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Till  Statsradet och chefen for

justitiedepartementet

Genom  beslut den 29 jyni 1973 pemyndigade Kungl.  Majzt chefen for

justitiedepartementet att tillkalla  en sakkunnig ~ for att utreda personalens
arbetsuppgifter vid kriminalvardens anstalter.  Med st6d av detta bemyndi-
gande tilkallades ~ den 7 november 1973 som sakkunnig  numerajuristen hos

Aftonbladet AB, Birgitta Alexanderson.
Att som experter bitrada den sakkunniga utségs den 7 november 1973

byracheferna ~ Norman  Bishop och Vilhelm  Karlstrom, ~ numera  avdelnings-

direktdren Lars  pahlsjs, ombudsméannen Bror Holmstrém och Sven Selin,
anstaltsdirektéren Harry Karlsson samt  davarande kanslisekreteraren
Christer  Holtsberg. P& grund @V utlandstjénstgéring entledigades  Holtsberg

den 31 jyli 1975.

Till sekreterare &t utredningen forordnades  den 11 februari 1974 hovrétts-
assessorn Bengt—Ake Nilsson.

Experterna  Nar deltagit | samtliga  forekommande fragor.

Byradirektoren Ingemar  Hjalmarsson har under tiden 29 augusti -~ 11
september 1977 varit forordnad  att bitrdda utredningen.

Utredningen har avgivit  remissyttrande over 1968 ars utbildningsutred-
nings (U 68) betankande  Hggskoleutbildning * juristlinje,  forvaltningslinje
och social linje (SOU 1973:59) och Administratérer i stat och landsting  (Ds U
1973:17),  6évervakningsnamndutredningens betankande  Kriminalvardens
namnder (SOU 1975:16), frivardens  storstadsutrednings betankande  Frivard i
storstad (Ds Ju 1976:9) samt nykterhetsvardens erkdnda  och enskilda
vardanstalters  personalorganisationsutrednings (NEPO) beténkande  Utbild-
ning (Ds S 1976:6).

For att beaktas i ytredningsarbetet har chefen for justitiedepartementet till
utredningen overlamnat skrift den 5 december 1975 frdn Statsanstélldas
Forbund  ang&ende bl a. personalresurserna vid kriminalvardens anstalter.

Sedan uppdraget slutforts  far utredningen harmed Overlamna  sitt betén-
kande Personalen vid kriminalvardens anstalter.

Sarskilda  yttranden har avgivits av experterna Karlstrom  och Selin.

Stockholm i december 1977

Birgitta Alexanderson
/Bengt-Ake Nilsson
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Sammanfattning

Inledning
Den reform av kriminalvarden som  genomférdes &r 1973 innefattade
vasentliga forandringar av innehallet i verksamheten och betréffande

organisationen.
Det konstaterades att man &nnu inte har sakra kunskaper OM behandlings-

&tgarder, &agnade att minska aterfall i brott. Verksamheten inom  kriminal-
vérden inriktas darfor iférsta hand p3 praktiska A&tgarder Som kan minska de
domdas sociala jsolering OCh hjalpa dem till ordnade postadsférhallanden,
meningsfull  sysselsattning ~ och aktiv  fritid.

Reformen  innebar att fgliande principer i gvrigt lades fast.

| mojligaste  Man  skall kriminalvard i frihet tillampas.

De domda har samma ratt till samhéllets stdd och service som gyriga

medborgare.

Fér att den intagne | mejligaste Man skall kunna behdlla sina kontakter —ute
i samhallet skall han féretradesvis placeras p& anstalt i narheten av sin
hemort.

Anstalter  och frivardsdistrikt skall arbeta indra samverkan. Frivarden har
ansvaret  for frigivningsforberedelserna for intagna pa anstalt.

De allmanna stravandena  att pegransa anstaltsvarden har fort med sjg att
de intagna p& anstalt, genomsnittligt sett, NU ar petydligt Mera kriminellt
belastade ~ an tidigare Och ofta mycket nergngna p& grund av langvarigt
missbruk  av alkohol  och narkotika. Denna  ytveckling har inneburit  att
arbetet p3 anstalterna  blivit yasentligt mera kravande p3 senare ar. Sarskilt
svarigheterna  att férhindra  narkotikamissbruk pa anstalterna  har pidragit till
detta. P& grund av det omfattande — missbruket  har arbetsférmagan hos manga
intagna ~ avsevart férséamrats. Darfor  har man pg flera anstalter  funnit det
nodvindigt  att stdlla om den traditionellt produktionsinriktade arbetsdriften
till en verksamhet som i hogre grad an tidigare kan anpassas efter den
intagnes  férmaga och som har inslag av arbetsvard och terapi. Insikten om att
ett flertal bland de intagna har stora brister i sin utbildning har foranlett en
vasentig Okning av insatserna  for grundlaggande  utbildning  for intagna |
anstalt.

Andra  samhallsorgans ~ ansvar for sjukvard Och sociala stgdatgarder for de
intagna har lett till 6kad samverkan mellan anstalterna och dessa samhalls-
organ. Utvecklingen av verksamheten har aven i gyrigt karakteriserats av
vidgade samhallskontakter, t. ex. med arbetsmarknadens  organisationer ~ och

ideella  organisationer.
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For personalens del har de senaste arens utveckling pa arbetsrattens
omrdde inneburit  vasentligt  okat inflytande vad galler arbetsforhallan-
dena.

Direkti ven

Huvuduppgiften for utredningen ar att anpassa arbetsformerna vid anstal-
terna till de krav pg verksamheten inom  kriminalvarden som stalls i 1973 ars
kriminalvardsreform. Darvid skall forbattrad  samordning av olika personal-
gruppers  arbetsinsatser  efterstravas, bl. a. genom Okat utnytjande av
samradsforfarande och |agarbete. Ett syfte ar ocksd att demokratisera
arbetsformerna. Utredningen skall darfor bl. a. underséka  mgjligheterna att
sprida beslutfunktionema ibehand”ngsfrégor till organ dar olika grupper av
personal &I representerade.  Detta sarskilt i avsikt att hos alla personalgrupper
skapa delaktighet i ansvaret for de intagnas rehabilitering samt  okad
forstdelse  for anstaltsvardens forutsattningar.

Det aligger utredningen  att géra €N foérutsattningslos och allsidig 6versyn
av de olika personalgruppemas arbetsuppgifter och av gillande personalin-
struktioner.

Utredningen  skall undersoka  om tillsynspersonalen kan ytnyttjas  pa ett
mer  glisidigt ~ satt och dess arbete darigenom ges ett innehdll  som framjar
positiv.  kontakt med de jntagna. SOM exempel pa Sddana arbetsuppgifter
namns ledning av intagnas fritidsverksamhet och studier.

| fraga om arbetsledarna  skall ytredningen overvaga OmM deras medverkan i
rehabiliteringsarbetet kan vidgas. Hijalp at de intagna Med  arbetsanskaffning
infor frigivningen, medverkan i samarbete med fackliga organisationer samt
information till de intagna ifack”ga fragor nNamns som exempel pa tankbara
arbetsuppgifter.

For assistentemas  del skall ytredningen underséka om inte deras arbete i
storre  ytstrackning an f. n. kan inriktas p3 insatser av social och terapeutisk
natur, | syfte sarskilt att minska  motsattningarna inom  anstalten och
forstarka  de intagnas kontakt med yttervarlden. Det skall ocksa provas Om en
del av assistentemas kurativa  yppgifter ~ kan Overforas till arbetsledare  och

tillsynspersonal.

Styresmannens  mojligheter  att delta i pehandlingsarbetet, sarskilt  genom
medverkan i pehandlingskollegier, samradsorgan ~ °ch genom samtal med
enskilda intagna, skall om mgjligt Okas. FoOr de fall dar styresmannen, pa

grund av anstaltens storlek, inte har mgjligheter  att i tillracklig  utstrackning
félia behandlingsarbetet, skall utredningen  overvaga former fér delegation fill
annan  personal.

Utredningen skall strava efter att finna former for att tillforsékra de
anstallda snabb och vederhaftig ~ information om férhallanden och héandelser
p& arbetsplatsen. Det skall ocksd undersdkas hur man, aven i(‘jvrigt' skall
kunna ©6ka kommunikationen och férbattra  mgjligheterna till - erfarenhetsut-
byte mellan de olika personalgruppema.

Det gligger utredningen  att gvervaga hur samarbetet mellan anstaltsper-
sonal och frivardspersonal bor organiseras samt om samverkan med arbets-

marknadsmyndigheterna kan yidgas.
Uppdraget ~ omfattar ~ ocks&d en gversyn av de nuvarande formerna  for
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rekrytering, varvid ytredningen bl a. skall underséka mgjligheterna att oka
antalet  kvinnliga  befattningshavare bland  tjllsynspersonalen. Vidare  skall
utredningen  lamna forslag till ev. andringar eller kompletteringar  betraffande
den interna personalutbildningen samt gyervaga andra personaladministra-
tiva 3tgarder, t eX. tillfaliga tjanstebyten, for att ge de anstélida mgjligheter
att f& okad information och erfarenheter rérande andra personalgruppers
arbete.

Allmanna  synpunkter  pa forslagets  utformning

Ett effektivt  genomforande av  organisatoriska forandringar  forutsatter
engagemang  och insikt om forandringens innebérd  hos den berorda perso-
nalen. Detta uppnds bast genom att de anstéllda ges mojligheter  att delta i

utvecklingsarbetet. Darigenom ~ sakrar man ocksd att anstalternas sinsemellan
mycket skiftande  forutsattningar 1 fraga OM personella  9ch pyggnadsmassiga
resurser,  klientelsammanséttning och  mgjligheter till - samverkan  med
samhallet i yrigt beaktas i utvecklingsarbetet. Utredningen  har av dessa skal

stravat efter att utforma  fgrs|aget sa att de anstillda vid anstalten. genom det
lokala  |edningsorganet, ges Stort ygrymme  att sjalva utveckla  organisationen.

Det skulle yppenbarligen ~ innebdra en motsagelse OM utredningens  Stré-
vanden att demokratisera arbetsformerna vid anstalterna och att decentrali-

sera funktionerna  inom KWV gavs uttryck | detaljerade  anvisningar  angaende
verksamhetens innehall, arbetsfordelning m. m. vika inte lamnade
utrymme for den lokala myndigheten att anpassa och utveckla arbetsfor-
mema efter sina sarskilda fgrutsattningar. Forslaget har darfor i huvudsak

begransats till riktlinjer ~ for verksamheten vid anstalterna  medan utform-
ningen @V detaljerade foreskrifter angdende arbetsformerna far ankomma pa

den lokala myndigheten.

Anstalternas organisation
Anstalternas organisation var  yrsprungligen renodlat  hierarkisk till  sin
uppbyggnad. Den militdra organisationen tjianade som forebild. Mellan

styresmannen  och de intagna Var tjanstemannen ordnade i ett antal nivaer
med strikt fgrdelning @ befogenheter  OCh arbetsuppgifter ~ Mellan  tjansteman

av olika grader. Utmarkande  for organisationen var aven att beslutsfattandet i
allt vasentligt ankom p& styresmannen. En sadan starkt centraliserad ledning

var kannetecknande ocksd for verket som helhet. Arbetet i anstalterna var i
detalj reglerat i foreskrifter  av centralimyndigheten. Organisationen  préglades
av strang formalism och slutenhet. Det  primara malet var stabilitet och
ordning | en statisk mijljs.

Den organisation ~ SOm ovan beskrivits  har efter hand modifierats.  Tjans-
teman med specialistfunktioner, t. eX. psykologer, har tillforts  organisationen
utan att inordnas i hierarkin. Kollegiala organ med foretradare fér olika
personalkategorier har bildats for samréd. viktigast bland dessa &r behand-
lingskollegiet. Det fyngerar SOM radgivande organ Ml regionchefen  och
styresmannen | fragor OM de intagnas behandling. P& hékte finns placerings-
kollegium, ~ SOM fungerar SOM radgivande organ il regionchefen 1 fragor om
anstaltsplacering @V intagen pa hékte. Trots den utveckling som skett ar dock
hierarkisk  uppbyggnad @V organisationen ~ och auktoritar  |edningsform ~ fort-
farande utmarkande for anstalterna. Som  exempel kan anges att  beslut

Sammanfattning

15



16

Sammanfattning

SOU 1977:76

angéende behandling @ intagna fattas av regionchef eller styresman. En
forandring av arbetsformerna i den riktning Som  angivits i direktiven

forutsétter  darfor genomgripande  forandringar | anstaltsorganisationen.

| kriminalvardsreformen understryks ~ Vikten av samverkan  mellan  krimi-
nalvardens organ Och samhallet i gyrigt. Utredningen menar att medverkan
av lekman i anstaltsorgan vasentligt ~ skulle  framja en sadan samverkan.
Déarigenom minskas  ocksd risken for att verksamheten vid anstalterna
isoleras  frdn  samhallsutvecklingen i ovrigt, en risk som alltid foreligger
betréffande  institutioner som arbetar under sa slutna former som kriminal-
vardens anstalter. Genom lekmannamedverkan skapas Vidare Okade majlig-
heter att forankra  kriminalvardens verksamhet i samhéllet och lekménnen
bor, bla. genom informationsinsatser, kunna bidra till att skapa Okaad
forstdelse hos allmanheten  for betingelserna ~ for verksamheten i anstalterna.
Sarskilt  om  gvervakningsnamndutredningen vinner  gehor for sitt forslag,
vilket innebdr bl. a. att namnderna  befrias fr&n sin nuvarande uppgift  att folja
verksamheten i anstalterna, far lekmannen  ocksd en viktig  funktion  som
utévare av samhallets  jnsyn i kriminalvardens verksamhet. Att  represen-
tanter for samhéllet &r med och tar ansvar for arbetet iden enskilda anstalten
har  ytredningen ocksd sett som ett stod for kriminalvardens personal |
dess ofta utsatta position.

Genom arbetsrattsreforrnen har personalen tillforsakrats omfattande  infly-
tande vad galler arbetsforhallandena vid anstalterna.  Det tidigare begransade
avtalsforbudet har havts och fsrhandlingsratten ar numera i princip lika
omfattande  inom den offentliga  Sektorn som inom den prvata. FOr att inte
krénka  den politiska demokratin har emellertid parterna i ett sarskilt
huvudavtal enats om att inte traffa avtal i fraga om den  offentliga
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet.

Sedan den nya arbetsrattslagstiftningen tratt i kraft har tredningens
uppgift narmast blivit att undersdka i vad man det infytande  inom omradet
for myndighetsutévning som nu iallt yisentligt &r forbehdllet  regionchef och
styresman  DOr spridas till andra kategorier v tjansteman.

Att  ge flera personalkategorier mojlighet ~ att delta i aygoranden  som
innefattar  myndighetsutévning, t. eX. prévning @V behandlingsarenden, bor
enligt utredningens  mening Vara agnat att tillféra  pesjutsprocessen  vardefull
information om de intagna samt erfarenheter  och synpunkter av vasentlig
betydelse. ENn sddan gpridning @V inflytande & vidare agnad att fsrdjupa
intresset  for pehandlingsarbete hos personalen | gemen OCh framjar perso-
nalutvecklingen. Ocksd nar det galler att bestamma riktlinjer fér verksam-
heten vid anstalten inom de av KVS faststallda ramarna har ytredningen
funnit lampligt ~att ge foretradare for personalen  majligheter att medverka i
beslutsfattandet.

Sammanfattningsvis ar syftena Mmed ytredningens  forslag il organisa-
tionsandringar foéljande

framja samarbetet mellan olika kategorier ~av anstallda

D lytande  till flera personalkategorier
S| organisation ~ SOM & mottaglig  f6r impulser  utiffdn  och som

lamnar  stort ygrymme  for vidareutveckling av arbetsformerna
framja  integrationen mellan anstaltsvdrd  och frivard
rdjupa anstalternas  kontakter ~ med samhallet i gyrigt
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Cl tillforsakra foretradare ~ for samhallet inflytande pa verksamheten vid
anstalterna  och jnsyn i arbetet dar.

For att skapa utrymme for det lekmanna-  och personalinflytande som ovan
angivits ~ forutsétts  att foretradare  for det allménna  och for personalen
medverkar  pd ledningsnivd | myndigheten.  Utredningen  foreslar darfor att
styrelser inrattas for anstalterna.  varje riksanstalt  far sérskild = styrelse. Ménga
lokalanstalter ~ och hakten &r sa sma institutioner att ytredningen  inte funnit
lampligt ~ att foresld sarskild styrelse for vare S&dan myndighet.  Regeringen
ges darfor mgjlighet  att forordna  att styrelsen skall vara gemensam  for tva
eller flera lokala kriminalvardsmyndigheter inom en  kriminalvérdsregion.
Det kan vara |gmpligt ait lata t. ex. hakte och lokalanstalt isamma ort arbeta
under gemensam styrelse. Aven om det inte ankommer p& utredningen att
overvaga frégan OM ledningsorgan inom friverden har forslaget utformats — sé&
att aven skyddskonsulentdistrikt kan kopplas samman med hékte och/eller
lokalanstalt — under gemensam styrelse. Utredningen  Ser en sddan |gsning Som
ett verksamt medel att framja den efterstravade integrationen mellan
anstaltsvard ~ och frivard.

Vissa mindre institutioner, t. ex. Gruvberget,  anses p& grund av sitt
geografiska lage inte |ampligen kunna sammanféras ~ med annan myndighet

under gemensam styrelse. Regeringen Kan darfér, enligt forslaget, forordna

att styrelse inte skall inrdttas vid Viss myndighet. Vid sadan anstalt fér
styresmannen  fullggra de funktioner  som eljest ankommer  p3 styrelse.

IAV hansyn till skillnaderna i organisatoriskt hénseende mellan riksanstalt
och lokal myndighet i kriminalvardsregion har det inte ansetts mgjligt att

sammanféra  s&dana myndigheter ~ Under gemensam  styrelse.

Enligt forslaget ingéri styrelse Vid riksanstalt  styresmannen,  ordférande,
samt tre foretradare for det allmanna, valda av fyllmaktige iden kommun  dar
anstalten  &r pelagen. | styrelsen ingar vidare pggst tre personalforetradare,
utsedda av berdrda personalorganisationer.

Styrelse  fOr lokalanstalt,  hékte eller skyddskonsulentdistrikt bestdr av
chefen for myndigheten, ordférande, tre foretradare for det allmanna, Vvalda

av fullmaktige i den kommun dar anstalten ar belagen eller kommun  som
distriktet omfattar. Vidare ingar istyrelse fér anstalt och/eller hékte en
representant  fOr frivrden,  utsedd av regionstyrelsen, och i styrelse for
skyddskonsulentdistrikt en representant for  anstaltsvarden, utsedd av
regionstyrelsen. I fraga OM personalféretradare galler detsamma  som for
styrelse  Vid riksanstalt.

I gemensam styrelse ing&r cheferna for samtliga myndigheter.  Styrelsen
utser en av dem att vara ordférande. F 0. 8 sagmmansattningen densamma
som i styrelse fOr en myndighet. | styrelse for riksanstalt — som inrymmer
allmant  hakte eller lokalanstaltsavdelning ingar é&ven en foretradare  for

frivarden, utsedd av regionstyrelsen.

Styrelsen skall, i riksanstalt under KVS och vid annan lokal kriminalvards»
myndighet ~ under de regionala organen ha inseende 6ver alla myndighetens
angelagenheter ~ och svara for att dess yppgifter fullgérs. Styrelsen &r att
betrakta ~som ett organ for planering och ledning av verksamheten vid

anstalten  och styrelsen skall aygora arenden som angar

U  frdgor OM myndighetens organisation samt om foreskrifter  for anstallda

och intagna
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D forslag till berdknande av utgifter for myndigheten samt andra fragor av
storre ekonomisk  petydelse

D iillsattning  @v tianst Med undantag for tansten som chef for myndig-
heten

D viktigare fragor ang&ende samverkan —med andra lokala myndigheter ~ och
samhallet i gyrigt

D andra fragor SOM myndighetens  Chef hanskjuter tll styrelsen.

Styrelsen  bor bl. a. bestdmma  dagordningen vid  anstalten, faststalla
ordningsregler, | forekommande  fall bestamma grundema for avdelningsin-
delning @V anstalten, faststalla  antalet pehandlingskollegier, bestamma
antalet ledamoter ibehandlingskollegium och utse dem eller bestamma
grunderna for  kollegiets ~ sammanséttning, bestamma  om indelning av
anstalten i kostnadsstallen,  faststélla tjanstgéringslistor samt, SOM  komplet-
tering il den av kriminalvardsstyrelsen (KvS) utfardade  arbetsordningen,
genom befattningsbeskrivningar bestamma om fgrdelning @V arbetsuppgif-
ter, befogenheter och ansvar mellan olika pefattningshavare.

Enligt forslaget skall styrelsen inte prova arenden  angdende  enskild
intagens  behandling. Sadan provning Maste ske sd ofta att det ansetts mota
praktiska svdrigheter ait f till stdnd medverkan av lekman. Bland de arenden
SOm aygors @V anstaltsorgan  &r intresset av insynsmojligheter for lekman
mest framtradande i arenden om placering @ intagen i avskildhet och i
disciplinarenden. Prévningen | dessa darenden & emellertid  oftast s& bréd-
skande att sammantrdde  med kollegialt organ inte kan avvaktas. For att dnda
sékra  kontinuerlig insyn av lekmén i tillampningen av dessa bestammelser
foreslds  att samtliga arenden  om avskildhet och  disciplinp&folid som
handlagts Vvid anstalten skall redovisas vid npastfoliande  sammantrade med
styrelsen.

Forslaget innebar alltsd att lekmannamedverkan i provning av arende om
enskild intagens behandling ~@ven i fortsattningen ~ kommer  att vara pegransad
till  de é&renden  (frigivningspermission, medgivande till  vistelse  utanfor
anstalt enligt 34 §Kval, Villkorlig frigivning,  Overforing il vard utom anstalt
samt ypphérande @V anstaltsbehandling enligt BrB 28:3) som handlaggs av
overvakningsnamnder och centrala namnder inom kriminalvarden.

Fragan huruvida  det ar |ampligt  att arbeta med bade anstaltsstyrelse och
namnder inom kriminalvarden har gvervagts av utredningen, liksom f. 6. av
frivérdens  storstadsutredning. Storstadsutredningen har aven skisserat nagra
forslag till |5sningar. Den har ytredningen har emellertid  sett som sin yppgift

framst att med utgangspunkt  frén  Gvervakningsnamndutredningens forslag
anvisa former fOr |ekmannaintlytande pa anstalterna.

Enligt direktiven  skall ytredningen ~ strdva efter att sprida beslutsprocessen

behandlingsfragor till organ dér olika grupper av personal finns represente-
rade.

For tillstandsfragor m. m. for jntagna p& hékte har utredningen  Svervagt

kollegiala ~ beslutsformer. Dessa éarenden kan emellertid inte som behand-
lingsirende  ang&ende intagen | kriminalvardsanstalt ses som led i en
l&ngsiktig  behandlingsplan. Det har darfor inte ansetts pefogat att forlagga
provningen till  kollegialt ~ organ. Spridning @V inflytande har i stallet

astadkommits  genom att styresman p& hakte generellt ges mojlighet  att
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delegera provningen  tll annan iansteman  Vid myndigheten.  Vissa undantag
har dock gjorts | fraga om ratten till delegation. Det galler forflyttning —— av
haktad till sjukhus, tillstdnd for haktad att for viss kort tid lamna forvarings-
lokalen, ftillstdind  for haktad kvinna att ha spadbarn  hos sig samt fraga om
anvandning @V fangsel. Tanken &r att tjjstAndsfragor | ovrigt, allt efter sin
beskaffenhet, ~ skall kunna delegeras framst till 6verordnad ftillsynspersonal
och, vid de anstalter dar sadana tjanster finns, till inspektor ~ och assistent.

Utredningen har ocks& sarskilt gvervagt oM  placeringskollegierna bor
omvandlas  fran rddgivande Uil beslutande  organ i arenden om anstaltspla-
cering @V intagen p& hakte. Avgorandet i sédant &rende far dock inte anstd
mer &n en eller ett par dagar. Darfér har det inte ansetts praktiskt mgjligt  att fa
till stdnd provning | kollegium  av alla dessa &renden.  Kriminalv&rdsdirek-
toren hade under alla forhallanden ensam  fatt avgora ett stort antal
placeringsarenden. En viktig faktor i prgvningen  &r ocksd hur man pg
lampligaste ~ Satt disponerar  regionens resurser. Detta talar for att prgvningen
bor ske av regionalt organ. AV angivna Skdl har ytredningen  inte freslagit
n&gra andringar Vad galler kompetensen i dessa &renden. Regionchefen  blir
alltsd aven i fortsattningen ~ ensam  beslutande.  Utredningen  understryker
dock vikten av att haktespersonalens erfarenheter  och kannedom om den
intagne  utnyttias | beslutsprocessen ~ och att sa manga placeringséarenden som
mojligt  darfor  skall handlaggas Vvid sammantrade  med placeringskollegium,
dar olika kategorier ~av den personal Som tjanstgor p& haktet ar foretradda.

Spridningen av  beslutsfunktionerna i behandlingsarenden vid  kriminal-
vardsanstalt har ytredningen ansett |ampligast kunna ske genom att de
rddgivande  behandlingskollegierna omvandlas till beslutande organ. Syftet
darmed &r framst att forlagga provningen till  ett organ med ledaméter som
representerar  olika  kunskaper ~ och erfarenheter och som frdn sina skilda
utg&ngspunkter skaffat sjg kdnnedom om den intagne genom Kontakter  med
honom under anstaltsvistelsen.

For att yppnd den efterstravade anknytningen mellan behandlingskolle-
gium 0ch intagen &ven pg stérre anstalter foreslar utredningen att anstalts-

styrelse skall ges mgjlighet att besluta om jndelning av anstalt p3 avdelningar

och inrattande  av sarskilt pehandlingskollegium vid varje s&dan avdelning.
Darvid  forutsatts  att personalen & avdelningsbunden.

Enligt forslaget bestdr pehandlingskollegium av ordforande  samt 3-5
ovriga ledamoter. I kollegium  vid lokalanstalt — och, om styrelsen s& bestam-
mer, é&ven Vvid riksanstalt, skall bland ledaméterna ingd en foretradare for
frivarden.

Ordféranden utses av anstaltsstyrelsen, foretradaren for frivarden av
regionstyrelsen.  sammansattningen av kollegiet i Gvrigt har varit féremél  for

omfattande diskussioner vid utredningens kontakter ~ med anstaltspersonal.
Fragan har varit om gsamtliga ledaméter ikollegiet skall vara sarskilt ytsedda,

fast sammansattning, eller om det skall tillitas att vissa ledamoter, framst
tillsynspersonal, vaxlar pa sa satt att den bland tisynspersonalen som har
viss vakt d& kollegiet Sammantrader  ocksd skall ha till yppgift att medverka
som ledamot i pehandlingskollegium. Vad den senare |gsningen leder till
beror p3 tjanstgéringslistornas utformning. ~ Sannolikt  blir fgliden Vid manga
anstalter  att plats for vardare i kollegium kommer att intas av olika

befattningshavare frAn vecka till vecka.
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Vid valet mellan de namnda alternativen har utredningen sarskilt  beaktat
foliande.  Behandlingskollegiet har till yppgift att préva fragor som ar av
vasentlig betydelse for den intagnes vistelse i anstalten och for hans
frigivningssituation. Dérfor &r det av vikt att kollegiets Sammanséttning och
verksamhetsformer blir séddana att det bland intagna oOch aven it‘)vrigt skapas
fortroende  for kollegiets arbete. Kollegiets  uppgifter ar inte endast att efter
ansékan  prova behandlingsarenden utan ocksd att fortlpande folia de

intagnas  behandling, vardera utfallet av pehandlingsplaner och ta initiativ il
&tgarder nar s& bedoms lampligt. Med standigt skiftande ledaméter  frdn vissa
personalgrupper skulle  ansvarsférhallandena bli diffusa i fragga om den
fortispande  ledningen @ de intagnas behandling. ~ Kraven p3 kontinuitet i
behandlingsarbetet talar ocksd foren fast sammansattning. Den innebar aven
att forutsattningarna for olika ledamoters — medverkan imbjligaste méan  blir
desamma. |ngen av ledaméterna  behéver komma i underlage i diskussioner

pd grund av att han endast sporadiskt deltar ikollegiets arbete och darfor inte
kan ha samma kunskaper SOM de gvriga OM kollegiets praxis | behandlings-

arenden m. m. Aven med fast sammanséttning av kollegiet ar det msjligt  att
bereda ett stort antal av de anstéllda tillfalle att skaffa sig erfarenhet av

kollegiearbete  genom att mandattiden begransas, I ex. till ett ar. Med hansyn

til vardarnas tjanstgéringsforhallanden maste ocksa, aven vid fast samman-
sattning  av kollegiet,  ett antal ersattare utses for den ordinarie ledamoten.
Utredningen ~ har emellertid, ~ framst bland tillsynspersonalen, funnit  en stark
opinion for den andra |ssningen. En fast sammansattning av kollegiet skulle,
menar man, leda ftill att endast ett mycket litet antal av tjanstemannen i denna
kategori Skulle f& infiytande  p& behandlingsarbetet och att de ovriga, relativt
sett, skulle komma iett &nu sémre |3ge &n de nu é&r vad galler inflytande.
Man skulle ocksd riskera att ett stort antal av pefattningshavarna bland
tillsynspersonalen forlorade intresset for detta arbete och att motsattningar

uppkom mellan de b&da grupperna @V tillsynspersonal.

Av de skal som ovan angivits vill " utredningen bestamt  fororda  fast
sammansttning av kollegiet. For att likvdl ge utrymme  fOr personalen att
kunna paverka frdgan OM sammanséttningen har fgrslaget utformats s att
det ankommer p& styrelsen att bestimma  om  kollegiet skall vara fast
sammansatt  eller om man skall tillampa den modell som framst tillsynsper-
sonalen foresprékat.  Férslaget innebar att styrelsen, ©OM den yaljer att ha en
fast sammansattning av pehandlingskollegiet, utser ordférande, ~ bestammer
antalet (yriga ledaméter och utser dem som skall utses bland anstaltsperso-
nalen samt bestammer  mandattid. Valier man det andra alternativet utser

styrelsen ordférande, ~bestammer  antalet gyriga ledaméter,  utser ev. vissa av

dessa samt bestdammer grunderna  fOr kollegiets sammanséttning i vrigt.
Behandlingskollegiet har enligt forslaget ansvaret for enskilda intagnas
behandling. Kollegiet ~leder arbetet med behandlingsundersékning samt
faststéller och omprovar  behandlingsplan. Vidare beslutar  kollegiet i @renden
angdende frigng (I § Kval), vistelse utanfor anstalt for fritidsverksamhet
(l48 andra stycket Kval) Samt korttidspermission (328 Kval). | dessa
arenden har kollegiet givits méjlighet  att delegera provningen il tjansteman
inom  kriminalvarden. Tanken &r dock att kollegiet skall fatta t. ex. princip-

beslut om friggng, medan det kan vara |ampligt att delegera till {jansteman  att
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fatta definitivt  beslut nér de séarskilda villkor som kollegiet kan ha foreskrivit

har  yppfylits. Ocksd nar det galler Vistelse utanfor anstalt for fritidsverk-

samhet kan kollegiet inskranka sin provning Uil att generelit ange huruvida
viss intagen bor komma i frgga for sddan fritidsverksamhet som vanligen
forekommer  vid anstalten. Provning @V mera principiell  karaktar, t ex. om
viss verksamhet . av sddan karaktar som avses i 14 § KvaL bér sjalvfallet
ocksd ske i kollegiet. Rutindrenden bor delegeras till fritidsledare eller
befattningshavare bland tillsynspersonalen som &r ansvarig for genomfo-
randet av fritidsverksamhet. Liknande synpunkter kan anféras vad galler
korttidspermission. Permissionsplan bor faststdllas av kollegiet. ~Nér den
intagne  kommit in i regelbunden  permissionsgang ~ bor den aterkommande

prévningen @ permissionsansékningar kunna  delegeras fill tjansteman.

Ifrigasatts  permissionsmissbruk bor emellertid  provningen  &terga till kolle-
giet som d& ev. far revidera pennissionsplanen.

Enligt  6vervakningsnamndutredningens forslag  flyttas  initiativratten i
arenden om gyergang till kriminalvard i frihet m. m. frAn namnderna till
styresmannen vid anstalten. Initiativratten i dessa arenden hor ligga hos det
organ som ansvarar for den intagnes  behandling.  Darfor foreslds att det skall
&ligga behandlingskollegiet att ansoka om frigivningspermission, placering
utanfor — anstalt enligt 348 Kval, Vilkorlig frigivning,  overforing  till vard
utom anstalt samt upphorande — av s&dan anstaltsbehandling som avses i BrB
28:3.

Beslut om placering av intagen iavskildhet leder ofta till att han flyttas till
annan aydelning pa anstalten. Vid de anstalter dar man arbetar med flera
avdelningsbundna behandlingskollegier skulle i s&dant fall den situationen
kunna yppkomma  att berdrda kollegier hade olika uppfattningar ~ t. ex. om hur
lange den intagne skulle vara isolerad. En grgning som kan féranleda sadana

konflikter ar yppenbarligen inte  |amplig. Det ar ocksa mojligt  att  vissa
skillnader  skulle kunna utvecklas mellan de olika kollegierna i rattstillamp-

ningen i disciplindrenden.  Att s&dana variationer, ~OM &N ringa, forekommer i
arenden om (disciplinp&foljder och isoleringsatgarder inom en anstalt har
ansetts sarskilt ansligt. Darfér far styresmannen  enligt utredningens  forslag
behdlla beslutanderétten i dessa arenden. Vid de mindre anstalter som kan
forvantas  arbeta med ett |ollegium, ™Med styresmannen  SOM ordférande,

galler dock inte de betankligheter som redovisats ovan. Det framstdr i dessa
fall ocks& som olampligt att styresmannen, ~ som i andra pehandlingsfragor

beslutar i kollegium,  ensam far ta ansvaret for prévningen ~ av de for den
intagne  negativa  behandlingsbesluten. Styresmannen har darfor  getts
méjlighet  att delegera prévningen il pehandlingskollegiet. Oom, sésom ofta

ar fallet idessa arenden, prévningen brddskar f&r styresmannen  for arendet i
fraga aterta delegationen ~ och besluta ensam. De &drenden som hér avses &r
enrumsplacering (18 § KvaL), placering i avskildhet (20 § forsta stycket oOch
23 § Kval) samt gisciplinarenden (47 och 50 §§ Kval).

Overvakningsnamndutredningen  foreslér att fragor ©m inrékning av tid for
vistelse utanfor  anstalt fSr permission,  sjukhusvistelse m. m. (35 och 39 §§

Kval) skall pverfiyttas frdn KVS och namnder till styresmannen. Utred-
ningen goér dari ingen annan andring &N att styresmannen, liksom ide fagor
som namnts i fgregiende stycke, ges mojlighet att delegera prévningen  till
behandlingskollegiet.
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Utredningen har inte funnit skal att andra de foreskrifter om understall-
ning SOM Nu galler.

| bérjan av 1970-talet flyttades provningen ~ av darenden om permission
m. m. for |angtidsdémda upp il KVS. Enligt utredningens mening  har
forhallandena darefter inte &ndrats i sadan riktning ~ att det finns iillrackliga

skal att nu &terfora  prévningen till  |agre nivéer i kriminalvardsverket
(KVV).

Inga &ndringar foreslds betréffande  kompetensen i arenden om fgrflyttning
av intagen Mmellan anstalter. Det framhdlls dock att sadana forflyttningar som
utgér led i behandlings-  Och frigivningsplanering, t. ex. forflyttning av
intagen frdn riksanstalt till |okalanstalt, bor ske pa initiativ. -~ av det organ Som
svarar for pehandlingen, behandlingskollegiet.

Vad giller regionchefens ol i behandlingsarenden har utredningen  gjort

féliande  bedémning.  Beslut i fraga OM anstaltsplacering och forflyttning  av
intagen mellan  anstalter  innefattar bl. a. beddmningar av  hur regionens
samlade resurser skall disponeras. Avgérandena traffas darfor |ampligast pa
regional nivd, dar man har bast Overblick  dver den aktuella situationen  vid
samtliga  lokala  myndigheter. Den néarmare  utformningen av planen for
behandling ~av den démde under anstaltsvistelsen och efter gvergang il
kriminalvard i frihet sker med utgangspunkt i den domdes sociala situation
och forhdllandena i gyrigt iden tankta frigivningsmiljon. For ménga intagna
andras dessa fyrutsattningar ofta under anstaltsvistelsens lopp och planen for
behandiing ~ Maste fortispande  anpassas darefter.  Utredningen ~ har darfor
funnit  naturligt  att den personal SOM & i daglig kontakt med den intagne i
anstalten och frivardspersonalen, som bast kanner frigivningsmiljén, anfor-
tros  yppgiften att i samverkan faststdlla  och ompréva  behandlingsplan.
Samma pedémning  har utredningen  gjort betraffande  gvriga &renden som
gédller den intagnes behandiing. Enligt férslaget ingér regionchefen — darfor inte
som ledamot ibehandlingskollegium vid lokalanstalt. Han behéaller dock sin
ratt enligt 42 § KvalK att andra beslut enligt Kval och KvalK som fattats vid
lokal myndighet.  Utredningen  &terkommer  till fragan OmM regionchefens roll i
behandlingsarbetet i avsnittet om den regionala organisationen.

Talan mot beslut av pehandlingskollegium fors hos KVS. Egpligt utred-
ningens uppfattning & styresmannen  inte ompréva beslut som pehandlings-
kollegiet ~fattat inom sitt eget kompetensomréde.

Under senare & har en mangd samradsorgan inrattats ~ vid anstalterna,
namnd  for andlig vard (NAV), namnd for arbetsmarknads- och  fackliga
frAgorWAFF), namnd for idrotts-, bildnings- Och besoksverksamhet (NIBB),
unslults-,  avdelnings- ~ och arbetsrad. Syftena & bl. a. att framja samverkan
mellan anstalterna  och samhéllet i gvrigt i arbetet for de intagnas rehabilite-
ring samt att skapa former for samrdd mellan personal OCh intagna. Samtliga
organ hur haft radgivande funktioner.  De intagna & representerade | flertalet
av samradsorganen.

Genom  att styrelser Med |ekmannainslag ~ 9Ch personalforetradare inréattas
menu!” ytredningen ~ att mMan skapar organ SOM istor ytstrackning  kan ta over
sautradsorganens  uppgifter.  Darigenom ~ Okar de medverkandes  mgjligheter
ull paverka anstaltsarbetet  och ansvarsforhallandena blir klarare. Man undgar

m-ksii de petydande samordningsproblem som det stora antalet samradsorgan
p. sina hall lett til.
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NAFF:s verksamhet skall ihuvudsak vara inriktad pg att framja forutsatt-
ningarna fOr de intagnas anpassning i arbetsliv eller ythildning. ~ Ansvaret  for
denna yppgift ligger efter kriminalvardsreformens genomfsrande helt pa
skyddskonsulentorganisationen, eftersom  frivirdens  organ numera  ocksd
skall svara for frigivningsforberedelserna for intagna | anstalt. Med denna
ansvarsfordelning framstér  skyddskonsulentorganisationen som den natur-
liga basen for NAFFzs verksamhet.  Anknytningen till frivrden  bor ocksd ge
NAFF  o6kade mojligheter — att né& lagévertradare innan deras kriminalitet blivit
s& omfattande  att samhaéllet reagerat med frinetsberévande pafolid samt att,
bl. a. genom kontakter  med @vervakare, félia upp sina insatser sedan den
intagne  efter  frigivning intratt i arbetsliv.  eller ytbildning. De allménna
stravandena  att pegransa anstaltsvarden samt frivardens darigenom  succes-
sivt vidgade roll i kriminalvirdsarbetet & omstandigheter som ocksd
paverkat utredningens  beddmning.  Utredningen foresldr att NAFF  skall
flyttas frdn riksanstalter ~ och lokalanstalter till - skyddskonsulentdistrikten.

Som regel bor en namnd inrattas i varje distrikt men i storstadsomradena bor
namnd i vissa fall kunna vara gemensam for flera distrikt.

Overflyttning ~ av NAFF il frivdrden  bor féranleda vissa fgrandringar i

sammanséttningen. | stallet for styresmannen  bOr skyddskonsulenten eller,
enligt regionsstyrelsens ~ bestammande,  annan frivardstjansteman vara ordfé-
rande i NAFF. | gyrigt bor de tidigare principerna  for sammansattning  galla.

Personal vid anstalter inom regionens omradde skall alltsa vara representerade
i NAFF, liksom de jntagna ©Och om mgjligt aven frivardsklienter.

Det understryks ~ att den organisatoriska  forandringen  inte fdr medféra att
det vérdefulla arbete som NAFF utfért for anstalterna  uypphér. Det ligger i

sakens natur att NAFF-ledamotema bland  anstaltspersonalen fortsatter  sitt
arbete pg anstalterna med bl. a. kontaktskapande verksamhet,  r&dgivning  och
orientering  till de intagna angéende arbetsmarknadsfragor m. m. For att sakra

NAFF:s  anknytning il verksamheten  vid anstalterna ges NAFF  pefogenhet
att bland sina ledaméter utse hogst tva foretradare med ratt att narvara vid
anstaltsstyrelsens sammantraden.

Den verksamhet  gyriga samrddsorgan  bedrivit vid anstalterna  har varit av
mycket Véxlande omfattning.  lenlighet ~Med utredningens ~ Strdvanden att ge
anstaltsstyrelserna stort inflytande ifréga om arbetsformerna har det ansetts
lampligt ~ att 1ata styrelsen bedéma om det finns behov av att inréatta  sarskilda
samradsorgan  Vid anstalten. Styrelsen fér is& fall bestimma samradsorganets
arbetsuppgifter ~ 9Ch regler f0r dess sammansattning. Utredningen ~ foreslar att
de centrala foreskrifterna angdende andra  samrédsorgan an NAFF  skall
upphéavas.

Det ing&r inte iuyppdraget att Gvervaga fragan OM de intagnas inflytande  p&
verksamheten  vid anstalterna.  Utredningen  har likval kortfattat  redovisat = sin
standpunkt.  Vad galler de intagnas inflytande iden fonnella  peslutsprocessen
ansluter  sig utredningen  till den principiella  st&ndpunkt ~ SOM gallande lag ger
uttryck  for. Foretrdadare  for de intagna har darfor inte ansetts bora inga i
styrelser  eller pehandlingskollegier. De intagna har enligt 36 § KvaL ratt att
dverlagga Med  anstaltsledningen i fragor som ror dem gemensamt.  Det
ankommer  p3 styrelsen att i samrdd med de intagna skapa organiserade
fonner  for s&dana gverlaggningar.

Utredningen understryker  vikten @ alt de intagna 1 storsta  mgjliga
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utstrackning tar ansvaret for sin tillvaro i anstalten och for frigivningsforbe-
redelserna. De intagna  bor ocksa uppmuntras att ilémpliga organisatoriska
former ta sig an fragor SOm rér dem gemensamt, ang&ende U €X. ordning p&
avdelningen ~ och fritidsaktiviteter.

Den regionala  organisationen

I kriminalvérdsregion ar det f. n. en enradig tjansteman,  kriminalvérdsdirek-
téren, som under KVS leder och ansvarar fér yerksamheten Vid de allménna
hékten och lokalanstalter samt i de skyddskonsulentdistrikt ~ som hor il
regionen.  Regionchefen beslutar ocksd i flertalet &renden om behandling av
enskild jntagen i lokalanstalt.

De skal som talar for vidgat lekmanna-  och personalinflytande pa lokal niva
i KWW galler 1allt yasentligt ocksd betréffande  den regionala myndigheten.
Det har vidare inte ansetts |ampligt att ha en enrddig  tjansteman som
ledningsorgan pad mellanliggande, regional nivd  nar utrymme ges for
lekmanna-  och personalinflytande i ledningsorganen pa béde central och
lokal nivd i KVV. Darfor foreslds att styrelser  fOr kriminalvardsregionerna
skall inrattas.

Enligt forslaget Skall regionstyrelse, ~ inom de av KVS apgivna ramarna,
planera, samordna och leda verksamheten vid  myndigheterna inom  regio-
nen. Darvid bor styrelsen l&mna |edningsorganen vid de lokala myndighe-
terna sa stor frihet som mojligt har det gzller att bestimma innehallet i
verksamheten och arbetsformerna. Regionstyrelsen skall koncentrera sina
insatser pa att samordna de lokala myndigheternas arbete i syfte att uppnd
den efterstravade integrationen av verksamheten inom  kriminalvardens
olika grenar. Det &r ocksd av vikt att regionstyrelsen arbetar for att framja
kriminalvardsmyndigheternas samverkan ~ med andra organ som handhar
samhallets  vard- och stodatgarder ~samt andra resurser som kan utnyttjas i
kriminalvardens verksamhet for odvervakade  och jntagna. En omfattande
uppgift  fOr regionstyrelsen & ansvaret for grundutbildning och  forthildning
for personalen  Vid myndigheterna iregionen och vid riksanstaltema inom
omradet. | forfattningsforslaget har  regionstyrelsens kompetensomrade
avgriansats p4 motsvarande  sétt som anstaltsstyrelsens. Regionstyrelse  skall
avgora &renden SOM angdr viktigare fragor OM myndigheternas organisation
samt om foreskrifter for anstdllda och jntagna, forslag till beréknande  av

utgifter  fOr regionkansli  9ch underlydande myndigheter ~ samt andra fragor av

storre  ekonomisk  petydelse, tillsattning @V tjanster Vid  regionkansliet, med
undantag &V tjansten fOr kriminalvardsdirektor, viktigare ~ frdgor angéende
samverkan  mellan  riminalvardsmyndigheter inom  regionen ~ samt med
samhallet i gyrigt, riktlinjer  Or informationsverksamhet, viktigare  fragor
angéende  utbildning av  kriminalvardspersonal samt andra  friggor Som
kriminalvardsdirektéren hanskjuter  till styrelsen.  Regionstyrelse far inte

préva &rende angdende behandling €ller annan tgard betraffande  person som
undergar  kriminalvard.

Enligt  forslaget  Skall  regionstyrelse ~ vara sammansatt  epjigt Samma
principer  SOM anstaltsstyrelse. Regionstyrelse ~ bestar av regionchefen,  ordfo-
rande, OCh tre av |andsting valda foretradare for det allmanna. | regionstyrelse
ingdr vidare hogst tre personalféretradare, utsedda av de fackliga organisa-
tionema.
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I friga OM regionchefen har utredningen stravat efter att bereda honom
okademojligheter att syssla med utveckling av kriminalvardsarbetet inom
regionrn, bade vad galler de organisatoriska  formerna  och sjalva innehallet i
verksanheten, samt med frdgor om samverkan med grgan utanfér  krimi-
nalvarlen, personalutveckling och  informationsverksamhet. Forslaget
innebér i denna del fsljande. Som ordférande i regionstyrelsen leder
region:hefen dess arbete. Under styrelsen svarar han for den fortlépande
ledningen av verksamheten i regionen. Tyngdpunkten i regionchefens ~ arbete
ligger ! planerings-  9ch  |edningsuppgifter. Hans yppgifter i arenden om
behanting ~av enskilda intagna begransas. Dock behdller regionchefen  sina
nuvarande beslutsfunktioner ifrégor OM  anstaltsplacering och forflyttning av
intaget. Prévning @V frdgor OM pehandlingsplanering, korttidspermission,
vistelse utanfor  anstalt for fritidsverksamhet och  frigdng  OGverfors fran
regionchef till pehandlingskollegium vid lokalanstalt.  Regionchef ingar inte
som ledamot i sddant kollegium.  Provning @V frdgor angdende placering av
intagm i avskildhet enligt 18 _Soch 20§ forsta stycket KvalL 6verfors frdn

regioncheftill  styresman Vvid lokalanstalt. Beslut av styresmannen i dessa
fragor skall inte understéllas regionchefen.

Avei om regionchefen  inte deltar i beslutsfattandet ibehandlingsz’irenden
ingdr deti hans |edningsfunktioner att fglia behandlingsarbetet vid  myndig-
heterm i regionen. Han skall se till att myndigheterna arbetar med
tilfredsstdllande  peslutsunderlag, ~ att de folier givna riktlinjer ~ for behand-
lingsarbetet och att ratstillampningen svarar mot rimliga Krav pa enhetlighet.

| dessasyften bOr regionchefen  planmassigt folja arbetet vid lokalanstalterna
genom att bl. a. néarvara vid vissa sammantraden med  pehandlingskolle-
gium.

Regionchefs befogenhet enligt 42 §KvalK att dndra beslut som tjansteman
vid lokalanstalt fattat med stod av KvalL eller KvalK vidgas enligt forslaget till
att omfatta &ven beslut @V pehandlingskollegium enligt namnda forfattningar
och beslut som tjansteman Vvid allmant hakte fattat med stéd av HalL och
HaF.

En vasentlig del av regionchefens  ledningsfunktioner hanfér  sig till  det
ekonomiadministrativa omradet. Han deltar i budgetarbetet och peddmer,
som ledamot i regionstyrelsen, anslagsframstallningarna fran de lokala
myndigheterna | regionen.  Regionchefen  skall ocksd fslia anslagsanvand-
ningen, bedéma utfallet och ta ypp fragor OM omférdelning av medel nar si ar
pékallat.

Regionchefens verksamhet inom omrddet  for personalutveckling inne-
fattar en mangd uppgifter @V organisatorisk ~ Karaktar med anknytning il
kriminalvardspersonalens grundutbildning och  fortbildning. Regionchefen
bor ocksd vid sina bestk pg anstalter fungera SOM radgivare &t personalen,
inspirera de anstdllda i arbetet och intressera dem f6r personalutveckling,

t. ex. genom tjanstebyten  0Och vidareutbildning. I denna roll bor regionchefen
aven verka for att samhallets  ytbildningsorgan utformar kurser som &r
lampade fOr vidareutbildning av  kriminalvardspersonal.

Ekonomiadminisrrarion

Utmarkande  for ekonomiadministrationen inom KVV ar bla. den detalje-

rade styrning av anslagsanvandningen som sker redan i regleringsbrevet,
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vilket foér anstalternas  del innehaller ett tjugotal  anslagsposter. Betraffande
flera av dessa galler att KVS inte fordelar medlen mellan  regioner och

anstalter. | stillet far dessa myndigheter, enligt  foreskrifter av Kvs, belasta
motsvarande ~ konton  hos KVS med gifter.  Myndighetsvis budgetering
Forekommer endast i pegransad omfattning. Befogenheter och ansvar inom
det ekonomiadministrativa omraddet &r vid anstalt koncentrerat till - styres-
mannen.

Forsoksverksamhet med programbudgetering har sedan nagra ar bedrivits
vid tre kriminalvardsanstalter. Man har dock inte |yckats tillampa  program-

budgeteringens principer ~ fullt ut. Fr&n KVS sida har knappast forekommit
nagon styring | programtermer ~ Under planeringsstadiet. De lokala myndig-
heterna har i stort sett fatt planera sin verksamhet  inom en kostnadsmassig
totalram och inom de granser SOM bestams av gallande foreskrifter ~ och avtal.
Inte heller har man funnit nagon effektiv metod for fordelning — av den storsta
kostnadsposten, personalkostnaderna, mellan olika aktiviteter. Forsoksverk-
samheten har andock gett €N mangd positiva erfarenheter. Verksamhetspla-

nering och ekonomiskt ansvar har forts |3ngt ner i organisationen till
funktionella enheter  (kostnadsstallen) vid anstalterna. Tekniken med
budgetramar ~ har givit de lokala myndighetena ~ ©Okade valmgjligheter vad
galler resursutnyttjandet. Dessa faktorer har pidragit till att vidga personal-

inflytandet, 6ka personalens engagemang och starka dess kostnadsmedve-
tande. Man har ocksd battre kunnat anpassa verksamheten efter variationer i

belaggningen vid anstalten. Vidare &r myndigheterna med programbudgete-
ring bland de f& inom KVV som Klarat sjg inom ramen for tilldelade eller eljest
beraknade medel.

Utredningens ~ Overviiganden  praglas genomgdende @V stravan att genom
decentralisering  vidga de lokala myndigheternas befogenheter ~ inom  olika
sakomraden. Sambandet mellan sadana befogenheter och medelsforbruk-
ning motiverar Overvaganden om  decentralisering ocksd inom det ekonomi-
administrativa omradet.

Mot pakgrund ~av den allmanna  utvecklingen inom  férvaltningen samt
erfarenheterna  av forséksverksamheten med programbudgetering har utred-
ningen gjort foliande bedémning.  FOr att vidga de regionala och lokala
myndigheternas inflytande och ansvar i fraga OM verksamhetsplanering,
resursanvéandning och yppféljning bor KVS utveckla sitt ekonomiadmini-
strativa  styrsystem | riktning MOt rambudgetering. Hur j3ngt en sadan
utveckling kan drivas  kommer att bero av bl a. detaljeringsgraden i
regleringsbrevet. Uttalanden i samband med riksdagens behandling  av
budgetutredningens forslag tyder p& att statsmakterna kommer  att ge
myndigheterna storre  frinet i fraga Om val av medel for att genomfora
verksamheten.  Enligt utredningens ~ mening 0Or det vid medelstilldelning till
regionala och lokala myndigheter i KVV inte vara erforderligt med narmare
andamalsbestamning an att KVS fordelar medlen mellan t. eX. personalkost-
nader, kostnader for intagna ©OCh ovrign kostnader. Redovisningen méste
dock, for att kunna tjana SOM grund fOr uppfolining @V verksamheten, ~ &ven i

fortsattningen ha en vasentligt hogre detaljeringsgrad. Utredningen menar
vidare att den integration av frivirdens och anstalternas  verksamhet  som

genomfordes ~ med kriminalvardsreformen bor framjas Ocksd genom att de

regionala  ledningsorganen ges Okad frihet vid resursférdelningen mellan
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verksamhetsgrenarna. Utredningen  foresldr darfor att apslagen till frivard
och anstalter slds jhop och halls samman ner il regional  Niva.

Forslaget kraver ytyeckling av delvis nya former for styming av verksam-
heten inom KVV. Okade krav stélls p& KVS i fraga om angivande av KvVzs
policy 1 riktlinjer ~ fOr arbetet vid anstalterna.  Ocksa budgetprocessen ar ett
viktigt 'ed i styrningen.  KVS |angsiktiga planering bor komma il ygryck
direktiv  for pudgetarbetet ~ Vvid de regionala och lokala  myndigheterna.
Direktiven ~ bor ocksd innehalla en ekonomisk ram fér verksamheten och ge
riktlinjer ~ rorande  verksamhetsplaneringen med angivande av bl. a. forvan-
tade prestationer.  Utredningen  anser det &ven yssentlgt att anstalterna
genom utveckling @ budgetdialogen  f&r 6kade mgjligheter  att paverka de
prioriteringar ~ SOM sker p3 pogre nivaer i KVV.

I 6vrigt bygger forslaget rorande ekonomiadministrationen pd foljande
principer.  FOr varje anstalt bor finnas en totalbudget dér alla forvantade
utgifter 18 ypp. Medel f0r samtliga planeringsbara  utgifter bor fordelas i ett
sammanhang  Vid budgetarets borjan. Ett sddant férfarande  hindrar inte att
omférdelning ~ bOr kunna  ske om fyrytsattningar ~ SOM  varit avgsrande  for
fordelningen ~ senare yasentligt &ndrats vid nagon myndighet.  Budgetansvaret
vilar - pa anstaltsstyrelsen.  Styrelsen bor fordela anslagna medel mellan olika
kostnadsstéllen (verksamhetsomraden) inom anstalten.  For varje kostnads-
stalle utser styrelsen en tjansteman  eller en grupp av jansteman  som
ekonomiskt ansvarig, Mmed ratt att inom angivna famar disponera medel som
anstalten tilldelats. Fr&n denna utgangspunkt skall den kostnadsstélleansva-
rige planera OCh genomfora verksamheten inom sitt omrade i enlighet med
styrelsens  anvisningar ~ och darvid yalja de medel som ger bast resultat.

Pe/sonaladminisrrarion

Personaladministrationen inom KVV  har lange kannetecknats av en |3ngt
driven  centralisering. KVS beslutar t. ex. ialla arenden om tjanstetillsattning
med undantag  fOr korttidsanstalining. Under senare tid har dock ganska
omfattande delegation skett av vissa andra personaladministrativa arenden
till kriminalvardsregioner och riksanstalter.

Med utgdngspunkt  iden principiella instdllning  SOM utredningen  redovisat
i tidigare avsnitt forordas att personaladministrativa arenden  angdende

enskild  iansteman  OM mojligt  skall provas av den myndighet dar tjansten
fullgérs. Med de forfattningar och avtal som nu reglerar forhallandet mellan
arbetsmarknadens parter ar dock de personaladministrativa funktionerna
delvis  mycket krévande. Ménga av kriminalvardens lokala myndigheter har
ett s& begransat antal anstdllda att det inte ar tankbart att tilldela alla
myndigheter tjiansteman ~ som beharskar  hela det personaladministrativa
faltet.

Enligt utredningens  forslag skall styrelsen inom vida ramar f& bestamma
angdende arbetsformerna  vid anstalten. Beslut i fryga om tjanstetillsattning
paverkar | hog grad forutsattningarna for  verksamheten. I konsekvens
darmed  bor anstaltsstyrelsen avgora 0cksd tjanstetillsattningsarenden. Den
myndighet som skall aygora ett arende bor som regel ocksd ha resurser att
bereda det, vilket knappast kommer att bli fallet vid samtliga ~ anstalter.

Utredningen har dock funnit det s& yasentligt att tjanstetillsattningarna
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avgors vid den myndighet  dar tianstgoringen  skall fulgoras  att utredningen

foreslar  att anstaltsstyrelsen skall avgora dessa arenden. | den man det inte
finns  resurser for beredning av arendena vid den lokala myndigheten far
expertfunktioner vid overordnade  myndigheter ~ anlitas. Undantag  gors for
tianst som chef for lokal |yiminalvardsmyndighet. Dessa arenden skall enjigt
forslaget avgéras @ KVS  |ekmannastyrelse.

Utredningen finner  det angeldget att man stravar efter att flytta  ner
provningen  av flera personaladministrativa arenden till de lokala myndighe-

terna. Det anses dock att en detalierad genomgang inom det personaladmi-
nistrativa  omradet bor anstd tills man vunnit ytterligare ~ erfarenheter  av den
nyligen beslutade, ganska omfattande delegeringen. KVSO kommer att ta
upp hithdrande  fragor.

Utredningen ~ erinrar om att de principer som kommit  till ytryck i avsnittet

om ekonomiadministration ocksa far verkningar 0 parsonaladministratio-
nen. Som exempel nhamns att anstaltsstyrelsema bor strava efter att anpassa
personalresurserna  efter de sisongsmassiga  variationerna i pelaggningen  pa

anstalterna.  Under den Iagbelaggning  SOM regelmassigt  rader sommartid  bor
det, atminstone vid flera stdrre anstalter, vara mojligt  aft disponera  om

avdelningspersonalen och stanga nagon paviljong eller avdelning tillfalligt  for
att darigenom minska behovet av Semestervikarier.

Samverkan mellan  anstalter  och skyddskonsulentdistrikt

Genom  att ge frivarden ett medansvar  for intagna p& anstalt aysgg man i
kriminalvardsreformen att yppnd béttre kontinuitet i kriminalv&rdens arbete,
oka frivardens méjligheter att paverka den domdes forhallande under
anstaltsvistelsen samt gora det mojligt  for den intagne  att ocksd under tiden i
anstalt fa behdlla sidana kontakter som flertalet intagna haft med frivarden
fére anstaltsvistelsen. Grunden  fér samverkan  kommer ftill uttryck bl a. i
frivardsférordningen (1977:329), dar det gstadgas att skyddskonsulent dels
skall bistd anhdllen eller haktad som stdr under overvakning  med personligt
stod och annan pjalp, dels skall ansvara for frigivningsforberedelserna vid
bade riks- och lokalanstalt for intagna som skall st& under dvervakning.
Forutsattningarna for den praktiska samverkan varierar  avsevart mellan
olika orter, framst beroende pa avstdndet mellan anstalt och frivardsexpedi-
tion samt pa sammansattningen av anstaltens  klientel. Vanligt ar dock att
skyddskonsulentdistrikt vid hakte och [okalanstalt har en sarskild
kontaktman med en del av sin tianstgéring  forlagd till anstalten.

Utredningen  &r enligt direktiven i huvudsak  pegransad il att dvervaga
fragan om samverkan  mellan anstalter och frivard med utgangspunkt i
anstaltspersonalens arbetsforhallanden.

I dverensstammelse med  grundtankarna i utredningens forslag ~ bor
ledningsorganen vid de lokala myndigheterna inom vida ramar fa bestimma
de praktiska ~ formerna  for samverkan mellan  anstalter och frivard. Det
forhallandet att forutsattningarna fér samverkan varierar avsevart mellan
olika orter talar isamma riktning.  Utredningen ~ har av dessa skél inte utformat
ndgon generellt tillamplig ~modell for samverkan, arbetsfordelning M. m. Det
understryks att  regionstyrelsen skall se till att det vid varje anstalt finns
faststallda riktlinjer, ~anpassade efter de lokala fgrhallandena,  for samverkan
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med frivarden.  Fran anstaltspersonalens synpunkt beddms det vara av stort

varde att skyddskonsulentdistriktet har en sarskild kontaktman for varje
anstalt. Han bor dagligen nagon tid finnas tillganglig vid anstalten och delta i
morgonmaten och andra personalméten dar samt i sammantréaden med
placeringskollegium och  pehandlingskollegium.

Utredningen har genomg&ende  forstkt  beakta integrationsstravandena
inom  kriminalvarden vid ytformningen av sitt forslag.  Méjligheten att inratta
gemensam styrelse for anstalt och skyddskonsulentdistrikt, foretradaren  for
frivard i styrelse for lokalanstalt — och hakte och i behandlingskollegium vid
lokalanstalt ~ samt, OM styrelsen S& bestammer,  &en i kollegium  Vid

riksanstalt ~ ar exempel pa sadana forslag rérande organisationen som bor bidra
Gl att framja samverkan  mellan anstalter och frivard. P& det ekonomiadmi-

nistrativa ~ omrédet  bor fgrslaget Om sammanhdlina  anslag till anstalter och
frivard  ner till regional NiV& gynnsamt bidra till att verksamheten inom olika

grenar  inom kriminalvarden integreras. I samma riktning verkar  det
Forhallandet  att myndigheterna, genom en mera flexibel arbetsordning och
vidgade mojligheter  till delegation, ~far friare hander vid fordelning  av
arbetsuppgifter mellan  tjansteman ~ Vid olika  kriminalvardsmyndigheter.

Vidare bor samverkan framjas genom &t personalutbildningen i stora delar

foreslds  bli gemensam for anstalts- och frivardspersonal.

Samverkan mellan  anstalter ~ och samhéllet i Gyrigt

Grunden  for samverkan mellan anstalter och samhallet i gyrigt ar att de
intagna har lika ratt till samhallets  stodatgarder och vérdinsatser som andra
samhallsmedlemmar. Dérav fgljer att organ SOM svarar fér samhallsservice i
nagon form, t. ex. hdlso- och sjukvard, socialvlrd, samt fsrmedling av arbete,
bostad eller kulturella aktiviteter, har ansvar ocksd for de pa anstalt
intagna.

Flera av de forslag SOM utredningen  presenterat | andra sammanhang
syftar aven till att allmant framja forutsétiningarna for en samverkan  mellan
kriminalvardens organ Ooch andra myndigheter.

Lekmannamedverkan i ledningsorganen  pa regional ©och lokal niv& bor
gynnsamt  paverka Samarbetet ~med kommunala  organ. Myndigheternas
chefer ges méjligheter att agna mera tid &an hittills &t planerings- och
ledningsuppygifter. Darmed skapas Okat utrymme ~ for arbete med att bygga
upp och utveckla samverkan mellan anstalterna och samhéllet i gvrigt. Vissa
forslag  iNOM  ytbildningsomradet har ocksd detta syfte. En del av praktik-
tjanstgoringen i grundutbildningen skall kunna forlaggas till samverkande

myndighet. Féretradare  for sadan myndighet skall ges tillfalle  att delta i delar
av den garligen aterkommande  fortbildningen for - kriminalv&rdspersonalen.
Inom vissa omréden har man redan organ fOr samverkan och i andra fall
pagar o6verlaggningar eller utredningar ~ angdende  Samarbetsformer. For
samverkan mellan KVV och AMV finns en gemensam arbetsgrupp ~ SOM
fortlbpande ~ ©vervager fragor forande utveckling ~@v samarbetet. FOr att pelysa
de allméanna férutsattningarna for vidgat samarbete med de sociala organen
har forsoksverksamhet inletts i Vasterbotten,  Véasterds och Fisksatra, det s. k.
ISAK-projektet. Former  for samverkan med  religiosa samfund utreds
sarskilt. Mot denna bakgrund har ytredningen inte funnit |ampligt  att i detta
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sammanhang narmare overvaga de praktiska formerna for samverkan inom
sarskilda omréden.

Arbetsformer, personalroller, arbetsordning

Frén att yrsprungligen  har bestatt av anstaltschef och personal for bevakning
har  anstaltspersonalen efter hand tillférts  nya kategorier @V tjansteman,
flertalet av dem ganska specialiserade 1 Sin yrkesutévning. Som exempel kan
ndmnas arbetsledare, assistenter, psykologer, medicinalpersonal, studie- och
fritidsledare. Verksamheten vid anstalterna  har iregel kannetecknats av en
strikt  fordelning @V arbetsuppgifterna mellan  olika personalkategorier.

Utgangspunkter for utredningens  stéllningstagande angdende arbetsfor-
merna i allménhet  har varit foljande.

Den samlade fsrmagan hOS anstaltspersonal ~ av alla kategorier ~och med
dem samverkande personer utgér gransen for vad som kan ggras for de
intagna under anstaltsvistelsen. Ju flera som med tillvacklig  kunskap och med
standigt aktuell information i samverkan kan arbeta med de intagnas  problem
desto storre ar méjligheterna att finna |gsningar.

En forutsattning  for att yppna samverkan  mellan olika personalkategorier
ar att allas insatser i princip  tillaggs lika vikt ibehandlingsarbetet. Darfor
méste olika aktiviteter ~koordineras och sérskild tid avsattas for varje aktivitet
sd att det inte i det dagliga arbetet yppstdr konkurrens — om de intagna Mmellan
olika verksamhetsgrenar vid anstalten.

Arbetet med att leda pehandlingen av de intagna 4&r, sarskilt vid stora
anstalter, en s& omfattande uppgift ~att man riskerar npegativa folider ©OM
beslutanderatt och ansvar, som det nu g, ligger pa regionchefen eller

styresmannen ensam. FOr att personalens resurser skall kunna ytnyttjas

effektivt  ar det ngdvandigt  att delegera  arbetsuppgifter och ansvar i
behandlingsarbetet.
Fran personalsynpunkt ar det framst stravandena att demokratisera

anstaltsarbetet, ~ att sprida inflytande ~ OCh ansvar samt att 6ka mgjligheterna
till personalutveckling som varit bestimmande  for forslagets utformning i nu
aktuella  delar.

Tidigare var det yanligt att tillsynspersonal i sin tjanstgoring  Cirkulerade
mellan ett stort antal poster | anstalten. Flera veckor kunde g& mellan de
tilifallen  da en tiansteman kom ikontakt med de intagna p& €n Viss avdelning.
Efter hand har man dock, Vvid de flesta anstalter, 6vergatt till avdelnings-
bunden personal. Enligt utredningens  mening & det en fputsattning  for att
uppnd kontinuitet ibehandlingsarbetet och efterstravad  samverkan  mellan
olika personalkategorier ~ att man arbetar med aydelningsbunden personal.
Avdelningspersonalen bor kunna svara for S& manga SOM mgjligt  av
anstaltens  funktioner och darfor ber, vid storre anstalter, férutom tillsyns-
personal &ven assistenter och kontorspersonal knytas till sérskild bostadsav-
delning och om mgjigt ha sina arbetslokaler p& avdelningen. For att
motverka  konflikter  bland avdelningspersonalen ar det npdvandigt  att dverge
den strikta arbetsfordelningen till forman  for grupporienterade arbetsformer
och fa till stdnd en viss gverlappning vad galler arbetsuppgifter ~ och ansvar. S&
t. ex. bor assistenterna  ocksd ta del i arbete och ansvar for ordning  och
sékerhet och tjllsynspersonalen i arbetet med pehandlingen &V intagna. Bland
de arbetsuppgifter som kan vara lampade for arbete igrupp, med bade
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assistenter, arbetsledare, tillsyns- och  kontorspersonal inkopplade, ar
behandlingsundersokning, behandlings- och  frigivningsplanering.

For att framja forutsattningarna for personalens arbete p3 bostadsavdel-
ningarna  kravs  emellertid ockséd andra forandringar. Flera av de slutna
anstalterna  har pyggts fOr petydligt lattare klientel an det man nu far ta emot.
Framst ar det tjtagande narkotikamissbruk som i hég grad forsvarat
arbetsforhallandena pa anstalterna.  Vid flera slutna anstalter ar det ypp till 20
intagna | varje grupp. FOr att skapa Forutsattningar for en  meningsfull

verksamhet under de intagnas  fritid ar det vid dessa anstalter npgdvandigt

med en avsevard reducering av antalet platser p& varje avdelning.  Skalig
hansyn till personalens sakerhet i arbetet kraver ocksé en vasentlig ~ minsk-

ning @ platsantalet.  Utredningen ansluter  gjg darfor il KVS  yrkande i
anslagsframstaliningen for pudgetaret 1977/ 78 om en minskning  av antalet
platser frdn 20 till 14 for varje grupp @V intagna pa anstalterna iNorrtane och
Tidaholm. Av samma skal foreslar utredningen att antalet platser &ven vid
dvriga slutha anstalter pegransas fill 10-15 p3 varje avdelning.

I fraga om de olika personalkategoriernas roller och  arbetsuppgifter
innehéller  ytredningens  forslag Pl @ féljande.

Enligt NU gallande arbetsordning ankommer  det p3 styresmannen att
forvalta anstalten, leda arbetsdriften, svara for ordning och sakerhet samt
tillse att de intagna f&r andamalsenlig  behandling.  styresmannen  har allts&
ansvaret for alla delar av verksamheten vid anstalten. Beslutsfunktionerna ar
ocksa i allt vasentligt samlade hos honom.  Karakteristiskt fér den nuvarande

styresmannarollen ar att den innefattar  bade |edningsfunktioner och arbets-
uppgifter ~ rérande  pehandlingen av enskilda  jntagna. Beslut angdende
behandlingsplanering, korttidspermission, vistelse utanfor anstalt for fritids-
verksamhet  och frigang fattas av regionchef e€ller styresman.

Enligt utredningens  mening &r de ovan namnda arbetsuppgifterna, i vart
fall vid storre anstalter, S& omfattande att det inte & mgjligt att pa ett
tillfredsstallande satt svara for alla omrédena.  Koncentrationen av besluts-
funktioner star heller inte i god Overensstammelse med  utredningens
strdvanden  att demokratisera arbetsformerna i anstalterna  och att vidga den

évriga personalens ~ ansvar i pehandlingsarbetet.

Utredningen  lagger huvudvikten vid styresmannens  ledningsfunktioner.
Han skall, under styrelsen, svara for den fortigpande  ledningen av verksam-
heten vid anstalten. Detta innefattar bl. a. att fomiedla styrelsens oOch andra
Gverordnade  organs intentioner i fraga OM intagnas behandling, ©M ordning
och sakerhet m. m. till gyrig personal och se till att man med lampliga Medel
och under effektivt ytnyttiande ~ av anstaltens resurser fgrverkligar  ledningens
syften idet praktiska arbetet. vasentliga uppgifter fOr styresmannen  &r alltsé
att planera och samordna verksamheten, motivera  och leda personalen, vid
behov ge gvriga anstéllda réd och stéd samt folia upp arbetet pa anstalten. Det
ankommer  ocksd pa styresmannen att féretrada  myndigheten utdt och i
forhdllande il personalorganisationerna. For att kunna fyligsra nu namnda
uppgifter mMaste styresmannen  hélla sjg val underrattad om forhdllandena  py
anstalten.  Han Dbdr darfér ofta bestka anstaltens olika  aydelningar och
regelbundet, p& morgonmoten, veckokonferenser eller i liknande former,
samla personal fOr informationsutbyte och samrad.

Ansvaret  for det individuella  pehandlingsarbetet overgar frdn  styresman
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till pehandlingskollegium.

Forandringarna betréffande  styresmannarollen blir sérskilt markbara  p3
stérre, avdelningsindelade anstalter ddr man arbetar med flera pehandlings-
kollegier. Uppgiften att samordna  verksamheten dar blir kréavande. Pa
flertalet  lokalanstalter lar styresmannen aven i fortsattningen fa kombinera
ledningsfunktioner med deltagande | behandlingsarbete, framst  genom
medverkan i pehandlingskollegium. Styresmannen  OCh 6yrig personal  Vid
lokalanstalter far f. 6. ett vasentligt vidgat ansvar i behandlingsarbetet
eftersom utredningen foreslar att regionchefens  beslutsfunktioner ifréga om

behandlingen @V intagen | lokalanstalt  skall ypphéra.
Assistenternas verksamhet  vid anstalt bestar f. n. huvudsakligen av arbete

med  behandlingsundersokningar, behandlings- och  frigivningsplanering,
hjalp & intagna | personliga, sociala och ekonomiska  fragor, ledning ~av
gruppaktiviteter bland de intagna. utredningsarbete  ié&renden om yirrande il
bl. a. namnder inom kriminalvarden samt  utredningar i disciplinarenden.

Aven enligt utredningens  férslag kommer de ovan namnda - arbetsuppgif-
terna att vara det huvudsakliga innehéllet i assistenternas  arbete. Formerna
for arbetets bedrivande kommer dock att fordndras. Manga av assistenternas
uppgifter,  t- eX. behandlingsundersékning och arbete med pehandlings-  och
friglvningsplanering bor vara val |ampade for sédant |agarbete Som utred-
ningen férordar. De nadmnda arbetsuppgifterna bor alltsd genomforas av
assistenter och annan personal, framst tillsynspersonal och arbetsledare, i
samverkan. En del av assistenternas kurativa  yppgifter  bOr darvid  kunna

overforas  till de andra personalkategorierna.

I de fall styrelse beslutar om avdelningsindelning av anstalt kommer
assistent i regel att som ordférande  for behandlingskollegium fa leda arbetet
pd avdelning. Den nu specialistbetonade yrkesrollen far darmed betydande
inslag @V ledningsfunktioner. Till skillnad  fran tidigare kommer assistent nu
ocksd att delta i beslut i behandlingsarenden. Forslaget ~ att féra ner
ekonomiskt ansvar till olika kostnadsstéllen inom  myndigheten leder ocksa
till nya arbetsuppgifter och o©kat ansvar for assistenterna.

Det forhallandet att  anstaltsorganisationen efter hand tillforts  allt flera
personalkategorier ~ SOM varit specialiserade | Sin yrkesutévning har, atmin-

stone om man ser till den uytveckling av verksamhetens innehdll  som genom

&ren skett vid anstalterna, Mmedfért en successiv ytarmning @V tillsynsperso-

nalens arbete. Deras verksamhet —&r pamligen fortfarande i allt vasentligt

begransad il arbetsuppgiter ~ Med anknytning Gl ordning och sékerhet i
anstalterna. Utvecklingen har ocksd fort med sjg att verkstalligheten av
frihetsstraff i allt hogre utstrackning forlagts  till  Gppna anstalter,  dar
bevakningsuppgifter tilmats  mindre vikt och inte kan genomforas | Samma
former som vid anstalter av den traditionella, slutna typen. Dessa omstan-

digheter har pg sina hall skapat osakerhet hos tillsynspersonalen i fraga om
arbetets innehdll och betraffande  prioriteringen av olika arbetsuppgifter. Det
kan ocksd havdas att tillsynspersonalens stallning i forhallande  till de intagna

forsvagats. Medan tidigare den intagnes upptradande inne p& anstalten var
helt avgsrande  for hans rétt till permission ©Och andra former av lattnader i
verkstélligheten  styrs dessa avgéranden numera ihsgre grad av den intagnes
behov, betingade framst av forhallanden utanfér  anstalten.

Flera faktorer forsvarar emellertid  en utveckling av  tillsynspersonalens
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arbete. Bundenheten till vissa tjanstgoringsstallen pa de slutha anstalterna,
vaxlingen ~ mellan  dag- och pajanstgéring samt  svérigheterna  att forena
behandlingsarbete med  pevakningsuppgifter ar nagra exempel Som kan
namnas.

Den mgjlighet som finns att motverka  yarmningen  av tillsynspersonalens
rollar att vidga dess uppgifter i arbetet med pehandiingen  av intagna.
Visserligen kan det erbjuda svarigheter att forena sddant arbete med
bevakningsuppgifter. All dela ypp dessa arbetsuppgifter — pa skilda personal-
kategorier ~ skulle emellertid  badda for motséttningar och  konflikter mellan
grupperna.  De redan nu svarbemastrade  problemen med kommunikation
inom anstalt skulle forsvaras. Personalbehovet skulle oka. Det &r ocks&
vasentligt ~att insatserna  for pevakning anpassas efter det aktuella behovet.
Sédan anpassning genomférs ~ bast av tjansteman som utdver bevakningsar-
betet ocksd har penandlingsuppgifter, vilket  ger honom  gysigig  kannedom
om den enskilde intagne. Bevakning bOr vidare ske i sd faga ingripande
former som mojligt, OM mgjligt  under ledning @V aktiviteter  for den intagne.
AV dessa skal och mot pakgrund @V utredningens  principiella stdndpunkt  att
alla personalkategorier ien anstalt bor ta del i ansvaret for att mélsattningen
uppfylls  tll alla delar, foreslér yiedningen  att tillsynspersonalen i regel skall
svara  for arpetsuppifter hanforliga il béde ordning  och sakerhet samt
behandling @V intagna. Vid vissa anstalter ar dock s&kerhetskraven s& hoga att
det stalls krav pa mycket ingripande A&tgarder fran den personal SOM narmast
svarar for sakerheten. Mycket talar for att det knappast & meningsfullt att
kombinera  sadant arbete med behandlingsuppgifter. Darfor anser gjg utred-
ningen bora acceptera att man pa vissa slutha  anstalter arbetar med
visitationspatruller for renodlat sakerhetsarbete.

Med de tjsnstgsringslistor SOM nu &r yanligt férekommande gar ofta flera
dygn mellan de tillfallen da en vardare ar i tjanst pa dagtid. For att fa till stand
MEra meningsfull ~ medverkan  av denna personalkategori | kollegiearbete  &r
det onskvart med béttre  kontinuitet i tjanstgoringen an man f. n. har
Utredningen ~ har dock inte kunnat vinna gehgr hos tillsynspersonalen for
négra genomgripande  generella andringar | de tianstgéringslistor som nu
tilampas.  Likval redovisas hur man, t eX. genom att arbeta med dag- och
nattpersonal,  kan fa battre kontinuitet i vardarnas arbete. Exempel p4 sédana
tjanstgoringslistor har fogats till betankandet — (bil. 3-4).

Kriminalvérdsberedningen foreslog At varje intagen skulle ha en s. k.
kontaktman  bland tjlisynspersonalen. Utredningen  S€r kontaktmannaskapet
i och for sig SOM en |amplig form for att precisera behandlingsansvaret bland
tillsynspersonalen. Att arbeta med kontaktman  kraver emellertid  ocksd en
mera kontinuerlig  tjanstgoring  bland tjllsynspersonalen an den man f. n. har.
|négon man kan detta kompenseras genom att flera kontaktman utses for
varje intagen. Utredningen  har dock inte funnit mgjligt att generellt foresla
dvergang il ett system med kontaktman. Styrelse kan besluta om en s&dan
ordning ifall personalresurserna  racker till.

Arbetsuppgifter  SOM anknyter till ordning och sakerhet gligger, aven eniigt
utredningens  forslag, vasentligen tillsynspersonalen. For att inte ongdigtvis
begransa dess mgjligheter ~ ait delta i pehandiingsarbete  &r det vasentligt ~ att
man, Vid de anstalter dar det av bevltningstekniska skal ar mojligt,  undviker

att binda j|lsynspersonal  till sérskilda  tanstgsringsstallen. En del arpetsupp-
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gifter héanforliga till rutiner och ordning bér ocksd kunna bortfalla om man i
mojligaste Man later de intagna sjalva ta ansvaret for sin dagliga tilvaro i
anstalten. Genom det |agarbete SOM uytredningen forordar  kommer tillsyns-
personalen att engageras | arbetet med pehandlingsundersékning, behand-
lings- Och frigivningsplanering. Déarigenom  framjas ocksé tillsynspersonalens

méjligheter att efter hand ta over vissa Kurativa arbetsuppgifter fran
assistenterna.  Tillsynspersonalens ansvar i pehandlingsarbetet vidgas &ven
genom deltagande i behandlingskollegium. Provning av arenden angdende
t. ex. vistelse utanfér anstalt for fritidsverksamhet och pestkspermission kan,
efter delegation av behandlingskollegium, ankomma pé tillsynspersonal

liksom  fragor OM brevgranskning, intagens  telefonsamtal  och  pesek,_ Till-
synspersonalen far ocksd ansvaret for fritidsaktiviteter p& anstalten.  Uppgif-
terna blir att leda genomférandet av olika aktiviteter och, pa de mindre
anstalterna dar fritidsledare saknas, éaven att svara for planering och

samordning av all fritidsverksamhet i anstalten.

Ett genomg&ende drag iutredningens forslag &ar den stora vikt som fasts vid
samverkan  mellan olika personalkategorier. Detta kommer till yttryck bade i
gemensamt  ansvar for olika delar av malsattningen for verksamheten och i
praktisk ~samverkan  vid arbetsuppgifternas genomférande, L ex. i form av
lagarbete. Frén dessa utgangspunkter har det inte ansetts rikigt att de
manliga befattningshavarna bland tillsynspersonalen skall vara skyldiga att
bara uniform i tiansten.  Utredningen foreslar  att  uniformsplikten skall
avskaffas.

Tillsynspersonal har framhdliit — att penamningen  "vardare” inte ger riktigt

uttryck  f0r de arbetsuppgifter  personalgruppen  har. Utredningen ~ delar den
uppfattningen. Ocks& enligt utredningens forslag kommer denna personal-
kategori att syssla dels med arbetsuppgifter ~ SOM &r hanforliga Ul ordning och
sikerhet, dels med sadana uppgifter Som kan hanféras till omsorg om de
intagna och  pehandlingsarbete. Sammansattningar med termen  “jllsyn”
svarar battre mot detta arbetsfalt &n "vardare”. Utredningen foreslar  att
benamningen  Vardare skall ersattas med tilsynsman ~ Och att benamningen
tillsynsman till fgljg darav bor andras till  forste tillsynsman.

Att leda arbete ien tyangsinstitution med arbetsplikt  for de intagna staller
sérskilda krav pg arbetsledare.  yppgiften ~ att motivera  de jntagna fOr arbete ar
i manga fall mycket tidskravande  och svér. Ett visentligt inslag | verksam-
heten &r att arbetsledaren hela tiden skall strava efter att |sgga upp den
intagnes ~ arbete i anstalten s& att det kan tjana SOM lamplig inledning for

fortsatt  yrkesverksamhet efter  frigivningen. Anstaltsklientelets utveckling
har lett ftill krav p3 mera differentierad arbetsdrift. Detta medfor  att
verksamheten i Okad ytstrackning kommer att  integreras med @andra

aktiviteter for den intagnes rehabilitering och att arbetsdriften vid dessa
anstalter delvis maste ges karaktar av arbetsvard. Vid sddana anstalter far
arbetsledarna  tillsammans  med yrkeslarare och arbetsterpeuter  géra insatser i
utbildningen @V de intagna Och i verksamhet  av arbetsterapeutisk  eller eljest
arbetsvardande karaktar.

Den pagdende utvecklingen ~ av arbetsdriften  fill ett mer individanpassat
inslag | behandlingen av jntagna har lett till att arbetsledamas roll i

behandlingsarbetet vidgats. Denna  fgrandring understryks genom utred-
ningens férslag. Arbetsledarna med sina sarskilda kunskaper Om forhallan-
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dena pa arbetsplatser och om de krav som stills inom olika yrkesgrenar ~ ar val

lampade att medverka i arbetet med pehandlingsundersokning, behandlings-

och  frigivningsplanering. Redan nu fyngerar ett flertal arbetsledare  som
frighngsansvariga. ~ SOm ledaméter i pehandiingskollegium kommer  arbetsle-
dare att medverka i beslut angdende de intagnas behandling. Darmed betonas
deras ansvar ibehandlingsarbetet. Avsikten  &r ocksd att arbetsledare  skall
ingd ide arpetslag Som & verksamma  med pehandlingsundersskningar samt
behandlings- 0N frigivningsplanering aven om deras medverkan, p& grund

av att de som regel ar bundna till sin arbetsplats, ar svarare att praktiskt ~ ordna
an tillsynspersonalens.

Vad galler studieledare  foresldr ytredningen inga vasentiga andringar i den
instruktion som faststalldes ar 1975.

Fritidsledare  har enjigt utredningens  forslag | huvudsak samordnande  och
ledande funktioner  vad galler fritidsverksamheten i anstalt. Han skall ocks&
agna sig at uppstkande, aktiverande  och stimulerande verksamhet  bland de
intagna.  Fritidsledare  har vidare en pedagogisk funktion  som innebar att han
skall sprida kannedom  bland de intagna Om samhdllets utbud av kulturella
aktiviteter  och fritidsverksamhet i 6vrigt. Sjalva ledningen @ genomférandet
av fritidsverksamhet bor ankomma  py tillsynspersonalen. Fritidsledaren har
emellertid en uppugift iatt trana och instruera denna personal i hur man leder
sadan verksamhet.

FOr kontorspersonalen innebéar de organisatoriska  forandringama  att vissa
arbetsuppgifter tillkommer. Inrattandet  av styrelser och beslutande behand-
lingskollegier ~ medfor arbete med kallelser och distribution av annat - skriftligt
material.  Ocks& for uppgifter ~ SOM  protokolllorare vid sammantraden bor
kontorspersonal i manga fall vara val |smpad. | syfte att vidga kontorsper-
sonalens  arpetsomrade,  framst genom Okad medverkan ibehandlingsarbetet,
foreslar utredningen att  kontorspersonal vid storre anstalter  skall vara
avdelningsbunden och ha arbetslokaler  pa resp. hostadsavdelning.

Psykologens  uppgift &r att utfora erforderliga  psykologiska  undersdkningar
betréaffande intagna, medverka vid gruppterapi och gruppsamtal samt
handleda gruppledare, ~medverka vid personalrekrytering, delta i personalut-
bildning, ~ bitrdda i personalvardsarenden och bitrada  anstaltsledningen i
behandlingsfragor av saval alman som enskild natur.

Utredningen Ser som en av psykologens  vasentligaste  uppgifter ~ ait
fortlspande observera och analysera  arbetet pa anstalten. Han bor ha sin
uppmarksamhet riktad  sarskilt pg hur  kommunikation och samverkan
fungerar. Genom att verka som radgivare at personalen, enskilt och igrupp,
bor psykologen ~ kunna vasentligt  bidra till att arbetet blir mera stimulerande
och meningsfulllt ~ och till att yyterligare  resurser frigsrs hos bl.a. tilsyns- och
arbetsledarpersonal. Utredningens  forslag innebar att en stor del av ansvaret
for utveckling @V organisation ~ och arbetsformer laggs pa den lokala myndig-
heten. psykologen kan med sina sarskilda kunskaper gora betydelsefulla

insatser i detta arbete. Genom den nadra kontakten med forskning ~ och
utvecklingsarbete pa central nivd bor han ha goda mojligheter att initiera
utvecklingsarbete, utforma  modeller  for forséksverksamhet och medverka

vid  ytvardering.
Psykolog ingdr Ocks& i de anstallningsgrupper sSom enligt forslaget skall
fungera  SOM peredningsorgan i samtliga  anstallningséarenden vid anstalt.
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En stor del av grundutbildningen for kriminalvardspersonal samt fortbild-
ningen laggs enligt  utredningens forslag pa regional eller lokal  niva.
Psykologernas utbildning och deras erfarenhet av  praktiskt arbete  inom
kriminalvarden talar for att de &r |ampade for medverkan i denna utbild-
ning.

De nu gallande arbetsordningarna innehdller  mycket detaljerade  bestam-
melser om varje personalkategoris  arbetsuppgifter. | stor utstrackning  anges
ocks&d hur arbetsuppgifterna skall genomforas. Framfor  allt  galler detta
uppgifter med  anknytning till ordning och sakerhet. Bestammelserna
angdende  behandlingsarbete ar daremot  mycket summariska. Arbetsord-

ningarna ger darfér ingen rattvisande bild av den verksamhet som numera
bedrivs vid anstalterna. De &r heller inte anpassade efter den nya organisation

av KVV som kriminalvardsreformen innebar. Av det skédlet kan stora delar av
arbetsordningarna ej tillampas.

S& som  forutsattningarna for arbetet vid olika anstalter varierar, ar det
enligt utredningens  mening inte mgjligt att utforma  en arbetsordning, lika

detalierad  SOm de nu gallande, Viken kan fungera SOM lampligt styrmedel O
verksamheten vid samtliga anstalter. En detaljerad, central arbetsordning ger
heller inte det ytrymme Som efterstravas for ledningsorganen vid anstalterna
att bestimma  ang&ende arbetsformerna. Ofta blir den &ven ett hinder for
fortlbpande utveckling av verksamheten vid en anstalt. N&got vasentligt
utrymme for att beakta tjanstemans sérskilda intressen  och férutsattningar
ges inte. Vidare &r mojligheterna  alt tillampa  grupporienterade  arbetsformer
ringa. Darigenom  begrénsar €N s&dan arbetsordning ocksd  forutsattningarna

for - personalutveckling. Utredningen har av dessa skal foretagit ganska
omfattande  forandringar | NU géllande arbetsordningar. Forslag till arbets-
ordning  har fogats till betankandet som pilaga 2

I'linje med Stravandena att decentralisera  funktionerna inom KVV och att
vidga inflytandet  for personalen Vid anstalterna  har detaljeringsgraden i
arbetsordningarna minskats ~ avsevart.  Fgrslaget  innehdller  riktlinjer for
arbetet. Fgrdelningen @V arbetsuppgifter ~ Mellan olika  pefattningshavare har i

stor utstrackning ~ ersatts med riktinjer  fOr fordelning  Mellan  personalkate-

gorier. Syftet &r aft ge anstaltsstyrelsen stort ytrymme  att anpassa arbetsfor-
merna vid anstalten efter de lokala forhéllanden och efter de olika befatt-

ningshavarnas  sarskilda forutsattningar och intresseinriktning. Stravandena
att oka utrymmet  fOr personalutveckling har verkat isamma riktning. Med en
arbetsordning som den foreslagna  forutsétts  aft styrelsen  kompletterar
arbetsordningen ~ Med  befattningsheskrivning for varje tjansteman Saatt hans

arbetsuppgifter och ansvarsomradde  blir Kklart definierade.
Avsikten  ar att arbetsordningen skall ge uttryck fOr personalens gemen-
samma ansvar for att malsattningen for verksamheten vid anstalten till alla

delar yppfylls. Utredningen ~ har vidare stravat efter att precisera arbetsupp-

gifter med anknytning  till de intagnas behandling.  FOr tillsynspersonalen har
detta inneburit  bl. a. att ansvaret for pehandlingsuppgifter och for de intagnas
fritidsverksamhet kommit  till klarare ytiryck ~ @n i nu gallande arbetsord-

ning.
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Kommunikation

Utredningens  forslag innebar en omfattande  spridning @V inflytande  till olika

personalgrupper i anstalterna. Framst  sker detta genom att beslutnde
behandlingskollegier inrattas  och genom att mgjligheterna att  delegera
prévning @V behandlingsarenden vasentligt  vidgas. For att sidana arbets-
former skall kunna tjlampas kravs att varje tjansteman har en klar bild av
malsattningen for  verksamheten och ar val insatt i de riktlinjer och
foreskrifter i Gvrigt som galler for arbetet. Okade krav stills ocksa pa att de

anstéllda hélls informerade  om de jntagna Ooch om andra sddana forhéllanden

inom anstalten eller samverkande myndigheter som &ar av betydelse Vid
prévningen av forekommande arenden. ENn demokratisering av arbetsfor-
merna forutsétter  darfor att den anstéllde medverkar i en kommunikations-

process, SOm gor det mgjligt for honom att fortispande  lamna och mottaga

information angéende forhallanden av petydelse for anstaltsarbetet. Endast
pa detta satt kan den anstallde inhdmta  erforderliga kunskaper for en
meningsfull ~ medverkan i peslutsprocessen.

Utredningen hévdar att formerna fér kommunikation bor bestammas med
utgangspunkt | foliande principer.  Varje anstdlld skall ha anknytning il
informationskanaler sd att han dels kan mottaga den information som ar
nédvandig for att han skall kunna fullgora sina arbetsuppgifter, dels kan

lamna uppgifter och  synpunkter innan  beslut fattas i darenden vid den egna
anstalten och i andra fragor som ror verksamheten dar. Ledningen pa varje

nivd inom  organisationen méste ocksd ge bestimda anvisningar  rérande
formema  for kommunikation, t. ex. sammankomster, muntlig  rapportering
och skriftlig  information, samt for urval av information och om fgrdelning av

arbetsuppgifter och ansvar i kommunikationsprocessen.
Kommunikationen mellan KVS och anstalterna  bor framst tjana syftena

att ge information till varje anstdlld om malsattningen fér verksamheten
inom  kriminalvarden och om KVS policy, om den egna anstaltens  yppgjifter
och de allmanna riktlinjerna for verksamheten dar, om former for samverkan
med samhallet utanfdr anstalten, OM varje personalgrupps funktioner samt
om allméanna  anvisningar ~ angéende den anstalldes  arbetsuppgifter och
riktlinjer ~ for hur arbetsuppgifterna skall genomforas.  Vidare skall kommu-
nikationen tjiana syftet att informera  dem som kommer att berdras av
planerade och genomférda  forandringar ~ vad galler organisation ~ Och arbets-
metoder samt &ven att aterféra information frin de lokala myndigheterna till
overordnade  organ ang&ende arbetsresultat,  problem | verksamheten och
forslag till  andringar. Vad som nu anférts bor vara vagledande har KVS
utarbetar ~ féreskrifter  och anvisningar. Det bor ocks& tiana SOM Jedning for
upplaggningen &V de inspektioner ~ SOM KVS genomfor p& anstalterna.
Utredningen havdar att KVS anvisningar skulle fylla sin  funktion som
riktningsgivare i det dagliga arbetet vid anstalterna  vasentligt battre om det
gavs Okade mgjligheter att pelysa och diskutera innehdllet  efter hand som
problem  uppkommer i den praktiska tillampningen. Sadan information
skulle vél kunna formedlas genom en tidskrift —som KVVis Kriminalvar-
den”. FoOr att tidskriften kunna fylla detta syfte foreslar utredningen att den
skall utkomma  petydligt oftare an f. n. jampligen ménadsvis.  Utredningen
ger ocksd vissa synpunkter  pa tidningens innehall och framfor tanken pg att

Sammanfattning 37



38

Sammanfattning

SOU 1977:76

inrétta  ett redaktionsrad, dar KVS och de fackliga organisationerna ar
representerade.
Utredningen ~ framhéller  att planmassiga  inspektioner ~ Vid  underlydande

myndigheter ~ utgér €tt betydelsefullt ~ led i KVS utévande av ledningsfunk-
tionen och i kommunikationen mellan olika nivder i KVV. Om ytredningen

vinner  gehor for forslagen OM decentralisering av olika funktioner inom KVV
framstdr denna verksamhet som sérskilt petydelsefull under ett @vergdngs-
skede. Darefter  far omfattningen anpassas efter de regionala och lokala

ledningsorganens formaga  att skota planering  Och genomforande — av verk-

.samheten. Utredningen har ocksd ansett det |ampligt att KVS later sig

representeras  Vid vissa sammantraden med anstaltsstyrelserna, sarskilt  vid
de slutna riksanstalterna.

Utredningen  understryker ~ Vikten av att KVS i sin planering av verksam-
heten och vid utarbetandet av foreskrifter och anvisningar systematiskt
begagnar sig av informationen frén de lokala myndigheterna. Arsredogérel-
serna frdn de lokala myndigheterna bor kunna  utnyttjas iht’)gre grad &n som
f. n. sker. KVS kan t. ex. ge direktiv. om att myndigheterna skall uppehélla sig
sarskilt vid omrdden som ar aktuella for planeringsétgarder eller utvecklings-
arbete. Redogérelserna  kan p3 detta satt fungera SOM probleminventering och
tiana SOM underlag for bearbetningar vid konferenser inom KVV.

Kommunikationen mellan  de regionala organen och underlydande lokala
myndigheter ~ Skall tjzna som medel for |edningsorganen  pa regional Niva att
fordela resurser samt planera och samordna verksamheten inom  regionen.
Regionchefen far inom sitt omrdde &ven svara for merparten av den kontroll-
och  inspektionsverksamhet som blir ngdvandig | €N organisation ~ dar
funktionerna decentraliserats i den ytstrackning som ytredningen foreslar.
Utredningen forordar  darfor att regionchefen med jamna mellanrum deltar i
sammantraden  med styrelser OCh behandlingskollegier vid de lokala myndig-
heterna.

Vad galler kommunikation inom anstalt understryker utredningen vikten
av att det finns Kklara anvisningar om vilken information som  skall
vidarebefordras, oM mottagare 0ch om form f6r formediing.  Vidare skall
anges vem som har ansvaret for urval och fsrmedling av information.

For information ~ om foreskrifter  och anvisningar fran overordnade  myndig-

heter och fran anstaltsledningen samt for allman orientering OM de aktuella
foérhallandena pa olika avdelningar inom anstalten forordar utredningen ett
kort, dagligt morgonmote under  styresmannens ledning och med olika
personalgrupper foretradda.  Vid  avdelningsindelade anstalter  bor varje

avdelning  Vara representerad Vid sddant mote, Som bor fsljas upp med en kort
sammankomst ute pd avdelningen for vidarebefordran av informationen.

Med hansyn il tillsynspersonalens oregelbundna arbetstider ~ ar det
nédvandigt ~ att den muntiga  information som ges Vid morgonméten
kompletteras ~ Med skriftig ~ information  som cirkulerar  p& avdelningama.

For diskussioner  kring fragor ©OM regeltillampning, arbetsformer  och
planering samt for orientering oM aktualiteter ~ pa kriminalvardens omrade
foreslds att allmanna  personalmoten halls med jsmna mellanrum.

For att informera tillsynspersonal och arbetsledare kan det visa sig
nédvandigt  att dubblera  personalméten eller ordna gruppvis information.
Med hansyn till den daliga genomslagskraft ~ SOM skrifig ~ information  av
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erfarenhet  har pg anstalterna bor ocksd nya medier, tex. bandinspelad
information, provas.

Utredningen  ger inga detaljerade anvisningar ~ for den kommunikation som
skall syfta till att ge varje tjansteman, som arbetar med de intagna eller
beslutar angaende deras behandling, kannedom om alla for verksamheten i
anstalten vasentliga, tillgangliga fakta om de intagna. P& mindre anstalter och
dar man arbetar med sma avdelningar ©ch erfaren personal kan kommuni-
kationen  fungera tillfredsstallande med enbart muntlig information tjanste-
mannen emellan. Oftast ar det dock |ampligt att en sérskild tjansteman  ges
ansvaret for att all vasentlig information angéende anstaltsvistelsens forlopp
for viss intagen férs samman fran olika avdelningar. Som  komplettering till
muntlig ~ information kan det, sarskilt vid storre anstalter, vara erforderligt ~ att
fora vad man kan Kkalla avdelningsanteckningar angdende de intagna, dar
man  objektivt redovisar  viktiga héndelser  angaende enskilda intagna,

grupper @V intagna, bescksgrupper M- m. Dessa anteckningar  Skall framst

tiana tll  ledning fOr tjanstemannen vid  upplaggningen av arbetet  p&
avdelningen.
Normerjor personaltilide/ning

Personalbehovet vid kriminalvardens anstalter paverkas av ett flertal faktorer

som platsantal, grad av slutenhet, klientelsammansattning, anstaltens  bygg-
nadsmassiga  utformning och tekniska utrustning ~ f0r bevakning,  inriktning
av arbetsdrift  och verksamhet i gvrigt, mojligheter  tll samverkan  med
skyddskonsulentorganisationen och sociala serviceorgan | samhallet — samt
tilgang il fritidsanlaggningar vid anstalten. Olikheterna  mellan anstalterna,
t. ex. betraffande  den pyggnadsmassiga  utformningen, &r sd petydande  att

nagra allmangiltiga ~ normer for personalbehovet — knappast kan anges. | vart
fall galler detta de personalkategorier som har huvuddelen av bevaknings-
uppgifterna, tillsynspersonal och personal | arbetsdrift.

Behovet av anstaltspersonal ~ har under den senaste ZS-arsperioden vid flera
tillfallen  varit féremal for utredning, bl. a. i samband med arbetstidsforkort-
ningar. De beddmningar @V personalbehovet ~ SOM darvid gjorts och som i
vasentiga ~ delar godtagits @V riksdagen  har grundats  pd omsorgsfulla
genomgangar, ~ anstalt for anstalt, av de byggnadsmassiga forhallandena.
Behovet av tillsynspersonal ~ har i dessa utredningar bedomts vasentligen ~med
utgéngspunkt | arbetsuppgifter ~ SOM anknyter till ordning och sakerhet.

Personalbehovet vid anstalterna kan iflera avseenden komma att piverkas
av forestdende reformer.  Haktesutredningens forslag kan leda till vasentliga
forandringar i fraga OM platsbehovet ~ Vid héktena och personalens —arbetsupp-
gifter  dér. KvSO:s arbete kan fa till fsljd att arbetsuppgifter overfors  fran
central till regional eller lokal nivd inom KVV.  Utredningen har darfér inte
ansett det |ampligt att nNu gora en detaljerad genomgang, anstalt for anstalt,
for att kartiagga behovet av personal av alla kategorier. I huvudsak  har
utredningen begransat sig fill att ange sédana behov av personalforstark-
ningar SOM ansetts uppenbara pa grund & de andringar i anstaltsarbetet ~ som
foranletts av kriminalvardsreformen och som fglier av utredningens  forslag.
Bedomningen  har ocksd ihog grad péverkats 2V den allmanna utvecklingen
fraga om anstaltsklientelets sammanséttning, vilken inneburit  en vasentlig
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okning av andelen intagna Ssom d&r gravt kriminellt belastade eller gjlvarligt
fysiskt eller psykiskt nergdngna pd grund av omfattande  alkohol-  och/eller
narkotikamissbruk.

Personalen vid de allmanna héaktena har nyligen forstarkts med arbetsle-
dare och med tjlsynspersonal for arbete i gemensamhetsutrymmen. Enligt
utredningens mening finns det skal som talar for att man vid vissa hakten
ocksd behover farstarkning  Med  kontorspersonal. Utredningen ~ anser emel-
lertid att narmare gvervaganden  angdende personalbehovet  vid de allmanna
haktena bor anstd tills haktesutredningens forslag behandlats och man kan
Overblicka  vilka konsekvenser  det far for belaggningen pa haktena och for
personalens  arbetsuppgifter.

I fraga OM personalbehovet vid  kriminalvardsanstalterna har ytredningen
gjort foliande  beddémningar.

Enligt utredningens forslag Kan styrelse besluta att anstalt skall arbeta pa
avdelningar, med sérskilda  pehandiingskollegier. For  assistentpersonalen
kommer ett saddant beslut att medféra okat ansvar och nya arbetsuppgifter.
Flera assistenter pa storre anstalter  kan darfor forvantas  fa ledningsfunk-
tioner som ordforande ibehandlingskollegier och som ledare for verksam-
heten  pa postadsavdelningar. Forslaget syftar emellertid  ocksd till okade
insatser ibehandlingsarbetet av andra personalgrupper, vilket bér leda till att
assistenterna  avlastas en del av sina nuvarande arbetsuppgifter. Den gallande
personaltilldelningen bedéms darfoér i stort sett motsvara behovet. Flera av
lokalanstalterna saknar dock helt assistentpersonal. Utredningen anser att
det finns behov av assistent vid lokalanstalt —med 30 platser eller fler. For att
tilgodose ~ detta behov kravs 10 gassistenttjanster. Utredningen ~ har beréknat
medel for detta antal tjanster men, med hansyn il att forandringar av
anstaltsbestandet kan komma att ske under genomforandet av pyggnadspro-
grammet for |okalanstalter, inte fordelat tjansterna mellan anstalter.

De senaste arens reformer inom kriminalvardens omrade har inte inneburit
att kraven p3 sakerhet vid slutna anstalter minskat s& att personalen i
namnvard  omfattning  kunnat  frigras  frdN  pevakningsuppgifter. Vvid  de
oppna anstalterna  déremot har arbetsformermna  efter hand utvecklats  mot
6kad gppenhet. Det har darfér framstatt som allt mindre meningsfullt ~ att dar

ta personalresurser i ansprak for uppgifter ~som gyftar il att forhindra
rymningar.  En del pevakningsuppgifter har fgljaktligen ~ bortfallit  vid gppna
anstalter.  Kriminalvérdsreformen har medfért att de jntagna, bade vid slutna
och @ppna anstalter, generelit sett fatt vidgade kontakter ~med samhallet i
ovrigt. Detta har lett til okade krav pa tillsynspersonalen i fraga om service &t
den besokande  allmanheten. For att de tjtagande svarigheterna med
narkotikamissbruk vid anstalterna  skall kunna bemastras erfordras  6kade
insatser  for kontroll i samband med besok, vistelser utanféor anstalt for
fritidsverksamhet, frigng Och permissioner.  Aven arbetet med att yppratt-

halla ordningen  inne p& anstalterna  och att forhindra  att intagen  otillborligt

utnytias & medintagna  hari hog grad forsvérats genom den tkade tillgangen

p& narkotika i anstalterna. Sammantaget  har ytvecklingen under de senaste
aren knappast betraffande  nagon anstaltskategori  lett till att mindre arbetstid
an tidigare &tgar fOr tilsynspersonal  fOr arbetsuppgifter ~ Som &r att hanfora il
ordning, sakerhet och service. Kriminalvardsreforrnen innebar ocksd en
avsevard hojning  av ambitionsnivan ifréga om fritidsaktiviteter inom och
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utom anstalterna.  Sarskilt de aktiviteter ~som zger rum utanfér anstalt under
tillsyn @r mycket personalkravande. Aven utredningens  forslag stéller 6kade
krav pa insatser frén tillsynspersonalens sida. Det galler Forberedelser for och
medverkan i pehandlingskollegiums sammantraden, medverkan i arbete
med pehandlingsundersékning och pehandlingsplanering, utforande  av visst
kurativt  arbete, ledning av fritidsverksamhet och deltagande | regelbundna
sammankomster for informationsutbyte.

Mot den angivna bakgrunden  har utredningen  funnit  yppenbart att de

nytilkomna  arbetsuppgifterna ~ inte kan lésas med nuvarande personalresur-
Ser. Foreslagna  personalforstarkningar knyts till bostadsavdelningarna. For
tillsynspersonal i centralvakt och andra mera renodlade bevakningsuppgifter

innebar utredningens  forslag inga namnvarda  gkningar @V arbetsuppgifterna.
Utredningen ~ har darfor inte funnit skal att gvervaga nagra personalférand-
ringar p& dessa omraden.

Med ytgangspunkt i det berdknade personalbehovet ~ Vid Vissa typanstalter
har ytredningen, ~ anstalt for anstalt, berdknat behovet av personalférstark-
ningar.  Forslag il personallistor har ypprattats.  Det  framgar ~dar hur
tjanstgoringen, med  foreslagna personalforstarkningar, enligt utredningens

mening lampligen kan fordelas under dygnet. Personallistorna har fogats som
bilagor till betankandet.

For sluten riksanstalt  har ytredningen utgétt frdn en bostadspaviljong med
plats for tva grupper @ intagna Om 10-15 ivarje grupp. Behovet av
tilsynspersonal ~ pa en sédan paviljong har berdknats till tvA tjllsynsman  och
10 vérdare. Personallista, se pilaga 5. | tabell 18.1 redovisas utredningens
forslag angdende tjanster for vardare vid slutna riksanstalter.

De ¢ppna riksanstalterna har hittills  haft et relativt godartat klientel.

Tillsynspersonalen vid dessa anstalter behdver endast iringa man vara
bunden till bestamda  tanstgéringsomraden for - bevakningsuppgifter. Av
dessa skal bor man forsoka I6sa de arpetsuppgifter Som enligt utredningens
forslag ankommer  p3 tillsynspersonalen med pefintliga  resurser. Personal-
lista, Se bilaga 6.

N&r det galler de slutna lokalanstalterna har ytredningen i sina berakningar

utgétt frén personalbehovet vid en anstalt med 30-40 platser och med de
intagnas  bostadsrum  pelagna | tv& vaningsplan.  Behovet av tjllsynspersonal
vid en sddan anstalt har berdknats till en dvertillsynsmamtva tillsynsman ~ och
15 vérdare. Personallista, Se pilaga 7. | tabell 18.2 redovisas utredningens
forslag angdende tjanster for vardare vid slutna lokalanstalter.

Vid berakning av behovet av tjlsynspersonal vid gppna lokalanstalter har
utredningen utgatt frAn en anstalt med 40 platser. Personalbehovet vid en
sddan anstalt har bedémts vara en dvertillsynsman, en tillsynsman och nio
vérdare. Vid anstalt med 60 platser foreslds ytterligare V& tjanster for vardare.
Anstalter med farre an 30 platser tilldelas enligt forslaget sju vardare.
Personallista, ~ S€ bilaga 8. | tabell 18.3 redovisas  ytredningens forslag
angéende tjanster for vardare vid éppna lokalanstalter.

Vissa tjanster SOM f. n. ar tillsatta med stdd av pevakningsbemyndigandet
har bedomts s& angelagna att utredningen  foreslér att de skall ersattas med
fasta tjanster.

Sammantaget ~ iNnebar  utredningens  forslag  betréffande  tillsynspersonal
foliande. FOr de slutna riksanstalterna foreslas personalférstarkningar med 10
tianster  fOr tillsynsman ~ och 89 for vérdare. Av dessa &r 7 resp. 13 f. n. tillsatta
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med stod av bevakningsbemyndigandet. I namnda antal har medraknats
tiagnsterna  som  erfordras  for att gppna de tre avdelningar pa anstalterna i
Norrtalie  och Tidaholm SOm nu &r stangda. FOr slutna och gppna lokalan-
stalter ©Okas antalet tianster  for vardare med 40 resp. 63, av vika 17 resp. 27 nu

ar ftillsatta med stéd av pevakningsbemyndigandet.
Ocksé& arbetsledarnas  verksamhet  har i hég grad paverkats av de forand-

ringar | fraga OmM anstaltsklientelets sammansattning som ovan redovisats.
Utredningens ~ forslag innebar &ven for denna personalkategori @t mera tid
méste xgnas 4t medverkan i behandlingskollegium och &t andra insatser i
behandlingsarbetet. Personalen  inom arbetsdriften har emellertid  yrsprung-
ligen dimensionerats for ett petydligt hogre antal jntagna @n det som
motsvarar  nuvarande  medelbelidggning pé anstalterna.  Andelen jntagna SOM
studerar  eller arbetar i fijgang har ocksd vasentligt ~ Okat pa senare tid.
Utredningen anser darfor aftt forsék bor goras att losa tillkommande

arbetsuppgifter med pefintig  personal. EV. kan en viss omfordelning ske

mellan  anstalter.
Tjanster for studieledare finns nastan enbart vid slutna riksanstalter. Aven

vid lokalanstalter finns behov av insatser av studieledare. Dar bor dock. i
enlighet med  grundtankarna i kriminalvardsreformen, det kommunala
utbildningsvasendets resurser utnyttjas. Kan kommunen inte erbjuda tjans-
ter av studieledare, & det |ampligt att speciallarare  stélls till  fgrfogande.
Anstalternas behov av sddana tianster bor beaktas nar kommunerna tilldelas

medel for speciallarare.
Vid samtliga riksanstalter ~och vid de stérsta lokalanstalterna och héaktena

finns numera hel- eller halvtidstjanster for overskoterskor. Vid gyriga  hakten
och vid ytterligare et tjugotal lokalanstalter ar sjukskoterskor tillhérande

frivdrden  verksamma. | enlighet mMed kriminalvardsberedningens forslag har
halvtidstjanst ~ for Overskoterska  inréttats  vid skyddskonsulentdistrikt i sddan

ort dar overskoterskan svarar for sjukvarden vid tva lokala kriminalvards-
myndigheter ~ OCh heltidstjanst ~ dér Overskdterskan svarar for sjukvarden  Vvid
tre sédana myndigheter.

Bland anstaltsklientelet finns ett stort antal missbrukare, framst IV sprit
och narkotika.  M&nga av de intagna 4&r p& grund harav psykiskt storda och har
i vissa skeden av anstaltsvistelsen svara abstinensbesvar. Ganska manga S- k.
granspsykoser  foérekommer. Darfor stalls stora krav p3 sjukvardsinsatser vid
anstalterna. Erfarenheterna efter  kriminalvardsreformens genomférande
visar, enligt utredningens  bedémning, att en heltidstjanst  inte racker ftill for
arbetsuppgifterna vid tre lokala  kriminalvardsmyndigheter. Utredningen
menar ocksd att samarbetet med de organ som svarar for samhallets  sjukvafd
skulle  framjas och att man effektivare  skulle kunna ytnyttia de sjukvards-
resurser som erpjuds Om det vid flera anstalter fanns sjukskoterskor som
kunde ta stilining Ul nar intagna bor remitteras  till sjykhus och som aven
kunde skéta en stor del av det |spande sjukvardsarbetet. Det bor ocksa
beaktas att det ftjlltagande narkotikamissbruket vasentligt ~ Okat risken  for
gulsotssmitta ~ bland personalen.  Frén personalens  synpunkt & det dérfor en
vasentlig  trygghetsfaktor att  sjukvardsutbildad personal  regelbundet ar i
tjianst Vvid anstalterna.

Utredningen foreslar att nalvtidstjanster for overskoterskor inrattas  ocksa
vid de lokalanstalter med 35-60 platser SOM inte kan utnyttja frivardens



SOU 1977:76
sjukvardstjanster. I skyddskonsulentdistrikt dar man svarar for sjukvarden
vid tre lokala kriminalvardsmyndigheter skall enligt Forslaget finnas en och

en halv tjanst for Overskoterska  och i distrikt dar man svarar for sjukvarden
vid tv& myndigheter €N heltidstjanst ~ for Overskoterska. Avsteg frn dessa
normer har dock iflera fall gjorts pd grund av det ringa antalet pjatser Vvid vissa

anstalter.  Sammanlagt  krdver utredningens forslag 17 1/2 tjanst for oversko-

terska. Fordelningen @V tjanster Mellan  skyddskonsulentdistrikt framgar av
tabell 18.4.

Tjanst for psykolog finns vid ett antal slutna riksanstalter. Heltidstjanst
finns &ven i de tre storsta kriminalvardsregionerna. I 6vriga regioner &r
psykologer ~verksamma  pa halvtid, ivissa fall p3 arvodesmedel. Lokalanstal-
ternas behov av psykologtjanster tillgodoses genom regionpsykologerna och
de psykologkonsulter som f.n. finns i ndarmare 40 gskyddskonsulentdis-
trikt.

Den av ytredningen  foreslagna decentraliseringen av ytbildningsverksam-
heten i KVV  beddms leda til en viss gkning av regionpsykologens
arbetsuppgifter. Vilka behov av resursforstarkningar som foranleds dérav bor

emellertid bedémas p& grundval av bl. a. de erfarenheter den fyreslagna
forsoksverksamheten ger. Utredningen Foreslar darfor ingen annan férand-
ring |frdga OM tjanster fOr psykologer @&n att nuvarande  arvodesbefattningar i
kriminalvardsregioner och vid anstalter ersatts med fasta tjanster.
For fritidsledare  finns f. n. inga fasta tjanster vid anstalterna. Vid ett flertal
slutna riksanstalter har man en eller flera heltidsarvoderade fritidsledare.
Behovet av fritidsledare  bor bedomas frdmst med hansyn till vilka resurser

som krévs fOr planerings- ©€h samordningsfunktioner inom fritidsverksam-
heten vid anstalterna. Ansvaret  for genomférandet av fritidsverksamhet
laggs enligt forslaget pa tillsynspersonalen. Enligt utredningens mening talar

flera skal for att pedomningen av behovet av fritidsledare  vid anstalterna  bor
anstd. Till en del beror behovet av vilka forstarkningar av tillsynspersonalen
som kommer att ske. vasentligt &r ocksd att pedémningen  grundas pa
praktiskt ~ erfarenhet av ivilken ytstrackning  tillsynspersonal  Visar sig kunna
Klara av |ednings- 0ch samordningsfunktioner inom fritidsverksamheten.
Eftersom de mest akuta behoven av personal for ledning av fritidsverksamhet
I6sts med arvoderad personal har utredningen funnit  att bedémningen av
behovet av tjanster for fritidsledare  bor anstd tills man har viss tids erfarenhet
av de nya arbetsformerna.

De organisatoriska  forandringar  SOM utredningen ~ féreslar innebar att ocksa

kontorspersonalen far en del nya arbetsuppgifter. Viss  omférdelning av
kontorspersonal skedde emellertid s& sent som i samband med kriminal-
véardsreformen. Till detta kommer att KVSO:s arbete kan leda till vasentliga
forandringar ~ Vad galler arbetsmangden  fOr kontorspersonalen. Av dessa skal
har ytredningen inte funnit |ampligt  att nu narmare  gvervaga behovet av
kontorspersonal vid anstalterna.

Behovet av ekonomipersonal beror pa stallningstagande till et framlagt
forslag angdende mathaliningen  Vid kriminalvardens anstalter.  Utredningen

forordar att endast fast anstalld personal anlitas for arbete ianstalternas — kok. |
frdga OM personalbehovet  ansluter sig utredningen  till den pedomning ~ som
gjorts @ Samarbetsdelegationen for forplagnadsfragor.
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Behovet  av anpstaltsplatser och den pyggnadsmassiga utformningen av
anstalterna
Utmarkande  for de andringar | lagstiftningen ~ OM behandlingen ~ av héaktade

och anhdllna m. fl. som tradde i kraft den ljanuari 1977 var stravandena  att
6ka  mojligheterna for intagen pa hakte att vistas tillsammans med andra
intagna. Vid flertalet hékten finns &nnu inte byggnadsmassiga forutsatt-

ningar for sddan gemenskap. Bade for de intagna Och f0r personalen och dess

arbetsforhallanden ar det av stor vikt att samtliga hékteslokaler  anpassas till
den nu gillande lagstiftningens krav. Detta bor ske s& snart man kan
overblicka vika  fglider  haktesutredningens forslag  1&r foér behovet av

haktesplatser.
Utredningen har foreslagit att antalet platser pa de slutna anstalterna  skall

minskas  till  10-15 pa varje bostadsavdelning och att arbetslokaler for den
avdelningsbundna personalen  OM mgjligt skall inrattas p& resp. avdelning.
Anstalterna bor pyggnadsmassigt  anpassas il dessa fgrandringar. Sadana
ombyggnadsarbeten har redan beslutats i fraga om Kumla-anstalten. Utred-
ningen foresldr att motsvarande  forandringar  genomfors  pa Gvriga  Slutna
anstalter i den mén de byggnadsmassiga forutsattningarna s medger.

En  forutsattning for att anstaltspersonalen i sitt arbete skall kunna
forverkliga  intentionerna i kriminalvardsreformen ar att det finns tillgang till
véalbelagna lokalanstalter.  vasentligt &r ocksd att mgjligheterna  for kvinnliga
intagna  att f& |okalanstaltsplacering i narheten av hemorten  vasentligt
forbattras.  Fortfarande  finns  petydande  brister i dessa avseenden.  Utred-
ningen understryker ~ darfor vikten av att pyggnadsprogrammet for lokalan-
stalter genomfors ~ S& snart  som  mgjligt. P& denna punkt ansluter sjg
utredningen i huvudsak til  de synpunkter som anférts av frivardens

storstadsutredning.

Rekrytering  och  ytbildning

KVS och vardutbildningsnamnden (VUN) svarar fér huvuddelen  av perso-
nalutbildningen for kriminalvardsanstallda. For en del kortare kurser anlitas
gemensam  statlig personalutbildning och i vissa fall aven enskida kursan-
ordnare.

Anslagen il KVS och VUN fér personalutbildning uppgar under  pudget-

aret 1977/78 till omkring 7 milj. k.
I'avsnittet  om rekrytering  OCh utbildning behandlar  ytredningen huvud-

sakligen frdgor OM praktiktjanstgéring, behérighetskrav, introduktionsut-
bildning,  grundutbildning, fortbildning och  chefsuthildning samt  jamstalld-
hetsfragor.

Utredningens  forslag | utbildningsdelen har i hog grad paverkats av den
utveckling ~ SOM under senare &r skett inom det allmanna utbildningsvasen-
det.  Utbyggnaden av  gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen  har vasentligt ~ 6kat  mgjligheterna att erhdlla en yrkesinriktad
utbildning inom det allmanna utbildningsvasendets ram.  Innehallet i
direktiven till den nyligen tillsatta gymnasieutredningen talar for att denna
utveckling kommer  att fortsétta. Utvecklingen har ocksd kénnetecknats av

strdvanden  att underlatta for dem som redan intratt iyrkeslivet att bygga pa
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sin tidigare utbildning.  Lagstadgad rétt till |edighet for studier, vidgad ratt att
fa tilltrade il hogre utbildning ~ samt Okade mgjligheter att varva yrkesverk-

samhet och studier och att anpassa kursinnehll, studietakt ~ och ypplagg-
ningen av studierna i ovrigt till  sarskilda  studerandegruppers behov ar
exempel pa atgarder SOM vidtagits | namnda  syfte.

Viss kritk  har fran personalhdll  riktats mot den nuvarande ythildningen
inom KVV. Bl a & man missnojd med att s& |jang tid, T n. omkring fyra &r,
forlyter ~ mellan  anstallning  ©Ch  grundutbildning fér vardare. Vidare fram-
halls att det &r forenat med manga hackdelar for deltagarna i centrala kurser
att under |3ng tid vistas i internat, skilda fran sina familjer.

I utredningens forslag ar det framst spridningen @V inflytande  och
inriktningen  pa lagarbete i fragor Med anknytning  till de intagnas behandling
som foranleder andringar betréffande personalutbildningen. Okade krav
stalls p& personalen igemen Vvad galler kunskaper ©OmM den rattsliga regleringen
inom  kriminalvarden och samverkande  omrdden, ©OM pehandlingsarbete i
anstalt och inom frivdrd samt om forutsattningar och metoder for socialt

arbete i allméanhet.
De syften som varit bestimmande  for fsrslagets utformning, & vasentligen

foliande.  Personalutbildningen skall bidra fill att skapa gynnsamma  forut-
sattningar ~ for samverkan mellan  kriminalvarden och andra organ som ar
verksamma pa det sociala faltet samt pg andra omraden  av betydelse ~ for
lagovertradares  anpassning.  Integrationen ~ mellan  frivdrd och anstaltsvérd

och samarbetet mellan olika personalkategorier i anstalterna  skall framjas.
Personalutbildningen ses ocksd som ett vyiktigt medel fér organisations- ~ och
personalutveckling. Utbildningen bor darfor vara ypplagd S& att den inte
binder de anstdlida till viss personalkategori och till snava arbetsomraden

utan istallet stimulerar dem att prgva nya arbetsuppgifter och underlattar  for
dem som s& onskar att gg Gver il befattningar inom andra karriarer  vid
myndigheten. Eftersom malsattningen inom  kriminalvarden ar att i mgjli-
gaste man begransa anstaltsvarden ar det av sarskild vikt fér anstaltsperso-

nalen att personalutbildningen sdvitt mgjligt  utformas  s& att den ger
behorighet  eller eljest kan ytnyttjas inom ett vidare omrdde. Ocksd stravan-
dena att decentralisera funktioner inom KVV  bér komma till uttryck vad
galler personalutbildningens organisation.

De syften som angivits ovan har lett fram till fgljande  principer for
personalutbildningens organisation ~ och inneh&ll.  Utbildningen bor i mojli-
gaste man ske inom ramen for det allmanna utbildningsvasendets resurser.
Den  inomverksutbildning som darutéver erfordras bor till vasentlig del vara
gemensam  fO0r personal av olika kategorier.  Kategorivis  utbildning ~ bOr ges
endast till personal Som har sarskilt ansvar, t. ex inom de personal- och

ekonomiadministrativa omraddena samt till personal Med sarskild basdisci-
plin SOom arbetsledare,  sjukvardspersonal och psykologer, Vika méste ges
mojligheter att fglja den allménna utvecklingen inom resp. omréde. Inom-
verksutbildningen bor i mgjligaste M&N genomforas  regionalt eller lokalt och i

fraga Om innehdllet  anknyta till forhdllandena  pa deltagamas arbetsplatser
och de problem  som dar moter i den dagliga verksamheten.

I fraga OM praktiktjanstgéring, rekrytering ~ och olika former av utbildning
innehdller  utredningens ~ forslag  foljande.

Vid kriminalvardens anstalter finns endast omkring 200 praktikplatser. Ett
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stort antal av dessa ar avsedda for studerande med obligatorisk ~ praktik 1 Sin

utbildning.
Mojligheten ~ att kunna erbjuda praktiktjénstgoring Ser ytredningen ~ som ett
betydelsefullt led ianstalternas arbete med personalrekrytering. Fran samhal-

lets synpunkt & praktikplatser ~ ett viktigt medel for att underlatta  yrkesval
och intrade pg arbetsmarknaden. Inom  ythildningsvasendet gar utvecklingen
mot att man pj3 allt fler |injer véxlar mellan teoretiska och praktiska ~ studier.
For att intentionerna med sadan varvad utbildning ~ skall kunna  fylifolias  &r
det vasentligt att myndigheterna  Stéller praktikplatser il férfogande.  Utred-
ningen forordar darfor att mgjligheterna  till  prakiikijanstgoring vid  anstal-
terna  yidgas.

For att f& anstallning Som vardare kravs, i fraga OM forkunskaper,  endast
genomgéngen  obligatorisk  skola.

KVVzs  grundutbildning for vardare &r yppbyggd S& att den iallt yasentligt
uppfyller  de fsrutsattningar som anses bora leda till att allménna pehorig-
hetskrav ~ for ftillirade  till pggskoleutbildning skall galla. Hojningen  av den
allméanna  ytpildningsnivan i samhallet talar aven for en sadan andring.
Hojning &V behodrighetskraven bor ocksd ses som ett led istravandena att fora
6ver sa stor del av grundutbildningen som  mgjligt  till  det allmanna
utbildningsvasendet. Utredningen foreslar att de allmanna  pehérighets-
kraven for tilltrade till hggskoleutbildning skall galla @ven for anstalining Som
vardare.  Enligt Forordningen  (1976:231) med provisoriska  foreskrifter  om
tilirade  till  grundlaggande hégskoleutbildning innebar detta att sokanden
skall ha genomgatt ~ minst tyg-&rig  utbildning | gymnasieskolan avseende
fullstandig ~ studiekurs  eller motsvarande utbildning utanfor - gymnasieskolan
och ha kunskaper isvenska och engelska mMotsvarande |sgst tv& Arskurser pg
nagon linje |gymnasieskolan. ~ Allm&n  pehgrighet har ocksd den som fyt 25
&r senast under det kalenderdr d& den sokta utbildningen  bérjar och som varit
yrkesverksam  under minst fyra &r fore det kalenderhalvdr  ytbildningen  bérjar
eller pd annat satt forvarvat  motsvarande erfarenhet  samt har kunskaper i
engelska motsvarande  |ygst tv& Arskurser pa nagon linje | gymnasieskolan.
For att &stadkomma  en smidig 6verging tll de hgjda behérighetskraven

forordar ytredningen €N generds tillaimpning av  dispensbestammelsen i68§
namnda fgrordning ~ under et inledningsskede.

Vid varje anstalt finns en anstallningsgrupp, sammansatt  av en represen-
tant for myndigheten, €N psykolog ©Och en foretradare  for tjllsynspersonalen.
Gruppen  fungerar  SOM  peredningsorgan vid  rekrytering av vardare och
genomfér  bl. a. anstaliningsintervjuer.

Utredningen  foresldr att anstallningsgruppens kompetens ~ skall vidgas fill
att omfatta samtliga anstallningsérenden SOm avgérs pa lokal nivd. Som fsljd
dérav foreslés viss utbkning  av den fackliga representationen i grupperna.

F. n. anslés medel for tvd veckors introduktionsutbildning av nyanstéllda
vardare och arbetsledare.

Utredningen  foresldr  att iqtroduktionsuthildning av. samma  omfattning
skall ges il nyanstallda  av alla  personalkategorier. Agstaltsstyrelsen

ansvarar  for ythildningen.
Vardarnas grundutbildning omfattar  tvad kurser pd tolv resp. fem veckor. |
kurserna  ingar praktik ~ under tvd veckor p& institution utanfér  kriminal-

varden och under en vecka p3 skyddskonsulentexpedition. Den  Jangre
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kursen & gemensam  for vardare inom kriminalvarden samt vid ungdoms-
vardsskolor och vardanstalter for alkoholmissbrukare. VUN  svarar for
upplaggning  OCh finansiering ~ av den kursen, KVS for genomforandet. ~ Fem-
veckorskursen ar inomverksutbildning, avsedd enbart for vardare i KVV.

Utredningen foreslar att forsoksverksamhet skall startas iett par kriminal-
vardsregioner for att undersbka  mgjligheterna att overfora den allmént
inriktade  delen av grundutbildningen, narmast motsvarande VUN-utbild-
ningen, till det allmanna utbildningsvésendet. Medan  forsoksverksamheten
pagar far VUN-utbildningen fortsattas i samma form som hittills  for personal
frdn svriga regioner.

Utredningen  foreslér vidare att genomférandet ~ av den del av grundutbild-
ningen, kriminalvardskursen, som &r sérskilt inriktad  p& férhdllandena  inom
kriminalvarden, skall fiyttas fran central il regional V&  Utbildningsan-
svaret |sggs pa den regionala myndigheten ~ som far svara for genomférandet
av  utbildningen aven for personal Vid riksanstalterna inom  regionens
omrade.

Verksamheten inom  arbetsdriften anpassas | allt hoégre grad efter den
intagnes individuella férutsattningar. Arbetsledarens ansvar vidgas genom
medverkan i behandlingsbeslut och gvrigt  behandlingsarbete. Namnda
férhallanden talar for att nyanstallda arbetsledare  borde genomga Samma
grundutbildning som vérdare.  Utredningen har dock ansett att narmare
stéllningstagande i denna fraga bor anstd fills forsoksverksamheten avslu-
tats.

Den del av grundutbildningen som  kriminalvrdsregionerna skall genom-
fora &r enligt forslaget avsedd for samtliga nyanstalida 1 KVV, alltsd  aven
frivardspersonal.

F. n. finns inte nigon linje iNOM  gymnasieskolan som ar |ampad SOM
allman  grundutbildning for kriminalvardspersonal. Det bor kunna forvantas
att kriminalvardens utbildningsbehov beaktas iden nu arbetande gymnasie-
utredningen. Aven om |ampliga linjer skapas faknar utredningen med  att
KVV kommer att f& anstdlla soékande som inte genomgatt sadan utbildning.
Forslagets innebdrd  &r att dessa sokande efter anstallningen skall  genomga

den allmanna delen av grundutbildning inom samhallets allmanna  utbild-
ningsvasende.

| fraga Om innehdllet i grundutbildningen menar utredningen  att den
nuvarande  VUN-utbildningen och kriminalvardskursen i vasentlign delar
kan vara vagledande. Det forhdllandet  att den regionala delen av grundut-
bildningen ~ blir gemensam for alla personalkategorier bér dock foranleda en
del andringari MU tilampade timplaner.  Okningen av ansvaret for personalen
i gemen SOM forslaget Om beslutande  behandlingskollegium medfor, ~ kraver
att mera tid agnas & kollegiets ~ verksamhetsformer och den formella

regleringen  férande behandiingen @V intagna. AV samma skal bor ocksd ges
en mer jngdende  orientering om arbetet p3 det sociala faltet utanfor
kriminalvarden. Aven ytredningens ~ Strdvanden  att fa il stand |agarbete Vid
anstalterna  bor framjas genom utbildningsinstser. Darvid &r det framst de
arbetsomraden assistenterna  tidigare €nsamma svarat for som kraver oOkat
utrymme.  Behandlingsundersokning, behandlingsplanering och frigivnings-

planering ~ samt kurativt ~ arbete i allmanhet p3 anstalt boér behandlas  ganska
ingdende. Det ansvar for fritidsverksamheten som enligt férslaget laggs pé
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tillsynspersonalen motiverar 2t en del av grundutbildningen agnas &t fragor
OM planering, ledning 0ch genomférande av sddan verksamhet. Praktik-
tianstgoringen T KVVis  grundutbildning bér vidgas till att omfatta  samtliga
personalkategorier. Den bér om mgjligt forlaggas Ul myndighet,  inom eller
utom  kriminalvarden, som samverkar med den myndighet dar kursdelta-
garen &r anstalld.

Utredningen  raknar med att de fgreslagna andringarna medger ©N vasentlig
héjning @V utbildningskapaciteten. Darigenom  bOr grundutbildningen kunna
genomforas | narmare anslutning  till anstaliningen an f. n. Stravan bor vara
att denna ythildning  paborjas oM sex manader fran jisvidareanstalining
och avslutas inom ett och ett halvt &r frdn denna tidpunk.

Utredningen  har uigatt ifrdn att gverforing av delar av grundutbildningen

till  det allmanna utbildningsvasendet inte far medfora forsamring av de
ekonomiska vilkor  som nu galler for deltagare i grundutbildning. De
kriminalvardsanstallda SOM  genomgar  S&dan  ytbildning i skola utanfor
kriminalvarden bor alltsd under studietiden  erh@lla ekonomiska  férmaner

motsvarande I6nen.

For att formedla kunskaper oOch erfarenheter ang&ende utvecklingen inom
kriminalvarden foreslar utredningen  att &rlig fortbildning skall anordnas  for
kriminalvardspersonalen. Fortbildningen skall ocks& syfta till att ge perso-

nalen mojligheter att bearbeta problem som kan ha yppstatt i den dagliga
verksamheten ~ samt att stimulera intresset for att utveckla arbetsformerna vid

anstalterna. Omfattningen av reformverksamhet m. m. inom  kriminal-
vérden f&, fran & fil &, vara avgérande  fOr fortbildningens langd.
Utredningen menar att den vanligen bor ha en langd av tva dagar till en vecka
varje 8" Fortbildningen skall vara gemensam for alla personalkategorier.
utbildningsansvaret laggs p& den regionala myndigheten,  &ven i fraga Om
personalen  Vid riksanstalterna inom  omréadet. Utredningen understryker
vikten av att personal frén olika kriminalvardsmyndigheter sammanfors i
forthildningen och att &ven kontaktman vid samverkande myndigheter

bereds tillfalle att delta i vissa avsnitt av denna utbildning.

Med de gndringar av chefsrollen  som ytyecklingen  pa arbetsrattens  omrade
medfort  och som ytredningens  forslag innebar har det ansetts ndvandigt
med en sarskild utbildning ~ for blivande chefer vid KVV:s lokala myndighe-
ter.  Utredningen utgar frdn att sddan utbildning till stor del skall kunna
genomféras  inom ramen for en gemensam statlig personalutbildning. I fraga
om innehéllet i ytoildningen ~ hanvisas till pag&ende utredning ang&ende den
statliga  personalutbildningen. KVS  Jekmannastyrelse, som enligt forslaget
beslutar om fjisattning @V tjanst som chef for lokal myndighet, ~ skall ocksd
besluta om yttagning till den utbildning som har avses.

Vad galler jamstalldhetsfragor har ytredningen ~ sérskilt yppehallit  sig vid
tillsynspersonalen. Anda fram fill pgrjan av 1970-talet bestod tjlisynsperso-
nalen vid anstalter for man enbart av manliga befattningshavare. Darefter har

rekryteringen av kvinnliga vardare successivt Okat och av de under budget-
aret 1976/77 totalt 80 nyanstillda ~ vardarna var 19 (31 96) kvinnor.

Utredningen ~ menar att en storre andel kvinnliga  befattningshavare bland
tillsynspersonalen vasentligt ~ skulle  bidra till att minska  anstaltsmiljons
sarpragel jamfort med forhdllandena i samhallet i gvrigt. AV principiella  Skél

&r utredningen ~ €mot kyotering.  Den ovan redovisade  ytvecklingen talar
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ocksd for att man, utan att tilgripa  kvotering, i sinom tid skall kunna uppnd
en frén olika synpunkter  godtagbar andel kvinnliga  befattningshavare bland
tillsynspersonalen. Andra  ggarder bor emellertid  vidtas for att paskynda
utvecklingen. ~ Information  om vardaryrket i broschyrer, i platsannonser ~ och i
kontakter  med grhetsformedlingen bér utformas med sikte p3 att stimulera
kvinnor  att stka sadana tianster. Anstéllda  vid anstalt, t. ex. kontorspersonal
som till antalet &r starkt kvinnodominerad, bor erbjudas  méjligheter  att
genom arbetsbyten ~ under Kkortare perioder préva vardaryrket. | samma  syfte
kan aven sarskilda praktikplatser inrattas.  Utredningen finner det ocksa

vasentligt ~att de kvinnor gom anstdlls som vardare beméts positivt  av sina
kolleger ~p& anstalterna. Darfor bér man genom diskussioner  vid personal-
moten  eller i liknande form bearbeta de negativa  attityder till kvinnlig
tillsynspersonal som pg sina héll fortfarande  finns.

Kostnader och  genomfsrande

Kostnadsokningar foranleds  av ytredningens  forslag Om inrattande  av
regionala OCh lokala styrelser, forstarkning @V Vissa personalkategorier samt

utvidgning av  personalutbildningen.
Den garliga kostnaden for medverkan av foretradare for det allméanna och

for personalen iregionala och lokala styrelser berdknas till 685 000 kr.
Kostnaderna  for de foreslagna  personalférstarkningarna uppgar tll 2552
milj. kr, varav 2171 for tillsynspersonal, 2,45 for overskoterskor och 136

mili. Kr. for handlaggande  assistenter. Av kostnaderna  for personalférstark-
ningar beléper drygt 7mi|j. kr. pa tianster som redan ar tillsatta med stéd av
bevakningsbemyndigandet.

Kostnaderna ~ for att ytvidga  introduktionsutbildningen til att omfatta

samtliga  personalkategorier berdknas till grygt 460 000 kr. grligen.
Utredningen har inte ansett det mojligt  att nu narmare bedéma i vad man

den fsreslagna  omlaggningen @V grundutbildningen medfor  kostnadsok-
ningar. Den forséksverksamhet som foreslds &r avsedd att ge underlag &@ven
for  kostnadsberékningar.

Det far antas att den foreslagna  rliga fortbildningen kommer att variera i
omfattning fran &r till &r. Kostnaderna kan beréknas till 05  mjj. k.
arligen.

Kostnaderna  for personalutbildning infor  forslagets  genomforande ~ har
utredningen ~ beréknat il grygt 1,2 milj. k.

Innan  de fgreslagna  forfattningsandringarna trader i kraft méste en
omfattande personalutbildning genomféras. Ikrafttradande bedéms  darfor
kunna ske tidigast den Iju” 1979.

Personalforstarkningarna prioriteras | ordningen  tillsyns-, medicinal-  och
assistentpersonal. AV hansyn il r&dande  statsfinansiella lage foreslar
utredningen att personalkostnaderna fordelas  pa en femarsperiod  enligt
foljande.  Budgetaret 1978/79 bor inréttas tjanster motsvarande  de som nu &r
tilsatta  med stéd av peyakningshemyndigande. Utredningen ~ har ocks&
bedomt det npdvandigt  att tillsynspersonalen pd anstalterna i Norrtalie  Och

Tidaholm snarast forstarks.  Aven minskningen av platsantalet p& slutna
avdelningar bor genomforas s snart som majligt. Detta kraver att de
avdelningar vid namnda anstalter som nu &r stingda &ter gppnas. De har
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redovisade  3tgarderna  forutsatter  att tilhopa omkring 100 tillsynstjanster
inrattas  pudgetdret 1978/79. Om fyrfattningsandringarna trader i kraft den |
juli 1979 kravs att omkring 50 tjanster fOr tillsynspersonal ~ inréttas pudgetéret
1979/80 for att garantera den personalkategorins medverkan i kollegiearbetet.
Aterstdende  cirka 50 tianster avser huvudsakligen tillsynspersonal for
ledning av fritidsverksamhet och bor inrattas budgetéret  1980/81. Under de
8 darpd foliande budgetren foreslds att gjansterna for Overskoterskor  resp.
assistenter  inrattas.

Enligt utredningens mening skulle det vara av stort vérde till ledning  for
ev. genomférande att med foérsoksverksamhet vid n3gra anstalter pelysa Vilka
praktiska ~ problem SOM ar fgrknippade  mMed ett genomférande och vilka
faktorer som kan framja resp. motverka  Qrganisationsutveckling enligt de
riklinjer  utredningen  foreslagit. Om s& sker bor ocksad. med ett antal olika
modeller  fér kommunikationsstruktur och arpetsfordelning, prévas hur man
med  tjllampning av de nya arbetsformerna bast ytnyttjar anstalternas

pesonella resurser.
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Summary

Introduction

In 1973 the Swedish parliament approved & far-reaching re-organisation  ofthe
prison and probation system which would affect both the content ofthe work
undertaken  and administrative organisation. Literature on the content ofthis
re-organisation is available in Epglish from the National Prison and Probation
Administration. Since, however, the re-organisation of the prison and
probation ~ services is closely linked to the work of the Committee on Staff
Functions  in Prison Establishments, it iS necessary 10 give, at least in
summary form, some account of the more important aspects of the re-
organisation.

The re-organisation  builds on the following  principles. T0 the greatest
possible extent treatment of sentenced offenders should be undertaken  under
conditions of freedom. Sentenced persons have the same right to social
services and sypport agencies as other citizens. In order that prisoners shall be
able to maintain contact with ordinary society they shall so far as possible be
placed in local establishments in the neighbourhood of places Where they live.
The prisons and probation districts must work in the closest co-operation.
The probation service has been given responsibility for the release prepara-
tions of inmates. In the absence of proven treatment results which reduce
recidivism,  prison and probation programmes  should primarily ~ be focused
upon practical Mmeasures 0 help sentenced persons. Of basic importance is the
provision ~ Of proper housing, Work and opportunities for  constructive
leisure.

In order to achieve the aims set out above, prisons have been divided into
two  categories, national  prisons and local institutions. The former are
primarily  the larger security prisons and are intended for prisoners  With
sentences |onger than one year. These constitute  about 10% of the yearly
intake. The local institutions, i.e. those taking about 90% of the intake, are
the ones which shall most develop possibilities for inmate contact with  the
wider - community. In order to facilitate this Sweden has been divided into a
number of relatively Small regions, €ach under the management of a regional
director.  Regional boundaries have been drawn so as to facilitate  collaboration
with  local social services.

It is against this background that the terms of reference for the Committee
should be read.
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Terms  of reference

The Committees major task has been to examine and make recommenda-
tions about the use of staff within prisons so that they can meet demands
made ypon them py the 1973 re-organisation. The increased emphasis 0N
collaboration with  the probation service and general social services  pres-
upposes  an improved co-ordination of the contribution of various staff
groups. The Committee  was therefore required 1o see to what extent it might
be possible to decentralise and democratise forms ofwork  organisation. A key
issue in this context was to study the possibility —ofwidening  participation N
decision-making on treatment questions. The Committees task can be
summarized  as peing to conduct ageneral review ofthe roles and functions of
the various staff groups.

So far as the basic grade prison Officer staff was concerned, the Committee
was required to examine whether this category of staff could be utilised in a
more all-round  way and thereby be given opportunities for work tasks which
might promote @ positive contact with inmates. An example of such a
possibility ~ would be the utilisation of basic grade staff as leaders of leisure
time activities  or stydy.

The Committee was required to consider whether \orkshop  instructors
could be used to a greater extent for rehabilitative work, for example by
playing @ more active part N helping inmates to get work in preparation  for
release, improving collaboration with  trade unions and information to
inmates on trade union matters.

SO far as social work assistants in prisons Were concerned, the Committee
had to study whether their work could to a greater extent be focused upon
social and therapeutic  efforts particularly ~ Wwith the aim of reducing antago-
nisms within  the prison. In this connexion the Committee was asked to
consider whether some of their work could be carried out by workshop
instructors  and basic grade prison officer staff.

The Committee  was required 1O study Whether the governofis possibilities
of participating ~ in treatment  work, especially through the treatment planning
committee and through  discussions with individual prisoners, ~ could be
increased.

The Committee  was asked to find ways in which the staff could be given
speedy and reliable information on current  circumstances and  jmportant
events occurring at work as well as geperally to improve ~ communication
between various staff groups.

The Committee was also asked to consider specifically how co-operation
between  prison and probation staff could be organised and  whether
collaboration with labour market authorites could be widened.

In additon to the above mentioned questions  the Committee”s task
included a review of present methods for the recruitment of staff. In

. particular, ways should be sought to increase the number of women basic

grade prison stall. Present methods ofstafftraining should also be examined
and recommendations made.



SOU 1977:76
A general Statement on recommendations made
Before proceeding 10 the Committee”s more detailed recommendations it is

important 1O present @ general View of the Commitiee  conceming its task.

TO carry Out organisational change effectively  presupposes involvement
and insight into the nature of those changes among the staff affected. One of
the most important  ways of achieving this involvement and insight comes
through allowing prison Staff themselves 10 participate in the development  Of
change. The Committee has therefore attempted, when making its recom-
mendations,  to leave room for the staff themselves, through local  manage-
ment bodies, to evolve many Of the prisons” NeW organisational ~ forms. In
short the Committee has sought t© provide the essential framework  but
leaves room for many ofthe details to be filled in py the staffthemselves. This
not only provides opportunities  for the staff to become engaged N the
organisational  changes proposed but also means that attention can be gjven
special local circumstances and differences. It would  obviously be a
contradiction in terms if the Committee”s attempt 10 produce more demo-
craic and decentralised  organisational ~ forms resulted in detailed and rigid
instructions which left no room for organisational development. Thus, the
recommendations embody general principles. ~ Their detailed  application
would be a matter for local decision.

Institutional organisation

Organisational ~ forms in Swedish penal institutions, like those of many other
countries, have been strongly iniluenced py the model of military organisa-
tion. They have tended to be strongly hierarchical in character with a strict
division of tasks, functions and competence. Management has been strongly
centralised and most essential decisions have been the responsibility of the
governor. A strongly centralised  management has not only been a charac-
teristic of individual  prisons but also of the administration as a whole. The
activites  of prisons have tended in the past t0 be regulated by detailed
instructions from the central administration. A major goal has been the
maintenance of stability and order in a static environment.

With  the passage Of time, the organisational ~ form described above has been
modified. In" particular, officials have come into the system with  specialist
functions, for example psychologists, and have not been assimilated SO easily
into the hierarchical ~ divisions. In addition, collegiate bodies with  represen-
tatives for various staff categories have been set yp for discussion of inter alia
treatment matters. The most important of these bodies is the treatment
planning committee.  This body functions as an advisory body O the governor
on matters connected Wwith the treatment of inmates. (In remand prisons there
exists asimilar pody -an allocation committee  which functions as an advisory
body to the regional director and deals with questions Of the institutional
placement Of inmates) Despite these developments  te organisation has
retained a markedly hierarchical character with centralised  management
forms. Thus, most decisions concerning the treatment of inmates are still
taken py the regional director or the governor. To institute  change in the
direction  indicated py the terms of reference to the Committee on Staff

Summary
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Functions  in Prison Establishments has necessarily demanded  thorough-
going interventions in prison organisational forms.
The work of the Committee is only one aspect of a Jarge scale re-

organisation of prison and probation ~services which is peing undertaken  as a
result of the parliamentary decision in 1973. In this re-organisation a major
goal is 10 jmprove contact between all branches of the National Prison and
Probation  Administration and society in general. The Committee is of the
opinion that iflaymen can take a more active part in prison activities, this  will
facilitate  the increased contact between the prison and the outside world
which is desired. The Committee considers that the risk of prison activities

being isolated from general developments in society Will be reduced py this
means and furthermore that |aymen Wil serve as an jmportant channel for
giving society abetter insight iNto prison problems and ways ofworking. It is
believed that py incorporating  lay persons N0 prison organisation it will be
possible to create better opportunities for information about  prisons and in
this way improve understanding  for the prisons” possibilites ~and constraints.

Another  jmportant  aspect i that if representatives  Of society are engaged in,
and taking @ degree Of responsibility ~ for, the work which goes on inside
prisons, this must be seen as a support for prison staff in the difficult  work
which  they carry out.

During the last year new laws have been introduced in Sweden which
guarantee and promote & considerable  degree of democratisation of work life
(industrial  democracy). These general reforms —which have taken piace in
Swedish work life have sypported the Committee in its own task ofseeking 1O
extend the possibilities for staff influence on  decision-making. The
Committee  considers that a number of staff categories should be given the
possibility ~ 0 participate N decision-making, for example in treatment
matters. In this way the decision process can be improved since important
information on inmates will be prought forward as well as a variety of
viewpoints ~ and experiences. 10 spread influence  for decision-making in
treatment matters more widely than at present should also deepen the interest
of the staff for treatment work and encourage staff development.

The main aims of the COmmittee’s recommendations for changes in

organisational forms can be summarised as follows;

D to facilitate  co-operation between various categories  of staff

D to spread influence  more widely among the various staff categories

D to create an organisation ~ Which shall be receptive to stimuli  from outside
and which is sufiiciently flexible to have room for further development  of
organisational ~ forms

D 1o promote the integration ofprison and parole services for the provision —©f
help and support

D 1o intensify contact between the prisons and society N general

D to ensure that societys representatives can exercise influence on prison
activites and have nsight into the work that is there undertaken.

A necessary assumption iflaymen and staff representatives are to be able to
exercise areal influence s that they should be able to act at the level ofhigher

management within  the prison. The Committee therefore  proposes that
management ~ boards should be set yp for prisons. In principle each national
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prison should have its own board. Local institutions and remand prisons are
often however such small establishments that the Committee cannot
recommend that every establishment should have its own management

board. The recommendation therefore  leaves gpen possibility for the
government to order joint management boards for two or more local units
within  any one region. The organisation Of probation and parole Sservices lies
outside the Committees terms of reference, but the Committee has thought

it desirable to word its proposal SO that, where appropriate, @ probation district
could bejoined t0 aremand prison and/ or alocal establishment under  ajoint
management board. The Committee sees this recommendation as an
important  instrument  to promote  the desired integration  ©f prison @nd parole
services. Since national prisons are directy managed by the central admin-

istration  whilst local institutions lie under the general management of a
regional director, it has been considered undesirable t0 attempt tO have joint
management boards for national  prisons and local establishments. The
proposal also leaves open the possibility MOt 10 appoint management boards
for certain very small establishments of half-way house type.

So far as national prisons are concerned the Committee recommends  that
the prison governor shall be chairman of the management board which shall
have three representatives for the local  community, elected py councillors  of
the district where the prison is situated. Three representatives for the staff
would be appointed by the various staff associations.

Management boards for local institutions and remand prisons would
consist of the governor ©f the establishment as chairman  with three
representatives  for the local community elected py councillors  of the district
where the prison is situated. In addition  a representative for the probation and
parole services, appointed by @ regional management board, would also be
included. ~ Staff representatives  Would be appointed in the same way as for the
management ~ board of a national prison.

In" joint management boards the heads of the units involved would be
included and the management board would gppoint ©one of them to be
chairman. Composition of the management board for the remaining
representatives ~ would be the same as for the management board of a single
unit.

Management boards are to be seen as bodies for the planning and
management of the activites of the establishments within  the general
framework  set py the central administration so far as national prisons are
concerned and for other prison establishments within ~ the more detailed
framework  set py the regional management board. The specific duties which
the Committee recommends for the management boards include the

following:

D the seting up ©f organisational ~ forms for the establishment and instruc-
tions for the staff and inmates

D the presentation Of proposals concering the financial management  Of the
establishment and any other questions of financial  importance

D the appointment of staff with the exception Of the post as head of the
establishment

D collaboration with local social services and the local community in

general
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D any other questions which the govermor refers to the management
board.

The Committee considers  that the management board should, inter alia,
ensure that instructions concerning  the dajly activities ofthe prison are drawn
up together Wwith other rules for good order, decide where appropriate  On
divisions into wings Of houses within  the prison, decide on the number of
treatment  planning committees  which must be set up, decide on the number
of members for and composition of the treatment planning  committees,
divide yp institutional activities ~ for the purposes  Of financial analyses.
approve duty lists and schedules and, as a Supplement  to the general work
instructions published for the entire prison service, decide on the distribution
of tasks, Competence and responsibility between the various members and
categories  Of staff.

The Committee  on StaffFunctions in Prison Establishments considers that
the  management board should not deal with matters concerning the
individual inmate”s treatment. Work ofthis kind must take place so often and
SO continuously as to make it practically impossible to secure the active
collaboration of laymen. Furthermore under its terms of reference the
Committee has been required to seek to spread decision-making on treatment
questions to bodies where the various categories of staff are widely
represented in order to ensure full information about inmates.

The Committee  has carefully weighed the possibilities  Of distributing
influence  to collegiate bodies within  the remand prisons but found that there
are fomiidable  obstacles to this. Many ofthe decisions taken about inmates in
remand  prisons are of urgent character and in many cases cannot be
considered to be part of a long-term treatment  plan. The Committee has
therefore  considered that the wider distribution of staff influence on decision-
making could best be achieved in the remand prisons by giving the governor
greater power [0 delegate matters to other officials within  the prison. The
allocation  of inmates to prisons from the remand prison is of course of
treatment  planning  importance. Placement  decisions howexer have to be
made swiftly and, most important ~ of all, are strongly influencsd by the need
to use the total resources of a region 1o the best advantage. This is an
important  argument  for retaining  decision making at the level ofthe regional
director. The Committee emphasizes the  importance of his using the
experience and knowledge  Which the remand prison staff has cf inmates. The
Committee  also urges that as many placement decisions as possible should be
undertaken at the formal placement ~ committee meeting Nhere various
categories  Of staff can be represented.

So far as all other prison establishments are concerned the Committee has
presented @ proposal 10 change the treatment planning comnittee  from an
advisory  body 10 @ decision-making body. The main ptrpose Of this
recommendation is to decentralise decision-making on treatnent  questions
to a pody in which the staffis well represented by those who have a knowledge
of the inmate.

In order that the treatment planning committee  can have the necessary
information about the individual inmate the Committee prqaoses that the
local management board shall have the possibility ~ to decide onthe division of
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the larger prisons into a number of wings €ach having its own treatment
planning committee.  In such cases staffwould  be permanently ~ attached to the
various  wings.

The Committee on StaffFunctions in Prison Establishments proposes that
the treatment planning committee  should consist ofa chairman together With
three to five ordinary members. At local establishments a representative  for
the probation service should always be included and if the local management
board so decides, this can also be the case at national prisons.

So far as the composition of the treatment planning committee  is concerned
there are two main possibilities. The first is that its members are appointed 10
sit as a permanent body for specified periods of time. An alternative
arrangement would be for the basic grade staff on guty when the treatment
planning committee  meets to sit on that occasion. The latter solution almost
certainly would mean that in many prisons the members of the basic grade
prison staff would change from one week to another.

When  weighing these alternatives  the Committee on Staff Functions in
Prison  Establishments has had the following considerations in mind. The
primary task of the treatment  planning committee  is to take up questions of
great importance for the inmate°s time at the prison as well as for his situation
on release. It is clear therefore that the composition ofthe treatment  planning
committees and methods of work should be such as to inspire confidence
among inmates. The treatment  planning committees work however is not
merely aquestion oftaking ~ decisions on specific treatment questions but also
to monitor  the implementation ofthese  plans and, where necessary, e€nsure
appropriate revision. The treatment  planning committees responsibility for
these activities can well become diffuse with a too rapidly changing
membership. The Committee  therefore believes that the better solution is to
have a treatment planning committee with ~ stable membership. Another
advantage would be that no-one taking part in the work of the committee
need feel handicapped because he only sporadically participates @nd thereby
has less knowledge of the treatment planning Ccommittees practice. Even if
composition is stable it remains possible Over a period of time for many
persons o obtain experience ofthe treatment  planning committees work by
limitng ~ the time of appointment, ~ for instance to one year. Representations
have been made to the Committee on Staff Functions in Prison Establish-
ments however from the basic grade prison staff that the solution to be
preferred  is that of changing membership.  The spokesmen for the basic grade
staffhold  that otherwise only avery small number  ofprison staffwill ~ take part
in the work of the treatment planning committee and therefore  the
opportunities for influencing treatment  decisions could well become worse
than they are today. Under such circumstances, they contend. there is a risk
that a |arge number ofthe basic grade prison officer staff will lose interest for
treatment  work and antagonisms be more |ikely tO arise betweeen those who
do, and those who do not, participate in treatment  planning work.

The Committee  firmly prefers the solution ofa stable composition but also
considers that weight must be given to the desirability of allowing the staff
concerned  to influence  the form chosen. The Committee has therefore
drafted its recommendation so that the local management board may opt for
one or other of the two solutions.

Summaiy
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The effect ofthe general recommendations made py the Comnnittee  would
be that the treatment planning committee  not only draws up andl continually
monitors  treatment  plans but also decides on such matters as vwork release,
short periods outside the institution  for leisure activites and on fiurloughs (88
I, 14 and 32 of the Act on Treatment in Correctional Institut;ions).

Al Swedish  prisons  currently have local  supervision bo:ards  whose
chairman is a professional judge. These boards decide inter allla whether
inmates  may be given longer periods Of leave as a part Of prezparation for
release and also on the question of residence away from the institution for
special purposes, oOften the treatment of drug addiction (g8 33 amd 34 of the
Act on Treatment in Correctional Institutions). The supervision. boards also
decide on questions Of parole.

Certain  procedural changes in the work of these boards have beten proposed
by another governmental committee. If these are accepted  the inni?

concerned and also the treatment planning committee  will have the exclusive
right to make applicaton to the supervision board  conceiming  these
matters.

The decision to remove an inmate from association Wwith others, like other
disciplinary ~ matters, can give rise to undersirable Variations in practice if wing
treatment planning ~ committees decide these questions. The committee
therefore recommends  that the power of decision should in general remain
with  the governor.  However, for smaller establishments and under certain
circumstances,  the governoi should have power 10 delegate these decisions to
the treatment planning committee.

During recent years a number of formal committees have been set yp in
institutions to promote, for example, activites in connexion  with  athletics,
visiting by outside groups, religious questions and also labour market and
trades union matters. The Committee on Staff Functions in Prison Establish-
ments is of the opinion that these podies, Wwith the introduction of the local
management  board, may Well not be generally necessary. The central
administration”s instructions  concerning  the setting up Of these bodies should
therefore  be withdrawn. Local management boards can themselves  set up
similar  bodies where a gpecial need is felt. One exception to this recommen-
dation concerns  the pody dealing With labour market and trade union
questions. This body seeks to promote the adjustment Of inmates in working
life on release. Having regard to the fact that release preparations  are, under
the current  re-organisation, the responsibility ~ Of the probation  service, the
Committee  recommends  the organisational placement ofthis  pody on labour
market and trade union questions in the various probation ~ district  offices.
Certain  changes in the composition ~ Of this body are a necessary consequence
ofthe recommendation. It would however be highly desirable that this pody
maintains  contact with the institutions. Provision has therefore been made in
the Committee”s proposal for arepresentative to be able to attend meetings of
local management boards.

There remains the question Of inmate influence on, and participation in,
the various decision processes Ofthe prison. Formally, this question Wwas not
included in the Committees terms of reference but the Committee wishes to
emphasize the importance ofallowing  inmates to the greatest possible extent
to take responsibility themselves, for their institutional environment and
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their release preparation. The Act on Treatment in Correctional institutions,

§ 36, provides for inmates to be able to hold discussions  Wwith  prison
management on matters of mutual concern for inmates. It is therefore
recommended that the local management boards create organised forms for
such discussions. The Committee  has not recommended that inmates should
themselves  participate @S members  of the local management boards or the
treatment  planning committees.

Regional organisation

At present it is the regional director who, Wwithin the framework laid down py
the central administration, is responsible for the remand prisons, the local
institutions and the probation districts ~ within  his region. The regional director
also decides on most of the treatment questions  concerning individual

inmates in the local institutions.

The reasons which have been adduced fora widened |ay and staff influence
at local level also apply, in the view of the Committee, to  regional
administration. Since both |ay and staff inflence on decision-making is
already exercised within  the central administration and is now proposed for
local levels, it seems undesirable to have a single official  exercising
managerial  responsibilities at the middle level of regional administration. For
this reason the Committee recommends  the setting up of regional manage-
ment boards.

It is not the intention of the Committee that a regional board should
undertake  the same tasks as the local management boards which indeed
should be left as much freedom as possible !0 determine the content and form
of local work. The regional management board should primarily — concentrate
on a co-ordination of the local management boards” work in order to ensure
integration ~ between the various branches of the prison and probation service.
The regional board also has an mportant  task in promoting  collaboration
between the prison and probation service as well as between them and
society’s social services and general resources. Another  essential responsibi-
lity for the regional management board would be for the basic and further
training  Ofstaffattached to units within  the region. The regional management
board would in additon be responsible for examining and co-ordinating the
financial ~ requests of local units  before  transmitting them to the central
administration. Other tasks would include financial planning ~ and the
appointment of officials  for the regional administrative office  with the
exception Of the post as regional director and any other questions which the
regional director  might refer to the regional management board. In short the
work of the regional management board should be to plan, co-ordinate and
take overall responsibility for the work of the various remand prisons, local
institution and probation  districts  within the region.

The regional management  board’s composition  corresponds  to that for
local institution management boards. It would consist of the regional
director as chairman, ~With three representatives  appointed by the local county
council. In addition the regional management board should have three staff
representatives appointed by the various staff associations.

The Committee  sees the role ofthe regional director asone which  requires
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him to focus on the general development ofprison and probation Work within
the region. This includes both organisational methods as well as the content
of the work together with  questions ~ ofcollaboration with  a variety of bodies
able to assist the work ofthe prison and probation Sservice. Staffdevelopment
and the provision ofinformation to the puplic are other jmportant aspects of
his work. The Committees proposal thus reduces the regional directors
activity SO far as the treatment of individual inmates is concerned and
subsitutes  for this an emphasis ©n planning and managerial tasks. He would
however retain his present right ©Of decision concerning the allocation  or
transfer of inmates to institutions. Even if the regional director would not
himself  decide on individual treatment  questions, it iS important that he
should follow the way in which these decisions are arrived at within the
region. In particular he should ensure that the treatment planning ~ commit-
tees are working ©ON asatisfactory ~ basis ofinformation for their decisions, that
they are following the general instructions for treatment work and that there
is a reasonable  yniformity between various units concerning the decisions
made. He should therefore on occasion be present during the meetings ofthe
treatment  planning Ccommittees. Under § 42 ofthe Swedish Code of Statutes
(1974:248) the regional director has power 0 change the decisions of officials
at lower levels. The Committee recommends  that this provision be widened
so that the regional director has a similar power so far as the decisions ofthe
treatment  planning committee are concerned.

Financial administration

At the present time financial —administration within  the prison and probation
service is characterized py the detailed regulation of the use of the various
budget posts. A considerable amount of the financial ~administration is thus
centrally organised and carried out. Budget responsibility ~ at local admin-
istrative  level is limited.

An experiment  With programme  budgeting has been in progress at three
prisons over the last few years, It cannot however be said that it has, so far,
been possible fully O implement programme  budgeting  principles  at these
institutions. Activities have not yet come to be guided by programme
effectiveness, ~due in part to the problem ofevaluating  effectiveness, ~hor have
effective means yet been found for dividing up the costs between the various
user headings. Despite these difficulties  the experiment has produced @
number of positive effects. Within  these prisons the planning oOfactivities and
financial  responsibility ~ for them has been placed lower in the grganisation and
is carried out py various functional sub-units. ~ Within  their pydget frame-
work the prisons have been able to exercise increased choice about the use of
resources. These factors have contributed to a widening of staff infiuence.
increased staff involvement and reinforced awareness of cost aspects Of prison
work. It has also proved possible t0 better adjust activities to Variations in the
inmate  population. Furthermore, the  programme budgeting  prisons are
among the few which regularly manage !0 remain completely  Within  the
framework  of allocated or estimated pudgets.

It is against this background that the Committee  recommends the further

development ~ Of framework  pudgeting SO that regional and local management
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may have greater influence over and responsibility for the planning of work,
the use of resources and follow-up of outcome. The Committee is of the
opinion that integration ~ ©of prison and parole Work would be furthered  if the
regional management bodies were given increased freedom to distribute

resources between the various branches of the prison and probation service.
The Committee therefore  recommends that the budget for probation and
parole and that for local institutions should be made jointly available at
regional level. In the original report a number of more detailed proposals are
presented for the technical administration of the budget following general

principles  applied Within  programme ~ or framework  budgeting.

Sraff administration

Staff administration in the prison and probation service has |ong been
characterised  py @ high degree of centralisation. The central administration
for instance decides on all matters connected with staff appointments apart
from short-term  employment. Certain matters however concerned with staff
administration have recently been delegated 10 the various regions and
national  prisons.-

The Committee recommends in accordance With principles already Set out
earlier in this report, that, Where possible, staffmatters  concerning  individual
officials  should be taken yp within the establishment concerned.  Neverthe-
less it is recognised that this principle is limited py the fact that there is an
exceedingly complex Set of provisions and agreements regulating employer-
employee relations.  Staff administration therefore can become an extremely
demanding  activity. It iS scarcely possible 0 suppose that all establishments,
and especially those with a limited number of staff, would be able to deal
effectively with the full scope of the staff administration function. Underthe
proposals made py the Committee the local management board would
however, Within a general framework  decide on the recruitment  of staff. The
Committee  considers that the quality o©f staff influences the quality of the
work undertaken to SO great @ degree that it is only reasonable to allow the
responsible local administrative body toO make this kind of decision.
Specialized and expert advice can be obtained from higher management
where necessary.

The Committee  points Out that the principles which have been presented in
the section on financial administration also have effects ypon staff adminis-
tration. An example of this is to be found in the question of seeking 0 adjust
staff resources to Seasonal Variations in the number of inmates.

Collaboration between the institutions and probation  districrs

As has been earlier stated, an important element in the current re-
organisation of correctional services is the improvement of collaboration

between the prison and probation services. The Committee however, under
its terms  ofreference, was limited in its consideration ofthis matter py reason
of the fact that its primary focus of interest was institutional staff. The
institutional staffhowever must collaborate  with probation and parole staffin
carrying out their work. The Committee therefore to some extent was obliged
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to study factors influencing  this collaboration. The possibilites ~ for a practical
co-operation between  these two branches of the same service vary
considerably ~ from one area to another. Many of the local institutions are still
distant from places where inmates live and hence from probation  oflices. In
many cases it will be some time before a puilding programme remedies this
difficulty. The Committee has therefore not been able to propose  any
generally applicable model  for division of work and other forms of
collaboration. The Committee has therefore contented itself with emphasi-
zing that the regional  management board shall ensure that for every
institution  clear instructions  are drawn up, adjusted to local circumstance, for
close co-operation ~ With the propation service. From the point of view of
institutional staffit would be ofgreat Vvalue to have aspecial contact man from
the probation district attached to every institution. This contact man should
at some period every day be available in the institution and take part in the
general morning meeting Within  the prison, other important staff meetings
and of course the meetings Of the allocation committee or the treatment
planning  committee.

Mention  has already been made of the fact that the Committee also
considers  that it would be desirable wherever possible 10 set up joint local
management ~ boards for local institutions and probation districts as a way of
promoting ~ an intensified  collaboration between prison and parole Wwork. The
Committee”s  suggestion that financial ~administration should also be jointly
undertaken as between prisons and probation districts ~ would  further
contribute  to the integration  Of these services. With these closer forms of
management it should also be possible t0 arrive at more flexible forms of work
and distribution of tasks as between prison and probation Staff. Finally it
should  be stressed that improved collaboration would  yndoubtedly be
facilitated  through joint forms of staff training.

Collaboration between institutions and the community in general
The essential basis for collaboration between the institutions and the
community in general is that an important  principle Of the current re-

organisation is that inmates have the same right as other citizens 1o general
social and sypport services. Thus, bodies responsible for, e.g., health services,
social services, labour market services, training services, housing and cultural
activities, also have a responsibility towards inmates.

A number of the Committee’s proposals ~ which  have glready been
described are intended to jmprove the possibilites ~ for collaboration between
the various parts of the prison and probation ~ service and other agencies OF
administrations. One purpose o©f the recommended introduction of Jaymen
into the regional and local management boards is to influence the nature of
this collaboration. The Committee”s re-definition ofthe roles and tasks ofthe
governor and the regional director means tlfat more time can be given to
planning and management tasks. This means that they are thereby given
more opportunity 0 develop better collaboration between the institutions  and
the community  in general. Furthermore,  the Committee  recommends  that
the basic training Of prison staff should also include a period ©f practice in
certain other agencies and administrations. Conversely ~ such administrations
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should also be given the opportunity to share in in-service training toOr
correctional staff.

It is already the case that considerable efforts are peing devoted to
improving contact and collaboration on certain questions. Thus, @ joint
working party has been set up by the National Prison and Probation
Administration and the Labour Market Administration to monitor  continu-
ously developments and problems concerning ~Work. Then too, the National
Council for Crime Prevention has sponsored an experiment in three areas in
Sweden which is intended to shed |ight on the problems and possibilities of
improved  collaboration. A special investigation IS under way concerning @
closer co-operation with  societys religious bodies. For these reasons it has not
seemed necessary for the Committee to go further into these questions.

Methods of work and staff roles: general instructions

During recent times many NEW categories of staff, for the most part
Specialists, have been introduced into prison establishments. Obvious
examples of such categories are vocational  training instructors  and workshop
foremen, social work assistants, psychologists, medical staff, teachers and
leisure time instructors. Prison activities have chiefly been characterized by a
strict division of labour between the various staff categories. The Committee
took the following as its point of departure. It is the combined  capacities of
prison staff of all categories and other persons collaborating with them, Wwhich
constitutes ~ both the essential potential for, as well as aconstraint on, what can
be done for and with inmates during the time that they are in the institution.
The more persons who can collaborate on the basis of an adequate knowledge
and ongoing information about the problems Of inmates, the greater the
possibilities of finding solutions to those problems. One condition for
collaboration between the various staff categories IS that in principle the
efforts of all should be given an equal weight as far as treatment  work is
concerned. But for this to be so, it is important that the various activites are
co-ordinated and a particular time arranged for each activity SO that no
wasteful  rivalry between the various branches of the prison arises in the daily
work with  inmates.

Thejob oftreatment management,  specially in the |arger establishments, is
SO wide-ranging that there is a risk for ineffectiveness if all decisions and all
responsibility, as is now the case, rest upon the governor alone. Ifthe human
resources among the staff are to be used effectively, it is essential that work
and responsibility be delegated. It is the desire to introduce more democratic
forms into institution work, 10 spread influence and responsibility and to
increase the possibilities  for staff development that have been decisive for the
recommendations put forward py the Committee in the present section.

Earlier it was not unusual for the basic grade prison staff to circulate
between a number ofdifferent parts Of the prison in the course oftheir  work.
Several weeks could go by before a particular prison officer might again come
in contact with the inmates of a particular wing. More recently in many
prisons there has been atendency !0 go Over to permanent wing staff. The
Committee ~ wishes 10 emphasize the importance ofthis  since it is an obvious
condition for  continuity in treatment work and collaboration between

Summary
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different  staff categories, that wing staff are permanent. The Committee s of
the opinion that jfwing staffare to play their full part they should, especially
in the J|arger prisons, consist not merely Oof the basic grade staff but even
include social work assistants and clerical staff. These should be attached to
the particular  wings and where possible even have their own offices on the
wing. In order to counteract conflicts among  wing staff it is essential to go
over from a yery strict division of labour to more group-focused work
methods  and pring about a greater sense of shared tasks and joint
responsibilities. Thus, for example social work assistants should also take
their share ofthe work and responsibility related to good order and security On
the wing and the basic grade prison staff should participate to a much greater
extent in treatment work  with  inmates. The initial  treatment inquiry
undertaken  when the inmate first enters the establishment, the subsequent
treatment  planning, the revision of those plans and planning for release are
examples of work areas which are especially ~ suitable for group-focused
methods  incorporating ~ social work assistants, workshop instructors,  basic
grade staff and clerical staff.

In order to promote the best conditions  for joint staff work on the various
wings yet other changes must be initiated. Many oOf the closed prisons were
built at a time when the clientele received was easier to deal with than that
which exists today. Perhaps the biggest single difference lies in the fact that
today all work in prison establishments is made yastly more difficult  because
Ofawidespread and serious misuse of drugs. Then top, in anumber of closed
prisons, staff must work with up 0 twenty inmates in a group. In order to
create conditions for a more meaningful contact and activity, especially
during inmatesleisure time, aconsiderable reduction in the number of places
per wing is necessary. This consideration is also put forward having regard 10
the staffs personal safety. For the above mentioned reasons the Committee
recommends that places in all closed prisons should be limited to 10-15
inmates  per wing.

The Committee  has noted that so far as governors ~ aré concerned, they are
required under present work regulations  to undertake the general adminis-
tration of the prison, administer ~ work programmes, be responsible  for good
order and security and ensure that inmates receive appropriate  treatment.
The governors  responsibilities thus  encompass @l parts ©of the prison’s
activity. Al essential  decision-making also rests on him. A marked
characteristic of the governor’s  role under present Ccircumstances is that it
includes  a range Of general management functions as well as tasks related to

the treatment ofindividual inmates. The Committee s ofthe opinion that, at
least in the jarger prisons, the governor cannot adequately  fulfil  his
responsibilities for both of these areas. Moreover the concentration of
decision-making to the governor accords ill with the Committee’s desire to

institute  more democratic  forms of work in the prisons and to widen the
staffs responsibilities for treatment  work.

The Committee  places main weight On the governor’s managerial ~ function.
Under the local management board he should be responsible for the ongoing
management of the prison“s  activities.  This implies that the governor, inter
alia, must communicate to the prison staff the intentions of the local

management ~ board and higher management conceming everything that has
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to do with the handiing o©f inmates, order and security etc. Furthermore he
must ensure that, through the use of appropriate  methods and effective
utilisation  of the institutions resources, the intentions  of management are
carried out in the daily practical Wwork ofthe establishment. The essential task
ofthe  governor is therefore  to plan and co-ordinate  activity, 1o motivate  and
manage the staff, to act as a resource person giving advice and support and
finally to follow-up and to assess the outcome ofthe various activities. It also
falls to the governor t0 be the Administrations official  representative in
negotiations and discussions with staff associations as well as, on occasion,
with  outside  administrations or agencies. The fultiment of these tasks
demands that the governor is well-informed about all the circumstances of
the prison. He should therefore visit often and regularly the institution”s

various wings and work shops and regularly, through morning  meetings,
weekly Conferences or similar  meetings, assemble the staff for an exchange Of
information and discussion  ofimportant questions.  Sole responsibility for the
individual  treatment  ofinmates should be relinquished by the governor and
handed over to the treatment planning committee.

The proposed changes in the governor's role would be especially noticeable
in the larger prisons with a number ofwings Where work must be undertaken
through ~ several treatment planning ~ committees. There the task of co-
ordination  ofthe activity can be expected 10 be demanding. At the majority of
the local institutions it may well be that the governor could stil combine a
managerial function with  some participation in treatment  work  chiefly
through  participation in the treatment planning Ccommittee.  The staff at local
institutions would however be given @ much  widened  responsibility for
treatment  work since the Committee has recommended that the regional
directors”  power of decision on treatment  questions should in general be
abolished.

Work of the social work assistants in prisons today for the most part
consists ofthe initial treatment inquiry, treatment and release planning, help
for inmates in personal, social and financial questions, management of group
activities  for inmates, the writing Of reports for, e.g., the various supervision
boards and finally disciplinary  inquiries. The Committee’s  proposals do not
imply special changes @as far as the content of the work of the social work
assistants is concerned. On the other hand the Committee holds that the
methods of work could well be changed. Much of the work connected with  the
treatment jnquiry and with treatment planning IS especially appropriate to the
kind of team work which the Committee  recommends. These tasks should
therefore be carried out using other staff, primarily basic grade staff and work
shop instructors, in collaboration with, and under the leadership of, social
work assistants.

Where alocal management board decides on the division ofthe prison into
wings, the social work assistant would in general act as the chairman of the
treatment planning Ccommittee  and be responsible for wing management.  The
present emphasis On the specialized professional ~ role would thereby be
widened to include an element of management functions. The COmmittee”s
proposal to decentralize  financial  responsibility to user posts Within the
institution ~ would also mean that social work assistants would have to take on
new tasks and increased responsibilities.

Summary
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The fact that over the years an ever-increasing number  of specialized
professional ~ Or vocational staffhave  come into the prisons, has brought about
agradual impoverishment of the work of the basic grade prison Officer staff. In
all essentials their work is limited to tasks related to order and security  Within
the establishments. At the same time prison sentences 1o an ever greater
degree are carried out in relatively open institutions  where less weight IS given
to considerations  of security ~ which cannot in any case be carried out in the
same way as in the more traditional  closed prisons. Such circumstances  have
tended to create insecurity among the basic grade staff as to the content of
their work and the priority ~Which should be accorded to particular —tasks.
There is also reason to suppose that the basic grade staffs status has been
weakened in the eyes ofthe inmates. Formerly, ~inmate behaviour within the
prison Wwas decisive for the right 1 furloughs and othert privileges. Today,
these matters are increasingly ~ decided ypon in the light ofthe inmates” needs
which in their turn are seen as conditioned largely by circumstances existing
outside the prison. The development however of the basic grade prison
officers” work is made more difficult by a number of factors. As examples of
these mention may be made of the fact that a number of staff in the closed
prisons are tied to particular  posts, there s the problem of shifts which
alternate  day and njght work as well as difficulties  associated with combining
treatment  work with the demands of security.

The  impoverishment of the basic grade prison officer role can be
counteracted by widening the tasks of this category Of staff to include the
treatment  ofinmates. It is true that this can be to create difficulties because of
the problem ofcombining such work with gecurity tasks. But to divide these
two areas of work among different  staff categories makes for antagonisms ~and
conflicts  between the groups concerned. Such a state of affairs only worsens
the already difficult  problem of communication within  the prison. Probably
too such arigid division would require alarger staff. The Committee sees it as
essential that security shall be matched to the real need for security. This can
best be done when the officials concerned are not only engaged in security
work but also in treatment tasks which give a more all-round knowledge  Of
the individual inmate. In addition it is desirable that security  supervision
should take place N ways Which are as unobtrusive  as possible preferably as a
part of the management  Of general activites for inmates. For these reasons
and bearing in mind the Committee’s general viewpoint that all categories of
staffmust ~ share the responsibility for goal achievement  within the prison, the
Committee proposes that the prison oflicer staff shall as a general rule be
responsible both for order and security as well as the treatment of inmates. It
is recognised however that in certain prisons With very high security the staff
must undertake tasks which it is scarcely possible to combine with treatment
work. The Committee therefore  accepts that in certain  maximLm  security
prisons, Work for example With special searching patrols must be mdertaken
as part of pure security and cannot be combined with treatment work.

With  shift work undertaken under the schedules which are common today,
several days can often go by before a particular  prison officer again comes on
duty during the day. If the basic grade staff is to have a neaningful
collaboration with  persons Of other staff categories it is desirable that
improved  continuity ~ in work becomes possible. In the course of its work the
Committee  has however not been able to secure general assent frcm the basic



SOU 1977:76

grade staff for thorough-going changes In the shift systems and schedules
which are currently  applicable. In the main  report the Committee gives
examples Of model schedules re-designed tO Secure greater continuity in the
basic grade staffs work.

The Committee examined a proposal Which  appeared in the preparatory
work for the Act on Treatment in Correctional Institutions. The proposal Wwas
that every prisoner should have acontact man assigned from among the basic
grade prison Officer staff. Whilst the Committee regarded this as a useful
measure for defining @ treatment  responsibility ~ for the basic grade stafT it was
mindful  ofthe fact that such ameasure requires high continuity — Ofservice ifit
is to be meaningful. Inadequate  continuity ~ ¢an be compensated for by using
several contact men for each prisoner but this makes great demands  on
manpower. The Committee did not find it possible to make a general
recommendation on this proposal although local management  boards have
the possibility of implementing it in those cases where adequate  staff
resources are available.

Even under the proposals put forward py the Committee there remain
important  tasks related to order and security Wwhich must devolve on the basic
grade staff. But it is jmportant to avoid unnecessary  limitation of the basic
grade staffs possibilities t0 take part in treatment work. It is hoped therefore
as much as possible to reduce the number of duties which bind the basic grade
statT to & particular  point N prison for purely security purposes. A good many
such tasks, which have their roots in the need for order and routines in the
prison, could be reduced if it was possible !0 engage inmates 10 agreater extent
to take responsibility for themselves.

Other aspects of the basic grade staffs work have already been described in
previous sections of this symmary Where an account has been given of the
team work which the Committee recommends.  This would mean the active
involvement of the basic grade staff in gecision-making in connexion  with
treatment  inquiries, treatment planning and release preparation. Other  tasks,
such as leading leisure time activites have also already been described.

A recurring theme in the Committees recommendations has been the
emphasis  Which is laid upon  co-operation between the various  staff
categories. The Committees  specific proposals are directed toward securing @
greater degree Of team work among prison staff. For these reasons the
Committee  cannot consider it justified  that the basic grade prison officer staff
alone should be gjstinguished from others by being required to wear uniform
whilst on duty. The Committee therefore  proposes that the wearing of
uniforms  be abolished.

Basic grade stalT have indicated to the Committee  that they consider their
present Swedish ftitle to be inappropriate i the jight of the tasks which that
group Mmust carry out. The Committee  concurs with this opinion. Under the
COmmittee”s recommendations this category Of staff would be responsible
partly for tasks related to order and gecurity and partly for tasks indicative of
concern for the inmate and related help and support measures. A new term is
therefore  proposed for the first grade Of basic grade staff which can be
translated  as "Sypervisor” (in Swedish tillsynsman”). The rank above that of
Supervisor would  then be called “senior Supervisor” (in Swedish “forste

tillsynsman”).

Summary
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The  responsibilities devolving upon Work foremen and instructors in
coercive institutions  are yery considerable and the task of motivating inmates
for work is often difficult and time- craving. An essential element must be
that the work instructors and foremen strive to organize WoOrk in such a way
that it has relevance for the period after release. The more difficult  clientele
which today is received into prisons has inevitably led to a demand for more
differentiated  forms ofwork. ~ Work in prisons must increasingly D€ integrated
with other kinds of activity for inmate rehabilitation and at least in certain
prisons take on a more therapeutic ~ character.

The current  development therefore  for work in prisons is away from an
emphasis ON simple productive activity 0 aseries ofactivities  better adjusted
to the need for individual treatment.  This has led to a widened role for work
instructors  and foremen. These changes are emphasized in the Committees
recommendations. Work shop instructors and foremen, With their special
knowledge of industrial work and the demands made in different trades, are
especially ~ well fited to take part in treatment  jnquiries, treatment  planning
and release preparation. It is already the case that in a number of prisons
workshop  instructors  are those responsible for work release programmes. In
accordance therefore with the Committee’s proposals  workshop instructors
will  take part in the treatment planning committees and there share
responsibility for decisions on inmate treatment.

A certain number of leaders of leisure time activites are to be found in
Swedish  prisons. The Committee  sees their main function as being to seek out
inmates who need t0 develop leisure time interests and stimulate such
activities  among inmates. Leisure time leaders have also a teaching function
in the sense that they should inform inmates about the possibilities available
in society for various forms ofcultural and other leisure time activities. Much
of the actual carrying out of leisure activites can however be arranged N
collaboration with the basic grade staff (the supervisory staff). The leisure
time leader should also take ypon himselfboth to train, instruct and support
this grade of staff in the practical —Wwork.

The  organisational changes Which —are recommended py the Committee
imply that certain extra tasks are Jikely to fall upon the clerical staff. Setting up
of local management boards and decision-making treatment planning
committees ~ will mean work both for the preparation Of meetings and for the
implementation ofdecisions made. The Committee believes that the clerical
staff are particularly well-placed to assist the smooth rynning of such
meetings. In order that the clerical staff may have a closer understanding of
the content ofthe work the Committee has proposed that they should, at least
in the |arger prisons, be assimilated 10 permanent wing staff and have their
offices on the wings.

The Committee has considered the work of psychologists N the prison
service and holds that one of the most jmportant tasks for them is to observe
and analyse activity ~Within  the prison. In particular  they should  focus
attention on how communication and co-operation  function in practice. By
being an advisor to the staff both as individuals and in groups, the
psychologists ~ should be able to make an jmportant  contribution to a more
stimulating ~ and meaningful ~ work. The Committees  general proposals ™Mean
that a considerable ~amount of responsibility ~ for organisational ~ development
and flexible work methods is placed at local level. psychologists, with  their
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special knowledge, can also make an essential contribution to this work. By
being in close contact with  the research and development work which s
undertaken  in the central administration they should have good opportuni-

ties to develop local projects and initiate  experiments and evaluations.

Psychologists ~ should also be a part ofthose groups Wwhich, in accordance with
the Committees proposals, should be set yp to make recommendations on
the recruitment of new staff . The Committee  has also presented proposals for
placing a considerable amount ofthe basic training as well as the subsequent

in-service training of staff at regional ©or local level. Here too it is
recommended that psychologists be engaged in the organisation of such
training.

Current  standing orders contain detailed provisions ©n the content of each
staff category”s work. In addition they also regulate 1t @large extent how these
tasks shall be carried out. This is especially true of tasks related to good order
and security. On the other hand provisions concerning  treatment work are of
summary  hature. Current  standing orders are therefore not well matched to
the new forms of organisation which the current general re-organisation of
the prison and probation Service presupposes. NOt only therefore do they give

a misleading  picture ofcontemporary prison Wwork but many ofthe provisions
cannot in fact be implemented under today’s Ccircumstances.

The Committee holds that it is not possible to Write standing orders as
detailed as the current ones if they are to serve as realistic  guides for the
totality ~ Of establishments. Detailed  regulations do not leave that room for
local  management bodies to determine methods  of work which the
committee considers desirable.  Over-detailed regulations often become an
obstacle to the ongoing development of prison activity and take no account of
special conditions  which  may occur Jocally. They risk in short to limit the
possibilities for staff development. For all these reasons the Committee has
recommended thorough-going changes N present standing orders. The
COmmittee”s recommended text for a new set ofstanding orders is contained
in the main report as an appendix.

Since the committee  has striven to decentralise ~as much as possible @s well
as widen the possibilities for staff influence, the degree of detail in the
standing orders has been substantially reduced. The syggested text therefore
iS primarily @ statement  ofguiding  principles for work in prisons. Such aset of
standing orders however presupposes that local management boards would
complete them py themselves  defming the work tasks ofparticular ~ Officials  so
that their tasks and accountability are clearly defined. The Committee has
also sought !0 remedy @ deficiency in the present standing orders by defming
more exactly the content of work in relation to inmates treatment. The text
also gives expression to the notion ofa mutual staff responsibility ~for the aims
ofprison  activity, For the basic grade stafftthe supervisory staff) this has also
meant that their responsibility for treatment tasks and the inmates” leisure
has come to a much clearer expression than is the case with -the current

standing ~ orders.

Communication

Ifthe kind ofwork and the methods ofwork recommended by the Committee

are to be jmplemented, every official  working in the prison Must have a clear
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idea ofthe aims ofprison  activity as well as the general principles and detailed
instructions  concerning it Democratisation of methods of work within the
prison presupposes therefore that those concerned also co-operate in the
general processes ofcommunication. This makes it possible for all persons to
give and receive information which shall be relevant for the work to be carried
out.

The Committee  holds that the following principles Should guide communi-
cation processes Within the prison. Each person working in the prison must be
connected to those information channels  necessary for him to be able to
receive information relevant for the carrying out ofhis duties. He must also be
able to transmit information and present @ point Oof view before decisions are
made. Management must therefore ensure that there are clear instructions
concerning  the various forms of communication in the prison, for example
meetings, Oral reporting and written  information as well as the nature of the
information to be transmitted. A clear statement about the division oflabour
and personal  responsibility concerning ~ Communication is essential.

Communication between the central administration and the prisons
should  primarily ~ serve to give information on general aims, the central
administration”s policy, on the tasks ofspecific  prisons, general principles for
prison activity, ways ofimproving co-operation ~ With the community — outside
the prison, the functions of various staffgroups ~ as well as general advice and
instructions concerning specific  tasks. In addition such communication
should serve to inform those who are concerned of planned Or implemented
changes N organisation and methods of work. No less important  is feed-back
information from local units to higher management, especially With reference

to the outcome of activities, problems arising and proposals forchange. These
principles  should always be in mind when the central administration writes
and transmits  instructions or advice. The same general principles can also
serve  as a ground for the preparation of the central asIministration’s

inspections  Of prisons.

The Committee holds that the central administration”s crcular  instruc-
tions and advice would better serve their purpose if there were increased
opportunities subsequently  to take up and discuss their contert in the light of
problems  arising in their practical application. ~ Such information might well be
dealt with through the medium  of the National Prison and Probation
Administration“s staff  journal. In  this connexion the Committee also
presents certain proposals about an editorial board for this joLrnal and urges
that the central administration and the staff associations stouldbe repre-
sented on it

The Committee takes the view that planned and regular inspections ~ Of
prisons and regions are a valuable element in the management  functions of
the central administration and in communication between th: various levels
of the prison and probation ~ service. If the Committee”s recorrmendations on
decentralisation of function are accepted then the inspections ~ will  be
especially important during an interim  change period. Thereifter the extent
ofinspections would depend to a considerable extent on the way in which the
regional and local management  boards become able to take responsibility for
planning and implementation of prison work. The Committee also considers
it desirable that the central administration should be represented at the
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meetings Of certain prisons local management ~boards. This applies especially
to the closed national prisons.

The Committee  emphasizes the importance of the central administration
making ~ systematic ~ use of the information which comes from local units,
especially when planning future work or composing further instructions. The
annual reports from the various local units should be used to a far greater
extent than at present. Central administration might well ensure that units or
regions should give special attention 10 reporting ©N questions of problems ©f
special importance  for planning Or development work. The annual reports N
this way would serve as a kind of problem catalogue and could be taken yp for
further discussion in the various conferences which are organised Within the
prison and probation service. Communication between  regional bodies and
local ones could also serve to assist regional management board with the
distribution of resources as well as to plan and coordinate  regional activity.
The regional director ~must also undertake work of a control and inspection
character to ensure that decentralisation is functioning well. The Committee
therefore  proposes that the regional director  should  regularly take part in
meetings with  local management boards and treatment planning commit-
tees.

So far as communication within  establishments is concerned mention  has
already been made of the importance of clear instructions concerning the
nature of the information ~ which is to be transmitted, ~ methods py which it is to
be transmitted  and definition  of responsibilities  for choice and transmission
of information.

For a general account of the current situation on the various wings Within
the prison @as well as for general exchange of infonnation  the Committee  is in
favour of a short daily morning  meeting in which all staff categories are
represented. If the prison IS divided into wings, €ach wing should be
represented. In such cases the morning meeting should be followed up by &
further  short meeting 0N each wing to ensure that wing staff also have
received the day’s important information. Since the basic grade staff
(supervisory ~ staffy do not always WOrk regular periods it would be necessary 10
complete  the information from the morning meeting with written  informa-
tion which can circulate through wings.

For policy discussions —on such questions S the application ©f particular
rules, methods of work, as well as for some account of current issues within
the prison and probation ~Sphere, the Committee proposes that general staff
meetings be held at regular intervals. It should be borne in mind that much
written  information is difficult to assimilate. There is room in this connexion
for experimentation with other methods, for example With tape-recorded
information.

The Committee has not sought !0 give any detailed  instructions about
communication whose purpose IS t0 give officials  working ~ closely with
inmates  knowledge of the essential and available facts about them. In the
smaller prisons O in those prisons where work is undertaken in small wings
and with experienced staff, communication can well function satisfactorily
with  simple oral information between officials. It may often however be
desirable 10 give @ particular ~person responsibility for collecting and collating
essential  information from various  parts of the prison about a particular
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inmate. In the larger prisons it can well be necessary to have asystem of wing
notes in which there can be some objective account given Of important events
concerning  particular  inmates, groups Of inmates, visiting groups, etc. Such
notes can be of considerable value to wing staff in their organisation of the
wings  activities.

Siajf norms, prison places ana prison  buildings

In the original report @|ong Section s given over 10 estimating What would be
the consequences ©of the Committee’s recommendations upon the numbers
of staff required Wwithin  the prison service. The discussion there had to take
account not gnly of the Committee®s specific recommendations but of certain
other reform proposals in the correctional field as well as general develop-
ments in work life. The Committee had to relate this kind ofinformation to
statistical prognoses about the number of inmates expected to come to prison
as well as the fact that an increasing ~ humber  are physically and mentally
deteriorated  py reason of gryg and alcohol abuse. Lastly the committee  had
also to consider the nature and placing Of existing prisons and the proposals
which are being implemented for phasing out certain of these prisons and
building new ones closer to the towns and communities where inmates live.
The resulting ~ discussion s inevitably ~ complex in nature and also mainly Of
significance within ~ the Swedish framework. For that reason no further

account is given in this summary.

Recruitmenr and training

The Committees proposals concerning  the training of staff have to a jarge
extent  been influenced by recent developments in the general field of
education.  Both in schools providing ~more advanced education as well as in
the field of adult education improved  opportunities have been introduced to.
receive an education directed towards particular  professions. There is every
sign that such a development will continue.  The developments in Swedish

education are also marked by the desire to make it much easier for those who
already have entered into some profession to build out their previous  training

and education. The Committee”s proposals should be seen against  this
background.

Having regard 10 the general principles Which form the Committees
recommendations as well as the developments which  have taken place in
general education of recent years, the Committee holds that training should
as far as possible take place within  the framework proviced by general
education  resources. Apart from  this, the in-service training Wwlich is required
should to aJarge extent be ajoint training for staff of different categories.  In-
service training as far as possible should be undertaken regionally  Of locally
and its content should be closely related to the circumstances prevailing in the
work  situations  of participants.  Specific training  can stil te required for
particular  categories Of personnel having particular and specizlized responsi-
bilities.  Such rajning  also may be necessary 10 ensure that ttose who have
Some particular ~ basic discipline  should not be geprived Of an gpportunity  to

follow general developments ~ within  their particular disciplire.
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A number of places already exist within  the prisons  for students to come
and undertake  practical placement Work. This is an jmportant aspect Of staff
recruitment and the Committee proposes that the opportunities for offering
practical placement in prisons should be widened.

Having regard 1O the general raising of educational standards  which is
taking place and the increased demands of supervisory ~Work the Committee
proposes that in future the form ofqualifications for entry to higher education
shall be those which gpply for recruitment  as a supervisor  (basic grade prison
officer). During an interim  period ©of change the Committee  proposes however
that in appropriate  cases there may be a dispensation from this require-
ment.

In every prison there is an advisory group ON the recruitment  ofbasic grade
staff(supervisors) and the carrying out of interviews of applicants. The group
consists ofa representative  for the prison administration, a psychologist and a
representative of the supervisory staff association. The Committee proposes
that the recruitment  group’s Competence should be widened so as to include
all recruitment matters which can be decided at local level. A consequence Of
this recommendation would be a certain increase in the number of staff
association  representatives.

At present budgetary appropriations ~ are available for atwo-week introduc-
tory course for pewly established supervisors (basic grade prison staff) and
work shop instructors. The Committee proposes that such introductory
courses should be given O newly recruited  staff ofall categories and that the
local management board should be responsible for such trajning.

The main basic training Of supervisors (basic grade prison staff) consists  of
two periods Of twelve and live weeks respectively. The courses also include
two weeks practical placement at an institution not connected with correc-
tions and one week in a probation district. The |onger course is undertaken
jointly with staff from youth reform schools and alcohol treatment institu-
tions. The Committee proposes that an experiment should be started in two
regions to assess the possibilies Of transferring  the general part Of basic
training  (that Wwhich  corresponds  t0 the jonger course) to the general
educational  services. The Committee  further proposes that the special part of
basic training, that which is focused particularly ~ On issues within  Corrections,
should be transferred  from central to regjonal level. The responsibility for this
training  would then be placed upon regional administration. Regional
training, it is suggested, should also take in the staff from national prisons
within - particular ~ regional districts.  The Committee  is of the gpinion that there
is much to be said for requiring newly recruited work instructors to go through
the same basic training @S supervisors  (basic grade prison stall). The
Committee has however considered that a defmite decision on this matter
should await the results of the earlier mentioned proposed experiment.  That
part Of basic training which it is suggested should be carried out at regional
level should also include probation — staff.

At the present moment there is no gspecial course within the ordinary
schools  for higher education which can be considered suitable as a general
preparation ~ for correctional  staff. It is hoped that the needs ofthe correctional
services will be borne in mind py acurrent committee on the subject ofhigher
level education  within schools. But even if suitable courses are eventually
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provided, the Committee believes that the prison and probation administra-
tion will continue to receive applications from persons Who have not gone
through such training. What is recommended therefore is that such
applicants ~ should, ~after recruitment  go through the general part Of basic
training Within  the general services for further education.

So far as the content of courses is concerned the Committee holds that
much ofthe present course content can be ofvalue. Certain changes however
would  be necessary if the Committee”s proposals are accepted and would
mean that such matters as the work of the treatment planning ~committees
and the formal regulations ~ Which affect inmates need to be given increased
importance  in the proposed regional courses. The same is true concerning  the
various  forms of co-operation  and collaboration which  the Committee has
emphasized When giscussing the question of team work.

The Committee“s proposals if adopted Wwould lead to a considerable
increase in the training capacity Of the prison and probation service. This
should make it possible for basic training to be undertaken  much nearer in
time to actual entry into the service than is the case at present. Basic training
should be undertaken  within  six months from provisional  acceptance and
completed ~ Within - one and a half years from that time.

The Committee proposes also that annual in-service training should be
introduced for the staffofthe prison and probation ~administration. The aim of
such training should be to give the staff the opportunity to work through
problems Which have occurred in their experience ofdaily work and stimulate
interest  for the development of new methods of work. Such in-service
training should  be of joint character for all categories ~ of staff. The
responsibility for such a training should be laid upon the regional admini-
stration and should also include the staff of national prisons Within  the area.
The Committee further  emphasizes the importance  of the joint  training of
staff from the prison and probation ~ sides and also syggests that it should be
possible for contact persons in other administrations or agencies 10 participate
in certain parts of the training.

A new Act on forms of industrial democracy and the Committees own
proposals imply considerable changes in the role of heads of units. To this end
heads, or those likely to be made heads of local uynits, should have
opportunities  for special training. The Committee  assumes that such training
should to a great extent be carried out within the frame-work forjoint ~ civil
service training. The content of such a training  is under consideration in a
current  committee  on the training of civil servants.

Up to the beginning of the 1970"s the staff of prisons Was overwhelmingly
male. The recruitment of female sypervisors (basic grade prison  staff)
subsequently has increased and for the financial year 1976/ 77, 19 women
were established of a total of 80 new supervisors (31 %).

The Committee believes that a |arger proportion of female staff would
contribute essentially ~ to reduce the artificiality of the priscn milieu in
comparison ~ With society in general. The Committee proposes that measures
be taken to hasten the current tendency 10 increase the number of female
staff. A variety  ofinformation should go out for the purpose ofstimulating a
larger number of women to apply for posts in the prison service The clerical
staffin  the prisons are for the most part women and they should be offered
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possibilities 0 make achange Of work for ashort period to see if they wish to
go Over 1o supervisory ~Work. Special practical placement opportunities can
also be set up. Although there has so far been for the most part @ positive
acceptance Of women  as sypervisory ~ staff, negative attitudes sometimes  exist
on the part of male colleagues. The Committee  strongly affirms the need for
staff meetings which  shall work  through such attitudes in order to give full

support to female staff.

Costs  and  jmplementation

A series of detailed calculations are presented in the main report in order to
arrive at estimations  of the costs of the changes proposed by the Committee.
The scope and nature of these must inevitably be related to specifically
Swedish  circumstances and for that reason no further account of these
estimates  is given in the summary.

The Committee  emphasizes the importance ©Of acomplete and widespread
training of the staff before any attempt is made to jmplement the Commit-
tees recommendations in practice. For this reason the Committee believes
that the earliest date at which its proposals could be implemented ~ Would be 1
July 1979.

Finally the Committee considers that it would be of inestimable value for
the whole  jmplementation of the suggested recommendations i experi-
mental  work along the lines suggested could be undertaken at several
institutions. Such experiments ~ could serve to illuminate anumber of practical
problems ~ Which can be expected !0 arise as soon as jmplementation is
attempted. A carefully Wworked out set of experiments Would give important
knowledge ~ about those factors which  promote and those factors which are
obstacles to organisational development of the kind which the Committee
has recommended. It might well be possible to construct several models for
communication structure and divisions of work so as to test how, Wwith new
forms of work, the staffs capacites come to their best utilisation.

Summary
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Forfattningsférslag

Forslag till
Lag Om andring | brottsbalken

Harigenom  Foreskrives att 26 kap. 9 goch 37 kap. 5 a §brottsbalken  skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse

Foreslagen lydelse

26 kap. 9§

Om Vvillkorlig ~ frigivning ~ beslutar

fangelsestraffet & lagst v &r, beslutar
tva tredjedelar av tiden avtjanats

vard om \villkorlig frigivning  innan

kriminalvardsnamnd. Om det adémda

dock Centralndmnden for kriminal-.

Skall Centralnamnden  besluta om Vvilkorlig frigivning  enligt forsta stycket,

ager namnden  yppdraga &t kriminalvardsnamnd att narmare bestdémma  (ag;

for frigivningen

Skall kriminalvardsnamnd besluta
om Villkorlig  frigivning  enligt  forsta
stycket eller pd grund & bemyndi-
gande enligt andra  stycket  &ger
namnden yppdraga &t skyddskonsu-
lem eller, om anstalten ar riksansla/t,
ar styresmannen  att narmare bestéam-
ma dag FOr frigivningen.  Skyddskon-
sulenrs eller styresmans ~ bes/ut  skall
anmalas vid nasta sammantrade
med namnden*

Skall kriminalvardsnamnd besluta
om Villkorlig ~ frigivning ~ enligt forsta
stycket eller pa grund & bemyndi-
gande enligt andra  stycket, ager
namnden yppdraga &t behandlings-
koflegium  eller (janstemair inom  kri-
minalvdrden  att nérmare bestdmma
dag for frigivningen. Beslut i anled-
ning av sadan! pemyndigande  Skall
anmalas vid nasta sammantrade
med namnden.

Skall Centralndamnden besluta om villkorlig ~ frigivning  enligt forsta  stycket,

skall kriminalvardsnamnden med eget ytrande hanskjuta  fragan till central-

namndens  prévning

37 kap. 5a§

Frdga ©Om Vilkorlig  frigivning  enligt

26 kap. 9 §, upphorande av anstalts-

behandling enligt 28 kap. 3 § Vard utom anstalt enligt 29 kap. 5 §eller 30 kap.
6 § eller framstalining om talan om férlangning  av Vérden i anstalt enligt 30

kap. 8 § upptages av den kriminalvardsnamnd till vars Verksamhetsomrade

anstalten  hor!
Fraga som avses i forsta stycket
ma kriminalvardsnamnden upptaga

Fraga som avses i forsta stycket
ma kriminalvardsnamnden upptaga

7

!'Lydelse enligt overvak-
ningsnamndutredningens
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Lydelse enligt Gvervak_
ningsnamndutredningens
forslag.
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endast efter framstallning @V sryres-  endast efter framstalining av  be-

mannen/6r  anstalten eller den dém- hand/ingskollegium vid  anstalten.

de. tiansteman  inom  kriminalvarden som
av  kollegier bemyndigars  att géra
sddan framstalining eller den dém-
de.

Denna |ag trader i kraft den
Forslag till

Lag Oom kriminalvardens organisation

Harigenom  foreskrives  fsljande.
I'§
Kriminalvardsstyrelsen ar central  fgrvaltningsmyndighet med yppgift  att

leda och ha inseende &ver kriminalvarden.

23

Riket ar indelat i riminalvardsregionen Om indelningen  beslutar  rege-
ringen.
38

Skyddskonsulentdistrikt, allméanna  hakten och kriminalvardsanstalter ar
lokala  kriminalvardsmyndigheter. Kriminalvardsanstalt ar riksanstalt  eller
lokalanstalt.

Om rikets indelning | skyddskonsulentdistrikt beslutar  regeringen.
Skyddskonsulentdistrikt, allménna  héakten och lokalanstalter ar fordelade

pa kriminalvardsregionen

48

av anstalt &r gppen eller sluten.

Riksanstalt, lokalanstalt  eller aydelning

Regeringen  eller myndighet, ~ SOM  regeringen
som ar riksanstalter eller lokalanstalter och

bestammer, forordnar  vilka

anstalter vilka anstalter eller

anstaltsavdelningar som &r gppna eller slutna.

58

I' kriminalvardsregion skall finnas en styrelse som under kriminalvards-
styrelsen planerar, samordnar  och leder verksamheten vid de lokala krimi-
nalvardsmyndigheter som hor till  regionen.  Regionchefen skall  under
styrelsen  for kriminalvérdsregionen fortlspande  leda verksamheten i regio-
nen,
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68

I styrelse 0 kriminalvérdsregion skall jnga Foretradare for det allmanna.
Foretradare  for de anstallda vid kriminalvardsmyndigheter inom regionen

har ratt att inga i styrelsen.
Narmare  foreskrifter om styrelse  fOr  kriminalvardsregion meddelas av

regeringen  eller myndighet ~ SOM regeringen  bestammer.

78

Vid lokal kriminalvardsmyndighet skall finnas en styrelse OM ej regeringen
for viss myndighet medger undantag. Regeringen kan bestamma att styrelse
skall vara gemensam for tva eller flera lokala kriminalvardsmyndigheter

inom  riminalvardsregion.

Styrelse  for lokal  kriminalvardsmyndighet skall, vid riksanstalt  under
kriminalvardsstyrelsen och vid gvriga lokala  kriminalvardsmyndigheter
under  regionstyrelsen, ha inseende 6ver myndighetens  alla angelagenheter

och svara for att dess yppgifter fullgres.  Under styrelsen for den lokala

kriminalvardsmyndigheten svarar i skyddskonsulentdistrikt skyddskonsu-
lenten och vid annan lokal kriminalvardsmyndighet styresmannen  for den
fortlbpande  ledningen  av verksamheten.

Vid lokal kriminalvardsmyndighet dar styrelse ej inrattats, ankommer  de
uppgifter  SOM eljest &ligger styrelse, | skyddskonsulentdistrikt pd skyddsk- 4
onsulenten  och vid annan lokal kriminalvardsmyndighet p& styresman-
nen.

88
I styrelse for lokal kriminalvardsmyndighet skall ing4 foretradare for det

allmanna.  Foretradare  for de anstillda vid myndigheten har ratt att jng3 i
styrelsen.

Néarmare Foreskrifter om styrelse for lokal kriminalvardsmyndighet
meddelas av regeringen  €ller myndighet ~ SOM  regeringen  bestammer.

9§

Landstinget | det lan som ygsr verksamhetsomrade for kriminalvérdsre-
gion valjer de ledaméter jamte ersattare som skall foretrada det allmanna i
styrelsen  fOr  kriminalvardsregionen. Omfattar  verksamhetsomradet flera
lan, delar av |gn, 1an som gj utgér landstingskommun eller kommun  som gj
ingar i landstingskommun, vilies ledamoter och ersattare av berorda
landsting  9Ch  kommunfullmaktige med den fsrdelning dem emellan  som
faststélles av kriminalvardsstyrelsen efter samrdd med den eller de lands-
tingskommuner och kommuner som berores.

Valbar till ledamot eller erséttare i styrelse for kriminalvardsregion ar den
som ar myndig och ar kyrkobokford inom regionens verksamhetsomrade.

Den som gj ar svensk medborgare  &r valbar endast om han varit kyrkobokford

i riket den 1november de tre dren narmast fore det ar d& valet sker. Ledamot
eller ersattare i namnd inom  kriminalvarden eller i styrelse for lokal
kriminalvardsmyndighet eller  kriminalvardstjansteman far e viljas fill
ledamot eller ersattare i styrelse fOr kriminalvardsregion.

79
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108

I kommun  inom vars omréde finns lokal kriminalvardsmyndighet for
vilken  styrelse inrattats,  valier kommunfullméaktige de ledaméter  jamte
ersittare  som skall foretrada det allménna i styrelsen. Inrattas gemensam
styrelse  for lokala  yriminalvardsmyndigheter belagna i skilda kommuner,
vélies ledamoter och ersattare av fyimaktige i berérda kommuner med den
fordelning dem emellan som faststilles av styrelsen  for kriminalvardsre-
gionen efter samrdd med de kommuner som berores.

Valbar till ledamot eller erséttare i styrelse for lokal kriminalvardsmyn-
dighet &r den som ar myndig  Och &r kyrkobokférd i kommunen. Den som gj ar
svensk medborgare dr valbar endast om han har varit kyrkobokford i riket den
1 november de tre &ren narmast fére det &r d& valet sker. Ledamot eller
ersattare i namnd inom kriminalvarden eller i styrelse for kriminalvardsre-
gion eller kriminalvardstjansteman far ej valjas till ledamot eller ersattare i

styrelse  for lokal yriminalvardsmyndighet.

11§

Val som avses i 9 och 10 gg§ skall vara proportionellt, om det pegares av
minst  s& manga ledamdter ~som motsvarar den kyot, Viken erhdlles om
antalet narvarande ledamdter delas med det antal personer Som valet avser,
okat med I Ar kvoten ett brutet tal, skall den avrundas till narmast hogre hela
tal. Om forfarandet vid sadant proportionelit val finns bestammelser i |Jagen
(1955:138)  OM  proportionellt valsatt vid val inom |andsting, kommunfull-

méktige M. m.

12§
Ledamot och ersittare i styrelse fOr kriminalvérdsregion och for lokal
kriminalvardsmyndighet utses for tre ar. Avgar ledamot eller erséattare fore

tidens utgng, Utses npy ledamot eller ersattare for aterstdende  tid.

Upphor ledamot  eller erséttare att vara valpar, forfaller hans uppdrag
omedelbart.

D& ledamot eller ersattare skall valjas, skall styrelsen gora anmalan  darom
till den som har att foranstalta om valet.

Styrelsen prévar sjalvmant  den valdes pehgrighet.

138
FOr handlaggning ~ av é&renden angéende behandling @V intagen skall vid
kriminalvardsanstalt finnas  pehandlingskollegium.

Narmare  foreskrifter om  pehandlingskollegium meddelas  av regeringen
eller myndighet ~ SOM regeringen  bestammer.

148
Vad som foreskrives i denna lag OM skyddskonsulentdistrikt och  skydds-
konsulent  galler &aven frivardens behandlingscentral i Stockholm  och fore-

stdndaren  for pehandlingscentralen.

Denna |ag trader i kraft den
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Forslag till
Lag Om andring | lagen (1974:203)
Harigenom foreskrives i fraga OM
anstalt,
dels att 2 § skall upphéra aft galla,

om kriminalvard i anstalt

lagen (1974:203)

dels att 3. 56, 60 och 61 g§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
Kriminalvatzlsstyi&#39;elsetileder och har

inseende  Over kriminalvardeiz i an-

sta/t.

Kriminalttardsatzstalt ar riksanstalt
eller lakalanstalt.

Riksanstalt, lokalanstalt eller av-
delning  av anstalt  ar  gppen eller
sluten.

Regeringen  €ller myndighet, ~ som
regeringen  bestammer.  forordnar  Vil-
ka ansta/ter som &r riksanstalter eller
/oka/anstaltei  och vilka anstalter eller
anstaltsavdelningar ~ SOM &r gppna eller
slutna.

Vad nedan i denna |ag sags OM Vad i denna lag sags OM oppen
dppen eller sluten anstalt galler aven eller sluten anstalt galler aven gppen
oppen  eller  sluten avdelning av eller sluten avdelning av anstalt.
anstalt.

56 §

Fraga Som avses i 548 upptages av den kriminalvardsnamnd till  vars

verksamhetsomrade anstalten  hor

Fraga Som avses i 54 § m& krimi-

nalvardsnamnd eller Centralndmn-

den for kriminalvard upptaga endast

Fraga Som avses i54 § ma krimi-

nalvardsnamnd eller centralndmn-

den for kriminalvard upptaga endast

efter  framstalining av swresmannen efter  framstalining av  behandlings-
for anstalten eller den démde* kol/egittm vid anstalten, tjansteman
inom kriminalvarden som av kollegiet
bemyndigats att gora s&dan_/ramstall-
ning eller den démde.
608
Regeringen kan férordna om o&ver- Regeringen kan forordna om over-
fiyttning il tjansteman ~ inom  krimi- fiyttning  till behand/ingsko/legium €l
nalvrden  av kriminalvardsnamnds ler tiansteman  inom kriminalvarden
befogenhet  enligt 54 och 55 gg samt av  kriminalvardsnamnds befogen-
av kriminalvardsstyrelsens befogen- het enligg 54 och 558§ samt av

om kriminalvard i

F 6rfattningsfarslag 81

1 Lydelse enligt ©vervak-
ningsndmndutredningens
forslag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
het enligt denna |ag i annat fall an kriminalvardsstyrelsens befogenhet
som avses i 20§ andra stycket* enligt denna |ag i annat fall &n som

avses i 20§ andra stycket.

618

Innebar  forordnande enligt 608 Innebar  férordnande enligt 608
att styresman Vid anstalt beslutar i  att pehand/ingsko/legitm  eller tjanste-
fragor som avses i 35 och 39 gg savitt man inom krinzirtalvardert  beslutar i
galler tid for vistelse ytanfor anstalt frdgor som avses i 35, 39 och 47 8§,
enligt 32, 33, 34 eller 37g eller om skall beslutet landa till efterrattelse
disciplinar ~ atgard  enligt 47 g, skall omedelbart om gj annorlunda _|§r-
styresmanrtens  beslut landa till efter- ordnas. Meddelas forordnande  enligt
rattelse  omedelbart om denne ej 35 eller 39 g eller 47 § andra stycket
annorlundajérordnar. Meddelat  sty- 2, skall beslutet omedelbart under-
resman férordnande enligt 35 eller stéllas  kriminalvardsstyrelsens prov-
398 eller 47 g andra  stycket 2 skall ning. Detsamma  galler om, i sam-
beslutet omedelbart understéllas  kri- band med férordnande som nu sagts,
minalvardsstyrelsens prévning.  Det- beslut nteddelats om disciplinar &t
samma  galler OM styresmannen | gard enligt 47 § andra stycket 1.

samband med foérordnande som nu
sagts har meddelat  beslut om disci-

plinar &tgard enligt 47 § andra styc-
ket 1.

Denna |ag trader i kraft den

Forslag il
Férordning om andring | kungérelsen (1974:248) med vissa fore-
skrifter rorande tillampningen av lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt

Harigenom  foreskrives i frijga OM kungorelsen  (1974:248) Med vissa
foreskrifter rorande  tillampningen av Jagen (1974:203) OmM kriminalvard i
anstalt,

dels att |, 2. 27, 30, 32, 33 och 39 §§ skall upphéra att galla,
dels att 7, 14, 16, 18, 26, 28, 35, 37, 40,41 och 42 gg skall ha nedan angivna

lydelse,
dels att i kungorelsen skall inféras en ny paragraf, 7@ §, av nedan angivna

lydelse.
Nuvarande pzdelse Fareslagen lydelse
18
Kriminalvardens lokalanstalter ar

fordelade pa kriminalvardsregigner.

Lydelse enligt Overvak- navars
Om indelningen i kriminalvardsre-

ningsndmndutredningens
férslag. gioner beslutar regeringen.
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Nuvarande  lydelse

For kriminalvardsregionen finns €n
regionchef Som under kriminalvards-
styrelsen utbvar ledningen av varden i
de anstalter som hor il regionen.
Under regionchef beslutar  styresman
vid lokalanstalt, ~Om ej annat ar sarskilt
foreskrivet.

2§

Vid riksanstalt utévar styresmannen
under  kriminalvardsstyrelsen ledning-
en av varden i anstalten.

Overlakaren  Vvid psykiatrisk ~ avdel-
ning  Vvid kriminalvardsanstalt har.
sdvitt angar behandlingen av de pi

avdelningen
heter som

intagna,
tillkommer

samma  pefogen-

styresmannen
vid riksanstalt.

78

Vid kriminaivardsanstalt skall fin-

nas ett behandlingsko/legium med
uppgift ~ att sdsom radgivande  organ
handlagga fragor rérande de intagnas
behandling.

Behandlingskollegiet skall medver-

av behandlings-
skall

ka vid utformningen
Kollegiets ~ Medverkan

avse

planen.
sarskilt intagens

utbild-

_Ir&gor Oom
arbetsplacering. undervisning,
ning, _frigang, jorj/lytt-

vistelse utan-

permissioner,
ning, _fritidsverksamhen
_foranstalt enligt 34 § lagen (1974:203)
om kriminalvdrd i anstalt samt &vriga

fragor OM forberedelser for _frigivning

och gverforing till vard utom anstalt.

Utredning ~ Som har petydelse for
Lipprattandet av  behandlingsplanen
eller andring dari skall _léredragas
infor  kollegiet.

7a§

_lem ovriga ledaméterjamte

Foreslagen lydelse

Vid  kriminalvardsanstalt skall im-

nas ett eller, OM styrelsen s& bestam-

mer, [lera behandlingskollegier med
uppgift att handlagga fragor rérande
de intagnas behandling.

Overlakaren  vid psykiatrisk ~ avdel-
ning vid kriminalvardsanstalt har.
shvitt angar behandlingen & de pa

avdelningen intagna, Samma  befogen-

heter som tillkommer behandlingskol-

legiet och styresmannen.

Behandlingskollegium bestar  av

ordférande  samt minst tre och hgagst

erforder-
ersattare. |

ligt antal kollegium  Vid

F orfattningsjorslag

83
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lokalansta/t och. Jm gtyrelsen S&
bestammer, iko/legizrm vid riksansta/t
ska/l bland ledaméterna ing& englore-
tradare |or 4ri varder.

Anstaltsstyrelsert ~ -ltser ordférande i
behandfingskol/egitrm ~ och, om s& er-
fordras, ersattare_ fo honom. Foretra -
dare fsr Virivarden jamte ~ ersattare
utses av styrelsen/6r kriminalvardsre-
gionen.  Anstaltsstyrelsen bestammer
anta/et  gyriga ledanttter och erséattare
i behandlingskol/egitrm ~ samt utser dem
eller bestammer grunderna for kol/e-
giets sammanséttning  Vad galler dessa
ledaméter  och erséttare.

Beliand/ingskollegiirm ar peslut/ort
nar  ord/érandert och minst halva
arna/et  gvriga ledaméter  ar narva-
rande. Som ol/egiets beslutgalier ~den
mening varom de flesta férenar  sig
eller, vid lika rostetal, den mening som

ordféranden  bitrader.

148
Det gligger styresmannen att gora Det ligger behandlingskallegiet  att
framstéllning om  frigivningspermis- gora framstallning om  frigivnings-
sion enligt 33 § lagen (1974:203) om permission enligt 33 § lagen
kriminalvard i anstalt, vistelse utan- (1974:203) om  kriminalvérd i anstalt,
for anstalt enligt 34§ samma  |ag, vistelse  utanfor  anstalt enligt 34§
Villkorlig ~ frigivning ~ eller dverforan- samma |ag, Villkorlig frigivning  eller

de till vard utom anstalt s ofta overférande  till vard utom anstalt s&
anledning  foreligger ~ dartill. ofta anledning  féreligger ~ dartill.

Framstallning ~ OM Villkorlig ~ frigivning ~ skall alltid goras innan den intagne
avtjanat Va8 tredjedelar ~av strafftiden  eller. om detta kommer att ha skett

innan  fyra ménader avtjanats, fore utgangen av denna tid. | frggg om den som
undergdr  internering skall framstallining om overférande till vard utom
anstalt ske fore ytgangen av minsta tiden och darefter minst Var sjatte

manad

Behand/ingskol/egiet _far uppdraga
&t tjansteman inom kriminalvérden  att
gora s&dan framstaliting SOM avses i

forsta  stycket.

168
. skall s& snart det kan i i eller den
ILydeIse enligt Gvervak- Styresman Behandlmg_sko/legleF _ .

ske underratta saval  Overvakaren tjansteman  inom  kriminalvarden som

ningsnamndutredningens
forslag. sOm,den skyddskonsulent som skall kol/egiet utsett dartill skall s&snart det
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Nuvarande  |ydelse
handha gvervakningen ~ OM tidpunk-
ten for frigivning eller overforande

till vard utom anstalt

Bestammelserna i 11 och 13-17
undergdr behandling  enligt 28 kap.
Betraffande intagen Som avses

forsta stycket &ligger det styresmannen
att gora framstallning ~ om anstaltsbe-

handlingens upphérande s& snart

anledning  foreligger ~ dartill

Beslut ifraga OM medgivande enligt
I'l §lagen (I 974203) om kriminalvard

i anstalt meddelas
. betraffande  intagen | lokalan-
stalt, jannatjall ~ &n som avses under 4,

av regionchefeller, efter hans pemyn-

digande, sryresmannen,

2. petraffande intagen isluten riks-
anstalt av kriminalvardsstyrelsen,

3. betraffande intagen ioppen riks-
anstalt av styresmannen samt

4. petraffande
till  fangelse i lagst tv& &r eller il
interner/ng Med en minsta tid av tva &r

intagen  som domts

eller mer och som &r placerad i sluten

lokalanstalt av  kriminalvardsstyrel-
sen.

Betraffande intagen Som avses i
forsta  stycket 2 och 4 kan kriminal-

i de fall den finner
overldta &t styresmannen Vid
eller, savitt avser lokalan-

vardsstyrelsen,
lampligt.
riksanstalt

stalt, regionehe/att  besluta ifragan.

Foreslagen lydelse

kan ske underratta séval overva-

karen som den  skyddskonsulent

som skall handha gvervakningen om

for frigivning  eller over-

vard utom anstalt.

tidpunkten

forande till

18 §

§§ galler | tilampliga ~ delar den som

3 § brottsbalken.

i Framstallning om  anstaltsbe-

handlingens  upphorande  skall
s& snart  anledning

om  sky/dighet
bestammelserna i

goras
Foreligger dartill.
ifrdga att gora sédan
framstéllning
14 sfirsta

rande

ager
och tredje styckena Motsva-

tillampning.

268
Beslut i fraga som avsesill
stycket 32§
(1974:203) om  kriminalvard
meddelas av behandlingskollegiet.
Behandlingsko/legiet

35,14 §
lagen
i anstalt

andra och

for uppdraga
&t tjansteman inom kriminalvarden  att

besluta som avses

i frga i forsta

stycket.

Utan hinder avforsta stycket beslu-
tar kriminalvardsstyrelsen ifraga SOM
avses dar nar det ggller isluten anstalt
intagen Som har démts till fangelse i

lagst tv& &r eller till internering Med en

minsta tid av tvd &r eller mer. Om
styrelsen finner ~ det [ampligt,  kan
styrelsen forordna ~ att beslut som nu
har namnts kan meddelas i den

ordning SOM _foreskrives | férsta  styc-
ket.

F 6rfattnings/orslag 85

!'Lydelse enligt overvak-

ningsnadmndutredningens
forslag.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 §
Beslut i fraga om fillstdnd  att

deltaga | _fritidsverksamhet ~ utom an-
stalten enligt 14 § andra stycket lagen

(1974:203) om kriminalvard i anstalt
meddelas
|l betraffande  intagen | lokalan-

stalt av regionchef eller, efter hans
bemyndigande, @V styresmannen och

2. betraffande intagen | riksanstalt
av styresmannen.

Utan hinder avforsta stycket beslu-
tar kriminalvardsstyrelsen ifraga  som
avses ddr ndr det galler isluten anstalt
intagen som har domts till jangelse i
lagst tva &r eller till internering med en
minsta tid av tvd ar eller mer. Om
styrelsen  finner ~ det Jampligt ~ kan
styrelsen forordna  att beslut som nu
har namnts kan meddelas i den

ordning SOM _foreskrives i forsta  styc-

ket.
28.5

Beslut i fraga OM medgivande *for Beslut i frgga som avsesi 18 §. 20 §
intagen att pd egen begaran arbeta i forsta stycket, 23, 35, 39, 47 och 50 M
enrum enligt 18 § lagen (1974:203) OM  |agen (1974:203) om kriminalvdrd i
kriminalvard i anstalt meddelas anstalt meddelas  av styresmannen.

I betraffande  intagen 1 lokalan- Styresmannenfdr ~ uppdraga 2°t be-
stalt av regionchef eller, OM fara* & | pandiingskol/egiet ~ att besluta ifraga
dréjsmal, av styresmannen Och som avses ifgrsta  stycket.

2. bpetraffande intagen | riksanstalt
av styresmannen.

Forsta stycket galler &ven omprov-
ning @ medgivande Som dar avses.

Har  styresman vid lokalanstalt
medgivit enrumsarbete  enligt *forsta
stycket 1, skall beslutet omedelbart
understéllas  regionchefens  prévning.

308

Beslut |fr§ga om att intagen skall
héllas ayskild_fran andra intagna enligt

20 sjorsta  stycket lagen (1974.903) om
kriminalvard i anstalt meddelas

1. petraffande  intagen i lokalan-

stalt av regionchefen eller, omfara &r i
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen

drojsmal. &V styresmannen  Och

2. petraffande  intagen | riksanstalt
av styresmannen.

Forsta stycket galler 4ven omprov-
ning som dar avses.

Har  styresman  Vvid lokalanstalt
beslutat om avskildhet enligt forsta
stycket | . skall beslutet omedelbart

understéllas  regionchef/fens provning.

32 8
Beslut ifraga OM Aatgard enligt 23 §
lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt meddelas av styresmannen.

33 §

Beslut ifrdga OM korttidspermission
enligt 32 § lagen (I 974.203) om krimi-
nalvard i anstalt meddelas

1. petraffande  intagen | lokalan-
stalt av regionchef eller. efter hans
bemyndigande. ~ styresmannen  OCh

2. petraffande intagen | riksanstalt

av styresmannen.
Utan hinder av bestdmmelserna i

forsta stycket beslutar kriminalvards-
styrelsen ifrdga OM korttidspermission
betraffande | sSluten anstalt intagen
som domts till fangelse | lagst tvd ar
eller till internering med en minsta tid
av tvad a°reller mer.

I de fall kriminalvirdsstyrelsen
_linner lampligt  kart beslut ifraga OM
korttidspermission betraffande  inta-
gen Som avses i andra stycket medde-
las i den ordning SOM foreskrives |

forsta  stycket.

358

Skall enligt 548 lagen (1974:203) Skall - enligt
om kriminalvard

om kriminalvard i anstalt kriminal-
vardsnamnd besluta i fraga Om vardsnamnd

frigivningspermission enligt 33 § el- frigivningspermission

ler vistelse utanfér anstalt enligt 34 § ler vistelse

samma [ag eller har pemyndigande samma |ag eller har bemyndigande

enligt 34 §denna kungérelse
namnden

enligt 34 §denna kungorelse ~Medde-

lats, ager n&dmnden  yppdraga &t lats, ager

lydelse

besluta

utanfor

548 lagen (1974:203)

upp_draga at

F 6rfattningsforslag
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lLydelse enligt Overvak-
ningsnamndutredningens
forslag.

Nuvarande lydelse

skyddskonsulent ~ eller, om anstalten &r
riksanstalt.  stiyresmannen att, i brads-
kande fall eller eljest nar sarskild

anledning  forekommer, besluta har-

om. Sadant far dock

bemyndigande
ej avse aterkallande  av tillstdnd il
frigivningspermission eller till vistel-

se utanfor anstalt

SOU 1977:76

Foreslagen lydelse

eller tjansteman
i bradskan-

beliandlingskol/egium
inom  kriminalvarden att,
de fall eller eljest nhar sarskild anled-

ning férekommer. besluta  hérom.
Sadant  pemyndigande far dock gj
avse aterkallande av tillstand till

frigivningspermission eller till vistel-

se utanfor anstalt.

37 s

Meddelar styresmannen eller

beslut med stod

enligt 35§ ska/l
kriminalvards-

skyddskonsulenten

av. pemyndigande
han snarast underrétta

namnden darom

Kriminalvardsnamnd skall  sna-
rast underrétta  Centralndmnden for
kriminalvard om beslut som krimi-

Meddelat  pejtandlingsko/legium €l

ler tansteman  inom  kriminalvarden
beslut med stod av bemyndigande
enligt 35 § skall kriminalvardsnamn-

den snarast underrattas  darom.

Kriminalvardsnamnd skall  sna-
rast underratta  centralnamnden for

kriminalvard om beslut som krimi-

nalvardsnamnden, styresman  eller nalvardsnamnden, belzandlingsko/le-

skyddskonsulent meddelat med stod gium eller yanstenzan inom kriminal-

av  pemyndigande enligt 34 eller varden  meddelat med stod av

35 §2 bemyndigande  enligt 34 eller 35 81
39 §

Beslut enligt 47 och 50 §15%agen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt
meddelas av styresmannen.

40 §

Efter  framstalining av  intagen Efter  framstalining av  intagen
eller gljest nér anledning férekom- eller eljest néar anledning ~ forekom-
mer kan kriminalvrdsnamnden an- mer kan kriminalvrdsnamnden an-
dra vad styresman eller skyddskonsu- dra vad pe/zandfingskellegium  eller
lent beslutat i fall som avses i 34 och tjansteman  inom  kriminalvarden be-
35 8§, slutat i fall som avses i 34 och

35 8.
41 R

Med de yndantag SOM folier av
lagen (1974:203) Oom  kriminalvard i
anstalt kan yyiminalvardsstyrelsen, i
annat fall an d& enligt denna  kungs-
relse beslut ankommer  pg kriminal-

vardsstyrelsen, regionchef
man eller overlakare

styres-
vid  psykiatrisk
forordna  att pefogenhet

krimi-

avdelning,

SOm enligt lagen tillkommer

Med de undantag SOM folier av
lagen (1974:203) Om kriminalvard i
anstalt kan kriminalvardsstyrelsen, i
annat fall &n dd enligt denna kunge-
relse beslut ankommer pa kriminal-
vardsstyrelsen, Iveliandlingskollegi-
um, styresman  eller overlakare  vid

psykiatrisk avdelring, forordna  att

befogenhet ~ som  enligt lagen till-
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nalvardsstyrelsen skall tillkomma kommer  kriminalvérdsstyrelsen
tjansteman inom  kriminalvarden. skall tillkomma behandlingsko/legi-
um eller tignsteman  NOm kriminal-
varden.
42 §

i 39 eller
andra vad tjans-

| annat fall an som avses
40 § kan regionchef
teman vid lokalanstalt

stéd av Jagen (1974:203)
nalvard i anstalt eller denna kungo-

beslutat med

om krimi-

relse.

Kriminalvardsstyrelsen kan, i an-

nat fall &n som avses i40 §andra vad

inom  kriminalvarden be-

tjansteman

slutat med stod av |agen Om krimi-
nalvard i anstalt eller denna kungo-
relse.

Om understallning av sryresmans
beslut 35 eller 39 § eller 478

2 lagen OmM kriminal-

enligt
andra  stycket
vard i anstalt

finns  bestammelse i

61 § samma |ag.

Denna forordning ~ trader i kraft den

Forslag il
Forordning

av héaktade

om  andring
och anhéllina m. fl.

Harigenom foreskrives
av héktade

16 § skall

lingen och anhdlina m. fl.

dels att ha nedan angivna

dels att i fgrordningen

i férordningen

i fraga Om forordningen

skall inforas en ny paragraf,

lannat fall 4n som avses i 35, 39.
47 eller 50j lagen (1974:203)
kriminalvdrd i anstalt eller 40 § denna

om

kungorelse Kan regionchef ~&ndra vad

behandlingskol/egium ~ Vid leka/anstalt

eller  tjansteman vid sddan ansralr
eller i skyddskonsulentdistrikr
med stéd av Jagen OmM kriminalvard i
eller denna kungérelse.
Kriminalvardsstyrelsen kan,

nat fall &n som avses i40 §.andra Vvad

beslutat

anstalt
i an-
eller

behand/ingskallegium
inom  kriminalvarden

tjanste-
man beslutat
med stéd av Jagen OM kriminalvard i
eller denna kungérelse.

av beslut enligt

anstalt

Om understéllning
35eller 39 geller 47 gandra stycket 2
finns

lagen Om kriminalvdrd i anstalt

bestammelse i 61 § samma |ag.

(1976:376) om behandlingen

(1976:376) om behand-

lydelse,
20 §, av nedan angivna

lydelse.
Nu varande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Om gj annat fglier av 4§ andra stycket eller 16§ lagen (1976:371) Om

behandlingen ~ av héktade och anhallna

denna

m. fl. eller 10 §tredje stycket eller 17 §

for

forordning  avgor  forestdndaren férvaringslokalen fragor enligt
namnda  fsrfattningar O™ behandlingen @V intagen. 1fall som avses i 15§
forsta | namnda far beslut om dock fattas av den o
stycket " lag fangsel ) 1l ydelse enligt Overvak-
tiansteman ~ SOM Utfor transporten  eller eljest har tillsyn Over den intagne, OM  pingsnamndutredningens
férestandarens beslut ej kan inhamtas utan olagenhet. forslag.
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Nuvarande lydelse foreslaget:  lydelse

Forestandaren_ l6r_/érvaringslokalen
far, utom frfaga OM _forflyttning &Y
intagen till sjukhus Och bevakning —dé&r
samt iffagor ~ SOom avses i 13-15 _sw
lagen OM behandlingen  av haktade
och anhélina m. f|. uppdraga &t annan
tiansteman  Vid myndigheten ~ att beslu-
ta ifrdga SOM enligt _larsta stycket
avgares av _forestdndaren

Forestandaren/6rjorvaringslokalen
far utse annan tjansteman Vid myndig-
heten attfullgsra  vad som enjigt denna

forordning  aligger honom.

20 &

Med de pegransningar som/Oijer av
4§ andra stycket Och 16 § lagen
(197613 71) om pehandlingen  av Itak-
tade och anhdllna m, /1. samt 10 33
tredje stycket denna feérordning  kan
regionchef @ndra vad {jansteman vid
allmant hékte beslutat med stod av
lagen OM behandlingen ~ av haktade
och anhalina m._/l. samt denna
férordning.

Med de pegransningar SOM angivits |
forsta  stycket Kkan  kriminalvardssty-
relsen andra vad tjansteman inom
kriminalvarden beslutat med stod av

lagen OM behandlingen ~ av haktade
och anhdlina m._/l. samt denna

férordning.
Denna  fsrordning trader i kraft den
Forslag till
Forordning om  andring i instruktionen (1974:555) for  kriminal-
vardsverket
Harigenom foreskrives ifréga om instruktionen (1974:555) fér  kriminal-
vardsverket

dels att 26 och 29 §§ skall ypphora att galla,
dels att |, 3, 21, 22, 24, 25 32, 34 och 38 §§ skall ha nedan angivna

lydelse,
dels att i instruktionen skall inforas fem nya paragrafer22 @22 b,24 a-24 b

och, narmast efter rubriken “Ovriga bestammelser”. 34a §§, av nedan

angivna lydelse.
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I'§
Allmdnna  verkstadgan ~ (1965:600) skall tillampas  pa kriminalvardssty-

av 2. 3, 16 och 18 §§ samt i gvrigt
for kriminalvard,

relsen och, med undantag p& det satt som

folier av denna instruktion, pa Centralndmnden kriminal-

vardsnamnderna kriminalvardsanstal-

kriminalvardsregionernas kanslier,

terna och skyddskonsulentorganisationen.1
av kriminalvards-

Chefskapet enligt verksstadgan ~ Utovas Vid regionkansli
direktéren, ~ vid anstalt av styresmannen och i skyddskonsulentdistrikt av
skyddskonsulenten.

Myndighets ~ befogenhet  enligt 15 Myndighets ~ befogenhet enligt 15
kap. 3 § lagen(1976:600)om offentlig kap. 3 § lagen(1976:600)0m offentlig

utbvas av kriminalvards-

anstallning ~ utévas av styrelsen. anstallning
styrelsen.
Befogenhet  SOM enligt verksstad- Befogenhet  SOM  enligt verksstad-
gan tillkommer myndighet utbvas gan tillkommer myndighet utbvas
S&dan pefogenhet  far  av kriminalvérdsstyrelsen. Sadan  be-

av  styrelsen.

styrelsen ~ Overlamna till ordférande i fogenhet far styrelsen overlamna il
Centralnamnden och kriminalvards- ordférande i Centralndmnden och
namnd. kriminalvardsdirektor, sty- kriminalvardsnamnd eller il styrel-
resman  eller  skyddskonsulent. om se eller chef for regional eller lokal
annat gj folier av vad som sags i myndighet ~ inom kriminalvarden, om
denna instruktion annat e folier av vad som sags i
denna instruktion.
3.

Bestammelserna i denna instruktion om kriminalvardsanstalterna galler |
tillampliga delar aven de allmdnna héktena och de arrestlokaler som ar
anordnade i anslutning  till dem.

Bestammelserna
lentdistrikt

om  skyddskonsu-
och skyddskonsulenr  galler
i ftilampliga  delar &ven frivardens
behandlingscentral i Stockholm  oclt

_férestandaren .for behandlingscenrra-
len.
21 §
I kriminalvardsregion ~ finns en kri-
minalvardsdirektor. Stallforetradare
for  kriminalvardsdirektéren utses av
kriminalvardsstyrelsen.
Vid regionkansli & anstdllda tansteman enligt personalforteckning samt

annan i mdn av behov och tilgdng  pa medel.

personal

22 s*

Kriminalvardsdirektor skall under Styrelse  for  kriminalvardsregion

under  kriminalvrdsstyrelsen
samordna och leda verk-

vid de

kriminalvardsstyrelsen leda  och skall
verksamheten vid de
hakten

ansvara  jsr planera.

lokalanstalter oclt allmanna samheten lokala  kriminal-

F orfattnings/érslag
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Nuvarande  hjgde/se

samt i de skyddskonsulentdistrikt

hor till

kriminalvardsregionen.

som

SOU 1977:76

Foreslagen lydelse

vardsmyndigheter ~ som hor till - regio-
nen. Under styrelsen  for kriminal-
vardsregionen  skall  kriminalvardsdi-
rektéren  fortlspande leda verksam-
heten i regionen.

Styrelse  for kriminalvardsregion
skall aygora arenden som angar

1. viktigare frdgor OM myndighe-
ternas  organisation ~ samt om fgre-
skrifterfor ~ anstallda  och _for intagna.

2. gorslag il berdknande av utgifter
for  regionkansli och  underlydande
myndigheter ~ samt andra  fr3gor ~ av
storre  ekonomisk betydelse,

3. tjanstetillséttningar som  enligt
32 § ankommer pa den regionala
myndigheten.

4. viktigare frAgor angdende Sam-
verkan mellan  kriminalvardsmyndig-
heter inom regionen Ssamt med sam-
hallet i gvrigt,

5. riktlinjer ~ fér  informationsverk-
samhet,

6. viktigarefrigor ~ angaende utbild-
ning av kriminalvardspersonal,

7. andra_fragor Som kriminalvards-
direktoren  hanskjuter il styrelsen.

Styrelse  for kriminalvardsregion
far ej prova arende ang&ende behand-
ling eller annan 3tgard betraffande
person SOM underggr Kriminalvrd.

For innehav av tjanst som avses i
andra stycket 3. kan kriminalvardssty-
relsen faststélla  behorighetsvillkor.

22a§

Styrelse_for kriminalvardsregion be-
stdr av kriminalvardsdirektoren, ord-
forande, OCh tre joretradarec/or det
allménna. Iden man personalféretra-
dare utsetts jnggr &ven dessa, hogst tre
till antalet, i styrelsen.

Stollféretradare _for kriminalvérds-
direktdren  utses av styrelsen. FOr var
och en av de gyriga /edaméternalinns
en personlig suppleant.

Om val av ledaméter och supple-

anter_finns sarskilda fgreskrifter.
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Styresman  Vid riksanstalt
der  kriminalvardsstyrelsen
ansvara fgr verksamheten
ten.

22b§

24
skall un-
leda och
vid anstal-

For verksamheten  vid lokalanstalr

ansvarar  styresmannen under  krimi-

nalvardsdirektoren.

Foreslagen

lydelse

Styrelse for kriminalvardsregion ar
beslut/6r Nar ordforanden ~ och minst
tre andra ledaméter, daribland  minst

tva foretradare  for det allméanna.  &r

narvarande.

Som  styrelsens beslut galler den

mening Vvar

om de flesta forenar sig

eller, vid lika rostetal. den mening SOM

ordféranden
Arende.
styrelsen ej
behandling
meddelanden
minst  tre

bitrader.
som &r sd bradskande att
hinner sammantrada _lor
av arendet, avgéres genom

mellan  ordfsranden  och
andra  ledamoter. Kan

arendet icke |ampligen avgoras pa

detta  satt.

Afar ordféranden besluta

ensam. Beslut. somA/attas enligt detta

stycke. skall

anmalas vid nasta sam-

mantrade  med styrelsen.

Styrelse
myndighet
kriminalvérds

for lokal  kriminalvards-
skall. vid riksanstalt under
styrelsen och vid annan

lokal  kriminalvardsmyndigltet under
regionstyrelsen. ha inseende  &ver

myndighetens ~ alla angelagenheter ~ och

svara for a
Under  styre

tt dess yppgifterfullgéres.
Isen for den lokala krimi-

nalvardsmyndiglteten svarar i skydds-

konsulentdist

rikt skyddskonsulenten

och vid annan lokal kriminalvards-

myndighet  styresmannen for den fort-
|6pande ledningen av verksamheten.

Styrelse
myndighet
angar

1. fragor
sation samt
da och fsr

2. forslag

for lokal kriminalvards-
skall avgéra drenden som

oM myndighetens  organi-
om_féreskrifter_ for anstéll-
intagna.

till beréknande av utgifter

for myndigheten  Och andrafragor av
storre  ekonomisk betydelse.

3. tjanstetillsattningar som  enligt
32 _sankommer pa myndigheten.
4. viktigare _fragor angaende sam-

forfattningsforslag
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24a
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verkan med lokala myndigheter ~ ©ch
samhéllet i gvrigt.

5. andra fragor SON :myndighetens
chefhanskjuter il styrelsen.

Styrelse  for lokal  kriminalvéards-
myndighet far ej pro\a arende anga-
ende behandling eller annan  &tgard
betraffande person  SOM  undergar
kriminalvard.

Vid lokal  kriminalvardsmyndiglzet
dar styre/se ej inrattas, avilar - uppgit-
terna enligtférsta ~ Ocl: andra  styckena

myndighetens ~ chel/l
For innehav av tjanst SOm avses i

andra  stycket 3. kan kriminalvardssty-

relsen faststalla behdrighetsvillkor.

Styrelse  for lokal  kriminalvéards-
myndighet ~ best&r av  myndighetens
che/l ordférande,  OCll treféretradare
for det almanna samt, | styrelse for
skyddskonsulentdistrikt, enforetrada-
re_for anstaltsvarden  och, istyrelsefor
allmant hakte, lokalanstalt — eller riks-
anstalt SOM jnrymmer ~ allmant hakte
eller /okalanstaltsavdelning, en _fore-
tradare  for _frivirdem I den man
personalforetradare  Utsetts ingér dven
dessa, hogst tre till antalet, i styrel-
sen.

| styrelse som &r gemensamforflera
lokala  kriminalvardsmyndigheter in-
gar cheferna for myndigheterna  SOM
ledaméter.  Styrelsen Utser bland dem
ordforande  och vice ordforande.  Vid
_forfall_for ordféranden  och vice ordfor-
anden utser styrelsen annan ledamot
att tilifalligt  vara ordforande.

Stalloretradare  for chef for lokal
kriminalvardsmyndighet utses av sty-
relsen. FoOr var och en ayféretradarna
for det allmanna, foretradarna  for
_frivard och anstaltsvard ~ samt perso-
nal/éretradarna finns €N personlig
suppleant.

F oretradareforfrivard och anstalts-
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vérd jamte  suppleanter utses av
styrelsen _for kriminalvardsregionen.
Om val av pvriga ledaméter ac/i sup-

pleanterfinrts ~ sarskilda  foreskrifter.

24b§

Styrelse for lokal kriminalvards-
myndig/tet & beslut/ér  Nar  ordfér-
anden eller. i styrelse gemensam _/or
_flera myndigheter.  ordféranden  eller
vice ordféranden Samt minst tre andra
ledamoter,  daribland  minst tva fore-
tradare for det allmanna. &r narva-
rande.

Som  styrelsens beslut galler den
mening varom de flesta (forenar sig
eller, vid lika rostetal, den mening SOM
ordféranden  bitrader.

Arende som &ar sd bradskande att
styrelsen ei liinner sammantrada  av-
gores genom meddelanden mellan
ordféranden eller, vid forfall _for
denne, vice ordféranden och minst tva
andra ledaméter. Kan arendet icke
lampligen avgoras pa detta satt. far
ordféranden eller, vid forfal/  (for
denne, Vvice ordfésranden  besluta en-
sam. Beslut som fattas enligt detta
stycke. skall anmalas vid nasta sam-

mantrade med styrelsen.

25 &

Tjansteman ar skyldig att  pa Tjansteman ar  skyldig att pa
kallelse infinna  sjg till gverlaggning kallelse infinna  sig till  verlaggning
hos  kriminalvardsstyrelsen och att och att tjanstgsra hos kriminalvards-
tjanstgora  Iros denna. styrelsen  och vid regionkansliet.

Tjansteman & dven skyldig att tjanstgora  SOM foredragande ~ hos den
kriminalvardsnamnd, till vars verksamhetsomréde anstalten  hor, samt p3
kallelse infinna sjg hos denna och hos Centralnamnden for kriminalvard for

att lamna  ypplysningar*

26 §
Uansteman & skyldig att under
tjansteutdvning  vara iford tianstedrakt
i den ytstrackning  kriminalvardsstv-
relsen fgreskriver.
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29 §

Skyddskonsulent skall under krimi-
nalvardsdirektéren leda och ansvara

for verksamheten inom distriktet.

32 §
Generaldirektdren forordnas  av regeringen  fOr hogst Sex ar.
Styrelsens  dvriga ledamoéter  och  suppleanter lérordnas ~ for hegst tre ar.
Annan  tjanst ilégst lbnegrad F 24 tillsattes  av regeringen efter anméalan av

generaldirektoren. Tjanst som Overlakare ftillsattes av regeringen efter Forslag
av  kriminalvardsstyrelsen. Forslaget avges efter socialstyrelsens horande.
Ovriga tjanster tillséttes och annan Av gvriga tjanster tillsattes  UaHS!
personal antages av kriminalvardssty- som chef _/or myndighet @v kriminal-
relsen. vardsstyrelsen. Aterstdende Uénster

tillsattes och annan personal antages
av den myndighet hos vilken  tjanstgs-
ringen skall jitligsras.
Forordnande  att vara generaldirektérens stallforetradare meddelar  rege-
ringen FOr hogst tre &r efter anmalan av generaldirektéren.

34 §

Talan mot beslut av centralndamn- Talan mot beslut av Centralnamn-
den for kriminalvard. kriminalvards- den for kriminalvard, kriminalvards-
namnd,  kriminalvardsdirektor. sty- namnd, styre/se _lor kriminalvardsre-
resman eller skyddskonsulent fores gion. styrelse for lokal kriminalvards-
hos styrelsen genom besvéar, Om gj myndighet,  behandlingskollegium el-
annat ar ForeskriveL ler tjansteman vid regionkansli eller

lokal  kriminalitardsmyndigltet Fores

hos kriminalvardsstyrelsen genom be-
svar, Om gj annat ar foreskrivet.

1 fraga OM s&dant beslut eller forslag il tjanstetillsattning eller sédant
beslut att icke tillsatta tjanst SOm tillkdnnages genom anslag raknas besvaérstid
frdn den dag d& anslaget skedde hos myndighet =~ som meddelat beslut eller
avgivit forslaget. Detsamma  galler beslut om angtidsvikariat ~ SOM tillsattes

samma ordning SOM tjénsten.

34 a§

FOr personal/éretradare i styrelse
galler bestammelserna  om jav i 15 \

kungore/sen  (1974:224) OM personal-
_loretradare istatlig myndighets  styrel-

se m. m.
38 §
Besked enligt 378 andra stycket Besked enligt 37§ andra stycket
statstianstemanttastadgan (1965:601) anstéllningsforordningen (1965:601 )

lamnas  av  kriminalvardsstyrelsen lamnas av den myndighet inom verket
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utom vad giller generaldirektdren
och dennes stillforetradare.

Denna forordning trider i kraft den

Foreslagen lydelse

som tillsétter tjansten. For ovriga tjdn-
stemdn ldmnas sddant besked av
kriminalvardsstyrelsen utom vad gil-
ler generaldirektéren och dennes
stillforetradare.
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SOU 197776
1 Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande

1.1 Direktiven

Direktiven for utredningen aterfinns i statsrAdsprotokollet den 29 junj 1973.
Efter att ha lamnat en redogérelse fOr anstaltspersonalens ~ sammansattning
och  arbetsuppgifter erinrade  chefen for justitiedepartementet, statsradet
Geijjer, Om att kriminalvardsberedningen ingdende behandlat  anstaltsperso-

nalens arbetsuppgifter och anférde déarvid bl. a. fsljande.

Beredningen framhaller att de anstallda, framst tillsynspersonalen. numera stalls infor
stora och oférenliga  krav. Séval fran almanhetens som frén myndigheternas  Sida
férvantar man sjg att bevakningen skall skotas pg ett s&dant satt att rymningar
undvikes och att ordningen garanteras pa anstalterna. Det o0kade inslaget av intagna
som gjort sig skyldiga il allvarlig brottslighet, bl- a. narkotikabrott, liksom mera
avancerade rymningsmetoder  ger sérskild  tyngd at detta krav. Samtidigt  ar det
emellertid ocks& ett dnskemdl att anstaltstillvaron  skall géras meningsfull for de
intagna och bedrivas under sé’loppna former som mgjligt. Organisationer och enskilda
som har engagerat sig for de intagnas situation ~ vander sig mot olika typer av
tvangsatgarder. Krav stélls p& individualisering — av anstaltsvarden och sjalvbestam-
manderatt for de intagna.

Beredningen erinrar vidare om att anstalternas organisation har en hierarkisk
uppbyggnad som delvis har sitt yrsprung idet militira systemet. Den kannetecknas av
en starkt koncentration av beslutsfunktionerna  till ett fatal hogre tjansteman.
Utrymmet for samrédsforfarande och teamarbete & mycket begransat. inte heller ges
tilrackligt utrymme for egna initiativ  frén personalens Sida. Samordningen mellan
olika gruppers arbetsinsatser ar otillracklig.

Beredningen framhaller ocksd att bevakningstiansten ~Och. ifraga om den hogre
personalen, administrativa  arbetsuppgifter fatt en framskjuten oll i personalens
arbetsinstruktioner ~medan daremot de behandlingsméssiga uppgifterna ofta &r brist-
falligt definierade. Konsekvensen harav blir latt att de i instruktionen faststallda
arbetsuppgifterna Overvarderas p& bekostnad av @vriga. An allvarligare &r det om
instruktionerna  p& detta satt ger ett annat faktiskt innehdll &t verksamheten p&
anstalterna  an vad behandlingslagstiftningen avser. Bristfalig samordning kan
dessutom medféra oklarheter rorande arbetsuppgifternas  fordelning mellan olika
grupper @V tiansteman. Detta forsvarar perakningen av personalbehovet.

Enligt beredningens uppfattning bor anstaltspersonalens  uppgifter och tjanstgs-
ringsinstruktioner ~ bli foremal for en fgrutsattningslos  Och allsidig  utredning under
medverkan av berdrda personalorganisationer. M&lséttningen  for en s&dan utredning
bor enligt beredningen Vvara att i stdrre utstrackning anpassa anstaltsarbetet till
behandlingslagstiftningens ~ Krav. Utredningen bor ocksé syita till en battre samordning
av olika yrkesgruppers arbetsinsatser. varvid sérskilt intresse bor agnas &tgarder SOM
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syftar till en stdrre spridning av beslutsfunktionerna och ger utrymme for oOkat
utnyttjiande  av samradsférfarande  och teamarbete. Utredningen bor vidare Overse
gallande normer for personaltilldelning med beaktande av de forandrade arbetsformer
vid anstalterna som beredningens férslag kan komma att medféra. Man bor darvid
prova OM inslaget @ kvinnliga befattningshavare  bland tisynspersonalen ~ kan
Okas.

Till vad kriminalvardsberedningen sllunda uttalat anforle statsrddet bl. a.

féljande.

Inom  kriminalpolitiken pagar ett successivt reformarbete for at skapa verksamhets-
former som istérsta mgjliga utstréckning bidrar till Jagovertradarnas rehabilitering.  En
stravan har darvid varit att ersatta anstaltsvard med kriminalvard i frihet. Som en féljd
hérav har antalet intagna pa kriminalvardens anstalter minskat relation till den totala
brottsligheten. ~ Samtidigt har pafoljidssystemet fungerat selektivt vilket lett fill att
klientelet i okande omfattning rekryterats av personer med omfattande brottslighet.
langvarig asocialitet eller personer som domts for grova lagévertradelser. Manga
intagna behéver rehabiliterande insatser av social. psykologisk och pedagogisk natur.
De é&r ofta socialt isolerade samt saknar anknytning till en nomal bostads-, arbetsa
hem- och fritidsmiljé.

For att tilgodose de intagnas Okade behov av pehandling har tnstaltsorganisationcn
under de senaste Aartiondena tillférts  specialutbildad ~ personal s&som  psykiatrer.
psykologer. yrkeslarare och socialarbetare. Vid anstalterna har inrattats utbildnings-
avdelningar.  psykiatriska avdelningar M. m. For att motverka klientelets  sociala
isolering har man okat kontakten med yttervariden, bl a. med hjalp av ett utbyggt
permissionssystem.  Okade besoksmojligheter  0ch vidgade mojligheter il frigéng,
Under senare &r har man paen del anstalter tagit emot hesoksgrupper aV olikaslag frén
t. ex. ideella och politiska féreningar. Man har ocksa sokt skapa kontakter med de
fackliga organisationerna pa S&vél lokal- som riksplanet. Detta har skett bl. a. genom
inrattandet av lekmannanamnder ~ for idrotts- och bildningsverksamhet ~ (NIBB) och for
fackliga fragor (NAFF) vid vissa anstalter.

Den kriminalvardsreform  som beslutats av arets riksdag kan ses som ytterligare ett
led iden har beskrivna utvecklingen. | forsta hand syftar reformen till att underlatta de
frigivnas  anpassning i samhallet genom att verksamheten vid anstalterna i storre
utstrickning  integreras med frivarden och med samhallets gyriga stod- och vérdor-
gan.

Den redovisade utvecklingen Kkan av naturliga skél inte undga att paverka
anstaltspersonalens arbetsférhéllanden. De anstéllda stélls infor uppgifter som staller
stora krav p4 samarbetsformaga, sjalvstandigt handlande och individuella hansynsta-
ganden samtidigt SOmM de gppnare arbetsformerna forsvarar bevakningen och minskar
personalens mojligheter att kontrollera  de intagnas beteende. De instruktioner  som
f. n. reglerar personalens arbete &r inte anpassade till dessaédndrade forutsattningar.  De
ar istor ytstrackning avsedda for de arbetsformer som tillampades nér anstalterna var
helt isolerade frdn samhallet och personalen Vvar helt inriktad pg kontroll  och
bevakningsuppgifter. Mot bakgrund av de senaste arens utveckling framstar de som
for&ldrade. Aven om man p3 senare &r inrttat specialtjanster av olika slag samt Okat
inslaget av frivilliga krafter maste dock det huvudsakliga ansvaret for anstaltsarbetet
aven i fortsattningen avila tillsynspersonal.  arbetsledare. assistenter och styresntén.
Om inte alla dessa grupper kan delta i den rehabiliterande verksamheten finns det risk
att spanningar och irritation  yppstar pa anstalterna. Det ar darfor angelaget att
anstaltspersonalens  arbetsuppgifter klart definieras med utgangspunkt | behandlings-
lagstiftningens ~ krav.

Den sakkunnige bor med utgéngspunkt | gallande lagstiftning och med sarskilt
beaktande av de andringar idensamma som kan bli fgliden av det reformarbete som nu
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pagér inom kriminalvarden  ggra en forutsattningslés  OCh allsidig 6versyn av anstalts-
personalens arbetsuppgifter 0ch gallande personalinstruktioner.

Nar det galler tilsynspersonalen bor den sakkunnige overvaga huruvida denna
personalgrupp  Kan utnytjas pé et allsidigare St och ges mojlighet att utfora sina

arbetsuppgifter p& ett satt som &r agnat att framja en positiv kontakt med de intagna.
Detta kan kanske ske genom att tillsynspersonalen far delta i sddan verksamhet som ar
agnad att underlatta de intagnas Sociala situation efter anstaltstidens slut. Det bor t. ex.
overvagas huruvida tillsynspersonal 1 stérre utstréckning  kan utnyttias som ledare for
fritidsverksamhet ~ och studier. En forutsattning  for en breddning @V tillsynspersonalens

verksamhetsomrde &r dock att arbetsuppgifterna  kan forenas med pevaknings- och
kontrolluppgifterna  pé& ett sédant sétt att ordning och sakerhet vid anstalterna gj sétts i
fara. Detta ar naturligtvis sarskilt viktigt vid anstalter med hoga krav pa sékerhet. P&
andra anstaltendar Ssakerhetskraven inte &r lika framtradande.bér man daremot kunna
dvervaga att prioritera arbetsuppgifterna pa ett annat satt. Detta bor framst kunna bli
fallet pg lokalanstalter. dar huvuddelen av klientelet kan l6rutsattas vara mindre
rymningsbenaget.

Det ar ocksd angelaget at personalinstruktionemna  utformas s att den enskilde
tjanstemannen inte kanner osakerhet om vilken vikt som olika typer av uppgifter bor
tilmatas. Utredningsmannen ~ bor ocksé ta stallning till huruvida nya arbetsuppgifter
kan motivera en okad rekrytering av kvinnlig personal.

Kriminalvardens arbetsledare har i regel gedigna kunskaper inom sitt yrkesomréde
men saknar vid anstallningens bérjan stundom tillracklig insikt om klientelets speciella
férhallanden och de hansynstaganden Ssom detta kraver. | &rets statsverksproposition
forordas en upprakning av kriminalvardens  anslag f0r personalutbildning for att
mojliggora €n forbattrad utbildning i kriminalvardsamnen  fOr arbetsledarpersonal. Den
sakkunnige bor vervaga huruvida detta kan medféra att arbetsledarna framdeles kan
utnytjas i rehabiliteringsarbetet  p& €t mera allsidigt satt, t. ex. genom att hjalpa
klienterna med att forbereda arbetsanskaffning Vid frigivningen. Det synes ocks&
naturligt att yrkespersonal Medverkar i samarbetet med fackliga organisationer OCh
informerar  de intagna i fackliga fragor.

Under senare tid har arbetsledarnas uppgifter i viss utstrackning Overtagits av
personal som ej & anstalld inom kriminalvarden. Vid  studieavdelningar  leds
undervisningen ~av larare frén narbelagna folkhégskolor eller som anstallts av den
lokala  skolstyrelsen. | betankandet  Arbetsmarknadsutbildning i fangvardsanstalt
(Skoléverstyrelsen ~ 1973) som  utarbetats i samverkan mellan skol6verstyrelsen,
kriminalvardsstyrelsen ~ och arbetsmarknadsstyrelsen ~ foreslés att huvudmannaskapet
for kriminalvardens  yrkesutbildning ~ skall Overtas av skoloverstyrelsen i samarbete
med arbetsmarknadsstyrelsen. Den sakkunnige bOr darfor svervaga huruvida samar-
betet med arbetsmarknadsstyrelsen ~ &ven p3 annat sétt bor utvidgas.

Det kurativa arbetet pa anstalterna skéts huvudsakligen @V assistentpersonal. Den
sakkunnige bor svervaga huruvida en viss del av de kurativa uppgifterna SOM nu
handhas av assistenter &r av sddan natur att de borde kunna skétas av tillsyns- eller
arbetsledarpersonal.  Den sakkunnige bOr efterstrava en sédan omfordelning @V
arbetsuppgifterna.  Samtidigt bor den sakkunnige 6vervaga huruvida assistenternas
verksamhet i storre utstrackning kan inriktas pg insatser av social och terapeutisk
natur. Sérskilt angelaget ar det att assistenternas yrkeskunskap utnyttjas for att minska
motséttningar och spanningar pé anstalten och forstarka de intagnas kontakt med
yttervarlden.

Den allmanna gversynen av anstaltspersonalens —arbetsuppgifter bOr dven omfatta
anstaltschefens  stallning och &ligganden. Speciellt p& de storsta slutna anstalterna synes
denne fatt en stor arbetsbelastning. Vid sin berékning av styresmannens arbetsupp-
gifter bOr den sakkunnige framst efterstrava att ¢ka deras mojligheter att aktivt kunna
medverka ibehandlingsarbetet. Sarskilt galler detta deltagande | behandlingskollegium
och samradsorgan samt samtal med enskilda intagna. Det &r ocksd av storsta vikt att
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styresmannen genom regelbundna ronder felier verksamheten p3 arstaltens olika
avdelningar Och uppratthaller tét kontakt med de intagna Och évrig persmal. lden man
som anstaltens storlek ggr det omgjligt  att i tillracklig  utstrackning  folja behandlings-
arbetet bor den sakkunnige overvaga €N delegation till annan personal.

Den vid arets riksdag beslutade kriminalvardsreformen innebér att frivardspersonal
kommer att deltaga i arbetet vid lokalanstalter och hakten i¢kad omfattring  0ch under
reglerade former. Den sakkunnige bor vid sina overvaganden beakta i vilken
utstrackning  frivardstjanstemannens  insatser kan medféra en forandrirg av anstalts-
personalens arbete. Han bor ocks& overvaga hur samarbetet mellan frivards- och
anstaltspersonal  bor organiseras.

Utredningsmannen ~ bor ocks& géra en oversyn av de gallande wormerna for
personalbehovet. Harvid méste givetvis beaktas att verksamheten gestalzar sig olika pa
olika anstalter beroende pa klientelsammanséttningen och anstalternas byggnadsmaés-
siga forutsattningar  for olika slag av verksamhet.

utover gversynen av olika personalgruppers arbetsuppgifter bor det ocksa &ligga den
sakkunnige att inkomma med forslag till  allménna &tgarder for att modernisera
arbetsformerna  vid kriminalvardens  anstalter. Framfér allt bér han Lndersdka om
beslutsprocessen | behandlingsfragor  kan spridas till organ déar olika grupper av
personal finns representerade, t. ex. behandlingskollegier ~ eller samradsnamnder. En
strdvan bor dérvid vara att hos alla personalgrupper skapa en delaktighet iansvaret for
de intagnas rehabilitering 0ch en okad forstaelse I6r anstaltsvardens forutsattningar |
detta avseende. Vid sin pehandling av dessa fragor bor den sakkunnige beakta den
verksamhet som p&gar iNom gelegationen fOr forvaltningsdemokrati  (DEFF).

Ett nodvandigt underlag fOr en demokratisering | anstaltsarbetet & en val
fungerande informationsverksamhet. Anstalterna har i detta avseende att bemaéstra
problem som i regel inte finns pd andra arbetsplatser. Framfor allt géller detta
information  till vérd- och tillsynspersonalen. P& grund av sina speciella arbetsforhal-
landen kan vardarna séllan samlas il gemensamma informationsméten. Deras
arbetstid ar i stor ytstrackning forlagd till kvéllar, natter och helgdagar, Den &r
dessutom uppstyckad av reglementsenliga ledigheter. Under tjanstetid kan de endast i
begransad utstrackning 1dmna tjanstestallet. Det sistndmnda gzller ocksé arbetsle-
darna. Det ardarfor nodvandigt att finna former for att tillférsékra de anstéllda en snabb
och vederhéftig information om férhallanden och handelser p& arbetsplatsen. Man bor
ocksd efterstrava okad kommunikation — och béttre méjligheter till erfarenhetsutbyte
mellan olika grupper av personal. Framforallt bor olika personalgrupper  sinsemellan
diskutera situationer som uppstar i verksamheten. Den férsoksverksamhet med
observationsrapporter  0¢h avdelningskonferenser ~ som f. n. pagar under ledning av
tillsynsutredningen  isamréd med kriminalvérdsstyrelsen  utgor ett forsok att tillgodose
detta behov. En annan metod provas Vid forséken med modifierat terapeutiskt
samhélle i Gavle. Vid fangvardsanstalten iNorrtane gors péa verkstaderna forsok med
sjalvstyrande grupper. Det ar énskvéart att den sakkunnige overvager om de erfaren-
heter som vunnits vid dessa férsok kan nyttiggoras fOr att mera allmént tillgodose
behovet av information. samradd och kommunikation pa anstalterna.

Kriminalvardens  personalutbildning ~ torde p& vasentliga punkter tillgodose de krav
som en verksamhet enligt Ovan angivna riktlinjer ~kan komma att stalla. Den
sakkunnige bor isamrdd med kriminalvérdsstyrelsen  lamna fgrslag rérande eventuella
andringar eller kompletteringar av den interna personalutbildningen. ~ Det &r ocksé
angelaget att den sakkunnige i detta sammanhang Ser over de nuvarande formerna for
rekrytering. Man bor ocks& svervaga huruvida olika personalgrupper genom ftillfalliga
byten av tjanster kan beredas 6kad information och erfarenhet roérande varandras

tjanstgoringsforhallanden.
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1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen inledde sitt arbete med att undersbka rddande arbetsforhal-
landen pj anstalterna.  Under detta skede bestktes ett flertal kriminalvards-
anstalter av olika kategorier for sverlaggningar med personalen och aven med
de jntagna  Besok har ocksd gjorts p& Raby ungdomsvardsskola, rattspsy-
kiatriska  kliniken i Uppsala ©ch behandlingshemmet Ratansgarden, ~ Utred-
ningen har vidare istudiesyfte besokt Danmark, Finland, ~Nederlanderna och
Storbritannien. | samtliga dessa lander har utredningen haft gverlaggningar
med representanter  fOr centralmyndigheterna och darefter studerat arbets-
formerna  p& nagra kriminalvardsanstalter av sarskilt intresse for utred-
ningens  syften.

Utredningen  har Jagt stor vikt vid att ge anstaltspersonalen  mgjligheter ~ att
under ytredningsarbetets géng péverka innehdllet i forslaget. Representanter
for utredningen har darfér deltagit 1 flera av kriminalvardsverket (Kvv) och
av fackliga organisationer anordnade  kurser och konferenser ~samt i perso-
nalméten vid anstalter. Vid dessa tillfallen har  preliminara forslag  av
utredningen  diskuterats  och &ven synpunkter | ovrigt pé anstaltspersonalens
arbetsformer inhdmtats.

Utredningen har under arbetets gang haft kontakter med tjansteman  Vid
kriminalvardsstyrelsen (KVS) och arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) angaende
samverkansfragor. Rekryterings- ~ 0ch utbildningsfragor har diskuterats ~ med
foretradare  for KVS. Utredningen har samrétt med representanter ~ for DEFF i
fragor OM fdrvaltningsdemokrati. Kontakter  har vidare forekommit med ett
flertal andra myndigheter och utredningar, vilka arbetat med fragor som haft
anknytning till  verksamheten vid kriminalvardens anstalter.

Vid  ytformningen av forslaget har utredningen  utgatt ifrdn den malsatt-
ning for arbetet pa anstalterna som |agts fast genom 1973 ars kriminalvards-
reform.  Utredningen har ocks& i stort ansett sjg bunden av den organisato-
riska  uppbyggnad av KVV som vid samma tillfalle  bestdmdes. I en
organisation ~ som KVV ar emellertid  verksamheten vid de lokala myndighe-
terna, anstalter och skyddskonsulentdistrikt, i hég grad avhangig av hur
kompetensen ar fordelad mellan olika nivder och hur Overordnade  delar av
organisationen fungerar. En fsljd av detta beroendeforhallande ar att
férandringar av anstalternas arbetsformer i manga fall kan vara svara att
genomfora  OM inte motsvarande  andringar gérs pa regional och central niva.
Utredningen har darfor, trots att uppdraget &r begransat il att avse
anstaltspersonalens arbetsuppgifter, funnit det npdvandigt  att i vissa avse-
enden prova ocksd de regionala och centrala myndigheternas funktioner.

Utredningens arbetsomrade berors iménga delar av andra utredningsfér-
slag, pagdende utredningsverksamhet och annat utvecklingsarbete. Utred-
ningen har i mgjligaste mén forsokt beakta detta vid utformningen av sina
forslag. S& har t ex. frfattningstexten avfattats ~ med  utg&ngspunkt i
6vervakningsnamndutredningens forslag.

Eftersom avtal &nnu inte traffats om personalens Medbestammanderatt 1
har ytredningsférslaget i vissa delar fatt forses med det allmanna forbehéllet Séeerrg
att forslaget galler endast i den man annat inte avtalas mellan  parterna. . Lmhomela

103

sadagl

afmo,

Utredningen har inte stravat efter att utforma detalierade forslag avpassade vastergarden, Osterpon

for varje enskild anstalt. Anstalterna  &r, aven de som tillhor samma kategori, och Osteraker.
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sinsemellan ofta mycket olika. Déarfor skulle ett sadant tillvagagangssitt
kravt mycket ~omfattande undersékningsarbeten och ge ett resultat som
ganska shart skulle bli av begransat varde. Detta med hansyn till att
arbetsformerna pa& anstalterna fortlspande forandras  liksom lagstiftningen
om kriminalvard  samt fgrfatiningar ~ och avtal SOom reglerar  anstéliningsvill-
koren for personalen. Bestammande for detta stallningstagande har ocksé&
varit ytredningens  uppfattning, @t personalen pa den enskilda anstalten, i
enlighet med gryndtankarna iden nu gillande arbetsrattsliga  lagstiftningen,
bor ha ett petydande inflytande pa arbetets ytformning. Personalen  &r bast
insatt ide for anstalten specifika problemen och har lattast att 6verblicka de
praktiska  konsekvenserna av fgrandringar. Det far ocksa antagas att perso-
nalen ar mera pensgen att genomfora  forandringar  Och tilampa  dem i
Overensstammelse med bakomliggande syften OM man redan p3 ett tidigt
stadium  varit engagerad ibeslutsprocessen. Med denna metod skapas Vidare
ett okat ansvar hos personalen for att organisationen fungerar pa ett
tillfredsstéllande satt. De anstéllda stimuleras ocksa att till anstaltsledningen
framféra  s&dana fgrslag il andringar | anstaltsorganisationen som efter hand
kan visa sig erforderliga.  Utredningen ~ har av nu angivna Skdl i manga avsnitt
begransat sig fill att ange riktlinjer ~ for verksamheten vid anstalterna.  For att
dessa skall kunna tjiana till ledning fOr personalens arbete med att utveckla
organisationen, ~ har dock i den |spande framstallningen med exempel Visats
hur ytredningen  tankt sig tillampningen av férslagen pa institutioner, som
kan anses representativa  for skilda anstaltskategorier.
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2 M&l och medel inom kriminalvarden

Huvuddragen i 1973 a°’rs krimina/vardsreform

Den gvergripande ~ mAlsattningen for verksamheten vid kriminalvardsanstal-

terna &r enligt 4 § lagen(1974:203) oM kriminalvard i anstalt(KvaL)att framja
den intagnes anpassning | samhallet ~och motverka  skadiiga folider ~av
frihetsberévandet. | samma |agrum foreskrivs  ait arbetet redan frdn pgrjan, |

den mén det kan ske utan att kravet pj samhéllsskydd — eftersdtts, bor inriktas
p& &tgarder som forbereder den intagne  for tillvaron utanfor  anstalt.
Formuleringen ger en antydan om vika effekter som &syftas med pafoj-
dera. Dels skall samhallet skyddas Mot brott genom straffeller ~ hot om straff,
dels skall den démdes anpassning | samhdllet underlattas.  Uppenbarligen ar
dessa syften | ménga stycken oférenliga och fran fall till fall far aygsras Vvilket
som skall fillmatas storst petydelse. Rehabiliteringsatgarderna fér anpassas
efter kraven pa sékerhet och samhallsskydd. En del brott &r av den karaktaren
att samhallet pa ett mycket patagligt ~Satt méste visa sitt ogillande Och i
mojligaste man forséka hindra  ett ypprepande. | sddana fall medfor
anstaltsvistelsen synnerligen kannbara  inskrankningar i den personliga
frineten och kraven pa sakerhet begransar kraftigt mojligheterna il rehabi-
literingsinsatser. | andra fall séatter sakerhetskraven knappast alls nagra
granser fOr  stodatgarder fran  kriminalvardens sida. | KvaL anges Vissa
generella riktinjer  for denna  awvagning,  Vilka kommer till uttryck bl. a. i
reglema OM fordelning @V intagna Mellan olika  kategorier ~av anstalter.

Nar det galler Verksamhetsformerna inom  kriminalvérden, konstaterar
kriminalvardsberedningen att man saknar sakra kunskaper ©OM behandlings-
atgarder, agnade att minska aterfall i brott. Arbetet p3 att framja de doémdas

anpassning | samhallet far darfér i forsta hand inriktas p& praktiska &tgarder,
som kan motverka deras sociala isolering och férhindra att de missgynnas i
fraga OM arbete, uthildning, bostader m. m. De ddémda skall om mgjligt
hjalpas till ordnade bostadsforhallanden. meningsfull sysselsattning och
aktiv fritid samt &ven tranas for att pg egen hand kunna klara sin ekonomi.
Kriminalvardens personal  bor ocksd strava efter att Oka allménhetens
forstielse for de straffades problem genom att informera om sin verksamhet

och tillampa sa oppna arbetsformer som  mojligt.

I 6vrigt innebar 1973 &rs kriminalvardsreform bl. a. att foljande principer
for verksamheten inom  kriminalvarden lades fast.
Kriminalvarden skall innefatta S& ringa ingripanden  SOM  mgjligt i den

personliga friheten.  Darfér stravar man efter att i mojligaste mén anvénda sjg
av frivard.  Frihetsberévande bor forekomma  endast om hansyn fill samhalls-
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skydd eller allmén laglydnad  oundgéngligen kraver det eller om agovertra-
darens situation inte kan klaras upp utan ett yangsmassigt onhanderta-
gande.

lfriga Om stdd och service frdn samhdillets sida har de démda samma ratt
SoM gvriga medborgare.  Sjukvardens  institutioner, de sociala mynjigheterna
och  arpetsférmediingsorganen har alitsd det primara ansvaret br att de i
anstalt intagna  erhaller sjukvard ~aven under anstaltsvistelsen och att de far
bostad och arbete vid frigivningen. Kriminalvardens personal skall darfor i
forsta hand kartlagga behovet av insatser och formedla kontakterna  med
berérda samhalisorgan.  Ansvaret overgdr dock till kriminalvérden; organ Om
den intagne av sakerhetsskal omhandertagits p& sédant satt att nedverkan
frén 6vriga  samhallsorgan inte  ar praktiskt mejlig  eller om stécinsatserna
uteslutande  har sin grynd i kriminalvardens rehabiliterande uprgift.

For att den intagne is& stor ystrackning  SOM mgjligt  skall kurna behalla
sina kontakter  ute i samhéllet skall han foretradesvis placeras ;& anstalt i
narheten av sin hemort. Denna s. k. narhetsprincip syftar ocks& till att
underlatta  frigivningsforberedelserna.

For att kunna inrikta anstaltsarbetet  pa frigivningsférberedelserna, forut-
satts en nara samverkan mellan anstaltsvdrd och frivard. Darigenom kan man
inom anstaltsvarden tilgodogéra  sig friverdens  erfarenheter  och arbetsfor-
mer.  Frivarden ges pa detta satt praktiska méjligheter att mctsvara det
kontinuerliga ansvar man har for kriminalvardens klienter ~ &ven under
perioder d& kortare anstaltsvistelser orsakar avbrott i kriminalvarden i frihet.
Ansvaret  for  frigivningsforberedelserna for intagna | anstalt  &vilar
frivArdspersonalen. Denna personal svarar ocks& for kurativt och terapeutiskt
arbete p& haktena.

Att  kriminalvardens klienter ~ far lampliga  anstallningar ~ och kan anpassa sig
till arbetsmilig  och  arbetskamrater och att de &ven ges fillfalle till menings-
fulla fritidsaktiviteter betraktade  kriminalvardsberedningen SOM rggra av de
mest visentliga  forutsattningarna for att kiienterna  skall kunna anpassas |
samhallet.  Beredningen  understrok  vikten av att detta arbete for klienterna i
okad utstrackning sker isamverkan mellan  kriminalvardens organ, fackliga
organisationer och  freningsliv.

Kriminalvardsberedningen uppehdll  sig utforligt  Vid  anstaltspersonalens
situation. Beredningen  framholl  petydelsen av att de anstalldas irbetsupp-
gifter anpassas efter behandlingslagstiftningens krav och att arbetsformerna
bringas | Gverensstimmelse med moderna behandlingsprincipst. Bered-
ningens analys @V anstaltspersonalens arbetsfoérhallanden lades sedermera till

grund for denna utrednings  direktiv.
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3 Foreskrifter angdende verksamheten

i anstalterna
Foreskrifter ~ rorande pehandlingen av de intagna i kriminalvardens anstalter
aterfinns  framst ilagen (1976:371) Oom behandlingen av haktade och anhdllna
m. fl. (HaL) samt ilagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval). Andra
centrala  forfattningar for verksamheten i anstalterna  &r brottsbalken (BrB)

och |agen (1974:202) OM berakning av straffid — m. m. (Stidl). Tilldmpnings-
foreskrifter till de bada forstnamnda lagarna har meddelats i forordningen
(1976:376) OM  behandlingen av haktade och anhdllna m. fl. (HaF) och i
kungorelsen  (1974:248) med vissa foreskrifter ~ rorande tillampningen v lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalK).

Narmare  foreskrifter och anvisningar ~ for verksamheten vid anstalterna
utfardas av KVS. De yiktigaste av dessa foreskrifter  &terfinns, vad galler de
intagnas  behandling, i cirkular  2/1976, haktescirkular I (Hac 1), och cirkular
11974, vardcirkular (VardC). Foreskrifter for personalen har meddelats i
cirkular  3/1976, héktescirkular 11 (Hac 11),0ch cirkular  2/1974, anvisnings-
cirkular  (AnvC). KVS har vidare meddelat foreskrifter  och anvisningar 1 ett
stort antal rundskrivelser (rs).

Bestammelser  angdende KVVis organisation har meddelats i instruktionen
(1974:555)  for kriminalvardsverket.

Detaljerade  féreskrifter  betraffande  arbetsférdelning m. m. vid anstalterna

aterfinns i cirkuldr  2/1963, arbetsordning  fOr fangvardsstaten, ~ och i cirkular
3/1961, instruktion for  personal inom  arbetsdriften vid  fangvardsanstal-
terna.

Enligt lagen (1976:633) OM kungdrande @V lagar och andra fgrfattningar

samt  forfattningssamlingsférordningen (1976:725) utger KVS frdn den |
januari 1977 Kriminalvéardsverkets forfattningssamling (KVVFS). Fore-
skrifer som inte enbart rér KVV:s inre forhéllanden eller forhallandet till
andra statiga myndigheter  skall intas i forfattningssamlingen liksom  annan
foreskrift som kan vara av vasentligt intresse  for utomstdende eller for
berérda  arbetstagares  rattsstalining. Foreskrifter ~ och anvisningar | ovrigt
intas i serien Foreskrifter och anvisningar m. m. for kriminalvardsverket
(FAK).

Det kan tillaggas att bade Forenta Nationerna och  Europaradet antagit
resolutioner  ang&ende behandlingen av intagna i anstalt (Standard minimum
rules). Ocksd betraffande arbetet i(‘jvrigt i anstalt samt rekryteringen och
utbildningen av anstaltpersonal ~ har dessa organ givit riktlinjer 1 resolutio-
ner.

Eftersom  utredningen foresldr omfattande  andringar Vad galler kompe-
tensen att prova arenden angdende enskild intagens behandling, lamnas i det
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follande €N ganska utforlig  redogorelse  fOr bestammelsernas innebérd  och

tillampning.

31 Behandlingen av  haktade och anhélina m. Al

HaL och HaF galler i princip fOr behandlingen @ samtliga intagna pa hékte.
Vid tillampningen @V haktesforfattningarna skall dock, t. ex. ifrgga om dem
SOM  omhandertagits enligt sociala yardlagar,  anledningen tillintagningen
och dess varaktighet ~ sarskilt beaktas.

Syftena med de nyligen beslutade andringama | hakteslagstiftningen (prop.
1975/ 76:90 JuU 31 rskr 236) var att underlatta de haktades situation i olika
hanseenden, t eX. genom att ge Okade méjligheter  till socialt stod, arbete eller
annan - sysselsatining  under  haktningstiden, gemenskap ~ Mellan  jntagna i
hakte samt kontakter med omvérlden genom massmedia, brevvaxling, besok
och telefonsamtal.

Den haktade far gj underkastas mer omfattande inskrankningar i sin frihet
an som &r pakallade av andamalet  med haktningen eller av hansyn il
ordning och sakerhet (ig HalL). Haktad far belaggas med fangsel under
vistelse utanfor forvaringslokalen endast om det ar nodvandigt ~ av sakerhets-
skal och pa hékiet endast for att betvinga valdsamt upptradande av den
héktade i de fall d& andra medel Vvisar sig otillrackliga och sakerheten
oundgéngligen ~ kraver det (15 § HaL).

Haktad  skall behandlas s& att skadliga  folider av frihetsberévandet
motverkas. Under férutsattning att den héaktade samtycker, skall han om
méjligt  ges personligt  Stod och annan hjalp (I § HaL). Kan hjap inte ges
genom  personalen pd haktet, skall personundersokare, fértroendeman,
skyddskonsulent eller annan berord myndighet underréattas. Haktad, som
visat tecken pg sjukdom  eller begart att lakare tillkallas, skall undersokas av
lakare, om inte sddan yndersskning uppenbarligen & obehovlig (4§ HAL).

Den som skall tas in p4 hékte skall senast vid ankomsten visiteras, om
méjligt | vittnes  ndrvaro (2§ HaL). Visitation far endast verkstillas  och
bevittnas  av |akare, sjukskoterska eller person av samma koén. Om det inte
medfor olagenhet far héktad inneha pengar, Vvérdesaker och legitimations-
handiingar. ~ Han far ocksd, enligt bestammelser — som regionchefen  utfardar,
inneha andra personliga tillhorigheter och skaffa sig varor eller annat (2 och
7 §§ HaL). Foremdl, som den haktade inte far inneha, skall omhandertas  och
forvaras  for hans rakning.

Haktad, som Vil vistas tillsammans med andra intagna pa haktet, skall i
skalig utstrackning  tilldtas detta, om lokalférhéllandena s8 medger och hinder
inte foreligger av sékerhets- eller ytredningsskal (3 §HAL). Om inte synnerligt
hinder moter, skall haktad ocksd ha mojlighet  att dagligen Vistas utomhus
under minst en timme (88 HAL).

N&gon arbetsplikt ~ for haktad foreligger inte, men om mgjigt  skall han
erbjudas arbete eller annan jamforlig  sysselsatining  Under  haktningstiden.
Han skall ocksa, dar sa kan ske, ges tilifalle att utféra arbete som han sjalv
skaffat sig (5 § HaL).

Om utredningsskal  ej ligger hinder i yagen, bor haktad ges mojlighet —att
genom tidningar, radio och television folja vad som hander i omvarlden.
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Hans behov av forstroelse bor ocksd tilgodoses  1skalig omfattning (6 § HAL).
Haktad far aven uppratthalla kontakt med omvarlden genom brev, telefon-
samtal och bespk, om inte sakerhets- eller utredningsskal lagger hinder i
vagen. Brev frén haktad il svensk myndighet eller il hans offentlige

forsvarare  skall vidarebefordras ~ utan fgregdende granskning.  Far haktad g
avsanda eller mottaga annat brev utan Foregdende granskning, skall det
kvarhallas men far ej oppnas utan den haktades medgivande. Som villkor  fér
tillstand til besok kan féreskrivas att den besokande  underkastar sig
kroppsvisitation eller  yndersskning av medhavda  foremal. Bevakning ~ av
bestk skall ske, om det &ar pékallat av sakerhets- eller ytredningsskal. Under
samma  Farutsattningar skal, med den haktades yetskap, telefonsamtal

avlyssnas. Offentlig forsvarare har dock ovillkorlig ratt att i enrum samman-
traffa med den haktade och telefonsamtal dem emellan f&r inte avlyssnas (6,
9-12 88 HaL).

Om missbruk inte kan pefaras, far haktad fillitas att lamna haktet for viss
kort tid for att bestka narstdende som &r svart sjuk, harvara vid narstdendes
begravning eller iannat fall om gsynnerliga Skél foreligger. Under sadan s. k.
permission ~ skall den haktade i regel vara stalld under bevakning (13 § HaL).
Permission  for héaktad beviljas endast i ett fatal fall arligen.

3.2 Bestammelser angéende verkstallighet av. dom och

anstaltsplacering

Dom, som innefattar frinetsberévande pafoljd, skall iden delen befordras till
verkstallighet enligt bestammelser i StidL.

Dom  p3 fangelse, ungdomsfangelse, internering ~ och  skyddstillsyn med
anstaltsbehandling far verkstallas, om den doémde inte i foreskriven tid
fullfélit ~ talan mot domen eller om han avgivit  nojdforklaring. Domstol  har
ocksa mojlighet  att forordna att dom pa ungdomsfangelse och férordnande
OM  anstaltsbehandling omedelbart  skall g& i verkstallighet.

Beslut av namnd inom  kriminalvarden om férverkande av  villkorlig
frigivning 0N aterintagning i anstalt av person som oéverforts il vard utom
anstalt efter dom p3 ungdomsfangelse eller  internering gar omedelbart i
verkstallighet. ~ Dock kan, 1fraga om beslut av gyervakningsnamnd, forordnas
att yerkstalligheten skall anstd.

Nar verkstéllbar  dom foreligger MOt haktad, skall styresmannen omedel-
bart befordra domen till verkstallighet. Den domde skall d& iregel forpassas
frin haktet till kriminalvardsanstalt. Férflyttning fér dock tilfalligt  anstd i
awaktan  pg beslut om angtaltsplacering eller om det behtvs med hansyn till
transportforhallandena. Sadan lifallig  fervaring | hakte far dock inte paga
langre &n nagon eller nigra dagar (prop. 1975/76:90 s. 75).

Ar den domde p3 fri fot, skall KvS forelagga honom att senast viss dag
instélla sig vid den kriminalvardsanstalt dar domen skall verkstillas. Avger
den som &r pa fri fot nsjdfsrklaring infor  styresman  vid kriminalvardsanstalt
eller allmént nakte, skall dock styresmannen  Omedelbart  befordra domen till

verkstallighet.
Overvéganden angdende kraven pg sékerhet och den démdes behov av
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stod i olika former &r aygsrande for anstaltsplaceringen. Sjalvfallet ~ ar ocksé
tilgdngen  pd anstaltsplatser €N petydelsefull ~ faktor i sammanhanget.

Om flertalet av dem som doms till korta eller medelldnga  straff galler, att
deras pyottslighet 1 och for sig inte dr av gllvarligare  karaktér an att atgarder,
sOm motiveras  av hansyn till allmén |aglydnad och av krav p& samhallsskydd,
kan vidtas inom frivArdens ram. Ett antal av dessa |agovertradare ar
emellertid  under en gyergangstid i behov av s& stark social kontroll, att de

méste tas in py anstalt for att hjalpatgarder ~ skall kunna sattas in. Oftast &r det
nédvandigt  Med  arbetsvardande &tgarder,  uthildningsinsatser, bostadsan-
skaffning och ekonomiska stodatgarder. Eftersom arbetet med dessa intagha
ar koncentrerat  p3 forberedelser  for frigivningen och friverden vanligen haft
kontakt med dem fore intagningen Och &ven ansvarar for frigivningsforbe-
redelserna, bOr dessa intagna placeras pa anstalter nara hemorten, lokalan-
stalter.

Ménga av dem som domts il korta fangelsestraff  huvudsakligen av
hansyn till allman |aglydnad &r inte ibehov av rehabiliterande atgarder under
anstaltstiden. Kravet pa anstaltsplacering i narheten av hemorten  &r darfor
inte lika framtradande for dessa |agovertradare ~ som for de ovan namnda.
Darfor kan placering ske p& oppen riksanstalt. | den mén det finns tilgdng pa
lokalanstaltsplatser, bor dock aven dessa intagna, for att underlatta  kontakt-
mojligheterna mMed  anhoriga M. fl, vara placerade pa lokalanstalt.

For sadana |agovertradare med allvarlig  kriminell  pelastning  och |&anga
strafftider  Som pa grund @V rymningshensgenhet eller av annat skal ytgor
sékerhetsrisker, maste  kriminalvardens insatser anpassas sarskilt efter de
krav som foranleds av  hansyn till samhallsskydd och sakerhet inom
anstalten. Dessa lagévertradare bor placeras p& anstalter som byggnads- och
personalméssigt ~ dimensionerats for hoga krav p3 sdkerhet och dar man har

mojligheter att utéva den sarskilda jlsyn som ofta kravs i dessa fall.
Strafftidema & merendels  sa |3nga att de direkta  frigivningsférberedelserna,
atminstone under  yerkstallighetstidens forsta skede, kan anstd. De slutna
riksanstalterna ar avsedda for dessa lagbvertradare. For att underlatta
frigivningsforberedelserna bor dock flertalet av dem forflyttas till  lokalanstalt
infor  slutskedet  av verkstalligheten.

Forfattningsbestammelserna rérande anstaltsplacering  innehaller  fgljande.
Den som yndergdr fangelse 1 hogst ett &r eller angtaitshehandiing enligt 28

kap. 3 § BrB skall foretradesvis vara placerad 1 lokalanstalt. Den som undergar
fangelse 1 mer &n ett &r, ungdomsfangelse eller internering  skall féretradesvis
vara placerad I riksanstalt under forsta skedet av verkstalligheten, intagen bor
vara placerad idppen anstalt om inte placering i sluten anstalt &ar motiverad av
sakerhetsskdl  eller for att bereda den intagne tillfalle till arbete, utbildning
eller sarskild pehandling, SOM inte |ampligen kan anordnas i 5ppen anstalt.
Den som démts il fangelse ilagst tv& &r eller till internering med en minsta
tid av tvad 3r eller mer (i det follande ~ betecknad |3ngtidsdémd) skall placeras |
sluten anstalt, om det med hansyn till att den démde saknar fast anknytning
till  riket eller eljest kan befaras att han ar sarskilt benagen att avvika och
fortséatta brottslig  verksamhet  av sérskilt allvarlig ~ karaktar.  Vid anstaltspla-
cering skall vidare iakttagas att den som ar under 21 &r por, om inte s&rskilda
skal foranleder annat, hallas atskild frdn s&dana intagna som kan inverka

menligt p& hans anpassning | samhallet (6-8 §§ KkvaL). Vid intagning |
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lokalanstalt ~ skall den region och om mgjligt den anstalt inom regionen valjas
som ar |ampligast for att den intagnes frigivning eller 6verférande  till vard
utom anstalt skall kunna forberedas p3 ett andamalsenligt satt (4 § Kval). Till
ytterligare  ledning  for fordelning @V intagna Mellan  riksanstalter  har KVS
utarbetat en resurskatalog, som innehdller  uppgifter bl @ om anstalternas
sékerhetsgrad, Vilkka former av arbete och ytbildning  SOM kan erbjudas Vid de
olika anstalterna och vilka 3lderskategorier de framst ar avsedda for. [nom de
regioner dar man har flera lokalanstalter inom  begransade omraden, har.
ocksd betraffande  dessa anstalter, Skett en Viss gpecialisering.

33 Behandlingen av intagna i kriminalvardsanstalt
Kriminalvarden i anstalt skall utformas s& att den intagnes anpassning |
samhéllet  framjas OCh skadliga folider av frihetsberévandet motverkas. | den

utstrackning ~ det kan ske, utan att kravet pa samhalisskydd  eftersatts,  bor
verksamheten  frdn pgrjan inriktas  pa atgarder som forbereder den intagne for
tillvaron  utanfor anstalten.  Planlaggning och genomférande av den intagnes
behandling  skall ske i samverkan mellan  kriminalvardens olika organ och
aven under medverkan av andra samhaéllsorgan d& s& ar nodvandigt for att
uppnd syftet med behandlingen. Vid planlaggning @V behandlingen  skall
samrdd ske med den intagne  och, om det ar |ampligt, aven med hans
narstdende. Med |edning av innehallet i personundersokningen, i de flesta fall
kompletterad ~ genom €N behandlingsundersokning pa anstalten, skall for

varje intagen €N behandlingsplan upprattas (4 och 58§ Kval, 6 § Kvalk).
Intagen skall behandlas med aktning for hans maénniskovarde och bemétas

med forstéelse for de sarskida svarigheter ~Som &r forenade med Vvistelse i
anstalt. |ntagen skall, & Sin sida, visa hansyn MOt anstaltspersonal och
medintagna  Samt rétta sig efter ordningsregler ~ 0¢h anvisningar @ personalen
(9 & Kval).

Arbete, utbildning och andra aktiviteter Linder arbetstid

Intagen skall beredas |ampligt arbete, som svitt mgjligt  framjar hans utsikter
att efter frigivningen inordna  sjg i arbetslivet.  Intagen skall som regel arbeta
tillsammans med andra intagna (11 och 17 §§ Kval).

Har intagen behov av ythildning eller av medicinsk eller annan sérskild
behandling  skall sddan beredas honom, om det ar |ampligg Med hansyn till
anstaltstidens  |angd Och hans personliga forutsdttningar (11 § Kval).

Den intagne 4&r skyldig att utféra arbete och deltaga | undervisning ~ SOM
&laggs honom.  For att underlatta  anpassningen i samhallet, kan intagen
medges att under arbetstid utféra arbete eller deltaga 1 utbildning eller annan
sarskild  verksamhet ~ utanfor anstalten, S. K. friggng (11 och 12 §§ KvaL). Med
annan sarskild verksamhet avses olika former av gruppaktiviteter, studie-
besok osv. Frigang sker normalt  frdn lokalanstalt men kan ocksd om
sarskilda  skal foreligger, beviljas  intagen i riksanstalt. KVS har utfardat
sarskilda  anvisningar ~ for frigang, rs 34/1975 och 104/1975.

Antalet  intagna Med friggng har Okat alltsedan kriminalvardsreformens
genomforande.  Under &r 1976 papsriade 1390 intagna frigang, varav 139 frén
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riksanstalt. ~ Antalet  frigangsdagsverken under samma tid ippgick till 43 016.
Friggng avbrots i 187 fall p& grund @ rymning, | 24%fall efter annan
misskotsamhet och i 155 fall av annan anledning

Aktiviteter Linder/Mtid

intagen  skall beredas ftillfalle till jamplig fysisk tréning ochskall som regel ha
mojlighet ~ att vistas utomhus — minst en timme  dagligen. htagen skall ocksa
beredas ftillfalle till |amplig fritidssysselsattning och, i det utstrackning det

lampligen  kan ske, ha majligheter ~ att genom tidningar, ~ radio och television
folla vad som hander i omvérlden. Den som inom anstziten Vill utéva sin
religion skall om mgjligt beredas tillfalle  dartill  (13-15 §§ Kval).

Om det & agnat att underlétta anpassningen | samhallet  (an intagen, &ven i
fraga om fritidsaktiviteter, medges att utom anstalten daltaga | forenings-
verksamhet 0. d. Det kan foreskrivas att den intagne urder s&dan vistelse
utanfér  anstalt skall std under tillsyn (148 Kval). Stzdgmdet tillampas
framst i fraga OM intagna i lokalanstalt, ~men iden man intesékerhetsskal  eller

praktiska hansyn lagger hinder i vagen, bor aven intagra I riksanstalt  ges

majligheter till  fritidsverksamhet utanfor  anstalten. KVS har utfardat
sarskilda  anvisningar ang&ende tillampningen, rs 17 och 18/1976. Narmare
uppgifter  angdende tillampningen av 4§ Kval foreligger inte.

intagen far som regel vistas tillsammans med andra intagra under fritiden
(17 § Kval).

Kontakter med samhéllet utanfor ~ anstalten

intagen far ta emot besok och ha telefonsamtal med person Utom anstalten i
den utstrackning det |ampligen kan ske samt under forutsattning —att det inte
ar agnat att aventyra sakerheten eller kan motverka den intagnes anpassning i
samhallet eller eljest vara till skada for honom eller annan. Som villkor  for
tilstand  till besok kan av sakerhetsskal foreskrivas  att den besokande later
visitera  sjg eller att kriminalvardstjansteman skall narvara vid besoket. For
besbk av advokat som bitrader den intagne | ratislig angelagenhet galler
sarskilda  regler (29 och 30 §§ Kval).
Brev till eller frdn jntagen far granskas ©OM det &r pakallat 1V sakerhetsskal

eller om brevet kan antas innehélla otildtet foremdl. Vidare férbrev granskas

stickprovsvis  och, isluten anstalt, om det & nadvandigt Med hansyn till den

intagnes ~ Sérskilda  forhéllanden.  For intagens brevvaxiing ~ ned myndighet
och advokat galler liknande bestammelser — som enligt HaL. For psykiatrisk
avdelning i kriminalvardsanstalt géller sarskilda  bestamnelser (25-28 88
Kval).

Viste/se i enrum

intagen & pa egen begaran arbeta i enrum, om beaktansvarda  skal talar
harfor(18 § Kval). Under |agstiftningsarbetet framholls,  attaven en frivillig
isolering  kan f& skadliga verkningar for den jntagne och itt man darfor i
gorligaste Man bor forstka losa hans problem p& andra yagar 40 genom  att
tillata isolering. Lakare skall yttra sig OM begaran SOM hér a/ses, om méjligt
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innan medgivande lamnas och annars inom en vecka darefter. Medgivande
enligt 18§ KvaL skall omprévas Sa ofta anledning foreligger —dartill, ~dock
minst en gang i méanaden.

Om det &r nadvandigt Med hansyn till rikets sakerhet, foreliggande fara for
intagens  egen eller annans sakerhet till liv eller halsa eller for allvarlig
skadegérelse  pa anstaltens  egendom eller ocksd for att hindra att intagen
utbvar menligt inflytande  pa andra intagna, far han héllas avskild frdn andra
intagna.  Langtidsdsmd ~ Som avses i 7 § wedje stycket KvaL far aven hallas
avskild frdn andra intagna, Om det kan befaras att han planlagger rymning
eller att annan planlagger fritagningsforssk ~ och avskildheten & nodvandig  or
att hindra att s&dan plan sétts i verket (20 § Kval). Stadgandet skall tillampas
med stor restriktivitet och det har forutsatts (prop. 1974:20 s. 134) att de
sérskilda grunder for isolering @v sédana intagna SOM avses i7 §tredje stycket
KvaL endast tilampas | sallsynta undantagsfall.  intagen som hdlls avskild
enligt 20 § KvalL skall erhdlla sadan lattnad i avskildheten  som kan ske utan
olagenhet. FOr omprévning ~ av beslut enligt 20§ KvalL galler samma  regler
som for beslut enligt 18§ Kval.

Intagen SOM upptrader V&ldsamt eller som & s& paverkad & berusnings-
medel att han kan befaras stéra ordningen pa anstalten  far tillfalligt hallas
avskild frdn gvriga intagna, S& lange det & nodvandigt fOr att petvinga det
véldsamma  ypptradandet ~ eller tills paverkan upphort. Visar sjg andra medel
otillrackliga ~ for att betvinga Vvaldsamt  upptradande far den intagne, ©OM
sakerheten  oundgangligen kraver det, beldggas med fangsel (23§ Kval).
Lakare skall ivissa fall yttra sig Over atgard enligt detta lagrum. Till  skillnad
frén isolering enligt 20§ KvalL avses har endast helt kortvariga ~omhander-
taganden.

Antalet  enrumsplaceringar enligt 18, 20 och 23 gg KvaL  under ar 1976
framgar av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Enrumsplaceringar enligt 18, 20 och 23 §§ KvaL ar 1976

188 208Ist 2082st 238"
Riksanstalter 733 199 13 2061739)
Lokalanstalter 60 3909 | 105 (19)

8inom parentes anges antal fall d& intagen belagts med fangsel enligt 23§ 2 st
Kval.

b 130 pg kva Hall.

4377 pa kva Karlskrona.

Isoleringsétgardema ar f.n. foremdl for sarskild utredning, se avsnitt
9.9.

Disciplinar bestraffning
Om intagen bryter Mot anbefalld  ordning eller meddelade  anvisningar nar
han befinner sig inom anstalten eller utanfér anstalten under tillsyn av

anstaltspersonal, fér disciplinar bestraffning aliggas honom, om det ¢j
foreligger  anledning  att han skall lata sig ratta av anvisning  eller tilsagelse
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eller om gamingen &r av sddan beskaffenhet  att bestraffning ~ ar pakallad med

hansyn till ordningen ~ellersakerheten inom anstalten. Disciplinpaféliderna ar
varing Och forordnande  att viss tid, hogst 10 dagar, av anstaltsvistelsen inte
skall inréknas i verkstallighetstiden. Meddelas flera sadana férordnanden

betraffande  en intagen, f&r den sammanlagda  tiden ej sverstiga 45 dagar eller,
for den som undergar fangelse | hogst fyra ménader eller anstaitsbehandling

enligt 28 kap. 3 § BrB. 15dagar. Under ytredning @V disciplinarende  kan den
intagne hdllas avskild frdn andra intagna under hogst fyra dagar iden mén det

ar oundgangligen nédvandigt ~ for att syftet med ytredningen inte  skall
aventyras (46, 47 och 50 §§ Kval). Vid pedémningen @V disciplinarende  Skall
beaktas sadana behandlingsmassiga konsekvenser SOM  indragning eller

senarelaggning @V frigng eller permission  eller frflyttning  till en mera sluten
anstalt, Vvilket kan bli fsliden av den intagnes indisciplinara  beteende.

1 tabell 3.2 ger en bild av tjlampningen av reglerna  OM  disciplinar
bestraffning under ar 1976. Vissa lagandringar ~ skedde den 1jyji 1976. Bl a.
avskaffades  det s. K. ispleringsstraffet ~ (prop. 1975/762165 JuU 43 rskr 373).

Tabell 3.2 pisciplinara  bestraffningar M. m. &r 1976

Varning Enrums- Ej inrak- Forllytt- Inskréank-
placering” ning ning av ning av
disc. skal formaner
enl. 52 §
KvaL
Riksanstalter 1 779 103 256 367 14717
Lokalanstalter 1 900 186 572 1989 30

9 Avser endast tiden 1976-01-01- -06-30.
b 143 pa kva Kumla.

I sammanhanget kan det vara av visst intresse att redovisa nigra uppgifter
ang&ende rymningar  fr&n anstalt under A&r 1976. se tabell 3.3.

Tabell 3.3 Rymningar frdn kriminalvardsanstalter ar 1976

Direkt Fran ute- Under Under vis- Summa

fran lag. rans-  frigng telse utom

anstalt port eller anstalt enl

sjukhus l4eller 34 3
KvaL

Riksanstaller
Slutna 85 78 2 44 209
Oppna 178 10 16 11 215
Loka/anstalter
Slutna 105 136 76 177 494

Oppna 873 74 93 53 1093
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Viste/se ytan/or anstalt

For att underlatta  anpassningen i samhéllet kan den jptagne fa lamna
anstalten  for viss kort tid (korttidspermission) om inte avsevard fara for
missbruk Foreligger (32 § KvalL). Vid J|angre anstaltsvistelser ing&r korttids-
permissioner  regelmassigt som ett led i pehandlingen.  Dessa s. k. regel-
bundna  permissioner beviljias  vanligen  efter viss kvalifikationstid, vid
lokalanstalt  och gppen riksanstalt fyra manader och vid sluten riksanstalt sex
manader.  Darefter beviljas i allmanhet regelbunden permission ~ varannan
manad. Forsta permissionen  Varar hogst 48 timmar, de foliande hogst 72
timmar. Under vissa i 113§ VAardC narmare angivha  Férutsattningar kan
intagen  OCks& pevilas S. k. sérskild permission  och, | friga OM intagen |
lokalanstalt. aven |okalanstaltspermission. Intagen SOM avses i 7§ tredje
stycket KvaL f&r peviljas  korttidspermission endast om synnerliga  skal
foreligger  dartill.  For korttidspermission far stallas villkor angdende Vistelse-
ort, anmalningsskyldighet eller annat. Det kan ocksd foreskrivas, att den
intagne under permission skall vara bevakad eller peledsagad (rs 75/ 1976) av
tjansteman inom  kriminalvarden (328 Kval). 1tabell 3.4 redovisas vissa
uppgifter ang&ende tillampningen ~ @v 32 § KvalL under &r 1976.

Fr. 0. m. den dag d& villkorlig frigivning  eller gverféring  till vérd utom
anstalt tidigast kan ske. f&r intagen, fOr att forbereda frigivningen,  beviljas
permission ~ under Vviss |angre tid (frigivningspermission). Den som yndergar
fangelse p& S&dan tid att vilkorlig frigivning inte kan komma i frgga far ges
frigivningspermission endast om synnerlign  Sk&l foreligger. ~ Ocksd  for
frigivningspermission fér stéllas villkor (33§ Kval). Tillampningen av
stadgandet  under ar 1976 redovisas i tabell 3.4.

Om sarskilda skél fsreligger kan intagen fé& tillstnd il vistelse utanfor
anstalt om han darvid kan bli foremé&l for sarskilda atgarder, SOm kan antas

underlatta  hans anpasshing i samhallet. | bestammelsen  avses t. ex. placering
i behandlingshem, lampligt ~ enskilt hem eller skola med internatfériaggning
(348 Kval). | tabell 3.4 redovisas tjllampningen av stadgandet under &r
1976.

Tid  for permission,  Vistelse utanfor anstalt enligt 34 § Kval och  sjukhus-

vistelse inréknas i verkstalligheten om gj sérskilda skal talar daremot (35 §
Kval).

152 KvaL har intagits en allman undantagsregel,  SOM ger méojlighet  att
tillfalligt ~ inskranka fonndn  som enligt lagen tillkommer intagen, ©om det ar

Tabell 3.4 Permissioner och vistelser utanfér anstalt enligt 34 § KvaL ar 1976

Paborjade permissioner (32 och Missbrukade perrnissio-
33 88 Kval) och vistelser utanfor ner

anstalt (34 § Kval)

32§ 33§ 34 § Utebli- Annan
vande anledning
Riksanstalter 13 100 937 157 1457 316

Lokalanstalter 27 657 969 151 1945 826
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nodvandigt for att uppratthalla ordning och sékerhet inom anstalten.

Stadgandets tillimpning under &r 1976 redovisas i tabell 3.2. Vidare galler att
om - tillampning av bestammelser i KvalL yppenbarligen kan befaras medftra
men for intagens halsa, far den jamkning goras SOM & pakallad fOr att
Férebygga Sadant men (53 § Kval).

F6rflyrming ~ Mellan anstalter

N&r sd behovs for en andamalsenlig Forberedelse for frigivning  eller gvergéng
til vard utom anstalt, far intagen | riksanstalt overforas till lokalanstalt. For
intagen Med |angre strafftid an ett &r, skall fraga om s&dan forflyttning ~ prévas
senast fyra manader fore den dag da villkorlig ~ frigivning eller overférande till

vard utom anstalt tdigast kan ske. Den som &r intagen | lokalanstalt far
forflyttas till riksanstalt endast om séarskilda skal foranleder dartill (6 § Kval,
10 § KvalK).

Antalet  forflyttningar av disciplinara skal av intagna mellan anstalter under
ar 1976 framgar av tabell 3.2.

Overgang ™ kriminalvard r frinet
Den som avjanat fangelsestraff  far villkorligt  friges nar 2/3 eller, om
sarskilda skél foreligger, hélften av strafftiden  avtjanats.  Frigivning far dock
ej ske forran verkstalligheten pagatt minst fyra manader (26 kap. 68 BrB).
Anstaltsbehandling enligt 28 kap. 3§ BrB skall. sedan den pagatt en
ménad. upphéra S& snart fortsatt omhandertagande i anstalt ej kan anses
erforderligt.
Den som &démts  ungdomsfangelse och intagits | kriminalvardsanstalt

skall, n&r anstaltsvarden pagatt sé& |ang tid som med hansyn till behandlingens
syfte finnes erforderligt, overforas  till vard utom anstalt (29 kap. 4§ BrB).
intagen som &domts internering  skall, efter uigangen av minsta  tiden.
overforas  till vard utom anstalt nar vard i anstalt inte |gngre finnes vara
pékallad for att avhalla honom frén fortsatt brottslighet (30 kap. 5 § BrB).

34  Kompetensfordelning i behandlingsfragor

HaL och HaF

KVS meddelar bestammelser om  erséttning for arbete eller annan darmed

jamforlig  sysselsattning ~ som tillhandahalls intagen (7 § H&F).
Generella  foreskrifter i fraga OM intagnas ratt att inneha personliga
tillhérigheter och skaffa  sijg varor —m. m. meddelas  av  regionchefen.

Detsamma galler foreskrift att intagna ej utan sarskilt  medgivande far
mottaga andra forsdndelser &n brev eller andra meddelanden (17 8§ Ha&F).
Ovriga fragor enligt HAaL och HaF angdende intagens behandling avgérs av
styresmannen. Beslut att pelagga intagen med fangsel under vistelse utanfor
haktet far dock fattas av den tansteman Som har tilsyn Gver den intagne, OmM
styresmannens beslut inte kan inhamtas utan oligenhet. INOM  styresman-
nens kompetensomréade har féreskrivits ~ vissa begransningari hans beslutan-
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deratt. Séledes skall lakares anvisning rérande vérden av intagen SOM A&r sjuk
iakttagas och i vissa fall fordras &ven lékares medgivande till transport av
intagen. Vidare ankommer  det p3 understkningsledaren eller 3klagaren att
préva, Om hinder  féreligger for medgivande for den som ar haktad p& grund
av misstanke om brott att vistas tillsammans med andra haktade, att fa
tillgéng till' tidningar, radio och television,att avsénda eller mottaga brev eller
annan forsandelse, att mottaga besok, att ha telefonsamtal ~ samt att beviljas
permission. Denna  prévning skall dock endast avse huruvida — &tgarden kan
medféra fara for att bevis undanrojs eller att utredning om brott eljest
forsvaras (16 & HAL).

Oom  forflyttning av intagna mellan hékten beslutar  regionchef. Ofta har
dock styresmannen  generelt bemyndigande  att forflytta  intagna i overbe-
laggningssituationer, under  forutsattning att styresmannen p& mottagande
hékte samtycker.  Beslut om gverforing  av intagen fill sjukhus fattas av
styresmannen.  Uppkommer  friga OM overflytining ~ av haktad il psykiatrisk
avdelning  pa kriminalvardsanstalt, beslutar ~overlakaren i fraga Oom inskriv-
ning. Om overforing av haktad till rattspsykiatrisk Klinik  for undersékning
beslutar  styresmannen efter samrdd med foretradare for kliniken. | vissa fall
kan haktad placeras pa kriminalvérdsanstalt i avhidan p3 sddan undersck-

ning. Beslut harom fattas av regionchefen  (rs 15/73).

K vaL och K valK

Enligt 58 § KvaL meddelas beslut enligt den lagen av KVS utom vad galler

frigivningspermission, vistelse utanfor anstalt enligt 348 KvaL och fraga
huruvida ~ sddan permission  eller vistelse utanfor  anstalt skall inrdknas i
verkstallighetstiden for intagen SOM undergdr ungdomsfangelse  eller inter-
nering. Prévningen av dessa arenden ankommer pa kriminalvardens namn-
der.

Med undantag for fragor om avskildhet enligt 20 §andra stycket KvalL och
fragor huruvida  olika former —av vistelse utanfor anstalt skall inrdknas i

verkstallighetstiden. har regeringen bemyndigats ~ att forordna om  Gverflyt-
ning av KVS och gvervakningsnamnds befogenheter enligt lagen (608
KvaL). Genom  bestammelser i Kvalk har sadan overflyttning i de flesta

arenden skett till regionchef eller styresman. KVS kan vidare forordna att
befogenhet ~ SOom enligt Kval tillkommer KVS, skall tillkomma tjansteman

inom  kriminalvérden. Sadant  forordnande kan dock inte meddelas, d&
séarskilda kompetensbestammelser givits 1KvaL eller da beslutet enligt Kvalk

ankommer p& KVS. regionchef, styresman eller overlakare  vid psykiatrisk

avdelning pa kriminalvardsanstalt (41 & KvalK).

Intagning i anstalt och forflyttning mellan  anstalter

Kompetensen i arenden angdende intagning 1 Och forflyttning av intagen
mellan  anstalter  regleras | 19-25 8§ KvalK. Beslut i hithérande fragor

meddelas i regel av regionchef eller styresman Vid riksanstalt. Regionchef
beslutar om intagning av démd i lokalanstalt ~ inom  regionen och forflyttning

av intagen mellan  lokalanstalter inom  regionen. Finner  regionchef att en
domd skall intas i eller forflyttas fill lokalanstalt i annan region, skall chefen
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for den regionen anvisa plats i sddan anstalt. For intagning av en domd i
riksanstalt och forflyttning til sddan anstalt galler att styresnannen pa
regionchefens  begaran skall anvisa plats Vvid anstalten, om inte anstalten &r
fullbelagd ~ eller en sadan placering skulle medféra att intagna Med yppenbart
menliga  relationer sammanfordes. Finner styresman vid riksanstalt  att
intagen bor forflyttas  till  lokalanstalt for forberedelse  av frigivning, skall

regionchefen — anvisa piats.

Viss  beslutanderatt i ifragavarande arenden har dock forbehillits KVS.
Beslut om intagning 1 eller forflytning il gppen anstalt av |grgtidsdémd
meddelas av KVS liksom  beslut om jntagning i eller forfyttning till

riksanstalt av den som domts till fangelse iht’)gst fyra manade (korttids-
domd). KVS kan dock fgrordna, att beslut idessa fall skall meddelas isamma

ordning SOM i gyriga é&renden om intagning  OCh fgrflyttning. Flertalet av
regioncheferna har ocksa bemyndigats att placera korttidsdémda pa vissa
oppna riksanstalter. KVS beslutar emellertid  fortfarande i de flesta fall om
anstaltsplacering av dem frdn stockholmsregionen som &domts fangelse |

hogst tv& manader.

Forflyttning av intagen mellan riksanstalter beslutas av KVS I enlighet
med pemyndigande ~ har dock Kvs, med undantag bl a. for |angtidsdémda
intagna, oOverlatit p& styresmannen vid den Overlamnande anstalten  att
besluta om s&dan fgrflyttning,  under forutsattning At styresmanren  vid den
mottagande ~ anstalten  samtycker (rs 46/ 1975). Under &r 1976 privades Ccirka
I 000 forflyttningsarenden av KVs.

Vistelse utanfor anstalt

| arenden om frigng  géller foljande. For intagen i lokalanstalt beslutar
regionchefen  eller, efter hans pemyndigande,  styresmannen.  Dock beslutar
KVS  for |angtidsdémd intagen SOM placerats isluten lokalanstalt —av KVS. For
intagen 1 sluten riksanstalt  beslutar KVS och for intagen | ¢ppen riksanstalt
styresmannen.  KVS kan pemyndiga  regionchef  resp. styresman vid sluten
riksanstalt att préva arenden som enligt ovan ankommer pad KVS (268
KvalK). Delegation beslutas efter prévning ivarje sarskilt  fall. Beslutande-
ratten delegeras dock inte ifréga om sadan intagen SOM avses i 78 tredje
stycket KvalL (rs 95/1974).

FoOr vistelse utanfor anstalt for fritidsverksamhet och for korttidspermis-
sion & Lompetensreglerna likalydande. ~ FOr intagen i lokalanstalt — beslutar
regionchefen  eller. efter hans bemyndigande, styresmannen. Dock beslutar

KVS  for |angtidsdomd SOM &r jntagen | sluten anstalt. KVS kan emellertid
forordna  att prévningen ocksd i dessa fall skall ske i samma ordring  Som
betréaffande ovriga arenden (27 och 33§ KvalK). Sadant bemyrdigande

brukar ges nar den intagne kommit in i regelbunden  permissionsgng  och
skott ett par permissioner. Om  permission ~ dérefter misskots,  Atertar KVS
prévningen. | fraga OM delegation galler f. 0. samma foreskrifter ~ som
redovisats  betraffande frigang (rs 95/ 1974). Under ar 1976 prévade KVS | 443

permissionsarenden.
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Avskildhet

Medgivande  fOr intagen alt p& egen begaran arbeta i enrum ges fOr intagen |
lokalanstalt ~ av regionchefen eller. om fara &r i drjsmal, &V styresmannen.
Beslut av styresman Vid lokalanstalt ~ skall omedelbart  understéllas  region-
chefens provning (28 § KvalK). For intagen | fiksanstalt lamnas medgivande
av styresmannen. Medgivande  Skall omprovas sé& ofta anledning  foreligger
dartill, dock minst en gang i mé&naden.

For beslut om avskildhet enligt 20 & forsta stycket KvaL galler likalydande
regler angdende kompetens. understélining och omprévning ~ som redovisats i
nastforegdende  stycke (30 § KvalK). Beslutas vid omprovning ~ att den intagne
fortfarande  skall hallas avskild frdn ovriga intagna. Skall beslutet omedelbart
understéllas  KVS prévning (31 & KvalK). Sadan understallning skedde under
& 1976 av beslut rorande tolv intagna.

Beslut om avskildhet och  tvangsmedel enligt 23 § KvalL fattas av

styresmannen (32 § KvalK).

Disciplinarenden m..m.

Beslut om avskildhet under utredning @V disciplinarende ~ ©Ch Om  disciplin-

pafolid fattas av styresmannen. Meddelas forordnande  att viss tid inte skall
inraknas i verkstalligheten, skall beslutet understallas  KVS provning (61 §
KvaL, 39 § KvalK). Ar 1976 understélldes 729 sidana &arenden. KVS havde
styresmannens peslut i 100 fall och &ndrade i 47. Tillampningen i Gvrigt  av

stadgandet framgar av tabell 3.5.

Beslut huruvida tid for frigivningspermission eller vistelse utanfér anstalt
enligt 34 §KvaL skall inréknas i verkstallighetstiden meddelas  av ungdoms-
fangelsenamnden  resp. interneringsnamnden for den som &démts ungdoms-

fangelse eller internering.  FOr ¢vriga intagna @nkommer denna prévning  pa
KVvS, som ocksd, for alla kategorier @V intagna provar huruvida ~ tid for
korttidspermission och sjukhusvistelse ~ skall inraknas i verkstallighetstiden.
Enligt gallande Tt far KVS pefogenheter ej delegeras lill understalida  organ.
Under &r 1976 provade KVS 2098 arenden angdende ifrAgasatt inrékning.

Tabell 3.5 Tillampningen av 47§ forsta stycket p. 2 KvalL &r 1976

Antal gj inréknade dagar enligt KVS beslut

1 2 3 4 5

Antal &arenden 97 377 127 12 16

Psykiatrisk avdelning vid  kriminalvardsanstalt

Overlakare  &r chef for psykiatrisk  avdelning vid kriminalvardsanstalt. Nar
intagen  synes vara i behov av vard pa s&dan avdelning, skall vederbdrande
regionchef ~ eller styresman  pé& riksanstalt  ggra anmalan till  dverlakaren.
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Denne  aygor vardbehovet och beslutar Foljaktligen  Fradgor OM intagning i och
utskrivning ~ frn avdelningen.  Beslut om intagning  Vid psykiatrisk  avdelning
for observation far dock meddelas &ven av styresrran  Vid anstalt dar sidan
avdelning  finns. N&r den jnagne skrivs ut frn psykiatrisk avdelning, ~ skall
han omedelbart  beredas plats p& den riksanstalt eler p3 anstalt inom den
region varifrdn han overforts il avdelningen (25 §KvalK).

Overlakaren  har, i frgga OM behandlingen @ de pi avdelningen  intagna.
samma pefogenheter SOM styresman Vid riksanstat (2 § KvalK). I instruk-
tionen (rs 100/ 1974) for heltidsanstallda psykiatrervtl kriminalvardsanstalter
foreskrivs ~ dock att frgga Om permission  PbOr avgora; forst efter samrad _med

vederborande  regionchef  eller styresman.

3.5 Bestammelser angdende  Gverprovning m. m.

Talan mot beslut av kriminalvardsdirektor, styresman  eller skyddskonsulent
tors hos KVS genom besvar om inte annat ar féeskrivet (348 instr.  for
KWV).

Utom i disciplinarenden och drenden som @vervakningsnamnd delegerat
til styresman kan regionchefandra vad tjansteman Vid lokalanstalt  beslutat
med stod av KvalL eller Kvalk (42 § KvalK).

KVS kan andra vad tjansteman inom kriminalvarden beslutat med stod av
KvaL eller KvalK utom i de arenden dar delegation skett frén évervaknings-
namnd il styresman (42 § KvalK).

Talan mot KVS beslut i sarskilt fall enligg KvaL tdrs hos kammarratt
genom besvar. Mot annat KVS:s beslut enligt KvalL tors talan hos regeringen
genom besvar (59 § Kval).

Regler angdende @verprévning, motsvarande 59 KvalL och 42 § KvalK,
har ej intagits 1H&L eller HaF. Haktesutredningen foreslar dock atti HaL skall
infras  samma  pestammelser  angdende  overprovning ~ Som 59 § Kval
innehaller:

Foreskrifter angdende understalining har redovisats ovan.
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4 Kriminalvardens

organisation

Kriminalvardsstyrelsen ar central  forvaltningsmyndighet for arenden om
kriminalvard och chefsmyndighet for regionkanslierna, kriminalvardsanstal-
terna, de allménna haktena och skyddskonsulentorganisationen. KVS  och
underordnade myndigheter utgor kriminalvardsverket (instruktion SFS
1974:555).

4.1  Kriminalvardsstyrelsen

KVS leds av en |ekmannastyrelse med generaldirektéren som - sjalvskriven

ordforande  samt gju av

sex gvriga ledaméter, de sistnamnda
organisationer ~ pé arbetsmarknaden
vardomraden.  Regeringen har vidare Férordnat att kungérelsen — (1974:224)0m

personalféretradare i statlig myndighets

pd KVS. F n. ar Statsal

regeringen  forordnade  ledaméter, overdirektdren och

nstalldas  Forbund

utsedda efter Fgrslag av politiska  partier,
och av myndigheter inom samverkande

styrelse M. m. skall aga tillampning

(SF) och Tjanstemannens  Central-

organisations  statstjanstemannasektion(TCO-S) representerade | lekmanna-
styrelsen av vardera en ledamot.
ar KVS organiserad  p& V& avdelningar, en for vard
och tilsyn samten for arbete och uthildning, & byrder, personalbyran  Och

Under  verksledningen

ekonomibyramen centl
ling, juridiska  &arenden,

men. Den narmare ytformningen

KVS  organisation &

42 Den regionala
sulentdistrikten

Kriminalvardsberedningens
av kriminalvardens r
specialrajonger ~ och g
fattats (prop. 1973:1

ral - planeringsgrupp

samt sarskilda enheter For utveck-

revision och genomférande av kriminalvardsrefor-

r f. n. féremal

organisationen,

av organisationen  framgér av tabld 4.1
for gversyn, se avsnitt 9.8.

anstalterna och  skyddskon-

Forslag har lett till genomgripande  Férdndringar

egionala
eografiska rajonger
bil. 4 JuUu 15 rskr

geografiska  regioner, vanligen omfattande
regioner har skett successivt och kommer

Landet &r d& indelat

utstrackning framgar

organisation. Den tidigare uppdelningen

har gvergetts  Och principbeslut
152) om indelning av landet
ett eller tvd lan. |ndelningen i nya
att vara fullt genomford & 1978.

i 13 kriminalvardsregioner. Regionernas  geografiska

av tabla 4.2.
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Kumla

Larbro

Mariefred

(K, L och M Ian)

Ny koping

(D och | 1an)

Stockholm

(AB lan)

Riksanstalter Regioner

Hall Borés

l I (P och R 1an)
(X fan)

Hallby ‘
Goteborg

5 (N och O 1an)

Harnosand
Linkoping

Norrkoping

.

Norrtalje

Il

Skenas

Tidaholm

O |

Tillberga

—

’UIriksfors

[Viskan

Osteraker

TS LT

=

Umed

(AC och BD l1an)

Uppsala

(C lan)

Vasteras

(U och W 1an)

Vixjo

(G och F lan)

Orebro

@ Avdelning av lokalanstalten

(Soch T lan)

Tabla 4.2 Kriminalvdrdsregioner och riksanstalter i organisationen




SOU 1977:76

organisation

K rimma/vardens

124

aA\/de|ning av riksanstalten

Tab/a 4.3 Krimina/vardens regionolganisal/on



SOU 1977:76 Kriminalvardens

I kriminalvardsregion leder och ansvarar kriminalvardsdirektoren, under
KVS, for verksamheten vid de lokalanstalter ~ och allmanna hakten samt ide
skyddskonsulentdistrikt som hor il regionen.

Lokalanstalter, allménna  hakten och skyddskonsulentdistrikt i de olika
regionerna  framgar ~ av tabld 4.3. Den i tabldn redovisade  indelningen i
skyddskonsulentdistrikt trader i vissa delar inte i kraft forran den | januari
1978 (SFS 1977:422).

Riksanstalterna  ingar ej | den regionala organisationen ~ Utan yder direkt
under KVS. Riksanstalterna redovisas i tabla 4.2.

Vid  kriminalvardsanstalt och allmant hékte ansvarar styresmannen for
verksamheten. For verksamheten i skyddskonsulentdistrikt svarar  skydds-

konsulenten.

4.3 Kriminalvardens namnder

FOor provning av bl a. drenden ang&ende vistelse utanfér anstalt enligt 34 §
Kval, frigivningspermission och Vvillkorlig  frigivning ~ samt for |edning av
kriminalvarden i frihet svarar  gvervakningsnamnder (instruktion. SFS
1964:628). bestdende av en domare som ordférande och fyra lekman.
Ordféranden forordnas  av regeringen. Ovriga ledamoter  utses av |ansstyrel-
sen. De bor ha erfarenhet betraffande  ungdomsvard  eller arbetsformedling

eller eljest i allmanna varv.  Namnderna ar 48 till antalet och deras
verksamhetsomraden (SFS 1972:145) Overensstammer i regel med skydds-
konsulentdistriktens. Overvakningsnamnderna har formellt inget ansvar for
anstaltsbehandlingens utformning.  Det aligger dock namnd att genom besok
i kriminalvardsanstalterna inom verksamhetsomrédet skaffa  sjg kannedom
om forhdllandena  ianstalterna och darvid bereda de intagna tillfalle till samtal
med namnden eller med néamndledamot. Det ar sarskilt stadgat att overvak-

ningsnamnd  &ger gora framstillning Gl KVS Om intagnas behandling ~ eller
férhallanden i bvrigt | anstalt.

Kriminalvardsnamnden, interneringsnamnden och  ungdomsfangelse-
namnden  &r kriminalvrdens centrala namnder  (instruktion, SFS 1965:633),
sammansatta  p3 liknande satt som gvervakningsnamnderna. Kriminalvards-

namnden  prgvar bl a arenden angdende villkorlig  frigivning ~ for den som
undergar fangelse | mer an ett ar. De bada gyriga namndema provar bl a.
arenden  om  gvergang til vdrd utom anstalt for internerade och till

ungdomsfangelse démda. De centrala namnderna  fungerar dessutom  som
dverprévningsinstanser i forhdllande till gvervakningsnamnderna.
Overvakningsnamndutredningen har foreslagit andringar | namndorgani-

sationen och en vidgad kompetens for de lokala nédmnderna (SOU 1975: 16. se

avsnitt  9.1).

organisation
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5 Kriminalvardens anstalter
Anstalternas  geografiska lage OCh kategoritillhdrighet framgar av bilaga |-
Dér anges ocksa vilka former av arbetsdrit ~som &r anordnad vid de olika
anstalterna.

Den | juli 1977 var antalet platser vid kriminalvardsanstalterna nominellt

4 283, varav | 516 pg slutna riksanstalter, 659 p& oppna riksanstalter, 828 pa
slutna lokalanstalter och 1280 pa oppna lokalanstalter. Antalet  platser Vid
allménna  hékten var vid samma tidpunkt nominellt 1 178.

Som ett led i gtgarderna Mot narkotikamissbruk vid kriminalvardsanstal-
terna har KVS bemyndigats  att inratta en gppen avdelning med 15 platser vid
nedlagda anstalten  Bogesund, vilken i administrativt hanseende skall tillhéra
Osterdkensamt att ater dppha kriminalvardsanstalten MOn,som  skall vara en
oppen riksanstalt ~ med 15 platser.

| tabell 5.1. redovisas uppgifter ang&ende hdgsta OCh lagsta belaggning P&
kriminalvardens anstalter under tiden efter kriminalvardsreformens genom-
férande. Uppgifterna  grundas  p& beldggningssituationen det Férsta dygnet |
varje manad.

Tabell 5.1 Hogsta och |agsta belaggning pa& kriminalvardens anstalter

Hakten Slutna C“)ppna Slutna Oppna
riks- riks- lokal- lokal-
anstalter anstalter anstalter anstalter

Andra halvéret
1974 568 1157 417 783 905
413 987 348 660 769
1975 752 | 234 547 862 1144
437 1 025 298 452 699
1976 809 | 156 500 576 1057
489 947 310 447 704

Forsta halvaret
1977 776 1155 507 598 1 087
601 1053 329 477 605
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5.1 Allmanna hakten

Ar 1965 blev KVS tjsynsmyndighet for allmanna hakten och pojisarrester
som ar anordnade i apslutning il sédana hakten. Det fanns d& fem alméanna
hakten. En omfattande utbyggnad ~ har darefter gt rum och f. n. finns 22
hakten. Av de hakteslokaler som var i bruk d& KVS overtog ansvaret, ar det
endast tva, vaxjs och Orebro, som fortfarande anvénds. Haktena &r vanligen
inymda | polishus. | & fall, Hall och Mams, finns de p& riksanstalter.
Platser for haktade finns ocksa att tiiga | lokalanstalterna Haparanda, Luled,
Nykoping ~och Ystad. Vidare disponerar Orebrohéktet  tolv platser for haktade
p& Kumlaanstalten. | borjan av &r 1978 skall ett nyuppfort  hakte i Luled tas i
bruk. Forvaringen ~ av haktade pa anstalterna iHaparanda och Luled kommer
d& att ypphora.

Haktenas storlek varierar kraftigt. ~Minst &r haktet i vaxjp med 12 platser,
medan det storsta, haktet i Stockholm, har 336 platser. Endast ett fatal av
haktena,  Stockholm,  Géteborg, Hall och Malme, har fler & 50 platser.
Antalet  platser Vid varje hakte framgar av tabell 7.1.

Héaktesutrymmena ar vanligen lokaliserade till en yaning 1 polishusen och
ofta disponerade sa att det finns en korridor for anh&lina och en for haktade.
De fyra storsta héktena samt haktena i Karlstad och Vasterds har dock celleri
flera vaningsplan. I allmanhet  &r cellerna i de storsta héaktena grupperade i
avdelningar ~ mMed omkring 20 celler i varje.

Som framgatt i avsnitt 3.1 utmarks HaL bl. a. av stravanden att vidga
méjligheterna till gemensamhet ~ mellan intagna pa hékte. Utrymmen  for
sddan gemensamhet i form av dagrum och stdrre arbetsrum  finns  &n s& Jange
endast i de senast uppférda  haktena, Kristianstad och Luled. P& en del andra
hékten har man dock mindre utrymmen som anvands for idrottsaktiviteter
och pa ndgra héakten finns doérrar mellan ett antal celler, vilket ger mojligheter
till s. k. samsittning for intagna, tvd och tva. For att undersoka méjligheterna
att anpassa hakteslokalerna efter kraven i HaL, har KvS, i samarbete med
byggnadsstyrelsen, gjort €N |okalinventering omfattande 19 allmanna
hakten. Denna jnventering resulterade i forslag il ombyggnader, som  p3
samtliga héakten skulle ge ett antal dubbelceller  for samsittning och pa nagra
hékten aven dagrum, ocks& anvandbara som motions- och arbetsrum,  samt
motionsgardar  fOr gemensamhetsvistelse utomhus.  Medel har anvisats for
genomférande ~ av en del av dessa ombyggnadsarbeten (prop. 1975/76:90 s. 55
JuUu 31 rskr 236).

5.2  Kriminalvardsanstalter

Sluma  anstalter

De cellfangelser SOM uppférdes kring Mitten av 1800-talet svarar fortfarande

for en stor andel av kriminalvardens slutna anstaltsplatser. Riksanstalterna
Harndsand och Kalmar tillhér  denna kategori  liksom de flesta slutna
lokalanstalterna. Anstalterna Harlanda och Malms, uppforda ib('jrjan av

1900-talet, &r av samma typ liksom anstalten iNorrkt’)ping, vars aldsta delar
uppfordes  redan islutet av [700-talet. Dessa anstalter byggdes for en tid da
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cellstraffet ~ var det forharskande. Med undantag fOr kyrksalarna fanns darfor
inga utrymmen lampade for gemensamhet ~mellan de intagna. Cellerna  var
vanligen belagna i flera véningar med oppna lanterniner  mellan  vaningarna

och med 20-30 celler i varje avdelning. Sedan cellstraffet genom olika
reformer under perioden 1916-1946 successivt avvecklats, har vissa ombygg-

nadsarbeten  genomférts sd att intagna OCksd idessa gamla cellfangelser skall
kunna vistas igemensamhet under arbete och fritid. Lanterninerna har |agts
igen och de relativt  rymliga korridorer ~ som darigenom  skapats far tjana SOm
matplatser ~ och fritidslokaler for de intagna. Vidare har man p3 de flesta hall
inrattat  lektionssalar,  hobbyrum ~ och bestkslokaler.  Utrymmen  for arbete |
gemensamhet har anordnats  genom tillbyggnader inom  anstaltsomradena

eller genom att verkstadslokaler inretts i kallarutrymmen. Mbjligheterna att
till rimliga kostnader  pyggnadsmassigt forandra  cellfingelserna ar emellertid

begransade. Darfor finns  pg ménga av dessa anstalter fortfarande  stora brister

vad galler gemensamhetslokaler for arbete och fritd for de intagna. Ocksé
personalutrymmena ar i manga fall undermaliga.
Ovriga slutna anstalter har tillférts  kriminalvarden under aren 1940-1970.

Hall  6vertogs vid mitten av [940-talet for att anvandas som sakerhetsanstalt.

Anstalten  har successivt byggts Ut och den slutna delen omfattar nu, férutom
specialavdelningar, tre avdelningar, A med 66, B och C med vardera 72
platser. B-avdelningen ~ anvands som allmant hakte. P& Hall finns ocksa en
oppen avdelning Med 30 platser. P& varje sluten avdelning  &r de intagnas
bostadsrum  pelagna i tvd vaningsplan och fordelade pj fyra grupper. Under
senare delen av 1950-talet fardigstélldes tre slutna anstalter, Roxtuna, Hallby
och Mariefred, som togs i bruk for ungdomsfangelseklientel. Roxtuna  var
avsedd for ungdomar med behov av kvalificerad psykiatrisk vard och tillsyn.
Hallby och Mariefred var ursprungligen ~ t&nkta for interneringsklientel men
fick pagrund @av den rddande belaggningssituationen anvéndas  for ungdoms-
fangelseelever. P& Roxtuna 4&r de intagnas bostadsrum  fordelade p& ett antal
mindre  pyggnader Med plats f6r 7-9 intagna i varje. | olika hus finns  slutna,

halvéppna  Och &ppna avdelingar. P& Hally och Mariefed ar de slutna
avdelningarna inymda | fyra enplansbyggnader med plais for tv& 10-
mannagrupper i varje. Vid badda anstalterna  finns dessutom  en Gppen

avdelning med tio platser. Under senare delen av 1950-talet togs ocksd de
slutna anstalterna  Skogome, Tidaholm  och Norrtalje i bruk. Dessa anstalter
var avsedda for fangelseklientel med begransat behandlingshehov. Bygg-
nadsmassigt & de anpassade for en verksamhet som vasentigen inriktas pa
industriell  produktion.  Bostadsavdelningarna ar inrymda 1 enplans Vinkel-
byggnader ~Med plats for v 20-mannagrupper i varje. Vid anstalterna i
Tidaholm och Norrtalje finns fem sadana byggnader, i Skogome tre. Vid de
bada forstnamnda anstalterna finns dessutom ett antal specialplatser inrymda
i andra pyggnader. Kumla och Osteréker, som har den hggsta Sakerhets-
graden bland anstalterna,  togs i bruk under 1960-talet. Kumlaanstalten har
dels ett antal specialavdelningar inymda | de s. k. G- och H-husen, dels
allménna  avdelningari vad som brukar betecknas C-, D- och E-husen. G- och
H-husen utformades med sikte pa att man dar, under mycket hog sakerhet,
skulle  kunna  erbjuda ett tungt klientel ~de flesta former av erforderlig
behandiing. ~ De tre sisthamnda  avdelningarna  byggdes for samma  slag av
klientel ~ som  Norrtalje- och Tidaholmsanstalterna. P& Kumlas allmanna
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avdelningar ~ &r bostadsrummen inymda 1 tveplans  vinkelbyggnader med
plats for fyra ZO-mannagrupper i varje.  Avdelningarna for intagna  pa
Osteréker  dverensstammer med G- och H-husen pa Kumla. Hinseberg, som
ar den enda slutha anstalten for kvinnligt kiientel, togs efter ompyggnad i
bruk &r 1960. De slutna platserna ar dar fordelade pa fem paviljonger med tio

platser i varje. laldre pyggnader finns ett 30-tal gppna platser.

Oppna anstalter

Efter hand som cellstraffet avvecklades, bérjade man inrétta 6ppna anstalter
inom  kriminalvarden. Under den forsta tiden inriktades verksamheten vid
dessa p& jord- och skogsbruk ~ samt  poskapsskotsel. For sadant &andamal
forvarvade  kriminalvarden ett antal jorgpruksfastigheter dar fgriaggningsut-

rymmen iordningstalldes. Dessa var ofta av enkel beskaffenhet med
llermansforlaggningar. Aliteftersom  jordbruket ~ blivit  mindre  personalkra-
vande, har verkstadslokaler uppforts  vid nagra av dessa s. k. kolonier. Vanligt
var ocksd att kolonier av mera provisorisk karaktar inrattades  for anjagg-
ningsarbeten, t. ex. yagbyggen. Flera av de anstalter av kolonityp som
anskaffades  fram till mitten av 1950-talet &r fortfarande i bruk som 6ppha
lokalanstalter, L ex. Mashult, Ollestad, Orretorp,  Singeshult,  Skaltjarmnshyt-

tan. Smalteryd,  Sérbyn,  Tygelsjp,  Vangdalen, Aby och Odevata.  Viss
upprustning @ |érlaggningsbyggnaderna har skett. Nar pafsliden ungdoms-
fangelse inférdes vid slutet av 1930-talet pyggdes Skenasanstalten  fér denna

kategori @V |agovertradare.  Flertalet av kriminalvardens dppna anstaltsplatser
har emellertid tillkommit under de tva senaste &rtiondena.  Nar brottsbalken
tradde i kraft togs fyra nya, oppna anstalter, Asptuna, Bergsdker, Lindome
och stangby | bruk for jagovertradare  som domts il skyddstillsyn med
anstaltsbehandling. N&got senare tillkom  patshagen fOr kvinnligt  Klientel av
samma  kategori. Djupvik, Lerbdck, Majorshagen och Valla ar andra exempel
pad mindre, ©ppna anstalter som uppférts ~ under denna period. Ocksa tre
storre, ¢ppna anstalter med vardera 120 piatser, Skanninge, Tillberga  Och
Viskan, har tagits i bruk. Verksamheten vid dessa storre anstalter ar inriktad
pa industriell  produktion ~ och de kan ses som motsvarigheter il Norrtalje-
och Tidaholmsanstalterna bland de slutna institutionerna. Bostadsrummen
ar fordelade pg tre byggnader, var och en med plats for fyra tiomannagrupper i
tv& plan. Vid de mindre, éppna anstalter som yppferts  under senare Aar ar
bostadsrummen vanligen inrymda i enplans pavijonger ~med platser for tva
tiomannagrupper i varje. Mellan de bada gruppernas  bostadsrum finns
gemensamhetsutrymmen. Den efter hand vyidgade tillimpningen av frigang
har foranlett att ett antal mindre anstalter, vanligen ~med 10-20 platser,
iordningstallts ~ Sarskilt  for intagna med friging.  Aspliden,  Hildero, Nacka,

Stangebro, Ytterby 0ch Osterport &r exempel p& sddana anstalter.

Utveckling m. m.

lfraga om den fortsatta yvecklingen  av anstaltsbestdndet  fgreslog kriminal-
vardsberedningen nybyggnad ~a@v cirka | 000 |okalanstaltsplatser under en

tidsperiod av 15 ar. Principerna iberedningens forslag godtogs av riksdagen.
Medel finns f. n. anvisade for uppférande  av lokalanstalter i Borés, Helsing-
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borg och Stockholm. ~ Vidare har regeringen uppdragit at pyggnadsstyrelsen
att projektera €N ny lokalanstalt i Lule&.

Utover vad som ovan redovisats &r vissa andra férandringar att vanta ifréga
om kriminalvardens anstaltsbestand. Regeringen har beslutat att | justadalen
skall vara nedlagd senast den  30juni 1978 samt att Larbro och Ulriksfors  skall
vara nedlagda Senast den  30juni 1979. sistnamnda  frist kan dock komma att
forlangas  (JuU 1976/77:29  rskr 285). Enligt beslut av KVS skall sjsboda
laggas her den 31 december 1977. KVS har vidare ansékt om att delar av
riksanstalten Hall skall avskiljas till en lokalanstalt ~ med 45 slutna platser,
varav 5 for kvinnor, och 30 gppna platser.

Ser man till ytnyttjandet av anstalterna s har, betraffande riksanstalterna,
en Viss specialisering skett.  Hallby, Mariefred och Roxtuna &r framst avsedda
fér ungdomsfangelseelever och fangelsedsmda  under 23 ar. Ocksd Skenas
kan hanféras il gruppen @v anstalter for yngre intagna. Anstalterna  Hall,
Kalmar och Norrképing  &r i huvudsak —avsedda for internerade och |agéver-

tradare som &domts |&nga fangelsestraff. Kumla och Osterdker har hogst
sakerhetsgrad ~ bland de slutna anstalterna  och sarskilda resurser for medi-
cinsk vard.  Specialavdelningar for sarskilt rymningsbenagna  intagna  har
inrattats  vid anstalterna  Hall, Kumla och Norrképing. ~ Hinseberg ar avsett

endast fOr kvinnliga intagna. Kvinnor kan tas emot ocksa pa lokalanstalterna

Aspliden,  Bétshagen, Hildero, Ljustadalen ~ OCh Osterport. Aven vid de nya
lokalanstalter som skall pyggas kommer att finnas platser for kvinnliga

intagna.
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6  Anstaltspersonalen

Det totala antalet tjanster vid kriminalvardens regionkanslier, anstalter och
transportcentraler under pudgetret 1976/77 redovisas i tabell 6.1.

For anstalternas  del tillkommer under pudgetiret 1977/78  (prop. 1976/
772100 bil. 5 JuU 29 rskr 285) 28 tjanster Vid allmanna héaktet i Luled, 22

tjanster for vardare for tillsyn i gemensamhetsutrymmen p& hakten, 6
vérdartjanster ~ fOr  visitationspatruller pa anstatena  Hall och Mamo, 8

tjanster for tillsynspersonal vid anstalten i Norrképing samt, For ett halvt
budgetdr, 5 assistenttjanster fordelade  mellan  anstalterna  Hall, Kumla,
Norrtalje, ~ Tidaholm och Oster8ker samt 9 bitradestjanster for anstalter och
hakten.

mili. kr, tilfalligt ~@anstdlla extra fillsynspersonal, ~Om det ar sarskilt pakallat for
bevakningsarbete. Detta s. k. bevakningsbemyndigande har i viss utstréck-
ning mast tas i ansprak ocks& for anstallningar som narmast blivit av
permanent karaktar —och som bestams for ett halvdr itaget. Fordelningen av
sddana tjanster mellan anstalterna  under andra halvaret 1977 framgar av
tabell 6.5.

Uppgifterna i tabellerna  62-4 och 6.6 om antalet tjanster vid varje anstalt
bygger pa KVS redovisning av den fasta personalorganisationen vid  krimi-
nalvardsanstalterna och de allménna haktena den | jyj 1976. Personalin-

skréankningar som foranletts av beslut om minskning av antalet platser per
den | jyi 1977 vid kriminalvérdsanstalterna Hall, Norrtale, Tidaholm  och
Skenas har dock beaktats. De tjanster SOM enligt oOvan tillkommer for

budgetaret ~ 1977/78 har ¢ tagits med i tabellerna.  Redovisningen féljer

huvudsak  dispositionen | personallérteckningen med gruppering | personal
administration, arbetsdrift  och tilsyn samt ekonomi-  och maskinpersonal.
AV ytrymmesskal har en del olika tjanster mést redovisas under samlings-

Tabell 6.1 Tjanster Vid regionkanslier, —anstalter och transportcentraler — budgetaret
1976/77

Styresman m. fl. 266
Lékare, psykologer 32,5
Tillsynspersonal 27245
Personal i arbetsdrift 583
Kontorspersonal 276,5
Maskinpersonal 59

Forrdds- och ekonomipersonal 230
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rubriker.  Som  kontorspersonal  anges assistenter, SOM gj har handlaggande
funktioner, kansliskrivare och  kontorsbitraden. Under  gyrig  personal i
administration redovisas en mangd olika personalkategorier som lékare och
de Overskdterskor  som tianstgsr Vid psykiatrisk  avdelning  Samt kamrerare,
ingenjorer  och annan teknisk personal Vid kamrerar-, industri- och géardskon-
tor.  Vardare, tjanstgérande som pilfsrare, har redovisats tillsammans med

Tabell 6.2 Tjanster vid de allmanna haktena

Region och Plats- Inspekts- Ovrig per- Personal i OVCiiillSB/nsman Ekonomi-
hakte antal rer/Assi- sonal i ad- arbetsdrift Tillsynsman/Vardare personal
stenter ministra-
tion”

Umeareg.
Umed 18 - 1 - 1/1/10 mb |
Harndsandsreg.
Harndsand 26 - | | 1/1/ 20 (10) 2
Ostersund 19 - | - 1110 %) 1
Uppsa/areg.
Gavle 38 - 2 | 1114 (6) 2
Uppsala 32 - 2 | 1 2/ 20 7) 2
Stockhglmsreg.
Stockholm? 336 113 10 10 6/ 30/ 203 (58)d 7
Visby 15 - | - 1119 0] |
Vasterds/eg.
Falun 27 - 2 | 1/1/20 (10) 2
Vasteras 36 - 2 1 112721 (1) 2
Link®pingsreg.
Kalmar 39 - 2 | 112119 (6) 2
Norrkdping 40 - 2 1 112127 (13) 2
Orebroreg.
Icarlstad 31 ) 2 1 1/1/20 9 2,

rebro 13 - | - 1/1116 8) -
Golebg/gsreg.
G(’jteborg? 191 12 3 4 1/10/73 (]_8) 4
Borasreg.
Boras 46 - 2 1 112121 G) 2
Mariestad 22 - 1 - 1/1/9 0] |
Véaxjoreg.
Jonkoping 30 N 2 I 112119 (6)
Vaxjo 12 - 1 - 1/1/14 (8d
Malméreg.
Helsingborg 34 - 2 | 1/1/16 @) 2
Kristianstad 30 - 2 | 112120 (5)d 2

@ sStyresmannen  och, i férekommande  fall, kontorspersonal.

Inom parentes anges NUr manga av vérdarna som &r transportférare.
Cpa Stockholmshaktet  finns dessutom tjanster 16r | bitr. gverlakare, | bevakningslérestandare. | kamrerare, 7
Gverskoterskor  och 2 pefattningshavare | Forr&dstjanst.
d En vérdartjanst (transportlérare) vakant for kontorsgéromél.
9pPa Goteborgshaktet finns dessutom tjanster f8r 1 pevakningslérestandare, 1 kamrerare, | Overskoterska och 1
I6rradsforman.
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ovriga Vvardare och som transportforare. Ovrig personal | tillsyn &, OM inget
sarskilt anges, andra overskoterskor an de ovan namnda.

| tabell 6.2 redovisas tjansterna Vid de allmanna héktena.

Den personal SOM tjanstgér pa allmant  hakte i kriminalvardsanstalt ingar 1
anstaltsorganisationen. P& Hall &r emellertid  sarskild personal avdelad  for
tjanstgoring enbart p& haktet. Inspektoren dar fungerar | stort sett som en
styresman  pa hakte och fattar alla beslut rorande de héktades behandling.

Daremot  aygor anstaltens  styresman administrativa arenden rorande héaktet.
Aven pa Malméanstalten ar en del av haktespersonalen, en assistent, €n
tilsynsman ~ 0ch véardama, avdelad fOr ganstgoring ~ enbart pa haktet.  Ovrig
personal dar tjanstgor ocksa pa andra avdelningar i anstalten.  Beslutsfunk-

tionerna  ligger kvar hos anstaltens  styresman.

Om man i tabellen forscker urskilja —normer for personaltilldelningen, kan
foliande ~ konstateras. P& ett hakte med 25-50 platser bestér personalen av
styresmannen, i regel en kansliskrivare, verkstadslérman, overtillsynsman,
en eller tva tillsynsman, ett antal vardare, husmor och ett ekonomibitrade.
Vid mindre hakten har man varken kanslipersonal eller arbetsledare och av

ekonomipersonal endast husmor. P& hakten med mindre &n 15 pjatser finns
ingen ekonomipersonal. Hakten med 30-50 platser, SOM pa senare tid tagits |
bruk, har tilldelats tva tillsynsmannatjanster. Vid en del &ldre hakten av
motsvarande  storlek finns fortfarande endast en tillsynsmannatjanst. Antalet

vardare pa héktena varierar, framst beroende pa platsantal, byggnadsmassiga
férhallanden och antal transporttimmar.

Tjansterna vid  kriminalvardsanstalterna redovisas for riksanstalterna i
tabell 6.3 och for lokalanstalterna i tabell 6.4.

135



136 Anstaltspersonalen SOU 1977:76

QABASHN um

LUMmtam, . e v
.%Hmlél_ nm _ NN _ NN NNN NNN Nm

_kBocoxm.

§50_ Nmd_me mdi mdmah - md _ vm_ _ N |

z
3
3
3
|

3
|

z
|

3

5s. AE 2\ V2.V A5 N5 N2 5@

m XV‘@M 3 mmmv8 vm 2 2 N_ mmm_2 m_j
VcaZ Nl - m N NoovN_mmv

Nm - \%

VN

_MBCoOWON: v

_uEBaonvzw.. . . ... ..

amErCNm|N—eN umm _ _m vm_ Nw t

MWZ EU[T@

_mmmas
%l&an\lN_NN N N _ NN NN ° a

a:. magho A.M; a9=, mhd

E..
_a-mm”s v_N ade denwmv g o vd_ "
_2m=m_.. . V=N




137

Anstaltspersonalen

SOU 1977:76

= 5 = 4 = (N #1 T [ 14 = 4 I | 6f SRIAISEA
= = = | = (1 6 [ [ {4 = I I 1 09 uageysiofepy
= = = | = Pl € [ ¥ = | I | LE unjeq
"324SD42ISD A
= = = I = 8 | | 6 = l | [ 09 Aqy
= = = | = 9 | | € - | ™ [ oF ud[epIULA
& = = 4 <0 (1 s ¢ 4 L [4 4 | I (174N 4 elesddn
= = = | = I | [4 — I o~ | 9 [[BASYIPNH
= = = 4 = AR | £ > 4 1 [ or JARD
= = - 1 - - 1 1 - - - - 1 £qsiny 12812qANID)
‘Baappsddn
= - = [4 — £ [ | - = = v l 6l uafepeisni
= - = 4 = L [ \ ¥ = & I | ()4 1oxpsaiag
*BAISPUDSOUID 1]
= - = | = FLR:] I [4 = [ = I [44 pawn
- - = I = (1) L I I 4 = [ = [ 0p ukqios
= - = | = g L1 T I € = I = I LT gaInT
— - = I = (4 S | ¥ = 1 = I 0T Pl epuriedey
"3a4p2uf)
ey uiu ‘s1ad dsuj euddo euinis
-1apun 103450 PA W] wi  -piqin yso pELIAQ -SI0IUOY  SSY qn—————
0-dar csiad  csiad CS1adiw : - JupsIaqIe < 1sieyd eIsue
') 'SI9d -SPRUQ] -UINSRIN -0u0Nj UAS[N | [RUOSIdY 1 [RUOSId] UONBIISIUIWPE | [RUOSID] Py 420 uoiday

BUII)[BISUB[EYO] PIA 13)suel] p'9[[aqe]




SOU 1977:76

—— — — —N —

—_N = D — —

(1)
(1)
(1

(1)

i O o0 r~

oSN~ O
—_— —
) - - —

09

ol
01

S¢
8¢
0t
Sl

—oN
[ R
—— —
|

ov
08
o

o
|

O — ot — -
o —

8

09
(4

— i — —— — — p—

v en
|
N — <t
et e

RIEADP()

6€ HIAIAISBA
0igqaguplg

uapldsy

“Boassurdoyury

uendysuenieys
diowuQ
AdeqI]
uageysieg
"80.0492.40)

0T AgsIA
BlIEA

olsueag

©poqols

1€ SuidoyAN
BYORN

w e3H
yiadniq

eumdsy

"B2USUWOYNI0IS

1gY
-lapun
‘0 "dai

saad

's1ad

'} "SIDJ -SPRLIO -UISEIN

‘S1adiw
-0uo0yg

10%50)

EA W] wiQ)

UAS|[n 1 [ruosSIdg

‘s1ad
RELUAQ-SIOWOY  SSY

3uu
-PiqIn Yoo
yupsiaqie
| [PUOSIdY

ung

UONEBAISIUIWPE | [RUOSIDY

Jasieyd
ey

dsuj euddo euinis

1eisue
420 uoiday

138 Anstaltspersonalen



139

Anstaltspersonalen

*3PRIIGSIOIUOY 112 YO0 12wy sdION[g 10 AIBPURISAIO) U2 *2IRPURISAIQISTUILNEADQ UD 1Q) 1SRN wonssap seiddn uaguiuydaugj(euosiad | 4
- *210JQJLI0dSURI] IR WIOS BUIBPIRA AR BFUBW Iny sague sajuaied wouy p,

SOU 1977:76

= = = — 4 I ] | - - - 1 81 uodiasQ
= | 4 Z (45 | 14 = [ l l §3 PRISA
= = 1 = 9 il I b = 1 = 1 9 Qfs|a3i 1
= = (4 = (1) 8 | 1 £ = 4 l | (04 Aq3upig
= = | = 9 1 | S o= (4 = I (44 SRUOY
= = 4 = QESRE | S = 4 l | (4Y prisuensiy
- = [ = 91 T I {4 > (4 [ | 9 BUOIYS[IRH
- S 4 = £ 1 | = = = = l 8l OJap[iH
“Bo4QUID N

= = [4 ! IZ & l L = £ l l 89 QlXRA
= = I = 9 | l £ = ! 5 1 0¢ 1nyiog
= > I ~ (1 8 [ | L = 1 [ I 09 1nysa3ulg
*B32.401XD A

- = l « 8l ! 14 = 4 | l 1S 310gsIaURA
- % 1 = 9 [ I 4 = I = | 114 pPRIS9IO
= = (4 I EISRIS (4 Sl £ £ < l or T PRISALEN
“3a4spi0g

i = 4 = (S| I = = - - 1 07 Agian A
= = 1 = |1 881 | L = l I | 09 UdPIPIIAISEA
- = | = 9 | 1 14 = | = l (1) pAIRWIS
¥ = | = 9 I | 4 = I i I S¢ HNYSEN
= = 4 = (1 8 ! l £ = [4 I I 0y awopur]
£ [4 /i ql (€neg9 T ! €1 9 Sol € [4 9 el EpuelPH
= l > @t I 4 & I 1 | LT pristey

*30483.1042101)



140  Anstaltspersonalen

SOU 1977:76

Tabell 6.5 Tillsynstjinster pa bevakningsbemyndigandet under andra halvaret

1977
Tjdnster Forstdrkningen avser
Tm Va
Allmanna hakten
Givle, Viisteras 2 Dagtillsyn
Helsingborg | 3 i
Karlstad, Vixjo 1
Uppsala, Visteras | Nattvakt
Viixjo, Orebro 1 Vilande nattvakt
Kriminalvardsanstalter
Asptuna, Djupvik, Malmo 3 Dagtillsyn
Bergsiker, Givle, Mariestad,
Visteras 1 i
Hall 6 Nattvakt
2 Specialavd.
1 Transportplanering
Halmstad. Visby, Ystad 2 Portvakt
Karlskrona, Kristianstad, Roxtuna,
Visterds 2 Nattvakt
Kumla 4 Dagtillsyn
Lerbdck, Mariestad, Méashult, Ollestad.
Rénas, Sjoboda, Smalteryd, Sorbyn,
Torhult, Tygelsjo, Uppsala, Valla
och Vingdalen 1 Vilande nattvakt
Malmo 3 Portvakt
Norrkoping 2 Dagtillsyn
Skogome 1 Dagtillsyn
Svartsjo 4 Ytterpatrull
S Dagtillsyn
Osteraker 2 Nattvakt
3 Visitationspatrull
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Tabell 6.6 Transporttid 0ch dvertid for tillsynspersonal vid allmanna hakten och kriminalvardsanstalter budget-
aret 1975/76.

Anstalt/hdikte Antal Total Irans- Transport- Total Genomsnitt-

vardare porttid tim. overtid overtid lig overtid
per vardareb

ALLMANNA HAKTEN

Umedreg.

Umea 10 (1) 2971 1533 2967 252
H arnésarzdsreg.

Hérndsand 20(10) 17959 4877 6 500 276
Ostersund 10 (2) 2724 1764 3234 274
Uppsalarcg.

Gavle 14 (6) 9508 2520 3273 198
Uppsala 20 (7) 13462 4922 9712 434
Slovk/ro/msreg.

Hall 27 (8) 12751 3293 7490 235
Stockholm 203 (58) 84 119 16 348 44 065 184
Visby 9 () 684 281 977 89
Véslerasrag.

Falun 20(10) 15773 4 004 5792 246
Vasteras 21(11) 15988 4 329 7 154 289
Linkopingsreg.

Kalmar 19 (6) 13965 6 713 8 830 395
Norrképing 27 (13) 19 107 5477 7046 239
Orebrareg.

Karlstad 20 (9) 15607 4 856 6 597 280
Orebro 16 (8) 13549 4 668 5724 304
Gotoborgsreg.

Boras 21 (8) 13752 4700 7 117 288
Goteborg 73 (18) 37042 10217 16 345 190
Mariestad 9 (1) 1092 742 1572 148
Malméreg.”

Helsingborg 16 (7) 16597 3370 4843 257
Jonkoping 19 ) 10805 4853 6 226 294
Vaxjo 14 (8) 13096 5239 5959 361
RIKSANSTALTER

Hall 149(14) 9872 5716 29 334 170
Hinseberg 42 (1) 1779 661 1189 24
Haga 27 (1) 2 316 790 3488 109
Hallby 35 (1) 2 157 488 3021 73
Hérnosand 44 578 377 6571 126
Kalmar 23 (1) 924 514 4135 152
Kumla 132 (7) 12611 3840 25 699 165
Larbro 1 (1) 2033 376 2701 208
Malmo 91 (22) 37 090 11 907 19402 194
Mariefred 35 (1) 2441 1552 5022 121
Norrképing 45 (1) 2870 2 406 8 828 163
Norrtélje 63 (7) 10636 3484 9 538 122

& Inom parentes anges antal transportforare och bilférare.
b Beraknat pd 85 % av 6vertiden. Aterstoden beddéms tillsynsbefal och vikarier ha svarat for.
4Uppgiﬁ;er Forallménna héktet pg Malmodanstalten redovisas ej sarskilt.
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Anstalt/hékte

Roxtuna
Skenas

Skogome
Skénninge
Tidaholm
Tillberga

Ulriksfors
Viskan
Osteréker

LOKALANSTALTER
Umeareg.
Haparanda

. Luled
Sorbyn
Umea

Harndsandsreg.
Bergsaker
Ljustadalen

Uppsalareg.
Gavle

Hudiksvall
Uppsala
Véangdalen
Aby

Vaslerasreg.
Falun

Majorshagen
Vasteras

Srockholmsreg.
Asptuna
Djupvik

Nacka
Nykoping
Sjoboda
Svartsjo

Valla

Visby

Orebroreg.
Béatshagen
Lerbéack
Orretorp
Skaltjarnshyttan
Link&pingsreg.
Vastervik
Odevata

Antal

vardarea

34
18
37

17
53
18

13
18
98

12
17

11

~N 0o o g

19

@
0]
®)

@
®
@
M
®
®

®
@

@

o
@

@
@
@

Total trans-

porttid

2188
3 147
6 326

1654
6 084
999

1847
2 806
3842

561
7907

557

792

984

114
689
2542
562
1319

592
986
1512

1024
835

992
1 339
2027
1038
113

1243
614
1050
990

301
793

Cinom parentes anges antal transportférare  och bilforare.

b Beraknat pé 85 % av Overtiden, Aterstoden bedéms tillsynsbelal och vikarier ha svarat for.

Trunsport-
overtid

1362
1139
1382

472
2437
440

908
n 973
1821

509
2777
215
759

935

86
689
1295
174
597

195
883
545

240
425

718
496
1184
338
104

170
290
540
804

301
397

Total
overtid

6 227
2528
7098

1865
9982
2747

2 113
3954
21924

2060
5028
1426
2372

2128
510

2264
| 754
6513

694
2 119

2022
2392
3456

2 332-
1728
609
2335
1650
4 346
1 032
732

170
1108
2 364
1666

| 580
920

SOU 1977:76

Genomsnitt-
lig Overtid
per Vardareb

155
107
163

93
151
129

105
186
190

145
251
173
183

258
144

137
135

98
225

122
225
209

247
183
129
132
200
246
146

69

28
156
251
202

70
97
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Anstalt/hakte Antal Total trans- Transport-
vardarea porttid  tim. overtid
Goteborgs/eg.
Halmstad 12 191 187
Harlanda 63 (13) 15975 3368
Lindome 8 (1) 2131 293
Mariestad 17 536 316
Mashult 6 446 87
Ollestad 6 566 108
Smalteryd 6 192 138
Vanersborg 18 856 162
Vastergarden 8 635 151
Yitterby 3 2 2
Malméreg.
Hildero 3 3 3
Karlskrona 16 858 551
Kristianstad 16 2 180 1907
Ronas 6 378 257
Singeshult 8 (1) 1422 502
Stangby 8 (1) 1214 58
Torhult 6 617 237
Tygelsjo 6 929 388
Vaxjo 21 1495 | 480
Ystad 12 525 499

(Linom parentes anges antal transportforare  och bilférare.

b Beraknat pa 85 96 av overtiden. Aterstoden bedéms tillsynsbefal och vikarier ha svarat for.

1 tabellerna  6.7-6.I3  redovisas  yppgifter OM Aalder, anstallningstid, allman
utbildning ~ 9ch  inomverksutbildning for personal Vid allménna  hakten och
kriminalvardsanstalter. Om inget annat anges avser uppgifterna forhallan-

dena den | jyi 1975. Med anstaliningstid avses sammanlagd fid i Kwv,
oberoende av om pefattningshavaren innehaft en eller flera tanster. Oom
annat ej framgdr av tabellerna  ingar anstaltsdirektorer, férestandare och
inspektérer | tjanstegruppen  styresman,  forste verkméstare.  verkmastare,

utbildningsassistenter, chefsarbetsterapeuter, verkstadsforman, lantbruksin-

spektorer, befallningsman. skogsférman, ladugérdsférméan, tradgardsmas-

tare, tradgardsférman och honseriférman i tjanstegruppen arbetsledare  samt
dvertillsynsman och tillsynsman | tjanstegruppen  tillsynsman. | fraga om de
anstélldas  allménna  utbildning  har gruppering Skett efter den utbildning ~ som
bedémts ~vara den hagsta. Klassificering @ utbildning ~ har skett enligt de
principer ~ SOM tillampas | svensk  utbildningsnomenklatur (SUN-koden).

Siffror inom  parentes 1 tabellerna  anger procenttal.

Total
overtid

| 550
17603
1379
| 889
734
636
891
1842
| 047
411

103
2135
5234

896
1029

367
1106
| 503
5076
1976

Genomsnitt-
lig Overtid
per vérdareb

109
237
146
94
103
90
126
86
al
116

29
113
278
126
109

38
156
212
205
139
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Tabell 6.7 Aldersfordelningen | vissa tjanstegrupper  bland anstaltspersonalen
Tjanstegrupp Aldersgrupp
20-24 25-29 30-34 35-39 40-14 45-49

Styresméin e : 33)  8§02) 1™ §04)
Assistenter E Q) 5(30) 2.301) :(12) s® | ®
Arbetsledare i EF) [E ® Ig® 12 ®  ?(10)  5]i(13)
Tilsynsmén 24 am zf®  5303) 7308) 845020)
\ M 46 307 371 278 260 4
vardare K 1) 1306)  919)  *(14) ou4) 2413003

summa 49(2)b 362(12) 457(15) 387(13) 39703) 41004)

8 Procent av tjainstegruppen.
b Procent av totala antalet redovisade tjansteman.

Tabell 6.8 Anstallningstider ~ for vissa tjanstegrupper  bland anstaltspersonalen

Tjanstegrupp Anstallningstid
0-4 5-9 10-14 15-19 20-24
Styresmén a i Zma  §00  ?(21) 1:04)

Assistenter y 3(51) ”(35) PO s 3
Arbetsledare r 5304) 9205) 09(27) 7fa9) 310
Tinsynsmén f2 10 320 9303) 13302) 7306)

Vérdare M ! 65
k 3:08) 3(37) 4305) 2583 1 ®
Summa 452(15)b  91400) 736(25) 48906) 183 (6)

8 Procent av tjanstegruppen.
b procent av totala antalet redovisade tjansteman.
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Tabell 6.9 Styresman, alder och utbildning

Utbildning Aldersgrupp
20-29 30-39 4049 50-59
Folkskola f j j 300W | @2
Realskola y : _ _ 3000)
Folkhogskola E i 1(50) 1(50) j
Gymn. yrkesutb. M - N 6 8
hogstzar K - - -(38) - &0
. M - - - f
6.122; 1 - ; ;
Gymn. teoretiskt a i Z(29) ’)(57) i
Socionom 1h: (22) 3(30) Il @
Pol.mag./I1l.kand. ri ?(60) 1(20)
Ovr. akademisk utb. a 5(13) E03) _ (50)
Summa - 13(mb 23 (24) 44 (45)
@ Procent av ythildningsgruppen.
b Procent av totala antalet redovisade tjansteman.
Tabell 6.10 Handlaggande assistenter, &lder och ythildning
Utbildning Aldersgrupp
20-29 30-39 40-49 50-59
. M- ) )
Gymnaslalulb. K _ 1(20?  1(20) ((60)
Socionom ’?(4’7(27) ,(42) §09) 5 ®
Fil.kand. bet-vet. :\(/l 2(48) (52) __ __
. .. M 5 Il 1 -
Fi|.kand.Ovr. K 1(30) 2(65) ) _
M - 5 - -
Jurkand. K 1(17) _(83) _ _
Summa 24(31)b 41(53) 7 (9) 5 (6)

@ Procent av ythildningsgruppen.
b Procent av totala antalet redovisade tjansteman.

60-

2(29)

]

2
(3

1(14)
E®

1(20)
3(25)

17(18)

1(1)
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Summa
Zl 211221),
3 2 (2
3 2 (2
16
16(16)
3 9
7
27 (28)
5 (5
& 8 (8)
| 94 9
9¢16:; *
Summa

2 0
3:21]; smb

26 (33)
4 21 (27)
e 209
@ o
44(56) 28
341441
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Tabell 6.11 Tillsynsman, &lder och utbildning

Utbildning Aldersgrupp
20-29 30-39
Folkskola a1 0 4307) :
Grundskola X 3000) _
Realskola 1:1 as) 1(54)
. M - 12
Folkhogskola K _ _(26)
M 1 14
Gymn. yrkesutb. K @ “18)
04111136342111m - )
mngreanzar K — -
Gymn. teoretiskt K 1 1(50)
Summa 6 (1)b 8008)

& Procent av utbildningsgruppen.
b procent av totala antalet redovisade tjansteman.

Tabell 6.12 Véardare, alder och uthildning

Utbildning Aldersgrupp
20-29 30-39
M 84 342
Folkskola K 1 (8)a 8(31)
M
Grundskola K 4260) 11108)
M 32 39
Realskola K 3(38) 2(44)
M
Folkhdgskola k 2716 8363)
Gymn. yrkesutb. M 105 139
hégs1zal K 427) 7(36)
Gymn. yrkesutb. M8 21
langre &nZér kK -0 1(31)
Gymn. tekn. 2&r M 8 2
(fackskola) K
. M 8
Gymn. teOretIskt K 31(72) 1909)
. M
Gymn.teknl1skt K 3(90) 1(10)
Akademisk utb. 7(1 j 1(50)
Summa 362(18)b 670(34)

a procent av utbildningsgruppen.
b procent av totala antalet redovisade tjansteman.

4049 50-59

60-
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Summa

2(37) 9205) 2100)253913263600

1(15)
18 9
2(44) 2(24)
32 22
1(42) 2(30)
14 17
_(40) _(49)
1(50) 1
168(38) 145(33)
40-49 50-59
343 277
1302) 1606)
_ 1@
7 6
2(10) 1 ®
3102) s
92 49
5(24) 4(13)
20 18
J29) 1(27)
a (9) _
1(50) 1
524(26) 384(19)

1(15)

3
_ M

~

«

a1

60-

37

4(4)

1
_@
1(2)

4
_(1)

50(3)

©)
©)

©)

E 2 ()
11 13 (3)
42 91
4(i9) 46(10)
76 (96) 79(18)
3 141
3? 35 (8)
1 2 ()
440
Summa
1083 (97)
42 13, 1125(56)b
5 9
1% 54 (3)
85 (91)
8 © 93 (5)
157 96

J 14, 163 (8)

389 (95)

409(21)
81311

2 3 ) 70 (4)
10

o 0
53 98
w121 5 @

10
10 ()

1 2.0

” g afg é 1990
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Tabell 6.13 Arbetsledare,

Utbildning

Folkskola
Realskola

Folkhégskola

Gymn. yrkesutb.

Gymn. yrkesutb.

langre anzar

Gymmteoretiskt
Gymn. tekniskt

Akademisk utb.

Summa

alder och ytpildning

Aldersgrupp

20-29 30-39
k* A (na E®
?43(50)  1(25)
a i 1(13)
M 6 13
Z f ®) Zum
r
i 3(67)
?4:

14 (4b  38(0)

a Procent av utbildningsgruppen.

b Procent av totala antalet redovisade tjasnteman.

40-49

34t
j
3 @5

37

14
(25)

]

E000)

89 (23)

50-59
S’?(52)
ES)
73

26
~ (46)

1000)

190 (48)

62(16)

Summa

60-

?(20) mi??
1(25) i
3(25)

22 151(98)

55 (96)
- O 2

|
5(33) E
[
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165(42)b
4(2)

8 (2

57(15)
O
3 (1)

16

385((2)¥"
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7 De intagna

7.1 Intagna pé hékten

De flesta pa hakten intagna &r gripna, anhdlina eller héktade som misstankta
for brott. Andra  kategorier @V Omhandertagna forvaras  emellertid ocksa

tillfalligt pa héakten. Som exempel kan namnas Omhandertagna  enligt

utlanningslagen, bamavardslagen, nykterhetsvardslagen eller |agen om
beredande av sluten psykiatrisk vard ivissa fall. Omhandertagna  enligt beslut
av gvervakningsnamnd kan ocksd tjllfalligt placeras p& hakte liksom den som

omhandertagits enligt lagen ©Om tillfalligt omhé&ndertagande.
Av KVS statistik for &r 1976 framgar  att antalet intagningar  pa allméanna

hakten  uppgick till 32 229 och att medelbelaggningen var 636 intagna.
Fordelningen mellan olika hakten framgar av tabell 7.1. Det bor framhallas
att de statistiska uppgifterna avser forhallandena vid midnatt och att
belaggningen  pa haktena erfarenhetsmassigt ~ varierar med en Viss regelbun-
denhet under dygnet (Ds Ju 1974:4 s. 23 f).

Vistelsetiden p& hékte varierar starkt mellan olika kategorier 2V intagna.
Den som omhéandertagits enligt nagon social vardlag och mast placeras pa
hakte halls ide flesta fall kvar endast nagra f& timmar ivéntan p3 férpassning
till sjukhus, anstalt e. d. Vistelsetiden for haktade yppgar vanligen til 3-5
veckor. Langre tider foérekommer sarskilt  for dem som skall genomg&
rattspsykiatrisk undersokning ~ och for sédana intagna som far kvarstanna i
hakte i avwvaktan pg sakens provning | fullfélidsinstans.

7.2 |ntagna i kriminalvardsanstalter

Ar 1976 intogs 10 920 personer, varav 246 kvinnor, i kriminalvardsanstalter
for  verkstallighet av pafslid. Av dessa nyintagna var 9901 domda till
fangelse, 220 till internering, 150 till ungdomsfangelse, ~ 605 till skyddstillsyn
med anstaltsbehandling samt 44 till forvandlingsstraff for boter. Under den
senaste tiodrsperioden har antalet intagningar varierat mellan 12 631 under &r
1968 och 10 255 under &r 1974. For nyintagna fangelsedsmda  redovisas alder
och strafftider i tabell 7.2. Fordelning efter huvudbrott framgar av tabell
7.3.

Fordelad pg de skilda kategorierna @V anstaltsplatser ~ Var medelbeldgg-
ningen, beréknad efter antalet fysjskt néarvarande  och korttidspermitterade
inskrivna, under ar 1976 pa slutna och gppna riksanstalter | 056 resp. 386
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Tabell 7.1 De allmanna haktena: platsantal, medelbeldggning. belaggningsprocent
och tillstromning @V intagna 1976

Region och Nominellt Medel- Belaggnings- Intagningar
hakte platsantal belaggning procent 1976
1976-12-31 1976 1976

Umeareg.

Umea 18 8 44 404

Harndsandsreg.

Harndsand 26 8 31 337

Ostersund 19 6 32 397

Uppsa/areg.

Gavle 38 16 42 1079

Uppsala 32 23 72 1518

Slockholmsreg.

Hall 72 36 50 448

Stockholm 336 189 56 11 701

Vaslerasreg.

Falun 27 16 59 480

Vasteras 36 22 61 1239

Linkopings/eg.

Kalmar 39 16 41 727

Norrkﬁping 40 21 53 1122

Orebroreg.

Karlstad 31 19 61 684

Orebro 25h 14 54 1018

Goteborgsreg.

Boras 46 24 52 842

G(’)’[eborg 191 104 S4 6 728

Mariestad 22 7 32 193

Ma/moreg.

Helsingborg 34 23 68 1206

Jonkdping 30 19 63 645

Malmé 59 51 86 623

Vaxjo 12 8 67 580

Kristianstada 30 19 63 105
Summa 1179 636 54 32229

Togs i bruk 1976-08-23.
b Fran 1976-07-01 25 platser, varav 12 pa Kumlaanstalten.

samt p3 slutna och @ppna lokalanstalter 513 resp. 869. Som jamf('jre|se kan
anges att medelbelaggningen &r 1966 pj slutna anstalter var 3 621 och p3
6ppna anstalter | 443. Motsvarande siffror for &r 1971 var 3 153 resp. 1 453.

Medelbelaggning p& varje anstalt redovisas i tabell 7.4.
Medelbelaggningen vid kriminalvérdsanstaltema varierar  kraftigt och med

fgp|afg|ser”|ata a éfa%regelbundenhet under ett & vanligen har anstalterna  hgg beléggning
rgruauandanaal ‘igtafebruarl och mars manader, medan Iagbelaggnlng o

dagen i Varje méanad sommar-  och jylmé&naderna. Under 4&r 1976 var belaggmngen  hogst
redovisas. mars med 3285 ntagna Och lagst den 1 aygusti mMed 2437  intagna.
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Tabell 7.3 Férdelning av fangelsedémda efter huvudbrott
Huvudbrott Antal Procent
personer

Rattfylleri 3174 32
Tillgreppsbrott | 659 17
Valdsbrott | 202 12
Lydnadsbrott m. m. 884 9
Bedrageri m. m. 642 6
Narkotikabrott 336 3
Utlanningslagen 288 3
(")\/rigt 1716 17

Darav Iva’eller

fler likvardiga

bron i domen 960 10

Summa 9901 100
Belaggningsprocenten vid varje kriminalvardsanstalt framgéar av tabell 7.4. |
syfte att yppn& €N jamnare beldggning vid dessa anstalter har RRV foretagit
en gversyn  av  forelagganderutiner m. M. (revisionsrapport, dnr  1973:1
039).

Antalet  narkotikamissbrukare bland jntagna  paverkar i hég grad forutsatt-
ningarna  for arbetet i anstalt. At narmare ange omfattningen av sadant

missbruk  &r yppenbarligen €N mycket SVAr uppgift. Med hjalp av nagot olika
metoder har man dock forsokt att skapa sig en bild av narkotikamissbrukets
utbredning  bland de intagna.

Sedan ett tiotal &r tillbaka gor KVS &rliga  bedémningar av antalet
narkotika-  och |akemedelsmissbrukare bland de intagna. Det tiligar Ss& att
styresmannen vid varje anstalt for en bestamd dag far ange hur manga av de
intagna  SOM enligt anteckning  Vid personundersokning eller pehandlingskol-
legium eller enligt igvrigt kénda forhllanden  &r narkotika-  eller lakemedels-
missbrukare. For att beddmas som sddan skall missbruket ha pagatt under
ndgon langre tid eller vara férenat med uppenbara  sociala eller personlighets-
massiga skadeverkningar. Tidigare kénda missbrukare ~ som under det senaste
dret kan betecknas som fria fr&n missbruk  medréknas ej. Det anges sarskilt
hur manga SOM beddéms missbruka genom injicering.

Under 4&ren 1968-1975 har andelen missbrukare varierat mellan 20 och 30
procent. Enligt den senaste undersokningen SOM gys3g forhallandena den 1
april 1977 var av 3 493 intagna 1 188 eller 34 procent  missbrukare.

Under & 1973 genomfsrde KVS en enkstundersskning angdende harko-
tikamissbrukare, vilken  riktades  till nara | 500 jntagna Vid mottagningsav-
delningar p& fem slutna anstalter. Av de drygt | 000 intagna Som besvarade
enkdten hade 58 procent n&gon gang anvant narkotika medan 36 procent
anvant narkotika  mer an 100 ganger.

Under &r 1976 genomférdes  Vid allménna  haktet i Stockholm  en férstudie
til en storre undersokning av missbruket  av peroendeskapande medel och
dynamiken i missbrukarménstret bland intagna i kriminalvardens anstalter.
Undersckningen  genomférdes  1form av intervjuer med 69 intagna. Av dessa
brukade 43 (62,3 %) anvanda narkotika  tre ganger/vecka eller oftare. En
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Tabell 7.4 Kriminalvardsanstalterna: platsantal 0ch medelbelaggning 1976
Anstaltstyp, Nominellt  plats- Medeltal till- Medelbelaggning Belaggnings-
region och antal 1976-12-31 gangliga platser procent*
anstalt

sa ob s o] s o] s o]

RIKSANSTALTER

Hall >4 i-a
Hinseberg W
Haga Om V
Hallby

dwdd0 P
Harndsand
Kalmar

|
i N G OMAMAL

@so00 V0% I/@Qv% %@JI X1

Norrtalje X) i-a I .
S cow  Muvo V'WNNaﬂWO
Skogome >on »0.- aro

%Iéir;]r(l)irrf?e usDIW >uUU|>" .oOO| ’ OlXI Nl

Tillberga ! I ...00

Ulriksfors - 100 - 66

Viskan - 120 I I l
Osteraker 130 - 000l I uXsl

Summa 1632 718 1439 628 ._BUa\ 380N \Ib) Oou_-

LOKALANSTALTER

Umeéreg.

Haparanda N
Luled N) = O\
Sérbyn

Umea N)

Harndsandsreg. -
Bergsaker

Harndsand

Lj ustadalen

Uppsalareg.
Gavle

Hudiksvall A J
Uppsala

Véangdalen

Aby

@ Platser pg sluten avdelning.
b platser pa 6ppen avdelning.
Cantalet fysiskt narvarande och korttidspermitterade | procent av medeltalet tillgangliga platser.
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Anstaltstyp,
region och
anstalt

Slockhglmsreg.
Asptuna
Djupvik

Nacka
Nykoping
Sjoboda
Svartsjo

Valla

Visby

Vaslerasreg.
Falun

Majorshagen
Vasteras

Linképingsreg.
Stangebro
Vastervik
Odevata

Orebrgreg.
Béatshagen
Lerbéack
Orretorp
Skaltjarnshyttan

Goleborgsreg.
Halmstad

Harlanda
Lindome
Mariestad
Mashult
Ollestad
Smaélteryd
Vanersborg
Vastergarden
Yiterby

Ma/moreg.
Hi Idero

Karlskrona
Kristianstad
R6Nnas
Singeshult
Stangby
Torhult
Tygelsjo
Vaxjo
Ystad

Summa

a platser pa sluten avdelning.
b Platser pa sppen avdelning.

SOU 1977:76

Nominellt  plats- Medeltal till- Medelbelaggning Belaggnings-

antal 1976-12-31 géngliga platser procent”

sa 6b S 0 S (0] u: (0]
51 Nox Lu- Lgh  h)

. %O OXN -

II I ialﬁ

dxl Lux]

\ 0|\Igig\0|\1@\ i

MOlig syl Y\

388 \&MXOaOm

136 M N g »- ._>>e-
27
109
- a
72

- pa

“I-1 axl "-hl “INI
me NDEGX; -

|ooax u-w

it

828 kpN& 743 1220 513 o aNO xL-

4 Antalet fysiskt narvarande och korttidspermitterade | procent av medeltalet tillgangliga platser.
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trediedel @ de intervuade hade S& hag alkoholkonsumtion, en  daglig
fortaring  av alkohol  motsvarande 45 cl starksprit ~ eller mer, att de beddmdes
ha allvarliga  alkoholproblem. Med de kriterier som nu angivits beddémdes
86 % av de intervjuade vara  gravt alkohol-  eller narkotikaberoende eller
blandmissbrukare av motsvarande karaktar.

Under 4&r 1976 intogs | kriminalvérdsanstalt 1939 utlandska  medborgare,

som &domts fangelse. Fordelningen pa strafTtid och nationalitet framgar av
tabellerna 7.5 och 7.6. Under den senaste tiodrsperioden har antalet intagna
utlandska  medborgare  Vvarierat mellan | 483 &r 1967 och 1986 ar 1972.

Tabell 7.5 Utlandska medborgare démda till fangelse, intagna 1976, efter nationa-
litet och strafftidens langd

Strafftidens Finland Norge Danmark  jugoslavien Ovriga Summa
langd
1 man 492 36 58 34 117 737
2 mén 257 7 15 9 63 351
3 man 125 4 6 9 42 186
4 man 76 6 3 5 20 110
5 méan 17 1 | 4 5 28
6 mén 7 10 4 7 30 128
7 mén 6 | 5 1 3 16
8 man 36 6 2 5 18 67
9 man 12 3 1 2 3 21
10 man 24 2 1 6 12 45
11 man 4 1 2 | 1 9
1ar 56 6 14 15 63 154
2ar 12 1 2 2 28 45
3ar 3 - 1 | 9 14
4 ar 2 1 1 - 5 9
5ar 1 - | 1 4 7
6 ar | - 1 - 3 5
7 ar - - - - | 1
8 ar - - - - 1 1
9ar - - - - 1 1
104ar 1 - - - 2 3
Livstid - - - 1 - 1

=
©
w
©

Summa 1202 85 118 103 431
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Tabell 7.6 Utlindska medborgare domda till fingelse intagna i kriminalvirdsanstalt
1976, efter nationalitet

Nationalitet Antal Dirav med
intagna forvisningsdom

Finland 1202 444
Danmark 118 16
Jugoslavien 103 30
Norge 85 15
Forbundsrepubliken

Tyskland 47 18
Polen 28 7
Ungern 28 11
Frankrike 22 16
Grekland 22 6
Spanien 20 8
Nederldanderna 19 16
USA 17 10
Turkiet 16 8
Marocko 15 11
Tjeckoslovakien 15 7
Algeriet 12 3
Italien 12 8
Tunisien 12 7
Osterrike 11 5
Storbritannien 11 3
Gambia 7 2
Island 6 -
Pakistan 5 4
Schweiz 5 3
Statslosa 19 6
Ovriga 82 44

-
(=3
==}

Summa 1939
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8 Verksamheten vid anstalterna

Fordelningen mellan arbetstid och fritid for de intagna p& anstalterna regleras
genom den s. k. normaldagordningen. Enligt denna sker yppstigning  Vvarda-
gar, mandag-fredag, kl. 06.30 och gvriga dagar kl. 08.00. Innan arbetet porjar
kl. 07.30 skall de intagna ha stadat sina bostadsrum och &t morgonmal.

Uppehall i arbetet gors kl. 11.30-13.00  for méltid och for s&dan utomhusvis-

telse som de intagna enligt bestammelser i KvalL &r beréattigade till.  Arbetet
avslutas kl. 17.00. Efter kvallsmaltiden kan de intagna p& slutna anstalter
tiloringa  sin fritid i gemensamhet ~ p& bostadsavdelningen tills inl&sningen  p&

bostadsrummen sker. Den inleds kl. 19.40 och skall vara avslutad kI. 20.00.
Intagna p& oppen anstalt har mojlighet  att vistas inom anstaltsomradet under
sin fritid fram till den tdpunkt d& bostadspaviliongernas ytterdérrar  lases, Kl.
20.00, eller den senare tidpunkt ~ som bestamts for anstalten. Déarefter har de
intagna mojlighet  at vistas igemensamhet  idagrum och liknande utrymmen
pa bostadsavdelningen tills de, enligt vad som bestamts for anstalten, skall
vara p& sina bostadsrum.

Verksamheten pa anstalt kan indelas isadana funktioner — som hanfor sig till
de intagnas behandling, innefattande  &ven ordning OCh sakerhet. service-
funktioner,  personalfunktioner och ett antal gemensamma  funktioner.

Bland de funktioner Som  anknyter till behandling m. m. av intagna kan
ndmnas pehandlings-  OCh frigivningsplanering, uppréatthallande av ordning
och sakerhet, sysselsattning, innefattande  arbetstraning  o¢h yrkesutbildning,
teoretisk  ythildning, ~ socialkurativ verksambhet, halso- och sjukvéard, intresse-
och  foreningsaktiviteter, gruppsamtal  Med intagna, enskilda samtal och &ven
samvaro med de intagna.

Som  servicefunktioner raknar utredningen mathalining, lokalvard,
férrddshallning, utrustning @V intagna, tvatt och annan persedelvard  samt
transporter  for intagna.

Personalfunktioner redovisas i avsnitt 13 om personaladministration.

De gemensamma funktionerna kan sammanfattas under  begreppet
anstaltsadministration, innefattande aven kameralt arbete och kontorsar-
bete.

Vad galler behandlingen @V intagna skall man pa anstalterna  skapa rutiner,
till sin  omfattning anpassade  efter  verkstallighetstidens langd, for att
klarlagga Vika behov den intagne har av yrkestraning  och yrkesutbildning,
teoretisk  utbildning, socialt stod, medicinsk vard, fritidsaktiviteter samt
kontakter ~ med anhgriga, Overvakare och andra personer som kan medverka

till den intagnes rehabilitering.

157
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Arbetsuppgifterna for  anstaltspersonalen i behandlingsarbetet ar att ta
emot den intagne nar han anlander till anstalten och informera honom om
férhallandena dar, bl. a. méjligheterna till arbete, utbildning och fritidsakti-
viteter  och kontakter med samhéllet utanfoér  anstalten. Darefter  skall
handlingarna  angdende den intagne foras 5jour och personundersokningen
vid behov kompletteras genom behandlingsunderskning i syfte att klarlagga
den intagnes aktuella  behov av atgarder med beaktande sarskilt av hans
fysiska 0ch psykiska halsa, utbildningsniva och  studieférutsattningar samt
hans levnadssatt i allmanhet och sociala kontakter. Vidare skall klarlaggas
vilka skydds-, kontroll-  och sakerhetsétgarder ~ Som &r motiverade  betréaffande

den intagne.

Med utgangspunkt ~ frdn innehdllet i pehandiingsundersokningen och i
samrdd med den intagne sjalv samt med frivardens organ, sociala namnder,
arbetsformedlingsorgan och andra som kan framja den intagnes rehabilite-
ring faststélls  en behandlingsplan, som innehaller ett  program for den
intagnes  anstaltstid. | planen skisseras ocksa vilka atgarder SOM skall vidtas

infor hans  frigivning.
Med |edning @av vad som framkommer  vid pehandlingsundersskningen

bestams den intagnes placering p& bostadsavdelning, i arbete och/eller
utbildning.
I genomforandet av  pehandlingsplanen ingar Ocks& att forsoka I6sa

problem  SOM  uppstar i samband med den jntagnes uteblivande frdn arbete
eller undervisning samt sddana konflikter — som harrér fran avvagningar ~ SOmM i
vissa fall maste ggras mellan ioch for sig onskvédrda, positiva behandlings-
insatser och kraven pg sakerhet.

Utfallet  av pehandlingsplanen folis upp och redovisas i behandlingsjour-
nal. Med ytg&ngspunkt frdn dessa bedémningar och med beaktande av ew.
forandringar 1 den intagnes tankta frigivningsmiljo omprévas  behandlings-
planen regelbundet.

Attt uppratthdlla  ordning  och sakerhet inbegriper €N mangd  praktiska

uppgifter,  de flesta av kontrollerande karaktar.  Omfattning, sétt for genom-
forande m. m. varierar beroende pg viken kategori anstalten tillhér.  Bland
arbetsuppgifterna ~ kan ndmnas  fgliande. In- och utpasseringar ~ Vid anstalten
kontrolleras. | samband darmed sker kontroll av pagage och i vissa fall
visitationer. Intagna Som &tervander frén  permissioner ~ skall byta fran civila
klader till anstaltsklader. Nérvarokontroller sker inne p3 anstalten.  Dar sker
ocksd visitationer av intagna samt kontroll av bostadsrum och andra
utrymmen dar intagna  Vistas samt av anstaltsomrédet i(‘jvrigt i syfte att

uppdaga innehav av narkotika och andra &mnen som inte far innehas i anstalt
samt foremdl som kan anvandas vid rymning  eller som eljest kan utgora €n
fara for sakerheten i anstalten. Bland arbetsuppgifterna inom detta omrade
ingar att svara for inl&sning och upplasning av bostadsrum och att g&
nattronder och att svara for annan patrulltjanst. Vidare  skall personalen
ingripa  Vid motsattningar ~ Mellan intagna  och for att hindra rymnpingar.  Det
&ligger ocksd den personal som svarar for ordning och sakerhet att tillse att
ordningsféreskriftema for anstalten efterlevs. Ett vasentligt inslag | arbetet
med ordning ©och sdkerhet &r att hélla s&dan kontakt med de intagna att man
kan bedéma vilka resurser som i det aktuella laget behdver sattas in for att

upprétthélla  ordning och sakerhet.
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Den socialkurativa  verksamheten  syftar bl. a. till att klarlagga sédana akuta
problem iden intagnes civila liv som har sin orsak ihans intagning p& anstalt
och om mgjligt 16sa dessa problem Samt ocksd tilgodose  den intagnes
elementdara  behov i anledning av 6verféring frdn anstalt till frihet.

I det socialkurativa arbetet jngar &aven att regelbundet hélla kontakt med

lokala  organisationer och enskilda som kan medverka i rehabiliteringen av
intagna.
Infér  frigivningen skall den ntagnes arbets- och bostadsférhallanden

ordnas. Aven i Gvrigt skall prévas vika behov av bistdind han har infor
frigivningen.

Det socialkurativa arbetet p3 anstalt ar i forsta hand inriktat pg att motivera
intagen att ta sd aktiv del som majligt i detta arbete och att phjzipa honom med
att reda upp sociala, juridiska Och ekonomiska  problem OCh &ven stodja
honom i forberedelserna for  frigivning vid kontakter med bostads- och
arbetsférmedling, sociala myndigheter,  anhériga M. fl.

De former av arbetsdrift som forekommer vid anstalterna  redovisas i bil. 2.
Arbetsdriftens  utveckling  9Ch uppgifterna  fOr arbetsledarpersonal redovisas i
avsnitt  16. 4. 4. Den teoretiska ytbildning ~ som férekommer vid anstalterna
och  arbetsuppgifter som & fyrknippade darmed redovisas i avshittet ~om
studieledare, 16.4. 5.

Den fritidsverksamhet som ordnas for de jntagna Vid anstalterna innehaller
en mangd Olikartade aktiviteter. Idrotts- och motionsverksamhet anordnas
bade inne pa anstalterna  och i viss utstrackning vid kommunala fritidsan-
laggningar. Filmférevisningar anordnas  p3 anstalterna. Teatergrupper ger
forestallningar vid besok pa anstalterna. Vidare organiseras studiecirklar. Pa
ménga anstalter  finns sarskilda lokaler for hobbyarbete. De kommunala
biblioteken har en omfattande bokutlaning p& anstalterna.  Tillfalle  ges fill
religionsutsvning. Aven  aktiviteter som ar helt inriktade p3 forstréelse
anordnas.  De arbetsuppgifter som &r fyrknippade med fritidsverksamheten
vid anstalterna  redovisas i avsnittet om fritidsledare, 16, 4. 6.

Funktionema "enskilda  samtal” och "samvaro med intagna innehaller
en del gemensamma moment. Som enskilda samtal avses dock mera
malinriktade aktiviteter ~ frdn den anstalides sida isyfte att ta del av intagens
personliga  problem, klarlagga Orsakema il dessa, diskutera  |gsningar och
stimulera  den intagne  att sjalv bearbeta sina problem.

Under begreppet anstaltsadministration har utredningen sammanfort en
mangd funktioner  som férekommer  vid de flesta myndigheter. Arbete  med
anslagsframstaliningar, remissvar, sammanstalining av statistiska  uppgifter

samt kameralt arbete och kontorsarbete kan hanféras il denna Kkategori.

For arbetet vid lokalanstalt har KVS givit sarskilda  anvisningar som
innehaller  bl. a. foliande OM syftena med verksamheten vid dessa anstalter
och arbetets innehall.

Verksamheten vid lokalanstalt — praglas av syftet att successivt slussa ut de
intagna 1 frihet. Arbetet a&rinriktat pg att férbereda den jntagnes frigivning  och
darfor ~ stravar man sarskilt efter att ge den jntagne mojlighet att under
anstaltstiden paboria arbete eller ytbildning som han kan fortsatta efter
anstaltstidens slut. | samma gsyfte forsdker man bpereda de intagna tillfalle att
pa fritid utom anstalten deltaga if(‘jreningsverksamhet eller annan liknande
verksamhet som & zgnad att underlatta  anpassningen i samhallet. Som
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forberedelse infor  frigivningen bér ocksd den intagnes  méojligheter till
lattnader iverkstalligheten 6ka jy narmare frigivningsdagen han kommer.

Skyldighet ~ att deltaga | arbete eller yndervisning foreligger ~ Ocks&  for
intagen pa lokalanstalt. Arbetsdriften dar maste emellertid planeras med
hansyn il att dessa anstalter i forsta hand skall fungera som ett led i den
intagnes utslussning i frihet.  Antalet  sysselsatta | arbetsdriften kan darfor bli
hogst varierande.  FOr intagna med brister i fraga om elementara  skolkun-
skaper ordnas ofta kortare kurser p3 lokalanstalterna.

De intagna far ocks& delta iandra aktiviteter —som framjar deras anpassning |
samhallet.  Det kan vara gruppsamtal, studiebesok m. m. | samarbete med
frivdrden  ordnas  frigivningskurser.

Fore frigivningen ~ DOr den intagne OM mgjligt SOM  frigdngare  ha blivit
placerad | yrkesarbete, utbildning,  omskolning  €ller dylikt utanfor anstal-
ten.

| den verksamhet —som zger rum under de intagnas fritid skall anstalten
utnyttia ~ samhallets  reguljara  fritidsutbud sa l&ngt som mgjligt.  Detta sker
oftast i samverkan med de kommunala myndigheter som handlagger fritids-

och kulturfragor ~ samt olika foreningar ~ Och  bildningsorganisationer. Verk-
samhetens  innehdll  varierar beroende pa de lokala resurserna.

Olika former av permission 4ar ett viktigt inslag | behandlingsarbetet vid
lokalanstalt. Utéver de regelbundna  permissionerna kan de intagna f&
sérskild  permission  for att bestka t. ex. skyddskonsulentexpedition, social-
byrd, arbetsférmedling, arbetsgivare ~ 0ch utbildningsorgan.

Vid lokalanstalter skall om majligt bestk ske under bes6kspermissioner
men ocksd ett stort antal anstaltsbesék  forekommer.

Som  regel far de intagna p& lokalanstalt ~ brevvéxla utan granskning av brev
och telefonera utan aylyssning.

Vid lokalanstalterna stalls inte samma krav pa sdkerheten som vid de
slutna riksanstalterna. ~ Aven intagna p& Sluten lokalanstalt  f&r vanligen delta i
en omfattande utatriktad verksamhet, vilket gor att man inte kan yppratt-
hélla samma s&kerhetskrav som p3 de slutna riksanstalterna. Aven om
sékerhetskraven mot rymning alltsd inte &r sérskilt ngga pa lokalanstalter
maste en sd god ordning uppratthillas  att verksamhetens syfte inte  omgjlig-
gors. Vidare méste blde personalens Och de intagnas Sékerhet yppratthalias.
Kraven pg att yppratthdlla  ordning forutsétter  inte att tjllsynspersonalen ar
bunden till vissa pevakningsstallen. Stravan  skall vara att kontrollen
genomfors  samtidigt SOM personalen & i aktivt arbete med intagna. De krav

som fran bevakningssynpunkt stalls pa personalen Vid @ppna lokalanstalter
har definierats s att personalen skall ggra aterkommande néarvarokontroller

samt svara for yppratthallande av ordning inom anstalten och darvid hindra
besok av obehoriga, hindra eller forsvara smugglingstrafik, kunna omhén-
derta intagna Som visar stark sinnesoro, berusning OSV. samt &ven fgrebygga
brandfara. P& de oppna lokalanstalterna skall personal endast undantagsvis
anvandas  for  kontinuerlig bevakning av anstaltsomradet. Vid de slutna
lokalanstalterna gors nagot storre insatser for att forsvara rymningar.

Om arbetsuppgifter ~ fOr personalen pa héktena kan fsliande sagas.

Styresmannens  stallning  OCh uppgifter ~motsvarar  till stora delar styres-
mannens  p3 en lokalanstalt.

Assistenternas arbete p3 haktena ar i huvudsak inriktat dels pa radgivning
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och phjglp &t anhdlina och haktade ianledning @V problem SOM uppstétt genom
frinetsberévandet, dels p3 forberedelser infor  anstaltsplaceringen. Vidare ar
assistenterna  engagerade | arbetet med personundersékning av  haktade,
antingen  SOmM undersokare  sjalva eller som radgivare for andra undersokare.
Assistenter ~ &r aven med i forberedelsearbetet for placeringskollegierna.
Eftersom  tillgdngen  p& lokaler for arbete i gemensamhet an sa lange &r

mycket begransad pé& haktena &r arbetsledarna i stor utstrackning  sysselsatta

med att dela ut arbetsuppgifter till de haktade p3 bostadsrummen och ge
handledning i samband darmed. Det |igger i sakens natur att de haktade d&
ofta tar upp diskussioner med arbetsledaren, kanske framfér  allt kring
erfarenheter ~ och proplem som de kan ha haft i arbetslivet.

Overordnad tillsynspersonal ar vanligen | tjanst kl. 07.00-18.00. P& de
hakten som har tre sadana tjanster  ar under storre delen av denna tid tva
befattningshavare samtidigt  tjanstgorande. Vanligt & att en av dem i
huvudsak  sgnar sig 8t arbetsuppgifter ~ som har samband med intagningar,
frigivningar och forflyttningar av anhéllna och haktade medan den andre
agnar Mmesta tiden at planering @V tillsynspersonalens tjanstgoring och

transporter. ~ Overtillsynsmannen  har dessutom att svara for personalredovis-
ningen, vilket &r ganska tidskravande bl. a. med hansyn till den omfattande
overtidstjanstgoringen sérskilt  for transportférarna. Dessutom  fyngerar han
som stallféretradare  for forestdndaren  d& denne har kompensationsledigt.

Vérdarnas  tjanstgoring  pa ett hakte med omkring 30 platser &r, nagot
forenklat, fordelad s att under dagtid fyra Vardare &ritanst, av vika en som
portvakt ~ar bunden till vaktrummet men oftast placerad sd att han har uppsikt
over bada haktesavdelningarna. En vérdare tjanstgér p& avdelningen  for
gripna och anhélina och en pa avdelningen  for haktade. Den fiarde vardaren
ar avdelad for arbetsuppgifter i samband med promenader, besdk m. m. och
for tianstgoring ~ som ordonnans.  Efter klockan 18.00 &r det endast vardare i
tianst p& dessa hékten. Nattetid ar de tva, av vika en som vilande
nattvakt.

De regler som tidigare gallde f0r behanding —av anhdllna  och héaktade
foreskrev bl a. at: de pa haktet intagna skulle héllas avskilda frdn varandra
och de var darfér under stérre delen av  dygnet, med  yndantag for

promenadtid, besbk m. m., inldsta pa sina bostadsrum. l-larav  folide  att
tillsynspersonalers arbete pg hakten, kanske ihggre utstrackning &N p& négon
annan typ av anstalter, kom att koncentreras  p& bevakningsuppgifter dels p&
sjdlva haktet, dels under de talrka transporter ~ SOM ftillsynspersonalen pa
haktena svarar far. | den man kurativa uppgifter forekom bestod de
huvudsakligen i enskilda samtal med de haktade. | takt med att haktena
byggnadsmassigt ~ anpassas  efter den nya lagstiftningens krav  kommer
gemensamhet ~ Mellatn intagna  att tilampas i okad utstrackning ocksd pa

haktena. Arbetsfamterna for béde tillsynspersonal och arbetsledare  kommer
da att narmas till vald som galler for motsvarande  personalkategorier pa de
slutha anstalterna

vid anstalterna

161






SOU 1977:76

9  Framlagda férslag ©och pagaende
utredningar

9.1 Overvakningsnamndutredningen

Huvudfradgorna  for évervakningsnamndutredningen har varit kompetensférdelningen
mellan lokal och central namnd i frigivningsfragor, den lokala namndens roll i
frivardsarbetet samt namndernas organisation.

Utredningens ~ Forslag (SOU 1975:16) innebar bl. a. fsljande.

Den lokala namndens kompetens | frigivningsfrdgor  vidgas. Fragor ©m Villkorlig
frigivning  efter 2/3 av strafftiden provas i samtliga fall av lokal namnd, av utredningen
benamnd kriminalvrdsndmnd.  Ansdkan om Villkorlig  frigivning innan 2/3 av straffet
avtjanats provas ocksd av kriminalvardsnamnd. utom betraffande de intagna SOM
adomts fangelse tva ar eller |angre tid. | dessa fall prévas ansdkan av en central namnd,
kallad Centralnamnden for kriminalvérd.som  Ocks& prévar fraga om sverforing till vérd
utom anstalt av intagna som démts till internering Med en minsta tid av tva ar eller mer.
| svriga fall provar kriminalvrdsnamnden  fragor om gverforing till vard utom anstalt
av intagna som domts till internering eller ungdomsfangelse. ~Ansokningar ~OmM
frigivningspermission ~ och tillstdnd till vistelse utanfér anstalt enligt 34 § KvaL prévas
av samma instans som har att préva den intagnes ansokan om villkorlig frigivning eller
overforing till vard utom anstalt. Namnderna kan, ifrdga OM intagen i riksanstalt,
delegera till styresman och i gvriga fall till skyddskonsulent ~att ndrmare bestamma dag
for 6vergang till kriminalvard i frihet. Kriminalvardsnamnd beslutar om &terintagningi
anstalt av till internering eller ungdomsfangelse démda och dven om upphérande av
dessa pafeljder. Det ankommer ocksa pa kriminalvardsnamnd att préva frdgor Om
anstaltsbehandling ~ enligt 28 kap. 3§ BrB under pag&ende skyddstilsyn —och om
upphorande av sédan behandling.

Den ratt namnderna f. n. har att p3 eget initiativ ta ypp arenden il prévning
bibehélls endast vad galler frgor OM &terintagning i anstalt och tilifalligt omhéander-
tagande i samband darmed. Kriminalvardsnamnd befrias fran 6vervakningsndmndens
uppgifter att handha @vervakningen av frivardsklientelet  och att leda frivarden. Dessa
uppgifter ©Overtas av skyddskonsulent resp. regionchef och KVS. Likas& upphor den
begransade insynsfunktion ~SOM @vervakningsnamndema  f. n. har pa kriminalvards-
anstalterna. Kriminalvrdens namnder har alltsd i huvudsak givits domstolsliknande
funktioner.

Huvudmannaskapet fér namnderna |aggs pa KVS. De tre nuvarande centrala
namnderna, kriminalvardsnamnden, interneringsnamnden och ungdomsfangelse-
namnden ersatts med Centralndmnden for kriminalvard.  Kriminalvrdsnamnd ~ far fem
ledaméter. Ordférande och vice ordférande. som skall vara |agfarna och innehavare av
ordinarie domartjanster, forordnas av regeringen. Ovriga ledamdter vgljs av landstinget
for en tid av tre ar. For valbarhet géller i stort sett samma villkor som fér namndeman i

tingsratt.
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9.2 Frivardens storstadsutredning

Frivardens  storstadsutredning  har lagt fram forslag (Ds Ju 1976:9) till en genomgri-
pande omorganisation av frivdrden i Stockholm, Goteborg OCh Malmé. Fgljande
principer ligger tll grund 16r forslaget

D distriktsindelningen  skall underlatta frivdrdens samarbete med samhéllets dvriga
vérd- och stidorgan, framst den kommunala socialvarden

D frivardsorganisationen  skall best& av sjslvstandiga, fullt utbyggda distrikt —utan
gemensamma specialfunktioner

D frivardsdistrikten ~ skall ha om hand alla klientkategorier ~ och alla moment i
frivardsarbetet

D antalet handlaggande tjansteman i ett distrikt bor vara 5-10

D distriktsindelningen  skall vara anpassad till kollektivtrafiken.

Utredningens  évervaganden har lett till att Stockholms kommun féreslas indelad isju
frivrdsdistrikt. ~ de norra fororterna i tre och de sodra i fyra. FOr Goteborgsomradet
foreslds sex distrikt i Goteborgs kommun. ett for férorterna och ett fér Uddevalla.
Malméomradet foreslds indelat itre distriknomfattande samtliga kommuner ingaende
i Malmé  skyddskonsulentdistrikt.

Utredningen  foreslar vidare att gvervakningen &V villkorligt frigivna | Stockholm
skall overforas fran skyddsvarnet il skyddskonsulentorganisationen.

Utredningen  har i remissyttrande  stallt sjg starkt kritiskt till den minskning av
lekmannainflytandet ~ inom kriminalvarden  som blir fsliden OM @vervakningsnamnd-
utredningens  forslag upphgjs till lag. Bl. a. for att forankra kriminalvrden ien bredare
medborgaropinion ~ och for att skapa ett informations- och kontaktorgan ~ Mmellan
allménheten och kriminalvarden  foreslér utredningen en lokal lekmannastyrelse ~ for
varje skyddskonsulentdistrikt och for frivardens behandlingscentraleri ~ Stockholm och
Goteborg.

Med den justeringen att ytterligare ett skyddskonsulentdistrkt  (sammanlagt 28)
skall inréttas ivart och ettav de tre storstadsomr&dena har riksdagen(prop. 1976/772100
bil. 5JuU 29 rskr. 285) godtagit huvuddragen | utredningens forslag till distriktsindel-
ning for frivarden. Riksdagen har ocksa beslutat att Skyddsvérnets overvakningsverk-
samhet skall 6verforas till skyddskonsulentorganisationen.

93 1971 &s ygredning oM behandling & psykiskt
avvikande

Det ferslag som 1971 &rs ytredning OM behandling &V psykiskt awvikande |agt fram
(SOU 1977:23) innebar bla. omfattande fgrandringar i fraga om forfarandet vid
réttspsykiatrisk  undersokning och betrdffande  pafoliderna or |agévertradare med
psykiska stérningar.

Utredningens  forslag vilar pa principen att den som domts till frihetsberévande
pafoljd inom kriminalvarden vid behov skall f& tiligdng till samma psykiatriska Vvard
SOM gvriga medborgare, béde nér det galler vard med stod av lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) och i fraga OM frivillig
vard.

1lde avsnitt som narmast har intresse for anstaltspersonalens vidkommande. innebar
forslaget bl a. foljande.

Kommittén  fastslar att psykiskt Strda |agsvenradare redan under utredningsskedet
har ratt till erforderlig  psykiatrisk vard. Det konstateras att den nuvarande psykiska
hélsovarden av anhélina och héktade har pétagliga brister. som i mgjligaste mMan bor
avhjalpas genom anlitande av samhéllets allmanna sjukvardsresurser. D& sakerhets-
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aspekter lagger hinder i vagen for sadana insatser, bor den misstankte tas in p3
rattspsykiatrisk Klinzik. Om gripemanhallen  eller haktad lider av sédan psykisk stoming
att han kan beredas vard med stéd av LSPV, bor anstkan ggras om hans intagning péa
sjukhus eller rattspsykiatrisk klinik.  Kommittén framhaller emellertid att viss
psykiatrisk vard aven i fortsattningen maste gesiarrestlokaler och hakten. Man pekar
sarskilt p3 avgiftning av narkomaner. Sé&dan vard kan,enligt kommitténs  mening, ofta
tilgodoses genom Vid haktet anstéllda sjukskéterskor Med tillgang il psykiatrisk
konsult.

Kommittén  foreslar att de rattspsykiatriska  undersékningarna i flertalet fall skall
begransas till sin omfattning.  Det antas att séddan mindre undersokning av héktad
merendels skall kunna genomféras pa héktet.

Kommitténs  forslag angéende pafolider fOr psykiskt storda lagévertradare redovisas
inte narmare i detta sammanhang. Enligt kommitténs  bedémning kommer det
emellertid att leda till att man f&r ta hand om ett okat antal intagna mMed psykiska
storningar Vid kriminalvardens  anstalter. Méanga av dessa intagna kommer sannolikt
att vara adémda l&nga straff. Bland de intagna kan alltsd forvantas oOkat behov av
psykiatrisk Vard. Behovet av kvalificerad s&dan vard skall emellertid tillgodoses genom
den allmanna sjukvarden och, ivissa fall, genom den rattspsykiatriska —organisationen.
Som en konsekvens darav foreslds att de psykiatriska avdelningarna vid anstalterna
successivt avvecklas. Ar intagens vardbehov sddant att intagning kan ske enligt LSPV,
skall han flyttas till psykiatriskt sjukhus eller Klinik. Vissa lindrigare avgiftningsfall bor
dock, enligt utredningens bedémning, kunna tasom hand p3 anstalternas avdelningar
for kroppssjukvard.

Enligt férslaget skall frivrdens konsulterande psykiatrer ~och/eller den allmanna
sjukvarden svara for den ambulanta psykiatriska varden vid lokalanstalterna. Motsva-
rande uppgift vid riksanstalterna skall ombesérjas av psykiatrer och gvrig personal
inom den rattspsykiatriska organisationen. Det rekommenderas att antalet psykolog-
tjanster inom kriminalvarden  okas. -

For att framja forutsattningarna  for rehabilitering @V intagna forordar utredningen
Okade insatser i syfte att hindra missbruk av narkotika i anstalterna. Som medel for att
kartiagga missbruk och insmugglingsvagar ~ foreslés bl. a. urinanalyser.  Utredningen
foreslar aven en forsoksverksamhet med sarskilda narkomanvardsprogram  for sédana
personer med uppenbara narkotikaproblem ~ som domts till fangelse i hogst ett ar och
som &r yjlliga att delta i genomférande @V narkomanvérdsprogram.

Enligt kommitténs  forslag skall den rattspsykiatriska  organisationen  handha
rattspsykiatriska  undersckningar,  sluten vérd av héktade och intagna i kriminalvards-
anstalt samt viss 6ppen Vard. Organisationen forstarks bl. a. genom att den tillférs
Karsuddens sjukhus, Vilket framst skall nyttjas for vard, saval med stod av LSPV som
frivilig, av de kategorier @V intagna SOM Nu vistas pd kriminalvardsanstalternas

psykiatriska avdelningar OCh pd Haga sjukhus.

94 Delegationen for  forvaltningsdemokrati (DEFF)

DEFF tillkallades for att organisera och utvardera forsoksverksamhet — rorande
forvaltningsdemokrati.  Till ledning for forsoksverksamhetens  upplaggning innehdll
direktiven  bl. a. fsljande.

Forvaltningsdemokrati bor i princip innebara medverkan av de anstéllda p& alla
nivaer inom myndigheten. Olika grader av inflytande kan tankas, fran information och
samrad till medbestdimmande. Inflytande @&r i férsta hand av intresse néar det galler
frAgor med direkta aterverkningar pa forhallandena for den enskilde anstéllde. DEFF
bér undersska om de anstdlidas inflytande pd Vverksamheten inom den egna
myndigheten och de férhdllanden som dar réder kan okas. Utrymme bOr ges &t sédan
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medverkan fran de anstélldas sida att demokratiska arbetsformer framjas och att de
anstélldas stallning som aktiva medarbetare inom myndighetens verksamhetsomrade
starks. | forsckverksamheten  bor provas forutsattningarna  for bl. a. viss omférdelning
av peslutshefogenheter S&att de anstélldas erfarenheter och synpunkter kan f& gora sig
gallande i hogre grad an nu. Det framhélls att fragor rérande verksamhetens allmanna
inriktning, ~ ekonomiska  och organisatoriska  forutsattningar M. m., SOM aygérs av
myndighetens  styrelse eller motsvarande |edningsorgan, inte bér undandras forsoks-
verksamheten. Vad angar den |spande verksamheten, iden mén denna visentligen
innebar tillampning v givna riktlinjer, rekommenderas att forsoken begransas till 6kad
delegering, arbete i grupper, omfordelning av arbetsuppgifter 0. d. i syfte att dka det
personliga engagemanget | arbetet och darmed effektiviteten.

| sex ars tid har under DEFF:s ledning bedrivits en omfattande férsoksverksamhet
inom skilda grenar av statsforvaltningen.  Beslutsorgan. Sammansatta av represen-
tanter for myndigheten och for personalen, har verkat pj3 olika nivéer inom
myndigheterna.  Kompetensen har for flertalet peslutsgrupper omfattat personaladmi-
nistrativa  frgor. Vid vissa myndigheter har den dock utstrackts till organisations- 0ch
rationaliseringsfragor ~ Och fragor rérande verksamhetsplanering ~ samt teknisk och
administrativ  ytveckling. Ocksd inom KVV har bedrivits viss forsoksverksamhet i
DEFF:s regi. Den redovisas narmare i avsnitt 10.24.

lslutrapporten (Ds Fi 1976:9) har DEFF uttalat bl. a. fgljande ang&ende utfallet av
forsoksverksamheten.

Beredningen av de arenden som aygjorts av sarskilda beslutsorgan har blivit mer
allsidig och intrangande. Personalféretradarnas vilia och formaga att aktivt paverka
beslutsprocessen har klart kommit till uttryck. Deltagandet i beslutsorgan uppfattas
dessutom som larorikt och stimulerande men samtidigt krdvande. Medbeslutandet
okar de anstélldas intresse for fackligt arbete och ar en yiktig form for att férbattra de
anstalldas inflytande. insyn och intresse inom ramen for den utveckling som kan
vantas fglja av den nya arbetsrattslagstiftningen.  En fortsatt ytyeckling bor kunna ske
genom €n mera |angsiktig process, syftande Mot bade 6kad bredd péde amnesomraden
som skall vara tillgangliga for medbeslutande och okat djup genom nya inflytande-
former. Ett system med majoritet for personalen ibeslutsorgan inom vissa beslutsv
omréden skulle. av undersékningsresultatet ~ att déma, vara petydelsefullt for den
fortsatta utvecklingen v personalinflytandet  iNOM statsférvaltningen.

95 Ungdomsfangelseutredningen (Ju 1974:16)

Under hanvisning till att kriminalvardsreformen vasentligt andrat forutsattningarna
for tillampning av péaféljden ungdomsfangelse och till den kritik som riktats mot denna
pafélid, har ungdomsfangelseutredningen  givits | uppdrag att utreda sédana fragor om
pafolider for unga lagovertradare SOM sammanhinger med ett avskaffande av
ungdomsfangelse. Malsattningen skall darvid vara att pegransa anvandningen av
frihetsberévande  pafsljder.

9.6  Utredningen (Ju 19741 17) angdende odversyn  av héaktnings-

bestammelserna

Utredningens  forslag (SOU 1977:50) innehaller ide delar som &r av sarskilt intresse for
anstaltspersonal bl a. fgljande.

Méjligheterna  att ingripa med anhallande och haktning Mot den som ar missténkt for
brott pegransas. Utredningen berdknar att antalet anhdlina och haktade som en folid av
forslaget kommer att minska med 15000 resp. 1500 per &r. Anhdllandetiden



SOU 1977:76 Framlagda jorslag och pégéende

forkortas.

Som ett alternativ till haktning Foreslar utredningen tillsyn. Den skall férenas med
foreskrift for den misstankte att vara tjllganglig eller anmala sjg pd viss tid och plats eller
att vistas itillsynshem. Tillsynen skall syfta till att forhindra fortsatt brottslighet. Under
férutsatming  av den misstanktes samtycke bOr ocksa &tgarder vidtas for att ge honom
det personliga stéd och annan hjglp som han behover. Ansvaret for tillsynen laggs p&
kriminalvarden. Tillsynshem  skall inrattas och drivas av KVV. Regionchefen skall leda
tillsynsverksamheten ~ INOM  regionen. FOr att ombesorja den kontroll tillsynen
innefattar skall, i de fall den misstankte inte 3lagts att vistas p4 tillsynshem, sarskild
tillsynsman  Utses. Regionchefen utser bland personalen p&de myndigheter som hortill
regionen ett tillrackligt antal personer som. Vvid sidan av sina gvriga arbetsuppygitter,
skall sta till fgrfogande SOm ftillsynsman.  Uppgift SOM tillsynsman  skall i princip
ankomma  p3 tjansteman inom KVV. Praktiska hansyn, bl a. till den intagnes
bostadsort, bor dock kunna foranleda att lekméan anlitas som bitrade vid tillsyn.

9.7 Utredningen (Ju 1976:01)0m mathallningen vid  kriminal-

vérdens anstalter

Den sakkunnige har i uppdrag att undersoka mgjligheterna att genomfora mathall-
ningen Vid kriminalvardens — anstalter genom leveranser frén narliggande kommunala
eller militira matinrattningar  eller med anlitande av entreprencrer. Utredningen  skall
omfatta en inventering av vilka anstalter som med hansyn till sitt |age och anstalternas
krav pg ordning och sékerhet kan tankas repliera pa andra anlaggningar | fraga Om
math8liningen.  Forslag har avgivits (Ds Ju 1977:8), se avsnitt 18.4.8.

9.8 Utredningen (Ju  1976:06) om  kriminalvardsstyrelsens

organisation, m..m.

Under &r 1976 tillkallades en organisationskommitté for att, med bitrade av KVS och
Statskontoret, gora €n oversyn av KVS organisation. | direktiven framhélls de stora
forandringar vad galler organisation, klientel och arbetsformer som kriminalvarden
genomgatt efter 1973 ars reform. Eftersom syftet ar att anpassa organisationen till de
forandringar  som skett bér, enligt direktiven, —Gversynsarbetet Omfatta &ven andra
fragor OM organisationen Och verksamheten inom kriminalvarden, vilka kan komma
att aktualiseras under kommitténs arbete.

9.9  Utredningen (Ju 1976:07) om isolering  inom  kriminal-

varden

Kommittén  skall underséka i vad man de olika former av placering i avskildhet, som
forekommer inom kriminalvarden,ar  agnade att medféra fysiska eller psykiska men for
de intagna. Vidare skall kommittén forsoka faststélla vilkka nackdelar enrumsplacering,

ijamforelse med forflyttning Mellan anstalter, inskrankningar i fraga OM permissioner,

frigdng O- d..kan beréknas medféra med hansyn till de intagnas anpassning i samhallet.
Det ingar ocksd utredningsuppdraget At foresld skyddsatgarder, SOm kan ersétta olika
typer av isolering. Darvid skall beaktas vilka forandringar forslagen leder till i fraga om
personalbehov  0Ch krav pg anstalternas pyggnadsmassiga utformning — samt vad
forslagen kan komma att innebara for personalens arbetsmiljo. | den mén kommittén

anser att mojligheter till isolering skall finnas kvar, skall provas om rattssakerheten for

utredningar
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den intagne ytterligare kan stirkas, OM isoleringsatgarderna  bor beslutas under
medverkan av lekman samt vilka méjligheter som finns for lekman att 1a 6kad insyn i
den del av anstaltsarbetet som har samband med isoleringsatgarder av olika slag.
Kommittén  skall ocksa overvaga frdgan Om lakares medverkan vid beslut om

isolering.
9.10  Nykterhetsvardens erkanda och enskilda vardanstalters
personalorganisationsutredning (1974:04) (NEPO)

NEPO har i yppdrag att foreta en gversyn av personalorganisationen Vid erkanda och
enskilda vardanstalter for alkoholmissbrukare.  Sarskilda direktiv har ej meddelats.
NEPO har avgivit delbetdnkande (Ds S 1976:6) OM personalens utbildning.

Huvuddragen 1 forslaget &terges i avsnitt 20.110.

911 Utredningen (Fi 1974:.05) om den stafliga personalutbild-

ningens fortsatta  jnriktning och  organisation

Direktiven  innehaller bl. a. foljande. Utredningen skall arbeta frdn den utgangs-
punkten att myndigheterna &ven iforts'attningen skall ha huvudansvaret for att den
egna personalen &r andamélsenligt utbildad. Msjligheterna till utbildning inom  det
allmanna  ytpildningsvasendet  och samhallets arbetsmarknadsutbildning ~ skall sérskilt
beaktas. personalutbildningen ~ bor vidare laggas upp sd att den, Férutom att utgora €n
grundlaggande utbildning  och fortbildning.  Ocksd kan utnyttjias for vidareutbildning
och omskolning. | friga OM uthildningens inriktning  skall den sakkunnige bl a. utreda
behoven av en fgrvaltningsanpassad ~administrativ grundutbildning ~ inom omradena
ekonomiadministration, personaladministration, ~ administrativ  rationalisering  0ch
allman forvaltningskunskap ~ Samt ytbildning | fragor OM arbetsmiljo  och forvaltnings-
demokrati samt &aven ledarutbildning.  Den sakkunnige skall vidare gyervaga behovet
av andringar INOM ytbildningsorganisationen, ~ centralt och inom de olika myndighe-
terna, former fér okat utnyttjande av tillampad vuxenpedagogik ©och modern
undervisningsteknologi.  frigan oM ett alisidigt pedagogiskt utvecklingsarbete inom
ramen for statlig personalutbildning Sa8mt finansieringsfragor.

Utredningen har i delbetédnkande (SOU 1976:61) lagt fram ett principférslag rérande
den statliga personalutbildningen.  Huvuddragen i férslaget redovisas i avsnitt
20.1.9.

912 Utredningen (U 1974:10) om andlig Vvérd

De sakkunniga skall kartlagga behovet av andlig vard vid sjukhusen och vid
kriminalvardens anstalter och préva i vilka former s&dan vard bor forekomma vid dessa
institutioner.  Olika organisationsformer ~ skall 6vervagas, varvid behovet av ekonomisk
samverkan och av samarbete med huvudmannen for institutionerna och deras
personal bor beaktas. De sakkunniga bOr vidare gverviaga huvudmannaskapet for den
andliga varden och prgva Om fgrutsittningar  finns for att organisera den pasamma sétt
vid sjukhus och vid kriminalvdrdens  anstalter. Slutligen skall de sakkunniga préva
behovet av personal och sérskild utbildning samt vissa ekonomiska fragor.
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9.13 Decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01)

De sakkunniga har till uppgift att, med undantag for ett fatal forvaltningsgrenar, prova
decentraliseringsfrdgan dver hela det statliga forvaltningsomradet. Enligt direktiven
bor en detaljerad genomging goras av alla de forfattningar och bestimmelser som
reglerar uppgiftsfordelningen mellan centrala, regionala och lokala organ inom det
statliga verksamhetsomridet. Det ankommer ocksd pd de sakkunniga att dverviga
vidgad fortroendemannamedverkan i de regionala myndigheternas verksamhet.
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10 Anstalternas organisation
101 Anstaltsorganisationens utveckling
10.1.1  Anstaltsorganisationen i aldre rider
For att pelysa forutsattningarna for andringar | anstaltsorganisationen il
utredningen i det fgliande ange nagra drag |den utveckling som lett fram fill
anstalternas  nuvarande  struktur.

Anstalternas organisation & uppbyggd efter en pyrakratisk modell.
Typiska inslag | denna Qrganisationsform ar

hierarkiskt  yppbyggt kontrollsystem, ~ dar varje lagre position Overvakas —av

en hogre position

arbetsfordelning ~ baserad p3 speciell kompetens Och bestimda granser for
olika pefattningshavares arbetsomraden

urval av personal efter formella kvalifikationer och befordran efter

vilka fattas

ommunikatione

ogre nivéer g

Den militaira  organisationen tjanade som monster for anstalterna. Det fanns
en starkt centraliserad  |edning Med ett antal underordnade nivder. Chefen pa
varje nivd forvantades  kunna prioritera  och koordinera  alla aktiviteter som
rorde de jntagna han ansvarade for. Denna ordning utvecklades under en tid
d& verksamheten vid anstalterna var av forhallandevis okomplicerad natur.
At yppratthdlla  ordning och sakerhet var de helt dominerande uppgifterna.

Aktiviteterna som anordnades for de intagna utgjordes | huvudsak av enkelt
arbete och religionsutovning. De yppgifter Man jdag betecknar som |ednings-

funktioner var i stor ytstrackning samlade  hos centralmyndigheten och
nastan all verksamhet vid anstalterna var i detalj reglerad. Avstandet var stort
mellan  styresmannen och de ovriga anstallda, vilka sinsemellan var strikt
ordnade efter rang och tjanstedr. Styresmannen  fungerade i denna organisa-
tion  hyvudsakligen som beslutsfattare  och kontrollerande overordnad. Han
hade en ganska renodlad kommandoroll och hans uppgift var att se till  att
anstalten  skottes i enlighet mMed gallande forfattningar ~ OCh de detaljerade
anvisningar ~ SOM  centralmyndigheten utfardat. ~ Den underordnade perso-
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nalen forvantades  tjlampa bestammelserna i sina instruktioner strikt  efter
ordalydelsen ~ 0Ch noga vaka Gver att de intagna endast foretog sig vad som var
tildtet. De intagnas dag, kSom personalens, var enkel ftill sitt innehdll och i
detalj reglerad. N&got utrymme for flexibilitet i tilampningen av reglerna
lamnades inte. Harav fgljer att det knappast heller fanns behov av diskus-

sioner ang&ende Vverksamhetens ~ mél och innehdll.  Kommunikationen kunde
darfdr  pegransas till vidarebefordran av instruktioner och i nagon man
rapporter angdende genomforande  langs kommandolinjen. Stor vikt lades vid
omedelbar  och opetingad lydnad. Ett framtradande syfte med den hierarkiska

strukturen  var ocksd att stadkomma  maximal overvakning ~ och kontroll  av

underordnade. Detta erndddes genom att man yppratthsll s&dan distans
mellan  pefattningshavare p& olka nivaer att diskussioner i anledning  av
givna  instruktioner var nara pog otankbara. Envar visste sin plats, sina
arbetsuppgifter och konsekvenserna av ett misslyckande. De anstallda
varderades  efter sina  kunskaper om  gallande  bestammelser och den
noggrannhet ~ de visade i tjllampningen av dessa.

Den ovan skisserade organisationsmodellen praglades av strang forma-
lism. Oftast vill emellertid den anstillde inte ha sitt handlingsomrade sa

begransat som fallet blir ien organisation ~av denna typ, Under det dagliga
arbetet i anstalterna  skapades V&l darfor ocksd pj olika satt mojligheter for
befattningshavare att i nagon man ge uttryck for sin individualitet. Man bor
emellertid  halla i minnet, att organisationen utformats i syfte att pegransa
sddana stravanden och inte for att utnytja dem. Organisationens  primara Mal

var stabilitet och ordning ien statisk miljs. Foljaktigen ~ Vvar yrkesrollerna  och

férhallandena mellan olika personalkategorier stabila samt enkelt och klart
definierade.  Befattningshavarnas behorighet ~ var direkt beroende av tjanste-
stallningen.

10. I .2 Faktorer  som paverkat organ/sationsutveck/ingen

Verksamheten vid anstalterna  utvecklades s& smaningom il n&got mera &n
de enkla rutinerna  med arbete, motion och religionsutovning. De intagna fick
okade mojligheter att vistas tillsammans. Forandringarna forutsatte  friare
arbetsformer  och en mera flexibel organisation. ~ Anstalternas  organisation har
ocksd efter hand modifierats, men &an jgag finner man i anstalterna inslag av
den Organisationsform som ovan beskrivits.

Flera faktorer har pigragit till att tyinga fram fgrandringar i organisationen.
Efter hand har insikten om att ett stort antal av de jntagna lider av en rad
sociala  handikapp | fraga Om bl a utbildning ~ 9Ch yrkestraning ~ samt att
manga Aar fysiskt eller psykiskt forsvagade lett till att man vid anstalterna
undan f6r undan engagerat nya kategorier @V personal Med specialkunskaper
SOm  socialarbetare,  psykologer, larare och medicinalpersonal for att kunna
mota varierande behov hos de intagna. Okade ambitioner ifréga om social
service i anstalterna, framst for frigivningsforberedelser, har verkat i samma
riktning. ~ Vidare har det varit en frutsattning for uppbyggnaden ~ av en
modern arbetsdrift ~ att arbetsledare med kvalificerade yrkeskunskaper kunnat
anstallas. Man har ocksa accepterat €t synsatt som innebdr att det vid
anstalterna  skall erbjudas en mangd olika aktiviteter  under de intagnas  fritid,
avsedda att stimulera de intagna, halla dem sysselsatta 0och om mgjligt bidra
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til en gynnsam utveckling  eller ivart fall pegransa de skadliga verkningarna
av anstaltsvistelsen. For dessa gyften har fritidsledare engagerats Vid vissa
anstalter.

Utdver de ovan antydda forandringarna av verksamheten vid anstalterna
kan man peka pa flera andra orsaker till modifieringar i den traditionella
organisationen. ~ En &r det gradvis vidgade personalinllytandet, utdvat  framst

genom foretagsnamnderna och ide radgivande behandlingskollegierna. Av
betydelse har ocksd varit anstalternas  successivt fordjupade ~ kontakter  med

samhallet i gyrigt. Samverkan ~med andra myndigheter, organisationer och
foreningar  har nodvandiggjort andringar av arbetsmetoderna. Organisations-

bilden har aven paverkats genom att man inrattat namnder av olika glag i
syfte att framja anstalternas samhallskontakter och  darigenom ocksd de

intagnas  majligheter il renabilitering.

10.1.3 Den nuvarande  ansla/rsorganisarionen och dess yppgifter
Redogérelsen ~ Ovan ger en antydan OmM att kriminalvardens anstalter med
tiden utvecklats il alltmer komplicerade  organisationer. Som pakgrund il
en peskrivning @ de utmarkande  dragen | dagens anstaltsorganisation kan
det vara |ampligt att kort gnge de krav  som fran  olika hall stalls p3
anstalterna.

Fran samhallets sida har man forvantningar att anstalterna  dels skall
fullgéra uppgifter SOm bestams av kraven p& samhallsskydd, dels skall anvisa

de intagna arbete. utbildning ~och andra aktiviteter ~ som bade &r meningsfulla i
sig och dessutom, tillsammans med andra stodatgarder frdn anstalternas  sida,
ar agnade att minska risken for aterfall i kriminalitet.

De intagna  stravar  fortlspande efter att forbattra sina  villkor under
anstaltsvistelsen. De organiserar  sig i fértroenderadoch liknande  samman-
slutningar ~ for att med stérre kraft kunna héavda sina krav. P& sina héll pegar de
intagna Ocksd forhandlingar ~ Med myndigheten bl @ ang&ende tillampningen
av  pehandlingsregler. Kraven understryks ~ emellandt  med strejker | Olika
former. Ocks& genom Sitt upptradande i6vrigt ger de intagna uttryck for den
allmadnna tendens mot okat ifrdgasattande av auktoriteter som man finner
aven ute i samhéllet.

Den anstallde accepterar inte |angre att utféra en speciell arbetsuppgift ~ utan
kunskaper Om dess petydelse for anstaltens totala verksamhet. Han kraver
information om hur hans arbete forhaller sig till de gyriga anstdlldas och
fordrar att erfarenheterna han ggr isitt arbete skall beaktas i verksamheten
vid anstalten. varje befattningshavare skall vidare ha mgjligheter — att paverka
sin arbetssituation.

Det forhallandet att man till anstalternas ursprungliga uppgifter ~ att svara
for ordning och sékerhet ocksa lagt uppgiften att forséka rehabilitera  de
intagna  Nar gett upphov fill en mangd problem bl. a. av organisatorisk  natur,
vilka ihég grad satt sin pragel pa utvecklingen och an jdag ar kannetecknande
for anstalterna.  Aven frivdrdens  intrdde pa anstalterna  har under de senaste
aren i pyg grad péverkat arbetet dér.

Redan att arbeta med méal av s& motstridande karaktar erbjuder svarigheter.

I anstalterna  har fordelning @V uppgifterna  Skett p3 det séttet att rehabilite-

organisation
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ringsarbetet | huvudsak  kommit  att anfortros  nytilkomna  personahgrupper
SOm gassistenter, psykologer M. fl. Den ursprungliga personalen, tillsynsper-
sonalen, har fait behdlla huvuddelen av de arpetsuppgifter ~ SOM gar :ul pa att
uppratthdlla  ordningen  inne p& anstalterna  och forhindra  rymningar. Att pa
detta satt fordela arpetsuppgifter med delvis motstridande mal, Vvard- och
vaktuppdifter, pa olika  personalkategorier ar i och for sjg en grund for
spanningar  INOM  organisationen. ~ Ocksd en mangd andra faktorer &r zgnade
att bidra till yppkomsten @V motsattningar ~ Mellan  de olika personalkatego-
rierna.  Assistenter  och andra pefattningshavare, SOM huvudsakligen  sysslar
med rehabiliteringsarbete, har i allmanhet en  petydligt mer omfattande
teoretisk  ythildning  och ar, bl. a p& grund av sina regelbundna  arbetstider,
battre  informerade an tjllsynspersonalen om de allmanna riktlinjerna for
arbetet vid anstalterna och om historiska data angdende de intagna. Om de
Som  sysslar med rehabiliteringsarbete inte sjalva ar beslutsfattare  s& |sggs |
vart fall informationer fran dem oftast till grund for beslut.  Tillsynsperso-
nalen har. med sina oregelbundna  arbetstider, begransade mojligheter  att ta
del av den fortgaende  kommunikationsprocessen i anstalten.  Ofta ypplever
denna personalkategori ocksd att det inte finns nagra kanaler for den sarskilda
information man skaffar gjg i kontakterna  med de jntagna eller att den i vart
fall séllan beaktas vid beslutsfattande. Tillsynspersonalen far daremot ofta
svara for det praktiska genomforandet och den fortsatta tillampningen
sarskilt av beslut rorande de jntagna SOM grupp. Eftersom  denna personal
endast i mycket begransad omfattning  kan deltaga i den dagliga kommuni-
kationsprocessen, kanner man ofta inte till den information och de Overva-
ganden Som |igger bakom  besluten, vilket kan leda till svarigheter i
diskussioner med de intagna.  Till detta kommer att assistenternas m. fl.
arbete, vad galler I6n och status, relativt sett varderas hogt och av de intagna
betraktas ~ som positive ~medan motsatsen  galler OM tillsynspersonalens

arbete.

Arbetsledare som anstalls i kriminalvarden har merendels omfattande
erfarenheter ~ frdn  industriell produktion utanfér  anstalterna. Daremot  ar
deras kunskaper OM rehabiliteringsarbete vanligen ~ Mera pegransade. Mot
denna pakgrund &r det naturligt ~ att arbetsledare i manga fall vill vérna om den
roll  de haft itidigare yrkesverksamhet och garfor framst inriktar sina
anstrangningar p& att &stadkomma  eft gott produktionsresultat. Sadana
stravanden  kan ien del fall vara svara att forena med kraven pa rehabilite-
rande insatser fran kriminalvardens sida. Jamfort med tillsynspersonalen har
dock arbetsledarna,  allmént sett, mera positiva arbetsuppgifter, ~ Vilket gynnar

kontakterna med de intagna.

De forhallanden som ovan redovisats ytgsr inte bara en grogrund  fOr
motsattningar ~ Mellan  olika  personalkategorier. De fungerar Ofta ocks& som
hinder ~ mot ytyeckling ~ av verksamheten. Infor  foreslagna  forandringar
bevakar gama varje personalkategori ~ framst sitt eget omrade, medan man tar
mindre  hansyn till forandringens ~ effekter pg verksamheten i stort. Nyheter pa
rehabiliteringsarbetets omrdde Kkan av tjllsynspersonalen upplevas som hot
mot ordningen  och sékerheten och av arbetsledarna  som en produktions-
hdmmande  faktor, Viket kan leda till motdrag  @v dessa personalgrupper.
Omvant  galler att den personal som framst arbetar med rehabilitering manga
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gadnger ser med misstro p& forandringar som motiveras med sakerhets-
skal.
Det |igger i sakens natur att intagna, for att forbattra sina villkor, ofta

utnyttiar ~ de mejligheter  en s&dan organisation  erbjuder att spela Ut skilda

personalkategorier mot varandra.
Det ar emellertid inte endast motsatsforhdllandet mellan  de olika yppgif-
terna sorr. stéller anstaltsorganisationen infor - problem. Ocksd sedda for sig

erbjuder  arbetsuppgifterna  0kade syarigheter, SOmM i vissa avseenden  kraver

organisatoriska forandringar. Den pegransning SOM under senare A&r skett i
frAga OM tilampning av frihetsherdvande pafolider har lett til vad man kan

kalla  negativt urval av anstaltsklientelet. De intagna & alltsd numera,
genomsnittligt sett, mera belastade an tidigare. En stor andel av dem ar
narkotikarnissbrukare. Med de regler som f. n. galler for de intagnas

kontakter ~med samhéllet utanfér anstalten har det &nnu inte visat sig mojligt
att komma till ratta med det omfattande narkotikamissbruk som numera
forekommer vid flertalet  anstalter. Aliggandet att  yppratthalla den inre
ordningen har av dessa skal blivit allt svarare. Samtidigt har de mest
ingripande  medlen  for detta andamdl, disciplinstraffen, avsevart pegransats.
Anstalternas  yppgift att forhindra  rymningar ~ var ialdre tider relativt entydig.
Efter hand har institutioner med varierande grad av 6ppenhet inrattats. Detta
har skapat osakerhet nar det gi|it att anpassa de faktiska arbetsinsatserna  efter

graden @V gppenhet. Dartill  kommer att yppgiften att forhindra  rymningar

fran oppna anstalter numera framstdr som foga meningsfull med hansyn till
de rika mgjligheter intagna eljest har aftt avvika i samband med vistelse
utanfér anstalt. Ser man sedan till rehabiliteringsarbetet, kan det konstateras,

att forutsattningarna att bedriva ett framgangsrikt s&dant arbete vid tvangs-
institutioner hittills ~ visat sjg mycket begransade. Detta har lett till en bland

personalen Vit utbredd pehandlingspessimism.

10.2  Forsoksverksamhet med  anknytning till organisations-
utveckling
10.2.1  Férsoksverksamhet med obseivarionsrapportei och avdelnings-
konferenser

Enligt forslag @V tillsynsutredningen ~ bedrevs med borjan &r 1971 under nggon tid
forsoksverksamhet med opservationsrapporter och avdelningskonferenser  vid fem av
de nuvarande riksanstalterna. Bland de Gvervaganden SOm |3g bakom forsoksverk-
samheten framh6ll tjlsynsutredningen  foljande.

Sakerheten mot gyergrepp och annan aggressivitet frén de intagnas sida skulle gka,
om de intagnas upptradande Mot berdrda tjansteman och &ven ypptradandet i ovrigt
kunde forbattras genom att personalen fick en starkare stallning 1 de intagnas ogon.
Den |ampligaste vagen att nd detta mél skulle vara att i sd stor ytstrckning  SOM méjligt
engagera tillsyns- 0ch arpetsledarpersonalen i behandlingsarbetet. Darigenom skulle
man ocksa i detta arbete kunna nyttiggora dessa personalkategoriers yrkeserfarenhet
och nara kannedom om de intagna. Detta skulle mojliggéras  genom att man fick
systematisk och fortispande  information  fr&n tillsynspersonal  och arbetsledare.
inriktad  p3 att aterge deras yppfattning Och omddme om var och en av de intagna pa

organisation
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avdelningen, uttryckt i vissa for dessa personalgrupper relevanta och jakttagbara drag i
beteendet.

Observationsrapponeringen tillgick s& att personalen pa& bostadsavdelning  varje
vecka bedomde de p3 avdelningen intagna efter en skala I-5 i frgga OM ordning ©ch
hygien. personligt beteende, kontakt med personal och kontakt med intagna.
Dessutom bedémdes de intagnas sinnesstamning €fter en tvagradig Skala. Pa liknande
satt gick man tillvaga p& verkstaderna. Bedémningarna dar var relaterade till den
intagnes forméga att fungera i arbetet.

Vid avdelningskonferens ~ behandlades fragor rérande de jntagna p& Viss bostadsav-
delning och andra for avdelningen aktuella spsrsmél. Man hade ocksa till uppgift att
avge yttranden eller framlagga forslag t- €x. i fragor om bostads- och arbetsplacering,
besok, permission och frigang. S&dant yitrande eller forslag skulle, oM omsténdighe-
terna medgav det, foreligga innan styresmannen fattade beslut i arendet. Avdelnings-
konferens leddes av inspektor eller assistent. Vidare deltog tillsynsman och vardare
frdn avdelningen Samt en representant for arbetsledarpersonalen. Man sammantradde
en gangi veckan p&bostadsavdelningen. Harvid genomgicks bl- & sammanstalining av

observationsrapporterna.
Kriminalvardsberedningen stallde sjg kritisk till vissa inslag i férsoksverksamheten

och anférde bl. a. fgljande.

Vid gverlaggningar  Med kriminalvardsberedningen  har de intagnas fortroenderad
framfort haftig kritk mot forséken med observationsrapporter. Man anser petygsatt-
ningen av de intagnas upptradande sméaaktig, krdnkande for de jntagna och stotande for
rattskanslan.  Den yppmuntrar ocksé till instéllsamhet mot personalen och drabbar
oréttvist dem som ar kritiska mot forhallandena pg anstalten. Beredningen &r, av skal
som ovan anforts. kritisk mot ytformningen av den petygsattning Som sker av de
intagnas upptradande och attityder. Det i forsdksverksamheten  ing&ende samradet
mellan olika personalgrupper ar emellertid vérdefullt och bor fulifslias. Beredningen
foreslar darfor att forsoksverksamheten fortsatter men modifieras sa att betygsatt-
ningen aVv upptradandet p& anstalten ersétts av en pedémning Som mera inriktar sig p&
de intagnas forutsattningar for en anpassning till tillvaron utom anstalten. P4 storre
anstalter kan avdelningskonferensema  bli ett vérdefullt komplement till behandlings-
kollegierna. eftersom all den avdelningspersonal som vid tillfallet &r i tjanst skall
deltaga.

Chefen fgrjustitiedepartementet ~ anslét sjg till kriminalvardsberedningens  uppfatt-
ning (prop. 1973:1bil. 5s. 154)och hénvisade till att KVS tillsatt en arbetsgrupp for att se
éver rapporteringssystemet.

Resultatet av arbetsgruppens 6versyn presenterades | €n PM 21.1.1974. Gruppens
beddmning Vvad galler avdelningskonferenser  innehdll  bl. a. fgljande.

Avdelningskonferenser eller liknande sammantraden mellan  handlaggande
personal och den tillsyns- 0Och arbetsledarpersonal som har hand om de intagna &r av
ston véarde for okat utbyte av information samt forbattrat samarbete och 6kad forstaelse
for varandras arbetsuppgifter Och arbetssituation.  Uppgiften for inspektor eller
assistent att normalt fungera som ordférande och foredragande bor kunna oOvertas av
annan deltagare nar s&ar [ampligt. Det &r vidare angelaget att styresmannen Aalaggs att i
VisS omfattning nérvara vid konferenserna p4 anstaltens olika aydelningar. Han kan da
informera om sin yppfattning | skilda &renden och tjlgodose behovet av en nagorlunda
enhetlig bedémning de olika avdelningarna emellan. Det ar med rullande tjanstgo-
ringslistor oundvikligt ~ att den i konferensen deltagande tillsynspersonalen, —bade
tillsynsman och vérdare, vaxlar fr&n vecka till vecka. Denna vaxling gor det nodvandigt
att i mojligaste Man sakerstélla att av narvarande tillsynspersonal atminstone nagon
blivit orienterad om kollegernas mening | férekommande  &renden. Darfér bor
foreskrivas  att foredragningslistan  skall vara tillganglig for avdelningens tillsynsper-
sonal senast nést sista dagen fOre konferensdagen. aMed hansyn till vikten av
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kontinuitet i avdelningskonferensernas ~ verksamhet, bor tjanstgéringslistorna  laggas
upp sd att deltagande i konferens raknas som ett led i det ordinarie arbetet och att sa

ménga SOM mgjligt skall kunna delta. Av praktiska skal ar det inte mgjligt att till
avdelningskonferens ~ kalla samtliga arbetsledare som har hand om de vid konferensen
aktuella intagna. Fragan kan losas genom att arbetsledarna vid anstalten gemensamt
utser ett antal arbetsledare som efter Viss turordning har vad man kan Kkalla
konferensjour. | avdelningskonferens ~ bor &ven deltaga annan personal som har
sé&dan pefattning med berdrda intagna att man kan vanta sig information av véarde. Vid
avdelningskonferens  bOr Féljande punkter avhandlas: diskussion rérande den aktuella
situationen i fraga om de intagna pa avdelningen, information om nytilkomna  intagna
och om disciplinarenden, diskussion om frdgor angdende andrad bostads- och
arbetsplacering INOM  anstalten, besok. permission. permissionsplanering. bidrag,
forflyttning  till annan anstalt, frigng, frigivningsplanering, ~ ordning, hygien, gruppak-
tiviteter samt trivselfragor Och andra fragor rérande de intagnas behandling.

Flertalet av gruppens ledaméter var negativa till observationsrapponering s&dan den
utformats i forsoksverksamheten.

10.22  Forsok med modifierat terapeutiskt ~ Samhalle

Med bérjan hosten 1971 bedrevs under n&gra ar forsok med vad som kallades
modifierat  terapeutiskt Samhalle  vid kriminalvardsanstalten i Gavle. syftet med
forsoket var att pegransa de skadeverkningar SOm ofta &r forknippade med anstalts-
vistelse genom att ge de intagna 6kade mojligheter att. tilsammans med personalen, ta
ansvar for ytformningen av anstaltens program. Detta skedde genom en intensiv
métesverksamhet  inom  anstalten, Vilket innebar nya former for kommunikation
mellan olika personalkategorier samt mellan personal och intagna. Genom motesverk-
samheten skapades Ocksd nya former for medinflytande for personal och intagna.
Under forsoksperioden utvecklades ocksa méanga utatriktade aktiviteter vid anstal-
ten.

AV slutrapporten  (KVS  rapport Nr 15) frdn forsoksverksamheten framgar bl. a.
foljande.

Effekterna av férsoksverksamheten har bedémts utifran avgangsintervjuer med de
intagna Vid villkorlig ~ frigivning  OCh uppféljningsintervjuer ~ 6-9 manader efter frigiv-
ningen. Svar fran de intagna SOM deltagit i forsoket har jamforts med svar fran en
jamforelsegrupp frdn andra anstalter. Patagliga skillnader har funnits mellan de tva
grupperna. Forsoksverksamhetens intagna Visade betydligt Mer positiva attityder till
personalen och anstaltsvistelsen &an jamforelsegruppen. De uttryckte ocksa en storre
kdnsla av sjalvfortroende  Och formaga att ta itu med svarigheter. FOr manga hade det
blivit lattare att ta kontakt med andra manniskor. | jamforelsegruppen —déaremot
beréattade flertalet intagna om hur anstaltsvistelsen inverkat negativt pa dem.

For personalens del ledde forsoksverksamheten till vissa motsattningar mellan olika
grupper. Att bearbeta dessa konflikter ypplevdes av manga SOM psykiskt mycket
pafrestande. Vidare klagade man pasina hall dver bristande information och inflytande
och ypplevde aven viss osakerhet om vilka regler sSom gallde for beslutsfattandet.
Genom en del inskrankningar | bevakningsarbetet befriades tillsynspersonalen  frén
vissa arbetsuppgifter mMen fick inga nya i stéllet. Samtidigt Stérktes de intagnas position |
anstalten genom att de fick ¢kad rorelsefrihet och mgjligheter att delta i beslutspro-
cessen. Tillsammans  bidrog detta till att skapa osékerhet bland personalen. Méanga av
a_ dem tyckte sig inte fylla n&gon vasentlig uppgift i verksamheten vid anstalten. De

diskussioner som férdes om hur personalsituationen Skulle férandras och de fgrslag,
t. ex. om andringari tjanstgoringslistor.  SOM togs upp ledde inte till nagra férandringar.
Personalens erfarenheter var dock inte enbart negativa. Verksamheten skapade en
form av engagemang ©och flertalet upplevde en positiv férandring hos sig sjalva vilken,

WiIMM-uumw
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innebar okad forstéelse for andra méanniskor och ett annat satt att beméta dem. Ménga
bland personalen uttryckte ocksd 6nskemdl om ett okat inflytande  bade over den egna
arbetssituationen och 6ver verksamheten i stort och. sarskilt vad galler vardarna, mer
ansvarsfulla  arbetsuppgifter.

10.2.3  Teamverksamhelen p& Roxruna

| syfte att ge baspersonalen aktivare pehandlingsroller, bl. a. genom delegation av
behandlingsansvar, och att vidga méjligheterna till andra pehandlingsverksamheter ~ &n
arbete, t. €X. gruppsamtal, fysisk traning och social traning, inleddes ar 1974den s. k.
teamverksamheten pa& Roxtuna. Personalen vid anstalten arbetar iteam bestdende av
assistent, tillsynsman, Vvardare och arbetsledare. Sju sédana team &r verksamma p& var
Sin postadsavdelning Med hagst 10 intagna. Varje S&dan aydelning &r knuten till en
speciell arbetsplats 0ch grupperna av intagna halls alltsd samman &ven under arbetstid.
Behandlingsansvaret  har delegerats till teamen. styresmannen och specialister Som
psykolog och lakare fungerar som konsulter &t teamen.

De nyintagna foérdelas mellan avdelningarna @V en grupp, vanligen bestadende av
styresmannen, nagon @V assistentema, psykologen Och lakaren. Arenden ngdende
enskild intagens behandling avgérs ide flesta fall av det aydelningskollegium ~ som finns
pa varje avdelning och som &r sammansatt av teamets tjanstgorande medlemmar.
Dessa kollegier avgér drenden om  regelbunden permission, sérskild permission,
bestkspermission, Vistelse utom anstalt enligt 14 §andra stycket KvaL och forflyttning
mellan olika avdelningar pa anstalten. Kollegiet har vidare ansvaret for behandlings-
planeringen  0Ch ytirar sig Over ansgkningar OM forflyttning  till annan anstalt.
Disciplinarenden  avgérs av styresmannen ensam efter fgredragning av teamets
assistent, vilken oftast leder forhoren i dessa drenden.

Inga Storre andringar har gjorts 1 tjanstgoringslistorna  fOr tillsynspersonalen.  EN
vardare kan darfér endast medverka i cirka vart tredje sammantrade med avdelnings-
kollegiet. FOr att sékerstélla att tillsynspersonalen  likval far information om vad som
forekommit, far de som inte varit narvarande i efterhand ta del av protokoll  och
anteckningar iannan form om vilka beslut som fattats och vad som it‘)vrigt forekommit
vid kollegiets sammantrade. Vidare anordnas personalméten som led istrévandena att
halla all avdelningspersonal informerad om verksamheten p& avdelningarna.

Det har inte ansetts noédvandigt aft skapa nagon sarskild ordning, t ex. ;form av
kontaktmannaskap, for att klargéra vem som har ansvaret for att vasentliga informa-
tioner rérande den intagnes Vistelse i anstalten verkligen kommer till avdelningskol-
legiets kannedom.

Erfarenheterna av teamverksamheten &r bl. a. foljande.

Andringarna i strukturen  har starkt pidragit till attitydférandringar  hos personalen.
Generellt sett & man iden nya organisationen Mera positiv till sitt arbete och aven mer
aktiv i den meningen att de flesta befattningshavarna, sarskilt bland arbetsledar- och
tillsynspersonal, fatt ett vidare verksamhetsfalt bl. a. genom mMmedverkan i fritidsakti-
viteter och gruppsamtal. De praktiska arbetsuppgifter Som traditionellt  &r fgrknippade
med pevakning utfors fortfarande i huvudsak av tilsynspersonal. Dock tycker man sig
ha yppnatt en storre forstdelse hos 6vrig personal for dessa inslag |1 anstalternas
verksamhet. En viss utvidgning @V tillsynspersonalens arbete in péomrédet for kurativ
verksamhet har skett.

De intagna upplever att man i aydelningskollegierna tar storre hansyn till deras
synpunkter @n man gjorde | det gemensamma behandlingskollegiet. ~ Aven om
assistenter i flera fall dominerar kollegierna. spelar bade tillsynsman  och arletsledare
nu en aktivare roll och har &ven stérre kunskaper om behandlingsplanering  antidigare.
Detta galler i huvudsak ocks& om vardarna &ven om varierande arbetstider i nagon mén
begransar deras méjligheter att narvara vid sammantradena. Arbetsledarna fir tillfalle
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att deltaga genom att gruppera gor uppehdll i arbetet under kollegietid. Farhagor
uttalades till en porjan att avdelningskollegierna skulle komma att utbilda olika praxis.

For att mot/erka detta har vid n3gra tillfallen  styresmannen, psykologen och
assistenterna frdn teamen samlats och dragit upp riktlinjer for besoksperrnission och
forflyttning  inom anstalten till ppen avdelning. Man har, varken idessa arenden eller
andra. haft nagra problem foranledda av varierande praxis Mellan avdelningarna.

Det har betraktats som ett villkor for att teamverksamheten skall fungera att all
personal, sorr. &r knuten till ett team. deltar iregeloundna moten, dar verksamheten p&
avdelningen planeras. S&dana personalmsten halls i regel varannan manad.

Av alternativa behandlingsverksamheter ardet annu sa lange i huvudsak gruppsam-
tal och fysisk tréning SOm regelbundet forlagts till arbetstid. Arbetsledarna har varit
odelat positiva till en utskning av behandling iannan form &n arbete och sjalva mycket
aktivt  deltagit i de verksamheter som hittills férekommit.

10.2.4  Forsoksverksamhet med _forcijupad  fo/valtningsdemokrari

Under DEFF:s |edning har inom statsforvaltningen bedrivits en omfattande forsoks-
verksamhet for att prova olika vagar Mot vidgad férvaltningsdemokrati. P& kriminal-
vardens omrade har sedan &r 1975 arbetat sex s.K. peslutsgruppen Vvarav tvd p3
kriminalvérdsanstalter, ~ Hall resp. Viskan. Dessa bada grupper har bestatt av styres-
mannen som ordférande. ytterligare tvd myndighetsrepresentanter ~ Samt tre personal-
representanter. Grupperna har avgjort drenden av beskaffenhet att enligt gallande
instruktioner  avgsras @V styresmannen rérande anstallning Och entledigande av
personal. férord vid tjanstetillsatining,  tjanstledighet, faststéllande av semesterlistor.
uttagning Nl kurser, lokalfordelning, prioritering 8V tillgangliga Medel for expenser,
inventarieanskaffning  0ch byggnadsunderhdll Samt ovriga arenden om personaladmi-
nistration och arbetsorganisation av sarskild vikt for de anstéllda. | gvrigt har galit bl. a.
att styresmannen Utsett dvriga myndighetsrepresentanter | beslutsgruppen, att perso-
nalrepresentanterna  UtSetts genom Sina personalorganisationer ~Och att KVS haft at
tréffa avtal med berérda personalorganisationer Om férdelning av mandaten. Av de
dvriga beslutsgrupperna har tva arbetat i skyddskonsulentdistrikt ~ Med motsvarande
kompetensomrade SOM anstaltsgrupperna och tvd vid KVS. En av de sistnamnda
grupperna har varit verksam p& personalutbildningsenheten ~ och haft il yppgift att
prova de drenden om faststallande av kursplaner, urval av kursledare och kursdeltagare
samt anstéllande och entledigande av larare som eljest avgérs av chefen fér enheten.
Den andra gruppen Vid KVS har aygjort drenden av beskaffenhet att enligt gallande
instruktior.  avgéras @ generaldirektéren  rorande &tgarder for genomforandet av
kriminalvardsreformen, ~ dock ej i vad avsett fragor om verkets policy inom behand-
lingsomrécet.

Forsoksverksamheten vid anstalterna avslutades med utgdngen av ar 1976. Av KVS
redogdrelse till chefen for justitiedepartementet ~ framgér bl @ féljande.

Forsoksverksamheten  pa-Hall fungerade under knappt ett ar, fram till april 1976.
Verksamheten ypphorde sedan de lokala organen av SF och Statstjanstemannafor-
bundet (ST)anmalt att man inte |angre avsdg att medverka. Som skél angavs bl. a. att
oklarhet r&dde betraffande beslutsgruppens kompetensomrade.

Vid Vislan har peslutsgruppen Vvarit verksam under hela forsoksperioden. Dar var
till en perjan missnajet Starkt med att beslutsgruppens kompetensomrade i huvudsak
begransatstill  det personaladministrativa omradet. Sérskilt frdn SF:s sida framférdes
6nskemal om att medbestammandet borde utstréckas ocksa till vérdarbetet. Perso-
nalen anségsig battre skickad och ivart fall mera motiverad for medansvar inom denna
sektor, dar man dagligen & verksam, &n inom det personaladministrativa ~ Omrédet.
Farhgor uztrycktes Ocksé for att vissa former for samréd skulle g3 forlorade. Ett flertal
av de anstdllda sade sjg foredra det indirekta inflytande pa anstaltsledningens
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stdllningstaganden  SOM tidigare utévats genom att 10-15 pefattningshavare av olika
kategorier sammantraffat med anstaltsledningen  en gang i veckan fér diskussioner.

Med denna form av medinflytande  kande sig personalen som helhet mer inlemmad i
anstaltens verksamhet &an om medbestammanderétt  utévades genom e€tt fatal repre-
sentanter ibeslutsgrupp. Vidare besvarades man ivissa fall av den intressekonflikt  som
ligger i att dels foretrada en personalgrupp, dels medverka i handlaggningen ~ av
arendena under jakttagande 8V objektivitet 0ch med myndighetsintresset  for ggonen.
De redovisade synpunkterna framkom redan vid férsoksverksamhetens bérjan men
hade fortfarande aktualitet och upplevdes SOM vasentliga da beslutsgruppens ~ arbete
avslutades efter ett och ett halvt &r. Ledamoterna igruppen arense om att arbetet efter
hand blev battre och battre. Man har funnit deltagandet positivt 0ch vardefullt, —sérskilt
vad gallt medinllytande i tillsattnings-, turordnings-  och andra personalarenden av
storre vikt. Daremot har gruppens Mmedverkan ansetts onddig i arenden dar prévningen

endast inneburit en formell regeltilampning,  t €X. Vissa tjanstledighetsérenden.

Personalrepresentanternas  begransade kunskaper Om innehallet ide fgrfattningar Och
andra bestammelser som reglerar det administrativa  arbetet har fér dem i en del fall
inneburit svérigheter och viss osékerhet ist'allningstagandena. Detta har ocksd medfort
att stor omsorg fatt agnas at genomgéng av gallande bestammelser vid sammantradena.

Anstaltsledningens ~ forsteg | friga oM tillgang tll information och kunskaper om
innehdllet i forfattningar M. M. har resulterat i ett avtagande engagemang frén
personalféretradarnas  sida i sddana arenden dar gruppen narmast haft en kontrollfunk-

tion.
Under aren 1973-1975 har ocks& vid vissa ungdomsvardsskolor  pagatt forsoksverk-
samhet med fordjupad forvaltningsdemokrati.  Vid sex skolor har tv& personalrepre-

sentanter forordnats som ledamoter i skolornas styrelser med samma behérighet Som
évriga ledamodter och p& manga andra skolor har personalrepresentanter  givits ratt att
narvara och deltaga i 6verlaggningarna  Vid styrelsemas sammantraden.  Sedan
forsoksverksamheten  avslutats har regeringen forordnat att kungérelsen (1974224) om

personalféretradare i statlig myndighets styrelse M. M. skall zga tillampning  pa
samtliga ungdomsvéardsskolor —och statens vardanstalter for alkoholmissbrukare.

103 Utgangspunkter for - forandringar

For en verksamhet dar det inte stalls ndgra storre krav p3 idérikedom och
initiativforméaga hos personalen, men dar anspraken p& likformighet och
disciplin & higa, kan den pyrakratiska  organisationsformen vara val |ampad.
Sett frdn anstalternas synpunkt ~ har en sadan organisation emellertid en
méngd svaga sidor.  Den begransar ~ kommunikationen och  motverkar

samarbete  mellan  olika personalkategorier. Engagemang  Ooch nytankande

frén personalens  sida i arbetet hzmmas, bl a p& grund av att ansvar och
beslutsfunktioneri allmanhet  jigger hos andra befattningshavare an dem som
utfor arbetet. Vidare &r organisationens  mottaglighet  fOr impulser  utifran

begransad. D€ svagheter SOm har angjvits 4ar i vid omfattning ~ utméarkande

ocksd f6r dagens anstalter, trots att den yrsprungliga, byrakratiska  organisa-
tionen iménga avseenden  modifierats.

Mé&nga av de organisatoriska  problem man mgter, framfor allt pg stora
anstalter, kan utan tvivel forklaras av att man undan for undan lagt pa
anstalterna  nya uppgifter och ftilldelat dem resurser av pya slag men anda IAtit
personalen  arbeta under i huvudsak  samma organisatoriska former  som

tidigare. ~ Detta har i hgg grad komplicerat  ledningsfragomna. Forsok  att
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anpassa organisationens  ursprungliga  delar efter krav som stélits pa grund av
nya arbetsuppgifter har f. 6. ofta stott p& motstand, eftersom  en hierarkisk

organisation  vanligen ~verkar konserverande pd personalens attityder. ~ Den
starka koncentrationen av beslutsfunktionerna till - styresmannen har ocks&
utgjort et hinder i arbetet att utveckla organisationen, framst i fragor som
gallt den vriga personalens  inflytande.

Den starkt centraliserade ledning  som kénnetecknar organisationen pa
anstalterna  &r i stor omfattning utmarkande  ocksd for KVV som helhet. For
stora delar av anstaltemas verksamhetsomrade meddelar KVS detaljerade
anvisningar.  KVS provar &ven enskilda  pehandlingséarenden, géllande  l&ng-
tidsdémda  intagna.

Inom en fgrvaltningsgren med yppgift bl a. att verkstalla  pafglider SOM
innefattar  frihetsberévanden, finns det skal som talar for centralisering.
Kravet p3 rattssakerhet framstar for de intagna @V naturliga skal som mycket
vasentligt  0ch enhetlig  regeltillampning ar frdn denna synpunkt av stor vikt.
Ett centralt organ med overblick ~ 6ver hela organisationen bor, allmant  sett,
ha bast fsrutsattningar att tillgodose detta krav. Gar man utéver det rena
beslutsfattandet, kan en stark, central styrning S€S SOM garanti for att
verksamheten vid anstalterna  kvalitetsmassigt inte understiger ~ €n bestamd
minimistandard, en risk som Kkan fgreligga vid |angt driven decentralise-
ring.

Inom en starkt centralstyrd forvaltningsgren tenderar  emellertid ocksa
ledningen  p& de lokala enheterna att bli strikt auktoritir ~ och formell.  Under
sddana forhdllanden  finns knappast nagot utrymme  for den underordnade
personalen att utdva inflytande, n&got SOM gor att man i manga fall inte kan
forvanta  sig ndgon hogre grad @V engagemang i verksamheten frn deras sida.
Anstalternas samverkan med det lokala samhallet forsvdras ocksd om
verksamheten ar starkt centralstyrd.

Utredningen har forsokt finna en |gsning som b&de tilgodoser kravet p&

rattssakerhet i myndighetsutévningen och ger anstalterna s&dan grad av
sjalvstandighet att det finns utrymme  for  meningsfullt inflytande ~ for
personal av olika kategorier. De &ndringar som foreslés i fragga om befatt-
ningshavarnas kompetens innebar, generellt sett, €N decentralisering av
funktionerna inom KVV. Detta far emellertid inte leda till sddana lokala
variationer i regeltillampningen att rattssakerheten aventyras. Ett medel att
hindra  utveckling i den riktningen ar, som ytredningen ser det, att
regionchefer ~ Och styresman, genom ait de enligt férslaget ges méjligheter — att
delegera provningen @ en mangd rutindrenden,  far okade mgjligheter  att
fullgéra  sina  ledningsfunktioner. Ocksd KVS  bdr genom planmassiga
inspektioner ~ Vid de lokala myndigheterna kontrollera  regeltillampningen.
Demokratisering av anstaltsarbetet ~ ar en vasentlig  punkt i direktiven. Med

denna term betecknar  utredningen en process SOM syftar till att gora det
mojligt  for alla inom organisationen, ~ S&&l personal SOM intagna, att ange Sin
uppfattning om hur verksamheten skall bedrivas. Syftet 4ar aven att dessa
synpunkter  frén olika haéll skall provas innan beslut fattas. Avgorandet  ligger
dock fortfarande  hos den tjansteman eller gmpp av tiansteman  SOM enligt
foreskrifter i en eller annan form skall fatta beslutet. Det fbrutsétts &ven att
ledningsorgan  pa alla nivder och isamtliga fall dér s& ar mgjligt  utformar  sina

verksamhetsplaner forst efter samrdd med de berérda och anger skalen for
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sina  staliningstaganden.

Vilken  grad av demokratisering som yppnas, liksom  mgjligheterna att
uppratthalla  lampliga  kommunikationsvagar, beror i forsta hand pg anstal-
tens organisationsstruktur och den skicklighet ~med vilken styresman nen och

ovrig ledande personal utnyttiar  organisationen. Moderna  |edningstekniker
kraver helt andra strukturer &n de som svarar mot s&dana mer elementira

krav. som stélldes p& anstalternas  verksamhet igéngna tider.  Mycket i den
traditionella organisationen ar emellertid  s& djupt rotat, att det kan erbjuda
stora svarigheter ~ att férandra den gamla strukturen, t 0. M. i nyuppforda
anstalter.  Detta trots att man dar har pyggnadsmassiga forutsattningar att
tilampa nya arbetsformer.  S&t. ex. forblir graderna inom tillsynskarriaren de
samma, liksom ofta relationer och arbetsfordelning mellan  tillsynspersonal
av olika grader. F 0. utgor den traditionella arbetsférdelningen fortfarande i
mycket grunden fOr denna personalgrupps  férvantningar och stravanden.
Darmed har antytts att genomgripande forandringar av arbetsformerna vid
anstalter & en J|angsam  utvecklingsprocess i viken  personalen  maste
erbjudas nya roller, som ger 6kade mojligheter till arbetstillfredsstéllelse, for
att man skall kunna fénnds att gyerge invanda arbetsmetoder.

Demokratisering, sdsom den har definierats, kan sjalvfallet inte genom-
foras fullt ut i kriminalvardens anstalter. Dessa institutioner har till - yppgift
att halla kvar den intagne under verkstallighetstiden och att yppratthdlla  god
ordning inom anstalten.  Sakerhetsfragor kan av naturliga  skal inte diskuteras
i den omfattning som ovan angivits. Kraven p3 ordning | anstalterna  satter
ocksd granser for demokratiseringen.

Det forhallandet att anstalterna  skall svara for en mangd behov hos de
intagna och, OM mgjligt, &ven framja deras personligna Och sociala utveckling,
foranleder  krav p3 manga Olika aktiviteter och en stor och av ett flertal
yrkeskategorier sammansatt personal. Beroende pg att man har  manga
personalkategorier och, framfér gyt darfér att man har jptagna som skall
bevakas, uppstdr | anstalterna  standigt problem, SOmM har anknytning  till
relationer  mellan olika grypper av manniskor. | arbetet pa en anstalt ingr

darfor som en yasentlig del att forséka klarlagga grupprelationema och strava
efter att etablera samverkan mellan grypperna.  Relationerna  mellan  gryp-
perna personal OCh intagna &r de mest patagliga. FO' personalen &r det
nédvandigt  att béde forstd och kunna arbeta med dessa. Andra grupprela-
tioner som paverkar anstaltsarbetet  ar de bland personalen. Skillnader i fraga
om  tjanstestallning och arbetsuppgifter ~ for olika pefattningshavare méste i

Viss utstrackning  accepteras SOM nodvandiga  granser, Vika bestamts for att
funktioner  och ansvar skall kunna definieras. Ibland fé&r de dock tjgna som

forevandning  for en ongdigt  strikt  uppgiftsfordelning mellan  olika personal-
kategorier. Alt pa detta sétt ymyttia  Skilnader i tjanstestalining M. m. ar den
vanligaste ~formen av forsvar mot osdkerhet infor arbetsuppgifterna pa en
institution. ~ Det dr en angelagen uppgift fOr anstaltsledningen att fortlspande

ha yppsikt ©6ver i vad mén s&dana granser av organisatoriska skal ar
nddvandiga.

Mot pakgrund av ovan redovisade gyervaganden ~ har utredningen  funnit
erforderligt ~ att foresld relativt omfattande  andringar | anstaltsorganisationen.
Syftena darmed &, sammanfattningsvis, framst  att
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D vidga de lokala myndigheternas ~ kompetens

personalkategorier

D tillférsakra for samhéllet

representanter
insyn i verksamheten

inflytande

som & gppen fOr paverkan
och som lamnar stort ytrymme

D skapa en organisation
samhallsutvecklingen
arbetsformerna

frivdrd  och anstaltsvard

framja integrationen ~ Mellan

bt anstalternas

Metoder  for Organisationsutveckling

mellan  olika personalkategorier

kontakter ~ med samhallet

I arbete med organisationsférandringar har medverkan

under senare ar tillmatts allt stérre vikt. Flera faktorer

utveckling.

forandringar forutsatter  engagemang  och insikt

hos personalen.  Detta
att delta i ytvecklingsarbetet.
identifiering av problem, analys ©och problemlsning.
ocksd med sina séarskilda kunskaper ~och erfarenheter

maojligheter

detta arbete. Genom medverkan

for att aven problem av social natur beaktas,

ensidigt inriktas  pg tekniska och strukturella

bete stravar man vanligen

problem.
efter att f& jg&ng en kontinuerlig
som okar personalens forméga att kritiskt

strativa  forhallandena samt att analysera problem

Sett p3 lang Skt tjanar man darvid gyftet att oka organisationens

och ytvecklingsformaga. Ett vasentligt

férbereda

inslagi
férandringar
Medverkar

genom aftt paverka attityder

berérda. de anstallda i arbetet ar deras

beredskap infor  forandringar
informera dem infér genomforandet.

kunskapsmassiga
sig till att enbart

i Gvrigt.

har drivit
Man har kommit till insikt om att ett effektivt

om  fgrandringens
&stadkommes bast genom  aft

vardera och ompréva
och formulera

utvecklingsarbetet
och motivation

Amra/ternas organisation

och sprida inflytande till olika

pa anstaltsarbetet och

av den allmanna

for utveckling —av

av berord persona|

pa denna
genomforande  av
innebdrd
de anstdllda ges

S& bor ske ialla dess vyiktiga faser,
Personalen kan f. 6.
lamna  viktiga bidrag il
av de anstéllda skapas vidare en Vviss garanti
s& att ytvecklingsarbetet inte
Under utvecklingsar-

inlarningsprocess,
de admini-
lésningar.
anpassnings-
ar ocksa att
hos de

psykologiska ~ och
battre &n om man pegransar

Frén fackligt hall har sarskilt framhéllits  att medverkan av de anstallda
under  utvecklingsarbetets gédng & en wvasentlig  forutsattning for deras
méjligheter  att paverka losningarna | enlighet Med sina intressen.

Den ytveckling SOm ovan skisserats

betydelsefull ~ roll i arbetet med organisationsutveckling.
terna, med sinsemellan  mycket skiftande  forutsattningar
nella och pyggnadsmassiga resurser, Klientel

visar att personalen
| fraga om anstal-

numera har en

vad galler perso-

och mgjligheter  till samverkan

med samhallet i gvrigt, & personalmedverkan nodvandig  for att man skall
kunna nd fram il |gspingar SOM i erforderlig grad & anpassade fill de lokala
férhallandena. Sédana arbetsformer  |igger 0cks& i Jinje med innehallet i den
nya lagstiftningen om medbestammande i arbetslivet.

AV angivna skal har ytredningen

anstéllda vid anstalterna, under |edningsorganet,

utveckla anstaltens

organisation.
ligen begransats il riktinjer ~ for verksamheten
av mera detaljerade

at den lokala myndigheten.

utformningen foreskrifter

anfortrotts

stravat efter att utforma
ges sStort utrymme
Detta har lett till att forslaget

vid anstalterna
angdende arbetsformer

forslaget S& att de

att sjzlva
huvudsak-
medan

m. m.
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10.4 | ekmannainflytande

1041  Exempel pa lekmannain/lytartde inom fgrvalringen

Utvecklingen gdr mot aft |ekmannainflytande ges utrymme  pa allt fler
omrdden  inom den offentiga  forvaltningen. En s&dan ytyeckling ~ anses
vardefull  for demokratin  och for fragornas allsidiga  belysning.

Ser man sarskilt till kriminalvarden narliggande  forvaltningsomréden, kan
som  exempel pa& myndigheter med  |ekmannainflytande anges ungdoms-
vardsskolor  och allmanna vardanstalter for alkoholmissbrukare. Verksam-
heten vid dessa institutioner leds av lekmannastyrelser, vilkas ledamoter
forordnas  av regeringen. Dessa organ beslutar dels isedvanliga styrelse-
arenden. t. ex. angdende anslagsframstallningar, tjanstetillsattningar och all-
manna anvisningar  for verksamheten,  dels i viktigare fragor OM de intagnas
behandling ~ som val av ya&rdform  ©Ch  utskrivning. Styrelserna  utévar
dessutom  kontroll  dver anvandningen av disciplinmedel vid institutionerna,
bl. a. genom  granskning av  jiggare SOmM fors over beslut om sé&dana
atgarder.

Inom  polisvasendet ~ finns  p3 alla nivaer ledningsorgan med lekmannale-
damédter. Den lokala polisstyrelsen bestdr av polischefen samt 6-8 av
kommunala organ Vvalda ledamoéter. De valda ledaméterna utser bland sjg
ordférande och vice ordférande. Polisstyrelsens uppgift ar att noga félja
verksamheten inom  polisdistriktet och verka for ett fortroendefullt forhal-
lande mellan  polisen och allmanheten. I plenum avgor styrelsen  viktigare
frAgor OM organisation  OCh arbetsordning, anslagsframstéllningar, tjanstetill-
sattningar, viktigare ~ frdgor om  information om  polisverksamheten i
allmanhet ~ samt andra frdgor SOM polischefen  hanskjuter  till  plenum.
Styrelsen far dock inte prova fragor SOM ror den operativa ledningen  av
polisverksamheten. Enligt direktiven  for 1975 &rs polisutredning skall de
sakkunniga genomgdende strava efter att 6ka fortroendemannainfiytandet pa
alla nivder inom polisvasendet, bl. a. i fragor om resursernas fordelning  och
anvandning samt i rekryterings- och utbildningsfragor.

Inom  arbetsmarknadsverket (AMV) har man, som ett steg Mot oOkad
lekmannamedverkan, inlett  férsoksverksamhet med distriktsndmnder som
ledningsorgan for verksamheten vid distriktskontoren (prop. 1975/76:84InU
28 rskr 222). Ledamoter i distriktsnamnd ar chefen for distriktskontoret,
ordférande, ~ samt foretradare for de lokala arbetsmarknadsorganisationerna
och i distriktet ingdende kommuner.

10.4.2  Lekmannamedverkan inom  kriminalvarden

KVV:s  verksamhet leds av en |ekmannastyrelse. Styrelsens  sammanséttning
har redovisats i avsnitt 4.1.

P& regional nivd inom verket finns inte |ekmannainflytande i nagon
form.

Nar det galler verksamheten vid  kriminalvardsanstalterna, utdvas lekman-
naintlytandet framst  genom  Gvervakningsnamnderna. Namndernas ~ sam-

mansattning och arbetsuppgifter har redovisats i avsnitt 4.3.
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Som npagot av foregangare tll  Gvervakningsnamnderna kan man se de
anstaltsnamnder som fran slutet av 1930-talet fram till &r 1965 var verk-
samma vid anstalterna. Namndernas sammanséttning varierade  n&got

genom aren. Enligt 1945 ars lag OM verkstéllighet av frihetsstraff m. m.
bestod namnden av styresmannen  Och fyra @ konungen utsedda ledaméter
av vilka en skulle vara |agfaren,en befattningshavare vid anstalten och minst
en zga insikt och erfarenhet rorande social verksamhet eller liknande arbete.
Ordférande  férordnades bland de ledaméter som ej var befattningshavare vid
anstalten.  Representant ~ for frivarden i distriktet  skulle beredas tillfalle  att
deltaga i namndens sammantraden. Anstaltsnamndernas uppgifter ~var av
radgivande  och kontrollerande natur. Deras huvudsakliga arbete syns ha
varit att avge yttranden OVer ansokningar ~ OM n&d och villkorlig ~frigivning.
Dessutom  skulle namnderna  medverka il uppratthéllande av onskvard
forbindelse  mellan  intagen och honom narstdende och framja arbetsanskaff-
ning &t intagen INfOr frigivningen.  Styresmannen  skulle, ~dar det kunde ske
utan drsjsmal, tll overlaggning | na@mnden  upptaga frdgor OM enrumsplace-
fing, disciplinara  &tgérder och eftervérd samt andra viktigare fragor. Det &lag
namndledamot, som inte var pefattningshavare p& anstalten, att genom
regelbundna  bestk dar fola de intagnas behandiing. ~ Anstaltsnamnd hade
befogenhet @t besluta framstallning ~ tll konungen  eller fangvardsstyrelsen
angdende de intagnas behandling ~ och forhdllandena i gvrigt pa anstalten.
Under forarbetena  till den |agstiftning, BrB m. m., som ledde till anstalts-
namndernas  avskaffande, uttalade departementschefen bl. a. fgliande  (prop.
1964:10).

De forutsattningar under vilka anstaltsnamnderna tillskapades andrades vasentligt
genom den gruppindelning &V anstalterna som inférdes under 1950-talet och genom
inrattandet  av behandlingskollegier | Samband darmed. Enligt forslaget till brottsbalk
skall fragor om Villkorlig frigivning 1 princip provas av overvakningsnamnden.
Yitrande av anstaltsnamnd behovs i sddana fall inte. Av namndens egentliga
arbetsuppgifter aterstér d& bara skyldigheten att avge yttranden over ansokningar OmM
nad. Dessa yttranden kan inhamtas av gvervakningsnamnd. Inte heller anstaltsnamn-
dernas yppgift att, sisom ett frdn |angvardsarbetet 1 dvrigt fristdende organ, folja
behandlingen av de intagna. kan anses ytgora tillrackligt skal for deras bibehallande.
Erforderlig inblick i arbetet p& anstalterna kan man fa genom Gvervakningsnamn-
dernas verksamhet.

Andra former for lekmannamedverkan pa anstalterna  ar de samradsorgan,
NAFF, NIBB och NAv, sam ndrmare beskrivs i avsnitt 10.6.7.

Inom frivdrden  utdvas lekmannainllytande genom  Overvakningsnamn-
derna, som skall lamna skyddskonsulenterna anvisningar ~ och direktiv  for
deras verksamhet. Det gligger Ocksd namnderna att halla  regelbundet
aterkommande overlaggningar ~ Med  skyddskonsulenten om  gvervaknings-
fallen. Aven lekmannadxervakarnas verksamhet kan namnas i detta
sammanhang.

| samband med att riksdagen behandlade kriminalvardsberedningens
forslag framfordes i motion  (1974:1605) krav pa atgarder for att skapa Okad
insyn i verksamheten vid kriminalvardens anstalter och en lokal férankring.
Motionarerna havdade bl. a.att jnsyn genom en séarskid ombudsman eller
namnd skulle bidra till att undanrgja Misstankar om godtycke Och hardhet i

behandlingen. Med liknatde  motivering begardes | €n annan  motion

185
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(1974:1607) utredning  OM mgjligheterna till och formerna for medverkan av

lekman vid anvandning @V isoleringsétgarder ~ ianstalt. Vid pehandlingen  av
motionerna erinrade  justitieutskottet (Juu 1974:2 s. 55) om att JO agnar
mycket StOr uppmarksamhet at forhdllandena  vid kriminalvardens anstalter
och att évervakningsnamnderna ar skyldiga att besoka anstalterna och skaffa

sig kannedom om forhallandena  dar. Utskottet fann emellertid, utan att vilja
forringa vardet av JO:s och namndernas  verksamhet,att 6kad insyn ienlighet
med motionérernas onskemél skulle vara av stort varde bade for de intagna

och for anstaltspersonalen. P& sikt skulle en s&dan aigard ocksd kunna  bidra
till stérre Forstaelse for kriminalvardens problem och Okat Fortroende for dess
verksamhet. Utskottet fann darfor en narmare  yndersokning av de i

motionerna  berérda frdgorna val motiverad.  Efter att ha uttalat att vissa skal

talade for att spgrsmalen borde anfénros at évervakningsnamndutredningen.
foreslog utskottet  att det borde oOverldtas &t Kungl. Majzt att besluta om
formerna  for ytredningens bedrivande. ~ Vad utskottet anfort gay riksdagen

Kungl. Majzt tillkanna. | en senare interpellationsdebatt (prot. 1975/76:32 s.
73) angdende riksdagens tillkdnnagivande hanvisade vederbdrande  departe-
mentscheftill att frdgan OM insyn i anstaltsarbetet overvagdes av bl. a. denna
utredning.

Flera av fragorna som aktualiserats  genom de ovan namnda motionerna
ing&r | uppdraget for den kommitté ~som utreder jsplering inom kriminalvar-
den, se avsnitt 9.9.

Overvakningsnamndutredningen  har(s. 145)tagit upp Ovan berérda fragor.
Man konstaterar emellertid att de lokala namnderna enligt forslaget far
domstolsliknande funktioner i forhdllande  till de intagna och att det inte ar
forenligt med en sadan stallning att ha ett allmant ansvar for verksamheten
vid anstalterna. Forslaget utmynnar  féljaktligen i att de lokala namnderna
befrias  fran uppgifterna avseende allmén  kontroll av verksamheten vid
anstalterna som  namnderna f. n. har. Likaledes foreslds  namndernas

ledningsfunktioner inom  frivarden  ypphéra.
Frivardens storstadsutredning har (s. 167) behandlat fragan om lekman-
namedverkan i kriminalvarden och anfér bl. a. fljande.

Lekmannaorgan Kan ha stor petydelse for att forankra kriminalvarden i en bredare
medborgaropinion.  for att tjana som informations-  och kontaktorgan mellan allman-
heten och kriminalvarden samt for att fungera som ett kontinuerligt ~ verksamt
offentligt ~ kontrollorgan  0ch som vadjoinstans for klienterna. En av de grundlaggande
principerna  for utredningens forslag har varit att frivirdens samarbete ned samhallets
évriga vard- och stodorgan, framst den kommunala socialvarden, skall underlattas.
Foljaktligen har stravan varitatt skapa bésta mojliga organisatoriska forutsattningar  for
en vyidareutveckling av detta samarbete. Darfor foreslds |ekmannastjrelse — for varje
frivardsdistrikt ~ och for behandlingscentralerna i Stockholm —och Ggzeborg. Utred-
ningen har inte avgivit nagot detaljerat forslag angdende styrelsernas sammanséttning
och kompetensomrdde. Den mest tilltalande |gsningen &, enligt utredningens
uppfattning, €N fértroendemannaorganisation utformad i huvudsak som kommu-
nernas sociala namnder, med ansvar bade for den gvergripande planeringen och foér
handlaggningen ~av enskilda klientarenden.  Strévandena att ytvidga lekmannens
medverkan i kriminalvrden  bér konsekvent fullfelias aven betréaffande riminalvards-
anstalter och hakten. En ny fértroendemannaorganisation bor séledes omfatta hela
kriminalvardsomréadet och den integration mellan anstalter och friviid som efter-
stravas inom krimininalvardsverket bor genomféras aven pa fértroendemannapla-
net.
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Under  riksdagsbehandlingen av frivardens storstadsutrednings forslag
forklarade  sig departementschefen (prop.  1976/77:100 bil. 5s. 75) vara ense
med utredningen om att det ar av varde med lekmannamedverkan aven inom
kriminalvarden. Departementschefen uttalade emellertid ~ att han hade for
avsikt att &terkomma il denna frgga da slutlig stallning &8s till - dvervak-

ningsnamndutredningens och denna utrednings  férslag.

10.4.3  Utredningens overvaganden  och forslag

Erfarenheter ~ visar att institutionerav sa sluten karaktar som kriminalvardens
anstalter latt blir isolerade frdn samhallet igvrigt. Darmed ar risken ocksa stor
att anstaltsarbetet stelnar i traditionella ~ former eller att verksamheten i vart
fall inte forandras i takt med den allmanna  samhallsutvecklingen. Sadana
tendenser  motverkas  OM representanter for samhallet utanfér anstalten ges
mojligheter att delta i ledningen av verksamheten.

Arbetet  fér de intagnas anpassning i samhéllet  skall enligt kriminalvards-
beredningens intentioner  ske i nara samverkan bl. a. med andra samhalls-
organ och arbetsmarknadens organisationer. Sjalvfallet ~ &r det av stor
betydelse  for utvecklingen av sddant samarbete att kontakterna mellan
anstalter ~och samhalle & goda. Medverkan av samhaéllsrepresentanter i
anstaltsorgan  skulle, enligt utredningens ~ mening,ocks&  tjana syftet att starka
kriminalvardens férankring i samhéllet.

Nar det galler myndigheter som svarar for verkstallighet av frihetsbero-
vanden, &r fragan OM mojligheter til insyn av stor vikt. F. n.ar det framst JO
och  gvervakningsnamnderna som svarar for denna form av kontroll.  Enligt
évervakningsnamndutredningens forslag ~kommer  dock namndema  at
befrias frdn sin nuvarande  yppgift att folja verksamheten vid anstalterna.
Sarskilt mot pakgrund ~@v Nhamnda  forslag Ser utredningen ~ SOM €N vasentlig
uppgift  att skapa andra former for insyn. Fréan de intagnas ~ synpunkt bor det
vara av varde, bl. a.som ett medel att framja rattssakerhetematt personer fran
andra verksamhetsomréden an kriminalvarden kontinuerligt folier arbetet
vid anstalterna. Lekman i anstaltsorgan ~ bor kunna fylla denna uppgift trots
att de inte far en lika oberoende stalining i forhdllande  till anstalterna  som
overvakningsnamnderna.

Den ayvagning Som kriminalvardens organ fortiépande méste gora mellan
krav pa samhallsskydd ~ och hansyn till den intagnes mojligheter il samhalls-
anpassning ~ ar nastan  standigt foremal  for kritk. Ena stunden  framférs
kritiken ~av dem som satter samhéllsskydd och sakerhet i framsta rummet. |
dessa sammanhang pekar man bl. a. pa narkotikamissbruket bland de intagna
och rymning.arna. ~ Andra  génger kommer de till tals som betraktar kriminal-
vérdens verksamhet mera frén den enskilde intagnes synpunkt. Den kritiken
gér ofta ut pg att tillampningen av bestammelserna som reglerar den intagnes
tilvaro i anstalten och hans mgjligheter  fill kontakter med yttervarlden ar
onddigt  restriktiv.  FOr anstaltspersonalen, sOm  dagligen Stalls infér dessa
avvagningsproblem, kan den vaxlande kritken stundtals vara tung att bara.
Darfér &r det val motiverat  att personalen Vid anstalterna  ges det stod som det
bor innebéra. att representanter for samhallet, vid varje anstalt, ftar del i
ansvaret for verksamheten. Dessa lekmannaledamdter bér ocksd kunna bidra
til en okad Ikannedom hos allménheten om verksamheten vid anstalterna

187
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och om fyrytsattningarna for detta arbete.

Ser man till de erfarenheter som redovisas frdn kriminalvardshall av olika
former av lekmannamedverkan som hittills forekommit, ar de dock.
atminstone vad géller anstaltsnamndernas verksamhet. dvervagande  nega-
tiva. Namndernas insatser for anstaltsarbetet anses ha varit opetydiiga Och
man yppfattade iménga fall namnderna  nastan enbart som en administrativ
borda. Inte heller gyervakningsnamnderna, med sina mycket begrinsade
befogenheter vad galler verksamheten vid anstalterna, har kunnat utdva
ndgot Namnvart  inflytande pa arbetet dar. Dessa negativa  erfarenheter  av

lekmannamedverkan vid anstalterna  har, enligt utredningens mening. il
stor del sin grund i att lekmannen knappast haft ens nagra formella
befogenheter att paverka anstaltsarbetet. Det bor ocksd framhallas att
férutsattningarna for lekmannamedverkan vasentligt ~ forandrats genom den

Okade samverkan mellan anstalterna och samhallet i vrigt som kriminal-
vardsreformen lett till.

Sammantaget  finner yiredningen  mycket starka skal tala for pggon form av
lekmannamedverkan i anstalternas  verksambhet. Det ar darvid vasentligt ~ att
lekmannen  ges reella mojligheter ~ att utéva inflytande. Sarskilt  vardefull  bor
deras medverkan  kunna bli nar det galer att dra upp allmanna rigtlinjer ~ for
verksamheten vid anstalterna, framst  betraffande samverkan med andra
samhallsorgan T friga OM uthildning ~ samt social- och arbetsvérd.  Fragorna
som  Nnu  angivits provas  regelméssigt av. myndighets ledningsorgan.
Utymme  bOr fgljaktligen  skapas f0r lekmannainllytande pa denna nivé.
Utredningen foreslar darfor att styrelser med lekmannaledamoter inréttas
SOM  |edningsorgan vid anstalterna.

Forslag angdende anstaltsstyrelses sammansattning, kompetensomrade
m. m. redovisas i avsnitten 10.6.1 och foljande.

10.5  Personalinflytande

1051 Fér/land/ingsrarr och avtalsbar! omrade

Det avtalsbara  omrddet och darmed forhandlingsratten for  offentligt
anstdllda  har, sedan 1965 &rs forhandlingsrattsreform. successivt  vidgats.
1976 ars arbetsréattsreform kan ses som gjytsteget | denna utveckling. Lagen
(1976:600) OM offentlig  anstallning(LOA) innebar att det tidigare, begrénsade
avtalsforbudet hévts och att forhandlingsratten i princip  ar lika omfattande
inom den offentliga  sektorn som inom den privata. Som ett komplement till
denna lagstiftning har emellertid parterna p& den offentliga  sektorn i ett
sarskilt huvudavtal  (SHA)enats om att strava efter fredliga forhandlingar och
att undvika  stridsatgarder | fraga OM sédana &mnen varom avtal far anses
kranka den politiska ~ demokratin. Innebérden  &r att parterna, MOt hakgrund
av principen  att den politiska  demokratin inte  far krankas, far bedoma
huruvida avtal skall slutas eller inte. Avtal bér t. ex. inte traffas ifrégor som
galler den offentliga  verksamhetens  mal, inriktning,omfattning och kvalitet.
Detsamma  galler for den utatriktade  delen av myndigheternas verksamhet.
Darmed avses framst myndighetsutévningens innehdll men ocksd innehallet
i annan verksamhet som riktar sig il andra offentliga myndigheter  eller till
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allménheten. Att narmare bestamma ygrymmet  fOr avtalsreglering inom den
offentliga  sektorn kan dock imanga fall erbjuda betydande svarigheter, Vilket

framgar bl a av follande Uttalande av foredragande ~ Statsrédet (prop. 1975/
76:105 bil. 2s. 152).

Beslut om kvalitet péden offentliga verksamheten tillhor det politiska beslutsomradet.
[nom mé&nga verksamhetsgrenar  utgor beslut om bemanningsplaner, personaltéthet
och liknande en avgérande bestamning av verksamhetens  kvalitet. Med den angivna
utg&ngspunkten bor det alltsd ankomma pa de politiska organen och deras foretréadare
och inte p& avtalsparterna att besluta harom. Det kan emellertid finnas fall dar en
paverkan genom férhandlingar och avtal pj en verksamhets kvalitet &r av ringa
betydelse i forhdllande till arbetstagarorganisationens ~intresse att kunna paverka de
anstélldas arbetsférhallanden. | s&dana fall kan det vara skaligt att godta €n
avtalsreglering &ven frn den politiska demokratins — synpunkt.

Inom de granser SOM ovan angivits kan avtal traffas i alla fr3gor som ar av

betydelse  for anstallningsférhaliandet. Det kan gilla ledningen och fordel-
ningen av arbetet, fragor OM arbetsmiljp, arbetarskydd och om arbetsloka-

lemas  ytformning, personalpolitik m. m.

For det statliga arbetstagaromradet har parterna tréffat ett gvergdngsavtal
dar det anges i viken  ordning de férhandlingar skall foras som enligt
arbetsrattsreformen syftar il att oOka de anstélldas medbestdmmande.

Overgdngsavtalet galler tills definitivt  avtal traffas om I6ner m. m. for ar
1977.

10.52  personalféretradare i statlig myndighets  styrelse
I de fall regeringen forordnar, utses enligt kungorelsen  (1974:224) om
personalféretradare istatlig myndighets  styrelse M. M. (STRU-kungdrelsen)

tv& eller, om sérskilda skdl fsreligger, tre personalforetradare  jamte erforder-
ligt antal ersattare vid statlig myndighet mMed sjalvstandiga  verksfunktioner.
Personalféretradare far endast den vara som &r anstdlld hos myndigheten, om
ej sarskilda skal foranleder —annat.

I 'myndighet med lekmannastyrelse har personalforetradare ratt att narvara
och yttra sig vid all handlaggning i styrelsen. Han deltar dock endast i beslut
som inte har avseende p& det slag av verksamhet SOM  myndigheten skall

bedriva. Denna pegransning av personalforetradares behorighet ~ fanns inte i
styrelserepresentationsutredningens forslag (SOU 1973:28 s. 37). Vid riks-

dagsbehandlingen anférde  foredragande  Statsrddet  bl. a. fgliande  (prop.
1974:1 bil. 2 's. 40).

Reglerna Om ett vidgat personalinfiytande maste sjalvfallet utformas inom den ram
som konstitutionel  anger. Alla fragor iNom myndigheternas uppgiftsomrade  kan
séledes inte avgora; Med personalféretradare som medbestdammande. AV hansyn till
bl. a. de politiska iistansernas bestammanderatt  far undantag i personalféretradares

beslutanderatt ske.nér fraga ar om beslut som har avseende p§ det sjag av verksamhet
som myndigheten skall bedriva. = Nar fraga ar om beslut som inte har avseende p3 det
slag av verksamhetsom  myndigheten skall bedriva ar emellertid |aget ett annat. Som
exempel pa s&dant beslut kan anges beslut om arbetsmetoder, arbetsfordelning.

organisation och rationalisering INOM myndigheten Samt myndighetens budget och
petita. Harutéver kan namnas beslut i fragor om t. €X. personalpolitik och olika former
av personaladminisration ~ S&som personalplanering.  tjanstetillsattning,  vidareutbild-

ning. lokaler och pcrsonalhalsovard.

organisation
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Riksdagen (InU 1974:4 s. 6 rskr 95) anslot sig till foredragandens  synpunk-

ter.

Utover allmanna javsregler galler att personalforetradare ej f&r deltaga |
myndighetens handlaggning @V frga SOmM ror Forhandling med arbetstagar-
organisation ~ €ller forberedelse  dartill, uppsagning av kollektivavtal, arbets-
konflikt  eller rattstvist mellan myndigheten och arbetstagarorganisation 15 8§
STRU-kung.).

Mandaten for  personalforetradare fordelas  enligt ~ Overenskommelser
mellan  ber6rda fackliga organisationer. Personalféretradare utses av veder-

borande fackliga organisation enligt lagen (1976:230) om ratt for arbetstagar-
organisation ~ att utse och entlediga foretradare for de anstéllda i styrelse eller
annat organ Vid statlig myndighet.

Enligt férordningen (1975192) om arvode &t personalforetradare i statlig
myndighet ~ Med lekmannastyrelse  erhaller petsonalféretradare  eller ersattare
arvode enligg samma grunder SOM galler for ledamot som inte &r anstalld hos

myndigheten.
I KVS  lekmannastyrelse ingdr V& personalforetradare. Personalforetra-
dare jngar ocksd i styrelser vid statens vardanstalter for alkoholmissbrukare

och  ungdomsvérdsskolor.

10.5.3  Foéreragsnamnder

Den nya lagstiftningen pa arbetsrattens omrdde  har vasentligt andrat
forutsattningarna vad galler foretagsnamndernas verksamhet. Huruvida
sddana namnder &aven i fortsattningen skall finnas och vilka uppgifter och
befogenheter ~ de i s& fall skall ha, beror pj vilka Gverenskommelser som traffas
vid lokala  férhandlingar mellan  arbetsmarknadens parter.  Utredningen
finner darfor ej skal att g§ narmare in p& foretagsnamndens roll i anstaltsor-

ganisationen.

10. 54 Qvriga former_ for personalin/lytande

Under DEFF:s |edning har bedrivits en omfattande  forsoksverksamhet med
beslutsgrupper, sammansatta  av representanter 10 myndigheten ~ och for
personalen.  Beslutsgrupperna kan ses som exempel pa& former att vidga
personalens medbestdmmande inom  férvaltningen. De forsok som narmast
rér  kriminalvarden har redovisats i avsnitt 10.2.4.

Behandlingskollegierna och olka samridsorgan SOmM NAFF,  NIBB och
NAV  samt anstalts-, avdelnings- och arbetsr&dd vid anstalterna & andra
exempel pd& vagar att uppnd vidgat personalintlytande. Utredningen ater-
kommer il frigor angiende samrddsorgan  OCh  behandlingskollegium i
avsnitten 10.6.7 coh 10,6.8.

1055 Utredningens  6vervaganden  och _lérslag

Vid  riksdagens behandling av  arbetsréattsreformen angav féredragande
statsrédet féljande allméanna  skal for personalinflytande inom den offentliga
sektorn  (prop. 1975/762105 bil. 2 s. 137).



SOU 1977:76 A nsralternas

Ett okat |sntagarinflytande inom den offentliga verksamheten paverkar Férvaltningen
positivt. De offentliganstalidas ~ mojligheter il arbetstillfredsstéllelse  och till  att
utveckla sina ambitioner, Sin duglighet och sin fantasi & av stor petydelse for den
offentliga sektorns effektivitet. ~ De grundlaggande idéerna om demokrati, Samverkan

och solidaritet maste genomsyra forvaltningens ~ satt att fungera. ~ Ett okat sjélvbe-
stimmande Over arbetet inom den offentliga verksamheten &r ocksa vardefullt for att

uppnd andra vasentiga mal, exempelvis jamstalldhet mellan kvinnor och man och
mellan olika grupper av anstéllda inom den offentliga  arbetsmarknaden.

Genom  arbetsrattsreformen har  personalinflytandet fétt en petydande
omfattning inom den offentliga  Sektomn.  Utredningen har for sin del att

Overvaga anstaltspersonalens inflytande pa omréden som inte omfattas av
ratt  till  medbestammande enligg MBL. Framst gzler det sadana fragor
angdende den allmanna inriktningen av kriminalvardsarbetet vid anstalten
SOM avgors pa regional eller lokal nivd samt figgor OM behandiingen  av
enskilda intagna, reglerade bl. a. iH&L och Kval. Enligt gallande ordning &
beslutsfunktionerna inom dessa omrdden i allt vasentligt ~ samlade  hos
regionchef ~ OCh styresman.  Utredningen  har provat i vad mén det har ar
motiverat  att starka inflytandet ~ for de personalgrupper som nu inte deltar i
sjalva beslutsfattandet.
Enligt utredningens mening &r det av stor vikt att de sarskilda erfarenheter

SOM  anstaltspersonal av skilda kategorier skaffar sjg isitt gagliga arbete ocksa

tas tillvara i den planering av verksamheten som sker pa& ledningsniva i
anstalten.  Detta kan ske genom att personalféretradare far ingd 1 sadan
styrelse p& anstalt som ytredningen foreslagit | avsnitt  10.4.2. P& detta satt
tillférsakras styrelsen et bredare  jnformationsunderlag for sina beslut.
Vidare  framjas forutsattningarna for att férankra avgérandena  hos berérda
personalgrupper. Frdn personalens synpunkt & det yasentligt att man far

mojligheter att p3verka den allmanna jnriktningen av kriminalvardsarbetet
vid anstalten. Av nu anforda skél foresldr ytredningen  att personalféretradare
skall inga i styrelse for anstalt.

En sarskild  fraga & huruvida  personalféretradares behérighet  skall
begransas p& samma satt som skett i STRU-kungorelsen (avsnitt  10.5.2).
Handlingsutrymmet for jedningsorgan  Vid lokal myndighet inom  kriminal-

varden bestams av de ramar som politiska  organ och o6verordnade myndig-
heter inom KwV dragit upp. | fragor om verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet & detta yutrymme  S& begransat att det eniigt

utredningens ~ mening  knappast ar motiverat  att, av hansyn fill de politiska
instansernas  bestdmmanderatt eller andra skal, begransa beslutanderatten for

personalféretradare i anstaltsstyrelse. ~ De foreslds darfor & samma  pefogen-
heter som 6vriga ledamoter i styrelsen. Det kan tilaggas att man aven inom
andra grenar av forvaltningen (hogskoleorganisationen. prop. 1976/77:59)
finner exempel p& att personalforetradares beslutanderatt  inte pegransats pa
det satt som skett i STRU-kungorelsen.

Fragor rorande olika personalkategoriers inflytande i &renden om enskild

intagens  behandling  tar utredningen  upp i avsnitt 10.6.8.
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106  Anstaltsorganisationens uppbyggnad

0.6  Styrelse SOM |edningsorgan

Utredningen  har inagra foregéende avsnitt angivit flera skal for fgrandringar
den nuvarande  anstaltsorganisationen. Fran samhallets synpunkt ~ ar det av
vikt att samhallsrepresentanter ges tillfélle till kontinuerlig ~ insyn 1 verksam-
heten vid anstalterna och att de &ven far mgjligheter att paverka det arbete
som dar bedrivs. For  kriminalvarden framstd&r det som en fordel att
representanter ~ for samhdllet tar del i ansvaret for verksamheten  vid de lokala
myndigheterna. Personalen bor ges ett vidgat inflytande ~Och ansvar bade vad
galler verksamheten i stort vid anstalten och i frigor angdende enskilda
intagnas behandling. OmM man, SOoM utvecklingen inom  fgrvaltningen tyder
pa, kommer att & yidgade befogenheter pa det lokala planet | fraga OmM
medelsanvandning, ar det ocksd nodvandigt att de olika personalgrupperna
ges mojligheter ~ att paverka férdelningen ~ av resurserna. For att samhalls- och
personalrepresentanter skall 1& ett reellt inflytande, bor de medverka pa
ledningsniva i anstalterna. ~ Som ytredningen ovan anfort sker detta |ampli-
gast genom @t styrelser, med ndmnda representanter SOM ledaméter, inrattas
som  |edningsorgan for anstalterna.

Att inratta  styrelser vid kriminalvardens anstalter  erbjuder ~ emellertid
problem, foranledda bl. a. av att institutionerna ar av mycket varierande
storlek. N&gra av dem har farre &n tio anstallda medan andra sysselsatter
omkring 300 befattningshavare.

Riksanstalterna &r samtliga ganska Stora institutioner och som organisa-
tioner betraktade av komplex Natur. Manga personalkategorier & engagerade
i arbete med ett, &tminstone pd manga Slutna anstalter,  svarhanterligt
klientel. Dessa férhallanden baddar for intressekontlikter bland personalen.
Darfor  har |edningsorganet pa riksanstalt —en mycket kravande roll. Vidare
maste beaktas att riksanstalterna star utanfor  kriminalvardens regionala
indelning. D& har darigenom €N organisatorisk  sérstdlining i forhallande il
lokalanstalter, hékten  och skyddskonsulentdistrikt. Enligt  utredningens
uppfattning lagger detta hinder ivégen t. ex. for inrdttande av gemensamt
ledningsorgan for riksanstalt ~ och lokal  kriminalvdrdsmyndighet under
regionchef. ~ Annars kunde en sadan 16sning i vissa fall tett sig naturlig t €X.
betraffande  en riksanstalt och en parpelagen, Mindre lokalanstalt som Skenés
och  Aspliden resp. RoOxtuna  och stangebro. Av anférda  skal foreslar
emellertid utredningen att sarskild  styrelse inrattas  vid var och en av
riksanstalterna.

Vad gyller hakten och lokalanstalter — &r skillnaderna i fragga om storlek och
kiientel mycket pataglign. De minsta lokalanstalterna &r gppna institutioner
och de fungerar oOftast som frigdngsanstalter. Verksamheten vid dessa
institutioner ar darfor  pegransad. Uppgifterna  fOr styrelsen Vid en s&dan
anstalt, och det galler f. 6. &ven de smd haktena, skulle darfér bli av ganska
ringa omfattning. Inte heller &r behovet av jnsyn frdn samhallets sida sarskilt
patagligt Nnar det galler frigAngsanstalterna, eftersom  de intagna tillbringar
storre  delen av dagen utanfér  anstalten.  Fragan OM anstaltsstyrelse som
ledningsorgan  kan darfor, enligt utredningens  mening, inte lampligen l0sas
pa det sétiet att en styrelse inréttas for varje hakte och lokalanstalt. Vad galler
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ledningsorgan for dessa institutioner har  ytredningen overvagt  foljande
Iosningar.  EN mojlighet & att for samtliga anstalter under regionchef inrétta
enbart en styrelse pa regional nivd. Alternativt kan man tanka sjg att styrelse
som rege| inrattas vid lokalanstalter och hakten men att mgjlighet finns att
forordna  att styrelse skall vara gemensam  for tva eller flera anstalter eller
ocksd att medge undantag &N regeln OM styrelse SOM |edningsorgan.
inrattandet av regionala styrelser borde vara agnat att framja Samverkan
mellan  hakten, lokalanstalter  och skyddskonsulentdistrikt inom  regionerna.
Enligt utredningens  uppfattning ~ Skulle en s&dan styrelse dock inte fa den nara
kontakt med verksamheten  vid anstalterna som ar pgdvandig for att styrelsen
pa ett effektivt ~ satt skall kunna utdva sina |ednings- OCh insynsfunktioner.
Sarskilt i de norra regionerna, med stora avstdnd mellan anstalterna, ar denna
risk uppenbar. Det ar inte heller trligt att en regional  styrelse skulle ha lika
goda Forutsattningar ~ som en starkt lokalt férankrad  anstaltsstyrelse att
utveckla  och fordjupa samarbetet mellan anstalten och samhallet idvrigt.

Personalinflytandet skulle ocksd tunnas ut avsevart. Utredningen lagger f. 0.
sarskild ~ vikt vid att foérsoka skapa gynnsamma Forutsattningar for att
ledningsfunktionerna skall kunna utbvas i en anda av nara samhérighet

mellan  styrelsen  OCh personalen p& anstalten samt att for anstaltsarbetet

givande lokala kontakter skall kunna etableras. Darfor foreslar utredningen

att styrelser inréttas ocks& for lokalanstalter och hakten. Mgjlighet  bOr dock
finnas att forordna att styrelse ivisst fall skall vara gemensam for flera s&dana
myndigheter.

Flera sk&l talar foér att mindre anstalter sammanfors under gemensam
styrelse. Anstalternas  storlek bor dock inte vara den ensamt ayggérande eller
ens mest petydelsefulla faktorn  vid  pedémningen av denna frdga. EN
forutsattning ~ for inrattande  av gemensamt ledningsorgan & uppenbarligen
att avstdndet mellan anstalterna inte &r alltfor stort. Vasentligt ~ ar vidare att
anstalterna i nadgon omfattning samverkar i sitt arbete s& att det framstdr som
naturligt ~ att de sammanférs — under gemensamt ledningsorgan.  Detta kan gsjla
for anstalter dédr klientelet i petydande  utstrackning & gemensamt i den
meningen  att intagna ofta fiyttas mellan anstalterna. S& sker pa Vissa orter
frin haktet till den narbelagna  lokalanstalten och frdn lokalanstalten till en
annan saddan anstalt i grannskapet, avsedd enbart for intagna Med  frigang.

Vid prévning  av fragan om vilka anstalter som skall ha gemensam styrelse
bor stor vikt fastas vid de synpunkter ~som framfors av berérda regionala Och
lokala myndigheter. ~ Darfér  framlagger utredningen i denna del inte n3got
detaljerat forslag dar det, anstalt for anstalt, anges Vika som bor ha egen resp.
gemensam  styrelse. Med ytgdngspunkt i de riktlinjer utredningen ovan
angivit fOr bedémningen  kan dock sigas att det i manga fall bor vara jampligt
att inratta gemensam  styrelse foér hékte och lokalanstalt belagna i samma
ort.

Mojligheten ~ att inrdtta gemensam styrelse erbjuder dock inte pagon for alla
fall tillfredsstallande Ibsning @ fragan OM |edningsorgan for de sma
institutionerna. Det finns lokalanstalter ~ som p3 grund av sitt geografiska lage
och ibland &aven den sarskilda inriktningen av verksamheten inte  |ampligen
kan kopplas samman med pggon annan anstalt under gemensam styrelse. Ett
exempel dr lokalanstalten Gruvberget. Darfor - bor mgjlighet ocksd finnas att
forordna  att styrelse inte skall inréttas vid viss anstalt. Av samma skal som
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ovan anforts i fraga OM gemensam styrelse, avSt&r yrredningen fran att ange
vid vilkka anstalter styrelse inte bor inréttas. Det bér dock framhallas, att
utredningen betraktar  |ekmannainflytandet som et s& vasentligt inslag |
verksamheten vid anstalterna att sadant férordnande bér meddelas endast i

undantagsfall.
Det bor ankomma  p& regeringen att bestdémma i vilka fall styrelse skall vara

gemensam for flera anstalter och vid vika anstalter styrelse  inte  skall

inrattas.

Att  astadkomma integration mellan  frivird  och anstaltsvard var en
ledande tanke i kriminalvardsreformen. Det &r utredningens bestamda
mening aft denna process skulle paskyndas och samverkan mellan de bada
verksamhetsgrenarna fordjupas ~OM man arbetade under gemensamma
ledningsorgan p& lokal nivd. Frivardens storstadsutredning har framfort

samma  yppfattning (s. 173). Det |igger emellertid utanfor utredningens

uppdrag att gvervaga frdgan OM ledningsorgan  fOr skyddskonsulentdistrik-

ten. Denna fraga & f. 0. beroende av stiliningstagande till évervaknings-
namndutredningens forslag OM andringar betraffande  namnderas  yppgifter
inom  frivarden. Nar fragan OM |edningsorgan inom  frivarden overvags.
férordar  ytredningen, att en |ssning med lokala |ekmannastyrelser som
gemensamma ledningsorgan for frivard och anstalter noga provas. Utred-
ningens  forfattningsforslag har utformats s& att det medger sammanférande
av  skyddskonsulentdistrikt med hékte  och/eller lokalanstalt under
gemensam  styrelse. | forfattningstexten har jedningsorganet ~ pa lokal nivé&
darfor benamnts  lokal  kriminalvardsstyrelse. I den fgliande framstallningen

anvands dock hyyudsakligen beteckningen  anstaltsstyrelse  eller styrelse.

10.6.2 A psralrsstyre/se  ~ kriminalvardsnamnd

Utredningens ~ forslag leder till att & |ekmannaorgan,  anstaltsstyrelse ~ och
kriminalvardsnamnd, kommer att ha yppgifter inom  anstaltsvarden,
styrelsen  SOM |edningsorgan  for institutionerna och namnden, enligt Over-
vakningsnamndutredningens forslag, SOM ett grgan med domstolsliknande
funktioner, framst  for prévning & fragor OM Gyergang il kriminalvard i
frihet.

Uppenbarligen ~ kan av flera skal, bl. a. ekonomiska, ifrigasattas ©Om det &r
lampligt ~ att bygga upp t@ skilda jekmannaorgan for uppgifter  som,
atminstone i ViSS mening, nara anknyter il varandra. | pagra av véra
grannlander  handlaggs €N del fragor OM vergang till kriminalvard i frihet av
anstaltsorgan, | Finland  av motsvarigheten  till den fgreslagna anstaltsstyrel-
sen. Starka skal talar emellertid for att dessa fragor DOr provas av organ som éar
fristiende i forhdllande  till den myndighet ~ SOM svarar for verkstallighe-
ten.

Frivirdens  storstadsutredning diskuterade  parliggande  fragestallningar  (s.
171).

Utredningen har emellertid begransat SN uppgift il att férsdka finna
lampliga  organisatoriska ~ former  f6r |ekmannainflytande vid anstalterna  och
darvid inte ansett sijg kunna gvervdga nagra vasentliga andringar | Overvak-
ningsnamndutredningens forslag. Utredningen  utgar ifrdn att den angivna
fragan Kommer  att provas da sporsmélet  Om lekmannamedverkan inom
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kriminalvarder tas ypp till samlad  peddmning under det fortsatta |agstift-

ningsarbetet.

10.6.3  Anstalrssryrelses ~ kompetensomrade

Vid bestdammandet av anstaltsstyrelsens ~ kompetensomrade har utredningen
valt mellan en |gsning  huvudsakligen efter monster av de kommu-
nala namnderna, som svarar fOr provning bdde av vad man kan kalla
dvergripande planeringsfragor och av enskida klientarenden, samt en
losning SOom innebar att styrelsens kompetens i huvudsak  pegransas il
planeringsfragor ~ Medan prévningen  av enskilda  behandlingsarenden anfor-
tros tjansteman €ler grupp v tjansteman.

Inom den karrmunala socialvarden och, 1 Viss utstrackning, aven vid
vardanstalter for alkoholmissbrukare och  ungdomsvardsskolor ankommer

det pa ndmnder resp. styrelser att prova Ocksd enskilda behandlingsarenden.
Maijligheter  tilldeiegation ~ finns.  Kommunal ~ namnd kan, med vissa begrans-
ningar, delegera provningen till ledamot eller grypp av ledaméter i ndmnden
eller till  tjansteman hos kommunen.

Frivdrdens  storstadsutredning har foreslagit (s. 170) att styrelse  for
skyddskonsulentcistrikt ocksd skall svara for prévningen ~ av enskilda  klient-
arenden. Forslaget 4ar forestavat bl a. av att frivdrdens  organisation ~ ansetts
bora ansluta sig sdndra som majligt till organisationen inom den kommunala
socialvarden.

En |ssning enligt den kommunala  modellen  skulle kunna utformas  s& att

anstaltsstyrelsen  gavs mojlighet  att, genom delegationsbeslut, bilda en eller
flera  beslutsgrupper for behandlingsarenden, ev. fordelade mellan olika
bostadsavdelningir pa anstalten. Denna |gsning skulle  ocks& medge att
lekmannaledamo i styrelsen kunde engageras i prévningen ~av de behand-

lingsarenden dar nsynsaspekten tillmats  sarskild  vikt.

I fragan hurwlida  anstaltsstyrelsens kompetens ~ skall omfatta  &renden
angéende enskild ntagens behandling har utredningen  gjort foljande bedom-
ning. Prévningenav dessa arenden &r visserligen SOM regel koncentrerad till

de sammantrader ~ med pehandlingskollegier som oftast hélls en gang |
veckan. Beslutsfatandet kan emellertid i de flesta fall ocksd sigas vara en
standigt  pagdende process, dar man ofta fran dag il dag maste modifiera

tidigare fattade leslut pa grund av att fdrutsatiningarna andrats.  Dessa
arenden |ampar sg darfor inte sarskilt val for handlaggning i styrelse. Dock

skulle vél de prakiska svarigheterna kunna beméstras genom €n omfattande

delegation il tjarsteman vid anstalten. Framsta skalet att hanféra behand-
lingsarenden  till :tyrelsens kompetensomrade skulle vara att man 6nskade
medverkan  av lelman i prévningen. Detta kan vara pefogat | arenden som
frdn den intagnessynpunkt ar av sarskilt ingripande  hatur eller eljest av stor
betydelse, ~S&som vissa fragor OM disciplindr  bestraffning och fragor OM
overgang il krininalvérd i fihet. Efter de pegransningar SOM genom 1976
ars andringar | KVIL skett betraffande disciplinara  &tgarder 0och med gallande
regler OM undentalining. framstar  emellertid medverkan av lekman i
disciplinarenden nte Jangre SOM S& petydelsefull  att utredningen  funnit  skal
att foresld att leknan skall delta i provningen. Det bor dock i sammanhanget

ndmnas att dennafrdga harmare gvervags av en sarskild utredning, ~ Se avsnitt

organisation
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9.9. Arenden om évergang  till kriminalvard i frihet provas av kriminalvér-
dens namnder.

Foljaktligen foreslar utredningen att  anstaltsstyrelsens kompetens i
huvudsak  skall begransas ill frdgor som ar att hanfora till planering,  ledning
och uppféljning av verksamheten vid anstalten. Styrelsen  skall, vid riksan-
stalt under KVS och vid hakte och lokalanstalt  under regionledningen, ha
inseende  Over myndighetens alla  angelagenheter och svara for att dess
uppgifter  fullgérs. ~Detta innebar att styrelsen har det gyergripande ~ ansvaret
for anstaltens forvaltning, ordning  0ch sikerhet, math&lining, arbetsdrift  och
behandlingsarbete. Samma ansvar har styrelsen ifragga ©m ekonomi-  och
personaladministration. Dessa omraden behandlar utredningen sarskilt i
avsnitten  12och 13. Av vad ovan namnts folier bl. a. att styrelsen, inom givna
ramar, skall bestamma  verksamhetens innehdll i stort och darvid gora
avvagningar ~ mellan  olika aktiviteter ~ som arbete, utbildning, gruppsamtal,
organiserad  fritidsverksamhet m. m. Det ankommer  ocksd pd styrelsen att
folia upp arbetet och vérdera utfallet av verksamheten p& anstalten.

Vid lokala forhandlingar mellan myndigheten och de anstalldas organisa-
tioner foretrader styrelsen ~ anstalten.

I sammanhanget bér ocksd namnas att styrelsen, och da sarskit de
ledaméter som representerar ~ samhallet  utanfor  anstalten, har en insynsfunk-
tion, som kraver att styrelsen noga folier arbetet i anstalten. Detta bor ske
genom att ledamoterna, bl a. iansiutning  tll styrelsesammantradena, tar del
av verksamheten p& anstaltens avdelningar ~ och bereder personal  och intagna
tillfalle  till samtal. Det kan &ven vara lampligt  att styrelseledamot emellanat
ar narvarande vid sammantrade med  pehandlingskollegium.

Den avgransning  av styrelsens kompetens SOM skett i forfattningsférslaget
folier néra det gangse monstret inom  gearsférvaltningen. Till styrelsens

kompetensomrade har hanforts

D frAgor om anstaltens organisation ~och om foreskrifter  fér anstalida och fér
intagna
D forslag till beraknande av yigifter for anstalten och andra fragor av storre

ekonomisk  petydelse

tjanstetillsattningar
Ijktigare frdgor ang&ende anstaltens samverkan med lokala myndighe-

ter och samhallet i gyrigt

D fragor SOM grosmannen hanskjuter  tll anstaltsstyrelsen.

Det ankommer inte p3 styrelsen att aygora &rende som enligt avtal mellan
arbetsmarknadens parter skall provas i annan ordning.

Arende angdende enskild intagens behandling har utryckligen ~ undanta-
gits frén styrelsens  kompetensomréde.

I det fsliande ger utredningen  ndgra exempel p& fragor som faller inom
styrelsens  kompetensomrade, sdsom det ovan bestdmts. viterligre exempel

pa uppgifter  fOr styrelsen ges i forslag tll arbetsordning  (bil. 2, 5.1).
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Frdgor OmM anstaftens organisation =~ OCh omforeskriftenfor anstdllda  och

for intagna

2

Utredningen forordar  att man pg anstalterna inom vida ramar skall fa
bestdmma angdende arbetsformerna. Skal for denna stdndpunkt har redovi-
sats i avsnitt 10.3.. Arbetet med organisationsutveckling bor ledas av
anstaltsstyrelsen ~ och vara en standigt pégéende process. Syftet Skall vara att
anpassa arbetsformerna Gl andringar i lagstiftningen, utvecklingen av
forvaltningsdemokrati, andringar v samverkande  myndigheters ~ arbetsme-
toder, nya rén inom institutionsforskning m. m.

Det ankommer  p3 styrelsen att bestamma huruvida man vid anstalten skall
arbeta med ett eller flera pehandlingskollegier och i sistnamnda fall &ven att
faststélla  kompetensomradet for vart och ett av kollegierna.  Styrelsen skall
vidare bestamma antalet ledamoter i kollegium och utse dem eller faststélla
grunderna  for kollegiums ~ sammansattning. | den mén s& erfordras, bor
styrelsen 0cksd ge allménna  anvisningar  for kollegiets ~arbete.

I den utstrackning arbetsuppgifter och ansvarsomraden for de anstéllda

inte faststallts i arbetsordning eller foreskrifter i annan form, utfardade av
central eller regional myndighet, ~ ankommer  denna uppgift p& styrelsen.
Férdelning @ arbetsuppgifter ~ och ansvar kan ske i pefattningsbeskrivningar

eller liknande form. styrelsen bor darvid verka for att beslutsfunktionerna pa
de ekonomi-  och personaladministrativa omrddena  fors ner s& |gngt som
mojligt | organisationen. Kompetensfordelningen i fragor oOm enskilda
intagnas  behandling ~ bestams framst av pehandlingskollegium och  styres-

man.  Styrelsen bor emellertid svara for att pefogenheterna samordnas  sd att
kollegium eller tjansteman  som har pefogenhet  att besluta i viss behand-
lingsfraga OCks& har pefogenhet att avgéra U ex. darmed sammanhangande
frAgor av ekonomisk natur.

Styrelsen har ansvaret for att kommunikationen mellan  pefattningsha-
varna inbordes och mellan dem och de intagna fungerar tillfredsstallande.
Denna  yppgift innefattar ~ dels att ge anvisningar for gallring av information sa
att varje befattningshavare far den information som &r av intresse for honom,
dels att i organisationen skapa vagar for information s& att den snabbt nar
adressaten.  Uzredningen atekommer il dessa fragor i avsnitt 17.

Som en de. av organisationen kan man se de samr&dsorgan av olika
slag som, sdrskilt pa senare tid, inrattats  vid anstalterna. Det por, som
utredningen anger | avsnitt 10.6.7, vasentligen ankomma  p& styrelsen att
bestimma i vad méan séarskilda organ for samr&d inom anstalten eller
samarbete med samhéllet i gyrigt skall inrattas  vid anstalten.

Styrelsen siarar for att personalen p& anstalten  far en tillfredsstéllande
utbildning ocl bor forsoka stimulera de anstdlida att vidga Sina kunskaper.
Detta kan ske bl. a. genom att styrelsen Medverkar til personaladministra-
tiva 3tgarder av olika slag SOM  utbytestjanstgéring och arbetsbyten ~ Och
darigenom  ge: de anstdllda mgjligheter ~ att skaffa sig allsidig erfarenhet  av
arbete inom  kriminalvarden.

Lokala féreskrifter ~av generell karaktar for anstalida eller intagna bor som
regel utfardas av styrelsen. Sérskilt vid avdelningsindelade anstalter bor dessa

uppgifter ~ dock i stor utstrackning kunna delegeras till - avdelningspersonalen.
Fraga OM generell foreskrift ~av innebord  att de intagna ej utan sarskilt

organisation
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medgivande far mottaga  fors@ndelser av annat sglag an brev eller annan
skriftig  handling (24 §andra stycket p. 2 KvaL) bor dock alltid handiaggas av

styrelsen.

Forslag till ans/agsframsralining m. m.

Det Jigger i sakens natur att anstaltens ledande organ skall svara for de
avvagningar ~ SOM ligger il grund fOr forslag till anslagsframstalining.

Med den nuvarande  kompetensférdelningen inom KVV i ekonomiska
fragor kan det knappast sigas att man pa anstaltsnivd  har pefogenhet  att
besluta i fragor av stdrre ekonomisk  petydelse. Fragor som kan hénforas fill
denna  kategori, ! €X. forslag angdende ombyggnadsarbeten eller  storre
nyanskaffningar, bor emellertid  handiaggas @V styrelsen ocks& da& de tas upp
vid annat tillfalle &n i samband med den gjiga anslagsframstalliningen.

Om man, ilinje med utredningens  strdvanden (avsnitt 12), vidgar de lokala

myndigheternas kompetens  vad galler resursanvandningen, bor anstaltssty-
relsen svara for fordelningen av medel mellan olika &ndamal och kostnads-

stallen.

Uansteril/sarmingar

Utredningen foreslar i avsnitt 13 att flertalet frdgor OM tillsattning av tjanst
skall avgoras pa lokal niva. Uppenbarligen bor dessa arenden handlaggas av

anstaltsstyrelsen sé& att bade myndighets- och personalintressen samt &ven
allmdnna  samhallsintressen, narmast féretradda av lekmannaledamoterna i
styrelsen,  f&r paverka rekrytering ~ Och befordran  av iansteman  inom
kriminalvarden. Utredningen aterkommer i avsnitt 13 til fagor angaende
kompetensen i personaladministrativa arenden.

De  turordningslistor SOM ypprattas  for vissa tjanster bor faststallas av
styrelsen.
Samverkan med samhallet i('jvrigt

Inom vissa omrdden av verksamheten vid anstalterna  har centrala Gverens-
kommelser traffats om former for samverkan. S& har t. ex. skett mellan KVS

och  Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Ett annat exempel p& centralt utfar-
dade riktlinjer for samverkan ar de som reglerar biblioteksverksamheten vid
anstalterna.  S&som ansvarig ~ for planeringen ~ av verksamheten i anstalterna

dligger det styrelsen att, Utiffdn  givna riktlinjer och i samr&d med den det
berér, bestamma de praktiska formerna  for samverkan med andra myndig-
heter, organisationer, foreningar M- fl. Uppgiften  gar frAmst ut pg att skapa
samarbetsformer och forstarka samverkan med frivirden och med statliga
och kommunala  organ, som handhar t. ex. postadsformedling, socialvard,
sjukvard,  utbildning och andra kulturella  aktiviteter — samt fritidsverksamhet.
Styrelsens ~arbete bor ledas av strdvan att bade berika anstaltsarbetet och
forbattra  frigivningssituationen forde intagna. |samma syften b6r man pygga
upp och underhdlla  kontaktverksamhet med arbetsmarknadens organisatio-
ner, ideella fsreningar.  besoksgrupper, ~ anstaltsbesskare  m. fl. Utredningen
aterkommer till - samverkansfragor i avsnitten 14 och 15.
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| detta sammanhang  bOr ocks& fragan om den utdtriktade  informationen
beréras. Allsidig ~ information om arbetet vid anstalten &r en viktig forutsatt-

ning for att kontaktverksamhet, grundad pa Omsesidigt fértroende och
kunskap Om villkoren ~ for arbete i anstalt, skall kunna byggas upp. Styrelsen
bor darfor vid behov ta initiativ  till och medverka i informationsinsatser frdn

anstaltens ~ sida. Detta kan ske bl. a. genom anordnande av studiebesok eller
informationsméten i anstalten, deltagande i undervisning och debatter samt
genom information till massmedia. Av sarskild vikt ar det att kontaktvagar
med massmedia etableras och vidmakthalles. | avsnitt  17.3 aterkommer
utredningen till fragor som har samband med informationsverksamhet.

H ansk/iu tha fragor

Styresman  kan finna aft avgérandet i arende, som han i och for sig har
befogenhet  att sjalv prova, har stor principiell  betydelse eller eljest omfat-
tande verkningar for arbetet i anstalten och att prévningen darfor  jampligen

bor ske i styrelsen. | sddana fall bor det finnas mgjlighet for styresmannen att
hanskjuta ~ arendet il styrelsens  avgorande.  Eftersom  fragor angéende
enskild intagens behandiing undantas frdn styrelsens kompetensomréde, kan
sdan fraga dock inte hanskjutas.  Avgorandena | behandlingsérenden ar

emellertid att se som yttryck for den policy SOM tillampas vid anstalten.

Darfér  bor spérsmal @V principiell  natur, SOM  uppkommit i s&dant arende,
kunna diskuteras i styrelsen for att ev. jigga till grund for beslut om andring i
lokalt utfardade  anvisningar for verksamheten pa anstalten.

Ansta/t  utan  styrelse

Vid lokalanstalt  eller hakte dar styrelse ej inrattas, bor de yppgifter  SOM eljest
ligger INOM styrelses kompetensomrade ankomma  p& styresmannen.  Dock
bér det regionala ledningsorganets styrning ~ @v verksamheten  vid dessa
anstalter vara mera ingdende &n vid anstalter med styrelse. Sarskilt  galler
detta betraffande  de allméanna riktlinjerna for anstaltsarbetet.

10.6.4  Ansta/tsstyrelses sammansattning
R iksanstalt

Utredningen har iavsnitten 10.4.2 och 10.5.5 redovisat sina skal for att foresla
lekméan  och personalféretradare som ledaméter i anstaltsstyrelse. Utover de
namnda ledaméterna  bOr myndighetens chef, styresmannen, ingd i anstalts-
styrelse.

AV undersékningsresultat som refererats av frivardens storstadsutredning
(s. 157) framgar att nastan halva antalet av dem som under hosten 1975 var
registrerade  Vid  Skyddsvarnet i Stockholm - som villkorligt  frigivna hade
frigivits ~ direkt frn riksanstalt.  Andelen  s&dana frigivningar ar formodligen
stérst i Stockholmsregionen, med dess uttalade brist p& lokalanstalter, och far
antas minska i takt med genomférandet @V byggnadsprogrammet for nya
lokalanstalter. Anda ger undersdkningsresultatet en antydan OmM vikten av att
samverkan  etableras ocksd mellan riksanstalter och frivard. Det namnda

organisation

199



200  Anstalrernas organisation SOU 1977:76

forhdllandet  har foranlett ytredningen  att évervdga OM frivardsrepresentant
bor ingd i styrelse Vid riksanstalt. En s&dan representation  skulle f. 8. ocksd

kunna motiveras med att man vid planeringen @V verksamheten, aven vid
riksanstalt, bor beakta de problem  SOM & f5rknippade med gvergang till
kriminalvard i frihet. Det skulle foljaktligen vara av visst varde att en
frivardsrepresentant medverkade i styrelsen, med yppgift framst att bidra
med allmanna  frivardssynpunkter pa upplaggningen av  anstaltsarbetet.

Utredningen har emellertid ~ funnit  att (jksanstalterna, ivart fall pg sikt, inte

kan forvantas att arbeta i sd nara samverkan med frivirden  att det &r
motiverat  med fasta friy&rdsrepresentanter i styrelsema.  ENn  jampligare
losning bor vara att styrelse Vvid s&dan riksanstalt som har ett stort antal
villkorliga frigivningar och darfér omfattande samarbete  med frivarden

later frivArdsrepresentant narvara vid sammantraden.

Vid flera riksanstalter  &r ett stort antal av de intagna  l&ngtidsdomdakVvs
beslutar  foljaktigen | ménga fragor som ror de intagnas behandiing, t ex.
arenden om permissioner  OCh fyrfiyttningar. KVS  staliningstaganden i de

enskilda  fallen har manga ganger €N bpetydande inverkan p& arbetet vid
anstalten.  Néar pg detta satt prévningen ~ av arendena sker hos en myndighet

medan en annan svarar for sjalva  verkstalligheten, ar det av sarskild vikt att
kommunikationen mellan  berorda myndigheter fungerar val. Ett medel att
framja kommunikationen mellan  KVS och riksanstalterna kunde vara att lata
representant  for KVS inga i anstaltsstyrelserna. For KVS personal skulle

emellertid  en sddan ordning Vvara sa tigskravande, att den redan av det skalet

inte syns mejlig att genomféra.  Enligt utredningens  mening Skulle det dock
vara vardefullt om representant  for KvS. utan att vara ledamot, med viss

regelbundenhet deltog | anstaltsstyrelsernas sammantraden vid  riksan-
stalt.

Utredningen anser ocksa att anstaltsstyrelse vid sina sammantraden vid
behov  bor bereda foretradare  for arbetsformedlingsorgan,  utbildningsvé-

sende och socialvdrd samt for organisationer och foreningar,  vilkas  verk-
samhet kan anses vara av betydelse ~ for arbetet p3 anstalten, tillfalle  att

pérvara.

Nar det galt att bestimma antalet  gpyrelseledamoter, har ytredningen
forsokt  skapa utrymme fOr en sa ailsidig sammanséttning @V styrelsen, att de
olika  personalkategorierna skall kanna gjg foretradda i styrelsearbetet ~ och at
styrelsen  skall kunna verka som anstaltens kontaktorgan inom  skilda
samhallsomraden. Dessa onskemdl har fatt yagas mot de krav p& begrénsning

av antalet |edaméter,  SOM  petingats  av utredningens stravan  att  skapa
styrelser med mgjligheter ~ att fungera SOm effektivt  arbetande ledningsorgan.
Overvagandena har lett ftill att utredningen  for riksanstalt ~ foreslar en styrelse
bestdende av styresmannen, tre lekmannaledaméter och tre personalféretra-
dare. For var och en av de sarskit utsedda ledamdterna bor finnas en
personlig ~ erséttare.

Av  skdal som anges nedan bor istyrelse for riksanstalt  som inrymmer
haktes- eller |gkalanstaltsavdelning aven ing4 en representant I6r frivar-
den.
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Loka/anstalt och allmént hakte

Den nya behandlingslagstiftningen bygger pa nara samverkan  mellan
lokalanstalteroch frivard. Frivardspersonal utfor ocksa ett omfattande  arbete,
framst  frigivningsforberedelser, vid dessa anstalter.  Utredningen ~ anser det
for den skull naturligt  att skyddskonsulentdistrikten ges méojlighet  att
paverka stallningstagandena i det organ, anstaltsstyrelsen, som svarar for
verksamhetens innehdll  och arbetets upplaggning i stort vid lokalanstalt.
Darfér  bor en foretradare for  frivarden inga i styrelse  Vvid lokalanstalt.
Frivardspersonalens arbete pg haktena ar ocksd av den omfattningen att det
ar motiverat  med en plats fOr frivardsrepresentant i styrelse for sadan
institution. | ovrigt bor styrelsen vara sammansatt enligt samma principer
Som tjllampats ifréga om riksanstalter. Utredningen foreslar att styrelse Vvid
lokalanstalt ~ och allmant hakte skall bestd av styresmannen, tre lekmannale-
daméteren  foretradare  for skyddskonsulentdistrikt och tre personalforetra-
dare.

Vad ytredningen i avsnittet om styrelse for riksanstalt uttalat om att lata
foretradare for andra  samhallsorgan, organisationer m. fl. narvara vid
sammantradena galler aven for styrelse vid lokalanstalt.

For lokalanstalt ~ som inrymmer  riksanstaltsavdelning bor gslla samma

regler angdende styrelsens sammansattning som for gyriga lokalanstalter.

Gemensam styrelse

| styrelse ~ som ar gemensam for flera |okalanstalter, hakten  och/eller
skyddskonsulentdistrikt bor samtliga styresman och skyddskonsulenter vid
berérda  myndigheter ingd som ledaméter.  FOr att undvika att sédan styrelse
blir alltfSr  mangtalig  foreslas, liksom jfraga OM styrelse for en anstalt, tre
lekmannaledaméter och tre personalféretradare. Utredningen ar medveten
om att fgrslaget idenna del kan orsaka problem nar det galler fordelningen — av
platser fOr personalforetradare. Om man beaktar att sex platser disponeras,
erséattarnas  inraknade,  bor dock personalen Vid varje institution kunna f&

godtagbar  representation ~ OCkS& i gemensam styrelse. Berérda organ har f. 6.
mojlighet ~ att foreskriva  att ersattare skall ha narvaro- och yttranderatt vid

styrelsens ~ sammantraden samt ratt att fa skiljaktig mening  antecknad.
Fungerar  styrelse  SOM |edningsorgan aven for  skyddskonsulentdistrikt

foretrads frivarden av skyddskonsulenten, som ar ledamot i sin egenskap av
chef for myndigheten. | sadan styrelse  bor darfor inte, som i styrelse for

enbart lokalanstalt ~ eller hakte, ingd sarskild friv&rdsrepresentant.

10.6.5 Val av ledamoter och ersattare i anstaltsstyrelse

Genom  lekmannamedverkan i anstaltsarbetet avser ytredningen bl. a. att
starka kriminalvardens lokala fgrankring och framja anstalternas — samverkan
med andra lokala  myndigheter och organ, av vika flera hor till den
kommunala  fgrvaltningen. For att yppnd dessa syften har ytredningen  funnit
det lampligast ~ att lekmannaledamoterna ianstaltsstyrelse utses av fullmék-
tige | den kommun dér anstalten & pelsgen.

Nér det galler lekmannaledamoterna i anstaltsstyrelse bor villkoren for
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valbarhet av praktiska ~ skal savitt mojligt  Overensstamma med vad som galler
for ledamot i kommunal namnd. Valbar till ledamot i sddan namnd &r den
som & myndig och ar Kyrkobokford i kommunen. Den som ¢j ar svensk
medborgare ar valbar endast om han varit kyrkobokford i riket den 1
november de tre aren narmast fore valdret. Med tilagg SOM anges nedan far
dessa valbarhetsvillkor anses  |ampliga ockséd for lekmannaledaméter och
deras ersdttare i anstaltsstyrelse.  Utredningens  syften att sprida ansvaret for
verksamheten inom  kriminalvarden och starka dess forankring i samhéllet
skulle inte yppnds om kommunfullmaktige valde person som é&r anstalld
inom  kriminalvarden. Kriminalvardstjansteman bor darfor inte av kommun
kunna ygljas till ledamot eller ersdttare i anstaltsstyrelse. Med kriminalvards-
tiansteman ~ bOr i detta sammanhang  jamstallas den som, utan att vara
Ibnegradsplacerad  tjansteman | KVV, mera regelbundet arbetar vid anstalt,
t. ex. vissa arvoderade psykologkonsulter och kommunalanstéllda larare med
undervisningsskyldighet vid anstalt. Daremot bor yppdrag SOM personun-
dersokare, fortroendeman, Overvakare eller sarskilt utsedd anstaltsbesdkare
sjalvfallet inte utgora hinder for inval i anstaltsstyrelse. Vad som ovan anforts
om  kriminalvardstjansteman géller iViss mening Ocksd betraffande  ledamot
och ersattare i namnd inom  kriminalvarden. For ledamot och ersattare i
styrelse  fOr kriminalvardsregion (avsnitt  11) skullejavssituationer (4 § forsta
stycket p. 3 FL) ofta yppkomma om de ocksd var ledamoter i styrelse vid
lokalanstalt eller hékte. Av nu anférda skal bor inte heller ledamot eller
ersdttare i namnd inom  kriminalvarden eller i styrelse for kriminalvardsre-
gion vara valbar till ledamot eller ersdttare i anstaltsstyrelse.

Utredningen har aven gvervagt oOm sarskilda kvalifikationskrav, t. ex.
erfarenhet  av arbete i socialvérds-, utbildnings-  €ller arbetsformedlingsorgan
bor galla for lekmannaledaméterna. Utan tvekan &r det av stort varde att ien
anstaltsstyrelses arbete ha sddan erfarenhet representerad. Samverkan
mellan  anstalter och samhallet i gyrigt sker emellertid pg s& méanga omraden,
att det stéller sjg svéart att ggra en |amplig avgrénsning av erfarenhetsomréden
och samtidigt undvika en ofrdelaktiy  begransning av den valbara person-
kretsen. Utredningen  Ser f. 6. som mest vasentligt att de lekmén som ygljs har
intresse  for arbete inom kriminalvarden och formaga att verka i styrelsear-
bete. Av dessa skdl har jnga krav pg sarskild yrkeserfarenhet foreslagits.  Det
far antas att kommunfullmaktige vid val av ledaméter beaktar sadana
synpunkter som ovan framforts.

Om ledamot eller ersattare i anstaltsstyrelse upphor att vara valbar under

mandatperioden' bor uppdraget omedelbart forfalla.
Mandattiden ~ for lekmannaledaméterna och deras ersattare bor, | Overens-
stammelse med vad som gzller inom den kommunala  fgrvaltningen, vara tre

ar. Avgar ledamot eller ersattare eller forfaller hans yppdrag under mandat-
period, bor eftertradare  yaljas for aterstoden  av perioden.

Gemensam  styrelse kan komma att inrattas for anstalter som &r pelagna |
skilda kommuner. Det ar dock inte sannolikt att fler &an tvd& kommuner
kommer att engageras | val av ledaméter i sddan styrelse. Vanligen  bor
kommunerna da valia vardera en ledamot och en erséttare i anstaltsstyrelsen.
Téankbart &r emellertid  att en annan fgrdelning  kan visa sig lampligare. Bada
anstalternas  samverkan ~ med andra myndigheter p& det lokala planet sker
kanske i huvudsak med den ena kommunens organ. Detta kan bero pg ait
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en mycket stor andel av de intagna i anstalterna vanligen friges till ort inom
den kommunen. Anstalternas lage i forhdllande  till kommunernas central-
orter kan ocksd tankas inverka. Ugedningen ~ FOreslr darfor att fgrdelningen

av styrelseplatser ~ mellan berorda kommuner  sker med beaktande av de lokala
forhallandena. Fordelningen bor bestammas  av regionstyrelsen. Beslut om
fordelning bor foregds av samrdd med berérda  kommuner och lokala
kriminalvardsmyndigheter.

Enligt lag (1976:230) om ratt for arpetstagarorganisation att utse och
entlediga  fOretrddare  for de anstéllda i styrelse eller annat organ | statlig
myndighet ~ skall personalféretradare i anstaltsstyrelse ~ utses av de arbetsta-
garorganisationer ~ som ar féretrdadda  hos myndigheten.  Styrelseplatserna  for
personalforetradare bor fordelas mellan de lokala arbetstagarorganisationer
som har anknytning  fill n&gon @ huvudorganisationerna pa det statliga
omradet, SF. TCO-S och SACO/SR.  Férdelningen sker enligt Overenskom-
melse mellan berérda organisationer och n3gra anvisningar i denna del kan
inte ges. Utredningen finner emellertid skal att anta att organisationerna
kommer att beakta intresset av aftt anstaltsstyrelserna far en allsidig
sammanséttning och att personalen Vid samtliga berorda myndigheter  blir
representerad igemensam styrelse.

Enligt  STRU-kungérelsen skall  personalforetradarna i princip vara
anstédllda  vid myndigheten. Om sarskilda skal foranleder dartill, kan dock
aven annan person valias att foretrdda  personalen.  Enligt  utredningens
mening  foreligger inget behov av en s&dan undantagsregel vad galler
foretradare  for anstaltspersonalen. Valbar som personalforetradare bor darfor
endast den vara som é&r anstalld vid myndigheten. I 6vrigt bestammer  berdrd
arbetstagarorganisation formerna  for val av personalféretradare ~ och forutsatt-
ningarna  for valbarhet.

Praktiska  skal talar for att mandatperioden bor vara densamma, tre &r, for

personalforetradarna som for de kommunalt valda ledaméterna. Enhetliga
mandatperioder forordades  ocksd vid riksdagsbehandlingen av frdgan Om
styrelserepresentation for anstéllda i statliga myndigheter(prop. 1974:1 bil. 2
S. 44).

Personalféretradare i anstaltsstyrelse kan fullgora Sin uppgift som talesman
for anstéllda endast s& |ange hans stillningstaganden ar val forankrade i de

anstalldas uppfattningar och varderingar och han fér den skull étnjuter den

védljande gruppens fortroende. Den viljande organisationen ~ bor darfor ha ratt

att &terkalla yppdrag SOM personalforetradare i anstaltsstyrelse ~ @ven under
mandatperiod. Detta Overensstammer med vad som galler for personalfore-
tradare enligt STRU-kungorelsen.

Frivardstjansteman i anstaltsstyrelse ~ bOr representera  det skyddskonsu-

lentdistrikt som lokalanstalten eller haktet har det mest omfattande  samar-
betet med. Oftast &r detta distriktet dér anstalten &r pelsgen men s& behover

inte alltid vara fallet. Sarskilt i storstadsregionerna kan det erbjuda svarig-
heter att yzja Ut vilket skyddskonsulentdistrikt som skall vara representerat |
anstaltsstyrelse. Bedémningen gors bast pa regional nivd, dar man har

overblick ~ Gver arbetet vid anstalter och inom  skyddskonsulentdistrikt i
regionen. Styrelsen fOr regionen bOr darfor, efter samrdd med berérda lokala
myndigheter, ~ bestimma  vilket  skyddskonsulentdistrikt som skall represen-

teras i anstaltsstyrelse och &ven utse frivardens representant jamte ersét-
tare.

203



204 Ansralternas  organisation SOU 1977:76

10.6.6  Ovriga fragor ang&ende anstaltssryre/se

Mbjligen skulle  det tjana utredningens syfte att stérka kriminalvardens
forankring | samhallet  om  anstaltsstyrelsens ordférande  ytsggs bland de
kommunalt valda ledaméterna. Utredningen har emellertid  funnit  dverva-
gande praktiska skal tala for att myndighetens chef, styresmannen, som
ordférande  bor leda styrelsens arbete. En s&dan ordning  Overensstammer f. 6.
med vad som galler pa central nivd inom kriminalvarden. Styrelse som ar
gemensam  for flera myndigheter ~ bor bland styresman och, i forekommande
fall, skyddskonsulenter, utse ordféorande och vice ordférande.

For ledamot i anstaltsstyrelse  galler javsreglerna | 4§ FL. Vidare bor
personalforetradare, i enlighet med stadgandet | 15 § STRU-kungorelsen, ej
fa delta i eller narvara vid handlaggning @V fraga SOM I8 forhandling ~ Med
arbetstagarorganisation eller forberedelse  dartill, uppsagning  av kollektivav-
tal, arbetskonflikt eller rattstvist mellan  myndigheten och arbetstagarorgani-
sation. Det kan tilaggas att innehdllet i 168 namnda kungorelse harmare
reglerar frdgan OM jav for personalféretradare enligt 48 forsta stycket p. 5
FL.

Anstaltsstyrelse bér vara beslutfor  nar ordféranden eller, i gemensam
styrelse, Vvice ordféranden och minst tre andra |edamoter, bland dem minst
tvd kommunalt  valda. & narvarande.  Arende, SOm &r s& brdskande  att
styrelsen ej hinner sammantrada for dess behandling, bor kunna avgoras
genom Mmeddelanden mellan  ordféranden och minst tre andra ledamoter.
Kan arende inte heller avgoras pa detta sztt, bor det ankomma p& ordforanden
ensam att fatta beslut. Motsvarande bor, vid forfall for ordforande, galla for
vice ordférande i gemensam styrelse. Styrelsedrende  SOM. avgjorts  efter
meddelanden  eller av ordférande eller vice ordférande ensam boér anmalas vid
nasta sammantrade med  styrelsen. Vid  utformningen av reglerna om
beslutforhet har utredningen mast beakta de sarskilda javsgrunderna for
personalféretradare och aven det forhllandet  att personalorganisationerna i
princip kan avstd frdn ratten att lata gjg foretradas i anstaltsstyrelse.

Framst antalet styrelsedrenden kommer att vara bestammande for hur ofta
anstaltsstyrelse skall sammantrada. Styrelsen har  emellertid ocksd en
insynsfunktion, som kréver att ledaméterna kontinuerligt oljer  verksam-
heten p3 anstalten och som maste beaktas ndr man bestdmrrer sammantra-
desprogram. Det kan férmodas ait arendemangden p& de stosta anstalterna
gor det npdvandigt  att sammantrade  hdlls sd ofta som en gangi méanaden.  For
de mindre anstalternas  del Vvill utredningen fororda att styrelsen Ssamman-
trader minst sex ganger per ar. N&gon sérskild bestammelse on detta har dock
inte  foreslagits.

Det |igger i sakens natur att styrelsen  regelmassigt ~ bOr szmmantrada pa
anstalten och att gemensam styrelse bor alternera mellan anstalterna vid val
av sammantradesort.

Att  narmare  bestamma arbetsformerna vad galler  stjrelsearendenas
beredning, féredragning och expediering  bor f& ankomma p: anstaltsstyrel-
sen.

| fraga OM styrelseledamoternas ansvar giller Samma regler SOM inom

statsforvaltningen i gvrigt. Ansvaret fOr myndighetsbeslut slallalltid  kunna
hérledas till viss person eller till en bestamd krets av personerFattas ~ beslut av
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kollegiala organ &r varje narvarande ledamot ansvarig for beslutet om han ¢
I&tit anteckna skiljaktig mening till protokollet.  Ansvar avilar ledamot oavsett

om han utsetts att ingd | beslutsorgan @ myndigheten  eller annat offentligt

organ eller av en facklig organisation. Personalforetrddare som av sina
fackliga  organisationer utsetts att ingd | beslutsorgan  ar alltsa, vad galler
ansvaret  for beslut, likstallda med gvriga ledamoéter i det beslutande
organet.

Tystnadsplikten for tansteman 1 KVV  regleras | 35 § instruktionen
(1974:555) for KVV. Dar stadgas att tjansteman ej f&r obehérigen yppa vad
han erfarit i tjansten OmM enskilds  personliga forhallanden. For dem som ar
verksamma  vid kriminalvardens anstalter utan att vara anstdllda i Kvv,
t. ex. vissa ledamoter i NAFF och andra samrédsorgan, ar fragan Om

tystnadsplikt  inte  reglerad.

Foreskrift  om  tystnadsplikt skall enligt 8 kap. 3 § RF meddelas genom lag.
Enligt p. 6 6vergéngsbestammelserna till RF galler dock fortfarande  den i
instruktionen for KVV  foreskrivna  tystnadsplikten.

Frdgan OM tystnadsplikt behandlas i ett forslag till ny sekretesslag Som
utarbetats i justitiedepartementet (Ds Ju 1977:11) och som bl a. innehaller
follande. Enhetlig reglering @V handlingssekretess ~ OCh tystnadsplikt  foreslés.
Bestammelserna  galler 0r person SOM pa grund av anstalining  eller uppdrag
hos myndighet, p& grund av tjansteplikt ~ €ller p& annan liknande grund for det

allméannas rakning deltar eller har deltagit i myndighets verksamhet.
Sekretess galler bl. a. for uppgift om sakerhets-  eller pevakningsatgard med
avseende p& byggnader eller andra anlaggningar, lokaler eller inventarier

samt for yppgift om Atgard med &andamal att forhindra rymning eller
fritagning, allt i den man det kan antas att rsjande av uppgiften  Skulle
motverka  syftet med &tgarden. Sekretess  galler inom kriminalvarden ocksa
for uppgift om den som domts att undergd  kriminalvard, om det kan antas att
réjande av uppgiften skulle medféra men for den démde eller n&gon honom
narstdende eller innebara fara for ndgons personliga sékerhet.

Om det refererade forslaget laggs till grund fOr |agstiftning, kommer
tystnadsplikt att  galla inte bara for anstdllda i KVV utan ocksa for
lekmannaledamoter i styrelse fOr kriminalvardsregion, anstaltsstyrelse ~ och i
s&dana samridsorgan  Vid anstalt som anstaltsstyrelse kan komma att inrétta.
Ocksd tjansteman  Vid  arbetsformediing eller annan statlig myndighet ~ och
kommunal funktionar SOM p& begdran A&V anstaltsorgan ar narvarande  vid
sammantrdade  med anstaltsstyrelse  €ller pehandlingskollegium omfattas ~ av
den foreslagna  tystnadsplikten. Detsamma  bor galla for lekmannaoverva-
kare, fortroendeman, sarskilt utsedd anstaltsbesokare och AMS-anstalld som
ar verksam  vid myndighet inom  kriminalvarden. Den personkrets ~som é&r
underkastad  sekretesslagens ~ bestdmmelser  har darmed, enligt utredningens
mening, fatt en for kriminalvérdens vidkommande lamplig  avgransning.

Med hansyn till det pagdende lagstiftningsarbetet har utredningen  inte
funnit  skal att utarbeta forslag till andringar iden nu gallande regleringen  av
tystnadsplikten ~ fOr tjansteman  inom  kriminalvarden.

Erséttning til de kommunalt valda ledamoterna i anstaltsstyrelse bor

lampligen utgd med visst belopp per sammantradesdag  enligt Samma  grunder
som kommer att gy|la for valda ledamoter i kriminalvardens lokala némnder.

Enligt  forordningen (1975:592) om arvode &t personalféretradare i statlig
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myndighet ~ mMed |ekmannastyrelse har personalféretradare ratt till ersattning
enligt Samma grunder SOM galler for lekmannaledamot. Eftersom  lekman-
naledamoéterna har en insynsfunktion som kan krava att de vid tillfalle tar del
av verksamheten i anstalten ocksd mellan styrelsesammantradena kan det
vara motiverat  att de, utover sammantradesarvode, ersatts med fast arsar-
vode.

10.6.7 Namnder oc/l andra  samradsorgan

Under det senaste Aartiondet har anstaltsorganisationen tillférts ~ flera namnder
och andra gsamradsorgan for sdrskilda yppgifter.  Syftena har framst varit att
skapa fastare former dels for kontakter med samhéllet utanfor anstalten, dels
for samrdd mellan olika personalkategorier samt mellan  personal och intagna.
Exempel p& sadana samradsorgan & namnd for arbetsmarknads- och fackliga
frAgor(NAFF), namnd for idrotts-, bildnings- ~ och besoksverksamhet (NIBB),
anstaltsr&d, avdelningsr&d ~ och arbetsr&d. Redan tidigare gallde att en namnd
for andlig vard (NAV) skulle finnas vid varje anstalt.  samradsorganen har
inga beslutsfunktioner utan fyngerar SOM r3dgivande OCh forslagsstallande
organ i forhdllande  till anstaltsledningen.

Ocksé foretagsnamnd ~ 0ch pehandlingskollegium har namnts som exempel
pd organ for samr&d, verksamma vid anstalterna. Fragor mMed anknytning till

behandlingskollegium tar ytredningen  upp i avsnitt 10.6.8.

Namnd _for arbersmarknads- och _fackliga _fragor (NAFF)

Anvisningar for NAFF:s verksamhet har givits irs 12/1977. NAFF &r avsedd
att vara ett kontaktorgan mellan  kriminalvarden och arbetsmarknaden och
skall behandla fragor rorande de intagnas arbete och utbildning under  frigdng
och efter frigivning. ~ Vidare skall NAFF verka for att de intagna far erforderlig
hjalp | fackliga fragor. NAFF  bor hélla sig informerad  om arbetsmarknads-

laget p& orten och vid behov |agga fram forslag tll andringar 1 utbildning  och

arbetsdrift vid anstalten. Det ankommer ocksa p4 NAFF att  forsoka
intressera  fgretag pa orten for att informera intagna  OM sin  verksamhet,
redogéra fOr sysselsattningsmojligheter m. m.

NAFF har inrattats successivt och fanns vid 65, dvs. nastan samtliga,
kriminalvardsanstalter vid utgdngen av budgetéret ~ 1976/77.

NAFF  bestdr av tio ledamoter, styresmannen  eller hans stillforetradare,
ordforande, €N representant  for arbetsledarna  eller ytbildningspersonalen vid
anstalten, en for tillsynspersonalen, tvd for de jntagna, en for frivardsperso-

nalen, en for aAmy, tvd for den regionala fackliga Vverksamheten samt en for
arbetsgivarna. NAFF har &ven  mgjlighet att vid sina sammantraden
adjungera  féretradare  for personal och intagna samt representanter  for

organisationer och myndigheter. Representanter for  Amv, den regionala
fackliga Vverksamheten och arbetsgivarna  forordnas  av KVS efter forslag av
LO, TCO resp. SAF. Styresmannen férordnar representant for arbetsledarna

eller  ytbildningspersonalen, tillsynspersonalen och de intagna efter forslag
fran resp. grupp. Representant  fOr frivardspersonalen forordnas  av styres-
mannen  efter forslag @V skyddskonsulenten i det distrikt dar anstalten &r

belagen. Adjungerade ledaméter  kallas av ordféranden efter samrdd med
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6vriga ordinarie ledamoter.  Sekreterare utses av styresmannen bland anstal-
tens  personal.

Sekrecerare i NAFF  och ledamdter —som gj ar anstéllda inom  kriminal-
véarden eller intagna  uppbar arvode med 175 kronor per sammantradesdag.
Den som ar anstalld i KVV och pa fritid deltar isammantrade  &r perattigad till
dvertidserséttning. intagen ~ som under  arbetstid deltar i sammantrade
erhdller sedvanlig arbetsersattning. Styresman far vid behov kalla in avigsare
for den personal SOm skall - deltaga i NAFF-sammantrade.

Det praktiska arbetet i NAFF  har till stor del inriktats pg ait underlatta
samarbetet med utbildningsinstitutioner som AMU-centra  och yuxengym-
nasier samt med arpetsplatser. NAFF  har ocksd anordnat olika former av
facklig utbildning och pg annat satt informerat  om  facklig verksamhet. For att
medverka  till en fgrandring av samhéllets attityder gentemot straffade
personer har NAFF, genom konferenser och andra aktiviteter i samarbete
med lokala fackliga organisationer, informerat  allménheten om de domdas
situation.  NAFF  har vidare tagjt initiativ  till samverkan  med anpassnings-
grupper p& arbetsplatser  Och i viss utstrackning ~ kunnat medverka i rekryte-
ring av oOvervakare.

Namnd  for idrOrts-,  bildnings- ~ Och besoksverksamher (NIBB)

NIBB &r ett samarbetsorgan som skall planera och stimulera verksamhet
bland de intagna under deras fritid. Vidare skall NIBB ta kontakt med
organisationer ~ och enskilda samt strava efter att yppratthélla et fortlopande
samarbete med ortens fgreningsliv. Anvisningar for verksamheten har givits
av KVSi  skrivelse  1971-06-03.

NIBB finns nu vid 26 anstalter, Vvarav 9 slutna riksanstalter och 13 slutna

lokalanstalter. N&gon bestamd plan for inrattande av NIBB vid ytterligare
anstalter finns f. n. inte.

Ordinarie  ledamoéter i NIBB  &r styresmannen samt en representant for
idrottsrérelsen  och en for folkbildningsorganisationerna. Till' sammantraden,
som bor zga rum minst en gang | kvartalet, far styresmannen adjungera
representanter for organisationer, féreningar och  myndigheter, tjanstemén
vid anstalten samt intagna, SOM i regel bOr representera fortroenderadet.
Foretradarna  for idrottsrorelsen och folkbildningsorganisationerna utses av
regionchefen  eller, Vid riksanstalt, —av styresmannen  efter fgrslag av Svenska
Riksidrottsférbundet resp. lansbildningsférbundet.

Styresmannen  eller, Vid |okalanstalt, regionchefen i samrdd med styres-
mannen utser bland befattningshavarna vid anstalten en sekreterare i NIBB.
Sekreteraren  skall fungera Som ledare for hela den verksamhet som  Jigger
inom namndens  kompetensomrade och svarar, ndrmast under styresman-
nen, for det praktiska genomforandet av namndens  intentioner. Bl. a. svarar
sekreteraren  for schemalaggning av idrotts- och pildningsverksamhet och har

vidare att engagera anstaltsbesdkare  och ledare for olika aktiviteter. Sekrete-
raren bor aven sjgly kunna fungera Som ledare for nagon fritidsaktivitet.

| fraga OM ersattning till de medverkande galler samma  regler SOmM for
NAFF.

Arbetsgruppen ~ med yppgift att utreda  forutsattningarna for senare inlds-
ning Vvid slutna  kriminalvardsanstalter genomférde under & 1976 en
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enkatundersokning angéende fritidsverksamheten vid dessa tnstalter. Om
NIBB-verksamheten framkom  d& bl. a. fgljande. For A&tta amalter redovi-
sades ingen aktivitet av NIBB. Ocksa vid ndgra andra anstilter var man
kritisk och hévdade t. ex. att NIBB ar obehovlig Vvid mindre insitutioner, dar
man i enklare former samréder samt arbetar upp och utvecklat kontakter  for
fritidsverksamheten. Vid sex anstalter var man positiv - 0ch pekade bl. a. p3 att
NIBB ar ett bra forum for diskussioner angéende fritidsverkamheten och
frimjar goda kontakter ~med ideella fsreningar.  Undersokningei visade ocksa
att man vid de flesta anstalter utnyttjar ~ andra organ for sanrdd rérande
fritidsverksamheten, t. ex. anstaltsrad, fortroenderéd eller saskilda fritids-
r&d, eller att fritidsverksamheten diskuteras  vid veckomoéttn eller andra
regelbundna  sammankomster mellan  anstaltspersonal och ntagna. Frén
KVS sida framhalls att man inte haft resurser att aktivera NIIB eller inratta

sddana vid yiterligare  anstalter.

Namnd  for andlig Vvard (NA V)

Bestammelser angdende NAV:s  verksamhet  har meddelats iKungl. Majzts
brev den 28 juni 1962 och rs 82/1975. NAV skall  finias  vid varje

kriminalvardsanstalt och allméant hakte och har till yppgift atti samrdd med
styresmannen framja den andliga varden vid anstalten.

Ledamoter i NAV  &r en prast | Svenska kyrkan ~och en bretradare  for
frikyrkorna. ~ De utses av regionchefen eller, Vid riksanstalt, av styresmannen
efter fgrslag av biskopen i det stift dar anstalten & pelzgen esp. Sveriges
frikyrkorad.

Ersattning  till ledamot i NAV (s 10/1977) utgar dels iformav &rsarvode.
till sin storlek beroende av anstaltens platsantal, dels som ersattning for
forrattning sasom gudstjanst eller samtal med intagna  enskilt  eller i
grupp.

NAV  sammantrader vanligen -4 génger per ar for att planera namndle-
damoéternas  verksamhet  vid anstalten. | dessa sammantraden nedverkar  ofta
ndgon av de tre sekreterare  for andlig vard som & knuna il KVS.
Ledamdternas fortlbpande ~ verksamhet  vid anstalterna bestar >l a. i ledning
av gudstjanster, s&ngstunder och studiecirklar samt enskildr samtal med
intagna. Centralt svarar man for ett antal |jysdskadningskurssr som  &rligen
anordnas  vid Gruvberget.

Anstalrs-, avdelnings- ~ och arbersrad

KVS har (rs BV:18-71)  dragit upp allmanna  rikilinjer for hur sadana
samrddsorgan  SOM anstaltsr&d, avdelningsrdd ~ Och arbetsrdd skall organiseras
och aven gjvit exempel p& arbetsuppgifter ~ for dessa organ. De aljregleringen
har ¢verldtits  till anstalterna  foér att den skall kunna anpassts  efter lokala
foérhallanden som anstaltens karaktar, storlek och byggnadsmissiga utform-
ning.  Generellt galler dock att bade personal  och intagia skall vara
representerade | samréadsorganen.

Syftena med dessa samradsorgan  &r att ge representanter  for personal ©och
intagna tillfalle  att diskutera frdgor av gemensamt intresse cch darigenom
forbattra  forhallandena p& arbetsplatsen och effektivare  ta till vara behand-
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lingsresurserna. Fréga ang&ende ©nskild tansteman  eller intagen far ¢
behandlas av samradsorgan.

Anstaltsrad kan inrattas vid kriminalvardsanstalt om gj KVS forordnar

annorlunda. Nagot s&dant forordnande har gj meddelats.

Anstaltsrad behandlar  fragor av gemensamt intresse  for personalen och
intagna  eller av allmén  petydelse for  vardarbetet vid anstalten, t. ex.
angdende utspisning,  hygien. halso- och sjukvérd, idrott, bestk och under-
hallning samt fragor SOM hanskjutits till anstaltsrddet  av avdelnings-  eller
arbetsr&d. Har sammanslutning @V intagna Vackt fraga hos anstaltsledningen,
skall anstaltsrddet beredas tillfalle att inkomma med yttrande innan &rendet
avgors.

Ledamoterna i anstaltsrdd skall vara minst tre och hogst SeX representanter
for olika personalkategorier samt lika manga representanter  for de intagna.
De sistnamnda  bor valjas for en tid av hggst fyra manader och personalre-
presentanterna 10 hogst ett & Foretagsnamnd  eller féretagsombud vid
anstalten  utser representanter for personalen. For  varje ledamot  utses en
personlig suppleant. Om s& erfordras  vid pehandling ~av visst arende far annan
anstalld eller jntagen ©och daven utomstaende sakkunnig kallas att delta i
sammantrade. Styresmannen eller den han i sitt stille forordnar ar ordfo-
rande. Sekreterare  bor valjas bland de intagnas representanter.

Anstaltsrad sammantrader minst en gang | ménaden.  Ordféranden ar
sammankallande. For att anstaltsrad skall fa handlagga arende, skall
ordféranden och minst halva antalet gyriga ledamoter — vara néarvarande.
Flertalets mening géaller SOM radets. Vid lika rostetal galler den mening som
ordféranden bitréder.

Styresmannen skall snarast mgjligt underratta  anstaltsrddets  ledaméter om

de beslut han fattat och de atgarder SOM vidtagits i arenden som radet
behandlat.

Avdelningsrad kan inrattas  vid  avdelnings- eller  paviljongindelade
anstalter med minst 60 platser. Avdelningsraden behandlar for  resp.

avdelning samma  slags fragor som anstaltsraden.

Ledamoter i avdelningsrad ar assistent eller tillsynshefal, ordférande, en
eller flera representanter O vardpersonalen ~ Och motsvarande — antal represen-
tanter for de intagna (avdelningsombud). | fraga OM representanter ~ Och
mandattider  galler detsamma  som for anstaltsrddens  ledamoter.

Avdelningsrad sammantréder en gang Var fiotonde dag. Om dess
arbetssétt i gvrigt galler i tillampliga delar riktlinjerna for anstaltsrad.

Arbetsrdd  kan inrdttas vid anstalt med minst 60 platser. Arbetsrad

behandlar fragor SOmM har samband med arbetsdriften, t. ex. angdende
arbetsplanering, information ~ om arbetsdrifens  roll i pehandlingen,  ackord,
tidsstudier, ~ arbetarskydd,  férslagsverksamhet samt fragor OM milje, ~trivsel

och ordning p& arbetsplatserna.

Arbetsrdd ~ bestdr av ingenjéren/driftschefen eller den han i sitt stélle
forordnar, ordférande,  jamte det antal arbetsledare som med hansyn till de
lokala  forhallanden kan anses |ampligt Samt motsvarande antal  intagna
(arbetarombud) ~ frén anstaltens olika arbets- och utbildningsgrenar. | fraga om
suppleanter och mandattider galler samma  som for anstaltsraden.

Arbetsformerna for arbetsrdd & desamma som for avdelningsrad.

Intagna  p& avdelning/paviljong far under fritd beredas tillfalle  att
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sammantrada il gverlaggningari narvaro av personal och under former som
styresmannen anvisar. Denna form foér samrdd brukar benamnas avdelnings-
mote.

Anstalld  som pg sin fritid deltar i sammantrade med  samradsorgan ar
berattigad il sedvanlig  Gvertidserséttning. I den man sakerheten s& kraver
1&r styresmannen kalla in aviosare for tillsynspersonal eller arbetsledare som
deltar i sammantrade med samrédsorgan.

N&gon entydig bild av anstalts-, avdelnings-  och arbetsrddens  verksamhet
kan inte ges. De rapporter Som lamnas il KVS visar stora variationer
anstalterna  emellan. For flertalet av de mindre institutionerna redovisas inga
aktiviteter  alls for dessa organ. Vid vissa anstalter har dock samrédsorgan  fyllt
en viktig uppgift som forum for gyerlaggningar ~ mellan  representanter  for
myndigheten och for de intagna. Anstaltsrad har pa en del institutioner gjort
goda insatser for planering av fritidsverksamheten. P& nagot hall har ocksd
arbetsr&d  visat sig fungera val som organ for samrdd i frggor rérande de

intagnas arbete.

Overvaganden och forslag

Slutenhet  gentemot Omvérlden  och en stark koncentration av beslutsfunk-
tionerna till styresmannen har |ange varit utméarkande drag | anstaltsorgani-
sationen. Mot denna bakgrund har det framstatt som angelaget att finna vagar
vika kunnat leda till en gemokratisering av anstaltsarbetet  och en starkare
forankring | samhéllet  av  kriminalvardens arbete. Sadana stravanden  har
legat bakom inrattandet av de namnder m. m. som redovisats ovan. Syftena
har darvid framst varit dels att skapa former  for samrdd mellan  olika
personalgrupper samt mellan personal och intagna, dels att starka kontakten
mellan anstalterna  och samhallet it‘)vrigt. Att  |6sa dessa frdgor genom  att
komplettera ~ den yrsprungliga  organisationen ~ med flera radgivande namnder,
var for sina sarskilda uppgifter, kan emellertid,  frn organisatorisk  synpunkt,

leda ftill avsevdrda svarigheter.  Samordningsproblem uppstar ofta  mellan
olika samrédsorgan  och i forndllande till beslutsfattande tjiansteman. ~ Arbets-
och  ansvarsférdelning tenderar att bli oklar. Dartil kommer att arbetet med
namnderna i manga fall visat sig mycket tidskravande fér anstaltsled-
ningen.

Om  anstaltsstyrelser och beslutande  pehandlingskollegier inrattas i

enlighet ~med ytredningens forslag  erbjuds darmed  nya organisatoriska
former for samrdd mellan anstdllda och foér kontakter med samhallet. Behovet

av sarskilda organ for dessa syften bor foljaktligen minska  avsevart.
Utredningen ser det f. 6. ocksd som en vasentlig ~ fordel att yppgifter ~ som
hittills ~ ankommit pd samradsorgan i stor ytstrackning kan overforas il
beslutande  organ i anstaltsorganisationen. Mot denna pakgrund och med
beaktande sarskilt av att anstaltsstyrelsen inom vida ramar skall svara for
organisationsutvecklingen vid anstalten, lamnar ytredningen i det fsljande

ett forslag Som innebar att styrelsen bestammer om sarskilda samradsorgan
skall inrattas.
Fragan Om NAFF:s  stillning har behandlats av riksrevisionsverket (RRV)i

revisionsrapporten “Kriminalvard i frinet klienternas  arbetsférhllanden

(s. 13). RRV anfor bl. a. féljande.
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Det okade ansvar som frivarden fatt for s&val frivardsklienternas som anstaltsklien-
ternas arbetsmarknadssituation  gor att man kan diskutera om namnderna bor anknytas
till frivarden i stallet for till anstalterna. En tankbar organisation &r aft till varje
frivrdsdistrikt ~ anknyta en NAFF-namnd med ansvar for sdval frivardsklienterna  som
de intagna pa lokalanstalterna inom distriktet. Riksanstalterna skulle vid en sadan
|6sning ha kvar sina NAFF-namnder oftrandrade.

NAFFzs verksamhet skall i huvudsak vara inriktad p3 att framja forutsatt-
ningarna for de intagnas anpassning i arbetsliv eller utbildning. Ansvaret  for
denna yppgift  ligger efter kriminalvardsreformens genomforande i princip
helt pa skyddskonsulentorganisationen, eftersom  frivérdens  organ numera
ocks& skall svara for frigivningsforberedelserna for intagna | anstalt. Forut-
sattningarna for NAFFzs verksamhet har darmed andrats vasentligt. Med
den ansvarsfordelning som nu rader i fraga OM frigivningsforberedelserna,
framstdr  skyddskonsulentorganisationen som den naturliga  basen for
NAFFzs verksamhet.  Anknytning  till frivrden bor ocksd ge NAFF  vidgade
mojligheter att. bl. @ genom kontakter med Overvakare, folia upp Sina
insatser sedan den intagne e€fter frigivningen intratt i arbetsliv  eller utbild-
ning. Fragan om NAFFzs  organisatoriska anknytning skall f. 0. inte l6sas
enbart med beaktande av anstaltsklientelets situation.  Ocksd for manga bland
dem som Adomts skyddstilsyn  kan NAFF  ggra betydande —insatser. Det bor
vara en fordel om NAFFzs arbete for rehabilitering kan séattas in fore det
stadium  da& |agovertradaren domts till pafelig som innebdr  frihetsberd-
vande.

Av anférda skal foresldr utredningen  att NAFF  flyttas Over frdn riksan-

stalter och lokalanstalter till - skyddskonsulentdistrikten. Som regel bor en
namnd inrattas i varje distrikt. | storstadsomradena bor dock namnd i vissa
fall kunna vara gemensam for flera distrikt. | viken  utstrackning gemen-

samma namnder skall inrattas, bOr avgéras aV regionstyrelsen efter samrad
med berdrda lokala myndigheter.

Sker  @verflyttning, bér vissa andringar goras | NAFF:s  sammansattning.
Det far ankomma p3 regionstyrelsen att ge narmare foreskrifter ~ for NAFF:s
sammanséttning. Skyddskonsulenten eller den han sétter i sitt stélle bor vara
ordférande.  Arbetsledar-  och tillsynspersonal vid anstalter inom skyddskon-
sulentdistriktet bor vara representerade i NAFF.  Regionstyrelsen bestammer

antalet  representanter. Ar flera anstalter pelagna inom distriktet, anger
regionstyrelsen, ocksd vad galler €v. riksanstalter, férdelningen av platser
mellan  berdrda  institutioner. Resp. anstaltsstyrelse bor utse representan-
terna. | namnden bor vidare de intagna Vid anstalter inom  regionens omrade
vara representerade och om mgjligt aven frivardsklienterna. Vad  galler
foretradare  for AMV  och arbetsmarknadens parter foreslds ingen annan

forandring  @n att dessa ledamoter bor utses av den lokala styrelsen. 1namnd
gemensam for flera distrikt  bOr ing& skyddskonsulenten eller ersattare  for
honom frén samtliga distrikt. ~ NAFF  valjer bland dem ordférande.

Den foreslagna organisatoriska  forandringen  far inte leda il att NAFF
begransar sin verksamhet till frivirden.  Aven i fortsattningen bor verksam-
heten bedrivas med nara anknytning till anstalterna  och vasentligt ~ ar att
NAFF's ledamoter fortsatter det vardefulla — arbete, bl a. i form av kontakt-
skapande verksamhet, som man i dag bedriver for de intagna. FOr att sakra
NAFFzs  anknytning til anstalterna  féreslar utredningen  att NAFF skall ha
befogenhet ~ att utse hagst tvA av sina ledaméter med ratt att narvara Vvid
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anstaltsstyrelsens sammantrade.

NIBB hartill  yppgift att stimulera  verksamhet  bland de intagna under deras
fritid. En del s&dana aktiviteter, de religiosa, har dock hanforts till ett sarskilt
organ, NAV.  ytedningen  kan inte finna denna yppdelning  andamalsenlig.
Samordningen ~ SOM maste ske i friga OM planering Och genomférande &
enklast om ett samradsorgan  far svara for hela fritidssektorn.

NIBB finns f. n. endast vid ett 25-tal anstalter. Hur den andliga Vérden vid
kriminalvardens anstalter  skall organiseras &r foremal for narmare dverva-
ganden | annat sammanhang, se avsnitt  9.12.

Behovet av sarskilt samradsorgan  fOr fragor angdende fritidsverksamheten
vid anstalterna  bor bedémas mot bakgrund @ ovan redovisade  fgrslag
rérande  anstaltsorganisationen. Frdn denna  igangspunkt ar det, enligt
utredningens mening, inte  erforderligt att formalisera samrdd m. m. i den
utstrackningen att det skall ske i organ, Sammansatt enligt centrala  anvis-
ningar. Det bor istallet ankomma p4 anstaltens  styrelse att bedéma om behov
foreligger av sarskilt  samradsorgan  for dessa fragor och i forekommande fall
aven bestamma  dess sammanséttning och ge narmare anvisningar for
verksamheten. Behov av sarskilt samrédsorgan  kan forvantas framst vid de
storre  anstalterna. I friga OM sammansittningen Vil ytredningen anfora
féljande synpunkter. ~ Ordférande  isamradsorganet  bori regel vara styresman-
nen eller den tjansteman som leder fritidsverksamheten vid anstalten.
Fungerar fritidsledaren inte som ordférande, bor han sjalvfallet anda ingd
som ledamot. Vidare bor ing§ representant for idrotisrorelsen,  varvid den del
bor viljas SOm anstalten har mest samarbete med, ofta korporationsidrotten.
Ocks&  folkbildningsorganisationerna, det kommunala  organ SOM handlagger
kulturfragor, statskyrkan ~ och frikyrkorna bor vara representerade.  Anstalts-
styrelsen bOr utse ledaméterna  efter forslag av berérda organisationer. For val
av  forslagsstallande organisation, kan Viss |edning hamtas i nu gallande
anvisningar ~ for NIBB och NAV.  Ocks& representanter  for de intagna bor inga

i detta samradsorgan.
Anstalts-,  avdelnings- och arbetsrdden inrattades delvis som ett svar pa de

intagnas  krav - att f& organisera sig | egna intresseforeningar. Den praktiska
tillampningen av anvisningarna ~ for dessa samradsorgan  varierar  avsevart
mellan olika anstalter. De hittillsvarande erfarenheterna av verksamheten

visar, enligt utredningens  mening, att det &r fsga meningsfullt  att centralt
reglera formerna  for samrdd mellan personal och intagna vid anstalterna.

Anvisningarna rorande de ndmnda samradsorganen  bor darfor ypphavas.
Dock har de intagna enligt 36 § KvalL ratt att ilamplig ordning  6verlagga med
anstaltsledningen i fragor som & av gemensamt intresse for de intagna.

Utredningen vill darfér betona vikten av att det vid varje anstalt finns fasta
organisatoriska former  for sddant samrdd. Fér att sakerstalla detta bér

anstaltsstyrelsen, under hansynstagande  till de lokala fgrhdllandena,  ange
riktlinjer ~ for samradsverksamheten. Til denna fraga Aterkommer utred-
ningen 1 avsnitt 10.6.9.

10.6.8  Organisatoriska  _fragor med anknytning Gl de intagnas
behandling

Det arinte forenligt med de standpunkter  utredningen  ovan redovisat i fraga
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om personalens foll och infiytande | behandlingsarbetet vid anstalterna, ~ att
bibehdlla  nu gallande  kompetensfordelning i behandlingsfragor, vilken
innebar att alla sddana &renden av nagoriunda vikt prévas av regionchefen
eller  styresmannen. Bestammande  for andringarna | beslutsprocessen har
framst varit yredningens ~ Strdvanden att &stadkomma  ett s& brett underlag
som mgjligt for besluten i pehandlingsarenden. En icke ovasentlig del av
beslutsunderlaget ~ utgérs av s&dana uppgifter OM intagna som kan inhamtas
under den dagliga Samvaron mellan  personal Och intagna pd bl. a. bostads-
avdelningar  Och arbetsplatser. ~ FOr att sddan information frin anstaltens  olika
avdelningar skall tas till vara och vidarebefordras til  beslutande  organ |
behandlingsfragor, forutsatts  att personalen inom alla grenar av anstaltens
verksamhet med intresse fglier de intagnas utveckling under anstaltstiden
och aven i gvrigt engagerar sig | behandlingsarbetet. For att yppna sldant
férdjupat  engagemang i behandlingsfragor hos personalen igemen, ar det
enligt utredningens mening €N férutséttning att ocksd de personalgrupper
som hittills formellt inte deltagit | behandlingsbesluten, dvs. praktiskt  taget
alla utom styresmannen, far utdva ett reellt infiytande | behandlingsfragor.
Darfor  bér ocksd dessa personalgrupper ges mojligheter att  deltaga |
prévningen ~ av vissa arenden. Detta kan &astadkommas genom att kollegiala
organ fOr prévning @v behandlingsdrenden inréttas  och genom att mgjlighe-
terna til gelegation vidgas. NU antydda andringar liggerf. 0. OCksd i jinje med
de allmanna synpunkter  angdende ett Okat personalinflytande som utred-
ningen behandlat i avsnitt 10.5.

Utredningen faster stor vkt vid att gverforing @V befogenheter  frdn
regionchef  OCh styresman Ul kollegiala organ OCh utvidgning @ mgjlighe-
terna att delegera prévning @ behandlingsarenden inte  far leda ftill att
rattssakerneten  for de intagna aventyras. Enhetlig regeltillampning ar ett av
kriterierna p3 rattssakerhet. Den spridning av beslutsfattandet som blir en
folid av utredningens  forslag kan ioch for sig vara agnad att oka riskerna  for
variationer i rattstillampningen. For att fsrebygga s&dana effekter &r det
vasentligt, att varje delegationsbeslut grundas pd omsorgsfulla  6vervaganden
och att de dverordnade myndigheterna med uppméarksamhet foljer  ratstill-

lampningen  p& lokal niva.

Overvaganden och _forslag angdende prévningen @V tillstandsfragor  p&
hakten

Utredningen har i avsnitt 3.4 redogjort for kompetensférdelningen i
tillstdndsfragor som ror intagna pa hakte. Det framgar dar att beslutsfunk-
tionerna  ar koncentrerade till styresmannen.

Méjligheterna till gemenskap ~ mellan haktade har med HaL:s ikrafttra-
dande Okat vasentligt. Detta férhéllande och stravandena i ovrigt  att
underlatta de haktades situation iolika hanseenden kan forvantas medféra en
betydande  6kning av antalet tillstAndsarenden.

Utredningens allménna stravanden att fora ner beslutsnivan sa l&ngt som
maijligt iorganisationen och att minska avstdndet mellan beslutsfattare och
intagna, talar for en andring av nu gallande kompetensregler | haktesforfatt-
ningarna.  Utredningens syn pa chefsrollen  s&dan den redovisas i avsnitt
16.4.1 talar i samma riktning. FOr de flesta kategorier av tillstdndsarenden
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galler vidare aftt provningen  knappast &r av sddan karaktar att det kan anses
motiverat  att genomgdende  lagga den pa chefsnivd.  Till detta kommer den
formodade  gkningen av antalet tillstdndsarenden som, ivart fall pg de storre
haktena, skulle leda till att alltfér stor del av styresmannens tid togs iansprék
for prévning av s&dana é&renden. Av dessa skal bor vissa andringar  goras i
HaFzs regler angdende kompetensfordelningen.

Utredningen har gvervagt O©m  prévningen i nagra typer av d&renden bor
forlaggas il kollegialt organ, sammansatt av tiansteman av olika kategorier
enligt  liknande principer som i det foljande foreslds  betraffande be-
handlingskollegium vid  kriminalvardsanstalt. Tillstandsfragor for haktad
kan emellertid inte isamma ytstrackning SOM behandlingsfragor for intagen |
kriminalvardsanstalt ses som led ien |angsiktig behandlingsplan. Inte heller
har dessa fragor sadan anknytning till  kurativa  pehandlingsuppgifter som
t. ex. fragor OM anstaltsplacering ~ 9Ch OM pehandling @V intagen | kriminal-
vardsanstalt. For Dbeslutsfattare pa hakte ar darfor ~ behovet av allsidig
information frén olika personalkategorier oftast inte lika framtradande  som
vid motsvarande  situation i kriminalvardsanstalt. Vidare galler att tillstinds-
fraga for haktad imanga fall skall prévas S snart, att handlaggning | kollegialt
organ skulle vara svar att praktiskt  genomfora. Av  nu anforda skal har
utredningen  inte funnit  motiverat  att foresld inrattande av kollegiala organ p&
héktena  for prévning av tillstandsfragor. For att nd de syften SOmM ovan
angivits  har utredningen i stallet valt att, genom €n andring i 16 § HaF, ge
styresmannen  méjlighet @t delegera prévningen  av de flesta ftillstdndsaren-
den till annan tjansteman Vid myndigheten.  Undantag har gjorts for arenden
angdende  forflyttning av haktad till sjukhus och bevakning 1 samband
darmed, fillstind  for héktad att for viss kort tid lamna  fgrvaringslokalen,
tillstdnd  for haktad kvinna att ha spadbarn  hos sig och for  fragor om
anvandning @V fangsel. -Skalen hartill & fgjjande. Tillstdnd ~ for haktad att
lamna  fgrvaringslokalen meddelas endast ispeciellt angivna fall eller eljest d&
synnerliga  skél foreligger.  Prévningen  av dessa darenden ar ofta av kanslig
natur och under forarbetena till H&aF dvervagdes t 0. m. att lata regionchefen
traffa avgorandena (prop. 1975/76:90 s. 71). Prévning @&V fraga Om tillstAnd  for
haktad kvinna att ha spadbarn hos sig foregas av samréd med socialvards-
myndighet ~ och &r av grannlaga natur. Innan  beslut fattas om gverforing — av
haktad il sjukhus bor ide flesta fall samrad ske med sjukvardsmyndighe-
terna. Provningen i dessa fragor innefattar  ofta svara ayvagningar d4r hansyn
til  vardarbetet ~ stalls mot behovet av pevakning. Den restriktivitet och
enhetlighet iti||émpningen som efterstravas  vad galler bestammelsen om
anvandande  av fangsel uppnds Sakrast om provningen forbehalls styresman-
nen. Nar héktad vistas utom fgrvaringslokalen bor dock, liksom  enligt
gallande rétt, den tjansteman ~ som har tillsyn Over den haktade fa besluta om

fangsel.

Det ankommer  p& styresmannen att, under  hansynstagande till - de
allmanna  riktlinjer ~ for arbetet som anstaltsstyrelsen dragit upp, avgora |
viken  omfattning  delegation ~ skall ske. Utredningen vill anféra  fsljande
synpunkter ~ p& denna  fraga. P& de stérsta, avdelningsindelade haktena, —dar
aven assistentpersonalen kan férmodas vara avdelningsbunden, bor  styres-

mannen strava efter att gelegera prévningen il tjansteman pa avdelningarna

i samtliga tillstandsfragor ~ dar detta enligt den foreslagna lydelsen av 16§
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andra stycket HaF ar mgjligt. Tankbara undantag é&r bl. a s&dana &arenden déar
prévningen kan resultera if(‘jrﬂytming av den haktade mellan avdelningar  pa
haktet. Hur kompetensen lampligen bor fordelas mellan assistent-, arbetsle-
dar- och tillsynspersonal far bedémas med hansyn til  rddande lokala
forhallanden. Vad som sagts oM de stora héktena bor vara tillampligt ocksa
betréffande  haktesavdelningar pa kriminalvardsanstalter. Ocks& pa de gvriga
hiktena, Som f. n. saknar assistentpersonal, ~ bOr styresmannen 1 Vid omfatt-

ning kunna delegera provningen @V tillstandsfragor il tillsynspersonal. Detta
bor kunna ske bl. a.ifraga om tillstdnd till gemenskap, tillstdnd ~ for héktad att
utfsra arbete som han sjalv skaffat  sig, tillstdnd  att uppréatthalla kontakt med
omvérlden  genom tidningar,  radio, television, telefon, brev och besok samt
tilstind  att inneha personliga ftillhérigheter. Om det finns arbetsledarper-

sonal p3 hakte, bor dock  provningen av friga om tillstand  for intagen  att
utféra arbete som han sjglv anskaffat delegeras till  arbetsledare.

Den tiansteman p& hakte som genom delegation blivit behorig 2t prova
tilstandsfraga &' sjlvfallet, | lika man som styresmannen,  Vid provningen
beroendeav  medgivande @V undersékningsledare eller gklagare ide fall som
anges | 16§ HalL. For att delegation inte skall leda till stérningar i
kommunikationen i dessa é&renden och gsrmed Orsaka drojsmal med
prévningen, ar det av vikt att undersdkningsledare och &klagare hélls
underréttade om hur delegation sker pa haktena. Sé&dan information ar
betydelsefull ocksd for den kommunikation angdende forhallanden av
betydelse frén sakerhetssynpunkt som enligt 14 § HaF skall zga rum mellan
undersokningsledaren eller gklagaren ©Och styresmannen.

Tjansteman, som enligt delegationsbeslut givits  befogenhet &t prova
tillstdndsarenden, har i princip samma ansvar for beslutens innehdll som den
befattningshavare vars pefogenhet grundas direkt pa forfattningsbestam-
melse. Den delegerande, vanligen styresmannen, ~ har ansvar for att tjanste-
man, SOM ges befogenhet att préva tillstndsarenden, har erforderlig  kunskap
och erfarenhet  for sin yppgift.

Av i huvudsak samma skal som anforts betrdffande  delegation i tillstdnds-
fragor, DOr styresmannen  kunna uppdra &t tiansteman Vid myndigheten att
fullgsra styresmannens  aligganden enligt HaF, bl. a. underrattelseskyldighet
enligt 3 och 6 §§ HaF. Forslaget har foranlett andring 1 16 § HaF.

De skal som ovan anforts for andringar i 16§ HaF bor foranleda
motsvarande andringar i haktescirkularen. Utredningen har emellertid  inte
funnit skal att i denna del framlagga detaljerade  &ndringsforslag. | de flesta

arenden d&r prvningen  enligt gallande lydelse ankommer  p& styresmannen,
bor denne ges befogenhet att delegera provningen il annan tjansteman vid
myndigheten. styresmannen ~ bor ocksd kunna utse s&dan tjansteman At
fullgera de flesta av styresmannens ~ dligganden enligt cCirkularen.  Regionchefs
befogenhet  enligt 16 § HAC 1 att prgva Vissa ersattningsansprak och enligt
94 g HaC 1latt besluta i fraga OM fickpengar &t haktad och frigivningsbidrag

bor overfiyttas  till styresmannen.  Provning  enligt 94 § HAC 1Dbdr styresman
kunna delegera fill annan tjansteman Vid myndigheten. ~ Befogenheten  enligt
6§ HaC 1 att faststalla  ordningsregler for hakte bor overféras  fran

regionchefen  till  anstaltsstyrelsen.
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Besvar m. m.

Talan mot beslut av styresman  eller av annan tiansteman  Vvid allmént hakte
fors enligt 34§ instruktionen (1974:555) for KWV  genom besvdr hos KVS.
N&gon bestémmelse motsvarande 59 § KvalL, som innehéller regler om talan
mot KVS beslut enligt namnda lag, aterfinns inte i H&L. Lagen (1971:309)
Om pehorighet  for allman  fsrvaitningsdomstol att prova vissa mal galler ej i
friga Om beslut enjigt HAaL. Den ratt att andra beslut av tjansteman vid
underordnad myndighet ~ SOM enligt 42 § KvalK tillkommer regionchef ~ och
KVS har gj heller pggon motsvarighet i HaF.

For darenden enligt H4lL och H&F bor, enligt utredningens  mening, gélla
likalydande  regler angdende 6verprévning ~ SOM galler for drenden epjigt Kval
och KvalK. ytredningen  angdende Oversyn @V haktningsbestammelserna har
foreslagit att en fulifélidsregel  likalydande ~ med 59 § KvalL skall inforas i H&L.
Denna ytredning foreslér att en bestimmelse motsvarande 42 § Kvalk  skall
inféras i HaF. Andringen foreslas galla endast &renden som ypptagits pa
allmant  hakte.

Ansraltsplacering av haktade

Forfattningsbestammelser angdende verkstallighet av dom och jntagning |
kriminalvardsanstalt har redovisats i avsnitt 3.2.
Enligt 28 och 29 §§ HAC | skall beslut om anstaltsplacering av haktad i regel

fattas vid sammantrade med placeringskollegium. Vid sammantrade skall
narvara, forutom  regionchef  eller hans stalliforetradare, Styresmannen,

assistent, om sdadan finns vid haktet, skyddskonsulent eller assistent inom
frivdrden  samt representant  for vard- och tillsynspersonal. Finns arbetsledare
eller sjukvardspersonal vid héktet bor de ocksd narvara. Aven den intagnes
Overvakare — samt tjansteman  vid arbetsformedling har rétt att narvara. Den

intagne skall kallas till sammantradet och beredas tillfalle att dar framféra
synpunkter ~ och onskemdl.  gpligt 12 och 13 §§ HaC Il skall placeringskolle-

gium sammantrada  sd ofta anledning foreligger dartil.  Styresmannen  eller
den tjansteman vid haktet som styresmannen bestammer svarar for att
erforderligt  beslutsunderlag ~ finns och foredrar  arendena.

Flertalet  beslut om anstaltsplacering av héktade fattas vid sammantrade
med placeringskollegium som  kriminalvardsdirektoren eller kriminalvards-
inspektéren  vanligen haller en gang i veckan pa varje hakte. Pa de storsta
héktena har man dock tva till tre sddana sammantraden i veckan medan man
pd vissa mindre hakten inte sammantrader oftare an var fiortonde  dag.

De frister for beslut om anstaltsplacering som redovisats i avsnitt 3.2
medfér i vissa fall att sammantrade med  placeringskollegium inte  kan
avvaktas. Beslut fattas da av regionchefen ~ sedan styresmannen vid haktet per
telefon  redogjort fOr érendet. Sarskilt vanligt ar detta i fraga OM jntagna Som
skall undergé behandiing | anstalt enligt 28 kap. 3 § BrB. | vissa regioner &r
man dock mycket restrikiv.  med s. k. telefonplaceringar. For att forbattra
underlaget  for dessa peslut, brukar man i nagra regioner Vid  kollegiesam-
mantradena  ocksd diskutera anstaltsplacering for sddana haktade som
beréknas ha verkstéllbara domar dagarna harmast efter ollegiesamman-
tradet och &ven ha samtal med dessa haktade. P&detta satt kommer man fram
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til preliminara  placeringsbesiut. ~ S& snart verkstallbar  dom  foreligger, ~ fattar
regionchefen definitivt  beslut efter telefonkonferens med styresmannen. P&
nagot hakte behandlar  man placeringsérenden vid sammantraden med
kollegium, oavsett om regionchefen & narvarande  eller inte. | det senare
fallet redogor styresmannen  per telefon f0r regionchefen Vad handlingarma |
arendet innehdller och vad som forekommit vid sammantradet och detta far

bilda underlag for regionchefens  placeringsbeslut.

Utredningens  6vervaganden  Och férslag

Avgorandet | fragan OM anstaltsplacering ar ett av de mest petydelsefulla

leden i behandlingsplaneringen for den intagne. P& detta beror hans
mojligheter il lampliga former av arbete eller ytbildning ~ under anstaltstiden

och fgrutsattningarna for honom att yppratthalla  kontakter  med  anhériga
m. fl. Ocks& frén myndighetens synpunkt  &r det av vikt att anstaltsplace-

ringen sker med sadan omsorg, att kostnadskravande forflyttningar av
intagna Mellan  anstalter i mgjligaste man undviks.  Uppenbarligen maste
man darfor stalla  hoga krav  pa beslutsunderlaget. Den inledande fas av
frihetsberdvandet sSom  anhallnings- och  haktningstiden utgér @ manga
ganger den mest kritiska for den domde. BI. a. av detta skal faster utredningen

stor vikt vid att i ynderlaget for beslut om anstaltsplacering ocksd jngar de
iakttagelser ~ betraffande  den intagne SOM héaktespersonalen gjort. For att
stimulera  haktespersonalens ~ intresse  for behandlingsfragor ~ Och framja aktivt
deltagande | kollegiesammantradena har  utredningen dvervagt  att gora
placeringskollegium till ett beslutande organ ifrdgor OM anstaltsplacering.  De
allmanna  skal for spridning av beslutsfunktionra som  ytredningen anfort i
avsnitt  10.3 talar i och for sjg ocksd for en sadan andring. Emellertid ar det
forenat med svarigheter  att finna en praktisk lésning, som skulle  gora det
mojligt ~ att fatta samtliga  beslut om anstaltsplacering av haktade vid
sammantrade  med placeringskollegium. Enligt utredningens  mening &r det
inte forenligt mMed gallande lag ait l&ta intagen Vvanta pa placeringsbesiut i upp
till  sex dagar, Vilket i flera fall blir fgliden Om man haller endast ett
placeringskollegium i veckan. Utredningen  hyser Vidare principiella  beténk-
ligheter MOt att placeringsfragan ~ behandlas  p& kollegiesammantrade innan
verkstéllbar  dom fgreligger. Darfor  &r utredningen inte beredd att acceptera
ett forfarande  med preliminart placeringsbeslut, som senare bekréftas eller
andras efter telefonsamtal. En mojlighet  ar da att andra |Jagen OM berékning
av strafftid s, att den medger n&got langre forvaring pa hakte i vantan p&
beslut om anstaltsplacering an vad nu gillande lag tilldter. HalL:s bestam-
melser mgjliggri  StOr utstrackning  gemensamhet ~ Mellan intagna pa haktena
och forhallandena har alltsd néarmats till vad som galler i kriminalvardsan-

stalterna.  Fortfarande  &r det dock avsevarda skillnader. — sarskilt maérkbara for
dem som kan forvénta sjg placering | lokalanstalt.  Utredningen ~ &r darfor inte
beredd att foresld en |agandring @V antytt innehdll.  En annan mgjlighet ar att
varje vecka, 9& placeringsarenden forekommer,  hdlla tv& kollegiesamman-

traden p3 haktena. En sédan ordning &r emellertid  inte praktiskt  genomfor-

bar, ens nar den nya regionindelningen blivit  helt genomford.  Uppenbart  &r
detta betraffande t. ex. héktena i Luled, Falun och vispy. Klart ar ocksd att

valméjligheterna & begransade fOr intagna som skall placeras pa lokalanstalt
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frin de namnda héktena. Beslutsfattandet bor darfor, generellt  sett, vara
ndgot enklare an iregioner med flera lokalanstalter att yglja mellan. Det ar
under sddana forhdllanden knappast heller ekonomiskt forsvarbart  med en

ordning SOM tvingar regionchefen till |&nga och ofta férekommande resor for

att delta i sammantréaden med placeringskollegier, dar man kanske bara har
ett eller ett par placeringsarenden att ta stallning till. Om beslutande
placeringskollegium infordes, ~ skulle foljaktligen ~ @nd& regionchefen  ensam,

av tidsskal, fa avgora en relativt stor andel av &arendena angdende anstalts-
placering av haktad. Vidare maste beaktas att placeringsarende i de flesta fall
inte endast ar en frga om den intagnes  behandling ~ utan ocksd innefattar en
bedémning av hur regionens samlade resurser skall disponeras. Sadana
bedémningar ~ POr i princip géras av tjansteman Vid de regionala organen.
Sammantaget  Dar ytredningen  funnit  gvervagande skél tala for att pjacerings-
kollegiet &ven i fortsattningen bor fungera SOM r&dgivande organ | place-
ringséarenden.

Utredningen vill understryka vikten av att s& stort antal som mojligt  av
placeringsarendena  avgors Vid sammantrade  med placeringskollegium. For
att f& onskvard  kontinuitet vad galler personalens deltagande i sammantra-
dena, kan det visa sig lampligt att lokalt narmare reglera detta, €n yppgift Som
bor ankomma  p3 anstaltsstyrelsen. I 298 HacC | finns riktlinjer ~ for hur
kollegium bor vara sammansatt. Aven vardare skall ges mojligheter att
medverka i placeringskollegiets arbete.

Ocksd i de placeringsdrenden som avgors efter telefonsamtal, ~ bor man
strava efter att fA med haktespersonalens synpunkter | beslutsunderlaget.
Detta kan ske t. ex. pg s& satt alt nhaktespersonal ~ SOM ingdr i placeringskol-
legiet diskuterar placeringsfragan ~ under styresmannens  ledning, innan denne
konfererar  med regionchefen.

De mojligheter il delegation i behandlingsfragor Som  gppnas genom
utredningens  forslag bor leda till att ansvaret for enskild intagens behandling,
atminstone pa de storre haktena, | huvudsak  kommer att vila p3 annan
personal &N styresmannen.  Hans medverkan i placeringskollegiet bor  darfor
inte vara opligatorisk.  Forslaget foranleder  andring | 298 Hac |

Behandling @V intagna i kriminalvardsansralr

De fgrfattningsbestammelser SOm reglerar behandlingen @V intagna | krimi-
nalvardsanstalt har ytredningen redovisat i avsnitt 3.3

Vad galler moderniseringen av arbetsformerna pa anstalterna framhalls i
direktiven  som en sarskilt vasentlig uppgift for utredningen  att undersdka om
beslutsprocessen | behandlingsfragor kan spridas till organ déar olika grupper
av personal &r representerade, ! €X. pehandlingskollegier eller samrédsnamn-
der.

Kriminalvardsberedningen anforde  bl. a. fgliande OM behandlingskollegi-
ernas  sammanséttning och arbetsformer (s. 193).

Behandlingskollegiernas ~ centrala petydelse for planeringen Maste speciellt beaktas.
Kollegiet ar det forum déar den jntagne skall kunna diskutera sina framtidsplaner med
specialister av olika slag och dar samtidigt planerna kan modifieras med hansyn till den
intagnes reella forutsattningar. Det &r darfor nodvandigt att kollegiet bevistas sdval av
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representanter for frivirden som av anstaltens personal av olika kategorier. Det ar ocksé
onskvart att arbetsformediingens kontaktman i storsta mgjliga utstrackning deltar.
Genom personalens NArvaro garanteras att de anstallda far medverka i behandlingen.-
Vid de storre anstalterna bor man soka finna arbetsformer som forhindrar —att antalet
deltagare i kollegiet blir alltfér stort. Ett sddant forh&llande leder namligen till en onddig
tidsatgang. Det kan ocks& medféra att den intagne far svart att yttra sig pd ett naturligt
sétt. Bast vore om kollegierna, beroende pg arten av de arenden som skall behandlas,
forlades till arbetsplatser eller bostadspaviljonger. ~ Detta forutsatter dock att de
forbereds pa ett sAdant satt, att arenden rérande intagna pa en viss verkstad eller
bostadspaviliong tas upp vid samma tillfalle. Genom en sadan ordning skulle dessutom
arbetsledar- och tillsynspersonalens ~ deltagande underlattas. Formerna for dessa
personalgruppers medverkan bor ocksd narmare regleras. | forsta hand bor bestam-
melser inféras om att arbetsledare samt Vard- och tillsynspersonalens deltagande i
behandlingskollegierna  Skall vara obligatoriskt.

Frdn de utgangspunkter sSom  angivits i avsnitt 10.3 och med den
allménna inriktning mot oOkad samverkan mellan  personalkategorierna som
efterstravas | anstaltsarbetet, ~ har det tett sig naturligt fOr utredningen  att
forsdka vidga behandlingskollegiets roll och pg det séttet skapa ett kollegialt

organ for beslut i behandlingsfragor.

Kompetensfordelningen i behandlingsfragor

Det bor till en porjan framhallas  att termen behandlingsfragor knappast kan
sagas beteckna en klart definierad grupp av arenden. Med en vid tolkning kan
til denna grupp hanforas varje arende dar ytgdngen paverkar den intagnes
vilkor  under vistelsen i anstalten eller efter frigivningen. Utredningen
begransar | huvudsak  framstallningen il sddana fragor SOM reglerats 1 Kval
och ddr narmare bestimmelser angdende kompetensen ~ Meddelats i Kvalk.
De principer SOm darvid anges for kompetensfordelningen bér kunna  tjana
som vagledning Ocksd betraffande  gvriga behandlingsérenden.

Ett satt att vidga behandlingskollegiets roll i peslutsprocessen & att i
férfattning tilagga kollegiet beslutanderatt i vissa pehandlingsarenden, Med
denna |gsning far behandlingskollegiet en stark stallning. Medverkan  av olika
personalkategorier i beslutsprocessen sakras. Ett alternativ ~ ar att de befatt-
ningshavare,  regionchefer ~ochstyresman, ~ SOM enligt géllande ratt beslutar i
behandlingsarenden, ges mojligheter ~ att delegera provningen &Y behand-
lingsarenden  till kollegium. ~ En sadan lssning ger €n mera flexibel  kompe-
tensférdelning, som latt kan anpassas efter foérhallandena vid den enskilda

anstalten.  Behandlingskollegiets kompetens ~ blir emellertid helt beroende av
vilken utstrackning  regionchefer ~ och styresman  finner skal att delegera.
Betydande variationer  skulle, utan att vara sakligt motiverade, kunna  uppstéi
fraga OM kollegiernas  kompetens  Vid olika anstalter.  Nagra formella  garantier
for att anstaltspersonalen | gemen far det tkade inflytande  SOM utredningen
efterstrdvar  skapas inte med denna Issning. Enligt utredningens  mening talar
overvagande  skal for att direkt i forfattning  ange behandlingskollegiums

kompetens.
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Behandlingsplanering

Inom de ramar som faststillts i lagstiftningen samt av odverordnade
myndigheter och 4y anstaltsstyrelsen skall, enligt utredningens forslag,
behandlingskollegiet leda pehandlingen @V intagna | anstalten. En mycket
vasentig del av detta arbete &r pehanglingsplaneringen. Den skall, vid bade
riksanstalt  och |okalanstalt, ske med sikte pa frigivningen. Kéannetecknande
for realistisk planering & att anstaltsvardens  och frivArdens  resurser integre-
ras. Darfor &r det av vikt att frivardspersonal  ges mgjligheter  att paverka detta
arbete. ytredningen  foreslar ocksa i det foliande att Foretradare for frivarden
skall ingd i pehandlingskollegium vid lokalanstalt.  Kollegiet bOr fungera som
beslutande  organ i fragor OM faststdllelse  och omprgvning v behandlings-
plan. Bland dess uppgifter  bor ocksa ingd att leda arbetet med behandlings-

undersokningar. Det kan galla bl. a. att bestimma vem eller, om man arbetar i
grupper bestdende av t. ex. assistent och tillsynspersonal, vilka som skall
utfora undersokningsarbetet. I vissa fall kan det ocksd vara lampligt ~ att

kollegiet  anger riktlinjer ~ for hur arbetet skall pedrivas, bl a. angende
undersokningens  omfatining  Och om anlitande  av specialister som lakare och

psykologer.

Frigdng, Vistelse utanfér  anstalt,  permission m. m.

Plan i stort for figang, vistelser utanfér anstalt for fritidsverksamhet och
permissioner  skall anges i hehandlingsplanen. Aven den definitiva prov-

ningen | dessa arenden bor Avila behandlingskollegiet.

Ofta fattas principbeslut ~ OM frigdng, varvid man gnger vissa villkor for att
den intagne skall f& porja frigangen. Behandlingskollegiet bor i s&dana fall
kunna delegera till tjgnsteman  inom  kriminalvarden att definitivt bestdmma
tid for frigangens bérjan.

De intagnas deltagande i s&dan fritidsverksamhet utanfér  anstalten  som
avses i |48 andra stycket KvalL kan ofta inte planeras pa sa lang sikt att
kollegiebeslut kan avvaktas. F. 0. & dessa &arenden oftast av sa pass enkel
beskaffenhet, @l prévning 1 kollegium  inte kan anses motiverad.  Kollegiets
medverkan  bor darfor lampligen  inskrankas  till prgyning  av mera principiell
natur, t ex. da frdga uppkommer om en viss typ av fritidsverksamhet ar
agnad att underlatta  den jntagnes anpassning i samhéllet.  Det kan ocksd visa

sig praktiskt  lampligt, att kollegiet ibt’)rjan av den intagnes ~ anstaltsvistelse

provar Om det foreligger négra hinder for hans deltagande | de sedvanliga
fritidsaktiviteterna utanfor  anstalten.  Klart ar emellertid  att kollegiet ~ bor ha
mojlighet  att delegera provningen il tansteman  inom  kriminalvarden.

Vad som sagts Om darenden angdende fritidsverksamhet utanfor  anstalt
galler ihuvudsak ocksd arenden angdende korttidspennission. Regelbunden
pennission  bevilas enligt plan, Som faststalls i samband med pehandlings-
planeringen. Medverkan av  kollegium i de darefter foljande besluten
angaende  permission syns motiverad endast i de fall d& avsteg frén
permissionsplanen overvags, A sakerhetsskal, p& grund av misskétsamhet

eller eliest. Anstkan om sarskild permission ~ ar ofta av sa bradskande  karaktar
att beslut av kollegium inte kan avvaktas. Dessutom  finns det skal att
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begransa kollegiets Mmedverkan  fill arenden dar avgsrandena bedoms vara av

principiell  betydelse och &renden som, t ex. sakerhetsskal, &r svérbedom-

principiell  betydelse ©Och é&rendena som, t ex. av sakerhetsskal, &r svérbe-
dombara. Av anférda skal bor pehandlingskollegium ockséd ha mojlighet ~ att
delegera provningen @V drenden angdende korttidspermission till tjansteman

inom  kriminalvérden.

till de krav som frén rattssakerhetssynpunkt stalls pé pr(’)vningen_ Vidare ar
det angelaget aft enkla och snabba handlaggningsrutiner skapas. Inom dessa

ramar bor kollegiet strava efter att fora ner provningen sa l&ngt SOM  mgjligt i
organisationen och &aven beakta intresset av att inflytande sprids till  olika
personalkategorier. Genom  delegationsbeslut bor ollegiet skapa formella
Forutsattningar for omedelbar  provning av arenden i de fall sammantrade

med Lollegiet inte kan avvaktas. Det ar yasentigt aft Forutsattningarna — for

delegation och dess omfattning  Klart anges i kollegiets protokoll. ~ Dér skall
ocksd kunna utlasas ivad man kollegiet Vill att beslutsfattaren skall anmala

fattade beslut vid nastfsljande sammantrade. Den foreslagna lydelsen av
delegationshestammelserna utesluter inte att delegation sker till tjansteman
inom frivirden men detta torde, av praktiska skal, endast iundantagsfall =~ vara
lampligt. N&gra Mera detaljerade anvisningar  for hur delegation bor ske kan
inte ges. | det folande anges dock ett par exempel. Delegation bor inte
begransas fill kollegiets ledamdter. | frigdngsarenden ~ kan det vara |ampligt att
den frigongsansvarige  bemyndigas att narmare bestimma dag for frigdngens
bérjan. Fritidsledare  eller annan tjansteman, Som leder fritidsaktiviteter, och
overordnad tillsynspersonal, som svarar for verksamheten vid anstalten
under de intagnas ~ fritid. bor - pemyndigas att prova ans6kan om Vvistelse
utanfér  anstalt enligt 14 g andra stycket KvalL. Ivissa fall bor tjllsynspersonal
ocksd kunna pemyndigas att préva ansokningar Om sarskild permission, t. ex.
besokspermission. Det kan vidare, av praktiska skal, Visa sig nodvandigt ~med
en delegation av mera generell hatur il kollegiets ordférande, ~ avseende
provning ~ av brédskande  arenden.

Behandlingskollegium eller den tiansteman som efter delegation  fattar
beslut ifrégor om frigdng, Vistelse utanfér anstalt for fritidsverksamhet och
korttidspermission bér ocksd prova de fragor som har samband darmed, t ex.

om tillsyn, beledsagning  €ller bevakning  @r erforderlig, =~ om forskott  eller
bidrag skall utgé 0osv.
Fraga OmM tilstind  att i anstalten utfora arbete for egen rakning eller for

arbetsgivare utanfér  anstalten  eller att bedriva enskilda  studier  under
arbetstid ar andra exempel p& drenden som bor prévas @V behandlingskolle-
giet. Detsamma  bor gszlla for fragor OM frigivningsbidrag och  familjebidrag
samt for vissa fraggor Med anknytning till bestk och andra former av kontakt
med samhallet utanféor anstalten. Aven i de nu namnda arendena  bor

kollegiet ha mojlighet  att delegera prévningen.

Disciplinarenden och  fragor om avskildhet
Avgéranden i disciplinarenden  0ch fragor om avskildhet & av stor petydelse
for  pehandlingen i gvrigt av den intagne och foranleder manga ganger

genomgripande andringar | behandlingsplanen, t. ex. vad galler uthildning

organisation
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och frigang for den intagne. Vid provning @ disciplinarende skall ocks&
hansyn tas till de fgljder betraffande permissioner —och frigang som forseelsen
kan fa for den intagne.  Fragor OmM avskildhet och disciplinpafolider har
foljaktligen ~ ett mycket nara samband med g@vriga behandlingsfragor. Dessa
omstandigheter talar for att provningen  OM  mgjligt  bor ske i samma
organ.

At generellt forlagga provningen av de namnda  fragorna il behandlings-
kollegium  skulle emellertid  kunna leda till komplikationer vid de anstalter
som kommer aftt arbeta med flera avdelningsbundna behandlingskollegier.
Detta av fgliande skal. Vid vissa storre anstalter medfor beslut om avskildhet
att den intagne flyttas till annan avdelning.  Omprovning, ~ som skall ske av
beslut om avskildhet s& ofta anledning foreligger ~dartill, bor i sadant fall
ankomma  p3 behandlingskollegiet vid den aydelning till viken den intagne
flyttats. ~ Skalet ar framst att aydelningspersonalens iakttagelser ~ av den
intagne manga ganger kan vara av aygorande betydelse fOr provningen. Den
situationen  skulle alltsd kunna uppsta ait de béda berdrda pehandlingskolle-
gierna hade olka yppfattning ©m hur jange den intagne bor vara i avskildhet.
Redan detta skdl talar starkt mot aft fyrlagga provningen  till  behandlings-
kollegium. | sammanhanget  bdr ocks& framhéllas  att kravet p& enhetlig
rattstillampning inom anstalten framstdr som sérskilt petydelsefullt i arenden
om stgarder av disciplinar  karaktér.  Forlaggs provningen il flera  behand-
lingskollegier okar sjalvfallet  risken for variationer i anstaltens  praxis.

Ser man till de mindre anstalterna, som iflera fall kan foérvantas arbeta med
ett pehandlingskollegium, med styresmannen ~ SOM ordférande,  &r emellertid
laget ett annat. FOr dessa anstalter kan det inte anses vara en |amplig ordning
att  styresmannen ensam beslutar i fragor om avskildhet och i disciplin-
arenden medan gyriga fragor angdende de intagnas behandling  prévas &v
styresmannen  tillsammans  med gvriga ledamoéter i kollegiet.

De pvervaganden som ovan redovisats har lett till foljande forslag. Beslut i
fragor om avskildhet —och disciplinp&folider (18 §, 20§ forsta stycket, 23, 47
och 50 g§ KvaL) fattas av styresmannen, ~som dock ges mojlighet att delegera

prévningen  till  behandlingskollegium. Provningen ~ av dessa é&renden &r i
méanga fall av sd brddskande  karaktar att beslut av kollegium inte  kan

avvaktas. Har for sddant fall gelegation skett, far styresmannen  dterta den for
det aktuella &arendet och ensam tréffa aygsrandet. Det kan vara |ampligt —att
styresmannen i sddana fall vid nastkommande sammantrade informerar
kollegiet om de beslut som fattats.

Beslut att tillfalligt inskrénka  formaner, som enligt KvaL tillkommer
intagen, fOr att ordning och sakerhet skall kunna yppratthallas  inom anstalten

(52 § Kval) bdr ankomma  pa styresmannen.

Overvakningsnamndutredningen har foreslagit att den provning huruvida
tid for vistelse utanfér anstalt skall inrdknas i verkstallighetstiden som nu
ankommer pa namnder  inom kriminalvarden och KVS skall overféras till

styresman.  Utredningen anfér  fsljande  (s. 184).

Enligt utredningens mening har dessa beslut ett mycket nara samband med de
disciplinara atgarder SOM kan vidtagas Mot intagen och fdrordnanden om disciplinar
&tgard meddelas i praktiken oftast samtidigt med forordnande enligt 35 § KvaL om att
viss tid inte skall inrdknas i verkstallighetstiden.  Starka skal talar darfor for att dessa
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arenden bor bedémas samtidigt Och av samma myndighet. Eftersom det inte kan
ifrdgakomma @it ge ndmndema beslutanderatten i fragor OM disciplindr bestraffning
foreslar utredningen  att forordnande om att viss tid inte skall inréknas i verkstallig-
hetstiden i stéllet bér ankomma p& KVS. Enligt 39§ KvalK kan styresman meddela
férordnande om disciplinstraff innebadrande att viss bestamd tid inte skall inréknas i
verkstéllighetstiden.  Om han meddelar sédant forordnande, skall jamlikt 61 § Kval
disciplinarendet i dess helhet understéllas KVS prévning, Mot KVS beslut kan talan

fullfolias hos kammarrétt.  Enligt utredningens mening bOr motsvarande  ordning
genomféras aven savitt galler forordnanden enligt 35 och 39 Kval.

De argument  &vervakningsnamndutredningen anfor  som stéd for - sitt
forslag  har visserligen ~minskat i styrka genom €N andring (SFS 1976:506) |
KvaL, som tradde i kraft den | juli 1976. Andringen innebar bla. att
disciplindgr ~ bestraffning  inté langre far meddelas for forseelser som pegaws da
den intagne befunnit  sig utanfér  anstalten i andra fall &n d& han statt under
tilsyn @V anstaltspersonal. Utredningen  delar dock gvervakningsnamndut-
redningens  uppfattning  att prévningen ~ av dessa fragor bOr overflyttas  till
anstalterna.  Bedomningen i arendena var tidigare ganska Schablonartad i den
meningen  att en permission oftast inte till nagon del inréknades i verkstal-
lighetstiden s& snart misskétsamhet konstaterades. Prévningen har nu
utvecklats  darhén att man forsoker bestamma hur |3ng tid av permissionen
som faktiskt misskétts. Endast for sddan tid meddelas forordnande  att den ej
skall inraknas i verkstallighetstiden. Denna  omstandighet talar ocksa for att
provningen ~ bor ske pa anstaltsnivd,  dar utredningen  &ger 'UM. Kompetens-
reglerna  for dessa arenden bor Overensstamma med vad som galler betraf-

fande disciplinarenden.
Vid manga av de anstalter som kan komma att arbeta med flera

avdelningsbundna behandlingskollegier fér det antas att styresmannen.  av
skdl som ovan anférts, inte kan delegera provningen av éarenden om
avskildhet  och disciplinpafoljder. Ocks& vid dessa anstalter &r det emellertid
frdn  personalsynpunkt onskvart med ett vidgat inflytande | de namnda
fragorna.  Tankbart  &r att, genom beslut av anstaltsstyrelsen, inratta et
sarskilt  pehandlingskollegium for handlaggning @ fragor OM avskildhet,
disciplinara  &tgarder OCh inrakning ~ samt andra  fragor som beror flera
avdelningar ~ t @X flyttning @ intagen inom anstalten.  Den fgreslagna
lydelsen av 7 § KvalK bdr kunna medge en sddan |gsning.

Vid anstalter dér man arbetar med endast ett behandlingskollegium bor
prévningen  av de i foregdende stycke na&mnda &rendena, | den méan det ar
lampligg med hansyn il kraven pa snabb  handlaggning, regelmassigt

delegeras il kollegiet.

Forflyttning av  intagen

Beslut om fgrflyttning av intagen mellan anstalter fattas av regionchef resp.
styresman  pd riksanstalt — och ivissa fall av KVS. | princip borde behandlings-
kollegiet prova fraga OM forflyttning av pehandlingsskal, medan den som

handlagger disciplinarenden borde avgora fraga OM forflyttning av discipli-
nara skal. Eftersom den myndighet ~ SOM beslutar  om fgrflyttning ocksa ar

beroende av stallningstagande ~ frdn mottagande  anstalt, kan det dock erbjuda
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praktiska svarigheter att ha ett kollegialt organ SOm beslutande i dessa fragor.
Utredningen  har darfor inte féreslagit nagra andringar i de regler SOM reglerar
kompetensen i forflyttningsarenden. Naturligt ~ &r dock att man idet praktiska
arbetet oftast later vederbérande organ Vid den lokala myndigheten ta
initiativ  till  fgrflyttning ocksd d& annan gansteman  Vid myndigheten eller
éverordnad  myndighet ~ beslutar i &rendet. Fraga OM forflyttning av intagen

frin  riksanstalt  till  lokalanstalt bér alltsd tas upp p& framstalining av
behandlingskollegiet. Av samma skal bor det organ vid anstalten  som
handlagger  disciplinarenden ges initiativratt i fragor OM forflyttning av

intagen &V disciplinara  skal.
Frdga Om installelse av intagen infor annan myndighet an domstol eller
namnd inom kriminalvarden (43 § KvalL) bor &ven ifortsattningen provas av

styresmannen.

Overgéng till  kriminalvard i frihet

Enligt 6vervakningsnamndutredningens forslag ankommer  det p& styresman
att till  kriminalvardens namnder  gora framstalining om vistelse utanfor
anstalt enligt 348 Kval, frigivningspermission, upphérande  av anstaltsbe-
handling enligt 28 kap. 3 § BrB, Villkorlig frigivning ~ och 6verforing  till vrd
utom anstalt. ||inje med kompetensfordelningen idvrigt foreslar  utred-
ningen att initiativrétten i dessa éarenden skall tillkomma behandlingskolle-
gium. Utredningen  har ocks&, i anslutning il 6vervakningsnamndutred-
ningens férslag, forordat att kriminalvardsndmnd skall kunna yppdraga &t
behandlingskollegium att narmare bestdmma  dag for villkorlig  frigivning.
Eftersom  dessa &drenden i vissa fall kan vara av bradskande natur  bor
delegation ocksd kunna ske fill tansteman inom  kriminalvarden. Om sadan

delegation ~ sker, bor den dock pegransas fill kollegiets ordférande.

Psykiatrisk  avdelning

Som framgatt 1 avsnitt 9.3 har 1971 &rs ytredning angdende behandling @V
psykiskt avvikande  fgreslagit att de psykiatriska  avdelningarna  Vid kriminal-
vardsanstalterna pa sikt skall avvecklas. Utredningens dvervaganden i detta
avsnitt  boér ses mot den bakgrunden.

Avgéranden i fragor OM intagning | OCh utskrivning frdn  psykiatrisk
avdelning grundas p& en medicinsk  bedomning. Dessa fragor bor darfor &ven
ifortsgmningen prévas av oOverlakaren ensam. Den pefogenhet att besluta om
intagning ~ for observation  p3 psykiatrisk  avdelning SOM styresman Vid vissa
riksanstalter Nnu har, bdr han, av delvis samma ské&l som anférts betraffande
fragor OM avskildhet, ~behélla. Na&r det galler intagna p& psykiatrisk — avdelning,
ar de medicinska bedémningarna av stor vikt &ven i s&dana behandlings-
frdgor SOM regleras i KvaL. Overlakaren bor darfor ocksa i dessgrenden vara
ensam beslutande. Det ar emellertid  vasentligt att dven den gyriga persona-
lens  jakttagelser far ing& ibeslutsunderlaget. For att sakerstalla detta bor
overlakaren, fore éarendenas avgorande, samrada med ett organ med motsva-
rande funktioner  som de nuvarande pehandlingskollegierna och sammansatt
av personal av olika kategorier frdn avdelningen.  Utredningen  har inte ansett
erforderligt ~ att forfattningsreglera detta. Anvisningar ~ kan ges i instruktionen
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for psykiatrer S&som skett ifraga om Overlakarens  skyldighet att samréda med

styresman | permissionsfragor. Denna  skyldighet ~ bor f. 6. kvarstd och galla
dven andra former for vistelse utanfér anstalt. Ocksa anstaltsstyrelsen kan
utfarda ndrmare anvisningar  for ett s&dant samradsorgans =~ sammanséttning
och funktioner.

K onzperensférdelningen anstalter ~ K VS
| samband med att ytredningen  Gvervagt kompetensfordelningen i fragor
angdende behandlingen av intagna, har aven KVS befogenheter ifrégor om

permissioner ~ och andra former av vistelse utom anstalt for i&ngtidsdémda
diskuterats.  Riksdagen har ganska nyligen overvagt dessa fragor (prop.
1972:67 JuU 14 rskr 213). De férhdllanden  som da foranledde att provningen
flyttades frAn kriminalvardsdirektor och styresman till KVS harej forandrats i
sddan riktning,  att utredningen funnit  skal att foresld nagon andring |
géllande bestammelser. Det far f. 6. antas att fragan Om KVS kompetens i
arenden  angdende  enskilda intagnas  behandling narmare  kommer att
overvagas av den arbetsgrupp iINOM justitiedepartementet som  sysslar Mmed
fragor OM  permissionsmisshruk m. m.

(Indersra/Ining och besvar

Som framgatt av tabell 3.1 &r beslut om avskildhet enligt 18 § och 20 g forsta
stycket KvalL sdllan férekommande vid lokalanstalter. De erfarenheter  som
nu vunnits  av  tjllampningen av dessa bestammelser visar, enligt utred-
ningens mening, att skyldigheten enligt 28 och 30 g§§ KvalK att understalla
besluten  regionchefens  prévning  kan upphavas.

Praktiska  erfarenheter tyder ocksa pd att tjllampningen av 47§ andra
stycket p. 2 KvaL (férordnande att viss tid inte skall inrdknas iverkst'allig—
hetstiden) natt en sddan stadga Vvid de lokala myndigheterna att understall-
ning ioch for sig skulle kunna undvaras. Qvervakningsnamndutredningen
har emellertid foreslagit att arenden angaende inrakning ~ av tid for vistelse
utanfor  anstalt i verkstallighetstiden skall  fiyttas  till anstalterna. Den
utredningen ~ har ocksd fgreslagit att de lokala myndigheternas ~ beslut skall
understéllas KVS  prévning. En sadan understaliningsskyldighet kan vara
motiverad till dess att praxis stabiliserats. Likalydande regler angdende
understalining bor galla i dessa arenden och i disciplinarenden enligt 478
andra  stycket p. 2- Utredningen finner darfor inte skal att nu foresla nagra
andringar i hithérande  bestdmmelser.  Fragan OM understallningsskyldighet
bor emellertid  omprovas nar viss ytterligare ~ erfarenhet  vunnits  av stadgan-
denas tjllampning vid anstalterna.

Understallningsskyldigheten (31 § Kvalk) betraffande  beslut om fortsatt
avskildhet  enligt 20 § férsta stycket KvaL bor kvarsté.

Det har framhdllits ~ ovan att enhetlig regeltillampning frdn rattssékerhets-
synpunkt  ar av stor petydelse. Av samma skal ar det yzsentligt att ha tillgang
til ett enkelt forfarande for att kunna gora andringar ibeslut av pehandlings-
kollegium,  styresman eller annan tjgnsteman inom kriminalvéarden nar sa ar
pdkallat. Den pefogenhet som nu tillkommer KVS och regionchef att, utan att
talan forts, andra beslut enligt KvaL och KvalK som fattats vid underordnad
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myndighet ~ bor darfor  kvarsté.

Enligt utredningens  mening DOr styresman inte ha réatt att omprova beslut

av  behandlingskollegium i de é&renden dar prévningen  enligt  sarskilda
kompetensbestammelser aligger kollegiet.

Utredningen  foresl&r inga andringari  besvarsproceduren. Talan mot beslut
av pehandlingskollegium eller tjansteman Vid kriminalvardsanstalt fors alltsa

hos KVS genom besvar.

Lekmannainsyn i vissa _fragor

Som nérmare redovisats i avsnitt 10.63 deltar anstaltsstyrelsens lekmanna-
ledaméter  ej i provningen @V fragor om avskildhet  och disciplinpafoljder. Det
ar emellertid av stor vikt att de noga folier tillampningen av hithérande

bestammelser. Darfor  bor de beslut som styresman eller behandlingskolle-
gium fattar om avskildhet enligt 18 §, 20 §forsta stycket och 23 §KvalL samt i
disciplinarenden enligt 47 och 50 §§ samma |ag redovisas Vid nastfsljande
sammantrade  med anstaltsstyrelsen.

Behandlingskollegiums sammansattning

Nér det gait att bestamma  pehandlingskollegiets sammanséttning, har
utredningen arbetat  frdn  fgliande  utg&ngspunkter. | kollegium  bOr ingd
ledamot som é&r val fortrogen med férvaltningens funktioner samt med |agar
och andra bestammelser  inom  kriminalvardens omrdde och p3 det sociala
faltet igvrigt. Ocksd kunskaper | beteendevetenskapliga amnen  ar nskvarda.

styresman,  inspektor ~Ooch assistent &r exempel p& befattningshavare som
motsvarar  sddana krav. Uppenbart ~ ar vidare att kollegium | mojligaste man
bor ta till vara kunskaper SOM anstaltspersonal ~ skaffar sig om de intagna
under deras vistelse i anstalt. Déarfor bor ocksd de personalkategorier som
dagligen 4ari kontakt med de intagna, tillsynspersonal, arbetsledare och i vissa
fall personal SOM sysslar Med uthildning &V intagna, Vara representerade |
kollegium.  Eftersom  skyddskonsulentorganisationen &lagts ansvar for frigiv-

ningsforberedelserna, bor foretradare for  frivarden |ngé i kollegium vid
lokalanstalt. Frivdrden ~ bor ocksd vara foretradd i kollegium ~ vid sédan
riksanstalt ~ som har ett petydande antal villkorliga  frigivningar.

Forutom  de néamnda personalkategorierna har anstalterna, i varierande
grad, tillgang tll personal som kan sigas vara mera specialiserad | Sin
yrkesovning. ~ Har avses framst fritidsledare,  sjukvardspersonal och psykolo-
ger. Vika av dessa pefattningshavare som skall jhga som ledamoter i
behandlingskollegium bor bero bl. a. av verksamhetens inriktning och
klientelets  sammansattning vid anstalten. Ocksd den enskilde befattnings-
havarens faktiska roll i pehandlingsarbetet vid en anstalt bor kunna beaktas
da kollegiets ~sammanséttning bestams.

Vid bestdmmandet av riktlinjer for pehandlingskollegiums sammansatt-
ning har ytredningen ocksd beaktat foliande. Stora kollegier &r administrativt
tungrodda och darfor mycket tidskravande att arbeta med. Vid sammantrade
med ett s&dant kollegium ~ &r det ocksd svért att skapa €n atmosfar zgnad att
framja fri och gppen diskussion  mellan kollegieledaméterna och den intagne |

behandlingsfragor.
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Att narmare bestamma  kollegiets sammanséttning erbjuder emellertid en
mangd svarigheter. ~ FOr att f& bésta mojliga beslutsunderlag ~ och for att i
beslutsprocessen kunna dra nytta av relationer som ev. pyggts upp mellan
personal OCh intagna p& bostadsavdelningar ~ OCh arbetsplatser ~ &r det onskvart
att bl. a. den arbetsledare som har hand om den intagne, tillsynspersonal frdn
hans aydelning ©Och aven annan personal, Som han sérskilt konsulterat  under
anstaltstiden, deltar i prévningen av  pehandlingsfragor angdende  den
intagne. FOr manga av arbetsledarna  galler emellertid  att de inte kan lamna
sina  tjanstgéringsstallen under arbetstid. S& ar forhdllandet  for t. ex. skogs-
forman och sédan verkmastare, som &r ende tjansteman  pa verkstaden eller
avdelningen. Eftersom  verksamheten vid anstalten om mojligt bor fortga i
sedvanliga former dven under Kkollegietid, maste avlosare ordnas for att dessa
arbetsledare  skall kunna medverka i sammantrade. Kan fragan inte losas p3

detta satt kan det finnas mgjligheter att under Sammantradestid ordna
fritidsaktiviteter for de jntagna. Tillsynspersonalens mojligheter ~ att kontinu-
erligt medverka i kollegiearbete & helt beroende av tjanstgéringslistornas

utformning. Vid de flesta anstalter &r listorna sa upplagda att det ar pagra
veckors intervall mellan en enskild vardares tjanstgoring pa sedvanlig

Sammantradestid for kollegiet. Vid nagon anstalt har man dock vasentligt
forbatrat  vardarnas  mgjligheter  att kontinuerligt  folia kollegiearbetet — genom
att i listorna avsevart oka antalet tjanstgérande vardare under sammantra-
destid. Tillsynsman ~ Och vertillsynsméan tjanstgér  huvudsakligen pa dagtid
och har darfor batre  mojligheter &n vardarma  att fortlopande delta i
kollegiearbetet.

Stravan efter pegransning av antalet ledamdter 4&r ofta inte forenlig med
onskemdlet om att ledaméterna  skall ha ndra anknytning il den intagne vars
arende behandlas.  Tydligast framtrader ~ denna  motséttning nar det galler
storre anstalter. Om man vid dessa institutioner vill att nagon eller n3gra av
ledaméterna ikollegiet skall ha den namnda anknytningen till de intagna, far
man antingen arbeta med ett stort kollegium ~ eller lta vissa ledaméter — skifta
under sammantradenas gang. Inget av dessa alternativ kan anses |ampligt.
Enligt utredningens  uppfattning ~ kan fragan l0sas endast genom att flera
behandlingskollegier inréttas  vid de stérsta anstalterna och att yarje kolle-
gium knyts till sin sarskida aydelning. Darmed riskerar man visserligen att
praxis | behandlingsarenden kan utvecklas nagot Olka mellan  skilda
avdelningar inom samma anstalt. Vidare kan konflikter uppstd |1 behand-
lingsarenden  dar flera avdelningar  berérs, t. ex. vid forflyttningar av intagna
inom anstalten.  Erfarenheter frdn Roxtuna och &ven Skenas, dar liknande
arbetsformer  tillampas, ~visar dock att sldana svarigheter kan beméstras.

Utredningen foreslér alltsd att anstalterna  ges mojlighet  att inrétta  flera

behandlingskollegier. Nagra bestdmda riktlinjer, knutna  t. ex. till anstal-
ternas  platsantal, for nar tva eller flera kollegier ~ skall inrattas kan inte ges.

Fragans losning bor emellertid i huvudsak bero av anstalternas  pyggnads-
méassiga utformning  OCh tillsynspersonalens ev. bundenhet till viss bostads-
paviljong eller anstaltsvaning. S& snart man pa en anstalt har flera
bostadsavdelningar och arbetar med avdelningsbunden tillsynspersonal, bor

det gvervagas att inratta ett kollegium  for varje s&dan avdelning. Av vad nu
anférts  framgar att antalet  kollegier méste anpassas efter den enskilda

anstaltens  utformning  9Ch personalens  tjanstgéringsordning. Bedémningen
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gors darfor bast pg anstaltsnivd  och det boér ankomma pa anstaltsstyrelsen,
som narmast ar ansvarig fOr organisationsutvecklingen, att bestamma om
anstalten  skall arbeta med ett eller flera pehandlingskollegier, indelnings-
grund M. m. En s&dan |ssning medger Ocksd ait organisationen  p& ett enkelt
satt successivt kan anpassas till den fortlspande utveckling ~ av arbetsformerna
som kan forvantas ga rum p3 anstalterna.

inrattandet  av avdelningskollegier innebar dock inte en fullt tillfredsstal-
lande |5sning vad galler arbetsledarpersonalens medverkan i kollegium ~ OM

inte, SOM pi Roxtuna, de intagna p& N bostadsavdelning arbetar p3 samma
verkstadsavdelning. S&dan koppling Mellan  bostads- och verkstadsavdel-

ningar kan emellertid p& de flesta anstalter inte &stadkommas. Den oOnskade
anknytningen mellan intagen och féretradare for arbetsledarna i kollegiet kan
darfér ide flesta fall yppngs endast gepnom att man later olika foretradare  for
arbetsledarna Vvéxla som ledamoter eller genom  att den intagnes  arbetsledare
far narvara vid kollegiesammantradena.

Nér det galler att narmare bestdimma principerna  for hur behandlingskol-
legium skall vara sammansatt, har man att valla mellan en fast sammansatt-
ning SOM innebar att samtliga ledamoter och suppleanter ~ &r sarskilt utsedda
eller en losning SOmM innebar att |edamotskapet, for en eller flera personalka-
tegorier, ar knutet till viss tjanstgoring ~ eller till visst yppdrag. Det sistnamnda
alternativet kan innebara t. ex. att vardare som vid tiden for kollegiets
sammantrade har viss vakt ocksd har till uppgift att som ledamot deltaga |
sammantradet eller att den intagnes ~ arbetsledare i verkstaden skall vara
ledamot ikollegiet da arende angdende denne intagne behandlas.

Vid valet mellan de namnda alternativen har ytredningen beaktat bl. a.
foliande.  Behandlingskollegiet har till  yppgift att préva frdgor Som ar av
vasentlig betydelse ~ for den intagnes Vistelse i anstalten och for hans
frigivningssituation. Darfér ar det av vikt att kollegiets sammansattning ~ och
verksamhetsformer blir s&dana att det bland intagha och &ven it‘)vrigt skapas
fortroende  fOr kollegiets arbete. Vidare ar pehandlingskollegiets uppgift inte
endast att efter ansokan prova behandlingsarenden utan ocksa att fortlépande
folia de intagnas behandling, vardera utfallet av pehandlingsplaner och ta
initiativ till  stgarder nar s& beddms  |ampligt. Med standigt  skiftande
ledaméter fran  vissa personalgrupper, vilket  blir = fsliden av det andra
alternativet, skulle  ansvarsforhallandena bli diffusa i fraga OM kollegiets
ansvar foér den kontinuerliga ledningen av de intagnas behandling.  Med
denna  ordning  fiskerar  man ocksd att tillsynspersonalen inte  far det
inflytande i behandlingsarbetet som  utredningen efterstravar, eftersom
gruppens  representanter i kollegiet skulle komma att véxla frén det ena
sammantradet till det andra. Tillsynspersonalen skulle f& svérare an andra
personalkategorier att skaffa sjg erfarenheter  och kunskaper OM kollegiets
arbetsformer  och om anstaltens  praxis i behandlingsfragor och darfor vara i
underlage i forhdllande  till de mera permanenta ledaméterna  vid diskussio-
nerna i kollegiet. Risk finns ocks& att engagemanget i behandlingsfragor ~ och
intresset  for kollegiearbetet hos de ledaméter som endast sporadiskt deltar i
sammantraden inte skulle bli detsamma som hos gyriga ledamoter. Ocksa
kanslan av ansvar for besluten kan avta hos ledamot som inte har mojlighet
att  kontinuerligt folia kollegiets arbete och paverka dess beslut. Dock har
ocksd den forstnamnda  |gsningen Vissa nackdelar. Manga ganger blir inte den
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arbetsledare  eller vardare som &r nérmast i kontakt med den intagne eller den
frivrdsassistent som svarat for frigivningsforberedelserna ledamot i kolle-
giet. Detta kan emellertid  kompenseras genom att sddan pefattningshavare

far narvara vid kollegiets sammantrade for att redovisa iakitagelser och
bedémningar som kan vara av petydelse i drendet. vasentligt ~ar under alla
forndllanden  att garantier skapas for att de namnda pefattningshavarnas

kunskaper Oom de intagna kommer till kollegiets kannedom. Om det inte sker
genom personlig ~ nharvaro vid  kollegiesammantrade, bérman  Skapa andra
fonner  for regeloundet  informationsutbyte mellan  kollegieledaméterna och
personalen i 6vrigt. Frdn personalhdll har pitalats att en fast sammansattning

av kollegiet leder till kategoriuppdelning bland tillsynspersonalen. En liten
grupp far vasentligt Okat inflytande  p& behandlingsbesluten, medan det stora
flertalets mgjligheter ~ att paverka dessa beslut blir lika pegransade som hittills.
Det har héavdats att en sadan ordning kan fa mycket negativa konsekvenser

for tillsynspersonalen. Skillnaderna i inflytande  framjar  uppkomsten av
motsattningar ~ Mellan  grupperna.  Intresset  f0r pehandlingsarbete ~ avtar bland
de pefattningshavare, som inte deltar i prévningen @ behandlingsbesluten.

De flesta pefattningshavarna bland tillsynspersonalen far, relativt  sett,

t. 0. m. samre stillning 4an f. n. vad galler inflytande. Till detta kan sigas att
man 4&ven i ett fast sammansatt kollegium M&ste engagera ganska manga
befattningshavare bland tillsynspersonalen. Tjanstgéringslistornas utform-
ning gér namligen att flera ersattare maste utses for ordinarie  ledamater.
Dessutom  ar det mgjligt aft &stadkomma  en viss cirkulation av yppdragen

som ledamot i kollegium genom att mandattiden begransas, . ex. till - ett
ar.

Med de yppgifter SOM lagts pa behandlingskollegiet folier, av hansyn till
rattssakerheten for de intagna, hoga krav p3 stabilitet  och kontinuitet i
verksamheten. Detta har varit av aygsrande betydelse da utredningen valt att
bestamt  fororda en fast sammansattning av  kollegiet.  Utredningen har
emellertid  vid sina kontakter ~med anstaltspersonal under utredningsarbetet
funnit  en mycket stark opinion bland tillsynspersonalen for den andra
I6sningen. AV hansyn hartill  har forfattningsforslaget utformats s, att det

lagts | anstaltsstyrelsens ~ hand att bestamma enligt Vika grunder behand-
lingskollegiet skall vara sammansatt. Déarmed far personalen vid anstalten ett
betydande inflytande  p& denna fraga.

Enligt de dvervaganden som redovisas i avsnitt 11.3 skall regionchef inte
som férsta instans  prova arenden  ang&ende enskild intagens behandling.
Darav fglier att regionchef inte ingar | behandlingskollegium vid  lokalan-
stalt.

| 6vrigt innebar utredningens  férslag foljande.

Behandlingskollegium skall bestd av ordférande samt minst tre och hggst
fem  ovriga ledamoter  jamte  erforderligt antal ersattare. Bland de vriga
ledaméterna  skall vid lokalanstalt och, Om styrelsen S& bestammer, &ven vid
riksanstalt  jngd en foretradare  fOr frivArdenStyrelsen utser ordférande  och,
om man ygjjer att ha ett fast sammansatt  kollegium, aven gvriga ledamoter
och erforderligt antal ersattare for dessa, dock med undantag for frivardsre-
presentanten och dennes erséttare. Uppgiften att utse de sistnamnda  kan, p&
grund av det stora antalet skyddskonsulentdistrikt i storstadsregionerna, inte
heller |aggas pa distriktens ledningsorgan. Utredningen foreslar darfor att
regionstyrelsen, efter samrdd med berérda lokala myndigheter, skall utse
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frivirdsrepresentanten och erforderligt ~ antal ersattare for honom. Det ligger i
sakens natur att styrelsens beslut ocks& bér foregds av samrdd  med
personalorganisationerna. I de fall en eller flera av platserna i behandlings-
kollegium  inte besatts med fasta |edamoter, faststéller anstaltsstyrelsen de
grunder som skall vara bestammande  for kollegiets ~ sammansttning i dessa
delar. Exempel p& grunder som kan komma ifrdga har givits ovan.

Det bor ankomma p& resp. styrelse att bestdamma  mandattiden for fasta

ledamoter  och deras ersattare i behandlingskollegium. Darvid  far stravan
efter kontinuitet i behandlingsarbetet vagas Mot intresset av att flertalet bland
personalen ges fillfdlle att skaffa sjg erfarenheter av att verka i kollegium  och
att utdva inflytande | behandlingsarbetet.

Det bor i sammanhanget  understrykas, ~ att ledaméter i pehandiingskolle-
gium inte skall betraktas som foretradare  for sin personalgrupps intressen.
Varje ledamot & gkyidig att, med utg&ngspunkt i sina  kunskaper  och
erfarenheter, préva behandlingsarenden i enlighet med de riktiinjer  for
kriminalvardsarbetet sSom  angivits av de politiskt ~ ansvariga organen samt

med gllampning @V gallande forfattningar  OCh anvisningar v dverordnade
organ inom KVV.

Om den intagne begar det eller pehandlingskollegiet eliest finner  |ampligt
bor, i Ma&n av tiigang pa personal, Vid sammantrade  kunna narvara sidan
lakare eller psykolog, Som &r verksam inom kriminalvarden, tiansteman |
AMV och den kommunala socialvarden samt  frivardstjansteman eller
medlem i narkomanvardsteam.

I sammantrade  med pehandlingskollegium bor, liksom enligt gallande
bestammelser, intagens Overvakare ha ratt att narvara. Samma rétt bér, om
den intagne medger det, tilkomma tiansteman  vid annan  myndighet  @n dei
foregdende stycke namnda. foretradare  for organisation, anhorig  eller annan
enskild person.

Behandlingskollegiums arbetsformer

Utredningen ~ forutsétter  att pehandlingskollegierna inom vida ramar sjilva
far bestaimma sina arbetsformer.  Sarskilt vid anstalter med flera kollegier ~men
aven pji pvriga anstalter kan det dock vara av intresse att viss samordning
sker, t. ex. vad géller tider for kollegiesammantraden och andra aktiviteter.
Ocksa hansynstagande till personella resurser kan kréva en central planering
inom  anstalten.  ytredningen ~ anser darfor, att anstaltsstyrelsen bor ge vissa

riktlinjer ~ fOr pehandlingskollegiums verksamhet.
Ordféranden leder |ollegiets ~arbete och fér bedéma nar sammantrade

behover hallas. | de flesta fall torde det bli erforderligt med A&tminstone et
sammantrade i veckan och detta bor hallas pa fast tid.

Den intagne skall alltid kallas ftill kollegiets ~sammantréde och pgr, i den
man sekretessbestammelserna ej lagger hinder ivagen, tilldttas narvara d& det
material  presenteras  som skall jigga il grund fOr kollegiets avgorande |
behandlingsarendet.

Om den intagnes ratt att ta del av handlingar ~ angdende honom uttalas
foliande 1 justitiedepartementets forslag il sekretesslag (Ds Ju 1977:11 s.
469). Det bor inte komma i fraga att under hanvisning ~ enbart till den intagnes
eget basta undanhdlla  honom t. ex. hans behandlingsjournal. Daremot  kan
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journalen héllas hemlig ocks& for den intagne, OM det skulle innebara fara for
annans sakerhet att innehdllet lamnades ut. Ing&r handlingen i arende med
den intagne SOM part kravs sarskilt starka skal for att sekretessen skall kunna
uppréatthéllas Mot honom. Den intagne &r dock inte part i ett arende enbart p&
den grund att han ar foremal for kriminalvard.

Behandlingskollegiet bér bestamma vem som skall forbereda é&rendena och
foredra dem infor kollegiet. Likasd bor kollegiet bestamma vem som skall fora
protokoll vid sammantradena. Utredningen forordar dock att dessa uppgifter
i viss  omfattning far cirkulera mellan olika ledaméter s& att samtliga
personalgrupper far allsidig erfarenhet  av kollegiearbetet. Ocksd andra
tiansteman ~ &n de som ar ledaméter i kollegiet kan fungera SOM féredragande
och protokoliférare. Uppgiften ~ SOM foredragande  laggs @V naturliga  Skal
oftast pa den befattningshavare ~ som forberett &rendet, ! €X. genom att utféra
behandlingsundersokning. Kontorspersonal kan fungera SOM protokollfér-
are, Viket &r ett s&tt att yjgga det traditionella arbetsomradet for denna
personalkategori.

FL:s regler OM handlaggning,jav m. m. galler for behandlingskollegiernas
verksamhet. Som  kollegiets beslut  bor galla den mening varom de flesta
ledamoter forenar sig eller, vid lika rostetal, den mening ordféranden

bitrader.  Skiljaktig ~mening skall antecknas till protokollet.

Det forhallandet att pehandlingskollegierna blir beslutande  organ forut-
satter en vasentligt utokad tid for ledamoternas  forberedelser  infér samman-
tradena. Oavsett vilkken form man valjer fér sammansattning av kollegiet,
méste antalet tjanstgorande tillsynspersonal  Utbkas under och i anslutning till
den tid da kollegiet Sammantrader.  FOr arbetsledarpersonal ~ Maste ivissa fall
avlbsare sattas in. Dessa behov av personalférstarkning aterkommer utred-
ningen till i avsnitt  18.

10.6.9 De intagnas inflytande
Utvecklingen | huvuddrag ~ och nuvarande _fgrhallanden

1945 &rs  verkstallighetslag medférde  vasentligt ~ 0kade  mgjligheter till
kontakter mellan  de intagna. Detta ledde till att man pg en del anstalter
bildade  fsreningar for att framja sina intressen.  Foreningarnas verksamhet
var framst inriktad pg& vad man brukar beteckna som trivselfragor, dvs. fragor

om mathallning,  varusortiment, underhalining m. m. Efterhand  vidgades
emellertid  de intagnas ansprak pa inflytande ~ och man sokte nya former for att
péverka forhallandena pa anstalterna. Ar 1966 bildades Riksforbundet for
kriminalvardens humanisering (KRUM) for att tillvarata de straffades

intressen. Aren  1968-1971  anordnade de intagna en rad  strejker vid
anstalterna. Under denna period bildades ocksé& pa flera anstalter fortroen-
derad, vilkas ledamoter valdes av de intagna bl a. for att representera dem i
6verlaggningar med  myndigheten och vid kontakter med massmedia.
Strejkaktionerna var till en bgrjan inriktade  pa materiella  frgor mMen fick
snart en vidare gyftning. De intagna kravde  gverlaggningar med kriminal-
vardsmyndigheterna i avsikt att ernd fri verksamhet for fortroenderaden och

for att f& medinflytande  bl- a.ifrgor ang&ende behandling, disciplinstraffoch
brevcensur. De kontakter ~som déarefter forekom mellan KVS och represen-
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tanter for de jntagna ledde till att KVS beslot vissa andringar | Foreskrifterna
angdende permissioner, bestk och brevcensur samt betraffande  foértroende-
rddens stallning. For att stimulera il 6kat samarbete mellan anstaltsledning,
personal och intagna utfardade KVS under denna period ocksa anvisningar
for de samrddsorgan, anstaltsrdd, avdelningsrdd  Och arbetsrad, som narmare
beskrivits i avsnitt  10.6.7. | ett senare skede inleddes nya 6verlaggningar
mellan  representanter ~ for KVS och de intagna. Dessa sverlaggningar ~ avbrots
emellertid av de intagna, Vika inte var villiga att delta i(‘jvenaggningar som de
betraktade  som meningslosa.

De intagnas aktioner for okat inflytande pagick under tiden medan KAIK
och  kriminalvardsberedningen arbetade. Bé&da dessa utredningar  har ocksa
behandlat  fraggan Oom de intagnas medinilytande. Beredningen  Uttalade bl. a.
foljande (SOU 1972:64 s. 217).

Forhéllandet mellan Kriminalvardsmyndigheten ~ 0ch de intagna kan enligt gallande lag
inte betraktas som ett avtalsbart partsférhdllande. Inte heller &r det mojligt  att ien ny
behandlingslag infora bestammelser som forutsatter ett sadant forhallande. Kriminal-

vérdens verksamhet &r och maste vara reglerad genom forfattning.  Anslagsbeviliande
myndigheter ~utanfor kriminalvarden  bestammer de ekonomiska ramarna fér verk-

samheten; Vidare &r personalens anstaliningsvillkor — reglerade genom avtal mellan
myndigheten  0ch personalorganisationerna. ~ Av dessa skal kan forhallandet mellan
kriminalvardsmyndigheten och den intagne inte ses som ett partsforhdllande  Som
medger forhandlingar Mellan parterna. Med de pegransningar SOM foljer harav bor
dock oOkade insatser goras for de intagnas aktiva medverkan vid utformningen ~ av
verksamheten vid anstalterna. | forsta hand bor detta ske genom att varje enskild
intagen Vid behandlingskollegier ~€ller pgannat satt bereds tillfalle att ta stallning till hur
hans anstaltsvistelse skall planeras. Aven de organiserade former for medverkan som
efter hand wvuxit fram i form av foértroenderdd och samrddsorgan bor p3 alla sétt
uppmuntras  0ch understodjas. Det ar ocksd naturligt att man tar del av de intagnas
synpunkter i fragor SOM p3 et betydelsefullt S&ft paverkar deras situation i anstal-
ten.

Den |agstiftning ~ SOM fglide p& kriminalvardsberedningens férslag innebar en
Viss utvidgning @ de intagnas medinllytande. | 58 andra stycket Kval
stadgas bl a. att samrdd skall ske med den intagne  Vid  planlaggningen av
behandlingen och att han skall beredas tillfalle att yttra sig Over planerade
atgarder som ror honom  garskilt, om ej synnerliga skal talar déaremot. Detta
stadgande kompletteras @ 30 § vardC, dar det foreskrivs bl a. att jntagen
skall kallas till sammantrade  med behandlingskollegium och déarvid beredas
tillfalle  att framfora synpunkter och dnskemal. Enligt 36§ KvaL har de
intagna, mMed de pegransningar  SOM fglier av gallande bestammelser och avtal
for verksamheten  inom  kriminalvarden, ratt att i jamplig ordning  Gverlagga
med  anstaltsledningen i fragor SOM &r av gemensamt intresse for de intagna.
De har ocksd ratt att i lamplig  ordning ~sammantrada med varandra  for
overlaggning | s&dana fragor. Intagen SOm halls avskild fran andra intagna  far
dock deltaga i(’j\/er|éggning eller sammantrade endast om det kan ske utan
olagenhet.
Rorande tillampningen av  sistnamnda lagrum  anférde  departements-

chefen (prop. 1974:20 s. 149) bl. a. foljande.

Det angivna uttrycket anstaltsledning ~syftar i forsta hand p& styresmannen eller
motsvarande. Annan personal bor emellertid regelmassigt delta i de 6verlaggningar
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som det har ar fraga om. Genom delegation kan tjansteman som ar understallda
styresmannen f& befogenhet att besluta i vissa fragor. | den man de intagna Vill
overlagga med sddan tjansteman i fragor SOM ligger iNom hans kompetensomrade.

behdver styresmannen naturligen inte delta om han inte sjalv finner det |ampligt. De
intagna boér emellertid i s&dant fall ha mojlighet att fora frdgan vidare till styresmannen.

" Enligt bestammelserna skall verlaggningarna och sammantradena aga fum ilamplig
ordning. Héansyn kan idetta sammanhang behdva tas till ett flenal faktorer som vaxlar
frén anstalt till anstalt och fran fall till fall. Det galler h&r fragor SOM hanger samman
bl. a. med tillgdngen p& lampliga samlingslokaler, andamalet med sammantradena
samt ordning och sékerhet.

Narmare  regler for fortroenderadens verksamhet  har utfardats av KvS, s
BV:18-71. Darav  framgar bl a. att betraffande kommunikation med
samhéllet utanfor anstalten genom t. ex. telefonsamtal, brev och besok galler
for fortroenderad och dess ledaméter samma regler SOM for annan enskild
intagen.

Utéver de organ for samrdd  mellan personal Och intagna som ovan
redovisats kan namnas NAFF i vilken ocks& ing&r representanter for de
intagna.  Vidare har styresmannen  mojligheter  att adjungera  intagna fill
sammantrade med NIBB.

Brézs arbetsgrupp forande anpassningsstod &t straffade uttalade  fsljande

angdende de intagnas organisationsstravanden (Brdzs rapport 197414 s. 7).

Den fackliga medvetenheten hos de intagna pa anstalterna bor uppmuntras. Aven om
det nuvarande sanktionssystemet inte mojliggor foretagsdemokrati  Vid anstalterna i
samma ytstrackning SOM iarbetslivet, bor de intagnas vilja att organisera sig och havda
vissa gemensamma intressen betraktas som ett positivt inslag i anstaltslivet. n&got att

bygga vidare p3 infor frigivningen.

Det kan tilfogas att den som ar intagen i kriminalvardsanstalt och utfor
arbete p& grund av offentligrattsligt tvdng inte aratt betrakta som arbetstagare
i den mening Som avses i arbetsrattslagstiftningen (SOU 19751 s. 693).
Foljaktligen galler lagstiftningen om medbestdmmande i arbetslivet ej
intagen | kriminalvérdsanstalt.

Utredningens  synpunkter

Det ingar inte i utredningsuppdraget att gvervaga frdgan OmM de intagnas
inflytande ~ pa& Vverksamheten i anstalterna.  Eftersom forslaget innebar  ganska
omfattande  organisatoriska  férandringar,  har utredningen ~ &nd& funnit  |zmp-
ligt att kort redovisa sina synpunkter pa de intagnas roll i anstaltsorganisa-

tionen.

Vad galler de intagnas inflytande iden formella  peslutsprocessen  ansluter
sig utredningen  till den principiella  st&ndpunkt  SOM gallande lag ger uttryck
for och som utfrligt  motiverats i kriminalvardsberedningens ovan &tergivna
uttalande.  Dérav fglier att utredningen inte ansett sjg bora foresla represen-
tanter for de intagna Som ledamodter i anstaltsstyrelse  eller behandlingskol-
legium. Styrelsen har emellertid  mgjlighet att adjungera foretradare  for de
intagna il sammantrade, ~ Vilket &r jampligt t. ex. d& man behandlar  frggor om
samradsformer  och andra angeldgenheter ~ som inverkar  p3 de intagnas dagliga
tilvaro i anstalten.  Utredningen har vidare i avsnitt 10.6.8 framhallit  vikten
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av att den intagne &r nérvarande d& pehandlingskollegium handlagger ~ &rende
som ror honom. Erfarenheter frdn vissa anstalter tyder f 0. pa att de intagna
upplevt sin medverkan  vid sammantradena mera  meningsfull sedan man,
som  ytredningen foreslar, delat stérre institutioner i avdelningar med
sarskilda kollegier, ~Sammansatta av personal fran resp. avdelning. Att  de
intagna under s&dana forhéllanden  finner det lattare att f& sina synpunkter
beaktade far antas vara en effekt bl. a. av att man, organisatoriskt sett,
forkortat ~ avstdndet mellan den intgane  och beslutfattarna.

Ser man till évriga former av samrdd mellan personal och intagna  innebar
utredningens  forslag foliande. D€ intagna kommer &ven i fortsattningen att
vara representerade | den NAFF  som overfors till frivarden. Den centrala
regleringen rorande  NIBB:s och NAV:s verksamhet upphavs. | dessa

namnder har de intagna dock ingen fast representation f. n. Ocksd den

reglering av samradsformer i ovrigt  som  kommit till uttryck i KVS
anvisningar ~ for anstalts-, avdelnings- OCh arbetsrdd foreslds upphavd. Som
narmare utvecklats i avsnitt 10.6.7 far fgrslaget inte tolkas s& att samrdd i

dessa former ¢j bor férekomma pa anstalterna. De intagna har enligt 36 §
KvalL ratt att ijamplig ordning o6verlagga Med anstaltsledningen i fragor som
ar av gemensamt intresse for de jntagna. Det &r foljaktigen  anstaltsstyrelsens
uppgift ~ att i samrdd med de intagna skapa organiserade  former  for sadana
overlaggningar. Utredningen har med sitt forslag endast velat ge anstalterna
fria hander att anpassa samradsformerna efter de lokala forhallandena.
vasentligt  &r att det vid yarje anstalt gors Klart for de intagna ivika former de
kan n& kontakt med olika anstaltsorgan O Gverlaggningar. Det far antas att
samrdd vid mindre anstalter merendels kommer att ske p& ledningsniva.
Arten av de frgor som skall avhandlas bor vara bestammande for vilka

anstaltsorgan ~ Som skall kopplas N Ligger frAgorna iNOM  anstaltsstyrelsens

kompetensomréde, kan gverlaggningar ~ &ga rum isamband med styrelsesam-
sammantrade. I'andra fall kan gverlaggningar mellan  personalen eller styres-
mannen  och representanter ~ for olika personalkategorier samt de intagna

vara den |ampliga formen. Vid storre anstalter forefaller  det paturligt ~ att
sddant samrdd ofta sker p& avdelningsniva, eftersom  aydelningspersonalen
dar kan forvantas  f& vitigdende  befogenheter ~ vad galler de intagnas
behandling OCh évriga fragor ang&ende forh&llandena  pa avdelningen.  Darfor
bor det, vid dessa anstalter, vara |ampligt att anordna regelbundna  Samman-
komster mellan  avdelningspersonalen och de intagna, mMed deltagande OCks&
av berord arbetsledar-  och ythildningspersonal. Utdver dessa sammankom-
ster bor vid behov gverlaggningar ~ Ske p& ledningsnivd  f0r behandling av
fragor 1 Vvika man efterstrdvar  enhetliga I6sningar for hela anstalten.

Att den intagne i storsta méjliga  utstrackning sjalv tar ansvaret for sin
tillvaro i anstalten och for frigivningsforberedelserna bedémer  utredningen
Som mycket vasentligt fOr att underlatta  gvergangen il en tillvaro  utanfor
anstalten.  Personalen p& avdelningen ~ bor déarfor om mgjligt inte engageras |
sadana vardagliga rutiner  som yackning samt kontroll av personlig  hygien,
tvattbyten, stadning @v bostadsrum  och skétsel av de intagnas gemensam-
hetsutrymmen. De praktiska  arbetsuppgifter som ar forknippade med
frigivningsférberedelserna bor den intagne om mgjligt utfora sjaly. Det galler
framst  kontakter ~med bl. a. dvervakare, hyresvard, arbetsgivare ~ Och utbild-

ningsorgan.  Uppenbarligen ~ &r det dock i manga fall nodvandigt att anstalts-
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personal bistar med rdd och anvisningar och ibland dven tar den inledande
kontakten.

De intagna pi en avdelning bdr ocksd uppmuntras att i limpliga
organisatoriska former ta sig an frdgor som ror dem gemensamt, t.ex.
angdende fritidsaktiviteter och ordning pa avdelningen. Erfarenheter fran
anstalter visar att sddan verksamhet och dven medverkan i fortroenderéd och
samradsorgan ger de intagna okat sjdlvfortroende och underléttar deras
kontakter med andra minniskor. Det dr emellertid av vikt att man for de
intagna klart anger granserna for medinflytandet sa att deras medverkan inte
byggs upp pi falska forestdllningar om “anstaltsdemokrati”.

Fragan om i vilken utstrickning samverkansreglerna i arbetsmiljélagen
skall 4ga tillimpning betriffande intagna i kriminalvardsanstalt vervigs f.n.
inom justitiedepartementet (prop. 1976/77:149 s. 204).
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I Den regionala  organisationen

Genom  utredningens forslag Om inrattande av  anstaltsstyrelser skapas
utrymme  for lekmanna-  och personalinflytande p& ledningsplanet ~ Vid de
lokala myndigheterna ~ inom anstaltssektorn.  Vad  skyddskonsulentdistrikten
angar, har friverdens storstadsutredning foreslagit  lokal lekmannastyrelse ~ for
varje sddant distrikt  (avsnitt  9.2). P& central nivd inom KVV  utdvas
lekmanna-  och personalinflytande p& ledningsplanet  genom KVS:s lekman-
nastyrelse, Var ingdr personalféretradare enligt STRU-kungorelsen.

Om utredningens  forslag begransades till att avse anstalternas  organisation
skulle alltsa, vad galler lokalanstalter och hakten, den lokala och centrala
ledningen komma att utdvas av organ Sammansatta  av tjansteman, lekman-
naledaméter  och personalforetradare medan en enrddig tjansteman,  region-
chefen. &ven i fortsattningen skulle komma att svara fOr ledningen pa den
mellanliggande, regionala Nivdn. En sddan organisation  ter sig frén flera
synpunkter mindre tilltalande.  Bl. a. kan befaras att lekmannaledaméter och
personalféretradare pa lokal nivd i realiteten inte far de mojligheter att
paverka arbetet p3 anstalterna  som ytredningen efterstravat, om det inte
skapas former for motsvarande inflytande  p& regional nivd. Som en folid av
forslaget om inrattande  av anstaltsstyrelser ~ Nar utredningen  darfor funnit  det
nodvandigt att gvervdga organisationen ocksd vad galler ledningsorgan pa
regional niva, trots att denna  fraga i och or sig inte omfattas av utrednings-
uppdraget.

De skal som utredningen anfért for lekmanna-  och personalinflytande pa
anstalterna  (avsnitt  10.4.2) galler i allt vasentligt ocksd for kriminalvardsre-
gionerna. Dartill kommer onskvéardheten av att likformigt uppbyggda
ledningsorgan inrattas pa alla nivder inom KVV.  uUtredningen foreslar darfor
att styrelser inréttas som |edningsorgan ~ OCksd for kriminalvardsregionerna.
Dessa styrelser bor vara yppbyggda enligt Samma  principer SOM féreslagits

betraffande  anstaltsstyrelserna och ha ett kompetensomréde som & p&
motsvarande satt avgransat.

I' 1.1  Regionstyrelsens kompetensomrade

Enligt  utredningens forslag ~ skall  regionstyrelsen under  KVS  planera,
samordna och leda verksamheten vid de lokalanstalter  och allménna hakten
samt i de skyddskonsulentdistrikt som hor till regionen. Detta innebar bl. a.

att  styrelsen inom de av KVS apgivna ramarna skall ange riktlinjer for
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verksamheten vid underlydande myndigheter. Darvid bor dock strdvan vara
att lamna  |edningsorganen vid de lokala myndigheterna sa stor frinet som
mojligt  N&r det galler att bestamma innehdllet i verksamheten och arbetsfor-
merna.  Regionstyrelsen bor koncentrera  sina insatser inom detta omrade pa

att samordna  de lokala myndigheternas arbete i syfte att yppna den
efterstravade integrationen mellan  verksamheten inom  kriminalvardens
olika grenar. EN viktig uppgift  fOr regionstyrelsen ar ocks&d att framja
kriminalvardsmyndigheternas samverkan ~ med andra organ Ssom handhar
samhallets  vérd- och stodatgarder ~samt andra resurser som kan ytnytjas
kriminalvardens verksamhet  for Gvervakade och jntagna.

I utredningens  férfattningsforslag har till regionstyrelsens  kompetensom-

réde hanforts fgllande &renden

D vikiigare fragor OM myndigheternas  organisation =~ samt om foreskrifter  for
anstallda och for intagna

D forslag till berdknande av ytgifter fOr regionkansli  Och underlydande
myndigheter samt andra fragor av storre ekonomisk betydelse

D tjanstetillsattningar som enligt 32 § instruktionen for KVV  ankommer p&
den regionala myndigheten

D viktigare frAgor angdende samverkan —mellan  kriminalvardsmyndigheter
inom  regionen samt med samhallet i yrigt

D riktlinjer for informationsverksamhet

O

viktigare ~ fragor angdende utbildning @V kriminalvardspersonal
D andra frAgor som kriminalvardsdirektéren hanskjuter till styrelsen.

| forsta punkten avses frdgor OM organisation och foreskrifter ifraga om
bdde regionkansli  ©¢h underlydande  myndigheter. ~ SOm framg&r av vad ovan
angetts, bor dock fragor angdende organisation =~ M. M. vid lokalanstalter.
hakten och i skyddskonsulentdistrikt i mojligaste Man avgéras p& lokal niva.
Endast om det galler samordning av verksamheten vid flera  myndigheter
eller om det av annat skal krdvs enhetliga losningar  f0r regioner., bor
prévningen  foras upp pa regional nNiva.

Det bdr ankomma  p& regionstyrelsen  dels att avge férslag Ul anslagsfram-
stalining  for regionkansliets  vidkommande, dels att avge yttrande Over de
underlydande myndigheternas forslag. | den utstréckning medelstilldelning
sker regionvis, bOr regionstyrelsen besluta om fordelning @ medlen mellan
de lokala myndigheterna. AV praktiska skél bor dock styrelsen ge region-
chefen befogenhet  att tilldela lokal myndighet mindre extraanslag.

Regionstyrelsens befogenheter  ifrdga OM tjanstetillsattningar galler enligt
forslaget endast tianster Vid regionkansliet.  Kompetensfordelningen mellan
regionstyrelse och regionchef vad galler andra personaladministrativa
arenden  aterkommer utredningen till i avsnitt  13.

Vad galler extern information,  bor den regionala myndigheten  Svara for
inventering av  maigrupper, samordning av informationsinsatserna och
fordelning @V arbetsuppgifterna i informationsverksamheten. Sjalva genom-
forandet  bor i s& stor ytstrackning som mgjligt  uppdras &t de lokala
myndigheterna.

Som narmare utvecklas i avsnitt 20 foreslar utredningen att den regonala
myndigheten skall vara ansvarig f0r genomférandet av en stor del av
personalutbildningen. Det bor ocksd vara regionstyrelsens uppgift  att ange
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riktlinjer ~ fOr utbildningen i den man detta inte &r Forbehdllet KVS. Fraga 4ar
bl. a. om att & for & faststalla  utbildningsprogram samt att bestamma
huvuddragen vad galler Kursinneh@ll  och principer ~ for uttagning  till
kurserna.

Arende angdende enskild intagens behandling  har, i likhet med vad som

foreslagits ~ betraffande  anstaltsstyrelse, undantagits ~ fr&n  regionstyrelsens
kompetensomrade.
112 Regionstyrelsens sammanséttning m. m.

Regionstyrelse ~ bOr vara sammansatt enligt Samma principer SOM anstaltssty-
relse.  Utredningen foreslar  foljaktligen att regionstyrelse ~ skall bestd av
regionchefen som ordforande samt tre lekmannaledamoéter. I regionstyrelse
bor vidare f& inga tre personalforetradare.

Lekmannaledaméterna boér utses av Jandstinget eller, for landstingsfria
kommuner,  av kommunfullméktige. I de fall kriminalvardsregion omfattar
mer &n ett |andstingsomréde bor det ankomma p3 KVS att, efter samrdd med
berdrda  |andsting, faststalla  det antal ledaméter som skall utses for varje
omrade.

For att vara Valbar tll ledamot i regionstyrelse bOr galla samma villkor som
for ledamot i kommunal namnd. Dessa villkor har redovisats i avsnitt 10.6.5.
Dérutover ~ bor den sérskilda bpegransningen  galla, att kriminalvardstjans-
teman eller ledamot i anstaltsstyrelse eller namnd inom kriminalvarden inte
fa&r yvaljas till ledamot i regionstyrelse. ! friga Om mandattid, ~ verkan av att
ledamot ypphor att vara valbar, jav och ratt till ersattning bor for ledamoter i
regionstyrelse  galla likalydande regler SOM foreslagits betréffande  ledaméter |
anstaltsstyrelse. ~ Vad som fgreslagits OM fordelning @V platser, valbarhet, val,

mandattid ~ och &terkallande  av yppdrag fOr personalforetradare i anstaltssty-

relse bor &ven galla fOr personalforetridare | regionstyrelse.  Uppenbarligen ~ &r
det onskvart att personalforetradarna i regionstyrelsen ~ arbetar inom olika
grenar av kriminalvardens verksamhet och i skilda delar av regionens

omrade.

Regionstyrelse bor vara beslutfor nér ordféranden och minst tre andra
ledaméter, daribland minst  tvd kommunalt valda, &ar nérvarande. For
handlaggning av brddskande é&renden foreslds motsvarande regler som for

anstaltsstyrelse.

11.3  Regionchefens uppgifter

Enligt 22 § instruktionen for KVV  skall regionchefen under KVS leda och

ansvara for verksamheten vid de |okalanstalter, hakten och skyddskonsu-

lentdistrikt som hor il regionen.  Enligt I § andra stycket KvalK  utbvar
regionchefen, under KVS, ledningen av varden i de anstalter som hor il
regionen. De namnda yppgifterna  iNnebér  att regionchefen  kontinuerligt  bor
bestéka de lokala myndigheterna, folia  verksamheten dar, ge rdd och
anvisningar | arbetet i syfte bl. a. att framja enhetlig ftillampning @V gallande

bestammelser samt dven bidra med yppslag och pa andra séatt inspirera

organisationen
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personalen  att utveckla verksamheten.

Syftet med den omorganisation p& regional NiV& som  kriminalvérdsre-
formen innebar var, att man iht’)gre grad @n tidigare skulle kunna ta hansyn
til Klientelets ~ behov av pehandlings-  0ch stodatgarder Savél under anstalts-
vistelse som i frivard. For den skull borde regionerna  inte vara stérre &n att
ledningen  kunde folja den enskilde klienten vare sig han befann sig i hakte, pa
anstalt eller i frivird. Endast pé& detta sitt, menade man, kunde erfarenheter
frdn olika vardomréden samordnas  och ynyttjas  fOr att skapa ett enhetligt
behandlingsmal.

En av regionchefens viktigaste  uppgifter  enligt nhuvarande  ordning  &r
foliaktigen @t planera behandlingen ~ av den domde. pjaneringen  bOr utgd

fran  hans forhallanden i frihet, vilket kraver att regjonchefen har  god
overblick  dver frivardsverksamheten. Han forvantas ta aktiv del i klientar-
betet inom  regionens  frivardsdistrikt t. ex. genom medverkan i sadana

sammantréaden med handlaggarna  Som kan liknas vid behandlingskollegier
pa anstalt och i sammankomster dar allménna  pehandlingsfragor diskuteras.
Regionchefens ~ medverkan  kan ocksd ske iform av genomgéng av Klienternas
akter och efterfoljande diskussion  med resp. handlaggare. | detta samman-
hang bor framhallas, att regionchefernas verksamhet  inom frivarden hittills
forsvarats av att skyddskonsulentdistrikten endast i administrativt hénse-
ende |yder under regionchefen. Overvakningsnamnden har ledningsansvaret
vad galler de enskilda klienternas  pehandiing.  Overvakningsnamndutred-
ningen foreslar dock att &ven detta ansvar skall overfyttas il KVVis  organ
(SOU 1975:16 s. 134). Betréffande de lagévertradare som domts till frihets-
berovande  pafslid, svarar regionchefen, med ett fatal undantag enligt 22 §
Kvalk, for den inledande anstaltsplaceringen. Ar den démde pa fri fot, fattas

beslutet pa regionkansliet. ~ Ar han haktad, beslutar regionchefen  antingen  Vid
sammantrade pa haktet eller efter telefonsamtal med haktes- och frivards-

personal. Andra yppgifter ~ for regionchef, vilka kan hénforas till differentie-

ringen av klientelet, &r att anvisa plats for intagna SOM flyttas fran riksanstalt

till Jokalanstalt, ~ besluta i frggor OM forflyttning @V intagna Mellan  lokalan-
stalter inom regionen samt besluta resp. anvisa plats Vvid forflyttningar av
intagna  mellan  lokalanstalter i olika regioner.  Det ankommer vidare  p3
regionchefen  att fungera som ordfésrande  for pehandlingskollegierna vid
lokalanstalterna och att faststalla behandlingsplaner for de intagna. Region-
chefen skall ocksd besluta i fragor angiende korttidspermission, frigdng,
vistelse utanfér anstalt enligt 14 §andra stycket KvaL samt enrumsplacering

och avskildhet  enligt 18 § resp. 20 § forsta stycket namnda |ag fOr intagna pa

lokalanstalt. Som néarmare redovisats i avsnitt 3.4 har regionchef dock
mojlighet  att delegera prévningen ~ av vissa arenden il styresmannen. Vid
sina besok p& hékten och lokalanstalter  skall regionchefocks& ta emot intagna
som onskar enskida samtal. Enligt kriminalvardsberedningens forslag borde

regionchef ~ vidare i storsta mgjliga utstrackning ~ narvara  vid  gvervaknings-
namnds sammantrade  och kontinuerligt folia dess arbete samt &ven delta i

sammantrade med  pehandlingskollegium pa riksanstalt inom  regionen.

N&gra anvisningar om  regionchefs  deltagande ikollegieverksamheten vid
riksanstalt ~ har emellertid inte givits och det torde heller icke férekomma

ndgon S&dan medverkan  frén regionchefernas  sida.

Regionchef ~ svarar for pydgetplanering och ekonomisk  férvaltning vid
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regionkansli ~ och underlydande

till KVS &digen avge forslag fill

myndigheter.
anslagsframstaliningar, for

Den regionala

innefattar  bl. a. att

Uppgiften
underlydande

myndigheter ~ grundade p& J4r upprattade forslag, att till KVS ayge framstall-
ningar och yttranden i andra arenden av ekonomisk natur, att fordela
regionen tilldelade  anslag mellan de lokala myndigheterna samt att fslja den
ekonomiska  férvaltningen ~ och anslagsanvéandningen dar.

Ocksd inom det personaladministrativa omrddet har regionchefen ~ mangd
arbetsuppgifter. For personal Vid regionkansliet ~ samt for chefer och hand-
laggande personal Vid de lokala myndigheterna  provar Nan ansokningar ~ OmM

tjanstledighet
ocksd vikarier.  Darigenom
kommit  att ske genom regionkanslierna.

sddana &renden
bildningen, som
i manga fall fatt utse
utbildningsansvariga, da KVS initierat
S& har varit fallet t ex. vid utbildning

reform och den nya lagstiftningen ~ OM
m. fl. samt vid utbildning

om  tjanstetillsattningar
under de senaste

regioncheferna

cheferna

olika former och lokal

av regional
lokala myndigheter ~ och for uppféljning
sérskilda amnen som samarbetstraning,
anordnats.  Som led i personalutbildning
ferna grligen anordnade

och &ven regionchefernas

lokala  myndigheterna.
Goda kommunikationer mellan

ning for att man skall kunna

uppna
kriminalvarden. Den regionala
instrument for dessa syften.

ocksd verkar for integration

i vissa fall och om semester.

har rekryteringen

i behandlingsplanering
har ocksd i allt storre uytstrackning

utbildning

regionkonferenserna
medverkan

de lokala myndigheterna

integration
foretagsnamnden
Namndens

t. ex. genom att anordna

| dessa fall forordnar regionchef

av assistenter i stor ytstrackning

Regionchefavger ~ Vidare ytranden |

som prvas av KVS. | personalut-
aren oOkat starkt i omfattning, har
handledare  och i gvrigt

fungera SOmM
lokalt och regionalt férlagd utbildning.
i anledning av 1973 &rs kriminalvérds-
behandlingen ~ av héktade och anhélina
och akthantering.  Region-
tagit initiativ  till och anordnat
t. ex. vid jgangsattning
av kriminalvardsreformen.

av nya
Kurser i
féredragningsteknik m. m. har ocksd

kan man ocks& se de av regionche-

for alla kategorier av personal

i personalsammankomster vid de
ar en forutsatt-

mellan  vardformerna inom

har utvecklats-till ett viktigt
leds av regionchefen = som

lokala samarbetskon-

arbete

ferenser mellan  personal | skyddskonsulentdistrikt. vid hakten och i
lokalanstalter.
Information om kriminalvarden till samhéllet i yrigt har under de senaste

aren zgnats allt stérre  uppmarksamhet

och givits en mera mélmedveten  och

planmassig  utformning &n tidigare. Ett exempel harpa 4&r de av KVS
anordnade  kurserna  for séarskilda informatorer. Regionchefen har ansvaret
for informationsverksamheten inom  regionen och deltar ofta med egna
insatser.  Flera regionchefer medverkar i utbildning vid universitet och
socialhégskolor. De ansvarar vidare for och medverkar i domstolsverkets

kurser i kriminalvard for jurister. Ofta  deltar  regioncheferna ocksd i
konferenser ~ med personal fran andra rattsvardande sociala

organ och organisationer
| kriminalvardsreformen

samma ratt som gvriga medborgare

gan. For att sédana rattigheter — skall

samverkan mellan  berérda

mellan  kriminalvards-, socialvards-

16

som samverkar

understroks att

kunna

myndigheter.
och arbetsférmedlingsorgan,

myndigheter,
med kriminalvarden.

kriminalvardens klienter  har

til stod och hjalp av andra  samhallisor-

utnyttjas, kravs en omfattande

Samarbetskonferenser, framst

har darfor

organisationen
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blivit  allt  vanligare. Sadana éverlaggningar, dar man diskuterar bl. a.
socialvardens och arbetsvardens medverkan i behandlingsplaneringen och
kostnadsfordelningen mellan kriminalvrd ~ och socialvard, —&ger vanligen rum

pa lokal nivd men sker ofta pa initiativ  av regionchefen och under hans
medverkan.

En vasentlig uppgift fOr regionchefen  ar vidare att ayge yttranden ~ Over
forfattningsforslag inom  kriminalvardens omrdde och 6ver KVS:s fgrslag till
tillampningsforeskrifter och  anvisningar.

Det ankommer  ocksd pa regionchefen  att ta initiativ  till eller ytira sig over

forslag till byggnadsarbeten ~ Vid de lokala myndigheterna.
Av vad ovan redovisats framgér att regionchefens  arbetsfalt ar synnerligen

vidstrackt ~ och mangskiftande. Det innefattar  bade évergripande planerings-
och  Jedningsfunktioner samt, framst vad galler intagens behandling ~ ©Och
personaladministration, handlaggning av  detaljfragor. Arbetsuppgifternas

méangfald  har lett till att regioncheferna i de flesta fall koncentrerat sina
insatser  till  differentiering av klientelet,  behandlingsplanering for de pa
lokalanstalter intagna,  personalledning, personalutbildning och andra
uppgifter ~ med anknytning il personaladministration, ekonomiadministra-

tion, kontakter = med samverkande myndigheter och extern informations-

verksamhet.  vanligt ar att regionchef deltar i pehandlingskollegium pa
lokalanstalt ~ varannan vecka och att pehandlingsplaner och andra viktigare
behandlingsarenden prévas Vid dessa sammantraden. Vad galler enskilda
behandlingsarenden inom frivarden  har regionchefernas medverkan hittills
varit av mycket begransad omfattning. Den ovan redovisade ansvarsfordel-

ningen Mellan  KVVis  grgan 0ch gvervakningsnamnderna kan ha pidragit il

detta forhallande. Framsta orsaken torde dock vara att regionchefernas tid
inte réacker till. Regioncheferna har heller inte inamnvard omfattning  hunnit
narvara vid sammantraden med  gvervakningsnamnderna.

Utredningens stravanden att yidga anstaltspersonalens inflytande i
behandlingsfragor och att minska avstdndet mellan beslutsfattare  och intagen
har lett till att utredningen  Ocksd ansett sjg bora gvervaga regionchefens  roll
och funktioner. Detta har bedémts motiverat ocksd med hansyn till vad som
ovan redovisats om omfattningen av regionchefens arbetsomrace.

Enligt utredningens  mening bor huvudvikten i regionchefens ~ xerksamhet
laggas pa planerings-, lednings-  och utbildningsuppgifter. Som ordférande i
regionstyrelsen leder regionchefen  styrelsens arbete. Han far &ven fungera
som dess kontaktorgan i forhdllande  till de lokala myndigheterm och svara
for forarbetet il styrelsens  stallningstaganden. Det ansvar for aersonalut-
bildningen ~ SOM enligt utredningens forslag laggs pa regional nivd  kommer
ocks& att fora med sig en mangd nya arbetsuppgifter  fOr regionchefen.

Fragan OM regionchefens  roll ienskilda pehandlingsarenden htr foranlett
follande Gvervaganden.  Anstaltsplaceringen ar avgorande for vilkzn behand-
ling (utbildning,  yrkesarbete, —medicinsk vard m. m) och vika mg_ligheter till
kontakter =~ med samhéllet utanfér anstalten som kan erbjudas  Cen intagne
under anstaltvistelsen. Beslut i fragor OM intagning | Ooch forfiyttning till
anstalt &r fgljakiligen @ grundlaggande  betydelse  f0r behandingsplane-
ringen. Dessa avgoranden  innefattar  emellertid ocksé beddmnirgar av hur
regionens samlade resurser skall disponeras. Beslutsfattaren naste  darfor
standigt Vvara informerad om den aktuella situationen, belaggningm. m., vid
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samtliga ;anstalter inom  regionen. Denna information samlas |ampligast pa
regionkansliet. Framst av Nu angivna skél har utredningen funnit  att

regionchefens ~ kompetens  enligt gallande 'aft i placerings- OC¢h forflyttnings-
arenden bor bestd. Den narmare utformningen @V planen fOr behandling —a&v
den domide under anstaltsvistelsen och efter overgang il kriminalvard i

frihet sker med utgangspunkt i den démdes sociala situation och forhallan-
dena i gvirigt |den tankta frigivningsmiljon. FOr manga intagna @ndras dessa
forutsattningar ofta under anstaltsvistelsens lopp och planen for behand-

lingen Maste fortigpande  anpassas darefter.  Utredningen har darfor  funnit
naturligt ~ att den personal SOmM ar idaglig kontakt med den intagne i anstalten

och  frivardspersonalen, som bést kanner  frigivningsmiljon, anfértros
uppgiften  att i samverkan faststdlla och ompréva behandlingsplan. Samma
bedémning har utredningen gjort vad galler korttidspermission, frigang,
vistelse utanfor anstalt for fritidsverksamhet och flertalet gvriga fragor Med
anknytning  fill behandlingsplanering. Uppgiften  att prova de nu namnda

arendena har darfér, SOm framgatt | avsnitt 10.6.8, lagts p& behandlingskol-
legiet. FOr regionchefens ~del har utredningen darmed haft att vilja mellan att
lata honom fungera SOM 6verordnad  instans i forhdllande  till behandlings-
kollegium eller att ldta honom ingg som en av ledaméterna i kollegium.
Uppenbarligen stammer det forstnamnda  alternativet ~ bast med utredningens

uppfattning ~ ©M regionchefens  roll. Enligt forslaget ingar darfor inte region-

chefen i behandlingskollegium vid lokalanstalt och han fér fgljaktligen i
huvudsak ~ verka genom anstaltspersonalen i detta skede av det individuella

behandlingsarbetet. Det kan mgjligen géras gallande att en s&dan ordning
okar risken for avbrott i den av kriminalvardsberedningen efterstravade

kontinuiteten i behandlingsarbetet. Utredningen ~ Menar emellertid ~ att region-
chefen &ven i fortsattningen  Skall folja kollegiernas ~arbete bl. a. genom att da
och d& narvara vid sammantraden. Den kontroll som darigenom  utovas bor
inte pegransas il enbart innehéllet i kollegiets beslut. Regionchefen bor
ocksd tillse att kollegiet inhamtar tillrackligt med information s& att

avgdrandena kan grundas pa tillfredsstéllande underlag. Av vikt ar ocksa att
regionchefen ~ gor sig underattad  om hur kollegiet i behandlingsarbetet i
ovrigt tillampar  gallande ~foreskifter och anvisningar. ~Menar regionchefen ~ att
kollegiet | n&got avseende bor andra sina arbetsformer  eller sin praxis i Viss
behandlingsfraga, f&r han, Om sporsmalet inte kan I6sas genom direkta
diskussioner med kollegiet, t& upp det med anstaltsstyrelsen. ~ Med de angivna
insatserna  frdn  regionchefens ~ sida, bedomer  utredningen riskerna  for
bristande  kontinuitet i behandlingsarbetet vara mycket begransade. SOM
ytterligare et medel att motverka  sddana effekter av forslaget foreslds  att
regionchefens ~ befogenhet  enligt 42 g KvalK att andra beslut som tjansteman

p& lokalanstalt ~ fattat med stod av Kval eller KvalK vyidgas till att omfatta &ven

beslut som behandlingskollegium vid lokalanstalt fattat med stod av de
namnda forfattningarna. Darmed har man ocksa tillgang till ett relativt enkelt
forfarande  for att &ndra beslut av behandlingskollegium om inggot fall alltfor
stora  skiljaktigheter skulle yppsta mellan olika kollegiers  rattstillampning i
behandlingsarenden. Utredningen vill dven framhdlla vikten av ytbildnings-

insatser vad galler kollegieledaméterna. Utbildning bér vara ett mycket
verksamt medel for att f& kontinuitet i behandlingsarbetet och enhetlighet

rattstillampningen. Denna utbildning ~ bOr inte begransas fill enstaka kurser
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utan vara en mer eller mindre  ontinuerligt pagdende process | Vilken
regionchefen, nar han deltar i pehandlingskollegiums sammantrade, har en
mycket viktig  roll.

I likhet med kriminalvardsberedningen betraktar  ytredningen =~ kommuni-
kationen mellan  myndigheterna inom  regionen samt med andra regioner Och
med KVS som ett betydelsefullt omrade  for regionchefens verksamhet.
Detsamma  galler betraffande information om kriminalvardens arbete till
allménheten och till andra myndigheter och ifréga om kriminalvardens
medverkan i yndervisning bl @ inom det allmanna ytpildningsvésendet.

Sett frdn regionchefens  synpunkt, & syftena Med ytredningens  forslag
framst att bereda honom okade mgjligheter att syssla med fragor angdende

utveckling av  kriminalvardsarbetet inom  regionen, bade vad galler de
organisatoriska ~ formema  och gjslva innehdllet i verksamheten, samt med
personalutveckling. Regionchefen  bor, isamrdd med anstaltsstyrelsen, driva

pa utvecklingen av anstaltsarbetet och strava efter att intressera personalen
for att prova nya arbetsformer. Han bor fungera som radgivare iutvecklings—

arbetet och fortlgpande  géra utvarderingar ~ av verksamheten  inom  regionen.
Ser man il personalutvecklingen ar det angelaget att personalen bl a. far
tilfalle  att skaffa sig allsidig erfarenhet av kriminalvérdsarbetet, t. ex. genom
tjanstebyten. Regionchefen bor darfér, genom  organisatoriska atgarder och
eljiest, verka for att skapa Okat ytrymme for tjanstebyten och intressera
personalen for att ymyttja de mejligheter  SOM darigenom  bjuds. Sjalvfallet  &r
ocksd teoretisk ytbildning  €tt viktigt inslag | arbetet med personalutveckling.

For att vidga personalens utbildningsmajligheter utover vad som erbjuds
inom  kriminalvarden, bor regionchefen arbeta for att fA4 samhéllets  utbild-
ningsorgan  att utforma  kurser |zmpade for vidareutbildning ocksd  for

kriminalvardens personal.
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12 Ekonomiadministration

12.1  Nuvarande ekonomiadministration

Som pakgrund Ul utredningens  Gvervaganden  angdende €konomiadmini-
strationen vid anstalterna lamnas i det fgljande vissa uppgifter om de
ekonomiska  ramarna fOr verksamheten,  anslagsfordelningen och pudgetpro-
cessen itjvrigt.

Forvaltningsanslagen till  kriminalvarden for pudgetaret ~ 1977/78  forde-

lades enligt  féljande.

Kr
F 1. Kriminalvirdsstyrelsen 43 800 000
F 2. Kriminalvardsanstalterna S49020 000
F 3. Frivardenl 118 850 000
F4. Maskin- och verktygsutrustning m. m? 1650 000
F 5. Engangsanskaffning av inventarier
m. m? 5000 000
F 6. Utbildning av personal m. fi? 4 000000
F 7. Kriminalvardsenheter med sarskild
budget* 1000
! Forslagsanslag.
Reservationsanslag.
Anslagna  medel disponeras av KVS.
Driftskostnaderna for arbetsdriften bokférs dels pa anslag under F 1 och
F 2 (personalkostnader, lokalkostnader ~ och expenser) dels p& specialstat for

arbetsdriften  (inkomster ~ av fors&lda produkter, arbetsersattning  till intagna,
inkop och underhdll av inventarier, ~maskiner och verktyg M. M. samt Hvriga
utgifter  t- eX. ravarukostnader, kostnader for utredningar Och kursavgifter ~ for

arbetsledarpersonal).
Kostnader  f0r reparationer ~ Och underhdll  av fastigheter, SOM disponeras av

kriminalvarden, redovisas ~ sarskilt pg staten for KVS delfond av statens
allménna  fastighetsfond.
Anslaget il kriminalvardsanstalterna ar i regleringsbrevet fordelat  pa

konton  enligt féljande.
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Kr
| Lonekostnader 400 303 000
2. Sjukvérd m. m. for personal 1 027 000
3. Reseerséttningar 3403 000
4 Lokalkostnader 69 713 000
5 Expenser 4 719 000
darav for representation hogst 3 000
6 Inkép och underhall av bilar 1960 000
7. Utspisning 25073 000
8. Bekladnad och Sangk|ader 5 590 000
9. Halso- och sjukvard 9 380 000
10. Idrotts- och bi|dningsverksamhet m. m. 1621 000
Il. Biblioteksverksamhet 614 000
12.  Omkostnader for permitterade, frigivna
m. fI* 6 934 000
13. Transport av intagna m. 11. 9 085000
14.  Tjanstedrakt 752 000
15.  Bidrag il intagnas familjer 307 000
16. Underhdll av tekniska hjalpmedel
for bevakning 356 000
17. Ersattning for vard pg anstalter
som gj tillhér  kriminalvardenl 716 000
18.  Frivillig kontaktverksamhet 119 000
19. Gemensamma funktioner i kvarteret
Kronoberg* 2 105000
V20. Diverse utgifter— 1097 000
lF(‘jrslagsanslag
Fordelningen ~ av medel mellan regionala ©och lokala myndigheter 1 KVV
inleds med att KvS, med |edning av medelsforbrukningen under det senaste
budgetaret, upprattar forslag tll medelstilldelning till regioner och riksanstal-
ter. Med ytgdngspunkt i denna prelimindra  fordelning  upprattar  regionche-
ferna, vanligen efter s. k. pudgetkonferenser eller underhandskontakter med
cheferna vid de lokala myndigheterna, forslag till  medelsfordelning mellan
hakten,  lokalanstalter och  skyddskonsulentdistrikt. Budgetdrets  forsta
ménader arbetar myndigheterna  efter den prelimindra  fordelningen.  Under
hosten faststaller  KVS  gjutlig  medelstilldelning for riksanstalter,  kriminal-

vardsregioner ~ och lokala myndigheter ~ INOM regionerna.  Fordelning ~av medel
sker dock inte for samtliga de kostnadsslag SOM angivits i regleringsbrevet.  S&
fordelas t. ex. inte anslagen SOM upptagits under 1,2, 7-9, 11, 13, 14,16 och 17
ovan. | flertalet fall har likvdl de regionala och lokala myndigheterna ratt att
belasta motsvarande  konton hos KVS med ytgifter i enlighet mMed gallande

bestammelser  och anvisningar. Fore den 1 mars skall regionala och lokala
myndigheter ~ 18mna in ev. framstallningar ~ OM ytterligare ~Medel. 1 anledning

av dessa framstallningar beslutar ~ KVS om tilldelning av medel som
reserverats hos KVS vid den gjutliga medelstilldelningen. Ocksd p& regional

nivd reserveras medel for fordelning under pudgetarets Senare del.

Ansvaret  for den ekonomiska  fgrvaltningen vid en anstalt &vilar styres-
mannen. Inom de ramar som anges i beslut om medelstilldelning och gvriga
foreskrifter for verksamheten vid anstalten bestammer  styresmannen om
medlens  anvandning.  Han upprattar  ocksd forslag il anslagsframstalining,
som, iforekommande  fall efter yttrande av regionchefen, f&r inga i underlaget
for petitaarbetet  Vvid KVS. Detta arbete &r dock endast iringa n&n inrktat pa
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myndighetsvis budgetering.

Kontroll av  medelsférbrukningen vid anstalterna sker med hjalp av
datalistor ~ frdn  KVS:s  ekonomibyra, vilka visar anslagsbelastningen visst
datum. Datalistor  expedieras manadsvis  till myndigheterna inom KVV. Vid
en del myndigheter ~ for man &ven egna belastningstabeller for att ha helt

aktuella uppgifter angdende anslagsbelastningen.

12.2  Forsoksverksamhet med  programbudgetering

P& grundval @V programbudgetutredningens ~ forslag (SOU 1967111-13) inleddes i slutet
av 1960-talet forsoksverksamhet —med programbudgetering inom vissa delar av
statsforvaltningen. | KVV startade s&dan verksamhet under budgetéret 1970/71. Den
pagér fortfarande vid kriminalvérdsanstalterna ~ Kumla, Hinseberg Och Bétshagen samt
i ett skyddskonsulentdistrikt.

Innebdrden  av programbudgetering och syftena med forsoksverksamheten ~ har
angivits pa foljande Satt (prop. 1973:1bil. 2's. 13).

Overgangen till bl. & programbudgetering har inneburit en svergang fran utgifts-
slagsinriktade il &ndamalsinriktade  anslag. Budgetering pa& myndighetsniva sker
salunda pa program. Svarande mot anslag eller anslagsposter: FOr varje program skall
féras en maldiskussion och anges kostnader samt dar sa ar méjligt  aven férvantade
prestationer. Forsoken har ocksd gallt myndigheternas interna  styrsystem, framst
rutiner for planering, lopande styrning. uppfélining och kontroll.  Harigenom —avses
bl. a. att mgjligheterna  skall Oka att delegera ansvar till de nivaer dar produktionsan-
svaret faktiskt ligger. Huvudsyftet mMed programbudgeteringen ~&r att skapa forutsatt-
ningar att tréffa mera medvetna val. 6ka rationaliteten i beslutsfattandet och darmed
framja €n béattre hushalining med knappa resurser.

Programindelningen i forsoksverksamheten inom KVV  framgar av tabell 12.1.
Forsoksmyndigheterna  planerar Sin verksamhet enligt anvisningar av KVS. | anvis-
ningarna anges det formodade antalet intagna OCh €n preliminar totalbudgetram.
Budgetarbetet vid anstalterna bérjar nerifrdn de olika Kkostnadsstéllena (p& Hinseberg

Tabell 12.1 Programindelning under budgetéret 1977/78 for forsoksverksamhet med programbudgetering i
KVV

Program 1 Vérd och tillsyn 2 Arbete och ytbildning
Delprogram 1.1 Tillsyn 1.2 Séarskild 2.1 Industriell 2.2 Arbets- 2.3 Utbildning
vardverk- verksamhet terapeutiskt
samhet inriktad
verksamhet
Programelement Administration Halso- och Verkstads- Arbetstera- Teoretisk
Bevakning sjukvard arbete peutiskt utbildning
Transportverksamhet Psykologverk- Jordbruks- inriktat Praktisk
Férplagnad samhet och skogs- arbete teoretisk
Bekladnad Frivards- och arbete utbildning
Overvakningsnamnds- kontaktverk- Ovrigt arbete
verksamhet samhet
Overvakninga Social verk-
Personundersokninga samhet
Personalutbildning information

@ Endast i skyddskonsulentdistriktet.
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administrativ  avd., assistentavd., fastighetsavd., forr&d. industrikontor.  kok, sjukavd..
overtillsynsmannaexp. ~ samt var och en av arbetsdriftens och ytbildningsverksamhe-
tens grenar). Delbudgeterna frén kostnadsstallena arbetas samman till en verksam-
hetsplan for anstalten. Efter samrad mellan KVS och anstalten och efter ev. justeringar
faststélls en verksamhetsplan av KVS. Anstalten tilldelas en totalsumma fér verksam-
heten under pudgetaret och man har mojligheter att inom de ramar som bestams av
foreskrifter om antalet tjanster m. m. och av anvisningar for verksamheten valja for
vilka aktiviteter medel skall tas i ansprak.

FOr varje kostnadsstélle finns en tjansteman Som narmast ansvarig for medelstor-
brukningen. | syfte att samordna aktiviteterna ansvarsomradena emellan har man pa
Hinseberg bildat en r&dgivande grupp med myndighetens chef, samtliga kostnadsstal-
leansvariga Och representanter for de fackliga organisationerna som ledamdter.

I redovisningen upptas havda kostnader under resp. programelement enligt den
faktiska fordelningen. Vad galler personalkostnaderna, SOM utgér merparten av de
totala driftskostnaderna,  gérs dock en forenklad fordelning mellan olika programele-
ment med hjalp av s. k. fordelningsnycklar.  SOM bygger p& €N uppskattning  av
forbrukningen @V personalresurser  for resp. aktivitet, gjord av personalen Vid
forsoksmyndigheterna.

Enligt  utredningens uppfattning ar erfarenheterna av  forsoksverksam-

heten med programbudgetering vid kriminalvardsanstalterna blandade och
det kan inte sagas att man |yckats tillimpa programbudgeteringens principer
fullt  ut. Frdn KVS:s sida har knappast ~ forekommit ndgon  styrning i
programtermer ~ uUnder planeringsstadiet. De lokala myndigheterna ~ har i stort
sett fatt planera sin verksamhet inom en kostnadsméssig totalram. Vid
planeringen ~ har man i manga fall utgatt frén olika arbetsuppgifter ~ och frén
denna utgdngspunkt skapat delmdl osv. Darmed riskerar man att verksam-
hetens innehdll  fér styra det svergripande  Malet i stallet for omvant som
syftet ar med programbudgetering. Det namnda tjlvagag&ngssattet kan
atminstone  delvis férklaras av att man inte lyckats formulera  matbara mal for
den samlade verksamheten. Det har fgljaktligen  inte varit mgjligt att redovisa

verksamhetsresultat sd att aktiviteter — och resursinsatser  kunnat relateras il
graden av maluppfyllelse. Darigenom  har man g&t miste om et viktigt
incitament il omprovning av verksamhetsformerna. Vidare har man, som
framgatt ovan, annu inte funnit ndgon effektiv. metod for fordelning ~ av den
storsta  kostnadsposten, personalkostnaderna, mellan  olika aktiviteter. |
nagra fall har det ocksd visat sjg svart att nd gverensstammelse mellan
kompetensfordelning och ansvar for kostnadsstalle. S& t. ex. drar en del

beslut angdende intagnas behandling  kostnader vid flera kostnadsstallen,
utan att de dar ansvariga formellt har mgjligheter ~ att paverka behandlings-
beslutet. Det bor ocksd framhéllas att den utbyggda  redovisningen lett till en
betydande okning av de administrativa  arbetsuppgifterna.

Som  ytredningen ser det har emellertid forsoksverksamheten med
programbudgetering ocksd gett en hel del positiva erfarenheter,  fran bade
myndighetens ~ OCN personalens  synpunkter.  Planeringen  har forts |angt ner i
organisationen. ~ Det ekonomiska  ansvaret har delegerats till organisatoriska
enheter vid anstalterna. Tekniken med  budgetramar har gjvit de lokala
myndigheterna ~ Okade vaimgjligheter 1 resursutnyttjandet. Dessa faktorer har
bidragit till att vidga personalinflytandet, oka personalens engagemang och
starka dess kostnadsmedvetande. Man har ocks& lattare kunnat anpassa  sig
till andrade fgrhallanden, t. ex. variationer ibelaggningen, vid anstalterna.
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Myndigheterna ~ Med  programbudgeteringen ar ocksd bland de f& inom KV
som Klarar sig inom ramen for tilldelade eller eljest berdknade  medel.

RRV har utvarderat  forsoksverksamheten med programbudgetering och

foreslog | Sin slutrapport bl a. foliande (prop. 1976/77:30  s. 18).

-Forstksverksamheten bor  svergd i ett fortsatt arbete att allmant forbattra
ekonomiadministrationen i statsférvaltningen. Detta boér ske inom ramen for en
successivt myndighetsanpassad ~ satshing pa utveckling 0Ch tillampning av Statens
Ekonomi-Administrativa system (SEA).

- Efter hand som resp. myndighet utvecklar sitt ekonomiadministrativa system kan
programindelning  av verksamheten faststallas av statsmakterna. Andamalsinriktade
anslag kan knytas till programindelningen.

Riksdagen har nyligen (prop. 1976/772130) forelagts forslag innehéllande
riktlinjer ~ fOr utvecklingen av ekonomiadministrationen inom hela statsfor-
valtningen. Forslaget bygger pa budgetutredningens betankande  (SOU
1973:43). Ocksd fragan OM programbudgetering behandlas. Forslaget ansluter
i allt vasentligt tll RRV:s ovan &tergivna férslag. Departementschefen anfor
bl. a. foliande (s. 54).

Mycket | de metoder och synsatt som brukar sammanféras under pegreppet

programbudgetering  fortjanar att vinna okad tillampning iNom - statsforvaltningen.  Det
galler framst det allmanna ekonomiska synsattet p& en verksamhet, exempelvis kraven

pajamforelser Mellan olika handlingsalternativ ~ 0Ch omprovning av befintlig verksam-
het. mer rattvisande kostnadsjamforelser och ett Okat kostnadsmedvetande. Dessa

principer ligger &ven till grund for de fortgende organisationsforandringar ~ SOm ar
nodvandiga fOr att standigt anpassa statsforvaltningen till forandrade behov och
férutsattningar.

12.3  Utredningens 6vervaganden och  forslag

Utredningens principiella standpunkt vad galler funktionsfordelningen
mellan olika nivaer i forvaltningen ar att centralmyndigheten, i detta fall
KVS, vasentligen Skall agna sig &t Iangsiktig planering, styrning och kontroll
av verksamheten samt &t utvecklingsarbete. Vidare  skall centralmyndig-
heten svara for rdd och anvisningar ~Samt specialistservice  fOr regionala och
lokala myndigheter. Utredningens dvervaganden  praglas darfor  genomga-
ende av strévan att genom decentralisering  vidga de lokala myndigheternas
kompetens inom olika sakomrdden. ~Sambandet mellan s&dan kompetens 0ch
medelsférbrukningen gor det nodvandigt  att dvervaga decentralisering  Ocksd
pa det ekonomiadministrativa omradet. Under arbetet med ekonomiadmi-
nistrativa  fragor har utredningen haft kontakter ~med bl. a. statskontoret.
Erfarenheter  fran forsoksverksamheten med programbudgetering tyder pa
att ¢kad frihet for de lokala myndigheterna i fraga OM resursanvandningen
Okar de anstdlldas engagemang | verksamheten och starker deras kostnads-
medvetande. En s&dan ytveckling inom  ekonomiadministrationen ligger
ocksd i linje med utredningens ~ Strdvanden  att allmant yidga anstaltsperso-
nalens inflytande  Ooch ansvar. Av dessa skal forordar ytredningen, bade vad
galler KVV  som helhet och de enskilda anstalterna, decentralisering ocksd
inom ekonomiadministrationen. Utredningen ar medveten om att forslaget
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kraver  ytveckling av delvis nya former for samordning oh  styrning av
verksamheten inom KVV. Av KVS kravs att man Kklart anger Sin policy och

utformar allmanna  riktlinjer for verksamheten inom  anstalternas olika
arbetsomraden. Av  anstalterna fordras att man dar |ojzit foljer dessa
anvisningar | sitt arbete. | annat fall ankommer  det pd regionledning eller
KVS att ingripa OCh genom en mera detalierad  styrning tillse att verksam-
heten vid anstalten jfraga ges ett inneh@ll som Gverensstammer med de
allmanna  riktlinjerna.

Erfarenheterna av den programindelning som skett inom forsoksverksam-
heten med programbudgetering sammanfattades av  depatementschefen

(prop. 1976/77:130  s. 54) enligt foljande.

P& ytterligare en punkt finns det enligt Min mening anledning att modifiera tidigare
uppfattning. Det anségs allméant vid férsoksverksamhetens inledning att en program-
indelning mera borde spegla en indelning Med hansyn till de mé&l som framjas och
mindre en funktionell eller organisatorisk indelning. Arbetet med dessafragor har dock
visat att s. k. flermalsverksamheter  &r utomordentligt  vanliga. | dessa fall, dvs. nar
verksamheter framjar flera mal samtidigt, kan en uppdelning av kostnader p olika mal
ofta bli mer eller mindre godtycklig Och darfér knappast meningsfull. Det kan i dessa
fall vara béttre att behalla den organisatoriska €ller funktionella indelningen SOM grund
for programindelning.  Det kan aven finnas andra skal att tillzmpa programindelning
som &r phyggd pa organisatorisk €ller funktionell grund. Som exempel kan namnas krav
pa en intern styrning Och effektivitetsuppféljning samt krav p& sammanhallen
planering inom myndigheten.

Decentralisering av de ekonomiadministrativa funktionerna inom en
anstalt bor enligt utredningens mening bygga pa foliande principer.  Budget-
ansvaret  vilar p3 anstaltsstyrelsen. Styrelsen ~ bor férdela anslagna medel
mellan olika kostnadsstallen (verksamhetsomraden) inom  anstalten, t. ex. en
eller flera bostadsavdelningar, olika grenar inom arbetsdriften och ev. kok,
forrdd  m. fl. Frggan hur indelning 1 kostnadsstallen lampligast ~ sker far
6vervagas Nharmare inom ramen for den allmanna 6versyn av ekonomiadmi-
nistrationen inom  KVV  som genomfors av  KvsO. Vasentligt ar att
kompetensgranserna mellan de olika kostnadsstallena ar klart definierade.
FOr varje kostnadsstdlle  utses en tiansteman  eller grupp av tjansteman t ex.
behandlingskollegium, verkmastare,  husmor, forrédsférman (i den fgljande
framstallningen bendmnd  ostnadsstalleansvarig), som ges ratt att inom
angivna ramar disponera de medel som anstalten tilldelats. Med utgéngs-
punkt | medelstilldelningen ankommer  det p& den kostnadsstalleansvarige
att planera och genomféra  verksamheten inom sitt omrade ienlighet med
styrelsens  anvisningar och darvid vélja de medel som ger bast resultat. For att
undvika  omstandlig  handlaggning  bOr styrelsen setill att det organ SOm avger
behandlingsarenden ocksd far pefogenhet att prova ekonomiska  fragor som
regelmassigt & forknippade ~ med beslut i pehandlingsarenden. Oom  mgjligt
bor styrelsen ocksd ge t. ex. behandlingskollegium samma  delegationsmoj-
ligheter i ekonomiska frigor SOM  kollegiet ~ brukar  anvénda = sig av i
behandlingsarenden.

Vad galler budgetprocessen ~ och dérmed  sammanhangande fragor Vil
utredningen  anfora  fgljande.

Som framgdtt | avsnitt 121 &r de politiska organens  anslagsstyrning i
regleringsbrevet ~ for KVV' mycket detaljerad. Detsamma  kan gggas om KVS:s
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styrning i forh&llande  till underordnade myndigheter. | den man medel
tilidelas  regionala och lokala myndigheter ar de fordelade p3 konton i
Gverensstammelse med anslagsposterna | regleringsbrevet.

Budgetutredningen uttalade  fgliande angdende stymingen av den statiiga

verksamheten (prop. 1976/77:130  s. 55).

Den vagledande principen bor vara att statsmakterna tar ett Okat ansvar for
malinriktningen medan myndigheterna far ett 6kat ansvar for val av medel for att
genomfora verksamheterna. | takt med att det féreslagna styrsystemet infors bor
detalieringsgraden | de bestammelser som f.n. ges i regleringsbreven 1 form av
anslagsposter for lonekostnader. expenser, reseersattningar €tC. jamte andra fore-
skrifter kunna minskas. Behovet av kvarstdende restriktioner fOr val av resursslag bor

granskas i en systematisk genomgang verksamhet for verksamhet.

Departementschefen (prop. 1976/77:130  s. 56) forklarade  sjg ha for avsikt
att ta initiativ  till en s&dan systematisk granskning &V kvarstdende  restrik-
tioner i regleringsbreven ~ SOM  budgetutredningen foreslagit.

Mot den angivna bakgrunden bér det kunna fOrvantas att styrningen
betraffande resursval i regleringsbreven for  kriminalvérden i framtiden
kommer att bli mindre detaljerad. Déarigenom  skapas 0Cksd mgjligheter  or
KVS att vidga de regionala och lokala  myndigheternas inflytande ~ pa
resursanvandningen. For att pg dessa nivder Oka kostnadsmedvetandet och
vidga det ekonomiska ansvaret  for verksamhetsplanering, resursval  och
uppfélining bér KVS utveckla  sitt ekonomiadministrativa styrsystem i
riktning Mot rambudgetering. Hur |&ngt ett sadant system kan utvecklas blir
beroende  av detaljeringsgraden i regleringsbreven. Enligt  utredningens
mening bor det vid medelstilldelning til yegionala ©och lokala myndigheter
inte vara erforderligt med narmare &ndamalsbestamning an att KVS fordelar
medlen mellan t. ex. personalkostnader, kostnader  for intagna ©Och ovriga
kostnader.  Uppenbarligen maste dock redovisningen, for att kunna  tjgna Som
grund fOr uppfélining @ verksamheten, aven i fortsattningen ha en vasentligt
hégre detaljeringsgrad. Utredningen menar ocksd att den integraton v
frivrdens och anstalternas  verksamhet som  genomfordes med kriminal-
vardsreformen  bér framjas genom att de regionala ledningsorganen  ges Okad
frihet vid resursférdelningen mellan  verksamhetsgrenarna. Fordelningen ~ bor
i viss man kunna anpassas efter de samarbetsformer och den arbetsférdelning
som idet praktiska arbetet visat sig bast |ampade for de lokala forhallandena.
Anslagen il frivdrd och anstalter bor darfor slas jhop och hdllas samman ner
til regional nNiva.

Budgetdirektiven fran KVS till regionala ©och lokala myndigheter ~ kan ses
Som jnledningen pa& budgetprocessen. En begransning @V styrningen  genom
fordelning  av medel mellan olika anslagsposter leder till ¢kade krav pg andra
metoder  for |edning av verksamheten. Den  |edningsroll for KVS som
utredningen ovan beskrivit kan utdvas bl. a. genom direktiv.  for budgetarbe-
tet. Som uttryck f0r KVSis |angsiktiga planering, justerad Med hansyn il
vunna erfarenheter av den [spande verksamheten och &ndrade forutsatt-
ningar | ovrigt, DOr budgetdirektiven innehdlla  en ekonomisk ~ ram och
allmanna  riktlinjer ~ for verksamhetsplaneringen vid regionala och lokala
myndigheter, bla. i form av férvantade  prestationer  (antal intagna/ar,
medelbelaggning, omsattning @ intagna, antal intagna | arbete och i
utbildning ~ osVv.).
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Budgetarbetet ~ Vid anstalterna  bor inledas med att varje kostnadsstallean-
svarig, enligt anvisningar @ anstaltsstyrelsen och i samverkan  med gyrig
personal pd avdelningen, ~ Utarbetar en yerksamhetsplan och berdknar behovet
av medel for sitt kostnadsstille.  Dérefter ankommer det p& styresmannen  att,
enligt almanna  anvisningar  av styrelsen och isamr&d med de kostnadsstal-
leansvariga, arbeta samman  materialet och forbereda styrelsens  beslut
angdende forslag fill verksamhetsplan ~ 0ch gngjagsframstalining for anstalten.
Ocks& under det fortsatta pudgetarbetet & det enligt utredningens  mening

vasentligt ~att anstalterna  far mgjligheter ~ att paverka de prioriteringar ~ SOM

ager rum p& pggre nivder i KVV.  En sadan budgetdialog kan féras vid
regionkonferenser och vid KVS:s sammankomster med region- och riksan-
staltschefer.

Med ett vidgat ansvar for de lokala myndigheterna vad géller ekonomiad-
ministration bor ocksa folia att medel for alla kostnadsslag och for alla
planeringsbara  utgifter fordelas iett sammanhang Vi budgetrets  borjan. FOr
varje anstalt bor alltsd finnas en totalbudget, ~ SOM visar sgmtliga forvéntade
utgifter.  Endast en mindre del av anslagen  bor héllas  kvar pd regional och
central nivd for g, efter séarskild framstallining, delas ut till tackande av
oftrutsedda utgifter.  Att  hela anslagsbeloppet iprincip fordelas  vid budget-
arets pgrjan hindrar inte att omferdelning  bor ske, om de forutsattningar.
tex. i friga OM prestationsutvecklingen, som varit avgsrande  for fordel-
ningen vasentligt andrats vid nagon myndighet.  Regionchefen  har en yiktig
roll i yppfsliningen v medelsférbrukningen vid underordnade  myndigheter
och vid ew. omfordelning av medel mellan dessa. Hithérande fragor kan tas
upp t ex. vid kvartalsvisa budgetsammantraden i samband med genomgéng
av hur planeringen  utfallit i fraga oM prestationer  och kostnader.

Beslut om fgrdelning  OCh omfordelning @ anslag Mellan lokala myndig-
heter i kriminalvardsregion bor fattas av regionstyrelsen.

De principer SOM 0van angivits fOr fordelning  9ch omfordelning &V anslag
mellan  lokala  myndigheter bor ocksd tilampas =~ N&r  anstaltsstyrelsen
bestammer utgiftsramar for de olika kostnadsstillena.

Ovan redovisade forslag kommer generellt  att leda till spridning ~ av det
ekonomiska  ansvaret inom anstalterna.  Frén kontrollsynpunkt ar det darfor
av stor vikt att de anstalldas befogenheter i ekonomiskt avseende Klart anges i
befattningsbeskrivningar eller motsvarande.  Attester  och ytbetalningsbe-

sked bor tecknas av resp. kostnadsstélleansvarig.
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13 Personaladministration

I'sin ytredningsrapport "Utvecklingsinsatser inom det statliga PA-omradet’
har SPN delat in den personaladministrativa verksamheten i foliande
omréden

personalpolitik

samverkansformer/medinflytande

utveckling @V personalledarrollen

personalarbetets organisation 0ch Férdelning iNOM en myndighet
personaladministrationens ~ samspel med andra administrativa  omréden
bemanningsplanering

personalutveckling

personalrorlighet

arbetsmiljo

loner och anstallningsvillkor

personaladministrativ.  informationsbehandling.

Flera av de namnda omrédena behandlar utredningen i sarskilda avsnitt av
betankandet.  Fragor om samverkansformer och medinflytande har tagits upp

i avsnitt 10 om anstalternas  organisation.  Utredningens  syn p& personalle-

darrollen redovisas framst i avsnitt 16.4.1 om styresmannens uppgifter.
Frdgor OM personalutveckling och personalrérlighet behandlas i avsnitt 20
Om rekrytering  OCh utbildning.  Vissa arbetsmiljofragor kommer  ytredningen
in pa i sina dvervaganden angéende arbetsformerna i avsnitt  16.3.

| detta avsnitt kommer utredningen huvudsakligen att behandla en del

frdgor OM personalarbetets  organisation ~ OCh férdelning ~ inom  KVV.
Utmarkande  for den personaladministrativa verksamheten inom KVV har
lange Vvarit en stark centralisering av funktioner till KVS. P& senare tid har

dock ganska omfattande  delegering Skett frén KVS fill kriminalvardsregioner

och riksanstalter  av framfor allt ledighetsarenden. Sarskilda  pefattningsha-
vare fOr personaladministrativa funktioner  finns emellertid inte vid regionala
eller lokala myndigheter ~ inom KVV.  Arbetsuppgifter av personaladmini-

strativ  karaktdr som |igger p& dessa nivéer fullgors ~darfor i stor utstrackning
av personal anstalld fér andra yppgifter, vanligen inspektorer, — assistenter —och
overordnad tillsynspersonal.

KVS har i anslagsframstallningen for budgetaret  1978/79 pekat p& att
kriminalvardens verksamhet & mycket personalintensiv och att den perso-
naladministrativa planeringen  Vid myndigheterna darfor ar av sarskild vikt. |
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sammanhanget ~ framhalls  ocksd att utvecklingen ~ vad galler lagstiftning ~ Och

avtal som reglerar forhallandena pa arbetsmarknaden lett till att handlagg-
ningen av personaladministrativa arenden blivit vasentligt mMera kravande &n
tidigare. KVS havdar att manga av myndigheterna i KVV ar s stora att
sarskild  personaladministrativ funktion  ar nodvandig frAn rationalitets- och
effektivitetssynpunkter. AV angivna Ské@l pegar KVS nio tjianster for hand-
laggare fOr personaladministrativa goromal, mMed placering | de tre storstads-
regionerna, pa allmanna haktet i Stockholm samt p3 de fem storsta

riksanstalterna.

Mot den ovan tecknade bakgrunden ar det yppenbart aftt en fortsatt
omfordelning av arbetsuppgifter och pefogenheter ~ inom  det personaladmi-
nistrativa ~ omr&det i den yiktning  utredningen allmant  efterstravar, fran
central till regional ochfeller lokal niva, kraver ingdende 6vervaganden bl. a.
betraffande  behovet av personal med sarskild inriktning pa personaladmini-
strativt ~ arbete p3 olika nivéder inom KVV. Omfordelning av personalresurser
frdn KVS till |agre nivder aktualiseras ocksd. Dessa beddmningar  ligger inte
inom ramen for ytredningens uppdrag. Utredningen har f. 6. erfarit att KVSO
kommer att behandla hithérande  fragor i samband med sin gversyn av KVS
organisation.

Av anforda skl tar ytredningen endast ypp sddana personaladministrativa
fragor SOM beddmts vara av sarskilt intresse frdn de synpunkter  utredningen
har att beakta och som ansetts kunna genomforas ~ Utan nagra forandringar i

fraga OM personalresurser.

Personalpolitikens innehdll  har avgérande betydelse for fordelningen  av
det personaladministrativa arbetet inom en organisation. De principer ~ for
funktionsfordelningen mellan olika nivéer iKVV som ytredningen redovisat
i avsnittet om ekonomiadministration bor enligt utredningens mening  gélla
ocks& for personaladministrationen. Detta bor komma il yttryck i KVV:s
personalpolitik. N&gon samlad  skriftlig redovisning av  personalpolitiken
inom verket finns f. n. inte. P& tillskyndan av centrala  fgretagsnamnden vid

KVV  ar dock en projektgrupp sedan nagon tid sysselsatt med hithérande

fragor.
13.1  Kompetensfordelning i fraga om tjanstetillsattningar och
vissa andra  personaladministrativa drenden

KVS beslutar om tillsattning @V tjanster inom KVV t o. m. Isnegrad F 21.
Av de

t. o. m.

Hogre tjanster tilsétts av regeringen efter férslag av generaldirektoren.
arenden som prgvas av KVS avgér tiansteman ftillsattning @V tjénst
lonegrad F 17. Tjanster i lonegraderna F 18~ F 21 tillsatts av lekmannasty-
relsen. KVS svarar ocksd for utlysning av lediga tjanster och beredning av
arendena. Ett remissforfarande har efter hand utvecklats i tillsattningsaren-
den. Chefen for den lokala myndigheten hors alltid. Regionchefen  hors som
regel Vid ftillsatining @V tjanst SOM styresman,  skyddskonsulent, inspektor,
handlaggande  assistent, bevakningsforestandare och  vertillsynsman samt
vid tillsittning @V arbetsledarpersonal  Vid de lokala myndigheter ~ som tillhor
regionen. Vid ftillsattning  av tjanst som tillsynsman  Ooch overtillsynsman hors
ocksd forordsnamnden vid SF.
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Antalet tillsattningsarenden har under senare &r uppgatt tll  omkring

700-1 000 per ar.

Chef for lokal myndighet beslutar dels om tidsbegransad  anstalining

avseende vikariat, praktiktjanstgéring och kortvarig anstallning ~ for tackande
av semestervakanser under manaderna  maj-september, dels om tillvidare-

anstallning ~ avseende  provtjanstgéring. | sistnamnda  fall skall chefen fér den
lokala  myndigheten inom  fyra Manader fr&n  anstaliningens borjan &

stallning  tll om tianstemannen & lamplig for fortsatt anstalining.  Rapport
sker till KvS, som tar ypp fragan Om utfardande  av anstaliningsbevis.

Om  peslutsordningen

i ledighetsarenden galler enligt FAK  1977:57

follande. Frdga Om semester och annan |edighet for kriminalvardsdirektor

och  styresman vid riksanstalt provas av KVS. For gvrig personal vid

regionkansli ~ och lokal

kriminalvardsmyndighet inom  region provar  krimi-

nalvardsdirektéren ansbkan om semester och ett stort antal andra l|edighets-

arenden.  Kriminalvardsdirektoren

kan delegera prévningen till chef for lokal

myndighet inom  regionen i éarenden rorande annan personal vid myndighe-
ten. Styresman Vid riksanstalt  har, vad galler 6vrig personal Vid anstalten,

motsvarande befogenheter ~ SOM  regionchef.

13.2  Utredningens

De lokala myndigheternas

tiva arbetsuppgifter  fran
framfér  allt pa skillnader

dvervaganden och forslag

forutsattningar ~ for att ta éver personaladministra-
hogre nivder inom KVV varierar kraftigt, beroende

i storlek och Verksamhetsinriktning. Det &r ocksé

uppenbart  att ménga av dessa myndigheter har ett sa begransat antal anstéllda
att det inte &r rimligt att tildela dem sérskild personal for funktioner inom det

personaladministrativa

omradet. Vidare  bor som regel galla att den

myndighet ~ SOM avgér €N personaladministrativ fraga aven skall ha resurser

for att bereda &rendet.
Utredningens forslag
myndigheten mojlighet

kannetecknas av strdvanden att ge den lokala
att inom vida ramar bestamma om arbetsformerna

vid anstalten. Uppenbarligen &' avgorandena i frAgor OM tjanstetillsattning en

mycket betydelsefull ~ faktor i det sammanhanget.  Utredningen  har darfor

funnit  att provningen

av dessa &arenden bor ske vid den myndighet dar

tjanstgoringen skall fullgéras. Det & vasentlgt att b&de samhallets och

personalens foretradare

ges mojligheter  att paverka rekrytering ~och befordran

av personal inom  kriminalvarden. Tillsattningsarendena bor darfor  avgéras

av anstalternas styrelse.

Utredningen har bedomt det s& vasentigt  att

tillsattningsarendena avgors vid anstalterna  att detta bor galla aven for de

anstalter som inte kan tilldelas personaladministrativa resurser for att svara

for fullstandig ~ beredning

utnyttia  expertfunktioner

av arendena. Vid dessa anstalter bor man kunna
hos &verordnade  myndigheter i KVW. Under alla

forhdllanden  lar reglerna OM arbetsgivares  omplaceringsskyldighet och om
arbetstagares foretradesratt il ny anstéllining foranleda kontakt mellan den

berérda  myndigheten och KVS innan beslut fattas i anstaliningsarenden.

Styresmannen  &r den bland tianstemannen ~ SOM ndrmast & ansvarig for att
KVS  riktlinjer for verksamheten kommer till uttryck 1 det praktiska arbetet
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vid anstalten. Det &r darfor av sarskild vikt att den centrala myndigheten kan

paverka tillsattningen @V tjiansterna for styresman. Dessa drenden bor darfor
aven i fortsattningen  avgéras av KVS. De skél som redovisats for lekmanna-

och personalinflytande I tillsattningsarenden pa lokal nivd galler ocksd i fraga
Om tillsattning &V tjanst fOr styresman. Dessa drenden bor darfor i samtliga
fall avgéras av KVS |ekmannastyrelse. Frdn ytredningens  synpunkt  ar det

vasentligt ~ att de fgrandringar ~ av chefsrollen  som &syftas med forslaget aven
beaktas av KVS vid tillsattning av tjanst som chef for lokal myndighet. Detta
innebar enligt utredningens  synsatt att okad vikt maste fastas vid sokandenas
fonndga  Och  kunskaper 1 att leda personal genom planering,  delegering,
radgivning och uppfélining samt genom insatser for att motivera  och
stimulera  gvrig personal.

Enligt utredningens  mening &r det av vikt att ytrymme ges ocksd for lokalt
inflytande | fragor OM fillsattning @V tjanst SOM styresman. Darfor foreslds att
styrelsen  Vid den lokala myndigheten skall yttra sig | dessa arenden.

Forslaget OM  kompetensfordelning i fraga OM ftillsattning av tjanst har
givits  generell  utformning och galler alltsg, forutom allmanna  hakten och
kriminalvardsanstalter, aven  kriminalvardsregioner, skyddskonsulent-
distrikt  och frivardens behandlingscentral i Stockholm.

Utredningens  forslag innebar inga forandringar | fraga OM styresmannens
befogenheter ~ att meddela s&dana forordnanden  angdende korttidsanstalining
som redovisats i avsnitt  13.1.

Enligt  utredningens mening finns det skal som talar for ytterligare
delegering inom det personaladministrativa omrddet frén KVS till regionala
och lokala myndigheter. Det har emellertid  ansetts |ampligt att lata dessa

bedémningar anstd tills man har storre praktiska ~erfarenheter av den ganska
omfattande  delegation ~SOM nyligen Skett i |edighetsarenden. Utredningen
har ovan redovisat ocksd andra skal som talar for att Sverviagandena
lampligen  bor ske inom ramen for KVSO:s arbete. Bl a. for att skapa underlag
for dessa pedomningar ~ &r det av vikt att regionchef | méjligaste MaN utnyttjar

Sin pefogenhet enligt FAK ~ 1977:57 aftt delegera provningen  av ledighets-
arenden till chef for lokal myndighet iNOM  regionen.

Det vidgade ansvar for ledningsorganen vid anstalterna  som folier av
utredningens ~ férslag inom det ekonomiadministrativa omradet far konse-
kvenser ocks& for personaladministrationen. Med en s& personalintensiv
verksamhet ~som den som bedrivs vid kriminalvardens anstalter &ar det av
sarskild  vikt att personalresurserna, i den man foreskrifter  om anstalinings-
skydd M. M. medger, fortlbpande anpassas efter behovet. De pelaggningsva-
riationer vid anstalterna som kan utlasas ur tabell 5. upptrader med ganska
stor regelbundenhet. ~ Sommartid  &r pelaggningen  vanligen Iag. Under denna
period bor det darfor vara mojligt, sarskilt vid storre anstalter, att disponera
om  avdelningspersonalen och stanga nagon eller nagra avdelningar och
darigenom  avsevart minska behovet av semestervikarier. Det ankommer  p3
anstaltens  styrelse att planera for och besluta om en sédan anpassning  av

anstaltens  kapacitet till belaggningssituationen.
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14 Samverkan mellan  anstalter och  skydds-

konsulentdistrikt

14.1 R&dande Forhallanden

Grunden  for kriminalvardsberedningens forslag om ett utdkat samarbete
mellan anstalter och frivard var den omstandigheten att flertalet av dem som
tas in pg hakten och anstalter har varit i kontakt med frivarden fore
intagningen.  Principiellt  sag beredningen  de flesta intagna som frivardsklien-
ter. periodvis Omhandertagna pa anstalt. Deras kontakter ~ med sambhéllet
borde i mojligaste man uppratthallas under anstaltsvistelsen. Genom att ge
frivrden ett medansvar for de intagna under  anstaltsperioder vile man ernd
en battre kontinuitet i kriminalvardens arbete och skapa mojligheter  for den
intagne  att behdlla sina kontakter —under anstaltstiden samt for frivardstjans-
temannen  att paverka den intagnes férhallanden under denna tid.

| fraga om frivirdens  arbetsformer pa héktena rekommenderade kriminal-
vardsberedningen att man pa fasta mottagningstider skulle  erbjuda  kontakt
och service. Om den héktade stod under g@vervakning, borde stravan vara att
behdlla  kontakten med Overvakaren och ha honom med i arbetet. De
arbetsuppgifter for  frivardstjanstemannen SOM peredningen  pekade p& var
praktiska  angeldgenheter, kontakter med anhériga, forberedelser for ewv.
forsattande  pg fri fot och samvaro fér att mildra isoleringen. Vidare borde det
vara frivardstjansteméannens uppgift att forbereda anstaltsplacering genom
att  sammanstalla planeringsunderlag av  personundersokning och andra
tilgangliga  handlingar  ang&ende den intagne, kompletterade =~ Med hans egna
uppgifter ~ och 6nskemal.

Under vistelse p3 lokalanstalt — bor intagen enligt kriminalv&rdsberedningen
fortfarande  vara registrerad Vid sin hemorts  skyddskonsulentdistrikt. Tidi-
gare handlaggare Skall &ven under denna tid vara ansvarig for kontakter och
frigivningsforberedelser. Frivardstjanstemannen bor medverka i samman-
traden med pehandlingskollegier och ha samrdd med kontaktman fran
arbetsmarknadsmyndighet och sociala myndigheter. De fragor som framst
bor agnas intresse & grpetsplacering, Permissioner,  frigang och  frigivning.

Enligt 21 § frivardsférordningen (1977:329) har den skyddskonsulent som
efter frigivningen kommer att ansvara for @vervakningen ocksd ansvaret for
frigivningsforberedelserna for intagna pa b&de riksanstalt och lokalanstalt.
Enligt 24 § samma  forordning  skall skyddskonsulenten bistd anhéllen eller
héktad som star under 6vervakning med personligt stéd och annan hjalp som
ej lampligen kan lamnas av styresmannen for haktet. 111 §KvalK stadgas att
samréd skall ske med skyddskonsulenten vid forberedande av  Villkorlig
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frigivning ~ eller overforande  till vard utom anstalt frén riksanstalt. Betraffande
intagen | lokalanstalt  aligger det skyddskonsulenten att i samverkan  med
anstaltspersonalen gora motsvarande forberedelser. KVS har meddelat
anvisningar (s 33/74) for frivardspersonalens medverkan i det kurativa
arbetet pg hakten och lokalanstalter. KVS betonar vikten av att personalen pa
berdrda  myndigheter etablerar  ett nara samarbete och pa |ampligt ~ Satt
samordnar  sina insatser. Ansvaret fér denna samordning  Vilar pa regionche-
fen. skyddskonsulent har ansvaret for det kurativa arbetet pa hakte. Finns
personal for s&dana arbetsuppgifter ocksa pd haktet. tréffas oGverenskommelse
mellan  styresmannen  och  skyddskonsulenten om fsrdelning @V arbetsupp-
gifterna  mellan  haktes-  och frivardspersonal. Skyddskonsulenten skall utse
kontaktman, som genom daglig kontakt ~med haktet héller sig underrattad
om vika som intagits ©Och avgatt dérifrdn.  Har person frdn annat distrikt
intagits, skall skyddskonsulenten dar underréttas.  Berdrd handlaggare skall
sa snart som mojligt  besoka nyintagen p& hakte, utreda hans behov av stod
och hjalp, underrétta Overvakare och vidtaga erforderliga &tgarden de fall den
haktade forsdtts pg fri fot. P& lokalanstalt — skall s&dana intagna som kan
komma i fraga fOr villkorlig frigivning betraktas  som klienter ~ocks&d i
frivdrden.  Darfor ar den intagne @ven under anstaltsvistelsen registrerad | det
skyddskonsulentdistrikt till vilket han skall friges. Den tjansteman som skall
svara for den intagne efter frigivningen ~ bOr &ven handlagga  frigivningsfor-
beredelserna.  Har lokalanstalten personal for kurativt  arbete far. p& samma
satt som ifréga Oom haktena, Overenskommelse traffas om arbetsférdelning
mellan anstalts- och frivardspersonal.

Forutsattningarna for praktisk samverkan —mellan anstalts- och frivardsper-
sonal ar mycket varierande, framst beroende pa avstanden  mellan myndig-
heterna  samt pelsgenheten  av de intagnas  frigivningsorter. Arbetsfordel-
ningen Mellan  anstaltspersonal, frivirdens  kontakimdn  och handiaggarna |
skyddskonsulentdistrikt skiftar  fgljaktligen ~ avsevart mellan olika orter.

Vid haktena &r vanligen ~en sarskild frivardstjansteman utsedd till kontakt-
man. Han besoker héktet regelbundet och tar kontakt med alla ny ntagna och
dvriga intagna SOM sd onskar.  Kontaktmannen rapporterar  till hardlaggaren i
skyddskonsulentdistriktet och denne far i de flesta | svart foér mera
omfattande  stodatgarder ~ Under hzktningstiden, om sadana behéter vidtas. |
placeringskollegiets sammantraden deltar vanligtvis kontaktrrannen och
ibland &ven den handlaggande frivardsassistenten.

Ocksd vid lokalanstalter har  skyddskonsulentdistrikt ofta :n sarskild
kontaktman, ~ SOM regelbundet  besoker anstalten, deltar i morgormsten ~ Och
har  kontakter med intagna.  Kontaktmannen har ansvaret fir att regp.
handlaggare i eget eller annat  skyddskonsulentdistrikt underratas  sd snart
anstalten har mottagit intagen som skall friges till distriktet.

Vanligt ar att anstaltstjansteman, frivrdsassistent och intagen har ett
inledande planeringssamtal. Darvid  bestammer man ocksd mira i detalj
arbetsférdelningen mellan anstalts- och frivardspersonal i det sarskilda fallet.
Merendels  handlagger frivardsassistenten alla fragor SOM hamgar Samman
med den intagnes situation infor frigivningen,  t €X. ang&ende arbete, bostad
och ekonomi. Anstaltspersonal har oftast det narmaste ansvarretfor angela-
genheter som har med sjalva anstaltsvistelsen att gora SOM  kortidspermis-
sion, Vistelse utanfér  anstalt enligt 148  Kval, tillstdnd till basék m. m.
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Samrad sker idessa fragor liksom betréffande frigdng. Anstaltspersonalen har
ensam ansvaret for de s. k. rena korttidarna, dvs. intagna som inte kan
komma  ifrfaga for villkorlig  frigivning ~ och som heller inte har |gpande
skyddstillsyn. | den man pehandlingsundersskning gors betraffande  dessa
intagna,ankommer den arbetsuppgiften p& anstaltspersonal. Behandlingsun-

dersokning  betraffande  intagen som skall friges ftill det skyddskonsulentdi-

strikt  dar anstalten ar pelagen gors vanligen av den assistent som redan har

arendet eller kommer att f& det i samband med den intagnes  frigivning.

Behandlingsundersékning fraga OM oOvriga intagna gors vanligen av

kontaktmannen. De delar av frigivningspromemorian som innehaller
basdata ypprattas vanligen @V  anstaltspersonal medan  frivirdspersonal
kompletterar med yppgifter ang&ende  frigivningsférberedelserna. Kontakt-
mannen  deltar i pehandlingskollegiets sammantraden. Det forekommer
ocksd att handlaggande  assistent medverkar i pehandlingskollegiet.

| de flesta regioner har utfardats sarskilda anvisningar, anpassade efter de
lokala forhallandena,  for samverkan mellan skyddskonsulentdistrikt, hakten

och lokalanstalter.

142 Utredningens Gvervaganden

Med den ytformning direktiven  har, ar ytredningen i huvudsak begransad till
att gvervaga fragan OmM samverkan  mellan  anstaltsvdrd  och frivard fran
anstaltspersonalens ~ synvinkel.  Utredningen ~ har dock genomgdende  forsokt
beakta integrationsstravandena inom  kriminalvarden vid ytformningen ~ av
sitt forslag.  Mdjligheten  att inrétta  gemensamma  styrelser for anstalter — och
skyddskonsulentdistrikt, foretradarna  for frivard i styrelser for lokalanstalter
och hakten och i pehandlingskollegier vid lokalanstalter & exempel pa forslag
rérande  organisationen, vilka bor bidra till att framja samverkan mellan
anstalter ~ och frivard. En mera flexibel  arbetsordning och de vidgade
méjligheterna till delegation bor verka i samma riktning. Ocksd en del av
forslagen inom  personalutbildningens omréde  dr agnade att framja
samverkan mellan  anstalter och frivard.  Framst galler detta den gemen-
samma  grundutbildningen for personal Vvid anstalter och i frivard, de vidgade
mojligheterna till  praktiktjanstgoring under  grundutbildningen, for  fri-
véardspersonal  pa anstalt och f6r anstaltspersonal | skyddskonsulentdistrikt,
samt den grligen &terkommande fortbildningen, gemensam  for frivdrds- och
anstaltspersonal.

Nar det galler de praktiska formerna  for samverkan,  arbetsfordelning
m. m., &r forutsattningarna uppenbarligen S8 varierande, att nagon generellt
tillamplig modell inte kan utformas. vasentligt ar emellertid  att man vid varje
anstalt har faststallda riktlinjer, anpassade efter de lokala forhallandena, for
samverkan med frivarden.  Det ankommer pa regionstyrelsen att se till att
sédana utformas. Fr&n anstaltspersonalens synpunkt ~ &r det av stort varde att
skyddskonsulentdistriktet har en séarskild kontaktman for varje anstalt.
Darigenom far anstaltspersonalen en latt identifierbar person SOM ansvarar
for samverkansfragor och som &r latt att yppratthlla  kontakt med under hans
ofta forekommande besok pa anstalten. Kontaktmannen bor dagligen nagon
tid finnas tillganglig vid anstalten och delta i morgonméten och andra



260 Samverkan mellan anstalter och skyddskonsulentdistrikt SOU 1977:76

personalmoten didr samt i sammantriaden med placeringskollegium och
behandlingskollegium.

Visentligt dr att frivardspersonalen anpassar sina arbetsformer pa anstalt
efter den inriktning mot lagarbete som utredningen férordar for anstaltsper-
sonalens vidkommande. Detta gor det dn viktigare dn tidigare att frivards-
personalen inte begransar sina kontakter med anstaltspersonal till styresmin
och assistenter utan ocksa tar kontakt och samverkar med arbetsledare och
tillsynspersonal ute pa verkstdder och bostadsavdelningar.

Aven vid de riksanstalter dir man har ett stort antal villkorliga frigivningar
kan det visa sig fordelaktigt att arbeta med liknande samverkansformer med
frivairden som vid lokalanstalter. Om sd bedéms limpligt kan styrelse vid
riksanstalt lata foretrddare for frivarden ndrvara vid sina sammantriden.
Enligt utredningens forslag kan sddan styrelse ocksa besluta att foretridare
for frivirden skall ingd som ledamot i behandlingskollegium vid anstal-

ten.
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15 Samverkan mellan  anstalter och
samhallet i Ovrigt
| kriminalvardsreformen har sjagits fast,att kriminalvardens klienter har lika

ratt till samhallets  stodatgarder och vardinsatser som andra manniskor i
samhallet.  Detta innebar att organ som handhar samhallsservice i nagon
form ,t. ex. halso- och sjukvard, socialvard,samt formedling @V arbete, bostad
eller kulturella  aktiviteter, har ansvar ocks& for de pj anstalt intagna. Endast i
de fall d& omhandertagandenav sikerhetsskal, skett isddana former att andra
samhallsorgan inte kan verka, far kriminalvarden béra det primara ansvaret
dven for atgarder inom de ovan angivna OMradena. Meningen &r foljaktiigen
att kriminalvardens organ, vad galler de namnda stdd- och vardatgarderna,
huvudsakligen skall fungera som férmedlare  av andra  samhallsorgans
tianster il de intagna.

Enligt 5§ forsta stycket KvaL skall, i den man ett forverkligande av
vardens syfte kraver insatser av andra samhélleliga organ, erforderlig
samverkan  ske mellan  kriminalvarden och foretradare for s&dant organ.
Uppenbart ~ &r ocksd att den ansvarsférdelning som ovan skisserats kraver ett
ndra samarbete mellan kriminalvardens organ Och gvriga berdrda  myndig-
heter i det dagliga arbetet.

Riksdagen har, alltsedan  behandlingen av kriminalvardsreformen, agnat
stort intresse &t fragan Om samverkan mellan samhéllets olika vardgrenar Och
understrukit behovet av fastare former for samarbete samt bedomt det
angelaget  att snabbt finna en helhetsldsning (Qu U 1975/76:28 s. 1I).
Forutsattningarna for samarbete  ar emellertid oklara bl. a. nar det galler
kriminalvardens kostnadsansvar for medicinska  och sociala vardinsatser,
férdelningen av pehandlings- och resursansvaret for olika vardinsatser — samt
aven i fraga Om kriminalvardens anknytning il redan etablerade samarbets-
former inom andra vardomréden. Brazs arbetsgrupp rorande anpassningsstéd
at straffade har darfor fatt iyuppdrar; att sérskilt gvervaga lampliga former  for
battre  samverkan mellan  olika  samhéllsorgan som ar verksamma pa
kriminalvardens omréde och att |sgga fram en plan for hur samarbetet  bor
utformas  pa langre Sikt. Under arbetsgruppens medverkan  har fsrhandlingar
inletts mellan Kommunférbundet och KVS angdende kostnadsfordelningen.
Som resultat av dessa férhandlingar har Bra lagt fram et forslag till
kostnadsférdelning mellan  kriminalvérden och andra offentiga  organ Vvad
galler intagna SOM vistas utanfor anstalt for sadan behandling som avses i
34§ Kval, intagna Med frigivningspermission samt Klienter i frivard.  Det
framhélls  dock, att fragan ©OmM  kostnadsférdelning kan krava férnyade
dvervaganden, dd socialutredningen och kommunalekonomiska utred-
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ningen lagt fram sina fgrslag. FOr att pelysa de allmanna  fsrutsattningama for
elt vidgat samarbete har arpetsgruppen  inlett  forssksverksamhet i Vaster-
botten, Vasterds och Fisksatra, det s. k. ISAK-projektet, vilket beraknas pagé
till  arsskiftet ~ 1977/78 (Lagesrapport I, Brdzs PM 1976:6). Syftena  med
l6rsoksverksamheten ar bl. a. att

D genom inventeringar och studier kartlagga Klienternas behov av samordnade stod-
och vardinsatser

D studera det nuvarande samarbetet mellan kriminalvardens frivrdsorganisation
och vissa andra vard- och serviceorgan oM forsoksomradet, t. ex. socialvérden,
arbetsformedlingen,  Forsakringskassan, skolvésendet och sjukvarden samt andra
berorda. t. €X. arpetsgivare, bostadsforetag Och ideella organisationer

D genom samradd och planering i lokala samarbetsgrupper. dar de lokala stéd- och
vardresurserna  finns representerade, utveckla modeller for battre samverkan i
fragor av sarskild petydelse fOr rehabiliteringen av straffade

D pégrundval av de gvervaganden som sker i samarbetsgrupperna  forsoka utveckla
ett lokalt samarbetsprogram for frivarden

D genom lokala delprojekt ge exempel p& konkreta rehapiliteringsinsatser i
samverkan mellan flera huvudman.

overlaggningar pagar f. n. mellan KVS och |andstingsférbundet angende
kriminalvérdens mojligheter @t utnyttja  landstingens  sjukvardsresurser.
Utredningen aterkommer i avsnitt 18.4.4 till denna fraga.

Flera av de fgrslag SOM utredningen ~ redovisat iandra sammanhang  syftar
bl. a. il att allmant framja forutsattningarna for samarbete mellan  kriminal-
vardens organ och andra myndigheter. Lekmannamedverkan iledningsor—
ganen pd regional och lokal niva boér gynnsamt  péverka samarbetet framst
med kommunala  organ. Utredningens  forslag innebar ocks& att myndighe-
ternas chefer ges mojligheter ~ att agna mera tid &an hittills &t planerings- ~ och

|edningsuppgif[er. Darmed skapas aven okat utrymme for arbetet med att
bygga upp och utveckla samarbete mellan kriminalvardens organ Och andra
myndigheter. Nagra av utredningens  forslag p& utbildningsomradet bor ocksa

vara zgnade aft framja S&dan samverkan.  For att ge kriminalvardstiénste-
mannen majligheter att halla sig val orienterade om samverkande myndig-
heters arbetsformer  och resurser, har utredningen  foreslagit att en del av den

praktiska  tjanstgoringen  under gryndutbildningen skall kunna  fgriaggas till
s&dan myndighet.  Utredningen ~ har ocksd fsreslagit arligen  &terkommande
utbildning ~ for kriminalvardens tiansteman,  regionalt eller lokalt fsrlagd, och

forordat att aven s&dana tiansteman  vid andra myndigheter ~ SOmM regelmassigt
samverkar  med kriminalvardens befattningshavare bér beredas tillfalle  att
deltaga. Darigenom  bOr mgjligheterna  Oka att 16sa problem Ssom kan hanféras
till samverkan och att utveckla samarbetet. Sker  ytbildningen i sa&dana
former,bor  det ocksa bli lattare for personalen att fglja utvecklingen  vad galler
lagstiftning och arbetsformer inom samverkande myndigheters omraden. |
samma  syften har utredningen rekommenderat att  representanter for
samverkande  myndigheter ~ skall ges mgjligheter  att deltaga | regionkonfe-
renser och motsvarande  arrangemang  fOr informationsutbyte.
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15.1 Samverkan med arbetsmarknadsverket och

skolOverstyrelsen

I boérjan av ar 1976 antogs  riktlinjer for samverkan mellan KVV  och
arbetsférmedling (AMS-handboken dell, 11.35.20). Dessa riktlinjer innebar i
korthet  fsljande. Inom  varje lan har AMV en lanskontaktman med uppgift
att allmant framja Samverkan —med kriminalvarden genom att i samrdd med
dess chefer informera  personal vid berérda myndigheter om  arbetsuppgifter
och om former fér samarbete mellan férmedlingsorgan samt anstalter och
skyddskonsulentdistrikt. Lanskontaktmannen skall &aven fslia upp kontakt-
arbetet pg det lokala planet. FOr riksanstalt  skall finnas en lokalkontaktman
vid det formedlingskontor som har anstalten inom sitt ansvarsomréde. Han
skall svara for att forberedande  och platsférmedlande &tgarder blir - vidtagna
for intagen, SOM sjalv inte kan uppsoka férmediingskontor. Lokalkontakt-
mannen skall &ven medverka vid planering av de intagnas sysselsattning i
arbetsdriften, studier och utbildning inom och utom anstalt, arbetsprévning
och arbetstraning, i den mén saddan planering beror de intagnas arbetsforhal-
landen efter anstaltstidens slut. Vidare skall kontaktmannen vid behov
bestka de intagna i anstalterna  och narvara vid sammantréade med behand-
lingskollegium i de arenden dar hans medverkan  krdvs for planering av den
intagnes  utbildning eller for annan forberedelse for arbete vid frigivningen.
Det ar ocksd vanligt férekommande att lokalkontaktmannen utses il
arbetsformedlingens representant | NAFF.  Vid lokalanstalt ~ skall de intagna |
mojligaste man utnyttia  arbetsférmedlingens tianster | sedvanliga ~ former,
t. ex. genom att besoka formedlingskontor under permission  €ller frigang.
Om sérskilda forhéllanden motiverar  det, kan dock lokalkontaktman utses
ocksd for lokalanstalt. Aven fér hakte och skyddskonsulentdistrikt kan
arbetsformedlingen vid behov erbjuda Sérskild service, t €x. genom att
medverka  Vvid planeringssammantraden.

Den arbetsmarknadsutbildning som f. n. bedrivs vid fyra av riksanstal-
terna genomfors | hara samverkan mellan Kvvy, AMV och SO. Riktlinjer ~ for
samarbetet  har angivits | prop. 1975:45 s. 87 och 1975/762100 bil. 13 s. 62.
AMS och SO stdr som huvudman  for utbildningen. Urvalet av kurser sker i
samrdd mellan de berérda myndigheterna och parterna p& arbetsmarknaden.
KVV svarar for lokaler, studieersattning  tll de intagna och den personalLsom
helt eller delvis har bevakande eller vardande yppgifter. SO svarar for
utrustning for kurserna, kursmateriel och larare, som inte har vardande eller
bevakande  uppgifter. AMV  prévar | sedvanlig ordning Vika intagna som
skall beredas arbetsmarknadsutbildning.

For att allmant framja samverkan mellan KVV och AMV  har aven en
gemensam  arbetsgrupp  inrattats.

Under  hanvisning till den samverkan  som sker i fraga OM arbetsmark-
nadsutbildningen, har utredningen | direktiven  3lagts att Gvervaga, huruvida
samarbetet med AMS é&ven p3 annat satt bor utvidgas.

Enligt utredningens mening Kan riktlinjerna  for samverkan  mellan = AMV:s

och kriminalvardens organ S€ssOm exempel pa V@l genomférd tillampning  av
kriminalvardsreformens innehall i vad avser de intagnas tillgang til
samhallsservice utanfér  kriminalvarden. Utredningen vill darfor i detta

sammanhang  endast framhélla  vikten av att regelbundet informationsutbyte
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ager rum mellan  kontaktmannen och de pefattningshavare vid anstalterna
som forbereder behandlingsplanering. Om detta sker, boOr forslagen il
behandlingsplaner i allmanhet kunna vara s& val forberedda,  att kontakt-
mannen endast sallan skall behova deltaga |sammantrade  med behandlings-
kollegium ~ for att medverka i planering @V intagens utbildning  eller arbete
efter frigivningen. Kontaktmannen bor emellertid med jamna  mellanrum
adjungeras il sammantraden med anstaltsstyrelse ~ 0Ch  pehandlingskolle-
gium for att informera  om det aktuella laget p& arbetsmarknaden och om
forandringar ~ vad gallerarbetsformedlingens verksamhetsformer och resurser
samt for att deltaga i diskussioner kring utfallet av den formedling av
utbildnings- och arbetstillfallen som skett il de jntagna.

De nyligen antagna riktlinjerna for samverkan  liksom arbetsmarknadsut-
bildningen vid vissa anstalter har inneburit en yasentlig  utvidgning av
samverkan mellan KVV och AMV. Fragor rorande ytyeckling av samarbetet
overvags dessutom  fortispande  av den gemensamma arbetsgruppen.  Utred-
ningen har darfor inte funnit sk&l att nu ingd i ndrmare gvervaganden om en
utvidgning av samarbetet.

15.2  Samverkan med kommunala organ

De intagnas behov av samhéllsservice inom det primarkommunala ansvars-
omrddet avser framst tjanster av de sociala npamnderna, utbildning, ~ formed-
ling av bostader samt kulturella  aktiviteter och annan fritidsverksamhet.

For samverkan  mellan  kriminalvard och socialvard  har socialstyrelsen i

samarbete  med KVS och Kommunférbundet utfardat  rdd och anvisningar

(1970, nr 19, omtryck  1974). | anvisningarna ~ rekommenderas  vissa atgarder
vad galler de intagnas bostadsforhallanden, information il haktades och
domdas anhoriga Om deras rattigheter ~ att fa stéd och hjalp, ekonomisk  hjalp
till haktade och démda och starthjalp | samband  med frigivning eller
overférande il vard utom anstalt. Frdgan OM nykterhetsvardens insatser for
lagbvertradare med  alkoholproblem behandlas  sérskilt. ~ N&gra bestamda

organisatoriska former for samarbetet anges inte. Det forutsétts —att tjanste-
mannen vid de samverkande organen sjalva finner former for det gemen-
samma arbetet och de rekommenderas allmant  att lara sig s& mycket SOm

mejligt  av varandras organisation och arbetssatt och att knyta personliga

kontakter. I enlighet med helhetssynen inom socialvarden  har klienten dar i
allmanhet  endast en kontaktman, som ocksd far svara fér kontakterna med
andra myndigheter. Man framhéller att det skulle strida mot helhetssynen i
det sociala arbetet att ha en sarskild kontaktman vid  socialbyran for
handlaggning av arenden som ror samverkan med kriminalvarden. | stallet
rekommenderas lokala  konferenser liknande dem som kommit till stand
mellan  socialvard,  skola och polis, A
Socialutredningen (SOU  1974:39 s. 427, 436) har tagit upp fragan OM
samverkan  mellan socialvard  och kriminalvard. Utredningen anfor  bl. a.
foliande. Samarbetet kraver en fast organistion. Formerna  foér samarbete bor
anpassas till de lokala forutsattningarna. Det kan dock iménga fall vara
lampligt ~ att det for yarje kommun  bildas ett gemensamt organ. | 6vrigt

hanvisas  till vad departementschefen anfort i forslaget tll KvaL  (prop.
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1974:20 s. g5), vilket betraktas som  yggledande for socialvardens  samarbete
med bade anstaltsvard och frivard.  Enligt utredningens mening kan dock
olika  principlésningar tankas vad galler samarbetsformerna. Slutligt stéll-
ningstagande ~ bor inte ske forran  den pag&ende forsoksverksamheten utvar-
derats.

De andringar @V organisatorisk natur  som utredningen foreslagit ~ for
anstalternas ~ del medfér i och for sig inte nagra krav pa Forandringar av de
nuvarande samverkansformerna mellan  anstalterna och kommunernas
sociala  organ. Behandlingskollegiernas omvandling till  beslutande  organ
samt de mera grupporienterade  arbetsformerna  vad galler behandlingsunder-
sékning  och  behandlingsplanering kraver emellertid ~ ¢kade kunskaper hos
anstaltspersonalen igemen om arbetsformer och gallande bestammelser pa&
socialvardens ~ omr&de. For att fortlspande  halla anstaltspersonalen orienterad
om utvecklingen  pa det sociala faltet,bér  behandlingskollegium emellanat till
sina sammantraden adjungera  foretradare for socialvarden for att delta i
diskussioner i behandlingsarenden och for att allmant orientera om forhal-
landena  inom  socialvarden. Néarmare  gvervaganden i 6vrigt ang&ende
samarbetet mellan  kriminalvardens lokala  myndigheter och kommunernas
sociala organ bor, enligt utredningens  mening, anstd tills socialutredningens
férslag behandlas och den ovan redovisade forsdksverksamheten utvarde-
rats.

Malsattningen | fraga OM utbildningsverksamheten vid kriminalvardsan-
stalterna  &r att kunna erbjuda de intagna ett urval av de ytbildningsmajlig-
heter som stdr gyriga samhallsmediemmar till  buds.

For att anvandas till |edning for behandlingsplaneringen har Kvs, i
samarbete med |ararhogskolan i Linkoping, utarbetat metoder  for att
kartlagga las- och skrivsvarigheter hos intagna.

Teoretisk utbildning sker i huvudsak p& grundskoleniva, men &ven
gymnasieutbildning och hggre studier  forekommer. Kommunerna ar skyl-
diga aftt svara for  utbildning av intagna SOM saknar eller har ofullstandig
utbildning. Detta sker genom att kommunerna stéller |ararpersonal frdn det
allmanna skolvasendet till  forfogande for  undervisning pa anstalterna.
Utbildningen motsvarar grundskolans mellanstadium. For  utbildning pa
hogstadie- och gymnasieniva svarar vanligen den kommunala vuxenutbild-
ningen. F. n. bedriver KVV i samarbete med kommunala skolmyndigheter

grundskoleutbildning vid ett 40-tal anstalter. Dessutom medverkar  studie-
forbund  och n&gra folkhogskolor 1 utbildningen @V intagna.

Den  yrkesutbildning som bedrivs vid anstalterna  har kort redovisats
ovan.

Kommunemas  3ligganden Vad galler utbildningen @V intagna har vid vissa
anstalter l6sts pg det sattet att kommunen later ldrare pg heltid arbeta ianstalt.

| andra fall fér flera larare i sin tjanstgoring alternera  mellan det allménna
skolvasendet  och anstalten.  Uppenbarligen varierar de lokala férutsattning-

arna for samverkan mellan anstalter och utbildningsorgan avsevart.  Darfor
bér, enligt utredningens ~ mening, harmare anvisningar @V generell natur for
hur samarbetet  praktiskt ~ skall genomféras inte  ges. Hithérande fragor bor
l6sas i samrdd mellan anstaltsstyrelsen och de kommunala organen. Utred-
ningen ser det dock som en fordel att |ararpersonal, —som ar verksam i anstalt,

upprétthaller ~ kontakten  med det allmdnna  ythildningsvasendet genom att ha

265



266

Samverkan

mellan

anstalter  och samhallet idvrigt SOU 1977:76
en del av sitt yngervisningsarbete dar.

Nagra allmanna riktiinjer ~ fOr kriminalvérdens samverkan med bostadsfor-
medlande  organ  har ej utformats. Samarbetsfragorna har yanligen  l6sts
genom Overenskommelse pa lokal nivd och formerna for samverkan har fatt

anpassas efter lokala Fgrutsattningar  Som tilgdng  p& bostader, agarforhal-
landen m. m. Samarbetet mellan kriminalvarden och bostadsformedlande
organ kommer att kartlaggas inom ramen for en undersékning av bostads-
situationen for  kriminalvardens klienter. Utvecklingsenheten vid KVS
genomfor  undersokningen. Forst nar resultatet  fgreligger.  bor bedomas
huruvida  det &r erforderligt med generella  anvisningar for denna samver-
kan.

Frdgan om kulturella  aktiviteter vid anstalterna  berérdes iprop. 1974:28

angdende den statliga  kulturpolitiken. Departementschefen uttalade  bl. a.
foljande (s. 372).

Ansvaret for kulturverksamheten  inom vardinstitutionerna  vilar pé& institutionernas
huvudmén. Dessa har visat ett okat intresse for kulturfragorna. Okade insatser behévs
emellertid liksom en battre integration av kulturaktiviteterna i vardarbetet. En del av
dagens verksamhet bedrivs i samarbete med foreningslivet. De 6kade statliga bidragen
till studiecirklar.  studieférbund.  andra organisationer inom kulturomradet samt till
experiment-  0Ch ytvecklingsarbete, ~som forordas bér ge organisationerna  béttre
méjligheter att svara for sin del av samarbetet. Uppgiften att ta ypp kontakter med
berdrda parter for att utveckla och stimulera kulturverksamheten  inom vardinstitutio-
nerna ankommer pj statens kulturrad.

Statens  kulturrad avser att under &r 1977 inleda ett utredningsarbete i

syfte att vidga de kulturella  aktiviteterna bl. a. vid kriminalvardens anstal-
ter.

[nom  kultursektorn ar det framst ifraga om biblioteksverksamhet som
samarbetsformerna narmare reglerats (rs 42/1975). KVS traffar avtal med
berérda  kommuner om biblioteksservice vid anstalterna, vanligen Mot

ersattning ~ beréknad  efter anstalternas  platsantal  (FAK  1977:61).  Enligt
normalavtalen &ligger det biblioteken  att tillhandahalla ett visst antal bdcker
for utlaning til  de intagna, att fortiépande  Ova tillsyn Over biblioteksverk-

samheten vid anstalterna och att avdela bibliotekarier som svarar for

utl&ningen till anstalterna  och regelbundet ~ besoker de intagna  dar.

Inom den sektor av fritidsverksamheten som &r inriktad pa& fysiska
aktivitetenhar samverkan mellan anstalt och kommun oftast haft till syfte att
ge de intagna mejligheter At umytja  kommunala  fritidsanlaggningar. I
Jonkaping har kriminalvarden ocks8, forsoksvis, traffat avtal med den
kommunala  fritidsforvaltningen om att en av dess fritidsledare  skall fgriagga
halften av sin tgnstgsring  till - kriminalvardens myndigheter. KVS ersatter
kommunen for kostnader  motsvarande en halvtidstjanst. Fritidsledaren
fordelar sitt arbete inom  kriminalvarden mellan  skyddskonsulentdistriktet

och lokalanstalten Torhult.

| samarbete mellan KVS och Statens Ungdomsréd bedrivs i Gavle viss
forsdksverksamhet inom  fritidssektorn. Syftena & att vidga utbudet —av
fritidsaktiviteter inom  kriminalvarden och att framja forutsattningarna for de

intagna att efter frigivningen  skapa sig € meningsfull  fritid. Forséket har den
formen att KVS ger ett anglag till Statens Ungdomsrad, som i sin tur ger
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ekonomiskt  stod till lokala fsreningar i Gavle for att dessa skall kunna ordna
aktiviteter for bl. a. intagna pa anstalten.

Erfarenheter ~ visar att biblioteksverksamhet, framfér  allt vid hakten och
slutna anstalter roner mycket Stor uppskattning. Onskvart — ar att biblioteks-
personal regelbundet,  Var eller varannan vecka, besoker anstalterna dels for
att fungera SOM radgivare 8t de intagna | fragor Med anknytning till
biblioteksverksamheten,dels for att samrdda med dem bland anstaltspersonal
och intagna som svarar fér de |gpande biblioteksgéromalen. Biblioteksper-
sonalen  bor for gvrigt ocksd kunna bidra med en del allméankulturella
arrangemang vid anstalterna.

Fér kriminalvardens del har det oftast inte varit nigra svérigheter 1o0ch for
sig att erhalla bibliotekstjanster frin de kommunala biblioteken. Problemet
har varit och &r fortfarande att man inte har tilrackligg ~med medel for att ge
skalig erséttning for de bibliotekstjanster som efterstravas  vid anstalterna.

Samverkan ~ mellan anstalt och kommun  inom fritidssektorn i Gvrigt far
bero av vilkka ©Overenskommelser som kan traffas pa lokal niva. Anstaltssty-
relserna med sina kommunalt valda ledaméter bor kunna gora vasentliga
insatser for denna samverkan i syfte att berika fritidsverksamheten vid
anstalterna. Vasentligt ar bl. a. att de intagna far utnyttja kommunala
idrottsanlaggningar i de fall det inte finns tiigang till lampliga lokaler vid
anstalten.

Som  framgétt i avsnitt 10.6.7 kan styrelsen, OmM det beddms erforderligt,

inratta  sarskilt  samradsorgan  for frdgor angdende fritidsverksamhet vid
anstalten.

15.3 Samverkan med religicssa samfund

Religionsutévningen vid anstalterna  sker huvudsakligen inom ramen for den

samverkan mellan  anstalterna och religissa samfund som  zger rum i
NAV.

Enligt utredningens mening &r samarbetet mellan anstalt och fsrsamlingen
pa orten samt andra religivsa samfund som verkar dér av grundlaggande
betydelse  fOr religionsutévning och sjglavard Vvid anstalten.  Formerna  for
samverkan bor bestdimmas  med ytg&ngspunkt i de lokala forhallandena.
Utredningen ~ har darfor foreslagit (avsnitt 10.6.7), att denna yppgift helt bor
anfortros &t de lokala organen, for anstaltens del styrelsen. Tl fsljd darav har
ocks& foreslagits att de centralt utfdrdade bestammelserna angdende NAV
skall upphavas. Anstaltsstyrelsen kan dock, om den finner |ampligt, inratta
sarskilt  organ for samverkan med religiosa samfund eller lata samradsorgan
som ev. inrattats for fritidsfragor ocksd svara for samarbetet med religiosa
samfund.  Som  framgétt i avsnitt 9.12 &r emellertid  den andliga varden vid
kriminalvardens anstalter foremal for sérskild utredning. Narmare  stalinings-
tagande till fragan om former for samverkan  mellan anstalter och religiésa
samfund  bor darfor anstd tills forslag av den utredningen foreligger.
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154 Samverkan med  grganisationer, foreningar m. fl.

Utredningen har i det fsregdende  huvudsakligen uppehdllit  sig vid
samverkan  mellan  kriminalvardens organ Och andra myndigheter. Mycket
vasentligt, for att forhindra  att anstalterna  isoleras i samhallet, ar ocksd
samarbetet  med organisations-  OCh fgreningsliv 1 orten, t ex. med fackliga
organisationer, dvervakarféreningar, R-férbund, foreningar ~ for idrottsverk-

samhet och kulturella  aktiviteter ~ och med sammanslutningar som Roda
Korset, som har bl. a. bestksverksamhet pa Sitt program. Samverkan  med
fackliga  organisationer ar p3 det sattet reglerad, At organisationerna ar

representerade | NAFF. 1 gvriigt  galler &t  forutsattningama for den
samverkan som héar avses varierar sa kraftigt mellan  olika orter, att det helt

bor overlatas pa de lokala organen att bestimma formerna  fér samarbetet.
Som framgatt iavsnitt 10.6.7 har utredningen ~ Ocks& foreslagit att de centralt
utfardade  foreskrifterna angdende NIBB skall upphévas. Om s& beddms
lampligt ~ har dock anstaltsstyrelsen mojlighet  att inratta  sarskilt  organ for
samverkan inom fritidssektorn, i viket representanter O foreningslivet  pa
orten  bor jnga.
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16 Arbetsformer, personalroller,

arbetsordning

16.1 Nagot ©om utvecklingen

| &ldre tider da fangar merendels  forvarades pa borgar och slott, fick
besattningarna dar ocksd svara for tilsynen @V fangarna.  Knektar  var

foljaktligen tidiga  foregdngare til vlra dagars anstaltspersonal. sa
sméningom  borjade Man skija mellan den inre pevakningen, ~ Som skottes av
sarskilda  pefattningshavare, vanligen kallade vaktméstare — och vaktknektar,
och den yttre bevakningen, som soldater svarade for. Denna uppdelning av
arbetsuppgifterna kommer till uttryck bl. a. i en instruktion for vaktméstare
och vaktknektar som utfardades av Svea hovratt ar 1714. De soldater som
hade hand om ytterbevakningen var vanligen Kkommenderade  att tjanstgéra
vid fangelset under nagra ménader. Frdn  fangvardsmyndigheternas sida

stravade man emellertid  efter att ersatta soldaterna med fast bevakningsper-
sonal och 4&r 1880 indrogs den sista militdra  pevakningen vid landets
fangelser. Den militara  traditionen var dock stark ocksd bland civil bevak-
ningspersonal  Vid fangelsema Och arbetet praglades | hég grad av militara
rutiner. P& sina hall 16d &ven denna personal under krigslagarna.  FOrst ar 1882
forordnades  att den inre pevakningspersonalen vid fangelserna  p& Léng-
holmen och i Malmé inte |angre skulle std under krigslagarna. ~ Arreststraff
och  permissionsforbud forekom  dock in pg 1900-talet som strafformer  for
bevakningspersonal. Ocks& i fraga OM rekrytering ~ och fitulatur  var det
militira  dominansen stark. Anstaltschefen, direktdren, och hans narmaste
man, bevakningsbefalhavaren, var vanligen Officerare. ~ Damast i rang kom
fanjunkaren och underofficerarna, de sistnamnda  vanligen benémnda  ser-
geanter. Darefter  fgljde vaktknektar eller, som de bendmndes frdn ar 1870,
vaktkonstaplar. P4 de mindre fangelserna ~ Motsvarades  fanjunkare  Och
underofficer av vaktmaéstare och forste vaktkonstapel.

Benamningarna bevakningsbefalhavare, fanjunkare och  underofficer
ersattes sa smaningom med assistent, uppsyningsman resp. Overkonstapel.
Trots att man inom fangvarden fick en egen fitulatur  och frin &r 1888 ocksa
egen tjanstedrakt,  behdll andock manga befattningshavare sina militara  titlar
och uniformer. Lange dominerade ocksd militar personal helt i fraga om
rekryteringen  till ledande pefattningar ~ Vid fangelserna.  FOrst nar man mot
slutet av 1800-talet pgrjade anstélla akademiskt  utbildade larare vid fangel-
sema. fick den fran militiren  rekryterade personalen nagon egentlig konkur-
rens om tjanster SOM fangelsechef.

Nagon fangvardens arbetsdrift —fanns ej pa fangelserna  f0rrdn i porjan av
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1900-talet.  Dessforinnan disponerade anstaltschefen fritt  dver fangarnas
arbetskraft.  vanligen hyrdes fangarna d& ut till naringsidkare  p& orten eller fill
s. k. entreprendrer, som i sin turordnade arbete &t fangarna hos olika foretag.
Antingen arbetena  bedrevs i fangelset eller p& annan pjats, fick resp.
foretagare svara for personal for arpetsledning.  Frén périan av 1900-talet kom
emellertid  fangarnas arbete att sa gott som uteslutande  ske for krigsmaktens

och statliga forvaltningars rakning. Denna  omlaggning ~ medférde  att f3ng-
varden fick anstélla egna arbetsledare i industriella  yrken. Aven jordbruks-

ledare anstalides, sedan fangvarden forvarvat  nagra lantegendomar for att
kunna bereda intagna fillfalle till arbete utanfor murarna. Fram till &r 1946

bedrevs arbetet pd fangelserna i huvudsak som cellarbete, eftersom  man
endast disponerade et fatal gemensamhetsverkstader pa de stora central-
fangelserna.  Den  verkstallighetslag SOM antogs &r 1945 ledde dock il att

cellarbetet  praktiskt  taget helt upphorde OCh utvecklingen ~ Mot en modern,
industriell arbetsdrift  inom  fangvarden inleddes.

P& 1930-talet anstélldes de forsta kuratorerna p& fangelserna  for att bistd
intagna Med familie- OCh frigivningsproblem. Ungefar samtidigt boérjade man
anstélla assistenter som sekreterare och juridiskt bitrade &t anstaltschefen.
Numera finns  dock inga tjanster fér  kuratorer vid anstalterna. Deras

arbetsuppgifter har Overtagits AV assistentpersonal.
De senaste A&rtiondenas utveckling har, vad galler verksamheten vid

anstalterna, karakteriserats — av stigande Krav p3 insatser frdn kriminalvardens

sida i syfte att pegransa skadeverkningarna av anstaltsvistelse och att framja
forutsattningarna for intagnas anpassning | samhdllet  efter frigivningen.

Kraven  har framst avsett social service bl. a. i form av bostads- och
arbetsanskaffning, forbattrade utbildningsméjligheter for de intagna, rikhal-
tigare utbud av fritidsaktiviteter och okade medicinska vardinsatser. De
namnda forhdllanderna har lett till att nya personalkategorier som  psykolo-

ger, studieledare, fritidsledare  och medicinalpersonal ~ engagerats i arbetet vid
anstalterna.

16.2  Forsoksverksamhet m. m.

16.2.1 Extra rjllsynspersonal/6r behand/ingsuppgifter

KVS pegarde i anslagsframstallningen  for budgetaret 1972/73 medel till ett antal
vérdartjanster Vid slutna anstalter for att forsoksvis 6ka tillsynspersonalens méjligheter
att agna sig at behandlingsarbete.  Forslaget hade ursprungligen Vvackts av tillsynsper-
sonalens fackliga organisation, det tillstyrktes @ kriminalvardsberedningen (sou
1972:64 s. 230) och antogs sedermera av riksdagen (prop. 1974:1 bil. 4 s. 103).
Forsoksverksamheten  inleddes &r 1975 och syftet var att utveckla tillsynspersona-

lens yrkesroll genom ait tillféra den mera pehandlingsinriktade  arbetsuppgifter  Och
déarmed bidra till att ge denna personalgrupp béttre méjligheter  att utnyttja  sin
yrkesutbildning ~ och &ven till att gora yrket attraktivare genom att berika och bredda
dess inneh&ll. Férsoksverksamheten  &r fgrlagd till Kumla, Hall och Osteréker. P& de
tva forstnamnda anstalterna bestér grupperna av en gvertillsynsman  och fyra vardare
medan p§ Osteréker till en borjan endast fyra vardare var engagerade |1 verksamheten.
Personalen har yttagits efter sarskilt ansokningsforfarande.  Arbetstiden har till stor del
forlagts till de intagnas fritid. Som tankbara arbetsuppgifter har angivits kurativa
géromal, ledning av fritidsverksamhet inom och utom anstalten, ledning av fysisk
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traning och gruppsamtal, beledsagning Vid permissioner, deltagande | behandlingskol-
legier 0ch samradsorgan, uppgifter Som kontaktmén  for utomstéende organisationer
och myndigheter, anordnande av besokskontakter samt allmanna samtal med de
intagna.

Forsoksverksamheten  p&gar fortfarande.  Utvardering har dock skett (KVS gula serie,
januari 1977). AV rapporten framgar bl a. foljande.

Utvarderingen har framst varit inriktad p3 foljande fragestaliningar

El vilka aktiviteter férsokspersonalen kunnat utveckla

El forsokspersonalens upplevelser av de nya arbetsuppgifterna  jamforda med det
sedvanliga vardararbetet samt andra fragor angdende trivsel

El den dvriga personalens uppfattning ©Om forsoksverksamheten

El de intagnas synpunkter p& forsoksverksamheten.

Med den ytformning forsoksverksamheten fatt. har det inte varit mgjligt att narmare
préva i viken utstrickning bevaknings- ©Och behandlingsuppgifter  lampligen kan
férenas.

Undersokningen Visar att man vid samtliga tre anstalter under forsokstiden kunnat
utbka de aktiviteter vilka ovan redovisats som ténkbara arbetsuppgifter for forsoks-
personalen. AV gruppernas arbetstid har narmare 3/4 agnats at aktiviteter med intagna.
Detta arbete bedéms ha varit ett vasentligt inslag i stravandena att motverka negativa
effekter av anstaltsvistelsen.

Den bild fsrsékspersonalen gav av det traditionella vardararbetet ien intervju fore
forsoksverksamhetens  bérjan vVar mycket negativ. De upplevade sitt arbete som
meningslést, monotont. trakigt Och opersonligt Och fann det pafrestande att balansera
mellan vard och vakt. Véardaryrket beskrevs som ett arbete utan mening, ansvar och
status. ett arbete som inte ger ndgon arbetstillfredsstéllelse. Vidare menade man att det
fanns brister i fraga om information och stod i arbetet. Misstag i bevakningsarbetet
kritiseras  ofta. Déaremot blir det sallan ndgra positiva reaktioner p& insatser i
behandlingsarbetet.

Personal sékte sig till forsoksverksamheten i forhoppning att arbetet, genom att ge
Okade magjligheter till positiv verksamhet med de intagna, skulle bli mera petydelsefullt
och konstruktivt. ~ Ett annat skél var att man siq forsoksverksamheten ~ som medel att
kunna paverka relationerna mellan tillsynspersonal och intagna | gynnsam riktning.

Av de nya arbetsuppgifterna  har forsokspersonalen upplevt kurativa och enskilda
samtal samt peledsagningar | Samband med permissioner SOM meningsfulla  aktiviteter,
vilka haft stor petydelse for de intagna. Ocksé fritidsaktiviteter  har upplevts positivt.
Enligt forsokspersonalens uppfattning har man av gvrig tillsynspersonal ~ efter hand
ront okad forstaelse for forsoksverksamheten &ven om man p& sina hall fortfarande
méter tveksamma eller negativa attityder till forsoket. Vad galler férsékspersonalen har
verksamheten ocksa haft en del negativa konsekvenser, 1. ex. mindre  sammanhéang-
ande fritid och viss |sneminskning genom att ob-tillagg delvis bortfallit. Det har ocksa
varit en svarighet for forsokspersonalen att man inte kunnat ha en bestdmd struktur
och givna arbetsuppgifter SOM utg&ngspunkt utan efter hand mast bygga upp €n ny
yrkesroll. Andd kan det sammanfattningsvis ~ sagas, att forsoket betytt mycket for okad
trivsel hos forsokspersonalen Vid jamforelse med dess tidigare erfarenheter av den
traditionella  vardarrollen.

Drygt 100 gvriga befattningshavare bland tillsynspersonalen Vid de tre forsoksan-
stalterna intervjuades 0cksa i samband med utvarderingen. Till skillnad fran forsoks-
personalen forklarade sig flertalet trivas bra eller relativt bra med arbetet. Dock ansdg
man sjg ha smé& mgjligheter att paverka arbetssituationen och vid alla tre anstalterna
framférdes ©nskemdl om decentraliserat beslutsfattande, mindre avdelningar, Mmera
behandlingsinriktade  arbetsuppgifter  fOr tillsynspersonalen, ~ 6kade majligheter il
lagarbete samt forbattrad utbildning | praktisk psykologi. Det positiva | forsoksverk-
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samheten var, enligt denna personalgrupp, att de intagnas kontakter med samhallet
utanfor anstalten underlattades samt att spanningarna Mellan personal och intagna
minskades liksom motsattningen  mellan vard- och vaktuppgifter. ~ SOM  negativt
betraktade man det forhallandet, att en viss grupp bland tillsynspersonalen svarade for
de positiva inslagen i forhallandet personal och intagna, medan den gyriga tillsyns-
personalen fick sté for de negativa inslagen. Narmare 4/5 av de tjlifrgade ansag dock
inte att deras egen arbetssituation paverkats genom forsoksverksamheten.  prygt 40 %
av dem menade att anstaltens klimat forbattrats. Omkring 3/4 av de ftillfragade
forklarade att de inte skulle stka tjanst inom forsoksverksamheten.  Flertalet menade
dock att tillsynspersonalen sjalv borde arbeta pg att férandra yrkesrollen.

Intervjuundersokningen ~ omfattade ocksd 20 pefattningshavare tillhérande  |edning-
en vid resp. anstalt. De flesta var fran bérjan positiva till férsoksverksamheten, Vilken
man betraktade som yagledande for hur arbetet med intagna borde bedrivas. Man var
ocksd ense om att forsokspersonalen utfort ett bra arbete men menade att verksam-
heten lett till viss splittring bland tilsynspersonalen. ~ Framst av detta skal ansdg
samtliga tillfrdgade att forsoksverksamheten  borde féréandras och flertalet av dem
havdade att forsgkspersonalens arbetsuppgifter borde ankomma p& samtliga befatt-
ningshavare bland tillsynspersonalen.

Bland de intagna i forsoksanstalterna intervjuades 18 ledaméter i fortroenderaden.
De flesta menade att en rad vardefulla arrangemang kommit till stand genom
forsoksverksamheten och att den sarskilda personalen varit ett stod. nar man velat
diskutera personliga problem. De intagna havdade ocksd att anstaltssituationen
forandrats till det béattre genom forsbkspersonalens ~arbete. Man yttryckte Vvidare
onskemal om aft s&dan personal borde finnas pa samtliga avdelningar och att ¢kade
insatser borde gpras for att séka kontakt med passiva intagna.

Ett viktigt inslag i forsdksverksamheten  har varit den fortlépande  utbildningen.
Forsokspersonalen upplevde till en porjan ett starkt behov av ytpildning, framst i
gruppsamtalsmetodik ~ och i &mnen med anknytning till de intagnas fritidssysselsatt-
ning. Psykologerna lade tillsammans med assistenter ypp lokal utbildning, inriktad p&
praktiskt  behandlingsarbete. med inslag av psykologi och med orientering oM
institutions-  och  pehandlingsforskning. | den lokala uthildningen  ingick Ocksa

studiebesdk pa skyddskonsulentexpeditioner ~ och socialférvaltningar.  Vidare anord-
nades fem centrala kurser. Den forsta var inriktad pasamverkan individer emellan och i

grupper samt p3 fritidsaktiviteter. Amnet for den andra kursen var gruppsamtalsme-
todik. Gvriga kurser utformades som arbetskonferenser, dar bl. a. gvriga personalgrup-
pers syn pd forsoksverksamheten behandlades.

Avslutningsvis ~ uttalas i rapporten bl. a. foliande. Inom den ram som funnits for
forscket, maste det beddmas som framgangsrikt. lenlighet mMed forutséttningarna  SOM
angavs &V kriminalvardsberedningen. ~ bor KVS darfor soka flertjanster for en utskning
av denna typ av verksamhet vid slutna riksanstalter. Det forhallandet att sarskilda
grupper @V tilisynspersonal inrattas for pehandlingsarbete, hindrar inte att man i dkad
utstrackning  forséker engagera Ocks& gvrig tillsynspersonal i sddant arbete.

16.2 .2 Forstarkt  faltarbete inom _flivarden

Sedan varen 1976 har viss forsoksverksamhet —bedrivits i skyddskonsulentdistriktet i
Norrképing.  dar man temporart haft en tilsynsman  knuten till  myndigheten.
Tillsynsmannen  har framst haft som uppgift att géra hembesok hos klienter men har
ocksa bistatt dem vid besotk hos socialbyrder och andra myndigheter, Vid kontakter
med frivilliga hjalporganisationer, Vid arbetsanskaffning M. m. Liknande verksamhet
har forekommit ocksa i skyddskonsulentdistrikt i Stockholm.

KVS har beslutat att fr. 0. m. den | jyii 1977 yyidga forsoksverksamheten.  Fyra
vérdanjanster knyts till skyddskonsulentdistriktet i Norrkgping ©och tva till distriktet i
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Linkoping. Forsoket planeras pagai ! 1/2 &r. Tillsynspersonalen inom frivarden skall
ha till uppgift att. under ledning av handlaggande personal, bedriva uppsokande
verksamhet som hembesok och tillsyn av frivardsbostader, bitrada i det kurativa
arbetet p3 anstalter och hakten. uppehélla intensivkontakt — med vissa klienter samt
stimulera till och ev. leda fritidsaktiviteter.  Arbetsuppgifterna har angivits s, att man
lokalt skall kunna anpassa arbetsformerna efter aktuella behov. Tanken ar att vissa
vérdare skall knytas till frivardshotell och att andra, i grupper Om tva assistenter och en
vardare, skall svara var for sin sarskilda grypp av klienter. Vidare planeras att ett par av
vardarna skall syssla med fritidsverksamhet och annat faltarbete utan anknytning till
nagon sarskild klientgrupp.  FOrutom  tjanstgéring p& sedvanlig dagtid kommer
tilsynspersonalen  troligen att i VisS omfattning tjanstgora pa kvdllstid och pg
l6rdagar.

De mycket begransade erfarenheter man hittills  har av tillsynspersonals arbete i
frivard. tyder p& att det haft vissa positiva elTekter p3 frivardens  verksamhet.
Tillsynspersonal  har kunnat ggra angelagna insatser i féltarbetet vilka med gangse
personalresurser inte hunnits med. Vidare tycks forsoksverksamheten allmant ha
bidragit till 6kad insikt om féltarbetets petydelse for klienterna. Den berérda
assistentpersonalen har ocks& visat stigande intresse for verksamheten p& faltet och i
hogre grad an tidigare verkat i detta arbete.

16.2.3 Arbetsformer Vid vissa institutioner inom Socialstyrelsens
ansvarsomrade

Nagra av de fgrslag till andringar som vid olika tillféllen forts fram i diskussioner kring
anstaltspersonalens ~ arbetsforhdllanden  har praktiskt tillampats Vid  rattspsykiatriska
kliniken i Uppsala. Framst ar det arbetsforrnerna for motsvarigheten till tillsynsper-
sonalen, skotare. forste skotare och gverskotare, som &r av intresse i detta samman-
hang.

Skotar-personalen & uppdelad i dag- OCh nattpersonal. Dagpersonalen arbetar
vaxelvis i tva skift, kl. 07.00-16.00 och 11.45-20.45. Nattpersonalen tjanstgér k.
20.25-07.10. Varje morgon Och kvall har man alltsd gemensam arbetstid om 10resp. 20
minuter for att avgdende personal skall kunna informera p3gdende OM de aktuella
forhdllandena p3 kliniken.

Portvaktstjansten ~ Skots av sérskild personal, som inte har skstarutbildning.  Vid
tillfalliga vakanser gar dock skotarpersonal in som erséttare.

Varje intagen har en kontaktméan bland dagpersonalen 0ch en bland nattpersonalen.
Dessa tvd kontaktman bildar tillsammans med lakare, kurator och psykolog den
intagnes behandlingsteam, Som i samverkan svarar for ytredningsarbetet. FOr varje
intagen  frs avdelningsanteckningar av  skotarpersonalen.  Dessa  anteckningar
sammanstélls av en av kontaktmannen for att framlaggas Vid de sammantréaden déar
man gar igenom utredningsmaterialet ~ och dar utldtande beslutas. Aven kontakt-
mannen bland npattpersonalen skall om mgjligt delta i dessa sammantraden.

Alla kategorier av skétarpersonal fungerar som kontaktméan. Forste skotare och
Gverskotare ar dessutom ansvariga fOr medicinutdelning ~ och svarar for dag- och
nattrapporter frén avdelningarna.

Att arbeta med dag- och nattpersonal har inneburit avsevdrda problem vad galler
kommunikationen  nattpersonal/évrig  personal. Man har férsokt att f& med s manga
som mgjligt bland nattpersonalen pa de veckomdten som halls varje méndag med
borjan kl. 08.00. Deltagande réknas som gyertidstjanstgoring.  Trots detta och trots
overlappning | tjanstgoringstid tycker man sjg &nd& ha vissa problem i fraga Om
informationen till nattpersonalen.

Ocksé péandra institutioner  inom sjukvardens omréde &r det vanligt férekommande
med sarskild dag- och nattpersonal.

18
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Vid ungdomsvardsskolor  och vardanstalter for alkoholmissbrukare — arbetar tillsyns-
personalen vanligen omvéxlande i dag- OCh nattjanst enligt Samma modell som
tillampas  Vvid kriminalvardens  anstalter. Exempel finns dock p& att tjanstgoringen
koncentreras pa det sattet att man arbetar fyra veckori nattjanst, darefter fyra méanader i
dagtjanst, sedan ater fyra veckor i nattjanst OSV.

16.2.4  Utvecklingsrendenser i nagra andra lander

[Nederlanderna  har man sedan nagra ar p& Vissa anstalter arbetat med tva kategorier av
tillsynspersonal  pd de intagnas bostadsavdelningar. EN kategori ar s. k. gruppledare.
som leder sin grupp av intagna | aktiviteter som ytbildning, fritidssysselsatmingar

m. m., i syfte att framja de intagnas personliga utveckling. Ovrig tillsynspersonal

fungerar 1 den traditionella rollen och dess arbete kommer foljaktligen ~ framst att
inriktas  p& att uppratthalla ordning och sakerhet p& avdelningarna.  Erfarenheterna av
denna arbetsform &r blandade. En utredning Med uppgift att se Over anstaltspersona-
lens arbetsformer har stéllt sjg avvisande till en sadan fordelning av funktionerna patvé
skilda personalgrupper. Man menar att de som inte &r gruppledare reduceras till
nyckelbarare, som inte far eller kan ta sig an n&gra behandlingsinriktade — arbetsupp-
gifter. Enligt utredningens mening leder detta till allvarliga stérningar och konflikter

mellan de tv& personalgrupperna. Darfor foreslés att gruppledare Och ovrig tillsyns-
personal skall sammanforas till en personalkategori, som skall svara fdr pehandlings-
arbete, ordning och sakerhet. Femton s&dana anstaltstjansteman far ansvaret for en
grupp om 10-12 intagna. En institution bor ha plats for hogst 8-10 grupper. Under
dagtid skall tre pefattningshavare regelmassigt Vara i tjanst for varje grupp av intagna.
Nattetid svarar en tjiansteman for en eller flera grupper. Befattningshavarna  Vaxlar
mellan dag- Och nattjanstgoring. FOr den yttre bevakningen foreslér utredningen

sarskild vaktpersonal, SOmM irekrytering och Karriar &rskild frAn dem som héar benamnts

anstaltstjansteman.
I England é&r det inte gvanligt att tillsynspersonal ansvarar for en rad behandlings-

uppgifter.
Vid Ranby- och Ashwellfangelserna  pagér forsok som innebér att viss tillsynsper-
sonal p& heltid svarar for frigivningskurser, inriktade  p4 att forbattra de intagnas

mojligheter p& arbetsmarknaden. Tillsynspersonal Som deltar i forsdket har fatt sarskild
utbildning ~ for sin  yppgift p& Industrial Training Research Unit vid Londons
universitet.

Vid andra anstalter. bl. a. Coldingley. dar verksamheten vasentligen ar inriktad p&
industriell produktion, arbetar man med avdelningsbunden tillsynspersonal.  Tillsyns-
mannen (pPrincipal Officer) har huvudansvaret for aydelningen och kallas for “wing
Manager.  Avdelningspersonalen  hartill yppgift att intervijua 0ch uppratthélla kontakt
med de jntagna ang&ende deras personliga och sociala situation. Denna personal verkar
ocksd for att erforderliga hjalp- OCh stodatgarder Vvidtas.

Arbetsformer.  som innebar att avdelningspersonalen har pehandlingsansvaret. ~ &r
sarskilt val utvecklade vid Hindley Borstal, ett slutet yngdomsfangelse for ca 300
intagna, Vilka bor i Manchester och Liverpool, Som inte ligger alltfér 1angt fran
anstalten. De intagna pa varie avdelning & uppdelade i mindre grupper. FOr
behandlingen & de intagna | en grupp Svarar en vérdare och en utomstéende
skyddsassistent  (Probation Officer). De har regelbundna Sammankomster for att
utforma planer for bl. a. frigivningsférberedelser. ~ Vid behov kan vérdare fglja med de
intagna p& permissioner, t. ex. for att skaffa arbete. Anstalten har till sitt forfogande en
“reservoar  av virdare, dar man hamtar ersattare for dem som ar ute p& behandlings-
uppgifter.

Ar 1976 togs en nyuppford sluten anstalt i bruk iRinge, Danmark. Anstalten har 90
platser och ar avsedd for unga lagévertradare, man och kvinnor. Arbetsformerna som
tillampas dar innefattar avsevérda fgrandringar av de traditionella  personalrollerna.  Till
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var och en av de sex hostadsavdelningarna &r knuten en grupp om 7 a 8 s. k.
enhetsfunktiondrer.  Dessa tjansteman har ansvaret for all verksamhet pa avdelningen,
séval vad galler ordning och sékerhet som behandling av de intagna. Enhetsfunktio-
narerna svarar bl. a, for pehandlingsundersokning, behandlingsplanering och frigiv-
ningsforberedelser. | detta arbete kan de vid behov konsultera  tjansteman Vid den
kommunala socialvérden eller socialradgivaren Vid anstalten. Beslut ang&ende behand-
lingen fattas av enhetsfunktionarerna vid sammantrade i kollegium. Ocksa foretradare
fOr anstaltsledningen &r nérvarande vid sammantradena men har endast rollen som
konsulter at avdelningspersonalen. ~ Enhetsfunktiondrerna  fungerar dven som arbets-
ledare och som ledare for fritidsverksamhet.  Under de intagnas arbetstid tjanstgér alltsa
avdelningspersonalen | anstaltens verkstader, en for mobeltillverkning ~ och en for
terapiarbete. Dar arbetar aven ett mindre antal sarskilda arbetsledare. Tjanstgéring i
centralvakten och uppgiften SOM transportforare ~Cirkulerar mellan de olika avdelning-
arnas enhetsfunktionarer.  Nagra fasta tjanstgoringslistor ~ f0r avdelningspersonalen
finns inte. Enhetsfunktionarerna  pd en avdelning fordelar tjanstgéringen mellan  sjg
efter 6verenskommelser manad for manad. Overenskommelserna granskas OCh prévas
av den tjansteman Som svarar for personalplaneringen vid anstalten. Befattningshavare
motsvarande tillsynsbefalen &r centralt placerade och svarar, en for personalplanering,
fordelning @V tjanstgoring | centrala bevakningsuppgifter,  redovisning @V tjanstgoring
m. fl. personaladministrativa ~ arbetsuppgifter, €n for samordning av fritidsaktiviteter
samt tva for ledningen av centralvaktens arbete. Av de nara 50 enhetsfunktiondrema
hade, Vid anstéliningens borjan, ett tiotal tidigare erfarenhet av tillsynsarbete | anstalt,
drygt 30 hade yrkesutbildning ~ inom trabranschen och &terstoden hade yrkeslivserfa-
renhet av annat slag, nagra av socialt arbete.

Vid de flesta danska kriminalvardsanstalter ~ har personalen under senare ar bedrivit
ett omfattande arbete med organisationsutveckling. Oftast har detta resulterat i
uppdelning av anstalterna i mindre avdelningar Med avdelningsbunden tillsynsperso-
nal. Avdelningspersonalen  har givits ¢kad_frihet vad galler formema for arbetets
bedrivande och har &ven, tillsammans med arbetsledarpersonalen, fatt ett okat ansvar
och infytande i fraga OM behandlingen av de intagna.

16.3  Allménna synpunkter angéende  arbetsformer och

férdelning av  arbetsuppgifter

Utredningen har i avsnitt 8 redovisat verksamheten vid anstalterna.

SF lar i skrift den 5 december 1975 fill jystitiedepartementet, vilken
overlannats till utredningen for att beaktas idess arbete, anfort bl a. foljande
angéende verksamheten vid anstalterna.

Under det senaste aret har personalen Utsatts for ett flertal vaidsévergrepp frn de
intagnzs sida. Personalen utsatts &ven for en stark psykisk press genom de upprepade
hot om fritagningar @V intagna SOM framférts av personer utanfor anstalterna. Den allt
hardare brottsligheten, forekomsten av narkotika pa anstalterna och den |3ga
persomltatheten  ar andra faktorer som medverkar till att skapa en svar arbetssituation

for tilsynspersonalen. Darmed ventyras de forandringar av Vvérdformerna  som
asyftaces med kriminalvardsreformen. Personalen, bade pa riks- och lokalanstalter, ar
idag, i torre utstrackning  &n tidigare, bevakare. Sarskilda &tgarder maste darfor sattas
in for itt &stadkomma forandringar | vardformerna och SF kréver avdelningar med
hogst i0 intagna pa riksanstalterna. Darigenom skulle behandlingen av de intagna
férbattas och personalens trygghet i tiansten Oka. Mindre avdelningar ger Okade
majligieter till individuell  behandling Och paverkan av de intagna. Fritidsaktiviteterna

skulle (unna utékas, personal och intagna skulle kunna yppleva en stérre gemenskap
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och ha lattare for att n& kontakt. Mindre avdelningar skulle ocksd innebara att
tryggheten intagna emellan blev stérre.

I avsnitt  10.3 har utredningen angivit  karakteristiska drag i den nuvarande

anstaltsorganisationen. Den a&r pyrakratiskt ~ uppbyggd Och man arbetar i
huvudsak  efter  funktionsprincipen med en ganska Strikt  arpetsfordelning

mellan  olika  personalkategorier. Beslutsfunktionerna ar koncentrerade till
myndighetens chef, styresmannen. De andringar  utredningen foreslagit |
fraga Om det formella jnflytandet i beslutsprocessen har forestavats av en
stravan  att sprida inflytande  till de olika personalkategorierna. Darigenom  har
utredningen ~ ansett att man kan yppnd ©kat engagemang | behandlings-

arbetet  hos personalen | gemen 0och &ven ©ka grfarenhetsunderlaget i

beslutsprocessen.

AV naturliga  skal har liknande  gvervaganden fétt Jligga tll grund for
utredningens  stallningstaganden vad galler arbetsformerna i allménhet och
fordelningen @ de praktiska  arbetsuppgifterna. Utredningen ~ anger | det
foliande ett antal faktorer —som varit vasentliga  for bedémningen.

D Behandling & den intagne, &ven med det pegransade syftet att sAvitt
mojligt  inskranka  de skadliga effekterna  av anstaltsvistelse, sker bast om
samarbete  kan uppnds Mmellan personal och intagna. Vardet av radgivning
och andra stodatgarder fran anstaltens sida 6kar om s&dana insatser
efterfraigas @ den intagne hos personal Som han respekterar och som
bemoter honom med yjija. Sadana forhallanden skapar ocks& de mest
gynnsamma  férutsattningarna for en aktiv. medverkan av den jntagne |
frigivningsférberedelserna.

D Den samlade fgrmagan hos anstaltspersonal ~ av alla kategorier och med
dem samverkande personer utgér gransen for vad som kan goras for den
intagne under anstaltsvistelsen. Ju flera som, med tilracklig  kunskap och
med standigt aktuell  information, i samverkan kan arbeta med den
intagnes  problem, desto stdrre & mgjligheterna  att finna |ssningar.

D Arbetet med att leda behandlingen av de intagna &r vid stora anstalter en

sa omfattande uppgift, att man riskerar negativa konsekvenser i behand-
lingsarbetet, Om beslutanderatt och ansvar ligger pd styresmannen ensam.
For att personalens  resurser skall kunna utnyttjas effektivt, ar det
nodvandigt  att delegera arbetsuppgifter ~ och ansvar i pehandlingsarbetet.

Tyngdpunkten i styresmannens  arbete fgrskjuts  frdn  enskilda  behand-
lingséarenden mot  planerande, motivationsskapande, radgivande och

samordnande funktioner.

D En forutsattning  for att uppna samverkan  mellan olika personalkategorier
ar att allas insatser iprincip tilaggs lika vikt ibehandlingsarbetet. Darfor
bor olika aktiviteter ~ koordineras  och séarskild tid avsattas for dem sa att det
inte yppstar konkurrens  om de intagna, U €X. genom att andra aktiviteter
fér inkrakta p3 tid for arbete eller utbildning.

D For att yppng effektivitet i anstaltsarbetet  ar det nodvandigt  att persona-
lens arbete koordineras sd att den intagne  Moter samma  principiella
installning ~ oavsett vem han soker rdd hos. Detta forutsatter att anstaltens
uppgifter  och policy | verksamheten laggs fast.

D Ett vidgat ansvar for personalen | arbetet med de intagna forutsatter  att
alla berdrda tjansteman fortlspande  hélls informerade  om vilka problem
som ar aktuella for var och en av de intagna.
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Méjligheterna att yppna den efterstravade samverkan mellan olika personal-
kategorier framjas ~ avsevart om man vid stora anstalter arbetar  med
avdelningsbunden personal. Denna personal bor ocksd kunna svara for s&
manga SOM mgjligt av anstaltens  funktioner. Darfor  bor inte bara tjllsyns-
personal Uutan &ven assistent- och kontorspersonal vara avdelningsbunden.
Vid de anstalter dar det &r praktiskt mojligt  att  genomfora bér &aven
arbetsledarpersonalen vara avdelningsbunden i den meningen att arbetsle-
daren har intagna frdn en bostadsavdelning och darmed &r knuten till den

avdelningens behandlingskollegium.

Att enbart féra samman personal av olika  kategorier i grupp och oka
kommunikationen dem emellan ar knappast tillrackligt for att framja
samarbetet. Vissa erfarenheter tyder p& att skillnader i status m. m. da

framstar  &n tydligare ~ och bidrar till att skapa konflikter mellan  personalka-
tegorierna. ~ FOr att motverka sddana effekter &r det av vikt att man i de
grupporienterade arbetsformerna ocks& far till stdnd en viss sverlappning  vad
galler arbetsuppgifter och ansvar. Assistenterna  bor saledes ta del iarbete och
ansvar for ordning och sékerhet och tillsynspersonalen vad galler behandling
av intagna.

Bland mera omfattande  yppgifter SOM kan vara |ampade for arbete igmpp
&r pehandlingsundersakning samt pehandlings- ~ OCh frigivningsplanering. I
det fsllande anger utredningen  nagra synpunkter ~ p& hur detta arbete kan
fordelas mellan olika personalkategorier.

Den tiansteman  som svarar for arbetet med pehandlingsundersokningen
har inte endast att utfora sjalva undersékningen utan far i samband darmed
ofta ocksd fungera SOM radgivare &t den intagne OCh vidtaga A&tgarder |
anledning av akuta problem, Som kan ha uppkommit  pa& grund av frihetsbe-

révandet. Han har ocksa att uppratta  forslag till behandlingsplan. Dessa tre
arbetsmoment & uppenbarligen frin  fall il fall av mycket varierande
omfattning och  svarighetsgrad. F. n. utférs arbetet i huvudsak av assistent-

personal och, pa mindre anstalter, vanligen av styresméannen.
Ett av syftena mMed den nyligen gjorda omarbetningen @V personundersok-

ningsformuléaren var att yndersokningarna ocks& skulle kunna fungera Som
behandlingsundersékningar. Oftast  behdvs emellertid  komplettering for
tiden efter det att personundersékningen utférts.  Meningen ~ ar att de intagna
sjalva, med bistdnd av anstaltspersonal, i de flesta fall skall kunna gora dessa
kompletteringar. Andra  ganger & personundersokningen inte helt aktuell,
varfor arbetet med kompletteringen blir mer omfattande. Aven andra skal
kan medfora att yndersokningsarbetet blir kravande. Redan det forhallandet

att den démde intagits p& anstalt kan leda till en mangd komplikationeri fraga
om familj, arbete och ekonomi.  Undersokaren maste i saddana fall kunna

utféra en kvalificerad intervju Med den intagne, vérdera de fakta som darvid
kommer fram och mot denna bakgrund bestdmma  undersékningens omfatt-
ning.

Undersokarens  uppgift att bistd den ijntagne med réd och njapatgarder kan
ibland avse forhdllandevis enkla praktiska ting. Andra ganger stélls under-
sokaren infor fragor som kraver omfattande  erfarenheter frdn det sociala faltet
och motsvarande  kunskaper. Ofta maste atgarder Vvidtas redan innan &rendet
behandlas i kollegium, for att réattsforluster och andra olagenheter for den
intagne skall kunna undvikas.

arbetsordning

277



278  Arbetsformer, personalrol/er, arbetsordning SOU 1977:76

Tjansteman ~ som skall yppratta  forslag  till  behandlingsplan bor ha god
kdnnedom om vilka majligheter till arbete, utbildning och fritidsverksamhet
som kan erbjudas den intagne pa anstalten och vika s&dana mojligheter
samhallet i ovrigt kan ge honom  under tiden p& anstalten och efter
frigivningen.  Sjalvfallet bor den som ypprattar forslaget ocksd i stort kunna
bedéma vilka alternativ. = som passar den intagnes kunskapsniva och |aggning
och som ar realistiska med hansyn il anstaltstidens langd och ev.
efterfoljande kriminalvard i frinet.

Enligt utredningens ~ mening kraver arbetet med pehandlingsundersok-
ningar och vad ddrmed sammanhinger i en del fall s& omfattande kunskaper
om bl a social |agstiftning ~ att man &ven i fortsattningen huvudsakligen
maste anlita assistentpersonal for denna syssla. Klan ar emellertid att
undersokningarna ménga gé&nger inte &r mera kravande &n att tjsynsper-
sonal skulle kunna utfora dem eller i vart fall medverka i arbetet. Det &r
utredningens  uppfattning ~ att aven kontorspersonalen i 6kad ytstrackning
skulle  kunna  engageras | detta arpete, framst genom att inhamta  yppgifter
frdn myndigheter ~ och andra berérda. Hur en sddan samverkan praktiskt ~ skall
organiseras  och i viken omfattning ~ den kan tilampas & uppenbarligen
beroende pg lokala forhéllanden. Klientelets  sammansattning samt kunska-
perna Och intresset hos tillsyns-  Och kontorspersonal ~ for dessa arbetsuppgifter
ar avgorande faktorer. Ansvaret for att det finns tillfredsstallande underlag
for beslut angdende behandlingsplan vilar siutligt  p& behandlingskollegiet.
Det ar darfor naturligt ~ att detta organ far avgéra om och p& vilket satt andra
personalkategorier &N assistentpersonal  skall engageras iarbetet med behand-

lingsundersokningar. En lamplig  ordning, atminstone i inledningsskedet.

kan vara att en assistent och t ex. en vardare arbetar tillsammans med
undersékningar. P& s& satt kan assistenten fortlopande ~ utbilda  sin medarbe-
tare. Han far aven goda mojligheter ~ att bedéma vilka arbetsuppgifter som kan
overlamnas till denne. Nasta steg ar att vardaren ensam far svara for
undersékningar som antas vara relativt enkla. Sjalvfallet  bor han ocksd da ha
mojligheter ~ att fa rdd och stdd av assistenten och aven ha ratt att Gverlamna

arbetet till denne, om undersokningen skulle visa sjg bli mera komplicerad ~ &n

man foérmodat. Med beaktande av undersokningarnas svarighetsgrad lar
mojligheterna att engagera tillsyns-  och kontorspersonal i arbetet generellt
sett vara storst vid anstalter med overvagande  Korttidsklientel. Liknande

arbetsmetoder  bor dock provas &dven pa ovriga anstalter.

Ocksd  frigivningsférberedelser ar |ampade for sédant |agarbete SOM ovan
beskrivits.  Ofta ingar idessa férberedelser bestk av den intagne p& den tankta
bostadsorten, dar han vidtar &tgarder for att ordna bostad och arbete. Det &r

lampliga  uppgifter ~ for bade tillsynspersonal och arbetsledare att vid behov
folla med den intagne for att stodja honom i dessa pestyr. FOr intagna med
frigang faller det sig naturligt  att den frigangsansvarige fullgsr ~ denna
funktion.

De synpunkter ~ som har gjvits pa arbetet med pehandlingsundersokning

samt pehandlings-  9¢h frigivningsplanering ar ocksd tjllampliga | friga Om
andra uppgifter | anstaltsarbetet, t. ex. fritidsverksamhet och utbildning for
intagna.

For att astadkomma tillfredsstéllande arbetsforhallanden p& anstalterna  &r

det dock inte tjllrackligt med de andringar a@v arbetsformerna som utred-
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ningen ovan féreslagit. Bland anstaltsklientelet har under senare &r skett en
kraftig ©kning av antalet intagna Med narkotikaproblem och andra psykiska

och sociala stérningar. Manga av de intagna saknar vana vid arbete och ar
heller inte motiverade  for pagon verksamhet i anstalten. Ofta ar de ocksd, pa
grund @V I&ngvarigt missbruk  av alkohol och narkotika, i S& dalig kondition

att de inte orkar delta isedvanligt forekommande arbete pg anstalten. Sarskilt
pa slutna institutioner ar de nu beskrivna  férandringarna mérkbara. De
aterverkar inte endast p3 arbetet i verkstaderna  utan forsvarar ocksa i hog
grad verksamheten  pa bostadsavdelningarna och okar riskerna for personalen
dar. Flera av de slutna anstalterna  har pyggts for ett petydligt lattare klientel
an det man numera far ta emot. Antalet platser p& varje bostadsavdelning

uppgar | ménga fall till omkring 20. FOr att skapa forutsattningar for en
meningsfull verksamhet  under de intagnas fritid  &r det, enligt utredningens
mening, i sddana fall ngdvandigt med en avsevérd reducering av antalet

platser pa varje avdelning.  Skalig hansyn fill personalens trygghet 1 arbetet
kraver ocksd en vasentlig minskning @V platsantalet.  Utredningen  instammer
darfor i de krav som KVS i anslagsframstaliningen for pudgetiret  1978/79
framfért  om  minskning av antalet platser frdn 20 till 14 pa bostadsavdelning-

arna pj3 anstalterna i Norrtalje och Tidaholm.  Ocksa for évriga slutna anstalter
foresldr utredningen  att antalet platser begransas il 10-15 pa varje avdel-

ning.

164 De olika personalkategoriernas arbetsuppgifter

16.4. 1 Styresman

Réadande  jorhallanden

Enligt 24 § instruktionen for KWV skall styresman Vid riksanstalt under KVS
leda och ansvara for verksamheten vid anstalten. For verksamheten vid
lokalanstalt ansvarar  styresman under  regionchefen.

Arbetsordningen 23 ginnehdller en ypprakning &V styresmannens  uppgif-
ter. Inledningsvis  anges fyra huvudomraden  for styresmannens ~ ansvar. Han
skall forvalta anstalten, leda arbetsdriften, svara for ordning och sakerhet

samt tilse att jntagna erhdller andamalsenlig  behandling ~och efter frigivning

eller  utskrivning forsatts i sddana forhdllanden att deras anpassning i
samhéllet  framjes. | huvudsak  galler detta fortfarande.  Ansvaret  for frigiv-
ningsforberedelserna har dock @vergatt pa skyddskonsulenten betraffande

intagen  Som kan komma i fraga for villkorlig ~ frigivning eller som star under
dvervakning ~ efter dom pa skyddstillsyn.

Arbetsuppgifterna inom de olika ansvarsomradena ar for styresman vid
riksanstalt bl. a. foljande. Som ordférande i behandlingskollegiet leder
styresmannen kollegiets arbete. Han fattar ensam viktigare beslut som ror
intagnas  behandling. S& t. ex. faststaller han och reviderar behandlingsplan
och avgor, utom i fraga Oom vissa  |angtidsdémda dar beslutanderéatten ligger
hos KvS, fragor Om forflytining @V intagen, permission, frigang Och vistelse
utanfor anstalt enligt 14 § Kval.  Styresmannen leder arbetet med behand-
lingsundersékning och  behandlingsplanering samt ayger yttranden fill
kriminalvérdens namnder i fragor angéende langtidspermission, vistelse
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utanfor - anstalt enligt 34 § KvaL, Villkorlig ~frigivning  och overforing il vard
utom anstalt. styresmannen  prévar Vidare fragor OM placering av intagna |
avskildhet ~ samt leder utredningarna och meddelar beslut i disciplinarenden.
Vid sidan av yppgifter som kan hanforas il behandling @V intagna, ordning
och sakerhet samt ledning @V arbetsdrift,  utbildnings- och fritidsverksamhet
for de intagna  har styresmannen en mangd andra uppgifter ~ av administrativ
natur. Han skall ta emot nojdforklaringar samt kontrollera  att de jntagna har
verkstéllbara  gomshandlingar och att tiderna for in- och utskrivning halles.
Han &r ansvarig f0r anstaltsbyggnadernas skotsel, for den |okala, ekonomiska
forvaltningen, for upphandiing ~ och utspisning @v matvaror m. m. Han
ansvarar  for personalstatistik och underlag  f0r avisningsutrakning samt
beslutar om ledigheter ~och semestrar  for flertalet befattningshavare. P& de
anstalter som har personalbostader ansvarar  styresmannen for skotseln av
dessa och lamnar forslag il fordelning. Han ansvarar  for uppgifter il
kriminalstatistiken och avger rapporter Och verksamhetsberattelser till KVS.
Det &r ocks& styresmannens uppgift att till KVS lamna fgrslag till anslags-
framstalining. | de fall lokala fsretagsnamnder ~ och organ SOM NAFF,  NIBB,
NAV  och anstaltsrdd &r inrattade vid anstalt &ar styresmannen ofta ordf6-
rande. En hel del tid far styresmannen  ocks& agna &t personalméten, samtal
med intagna, kontakter med  massmedia, ledning av studiebesok och
information om  kriminalvard i andra sammanhang.

| arbetet p& lokalanstalt ~ medverkar regionchef ~ som ordférande i behand-
lingskollegiet ~ och beslutar i fragor angdende behandlingsplanering och vad
darmed  sammanhénger. Regelmassigt  fér emellertid  styresman  pa lokalan-
stalt sjaly leda ett stort antal yojlegiesammantraden, eftersom  regionchefen
vanligen inte deltar oftare &n varannan vecka eller en gang i manaden.
Styresmannen  har oftast regionchefens  bemyndigande  att avgsra de flesta
fragor angéende intagens behandling. Med undantag for de skillnader som ar

betingade 8V regionchefens ~ medverkan i pehandlingsfragor har styresman  pa
lokalanstalt i huvudsak samma arbetsuppgifter SOM  styresman  p& riksan-
stalt.

Utredningens  6vervaganden

I en strikt hierarkisk organisation vilar auktoriteten pa formell grund och ar
knuten till viss befattningshavare eller till viss funktion. Om daremot en
organisation  byggs upp kring lagarbete, bl a. pa det sattet att grupper av
anstéllda tillsammans arbetar med att analysera  problem  och utarbeta
lésningar  OCh gemensamt ~ ansvarar for arbetets genomférande, fungerar inte
den formella  auktoriteten. Chefens roll som ledare i en sédan organisation
maste bygga pa den auktoritet ~ som 6vriga anstallda  ger honom p& grund av
hans kunskaper, ~erfarenheter och formaga att finna |gsningar & problem  som
uppkommer i verksamheten. Denna auktoritet  behover inte nodvandigtvis
innebdra att chefen fattar besluten. Han kan ocksa genom andra insatser bidra
til att organisationen ~ och dess olka aydelningar kommer att arbeta pa ett
effektivt  satt. Till den utveckling ~ a@v chefsrollen  som hér skisserats har f. 6.
ocksd MBL yasentligt bidragit.

Utvecklingen mot okad samverkan i form av arbete och beslutsfattande i

grupp Samt den gpridning av infytande  och ansvar till lekman och personal
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av olika kategorier SOM folier av utredningens  forslag, inverkar inhsg grad pa
styresmannens  foll. Om hans arbete nu till stor del bestdr av beslutsfattande

och ordergivning, ~ bor det i stallet koncentreras pa planering  °ch samordning,

motivering  Och ledning av personalen, radgivning  OCh uppfolining. ~ Sarskilt
markbar blir fsrandringen  pd de stora anstalterna, mMedan styresmannen  pa
flertalet lokalanstalter far kombinera ledningsfunktionen med deltagande |
behandlingsarbete. For styresmannen  leder ytvecklingen  till att han maste

avstd fran att genom egna beslut idetalj styra alla anstaltens  verksamhets-
omradden. Han beh&ller, under styrelsen,  det  gvergripande ansvaret  for
verksamheten vid anstalten men bor delegera den direkta  |edningen av
verksamheten  pg olika aydelningar il underlydande  personal.

I det foliande anger utredningen  de arbetsuppgifter =~ SOm beddémts  mest
vasentliga for en styresman iden av ytredningen  foreslagna anstaltsorgani-
sationen.

styresmannen svarar under anstaltsstyrelsen for ledningen av verksam-
heten pg’ianstalten. Detta innebar bl. a. att han skall férmedla styrelsens och
andra cverordnade  Qrgans intentioner i fragor OM intagnas behandling,
ordning sakerhet osv. fill gvrig personal och svara for att de med lampliga
medel 03h under effektivt ytnyttiande ~ av anstaltens resurser forverkligas i det

praktiska arbetet. | denna funktion  jigger ocksd att foretrada myndigheten
utdt ocl. i forhdllande till personalorganisationerna. For att kunna fuligora
dessa |ednings-, informations- och kontrollfunktioner samt yppgiften ~ SOM

forhandlare  ar det ngdvandigt  att styresmannen héller sig val underrattad om
forhallatdena p& anstalten. Han boér darfor ofta bestka anstaltens olika
avdelningar ~ Och regelbundet,  p& morgonméten, veckokonferenser eller i
liknande former, samla personal fOr informationsutbyte och samrad. Infor-
mations- och kontrollfunktionerna har ocksd en annan sida. Styresmannen

bor, tillsammans med personalfretradarna i styrelsen, fungera Som kontakt-

organ ute i anstalten och till styrelsens Gvriga ledamoéter vidarebefordra  egna,
ovriga anstdlidas och intagnas synpunkter pa verksamheten vid anstalten.

Detta for att ge styrelsen mojligheter att fortispande vardera utfallet av
verksamheten och anpassa Ssina anvisningar darefter. Med den ytveckling

som fortlvpande  Sker uppstar ofta behov av att omprsva mal, personalroller

och ekmomiska prioriteringar. Styresmannen skall i sitt dagliga arbete vara
vaksam for nar s&dana behov yppstar, fasta styrelsens uppmarksamhet pa
dem ocl,, nér sd & lampligt, isamrdd med berord personal Utarbeta forslag il
andringrr, som understalls  styrelsens  provning.

En arnan sida av |edningsfunktionen bor vara inriktad p& mera |angsiktig
planerirg.  SOM jdégivare och idéformedlare for styrelse och andra anstalts-
organ bar styresmannen strava efter att utveckla anstaltens  organisation,
personaens arbetsmetoder och anstaltens kontakter med det Hyriga
samhalbt  for att framja ett gott arbetsresultat. I syfte att stimulera  fortsatt
utvecking av verksamheten bor  styresmannen vara gpppen for idéer frdn
personaens sida och i posity anda prova de andringsforslag ~— som  framférs.
For att demokratisera anstaltsarbetet bor  styresmannen ocksd verka for
sddana rrbetsformer  som befordrar samverkan mellan olika personalkatego-
rier ochsom ger de anstéllda inflytande och ansvar vad galler verksamheten
p& anstalten.

For de former av beslutfattande Som  ytredningen foreslagit ~ ar det

arbetsordning 281



282

Arbetsformer,

personalroller, arbetsordning SOU 1977:76
nodvandigt  att ha ett system for kommunikation som formedlar  relevant
information. Det bor betonas att det inte endast &r fraga om att skapa ett.
formellt  sett, tillfredsstallande kommunikationssystem, ett ansvar som i sista

hand vilar p3 styrelsen. vasentligt ~ &r ocksd att styresmannen verkar for att
skapa €n sédan atmosfar av oppenhet och fortroende  mellan  de anstillda, att
kommunikation mellan  alla  personalkategorier och i alla riktningar inom
organisationen  stimuleras.

Styresmannen ~ har en yasentlig uppgift som kontaktlank  mellan  anstalten,
andra myndigheter ~ 0ch samhallet i gyrigt. Denna yppgiit har 6kat i petydelse
efter kriminalvardsreformens genomforande. Anstalten  skall nu imﬁj”gaste
man utnyttia ~ samhallets  janster | sedvanliga former for de intagna.  For att
detta skall kunna genomfsras pa ett smidigt sdtt bor samverkan  grundas pa
goda relationer mellan anstalten och de samhallsorgan och sammanslut-
ningar SOM kan erbjuda tjanster. Styresmannen  skall allmant verka for att
framja sadan samverkan. Detta arbete kan sjalvfallet bedrivas  p& manga satt.
Utredningen Vil peka pa vikien av att styresmannen  Och representanter ~ for
andra personalkategorier medverkar i undervisning, debatter och liknande
sammanhang  fOr att sprida information om verksamheten inom  kriminal-
varden och de jntagnas Vilkor.  Styresmannen  bor ocksd leda upplaggningen
av studiebesdk  och, tillsammans med annan personal, Mmedverka igenom—
forandet. Aven anstaltens kontakter med massmedia &r av stor betydelse. Det
ar en yppgit for  styresmannen att skapa kanaler for information till
representanter  fOr tidningar,  radio osv.

Utredningens forslag leder till okat ansvar och friare arbetsformer for
anstaltspersonalen. Redan kriminalvardsreformen innebar,  sarskilt for de
6ppna anstalterna, et stort steq mot friare  arbetsférhallanden och vidgade
kontakter med samhéllet. Utan tvivel har den enskilde tjanstemannens
arbete garigenom  blivit mera komplicerat. ~ Darfor  kan han d& och da behdva
stdd och rdd i praktiska fragor. FOr styresmannen  &r det en yikig uppgift att
finnas till hands som en kynnig och erfaren radgivare at personalen. Han bor i
denna funktion ocksd verka uppstkande for att stimulera personalen  att

utveckla  sitt arbete. | uppgiften ligger aven att styresmannen skall vara
uppmérksam  pd personalens behov av ythildning  och genom forslag till olika
atgarder | fraga OM personalutveckling intressera  de anstéllda for att vidga
sina  kunskaper ~ och skaffa sjg praktiska ~erfarenheter av arbete i olika

befattningar pa anstalten och inom skilda omradden av KVVis  verksam-
het.

Uppenbarligen kan man inte krdva att styresmannen pa de storsta
anstalterna  skall kunna utféra alla de arbetsuppgifter Som gallande  arbets-
ordning ~ foreskriver. | praktiken ~ har det ocksa visat sig att mera |3ngsiktiga
uppgifter,  Vilka ytredningen ~ ovan framhdllit  som yasentliga, Ofta fatt st&
tillbaka for mangden av drenden som mast aygeras frdn dag il dag. Det &r
frdgor om enskilda intagnas  behandling, personal-  €ller ekonomiadministra-
tion, de senare &rendena ofta av rutinkaraktar. Utredningens forslag  Gppnar
emellertid  mgjlighet  fOr anstaltsstyrelsen  att i vid omfattning  ge avdelnings-
personalen ~ansvaret i enskilda pehandlingsarenden. Darigenom  kan styres-
mannen  avlastas uppgifter som medverkan i sammantraden angdende
behandlingsfragor, prévning @V permissionsérenden och andra yppgifter SOM
har samband med enskild intagens behandiing. OM styresman & angeldgen
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att behélla en nara kontakt med behandlingsarbetet, kan han medverka i
kollegiearbetet p& n&gon av anstaltens  avdelningar. Skal for medverkan  av
styresmannen kan f. 6. ocksd vara att behandlingsarbetet pa Viss avdelning
kraver sarskild erfarenhet.  Vidgat utrymme for styresmannen pé& de stora
anstalterna  att agna sig &t rena ledningsuppgifter bér skapas 0cks& genom
okade mojligheter  till delegation inom omrédena for personal- ©och ekonomi-
administration. For att skapa sadana mojligheter ~ 6ver hela arbetsfaltet ~ bor
utredningens forslag foljas upp genom at KVS vid utfardandet av foreskrifter
i varje Sak Gvervager OM delegation bor kunna ske ftill annan pefattningsha-

vare &an styresmannen.

Ocksa for styresman  pa mindre anstalter &r |edningsuppgiften det centrala i
arbetet. Har finns emellertid  ocksa utrymme for deltagande ibehandlings-
arbete. Utredningen utgar ifran  att styresmannen pa dessa anstalter kommer
att medverka vid faststallande av pehandlingsplaner for de intagna och i
andra  pehandlingsarenden av storre vikt. Aven pa sddana institutioner bor
dock  styresmannen utnytja  mojligheterna till delegation i drenden av
rutinkaraktar, bade inom behandlingsomrédet och inom den administrativa
sektorn.

Styresmannens  uppgifter anges hdrmare i utredningens  forslag il arbets-
ordning  (bil. 1, 5.4).

16.4.2  Inspektorer och assistenter

Enligt gallande arbetsordning  skall inspektor ~och assistent bitrada  styres-
mannen  vid férvaltningen av anstalten och vara stéllféretradare for honom.
Vid  storre anstaltergutgdr ocksd administrativa arenden en stor del av
arbetsuppgifterna for nagon av dessa pefattningshavare. S. k. styresmanna-
beredskap fordelas vanligen mellan  styresman,  inspektor, ~ a@ssistenter och
overordnad tillsynspersonal. I 6vrigt  sysslar assistenterna framst  med
arbetsuppgifter ~ Som har anknytning  till behandlingsundersokning, behand-
lings- Och  frigivningsplanering samt  socialkurativt arbete.  Assistent
medverkar oftast ocks& i introduktion av nyintagen pa anstalt, tar del i
anordnandet  av fritidsaktiviteter for de intagna, leder gruppsamtal och svarar
fér  kontakter med anstaltsbestkare. Assistent  for pehandlingsjournal och
svarar for forberedelse och fsredragning av arenden infér behandlingskolle-
gium Och  @vervakningsnamnd. Ofta har assistent hand om utredningar |
disciplinarenden. Han svarar vid vissa anstalter &ven for prevgranskning och
prévning @V intagnas begdran Om telefonsamtal. En stor del av assistenternas
arbetstid  agnas at enskilda samtal med intagna Och telefonkontakter med
arbets- och bostadsférmediingar, med sociala myndigheter ~0ch med intagnas
overvakare och anhgrign. Som led ibehandlings-  Och frigivningsplaneringen

har assistent kontakter =~ med annan personal i anstalten  angdende intagnas

forutsattningar for yrkesverksamhet m. m.

Enligt utredningens  forslag til arbetsordning  (bil. 15.5)skall inspektor —Och
assistent, enligt styrelsens bestimmande,  bitrada styresmannen i arbetet.
Styrelsen  skall ocksd utse en av dessa tjansteman att vara stallféretradare for
styresmannen. Finns tjanst for inspektor Vid anstalten, 4&r det naturligt ~att
denne far fungera som stallféretradare. I annat fall far styrelsen Utse nagon av

assistenterna.
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Arbete  med pehandlingsundersokningar, behandlings-  och frigivningspla-
nering, hjalp & intagna | personliga, Sociala och ekonomiska  fragor, ledning
av gruppaktiviteter bland de intagna, utredningsarbete  i&renden om yirande
till bl. a. namnder inom kriminalvarden samt ytredningar | disciplinarenden
kommer —&ven enligt utredningens  forslag till arbetsordning  att vara centrala
uppgifter  for assistent vid anstalt. Formerna for arbetets bedrivande  kommer
dock att vasentligt ~ forandras. | den mén styrelsen  finner jampligt, ~ kommer
anstalterna  att arbeta med flera aydelningar Med ett behandlingskollegium
for varje avdelning. Det fér antas att assistent i manga fall far leda arbetet vid
en sddan aydelning Och fungera Som ordftrande  for kollegiet. Den tidigare
specialistoetonade  yrkesrollen ~ f&r darmed petydande inslag @V ledningsfunk-
tioner.  Assistenten far under styrelsen  och styresmannen ansvaret for all

verksamhet  vid avdelningen.  Assistent, SOM tidigare iNte enligt forfattning-

ama varit pehorig att préva  behandlingsarenden, far i sadant fa), som
ordforande i kollegiet, ~delta i provningen  av de pehandlingsfragor som
vanligen ~ forekommer pa anstalt. Med de mojligheter till - gelegation i
behandlingsarenden SOM ytredningens  forslag ger, f&r det ocksd antas att

assistenten  av kollegiet ~kommer  att bemyndigas att ensam prgva en del
arenden av rutinkaraktar och att avgéra Vissa brddskande  &renden.  Utred-
ningens forslag angéende ekonomiadministrationen (avsnitt  12) kan ocksa
leda till o6kat ekonomiskt ansvar for assistentpersonalen genom att behand-

lingskollegiet ~ eller ledaren for aydelningen, ~OM styrelsen S& bestammer,  blir

kostnadsstalleansvarig. Vid  avdelningsindelad anstalt f&r assistent i samrad
med  avdelningspersonalen planera och samordna arbetet p3 avdelningen.
Han har ocks& en yiktig roll i kommunikationemeftersom han i manga fall far

tjana som forbindelselank mellan anstaltsledning och avdelning.  Assistent  ar
ocks& ansvarig for att tillsynspersonal  och arbetsledare ges s&dan orientering
om vad handlingarna innehaller om den intagne att aven dessa personalka-
tegorier  kan medverka ibehandlingsarbetet. Som ledare for arbetet pa
avdelning har assistent ocksd att vid behov ge ovrig personal rdd och
anvisningar  angdende arbetet. Vad galler formerna  for arbetets bedrivande i
évrigt pa avdelning har utredningen ~ forordat att personalen skall efterstrava
lagarbete. Eft av syftena med detta fgrslag &r att vidga ovriga personalgrup-
pers medverkan i pehandlingsarbetet och ytredningen  ger | avsnitten  om
tillsynspersonal, arbetsledare  och  kontorspersonal exempel pd arbetsupp-
gifter som dessa personalgrupper kan overta fran assistentpersonalen.
Vad som i fsregiende stycke sagts OM assistent galler &ven jnspektor.

16.4.3  Ti/lsynspersonal

Till 1angt in pa 1900-talet vilade ansvaret for de intagna p& anstalt i huvudsak
pé anstaltschefen  och peyakningspersonalen, motsvarigheten il vdra gagars
tillsynspersonal. Verksamheten i anstalterna  var under denna tid vasentligen
inriktad  p3 att upprétthélla  ordningen,  forse de intagna med arbete i cellerna
och forhindra  rymningar. | den mé&n ywrymme fanns for andra aktiviteter,
som kunde tiana som stod eller tidsfordriv for de intagna, ~ fick bevaknings-
personalen i stor utstrackning svara aven for sadan verksamhet.

Efter hand kom frihetsberévandet alltmer  att ifrygasattas SOM ett medel i
sig att forepygga Aaterfall i brott efter frigivningen. Krav restes p3 okade
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insatser frdn anstalternas  sida, framst avseende kurativ  hjalp, yrkesutbild-

ning och teoretisk  ytbildning for den intagne under anstaltstiden samt
atgarder for att forbatra hans sociala situation  infor frigivningen ~ 0ch anpassa
honom till samhallet. Denna verksamhet forutsatte en vasentligt  noggran-
nare kartlaggning av den intagnes person Och hans sociala situation &n som
tidigare ~ forekommit i anstalterna.

Samtidigt ~ fordndrades  arbetsdriften vid anstalterna  fran hantverksmassig

tillverkning till modern industriell  verksamhet.

Den ovan angivna utvecklingen ledde till att man i anstaltsarbetet efter
hand engagerade nya kategorier @V personal, Mera specialiserade i Ssin
yrkesutdvning an tillsynspersonalen. Yrkesmastare, kuratorer, assistenter,
psykologer, fritidsledare, utbildningsledare och  arbetsterapeuter knots till

anstalterna.  De nytillkomna personalgrupperna tog sig @n uppgifterna  inom
resp. arbetsomrade, daribland  ocksd en del arbete som tidigare utforts av

tillsynspersonalen. Dessa fgrandringar ~ medforde  foljaktligen, ~ sarskilt om
man beaktar den allmanna  ytvecklingen av verksamheten vid anstalterna, en
utarmning @V tillsynspersonalens arbete. Effekterna  av denna utveckling

forstarktes  av att de nytillkomna personalkategorierna vanligtvis ~ var battre
utbildade  &n tillsynspersonalen och att deras arbetsuppgifter  statusmassigt

varderades  hggre &@n bevakningsarbetet.

Tillsynspersonalen har alitsd fatt svara for de arpetsuppgifter ~ SOm aterstatt
sedan gvriga personalkategorier tagit hand om sina arbetsomraden. Detta har
inneburit  att tillsynspersonalen, trots ytvecklingen av verksamheten it‘)vrigt
vid anstalterna, ~ allt fortfarande  huvudsakligen fatt syssla med uppgifter

hanforliga  tll ordning och sékerhet. Ocksd pg detta omréde har emellertid
utvecklingen lett il vasentligt andrade forutsattningar for arbetet. Verkstal-
ligheten av frihetsstraff har i allt stdrre ytstrackning forlagts  till  &ppna

anstalter, dar bevakningsuppgifter tilmats  mindre vikt och inte kan genom-
foras i samma former som vid anstalter av den traditionella, slutna  typen.
Dessa omstandigheter ~ har p& ménga hall skapat osékerhet hos tillsynsperso-

nalen i fragga oM arbetets innehdll  och betraffande prioriteringen av olika
arbetsuppgifter. Arbetsordningen ger f. 6. knappast n&gon ledning | dessa
hanseenden.  Ocksd kriminalvardsreformen har, sarskilt vad galler tillsyns-

personalen Vid |okalanstalterna, vasentligt paverkat arbetets innehdll.  For att
begrénsa  skadeverkningarna av  anstaltsvistelsen och framja de intagnas
rehabilitering har deras mgjligheter till  kontakter = med samhallet utanfor

anstalten  avsevart yidgats. Detta har g5 med sjg att sékerhetskraven fatt
modifieras i petydande  omfattning. Okade kontakter med samhaéllet idvrigt
har &ven gjort det svarare att forhindra insmuggling av bl. a. narkotika till

anstalterna.  Ett utbrett narkotikamissbruk bland intagna har blivit fsljden,
vilket i ngg grad forsvérat tillsynspersonalens arbete med att yppratthalla
ordningen | anstalterna.  Att flertalet lokalanstalter fatt ta emot ett mera

belastat klientel an tidigare och att man stravat efter att hgja toleransnivan

gentemot  de intagna &r ocksd exempel pé& inslag | kriminalvérdsreformen som
kan ha pidragit till denna utveckling. =~ Reformen innebar &ven att gygoranden |
tillstdndsarenden, t. ex. angdende korttidspermission, i hogre grad &n tidigare
bestams av den intagnes behov. Faktorer utanfor anstalten tillaggs darmed
6kad vikt medan den intagnes uppférande | anstalten i motsvarande man

minskari  petydelse.  Tillsynspersonalens méjligheter  att paverka beslutfat-

arbetsordning

285



286 Arbetsformer, personalroller, arbetsordning SOU 1977:76

tandet genom att formedla  jakttagelser ~ fr&n  bostadsavdelningarna har
harigenom  ytterligare  begrénsats 0ch dess stilning, sarskiit om man ser till
relationen  personal ~ intagna, patagligt forsvagats. Aven de andringar
betraffande  disciplinpaféljder som tradde i kraft &r 1976 kan komma att
paverka forhdllandet lisynspersonal  ~ intagna. AN S& jange & emellertid de
praktiska erfarenheterna  alltfor pegransade for att nagra sakra slutsatser  skall
kunna dras.

Yiterligare ~ ©lt par faktorer som &r zgnade att forsvéra tillsynspersonalens
arbete kan framhéllas. Den standiga vaxlingen ~mellan  dag- och nattjanstgo-
ring for flertalet pefattningshavare ~ bland tillsynspersonalen begransar | hég
grad kommunikationen med annan personal Och déarmed ocksa mojlighe-
terna att inhdmta aktuell information angdende de intagna och om verksam-
heten i anstalten. Inriktningen pa arbete for ordning och sakerhet, fran de
intagnas synpunkt  negativa uppgifter, gor Vvidare att tillsynspersonalen mer
&n pjgon annan kategori bland de anstallda ses som symbol fOr inslagen av
kontroll  och tyang | anstaltstillvaron. Déarigenom  begransas tillsynspersona-
lens mgjligheter ~ att skapa Sédant fértroendefullt forhallande  till de jntagna
SOM manga génger & €N forutsattning for medverkan i stdd- och hjalpatgar-
der.

Vad som ovan betecknats som en ytarmning @V tillsynspersonalens roll,
har man forsckt pegransa genom att engagera ©Cksd tillsynspersonalen i
behandlingsarbete. Tydligast ~har dessa stravanden  kommit till uttryck  vid
anstalter  for yngre Klientel.  Tillsynspersonalen har darmed stéllts infor den
motsattning som jigger i kriminalvardens uppgift att svara dels for ordning
och sakerhet, dels for rehabiliteringsinsatser. Eftersom denna personal svarar
for huvuddelen  av pevakningsuppgifterna har den s. k. vakt-vard-prOble-
matiken  fér dem varit sarskilt pataglig. Omfattande  erfarenheter  visar att det
inte ar utan svarigheter att  kombinera de namnda  arbetsuppgifterna.
Bevakningsmalsattningen kan i vissa fall krava atgarder SOM Aventyrar
resultatet av vad man tdigare gjort | rehabiliteringssyfte eller som kan
oméjliggora  eller avsevart forsamra  fyrutsattningarna for framtida insatser i
s&dant syfte. FOr tillsynspersonalen har svérigheterna  dock inte berott enbart
p& att pevakningsarbetet &r ggnat att forsvlra en sddan personlig kontakt med
de intagna, SOM kan yigora €n nodvandig  forutséattning  fOr rehabiliterings-
insatser. Ocksd flera andra faktorer fgrtjanar att framhallas i sammanhanget.
De arbetsuppgifter ~ SOM &r fgrknippade  Med pevakning & lattare att definiera
an uppgifter  som syftar till rehabilitering.  Tillsynspersonalens traditionella
bevakningsuppgifter har ocks& mycket utforligt redovisats i arbetsordningen,
dar det i manga fall aven anges hur dessa yppgifter skall genomféras.
Beskrivningen av  pehandlingsarbetet ar daremot  mycket summarisk i
arbetsordningen. ~ Darfor framstér yppgifter Med anknytning il ordning och
sékerhet som det helt dominerande inslaget 1 tillsynspersonalens arbete.
Stravandena  att utveckla tjllsynspersonalens roll har heller inte underbyggts
med erforderliga  organisatoriska  forandringar. ~ Normerna  for iildelning  av
tillsynspersonal ar fortfarande i huvudsak  bestdmda med utgangspunkt i
behovet av personal for pevakningsuppygifter. | slutha anstalter &r vidare
tillsynspersonalen oftast bunden till sarskilda tjanstgoringsstallen, vilket
avsevart forsvarar medverkan i rehabiliteringsarbete. Bestamda former  for

samverkan med den personal, frémst assistenter, Som svarar for huyudparten
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av rehabiliteringsarbetet har sallan utarbetats. Det hér ocksa till undantagen
att tjllsynspersonalens behandlingsansvar narmare preciserats Sa att man fétt
svara for visst, bestdmt pehandlingsarbete eller att varje befattningshavare

fatt ansvaret for vissa intagna. Vidare har endast i pegransad omfattning
atgarder @V organisatorisk natur vidtagits for att i rehabiliteringsarbetet
systematiskt utnyttia ~ de  kunskaper ~ OM intagna SOM tillsynspersonalen
skaffar sig i arbetet. Inréttandet av radgivande behandlingskollegier kan dock
ses som ett sieg | S&dan rikining OCh ett exempel p& utveckling ~— av den
modellen var forsoksverksamheten med  avdelningskonferenser (avsnitt
10.2.1).

En del pefattningshavare bland tillsynspersonalen har ocksd stallt sig
tvekande till en ytvidgning av den traditionella yrkesrollen  genom att tillféra
den pehandlingsuppgifter. Det sedvanliga bevakningsarbetet erbjuder en val
definierad  yrkesroll, —dar nian relativt latt kan mata sina arbetsprestationer och
resultaten av dessa. | fraga OM behandlingsarbete lamnar  arbetsordning ~ och
6vriga anvisningar tillsynspersonalen i stort sett utan |edning Nar det galler att
forma och ge innehdll & den delen av yrkesrollen. De svarigheter ~ Som
darigenom  uppstdr har tydligt belysts | forsbken med extra tillsynspersonal
for behandlingsuppgifter (avsnitt  16.2. 1). Som ytterligare €N férklaring il att
tillsynsarbetet fortfarande i huvudsak inriktats pa ordning och sakerhet,
framhaller personalen  sjalv ofta att dessa arbetsuppgifter latt kan kontrolleras
och att misstag  beivras. Daremot menar man att frigor OM behandlingsin-
satser séllan féranleder  n3gon reaktion frin  myndighetens sida, varken
klander  for passivitet eller uppmuntran for gjorda insatser.

I avsnitt 16.2.1 har utredningen redovisat vissa resultat av intervjuunder-

sokningar Med tillsynspersonal, gjorda isamband med forsoksverksamheten
med extra tjllsynspersonal for pehandlingsuppgifter. De negativa synpunkter
pa vardaryrket ~som en del av tilsynspersonalen dar gvit utryck at, har

utredningen moétt i ma&nga sammanhang under sina kontakter med anstalts-
personal. Detsamma  kan sigas om de forslag till forandringar  SOM  personalen
framfért i undersokningen.

Utredningens  allmanna  synpunkter

De senaste Aartiondenas utveckling av arbetet i kriminalvardens anstalter har
haft omfattande  konsekvenser  fOr tillsynspersonalen. P& en modern anstalt
kan denna personalgrupp  iNte langre fungera p& det traditionella,  stereotypa
sattet, Vvilket ofta var ett resultat av ensidig inriktning pa bevakning och andra
sakerhetsuppgifter. De intagna & numera ute ur sina bostadsrum under en
stor del av sin fritid och deltar ien méangd olika aktiviteter. Detta har lett till
tkade krav p& tillsynspersonalen, som forvantas ta ledningen | manga
situationer och darféor maste lara sig att behandla  intagna under olika
férhallanden, bade enskilt och i sm& och stora grupper. Det &r ofta fil
befattningshavare ~ bland tillsynspersonalen som de intagna forst kommer nar
de har problem, sarskilt nar dessa harror frén anstaltsmiljon men &ven ifall d&
de har sin grynd i forhéllanden utanfor  anstalten.

Om de antydda uppgifterna  skall kunna genomforas  pa et riktigt st
behover tillsynspersonalen ha tilracklign  kunskaper for att kunna ta sig an
bade de intagnas individuella behov och gruppernas behov. Det bor aven
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understrykas  att tillsynspersonalen knappast kan motsvara de pya krav som
stalls, om det samtidigt ~ forvantas  att denna personal noga skall folia alla de
stikta  bestammelser  angdende tjanstgoringen  SOM arbetsordningen  innehal-
ler. Om ménga av dessa bestdmmelser  kan sagas att de lever kvar trots att de
utformats  under ett skede da andra varderingar  och ett helt annat regelsystem
styrde verksamheten inom  kriminalvarden eller ocksa folier monster  som
skapats fOr dessa tidigare perioder.

De nya uppgifterna  kréver att tjlsynspersonalen ar val insatt i vad som
hénder iandra delar av anstalten och kanner till vad andra personalkategorier
gor for de intagna.  Tillsynspersonal har inte endast behov av att ta emot
information utan maste ocksd ha kanaler for kommunikation som tillater
dem att bidra med information om de intagna. Darigenom  skapas forutsatt-
ningar for att penandiingskollegier och andra beslutande organ skall kunna
grunda SN avgoranden  pa et alisidigt underlag. Om den enskilde fjanste-
mannen  ocks& ypplever att man vid prévningen  tar vederborlig  hansyn il
hans yppgifter, kan det antas att hans engagemang | arbetet for anstaltens mal
kommer  att fordjupas.

Vakt och vard

Ett mycket framtradande krav frdn personalhdll  &r att vardaryrket, for att
upplevas SOM mera  meningsfullt, maste tillféras  nya, behandlingsinriktade
arbetsuppgifter. Tillsynspersonalens fackliga organisation  har f. 6. under |3ng

tid arbetat for en s&dan yiveckling.

Frdgan Om vardarrollens utformning har overvagts i samband med flera
utredningar. KAIK  (s. 173) férordade att vardarrollen utformades enligt
foéljande.

Véardaren bor ges en roll i behandlingen av de intagna | samarbete med en assistent,
lakare och psykolog. Detta kan t. ex. ske genom aftt man ypprattar avdelningar med ett
litet antal jntagna Och nagra vardare pd varje avdelning mMed en assistent som
forestdndare. VAardare skall har bitrada igruppsamtal, fritidsverksamhet  och andra
aktiviteter samt aven hjalpa till med den sociala planeringen for de intagna. Vid

beledsagade permissioner till hemmet eller permissioner for postadsanskalfning kan
Vardaren &aven fa rent kurativa uppgifter Vid sidan av pevakningen.

Ocksd  kriminalvérdsberedningen (s. 230) forordade att tjjsynspersonalens
yrkesroll utformades pa sddant satt att denna personal vid sidan av
bevakningsarbetet aven fick uppgifter @V behandlingskaraktar, t. ex. att leda
fritidsverksamhet och gruppsamtal samt att svara for en del av de kurativa
uppgifter ~ som dittills  ankommit  pa assistenter.  Beredningen  féreslog Vidare
(s. 129) att bland anstaltspersonalen borde utses en kontaktman for varje
intagen Vvid lokalanstalt ~ fér att pjaipa den intagne att 16sa enklare, kurativa
problem.

Vid  riksdagens behandling @V kriminalvérdsberedningens forslag ~anforde
departementschefen foliande  (prop. 1973:1 bil. 4 s. 153),
I likhet med peredningen anser jag det mycket angelaget att tillsynspersonalen  far
mojlighet att medverka ianstaltsarbetet pg ett sétt som kan underlatta deras kontakter

med de intagna och att de erbjuds arbetsuppgifter som ur klientelets synpunkt framstar
SOM positiva. Huruvida en sddan malsattning kan kombineras med pevaknings- Och
séakerhetsuppgifterna  méaste dock bli féremal for fortsatt studium.
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Forslagen som ovan refererats tar alla sikte pa en utvidgning av den
nuvarande  vardarrollen. De svarigheter SOM kan Jigga i att férena vakt och
vard har emellertid, i diskussioner kring  vérdarrollen, ocksd aktualiserat
frgan OM en yppdelning av dessa funktioner  p3 skilda personalkategorier.
De praktiska erfarenheterna  av en sadan specialisering ~ &r har i landet mycket
begransade. ~ FOrsoksverksamheten med extra tjllsynspersonal for behand-
lingsarbete, ~redovisad i avsnitt 162.1, och de sarskilda visitationsgrupperna,
som finns vid vissa anstalter, kan namnas i sammanhanget.

Anledningen till att sarskilda vyisitationsgrupper inrattades var framst den
6kande  narkotikasmugglingen till  anstalterna. Ar 1971 tillsatte  KVS pa
Kumla-anstalten en grypp OM tre vardare, som uteslutande  skulle agna sig at
visitations- och  kontrolluppgifter. Grupper med motsvarande uppgifter  har
efter hand tillsatts ocksd pg anstalterna i Malmg, Osterdker och pg Hall.
Vérdarna i dessa grupper har fatt sarskild utbildning  for sina yppdrag. De har
genomgéatt  narkotikakurs p& RPS, hospiterat p& Beckomberga  OCch p&
rikskriminalens narkotikarotel och aven tjanstgjort hos  Arlanda-polisen.
Visitationsgrupperna ar understdllda  styresmannen men utnytjas ~ efter
samréd mellan  honom  och pevakningsenheten pa KVS aven for yppdrag
utanfér  den egna institutionen. Under &r 1975 genomforde U ex. Kumla-
gruppen uppdrag pa elva andra anstalter. Grupperna ari huvudsak  sysselsatta
med Vvisitationer p& bostadsavdelningar och verkstader och med kontroller
vid besok. Det & KVS yppfattning  att grupperna Vverksamt har pidragit till att
innehav  av narkotika, vapen Och annat smuggelgods liksom  smuggelvagar
och  rymningsforberedelser pa ett tidigt stadium kunnat uppdagas.

Utredningens overvaganden

Utredningen  har som sin standpunkt ~ framhdllit  att alla personalkategorier ~ Vid
en anstalt bor ta del i ansvaret for att malsattningen uppfylls ifréga om
ordning och sdkerhet samt pehandling @V intagna. Férslaget innefattar ~ ocksa
en strvan efter yidgad samverkan mellan  personalkategorierna bl. a. genom
okad tillampning @V lagarbete. Frén dessa ytgangspunkter blir  naturligen
arbetsomradena for de olika personalkategorierna mera flexibla. Detsamma
galler for den enskilde tjanstemannens arbetsomrade,  Vilket ocksd tenderar
att allmant breddas. En sddan ytyeckling efterstravas f. n. pa flera omraden
inom arbetslivet. ~ Att anfénro  vakt- och varduppgifter at skilda personalka-
tegorier Skulle inte st& i god Overensstimmelse med ovan angivna stand-
punkter.  Utredningen  finner det ocksd nodviandigt  att bryta den utveckling
mot vad som ovan betecknats som en ytarmning av vardarrollen. Detta kan
endast ske genom att tillsynspersonalen engageras | behandlingsarbetet.
Darigenom  skapas forutsatiningar ~ for ett mera innehdlisrikt  och meningsfullt
arbete  for denna  personal. Detta i forening med vidgat inflytande i
behandlingsfragor, vilket ocks& folier av forslaget, bor kunna tjgna Som grund
for okat intresse och fgrdjupat engagemang | arbetet frdn tillsynspersonalens
sida och aven ge Okad arbetstillfredsstallelse.
Utredningen betraktar ~ ocksd som yasentligt @t bevakningsinsatsema

fortlspande anpassas efter aktuella behov och sé&kerhetskrav. En sadan
anpassning genomfors | allmanhet  bast av tjansteman SOM utdver bevak-

ningsarbetet ~ 0cks& har pehandlingsuppyifter, vilka ger honom en mera
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allsidig kannedom om den enskilde intagne. Vidare bor bevakningen ~ Ske is&
foga ingripande former som mgjligt, helst som bifunktion till aktiviteter — av
mera positiv  karaktar.  Bevakningsuppgifter kan t. ex. ofta fullgoras samtidigt
Som en tiansteman  leder samtalsgrupper, idrottsaktiviteter eller annan
fritidsverksamhet. _

I framstaliningen ~ ovan har antytts  vika negativa folider SOm kan vara
forknippade med en fordelning ~av vakt-  och  varduppgifter pa skilda
personalkategorier. Utredningen  Vill sérskilt  framhélla  fgljande.  Eftersom
uppgifterna ~ delvis ar av motstridande karaktar, skulle en uppdelning ~ badda
f8r  motsattningar och  konflikter mellan de b&da personalgrupperna. Att
infora  ytterligare €N personalkategori | anstalterna  skulle vidare komplicera
de redan nu svérlosta problemen som ar férenade med kommunikation inom
en anstalt. Till detta kommer att en konsekvent  genomférd uppdelning ~ av
vakt-  och  varduppgifterna p& skilda personalkategorier med all sékerhet
skulle krdva jamferelsevis ~ StOrre  personalresurser.

Av skél som ovan anforts stéller sig utredningen iprincip avvisande till en
fordelning ~ av vakt- och yarduppgifter ~ pa skilda personalkategorier. Fragan
som fgljer ar i vilken ytstrackning dessa arbetsuppgifter kan forenas hos en
och samma tiansteman.  N&got bestamt svar kan, med utg&ngspunkt i hittills
gjorda erfarenheter, inte ges. Vid de slutna riksanstalterna med  hggsta
sakerhetsgraden ar vissa av de &tgarder som foretas av sakerhetsskal — for den
intagne @ mycket ingripande  natur. Darfor maste det bedémas som ytterst

tveksamt om det ar meningsfullt  eller ens finns fsrutsatiningar  for personalen

SOM genomfor ~ dessa jigarder att ocksd medverka i pehandlingsarbete.

Utifrdn ~ denna bedémning ~ anser sjg utredningen bora acceptera att man vid
dessa anstalter regelbundet utnyttar  S- K. visitationspatruller for sarskilda
arbetsuppgifter ~ Med anknytning  till ordning och sakerhet. AV paturliga Skl
blir ocksd viss annan tjanstgoring vid de slutna anstalterna, framst i
centralvakt  och yiterbevakning, huvudsakligen inriktad  p& ordning  och

sékerhet. Det kan i och for sig gvervagas OmM detta arpete, Som den ovan
refererade hollandska  ytredningen  (avsnitt  16.2.4) foreslagit, skall anfénros at
en sarskild  personalkategori eller. som ibland framkastats,  Overldtas  p3
bevakningsentreprenorer. Enligt utredningens  mening &r de namnda arbets-
uppgifterna,  och d& framfor  allt verksamheten i centralvakten, S8 integrerade
i verksamheten idvrigt vid anstalten att det redan av detta skal inte bor
komma ifréga att anlita annan personal @n kriminalvardens egen. Utred-
ningen finner det ocksd stridande mot de allmanna grundtankarna i forslaget
att anfortro  dessa yppgjifter &t en sérskild personalkategori. Aven i ett mera
renodlat  peyakningsarbete ar det av vikt att ha oéverblick och erfarenhet ockséa
vad géller kriminalvardens verksamhet idvrigt, ndgot som den enskilde
tianstemannen  knappast kan skaffa sjg pa annat satt &n genom att deltaga |
utbildning tillsammans med  Gvriga  personalkategorier och genom att
aterkommande tianstgora i andra funktioner  &n rent bevakande. Ocksd fran
personalsynpunkt finns  skal som talar mot sarskild pevakningspersonal.

Begransningen av arbetsfaltet skulle  avsevart  minska mojligheterna till
personalutveckling for  pevakningspersonalens vidkommande. Med de
varderingar  SOM p& manga hall &r forknippade  Med bevakningsarbete  kan det.
av tillsynspersonalen ocksd ses som en fordel att kunna vaxla mellan
arbetsuppgifter av olika karaktar och darmed undgd att helt identifieras  med
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inslagen @V bevakning | verksamheten  vid anstalten.  Enligt utredningens
mening &r det ocksd vardefullt ~med en s& flexibel personalorganisation, att
tillsynspersonal kan erbjudas arbetsuppgifter ~ Med nagot Olika inriktning.
Arbetet  p& bostadsavdelningarna, med  ofrdnkomliga spanningar  och kon-
flikter mellan  personal Och intagna, sliter ijangden hért pa personalen. En del
aldre  pefattningshavare kan ocksd yppleva att de har syarigheter att na
kontakt ~med de till gvervigande antalet avsevart yngre intagna. Danned
menar de sijg heller inte ha nggon fruktbar grund for pehandlingsinsatser. Ifall
som de nu antydda, bor det vara av véarde att kunna erbjuda tillsynspersonal

SOm tjanstgor pa bostadsavdelningar uppgifter  SOom i mindre grad &r inriktade
pa arbete i ndra kontakt med de intagna.

T/anstgorirzgslistor

Tillsynspersonalen, framst  vérdarna, arbetar regelmassigt 1 s. k. rullande
schema med omvaxlande dag- och nattjanstgoring. Darav  fglier att flera
dagar kan forflyta mellan de tillfallen d& en vérdare tjanstgsr samtidigt = med
assistent-  och  arpetsledarpersonal. P& nagra anstalter &r tjanstgoringslistan

upplagd S& att en vérdare arbetar p3 dagtid under en sammanhallen, kortare
period, ! ex. var sjuynde vecka, medan han under mellanliggande tid endast
har kvalls-  och nattjanstgéring. Uppenbart  &r att sdana tjanstgéringsforhal-

landen i mycket hog grad begransar tillsynspersonalens mojligheter att
medverka ilagarbete och andra former av samverkan med 6vriga  personal-

kategorier. Att en stor del av tjanstgoringen ar forlagd nattetid  reducerar
vidare  mgjligheterna til kontakter ~ med intagna. Déarmed forsvaras ocksa
stravandena  att utveckla vardarrollen till att omfatta mera behandlingsinrik-

tade arbetsuppgifter.

N&gon generell, Mera detaljerad beskrivning av  tjanstgoringslistornas
utformning kan inte ges. Variationerna mellan olika anstalter ar avsevérda.
Listorna  maste appassas efter personaltathet,  sakerhetsgrad,  anstalternas

byggnadsmassiga  utformning ~ Och verksamhetens  innehdll.  Tjanstgoringslis-
toma faststdlls av KVS. Darvid utgdr Man  vanligen fran forslag  Som
personalen ~ Vid anstalten  ypprattat. KVS  provar oM  forslaget  Overens-
stammer med gallande avtal ifraga om arbetstidens langd, forlaggning —m. m.
Genomg&ende stravar KVS ocksd efter att motverka sadan koncentration av
tjanstgéringen ~ som blir fgligen om den enskilde pefattningshavarens tjanst-
goring laggs Ut ilanga pass under korta tidsperioder.

For att ytredningens  forslag om Okad samverkan — mellan personalkatego-

riema och yidgat deltagande @V tillsynspersonal i behandlingsarbete och
anknytande  beslutsprocess  skall kunna tjllampas | Onskvard  omfattning,  &r
det erforderligt ~ mMed battre kontinuitet i tillsynspersonalens tianstgoring  @n

man f. n. har vid de flesta anstalter. Vad som avses ér att intervallerna inte far
bli 6r |gnga mellan de tillfallen  da viss gansteman arbetar pg s&dan tid att han
kan uppratthalla kontakt med anstidllda som arbetar p& dagtid och med

intagna.

En forsta  forutsattning for att yppna den efterstravade kontinuiteten ar,
SOM ytredningen ~ varit inne p3 i avsnitt 16.3, att tillsynspersonalen ar
avdelningsbunden. S& ar forhdllandet  redan idag vid alla storre anstalter. Vid

flera av de slutna lokalanstalterna cirkulerar ~ emellertid tjllsynspersonalen i
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Sin tianstgoring  genom  alla tillsynsposter ~ vid anstalten.  Nagra av dessa
anstalter har inte storre antal platser an att de kan sagas fungera SOM en
avdelning. | andra fall garemot, Vvid anstalter med uppemot et 50-tal platser
eller  fler, bdr kontinuiteten i tillsynspersonalens tjanstgoring kunna
forbattras  genom att &tminstone vérdama  knyts il viss avdelning ~ eller
véning | anstalten.

Eftersom  kontakten  mellan personal Och intagna nattetid &r av mycket
begransad omfatining, ~ bordet det ocksd, totalt sett, kunna 6ka tjllsynsperso-
nalens mgjligheter ~ att medverka i behandlingsarbete om man gjck Over till
dag- OCh nattpersonal. ~ SOM framgatt i avsnitt 16.2.3 llampas en sadan
tjanstgoringsordning vid vissa institutioner inom andra vardomraden. 1
kriminalvardens anstalter har man dock inga erfarenheter av att arbeta med
dag- och nattpersonal. Under diskussioner kring fortsatt forsoksverksamhet
vid Géavleanstalten  har emellertid  fragan tagits upp. Forslag till tjanstgorings-
listor (se bilagorna 3 och 4) har upprattats ~ for 14 vardare. Forslaget innebar att
9 vardare arbetar i dagtjanst, K| 07.00-23.00, och 5 vardare huvudsakligen i
nattjanst, kl. 19.00-07.00. Tanken &r att vardama skall alternera mellan dag-

och nattjanstgéring.  Enligt  forslaget  Kan nattjanstgéringen  omfatta  perioder
om 5, 10 eller 15 veckor.

utdver  en vidgad tillampning @V principen  ©M avdelningsbunden personal
har ytredningen inte  hos tillsynspersonalens fackliga organisation kunnat
vinna  gehgr for nagra generella forslag fill mera genomgripande  férandringar
av de tjanstgoringslistor som nu giller. Vissa justeringar ~ av listorna  &r
emellertid nodvandiga for att tillsynspersonalen skall kunna forbereda sin
medverkan ibehandlingskollegium och deltaga | sammantradena. Erfaren-
hetsmassigt ~ medfér  sammantradena aven ett visst efterarbete, Som kraver
insatser  frén tillsynspersonalens sida. De  synpunkter pad fragan Oom
kommunikationen inom en anstalt som utredningen narmare utvecklar i
avsnitt 17 forutsatter ocksa justeringar i vissa listor. Nagra detaljerade
anvisningar ~ for vika andringar  SOom ar erforderliga  kan dock inte ges.
Tjanstgéringslistornas utformning blir helt beroende av vilka beslut om
avdelningsindelning som anstalternas  styrelser kan komma att fatta. | de

resonemang  kring frAgan OM personalbehov ~ SOM ytredningen ~ for iavsnitt 18
ges dock riktlinjer  fOr personaltatheten i listorna, Vilket ocksd kan tjgna il
Viss Jedning Vid fordelning @V tjanstgéring  Mellan  olika  pefattningshavare.
Utredningen  ger | bilaga 9 exempel pa tjanstgéringslista for vardare vid en
6ppen lokalanstalt med 40 platser.

Enligt utredningens  mening bOr anstaltsstyrelsen  faststalla  tjanstgorings-
listorna  for personalen Vid anstalten. Det kan visa sig lampligt  att KVS anger

vissa riktlinjer ~ for listornas  ytformning.

Anstaltsstyrelsen maste inom vida granser Kunna anpassa tjanstgorings-
listornas  ytformning ~ efter innehallet i pefattningsbeskrivningarna. I dessa har
styrelsen  mojlighet att i viss man beakta den enskilde tjianstemannens
sérskilda  kunskaper ~eller intresseinriktning. Om t ex. pagra bland vérdama
har sérskilda forutsattningar for att leda fritidsverksamhet bor tjanstgorings-

listorna  kunna utformas s& att huvuddelen  av den tjanstgoring ~ Som ar avsedd
for fritidsverksamhet ankommer p& dessa befattningshavare.

Aven om forutséattningar for nagon genomgripande forandring @V tjanst-
goringslistorna, enligt utredningens bedomning, - n. inte finns, borde det
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vara av intresse att skaffa praktiska erfarenheter —av arbete med {ag- och
nattpersonal ocksd vid kriminalvardsanstalterna. Ron frdn andra omraden
tyder pa att &ven en sddan tjanstgbringsordning erbjuder  sina  sarskilda
problem, framst  vad galler kommunikation mellan tjllsynspersonal och
6vriga personalkategorier. Med hansyn il de pegransade kontakterna — mellan
personal Och intagna nattetid kan dock denna fraga, frdn  behandlingssyn-
punkt, kanske tillmdtas n3got mindre vikt vid kriminalvardsanstalt an t. ex.
vid  rattspsykiatrisk Klinik. ~ For att utrona vilkka fordelar som kan vinnas,
framst vad galler tillsynspersonalens medverkan i pehandlingsarbete och
dess samverkan med andra personalgrupper, forordar  utredningen att en
forsdksverksamhet som den for Gévleanstalten skisserade startas vid nagra
anstalter.  Om sedan ftillsynspersonalen, vid n3gon anstal, pa grundval av
erfarenheterna av forsoksverksamheten, onskar  gverga till att arbeta som
dag- och nattpersonal, bor styrelsen kunna besluta darom.

K" onrakrmannaskap

For att ge tillsynspersonalen ett storre medansvar  for den intagnes hela
situation  fgreslog  kriminalvardsberedningen att for varje intagen Vid lokal-
anstalt skulle utses en kontaktman for att pjalpa den intagne att lésa enklare
kurativa  problem.

Tankbara  funktioner foér en kontaktman ar enligt utredningens mening

framst  fgliande.  Kontaktmannen kan ges ansvaret for den intagnes intro-
duktion  p3 anstalten. | pehandlingsundersokningen och  pehandlingsplane-
ringen bor kontaktmannen medverka.  Vidare bor han vara den tjansteman

som den intagne i forsta hand véander sig till nar han behéver rad eller stod i
ndgon form. Kan kontaktmannen inte sjalv ge den oOnskade hjalpen. blir det
hans yppgift att hénvisa till ratt tjansteman Vid anstalten.  Kontaktmannen

kan aven 3laggas ansvar for att tjganglig information om den intagnes

forhdllanden i anstalten  blir kénd for pehandiingskollegiet och  tjansteman
som provar behandlingsarendena. Det kan ocksd bestammas att kontakt-
mannen, Mmed eller utan peslutanderatt, skall deltaga | sammantrade med
behandlingskollegium vid provning av arenden rorande den ntagne.

Det ovan skisserade  kontaktmannaskapet forutsatter  yppenbarligen ~ att
kontaktmannen de flesta dagar ar i tianst  pa sédan tid att den intagne kan
komma i kontakt med honom. Med nu gallande tjanstgoringslistor ar
vérdamas  tjanstgéring knappast Vid nagon anstalt sd regelbunden, att

namnda villkor kan anses yppfyllt. Detta problem kan man dock komma il
ratta med genom att i stallet fér kontaktman ha en kontaktgrupp, bestdende
t. ex. av tre vardare med tanstgoring efter varandra.  Kontaktmannaskapet
kan, emellertid, ocksd av annat skdl jfrjgasattas. Ett fortroendeforhallande
efterstravas  mellan  kontaktmannen och den intagne. Férutsattningarna for
ett sddant & med all sannolikhet mest gynnsamma ©Om kontakten fér vila pg

frivilighet ~ OCh grundas p& den kannedom  personal Och intagna far om
varandra ndr den jptagne Vistats en tid i anstalten. Vad nu sagts hindrar

emellertid  inte att kontaktmannaskap vid vissa anstalter kan vara en |amplig
form for att vidga tillsynspersonalens medverkan i behandlingsarbetet ~ och for
att sakra att pehandlingskollegium och andra pehandlingsorgan  far informa-

ton om den jntagnes forhallanden i anstalten. Redan med hansyn ill
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stallningstagandet i fraga OM tjanstgoringslistorna kan ytredningen ~ dock inte
generellt  foresla dvergang tll et system med sérskild kontaktman bland
tillsynspersonalen for varje intagen. Vid de anstalter dar man finner en sédan
ordning lamplig ©och kan losa de schematekniska fragor SOM  sammanhanger
darmed eller man vill arbeta med kontaktgrupper, bor dock styrelsen kunna
besluta  om tjllampning av sddana arbetsformer.

Ti/llsynspersonalens  arbetsuppgifter

Arbetsomrédet for tillsynspersonal har i gallande arbetsordning ~ bestamts
med ytg&ngspunkt ien ytferlig  upprakning av gvertillsynsmans arbetsupp-
gifter.

Det  gligger 6vertillsynsman att narmast under  styresmannen och, i

férekommande fall, assistent ansvara for ordning, sakerhet och hygien inom
anstalten.  varje dag styresmannen & i tanst skall gyertillsynsman avge
rapport il honom  ang3ende anstaltens tillstnd,  belaggningen ~ och arbets-
férhallandena. (")vertillsynsman skall aven rapportera  intagnas Overtradelser
av foreskrifter. Han skall vidare i man av tid bitrada styresmannen i arbetet
och vid behov tanstgora som stallféretradare for denne.

Som arbetsledare  for tjjlsynspersonalen skall  gvertillsynsman leda, fordela
och overvaka  pevakningstjansten samt meddela erforderliga  detaljinstruk-
tioner angéende denna tjanst. Han skall verkstalla inspektioner och visite-
ringar Och vid behov &ven i gyrigt delta i pevakningen. Som ett led i sina
personalledande funktioner skall  gvertillsynsman instruera  nyanstalld
bevakningspersonal, bitrada i ythildningen av dessa pefattningshavare och
fortlspande  ge dem rdd och anvisningar i arbetet.

Det ankommer  p3 gvertillsynsman att ta emot ankommande transporter
och skriva in  nytillkomna samt  planera avgdende transporter ~ Ooch ge
transportférare  erforderliga  instruktioner.

Vid anstalt som inte har sarskild forradspersonal aligger det overtill-
synsman att bitrdada vid varden av anstaltens persedelforrad och de intagnas
tillhérigheter. Han skall ocksd bitrada i fragor SOm ror reparation  ©Och
underhdll  av pyggnader.

Overtillsynsman ~ skall &aven bitrada i arbetet med tjanstgéringsuppgifter
och i en del andra personaladministrativa goromal. Han ar skyidig att pa
kallelse delta i sammantraden for pehandling av frdgor SOM rOr tjansten.

FOr tillsynsman ~ har foreskrivits  att han, inom sitt tjanstgéringsomréde,
skall fyligora motsvarande  arpetsuppgifter ~ SOM  Hvertillsynsman.

Vérdare skall inom sitt tjanstgoringsomréade under tilsynsman ~ ansvara for
ordning, ~sakerhet och hygien Vid anstalten samt bitrdda vid de intagnas vard
och  pehandling. Sarskilt  3ligger det vardare att iaktta de foreskrifter som i
arbetsordningen ~ meddelats  0om peyakningstjanst och att gryndligt  sétta sjg in
i alla ordnings- OCh sakerhetsfragor ~ samt skaffa sig noggrann kénnedom  om
de foreskrifter =~ som meddelats i dessa avseenden liksom om de lokala order

som utfardats vid anstalten.

FOr tillsynspersonal med  tjanstgoring SOM  portvakt,  transporttorare och
bilférare galler dessutom sérskilda  bestammelser i 41-43 gg arbetsord-
ningen.

AV redogbrelsen  Ovan  framgar  att  arbetsordningens foreskrifter for
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tillsynspersonal néstan uteslutande  avser fragor OM ordning OCh sakerhet,
personalledning och  personaladministration. Att tillsynspersonal medverkar
i behandlingsarbete antyds dock genom att vérdare 3laggs ait bitrada vid de

intagnas  V&rd och pehandling. ~Det har i annat sammanhang framhallits  att
gédllande arbetsordning  iNte ger ndgon réttvisande bild av tillsynspersonalens
arbete. Den a&r fgljaktligen heller inte uttémmande i fraga om de praktiska
uppgifter ~ SOM tillsynspersonalen vanligen far svara for isitt dagliga arbete.
Arbetsomrédet for denna personalgrupp & ocksd s sammansatt, att det
knappast &r mojligt att med ansprék p& fullstandighet redovisa tillsynsper-
sonalens  arbetsuppgifter. Dessutom  varierar arbetsinnehallet avsevart vid en
jamforelse  mellan anstalter av olika kategorier. FOr att komplettera den bild
arbetsordningen  ger @V tillsynspersonalens arbete redovisar utredningen 1 det
foliande de vanligast férekommande uppgifterna.

Tillsynspersonal tar emot den intagne vid ankomsten till anstalten, Svarar
for inskrivning, kontrollerar  hans kiader, ser till att hans zgodelar tas om hand
och att han tilldelas anstaltsklader. Den intagne informeras  om lokaliteter  och
forhallanden i gvrigt Vvid anstalten samt om innehéllet i ordningsregler ~ och
andra foreskrifter ~ som ror det dagliga livet pa anstalten.

Ansvar  for ordningen pa anstalten  &vilar tillsynspersonal. De overvakar att
ordningsreglerna folis, svarar for inldsning  OCh vackning,  kontrollerar
ordning och hygien ibostadsrum och anslutande gemensamhetslokaler samt
6vervakar  ordningen i matsal. Under natten é&rde till hands for ypplasning har
s behovs. Tillsynspersonal skall aven fsrebygga och forhindra  att jntagen
utsatts for vald eller ofillbsrligt  utnytjas @V medintagna.  Tillrattavisning av
intagen  och  rapportering & regelévenradelser kan ocksd sigas ingd |
uppgiften  att yppratthalla  ordningen.

Tillsynspersonal har en mangd arbetsuppgifter ~ SOM hetingas av kraven p3
sékerhet. De svarar for narvarokontroll, visitering ~ av lokaler och intagna,
bevakning under  promenader och allman  pevakning av anstaltsomrade.
Aven bevakning ~under permission Och tillsyn under aktiviteter enligt 14 §

KvaL utanfér anstalt hoér hit. Kontroller i samband med aterkomst  fran
permission  0ch frig&ng kan ocksd namnas i detta sammanhang liksom de
arbetsuppgifter ~ som &vilar tillsynspersonalen for att yppratthalla  brandskyd-

det.  Tillsynspersonal har aven arbetsuppgifter som mera é&r foranledda av

omsorg ©Om den intagne. De ser till intagna som ar sjuka eller isolerade samt
skoter  ytdelning och kontroll av medicin.  Tillsynspersonal ger rdd och stod
vid enskilda samtal och vid samvaro med grupper av intagna.

Ocksd en mangd uppgifter @V servicekaraktar, — ofta med inslag av bevak-
ningsmoment, ankommer pa tillsynspersonal. Det galler transporter — av
intagna,  beledsagning @V intagna Vid permissioner samt vagledning ~ Och
kontroll i samband med bestk hos intagna ©Och studiebesdk vid anstalten.

| varierande  grad tar tillsynspersonal ocksd del i aktiviteter ~som anordnas
for intagna. Framst  galler det ledning av fritidsverksamhet men tillsynsper-
sonal fungerar pa sina hdll ocksd som ledare for gruppsamtal och det

forekommer  att tillsynspersonal medverkar i ytpildning ~ fOr intagna.
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Utredningens overvaganden

Vid  gvervagandena  angéende tillsynspersonalens arbetsomrdde  har utred-
ningen utgatt fran att all personal skall ha del i ansvaret for att maélsattningen
for  verksamheten til alla  delar  yppfylls. Tillsynspersonalens ansvar

begransas alltsd inte till ordning och sékerhet utan omfattar  ocksd rehabili-
tering av de intagna.

De slag av arbetsuppgifter ~ Med anknytning  till ordning och sakerhet som
redovisats ovan kommer &ven i fortsattningen att vila pa tillsynspersonal.
Viktigt ~ ar att insatserna il art och omfattning anpassas efter anstaltens
karaktar sd att man t. ex. inte vid 6ppna anstalter tar stora personalresurser i

ansprék fOr arbetsuppgifter som enbart syftar fill att forhindra  eller ypptacka

rymningar. ~ FOr att inte i onddan pegransa tillsynspersonalens arbete il
bevakningsuppygifter, bér man ocksd strava efter att i s& ringa utstréckning
som mgjligt  binda tillsynspersonal vid fasta tjanstgoringsstallen. En del

arbetsuppgifter som galler daglig rutin och ordning bor ocksd kunna bortfalla.
om man, ienlighet med vad ytredningen forordat iavsnitt 10.69, i msjligaste

mén later de intagna sjalva ta ansvaret for sin dagliga ftillvaro i anstalten.
Tillsynspersonalens vidgade Toll i pehandlingsarbetet bygger pé& att denna
personal &r avdelningsbunden. For att ytterligare markera denna roll bor, om

styrelsen  finner jampligt Och personalresurserna & tillrackliga.  varje tjans-
teman idenna kategori Kunna knytas fill nagon eller nagra av de intagna ©och
p& det sattet f4 ett mera preciserat behandlingsansvar.

Utg&ngspunkten for medverkan i pehandlingsarbetet ar att tjllsynsperso-
nalen strévar efter att vinna kunskap OmM de jntagna ©och deras forhallanden

genom samtal och iakttagelser. Detta arbete forutsatter att tillsynspersonalen

inhamtat  pakgrundsfakta ~ angdende den intagne, genom att ta del av akten

och genom samtal med bl. a. assistenten.  Tillsynspersonalens erfarenheter
utnyttias ~ sedan genom att de deltar i kommunikationsprocessen rorande
behand”r'|gsfrégorY bl. a. i morgonmoten och sammantraden med behand-
lingskollegium.

Som narmare utvecklats i avsnitt 16.3 boér de kunskaper som tillsynsper-
sonalen  skaffar sig om de intagna ocks& kunna utnyttjas genom  att
tillsynspersonalen medverkar i arbetet med pehandlingsundersckning samt
behandlings-  och frigivningsplanering. Far tillsynspersonal ~ pa detta sétt del i
behandlingsarbetet ar det naturligt att de aven Overtar en del kurativa
géromal frén assistenterna.  Tillsynspersonalen bor da ocks& efter hand kunna
svara for okade insatser vid enskilda samtal och gruppsamtal med intagna.

Tillsynspersonalens vidgade roll i det praktiska  behandlingsarbetet
motsvaras av ett okat ansvar i peslutsprocessen. Detta kommer till uttryck
bl. a. genom deltagande i behandlingskollegium. Aven tillsynspersonal  som
inte medverkar som ledamoter ibehandlingskollegium skall ges fillfalle  att
til  kollegiet l@mna jnformation ©°Ch  synpunkter  angaende d€ intagnas
behandling. De vidgade delegationsméjligheter som ytredningen ~ féreslar bor
ocksd medféra att vissa pefattningshavare bland tillsynspersonalen bemyn-
digas att besluta i rutindrenden angdende  Vistelse utanfor  anstalt  for
fritidsverksamhet enligt 14 § KvaL och besokspermissioner samt att hand-
lagga frdgor OM brevgranskning, intagens  telefonsamtal  och besok.

Utredningen anser vidare att den personal Som _narmast har ansvaret for de
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intagna under deras fritid ocksd bor svara for organiserade ~ aktiviteter  under

denna tid. Enligt forslaget blir det tillsynspersonalens uppgift  att leda
genomforandet av fritidsaktiviteter. Vid mindre anstalter, dér man inte har
sarskild fritidsledare, ~ ankommer  det ocksd p4 tillsynspersonal  att planera och
samordna  all fritidsverksamhet i anstalten.  Tillsynspersonalen far alltsd ta
initiativtill, leda och Overvaka idrotts- och motionsaktiviteter samt  hobby-,
forstréelse-  och underh&liningsverksamhet p& avdelningarna.
Den Overordnade tillsynspersonalen har till  uppgift dels att leda tillsyns-

personaens  arbete  pa bostadsavdelningar, vid centralvakt ~ och pg andra

arbetsomraden, dels att svara for sarskilda arbetsuppgifter =~ SOM inskrivning ~ av
intagna. transportplanering, personalplanering, sammanstalining av  tjanst-
goringsuppgifter, matrikelféring 0. d, med den fordelning mellan  olika
befattningshavare som bestamts  p3 anstalten. Framfor  allt pa de slutha
anstalte°na  rader en strikt  arbetsfordelning mellan  olika grader av tillsyns-

persona. Den overordnade personalens  stallning stods bl. a. av att sarskilda
arbetsuppgifter ~ OCh  befogenheter ~ att besluta i vissa tillstandsfragor for de
intagna Ute pa bostadsavdelningarna forbehéllits  vertillsynsman och till-
synsmam Den efterstravade  utvidgningen av vardarnas arbetsomradde  kan,
med en mera flexibel arbetsordning an den nu gallande, i och for gjg vara
agnad &t rubba grunden for den overordnade tillsynspersonalens stallning.

Det kar vidare ifrdgasattas OM inte utflyttningen av assistenter till bostads-
avdelnhgarna ~ 0ocksd kan ge sldana effekter och &ven leda till &verskott p&
personal Med ledningsfunktioner pa bostadsavdelningarna. Overhuvudtaget

ar det tveksamt om en personalorganisation med s& manga nivder som den
nuvarande passar for tillampning av de grupporienterade arbetsformer ~ som
utrednhgen forordar. Atminstone kan detta sigas ifall varje steg skall
motsvaas av sarskilda funktioner i anstaltsarbetet. Utredningen har emel-
lertid irte ansett det mejligt att utan omfattande  praktiska erfarenheter  av de
nya arbstsformema  gvervaga nAgra 4ndringar 1 den antydda rikiningen  vad
galler pzrsonalorganisationen.

Utrecningen  utgdr ifrén  att pehandlingskollegiet kommer  att fordela
uppgifterna | behandlingsarbetet bland  avdelningspersonalen. Vanligen ~ bor
det d& Hi en vardare, med mgjligheter  att f& kontakt med den intagne och att
paverka honom, som i forsta hand far bistd den intagne vad galler problem
som ha anknytning till anstaltsvistelsen eller som gyller forberedelserna for
frigivniigen.  Tillsynsman ~ Skall se til att kollegiets intentioner  fulifelis i det
praktisla behandlingsarbetet. Han skall fglja vardarnas arbete pa avdelningen
och van till hands for att ge dem rdd och stéd iarbetet. Med sina omfattande
praktisla  erfarenheter  fér alltsd tillsynsmannen fungera som ett slags
resursparson  for vérdara. Han fér ocksd agera i de fall det yppstar skilda
meningar bland  vardarpersonalen om pehandlingen @V ViSS intagen, n&got

" som ddoch d& intraffar beroende pg de svdra avvagningar ~mellan  sdkerhets-

och  relabiliteringshansyn Som  anstalspersonalen kontinuerligt maste géra.
Det ocks& vara en yppgift fOr tillsynsmannen att ta sjg an det direkta
behandingsarbetet ifraga Om sarskilt arbetskrdvande intagna och ide fall da
en vércare misslyckats.

Utrelningen ~ Menar att assistent och tillsynsman | mycket nara samverkan
skall leda arbetet pa avdelningen. Aven om de bada har ansvar for saval

ordnings- Och sakerhetsfragor ~ SOM  behandlingsfragor, faller det sig naturligt



298

Arbetsformer,

personalroller, arbetsordning SOU 1977:76

att olikheter i ythildning ~ OCh yrkeserfarenhet leder till en viss funktionsfor-
delning.

Utredningen  utgar ifr&n att overordnade  pefattningshavare bland  jlisyns-
personalen  aven ifortsé\ttningen far syssla med yppgifter som transportpla-
nering, personalplanering och vissa andra yppgifter @V personaladministrativ

karaktar.  Det ankommer pd anstaltsstyrelsen att narmare bestamma om
fordelningen av dessa arpetsuppgifter.
I de fall tilsynspersonal ansvarar  for planering  Ooch  samordning  av
fritidsaktiviteterna bor de ocksa ges ekonomiskt ansvar for verksamheten.
Utredningens forslag till arbetsordning  (bil. Iy innehdller  sarskilda bestam-
melser  for tjllsynspersonal i avsnitten 5.14 och 5.15.

Til/lsynspersonal/ens uniform

Ett framtradande drag | utredningens forslag @r stravandena efter okad
samverkan  mellan olika personalkategorier. Sarskilt  for tjllsynspersonalen
innebar  forslaget Ocksd en yasentlig utvidgning av arbetsomradet till - att
omfatta  flera  pehandlingsinriktade arbetsuppgifter. Mot denna  pakgrund
faller det sig naturligt att Gvervaga ©OM uniformsplikten for tillsynspersonalen
bor besta.

Enligt KVVis  pekladnadsreglemente & manlig befattningshavare i till-
synstjanst  skyldig ~att bara uniform  under janstgéring.  FOr personal med
kortare  anstallningstid an sex ménader medges Vissa inskrankningar i
uniformsplikten. Vid  fjanstgoring  utanfor  anstalt  galler for ett par fall
sarskilda  regler. Tjansteman ~ SOM medfolier Vid transport &V intagen far e
vara kladd i uniform  utom vid hastigt pakommande transporter. Inte heller
vid deltagande | behandlingsaktivitet utanfor  anstalt skall tjllsynspersonal
bara uniform.  KVS kan medge undantag frdn uniformsplikt for tillsynsper-
sonal vid viss sluten anstalt. Vid dppen anstalt med pggst 60 platser kan
styresmannen, efter gverenskommelse med berord personalorganisation,
medge motsvarande  yndantag.

Vissa ekonomiska  formaner ar forknippade  Med  yniformsplikten. Vid  kép
av uniformsplagg ~ erhéller  tiansteman  30-75 % rabatt pa KVVzs  sjaivkost-
nadspris.  Betalning  Sker genom periodiska  Ipneavdrag.  FOr kontroll  av
brukningstid m. m. for man p& anstalterna  bekladnadskort for varje tjanste-
man.

Bruket av uniform  har numera upphort péa flera gppna anstalter och aven pa&
n&gra mindre, Slutna anstalter. Det férekommer ocksé pa sina hall att endast

en del bland tillsynspersonalen bér uniform.

Uniformsplikten far ses som en kvarleva frdn den tid d& militira traditioner
var forharskande inom  kriminalvarden. I dag &beropas dock oftast bevak-
ningstekniska skal for bibehdllande av uniformsplikt. Sarskilt pg stora slutna
anstalter, dar periodvis ganska manga ftillfalliga Vikarier anstgsr, menar man
att  personkontrollen vid in- och ytpasseringar  genom Vvakten  avsevart
underlattas  om tillsynspersonalen bér uniform. Motstandare till bruket av
uniform havdar & sin sida framst att det hammar  kontakten mellan
tillsynspersonal och intagen.

Den uniform  som tjllsynspersonal ~ numera  béar skilier sig endast obetydligt

fran en civil drakt. Om uniformen har n&gon betydelse for relationerna
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mellan  personal Och intagna &r val darfor ovisst. For tillsynspersonalen kan
bruket av uniform  ha ett visst symbolvarde, som innebar att kénslan av
samhorighet inom  personalgruppen starks. Om s& & fallet, skulle alltsd
uniformsbruket bidra till o6kad grupptrygghet. Vidare far antas att en del
tjansteman  upplever uniformen  som stdéd for auktoritetsrollen. Utredningen

finner det emellertid vara ett otidsenligt inslag i anstaltsarbetet, som i s& hég
grad bygger pa samverkan — mellan  personalkategorierna, att en del av
tillsynspersonalen, de manliga befattningshavarna, skall vara skyldiga att
bara uniform i tansten. Okad tillimpning av grupparbete ~ och andra
arbetsformer, som allmant syftar till samverkan mellan {ansteman av olika
kategorier.  bor vara en naturlig och lamplig grund for den grupptrygghet ~ SOm
méste ses som en petydelsefull faktor i tillsynspersonalens manga ganger
pafrestande  arbetssituation. De ovan antydda identifieringsproblemen bor
kunna lésas med hjalp av tjanstebrickor och tjanstekort. Av nu anforda skal

foreslér utredningen  att uniformsplikten for tillsynspersonal avskaffas.

Tillsynspersonalens befatrningsnomenklatur

Utredningens  forslag iNnebar  petydande forandringar ~ vVad  galler vardamnas
arbetsuppgifter. Bl. a. av detta skal ar det pefogat att gvervaga OM nuvarande
befattningsbenamning bdr &ndras.

For ett antal &r sedan ersattes benamningen vaktkonstapel med vardare.
Detta skedde iavsikt bl. a. att sarskilt understryka att tillsynspersonalen aven
hade arbetsuppgifter ~ SOM syftade fil de intagnas rehabilitering.  Andringen
fdr ocksd ses mot pakgrund av den da forharskande  pehandlingsideologin.
Numera & manga bland tillsynspersonalen starkt negativa till benamningen
vardare. Den tas ibland till intakt for overdrivna  krav pg omvérdnad  fran de
intagnas  sida. Framfor allt menar man dock att "vardare” inte ar ett adekvat
uttryck  fOr arbetsuppgifterna som denna personalkategori  f- N. har. Utred-
ningen delar denna uppfattning. Enligt utredningens  forslag kommer  vérdare
att f& syssla med uppgifter hanforliga il ordning ©Och sakerhet, uppgifter ~SOM
kan szgas hora till daglig omvardnad om de intagna Och sédant arbete som

syftar till deras rehabilitering. Sammansattningar med termen  “tillsyn”
svarar enligt utredningens  mening b&ttre &n penamningen  Vérdare mot dessa
arbetsuppgifter. Utredningen  foreslér dérfor att benamningen ~ vardare &ndras
till tillsynsman. Av detta folier att ocksd den nuvarande benamningen
tilsynsman ~ bOr andras, forslagsvis tll forste tilsynsman.  Sjalvfallet ar det
inte avsett att de fyreslagna &ndringarna i titulaturen skall leda till nagra
forandringar | fraga ©m Vilka  pensionshestammelser och andra ekonomiska

vilkor  som galler fOr resp. befattning.

16.4.4 A rpets/edarpersgnal

Arbetsdriftens  utveckling

Sedan cellstraffet  avskaffats, folide ett omfattande utbyggnadsarbete inom
kriminalvardens arbetsdrift. Under denna period harskade |ange uppfatt-
ningen att arbetet var det centrala inslaget | behandlingen &V intagna.

Arbetsdriften har under denna tid utvecklats frdn enkel, hantverksmassig
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tillverkning till - industriell produktion med liknande  maskinell utrustning
som industrin i ovrigg och samma arbetsmetoder. I stallet for tidigare
produktion pa lager for statliga institutioners rakning har man efter hand

overgatt il avsattning p& vasentligen  liknande  villkor som for industrin i
allmanhet.  Stravan har varit att i mgjligaste Man efterlikna  forhallandena

utanfoér  anstalterna. Sysselsattning i rationellt arbetande  och utrustade
industrier  ans&gs vanja den intagne Vvid de rutiner och krav som stalls inom
industrin i allmanhet och betraktades  déarfér lampligt ~ SOM  traning  infor
frigivningen. Det antogs att flertalet jntagna, &tminstone  efter en kort tid pa
anstalten, skulle kunna fungera i sddant industriellt arbete. Med tanke pg
dem som hade syarigheter aft anpassa sig i Storre arbetsgemenskap, ~ inréttades
ett antal mindre verkstader for smaindustri, dar arbetet kunde fa mer eller
mindre  terapeutisk ~ karaktdr.  Sarskilt vid anstalter for yngre intagna lade man
ocks& vikt vid yrkesutbildning inom  arbetsdriften. Omfattningen av utbild-
ningsmoment, som man velat |5gga in iall arbetsdrift  vid kriminalvardsan-
stalterna, ~ har dock ofta ftt yigas mot krav p& hég produktionstakt, som
motiverats  av KVV:s skyldighet ~ att hélla kontraktsenliga leveranstider.

Kriminalvardsreformen innebar en delvis ny syn pa arbetets roll i
behandlingen @V intagna. Man hade kommit till insikt om att véardet av den
arbetstraning och  yrkesutbildning SOM ges pg& anstalt &r pegransat Men
menade  (kriminalvardsberedningen, S. 205) att anstaltsarbetet fyller —en
synnerligen  betydelsefull  uppgift for att hindra den intagne frén att bli passiv
och slo under anstaltsvistelsen. Arbetsplikten, som KAIK foreslagit borde
slopas, bibehdlls  men deltagande i undervisning,  yrkesutbildning och andra
organiserade  aktiviteter ansdgs Som |ikvardiga ~med arbete i verksamheten
vid anstalterna.

Aren narmast efter kriminalvardsreformen har KVS arbetat for ytterligare
differentiering av arbetsdriften i syfte att battre kunna anpassa den efter de
intagnas arbetsformadga  OCh utbildningsbehov. Déar verksamheten  ar inriktad
pd produktion  f&r de intagna Vvid vissa anstalter, Norrtalie  och  Skogome,
forsoksvis  marknadsanpassad arbetsersattning. KVS  stravar efter att vidga
tillampningsomradet for s&dan ersattning.  intagna, Som av olika skal haft
svart att arbeta i vanlig industriell produktion, har hittils  yanligen ~ fatt
hénvisas till ganska enahanda arbetsuppgifter i smaindustri (diverseverksta-
der). FOr att aktivera dessa intagna OCh gora dem mer arbetsmotiverade har
KVS  pabériat €N omstrukturering av  diverseverkstaderna, till en porjan
framst vid slutna riksanstalter, i avsikt att f& verksamheten mer inriktad pa
arbetstraning.

Sett frdn arbetsdriftens synpunkt ~ har de senaste &rens utveckling inom
kriminalvarden inneburit  6kade syarigheter ~ att uppratthdlla  en industriell
produktion. Antalet intagna har ofta varit avsevart lagre @n vad verkstaderna
dimensionerats for, vilket ibland foranlett proplem Vid vissa produktionslin-
jer. Okning av antalet intagna  med frighng har verkat i samma riktning.
Verkstallighetstiderna har allmant  sett blivit kortare, nagot som fort med sig
att antalet intagna  under upplarning i verkstaderna proportionellt blivit
storre. Vidare har de intagnas  arbetstid i dkad utstrackning  tagits | ansprak for
andra aktiviteter som  ythildning. gruppsamtal och fysisk traning. Detta har
lett till att arbetstiden iverkstaderna minskat och ibland &ven att arbetet pa ett
olampligt ~ satt kommit  att delas ypp pa flera pass. Till detta kommer en
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betydande  6kning av andelen allvarligt narkotikaskadade bland de intagna
med stora svérigheter att inordna  sig i industriellt produktionsarbete.

Det far antas att kriminalvardens arbetsdrit ~ aven i framtiden, i den
utstrackning ~ de sdrskilda  fgrutsattningarna i anstalten medger, formas efter
férhallandena som réder p& den gppna arbetsmarknaden vad galler organi-

sation, teknisk utrustning, arbetsmetoder, produktval m. m. Arbete i indu-

stri,jordbruk eller skogsbruk bor dock ses endast som ett av flera iillgangliga
medel for att gora anstaltsvistelsen meningsfull och for att battra den intagnes
forutsattningar for anpassning il sedvanliga  arbetsférhallanden pa den
6ppna Mmarknaden.  Arbetsdriften lar darfor fa finna sig i okad konkurrens om
de intagnas tid for aktiviteter ~ som studier, yrkesutbildning, terapeutiskt

inriktad  verksamhet som  gruppsamtal samt  fysisk tréning. Aven fortsatt-
ningsvis kommer manga av de intagna, sarskilt pa slutna anstalter, att ha sa
uttalade  koncentrationssvarigheter och brister i ythallighet och sédan ovana
vid regelbundet  arbete, att de inte kan forvantas klara av en hel arbetsdag |
verkstad. De namnda forhallandena gor, att den traditionellt produktionsin-
riktade arbetsdriften pa ménga anstalter i petydande omfattning kan komma
att ersattas med verksamhet av arbetsvardande karaktar, SOM  byggs upp
kring ~mer individuellt utformade  aktiverings-och traningsprogram for de
intagna. Darigenom  bor man kunna oka de intagnas mojligheter ~ att finna
yrkesomréden svarande mot deras intressen och fgrutsattningar och &aven fa
tilfalle  att systematiskt trana ypp deras prestationsforméga och successivt
vanja dem vid arbetsrutiner och  arbetsmiljo. En sadan upplaggning av
arbetsdriften bér ocksd underlatta en utvidgning av traningen till att avse
aven andra sociala omrdden &n arbetslivet.

Arbetsdriftens andrade stalining | anstaltsverksamheten, den oOkade diffe-
rentieringen  0ch  Klientelutvecklingen har gjort det allt svérare for arbetsle-
darpersonalen  att p& langre Sikt planera produktionen. Med den syn man
numera har p3 arbetsdriftens roll i behandlingsarbetet, ar det i manga fall
heller inte |ampligt att binda en anstalt for bestamda leveranstider. Darfor kan
det forvantas att arbetsdriften i stor utstrackning far ga over till att producera
pa lager.

Den nya lagstiftningen om medbestammande i arbetslivet ar, som

framhéllits  iavsnitt 0.6.9, inte tillamplig betraffande intagna ianstalt. Det far
anda antas att verksamheten inom  kriminalvardens arbetsdrift ~ kommer  att
rona inverkan av de genomgripande forandringar ~ Som sker inom arbetslivet
pd grund av den namnda |agstiftningen. Det skulle &verensstimma med
stravandena i gyrigt  inom  arbetsdriften att i mojligaste Mén efterlikna
forhallandena pa den gppna arbetsmarknaden om man lamnade ett visst
utymme  for inflytande for intagna | arbetet. Forsok i den vagen har f. 6.
redan gjorts med sjslvstyrande  grupper, t €x. vid anstalten i Norrtalje. Vid en
del anstalter har man ocksd haft en ganska omfattande samradsverksamhet
med de intagna | fragor rorande arbetsdriften.

Enligt forslag tillarbetsmiljolag (prop. 1976/77:149) & |agen | vasentliga
delar tillamplig aven betraffande intagna | arbete i kriminalvardsanstalt.
Detta galler bl a. bestimmelserna  om arbetsmilisns ~ beskaffenhet, ~ allmanna
skyldigheter ~ for arbetsgivare ~ M. fl, farligt arbete av minderarig, tillsyn,
sanktionssystem och fullfslid ~ av talan. Enligt lagférslaget  ligger det

arbetsgivare  OCh  arbetstagare ~ att bedriva en pa Jampligt S&tt organiserad
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skyddsverksamhet. Denna och andra bestammelser om samverkan mellan

arbetsgivare  OCh arbetstagare | skyddsarbete (6 kap.) galler ej | forhallandet
KW' _intagna  ianstalt. Om sédan samverkan anférde utredningen  foljande

(SOU 197611 s. 2g8).

Vad galler samverkansreglerna Vill utredningen understryka vikten av att motsvarande

regler OM samverkan, SOM framlagts | forslaget tll arbetsmiljolag, ges vidaste mgjliga
tilampning  inom séval socialvardens som kriminalvdrdens omréde. Detta &r sarskilt

angelaget i de fall d& syftet med varden bl. a. &r att gora de vardade eller omhandertagna
psykiskt och socialt battre skickade att aktivt ta del i samhallslivet. En traning att
medverka och ta sjalvstandigt ansvar i skyddsarbetet synes héarvid kunna vara av
betydelse aven frdn vardsynpunkt och bor sessom en betydelsefull del av forberedel-
serna for livet utanfor anstalten. Utredningen  fOrutsatter darfor att vederborande
myndighet inom sé&dana vardsektorer meddelar anvisningar 0m i vilken ytstrackning
arbetsmiljplagens samverkansregler skall tillampas.

Liksom  ytredningen  foreslagit 1 friga OM intagnas Tt enligt 36 § KvalL il

dverlaggningar  Med anpstaltsledningen, bér det ankomma  p3 anstaltsstyrelsen

att arbeta for lampliga  former av samrdd med de intagna iskyddsarbetet.
Arbetsdriften inom KVV é&r starkt centraliserad. Det skulle ligga 1linje med

utredningens  principiella  instéllning  ang&ende  funktionsfordelningen mellan
olika nivder inom KVV och personalinflytandet pé det lokala planet att vidga
anstalternas kompetens ocksd inom arbetsdriften. Fragan Om en decentrali-

sering inom detta omrdde rymmer emellertid ménga aspekter.  Inkdpsverk-
samhet och marknadsféring kan ofta ge bétire resultat om de skots centralt.

Majligheterna att féra Over funktioner frin KVS till anstalterna varierar &ven
beroende pa arbetsdriftens inriktning och vilken personal Man fsrfogar Over
vid den enskilda anstalten. Det ligger inte inom ramen for denna utrednings

arbete att narmare gvervaga frigan OM kompetensfordelning inom  arbets-
driften  mellan olika nivder inom KVV. Det fir antas att KVSO kommer att
behandla detta sporsmal.

A rbets/edarens uppgifter

Det gligger arbetsledare att planera och leda arbetet inom sitt arbetsomrade.
Han skall lara upp nytilkomna  intagna i deras arhetsuppgifter ~ OCh placera
dem iett arbete som sdvitt mgjligt passar deras forutsattningar.  De intagna
skall instrueras i frggor som ror arbetsmilip  0ch arpetarskydd ~ och orienteras
OM  arbetsprocessen ~ som helhet.  Arbetsledaren skall  fglia de intagna 1 det
dagliga arbetet, ge dem rdd och stéd och vaka over att de iakttar skyddsfo-

reskriftema. Arbetsledaren svarar ocks&d for forrdds-  och lagerh&llning,
bestallning av  ravaror, kontroll av leveranser och avsyning av  fardiga
produkter. Han har ansvar for véarden av verktyg, ~maskiner och andra
inventarier. Aven vissa administrativa uppgifter avilar  arbetsledare. Han

svarar t. ex. for underlag fOr berakning @V arbetsersattning  Ooch fakturerings-
underlag. D€ arbetsuppgifter ~ SOmM nu redovisats &r i huvudsak desamma som

&vilar en arbetsledare inom motsvarande verksamhetsgrenar i naringslivet |
allménhet. Inom  kriminalvarden svarar arbetsledaren &aven for bevakningen
av de intagna under arbetstid.

Att leda arbete ien tyangsinstitution med arpetsplikt  fOr de intagna stéller
sarskilda  krav pa arbetsledare. Uppgiften ~ att motivera  de intagna for arbete ar



SOU 1977:76 Arbetsformer, persona/ro/ler,

i manga fall mycket tidskravande —och svar. vasentligt —ar ocksad att arbetsle-
daren hela tiden stravar efter att |agga upp den intagnes arbete ianstalten s3,
att det kan tjana SOM |amplig inledning for fortsatt yrkesverksamhet efter
frigivningen. Detta kraver att arbetsledaren under hela anstaltstiden noga
folier den intagne i arbetet for att kartlagga vilka  yrkesomraden som kan svara
mot den intagnes intressen, behov och ferutsattningar och darigenom  kan
framja hans forutsattningar ~ fOr anpassning | samhallet  efter frigivningen.

Arbetsledarens roll bor emellertid  inte pegransas till de uppgifter SOmM ovan
angivits.  Utredningen har antagit  att arbetsdriften i okad grad kommer  att
integreras med andra former av verksamhet for den intagnes  rehabilitering
och att den vid vissa anstalter delvis méste ges karaktar av arbetsvérd. Ocksd i
en pa s& satt modifierad  arbetsdrift och i den yrkesutbildning vid anstalterna
som AMS/SO  ansvarar for kan finnas utrymme for insatser av arbetsledare.
Tillsammans med yrkeslarare OCh arbetsterapeuter bor arbetsledarna  kunna
gora vardefulla insatser i ythildningen av de iptagna och i verksamhet —av
arbetsterapeutisk eller eljest arbetsvardande karaktar.

Genom sina sarskilda kunskaper ©OmM forhéllandena  pa arbetsplatser och om
de krav yrkena inom vissa omraden staller pa sina utévare, kan arbetsledarna
i manga fall vara val |ampade SOM radgivare for de intagna i frdgor OM
yrkesval och  yrkesutbildning. Vidare har de i manga fall omfattande
kontakter ~ med paringslivet ~ pa orten och darfor goda mdjligheter  att bistd med
arbetsanskaffning &t intagna. Av samma skdl bor de ocksd vara |ampade att
vid behov folja med intagna Vid arbetsplatsbesok  INfor frigivningen.

Mot ovan angivna bakgrund har arbetsledarna  sjalvfallet ocksd en roll i
behandlings-  9ch frigivningsplaneringen. Utredningen  utgar ifrdn att arbets-
ledare, genom att medverka i arbetslag SOM svarar for pehandlingsundersok-
ning eller i andra organiserade  former, skall bidra med sakuppgifter och
synpunkter i behandlings- och frigivningsplanering. Arbetsledarpersonalen
kommer  aven regelmassigt att vara foretradd i pehandlingskollegierna.

Arbetsledarnas kannedom om arbetslivet ggr dem ocksa val lampade for
uppgifter ~ SOM  frigdngsansvariga. Den frigingsansvarige har det samord-
nande och kontrollerande ansvaret gentemot den intagne SOM har frigang,
hans arbetsplats och anstaltens  personal. Den frigdngsansvarige bor ocksa
fungera SOM r3dgivare &t anstaltsledningen nar det galler kontakter — med
ortens arpetsplatser 0ch foresld |ampliga &tgarder fOr att framja utvecklingen
av frigdngen. Narmare anvisningar for arbetet ges i rs 34/ 1975.

Genom att arbetsledarna  enligt utredningens  férslag skall genomgd samma
grundutbildning som gvriga personalkategorier bor de utan pagra sarskilda
utbildningsinsatser kunna delta i det allmanna  pehandlingsarbetet tillsam-
mans med 6vrig  personal.  For insatser i arbetsvardande verksamhet kan
kompletterande utbildningsinsatser visa sig erforderlign.  FOr frigdngsansva-
riga anordnar  KVS sérskild ytbildning.

Sarskilda bestammelser  angdende arbetsledare  har i ytredningens forslag
til arbetsordning  (bil. 1) intagits 1 punkt 5.10.
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16.4.5 Studieledare
Allmant om den teoretiska utbildningen vid anstalt

Det stora flertalet av dem som tas in p3 anstalt har endast sjy- eller &ttadrig

folkskola  och manga av dem har avbrutit  sina studier i grundskolan.
Undersokningar visar ocksd att ett stort antal av de intagha har las- och
skrivsvarigheter. Med tanke p3 den allmanna hgjning  av utbildningsnivan
som skett under senare &, &r sddana brister i utbildning och  kunskaper

uppenbarligen €t allvarligt ~ socialt handikapp, SOM i hog grad kan férsvéra

rehabiliteringen.
Teoretisk  ytpildning ~ pa anstalt &r jngen ny foreteelse. At f& bedriva studier

betraktades ~emellertid  |ange SOM en speciell foérman, férbehllen intagna som
uppfort  sig val och visat sarskild lamplighet ~ for studier. F6r dem som domts
till ungdomsfangelse har dock ytpildning ~ alltid varit ett vasentligt inslag |
pafoliden. Aven vad giller fangelseklientelet ar malsattningen for  utbild-
ningsverksamheten numera vyasentligen €N annan. Kriminalvardens utbild-
ningsinsatser ~ ar framst inrktade pg att ge intagna Med bristfallig ~ skolunder-
byggnad Ooch daliga kunskaper de bpaskunskaper | centrala amnen  som
formedlas  p& grundskoleniva. Aven utbildning  p& gymnasie- OCh hggskole-
nivd forekommer emellertid, den senare regelméassigt  SOM enskilda studier.
Ovrig utbildning  Sker vanligen 1 from av gruppundervisning, som meddelas
av den kommunala vuxenutbildningen, folkhogskolor eller studieférbund.
Sarskilt pa lokalanstalter, dar de intagna i allménhet  endast vistas under
nigra manader, framstdr den grundlaggande  utbildningen  p& mellanstadie-
nivd som mest vasentlig. Dessa kurser har ofta starka socialisationsinslag,
som innefattar traning i att arbeta i grupp och att kommunicera och som syftar

til att starka den intagnes sjalvfortroende  och 6ka hans jnitiativiormaga.

Den  kommunala vuxenutbildningen ger Kkurser  pa grundskole- och
gymnasienivd.  Grundskolekurserna bygger p& hogstadiets laroplan men s. k.
nolimoduler finns i &mnena svenska, engelska ©och matematik. Detta innebar
att kurserna  inleds med nagra timmars repetition av  kursinnehallet Jok:}
mellanstadiet. | hogstadie- ©OCh gymnasieundervisning pa anstalt ar kursupp-
laggningen i stort densamma som vid motsvarande kurser utanfér anstalt.

Detta for att underlatta fortsatta studier efter frigivningen.

S tudieledares arbetsuppgifter

Enligt  utredningens mening  bor studieledares verksamhet i huvudsak
inriktas pa de aktiviteter som redovisas i den féliande  framstallningen.
Studieledarens arbete porjar med kartlaggning av den pyintagnes  behov

och intresse av utbildning. Detta sker genom samtal med den intagne och
ibland med anvandning @V diagnostiska  prov. | enlighet Med riktlinjerna  for
utbildningsverksamheten skall studieledaren  zgna sérskild  uppmarksamhet
8t jntagna Med dalig  skolunderbyggnad. Detsamma  galler betraffande
intagna som &r sarskilt intresserade av och lampade for studier. | samband
med kartlaggningen av ythildningsbehovet bor studieledaren  &ven informera
den intagne OM utbildningsmajligheter vid anstalten och isamhallet i gvrigt.

Sarskild  yppmarksamhet bor darvid sgnas fragan Om hur studier  under



SOU 1977:76 Arbetsformer, personalroller,

anstaltstiden skall kunna fortsattas efter frigivningen. Vid dessa inledande
kontakter skall  studieledaren ocksa ge en alman  orientering om vilka
majligheter till  studienjalp ~ som samhallet  erpjuder. Studieledarens arbete

med kartlaggning @V utbildningsbehovet fullfélis genom aftt han medverkari
behandlingsplanering och uttagning ~ av elever till kurser. Ocksd i de fall
studieledaren inte & ledamot i pehandlingskollegium, ar det |ampligt att han

deltar ikollegiets sammantraden nar diskussioner kring  utbildningsplaner
kan forvantas.

De intagna som ar i storst behov av ytpildning  &r manga génger svarast att
motivera  for studier. vasentligt ar darfor att studieledaren sarskilt  verkar for
att stimulera  de jntagna SOM behover grundlaggande  utbildning  att bérja
studera  och under studiema ger dem rad och hjalp for att forebygga
studieavbrott.

Det ankommer ocksd pj studieledaren  att ge studiehandledning at intagna
som bedriver enskilda studier.

De intagna har numera, allmant sett, relativt korta verkstallighetstider. Det
maste darfor i de flesta fall férutsdttas att jntagen efter frigivningen skall
kunna fortsatta  sina vid anstalt pabsrjade studier inom det allménna
utbildningsvasendet. En viktig uppgift for studieledaren  &r darfor att i samrad
med frivdrdsorgan, ~ Skol- och arbetsmarknadsmyndigheter samt  studiefor-
bund planera utbildningen  fOr intagen ianstalt s&att en |amplig 6vergang blir
mojlig.  Sédan samverkan  ar ocksd av petydelse for den jntagnes ratt till
utbildningsbidrag.

| studieledarens uppgifter kan &ven ingd att svara for viss undervisning.

Forstahandsinformation om utbildning  ges i manga fall av annan personal
an studieledaren. Det é&r darfor av vikt att denne fortispande haller ovrig
personal pa anstalten, framst den som tanstgér pd bostadsavdelningar och i

arbetsdrift, ~ informerad  om vika mgjligheter  de intagna har att f& ytbildning
och vilka villkor —som i stort galler.

Ocksd en del administrativa uppgifter ~ &vilar studieledaren. | samrdd med
de larare som svarar for yndervisningen skall han utarbeta arbets- och
studieschema. Han bor ocksd av anstaltsstyrelsen ges befogenhet att

disponera  Over de medel som anslads till den teoretiska utbildningen och
alaggas ett ekonomiskt  ansvar for verksamheten.
KVS  har i beslut den 12jynj 1975 faststallt instruktion for studieledare

inom  kriminalvarden. Innehallet i instruktionen sammanfaller i vasentliga
delar med ytredningens  uppfattning  om vilka yppgifter Som bor ankomma  pg
studieledare. Forslaget till arbetsordning (bil. 1) Overensstammer darfor,

savitt angar studieledare  (5.12), i huvudsak  med gallande instruktion.

16.4.6  Fritidsledare

Enligt 30 § arbetsordningen  dligger det fritidsledare  att, enligt anvisningar — av
styresmannen, béra det nérmaste ansvaret for anstaltens fritidsverksamhet.

Sarskilt  gligger det honom att yppmuntra  de intagna Gl nyttiga fritidssys-
selsattningar ~ och handleda dem idessa samt att bitrdda vid inkgp av materiel

for  fritidssysselsattningar.
KVS tillsatte &r 1972 en arpetsgrupp Med uppgift att verkstalla  viss gversyn
av fritidsverksamheten vid anstalterna. Sarskild uppmarksamhet skulle
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agnas at bl. a. fritidsledarnas anstalinings- och arbetsférhallanden. Arbets-
gruppen har sammantraffat med foretradare  for ytredningen och lamnat
synpunkter pa fritidsverksamheten vid anstalterna. Ar 1975 avgav gruppen
en remissbehandlad rapport, Som innehéller  syervaganden angdende bl a.
fritidsverksamhetens mal, fritidsledarnas arbetsformer  och ytpildning ~ samt

behovet av personal.

Enligt  den  kartlaggning av fritidsledarnas arbetsuppgifter som arbets-
gruppen gjorde, upptogs fritidsledarnas arbetstid d& framst av planering av

studier, programverksamhet, idrott m. m., medverkan vid genomférandet ~av
dessa aktiviteter,  sekreteraruppgifter i NIBB och NAV, materielunderhdll,
inkdop @V hobbymaterial, uppgifter  som  kontaktman i biblioteksverksamhe-
ten, bokféring ~Och andra kamerala yppgifter, samtal med intagna i form av
studierddgivning m. m. samt medverkan i féreningsaktiviteter.

Enligt arbetsgruppens  forslag bor fritidsledare i forsta hand fullgsra

féllande  arbetsuppgifter

EJ organisera, administrera och i samarbete med 6vrig personal och intagna planera de
intagnas fritidsverksamhet.  Han skall endast undantagsvis leda viss aktivitet. |
fritidsverksamheten  skall ocksé& inbegripas frigivningskurser ~ och annan liknande
verksamhet. som kan komma att fgrlaggas till de intagnas arbetstid

handleda personal ibehandlingsplaneringen avseende fritidsaktiviteter ~ samt infor-
mera de jntagna OM anstaltens mgjligheter till fritidsverksamhet.  Han skall ocks&
svara for nyintagnas introduktion vad avser fritidsverksamheten

I: ansvara for pelastningskontroll  och andra uppgifter mMed anknytning till verksam-
hetens ekonomi

ansvara for fritidsutrymmen och fritidsinventarier. Harvid skall han bl. a. kontrol-

E

E

lera och ombesorja reparationer och nyanskaffning

vara anstaltens kontaktman i samarbete med ortens bibliotek

etablera och yppratthalla kontakt med myndigheter, organisationer 0ch enskilda,
vilkas medverkan kan vara av varde for verksamheten. Han skall stimulera och
planera besoks- och kontaktverksamhet —samt rekrytera och yglja ut anstaltsbeso-
kare. Han skall svara for att besdkande grupper och enskilda informeras om regler,
tider och lokaler

i forekommande fall samordna NIBB- och NAV-verksamheten, eventuellt aven
6vriga kontaktorgans arbete. Han skall verkstalla beslut som fattas av NIBB. Han

E
E

E

skall. om s& anses lampligt, fungera som sekreterare i NAV.

El stimulera ¢vrig personal till olika aktiviteter och harvid séarskilt instruera och

handleda vard- och tillsynspersonal

Cl med yppmarksamhet folia vad som sker i fraga om samhallets fritids- och

kulturaktiviteter.

Arbetsgruppen har sarskilt understrukit  vikten av att fritidsledare  agnar sig at
uppsokande, aktiverande och stimulerande verksamhet. Man betonar att
fritidsledaren ocksd har en pedagogisk  funktion, sarskilt  vad galler de
intagnas ~ kannedom  om samhdllets utbud av kulturella aktiviteter och
fritidsverksamhet i Gvrigt. Arbetsgruppen  har utgatt ifrdn att yrkesutbildning

samt  grundskole- och  folkhégskolekurser och annan  ythildning, som
normalt ager um  p3 de intagnas ~ arbetstid, kommer att skétas av annan

personal.
Arbetsgruppen framhdller  vidare fgljande.  Tillsynspersonalen skall  om
mojligt ~ handha  fritidsverksamheten pa de olika postadsavdelningarna.

Darutéver ~méaste det emellertid  finnas en pefattningshavare, fritidsledaren,
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med samordnande och ledande funktioner. Denne bor framst agna sig at att

organisera och administrera fritidsverksamheten, folla upp den och géra
utvdrderingar ~ av olika aktiviteter ~ samt handleda ftillsynspersonalen vad galler
fritidsverksamheten.

Med de jamkningar ~SOM folier av utredningens forslag angéende NIBB och
NAV  (avsnitt 10.6.7), kan utredningen  ihuvudsak ansluta sig till arbetsgrup-
pens Gvervaganden angdende fritidsledarens funktioner i anstalt. Férslaget
till arbetsordning overensstammer darfor, vad galler fritidsledare  (bil. |,5.13),
i de flesta stycken mMed ovan Atergiven upprékning @V arbetsuppgifter  for
fritidsledare. Som ytredningen framhallit i avsnitt  16.4.3 bor tillsynsperso-
nalen ansvara for och leda sjslva genomférandet v fritidsverksamheten. Vid
de anstalter dar det finns behov av sérskild fritidsledare for planering och
samordning av fritidsaktiviteterna ar det en vyikiig uppgift fér honom  att
ocks& stimulera tillsynspersonalen att ta initiativ  till fritidsverksamhet for de
intagna och vid behov &ven instruera denna personal i att leda olika former av
fritidsaktiviteter.

16.4.7  Konrorspersonal

Den bild av kontorspersonalens arbetsuppgifter ~ SOM géllande  arbetsordning
ger 4ar den i fyrvaltningen traditionella. Kontorspersonalen for  diarier,
rekvirerar  och expedierar handlingar, ~ svarar for renskrivning, skoter telefon-
véxel, besvarar telefonforfrgningar samt har hand om kontorsforrad och
arkiv. Om man ser till vad som &r specifikt for kansli p3 anstalt, kan fsljande
namnas. Uppgifter angdende de intagna antecknas i flera handiingar.  Vid
inskrivningen upprattas  ett mottagningskort, som sorteras in i kortsystem,
vilket ytgér register ©Over de intagna. Aktuella  strafftider och tider for revision
av pehandlingsplan och for frigivning ~ antecknas i register och s. k. handrulla.

Behandlingsjoumal fors gjour. Nejdférklaringar antecknas i ngjdforklarings-
bok. Vid fsrflyttning v intagen SKrivS forpassningssedel  OCh inféring  Sker i
transportbok. | dagbok hoteras kallelser till rattegdng, intagens ankomst  och
avgang M. M. Pemiissionssedlar skrivs och registreras | permissionsbok. Vid
avvikelser  och rymningar ~ har kontorspersonal uppgifter | samband  med
efterlysning  Och avisering il KVS.  Kontorspersonal svarar aven for viss
sammanstalining av handlingar | drenden angdende verflyttning av verk-
stalighet til annat nordiskt land och verkstalighet @V forvisning ~ samt |
arenden som skall provas | behandlingskollegium och namnd inom  krimi>
nalvarden. Sammanstalining av yppgifter il manadsstatistik ankommer
vanligen  p& kontorspersonal, liksom en del arbetsuppgifter inom  det
personaladministrativa omraddet.  Ofta svarar dock gvertillsynsméan for
sammanstallning av tjanstgoringsuppgifter och matrikelforing. Det kan aven
namnas  att tjansteman bland  kontorspersonalen ofta har ansvaret for
kontantkassa. :

Rutinerna i kontorsarbetet ~ varierar en del mellan olika anstalter. Det finns
ocksd skillnader mellan  anstaltskategorier vad galler frekvensen av vissa
arenden.  Syftet har emellertid ~ endast varit att har ge en allman  peskrivning ~ av
vilka  arbetsuppgifter ~ SOM vasentligen  upptar kontorspersonalens tid.

Det framgdr av redovisningen att  kontorspersonalen knappast alls ar
engagerad | direkt behandlingsarbete ~ Med de intagna. Sarskilt galler detta vid
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stdrre institutioner. Orsakerna till att det férhaller sig sd kan vara flera. Av
tradition  &r arbetsfaltet  for kontorspersonal inom de flesta verksamhetsom-

raden skarpt avgransat Och omfattar endast rena kontorsgoromal. Kontors-
karriaren  &r sluten. Arbetslokalerna for kontorspersonal pa anstalt ari nyare
institutioner oftast pelagna ien central administrationsbyggnad, avskild ~ fran
bostadsavdelningar och andra lokaler dar de intagna Vistas. Till detta kommer
att kontorspersonalen inte heller har nagon egentlig utbildning | kriminal-
vardsamnen.

For personalen pa kamrerar-  och industrikontor Foreslar utredningen inga
andra  zndringar vad galler arbetsformer  och arbetsuppgifter an de som kan
folia av forslagen angdende ekonomi-  och personaladministration i avsnitten
12 och 13. Denna personals  arbetsuppgifter har darfor inte sarskilt redovisats i
detta  sammanhang.

Ocksd vid anstalterna  &r kvinnorna il antalet helt dominerande bland
kontorspersonalen. Utredningens  ¢vervaganden ~ maste darfor aven ses mot
bakgrund ~av innehdllet 2§ fgrordningen  (1976:686) OM jamstalidhet  mellan
kvinnor  och man istatlig tianst. Dar stadgas bl a. att myndighet ~ skall vidta
&tgarder for att bryta  uppdelningen mellan  kvinnor och man pa olika
tjanstekategorier och tillse att ytpildnings- och  pefordringsmojligheter
kommer  kvinnor och maéan till del pa lika villkor.

Den typ av arbetsuppgifter  kontorspersonalen idag har bor denna personal
aven ifonsattningen svara for. Det &r emellertid utredningens mening  att
arbetet som s&dant kunde bli intressantare och kanske &ven upplevas  som

mera  meningsfullt om det skedde i narmare samverkan med personal i
behandlingsarbete, i 0kad kontakt med intagna och med vidgade kunskaper
om kriminalvard. Darigenom  skulle ocksd skapas vasentigt  okade  mgjlig-
heter till arpetsutvidgning  T0r kontorspersonalen. Likasd borde dessa atgarder
kunna underlatta dvergdng il andra yrken INOM  riminalvarden, narmast
kanske inom tjllsynskarriaren, som nu ar starkt  mansdominerad, och

assistentkarriaren.

Flera av de forslag utredningen ~ framfor i andra sammanhang  syftar ocksd
till att framja en s&dan yweckling @V kontorspersonalens arbete som ovan
skisserats.

For de stora anstalterna, Som rekommenderas att arbeta pd avdelningar,
foreslas att sarskild kontorspersonal knyts till varje avdelning och att denna
personal, ~S& snart |okalfragan  kan lssas, far sina arbetsplatser ~ ute  p&
avdelningarna. ~ Det ar vidare ytredningens  uppfattning  att kontorspersonal
kan medverka i sadant |agarbete som foreslas i fraga om bl. a. pehandlings-
undersokningar, framst genom att i 6kad omfattning ~ svara for inhdmtande  av
uppgifter frdn andra myndigheter. Inréttandet  av beslutande behandlingskol-
legier medfor krav pa protokollféring vid sammantradena. Detsamma  galler
vid anstaltsstyrelsens sammantraden. Dessa nya arbetsuppgifter kan ges till
kontorspersonal. ~ Genom  aft 6ka mgjligheterna  till delegation  stravar utred-
ningen allmant efter att sprida inflytandet i anstalterna.  Detta ift‘)rening med
den okade flexibiliteten i arbetsordningen bor ocksd for kontorspersonalens
del leda till ett okat ansvarstagande.

Enligt utredningens  forslag il grundutbildning for kriminalvardspersonal,
skall kontorspersonal genomg& den del som kommer att motsvara nuvarande
kriminalvardskurs.
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Med de ovan angivna organisatoriska  Iésningarna  Och utbildningsinsat-
serna menar  ytredningen &t kontorspersonalens forutsattningar att arbeta
tilsammans med  Gvriga  personalkategorier i behandlingsgrupper eller
liknande  former i hgg grad forbattras. Darmed erbjuds ocksd en vasentligt
vidgad roll i pehandlingsarbetet. Utredningen  ser det som ett patyrligt led i
personalutvecklingen vid anstalterna  att kontorspersonal ~ p& detta sat, utdver

sina traditionella  arbetsuppgifter, ~ engageras | det praktiska behandlingsar-
betet pa& avdelningen och medverkar ide diskussioner  angiende detta arbete

SOM jger rum isamband med informationsmétena pa avdelningen. Aven en
del  arbetsuppgifter inom  fritidsverksamheten pd avdelningen kan vara
lampade fOr kontorspersonal i vissa fall.

Som  framgar av forslaget Ul arbetsordning  (bil. 1, 5.17) gér utredningen
inte ndrmare in pa férdelningen @V arbetsuppgifter ~ mellan  kameral  personal
och innehavare  av olika tjanster | kontorskarridren. Denna  fordelning  far,
under hansynstagande till de lokala forhallandena, bestdmmas av anstalts-

styrelsen ibefattningsbeskrivningarna.

16.4.8  psykologer

Forutom psykologerna pd KVS finns f. n. inom KVV heltidsanstallda

psykologer ~ vid de tre storsta kriminalvardsregionerna och vid fem riksan-
stalter samt  halvtidstjanster for psykologer ~ Vid ytterligare  tre  regioner.
Dessutom  kan de lokala myndigheterna i viss ytstrackning anlita konsulte-

rande psykologer.

Efter utredning verkstalld av Statskontoret presenterades ien PM 10.1.1975
forslag Uil anvandning ~ av kriminalvardens psykologresurser. Med ytgangs-
punkt i detta forslag har KVS utfardat allmanna  anvisningar  for psykolog-
verksamheten inom KWW (rs 61/1976).  Anvisningarna innehaller bl. a.
foliande.  Regionpsykolog skall iforsta hand svara for tre funktioner namligen
medverkan  vid personalrekrytering, handledning | behandlingsmetodik i
skyddskonsulentdistrikt samt vid hakten och lokalanstalter =~ samt medverkan
i utvecklings- och  yppfoliningsarbete i samrdd med KVS personalutbild-
nings- och ytvecklingsenheter. Som handledare i olika pehandlingsmetoder
skall - regionpsykologen ocksd fungerna Som stéd for syrig personal | dess
behandlingsarbete. Det framhdlls att den individualterapeutiska verksam-
heten med intagna maste bli av begransad omfattning ~ samt att man vid behov
av sddana insatser bor utnytja ~ samhéllets  psykologresurser eller konsulte-
rande psykolog. De fem psykologerna  p& riksanstalter  har en viss del av sin
tianstgoring  forlagd il andra, narliggande riksanstalter.  Ovriga riksanstalter
kan, efter provning av regionchefen, & utnytta  regionpsykologens tianster. |
anvisningarna ~ NAmns  inget sarskilt om arpetsuppgifterna for psykolog  vid
riksanstalt.

Enligt 26 § arbetsordning  skall psykolog utféra erforderliga  psykologiska
undersokningar betraffande  intagna, medverka vid gruppterapi  och grupp-
samtal samt handleda gruppledare, medverka  vid rekrytering av personal i
tillsynstjanst, deltaga | personalutbildning och bitrada i personalvards-
arenden samt bitrada anstaltsledningen ibehand“ngsfrégor av sdval allman
som enskild natur.

Utredningen ser som en av psykologens vasentligaste uppgifter att
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fortlopande ~ Observera och analysera arbetet pg anstalten.  Syftet skall vara att
Klarlagga brister och positiva  inslag och att finna ut vilka &tgarder som bor
vidtas for att framja verksamheten. Sarskilt  bor psykologen ha sin uppmark-
samhet riktad p3 hur kommunikation och samverkan fungerar inom
anstalten.  viktigt &r ocksd att han iakttar om pagon anstalld &r ibehov av rad
och stéd. Sadana insatser bor vara speciellt vardefulla ~ for nyanstalida pa
bostadsavdelning ~ och i verkstad, Vika ofta &rien utsatt position. Genom att
fungera SOM radgivare &t personalen, enskilt och i grupp, bOr psykologen
vasentligt kunna bidra till att arbetet blir mera stimulerande  och meningsfullt
och till att ytterligare resurser frigsrs hos bl. a. tillsyns- och arbetsledarper-
sonal.

Utredningens forslag innebar att en stor del av ansvaret for utveckling av

organisation ~ Och arbetsformer  |aggs pa den lokala myndigheten. Psykolo-
gerna kan, med sina sarskilda kunskaper, lamna vasentliga bidrag till detta
arbete. Genom den ndra kontakten med forskning och utvecklingsarbete pa
central nivd bor de ha goda mojligheter ~ att initiera ytvecklingsarbete, utforma
modeller  for forsdksverksamhet och medverka vid utvardering.
Regionpsykologernas medverkan  vid rekrytering @V personal beskrivs i

avsnitt  20.1.4.

Enligt utredningens  forslag forlaggs en stor del av KVVis  grundutbildning
p4 regional NiV&. Psykologernas  utbildning ~ och erfarenhet —av praktiskt ~arbete
inom  kriminalvarden talar for att de ar |ampade for medverkan i denna
utbildning. Saval regionpsykolog som  psykolog vid riksanstalt bor kunna
fungera SOmM utbildare  och handledare bl. a. i @mnen som behandlingsme-
todik samt grupp- OCh samarbetstraning. Den fortlbpande  utvecklingen &
arbetsformerna pa anstalterna har nara  anknytning till  sadan arligen ater-
kommande  personaluthildning som utredningen  foreslagit. Psykologens ~ foll i
arbetet med organisationsutveckling motiverar  att han medverkar aven i
denna uytbildning.

Vad galler A&tgarder for enskilda intagna f&r regionpsykolog i huvudsak
begransa  sig till att verka genom anstaltspersonalen. I de fall individualtera-
peutiska insatser ar ngdvandiga for intagna pa hékten eller lokalanstalter, bor
man i forsta hand ytnyttjia ~samhéllets allmanna resurser eller konsulterande
psykolog. P& riksanstalt  &r de intagnas behov av psykologhjalp ~ generelit —Sett
storre. Ocksd vid dessa anstalter bor psykolog inrikta  sjg p4 att handleda  gvrig
personal | behandlingsarbetet. P& det séttet har han mgjligheter  att paverka
hela den intagnes miljg p& anstalten ien for dennes rehabilitering  gynnsam
rikining.  Psykologen ~ bor vidare fungera som konsult &t avdelningsperso-
nalen i fragor OM behandlingsplanering. | vissa fall kan det ocksd vara
erforderligt ~ att han medverkar i sjalva behandlingsundersékningen. Nar
behandlingskollegiet s& finner |ampligt  bOr psykologen narvara vid kollegiets
sammantraden. Psykologresurserna vid vissa riksanstalter ~ bor &aven medge
insatser av psykologen | individual- och gruppterapi  fOr intagna.

16.5  Arbetsordning

Géllande arbetsordningar ~ for anstaltspersonalen  faststélldes i pgrjan av 1960-
talet. Endast ett fital andringar har gjorts | den ursprungliga  lydelsen.
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Arb-etsordningen for fangvardsstaten innehaller i skilda avsnitt foreskrifter

angdende  anstaltsorganisationen och sarskilda  anstaltsorgan, allmanna
bestimmelser ~ om personalens  dligganden,  de olika  befattningshavarnas
sarskilda  3ligganden, sérskilda  bestammelser for  personal i bevakning,
gemensamma bestémmelser  for personal i arbetsdrift och bevakning,  fore-
skrifter  angdende  tvAngsmedel ~ Och bevapning, ~ bestammelser  angdende
lakarvard, planering @V transporter M. m. Vidare inneh&ller  arbetsordningen
en mangd bestammelser inom  det personaladministrativa omradet  samt
foreskrifter  ang&ende studiebesdk och om hantering av allmanna  handlingar.
instruktionen for personal inom arbetsdriften  vid fangvardsanstalterna ar pa
motsvarande sétt uppdelade | allménna bestammelser  samt bestammelser
rérande  verkstadsdriften, jordbruksdriften resp. yrkesundervisningen.
Arbetsordningarna ar utformade  for den tidigare géllande réjongorganisa-
tionen. Redan av det skélet kan de idag till stora delar inte tillampas. Inte
heller i gyrigt har innehdllet i arbetsordningarna anpassats efter de nya
riktlinjer ~ for kriminalvardsarbetet som faststéllts genom kriminalvardsrefor-
men.

Utmarkande  for arbetsordningarna ar att de mycket detaljerat reglerar varje
befattningshavares arbetsuppgifter. De innehdller foreskrifter  inte endast om
arbetsuppgifternas fordelning ~ utan i stor omfattning ocksd om genomforan-
det. Sarskilt galler detta for arbetsuppgifter med anknytning till ordning och
sékerhet. Utmarkande for arbetsordningarna ar f. 6. att dessa uppgifter
behandlats mycket utforligt, medan de aktiviteter som  syftar till  att
rehabilitera den intagne endast summariskt beskrivits. Arbetsordningarna
ger darfor ingen rattvisande  bild av det arbete som idag bedrivs p3 anstalterna
och for stora delar av anstalternas verksamhetsomrade tjanar de heller inte till
ndgon ledning for arbetet.

De foreskrifter som traditionellt brukar inféras i arbetsordning reglerar
forhallanden som numera till stor del bestams efter férhandlingar mellan

arbetsmarknadens parter. Utredningen har anda funnit |ampligt aft riktlinjer

for fordelning @V arbetsuppgifter ~ Mellan  olika  personalkategorier anges | en
centralt utfardad  arbetsordning. Faststdllelse av en s&dan arbetsordning fari
nu angivna delar foregds av overenskommelse mellan  parterna, traffad  vid
centrala  férhandlingar.

S& som férutsattningarna for arbetet vid olika anstalter varierar, ar det inte
mojligt  att utforma  en arbetsordning,  lika detaljerad Som de nu galiande,

viken kan fungera SOM lampligt  styrmedel for verksamheten vid samtliga
anstalter.  En detaljerad, central  arbetsordning blir ofta ocksd ett hinder for
fortispande  utveckling ~ av arbetsformerna  vid en anstalt. Né&got vasentligt
utrymme for att beakta tjanstemans sérskilda intressen  och férutsattningar
ges inte. Vidare & mpjligheterna @it tilampa  grupporienterade  arbetsformer
ringa. Déarigenom  begransar €N sédan arbetsordning ocksé  forutsattningarna
for personalutveckling. Sett mot  pakgrund sarskilt av de senaste arens
allménna utveckling  inom arbetslivet ~ finner utredningen darfér uppenbart  att
genomgripande andringar  POr goéras i géllande arbetsordningar.

Utformningen av arbetsordningen skall ses som ett led i utredningens
stravanden  att decentralisera funktioner inom Kvy, att ge anstalterna
vidgade mojligheter  att anpassa arbetsformerna  efter de lokala forhallandena

samt att skapa Okat utrymme  fOr personalinflytande och  personalutveck-
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ling.

Enligt utredningens  forslag kan gemensamma  ledningsorgan  inréttas bl. a.
for allménna  hakten och lokalanstalter. Kriminalvardsreformen har inneburit
att samverkan i det dagliga arbetet mellan olika lokala kriminalvardsmyn-

digheter vasentligt Okat. Av dessa skdl har ytredningen —ansett det pauyriigt  att
utforma en gemensam  arbetsordning ~ for allmanna hakten och kriminalvards-
anstalter.  For den handelse det skulle anses lampligt att ha en gemensam
arbetsordning  for samtliga lokala myndigheter i kriminalvérden, bor  det
forslag tll arbetsordning  for skyddskonsulentdistrikt som utarbetats av KVS
utan stérre  svarigheter ~kunna sammanféras med utredningens forslag till
arbetsordning for anstalterna.

Bestammande for  arpetsordningens innehdll  har varit de riktlinjer for
kriminalvardsarbetet som faststallts genom 1973 &rs kriminalvardsreform.
Detta har kommit &l yryck bl a. genom att rehabiliteringsuppgifterna
beskrivits  mera utforligt  och att anstalternas skyldighet ~ att samverka med
frivarden  och andra myndigheter utanfor  anstalten  sarskilt framhallits.

Utredningen har ansett att aygransningen av innehdllet  bor ske s& att

arbetsordningen vasentligen ~ innehdller  foreskrifter ~ som angar personalen i
myndighetsutévning. En mangd personaladministrativa och darmed  jamfor-
liga fragor Som behandlas i gallande arbetsordning men som numera

huvudsakligen regleras genom avtal har fatt utgd. Det galler bl. a. foreskrifter
angéende arbetstid, anstallning ~och avskedande av personal, ansdkan om
semester och annan janstledighet, tilldelning @V personalbostadslagenheter,
upplatelse och brukande av radgardsmark,  fillstind  att yppfera byggnad pa
mark som forvaltas av kriminalvarden, anvandande  av egen bil for tjanste-
resor, fortjanstmedalj, personallékare, tjanstgéringsbetyg och  tjanstgorings-
intyg Samt angdende forfarandet  vid tjanstefel.  Utredningen har vidare i
huvudsak  pegransat sig tll att ange arbetsuppgifterna ~ och endast sallan gjyit
anvisningar ~ for hur de skall genomforas. ~ Detta bér yasentigen Ske genom
lokalt  utfardande anvisningar, anpassade efter de aktuella forhallandena.

I forslaget  till arbetsordning ~ har utredningen  ocksd velat ge uttryck for att
varje tjansteman bor ha del i ansvaret for att mélsattning ~ for anstaltsarbetet
till alla delar uppfylls. Darfér har en del foreskrifter éverflyttats frdn avsnitt
angdende  sarskilda  pefattningshavare till  de gemensamma  bestammel-
serna.

Frén de ytgangspunkter ~ SOM ovan angivits  bor utredningens  forslag ill
arbetsordning medféra okad frihet for den lokala myndigheten vad galler
upplaggning @V anstaltsarbetet, ~ arbetsformer  m. m. pgrslaget  syftar ocksé till
att ge vidgat utrymme for lagarbete  och att undvika en alltfér  strikt
gransdragning  mellan  de olika pefattningshavarna inom  varje personalkate-
gori 0ch personalkategorierna sinsemellan  vad galler fordelningen ~ av arbets-
uppgifter. ~ Darfor  ar forslaget till sin lydelse mera allmant hallet &an gallande
arbetsordningar  OCN utredningen  har i huvudsak  pegransat sig till att ange de
vasentligaste  arbetsuppgifterna  f0r varje personalkategori. | de flesta fall har
ingen fordelning ~ skett mellan  olika pefattningshavare ~ iNom  samma  kategori.
For t. ex. kansliskrivare och kontorsbitraden ar bestammelserna i arbetsord-
ningen desamma liksom  for verkméstare och verkstadsforman. Avsikten
déarmed ar att ge anstaltsstyrelserna mojlighet  att, efter de lokala férhand-
lingar som kan visa sig nodvandiga, narmare bestdmma  arbetsformerna och
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anpassa arbetsférdelningen efter anstaltens karaktar och personella resurser
samt de lokala forhallandena i Bvrigt. Som  Férslaget till arbetsordning

utformats  ar det npdvandigt  att anstaltsstyrelserna kompletterar ~ arbetsord-
ningen med nérmare bestammelser om arbets- och ansvarsférdelning genom
befattningsbeskrivningar eller iliknande form. Anstaltsstyrelsen har darmed
tilgdng Gl ett latthanterligt  styrmedel 1 den lokala utvecklingen — av arbets-
formerna.  Arbetsuppgifterna kan dven inom vissa granser anpassas efter den
enskilde  pefattningshavarens intressen och sarskilda forutsattningar. Ocksa
arbetet med personalutveckling kan underlattas om man lokalt utformar

befattningsbeskrivningar. | s&dan peskrivning bér bade ansvarsomréde

och  arbetsuppgifter for tianstemannen  anges. Det bor ocksd framga Vilken
befattningshavare eller vilket organ som han narmast &r ansvarig infor.
Upprakningen av arbetsuppgifter i en pefattningsbeskrivning bor  sjalvfallet

inte ytgséra hinder for de pefattningshavare som arbetar igrupp eller eljest att i
personalutvecklande syfte vidga arbetsomradet utanfér ~ de ramar som
angivits | befattningsbeskrivningen.

Vid - utformningen av befattningsbeskrivningar bor man se till att arbets-
mojligheterna for de anstallda, sarskilt bland tillsynspersonalen, inte i onddan
begransas genom att de alaggs att uppehdlla sig pa bestimd plats. Sédana
foreskrifter kan i vissa fall vara val motiverade av bevakningstekniska skal,
men strdvan bor vara att begransa dem s mycket  SOM  mgjligt.

I befattningsbeskrivningen bor styrelsen Ocks& ange i Vilken utstrackning
tjanstemannen har ratt att delegera uppgifter SOM &lagts honom.  Fragan om
delegationsratt ~ far beddmas mot pakgrund av 6§ forsta stycket allmanna
verksstadgan dar det foreskrivs —att verksamheten skall bedrivas s& enkelt,
snabbt och ekonomiskt som mgjligt utan att sakerheten eftersatts samt att
arende inte bor handlaggas av mer kvalificerad personal  &an arendets
beskaffenhet kraver.

Vid den fgrdelning av  arbetsuppgifter och ansvar som sker genom
befattningsbeskrivningar maste styrelsen ~ dven beakta  kontrollsynpunkter.
Kénnetecknande for en god intern  kontroll  &r bl. a. att petydande fel eller
oegentligheter  ej Kan passera utan att minst tv& personer handlar oriktigt ~samt
att man har attestordning ~ ©oCh utbetalningsrutiner som ger god kontroll — Gver
att endast pehériga tjansteman  forfogar 6ver anstaltens medel. Man bor ocksa
strava efter att fordela utfsrande, forvaltande och redovisande funktioner pa
olika tansteman. SOM exempel boér, oM mgjligt, inte den tiansteman ~ SOM
ansvarar for forrdd och |ager samtidigt SKOta lagerbokforingen. Inventering
bor vidare goras eller kontrolleras av  tjansteman som &r oberoende i
forhallande  till den for forrddet ansvarige OCh bokféraren.  Kassapersonal — bor

ej bemyndigas  att godkanna  utgiftsverifikationer. Kontroll  av vardepostbok
och  kontantkvitton, liksom inventering ~av kontanta medel, skall gpras av
person Som ar oberoende i forhdllande il kassapersonalen.

I befattningsbeskrivning bér anges Vilka pefogenheter  tjansteméannen  har
att disponera  Over anstaltens medel.  Beloppsgranser och andra typer av
inskrankningar i forfoganderatt bor ocksd framgd av befattningsbeskrivning.

For att mgjliggéra €N god overblick  over ansvarsforhallanden m. m. ar det,

sarskilt vid storre anstalter, lampligt att uppratta €N skriftig  organisations-
plan, dar varje befattningshavares ansvarsomrdde  och pefogenheter — anges.
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16.6  Utveckling och  férsoksverksamhet

I 'manga stycken har utredningens  férslag formen av ganska allmant halina
riktinjer ~ for anstaltsarbetets  organisation. I andra fall ger utredningen

exempel pa olika, tankbara |gsningar och overlater &t anstaltens |edning att
valja viken som bast passar de lokala forhallandena. Skalen till att farslaget
givits  denna  yiformning & framst att personalen bor ha ett avgsrande
infiytande ~ vad galler arbetsformerma  samt att fgrutsattningama i fraga om

personaltathet, sakerhetsgrad ~ 9ch  pyggnadsmassig utformning varierar s
kraftigt mellan olika anstalter att enhetliga  losningar inom de flesta omréden

inte kan ges, Detta innebdr att ytredningens  férslag, | den méan det antas, far
betraktas som en grynd for utveckling ~ av anstalternas  organisation. ~ Arbetet
med att anpassa forslagets Olika delar till lokala férhéllanden  far ankomma pg
anstalten  och dess personal. Skélen for denna standpunkt  har utredningen

narmare redovisat i avsnitt 10.3.. Sarskilt vid de stérre anstalterna  kommer

detta steg iorganisationsutvecklingen att kréva omfattande  arbetsinsatser av
personalen.  N&r det galler upplaggningen av denna verksamhet kan arbetet
med  organisationfragor Som nyligen bedrivits  vid Kumlaanstalten vara till
VisS |edning. Genom foretagsnamnden engagerades dar narmare ett femtiotal

anstdllda i fem arpetsgrupper. Fyra av dessa grupper fick i uppdrag att utreda
och  framlagga forslag | behandlings- och delegationsfragor, lokal-  och
informationsfragor, schema- och grganisationsfragor resp. ovriga administra-

tiva fragor. Den femte gruppen ledde ytredningsarbetet och sammanstéllde

de gvriga gruppernas utkast till ett gemensamt forslag. Néarmare  yppgifter

angdende arbetets bedrivande  &terfinns i det av foretagsnamnden till KVS
ingivna  forslaget till  omorganisation av  kriminalvardsanstalten Kumla. |
forslaget finns ocks& ett flertal exempel pa& fragestaliningar ~ SOM uppkommer

vid genomférande @ utredningens  forslag Samt modeller  for praktiska
I6sningar.

Den utveckling ~ som verksamheten vid anstalterna genomgatt har fort med
sig att nya yrkesgrupper  efter hand engagerats i arbetet. En fgrdelning  av
arbetsuppgifterna pa ett allt storre  antal personalkategorier, mer eller mindre
specialiserade 1 Sin verksamhet, har ocks& en del negativa konsekvenser. Det
uppstdr  kommunikationsproblem, som ofta visat sjg vara svarlésta. Manga
génger begransas de redan pefintiga  personalgruppernas arbetsomraden. En
folid kan aven bli att mgjligheterna till arbetsutvidgning och liknande
atgarder fOr personalutveckling minskar.  Dessa omstandigheter ~ kan i sin tur

utgora grunder il motsattningar mellan  olika personalkategorier, nagot som
pa slutna institutioner ofta far mycket negativ inverkan  p3 arbetet. Fran

administrativ synpunkt ~ kan ocksd allmant sagas att en organisation, dar
ménga personalkategorier & verksamma,  Ofta &r tungarbetad. Av dessa skal
bor man, enligt utredningens mening, €fter hand som pya arbetsuppgifter

tillkommer p& anstalterna,  hellre &n att introducera  pyg personalkategorier i
organisationen, strava  efter att genom sarskilda  ytpildningsinsatser och
personalférstarkningar gora befintig personal |ampad att svara ocks& for de

nya uppgifterna.
Utredningens  férslag syftar allmant il att frymja samarbetet mellan olika

personalkategorier vid anstalterna.  Vid flera anstalter har man redan hunnit
ganska langt iarbetet med att skapa former for samverkan. Denna utveckling,
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innefattande bl. a. en 6kad tillampning av |agarbete, méste efter hand leda till
att granserna Mellan de olika personalkategoriernas arbetsfalt  blir mycket
mindre skarpa &n vad nu ar fallet. Den anstélldes befattning kommer i mindre
grad &n f. n. att vara avgorande for vilka arbetsuppgifter han far svara for.
Efter hand Dbor Okade majligheter kunna  skapas for att den enskilde
befattningshavarens sérskilda intressen och kunskaper skall kunna tillgodo-
géras i anstaltsarbetet, aven utanfér hans traditionella arbetsfélt.  De principer
som legat fill grund fOr utredningens  forslag il arbetsordning  framjar ocksd
en sadan flexibilitet ~ vad gzller den enskilde tianstemannens arbetsuppgif-
ter.

Det finns skal som talar for att erfarenheterna av de nya arbetsformerna
kommer att visa, att den traditionella  kategoriindelningen av personalen Vid
anstalterna  och den sedvanliga fordelningen av  arbetsuppgifter varken  ar
motiverad av praktiska skal eller frén andra  synpunkter rationell.  For att
nérmare kunna ange vilka forandringar ~ som &r motiverade  kravs emellertid
omfattande  praktiska erfarenheter av nya verksamhetsformer. Darfor ar det
vasentligt  att personalen vid anstalterna  &r beredd att medverka i utveck-
lingsarbete  Och sjaly tar initiativ till forsoksverksamhet. En anstalt & i manga
avseenden unik, t. ex. ifrdga oM personal, fysisk milj6 och forhallanden i det
omgivande ~ samhallet. Detta kraver att utvecklingsarbetet anpassas efter de
lokala  férutsattningarna. Av samma skal & det mycket vanskiigt att beddma i
vilken  utstrackning erfarenheter  av forsdksverksamhet vid en viss anstalt
kan utnyttjas i arbetet vid andra anstalter.  Utredningen har darfér avstatt
ifrdn att forsdka utforma n&gon allmant anvéandbar modell for férsoksverk-
samhet. | den fsregdende framstallningen har dock redovisats en del uppslag
som borde vara av intresse att f& ytterligare  belysta genom férsoksverksamhet
vid nagra anstalter.  Ett sddant & frggan OM dag- Och nattpersonal  (avsnitt
16.2.3). Ocksd verksamheten som bedrivse vid den danska anstalten Ringe
(avsnitt  162.4) inneh&ller moment som borde vara av stort intresse att préva
4ven vid svenska anstalter. Forsoket dar innebar bl. a. att man tagjt ett stort
steg pd vagen Mot mera varierat och innehallsrikt arbete fOr baspersonalen vid
anstalterna. Det forefaller ocksd som Om baspersonalens resurser i detta
forsok  tillgodogérs battre &n vad som sker vid anstaltsarbete i traditionella
former. Intresset frdn personalens Sida fér iforsta hand vara avgérande for var
sédan forsoksverksamhet skall bedrivas. Sarskilt |ampliga tilfallen  erbjuds
dock i samband med att nya lokalanstalter tas i bruk.

Sett frdn utredningens ~ synpunkt  &r det dock mest vasentligt att s& snart
som mgjligt  f& fram en p& praktiska erfarenheter  grundad  kartldggning &V
vilka faktorer ~som verkar framjande resp. hindrande  pa en organisationsut-
veckling enligt de riktinjer  utredningen  foreslagit.  Angelaget & ocksd att
med ett antal olika modeller fér kommunikationsstruktur och arbetsfordel-
ning prova hur man bast utnytjar ~ anstalternas  personella  resurser vid
tillampning av de nya arbetsformerna. For att erfarenheterna skall kunna
utnyttjas  inom  s& stort omrade som mgjligt  av KW bér KVS bistd
anstalterna  med rdd ang&ende  upplaggning och utvardering av sadana
forsok.
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17 Kommunikation

Utredningens forslag kannetecknas  av stravanden  att decentralisera  funk-
tioner inom KVV och att demokratisera  arbetet i anstalterna genom att sprida
inflytande  till olika personalgrupper, i bde |ednings- Och behandlingsfragor.
Organisatoriskt har detta kommit till uttryck bl a. iférslag om inréttande av
anstaltsstyrelser och beslutande  pehandlingskollegier. Forslaget  medger
ocksd att anstalt arbetar med flera avdelningar, var med sitt behandlingskol-
legium Samt att prgvningen @V behandlingsfragor ivid omfattning  delegeras
till tjansteman vid anstalten. For att s&dana arbetsformer skall  kunna
tilampas ~ kravs att varje tjansteman har en Klar bild av maisattningen  for
verksamheten och &r val insatt ide riktlinjer ~ och bestammelser i(jvrigt som
géller for arbetet. Okade krav stills ocksa p& att de anstdllda héalls informerade
om de jntagna och om sadana forhallanden i gyrigt inom anstalten eller vid
samverkande myndigheter som ar av petydelse Vid prévningen ~ av forekom-
mande drenden. En demokratisering av arbetsformerna forutsatter  darfor  att
den anstdllde medverkar i en kommunikationsprocess, som gor det mgjligt
for  honom  att fortlépande lamna  och mottaga  information angéende
relevanta  fakta for anstaltsarbetet. Endast p3 sd satt kan han inhamta de
kunskaper ~ som erfordras  for en meningsfull medverkan i peslutsproces-
ser.

Den kommunikationsstruktur man f. n. kan iakita pa anstalter praglas |
hég grad av att beslutsfunktionerna ar koncentrerade till - styresmannen. P&
sina héll syns &ven gpar frdn den tid d& kommunikationen huvudsakligen
bestod i att man via kommandolinjen formedlade  anstaltsledningens order
och rapporterade  angdende genomférandet.  Det forefaller ocksd som om man
inte alltid narmare overvagt  Vilka andringar i kommunikationsstrukturen
som bort goras da nya personalkategorier tillférts  anstalterna  eller organisa-
tionen gljest dandrats. Om kommunikationen mellan  KVS och de lokala
myndigheterna ~ Kan sagas att den, pa bekostnad av planmassigheten, i alltfor
hég grad betingats av kriser vid de lokala myndigheterna.

Som utredningen i andra sammanhang framhallit ~ kommer den foreslagna
utvidgningen ~ av anstalternas  kompetens  OCh spridningen @V inflytandet  p&
den lokala nivan uppenbarligen ~ att stélla vasentligt Okat krav pg styrning  och
kontroll  av verksamheten. | dessa processer dar kommunikationen mellan
anstalt och @verordnade organ i KWW och kommunikationen inom anstalten
viktiga ~medel.

KVV har ett stort antal geografiskt  spridda, lokala myndigheter med olika
inriktning ~ av  verksamheten. Uppgifterna  att svara  for yerkstallighet av
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kriminalvard i frihet och ianstalt ar ocksd av s&dan natur att forutsattningarna
for en myndighets  verksamhet kan skifta avsevart fran dag till dag. Av dessa
skél erbjuder det stora syarigheter, sérskilt vad galler Forhédllandet KVS och de
lokala myndigheterna, att utforma en sddan kommunikationsstruktur att de
anstallda far del av all erforderlig ~ information samtidigt  Som informations-

flodet pegransas il vad som & vasentigt for mottagaren.

Formerna  for kommunikation bOr enligt utredningens  mening bestammas
med utgdngspunkt if(‘j|jande principer.  For det forsta skall varje anstalld ha
anknytning till  informationskanaler sd att han dels kan mottaga  den

information som ar ppdvandig for att han pg ett effektivt  satt skall kunna
genomfora  SiN@ arbetsuppgifter, ~ dels kan lamna yppgifter  0ch  synpunkter
innan beslut fattas i&renden vid den egna anstalten och iandra frdgor som ror
verksamheten dar. For det andra maste ledningen pa varje nivd inom
organisationen ge bestamda anvisningar ~ rérande formerna fo6r kommunika-
tion, t. €X. sammankomster, muntlig  rapportering och skriftlig  information,
samt for wurval av information och om férdelning av  arpetsuppgifter och

ansvar i kommunikationsprocessen.

17.1  Kommunikation KVS-anstalter

Utredningen anger nedan i ett antal punkter de syften kommunikationen
mellan  KVS och de lokala myndigheterna framst bor tjana, Darefter fgljer

kommentarer till n&gra av punkterna.

Information till varje anstalld inom KVV om mgisattningen for verksam-
heten inom kriminalvarden och om KVS policy

information angdende den egna anstaltens  yppgifter och de allmanna
riktlinjerna for verksamheten dar

information om former for samverkan med andra myndigheter =~ Samt med

organisationer och  féreningar

infor m algrgans oclyy allm
ingal de na
iktlinj fojmhur Il g g sina etsu
for il ang3Mde planerade jilloch
ndri gal ch etsmetoder
terfol infol okal na till
organ angiende arbetsresultat,  problem i verksamheten  och forslag Uil
andringar.
Indirekt ~ bor kommunikation ocksa tiana syftena aftt framja €N omsesidig

forstéelse  mellan KVS och ynderlydande myndigheter ~ samt stérka samhg-
righetskanslan mellan de anstéllda. _

Kéannedom  om kriminalvardens malsattning, arbetsmetoder och policy
Gvrigt 8r av grundlaggande  betydelse, sarskilt for dem bland de anstéllda som
skall medverka i peslutsorgan  SOM anstaltsstyrelser ~ (Ch behandlingskolle-
gier. Den spridning av beslutsfunktionerna som fglier av utredningens  forslag
leder darfor till okade krav p3 KVS vad galler att for de anstallda ange
riktinjer ~ for verksamheten.  FOr vissa anstaltskategorie: finns  redan utfrliga

anvisningar. Kriminalvardsberedningens forslag angéende Vverksamheten
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vid lokalanstalterna har utvecklats av KVS i ett lokalanstaltsprogram.
Anvisningar i denna form har ocks& givits 1 en del sarskilda fragor, bl. a.
angdende  behandlingsplanering, frighng OCh behandling enligt 34§ KvalL.
Utredningen ser det som sarskilt  vasentligt att Kvs, efter hand som
svarbemastrade problem moter i verksamheten vid anstalterna, il stod for
personalen  dar s& snart som mgjligt anger SN principiella  instalining  och
anvisar  handlingsvagar. Narkotikamissbruket bland de intagna och de
svarigheter ~ SOM & férknippade med arbetspliktens fullgorande  ar exempel
som kan namnas i sammanhanget.

Med den organisation av KVVis verksamhet — som kriminalvardsreformen
innebar forutsatts  att kriminalvardsarbetet pa det lokala planet bedrivs i nara
samverkan mellan hakten, riksanstalter, lokalanstalter — och skyddskonsulent-
distrikt.  Behovet av samverkan &r dock inte pegransat enbart fill kriminal-
vardsmyndigheter. I reformen understroks  att de intagna i princip har samma
ratt till samhallets stod SOm gyriga medborgare.  FOr att dessa rattigheter  for
de intagna Skall kunna tas tillvara kravs ocksd nara samverkan med andra
samhallsorgan, ~ framst p3 det sociala omradet och inom utbildningssektorn.
Samverkan  férutsatter  jngdende kunskaper OmM och forstéelse  for de gvriga

myndigheternas arbetsvillkor och verksamhetsformer.
Ofta bygger samarbetet med  myndigheter utanfér  kriminalvarden pa
overenskommelser mellan  resp. centralmyndigheter. Det ar darvid av vikt att

KVS medverkar inte endast till att ge spridning at de villkor som avtalats

angdende samarbete, utan ocksd ger personalen Vid anstalterna  en allméan

information om arbetsvillkor och verksamhetsformer vid samverkande
myndigheter.

Utredningen faster stor vikt vid att anstaltspersonalens erfarenheter i den
dagliga Verksamheten  utnyttjas | KVS  utvecklingsarbete. For att personalen

narmare skall kunna gvervaga d€ praktiska konsekvenserna av ifrgasatta
forandringar ~ Och ha mgjlighet  att paverka utvecklingen ~ med sina synpunkter
ar det vasentligt att KVS redan frén ett tidigt skede av sitt planeringsarbete
hdller den berérda anstaltspersonalen orienterad.

Information frén de lokala myndigheterna till KVS ang&ende arbetsforhél-
landen, OM problem i verksamheten och utvecklingsarbete ar av den storsta
betydelse SOM grundval  for KVS planering 0ch utvecklingen ~ av dess policy.
KVS bor darfor positivt verka for att de lokala myndigheterna delger KVS
sina praktiska ~ erfarenheter av tillampning av foreskrifter och  anvisningar
samt idéer och forslag angéende utveckling — av verksamhetsformema.

De viktigaste av KVS foreskrifter ~ och anvisningar ~ for verksamheten vid
de lokala myndigheterna meddelas sedan den ljanuari 1977 genom KVVFS
och FAK. Dessa serier har ersatt KVS cirkular och delvis &ven rundskri-
velserna.  Till KVVFS och FAK  hor sgkordsregister, som  regelbundet
kommer att fgrnyas. KVS arbetar f. n. med att overfora innehéllet i gallande
rundskrivelser till KVWFS och FAK. Detta arbete berdknas vara slutfort
kring arsskiftet 19177/78. Darmed  kommer personalens méjligheter att

overblicka innehallet i gallande foreskrifter att i hog grad underlattas.

Anvisningar ~ O0ch mieddelanden  med begransad giltighetstid, =~ SOM nu intas i
rundskrivelser, kommer  fortsattningsvis att publiceras | en sarskild medde-
landeserie.

KVS  policy | olika  kriminalvardsfragor kommer il yttryck bl a i de
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Foreskrifter  och anyisningar ~som meddelas i KVVFS och FAK. Anvisning-

arnas funktion SOM  riktningsgivare i det dagliga arbetet vid anstalterna
forbattras  ofta yasentligt oM innehallet belyses och diskuteras efter hand som
problem uppkommer i den praktiska tillimpningen. Den information  som
hér avses skulle val kunna formedlas genom  en tidskrift som KVV:s

Kriminalvarden, som distribueras il samtliga anstéllda i verket. Genom
"Kriminalvarden” skulle  KVS ocksd fortlspande kunna hdlla personalen
orienterad  om diskussioner  iring planering  och utveckling ~ av verksamheten

samt  om ytvardering av forsoksverksamhet och dess konsekvenser for
arbetet vid de lokala myndigheterna. For att tidningen skall kunna fy|la dessa

funktioner maste den dock utkomma oftare &n f. p, lampligen manads-
VIS.

Utredningen  vill, ifraga om innehdllet i gyrigt | Kriminalvarden”, anfora
foliande  synpunkter. | kortfattad  och lattlast form bor tidningen ge en bred
orientering  ©M ytvecklingen inom kriminalvarden och samverkande forvalt-
ningsomréden. Ocksd ytvecklingen inom andra landers kriminalvard bor

belysas, sévitt den ar av sarskilt intresse for svenska forhallanden. Tidningen
bor vidare spegla opinionen i kriminalvardsfragor bland KVV:s anstdllda och
bland allménheten. Efter hand som fragor aktualiseras i kriminalvardsdebat-
ten, DOr tidningen, som ett stéd for personalen, medverka till att klarlagga
KVS installning.  Anmalan  av nyytkommen litteratur,  presentation @V nya
institutioner och  tjanstenytt & exempel p& nagra andra omraden  dar
personalen har behov av regelbunden och aktuell information. Tankban  ar
ocksd att de fackliga organisationerna  ges S&rskilt utrymme i tidningen.

Det kan ifrigasattas Om inte “Kriminalvéarden” bast fyller sin funktion som
personaltidning om den har en relativt sjalvstandig  stallning i forhdllande till
verksledningen. Det ar darfor |ampligt att redaktéren  vid sin sida har ett
redaktionsrad, dar KVS och de fackliga organisationerna ar represente-
rade.

Spridningen ~ av beslutsfunktionerna i behandlingsarenden frdn  regionchef
till lokalanstalt —och fran styresman  till ett eller flera pehandlingskollegier kan i
och for sig sagas Oka risken fér variationer i rattstillampningen. En sadan
utveckling ~ motverkas  genom omsorgsfullt  utarbetade  anyisningar av KVS.
FOr att framja €N enhetlig  ratstillampning inom KVV bor KVS ocksd verka
for att oka anstaltspersonalens kunskaper om KVS och fsrvaltningsdom-
stolarnas  praxis ibehandlingsérenden. Detta kan ske bl. a. genom att KVS
utférligt ~ motiverar  beslut i frdgor av principiell ~ innebdrd  och periodiskt
sammanstaller dessa och andra yagledande avgéranden | meddelanden till
myndigheterna ~ inom  KVV.

Vid  utarbetandet av mera omfattande foreskrifter och  anvisningar for
KVV:is  lokala myndigheter har ien del fall arpetsgrupper ~med foretradare for

dessa myndigheter medverkat. Vid andra tillfallen  har jnflytande frdn den
lokala nivdn  kunnat  utbvas genom ledaméter i referensgrupper. Enligt
utredningens ~ mening &r det av varde att anstaltspersonalen  ges mojligheter

att paverka innehdllet ocksd ndr det gyller foreskrifter  och anvisningar ~ av
mindre  omfattande  karaktdr.  Utredningen raknar med att detta kommer att

ske genom den informations- och  fsrhandlingsverksamhet som zger fum
inom ramen for MBL.

Planmassiga inspektioner av underordnade myndigheter ingar  enligt
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utredningens ~ mening SOM  ett betydelsefullt  led i KVS utévande av sin
ledningsfunktion. Det ar av vikt att jnspektioner inte foretas endast med

anledning av att sarskilda problem eller kriser yppstéatt vid anstalten i fraga,
utan att de ocksa gors i vad som narmast kan beskrivas som férebyggande
syfte. FOrutsatt  att utredningen vinner  gehgr for sina forslag oM decentrali-
sering av olika  funktioner inom  Kvv, kommer KVS  inspektionsverk-

samhet att vara av sarskild petydelse under ett inledningsskede som stod for
de lokala myndigheterna i utarbetandet  av nya verksamhetsformer. Daérefter
kan inspektionernas omfattning ~ och frekvens  anpassas efter personalens
formaga att skdta planering och genomférande av verksamheten vid den
enskilda anstalten.  Sjalvfallet bor foretradare for KVS bestka anstalterna
ocksd under andra former &n inspektion. Utredningen har i avsnitt 10.6.4

framhallit  att KVS staliningstaganden i enskilda  pehandlingsarenden i hog
grad paverkar arbetet vid de slutna riksanstalterna. Behovet av informations-
utbyte ~ och diskussioner angdende  behandlingsfragor ar darfor  séarskilt
framtradande i forhdllandet  mellan KVS och dessa anstalter.  Utredningen har
ocksd ansett det |ampligt att KVS relativt ofta Ilater sig representeras Vid
sammantraden med styrelse for sluten riksanstalt, framst  for att ge
synpunkter i fragor om allménna riktlinjer ~ for verksamheten dar.

Utredningen har ovan framhdllit vikten av att KVS verkar for att de lokala
myndigheterna skall delge KVS erfarenheter  av den praktiska Verksamheten.

Basta metoden for att stimulera  informationsflodet nerifdn  och ypp i
organisationen ar att KVS i sin planering av verksamheten och vid
utarbetandet  av foreskrifter  och anvisningar  systematiskt  utnyttiar  informa-
tionen frén de lokala myndigheterna. Det &r utredningens  uppfattning ~ att
bl. a. &rsredogérelserna  frén anstalterna  skulle  kunna  ytnytjas ~ battre.  KVS
kan ge de lokala myndigheterna direktiv.  att i 3rsredogorelsen séarskilt
uppehdlla  sig Vvid omrdden  som & aktuella  for planeringsatgarder eller
utvecklingsarbete eller som vid nagra myndigheter foranlett  sarskilda

problem. Med s&dan ypplaggning skulle  arsberattelserna kunna  fungera
som en probleminventering inom  angivna Oomréden och tjana SOM underlag
for  pearbetningar t. ex. vid konferenser  for regionchefer ~ Och riksanstalts-
chefer och vid regionkonferenser. Resultatet av en s&dan process bor kunna
vara av stort varde for KVS iarbetet med att utveckla verksamhetsformerna
vid anstalterna och att anpassa foreskrifter  och anvisningar efter det praktiska
arbetets  krav.

17.2  Kommunikation kriminalvardsregion-anstalter

Utredningens ~ férslag innebar att regionchefens arbete vasentligen inriktas  p3
rena  |edningsfunktioner. Uppgiften ~ som  beslutsfattare i enskilda behand-
lingsérenden Overtas i stor utstrackning av personal vid anstalterna. Denna
rollforandring, liksom ytredningens ~ forslag om en okad frihet for de lokala
myndigheterna vad galler resursanvéandningen, paverkar ocksd kommunika-
tionen mellan  kriminalvardsregion och underordnade  myndigheter.
Utredningen  S€r regionkonferenser som en |amplig form for kommunika-
tion kring fragor Som rOr fordelning av resurser mellan de lokala myndighe-
terna, samverkan dem emellan  och riktlinjer for samarbete med andra
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samhalisorgan. ~ Ocksd foren yidgad budgetdialog, SOM ytredningen  forordat i
avsnitt 12,3, kan dessa konferenser, med deltagare frén alla nivaer i Kvy,
vara ett |ampligt forum. Vidare kan de forslag som redovisats i nérmast
foregdende stycke antas leda till att mer tid an hittlls vid regionkonferenser
méste xgnas &t diskussioner  om rattstillampningen och &t samordning @V
verksamhetsplaneringen vid de lokala myndigheterna.

Vid  regionkonferenser framtréader regionchefen framst som ledare av
planering,  samordning  9¢h resursfordelning inom  regionen och som uttol-
kare av foreskrifter  och anvisningar. Regionchefen far inom sitt omrade aven
svara for merparten av den kontroll-  och inspektionsverksamhet som blir
nédvandig ien organisation ~ dar funktionerna decentraliserats i den utstrack-
ning utredningen  féreslagit. Det ankommer  ocks& pa regionchefen  att ge
anstaltspersonalen rdd i enskilda arenden och pa andra satt sgdja Och
inspirera  personalen.  Regionchefen far aven svara for kartlaggning av
utbildningsbehovet hos personalen.  Dessa yppgifter  f&r fullgsras ~ framst
genom bestk hos de lokala myndigheterna. Vid héaktena faller det sig
naturligt ~ att denna kommunikation anknyts il sammantraden med place-
ringskollegieri vilka  regionchefen, ~ som beslutande i placeringsarenden,  ofta
deltar. Genom att kompetensen | behandlingsarenden vid lokalanstalt  enjigt
forslaget  Overfors fran regionchefen till personal Vvid anstalten kan kommu-
nikationen med dessa myndigheter inte som tidigare knytas till de regel-
bundna besdk regionchefen gjorde pa anstalterna  for att deltaga | behand-
lingskollegiernas ~ sammantraden.  Det &r dock npgdvandigt  att regionchefen |
ovan angivna syften regelbundet besoker lokalanstalterna och i samband
darmed narvar vid ett antal sammantraden med  anstaltsstyrelser och
behandlingskollegier. Hur ofta sddan medverkan och besok i(’jvrigt skall
forekomma  far anpassas efter personalens insikter och erfarenhet vid resp.
anstalt. Det &r ocks& lampligt ~ att regionchefen  &r narvarande vid en del

personaimdten  p& anstalterna.

17.3  Kommunikation inom  anstalt

Syftena med kommunikation inom en anstalt ar framst foljande.  Innebdrden
av foreskrifter  och anyisningar ~ samt fordelning @V arbetsuppgifter och ansvar
skall Kargras f0r alla berorda. vasentiga fakta angdende intagna  skall
formedlas  till dem som arbetar med de intagna  eller fattar beslut angdende
deras behandling.  Verksamheten skall planeras och samordnas. Onskvarda
bieffekter  av  kommunikationen ar att den pmsesidign  forstdelsen  mellan
olika personalkategorier Okas och att samverkan mellan anstillda framjas.
Utredningen har ovan framhallit vikten av att det finns en utarbetad
kommunikationsstruktur for varje anstalt. Det kravs klara anvisningar om
vilken information som skall vidarebefordras samt angivande av mottagare,
form  for formedling  och informationskanaler. Vidare maéste anges vem som
har ansvaret for urval och formedling av information. Det |igger | sakens
natur att kommunikationsstrukturen méste anpassas efter anstaltens storlek,
den pyggnadsmassiga  utformningen  och de arbetsformer  man tjjzmpar,  Det
dligger anstaltsstyrelsen  att ange riktlinjer ~ for kommunikation inom  anstal-
ten. FOr styresmannen  &r det en vasentig uppgift att fortlbpande  se till att



SOU 1977:76 Kommunikation

kommunikationen fyller de syften SOM ovan angivits.

For information om foreskrifter  och anvisningar frdn overordnade myndig-
heter och anstaltsledningen, for en allman  orientering om de aktuella
forhallandena p& olika avdelningar ~ inom anstalten och for en sjytligjustering
av  planeringen och samordningen av verksamheten under den narmaste
tiden ar det nodvandigt med tata kontakter —mellan  anstaltsledningen och
foretradare  for de olika avdelningarna vid anstalten. Mest angelaget &r att
assistenter ~samt foretradare  for personal i tillsyn,  arbetsdrift, utbildning,
fritidsverksamhet och  sjukvard har sddan kontakt med styresmannen. For
detta &andamal &r det lampligt  att styresmannen, som redan sker pj ett flertal
anstalter, varjie morgon, méandag-fredag, | samband med postoppningen  har
ett kort sammantrade, cirka 1/4 timme, med foretradare for de namnda
personalgrupperna. Foretradamas  uppgift 4 sjélvfallet bade att formedia
information  frén anstaltsledningen till gyriga anstdllda p& sina avdelningar
och att aterféra information frdn  avdelningarna til anstaltsledningen. Vid
stérre,  avdelningsindelade anstalter  bor varje bostadsavdelning skicka en
foretradare  till dessa morgonmaten. Det ar |ampligt att varje s&dan foretra-
dare vid ett efterfoliande = MOte p& avdelningen  Orienterar  personalen dar om
vad som férekommit vid  morgonmétet. Denna  orientering kan samman-
kopplas med samtalen man fortispande  har angdende den dagliga plane-
ringen av verksamheten. For ett stort antal av de anstallda galler dock att de
aldrig  eller endast gsporadiskt  far fillfdlle att deltaga | morgonméten.

Deltagarna | motena har heller inte praktiska mdjligheter @t muntligen
vidarebefordra all information till samtliga sina arbetskamrater. Darfor  maste

informationen, framst foreskrifter ~ och anvisningar, ocksd formedlas i skriftlig
form  genom att cirkulera bland  samtliga anstdlida och finnas latt tillganglig
och aktuell pa samtliga avdelningar. Den skriftiga informationen innehalleri
en del fall inte pagon narmare  exemplifiering angdende foreskrifternas
innebord och  tillampning. Bl. a. for att narmare utveckla  innehdllet i
foreskrifter ~ och anvisningar  OCh belysa de problem som kan vara forknippade
med  tillampningen ar det |ampligt att styresmannen emellandt  samlar sa
manga SOM mgjligt av de anstédllda till personalméten for diskussioner  kring

frdgor OM  regeltillampning, arbetsfonner och planering. Dessa moten bor
sjalvfallet Ocks& utnyttias fOr att ge personalen en mera allman orientering ~ OmM
aktualiteter ~ pg kriminalvérdens omrade. N
Uppenbarligen ar sarskilda  svarigheter  férknippade med information till
personal 1 institutioner som kriminalvardens anstalter. P& grund av den

schemalagda tjanstgéringen ~ &r endast en mindre del av tjllsynspersonalen i
tjanst samtidigt Med 6vrig personal. Vidare kan flertalet av arbetsledar- och
tillsynspersonalen inte lamna  sina  tjanstgoéringsstllen under  arbetstid.
Sérskilt  p3 stérre  slutna anstalter ~ ar svarigheterna att  halla personalen
informerad  patagliga. Utredningen har inte kunnat finna n&gon tillfredsstal-
lande generell l6sning p& dessa inforrationsproblem. Formerna  for informa-
tion av personalen far anpassas efter de lokala forhallandena. Anstaltsled-
ningen fér vara beredd att dubblera  personalméten. Méjlighet ~ bor ocksé
finnas att kalla in anstdllda for gvertidstjanstgoring for att deltaga |
personalmote. ~ En annan  mgjlighet,  SOM  kriminalvardsberedningen (s. 231)
pekat pa, &r att gruppvis samla tillsynspersonalen for information.  Tjanstgo-
ringslistorna ~ bor d& utformas sé att flertalet av tillsynspersonalen ar i tjanst
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vid dessa tillfallen. | n&gra av de personallistor som |egat tll grund for
utredningens  forslag till personaltilldelning har sarskild janstgoring  lagts i
for tillsynspersonalens deltagande 1 behandlingskollegium. Gruppvis  infor-
mation  bor darfor lampligen ske i anslutning til sammantrade med
behandlingskollegium. For arbetsledare  bdr i omgangar aviosare kunna

ordnas. Darigenom  kan &ven denna personalkategori ta del av information
som meddelas gryppvis  till personalen.  Eftersom  det av erfarenhet inte &r

sarskilt  effektivt  att skrifligt  formedla  information.  kan det ocksd vara vart
forséket  att préva nya medier for informationsformedling i anstalterna.
Tankbart  &r att t. ex. bandinspelad information som halls tillganglig vid
tillsynspersonalens tjanstgoringsstallen skulle il stérre del an  skriftlig
information i traditionell form na mottagarna.

Aterf('jring av information frdn  anstaltens avdelningar till  anstaltsled-
ningen sker bl. @ genom deltagarna | morgonmotena.  FOr att komplettera ~ den

bild som darvid ges av verksamheten bor styresmannen  gora tata besok ute pa
avdelningarna ~ 0ch genom samtal med tianstemannen  dar narmare  folja
arbetets gang. Dessa ronder ser utredningen ocksd som ett viktigt  led i

styresmannens utbvande av sina ledningsfunktioner, vilket narmare utveck-
lats i avsnitt 16.4.1.

Anstaltsstyrelsen har en petydelsefull ~ roll i fragor om bl a. planering,
resursférdelning, allmanna  riktinjer ~ for verksamheten  samt fgrdelning av
arbetsuppgifter och ansvar mellan de anstdllda. Darfor &r det vasentligt ~ att
aven styrelsen inordnas i kommunikationsstrukturen. Nar det galler att mera
kontinuerligt folia  anstaltens  verksamhet, far  lekmannaledaméterna i

styrelsen  vasentligen  forlita  sig pa vad som formedlas av ordféranden,

styresmannen, viken  fdr fungera SOM styrelsens stindige  kontaktman i
anstalten. Det &r emellertid av vikt att dessa ledaméter ocksa genom egna
observationer skaffar sig ingdende ka&nnedom om villkoren och formerna for
anstaltens  verksambhet. Av detta sk&@l bor de besoka anstaltsavdelningar i
samband med styrelsens  sammantraden. Det kan ocksd vara lampligt att
lekmannaledamot deltar ipersonalmt‘)ten och att han &aven mellan samman-
tradena vid tillfalle besoker anstalten och ndgon gang &ven &r narvarande vid
sammantrade  med pehandlingskollegium.

Enligt  utredningens mening  kan det nappast utformas nagra mera
detaljerade, ~allmanna  anyispingar  for den kommunikation som syftar till att
ge varje tjansteman som arbetar med intagna  eller som beslutar angdende
deras behandling kédnnedom om alla f6r verksamheten anstalten  yasentliga,
tillgangliga  fakta om den iptagne. Pa anstalter d&r antaet tjiansteman  ar litet
eller dar man arbetar med sma avdelningar ~ och har erfaren personal, kan
kommunikationen fungera tillfredsstéllande med enbart muntlig ~ informa-
tion tjanstemannen emellan. Oftast ar det dock larrpligt  att en sarskild
tiansteman  ges ansvaret for att all yasentlig informaticn angdende anstalts-
vistelsens  fyriopp  for en viss intagen fors samman  frin olika avdelningar,
enligt anvisningar ~ antecknas i pepandlingsjournal ocl pringas till behand-
lingskollegiets kédnnedom.  Vid de anstalter dar man finner lampligt ~ att arbeta
med sarskild  kontaktman for varje intagen, faller det sig naturligt ~ att detta
ansvar |3ggs pa kontaktmannen.

Vid anstalter med storre avdelningar ar manga arstéllda engagerade i
arbetet med de jntagna. Det kan darfor visa sig nodvanjigt  att fora vad man
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kan kalla avdelningsanteckningar b&de p3 bostadsavdelningar och pa andra
avdelningar for att halla all berord personal orienterad. Utredningen vill
understryka  att dessa anteckningar  inte skall ges formen av petygsattning v
de intagnas upptradande under  anstaltsvistelsen. Stravan  bor vara att
avdelningsanteckningarna begréansas till en objektiv  redovisning av viktiga
handelser angdende enskilda intagna, grupper @V intagna, besoksgrupper
m. m. Syftet med anteckningarna bor framst vara att de skall tjana till ledning
for efterféliande  tjansteman Vid upplaggningen ~ av arbetet p3 avdelningen. AV
anteckningarna kan framgd Om oro bland de intagna eller annat som kan
aventyra sakerheten ar att forvanta eller ocksd att forhallandena pa avdel-
ningen varit s&dana, att det finns forutsattningar att anordna fritidsaktiviteter

i gemensamhet utanfér ~ anstalten. For det individuella behandlingsarbetet
har dessa anteckningar i de flesta fall endast begransat varde.

Det bor ocksd kunna bidra till styresmannens bild av verksamheten pa
anstalten om han i samband med sina regelbundna ronder pa avdelningarna
kan ta del av sadana avdelningsanteckningar som ovan beskrivits.

Arenden  ang&ende disciplinar  bestraffning  0ch enrumsplacering skall
redovisas for anstaltsstyrelsen ~ Vid nastfoliande ~ Sammantrade  med styrelsen.
Detta har ansetts erforderligt  for att lekmannen  p3 ett tillfredsstéllande satt
skall kunna  fyllgéra Sin insynsfunktion. | samband med denna redogérelse
bér styrelsen ocksd ha tillfalle att ta del av pehandlingsjournaler och
avdelningsanteckningar. Aven mellan  styrelsesammantradena bor  lekman-
naledaméterna informeras  om héandelser som ar av sarskild betydelse for
verksamheten vid anstalten.

Den intagne skall stimuleras  att i sa stor utstrackning som  méjligt  sjalv
medverka  aktivt  vid planlaggningen av anstaltsvistelsen och den efterfol-
jande kriminalvarden i frihet. Denna ledande grundsats for pehandlingsar-
betet i anstalterna  kommer il uttryck | 58 andra stycket Kval, dar det
foreskrivs  att samradd skall aga rum med den jntagne vid planlaggningen av
behandlingen och att den intagne skall beredas ftillfalle  att yttra sig Over
tilimnade  atgarder som beror honom sérskilt om inte synnerliga skal talar
daremot.  Det stadgas Ocksd att samrdd angéende behandlingsplaneringen
skall 4ga rum med den intagnes narstdende i den mén det lampligen kan ske.
Sé&dant samrad forutsdtter  som regel medgivande @ den intagne.

Med de pegransningar SOM félier av gallande bestammelser  och avtal for
verksamheten inom  kriminalvarden har de intagna vidare, enligt 36 § Kval,
ratt att i |amplig ordning ©6verligga Med anstaltsledningen i fragor som &r av
gemensamt intresse  for dem och som p§ ett betydelsefullt satt paverkar deras
situation i anstalten.

De namnda stadgandena kan ses som utgangspunkter ~ OCh minimiregler ~ for
den kommunikation som skall zga rum mellan  personal och intagna.

Nar det galler behandlingsplaneringen kan det forhdllande  som réder
mellan  personal Och intagna ide flesta avseenden liknas vid en forhandlings-
situation.  Anstaltspersonalen stravar efter att ordna arbete eller utbildning i
enlighet med den intagnes ©nskemal, som ofta skiftar under anstaltsvistel-
sen. Denna omstandighet och foreskriten ~ om regelbundna  6versyner av
behandlingsplanen gor det nodvandigt  att tjanstemannen som svarar for

behandlingsplaneringen fortlbpande  har kontakt med den intagne under hela
anstaltstiden.

Kommunikation
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De intagnas ratt enligt 36 § KvaL att gyerlagga Med anstaltsledning ~ har

tidigare utdvats vid sammantraden  med styresmannen. | de fall syerlagg-
ningarna  galler fragor INOM  styresmannens kompetensomréde, bor den
ordningen  @ven i fortsattningen tillampas. ~ Emellertid  finns  ocksd inom
anstaltsstyrelsens kompetensomrade fragor, ' €X. angdende ordningsregler

for  anstalten, i vika de intagna  enligt n&mnda  stadgande  har ratt till
éverlaggningar  Med  anpstaltsledningen. | sddana fall bor de jntagna beredas

tilfalle  att gyerlagga mMed anstaltens styrelse i samband med dess samman-
traden.

Utredningen har ocksd framfért som sin mening att de jntagna i s& stor
utstrackning som mgjligt  sjalva bor ta ansvar fér sin vistelse i anstalten. |
vilken  omfattning detta skall ske i praktiken ~bor inom vissa ramar kunna
bestammas efter samrdd mellan avdelningens personal och de intagna.  For
diskussioner  ang&ende dessa fragor och om andra férhéllanden  som paverkar

personalens  OCh de intagnas dagliga IV i anstalten &r det |zmpligt att

regelbundet ordna sammankomster mellan personal  och intagna  ute  p&
bostadsavdelningarna. Vid dessa sammankomster skall om  mgjligt ocksa
allmanna  fragor angdende arbetsdrift  och yhildningsverksamhet kunna
diskuteras. Personalen  inom  dessa verksamhetsgrenar boér darfor  vara
representerad. | vissa anstalter kan det visa sig lampligt ~att forfarandet
formaliseras ~ sa att sarskilda samradsorgan inrattas  for &ndamalet.  Som

framgtt i avsnitt 10.6.9 ankommer denna pedsmning  pa anstaltsstyrelsen.

SOM enligt utredningens  forslag getts befogenhet —att inrétta  samradsorgan.

Utredningens synpunkter p& kommunikationen mellan  anstalter  och
skyddskonsulentdistrikt har redovisats i avsnitt 14. Vad galler kommunika-
tion i gyrigg med samhéllet utanfor anstalten har, som narmare angivits |
avsnitt 15, centrala $verenskommelser traffats  om yiktinjer  for samverkan
med vissa myndigheter,  t ex. AMV. | gyrigt &r det anstaltsstyrelsens  uppgift
att, med ytgangspunkt i de allmanna riktlinjerna | kriminalvardsreformen.
anpassa formerna  for kommunikation med samverkande  myndigheter  till de

lokala  forhallandena.
Utredningen har i avsnitt 10.6.3 framhdllit  vikten av att massmedierna

erbjuds vederhaftig Och utforlig information  om verksamheten i anstalterna
och far tilgang  till lampliga  informationskanaler. I syfte att forbéattra
kriminalvardens informationsverksamhet pa det lokala planet har KVS

under det senaste aret inlett utbildning for lokala informatorer.
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18 Normer  for personaltilldelning

Enligt direktiven har ytredningen i uppdrag att se over gallande normer for
berakning @V personalbehovet vid  kriminalvardens anstalter. Med s&dana
normer kan avses enklare perakningssatt  enligt Vilka personalbehovet  direkt
relateras enbart till anstaltens platsantal och sjutenhetsgrad eller ocksd mera
forfinade metoder  enligt Vilka  personalbehovet beraknas med hjalp av
matematiska formler, dar ett flertal faktorer som antas paverka arbets-
mangden  uttrycks | variabler och konstanter. Vid anstalterna  &r det framst

platsantal, graden av slutenhet, klientelsammanséttning, byggnadsmassig
utformning,  inriktning ~ av arbetsdrift och verksamhet iovrigt, mgjligheter  till
samverkan ~ med skyddskonsulentorganisationen och andra serviceorgan |
samhdllet samt tjllgang fill fritidsanlaggningar SOM paverkar arbetsmangden.

Betraffande  flera av de namnda faktorerna  ar det yppenbarligen en mycket
vansklig  uppgift att numeriskt  bestamma deras inverkan p& arbetsmangd och
personalbehov. Sarskilt  patagligt &r detta i fraga Om den pyggnadsmassiga
utformningen, dar i synnerhet de &ldre, slutna anstalterna  yppvisar méanga
sardrag. Byggnadernas  utformning  OCh tillgdngen  pa tekniska  hjalpmedel  for
bevakning  inverkar i hgg grad pa behovet av personal for tillsyn och for
arbetsledning i verkstaderna. Darav  férklaras  att man for tjsyns-  och
arbetsledarpersonal knappast kan finna nagra generella berékningsmetoder
som grund for gallande personaltilidelning. Den ar i stallet baserad p&
bedémningar, ~ anstalt for anstalt, av vika personalinsatser ~SOM med hansyn
till utformningen av  bostadsavdelningar, verkstader och anstaltsomrade i
ovrigt erfordras bl a. for att yppfylla sékerhetskraven vid anstalten.  Betraf-
fande @vrign personalkategorier ~ kan man inagra fall skonja vissa normer  for
personaltilldelning. For héktena har en del sddana normer redovisats i avsnitt
6 och for kriminalvardsanstalterna behandlas  fragan iden fgliande framstall-
ningen under resp. personalkategori.

Under den tid da& kriminalvardsanstalterna var fordelade mellan geogra-
fiska rajonger Och specialrajonger, hade anstalterna i specialrajongerna

regelmassigt hogre personaltathet. ~ Dessa skillnader — bestdr i viss utstrackning
fortfarande.

18.1 Nagra tidigare utredningar angaende personalbehov

Personalbehovet vid kriminalvardsanstalterna har i flera omgangar varit
foremal  for ytredning.
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1951 &rs fangvardsutredning granskade varje enskild anstalts personalor-
ganisation. Med ytgangspunkt | €t normaldagschema for de slutna anstal-
terna och igallande dagscheman fOr gvriga anstalter ypprattades for samtliga
anstalter  personalscheman, vika lades till grund fOr utredningens  férslag
angdende behov av tjlsynspersonal vid anstalterna.  Qvriga personalkatego-
rier upptogs | de férslag till  personalplaner  fOr samtliga  anstalter ~som
utredningen presenterade | sitt slutbetdnkande (SOU  1952:21). Férslagen

godtogs 1 allt yasentligt av riksdagen.

Ar 1960 overlamnades  forslag @V utredningen @V fragan ang&ende princi-
pera for fangvérdsanstalternas forseende med annan personal &N tillsyns-
personal. Genom att dela ypp arbetet i vél definierade deluppgifter och
berdkna tidsatgang och frekvens  kunde utredningen, med  ytgangspunkt i
genomsnittlig vardstandard och vistelsetid  pa anstalt, ange formler eller
enklare normer for perikning @V personalbehovet. Under hanvisning  till att
vissa andringar  skett 1 verkstallighetsreglerna sedan forslaget  utarbetats,
forklarade  emellertid fangvardsstyrelsen att man inte vile binda sig for
forslaget. Det har darfor endast ipegransad omfattning  fatt tjana til |edning
for pedomning @V personalbehovet.

I borjan av 1960-talet gjorde utredningen  angéende fangvérdsanstalternas

behov av tjllsynspersonal en  systematisk genomgang av  tjanstgorings-
scheman vid samtliga anstalter. Utredningsarbetet var framst foranlett av
arbetstidsforkortning, men &ven andra fakiorer beaktades | ytredningens
forslag. Bestammande  for pedémningen @V personalbehovet  var i huvudsak
arbetsuppgifterna med  anknytning till ordning och sékerhet i anstalterna.
Forslaget (stencil Ju 1961:4) godtogs | huvudsak.

Under det senaste artiondet har framst tillsynsutredningen sysslat med

fragor rérande behovet av tjjlsynspersonal vid anstalter. Denna utredning Var
verksam under &ren 1967-1973 och dess arbete kom att avse dels berékning
av  personalbehov pad grund AV grbetstidsforkortning, dels en fortlspande
dversyn av behovet av tjllsynspersonal vid skilda anstalter. Det  31ag
utredningen  att sarskilt undersoka mgjligheterna  att genom  personalorgani-
satoriska  forandringar  eller andra yationaliseringsatgérder begransa behovet
av personal. Ocksd i denna ytredning var det yasentigen ordnings-  Och
sékerhetsaspekter ~ som lades fill grund fOr pedémningen @V personalbehovet.

Den sakkunnige  uttalade bl. a. att for vérdara &r huyuduppgiften nastan
undantagslost den rena bevakningstjansten. Den kraver att vardaren skall
vara narvarande p§ bestdmt poststalle under i tjanstgéringsschemat angiven
tid for att sakerhetskraven skall vara uppfylida.  Utredningens forslag  (stencil
Ju 1967: 14) angdende personalfdrstarkning pa grund av arbetstidsférkortning
godtogs i allt vasentligt.

Ocksé kriminalvérdsberedningen overvagde anstalternas  behov av perso-
nal. For vissa kategorier, kontorspersonal och  sjukskéterskor, angavs

sérskilda normer, som sedermera godtogs av riksdagen. | fraga om behovet av

tilsynspersonal ~ anforde  peredningen bl a. foljande (s. 230).

En forutsattning l6r att vardarna i o6kad utstrackning skall kunna involveras i
behandlingsarbetet & dock att de blir mindre bundna av pevakningsuppgifterna.

Sarskilt pg storre anstalter med rymningsbenaget  klientel kréver detta personalfor-
starkningar. -~ P& lokalanstalterna  bér man daremot préva huruvida personaltid kan
frigéras genom aftt pevakningstjansten begransas. Prévningen bor kunna ske utifrdn
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den forutsattningen  att lokalanstalterna  skall ta emot Klienter som i fraga om
rymningsbeinagenhet och farlighet inte ndmnvart skilier sig frdn dem som nu placeras
p& oppen anstalt. Den personaltid Som kan frigsras bor utnyttjas for uppgifter av
behandlingskaraktar.

18.2  Allmanna Overvaganden

Som framgatt v redovisningen ~ ovan, har personalbehovet  Vid anstalterna
varit foremdl for mycket omfattande  utredningsarbete under de senaste 25
&ren. Sarskilt behovet av iillsynspersonal for uppgifter med  anknytning till
ordning och sakerhet har gvervagts, Med utgangspunkt | noggranna studier
av de pyggnadsmassiga forhallandena, anstalt for anstalt. Vidare p&gar
utrednings-  0ch utvecklingsarbete pa flera omréden.  Haktesutredningens
forslag kan komma att avsevart péverka behovet av personal Vid héktena.
Aven KVSO:s  versyn av  KVS  organisation kan leda till petydande
forandringar ~ framst vad galler arbetsuppgifterna ~ for administrativ personal
hos de lokala myndigheterna. An sd |ange &r ocksd erfarenheterna av
tillampningen av MBL alltfsr  begransade for att man sakert skall kunna
bedéma hur omfattande  arbetsinsatser  p& det administrativa omrédet som
kravs frdn den lokala myndighetens sida for sadan informations- och
férhandlingsverksamhet som |agen foreskriver. — Det bor ocksd framhéllas att
personalbehovet | €N byrikratisk  organisation, ~ dar strikt  arbetsfordelning
rader mellan olika befattningshavare, med ganska Stor sikerhet kan beddmas
pa forhand. En sddan bedémning blir daremot svarare om man, SOmM
utredningen  férordar, ~efterstravar  |agarbete och har en flexibel arbetsordning,
som inom vissa ramar medger att fordelningen  av uppgifter ~anpassas efter
den enskilde befattningshavarens kunskaper ~ Och intresseinriktning. Perso-
nalbehovet ien s&dan organisation kan beddmas med sakerhet forst nar man
har en omfattande  praktisk erfarenhet av arbetsformens tillampning. I n&gon
utstrackning  DbB' personalbehovet ~ 8ven f& paverkas av de beslut anstaltssty-
relserna  kommer att fatta angdende arbetsformerna, t. ex. om avdelningsin-
delning av anstalter.

AV angivna Skl har utredningen  inte ansett tiden |amplig for en detaljerad
genomgéng,  anstalt for anstalt, for att klarlagga behovet av personal av alla
kategorier. Utredningen  har ihuvudsak pegransat sig fill att ange de behov av

personalférstarkningar som ansetts uppenbara tll foljd av sédana andringar |
anstaltsarbetet som foranletts av kriminalvardsreformen och som fylier av
utredningens  forslag. Bedomningen ~ har ocks& paverkats av den allmanna
utvecklingen ifraga OM anstaltsklientelets sammansattning. | tillaggsdirektiv
for tillsynsutredningen &r 1970 anforde chefen férjustitiedepartementet bl. a.
féljande.

Den vidgade anvandningen av kriminalvard i frihet har medfort forandringar i bl. a
anstaltsklientelets sammanséttning. Manga SOm tidigare skulle ha omhandertagits pa
fangvérdsanstalt doms nu il skyddstillsyn. Nya regler 0m Villkorlig frigivning

forkortar  verkstéllighetstiderna och gynnar sarskilt dem som har férméga att utan
svdrare storningar anpassa sig till anstaltstillvaron.  Bland dem som blir kvar finns gravt
kriminellt  belastade. fysiskt nedgdngna och psykiskt avvikande méanniskor som ar i
sérskilt behov av omvardnad och tillsyn. Relativt sett Okar detta arbetskravande
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klientel inom anstalterna. Detsamma géller inslaget av avancerade drogmissbru-
kare.

Den ytveckling Som beskrivs i anforandet har under de senaste &ren fortgétt.
Kriminalvardsreformen innebar en ytterligare markering ~ av stravandena  att
dverfora  |agovertradare  frAn anstaltsvard  till frivard.  Vidare &r idag knappast
nédgon av kriminalvardsanstalterna fri frn  narkotika. Det ar en allman
erfarenhet  att parkotikaproblemet i anstalterna  under de allra senaste &ren
hoggradigt ~ forvarrats, ~ vilket  tidvis  aventyrar  b&de personalens och de
intagnas sakerhet och pa sina hall nara nog oméjliggdr  planmassigt  rehabi-
literingsarbete. I avsnitt  19.2 redovisas en stigande tendens ifréga om antalet
l&ngtidsdémda i anstalt. Om tendensen star sig, kommer ocksd denna
forandring ~ att bidra till att oka trycket pa personalen, eftersom  KVS ar
restriktiv. 1 tjllampningen av regler om bl. a. permissioner ~och besok for ett
stort antal jntagna av denna kategori.

18.3 Personal p& hékten

Den haktesreform  som tradde i kraft den |januari 1977 syftade bl. a. till att ge
de intagna Okade mgjligheter  till sysselsatining  och fritid i gemensamhet.

Arbetsledarpersonal har under de senaste &ren tillforts alla hakten, utom de
sex minsta. Det &r omvittnat  att arbetsledarnas insatser har haft en mycket
positiv ~ effekt pa forhallandena i haktena. Vid de hakten som nu inte har
tianster  for arbetsledare  bor dock tjlisynspersonal, enligt  utredningens
mening, kunna svara for en stor del av de arbetsuppgifter som  eljest
ankommer p& arbetsledare.

For tillsynsarbete | gemensamhetsutrymmen har - haktesorganisationen
tilldelats 22 vardartjanster, vika kommer att férdelas efter hand som dessa

utrymmen iordningstalls.

Méjligheterna till ~ fritidsaktiviteter p& héktena har med HalL:s ikrafttra-
dande vasentligt  Okat. Fritidsverksamheten kan emellertid av olika skal inte
fa s&dan omfattning  eller bedrivas i liknande former som vid kriminalvards-
anstalterna. Man ar for fritidsverksamhet i gemenskap huvudsakligen
hanvisad till de mindre séllskaps-  O0ch motionsrum som &an si lange finns
endast pd vissa hakten.  Fritidsverksamheten blir darfor till sin art och
omfattning ~ Mera pegransad an vid kriminalvirdsanstalterna och de uppgifter

som ankommer pd ledare for denna verksamhet bor férdenskull — kunna skotas
av tillsynspersonal. Pa grund av Stockholmshéktets storlek &r dock arbets-
uppgifterna  dar s& omfattande  att det kan komma i fraga att inrétta  sarskild
tjanst for fritidsledare vid detta hakte for planering  och  samordning av

fritidsverksamheten.

Behovet av kontorspersonal vid héktet i Stockholm utreds f. n. av AB
Statskonsult i samrdd med personalen Vid haktet och KVS organisations-
enhet. Utredningen arbetar ocksd med att utforma enhetliga  rutiner  for
diarieforing, personal-  och ekonomiadministrativa arenden samt gallring.
Utredningens  forslag bOr kunna vara till |edning for pedémning av behovet
av kontorspersonal ocksd pg andra hakten.

Som  framgatt av tabell 6.2 har de sju minsta  hakiena e tjanster for
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kontorspersonal. Nyligen ~@ndrade foreskrifter  angdende behandlingsunder-
sokning och forande av behandlingsjournal p& hékte har gjort att arbetsupp-
gifter ~tillkommit for denna  personalkategori. Ocks& utredningens  forslag
medfor nya arbetsuppgifter, ~ dels med anknytning  tll styrelsens verksamhet,
dels inom omrédet f6r personaladministration. Dessa skal talar for att tjanster
for kontorspersonal bor inrdttas &ven vid de mindre haktena, Med undantag
dock for Mariestad och vishy, dar man under de senaste tre aren haft mindre
&n 300 intagningar  &rligen per hakte.

Ovan har antytts  att férstarkningar &V Vissa personalkategorier kan visa sig

erforderliga vid nagra av héktena. Narmare gvervaganden i denna del liksom
angdende behovet av tillsynspersonal vid haktena bér emellertid ansta tills
Statskonsults utredning  fardigstallts ~ och tills  haktesutredningens forslag

behandlats och man kan &verblicka vilka konsekvenser — det far for pelagg-

ningen p& haktena och for personalens arbetsuppgifter.

18.4 Personal vid  kriminalvardsanstalter

1'8.4. 1 Assistenrpersonal

Vid  kriminalvardens anstalter  finns  f. n. drygt ett 100-tal tjanster for
handlaggande assistenter. Flertalet  ar inrattade  vid riksanstalter, som
samtliga  har assistentpersonal. Vid  Tillbergaanstalten, dar  forsoksverk-

samhet med marknadsmassig 16n  pagér, finns en sarskild assistent  for
administrativt och kameralt arbete, som ar férknippat med den budgetpla-

nering SOom utgsr ett led i forsoksverksamheten. Oppna lokalanstalter med 60
platser eller fler har ganster for assistenter liksom en del sddana anstalter med
40 platser, namligen de tidigare ftillsynsanstalterna Asptuna,  Bergsaker,
Lindome och stangby samt &aven Batshagen, Orretorp och Valla. Vid slutna
lokalanstalter med fler &n trettio platser finns  tjanster for assistenter, med
undantag fOr Haparanda, 34 platser. Assistent  finns ocksd vid anstalten i
Halmstad, som har 27 piatser.

Vid pedémningen ~ av behovet av assistentpersonal vid kriminalvardsan-
stalterna  framholl  kriminalvardsberedningen (s. 233) att arbetsbdrdan  for
anstaltsassistenterna torde komma att minska om, enligt beredningens
forslag, frivardspersonal  fick Overta ansvaret for frigivningsforberedelserna
for intagna Vid lokalanstalter,  OM tillsynspersonalen tilldelades  flera uppgifter
i pehandlingsarbetet och om man fick oOkade resurser for skrivhjalp.
Beredningen fann darfor ej skal att foresld annan férstarkning av assistent-
personalen  Vid kriminalvardsanstalterna &n att janster fOr assistenter, med
uppgift att handlagga samradsfragor, borde inrattas vid fem slutna riksan-
stalter. Riksdagen anslét sig till beredningens beddmning. | anslagsframstall-
ningen fOr budgetaret 1978/79 har KVS pegart att dessa tjanster skall bytas ut
mot janster for forste byrasekreterare = Med personaladministrativa arbets-
uppgifter.

Efter kriminalvardsreformens genomférande har viss omférdelning av
assistentpersonal  skett, bl a p3 det sattet att frén de tidigare tillsynsanstal-
terna, som hade vardera tva assistenttjanster, overforts  fyra sadana tjanster
til storre, ©ppna lokalanstalter.
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Enligt utredningens  forslag laggs ansvaret for enskilda intagnas behandling
p& behandlingskollegium. Anstaltsstyrelse ges befogenhet att besluta att
anstalt skall arbeta p3 aydelningar, var med sitt sarskilda behandlingskolle-
gium. FOr assistentpersonalen kommer detta att medféra Okat ansvar och nya

arbetsuppgifter. Flertalet  assistenter  pj stérre anstalter  kommer  att fa
ledningsfunktioner som ordférande i pehandlingskollegier, som ledare for
verksamheten  p3 postadsavdelningar och som samordnare  av |agarbete Med
t. eX. pehandlingsundersokningar. Den kollegiala beslutsformen  torde ocksa
komma att krava mera forarbete ibehandlingsarenden. Ocksad de vidgade
mojligheterna att delegera behandlingsbeslut bor leda till stérre ansvar for
assistentpersonalen. Forslaget syftar emellertid  &ven till okade insatser av
andra personalgrupper, framst  tillsynspersonalen men ocksd arbetsledar- och
kontorspersonalen, i behandlingsarbetet. Darigenom  bOr assistentpersonalen

kunna avlastas en hel del av sina nuvarande arbetsuppgifter.

Utredningens  férslag INnebar fjjaktligen  att assistenternas  arhetsuppgifter
i nagot mindre utstrackning  @n tidigare blir beroende av antalet intagna.  Stor

betydelse f&r yppenbarligen  anstaltsstyrelsernas beslut angdende arbetsfor-
merna.

Vad galler riksanstalterna S& motsvarar,  enligt utredningens mening,
tilgngen  p& assistentpersonal i huvudsak  det forvantade behovet. Mindre

tilskott  kan dock visa sig erforderliga  Sedan anstaltsstyrelserna  tagit stallning
Gl fragan OM avdelningsindelning.

Av  |okalanstalterna ar det, om man undantar frigingsanstalterna, 16
anstalter som inte har ndgon tjanst for assistent. Av dessa anstalter &r det sju
som har 40 platser eller fler och ytterligare ~ fyra med over 30 platser. Som ovan
redovisats  kvarstdr  vissa ojamnheter i fordelningen @V assistentpersonal.
Enligt utredningens  uppfattning ~ finns det vid anstalter med 30 platser eller
ller regelmassigt behov av en assistent. Sarskilt framtradande & behovet vid
de anstalter som, beroende pg sitt |age, har svart att utnyttjia  frivardens

assistenter  eller som p3 grund av bristen pé& lokalanstaltsplatser har en stor
andel intagna som skall friges till aviagsna skyddskonsulentdistrikt. I detta
sammanhang ~ bOr ocksd fragan OM  gyresmannaberedskap beréras. Vid de
anstalter som inte har assistent fordelas beredskapstjanstgoringen mellan
styresmannen, overtillsynsmannen och tillsynsmannen, som alltsd  far
tianstgéra  var tredje  veckohelg. Om dessa anstalter tillférs vardera en
assistenttjanst,  kan giyresmannaberedskapen fordelas p& fyra tjansteman och
man  yppnar pa sd satt Gverensstammelse med skyldighetsavtalet.

Av de ndmnda elva anstalterna kommer emellerti en att laggas her vid

arsskiftet.  Ocksd bland de dvriga kan finnas pggra som kommer att vara ur
bruk  nar byggnadsprogrammet for lokalanstalter ir genomfort. Darfor
begransar sig utredningen  till att ange SN principiella  installning  och avstér
frén att foresld fordelning AV assistenttjanster. I kapitel 21 har dock medel
beréknats  for tio gssistenttjanster.

184.2  Tilsynspersonal

Det har framgatt | avsnitt 18.1 att de arbetsuppgifter ~ Som syftar il att
uppratthdlla  ordning och sakerhet yasentligen varit testimmande ~ nar man

tidigare bedémt behovet av tjjsynspersonal.
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De senaste &rens reformer inom kriminalvardens omrdde har inte inneburit
att kraven p3 sakerhet vid slutna anstalter minskat sa att personal | namnvéard
omfattning  kunnat  frigsras  frdn  bevakningsuppygifter. Vid de gppna anstal-
terna har kontakterna  med samhéllet fortlbpande  vidgats. Med den gppenhet
som kommit att kénneteckna  verksamheten har det efter hand framstatt som
allt mindre meningsfullt  att t& personalresurser 1 ansprék for arbetsuppgifter

som gyftar till att forhindra  rymningar. Dérfor  har en del bevakningsuppgifter
bortfallit ~ vid dessa anstalter.

Kriminalreformen har lett till att de intagna, bade vid slutna och gppna
anstalter, generellt Sett fatt vidgade kontakter ~med samhéllet i gyrigt. Detta
har medfort Okade krav pa tillsynspersonalen i fraga OmM service at den
bestkande allmanheten. For att de tiltagande svarigheterna ~ med narkotika-
missbruk  vid anstalterna  skall kunna bemastras, erfordras  ocksd Okade
insatser  for kontroll i samband med bpespk, Vistelser utanfor anstalt  for
fritidsverksamhet, frigang ©Och permissioner. ~ Aven arbetet med att uppratt-
halla ordningen  iNne  pa anstalterna och att forhindra  att intagen otillborligt
utnytias @ medintagna  har i hog grad forsvarats genom den Okade tillgangen
pé& narkotika i anstalterna. Utvecklingen efter  kriminalvardsreformens
genomférande  kan darfor knappast betraffande  n&gon anstaltskategori  anses
ha medfort att mindre arbetstid for tillsynspersonalens del atgar for uppgifter
som & att hanfora till ordning, Sékerhet och service  Begransningar  av de

arbetsuppgifter som syftar till att férhindra  rymningar har alltsd inte, som

kriminalvardsberedningen forvantade,  lett till att personalresurser ~ kunnat
frigdras for behandlingsarbete.

Kriminalvardsreformen innebar ocksd en avsevéard hojning  av ambitions-
nivan i fraga om fritidsaktiviteter inom och utom anstalterna. Sarskilt de

aktiviteter  som zger rum utanfor anstalt under tilsyn & mycket personal-
kravande.

Utredningens ~ forslag innebar iflera hanseenden Okade krav pg insatser fran

tillsynspersonalens sida. Framst &r det fraga om férberedelser fér och
medverkan i behandlingskollegiums sammantraden, medverkan i arbete
med pehardlingsundersokning, utférande  av visst kurativt arbete, ledning av
fritidsverksamhet och deltagande i regelbundna ~ sammankomster for infor-
mationsutbyte.

Mot bakgrund av den pedémning SOM ovan gjorts betraffande  arbetet med
anknytning till - ordning, séakerhet och service framstar det for utredningen
som yppeibart ~ att de nytillkomna arbetsuppgifterna inte kan losas med
nuvarande  personalresurser. Det maste beaktas att viss ftillsynspersonal vid
slutna ansalter ~aven i fortsattningen kommer att vara relativt bunden till
tjanstgorirgsomrade och darfér endast ipegransad omfattning  kan utnyttjas
t. ex. i frildsverksamhet. Vid oppna anstalter ar det framst  de vidgade
samhallskontakterna som leder till krav pg Okade arbetsinsatser fran
tillsynspeisonalens sida. Utredningen  har, framforallt ~ med hansyn till det
rddande nirkotikalaget, inte ansett det mgjligt att begrénsa insatserna  for
ordning och sakerhet. For att de intagna skall kunna erbjudas €N meningsfull
fritidsverloamhet och for att tillsynspersonalen i enlighet med forslaget skall
kunna enggeras | behandlingsarbetet kravs darfor vid flera av anstalterna en
avsevard firstarkning @V denna personalgrupp.  Med de syften forstarkningen
har &r det paturligt att ev. nya tjanster knyts fill bostadsavdelningarna.
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Utredningen ~ har darfor gatt tilvaga S& att personallistor  upprattats ~ for ett

antal anstalter och anstaltsavdelningar, som ansetts typiska for sin kategori.
Utifrdn  dessa listor har utredningen, med beaktande av transportmangd och
andra lokalt petingade  skillnader, beréknat  behovet av tillsynspersonal,
anstalt for anstalt. For tillsynspersonal i centralvakt och i andra mera
renodlade  pevakningsuppgifter innebér  ytredningens  forslag inga vésentliga
utdkningar @ arbetsuppgifterna. Utredningen ~ har darfér inte funnit skal att
overvdga ndgra personalférandringar pa dessa omraden.

Utredningen har ocksd ansett det onskvart —att begransa omfattningen av

oOvertidstjanstgoring bland  tjllsynspersonalen (tabell  6.6).

Sluma riksanstalter

Vissa av de slutna riksanstalterna uppfordes  fOr intagna som, ivart fall efter
en kort rehabiliteringsperiod p& anstalten, antogs Kunna fyngera i sadant
normalt  industriarbete SOM  erhjods  dar. Personalstyrkan bestamdes  utifran
samma  fgrytsattning. Utvecklingen har emellertid  visat att dessa anstalter
méste tas i ansprak for intagna av vilka ett stort antal &r s&svart alkohol- eller
narkotikaskadade, att de inte kan formas att fungera ivanligt industriarbete.
Flera av de intagna  ar utlandska medborgare  med dom p3 forvisning, vilket
gor att de som rege| inte far permissioner. Dartill  kommer att spréksvarigheter

i dessa fall ofta komplicerat ~ kontakterna  mellan personal och intagna. Ofta far
de slutna riksanstalterna ocks& ta emot intagna  SOm  misskott  sjg under
vistelse ilokalanstalt.  Manga slutna riksanstalter  har allisd till stor del fatt ett
betydligt svarare klientel &n de planerats ~ for. Sarskilt mérkbart  &r detta
betraffande  anstalterna i Norrtalie och Tidaholm.  Vid dessa anstalter finns for
varje paviljong, SOM har plais for 40 intagna, fordelade pa tvd avdelningar,
f.n. sex yardartjanster. Forlaggningen av  tjanstgoringen varierar  négot
mellan  anstalterna men  tjanstgoringslistorna vid en av anstalterna ar
upplagda S&att man mandag-fredag  Mellan  de intagnas inlasning kI 20.00 till
Kl. 11.30 har en vardare i tjanst, darefter ftill k. 13.30 tya, darefter till kl. 16.30
en samt darefter till kl. 20.00 tvd vardare. Under l6rdag-séndag & en vardare i
tianst mellan ki 20.00 och 08.00 och igyrigt tv& vardare. For fyra pavilionger
linns  dessutom  &tta fillsynsman.  Antalet samtidigt  tjanstgorande  varierar
kraftigt  (1-5) under dygnet.

Eftersom personalstyrkan pd Norrtalie och Tidaholm ar berdknad for ett
helt annat klientel &n det som nu finns vid anstalterna, har personalens
arbetssituation dar  Dblivit mycket SVar. Méanga bland tillsynspersonalen
bedomer |aget pa bostadsavdelningarna narmast som krisartat med den
nuvarande  pemanningen. ~ Det & ocksd ytredningens  uppfattning At tillsyns-
personalens ~ arbetssituation  p& postadsavdelningarna pd de namnda anstal-
terna f. n. ar gacceptabel. Utredningen har i avsnitt 16.3 foreslagit  att antalet
platser p& varje avdelning skall minskas il 14. Det &r emellertid ocksa
nédvandigt  med avsevdrda personalforstarkningar for att tilgodose kraven
p& sékerhet i arbetet och for att skapa mojligheter  for tillsynspersonalen att
delta i jedning av fritidsaktiviteter och i pehandlingsarbete.

Til  ledning for sin  pedsmning @ behovet av tjjisynspersonal vid
bostadsavdelningar pa slutna riksanstalter  har ytredningen  upprattat  forslag
til personaliista  (bilaga 5) foren paviljong med platser for tv& grupper intagna,
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med omkring 15 intagna |varje. Exempel pa sidana anstalter &r Norrtilie ©och
Tidaholm.  Listan pygger p& normaldagordningen. TV& tillsynsman  och tio
vardare ing&r i listan. Under stérre delen av den tid da de intagna &r ute ur sina

bostadsrum  ar en tjllsynsman itjanst. For att kunna forbereda och nérvara vid
sammantrade  med pehandlingskollegium ar bada tillsynsmannen i janst
under en sextimmarsperiod en dag varje Vvecka. Vad galler vardarna  har

utredningen  gjort foliande bedémning. EN portvakt och ytterligare  minst en
vérdare per paviliong ar i tjanst under de intagnas arbetstid. Under de
intagnas ~ fritid, ~maltidsraster  och promenadtid ~ har det ansetts npgdvandigt

med tre vardare s att det finns en vardare for varje grupp @V intagna. FOr

fritidsverksamhet utanfor paviljongen bor finnas ytterligare en vardare i
tianst under  |5rdag-sondag och gyrig fritid for de intagna. Viss tid for
forberedelser  av fritidsverksamhet och for yppdrag utanfor —anstalten  ryms
ocksa idenna tjanst. Vidare har ett sextimmarspass per vecka sarskilt avsatts
for medverkan i kollegiearbete. Under den tid de intagna &r inldsta i sina
bostadsrum ar en vardare per paviiong | tjanst. Han bor dock inte vara
bunden till paviljongen utan ingd i en for anstalten gemensam  nattstyrka,
som svarar for tjanstgoring b&de i centralvakt  och p& bostadsavdelningar. Den
nu - foreslagna  bemanningen p& bostadsavdelningarna vid  Norrtalje och
Tidaholm  har varit vagledande 0cksd Vid bedomningen @V personalbehovet
vid ovriga slutna riksanstalter. De avvikelser som skett av hansyn till
anstalternas storlek, utformning och  Klientel redovisas i den Féljande
framstallningen under resp, anstalt.

Hall

Anstaltens  A- och C-pavijonger ~ har 72 resp. 63 platser, Vilket utredningen
anser vara for pggt antal med tanke pg vilka kategorier @V intagna som finns

pa anstalten. | enlighet med vad som anférts i gysnitt 16.3 foreslads att
platsantalet reduceras till mellan 40 och 50 platser per paviljong. Bada
paviljongerna bor tilliféras  vardera tva vardartjanster. Personaltatheten under
dagtid  blir da i stort sett dverensstimmande med vad som foreslas enligt
bilaga 5-

Sedan nagra ar tillbaka &ar A- och C-paviliongerna forstarkta med vardera

tre  tillsynsmannatjanster p& bevakningsbemyndigandet. Fyra av dessa
tjanster  &tgar for tvd nattvakter  och 6vriga tjanster tas iansprék under de
intagnas  fritid.  Eftersom  behovet av tjansterna  kvarstar, foreslas en utékning

med sex tillsynsmannatjanster.

Hallby —och Mariefred

Vardera anstalten har fyra slutna paviljonger med omkring 20 platser ivarje.
Eftersom  antalet pjatser ar farre an vad som forutsatts ibilaga 5. foreslas nagot

lagre personaltathet. Varje paviljong ~ bOr tillfdras  tvd tjgnster fOr vérdare,
vilket ger en forstarkning med en vardare under de intagnas fritid.

Malmd

Studie- och fritidslokaler & inrymda i en sarskild pyggnad. FOr att dessa
lokaler ~skall kunna ytnyttias pa et effektivt  satt kravs enligt utredningens
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bedémning  personalokning med fyra tjanster for vardare. Detta mgjliggor
tackning med tv& vérdare under de intagnas fritid och en vérdare under deras
arbetstid.

Vid  Malmoéanstalten ar f. n. pa pevakningsbemyndigande tillsatta  tre
vardartjanster, motsvarande en  portvakt. samt  tre vardartjanster for
dagtillsyn ~ med tjanstgoring  pA observationsavdelning och pa allman  avdel-
ning. Tjanstgoringen & delvis fgrlagd tll de intagnas fritid. Enligt utred-
ningens  bedémning kommer  behovet av de namnda tjansterna  att besta.
Utredningen Foreslér darfor att ocksd dessa sex vardartjanster inrattas.

Norrtalje och Tidaholm

Utredningens forslag angdende  personalférstarkningar for  anstalterna i
Norrtdlie  och Tidaholm  yigar frdn fsljande forutsattningar. Antalet  platser
reduceras frén 40 till 28 (2x14) ivarje paviiong. Samtliga paviljonger  &ppnas.
Sjukavdelningen fiyttas  frdn  administrationen till en  paviljongavdelning.
Nuvarande  G-avdelning  fOr intagna SOM nplacerats | enrum enligt 18 § Kval
m. fl. bibehalls.

Utredningen  foreslér en personaltackning i enlighet Med bilaga S. Férslaget
forutsatter  personalférstarkningar, pa Norrtdljeanstalten med en tjllsynsman
och 23 vardare samt pa Tidaholmsanstalten med tva tillsynsman och 28
vardare.

Skogome

P& de allmanna aydelningarna | B- och C-paviliongerna finns 2 x 42 platser.
Anstalten  har np3got lagre sakerhetsgrad ~ Och mindre  personalkravande
klientel &n t. ex. Norrtaljeanstalten. Darfor kan personaltatheten ~ Vara ngot
lagre @n enligt bilaga 5- Utredningen  foresldr att vardera paviljongen tillfors
tva vardartjanster, viket mgjliggsr  ckning frén tva till tre vardare under de
intagnas  fritid.

Vid skogome har man f. n. en tisynsman | dagtignst pa bevakningsbe-
myndigandet. Behovet av tjansten kvarstdr,  varfér  utredningen foreslar

forstarkning ~ med en tjanst fOr tillsynsman.

Norrképing ~ Ooch Roxmna har f n. vardera tv& vdrdare p& bevakningsbe-
myndigandet for dagtjanst resp. nattvakt.  Behovet av dessa tjanster kommer
att kvarstd. Utredningen  foresldr darfor att tva tjanster for vardare inrattas vid
vardera av de namnda anstalterna.

Vid Kumla och Osteréker pagar omorganisation. Forhandlingar har inletts
angdende  personaldimensioneringen. De allmanna riktlinjer utredningen
ovan angivit bor kunna vara till |edning fOr pedémningen @ personalbehovet
ocksd vid dessa anstalter. Eftersom forhandlingar pagar har ytredningen dock
avstétt frdn att framlagga detaljerade forslag |1 dessa fall.

Hinseberg, Harndsand och Kalmar har enjigt utredningens  mening tillréck-
ligt med tillsynspersonal knuten till  postadsavdelningarna for att personalen
skall kunna  fullgsra de uppgifter ~SOM enligt utredningens  forslag  &laggs
dem.

For de slutna riksanstalterna foreslar utredningen personalférstarkningar
med sammanlagt 10 tjanster fOr tilsynsman ~ och 89 for vardare av vilka 7 resp.
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Tabell 18.1 Utredningens férslag angdende tjanste. for vardare vid slutna riksanstalter

Anstalt Antal Tjanster Tjanster Férslag till Antal varda- Darav antal
platser 1977- enligt utokning re enligt
07-01 bev. bem. inkl. utredningens ~ Transport-  Bil-
bev.-bem. Forslag forare férare
Hall 240 149 4 153 1l 3
300"
Hinseberg 50 42 42 |
346
Hallby 78 35 8 43 |
96
Harnosand 78 44 44
Kalmar a7 23 23 |
Kumla 214 132 132
Malmo 166 88 6 10 98 22
Mariefred 80 35 8 43 |
96
Norrkﬁping 66 46 2 2 48 |
Norrtalje 172 63 3 23 86 6 2
Roxtuna 48 34 2 2 36 |
Skogome 103 37 4 41 4 1
Tidaholm 130 53 28 81 1 2
Osteraker 104 98 98 6 2
Summa  tjanster 879 13 89 968

0 = ¢ppna platser

13 f. n. ar tillsatta med stod av bevakningsbemyndigandet. Fordelningen  av

vardartjansterna framgar av tabell 18.1.

Oppna riksansralter

De @ppna riksanstalterna har &aven efter kriminalvardsreformens genomfo-

rande haft ett relativt godartat klientel. ~Sedda mot den pakgrunden far deras
nuvarande  resurser ifréga om tillsynspersonal beddmas som ganska goda.
Endast i pegransad omfattning behdver personalen Vvara bunden till vissa
tjanstgoringsomraden for - bevakningsuppgifter. Forsok bor darfor goras att
med pefintliga ~ resurser l6sa de arbetsuppgifter som enligt utredningens

forslag ankommer  p& tillsynspersonalen.

Smérre justeringar | tjanstgoringslistorna kan visa sig erforderliga  for att
mojliggéra  kontinuerlig medverkan i kollegiearbetet. 1 pilaga 6 ger utred-
ningen exempel p& hur personalresurserna ~ Vid en anstalt av den typ som
Skanninge,  Tillberga och Viskan tillhér kan disponeras for att motsvara de
krav  ytredningsforslaget leder till. Ocks& for Skends galler att befintliga
personalresurser ~ bOr vara tillrackliga. ~ Eftersom  Larbro och Ulriksfors, — savitt
nu kan bedémas, snart kommer att |aggas ner, har ytredningen inte  gvervagt
personalforandringar vid dessa anstalter.
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Sluma lokalanstalter

Samtliga slutna lokalanstalter ~ ar aldre celifangelser, dér man efter hand gjort
vissa om- och tjlpyggnader ~ for att f& arbetslokaler och gemensamhetsutrym-
men. Variationerna ar darfor avsevérda i fraga om den byggnadsmassiga
utformningen,  Vilket i hgg grad paverkar behovet av personal fOr bevakning.
Vilka krav som stalls pa personalresurser  for att uppratthélla  ordning Och
sakerhet har iflera omgangar, Senast av jjisynsutredningen, noga overvagts
vid genomgéngar ~ anstalt for anstalt. Kriminalvardsreformen har for denna
anstaltskategori inte medfort  att kraven p3 ordning och sékerhet kunnat
reduceras. Darfor har ytredningen inte ansett npadvandigt  att nu ater behova
préva behovet av personalresurser  f0r hevakningsuppgifter. Overvagandena
begransas Ul fragan om vika fgrandringar ~ SOM & pgdvandiga  for att
tillsynspersonalen skall kunna genomfora de nya arbetsuppgifter ~ SOM enligt
utredningsférslaget &laggs dem. Darvid ar sarskilt att beakta att tillsynsper-
sonalen vid dessa anstalter av sékerhetsskal ofta maste vara bunden till visst
tjanstgéringsomrade och att pevakningstjanst darfor  endast i pegransad
omfattning kan kombineras t. ex. med ledning av fritidsverksamhet.
Personalresurserna ar f.n. ndgot ojamnt fordelade inom denna anstaltska-
tegori. Vissa anstalter som tidigare tillhort ndgon av specialrajongerna, t. ex.
Nykoping, ~ Uppsala 0ch Vastervik, —har relativt god tillggng pa tillsynsperso-

nal.

At ange riktlinjer ~ for behovet av tjlsynspersonal ~ Vvid de slutna lokalan-
stalterna  &r yanskligt med hansyn till de petydande variationerna  istorlek och
byggnadsméssig utformning. Utredningen har forfarit  pg det sattet att

personallista  (bilaga 7) upprattats for en anstalt med de intagnas bostadsrum
fordelade  pa tvA& vaningar med en aydelning pA vare vaning och med
sammanlagt ~ 30-40 platser, Vilket ar en idenna kategori vanlig anstaltstyp.
Tjanstgéring i port och p3 bostadsavdelningar har beaktats. Vidare har
personalresurser avsatts for ledning av fritidsverksamhet och medverkan i

kollegiearbete.
Utredningen anser att personallistan bor kunna vara till jedning ocksa for

bedémning av behovet av personalférstarkningar vid mindre och storre
anstalter &n den ténkta typanstalten. Utredningens bedémning  av behovet av
tillsynspersonal vid de slutna lokalanstalterna redovisas i det foljande.

Vid perakning av behovet av tjanster for vardare har utredningen  utgétt
ifrdn att slutna lokalanstalter med farre &n 30 platser har en tjanst for

overtillsynsman och en for tillsynsman samt att sddan anstalt med 30-60
platser har ytterligare €N tjanst for tillsynsman. Vid vissa anstalter har man ett
ndgot hogre antal tjanster for overordnad tillsynspersonal an vad som svarar
mot ovan angivna NhOrmer.  Utredningen har dock inte funnit skal att foresla
nagra forandringar  vad galler tilldelningen av tjanster fOr gvertilisynsman och
tillsynsman.

Awvikelserna som skett i forhdllande till det beraknade personalbehovet
enligt bilaga 7 forklaras framst av variationer ifréga oM platsantal, grad av
dppenhet och antal nattvakter.

For Haparanda, Hudiksvall, Umed och Visby har beraknats 13 tjanster ~ for
vardare.  Anstalterna har ett litet antal platser. Vid Haparandaanstalten ar

flertalet  platser 6ppna.
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For Fra/rn, Gavle, Halmstad, Luled, Mariestad, Nykoping och Ystad har
beréknats 15 tjanster  for vardare.  Antalet platser vid flertalet av dessa
anstalter ~ Gverensstammer med vad som |egat till grund fOr berakningarna i
bilaga 7. LJle& har tre transportforare, Som tjanstgér  pd langtransporter  for
transportcentralen. I'antalet tjanster for Mariestad berédknas nio till den gppna
avdelningen Rodjan.

For K arskrona, Kristianstad, Vanersborg och Vasterds har berdknats 18
tjanster.  Uider dagtid Overensstammer personaltéatheten vid dessa anstalter
med vad som foreslagits | hilaga 7. Nattetid har man tre vakande nattvakter,
vilket kraver tre tjanster mer an i grundforslaget.

For Vastervik har berdknats 19 tjanster for vardare. Forslaget innebar att
man  bibehéller  personalorganisationen fran den tid d& anstalten fungerade
SOM interreringsanstalt. Avvikelserna frn grundforslaget forklaras av att
man har tr: vakande nattvakter ~ och p3 dagtid ytterligare €N tjanst.

For  vaxp har beréknats 21 tjanster for vardare. Forslaget innebar ngen
forandring @V personaltilldelningen. Anstalten  har tre vakande nattvakter.

For Hoga och Uppsala har berdknats 27 tjanster for vardare. Av Uppsalas 27
tianster  har sju beraknats  for studiegarden. For huvudanstalten innebér
forslaget ingen férandring. Anstalten  har tre vakande nattvakter. Inte heller
for Haga innebar forslaget nagon forandring.  Personalen  har dimensionerats
for ett persmalkravande klientel.  Vid anstalten har man tre vakande och en
vilande  nattvakt.

For Harlanda har berdknats 70 tjanster for vardare varav 13 for transport-
forare. Anstalten  genomgar f. n. en ombyggnad, SOM  planeras Vvara klar i
slutet av &r 1977. Efter ombyggnaden far anstalten fyra allmanna avdelningar
med vardera 23 platser, avdelning fOr kroppssjuka Med 10 platser, psykiatrisk
avdelning :ned 15 platser samt ytterigare W& avdelningar ~med 12 resp. 6
platser, den sistnamnda  for intagna- Med frigang. Under dagtid bOr p& de
allmanna  avdelningarna vara en tackning med en vardare under de intagnas
arbetstid, tvd vardare under deras fritid samt yterligare en vardare under

fritiden for gemensamma aktiviteter for  tva avdelningar. Detta  kraver
utokning med en tianst for varje avdelning. Kroppssjukavdelningen har
under storre delen av dagtiden endast en vardare i fjanst.  Utredningen

foreslér att avdelningen  tillfors en tjanst for dubblering ~ under personalkra-
vande tider. Sammantaget foreslar utredningen for Héarlanda att de allménna
avdelningarna ~ tillférs  fyra tjanster,  kroppssjukavdelningen en tjanst och
psykiatriska  avdelningen tva tianster  for vérdare. |jamforelse med personal-
tildelningen  enligt bilaga 7 f&r Harlanda enligt forslaget i det allra néarmaste

samma personaltithet i ren avdelningstjanst.

Utredningens forslag innebar att antalet tjanster for vardare vid de slutna
lokalanstalterna okar med 40, av vika 17 f. n. ar tillsatta med stod av
bevakningsbemyndigandet. Fordelningen av tiansterna  for vardare framgér

av tabell 18.2.

Oppna [aka/anstalter

Aven Dbetraffande  de éppna lokalanstalterna finns skillnader i personalsta-
terna, Som héarror fran tiden fore kriminalvardsreformen. Tillsynsanstalterna
och anstalter som tillhort specialrajong har storre personalresurser an de

personaltilldelning
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Tabell 18.2 Utredningens  forslag angdende tjanster for vardare vid slutna lokalanstalter

Anstalt Antal Tjanster Tjanster Forslag Antal varda- Anm.
platser 1977-07-01 enligt bev.- till ut- dare enligt
bem. kning utredningens
inkl. bev.- Forslag
bem.
Umedreg.
Haparanda 14 12 1 13
200"
Luled 27 17 17 Inkl. 3 tpf
Umea 22 1 2 13
Uppsalareg.
Gavle 40 14 1 | 15
Hudiksvall 26 1 2 13
Uppsala 45 26 | | 27 Inkl. l[pf
200
Vasrerasreg.
Falun 37 14 1 15
Vasteras 39 14 3 4 18 Inkl. 1 tpf
Srockholmsreg.
Haga 42 27 27 Inkl. |tpf
Visby 20 9 2 4 13
Linkdpingsreg.
Vastervik 39 19 19
Golebgrgsreg.
Halmstad 27 12 2 3 15
Héarlanda 135 63 7 70 Inkl. 13 tpf
60
Borasreg.
Mariestad 72 17 2 7 24
4006
Vanersborg 51 18 18
Vaxjoreg.
Vaxjo 68 21 21
Malméreg.
Karlskrona 62 16 2 2 18
Kristianstad 52 16 2 2 18
Ystad 31 12 2 3 15
sSumma  tjanster 364 17 40 404

dd = gppna platser

tidigare  kolonierna  och 6vriga Oppna anstalter.  Personalen vid de vanliga
6ppna anstalterna  var dimensionerad for ett i huvudsak lattskott  korttids-

Kiientel ~ med mycket begransat behov av pehandlingsinsatser. Kriminal-

vardsreformen ledde fill en vasentig &ndring av arbetsvillkoren pa dessa
anstalter. Det blev lokalanstalternas uppgift att svara For sista skedet av
verkstélligheten ~ och de arbetskravande  frigivningsiérberedelserna ocks&  For

svart belastat riksanstaltsklientel. Samtidigt har en vyidgad tillampning av
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kriminalvard i frihet lett till att en del av det lattskotta klientelet — forsvunnit

frin anstalterna. Dessa forhallanden liksom  de vidgade kontakterna med
samhallet och de darmed Fgliande svérigheterna ~ med missbruk — av narkotika
m. m. &terverkar  sjilvfallet | hég grad pa tillsynspersonalens arbete.  Enligt
utredningens forslag laggs ocksd ménga nya, personalkravande arbetsupp-
gifter  p& tillsynspersonalen vid de pppna lokalanstalterna. Ledning av
fritidsverksamhet inom och utom anstalten, medverkan i frigivningsforbe-

redelser, ofta som peledsagare Vid resor till den ténkta frigivningsorten for
planering. ~ samt medverkan i kollegiearbete. AV nu angivna skl krédvs en
vasentlig ~ forstarkning @V tillsynspersonalen vid dessa anstalter. Vid den
vanligaste typen, den med omkring 40 platser, finns det f. n. en ganst for
overtillsynsman, en for tilsynsman  och sex eller sju tianster for vardare.
Utredningen ~ har gjort foliande bedémning @V personalbehovet. For ledning
av tjllsy nsarbetet kravs att ett tjllsynsbefl ar i tianst under  dagtid. Aven om
de tva tjanster Man nu har, som narmare framgar av bilaga 8, inte técker all
dagtid, f&r den nuvarande  personaltilldelningen dock anses godtagbar.
Behovet av arbetsledning | tillsynstjansten &r gjalvfallet  storst under de
intagnas  fritid. D& bor de intagna Ocksd ha mgjlighet —att kontakta tillsynsbefal

for enskilda samtal. Samtidigt maste beaktas att tjanstgoringstiden forlaggs
s3, att denna personal kan svara for inskrivning ~ av nytillkomna.  Utredningen

har vidare bedomt det vasentligt att tillsynsbefal  borjar tjanstgora S8 tidigt att
det finns god tid for dem att ta del av nattpersonalens iakttagelser och
synpunkter. For att kunna medverka i kollegiearbete  bOr béda vara i janst
samtidigt en dag per vecka. Vad sedan galler vérdama har utredningen  gjort
foliande Overvaganden. ~ Under de intagnas arbetstid bor tvd vardare vara i
tianst. En ar da disponibel  fOr arbetsuppgifter ~ utanfor  anstalten,  vilket ar
vanligt férekommande vid dessa anstalter. Denna ordning medger ocksa att
en av vardarna forbereder och medverkar i sammantrade med behandlings-

kollegium. ~ Under de intagnas fritd, mandag-fredag, ~ bor tre vardare vara i

tjanst, en till klockan 22.00, medan de gvriga fortsatter med nattjanst. Under
kvalistid ~ berdknas en av vardarna vara engagerad i fritidsaktiviteter utanfor
anstalten medan en annan leder aktiviteter inne pg anstalten.  Den tredje
vérdaren svarar for allman tjlsyn, En av de vardare som arbetar p3 kvdllen
bor starta sin tjanstgoring sé tidigt att han kan forbereda fritidsverksamheten
och samréda med dagpersonalen. Foér tiden efter klockan 22.00 och under
natten foreslds ingen andring av gallande ordning, vilket innebar tva vakande
vardare itjanst klockan 2200-2400 och darefter till klockan 06.00 en vakande
och en vilande. Tiansten for vilande  nattvakt  ar dock f. n. fillsatt p&
bevakningsmyndigandet vid elva gppna lokalanstalter.  Tianstgoringen ~ for en
av pagéende VArdare pa morgonen bor |aggas S& att han under 1/4 timme
tianstgor  samtidigt  med en av de avgdende Varvid  rapportering kan ske.
Den foreslagna  tjanstgéringsordningen kraver en gvertillsynsman, en
tilsynsman ~ och nio vérdare. Personaltatheten askadliggors | personallista
(bilaga 8). | tianstgoringslista  (bilaga 9) ges exempel pa hur tianstgéringen ~ kan
fordelas mellan vérdarna.  Utredningen har aven gvervagt ett alternativ. med

&tta vérdare  (tjanstgoringslista, bilaga 10). Ocksd med denna lista ges
utrymme  for medverkan i kollegiearbete, men  personalresurserna for
arbetsuppgifter utanfér ~ anstalten  under dagtid blir enligt utredningens

mening  helt  otillrackliga. Tvad tillsynsbefal och nio vardare 4ar enligt

personalril/delning 341
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Tabell 18.3 Utredningens forslag angdende tjinster for vardare vid ppna lokalanstalter

Anstalt Antal Tjdnster Tjanster Forslag Antal varda- Anm.
platser 1977-07-01  enligt bev.- till ut- re enligt
bem. okning utredningens
inkl. bev.- forslag
bem.

Umedreg.
Sorbyn 40 6 1 3 9
Harndsandsreg.
Bergsiker 40 7 1 2 9
Uppsalareg.
Viangdalen 40 6 1 3 9
Aby 60 8 3 11
Viisterdsreg.
Majorshagen 60 9 2 11 Inkl. 1 tpf
Stockholmsreg.
Asptuna 40 8 3 3 11
Djupvik 60 8 3 3 11
Nacka 8 4 4
Svartsjo 80 15 9 7 22 Inkl. 1 bilf
Valla 40 1 1 2 9 Inkl. 1 tpf
Orebroreg.
Batshagen 15 5 1 2 7
Lerbick 20 6 1 1 7
Orretorp 38 8 1 9
Skéltjarnshyttan 35 7 2 9
Linképingsreg.
Aspliden 10 3 3
Stdngebro 10 3 3
Odevata 60 8 3 11
Goteborgsreg.
Lindome 40 8 1 9 Inkl. 1 tpf
Miishult 35 6 1 3 9
Smiilteryd 40 6 1 3 9,
Viistergarden 60 8 3 11
Ytterby 20 3 3
Borasreg.
Ollestad 40 6 1 3 9
Viixjoreg.
Singeshult 60 8 3 11 Inkl. 1 bilf
Torhult 30 6 1 3
Malmoreg.
Hildero 18 3 3
Ronés 42 6 1 3 9
Stangby 40 8 1 9 Inkl. 1 tpf
Tygelsjo 46 6 1 3 9
Osterport 18 2 2

Summa tjanster 194 27 63 257
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utredningens
30 till
tva

ett platsanta_| fr&n  omkring

platser bor ha yiterligare

huvudsak

bor antalet vardare  kunna

foreslagna ~ normerna har

anstalter

gjorts
har sarskilt

inkl.

foreslar

antalet tjanster,

som ytredningen for

holmsomradet fatt de planerade

Svartsjo  far ett nagot mindre
Vid n&gra av frighngsanstalterna
de 6vriga en vilande.  Personalen

6vriga 6ppna lokalanstalter,

arbetarskyddslagstiftning

mening €N lamplig personalstyrka

tjanster
forlaggas till de intagnas fritid. Vid anstalter med farre an 30 platser
reduceras

for  Asptuna
personalkravande
de som tillsatts

Svartsjo

personalkravande

f& en vakande

Normenfor

vid gppna lokalanstalter med
40. De

for

lokalanstalter

drygt som har 60

vardare. bor i

Tjanstgoringen

de
dessa

till Vissa awvvikelser fran

sju.
och  Svartsjo
Den reduktion

eftersom
klientel. av det totala
med stéd av bevakningsbemyndigandet,

forran  Stock-

att

bor inte  genomféras

lokalanstalterna, vilket  bor medfora

n. har.
och vid

klientel an man f.

har man f. n. en vakande nattvakt

har framstallt ~ 6nskem& om att, liksom

och en vilande nattvakt. Den

som &r under arbete kan komma att nodvandiggora

en forstarkning ~ av tillsynspersonalen pa frighngsanstalterna nattetid.  Ett
lagforslag ~kommer  att behandlas av riksdagen denna host. Overvagandena
angdende  personalbehovet vid dessa anstalter bor darfor anstd tills det
Klarlagts ~ Vvika  krav  som fran  arbetarskyddssynpunkt stdlls  pa beman-
ningen.

For att tacka personalférstarkningarna som utredningen  foresldr i detta
avsnitt  kravs 63 tjanster  for vardare. Av dessa é&r 27 f. n. tillsatta p3
bevakningsbemyndigande. flertalet sedan |ang tid. Fordelningen @V tjan-
sterna  framgdr av tabell 18.3
18.4.3 Personal i arbetsdrifr
F. n. &r antalet pefattningshavare inom anstalternas  arbetsdrift ~nérmare 600.

Bland dessa ing&r aven terapeuter,
yrkesutbildning.

Inom  verkstadsdrift,
en norm

skogs- och
réknat

studieledare

med en arbetsledare

och personal sysselsatta Med

sagverksarbete har man sedan |ange Som

for tio Vid flera anstalter har

intagna.

man dock fatt gora avsteg fran denna norm for att anpassa personal’[i"géngen

efter verkstadslokalernas
fatt en arbetsledare.
ocksd personaltitheten

| sitt remissvar over

arbetsledarnas

fackliga organisation

normen av behovet

for berakning
forlegad.  Organisationen férordade
starkas genom anstallande av fler
I sina anslagsframstaliningar for
medel for skogsforman

har ocks& begart tjanster

utformning
Nér det galler arbetsledare
genomgaende
kriminalvardsberedningens

for att kunna minska skogsarbetslagens
for arbetsledare

sd att &ven verkstader med farre platser

inom  jordbruksdriften har

varit  hogre.

betankande uttalade

som sin mening att den ovan namnda

var i hggsta grad
i verkstaderna  borde

av arbetsledarpersonal
att arbetsledningen
arbetsledare.

KVS arvodes-
KVS

i s. k. enmansverksta-

budgetaret 1973/74 yrkade

storlek.

for placering

der. | en sddan verkstad kan arbetsledaren fa svara for uppemot 20 intagna,
vilket  enligt  KVS mening & otillfredsstéllande frén  arbetarskyddssyn-
punkt.

Utredningen har i avsnitt 16.4.4 framhallit att arbetsledarnas  verksamhet
vid anstalterna under senare &r avsevart forsvérats. Flera faktorer har pidragit
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hartill.  Mest framtradande  ar forsamringen & arbetsformagan  hos en stor del
av  klientelet. Darfor  har man vid vissa anstalter fatt stilla om fr&n rent
produktionsinriktad arbetsdrift  till en verksamhet  som i hogre grad @n

tidigare later sig anpassas efter den enskilde intagnes  form&ga Och som har
inslag av arbetsvard och terapi, Darmed har ocksd arbetsledarens roll fatt ett

delvis nytt innehall. Vidare har konkurrensen med andra aktiviteter pa
arbetstid och den Okade tillampningen av frigang forsvarat planeringen ~ av
verksamheten. Vid de flesta anstalter fungerar Ocksd ndgon bland arbetsle-
darna  som frig&ngsansvarig. Enligt de riktinjer ~ som KVS utformat  féar

tiansteman ~ SOM & ansvarig fOr fem frigangare agna halva arbetstiden &t
denna  yppgift.
Aven utredningens forslag innebar krav p3 okade insatser fr&n arbetsle-

darpersonalens  sida. Dess roll i pehandlingsarbetet vidgas genom behand-
lingskollegiets ~ andrade status. Mera tid maste agnas at forberedelser  for och
medverkan i sammantraden med  kollegium. Av arbetsledarena  forvantas
ocksd ckade insatser i arbetet med behandlingsundersékningar och i
behandlings- och  frigivningsplanering. Darav  felier krav  pa vidgad

samverkan  med bl. a. assistent- och tillsynspersonal.

De forhdllanden  som ovan redovisats motiverar utan tvivel vid de flesta
anstalterna  en hogre personaltathet for arbetsledare &an en foér tio intagna.
Personalen  inom arbetsdriften ar emellertid dimensionerad med utgangs-
punkt i ett petydligt hogre antal jntagna &n det som motsvarar nuvarande
medelbelaggning p& anstalterna. Samtidigt SOM antalet intagna minskat  har
ocks& andelen intagna SOm studerar  eller arbetar i friggng Okat. Detta har
medfort  att forhallandet  arpetsledarefintagna sysselsatta | arbetsdrift  vid de
flesta anstalter numera ligger narmare 1:5 an 1:10.

Mot den angivna bakgrunden  har ytredningen,  trots att fgrslaget innebar
en vidgad roll for arbetsledare i behandlingsarbetet, inte ansett gjg f. n. kunna
foresld nagon generell forstarkning @ denna  personalgrupp.  Arbetsledarnas
medverkan ikollegiearbetet maste dock garanteras. Detta bor kunna ordnas
genom avlosning. Narmare gyervaganden  ang&ende personalbehovet  bér av
flera skal anstd. Den nyligen gjorda &versynen @V arbetarskyddslagstift-
ningen kan leda till personalférstarkningar, t. ex. vid de s. k. enmansverk-
staderna, Vilket avsevart skulle underlatta arbetsledarnas medverkan i
kollegie- 0¢h Gvrigt behandlingsarbete. En bpetydande ovisshet rader ocksd i
fraga om arbetsdriftens framtida  jnriktning och omfattning. Manga tecken
tyder pé& att ganska genomgripande omstruktureringar kan komma att ske,
kanske framfor allt vid de slutna riksanstalterna och jordbruksanstalterna.
Vidare har, vid flera |okalanstalter,  frigdngsverksamheten annu inte natt den
omfattning SOM en praktisk anpassning av intentionerna i kriminalvardsre-
formen innebar. Systemet med sérskilda frigdngsansvariga ar ocksa tamligen
nytt. De erfarenheter man hittills har ar dock goda 0Ch arpetsuppgifterna for
dessa tjansteman kan darfor komma  att vidgas nar man fatt ytterligare
erfarenheter  av verksamheten. Vid anstalt med frigdngsavdelning kan det
visa sig |ampligg med en sarskild tianst for arbetsledare vid denna avdelning.
Detta bor dock kunna ordnas genom omférdelning @V befintiga  personalre-
surser. Mycket talar for att det ocksd bér finnas en tjanst for arbetsledare som
frigdngsansvarig ~ Vid de anstalter som ar avsedda for intagna  Med  frigang.
t. ex. Hildero och vyierpy, Erfarenheter —av arbetet vid Osterport, dar sédan
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tjanst  inrattats. far ligga till grund for denna peddmning.
Det ing&ri KVS plan for arbetsdriftens  utveckling att successivt andra de

nuvarande  diverseverkstaderna och terapiavdelningarna till avdelningar for
arbetstraning. Denna  omstrukturering forutsatts  kunna ske inom ramen for
nuvarande  personalresurser.  Efter hand som vissa arpetsledartjanster blir

vakanta ersatts de dock med motsvarande antal tjanster for chefarbetstera-
peuter och 1:e arbetsterapeuter.

Med hansyn till den faktiska personaltathet man f. n. har inom arbets-
driften  har utredningen ej funnit skal for annan pedémning av behovet av

terapeutpersonal ~ an den KVS gjort.
Antalet  tjanster for studieledare vid kriminalvardsanstalterna ar f. n. 16.
Tvd av dessa finns vid okalanstalter, Uppsala (Studiegérden) ~ och  Visby.

Bland gppna riksanstalter ar det endast Skendas som har studieledare. De
vriga &r placerade Vid slutna riksanstalter, ~som nastan samtliga har en tjanst
for studieledare.

Tiansterna  for studieledare  har inrattats  ganska nyligen.  Utredningen
finner det darfér inte pakallat aft i detta sammanhang &nyo préva behovet av
personal for studieledarfunktioner vid riksanstalt.

Ocksd vid lokalanstalt ~ finns yuppgifter ~SOM ligger iNom en studieledares
arbetsomrade sdsom det beskrivits i avsnitt 16.4.5. Det galler bla. att
genomfdra  diagnostiska  prov fOr att kartidgga  utbildningsbehov och utbild-
ningsniva, ~ orientera  de intagna OM yrkes- Och utbildningsalternativ, moti-
vera intagna SOmM behéver  grundiaggande utbildning att porja  studera,
anordna grundldggande  utbildning  och ev. svara for undervisning ~ samt att
samordna  utbildning i anstalt och utbildning  efter frigivning. Vissa av dessa
tianster bor f. 8. erbjudas OCks& intagna | hakte.

Aven om det finns behov av insatser av studieledare  ocksd vid lokalan-

stalter ar det enligt utredningens mening e} lampligt  att inratta  sarskilda

tianster vid dessa myndigheter. | stallet bor, ienlighet med grundtankarna i
kriminalvardsreformen, det  kommunala utbildningsvasendets resurser
utnytjas. ~ Kan  kommunen inte  erbjuda  tjanster av studieledare, ~ ar det

lampligt ~ att speciallarare  stélls till forfogande, ~ eftersom de har en utbildning
som ar val aypassad for den typ av undervisning som bedrivs vid anstalterna.
Detta bor beaktas néar medel for speciallarartjanster fordelas mellan kommu-
nerna.

Yrkesutbildningen vid anstalterna leddes tidigare av kriminalvardens
utbildningsassistenter. Sedan huvudmannaskapet for denna utbildning den 1
juli 1976 dverforts  till AMS/SO  har utbildningsassistenternas arbetsuppgifter
vid de riksanstalter ~ dar arbetsmarknadsutbildning till en bérjan skall bedrivas
overtagits  av yrkeslarare anstdllda av SO. For att utbildningen skall kunna
bedrivas  enligt SO:s riktlinjer har for varje utbildningsgren vid anstalterna
med  arbetsmarknadsutbildning inrattats  en tjanst  som arbetsinstruktor i
utbyte mot samma antal janster for arbetsledare. Vid de anstalter dar
yrkesutbildningen ersatts med produktionsinriktad verksamhet  har tjanster-
na for utbildningsassistenter ersatts med motsvarande antal  tjanster  for
arbetsledare.
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18.4.4  Medicinalpersonal

Vid yarje anstalt skall finnas en lakare for kroppssjukvarden. Han ar vanligen
arvodesanstalld och skall minst en gang per vecka besoka anstalten. Av
kriminalvardens drygt 90 anstalter ar det dock f. n. endast vid ett 70-tal som
man har kunnat engagera arvodesanstéllda lakare och dessa har oftast inte
mojligheter ~ att besoka anstalterna sa ofta som skulle behévas. Vid kriminal-
vardsanstalterna Hinseberg, Harlanda och Malmd samt vid haktet i Stock-

holm finns for bitradande  overldkare  fyra tjanster av vika endast | 1/2 ar
besatt. Dessa pefattningshavare ar skyldiga att tjanstgora ocks& vid andra
anstalter  inom  resp. region. Vid kriminalvardsanstalter finns vidare 15
psykiatenjanster. | slutet av ar 1976 var emellertid endast sex av dessa
besatta.

Tjanster for psykiater finns ocks& i de behandlingsteam for narkomanvard
SOM enligt  kriminalvardsberedningens forslag inrattats i Stockholm,  Gote-
borg och Malmd. Annu i slutet av ar 1976 var dock tjansten SOM  psykiater i
Goteborgsteamet ej besatt i brist pa stkande. Teamet i Stockholm verkar
framst pa haktet men iviss ytstrackning ocksd vid lokalanstalter ~ och i frivard
inom  regionen. | Malmd har teamet merparten av sin verksam het forlagd  till
frivarden  och narliggande  hékten och lokalanstalter inom  regionen. Den
personal i ovrigt SOm far svara for sjukvardsuppgifter vid anstalterna  ar
sjukskoterskor, sjukvardare och pa mindre anstalter ~ annan  personal,
vanligen tillsynsbefal  eller husmor, som skéter sjukvardssysslorna vid sidan

av sina sedvanliga arbetsuppgifter.

Kriminalvérdsberedningen foreslog for anstalter med mer &n 60 platser en
halvtidstjanst och fér anstalter med mer &n 100 platser en heltidstjanst for
sjukskoterska.  Vidare fgreslogs ett antal tjanster inom frivArden  for sjuksko-
terskor, som skulle jngg i medicinska team, verksamma ocks& vid hakten och

lokalanstalter.  Riksdagen anslot sig till peredningens  férslag OCh tjansterna
inrattas  successivt.

Vid  samtliga  riksanstalter finns  numera hel- eller pavtidstjanster for
overskoterskor liksom vid lokalanstalterna Harlanda, Mariestad, Svartsjd,

Uppsala Och vaxjp samt vid haktena i Goteborg oOch Stockholm.  Vid vriga
hékten och vid ytterligare ~ ett 20-tal lokalanstalter ar sjukskoterskor tillho-
rande frivarden  verksamma.

Bland anstaltsklientelet finns ett stort antal missbrukare, framst  av sprit
och narkotika. Manga av de intagna &r pa grund harav psykiskt stdrda och har
i vissa skeden av anstaltsvistelsen svara abstinenshesvar. Ganska manga s k.
gréanspsykoser férekommer. Darfor  stalls uppenbarligen stora  krav  p&
sjukvardsinsatser ~ Vid anstalterna.  Kriminalvardsberedningens forslag ledde
visserligen il betydande upprustning @V sjukvarden  Vid anstalterna  men
fortfarande & den, bl. a. beroende p3 den allménna bristen pg lakarpersonal,
mycket ojamn, PAavissa anstalter med god personaltilldelning och alla tjanster
besatta fungerar sjukvarden bra medan det vid andra anstalter fortfarande
finns  petydande  brister.  Erfarenheterna visar ocksd att en heltidstjanst for

skoterska inte racker till fOr arbetsuppgifterna vid |okalanstalt, hékte och i
skyddskonsulentdistrikt.
Utredningen har inte narmare dvervagt behovet av fasta tjanster for

lakarpersonal ~ Vid anstalterna.  Néar det gzjler den psykiatriska  sjukvarden  bor
denna  pedomning  ske i samband med stiliningstagandena till forslaget av
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1971 &s utredning OM behandling @V psykiskt avvikande.  FOr en forbattring
av  kroppssjukvarden ar  kriminalvarden, i fraga OmM lakarinsatser, helt
beroende av vilka resurser |andstingen kan stélla till fsrfogande. KVS stravar
darfor efter att fa fragan l0st pa det sattet att |andstingen MOt ersattning stéller
lakarresurser till  kriminalvardens forfogande. overlaggningar pagar f. n.
mellan KVS och Landstingsférbundet i hithérande  fragor. Nara samverkan
mellan  |andstingen ~ Och kriminalvardens myndigheter ~ &r séledes en forut-
sattning O att kroppssjukvarden vid anstalterna  skall kunna fungera. Det &r

utredningens uppfattning att samarbetet skulle framjas och att man effekti-
vare skulle kunna utnytja de sjukvardsresurser som erbjuds, om det vid flera
anstalter  fanns  sjukskéterskor som kunde ta stallning till nér intagna bor
remitteras il sjukhus och som kunde skéta en stor del av det |spande
sjukvardsarbetet. Det bor ocksd beaktas att det tilltagande narkotikamiss-

bruket vasentligt ~Okat risken for guisotssmitta  bland  personalen.  Utred-
ningen Vill darfor sarskilt understryka  att det for gvrig personal @r en vasentlig

trygghetsfaktor att  sjukvardsutbildad personal regelbundet  &r i tjanst Vvid
anstalterna.
Utredningen  foreslér att halvtidstjanster for overskoterskor inrattas  ocksa

vid de anstalter med 35-60 platser SOM inte kan  ytnyttja frivardens

sjukvardstjanster. Vidare bor i skyddskonsulentdistrikt dar man ocksa svarar

Tabell 18.4 Utredningens forslag till inréttande av tjanster for Gverskoterskor i vissa
distrikt

Skk-distrikt Tjanster Av utred- Tjanster Anm.
for over- ningen fore-  efter ut-
skoterskor slagna tjans-  6kning

1977-07-01 ter
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skyddskonsulent-

Boras | 1/2 1172 Inkl.  1/2 ¢, for den nya lokalan-
stalten

Falun 1 112 1 1712

Gavle | 1/2 112

Halmstad 112 1/2 1

Helsingborg | 1/2 11/2 Inkl.  1/2 ¢, for den nya lokalan-
stalten

Hudiksvall 12 12

Harnsand 1/2 112 |

Karlskrona 1 |

Kristianstad | 1/2 1 1/2

Luled | 112 1 1/2

Lund | | Inkl.  stangby

Nyképing 1/2 112 1

Sundvall 1/2 1/2 | Inkl. Bergsaker

Umea | 1/2 112 Inkl.  S6rbyn

Visby 112 1/2

Vanersborg 12 112 |

Vastervik | |

Véasteras | 1/2 112

Vaxjo 112 112

Ostersund 112 112

Summa tjanster 12 10 22
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for sjukvarden Vvid lokalanstalt —och hékte finnas | 1/2 tjanst for Overskoterska
och i skyddskonsulentdistrikt dar man ocksa svarar for sjukvarden  Vid
lokalanstalt ~ eller hakte bor finnas en heltidstjanst ~ for Overskoterska. I en del
fall har dock avvikelser frdn dessa normer ansetts befogade Med hansyn il
det ringa platsantalet Vid anstalterna jffdga. Av tabell 18.4 framgar i vad man
reduktion  skett.

I enlighet med utredningens  6vervdganden  bOr halvtidstjanster for over-
skoterskor  inrdttas  vid kriminalvardsanstalterna Asptuna, Djupvik, Lind-
ome, Majorshagen, Mashult, Orretorp, Singeshult, — Skaltjarnshyttan, Smalte-

ryd, Tygelsjs, Valla, Vangdalen, Vastergirden. Aby och Odevata.
Fordelningen @V foreslagna tjanster for Overskoterskor — vid skyddskonsu-
lentdistrikten framgar av tabell 18.4.

For den foreslagna forstarkningen @V sjukvardsresurserna vid hékten och
lokalanstalter kravs  sammanlagt 17 1/ 2 tjanster for Overskoterska.

18.4.5  psykologer

F. n. finns tianster fOr psykologer vid riksanstalterna Hall, Roxtuna, Hallby,
Kumla och Osterdker. Innehavarna av de tre sistnamnda tjansterna har viss
tjénstgoringsskyldighet ocksd vid riksanstalterna Mariefred,  Tidaholm  resp.
Norrtalie. P& Hinseberg arbetar sedan nagra & en psykolog pa heltid.
arvoderad med medel for psykologisk konsultation. Psykologer vid KVS
medverkar i arbetet vid riksanstalterna Skenés, Skogome och Tillberga. vid
ovriga riksanstalter  kan i viss utstrackning  regionpsykologen utnyttjias. !
ovrigt  @r man dar hanvisad till konsulterande psykologer.

Lokalanstalternas behov av psykologtjanster tilgodoses  genom  regionpsy-
kologerna  och de psykologkonsulter som f. n. finns i narmare 40 skyddsk-
onsulentdistrikt.

De tre storstadsregionerna har vardera en heltidstjanst for - psykolog.
Halvtidstjanster finns i Uppsala-, Orebro- och vasterasregionen. I ovriga
regioner arbetar psykologer  pa halvtid pa arvodesmedel.

Ocks& i de tre pehandlingsteamen for narkomanvard  ing&r psykologer.

Anvandningen av kriminalvardens psykologresurser har nyligen utretts av
KVS i samverkan med statskontoret. KVS har darefter utfardat nya
anvisningar ~ fOr psykologverksamheten (rs 61/1976). De psykologresurser

som enligt anvisningarna stalls till anstalternas forfogande tacker enligt
utredningens ~ mening det nuvarande  behovet. Som framhallits  av 1971 ars
utredning  OM behandling @ psykiskt ~ avvikande  |agdvertradare (sou
1977:23 s. 331) kommer dock en forstarkning att vara ngdvandig om den
utredningens ~ forslag leder fill att ett okat antal psykiskt Storda lagovertradare
kommer att omhandertas  inom kriminalvarden.

Med nuvarande  arbetsuppgifter for  regionpsykologerna far behovet av
psykologtjanster anses tackt ocksa pa regional nivd. De nuvarande arvodes-
tjansterna bor dock erséttas med fasta tjanster.

Utredningen har foreslagit en omfattande  decentralisering av  Kvvzs
utbildningsverksamhet, vilket far ftill folid bl. a en vasentlig okning av
regionpsykologens arbetsuppgifter. Vilka behov av resursforstarkning som

foranleds ~ darav  bor beddmas  pa grundval av de erfarenheter den av

utredningen  foreslagna  forsdksverksamheten ger.
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18.4.6  Fritidsledare

Fritidsverksamheten vid anstalterna har efter hand tillmatts allt storre vikt
som ett led i kriminalvardens arbete med att framja de intagnas anpassning i
samhallet.  Hittills  har emellertid  personalresurserna for ledning av denna
verksamhet varit  mycket begransade. F.n. finns  jnga fasta tjanster for
fritidsledare. Behovet har dock i n3gon mén kunnat tackas med arvoderad

personal. Kartldggningar ~ SOM gjorts betraffande  fritidsledamas  anstalinings-

och arbetsforhallanden visar att det vid fem slutha riksanstalter finns
heltidsanstéallda fritidsledare medan man vid flertalet @vriga slutna anstalter

har deltidsarvoderade fritidsledare ~ med arbetstider varierande mellan | och
26 veckotimmar. Aven de flesta @ppna anstalter har deltidsarvoderade
fritidsledare. Uppdragen som fritidsledare innehas merendels av
kriminalvardstjansteméan, framst  tillsynspersonal.

Som ett led iétgérderna mot narkotikamissbruket vid anstalterna har KVS

bemyndigats ~ att t. V. inratta sex tjanster for fritidsassistenter vid anstalterna.
Enligt prelimindra  planer kommer Kumla déarefter att ha tre fritidsledare  och
Hall, Norrtalie, Tidaholm  och Osterdker vardera tva.

For att intentionerna i kriminalvardsreformen vad galler fritidsverksamhet
skall kunna fullfslias =~ MAste enligt utredningens  mening anstalterna  ges
okade resurser for sadan verksamhet. Enligt  utredningens forslag skall
tillsynspersonalen svara for genomforandet av fritidsverksamheten. Sarskil-
da personalférstarkningar har ocksd foreslagits for detta é&ndamdl.  De
intagnas  humera  vasentligt okade mojligheter il fritidsaktiviteter utanfor
anstalt, enskilt eller igrupp, enligt 14 g KvaL och den okade samverkan med
organisationer och foreningar ~samt med andra  myndigheter i fraga Om
fritidsaktiviteter och ytnyttjandet av fritidslokaler har dock avsevart okat

kraven ocks& p& planering Och samordning ~ av fritidsverksamheten.

Arbetsgruppen for fritidsfragor ~ har overvagt behovet av personal, fritids-
assistenter, f0r ledning av fritidsverksamhet vid anstalterna.  Gruppen har for
slutna riksanstalter foreslagit 12 heltids- och 6 halvtidstjanster, for de ¢ppna
riksanstalterna en heltids- och en halvtidstjanst samt arvode motsvarande tre
1/3-tjanster samt for lokalanstalterna tre heltidstjanster och i gvrigt arvode
motsvarande i genomsnitt  V3-tianst  Vvid aterstdende  lokalanstalter.

Behovet av fritidsledare bor bedomas framst med hansyn till vilka resurser
som kravs for planerings- OCh samordningsfunktioner inom fritidsverksam-
heten vid anstalterna.  Utan tvivel &r dessa yppgifter Vid storre anstalter s
krdvande att det ar val motiverat ~med sérskild personal for andamalet.  Vid

mindre  anstalter  bor, Om tillsynspersonalen forstarks  enligt  utredningens
forslag, ocksd dessa funktioner inom fritidsverksamheten kunna fullgéras av
tillsynspersonal. Uppgifterna ~ Kan |aggas pé tillsynsbefalet, men  den fore-

slagna arbetsordningen ~ DbOr ocksd medge att anstaltsstyrelsen  ger nagon bland
vardarna  ansvaret f6r planering och  samordning av fritidsverksamheten.
Kunskaper ~ Och intresseinriktning bland tillsynspersonalen bor vara  avge-
rande for denna arbetsférdelning.

| den méan arbetet som fritidsledare kréver  kunskaper ~ eller erfarenheter
SOm - tjllsynspersonalen inte har, bor man, for lokalanstalternas del, understka
méjligheterna att  komplettera deras insatser med tjanster @av kommunens
fritidspersonal. Det férekommer redan nu ien ort att kommunal fritidsledare,
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mot ersattning  tll kommunen,  har en del av sin ganstgoring  forlagd il
lokalanstalten.

En mgjlighet  &r ocksd att samordna resurser sa att skyddskonsulentdistrikt,
hakte och lokalanstalt gemensamt  f&r en fritidsledare. Forsoksverksamhet
enligg den modellen  har under hosten 1976 inletts i Kristianstad.

Av flera skal ar det vanskligt ~ att nu beddma behovet av tjanster for
fritidsledare. | viss man beror det av vilka forstarkningar av tillsynsperso-
nalen som kommer att ske. vasentligt ~ &r ocksé att beddémningen  grundas p&
praktiska erfarenheter  av i vilken utstrackning en ev. forstarkt tjllsynsper-
sonal visar sjg kunna klara av |ednings- OCh samordningsfunktioner inom
fritidsverksamheten. Mbjligheterna att  ytnyttja tjanster av kommunal
fritidsledare ~ vid lokalanstalter ~ &r ocksd varda att prova | vidare omfattning
innan  tjanster for fritidsledare  inrattas vid dessa anstalter. Utredningen  har av
angivna skal inte ansett det |ampligt ait nu |agga fram ett preciserat férslag
angdende behovet av tjanster fOr fritidsledare. Eftersom de mest akuta
behoven losts med arvoderad personal, Ser ytredningen heller ingen storre
olagenhet i att I&t@ pedémningen  anstd tills man har en tids erfarenhet av de
nya arbetsformerna.

18.4.7  Kontorspersonal

Vid  kriminalvardens anstalter finns f. n. grygt 270 tjanster for kontorsperso-
nal. Flertalet av dessa pefattningshavare bitrader styresman, inspektorer ~ och
assistenter i deras arbete. De 6vriga ar verksamma p4 kamerala  kontor,
industrikontor eller pehandlingsavdelningar.

Kriminalvardsberedningen framholl  att yontorsorganisationen vid flera
anstalter inte var dimensionerad med hansyn il assistenternas  behov av
skrivhjalp. ~ Beredningen ~ menade att de normer for kontorsorganisationen
SOM fgreslagits @V organisationsutredningen for kriminalvérd i frihet (Ds Ju
1970:12) borde kunna tillampas ocksd vid anstalterna. Overvégandena ledde
till att peredningen  foreslog 28 nya tjanster fOr kontorspersonal. Forslaget
vann riksdagens gillande.

Den norm for tilldelning @V kontorspersonal SOM yppstélits AV organisa-
tionsutredningen for kriminalvard i frihet innebar att varje myndighet ~ skulle
forfoga Over ett kvalificerat bitrdde for mer avancerade kansligéromal samt.
for gvriga  kontorssysslor, ett bitrade per tre handlaggande  tjansteman.

Som framgar av tabell 6.4 &r resurserna nar det géller kontorspersonal f. n.

X n&got ojamnt fordelade mellan anstalterna. Flera av lokalanstalterna med
styresman Och en assistent som handlaggande  personal har tjanster for en
kansliskrivare och ett kontorshitrade. S& &r det vid de tidigare tillsynsanstal-
terna och vid flera av de lokalanstalter som fore kriminalvardsreformen
tilhdrde  nagon av specialrajongerna. Pa ett tiotal andra anstalter med tv&
handldaggande  tjansteman, flera av anstalterna  med 60 platser, finns bara en
tianst for kanslibitrade.

Utredningens  forslag kommer att medféra en viss gkning @V kontorsper-

sonalens  arpetsuppgifter sdsom utskrift  och méangfaldigande av Lallelser_
foredragningslistor och  skriftligt beslutsunderlag for  anstaltsstyrelsens
sammantraden och utskrift —av styrelsens  protokoll. Det forhallandet att

behandlingskollegiet gors il beslutande organ staller ocksd Okade krav pa
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kallelser,  foredragningslistor, skriftligt  beslutsunderlag och  protokollféring,
vilket ocksd kommer att oka kontorspersonalens arbete. | samma riktning
verkar utredningens  forslag OM decentralisering av vissa personaladministra-
tiva beslut. Utredningen  har ocks& férordat  avdelningsbunden kontorsper-
sonal, med placering Ut p& resp. bostadsavdelning, vid de anstalter dar
sddana arbetsformer tillampas.  Detta kan i vissa fall leda till okat behov av
kontorspersonal.

Trots den gkning @av kontorspersonalens arbetsuppgifter ~ SOM ovan antytts,
har ytredningen ej funnit —skal att foresld en generell forstarkning av
kontorspersonalen vid anstalterna. Den allmanna norm fOr personaltilldel-
ning SOM  kriminalvardsberedningen rekommenderade foreslads alltsd fortfa-
rande gslla. Som ovan angivits &r resurserna ifrdga OM kontorspersonal  négot
ojamnt fordelade  mellan lokalanstalterna. Aven om Kklientelsammansatt-
ningen varierar nagot mellan  dessa anstalter, vilket ocks& inverkar pa
arbetsmangden  fOr kontorspersonal, kan det forefalla tveksamt, —om det &r
motiverat  med s& stora skillnader i frsga OM personalresurser. Viss omfor-
delning &V tjanster for - kontorspersonal skedde emellertid s& sent som i
samband med kriminalvardsreformen. Vid flera av de lokalanstalter dar det
nu finns en tjanst for kansliskrivare, hade man tidigare ingen kontorspersonal
alls. Till  detta kommer att KvsSO:s arbete kan resultera i betydande
forandringar ~ vad galler arbetsmangden  fOr kontorspersonal vid de lokala
myndigheterna. Av dessa skal har utredningen inte funnit  |ampligt att nu
narmare gvervaga behovet av kontorspersonal.  Vad har sagts galler Ocks& for
riksanstalterna.

For  kontorspersonal pa kamrerar-  och industrikontor bedéms  utred-
ningens férslag inte medféra s&dana fgrandringar @ arbetsmangden - att det

finns skal att gvervaga personalférandringar.

18.4.8  Ekonom/personal

En stor del av arbetskraften i anstalternas  kok utgérs av intagna. Enligt
livsmedelsverkets foreskrifter skall  personer som arbetar med livsmedel
genomgd  lakarundersokning och halsokontroll. Dessa krav, | forening Med
den 6kande omséttningen av intagna, har gjort det allt svarare att ha intagna i
koksarbete.  Det tilltagande narkotikamissbruket har ocksd, trots kontrollat-
garderna, Medfort Gkade smittorisker. Vidare har yrkesinspektionen anmarkt
pa att anstdllda i vissa fall far arbeta ensamma med intagna i koken.

varen 1971 overlamnade  Kungl. Majzt il Samarbetsdelegationen for
forplagnadsfragor  (Saffl), for att beaktas idess utredningsarbete, ~ en framstall-
ning frdn Svenska  vardpersonalférbundet om gversyn av  behovet av
kékspersonal ~ Vid kriminalvérdsanstalterna samt en framstallning frAn  KVS
om forstarkning @V kokspersonalen ~ Vvid vissa anstalter.  Safff fgreslog, 1 en

rapport SOM avgavs &r 1974, gvergang till fast anstalld, yrkesutbildad  personal
i anstalternas kok. Ar 1976 tillkallades en  sakkunnig for att undersoka

mojligheterna att genomféra  mathaliningen vid anstalterna  genom leve-
ranser fran narliggande kommunala  eller militira kok eller med anlitande av
entreprendrer. Den sakkunnige har i sitt forslag (Ds Ju 1977:8) anvisat tvéd

alternativ~ for |osning av den aktuella situationen. Antingen kan KVS liksom
hittills ensam ha ansvaret foér hela maltidsverksamheten. Eftersom  intagna
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inte bor komma i fragga som arbetskraft i koken maste KVS d& tillféras ny
personal.  De perdkningar ~ som Safff gjort av personalbehovet ser den
sakkunnige ~ som ett minimum. Det andra alternativet  &ar aftt ansvaret for
maltidsverksamheten overlamnas  till et fristéende  specialistféretag, en

lssning SOM den sakkunnige Foresldr att Kvs, isamarbete med SARA. skall
utreda narmare. FoOr att p& langre skt &stadkomma forbattringar forordas
ocksd en allman (versyn @ mathdliningen  Vid kriminalvardens anstalter.
Enligt den sakkunniges uppfattning & den |ampligaste  Iangsiktiga  Isningen
att mathaliningen overlamnas il specialistforetag i samverkan med KVS.

Behovet av ekonomipersonal vid anstalterna  far overvagas da man beslutar
om hur  mathaliningen vid anstalterna  skall ordnas. De forhallanden som
ovan relaterats talar starkt for att enbart fast anstalld personal bor anlitas for
koksarbete vid anstalterna. Utredningen  ansluter sjg darfor till de krav om en
sadan ordning som framforts  frdn  personalhall. Om KVS aven i fortsatt-
ningen Med egen personal kommer att svara for math&liningen vid anstalter,
bor  ekonomipersonalen dimensioneras i overensstammelse med det fgrslag
Safff redovisat i sin ovan namnda rapport.

1849 F grradspersonal

Forradspersonalen vid anstalterna  yppgar till ett 50-tal pefattningshavare.
Flertalet ~av dem &r sysselsatta | forrdd for intagnas  klader. civilfrrad, de
dvriga 1 verkstadsforrad. Nastan samtliga  kriminalvardsanstalter med fler &n

80 platser och é&ven ndgra mindre anstalter har sérskild forradspersonal for
sina civila forrad. N&gon bestamd norm forrdspersonal/antal intagna  finns
inte. Vid anstalter dar man inte har ndgon forradspersonal svarar tjllsynsper-
sonalen  for de arbetsuppgifter ~ SOM sammanhanger ~ Med  farradshaliningen.
Personalen i verkstadsforraden ar dimensionerad efter arbetsdriftens inrikt-
ning och omfattning.

Stréavandena i kriminalvardsreformen att  yidga kontakterna mellan
intagna och samhéllet utanfér anstalten har bl. a. resulterat i ett 6kat antal
vistelser utanfér anstalt i form av permissioner  och 14 _3j-aktiviteter. Darmed
har ocksa férradsrorelserna okat.

KVS har nyligen, isyfte alt pegransa férradshaliningen  Vid anstalterna  av
klader for intagna, slutit avtal med tvd konfektionarer Som  3tagit sig att med
kort varsel leverera bestillda plagg till anstalterna.  Under &r 1976 beslot KVS
ocksa (rs 6/1976) att infora en ny typ av fritidsbekladnad for intagna  vid
lokalanstalter ~ och, forscksvis, vid fyra riksanstalter. I samband  darmed
andrades ocksa forfarandet  vid upphandling och tvatt.

De ovan redovisade forandringarna kan komma att paverka behovet av
sarskild  personal for anstalternas civila forrdd i s&dan grad att utredningen,
med de pegransade praktiska erfarenheter som &n s& ange foreliggenej  funnit
lampligt ~att nu narmare gyervaga behovet av forradspersonal for civilforré-
den. ytredningen  ar emellertid  medveten om att det finns ett patagligt behov
av sarskild férrddspersonal speciellt vid vissa stbrre anstalter som Hallby och

Mariefred, ~ dar man f. n. inte har n3agon férradspersonal. Utredningen
aterkommer il frigan om forradspersonal i avsnitt  18.4.1l.
Vad galler forradspersonal i verkstadsforrad har utredningen  j funnit  skal

att gvervaga ndgra personalférandringar.
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18.4. 10 Maskinpersonal

Efter horande av statens maskinpersonalnamnd beslutar KVS i frga om
klassificering av de fasta maskinanlaggningarna vid  kriminalvardsanstal-
terna.  Klassifrceringen ar avgorande for vilka  kompetensvillkor som  skall
galla for ansvarsmannen och de bitradande  ansvarsmannen vid anlaggning-
arna (KBr 1966-06-29 till  riksrevisionsverket med bestammelser oM kompe-
tenskrav ~ for ansvarsman och bitradande  ansvarsman vid statens fasta
maskinanlaggningar m. m.). Klassificeringen ~ har ocks& kommit att tjzna Som
ledning for bestimmande  av personaluppséttningarna vid de olika anlagg-
ningara  och for |gnesattningen  for all maskinpersonal.

Vid  kriminalvardsanstalterna uppgar maskinpersonalen  till narmare ett 60-
tal befattningshavare. Eftersom nuvarande bemanning torde overensstamma
med de allménna normer som utvecklats for statens fasta maskinanlagg-
ningar. har utredningen  ej funnit skal att gvervaga ndgra andringar vad galler
maskinpersonalen vid kriminalvardsanstalterna.

18.4.11 Personal  for reparations- och underhallsarbete

Vid anstalterna  finns ett 30-tal tjansteman.  verkmastare, verkstadsforman,

forman och hantverkare, som ar sysselsatta med  reparations-. underhalls-
och handrackningsarbeten. Tjansterna ar fordelade mellan flertalet  riksan-
stalter och ett par lokalanstalter med stérre  pyggnadsbestand. Dessa befatt-

ningshavare  deltog tidigare Ocksd i en hel del mindre pyggnadsarbeten ~ SOM
KVV utfsrde med egen personal. Sé&dan byggnadsverksamhet har dock under
senare &r nastan helt ypphort.

De skarpta kraven p3 sparsamhet med energi (SFS 1973:81) forutsatter — att

okad yuppmarksamhet ~ 4gnas 8t den |gpande ftillsynen @V anstaltsbyggnaderna.

Behovet av personal for fastighetsskétsel kvarstdr darfor, dven om det far
antas att utomstiende  entreprencrer | tilltagande  omfattning ~ kommer  att
anlitas  for reparations- ~ Och underhallsarbeten. Vid mindre anstalter har man
idag Vvarken iiligang till - maskinpersonal eller annan personal for skotsel av
fastigheter ~ OCh  anlaggningar. Enligt  utredningens bedémning ~ &r risken
darmed stor att fastighetsunderhallet eftersatts  eller att driftkostnaderna blir
storre  an nodvandigt.  DArfor  &r det angelaget att fragan OM personal  for

skotsel av pyggnader  och anliggningar ocksd vid mindre anstalter loses.
Uppenbarligen finns vid de flesta anstalter inte arbetsuppgifter motsvarande

en hel tjanst. Mojligen kan arbetet kombineras med tjanstgéring | anstaltens
civilférrad eller skétas av maskinpersonal. Tankbart &r ocksd att man har
fastighetsskotare som tjanstgsr pa delid mot arvode.  Utredningen har
emellertid inte ansett  sig kunna nérmare gvervaga fastighetsskotarfunk-

tionen vid anstalterna utan endast velat antyda ettt par Iosningar SOmM bor
provas narmare. En kombination med forradstjanst skulle vasentligt under-

latta |ssningen v frigan OM forrddspersonal  pa Vissa anstalter.

23
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19  Behovet  av gnstaltsplatser och den  bygg-
nadsmassiga utformningen av anstalterna
19.1 Hakten

Nar forslaget till nu gallande lag OM behandling av haktade och anhdllina
m. fl. antogs, var man medveten om att héaktena endast i enstaka undan-
tagsfall erbjod byggnadsmassiga  forutsattningar ~ for okad gemenskap ~mellan
intagna, Vilket var ett av huvudsyftena med den nya l|agstiftningen. Som
redovisats i avsnitt 5.1 har KVS (artlagt Vilka méjligheter som finns att
byggnadsmassigt _anpassa hakteslokalerna  till de krav som en tjlampning — av
den nya hakteslagstiftningen stdller. En del av de ombyggnadsarbeten som i
samband darmed foreslogs har nu pabodriats.  Kartlaggningen visar emellertid
att de erforderliga  andringarna ~ forutsatter  ganska omfattande ingrepp ien del
héakteslokaler. KVS har darfor, under hanvisning till haktesutredningens
arbete, i anslagsframstaliningarna for pudgetaret ~ 1977/78 forordat en viss
aterhallsamhet i fraga om fortsatta ombyggnadsarbeten.

Att intagen | hékte,av  hansyn till lokalforhallandena, inte kan erpjudas de
mojligheter  till gemenskap med andra intagna SOm HaL ioch for sig ger &r,
sjalvfallet ~ framst for den intagnes del, synnerligen  Otillfredsstallande. Vilka
folider  det far for kontakten mellan  personalen Och de intagna och for
arbetsforhallandena i allmanhet  pa haktena behover inte sarskilt utvecklas.
Det &r foljaktligen, ~ OCks& fr&n personalsynpunkt, av ytomordentlig ~ Vikt att
hékteslokalerna sharast anpassas il den gallande  lagstiftningens krav.
Eftersom  haktesutredningens forslag (avsnitt  9.6) kan leda till vasentliga
forandringar ~ vad galler platsbehovet,  far det dock accepteras att sddana
ombyggnadsarbeten som formodas  krava ytrymmen utanfér  nuvarande
hékteslokaler anstar tills foliderna  av utredningens forslag harmare  kan
overblickas.

19.2  Kriminalvardsanstalter

Riktlinjer ~ for den férnyelse av anstaltsbestandet som skett under de senaste
20 &ren har i huvudsak utformats av jangvérdens  byggnadskommitté, som
var verksam d&ren 1956-1972. Bestammande for anstalternas  pyggnadsmés-
siga utformning ~ Var de pehandlingsprinciper som kom il ytryck i 1945 ars
behandlingslag. For  utformningen av en modern sluten anstalt angav
kommittén  fgljande principer (SOU 1959:6 s. 14).
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El De intagna bor fordelas i mindre grupper

El anstalten boér ha en tillfredsstallande rérelseyta innanfor mur

El de intagna bOr sysselsattas i intensivt och modernt utformat arbete

El sékerhetskraven bér tillgodoses S&vél i anstaltens byggnadsmassiga utformning SOm
i den bevakningstekniska  utrustningen 0Cch personalstaten.

I fraga OM bostadsavdelningarnas utformning ~ forordade  kommittén  enplans
pavijonger,  antingen  vinkelbyggnader med 40 platser eller jangor mMed 20
platser. Kommittén  réknade med 20 platser per bostadsavdelning ~ Och ansag
sig darmed, s langt det var ekonomiskt mojligt  betraffande  normalklientelet,

ha tillampat den lilla gruppens  princip. Kommittén hévdade ocksa att det inte

borde inrymmas fler &@n en postadsavdelning i varje byggnad. Om byggnader
med tvd sddana avdelningar  uppfordes ~menade kommittén  att gemensam-
hetsutrymmena for intagna borde vara &tskilda.

De principer  for anstaltsbyggnadernas utformning ~ som ovan i korthet
redovisats har mest konsekvent tillampats vid uppforandet av anstalterna
Hallby och Mariefred. Ocksd anstalterna i Norrtalje och Tidaholm ar
vasentligen  utformade enligt de principer for anstaltsbyggande ~ SOM fangvér-
dens  pyggnadskommitté angav.

Vid  utformningen av slutna anstalter for normalklientel utgick man fran

antagandet  att ndra nog samtliga av de intagna, &tminstone efter en kort tids
anstaltsvistelse, skulle vara |smpade for ordinart arbete. Verkstadslokaler var
de centrala pyggnaderna. Kring dessa grupperades bostadsavdelningar och
byggnader for administration m. m. Manga av de |agovertradare SOM numera
doms till frihetsberévande pafolid och som tas in isluten anstalt &r emellertid
s svart skadade av |angvarigt ©Och omfattande  alkohol- och/eller  narkotika-
missbruk  att den namnda  fsrutsattningen galler for endast ett pegransat antal
av dem. Darmed stdlls okade krav pa arbetsinsatser —av b&de arbetsledar- och
tillsynspersonal. Valet av arbetsobjekt maste ocksd ske fr&n delvis andra
utgdngspunkter. For att forbattra  avdelningspersonalens arbetsfoérhallanden
och oka deras mgjligheter att medverka i arbetet for att rehabilitera de
intagna, har utredningen  iavsnitt  16.3 foreslagit att personalen Vid de slutna
anstalterna  bor fa arbeta med mindre grupper @ intagna &n f. n. Den Ovre
gransen har angivits till 10-15 intagna | varje grupp. Det &r ocks& utred-
ningens Strdvan att narmare knyta tillsynspersonal och &ven administrativ
personal il avdelningarna. Bostadsavdelningarna bor  pyggnadsmassigt
anpassas till arbete med mindre  grupper @V intagna. FOr att framja €n
utveckling av arbetsformerna mot  dkad tillampning av |agarbete  anser
utredningen ~ det ocksd vara av stor vikt att den administrativa personal Som a&r
knuten till en postadsavdelning far arbetsrum i ansiutning  till avdelningen.
Om antalet platser pa& varje avdelning minskas med fem eller flera kan
motsvarande  antal bostadsrum  géras om, négra till gemensamhetsutrymme

for de intagna Och gvriga il rum fOr avdelningens  personal. Ombyggnads-
arbeten enligt NU angivna linjer har inletts pa Kumlaanstalten. | vart och ett
av C-, D- och E-husen, SOM inrymmer allmanna avdelningar, gors en av de
fyra bostadsavdelningarna om till rum for personalen. Antalet platser pa
évriga  bostadsavdelningar minskas till 16. De utrymmen SOM darigenom  blir
lediga andras till gemensamhetslokaler for de intagna. Aven pa nagra av
Kumlas  specialavdelningar genomfors ~ ombyggnadsarbeten, bl. a. for att
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anpassa avdelningarna for ett mindre antal intagna. Liknande  andringar
genomférs  pa Osterdkeranstalten. Utredningen  foreslér att ocksd bostadsav-

delningarna ~ Vid anstalterna  Hall. Norrtilie, Skogome och Tidaholm  andras i
enlighet med vad ovan angivits. Ovriga slutna anstalter med storre avdel-
ningar an vad ytredningen ~ forordar &r aldre celifangelser.  Betraffande  manga
av dessa an:stalter géller, att man av ekonomiska eller byggnadstekniska skal
inte kan genomféra  de andringar  SOM ovan fgreslagits. | sddana fall f&r man
begransa sig till att reducera antalet platser pa varje avdelning till ett antal
som, med ygéngspunkt  ovan anforda synpunkter,  kan anses |gmpligr. For
delar av arbetsdriften f&r man, som utredningen antytt i avsnitt |6.4.4,
overvaga sadana andringar @V anlaggningama  att arbetsvardande inslag, med
individuellt utformade  aktiverings-  och traningsprogram for de intagna, kan
ges Okat ytrymme.

Som framgar av tabell 5.1 har siffrorna  for hogsta belaggning pa de slutna
riksanstalterna varit relativt  konstanta  under de senaste tre &ren. Antalet
langtidsdémda har dock visat en tendens att oka. Under &ren 1974, 1975 och
1976 samt forsta halvaret 1977 har 229234, 271 resp. 161 personer doémda fill
fangelse tvd &r eller mer intagits 1 anstalt. Av dessa var 31, 20, 41 resp. 30
personer domda till fingelse fem 4&r eller mer. Dessa uppgifter  talar for att
behovet av slutna riksanstaltsplatser kommer att oka nagot. Andringarna
SOM  ytredningen foresldr forutsdtter  darfér  att de bostadsavdelningar vid
anstalterna  Norrtalie  och Tidaholm  som nu ar stangda &ter tas i bruk.

Genomfoérandet av kriminalvardsreformen innebar svara omstallningspro-
blem for anstaltspersonalen. Sarskilt patagligt Vvar detta vid lokalanstalterna.
Oppnare foérhallanden vid anstalterna  och en Okad tolerans gentemot  de
intagna forutsatte andringari  fraga Om arbetsformer  och,i méanga fall, aven av
anstalldas  attityder for att intentionerna iden nya |agstiftningen skulle kunna
forverkligas | praktiskt ~ arbete. (verg&ngen har ytterligare férsvérats  av att det
inte pa langt nar funnits institutionella resurser for att genomféra  lokalan-
staltsprogrammet. Frivérdens  storstadsutredning har ingdende belyst (s. 155)
bristsituationen och redovisat de negativa konsekvenserna for intagna och i
fraga om kostnader  inom  kriminal- och socialvard. Sarskilt  pataglig  har
bristen  pa |okalanstaltsplatser varit i Stockholmsomrédet. Manga av de
déomda som tagits in pd o6ppna anstalter porde, om resurser funnits, ha
placerats p& slutna institutioner. Vidare har avstdnden mellan lokalanstal-
tema och frigivningsorterna i askiliga fall varit s& stora, att frigivningsfor-
beredelserna ih(’jg grad forsvarats och kravt onormalt stora arbetsinsatser fran
anstaltspersonalens sida. Bristen p& |okalanstaltsplatser har naturligen  ocksé
lett till att detta arbete manga ganger misslyckats. Aven arbetsférhallandena i
allmanhet  pa anstalterna  har komplicerats ~ av att en |zmplig differentiering av
intagna i ett stort antal fall inte kunnat ske. Dessa omstandigheter, if@renmg
med tjltagande  nharkotikamissbruk bland de jntagna Vvid flera |okalanstalter,
har pg sina hall gjort personalens  arbetssituation sé besvarlig, att man haft
stora gyarigheter  att orka med sitt arbete. |ménga fall har detta bidragit till en
negativ instalining  till  kriminalvardsreformen, vilket férsvérat arbetet med
dess genomférande.

Sett frén  anstaltspersonalens synpunkt  &r genomférandet av pyggnadspro-
grammet  fOr lokalanstalter en angelagenhet @V mycket Stor vikt. Forst néar

detta har skett har personalen forutsattningar att i sitt arbete forverkliga
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intentionerna i kriminalvardsreformen. Enligt  kriminalv&rdsberedningens

forslag skulle  pyggnadsprogrammet genomféras ~ under en period av 15 &r.
Frivardens storstadsutredning har  foreslagit att fem lokalanstalter med
vardera 40 platser skall uppforas fore &r 1983 i Stockholmsomradet och att en
sluten lokalanstalt ~ skall uppféras i Malméomradet inom samma tid. Sedan
sistndmnda forslag lagts fram, har riksanstalten Haga andrats  till  sluten

lokalanstalt ~ med 42 platser. Oppnandet & en avdelning Med 15 platser pa
Bogesund  ger ocksd ett visst tillskott till  antalet |okalanstaltsplatser i

Stockholmsomradet. KVS har vidare pegart att ytterligare €n lokalanstalt,

med en sluten och en gppen avdelning med 45 resp. 30 platser, skall inrattas
genom delning av Hallanstalten. Bifalls  framstallningen, bor det medféra en
avsevard  forbattring @ mojligheterna till en |amplig differentiering av
anstaltsklientelet iStockhoImsregionen. Det innebar emellertid inte att det

totala behovet av |ampligt belagna lokala nstaltsplatser ~ &r tackt. Fortfarande  ar
det ocksd, sarskilt i storstadsomradena, brist  p& lokalanstaltsplatser for
kvinnor.  Utredningen  Vill darfor, med de anforda Synpunkterna.  understryka

vikten —av att pyggnadsprogrammet genomférs S snart  som  mgjligt.
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20 Rekrytering och  ytbildning

20.1 Réadande férhallanden

20.1.1  Allmant  om personalurbildningen inom K VWV

Personalutbildnirgen for anstallda inom KVV omfattar centralt ledd Kkurs-

verksamhet,  lokala kurser, utomverksutbildning och viss pidragsgivning.
Den centralt ledda kursverksamheten omfattar ~ bl. a. kriminalvardskurs,

tillsynsmannautlaldning, arbetsledarutbildning, utbildning for  sjuksko-

terskor, kurser ftr utbildare  av personundersokare och gvervakare,  kurser

avseende arbetsmilis  0Ch personalvard, administrativ utbildning samt viss

samnordisk kursverksamhet.

De lokala kurserna ar fyrlagda il anstalter eller skyddskonsulentdistrikt. |
en del fall gemmférs  sédana kurser &ven regionvis.  N&gon generell
beskrivning av kursinnehéllet kan inte ges. Syftet med uytbildningen ar att
lokalt  fslia upp den centrala  utbildningen, belysa aktuella problem eller
tilgodose ~ andra angelagna  fortbildningsbehov, t. ex. i samband  med
reformer  inom  kriminalvardens omrdde. Lokala kurser anordnas ofta ocksd i
samband med at: forsoksverksamhet startas, arbetsformerna laggs Om eller
nya institutionertas i bruk. De lokala kurserna skall i princip Vvara gppna for
alla personalkategorier. Sarskilda former av lokal kursverksamhet ar utbild-
ningen @V persmundersokare och oOvervakare  samt ythildning angaende
MBL i form av studiecirklar.

Utomverksuttildningen och pidragsgivningen omfattar  extern  ytbildning
av arbetsledare  och  sjukvardspersonal samt annan extern  ythildning,
anordnad av bl a. puN, RRV och statskontoret, samt aven kurser i
livséskadningsfrtgor anordnade  for NAV-ledaméter av  Frikyrkliga studie-
forbundet.  Bidragsgivningen ~ avser framst Stimulansbidrag ~ fOr fysisk traning
til personalen 0zh dess idrottsforeningar.

Anslaget il KVV for personalutbildning uppgér under pudgetaret 1977/78
til 3,96 milj. kr. Darav har drygt 600 000 kr." avsatts till lokal utbildning ~ och
200 000 kr. till extern  uthildning och  pidragsgivning medan  aterstoden
kommer att anvandas for central ythildning.

Vérdutbildnirgsnamnden (VUN), som inrattades den 1jyj 1966 enligt
forslag @V persoralutbildningsberedningen, ansvarar for den del av vardamas
grundutbildningsom & gemensam for vardare inom kriminal-,  nykterhets-

och yngdomsvard.
VUN & samnansatt  av representanter  fOr KVS, socialstyrelsen, ~ SO. PUN
och SF. Fram ill A&rsskiftet  1976/77 hade VUN anordnat 99 kurser for



360  Rekrytering M utbildning SOU 1977:76

omkring 2500 vardare, varav cirka 1860 frdn  kriminalvarden, 360 fran
ungdomsvarden ~ och 260 frén  nykterhetsvérden. Under budgetaret ~ 1976/77
genomfdrdes atta kurser fér sammanlagt 196 deltagare, Vvarav 134 fr&n
kriminalvarden, 40 frén  uyngdomsvérden och 22 frdn nykterhetsvarden.

Anslaget till VUN for budgetaret 1977/78 uppgar tll omkring 3,1 mil. kr.

FOr genomférandet av den centralt ledda kursverksamheten och VUN-
utbildningen ~ svarar personalutbildningsenheten pa KVS. Vid enheten finns
anstéllda  fyra huvudlarare i amnena psykologi  Och vérdmetodik, ratts- och
samhalislara,  bevakning Och sékerhet samt fysisk traning. Huvudlararna  har
bade egen undervisning och ansvar for samordning av ett stort antal
timlarares  undervisning ~ Och kunskapsprévning. For varje kurstyp finns en
kursansvarig som svarar for planering,  organisation och  genomférande.
Kurssekreterare har hand om de praktiska arrangemangen. De flesta
kursema genomférs pa KVS kursgard T Norrkoping.

For att ge en bild ocks& av omfattningen &V annan personalutbildning inom
KVV  &n VUN-utbildningen, lamnar  utredningen i det fgliande en kort
redovisning av kurserna under &r 1976.

Antalet eleveri  kriminalvardskurser, som ytgsr andra delen av vardarnas
grundutbildning, har varit 136. Av dessa var 109 vardare, 15 assistenter fran
anstalter och frivard, 6 arbetsledare och 6 kontorister.

For tillsynsmannautbildning har anordnats 14 specialkurser ~Med samman-
lagt 350 deltagare.

I en kurs for arbetsledare p& en ménad har 25 anstéllda deltagit. Vidare har
ett sjuttiotal arbetsledare  genomgatt  utbildning  utanfor - KVV.

Arbetsmiljsfragor har behandlats vid 10 kurser med 305 deltagare. nom
omradena  fér ekonomi- och  personaladministration har anordnats ett
tjugotal kurser for 500 deltagare. Vidare har kurser anordnats for sjuksko-
terskor,  personalredogérare, studiehandledare, frighngsansvariga, utbildare
av personundersokare och @vervakare,  assistentvikarier, ledaméter i fore-
tagsnamnder, ~ NAFF-ledamdter, NAV-ledaméter, informatdrer och vapen-
fria  varnpliktiga.med tjanstgoring inom  frivarden.  Sérskild  utbildning har
genomforts Med anledning @V ny lagstiftning ~ pa arbetsrattens omrdde och
angdende behandlingen ~ av haktade.

20.1 .2 praktikrjanstgdring

Enligt Cirkuldr  (1975:326) ©OM praktiktjanstgéring hos  statsmyndighet skall
myndighet ~ Stréva efter att bereda praktiksokande anstallning.  Plan  skall
upprattas  for praktikverksamhet och fragan OmM medelstilldelning for att

tilgodose behovet av praktikplatser ~ skall behandlas i myndighetens  anslags-
framstallning.

FOr varje budgetdr upprattar KVS dels en pian for permanent praktikverk-
samhet, dels en beredskapsplan. Under  pudgetdret _1976/ 77 fanns 72
praktikplatser inrattade  inom  KVV. For innevarande budgetdr &r antalet
praktikplatser 192, varav huvuddelen ar &rsplatser. AV de 190 platserna vid
KVV:s lokala myndigheter avser 78 praktik SOM assistent, 17 som fritidsle-
dare, 23 som kontorist, 22 som vardare, 19 ekonomiarbete och 23 verksamhet
i arbetsdriften. Praktikplatser finns vid 37 kriminalvardsanstalter och vid 2

hakten. Vid manga anstalter har man yppgivit att méjligheter till  praktik-
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verksamhet ~ saknas eller ar pegransade pa grund av brist p& personal, SOmM har
tid att fungera SOM handledare, eller lokalbrist.

Praktikplatser med  arbetsuppgifter som for assistenter,  fritidsledare,
psykologer ~ och sjukskoterskor ~ @ avsedda for studerande med obligatorisk
praktik 1SN utbildning.  Praktikplatserna  tillsétts vanligen efter direkt kontakt
mellan skolan eller den studerande och anstalten. Nar det galler obligatorisk
praktik ~ har KVS inga l6nekostnader for praktikanten.

20. 1.3 Introduktionsutbildning

For  vardpersonal och anstdllda inom arbetsdriften galler enligt arbetsord-
ningen 55 §foliande. Nyanstalld tjansteman Skall vid anstaliningens  borjan &
J ] g
tilfalle  att ta kdnnedom om anstaltens olika lokala férhallanden, stangnings-
anordningantelefoner, larmsystem ~ och brandforsvar. Hans néarmaste forman
eller den som & utsedd dartill skall instruera honom om hans tjanstelig-
ganden och meddela erforderliga upplysningar om anstalten och dess
verksamhet. KVS har vidare rekommenderat (rs 34/70) de lokala myndig-
heterna att organisera introduktionsutbildning i huvudsak efter de riktlinjer
SOM dragits upp av Statskontoret idess skriftserie  angdende introduktion. Det

har overldtits pg de lokala cheferna att, efter samrdd med foretagsnamnderna,
narmare bestamma upplaggningen @V introduktionsutbildningen. Statsmak-
terna har anvisat medel for sadan utbildning under 14 dagar, dock endast for
vérdare och arpetsledarpersonal.

Till ledning f6r introduktionsutbildningen utarbetade  personalutbildnings-
enheten p& KVS i porjan av 1970-talet  ett introduktionspaket avsett  for
nyanstallda  vardaraspiranter. Materialet ~ans&gs emellertid  pa manga anstalter
vara tungarbetat och kom endast sporadiskt till anvandning. 1 medvetande
om att introduktionen av nyanstalida pa flera hall inte fungerade tillfreds-
stallande tillsatte KVS en arpetsgrupp, dar aven SPN var representerad,
viken fick i yppdrag att gora en sversyn @ introduktionsutbildningen och
utarbeta en plan for hur s&dan utbildning  borde bedrivas. Att introduktionen
pd manga anstalter da var bristfallig ~ visade svaren p& en rundfraga till 120

vardaraspiranter pd fyra kurser. Av de iiiffagade hade 38 procent fatt
introduktionsutbildning under tvd veckor, 17 under en vecka, 35 under
kortare tid och 10 procent ingen S&dan utbildning  alls. Undersokningen

visade ocksd stora variationer i frdga OM uthildningens innehall. Mot

bakgrund ~ av dessa erfarenheter  utarbetade gruppen €N plan for introduktion
for vérdare. Avsikten var att planen, efter anpassning till lokala férhallanden,
under en férsgksperiod skulle prévas pa ett tiotal anstalter. Vid den aktuella

perioden rédde emellertid i praktiken  anstallningsstopp pa flera av dessa
myndigheter och forséksverksamheten kom darfor aldrig igéng. Arbetet med
att forbattra  introduktionsutbildningen har dock fortsatt pa KVS. F. n. héller
man pg med att utarbeta plan fOr introduktionsutbildning av vardare samt

material  for s&dan utbildning.

utbildning
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20.1 4 Tillsynspersonal

Behdrighetskrav
For att f& anstallning som vardare Kkrdvs enligt arbetsordningen 768 att
sbkanden forvarvat for tjansten erforderlig  allméanbildning (med goda betyg
genomgatt ~ Minst  obligatorisk ~ skola) ©och i férekommande fall  fullgjort
varnpliktstjanstgoring. Vidare skall sokanden ha intresse och fallenhet for
manniskovardande uppgifter samt vara ordentig Och paiitig. FOr att fa extra
ordinarie  tjanst som vardare kravs dessutom att sékanden med godkéanda
betyg genomgatt den av VUN och KVS anordnade grundutbildningen for
vardare.

| tabell 6.12 redovisas vardarnas allmanna utbildningsniva. Dar framgar

bl. a. att i det narmaste hélften av vardarna i den yngsta aldersgruppen har

ndgon form av gymnasial  utbildning.
Ar 1973 bildades en referensgrupp ~ Vid KVS for fragor rérande rekrytering

och urval av vgrdpersonal. | gruppen ingick personal frén KVS, anstaltsper-
sonal, foretradare for vérdamas fackliga organisaton ~ OCh sakkunnig  frén
Personaladministrativa rddet. | frAga OM  behorighetskraven férordade

gruppen €N hojning  till minst  genomgangen  teoretisk  jinje p& grundskola Med
lagst genomsnittshetyget 3 eller |ikvardig bakgrund @ annan typ. Som
motivering anférdes den hgjning som skett av den allmanna  ytbildnings-

nivan i samhéllet samt vardarnas alltmer kvalificerade arbetsuppgifter. I och
for sig ans&gs @n hogre krav onskvarda, men man befarade att rekryterings-

basen d& skulle kunna bli for Jliten, sarskilt under hégkonjunkturer. Enligt
gruppens mening borde inga andra formella  behorighetskrav stallas. Det
ansdgs dock onskvart  att sokande  fullgjort militartjanstgoring och hade
erfarenheter ~ frdn arbetsliv.  och kontaktarbete. Forslaget ledde till att KVS
tilsatte en arbetsgrupp  for att avge forslag till rutiner  vid rekrytering av
vardare.

Kompetenskommittén foreslog (SOU 1974:71 s. 171) att de allmanna
behérighetskraven for hogskoleutbildning borde galla aven for verksutbild-
ning OmM
E1 ytbildningen Gl innehdll  och ypplaggning var anpassad framst for

externrekrytering frén gymnasieskola eller motsvarande,

N utbildningen  férsiggick | skolmassiga  former(tidsmassigt och institutions-
massigt frikopplad frén vanlig anstallning),

El utbildningen ~ inte fordrade tidigare anstillning ~ inom  verket.

Av anférda skdl ansag kompetenskommittén att de allmanna  pehorighets-

kraven borde galla for en del verksutbildningar, bland dem RPS ytpildning av

polisaspiranter.

Riksdagen (prop. 197519 UbU 17 rskr 179) anslét sjg till kompetenskom-
mitténs  ovan redovisade forslag. Departementschefen uttalade  att de
allmanna  pehorighetskraven borde galla for sddan statlig utbildning ~Ssom ar
anpassad | forsta hand for extern rekrytering Och konstaterade att detta galide
for utbildningen hos de myndigheter som kommittén séarskilt  omnamnt.
Ovrig verksutbildning sades ha i huvudsak intern rekrytering  OCh departe-
mentschefen fann for det davarande ej skal att gbra hogskolans behdrighets-

regler tillampliga i dessa fall.
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Enligt forordningen (1976:231) med provisoriska foreskrifter om tilltrade

til grundlaggande  hogskoleutbildning har den alman pehorighet  tj|| grund-
laggande  hogskoleutbildning som har genomgétt Minst tvaarig utbildning 1
gymnasieskolan avseende  fullstandig studiekurs  eller motsvarande utbild-
ning utanfér  gymnasieskolan och har kunskaper | svenska och engelska
motsvarande lagst tv& arskurser p3 n&gon linje | gymnasieskolan. Allman

behdrighet ~har ocksd den som fyller 25 &r senast under det kalenderdr d& den
s6kta  ytbildningen borjiar Och som varit yrkesverksam ~ under minst fyra &r
fore det kalenderhalvar d& ytbildningen bérjar  eller pa annat satt forvarvat
motsvarande  erfarenhet samt har kunskaper iengelska motsvarande  |agst tva
arskurser  pa ndgon linje | gymnasieskolan.

For att f& janst som tillsynsman  eller hagre tjanst I tillsynskarriaren galler
samma  pehgrighetskrav som for vardartjanst. Darutover har KVS under
senare Aar i princip kravt att sokanden skall ha genomgatt verkets tillsyns-

mannautbildning.

Rekrytering ~ och urval

Rekrytering av vardare sker vid anstalterna, vanligen i den formen att den
blivande vardaren anstalls som vikarie vid ftilifalliga vakanser pa grund av

sjukdomsfall eller semestrar och sedan fortsdtter att arbeta pg anstalten och i
sinom tid genomgar vardarutbildning. Soékande nas merendels genom
arbetsférmedlingen eller genom att foretradare for anstalten  direkt tar

kontakt med personer Som antas vara intresserade  av att arbeta inom
kriminalvarden. Behov av vardare skall anmélas till arbetsférmedlingen och,
nér sd ar |ampligt, 4ven annonseras i dagspressen.

Sedan bgrjan  av ar 1977 tilampas et nytt urvalsférfarande (rs 85/1976).
Den psykologiska  anlagsprévning som tidigare Skedde efter en kort tids
anstallning har sjopats och ersatts av en annan form av prgvning, SOM sker
innan  anstaliningsavtal ingds. Prévningen genomfors  @v €n  anstalinings-
grupp. S&dan grypp finns vid varje anstalt och bestér av en representant  for
myndigheten, en representant for SF:s lokala  organisation och anstalts- eller
regionpsykologen. Anstallningsprévningen omfattar  genomgang av ansok-
ningshandlingar, referenstagning ~ och anstaliningsintervju, vilken om mgjligt
skall genomféras a@v hela gruppen samtidigt. Gruppen skall lamna en skriftlig
redogérelse  fOr anstallningsprovningen, dar det anges huruvida —sokandena  a&r
lampliga  for anstillning som vérdare och i viken turordning  de lampliga
sokandena bor erhdlla anstallning. Inom  KVS  pagéar arbete med att utforma

narmare  anvisningar for - anstallningsgruppernas verksamhet. Beslut fattas

regelméassigt @V styresmannen, som avgor frdgor OM tidsbegrénsad anstall-
ning Vvid vikariat  och kortvarig  anstéllining for tackande av semestervakan-

ser samt Om provtjanstgéring.
Rekrytering Gl tjanster SOM tillsynsman,  6vertillsynsman  och bevaknings-

férestandare sker  genom befordran  inom tillsynskarriaren. Innan tillsyns-
manna-  eller gvertillsynsmannatjanst tillsatts eller vikarie forordnas p3 sadan
tianst skall, enligt arbetsordningen 80 g, forordsnamnden héras. Denna

namnd ar ett organ inom SF med fyra ledamoter, bland vika skall finnas bade
obefordrad  och befordrad tillsynspersonal. F. n. bestdr némnden av tillsyns-
personalens ~ ombudsman, en vérdare och tvd forestdndare.  N3jgon Mmotsva-

utbildning
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righet till férordsnamnden finns ej for andra personalkategorier an tillsyns-
personalen.

For varje anstalt och hakte upprattas  €n s. k. turordningslista, dar vardarna
upptas iden ordning de bOr ifragakomma  fOr vikariat pa tillsynsmannatjans-
ter.  Turordningslistan faststalls av styresmannen efter samrdd med over-
ordnad tillsynspersonal och lokala fackliga Foretradare for personalgrup-
pen.

Utbildning

Vérdarens ythildning  inleds med tvd veckors introduktion vid anstallningens
borjan. Sa&snart det finns ynderlag for tillsvidareanstalining av vardaren, skall
styresmannen ~ anmala detta il KvS, som, pd grundval av bl. a. ansoknings-
handlingar,  anstéllningsgruppens redogorelse  Och yttrande av styresmannen
over  hur tjanstgoringen utfallit ~ och om vederbérandes lamplighet som
vérdare, beslutar ang&ende anstalining. Vardare, som erhéller tillsvidarean-
stallning, anmals till personalutbildningsenheten och kallas i tyrordning till
de bada kurser som, utéver introduktionsutbildningen, ingar i vardamas

grundutbildning.

VUN-utbildningen bestér av en kurs pj tolv veckor, av vika tvd sgnas &t
hospitering ~ Vvid institution  utanfér det egna vlrdomrddet.  Syftet med kursen
ar att hsja  kunskapsnivan inom  vissa sektorer av de samhalls- och
beteendevetenskapliga amnesomradena samt ge teoretiska  kunskaper ~ att
tillampa olika vardmetoder. Kursens innehall framgar narmare av tabell 20.1.

Sista delen ivardamas grundutbildning, kriminalvardskursen, pagar i fem
veckor.  Forsta veckan bestdr av praktk p& skyddskonsulentexpedition.
Darpa foljer tvd veckors utbildning  tillsammans med assistenter, arbetsledare
och  kanslipersonal, i mojligaste Man frdn samma region. Kursen avslutas
med tva veckors utbildning enbart for vardare. Syftet med kriminalvards-
kursen ar att ge grundlaggande kunskaper ~ for arbete inom kriminalvarden.

Kurstiden  sgnas &t bl a. institutionsregler, kriminalrétt, sakerhetsfragor,
samarbete med andra sociala organ, alkohol- och  narkotikafragor samt
sjalvforsvar  och  Sjalvskydd.

Tillsynsmannautbildning ar uppbyggd @V sju specialkurser varav  fem,
kurserna i kriminalvardsmetodik, kriminal-  och socialrétt, personalledning,

personal- och Klientrutiner  samt tjllsyns- OCh sakerhetsfrdgor &' obligatoriska
och de évriga tvd skall véljas bland kurser i alkohol- och narkotikafrégor,

fritidsverksamhet, gruppsamtalsmetodik och sjukvdrd samt dven test- och
motionsledarkurs. Tillsynsmannautbildningen ar avsedd for vardare och for
tilltrade  fordras  godkand grundutbildning eller motsvarande. Specialkur-
sema pagdr vanligen | en & tvd veckor. Sjukvardskursen varar dock i fem
veckor. F. n. undersdks mgjligheterna  att forlagga €N forlangd  sjukvardskurs

till jandstingets ~ vardskola i Norrképing. N&gon tidsbegransning ar icke
foreskriven  betraffande  tjllsynsmannautbildningen. Kurserna avverkas dock

vanligen under en tdrymd av ett par & Ny uttagning till tillsynsmannaut-
bildning ~ sker inte under hésten 1977.

Specialkurserna ~ ar avsedda for alla personalkateorier i KVV. Storsta antalet
platser ar dock reserverat for deltagare | tillsynsmannautbildningen.

AV iilisyns-  och gvertillsynsman ar det f. n. omkring 40 procent som inte
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Tabell 20.1 Amnes- och timfordelning | VUN-utbildningen hoésten 1977

Amnen Timantal

Rans- och samhallslara

Sambhéllskunskap 12
Socialpolitika 26
Kommunal socialvard” 37
Kriminalvarda 9 94

Psykologi M. m.

Grupp- och samarbetstraning 34
Psykologi” S5
Psykiatri” 29
Kriminologia 35
Intervju- 0ch samtalsmetodik 10
Narkotika. basinformation 4
Drogfragor 6
Studieteknik 3
Samlevnadsfragor 8
Gruppverksamhet 18 202

Ovningsamnen M. m.

Sjuk- och olycksfalllsvard 8

Motion inkl. ergometertest 38

Fysiologi OCh traningslara 4 50
Ovrig!

Kursoppning,  kursavslutning
Kursledarinformation

Hospiteringsinformation och redogorelser
Rese- och traktamentsregler

Specialgrupparbete _-
Bibliotekskunskap -—
Invandrarinformation 41

387

4Met totala timantalet inkluderar skriftlig examination i form av skrivning och/eller
individuell  redogérelse.

genomgétt  fullstindig tillsynsmannautbildning. Bland de gyriga har omkring
30 procent en é&ldre och mindre omfattande utbildning ~ &n den nuvarande.

20.1.5 Personal inom grpersdrifren

For anstallning inom  arbetsdriften & kompetenskraven enligt arbetsord-
ningen 76§ desamma som for tillsynspersonal. Dessutom  skall stkanden
vara kunnig iden avsedda arbetsgrenen. | praktiken har dessa krav tjlampats
s& att man, forutom yrkeskunskap, kravt praktisk ~erfarenhet  av pefattning i

arbetsledande stallning. Det har ocksd ansetts &Onskvart att sokanden har
ndgon form av grpetsledarutbildning.

Arbetsledarnas allméanna utbildning framgér av tabell 6.13.

Nar arbetsledare anstalls i kriminalvarden har han fgjjaktiigen erforderlig
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teknisk  ytbildning och praktisk arbetsledarerfarenhet och oftast aven n&gon
form av arbetsledarutbildning, t. ex. | arbetspsykologi och  narliggande
amnen. syftet med den ytbildning som kriminalvarden erbjuder  arbetsle-
darna &r darfor framst att komplettera  deras yrkeskunskaper ~ Med kunskaper
om kriminalvdrdens  malsattning  Och arbetsformer, oM forutsattningarna for
arbetsdrift ~ pa anstalter och om arbetsdriftens  rOll i pehandlingsarbetet. Det
anses ocksd vasentligt ~ att s&dan utbildning  erbjuds arbetsledarna  att de kan
folia den tekniska utvecklingen ~ inom sitt yrkesomrade.

Under tidigare delen av 1970-talet anordnade KVS dels sexveckorskurser
for nyanstalida  arbetsledare, dels kurser p3 fyra veckor for aldre arbetsledare. |
utbildningen for nyanstallda  arbetsledare  agnades drygt 20 timmar &t ratts-
och samhallslara, 20 timmar &t vardmetodik och drygt 10 timmar at
bevaknings-  OCh sakerhetsfragor. ~ At arbetsdrift ~ och arbetsledning  anslogs
drygt 70 timmar och at ovriga amnen  yngefar lika ang tid. Kurserna for de
&ldre arbetsledarna  var ypplagda pa liknande satt men avsevart mindre tid

agnades &t ratts- och samhalislara,  vardmetodik samt bevaknings-  och
sékerhetsfragor.

En stor del, namare 50 procent, av arbetsledarpersonalen har inte
genomgétt  inomverksutbildningen. KVS har ocksd funnit det svart att

motivera  arbetsledarna  fér en sa l&ng sammanhangande utbildning som Ssex
veckor och man har darfor forséksvis —andrat uthildningen till en kurs i tva
perioder, Vvardera om tvd veckor. Kursen &r gemensam for aldre och yngre
arbetsledare.  Avsikten med kursens férsta del &r att ge en allman  orientering i
amnen med anknytning till - kriminalvarden. Denna del av uthildningen ingar
numera i kriminalvardskursen. Den andra delen av kursen avser huvudsak-

ligen ekonomiska och tekniska amnen.

For att kunna fslja utvecklingen inom  sina yrkesomraden deltar kriminal-
vardens arbetsledare ofta i kurser som anordnas inom naringslivet. | de flesta
fall &ar det fragga om kortare utbildning ~ p& en &8 tvad veckor. KVS disponerar 180
veckor for extern uthildning for tjansteman inom arbetsdriften och  sjuk-
vardspersonal. Arbetsledarna vilier oftast gjalva Ut lampliga  kurser i
fackpressen och ansoker darefter hos KVS om att f& deltaga. Aven KVS
ordnar kurser av det slagg som nu namnts. Bl. a. har man nyligen haft sadan
utbildning ~ for omkring 200 arbetsledare inom jord- OCh skogsbruk.  Slutligen
kan namnas att arbetsledare, efter prévning av KvS, kan fd ersattning  for
avgifter  for korrespondenskurser eller annan fortbildning ~ Som anses vérdefull

for tjansteutévningen (rs 36/ 1972).

20.1.6  Assistenter och  sryresman

Inga formella  Kompetenskrav ~ har uppstaits ~ for tjanst SOM handldggande
assistent inom kriminalvarden. KVS har dock iflera besvarsarenden p& 1960-
talet anfort att assistenter, med hansyn bl a till att de utgér rekryteringsbas
for kriminalvardens ledande tjanster inom den vardadministrativa karriaren,
bor ha god teoretisk  utbildning. P& senare &r har de assistenter som forordnats
nastan undantagslost ~ haft socionomutbildning eller annan hggskoleutbild-
ning. Narmare redovisning v assistenternas  utbildning  ges i tabell 6.10.
Den sérskilda assistentutbildning KVS senast bedrivit har varit uppdelad i
tre kursavsnitt, vartdera med en |angd av fyra veckor och fordelade p3 tre ar.
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Avsikten  med forsta avsnittet har varit att ge de teoretiska ramarna kring €en

assistents  arpetsuppgifter medan ytbildningen under andra delen i huvudsak

varit inriktad  pa tillampning av  kunskaperna pd praktiska fall. Tredje
kursavsnittet, en seminariedel,  har inletts med tv& veckors hospitering  inom
narliggande ~ vardomrdde.  Erfarenheter  frdn nospiteringsperioden samman-

stélls i yppsatser, Vilka 1&r tjana SOM underlag fOr arbetet under sista delen av
kursen.

Enligt KVS har det varit flera nackdelar férenade med den assistentutbild-
ning som ovan skisserats.  personalomsattningen &r ganska stor bland de
yngre assistenterna  och det Forhallandet  att utbildningen ar fordelad pa tre ar
har darfor lett till att en alltfor stor del av kursdeltagarna inte kunnat  fylifslja
pabdrjiad  utbildning. Vidare har man haft gsyarigheter att binda samman
utbildningsavsnitten, som ofta yppfattats som tre olika kurser.  Uppsats-
tvanget under kursens seminariedel  har gj gatt att uppratthdlla  beroende dels
pa tidsbrist  fér eleverna, dels pd svarigheter ~att administrera  och leda arbetet
over hela landet. Det har ocksd varit 6nskemdl frdn manga kursdeltagare =~ OM
att  ythildningen skulle inriktas  p& fragor rorande samverkan med andra
personalkategorier. AV angivna skél har KVS under de senaste pudgetaren
inte pabsrjat ndgon ny utbildning i den form som ovan beskrivits for
assistenter. | stallet forsoker man finna former for att utbilda assistenter
tillsammans med annan personal. Ett led i den utvecklingen ar att assistenter

under tvd veckor deltar i kriminalvardskursen, som jngar | vardarnas
grundutbildning.

For fortsatt  ytbildning far KVS  forordna innehavare av tjanst Vvid
skyddskonsulentdistrikt, allmant  hékte eller kriminalvardsanstalt att under

lingst Sex manader tjanstgsra Vid KVS. Det 3rliga tidsuttaget far e dverstiga
48 manader, fordelat med 24 manader for vardera av frivard och anstaltsvard.
Denna ythildning ~ tas till gvervagande delen i ansprak for assistenter, ~som
brukar tjanstgéra | perioder Oom fyra manader pa KVS.

Inte heller for styresmannatjanster har sarskilda kompetenskrav ~ uppstallts.

Forestandartjanster rekryteras  vanligen fran tillsynskarriaren. medan  inne-
havarna  av direktorstjanster som regel kommer frin  assistentkarriaren.

Styresmannens allmanna utbildning redovisas i tabell 6.9.
Trots att kriminalvarden under de senaste aren varit inne i ett skede av
intensiv ytveckling har KVS inte under denna tid anordnat ndgon sarskild

utbildnin for styresman och annan personal i jamforllg ~ stallning.
9 ] g [¢]

20.1 .7 Ovriga personalkaregorier

FOr nyanstalld  kontorspersonal ~ anordnar  KVS  administrativ grundutbild-

ning. Syftet &r att ge kunskaper om den offentliga férvaltningens organisation

och arbetsformer samt om gallande  kanslirutiner vid anstalter. Kursen
innehdller  ocksd en orientering  OM svensk  kriminalvard. Utbildningen péagar
tvd veckor och &r upplagd efter samma jinjer som PUN:s fgrvaltningskurs for
kontorspersonal. Kursmaterialet ar ocksd till stor de| detsamma  som for
PUN:s kurs, dock har viss anpassning  skett till fsrhallandena inom  krimi-
nalvérden.  FOr hggre utbildning @V kontorspersonal utnyttiar ~ KVV kurser
arrangerade @& PUN, t. eX. registratorskurs pa en vecka och allman kanslist-
kurs, sOm pagari tre veckor. Platser fér kontorspersonal finns numera ocksa i

och ytbildning

367
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en del av vardarnas  grundutbildning. Det kan har ocksd némnas att flera
kurser for bl. a. kontorspersonal anordnats i samband med inférandet av nya
informationssystem inom  kriminalvarden.

For psykologer — 0ch psykiatrer har KVS vissa &r anordnat n3gra dagars
konferenser. Dessa har i huvudsak varit av informativ karaktar och man har

diskuterat  kring nya vetenskapliga ~ ron. behandlingsmetoder m. m.

20. 1.8 Jamsralld/zetsfragor

lutredningens  uppdrag ingér bl a. att ta stalining il oM nya arbetsuppgifter

for tillsynspersonalen kan motivera en okad rekrytering & kvinnlig  perso-
nal.

Konsférdelningen bland de anstallda vid anstalterna  fgljer i huvudsak det
traditionella monstret. Kontors-  och ekonomipersonal ar till antalet starkt
kvinnodominerad. Den handlaggande  personalen ar till pvervagande delen
manlig. AV regionchefer och anstaltschefer ar endast ett fatal kvinnor.

Tillsynspersonalen pa kriminalvardsanstalter for manliga intagna har anda
fram till for pagra & sedan bestatt enbart av méan. | porjan av 1970-talet

anstalldes den forsta kvinnliga vérdaren p& manlig avdelning och antalet har
darefter successivt oOkat. Annu i mitten av &r 1975 var de dock inte fler an
drygt 20 pefattningshavare fordelade  pa tolv anstalter. P& héktena har
forhallandet varit i stort sett detsamma i fraga OM kvinnlig tillsynspersonal
och pa dessa institutioner fanns vid namnda  tid drygt 60 kvinnliga
befattningshavare bland tillsynspersonalen, fordelade pg 13 hakten. | detta
antal jngar aven tillsynspersonalen p& avdelningarna  for kvinnliga  intagna  pé
haktena i Stockholm  och Géteborg.

Andelen  kvinnor  bland nyanstallda vardare har okat under de senaste Aaren.
Konsfordelningen bland de nyanstallda framgar av tabell 20.2. Det bor aven
namnas ait ett ganska Stort antal av dem som under senare ar anstillts som
tilfalliga  Vikarier for vardare, t. ex. under semestertider,  varit kvinnor.

Enligt KVS jamstalldhetsredovisning var 2 154 man och 139 kvinnor  vid
utgdngen av budgetdret 1976/77 anstallda som vardare. Under budgetaret har
rekryterats 61 méan och 19 (31 96) kvinnor.

An sa lange &r det stora lokala variationer i fraga om andelen  kvinnliga
vardare vid anstalterna. Osteréker &r exempel pd_en anstalt dar denna andel ar

Tabell 20.2 Antal  kvinnor bland  nyanstéllda  (tillsvidareanstallda) vérdare
1973-1976
Ar Antal py- Darav kvinnor
anstallda
1973 513 26 (51)b
1974 410 41 (109)
1975 283 40 (14,1)
1976 160 29 (18,1)

2 Av kvinnorna har 1973-1976 7, 5. 3 resp. 4 anstélits vid kriminalvardsanstalter ~ for
kvinnliga intagna.
P Inom parentes anges procentandelen kvinnor bland de nyanstalida.
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forhallandevis stor.  [september 1977 var dar 15 kyinnliga Vérdare anstallda,
vilket  motsvarar omkring 15 procent av totala antalet. Vid ganska méanga

anstalter ar det galijamt enbart manlig tillsynspersonal.

20.1.9  principférslag ~ angdende statlig personalutbildning

Utredningen ~ OM den statliga personalutbildningens fortsatta  inriktning ~ och
organisation  (avsnitt 9.11) har i delbetankande  (SOU 1976:61) lagt fram ett
principforslag ~ rérande den statliga personalutbildningen. Forslaget innehaller

bl. a. fsljande.

Utg&ngspunkten &r att personalutbildningen  bér,som ett led i den personalutvecklande
verksamheten, ha som framsta mal att forbattra effektiviteten i den statliga Vverksam-
heten. Avgérande Vid planering @V utbildningsinsatser ~bor vara arten av de kunskaper
och fardigheter organisationen kan tillfdras genom en Viss utbildning. Vem som
bedriver denna ythildning bor i och for sjg inte ftillmatas n3gon betydelse. For att
utbildningen  skall f& bedrivas itjansten krévs att myndigheten bedomer den vara
behovlig for att arbetsuppgifterna  Vid myndigheten  skall kunna skotas p3 ett
tillfredsstéllande  sétt. 1princip skall varje myndighet planera och pudgetera de egna
personalutbildningsbehoven. ~ Vidare foreslés att fgljande uppgifter inom ramen for den
statliga personalutbildningen ~ utfors centralt namligen samordning av utbildningsin-
satser, utveckling @V myndigheternas internutbildningsfunktion, central produktion
och distribution  av personalutbildning  Samt anvandning av statliga kursgardar och
undervisningslokaler.  Utredningen menar att petydande effektivitetsvinster  bor kunna
goras om huvuddelen av produktion och distribution av central personalutbildning
samlas till en huvudman.  Utredningen foreslar att en stiftelse inrattas for detta
andamaLstatens institut f8r personalutbildning(S1PU).  Personalutbildningen ~ &r ett led
i myndigheternas  personaladministration och det bor enligt utredningens mening
ankomma pg SPN att initera och samordna ett ytvecklingsarbete | syfte att
&stadkomma  en ypprustning &V den statliga utbildningsadministrationen. SIPU skall i
princip inte meddela sadan undervisning som kan erhdllas i det allméanna utbildnings-
vasendets regi och inte heller sadan utbildning ~ som kan och som, med hansyn till
behovet av myndighetsanpassning, ~ boér anordnas i form av inomverksutbildning.
SIPU:s ythildning bor vara generell i den meningen att den enbart tacker behov som ar
gemensamma for flera myndigheter. Utredningen framhdller att ett 6kat regionalt och
lokalt genomforande av central personalutbildning bor efterstravas.

20. 1.10 NEPOzs fyrslag

NEPO har i delbetankande om  ythildning (Ds S 1976:6) lamnat forslag till

utbildning O personalen  Vid nykterhetsvardens anstalter.  Forslaget ~ inne-
héller bl. a. fsljande.

Utbildningen inleds for all personal med introduktion, som beréknas ta en vecka i
ansprék och som skall vara genomgéngen under forsta anstiliningsmanaden. Denna
utbildning & forlagd till den egna anstalten. Omkring  €n manad efter det att
introduktionsutbildningen slutférts, inleds grundutbildningen. ~ Den bestér av tre
teoriperioder om vardera en ménad. De tva forsta &r gemensamma for all personal.
Under den férsta manaden ges en oversiktig behandling av @mnena som ingdr i
utbildningen, medan den andra teorimanaden agnas &t en férdjupning v kunskaperna.
Under den tredje teorim&dnaden sker en viss specialisering. Kursdeltagarna delas upp i
grupper bestdende av administrativ  personal, ekonomipersonal samt i vardare/
arbetsledare. Kursinnehdllet i denna del anpassas €fter resp. grupps specialfunktioner.

24
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Efter den forsta teoriperioden féljer tre méanaders tjanstgoring  p& den egna anstalten.
Ocks& efter den andra teoriperioden foljer tre manaders praktisk tjanstgoring varav
omkring €n méanads utbytestjanstgoring, foretradesvis inom den gppna socialvarden.
Grundutbildningen ~ bor ha avslutats senast ett ar efter anstallningens borjan. Denna
utbildning  forlaggs regionalt och lan eller grupper av 1an utgor utbildningsomraden.
Ansvaret for grundutbildningen ~ Vilar pa en central utbildningsnamnd ~ forlagd till
socialstyrelsen. Namnden svarar ocksd for den narmare utformningen ~ av utbild-
ningen.

NEPO:s forslag innebar att det samarbete ifrdga OM utbildning &V vardpersonal SOM
genom VUN bedrivits mellan kriminalvérd  och socialvard upphsr. Samarbetet med
kriminalvrden  ersatts med en inriktning MOt den ¢ppna socialvarden i enlighet med
samhdllets strdvanden att integrera alla behandlingsresurserna i en vard- och

behandlingskedja.
NEPO foreslar en fortbildning  SOM i princip &r knuten till de amnesomraden som

grundkursen innehdller.  Fullt ytbyggd omfattar fortbildningen ~ &rligen 1-2 veckors
kurs for varje anstalld. Dessa veckokurser fgrlaggs regionalt eller centralt beroende p3
amne och antal deltagare. Utbildningen sker i samarbete med den gppna socialvarden.
Som led i fortbildningen = hamner NEPO &ven speciella kurser och konferenser for
ledningspersonalen  0Ch regionala kurser for hela vardomradet.

Nar det galler vidareutbildningen  understryker NEPO det angelagna i att persona-
lens mojligheter att forbattra sin ythildning  understods. | forsta hand bor denna
utbildning  ske inom ramen for samhallets ytbildningsresurser.  t- ex. i form av kurser

SOM ingdr | socionomutbildningen  €ller andra narliggande  utbildningslinjer ~ inom
hogskolan eller ocksd kurser som i samarbete med studieférbund anpassats efter

anstaltspersonalens  behov.

20.2  Utredningens overvaganden och  forslag

20.21  Allmanna  synpunkter pa personal/utbildningen

I utredningens direktiv  uttalades  att personalutbildningen inom KWV
vasentligen torde fylla de krav som nya arbetsformer  kunde komma att stalla.
Darmed  antyddes att endast smarre justeringar borde vara erforderliga.
Under arbetets gang har utredningen emellertid  funnit flera skal som talar for
genomgripande forandringar ~ av KVVis  personaluthildning. Utvecklingen
inom det allmanna  ytbildningsvasendet ar ett av dessa skal. Utredningens
forslag OM  decentralisering av beslutsfunktioner inom KVV  och inom
anstalterna  samt om okad tillampning av |agarbete leder ocksd till krav pa
andringar @V personalutbildningen. Ytterligare ~ skdl, som narmare redovisas i
det  foljande, har framférts  av anstaltspersonal vid kontakter med utred-
ningen.

Utredningen ~ har i huvudsak  pegransat sin oversyn till personalutbildning
med allman  jnriktning som introduktions- och  grundutbildning samt
fortbildning. Med hansyn till de genomgripande  forandringar ~ av anstaltsar-
betet som foranletts av omfattande  reformverksamhet bade inom kriminal-
vérden och pg arbetsrattens omrdde  har ytredningen dock  funnit det
nodvandigt  att aven behandla utbildningen av anstaltschefer ~ och vissa andra
tiansteman ~ Med personalledande  funktioner.

Den utbyggnad @V gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen Som skett under senare a&r har yasentligt 6kat mojligheterna att inom

det allmanna  ytbildningsvasendets ram erhdlla en yrkesinriktad  utbildning.
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Av allt att déma kommer denna ytveckling att fortsatta. 1direktiven  for den
ar 1976 tillsatta utredningen om den gymnasiala  utbildningen uttalas bl. a.

foljande.

Den framtida studieorganisationen behdver vara mangsidig iden meningen att den ger
utrymme saval for utbildningsvagar med en gemensam bas som vander sjg mot breda
yrkesomrdden och har inslag av bade yrkes- och studieférberedande moment som for
studiealternativ. med korta starkt specialiserade yrkesinriktade kurser. En battre
anpasshing av utbildningsutbudet il regionens arbetsmarknadsstruktur skall efter-
stravas bl. a. genom 06Kat regionalt och lokalt inflytande Over planering Och lokalisering.
Organisationen bOr mgjliggora ett system dér studier och yrkesverksamhet kan varvas.
Mojligheter  till kontinuerlig  intagning skall 6vervagas. Utredningen bor redan i
inledningsskedet ~ pabdrja €N analys av den gymnasiala utbildningen i sektorer som
vander sjg mot bestdmda yrkesomraden. Med hansyn till det angelagna iatt komma
fram till |gsningar INOM uytbildningar for vardsektorn och den sociala sektorn bor dessa
omréden om mgjligt prioriteras.

Utredningens  forslag innebér i princip att anstaltspersonal ~ av alla kategorier,
som ledaméter i pehandlingskollegium, kan komma att medverka i beslut
angdende intagens behandling. Ocks& de foreslagna reglema OM delegation
bor leda till en spridning av beslutsfunktionerna bland personalen.  Sjalvfallet
leder detta till okade krav p& kunskaper b&de om den ratsliga regleringen
inom  kriminalvarden och narliggande omradden samt om formerna for socialt
arbete i allmanhet. Den fyreslagna inriktning MOt lagarbete framjas ©Om den
anstallde &ar val orienterad om verksamheten ocksd inom andra arbetsom-
réden &n sitt eget Och om han i ythildningen fatt fragor om samarbete och
kommunikation grundligt  belysta.

Vid de kontakter  fbretradare  for utredningen haft med anstaltspersonal av
skilda  kategorier | samband med kurser av olika glag har i vissa avseenden
kritik  riktats mot den nuvarande  ypplaggningen av personalutbildningen,
Sarskilt  deltagare | Vvérdarkurser  siger sig ha svrigheter  att tilampa  sina
nyvunna  kunskaper i arbetet p3 anstalterna.  Manga génger anges SOM grund
for detta att den aldre personalen  ar negativt installd till varje forandring av de
hédvdvunna  arbetsformerna. Som en petydande nackdel med den nuvarande
upplaggningen &V utbildningen ~ framhdlls  ocks& den |anga tid som forflyter
mellan anstallning och utbildning. Det kan har namnas att omkring 500
vérdare i KVV véntar p3 utbildning.  Till en del forklaras det stora antalet av
de andringar @V anstallningsrutiner som skedde i samband med att LAS
tradde i kraft. De vardare som under hoésten 1977 kommer  att g& igenom
grundutbildning har anstalits vid anstalt &r 1974 eller tigigare. Dessutom kan
de under avsevard tid dessférinnan ha varit anstéllda pg kortare vikariat.
Ménga kursdeltagare  har ocksd varit pegativa fill centralt fgrlagda kurser, som
inneburit  en |angre tids vistelse i internat 1&ngt frAn hemorten. Man har pekat
p& de sociala védorna av att kyrsdeltagarna  Under |anga perioder tvingas vara
skilda frdn sina familjer, de  pafrestningar internatformen innebar  for
kursdeltagarna sjalva samt de praktiska problem SOM yppstar Mmed t. ex.
barntillsyn pa hemorten. Personalen har vidare framhallit de goda erfaren-
heter man haft av s&dan regionalt eller lokalt fgrlagd utbildning, — gemensam
for alla personalkategorier, som  genomfordes i samband med kriminalvards-
reformen. Frdn dessa utg&ngspunkter har starkt ifragasatts Om inte den
nuvarande  personalutbildningen, till stor del bestdende av centrala kurser for
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sérskilda  personalkategorier, & mogen for en genomgripande  omlaggning,
inriktad pa en decentraliserad utbildning, som till overvagande delen ar
gemensam for den personal som ar verksam  inom kriminalvarden.

Deltagarna i en av kriminalvardens assistentkurser har under kursens lopp
utarbetat  ett forslag Som innehaller huvudlinjer for en gemensam  grundut-
bildning ~ for  kriminalv&rdspersonal. Forslaget har overlamnats  till  utred-
ningen och det har darefter varit foremal  for genomgéangar  och diskussioner
vid kurser ocksd for andra kategorier @V personal, Som daven de stallt sjg

positiva il forslaget 1 dess huvuddrag.
Mot den pakgrund SOM ovan angivits har utredningen  utformat  ferslag

angdende  rekrytering och  personalutbildning, vika  yasentligen bygger pa
foljande  overvaganden.

Ett mycket betydelsefullt  syfte med personalutbildningen méste vara att
motverka de risker for isolering frdn samhallets  verksamhet iévrigt, som ar

sarskilt patagliga inom den typ av arbete som bedrivs inom kriminalvarden.
Utbildningen bor darfor utformas  med sikte pa att framja kriminalvardens
samverkan med andra organ Som &r verksamma  p3 det sociala faltet och inom
andra omr&den av petydelse fOr lagovertradares  Ateranpassning.

Utredningen ~ Ser det som vssentliga Ml att ytbildningen  framjar  integra-
tionen mellan frivdrd och anstaltsvdrd och samarbetet mellan olika perso-

nalkategorier | anstalterna.  personalutbildningen ar ocksd ett yiktigt medel i
den organisaﬁonsut\/eck"ng som utredningen berort i avsnitt 10.3.l. Darfor
ar det av vikt att en del av ytpildningen kan anknytas till den egna

arbetsplatsen ~ och de proplem man dar moter i sitt dagliga arbete.

Utbildningen betraktas ~ocksd som ett viktigt led i personalutvecklingen.
Den Dbor darfér vara ypplagd sa, att den inte binder anstallda till viss
personalkategori ~ utan i stéllet stimulerar dem att prova nya arbetsuppgifter
och underlattar  fér dem som s énskar att gd over till pefattningar ~ inom andra
karriagrer  vid myndigheten. Inte heller ar det |ampligt att personalen faktiskt
binds vid kriminalvarden genom en omfattande myndighetsspecifik utbild-
ning. Eftersom  maisattningen inom  kriminalvarden ar att i mgjligaste  Man
begransa anstaltsvarden, ar det yppenbarligen ~ av sarskild vikt for anstalts-
personalen  att personalutbildningen sdvitt mojligt  utformas  s3, att den ger
behorighet ~ eller eljest kan utnyttjas inom ett vidare omrade.

Utredningen bedomer  det ocks& padvandigt att  grundutbildningen
genomfors | ndrmare anslutning till  anstaliningen an som f. n. sker. Vidare
bor gtgarder Vidtas isyfte att skapa béttre forutsattningar — fOr att utbildnings-
resultatet  skall kunna tillgodogoras i det praktiska ~arbetet.

Sammantagna ~ har gvervagandena lett fram till  fsljande  principer ~ for
personalutbildningens utformning.  Utbildning ~ bdri  mgjligaste man ske inom
ramen for det allmanna  ythildningsvasendets resurser. Den inomverksut-
bildning ~ som darutéver  erfordras  bor fill yssentlig del vara gemensam  for
personal av olika kategorier OCh forlaggas regionalt eller lokalt.  Kategorivis
utbildning bor ges endast till personal som har sarskilt ansvar, t ex. inom

personal- och ekonomiadministrativa omradena, och till personal med en
sarskild  pasdisciplin ~ SOM  arbetsledare,  sjukvardspersonal och  psykologer,
vika méste ges mojligheter  att folia den allmdnna  ytvecklingen ~ iNOM  resp.

omréde.



SOU 1977:76 Rekrylering ~ °¢h utbildning 373

20. 2.2 praktikrjanstgéring

Utredningen  S€r praktiktjanstgéring som ett petydelsefullt  led i anstalternas
arbete  med personalrekrytering. Ocks& frdn samhéllets synpunkt  ar till-
gadngen p& praktikplatser av stor vikt som ett medel att underlatta yrkesval
och intrdade pa arbetsmarknaden. Utvecklingen gar mot att man i allt fler
utbildningslinjer vaxlar mellan  teoretiska  och praktiska ~ studier. For att
intentionerna med sadan varvad utbildning skall  kunna  fylifslias ~ ar det

vasentligt  att myndigheterna stéller praktikplatser il forfogande.
Praktikplatser finns f. n. inréttade endast vid grygt halva antalet anstalter

inom  kriminalvarden. Platserna & avsedda framst for dem som har praktik
som ett gbligatoriskt led i ytbildning, huvudsakligen studerande  vid
socialhégskolorna. S&dan praktikant uppbar Studiemedel  under praktiktiden.
Mojligheterna  till  praktiktjanstgoring som t. ex. vérdare &r daremot mycket
begransade. Motsvarande erfarenheter kan emellertid vinnas  genom de
mojligheter till tjanstgoring som vikarie for vardare som ofta erbjuds  Vvid
anstalterna. Utredningen anser andock att det skulle vara av varde for att
framja  rekryteringen, kanske framfor — allt av kyinnlig tillsynspersonal, att
flera  praktikplatser for vérdare inréttades. Ocksd det nuvarande |aget pa
arbetsmarknaden talar starkt for en utvidgning av  praktikverksamheten.
Praktikplatser for vardare innebéar knappast ~Okade krav pa lokalresurser.
Frdgan OM handledning  bor kunna lésas inom ramen for de personalresurser
utredningen foreslar. De tjgnsteman ~ som svarar for introduktion av personal
bor  yppenbarligen vara val |ampade ocksa for uppgifter sSom handledare  av

praktikanter. For att vidga mojligheterna il vardarpraktik kravs dock att
KVS tilldelas medel for andamalet.

Under arbetet med rekryteringsfragor inom KVS har frjga véackts om man
inte, 1 syfte att framja ©n god rekrytering av  assistentpersonal, borde
organisera  ett centralt  fsrmedlingsorgan pd KvS, vilket i samarbete med
socialhogskolor och universitet skulle  svara for bl a. fordelningen av
praktikanter mellan de lokala myndigheterna. Det forfarande som f. n.
tilampas, =~ med direkt kontakt ~mellan  praktikanter och anstalter, har dock
hittills  fungerat istort sett tilifredsstéllande. Fran utbildningssynpunkt synes
det ocksd |ampligast att berdrda  ytbildningsorgan och elever far yailja

myndighet ~ och darmed handledare  for prakiiktjanstgéring.

KVS  har inte angivit n&gra riktinjer — angdende mojligheter ~ fOr elever i
gymnasieskolan att forlagga  studiepraktik  till anstalt.  Enjigt  utredningens
mening bor man i princip stélla sig positiv till praktik fOr gymnasieelever  pa
anstalterna  och se den ocksd som ett medel att vidga de lokala samhéllsk-
ontakterna. Dock maste &ven skalig hansyn tas till de intagnas  integritet.
Utredningen  foreslar att anstaltsstyrelserna tar ypp fragan och efter samréd
med de jntagna later utforma program for praktk vid de anstalter dar sadan
verksamhet beddéms kunna genomforas.

I detta sammanhang Vil utredningen ~ OCks& n&got beréra  fragan om

innehdllet i notarietjanstgoringen, SOM enligt notariekungdrelsen (1972:519)
fullgérs Vid tingsratt  eller jansstyrelse under en tid av tvd &r och sex manader.
Del av tjanstgoringen, S K- utbytestjanstgéring. kan forlaggas till vissa andra
verksamhetsomréden. Tjanstgéring  Vid  kriminalv&rdsmyndighet har dock

annu inte godtagits SOM notarietjanstgoring. Anstkningar  att f& fylgera  en
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del av notarietjanstgéringen som assistent i skyddskonsulentdistrikt resp. pa
regionkansli ~ med tjanstgoringen  forlagd il regionkansli,  skyddskonsulent-
distrikt,  hakte och kriminalvérdsanstalt har bada lamnats utan bifall av
notariendmnden.

Domstolsverket har latt i uppdrag att géra €N oGversyn a@v reglerna  OM
notarietjanstgéring. Syftet ar bl. a. att underséka  méjligheterna att bereda fler
nyexamineradejurister tilfalle il sddan tjanstgoring  (luU 1975/76:9 rskr 21),

Utan att villa foéregripa resultatet av denna éversyn, vill utredningen
framhélla  foliande. Den juridiska traning 1 form av ferfattningstillampning,

metodik M. m.som notarietjanstgoring inom  kriminalvarden kan ge, & val i
och for sjg inte av sarskilt betydande omfattning. Tjanstgéring i frivard  och pa
anstalt ger emellertid  ytomordentliga méjligheter att lara kéanna den sociala

verklighet ~ SOM |agévertradare kommer ifrdn och att satta sig in i vad en
anstaltsvistelse innebar for den domde, Vilka konsekvenser den har fér hans

sociala kontakter och hur den paverkar forutsattningarna for rehabiliterings-
arbetet. Darfor menar utredningen  att praktiska erfarenheter  av kriminalvar-
dens verksamhetsformer och av arbete for lagévertradare i néara kontakt med

dem borde vara av stort varde, sérskilt for jurister som avser att zgna sig at
domar-, &klagar- €ller advokatbanan. For jurister ~som bedrivit tillampade
studier i kriminologi eller narliggande amnen kan sadan tjanstgoring  vara en
lamplig  uppfélining av studierna. AV angivna skal bor man strdva efter att
ocksd inom  kriminalvarden finna sa&dana former for tjanstgoring for notarie

att den kan godtas SOM utbytestjanstgoring.

202.3  Behorighetskrav

KVVis  nuvarande  grundutbildning for vardare &r uppbyggd  s&, att den i allt
vasentligt  uppfyller  de férutsattningar SOM  kompetenskommittén uppstallt
for att allmdnna  pehorighetskrav for ftilltrade  till  hagskoleutbildning skall
galla. EN hejning  av behorighetskraven ingar ocksd som ett led i stravandena
att féra Over sa stor del av grundutbildningen som  mgjligt till det allménna
utbildningsvasendet. Aven andra skél talar for en hgjning av det nuvarande
grundutbildningskravet. Referensgruppen har pekat pa ett par av dem
(avsnitt  20.1.4). Vidare kommer  kraven  p& tillsynspersonalen att  oka
ytterligare om utredningens forslag  genomfors. Med gt stigande antal
utléndska  medborgare bland de intagna ar det ocksd onskvart att tillsynsper-
sonalen har vissa kunskaper | frammande sprak. Det kan &ven vara en fordel

att ha samma pehorighetskrav for utbildning ~ OCh anstéllning i verk inom
narliggande  omr&den, som t. ex. kriminalvérden och polisvasendet.

Det &r gjalvfallet SVart att idetalj forutsaga Vilka verkningar €N hojning av
behérighetskraven kan f& pa rekryteringsmdjligheterna. Under den senaste
tiden har dock rekryteringslaget vasentligt ~ forbattrats. Aven om detta till stor
del far antas vara konjunkturbetingat, bor det andd, med den utveckling SOmM
skett av gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen, finnas

forutsattningar O att tillrackligt ~ antal vérdare skall kunna rekryteras, aven
med hgjda  behérighetskrav. De andringar @V rekryteringsférfarandet som
nyligen genomférts ~ Ooch som féreslds (avsnitt 20.2.4) bor ocks& verka for
okning @V rekryteringsunderlaget liksom de atgarder utredningen ~ foreslar
(avsnitt  20.2.10) for att oka andelen kyinnlig tillsynspersonal. Den  utvidgning
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av tillsynspersonalens arbetsomrdde  och ansvar som ytredningen foreslar
kan ocksd fd s&dana |snemassiga konsekvenser  att rekryteringen  ddrigenom
kan komma att framjas.

Av ovan anférda skal Foreslar utredningen att de allmanna  pehérighets-
kraven for tilltrade till hogskoleutbildning skall galla @ven for anstillning  SOm
vardare. F. n. finns ej skal att darutdver  stélla krav pg sarskilda  forkunskaper i
vissa amnen. Frigan OmM sidana séarskilda behérighetskrav bor emellertid
omprévas, OM man p& gymnasieskolan kommer att erbjuda studievagar SOM
ar sarskilt avpassade FOr yrkesverksamhet inom  kriminalvérden.

Enligg 6 § Forordningen (1976:231) med  provisoriska Foreskrifter ~ om
tiltrade  till  grundlaggande hogskoleutbildning far antagningsmyndigheten
medge viss sokande befrielse fran ett eller flera behérighetskrav om sarskilda
skal foreligger. Denna mgjlighet  bor sjilvfallet St& gppen ocks& vid rekryte-
ring av vardare.  Dispensgivning far tillgripas | perioder @V rekryteringssva-
righeter ~ eller dd man har sarskilt lampliga sokande som inte fyller behérig-
hetskraven  till alla delar. Utredningen tanker séarskilt pg sokande som varit
yrkesverksamma i 45 & men som &nnu inte yppnaw 25 &rs alder och aldre
sokande som inte har kunskaper i frammande  sprgk. For att astadkomma  en
smidig ©6vergdng bOr dispensregeln tillampas  genergst under inledningsske-
det.

Det krav p3 fullgiord — militartjanstgéring som nu galler for anstalining som
vardare har uppenbarligen inget samband med verksamheten inom  krimi-
nalvarden.  Kravet bor darfor slopas.

Ovriga uppstallda krav. intresse och fallenhet  for méanniskovardande
uppgifter,  ordentlighet ~ och palitlighet, ~ &r av den karaktaren att de omfattas av
anstallningsgruppens allmanna  |amplighetsprovning.

N&gon minimidlder for anstallning ~ som vardare ar ej foreskriven p& annat
sétt &n vad som indirekt  fglier av kravet p3 fullgjord  varnpliktstjanstgoring.
Véardaryrket  staller emellertid ~ stora krav pa mognad och ménniskokdnnedom
hos sina utévare. Darfor ar det |ampligt att sokande till vardartjanst har nagra
ars erfarenheter av annat forvarvsarbete innan  han pgrjar arbeta p& anstalt.
Levnadsélder  ar dock ett osékert kriterium pa mognadsgrad. Vidare kan det
frdn  rekryteringssynpunkt vara olampligt  att sétta en s& hog minimidlder ~ att
rekrytering direkt fr&n skolan inte ar méjlig.  Utredningen Foreslar darfor att
myndighets&ldern, 18 &r, skall vara minimidlder For anstalining ~ som vérdare.
Anstaliningsgruppen bor ha goda majligheter ~ att beddma om sokande &r
tilrackligt ~ mogen Och erfaren for tjanstgsring  pa anstalt

Med den utveckling ~ SOM utredningen forutspatt ~ for  arbetsdriften pa
anstalterna  och med ett 6kat deltagande av arbetsledarna i behandlingsarbete
och pehandlingsbeslut, kunde det vara motiverat att ha samma behérighets-
krav  for anstallning inom  arbetsdriften som vid anstéllining av Vvardare.
Fortfarande  vilar emellertid  arbetsledares ~ verksamhet ianstalt ihog grad pa
hans kunskaper 1den speciella yrkesgrenen och hans allménna kénnedom om

forhallandena pa arbetsmarknaden. Helt avgérande Vid anstaliningsprov-

ningen &r darfor de sokandes  yrkeserfarenheter och meriter fran arbetsle-
dande befattningar. Dessutom  &r arbetsledare  genomsnittligt betydligt ~ aldre
&n vérdare vid rekryteringen och de uppfyller  darfér  regelmassigt  de
allmanna  pehorighetskraven for tilltrade  till  hagskolestudier, om man

undantar ~ kravet pg utbildning i engelska. AV anforda skal har ytredningen  ej

och  ytbildning
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funnit  jampligt  att nu foreslé nagra andringar av de pehorighetskray ~ som f. n.
tillampas  (avsnitt  20.1.5).
De pehorighetskrav ~ SOM nu tllampas  for sokande till assistenttjanst ~ har

redovisats i avsnitt 20..6. Med hansyn tll den utveckling som skett av
verksamhetsformerna pa anstalterna  och det vidgade ansvar som enligt
utredningens  forslag laggs pa ett stort antal av assistenterna,  anser ocksa
utredningen  vasentligt ~att denna personalkategori ~ har god teoretisk  utbild-
ning.

Behdrighetskrav maste emellertid  bestammas  ocks& mot bakgrund ~ av

utredningens ~ stravanden  att gppna de olika karriarvagarna O anstaltsperso-
nal. samtidigt ~Maste beaktas de vidgade mojligheterna att f& tilltrade il

hogre studier och att f& anpassa kursinnehall, ~ studietakt  och ypplaggningen
av studierna i gyrigt fill sarskilda  styderandegruppers behov.  Utredningen
menar att den som inte har examen frdn universitet eller hégskola men som
har viss hogskoleutbildning i amnen av central petydelse for verksamheten i
anstalt och som visat sig val |ampad iprak’(isk verksamhet inom  kriminal-
varden i och for sjg bor kunna erhalla assistenttjanst. Av anférda skal har
utredningen inte ansett lampligt ~ att, ifréga om teoretisk utbildning, faststalla
ndgra formella  pehorighetskrav for assistenttjanster. Det krav pa fullgod
teoretisk utbildning som f. n. upprétthalls i praxis bor dock é&ven i fortsatt-

ningen galla.

Bland nyanstsllda assistenter finns de som inte har tidigare erfarenheter av
arbete p3 anstalt. Sarskilt med tanke pd den stalining och de arbetsuppgifter
assistenterna  f&r enligt  utredningens forslag &r det av stor vkt att de frén
grunden  Kénner innehéllet i och fsrutsattningara for svriga personalkate-

goriers arbete. | synnerhet galler detta i fraga OM tillsynspersonalens arbete.
Darfor maste det anses onskvart att den som anstdlls som assistent har nagra

manaders erfarenhet av arbete som vardare. Utredningen har dock inte funnit
lampligt ~ att uppstdlla detta som pagot formellt  krav men menar att val
genomford  tjanstgéring ~ Som vardare bor tilméatas stor vikt vid val mellan
flera sokande.

20.2.4 Rekrytering och urval
Vérdare

Rekrytering av vardare kan ske lokalt som nu, regionalt eller centralt.
Exempel pa central rekrytering ~ finner man t. ex. inom polisvasendet. Ocksa
inom  kriminalvarden har man under vissa perioder prévat andra former av
rekrytering ~ @n den som nu tillampas. Vid mitten av 1950-talet inrattades en

aspirantiinje ~ fOr vardare. Ett visst antal yardaraspiranter  antogs A&rligen OCh

férdelades mellan anstaltsgrupperna. De som visade sjg lampliga  var
garanterade  fortsatt  tjanstgoring. ~ Vid behov av vikarier var aspiranterna
skyldiga att, som ett led i ytbildningen, tjianstgora  vid olika anstalter inom

gruppen.  Rekryteringen ~ Var kopplad il utbildningen ~ pa det séttet att efter
omkring 8 ménaders praktisk  tjanstgéring folide 3 veckors teoretisk  utbild-
ning och efter yterligare 18 manaders  praktisk  tjanstgoring ~ avslutades
utbildningen med 2 veckors teoretisk  ytbildning. I slutet av 1960-talet

genomfordes ocksd férsbk med central rekrytering direkt il ytbildning.
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Erfarenheterna av forsoket ledde emellertid inte till nagra &ndringar i
rekryteringsforfarandet.

Den lokala rekryteringen har férdelen att man p3 ett ganska smidigt Satt
kan fylla behovet av tjfalliga  vikarier. En annan fordel ar att man ofta far
personal som ar vél bekant med ortens férhdllanden  och darfor latt kan trada
in i och kanske &aven utveckla den samverkan som bor zga rum mellan
anstalten  och det omgivande samhéllet. ~ Dock &r det uppenbarligen ocksa
nackdelar férenade med den nuvarande formen for rekrytering. Vem som
anstdlls  kan i manga fall bli beroende av fjlifalligheter. Aven om sédan
rekrytering ~ ofta slar val ut, &r det dock mycket som talar fér att man, allmant
sett, skulle fa ett battre rekryteringsunderlag, oM rekryteringen ~ koncentre-
rades till ett par perioder varje & Darigenom  skulle ocks&d samordningen
mellan  yekrytering  OCh utbildning underlattas.

Vid central rekrytering kommer iménga fall den nyanstallde vardaren att
vara helt utan anknytning till den ort dér anstalten ar belagen. Ofta
underlattas  arbetet yasentligt av sadan anknytning, som aven i gyrigt kan
bidra till den nyanstalldes trivsel pa arbetsplatsen.  Central rekrytering ~ Skulle
heller inte Jjigga i linje Med ytredningens stravanden  att i mgjligaste man
forflytta  funktioner  frdn central nivd till de regionala eller lokala myndighe-
terna.

Med en regional rekrytering Skulle  man i manga avseenden kunna forena
fordelar med central och lokal rekrytering. Ett s&dant forfarande  férsvaras
emellertid av att riksanstalterna inte jngar i den regionala  organisationen.
Eftersom  beslut om {janstetillsattning enligt utredningens  forslag skall fattas
av den lokala myndigheten, kan det ocksd befaras att vissa samordningspro-
blem skulle uppst& om personal rekryterades  p& regional Nivd. Enbart sadan
rekrytering ~ skulle ocks& forsvara anstalternas arbete med att técka tillfalliga
behov av vikarier.

Vid gvervagande av formerna  for rekrytering ~Maste ocksd resultatet av de
nyligen inréttade lokala anstallningsgruppernas verksamhet  beaktas. An s&
lange ar erfarenheterna begransade, Men av vad ytredningen  inhamtat  ar det
mycket som talar for att denna fyrandring  inneburit  yasentliga  forbattringar
av rekryteringsforfarandet. Med hansyn fill att anstaliningsgrupperna verkat
endast en kort tid och av de skal igyrigt som ovan anférts finner utredningen
ej lampligt att f. n. foresla att den lokala rekryteringen ersatts med regjonal
eller central sadan. De lokala anstaliningsgrupperna bor fortsatta sin verk-
samhet annu nagon tid. Darefter bor deras insatser beddémas och fragan Om

rekryteringsforfarandets utformning  &nyo overvagas. Utredningen Vil dock i
det foliande ge ndgra synpunkter pd gruppernas  verksamhet.

Erfarenheter  frén bl. a. Osterdker tyder pa att rekryteringsunderlaget kan
forbattras  avsevart genom Okade informationsinsatser riktade till arbetsfor-
medlingarna. Annonsering i dagspressen  bor ocksd regelmassigt  ske nar ny
personal skall anstillas. Om rekryteringslaget sa kraver eller det av annat skal
ar motiverat,  kan anstaliningsgruppen infor en s&dan  rekryteringsomgang
anordna  studiebesdk  eller verka for mgjligheter till praktiktjanstgoring vid
anstalten. Som  ytredningen narmare  utvecklar i avsnitt 20.210 maste
jamstalldhetsfragorna sarskilt beaktas i rekryteringsarbetet.

Det & |ampligt aft anstaltsstyrelsen utser en sarskild tjansteman ~ som
ansvarig fOr rekrytering.  Vid storre anstalter kan det vara erforderligg  med en

och  ythildning
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rekryteringsansvarig for varje storre personalkategori. Anstéllningsgruppen

bor fungera som eft peredningsorgan till styresmannen resp. styrelsen,
beroende pg vem som fattar beslut i anstaliningsarendet. Gruppen  bor ocksé&
svara for sammanstéallining av erfarenheterna fran  vardarens praktiska
tianstgéring  under  utbildningstiden och avge eget ytrande il styrelsen |
anstallningséarendet.

Forst nar mera erfarenhet vunnits av anstallningsgruppernas verksamhet

bor narmare foreskrifter  ges angdende arbetsformerna. Under det nu aktuella.

inledande  skedet av arbetet bor grupperna metodiskt  préva och utvérdera
olika tillvagagangssatt ~ Vid anstaliningsprévningarna.

Eftersom  inriktningen av verksamheten varierar  kraftigt mellan olika typer
av anstalter, 4r det tveksamt om det g3r att yppstalla generella kriterier, ~ som
ar il verklig ledning for urvalet av vardare. De krav som enligt utredningens
mening  bor stallas p3 vardaren  efter genomgéngen utbildning och som
redovisas iavsnitt 202.6 bor dock kunna tjana till Viss |edning ocksa for urval
bland s6kande.

Ovriga personalkaregorier

Skalet till att anstaliningsgrupper inrattats  ar sjalvfallet en stravan  att
forbattra  yrvalsprocessen och darmed f& béattre resultat av personalrekryte-
ringen. Samtidigt uppnds ett vidgat personalinflytande redan p& berednings-
stadiet.  yppenbarligen bér de nu namnda stravandena  inte pegransas till
vérdama. Utredningen ~ foreslar darfor att anstaliningsgrupperna skall fungera
SOM  peredningsorgan i samtliga arenden om tjanstetillsattningar SOM  avgors
av styrelsen  eller styresmannen. Gruppens  uppgift blir d& att genomféra
anstallningsintervjuer och med de medel i gyrigg som anses |ampliga
forbereda  provningen @ samtliga  anstaliningsarenden pa lokal niva.
Sérskilt i fraga om storre personalgrupper kan det i vissa fall vara |ampligt
att yppratta motsvarande  tyrordningslistor for - befordringstjanster som nu
uppréttas  for vérdare i fraga OM tjanstgoring  pa tillsynsmannatjanster. Det
bor ankomma  p3 styrelsen att bestdamma  for vilka tjanster sddana turord-
ningslistor ~ skall upprattas.  Ocks& dessa turordningslistor bor faststallas av

styrelsen  efter ytrande av anstaliningsgruppen.

Anstallningsgruppens sammansattning

Eftersom  anstaliningsgruppen fungerar SOM ett peredningsorgan till styrelsen
bdr denna ange narmare bestammelser  angdende gruppens Ssammansattning.
Den utskning @V gruppens uppgifter SOM utredningen  foreslér  motiverar
vissa andringar av den nuvarande  sammanséttningen. Liksom hittills  bor en
representant  fOr  myndigheten och anstalts-  eller regionpsykolog ingd |
gruppen. Dessa bada utses av styrelsen. Vidare  bor de lokala fackliga
organisationerna tillhérande SF, ST, SALF och SACO/SR vara foretradda
om de har medlemmar anstdllda vid anstalten. De fackliga foretradarna  utses
av resp. organisation.

Rekryteringen av personal &’ uppenbarligen av den stérsta betydelse for
hur arbetet vid anstalt skall kunna bedrivas. Déarfér borde det ioch for sjg vara

vardefullt — om man i rekryteringsfragor redan p3 beredningsstadiet ~ kunde ge
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utrymme  for lekmannainllytande, t.ex. iden formen att en av styrelsens
lekmannaledamoter ingick | anstallningsgruppen. Redan genom att samtliga
ovan namnda fackliga organisationer ~ ansetts bora vara foretradda i gruppen
har emellertid ~ antalet ledaméter  blivit  val stort.  Utredningen har darfér inte

ansett sjg kunna foresld ytterligare utokning @ anstallningsgrupperna. Det ar
ocksd oOnskvart att de fackliga  organisationerna, eller &tminstone ndgra av
dem, enar sig OM en gemensam foretradare i anstallningsgruppen for att
begransa antalet ledamoter.

Enligt utredningens  forslag kommer tillsynspersonalens fackliga organisa-
tion att kunna utdva inflytande i drenden angdende tjanstetillsattningar och
faststéllande  av turordningslistor genom sin foretradare i anstallningsgrup-

pen. Det far antas att SF som regel ocksd har en representant | det beslutande
organet, styrelsen. Med hansyn hartill kan det inte |angre anses erforderligt
att beslutande  organ inhamtar ~ s&dant yttrande ~ av forordsnamnd som avses i
80 § arbetsordningen ~ Vid tillsattning  av Vissa janster inom tillsynskarriaren
och vid faststallande av turordning for s&dana tjanster. Namnda bestammelse

bor darfor upphéavas.

20.25  Introduktionsutbildning

Utredningen har vid sina kontakter ~med anstaltspersonal erfarit att intro-
duktionen  av npyanstalld personal fortfarande  yppvisar betydande brister p3
ménga anstalter. Om vardet, allmént sett, av en god introduktionsutbildning
behéver hér inte narmare ordas. Det bor racka med aftt peka p& att saval
arbetet som arbetsmiljon pa anstalterna  &r av ganska speciell karaktar och att
nyanstallda oftast helt saknar erfarenheter av nagot motsvarande,aven om de
tidigare férvarvsarbetat.

F. n. &r det endast vardare och arbetsledare som har sarskild tid avsatt for
introduktionsutbildning. Uppenbarligen ar aven nyanstallda  fillhdrande
évriga  personalkategorier i behov av s&dan yibildning. ~ Sérskilt patagligt  blir
detta behov om man,som utredningen foresldr, i0kad utstrackning tillampar
grupporienterade arbetsformer, vilket kraver att all personal &r insatt i hur
arbetet bedrivs  p3 anstaltens  olika avdelningar.

Syftet bor vara att den nyanstillde efter genomgangen introduktionsut-

bildning ~ skall vara orienterad = om malsattning och  forutsattningar for
kriminalvardens arbete samt om problem och konflikter — som ar férknippade
med verksamheten. Han bor ocksd kanna till huvuddragen i KVV:is  och

anstaltens organisation samt innebdérden av de viktigaste reglerna for
behandling av intagna och for kontakter ~ med personer utanfor  anstalten,
daribland  bestammelserna om sekretess och tystnadsplikt. Han bor ocksd ha
forvarvat  en viss vana vid de praktiska arbetsuppgifter som  foljer med hans

befattning, k&nna till anstaltens lokaliteter, larmsystem  OCh anordningar  for

brandférsvar samt vara orienterad Oom huvuddragen i arbetet p3 anstaltens
olika avdelningar. ~ Vidare bor introduktionsutbildningen omfatta  viktigare
anstallningsvillkor samt gversiktlig ~ orientering  OM arbetsrattslig lagstiftning
och om facklig Vverksamhet pa anstalten.

Ansvaret  for att en |amplig introduktionsutbildning genomfers  bor &vila
anstaltsstyrelsen. Planer  fér introduktion av olika personalkategorier bor

upprattas. | dessa planer skall dag fOr dag anges Var den nyanstallde skall

utbildning
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tianstgora samt vilka teoretiska avsnitt och vilka praktiska @vningarsom skall

gds igenom. Den nyanstalide bor ges majligheter  att under nagon tid fglja
arbetet &ven p3 andra avdelningar an den dar han skall tjanstgora. Det

introduktionsmaterial som héller pg att utarbetas av KVS bor kunna tjana till
ledning  for upplaggning @V introduktionsutbildning. Emellerid ~ maste det
kompletteras ~ Med uppgifter angdende de lokala forhallandena. Denna del av
materialet  kan |ampligen utformas isamarbete mellan de tjansteman Som far
ansvaret  for  ytbildningens genomforande och de fackliga organisatio-
nerna.

Vasentligt ar att styrelsen anger V€M SOM & ansvarig for introduktions-
utbildningens praktiska —genomforande. Hur detta |smpligast skall ske fér
bedémas med hansyn till de lokala férhallandena. P& en del anstalter kan det
vara |ampligt att ha en tansteman  SOM introduktionsansvarig for all

nyanstalld  personal. landra fall kan en |ssning med en introduktionsansvarig
tiansteman  fOr varje personalkategori  €ller anstaltsavdelning ~ vara att foredra.
Oavsett  vilken |gsning SOM  valjs, bor det allid vara en person som har
ansvaret for att den nyanstilide & genomgd introduktionsutbildning enligt
den av styrelsen faststdllda planen. En s&dan ordning hindrar  gjalvfallet  inte
att flera tjansteman p& olika avdelningar ~ svarar for sjalva genomforandet — av
den del av ytbildningen ~ sOm har anknytning  till resp. avdelning.

En mycket viktig del av introduktionsforfarandet ar den efterfoliande
kontrollen  av resultatet. Sadan boér ske da den nyanstalide — arbetat npagon tid.
Om det d& visar sig nodvandigt  f&r kompletterande information ges. En
systematisk  uppfélining AV introduktionsutbildningen ger 0cksd underlag  for
eV. andringar i uthildningsprogrammet. Uppféljningen bor ombesorias  av
den tjansteman SOmM ansvarar for introduktionsutbildningen.

I utredningens  forslag till arbetsordning  (bilaga 2, 6.4-5) har upptagits Vissa
foreskrifter  rorande  introduktionsutbildning.

20.2.6  Grundutbildningen

Utbildningsbehov

Med utgangspunkt i de forslag SOm ovan redovisats i frgga om arbetsformer

och organisation 1 6vrigt Vid anstalterna  har uytredningen i det foljande forsokt
att kort ange de krav som bér stillas pa vardaren  efter genomgangen

grundutbildning.

El Vérdare skall ha insikt om vikten av samverkan  mellan personalgrup-

perna pd anstalten, vilket forutsatter kannedom om de grundlaggande

tankarna bakom anstaltsarbetet, om kriminalvardens mél och medel och
om KVVis och anstaltens organisation och arbetsformer, daribland
bakgrunden  till och innehéllet i andra personalgruppers arbete

D vérdare skall ha latt for att nd kontakt med intagna, Kunna delta i
aktiviteter tillsammans med dem, Vvisa smidighet och ha en tolerant
installning  gentemot intagna, kunna tala med dem och ge rad i frigga om
personliga OCh praktiska problem. For den skull bér han ha en bred allman
orientering  OM samhallsférhallanden, vara nagot orienterad om kulturella
forhallanden och ha vissa kunskaper i psykologi, sociologi Och krimino-
logi. Han bor ocks& ha kunskaper ©Om hur man ypptrider MOt intagna |
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El

El

El

vissa givna situationer
vardare skall kunna gora observationer dels betraffande  enskilda intagna,

deras psykiska tillstind  och ytveckling i stora drag, sjukdomstecken
m. m., dels betraffande férhallandena inom gruppen @V intagna  p&
avdelningen

vardare skall kunna meddela sina iakttagelser  till andra personalgrupper
och &ven kunna meddela annan personals avgoranden,  synpunkter och
varderingar till  de intagna.  Han maste darfér  beharska muntlig och

skriftig ~ framstallning

véardare skall kunna medverka i beslutsprocessen i behandlingsfragor och i
6vrigt  behandlingsarbete. Darfor bor han vara vél insatt i foreskrifterna
som  galler for kriminalvardens verksamhet och vara orienterad om de
arbetsmetoder som tjllampas pd det sociala féltet

vérdare skall ha grundiaggande kunskaper | bevakningstjanst, kunna
utnytja ~ den tekniska  hevakningsapparaturen, kunna  genomféra  Visita-

tioner och kunna anvanda tyangsmedel MOt intagna pa €t reglementerat,
effektivt ~ och humant satt samt beharska sjalvforsvar och  sjalvskydd.

Aven om de krav som ovan redovisats hérletts fr&n vérdarens arbetsuppgif-

ter, galler de iallt yasentligt ocksd andra tiansteman pa anstalt, Vika i sitt

arbete kommer i kontakt med intagna.

Ser man till arbetsledarna, innebar  ytredningens forslag att deras verk-
samhet p3 anstalterna  kommer  att innehélla  flera moment som ligger Vvid
sidan av en traditionell  arbetsledarroll. Framst ar det frgga om funktioner i
behandlingskollegier och  yppgifter | samband ~ med frigagng och andra
frigivningsférberedelser. Detta &r i och for sig inga nyheter. EN utveckling |
sddan riktning har pagatt ganska liange och mycket talar for att arbetsledarnas
och tjllsynspersonalens arbetsuppgifter i framtiden alltmera  kommer  att

narmas varandra. Med denna utveckling for sgonen kan frdgan stéllas om

inte rekrytering och ytbildning av arbetsledare  borde utformas p3 motsva-

rande satt som for tjllsynspersonal. Sett frdn de principiella  utgangspunkter

som redovisats i avsnitt 20.2. ar det dock yppenbart att arbetsledare bor
skaffa sig sin yrkeskunskap och aven erfarenheter av  arbetsledning pa
arbetsplatser utanfor  KVV  fore anstaliningen som arbetsledare  pa anstalt.

Arbetsledarnas utbildning i kriminalvrdsamnen har nyligen kortats ner till

tvd veckor och ingar i kriminalvardskursen. Enligt utredningens mening  &r

en sa kort utbildning klan  otillracklig om man ser till den ytveckling som

skett ifrgga om arbetsledares funktioner  pg anstalt och beaktar vilka yppgifter

SOM  enligt  utredningens forslag laggs pd denna  personalkategori. Utred-
ningen betraktar det som ett minimum  att arbetsledarna  ges en grundutbild-

ning Motsvarande  den del av vérdarnas utbildning ~ som ar sarskilt inriktad  p3

kriminalvardsamnen, samverkan  och praktiskt arbete it‘)vrigt i anstalt. Som
framgar av vad ovan anférts talar manga skal for att arbetsledare ocksd bor ges

tilfalle  att delta i den mer allmant inriktade delen av vardarnas grundutbild-

ning. Narmare  staliningstagande i denna fraga bor dock ansta tills den
forsdksverksamhet som  ytredningen i det foljande kommer in p& har
genomforts.

Nyanstallda ~ assistenter har ofta pegransade kunskaper ©Om de regelsystem

som galler for verksamheten anstalt.  Ocksd traningen for arbete i
9 p ge
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samverkan ~ med @vriga personalkategorier pa anstalt och med andra myndig-

heter &r i manga fall obetydlig. Introduktionsutbildningen pa tvd veckor ar
inte tillracklig ~ for att tacka detta uthildningsbehov. Den bor darfor fslias upp
med en mera omfattande ytbildning ~ avseende kriminalvardens regelsystem

och arbetsformer.

Det  utbildningsbehov som konstaterats  hos nyanstalld  assistentpersonal
finns  enligt utredningens  mening Ocksd hos personalkategorier ~ Som arbets-
terapeuter,  studieledare.  fritidsledare  och psykologer.

Med verksamheten inriktad  p& lagarbete Okar vikten av att dven kontors-
personalen ar val orienterad i kriminalvardsamnen. Sarskilt  for denna
personalkategori betraktar  utredningen ~ €n S&dan utbildning ~ Oocks& som ett
vasentligt inslag ijamstéalldhetsarbetet.

Utbildningsbehovet Som ytredningen ~ Ovan ansett sjg finna hos vérdarmna
och de ovan redovisade personalkategorierna motsvaras il visentliga delar
av den kriminalvardskurs som inggr i vérdamas  grundutbildn ng. Utifrdn de

allmanna  principer utredningen  angivit iavsnitt 20.2.1 bor utbldningen ~ vara
gemensam  for alla personalkategorier.
Det faller i och for sjg utanfér  utredningens uppdrag att ga in p&

frivardspersonalens utbildning. Med hansyn il den petydelse = SOM
samverkan  mellan frivdird och anstaltsvérd numera hari kriminalvardsarbe-

tet, Vil utredningen ~ @ndd framhélla vikten av ait nyanstallda assistenter inom
frivirden  ocksd deltar i den namnda ytbildningen. Aven for ie tjansteman
som anstdlls i KVS utan att ha erfarenheter av arbete vid krminalvardens

lokala myndigheter ~ borde denna del av anstaltspersonalens grindutbildning

vara en |amplig pabyggnad p& KVS introduktionsutbildning Deltagande |
grundkursen  Skulle ge den nyanstillde €N ingdende orientering OmM arbets-
former och regelsystem inom kriminalvarden. Kontakter ~ med kursdeltagare

frdn lokala myndigheter ~ Skulle ocksd ge s&dana insikter i arbezslorhallanden
och arbetsvillkor vid  skyddskonsulentdistrikt och anstalter s)m &r av stort
vérde i arbetet vid den centrala myndigheten.

Grundutbildningens organisation och innehdll

Som utredningen angivit i avsnitt 20.2.1 bor det allmanna ythldningsvasen-

dets resurser i mgjligaste man tas i ansprak Ocks& for uthildning av
kriminalvardens personal. Vid en genomgéng & NU befintliga  utbildnings-
vagar har  utredningen emellertid inte  kunnat  finna ndgecn som, utan
betydande  andringar, ~ Motsvarar de krav som bor stillas p& en grundutbild-
ning for personalen vid anstalterna. Flertalet ~av de uthildnhgsvagar som
undersokts har  utforligt redovisats i NEPozs betankande (Ds S 1976:6
S. 15-26).

Utredningen har ocksd att beakta att man, av NEPO:s fgrslag att déma,vid
institutioner inom  yngdomsvérd och nykterhetsvard inte &r intresserad av att
vidmakthéalla eller utveckla den ythildningssamverkan som nu sker inom
ramen for VUN.

Med hansyn till den ytveckling ~som ar att vénta av utbildnhgsutbudet pa
gymnasieniva har ytredningen dock inte funnit |ampligt att nu foresld en
komplett  inomverksutbildning svarande mot tillsynspersonaens behov  av

grundutbildning. | stallet bor utvecklingsarbetet rorande derna utbildning
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inriktas  pg att fora over sa mycket SOM  mgjligt av den till  det allménna

utbildningsvasendet. Utredningen utgar emellertid ifrdn att en del av
grundutbildningen méste vara s specialinriktad p& kriminalvardens behov
att den aven i fortsattningen  bast sker i form  av jnomverksutbildning. VUN-

utbildningen med sin relativt allménna inriktning & den del som i férsta hand
bor komma i fraga fOr Gverforing.
Som framgar av det foliande har utredningen inte funnit  mgjligt  att i detta

sammanhang i detalj ange hur kriminalvarden skall kunna ytnyttjia ~ det
allméanna utbildningsvasendets resurser och hur ytbildningen dar skall
anknytas  fill den ythildning ~ Som aven fortsattningsvis kan komma att ges
inom  verket.

Utvecklingsarbetet vid KVS bér bl. a. inrktas pg att i mgjligaste man fa
kriminalvardspersonalens utbildningsbehov beaktat iden pagdende gymna-
sieutredningen. Darvid far antas att anstalterna aven i framtiden maste
rekrytera en del personal SOmM inte har gymnasieutbildning som passar for
kriminalvardens behov eller som helt saknar s&dan utbildning. For denna

personal bor darfor skapas mojligheter ~ att varva tjanstgsring  inom  kriminal-
varden med deltagande I uthildning inom det allménna ythildningsvasendet.
Huruvida — s&dan uthildning  lampligast Kan ges iNom  gymnasieskolans ~ ram
eller om yppgiften ligger narmare till for den kommunala vuxenutbildningen
eller for folkhogskolan bor nérmare undersokas.

For att pelysa de manga praktiska problem Som &r forenade med en sédan
omlaggning @V utbildlingen ~ Som ovan skisserats och de kostnadsmassiga
effekterna  darav bor ytvecklingsarbetet inledas med forsoksverksamhet i ett
par regioner @av olika karaktar.  Forsoksverksamheten bér yiga frén att
ansvaret  for grundutbldningens genomférande  flyttas ner till regional niva.
AV praktiska ~Sk&l naste de regionala organen ges ansvaret ocksa  for
genomfdrandet  av grutdutbildningen for riksanstalternas  personal. | samréd
med de lokala skolmyidigheterna bor féretradare  for forsoksmyndigheterna
utarbeta former for attmeddela s& stor del som majligt @V grundutbildningen
for kriminalvardsperscnalen inom det allmanna  ytbildningsvasendet. Huru-
vida sadan utbildningskall koncentreras il en ort inom regionen eller helt
eller delvis kan genorrfésras  p& de orter dar kriminalvardens lokala  myndig-
heter &r pelagna far avgéras med hansyn till férhdllandena i varje sérskild
region. Den del av gryndutbildningen som inte kan foras o@ver till det
allmanna  ytbildningsvasendet bér, under |edning av den regionala myndig-
heten, genomféras  regionalt och/eller  lokalt.

For tillsynspersonali de regioner dar forscksverksamhet ej bedrivs far

VUN-utbildningen t. a behdllas. Den pyrign delen av grundutbildningen,

motsvarande  kriminalvardskursen, bor fsriaggas regionalt — och/eller lokalt j

med de regionala orgaien SOM ansvariga for genomforandet. _AV praktiska
skal bor ocksd i dessa fall den regionala  yndigheten har ansvaret for
utbildningen &V persoaalen pa fiksanstalterna  inom regionens omréde.
Det har ovan antagts att en del av dem som kommer att anstdllas som
vardare har gymnasialutbildning, som inte helt motsvarar  kriminalvardens
behov vad galler den illmant inriktade delen av grundutbildningen. I vad
mé&n dessa nyanstdlldi  skall genomga& den del av grundutbildningen som
forséksvis  forlaggs till det allmanna  ytbildningsvasendet far avgoras  efter

individuell prévning  zv den ytbildningsansvariga regionala  myndigheten.

och  ythildning
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Det kan vara |ampligt att KVS utfardar riktlinjer ~ for bedémningen.

Utredningen  raknar med att de nu foreslagna &ndringama  0cks& mejliggor
en vasentlig héjning @V utbildningskapaciteten. Darmed  bor grundutbild-
ningen kunna genomforas | narmare  anslutning il anstaliningen,  Vilket
utredningen ~ S€r SOM mycket vasentligt. ~ Strdvan bor vara att grundutbild-
ningen pabérjas inom sex ménader fran tillsvidareanstalining och avslutas
inom | 1/2 &r frdn denna tidpunkt.

Utredningen  har utgatt ifrdn att overforing  av delar av grundutbildningen

till det allmanna  utbildningsvasendet inte far medfora forsamring av de
ekonomiska vilkor ~ som nu galler fOr deltagare | grundutbildning. De
kriminalvardsanstallda som  genomgar sadan utbildning i skola utanfor
kriminalvarden bor alltsd  under  studietiden ha ekonomiska formaner

motsvarande I6nen.

Inomverksdelen av grundutbildningen kan, vad innehdllet  betraffar, nara
ansluta till den nuvarande  kriminalvardskursen. Utredningen vill dock i det
foljande ge nigra synpunkter  pa utbildningens  upplaggning  Och innehall.

Redan det forhdllandet — att KVV:s  del av grundutbildningen blir gemensam
for alla personalkategorier ~ foranleder en del andringar i nuvarande timplaner.
Den ¢kning av ansvaret for personalen igemen som forslaget OM beslutande
behandlingskollegier medfor, kraver att okad tid agnas &t kollegiets Verksam-
hetsformer  och den formella regleringen som ror behandlingen av intagna
och verksamheten it‘)vrigt vid anstalterna. Av samma skél bor uthildningen
ocksa ge €n mera ingéende orientering  OM arbetet pa det sociala faltet utanfor
kriminalvérden. Aven utredningens ~ Strdvanden  att fa till stdnd |agarbete Vid
anstalterna  bor framjas genom  utbildningsinsatser. Darvid ar det framst de
arbetsomraden vilka tidigare varit assistenternas = som kraver o6kat ytrymme.
Behandlingsundersokning, behandlingsplanering och  frigivningsplanering
samt kurativt arbete i allmanhet pg anstalt bor behandlas ganska ingdende.
Det ansvar for fritidsverksamheten som enligt forslaget laggs pa tillsynsper-
sonalen motiverar att en del av grundutbildningen agnas &t fragor OM
planering, ledning OC¢h genomforande ~ av sddan verksamhet.  Ocksd praktiken
vid annan myndighet bOr vidgas till att omfatta samtliga personalkategorier.
Anstalida  p3 anstalt bor fyligsra Sin praktik pa skyddskonsulentexpedition
och frivArdstjansteman pa anstalt. Det kan vara |ampligt att utéka  praktik-
tiden nagot OCh ge kursdeltagarna  mojligheter  till praktik pa institution  inom
narliggande ~ vardomrdde  eller pa myndighet ~SOM tianstemannen i Sitt dagliga
arbete p3 anstalten skall samverka med. Som exempel kan namnas arbets-
formedling  och organ inom de kommunala  social- och fritidsférvaltningarna.
Aven om praktiken  laggs in under kurstiden, kan det visa sjg lampligt med en
viss differentiering mellan  olika personalkategorier i fraga OM praktiktidens

langd.

Alternativt  forsfag  till grundutbildning

For den héndelse det inte skulle visa sig mojligt att utnyttja samhallets
allménna  ythildningsresurser for delar av grundutbildningen for kriminal-
vardspersonal, far en komplett  inomverksutbildning byggas upp. Utred-
ningen har skisserat en sadan utbildning och darvid beaktat det forslag Som
odverlamnats till utredningen av en av assistentkurserna. Utredningens
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alternativa  fgrslag till grundutbildning redovisas i betankandet bl. a. av det
skélet att stora delar av kursinnehallet kan ses som uttryck  fOr utredningens
uppfattning om vad som bor jngg i inomverksdelen av den ovan fgreslagna

grundutbildningen. Ocksd huvudparten  @v gvervagandena | 6vrigt galler for
den ytbildningsdelen. Utredningen Vil dock uynderstryka  att forstahandsfor-
slaget innebér att inomverksdelen av  grundutbildningen i sin helhet

genomférs  regionalt och lokalt.

Utbildningen foreslés vara obligatorisk ~ for all nyanstalld  personal. | den
man det finns tilgdng tll platser bOr &ven tidigare anstélld personal kunna
erbjudas  att deltaga, 1 forsta hand de som inte tidigare f&t nagon grundiag-

gande  kriminalvardsutbildning.

Utredningen har tagit fasta pa personalens kritk mot centralt fsrlagda
internatkurser och gvervagt  mojligheterna att forlagga  grundutbildningen
narmare tjanstgéringsorterna. Det har darvid visat sig att ynderlag i de flesta

fall  bor finnas for &tminstone en grundkurs  Arligen inom varje region OmM
riksanstalterna inom  regionernas  omrdden inraknas. Vid dessa perakningar

har utredningen  utgatt ifrdn att vare kurs |ampligen bOr ha omkring 20
deltagare.  FOrutom  personalens  Klart uttalade ¢énskemdl talar ocksd andra

skal for regional forlaggning @V utbildningen.  En sddan ytpildning  kan béttre
anpassas efter de lokala forhéllandena  och som medel att framja integrations-

stravandena  inom  kriminalvarden i regionen 4r den vida gyerlagsen central
utbildning. Utredningen  foreslér darfor att grunduthildningen for kriminal-
vérdspersonal ~ anordnas  regionvis. Det bor vara en |implig uppgiit for den
regionala myndigheten, som har till uppgift ~ att samordna och leda

verksamheten inom  regionen, att ocksd ansvara for personalens  grundutbild-
ning. SAvitt galler personal p4 riksanstalterna  bor upplaggningen  ske i samréd
med |edningen  fOr dessa myndigheter.

KVS  personalutbildningsenhet bor fungera SOM serviceorgan  till region-
kanslierna  vad galler grundutbildningen. Vissa delar av denna utbildning,
t. ex. avsnitten om de regelsystem  SOM styr verksamheten inom  kriminal-
varden, bor i huvudsak vara likformiga for alla regioner och kan darfor
utformas  centralt.  personalutbildningsenheten bér ocksd kunna framstélla
undervisningsmateriel, formedla  |ararpersonal och medverka i ytpildning ~av
handledare, vilka i viss utstrackning bor hamtas bland den personal Som
tjanstgér  pd myndigheterna inom  regionen.

Det ankommer pd KVS att se till  att det inte uppstar  oacceptabla
kvalitetsskillnader mellan  olika regioner vad galler den del av personalut-
bildningen SOM  genomférs  regionalt.

For att underlatta  anknytningen av  undervisningen till det praktiska
arbetet och for att man i diskussioner kring arbetsformer ~ m. m. skall kunna
belysa problem SOM deltagarna | utbildningen sjglva mMott i sin verksamhet,
bér de ha viss tids erfarenhet av praktiskt ~ arbete p3 anstalt innan  grundut-
bildningen paborias. Detta trots att man i vissa fall kan befara att denna
tianstgéring  kan ha negativa effekter vad galler de nyanstalldas  attityder il
arbetet  inom  kriminalvarden. Utredningen har funnit att det bor vara
lampligt med cirka sex manaders tjanstgoring inom  kriminalvarden innan
grundutbildningen péborjas. Den bor vara avslutad under andra anstallnings-
aret.

|grundutbi|dningen bor teoretiska avsnitt varvas med praktisk  tjanstgo-
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ring. Praktiken — bodr ge kursdeltagarna grundliga insikter  ocksd i arbetet pa
kriminalvArdsmyndigheter av annan typ an den dar de ar anstallda. For att isa
stor ytstrackning  SOM mojligt &t kursdeltagarna  vara kvar pg sina tjanstgo-
ringsorter  bor det provas i vad ma&n man kan genomfora delar av teoriav-
snitten i studiecirkelform, varvid grupper av kursdeltagare tillsammans med
handledare kan bedriva studier ieller néra hemorten. Vissa teoriavsnitt  torde
dock krava att alla kursdeltagare ~ ar samlade ev. i internat.  Utredningen har
ocks&, SOM framgar av det Fgljande, réknat med att delar av grundutbild-
ningen, &tminstone il en pgrjan, mMaste genomféras  centralt.

Utredningen har nedan i grova drag skisserat hur den ténkt sig upplagg-

ningen @V grundutbildningen. Utredningen  g&r emellertid  inte in pa kursin-
nehallet i detali. KVS bor bestamma  uytbildningsmal och ange ramar for
upplaggningen av  grundutbildningen. | gvrigt bor de regionala myndighe-

terna och i viss man &ven kursdeltagarna anfortros  att utforma  ett kursin-
nehall som anpassats till de lokala forhdllandena. | forslaget har ocksé angivits
vilka kursavsnitt ~som bdr genomféras 1 internatform. Sjalvfallet kan en saker
bedémning i denna friga inte géras utan betydande praktisk erfarenhet.

De regionala myndigheterna bor ha fria hander att bestamma var den
praktiska  tjanstgoringen under  grundutbildningen skall  forlaggas.  Delvis
bestaims detta av anstaltsbestandet inom  regionen  0ch  myndigheternas
geografiska  belagenhet.  Utredningen lagger emellertid  stor vikt vid att
kursdeltagarna frén anstalterna  f&r grundlig  praktisk erfarenhet —av arbetet
inom  frivarden och att frivrdspersonal far motsvarande erfarenhet av
anstaltsarbete. Helst boér ocksd anstéllda pa slutna  anstalter och hékten

tjianstgéra €N period p& dppen anstalt och vice versa samt frivardare tjanstgéra
p& b&de @ppen och sluten anstalt. Det bor std de regionala myndigheterna fritt

att. efter Overenskommelse med andra myndigheter, forlagga en del av
tjanstgoringen till  institution inom annat vardomrade eller hos andra
myndigheter som samverkar med kriminalvarden, t. ex. arbetsvarden eller

den kommunala socialvarden  eller fritidsverksamheten.

K" ursupplaggning

A. En vecka internat, regionalt. = Genomgang av  kursuppléaggningen med
mojligheter  till paverkan efter deltagarnas forvantningar ~ och behov. MBL,
LOA och annan central arpetsrattslig  lagstiftning,  16ne- och anstalinings-
former samt arbetsmiljsfragor.

B. Tre wveckor, centralt. Kriminalvardens malsattning och organisation,
instruktionen for KVV.  pafolidssystemet enligt BrB, Kval, HaL och
StdL med tillhdrande  forordningar ~ Samt frivardsférordningen. Cirkulér,
anvisningar  Och arbetsordningar ~ for frivard, hakten och kriminalvardsan-
stalter.  Personundersokning, behandlingsundersékning, behandlingspla-
nering 1frivdrd och p3 anstalt samt frigivningsplanering. Behandlingskol-
legiets uppgifter. Overvakarens arbete. Qrientering om kriminalvardens
historia.  Kriminalpolitik. Diskussioner om kriminalvardens malsattning
och andra  kriminalpolitiska amnen.

C. Sex veckor. Atergéng till den egna tjansten.
D. Tre veckor, centralt. Vardmetodik, sakerhet,  kontroll och sekretess.
Arbete i frivard och pa anstalt.  Studiebesok.
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E. En vecka internat, regionalt. Grupp- ©OCh samarbetstraning ~ med tonvikten
p& yrkesroller. Utvardering.
F. Atta veckor. Atergéng till den egna tjansten. EV. férlaggs 2-4 veckor av

tianstgoringen Gl annan  anstaltstyp  &n den kursdeltagaren  tidigare har
erfarenhet  av.

G. Tre veckor, regionalt.  Socialpolitik. arbetsmarknadsfragor, socialvard,
mentalvard,  nykterhetsvérd och narkomanvard. Studiebesok.
H. Fyra veckor tjanstgéring for anstaltspersonal inom  frivarden och for

frivardspersonal ~ Vid anstalt.

. Tvd veckor tjanstgéring inom annat vardomrdde eller vid myndighet —Som
samverkar med kriminalvarden.

J. TV& veckor, regionalt. Lagdvertradare  Och sociala processer frén sociolo-
gisk synvinkel.

K. Atta veckor. Atergang till den egna tjénsten.

L. En vecka internat, regionalt. = Summering. I vilken  ytstrackning har
deltagarna  fatt stéd i sitt arbete? Hur ytnyttiar ~mMan den nyutbildades
kunskaper  p& arbetsplatsen? Hur anknyter ~ man pg ett rikigt  satt
verksamheten  pg anstalter till ytbildningsprocessen? Vilka  kunskaper kan

utnyttias | det praktiska ~arbetet?

Som ett led i ytvarderingen @V grundutbildningen ar det |ampligt att omkring
ett ar efter det att den avslutats samla deltagarna till en veckas internat.

Syftena darmed bor vara dels att samla erfarenheter for att fortlspande
anpassa innehéllet i grundutbildningen till det praktiska arbetets krav, dels att
vid behov komplettera  grundutbildningen.

Grundutbildningen foreslds i princip vara obligatorisk ~ for alla personalka-
tegorier. VSS personal SOM endast ipegransad omfattning ~ ar sysselsatt direkt
med pehandling &V intagna &r, enligt utredningens  mening, dock ejibehov av
mera omfa:tande  grundutbildning an som motsvaras av avsnitten A, Boch E
ovan.

20.2.7  F gvhildning

Utredningen @ medveten om att gransdragningen ~ Mellan  fortbildning ~ och
vidareutbildning ar diffus och att den varierar beroende pa forkunskaper och
erfarenheter  hos deltagare | utbildningen. AV praktiska skél anvands anda
dessa termzr, den forstnamnda  for att beteckna utbildning ~ SOM  primart ~ syftar
till att halls den anstalide &jour med utvecklingen  inom verksamhetsomrédet
och pelysa aktuella problem i arbetssituationen, medan  vidareutbildningen
far beteckra utbildning som framst gyftar till att ge deltagaren  insikter och
fardigheter ~som meriterar  for en hagre tjanst.

| samband med kriminalvardsreformen och den nya hakteslagstiftningen
har under renare & en icke opetydlig fortbildningsverksamhet &gt rum inom
kriminalvarden. Det ar emellertid inte bara andringar i lagstiftningen som
motiverar insatser  for  fonpildning. Erfarenheter i samband med den
utbildning som ovan namnts  visar enligt utredningens mening ~ ocksa
nodvandigieten och vardet av en &rlig uppfolining  av verksamheten som ett
inslag 1 Ki/S ledningsfunktion. Vidare utvecklas arbetsformerna p& insti-
tutionernafortldpande. Forsoksverksamhet pa olika hall anvisar nya vagar

och utbildning

387



388  Rekrytering  och utbildning SOuU 1977:76

for anstaltsarbetet. Erfarenheter i s&dana sammanhang bor spridas till all
personal for att beaktas och provas 1 vad mén de kan tillampas | det dagliga
arbetet p3 anstalterna.  Det ar ocksd av vikt att kriminalvardspersonalen halls
underréattad om  ytvecklingen inom  socialvarden och andra narliggande
omraden.

Fortbildningens syften bor emellertid  inte pegransas il formedling  av
kunskaper ~och erfarenheter. Den bor ocksa ge personalen fillfalle att, ev. med
handledning,  ingdende bearbeta problem som kan ha yppstatt t ex. ifrdga om
samverkan i det dagliga arbetet pg anstalten. Eftt yikiigt syfte med fortbild-

ningen ar aven att stimulera  personalens intresse for att fortlspande  utveckla
arbetsformerna och darigenom  motverka  att verksamheten pa anstalterna
stelnar i traditionella former.  Fortbildningen bor ocksa utnyttjas for att
utvardera  grundutbildningen och for att bearbeta de syarigheter nyanstalld
personal pa sina hall moter nar de i det dagliga arbetet skall tilampa vad de
inhamtat  under gryndutbildningen.

Av det anforda framgér att utredningen faster stor vikt vid att anstaltsper-

sonalen far regelbunden fortbildning. ~ S&dan utbildning  bdr anordnas  &rligen.
Kursernas  |angd far anpassas €fter omfattningen av reformverksamhet m. m.
inom  kriminalvardens omrdde. Normalt bor dock den &rliga forthildningen
omfatta tva dagar-en vecka.  Utbildningen bor kunna delas ypp i
omgangar.

Eftersom  samverkansfragor ar ett vasentligt inslag | fortbildningen bor
kurserna  vara gemensamma for alla personalkategorier och aven for frivards-
personal. | de fall d& anstaltspersonal arbetar i grupper &r det av vikt att
grupperna  hélls samman ocksd under fortbildningen. Det kan vara |ampligt

att pefattningshavare vid samverkande  myndigheter ocksd inbjuds att delta i
vissa delar av ythildningen.

Sé&dan allmén fortbildning ~ SOm nu beskrivits  bor genomféras  regionvis  OCh
om mojligt forlaggas Ul deltagarnas  tjanstgoringsorter. Utbildningen av

anstaltspersonal kan ske i omgangar for att underldtta  mgjligheterna att
skaffa erséttare i tjansten. Pa flera av riksanstalterna ar antalet anstallda sa

stort att det finns ynderlag fOr anstaltsvisa  kurser. ytredningen  beddmer det
emellertid ~ vara av sddan vikt att personal frdn alla kriminalvérdens grenar
medverkar i fortbildningen att man bor efterstrava  blandade kurser med
deltagare frn riks- och |okalanstalter,  hékten samt skyddskonsulentdistrikt.

Den regionala myndigheten ~ bor som  ythildningsansvarig bestamma  den
narmare utformningen @ fortbildningen ~ Och svara fér genomférandet. ~ Vad
géller personal p4 riksanstalterna  inom omrédet far yppgifterna losas i samrad
med  |edningsorganen vid dessa anstalter.

Uthildningens innehdll  bor bestammas efter samrdd nellan KVS och de
regionala organen. Det ligger isakens natur att innehéllet till en del, vad géller
t. ex. nyheter i lagstiftning och i KVS foéreskrifter — och anyisningar ~ bestams
centralt. Dar bor man ocksd framstdlla kursmateriel  till dessa avsnitt och ev.
aven bidra med viss |ararpersonal. | 6vrigt  DOr  utbildningens innehall
bestammas med beaktande av aktuella lokala forhallancen. Sésom  syftena
med fortbildningen ~ Ovan angivits &r det paturligt  att deltagarna iresp. kurs fér
stort inflytande  Over innehdllet i vissa avsnitt.

Utdver de fortbildningskurser med allmén inriktning ~ SOom ovan skisserats,
kan det, tid efter annan, finnas behov av fortbildning i amnen som har sa
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begransat intresse for personalen igemen att de inte lampligen bor behandlas i
den allmanna fortbildningen. Ansvaret for anordnandet av denna specialise-
rade fortbildning ~ bor ligga pa& KVS. En stor del av ypildningen  syftar il att
tjansteman, som har en sérskild basdisciplin, ~ skall kunna folja den allmanna
utvecklingen inom sitt omrdde. Som exempel kan namnas arbetsledare,
arbetsterapeuter, psykologer  och medicinalpersonal. Av de allmanna prin-
ciper SOM ytredningen  angivit fOr personalutbildningen foljer att kursanord-
nare utanfér  kriminalvarden om  mgjligt bor anlitas for denna utbildning.
Arbetsledarnas nuvarande fortbildning ar exempel pd en |amplig l6sning av
denna fraga. FOr sjukvardspersonalens del bor |andstingens  utbildningsre-
surser kunna ytnyttjas. P& motsvarande satt bor man for gyriga namnda
personalkategorier ~ kunna finna  fortbildningsméjligheter utanfor  KVV.

Behov av fortbildning  uppstar Ocksd genom &ndringar i rutiner, t ex. inom
omrédena  for ekonomi-  och personaladministration och i RI-kungorelsen.
Vidare ar de avtal som reglerar anstallningsvillkoren ofta av sd komplicerad
natur att vasentliga &ndringar gor det nodvandigt med sérskild utbildning  av
tiansteman ~ som har hand om personaladministrativa arenden.  For de
utbildningsbehov som nu namnts bor finnas  mgjligheter att i viss man
utnyttia ~ kurser som ges inom ramen for gemensam statlig personalutbild-
ning. Om en s&dan |gsning inte stdr att finna, far KVS anordna egna kurser.
Aven ifréga om dessa kurser bor strdvan vara att forlagga  sjalva genomfor-
andet regionalt eller lokalt.

202.8  vidareutbildning och  chefsutveckling

Vidareutbilcning 1 allmanhet
De  arbetsrelormer  utredningen rekommenderar for  anstaltspersonalen,
framst  jnriktningen p& lagarbete, innebar att olika personalkategorier i

mycket ~ storre ytstrackning an hittills  kommer  att dela arbetsfunktioner.
Detta petyde att den anstillde, oavsett viken kategori han tillhgr, ocksé far
majligheter ett arbeta inom en vidare del av anstaltens verksamhetsfalt an
tidigare. EN crganisation ~med strikt yppdelning @V anstaltspersonalen i skilda
karriarer harnonierar inte med sadana arbetsformer. Av detta skal och é&ven
for att stimtlera rekryteringen av personal il kriminalvarden ser utred-
ningen det s(m ett nodvandigt led i Kvvzs personalpolitik att arbeta for att
framja bl. a. tillsynspersonalens och arbetsledarnas majligheter att erhalla
tianster utandr  sina f. n. ganska slutha karriarer. Det ar bl. a. fraga om att
skapa battre fsrutsattningar for personal av de namnda kategorierna  att
kunna  konkirrera O0m  assistenttjanster pa anstalter och inom frivard.
Angelaget arocksd att underlatta  gvergdngar Mellan  kontors-, tillsyns-  Och
arbetsledarkariarerna. Sédana forandringar ~ bor ske utan att man i namnvard
grad andrar .3 nuvarande bedémningsgrunder nar det galler att yaga vardet
av formella  tthildningsmeriter och praktisk  tjanstgéring.

Genom arlete i grupper bor bl. a. tillsynspersonalen f& vasentligt  Okade
méjligheter  at i sin verksamhet  visa kunskaper OCh praktiska fardigheter |
uppgifter ~ son traditionelit utforts  av assistenter. | sammanhanget bor ocksd
namnas  att gyertillsynsman, enligt  KVS  anvisningar (s 127/1974), i
utbildningssjfte och for vinnande av erfarenhet for kommande styresman-
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naférordnanden far forordnas som assistentvikarie. Sé&dant forordnande  bor
enligt utredningens mening Kunna ges inte bara med sikte pg framtida
styresmannaférordnanden utan ocksd i allmént personalutvecklande syfte.
Déarfor bor aven annan  tjansteman an gvertillsynsman kunna férordnas som
assistentvikarie, nagot som f. 0. redan sker i viss omfattning. For att
tillsynspersonalen och aven arbetsledarna  med n3gon framgang skall kunna
konkurrera  om assistenttjansterna bor dock, utover de tilifdllen il praktisk
inskolning ~ SOmM ovan redovisats, goda majligheter tll  vidareutbildning

erbjudas dessa personalkategorier. Syftet med denna utbildning ~ bor vara att
ge deltagarna  baskunskaper | vikiga ~amnen med anknyting il socialt
arbete samt insikter i gyrigt SOm fordras av en pefattningshavare i personal-
ledande  stallining.

Utomlands  finns  exempel p& att kriminalvrdsmyndigheterna anordnar
omfattande  inomverksutbildning for bl. a. tillsynspersonal, ~ Vilken ger kurs-
deltagarna formell  pehérighet . €x. for tjanster SOM anstaltschefer. Utred-

ningen staller sjg emellertid  avvisande till denna form av vidareutbildning,
framfor allt av det skalet att utbildningen till stor del &r av s& allman karaktar
att den bor kunna meddelas av samhéllets allmanna utbildningsorgan. En
omfattande vidareutbildning inom verket lar dessutom fa ett mycket
begransat meritvarde  utanfér  Kvy, vilkket frdn den enskilde tjanstemannens
synpunkt & en betydande nackdel.

Vidareutbildning i vad avser baskunskaper OmM socialt arbete bor alltsd i
huvudsak  ske inom det allmdnna utbildningsvasendet, framst  hogskoleor-
ganisationen. ~ Den hogre utbildningens  decentralisering, de i avsnitt 20.2.3
berdrda vidgade méjligheterna  vad galler ftilltrdde il hegre studier,  mojlig-
heterna  till  distansundervisning och arbetstagares  lagstadgade ~ ratt till
ledighet for studier har vasentligt Okat de anstdlldas forutsattningar for
vidareutbildning i denna form. | samma riktning verkar mgjligheterna At
tillampa fordrojd studietakt och U 685 forslag att vissa kurser, t. ex.
socionomutbildningen, skall vara pppna ocksd for studerande som inte
onskar  genomga hela utbildningen. Aven de allmdnna stravandena  inom
utbildningsvasendet att finna former for varvad utbildning ~ framjar forutsétt-
ningarna  fOr vidareutbildning.

Exempel p& utbildningssamverkan mellan  kriminalvardsmyndigheter och
hogskola kan hémtas frén Umedregionen,  dér kurser isocialpolik (20 pong)
utarbetats  bl. a. for kriminalvardens anstallda i Ume& och Luled och kurs i
psykologi (20 poang) for anstallda i Umed. Flera vardare har genomgatt
kursen i socialpoliik  9ch genom méjligheterna  tll fordrojd  Studietakt  har
studierna i stor ytstrackning kunnat  bedrivas  parallelit med arbete pg
anstalterna.  Kursinnehall och litteratur ~ har anpassats efter kursdeltagarnas
forkunskaper.

Enligt utredningens mening kan det ndmnda exemplet tjana Som modell
for hur samhallets  utbildningsresurser bor kunna yinytijas  for en alimant
inriktad  vidareutbildning av kriminalvardens personal.

Uppenbarligen ~ bor en stor del av den vidareutbildning som anknyter fill
personalledningsfunktionen ske tilsammans  med andra personalkategorier.
Detta  utbildningsbehov bor darfor inte enbart tilgodoses genom sarskilda
kurser utan &ven beaktas n&r man bestammer formerna  for hur annan
utbildning, t. ex. forthildningen, skall bedrivas. Framfor allt &r det dock en
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frdga OM personalutveckling som méaste beaktas Vvid ypplaggningen ~ av det
dagliga arbetet i anstalterna.  Detta kan ske inom ramen for de grupporien-

terade arbetsformer som utredningen forordar och genom att man vid moten
g 9

med personal av olika  kategorier arbetar med att tillsammans analysera

problem  SOM uppstar i verksamheten samt faktorer som hindrar resp. framjar

losning @V  problemen. Sédana  diskussioner kan  sjalvfallet ocksd rora
personalledarens roll och funktioner.
En del av vidareutbildningen med anknytning  till  ledningsfunktionen

maste emellertid vara mera inriktad pa att formedla  kunskaper och bor é&ven
syfta till att ge deltagaren €N god orientering OM hur fragor med anknytning
till jedningsfunktioner Iosts vid andra myndigheter ~och inom andra samhalls-
omrdden. Dessa skal liksom de allméanna principer utredningen angivit talar
for att KvVV for denna del av vidareutbildningen bor utnytja  kurser som ar
gemensamma  for flera  myndigheter. Detta  utbildningsbehov bor  ocksé
kunna tillgodoses inom ramen for en gemensam statlig personalutbildning.
Det kan forvantas att ytredningen OM den statliga personalutbildningen tar
upp denna fraga, eftersom  utredningen har i yppdrag att lamna  forslag till
framtida  inriktning ~ OCh omfattning @V ledarutbildningen inom  statsforvalt-
ningen.

En del av det behov av vidareutbildning som nu berérts kan visa sig vara sé
specifikt ~ for kriminalvarden att det bast tiligodoses genom inomverksutbild-
ning. Erfarenheter  far s& sm&ningom  narmare visa hur omfattande sadan
utbildning ~ behdver vara. Enligt utredningens  beddmning  kan det inte vara
fraga OM annat an helt korta kurser.

De mgjligheter ~ som f. n. ges assistenter och &ven andra personalkategorier

att tanstigéra | KVS ser utredningen  SOM ett mycket viktigt led i personal-
utvecklingen, kanske sarskilt med tanke p& rekryteringen il befattningar
Som styresman  OCh  skyddskonsulenter. vasentligt  ar att de som kommer i

fraga for sadana tianster har erfarenheter av arbete pg alla nivder inom KVV.
Darfor  bér en liknande form av tjanstgéring anordnas  vid de regionala
myndigheterna. Det &r paturligt att den itiden |igger fore tjanstgoringen |
KVS. Den nuvarande tjanstgoringsperioden, fyra manader, bOr forlangas till
sex ménader. Det &r av stor vikt att tanstgéringen planeras omsorgsfullt ~ och
med sikte pa att den skall ge allméan inblick i arbetet pd myndigheten.
Tjanstgoringen bor darfor innehdlla  varierande arbetsuppgifter och p3 KVS
forlaggas till flera avdelningar.  En sérskild tiansteman bOr vara ansvarig for
upplaggningen och genomforandet av tjanstgoringen.

Det &r en angelagen uppgit for att de regionala organen att framja
mojligheterna il vidareutbildning genom att arbeta for att hsgskolemyndig-
heterna inom omradet utformar kurser som &r |smpade Ocks& for kriminal-

vérdens personal.

Fragan i vad man vidareutbildning skall bedrivas itjéinsten eller under
tianstledighet ~ och vilka forméner som skall ytgq under utbildningstiden ar av
den art att enhetliga I6sningar for hela statsférvaltningen bor efterstravas.

Utredningen raknar med att dessa fragor kommer att 16sas i samband med att

man tar stallning tll forslag av utredningen  angéende den statliga personal-
utbildningen. Den utredningen har diskuterat  hithérande  fragor (SOU
1976:61 s. 30 ff.).

utbildning
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C hefsurveckling

Ocks&  vidareutbildning som syftar till rekrytering @V styresman ar en del av
den allmanna personalutveckling inom  myndigheterna, som bedrivs i form
av successiv  arbetsutvidgning, arbetsrotation och ytbildning. Innehdllet ien
s&dan ythildning ~ bor bl. a syfta till att forbattra  tjanstemannens forutsatt-
ningar for medverkan i malbestamningar, planeringsétgarder och eko-
nomiska  pedémningar samt dven Oka hans fgrm3ga att utdva direkta
ledarfunktioner som  arbetsledning, utveckling ~av medarbetare  och utvarde-
ring av verksamheten.  De nya organisationsformer som utredningen  foreslar
och den vidgade samverkan ~med andra samhallsorgan som blivit en folid av
kriminalvardsreformen kraver  utbildning och  traning i administration. Pa
senare tid har ocksd allt storre vikt lagts Vvid att chefen skall ha forstaelse for
arbetsmiliopns ~ betydelse  fOr personalens trivsel samt kunna samarbeta och ha
forstaelse for méanskliga  relationsproblem 6ver huvud taget, vilket  forutsatter
insikter i bl. a. socialpsykologi.
Utredningen har iavsnitt 16.4. narmare redovisat sin syn pa styresman-

narollen.

Utredningens  forslag innebar en vasentligt vidgad kompetens  for anstal-

terna. Detta galler inom omraden  for personaladministration och ekonomi-
administration samt, sarskilt for |okalanstalterna, i fraga OM behandlingen  av
intagna.  Att detta leder fill okade krav pa anstaltscheferna behover inte
narmare utvecklas.

De forandringar ~ av de lokala myndigheternas kompetens och av styres-
mannarollen, som blir en fslid av forslaget, Kraver enligt utredningens
mening Okade insatser av KVS i arbetet med rekrytering av anstaltsche-
fer.

Utredningens férslag innebar att chefsrollen andrats pa det sattet att

styresmannen. framfor  allt p3 stérre anstalter, i huvudsak far verka genom de
olika enheter eller avdelningar SOM organisationen & uppbyggd @vV. Uppen-
barligen kan en hel del av de kunskaper och erfarenheter som &r ngdvandiga

for denna roll inhdmtas genom arbete tillsammans med grupper av anstéllda

pa olika  avdelningar. Styresmannafunktionen kraver ~ emellertid ~ ocks&
sarskilda erfarenheter, kunskaper och fardigheter, ~ som ide flesta fall inte kan
inhamtas  genom medverkan i det dagliga arbetet p3 anstaltens  avdelningar

eller genom deltagande i utbildning  f0r avdelningarnas  personal. Chefsrollen
arunder standig utveckling inom flera omr&den, t. ex. iNOM naringsliv,  statlig
forvaltning samt kommunal férvaltning som sjukvard och olika former av
socialvard. Det ar darfor ett vasentligt inslag 1 utbildningen av dem som skall
leda verksamheten vid anstalter, att de far insikter i hur ledningsrollen ar
utformad  ocks& inom andra omrlden och pg det séttet vidgar sina allmanna
kunskaper ~OM hur man utévar |edning | €N organisation. Utbildning av
s&dant glag har sedan ganska Iang tid forekommit i England och USA.
Vidareutbildning av blivande styresman och sjalvfallet aven skyddskon-
sulenter  bor ske enligt ett sarskilt ytbildningsprogram. Till sadan utbildning
bor kunna antas |ampliga tjansteman av alla personalkategorier. Urvalet till
utbildningen kommer  yppenbarligen ~ att f& mycket Stor petydelse for den
anstélldes  mgojligheter ~ att na chefsbefattningar. Det forutsatts att de som uttas
till - utbildningen skaffat  sig allsidig erfarenhet av arbete inom kriminalvérd
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genom tjénstgoring | frivrd och anstalt och pj olika nivder inom KVV samt
att tjansten Utovats sé att de bedoms lampade att leda verksamheten vid en
institution. ~ Med hansyn till utbildningens  betydelse I tillsattningsarenden har
det ansetts |ampligt att nagot formalisera  yttagningsproceduren. Uttagning
bor ske pa& ansékan, SOM provas av samma organ SOM enligt utredningens
forslag skall tillsatta janst som chef f6r myndighet, KVS |ekmannastyrelse.
For att ocksd ge utrymme fOr inflytande  fOr personalen p& lokal niva, bor
styrelsen  Vvid den myndighet inom  kriminalvarden dar sokanden ar eller
senast varit anstalld avge yttrande Over ans6kan innan uttagning  sker.

2029 Qvrig utbildning

Utdver den ytbildning ~ SOM ovan fgreslagits &r det enligt utredningens
mening  inte erforderligt med n&gon sarskild  ythildning for assistenter.

Den nuvarande tjllsynsmannautbildningen ar dels inriktad  p& personalled-
ningsfunktioner, dels syftande till att ge vidgade insikter om kriminalvardens
verksamhetsformer och metoder samt om de (usliga  fragor  SOmM
uppkommer i verksamheten. Darutéver  ingar, med vissa valmojligheter,
kurser som avser att ge deltagaren kunskaper i sarskilda amnen som
sjukvard,  alkohol-  och narkotifragor samt fritidsverksamhet.

Bade de mer allmant inriktade delarna av tillsynsmannautbildningen och
kurserna i sarskilda &@mnen kan enligt utredningens mening vara |ampliga
inslag i den vidareutbildning som KVS svarar for. P& samma satt som KVS nu
undersoker  mgjligheterna  att forlagga  sjukvardsutbildningen till Jandstingets
vardskola iNorrkﬁping bor aven for vissa 6vriga delar av denna utbildning,
t. eX. personalledning, ~ alkohol- och narkotikafragor ~ samt fritidsverksamhet,
overvagas OM négra fordelar  kan vinnas genom samverkan med andra
utbildningsanordnare. Det folijer av utredningens allmanna syn pa personal-
utvecklingen  att denna utbildning  bOr st gppen for alla personalkategorier.
Utrymmet  for annan personal @n tillsynspersonal ~ bor darfor okas.

Ocks& den utbildning som ges i syfte att kvalificera  for befordran  inom
tillsynskarriaren f&r anpassas efter utredningens  férslag. Liksom nu bér inga
moment  ang&ende personalledning ~ och delar som gyftar till att ge fordjupade
kunskaper ~ om kriminalvarden och samverkande myndigheters verksam-
hetsformer  och arbetsmetoder ~samt om den rattsliga regleringen inom dessa
omréden. Den mera specialinriktade ~ delen av utpildningen  f&r fortispande
anpassas efter den ytveckling som sker i frfjga Om ansvars- och funktions-
férdelning i anstaltsarbetet.

For en stor del av den kontorstekniska utbildning ~ SOM  kontorspersonalen
behéver boér KVV  kunna utnyttja ~ kurser som anordnas inom ramen for
gemensam  statlig personalutbildning. Denna  ytpildning fér kompletteras
med kortare kurser rorande rutiner, register och blanketter — som &r gspecifika
for kriminalvarden.

20.210  jamstalldhetsfragor

Den tidigare ensidiga rekryteringen av man till vardaryrket torde i huvudsak
ha varit traditionellt betingad. Fortfarande ~ moter man dock bland tijllsyns-

personal, isynnerhet p& anstalter som inte haft kvinnliga vérdare, imanga fall

och  ytbildning
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skepsis MOt kvinnlig tillsynspersonal, framfér  allt i frajga om de moment i
tiansten Som &r inriktade pa ordning Och sékerhet. Daremot &r personalen pa
de anstalter dar man har erfarenheter av  kvinnliga vardare dvervagande
positiv till att man rekryterar b&de manliga ©OCh kvinnliga befattningshavare.
Denna  instllining Overensstammer med erfarenheter fran narliggande
omréden.  Som exempel kan n@mnas att tillsynspersonalen p& rattspsykia-
triska kliniken i uUppsala il drygt en tredjedel bestar av kvinnor. Utredningen
kunde vid sitt besok pg kliniken  konstatera, att hela personalen var mycket
nojd med detta forhallande och man havdade, att det stora jnslaget av
kvinnliga  befattningshavare gynnsamt  bidragit till att man kunnat tillampa
anstaltens  policy att skapa en vanligare atmosfar  p& Kliniken  och i storre
utstrackning &0 tidigare genom samtal l6sa yppkomna ~ konflikter  med de
intagna. Som kunde forvantas var ocksd de intagna mycket  positiva till
kvinnlig tillsynspersonal.

De skal som allmant talar fér en n&gorlunda  jamn  konsférdelning i

arbetslivet ~ beh6ver inte redovisas i detta sammanhang. Utredningen ar av
den bestamda uppfattningen, grundad pa de praktiska erfarenheter ~ man haft
vid en del anstalter, att det skulle framja ett gott institutionsklimat, om
antalet  kvinnliga  befattningshavare bland tillsynspersonalen okade. Att
narmare ange Vilken  konsférdelning som &r |ampligast eller godtagbar frdn
jamstalldhetssynpunkt Iater sig naturligtvis ~ icke géra. Uppenbart — ar emel-
lertid att antalet kyinnliga  befattningshavare bland tillsynspersonalen borde

vara petydligt Storre &n vad det f. n. ar. Trots att andelen kvinnor  bland de
nyrekryterade vardarna 6kat under senare g, lar det droja flera &r innan en
onskvéard  k@nsfordelning uppnds. Darfoér bor sarskilda atgarder vidtas for att
framja rekryteringen av kvinnliga vérdare.

Riktlinjer ~ for statsforvaltningens jamstélldhetsarbete finns i forordningen
(1976:686) OM jamstilldhet ~ mellan kvinnor och man i statlig tjanst samt i det
s. k. jamstalldhetscirkularet (SFS 1976:687). Mélet &r att bryta uppdelningen
av. man och kvinnor pa olika tjanstekategorier och att skapa likvérdiga
arbetsforhallanden och lika utbildnings-  Och befordringsmojligheter for bada
konen.  Myndigheterna skall sjalva, med hansyn til de forhallanden som
rdder ifraga OM t. ex. organisation,  arbetsuppgifter ~ OCh personalsammansatt-
ning, efter samrdd med de anstilldas organisationer ~ bestamma vilka  atgarder
som skall vidtas for att oka jamstalldheten.

I proposition ~ 1975/762173 redovisas bl. a. fgliande &tgarder &gnade att
skapa Okad jamstalldhet mellan  kvinnor  och mén i statlig tjanst. Personal-
politiken bor utformas med sikte p3 att forbattra kvinnornas situation.
Arbetet méste ge Okat utrymme for den anstalldes kunskaper, —ambitioner och
ratt till personlig utveckling.  Detta kan ske genom delegering Och decentra-

lisering av arbetet och ivissa fall genom omorganisation @V arbetsplatser ~Med

ensidiga  arbetsuppgifter. Ett okat ytnyttjande ~ av arbetsrotation, arbetsut-
vidgning och  delegering av  handlaggaruppgifter tjanar samma  syften.
Sarskilda  utbildningsinsatser foreslds for anstdllda i lagre l6neskikt. For att
underlatta deltagande i utbildning, bl. a. for dem som har ansvar for
barntillsyn, ~ forordas en decentralisering @V personalutbildningen. Sarskilda
rekryterings- och informationsinsatser foreslds for att stimulera  kvinnor  att

soka traditionellt manliga tjanster OCh man att s6ka kvinnligt dominerade
tianster.  Féredraganden framhéll  att kyotering som medel att astadkomma
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6kad jamstaldnet ~ mellan  kdnen maste anvandas restriktivt  och forklarade sig
da inte berecd att stodja ett forslag om forsoksverksamhet med kvotering  Vid
urval il yttildning, ~ Vvilket |agts fram av utredningen  ang&ende kvinnornas
situation  inom den statligt lonereglerade  offentliga  forvaltningen (sou
1975:43).

Flera av de forslag utredningen  redovisat iandra sammanhang  syftar ocksa
till - att okajamstalldheten mellan  kénen. En forbattrad  introduktionsutbild-
ning for kontorspersonalen och den gemensamma  grundutbildning som
foreslds for denna kategori och ¢vrig personal i anstalt bor bidra till att oka
kontorspersonalens intresse  for pehandlingsarbetet och framja 6vergéngar
mellan  tex kontors- och tjllsynskarriarerna. De okade mgjligheterna till
delegation ~av beslutsfattandet, mojligheten  att  avdelningsindela anstalter

och knyta @ven kontorspersonal il bostadsavdelningar samt  jnriktningen
mot  grupporienterade arbetsformer bér kunna fa samma effekt. Vidare &r

dessa forslag allmént agnade att tillgodose de anstilldas behov av stimulans i

arbetet, omtaxling  och vidareutveckling. Den foreslagna decentraliseringen
av personalutbildningen underldttar  deltagande for dem som har ansvar for
barntillsyn.

Vad sérskilt galler fragan ©OM kvinnliga ~ vérdare har utredningen  gjort
foliande  Gvervaganden. AV principiella  Skdl & utredningen  e€mot  kvotering.
Denna metod att pryta Viss konsdominans kan anses acceptabel endast om
forandringar  inte & mgjliga  att uppna med andra medel. Den tendens som
kan utlasas av yppgifterna  SOm ovan lamnats  om  nyrekrytering ger enligt
utredningens ~ mening  Starkt stéd for antagande att man, utan att tiligripa
kvotering,  inom rimlig tid skall kunna yppn& en tillfredsstallande andel av
kvinnliga  tjansteman bland tillsynspersonalen. Andra 3tgarder bor emellertid
vidtas  for att framja rekryteringen av kvinnliga Vvardare. Informationen om
vardaryrket i broschyrer, i platsannonser ~ och i kontakter med arbetsformed-
lingen bor utformas med sikte p3 att stimulera kvinnor  att stka sadana
tianster.  Sérskilt kan framhdllas de goda mojligheterna  som finns  att prova pé

yrket under kortare perioder, t. €x. som semestervikarie. Tillsynspersonal och
annan personal kan isina samhallskontakter ocksd bidra fill att sprida S&dan
information. Det far antas att informationsinsatserna blir mer effektiva om
rekryteringen @V tillsynspersonal, i den man det & mgjligt, koncentreras i
tiden, kanske till ett par tre ganger OmM aret. Den personal  SOM redan &r
anstdlld  xid anstalten, t. eX. kontorspersonal, bor erbjudas  méjlighet  att
genom arbetsbyte under en kortare period prova vardaryrket. ~ FOr att ge icke
anstdllda samma mgjlighet  kan sarskilda  praktikplatser inrattas, Om inte

andaméle: kan tillgodoses genom de fillfallen till tanstgoring  pa vikariat som
erbjuds. Vasentligt ar ocks& att de kvinnor som anstdlls som vardare bemots
positivt av sina kolleger p& anstalterna.  Darfér  bor man genom diskussioner
vid personalmoten  eller i liknande former bearbeta de negativa attityder till
kvinnlig  tillsynspersonal ~ SOM p& sina hall fortfarande  finns.

2021 1 N3gra organisatoriska fragor

Om den foreslagna forsoksverksamheten resulterar iatt man finner |ampliga
former ftr att meddela en allmant inriktad grundutbildning inom  det
allmanna  ytbildningsvasendet, kommer  grunden for VUN:s verksamhet  att
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bortfalla. Som  framgatt i avsnitt  20.1I0 far aven NEPOzs forslag  den
konsekvensen. Av det forslaget framgéar dven att man fOr nykterhetsvards-
anstalternas  personal hellre  soker ytbildningssamverkan med organ inom
den  gppna socialvarden. Detta far anses vara en naturlig ~ folid av de
strémningar som under senare ar varit forharskande inom  socialvarden.
Overfors  delar av grundutbildningen i enlighet med forslaget il det allmanna
utbildningsvésendet, foreligger ~ heller inte  nggon av uythildningsinnehéallet
betingad grund for samverkan  mellan kriminal-  och socialvard.

Enligt  utredningens forslag ar den lokala myndigheten ansvarig  for
introduktionsutbildningen. Ansvaret  for grundutbildningen enligt den fore-
slagna forsoksmodellen  vilar pg den regionala myndigheten.  FOr de regioner
som inte medverkar i forsdksverksamhet innebar  ytredningens forslag  att
VUN/KVS svarar for den allmanna delen av grundutbildningen, medan den
regionala  myndigheten ansvarar for den del som nérmast motsvarar nuva-
rande kriminalvardskurs. Ansvaret  for den allmant inriktade fortbildningen
ligger p& kriminalvardsregionen. KVS har ansvaret for sddan fortbildning ~ och
annan ybildning som riktar sjg fill sarskilda personalkategorier liksom  for
vidareutbildningen. I den méan ytpildningsansvaret enligt forslaget lagts
regionalt, har det ansetts |smpligt att den regionala myndigheten  f&r svara fér
genomforandet @V jfrdgavarande  utbildning ~ 0cks& for personal Vvid riksan-
stalter inom  regionens omrade. Att ansvaret for viss utbildning  lagts pa KVS
hindrar inte att sjalva genomforandet  Sker regionvis eller anstaltsvis, om s&
beddms  |ampligt.

| fraga om de delar av ytbildningen for vika ytpildningsansvaret lagts
regionalt ~ eller lokalt, bor KVS personalutbildningsenhet fungera som ett
centralt  serviceorgan  fOr regioner och lokala myndigheter ~ vad galler upplagg-
ning av kursplaner, framstallning av undervisningsmateriel, formedling  av
handledare m. m.

Ansvaret  for ypplaggning ©Ch genomférande av framfor  allt grundutbild-
ning och  forthildning kommer  att vara personalkravande uppgifter ~ for
regionkanslierna. Utredningen ~ har emellertid  inte funnit  |ampligt att nu
narmare  gvervaga behovet av personalforstarkningar for detta andamal.
Forst nar man fatt praktisk ~erfarenhet av i vad mén behovet tacks av de
personalresurser sSom  frigérs genom att regionchefen i stor ytstrackning
befrias  frn uppgiften ~ att prova enskilda behandlingsarenden bér denna
bedémning  ske.

Utredningen  har funnit skal anta att s& manga nyanstallningar  &rligen  sker
inom  varje region, aitt det finns elevunderlag for atminstone  en grundkurs
varje &r. Former for ythildningssamverkan mellan  flera kriminalvardsre-
gioner har darfor inte gyervagts, Om s&dan samverkan —&ndd inpggot fall skulle
visa sig lamplig, bor det inte erbjuda nagra StOrre problem av administrativ

natur att 16sa de praktiska samverkansfragorna.
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21 Kostnader

211  Regionala och lokala  styrelser

Vid  berskningen ~ av kostnaderna  for styrelsernas  arbete har ytredningen

antagit att styrelserna  genomsnittligt kommer aftt sammantrada  sex ganger
arligen. Det har vidare antagits att ett antal hakten och lokalanstalter kommer
att ha gemensamma  styrelser Och att styrelse inte kommer att inrdttas vid alla

lokala myndigheter. For lekmannaledamdter och personalforetradare har
berdknats arvode med 175 kr. for varje sammantrade. | fraga OM reseersétt-
ning har ytredningen ansett sjg kunna hamta viss ledning av motsvarande
kostnader  for gvervakningsnamnderna (SOU 1975: 16 bil. 4). Utredningen ~ har
aven beréknat kostnader for lekmannaledaméternas deltagande i den arliga
fortbildningen for kriminalvardspersonal.

Kr
Kriminalvardsregioner (13 X 6 X 6 xI75) 81 900
Riksanstalter (19 x 6 x 6 x 175) 119 700
Allmanna  hakten och lokalanstalter (45 x 6 x 6 x 175) 283 500
Reseersattning 0Och traktamente 100000
Utbildning 100000

685 100

Den &rliga kostnaden for regionala och lokala styrelser beraknas foljaktligen
till 685 000 kr.

212 personalforstarkningar

Lénekostnaderna har beraknats  med tillampning av den schablon som
redovisas i tabell 21.1.

AV foreslagna 0 tianster fOr tillsynsman  utnytas T N bevakningsbemyn-
digandet ~ for sju, motsvarande  en kostnad av 991 389 kr, och av foreslagna
194 vardartjanster ar f. n. 57, motsvarande en kostnad av 6026 040 kr.,
tillsatta med stéd av bemyndigandet. Det kan &ven namnas att den beslutade
nedlaggningen av  [justadalen, Larbro, Sjoboda och Ulriksfors ~ medfor
indragning 8V omkring 100 tjanster varav drygt 50 tjanster for tillsynsperso-
nal.
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Tabell 21.1 Schablon for perakning av personalkostnader

Tjanst F 2. Lone- F 2. Omkost- F 5. En- F 6. Per- Summa
kostnader nader exKkl. géngsan- sonalut- kronor
inkl. 39 % tjanste- skaffning bildning
lonekost- drakt av inven-
nadspalagg tarier

Handlaggande

assistent Bg

16D(F  9-10) 1104290 12600 9000 4000 136029

Overskoterska F 6 112 12717 15000 13000 - 140 127

Ti||synsman F6 1121279 8 500 6 0()0 15000 141627

Vardare Bg 2D

(F 2:3) 98 1205 600 1000 6 000 105720

alnkl. 20 96 vikariemedel.
binkl. 20 96 vikariemedel och 10 % gbekvamtidstillagg.

De  sammanlagda kostnaderna for  Féreslagna  personalforstarkningar
uppgar alltsd till 25 527 000 kr. Av detta belopp Motsvaras dock 7 017 000 kr.

av tjanster som redan tillsatts med stdd av bevakningsbemyndigandet.

213 Uthildning

Kostnadsberakningar har gjorts dels for ytskning ~av introduktionsutbild-

ning, dels fér &iligt &terkommande  fortbildning  enligt utredningens  forslag. 1
fraga OM de fyreslagna andringarna | grundutbildningen bor kostnadsberak-
ningarna grundas pa erfarenheterna av den forsoksverksamhet utredningen
foreslagit. At grundutbildningen i vissa delar gérs obligatorisk ~ for alla
personalkategorier kommer uppenbarligen att medféra en del kostnadsok-
ningar. Dessa kan emellertid i nggon MAN kompenseras genom besparingar

som bor kunna ggras genom att utbildningen  flyttas frén central till regional
eller lokal niva.

Kostnaderna  for tva veckors introduktionsutbildning har berdknats enligt
féliande. Medel anslds redan nu till s&dan utpildning O tillsynspersonal och
arbetsledare.  Utredningen har déarfér inte beraknat nagra kostnader for dessa
personalkategorier, aven om de belopp som brukar budgeteras forefaller vara
knappt tilmatta.  Antalet gyriga tjanster ar omkring  850. Utredningen  har
raknat  med en &rig personalomséttning pa4 to procent, Viket ger 85
nyanstallda  &rligen. Ocks& vikarier for den fasta personalen under semestrar,
sjukdom, utbildning M. M. bor ha introduktionsutbildning. Utredningen ~ har
antagit att varje Vikarie técker |edighet fOr tre tjansteman. Viss  reduktion
méste ocksd ggras Med hansyn till att en del vikarier aterkommer  &r efter ar

och att vissa av dem gvergar till fasta tjanster.  Utredningen har tagit upp

kostnader  for introduktionsutbildning av 100 vikarier per ar. Kostnaden  for
varje introduktion har uppskattats til 2 500 kr. Kostnaden for utékning av
introduktionsutbildningen till att omfatta samtliga personalkategorier be-

raknas  fgljaktligen till 462 500 kr.
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Anstalt/  Til/synspersgnal Kostnader i kr

Slutna riksanstalter

10 tillsynsman | 416 270
89 vardare 9 409 080
Slutna lokalanstalter
40 vardare 4 228 800
Oppna lokalanstalter
63 vardare 6 660 360
Ovarskolerskor. 17,5 tjanster 2452 223
Ass/stenten 10 tjanster | 360 290
25527023
Vad galler den &rliga fortbildningen har ytredningen  foreslagit att dess
omfattning  Skall anpassas efter det aktuella ytpildningsbehovet. Den  arliga
kostnaden  kan darfor inte narmare anges. Den kan dock bedomas med
utgdngspunkt i kostnaderna  for den utbildning som &r 1974 anordnades i
samband med kriminalvardsreformens genomférande. Utbildningen som d&

anordnades  for varje anstalld, drygt 6 200 personer, 120 timmar kostade enligt

KVS  perakningar  omkring 450 000 kr.
Infor genomférandet @ denna ytrednings  Forslag ar det erforderligt ~ med

utbildning av. minst samma omfattning som skedde i samband med
kriminalvardsreformen. Med  hansyn till  andringarna i kostnadslaget
beraknar  ytredningen  sjalva  uthildningskostnaderna till 650000 kr. Dartill
kommer  kostnader for vikarier for tillsynspersonalen under tre dagar. Om
kostnaden per dag for varje vikarie beraknas till 210 kronOr(138, I6n 17, + 12,
sem.-ers. 9%, + 54, |onekostnadspalagg 39 o) blir den sammanlagda
kostnaden  for vikarier (2 800 x 210) 588 000 kr. Totalt blir de beraknade
kostnaderna  for personalutbildning i samband med reformens genomforande
1238 000 kr.

21.4 Ovriga kostnader

Utredningen ~ har aven fgreslagit Vissa byggnadsmassiga  andringar  for att
skapa mindre  postadsavdelningar p4 nagra slutna anstalte. KVS har i
anslagsframstallningen for  pudgetdret ~ 1978/79  angivit  kostnaderna  lor
sddana arbeten p& Norrtalie och Tidaholm  till 3-4 mjjjoner kronor for vardera
anstalten.
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22 Genomfdérande

Utredningens forslag ~ innefattar  genomgripande forandringar vad galler
beslutsprocess  0ch  ansvarsfordelning. Darfor  méste genomforandet  féregas
av omfattande forberedelser, bl. a. personalutbildning, omarbetning av
géllande cirkular och arpetsordning ~samt utarbetande  av anvisningar 1 Gvrigt.
De Foreslagna  forfattningsandringarna bor av angivna skal trada i kraft
tidigast den | jyii 1979. | de delar fgrfattningsforslaget ror KVS  kompetens
kan det i vissa delar visa sig lampligt ~att avvakta resultatet av KVSO:s
arbete.

[enlighet med ytredningens  forslag betraffande — allman fortbildning | dvrigt

bor de regionala myndigheterna ~ ansvara fér genomfdrandet av personalut-
bildningen i samband med reformen. Fér detta andamdl méste regionerna, |

likhet med vad som skedde for utbildningen i samband med kriminalvards-
reformens  genomférande, tilldelas  sarskilda resurser.

KVS  avgér hur arbetet med genomforandet skall organiseras  pa central
nivd. Ocks& dar kommer arbetsuppgifterna att bli sa omfattande  att de maste
beaktas sarskilt vid resyrstilldelningen.

Det framgar av vad som anforts i avsnitt 19.2 att ytredningen faster stor
vikt vid att pyggnadsprogrammet for lokalanstalterna genomférs ~ snarast

mojligt.  Detsamma  ggller betraffande  freslagna  ombyggnadsarbeten pa
vissa slutna anstalter.

Utredningen har foreslagit ~att antalet pjatser pa vissa slutna anstaltsavdel-
ningar skall minskas. Detta bor ske s& snart som mojligt  och utan  att
genomfdrandet av de foreslagna ombyggnadsarbetena avvaktas.

Viss forsoksverksamhet av det glag som avses i avsnitt 16.6 kan inledas
redan innan ev. fgrfattningsandringar tratt i kraft.

Forsoksverksamhet betréffande grundutbildningen bor inledas s& snart
erforderliga  forberedelser  gjorts. Genomférandet bor ske i samrdd med SO
och utredningen ~ OM den gymnasiala  utbildningen.

De foreslagna personalférstarkningarna bor prioriteras iordningen tillsyns-
personal, medicinalpersonal och assistentpersonal. I och for sig &r personal-
forstarkningarna  S& angelagna  att samtliga foreslagna tjanster borde inréttas
omedelbart. Med hansyn il rddande statsfinansiella lage har utredningen
emellertid  ansett gjg bora godta att kostnadsokningarna fordelas p3 ett antal
&r, forslagsvis €N femérsperiod. Budgetaret ~ 1978/79  boér de tjanster for
tillsynspersonal inrattas som if(‘)r3|age[ motsvarar  tjanster som tillsatts med
stdd av pevakningsbemyndigande, sammanlagt 62 stycken. Detta medfor
ingen faktisk  kostnadsokning. Vidare &r personalsituationen pa anstalterna i

26
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Norrtdlje och Tidaholm si kritisk att flertalet av de nya tjdnster som
foreslagits for dessa bada anstalter bor inrdttas snarast mdjligt. Sker det
samtidigt med att de stingda avdelningarna ater 6ppnas kravs omkring 40
tjanster. Om reformen trader i kraft den 1 juli 1979 forutsitts att tillrackligt
manga vérdartjanster d4 dr inrittade for att garantera den personalkategorins
deltagande i kollegiearbetet. Utredningen berdknar detta antal tjanster till
omkring 50, vilka alltsa bor inrittas budgetaret 1979/80. Aterstiende cirka S0
tjianster avser framst personal for fritidsverksamhet vid anstalterna och bor
inrdttas budgetaret 1980/81. Under de tva nidrmast dérefter foljande budget-
dren bor foreslagna tjdnster for 6verskoterskor resp. assistenter inrittas.
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23 Specialmotivering

231 Forslag tll lag om andring | brottsbalken

26 kap. 98

Enligt  overvakningsnamndutredningens forslag  kan  kriminalvardsnamnd
uppdraga at skyddskonsulent eller, betraffande intagna  p& riksanstalt,
styresman  att ndarmare bestdmma dag fOr villkorlig  frigivning. F N. avgérs
s&dan fraga ofta av gvervakningsnamndutredningens ordférande. | yttrande
over  gvervakningsnamndutredningens forslag anforde  ytredningen bl. a.
foéljande.

Overvakningsnamndutredningen  har foreslagit att delegation skall ske fill styresman
om den intagne 4r inskriven p3 riksanstalt och eljest till skyddskonsulent. ~ Sett fran
principiell  utgéngspunkt, ansvaret for frigivningsforberedelserna, ~ ar denna |gsning
utan tvekan riktig. Emellertid har gyervakningsnamndutredningen, till synes utan
betankligheter,  genombrutit ~denna princip | frga om den kanske visentligare
uppgiften att ta initiativ till frigivning genom att inge anstkan till den lokala namnden.
Den foreslagna formen for delegering Kan enligt utredningens mening foranleda
praktiska problem i vissa fall. Man har att yigy frdn det radande forhallandet att
lokalanstalterna merendels har intagna Som skall friges till ett flertal skyddskonsu-

lentdistrikt. ~ en del av dem ganska avlagsna. Vanligt &r att anstaltens assistent, sarskilt i
fall som de sistnamnda, svarat for allt forberedelsearbete infor frigivningen ~ och att
personal frdn anstalten folier med de jntagna som soker arbete och bostad och da kan
konstatera om de villkor uppfylls som namnden m& ha stallt i principbeslut  om
frigivning.  Reglerna fOr delegering bOr sjlvfallet utformas pg sddant satt att de ger
garantier for att frigivningssituationen ar tillfredsstallande  da den intagne lamnar
anstalten och att frigivningsbeslutet ~ kan fattas sa snart som mojligt  efter det att
villkoren  uppfylits.  For att exemplifiera Vilka problem som kan uppstd kan antas att
frigivningen ~ beror av att bostad anskaffas &t den intagne. En vérdare &ker med honom
till frigivningsorten €N |érdag férmiddag Och de lyckas ordna bostad som omedelbart &r
inilyttningsklar. ~ Nér de atervénder till anstalten har jourhavande styresmannen ej
mojlighet att besluta om frigivning utan man far vanta till méndag da skyddskonsu-

lenten &r i tjanst. Sékert kan man finna flera exempel pd att gvervakningsnamndut-

redningens férslag kan leda till en fordrojning  av frigivningen.  Utredningen  ifrigasétter
darfor om man inte bér ge den lokala namnden méjlighet att, under hansynstagande till
de faktiska forhallandena, valja att delegera tll den man finner |ampligast av
skyddskonsulenten  eller styresmannen p& lokalanstalten. Den som idet enskilda fallet
beslutat om frigivning far bara ansvaret for att frigivningssituationen varit tillfreds-
stallande. Det kan ocksd med visst fog havdas att man inte bor lata sig bindas av en for
alla fall gallande ansvarsfordelning mellan anstaltsvard och frivard utan kan Iata
integrationen mellan vérdformerna innebéra inte endast att frivdrdspersonal géar in p&
anstalterna och oOvertar uppgifter fran personalen dar, utan ocksa att anstaltspersonalen
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f&r mojligheter att nagot verka pg frivirdens omrade. Skulle svervakningsnamndut-
redningen Vinna gehgr for sitt forslag ar det enligt utredningens mening nodvandigt att
genom olika Aigarder. regler OM jourtjanstgoring M- m.. skapa garantier for att
anstaltspersonalen dagligen pa vissa tider kan komma i kontakt med beslutsfattare p&
skyddskonsulentens  kansli.

Behandlingskollegiet ar det organ p& anstalten som svarar for planeringen av
de intagnas behandling.  Utredningen  har darfor funnit det naturligt att den
lokala namnden inom kriminalvarden bor kunna  pemyndiga kollegiet ~ att
narmare  bestamma dagen for villkorlig frigivning. S&dant  beslut  skall
emellertid  fattas sdsnart de villkor som namnden stallt i sitt principbeslut har
uppfylits. Darfor  kan  prévningen i manga fall inte anstd fills kollegiet
sammantrader. P& grund hérav  bér namnden  ocks& kunna  pemyndiga
tjansteman inom  kriminalvarden att narmare bestimma  dag for villkorlig

frigivning. AV skal som anférts i yttrandet ovan bor ndmnden ha fria hander
att ivarje sarskilt fall pemyndiga den tjansteman SOM anses |amplig att prova
fraga Som avses hdr. Oberoende av om den intagne Skall friges frdn riks- eller
lokalanstalt ~ kan allts&, enligt forslaget, S&dant pemyndigande  ges tjansteman
vid anstalt eller inom frivard.

Utredningen hari yttrandet d@ven fbrordat att motsvarande  delegationsbe-
stammelser inférs nér det galler att narmare bestamma dag for upphérande av
anstaltsbehandling enligt 28 kap. 3§ BrB och for gyergang il vérd utom
anstalt for ungdomsfénge|see|ever och internerade. Forslag till &ndrad lydelse
av 28 kap. 3§ 29 kap. 5§ och 30 kap. 6 § BrB har dock gj utarbetats.

37 kap. 5 a8
Enligt  dvervakningsnamndutredningens forslag far fragor  OmM  villkorlig
frigivning, upphdrande @V anstaltsbehandling, overforande  till vard utom

anstalt och talan om fgrangning ~av anstaltsvdrd  ypptagas av namnd inom
kriminalvarden endast efter framstallning av styresmannen  for anstalten eller

den domde. Enligt gallande ratt har aven namnderna initiativratt i dessa
fragor.

De frdgor SOM angivits | féregdende stycke &r nhara férknippade ~ med
behandlingen av intagna. [nitiativrétten bor darfor ligga hos det for behand-
lingen narmast ansvariga organet, behandlingskollegiet. For att undvika att
forfarandet  onodigt uppehdlls ivantan p3 att kollegiet Skall sammantrada,  bor
tjiansteman inom  kriminalvarden kunna  pemyndigas att gora s&dan fram-
stallning. Utredningen har inte funnit skal att narmare pegransa den
personkrets ~som bor kunna komma i fraga fOr bemyndigande. Praktiska skl
kan tala for att gollegiets ordférande  oftast far denna uppgift ~men aven
frivardens representant i kollegiet, vilken i manga fall lett arbetet med
frigivningsforberedelserna, bér kunna komma ifrdga. Initiativratten for den

intagne  bOr sjalvfallet  bibehéllas.
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232  Forslag il Jag om kriminalvardens organisation

Som  framgétt i awsnitten  11.2 och 10.6.5 foreslar utredningen att lekmanna-
ledaméterna i styrelser  fOr regionala ©Och lokala kriminalvArdsmyndigheter
skall yaljas av kommunala organ. Enligt 8 kap. 5 § RF kan denna yppgift
alaggas kommum  endast genom lag.

Utredningen ~ h.ar funnit  |ampligare  att erforderliga  bestammelser  ang&ende
val av lekmannzaledamoter ges | sarskild |ag an att de infors i gallande
forfattningar som KvaL och HAaL. Det har ocksd ansetts lampligt ~ att i den
sarskilda  |agen ta in de regler som bestdmmer  huvuddragen i kriminalvardens
organisation. En del s&dana bestammelser har darfér overforts  fran forfatt-
ningar rérande  pehandlingen av intagna, framst Kval och KvalK.  Overfor-
ingarna  redovisas  nedan.

Enligt forslaget skall gemensam styrelse kunna inréattas for skyddskonsu-
lentdistrikt, allmant hakte och/eller lokalanstalt. 1ovrigt har ytredningen  inte
narmare gvervagt frdgan OM ledningsorgan  inom frivdrden.  De bestammelser
angdende styrelse for lokal kriminalvardsmyndighet som foreslagits ~ galler
dock generellt OCch avser fgljaktligen ~ @ven skyddskonsulentdistrikt. I den
méan styrelser for sddana myndigheter  inte inrattas, Maste undantagen, enligt
78, grundas pa& sarskilda  foreskrifter av regeringen. Den nu redovisade
konstruktionen ar enligt utredningens  mening lampligaste ~ sattet att skapa
formella  forutsattningar for inrattande  av gemensamma styrelser  for lokala
kriminalvardsmyndigheter inom  kriminalvardsregion. Vid denna bed6ém-
ning har utredningen ~ Ocks& beaktat forslaget av frivirdens  storstadsutredning
om inrdttande  av |ekmannastyrelser SOM  |edningsorgan for skyddskonsu-
lentdistrikt (avsnitt  9.2).

-8 8§
| dessa paragrafer anges huvuddragen i kriminalvérdens organisation.
Bestammelsen i | § har 6verférts frdn 2 § Kval.
Innehallet i 2 § har dverférts frdn 1§ forsta stycket  KvalK.
| 3 § har samlats bestdammelser angéende de lokala kriminalvardsmyndig-
heterna. Med utg&ngspunkt i den kompetensfordelning mellan olika nivaer
inom  KVV  som ytredningen  foresldr, har samtliga | 3 § forsta stycket

uppréknade  organ beddémts vara sjslvstandiga  myndigheter.

I'50ch 7 8§ har intagits bestémmelser  ang&ende ledningsorgan  pa regional
och lokal nivd. Narmare bestammelser angdende styrelsernas  kompetensom-
raden aterfinns i 22 och 24 g§§ instruktionen for  KVV. Utredningens
dvervaganden har redovisats i avsnitten  11.1 och 10.6.3.

Vissa foreskrifter ~ rorande sammansattningen av styrelserna  pa regional
och lokal nivd har givits |6 0ch 8 8§§. Utredningen har ansett det |ampligt att i
lag endast ange riktlinjer ~ for sammansattningen ~ vad galler foretradare  for det
allmanna  och for personalen. Det har lamnats at regeringen  att bestamma
sammanséttningen i(’jvrigt och att narmare ange antalet ledaméter av olika
kategorier. ~ Bestammelser ~ om detta ges i 22 a och 24 a §§ instruktionen for
KVV.
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Foretradare  for personalen torde inte kunna alaggas att ingd i|edningsorgan

vid myndighet. | férfattningstexten har detta kommit till yttryck pa S& satt att
personalforetradare givits ratt att ing& i styrelsen.

Motiveringen i ovrigt har redovisats i avsnitten  11.2 och 10.6.5.
9 och 10 sg

Dessa paragrafer innehaller bestammelser om val av foretradare for det
allmanna i styrelse for kriminalvardsregion och lokal  kriminalvardsmyndig-
het.

Enligt  principbeslutet ang&ende  kriminalvérdsreformens genomférande
skall grans for kriminalvardsregion folia lansgrans. Utredningen ~ har emel-
lertid  utformat forfattningsférslaget med tanke p3 att avsteg fran  denna
indelningsgrund kan komma att ggras. Vidare har beaktats att Gotlands lan gj
utgdér  landstingskommun och att Ggteborgs och Malmé  kommuner inte
ingdr 1 landstingskommun.

I val av foretradare for det allménna i regionstyrelse ~ kommer  regelmassigt

flera |andsting Och inagra fall &ven kommunfullmaktige att vara engagerade.

Val av lekmannaledaméter i styrelse Som &r gemensam for flera lokala
kriminalvardsmyndigheter kan i nagra fall formodas bli en angelagenhet  for
fullméaktige i flera kommuner. Fordelningen av platser for ledamoter  och
ersattare  mellan  de yaljande organen skall enligt  utredningens forslag
bestaimmas av KVS vad gailler styrelse fOr kriminalvardsregion och av
regionstyrelse | fraga OM styrelse for lokal kriminalvardsmyndighet. Beslut
om fordelning  skall foregas av samr&d med de viliande organen. Det ligger i
sakens natur att synpunkter ~Oocks& bor inhamtas frdn de myndigheter inom
kriminalvarden som berors.

I 9 och 10 g§ har ocksd villkoren  for valbarhet till styrelse  for kriminal-
vérdsregionoch lokal  kriminalvardsmyndighet reglerats. Denna  fraga har
utredningen behandlat i avsnitt 10.6.5.

Har kan tjlfogas att klagan ©6ver kommunfullmaktiges och Jandstings val
av styrelseledamot fors genom kommunalbesvar enligt 7 kap. 18§ kommu-
nallagen (1977:179). Mot kommunfullmaktiges beslut fors talan hos |anssty-
relsen, vars beslut i sin tur kan dverklagas hos  regeringsratten enligt 80§
namnda |ag. Talan mot landstings ~ beslut fors hos regeringsratten. Kommun-
fulmaktiges ~ OCh landstings beslut tréder genast i tillampning.  Lénsstyrelsen
kan dock med stod av 7 kap. 4 § kommunallagen forordna  att fyllmaktiges
beslut t v. inte skall gzla. Ocksa regeringsratten kan med stod av 28§

forvaltningsprocesslagen (1971:291) meddela motsvarande  forordnande.

11§

Denna  paragraf innehdller  bestammelser angdende ratt att i landsting och
kommunfullmaktige pékalla  proportionella val av lekmannaledaméter i
styrelse  for  regional  och lokal  kriminalvardsmyndighet. Motsvarande

bestammelser aterfinns i 2 kap. 23§ forsta stycket kommunallagen

(1977:179).
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128§

Paragrafen innehaller bestammelser om mandattid m. M. Utredningens
évervaganden har redovisats i avsnitt 10.6.5.

138
Utredningen har funnit lampligt ~ att i lag inta en bestammelse om att
behandlingskollegium skall finnas inrattat vid kriminalvardsanstalt for
handlaggning ~ @v arenden angdende enskild intagens behandling.

Narmare  bestdammelser angdende  behandlingskollegiums sammansatt-
ning och kompetensomrade ges | 7ag och 26§ Kvalk.
148

Enligt innehdllet i denna paragraf ar lagens bestammelser  ang&ende skydds-

konsulentdistrikt och skyddskonsulent tillampliga ocksd betraffande  frivar-
dens pehandlingscentral i Stockholm  och forestdndaren  for behandlingscen-
tralen.

Eftersom  verksamheten vid transportcentralerna fortfarande  drivs i form

av forsdk har ytredningen  inte berért dessa organ 1 forfattningsforslagen.

233  Forslag il Jlag om andring | lagen (1974:203) om  krimi-
nalvard i anstalt

2 och 388

Utredningens forslag innebéar att bestammelser av  organisatorisk natur i
KvalL overfors till jagen om kriminalvérdens organisation_  (LKO).

Bestammelser  motsvarande  innehdllet 2 §och 3 §forsta -tredje  styckena
KvaL &terfinns i 1 resp. 3 och 4 §§ LKO.

568

Enligt gallande ratt kan kriminalvardens namnder p3 eget initiativ  ta ypp
fragor bl a. angdende frigivningspermission och Vvistelse utanfér  anstalt
enligt 34 § KvaL.  Qvervakningsnamndutredningen har foreslagit att dessa

arenden skall fa tas upp av namnd endast efter framstalining av  styres-
mannen  for anstalten eller den domde.

Utredningen  foreslar att, forutom den domde, behandlingskollegium och
tjgnsteman  inom kriminalvarden som av kollegiet bemyndigats dartill  skall
vara pehoriga att gora framstallning ~ OM frigivningspermission och vistelse

utanfor anstalt enligt 34 § KvaL. Betraffande  motiveringen héanvisas till vad
utredningen anfért under 37 kap. 5 a § BrB.

608

Andringen idenna  paragraf &r en forutsattning  for att pehandlingskollegium,
genom bestdmmelser i Kvalk, skall kunna ges pefogenhet att prova darenden

angdende enskild intagens behandling.
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618

Andringarna ar framst foranledda av att ytredningen foreslar att vissa
befogenheter  enligt KvalL skall kunna gyerfiyttas till pehandlingskollegium
och delegeras il tansteman inom  kriminalvérden. I Gvrigt har vissa
redaktionella andringar  gjorts | den av gyervakningsnamndutredningen
foreslagna lydelsen.

234 Férslag till férordning om  andring i kungérelsen
(1974:248) med  vissa foreskrifter rérande tillampningen av
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

1och 288

Andringarna  ar av redaktionell  natur.

Bestammelserna i 1gforsta stycket har overforts till 3 § tredje stycket Och
2 § LKO. Bestammelser  motsvarande | § andra stycket och 2 § forsta stycket
&terfinns i 5§ och 7§ andra stycket LKO. Skalen for sverforingara  har
angivits 1 specialmotiveringen till - LKO.

Innehdllet i 2 § andra stycket fér anses ha sin pawrliga plats | det
forfattningsrum dar pehandlingskollegiets kompetens anges och har darfor

overforts  till 7 § andra  stycket.

7och7a88§
| paragraferna  ges bestdmmelser  om pehandlingskollegiums kompetensom-
rdde, sammanséttning, beslutforhnet  m. m. uytredningens  évervaganden  har

redovisats i avsnitt  10.6.8.

Med hansyn till de detalierade bestdmmelser  angdende behandlingskolle-

giets kompetens SOM ytredningen  foresldr, har exempliiieringen av uppgif-
terna  for kollegiet | nuvarande 7§ andra stycket KvalK  ansetts kunna
utga.

Det |igger i sakens natur att det organ, behandlingskollegiet, som beslutar
angdende  behandlingsplanering skall informeras om innehéllet i behand-
lingsundersokning och annan tredning SOM &r av petydelse fOr planeringen.

Sarskilt stadgande Om detta har inte ansetts erforderligt. lforslaget har darfor

nuvarande 7 § tredje stycket fatt utgd.

I '7 gandra stycket anges kompetensomradet for overlakare vid psykiatrisk
avdelning  vid kriminalvardsanstalt. Utredningen foresl&r i denna del inte
ndgon andring 1 gallande ratt. QOvervagandena har redovisats i avsnitt
10.6.8.

12-14 gg

Som en konsekvens  av att initiativratten i fraga OM villkorlig  frigivning  enligt
dvervakningsndmndutredningens forslag avhands  kriminalvardens namn-
der, bortfaller  styresmannens underréattelseplikt enligt 12 § Enligt samma

forslag overflyttas ~ vidare yppgiften  att forordna  dvervakare frdn namnd il

skyddskonsulent. Darmed  bortfaller  styresmannens  uppgift enligt 13 § andra
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stycket att i samrdd med skyddskonsulent vécka fraga om sadant férord-
nande. Qvervakningsnamndutredningen har av angivna skél foreslagit —att
12 goch 13 §andra stycket skall upphora att galla. Utredningen  ansluter sig
till dessa férslag.

Enligt 6vervakningsndamndutredningens forslag &ligger det styresmannen
att gora  framstalining Oom  frigivningspermission, vistelse  utanfor  anstalt
enligt 348 Kval, villkorlig frigivning, upphdrande  av anstaltsbehandling
enligt 28 kap. 3 § BrB och overforande till  vard utom anstalt. Enligt
utredningens ~ mening bor det ankomma  p& pehandlingskollegiet, sdsom  det
for pehandlingsfragor ~ Ndrmast ansvariga organet, att ta initiativ i dessa fragor.
Fall kan tankas, d& framstalining  bor ske s& snart. att beslut av kollegiet inte
kan avvaktas. Darfor bor kollegiet ha mojlighet att delegera uppgiften il
tjansteman ~ inom  kriminalvérden. I ovrigt hanvisas il motiveringen till 37
kap. 5 a§ BrB.

168

Enligt géllande ratt ankommer det p3 styresmannen att underratta  dverva-

kare och skyddskonsulent oM tidpunkten  fOr Gvergang till kriminalvard i
frihet. Utredningen foreslar att uppgiften  laggs p& det organ som svarar for
behandlingsfragor, behandlingskollegiet. AV praktiska skal bor dock kollegiet

delegera uppgiften Uil tjansteman  inom  kriminalvérden.

188

I fraga om skyldighet  aft géra framstallning oM ypphérande @ pehandling
enligt 28 kap. 3 § BrB foresldr ytredningen  likalydande  bestammelser  som for
ovriga fall av gyvergang till kriminalvard i frihet.

26, 27 och 33 §§

Kompetensreglerna ar enligt gallande ratt desamma for éarenden ang&ende
fritidsverksamhet utom anstalt (14§ 2 st. KvaL) och korttidspermission. |
fraga OM frighng 4ar dessa regler ndgot annorlunda utformade. Savitt

utredningen ~ kunnat finna  fgreligger inga avgorande sakliga Sk&l for denna
skillnad. ~ Darfor pgr, ienkelhetens intresse, Ssamma kompetensregler galla for
de arenden som nu namnts. Utredningen har ocksd sett det som en forenkling
att reglerna sammanférs i en paragraf.

Jamfort  med gallande ratt innebar forslaget foliande  &ndringar.  Beslut i
friga OM frigdng for andra intagna pa sluten riksanstalt ~ &n l&ngtidsdémda
flyttas frAn  KVS till anstaltsniva. Vidare overférs  den prévning  SOM enligt

gallande ratt ankommer pé regionchef resp. styresman vid riksanstalt till

behandlingskollegium. Kollegiet ges aven mgjlighet  att delegera prévningen
till tignsteman  inom  kriminalvarden.
Utredningens dvervaganden i gvrigt har redovisats i avsnitt 10.6.8.

28, 30, 32 och 39 §§

For fragor om avskildhet enligt 18§, 20§ forsta stycket OCh 23§ Kval,
disciplinarenden enligt 47 och 50 §§ KvalL och frggor huruvida tid for vistelse
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utanfor  anstalt skall inréknas i verkstallighetstiden, 35 och 39 §§ Kval,
foresldr ytredningen  enhetlig reglering @V kompetensen.  Forslaget innebar att
det enligt forfattningen ankommer  p& styresmannen att avgora dessa
arenden. Han har emellertid  getts mgjlighet att delegera provningen till
behandlingskollegium. Dessa  kompetensregler galler ocksé  for omprévning

av beslut om avskildhet enligt 18 § och 20§ forsta stycket Kval.

Jamfort  med gallande ratt innebar  fgrslaget, utéver  mgjligheten till
delegation,  foliande andringar.  Prévningen ~ av frdgor Om avskildhet  enligt
18§ och 20§ forsta stycket KvalL fOr jntagna i lokalanstalt flyttas frén
regionchef il anstaltsniva. De beslut om avskildhet enligt namnda |agrum
som vid fara i drojsmal kan fattas av styresman Vid lokalanstalt  skall enligt

gallande  ratt understdllas  regionchefens  provning.  Nagon Motsvarande
understaliningsskyldighet har inte ypptagits | utredningens  forslag. Prov-
ningen av fragor enligt 35 och 39 8§ KvalL fiyttas, | enlighet med Gvervak-
ningsnamndutredningens forslag. frdn  kriminalvardens namnder och KVS

till - anstaltsniva.
| avsikt att forenkla har ytredningen sammanfort ifrigavarande kompe-

tensregler | €N paragraf’.
Betraffande  motiveringen i gvrigt hanvisas till avsnitt 10.6.8.

35, 37 och 40 §§

Enligt 6vervakningsnamndutredningens forslag kan kriminalvardsnamnden
bemyndiga,  for intagna 1 riksanstalt,  styresmannen och, for intagna i
lokalanstalt,  skyddskonsulenten, att fatta beslut i fraggor OM frigivningsper-

mission och vistelse utanfér anstalt enligt 34 § KvalL. Utredningens forslag,
vad galler 35 §, innebéar att pemyndigande  kan ges till behandlingskollegium

eller tansteman inom kriminalvarden. Det forutsdtts att 34 gandra stycket |
enlighet Med overvakningsnamndutredningens forslag upphavs. Betréffande

motiveringen i ovrigt hanvisas till vad ytredningen  anfort il 26 kap. 9§
BrB.

Andringarna i 37 och 40 §§ folier av den foreslagna andringen i 35 &

41 och 42 gg

Enligt utredningens forslag Overfors  regionchefs ~ kompetens | behandlings-
fragor till behandlingskollegium eller styresman Vid lokalanstalt.  Andringen |
41 § ar en fgljd darav.

Andringarna | 42 § ar foranledda av att pehandlingskollegium enligt
forslaget tillagts kompetens  att préva behandlingsarenden. Behandlingskol-
legium har i flertalet — typer av darenden givits mojlighet  att delegera
provningen Gl tansteman  inom  kriminalvarden. I och fér gjg ar det alltsd
tankbart  att tjansteman  inom frivarden, narmast kanske kontaktmannen pa
anstalten, efter delegation far fatta beslut som ror intagen p& anstalt. Detta har

foranlett  andring i 42 § forsta  stycket.
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235 Forslag  tll Foérordning om  andring i forordningen
(1976:376) om  behandlingen av haktade och anhalina m. fl.

168
Genom  det tillagda andra stycket i 16§ ges forestdndare majlighet att
delegera beslutanderatten i flertalet frdgor enligt HaL och HaF till annan

tiansteman  Vid myndigheten.  Undantagna ~ &r endast fragor OM forflyttning @V
haktad il sjukhus, S. k- permission, tillstind ~ f8r kvinna, som &r jntagen p&
hakte, att ha barn hos sig samt anvandande  av fangsel.

Det foreslagna tredje stycket | 16§ ger forestdndare  mgjlighet  att utse
annan tiansteman Vid myndigheten  att fullgera vad som sligger honom  enligt
H&aF. Bland uppgifter ~ som far overlamnas kan namnas underrattelseskyl-

dighet enligt 3 och 6 §§ HaF samt ansvar for omhandertagen  egendom enligt

4 § HaF.

Andringarna har g begransats il att avse haktesforestandare utan  galler
for alla de forestdndare  for forvaringslokaler som har att tilampa  lagstift-
ningen OM  behandlingen av haktade och anhdllna m. fl. Delegation ~ och
overlamnande far ske endast till tiansteman  Vid myndigheten. Haktesfore-
stdndare fér séledes inte delegera provningen v tilistdndsfraga il frivardens
kontaktman.

Motiveringen i pvrigt har redovisats i avsnitt 10.6.8.

208

Regionchef ~ kan enligt 42 § forsta stycket Kvalk andra vad tjgnsteman  vid
lokalanstalt  beslutat med stdd av KvaL eller KvalK. Enligt 42 §andra stycket

KvalK  kan KVS &ndra vad tiansteman  inom  kriminalvérden beslutat med
stod av de namnda fyrfattningarna. Enligt utredningens  forslag ges region-
chef och KVS en motsvarande réatt att andra beslut enligt HalL och H&aF. Vid
prévning @ beslut enligt HalL och HaF &r dock regionchef och Kvs, i lika
mén som forestindare, bundna av sidana anvisningar ~ 0Ch medgivanden ~ av
lakare resp. undersokningsledare eller 3klagare som avses i4 §andra stycket
och 16 § HaL samt 10 § tredje stycket H&F.
Motiverngen i gyrigt har redovisats i avsnitt 11.3.
236 Forslag till fgrordning om  &ndring i instruktionen

(1974:555)  for  kriminalvardsverket

1a

Enligt gallande rétt f&r KVS overlamna  pefogenhet enligt verksstadgan il
bl. a. kriminalvardsdirektor eller styresman.  Inréttas  styrelser som lednings-
organ pd regional och lokal nivd bor s&dant 6verlamnande kunna ske till
styrelse eller cheffor  regjonal och lokal riminalvardsmyndighet. Vidare  har,

i Klarlaggalde —syfte, foreslagits et par andringar av formell natur.
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38

Utredningen har funnit att i instruktionen bor anges att dess bestammelser

om  skyddskonsulentdistrikt och  skyddskonsulent i tilampliga ~ delar galler
ocks& for frivardens  behandlingscentral i Stockholm  och forestandaren for

behandlingscentralen.

21§

Forslaget OM inrdttande  av styrelser SOM ledningsorgan  pé regional niva har
foranlett  redaktionella  andringar | denna paragraf. Bestimmelsen i forsta
stycket forsta punkten har ansetts kunna utga, eftersom  kriminalvardsdi-

rektor omfattas av bestammelsen i andra stycket. Andra punkten i forsta

stycket har overfiyttats  till 22 a § andra  stycket.

225

| denna paragraf anges regionstyrelsens  funktion  som |edningsorgan  for
verksamheten  vid myndigheterna  iNOM  regionen Och styrelsens  kompetens-
omréde.  Utredningens overvaganden har redovisats i avsnitt 11.1.

22 ab ss§
Dessa paragrafer innehdller  regler OmM sammansattningen av styrelse for
kriminalvardsregion, beslutforhet ~ m. M. Utredningens dvervaganden har

redovisats i avsnitt  11.2.

Hanvisningen |22 @ §tredje stycket avser dels LKO, dels |ag (1976:230) ©OmM
rétt for arbetstagarorganisation att utse och entlediga foretradare for de
anstallda i styrelse eller annat organ Vid statlig myndighet.

Vissa regler angdende omrostning har upptagits 22 b §2F0r en del arenden

enligg  LOA och anstaliningsférordningen (1965:601) som kan komma  aft
provas av styrelse fOr regional eller lokal kriminalvérdsmyndighet galler dock
sarskilda regler for omréstning. Dessa bestammelser terfinns i 15 kap. 7's

resp. 26§ 1 de namnda forfattningarna.

24§

| denna paragraf anges styrelsens funktion  som ledningsorgan  for verksam-
heten vid lokal kriminalvardsmyndighet. Enligt forslaget utdvar styrelse for
riksanstalt  sin funktion direkt under KVS medan styrelse for annan lokal
kriminalvardsmyndighet arbetar under styrelsen for kriminalvérdsregionen.
Ocks&  kompetensomrade for styrelse anges. Vid lokal kriminalvérdsmyn-
dighet dar styrelse ej inrattas, skall myndighetens  chef fullgsra de uppgifter
som efjest &vilar styrelse. Utredningens  overvaganden har redovisats i avsnitt
10.6.3.

24a8

Paragrafen  innehéller  bestammelser ~ om sammansattningen av styrelse for

lokal  kriminalvardsmyndighet. Utredningens  overviganden  har redovisats i
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avsnitt  10.6.4.
Hanvisningarna i fraga om val av vissa ledaméter avser samma forfatt-
ningar SOM angivits ovan under 22 a §2

24b8§

Denna  paragraf innehaller regler om beslutforhet for  styrelse for lokal

kriminalvardsmyndighet. Vad i tredje stycket sags om vice ordférandes
funktioner  galler endast styrelse SOom &r gemensam for fiera myndigheter.

Betraffande  motiveringen idvrigt héanvisas till avsnitt 10.6.6.

258

Enligt gallande ratt &r kriminalvardstjansteman skyldig att pa kallelse infinna
sig till overlaggning hos KVS och att tjanstgora dar. For att vidga de formella
férutsattningarna for tjanstebyten | personalutvecklande syfte foreslar utred-
ningen att tiansteman | skyddskonsulentdistrikt samt vid allmant hakte och

lokalanstalt ~ skall ha motsvarande skyldighet ~ nar det galler 6verlaggningar

och tjanstgéring  pa regionkansliet.

268

Andringen ar foranledd av att ytredningen foreslar  avskaffande av
uniformsplikten. Overvdagandena har redovisats i avsnitt  16.4.3.

298

Motsvarande bestammelse har intagits i 24 §.

328

| paragrafen regleras kompetensférdelningen mellan  Kvs, kriminalvérdsre-
gion och lokala myndigheter inom  kriminalvarden i arenden angéende
tjanstetillsattningar. Utredningens  forslag innebar att flertalet  tjanster skall

tilsattas  av den myndighet déar tjanstgoringen  skall fullgéras. Overvagandena
har redovisats i avsnitt 13. Fgrslaget mMedfor vidgad kompetens ocksa for

skyddskonsulentdistrikten.

348

Andringarna ar foranledda av att ytredningen féreslagit inréttande av
styrelser SOM |edningsorgan  p& regional och lokal nivd samt pehandlingskol-
legier Vvid kriminalvardsanstalterna for prévning av arenden angdende
enskilda  intagnas behandling. ~ Det forhdllandet  att pehandlingskollegiet

enligt forslaget givits mojligheter  att delegera beslutanderétt il tjansteman
inom  kriminalvarden har ocksd féranlett vissa andringar.
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34a}

De allmidnna reglerna om jdv i FL giller samtliga styrelseledamdter.
Betriffande personalforetrddarna bor dessutom javsreglerna i STRU-kungo-
relsen vara tillimpliga, vilket innebir att dessa ledamoter inte far deltaga i
eller nirvara vid styrelsens handliggning av fraga som ror férhandling med
arbetstagarorganisation eller forberedelse dartill, uppsdgning av kollektivav-
tal, arbetskonflikt eller réttstvist mellan myndigheten och arbetstagarorgani-
sation.

388

Bestimmelsen i anstillningsforordningen avser myndighets skyldighet att
limna besked huruvida viss bisyssla dr forenlig med innehavet av tjdnst.
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Sarskilda yttranden

Experten  Karlstrom

| flera avseenden. framst inom omrddena foér ekonomi-  och personaladmini-
stration,  paverkar  utredningens stéllningstaganden funktionslordelningen
mellan  central, regional och lokal myndighet ~ inom  KVV.  Hithérande fragor
kommer att behandlas ocks& av KVSO.

Jag ansluter  mig iallt vasentigt till de principiela  Gvervaganden  SOM Jigger
tll grund for utredningens  forslag i angivna delar. Vad galer den faktiska

Férdelningen @V arbetsuppgifter mellan  olika nivéer i KVV  har jag. som
projektledare  for KvsO. dock funnit |ampligast att droja med mitt stalinings-
tagande tills KVSO:s  ytredningsmaterial foreligger.

Experten  Selin

Utredningen forordar fasta ledamoter ibehandlingskollegiet.

Som skal harfér anféor man bl. a. art med de uppgifter  SOM |agts p& kollegiet
folier hoga krav p& stabilitet  och kontinuitet i verksamheten, arr ansvarsfor-
hallandena skulle  bli diffusa nar det géller  kollegiets ansvar for den
kontinuerliga ledningen @ de intagnas behandling  Och att engagemanget |
behandlingsfragor och intresset for kollegiearbetet hos de ledaméter som
endast sporadiskt ~ deltar i sammantraden inte skulle bli detsamma  som
betraffande  andra ledaméter.  Tillsynspersonalen skulle ocksd fa svarare &n
andra  personalkategorier att skaffa gjg erfarenheter  och kunskap om kolle-
giets arbetsformer  och om anstaltens praxis | behandlingsfragor och darfor
vara i underlage i forhallande till de mera permanenta ledamoéterna vid
diskussionerna i kollegiet.

Mot detta Vvill jag anféra fsljande:

Tillsynspersonalen har sedan 1966 en ettarig utbildning.  Utbildningen  ger
bl. a. fardigheter | att deltaga | kollegiearbete. Tillsynspersonalen har
dygnetruntkontakt med de intagna och bdr darfor ha den basta personkan-

nedomen om dessa. Ofta diskuterar den intagne Sin@ problem med tillsyns-

personalen.  Denna personalgrupp ~ besitter darfor i hog grad sddana kunskaper
och erfarenheter om de intagna SOM behsvs for att vara med och fatta ett

allsidigt ~ beslut i pehandlingskollegiet. Tillsynspersonalen havdar darfor med
all ratt- med tanke p& Sin ytbildning  Och erfarenhet samt kannedom om de
intagna - att for deras personalgrupp skall den for tillfallet tjanstgorande

vardaren ing& i pehandiingskollegiet. Skulle fér deras del representationen i

kollegiet bestd av fasta ledamdter innebar detta inget annat &n att de erhdll en
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sémre position | behandlingsarbetet an tidigare. Detta skulle ocks& innebara
att nagra f& vardare erhdll exklusiva  arbetsuppgifter medan flertalet skulle bli
stallda helt utan inflytande i behandlingsarbetet. En relativt stor del av
tillsynspersonalen har ocksd |ang erfarenhet av arbete i pehandlingskolle-
gium. Visserligen har de tidigare endast haft en radgivande funktion och gj,
som nu foreslds, en beslutande.  Tillrackliy  kompetens fOr att delta i kollegiets
beslutsfattande har de likval inforskaffat genom tidigare ~ medverkan i
kollegiearbetet. Vidare skulle epligt MmN uppfattning  grunderna  for det
lagarbete  SOM utredningen foresldr i behandlingsfragor undanryckas om  gj
samtliga vardare fick delta ide beslut som fattas om den intagne. Utredningen
Vil |agga | anstaltsstyrelsens hander att bestamma  enligt Vika grunder
behandlingskollegiet skall vara sammansatt.

De ovan redovisade skalen talar epligt MiN mening pa et Gvertygande satt
for att tillsynspersonalen ej skall representeras  av fasta ledamoter i behand-
lingskollegiet. Den vid tidpunkten  for behandlingskollegiets sammantrade
tianstgérande ~ vardaren skall jnga som ledamot i kollegiet. FOrst d& breddas
beslutsprocessen  0ch medinfiytandet ~ for den stora pasgruppen tillsynsperso-
nal.

Utredningen konstaterar ~ bl. a. att det &r ett otidsenligt inslag i anstaltsar-

betet att manliga befattningshavare bér uniform.  Utredningen foreslar  darfor

att  uniformsplikten for tillsynspersonal avskaffas.

Mot utredningens forslag Vil undertecknad anfora  fsljande:

Som uytredningen  angivit  skilier sig tillsynspersonalens uniform  endast
obetydligt frin civil kladedrakt. Kavajen har samma utseende som en
konfektionssydd Klubb-blazer ~ och pyxorna &r helt vanliga sommarbyxor — av
gratt tyg. Det torde darfor vara svart aftt hévda att uniformeringen skulle
hamma kontakten mellan tillsynspersonal och intagna. Vid  tjanst inomhus
gér ocksd tillsynspersonalen oftast kladd i skjorta OCh byxor, varfor intrycket
av  uniformering ytterligare ~ Minskas.

Tillsynspersonalen havdar att uniformen  har sin petydelse genom att
tjanstemannen ar lattare identifieringsbar, séarskit nu da civil kladsel for

intagna bérjar ViNna insteg. Man méste ocksd ivissa situationer snabbt kunna
veta vem som &r personal Och intagen.

D& fragan OM uniformsplikt ar en angelagenhet Mellan  kriminalvardssty-
relsen och  Statsanstélldas Forbund samt  bekladnadsersattningen for
uniformer  regleras Mellan statens avtalsverk  och personalorganisationerna
anser jag att fragan icke faller under direktiven till denna utredning.

Jag havdar darfor att fragan ©Om tilisynspersonalens uniformering aven i
fortsattningen skall handlaggas Mellan Statsanstélldas ~ Forbund  och berdrda
myndigheter samt att utredningens forslag i denna del bor lamnas utan

atgard.



SOU 1977:76

Bilaga ! Forslag il
Arbetsordning for  kriminalvardens
anstalter

1 Ansraltsorganisationen

Il Om kriminalvardens organisation finns  bestammelser ilag (1979:000)
om kriminalvardens organisation  (LKO).
1.2 Verksamheten vid anstalt leds av en lokal kriminalvardsstyrelse (i det

foliande bendmnd  styrelsen)eller,  OM regeringen forordnat  att styrelse ej Skall
inrattas  vid viss anstalt, av styresmannen.

Foreskrifter  angdende styrelsens uppgifter  0ch kompetensomrade finns i
7 § LKO och 24 g instruktionen (1974:555)  for kriminalvardsverket.

1.3 Vid allmant hakte skall finnas placeringskollegium med uppgift att som

rddgivande organ handldgga frdgor rgrande anstaltsplacering av intagen.

14 For handlaggning ~ av arenden angdende intagens behandling  finns  vid

kriminalvardsanstalt ett eller, enligt styrelsens  bestdmmande, flera behand-
lingskollegier.

Bestammelser  om  pehandlingskollegiums uppgifter ~ och  kompetensom-
rdde finns ikungdrelsen (1974:248) med vissa foreskrifter rérande tillamp-
ningen @V lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvalK resp. Kval).

15 styrelse kan inratta ett eller flera organ for samverkan  inom anstalten

eller for samarbete med andra myndigheter, organisationer eller enskilda,
vilkas verksamhet ar av betydelse  for kriminalvardens arbete.
Nérmare  bestammelser  angaende sammanséttningen av sadant organ Som

avses | forsta stycket och dess uppgifter ~meddelas av styrelsen.

2 Allméanna bestammelser angdende arbetets  bedrivande  och personalens

aligganden

2.1 Verksamheten vid anstalt skall bedrivas enligt de riktlinjer ~ for kriminal-

vardsarbetet ~ som faststallts i lagar och andra fgrfattningar samt i foreskrifter
av dverordnade myndigheter i kriminalvardsverket.

2.2 Tjansteman  skall vara val fortrogen  med kriminalvardens uppgifter ~ och
innehallet i de forfattningar och andra foreskrifter =~ som ror hans arbete.

27
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2.3 Verksamheten vid anstalt skall vara inriktad p3 att pegransa Skadeverk-

ningarna  for den intagne av anstaltsvistelsen samt att skapa €N gynnsam
frigivningssituation for honom. Krav p& ordning ©och sékerhet skall beak-
tas.

2.4 Arbetet i anstalt skall bedrivas i samverkan med frivArdens organ samt
med andra myndigheter,  organisationer ~ Och enskilda, Vilkas verksamhet  kan

vara till nytta for intagna.

2.5 Arbetet i anstalt skall bedrivas i samverkan mellan de anstdllda.  varje
tiansteman  skall strava efter att framja samarbetet bland personalen. | den
mén  arbetsuppgifterna lampar sig for verksamhet i grupp, bor s&dana
arbetsformer tillampas.

Oberoende av vad i arbetsordning eller eljest bestamts om arbetsfordel-

ning,skall tiansteman dmna det bitrade som pakallas av forman.  Tjansteman
skall aven i gyrigt Vvid behov bistd annan anstalld i dennes arbete.

Tjansteman  &r skyldig att medverka i introduktionsutbildning av nyan-

stallda och att i gyrigt ge erforderlig  handledning &t praktikant ~ Och annan
anstalld vid anstalten.

2.6 Tjansteman skall med uppmarksamhet folia den intagnes  utveckling
under anstaltsvistelsen och vid behov bistd honom med upplysning, rad,

handledning ~ ©Ch annan hjalp, Sérskild  uppméarksamhet skall agnas intagna
som har svarigheter att klara de pafrestningar anstaltsvistelsen medfor.

Tjansteman skall ge noga akt pa forhallandet intagna emellan.

2.7 Tiansteman skall upptrada beharskat och hansynsfullt Mot de intagna
och genomfora sina arbetsuppgifter p& ett satt som ar ggnat att inge fortroende

och  aktning.

2.8 Tjansteman skall medverka ide intagnas aktiviteter under arbetstid och
fritid i den man det behovs for |edning eller instruktion i verksamheten och
kan forenas med tilsyn av de intagna.

2.9 Savitt bestammelserna om sekretess  och tystnadsplikt medger,  &r

tiansteman  skyldig att bistd intagnas anhériga och Overvakare  med upplys-
ningar, réd och annan hjaip.

2.10 Tjansteman & skyldig att vara tillganglig fOr intagna och for allman-
heten enligt styrelsens bestammande.

211 Tjansteman ar skyldig att pa kallelse  deltaga i sammantrade med
styrelse, behandlingskollegium, placeringskollegium och organ for samver-
kan vid anstalten. Detsamma  galler | fraga ©OM sddan sammankomst for
informationsutbyte eller liknande &ndam& som anordnas vid anstalten eller

eljest under medverkan  av kriminalvardsmyndighet.

2.12 Inom sitt arbetsomrade ar tjansteman skyldig att, enligt styrelsens
bestammande, =~ medverka i utarbetandet av underlag fOr anslagsframstall-
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ningar, kontrollera utfallet av faststalld pudget samt vara kostnadsstéllean-

svarig Ooch ansvara for inventering  OCh redovisning.

213 Enligt styrelsens  bestammande ansvarar  tjansteman for statistiska

uppgifter, fortlbpande information och annan rapportering samt verksam-
hetsberattelse for sitt arbetsomrade.

2.14 Enligt styrelsens bestammande ansvarar  tjansteman inom  sitt arbets-
omradde  for |okaler, inventarier, materiel,  forrdd  och lager samt for att

erforderliga oversyner, reparationer och nyanskaffningar sker.

2.15 Tjansteman ar skyldig ~ att medverka vid studiebesok och iandra former
for information till allménheten  ang&ende kriminalvérdens verksambhet.

216 Styrelse, annat anstaltsorgan  €ller tjansteman som ansvarar for yttrande
til domstol, namnd eller annan myndighet skall tillse att yttrandet 4&r grundat

pad sakliga overvaganden och &r fyllstandigt.

3 Sarskilda bestdmmelser ang&ende til/syn

3.1 Tjansteman skall kénna val till anstaltens lokaler,  stangningsanord-

ningar, telefoner, larmsystem  OCh anordningar ~ for brandférsvar. ~ Han skall
veta vad som skall iakitas nar ordning eller sdkerhet i anstalten ar i fara eller
annan jamferlig  handelse  intraffar.

3.2 varje tjansteman  skall

D medverka till att uppratthdlla  god ordning pé& anstalten
vaka Over de hygieniska forhallandena  inom sitt arbetsomrade

O

D forebygga och forhindra att jntagen utsétts for vald eller hot om vald eller
p& annat satt ofillboriigt  utnytjas @V medintagen

D hindra inforsel till anstalten av alkohol, narkotika, vapen eller annat som
kan innebara fara for personal eller intagna  eller kan anvandas  vid
rymning  eller p& annat satt vara agnat att stéra ordning eller sakerhet i
anstalt

D folja de sakerhetsforeskrifter som meddelats isyfte att skydda de anstéllda
for overfall och annat vald

D iden utstrackning ~ anstaltens  sskerhetsméassiga  utrustning ~ och formerna
for anstaltsarbetets bedrivande  gor det mgjligt, forhindra  eller forsvara

rymningar.

Vid hakte och sluten anstalt ggler sérskilt —ait tjansteman skall vara
uppmarksam  0ch noggrann  Vid hantering av l&s och andra rymningshinder.
Han skall se till att pggyandiga  forsiktighetsétgarder vidtas i samband med
forflyttning av intagna iNom anstalten, under deras utomhusvistelse samt vid
uppldsning nattetid  eller eljest nar personalstyrkan ar reducerad.

Nérvarokontroll skall ske i den ytstrackning styrelsen ~ foreskriver  och i
annat fall, da det &r sarskilt pakallat p& grund av misstanke om rymning  eller
av annat skal.
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33 Har gansteman fatt vetskap Om forhdllande  som &r av petydelse fOr
ordning  eller sakerhet i anstalten  skall han se till att ansvarig forman
underréattas ~ darom.

34 | den mén hansyn tll ordning och sakerhet s& kraver, skall styrelsen
bestamma  sarskilt  arbetsomrade for  pefattningshavare. Under arbete far
s&dant omréde inte lamnas utan gijtigt Skal. Skall tjgnsteman i sadant fall
avidsas av annan, far han inte upphéra med arbetet forran ayigsning  skett.
Avlosare  skall underréttas om vilka jntagna som tillhér arbetsomradet och
om férhdllanden idvrigt som ar av petydelse for den fortsatta verksamhe-

ten.

35 |ntagen far inte hamtas frén eller avlamnas il avdelning, verkstad eller
annat omrédde vid anstalt utan att den tjansteman SOmM dar narmast ansvarar

fér honom har underréttats.

3.6 Vid arbetets porjan skall tjansteman inhamta ~ de yppgifter ~ angdende
intagna och om aktuella forhallanden idvrigt vid anstalten som a&r av

betydelse for hans verksamhet.

3.7 Intagna SOM &r groliga eller deprimerade  eller som vistas i avskildhet  skall

agnas sarskild  uppmarksamhet.

3.8 Rymmer intagen eller satter han gjg till motvarn  mot tjansteman, som
skall halla honom till ordningen  eller eljest verkstalla  tjansteatgard, far. om
uppgiften  inte kan l6sas pg annat sait, det véld brukas som med hansyn il
omsténdigheterna kan anses fgrsvarligt.  Tillgrips ~ vald, skall den |indrigaste
form som kan leda till det avsedda resultatet anvéandas. VA&ld far inte brukas
langre @n som & oundgangligen nodvandigt.

Oom anvandning av fangsel galler sarskilda —bestammelser.

Skadas nagon till folid av tjanstemans  ingripande,  Skall tianstemannen
skyndsamt ~ se till att den skadade far erforderlig Vvard samt ofordrsjligen
anmala det intraffade till styresmannen.

3.9 Anstaltspersonal skall, med de yndantag Som kan fslia av vad iandra
fiarde styckena foreskrivs, inte vara pevapnad under tjanstgoring.

Batonger skall finnas att tjigg vid anstalt for att kunna anvandas i
trangande fall. Kriminalvardsstyrelsen kan &ven betraffande viss anstalt
foreskriva  att personal under tjanstgoring iytterbevakning nattetid  skall vara
utrustad  med patong.

Kriminalvardsstyrelsen kan foreskriva att tjrgasvapen skall finnas att tillga
vid viss anstalt.

Narmare  foreskrifter om  anvandningen av  patong ©och targasvapen

utfardas  av kriminalvardsstyrelsen.

4 Sarskilda bestammelser  ang&ende behandlingsarbete

4.1 Personalen som ansvarar for de jntagna p& bostadsavdelning samt i
arbete, utbildning och fritidsverksamhet skall strava efter att vinna kunskap
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om de intagna Och deras férhdllanden genom samtal och jakitagelser.

samband med férberedelse fOr apstaltsplacering, behandlingsundersékning,
behandlingsplanering och frigivningsplanering skall personalen ges tillfalle
att till placeringskollegiet eller pehandlingskollegiet overlamna  information

och framféra  synpunkter ~ angdende den intagnes behandling.
Har tjansteman fatt vetskap om forhdllande som &r av omedelbar betydelse

for intagens  behandling, skall han se till att apsvarig tjansteman ~ utan
drojsmdl  underrdttas  darom.

4.2 Behandlingsarbetet skall bedrivas med utgangspunkt i den enskilde
intagnes  Forhéllanden  och med beaktande &ven av de intagna  SOM  grupp.

4.3 | arbetet med anstaltsplacering samt  pehandlings-  och frigivningspla-
nering skall personalen strava efter aktiv. medverkan av den intagne och, med
den jntagnes medgivande, av anhorig  eller annan  honom  narstéende.
Personalen  skall verka for att pygga upp kontakter —mellan den intagne  och
hans &vervakare och anhériga  samt andra  personer som  kan framja
forberedelserna  for frigivningen och efter frigivningen vara till stéd och hjalp

for den intagne.

4.4 Personalen skall noggrant ge akt pa de intagnas halsotillstand.

Vid behov av lakarvard fOr jntagen skall om mojligt  anstaltslakaren  anlitas.
Ar denne inte tillganglig, skall hanvandelse  ske till annan lakare eller
sjukvardsinrattning.

Styrelsen  skall se till att tjansteman som ansvarar  for ytdelning av
lakemedel till jntagna ges noggranna  instruktioner for sin yppgitt.

5 Bestdmmelser ang&ende sérskilda anstaltsgrgan  OCh befarmingsizavare

5.1 styrelse har inseende Over anstaltens alla angelagenheter ~ och svarar for

att dess uppgifter fullgors.  Styrelse aligger Sarskilt —att

El genom  regelbundna kontakter med anstdllda och intagna och i andra

lampliga  former  noga félia verksamheten vid anstalten i syfte bl. a. att
skaffa underlag for verksamhetsplanering samt ytveckling ~av verksam-
hetens innehdll, arbetsformerna  och organisationen i vrigt

bestdmma yiktlinjer ~ for verksamheten vid anstalten
bestdmma  gagordning  Vvid anstalten

altstaIII ordhi er for anstalten
skrivningar eller i annan |ymplig, dokumenterad

form, under beaktande av ingangna avtal, bestimma  fsrdelningen av

arbetsuppgifter, befogenheter ~ och ansvar mellan olika organ Och befatt-
ningshavare  Vid anstalten

D i forekommande fall bestimma  grunderna  for avdelningsindelning av
anstalten.  faststélla antalet behandlingskollegier och ange varje Kolle-
giums  kompetensomrade
ange grunderna  for sammansattningen av  placeringskollegium

D ge grunderna  f0r sammansittningen av  pehandlingskollegium samt
utse ordférande och. i férekommande fall, aven gyriga ledaméter  och

erséttare  som skall utses bland anstaltens  personal
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faststélla  arbetsordning ~ for behandlingskollegium

DD(apa sddana former  for kommunikation inom  anstalten  att varje
tjansteman  kan hélla sjg informerad om fbreskrifter ~ och Forhallanden  som
&rav petydelse for hans arbete samt att de beslut som fattas kan grundas pa
ett alisidigt  informationsunderlag

D skapa former for sé&dana gverlaggningar mellan  anstaltsledning och
intagna Som avses i 36§ Kval

D vid behov inratta sérskilda organ for samverkan vid anstalten

D skapa former for samverkan med frivardens organ samt andra myndig-
heter, organisationer eller enskilda, Vilkas arbete & av petydelse fOr
verksamheten vid anstalten

D ansvara for den ekonomiska forvaltningen

D ansvara for inventering och  redovisning av de tjlgangar  anstalten
forvaltar  eller eljest ansvarar for

D bestamma om fgrdelning @V befogenheter och ansvar mellan de anstéllda
for lokaler, inventarier, materiel, forrdd och |ager

D bestimma angdende Kostnadsstalleansvar for tjansteman

D organisera  budgetarbetet och avge forslag Uil anslagsframstallining,
styrelse vid allmint hakte och lokalanstalt till den regionala myndigheten
och styrelse vid riksanstalt  till  kriminalvardsstyrelsen

D inge Vverksamhetsberattelse och statistikuppgifter, styrelse  vid allmant
hakte och lokalanstalt till den regionala myndigheten och styrelse vid
riksanstalt  till kriminalvardsstyrelsen

D ansvara for personalvard, arbetarskydd  OCh miljsskydd

D ansvara for att nyanstalld personal f&r |Jamplig  introduktionsutbildning
och verka for att de anstdllda &ven i gyrigt far erforderlig ~ utbildning ~ och
ges mojligheter ~ att under tanstgoring  skaffa sig allsidig ~erfarenhet  av
verksamheten inom  kriminalvarden

D avge yttrande for anstalten i &rende som gj ligger NOM  behandlingskol-
legiums  kompetensomrade

D uppmarksamt folja tillampningen av  reglerna angaende  disciplinar
bestraffning @V intagna OCh OM placering @V intagna | avskildhet.

52 Arende angdende anstaltsplacering @V intagen pa hékte skall handlaggas

vid sammantrade  med placeringskollegium om bestammelserna 19 och Il §§
lagen (1974:202) ©OM berakning av straffid M. m. s& medger.
Utredning  SOM har petydelse f0r anstaltsplaceringen skall redovisas ~ for
kollegiet.
5.3 Behandlingskollegium ansvarar  for behandlingen av de i anstalten
intagna.  Behandlingskollegium aligger sarskilt att
D leda arbetet med behandlingsundersokning och darvid fordela arbetsupp-
gifterna  OCh ge erforderliga  direktiv.  ang&ende undersokningens inriktning

och  omfattning
D leda behandlingsplaneringen samt faststalla, folla upp ©Ch regelbundet

ompréva  behandlingsplan
D ansvara for verkstallandet av beslut angdende enskild intagens behand-

ling



SOU 1977:76
D medverka i frigivningsplanering
D avge yttrande fOr anstalten i arende som har anknytning till - enskild

intagens  behandling.

5.4 Styresman  har, under styrelsen, ledande, samordnande och kontrolle-
rande funktioner i anstalten. Han ansvarar for den |gpande Férvaltningen, for
ordning och sékerhet och for |edningen av verksamheten i 6vrigt enligt de

riktinjer ~ OCh anvisningar ~ SOM styrelsen Meddelar.  Styresman  Aligger Sarskilt
att

D genom tata besdk p& anstaltens aydelningar ~ och samtal med personalen
noga folia dess arbete och verksamheten idvrigt vid anstalten, tillse att
arbetet bedrivs i 6verensstammelse med gallande forfattningar och andra
foreskrifter ~ samt vid behov stgdja de anstallda med rad och anvisningar
samt svara for att de aven i gyrigt far erforderlig  handledning
verka for samarbete bland de anstdllda och stimulera dem till sadana
aktiviteter ~ som &r ignade att framja positiv utveckling  for de intagna
verka for att skapa andamalsenliga  organisatoriska ~ former for anstaltsar-
betet och, genom delegation och motsvarande atgarder, Strava efter att
sprida inflytande och ansvar bland de anstéllda

tillse att de anstdllda halls underrittade om  andringar i forfattningar,
andra foreskrifter ~ och anvisningar ~ samt Vvid regelbundna  Och tillrackligt
ofta férekommande sammankomster fér de anstédllda informera om
férhallanden av intresse for kriminalvardsarbete och medverka i diskus-

sioner angdende verksamheten vid anstalten
illse att informationsutbytet mellan de anstdllda fungerar Vval

D ara for erforderliga forberedelser for styrelsens ~ Sammantraden och,
betraffande  styresman som fungerar SOM ordférande  for styrelse, kalla till
sammantraden samt leda dessa och styrelsens arbete idvrigt
enligt styrelsens bestémmande  som ordférande  leda pehandlingskolle-
giums arbete

m styrelsen bestammer ta emot intagna for enskilda samtal
S| t Biaser och register fors i vederborlig  ordning samt att akter och
handlingar ~ frvaras p& ett petryggande  satt

lﬂi igenom  och fordela  nyinkomna arenden
rka for att bygga upp och vidareutveckla samverkan med frivrdens

organ samt andra myndigheter,  organisationer ~ Och enskilda, Vilkas arbete
ar av petydelse for verksamheten vid anstalten

D ansvara fér genomforandet av studiebesok och andra former av informa-
tion till allménheten angéende kriminalvardens verksamhet.

5.5 Inspektor och assistent aligger sarskilt att

D enligt  styrelsens bestdmmande vara stallféretradare for  styresmannen
och bitrada denne i arbetet

D enligt styrelsens bestammande organisera och leda arbetet pg en eller flera
avdelningar eller annat arbetsomrdde  som tilldelats  honom

D enligt styrelsens bestammande  som ordférande leda  pehandlingskolle-
giums arbete

D lamna @yriga berérda tjiansteman de uppgifter angdende enskilda intagna
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som de bor ha kannedom om for att aktivit kunna medverka i arbetet pa

att pegransa skadeverkningarna av frihetsberévandet for den intagne och
skapa €N gynnsam frigivningssituation for honom
D forbereda  sammantrade med  placeringskollegium och jordningstalla

underlag  fOr regionchefens  beslut angdende anstaltsplacering
D isamarbete med gvrig berdrd personal utfdra pehandlingsundersekning,

upprétta forslag till behandlingsplan,  gora utredningar  OCh eljest forbereda
behandlingskollegiums handlaggning ~ av drenden angdende behandlings-
planering  och intagens behandling | 6vrigt
ansvara for pehandlingsjournals férande

DDsté den intagne med rdd och hjalp 1 personliga, sociala och ekonomiska
fragor samt medverka i pudgetplanering

D uppmuntra  Och hjalpa den intagne Gl kontakter  med narstiende,
arbetsgivare.  myndigheter ~ Och organisationer, ~ som kan vara till st6d for
honom under anstaltsvistelsen och efter frigivningen

D leda gruppsamtal ~samt initera och yppmuntra andra positiva gruppakti-
viteter  bland de intagna

D svara for utredning i arenden angaende disciplinar  bestraffning, placering i
avskildhet,  forflyttning och jnrakning av tid for vistelse utanfor anstalt i

verkstallighetstiden

D forbereda é&renden for nandlaggning i namnd inom  kriminalvarden och
tjanstgéra  SOM  féredragande vid sammantrade med  kriminalvards-
namnd

D isamverkan med frivardspersonal  forbereda den intagnes frigivning.

5.6 Overlakare vid psykiatrisk  avdelning  Vid kriminalvardsanstalt ar cheffor

avdelningen ~ och leder ynderssknings-  9ch behandlingsarbetet dar. Vidare

ligger Overlakare  sarskilt att

D paanmodan ayge yitrande |arenden angdende behandlingsplanering och
placering av intagna | avskildhet
tilhandahalla  erforderliga  uppgifter il behandlingsjournaler
fora  sjukjournaler och avge sjukrapporter

S elsforsérjningen vid  avdelningen

I et or lakarna vid de anstalter som enligt sarskilt beslut av
kriminalvardsstyrelsen i fraiga OM sjukvard skall vara anknutna till anstalt
med ¢verldkare,  folia forskrivningen av ugnande,  s6émngivande och

andra psykotropa Medel vid dessa anstalter samt bistd med r&d ang&ende

behandlingen ~ av dar intagna
D medverka i ytbildning av anstaltens  personal.

5.7 Anstaltslakare (kroppssjuklakare) skall svara for halso- och sjukvérden
vid anstalten och underséka hélsotillstandet hos varje intagen. Anstaltslakare

ligger sérskilt att

D iregel minst en gang iveckan ha mottagning pa anstalten och gljest pa
kallelse installa sig dar

D Overvaka de intagnas halsotillstdnd och noga ge akt pa férekomsten av
alkohol-  och narkotikamissbruk

D agna uppmarksamhet &t mathdliningen ~ 0ch de hygieniska  forhallandena
vid anstalten
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D med angivande av skdlen anmala till berdrd myndighet ~ OmM han finner att
haktad bdr genomga s&dan undersokning av lakare som avses i 7 § |agen

(1964:542)0m  personundersokning i brottmdl  eller rattspsykiatrisk ~ under-
sokning.
D paanmodan avge ytrrande |arenden angdende behandlingsplanering och

placering @V intagen i avskildhet
tilhandahélla  erforderliga  uppaifter Gl behandlingsjournaler
fora  sjukjournaler och avge sjukrapporter

ns  personal

m - och sjukvarden inom anstalten.
5.8 Overskoterska skall bitrada anstaltslékare  och psykiaterkonsult i under-
soknings-  9ch  behandlingsarbetet vid anstalten.  Sarskilt  gjigger Oversko-
terska att
D ha regelbundna  mottagningstider for intagna

D enligt lakares foreskrifter ~ vérda intagna Som &r sjuka

D hélla kontakt med intagna SOM star under lakarbehandling samt vid behov
aven med intagna SOM har missbruksproblem

D ansvara fOr erforderlig  provtagning samt for ytdelning av lakemedel enligt
lakares ordination

D verkstalla  kroppsbesiktning

D medverka ibehandIingsunderstikning och behandlingsplanering

D agna uppmarksamhet &t de hygieniska forhallandena vid anstalten

D halla kontakt med halso- och sjukvardsinrattningar i anstaltens  narhet

och samarbeta med dessa

D enligt styrelsens bestammande ansvara for anstaltens  sjukvardsutrust-
ning och lakemedelsforrad

D ansvara for handlingar ~ och arkiv rorande anstaltens sjukvard.

5.9 psykolog A&ligger sarskilt att

verka for att skapa ett gott samarbetsklimat i anstalten
verka for att utveckla arbetsformerna vid anstalten

verka for aftt framja kommunikationsprocessen inom  anstalten

né
D D
mst tlagg-
ningen av de intagnas behov av ythildning  OCh behandling i Gvrigt
D genom enskida samtal, individual- och gruppterapi ~ medverka i behand-

lingen @V intagna
D vid behov medverka i utvecklingen av former foér inhdmtande av

systematisk ~ kunskap angdende Vverksamheten vid anstalten.

5.10 Personal i arbetsdrift ligger sarskilt att

D enligt styrelsens bestdmmande  organisera Och leda arbetet p3 avdelning
eller arbetsomrade

D svara for att de intagna far yrkes- OCh arbetslivsorientering
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med skalig hansyn tagen till den intagnes tidigare yrkeserfarenheter ~ samt

hans halsotillstand, intresse  och  fgpytsattningar i gvrigt, anvisa honom
arbete, SOM ar zgnat att framja hans anpassning i arbetslivet
D g8 igenom gillande arbetarskyddsforeskrifter med den ntagne Och

instruera  honom  angdende den praktiska tillampningen

D med réd och praktiska anvisningar handleda den intagne i arbetet, folja
hans ytveckling,  Och fortibpande  verka for att den intagne har arbetsupp-
gifter SOM &r anpassade efter hans fsrutsattningar
medverka i pehandlingsundersékning och  pehandlingsplanering
medverka i yrkesutbildning for intagna

querip I api
mmm av frigang Och frigivning samt vid behov bistd den

intagne Vid kontakter med arpetsgivare Och foljia med honom vid besok p3
arbetsplatser ~ utanfér  anstalten

enligt styrelsens bestdmmande  fungera SOM frigdngsansvarig

DSDrD underlag  fOr berakning av arbetsersattning
(o ontakter  med arbetsmarknadsorgan och arpetsplatser i nérheten

av anstalten framja anskaffningen @ lampliga arbeten for intagna under
friggng Och infor  frigivning

D utarbeta ynderlag for allmanna  bestammelser angdende  arbetsersatt-
ning
svara for erforderliga  €konomiska  kalkyler

DiD & kostnads- och intaktsuppféljning
val orienterad  om ytyecklingen pa den lokala arbetsmark-

naden
D kénna till i orten férekommande former av yrkesutbildning och  mgjlig-
heterna till ekonomiskt stéd i samband med sadan utbildning.

5.11 Personal i arbetsterapi ligger sarskilt att

D medverka i pehandlingsundersékning och pehandlingsplanering, framst
genom att underséka intagnas fysiska, psykiska 0ch sociala funktions-
nedsattning samt att, med utg&ngspunkt i undersokningsresultaten,
utforma  individuella behandlingsprogram for intagna

D genomféra  arbetsterapeutisk behandling  SOM  ADL-traning, traning av

fysiska Och psykiska funktioner,  aktivering  Och arbetsinriktad  traning
fora  pehandlingsanteckningar

D edverka i planering @V frigivning  Och vid behov bistd den intagne  Vid
kontakter ~ med arbetsgivare  Och utbildningsorgan
ansvara for kontakter ~med samverkande vardorgan och arbetsplatser

DRuia sig informerad  om ytvecklingen @ nya behandlingsmetoder inom
arbetsterapi ~ samt ta initiativ  till och medverka iutvecklingsarbete inom
verksamhetsomradet.

5.12 Studieledare  skall planera och leda den teoretiska  ytbildningen vid

anstalt.  Studieledare aligger sarskilt att

D genom samtal med intagna och, nar s& ar lampligt, med anvandande av
diagnostiska  prov utréna behovet av och intresset for ytpildning, varvid

sarskild  uppmarksamhet skall  agnas intagna mMed d3ligt skolunder-
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byggnad och/eller  uttalad hag och fallenhet for studier
med ytgdngspunkt i den intagnes Forkunskaper ~ Och forutséttningar i
ovrigt informera  om olika utbildningsmdjligheter under anstaltstiden  och
efter frigivningen samt om mgjligheterna till  studiestod
medverka  vid pehandlings- Och studieplanering  fOr intagna Och bistd dem
med rdd och hjalp ang&ende upplaggning & studier samt stimulera till
studiernas  fulifljande
medverka  vid yttagning av elever till olika ytbildningar

D langt tilldelade  medel medger ordna studiehandledning for intagna,
framfor  allt for dem som bedriver enskilda studier, samt medverka i
kontroll av enskilda studier
svara for den undervisning som kan ing& i tjansten som studieledare

DDﬁdja de intagna i deras kontakter ~med samhéllets ythildningsorgan och,
enligt styrelsens bestdmmande, fungera SOM frigdngsansvarig

D i samrdd med berdrda befattningshavare lagga upp arbets- och studie-
scheman

D informera  @vrig personal OM for anstaltens verksamhet  vasentliga  frAgor
inom utbildningens ~ omrdde och utvecklingen ~ dar

D svara for erforderliga kontakter ~ med skolmyndigheter, arbetsmarknads-
myndigheter, studieférbund och andra organ, vilkas  verksamhet ar av
betydelse for utbildning av intagna under anstaltstiden eller efter deras

frigivning.

5. 13 Fritidsledare skall organisera och. i samrdd med ovrig berérd personal.

planera fritidsverksamheten for de intagna. Fritidsledare &ligger  sarskilt

att

D instruera  gvrig personal betréffande  ledning av fritidsaktiviteter och vid
behov sjaly leda sddana aktiviteter

D svara for att de intagna informeras om fritidsverksamheten vid anstalten
och verka for meningsfulla fritidsaktiviteter bland de intagna

D verka for och planera besdks- och annan kontaktverksamhet for de
intagna
medverka i pehandlingsplanering, sdvitt avser fritidsaktiviteter

DDpprétthélIa kontakter ~ med myndigheter, organisationer ~ 0ch enskilda,
vilkas verksamhet & av petydelse for fritidsaktiviteterna vid anstalten
vara anstaltens kontaktman i samarbetet med kommunbiblioteket

DDppmérksamt folia utvecklingen i fraga om fritids- och kulturaktiviteter i

samhallet och orientera  gyrig personal darom.

5.14 Bevakningsforestandare, dvertillsynsman och forste tillsynsman  &lig-
ger. med den  fordelning dem emellan som styrelsen  bestammer, sarskilt
att

D enligt styrelsens bestaimmande vara stéllféretradare forstyresmannen och
bitrada denne i arbetet

D enligt styrelsens bestdmmande  organisera Ooch leda arbetet p3 avdelning
eller arbetsomrdde  som tilldelats  honom

agna uppmarksamhet &t fragor angdende ordning, Sékerhet och hygien
inom anstalten
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p& grundval av sin kdnnedom om de intagna bedéma behovet av insatser
for att yppratthalla ordningen inom anstalten och en efter anstaltens
karaktar  anpassad grad av sékerhet

svara for personalplaneringen betraffande tillsynspersonal

DDfarda  narmare anvisningar  fOr ftillsynstjansten och dess genomfo-
rande

D bistd gyrig tillsynspersonal med r&d, anvisningar  O¢h  handledning i
ovrigt

D regelbundet  lamna  styresmannen redogorelse ~ for anstaltens tillstand,
belaggningen,  arbetsforhallandena och annat av vikt som bér komma il
styresmannens kédnnedom eller som enligt hans anvisningar  skall rappor-
teras

D verkstdlla inspektioner ~ Och visitationer  och vid behov sjalv deltaga ocksd i
ovrigt tillsynsarbete

D mottaga transporter @ intagna och, i samréd med transportcentral,

planera avgéende transporter @V intagna och ge transportforare erforder-
liga instruktioner

svara for jnskrivning @V intagna Och informera dem om férhallandena i
anstalten

motta och ansvara for intagna tillhoriga  kontanter  och véardeféremal som
skall omhé&nderhas av anstalten

medverka i pehandlingsundersékning och  pehandlingsplanering
planera. samordna och vid behov leda genomférandet av fritidsverk-

samhet for de jntagna

tillse att sjukvardspersonalens anvisningar vérd av intagen

underhdll  av pyggnader

D enligt styrelsens bestammande svara for forradstjanst

5.15 Tillsynsman skall i samverkan med  Gvrig tillsynspersonal svara for

tillsynsarbetet.  Tillsynsman  dligger sérskilt  att

D enligt av styrelsen faststalld tjanstgoéringsordning delta i nattvakts- och
patrulljanst ~ och andra former av peyakningstjanst

D med uppmarksamhet  folia de intagna p& avdelningen  OCh ingripa for att

DL

forhindra  gvergrepp  9Ch otillborligt  utnyttjande intagna emellan  samt
annat handlande av intagen eller utomst&ende, agnat att aventyra ordning
eller sakerhet i anstalten

bistd de intagna med r&d och hjalp 1 fraga om forhallandena i anstalten
samt betréffande  kontakter ~med samhéllet utanfér anstalten och eljest
verkstélla  néarvarokontroller och visitationer

rka for att underlatta  anstaltsvistelsen for de intagna Och pegrinsa
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skadeverkningarna av frihetsberévandet genom att ta initiativ  till samtal
med intagna, enskilt och igrupp, och pa andra satt medverka till att skapa
for de intagna  positiva kontakter

U verka for att ge de intagna mojligheter  tll en meningsfull ~ fritid  genom att
ta initiativ  till och leda fritidsaktiviteter av olika slag SOom studier, idrott,
hobbyverksamhet, underhalining och andra kulturella  aktiviteter
medverka i pehandlingsundersékning och  pehandlingsplanering

Uderekommande fall svara for peyakning vid bestk och kontroll av

intagens  telefonsamtal

fullgéra uppdrag SOM transportforare
ara for peledsagning €ller bevakning ~ under intagens permission ~ och
tillsyn under sédan vistelse utanfér anstalt for intagen  SOM  avses i 148
andra stycket Kval

U medverka i arbetet med frigivningsforberedelser och, enligt styrelsens
bestammande, fungera SOM  frigdngsansvarig
dvervaka och leda de intagnas arbete med lokalvard

Ulelﬂigt styrelsens  bestammande  svara for forradstjanst.

5.16 Bilforare aligger sarskilt att

Igod tid gora sig underréattad om planerade transporter och setill att fordon
pa utsatt tid ar korklart

fora motorfordon vid transporter ~ for anstaltens  rakning

ansvara for skotseln av anfortrott fordon och se fill att reparationer,
utfgy

mé ojiande

nstalte i uppta

transporter ~ €eller skotsel av fordon.

5.17  Kontorspersonal ligger sérskilt  att

svara for registrering  OCh expediering @V handlingar
Ulelﬂigt styrelsens  bestammande ansvara for och redovisa de forskotts-

medel som stalits till fsrfogande @V kriminalvardsstyrelsen

U mottaga Och ansvara for intagna tillhériga kontanter —och vardeformadl — som
skall omhanderhas  av anstalten
kvittera vardepost och verkstélla  beordrade utbetalningar

Uldra overtidsuppgift for personalen  0ch manatligen  tillstalla  kriminal-

vardsstyrelsen  tjanstgéringsuppgift

fora  tjanstematrikel och sjukkort  f6r personalen
dra  protokoll  Vvid sammantréaden med  anstaltsstyrelse, placeringskolle-
gium, behandlingskollegium och, i férekommande fall,  sérskilda
samradsorgan

U bitrada i arbetet med pehandlingsundersskning samt pehandlings-  och

frigivningsplanering
svara for renskrivning
UUpprétta inventarieférteckning och sammanstélla  statistikuppgifter
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D enligt styrelsens bestammande  fuligéra rapporteringsskyldighet
D ansvara for varden av anstaltens arkiv.

5.18 Ekonomipersonal ligger sarskilt att
D med ytgangspunkt | gallande utspisningsstater ~ planera math&liningen  Vid
anstalten

inképa Och besiktiga livsmedel
svara for tillredning ~ OCh servering av mat

b

5.19 Maskinpersonal ligger sarskilt att

Isforrad
Or intagna Som arbetar i kok eller livsmedelsforrad.

D ansvara for varden av anstaltens anlaggningar ~ och ledningar ~ for vatten.
avlopp, varme, belysning och elektrisk  kraft samt larm- och andra interna
svagstromsanlaggningar

D tillse att sparsamhet iakttas med bransle, vatten och elkraft

D utféra sadana reparationer  SOM  |ampligen kan utféras av anstaltens egen
personal

D vara pehjalplig med reparationer &V verktyg och maskiner inom arbets-
driften

D vara arbetsledare for intagna  Som ar sysselsatta inom  maskinpersonalens
arbetsomrade.

5.20 Forradspersonal  &ligger sarskilt  att

D ansvara for anfértrodd  egendom

D ombesorja tvatt. lagning, tilsyn och inksp av forrdsvaror
vara arbetsledare  for jntagna SOm arbetar i forrad.

O

6 Ovriga bestammelser

6.1 Vid anstalt forvarade allmanna  handlingar, som inte ar underkastade

sekretess enligt lagen (1937:249) OM inskréankningar i ratten att utbekomma
handlingar. tillhandahélls allménheten  genom styresmannen  eller, enligt
hans  bemyndigande, annan  tjansteman vid anstalten.

6.2 Varden av handlingar som &r underkastade sekretess, ankommer pa
styresmannen eller, enligt hans bestammande, annan  tjansteman vid
anstalten.  Hemliga handlingar skall férvaras under petryggande 1&s.

Tjansteman, ~ SOm anfortrotts  hemlig handling, & ansvarig for att hand-
lingen forvaras  pa sddant satt, att den inte ar tillganglig for obehoriga.

6.3 Ar tiansteman tveksam  huruvida allman nandling far utlamnas eller om
Viss uppgift far lamnas muntligen, skall han hanskjuta frdgan till  dverordnad
tjansteman vid anstalten.

6.4 D& npyanstalld borjar Sitt arbete, skall han erhdlla och ta del av

D sammanfattning av rattegangsbalkens (24 kap.) regler OM hakining ~ och
anhallande samt vissa av brottsbalkens (25-32 och 37 kap.) regler
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angdende  péfoljider

D lag(1974:202)om berakning av strafftid m. m. samt kungérelse(1974:286)
med vissa bestammelser  rérande tjllampningen av |lagen OM berakning av
strafftid ~m. m.

D for nyanstallda Vvid allmant hzkte, lag (1976:371) OM pehandlingen  av

haktade och anhdlina m. |, Forordning  (1976:376) OM  pehandlingen av
haktade och anhéllna m. fl. samt héaktescirkular I'och Il (kvs cirkular 2
och 3/1976)

D for nyanstallda Vid kriminalvardsanstalt, KvaL, KvalK samt vard- och
anvisningscirkul&r (Kvs cirkular 1 och 2/1974)

instruktion (1974:555)  for kriminalvardsverket

Dmmmg for kriminalvardens anstalter
S ttning av de regler om allmanna handlingar OCh om offentliga

funktionarers tystnadsplikt som ar tillampliga inom  kriminalvarden
foreskrifter angdende brandskyddet inom anstaltsomradet

DDefattningsbeskrivning eller motsvarande  angdende den egna tjansten.

6.5 Nyanstalld skall av narmaste forman eller annan, sarskilt utsedd,
tiinsteman ~ orienteras om innehdllet i centrala bestammelser  for kriminal-
vardens  verksamhet, instrueras  om sina arbetsuppgifter och ges erforderliga
upplysningar om anstalten och dess verksamhet. Den nyanstillde  skall ocksa
vid arbetets porjan ges tillfdlle att lara kénna anstaltens lokala férhallanden,

stangningsanordningar, telefoner,  system  for overvakning och larm samt
anordningar for brandforsvar.

6.6 Tjansteman & skyldig att deltaga i utbildning ~ SOM  kriminalvardsmyn-
dighet kallar  honom till.

6.7 Under tanstgoring  far alkoholdrycker eller andra perusningsmedel €j
intagas. Ar tjansteman  péverkad @V berusningsmedel, fér han inte tjanst-
gora.

Alkoholdrycker eller andra berusningsmedel far inte medféras till lokal
eller annan del av anstaltsomrade, dit intagna har tilltrade.

6.8 For besok pg anstalt i studie- eller reportagesyfte fordras tillstdnd  av

styresmannen.

Fotografering inom  anstaltsomrade far endast ske med styresmannens
tillstand. Bild- eller |judupptagning for  liimforevisning, televisions- eller
ljudradiosandning eller liknande  &ndamél far ¢j ske utan fillstind av

kriminalvardsstyrelsen.
Vid bestk som avses i forsta stycket Skall de intagnas rétt till anonymitet

skyddas. Avser besokande att passera lokal, dar intagna vanligen uppehaller
sig, skall de intagna igod tid underrattas  darom. Besokande far ej lamnas
tiltrade  till jntagens bostadsrum  utan medgivande av den intagne.
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