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Till  Statsradet och chefen for

kommundepartementet

Genom  beslut den 20 mars 1970 bemyndigade  Kungl Majzt chefen for dava-
rande civildepartementet att tillkalla sakkunniga ~ och experter att gora en
6versyn av den kommunala  demokratin (utredningen om den kommunala
demokratin).

Med stod av detta pemyndigande tillkallades — sdsom sakkunniga  riksdags-
ledamoten  AnnaLisa  Lewén-Eliasson (s) ordforande, forbundsordféranden
Bengt Blomdahl (s), riksdagsledaméterna Karl BOO (c) och Claes Elmstedt (©),
universitetslektorn Agne Gustafsson (s), riksdagsledaméterna Gordis  Horn-
lund (s), Hilding Johansson (s) och sigvard Larsson (fp) samt kommunalkon-
sulenten  Géran Astrand (m). Fr. o.m. den 1jan 1972 forordnades riksdags-
ledamoten  Nils Horberg (fp) SOM sakkunnig | utredningen  Sedan riksdagsle-
damoten  sigvard Larsson blivit entledigad frén utredningsuppdraget pa egen
begéran.

Att  sdsom experter bitrdda ytredningen ~ forordnades  fr. 0. m. den 13 sept
1971 informationschefen Lennart  Edstrdm  (entledigad frn uppdraget
fr. 0. m. den 31 jan 1976), fr. 0. m. den 1 dec 1971 statssekreteraren i kom-
mundepartementet Lars Eric Ericsson (entledigad ~ fr. 0. m. den 16 okt 1976)
och fr. 0. m. den ljan 1976 kansliradet ikommundepartementet Sven-Runo
Bergqvist.

Genom forordnanden  fr. 0. m. den 31 jan 1976 knots il utredningen ~ SOmM
experter representanter  for partema pa den kommunala  grhetsmarknaden,
namligen  sektionschefen i | andstingsférbundet Tryggve  Andersson, Om-
budsmannen i TCO-K  Per-Erik Boivie, direktéren i Svenska kommunfér-
bundet Sune griksson, ombudsmannen i SACO/SR  Olle Hessleborn samt
ombudsmannen i Svenska kommunalarbetareférbundet Rolf Lindh. Per-
Erik Boivie ersattes fr. 0. m. den 1 mars 1976 av informationschefen Lennart
Sahlsten. Tryggve Andersson ersattes fr. 0. m. den ljuli 1976 av sektionsche-
fen Ake Schon. Partsexpertema  har beretts tilifalle delta i samtligna Ssamman-
traden och verksamheten i pvrigt.

Som  huvudsekreterare i den forsta etappen tjanstgjorde Lars Eric Ericsson
t.o. m. den 30 nov 1971 och Sven-Runo Bergqvist t. 0. m. den 31 dec 1975.
Som sekreterare  tjanstgjorde  kommunalsekreteraren Lars Hggdahl, departe-
mentssekreteraren Bertil Albertsson  och planeringssekreteraren Anders Ek.

Under den har aktuella andra utredningsetappen har pyrachefen ~Goran
Pettersson  tjanstgjort  SOM  huvudsekreterare och fsrpundsjuristen ~ Ake Le-
wensjo sSOm bitradande  sekreterare (fr. 0. m. den ljan 1976 resp. 150kt 1975).



1 . ) .

Tillaggsdirektiven il
utredningen redovisas i
sin helhet i pjlaga 1
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Utredningsuppdraget

Den forsta utredningsetappen, som enligt utredningens  ursprungliga  direktiv
omfattade  gversyn av formema for medborgarinflytande 6ver den kommu-
nala demokratin m. m., avslutades i och med att utredningen i april 1975 av-
gav sitt  huvudbeténkande "Kommunal demokrati” (SOU 1975:41). AV upp-

gifterna aterstod héarefter att enligt uppdrag i tillaggsdirektiv behandla vissa
fragor OM férdjupat  inflytande for de kommunalt anstallda.

I tillaggsdirektiven den 21 gprii 1972 fill utredningenl framhalls  inled-
ningsvis  att den demokratiska styrelseformen innebar att den enskilde som

samhallsmedborgare, bl. a. genom den allménna  rostratten, ar tillférsakrad
inflytande pa beslutsfattandet hos samhallsorganen. Vidare konstateras  att
medborgarinflytandet i en demokrati som den svenska utévas genom de po-

litiska  partierna. Efter dessa principiella uttalanden om den svenska demo-
kratins uppbyggnad overgér departementschefen i direktiven  till att tamligen
utforligt  behandla  de krav som i olika sammanhang ests av arbetstagarorga-
nisationerna  pg okat medinflytande  for arbetstagarna i sdval enskild som stat-
lig och kommunal verksambhet.

Betradffande  betydelsen v €n fgrdjupad  foretagsdemokrati inom den of-
fentliga sektorn uttalas att denna ar ett vasentligt medel nar det galler att nd
batrre forhdllanden  for de anstéllda och darigenom — 6ka arbetstillfredsstéllel-
sen och sakerstdlla et gott arbetsresultat. Hérav foljer enligt departements-
chefen att det &r ett starkt intresse frdn bade allman  synpunkt och arbetsta-
garsynpunkt ~ att de personer Som é&r anstillda inom kommunala  och lands-
tingskommunala forvaltningar, liksom andra arbetstagare, far insyn och in-
flytande ~ Over den verksamhet ~som bedrivs p& deras arbetsomrade.

Vad avser gransdragningen  gentemot den politiska demokratin betonas att
de kommunala  namndema i manga fall har att ta stalining till fragor som fill
évervagande del ror enskildas personliga eller ekonomiska  forhallanden  och

dar fraga ar om myndighetsutévning mot enskild. | dessa typer av arenden
motiverar  anstallningsférhallandet i regel inte ndgon hogre grad 2V inflytande
for de anstillda &n som bor tillkomma andra medborgargrupper. Mot denna

bakgrund  utgar departementschefen  ifran att det inte finns skl att gvervaga
en ratt for de anstillda att utse ledaméter i kommunala och landstingskom-
munala namnder eller att dverfora sddan namnds beslutanderatt il foretags-
namnd eller annat organ mMed arbetstagarrepresentation annat &n i Klart av-
gransade fr&gor SOmM har direkt och speciellt intresse for de anstéllda.

Departementschefen omnamner vidare att han samma dag SOM tillaggsdi-
rektiven utfardades hade for avsikt hemstdlla om Kungl Majzts forordnande
att till riksdagen Skulle avidtas proposition Med forslag Ul lagstiftning ~ SOM
skulle  mgjliggora  forsoksverksamhet med personalrepresentation | Kommu-
nala namnder. | anslutning  hartill framhaller han att det &r angelsget att den-
na form av okat inflytande  provas ocks& frdn mera almanna  synpunkter ~ &n
som torde vara méjligt vid forsoksverksamheten.

Frén nu angivna utgdngspunkter  uppdras &t utredningen oM den kommu-
nala demokratin  att gverviga V& huvudfrdgor @V betydande principiell natur.
Den forsta fragan galler mojligheterna At tillférsékra  representanter for de an-
stallda ratt att narvara vid kommunala namnders sammantréaden och delta i
éverlaggningama men inte i besluten. Den andra frgan avser att gvervaga
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s&dana fgrandringar i gallande kommunalratt  som tillskapar mojlighet  for de
kommunala  och |angdstingskommunala namnderna  att gverféra beslutande-
ratt iarenden av intresse fOr personalen il foretagsnamnd  eller annat organ

med  arpetstagarrepresentation (s. k- partssammansatta organ).

Utredningsarberers bedrivande

Utredningsarbetet i denna etapp har som tidigare namnts bedrivits i nara kon-
takt med parterna p& den kommunala  sektorn.

Genom samarbete med de s. k. centrala rdden for samarbetsfragor  har ut-
redningen  haft iillfdlle fglja fersoksverksamheten med narvarordtt  for perso-
nalrepresentanter i kommunala  namnder. Utredningen  har som underlag il
detta beténkande delgivits material  fran den uppfolining  och utvardering  av
verksamheten som skett i centrala radens regi. Detta material redovisas i fri-
stéende pjjaga (Ds Kn 1977:5) fil betankandet.  ygredningen  har vidare - som
narmare  framgdr av betankandet - folit den av centrala rdden samordnade
férsoksverksamheten med vidgad och fordjupad foretagsdemokrati i vissa
kommuner  och |andstingskommuner.

Utredningen ~ har ocksd fatt jigang til material fran den utredning ~ om
partssammansatta  organ SOM fgretagits gemensamt &V parterna pa den kom-
munala  sektorn.

Aven det eckiingsarbete  inom omradet foretagsdemokrati  som  bedri-
vits pg ovriga sektorer har fgliis av utredningen. | forsta hand har intresse rik-
tats mot den verksamhet inom den statiga sektorn som tidigare leddes av
delegationen  for fspyaltningsdemokrati (DEFF). D& denna dokumenterats
utforligt i annan ordning har narmare redogérelse i betankandet ej ansetts er-
forderlig.

Parallelit med denna utrednings ~ arbete har pagait annan utrednings-  och
reformverksamhet ~ som haft grundidgggande  betydelse for de staliningstagan-
den och fsrslag som skulle  framlzggas enligt  tillaggsdirektiven. Utredningen
har av principiella  och tekniska samordningsskal  funnit  det angelaget att av-
vakta beslut bl. a. om grpetsrattsreforrnen samt anpalyser av dess konsekven-
ser i skilda hanseenden. Det har ocksd varit angelaget att inhamta och be-
handla  gytrapporter  fran den  farseksverksamhet med narvaroratt som om-
fattat perioden 1973-76. Vidare har riksdagens  beslut om py kommunallag-
stiftning ~ avvaktats.

Utredningen  har under den har aktuella perioden avgivit yttranden Over
1973 &rs folkhogskoleutrednings  huvudbetankande "Folkhdgskolan”  (SOU
1976:16) och Gver en inom regeringskansliet upprattad  promemoria,  be-
namnd - "Forhdllandet  mellan medbestdmmandelagen  och viss annan |ag.
stiftning”  (Ds A 1977:2). Vidare har utredningen  yttrat sig 6ver en framstall-
ning frdn gyeriges Forenade Studentkarer il kommundepartementet anga-
ende elev- och |srarverksamheten i landstingskommunala utbildningsnamn-
der och kommunala skolstyrelser ~ vid handiaggning & hggskoleutbildnings-
fragor.
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Hemstdallan
Med dverlimnande av detta slutbetinkande hemstaller utredningen om den

kommunala demokratin att dess uppdrag skall anses fullgjorda.

Stockholm i augusti 1977

Utredningen om den kommunala demokratin

Anna Lisa Lewén-Eliasson

Bengt Blomdahl Karl Boo Claes Elmstedt
Agne Gustafsson Nils Horberg Gordis Hornlund
Hilding Johansson Géran Astrand

/ Géran Pettersson

Ake Lewensjo



SOU 1977:39

Innehall

Forkortningar

Sammanfattning

Summary

1

21

2.2

2.3

2.4

Allmanna  ytgangspunkter

Persona/inflytande och kommunal  verksamhet - forutsattningar

och ytvecklingstendenser

Foretagsdemokrati " nagra utgdngspunkter

211 Inledning

212 Foretagsdemokrati och  medbestdmmande - sam-
mansatta och relativa begrepp

213 Personalinflytandet och effektiviteten

2.1.4 Helhetssynen

Den  kommunala verksamhetens sarart i frgga om forutsatt-

ningar  f8r personalinflytande

221 Konstitutionella forutsattningar ~ och npy arbetsrétt
222 Nagra grundlaggande  skillnader  mellan sektorerna
Den kommunala  sektorns struktur

231 Allmant.

232 Exempel pd primarkommunal organisation

233 Den  |andstingskommunala organisationen

2.34 Den kommunala personalfunktionen

235 Sammanfattande slutsatser

Utvecklingsatgarder

241 Féretagsndmndsverksamheten

242 Samverkan  kring arbetarskydd  OCh  arbetsmiljo
243 Rationaliseringsavtal

24.4 Personaladministrativ utveckling

245 Nya synsétt pé organisation 0Ch |edarskap

246 Fackliga ~fortroendeman  p3 arpetsplatsen

247 Centrala raden och forsoksverksamheten med fordju-

pad foretagsdemokrati

11

13

23

33

37
37
37

38
48
49

52
52
55
59
59
63
70
73
76
77
77
81
82
84
86
88

89



3.1
3.2

3.3
3.4
35
3.6

3.7

4.1
4.2

4.3

4.4

SOU 1977:39

2.4.8 N&gra konsekvenser — av arbetsrattsreformen
249 Internationell utblick
2.4.10 Sammanfattande slutsatser

Partssammansatta  organ pa den kommunala sektorn
Allman  pakgrund
Delegationsregler enligt gallande ratt

3.21 Delegation ~ fr&n  kommunfullmaktige/ Iandstingét"
namnd

3.2.2 Delegation inom namnd

Arbetsréattsreformens inverkan

Parternas  onskemal enligt PSO-utredningen
Utredningens  grundsyn  pa PSO-fragan
Lagreglering av PSO-verksamheten

3.6.1 Val av |agteknisk I6sning; allmanna  synpunkter
3.6.2 Lagtextférslag
3.6.3 Motivering  till upprattat  lagforslag o
3.6.3.1 pPSO-fragan | relation till  grundiagsstift-
ningen B
3.6.3.2 Inrattande  av PSO

3.6.3.3 Formregler for PSO
3.6.34 Formregler for PSO som bor intas i KL
3.6.3.5 Overféring av beslutanderatt til PSO

3.6.3.6 PSO som samridsorgan
3.6.3.7 PSO och offentlighetsprincipen
3.6.3.8 Besvarsregler M. m.

3.6.3.9 Jav
3.6.3.10  Tystnadsplikt m. m.

3.6.3.1] PSO-ledamdétemas ansvar
36.3.12  Ovriga andringar | KL m. m.
3.6.4 PSO-verksamhet i kommunalférbund
3.6.5 PSO-verksamhet i kommunagda foretag
PSO-verksamhet och bestdmmelser i speciallagstiftning om
chefstjanstemans funktioner
3.71 Primarkommunala omradet
3.7.2 Landstingskommunala omrédet
3.7.3 Utredningens  bedémning
Narvaroratrsfragan
Styrelserepresentation allmant
Styrelserepresentation for anstdllda p3 privata OCh statliga Sek-
torerna
421 Statliga Sektorn
422 Privata  sektorn
Forsokslagstiftning om narvaroratt  for de anstdllda i kommuna-
la och |andstingskommunala namnder
43.1 Kommunalréttslig bakgrund
4.3.2 Nérvaroréttslagen
Resultat och erfarenheter av forstksverksamheten med nérva-

roréatt

92
93
95

97
97
98

98

99
107
108
111
116
116
118
122

122
125
126
128
128
130
131
131
132
133
134
137
137
137

138
138
142
144

147
147

150
150
154

158

158

160

164



SOU 1977:39

441

442
4.5 Utredningens
4.6 Bedomning
47 dvervaganden

Uppféljning
Intressentsynpunkter

grundsyn
av arbetsrattsreformens
om np3gra olika huvudmodeller

i de centrala radens regi

enligt enkéaterna
pa en narvarorattslagstiftning
inverkan

for ytformning

av narvarorattslagstiftning

4.7.1 Hur skall narvaroratten initieras?
4.7.2 Vilka  pefogenheter ~ bor tilkomma  personalféretrada-
re? .
4.7.3 Hur skall personalféretradare utses?
4.7.4 Uppfélining @V |agstiftningen
4.8 Lagreglering @V narvarorétten
481 Val av |agteknisk losning; allmanna  synpunkter
4.8.2 Lagtextforslag
483 Motivering 1l upprattat lagférslag Om narvaroratt
4.8.3.1 Narvarorattsfragan i relation till grundlags-
stiftningen
4.8.3.2 Tillkomst  och omfattning av narvaroréatt
4.8.3.3 Utseende av personalféretradare,  valbarhet
4.8.3.4 Personalféretradares rattigheter
4835 Kallelseregler ~ m. m.
4.8.36 Ersattning il personalforetradare
4.8.3.7 Jav
4838 Tystnadsplikt
4839 Narvarorattslagens tilamplighet ~ pa& kom-
munalférbund
48310  Qvergangsbestammelser
48311  Andring i KL
4.8.4 Personalféretradares ansvar
4.9 Statligt  utbildningsstod i anslutning  till narvarorattsreformen
Reservationer

Sarskilda  yttranden

Bilaga 1 Utredningens

tillaggsdirektiv

164
168
178
179

183
183

186
188
188
189
189
190
192

192
193
197
197
197
198
198
204

206

206

206

206

210

213

219

227






SOU 1977:39
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Sammanfattning

1f5re|iggande betdnkande redovisas den avslutande delen av vart arbete i ut-
redningen om den kommunala demokratin. Sedan VAart huvudbetiankande
(SOU  1975:41) avlamnats i gprii 1975 aterstod att behandla vissa frdgor om
kommunal demokrati  och personalinflytande.

V&rt yppdrag | denna sista etapp grundas pa tillaggsdirektiv ~ av den 21 apyjl
1972. Havid  yppdrogs &t VAr yyredning  att behandla tva huvudfragor ~ av be-
tydande principiell natur. Den forsta frigan galler méjligheterna att tillférsak-
'a representanter  for de anstallda ratt att narvara vid kommunala och lands-

tingskommunala namnders sammantrdaden  och delta idve”éggningarna men
inte i besluten. Den andra frigan avser att gyeryaga Sédana forandringari gl
lande  kommunalratt SOM  skapar mojlighet for de kommunala  och lands-
tingskommunala namnderna  att dverfora beslutanderatt i arenden av intresse

for personalen il fgretagsnamnd  eller andra grgan med arbetstagarrepresen-
tation (s. k. partssammansatta organ).

1 Allméanna utgangspunkter

Ibetankandets inledning  erinras om den kommunala  demokratins  innebérd.
Principerna  om den grundlagsfasta kommunala sjalvstyrelsen  och den repre-
sentativa  demokratin hor il grundvalarna i det svenska statsskicket.
Detta innebar att medborgama  Vid regelbundet &terkommande  val med all-
man och lika rostratt yaljer en beslutande forsamling. De valda representan-
terna har p& medborgarnas uppdrag ansvaret for handlaggningen ~ av de ge-
mensamma  gngeldgenheterna. Det politiska ~ ansvarsutkravandet sker vid de
allménna  valen.

Vi utgar frén en numera allmant omfattad mening  att vélutvecklad fore-
tagsdemokrati och effektiv forvaltning & mal som ar val forenliga och bero-
ende av varandra. | vara tillaggsdirektiv framhalls ocksd att fordjupad  fore-
tagsdemokrati ar ett yssentligt medel nar det galler att na battre forhallanden
for de anstdllda  och garigenom ©ka arbetstillfredsstallelsen och sakerstilla ett
gott arbetsresultat.

Flera principiella  frgor av betydelse for utvecklingen @V fgretagsdemokra-
tin har tagits upp | samband med 1976 &rs arbetsrattsreform. Statsmaktema

har bl. a. i de gransdragningsfragor som har anmaler sig gjort betydelsefulla
stallningstaganden som direkt beror Vvart arbete. Vi utgdr idenna utrednings-
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etapp frén dessa nya forutséttningar. Vér analys inriktas alltsd pa mojligheten
att inom ramen for den kommunala ~ demokratin och mot bakgrund av den
faststdllda nya arbetsratten utveckla  arbetstagarinflytandet i fragor som beror
de anstillda och deras arbetsforhllanden.

Vi framlagger i betankandet ~ vissa férslag och synpunkter ~ SOM innebar del-
vis nya forutsattningar for den kommunala administrationen. Harvid  har

ndgra utgdngspunkter varit speciellt  viktiga  for véra gvervaganden:

Stor héansyn maste tas till de varierande lokala férutsattningarna
- Kommunerna och |andstingskommunerna skall tillsammans med de an-
stillda ha stor valfihet nar det galer arbetsformerna

Arbetsmarknadens parter skall ha betydande utrymme it genom Over-

enskommelser reglera forhdllandena  sinsemellan.

Mot denna  pakgrund har vara forslag med tilhorande  motivtext i huvudsak
inriktats ~ p& att skapa ramforutsattningar och en grund for oOnskvard utveck-
ling. Liksom i huvudbetankandet undviks  alltsd detaljerade  foreskrifter. De
synpunkter ~ OCh exempel pd utveckling ~ Som redovisas bor uppfattas SOM all-

man  vagledning.

2 Personalinflytande och kommunal verksamhet  -fgrutsattningar och

utvecklingstendenser

VAr utredning har som en sjaivklar utgéngspunkt 2t den fortgdende demo-
kratiseringen av arbetslivet ar av storsta vikt dven for den kommunala sek-
torn. Den kommunala  verksamheten  b8r gagnas patagligt av en utvecklad
samverkan, dér de anstdlidas kunskaper, erfarenheter och synpunkter ~ kan
gora sig gallande och tas tillvara pj battre satt an hittills.  En lika sjalvklar och
fundamental utgangspunkt ~ &r att detta forbattrade  personalinflytande maste
anpassas il den politiska demokratins forutséattningar.

Vi har valt att i betinkandet anvdnda begreppet “foretagsdemokrati” som
en inarbetad samlingsterm,  Begreppet Medbestammande” anvands i dess
speciella betydelse i den nya arbetsréttslagstiftningen. | betankandet  ger Vi in-
ledningsvis €N begreppsmassig 'eferensram - genom att gversiktligt ~ ange Och
exemplifiera huvudomraden och inriktning for det som Vi innefattar i fore-
tagsdemokrati.

Behovet av helhetssyn i ett féretagsdemokratiskt utvecklingsarbete be-
tonas och belyses Med exempel p& kommunalt  utvecklingsprogram som om-

fattar manga typer @ Atgarder.

| betinkandet beskrivs hur omradet for de offentligt anstalldas ratt till in-
flytande genom férhandlingar och avtal successivt vidgats. Regelsystemet for
avgransning @V personalinflytandet har mjukats upp O¢h genomgétt princi-
piella  forandringar. Arbetsrattsreformen 1976 innebar ett avgérande steg i
denna utveckling: En vidstrackt  férhandlings- och informationsratt har sla-
gits fast. Medbestammande forutsatts  successivt komma  att regleras genom
avtal. Betraffande  avgransningen av medbestammanderétten mot den poli-
tiska demokratin  gors forbehdll som innebar att

- det skall tilkomma Vederbérande politska organ att bestamma  vilken typ
av verksamhet som myndigheten skall bedriva
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fragor om verksamhetens mal, omfattning, inriktning Och kvalitet tillhér  det
politiska ~ beslutsomrddet  och saledes ej avses bli foremal for kollektivav-
talsreglering

forhandling  och avtal gj kan komma ifraga, iden mén avtalet skulle strida

mot  regeringsformen, kommunallag ~ eller annan tyingande lagstiftning.

Ett vidgat ansvar for att den politiska demokratin  respekteras har i samband
med arbetsrattsreformen lagts p& arbetsmarknadens parter.  Avvagningen
mellan den nya arbetsratten och den politiska ~ demokratin ingar salunda i det
sarskilda huvudavtal som under véren 1976 traffades mellan parterna pa den
offentliga  sektorn. Enligt avtalet har parterna i fraga om sadana amnen var-
om avtal far anses kranka den politiska demokratin  enats om att strava efter
fredliga forhandlingar ~ samt att undvika  strigsatgarder”. ~ En sarskild  namnd
har inrattats med rekommenderande funktioner i tvister om fragor dar avtal
kan inkrakta pa den politiska ~ demokratins omréde.

Den aktuella  arpetsrattsliga  utvecklingen  syftar till att framja foretagsde-
mokratin  inom samtliga sektorer av arbetslivet. Vi pdvisar att det pa det kom-
munala omradet &r betydligt svarare att finna anvandbara former for perso-
nalinflytande  pé ledningsnivd ~ &n i enskilda foretag OCh &ven i statiga myn-
digheter. Detta hanger bl. a. samman med den kommunala demokratins  och
sjalvstjrelsens syften, konstitutionella regler och praktiska arbetsformer. De
kommunalt fértroendevalda ansvarar for och deltar aktivt i den fortlbpande
verksamheten. N&gon Klar grans mellan omraden  for politiska  avgéranden
och fgrvaltning/verkstallighet kan g dras.

Alinfant  sett anser vi att ywecklingen @V foretagsdemokrati | kommuner
och landstingskommuner bér underlattas under beaktande av den kommu-
nala sextorns sarart och den kommunala  demokratins villkor.

Vi understryker ~ att det forutsatta féretagsdemokratiska utvecklingsarbetet
i kommuner  och |andstingskommuner ingalunda  utgar frdn enhetliga  forut-
séttningar.  Variationer i pefolkningsméassiga  0ch geografiska  forhallanden,
naringsivsstruktur, skatteunderlag M- M. har sterverkningar p& verksamhe-

tens ypalaggning, organisation  och personalsammanséttning. Nar man talar
Om ranpassning il den kommunala  yerligheten”  innebar detta att hansyn

maste tas till lokala férhdllanden  som kan vara synnerligen  olikartade  dels
kommmer  och |andstingskommuner emellan, dels inom kommunerna  och
landstirgskommunerna. Vi har oversiktligt  berdrt  strukturfaktorer som kan
anses hl yasentlig betydelse SOM pakgrund il bedémningama ~ OM nya med-
bestamtnandeformer, U eX. kommunstorlek, befolkningsunderlag,  personal-
sammansattning, fackliga organisationsforhallanden etc. | betédnkandet redo-
visas ocksd en del olika typer av kommunal organisation ~ som de foretagsde-
mokratska  formerna  skall anpassas till.

Kommunerna och landstingskommunerna har ett omfattande arbetsgivar-
ansvar. Eft genomgdende drag & att manga av de yppgifter Som lagts pa
kommmer  och landstingskommuner ar av den arten att de kraver jamforel-
SevVis manga anstillda, t ex. vard och utbildning.  Verksamheten & mang-
sidig, VIt Zterspeglas i organisation  0ch pemanning.  De organisationsfor-
mer, sanordnings-  OCN styrsystem  SOM fillampas | praktiken & tamligen
komplicerade. ~ Manga Olika personalkategoriers  ansprak pa och rattigheter til
insyn  och inflytande ~ skall beaktas och fjgodoses.
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| betankandet har vi alltsd givit exempel pa att den kommunala  verksam-
hetens strukiur  &r oenhetlig | méanga for den aktuella utredningen  vasentliga
hanseenden.  Féretagsdemokratin skall inordnas i verksamheten enligt dessa
starkt varierande lokala Forutsattningar och forhallanden. Mot denna bak-
grund finner vi det vanskligt att soka foreskriva  generellt giltiga foretagsde-
mokratiska  &tgarder OCh system. Vér allmanna bedémning &r att en eventuell
lagreglering  pa omrédet bor ske i form av en ramlagstiftning som ger Over-
siktliga normer vilkka kan tjiana SOM stod for en starkt |okalanpassad utveck-

ling.

Vi framhéller  nddvandigheten av att lokalt se oéver befogenhetsstruktur
och ansvarsfragor.  Rollfordelningen betraffande  beredning ©ch beslut, kon-
sultation  och verkstallighet, ~ centralt samordningsansvar och lokalt handlag-
garansvar DOr i allmanhet  analyseras och Klarlaggas SOm en grund for lokal
utformning @ medbestammandet pa olika omraden.

P& det kommunala omradet har foretagsdemokratiska utvecklingsatgarder

hittills ~ omfattat ~ bl. a.

féretagsnamndsverksamhet
samverkan  kring arbetarskydd ~ Och arbetsmilj6

rationaliseringsavtal

personaladministrativ utveckling
fackliga fortroendeman pé arbetsplatsen.

Vi sammanfattar  tendensermna pa dessa samrédsomraden. Vidare har Vi tagit
upp betydelsen av de nya synsatt pa organisation och ledarskap ~som  Vuxit
fram. En redogérelse lamnas ocksa for de centrala rddens verksamhet och den
forsoksverksamhet med fordjupad  foretagsdemokrati  som  bedrivits  under
deras samordning.

Vi konstaterar  sammanfattningsvis att féretagsdemokrati i olika former
har funnits  |ange inom den kommunala  sektorn. En hel del erfarenheter har
samlats inte minst av utvecking @V representatvt ~ Samréd inom ramen for

samverkansavtal.

Organiserad och metodisk  forstksverksamhet med nya former av fordju-
pat samrdd har bedrivits | begransad omfattning.

Den nya arbetsrattslagstiftningen syftar il att stodja fortsatt demokratise-

ring av arbetslivet i dess helhet. Fgretagsdemokratin far mot denna bakgrund
forutsattas  gora sig allt starkare gillande | den kommunala  verksamheten.

For medbestammandet utgér den vidgade férhandlingsratten och infor-
mationsreglerna €N ny grundférutsattning. Vi forutsatter  att det genom Mmed-
bestammanderéttsavtal kommer att ske en omprévning ~ ©och sannolikt —en an-

passning ©Och komplettering ~ av de hittills  gangse inflytandefonnema.

En av vara viktigaste slutsatser  av genomgangen av de foretagsdemokra-
tiska forutsattningarna och utvecklingstendenserna ar att foretagsdemokra-
tin pa det kommunala  omrddet &ven i framtiden méste anpassas | hég grad
till de lokala forhallandena.

I en internationell jamforelse i fraga OM utveckling av foretagsdemokrati
for kommunalt  anstillda konstaterar Vi att Sverige ligger |en Klar tatposition.
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3 Parrssammansatra organ pa den kommunala  sektorn

Olika  representativa samverkansorgan  gemensamma  fOr grpetsgivare och ar-
betstagare har kommit  att inréttas i kommunerna  och landstingskommuner-
na. Dessa organ har hittills haft tyngdpunkt  p& information  och samréad enligt
olika samverkansavtal t. ex. fgretagsnamnds, rationaliserings- ~ och arbets-
miljdavtal.

Efter hand har krav rests pa& €N yidareutveckling av dessa former for per-
sonalinflytande bl. a. genom att tilldela organen i fraga vissa beslutsbefogen-
heter. En aktuell stravan &r vidare att partssammansatta besluts- och bered-
ningsorgan  skall kunna anvandas f6r medbestimmande i den ordinarie or-
ganisationen.

Gallande  kommunallagstiftning ~ lagger hinder iyagen for ett mer utvecklat
medbestammande genom verksamhet i partssammansatta organ (PSO). | be-
tankandet  lamnas en gyersikilig  redogorelse  for delegationsreglerna  enligt
géllande ratt. Vidare erinras om arbetsrattsreformens syften 0ch innebord.
Den nya ramlagstiftning SOM reglerar arbetsratten ger ett vitt ygrymme - men
inget tvdng "~ for parterna att anvdnda PSO sdsom en bland flera olika vagar
till medbestammande.

Parterna pé& den kommunala arbetsmarknaden har ien gemensam  utred-
ning, SOM gverlamnats  till ggs, framhdllit  att s&dana forandringar  bor vidtas
I kommunallagstiftningen SOm  mgjliggér  att PSO med vissa beslutsfunktio-
ner kan inrattas &ven i den kommunala forvaltningsorganisationen.

For egen del har vi kommit till foliande principiella ~ slutsatser: PSO maste
ses som ett led i ett vidare inllytande- och samverkanssystem. Vi anser att
PSO-verksamhet kan spela €N petydande roll for utvecklat medbestammande
p& den kommunala sektorn och att den darfér - som en konsekvens av den
beslutade  arbetsrattsreformen  bor underlattas bl a. genom Viss andring |
kommunallagstiftningen.

Vért lagstiftningsforslag koncentreras il att eliminera vissa existerande
hinder for onskvard PSO-verksamhet med bibehéllande av den politiska ~ de-
mokratins  suveranitet.  Innebérden  ar dels att bestammelser om samverkans-
formen med PSO fors in i \ommunallagen, ~ dels att mojlighet  gppnas  att il
PSO o6verfora viss beslutsratt.

De avtalsslutande  parterna forutsétts  traffa gverenskommelser — om medbe-
stimmande  dar bl. a. PSO kommer att utnyttjas.

Vi har den allmanna yppfattningen  att regler om PSO:s inriktning,  orga-
nisatoriska inplacering,  arbetsformer,  befogenheter OCh ansvar bor utformas

s& att |angtghende hansyn kan tas till lokala behov. Detaljutformning och
konkret  anpassning il forutsatiningama  bor ske inom resp. kommun  och
landstingskommun. Utredningens  uttalanden i denna del &r att betrakta som
forsok il yagledning och stod for fortsatt yeckling. Detaljreglering i lag an-

Ser vi inte pakallad.

Nar det galler den lagtekniska  regleringen av PSO anser vi det uppenbart

att det kommunala  gelegationsinstitutet inte &r |ampligt att anvanda. Vi har
istallet  funnit att den mest paturiga och andamélsenliga  lagtekniska  I6sning-
€N @ psO-fragan 4&r att infora  sarskilda  regler | kommunallagstiftningen om
partssamverkan i aktuell form. Reglerna bor utformas sa att de tillgodoser

vissa principiella  krav av 1 ommunaldemokratisk, kommunalrattslig ~ och fo-
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retagsdemokratisk ~ natur. En ofrankomlig  forutsatining & sélunda att den po-
litiska demokratin  inte kranks samt att grundlaggande  rattsskyddsaspekter
blir tillberligt ~ beaktade. Vi ser det som naturligt och angelaget @t lagregle-
ringen kopplas direkt till arbetsrattsreformen och dess intentioner om utveck-
lat medbestammande. Lagstiftningen maste vidare fa ett sddant innehdll att
den ger partena mojlighet Al anpassa PSO-verksamheten till lokala forhal-
landen inom vissa fOrutsatta ramar.

Vi diskuterar i betdnkandet hur PSO-verksamhet skall kunna forenas med
den politiska  demokratin. Bl. a. tas fragan ©Om PSO-institutet i relation till
grundlagsstiftningen upp till behandling. Vi har kommit till den slutsatsen
att innehdllet i gallande konstitution e hindrar |agtekniska  6sningar @V PSO-
frgan enligt Vart forslag.

Enligt vart forslag tll lagreglering @V PSO skall i kommunallagen intas ett
sarskilt kapitel SOM ger Vissa grundlaggande  regler. Harigenom  ppnas moj-
lighet fOr partema att i kollektivavtal om medbestammanderétt narmare reg-
lera savéal PSO-verksamhetens materiella  innehall som erforderliga  formreg-
ler. Initiativ  till inrattande av PSO skall tas av arbetsmarknadens  parter pa den
kommunala sektorn i samband med Kkollektivavtalsférhandlingar om med-
bestammande. De grundregler SOM intagits i lagen &r av tvingande karaktar
och kan sdledes gj bli foremal for avtal mellan parterna.

Genom att Vi i férslaget Vvalt att overlata &t parterna att utforma PSO-verk-
samhetens ndrmare innehdll erhdlls en direkt anknytning till arbetsrattsrefor-
men i ovrigt bl a. pa S8 satt att de férbehdll om omréden for medbestamman-
derattsavtal ~som gjorts | forarbetena till denna reform &ven galler avtal om
PSO-verksamhet. Den s. k. sarskiida namnden kan exempelvis  kopplas in
vid gransdragningstvister M den politiska demokratin. Risken for att krank-
ningar Sker av den politiska demokratin blir harigenom  liten.

Overforing  av beslutanderatt  fran styrelsen eller annan namnd till PSO sker

allts& enligt forslaget i tvA led. Det forsta ledet utgors av kollektivavtal som
avses komma att traffas mellan parterna Och SOM ligger till grund for hela
PSO-institutet. | detta avtal anges bl a. de sarskilda drendegrupper ~ SOM skall
handlaggas | PSO. Det andra ledet ar att vederbbrande  styrelser/ hamnder

inom de ramar som anges | avtalet beslutar att uppgiftsoverforing skall aga
rum. Uppdrag till PSO att besluta i vissa fragor far av styrelsen/ namnden un-
der kollektivavtalets giltighetstid atertas endast om detta medges i avtalet el-
ler synnerliga skal dartill  foreligger.

Som exempel pa lampliga uppgiftsomraden  for PSO anger vi i betankandet

bl. a. fragor OM personalpolitk ~ °CN  personaladministration, arbetsmilje, &
tionalisering ~ 0ch organisation ~ Samt fragor OM  utvecklingsprogram for fore-
tagsdemokratin. Det ankommer p3 parterna att i kollektivavtal narmare  kon-

kretisera omradena for PSO-verksamheten.

Vart forslag innefattar — aven mgjlighet att utnyttia  PSO som samradsorgan
at kommunal  eller landstingskommunal namnd eller styrelse.

PSO skall kunna inréttas for en eller flera kommunala  eller landstingskom-
munala namnders verksamhetsomraden. Aven for del av namnds verksam-
hetsomrade kan PSO iffagakomma.  Vidare finns mgjlighet enligt forslaget att
inratta  PSO pa olika organisatoriska ~ Nivder inom  forvaltningen. Detta ar fra-
gor som det ankommer  p& de kollektivavtalsslutande parterna att ta stallning
till.
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Vi har noterat i betdnkandet att det normalt torde vara lampligt att i kom-
munema  och  |andstingskommunerna ocks& inratta PSO p& central niva i
kommunen/landstingskommunen med uppgift att handiagga Vissa medbe-
stammandefragor av gvergripande  natur.

Betraffande  fragan om fortroendevalda  ochleller  gansteman  skall repre-
sentera  kommunen/ landstingskommunen i PSO anser vi att denna beddm-
ning bOr goras av arbetsgivaren. kommunen/  |andstingskommunen. I vart
lagforslag  regleras saledes ej denna frdga. Vi konstaterar dock i betankandet
att det naturligaste & att gansteman | normalfallet representerar  kommu-
nen/landstingskommunen i PSO. Detta for att en &tskilnad skall kunna
uppratthallas mellan  politiska ~ och foretagsdemokratiska organ | den kom-
munala  organisationen.

Enligt lagforslaget — skall vissa grndiaggande  formregler  for PSO intas i
kommunallagen. ~ Dessa avser bl. a. fragor OM jav, protokolifsring  OCh reser-
vation. | dessa fragor kommer samma bestammelser  att gélla som for de kom-
munallagsreglerade namnderna.  Det ankommer i(jvrigt pa parterna att i kol-
lektivavtal  reglera de narmare formerna for PSO:s verksamhet. Detta galler
bl. a. fragoma om PSO:s sammansattning, hur ledamoéter  och gyppleanter
skall utses, mandattid  for PSO samt beslutférhet.  En allman utgangspunkt
vid - ytformningen av formbestammelserna forutsatter  vi vara att langtgaende
hansyn tas till lokala férhéllanden  och behov.

Beslut som fattas av PSO skall enligt forslaget kunna overklagas enligt de
vanliga  kommunalbesvarsreglerna. Kommunmedlemmarnas mojligheter ~ att
via  ommunalbesvarsinstitutet utdva  |egalitetskontroll over kommunal  for-
valning ~ skall ej minska  pa grund av yppgiftsoverforing il PSO.

| friga om PSO-ledamétemas  yysmadsplikt  och juridiska  ansvar kommer

enligt forslaget samma regler att galla som for kommunala  funktionarer i all-
ménhet.
Aven  kommunalférbunden skall - enligt forslaget omfattas av de nya reg-

lerna om PSO.

Den fgreslagna lagstiftningen ~ bor kunna trada i kraft under 1978.

Vi faster i petankandet uppmérksamhet pa att Viss gpeciallagstiftning
t. ex. pd prand-, skol- och sjukvardsomrédena- kan innebara hinder eller sva-
righeter att fordjupa medbestammandet genom PSO-verksamhet.  Vid urva-
let av grendetyper som kan handlaggas @v PSO blir det alltsd pggvandigt  att

forutom  pansynstaganden  til den poiitiska demokratin - ocksd beakta
chefstjanstemans ispeciallagstiftning givna funktioner.

Att vissa specialbestammelser erfordras i syfte att sakerstalla grundlaggan-
de effektivitets- och kvalitetskrav t. ex. vad galler brandskydd —och sjukvard
anser vi sjalvklart.  Vissa av de forestallningar  om effektivitet ~ som kommer
tll uttryck 1 speciallagstiftningen & dock med dagens synsatt p& kommunal
demokrati  och kommunalt  arbetsliv enligt V8r mening allfér snava. Mot
namnda pakgrund  anser vi att gpeciallagstiftningens  bestammelser om  chefs-
tjansteman  bor bli foremal for oversyn dels frén allmén kommunaldemokra-
tisk-synpunkt (inflytandet ~ for de fortroendevalda, medborgare och brukare av
kommunala  tjanster), dels frén medbestammandesynpunkt  (inflytande  for de
anstéllda). Vi foéreslar att behov av utredning &V hithorande  fragor vervigs
och att en samordning ~ av oversynsarbetet ~ kommer il stand.

Sammanfattning
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4 Narvarorartsfragan

Styrelserepresentation 4" et led idet foretagsdemokratiska ~ systemet. Denna
form for personalinflytande ~ har genom lagstiftning ~ kommit att genomféras
pé& de enskilda och statliga sektorerna  sadsom narmare beskrivs i betankan-
det. Viss styrelserepresentaion ~ har aktualiserats ~ aven for den kommunala
sektorn. Med stod av sérskild lagstiftning ~ (SFS 1972:231) om narvaroratt  vid
sammantrade  med kommunal  eller landstingskommunal namnd har sedan
1973 pagatt en forsksverksamhet som omfattat ca 230 namnder och styrel-
ser i 36 kommuner  och 20 landstingskommuner. Det beraknas att ca | 900
namndledaméter ~ och drygt 600 personalrepresentanter medverkat i forsoken.

Forsoksverksamheten har samordnats och folits upp genom enkater av de
centrala raden, som stallt rapporter il var utrednings  forfogande.

| betinkandet ldmnas en kortfattad  redogérelse fOr foreliggande resultat

fran enkaterna i samband med forséksverksamheten. Vér apalys har inriktats
p& huvudfrigorna ~ hur narvaroratten under férséksverksamheten inverkat  pa
foretagsdemokratin,  den politiska ~ demokratin - och den kommunala  admini-

strationen. ~ Materialet  ger Vid handen att narvaroratten  frdn saval de i forso-
ken deltagande anstalidas som de fortroendevaldas ~ Sida upplevs Som Overva-
gande Vvardefull.  Négon pétaglig praktisk erfarenhet av att narvaroratten  skul-
le ha inverkat negativt pa den politiska demokratin eller administrationen
kan inte utlisas ur enkitsvaren. Centrala radens rapportmaterial har sam-
manstalits i fristhende  bilaga (Ds Kn 1977:5).

Vi diskuterar i betankandet fragan Om arbetsrattsreformens inverkan  p&
narvarorattsfragan. Harvid konstateras  bl. a. att narvaroratt ar av intresse
aven efter arbetsréttsreformens genomférande. De fackliga organisationerna
har krévt en permanent och vidgad narvarorattslagstiftning.

Enligt tillaggsdirektiven skall Vi prova fragan OM personalrepresentation
genom harvarortt i kommunala  och landstingskommunala namnder dels
mot bakgrund & erfarenheterna i samband med forsoksverksamheten, dels
frdn principiella  utgangspunkter. En huvudfraga  fOr utredningen i denna del
blir alltsd om s&dan personalrepresentation helt skall avvisas eller tillitas i né-
got avseende.

Vi har kommit till den uppfattningen att mojlighet  till nagon form av sty-
relserepresentation f6r de anstallda bor finnas &aven inom den kommunala
sektorn.  EN anpassning till den kommunala demokratins forutséattningar ar
emellertid  ett oeftergivligt krav. Den variant som Vi harvid funnit innebara

en rimlig avvagning ~Mmellan olika intressen &r narvaroratt med yttranderétt,

dvs. den form som tillampats i samband med forsdksverksamheten. Vi anser
att beslutsratt  for personalrepresentanter ar ofgrenlig med den kommunala
demokratin. P& samma grund awvisas att personalforetradare skall aga for-
mell forslagsratt | namnd/styrelse.

Med den utformning av narvaroratten som Vi foresprakar ~anser vi att fo-
retagsdemokratin kan forverkligas —utan negativ inverkan  p3 den kommunala
demokratin. Forsoksverksamhetens erfarenheter  och V&r genomgdng &
principiella  problem  ger stod for denna - uppfattning.

Ett huvudmotiv for Var installning & att narvaroratt  for representanter for
de anstdllda i styrelse/ namnd kan vara ett vardefullt  komplement ~ till andra

former av foretagsdemokrati. Den reella beslutspaverkan ~ &ger framfor allt
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rum i de medbestammandeformer som utvecklas pa grundval av arbetsrétts-
reformen  samt annan |agstifning  om personalinllytande. Vi vill emellertid

ocksd fasta vikt vid de vidgade insyns-, informations-  och kontaktmojlighe-
ter som narvaroratt  kan medfora.

Ett starkt pidragande skal till vart staliningstagande ~ &r den yeckling — av
styrelserepresentation SOM  Zgt rum iNOM  syriga  arbetsmarknadssektorer.
Aven om fsrytsatiningarna & delvis olikartade  mellan  sektorerna anser vi det

principiellt  efterstravansvart att samtliga  huvudformer av fgretagsdemokrati

skall kunna " tilampas  ~ med erforderliga  modifikationer i detaljutformningen
"~ over hela arbetsmarknaden. At helt utesluta  gpyrelserepresentation for de
kommunalanstallda skulle  mot denna bakgrund  krdva mycket starka skal,

t. ex. att uppenbara olagenheter for den kommunala  demokratin  skulle fére-
ligga. Vi finner o skal for att bibehalla gallande lagliga hinder for en utveck-
ling @ permanent narvaroratt.

Det for oss avgérande  &r att grunderna  for den kommunala  demokratin
icke rubbas. Besluten ide kommunala namnderna/ styrelserna  skall fattas en-
bart av de fortroendevalda som skall ha fullt ansvar foér verksamheten.

V& grunduppfattning ar att de kommunala  arbetsgivarna  och arbetstagar-
na bor ges petydande frinet och gemensamt ansvar for att narmare reglera ut-

vecklingstakten  och vissa praktiska fragor | samband med genomforande  av

en nérvaroréattsreform. Detta bér -~ med anknytning  till den aktuella arbets-
rattsliga  utvecklingen "~ ske genom overenskommelser i kollektivavtalets

form. Med ytgangspunkt  frén  arbetsrattsreformens forutsattningar  kan - vid
sidan av gryndiaggande  lagforeskrifter  rorande narvarordtten - goras erfor-

derliga kompletterande forbehdll for att havda den kommunala demokratins
suveranitet.

Utifrdn  denna grundsyn har vi bedémt olika delfrdgor rorande narvarorat-
ten samt syervagt olika alternativ i samband med narvarorattslagstiftning.

Vi framlagger forslag tll en permanent sarskild lag OM niirvaroratt  for per-
sonalféretradare  vid sammantrade  med kommunal  eller landstingskommu-
nal namnd. (En teknisk hanvisning il denna narvarorattslag  tas in i KL.)

Er. forsta frgga i samband med lagkonstruktionen & hur narvaroratten
skall initieras. Vi har stannat for alternativet att oppna majligheter  fr par-
terna p4 det kommunala  arpetsmarknadsomradet att traffa kollektivavtal ~ om
narvarorétt  for personalféretradare. VAr pedsmning & att kollektivavtalslin-
jen bist gar att forena med saval arpetsrattsreformens huvudintentioner som
den lommunala  demokratin. | betankandet diskuteras ocksa alternativen att
lagga initiativratten  hos de fackliga organisationerna  eller att Iata kommuner-

na och |andstingskommunerna avgora OM narvaroratt  skall forekomma  eller
att biaehalla aygsrandet hos regeringen  liksom under fgrssksperioden.  Dessa
alterrativ. avvisas dock efter genomgéng av kommunal-  och fsretagsdemo-
kratiska ~ for- och nackdelar.

Enigt forslaget blir de kollektivavtal ~ som kan traffas om narvaroratten  att
betrakta som  edhestammanderattsavtal enligt MBL.

I kollektivavtalet skall bestammas vilka namnder som skall ifragakomma
for personalrepresentation. Utskott/avdelning inom  namnd omfattas e av
den fsreslagna narvaroratten.

Méjlighet  finns att pegransa narvaroratten il att avse arenden av visst

slag. Vi har g funnit skal att i lagstiftningen  undanta s. k. myndighetsutov-
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ningsarenden  frén  nérvaroratt.

Hogst 're personalféretradare  jamte suppleanter far finnas i varje namnd.

Parterna  reglerar aven i avtalet frgorna OM sattet for utseende av perso-
nalféretrddare  och suppleanter samt om mandattider for dessa. Samma galler
fordelningen ~ Mellan  de fackliga organisationerna.

| lagforslaget  har intagits en bestdmmelse om att personalféretradare och
suppleanter bOr utses bland dem som &r anstdlida hos kommunen  eller lands-
tingskommunen. Bestimmelsen  motsvarar i huvudsak vad som ggller inom
de statliga Och privata sektorerna.

Narvarordtten  ger enligt forslaget mojlighet  fOr personalféretradarna att
narvara och yttra sig vVid namndens sammantraden samt f& sin sarskilda me-
ning antecknad till protokollet. Personalforetradare skall kallas till samman-
trade med namnden enligt de regler SOM galler for namndledamot. Suppleant
skall daremot kallas endast i fall dar han/ hon tjanstgor.

Enligt forslaget skall personalforetradare ~ vara bunden av fér namndleda-

mot gallande  javsbestammelser. Dock har intagits ©n undantagsregel ~ av in-
nebérd att personalféretradare  ej Skall anses javig enbart av den anledningen
att han/ hon &r fortroendevald eller funktionar i facklig organisation ~ SOmM har

intresse att bevaka i drendet.
Dessutom  foresldr Vi att personalféretradare, s&vitt namnden inte beslutar

annorlunda,  ej far ndrvara vid handiaggning  @v fragor som ror

D forhandiing  eller overlaggning Med arbetstagarorganisation eller forbere-
delse dartill som fullgérs enligt lag eller avtal
D uppsagning av kollektivavtal

O

arbetskonflikt
D rattstvist mellan kommunen  eller |andstingskommunen och arbetstagar-

organisation

Genom den valda utformningen @V javsreglena  kan berérd namnd - dispen-
sera frén jay ifall dar en forhandlings-  eller overlaggningssituation ar for han-
den, men dar personalféretradares narvaro bedéms vara av varde for namn-
den. Denna mgjlighet har tillskapats fér att underlatta  narvarorattsinstitutets
anpassning till partsrelationema  enligt den nya arbetsratten.

Vidare galler enligt lagforslaget att personalféretradare  Skall vara underkas-
tade samma regler OM tystnadsplikt som  galler for namndledamdter och &v-

riga handlaggare.

Narvarorattslagstiftningen foreslds omfatta &aven kommunalférbunden.

En omfattande informations- och utbildningsinsats behévs isamband med
den nu foreslagna hérvaroréttsreformen. Vi anser att statligt St6d harvid bor
utga. Fragan bor losas i kontakt med huvudorganisationerna i samband med

beslut om narvarorattslagstiftning.

Den féreslagna lagstiftningen bor kunna trada i kraft under 1978. Vi for-
ordar en framtida bedémning av erfarenheterna  av nérvarorattslagstiftningen
i likhet med vad som uttalades i samband med att styrelserepresentationsla-
gen for den enskida sektorn antogs.
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Summary

I Background

Local self-government is py tradition very extensive in Sweden. It is exerciz-
ed through the medium of municipalities and county councils. There are 277
municipalities N Sweden and they are responsible for most of the questions
affecting citizens at local level. Sectors in which municipal ~ authorities  are clos-
ely involved include social elfare, schools, cultural and recreational amen-
ities, child care, housing supply. plant and installations  for energy product-
ion, sewerage and refuse disposal, the construction and maintenance  of
streets and  antj-pollution activities.  There are 23 county councils, and their
responsibilities are mainly concerned  with hospitals and health services.
The principle of local self-government is enshrined in the written consti-
tution, and the ability ofcitizens  at local level to make their own decisions on
matters of mutual concern is therefore avery important characteristic  of the
Swedish system ©of government. ~ More detailed regulations concerning the or-
ganization and activities of municipalities and county councils are contained
N special local government  legislation. Decision-making  powers in county
council areas and municipalities are exercized py assemblies returned by the
inhibitants in general elections. These elected representatives are respons-
ible, On behalfofthe citizens, for the management  of public affairs, and the
general elections are the occasion on which they are called to account.
These directly elected assemblies are the principal organs of local govem-
ment. They make all major decisions in which political ~ considerations pre-
dominate.  Administrative and executive duties are entrusted to boards or
committees  appointed by the decision-making  bodies, usually N proportion
to the state of the parties. One of the essential characteristics of Swedish local
government is that policital  representatives ~ also play an active part on the
executive  plane in the work of the administrative boards. Thus political
assessments are also made at this level. This characteristic distinguishes  local
from national democracy. In the State sector, paid officials are as a rule solely
responsible  for the exeucution of decisions taken by the political bodies.
Actzng ON instructions received from the Swedish Government, the Com-

missicn - on Local pemocracy  previously investigated

a. matters concerned with the organization ~ and constitution and local gov-
ernment, and
b. forms of information,  participation ~ and insight.
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Our main report, Submitted in 1975, contained a number of viewpoints and
proposals Which have subsequently been followed to all intents and purposes
by the Government and Riksdag (Riksdag = the Swedish Parliament). With-
in the framework of this review of the new conditions  applying to local de-
mocracy, it now remains for us to consider certain aspects of the relationship
between local democracy and industrial  democracy. These are the questions
dealt with in the present report.

County councils and municipalites ~ have large numbers  of employees ©
assist the boards and committees (the elected representatives) in the admin-
istration  of government and the execution of policy decisions. It has been es-
timated that one out of every five gainfully employed persons N Sweden is
employed by @ municipality or county council. During the past few years, ex-
tensive reforms have been decided on with the aim of making labour relations
more democratic. ~ This reform process encounters  special problems in the lo-
cal government  Sector, the main problem being to devise forms of increased
co-determination which can be reconciled Wwith established principles  ©f po-
litical  democracy.

The Government has asked for special CoOnsideration to be given t0 two
main issues at this stage. The first of these concerns the possibilities of as-
suring employees  representatives of the right to attend meeting ©of municipal
and county council boards and committees  and to participate in their deliber-
ations though Not in their decision-making. The second question concerns
amendments  to existing local government legislation to enable municipal and
county council boards and committees to transfer 1o joint councils or other
bodies including employee representatives  the power © decide matters relat-
ing to personnel interests.

We have taken as our starting point the view, now generally accepted in
Sweden, that advanced co-determination and efficient  administration are
perfectly compatible ~and interdependent aims. Indeed, our instructions  state
that greater democracy at work is an essential means Of improving the cond-
itions  of employees and thereby enhancing their job satisfaction ~and ensuring
good working results.

Several important questions Of principle With abearing On the development
of industrial  democracy Wwere raised in connection Wwith the 1976 reform of la-
bour |egislation, & process which  among other things led to the passing Of the
Act concerning the joint regulation Of working life (the Democracy at Work
Act) and the Public Employment ~ Act. Among other things this legislation 1S
aimed greatly strengthening  the position Of the trade unions by opening the
way for collective agreements ©N the subject Of co-determination. Thus in the
questions of demarcation which here arise, Government and Riksdag have
made important  decisions of principle with a direct bearing ©On our work.
These new circumstances have been taken into account during the present
stage of our deliberations.  Thus our analysis focuses on the possibility, within
the framework of sovereign local democracy and in the fight of the recently
adopted labour legislation, ~ ©Of developing the ability Of employees to exert in-
fluence in matters directly concerning themselves and their working condit-
ions.

In our report We put forward certain proposals and viewpoints  implying @
partial alteration of the conditions in which local government has to operate.
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Here are some ofthe initial premises Which have played @ particularly — import-
ant part in our deliberations.

Great consideration must be given to the variability ~ of local conditions.
Vunicipalities  and county —council areas, together With their employees,
must have a wide range Of options conceming their working arrange-
ments.

c. The associations of employers  and employees must be given generous
scope in which to conclude agreements governing their mutual dealings.

Accordingly, our |egislative draft and its preamble have been aimed at estab-
lishing the necessary foundations and conditions for developments in the de-
sirable directon. ~ We have therefore refrained from detailed recommend-
ations. just as we did in our main report. The viewpoints and examples

given here conceming future developments  should be taken as general qui-
dance.

2 Co-determination ana local government " premises and
current  tendencies

One of our basic assumptions ~ has been that the ongoing democratization of
labour relations is also of the utmost importance  to the local government  Sec-
tor. Local government should stand to benefit substantially ~ from closer part-
nership in which the knowledge, ~experience and viewpoints  Of the employees
can be articulated and utilized more effectively ~ than hitherto.  Another equal-
ly self-evident and fundamental premise has been that this improvement of
personnel influence must be harmonized  with the workings of political ~ de-
mocracy.

It is assumed that rights of co-determination will  be successively  defined
by collective  agreements. Concerning  the boundary between co-determin-
aton and political democracy, the following rescrvzitions arc ntade.

a. It must be for the relevant political bodies to decide what type Q/actittities
a public authority IS 10 engage N

b. Questions concerning  the aims, scope, direction ana quality of activities
coming Within  the sphere ofpolitical  decision-making and are therefore to
be excluded from the scope Of collective bargaining.

c. There can be no question of collective negotiations ~ and agreements  insofar
as an agreement would conflict with the Instrument of Government, the
Local Government Act or other mandatory  legislation.

The recently enacted reforms  of labour legislation ~ have broadened the re-
sponsibilites  of associations  of employers and employees for ensuring that
political democracy IS respected. Thus the balance between the new labour le-
gislation  and political democracy is one of the gubjects Of the special main
agreement concluded in the spring Of 1976 between employers  and employees
in the public sector. This agreement provides that the parties ‘have agreed
to aim at peaceful negotiations and to avoid industrial action on matters whe-
re an agreement is to be considered an infringement  of political democracy”.

A special committee has been set up to issue recommendations in disputes
concerning ~ matters where a collective  agreement Would be liable to encroach

on political  democracy.

Summary
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We emphasize that the presupposed development  of co-determination in
municipalities and county council areas will py no means be based on uni-
form  conditions. Variations in demographic and geographical ~ conditions,
economic  structure, taxation resources etc. will all have repercussions 0N the
arrangement  Of activities, ON organization ~@nd on personnel Structure.

Municipalities and county council areas have extensive responsibilites @S
employers. One consistent feature is that many Of the duties entrusted to mu-
nicipalities and county councils require comparatively  large numbers of per-
sonnel; nursing and education are two such examples. The variegated Nature
of local administration is reflected py its organization and personnel Structure.
The forms of organization and the gsystems of co-ordination and control
which are used in practice are fairly complex. There are many different  per-
sonnel categories Whose rightful demands for insight and influence have to
be considered and provided for.

Our general View is that any legislation in this field should be couched in
general terms and should provide universal  principles 0N which to base de-
velopments  closely geared 10 local circumstances.

So far co-determination measures in the local government  Sector have in-

cluded the following.

Joint committees.

b. Co-operation ~ On industrial  health and safety and on matters relating to the
Occupational environment.

C. Efficiency  agreement.

d. Developments in personnel administration.

€. Shop stewards.

In our report we have summarized tendencies in these fields of joint consul-
tation. We have also considered the implications  ©Of the new approach that has
developed towards  organization and leadership, and we have furnished an ac-
count of the co-determination experiments ~ conducted in line with these prin-
ciples.

Summing up, We observe that various forms of industrial  democracy have
long existed in the local government  Sector. A great deal of experience has
been collected, hot least concerning the development of representative ~ €ON-
sultations ~ within  the framework  provided by joint participation — agreements.

Internationally Speaking, We find that Sweden is well ahead concerning

rights of co-determination for local government employees.

3 Joint bodies in the local government ~ Sector

Variousjoint bodies representing employers and employees have been set yp
in the local government  Sector. Hitherto the main emphasis ©f these bodies
has been on information and joint Consultation in accordance Wwith various
partnership ~ agreements, € g. the agreements ©ON joint councils,  efficiency
measures and the occupational environment.

Demands have gradually been made for a further development of these
forms of personnel influence; for instance, it has been proposed that the bo-
dies in question should be given certain  decision-making powers. Existing lo-

cal government legislation does not allow any such devolution  of decision-
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making authority 10 joint bodies. Another current aim is for joint  decision-
making and drafting bodies to be capable Of exercizing powers Of co-de-
termination in the regular Organizational ~ conntext.

In ajoint investigation report Which has been transmitted to ys, local gov-
ernment  employers ~ and employees have recommended that local govern-
ment |egislation be amended in such away asto enablejomt bodies with cer-
tain  gecision-making powers 10 be set yp within the administrative  structure
of local government as well.

For our own part we have come to the following ~ conclusions  where prin-
ciples are concerned. Joint bodies are to be regarded as part of awider system

of co-determination and partnership. We believe that their activities can play
an jmportant  part in the development Of co-determination in local govern-
ment, and that- in yeeping Wwith the recent reforms of labour legislation

greater scope should therefore be provided for them, partly by means of cer-
tain amendments  to current local government legislation.

Our |egislative proposals concentrate on the elimination  of certain obstacles
to desirable co-determination activities  while preserving the sovereignty ~ Of
political  democracy. This involves the incorporation in the Local Govern-
ment Act of provisions concerning joint bodies as aform of co-operation, and
the extension to joint bodies of the gapjjity to assume certain decision-making
powers.

Concerning  statutory  provisions On the supject Of joint bodies, we have
found the most natural and practical legislative ~ solution to be for gpecial rules
to be added to local government legislation concerning this particular form
of partnership. The rules should be framed in such away asto safeguztrd cer-
tain principles  oflocal  democracy, 0cal government law and industrial democ-
racy. Thus one indispensable demand is that political democracy must not
be encroached on, added to which due regard must be given to fundamental
considerations  of |egal security. We feel it is both natural and essential for the
statutory rules to be geared directly to the reform of labour legislation and the
underlying ~ intentions  of that |egislation regarding the development Of co-de-
termination. Moreover, the |egislation must be framed in such a manner as
to enable the parties 10 adjust the activities of joint bodies to local circum-
stances, subject to certain general rules.

We do not believe that the present constitution contains anything 10 pre-
vent statutory  solutions  ofthe question ofjoint bodies in line with our propo-
sals.

Out proposals Wil give the parties an oppurtuniry,  through collective agree-
ments  on  co-determination, of making more detailed provision concerning
the material content and the necessary formaliies — of the activities of joint
bodies. The initiative in setting up joint bodies is to rest with employers and
employees in the local government  Sector in connection  with collective ne-
gotiations  on the sypject Of co-determination. The basic rules included in the
Act are mandatory and are therefore excluded from the scope Of negotiations
between the parties.

Thus our proposals envisage at two-stage transfer of decisions-making po-
wers from local government boards and committees to joint bodies. The first
stage is marked by @ collective agreement Wwhich it is intended will be con-
cluded between the parties and which will form the foundation on which joint

Summary
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bodies and their activites are based. This collective agreement Will among
othr things specify the particular types Of business to be handled py the joint
bodies. The second stage Will be for the appropriate bOard(s) OF committtee(s),
acting Within  the framework  defined py the agreement, to resolve on the dev-
olution of duties. Once ajoint body has been invested with decision-making
powers in certain questions, the board or committee  will not be entitled to re-
voke the devolution unless the revocation has been sanctioned in the collect-
ive agreement Or unless there are special grounds 1O justify Ssuch a step.

Examples given in our report of suitable matters for the joint ~ bodies to
handle include matters concerning personnel policy and personnel admini-
stration, the QOccupational environment, efficiency Measures and organization
and guestions concerning  CO-determination development  programmes.  How-
ever, it will be yp to the parties 10 specify the scope ofthese activities in their
collective  agreement.

Our proposals also include the possibility ofjoint bodies acquiring consult-
ative functions in relation to municipal  and county council boards or com-
mittees.

We feel that the question asto whether elected representatives and/ or paid
officials  should represent the municipality or county council in joint bodies
should be decided py the employer. Consequently ~ OUr legislative proposals d0
not include any provision regarding this matter. In our report, however, Wwe
observe that the most natural arrangement is for the municipality or county
council normally 10 be represented N the joint body by paid officials, the ob-
ject being to maintain  a distinction between political and co-determinative
bodies in local government.

We have proposed that decisions py ajoint  body should be sypject to appeal
in accordance with the normal procedure Of administrative appeal in local
government. ~ The devolution  ofduties  tojoint  bodies must not jmply any re-
duction ofthe apility ofcitizens  to challenge the |egality oflocal administration
by lodging administrative appeals.

It is proposed that the official discretion and legal responsibilities of joint
bodies should be governed by the same rules as apply t0 municipal officers
generally.

It should be possible for the proposed legislation to come into force in 1978.

In selecting the types of business eligible for handling by joint bodies, con-
sideration ~ will have to be given to the functions of senior officials as defined
in special legislation, as well as to the integrity Of political democracy.

We propose that consideration be given to the need for a gpecial investi-
ation Of matters  comin under this head and that a co-ordination ofre-
g g

viewing work be effected.

4 Rights of attendance

Board representation  Of employees is part Of the ongoing process of industrial

democratization. Following the enactment of |egislaton ©on the subject, this
fonn  of personnel influence has been established in the private and State sec-
tors in the manner described at greater length in the report. Thc question Of
acertain  degree Of board representation has also been raised in the local goy-

ernment  sector. By authority Of special legislation concerning the right of lo-
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cal government  employees 10 attend meetings ©Of municipal  Of county council
boards and committees, an experimental ~ scheme has been in progress since
1973, involving  Some 230 boards and committees in about 36 municipalities
and 20 coynty council areas. About | 900 board and committee  members
and more than 600 employee representatives  are estimated to be taking part
in these experiments.

The material from the experiments shows that rights of attendance have
been accorded an gyerwhelmingly positive reception both by the employees
taking part and py the politicians. The replies 10 the questionnaire do not re-
flect appreciable practical instances of rights of attendance having impaired
political ~ democracy ~Or administrative  efficiency.

In our report we discuss the effect of the reforms of labour legislation ~ on
the question Of rights Of attendance, and we observe among other things that
rights Of attendance have not been deprived of their relevance by the reforms.
The trade unions have called for permanent and broader |egislaton on the
subject.

We have come to the conclusion that employees in the local government
sector should also be given the opportunity ~ of some form of board represen-
tation. It is jmperative.  however, for this representation 0 be adjusted to the
demands of local democracy. The arrangement ~ Which  we have so far found
t0 present a reasonable balance of interests is that of the right of attendance
combined with the right tO @ hearing, i. ex. the form applied in the experimen-
tal activities. We feel that the conferment of decision-making powers ON per-
sonnel representatives in local government  boards and committees would be
imcompatible with local democracy. For the same reason we are opposed 0
the idea of personnel representatives  being formally  entited to pyt for-
ward proposals in a board or committee.

We believe that rights of attendance on the lines thus recommended  will
cater for the interests of the personnel  Wwithout prejudicing local democracy.
We are sypported in this belief py the experience gained from the experimen-
tal acitivites and py our review ofproblems  ofprinciple.

One ofthe main reasons for our attitude is that the entitlement ofemployee
representatives 10 attend meetings Of local government  boards and commit-
tees can provide @ useful complement  to other forms ofindustrial democracy.
Substantial  influence is exerted on decision-making above all through the
forms of co-determination developed on the basis of the reformed labour le-
gislation ~and other |egislation concerning personnel influence. but we also at-
tach importance  to the broader opportunities  ofinsight, information  and con-
tact which can stem from the right of attendance.

A powerful contributory reason for our attitude is the development of
board representation for employees Which has taken place in other sectors of
the labour market. Although ~ conditions  differ somewhat between the various
sectors, we feel that it is a desirable principle  for all main forms of industrial
democracy 10 be applicable ~ subject 0 necessary mModifications  of detail -
throughout the labour market.

The crucial point in our opinion is that the foundations  of local democracy
must not be disturbed. Decisions in local government ~ boards and committees
are only to be taken by the elected representatives Who are to be fully respons-
ible forthe activities in question.

Summary
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One fundamental view which we wish to put into  practice is that local gov-
emment  employers and employees Must be given agreat deal of liberty and
joint  responsibility in the closer definition  of the pace Of development and the
determination of certain practical questions connected Wwith the introduction
of rights of attendance. In keeping With the current trends in the field of la-
bour legislation, this should be done py means of collective  agreements. It is
possible ©On the assumptions  implicit in the reformed labour |egislation ~ for
basic statutory provisions concerning rights Of attendance to be accompanied
by the necessary safeguards for the sovereignty —Of local democracy.

We have presented the draft text of apermanent special ACt conceming the
right Of personnel representatives t0 attend meetings of municipal Or county
council boards and committees.

One of the first points to be setfled in drafting legislation ~of this kind is how
the right of attendance s to be initiated. We have settled in favour of the em-
ployers” och employees” associations in the local government  S€ctor being left
free to conclude collective agreements conceming the right ©of personnel re-
presentatives to attend meetings. We believe that the collective  bargaining
approach is most compatible with the aims of the reform of labour |egislation
and with local democracy.

The collective agreement Will specify ©n which boards and committees  per-
sonnel are to be represented. Sub-committees will not be included in the right
of attendance.

A maximum  of three personnel representatives ~and their deputies Will be
allowed for each board and committe.

Our proposals entite  personnel  representatives 1 attend and speak at
board and committee meetings and to have there opinions added to the re-
cord. Personnel representatives ~ are to be summoned to board and committee
meetings 0N the same terms asthe members of those bodies. Deputies On the
other hand are only to be summoned when actually serving.

The legislation We have proposed Makes personnel representatives — subject
to the same rules of disqualification as members of the boards and committes
concerned, but we have included an exception to the effect that a personnel
representative  may ot be challenged  merely on account of his peing an
elected representative  Of oflicial in a trade union organization with  a vested
interest in the matter under consideration.

We also propose that, unless otherwise decided py the board or committee.
personnel representatives should not be present at discussions of matters con-

cernmg

D negotiations ~ Of discussions with an association of employees Of preparat-
ions for the same in accordance with statutory law and existing agreement,
D the cancellation of collective  agreements,

industrial  disputes,
D legal disputes between the municipality ~ O county council and the employ-

O

ees” association.

The rules of disqualification have been framed in such away that the board
or committee  concerned can grant exemption from  disqualification when ne-
gotiations ~ Of deliberations ~ are involved but when the presence of personnel

representatives is nonetheless  expected 10 be useful.
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Personnel representatives are to be subject to the same rules of official dis-
cretion as board and committee members and other handling officers.
It should be possible for the proposed legislation to enter into force in 1978.
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| Allméanna utgangspunkter

Utredningen om den kommunala  demokratin  har i huvudbetankandet (Sou
1975:41) ingdende behandlat medborgarinllytandet i kommunerna  och lands-
tingskommunerna. Utgangspunkten var den genomgripande omvandling

som den kommunala verksamheten genomgédtt  under de senaste decen-
nierna. Kommunerna och landstingskommunerna har fatt okade uppgifter.

Antalet kommunala arenden har mangdubblats. Samtidigt har de kommu-

nala fragorna blivit mera komplicerade  och tidskravande till  sin  karaktar.
Darmed har de kommunalt fortroendevalda fatt okade arbetsuppgifter. Det
har blivit allt svarare att kombinera de kommunala fértroendeuppdragen med
forvarvsarbete och tid for familjen.

Forskningsresultat har visat att kommunindelningsreformen synes ha haft
olika effekter i kommunaldemokratiskt hanseende. En okad politisk livak-
tighet har noterats i de stérre kommunerna. En motsatt effekt &r att antalet

fortroendevalda har minskat avsevart.

Sammantaget kunde vi konstatera i den forsta utredningsetappen att for-
utsattningarna for den kommunala  demokratin har foréandrats ttnder senare
ar. Mot den pakgrunden fann vi det motiverat att ing&ende Gvervaga arbets-
formerna i den kommunala  demokratin.

En allmén utgdngspunkt i detta arbete var att principerna  om den grund-
lagsfasta sjélvstyrelsen ~ Och den representativa ~ demokratin  yigsr en av grund-
valarna i det svenska statsskicket. Detta innebar att medborgarna  Vid regel-
bundet aterkommande val med allmédn och lika rostratt véljer en beslutande
kommunal  fsrsamling. De valda representanterna  har p& medborgarnas  upp-

drag ansvaret for handlaggningen av de gemensamma  angelagenheterna.  Det
politiska ~ ansvarsutkravandet sker vid de allménna valen.

Vara dvervaganden ledde fram till att den representativa ~ demokratin - bor
utvecklas.  Det bor bl. a. ske genom forbattrade forursarrningarfor en aktiv
kommunikation mellan medborgare  och/értroendevalda aven mellan valen.

En utgdngspunkt var att massmedierna  bér kunna fa en okad roll nar det
galler att fordjupa den kommunala  demokratin. Men vi fann det sarskilt va-
sentligt att man efterstravar  att fa till stdnd utdkade personliga kontakrvagar.
Det galler t. ex. genom ett utokat antal kommunalt  fortroendevalda  och and-
ra former for vidgad medverkan.

Partierna  har en central roll nar det galler att erbjuda Okade mojligheter  till

medborgarintlytande i kommunala  fragor. Aven ovrigafolkrére/sers  betydelse
for demokratin i vért land bdr yppmarksammas.
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En annan utgangspunkt  for vara gvervaganden Var att aigarder for s. k. in-
formations-  OCh resurssvaga grupper &r av central betydelse for den kommuna-
la demokratin.

Den utvidgade kommunikationen syftar till att i6kad utstrackning  ge moj-
ligheter for medborgarna  att framféra  krav, Onskemdl och synpunkter. Det
ankommer  sedan p& de fortroendevalda att vaga de olika argumenten och fat-
ta besluten. De fortroendevalda  har dérvid det politiska ansvaret.

Utifrin ~ dessa allménna  utg&ngspunkter évervagdes i den forsta utred-
ningsetappen  foliande problemomraden och  huvudfragestaliningar.

Till att porja mMed behandlades  arbetsforutsattningarna for kommunalt/6r-
troendevalda  och partier. En fraga gallde undanrojandet av hinder for olika
medborgargrupper att engagera sig | kommunal verksambhet. Darvid  fore-
slogs bl @ en |agstadgad rétt fil ganstledighet ~ fOr fullgrande —av kommunala
uppdrag, Ssamt ait kostnader  for barntillsyn i samband med fortroendeupp-
drag skall kunna ersattas.

Vidare foreslogs ~atgarder for att starka de beslutande organens allmanna
stallning i den kommunala verksamheten, t. ex. genom ett avskaffande  av
forvaltningsutskottets s. k. stéllféretradarskap for landstingen.

Andra  fragestallningar  gallde de kommunala  namndernas  organisation ~ Och
de fortorendevaldas arbete i dessa. Bl. a. foreslogs for att oka antalet fortro-
endevalda att suppleanter skulle vara obligatoriska for alla namnder.

Ett sarskilt fragekomplex | detta sammanhang  gallde den kommunala  sty-
relseordningen ~ som Vi ans&g skall ge uttryck for vilket eller vika partier SOM
har det framsta politska ansvaret, samtidigt ~ SOM minoriteten garanteras
goda arbetsméjligheter. Kommunerna och  Jandstingskommunema skall
emellertid  ges s& stor valfrihet som majligt.

Den kommunala informationsverksamheten &gnades it betydande utrym-
me. Forslag Och rekommendationer framfordes ~ som syftade till att underlatta
medborgarnas kontakter ~med kommuner  och landstingskommuner dels som
serviceorgan, ~ dels som  sjilvstyrelseorgan.

En huvudfragestalining utifrdn véra allmanna utgangspunkter ~ var olika va-
gar till vidgad medverkan och lokalt inflytande. Vi fann det darvid angelaget att
diskutera  tre olika reformvagar:

Férdjupad kommunikation via partier, andra folkrorelser ~ och samman-
slutningar ~ som Vi fann sarskilt petydelsefullt.

Forandringar i den kommunala  organisationen ~ genom tillskapande ~ av lo-
kala organ t €x. kommundelsorgan och institutionsstyrelser.

Omréstningar ~ 9ch opinionsundersokningar, som Vi inte ansgg borde bli ett
vanligt inslag i den kommunala  demokratin. FoOr att klargora rattslaget fo-

reslogs dock en forandring @ kommunallagen, som anger att fullméktige
och landstingsmétet ~ har mejlighet il alternativa  beredningsformer.

En annan central fragestdllning  galde formema  for vidgad information —och

medverkan i planeringsfragor. Vara forslag och rekommendationer galide bl a

hur  planmaterialet skall utformas for att vécka intresse och bilda underlag for
diskussion  samt hur planeringsprocessen kan indelas sa att insyn och med-
verkan  framjas.

Slutigen  behandlades  fragan ©mM insyn Och inflytande | kommunagda  fore-
tag. Lagandringar  foreslogs bl a. i friga om sekretess och Okad offentlighet
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samt  mgjligheten att interpellera | fragor Som galler kommunagda  foretag.
Allméant  sett betonades starkt i huvudbetiankandet de stora variationer som

galler for de kommunala  organen i fraga b&de om organisatorisk  uppbyggnad
och innehdllet i verksamheten. Mot den bakgrunden fick de lagstiftningsat-
garder SOM foreslogs till stor qg|en sadan utformning att de skulle innebara
valfrihet  fér kommunerna och landstingskommunerna.

Véara i huvudbetankandet presenterade forslag till forbattrade mojligheter
att férdjupa  medborgarintlytandet i kommuner  och landstingskommuner har
i huvudsak  godtagits @V riksdagen Vid 1976/ 77 &rs riksméte  genom antagan-
det av den nya enhetliga kommunallagen (SFS 1977:179, prop 1975/761187,
KU 1976/77225, rskr 1976/77:148).

Genom tillaggsdirektiven ~ 1972-02-21 har Var ygedning Ocksé& fatt i uppdrag
att behandla vissa fragor OM inflytande for de kommunalt anstédllda. Dessa fré-
gor tas upp if@re”ggande betdnkande som omfattar den avslutande utred-
ningsetappen.

Bakgrunden ar har de senaste arens reformarbete  avseende demokratise-
ring av arbetslivet. De frégor som aktualiseras i detta sammanhang  galler i
hég grad kommunernas och |andstingskommunernas omfattande och bety-
delsefulla  funktioner Som  aretsgivare.

Redan har skall framhallas att vara gvervaganden och forslag vilar pg den
grundsyn pa den kommunala demokratins forutsattningar som npamiare ut-
vecklas i huvudbetankandet och kortfattat  refererats ovan.

I'ett tidigare skede av den allmanna debatten om arbetslivets fornyelse  pa
den offentliga  sektorn framholls  ofta ett motsatsforhallande mellan  6nske-
mélen om valutvecklad féretagsdemokrati och om effektiv forvaltning.  Syn-
séttet pg detta samband har férandrats i hog grad de senaste aren. Vi kan nu
utgd frdn en almant omfattad mening att dessa mal ar val forenliga och be-
roende av varandra. | vara tillaggsdirektiv framhélls  att fordjupad  foretags-
demokrati  ar ett vasentligt  medel nar det galler att na battre forhallanden  for
de anstdllda och gyrigenom  ©Oka arbetstillfredsstallelsen och sakerstilla ett
gott arbetsresultat.

Vad galler forhallandet politisk ~demokrati  och fsretagsdemokrati ~ skall no-

teras ait flera principiella  frAgor OM awvagning mellan  systemen tagits upp |

samband med arbetsrattsreformen dvs. efter tjjlaggsdirektivens tillkomst  och
efter det att vart huvudbetankande avlamnades.  Statsmakterna har bl. a. i de
gransdragningsfragor som har anmaler sig gjort betydelsefulla stallningsta-

ganden som direkt berér vért arbete. Vi yigar i denna utredningsetapp ~ frdn
dessa delvis nya forutsattningar som narmare redovisas i betdnkandet.  Var
analys kommer alltsd att inriktas p& méjligheten  att inom ramen for den su-
verana kommunala demokratin och mot bakgrunden av den faststéllda nya
arbetsratten  utveckla arbetstagarinflytandet ifrégor som berér de anstéllda
och deras arbetsférhallanden.

Vi framlagger | foreliggande —betéankande vissa forslag OCh synpunkter —som
innebér  delvis nya forutsattningar for den kommunala administrationen.
Harvid = har nigra utgangspunkter — varit speciellt viktiga fOr Vara svervagan-
den.

Stor hansyn maste tas till de varierande lokala forutsattningarna
Kommunerna skall tillsammans med de anstédllda ha stor valfrihet nér det
géller arbetsforrnerna
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— Arbetsmarknadens parter skall ha betydande utrymme att genom over-
enskommelser reglera forhallandena sinsemellan.

Mot denna bakgrund har véra lagforslag med tillhrande motivtext inriktats
i huvudsak pa att skapa ramforutsittningar och en grund for onskvird ut-
veckling. Liksom i huvudbeténkandet undviks allts detaljerade foreskrifter.
De synpunkter och exempel pa utveckling som redovisas bor uppfattas som

allmin vigledning.
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2 Personalinflytande
och  kommunal verksamhet fgrytsattningar

och  ytvecklingstendenser

2.1 Foretagsdemokrati " nagra utgdngspunkter

211 nledning

I Vart yppdrag enligt tillaggsdirektiven ingér att gvervaga Vissa forutsattning-
ar for att = inom ngdvandiga  granser  framja utvecklingen @V foretagsdemo-
kratin  p3 den kommunala  sektorn. Det ter sig da viktigt &t jnledningsvis

soka redovisa en helhetssyn pa foretagsdemokratin. Vilket  betraktelseséatt
skall anlaggas pa begreppet foretagsdemokrati  och dess innehdll? vilka sam-
band finns till de kommunala  arbetsformerna i allmanhet och sarskilt till den

politiska ~ demokratin? Vilka  sardrag och strukturer i den kommunala  verk-
samheten maste beaktas iprincipresonemang och konkret systemutformning
nar man scker utveckla fgretagsdemokratin? Vilka  ytvecklingsinsatser har
skett och vilka framgangslinjer ar sannolika och onskvarda i ett langre per-
spektiv?  Hur kommer de fragestaliningar  SOM ytredningen  enligt tillaggs-
direktiven  skall specialbehandla ~ in i helhetshilden?  Vilka effekter far den
under 1976 beslutade arbetsrattsreformen och vika andringar kan erfordras
i kommunalrattsligt hénseende for att underlatta att dess intentioner  full-
foljs?

I tillaggsdirektiven for utredningen  gérs klara positiva  stallningstaganden
rérande vardet allmant sett av foretagsdemokrati. De anstélldas ratt till insyn
och medbestammande har vunnit  allmant erkannande och har av statsmak-
terna faststallts genom de senaste &rens arbetsrattsliga  reformer.  Allmén
enighet torde réda om fgretagsdemokratins  betydelse for de anstilldas arbets-
motivation, tillfredsstéallelse i arbetet samt for effektiviteten i vid mening.

Genom utvecklad foretagsdemokrati far de anstillda och deras organisatio-
ner okade mjligheter ~ att havda sina fackliga intressen. Fgretagsdemokratin
bér ocks& i likhet med andra stravanden il demokratisering i samhéllet fill-
matas ett egenvarde som inslag 1 en forhsjd  livskvalitet.

VAr ytredning  har som en gjaivkiar utgéngspunkt  att den fortgdende demo-
kratiseringen av arbetslivet &r av storsta vikt &ven fér den kommunala  sek-
torn. Den kommunala verksamheten bor gagnas pétagligt av en utvecklad
samverkan, dér de anstalldas kunskaper, ~ erfarenheter  och gynpunkter ~ kan
gora sig gallande och tas tillvara p& béttre satt an hittills.  Lika givet aratt detta
forbéttrade  personalinilytande maste anpassas till den pojitiska demokratins

forutsattningar.
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lBI. a. foljande motioner
har behandlat fragan om
férdjupad foretagsdemo-
krati pg det kommunala
omrédet: 1970:1224Bau
1970:70), 1970:1:809(BaU
1970:70), 197021122FBaU
1970:70), 1970211278KU
1970:35), 1970:11:362 (KU
1970:35),1970:11:953(Bau
1970:53), 1970:86 (KU
1971:31), 1972:157(NU
1972262)och 1972:376
(KU 1972:31).

och kommunal verksamhet SOU 1977:39

1 riksdagen har under senare ar ett flertal motioner  véckts angdende moj-
ligheterna  att fordjupa  foretagsdemokratin inom den kommunala  sektorn.
Vissa motionarer  betonar bl. a. att en forbattrad  fretagsdemokrati kan med-
verka till att skapa aktivare  medborgare, vilket bor underldtta ett Okat an-
svarstagande &N arbetstagarnas  Sida. Eftt vasentigt Ml for foretagsdemo-
kratin - sags vidare vara att oka arbetstillfredsstéllelsen. Harigenom  menar mo-
tionarerna  att effektiviteten i arbetsorganisationen kommer att ¢ka, vilket i
sin tur bor medféra forutsattningar for ett forbattrat arbetsresultat. Flera moO-
tiondrer  understryker sarskilt vikten av att reformer satts in pa olika nivaer
i foretag, férvaltning och andra verksamheten?

212 Foretagsdemokrati och medbestammande ~ sammansatta
och relativa  begrepp

Utredningen  konstaterar  att hegrepp SOM foretagsdemokrat, arbetsdemokra-

ti, medbestimmande, personalinflytande och deras méanga synonymer och
varianter har anvénts pg flera olika séatt ilitteratur och debatt. N&got enhetligt,
allmant accepterat sprakbruk  finns  knappast. Vi anvander har pegreppet “fo-

retagsdemokrati som en inarbetad samlingsterm, €Mt overgripande  och hel-
tackande amnesord. Termen medbestammande” har vi i huvudsak sokt an-

knyta till dess gpecifika funktion och petydelse i arbetsréattsreformen.

For utredningens  syften och som ett pidrag iden vidare debatt, information
och ytbildning, som kan forvintas forekomma  pg den kommunala sektorn,
synes lampligt att soka ange €n referensram, €n strukiur, et system for att
beskriva, Studera och diskutera |sretagsdemokratin. Vi skall gora detta bl. a.
genom att dversiktigt  ange huvudomréden och notera inriktning ~ for det som

Vi innefattar i foretagsdemokrati.
Nagra centrala utgdngspunkter

El Foretagsdemokrati handlar om samverkan mellan  arbetsgivare och ar-
betstagare, chefer och medarbetare, —grupper ©0ch enskilda
D Denna samverkan kan utévas i flera "dimensioner”. Man kan salunda
schematis kt tala om samverkan
) i olika typer av funktioner och av fragor
(2) pa olika organisatoriska ~ nivéer
(3) iolka former for kontakt och paverkan
(4) med olika grader av information, inflytande eller medbestdmmande
(5) i olka skeden i beslutsprocessen.
Denna ansats till systematisering utvecklas  nedan
D Utveckling av foretagsdemokratin i foretag forutsatter i allmanhet en for-
skjutning ~ av bestammanderatt och inflytande efter tva huvudlinjer
" Enligt den ena sker en fgrskjutning 8V befogenheter tll lagre organisa-
toriska nivder med syfte att dessa skall fa okade mojligheter till sjalv-
bestammande och hantering av den egna arbetssituationen.
Enligt den andra erhéller |xgre nivder okad delaktighet | 6vervaganden
och beslut som avser fgretagsledning.
En huvudfraga for utredningen ar: | vilka dimensioner  ar (fortsatt) sadan
utveckling  rimlig p& det kommunala  omrédet? Vilka avvagningar,  gréns-

dragningar M. m. kommer i fraga?



SOU 1977:39 Persona/inflytande ~ och kommunal verksamhet

D En analys av foretagsdemokrati kan inte begransas till samverkan i det en-
skilda  Foretaget eller forvaltningen. Det &r ocks& nodvandigt  att kanna till
de rambetingelser ~ SOM galler, dels i arbetsrattsligt  avseende, dels ocksd -
for var del- kommunalrattsligt och kommunaldemokratiskt. I utredning-

ens yppdrag ingar ocksd att évervaga behov av jysteringar | kommunal-

lagstiftningen.

Vi vill  héarefter fora resonemanget OM olika dimensioner  av fsretagsdemo-

krati vidare i syfte att stegvis tydliggora fragestaliningarna.

(1) Samverkan iofika  typer avfragor

Kan vi finna en grov indelning av de fragetyper och &rendeomrdden som fo-
retagsdemokratin skall vara (mer eller mindre) tillamplig  p&?

En vanlig indelning & foljande

Overgripande malfragor.  Inriktning ~ och omfattning ~ av verksamhet.

" Langsiktiga  planeringsfragor, verksamhetsplanering.
©  Drifts-  och produktionsfragor. Loépande férvaltning.
" Personaladministrativa fragor.

Organisations- och rationaliseringsfragor.
Ekonomifragor.

Ytterligare  nedbrytningar @ SOM regel nodvandiga  fOr att konkretisera  och

gora analysen meningsfull. Vi vill har endast antyda OCh exemplifiera meto-
den.

I de hittills  gallande foretagsnamnds- ~ OCh rationaliseringsavtalen anges
genom liknande jndelning i vad mén olika fragor skall vara foremal for in-
formation  och samrdd. En “funktionell” Oversikt av skilda samverkansom-

raden kan alltsd ha direkt varde nar man vill systematiskt  prova lorutsatt-

ningar fOr inflytandeavtal ~ och olika konkreta  ytyecklingsatgarder. Den kan
ligga tll grund fOr inventering  av |ampliga omrdden for speciella beslutsorgan
eller for kommittéer,  arbetsgrupper OSV. med yppgifter att mer intensivt  ut-
reda eller bearbeta aygransade verksamhetsavsnitt. En sadan genomgéng ak-
tualiseras  exempelvis ~ 0Cksd vid fastiaggande @ en ywidgad forhandlings-

skyldighet ~ och fsrhandlingsratt, informationsregler, bestammelser om tolk-
ningsféretrade ~ Och fackligt veto m. m. isamband med aktuella fgrandringar

av arbetsratten.

I anslutning  till arbetsrattsreformens forarbeten  sékte man  exempelvis
skija Ut foretagslednings-  respektive  arbetsledningsfragor men fann att en

exakt gransdragning ~ Var praktiskt ogenomforbar.
I den offentliga  debatten om bestamning ~ av omraden fér direkt besluts-

medverkan  for de kommunalt anstéllda har bl. a. diskuterats om det ar moj-
ligt att gora €N allmangilig ~ uppdelning  Mellan  fragor SOM typiskt &r att be-
trakta som politiska  resp. icke-politiska. | samband med arbetsrattsreformen

fastslogs att fragor OM mal, inriktning,  omfattning,  Servicenivd och -kvalitet
pé verksamheten ar sddana som det enligt den kommunala  demokratins ~ for-
utsattningar ~ ankommer  p3 de politiskt  valda |edningsorganen  att besluta om.
Samtidigt ~ konstaterades  att en teoretiskt  bestamd grans mellan omradet for
den politiska ~ demokratin och det omrdde déar kollektivavtal om medbestam-
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mande for de anstidllda kan tréffas skulle medféra praktiska svérigheter  (prop
1975/76: 105, bil. 2, s. 153 f). Vi &terkommer i flera sammanhang | betankan-

det till dessa avgransningsfragor.

(2) Samverkan ijrégor pa olika nivaer iorganisaﬁonen

Ett givet komplement till en indelning i funktioner eller arendeomraden ar
att sbka bestamma vilken eller vilkka nivader som fragorna  bOr Jigga p& resp.
i realiteten  ligger pa: Vilka deltar i peredning ©OCh handlaggning? ~ Var avgors
arendet? Vem eller vilka berdrs av fragan? Detta hanger Samman med  styr-

system Samt kompetens-  OCh befogenhetsférdelning i den aktuella organisa-
tionen.

| ett visst foretag har man exempelvis schematiskt ~ skilt ut fgljande iin-
flytandesammanhang intressanta  "nivaer” for olika fragor.

Foretagsledningsfragor

t. ex. mal och strategifragor fOr foretaget SOM helhet, allman  personalpo-
litik, inriktning ~ @v administrativ. utveckling,  samordning ~ av verksamhets-
planer, investeringsprogram, oversiktlig l&ngsiktsplanering, uppféljning
av storre resultatenheters (divisioner, forvaltningar osv.) resultat.
Platsforvaltningsfragor

t. ex. upprattande @V budgetférslag, — genomférande @ beslutade utveck-
lingsprojekt, samordning @V avdelningarnas produktionsprogram, perso-
naladministrativa &tgarder for  fsrvaltningsomrédet, kontroll av avdel-

ningarnas resultat.

" Avdelningsfragor, enhetsfragor
t. ex. enhetens  produktionsprogram, intern  avdelningsorganisation, kost-
nadsstalleansvar, personalférsérjningen, utbildningsplan, introduktions-
program.

© Arbetsgruppsfragor
t. ex. gruppens arbetsuppgifter ~ Och planer fOr dessa, arbetsplatsens  pro-
duktionsfragor, kvantitet och kvalitet, miljo, intern resursdisposition, om-
flyttningar, nyanstaliningar Gl gruppen, utbildning, ~ informations- och
samverkansformer.

" Individfragor

t. ex. den enskilda arbetsplatsens  utformning,  arbetstakt, ~kontakt med ar-

betskamrater, narvaro, raster, arbetsplanering, egen utveckling.

| ganska Stor utstrackning ~ kan liknande indelningar ~ goras p4 det kommunala
omrédet. Direkta paralleller foreligger ~dock inte. Har méste namligen 0ocksd
beaktas formerna for det samspel som sker mellan  fértroendemannaorganen
och forvaltningen, bl. a. det forhdllandet —att de poliiskt  valda organen har ett
direkt ansvar for fgrvaltningen ~ Och kan ta upp varje fraga till egen behandling
oavsett dess normala nivi praktiken. (Den kommunala  sérarten i dessa han-
seenden tas upp narmare i avsnitt 2.2))

Frén rent féretagsdemokratiska utgangspunkter ~ brukar det anses vara en
vasentlig  inriktning att besluten i olika fragor fattas pa eller under starkt in-
flytande frén den nivd som starkt berors av fragan. Utredningen har alltsd att
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bedéma hur detta intresse skall kunna gensvaras inom ramen for den kom-
munala  demokratin.

Det finns ocksd anledning betrakta  inflytandefragorma utifrdn  krav pg ef-
fektivitet i fgrvaltningen. | ett foretagsdemokratiskt utvecklingsarbete,  grun-
dat p3 normala effektivitetskrav i forvaltningen,  uppstar alltsd frdn skilda ut-

gangspunkter  intressanta  fragestaliningar ~ SOM

Hur ar de olika frageomradena (funktionerna) ~ beaktade i det foretagsde-
mokratiska systemet?

P& vilka grunder bOr tyngdpunkten | personalinflytande laggas pa vissa
omraden men inte pa andra?

Ligger handlaggning  OCh avgorande pa "rétta”  nivaer?

Ar den ynderliggande  informationen  |ampligt avpassad fOr resp. niva?
Vilka &ar motiven till koncentration eller spridning av funktionerna?
Hur har vi det med centralisering  €ller decentralisering @V befogenheter?
Anvands  mgjligheterna  till delegering pa lampligt ~ satt?

© Ar resurserna  for utvecklingsarbete rimligt  avvagda?

" Hur sammanvaga olika intressen och ansprak p& inflytande?

(3) Samverkan io/ika  former

Av olika yndersokningar framgér att den enskilde anstéllde i férsta hand in-
tresserar  sjg for sddana forhallanden som direkt berér den egna arbetssitua-

tionen. De foretagsdemokratiska stravandena  har ocksd i stor utstrackning

kommit att gylla den anstdlldes kontroll av den egna arbetssituationen, infly-
tande p3 arbetsmilion i Vid mening samt arbetsgruppens och individens  ar-
betsférhallanden och relationer.  Fgrandringsinsatser inriktas  alltmer pa att

framja samverkan inom gryppen eller mellan  grupper inom ramen for den
etablerade  fgryaltningsorganistionen eller i vissa fall i for tillfallet uppréttad
projektorganisation.

Den typ av samverkan som har avses har iforsta hand formen av s. k. di-
rektdemokrati, dvs. grupper och individer engagerar sig utan formedling.  Det
kan uttryckas s, att denna samverkan sker inom ramen for det befintliga ad-
ministrativa  systemet, | férvaltningsorganisationen (i linjen”). En ofta an-
vand term &r arpetsplatssamverkan.

En stor del av fyretagsdemokratisk verksamhet  ager rum i representativa

former. Detta kan petingas av fragornas karaktar, omfattning, niva, antal be-
rérda osv. Denna samverkan kan vara mer eller mindre formaliserad genom

lagstiftning, avtal, Overenskommelser eller riktlinjer ~ och ager ofta rum i olika
typer av institutioner i anknytning  till forvaltningen. P& var arbetsmarknad
kanaliseras ~ dessa partskontakter ~ Via de fackliga organisationerna.  Lagstift-
ningen om medbestammande ger en hel del nya forutsattningar for den re-
presentativa  foretagsdemokratin. Dérvid  har de fackliga organisationernas
stallning  OCh pefogenheter ~ starkts avsevart.

Foretagsdemokrati syftar il gverenskommelser, samarbete, gemensam-
ma stravanden sy, men kan givetvis inte enbart byggas upp kring forestall-

ningar OmM harmoni och problemfritt ~ samspel. Olikartade intressen och gyn-

satt kan ivissa sammanhang komma i mer gjupgende motsattningar. | den
foretagsdemokratiska helhetshilden =~ méaste man darfor ocksd ta in férutsatt-
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ningar och metoder for att hantera intresse- och sakkonflikter. Detta sker i
stor utstrackning | form av fgrhandlingar ~ Mellan  etablerade  parter,
Vi har hittills ganska latt kunnat ggra en uppdelning ~av samverkan inorrn

det representativa  systemet i

forhand/ingssystemet, 1 Vilket i forsta hand léne- och anstaliningsvillkor be-
handlats

" samarbetssystemet, | vilket bl. a. de fragor behandlats som |egat inom ra-
men for olika samarbetsavtal. Utvecklingen av information och samrad

har exempelvis tidigare mest handlat om tillampning @V foretagsnamnds-

avtal.
Grénserna mellan  dessa inflytandeformer haller nu pa att suddas ut eller for-
skjutas genom ny arbetsratt. Genom  medbestammandelagen har vissa fragor
frén samarbetssystemet ~ Overforts il fsrhandlingssystemet. Medbestamman-
dereglerna  har férenats med sddana sanktionsmojligheter som tidigare bara
tilhért  det traditionella férhandlingssystemet. Aven om alltsd forhandlings-

omrédet vidgats kraftigt forutsatts det att det |spande personalinflytandet
aven skall kunna utdvas iandra och smidigare former. Parterna kan traffa av-
tal om sadana fill skilda forh&llanden  appassade former for medbestamman-
det.

En stor roll f6r den representativa foretagsdemokratins utformning  spelar
alitsd den nya arbetsrittslagstiftningen och dess praktiska effekter. N&gra hu-
vuddrag i denna bor darfor noteras redan i detta sammanhang.

" Fackliga fértroendeméan har fatt en avsevart forstarkt stallning pa arbets-
platsen genom sarskild ny Jag samt partséverenskommelser.

~  Skyddsombuden har likaledes fatt Gkade befogenheter.  De anstélldas  mgj-

lighet att ova inflytande  pa arbetsmiljsfragorna har éverhuvud  forstarkts

kraftigt.

Regler for okad anstallningstrygghet har tillkommit. Arbetsgivaren ~ har

Blagts en i forhdllande il tidigare langtgaende informations-,  Gverlagg-

nings- och i vissa fall fsrhandlingsskyldighet i fragor som galler anstall-

ning, avskedande, personalplanering OsV.

" Rationaliseringsavtal och sérskilda trygghetsavtal ~ pa senare tid aven ar-
betsmiljpavtal ~ ~ har givit arbetstagarna mojlighet  att spela en alltmer  be-
tydelsefull  roll i administrativt utvecklingsarbete, arbetsplats-  0ch orga-
nisationsutformning, arbetsmiljofragor samt  personaladministration.

© Vidgad rétt till jedighet for studier har faststallts i lag.

" Styrelserepresentation for de anstallda har mgjliggjorts  genom  sarskild

lagstiftning.

Den  petydelsefullaste reformen  ar dock |agstiftningen om medbestam-

mande. Genom denna arbetsrattsreform har frdn den I januari 1977 till-

skapats €N ny ramlagstiftning for férhdllandet  arbetsgivare-arbetstagare.

De anstéllda erhaller genom Sina organisationer okad insyn och inflytande

pa arbetets |edning och fsrdelning: Rétt il medbestammande, som  reg-

leras genom kollektivavtal, ar en central punkt | reformen.  Kvarlevande
stridsratt  infors  som ett patryckningsmedel for att fa till stdnd sadana med-
inflytandeavtal isamband med forhandlingarna ~ ©M anstallningsvillkoren.

Arbetsgivaren  8laggs primar  forhandlingsskyldighet i for de anstallda va-
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sentliga fragor. De fackliga organisatioerna  fér en allmant vidgad férhand-

lingsratt. | samband med entreprenadbeslut ~ forstarks det fackliga inflytan-
det, varvid &ven viss vetoratt kan utbvas. Arbetsgivarens ~ traditionella s. k.
tolkningsforetrade vid avtals- och arbetstvist  gvergdr | betydande Ut
strackning 1l arbetstagarparten.  Arbetsgivaren  &laggs genom lag nya in-
formationsforpliktelser gentemot  berorda fackliga organisationer.

Huvudlinjen i reformen  ar alltsd att nflytandefragoma skall  regleras
genom kollektivavtal samt att personalorganisationerna skall fa en avse-

vart starkt stallning SOM férhandlingspan ~ Med Okade mgjligheter att driva
demokratiseringsfragorna. | stallet for den traditionella  |edningsratten  for
arbetsgivaren  har man att rakna med en ytveckling, dar arbetsgivaren i av-
sevart okad omfattning maste soka reell forankring ~ for sina atgarder hos
de anstallda och deras organisationer.  Arbetstagarna  f&r i princip ialla ty-
per av frdgor Som ror forhallandet arbetsgivare-arbetstagare och oberoende

av deras nivd en ny eller kraftigt vidgad ratt till fsrhandling. medbestam-

mande, information och inflytande.

Arbetslivet  stér alltsd infér en hogst betydande reformering | principiellt  av-
seende. Sammantaget INNebar forandringarna  betydande  formella  fgrskjut-
ningar 1 fraga OM inflytande  OCh befogenheter. ~Dessa forskjutningar — gar en-
tydigt | arbetstagarpartens ~ favor. De praktiska konsekvenserna  fér den fore-
tagsdemokratiska utveckling  SOM utredningen  har att soka Gverblicka &r del-
vis svarbedémda. Vi gyftar har framfor allt pg den &terstdende aytalsbildning-
en, anpassningsprocessens problem och utvecklingstakten.

For att fullfolja var modellskiss  dver féretagsdemokratins former vill vi
aven peka p& betydelsen av de sociala och teknologiska eller administrativa
faktorera  pa arbetsplatsen.  Anpassningen ~ mellan & ena sidan produktionen-
forvaltningen, den “tekniska” (i vid mening) miljion, och & andra sidan man-
niskorna, ~det sociala systemet, har visat sjg ha stor petydelse f6r mgjligheter-
na att astadkomma en reell foretagsdemokrati avs. inflytande for de enskilda.
Intresset  inriktas  m. a. 0. p3 att na forbattrade sammantagna losningar av ar-
betsorganisation, sociala  arbetsmiljgfaktorer och tekniska  forutsattningar.
Fran denna forestallningsram har man onskat kraftigt forbattra de anstalldas
inflytande ~ Gver den egna arbetssituationen och att gora t. ex. monotont arbete
mer omvéxlande,  meningsfulll ~ och motiverande  for flertalet i arbetsgruppen.
Detta synsatt -~ som i debatt och vetenskapligt ~ sprkbruk  ofta bendmns  so-

ciotekniskt har bl. a. |egat till grund for senare drs forsck med utveckling

av delvis gjalvstyrande  grupper Och relativt sjslvstandiga  produktionsenhe-
ter.

Sammanfattningsvis betréffande  fgretagsdemokratins huvudformer:

E

Huvudsyftet ~ med utvecklad  fgretagsdemokrati inom ramen for det repre-
sentativa  systemet &r att ge de anstillda, representerade av de fackliga Of-
ganisationerna,  insikt i och pesutsinflytande over mer gvergripande  fré-
gor, som behandlas pa hogre organisatoriska  nivaer.

El utvecklingsarbete som syftar fill att bearbeta det sociotekniska systemet &r

inriktat  pg att oka graden av sjalvbestammande  fOr enheter, grupper Och
individer.

El Samverkan inom det administrativa  systemet kombinerar  dessa huvudsyf-
ten.

verksamhet
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FORETAGSDEMOKRATI
Medbestammande . .
- Sialvbestammande
Beslutsinflytande
I representativa | det I det
*Ormer administrativa sociotekniska
systemet svstemet
O Styrelserepr. 0 gnbyggd 0 Inflytande
. 0V9
0 Forhandlingar partssamverkan J
. en egna
o Derno kratiserad
o Fristdende arbet?
a bets situafionen
panssamman organisation
satta
organ 0 Projekt- 0 Individuell
organisation anpassning
0 Fackliga med och
fortroende- personal- ut-
man inflytande veckling
- - - - - - = - - - - - — - - - - - - - - - - - - - ->
Representativ Direkt
demokrati demokrati
Parts- Individ-
orienterat orientera:
Formaliserat Informellt

En viktig utg&ngspunkt for var utredning har varit att se dessa olika samver-
kansformer ~ som beroende av och paverkande varandra.  Erfarenheter  visar
exempelvis ~ att en okad grad av sjalvbestammande leder till nya ansprék pé&
information och peslutsinilytande dver vissa gvergripande  fragor. Detta stal-
ler krav p& parallell utveckling @V det representativa  systemet. Omvant har
det ocksd visat sig att en vidgad méjlighet till formellt  peslutsinflytande for
de anstéllda blir av ringa praktiskt varde, om det inte motsvaras av ett mer
patagligt direkt inflytande  for den enskilde &ver den egna arbetssituationen.

Den representativa  foretagsdemokratin méste alltsd i hgg grad inriktas p3 att
bidra till att utveckla god fortlbpande  arbetsplatsdemokrati. Syftet med ar-
betsrattsreformen  &r att |5gga press pa utveckling av de foretagsdemokratiska

formema  gverhuvud,  alltsd inte enbart p3 de representativa.  Forhandlings-

systemet &r givetvis it |ampat for alla typer av problemlésningar. Overlagg-
ning och forankring 1 en fraga sker ofta petydligt smidigare i olika typer av
samverkansorgan. ~ Huvuddelen  av fgretagsdemokratin bor utvecklas i arbets-

grupperna  och enheterna i den reguljara verksamheten.
De speciella former utredningen  har att gvervaga bor sélunda provas Ut
ifrin fragestdliningar ~ som: | vad mén kan de motiveras som komplement Och
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Kommunfullméaktige

Kommun  styrelse 4 Central Personal-
*
féretagsnamnd organisa-
Samarbetskommittéer tioner
(Indirekt
T represen-
Namnd Forsok med nar- 4 tation)
Forvaltningsledning ~ varoratt for pers,

repr. (styrelserepr.)

Lokal fgretagsnamnd
Partssammansatta
ledn. organ/motsv.
Spec. kommittéer

Personalombud
I
Avdelning (motsv.) Samradsgrupp,
avdelningsrad
L
Sektion i 7 Arbetsplatstraff, Direkt
Arbetsgrupp  (motsv.) arbetskonferens  etc. represen-
| tation
Enskild anstalld Planeringssamtal

m. m. mellan chef Il
och medarbetare

stod till samverkan igvrigt? Finns  forutsattningar att effektivisera  séval med-
bestdmmandet som verksamheten t. ex. genom att pygga ihop representativ
samverkan med det administrativa systemet? | vad man kan representation
I foretagsdemokratiska organ forenas med besluts- eller informationsrétt och
-skyldigheter i den kommunala organisationen? Dessa och liknande  fragor
tas ypp isamband med pehandlingen @ de partssammansatta  organens Stall-
ning.

En Forenklad oversiktsbild  av ett utvecklat samradssystem i dagslaget |e€n
stor kommun  kan se ut enjigt fig. ovan. Vilken utveckling ~av formerna  ar
lamplig och onskvard?

(4) Samverkan av olika grader

Foretagsdemokratin kan ocksd studeras uraspekten:  Vilken grad av perso-
nalinflytande tillampas eller bér komma ifréga’_) Ett satt att illustrera nagra
vanligt forekommande  ytryck for inflytandegrader ~ framgar av jig. pa nasta
sida.

Denna  rgemokratitrappa” utgér inte n3gon given eller gjutgitig  skala.
vardering  0ch rangordning  kan t. ex. variera beroende p4& pansstallning  och
bedémningar @ begreppens reella innebord.

intensiteten i samverkan  och inflytandet  betingas i praktiken av verksam-

hetens och fragornas art, Vilka inflytandeformer som tillampas ©och vilken or-
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Full beslutsratt
sjalvbestammande

Tolkningsforetrade, ~ Vvetoratt

Medbestammande,  medbeslutande

Primarférhandlingar

Samrad

Forslagsratt
Narvaro- och yttranderétt
Information  fére beslut

Information  efter beslut

ganisatorisk nivd som &r aktuell, fortroenderelationer m. m. Dels varierar per-
sonalintresset  FOr inflytande i dessa hanseenden, dels kan - som p3 den kom-

munala sektorn allménna intressen, lag och parlamentarisk praxis nhodvan-
diggora begransningar.
Vi har bl. a. att diskutera mgjlig grad av inflytande For de anstallda pg

namnd-/styrelsenivan samt i vissa |edningsorgan i Forvaltningen.

(5) Samverkan iolika  skeden i peslutsprocessen

Vi har tidigare talat om “beslutsinflytande” resp. "sjalvbestammande”. Sist-
namnda  pegrepp vill Vi anknyta il de anstalldas medverkan i de "vardags-
beslut” som ror den egna arbetssituationen.

Iden verksamhet som Var utredning harmast har att behandla avser vi med

"beslutsprocess” och "beslut” s@dana aktiviteteri arenden som leder fram till
kommunala  avgorande  stallningstaganden p& ledningsnivierna  och till verk-
stallighetsatgarder.

Foretagsdemokratiska utvecklingskrav har tidvis ganska ensidigt koncen-
trerats till paverkan idet formella peslutsdgonblicket, i styrelserummet, ~ "nar
kiubban faller”. Harvid gsynes man ibland ha bortsett frdn eller underskattat
mojligheterna il reell och meningsfull  pdverkan av den beslutsprocess SOM
normalt  pygger upp 9e slutliga staliningstagandena genom €n rad handelser

i utredning,  beredning, handlaggning  OCh Gvervaganden.  Schematiskt ~ kan vi

se géngen av exempelvis ettt utredningséarende pa foliande satt
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Exempel pa
Exempe| pa mer  kontinuerligt
obligatorisk Personal-
partskontakt Beslutsprocess inflytande
|
Problem |

; .
Informa- o: A

° . Lgaigatlon
Fakta-

insamling |
|
Medverkan
\Y
Analys av

férutsattningar

%
Genomgéng av
alternativ |

|

s Medbestlammande

Primar Utvardering |
férhand- |

Beslut . .
Nérvaroréatt

V I
|

Genomforande Medvlerkan

v
|

Uppféljning |

Successivt  utvecklade regler OM information, samrdd och forhandling visar
att berdrda parter humera har ett brett och nyanserat synsatt pa foretagsde-
mokratiska  inslag | beslutsprocessen.

En  huvuduppgift for var utredning ~ 4ar att diskutera de narmare forutsatt-
ningarna  for personalrepresentation i namnder och styrelser. Detta sporsmal
kan emellertid  enligt VAr mening inte behandlas isolerat utan maste sattas i
samband med personalinflytande it‘)vrigt i den kommunala  verksamheten.
Medbestammande genom  partssammansatta organ syftar til sddan samver-
kan som omfattar flera led av beslutsprocessen.

Karaktaristiskt for den kommunala  sektorns pesjutsprocess - och i s& mét-
to underlattande for foretagsdemokratin T oar att forutsattningarna for insyn
och information generellt sett ar stora till f5)d av offentlighetsprincipen och
den pevakning Som fglier av det politiska systemet.

a7
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213 personalinflytandet  och effektiviteten

Ett par effektivitetsfragor bor berdras i detta sammanhang. Inte séllan anférs
att peslutsprocessen ~ dras yt, forsenas eller tyngs genom har avsedda foretags-
demokratiska forfaranden i olika led. En utvecklad samverkan med de an-

stallda boér emellertid  &ven ses frdn andra utgangspunkter.

Blir peslutsunderlaget battre med en alisidigare  provning?

Ligger det informations- och "idéforsaljningsvarden” i personalens med-
verkan?

Har man storre mgjligheter komma till ratta med naturligt motstdnd  mot

forandringar  pd tidigt stadium och gmidigt  satt?

- Kan tiden for genomslag @V férandringsbeslut ~ med avsedda effekter -
forkortas  totalt sett genom fOrbattrad personalmedverkan?

- Vilka negativa effekter  far utebliven personalmedverkan t. ex. i form av
snedvriden  information, ryktesspridning, genomférandeproblem, dalig

uppslutning,  fackliga konflikter  etc?

Problemet med risk for en viss ineffektivitet i samradsformerna finns  kvar
men sannolikt iett vidare perspektiy —avsevart reducerat i proportionerna. Par-

terna torde bl a. enligt ingangna rationaliseringsavtal ha ett gemensamt in-
tresse av standig vaksamhet g effektiviteten aven i hithérande delar av verk-

samheten. Detta galler inte minst problem med omfattningen av gruppverk-

samheten, eventuella  tendenser il pyrakratisering, "sammantradesraseri”,
dubbelarbete  osv.

Att gora generellt giltiga l6nsamhetskalkyler eller kostnads/intéktskal-
kyler av olika fretagsdemokratiska forfaranden inklusive  deras effekter gy.
nes knappast majligt eller  meningsfullt. Endast vissa kostnadsfaktorer kan
uppmatas Med ndgorlunda  sakerhet, typ arbetstidsatgdng ~for sammantraden.
Intaktssidan, ~ t. ex. iform av forbattrad information,  forebyggda konflikter,
engagemang | verksamheten, forandringsvilja, allsidigare  beslutsunderlag,
positiva effekter pa arbetsklimat och de anstélldas arbetstillfredsstéllelse, ar

i allménhet inte mgjlig att uttrycka och vardera i enkla termer. Dels finns hér
allmant erkanda matproblem, dels galler att effekterna  upptrader pa olika satt
och med olika intensitet &ver tiden. Samma svérigheter galler en rad tankbara
negativa faktorer s&som tyngd beslutsprocess,  ©verinformation, orationella
stallningstaganden och stgringar av "verksamhetens behoriga gang’. Vi
saknar iregel mojlighet att jamfora faktiska utfall med vad ett alternativt  for-

farande skulle ha inneburit. Den klassiska naturvetenskapliga experimentfor-

men, dar man kan ggra om forséket frdn pgrjan | annan form men med i

ovrigt lika petingelser” ~ finns inte i verkligheten ~ p& Vara arbetsplatser.
Dessa konstateranden innebér givetvis inte att man skall avstd fran att soka

gora systematiska  bedémningar av forsoksverksamhet etc. Daremot vill Vi
patala att bakomliggande  sociala och psykologiska skeenden, arbetsupplevel-

ser och administrativa processer gor analysen mycket Mer komplicerad  &n
enkla  kostnadsuppgifter/motsv. kan tyda Ppa. Mer kvalificerade studier av

dessa fragor blir omfattande  och isig kostnadskravande men &nda behéftade
med petydande Osdkerhet. Det visar sjg ocksa i praktiken ~vara vanskligt ~att
soka generalisera forsoksresultat ~ frén ett omrdde till andra beroende pg att for-

hallandena och situationerna sdllan &r likartade.
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Nar det i praktiken galler att utvardera  fgretagsdemokratiska (liksom
manga andra) utvecklingsforsok ar vi i regel hanvisade till virderingar pa

grundval av grova indikationer  och “kansla”  for om utvecklingen  gari ratt
eller fel rikining. Bedémningen  maste ggras dels i forhallande till syften att
skapa Forutsattningar ~ for personalinflytande, dels i frgga om andra mal och
ansprdk U ex. nar det galler effektivitet i verksamheten. Denna  yppfsljning

méste enligt Vart synsatt ske fortlbpande  pa lokal nivd i néra samverkan mel-
lan de berérda som kanner problemen  och forutsattningarna. Man bor hérvid
vara inriktad p3 att successivt vidta anpassningar,  korrigeringar ~ Och forbatt-

ringsatgarder ~ for att stabilisera verksamheten och framja €n som man ypp-
fattar det sund ytveckling pa langre SiKt. Foretagsdemokratin bor harvidlag

inte betraktas  annorlunda an andra viktiga ~ fragor. Isolerade experiment i
konstlade, frdn normal verksamhet awvikande, former har inte visat sig vara

nagon lyckad utvecklingsmodell.

214 H elhetssynen

For att ytterligare exemplifiera  innebérden i var inledande mening att en hel-
hetssyn behdvs i det fsretagsdemokratiska utvecklingsarbetet ~ skall Kortfattat
beskrivas  en ytvecklingsmodell Som tillampats | Goteborgs kommun.  Den
har senare for vissa dndamal &ven utnyttjats ~ av centrala rédet pa den primar-
kommunala sektorn.

I det program SOM antagits @V Géteborgs kommunfullmaktige ingar bl. a.
foliande  malformuleringar rorande  ytvecklingsarbetet

I Féretagsdemokratin skall st& i samklang med verksamhetens  gyergripan-
de mél och gagna dess effektiva bedrivande. Harvid ar det emellertid av
ikt att effektivitetshegrcppet vidgas eller kompletteras. Med de ekono-
miska, tekniska och administrativa kraven maste ockséjé'\mstéllas kravet
att tillampa  foretagsdemokratiska arbetssatt och framja de anstalldas ar-
betstillfredsstéllelse. Harvid maste ocksd konsekvent tilampas en varde-
ring av atgarder och beteenden med denna utgdngspunk.

2

Anstallning i kommunen skall vad galler samverkansforhallandena pa&

dess arbetsplatser te sig attraktiv.
Féretagsdemokrati bor tillmatas ett varde isig for de anstalldas anpasshing

tvi .
@ allfBnna ¢ ks
upllagda  utjckl
k sk

ningar bedrivas egna progressiva forsoksprojekt ~ avseende nya former och

nivan skall successivt hojas genom
pa olika plan.
anpassnhing il lokala forutsatt-

nya falt for foretagsdemokratin. Harvid skall ytrymme finnas for dels ban-
brytande insatser, dels forsoksverksamhet enligt mer konventionell upp-
laggning. Det &r angelaget att utvecklingsaktiviteterna anknyts till den re-

guljgra  verksamheten som en ntegrerad del av denna.
E

Den externa ytyecklingen  pa omrédet, forskning ©Ch praktiska erfarenhe-

ter, skall folias med yppmarksamhet och rénen pyttiggoras  inom  kommu-
nen.

Sammanfattningsvis innebdr ovanstdende  att kommunen aven  framgent
skall |igga véal framme vid externa jamforelser  p& detta omrade.

verksamhet
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Inriktningen innebéar

att man vill bedriva utveckling av féretagsdemokrati pé& bredd och djup ihela

organisationen

att man skall ytga frdn de egna verksamheterna och miljsforutsattningarna
och anvanda i huvudsak egna resurser
att man skall bearbeta foretagsdemokratifragorna pa flera plan samtidigt

att man efterstravar et |angsiktigt, systematiserat och hos intressenterna

efter brett samrdd val forankrat utvecklingsprogram som successivt for-
nyas.
Pa atgardssidan  aktualiseras i princip vl typer av utvecklingsansatser

A. Allmanr nivahojande Atgarder (utveckling  “pa bredden”). Har avses i forsta
hand brett ypplagda administrativa  atgarder &gnade ait skapa goda beting-
elser for fsretagsdemokrati i hela den aktuella kommunala organisatio-
nen. Det kan gz|a att stabilisera och forbattra redan pefintiga  Samver-
kansformer, ~ att folia upp intentioner  inya lagar €ller att forverkliga — avtal
och 6verenskomna rikilinjer t- €X. av personalpolitisk ~ art. Oversyn av be-
fogenhetsfragor, férhandlingsordning, samradsorganisation, information,
personalpolitik och arbetsmiljio & nagra aktuella omrdden for insatser av
den art som héar avses.

B. Forsoksverksamher  (utveckling  "p& djupet”). Detta galler bearbetning —av
nya falt och former for foretagsdemokrati, dar man lokalt har mindre er-
farenhet och man darfor vill prova  sig fram och agna speciell uppmark-
samhet &t utredning  och uppféljning etc. Denna typ av aktiviteter bedrivs
ofta inom Klart pegransade omrdden och inom ramen for sérskild pro-

jektorganisation.

Givetvis  &r gransen Mellan  atgardstyperna A 0ch B fiytande  0Ch uppdelning-

en skall endast ses som ett hjalpmedel vid  systematisering. Detsamma  galler
den underindelning i omrédden for aktiviteter som exemplifieras nedan. Den-
na modell har anvénts nar man lokalt och centralt sokt gsra en lagesbeskriv-

ning, bestdmma sig for om nagot skall goras, i s fall vad, @ vem, nar, hur
OSV.  Beskrivningsformen har &aven kunnat utnyttas | partsgemensam upp»
félining  Och revision av program. Den torde i stort sett tacka in hittills  ak-
tuella  ytvecklingsaktiviteter inom omradet foretagsdemokrati. Vi gar i avsn.
2.4 narmare in p3 olika samverkansomraden dar mer omfattande praktiskt

utvecklingsarbete bedrivits  pa den kommunala sektorn.

Program for utveckling av foretagsdemokrarin

A. ALLMANT NIVAHOJANDE UTVECKLINGSATGARDER
El OVERSYN AV  "ADMINISTRATIV FILOSOFI”
Anpassning  till nya villkor for de anstalidas insyn och medbestam-
mande.
Decentralisering. Delegering.  Befogenhetsfordelning.
Malstyming.

El KONTAKT CHEF-MEDARBETARE
Personalorienterat ledarskap.
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Arbetsplatssamverkan.
Planerings-  0ch ytvecklingssamtal.

D PROJEKTSAMVERKAN
Personalinflytande i utredningar.
D UTBILDNING
Personalutveckling.
Grupputveckling. Chefs-/ledarutbildning Samarbetstraning.
D PERSONALINFORMATION
D AKTIV FORETAGSNAMNDSVERKSAMHET
D PERSONALOMBUD, FACKLIGA FORTROENDEMAN
Upparbetad  kontaktverksamhet forvaltningen-facket.
D MEDBESTAMMANDE OM ARBETSMILION
D PERSONALADMINISTRATIV SAMVERKAN
Metodutveckling, praktisk  personalpolitisk tillampning.
D RATIONALISERING | SAMVERKAN
D BELONINGSSYSTEMETS ANPASSNING
D JAMLIKHETSSTRAVANDEN
D FACKLIG DEMOKRATI
Tillkommer
D VIDGAD FORHANDLINGSSKYLDIGHET/ RATT, INFORMATION

M. M. ENLIGT MEDBESTAMMANDELAGEN

Program for utveckling 3V féretagsdemokrarin

OMRADEN FOR FORSOKSVERKSAMHET

PERSONALPOLITIK, LEDNING AV  PERSONALFUNKTIONEN
PA-samverkan pa kommunledningsniva.
PA-samverkan pa forvaltningsniva.
sjalvbestammande i vissa personalfragor r avdelningar, grupper etc.
Personalinflytande p& urval (rekryteringsprocess).

FORANDRINGAR AV ARBETSORGANISATIONEN
Samverkan  vid yppbyggnadstart av nya verksamheter,  rationalise-
ringsinsatser, organisationsutveckling.
Samverkan i parmiljsfragor, inkop ~ etc.

Mer sjalvstandiga  enheter, delvis sjalvstyrande  grupper, Okat sjalvbe-
stimmande  for den enskilde.

DIREKTINFLYTANDE PA/INTRADE | FORETAGSLEDNINGEN
Namnd/  styrelserepresentation, medverkan i direktionstrafTar, ~ arbets-
tagarkonsult.

Nya former fér verksamhet i partssammansatta  organ.
Kopplingar mellan  olika former for personalinflytande i de admi-
nistrativa  resp. representativa  systemen.

PLANERING, BUDGETERING, REDOVISNING

Utveckling @ nya metoder och processer for planering och redovis-
ning SOM medger reell insyn och mgjlighet till paverkan Och delaktig-
het for de anstallda.
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2.2 Den kommunala verksamhetens sarart i fraga Om
forutsattningar for - personalinflytande

2.2.1 Konstitutionella forutsattningar och py arbetsratt

Kannetecknande for all offentlig ~ verksamhet i vart land é&r att den konsti-

tutionellt  anses harréra frdn folket. | den nya regeringsformen (RF) har folk-
suveranitetens  princip kommit tll klart uttryck. | 1kap, | § RF uttalas salun-
da: "All  offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri &siktsbildning och pa allman och lika rostratt. Den forverkligas
genom et representativt  Och parlamentariskt ~ Statsskick och genom kommu-
nal sjalvstyrelse. Den offentliga Makten  utdvas under |agarna.”

De fackliga organisationerna i vart land har kommit att spela en allt storre
roll i samhallslivet. De har - férutom att fullgéra den grundlaggande  uppgif-
ten att tiligodose Medlemmarnas/arbetstagarnas krav pa rimliga loner och
anstallningsvillkor " aven engagerat sig i den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i Stort. Organisationerna kan s&lunda numera anses verka saval som
intressebevakare som “samhallshyggare”, I 7 kap., 2 § RF aterfinns  konsti-
tutionellt stod for deras medverkan i det statliga utrednings- och remissfor-

farandet. Daremot avvisas i motiven till regeringsformen tanken att organi-
sationer av aktuellt slag skall kunna representeras i riksdagen eller andra be-
slutande organ. EN utveckling Mot ett korporatit — samhallssystem 4" enligt
motiven  ¢j forenlig Med den iVan gtatsskickgrundlaggande  principen  att de
beslutande organen skall sammansattas  genom val med allméan och lika rost-
ratt (se KU 1973:26 s. 17, jfr Holmberg/Stiemquist, Var nya forfattning,

tryckar 1974 s. 41).

Vid en diskussion om ytvecklingen av inflytandet for de anstdlida pa den
offentlign  Sektorn  kan aven finnas skal att erinra om innebdrden av den s. k.
offentlighetsprincipen. Principen, Som har sitt grundlagsenliga ~ Stod i tryck-
frihetsférordningen (TF), har till syfte att utgéra et kontrollmedel for med-
borgarna 6ver myndigheterna och innebar att allmanheten - och séledes &aven
de anstéllda vid myndigheterna " skall zga fri tilgang il allmanna  handling-
art2 kap., | 8§ TF). | ratten att ta del av allméanna handlingar far enligt 2 kap.,
| § TF inskrankningar goras endast med hansyn till sérskilt angivna sekre-
tesskyddade intressen. Den grundlagsfasta  offentlighetsprincipen har ingen
motsvarighet pa den enskilda sektorn. Har har saledes foretagsledningen i
princip  efter eget skén kunnat  avgéra huruvida  visst  skriftligt material  skall
hemlighllas i forhdllande till arbetstagare, massmedia och allmanhet.  Tidi-
gare Mmedférde  detta forhdllande  att arbetstagarna  pa de olika arbetsmark-
nadssektorerna  generellt  Sett hade helt olika mojligheter —att erhdlla insyn i ar-
betsgivarens ~ Verksamhet.  De offentliganstallda var sdledes i detta hénseende
gynnade. | och med ikrafttrédandet 1977-01-01 av den nya lagen OM med-
bestimmande i arbetslivet har dock redovisade skillnader ~minskat i praktisk
betydelse. Aven annan nytilkommen arbetsrattslig  lagstiftning ~ har bidragit
till en utjamning mellan sektorerna i har namnda avseenden.

Ar 1965 genomférdes €N grundiaggande  OCh principiellt  mycket  betydel-
sefull  férhandlingsrattsreform avseende den offentliga  tjanstemannasektorn.
Genom reformen  skapades forutsattningar  for de offentliganstalida tjanste-
ménnens  fackliga organisationer att traffa kollektivavtal med arbetsgivaren
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ifrégor oM tjansteméannens ekonomiska  villkor.  Vidare medférde reformen
att det iviss omfattning  blev mojligt fOr tiansteménnens  fackliga organisa-
tioner och de offentliga  arbetsgivarna ~ att tillgripa  fackliga stridsétgérder.
Sedan 1965 har de offentliga  tjanstemannens  anstaliningsforhllanden i
princip ~ ansetts vila pa& avtalsmassig grund. Emellertid  yndantogs Vvid for-
handlingsrattsreformen vissa petydelsefulla  fragor frdn det avtalsbara omré-
det, t. ex. sddana som gillde myndighets  verksamhet,  tjansteorganisationens
utformning,  tjanstetillsattning och disciplinar  bestraffning.  Dessa inskrank-
ningar i avtalsfrineten markerades lagtekniskt ~ genom uttryckliga ~ avtalsfor-
bud 12 § kommunaltjanstemannalagen(1965:275) och 3 § statstjanstemanna-
lagen (1965:274), Vika lagar tillkom isamband med reformen. (Lagarmna upp-
hévdes i och med ikrafttradandet av den nya lagen OM medbestammande i
arbetslivet  1977-01-01 ) Utrymmet  for avtalsreglering har efter hand okat. S&-
lunda erhdll parterna, genom andringar 1 nyss namnda |agrum, fr. 0. m. 1974
ratt att iprincip traffa avtal om ledning och fordelning  av arbetet inom myn-
dighet och om  tianstemans  rétt till ganstledighet  (prop. 1973:177, InU

1973:37).
De uttryckliga ~ avtalsforbud — som gxlide t 0. m. &r 1976 skall ses mot bak-

grund av den offentliga  verksamhetens syfte att tillgodose allmanna intres-
sen. Det har sdlunda ansetts att avtalsfriheten p& den offentliga  sektorn  bor
vika for vissa grundlaggande ~ demokratiska  principer, sdsom den om medbor-

gamas sjalvklara ratt till inflytande  p& de politiska besluten och den om de
politiska  organens handlingsfrihet. ~ Ett uppratthdllande ~ av dessa principer in-
nebar till en borjan att det inte kan tildtas de offentliga  funktiondrerna att
genom avtal vinna inflytande ~ Over de politiska beslut som fattas av regering
och riksdag eller av de folkvalda fgrsamlingarna | évrigt, framst |andsting  och
kommunfullmaktige. Det &r sdlunda med detta resonemang SOM ytgangs-
punkt, Och pg vilket aldre ratt ocksd vilade, givet att varje avtal om jnfiytande

6ver de politiska beslutens tillkomst  drabbas av ogiltighet  liksom  varje avtal
vilket star i strid mot ett politiskt ~ beslut som - exempelvis i form av forfatt-

ning ~ reglerar Vilken offentlig  verksamhet  som skall bedrivas (jfr prop.
1973:177 s. 26 0).

Arbetsrattskommittén lade i betankandet "Demokrati pa arbetsplatsen”
(SOU 1975:1) fram fgrslag till en genomgripande  reform av de ovan namnda
centrala  tisnstemannafdrfattningarna i syfte att sd |angt mejligt avskaffa det
avtalsforbud som tidigare radde foér de kommunala och statliga tjanste-
mannen. Reformen ansags nodvandig OmM den av arbetsrattskommittén fo-
reslagna generella  arbetsfredslagstiftningen skulle  kunna vinna tjllampning

aven pa det offentliga  tjanstemannaomrédet.

Arbetsrattskommittén foreslog bl a. att avtalsforbud skulle begransas till
att avse sddana avtal som inskranker det allmannas (ytterst de folkvalda  for-
samlingarnas ~ och regeringens) ratt att bestimma vilken verksamhet myndig-
heter och allmanna inrattningar ~ skulle  zgna sig &t | férbudet avsags ocksé lig-
ga ogiltighet ~ av s&dant avtal inggon annan faga, t. ex. rérande arbetsledning,
som skulle ggra det omejligt  att utbva den offentliga  verksamheten  pg sadant
satt att de intressen som verksamheten ar avsedd att tilgodose  kan tryggas
(SOU 19751 s. 33).

Vid remissbehandliingen ~ framfordes  frn manga hall att kommitténs  ana-

lys av konstitutionella, arbetsrattslign  OCh praktiska ~ férutsattningar ~ och  for-
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héllanden vad galler den offentliga sektorn och i synnerhet den kommunala
i flera viktiga avseenden var pegransad ©OCh att tillracklig —héansyn ej tagits till
den kommunala  sararten. Remissinstanserna  hade emellertid  enligt regering-
ens uppfattning €N Gvervagande  positiv  instélining till kommitténs  slutsatser
(se prop 1975/76:105,  bil. 2's. 31).

P& grundval av arbetsrattskommitténs forslag och de synpunkter ~som lam-
nades vid remisshehandlingen foreslog regeringen | prop 1975/76: 105 att den
nya arbetsrattsreformen sa l&ngt majligt skulle omfatta ocksd den offentliga
sektorn. Med denna utg&ngspunkt befanns naturligt ~ att i den nya lagen OmM
medbestammandei arbetslivet helt underldta att inta sarskilt avtalsforbud — for
den offentliga  arbetsmarknadssektorn. Vad ang&r risken for krankning  av
den politiska demokratin  uttalade  fgredragande  departementschefen  at man
kan utga ifrAn att de kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisationerna .
aven utan uttryckliga avtalsforbud - inte kommer att vidta nagra &tgarder
som direkt eller indirekt inkraktar pa den politiska demokratin (prop
1975/76:105,  bil. 2 s. 154). Som skél for denna stdndpunkt angav departe-
mentschefen  bl. a. att de erfarenheter ~som vunnits  efter férhandlingsrattsre-
formen 1965 i huvudsak  &r positiva och ger belagg for de fackliga organisa-
tionernas  vilja och forméga att under ansvar utdva sin maktstalining. Vidare
papekade han bl. a. att ingen fOr ¢vrigt ifrdgasatter —riksdagens ratt att tillgripa
lagstiftning ~ till skydd for vitala samhallsintressen (prop S- 54).

Aven om |injen med avtalsforbud inte valdes iden nya arbetsrattslagstift-
ningen tas dock gransdragningsproblemet upp till behandiing 1 propositionen:
"Det skulle strida mot var demokratiska  ordning att lata de offentligt ~ anstall-
da avtalsvagen fa ett storre inflytande ~ &n andra medborgare over beslut om
mal, inriktning  och omfattning & myndigheternas ~ Verksamhet.  Atl genom
kollektivavtal forandra de av politiska organ fattade besluten vore, aven om
det skulle jana intressen hos stdrre grupper anstilida, inte ett bra uttryck for
demokrati (prop.  1975/76:105. bil. | s. 9). De vigledande synpunkter ~ SOM
lamnas i propositionen  (bil. 2 s. 151 i) har senare i allt vasentligt godtagits
av riksdagen. Sdlunda forutsatts bl a. att

El det skall tilkomma vederbérande politiska organ att bestamma vilken typ
av verksamhet som myndigheten skall bedriva

El frggor om verksamhetens mal, omfattning, inriktning och kvalitet tillhér det
politiska ~ beslutsomradet  och séledes ej avses bli foremal for kollektivav-
talsreglering

El ratt saknas till fsrhandling och avtal, iden man avtalet skulle strida mot

RF, kommunallag  €ller annan tvingande lagstiftning.

Avvagningen mellan den nya arbetsratten och den politiska demokratin  ingar
ocks& i det sarskilda huvudavtal som under varen 1976 traffades mellan ar-
betsmarknadens parter pa den offentliga  sektorn.  Enligt avtalet har parterna
"I fraga oM sddana amnen varom avtalet far anses krénka den politiska de-
mokratin  enats om att strava efter fredliga forhandlingar samt att undvika
stridsétgarder”. En sarskiid namnd har inrattats med rekommenderande

funktioner i tvister om fr3gor dar avtal kan inkrékta p& den politiska demo-
kratins omrdde. Namnden bestdr av 13 |ledamdter, Varav 7 riksdagsledamoter

utsedda av regeringen, 3 offentliga  arbetsgivarrepresentanter och 3 fackliga
representanter. ~ Né@mnden  trader i funktion om parterna gemensamt S8 begar.
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| samband med att stridsatgard ~ aktualiserats ~ kan endera parten pakalla be-
handling ~av namnden.  stridsatgarder  far j forekomma  s& jange tvistefragan
behandlas av namnden.

De forbehdll som har kortfattat refererats géller medbestdammanderattsav-

tal. Den fyrhandlingsrétt Som  félier av medbestammandelagens Il, 12 och
38 gg - och som kan ses som en utvidgning @V tidigare | praktiken gallande
samrads- och dverlaggningsratt " géller oinskrankt  aven for det kommunala

omradet i den man frigan har avseende pj forhallandet  mellan arbetsgivare
och  arbetstagare.

Regeringens  forslag | prop 1975/ 762105 till arbetsrattsreform antogs med
vissa smarre andringar  (dessa berdrde ej fragan om avtalsfrihet p3 den offent-
liga sektorn) av riksdagen Vvaren 1976. Den nya lagen (1976:580) Om medbe-
stammande i arbetslivet (MBL), som tradde i kraft den ljanuari 1977 tacker
bade den enskilda och den offentliga  sektorn. Frdn samma tidpunkt ~ ersattes
de tidigare stats- och  kommunaltanstemannalagama av en sarskild |ag
(1976:600) OmM offentlig anstalining (LOA). | denna |ag har ypptagits sérskilda
bestammelser, t. ex. om arbetskonflikter och skadestdnd (3 kap), tjanstetill-
sattning M- M. (4 kap) Och anstgoringsskyldighet ivissa fall (5 kap), som for
den offentliga  Sektorns del har ansetts pakallade av hansyn framst till den po-
litiska  demokratin.

222 Nagra grundiaggande skillnader  mellan sektorerna

Den allménna debatten om en fsrdjupning &V foretagsdemokratin hari myc-
ket nhog grad utgatt frdn forh&llanden pa den enskilda sektorn. Det méste un-
derstrykas ~ att de gemokratiseringsstravanden som darvid aktualiserats  spe-
ciellt nar det galler de foretagsledande  funktionerna har en ivasentliga delar
annorlunda réttslig och institutionell bakgrund ~ an vad som géller for den of-
fentliga Sektorn. P& den enskilda sektorn saknar i allmanhet resonemangen
oM politisk ~demokrati  relevans (jfr dock yndantag | medbestammandelagen

§ 2 for arbetsgivare Med politisk, kooperativ, facklig verksamhet).  Istallet  ger
den associationsrattsliga lagstiftningen, ' €X. Jagen (1975: 1385) OM aktiebolag
och lagen (1951 2308) om ekonomiska foreningar, Vissa allménna ramar for fo-
retagens organisation  0CN |edningsfunktioner (styrelse och vD). Vi saknar
anledning  att idetta sammanhang kommentera  det associationsrattsliga  re-
gelsystemet. Den allmanna reflektionen bor dock goras att stor fyrsiktighet
méste iakitas Vid jamforelser mellan ypecklingen  av personalinflytande ~ pa
ledningsniva 1 enskilda  fgretag resp. kommunala  organ. En inflytandeform
och _grad som ar vedenagen pa den enskilda sektorn kan av olika skal vara
helt oacceptabel eller mindre lamplig p& det kommunala  omradet.

Aven mellan statlig och kommunal  verksamhet finns principiellt  viktiga
skillnader.  En del former av foretagsdemokrati som anses mgjliga och tillam-
pas p& det statliga omrddet kan epjigt VAr mening ej utan vidare férenas med
den politiska ~demokratins och gjslvstyrelsens principer  p& det kommunala
omrédet. Vi syftar har framst p& former som ar férenade med beslutsrétt.

Betraffande  det statliga omradet kan erinras om att styrelserepresentations-
utredningen  (STRU) i sitt betdnkande  rstyrelserepresentation for anstéllda i
statliga myndigheter” (SOU 1973:28) kom till den slutsatsen att det ej finns
n&gra principiella  hinder mot styrelserepresentation for de anstallda i statliga
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myndigheter. I en till betankandet  fogad promemoria med rubriken “Ar det
forenligt med VAart statsskick att ge de anstdllda hos statlig myndighet repre-
sentation i myndighetens ledning”  uttalas bl a. att det frdn konstitutionell

synpunkt ej kan moéta nigot hinder att statsmyndigheterna organiseras  S& att
anstallda  blir representerade | myndighetens  ledning. SOM motivering  for
denna  st&ndpunkt anges i promemorian bl. a. att den svenska statsforvalt-

ningen ej ar uppbyggd enbart som ett instrument for snabbt  fsrverkligande

av den politiska ledningens ~ nskemdl utan ocksd som ett organ for tillamp-
ning av rattsregler Och fOr sjalvstandig  planering. Detta kommer till yttryck
dari att myndigheterna i viss man stdr oberoende i forhdllande till regeringen
och att regeringens ledaméter inte har nagot parlamentariskt ansvar for myn-
digheternas beslut i sarskilda é&renden. Med denna grundsyn @& enligt prome-

monan  myndigheternas sammansattning inte en principiell ~utan snarare en
praktisk fraga (bet S. 70).

I remissbehandlingen framkom  dock ett flertal kritiska kommentarer till
vissa av STRU:s yppfattningar. Noteras bor ocksd att den sedermera genom-

forda |agstiftningen  pa vasentliga punkter kom att avvika fran de fgrslag som
lamnats av STRU. Den mest petydelsefulla avvikelsen  ar att |agstiftningen
pa ett helt annat satt &n ytredningens  forslag framhaver  principen OmM den re-

presentativa  demokratin.  Myndigheternas s. K. maluppfyllande ~ verksamhet
undantas séledes helt fr&n personalinflytande (ffr nedan avsnitt 4.2.1).
Den forsoksverksamhet med fordjupad  féretagsdemokrati pa det statliga

omr&det som bedrivits under samordning @V delegationen  fOr forvaltnings-

demokrati  (DEFF) synes ha givit Gvervagande positiva erfarenheter av mgj-
ligheterna  att 1ta foretradare for de anstalda p3 olika nivaer delta i myndig-
heternas beslutsprocesser. (Vi har pa olika satt hallit oss infonnerade om detta
utvecklingsarbete.) N&gra direkta konstitutionella hinder mot okad besluts-
medverkan  frdn de anstdlldas sida har gj konstaterats.

Betraffande  det kommunala omrédet galler delvis andra fgrutsattningar.
Skillnaden  galler framfor  allt p3 styrelsenivan for myndigheterna och kan
schematiskt  anges vara att de kommunala  styrelserna 0ch namnderna, i mot-
sats till vad som galler for de statiga férvaltnings-  Och verkstallighetsorga-
nen, regelmassigt har en politisk sammanséttning Som avspeglar partifordel-
ningen | valjarkdren.  Kommunallagstiftningen utgdr Vidare ifrdn att politiskt
fortroendevalda deltar direkt &aven i beredning och i beslutens verkstéllande.
Forhallandena numer torde i sistnamnda avseende variera beroende av kom-
munstorlek, administrativ utvecklingsstandard, verksamhetens  art, lokal
praxis, traditon osv. Styrning av férvaltningarna  genom riktlinjer,  program-
beslut och verksamhetsplaner blir allt vanligare. Kvar stér emellertid  faktum
att politiskt ~ ansvar kan utkravas i alla fragor. Ett motiv  for att de fortroen-
devalda igenerellt Storre utstrackning  @n styrelseledamoter i enskilda  foretag
och statliga myndigheter ~ har en ndra personlig kontakt med |gpande Vverk-
samhet torde vara att de darigenom  Kan bibehélla en ndra medborgarkontakt

och darmed en realitetsférankring i sina politiska o6vervdganden. ~ Aven om
kommunalpolitiskt arbete normalt koncentreras till malfragor, avvagning av
inriktningen av verksamheten, kvalitet och kvantitet i den kommunala  ser-

vicen samt liknande gvergripande  frAgor sa finns ett behov av att uppmark-
samt  fglja tillampning och konsekvenser av de politiska besluten.  N&gon
skarp skilielinje ~ mellan omréden for politiska avgéranden resp. férvaltning-
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Iverkstallighet kan inte dras.

Ett deltagande &V personalrepresentanter vid beslutsfattande i ndmnderna
och ivissa strategiska (politiskt ~ kansliga) led av verkstillighetsprocessen har
framhallits ~ vara en tyvivelaktig ~ form av intressentinflytande. Enligt denna
asikt kan ett s&dant intressentinflytande komma att strida emot s&val grund-
lag SOM  kommunallagstiftning och sdledes vara oforenligt ~ med vart stats-
skick. | den allmédnna debatten har detta &aven ibland uttryckts sd att risker

foreligger  fOr korporativism ~ och att de anstdllda genom vidgat beslutsinlly-

tande utrustas med “dubbel rostratt”. Risk skulle sdledes foreligga for en
storning  av vart demokratiska  system. Aven rent praktiska olagenheter |
form av storningar i de kommunala styrelsernas  Och namndernas  forutsatta
mojlighet  att overlagga ©OCh besluta fritt har gjorts gallande.

Konflikten med den politiska demokratin aktualiseras ~ framst om fraga
skulle  yppkomma om formell representation for de anstéllda med beslutsin-
flytande ide kommunala  namndermna och styrelserna, eftersom det ar pa den
nivdn som é&rendena forutsétts bli foremdl for partipolitiska bedémningar ~ och
eventuella  motsattningar.

Bl. a.ien tiigare debattskrift inom TCO (SAMKO-rapporten 1972) har an-
forts att fragor SOM i hog grad galler de anstéllda - t. ex. personalpolitken ~ och

arbetsmiljon © inte skall betraktas som exklusivt forbehdllna det politiska ~ sy-
stemet enbart av den anledningen att de nu handiaggs | partipolitiskt ~ sam-
mansatta  organ sdsom facknamnderna. Enligt namnda resonemang &r det -
vid sidan av de direkt folkvalda beslutande fgrsamlingarna, fullmaktige = i
forsta hand kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet som p3 det kom-
munala omrddet har att gora politiska  stallningstaganden. Hinder for att per-
sonalrepresentanter i andra styrelser och namnder skulle medges beslutsratt

i de typiska personalfrigorna  Skulle darmed principiellt  ej vara kommunal-
demokratiskt motiverade.

Rent rattsligt  ar den relaterade uppfattningen Oom avgransning av vad som

skall anses tillndra politisk handlaggning ~ mycket tveksam. visserligen  utgér

regeringsformen ifrdn att det egentliga  beslutsfattandet sker pa fullmaktige-
resp. landstingsniva. I'l kap. 6 § forsta stycket RF uttalas s8lunda att beslu-
tanderétten i kommunerna utdvas av valda fsrsamlingar. AV motiven till ak-

tuellt  jagrum framg&r dock att innebdrden  av stadgandet ej ar att de kommu-
nala namnderna  skulle sakna varje sjalvstandig beslutanderétt. Den i lagrum-
met &syftade beslutanderétten kan sagas galla beslut av mer grundlaggande
natur eller av mer generell rackvidd. Fran Kkonstitutionell synpunkt  fér séle-
des anses helt klart att lagstiftaren ~ forutsatt att de kommunala  nédmnderna
och detta galler aven facknamnderna ~ i icke ovasentlig  omfattning i prak-
tiken utévar beslutanderatt dar politska ~moment  ing&r ibed(’jmningen (jfr
prop 1975/761105 bil. 2 s. s5).

Namnda fackliga krav p& viss beslutsratt  for personalrepresentanter i
namnder synes ej langre ha aktualitet. Det forutsatts numera att beslutsratt
i personalpolitiska  fragor etc. Gverfors till sérskida partssammansatta  Med-
bestammandeorgan i forvaltningen. Personalrepresentation i namnder och
styrelser forutsatts  da forenas med narvaro,  yttrande- OCh forslagsratt.

Ett vanligt resonemang fr&n fackligt hall & att man yisserligen Vill ha visst
okat inflytande  gver personalintressanta  fragor p& hogre Nivd men att man for
den skull gj Vill inkrékta pd det rena "politikeromradet”. En tankbar linje &r
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d& att soka sidana inflytandeformer dar de anstélldas representanter ~ endast
medverkar  vid pehandlingen  av s&dana fragor som direkt angér de anstalldas
arbetsférhallanden och déarmed sammanhangande fragor. Det synes dock
svart att gora nagra generella gransdragningar ~ Mellan  rena arbetsplatsfragor”
och fragor som kraver politiska  bedémningar. Har racker att erinra om att
aven frgor som rdr arbetsplatsen och dess forhallanden ofta har stora eko-
nomiska konsekvenser  for arbetsgivaren liksom  aspekter 1 frdga om service-
kvalitet m. m.

Farhagorna for att den politiska demokratin skulle urholkas  genom otill-
borligt inflytande (i meningen "dubbel  rostratt”)  for de anstalida  synes framst
aga giltighet OM representanter for de anstdlida deltar i drendenas avgorande
pa den kommunala  namnd- och styrelsenivan. En annan ypplaggning, SOM
vissa bedomare anser vara mer acceptabel frdn  konstitutionell synpunkt, ~ ar
att man ayskiljer Vvissa bestdmda fragor av arbetsplatskaraktar ~ OCh ger perso-
nalrepresentanterna del i beslutanderatten Gver dessa fragor i annat forum,
t. ex. iforetagsnamnd  eller annat partssammansatt ~ organ. Harvid skulle ~ en-
ligt foresprakare for denna |ssning ~ skilielinjen ~ mellan det politiska Omrédet
och det omréde dér de anstdlida bor ha ett direkt jnflytande vara lattare att
dra. Svarigheter kan dock givetyis dven har yppstd att sarskija fragor fOr

handlaggning ~ av det partssammansatta organet SOM gj kan anses vara av po-
litisk  natur.

En tredje I6sning ~ OM t. ex. styrelserepresentation alls skall accepteras
ar att den férenas med en |agre inflytandegrad an ratt att medverka i sjalva
beslutsfattandet. Bedomningen kommer d& framst att galla om en sddan mO-
difierad  styrelserepresentation ar fgrenlig med den politiska demokratin.  S&-
dana anpassningar till den kommunala  demokratin kan ténkas é&ven i sam-
band med andra former for foretagsdemokrati, t. ex. pa vissa omrdden for
medbestammande genom partssammansatta  organ.

VA& grundinstalining ar att den foretagsdemokratiska utvecklingen | kom-
muner  och |andstingskommuner bor underlattas.  Inom ramen for gallande

konstitution och arbetsratt aktualiseras emellertid ~vissa forbehdll igyfe att nd
acceptabla anpassningar till den kommunala  sektorns sérart. Ayvagningar av
personalinflytandets omrdden, former och grader erfordras. Vi aterkommer
langre fram i betankandet till vara narmare évervaganden och stallningsta-

ganden | dessa fragor.

Sammanfattningsvis

D Den arbetsratisliga  utvecklingen  syftar till att frimja foretagsdemokratin
inom  samtliga sektorer av arbetslivet.

D For den offentliga  Sektorn krévs anpassningar till den politiska demokra-
tins villkor. Omrédet for forhandlingar och avtal har emellertid  successivt
vidgats. Regelsystemet O gransdragning har mjukats upp OCh genomgétt
principiella  forandringar. ~ Ett vidgat ansvar for att den politiska ~demokra-
tin  respekteras har i samband med arbetsrattsreformen lagts pad arbets-
marknadens  parter.

D Det kommunala omrddet &r kansligare fOr personalinflytande pa lednings-
nivd &n enskilda foretag och dven statliga myndigheter. Detta hanger sam-
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man med den kommunala demokratins och  sjalvstyrelsens syften,

konstitutionella regler och praktiska arbetsformer.

E] De kommunalt Fortroendevalda  ansvarar for och deltar aktivt i den fort-
lopande verksamheten. N&gon skarp grans mellan omraden for politiska
avgoranden ~ Och forvaltning/verkstallighet kan gj dras.

El' Utvecklingen av foretagsdemokrati i kommuner  och |andstingskommu-

ner bor underlattas  under beaktande av den kommunala sektorns  sarart
och den kommunala demokratins villkor.

2.3 Den kommunala sektorns struktur
2.3.1 Allmant

Den kommunala verksamhetens villkor  ar inte enhetliga vilket iht’)g grad
hanger Samman med variationer i befolkningsméassiga och geografiska forhal-
landen, naringslivsstruktur, skatteunderlag m. m. Detta har Zterverkningar
pa verksamhetens upplaggning,  organisation ~ 0Ch personalsammanséttning.
Det fortjanar  understrykas ~ aft det forutsétta  foretagsdemokratiska utveck-
lingsarbetet i kommuner  och |andstingskommuner ingalunda  utgar frdn en-
hetliga forutsattningar. Nér man talar om ranpassning till den kommunala
verkligheten” innebdr detta att hansyn maste tas till lokala férhéllanden  som
kan vara synnerligen olikartade dels kommuner och  |andstingskommuner
emellan, dels inom kommunerna  och |andstingskommunerna. Vi skall ne-
dan gversiktligt ~ beréra nagra strukturfaktorer som kan anses ha yjsentlig be-
tydelse SOM bakgrund il utredningens  bedémningar.

Efter den senaste kommunindelningsreformen finns 277 primarkommu-
ner och 23 |andstingskommuner. I' primarkommunerna finns grovt raknat
3400 namnder och styrelser. P& landstingskommunala omradet &r motsva-
rande antal ca 275.

Den pefolkningsmassiga spannvidden ~ mellan  s&val primarkommuner som
landstingskommuner ar mycket stor. Betraffande  primarkommuner kan
exempelvis hamnas att elva har 6ver 100 000 invdnare medan 65 har ett in-
vénarantal  som understiger 510000. Den storsta [|andstingskommunen har i
dag hara 1,5 milj. invAnare medan den minsta har mindre &n 150 000 inva-
nare.

P& den primarkommunala sektorn  uppgér enligt senaste uppgifter det to-
tala antalet anstéllda inklusive deltidsanstallda till ca 540 000 personer. Darav
utgsr ca hélften  tiansteman  (enligt traditionell avtalsnomenklatur). Pa det
landstingskommunala omradet finns totalt ca 255 000 anstdllda. Av dessa é&r
ca 92 000 tjansteman.

Det totala antalet anstdllda p3 den kommunala sektorn

inklusive
larare och annan personal i statsunderstodd verksamhet- uppgar alltsd till ca
795 000. Detta petyder att ungefar var femte yrkesverksam person i landet ar
kommunalt anstalld. | sammanhanget bor observeras att andelen kommu-
nalanstalida i det ndrmaste femdubblats sedan andra varldskrigets slut. En av
forklaringarna till denna ytveckling ~ &r att kommunerna i allt storre omfatt-
ning blivit ett instrument  for samhallets  reformpolitik och att de okade in-
satserna framst avsett omrdden som kréver en jamforelsevis Omfattande  per-

t. ex. vard- och ytbildningsomrédena.

sonalinsats
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Mulltitlzenstélltiz  (ABT/ARK) 252 193 (47 %l

i Heltidsanstallda (ABTD/ABKD) 285 657 (53 %)

B C D E F G
Socialvard och D= Halso- och sjukvard
socialférsékring
Undennsnin  och annan E= Fastighetsforvaltning
kulturell  ver samhet
F: 6 i
Byggn.- OCh planvisen gatu- Centralfémaltning

och “parkforvaltning, ~ fritids- o
forvaltning G= Qvriga

Primarkommunalr  anstéllda inklusive larare, dellidsanslal/da prandbejal och brandman
samt deltidsanstii/lda sko/bibliotekarier procenruelliférde/ade  efterjérvalrningsomrade och
gansrgéringens omfattning den 1 mars 1976.

Kalla: Svenska kommunférbundets personalstarisrik den | mars | 976.

Till  helhetsbilden hor ocksd att 13 s. k. kommunalférbund redovisar sam-
manlagt C€a 600 anstéllda samt att ca | 300 kommunagda foretag har irunt tal
33 000 anstéllda.

Tyngdpunkten i arbetsfordelningen inom den offentliga  sektorn har suc-
cessivt  forskjutits till kommunsidan. Aven om takten i den kommunala ex-
pansionen tenderar att avta ar det en allman pedémning att kommunernas
andel av landets totala arbetskraftsvolym ivarje fall inte kommer att minska
under gverskadlig  tid.

Det har beréknats att under ett "normalar’ i porjan av 1970-talet nyanstall-

des omkring 90 000 personer i kommunal  tjanst medan 45 000 slutade sina

anstallningar.

En naturlig folid av de stora olikheterna i kommunstorlekar och service-
behov é&r att antalet anstallda varierar kraftigt mellan  kommunerna. De tva
storsta  primarkommunerna har vardera narmare 50 000 anstéllda medan den

minsta  har knappt 200. Stockholm,  Géteborg ©Och Malmé  sysselsatter till-
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sammans ca 25 % av de primarkommunalt anstéllda och tillhér landets ab-
solut  storsta arbetsgivare. De 33 storsta kommunerna sysselsétter samman-
taget halften av alla primarkommunalt anstdllda. P& landstingsomradet va-

rierar antalet anstallda Mellan ca 50 000 respektive €a 7 000. Samtliga lands-

Kommunerna och

tingskommuner kan allts& betraktas som storarbetsgivare.
landstingskommunerna tillhdr i regel de stérsta arbetsgivarna  iNOM  respek-
tive region.

Ett typiskt drag for den kommunala  verksamheten ar dess mangsidighet.
P& arbetsmarknaden it‘)vrigt ar det ytterst ovanligt att en och samma arbets-
givare bedriver s& ménga Sinsemellan  olikartade  verksamheter.

Den rikt fgrgrenade  verksamheten medfér ocksad att den anstillda perso-
nalen representerar €N mangfald yrken, utbildningsvéagar, inriktningar, l6ne-

niver etc. Detta kan frdn samverkanssynpunkt innebara  speciella problem.

Olika  kategoriers ansprék Och intressen kan vara svara att Gver-

blicka,

arbetsvillkor,

samordna, avvéaga Och tiligodose.

och kommunal

— Tjansteméan

verksamhet 61

© Ovriga anstallda

Landstingsansréllda
(arsarberare) fordelade
efter karegorigrupp den |
mars 1976.

Kélla  |andstingsforbun-
det: |_andstingsansra/ld
personal 1976.
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Primarkommunalt anstall-
da inklusive larare, deltids-
anstéllda brandmén och

skolbibliotekarier procen-
tuelltfordelade efter

huvudkategori samt hel-
och deltid den | mars 1976.

Kalla: Svenska kom-

munférbundets  personal-
statistik den 1 mars 1976.

Landstingsanstallda
procentuellt fordelade efter
avlalstillhorighet LABT,

LA BK och anstallnings-
form den 1 mars 1976.
Kalla: Landstingsforbun-
det: Landstingsanstalld
personal 1976.
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ABKD

En faktisk kénsuppdelning pa olika yrken och nivder ar fortfarande  mar-
kant i den kommunala  personalstrukturen " liksom fallet &r pg arbetsmark-
naden i gyrigt. Huvuddelen  av den kvinnliga arbetskraften, ~ sOom uppgér tll

ca 75 % i primarkommunerna och 85 % i landstingskommunerna av totala

antalet anstallda, aterfinns i traditionella kvinnoyrken som  kontorister,  sjuk-
skoterskor, bitradespersonal i varden, staderskor, skolmaltidspersonal osv.
Antalet  kvinnor i hogre chefspositioner  &r bade absolut och relativt sett myc-
ket litet.

Antalet deltidsarbetande har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren.
Man raknar numera med att halften av den kommunala personalen ar del-
tidsanstalld. Ca 95 % av de deltidsarbetande ar kvinnor.

P& den facklign Sidan &terspeglas den relativt komplicerade  personalstruk-

turen ien petydande spridning Vad galler tillhérighet tilprimarorganisationer
pa tjanstemannasidan. Genom lokala arrangemang sker dock en viss samord-
ning av exempelvis den fackliga representationen ~ Med hansyn till huvudor-

LABT 358 %

(tjansteman)

LABK 64,2 %
(6vriga anstéllda)

Deltidsanstallda

Timavilénade
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ganisationstillhorighet (SACO/SR  resp. TCO). P& kommunalarbetaresidan
rekryterar Svenska kommunalarbetareforbundet (SKAF tillhérande LO) i
princip samtliga  grupper.

Organisationstillhérigheten rapporteras  frdn  SKAF-omradet vara  drygt
80-procentig.  Den &r mycket hog i de traditionella  kommunalarbetaryrkena,
t. ex. inom tekniska verk och skolbespisning. Anslutningen ar |agre an ge-
nomsnittet  for deltidsarbetande kvinnor  sarskilt for dem som &r verksamma

inom gppen Vvard. Det fackliga rekryterings-  OCh organisationsarbetet uppges
forsvlras pg de omrdden dar fast arbetsplats  0ch givna kontakttillfallen sak-
nas - t. ex. inom hemaldringsvérden - och over huvud dar hoég personalom-

sattning  rader.

P& TCO- och SACO/ SR-omr&dena &r den fackliga anslutningen  nagot lag-
re an py SKAF-sidan  ~ dock med petydande kategori- Och lokala variationer
men allmant sett i stigande. Aven har &r facklig anslutning —avsevart |agre
bland deltidsanstéllda.

Storleksférhdllandena mellan  hyvudorganisationema pa kommunala  sek-

o framgar av foliande rapporterade Medlemssiffror  for 1976

SKAF 367 000 medlemmar

TCO 260 000 medlemmar, héarav 185 000 tillhérande  den nya Kom-
munaltjanstemannakartellen (KTK)

SACO/SR 35 000 medlemmar.

Vid sidan av de namnda arhetstagarorganisationema finns  nagra fristende

avsevart mindre organisationer. Dessa har p& grund av for svagt medlems-
underlag endast yndantagsvis  ingatt i den organiserade samradsverksamhe-
ten.

Pa arbetsgivarsidan ar samtliga kommuner  anslutna till Svenska kommun-
forbundet  och samtliga  landstingskommuner till Landstingsférbundet.

De centrala samverkansavtalen (se avsnitt 2.4) har traffats mellan kom-
mun-  och  |andstingsforbunden och  arbetstagarnas  huvudorganisationer.
Overenskommelserna har  regeimassigt inneburit rekommendationer till
kommunerna  och |andstingskommunerna att traffa motsvarande lokala kol-
lektivavtal, ~ Vilket ocksd skett genom resp: personalorgan  (Isnemyndighet).
De lokala anpassningama | dessa sammanhang ~ har varit av pegransad Om-
fattning. ~ Det torde f& forutsattas  att fgrhandlingsordningar och medbe-
stammandeavtal i anslutning  till den nya medbestaimmandelagstiftningen
lagger tyndpunkt pa lokala G6verenskommelser i samverkansfragorna.

Det Dbor observeras att de lokala avtalen traffas mellan  kommun-
/landstingskommun och respektive forbund  (primarorganisationer). I dags-
laget har darfor en enskid kommun  mé&nga kollektivavtalsmotparter (ofta
flera tiotal), gentemot vilka skall iakttas exempelvis den fsrhandiings-  och in-

formationsskyldighet SOM  fglier av den nya medbestimmandelagen.

232 Exempel pa primarkommunal organisation

Skillnaderna i storleksordning ~ Och andra  arpetsforutsattningar medfor att den
formella organisationen i kommunerna uppvisar stora variationer.  Detta &r en
viktig faktor vid pegsmping av de samverkans-  och inflytandefragor som dis-
kuteras i detta beténkande.
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Kommunal administration och organisation har pa méanga hall varit starkt
traditionsbunden. Talrika  exempel finns emellertid  ocks& p& att man lokalt
satsat pj systematisk utveckling ~av arbetsformer m. m. med umyttiande ~av
nyare synsétt och metoder.  Forutsattningarna for den kommunala  verksam-
heten forandras standigt. Rationaliseringsinsatser och organisationséversyn
har blivit alltmera vanligt forekommande. Aven i framtiden torde den kom-
munala  organisationen komma att behdva justeras OCh anpassas relativt ofta
som en folid av den allmanna  samhallsutvecklingen, andrade krav p3 sam-
hallsservice, —ansprék pa inflytande  frdn olika intressenter, ~forandrade arbets-
metoder  etc.

Grundlaggande bestammelser om den kommunala  organisationen  finns i

kommunallagen. Vissa sérskilda bestammelser  tillkommer genom S- k. spe-
ciallagstiftning. Kommunal organisation har till viss del tidigare beskrivits  av
utredningen | huvudbetankandet (SOU 1975:41) samt i rapporten "Kommu-
nal organisation ~ och infomiation” (SOU 1975:46).

Den kommunala  organisationen  Kan sagas bestd av ta parallella  system.
Det politiska  beslutssystemet med  fullmaktige/ landsting, ~ kommunstyrel-
se/ forvaltningsutskott samt namnder/styrelser bemannas av fértroendeval-
da. Vi intresserar oss i forevarande sammanhang framst for namndorganisa-
tionens struktur. Den andra delen ytgors av de till ndmnderna  och styrelserna
anknuta  fgrvaltningarna, dar den |opande verksamheten skots av anstéllda
som pg varierande st organiseras | avdelningar,  sektioner, grupper OSV:

I det fgliande belyses ett antal exempel p& organisationsplaner i ndgra olika
kommunstorlekar. Exemplen  ar schematiska och gor ej ansprdk pa fullstan-

dighet. Detta galler alla organisationsplaner som illustreras i avsnittet.

De minsta kommunerna 10 000 invanare

| de minsta primarkommunerna, 65 st, ser namndorganisationen, askadlig-
gjord i en traditionell organisationsplan, ofta ut enligt fig. pad nasta sida.

Antalet  namnder i kommunstorleken uppgér  vanligen til  9-10. Med
namnder avses dels kommunstyrelsen och oreglerade (fakultativa) — namnder,
dels namnder som fullmaktige utsett i enlighet med bestammelser i special-
lagstiftningen. Vissa awvikelser forekommer  avseende de fakultativa  namn-
dernas antal. Forutom de ovan angivna vanligast férekommande namnderna
kan finnas t. ex. fastighetsnamnd  eller teknisk namnd, gatunamnd,  hamn-
styrelse, loéne- och/ eller personalnamnd, skogsvardskommitté, narings-
livskommitté m. fl.

Antalet anstallda i kommunstorleken varierar enligg kommunforbundets
statistik mellan ca 200 och 700. Genomsnittet ligger omkring 300-400 anstall-
da.

Den vanligaste organisationsmodellen p& férvaltningsniva i de minsta
kommunerna ar en s. k. sammanhallen forvaltning. Harmed avses att samt-
liga kontorsenheter ar understélida  en gemensam férvaltningschef som &r an-
svarig INfor kommunstyrelsen. Forvaltningschefen &r chef for kommunkon-
toret och har ett odelat ansvar for planering, samordning och kontroll.  For-
valtningschefen ~ har vidare ansvar for att beslutsunderlag ~ for kommunstyrel-
sen tas fram i fragor av gemensamt intresse s&som personalpolitik, organisa-
tion och intern service. | flera fall férekommer att chefstjanstemannens upp-

gifter regleras i instruktion. Det torde dock vara vanligt, och anses tillrackligt,
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Revision Kammunfu//méakt/:ge (39)
I
Kommunstyrelse (7 7/
____________ - tillika  Arbetsloshetsnamnd
Arbetsutskott Beredskapsnamnd

Specia/reg/erade namnder

Kommunférvaltning

kontor
Byggnadsnamnd  (7)
Hélsovardsnamnd  (7)
Skolstyrelse  (11)
Social centralnamnd  (11)17
tillika
familjebidragsnamnd
Trafikndmnd ~ (2+ 1)
Uttagningsnamnd ~ (3)

Va|namnd

®)

att yppgifterna  regleras iorganisationsplan

eller sarskild  pefattningsbeskrivning. I
finns ofta regler OM chefstjanstemans
de.

| flertalet kommuner

ofta med peltidstjanstgoring.
vilket

munalréd,
samordna  verksamheten,
de av fypvaltningen. Kommunalradets
jande utdrag Ur normalreglemente
"att ha inseende Gver kommunens

av petydelse for kommunens

erforderliga

utveckling
initiativ

Kommunalradets

stallning

hela namndférvaltning
och ekonomiska

Brandstyrelse
Civilférsvarsnamnd

Formedlingsorgan
Kristidsnamnd

Konsumentnamnd

och skolkontor

med  sversiktlig

reglementet  for

finns numera ett eller (i storre kommuner)

kan exemplifieras

och kommunal verksamhet 65

Valberedning

I tiOIEUEK-(gt: _ _ _

Faku/tat/va namnder

med kommun-

Central pyggnadskommitté  (5)
Fritidsnamnd  (7)
Kulturnamnd ~ (7)

Trafiksakerhetskommitté (5)

Exempel pa plan over
namnd- och kontorsgrga-
nisation i kommunsrorle-
ken 10 000 invénare
Anm: Inom parentes

anges genomsnittligt
antal ledamoter.

arbetsbeskrivning
kommunstyrelsen
ratt att narvara vid styrelsesammantra-

flera kom-

uppgift ar bl. a. att
iregel innebér viss ledning eller Overinseen-

med fol-

och fglja fragor
intressen  samt taga

1rar aven ha distrikts-
namnder.
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*Formen fristiende for-
valtningar torde ha blivit
mera vanlig efter under-
sokningstillfallet.

och kommunal verksamhet SOU 1977:39

att peframja samverkan mellan  kommunstyrelse och namnder samt halla

regelbundna sammankomster med kommunens chefstjansteman for omse-
sidig information

att foretrada  kommunstyrelsen vid  uppvaktningar av myndigheter ~ och
vid konferenser —m. m.

att tillse att kommunstyrelsens arenden fyretages fill behandling utan ono-
digt drojsmal

att vara tiliganglig i kommunstyrelsens lokaler pa bestamda och i férhand
angivna tider

att i gyrigt tillse att kommunstyrelsens uppgifter  fullgors.”

Forutom  kommunkontoret finns i allmadnhet ocksd ett skolkontor med en

skolchef ~som direkt &r ansvarig infér skolstyrelsen. Skolchefens  stallning,

ansvar och pefogenheter regleras | skolférfattningarna. I en del kommuner  fo-
rekommer  dock att skolférvaltningen ar inrymd i kommunkontoret som en
avdelning  understalld  kommungemensam forvaltningschef. Ibland ar &ven
biblioteks-  och/eller  kulturférvaltning fristdende i forhéllande till kommun-

kontoret och direkt understélld kulturnamnden.

Kommunkontoren ar vanligen indelade i kansliavdelning, dratselavdel-
ning, teknisk avdelning och social avdelning. Hartill  kan alltsd komma  skol-
och biblioteks/  kulturavdelning. Avdelningarna kan vara indelade i mindre
funktionsenheter, sektioner e. d.

Pa senare tid kan konstateras vissa samordningsstravanden genom att kan-
sli- och dratselavdelningarna sammanslas (t. ex. till administrativ avdelning).
Motiv  hartill kan vara att man onskar utnyttia  personalresurser pa ett mer
flexibelt ~ sétt samt undvika  kompetenskonflikter etc.

Kommunfdrbundet genomforde ~ 1971-1972  en yndersokning av organisa-
tionsfonn i ett antal kommuner i storleksklassen 8 000-20 000 invanare.

Av nedanstdende  sammanstallning framgar fordelningen ~ vad galler orga-
nisationsform. I kommunstorleken 8000-9999 invdnare hade nastan alla
sammanhallen forvaltningl | storleken Over 15000 hade man valt alternati-
vet fristdende  forvaltningar.

Kommunstorlek Sammanhéllen Fristdende Summa
foérvaltning forvaltningar
8 000- 9 999 23 3 26
10 000-I 999 3 6 9
12 000-14 999 4 4 8
15 000-19 999 1 18 19
Summa 31 31 62

Smé& och medelstora  kommuner 10 000-50 000 invénare

Det finns 177 kommuneri storleksklassen 10 000-50 000 invanare. Ett exem-
pel pa en sddan kommuns  organisaton framgar av nedanstdende  plan.

Antalet néamnder i kommuner i denna storleksklass varierar  kraftigt.
Genomsnittet  ligger | storleksordningen 10-15.

Organisationsmodellen bygger pa fristdende  férvaltningar/’kontor”. De
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Revision Kommunfullmaktige Valberedning
| _oounnni
I [
Kommunstyrelse* *d Utskott t_
N |
SPGC/allEg/Gfadehamnder Faktu/tativa namnder
Kommunkansli Planerings Dratselkontor
kontor
* . “ Stadsarknekt- .. L
BYgglladsnamild Frmdskontor Frmdsnamnd I-l
kontor
Stadsingenjors-
kontor
Brandstyrelse B Brandkontor Kulturkontor Kulturnamnd -
- Halsovéardsnamnd > Halsovardskontor Personalkontor Personalnamnd -
cial3 . i . .
- So u ——  Socialkontor Fastighets TEKQISk H
centralnamnd kontor namn
Byggnads-
kontor Trafiksakerhets- J
kommitté”
) Skolstyrelse . Skolkontor

Trafikndmndz|

Valnamnd

Exempel p& plan 6ver namnd- och komorsorganisalion ikommunsrorleken 10 000-50 000
Invanare.

olika  fgrvaltningarna ar  organisatoriskt sammankopplade med  sarskild
namnd/  styrelse. Nonnalt  finns ingen chefstjansteman som Overordnad  kon-
torscheferna  svarar for samordning ~ mellan de olika kontoren i kommunen.

| stallet har ett eller flera kommunalrad s&dana  samordningsuppgifter. Om
flera kommunalrad finns har dessa ofta ett ansvar for flera forvaltningar enligt
rotel- eller adesi i Kommunalradens i 1 ;
pr?gramomradesmdelmng. ommur : _ uppgifter  regleras Utgsr i detta exempel
reglemente  f0r kommunstyrelsen eller i sarskild instruktion. tilika Arbetsloshets-
Chefen for kommunkansliet anges i allmanhet vara kommunens ledande namnd, Beredskaps-
tiansteman  enligt  kommunallagen. I denna egenskap har vederbdrande namnd, Kristidsnamnd,
emellertid  inte automatiskt  ett reellt i over hela kommunfor- Civilforsvarsnamnd - och
) Iedr'ungsansvar ) Konsumentnamnd.
vgltmngen. Uppgiften  har ndrmast karaktar av en s:—tlmordnande funktlo"n. De 24 ar o] eget kansli.
olika kontorscheferna ansvarar for verksamheten  infor respektive n@mnder 3Ear dven ha distrikts-

och &r sidoordnade  varandra. namnder.
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Forvaltningarna ar indelade i avdelningar  efter arbetsomraden med avdel-
ningschefer ~SOM &r ansvariga INfor  férvaltningschefen.

| sma och medelstora kommuner forekommer  att instruktion finns for den
s. k. centraladministrationen med foreskrifter ~om vissa yppgifter for de organ
SOM anges ingé | denna. Instruktionen  kan aven gilla férvaltningscheferna.

Liksom for de minsta kommunerna  férekommer  alltmer att samordnings-
stravandena i den kommunala  fgrvaltningen tar sig uttryck | €N begransning
av antalet enheter. S& kan exempelvis de under kommunstyrelsen lydande
kontoren  sammanlaggas  till ett administrativt kontor. Vidare kan de tekniska
enheterna  ~ fastighetskontor, gatukontor,  byggnadskontor ~ etc. - sammanslas
til ett sammanhéllet  tekniskt kontor. Antalet forvaltningar/ kontor  varierar
kraftigt frén 6-7 i kommuner  strax 6ver 10 000 invénare ftill 15-16 i kommu-
ner nara 50 000 invanare.

Antalet anstélida i kommunstorleken varierar mellan 200 och drygt 2 000.
Genomsnittet torde vara ca 800.

Medelstora och stora kommuner 50 000 invanare

Antalet kommuner i storleksklassen ~ 6ver 50 000 invanare uppgar till 35. Des-
sa svarar tillsammans for ca 55 % av totala antalet anstdllda pa hela det prj-
méarkommunala omradet.  Ett exempel p& €N organisationsplan fér en kom-
mun idenna storleksklass framgar av fig. pa nasta sida. Exemplet ar ej avsett
att ge en fullstandig ~ bild av forekommande namnd- och fgrvaltningsorgani-
sation. Det maéste understrykas att stora lokala variationer  férekommer.

Kommentarer
" Kommunstyrelsen hari flertalet kommuneri storleksklassen  flera utskott
t. eX. arbetsutskott, budgetberedning, informationsutskott e. d. Aven

namnderna  har ett eller flera utskott. Sociala Centralndmnden kan, for att
ta ett exempel, ha arbetsutskott, socialutskott och serviceutskott. Dess-
utom kan finnas en eller flera distriktsndmnder.

- Personalnamnd finns i flera kommuner i storleksklassen varvid ett cen-
tralt personalkontor e. d. |yder under namnden.

~ Den centrala fgrvaltningen kan vara samordnad eller yppdelad p& ett fler-
tal kontor.

- Antalet facknamnder  ar relativt stort. Flertalet kommuner i storleksklas-
sen torde ha 15-25. | Stockholms kommun finns ett 35-tal namnder, kom-
mittéer, styrelser O. d. Ett flertal namnder utdver de iexemplet redovisade
kan forekomma t. ex.

© overformyndarnamnd

" kyrkogardsnamnd

arkivnamnd

bostadsférmedlingsnédmnd
inkdpsnamnd
saluhallsnéamnd

besvarsnamnd
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Revision Kommunfullméaktige Valberedning
. _
' i
Kommunstyrelse i Utskott [
o R
Spec/alreg/erade namnder Faku/tariva namnder

Kommunstyrelsensstabsorgan

i i 7
. - Planenngs ~ -
Stadskansli Ekonomikontor ovr
Kontor stabsorgan
Byggnadsnamnd Stadsplane Personalkontor Personamamnd °
kontor
Stadsingenjors-
kontor i _
N Energiverk — Energiverks —
Stadsarkitekt- styrelse
kontor
Hamnkontor 4 Hamnstyrelse )
Brandstyrelse Brandkontor Fasng hets~ Fastighetsnamnd
kontor
Exploaterings-
kontor
.dS . o .
Hflsovar Halsovardskontor Gatukontor -w Gatunarnnd -
namnd
. central .
Sin Socialkontor Parkkontor m Parknamnd -
namnd*
Skolstvrelse Skolkontor Fritidskontor L-i Fritidsnamnd B
Arbetsldshets- " : munikations-
Trafikkontor _ Kommunikati
namnd namnd
Civilfor- . 4
u Kulturkontor r Kulturnémnd -
svarsnamnd ]
Bibliotek
) Konsument-
Trafikndmnd Konsumentnamnd
sekreterare
Valnamnd Invandrarkansli i Invandrarnéamnd -
1 Exempel p& plan over
Far aven ha distrikts- namnd- och konrorsgrga-
namnder. nisation i kommunstorle-

ken 50 000 invanare.
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Namnd-  och férvaltningsorganisationen i en stor eller medelstor kommun  ar
sdlunda omfattande och relativt komplex. Foérvaltningarna lyder direkt under
resp. namnd. Ytterst ansvarig infor nadmnden  ar en forvaltningschef.

Ledningsfunktionen kan sagas utdvas av séval forvaltningschef som kom-
munalrdd.  De heltidsengagerade  fortroendevalda, kommunalraden, har ett
overgripande ~ ansvar framfor allt betraffande  planeringsverksamheten och for
samordning  av den politiska beredningen oM resp. omrade. Kommunalré-
den ansvarar for kontoren enligt rotelindelning, programindelning eller lik-
nande. Kommunalrad kan tillsammans utgéra S k. kommunalradsbered-
ning. Exempel finns ocksd pg att kommunalréd inte har direkt |edningsan-
svar for fervaltningarna. Man har i dessa fall sokt markerade avgransningar
mellan  politk  resp. administrativ beredning.

Antalet anstéllda i kommunstorleken varierar mellan 2 000 och nédra 50 000
(i Stockholm och Géteborg). Om  Stockholm,  Goéteborg och Malmé undantas
uppgdr antalet  anstalida i den har avsedda kategorin @v kommuner till
2000-7 000 med ett genomsnitt p& ca 4 000. Antalet anstalida varierar ocksa
kraftigt mellan de mest personalintensiva  f6rvaltningara som social- och
skolférvaltningar och mindre kontor t. ex. stabsorgan il kommunstyrelsen.

Organisationen ~ av de olika forvaltningarna representerar ~ €n omfattande
provkarta  pa losningar.  Det typiska organisationsmonstret i forvaltningar
med nggot mer omfattande  verksamhet  utgar frin den traditionella hierar-
kiska strukturen. Organisationen ar ofta djup och forhallandevis strikt  med
ett flertal befalsnivder och utstakade tjanstevagar. Liksom de flesta stora or-
ganisationer brottas kommunala  férvaltningar ofta med problem SOM hanger
samman med |&nga kontaktvagar, ménga beslutsinstanser  och tréga kommu-
nikationssystem.

En okad anvandning kan dock iakttas av modifierade  organisationsformer,

t. ex. block- och matrisorganisation. Tanken 4r i dessa fall att underlatta mal-
styrning, 9kad  sjalvstandighet och resultatansvar i den utdtriktade  verksam-
heten ("driftsenheter”). Man vill ocksd undvika att intern service fjarmas fran
de lokala arbetsplatserna  OCh att erforderlig ~ central samordning ~ leder fill de-
taljstyrning och  pyrakratisering.

Projektorganisation och fasta samverkansorgan for |ednings- och bered-
ningsfunktioner har porjat vaxa fram som komplement till “basorganisatio-

nen”. | de stérsta kommunerna har i viss utstrackning utvecklats  speciella
styrsystem  SOM syftar till att kombinera behoven av central samordning och
decentralisering i stora organisationer. Detta innebar bl. a. att de kommun-

centrala uppgifterna  koncentreras  pa strategisk  planering,  6vergripande  fi-
nansiell styrning, samordning av administrativ utveckling  etc. Till ndmnder-

na/ férvaltningarna Overlamnas  ett relativt  |angtgdende drifts- och verkstal-

lighetsansvar.

233 Den |andstingskommunala organisationen

Grundlaggande ~ bestdmmelser  om den |andstingskommunala organisationen
finns i kommunallagen och i speciallagstiftning t. ex. sjukvardslagen.

| det fsliande ges n&gra exempel p& organisationsplaner for Jandstingskom-

mun  yppdelade pa& namnd-, kansli- och sjukvardsdirektionsorganisation.
Flera avvikelser  frdn dessa modeller finns dock.
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Landst/hget —

Forvaltningsutskott ~ (Ful
eventuellt med delegationerll

Besvarsnamnd - Sjukvards-
styrelse
Personalnamnd3| omsorgsnamnd?)
Lokala skol- Utbildnings- Arbetsvards-
styrelser namnd namndz)
BYggnadsnamiid Kulturnamnd
- Socialndmnd
Aven inom landstingskommunerna varierar antalet namnder. | flertalet
landsting torde dock antalet vara 6-10. Utbver de i planen redovisade namn-
derna kan forekomma  t ex. fastighetsnamnd, revisionsnamnd, byggnads-
kommitté (objektsbunden), tandvardsnamnd och inképsnamnd.
En indelning efter kommunallag ~ och specialférfattningar innebar att t. ex.
sjukvardsstyrelse och omsorgsnamnd & specialreglerade ~ namnder medan

personalnamnd ~ och pyggnadsnamnd ~ &r fakultativa  namnder.  (Fran admini-
strativ utg&ngspunkt férekommer dven andra indelningar.)

En tendens &r att Fu handlagger —sjukvérdsfragorna (sjukvarden  har ca
80-85 % av den totala pydgetomslutningen). Samma galler betraffande  pygg-
nadsfrigor Och aven gvergripande  personaldrenden.  Fu ersatter i dessa fall

motsvarande  namnder.  Arbetet inom Fu uppdelas pa delegationer.  Bygg-
nadsnamnden iexemplet kan i denna variant vara ersatt med en byggnads-
delegation inom Fu epligt nedanstdende  modell:

Forva/rn/ngsutskort
Tandvards- Social Byggnads- och Sjukvards-
delegation delegation inkdpsdelegation delegation
Personal u
omsorgsnamnd Kulturnamnd Utblidnings

namnd namnd

- _Lékala :kar I

Persona/inflytande och kommunal

verksamhet 71

Revisorer

Sjukhus-
direktioner

Exempel pa plan 6ver
namndgrganisationfor
landstingskemmun.

IFu kan utgéra sjuk,
vardsstyrelse Vilken dagj
ar fristdende namnd.

2Dessa namnder ingar i
en del fall i sociala namn-

den.

3Kan ocks& i en del fall
benamnas personal- och
organisationsnamnd.
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Motivet ~ for sistnamnda  Qrganisationsform kan vara att den avses medféra
storre  flexibilitet  genom att Fu inrymmer bade peredande, Verkstdllande  och
till viss del beslutande avdelningar.

Genom denna  Qrganisationsform menar man ocksd att forutsattningarna
for Fu att fungera SOM initiativtagande, styrande, samordnande  och kontrol-
lerande organ kan underlattas. Inget generellt anses dock kunna sigas om
mest |ampliga  organisationsforrn. (Landstingsutredningen behandlade i be-
tankandet "Landstingens organisation och  arbetsformer m. m.”  (SOU
1963:64) bl a fragan ©mM organisation av hélso- och sjukvarden. Se &ven vart
huvudbetankande "Kommunal demokrati” (Sou 197541 s. 128 D))

Aven p3 det |andstingskommunala omrédet finns numera neltidsengage-
rade fortroendevalda, landstingsrad. Dessa har ledande funktioner som att ha
Overinseende  dver forvaltningen, fatta beslut i vissa asrenden, ombesérja  po-
liisk samordning ~ €tC. Landstingsradens  stallning kan i huvudsak liknas vid
kommunalréddens iprimarkommunerna. | vissa storre landsting med flera
landstingsrad ~ kan finnas sarskild s. k. |andstingsradsberedning.

Organisationen kannetecknas  av att den & sammanhallen i landstings-
kansliet. samtliga avdelningar ~ &r understallda  |andstingsdirektoren. Denne
har ansvaret for den samlade verksamheten infor  Fu. De flesta |andstings-
kommuner har s&ddan sammanhallen kansliorganisation. I en del fall fére-
kommer dock att kansliresurserna  delvis har spridits sd att vissa namnder har
egna kansliet. Sélunda har t. ex. sjukvardsstyrelsen inte sallan eget kansli.
Chefen for detta &r da direkt ansvarig infor sjukvérdsstyrelsen. Landstingsdi-
rektdrens  kontrollspann genom avdelningarna och avdelningschefema be-

gransas harigenom.

Forvaltningsutskott
Landstingsrad

Landstingskansli
Landstingsdirektor

_ _ Sjukvardsavdel-
Kanslcavdelmng

ning
Byggnadsavdel-
Finansavdelning ning
Orgamsatbns Inképsavdelning
avdelning
_ Utbildnings-
Personalavdelnmg avdelning

Exempel pa plan
ovgr kansliorgani- Social
sarion fdr landstings-

Kommun. avdelning
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I 'exempel pa plan Over npamndorganisation (s. 71) finns en gjykvardssty-
relse med tillhérande sjukhusdirektioner.

Tre modeller kan iprincip urskiljas Or ett |andstings  sjukvérdsorganisation

av i dag:

l. Geografisk indelning.  Landstingskommunen ar indelad i olika geografiska
avgransbara  distrikt.

2. Indelning 1 verksamhetsomrdden.  Organisatoriska  grupperingar  har skett
efter olika sjukvardsverksamheter L ex. kirurgi, medicin, psykiatri etc.

3. Kombination av geografisk indelning  och verksamhetsomraden.

Valet av Qrganisationsform sammanhanger med |andstingens  geografiska
och resursmassiga forhallanden. Skillnaderna  mellan landstingen ~ &r harvid-

lag stora. Vid geografisk indelning leds sjukvardsdistrikten eller distrikten  av
en sjukvardsstyrelse. Den  sjukvardsorganisation som é&r indelad efter verk-
samhetsomraden kan skapa férutsattningar for en battre samordning ~av re-
surser inom naraliggande  medicinska specialomraden. Séarskilda sektorsblock

vilka omfattar flera kliniker eller specialomraden sorterar under chefen for

sjukvardsdirektionens kansli. Ett exempel p& direktionsorganisation lamnas
nedan.

Distriktsdirektion

Sjukvardsdirektor
Bitr  sjukvardsdirektor

Administrativ. aydelning

Budgetavdelning
Planeringsavdelning

Blockadministrativ avdelning

Med. Kir. Psyk. Allm.  1&ak. L&angv. rantim
block 271053". block block block block

Exempel pa plan OVEr gj,kyvard:direkrionsorganisarion

2.3.4 Den kommunala personalfunkrignen

| samband med utveckling ~ av olika former for personalinflytande och med-
bestdmmande  &r det av speciellt intresse att studera hur befogenheter  fordelas
kommuninternt. Vi har som exempel p& denna problematik  valt att sdka na-
got belysa forhallandena inom en av de funktioner som kommer i centrum
for - medbestdmmandeintresset namligen  personalfunktionen. Aven inom
detta omrdde foéreter den kommunala organisationen en gplittrad  bild.

De kommunala namnderna  avses principiellt ~ ha ett betydande eget ansvar
for att inom tilldelade resursramar skota de l6pande personalfragorna. En hel



74 persona/inflytande och kommunal verksamhet SOU 1977:39

del modifikationer finns emellertid i detta sjalystandiga  ansvar. Framst bor
uppmarksammas att kommunens  eller |andstingskommunens personalstat,
som faststélts av fullmsktige  resp. landstinget | Samband med budgeten,
normalfallet & ytterst detaljerad Och specificerad . €X. | frdga OM tjanste-

struktur ~ och destination  av speciella personalanslag | évrigt. De slutiga Pe-
kan ofta avvika starkt fran lokalt forankrade — for-

sluten om personalresurser
slag. En viss tendens till ytyeckling ~av mer flexibla  personalbudgetsystem dar
syftet dr att oka namndernas  handlingsfrinet i resursanvandningen kan dock
skonjas | stérre  kommuner och  |andstingskommuner. Kommunalrattsliga
regler satter dock vissa gréanser for en sadan Okad handlingsfrihet.

En stark central styring forekommer  generelt | fraga OM utformning  av
anstallningsvillkor foér de kommunalt anstéllda. | dverenskommelser mellan
huvudorganisationerna faststélls regelmassigt inte bara ramar utan i petydan-
de utstrackning aven detaljerade bestammelser som tas in i de lokala avtalen
och blir styrande for de lokala parterna. Normalt ansvarar kommunens cen-
trala personalorgan for lokala fgljdférhandlingar, slutande av kommunens
kollektivavtal, l6nefrdgor ~ samt  r3dgivning,  framtagning av normer, tolk-
ningsanvisningar etc. Personalorganet har p3 detta omrdde regelmassigt
alagts befogenheter ~ SOM innefattar  styrande Och ingripande  uppgifter ~ dvs.
viss intern  myndighetsutévning gentemot  namnderna/férvaltningarna. |
vissa fall férekommer — ocksd att personalorganet  &lagts forhallandevis  vittga-
ende pefogenheter harutéver t. ex. anstallning av personal, beslut om intern
utbildning ~ eller bedrivande  av foretagshalsovard.  Ibland ingar aven pefogen-
heter som innefattar beslut i samband med organisation och rationalisering.
Man har parallellt med den ndmnda kommuninterna myndighetsutévningen
aven yppgifter sOmM konsult- och servicelamnare inom  det personaladmini-
strativa omrddet (ibland &ven organisation OCh rationalisering). Personalorga-
net brukar ha som yppgift att samordna och utveckla kommunens allménna
personalpolitik t. eX. genom utredningar och ytvecklingsprojekt, framtag-
ning av riktlinjer ~ etc. Sistnamnda  funktion & mycket ojamnt utvecklad.

AV primarkommunerna har for narvarande 117, dvs. 42 o, valt att lata en
sérskild ndamnd  handlagga har avsedda pA-uppgifter. I 6vriga fall har kom-
munstyrelsen - oftast via ett utskott- motsvarande  yppgift. AV landstingen
har majoriteten (17 st) inréttat  sarskild personalnamnd. | ovriga fall &vilar
funktionen Fu eller en delegation inom Fu.

I 1977 &rs kommunallag foreskrivs i3 kap 14 § 2. att fullmaktige far, 1den
mén gj annat &r foreskrivet i |ag eller annan forfattning, besluta att styrelsen
eller annan namnd skall handlagga frdgor OM anstilining,  ledighet, Vikariat
eller skiljande frén tjanst samt andra fragor betréffande  personal som &r un-
derstalld annan namnd. Av motiven il stadgandet (prop 1975/ 76:187 s. 479)
framgar att syftet med bestdmmelsen  ar att forbattra  mojligheterna for kom-
munerna  och |andstingskommunerna att organisera SiN personaladministra-
tion p3 det satt som de sjalva anser mest andamélsenligt. Enligt departe-
mentschefen & kommunfullmaktige och |andsting bast skickade att avgséra
om  personaladministration bor overforas  till central namnd eller om dessa
uppgifter  bor skétas av varje namnd for sig. Av 1953 &rs kommunallag  fram-
gick inte Klart huruvida en centralisering @V personaladministrationen i alla
delar var mgjlig. Framfor allt ifragan OM mojligheterna  att overlata 4t ett cen-
tralt personalorgan  att for alla facknamnder  utéva de s. k. myndighetsfunk-
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tionerna, dvs. besluta om tillsattning @V tjanst, eller om |edighet, Vikariat eller
skijande  fr&n tjanst osv., rédde tidigare Stor oklarhet.

Gransdragningarna mellan  de olika funktionerna for  personalorganet
(myndighetsutévande-konsulterande, direktivgivande-utvecklingsframjan-
de, verkstéllande-samordnande osv.) kan vara problematiska ~ och konflikter
beroende p3 olikartade rolluppfattningar forekommer. Kommunférbundet
har utfardat forslag till normalinstruktion for kommunalt personalorgan  (se-
naste version IKP 7g) Motsvarande rekommendation om bl. a. arbetsuppgif-
ter och -former har av | andstingsférbundet utarbetats  for |andstingens  per-
sonalnamnder. En 6versyn sker i anslutning  till arbetsrattsreformen.

I sammanhanget kan ocksd erinras om férekomsten av lokala besvars-
namnder. S&dana finns inom samtliga  landstingskommuner och ica 30 pri-
markommuner. Dessa har enligt 7 kap 38 KL till uppgift  att prova besvar
over styrelsens, annan namnds eller revisorernas beslut om tjjsattning av el-
ler forordnande  p3 kommunal  eller |andstingskommunal tianst, entledigande
frdn s&dan janst eller disciplinar A&tgard MOt tjansteman. Vid denna prsyning
kan besvarsnamnd ~ i motsats till vad som galler enligt sedvanliga kommu-
nalbesvarsregler ~ ~ prova det gverklagade beslutets materiella riktighet.  Be-
svarsnamnd  kan sdledes betraktas som ett internt kontrollorgan och kan t. ex.
i et tanstetillsattningsarende upphava facknamndens klandrade beslut och
aterstélla  rattsiaget S&dant det var, dd det felakiiga beslutet fattades. | (le flesta
fall innebar detta att arendet atergar till facknamnden for fornyad handlagg-
ning. Besvarsnamnd kan aven fillsatta annan sokande p3 tjansten. Det bor
hér noteras att sadan forandring @ mycket ovanlig | praktiken. —Besvérsinsti-
tutet ar f. n. foremdl for ygedning (kommundepartementet).

Namndernas  faktiska befattning Med och sjalvstandighet | personalfragor
varierar  allts&. Utpraglad ~ centraliserad  personalfunktion ar vanligast | mindre
kommuner, varvid  givetvis namnd-/forvaltningsansvaret begrénsas. | storre
kommuner  och  |andstingskommuner torde efterstrdvas en kombination av
kommuncentral samordning | évergripande  fragor OCNh handlaggning  av de

lspande personalfrdgorna  S& Ndra arbetsplatsen  SOM mgjligt.  Detta senare in-
nebéar att man decentraliserar beslut i |gpande anstaliningsfragor och att

namnderna  har ett mer direkt och patagligt ansvar for sin personalplanering,

personalutveckling, personalsociala  uppgifter,  interna  arbetsmiljéfragor etc.
En forutsattning for sadana férfaranden  brukar ofta anses vara att man har
vél utvecklade  personalpolitiska riktlinjer ~ 0ch  yppfoliningssystem. Delega-
tion fr&n namnd il férvaltningsledningen anvands ocksa iganska stor ut-
strackning  for att mgjliggsra  erforderlig ~ Snabbhet och smidighet t. ex. i &ren-
den som ror anstallning @V personal (t. €X. under Viss |gnegrad), entledigan-

den, deltagande I utbildning, beviljande av ledighet Samt personalsociala an-

gelagenheter.  Arbetsmiljofragor T inom givna resursramar " aygers | allman-
het ocksd pa fsrvaltningsplanet. Lopande personalledningsuppgifter avilar ar-
betsledning pa olika nivéer enligt  sarskild delegation,  instruktion eller av
havd.  Forvaltningslokal personalfunktion har som regel stillning som for-
valtningsledningens samordnande  specialistresurs ~ Med tyngdpunkt ~ p& kon-
sult- och servicelamnande uppgifter ~ iNom  fackomrédet, alltsa pa forvalt-
ningsniva.

Antalet anstéllda inom personalfunktionerna i kommuner  och landstings-

kommuner  varierar kraftigt ~beroende pg bl. a. kommunstorlek. Av havd har
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Ione- och avtalsarbetet prioriterats, ~Mmedan alman personaltjanst ~ forst under
senare ar borjat Utvecklas  kvantitativt och kvalitativt. | de minsta kommu-
nerna finns i vissa fall ingen anstalld  personaladministratér utan  pA-uppgif-
terna handlaggs som en del av arbetet for t. ex. en kommunsekreterare. Ten-
densen i kommunerna tycks dock vara att pefattningar SOM personalsekre-
ierare, personalassistent 0.d. inrattas. | de stérre kommunerna och i lands-
tingskommunerna finns vissa centrala samordnande specialistresurser. Dess-
u®*m har &minstone  de storre forvaltningarna  n&gon  personaladministrativ
specialistkapacitet, ibland t. 0. m. ythyggda lokala personalavdelningar.

I vissa kommuner kan alltsd en mangfald I6pande personalfrigor  handlag-
gas pé forvaltningsniva. Generellt torde det dock fortfarande vara sa att beslut
som r6r personalférhéllanden fattas pa namnd/  styrelsenivd | hogre grad inom
den kommunala  sektorn &n vad som ar fallet it ex. statliga Verk. |jamforelse
med enskilda fgretag 4r delegation fran styrelsenivd | personalfragor  genom-
ford i avsevart mindre ytstrackning i kommunerna.

Genomgaende for personalfrdgornas handlaggning ar att personalsamrad
skall utévas iolika former enligt gallande avtal. Utvecklingsstandarden ar har
varierande. Genom MBL tillkommer som namnts nya férhandlings- och in-
formationsmoment samt forutsattningar  for ett fortispande  medbestamman-
de enligt medbestammanderattsavtal.

235 Sammanfattande slutsatser

Kommunerna  och |andstingskommunerna har ett omfattande  arbetsgivaran-
svar. Ett genomgdende drag ar att manga av de uppgifter SOM |agts p& kom-
muner och |andstingskommuner ar av den anen att de kraver jamforelsevis
ménga anstillda, t ex. vard och uildning.  Verksamheten & mangfasette-
rad, Vilket 3terspeglas iorganisation OCh bemanning. D€ organisationsformer,
samordnings-  Och styrsystem  SOM tillampas | praktiken & tamligen  kompli-
cerade. Manga Olika personalkategoriers ~ ansprdk pa och rattigheter till insyn
och inflytande  skall beaktas och tiligodoses.

Vi har givit exempel pa att den kommunala verksamhetens struktur  ar
oenhetlig | manga for den aktuella utredningen vasentliga héanseenden. De
foretagsdemokratiska stravandena  tillfér nya moment som skall inordnas i
verksamheten enligt starkt varierande lokala fsrutsattningar och forhallan-
den. Det gsynes mot denna pakgrund vanskligt att soka foreskriva  generellt
giltiga  foretagsdemokratiska atgarder och system. Va°rallmanna pedémning &r
att en eventuell |agreglering pa omradet bor ske iform av en ramlagsttyftning SOm
ger oversiktiga normer vilka kan tjzna SOM stod/er en starkt |okalanpassad Ut

veckling.
Exemplet  personalfunktionen synes ge Vid handen att det i férsta hand é&r
nédvandigt  att lokalt se dver pefogenhetsstruktur och ansvarsfragor.  Rollfor-

delningen betréffande  peredning och beslut, konsultation  och verkstallighet,
centralt samordningsansvar och lokalt handlaggaransvar bor i allmanhet ana-
lyseras och klarlaggas som en grund for lokal ytformning av medbestdamman-
det pa olika omréaden.
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2.4 Utvecklingsatgarder

| detta avsnitt lamnas en sammanfattande oversikt av foretagsdemokratiska
utvecklingsatgarder inom den kommunala  sektorn. Denna |agesbeskrivning
ar avsedd som pakgrund tll de pedomningar  Och forslag rorande den fortsatta
utvecklingen @V personalinflytandet som vi diskuterar i fgliande kapitel. Vi
har i detta avsnitt framst sokt registrera vasentligare  utvecklingstendenser
samt referera allmanna erfarenheter  och synpunkter rérande samradsformer
m. m., som framkommit enligt tillganglig ~ information.

2.4. | F gretagsnamndsverksamheren

De representativa samradsinstitutionerna i kommunerna har utvecklats un-
der efterkrigstiden i stort sett enligt monster frdn den enskilda sektorn (SAF-
LO-omradet).

Den forsta ©Overenskommelsen om s. k. samarbetsnamnder (foregangare
till - foretagsnamnderna) traffades pa landstingssektorn ~ &r 1945 och for kom-
munerna  1947. Reglerna reviderades ett tiotal &r senare och kom d& att bli till-
lampliga fO' samtliga Vverk och inrattningar | bde primar- och sekundarkom-
muner.  Parterna  enades om viss ythyggnad av verksamheten &r 1968 da
ny Overenskommelse om  fyretagsnamnder traffades mellan de (vid denna
tidpunkt) ~ tre kommunala  arbetsgivareforbunden och berdrda fackliga organi-
sationer.  Tidigare foretagsnamndsregler hade antagits ensidigt av kommu-
nema medan daremot den pyg Gverenskommelsen - FON 68 - innebar att be-
stammelserna  fick form av kollektivavtal. Arbetstagarnas huvudorganisatio-
ner har sedermera sagt upp avtalet for att aktualisera forandringar iankny’(—
ning till arbetsréttsreformerna och den almanna ytvecklingen av foretagsde-
mokratin. | avvaktan  p3 forhandlingar harom har FON 68 prolongerats tills
vidare av parterna. Detta galler for samtliga de samverkansavtal som berérs
i denna oversikt

FON:s  yppgift ar enligt avtalet att verka for en andamélsenlig ~ och rationelit
bedriven  verksamhet  samt for okad arbetstillfredsstéllelse och god samar-
betsanda. Namnden har en (ydgivande funktion och skall vara forum for in-
formation och samrdd. Det forutsatts salunda att parterna i FON informerar
och samréder om for fsrvaltningen ~ Och dess personal vasentliga fragor roran-
de bl. a. ekonOmi-,  produktions-, ~ OCh personalférhallanden.

Avtalet innehdller 6verhuvud  en hel del foreskrifter —om tidig och fortlo-
pande 6msesidig information. En dubbelriktad kommunikation forutsatts
mellan FON och férvaltningsstyrelsen eller den verkstallande ledningen i fra-
gor som ar av betydelse for de anstédlida och forvaltningen.

Det kan bl. a. noteras att principer ©0ch riktlinjer ~ fOr personalpolitiken skall

7

vara foremdl for samrdd foére beslut. “Individuella fall’ far daremot ¢j be-
handlas, inte heller fragor om I6ner och allménna anstalliningsvillkor som reg-
leras i avtal.
FON 68 ger méjligheter till  decentraliserat samréd genom inrdttande  av IAnm.:  Efter avsnittets
samradsgrupper ~ och underkommittéer for olika andamdl och verksamhets- UtformninghatOVEfe”S'

omréden.  For resp. kommun  kan inréttas centralt kontaktorgan, vanligen be-
namnt central foretagsnamnd, med vissa gvergripande och samordnande
samradsfunktioner. 1977.05.01).

32
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Betraffande  FON:s sammansattning stadgas att arbetstagarna utser 4-9 le-
damoter efter antal anstdllda inom  férvaltningsomradet och  arbetsgivarna
hogst lka manga representanter.  Arbetsgivaren ~ foretrads dels av inom  for-
valtningsomrédet verksamma  kommunala  fértroendeman, dels av chefs-
tiansteman  (forvaltnings-, avdelningschefer). Arbetstagamas representanter
utses av vederbdrande lokala fackliga organisationer  efter Viss proportionali-
tet. De skall vara anstdllda inom foérvaltningsomradet.

Ordférande  tillsétts  av arbetsgivaren och vice ordférande av arbetstagarna
om namnden gj ar ense om annat. Det tillhér absoluta undantagen att arbets-
tagarrepresentanter ar ordférande.  Praxis varierar déaremot nar det galler val
av fortroendeman eller tjansteman som ordférande. Det vanligaste torde vara
att fortroendeman ar ordforande i FoN, mMen p& manga hall, sarskilt i storre
kommuner, tillampas  att férvaltningschef ar ordférande.  Sistndmnda  ord-
ning har ofta motiverats med att man velat poangtera forvaltningsledningens
centrala roll i |spande information och samrdd om verksamheten.

Inom den enskilda sektorn och &ven den statliga har viss beslutanderatt for
FON mgjliggiorts. ~ Det galler dels forslagsbeloningar ~ inom  ramen for organi-
serad forslagsverksamhet ~ Och darfor anvisade medel, dels disposition ~av me-
del for viss personalvardande verksamhet. Liknande  delegation har gj varit
majlig péden kommunala  sektorn med hansyn till kommunallagens utform-
ning. | €N protokollsanteckning till  6verenskommelsen om FON 68 forbinder
sig kommunférbunden att verka for tillkomsten av en sadan ordning  ait be-
fogenhet att fatta beslut om “ersattningar och forslag inom fgrslagsverksam-
heten eller andra ersattningar” skulle tillaggas FON. N&gon s&dan reglering
har inte kommit till stand.

Inskjutas ~ bor har att Kommunforbundets forhandlingsavdelning ar 1971
(férhandlingsavdelningens cirkular 18/ 1971) redovisat modeller  avseende
forstarkt  inflytande  fOr foretagsnamnd | forslagsverksamheten. En modell
bygger pa principen att fullmaktige  Stéller anslag or forslagsverksamheten till
kommunstyrelsens forfogande Med direktiv  om att styrelsen Skall utanordna
ersattningar till enskilda arbetstagare efter forslag av kommunens centrala fo-
retagsnamnd.  Forslagen fran den centrala  foretagsnamnden  blir med denna
I6sning att betrakta som en form av attest vilken &r bindande fér kommun-
styrelsen.  Réttsgrunden for den av Kommunférbundet féreslagna ordningen
& att fullméktige | egenskap @ barare av anslagsbefogenheten ~ fhormalt  kan
uppstalida  Vilkor  for anslags anvéndande  (jfr Sundberg, ~Kommunalratt,
samlad upplaga S- 477). Lagligheten &V aktuella typer av anslagsvillkor har
dock j provats | rattspraxis. Endast ett fatal kommuner  torde i praktken ha
tillampat den nu skisserade modellen.

Huvudprincipen enligt avtalet &r ett fgrvaltningsomréde * en FON. Verk-
samhetens faktiska omfattning ~ och intensitet  finns  gj tillfredsstéllande belyst
i nagon aktuell utredning.  Enligt €N undersdkning av centrala raden avse-
ende &r 1971 saknades FON i ett relativt stort antal da pefintign Smakommu-
ner. Efter kommunsammanldggningarna 1974 har gjorts €N uppféljning, ~ SOM
visar att atminstone npagon FON numera finns i varje primarkommun. Upp-
gifter tyder dock p& att fungerande FoN fortfarande saknas inom méanga for-
valtningsomréden dven om en petydande utveckling &gt rum de senaste aren.
Frén |andstingssektorn uppges aft fgretagsnamnderna técker in landstings-
kommunemas hela verksamhet.
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Parterna  har tillsammans  och var for sig bedrivit en regional och lokal ut-
bildning  for att stimulera  F&N-verksamheten. Med forankring i centrala ra-
den har visst partsgemensamt  Studiematerial  bl. a. avsett for FON producerats
av kommunférbunden.

FoN-avtalen  far anses ha ygjort viktiga !ed i utvecklingen @V representa-
tivt samrdd och information. Flera foretagsdemokratiska grundidéer har pé&
denna vag kommit  att praktiseras i den kommunala  verksamheten. Ett stort
utrymme  har funnits  for ytyeckling av samverkan. Parterna har varit eniga
om att avtalets syften & synnerligen angelagna.

Det é&r allmant omuvittnat att FON-verksamheten fungerar ojamnt, béde
kvantitativt och kvalitativt. Detta  galler inom alla arbetsmarknadssektorer
och i hog grad pa den kommunala  sidan. Ett mycket grovt matt ar samman-
tradesfrekvensen. Genomsnittet for antal sammantraden per namnd  har en-
ligt enkater som gjorts legat Klart under avtalets foreskrift om minst ett per
kvartal.  (Motsvarande  varden i enkéter pg SAF-omrédet har |egat hogre.)
Mindre &n 10 % av FON har fler an fyra Sammantraden per ar.

Skillnaderna iomfatming och kvalitet pa FON-verksamheten ar alltsd be-
tydande mellan kommuner  och &ven inom kommuner. P& nagra hall har man
natt ett mycket intensivt och vélutvecklat  samrad, som varderats mycket po-
sitivt, medan man iménga FON upplevt troghet, “arendetorka och forstrott
intresse.

Erfarenheterna av FON-verksamheten ar viktiga i samband med bedém-
ningen av den fortsatta foretagsdemokratiska utvecklingen. Skiftande  orsa-
ker har yppgivits  tjll att FOoN-verksamheten trots avtal och vissa stimulans-
atgarder genomsnittligt inte medfért den avsedda standarden i samrédet och
informationen. I'viss ytstrackning ~ kan informations- och ytbildningsproblem
kring FON-avtalet ha spelat in. Man har lokalt inte formétt utnyttja  instru-
mentet eller anvant olyckliga ~ arbetsmetoder.

Ett argument som &beropats for nya former av fsretagsdemokrati har varit
att intresset for FON svalnat eftersom man ej kunnat uppnd reell beslutspé-
verkan denna ysg. A andra sidan har ifrdgasatts hur ett |angre g&ende infly-
tande skulle gestaltas har man inte lyckats samverka effektivt  "ens p& mer
blygsamma  stadier”.  Anspraken p& utveckling i det lokala FON-arbetet har
inte heller varit sarskilt framtradande, framhdlls det ibland sasom skal for en
mer dterhdllsam instalining  till aktuella  gemokratiseringsformer.

En vanlig facklig vardering @v FON &r att brister i informationen samt ar-
betsgivarsidans  6verlage | arendekannedom och traditionella  bestammande-
ratt verkat pggot hammande pa samrddet. Bl a. genom lagstiftningen om
medbestammande har nu parterna i dessa avseenden blivit mer jamstallda.

Ibland har samverkan i F6N kommit att begransas il &renden som battre
skulle ha behandlats i andra former t. ex i direkt arbetsplatssamverkan. FoN
har d& kommit att uppfattas SOM en sjgoorganisation, "en  frammande
kropp”. Man har pa manga h&ll yppenbarligen inte lyckats gora FON till i av-
talet avsett ledande och i viss man (for évriga foretagsdemokratiska aktivi-
teter) styrande kontaktforum i gemensamma  fragor Mellan  arbetsgivare-ar-
betstagare.

Studier och debatt har ocksd visat att deltagarna  méanga ganger har oklara
eller oforenliga forestaliningar ~ om FoN:s roll och mgjligheter.  Inpassningen
av FoN i fgrvaltningsorganisationen och det foretagsdemokratiska systemet
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kan te sjg diffus aven for andra &n ledaméterna.  Kontaktlinjer och avgrans-
ningar ar oklara for manga fortroendeman och anstalida. FON:s uppgifter ©Och
befogenheter ~ &r ofta bara ytligt kéanda. Enkla experiment ~ Visar att det ar myc-
ket vanligt att majoriteten anstdllda inte ens vet vilkka som ingar i FON.
Stela arbetsformer, bl. a. innebarande  for stora och inaktiva férsamlingar,

anses i manga fall ha hammat utbytet. FON-verksamheten har inte varit an-
passad til de aktuella "umgangesformerna’ och férutsattningarna for kom-
munikation i forvaltningen. Engagerande och intima sammantradesformer
forsvaras genom avtalets formforeskrifter, har det havdats. Samradsgrupper

eller kommittéer med mer aygransade, malinriktade och konkreta  uppgifter
har som regel uppfattats Mera positivt 28V deltagare och jakttagare.
Betraffande  FON har ibland ypplevts en bristande resultats- och effektivi-
tetsinriktning av arbetet. Detta har awvikit frdn normala  krav pa satt som
framkallat ~ tveksamhet  till foreteelsen FON overhuvud.
Det &r vanligt att parterna i FON har ett gott forhdllande  till varandra. De
som deltar i FON kan finna arbetet vardefult —men verksamheten kan anda

"hénga i luften”. Ibland &r orsaken hartill att vidareinformationen, som  ge-
nerellt ar ett problem i samband med representativa institutioner, fungerat
otillfredsstéllande. Detta galler saval i linjen” ~ som i det fackliga systemet.
FON:s  ggna information i konventionella former genom protokoll ~ tC. har

mycket begransat genomslag. EN rad kompletterande  Atgérder erfordras.
En tendens &r att inom omrden som har vél utvecklad —administrativ stan-

dard fungerar &ven FON relativt bra. Dar det allménna samverkansklimatet

ar daligt gar aven FON-samarbetet "p& skruvar’. F6N som sadan har i allmén-
het knappast inneburit  nagon lésning pa samverkansproblem dar detta verk-
ligen skulle ha behévts. FOoN-verksamheten kan i gynnsamma  fall bidra till
att utveckla samverkan ~men &r ett- och uppenbarligen ett ganska begransat
Jled i uppbyggnaden av féretagsdemokratin. Andra mer djupgdende &tgéarder
p& personella, organisatoriska och administrativa plan erfordras  dessutom,
vilket ofta forbises. Man staller alltsa garna Overkrav  pa enstaka representa-
tiva institutioner av typen FON. Mycket talar foér att samradsinstitutionernas

eventuella  framgang beror av en mangd grundlaggande ~— Samarbetsfaktorer i

forvaltningen. ~ Endast om dessa sammantaget ~Medfor gynnsamma  betingel-
ser blir FoN-verksamheten effektiv. och  meningsfull, enligt denna resone-
mangslinje. ~ Det har ocksd befunnits  att om goda samverkansbetingelser ré-

der kan man imanga fall foredra andra former for personalinflytandet an just
FON med den konstruktion och de uppgifter ~ som nuvarande avtal anger. EN

slutsats  som dragits p& fackligt hall ar att FON-verksamheten bor kunna  for-
andras i petydande grad, erséttas med nya inflytandeformer eller  komplette-
ras.

De institutionella forandringar ~ som skulle behovas infér den nya "medbe-

stammandeepok, som aktuella arbetsrattsreformer syftar till, skulle da i stor
utstrackning ~ komma att handla om anpassningar Och vidareutveckling av
FON-samarbetet. Forsoksverksamheten med delvis nya och mer flexibla  ty-

per @V partssammansatta organ bor ses mot denna  bakgrund.
| olka sammanhang har framkommit  att kommunalpolitiker kan uppleva
sin roll i FON som problematisk. De fortroendevaldas faktiska arbetsforut-

sattningar  varierar som Vi konstaterat i hgg grad. | forhdllande  tj)| andra krav
p& engagemang kan medverkan i personalsamradet i vissa fall framstd som
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en mindre angelagen uppgift. Kritk har ocks& forekommit — mot att politikerna
ofta ar gengagerade €ller passiva | FoN-arbetet.  De #renden som forekommer
i FON galler normalt-  férutom rutinmassigt  informationsutbyte " forslag frén
forvaltning  eller personalorganisation. EN forklaringsgrund ~ till viss &terhdll-
samhet eller allman osakerhet kan vara att man fore behandlingen ~ av ett
arende iden politiska nhamnden och dessforinnan i den egna partigruppen  Vill
undvika att lasa sig i ndgon definitiv  position. Man finner det darfor svart att
gd in ien mer djupgdende diskussion  dar stéllningstaganden méste markeras.
Insatsen i det tigiga samrdd som skall ske enligt FON-avtalet blir alitsa for de
fértroendevaldas del ofta begransad till  att avlyssna och registrera  synpunk-
ter. En s&dan halining behdver ioch fér sig inte vara liktydig mMed passivitet.

Ifrgavarande fortroendevalda torde ofta anse det naturligare att den
verkstallande  fgryvaltningsledningen engagerar sig | ett aktivt  forberedande
samréd.

Sammanfattningsvis bedéms erfarenheterna  av FON-verksamheten ha va-

rit skiftande.  Detta organiserade Samrdd har haft opestridliga positiva  Varden
och bor ses som ett yiktigt led i ytvecklingen v foretagsdemokratin. Tillamp-
ning och effekter har emellertid  ocks& foranlett méanga kritiska synpunkter.
Mot denna bakgrund  aktualiseras éversyn och anpasshingar @V samverkans-
formerna i den kommande utvecklingen av medbestdmmandet.

242 samverkan  kring arbetarskydd Och arbetsmilj

Bestammelserna | grhetarskyddslag ~ OCh -kungorelse  har &lagt kommunerna
SOM arbetsgivare €N rad skyidigheter ~Med avseende pa de anstélldas s&kerhet
I arbetet. Omradet for det tekniska arbetarskyddet ~ torde vara det dar man har
langst erfarenhet av partssamverkan.  Kommunala  tekniska verk har istor ut-
strackning  organiserat  arbetarskyddsverksamhet p& liknande satt som skett
inom  industrin.

Centrala avtal om hithérande fragor tréffades 1941 och har darefter revide-
rats successivt (1953, 1965, 1968) med anknytning il ny lagstiftning ~ samt till
héndelseutvecklingen p& SAF-LO-omrédet. Arbetsmiljsavtal traffades 1975
T MILIG 757 och ger utryck  for ett betydligt bredare synsatt pa arbetsmil-
jdproblematiken an vad tidigare Gverenskommelser  vilat pa S&lunda finns till
den pya lagstiftningen kompletterande "bestammelser for lokal och central
samverkan i fr3gor som ror arbetsmiljpn  innefattande  grpetarskydd med fo-
retagshalsovard”. Med grhetsmilis  avses i avtalet "de faktorer som paverkar
manniskan i arbetslivet fysiskt, psykiskt Och socialt”.

Det traditionella skyddsarbetet  har alltsd i huvudsak varit koncentrerat il
olycksfallsutredningar och viss fgrebyggande  verksamhet.  Detta tekniska
skyddsarbete  kompletteras nu med aktiviteter inom yrkeshygien,  ergonomi
och systematisk  inspektionsverksamhet. Man efterstravar  ocksd en tigig pa-
verkan av grpetsmiljéns utformning, vilket forutsatter  insatser i samband
med planering,  konstruktion,  upphandiing  etc.

Frdn senare delen av 1960-talet har en utveckling ~ av modern foretagshal-
sovérds medicinska  delar formarkts &ven pa den kommunala  sektorn. Dessa
innefattar  bl. a. forebyggande  halsovard,  halsoundersokningar, viss  arbets-
platsorienterad  sjuk-  0ch olycksfallsvard ~ samt rehabilitering.  Utbyggnaden
begransas emellertid bl. a. av brist p& utbildad personal. Erfarenhet  saknas

ocksa i betydande grad av hur denna verksamhet skall laggas upp praktiskt
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p& basta satt i kommuner och |andstingskommuner. Utvecklingen ar annu
mycket ojamn.

Prioriteringsfragorna i samverkan  kring arbetsmilipn & sardeles viktiga
och svéra i detta skede nar omrddet vidgats kraftigt och nya betraktelsesatt
och metoder pryter fram. Huvudinriktningen bor vara att arbetsmilipn ~ &gnas

tillracklig  uppmarksamhet saval i planering SOM i 16pande verksamhet ~ samt
att effektiv  forebyggande ~Och Kontrollerande verksamhet  framjas. Som fidi-

gare konstaterats  ger lagstiftning och kompletterande avtal de anstéllda suc-

cessivt vidgade mojligheter till medbestammande och medansvar i arbets-
milofragor.  Detta foljer principiellt  Ocksd av rationaliserings- ~ och FON-avial.
Enligt aktuellt forslag tll ny arbetsmilislag ~ (prop. 1976/77:149) skall arbets-
tagaren sjalv kunna  paverka sin arbetssituation i 6kad grad. Skyddsom-

budens stora betydelse Nar det galler att &stadkomma  en god arbetsmiljo

understryks.

l1den man arbetsmiljpverksamheten inte ar sa val utvecklad bedéms hu-
vudorsaken  hartill  knappast Vvara att |ampliga samverkansformer skulle  sak-
nas. Foreskrivna  former avseende partssammansatta  Skyddskommittéer, hu-
vudskyddsombud ~ OCh skyddsombud ~ synes allmant  accepterade. P& vissa hall
har sarskilda ledningsorgan,  arbetsmiljskommittéer eller liknande, inréttats.
For att driva p3 och stgdja arbetsmiljoarbetet och samverkan i dessa fragor
bedrivs i kommunerna och landstingen en omfattande  uthildningsverksam-
het bl. a. med pidrag frdn arbetarskyddsfonden. Som underlag for dessa stu-
dier anvands ett studiematerial  SOmM framtagits av de centrala réden.

Skyddskommittéerna har mojligheter ~ att bl. a. medverka med underlag for

budgetarbetet  INOM resp. kompetensomrade ~ 0ch att verka for att foretagshal-
sovlrden svarar mot yppstallda mal. Fran fackligt héll har tagits upp fragan
om att skyddskommitteer/motsv. skall kunna fatta vissa sjalvstandiga Deslut
inom  giyna ramar.  Svenska kommunalarbetareférbundet har i skrivelse
1975-04-15 till regeringen hemstallt om s&dana andringar | kommunallagama
att skyddskommittéerna pa de kommunala  arbetsplatserna  kan tilforsakras
beslutanderatt inom omrade som ror arbetsmiljoverksamheten och foretags-
hélsovarden. Regeringen  Nar genom beslut 1975-08-21 Gverlamnat  denna
skrivelse till ytredningen om den kommunala demokratin.

2.4.3 Rarionaliseringsavral

| en serie av s. k. samarbetsavtal slots i slutet av 1940-talet ett arbetsstudie-
avtal mellan SAF och LO. Motsvarande  Overenskommelse traffades for kom-

munalarbetarsidan p& det primarkommunala ~ Omrédet 1953 och n&got senare
p& landstingsomradet. Overenskommelsen reviderades 1959. Sedan arbetsta-
garna kravt kraftigt vidgat medbestdmmande i rationaliseringsverksamheten
tillkom s. k. rationaliseringsavtal " pa enskilda sektorn 1972, pé den kommu-

nala 1973 (RAT 73).

Det kommunala  RAT-avtalet ar il skillnad frdn forhdllandet pa den en-
skilda sektorn - gemensamt O tjansteman OCN ovriga arbetstagare. I den in-
ledande allmanna  motiveringen understryks ~ det gemensamma  intresset av
en effektiv  samhallsservice ~ och produktion ~samt krav p3 rationellt  utnyttjan-
de av resurserna. Rationaliseringsverksamheten skall i samma man ftillgo-
dose kraven pg Gkad effektivitet och arbetstillfredsstéllelse, god arbetsmiljo
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och  anstaliningstrygghet. Rationalisering ~ skall planeras, bedrivas och ut-
vecklas i samverkan med de anstéllda.

RAT 73 kan betraktas som ett komplement till FON-avtalet. Det pefintliga
representativa  systemet utnyttias.  Foretagsnamnderna skall ytgéra de parts-
sammansatta  organ Som liksom tidigare bearbetar hithdrande stérre och prin-
cipiella fragor. Aven skyddskommittéerna kommer in i bilden. Vid fragor el-
ler tvister om avtalets inneh&ll och tillampning ~ har de avtalsslutande  parterna
att agera, dvs for den enskida kommunens  del |snemyndigheten.

Ett vasentligt nytt inslag ar att RAT 73 tillforsakrar  arbetstagarna medver-
kan i organisationsutredningar och dartill hdrande projektorganisation for att
tillfora  synpunkter pa arbetets andamélsenliga  anordnande och utférande. |
avtalet foreskrivs:  "Till projektgrupperna skall, efter forslag av de fackliga Or-
ganisationerna, for de anstallda knytas foretradare om mgjligt Vvid den berér-
da arbetsenheten eller ivart fall foretradare med ka&nnedom om arbetet i fra-
ga” Tidig ©och fortlspande  information skall lamnas till de berérda arbetsta-
garna Och deras fackliga foretradare. Avsikten ar att full jhsyn och fortroen-
defullt  samarbete  skall innebdra att onskvért forandringsarbete forankras
battre och att genomforande @V rationaliseringsatgarder underlattas.

| forsta hand ses det som angelaget att samarbetet inriktas pd att engagera
de enskilda berorda arbetstagarna. En mer allman information bor ges till de
arbetstagare  Som endast indirekt  berors av ifrdgavarande  undersokning  eller
annan  ggard. Utbildningens  betydelse for en effektiv  rationaliserings- ~ och
utvecklingsverksamhet understryks.

Rationaliseringsfunktionen s&dan den kommer till ytryck | avtalet har
genomgatt betydande forandringar under senare &r. Fran en pegransad inrikt-
ning pa arbetsstudier  och tekniska organisationslésningar har arbetsomradet
och intresset breddats. De traditionella  kraven p& produktivitet har komplet-
terats med att andra mal - anstallningstrygghet, arbetstillfredsstéllelse och
god arbetsmilip ~ framhdlls  som i princip lika efterstravansvarda. Personella
och sociala hansyn skall tas och bred samverkan efterstravas. Stravan mot ad-
ministrativ. helhetssyn  foresprakas.

Avtalet staller alltsd stora krav p3 séval arbetsgivare  SOM arbetstagare  Nar
det galler engagemang, sattet for RAT-arbetets  pedrivande, utredningssam-
verkan och information. Né&gon utvardering av RAT-avtalets genomslag och
effekter foreligger icke. En allman bedémning blir-  h&r som paflertalet andra
samverkansavsnitt " att grganisationer ~med vélutvecklad  administration och
god samverkan i gyrigt finner det naturligt  att fungera efter avtalets inten-
tioner medan svérigheterna ~ &r storre dar man redan tidigare legat efter. Stan-
darden sedd mot RAT 73 ter sjg alltsd ojamn | dagslaget och det ytrymme
som &terstdr for att i praktiken uppfylla avtalets alla krav &r sakerligen OM-
fattande.

Centrala rdden har tjjlagts funktionen SOM  rationaliseringsrad med visst
samordnings-  Och tillsynsansvar ~ bl. a. i fraga OM ytpildning  och information
kring avtalet. Sadan verksamhet har ocksd kommit i gang bl. a. iform av re-

gionala konferenser.
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Personalsocial verks.

ningsron  Samt nya synsatt Och tekniker inom administration medverkat il

en snabb ytveckling @V personalarbetet ~6ver hela arbetsmarknaden. Dels har
det befunnits nédvandigt  satsa pa kvalificerade specialistfunktioner, dels har
personalpolitik lyfts fram som ett centralt omrade i allt ledningsarbete. ~ Per-
sonalplanering, personalutveckling, omplacering,  arbetsmiljo  riktig tillamp-

ning @ nya lagar och avtal &r ndgra mycket viktiga aktuella arbetsomraden
for personaltjansten. Relationsfrdgornas och arbetsmotivationens centrala
roll f6r individers, gruppers Och enheters arbetsresultat  har kommit att beak-
tas i allt hogre grad.
En  typisk utvecklingskedja illustreras i ovanstdende  schematiska figl
Utvecklingskedjan karaktériseras av att man forst satsat p& elementara  ak-
tiviteter.  Dessa har darefter utvecklats successivt dels i samband med arbets-

marknadens  forandringar  OCh anknytande  interna  behov (exempel  rekryte-

ringsfunktionen vid brist p3 arbetskraft), dels darfor att nya tekniker och
resurser  kunnat  ytnyttjas internt  med  avsevarda  fordelar (exempel
utbildningsfunktionen). De ursprungliga  aktiviteterna har iménga fall kom-

mit att bli forlegade eller tivelaktiga  under nyare forutsattningar.  Erfaren-
heter visar emellertid att det kan vara vanskligt att "hoppa Over’ yikiiga led

ien personaladministrativ utveckling.
Givet &r ocksd att man maste utga frdn de egna reella férutsattningarna.

Samordning  kan iett givet |age vara en forutsattning  for att &stadkomma gy

férandringsberedskap

lEfter G Pettersson:

Foretagemokrati  for
praktiskt bruk, Lund,
1975.

85



Personalinflytande

och kommunal verksamhet SOU 1977:39

stematisk  utveckling.  Nar personalfunktionen "arbetats  ypp”, . €X. genom
att riktlinjer ~och andra instrument  skapats Och att lokala resurser utbildats,
kan viss spridning @V personaltjansten och samtidigt omorientering av kvar-
varande central funktion te sig SOm en |amplig strategi.

Aven pa det kommunala omraddet har insikten om personalfragornas be-
tydelse tagit sig uttryck 1en stark ytveckling de senare aren. Personalpolitiska
riktlinjer tillkom inom  kommunfoérbundet 1964 och |andstingsférbundet
1965. Dessa har saikerligen haft petydelse som informations- och utbildnings-
underlag 6ver hela kommunsektorn. Sarskilda  fsrbundsavdelningar for per-
sonalpolitiska ~ fragor har inréttats.  Férbunden har medverkat till uppbyggnad
av personalfunktionen bl. a. genom konsultinsatser. Man har i samverkan
med medlemskommuner utfort  "branschutredningar” av gemensamt  intres-
se samt |agt upp och medverkat i central och regional utbildning.

Inom manga enskilda kommuner och |andstingskommuner har frdn mit-
ten av 1960-talet  skett markerade satsningar genom personalpolitiskt utred-
nings- OCh utvecklingsarbete, inrattande  av gspecialistorgan ~ SOM personalav-
delningar/motsv. Ganska stora variationer  finns emellertid i personalfunk-
tionens organisations- ~ Och arbetsstt sdsom noterats i avsnittet om den kom-
munala sektorns  struktur (2.34).

En klar ytvecklingslinje ar att de fackliga organisationerna i allt hogre grad
deltar i personalarbete  bl. @ genom samradsorgan,  partssammansatta kom-
mittéer och arbetsgrupper  samt genom den |gpande kontaktverksamhet som
utdvas av sarskilt utsedda fackliga fortroendeman.

Inom de fackliga organisationerna har bedrivits ett omfattande  programar-
bete som bl. a. tagit sig uttryck | personalpolitiska riktlinjeforslag. Personal-
administrativa fragor har ocksd givits ett successivt Okat ytrymme i den in-
terna fackliga studieverksamheten.

I utredningsarbetet har vi haft kontakt med foretradare for huvudorgani-
sationerna  pg saval arpetsgivare- SOM arbetstagarsidan  inom kommunomréa-
det. Parterna har var for sig och gemensamt understrukit att omfattande  ut-

bildnings-  OCh informationsatgarder ar givna forutsattningar for  fordjupad
samverkan i personaladministrationen. Utredningen forutsatter  att detta
partsgemensamma intresse  beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Det avtalsbara omrddet har successivt vidgats for den offentliga  sektorn.
Karaktaristiskt ~ for den arbetsrattliga  utvecklingen & att nya inllytandeavtal
borjat vaxa fram som komplement till och iviss utstrackning  ersattning  for

de hittils  gallande Ssamrédsavtalen. P& den kommunala  sektorn har salunda
redan aktualiserats  sarskilda omplacerings-  0ch utbildningsavtal samt n3gon
form av gvergripande  personalpolitiskt ~ ram’-  eller paraplyavtal”. En over-

syn s&val materiellt som tekniskt av hela detta komplex av samverkansavtal.
dar de olika delarna i flera fall gar i varandra pa ett realtivt svaroverskadligt
satt, torde efterstravas.  Hartill  kommer s att arbetsrattsreformen pa Olika satt
tar sikte p& medbestammande for de anstdllda i personalfragor. I anslutning
hartill  kan farutsattas en intensifierad partsgemensam utvecklingsaktivitet i

de personalpolitiska ~ OCh anknytande  frigorna pa kommunsektorn.

245 Nya synsatt pd organisation  OCh ledarskap

Ett led iden forigiende utvecklingen ~ av okat inflytande for de anstalida, som

maste uppmarksammas, ar att nya forestallningar ~ O0M lamplig och effektiv  or-
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ganisation ~ borjar gora sig alitmer  gallande. Aven chefsarbetet &r foremal for
omvarderingar. Traditionella  rolluppfattningar i arbetslivet ifragasatts  ran

skilda  ytgdngspunkter allt oftare.
Namnda tendenser gsller dven kommunal verksamhet.  Fortfarande  maste

dock konstateras att den pyr&kratiska ~traditionen  med sina ytpraglat  hierar-

kiska organisationsménster gor sig starkt gallande. Kommunallag, ~ andra for-
fattningar  (4ven lokala reglementen och andra handlaggningsregler), allman-
na objektivitets- och réattssékerhetskrav gor att vi i stor ytstrackning maste ha

strikt  formaliserade arendegdngar  0ch Dbeslutsprocesser. Forsoken till  6kad
flexibilitet ~ och anpassningar il nya arbetsférutsattningar och krav  kompli-
ceras i praktiken av att Vi har att ta hansyn till tva i ménga stycken olikartade
organisationssystem samtidigt, dels det politiska, dels forvaltningsorganisa-
tionen. Denna typ av "dubbla  styrsystem” finns inte i s& utpraglad form pa
andra sektorer. Hartill skall allts& laggas ett arbetsrattsligt och foretagsdemo-
kratiskt  regelkomplex  for personalinflytandet.

Den vasentligaste forandringen  torde galla ledarskapets Villkor —och utovan-
de. Chefer-underordnade har traditionellt statt i ett strikt order-lydnadsfor-
héllande till varandra. Vi har byggt upp €N “djup”  organisation med manga
befalsnivaer. Flertalet beslut har fattats p3 hoga nivaer. Ledarskapet har inte
sédllan varit auktoritart — och uppbyggt pa formell status. Tj &nstevéagen har i all-
manhet varit val utstakad men ocksa upplevts  SOM  onddigt l&ng och modo-
sam i manga fall.

Relationen  chef-medarbetare férandras alltmer.  Samarbetet i den dagliga
verksamheten maste | hogre grad &0 tidigare grundas pa en tilltro  till med-
arbetarnas  vilja och fsrmiga att ta ansvar i arbetet samt p& respekt for indi-
viduella  behov i fraga OM att paverka egen arbetssituation och ytveckling.
Komplexiteten i dagens teknik och administration gor att chefen som vill
leva upp till den traditionella  férestéllningen att vara den i arbetsenheten som
alltid skall kunna och veta gallting bast blir alltmer salisynt och - dar han eller

hon finns alltmer  ineffektiv. Chefer maéste i stor utstrackning forlita sig p&
medarbetares  och andras kunskaper Och omddéme. |agarbete &ar p& flertalet
omradden en nodvandighet for att kunna yppna konkreta arbetsresultat.  Che-
fens arbetsledarroll ~ tenderar att f& en administrativt samordnande,  planeran-
de och konfliktutigmnande inriktning.

For att fa td med dessa yiktiga uppgifter Maste chefen avstd frn en hel
del av sina traditionella  direkta gvervakningsuppgifter. De |gpande vardags-
besluten maste fattas dar den mest adekvata informationen och specialkun-
skapen finns. Den hggre ledningens kontroll  inriktas i forsta hand p3 awi-
kelser, att ingripa och stodja nar oférutsedda  handelser intraffar och att suc-
cessivt ratta till arbetsbetingelsema.  Hérigenom  framtvingas €N ny arbetstek-
nik, som i stor utstrackning  gar Ut p& att medarbetare p& lagre nivaer far till-
falle till mer initiativtagande och sjalvstandigt ansvarsfullt  handlande.  Dar-
med &ndras &ven medarbetarrollen.

Méalstyrning ~ &r ett nyckelbegrepp | modernt ledarskap. EN forutsatining  for
detta ar ofta att chef -medarbetare  har regelbundet aterkommande systematis-
ka planerings- 0ch uppféljningssamtal. Avsikten  &r att harigenom & en mer
djupgdende  kontakt pg likstalld basis kring individuella arbetsforutsattning-
ar, ansprék, prestationer och samarbete. Erfarenheten visar att detta ofta ute-
blir i den dagliga samvaron p& arbetsplatsen. Aven i'c')vrigt aktualiseras en for-
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battrad chef-medarbetarekontakt t. eX. genom regelbundna arbetsplatstraf-
far.

Chefens  position  blir i realiteten forandrad i en demokratisk arbetsgemen-
skap. Den auktoritet  chefskapet kan innebara beror ihsg grad p& Fortroendet
inom den ledda arbetsgruppen.  En stor roll spelar hér uppfattningar i gruppen
om chefens fsrmaga att tillgodose gruppens intressen i olika avseenden t. ex.
i fraga om arbetets ypplaggning,  arbetsresultat, ~ internt  samspel och utveck-
ling samt externa relationer.

En féretagsdemokratisk organisation  praglas @V oppenhet, vidgad informa-
tion, korta avstdnd och f& barridrer. Dessa principer Star &tminstone  delvis i
konflkt ~ med utpraglade hierarkiska ~ monster.

[organisationen av kommunal  verksamhet  sker fortispande  genomgripan-
de omstruktureringar. Dessa petingas | allmanhet  av vaxlingar i de sérskilda
servicekraven och nya férutsattningar att tillgodose dessa. Tendenserna  ar
inte entydiga. Man kan ~ dven inom samma kommun -~ finna samtidiga  ut-
tryck fOr centralisering ~ och decentralisering, koncentration  och  spridning,
toppstyrning och langtgdende  delegering. Klart ar emellertid att man i dkad
grad borjar anlagga ett socialt orienterat synsatt pd organisationsuppbyggnad
och |edarskap, d&r hansyn tas till arbetsmilions  utformning, ~ samverkansbe-
tingelser OCh andra manskliga faktorer.  satsningar pa flexibla  organisations-

Iosningar, forsk att skapa “sjalvgdende” ~ enheter med visst resultatansvar,
kompletterande projektorganisation, befogenhetsdversyn, arbetsmiljéstudier
etc. ar inte sallan ytryck  for sadana stravanden. Samverkanstraning i olika

former  porjar ocksd vinna insteg p& den kommunala sektorn.  Sammantaget
kan man yiga den bedomningen att vi i har namnda avseenden endast star

ibérjan av en stark ytveckling ~ Som kommer att drivas p& genom de foretags-

demokratiska  strémningarna.

246 Fackliga fértroendeman pa arbetsplatsen
Utvecklingen av  foretagsdemokratin bygger | mycket Stor utstrackning pa
vidgat personalinflytande via de fackliga organisationerna. ~ EN vasentlig fraga

i detta sammanhang ar vika  fsrutsattningar som rader for att bedriva den
fackliga Vverksamheten pa arbetsplatserna. Aven pa detta omrdde sker nu en
radikal  fgrandring.

De forsta férsoken pa den offentliga  sektorn med att lata fackliga foretra-
dare p3 betald arbetstid medverka i visst personaladministrativt arbete star-
tade iGt‘)teborgs kommun  1965. Har inrattades s. k. personalombud pé& lokal
férvaltningsniva. De framsta lokala féretradarna  for resp. fackliga organisa-
tioner frck harigenom  en etablerad piattform  fOr sitt agerande. Behoven av or-
ganiserad samverkan — mellan  fgrvaltningen ~ och den lokala fackliga organisa-
tionen i allmanna  frggor understréks  gmsesidigt.  Erfarenheterna av denna
verksamhet  var mycket goda enligt samstimmiga  bedémningar.  S& smaning-
om kom liknande arrangemang il stdnd p3 andra hall och central Gverens-
kommelse tréffades om riktlinjer  fOr fackliga fortroendeman. Dessa centrala
riktlinjer ~ upphorde  att tillampas isamband med att fsrtroendemannalagen (se
nedan) tradde i kraft 1974. Parterna har under 1976 traffat kollektivavtal om
fackliga fortroendeman. Detta avtal- AFF 76~ ytgsr et anpassningsavtal till

lagen.
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Personalombudens och motsvarande facklign ~foretradares  arbetsomrade
har successivt ytvidgats frdn de traditionella  léne- och avtalsfragorna.  En mer
utvecklad  sddan fynktion, Som anses ha partsgemensamt intresse, har ofta
omfattat et Vitt spektrum av fragor Och aktiviteter  t. ex

lokala I6ne- och forhandlingsfragor
spridning  a@v avtalskannedom

" bearbetning &V arbetsplatsanknutna tvistefragor
" arbetsutformning, arbetsférhallanden
©  medverkan i arbetsmiljéutveckling

organisations- 9N rationaliseringsfragor
personalsociala  sporsmal

medverkan i viss personalplanering
utbildningsfragor

medverkan i introduktion

omplaceringsverksamhet

informationsuppgifter.
De fackliga fértroendemannens verksamhet  &r alltsd numera reglerad av sar-
skild jag om facklig fortroendemans  stillning p& arbetsplatsen  (SFS 1974:358)
samt av kompletterande kollektivavtal. Harigenom har de fackliga foretra-

damas stillning  Starkts kraftigt. Lagen galler i princip samtliga il arbetsgi-
varen anmalda fackliga  funktionarers verksamhet  och ger ett avsevart ak-
tionsutrymme med mojligheter  till |okalanpassad  utveckling.

Fran de fackliga organisationerna har yppgivits att man hittills inte kunnat
utnyttia  de nya mojligheterna  till lokal representation ~ Och aktivitet mer an i
begransad skala bl. a. p& grund av efterslapning 1 utbildning ~ Och information
och att man inte hunnit med erforderliga  anpassningar 1 den interna  organi-
sationen. Man framhdller ocksd vissa svdrigheter SOM  hanger samman  med

ojamn kommunal  ytyecklingsstandard, p& manga hall bristande erfarenhet
av samverkan  och aven okynnighet OM nya forfattningar ~ rorande facklig
verksamhet  p3 arbetsplatsen.  Personalorganisationerna raknar  emellertid

med en snabbt okande Ilokal aktivitet som bl. a. kommer att innebdra att man
pad manga hall patagligt uttkar numeraren av fackliga foretradare enligt for-
troendemannalagen. I'samband med att volymen av den fackliga verksam-
heten pa arbetsplatserna  Okar forutsétts  ocks& en mycket stérre spridning  @n
f.n.av fackliga uppdrag. Den fackliga utbildningen ~ avses intensifieras  p§ oli-
ka satt. |agfast ratt till ledighet for studier kommeridetta sammanhang att be-
héva tnyttjas,understryks frdn fackligt hall. Ett pekymmerutgordock svarig-
heter att rekrytera lampliga lokala funktiondrer — som vid sidan av fackliga upp-
drag kan bibehdlla sitt ordinarie arbete. Det anses allmant vara ett idealt forhal-
lande om lokala fortroendeuppdrag i huvudsak  yppbars av personer som till-

bringar huvuddelen  av sin tid ireguljart yrkesarbete p& resp. arbetsplats.

2.47 Centrala réden och jsrsgksverksamheren med/6rayupad
foretagsdemokrari
I samband med Gverenskommelsen FON 68 beslot parterna  att inrdtta centra-

la r&d for samarbetsfragor  ~ ett fOr primarkommunala omraddet och ett for
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landstingssidan. Dessa skulle ha till syfte aft framja foretagsnamndernas
verksamhet och den lokala arbetarskyddsverksamheten samt annan jam-
forlig  lokal samradsverksamhet mellan  kommunerna och anstallda.

Raden bestdr av tolv ledaméter. Sex ledaméter utses av vederbdrande
kommunférbund, tre av Svenska kommunalarbetareférbundet, & av TCO
och en av SACO. Man har ett partssammansatt sekretariat.

Betraffande  uppgifterna 1 6vrigt galler enligt férhandlingséverenskommel-
sen:

"Radet skall med uppmérksamhet folja utvecklingen pésamarbetsomrédet och i sadant
syfte sbka nara kontakt med motsvarande organ for samarbetsfrigor pa arbetsmarkna-
den i gvrigt.

| rAdets uppgifter ingér att verka for en effektivisering  av samarbetet i kommunerna
samt att genom egen aktivitet eller genom andra organ bistd kommunerna inom fol-
jande omréden.

a) Framjande Och vagledning av foretagsnamndernas Och andra samarbetsorgans
verksamhet.

b) Uthildning | samarbetsfragor av personer Som inom kommunerna &r sysselsatta
med foretagsnamnds- Och arbetarskyddsverksamhet ~ eller har att verka for att arbets-
studier och personalutbildning ~ bedrives enligt gallande Overenskommelser.

) Framstallning och tilhandahallande av material, avsett att anvéndas i utbild-

nings- och kursverksamhet kring samarbetsfragorna.

d) Informations-  och r&dgivningsverksamhet angdende utveckling av olika samar-
betsformer i kommunerna samt rérande undersokningar  OCh utredningar av betydelse
for samarbetets ytveckling.”

Genom tillkomsten av rationaliseringsavtalet, RAT 73, har rdden aven till-
lagts funktionen av rationaliseringsréd. Detta innebar bl. a. att regp. rad utgor
centralt  gverlaggningsforum i allmanna  rationaliseringsfragor och att det har
vissa utvecklingssamordnande uppgifter.  Aven yuppgiften  att vara arbetsmil-
jorad, enligt arbetsmiljoavtal, har tilagts de centrala réaden.

Under centrala radens samordning  paborjades 1970 en forsoksverksamhet
med nya former for fordjupad  foretagsdemokrati. Raden uttalade harvid bl. a.
foliande: "Vasentliga ~ insatser for en fordjupning  av foretagsdemokratin kan
goras INOM  féretagsnamndens ram och det &r angelaget att f& praktisk erfa-
renhet av sadana utvecklingsméjligheter. Andra insatser for en utveckling ~ av
foretagsdemokratin kan forutsatta  atgarder utanfor —det existerande  avtalet.
Det ar angelaget att &aven s&dana former blir praktiskt  utprovade.”

Riktlinjer for forsoksverksamhetens bedrivande antogs ijuni 1970 och
verksamheten kom att omfatta nio foérsbkskommuner och Atta lands-
tingskommuner. I likhet med motsvarigheten pa enskilda sektorn, det s. k.

utvecklingsradet, tankte man sig n&gra primara  forsoksomraden:

Rationaliseringsverksamhet avseende bl. a. fgretagsdemokratiskt utveck-
lingsarbete i institutionella stabsorgan s&som produktions- och driftstek-
nisk avdelning, konstruktidnsavdelning, ekonomiavdelning etc.
Personalpolitikens utformning, ~ d&r malsattningen ~ bor vara att skapa fasta
riktinjer ~ for densamma och att ge de anstéllda fsrutsattningar att kunna
paverka sina arbetsfoérhallanden och  darigenom nd ett battre samarbete
och okad forstielse mellan ledning Och medarbetare.

- Samrad i olika fonner vid urval av arbetsledare,  personalman, arbetsstu-
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dieman och andra befattningshavare @V vasentlig betydelse fOr arbetsplat-
sens sociala och psykologiska ~ Klimat.

overlaggning med féretagsledningen, t. ex. regelbundna  kontakter ~ med
forvaltningschef och hans nérmaste medarbetare och representation i for-

valtningsstyrelse.

Det angavs att forsdken borde ske p3 olika nivaer i forvaltningens organisa-
tion med tonvikten lagd p& den enskilde arbetstagarens moéjligheter till  okat
inflytande. Vidare anférdes att experiment med varierande grader @V infly-
tande frdn de anstédlidas sida borde komma ifréga_

Den organiserade  forsoksverksamheten i de nio kommunerna och atta
landstingskommunerna har varit av varierande  omfattning, intensitet  och
kvalitet  (jamfort med riktlinjerna). I vissa fall har projekten avsett koventio-

nella  satsningar p& vidgat samrdd. Dessa har naturligtvis varit lokalt be-
tydelsefulla. Antalet  utvecklingsatgarder av. mer panbrytande  experiment-
karaktar och intresse utanfor den egna kommunen har dock sammanlagt
varit pegransat. NAagra forsdk har ej kommit att fullféljas. Ett informations-
och studiematerial om forsoksverksamheten presenterades 1976 av centrala
rédet pg det primarkommunala omrddet. En omfattande  dokumentation
har under forsoksverksamhetens gang framtagits i Stockholms  och Gote-
borgs kommuner. Dessa har ocksd haft stora utvecklingsprogram medan
ovriga  forsékskommuner deltagit med enstaka projekt.  Slutrapporter ~ har
aven lamnats centrala radet fran ovriga  forsdkskommuner dvs. Borlange,
Eskilstuna, Lidings, Lund, Trollhéttan. Umed och Vasterds. Forsoksverk-
samheten  p& landstingsomrédet har omfattat ~ Stockholms,  Uppsalas, Oster-
gotlands, Malmshus, — Skaraborgs, Orebro, Gavleborgs Och Vasternorrlands
lans  |andsting. Lokal dokumentation finns att tjllga liksom central sam-
manstallning.

Bland omréden for forsoksprojekt som genomforts  och blivit  foremal  for
nagon form av utvardering med positiva resultat fram till 1976 kan namnas

Forsok med delvis  sjalvstyrande grupper  (eller liknande  arrangemang)

inom bl a. stadningsverksamhet, anlaggningsverksamhet, fastighetsren-
hallning, park- Och fritidsférvaltning, socialbyrd, ~&lderdomshem, ~ kommu-
nalt hotellhem,  bowlinganlaggning, elevhem.

" Forsoksverksamhet med vissa beslutsgrupper och andra partssammansat-

ta grupper, utvecklade  kontaktformer  fgretagsledning-anstallda.

Systematiserade arbetsplatstréffar.

" Fordjupat samrédsforfarande inom arbetsenhetema.

- Samverkan vid ypplaggning @V férebyggande fastighetsunderhéll.

© Vidgad samverkan i arbetsmiljpfragor ~ och rationalisering.

© Omfattande  personalmedverkan i projektering,  planering,  byggnation
m. m. av skola, sjukhus, sjukhem, rehabiliteringscentrum, stadshus.

© Mojligheter  till inflytande ~ Over den egna arbetstiden, upplaggning av ar-

betstidsférkonning m. m.
" Fordjupad  partssamverkan vid  utformning av personalpolitik.
~  Personalmedverkan i rekrytering ~ och urval (anstallningsérenden).
©  Personalmedverkan i utbildningsplanering.
© Utvidgat lokalt inflytande  Over tjanstemannaléner (i anslutning il s. k.

latitudldnesystem).
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" Personalinllytande vid organisationsanpassning, Organisationsutveck-
lingsprojekt.

© Forsék med nya informationsvigar m. m.

" Personalinflytande ibudgetprocessen.

Utvecklingsinsatser av har avsedd gart, som i huvudsak syftar till - forbattrat

samrad, har aven forekommit utanfor  kretsen av "fgrsokskommuner och

landsting”. Centrala  radet pa det primarkommunala omradet  konstaterar

dock (i ovan anférda informationsmaterial) ". ..l det stora flertalet av vara

kommuner har diskussioner  om personalinflytande knappast borjat och &an

mindre  tagit sig nagra Konkreta yttryck”.
Viss  forsoksverksamhet har &ven bedrivits i samband med en av parterna

gemensamt  foretagen utredning OM partssammansatta  organ (se beténkandet

avsnitt 3.4).

Forsoksverksamheten avvecklades under 1976 sésom  “riksprojekt”
anknutna il centrala r&dens verksamhet.  Tanken &r att foretagsderrokratin
fortsattningsvis skall utvecklas i reguljar  verksamhet och inriktas  p3
medbestammande.

248 N3gra konsekvenser  av grhetsrarrsreformen

De rattsliga  férutsattningarna for den samradsverksamhet Som grundats pé
exempelvis  FoN-, RAT- och MILJO-avtalen har férandrats genom den be-
slutade arbetsréttsreformen. Samrdd och information avses erséttas av ett
successivt  |angre géende S- k. medbestammande. En huvudtanke  ar att fragor
Oom personalens inflytande  p& arbetsplatsen ~ skall kunna avtalsreglerts ~ &ven
framgent (inom ramen for MBL 32 §). Arbetstagarpartens majlighet &t driva
fram onskad  ollektivavtalsreglering av medbestdammandet har forstarkts.
Det forutsatts dock att avtal inte traffas dar detta kan innebéra att den poli-
tiska demokratin kranks. Har kommer bl. a. in den for ytredningen  aktuella
fragan OM att genom andring | kommunallagen mojliggora  Overforznde  av
viss beslutsratt  till s. k. partssammansatta organ.

| den man sérskilda medbestammandeavtal inte foreligger, galler under
alla forh&llanden  att flera inllytandefragor regleras direkt i |agen om medbe-
stammande.  De vyijktigaste avsnitten &r i detta sammanhang reglernaom  Ut-
vidgad forhandlingsratt (MBL 11-14 gg), informationsratt (MBL 18-19 s§s),
bestammelser ~ om tolkningsforetrade (MBL 34-37 §§) samt regler (m for-
handlingar ~ 0Ch Viss facklig Vetordtt i entreprenadfragor (MBL  38-4088§).

De fragor som avses i 11 och 12 §§ MBL handlaggs ©och beslutas tuvud-
sakligen p& namndnivd, i vissa fall kommuncentralt. I anpassningsabetet |

anslutning  till arbetsrattsreformen har bl. a. framhdllits  att det frdn kommu-

nalréttsliga  utgdngspunkter ter sig naturligt att den myndighet som tar be-
slutsfunktionen skall svara for den fsrhandlingsskyldighet som ingtr i be-
slutsprocessen ~ och att ongdig centralisering | sammanhanget ~ bor unlvikas.
Vi delar denna grundsyn. De nérmare foreskrifterna om  fgrhandlirgarnas
genomférande maste - inom ramen for av parterna dverenskomna ftrhand-
lingsordningar ~ ~ anpassas fill lokala fgrutsattningar. Syftet med den utvid-

gade forhandlingsratten ar att arbetstagarorganisationen skall ha tillfalle att
i god tid ~ paverka arbetsgivaren innan beslut fattas och verkstlls.
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Betréffande  forhandlingsinformation (editionsplikten) enligt MBL 18 § fér

anses ankomma  p3 resp. forhandlande  organ att svara for att bestammelserna

efterlevs.
| fraga om den fortlspande informationen enligt 19 § har i petydande delar

motsvarande  regler funnits i de forutnamnda samradsavtalen. Informations-

givningen méste i forsta hand ombesérjas @V resp. forvaltning. Aven forvalt-
ningsgemensamma och kommuncentrala organ Méaste emellertid ~ medverka.

Det &r annu inte kant vilka former av medbestdmmandeavtal som aktua-
liseras for den kommunala sektorn.  En allman  pedémning ar att centrala
dverenskommelser inriktas pa att ange ramar och vissa allménna normer,
medan stort ytrymme lamnas &t lokal anpassning. Fran kommunaldemokra-
tiska ytgangspunkter ~ &r det angelaget att nivd- och kompetensfragor, lokalt
inflytande  €tc. i utrednings- OCh beslutsprocess  &gnas speciell uppmarksam-
het.

2.4.9 Internationell utblick

Vid en internationell  jamforelse  betraffande  utveckling  av foretagsdemokrati
for offentligt ~ anstalida kan allmant konstateras  att Sverige ligger |en klar tat-
position.1

Forutsattningarna for ett reglerat personalinflytande i kommunal  verksam-
het ar pa flera vitala punkter unikt  gynnsamma i vart land. Hela arbetsmark-
naden &r genomorganiserad med jamforelsevis ~ mycket Stabila partsrelatio-
ner. Andelen fackligt organiserade bland de offentligt anstdllda ar avsevart
hogre @n i de flesta andra lander. Vi har en |3ng tradiion av férhandlingar,
6verlaggningar och avtalsldsningar mellan arbetsmarknadens parter samt av

att tillampa organiserat  representativt samrdd pj arbetsplatserna.  Det tidigare

redovisade  foretagsdemokratiska utvecklingsarbete som bedrivits  enligt
partsoverenskommelser synes Sakna utlandska  motsvarigheter. Detsamma
galler de forhallandevis stora satsningar SOM gjorts inom det allmanna utbild-
ningsomradet, p& utbildning  inom  foretag ©Och forvaltningar ~ 0ch p& facklig
skolning. Genom  |agstiftning har en rad reformer initierats eller understotts
for att framja arbetslivets  demokratisering inom alla sektorer.
Nagon reell motsvarighet —utomlands till de arbetsrattsligt  grundade infly-
tandeformer som kommunalanstéllda tillférsakrats i vart land torde inte sta
att finna. Vad galler narvaroratt i namnder (motsv.) eller beslutsratt iparts-
sammansatta  organ, dvs. de huvudfragor ~ SOmM vi diskuterar idetta beténkan-
de, saknas utlandska forebilder eller erfarenheter.  (Se dock nedan om utred- Lvar jamforelse baseras
ning och aktuellt regeringsforslag | Norge.) rf;irnjast paen oversikt av
Vissa representativa  organ for samr&d arbetsgivare-arbetstagare i kommu- If(orh? landena |d_e"no.rd|s-
. X - a landerna och i gvriga
nal verksamhet har pa senare ar vaxt fram iflera lander t. ex. England, Frank- visterldndska demokrati-
rike, Belgien, Nederlanderna,  Vasttyskland ~ samt i de nordiska landerna. er. Vi har ansett det jigga
Aven i USA finns exempel pa foretagsdemokratiska stravanden  p& kommu- utom utredningens fam
nal niva. att soka dra paralleller

| stort sett saknas iandra lander |agstiftning ©OM inflytande  for kommunalt
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undantag frin denna huvudregel  finns  dock: jugoslavisk modell.
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| Norge medger kommunallagen att fullmaktige  (kommunstyret) beslutar
om Viss personalrepresentation i styrelser och utskott. Enligt en norsk  statlig
utredning har detta dock utnyttjats endast iringa grad iprak’[iken och da av
de stérsta kommunerna  (NOU  1974:60).

Samrdd och information i "samarbeidsutvalg” som narmast motsvarar  fo-
retagsnamnder ~ forekommer  enjigt centralt avtal, dock inte genomfort i alla
kommuner. Avtal  finns om fackliga fortroendeman. Medbestammandet i ar-
betsmiljofragor vidgas betydligt genom ny lagstiftning.

I en statlig utredning OM "Ansattes medbestemmelse i offentlig ~ Virksom-
het" fgreslog den s. k. Hollerkommittén vissa relativt |angtgdende reformer

(NOU  1974:60).
Den norska regeringen har nyligen lagt fram ferslag Som bygger p& Holler-

kommitténs  ytredning  OCh SOM i petydande utstrackning  félier dess forslag

(Stortingsmelding nr 28, 1976-77). NAagra huvuddrag  &r foljande

Man sgker indela styrorganen ioffem"g verksamhet i tre typer; politiska
organ, styrelser for administrativ verksamhet  och styrelser for blandad
verksamhet.  Politiska organ anges omfatta "virksomheter hvor  styrnings-
organenes  avgjarelser far betydning ~ for forhold  utenfor vedkommende
virksomhet, ~ f. eks. departementene.  Utvalg og nemnder med overord-
nede politiske funksjoner  regnes ogs& til denne pe offentig  Virksom-
het”. Det framhdlles att denna modell for uppdelning ~ &r mycket schema-
tisk och aft det inte ar mgjligt att dra skarpa granser.

Som en allman utgdngspunkt uttalas att vid konflikt mellan folkstyrelsens
(folkestyret) princip  och medbestammandet for de anstédlda skall hansy-
nen till folkestyret tillaggas avgorande vikt. De anstdllda kan pg denna
grund ej f& representation i vad som betecknas som politiska  organ.

I andra styrelser for offentliga  verksamheter  ("administrativa” och &aven
“blandade”)  far, SOM en huvudregel, de anstdllda W& fyllvardiga  styrelse-
platser.

I styrelse fOr "blandad verksamhet’  kan en minoritet i styrelsen f& drende
hanskjutet ~ till dverordnad  "politisk” myndighet ~om de anstélldas repre-
sentanter i en omrostning  haft avgérande inverkan  pa utgangen. | organ
med "administrativa” funktioner  galler ej motsvarande. De anstélldas re-
presentanter ~ har hdr en stilining som &r helt jikvardig mMed gvriga leda-
moters.

"Samarbeidsutvalg” (partssammansatta ~ organ) forutsdtts i enlighet med
Hollerkommitténs forslag ~ f& betydligt utvidgade befogenheter, t. ex. be-
slutsrétt  py en rad omrdden som rér arbetsorganisation, personalpolitik
och personaladministration samt arpetsmiljg. ~ De skulle &ven vara opliga-
torisk samradsinstans i investerings-  OCh budgeteringsfragor. Decentrali-
serad sddan partssamverkan ~ kan genomféras OM parterna &r ense harom.
Hithérande  fragor har overlétits till centrala och lokala férhandlingar om
nya Samarbetsavtal.

FOr sjukhus- och skolsektorerna forutsatts  en anpassad Ssamverkansform
med krafigt  Okat personalinflytande.

I regeringsforslaget framhélles  att genomférandet av de anstdlldas medbe-
stammande ioﬁem”g verksamhet  bor ske efter ett decentraliserat moéns-
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ter med anpassning fill lokala forhéllanden, styrningsstruktur, arendety-
per etc.

Man understryker  Vvid sidan av de representativa  formerna ocksa betydel-
sen av att den enskilde arbetstagaren erhéller Okat inflytande ~ Over sin egen
arbetssituation.

| Finland har man under de senaste aren arbetat pa att utveckla den kom-
munala  personalpolitiken. Uppmérksamheten har sarskilt inriktats  p& perso-
nalens mojligheter  tll Okat deltagande ©OCh paverkan inom ramen for olika
samarbetssystem. Sélunda har t. ex. system med  fackliga fértroendeman in-
forts. Vidare har rekommendationsavtal om kommunernas och kommunal-
forbundens  interna  information traffats  liksom  arbetarskydds- och rationali-
seringsavtal.

Forhandlingar har forts om hur en utvecklad kommunal  arbetsplatsdemo-
krati skall anordnas. Detta har resulterat ivissa annu icke slutgiligt —godkan-
da forslag. Man vill bl. a. garantera de anstédllda "mgjligheter att paverka be-
redningen av beslut som galler det egna arbetet, arbetets genomférande — Samt
arbetskollektivet.” Det ynderstryks ~ att dessa stravanden icke star i konflikt
med den politiska demokratin.

Ett |agforslag OM  féretagsdemokrati har framlagts SOM avses tillampas
aven p3 kommunala produktionsinrattningar savida inte kommunalt avtal
om utvecklad  arbetsplatsdemokrati ar tillampligt.

Aven iDanmark  har skett en kraftig utveckling av samréd och information
bl. a. enligt centrala avtal om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Samverkansmaonstren ar sétillvida i huvudsak desamma som i de ovriga
nordiska landerna. N&gon lagreglering av medbestdmmande p& det kommu-
nala omrddet motsvarande den svenska arbetsrattsreformen har dock icke va-
rit aktuell.

| Belgien antogs 1974 en |ag SOM reglerar forhdllandet  arbetsgivare-arbets-
tagare. Denna foreskriver  att partssammansatta kommittéer  (narmast Mot

svarande foretagsnamnder)  skall ypprattas  for information,  6verlaggningar

och samrdd igemensamma frigor. Enskilda myndigheter fér inte fatta beslut
i vissa fragor -~ t ex. om personalsociala atgarder,  arbetstider och andra
arbetsférhallanden T utan fsregdende  férhandlingar eller samrdd med veder-

bérande personalorganisationer.

Mot pakgrund —av de uppenbarligen begransade utlandska erfarenheterna
pa det omréde betankandet avhandlar har vi gj funnit skl till nagot djupga-

ende internationellt studium.

2410 Sagmmanfattande Slutsatser

El Féretagsdemokrati i olika former har sedan |ange funnits  inom den kom-
munala sektorn. En hel del erfarenheter har samlats, inte minst av samrad

i representativa  former.

El' Organiserad och metodisk  forséksverksamhet med nya former av fsrdju-
pat samréd har bedrivits i begransad omfattning.

El Den nya arbetsrattslagstiftningen syftar till att stodja fortsatt demokrati-
sering av arbetslivet i dess helhet. Faretagsdemokratin far mot denna bak-

grund forutséttas  géra sig starkare gallande | den kommunala  verksamhe-

ten.
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O For medbestimmande utgor den vidgade forhandlingsritten och infor-
mationsreglerna en grundforutsittning. Genom medbestimmandeavtal
sker en omprovning och sannolikt anpassning och komplettering av de
hittills géngse inflytandeformerna.

O Aven i framtiden méste foretagsdemokratin i hig grad anpassas till de lo-
kala forhéllandena.

O Internationellt ligger Sverige i en klar titposition i friga om utveckling av
foretagsdemokrati for kommunalt anstillda.
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3 Partssammansatta organ p& den

kommunala sektorn

3.1 Allman bakgrund

Som framgétt bl a. av kapitel 2 0m foretagsdemokratiska utvecklingsatgarder
har olika representativa  samverkansorgan  gemensamma  for arbetsgivare  och
arbetstagare kommit  att inrattas i kommunerna  och landstingskommunerna.
Dessa organ har hittills  haft uppgifter  med tyngdpunkt p& information och
samrdd enjigt olika samverkansavtal, t. ex FON g8 RAT 73 och MILJO 75.

De har i allmanhet |egat vid sidan av den reguljgra  férvaltningsorganisatio-

nen. Verksamheten har bedrivits med betydande variationer i konkret ut-
formning,  intensitet  och resultat.

Efter hand har olika ansprak rests pa en vigareutveckling av personalinfly-
tandet genom de representativa  samverkansformerna. Exempel harpa ar

fackliga ©Onskemdl att man skulle ge vissa pesjutsbefogenheter till foretags-
namnder eller anknytande ~ kommittéer. Krav har framfoérts om beslutsratt  for
partssammansatta ledningsgrupper  fOr exempelvis  arbetsmiljarbetet. Man
har ocksd velat inratta fasta partssammansatta beredningsorgan med starkare
stallning @n vad som hittills  ansetts mojligt. | en utvecklad  fsretagsdemokrati

har det vidare aktualiserats  partssammansatta beslutsorgan  integrerade i den

normala  organisationen  pa olika |edningsnivaer.
Olika  kommunala intiativ till eller 6nskemdl om inrattande av nya typer
av partssammansatta organ har ocksd kunnat noteras. | samband harmed har

ofta konstaterats  att gallande kommunallagstiftning lagt hinderi  yagen for ett
mer utvecklat  medbestdmmande i former som i den aktuella kommunala
milisn - 0ch  yrvecklingssituationen tett sig naturliga  Och angelagna. | flera fall

har det ansetts att en smidigare och rationellare forvaltning  skulle erhdllas om
vidgad delegering Och visst overforande av beslutsratt i har avsedd mening
kunde genomftras. ~ Harvid har gpheropats att ifragavarande  Ssamverkansfor-

mer  mgijliggiorts inom arbetslivet i gyrigt.

| detta japitel ldmnas forst en gyersiktig  redogorelse fOr delegationsregler-

na enligt gallande ratt. Vi tar darefter ypp arbetsrattsreformens inverkan  p3
hithorande  sporsmél. | anslutning  hértill - aterges de huvudsakliga  standpunk-
ter rérande verksamhet med partssammansatta organ som framkommit i en
gemensam  utredning & kommun-  och |andstingsforbunden samt  SKAF,

TCO-K  och SACO/SR. Darefter  redovisas Var utrednings principiella be-

domning ~samt de |agstiftningsforslag  jamte  specialmotiveringar som vi vill
framlagga rérande  partssammansatta organ.
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3.2  Delegationsregler enligt gallande rat
321 Delegationfran  kommunfullméktige/ landstinget  till namnd

1977 &s kommunallag  (KL) utgar liksom &ldre kommunallagstiftning frén en
funktionsférdelning mellan kommunens/  landstingskommunens beslutande
och forvaltande organ. Denna  funktionsférdelning anges dock endast i myc-
ket allmdnna ordalag | KL. | | kap. 5§ uttalas sélunda att kommunens  och
landstingskommunens beslutanderétt utbvas av fullméaktige. Forvaltning
och verkstallighet & andra sidan ankommer  p& styrelsen och @vriga namnder.
(I KL avses med fullmiktige — kommunfullmaktige och landstinget ~samt med
styrelsen  kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet | kap. 2 's)

Namnderna har &aven rena peredningsuppgifter (I kap. 5 4 andra  stycket
KL).

Forvaltningsutskottet intog tidigare | aktuellt hanseende en sarstallning
eftersom  utskottet  kunde foretrdda landstinget mellan  |andstingsmotena i
den man ej annat fglide av lag eller annan fgrfattning eller av |andstingets be-
slut (forvaltningsutskottets s. k. stallféretradarskap). Vi foreslog 1 Vvart huvud-
betankande  “Kommunal demokrati” (SOU 1975:41) att stallforetradarskapet
skulle tas bort. Som skél harfor angavs bl. a. att alla fragor som har betydelse
for medborgarna borde redovisas och diskuteras i de beslutande organen, vil-
kas sammantraden  &r offentligai motsats till vad som galler for forvaltnings-
utskottet och andra namnder (bet S. 104). lden propositon SOM l&g till grund
for 1977 ars KL framholl  emellertid  foredragande  departementschefen att
stallféretradarskapet borde finnas kvar tills vidare med hansyn till att situa-
tioner kan yppsty som kraver att beslut i viktiga &renden fattas snabbt  (prop
1975/ 761187 s. 242). Enligt propositionen  Skulle dock stéllforetradarskapet fa
en pegransad réackvidd i forhdllande till tidigare réattslage, i och med att det
skulle  gligga landstinget att meddela sarskilda féreskriter ~om och ivilken ut-
strackning ~ institutet  skulle f& anvandas.

Vid  riksdagsbehandlingen anforde  konstitutionsutskottet att tillrackliga
skal saknas for att behdlla den formella kompetensskillnad Som genom stall-
foretradarskapet ~ finns  mellan  forvaltningsutskottet och  kommunstyrelsen

(KU 1976/77:25 s. 14). Riksdagen anslot sig till utskottets  uppfattning pa den-
na punkt. 1977 ars KL saknar sdledes bestammelser —om fgrvaltningsutskot-
tets stéllféretradarskap. | stallet har sérskilda bestdammelser intagits | KL om
overforande  av beslutanderatt  genom S- K. delegation frin  kommunfullmak-
tige och landstinget till styrelsen, dvs. kommunstyrelsen resp. forvaltnings-
utskottet, och namnderna.  Dessa bestdmmelser ~ kommenteras nedan.
Bortsett frdn ovannamnda  regel OM stallféretradarskapet saknades i aldre
kommunallagstiftning bestdammelser ~ som uttryckligen ~ medgav att beslutan-
deratt 6verférdes  frdn  kommunfullmaktige resp. landstinget till de forvaltan-
de och verkstéllande  organen. Kommunallagsutredningen foreslog | betan-
kandet “Enhetlig  kommunallag” (SOU 1974:99) att en uttrycklig ~ foreskrift
om delegation frdn  kommunfullmaktige/landstinget til namnd borde info-
ras i den pya kommunallagen. Av den skulle enligt kommunallagsutredning-
ens forslag framga att kommunfullmaktige/ landstinget & uppdra &t ndmnd
att p8 kommunfullmaktiges resp. landstingets  vagnar fatta beslut ivisst &ren-
de eller viss grypp av arenden om inte annat fglier av lag eller annan forfatt-

ning. Syftet Med denna foreskrift angavs vara att lagfasta den delegationsratt
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som vuxit fram i rattspraxis och som kommunalrattsligt ar att betrakta som
en del av namndernas  verkstallighetsuppdrag. Kommunallagsutredningen
avsdg inte att med sitt forslag &ndra de principer som hittills gallt i fraga om
avgransningen ~ Mellan  grendetyper SOM kan delegeras Och sddana som gj bor
kunna bl foremdl for delegation.  Kommunfullméktige resp. landstinget
skulle saledes enligt forslaget liksom hittils fatta alla beslut av mer grund-
laggande natur eller av mer generell rackvidd (se SOU 1974:99 s. 172),

I propositionen 1975/76: 187 medtogs  emellertid ej nagon sarskild bestam-

melse om delegation  fr&N  kommunfullmaktige/landstinget till namnd.  De-
partementschefen uttalade att det visserligen inte ar helt tillfredsstallande att

kommunfullmaktige resp. landstingets méjligheter ~ att dverfora  beslutande-
ratt till namnd maste harledas ur begreppet "verkstallighet”. Det ar emeller-
tid &andra sidan - framhll  departementschefen " knappast mojligt  att i Jag

med npagon exakthet ange ivilken ytstrackning  delegation skall f& ske (prop.
1975/762187  s. 240).

| konstitutionsutskottets betankande med anledning av den ovannamnda
propositionen (KU 1976/ 77:25 s. 16 ff) togs frAgan OM en delegationsregel ~ av
aktuellt slag upp till  sarskild behandling.  Enligt utskottet  borde delegations-
méjligheten  framga direkt av |agen dér ocks& borde faststdllas vissa allménna
principer SOM klargdér delegationens  omfattning. ~ Utskottet  betonade att alla
viktigare ~ finansiella  beslut liksom alla beslut av principiell ~ eller generell natur
méste fattas av de beslutande organen. Detta for att forstarka kommunfull-
maktiges OCh |andstingets  stallning SOM hogsta beslutande  organ. Vidare
framholl  utskottet  att nagra vasentliga forandringar — avseende delegationsrét-
ens omfattning  inte &syftades mMed den foreslagna delegationsregeln.  Regeln
skall ges en restriktiv  tillampning.  Riksdagen godtog Utskottets  hedémning-
ar.

Den nya delegationsregelm I ' kap. 5 &tredje stycket KL) har fsljande lydelse:

"Fullmaktige far uppdraga at styrelsen eller annan namnd att ifu||maktiges stalle fatta
beslut i viss grupp av arenden i den man ej annat fglier av lag eller annan forfattning.
Sadant uppdrag far ej avse drenden som &r av principiell beskaffenhet eller i gyrigt av
storre vikt.”

Sammanfattningsvis innebar det ovan anforda att de mgjligheter il delega-
tion som kommunfullméktige resp. landstinget tidigare haft iprincip kvarstar
ofordndrade  efter inférandet av 1977 &rs KL. Delegationsratten framgar dock
nu av sjalva lagen. Kommunallagsutredningen hari sitt betdnkande lamnat
en tamligen omfattande  redogorelse  fOr delegationsrattens granser enligt
gédllande ratt (se SOU 1974:99 s. 164 fiy. Har skall dessa gransdragningspro-

blem inte upptas till behandling. Framhdllas  bor dock att lagstiftaren ~ forutsatt
att gelegationsrattens  omfattning  framdeles liksom hittills kommer att f& den

ytterligare  belysning av de rastilampande myndigheterna ~ varom behov kan
visa sig foreligga (se KU 1976/77:25 s. 17).

322 pelegation inom namnd

Namnds majligheter att  formellt delegera uppgifter ~ SOM ankommer pa
namnden till  namndledaméter och tjansteman var en av de pyheter SOm
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1950-talets  kommunallagstiftning innebar.  Det  huvudsakliga syftet ~med
delegationsratten var att avlasta namnderna  rutinérenden. Pa detta satt skulle
namnderna  fA mera tid over fér fragor av principiell betydelse (se SOU
1952:14 s. 196).

11977 &s KL stadgas |3 kap.12 § andra stycket ait styrelsen far, om full-
maktige beslutar det, uppdraga at sarskild avdelning, bestdende av ledamoter
eller suppleanter i styrelsen, &t ledamot eller suppleant eller &t fiansteman  hos
kommunen eller landstingskommunen att pa styrelsens vagnar besluta i viss
grupp av arenden, vilkas beskaffenhet  skall anges i reglemente  eller sarskilt
beslut. Framstallning  eller ytrande il fullmaktige ~ liksom ytirande med an-
ledning @V overklagande &V styrelsens beslut far dock beslutas endast av sty-
relsen samfallt.

AV tredje stycket Samma paragraf framgar att beslut som har fattats med
stdd av delegationsuppdrag skall anmalas till styrelsen, som bestammer ivil-
ken ordning detta skall ske.

For enbart kommunallagsreglerad (oreglerad, fakultativ, frivilig) ~ hamnd
galler samma  delegationsregler som for styrelsen genom hanvisning i3 kap.
13 g andra stycket KL. Aven de gpecialreglerade namnderna  &r efter 1977 ars
kommunallagsreform genom  hénvisning i resp. specialforfattning vanligen
underkastade ~ kommunallagens delegationsregler.

For vissa specialreglerade namnder  galler dock fortfarande  sarregler. Som
exempel kan namnas att i vissa forfattningar sarskilt  kvalificerade arende-
grupper utiryckligen  undantagits  fr&n  delegationsratten  (se U ex. betraffande
byggnadsnamnd 3 § andra stycket byggnadsstadgan ~ (1959:612). Vidare  inne-
héller socialvardslagarna bestammelser ~ som mgjliggor  for ordforanden  ait i
brddskande fall fatta beslut i avbidan pa namndens prévning (se 88 lagen
(195622) OM socialhjalp Samt 11 § bamavérdslagen ~ (1960:97). Denna ratt for
ordféranden att fatta interimistiska beslut kréver varken fullmaktiges eller
namndens medgivande  (jfr prop. 1976/77: 1s. 80).

Som framgér av ovan relaterade  Jagrum sker delegation enligt kommunal-
lagens regler | tv& led, forst ett pemyndigande @ kommunfullmaktige eller
landstinget ~ och darefter ett beslut av vederbdrande  namnd varigenom  Viss
beslutanderatt  uppdras &t avdelning, ledamot, suppleant eller tjansteman.
Bada dessa led &r ngdvandiga villkor for att de beslut som fattas med stéd av
delegationen ~ skall anses |agliga.

Tidigare gallde med avseende p& kommunstyrelsen och  forvaltningsut-
skottet  att delegationsbestammelserna for att bli gitiga skulle intas i regle-
mente for styrelsen resp. utskottet. | 1977 ars KL har detta krav porttagits.
Ett sarskilt beslut av kommunfullmaktige resp. landstinget ©M bemyndigan-
de til delegation & sdledes fillrackligt. ~ Denna  forandring  sammanhanger
med att det gj Jangre & nodvandigt ait anta reglemente  fOr kommunstyrelsen
och forvaltningsutskottet. Av motiven till KL framgar dock att det i fall dar
kommunfullmaktige resp. landstinget Vvalt att anta reglemente & lampligt ~att
infora  delegationsbestammelserna i reglementet  (se prop. 1975/76: 187 s. 466).

Airendetyper som kan bli fsremal for delegation

1kommunallagens  delegationsparagraf ~ avseende styrelsen OCh gvriga namn-
dert3 kap. 12 §) undantas uttryckligen ~ fran delegation endast framstaliningar
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och yiranden il fulmaktige ~ samt ytrande med anledning v gverklagande.
Detta innebér dock inte att samtliga 6vriga &rendetyper SOM handlaggs av
namnd kan bli forem&l for delegation.

Departementschefen uttalari - motiven  till gelegationslagrummet att de for-
troendevalda  innehar det politiska ansvaret och darfor maste kunna fatta be-
slut och utova inflytande  OVer fragor SOM &r av petydelse for medborgama.
Han betonar dock att delegation i mindre yikiiga &renden kan ge de fortro-
endevalda mpjlighet att sgna mer tid At planering, riktlinjer ~ O0ch andra prin-
cipiella frdgor. SOM princip bOr enligt departementschefen gélla att delegation
framst bor férekomma i rytinarenden, t. ex. arenden dar det ar fraga om fill-
lampning @V riktlinjer ~ som namnden har faststéllt. Det boér emellertid - be-
roende pg att férutsattningarna for vad som kan och bor delegeras varierar
mellan kommuner  av olika storlek -liksom hittills ~ tillkomma  kommunerna
och  |andstingskommunema att sjalva bestdmma  hur  gelegationsreglerna
skall tillampas (prop. 1975/76: 187 s. 260).

For att yndanroja  risk for missforstand  bér héar papekas att nar i kommu-
nallagstiftningen anvands ordet “beslutanderatt” som opjekt for delegation
sd avses principiellt beslut som sjalystandigt far overklagas. Det utskiftande
av "beslutanderatt” i mindre betydelsefulla arenden som varje arbetsfordel-
ning mellan anstdlida medfor faller saledes helt utanfor den lagreglerade ~ dele-
gationsratten  (jfr KU 1976/ 77:25 s. 77). Som exempel pa sadan “beslutande-

rat’  kan namnas tilldelning 8V daghemsplats  enligt av de politiska organen

faststélld  tyrordningsprincip uteslutande  baserad pj den tid barnet statt i dag-
hemskon.  Det &r i detta fall fran kommunalréttslig synpunkt  fraga om en
"mekanisk” verkstallighet ~ @v ett politiskt ~ beslut utan gjalystandigt  stall-

ningstagande  fr8n den ansvarige tjanstemannens  Sida. Atgarder av aktuellt
slag brukar i den juridiska litteraturen bendamnas ren verkstallighet.

Vidaredelegarion

Gallande  delegationsregler ~ medger ej att den som mottagit delegationsupp-
drag (delegat) frdn kommunal  eller |andstingskommunal namnd  delegerar
uppdraget Vidare il annan. Som en praktisk konsekvens av detta kan nam-
nas att delegation till underordnad tiansteman  kommunréttsligt maste ske
direkt frén ndmnd tll tanstemannen  med fgrhiggende av forvaltningschefen.
Ansvaret  for ett med stod av delegation  fattat beslut gyergsr séledes helt pa
den eller de personer SOM av namnden pemyndigats att fatta beslut. Forbudet
mot vidaredelegation anses hinga samman med det s. k. odelade ansvarets
princip, Vvilken inneb&r att ansvaret for verkstallighet och  fsrvaltning i ett
visst arende maéste ligga hos ett och samma organ (se SOU 1974:99 s. 284 och
prop. 1975/761187 s. 259).

Lokal  delegation

ENn kommunalrattslig sedan gammalt  uppratthéllen  huvudregel & att varje
firvaltningsomrade inom den kommunala férvaltningen skall vara anfortrott
ett for hela kommunen  eller landstingskommunen gemensamt  forvaltnings-

organ (se SOU 19656 s. g0). Av denna regel foljer att det iprincip inte ar moj-
ligt att utan sérskilt forfattningsstod inrétta  lokala organ, U ex. kommundels-
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r&d, inom kommun med forvaltande och verkstallande uppgifter ~ bestamda
till visst geografiskt omréde. Den npya kommunallagen medfor i detta avse-
ende ingen forandringtse prop. 1975/76: 187 s. 298 och KU 1976/77:25 s. 32).
Det enda exemplet | gillande 't pa lagreglerade Iokala kommunala  organ
med forvaltande och verkstéllande uppgifter ~ &r de sociala distriktsnamnder-
na. Dessa avgdnenligt 9 § lagen(1970:296)0m social centralndmnd m. m., var
och en inom sitt distrikt, arenden som avser vard, behandling eller annan &t-
gard betraffande  enskild  person.

Noteras kan har att riksdagen i samband med antagandet av 1977 ars KL
framhéllit ~ att de begransningar  SOM i dag galler betréffande  mgjligheterna att

ge kommundelsorganen arbetsuppgifter ~ av olika slag bor gvervagas ytterliga-
re. Sarskilt bor undersbkas mgjligheten  att ge de kommuner  som onskar det
ratt att inratta direktvalda ~ kommundelsrad med beslutande och verkstéllan-

de uppgifter (se KU 1976/77:25 s. 32).

Den nu redovisade regeln brukar  &peropas till stod for den generella upp-
fattningen ~ att lokal delegation ej ar tilldten i kommunal forvaltning. Detta sy-
nes dock vara nagot missledande ~ eftersom  hinder inte torde fyreligga att
namnd Vvid utnyttiande @V delegationsbemyndigande fordelar likartade &ren-
degrupper mellan olika delegater efter sarskild distriktsindelning (ffr Kom-
munférbundets  skrift - Byggnadsnamnds delegationsratt”, 1973, s. 47). Vid
en sé&dan distriktsindelning kvarligger namligen  det gvergripande ~ ansvaret
for verksamheten — pg namnden (delegation kan dterkallas vid missbruk etc.).
Hinder mater ¢ heller for kommun  att exempelvis fillsatta sarskild  styrelse
(s. k- institutionsstyrelse) for varje i kommunen  pefintligt ~ alderdomshem  el-
ler uppdela forvaltningen av inom kommunen belagna va-verk  pa olika sty-
relser. ldessa fall garanterar namligen hemmens resp. verkens egenskap av
sjalvstandiga  organisatoriska ~ enheter uppratthllandet ~ @v det odelade ansva-

rets princip.

Blandad  delegation, delegation ~med villkor

Enligt gallande delegationsregler ~ kan ej delegation ~ske till fortroendevald  och
tjansteman | forening. | proposiion  1967:28 foreslogs bl a. att bestammelser
om rétt att delegera beslutanderatt  till ledamot eller suppleant i forening med
tiansteman  Skulle |agfastas. Forslaget avvisades dock under riksdagsbehand-
lingen mMed hanvisning til att gransen mellan fértroendevalda och tjanste-
man skulle vara svar att uppratthalla  OM forslaget genomfordes, inte  minst
med hansyn tll gallande ansvarsregler (se KU 1967:32 s. 16). Konstitutions-
utskottet  papekade | Sitt utldtande  sarskilt att behovet av samverkan mellan
fortroendevalda och tjgnsteman kunde ldsas genom att delegationsuppdrag
lamnas till fortroendevald med villkor  om tjanstemannaforedragning (ifr
Kommunforbundets skrift  "Byggnadsnamnds delegationsratt”, 1973, S. 44).
Aven av forarbetena till 1977 &rs KL kan utlasas att s. k. blandad delegation
ar otillaten (se SOU 1974:99, s. 278 och prop. 1975/76:187 S. 259). Departe-
mentschefen  papekar dock iden allmidnna motiveringen till forslaget till KL
att fragan om blandad delegation ©0Ch frdgan OM partssammansatta  organ an-
kommer  p& utredningen  OM den kommunala  demokratin  att gvervaga (prop.
s. 260).
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Aven om, som framgar av det ovan anfgrda, blandad delegation ~ formelit
ar ofilldten, torde hinder g foreligga att forknippa  delegationsuppdrag med di-
rektiv il gelegaten Om samr&d med annan/andra  innan beslut fattas. Salun-
da kan gelegationsuppdrag exempelvis  lamnas il Fortroendevald  eller {jans-
teman som féretrader  kommunen/arbetsgivaren i personalkommitté eller
annat partssammansatt  organ, 94" yppdraget gérs villkorligt ~ av att samrdd in-
nan beslut fattas sker med arbetstagamas representanter i organet.

Huruvida  villkoren — &ven kan avse att delegaten fOr att f& fatta beslut skall

vara enig med arbetstagarrepresentanterna vilket under senare ar forekom-
mit i samband med viss forsoksverksamhet med  férdjupad féretagsdemokra-

ti i kommunal férvaltning  ~ synes dock i avsaknad av klargsrande  réttsfall
och uttalanden i den juridiska ~ doktrinen  vara osakert. Mot lagligheten ~av sé-
dana  gelegationsvillkor talar narmast gjalva syftet med delegationsinstitutet.
Som tidigare papekats &ar det primara  syftet med institutet att avlasta namn-
derna en mangd rutindrenden  (se SOU 1952:14 s. 19g, jfr Kaijser, Kommu-
nallagama 11, femte ypplagan, S. 264). Avsikten med yppstallande av villkor
i samband med delegationsuppdrag, innebarande  att delegaten for att kunna
fatta beslut skall vara enig med foretradare  for personalen, & yppenbarligen
att garantera ett Visst fgretagsdemokratiskt inflytande.  Kommunallagen reg-
lerar emellertid f. n. iprincip inte fragor OM inflytande  for de anstalida i kom-
mun eller landstingskommun. Med denna utgdngspunkt  kan havdas att dele-
gationsvillkor av aktuellt sjag rent rattsligt har ett mycket svagt Ssamband
med kommunallagens  delegationsregler. ~ For att villkor vid gelegation  Skall
anses |agliga bér normalt kravas att dessa uppstalits  av den delegerande
namnden isyfte att kontrollera delegationsuppdragets utévande.

I och for sig skulle  mot angiven  bakgrund &tminstone  rent teoretiskt -
kunna ifrigasattas Om ens vilkor om samrdd med personalféretradare helt
gér att forena med syftet med delegationsreglerna. Samradsmodellen skiljer
sig dock fran modellen med villkor om enighet p& N vasentlig punkt, nam-
ligen genom att delegaten i samradsfallet juridiskt ~ alltid -~ oavsett vad som
kommer ut av samraddet- har kvar sin beslutanderatt. I modellen med villkor
oM enighet déremot &tergér beslutanderétten till den samfallda namnden om
delegaten ej kommer  overens med grpetstagarrepresentanterna om utfonn-
ningen av ett visst beslut. Denna skillnad i verkningar ~mellan de bada typerna
av delegationsvillkor bor medféra att samradsmodellen kan accepteras frén
rattslig  synpunkt  medan alltsd ratsiaget, |avsaknad av yagledande  rattsfall,
far anses vara ndgot mera oklart vad galler modellen med vilkor om enighet.

Delegation  tll tiansteman  iférening m. m.

1977 ars KL tillater ej, i liknet med vad som gallt tidigare, delegation till tjans-

teman i forening.  Kommunallagsutredningen papekade att inférandet av sa-
dana  gelegationsregler knappast kan motiveras  frn  arpetsorganisatoriska
synpunkter. Vidare kraver sadana regler en sarskild reglering av sjalva be-
slutsfattandet inom delegationen, ~ eftersom  det da blir fraga om en form av
kollektivt  organ som inte tdcks av fgrfarandereglema | kommunallagstift-
ningen. Med hansyn hartill och il pegransningarna | kommunallagsutred-
ningens  direktiv. - utredningen hade endast till uppgift att géra en rent |ag-

teknisk  gversyn @V kommunallagstiftningen " ansdg utredningen  att delega-
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tion g heller fortsattningsvis ~ borde fa ske till flera jansteman i Forening (SOU
1974:99 s. 284). I proposition 1975/76: 187 om kommunal  demokrati, ny kom-
munallag M. m., som Jigger tll grund for KL, behandlas inte narmare fragan
om delegation il tjansteman | forening.  Departementschefen framhéller
dock aft yppkommande  fragestaliningar i anslutning till eventuell  delegation
till partssammansatta organ f. n. utreds av ytredningen Om den kommunala
demokratin (prop S- 260).

I sammanhanget kan finnas skal notera att delegation f N. ej kan ske till

annan grbetstagare an tjansteman.  Kommunallagsutredningen foreslog 1 be-
tankandet  "Enhetlig  kommunallag” (SOU 1974:99) att den kommunala  per-
sonalen skulle omnamnas i nya KL, bl a med tanke pa det fall att dele-

gation fill partssammansatta  organ eventuellt skulle komma att |agfastas (bet
S. 17). | propositionen ~ som jigger till grund for KL avvisas dock detta forslag
med hanvisning il att en bestammelse om personalen ar obehovlig och &ven
i viss mén missvisandelprop. 1975/76: 187 s. 342).

Atertagande av delegationsuppdrag m. m.

Namnd har befogenhet ~att nar som helst = p& grund av uppdagat Mmissbruk
eller annan anpledning ~ aterkalla  lamnad delegation. Ett med stod av dele-
gation fattat beslut kan dock iprincip ej atertas. Huruvida andring av delegats
beslut med avsedd rattsverkan  ar mgjlig beror av beslutets och arendets be-
skaffenhet.  Enligt Kaijser (Kommunallagarna Il, femte ypplagan, S. 265) ar
méjligheterna att andra av delegat fattade beslut i allmanhet storre inom
oreglerad forvaltning ~ Och storst i fr3ga om rent interna  angelagenheter.

Betraffande  avtalsarenden  krdver andring vanligen motpartens  medgivande

for att f civilrattslig ~ verkan. | .rena fgrvaltningsérenden ar mojligheterna till
andring beroende av beslutets materiella rattskraft  (jfr RA 1960 ref 32).

Anmalan  av delegationsbeslut

Enligt KL galler att beslut som fattas med stod av delegationsuppdrag skall
anmélas il styrelsen. Det ankommer  p3 styrelsen att bestamma i vilken ord-
ning detta skall ske (3 kap. 12 § tredje stycket).

Betraffande  tidpunkten for anmélan av beslut som fattats med stéd av
delegation  uttalas i motiven till KL att detta - sdsom var fallet enligt tidigare
kommunallagstiftning " ej behdver zga rum vid nasta sammantrade  (prop.
1975/761187 s. 467). Departementschefen papekar dock att det naturligtvis
inte ar |ampligt  att anmalningarna drojer alltfor  jange, Han framhaller  vidare
att det inte i|ag ar mojligt  att ange nagra allmanna riktlinjer ~ for hur anmal-
ningarna bor ske och i vilken utstrackning besluten  bor protokolifsras ~ sarskilt
utan detta maste bestimmas i samband med att delegationsuppdrag medde-
las. Det yasentlign &r enligt departementschefen att anmalningssystemet pa
ett rimligt satt tiligodoser kommunmedlemmarnas och de direkt berdrdas in-
tressen och styrelsens informations- och kontrollbehov samt garanterar  att
delegationsbesluten, i den mén de inte sverklagas, Vinner |aga kraft inom

rimlig ~ tid.
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Méjligheter  art gverklaga besfur som fattats med stod av delegation

Delegats beslut kan gverklagas enligt sedvanliga kommunalrattsliga besvars-
regler. De for namnderma tjlampbara reglerna géaller Saledes dven vid besvar
over beslut som fattats med stdd av delegation. Noteras bor har att i den man
delegaten for sérskilt protokoll Over sina peslut, S&raknas pesvarstiden, —Savitt
frdga &r om kommunalbesvar, frdn gagen for anslag OM justering @av detta pro-
tokoll  (se 7 kap. 2 § andra stycket KL).

Som en allmén forutsattning for att kommunal namnds beslut skall kunna
overklagas galler att beslutet ej ar av rent forberedande eller rent verkstallan-
de art. Den fgrutsattningen galler, SOM framgér av vad som tigigare sagts,
aven med avseende p& mojligheterna att gyerklaga beslut som fattats med

stdd av delegation.

Nagra séarskildafragor

Frén det ovan beskrivna formella delegationsinstitutet bor s. k. oakta dele-
gation sérhéllas. Med o&kta delegation brukar avses att &garder Som e tal
uppskov vidtas av exempelvis  namndordférande eller tjansteman under for-
behdll av senare gverklagbart namndgodkénnande. Sa&dan npadtvungen  dele-
gation synes | ViISS omfattning ~ Vara kommunalrattsligt tildten  (se Kaijser
a. a, S. 266). SOM exempel p& 0&kta delegation kan frdn rattspraxis anforas ett
fall dar forvaltningschef ansetts pefogad att & kommunens vagnar underteck-
na kontrakt  om fastighetskop | syfte att tillforsakra ~ kommunen  den mgjlighet
till billigare fastighetsforvary som folide av Gvergangsbestammelserna till
Viss  skattelagstiftning (se RA 1969 K. 671). Uppenbart &r emellertid att den
s. k. oakta delegationen  kan komma il anvandning ~ endast i extrema undan-
tagssituationer.

For helhetsbilden skull  bor pdpekas att det vid sidan av delegationsinsti-
tutet i vissa situationer  aven finns mojlighet for de kommunala  och lands-
tingskommunala namnderna att med anlitande av fullmaktsinstitutet avbor-
da sig handlaggningen av vissa arenden. Sé&lunda har t. ex. styrelsen i 3 kap.
lgandra stycket 5. KL givits ratt att sjalv eller genom ombud fora kommu-
nens eller |andstingskommunens talan ialla mal och drenden iden man detta
ej pd grund av |ag eller annan forfattning ~ eller fullmaktiges beslut ankommer
pa annan. Enligt Kaijser, & a., S- 235, ger bestimmelsen  styrelsen alman pro-

cessbehorighet  ej blott inom  styrelsens  forvaltningsomrade utan aven dar
fullmaktige  enligt 1 kap. 5§ KL disponerar Over kommunens  eller lands-
tingskommunens talan eller dar ndamnd saknar egen processbehorighet.  Full-

maktige har dock pefogenhet att med bindande verkan besluta att avstd frén
talan eller uppdraga at annan att foretrada kommunen eller jandstingskom-
munen i malet.

Vad som sist sagts ger Vid handen att det finns formella mojligheter  for sty-
relsen att i stallet for delegation tillgripa  fullmaktsinstitutet. I vilkken omfatt-
ning man p3 detta satt kan "g4 forbi” det kommunala delegationsinstitutet
synes dock ej helt kiarlagt. Troligen &, OM man beaktar syftet Med delega-
tionsreglerna i KL, det faktiska utrymmet  dar fullmaktsinstitutet kan tillam-
pas pa det kommunala omrédet begransat och torde framst avse uppdrag att
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foretrada  kommunen/landstingskommunen vid rattegdngar och vissa for-

handlingar.
Inskjutas ~ kan har att de atgarder eller beslut som fattas av ett befullmék-

tigat ombud inte kan angripas genom besvér. Fran kommunaldemokratisk
synpunkt  torde s&lunda  delegationsinstitutet rent allmant vara att foredra.

Delegats juridiska ~ ansvar

P& grund av att delegat Vid utforandet av sitt delegationsuppdrag trader i sty-
relsens eller namndens stille far delegaten samma ansvar som namndleda-
méterna  for de av honom/ henne fattade besluten. Han/ hon blir saledes un-
derkastad skadestdnds- och straffansvar enligt de fér kommunalt Fortroende-
valda i allménhet gsllande reglema. (Ar delegat tjansteman kan &ven ett di-
sciplinart  ansvar ifrajgakomma,)  Sélunda kan delegat adra sjg ansvar for orik-
tig myndighetsutévning, mutbrott ~ samt brott mot  tystnadsplikt enligt
20 kap. 1-3 BrB. (Fr. 0. m. den |januari 1976 har ambetsansvaret, ambets-
brotten och de speciella &mbetsstraffen  avsattning  0ch suspension  avskaffats;
jfr nedan avsnitt  4.8.4). Betraffande det skadest&ndsréttsliga ansvaret ar detta
séarskilt  petydelsefullt ~ med hansyn till att kommun  och |andstingskommun
numera fullt ut ansvarar for skada som vallats genom fel eller forsummelse
vid  myndighetsutévning i verksamhet  for vars fuligsrande  kommunen  resp
landstingskommunen svarar (se 3 kap. 2 § skadestandslagen ~ (1972:207). Fore
den nya skadestandslagens ikrafttradande den | jyii 1972 galde att kom-
mun/landstingskommun icke ansvarade for den rena fsrmogenhetsskada
som kunde véllas genom fel eller forsummelse vid namnds  myndighetsuto-
vande verksamhet.

For  delegats skadestandsansvar galler samma  pegransningar som for
namnd eller styrelse. Sélunda kan delegaten till befrielse frin kommunens  el-
ler landstingskommunens skadestandsskyldighet aberopa standardregeln i
skadestdndslagen (3 kap. 3 §). AV denna regel foljer att ersattningsskyldighet
foreligger endast om de krav har blivit &sidosatta som med hansyn till - verk-
samhetens art och &ndamal skaligen kan stallas p& dess ytovning.  Vidare fol-
jer av den s. k. passivitetsregeln 13 kap. 4 § skadestandslagen  att den som lidit
skada genom felaktigt beslut vid myndighetsutévning i forsta hand har att
ivederb('jr"g ordning féra talan om rattelse.

Delegat SOM genom sitt handlande  3dragit kommunen eller jandstings-
kommunen  skadestandsskyldighet kan erhdlla |indring 1 sitt skadestandsan-
svar enligt 4 kap. | § skadestdndslagen.  Enligt detta |agrum & arbetstagare
som véllar skada genom fel eller forsummelse i tjansten ansvarig for skadan
endast iden man synnerliga Skl foreligger Med hansyn till handlingens  be-
skaffenhet,  arbetstagarens  stillning, den skadelidandes intresse och gvriga
omstandigheter. Aven om bestammelsen i forsta hand avser arbetstagare i Ci-
vilrdttslig  mening bOr den enligt uttalande i forarbetena  kunna tillampas ana-
logiskt p& skadestandsskyldighet som fortroendevalda  adragit sig, t ex vid
utdvande av delegerad beslutanderétt.  N3gon rattspraxis SOM narmare  pely-
ser denna frga har dock &annu gj hunnit utbildas.
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3.3 Arbetsréttsreformens inverkan
En avgorande forandring 1 forutsatiningarna or  partssamarbetet ~ intrader
med arbetsrattsreformen som allmént sett syftar till att genom ramlagstift-
ning ge stod for en utveckling pé forhandlingsrattens grund MOt |angre ga&-
ende medbestammande for de anstéllda. | den har relevanta delen innebar
den nya lagstiftningen | huvudsak  fgljande.

En central tanke &r att medbestammandet i dess mer konkreta ytformning

skall regleras i kollektivavtal (32 § MBL). Detta skulle bidra till att pryta ar-
betsgivarens traditionella ratt att ensam leda och fordela arbetet. Mgjlighet
finns att genom S- k- kvarlevande  stridsratt  6va patryckning for att f& till stand

begart inflytandeavtal (448 MBL). Det bor vidare uppmarksammas ~— att ar-
betstagarparten  ges tolkningsforetrade vid tvist om innehdllet i avtal om
medbestammande (33, 36 88§ MBL).

Av motiven till Jagen framgar att vare form av personalinflytande ~ ~ frén
information och samradd och till sjalvbestammanderatt ~ innefattas i mojlig-
heten till inflytandeavtal.  Tillampningsavtal till jagen hor hit liksom Gverens-

kommelser om avvikelser. S&kan exempelvis Sérskilda avtal om medbestam-
mande enligt 32 § MBL reglera forfarandet ifall dar primar forhandlingsskyl-
dighet enligt I S, forhandlingsratt  enligt 12 §, informationsplikt enligt 198
osV. eljest skulle ha gallt helt allmant. Samma galler fristdende avtal om mera
utvecklade  foretagsdemokratiformer.

Lagen ger inte narmare foreskrifter —om innehallet i sddana inflytandeavtal.
Det skall enligt forarbetena tillkomma arbetstagarsidan att pegara medbe-
stammanderatt i den takt och omfattning som man sjalv valjer. | den man
man inte traffar avvikande avtal galler MBL:S regler om den forstarkta  for-
handlingsritten, information,  tolkningsforetrade, facklig vetorétt i vissa fall
etc. Det Dbor vidare erinras om att arbetstagarna har andra insyns- och infly-
tandeformer  till fsrfogande, t €X. genom lagstiftning OM fackliga fértroende-
man p& arbetsplatserna, anstalliningsskydd, anstallningsframjande atgarder,
arbetarskydd,  ratt till |edighet for studier, ivissa fall ratt till styrelserepresen-
tation (eventuellt  narvarorétt).

Parterna  har av |agstiftaren  givits Stor frihet att tillsammans utforma  16s-
ningar Som fran fall till fall passar dem béast. |agens bestammelser om med-
bestammanderéttsavtal innehaller inga moment som ioch for sig tvingar ar-
betsgivaren ~ att ingd hér avsedda avtal. Arbetstagarparten ~ kan dock enligt ut-
trycklig bestammelse i MBL utnyttja den s. k. kvarlevande  stridsratten  som
pétryckningsmedel for att fa till stdnd avtal om medbestammande. Av for-
arbetena till MBL framgar att arbetsgivarparten har motsvarande  mgjligheter
i fraga Om att avtalsreglera Medbestammandet.

Betraffande  den offentliga  Sektorn galler | aktuellt avseende inga uttryck-
liga sarregler. Dock slés fast som en ytgangspunkt  for reformen att avtal inte
bor tréffas i fragor SOM galler den offentliga  verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet. "Dessa fragor skall i stallet beredas och aygéras
genom beslut i offentliigrattslig  ordning @V de politiskt  ansvariga organen eller
pa deras yppdrag av myndigheterna” (prop 1975/76: 105 bil 2's. 151). Den po-
litiska demokratin  far m. a. o. inte tradas for nar. Kommunal  arbetsgivare kan
sélunda komma att awvisa fyrslag OM Vvissa typer av medbestammandeavtal

med hanvisning till den politiska demokratins villkor. ~ Parterna pg den offent-
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liga sektorn har i sarskilt huvudavtal 1976 enats om "att is&dana amnen var-
om avtal far anses kranka den politiska ~ demokratin” strava efter freqliga for-
handlingar ~samt att undvika stridsatgarder.  En sérskild namnd med rekom-
menderande  funktioner  kan kopplas in vid tvist om avtalsyrkande ~ &r foren-
ligt med den politiska demokratin.

Under utredningsarbetet i arbetsrattskommittén och iden foliande remiss-
omgéngen framkom  olika meningar OM |agen skulle innehdlla sarskilda be-
stammelser  om partssammansatta  organ Med Vvissa pesjutshefogenheter. Ar-
betsrattskommittén tankte sjg sdlunda att en del av “forhandlingsarbetet”
skulle  zga rum i fasta organ inom  foretagen.

Medbestammandelagen bygger emellertid — som namnts p3 principen  att ar-
betsmarknadens parter bOr ha friheten att finna de lampligaste ~ formerna  for
foretagsdemokrati. Onskar sdlunda partema inratta partssammansatta organ
generellt eller p3 en arpetsplats  &r det mojligt  att gora detta med stod av kol-
lektivavtal. Lagstiftningen reglerar inte denna frdga. Vissa fragor kan te sig
speciellt lampade for pehandling och avgérande i fasta organ. Som exempel
pa har avsedda samverkansomréden namns i propositionen  personalpolitik,
arbetsorganisation eller arbetsfordelning. Aven alternativa  former har emel-
lertid perattigande. P& vissa omraden kan exempelvis  sjalvbestammande for
arbetstagarna  aktualiseras  antingen  redan nu eller senare, anfor departe-
mentschefen. En del fragor kan behova behandlas av de berérda fackliga Or-

ganisationerna  gemensamt, andra |ampar sig inte for sddan sambehandling.

Det bor alltsd vara fritt for parterna  att valja vilka inflytandeformer man vill
tillampa.
Departementschefen vil inte anvisa partssammansatta  organ SOM n&gon

prioriterad ~ form - nar det galler utovande av arbetsgivarens  forhandlingsskyl-
dighet eller jnformationsplikt. Utg&ngspunkten bor har i stallet vara att ar-
betstagarnas  grundldggande  rattigheter ~ skall kanaliseras genom deras fackliga
organisationer. Skulle det av sarskilda skal vara lampligt ~ att valja fasta organ
iféretagen (motsv)  blir det helt och hallet parternas sak att komma &verens
om detta.

Huruvida partssammansatta organ skall inriktas p& utredande och bere-
dande uppgifter ~ eller alternativt  utrustas med egentliga  beslutsbefogenheter
blir ofta beroende av det aktuella ygrksamhetsomradet, fragornas  art, men
ocksd pj vilken niva respektive organ arbetar. Generella féreskrifter  ter sig

inte meningsfulla ~ annat &n mgjligen SOM ygryck for - en av parterna  Gnskad

inriktning eller minimistandard. Foljaktligen ~ Overlamnas  till de avtalsslu-
tande parterna att traffa eventuella  gvernskommelser om olika konstruktio-
ner.

El' sammanfattningsvis konstaterar  vi att den amiagstiftning ~ SOM reglerar
arbetsratten ger ett vitt utrymme ° Men inget tvang - for parterna att an-
vanda partssammansatta organ s&som en bland flera olika vagar till med-
bestammande.

3.4 Parternas onskemal enligt  PSO-utredningen

Vilken instalining  till hithérande  inflytandeformer har dd parterna pa den

kommunala sektorn givit tillkanna?
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Vi uigar har frén den rapportering SOM lamnats ien av parterna gemensamt
foretagen utredning ~ benamnd  psQ-utredningen (PSO = partssammansatta
organ. Denna  férkortning far numera anses vedertagen pa den kommunala
sektorn och anvénds déarfor &ven av oss i detta betankande).

I en rapport i maj 1976 konstateras att det annu ar for tidigt att saga Vilka
inflytandeavtal som blir aktuella p3 kommunomradet. Det framstdr dock
som relativt  klan, framhalls det, att PSO kommer att anvdndas som en form
av jnflytande  Vid sidan av direkta forhandlingar ~ OCh sjalvbestammande.

Parterna ar ense om pedémningen att kommunallagen bér &andras s& att
mojlighet  &ppnas for tillskapande ~av PSO med viss beslutsratt. PSO-utred-
ningen gar inte djupare in p& frigan hur detta tekniskt skall l6sas. Det framgar
dock att man vill tanka sjg en till PSO "Overférd  beslutsratt’. Mbjligheten att
gora en enkel andring av delegationsreglerna awvisas:  "PSO-utredningen
uppfattar  inte nuvarande  delegationsregler  lampade att med en enkel andring
av ordalydelsen - - - -0cks& omfatta partssammansatta  grupper.”  Onskemdlet
&r att ge PSO en mer gjalvstandig  stillning Med hansyn ftill kravet pg arbets-
tagarinflytande och syftet att gora parterna Mer jambordiga.

Man  yppmarksammar speciellt att arbetsrattsreformen inneb&r att utveck-
lingen av medbestammandeavtal blir beroende av fackliga patryckningar i
samband med allmanna  avtalsforhandlingar. Detta konstateras vara en ny
férutsattning i forhdllande till tidigare tankegangar Om att medbestamman-
det skulle vara beroende av att ndmnderna sjilva | Vvissa fragor skulle kunna
p& sedvanligt S&tt delegera beslutanderétt.

Det &r ocksd parternas samstammiga  uppfattning ~ att narmare detaljregle-
ring 1lag om nar och hur PSO-verksamhet skall bedrivas inte &r onskvard.

Parterna  bér, enligt intentionerna i arbetsrattsreformen, ha frihet att sjal-

va if(‘jrhand"ngar och genom avtal utforma eventuella  normer etc.
PSO-utredningen anser det ongdigt att infora s&dana séarskilda pegrans-

ningsregler  for PSO-verksamheten i lag eller motivtext till |ag som skulle

oméijliggora  for fortroendevalda att lamna beslutsratt  till PSO i fragor dar den
kommunaldemokratiska kontrollen  &r petydelsefull. Den arbetsrattsliga  lag-
stiftningen, det nya huvudavtalet samt kommunallagens allmanna  utform-
ning anses ftillfyllest  SOM begransningar.

Man & principielt ~ ense om att det & pgdvandigt &ndra lagstiftningen  S&
att delegation till grupp av arbetstagare tilldtes. Det bedéms att merparten

av PSO kommer att inrattas inom fgrvaltningarna. Héarvid anses det oftast
naturligt  att tjansteman foéretrader  kommunen. Man vill emellertid  ocksé&
éppna mojligheter ~ for beslutsfattande i grupper dér arbetsgivaren  represente-
ras av fortroendevalda. Argument  redovisas sdvél fér som emot “blandade

grupper’.  Skal som i PSO-utredningens  rapport anfors emot &r
- att fortroendevalda och fackliga foretradare rent principiellt ~ bor undvi-
ka att fatta beslut gemensamt med tanke p§ ansvarsutkravande samt
att gemensamt  beslutsfattande skulle forsvara gransdragningen mellan
vad som anses vara frggor for fértroendevalda respektive  fragor for forvalt-
ningarna.
Argument jor 'blandade  grupper” hor samman med

att en hel del frggor av personalpolitisk karaktar berdr samtliga forvalt-

ningar Och har bor partssammansatta  grupper Med gvergripande ~ funktion  bli
aktuella. Det kan d& vara npaturligt att kommunen  representeras Ocksd av for-
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troendevalda.

- att det rdder stora skillnader mellan stora och sm& kommuner vad giller
kommunernas och de fortroendevaldas arbetssatt. | manga mindre kommu-
ner kan linnas behov av att fortroendevalda deltar i partssammansatta be-

slutsgrupper.
att Fértroendevalda och anstdllda maste fora en dialog. En alltfor  strikt

uppdragen linje  mellan politiker  Och forvaltningens ~ anstélida  kan vara fil
skada fér kommunens verksamhet “

Det anses av en majoritet | PSO-utredningen betydelsefullt ~ att de fackliga
organisationerna reellt och formellt far utse sina representanter (i stallet for
att de formellt tillsétts av namnderna).

Fragan OmM namnd skall kunna &terta den 6verlamnade beslutsratten, t. ex.
med angivande av "sérskilda  skal’, har tagits upp @ PSO-utredningen. Har
har ratt delade meningar. Arbetsgivarrepresentanterna menar att namnderna
som regel inte skall kunna &terta, men att det dock ar yiktigt att de fortro-
endevalda har mgjlighet att i vissa fall korrigera €N partssammansatt  grupp
som inte yppfyller ~n@mndens intentioner.  Personalorganisationernas repre-
sentanter anser principiellt  att Atertagande & oférenligt Med PSO:s syfte. Man
hanvisar  till  mgjligheten att siga upp bakomliggande medbestammande-
rattsavtal  Om np3gon part ej ar nojd med verksamheten.

Enighet rader om att beslut som med stéd av delegation eller "Overférd  be-
slutsratt”  fattas av PSO skall kunna gverklagas genom kommunalbesvar.
Man anser att PSO:s beslut bor betraktas som kommunala  beslut iyanlig ord-
ning och awvisar en linje Som |agger PSO:s beslut utanfér kommunaldemo-
kratisk  kontroll. ~ Forutom  principiella  betankligheter mot att ta bort besvérs-
ratt, revisionsansvar  etc. finner man en risk att omradet for partsgemensamt
beslutsfattande ~ d& ocksd blir for snavt.

Vad dérefter galler olika varianter av PSO kan man yppenbarligen tanka
sig samradsorgan ~ SOm delvis har funktioner av den art som forekommer re-

dan idag. ENn mojlig utvecklingsvag anses vara att man pygger Vidare p3 da-

gens samverkansformer, eventuellt  forandrar dem i sd matto att komplette-
rande peslutsbefogenheter skapas.

Man understyker ~ Vvikien av att PSO p3 ett naturligt  S&tt anknyts till eller
byggs N i linjeorganisationen. Vidare skall olika inflytandeformer stodja och
komplettera varandra. PSO kan inte ses som isolerade fgreteelser, utan denna
verksamhet  blir beroende av hur fsretagsdemokratin gestaltas aven i pvrigt.
Problemen med att pygga in PSO ‘i linjen”  &r dock manga och svarbehand-
lade, erkanns det. Forsoksverksamhet har startats fér att skapa erfarenheter.

Nagon utvardering  har &nnu inte hunnit  ske.
Ansvarsfragan berdrs kortfattat.  Principiellt ~ anses att alla ledaméter i PSO

bor ha samma ansvar. | formellt hanseende skall detta galla skadestands,
revisions- och &mbetsansvar”. Det overgripande  politiska ~ansvaret forutséatts
ligga orubbat kvar hos de fortroendevalda. Men hur blir det konkret nér for-

troendevald  deltar i PSO, fragar Man sig bl. a. i PSO-utredningen.
PSO-utredningen  g&r Ocksd in nagot pa problematiken ~ Med &rendeavgréns-
ning for PSO:s del. | stallet for den, som man uppfattar det, vanskliga upp-
giften  att soka klara ut idetalj vilka &renden de anstillda inte bér f& medbe-
stammande i har man valt att peka Ut frigeomr&den  SOM ar mest motiverade

och aktuella isammanhanget.  Dessa ar personaladministrativa fragor, arbets-
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miljsfragor ~ Samt fragor Om arbetets organisation  0Ch ledning. SOM exempel

pa ett omréde ddr |angtgiende personalinflytande ar rimligt  tas fram  ompla-
ceringsverksamheten dar anpassningsgrupper ~ och liknande  pa manga héll re-
dan arbetar med stort personalinilytande och kan vidareutvecklas. Foretags-
hélsovardens  program Och organisation ~ &r ett annat omradde som bedéms vara
okontroversiellt i fraga om beslutsratt  for PSO.

Betraffande installningen il beslutsmedverkan i rekryteringsfragor anfors
foljande:

“Det ar inte ointressant fér kommunens invanare vilken policy kommu-
nen har i rekyteringshanseende for vissa pefattningar. ~Kommunens  fortroen-

devalda har ocksd ett stort intresse av att ha ett stort inflytande ~ Over tillsatt-
ningar p& Vissa bpefattningar T €X. férvaltningschefstjanster. Detta hor sam-
man med att den kommunala  fgrvaltningen maste ses som en verkstdllare —av
en politisk ~ intention.

Vid rekrytering till pefattningar ~av mer internadministrativ art ar kommu-
nens intresse litet och de anstalldas intresse stort. Det bor hér inte vara kon-
troversiellt ~ med peslutsinflytande.

Men det finns vid rekrytering ocksa till andra befattningar ~ starka argument
for inflytande frin de anstidlldas sida. Det ar inte ovasentligt ~ for de anstéllda
hur t. ex. en fgrvaltningschef samarbetar.

I PSO-utredningen har allmant sagts att rekryteringsfragor bor kunna  bli
foremal  for partsgemensamt beslutsfattande men parterna  bér d& Gverens-
komma om vissa yndantag. Hér har bl. a. fsrvaltningschefstjanster namnts.

Slutigen behandlas forfaranden i fall PSO-beslut ¢j blir enhzlliga. Det an-
ses att eventuella avtal boér innehdlla regler harom. Krav p3 enhallighet i be-
sluten anses inte realistiskt annat &n yndantagsvis. En modell, som dock
mott tveksamhet frdn fackligt hall och som allméant yppfattas SOM tungrodd,
ar att vid oenighet fora fragan "uppat’ och i sista hand till beslut i namnd
/motsv.  Frén de fackliga organisationernas ~ Sida har man ansett att tyistefraga
i PSO skall kunna hanskjutas il forhandlingar. Denna form av skifte mellan
inflytandesystem har emellertid inte vunnit gensvar frén arbetsgivarsidan.
Det skulle d& vara meningslost ~ att arbeta i PSO. En fsrutsattning for att PSO
skall kunna fa en petydelsefull  stallning | organisationen & att grupperna  kan
avgora Olika fragor, havdar Kommun-  och | andstingsforbundens ledamoter
i PSO-utredningen.

PSO-utredningen har fort inledande diskussion om olika regler for de parts-
sammansatta  organens sammansattning och beslutsfattande. Man har &ven
tagit upp frdgan OM representationsgrunder for de fackliga organisationerna.
Parterna var vid rapporttillfallet (maj 1976) inte beredda att (gemensamt) fo-

resprdka ndgon sarskild sammansattning ~ eller bestamda peslutsregler.

35  Utredningens grundsyn  pd PSO-fragan

Vi gvergar harefter il yiredningens  egen bedémning @V PSO-fragorna. | ka-
pitel 2 har vi anvisat en modell fér analys och beskrivning @V foretagsdemo-
krati. Fgliande redovisning @V utredningens ~ almanna motiv till fgrslag, SOmM
framlaggs | PSO-fragan, anknyter till denna modell.
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() PS 0:5 verksamhetsomréden

Den féretagsdemokratiska utvecklingen och inte minst arbetsrattsreformens
intentioner  tar framst sikte p& att forbattra de anstélldas insyn i verksamheten
och ¢6ka mgjligheterna till medbestammande pa omréden som galler arbets-
miljgn och arbetsvillkoren i vid mening. Den organiserade fortiopande  parts-

samverkan torde koncentreras till omrdden som i mycket hog grad berdr alla
anstallda.  Enligt var bedémning  kommer PSO pg den kommunala  sektorn i
forsta hand att arbeta med frdgor SOM galler

" personalpolitik och personaladministration
T arbetsmiljo

" rationaliserings- och organisationsfréagor

personalinformation

vissa drifts- och servicefragor, upplaggning  &v det |spande forvaltningsar-
betet etc

planering, budgetering 0N redovisning i de delar som jigger inom det av-
sedda omradet for medbestimmande

utvecklingsprogram for fsretagsdemokratin.

Det synes nodvandigt  att omradden for PSO-verksamhet konkretiseras i parts-
overenskommelser.

(2) PSO pa olika nivder i organisationen

PSO knyter an till forvaltningen. Man gsynes ha anledning  efterstrava  att PSO
inordnas som en del ift’)rvaltningsorganisationen dven om det i och for sig
ar tankbart med mer fristdende samverkanssystem.

Kommun- eller |andstingscentrala PSO kan - som andra centrala organ
erhdlla yppgifter av framst utredande, samordnande,  riktlinjeskapande och
utvecklingsledande karaktar. Nara till hand ligger t ex. att inratta PSO for be-
arbetning @V personalpolitiska frdgor, rationaliseringsspérsmal och samver-
kansfrdgor ~SOM T0r grpetsmiljion. ~ Detta & en ytveckling ~ Som redan p3gar.
Centrala foretagsnamnder,  fasta partssammansatta  kommittéer,  ibland ocks&
tillfalliga  projektgrupper, har redan idag pa flera hall uppgifter av har avsedd
kommuncentral eller forvaltningsgemensam karaktar.

I vad mén uppgifter  bor anfértros  kommuncentrala PSO blir bl. a. beroende
av de allmanna principer for arpetsfordelning ~ som man Vil tjiampa i resp
kommun.  S&dan gverforing @V uppgifter  Sker fran styrelsen, personalnamnd
eller motsvarande. Generella  foreskrifter i |ag om forfarandet — bor ej lamnas
kommunerna  eller |andstingskommunerna.

Pa motsvarande  sitt kan samordnande PSO inrattas p& forvaltningsniva.
Det kan t. ex. galla att utéva vissa ledningsfunktioner inom det administra-
tiva omrédet.

Var bedémning  &r alltsd att PSO i forsta hand bor inrattas for att hand-
lagga Vissa “partsgemensamma’ Klart - avgransade &rendetyper,  framst s-
dana som nu Avilar forvaltningen. PSO kan inriktas  pa& utredning och bered-
ning, Men aven visst beslutsfattande om s& anses lampligt.  Kompetens- ~ och
anpassningsfrdgorna ~ for PSO i relation till arpetsledningssystemet ('linjen”)
maste xgnas ingdende uppmarksamhet  pa det lokala planet. Detsamma  galler
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i forhdllande il forvaltningens  specialistfunktioner for planering,  ekonomi,
personaltjgnst,  organisation ~ OCh rationalisering. ~ Det kan vidare bli aktuellt
att till PSO fora oOver vissa &arenden som i dag ligger p& namndnivdn - i den
man detta &r forenligt  med den politiska  demokratin.

Vi forutsatter  att regler eller riktinjer ~ for PSO-verksamhetens nivanpass-
ning kan vara erforderliga  inslag i kollektivavtal om medbestammande.

(3) PSO kan anta varierande former

PSO forutsatts utnyttjas ~ for att bygga vidare p3 det traditionella representa-
tiva samrdd som hittills vasentligen baserats pg FON-avtalet  (se avsnitt 2.4.1).
For samverkan pd ett gvergripande plan kan det mycket Vval ténkas att man
satsar pg PSO som ganska mycket liknar  FON. Fran flera utgdngspunkter

stélls emellertid krav pa kompletterande, flexibla och smidiga arbetsformer.

Erfarenheten  visar t. ex. att val fungerande  berednings- och beslutsorgan inte
bor vara alltfér  stora (jfr FON resp. samrédsgrupper).  Arbetsformerna bor kun-
na anpassas efter uppgiftemas ~ art och olika  samyerkansforutsattningar.

Beroende p3 uppgifterna  kan PSO ges mer eller mindre fast karaktar. Vi an-
ser allméant att man bl. a. av samordningsskal maste begransa antalet PSO -
i varje fall iett inledningsskede. Till dess erfarenheter  vunnits av lampligaste
arbetssatt torde fortsatt utvecklingsarbete erfordras  pg detta omréde.

Vi har tidigare papekat att PSO bade kan byggas upp ien sarskild samverk-
ansorganisation och infogas i °7linjeorganisationen®. Lampligheten ~ av det ena
eller det andra beror av verksamhetens art. Vad galler PSO med besluts- och
verkstallighetsuppgifter i den |gpande Vverksamheten  forefaller en stravan fill
inordnande i eller klar anknytning till den normala organisationen ~ vara erfor-
derlig. Harigenom  undviker man vissa pefogenhets- Och identifikationspro-
blem som delvis anses ha hammat t. ex. F6N:s utveckling.

Av vad som anférts folier naturligen att tyingande  formféreskrifter for PSO
bor begransas vad galler eventuell lagstiftning. Det bér ankomma p& de av-
talsslutande  parterna  att tréffa erforderliga  6verenskommelser oM principer
for sammanséttning och arbetsformer  for PSO. Aven vid kollektivavtalsbild-
ning ter det sig synnerligen  angelaget att stort utrymme ges for lokal reglering
av PSO:s verksamhetsformer. Mojlighet ~ bor finnas att anpassa upplaggning-
en til varierande  syften och arpetsforutsattningar.

Fragan | vad man kommunalt  fgrtroendevalda skall medverka i PSO-verk-
samheten &r av intresse vid bedémning av de eventuella effekterna  for den

politiska ~ demokratin. Om fortroendevalda inte jngadr som foretradare  for
kommunen/landstingskommunen upprétthdlls ~ en Klar &tskillnad  mellan  po-
litiska och  fgretagsdemokratiska organ. Utifrdn  det synsatt Som Vi anlagt pa

de partssammansatta organens uppgifter Och arbetssatt &r det naturligt  att be-

trakta en sadan sammanséttning SOM - huvudlésning.
Vi har ivart huvudbetiankande intagit den standpunkten  att kommunerna

och landstingskommunema skall ges frinet att sjalva bestamma  hur verk-
samhetens  politiska ledning skall organiseras. Aven idetta sammanhang ager
detta giltighet pa grund av kommunernas varierande  storlek och struktur

som kan krava anpassning il lokala fsrutsattningar.  Méjligheten  dartill  be-
varas genom att |agreglering inte foreslas.
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Fortroendevaldas medverkan i PSO och effekterna  dérav for den politiska
demokratin hor dock till de fragor Som bor fsljas och studeras néar medbe-
stammandets nya former trader i tillampning.

(4) PsSO kan ha inflytande eller bestammanderati av olika grader
Med anknytning till den “demokratitrappzf” som gterges pé sid. 46 kan exem-
pliieras varierande inflytandegrader for PSO

De |agre gradema SOmM avser ratten till information ~ och samradd samt ratten
att framfora  synpunkter och forslag ar lampliga for PSO som har t. ex. be-
redande och utredande yppgifter | &renden som darefter blir foremal  for
politiska  beslut. EN pudgeteringskommitté, en organisationsgrupp ~ eller en
partssammansatt  personalpolitisk  utredning ~ kommer i huvudsak  att arbe-
ta med denna inflytandegrad. Ett relativt |angtgdende inflytande  kan er-
héllas genom regler OmM att PSO obligatoriskt skall bereda vissa arendety-
per eller iandra fall beredas tilfale  avge yttrande som skall ftillforas be-

slutsunderlaget.

- Medbestammande i meningen ratt att fatta beslut enligt Vvissa ramar och
normer kan aktualiseras t. ex. for fsrslagskommitté, redaktionskommitté
for  personaltidning, utbildningsgrupp, arbetsmiljpkommitté osv. Man
kan i ett mer utvecklat medbestammandesystem framgent tdnka sig att
vissa administrativa besluts- och samordningsfunktioner anfoértros  PSO-
organ med |edningsuppgifter. Ett alltmer  vanligt onskemdl ar att PSO

skall kunna bedriva verksamhet inom ramen for sarskilt anslag och sélun-
da ha viss beslutsratt 6ver hur medlen skall disponeras Samt motsvarande
"kostnadsstélleansvar”.

PSO kan alltsé inriktas pg samverkan i utredning och peredning Men &ven i
visst beslutsfattande och verkstallighet om s& anses lampligt. ~ Bestamningen
av PSO:s befogenheter bor ske med anpassning till  verksamhetens och é&ren-

denas art, nivd, behovet och intresset av personalinflytande, organisationen
it‘)vrigt osv. De lokala forhallandena maste i hog grad bli avgorande. Det ar
darfér V& yppfatining @it kommunerna  och Jandstingskommunerna bor ges

mycket vida ramar for att tillsammans med vederbérande  fackliga organisa-
tioner valja de arrangemang Man finner bast passa de egna férutsattningarna.
Vi & medvetna om att detta ibetydande utstrackning kan behéva regleras
mellan  parterna genom avtal.

For att arbetsréattsrefonnen skall kunna verka p3 avsett satt &ven pg den
kommunala sektorn  bdr kommunallagen andras sd att mgjlighet finns  att
dverfora  viss beslutsratt till PSO. Den poliiska demokratins  suveranitet har
slagits fast genom de forbehdll betraffande  medinflytandeavtal SOm  antagits
i samband med arbetsrattsreformen.

(5) PSO kan verka i olika skeden i beslutsprocessen

En  tyngdpunkt i kommunal PSO-verksamhet bor ligga i utredning  och be-
redning av arenden samt i verkstilligheten. Harigenom  kan de anstdllda p3
ett mer verksamt satt &an hittills yppng eft reellt inflytande. PSO kan emel-
lertid ocksa tilldelas beslutsbefogenheter i den man dessa gj ar forbehdlina de
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politiska  beslutsorganen och att de befmns lampade for medbestammande.
Av vad tidigare anforts fglier att PSO aldrig kan integreras 1den politiska be-
slutsprocessen  Men Val naturligtvis ~ paverka denna genom initiativ,  synpunk-
ter och fyrslag.

Delaktigheten for de anstalda i PSO-arendena  yppkommer genom de
fackliga organisationemas medverkan.  Strdvan bor vara att successivt enga-
gera alla anstédllda i ett fgretagsdemokratiskt arbetssatt. Vi ser stora varden i
en sddan utveckling. Det ter sjg inte meningsfullt  att i detta sammanhang
frn V&r utrednings  Sida soka komma med detaljféreskrifter eller jagkon-

struktioner  som gor ansprak pa att 16sa rent fgretagsdemokratiska anpass-
ningsproblem. Det maste vara en uppgift for de avtalsslutande parterna  att

bevaka att medbestammandets huvudsyften alltid  star if(‘jrgrunden_

P& en del omréden dar personalen skall ha medbestammande torde kon-
tinuerlig ~ samverkan ien arbetsgrupp  €ller motsvarande  allmant sett vara en
lampligare ~ arbetsfomi  &n partskontakt  genom regelratta forhandlingar. ~ PSO-
verksamhet  kan vara en s&dan form for fortlbpande ~ samverkan  som parterna
gemensamt  anser Val agnad fOr handlaggning ~av érenden som eljest enligt
MBL:s  grundregler ~ skulle hanteras genom mer omstandliga  férhandlings-

och infonnationsprocedurer_ Avtal en|ig[ 32 8 MBL forutsatts komma att ha
sddan syftning SOM gagnar S&val intresset av personalinfiytande ~ SOM smidig-
het och effektivitet i verksamhetens bedrivande.

Genom PSO-arbete kan uppnds ett klarare definierat gemensamt  ansvar
och en orientering MOt gemensam  problemldsning i smidiga former.  Av-
stamningar ~ av olika yppfattningar och provning av olika alternativ. kan som
regel ske pg ett friare séatt. Man kan ocksd idenna form fa en battre tackning
av olika faseri beslutsprocessen. PSO kan delta iberedning, visst beslutsfat-
tande, verkstallighet ~ och uppfélining.  Ett val fungerande PSSO bor kunna
handlagga "sin@”  fragor med den smidighet Och kontinuitet som brukar an-
ses karaktdrisera  effektiv  forvaltning | 6vrigt. AV motivuttalandena till MBL
framgér att det dverlamnas il arbetsmarknadens parter att genom Overens-
kommelser  valja utvecklingsvagar och -takt. Vi har inte funnit skal att i detta

sammanhang fororda pagon avvikelse fran nadmnda principiella  halining  fran
statsmakternas sida.

I handelse tvist yppstar mellan  parterna  OM hur  medinflytandeavtal om
PSO skall tolkas galler enligt MBL tolkningsforetrade for arbetstagarparten
(organisationen). ~ Om dess tolkning ifrAgasatts aktualiseras fsrhandlingar ~ €n-

ligt sarskild  ordning.

Det bor ankomma p3 de avtalsslutande  parterna att i gvrigt finna erforder-
liga anpassningar il kommunens/landstingskommunens arendegdng och
beslutsprocess. ~ Avtalen kan alltsd komma att innehdlla interna peslutsregler
for PSO och féreskrifter ~om eventuell vidaregang av arende ivissa fall av oe-
nighet inom PSO. Gransdragningen mellan PSO-verksamheten och férhand-
lingssystemet bor enligt Var mening Vara tydlig for att inte oklarhet och oséa-
kerhet skall yppstd i den |gpande férvaltningen. Nagra harmare regler i lag-
stiftningen eller ytterligare ~ motivuttalanden synes ej erfordras.
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Sammanfattande slutsatser

D Det ar viktigt att se PSO som ett led i ett vidare inflytande- ~ och samver-

kanssystem. Vi har noterat att de centrala parterna har har ett gemensamt

synsatt.

D Vi anser att PSO-verksamhet kan spela €n betydande roll for utvecklat
medbestammande pa den kommunala sektorn och att den darfér - som
en konsekvens av den beslutade arbetsrattsreformen ~ bor underlattas

bl. a. genom Viss |agandring.

D Utredningens lagstiftningsforslag bor koncentreras  till att eliminera vissa
existerande  hinder for Onskvard PSO-verksamhet med bibehdllande  av
den politiska ~ demokratins suveranitet. Innebdrden ar - som framgar av

follande avsnitt om |agreglering av PSO ~ dels att bestammelser om sam-
verkansformen med PSO férs in i kommunallagen, dels att mgjlighet opp-
nas att till PSO ¢verféra viss beslutsratt.

D De avtalsslutande parterna forutsatts  tréffa  Gverenskommelser om med-
bestimmande  dar bl. a. PSO kommer att utnyttjas.

D Vi har den allmanna uppfattningen att regler om PSO:S jnriktning,  orga-
nisatoriska jnplacering,  arbetsformer,  befogenheter ~och ansvar bor utfor-
mas s att l&ngtgéende hansyn kan tas till lokala behov. Detaljutformning
och konkret anpassning il forutsattningarna bor ske inom resp, kommun
och  |andstingskommun. Utredningens uttalanden i denna del ar att be-
trakta som forsok till vagledning ~och stéd for fortsatt ytveckling. Detalj-

reglering | lag anses alltsd inte pakallad.

3.6 Lagreglering av PSO-verksamheten

3.6.1 Val av |agteknisk I6sning; allmanna  synpunkter

Vi har iavsnitt 3.5 redogjort for de skal som talar for att sadana lagandringar
bor vidtas som mgjligger PSO-verksamhet pa det kommunala omréadet. | det-
ta sammanhang  har aven berérts vilken ytformning allmant  sett en |agregle-
ring a PSO bér ha. Darvid har vi bl. a. betonat att malsattningen bor vara
att gppna utvecklingsvagar ~ for 6kad partssamverkan ~ pé& den kommunala  sek-
torn utan att yppstalla detaljforeskrifter.

Som  framgar av avsnitt  3.2.2 rader enligt gallande kommunalratt férbud
mot blandad delegation, dvs. delegation till tjansteman och fértroendevald i
forening Och mot delegation il flera tjansteman. Vidare kan delegation €n-
ligt nuvarande regler ej ske till annan anstélld an sadan som enligt traditionell
avtalsnomenklatur ar att betrakta som tjansteman. EN mojlig lagteknisk  10s-
ning av PSO-fragan vore, Vilket ocksd diskuterats i den allmanna foretagsde-
mokratidebatten, att forandra kommunallagens och -i férekommande fall -
specialférfattningarnas delegationsregler ~ p& S&dant satt att nyss namnda for-
bud ypphavdes. | delegationslagrummen kunde t ex, enligt denna |agtek-
niska variant, foreskrivas att gelegation &ven far ske til grupp @V arbetstagare
eller till grypp av saval arbetstagare som fortroendevalda.

En |agteknisk  I6sning enligg denna modell  synes dock av flera skal vara
mindre tilltalande. En  grundiaggande invandning mot konstruktionen kan
enligt Var mening harledas fran sjalva  syftet med det kommunala delega-
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tionsinstitutet. Vi har iavsnitt 3.2.2 narmare behandlat detta syfte. Har racker
att erinra om att delegationsinstitutet i princip 4@r tankt att anvandas for att
avlasta namnderna rutinarenden  och pa detta satt &stadkomma  en smidig  och
effektiv fgrvaltningsadministration. Delegaten har yisserligen att sjalvstan-
digt och pa eget ansvar avgora varje fill honom  delegerad frdga. Han forutsatts
emellertid  harvid i princip tilampa  Samma bedémningsnormer vid  avgéran-
det av de delegerade &rendena som namnden sjalv skulle tjllampat Om beslu-
tanderdtten  kvarlegat pa den nivdn. PSO-verksamheten daremot  pygger pa
den grundlaggande ~ OCh sjalvklara  huvudprincipen att de anstélldas repre-

sentanter i PSO skall tillfora &rendena ocksd rena arbetstagarsynpunkter.
En annan yasentliy utgdngspunkt & att PSO skall vara ett sarskilt forum

i den kommunala  fgryaltningshierarkin for handlaggning  av olika medbe-
stammandefragor dar medbestammandet baseras p& kollektivavtal enligt
MBL. Avsikten  ar att &ven medbestammandefragor av icke rytinmassig  ka-

raktar skall kunna handlaggas i PSO. Som framgar av den tidigare refererade
PSO-utredningen syftar PSO-verksamhet  fill ett utvecklat medbestammande
iett system dar parterna ar Mer jampordiga  &@n hittills  varit fallit. Gallande
delegationsregler utgar frdn annorlunda  villkor.

Med hansyn bl a. till dessa forhdllanden  har vi funnit det uppenbart  att det
kommunala  delegationsinstitutet lampar sig mindre val for partssamverkan
av aktuellt  sjag. Man bor séledes ej sammanblanda  det traditionella  kommu-
nalréttsliga  delegationssystemet med  foretagsdemokratiskt betingade Sam-
verkanssystem. Detta skulle kunna skapa Oklarheter i sdval det politiska som
det administrativa styrsystemet.

Vi har kommit till den slutsatsen att den mest naturliga och &ndamalsen-
liga lagtekniska losningen @V PSC-fragan &r att infora sarskilda regler i kom-
munallagstiftningen OM partssamverkan | aktuell form. Reglerna boér utfor-
mas sd att de tillgodoser ~ Vvissa principiella  krav av kommunaldemokratisk,
kommunalréttslig och foretagsdemokratisk natur. En ofrankomlig  forutsatt-
ning é&r sdlunda att den politiska ~ demokratin inte kranks samt att grundlag-
gande rattsskyddsaspekter blir tilborligt ~ beaktade. Vi ser det som paturligt
och angelaget att |agregleringen kopplas direkt till arbetsréttsreformen och
dess intentioner om utvecklat medbestammande. Lagstiftningen maste vida-
re f4 ett s&dant innehdll att den ger parterna mojlighet  att appassa PSO-verk-
samheten till lokala férhallanden inom vissa forutsatta ramar.

Det &r angelaget att de erfarenheter som vinns av verksamheten i PSO efter
hand tas tillvara for att kunna paverka lagstiftningens framtida  ytformning.
De avtalsslutande parterna kan forutséttas ha intresse av att noga folja ut-
vecklingen.  De har hittills inte enbart var for sig utan ocksa i organiserat sam-
arbete  fglit  utvecklingen betraffande  de fgretagsdemokratiska fragorna.
Okade resurser har vidare tillforts den forskning som é&r inriktad pa de frage-
stallningar  som har &r aktuella. Vad galler den enjigt var mening  sarskilt  va-
sentliga frdgan OM gransdragningen ~ Mot den politiska ~demokratin - har riks-

dagen redan isitt beslut om antagande a8V medbestammandelagen uttalat, att
den for tvistefrdgor ~ av detta slag inrattade séarskilda namnden pd lampligt ~ satt

bor fortlbpande  redovisa erfarenheterna  frdn sin verksamhet. Det bor alltsd
enligt Var mening kunna forutsdttas  att utvecklingen betréffande  PSO-verk-
samhet inom det kommunala omrddet kommer att folias p& sddant satt att

om behov darav yppstar initiativ  tas il pehoviga &andringari  lagstiftningen.



118

Partssammansatta

organ pa den kommunala sektorn SOU 1977:39

3.6.2 Lagtextfdrslag

Vi foresldr att i KL intas ett nytt 4 kapitel OM partssammansatta ~ organ enligt
vad nedan anges. Dessutom foreslds vissa andra andringar i KL. BIl. a. bor fo-
rekomsten  av partssammansatta organ anges redan i de allmanna bestammel-
serna i KL. P& motsvarande  satt bor lagen (1957:281) oOm kommunalférbund

kompletteras med bestammelser om PSO.

Forslag il
Lag OM &ndring | kommunallagen (1977:179)

Harigenom  foreskrives i frdga Oom  kommunallagen (1977:179)

dels att nuvarande 4, 5 6 och 7 kap. skall betecknas 5, 6, 7 respektive 8
kap.

dels att | kap. 58 3 kap. 12 § nya 8 kap. 2§ forsta stycket samt nya
8 kap. 3§ forsta stycket skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas ett nytt 4 kap. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
| kap. 58
Kommuns  och |andstingskommuns beslutanderatt utdvas av fullmaktige.

Férvaltning ~ OCh verkstallighet ~ ankommer  p3 styrelsen 0Ch @vriga namn-
der. Namndema  bereder &ven &arenden som skall avgéras &V fullméaktige. For
sddan yppgift kan tillsattas  sarskild  peredning bestdende av en eller flera per-

soner.

| kommun  och Jandstingskommun
kan tillsattas partssammansatta organ

med yppgift att utéva fsrvaltning och
verkstallighet i vissa arenden som ror

forhallandet mellan kommunen eller

landstingskommunen SOM  arbetsgiva-
re och dess arbetstagare.

Fullmaktige  far uppdraga &t styrelsen eller annan namnd att i fullmaktiges
stélle fatta beslut iviss grupp av arenden, i den man ej annat fglier av lag eller
annan fgrfattning. ~ Sadant uppdrag fér o avse &arenden som &r av principiell
beskaffenhet  eller i gyrigt av storre vikt.

3 kap. 12§

Fullmaktige  f&r antaga reglemente Med narmare bestdmmelser — om  styrel-
sens verksamhet.

Styrelsen far, OM fullmaktige ~ beslutar det, uppdraga &t sarskild  avdelning,
bestdende av ledaméter  eller suppleanter | styrelsen, &t ledamot eller supple-
ant eller &t tignsteman hos kommunen  eller Jandstingskommun att pa styrel-
sens yggnar besluta i viss grupp av arenden, vilkas beskaffenhet  skall anges
i reglemente  eller sérskilt beslut. Framstalining ~ eller ytrande il fullméktige
liksom yttrande Med anledning @V overklagande @V styrelsens beslut fér dock
beslutas endast av styrelsen samfallt.
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

Beslut som har fattats med stéd av yppdrag enligt andra stycket skall an-
malas till styrelsen, som bestdmmer i viken ordning detta skall ske.

Om yppdrag &r partssammansatt
organ att besluta p3 styrelsens vagnar
samt om samrdd med s&dant organ

galler vad som arfgreskrivet |4 kap.

4 kap. Partssammansatta  organ
ls

I kommun  och |andstingskommun
far, om Sa Jareskrives | Kollektivavtal

enligt 32 § lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet, dar kom-
munen eller |andstingskommunen ~ ar
part, finnas partssammansatta  organ.
S&dana organ kan inrattas for styrel-
sens eller andra namnders verksam-
hetsomraden.

2§

Partssammansatt  organ bestar av
foretradare for ~ kommunen eller
landstingskommunen ~ Och fgr arbetsta-
garna. | kollektivavtal intages bestam-
melser om  partssammansatt organs
sammanséttning, utseende av leda-
méter och suppleanter | S&dant organ,
organets Mmandattid  samt formerna for
dess verksamhet. Dock skall vad som
ar foreskrivet 13 kap. 9§ andra styc-
ket, 3 kap. 10 § andra stycket Savitt
avser forande Vv protokoll,  protokolls
innehdll, justering av protokoll, till-
kannagivande OM justering Och reser-
vation samt 3 kap. 10 § tredje stycket
tilampas pa motsvarande satt  fyr

partssammansatt organ.

38

Styrelsen eller annan namnd {3y
uppdraga &t partssammansatt  organ
att p3 styrelsens eller namndens yag-
nar besluta i saddana grupper av aren-
den som gnges ikollektivavtal. Séadant
uppdrag far under kollektivavtalets
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Nuvarande  |ydelse

7 kap. 2§ forsta  stycket

| fraga Om besvar Over beslut av

eller annan kom-

kommunstyrelsen

munal néamnd skall bestdmmelserna
i 1 gom besvar over beslut av kom-
munfullmaktige tilampas ~ pa mot-

svarande gatt, om ej annat gags i3sg

eller ar sarskilt foreskrivet. I' fraga
om besvar Over beslut av forvalt-
ningsutskottet eller annan lands-

tingskommunal namnd  skall be-

stimmelserna
beslut av |andsting tillampas
svarande saitt, OM ej annat sigs i 3 §
Besvar lar

i 1§ om besvar over
pa mot-
eller &r sarskilt foreskrivet.
ej anforas over beslut av rent forbe-

redande eller rent verkstallande art.

7 kap. 3 § forsta stycket

Fullméktige far  utse  séarskild
namnd med uppgift att prova besvar
6ver styrelsens, annan namnds eller
revisorernas  beslut om tillsattning ~ av

eller forordnande pa& kommunal  eller

landstingskommunal tianst, entledi-
gande frdn sddan tjanst eller discipli-
nar atgard MOt tjansteman, Om be-

svar Over beslutet annars skulle ha

SOU 1977:39

Foreslagen lydelse
giltighetstid @V styrelsen eller namnden
atertagas endast om detta medges i

avtalet eller synnerliga Skal dartill jo-

religger.

Beslut som har fattats med stéd av

uppdrag enligt forsta stycket Skall an-
malas till styrelsen eller namnden som
bestammer i vilken ordning detta skall

ske.

48

| kollektivavtal  far foreskrivas  att

styrelsen eller annan namnd i vissa
angivna grupper av arenden innan be-
slut fattas skall samrdda med parts-

sammansatt organ.

8 kap. 2§ forsta stycket

| fraiga om besvar over beslut av

kommunstyrelsen, annan  kommu-

nal namnd eller partssammansatt ~ Of-
gan skall bestammelserna il §om

besvar Over beslut av kommunfull-

maktige  tillampas  p& mMotsvarande
sétt, oM ej annat sags i 3 geller &r séar-
skilt  foreskrivet.
éver beslut av forvaltningsutskottet,
annan namnd

I fraga Om besvar

landstingskommunal
eller partssammansatt  organ skall be-

stdmmelsema i | § om besvar over

beslut av |andsting tillampas
svarande sitt, Om ej annat sags i 3 §

pa mot-

eller ar sarskilt foreskrivet.  Besvar far
ej anféras over beslut av rent forbe-

redande eller rent verkstallande art.

8 kap. 3 § forsta stycket

far  utse  sarskild

Fullmaktige
namnd med uppgift att prova besvar

6ver  styrelsens, annan  pamnds,
partssammansatt  organs eller reviso-
rernas beslut om tjllsattning av eller
férordnande pa kommunal eller
landstingskommunal tjanst, entledi-
gande frdn sddan tjanst eller discipli-
nar atgard Mot tjansteman, om be-
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Nuvarande lydelse F areslagen lydelse
anférts  enligt 2 §. Bestammelserna i svar Over beslutet annars skulle ha
4-10, 13-17, 19 och 20 gg forvalt- anforts  enligg 2  Bestammelserna i
ningslagen  (1971:290) tillampas p&  4-10, 13-17, 19 och 20 gg§ forvalt-
motsvarande satt i arende hos sé&dan ningslagen  (1971:290) tillampas pa
besvéarsnamnd. motsvarande  satt i arende hos sadan
besvéarsnamnd.
Denna |ag trader i kraft den ..... Foérekommer i lag eller annan forfatt-

ning hanvisning  tll Jagrum  SOM genom denna |ag har &satts ny peteckning
avses harmed det sdlunda omnumrerade lagrummet.

Forslag il
Lag OM andring | lagen (1957:281) om kommunalférbund

Harigenom foreskrives ifréga Oom |agen (1957:281) OmM kommunalférbund
att 3, 12, 16 och 20 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen hide/se
§
Kommunalforbunds beslutanderétt utdvas av forbundets  fylImaktige.

Forvaltning ~ och verkstallighet ~ tilkomma  foérbundets  styrelse och 6vriga
namnder. Namndema  bereda &ven arenden som skola avgoras av fullmak-
tige. FOr sédan yppgift kan sarskild peredning bestdende av en eller flera per-
soner tillsattas.

I kommunalférbund kan ftil/séttas
partssammansatta organ med uppgift
att utéva fgrvaltning  Och verkstallighet
i vissa arenden som ror fgrhallandet
mellan  fsrbundet ~ SOM  arbetsgivare
och dess arbetstagare.

128
Dar gj annat &r sarskilt  fgreskrivet, Dér ej annat ar séarskilt  foreskrivet
tillampas ~ bestammelserna i 3 kap. tilampas  bestdmmelserna i 3 kap.
1-16 8§ kommunallagen (1977:179) 1-16 §§ samt 4 kap. kommunallagen
p& motsvarande  satt ifréga om kom- (1977:179) p& motsvarande  satt i fra-
munalforbunds styrelse  och dvriga ga om kommunalforbunds styrelse,

ndamnder m. m. 6vriga namnder  och partssamman-

satta grgan M. m.

121
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Nuvarande lydelse
16 g forsta
Bestammelserna i 4 kap. 1
och 338§ 4 § tredie stycket samt

5-9 g§§ och 5 kap.

(1977: 179) tillampas
satt i fraga Om kommunalforbunds

kommunallagen
pa motsvarande

ekonomiska forvaltning och revi-

sion.

208

Bestammelsernai

(1977:179) tillampas pa&
séatt i fragga om kom-

7 kap. kommu-

nallagen
motsvarande

munalférbund. Ingdr  landstings-

kommun i forbundet, skall darvid

de bestammelser som av-

tillampas
Ser Jandstingskommun. Besvarsratt

tillkommer s&val medlem av férbun-

det som medlem av kommun som

ingar 1 férbundet.

Denna |ag trader i kraft den

3.6.3  Motivering il upprattat

3631 PSO-fragan i relation  ftill

Enligt Vart lagforslag ges endast de grundlaggande
samheten i lag. Avsikten  ar att det skall
tivavtalets  form, inom vissa forutsatta

hetens materiella  innehall

intresse  som ytredningen
riskera

principiellt
I6sning | n&got avseende kan
grundlagsstiftning.

Den kommunala  verksamhetens

lerats i | kap regeringsformen  (RF).

grundelement. For det forsta vilar

kommunala demokratin

munaldemokratin ar m. a. o. forankrad
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Vid en pedémning @V grundlagsenligheten av den fgreslagna lagtekniska
l6sningen @ de partssammansatta ~ organens Vverksamhet  bor yppmarksam-
mas att frgor OM intresseorganisationernas (t. ex. de fackliga organisationer-
nas) stallning i forhdllande till de offentligrattsiga ~ organen ej harmare regle-
rats i RF. (Har bortses frin bestammelsen i2 kap. 17 § RF om att fsrening
av arbetstagare Samt arbetsgivare OCh férening av arbetsgivare &ger ratt att
vidta fackliga stridsatgarder, om gj annat fglier av lag eller avtal. Bestammel-
sen saknar i detta speciella sammanhang betydelse.) | de utredningsférslag
som Jigger till grund for 1974 &s grundlagsreform  diskuterades  mgjligheten
att |agreglera  organisationernas verksamhetsformer (se forfattningsutred-
ningens slutbeténkande "Sveriges ~ statsskick”  (SOU 1963: 17 s. 56) och grund-
lagberedningens slutbetdnkande “Ny regeringsform, Ny riksdagsordning
(sou 1972:15 s. 77). En sadan 16sning avvisades dock (se SOU 1972:15 s. 77).
Intresseorganisationerna har emellertid 17 kap. 2 §givits konstitutionelit stod
foér sin - medverkan i det statliga utrednings- och remissférfarandet. Deras
stillning gentemot  de offentliga  organen | Gvrigt framgér ej av RF:s bestam-
melser, utan far aygsras med ledning av forarbetena till grundlagsstiftningen
och konstitutionell praxis. Som en allman ytgangspunkt harvidlag  galler att
de beslutande  organen i staten och kommunerna skall sammansattas  genom
val med allman och lika rostratt. Ett korporativt —samhéllssystem ar oférenligt
med det svenska statsskicket (se KU 1973:26 s. 17).

Intressant ~ att notera &r att riksdagen Vid 1976/77 &rs riksmoéte i grundlags-
enlig ordning beslutat om inférande  av vissa nya program- Och malsatt-
ningsstadganden i RF. Stadgandena trdddei kraft 1977-01-01. Av sarskild be-
tydelse Vvid en diskussion om konstitutionella mojligheter  att fordjupa fore-
tagsdemokratin pa den kommunala sektorn  &r bestdmmelsen i lkap. 28
tredje stycket innebarande  att det allmanna skall verka for att demokratins
idéer blir ysgledande inom samhallets alla omréden. AV fyrarbetena il lag-
rummet  framgar att bl. a. arbetslivet &r ett sddant omrdde dar en demokra-
tiseringsprocess ~ bOr underléttas  (se SOU 1975:75 s. 184 och prop. 1975/761209
S. 138). Som ovan p&pekats ar den aktuella bestammelsen réttsligen  att upp-
fatta som ett s. k. malsattningsstadgande. Tillampningen och  ytvecklingen
blir saledes foremal for politisk bedémning.

Det ovan presenterade forslaget il lagreglering @V partssammansatta  Of-
gan kan enligt Var mening ej p& ndgon punkt anses kollidera med de uttalan-
den om den politiska demokratins  innebérd  som gjorts | RF:s forarbeten.  En
utveckling Mot ett foretagsdemokratiskt samverkanssystem | kommunal  for-
valtning 8 mojlig, S& lange utvecklingen  &ger rum inom de allmanna  ramar
SOmM  grundlagsstiftningen uppstaller och som avser att garantera den politiska
demokratins suveranitet ~ och okrénkbarhet. Man torde t o. m. kunna pasta
att en sidan ytveckling ligger |linje Med grundlagsstiftarens i de nya mélsatt-
ningsstadgandena redovisade intentioner.

Vart |agforslag  Vilar pa den grunduppfattning om ayvagningen ~ Mmellan  po-
litisk demokrati  och personalens Medbestammande SOM angivits  OCh accep-
terats av statsmakterna i samband med arbetsrattsreformen. Frdgor OmM den
kommunala  verksamhetens mal, omfattning, inriktning ~ och kvalitet  skall s&-
ledes gj bli foremal for beslutsfattande i PSO. Eftersom PSO enligt var modell
ej avses komma att aygora fragor av namnda an, vilkka det tillkommer de

dverordnade  politiska organen att besluta om, kan |agforslaget inte anses rub-
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ba de i grundlagsstiftningen givna fundamenten  for det politska beslutssy-
stemet.
En annan foreskrift i RF som har viss aktualitet i forevarande  samman-

hang, och som gj behandlats idet Fgregdende, aterfinrns i 8 kap. 5 Enligt det-
ta jagrum skall grunderna for kommunernas organisation ~ och verksamhets-
former och foér den kommunala beskattningen bestammas i |ag. | |ag skall
ocksd meddelas foreskriter om kommunernas befogenheter | Gvrigt och om
deras 3ligganden.

| forarbetena  till dessa bestammelser  gnges att det betraffande  kommuner-
nas organisation  och verksamhetsformer endast ar grunderna som behdver
regleras 1 lag (prop. 1973:90 s. 306). Enligt foredragande departementschefen
innebar denna  ordning bl a. att regeringen med stdd direkt i RF ar pehorig
meddela mer detaljbetonade foreskrifter ~ som galler kommunernas organisa-

tion och verksamhetsformer. Departementschefen betonar dock att syftet
med begransningen @V lagomradet till att avse grunderna  for kommunernas
organisation ~ och verksamhetsformer inte &r att regeringen | StOr utstrackning
skall gripa in med bestammelser. | stallet skall det ivid omfattning ankomma
p& kommunerma  att sjslva (kurs. har) utforma  detaljregleringen pa omrédet
(prop. 1973:90 s. 306).

Av relaterade motivuttalanden framgér att bestammelserna i 8 kap. 5 aRF

innebar dels att sjalva basreglerna f6r kommunernas organisation ~ och verk-
samhetsformer skall anges i|agy dels att kommunerna har en icke obetydlig

"restkompetens” att narmare reglera Sina verksamhetsformer. Detta krav far
ocksd Vart forslag fill lagreglering av PSO anses uppfylla. Enligt forslaget Skall
direkt i KL anges att PSO far finnas p& den kommunala  sektorn och att s&dana
organ, under vissa fgrutsattningar, kan fatta beslut pg namnds vagnar och/el-

ler fungera SOM samradsorgan A&t namnd. Dessa forutsattningar  anknyter till
arbetsrattsreformen, i vilken man yggr ifrén att besluts- och samradsomra-

dena for PSO faststélls i kollektivavtal och inte genom ensidigt beslut av ar-
betsgivaren.  Arbetsgivaren  (kommunen/landstingskommunen eller resp, ar-
betsgivarférbund) har givetvis bé&de ratt och plikt att vagra traffa sadana kol-
lektivavtal som  aventyrar  den politiska ~ demokratins forutsattningar och
krav. Vad nu sagts ager tillampning pa de formregler  for PSO:s verksamhet

som Vi if6r3|aget utgar ifrdn  att parterna  sjalva skall utforma.

Vart forslag beaktar grundlaggande  rattsskyddsaspekter vad avser saval
den politiska demokratin som mojligheten  att fa till stdnd en rattslig  prévning
av enskilda PSO-beslut. Betraffande den politiska ~ demokratin gors en direkt
koppling till de mekanismer  syftande till att férhindra krankningar ~ som finns
inbyggda i arbetsréattsreformen. Vidare féreslar vi uttryckliga regler om att
PSO-beslut  skall kunna gverklagas enligt sedvanliga kommunalbesvarsreg-
ler. P& dessa grunder anser Vi att den foreslagna  konstruktionen till jagregle-
ring av PSO-verksamheten harrnonierar med de grundlaggande principer
som uttalas iregeringsformen och dess forarbeten.

U sammanfattningsvis: Vi har kommit till den slutsatsen att innehallet i gal-
lande konstitution  gj hindrar |agtekniska  I5sningar @V PSO-frigan  enligt

Vart forslag.
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3.6.3.2 Inrattande av PSO

AV 4 kap. 1g forsta meningen i vart forslag framgér att i kommun och
landstingskommun far, om sa foreskrivs i kollektivavtal enligt 328 lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet, ~dar kommunen eller lands-
tingskommunen ar part, finnas partssammansatta  organ. Genom  att infora
begreppet “partssammansatta organ” direkt i KL erhdller PSO-verksamheten
den |agreglering SOM beddms vara ngdvandig for att institutet skall kunna in-
lemmas i det reguljara kommunala  organisationsmonstret.

Lagforslaget  bygger pa grundprincipen att initiativ il inrattande av PSO
tas av parterna | samband med kollektivavtalsforhandlingar. Som framgar av
vad nedan sigs skall forrmregler for PSO, verksamhetens innehdll etc. till stor
del regleras | kollektivavtal om medbestammande.

AV 4 kap. lgandra meningen framgar att PSO skall kunna inrattas for sty-
relsens eller andra namnders verksamhetsomraden. Harmed avses &ven del
av styrelsens/namnds verksamhetsomrade. Papekas bor att aven s. k. spe-
cialreglerade ~ Na@mnder (1. eX. pyggnadsnamnd ~ Och social centralnamnd) ~ om-
fattas av de foreslagna PSO-reglerna. Nagon Sarskild hanvisning | specialfér-
fattingarna  till det foreslagna nya 4 kap. & ej erforderlig ~ eftersom uttrycket
"namnd” i kommunallagen tacker in samtliga kommunala och lands-
tingskommunala namnder.

Avsikten med stadgandet &r att mgjliggéra for parterna att finna flexibla
Isningar  anpassade efter lokala forndllanden  vid inrattande av PSO-institu-
tet. Som vi narmare berort i kapitel 2 uppvisar de olika kommunerna och
landstingskommunerna betydande  skillnader i organisationsstruktur. I de
minsta kommunerna torde normalt  anledning saknas att inratta PSO inom
varje forvaltning ~ utan flera fsrvaltningar ~ kan ha ett gemensamt PSO. Lagfér-
slaget Gppnar mojlighet  for sddana konstruktioner.

Enligt utredningens mening & det nonnalt naturligt  Och andamalsenligt
att inratta PSO aven pg "kommuncentral nivd” med uppgift att handlagga
vissa medbestammandefragor av gvergripande  hatur. Den ordning for over-
forande av yppgifter till PSO som har aktualiseras  innebar att handlaggning
av vissa arenden skall kunna overféras frdn en namnd till ett inom denna
namnds verksamhetsomrade inrattat  PSO. inrattandet av PSO rubbar gj for-
delningen  av arenden och pefogenheter Mellan  namnderna, vilket har en viss
betydelse for bedémning ~ av effekterna  sett frdn kommunaldemokratisk syn-
punkt av eventuellt inrattande  av PSO pa kommunévergripande nivd. Om
man inrattar PSO p3 denna nivd avses alltsd dit endast Overforas uppgifter
frAn namnd som handlagger é&renden av det glag som kan betraktas som kom-
munovergripande (t. eX. kommunstyrelsen, forvaltningsutskottet eller perso-
nalnamnden). Det forhallandet att PSO inrattas pad kommunévergripande
niva paverkar inte en facknamnds  pefogenheter.

Sammanfattningsvis kan sigas att vért forslag givits €N s&dan utformning
att det ankommer  pa parterna att bestamma antalet psQ, om kommundver-
gripande PSO skall finnas, om flera némnder skall ha gemensamt PSO samt
pa vilken nivd inom férvaltningen PSO skall inrattas. Parterna sjalva har de

basta forutsattningarna att bedéma dessa typer av fragor.
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3.6.3.3 Formreg|er for PSO

ENn grundliiggande  malsattning  Vid utarbetandet  av VAr |agmodell har varit att
soka undvika en onodig detaljreglering av PSO:s verksamhet. For att PSO
skall kunna bli ett smidigt och effektivt instrument  for fsrdjupad  arbetsplats-
demokrati  krévs aft anpassningar kan goras efter lokala férhallanden.  Trots
denna  ytgdngspunkt har vi ansett det nppdvandigt att direkt i KL ge vissa
formregler  for PSO av baskaraktdr i syfte att inlemma institutet i det kom-
munalrattsliga regelsystemet.  Eftersom  PSO i framtiden  kan forvantas kom-
ma att ing4 iden reguljara kommunala  organisationen bor vissa av de grynd-
laggande formregler SOM stadgats for kommunala  och |andstingskommunala
namnder &aven gsla for PSO. For att undanroja all risk for missforstand vl
Vi sarskilt papeka att PSO enligt den foreslagna modellen ej ar att betrakta
som namnd i kommunalrattslig mening utan aren sérskild form av verkstal-
lighets- OCh samr&dsorgan  pa lagre Nivd. Sdlunda skall PSO alltid vara under-
ordnad kommunal namnd/styrelse. Forslaget —avser alltsd ej att rubba den
frdn  kommunaldemokratisk synpunkt  grundlaggande  principen  att politiska
bedémningar  och  staliningstaganden i kommunal  verksamhet  skall goras i
organ SOM sammansatts  enbart efter partipolitiska styrkeforhallanden.

I'4 kap. 2 g féreskrivs inledningsvis att PSO bestar av féretradare for arbets-
tagarna och for kommunen eller |andstingskommunen. Vidare szgs att vissa
i lagrummet  angivna regler om PSO skall intas i kollektivavtal. Dessa olika
grupper @V regler behandlas nedan var for sig,

Sammansartning, valbarhet m. m.

Enligt utredningens  mening & det naturligt att overlamna &t parterna  Aatt |
kollektivavtal reglera sporsmdlen Oom antal ledaméter och syppleanter i PSO,
inom vilken personkrets arbetsgivarens  resp. arbetstagarnas  representanter
skall utses (valbarhetsregler), ~ hur ledamotplatser ~ och eventuella  suppleant-
platser skall fordelas mellan arbetsgivar- och  arbetstagarsidan, hur arbetsta-
garnas platser skall fordelas mellan de fackliga organisationerna inbordes
samt  fylinadsval vid ledamots eller suppleants avgéng under |gpande Man-
dattid.

| detta sammanhang bOr ettpar fragor sarskilt uppmarksammas.

Enligt 1977 &rs KL galler ett obligatoriskt  suppleantsystem i namnderna.
Motivet  f6r denna ordning anges | kommunallagens forarbeten  vara att repre-
sentationen i de politiska organen genom €t obligatoriskt  suppleantsystem
kan breddas till att omfatta flera medborgargrupper (se prop 1975/ 76:187 s.
258). Detta syfte har ingen direkt tillamplighet for PSO:s vidkommande av
naturliga  Sk&l. Helt allmant kan dock sagas att det frén foretagsdemokratisk
synpunkt 8 viktigt att S& manga arbetstagare SOM mojligt bereds tillfalle  att

delta _jPSO-verksamheten. Detta sjalvklara konstaterande  behdver dock inte
nodvandigtvis leda till slutsatsen att det skall vara opligatoriskt med supplean-
ter i PSO. Arbetstagarrepresentanterna i PSO forutsatts st i standig kon-

takt med sina arbetskamrater ~ for diskussion och pedsmning av de |gpande
fragor som faller inom PSO-verksamheten. P& detta satt far arpetstagarna  in-

direkt mgjligheter  till paverkan ©OCh inflytande. Vad nu gagts innebar att vi
anser att apledning Saknas foreskriva att suppleanter alltid skall finnas i PSO.
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Detta ar en angelagenhet for parterna att bedéma med hansyn bl. a. till lokala
forhallanden.

Ett annat sporsm&l &r oM anledning finns att i Jag ange att kommu-
nens/ |andstingskommunens representanter | PSO skall kunna valjas propor-
tionellt. ~ Av 2 kap. 23 § KL framgar att val av styrelse, annan namnd och be-
redning samt av revisorer och revisorssuppleanter skall vara proportionellt
under vissa i lagrummet angivna forutsattningar. Detsamma  galler har full-
maktige skall valja ledamdter och suppleanter I styrelse fOr aktiebolag, —eko-
nomisk  férening eller stiftelse eller revisorer och revisorssuppleanter for
granskning  @v sddan styrelses forvaltning. ~ Nu namnda regler oM proportio-
nellt val galler aven nar namnd skall vilja avdelning SOm avses i 3 kap. 12 g
eller organ bestdende av ledaméter eller suppleanter i namnden  for peredning
av arenden som namnden skall handligga (se 3 kap. 10 och 13 §§ KL).

Eftersom Vi ytgar ifran  att arbetsgivaren i normalfallet kommer  att repre-
senteras i PSO av tjansteman i arbetsledande stallning  synes behovet av regler
oM proportionelit val vara ringa. Syftet med sdadana regler ar att tillférsakra
en politisk minoritetsgrupp ~ representation.  Detta syfte har ingen relevans nar
arbetsgivaren foretrads  av tjansteman i PSO. Forhallandet ar emellertid  an-
norlunda i fall dar kommunen/landstingskommunen viljer att 1ata sig repre-
senteras 1 PSO av fortroendevalda. Detta synes kunna bli aktuellt framst be-
traffande  PSO som inréttas p3 kommuncentral nivd. Vi har gj funnit tillrack-
liga skél for att har reglera hur kommunens/landstingskommunens foretra-
dare skall utses med hansyn bl. a. till behovet av praktiska 6vervaganden i
den enskilda kommunen/landstingskommunen. Vi forutsatter  att i normal-
fallet kommer platserna for de fértroendevalda att fordelas efter rddande po-
litiska  styrkeforhallanden. Vi har tidigare angivit att fragan om kommunalt
fortroendevaldas medverkan i PSO och effekterna dérav for den politiska de-
mokratin - bor fglias och studeras. Dérvid bor bevakas om det finns anledning
att skapa garantier fOr tillampning @V proportionellt ~ Vvalsatt.

Uttrycket ~ "sammanséttning” i4kap. 2 §ivart forslag tacker aven in fragan
om ordférandeskapet i PSO. Vi anser séledes att det skall ankomma p& par-
terna att avgsra pa vilket ~satt ordférande skall utses. Detsamma  galler givet-

Vis frggan OmM vice ordférandeskapet.

Satter fgr utseende av ledamdter  och ev. syppleanter

Enligt V& lagmodell ankommer det p3 parterna att sjilva reglera fragan OM
sattet for utseende av PSO-ledaméter. Vi anser det dock vara npaturligt att

kommunens/landstingskommunens representanter ~ utses av den namnd el-
ler de namnder inom vars verksamhetsomraden PSO inréattats och att arbets-

tagarnas representanter utses av vederborande lokala fackliga organisationer.

Mandarridjér PSO

Med hansyn il att kollektivavtal enligt den av oss fgreslagna konstruktionen

skall ligga till grund for inréttandet av PSO anser vi det glampligt att lasa fast
mandattiden ~ for PSO i KL. Parterna har bast fsrutsattningar att bedéma den-
na fraga. FOr fullstandighetens skull  kan papekas att inte heller de enbart
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kommunallagsreglerade namndernas mandattid -~ med undantag av kom-

munstyrelsens/férvaltningsutskottet " har faststallts i KL.

Formema i gyrigt for PS O.s verksamhet

Till fonnerna i gyrigt for PSO:s verksamhet  hor bl. a. fragor oM regler for be-
slutsfattande (enkel eller kvalificerad majoritet), beslutforhet, kallelse till
sammantrade samt suppleants harvaro- och yttranderatt. Fragor av aktuellt
slag bor helt ankomma  p3 parterna att reglera. Reglernas utformning  kan del-
vis forvantas bli beroende av vika yppgifter Som ges PSO.

Regler om ekonomisk  ersattning  till PS O-ledamoter

Aven i fraga OM regler om ekonomisk  ersattning till PSO-ledaméter  forutsat-
ter vi att dverenskommelse tréffas i kollektivavtal.

3.6.3.4  Formregler for PSO som bor intas i KL

Enligt 4 kap. 2§ sista meningen i vart forslag skall vad som &r foreskrivet i
3 kap. 9 gandra stycket, 3 kap. 10 g andra stycket savitt avser forande av pro-
tokoll,  protokolls  innehdll, justering &V protokoll, tillkdnnagivande om jus-
tering och reservation samt 3 kap. 1O§tredje stycket tillampas p& motsvaran-
de satt for partssammansatt  organ.

Vad forst avser hanvisningen till 3 kap. 9 gandra stycket KL innebar denna
att  kommunallagens javsregler skall vara ftilampliga  Vid handlaggning =~ av
samtliga arenden hos PSO. Vi kommer nedan att narmare utveckla skalen for
en sadan Iosning.  Foreskriften att 3 kap. 10§ sdvitt avser forande av proto-
koll, protokolls innehdll, justering av protokoll, tillkdnnagivande om juste-
ring samt reservation, &ger motsvarande tillampning pa partssammansatt or-
gan skall ses mot pakgrund av att Vart fgrslag bygger pé principen att beslut
som fattas av PSO skall kunna gverklagas enligt reglerna om kommunalbe-
svar i KL. FoOr att mgjliggra att klagan Over beslut av PSO skall ske i samma
former och under samma fgrutsattningar Som klagan | kommunalbesvérsord-
ning Over fullmaktige-  och namndbeslut  bér de i KL jntagna grundlaggande
reglerna Om dokumentation och tillkannagivande av beslut aven vara till-
lampliga p& PSO. Detta bor enligt V&r mening uttryckligen  anges i KL. N&gon
mojlighet  fOr parterna att i aktuellt avseende traffa avtal om fran KL avvikan-
de regler skall séledes g finnas.

Hanvisning Bl 3 kap. 10 § tredje stycket innebar att KLzs regler om vérd

och forteckning @V styrelsens protokoll M. fl. handlingar ~ &ven galler PSO.
g g

3.6.35 Overfbring av beslutanderéatt til PSO

Av 4 kap. 3 g forsta stycket forsta meningen i forslaget framgér att styrelsen
eller annan namnd f&r yppdra &t partssammansatt  organ att p& styrelsens eller
namndens  vagnar besluta i sddana grupper av drenden som anges i kollektiv-

avtal om medbestammande. Forslaget bygger séledes pa grundprincipen att
det ankommer  p& parterna att bestamma  vilken typ av fragor som skall hand-



SOU 1977:39 Partssammansarra organ pa den kommunala

laggas 1 PSO. Vid urvalet av |ampliga fragetyper fOr handlaggning i PSO mas-
te dock vederbérlig hansyn tas till den politiska demokratins krav. Detta in-
nebar att de uttalanden som idenna principiella och for den politiska demo-

kratin  petydelsefulla  gransdragningsfraga  gjorts | arbetsréttsreformens forar-
beten (prop 1975/76:105, sarskilt  bil. 2 sid 148-156) aven skall vara norme-
rande vid kollektivavtalsreglering av PSO:s verksamhet. Vi har i foregdende

avsnitt  redovisat  Vvar grundsyn  pd lampliga omraden for PSO-verksamhet. |
flera av dessa fall kan Overford beslutsratt komma att aktualiseras. Utan att
g4 narmare in p3 varderingar  eller ndgon uttdmmande  redovisning &Y moj-
ligheter i denna del har vi noterat att bl. a. fsljande verksamheter  synes ligga
nara till hands vid en satsning p& utveckling av PSO-verksamhet med viss

beslutsratt

omplaceringsverksamhet

~  arbetsmiljssamverkan innefattande  bl. a. foretagshalsovard ~ och tekniskt
arbetarskydd

" forslagsverksamhet

" personalsociala  forbattringsatgéarder, konkreta  trivselfrdgor ~ pd arbetsplat-
sen

personalutbildning
speciella former av personalinformation t. ex. personaltidningsverksam-
het.

Overft')ring av beslutanderatt  fran styrelsen €eller annan namnd till PSO sker
enligt forslaget itv& led. Det forsta ledet ytgors av det kollektivavtal som av-
ses komma att traffas mellan parterna och som |igger till grund for hela PSO-
institutet. | detta avtal anges de sarskilda &rendegrupper ~ SOmM skall handlag-
gas | PSO. Det andra ledet é&r att vederborande namnd/ namnder inom de ra-
mar som anges | avtalet beslutar att yppgiftsoverforing skall 3ga rum. Aktu-
ella namndbeslut  blir att betrakta som verkstallighetsatgarder som &r nodvan-
diga for att kommunen/landstingskommunen skall yppfylla de utfastelser
som  gjorts i det grundlaggande kollektivavtalet om PSO-verksamheten. Un-
derldtenhet  av styrelsen  eller annan namnd att verkstalla  gverforing —av be-
slutanderatt  till PSO eller 3tgarder agnade att forhindra  den partsgemensam-
ma verksamhet  som parterna tréffat avtal om kan givetvis &dra kommu-
nen/ landstingskommunen skadesténdsansvar enligt sedvanliga arbetsratts-
liga regler sédsom kollektivavtalsbrott (ffr 54 8MBL).

Den beslutanderétt ~ som 6verfors till PSO enjigt NU foreslagna regler kan gj
" imotsats till vad som galler enligt kommunallagens  delegationsregler it
aterkallas av vederbdrande  namnd/ namnder. En generell aterkallelseréatt for
styrelsen eller ndamnden  ar enligt var mening ej forenlig Mmed ett av huvud-
syftena Med forslaget, namligen att PSO-verksamheten skall vara ett perma-
nent institut  for partssamverkan i verkstallighetsledet. Skall PSO kunna
fungera p& et smidigt och effektivt  satt med minsta  mojliga risk for "stor-
ningar” krévs att verksamheten praglas av stabilitet och gmsesidigt ~ fortroen-
de. Aven psoO-utredningen  har isin |agesrapport 3 givit uttryck for liknande

uppfattningar.
P& samma grunder SOmM i arbetsrattsreformen bor man  enjigt Var mening

kunna ytga ifrdn  att parterna i PSO-verksamheten kommer  att vinnlagga sig

om ett handlingssatt ~ SOm ggr riskerna  fOr stormingar av den politiska demo-
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kratin liten. Detta hindrar dock inte att vi anser det rimligt att lagstiftningen
oppnar mojlighet  fOr parterna att i kollektivavtal inta vissa skyddsregler. S&-
lunda foreskrivs  som huvudregel i 4 kap. 3 g forsta  stycket andra meningen
i Vart forslag att uppdrag som Overlamnats il PSO fér av styrelsen eller
namnden atertas under kollektivavtalets giltighetstid endast om detta med-
ges i avtalet.

Nagra nharmare anvisningar/ rdd om hur en regel av aktuellt  slag bor utfor-
mas anser vi oss inte behéva lamna. Detta bor ankomma p& parterna. Vi utgar
dock iffAn att parterna noggrant Gvervager en sadan regels inneh&ll, varvid
den politiska demokratins  krav och férutsattningar  givetvis méste st& i for-
grunden.

Ovan har Vi redogjort for skélen til att parterna | kollektivavtal bor ha mej-
lighet reglera fragan Om aterkallelse av till PSO Overford beslutanderatt. ~ Man
kan ocksd tanka sjg varianten att direkt i KL anges att aterkallelse  dessutom
alitid far ske "om synnerliga  skal dartill  fereligger”. Detta gpsrsmal sam-
manhanger delvis med revisionsansvaret for PSO:s verksamhet. Vi kommer
senare att nérmare diskutera  frdgekomplexet.

14 kap. 3 gandra stycket har intagits en bestimmelse om att beslut som fat-
tas av PSO skall anmélas il styrelsen/ Ndmnden som bestammeri vilken Ord-
ning detta skall ske.

Bestammelsen om  plikt for PSO att anméala sina beslut till vederbérande
namnd/ namnder motsvarar vad sOom galler enligt for kommunala  och lands-
tingskommunala namnder i allmanhet meddelade delegationsregler ufr 3
kap. 12 § tredje stycket KL). Syftet med en sddan anmalningsregel ar att ga-
rantera att styrelsen/ N&m nden fortibpande ar informerad om PSO:s verksam-
het. Med hansyn il att var konstruktion utgdr ifrdn att revisionsansvaret for
PSO:s verksamhet skall kvarligga pa den namnd eller de namnder som Over-
fort beslutanderatt  till PSO har dessa organ givetvis ett starkt behov att flja
verksamheten. En s&dan kontrollméjlighet &r ocks& nodvandig for att man
skall kunna bedoma behovet av eventuell Aterkallelse av beslutanderatten i

enlighet med tidigare OmMnamnda  regler.

3636 PSO som samradsorgan

Forutom  att man enligt var modell kan overféra beslutanderéatt i olika typer
av personalfragor till PSO kan institutet —ocksd komma till anvandning som
ett led iett forrnaliserat samradsforfarande. I 4 kap. 4 § anges sdlunda att i kol-
lektivavtal far foreskrivas  att styrelsen eller annan némnd i vissa angivna
arendegrupper skall samrdda med PSO innan beslut fattas.

Bestammelsen  gppnar mojlighet  fOr parterna  att i arenden som ej kan pjj_
foremal for beslutsratt i pso, men som &nd& har ett patagligt intresse for de
anstallda, fa till stdnd ett formbundet  och “kommunallagsanpassat” me-
ningsutbyte  Mellan arbetsgivaren  0ch arbetstagarna.  SOM exempel  pé& sédana

arendetyper  kan namnas

budgetering  ©9Ch l&ngsiktsplanering
" redovisning
overgripande  organisationsutveckling

° organisaton ~av extemn service.
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Samrédets innebord och form kan variera. Parterna far i PSO mgjlighet att ut-
byta information  och synpunkter,  éverlagga ©Om olika problem, préva olika
forslag, SOka sig il samradslosningar ~ OsV. Det i praktiken vanligaste torde bli
att vederbérande = PSO ges ratt att i bestamda arendetyper ~ medverka i utred-
ning Och peredning samt att dess yttrande skall inhamtas och tillféras besluts-
underlaget.

Framhallas  bor har att parterna kan Gverenskomma att samradets karaktar
av obligatorium  begransas till att avse vissa sarskilt “personalintressanta”

arendegrupper ~ Medan samradsregeln | 6vrigt utformas som en "bora regel”,
Givetvis  kan man ocksd tanka sig varianten  att avtalet medger undantag frén

samrdd i vissa bradskande situationer.  (Aven andra I6sningar  &r tankbara.)

Rattsverkan  av att arbetsgivaren undanlater  att fullgéra  €tt obligatoriskt
samrad enligt NU foreslagna bestammelser  blir att styrelsens/ namndens  be-
slut i aktuell fr3ga efter kommunalbesvar kan komma att ypphavas pa den
grund att det gj tillkommit i laga ordning (jffr nuvarande 7 kap, 2 §forsta styc-
ket KL). Vidare torde yppenbara Overtradelser av samradsreglema kunna
medféra skadestdndsansvar for arbetsgivaren enligt reglerna i MBL om brott
mot kollektivavtal (se 54 och 55 §§ MBL).

36.3.7 PSO och offentlighetsprincipen

Som tidigare papekats ar PSO enligt Vart forslag ratisligen att betrakta  som
en sarskild form av kommunalt verkstéallighets- och samradsorgan. | tryck-
frihetsrattsligt hénseende innebar detta att PSO &r en saddan kommunal myn-
dighet Som avses i 2kap. 38 andra stycket tryckfrihetsforordningen. De i
tryckfrinetsférordningen intagna bestaémmelserna  om allmanna  handlingar
kommer sdledes att vara tilampliga  p& alla handlingar ~ som inkommit il eller

upprattats  h0s PSO. Handlingarna  &r séledes, i likhet med vad som galler for
andra kommunala  organ, offentiga OM ej annat fglier av bestammelser i se-

kretesslagstiftningen.

3638 PBesvarsregler m. m

Beslut som fattas av PSO skall epligt Vvart forslag kunna gverklagas enligt de

vanliga kommunalbesvarsreglerna. Det grundiaggande ~ skdlet for en sé&dan
ordning &r att PSO i petydande omfattning | praktiken ~kommer att fungera
som ett kommunalt  yerkstallighetsorgan. Vissa fragor SOM tidigare hand-
lades p3 namndnivan  eller av delegat kommer att éverforas till PSO. En sadan
uppgiftséverforing, betingad aVv foretagsdemokratiska hansyn, bor gj fa for-
samra kommunmedlemmarnas mojlighet  att via kommunalbesvérsinstitutet
utéva  sedvanlig legalitetskontroll Gver kommunal  fgrvaltning.

I sammanhanget ~ bOr understrykas ~ att en grundprincip ~ SOM VArt fgrslag Vi-
lar pg & ett endast fragor iNOM  personalpolitikens omréde kan ifragakomma
for beslutsfattande i PSO. Detta har vi f. 6. redan betonat i tidigare —avsnitt.
Av  detta folier att PSO aldrig kan fa till uppgift att handlagga Sa&dana aren-
detyper i vilka beslut pg namndnivdn  skulle overklagas Med fgrvaltningsbe-
svar. Detta rattsmedels anvandningsomréade i kommunal  fgrvaltning ~ &r nam-
ligen | huvudsak begransat il att avse beslut inom specialreglerade ~ verksam-

heter dar fraga & om myndighetsutévning mot enskild. De handlaggnings-
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regler SOM i speciallagstiftningen givits for s&dana arendetyper paverkas gi-
vetvis inte av det fsreslagna PSO-institutet.

Vi har inte funnit det ngdvandigt att har narmare redogora for det kom-
munala besvarsinstitutets materiella  innehall. Papekas bor dock att vid kom-
munalbesvar iprincip endast |agligheten av det gverklagade beslutet kan pro-
vas. Nagon mojlighet att idenna ordning prova beslutets |amplighet finns sa-
ledes gj, Vidare galler att talan g far féras mot beslut av rent férberedande
eller verkstéllande  art (se nuvarande 7 kap. 2 § forsta stycket sista meningen
KL). Det sistnamnda innebar t. ex. att sddana PSO-beslut som ar av "sam-
rédskaraktar’ ej ar overklagbara. Den nu fgreslagna  huvudprincipen om
PSO-besluts  gverklagbarhet och som avser att varna grundlaggande ratts-
skyddsintressen DO givetvis komma till yiryck direkt i KL. | vart forslag har
en sérskild bestdimmelse  hérom intagits | den paragraf, 8 kap. 2 §, som be-

handlar besvar over beslut av kommunal och |andstingskommunal namnd.
For Kklarhetens skull bor noteras att talan mot eventuella beslut av PSO i

tjanstetillsattningsfragor skall -~ om besvarsnamnd inrattats i kommunen el

ler Jandstingskommunen - foras enligt de sarskilda besvéarsbestammelser

som meddelats inuvarande 7 kap. 3 § KL. Vi har iforslaget intagit €N erinran
harom i det aktuella |agrummet.

Noteras kan vidare att sjalva det kommunala beslutet att med stéd av de
har foreslagna nya bestammelserna i KL traffa kollektivavtal om PSO-verk-
samhet kan gverklagas —kommunalbesvarsvagen i den omfattning  reglerna
om kommunalbesvar i KL anger. Detta galler for gvrigt alla kommunala  och
landstingskommunala beslut om traffande av Kkollektivavtal. Som besvars-
faktum vid besvar over beslut om ingdende av kollektivavtal kan klaganden
t. ex. &peropa att han/ hon anser att avtalet kranker den politiska demokratin.
Det ankommer  d& p& besvarsmyndigheterna, i sista instans regeringsratten,
att avgora Om s& kan vara fallet. Vid sidan av de uttalanden av icke juridiskt
bindande karaktdar som den s. k. sarskiida nédmnden framdeles kan komma

att gora | gransdragningstvister om den politiska demokratin  kan sdlunda en
renodlat rattslig prévning | aktuella  gransdragningsfragor komma till stand
kommunalbesvarsvagen efter initiativ. av kommunmediem. Mot bl. a. denna
bakgrund ~ anser vi att den foreslagna PSO-verksamheten ar omgardad av be-

tryggande  skyddsregler.

3.6.39 Jav

Enligt vart lagforslag (4 kap. 2 g sista meningen)  skall vad som foreskrivs i
3 kap. 98 andra stycket kommunallagen sga Motsvarande  tillampning for
partssammansatt ~ organ. Detta innebar att ledamot av partssammansatt ~ Of
gan, liksom annan handlaggare hos s&dant organ, kommer att vara bunden
av sammajavsregler som galler fOr styrelsens ©0Ch gvriga enbart pj kommu-
nallagsgrund  tillsatta namnders (besvarsnamnd ~ dock undantagen) ~ledamo-
ter. Han fér sdledes gj delta ieller ndrvara vid handlaggningen av drende hos
det partssammansatta  organet SOM personligen berdr honom gjaly eller hans
make, foraldrar, barn eller syskon eller annan honom nérstdende. |ans|utning
till  narvarorattsfrdgans behandling '@mnas en narmare redogorelse  fOr javs-
reglemas innebord.  Har récker konstatera att det enligt var mening  &r sjalv-
klart att aven PSO-ledamoéter skall omfattas av kommunallagens javsregler.
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Detta for att garantera att PSO-verksamheten skall praglas av objektivitet
utan hansynstagande il enskild PSO-ledamots eventuella  personliga intres-
sen i arendet.

Ett forhdllande som séarskilt bor yppmarksammas ~ &r att Vi i jagforslaget  ge-
nereflt ygar ifrdn  att kommunallagens  javsregler skall vara llampliga  pa

partssammansatta  organ. SOM framgér aVv redogérelsen fOr gallande ratt i av-
shitt 4.8.3.7 galler for en del kommunala - och aven for vissa |andstingskom-

munala ~ specialreglerade  ha@mnder  forvaltningslagensjavsregler, vilka ar be-
tydligt mer vidstrackta  &n kommunallagens. I'och for gjg skulle detta faktum
kunna foranleda att man for partssammansatt organ SOM inrattas inom spe-
cialreglerad  namnds  verksamhetsomréde tillampar ~ forvaltningslagens javs-
regler.

Att  forvaltningslagens stranga javsregler skall tillampas | de specialregle-

rade namnderna har dock framst motiverats av att dessa namnder ofta hand-
lagger arenden som direkt ingriper i den enskildes liv och ekonomi, t. ex.
byggnadslOvs-,  socialhjalps- ~ OCh nykterhetsvardsarenden (se prop. 1971:30 s.
338). Reglerna syftar séledes till att ge ett forstarkt  rattsskydd for den enskil-
de. De partssammansatta  organen Skall handlagga fragor SOM i enlighet med
MBL ror forhallandet mellan  arbetsgivare  0Ch arbetstagare. De kan darfor
aldrig f& tll yppgift att handiagga S&dana typer aV myndighetsutdvningséren-

den som exemplifieras  Ovan. Det framstar darfor som rimligt ~ att generellt  for
PSO tillampa kommunallagsjaven. En sddan |ssning synes Ocksd frén prak-
tisk synpunkt ha patagliga fordelar. Enligt Vart fgrslag kan ett PSO komma
att inrattas som gemensamt  verkstallighetsorgan &t flera namnder. Dessa
namnder kan vara saval oreglerade SOM specialreglerade. Vissa é&renden som
handlaggs i ett sddant PSO emanerar séledes frn specialreglerad hamnd me-
dan andra emanerar fran oreglerad namnd. Det férefaller gj |ampligt att i sam-
ma PSO tillampa Olika javsregler beroende p& om drende skall anses harréra
frdn specialreglerad ~ eller oreglerad na@mnd. En s&dan ordning  skulle for svrigt
strida mot intentionen i 1971 &rs forvaltningsrattsrefonn att samma  jaysregler
skall galla ialla drenden hos ett och sam ma kommunala organ (se prop. 1971:30
S. 354¢jfr  prop. 1975/76:1 S. 76).

3.6.3.10  Tystnadsplikt m. m.

I'anslutning  till narvaroratisfrigans ~ behandling | avsnitt  4.8.3.8 nedan redo-
gors for det regelsystem avseende tystnadsplikt som galler for funktiondrer
(harmed avses s&val arpetstagare SOM fortroendevalda) — pa de kommunala  och
landstingskommunala omrédena. Vi har vid genomg&ng OCh analys av aktu-
ella regler funnit att dessa undantagsiost givits en s&dan ytformning  vad av-
ser den tystnadspliktsbunda personkretsen  att de kommer att omfatta leda-
moter  av partssammansatt  organ. Nagon sérskild foreskrift om att reglerna
aven skall gy|la for PSO-ledaméter — &r saledes enligt utredningens mening  ej
behoviig. Aven betraffande  utlamnande  av hemlig handiing galler pa grund
av aktuell |agtexts utfomming samma  ansvarsregler for PSO-ledaméter  som
for ovriga offentliga  funktionérer.

For klarhetens  skull bor héar tilaggas att det med hansyn till arten av de

arendegrupper ~ som ar aktuella  for handlaggning | PSO endast yndantagsvis
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torde kunna yppst4 situationer dar nu behandlade regler far relevans for PSO-
ledaméter i denna deras egenskap.

3.6.3.1] PSO-ledaméternas ansvar

For PSO-ledaméter  kan rent teoretiskt  flera typer av ansvarsregler ~ aktualise-
ras. Nedan gor Vi en genomgéng av dessa reglers tillamplighet pa ledamoter
i PSO. Darvid ggrs samma uppdelning av de olika ansvarsfrigorna ~ som i av-
snitt  4.8.4 nedan angdende ansvar for personalforetradare i kommunal och
landstingskommunal namnd.

Vi vill redan hér uttala den generella uppfattningen  att de ansvarsregler
som galler fOr offentliga  funktionarer i allmanhet &ven skall vara tillampliga
pa saval arbetstagar- SOM  arpetsgivarrepresentanter i PSO. Detta &r en natur-
lig och fundamental utgdngspunkt med hansyn il att PSO forutsatts i va-
sentlig omfattning  integreras | den kommunala  fsrvaltningsorganisationen.

Ett vidgat beslutsdeltagande  frn de anstélidas sida i personalfragor ~maste gi-
vetvis fglias av ett i motsvarande grad Okat ansvarstagande.

Revisionsansvar

Partssammansatta organ av den typ Vi foreslar &r kommunalréttsligt att be-
trakta som en sarskild form av verkstallighets- och/eller  samradsorgan at
namnd eller namnder. Detta far till foljd att medel for deras verksamhet —kom-
mer att anvisas av berord namnd inom de anslagsramar SOM fullmaktige an-
ger. Vid pestamningen @V anslagsramen & givetvis det kollektivavtal som
forutsatts  ligga till grund fOr inrattandet av PSO av aygorande betydelse.

PSO kommer att i revisionshanseende ha samma  stilining som t. ex. ett ut-
skott inom namnd eller tiansteman SOM utrustats med delegationsuppdrag.
Rent juridiskt ~ innebar detta att revisionsansvaret for PSO:s verksamhet  kvar-
ligger p& den namnd eller de ndamnder som o&verfort beslutanderétt till orga-
net. Har kan erinras om att den beslutanderatt  som overforts till PSO ~ i mot-
sats fill vad som galler enligt kommunallagens delegationsregler ~ ~ ej utan
vidare kan &terkallas av berérd namnd. Vi har tidigare utvecklat — skalen for
denna  ordning.

Med hansyn till att vart fsrslag bl @ bygger pa den grundiaggande  princi-
pen att det gvergripande  ekonomiska  ansvaret for PSO:s verksamhet  kyarlig-

ger pa namndnivan har det beddmts ngdvandigt med vissa korrektionsme-
del. Sé&lunda har parterna enligt forslaget mojlighet  att i kollektivavtal inta
sarskilda  regler om &terkallelse. Dessa kan |smpligen ges en sédan utform-
ning att de exempelvis técker in fall dar det partssammansatta  organet uppen-
bart misskoter  forvaltningen av de medel som stallts till dess fgrfogande.
Aven andra varianter &r givetvis  ténkbara.

Som en ytierligare  sékerhetsatgard ~ foresldr vi att ijagtexten infors en klau-
sul om att aterkallelse alltid far ske "om synnerliga  skal dartill  fsreligger”. Ett
synnerligt ~ skél att aktualisera aterkallelse  kan vara att revisorerna  vidl sin
granskning ~ finner skal framféra  allvarliga  anméarkningar mot PSO:s forvalt-
ning. Som ett annat tankbart skal for aterkallelse kan anges att PSO-institutet

systematiskt  utnyttjas ~ for aktiviteter  som ar ofgrenliga med den politiska  de-
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mokratin ~ och god forvaltningssed t. eX. genom uppenbara avvikelser fran
riktlinjer, handlingsramar och normer som faststillts av Gverordnade instan-
ser.

I 'nu angivna fall ankommer det p3 berérd namnd att mot bakgrund ~ av
framforda  revisionsanmarkningar eller iakttagelser ~av PSO:s bristande re-
spekt for den politiska demokrating krav och med hansynstagande till PSO-
verksamhetens syfte  O0Ch arbetsforutsattningar bedéma behovet av &terkal-
lelse. Vi utgar ifran  att parterna kommer  att verka for ett handlingssatt som
undanrsjer  risk for konflikter i den |gpande PSO-verksamheten.

Skadesrandsréttsligt ~ ansvar

Betrdffande  det gkadeslandsrattsliga ~ ansvaret redogérs hedan iansiytning il
narvarorattsfragans behandling  (avsnitt 4.8.4) schematiskt  for vilka regler
som ar tjlampliga  for funktionarer i kommunal férvaltning. PSO-ledaméter-

nas skadesténdsrattsliga ~ ansvar plir, ilikhet med vad som gxller for offenliga
funktionérer i allmanhet, att bedéma i enlighet med reglerna i skadestands-
lagen (1972:207).

Straffrartsligt ~ ansvar

Aven betraffande  det straffrattsliga ~ ansvaret kommer  PSO-ledamétema att
vara underkastade de allmanna regler SOM galler for offentliga  funktionarer
(jfr avsnitt  4.8.4 nedan).

Disciplinart ansvar

For kommunala  arpetstagare 1 allmanhet gallande regler OM disciplinart ~ an-
svar kan teoretiskt aktualiseras &ven pa grund @V 3tgarder Som vidtas av PSO-

ledamoter.  Att marka ar dock att disciplinansvaret 6ver huvud taget ej beror

kommunalt fortroendevalda. I den man kommunen/landstingskommunen
i PSO representeras  av fortroendevalda innebéar detta att en formell skillnad
kommer  att foreligga Mellan  arpetsgivar-  OCh arbetstagarrepresentanter i di-

sciplinansvarshanseende.
Sévitt kan beddmas torde dock -~ med beaktande bl. a. av de frdgetyper Som
ar aktuella  for pandlaggning 1 PSO - de situationer  bli ytterligt ~ sallsynta dar

anledning ~ kan tankas uppkomma  att vidta disciplinar Atgard mot PSO-leda-
mot i denna hans egenskap.

Poliiskt  och fackligt ~ansvar

Det ipraktiken mest framtrddande  ansvarsmomentet for kommunalpolitiker
resp. fackliga foretradare &r det politiska resp. fackliga ansvaret mot yppdrags-
givarna. Detta regleras 1 huvudsak efter andra normer &n juridiska ~ ansvars-
bestammelser av den art som har redovisats.

Innebdrden av de kommunalt fértroendevaldas uppgifter ~ 0ch  politiska
ansvar infor medborgarna  utvecklas  namnare i huvudbetankandet (jfr aven

kapitel ).
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Personalféretradarna har mot sina uppdragsgivare ~ ett demokratiskt ansvar
som narmare regleras av vederborande  fackliga organisaton genom stadgor,
sedvanja och aktuella beslut. Skulle n3gon personalforetradare av vederbo-
rande organisation ~befmnas olamplig for sitt aktuella yppdrag kan den fack-
liga organisationen  @ndra sin representation.  Detta anses ~ om gj annat av-
talats ~ kunna ske nar som helst genom ensidigt beslut, varom givetvis Vve-
derborlig anmalan och registrering  h0S arbetsgivaren ~ forutsétts.

Aven om representationsfragorna gj stéllts pa sin spets St&r fackliga fortro-
endeman  fortlépande i en ansvarsrelation till - sina uppdragsgivare i forsta
hand foretradda av facklig styrelse (motsv.). Man forutsatts exempelvis  full-
gora informationsférmedling, forankra  sina  staliningstaganden, folia fackliga
program Och beslut samt ta hansyn till rekommendationer, opinioner ~ och
stamningar. Man har vidare att i olika sammanhang  direkt konfronteras  med
medlemmar/arbetskamrater inom ramen for uppdraget.  Personalrepresen-
tanterna ar demokratiskt utsedda fackliga foretradare. Sattet att utse dessa re-
presentanter ~@nsSes vara en organisationens inre angelagenhet  9Ch proceduren
varierar ipraktiken avsevart. Ngon reglering i har namnda avseenden synes

ej pakallad.

A dministrativt ansvar

De kommunala forvaltningarna ar uppbyggda i en "ansvarshierarki” som
inte enbart &r juridiskt  grundad utan som narmast hanger samman med de
administrativa styrsystem,  den fgrvaltningsteknik, som anvands for att verk-
samheten  skall fungera smidigt ©Ch enhetligt. Ett exempel é&r att medel for-

delas pg olika kostnadsstéallen, ~ dar “kostnadsstalleansvariga” (enhetschefer)

infor 6verordnade  instanser svarar  for" verksamheten inom  gjyna ramar
och normer. P& motsvarande satt finns "ansvar” for personalresurser, drifts-
&tgarder, utvecklingsarbete etc. Detta “administrativa ansvar” anses innefat-
ta en redovisningsplikt avseende yppnddda resultat och planavvikelser.

Brister och gsyagheter fOranleder inte séllan kritk och i samband harmed
kan korrigeringsatgarder av olka glag aktualiseras. Drastiska  pafslider — &r
mindre  vanliga. | vissa fall kan dock fortroendelaget ha rubbats s& att veder-
borande exempelvis  kan frantas uppgifter som innefattar ansvar som inte an-
ses ha yppfylits | foérvéantad grad. Vanligast ar dock att arbetskrav och forut-
sattningarna  att uppfylla dem blir foremal for prévning och eventuellt  anpass-
ningar.

Det synes uppenbart att PSO ~ sarskilt om de tilldelats  specifika befogen-

heter i forvaltningsorganisationen " principiellt ~ bor jamstillas med andra in-
stanser i administrativt ansvarshénseende. Aven om det har avsedda admi-
nistrativa  ansvaret normalt inte kommer il yttryck ijuridiska termer ar det
Vé&r bestamda yppfatining  att PSO-verksamheten sd |angt mojligt méste an-
knytas till normal  férvaltningspraxis. D& hithérande fragor betraffande admi-
nistrativ  teknik inte regleras nNarmare ijag Utan iinstruktioner,  arbetsordning-
ar och fgrvaltningssedvanja finner Vi ej heller anledning foresl& sarskild lag-
reglering vad galler PSO. Den almanna instalining il problemet som fram-
gér av véra uttalanden i denna del forutsatts vara vagledande vid den prak-
tiska tillampningen av PSO-verksamheten.
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3.6.3.12 Ovnga éndringar i KL m. m.

Det forslagna nya 4 kap. | KL Om partssammansatta  organ bOr kompletteras
med ett par andra andringar i KL. For det forsta synes det lampligt ~ att i en-
lighet med KL:s allmanna systematik Oomnamna  PSO-institutet redan ide all-

manna bestammelserna i 1kap. Vi Foresldr sdledes att en bestimmelse om fo-
rekomsten av PSO intas som ett nytt tredje stycke ilkap_ 5 Bestammelsen

anknyter  direkt till MBL:s tjllampningsomrade. Uttrycket ~ "vissa  drenden”

markerar att PSO:s verksamhetsomrade galler medbestammande som kan
avtalas enligt arbetsrattsreformen. De sarskilda Forbehdll som gjorts  betraf-
fande medbestdmmandeavtal pd den offentliga  Sektorn ar en forutsatt  be-
gransning.

Vidare  bdr 3 kap. 12 § kompletteras ~ Med ett nytt fiarde stycke Som om-
namner  mgjligheten for namnd att Overféra beslutanderétt il PSO samt
skyldigheten i vissa fall for namnd att samréda med sddant organ.

Vart forslag medfor, p& grund av det nytilkomna  kapitlet KL, att en om-
numrering ~ Maste goras @ kapitlen | KL. |ingressen till lagforslaget presen-
teras ett forslag tll s&dan omnumrering.

Betraffande  ikrafttradandet av den foreslagna lagstiftningen ar det enligt
V&I mening angelaget att detta sker snarast. Med hansyn till forvantad om-
fattning av kommande  remissbehandling @V utredningens  betankande  har vi
inte funnit det mpjligt att foresld nagon ikrafttradandetidpunkt. Lagstiftning-
en bor dock kunna trada i kraft under &r 1978.

3.6.4 PSO-verksamhet i kommunalforbund
I anslutning ~ till interkommunalt samarbete forekommer  att kommunalfor-
bund bildas med yppgift att handlagga frdgor Som ar gemensamma  for flera
kommuner/landstingskommuner. Kommunalférbundet ar ett offentligt
rattssubjekt. ~ Formerma  for dess verksamhet regleras | lagen (1957:281) om
kommunalférbund. I stor omfattning har genom hanvisningar kommunalla-
gens regler gjorts ftillampliga  pa& kommunalférbund.

For narvarande finns 13 kommunalférbund med anstélld  personal.
Dessa kommunalférbund har enligt uppgift tillsammans ca 600 an-

stallda.  Enligt var mening &r det gjaivklart att anstalida i kommunalférbund

skall ha samma legala mojligheter  att paverka sina arbetsférhdllanden som de
anstallda i kommuner  och |andstingskommuner. Vi foreslar darfor att &ven
kommunalférbundslagen kompletteras ~ med bestimmelser om PSO. Dessa
ansluter  sjg i materiellt  hanseende helt till fgreslagna Motsvarande bestam-
melser i KL. Dessutom foreslas ett par rent formella  fsrandringar betingade

av den fgreslagna omnumreringen av vissa kapitel | KL.

3.6.5 PSO-verksamhet i kommunagda  foretag

Kommuner och  Jandstingskommuner har i stor omfattning bildat frdn kom-
munen/  |andstingskommunen fristdende rattssubjekt  for drift av vissa verk-

samheter. Totalt finns idag ca 1300 foretag av denna karaktar. | dessa foretag
&r omkring 33 000 ménniskor  verksamma. Vi har i vart huvudbetankande
(SOU 1975:41 s. 335 ff) utvecklat var syn pa de sarskilda problem frdn kom-
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munaldemokratisk synpunkt  SOM &r forknippade  Med  foretagsdrift.

Kommunéagda  foretag &r rattsligen att betrakta som enskilda. Detta innebar
bl. a. att deras verksamhetsformer ej regleras | kommunallagstiftningen.
Méjligheterna  att férdjupa  personalinflytandet &r pa grund av detta forhallan-
de annorlunda  &n vad som galler for kommuner/ landstingskommuner. N&g-
ra |agandringar ~ Krdvs gj for att exempelvis = PSO-verksamhet skall  kunna
komma till stdnd inom foretagen. Det é&r séledes enligt gallande ratt mgjligt
for parterna att tréffa kollektivavtal harom enligt de allménna  bestammelser-
na i medbestammandelagen. Dock bor yppmarksammas ~ att fragor om verk-
samhetens  m&l och jnriktning i flertalet  kommunagda  foretag principiellt  ej
kan bli foremdl f0r fsrhandlingar ~ och/eller kollektivavtalsreglering (se 28
MBL och InU 1975/76:45 s. 25).

Det |igger inte inom ramen for var utrednings  direktiv  att behandla fore-
tagsdemokratins  utveckling | de kommunagda  foretagen. Vi utgar dock som
en sjalvklarhet  ifrdn att en sadan utveckling ~ framdeles kommer  att aga rum
inom de ramar som den nya arbetsrattslagstiftningen anger och isamma takt
SOM p& @vriga arbetsmarknadssektorer.

3.7 PSO-verksamhet och  bestammelser i speciallagstiftning

om  chefstjanstemans funktioner

Vi har tidigare framhdllit —att de sarskilda handlaggningsregler for vissa fra-
getyper, framfor allt arenden av myndighetsutévningskaraktar, som har gj.
vits i speciallagstiftningen ej rubbas av det fyreslagna PSO-institutet. En sér-
skild fraga ar om de gpeciella funktioner — som i viss gpeciallagstiftning givits
chefstjansteman forhindrar ~ onskvérda mojligheter ~ att traffa och tilampa av-
tal om medbestammande i form av PSO-verksamhet. Nedan gor vi forst en
oversiktig ~ genomgéng omrédesvis av olika |agstiftningskomplex i syfte att
narmare exemplifiera  forutsattningarna. I ett avslutande avsnitt ggrs sedan

en samlad  pedomning.

3.7.1  Primarkommunala omradet

Sociallagsrijfrning

Gallande  sociallagstiftning upptar inga uttryckliga ~ bestammelser som medfor
att chefstiansteméan  (t. €X. socialchefy har ett sjalvstandigt ~ ansvar for hand-
laggningen  av vissa typer av fragor. FOr narvarande stadgas i 5 g forsta stycket
lagen (195622) OM socialhjalp ~ att socialnémnden vid behov ager tillkalla  sar-
skilda sakkunniga att delta i namndens overlaggningar avensom tillsatta be-
fattning hos némnden samt anlita det bitrade idvrigt som erfordras.  Betraf-
fande kommun som inréattat gemensam social centralndmnd for parnavards-,

nykterhets- ~ och socialomradena galler motsvarande bestammelse  fér denna

namnd genom foreskrift i 5 g forsta stycket lagen (1970:296) om social cen-
tralndmnd. AV |agtextens utformning  synes Klart framgd att samtliga tjanste-
mén anstdllda hos de sociala namnderna  frdn en strikt kommunalrattslig ut-

gangspunkt  &r att yppfatta S&som bitraden” utan sjslvstandiga ~ ansvarsom-



SOU 1977239 Parrssammansarra organ pa den kommunala sektorn 139

rdden. Att denna uppfattning ar riktig forstarks  vid ett studium av lagrum-
mens forarbeten  (se prop. 1955:177 resp. prop. 1970:121).

Riksdagen har varen 1977 beslutat ait relaterade bestammelser  skall ypp-
hora att galla fr. 0. m. den Iju” 1977 (prop. 1976/7711, KU 1976/77:25, rskr.
1976/ 771148). Detta har bl. a. motiverats av 0Onskvardheten att skapa storre
enhetlighet ~ och enkelhet i den kommunala  namndorgaziisationen. Forand-

ringen péverkar inte den ovan gjorda bedémningen &V tjanstemannens  Stéll-
ning pa det sociala omradet.

Brandlagstmning

I brandlagen  (1974:80) och den med stod av denna |ag utfardade  prandstadgan
(1962:91), omtryckt i SFS: 1974:81, finns ett flertal regler som ger forvalt-
ningschefen ~ p& brandomrédet  (brandchefen)  speciella ansvars- och besluts-
funktioner. Aven i de lokala brandordningarna férekommer  bestammelser av
aktuellt slag (se statens brandnamnds meddelande 1975:6, vari inforts exem-
pel p& brandordningar).

I 7§ 1mom. prandstadgan har uppstalits Vissa kompetensféreskrifter for
heltidsanstallt brandbefal.

8 § prandstadgan innehdller en tamligen ~ uttdommande reglering av brand-

chefens  gligganden:

I mom. |edningen av kommuns brandférsvar skall, nérmast under brandstyrelsen,
utbvas av brandchefen.

Det 3ligger brandchefen att vérda sjg om att kommuns brandforsvar ar andamalsen-
ligt ordnat samt att géra de framstallningar OM anslag av allméanna medel och om &nd-
ringar i eller tilagg till brandordning 0Ch reglementen, som erfordras harfor.

2 mom. Det ankommer p3 brandchefen

[) att bitrada myndigheter och enskilda inom kommunen med r&d och anvisningar
rérande raddningstjanst 0och férebyggande atgarder MOt brand;

2) att fora befal 6ver kommunens brandstyrka samt tillse att den erhaller erforderlig
ovning;

3) att tillse att foreskriven beredskap Med personal Och utrustning uppréatthalles;
samt

4) att svara for den planlaggning SOM behovs for effektiv  raddningstjanst.

3 mom. Brandchefen skall itjvrigt Overvaka efterlevnaden av prandlagen (1974z80),
denna stadga, brandordningen, A&laggande som avses i 15 § brandlagen Samt andra fo-
reskrifter, som rora raddningstjanst €ller forebyggande atgarder mot brand. Finner
brandchefen for sarskilt fall omedelbar &tgard nddvandig for att forhindra brand, &ligger
det honom att meddela foreskrift darom.

4 mom. Vice brandchef skall vid forfall trdda i brandchefens stélle.”

Brandchefens  gpeciella stallning i forvaltningshierarkin har kommenterats i
den juridiska litteraturen. Kéallner framhé&ller i sitt arbete "Brandlagstiftning-

en’, 1963 s. g4, bl. a. fljande:

“Det ankommer pa brandchefen eller det prandbefal, som i hans stélle for befalet vid
utryckning  och brandslackning att bestdmma om ytryckningsstyrkans — storlek, kérvag
och hastighet, OM slackningstaktik 0ch slackningsteknik, ©m erforderliga ingrepp i an-
nans ratt, skydd Mot sekundarskador, behov av efterslackning Och bevakning, perso-
nalaviésning ©och andra likartade atgarder. Likasd bestammer brandchefen om tid och
satt for évningar och daglig tjanst, dar sadan forekommer, samt inom ramen for gal-
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lande bestammelser om indelningen tll tjanstgoring. Brandstyrelsen bor ej kontrollera
brandférsvaret genom proviarm och andra &tgarder utan samrad med prandchefen, ty
denne &r narmast att bedéma huruvida tid och satt for sddan kontroll &r lampliga med
hansyn till brandsakerhet och peredskap. Brandchefens ansvar for att foreskriven be-
redskap uppratthdlles innebér att han, i sddana fall dar han ej sjalv ager bestémma om
personalens semester och annan ledighet, &r skyldig att for vederborande kommunala
forvaltningsmyndighet ~ anméla om han finner peredskapen ej kunna upprétthalias med
tillganglig personal.”

Brandchefen  har alltsd genom brandlagstiftningen givits €N mycket stark
stallning | forvaltningen. ~ Han har ett |angtgdende sjalvstandigt ~ ansvar for an-
ordnandet  och |edningen av brandférsvaret. Reglerna harom  pegransar Ut
rymmet for PSO pa brandomradet. I varje fall galler detta betraffande  mgj-
ligheten att utrusta PSO med beslutsfunktioneri frAgor SOM kan anses beréra
eller tangera brandchefens sjalvstandiga ansvarsomrade  enligt brandstadgan.

Nar det galler administrationen allmant  bor det dock vara mgjligt  att urskilja
s&dana fragor fOr handlaggning i PSO som ¢j i nagot avseende kan anses in-
krakta pa brandchefens av  beredskapsskal och andra liknande skal givna
sjalvstandiga  beslutsfunktioner. En tankbar mgjlighet &r att PSO i huvudsak

utnyttias ~ pa beredningsstadiet.

Skol/lagstiftning

Skollagstiftningen innehéller en mangd regler SOM berdr chefstjansteman-
nens (skolchefs 0ch skolledares) stallning 0Och befogenheter. ~ Att stka lamna
en uttbmmande redogorelse for dessa reglers innehall  skulle spranga ramarna
for denna framstallning. Nedan lamnas emellertid —en summarisk  redogorel-
se.

For skolchefstjgnst ~ galler enligt 11 kap. 5 § skolférordningen (1971:235)
vissa  pehérighetskrav.

I 198 skollagen (1962:319) regleras allmant skolchefens  gligganden. Be-
stimmelserna i denna paragraf har med vissa smarre andringar Overforts fran

skolstyrelselagen (1956:614). Paragrafen har foliande lydelse:

"Skolchefen i kommunen  3ligger

a) att bitrdda skolstyrelsen i dess verksamhet och narmast under styrelsen vara le-
dare av skolvasendet i kommunen,

b) att, iden man sddant enligt 15 suppdrages &t honom, fatta beslut &styrelsens vag-
nar samt

c) att taga befattning med de drenden och i gyrigt de uppgifter, Vilka enligt sérskilda
forfattningar ~ eller skolstyrelsens beslut ankomma p3 honom.

111 kap. 6-10 8§ skolforordningen gors en uttdmmande  ypprakning av de
dligganden  Som avilar skolchef. Nedan aterges ett par i férevarande samman-

hang relevanta |agrum.

"Tjanstgoéring

6 g Till fullgsrande av sitt dliggande enligt 19 § skollagen (1962:219) har skolchefen
att

Personal

1. folja skolvasendets allmanna ytveckling och verka for att tillfredsstdllande och

tidsenlig utbildning beredes barmn och yngdom i kommunen,
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2. framja undervisningens allmanna utveckling | honom understallda skolor, peda-
gogiska forsok och lararnas fortbildning,

3. framja planeringen for kommunens skolvasende och verka fOr erforderlig Samver-
kan med andra kommuner och med |andstingskommuner ~ Samt

4. framja samarbetet mellan hemmen och skolan.

7 § Skolchefen skall

1. tillse att verksamheten vid skolorna fortgér enligt gallande foreskrifter och att per-
sonalen fuligér sina dligganden samt genom besok skaffa sig kannedom om forhallan-
dena vid de olika skolenheterna,

2. soérja for samordning i arbetet vid skolenheterna samt

3. minst en gang varje termin Kkalla rektorer, bitradande rektorer och studierektorer
till konferens om fragor rérande skolvasendet samt i(’jvrigt_ om det behgvs, dverlagga
med rektorer, larare, annan personal och elever samt lamna rad och anvisningar,

I 12 kap. skolférordningen regleras utforligt de olika skolledarnas  3ligganden.
Sé skall t. ex. enligt 7 § rektor inom sitt arbetsomrade

“1. under Skolstyrelsen Och skolchefen ha den omedelbara ledningen av verksamheten
och tillse att denna fortg&r enligt gallande bestammelser,

2. vara forman for personalen och tillse att denna fullgor sina &ligganden,

3. framja Samarbetet mellan hemmen och grundskolan,

4. i samrad med Skolldkare vaka 6ver de hygieniska forhallandena i skolan,

5. meddela erforderliga ordningsféreskrifter ~ Samt

6. fullgéra de gvriga uppgifter SOomM avilar rektor enligt gallande foreskrifter eller skol-
styrelsens sarskilda beslut.

Innan rektor meddelar ordningsféreskrifter, skall han bereda personal och elever till-
falle att ytrra sig.”

P& motsvarande  sétt regleras i forevarande  kapitel 6vriga skolledares  3liggan-

den.

Som nu exemplifierats ~ har chefstjanstemannen p& skolomradet i special-
lagstiftningen givits €N -i forhdllande  till vad som ggjler for motsvarande  be-
fattningshavare inom den oreglerade kommunala  forvaltningen ~ ~  mycket
speciell stallning. Den s. k. S|A-utredningen framholl i sitt betankande  "Sko-

lans arbetsmiljp” ~ (SOU 1974:53 s. 888) att manga av skolférordningens be-
stammelser  angdende arbetsledning & otidsenliga. ~ Skolledningens uppgifter
borde enligt SlA-utredningen kunna uttryckas bl a. pa foliande ~ Satt:

inom gallande planeringsramar ~ S0ka utveckla  skolans organisation ~ Och
metodiska  arbete sd att de peframjar goda utbildningsresultat och god ar-
betstillfredsstéllelse

genom deltagande i bestyrelse, arbetsenhetskonferenser och arbetsgrupper
verka for initiativ  till forbattringar och till  ytprovning av nya metoder
verka for att inom skolan utarbetas och genomfers malinriktade program
for elevernas egna aktiva medverkan i skolmiljpn,  for elevernas successiva
traning | deltagande 0Ch eget ansvar och fér goda kontakter ~med hemmen
och nérsamhallet

verka for en god personalvard enligt for kommunen  och for skolan gallan-
de riktlinjer

genom  arbetsférdelning mellan  skolans personal beframja ansvar och
sjalvstandighet inom  organisationen.

141
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SIA-utredningens omnamnda  betankande  |3g till grund for propositionen

1975/76:39 om skolans inre arbete m. m. | propositionen (s. 326 f) uttalade
foredragande  departementschefen bl. a. att skolledningens  uppgifter bOr in-
riktas p& utvecklingsarbete ~ OCh personaladministrativa inslag i det dagliga ar-
betet.  Skolledningen bor vidare soka utveckla skolans organisation ~ och me-
todiska arbete s& att det peframjar goda utbildningsresultat och god arbets-
tillfredsstéllelse b&de hos persona| och elever. En|igt depanementschefen ar

det vikiigt att verka for initiativ  till frbattringar  och till ytprovning  av nya
arbetsmetoder  och till 6kad samverkan mellan skolans personal. De narmare
bestdammelserna  om gkolledningens  arbetsuppgifter ~ bor ankomma  pa rege-
ringen aft utfarda. Dessa uttalanden godtogs @V riksdagen genom beslut V&-
ren 1976 (se UbU 1975/76:30).

Avgrénsningen av arbets- och pefogenhetsomraden for PSO pj detta om-
réde kan vara foérenad med speciella problem. EN avgérande fréga ar, som

SIA-utredningen angav, hur funktionerna  enligt speciallagstiftningen rimli-
gen DOr uppfattas i dagens situation. ~ Att betrakta den beslutsratt som mar-

keras i vissa fall som exklusiv torde inte vara helt forenligt med allmant ve-
dertagna synsatt betraffande  dels behov av politiskt inflytande, ~ dels ocksa per-
sonalmedverkan. Faktum  kvarstdr dock att gallande rattslage ej ar helt klart
vad avser faktiska mgjligheter att bedriva  partssamverkan i PSO.

Ovrig speciallagstifzning

Vid genomgéng @ 6vrig  primarkommunal speciallagstiftning har ¢j fram-
kommit  att i|agstiftningen intagits  sarskilda bestammelser om kommunala
chefstianstemans  befogenheter  0Ch &ligganden som skulle paverka mojlighe-
terna att inrdtta partssammansatta  organ p& respektive ~omrade.

3.7.2  Landstingskemmunala omradet

.Sjukvardslagstmning

Sjukvardslagstiftningen upptar ett flertal bestammelser  om chefstjanstemans
funktioner  och aligganden.  sjukvardslagen  (1962:242) innehdller de grund-
laggande reglerna harom. Nedan citeras relevanta |agrum.

13 § 1 mom.

1 mom. Ledningen av sjukhus och annan direktion understélld verksamhet inom
sjukvarden utovas under direktionen av en séarskilt tillsatt sjukhusdirektor eller en lakare
vid sjukhuset S8s0m styresman. Vid sjukhus med styresman Skall dock |edningen av
den ekonomiska forvaltningen utbvas i den ordning sjukvardsstyrelsen bestammer.
Utses annan an lakare till sjukhusdirektor, —skall en lakare vid sjukhuset forordnas att
s&som chefs/ikare bitrdda sjukhusdirektoren i medicinska angelagenheter.”

16 § 1 mom.

I mom. Vid varje sjukhus skall finnas |akare, som har att ansvara for sjukvardens be-
horiga 0ch andamélsenliga handhavande, envar inom det verksamhetsomrade som an-
fortrotts  honom. S&dant verksamhetsomrdde mé& omfatta &ven sjukvard utanfor sjuk-
huset.
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I sjukvardskungorelsen (1972:676) preciseras d€ uppgifter SOm ankommer  p3
chefstjanstemannen pd sjukvardsomradet. Det skulle féra for |angt att har
lamna en uttdmmande redogorelse  fOr sjukvardskungorelsens bestammelser
i aktuellt hanseende. FOr att pelysa den metod |agstiftaren valt att reglera
chefstjanstemannens aligganden kan man jampligen & kungérelsens  be-
stammelser  om  sjukhusdirektor som  exempel.

I 10 g forsta stycket —sjukvardskungorelsen anges att sjukhusdirektéren ar

direktionens verkstallande tjansteman, om denna uppgift  ej tillagts  sjuk-
vardsdirektor enligt 7 § Han skall verka for att verksamhet som &r under-
stalld direktionen  drivs rationellt och under skaligt hansynstagande il eko-
nomiska synpunkter. ~Av andra stycket framgér att sjukhusdirektor skall iakt-
taga vad sjukvardsstyrelsen, direktionen  och sjukvardsinspektoren foreskri-
ver om tiansten. | 6vrigt Adligger det sjukhusdirektoren att

. verka for samordning @V sjukvarden inom den verksamhet som ar under-
stalld  direktionen,
ha overinseende  Over personalen,
se till att forfattningar ~ Samt andra féreskrifter — och anvisningar ~ SOM galler
for verksamheten finns tillgangliga och att de som berérs déarav underrat-
tas om deras innehall,

4. svara for att jourtiansten  ordnas ftillfredsstallande,

ha tilsyn Over hygienen INOM  sjukhuset.

P& motsvarande  séft regleras | 11-15 88§ sjukvardskungdrelsen ovriga chefs-
tjanstemans  ligganden.

Den omfattande  reglering 2V chefstjainstemannens dligganden som skett pg
sjukvardsomrédet kan medféra att mojligheterna  att utnytja PSO som sam-

verkansform p& detta omrdde pegransas. | varje fall galler detta iavseende pg
sadana typer av drenden som avser arhetsorganisation, arbetsmetoder och

andra  dylika fragor.

Omsorgs/agstiftning

I 7 8 lagen (1967:940) angdende omsorger OM Vissa psykiskt —utvecklingsstor-

da anges att hos styrelse fOr omsorger fOr psykiskt utvecklingsstorda skall fm-
nas tianster SOM sarskolchef, Vardchef och overlakare. Nérmare bestammel-
ser om dessa chefstianstemans ~ dligganden  har intagits | stadgan (1968:146)

angdende omsorger av Vissa psykiskt utvecklingsstorda.
Betraffande  sarskolchefen  och vardchefen anges | 18 § namnda  stadga  att

dessa befattningshavare skall i néra samarbete med varandra och med styrel-
sens Overlakare bitrdda styrelsens i dess verksamhet.  Vidare skall var och en
pa sitt omréde narmast under styrelsen leda verksamheten,  OM |andstings-
kommunen ej bestammer annat. | 26-28 och 95- 96 §§ i stadgan regleras
mer i detalj sarskolchefens respektive vardchefens uppgifter.

Aven  pa omsorgsomradet kan gallande bestammelser  om  chefstjanste-
mans  yppgifter och funktioner paverka forutsattningarna for PSO-verksam-
het.
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Folkh ggskolelagsliftn  ing

I likhet med vad som galler enligt skollagen Och skolforordningen, hari  hog-

skoleférordningen (1958:478) intagits detaljerade regler om skolledares  3jig-
ganden (se 20 §). Dessa kan ha petydelse for eventuell ~PSO-verksamhet.

Ovrig speciallagstiftning
En genomgdng av gvrig relevant speciallagstiftning pa det |andstingskommu-
nala omradet ger vid handen att bestammelser om sjalvstandiga ~ ansvarsom-

réden for chefstjansteman saknas.

3.7.3 Utredningens  bedémning

Enligt vart forslag till lagreglering av PSO-institutet skall de narmare bestam-
melserna  om verksamhetens materiella  innehall intas i kollektivavtal enligt
32 g MBL. Av 3§ MBL framgar att om lag eller med stod av |ag meddelad
forfattning ~ innehéller  sérskild  foreskrift som avviker fr&n MBL s& galler den
foreskriften. | Jagrummet  uttrycks den allmanna  principen  att speciallag gl
ler framfér  allméan lag. SOM exempel p& en s&dan speciallag kan namnas lagen

(1974:12) OM anstallningsskydd.

De i det fsregdende OMnamnda  |agstiftningskomplexen pa brand-, skol-,
sjukvardsomradena etc. kan i och for sig inte betraktas som gspeciallag i for-
hallande till MBL. Det oaktat synes det uppenbart att kollektivavtal inte med
gilig verkan kan gegs ett s&dant innehdll att chefstjanstemans i lag eller annan
forfattning  givna beslutsfunktioner rubbas. Nagot sadant syfte kan namligen
MBL inte sigas ha (jfr prop. 1975/76:105 bil. 1's. 331).

I genomgéngen  har exemplifierats ~ hur Viss speciallagstiftning kan innebara
hinder eller syarigheter att fordjupa Medbestimmandet i de kommunala  for-

valtningarna  genom att t. ex. inratta PSO med viss beslutsratt.  Vid urvalet av

arendetyper SOM Kan handliggas av PSO blir det alltsd npgdvandigt  att-  for-

utom vederbérliga  hansynstaganden  till den politiska demokratin - ocks& be-
akta chefstjanstemans i speciallagstiftning givna funktioner. ~ Dessa bestam-
melser reglerar chefsfunktionerna relativt  jngdende i flera fall.

Framfor  allt p3 brand-, skol- och sjukvardsomradena ar detta epligt var me-

ning ett mer patagligt hinder vad galler utveckling av PSO-verksamhet med
méjlighet  till Overford  beslutsratt.

De speciella befogenheter ~SOM pj vissa omréden tilllagts chefstjansteman
synes regelmassigt ha motiverats — av effektivitetshansyn. Salunda ar det t. ex.

uppenbart  att prandlagstiftningens bestammelser ~ om 3ligganden for brand-
chef har till syfte att fér det allmannas basta sakerstdlla brandférsvarets funk-

tionsduglighet i alla tankbara situationer.  Liknande intentioner  |igger bakom
reglerna OM chefstjansteménnens uppgifter  pa sjukvardsomrédet. Lagstifta-
ren har genom klara pefogenhets- ©0Ch ansvarsregler Vvelat garantera hog Och
jamn kvalitet pg varden. P& skolomrddet kan reglerna 1 vissa avseenden upp-
fattas som en yjlja hos |agstiftaren  att sakerstdlla den pedagogiska Sakkunska-
pens inflytande  Over skolans verksamhet.

Vi anser det sjalvklart att vissa specialbestammelser erfordras i syfte att sa-
kerstalla  grundlaggande effektivitets- och kvalitetskrav t.ex. vad galler
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brandskydd ~ OCh sjukvard. Vissa av de forestallningar ~ om effektivitet ~ som

kommer il utiryck | speciallagstiftningen ar dock med dagens synsatt pa
kommunal  demokrati och kommunalt  arbetsliv  enligt Var mening alltfér  sna-

va. Det kan sdlunda inte anses rimligt  eller acceptabelt att regler i speciallag-
stiftning  kan medfora aygérande hinder for en numera normal och av kom-

munala  arbetsgivare OCh arbetstagare genom avtal efterstravad  foretagsde-

mokratisk  ytveckling | férvaltningarna. Alltfér  |angtg&ende  formuleringar |
speciallagstiftningen Om chefstjansteman ~ bor dérfor bli foremdl for sversyn
dels frdn allmdn kommunaldemokratisk synpunkt  (inflytandet for de fortro-

endevalda, medborgare Och brukare av kommunala  tjanster), dels frdn  med-
bestammandesynpunkt (inflytande ~ for de anstalida).

Vér almanna nstalining &r att PSO &r en form for partssamverkan =~ Som i
framtiden ~ bor kunna ytnyttias pa hela det kommunala omradet. Det synes
ofr&nkomligt att olikartade |egala forutsattningar foér PSO-verksamhet kom-
mer att rdda mellan namndomradena. Enligt V&r mening bor dessa olikheter
emellertid  p3 sikt kunna ytjiamnas om an inte fylistandigt.

Det kan inte anses |igga inom ramen for var utrednings  direktiv  att pre-
sentera konkreta  forslag till forfattningsandringar avseende detaljanpassning-
ar i speciallagstiftningen, utan vi har endast velat peka p& aktuella kompli-
kationer. Enligt vad vi erfarit finns betraffande sjukvardsomrédet ett visst ut-
rymme for har avsedd gversyn enligt direktiven till utredningen  OM sjukvar-
dens inre organisation. P& skolomradet torde direktiven il utredningen ~ OM
skolan, staten och kommunerna innefatta  mgjlighet till  allmanna dvervagan-
den om chefstjanstemannens stallning  och funktioner. Vi anser det vidare
angelaget att en allman  gyersyn i aktuellt hanseende av prandlagstiftningen
snarast sker.

Vi foreslar att mot bakgrund av de har gjorda pépekandena behov av yiter-
ligare utredning av hithérande  fragor overvags Och att en samordning — av
dversynsarbetet kommer till sténd.
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41  Styrelserepresentation allmant

Personalinllytande genom direkt  styrelserepresentation har fran foretagsde-

mokratisk  synpunkt  féljande  huvudsyften

De anstdlda far genom representanter  direkt insyn i den ledande besluts-
instansens  verksamhet.  Detta férutsétts leda till en 6verblick av |ednings-
problemen  Och fortlspande ~ kdnnedom  om synsatt, planer Och Atgarder p&

ledningsnivan.
Man erhaller en mojlighet  att utova visst inflytande  pd verksamheten

styrelsen.  Detta forutsatts  leda till ett forstarkt engagemang i verksamhe-
ten frdn de anstilldas sida.

Ovriga styrelseledaméter ~ far en oférmedlad  kontakt ~ med personalsyn-
punkter i styrelsearenden. Detta forutsatts —innebédra att styrelsen fillfors
okad sakkunskap  Vilket kan forbattra beslutskvaliteten.

Det forutsatts  att personalrepresentantema foretrader  en gpecifik sakkunskap
om de anstalldas instalining i olika fragor. Representantskapets ~ innebord  kan
variera i flera hénseenden.

El

A ena sidan utévas en fortlspande  intressebevakning, narmast som en
uppfélining av fragor som varit-  eller borde varit-  foremal  for personal-
inflytande ~ tidigare | berednings-  Och beslutsprocessen.  Det kan givetvis
ocksd rora pj styrelsenivdn  uppkomna  frAgor SOM enligt gallande regler

skall hanskjutas il viss foretagsdemokratisk beredning, férhandling ~ etc.
For denna funktion erfordras narvaro- och yttranderatt.

A andra sidan kan styrelserepresentation innebéra  mojlighet  att ta egna el-
ler kompletterande  initiativ - pa styrelsenivan ~ for att hdvda personalintres-
sen.

For detta kan yttranderatt — Vara tillracklig. Vil man emellertid sé&kerstalla
"anhangighetsverkan” av forslagen erfordras  dessutom  pagon form av
formell  fyrslags- eller initiativratt.

Man kan schematiskt ocksd tanka sig en VisS pegransad vetoratt”. En for
det poliiska styrelsearbetet ~ Sérskilt intressant fraga i detta sammanhang

galler personalrepresentants ratt att "med  anhangighetsverkan” begara
bordlaggning  av arende liksom att pegara (ater-) remiss av arende for viss

(ytterligare)  beredning.
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1.0 Delta i besluten

O D:o vissa forbehall

20 Vacka egna forslag
Framstéllda yrkanden

O D:o, vissa forbehall

3.0 Yrka pordlaggning
aterremiss

O D:o, vissa férbehall

4.8geltdbveftatgjgrnahAgarorame

5.0 Folja, dhora
O D:o, vissa forbehall

SOU 1977:39

El Representantskapet i styrelsen kan vidare innebdra full delaktighet | be-
sluten.

For detta krdvs rostratt i styrelsen med Atfoljande formellt  och reellt an-

svar for staliningstagandena.

Ovanstdende  varianter kan vidare
t. ex. forbehall

Nedan aterfinns en schematisk

Med  ytg&ngspunkt
skisseras grovt Vilken ratt’

serepresentation.
i styrelsen
keras vad som i dag i huvudsak
landen pelyses langre fram i kapitlet.

De olika alternativ

neb\ér praktiskt i huvudsak  fgljande
n-..
Forutséatter
Fullstandigt ledamotskap
(rostratt)
Begransad rostratt

Forslagsratt ~med anhangighets-

varo- och yitranderatt.
forenas med mgjlighet
let.

kombineras

i vissa typer av arenden.

skiss 6ver olika
frdn
som erfordras

galler pa de olika sektorerna.

av  “aktionsmdojligheter”
(numreringen

Eventuellt
att f& sérskild mening antecknad till

med séarskilda  foreskrifter

inflytandegrader ~ Vid styrel-
representantens aktionsmojlighet

i resp. fall. Vidare mar-
Dessa forhal-
i skissen in-

som redovisas

I-5 hanfor sjg till skissen):
77/lampning

Ensk foretag
> 25 3,151

Flertalet Statl

myndigh  styr
|

verkan [ i
I a
|
Begrénsad forslagsratt I
|
Forslagsratt  rérande  pordlagg- i
ning och &terremiss |
| |
Begransad S&dan frslagsratt | I
| |
ttttranderétt Ca 200 komm
a I | hamnder
Nérvarordtt — utan yttranderatt I | i
Begransad S&dan narvaroratt | | |
1. O Enligt detta alternatv  ing&r personalféretradarna i styrelsen som full-
vardiga ledaméter. De har sdledes exempelvis yttranderatt,  forslags-
ratt, rostratt och rétt att anféra reservation mot styrelsens beslut. Gi-
vetvis bor da personalféretradarna ha samma juridiska ansvar for de
fattade besluten som gyriga styrelseledaméter.

o Inom alternativet ryms ocksd modellen  att personalféretradarna i
styrelsen  endast ing&r SOM fullvardiga ledaméter i vissa typer av
arenden, t ex. fragor av allmant  sett stort intresse for personalen,
medan deras medverkan i gyriga drenden far inskranka sig till nar-

kan narvaro- och yttranderatten

protokol-
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2. O Alternativet utgar ifran att rostratt ej skall tilkomma  personalfére-
tradarna, men att de skall utrustas med formlig forslagsratt.  (Aven
ratt att f& sarskild mening antecknad till protokollet  kan @vervagas.)
Genom den formliga forslagsratten  erhdller  personalféretradarna
mojlighet ~ att under  gverlaggningen i ett arende yrka att ett visst be-
slut skall fattas. Ordféranden  blir da enligt gangse beslutsregler — skyl-
dig att stalla personalféretradarens yrkande under proposition. P&
detta sétt kan séledes personalféretradaren framtvinga ~ att styrelsen
tar konkret stallning fill det framstalida  yrkandet.

O  Man kan givetvis tdnka sig att forslagsratten  begransas till att avse
arenden dar personalintresset anses yaga sarskilt tungt. Vid hand-
laggning @V 6vriga &arenden har dd personalforetradarna  endast nar-
varo- och yttranderatt.

En annan mgjlighet &r att forslagsratten  begransas il att omfatta yr.
kanden om &terremiss och bordlaggning. Med denna 16sning skulle

man  ge personalféretradarna mojlighet At tvinga styrelsen ta ut-
trycklig stallning tll behovet av ytterligare beredning | Visst drende
resp. nagon td fOr ytterligare o6vervaganden i arendet.

o Ratten att framstalla yrkanden Om remiss och pordlaggning  kan be-
gransas till att avse vissa “personalintressanta arenden”.
Detta huvudalternativ motsvarar  den |gsning SOM valts igé”ande
férsokslagstiftning om narvaroratt for de anstdllda i kommunala  och
landstingskommunala namnder (SFS 1972:271). Personalforetradar-
na har ratt att narvara vid nadmndsammantradet och aven méjlighet

att framfora sina &8sikter. Daremot saknar de mojlighet  att delta i det
egentliga  beslutsfattandet.

I forsoksverksamheten tilampas den regeln att personalféretradama
har ratt att f& sin mening antecknad till protokollet.

O I forsoksverksamheten galler att foretradarna  for de anstdllda  gj far
narvara Vvid pehandlingen  av fragor rérande tillkomsten av léne- och
anstallningsvillkor eller sadan tillampning darav som kan foranleda
tvist. gj heller far de anstilldas representanter ~ harvara vid handlagg-
ning av arenden som har direkt samband med utévande av forhand-
lingsratt. Harutdver  &r det mgjligt att ytterligare begransa narvarorat-
ten till att avse endast vissa personalfragor.

Det sista alternativet i skissen pygger p& principen att personalfore-
trédarnas medverkan  vid namndsammantradena endast &ar av "ob-
serverande” natur. De har saledes ingen yttranderatt.

O Narvaroratten  fOr personalféretradarna  begransas enligt denna  vari-

ant till typiska personalfragor.

Personalrepresentantema har allisd viktiga uppgifter ~Som informationsfor-
rnedlare till styrelsen, SOM paverkare idenna och ivissa fall som medverkan-
de i beslutsfattandet med tillhérande ansvar. De har emellertid ocksd en an-
nan huvudroll namligen som formedlare av information fran styrelsearbetet.
Det forutsatts att de skall halla kontakt med sina "uppdragsgivare”, med-
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lemsgrupper ~ och olika fackliga organ.

Styrelserepresentation ar ett led i det fgretagsdemokratiska systemet. Det
ar alltsd angelaget att man tanker jgenom denna inflytandefomis anknytning-
ar till gvrign former i resp. organisation.  Avwvagningen ~ av hur de olika sam-
verkansinstitutionerna och  arbetsplatsdemokratin skall kombineras, verka
och ytnyttjas  &r en viktig  fraga.

Foresprakare fOr styrelserepresentation for de anstéllda brukar ynderstryka
att representation kan verka som en haystang pa utvecklingen i Gvrigt av
samverkan,  personalpolitik,  arbetsmiljp ~ etc. Detta skulle fslja av att styrelsen
genom det nya personalinslaget ~ kommer  att sgna 6kad uppmarksamhet &t
namnda omraden.

I helhetssynen  p& foretagsdemokratin framstar styreserepresentation alltsa
som ett komplement il Gvriga &tgarder. Den har framst frén fackiigt hall be-
tecknats som en logisk konsekvens —av stravandena  att lata foretagsdemokra-
tin omspanna i princip hela peslutsprocessen  och att ge de anstéllda direkt in-
blick och medverkan i de "stora skeendena i foretaget eller férvaltningen.

Ett huvudargument ~ Som ocksd drivits av de fackliga organisationerna  &r att
styrelserepresentation har ett petydande psykologiskt ~ vérde som en myndig-
hetsforklaring ~ fOr de anstalida, en manifestation  av inriktning  pé féretagsde-
mokrati  &ven p& hogsta NiVa.

Mot  pakgrund av de allmanna syftena mMed styrelserepresentation som
skisserats ovan skall vi kortfattat beskriva utvecklingen av denna frga p& den
svenska arbetsmarknaden under senare &r. Vi tar darefter upp den sérskilda
problematik ~ SOM galler for styrelserepresentation pa den kommunala  forvalt-
ningssektom  och gar harvid &ven in pa den férséksverksamhet med s. k. nar-
varoratt som bedrivits  enligt sérskild lag. | en senare del diskuteras olika ut-

vecklingsméjligheter.

4.2 Styrelserepresentation for anstallda pa privata och statliga
sektorerna

421 statliga sektorn

Styrelserepresentationsutredningen

Styrelsereprescntationsutredningen (STRU) som fillsattes &r 1972 hade till
uppgift att dels utarbeta riktlinjer  fOr representation ~ for de anstallda i statlig
myndighets lekmannastyrelse, dels gvervaga ©OM  styrelserepresentationen
bér férekomma i myndighet ~med annan peslutsorganisation och, om s& an-
sags bora ske, foresld |ampliga former for sddan representation.

[direktiven 1972-04-26 il ytredningen ~ anforde departementschefen bl. a.
att de anstdlldas mgjligheter  till inflytande p& den egna arbetsplatsen  borde
vidgas. Ett led ien sddan stravan &r att de statsanstillda genom sina fackliga
organisationer bl representerade 1 styrelser for de statiga myndigheterna.
Enligt departementschefen borde  styrelserepresentationen vara ggnad att hos
de anstédllda skapa Okat intresse och engagemang  fOr myndigheternas sam-
hallsfunktion och villkor och bidra till gynnsamma forutsattningar for fore-

tagsdemokratiska ~ forhdllanden  pa arbetsplatsen.  Darjamte  skulle i vissa fra-
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gor vinnas ett okat erfarenhetsunderlag for myndigheternas ~ beslut. | direk-

tiven framholls  ocksa att personalen i den statliga Forvaltningen kostnads-

och  produktionsméssigt utgér en helt utslagsgivande ~ faktor.

Styrelserepresentationsutredningen avgav Sitt principbetankande "Styrel>

serepresentation ~ for de anstédllda i statiga myndigheter (SOU  1973:28) i

juni 1973. | betankandet  konstaterade  ytredningen att den gj funnit  nagra

principiella  Skél féreligga MOt styrelserepresentation for de anstéllda i statliga

myndigheter. Betraffande ~ motivet  for personalrepresentation uttalades  att

detta framst kan sagas vara vardet for de anstéllda att genom sina fackliga ©f-
ganisationer kunna  paverka verksamheten inom  myndigheten.

Harvid  papekades att olika intressegrupper ~ redan var foretradda i de statliga
myndigheter ~ som hade |ekmannastyrelser och att de darigenom hade féit
tilfdlle  till jnflytande. Samma var férhéllandet,  framholls  det, betraffande
skilda  expertfunktioner inom de olika myndigheterna.

Utredningen  foreslog | princip att personalrepresentation skulle inforas i de
statiga myndigheternas ~ hogsta beslutande  organ. TVa personalrepresentan-
ter borde ingd sOm fullvardiga ledaméter i lekmannastyrelse och @mbetsman-
nastyrelse. Betraffande  statliga myndigheter dar hogsta beslutanderatten till-
kommer myndighetens  chef foreslogs att tv& personalloretradare  Skulle fé ratt
att narvara da viktigare fragor avgjordes p& chefsniva.

Angaendejavssituationer framholl  STRU att personalrepresentation  &j kan
férekomma i arenden som t. ex. ror stridsatgarder, férhandling med arbets-
tagarorganisationer om slutande av kollektivavtal samt yppsagning av kol
lektivavtal. Betraffande sekretessfrégor uttalades ~ att personalrepresentant

kan komma iden situationen att han p§ grund av for styrelseledamotema gal-
lande  tystnadspliktsregler blir forhindrad — att yppa Vissa hemliga uppgifter for
de anstdlida vid myndigheten. Detta forhdllande kynde enligt utredningen i
vissa situationer pj ett besvéarande satt stéra onskvard  kommunikation mel-
lan partsrepresentant ~ Ooch de anstalida. Utredningen  foreslog darfor att myn-
digheternas  styrelser 1 vissa fall skulle kunna *I6sa”  personalrepresentant

frén géllande tystnadsplikt.
| betankandet noterades att ett genomférande @ forslaget OM styrelsere-

presentation ~ for de anstdlida skulle komma att kréva petydande utbildnings-
insatser. Ansvaret  for utbildning av personalrepresentanterna borde framst
ligga pa de fackliga organisationer ~SOm utsett vederbdrande representant. Ut
redningen  framholl dock att &en myndigheterna | lamplig omfattning ~ ©ch
p& lampligt ~ satt borde medverka till att personalféretradama blev vél skickade
att yppfylla de ansvarsfulla krav som personalrepresentation staller.
Personalrepresentation féreslogs  SOM huvudregel  inféras vid myndigheter
med minst etthundra  arbetstagare. D€ fackliga organisationerna  borde enligt
utredningen fé ett avgérande inflytande ~Over valet av personalrepresentanter.
Vidare fyrslogs, p& grund @V representativitetssynpunkter, att personalrepre-
sentation  gj borde forekomma vid myndighet, dar inte minst halften av de
anstallda  &r organiserade | organisation ~ ©ller organisationer ~ Med stalining  SOM
huvudorganisation enligt huvudavtalet. Betraffande  den formella  valproce-

duren foreslog STRU att Kungl Majzt Skulle utse personalféretradare.
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S tatsverkspropositionen 1974

I'prop. 1974:1, bil. 2, s. 25 f ypptogs, mMed utgangspunkt  frén STRU:s ovan-
namnda fgrslag och de synpunkter —som framkommit vid den sedvanliga re-
missbehandlingen, frgan OM styrelserepresentation for anstéllda i statliga
myndigheter  till  pehandling.

Inledningsvis ~ konstaterades i propositionen ~ att den gyervagande delen av
remissinstanserna tilstyrkt ~ STRU:s  forslag eller lamnat det i huvudsak utan
erinringar.  Foredragande  departementschefen anslot  sjg till utredningens  re-
dovisade uppfattning att det finns flera olika skal for att lata personalen  bli
representerad | de statliga myndigheternas ~ hogsta beslutande  grgan, De an-
stalldas méjligheter att paverka Sin arbetssituation borde enligt  departe-
mentschefen underlattas. Harigenom skapas basta mgjliga betingelser ~ for
engemang Och intresse hos de anstdllda for myndighetens verksamhet  och
darmed ocksd for ett gott arbetsresultat. Vidare uttalades att de anstilldas

medinflytande 1 ledningsorganets ~ arbete utgor et vasentligt inslag | ett fore-
tagsdemokratiskt ~ satt att bedriva statlig verksamhet  (prop. S. 39).

Efter dessa inledande uttalanden om behovet helt allmant sett av styrel-
serepresentation ~ for de anstallda  gvergick  departementschefen I propositio-
nen till att beréra den politiska demokratins principer.  Harvid  framholls  att
STRU:s forslag 1 alltfor stor omfattning  byggde pa den ordning  SOM galler pa
den enskilda sektorn. Med anledning hdrav posngterade  departementschefen
att skillnaden mellan den statliga verksamheten och verksamheten inom den
privata Sektorn &r petydande. | denna fr3ga uttalades bl. a. féliande (prop. S-
39).

"Emellertid  har all verksamhet inom statliga myndigheter -till  skillnad fran verksam-
heten inom den privata sektorn - sin grund i det beslut for verksamheten som stats-
makterna fattar. Huvudprincipen  fOr statsforvaltningens ~ verksamhet laggs saledes fast
inom de i demokratisk ordning fattade politiska besluten. Ofta &r dessa grundlaggande
principiella regler for myndigheternas  verksamhet relativt allmént héllna. Det 6verlam-
nas till myndigheterna att narmare utforma det regelsystem enligt Vilket inriktningen

och innehéllet i arbetet inom myndigheten och dess understéllda organ skall bedrivas.
Myndigheterna ~ ar alltsd inte enbart verkstallande organ for statsmakterna. De skall
ocksd sjalvstandigt inom de ramar som statsmakterna har dragit upp utforma och ut-
veckla principerna fér vad slags verksamhet som skall bedrivas inom myndigheten.”

Enligt departementschefen folide av redovisade konstitutionella betingelser
for den statliga verksamheten att de anstalldas representation borde begran-
sas till att avse geltagande 1 beslut som inte har avseende pa det sjag av verk-
samhet  som myndigheten skall bedriva. Som exempel pa sddana beslut om-

namndes beslut om arpetsmetoder,  arbetsfordelning,  organisation ~ Och ratio-
nalisering  INOM  myndigheten, ~ myndighetens  budget Och petita Samt beslut
i fragor OM personalpolitik ~ och olika former av personaladministration sésom
personalplanering, tjanstetillsattning, vidareutbildning, lokaler och personal-
hasovard. Vid handlaggning @ évriga fragor ansdg departementschefen att
personalféretradama bor ha ratt att delta i gverlaggningama men inte i beslu-
ten.

Vad angar fragor som har avseende pa det slag & verksamhet — som myn-
digheten skall bedriva angavs som exempel beslut i prisregleringsfragor ~ inom
jordbruksnamndens omréde och fillstdnds-  och medborgarskapsérenden
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inom invandrarverkets omréde.
Fraga OM personalféretradare i visst arende inte skall ha ratt att delta i be-
slut provas, Uuttalade departementschefen, lampligen @V styrelsen p& myndig-

hetens  vagnar.
Aven p3vissa andra punkter avvek propositionens forslag frin STRU:s. S&

lunda framhdll  departementschefen ~ att som allman forutsattning  for perso-
nalrepresentation vid viss myndighet skall galla att minst hélften av de an-
stallda tillhdr  personalorganisation. Huruvida  vederborande  organisation har
stallning @V huvudorganisation enligt huvudavtalet skall saledes sakna bety-
delse.

Betraffande  javssituationer uttalade  departementschefen att han, i likhet

med STRU, anség att personalféretradare over huvud taget inte bor f& narvara
vid myndighetens  handlaggning ~ av arende som ror antingen férhandling

med  arbetstagarorganisation om slutande av kollektivavtal, uppsagning  av
sddant avtal, eller stridsatgard. Vidare bor personalféretradare  inte f& narvara,
nér i myndigheten  handlaggs fraga Om rattstvist mellan  myndigheten ~ och

personalorganisationen.
Vad galler andra jrenden, Vvari har férekommit forhandling  eller sverlagg-

ning Med arbetstagarorganisation eller vari sidan organisation annars har sar-
skilda intressen att pevaka, kan enligt departementschefen en personalfore-

tradare inte anses javig enbart darfor att han foreslagits till uppdraget av Or-
ganisationen  eller ar medlem i denna. Detta sammanhanger med att perso-
nalféretradaren skall foretrada alla anstéllda hos myndigheten, oberoende av
vilken  organisation ~ de kan tillhéra. Har personalféretradaren daremot,  pape-
kade departementschefen, en narmare anknytning il organisation =~ som har
forhandlat  eller gverlagt Med myndigheten eller som annars har sarskilda in-

tressen att bevaka isaken kan fraga omjav uppkomma. Detta kan exempelvis

gélla OM personalféretradaren har styrelseuppdrag ~ eller annat frtroendeupp-
drag hos organisationen.  Tillimplig  jévsgrund  skulle is&dant fall vara 4 g fjar-
de eller femte punkten férvaltningslagen. Enligt depanementschefen ~ kan det

inte anses tillfredsstallande att personalféretradare pa detta satt blir att betrak-

ta som javig. Han foreslog darfor att vissa sarregler skulle ges i syfte att skapa

praktiska  forutsattningar for fortroendeman hos  personalorganisationer att
inneha  yppdrag SOM personalféretradare i myndighets  styrelse.
Vad angdr STRU:s forslag att myndigheterna, dar personalrepresentation

pa styrelsenivd  forekommer,  skulle geg ratt att "losa” personalrepresentanter-

na frdn eventuell tystnadsplikt, menade  departementschefen att intresset av
sekretess far anses viga tyngre &N personalforetradares onskemdl om att fa
bryta denna sekretess. Han papekade dock att personalféretradare i de flesta
fall torde kunna samrdda i pehovlig omfattning genom att fortnulera fran se-
kretessynpunkt ~ Omtdliga fragestdliningar ~ p& sadant sétt att hemliga uppgifter
forblir  skyddade.

Lagstiftning

De i 1974 &rs statsverksproposition forordade riktlinjerna fOr representation
for anstéllda i statiga myndigheters  hogsta beslutande organ antogs av 1974
ars varriksdag. Med st6d av detta riksdagsbesiut ~ utfdrdade  Kungl Majzt Se-
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dermera en sarskild kungérelse OM personalforetradare i statig myndighets

styrelse M. M. (SFS 1974:224; andringar | kungérelsen  har skett genom SFS
1976:487 och SFS 1976:1020). Lagstiftningen har summariskt  fgljande  inne-
hall:

Kungorelsen  &ger, i den mén regeringen  forordnar, tillampning pa statlig
myndighet ~ med sjalvstandiga  Vverksfunktioner.

FOr varie myndighet, pa vilken kungérelsen ftillimpas, utses tv& gller, om
sarskilda  skal fsreligger, tre personalféretradare samt det antal ersattare for
personalforetradare som behdvs. Ursprungligen géllde att personalforetradar-
na skulle utses av regeringen pa forslag @V arbetstagarorganisation. Vidare
skulle foretradarna  entledigas enligt Samma  grunder SOM galler for sédana le-
damoter i statlig myndighet SOM  regeringen  utser sarskilt. ~ Genom till-
komsten ar 1976 av lagen (1976:230) om rétt for arpetstagarorganisation att
utse och entlediga fOretrddare for de anstéllda i styrelse eller annat organ vid
statig myndighet  (prop. 1975/ 76:100, bil. 2 InU 1975/ 76:34) har yppgiften
att utse och entlediga  personalféretradarna overlamnats  direkt till vederbo-
rande arbetstagarorganisationer.

Betraffande  personalforetradares behorighet  galler att han i myndighet
med |ekmannastyrelse ~ har ratt att narvara och yitra sig Vvid all handlaggning
i styrelsen. | myndighet ~Med ambetsmannastyrelse och s. k. enradighetsverk
foreligger narvaro- och yiranderatt | fragor som iforarbetena  angivits Som ty-
piska fOr lekmannastyrelses beslutsomrdde (4 §).

Vid lekmanna-  eller ambetsstyrelses  handlaggning  av fragor, SOM gj har av-
seende pj det glags verksamhet  myndigheten  skall pedriva, &r personalfore-
tradare ledamot av styrelsen. Han har d& samma rattigheter ~ och skyldigheter
som annan ledamot. (Vissa speciella javsregler har dock givits f6r personal-
15 §) Vad som nu sagts avser aven personalféretradare i disci-

foretradare
plinnamnd.  Vid handlaggning | enrddighetsverk &V fraga som gj har avseende
p& det slags verksamhet  myndigheten  skall bedriva har personalforetradare
ratt att f4 skiljaktig mening antecknad.

Frdgan OM personalforetradarna i det enskilda fallet, i enlighet med de
principer  SOM anges ikungﬁre|seny skall fa delta som ledaméter med beslu-
tanderatt prévas | myndighet Med |ekmannastyrelse ~ OCh ambetsmannastyrel-
se av styrelsen. Vid denna prgvning  f&r personalforetradare  delta i gverlagg-
ningen Mmen gj i beslutet. Betraffande  enrddighetsverk  galler att personalfo-
retrédare har ratt att nérvara och yttra sig N&r myndighetens chef gor motsva-
rande prévning (17 §). Talan mot styrelsens resp. myndighets ~ chefs beslut
kan féras hos regeringen genom besvar.

4.2.2 Privata sektorn

Det &r pj den privata sektorn som  styrelserepresentation forst aktualiserats.

De synsatt och metoder som hér utbildats har darefter iviss ytstrackning — hav-
dats vid motsvarande initiativ  for den offentliga  sektorns del. For helhetsbil-

dens skull bor darfor en redogorelse lamnas ocksa for utvecklingen pa den pri-
vata sektorn. Detta sker med en erinran om att de konstitutionella forutséatt-

ningarna  fr personalrepresentation i enskilda foretags styrelser, SOM framgéar
av vad tidigare anforts, &r annorlunda  an de som galler for den offentliga  Sek-
torn.
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Krav  pa styrelserepresentation togs forst i slutet av 1960-talet ypp mera
malmedvetet i den fackliga programdebatten. Tidigare hade man inom fack-
foreningsrorelsen  varjt sig bl. & for det medansvar i fyretagsledandet ~ SOM sty-
relserepresentation kunde medféra. En doktrin som utbildats var att partsfor-
héllandet skulle hdllas rent’. Man torde ocks& ha bedémt de allménna mgj-
ligheterna Uil paverkan Och inflytande denna yzg som allfor sméi forhdllan-
de till nackdelarna. | samband med den breddade fyretagsdemokratiska ut-
vecklingen,  de fackliga organisationernas ~ avsevért starkta stallning, forbatt-
rad ytbildning  OSV. @vergavs denna tveksamma  instalining.  Starkt forankrade
krav kom att resas p& inflytande avseende iprincip alla nivaer i foretagen.

Vid 1970 &rs TCO-kongress ~ behandlades bl. a. fraggan OM styrelserepresen-
tation for de anstéllda ifdretagsstyrelserna. Kongressen beslot att TCO skulle
verka for att de anstdllda skulle fa ratt att tillsatta en minoritet  av foretags-
styrelsens ledaméter.  Aven 1971 &rs LO-kongress fattade beslut av likartad
innebord.

Med stdd av dessa kongressbeslut begarde LO och TCO 1971 fgrhandlingar
med Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) isyfte att avtalsvagen tillférsakra
de anstéllda representation | aktiebolagens  styrelser. Forhandlingar  inleddes
ocksa i fragan Men dessa avbrots vintern 1972 efter det att SAF forklarat sig
inte vara pehorig sluta avtal som binder de enskilda fgretagens bolagsstam-
mor. LO och TCO pegarde dd i skrivelser till chefen for industridepartemen-
tet att de anstdlldas ratt till styrelserepresentation skulle tryggas genom lag-
stiftningsatgarder. Skrivelsema  resulterade i att en sérskild arbetsgrupp till-
sattes med representanter O industri-, justitie- Och davarande inrikesdepar-
tementen.  Ett fgrslag tll lag OM styrelserepresentation for de anstélida i vissa
aktiebolag ~Utarbetades inom gruppen (Ds | 1972:3), vilket sedermera kom att
ligga il grund fOr regeringens proposition  (prop. 1972:116) i amnet.

I den av arbetsgruppen  avgivna departmentspromemorian uttalades  bl. a.
att styrelserepresentation for de anstallda framstdr som ett yiktigt inslag | ut-
vecklingen ~ mot en okad fgretagsdemokrati. Representationen  borde enligt
arbetsgruppen  betraktas som ett element och en steg i utvecklingen mot okat
I6ntagarinllytande. Denna ytgangspunkt ~ borde vara aygsrande bade for
motiven  for en reform och for representationens narmare  ytformning.

Vidare ~maste enligt departementspromemorian styrelserepresentationen
framst ses som en vidareutveckling av det representativa  system for bevak-
ning av det samlade |sntagarintresset ~ SOM redan pyggts upp | foretagen | form
av  fyretagsnamnden och dess olika organ, S8s0m  avdelningskommittéer,
samradsgrupper ~ ©fC. samt arbetarskydds- ~ OCh firslagskommittéer. Visserli-
gen kan styrelsearbetet,  papekades det, variera petydligt tll s&val intensitet
SOom jnnehdll, Mmen trots detta borde representation i styrelsen i flertalet fall
kunna ge I6ntagarna 0kad insyn iséval for foretaget som for de anstélida cen-
trala problem, inte minst ifraga om framtida  ytvecklingsmojligheter och ut-
vecklingsplaner. Denna ¢kade insyn | foretagets problem frdn arbetstagar-
grupperna  borde isin tur kunna skapa férutsattningar ~ for att de forandringar
som standigt Maste ske i ett dynamiskt foretag kan genomféras pa ett till-
fredsstéllande  sétt (se promemorian s. 8 1).

I departementspromemorian foreslogs i korthet att de anstéllda i aktiebolag
med minst etthundra anstélida skulle fa ratt att utse tvd ledamoteri  styrelsen.
Verksamheten foreslogs fa& forsokskaraktéar under en tidsperiod av fem &
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I prop. 1972:116 framlades fgrslag till lag om styrelserepresentation for de
anstdllda i aktiebolag Och ekonomiska foreningar. Forslaget var utformat
med ytgangspunkt  fr&n  departementspromemorians forslag och infordrade
remissyttranden. Departementschefen framhdll  det vara ihgg grad angelaget
att ta ytterligare €tt steg Mot demokratins forverkligande i arbetslivet  och
genomféra  en reform  som ger de anstdllda inflytande ~ aven gver foretagens
ledning (prop. S- 121). Propositionen  godkandes @V riksdagen | december 1972
genom antagandet @V |agen (1972:829) OM styrelserepresentation for de an-
stallda iak'[ieb0|ag och ekonomiska foreningar.  Lagen, som hade forsokska-
raktar, gallde till utgdngen &V juni méanad 1976 och innebar i korthet foljande:

D Anstéllda iak’(ieb0|ag och ekonomiska foreningar, SOM under senaste ra-
kenskapsaret | landet sysselsatt | genomsnitt ~minst hundra arpetstagare,
agde rétt att utse tvd ledamoter i styrelsen och en suppleant for varje sédan
ledamot. Om arbetstagarledamot en g&ng Utsetts kvarstod ratten till sty-
relserepresentation aven om antalet anstédllda darefter skulle underskrida
hundra  personer.

D Den aktuella |agen omfattade inte bank eller forsakringsbolag  (betraffande
personalrepresentation i styrelser for bankinstitut ~ och fgrsakringsbolag
meddelades sarskilda bestammelser ilagen (1973: 1093) OM  styrelserepre-
sentation for de anstallda i bankinstitut och forsakringsbolag). Darutover
undantogs T8N lagens tillampning  aktiebolag  Vars styrelse vid lagens in-
forande bestod av mindre &an tre ledaméter under forutsattning att samma
forhdllande  galide den | januari 1972

D Aven om antalet anstillda understeg hundra  gay lagen mojlighet  for bo-
lagsstamma  eller fgreningsstamma att, utan andring @V bolagsordningen

eller foreningsstadgar,  besluta  om tilampning @V lagen pa foretaget.
D Beslut om inrattande av grbetstagarrepresentation skulle fattas av den el-

ler de lokala fackliga organisationer som var bundna av kollektivavtal i
fornallande  till foretaget och organiserade ~Mer &n halften av fgretagets ar-

betstagare.

D Ifaga OM fordelning av platserna d& flera fackliga organisationer ~ fanns re-
presenterade  p& foretaget Var lagen dispositiv. Om  organisationerna ej
enades om annat gallde att om p3gon organisation Omfattade mer &n 80 %
av de kollektivavtalsbundna arbetstagarna  fick denna organisation utse
b&da arbetstagarledaméterna. I'annat fall fick de tvd storsta organisatio-

nerna utse vardera en ledamot.

D Lagstiftningen byggde pa principen  att arbetstagarledamot borde utses
bland de anstéllda i foretaget. Mojligheten  att 13ta sig representeras @V per-
soner som inte var anstdllda inom foretaget fanns dock, men med undan-
taget att sddan person ej fick tilhéra annat foretags styrelse.

D uUndantag kunde medges fr&n lagen, OM arbetstagarrepresentation skulle
medfora  vasentliga olagenheter  Or foretaget Som fglid av att styrelsens
sammansétining ~ var beroende av politiska  styrkeférhéllanden eller av for-
hallande mellan olika aktiedgare SOM framgdr @V polagsordning,  avtal eller
annan omstandighet  eller pa grund av foreskrift om sérskild rostpluralitet
vid fattande av styrelsens  beslut. Undantag frén lagen medgavs inte om

olagenheterna  kunde yndanréjas p4 annat satt.
D Vid uyndantag skulle foreskrivas villkor om atgarder SOM pg annat satt till-
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godosdg arbetstagarnas intresse  av jnsyn och inflytande i foretaget. Fraga
om undantag provades av en sarskild namnd, dispensnamnden  for arbets-
tagarrepresentation.

El Betraffande  styrelserepresentation i kommunagda  foretag tillampades |
praktiken  regelméassigt den |gsningen  att de anstallda erhdll ratt att nar-
vara Vid polagsstyrelsens sammantraden  genom tva foretradare. Dessa fo-
retradare zgde ratt att delta i gverlaggningarna men gj i besluten samt ratt
att f& sin mening antecknad il protokollet. | friga OM mgjligheten At

framstélla  yrkande jamstalldes de med styrelseledamot.

Kungl Majzt gav | april 1974 i uppdrag at statens industriverk att utvéardera
den pagéende férsoksverksamheten med  styrelserepresentation for de an-
stéllda. | september Manad 1975 presenterade industriverket  genom  rappor-
ten "Styrelserepresentation for de anstallda” (SIND 1975:4) det slutliga resul-
tatet av ytvarderingen.

Enligt industriverkets uppfattning ~ borde |agstiftningen ~ OM styrelserepre-
sentation for de anstéllda i aktiebolag och ekonomiska féreningar permanen-
tas. Verket gjorde den bedémningen  att det tillgangliga erfarenhetsmaterialet
frin forsoksperioden ~ Var av tilracklig ~ kvalitet och omfattning  for att utgsra
underlag for utarbetandet av en permanent lagstiftning. ! rapporten  foreslogs
att den permanenta  styrelserepresentationslagen skulle omfatta samtliga ak-
tiebolag ©och ekonomiska  foreningar med minst femtio anstallda. Industriver-
ket ansgg Vvidare att man pa langre sikt borde kunna gvervaga €N genomgri-
pande omarbetning @V aktiebolagslagen ~ Och lagen om ekonomiska  foreningar
i syfte att inarbeta  saval lagen OM styrelserepresentation som andra sarlagar
pa arbetslivets omradde i denna lagstiftning.

industriverkets forslag remissbehandlades isedvanlig ordning. Remissut-
fallet gay vid handen att s& gott som alla remissinstanser instamde i indu-
striverkets  yppfattning ~ att forsoksperioden ~ Med  styrelserepresentation for de

anstallda i stort sett hade utfallit positivt. Férslaget Om att jagen OM de an-
stélldas  styrelserepresentation skulle  permanentas ftillstyrktes ~ Ocksd eller
lamnades utan erinran av de allra flesta remissinstanser.

| prop. 1975/ 761166 konstaterade foredragande departementschefen — att re-
formen med styrelserepresentation for de anstallda otvivelaktigt ~ hade med-
fort fordelar for sdval de anstallda som foretagens ledning. N&gra péatagliga Nne-
gativa effekter hade enligt departementschefen  ej kunnat pavisas. Mot denna
bakgrund  féreslogs | Omnamnda  proposition  att €N permanentning ~ SKulle ske

av |agen OM styrelserepresentation. Departementschefen betonade dock att
det om n&gon tid kan bli aktuellt att pg nytt Se Over |agen i ljuset av bl. a. de

erfarenheter  som successivt vinns av andra gtgarder SOM syftar il att forbatt-
ra och fgrdjupa  demokratin i foretagen.

Forslaget | prop. 1975/76:166 till permanent lagstiftning ~OM styrelserepre-
sentation for de anstdllda i aktiebolag och ekonomiska  féreningar antogs av
riksdagen Véren 1976. Den nya lagen (SFS 1976:351)tradde i kraft den jjuii
1976. Lagen Overensstammer i huvudsak med den provisoriska lagen. Vissa
materiella  skillnader  foreligger dock av vika de viktigaste A&terges nedan.

El' Tillampningsomradet for |agen har andrats sd att foretag med minst -
gofem anstdllda nu omfattas av lagstiftningen.
El Sérskilda regler har inférts for koncerner i syfte att starka de anstélldas

157



158

Narvaroratrsfragan

sou 1977:39

stallning 1 dotter- och dotterdotterforetagen.

El  Arbetstagarledamoternas suppleanter ~ har latt narvaro-  och yttranderatt
vid styrelsens sammantraden.

D Vissa tvister om tjllampning av Jagen prévas av arbetsdomstolen.

Aven 1973 &rs lag OM styrelserepresentation for de anstéllda i bankinstitut
och forsakringsbolag har genom beslut av riksdagen varen 1976 &ndrats pa
motsvarande  sétt (se SFS 1976:355).

Vidare kan namnas att riksdagen aven beslutat om vissa andringar i aktie-
bolagslagen OCh lagen Om ekonomiska  fgreningar fOr att garantera att styrel-
searbetet bedrivs p3 sadant satt att syftet Med arbetstagarrepresentation till-
godoses (se SFS 1976:353 och SFS 1976:453).

4.3 Forsokslagstiftning om narvaroratt for de anstallda

i kommunala och |andstingskommuna|a namnder

431 Kommunalrartslig bakgrund

Av lkap. 5 §forsta stycket kommunallagentl977zI79) framgér att kommuns
och  |andstingskommuns beslutanderatt utévas  av  fyllmaktige. Forvalt-

ning OCh verkstallighet ~ ankommer  p3 styrelsen OCh @yriga namnder (1 kap.
5 gandra stycket KL). | 1977 ars KL avses med fullmaktige kommunfullmék-
tige OCh landstinget Ssamt med styrelsen, kommunstyrelsen och forvaltnings-
utskottet.

Terminologin il kap. 5§ atergar pa dldre maktférdelnings- och  makskill-
nadslaror som ej tog hansyn till att beslutsakier  p3 |agre nivd kan utgora led
i forvaltning  och verkstallighet  (se Kaijser, Kommunallagarna Il femte uppl.
s. 121). De forvaltnings-  och verkstallighetsuppgifter som ankommer  p3 de
kommunala  och |andstingskommunala namnderma  bestdr sdledes i praktiken
i icke ovasentig omfattning @ vad som med vanligt sprakbruk kan karak-
tariseras som peslutsfattande, l&t vara att besluten ofta ar av lagre dignitet  a@n
kommunfullmaktige- och  |andstingsbesluten (se SOU 1974:99 s. 160 och
prop. 1975/76: 187 s. 238). | sammanhanget ~ bor ocksd noteras att namnder for
specialreglerad  forvaltning, U €x. social centralnamnd,  byggnadsnamnd ~ och
skolstyrelse, ~ ofta direkt genom foreskrifter i speciallagstiftning har tillerkénts
omfattande beslutanderatt av kvalificerad natur  (jfr KU 1976/ 77:25 s. 15).

Ledaméter  och suppleanter | styrelsen Och @yriga namnder yajjs av full-
maktige (3 kap. 20ch 13 g§ KL). Betraffande kommunala  och |andstingskom-
munala  ndmndsammantraden galler att dessa ftill sin karaktar &r slutna i
motsats il fyimaktiges  forhandlingar ~ SOM enligt 2 kap. 28 § KL i princip &r
offentliga. ~ Fore ikrafttradandet 1977-07-01 av den nya kommunallagen gall-
de enligt rattspraxis att kommunal  eller [andstingskommunal namnd  hade
mojlighet ~ att for visst sammantrade  besluta att utomstdende, ! €X. personal-
representant, fick néarvara och delta inamndens @verlaggningar ~Men inte i be-
sluten, under forutsattning  att beslutet ang. narvaroratten  var enhalligt (se
t. ex. RA 1954 ref. 48 och RA 1969 ref. 51:fr &ven Kaijser, Kommunallagar-
na ||, femte yppl. s. 247).

| detta sammanhang kan erinras om att det tidigare forekom |agstadgad
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s. k. fackrepresentation 1 skolstyrelser. ~ Motivet  for detta var att skolstyrelser-
na skulle fa tillgang tll pedagogisk sakkunskap. ~ Denna  fackrepresentation
avskaffades  ar 1970.

| 1977 ars KL hari 3 kap. 7 gandra stycket intagits en sarskild bestammelse
om att styrelsen fér kalla ledamot eller syppleant I fullmaktige, annan namnd
eller peredning,  tiansteman  hos kommunen eller  Jandstingskommunen
eller sarskild sakkunnig ~att narvara vid sammantréde med styrelsen. Den
som har kallats till sammantrade  far, OM styrelsen beslutar det, delta i dver-
laggningarna ~ Men  gj i besluten. Av motiven till KL framgr ait namnd inte
med stéd av omnamnda  bestammelse kan besluta att ge narvaroratt at fore-
tradare for de anstdlida eller andra utpraglade intresserepresentanter. Bestam-
melsen har namligen endast till syfte att tillforsakra namnderna  mgjlighet ~ att
anlita behovlig sakkunskap. ~Den som anlitats som sakkunnig far eniigt fo-
redragande  departementschefen forutsattas  inta en opartisk  stallning 1 &ren-
det (se prop. 1975/76:187  s. 451).

Noteras kan aftt mgjlighet &aven efter inférandet av 1977 ars KL finns for
namnd att enhalligt besluta om narvaroratt for intresserepresentant.

| sammanhanget ~ bOr pé&pekas att riksdagen Vvaren 1977 isamband med an-
tagandet av KL beslutat att utmonstra de bestammelser  som tidigare ater-
fanns i vissa specialforfattningar om ratt for vissa chefstjansteman ~ och sak-
kunniga att narvara vid namndsammantraden och delta i gyerlaggningarna
samt att f& sin mening antecknad il protokollet  (prop. 1976/ 77:1, KU
1976/ 77:25, rskr. 1976/ 77:1 48). Riksdagens beslut grundade sig pa ett omfat-

tande ytredningsarbete SOM gt rum iNoM  kommundepartementet syftande
till att minska statens tillsyns- och kontrolifunktioner gentemot kommuner-
na och |andstingskommunerna (se departementspromemoriorna Ds Kn

1975:3, Ds Kn 1975:6 samt Ds Kn 1975:7).

Suppleant i kommunala och  |andstingskommunala namnder har ratt att
narvara vid namndens sammantraden men saknar yttranderatt om han/ hon
inte tjanstgori  stallet for ledamot (3 kap. 8 gandra stycket KL). Némnden  har
emellertid  |aglig mojlighet att med enkel majoritet medge suppleant yttran-
deratt (se prop. 1975/76:187  s. 456). | den juridiska ~ doktrinen  brukar f. 6. ock-
sd anses att ett sddant medgivande far avse obestamd tid (se t. ex. Kaijser & a.
S. 249).

Fullmaktige ~ kan for rena peredningsuppgifter tillsétta  sérskilda  peredning-
ar eller kommittéer (1 kap. 5g§och 2 kap. 23 § KL). Narvarorétten vid sam-
mantrade med sadana organ folier inte de regler som anses galla ifréga om
kommunala och |andstingskommunala namnder. Om sarskilda foreskrifter
inte har meddelats av fullméktige i samband med inrdttandet av organet, tor-
de detta sjaylvt kunna besluta i frggan om utomstdendes  ratt att narvara vid
sammantrade med peredningen  eller kommittén.

Den restriktiva  ordning Som far anses galla ifraga om narvaroratt  fér utom-
stdende vid sammantrade med kommunala och  |andstingskommunala
namnder torde framst vara motiverad av att man velat skapa garantier for ett
fritt meningsutbyte mellan ledaméterna  samt for sjalvstandighet och obero-
ende vid beslutsfattandet. Papekas kan att savédl ledamot som annan hand-
laggare & skyldig avlagsna sig har arende i viket han &r javig behandlas
(3 kap. 9 §andra stycket KL). Detta stadgande har tillkommit for att en javig
person inte genom sin narvaro skall forsvara for ledamoterna — att pa ett allsi-
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digt satt handlagga arendet (ifr prop. 1953:210 s. 149 och 151)

Vid en redogérelse fOr den kommunalrattsliga bakgrunden till forsokslag-
stiftningen med narvaroratt  for de anstdllda i kommunala och |andstings-
kommunala namnder kan vara av intresse att notera att gallande kommu-
nallagstiftning  ej Stdr helt frammande  fér viss formlig personalrepresentation
i namnd.  Saledes framgar av forarbetena il bestammelserna om besvars-
namnd i 1953 ars kommunallag att mojlighet  finns att - med avvikelse frdn
vad som eljest galler betréffande  kommunala namnder i allmanhet -i regle-
mente for sddan namnd foreskriva att kommunens personal skall vara tillfor-
sakrad  representation i namnden (se SOU 1952:14 s. 355 och prop. 1953:210
S. 205). Lagtekniskt ~ har detta losts genom att det i |agtexten utsags att kom-
munallagens namndregler, t.ex. i vad avser namndens  sammansittning,
skall galla aven for besvarsnamnd  om ej annat foreskrivs ireglememet for be-
svarsnamnden. 1977 ars kommunallag medfér i detta avseende inte n&gon
andring (se 7 kap. 3 § KL; jfr SOU 1974:99 s. 368).

Den mgjlighet SOM |agstiftaren  givit kommunerna  och |andstingskommu-
nerna att betradffande  besvarsnamnd ge sjalvsknvenhet at personalrepresen-

tanter torde i praktiken endast ha tillampats undantagsvis bland de omkring

25 primarkommuner och 23 |andstingskommuner som inréttat  s&dan
namnd. Saledes innehdller varken Kommunférbundets eller | andstingsfor-
bundets  normalreglemente for kommunal  resp. landstingskommunal be-

svarsnamnd  sarbestammelser av aktuellt  gjag.

4.3.2  Narvarorattslagen

I likalydande  skrivelser den 28 mars 1972 till cheferna for davande inrikes-
och civildepartementen anforde Svenska kommunalarbetareférbundet att
det var angelaget att det vidgade arbetstagarinflytande som vid denna tid-
punkt borjade forberedas ifraga om det enskilda naringslivet  folides av mot-
svarande 3tgarder pd de statliga och kommunala omrédena. | skrivelserna
togs upp frigan OM facklig representation i de kommunala  namnderna  och
styrelserna. Kommunalarbetareférbundet papekade att gallande kommunal-
lagstiftning  ansdgs utgora hinder mot facklig representation,  Vilket var mind-
re tillfredsstallande med hansyn till den férvantade  utvecklingen pa den pri-
vata sektorn. | sammanhanget papekades att Kommunalarbetareférbundet
inte gsyftade S&dan facklig representation som skulle rubba de politiska Mmakt-
forhéllandena  sdsom de kommit till uttryck ivaljaropinionen. Fragan borde
i stillet kunna l6sas genom en form av adjungering till kommunala  namnder.
| avvaktan p3 en sjutlig I6sning @V narvaroréttsproblematiken borde det enligt
Kommunalarbetareférbundets mening vara mgjligt  att lagstiftaren  genom
dispens fran gallande bestammelser  gppnade mojligheter  for de kommunala
och  |andstingskommunala organen att med enkel majoritet fatta beslut om
adjungerat  ledamotskap for arbetstagarrepresentanter.
Kommunalarbetareférbundets framstallningar till  statsmakterna i narva-
rorattsfragan ~ resulterade i att davarande civilministem den 21 gpril 1972 lade
fram propositionen  (1972:97) med forslag OM att Kungl Majzt genom €n sér-
skild |ag skulle ges befogenhet att medge att kommunal  namnd beslutar om
narvaroratt  vid namndens sammantraden for foretradare for de anstéllda.

Forslaget foregicks ej & nagot formellt remissforfarande. (Samma dag utfar-
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dade civilministern tillaggsdirektiv til utredningen ~om den kommunala  de-
mokratin om att utreda de |agstiftningsfragor som Kommunalarbetarefor-

bundet genom sina skrivelser  aktualiserat.)

| prop. 1972:97 lamnades en utforlig redogorelse for de dtgarder sSom under
de senaste &ren yidtagits fOr att Forbattra forutsattningar ~ for féretagsdemokra-
tins utveckling ~ iNOM  statlig, kommunal  och enskild verksamhet.  Ang&ende

foretagsdemokratins betydelse Uttalade departementschefen bl. a. fgljande:

“ENn fordjupad foretagsdemokrati  &r ett vasentligt medel nar det galler att né battre for-
hallanden for de anstallda och darigenom Oka arbetstillfredsstallelsen och sékerstélla ett
gott arbetsresultat. Det &r allts& ett starkt intresse bade fran allméan synpunkt och frén
arbetstagarsynpunkt  att de personer som ar anstallda inom kommunala och lJandstings-
kommunala fgrvaltningar, liksom andra arbetstagare, f&r insyn och inflytande over den
verksamhet som bedrivs pa deras arbetsomraden. Frégan hur detta syfte skall nas er-
bjuder emellertid sarskilda problem Som inte har n&gon direkt motsvarighet inom en-
skild verksamhet och som i viss man skiljer sig frdn de svérigheter SOM uppkommer
nar det galler att tillgodose Motsvarande intresse i fraga 0m dem som ar anstallda inom
statsforvaltningen.  Ett exempel harpa @r de problem som kan vara fgrknippade Mmed
medverkan av foretradare for de anstéllda vid handlaggningen hos kommunala namn-

der (prop. S. 8)

I anslutning  till detta uttalande framh6ll  departementschefen att ledamdéter-

na i de kommunala  och |andstingskommunala namnderna  ar valda av kom-
munfullmaktige respektive landstinget, | regel pa ett s&dant satt att namnder-
nas sammansattning motsvarar  den medborgaropinion som kommit till ut-

tryck Vid ett almant val. Harvid papekades aftt det skulle ankomma pg ut-
redningen  OM den kommunala demokratin "att  pelysa de sarskilda problem
som kan mota bl. a. nar det galler att tilerkanna de anstalida en yidgad nar-
varoratt  vid sammantrade med kommunala och  |andstingskommunala
namnder- framst hur en yidgad narvaroratt —skall kunna férenas med den po-
litiska demokratin”.

Departementschefen uttalade vidare att forsék med vidgad narvaroratt for
de anstéllda jngar i programmet  for den férséksverksamhet som bedrivs un-
der ledning av de bada centrala raden. Sé&dana forsck kunde enligt departe-
mentschefen  ge erfarenheter  som ar av varde vid de gvervaganden frAn mera
allmanna  synpunkter ~ roérande en vidgad harvaroréatt — som skall ske inom ut-
redningen Om den kommunala  demokratin. Mot denna pakgrund ansdg de-
partementschefen det angeliget att den syarighet att f& till stdnd sadana for-
s6k, SOM |3g i kommunallagstiftningens principiella  Krav p3 enhalliga beslut
och beslut fér yarje sammantrade rérande  narvaroratt, undanrojdes. Detta

borde ske genom aft Kungl Majzt gavs befogenhet att pd framstalining — av

kommun  eller |andstingskommun medge att viss kommunal eller lands-
tingskommunal namnd beslutar att foretradare fér de anstdllda far narvara
vid nédmndens  sammantraden. Departementschefen férordade  déarfor  att

Kungl Majrt genom en sarskild |ag skulle ges en sadan befogenhet. Vidare ut-
gick han ifrén att Kungl Majzts beslut med stod av den foreslagna  lagstift-
ningen Skulle meddelas i samrdd med vederborande centrala réd.

For att den vidgade narvaroratten  skall f& nagot egentligt innehdll  &r det,
framhdll  departementschefen, noédvandigt ~ att den innefattar  ratt att yttra sig
vid sammantradena, ~ dvs. ratt att delta i gverlaggningarna. En vidgad néarva-
roratt kan framstd som sarskilt angelagen ifréga om vissa namnder eller vissa
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typer av drenden, t ex. drenden som - utan att avse Forhéllanden som regleras
i kollektivavtal- ror arbetsforhallanden eller andra fragor av sarskild petydel-
se forjust  de anstdlida  eller fragor i vilka det &r av sarskilt intresse att kunna
tilgodogsra  sig de anstélldas kunskaper och erfarenheter.  Departementsche-
fen uttalade emellertid att han inte ansig det nédvandigt  att inskranka  Kungl
Majzts befogenhet att medge att namnd beslutar om sédan narvaroratt till att
endast avse vissa i |agen angivna namnder eller glag av arenden. Han fann
det dock naturligt att medgivande Skulle kunna pegransas inte bara till viss
namnd utan ocksd till &renden av visst slag och réknade med att centrala ra-
den skulle ge vagledning fOr Kungl Majzts bedémning @V dylika avgrans-
ningsfragor.

Departementschefen utgick slutigen  ifrén att nagra narmare foreskrifter
om hur de fackliga foretradarna  skulle utses ej behdvdes. Han forutsatte  att

namnderna  utan yttryckliga ~ foreskrifter darom skulle tillse att foretradare  for
anstdllda tillhérande  olika fackliga organisationer ~ bereddes ftillfalle att narvara
och att narvarorétt gj skulle medges i sddan omfattning att effektiviteten i
namnderna  blev lidande.

De i propositionen  givna forslagen antogs @V varriksdagen  1972. Lagen
(1972:271) om narvaroratt vid sammantrade med kommunal eller landstings-

kommunal ~ namnd (narvarorattslagen) har féljande lydelse:
18

"Konungen f&r pa framstallning av kommun eller |andstingskommun  medge att viss
kommunal eller |andstingskommunal ~namnd beslutar att foretradare for de anstéllda
hos kommunen eller |andstingskommunen far narvara vid namndens sammantraden
och delta i 6verlaggningarna Men gj i besluten.

28

Medgivande enligt | § kan begransas till att avse ratt att narvara och delta i sverlagg-
ningarna Vid handlaggningen av drenden av visst gjag.

3§

Beslut av kommunal eller |andstingskommunal hamnd med stdd av medgivande enligt
| afar avse endast den som &r anstdlld hos kommunen eller landstingskommunen
och som é&r utsedd av lokal facklig organisation som ar bunden av kollektivavtal
i forhallande till kommunen eller landstingskommunen.

Ca 230 kommunala namnder har med stéd av narvarorattslagen erhdllit  re-

geringens tillstdnd  att bedriva forsoksverksamhet med arbetstagarrepresenta-
tion vid nédmndsammantraden. Omfattningen och jinriktningen av forsoks-
verksamheten redovisas narmare i fgliande  avsnitt  (4,4). Dessutom har
16 arbetsutskott  eller liknande organ deltagit 1 verksamheten. Utskotten  om-
fattas inte formellt av forsokslagstiftningen utan beslut om narvaroratt  for
personalféretradare i dessa utskott har fattats av vederbdrande organ sjalva.
De av regeringen lamnade medgivandena till  forsoksverksamhet med nar-

varorétt tidshegransades  ursprungligen il att galla langst intill  utgadngen av
1976. Efter framstallining av Svenska kommunalarbetareférbundet, TCO-K
och SACO/SR den 18 augusti 1976 besl6t dock regeringen den 9 september
1976 att fsrlanga medgivandena til att omfatta &ven 1977.



sou 1977:39 Narvarorartsfragan

Endast yndantagsvis har regeringen givit foreskrifter  om pegransning av
narvaroratten enligt bestammelserna i 2 g, Daremot har de b&da centrala ra-
den utfardat riktlinjer ~ Vvilka rattsligen ar att betrakta som rekommendatio-
ner till berrda organ Och arbetstagarorganisationer " i anslutning till narva-
rorattsforsoken, som bl. a. innehaller regler om att foretradare for de anstéllda
ej far narvara vid behandling av fragor roérande tillkomsten av léne- och an-
stallningsvillkor eller sadan tillampning darav som kan foranleda tvist. Inte
heller far enligt dessa regler de anstdlldas representanter ~ harvara vid hand-
laggning av arenden som har direkt samband med utdvande av fgrhandlings-
ratt (exempelvis avgivande av ytrrande idrende som med hansyn fill visst for-

handlingslage sekretessbelagts @V arbetsgivarpartens férhandlingsorganisa-

tion/ motsvarande).  Dessa inskrankningar | Nérvarordtten  Gverensstammer i
huvudsak med vad som galler fOr styrelserepresentationsforsoken pa ovriga
sektorer av arbetsmarknaden.

I riktlinjerna~ behandlas  ocks& fragor OM representationsgrunder, erséttare,
mandattid, ~ narvaroréttens  innebérd, regler OM jay Och tystnadsplikt, perso-
nalrepresentants ~ rétt att ta del av sammantradeshandlingar samt  ersattning
till personalrepresentanterna. Nedan lamnas en redogorelse for det materiella
innehallet i riktlinjerna:

Represenrarionsgrunder

Under denna punkt redogors i riktlinjerna ~ for innebérden  av 3 g narvaroratts-

lagen.

Erséttare

Facklig organisation SOM &ger utse foretrddare for de anstallda ma ocksd utse
ersittare  fér denne. Erséattaren far dock utnyttja ~ narvaroratten endast ifall da
ordinarie  Foretradare &r forhindrad delta i sammantrade.

M andarrid

Foretradare for de anstéllda och ersattare for denne utses for hela den av re-
geringen medgivna  forsoksperioden. Fréntrader foretradare eller ersattare sitt
uppdrag Under mandatperioden,  &ager vederborande  fackliga organisation ~ Utse
ny féretradare respektive ersattare.

Vidare uttalas under denna punkt att facklig organisation Som utsett fore-
tradare for de anstillda skall underratta vederbérande namnd om detta.

Narvarorartens innebord

Foretradare  for de anstéllda zger ratt att narvara vid sammantrade  och delta
i dverlaggningama men  gj i besluten. Foretradare for de anstéllda ager icke
formell ratt att under gverlaggning framstalla forslag eller yrkande i det hand-
lagda arendet. Daremot zger foretradarna ratt att f& sin mening antecknad till
protokollet ~ p& samma sétt som tillerkénts  fgredragande tjansteman ~ och/ eller
sekreterare i kommunens namnder och styrelser.

Hamtéver  behandlas i detta avsnitt pegransningar | narvaroratten beting-
ade av arpetsrattsliga ~ forhallanden.
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Jav och tystnadsplikt

De javsregler SOM galler for namndledaméterna galler &ven for de anstalldas
foretradare i namnderna.

Foretradare  ar betréffande  forhallanden, varom vederbdrande erhaller kan-
nedom p&grund av sin nérvarordtt i sammantrade, skyldig ~att underkasta  sig
fér namndledamot tillampliga bestammelser  ang&ende yppande av innehall
i hemlig handiing e€ller handling rorande enskilds  personliga forhallanden.

Sammantradeshandlingar

Foretradare  for de anstélida skall, iden ordning SOM tillampas for namndle-
daméterna,  tillstéllas  kallelse till sammantrade  jamte Sammantradeshand-
lingar i arenden som ej undantagits frdn narvaroratt.

E rséattningsregler

Arvode ytgar till personalféretradarna enligt samma grunder SOM galler for
ordinarie  ledamot i respektive Nnamnd. | kommun, dar ordinarie ledamot er-
héller saval &rsarvode som sammantradeserséttning, utgar il personalrepre-

sentant vid sammantrade under vederbérandes  egen arbetstid dock endast
arsarvode.

Arvode under den tid d& del av sammantrade ager rum utanfér  vederbo-
randes ordinarie arbetstid utgdr med vid varje tidpunkt gallande belopp enligt

27 § foretagsnamndsavtalet. g
Oavkortad  I6n ygar under franvaro frdn arbete for deltagande | namnd-
sammantrade.

Ersattning  for resor utgér enligt de lokala kommunala bestammelserna.

4.4 Resultat och erfarenheter av forsoksverksamheten

med  narvarorétt
441  uUppfolining 1 de centrala  radens regj

De medgivanden om forséksverksamhet som med stéd av nparvarorattslagen
gjorts omfattar ca 230 namnder och styrelser INOM sammanlagt 36 kommu-
ner och 20 |andstingskommuner. En forteckning  finns intagen pa nastféljan-
de sidor. Det berdknas att ca | 900 namndledaméter och drygt 600 personal-
representanter medverkat i forsdken.  Uppfoljningen av verksamheten har
skett helt under |edning av de centrala raden, som stéllt rapporter till var ut-
rednings  forfogande. Vi har under hand framfért vissa synpunkter pa bl a
omfattningen av forsoken och fgljt den allmanna  utvecklingen av verksam-
heten, men har ej bedrivit  egen forsdksverksamhet/ motsv. Med forsoksverk-
samhetens  premisser  (regeringsmedgivande direkt till berérda kommuner
och |andsting Samt samordning @ de partssammansatta ~ centrala  raden) har
vi inte ansett det vare sig principiellt  eller tekniskt perattigat att frdn var sida
sbka "styra”  forséksverksamheten och darmed ta over ansvar fran de berér-
da.

De resultat som omnamns och kommenteras nedan harrér alltsd fran cen-
trala rédens material, Sé&vida annat gj sérskilt anges. Det underlag som salun-
da stallts till var utrednings  forfogande  har sammanstalits och redovisas i séar-

skild pilaga (Ds Kn 1977:5).
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Forsoksverksamheten kom jgang hosten 1973/ varen 1974. Utvarderingen
har omfattat  tre etapper

Cl Etapp | syftade till en viss pegransad kartlaggning dels av namndarbetet
under &r 1973, ivissa fall dven under ar 1972, dels av samtliga berorda for-
troendevaldas och fackliga representanters asikter infor foérsoksverksam-
heten. Detta genomférdes 1 enkatform i pgrjan av 1974
El Etapp !l gallde férhdllandena  under 1974 - det forsta &ret av forsoksverk-
samheten.  Avsikten var att soka belysa
a) narvarorattens betydelse for att bereda de anstéllda okad insyn och okat
inflytande 1 forvaltningen

b) vilka mgjligheter  narvaroratten  skapar f6r namnden/styrelsen att till-
godogora sig de anstélldas kunskaper och erfarenheter.  For att kunna
belysa eventuell paverkan av den politiska demokratin lades Etapp I

upp S&att vissa jamférelser med utvarderingen @V Etapp 1skulle gras

mojliga.
Aven denna undersokning skedde i enkatform med fragor riktade till
samtliga  deltagande  forsokspersoner  inklusive  namndsekreterare. Den
genomfordes | borjan av 1975.

El Etapp avsdgs utgéra €N slutlig uppflining under senare delen av for-
soksperioden. Den genomférdes ~ SOM en enkatundersokning i porjan av
1976 och med liknande ypplaggning som i de tidigare etapperna. Hartill
kom att man i anslutning il Etapp Il gjorde €t par begransade inter-
vjuundersokningar. Rapporter harom har intagits | uppfoljningsbilagan

(Ds Kn 1977:5) till detta betankande.

1 forsdksverksamheten har medverkat olika typer @ kommuner, lands-
tingskommuner, namnder och styrelser SOM framgar &V sammanstalliningar

pa foliande sidor. En viss stratifiering = systematiserat  urval med hansyn il
grundidggande  strukturella  faktorer som region, verksamhetsomrade, storlek

~ har efterstrdvats menar inte konsekvent och systematiskt  genomford eller
redovisad.  Vid en pedémning AV representativiteten méste ocksd papekas att

det har ror sjg om ett “styr  urval sétillvida att praktiskt taget genomgdende
kommit med endast sddana kommuner och namnder etc. som primart  Visat

ett positivt intresse for narvarorattsforsok bl. a. manifesterat genom egna ini-
tiativ  for att f& delta. N&got urval pj strikt yetenskapliga  grunder har alltsd
ej foretagits ©och nagra sadana pretentioner ~ p& Materialet har inte heller gjorts

gallande.

Systematisk  bearbetning av materialet for att séka fordjupa  analysen av oli-
ka intressenters bedémningar, samband med skilda bakgrundsfaktorer osV.,
synes endast ha gjorts | mycket begransad omfattning. Vi & medvetna om
att studiernas upplaggning och materialets  karaktar knappast gor det me-
ningsfullt ~ att pressa materialet utéver redovisade totaltresultat  och grovre for-
delningar. _

Liksom vid flertalet yndersokningar ~ @v denna art kompliceras  bedsémning-
arna genom utvecklingens  dynamik.  Eft exempel p& en viktig S&dan tillkom-
mande faktor, Vilken inte kunde férutses vid férsékens och utvarderingens
ursprungliga  upplaggning, ar arbetsrattsreformen. Dess jnriktning, innehall
och konsekvenser samt debatten haromkring ~ kan ibetydande grad successivt

ha paverkat varderingarna  kring S&vél férsoksverksamheten som  narvaro-

Néarvaroratrjragan
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Forsokskommuner
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Forsoksverksamhet enlig! narvarorattslagen (1972:271).
Deltagande sryre/ser/ hdmnder i kommuner.

rattsfragan  9Ch personalinflytande overhuvud.  Deltagarna  har uppenbart haft
olika insikter och Fgrvantningar OM mojliga  utvecklingsvagar. Enkdtema  har
inte nérmare tagit upp alternativa  fyrutsattningar och darmed panger Ocksd
vissa resultat i luften. De ytggr frdn forh&llanden  som -i varje fall vid det se-
naste fragetillfallet ~ helt eller delvis var eller av manga forvéantades bli 6ver-

spelade.
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Landstings-
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Kalmar, Kronoberg, Vastmanland deltar ej.,

Fé/:spaksiterksamhel enlig! nalva/gralrslajtgen (I 972.27/).
Deltagande sryrelser/ Namnder i jandsiingskommaziner.

Enkatmetoden med varierande  frutsattningar for faltarbetets  genomfo-
rande, risk for missuppfattningar av  fragestallningar och svarsalternativ,
méanga okontrollerade bakgrundsfaktorer, visst obearbetat bortfall  etc., gor

ocksd att resultaten méste tolkas med fgrsiktighet. Utrymme har endast fun-
nits for att ta ypp ett pegransat urval av allménna frgestallningar ~ kring har-

varoratten. N&gon  uppféljning i form av t ex. direkta observationer av
namndarbetets forlopp har inte skett. Namndsekreterama har dock givits till-
falle avge ett generelt Omdome om aktiviteten.  Kompletterande  intervjuer

eller diskussioner med  fyrsokspersonerna har gj férekommit fransett en be-

gransad S. K. intensivstudie (interviuer i ett par styrelser) under Etapp .
Vi har den allménna  yppfattningen att enkaterna -trots  vissa tekniska bris-

ter och svarigheter = varit vardefulla och att de i stora drag avspeglar gallande
opinionslagen  bland forsoksdeltagarna ~ men att de gj kan tillmétas  pagon hog-
re grad av exakthet.  Materialet bedéms vara av betydande intresse som in-
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formationsbidrag och ynderlag for en fortsatt systematiserad  diskussion —av
frdgorna  rérande styrelserepresentation pa den kommunala sektorn. | sam-
manhanget bor dock erinras om departementschefens uttalande i tjllaggsdi-
rektiven il kommunaldemokratiutredningen: "Det ar emellertid  angelaget
att denna form av okat inflytande provas Ocksd frdn mer allmanna  synpunk-
ter an som torde vara mgjligt Vid forsoksverksamheten.”

D& etapprapporterna  frén centrala rdden som namnts sterges in extenso i
fristéende  bilaga till betdnkandet ggr vi hér inte in p3 detaljredovisning utan
koncentrerar  oss pg ett antal hyyuddrag | erfarenheterna  av néarvaroréttsfor-
soken utifrdn foreliggande  information.

For fullstandighetens skull skall tjllaggas att de fackliga organisationerna
genomfért  Vissa egna uppféliningar ~ bland  sina representanter.  Saval kom-
munférbunden, ~ enskilda kommuner  och |andstingskommuner som de fack-
liga organisationerna har ocksd medverkat till debatt av hithérande fragor |
samband med konferenser av olika slag. Inte minst vid utbildningstillfallen
for personalrepresentanter och &ven fortroendevalda har erfarenheter av for-
soksverksamheten behandlats.  Var utredning har-  framst genom formedling
av partsexperterna | utredningen ~ Kunnat nytiggora  sig en hel del material
och annan information fran namnda  verksamhet.

442 |ntressentsynpunkter enligt enkaterna  m. m.

Fran det helhetsperspektiv utredningen Vil anlagga ter sig foliande beddm-
ningspunkter mest relevanta

Hur inverkar narvaroratt paAl/éretagsdemokratin?
Hur inverkar narvaroratt pg den pojitiska demokratin?
Hur inverkar narvaroratt p& administraton ~m. m. .7

Vi har valt att istark sammanfattning ~ soka gora en systematisk analys av hu-
vudintressenternas instalining till dessa fragor enligt foreliggande  material
och information. Givetvis  har fragestallningarna samband med varandra i fle-
ra avseenden. En frgga som narmast forefaller avse graden av fsretagsdemo-

krati kan ocks& ha aspekter pa den politiska demokratin och omvant. Av skal
som tidigare anforts anser vi oss betrdffande  enkédterna endast kunna stanna

infor huvudresultat och tydligare trender.

Medborgare, utnyttjare av kommunal service

Allmant

Ingen mer omfattande  fyrfrdgan har gatt ut till dessa grupper.

F 6retagsdemokrari

En allman pedomning &r att opinionen  for en demokratisering ~ p& bredd och
djup av hela arbetslivet- sdledes &ven det kommunala - torde vara mycket

stark. Né&gra sarskilda synpunkter frdn allmanheten pa att just narvaroratten
skulle vara mer eller mindre vardefull foér den foretagsdemokratiska utveck-
lingen som sadan &r gj kénda.
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Politisk demokrati

| den almanna debatten har som tdigare namnts riktats uppméarksamhet

mot  kollisionsrisker mellan  personalinflytande och politisk demokrati. ~ Den
kritik ~ som  férekommit mot idén med att inféra personalrepresentation i
kommunala namnder har iforsta hand gallt forslag OM beslutsmedverkan for

de fackliga representanterna.  Framst med utgangspunkt frdn den politiska
demokratins krav har emellertid  &ven jfrigasatts OM narvaroratt i den nu
praktiserade ~ formen &r en |amplig inflytandeform for personalintresset. ~ Hit-

horande  fragor har varit féremdl for statsvetenskaplig analys bl a. av Jérgen
Westerst&hl/Marten Persson i debattskriften Demokrati och intresserepre-

sentation (Motala 1975) samt i artiklar av bl. a. Agne Gustafsson, Nils Elvan-
der och Olof Ruin. |nlagg har aven gjorts frén  fackligt hdll samt av andra de-
battdrer.  Typiska bidrag i den har avsedda debatten har samlats ien antologi,

redigerad av Nils Elvander, Demokrati ~ och socialism  (Stockholm  1975). Hu-
vudargumenten behandlas i andra delar av betankandet, varfor vi har in-
skranker oss till att notera att den offentliga  debatten i hithérande  fraga foljts

av  utredningen.

Administrativa effekter

Nagra klagomal fran allmanheten  t. ex. p& stérningar i kommunal service
som skulle kunna hérledas till narvarorattsférsoken ar inte rapporterade.  (Det
torde heller inte vara mgjigt for utomstdende  att bedéma eventuella admi-

nistrativa  effekter ~av att narvaroratten ingar | beslutsprocessen.)

Kommunalt fortroendevalda

Foretagsdemokra i

Enligt enkatresultaten anser majoriteten namndledaméter att det ar av vikt
att fa del av personalsynpunkter ien rad fragor. (Detta framgar fOr Etapp !l
inte helt klart av det sammanstallda rapportmaterialet. | detta anges L ex. for
den primarkommunala sektorn i huvudsak hur  manga som ansett det
"mycket viktigt" att f& personalsynpunkter. Frekvensen  p3 den n&got lagre
graden “viktigt”, som &r petydande, framgar endast av det underliggande &
bellmaterialet)  Det &r framfér allt i arbetsmiljsarenden och personalpolitiska
arenden - t ex. utbildnings- Och anstallningsfragor ~ ~ Som denna vardering
gor sig i hog grad géllande. | mindre utstrackning  géller den arendetyper ~SOM
ror drift, organisation  Och rationaliseringar. Betraffande  budgetfragor ~ &r in-
staliningen  till  personalinflytande betydligt  kyligare. ~Genomgdende  ligger
emellertid i forsokens pgrjan de fackliga representanternas  Vérdering  av Vvik-
ten att f& medverka ifr;‘;goma patagligt hogre an namndledaméternas mot-
svarande installning till vardet hérav.

| stort sett samma svarstendenser  stdr sig Over hela forsoksperioden. P&
landstingssidan ~ har politkerna | Etapp Il funnit att beslutsunderlaget ~ genom
narvaron av personalrepresentanter forbattrats ~ framst i arbetsmiljo-, utbild-
nings- OCh drifisfragor. ~ Aven pa den primarkommunala sidan anges det vara
framst i arbetsmiljis-  OCh personaladministrativa sporsmal som de fortroen-
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devalda finner att personalrepresentanternas narvaro medfort ett forbattrat
beslutsunderlag.  Detta synes naturligt 94 personalrepresentanternas sérskilda
kompetens  OCh inrikining ~ normalt avser dessa fragor. Frdn de fackliga orga-
nisationerna  har ocksa bl. a. i utbildningen understrukits vikten av att namn-
da omréden agnas prioriterad  uppmarksamhet. I exempelvis  budgetfragor
upplevs tydligen ingen motsvarande  fyrbittring. Intressant  att notera &r att
betréaffande  arenden som rér drift och produktion synes de Fortroendevalda
ha en nagot hogre vardering @V personalféretradarnas bidrag &n vad de fack-
liga foretradarna sjglva végar 0. (De sistnamnda  &r fortfarande osékra om
hur deras insatser yppfattas | namnderna.)

Det bor till bedémningen ~ erinras om att fragestéllningarna  inte ar nérmare

preciserade och att grunden for svaren inte &r narmare uppfolid.  Det synes
aven sedan de

dock perattigat dra slutsatsen  att flertalet namndledaméter

provat nharvaroratt praktiskt = anser sjg ha behov av denna form av direkta
personalsynpunkter i en hel del arenden av framst personalpolitisk att. De
fackliga foretrdadarna  anses daremot inte i ndgon namnvérd utstrackning  bi-
dra till namndarbetet i t. ex. budget- och allmanna  yerksamhetsfragor. De
uppfattas  heller inte ha utvecklat nagon mMer petydande aktivitet i denna typ
av arenden. i
Pa en allmén fraga | Etapp Il om den fackliga representanten kunnat bidra

med information och erfarenheter som varit av nytta for namnden visar de
flesta tjlifragade namndledamoter inom  berdrda |andsting och kommuner en
positiv instalining  (ca 75 % resp. 70 % “ja).

Hur inhamtar d& de fértroendevalda  sin information  om de anstilldas upp-
fattningar? ~ Materialet tyder p& att det i relativt hog och okande grad skett
genom  narvaroratten. Huruvida  det traditionella FON-samradet samtidigt
forandrats ibetydelse ar tveksamt.  Viss information tyder pa aftt narvarorat-
ten allmant  sett pidragit till yppryckning @V féretagsdemokratin och déarmed
aven FON-verksamheten. Andra indikationer finns p& att FON-verksamhe-
tens ytveckling  ar mest beroende av andra faktorer &n narvaroratten (t. €. ny
arbetsratt som for med sig nya eller alternativa inflytandeformer). Fran lands-
tingssidan  rapporteras att FoN-verksamheten delvis forlorat irelativ petydel-
se, da& bl. a. narvaroratten dppnat  nya kontaktvagar. De fortroendevaldas pre-
ferens for olika inflytandeformer for personalen ter sig i enkatmaterialet nagot
obestamd, men har & andra sidan inte heller blivit foremal for n&got mer lor-
djupat  studium.

I sammanhanget bor noteras att endast halften av de landstingskommu-
nala fortroendevalda sjaglva tillhdr  FON, déaremot ca 2/3 av de primarkommu-
nala. Ratt manga nhamndledaméter saknar alltsd helt personlig  kontakt ~ med

samrédssystemet. Ca I3 av de primarkommunala och /5 av de lands-
tingskommunala ingdr inte i nagot féretagsdemokratiskt organ alls.

Av  materialet framgar Vvidare att nara I/3 av namndledaméterna sjalva
innehar  fackliga fortroendeuppdrag © i allmanhet  utom kommunen/ lands-
tingskommunen. N&gon saékerstalld  skillnad iinstallning  till allmanna infly-
tandefragor ~mellan  de namndledaméter SOM &r resp, inte & fackligt aktiva
har inte kunnat pavisas i fsreliggande undersokning.

| Etapp Nl &r en mycket Klar majoritet =~ 94 % landstingssidan, 86 % primr
kommunerna  ~ av ti/jfragadepfortroendevalda/ér  att bibehdlla nanrargratt.

Tendensen  &r fast fran Etapp !l Ca hilften av politikerna ~ svarar “jg" pl
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fragan Vil Du oka de anstalldas inflytande genom narvarorattslagen?” Den
utvidgning man kan tanka sig synes avse inforande  av viss forslagsratt. En
minoritet ~ énskar infora forslagsratt | alla fragor.

Betraffande installning Ul utvidgningar 1 6vrigt @V féretagsdemokratin ar
materialet ganska Osakert. Flertalet politiker ~Visar forstdelse for att de anstall-
da bor f& medverka vid &rendenas beredning. Detta ar for flertalet  |iktydigt
med inflytande | tjnstemannaberedningen. Deltagande | den politiska  bered-
ningen av ndmnddrenden,  t €X. genom narvaro i arbetsutskott/motsv., vill
endast en minoritet  fortroendevalda medge.

Fragan om att eventuellt  avgransa Narvaroratten till vissa namnder tas ypp
i enkaten (och férekommande intervjuer).  Man kunde hér tanka sjg t. ex. att
nagra sarskilt politiskt kansliga namnder skulle foreslas bli undantagna. 69 %
av de primarkommunala (64 % landstings-) Nnamndledamétema vill emeller-
tid inte ha en pegransning Medan 20 % (28 %) Vill ha viss pegransning (I %
resp. 8 % obesv.). Det forefaller som om flertalet anser att en generell be-
gransning ar orealistisk. Bland dem som forordar en begransning  foreligger
inte  nagon enhetlig uppfattning ~ hur den skulle utfonnas. En naraliggande
forklaring till den starka spridningen pa olika svarsalternativ kan vara de
starkt varierande lokala forhéllandena.

Flertalet namndledaméter ser det som petydelsefullt for den fackliga repre-
sentantens  mgjlighet  att bidra till né&mndarbetet om vederbérande  arbetar
inom namndens  verksamhetsomrade. Naturligt ~nog anses detta ha mindre
relevans i kommunstyrelserna, som normalt arbetar med kommunévergri-
pande fragor.

Om man -~ med de reservationer till materialet som gjorts inledningsvis
forsoker grovt Ssammanfatta den infonnation som undersékningen ger om de
tilfrdgade  fortroendevaldas installning  till narvarorattens  foretagsdemokra-
tiska betydelse, framtrader  féljande bild.

Narvaroratten accepteras Som en bland flera former for personalkontakt.

" Man anser sig for egen del ha mest nytta av institutet i de typiska perso-
nalfragorna, ~ Men darutover tillfor den inte namndverksamheten mycket
av intresse.

" Manga fortroendevalda i forsoksnamnderna kan tanka sjg Vissa utvidg-

ningar av narvaroratten ~ men &r i sddana bedomningar  Klart tveksammare

an personalrepresentanterna.
Flertalet har en skeptisk instéllning till idén med att gsra generella forbe-

hall fér personalnarvaro i vissa namnder/ styrelser.

Politisk demokrati

Anser sjg de fortroendevalda overhuvud  ha paverkats @ personalrepresen-
tantema i namnden?  Att Séibegré‘insad utstrackning vissa fragor - varit fal-
let pelyses av de ovan redovisade attityderna | foretagsdemokratifrdgoma.
Denna  fgretagsdemokratiska paverkan synes ha upplevts Gvervagande  posi-
tivt vad galler de personaladministrativa fragorna. | allmanpolitiska  fragor
och exempelvis  budgetbehandling ar namndledamétema klart mindre be-
tianta eller intresserade  av personalnarvaron.

Denna skillnad i attityder kan vara forklarlig —av tvd huvudskal. Det ena ar
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att det kommunala budgetarbetet ~ ofta &r tekniskt svart att komma in i. De
fortroendevalda i forsbksnamnderna har generellt haft storre rutin p3 omré-
det an personalftretradarna. Detta kan naturligtvis  genom utbildning ~ och er-
farenhet ytiamnas p& sikt. Det andra och viktigare ~ skdlet &r att kommunal-
politikerna  torde betrakta budgetbeslutet som det viktigaste ~ tillfallet  att fast-
lagga mal, Verksamhetsinriktning, omfattning, ~ kvalitet etc. iden kommunala
servicen. Man finner har de allmanpolitiska 6vervagandena  helt centrala. Ut
rymmet fOr pehandiing ~av sarskilt personalintressanta  fragor -i varje fall om
dessa &ar av mindre dignitet och avser smarre konkreta forvaltningsproblem
blir - pegransat. De fértroendevaldas  stalliningstaganden formas utifdn  en
overgripande  politisk  grundsyn,  Viket kan medféra att specifika personal-
sporsmal inte kan agnas tillborlig  uppméarksamhet pa denna nivd. Det |igger

givetvis nara till hands att utveckla pudgetsamverkan tidigare | processen,
vilket vi ocksd anser vara den primdra  utvecklingsétgarden just p& detta om-
rade.

P& en allméan frdga | Etapp !l om namndledamot paverkats i sitt arbete och
sina staliningstaganden i namnden  genom personalrepresentanternas narva-
ro svarar 60 % pej, De 25 % som svarar rakt ja pa frigan menar, enligt rap-
porten, alt paverkan framst avser ett okat pesiutsunderlag  genom allsidigare
information i vissa fragor. Enligt rapporten frdn |andstingen | Etapp Il anser
politkerna @t paverkan genom den fackliga representationen  gj blivit av den
storleksordning som flertalet av dem forvantade sig 1974.

Mindre an 10 % anser att f3rsgksverksamheten med narvarorart  kommit i
konflikt med den politiska ~ demokratin. Over 80 % svarar klart nej pa en sadan
frdga. Tendensen &r lika fran Etapp Il till 1ll. Den 6verensstammer helt mel-
lan kommuner  och |andstingskommuner.

De som anser att konflikt  férekommit tycker . ex. enligt en rapport att
"det a&r fel att vissa grupper kan fa storre inflytande ~ @n andra’. Dessa bed6-

mare Vvill heller inte forandra de anstalldas inflytande | n&gon sarskild form.
Betraffande  det fatal konkreta arenden dar konflikt uppstatt har bl. a. namnts
budget Och anstalining. ! rapport frdn |andstingsomradet  anges att antalet av
dem som befarar konflikt  minskat under forsoksperioden.

Det bor observeras att enkatmaterialet inte ger ndgon Mer ingdende infor-
mation om attityderna  till detta huvudproblem. Det saknas t. ex. underlag for
att bedéma  hur fragestallningarna uppfattats.  Har de som avvisat resp. un-
derstrukit  konfliktrisken enbart baserat detta pg forsokserfarenheter eller har
aven principiella stallningstaganden vagts in? Det bér har namnas att fore-
tagna intervjustudier i ndgra namnder ger stdd for “huvudresultaten”, jvs.
att endast ett relativt fatal namndledaméter uppfattar ~ nérvaroratten i tillam-

pad form som ndgon form av reellt konflikthot mot den politiska ~demokratin.
Vissa citat frdn yppféliningen tyder p& att atminstone  en del &beropade fall
av "konflikt” narmast synes ha avsett |3ygen med olikartade uppfattningar i
aktuella sakfragor,  Vilket inte nodvandigtvis behdéver ha inneburit reell sy-
stemkonflikt.

En anknytande fraga var "Tycker ~Du att nérvaron av fackliga foretradare

varit besvarande  for Dig | némnden?” Pa det primarkommunala omradet
svarar 95 % direkt "nej” p& fragan. (Férlandstingen foreliggeringen  uppgift.)
Fran forsoksverksamheten foreligger inga undersokningsresultat eller in-

formationer i ovrigt om att den tilampade  narvaroratten skulle i nagon pa-
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taglig grad ha stort den politiska ~demokratin. De allra flesta medverkande
namndledamoéterna anser inte att pagon konflikt forekommit.

Administrativa effekter

Enkatmaterialet ger praktiskt taget inga upplysningar ~ eller indikationer — ro-
rande namndledamoéternas bedémning av narvarorattens administrativa
konsekvenser. | diskussionen har undantagsvis framskymtat uppfattningar
att utvecklad  foretagsdemokrati totalt sett medfor patagligt Stor tidsatgang

och (indirekta) kostnader och att man bor uppmarksamma att narvaroratten
kan forstirka en s&dan tendens. Beddémningar ~av hur en mer generelit ©OM-
fattande néarvaroratt  skulle paverka . €x. besluten i kommuner och lands-
tingskommuner har ¢j efterfragats | enkaten. Vad galler den faktiska tidsat-
gangen och kostnaderna  per namndomréde ligger emellertid  nérvarorattsin-

stitutet sdsom &ven framgar av undersokningsmaterialet "~ pa en jamforel-
sevis plygsam Niv& och nigra avgorande invandningar ~ Mot nNarvaroratt  synes
ej ha rests i dessa sammanhang. ~ Tillkommande belastning | hamndadmini-
strationen ~ forutsétts  vara hggst marginell. Namndsekreterarnas rapporter  Sy-
nes bekrafta detta.

Sammanfattningsvis synes nNérvarordtten  under forsoksverksamheten en-
ligt tillganglig ~ infomiation ej ha medfort nagra péatagliga administrativa be-
kymmer for de fortroendevaldas del.

Personalrepresentantema i namnder/ styrelser
F 6rezgzgsdemokrari
Personalrepresentanternas férvantningar pa harvaroratten som  fgretagsde-

mokratiskt instrument har naturligt  nog varit hogre &n politikernas. Narva-
rorattsinstitutet har tillkommit pa fackligt initiativ. och setts som en mgjlighet
att utveckla och férstarka personalens insyn | verksamheten.

Ett helhetsintryck ar emellertid  att man varit ganska trevande och aterhall-
sam vid det praktiska ~utnyttjandet av narvaroratten under  perioden.

Majoriteten @V tillfrigade kommunala  namndsekreterare(iakttagare) anser
att aktiviteten  vid sammantradena i férs6ksndmnderna inte okat genom per-
sonalrepresentanternas intrade. De flesta har dock sammantaget €N positiv

erfarenhet av det som forevarit. Liknande  varderingar finns  hos personalre-
presentantema  sjalva liksom  hos namndledaméterna.

Alla informationer ger vid handen att den aktivitet frén  personalrepresen-
tanternas  sida som férekommit koncentrerats  till de typiskt personalintres-
santa fragorna ~ arbetsmiljg  OCh andra personalpolitiska  sporsmal.  Nar det
galler budgetarbetet finns en klar pegransning ba&de i fsrmagan att medverka
och iden ypplevda mojligheten  att kunna paverka politkerna.  Forklaringen
hartill & bl. a. pudgetprocessens  upplaggning  Och komplexitet ~ samt de fortro-
endevaldas pegransade forutsattningar  att gg in i konkreta  personalspérsmal
i ifrigavarande  skede.

Vad  personalrepresentantema ar mest tillfredsstallda med &r att narvaro-
ratten gjvit faktiskt  forbattrade  insynsmajligheter i verksamheten.

Nérvarorétten har inneburit  tillkommande information ~ och kontakter —som
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allmant  underlattar  facklig aktivitet ~ for medinflytande. Ett av hyvudsyftena
anses darmed uppnatt.

Péfallande ar den osakerhet man daremot har om namnden genom ageran-
det fillforts ndgot battre beslutsunderlag eller om man lyckats forandra stall-
ningstagandena i namnden.  En jamférelse  med namndledaméternas bedém-
ningar tyder pa att de fackliga representanterna i vissa avseenden haft storre
inflytande ~ @n de sjalva vagat tro.

Osékerheten  och den i vissa fall svaga aktiviteten kan forklaras av initial-

svérigheter, ovana vid namndarbetet  och rendena, uthildningseftersiapning

och informationsbrister. Dessa faktorer forbattras emellertid  successivt enligt
samstammiga  uppgifter. P& det hela taget anser sig de fackliga representan-
terna ha blivit mottagna Och bemétta p3 ett tillfredsstallande sétt i namnder-
na.

Uppslutningen  kring Narvaroranen  &r total pa denfackliga Sidan. 99 % vill an
den skall behdllas och nastan alla 94 % primarkommunalt, 90 % landsting) Vill
utvidga den. En majoritet (ca 65 %) forordar harvid forslagsratt i alla fragor.
men aven npartiell férslagsratt 4ar av intresse. Man &r klart pegativ till begrans-
ning av narvaroratt till vissa namnder (endast 70/Ofor),

Vissa problem under inledningsskedet har gallt de fackliga kontakterna
"bakat”. Forankringen i det fackliga systemet, kommunikationen med lokal
sektionsstyrelse/motsv., arbetskamrater  osv. har inte alltid fungerat tillfreds-
stallande. Bristande medvetenhet i vissa fall om uppdragets hatur och nagon

osakerhet om de framkomstvagar som kan ytnyttias har kunnat  konstateras
i den interna  fackliga uppfdljningen. Sadana faktorer torde vara en del av for-
klaringen till yppfattade  brister pd aktivitet ~samt noteringar om tveksamt
agerande. Det kan erinras om att motsvarande svérigheter  rapporterats ~ &ven
vid yppféliningen av styrelserepresentation pd ovriga sektorer. En p3got tre-
vande jnkarningsperiod” ar normal vid nya representativa  uppdrag av den
typ det har galler. Enligt information till var utredning  har namnda jakttagel-
ser foranlett interna  fackliga utbildnings-  OCh  informationsatgérder som &ven
anses ha medfdrt  forbattringar.

En ganska stor del av personalrepresentanterna upplever ~att de behdver
mer ythildning  for sitt yppdrag.

Praktiskt  taget alla personalrepresentanterna har andra fackliga uppdrag
och de flesta ar ledamédter i pagot samrédsorgan | kommunen/landstings-
kommunen. Rollkonflikter har férekommit initialt  men anses pa den fackliga
sidan kunna bemdstras med ythildning,  information, interna  organisatoriska
atgarder, lamplig spridning @V uppdrag, battre tidsanpassning  etc.

De fackliga representanterna  anser iallmanhet att bade namnden, de sjalva
och personalen tjanar pa att representanten  har anstillning  iNoM  namndens

verksamhetsomrade.
Helhetsbilden av personalrepresentanternas attityd  till narvaroratten som
en form for foretagsdemokrati ar klar: Narvaroratten boér bibehéllas och ut-

vecklas. Den yppskattas framst pd grund av de okade méjligheterna till insyn
i verksamheten.  Tilampningen har inte varit problemfri i inledningen  vad
galler de interna fackliga kontakterna,  Men forbatringar  SKer successivt.
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Politisk demokrati

De fackliga representanterna  Nhar som antytts en relativt |ag vardering av Sin
formaga att reellt paverka politkernas  stallningstaganden. Man tror att det
gar ndgorlunda  pa de omrdden dar man har specifik ~ direktkannedom, dvs. om
personalens Forhallanden  och synsatt, och man agerar darefter.

Problemen i samband med personalrepresentanternas medverkan i bud-
getbehandlingen pa namndnivan har Vi tidigare berort. Har dominerar  f. n.
det politiska ~ intresset i stort sett helt. Det fackliga utbytet torde framst galla
mojligheten  till 6kad insyn | budgetfragornas  behandling. Man hari = allmén-
het annu inte |yckats finna de |ampligaste formerna for personalinflytande i
detta sammanhang. Sannolikt  maste tyngdpunkten  harvidlag laggas pa andra
samverkansformer an narvaroratten. (Férhandlings- och informationsregler
enligt MBL ger t ex. sldana mojligheter.)

En av anledningarna till att personalrepresentanterna vill forstarka sina in-
flytandemdjligheter genom U eX. forslagsratt Och deltagande | den politiska
beredningen = arbetsutskott/motsv. " uppges vara att man p3 manga hall
upplevt att stallningstagandena i namnden  ofta &r givna p& férhand och po-
sitionerna  lasta.

Vilka & d& personalrepresentanternas erfarenheter av konflikt-  och kolli-
sionsrisker  for den politiska demokratin - genom nNarvaroratten? Ca 85 % har
inte upplevt  nagon konflikt medan 4 % anser sig ha n&gon erfarenhet av
konfliktsituationer.

P& fragan: "Tror Du att Din narvaro i namnden som féretradare for de an-
stallda varit besvarande for namndledamoterna?” svarar pg den primarkom-
munala sidan 70 % nej, 18 % vet gj. (Motsvarande uppgift fOr landstingssi-
dan ar ej redovisad.) Personalrepresentantema ar har osakrare an politikerna
vilket  synes ligga | fragestaliningens natur. Man tror att férekommande be-
svar &r storst i kommunstyrelsen.

Det kan noteras att personalrepresentanterna i ringa grad har anvant sjg av

mojligheten  att anteckna  sérskild mening till protokollet.  Uppgifter tyder pa
att det varit en medveten facklig stravan att iaktta restriktivitet med att mar-

kera aystandstagande till beslut pa& s&dant satt. Foreteelsen har vid yppfolj-
ningen ej blivit rapporterad SOm nagot pétagligt konflikt- eller irritations-
moment.

Mycket ovanligt 4&r det enligt foreliggande uppgifter att de fackliga repre-
sentanterna anmodats att icke nérvara vid visst &arendes behandling. | de allra
flesta namnder har representantema tilldtits  narvara vid handlaggning ~ av fler-

talet arenden. N&gra patagliga problem med denna "generésa” tillampning &

forsoksriktlinjerna rapporteras  ej.

Enligt enkatmaterialet  ypplever sig personalrepresentanterna i namnderna
inte stéra den politiska demokratin. N&gra Mer systematiska aktiviteter — som
&ndd skulle kunna verka i sddan rikining ~framkommer inte av undersok-
ningsmaterialet. Inte heller iden allmédnna informationen kring forsoksverk-

samheten  rapporteras att nagra Sadana tendenser skulle ha varit  patagliga.
(Reservation ~ fdr har ggras for tankbara indirekta, oavsiktliga, stérningseffek-
ter som &r vanskliga att uppfatta eller mata.)
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Administrativa effekter

Sett frdn personalrepresentanternas synpunkt  har forsoksverksamheten i ad-
ministrativt hanseende fortlutit  utan onormala storningar. Rutinema  med
kallelser, handlingar OSV. fungerari Stort sett lika som fér namndeledméterna

och med likartade forekommande problem ifréga om pelastning, forbere-

delser, uppféljining,  kontakter  etc.

Betraffande  tids&tgdngen uppger majoriteten (i Etapp Il) ait den jigger i in-
tervallet IO timmar per ménad. Detta framstdr som en relativt begransad
belastning | jamforelse ~ med t ex. andra ledande fackliga uppdrag. Direkt
jamférelse ~ med namndledaméternas rapporterade  tidsdtgang ar inte  mgjlig.
(Majoriteten  ligger 1 intervallet  1-30 timmar, Men fordelning  darinom  sak-
nas.)

Férekommande ersattningsfragor i samband med narvaroratten & numera

losta efter vederborliga  partséverenskommelser.
Narvaroratten synes alltsd for personalrepresentanterna inte forenad med
nagra namnvérda  aterstdende administrativa problem.

Berorda  anstallda/ fackliga organisationer

F sretagsdemokrari

Nagon Mer systematisk uppfolining a@v berdrda anstélldas synpunkter p& och
erfarenheter  av néarvaroratten  har inte genomforts i samband med centrala ra-
dens  yppfélining.

Ovan har noterats att man inom de fackliga organisationerna i vissa fall
jakttagit -~ och bearbetar - problem med kommunikationema mellan repre-
sentanten  och uppdragsgivarna/ medlemmarna/ sektionsstyrelse/ motsv.  S&-
dana problem &r typiska i alla liknande former av representativ.  demokrati  och
kan inte anses sarskilt utpraglade  eller svarartade ifréga om narvaroratten.
Uppdragen  SOM fackliga representanter | styrelser och namnder anses yiktiga
iden lokala fackliga verksamheten.  Till posterna valis Ocksd regelmassigt  per-

soner med forhallandevis stark lokal  fgrtroendestalining - framtréadande
fackliga fortroendeman, — ofta med gtyrelseuppdrag  och ofta &ven representan-
ter if@retagsdemokratiorgan_ Man har som ovan namnts i vissa fall inom de

fackliga organisationerna ~ konstaterat behov av att forbattra  stgdorganisatio-
nen for representantema i kommunala  namnder och styrelser. Detta har t. ex
skett genom att klargéra obligatoriska  rapponkanaler ~ och formerna  for repre-
sentanternas  fackliga forankring.

Enligt uppgift il VAr ytredning & en allman facklig bedomning att nérva-

roratten  kompletterar ~ andra  fsretagsdemokratiska insyns-  och inflytandefor-
mer pg ett frdn helhetssynpunkt vérdefullt  satt och att den &ven har vitali-

serande inverkan p3 den fackliga verksamheten i stort. Negativa ~medlems-
reaktioner  har icke rapporterats. Onskemdlen om att bibehdlla och vidga nar-

varordtten  anges ha ett totalt stod i medlemsopinionen.

Politisk demokrati

Fragestallningen &r gj narmare undersokt vad gsller de berdrda anstélldas er-

farenhet och yppfattningar. De fackliga organisationerna  framhéller i olika
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former av opinionsyttringar att narvaroratten inte kan anses inkrakta otilloor-
ligt pa den politiska demokratin. Man har iintern ythildning  och information

tagit upp det principiella  problemet Och anser sjg fororda tillampningar ~ som
eliminerar  konfliktriskerna.

A dministra tiva effekter

Har avsedda representationsuppdrag som delvis maste utévas pa arbetstid
medfor - liksom andra liknande yppdrag - i vissa fall pekymmer med ersét-
tarfragor eller ojamn  arbetsfordelning, som kan drabba &aven arbetskamrater.

Det har frdn fackligt hall uppgivits att sddana fragor normalt kan lIosas till-
fredsstallande, men att svarigheter fortfarande kan finnas att yppna indivi-

duella  rimliga anpassningar.

Forvaltningsledning
F 6retagsdemokrati

N&gon systematisk uppfolining ~ Nar tyvarr ej skett av berdrda forvaltningsled-

ningars  instalining till fors6ksverksamheten. Skilda opinioner ~ ar emellertid
kédnda betréffande  foretagsdemokrati i allmanhet och narvaroratt. Icke fa for-
valtningschefer ~ torde ha grunduppfattningen att fyretagsdemokratin ar en

angelagenhet  iNOM  férvaltningen ~ Och man &r darfor  skeptisk till att vidga f0-
retagsdemokratin ~ till inflytande  pa styrelseplanet. Man kan eventuellt  se per-
sonalrepresentation i styrelsen SOM en pelastning t €X. genom att forvalt-
ningens beslutsunderlag, ~ foredragningama  etc. bevakas och eventuellt  kom-
menteras  frdn fackligt hall. Risk kan ypplevas for att bli "gverspelad”  genom

samverkan  politiker-personalrepresentanter. Andra  férvaltningschefer ater
har funnit —narvarorétten  principiellt  riktig OCh acceptabel i en utvecklad  fo-

retagsdemokrati. Man kan ocks& ha uppfattat ~ varden iatt forvaltningens me-

ning f&r okad tyngd genom stod inormalfallet  av personalens representanter.

Politisk demokrati

Enligt de allmanna informationer vi erhdllit ar det en vanlig argumentation
fran sddana fgrvaltningschefer som &r pegativt instéllda till narvaroratten,  att
den medfér risker for konflikter —med den politiska demokratin.  |nstéllningen
kan ocksa fargas av farh&gor eller osakerhet rorande nérvarorattens  effekter
for den egna positionen. Sévitt vi erfarit har forvaltningschefema inom ramen
fér narvaroréattsforsdken inte gjort nagra svarigheter for verksamheten utan
tvartom i manga dokumenterade fall pidragit fill att pa olika satt underlatta
for personalrepresentantema.

En synpunkt Som framkommit  frdn forvaltningschefer (storre kommun) ~ &r
féliande: Man anser det principiellt  OCh praktiskt olampligt ~att de fortroen-
devalda aktivt deltar ipartssammansatta  organ Med lgpande (delegerade eller
overforda)  uppgifter  p& forvaltningsnivan. Den i och for sjg onskvarda kon-
takten  politiker-personalrepresentanter kan darfor med fordel kanaliseras

genom nérvarordtten,  varvid aven fgrvaltningschefen medverkar.
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A dministrariva  efekter

Som framgatt ovan & de administrativa frdgorna | samband med narvarorat-
ten knappast omfattande och kan numera i stort anses losta. Visst arbetstids-

bortfall  torde av fgrvaltningsledningama ha noterats pa den pegativa sidan.

45 Utredningens grundsyn  pa en narvarorattslagstiftning

Enligt tillaggsdirektiven skall vi préva fragan OM personalrepresentation
genom harvaroratt i kommunala ochlandstingskommunala namnder. En
huvudfrdga  fOr utredningen  idenna del blir alltsd om sadan personalrepresen-
tation helt skall avvisas eller tillatas inégot avseende.

Vi har kommit till uppfattningen att mgjlighet il nagon form av styrel-
serepresentation for de anstallda bor finnas &aven pa den kommunala  sektorn.
En anpassning il den kommunala  demokratins forutsattningar ar emellertid
ett oeftergivligt krav. Den variant som vi harvid funnit innebara en rimlig ~ av-
vagning mellan olika intressen &r narvaroratt med yttranderatt, dvs. den form
Som tjllampats i samband med den tidigare refererade forsoksverksamheten.
Med den yiformning @v narvaroratten Vi foresprakar ~ anser Vi att personalin-
tresset kan tilgodoses ~ Utan npegatiy  inverkan pa den kommunala  demokratin.
Forsoksverksamhetens erfarenheter  och var genomgéng &V principiella  pro-
blem ger stéd for denna uppfattning.

Ett huvudmotiv for var installning ~ 4ar att narvaroratt  for representanter  for
de anstallda i styrelse/ namnd kan vara ett vardefullt komplement il andra
former  for fgretagsdemokrati. Den reella peslutspaverkan  ager framfor — allt
rum i de medbestammandeformer som utvecklas pa grundval av arbetsratts-
refonnen  samt annan |agstiftning  OM personalinflytande. Vi vill  emellertid
ocksé fasta vikt vid de vidgade insyns-, informations- och  kontaktmsilighe-
ter som narvaroratt kan medféra.

Ett starkt pidragande skal till Vart stallningstagande & den yweckling — av
styrelserepresentation SOM gt ruM p3a Gvriga arbetsmarknadssektorer. Aven
oM fgrutsattningarna ar delvis olikartade mellan sektorerna anser vi det prin-
cipiellt ~ efterstravansvart att samtliga huvudformer av  foretagsdemokrati
skall kunna tilampas ~ med erforderlign  modifikationer i detaljutfonnningen

6ver hela arbetsmarknaden. Att helt utesluta styrelserepresentation for de
kommunalanstéllda skulle  mot denna bakgrund ~ kréva mycket starka  skal,
t. ex. att yppenbara olagenheter for den kommunala  demokratin skulle fore-
ligga. S&dan grund for att pegransa de foretagsdemokratiska utvecklingsmaj-
ligheterna  for de kommunalt anstdllda anser vi inte foreligga. Vi finner ej skal
for att bibeh&lla gallande lagliga hinder for en ytveckling av organiserad  Nar-
varoratt.

| detta sammanhang Vil Vi understryka  vikten av att gskjlja mellan  stor-
ningar av den kommunala demokratin som sddan och effekter av ingrepp i
arbetsgivarens  (kommunens/landstingskommunens) traditionella interna  ar-
betsformer. Uppenbart  ar att alla former av den numera ibetydande utstrack-
ning lagfasta personalmedverkan i peredning ©och &ven styrelsearbete  innebar
delvis andrade forutsattningar for denna verksamhets bedrivande.  Jamfort
med tidigare forhdllanden  kan detta frdn ren arbetsgivarsynpunkt i vissa fall
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uppfattas ~ som "besvarande” eller som “storning”. Sédana effekter ligger |
férandringens  natur, | sjalva syftet att okad uppmarksamhet  skall agnas sam-
spelet med personalen och darmed A&sikterna hos de anstéllda foretradda av
vederbdrande  fackliga organisationer.

Det for 0ss avgorande & att grunden for den kommunala  demokratin  icke
rubbas. Besluten ide kommunala ndmnderna/  styrelserna skall fattas enbart
av de fortroendevalda som skall ha fullt ansvar for verksamheten.

V& grunduppfattning ar att de kommunala  arbetsgivarna  OCh arbetstagar-
na bor ges betydande frihet och gemensamt ansvar for att ndrmare reglera Ut-
vecklingstakten ~ Och Vissa praktiska fragor |samband med genomférande — av
en narvarorattsreform. Detta bdr = med anknytning till den aktuella arbets-
rattsliga  utvecklingen - ske genom Overenskommelser i kollektivavtalets
form.  Med ytgangspunkt frdn arbetsréattsreformens férutsattningar kan - vid
sidan av grundlaggande lagforeskrifter rérande narvarordtten T ggras erfor-
derliga kompletterande forbehdll for att havda den kommunala  demokratins
suveranitet.

Utifrin  den har redovisade grundsynen gors | de féljande avsnitten  bedém-
ningar av olika delfragor rorande narvaroratten. Forst behandlas arbetsratts-
reformens  inverkan.  Darefter redovisas gverviganden oM olika alternativ i
samband med en narvarorattslagstiftning. Slutligen redovisas Véra |agfrslag
med anknytande ~ kommentarer.

46 Beddmning av arbetsrattsreformens inverkan

I 6vervagandena  om eventuell  styrelserepresentation pa den kommunala
sektorn  bdr tas in pedémningar av arbetsrattsreformens konsekvenser  for
personalinflytandet och verksamheten i namnderna.

Flera av medbestimmandelagens regler OmM férhandlingar, information,
fackligt Vveto etc. &r dispositiva. Kollektivavtal kan inom ramen for 32 § MBL
traffas om andra former for medbestammande. Utvecklingen av sddana sar-
skilda  inflytandeavtal pa det kommunala omradet &r f. n. en osaker faktor. Vi

utgar hér for exemplets skull frén ett par alternativa  |agen.

Lage 1

© MBLS regler OM forhandliingar, information  etc. galler iallt vasentiigt fullt
ut.

- Samverkansavtalen ar yppsagda och under fyrandring, Men man har inte
utvecklat  alternativa  fonner.

" Férhandlingsordningen medger erforderliga  anpassningar  p& kommun-
nivan, L ex. decentralisering  av lokala forhandlingar il namnderna  eller
dar s& befinns lampligt  ~ kommuncentral samordning @V forhandling-
arna.

Detta |age & just nu for handen och kan i manga kommuner berdknas galla
under en ytvecklingsperiod.

Forhandlingar direkt med de kommunala styrelserna och némnderna
kommer inte i fraga, uUtan dessa fér i kontakten ~med vederborande  fackliga
organisationer  liksom hittills  foretradas av utsedda forhandlare.
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Det har emellertid  papekats att man har har att rdkna med att namnderna
iviss ytstrackning  har behov av att behandla fragor om hur forhandlingsskyl-
digheten gentemot berdrda fackliga organisationer  skall fullgéras. Det galler
bedémning ~av de aktuella sakfraggoma infoér och efter fsrhandlingar, men ock-

s férhandlingsstrategiska Overvaganden. Fraga uppstar ivad mén personal-
representation 1 namnd vid dylika tillfdllen & peratigad Och |amplig.
Beslut kan nonnalt inte fattas innan fsrhand]ingsskyldigheterna fullgjorts.

Namndarbetet pa detta fbrberedande  stadium har alltsd karaktar av radplag-
ning.

Vad forst galler belysningen @V sakfrdgorna kan det sett fran de fortroen-
devaldas synpunkt ha sitt véarde att idirekt kontakt fa del av personalens Me-
ning. Detta galler enligt enkatresultaten  speciellt | fragor SOM r0r arpetsmils,
personalpolitik och arbetsorganisation, dvs. sadana &renden som ocksd Star i
fokus for lagstiftningen om medbestammande. Personalkontakten for de for-
troendevalda  ter sig sarskilt motiverad om andra former for reguljart samrad
mellan néamndledamétema och de anstdllda saknas eller &ar foga utvecklade.
Det kan ocksd frdn demokratisk synpunkt ~ anses vardefullt  att samtliga
namndledamdter far denna kontakt och information pa lika villkor och inte
bara ett fatal som kan ha férhandlingsuppdrag eller deltar i nagot samver-
kansorgan.

Fran de anstdllda finns 6nskan och intresse att pa beslutsnivan namnd/sty-
relse fglja upp arenden som ligger inom medbestammandeomradet. Inflytan-
de kan ha forekommit i tidigare skeden av peslutsprocessen, ~men det kan gj-
vetvis ocksd vara sa att drenden eller 6vervaganden, nya synsatt etc. som &r
av intresse for de anstdllda initieras i namnden. Denna jnstallning Il ratten
att fglig och delta i namndarbetet  &r helt dominerande  bland de personalre-
presentanter  SOM deltagit | férsdksverksamheten. De fackliga kraven gar klart
i samma riktning.

Hur skall man da se pa personalnarvaron i samband med de forhandlings-
méassiga overvaganden ~som kan behtva ske inamnden? Vilken frekvens kan
dessa f&? Detta kommer bl. a. att hanga samman med den interna kompe-
tensfordelningen pa arbetsgivarsidan, med de fortroendevaldas arbetssatt i
den aktuella kommunen/ namnden men ocksd med resp. arendes art samt
faktorer som samverkansklimat etc. Forutsattningarna kan alltsd variera i be-
tydande grad. ! exempelvis Stora kommuner  med relativt langt driven  befo-
genhetsfordelning kan hér aktuella situationer  bli relativt sallsynta | namnd-
arbetet. Det forefaller tveksamt om man skulle vara beredd att 6ka belast-
ningen | ndmndarbetet genom att = som pagon normal foreteelse " ta upp
arenden i extra radplagningsomgangar for att bereda personalférhandlingar.
Forhandlingar och information maéste i regel Klaras ut pj forhand, | bered-
ningen av dartil utsedda arbetsgivarforetradare. Detta blir normalt en for-
valtningsuppgift. Personalorganisationernas mening skall framgg av det be-
slutsunderlag ~ SOM fgrelaggs namnden. | andra  kommuner- och sarskilt dar
de fortroendevalda valier att sjalva aktivt bearbeta hithdrande sporsmal  pa&

namndnivan kan frekvensen forberedande forhandlingsévervaganden bli
mer petydande. Generellt far vidare férutsattas —att resp. namnd kopplas in vid
tvister/  motsv.

Vissa fragor INOM  fgrhandlingsskyldigheten blir av kommunévergripande

natur eller har s&dant principiellt  arbetsgivarintresse att handlaggning ~ av
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central instans i kommunen/landstingskommunen anses erforderlig. | all-
manhet torde det da vara aktuellt att koppla in personalnamnd, dar sadan

finns, kommunstyrelses personalutskott  eller liknande s. k. personalorgan,
som har il huvuduppgift att regelmassigt foretrada kommunens  samlade ar-
betsgivarintressen som  férhandlingspart. Personalrepresentation i ett s&dant
forhandlingsorgan synes bade principiellt ~ OCh praktiskt ~vara olampligt. | or-
gan med ’blandade”  uppgifter (bedrivande @V forhandliingar  OCh exempelvis

personalpolitiska  stéllningstaganden) kan personalnarvaro  ténkas ivissa delar
av verksamheten.

| detta sammanhang bor vidare erinras om ett av 0ss tidigare papekat for-
héllande som ivissa avseenden skjljer flertalet kommunala namnder fran ex-
empelvis  bolagsstyrelser ~ 0Ch &ven statliga myndigheters  styrelser. Kommu-
nala namnder engagerar sig atminstone i mindre och medelstora kommu-
ner - ofta avsevart mer i verkstallighetsprocess och |gpande fragor &n vad
motsvarande  styrelseorgan  pa andra sektorer ggr, Detta fglier av den kommu-
nala verksamhetens natur och sarart. Namnderna handlagger alltsa fragor
som i enskilda fretag Och statiga myndigheter — avgors p& direktions-  och

aven |agre organisatoriska  Nivéer. Det galler manga typer av fragor som iden

nya arbetsratten anses |jigga klart inom medbestammandeomradet. Aven se-
dan |agstadgad primar forhandiing, ~ information  etc. agt rum i dessa fragor
kan narvaroratten  frn  fgretagsdemokratisk synpunkt ~ ha varden  genom
kompletterande mojligheter  till  informations- och 3siktsutbyte ~ pa 'ratt
niva”.

Aven motsatt uppfattning  Nar gjorts gallande med innebdrd att det bor vara
de kommunala  organens exKlusiva ratt att "ostdrt av sérskilda intressen”  be-
handla &ven forvaltningsmassiga verkstallighetsfragor om man s finner

lampligt. ~ Stérningen  ligger d&i den paverkan Som anses kunna utdvas genom
sjdlva  deltagandet i namndsammantradena. Personalintresset som sadant

maste emellertid  and& finnas med i bilden nér namnden behandlar &renden
av medbestdmmandekaraktar. Namnden maste vara vél informerad om ar-
betstagarpartens standpunkter och har aven ett ansvar for att arendet hand-
lagts p& satt som star i 6verensstammelse med t. ex. arbetsréttslagstiftningen

och kommunens  allménna intresse av goda relationer till de anstdllda. Nar-
varoratt kan bidra till att namnden i dessa hénseenden féar ett sékrare beddm-

ningsunderlag. ~ Fordelen harav bor yigas MOt exempelvis — stdmingsrisken.

Lage 2

© Avtal om olka till de dispositva MBL-reglema alternativa  och komplet-

terande inflytandefonner har tillkommit.

" (Hypotetisktz) En hel del beredning, I6pande samverkan och visst beslu-
tande sker i manga kommuner i partssammansatta  organ.

* Man har ialménhet smidiga former och Klara fgrutsattningar for perso-
nalinflytande. Olika alternativ ~ &r peprovade Och samverkansménstren har
"satt  sig”.

© Avsevart ytrymme  finns  for lokala anpassningar, Vilket har utnyttjats.

" Foretagsdemokratiutveckling arinte |angre en akut fraga Vvidhaftad — med
ménga frigetecken ~ man har nétt nigot som liknar et fortvarighetstill-

stand.
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Detta ar ett |3ge som kan vara karaktaristiskt pa négot langre sikt om arbets-
rattsreformens intentioner fullféljs.

Bedémningen  galler har Ar styrelserepresentation under angivna  forhal-
landen motiverad/  intressant/éGnskvérd/ naturlig

sett fran foretagsdemokratiska synpunkter?
sett fran den politiska ~ demokratins utg&ngspunkt?

Om man héller fast vid styre]serepresentationens grundidé ~ att vara en kom-
plettering och ett stdd for gyriga inflytandeformer " synes fragan frén fére-
tagsdemokratisynpunkt kunna besvaras med ja,

Vad galler bedémningen i forndllande  till den politiska demokratin  kan an-
tas att anvandningen av  forhandlingar som medbestdmmandeform blir
mindre omfattande  &n i"Iéige I En okad del av medbestammandet utbvas

genom PSO-verksamhet.

I vad man kommer da de fértroendevalda att aktivt engagera sig i verksam-
het i psO-organ? Det gar inte att fsrutsiiga generellt. Avgorandet ~ Maste enligt
vart fénnenande helt overlatas till lokal nivd och de fértroendevalda sjalva.
N&gra utvecklingstendenser kan dock iakttas. En ytgar fran de fortroendeval-
das arbetssituation. Vi har tidigare i huvudbetankandet pavisat olika problem
for de fortroendevalda och i anslutning  hartill  s6kt anvisa olika ytvecklings-
vagar for den kommunala  demokratin. Aven om fgrutsattningarna for kom-
munalt arbete forbattras tror vi inte att det tillkommande utrymmet racker
till for ett mer omfattande PSO-arbete for kommunalpolitikernas del. Vi delar
PSO-utredningens uppfattning ~ att huvuddelen av PSO-verksamheten kom-
mer att Jigga pd forvaltningsnivan och rora konkreta  fgrvaltningssporsmal.
Politkernas ~ medverkan  pegransas till mer gvergripande och fran beslutsssyn-
punkt strategiskt  viktiga organ.

Det bor har observeras att omrédet fér PSO med beslutsratt &r snavare pa
den kommunala  sektorn &n pg den enskilda eftersom avtal om medbestam-
manderétt  inte avses tillkomma i fragor som ror verksamhetens mal, inrikt-
ning, omfattning ~ och kvalitet.  Vid sidan av egentiga partssammansatta  be-
slutsorgan ~ fOr vissa fragor kan naturligtvis ~ tankas en Jangre gdende utveck-
ling &n hittills  av perednings- och samradsorgan  utan formell beslutsratt.  Er-
farenheten  frdn samradsverksamheten tyder dock p& svarigheter for fortroen-
devalda att ta stallning pd dessa stadier och att dessa arbetsformer darfor
inte alltid ter sjg lika meningsfulla som andra uppgifter i beslutande  organ.

Det kan bli svérare att tilgodose ~ de fortroendevaldas behov av Overblick
och kontakt med forvaltningen om viss beslutsratt  eller peredningsbefogen-
heter overfors till organ dar de inte aktivt medverkar.  Narvarorattens fore-
sprékare Mmenar att personalféretradares  deltagande | ndmndarbetet  kan till-
fora de fortroendevalda motsvarande  Gverblick och fervaltningskontakt. En
helt annorlunda uppfattning synes harvarorattens motstandare hysa: I och
med att de anstallda givits ratt till medbestammande genom férhandlingar

och PSO-verksamhet bor direkt  personalrepresentation i namnder icke fore-
komma. Medbestammande enligg MBL ~ eventuellt ocksd innefattande re-
presentation | PSO med viss beslutsratt - ger tillrackligt  personalintlytande.

Laggs dartill  en narvaroratt  skulle detta medféra ett alltfor starkt intressent-

inflytande ~ som kan medféra problem for den kommunala ~ demokratin prin-
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cipiellt  OCh praktiskt. V& bedémning  &r Som tidigare anforts att narvaroratt
med den innebdrd som |iggeri vart forslag inte kan anses principiellt  oforenlig
med den kommunala demokratin. Med avsedd tillampning under partsge-
mensamt ansvar Vvill vi tillmata institutet  positiva varden.

Fran praktiska utgdngspunkter ~ Maste vidare bedomas fragan hur namnd-
ledaméterna skall kunna verka for forpattringar ~ och anpassningar i det fore-
tagsdemokratiska  systemet Vilka ter sig angelagna fr&n den helhetssynpunkt
de fortroendevalda har att foretrada. En mgjlighet OCh sakerligen en av de
verkningsfullaste vore att p& styrelsenivdn tillsammans  med ber6rda fackliga
organisationer ~ Samt  forvaltningsledningen folia utvecklingen ~ och behandla
uppkommande problem ungefar p& det satt som forvaltningsarbetet normalt
folis. Det kan alltsd frdn demokratisk synpunkt  ha ett varde att personalre-
presentanterna  ~ liksom  fallet férutsétts vara med forvaltningsledningen
fortlbpande  bibringas  direkt kannedom om politikernas  intentioner  och syn-
punkter. Detta behov &r naturligtvis av varierande  styrka och behéver inte
nodvandigtvis ~ tdckas med styrelserepresentation. Man kan sakert p& manga
hall finna andra kontaktvagar. | konsekvens harmed férordar vi en frivillighet
i valet av samverkansform.

Narvaroratt ~ kan bidra till forbattrat peslutsunderlag i vissa typer av fragor.
Enkatresultaten tyder pd att detta yppfattats vara fallet t. ex. i frggor om ar-
betsmilip  0Ch personaladministrativa arenden. Forbattringen  uppstar  pa tva
séatt. Dels kan personalens representanter  berika sakkunskapen inom namn-
den och komplettera  den information Som  ges fran férvaltningen, dels kan
det vara s& att forvaltningen  ~ | vetskap ©OM personalrepresentationen T gor
en fyligare utredning och/eller  battre presentation av féreliggande —material.
Ett anknytande exempel p& har avsedda effekter ar yppgifter frdn  forsoks-
verksamheten om att fsredragningarna i namnden i t. ex. personalfragor ~ for-
batrats  sedan personalrepresentanter fatt narvaroratt.  Det ar mgjligt att ar-
betsrattsreformen i age 2" (se S- 181) ger upphov till motsvarande  fordelar
i peredningen  &ven om inte narvaroratt finns. ?SO-verksamheten och for-
handlingsskyldigheten etc. f&r anses medféra att bl. a. personalsynpunkter ~ tas
i beaktande mera regelmassigt.

4.7 bvervéganden om  n&gra olika  huvudmodeller for
utformning av  narvarorattslagstiftning

Nar det galler att bedoma efter vilka principer €n permanent néarvarorattslag-
stiftning  pa den kommunala  sektorn bor utformas finns flera olika mgjlighe-
ter. | detta avsnitt diskuterar Vi vissa direkt grundlaggande frégesta”ningar

som maste regleras | lagstiftningen.

4.7.1 Hur skall narvaroratten initieras?

Vi har betréffande  den rubricerade  fragestaliningen overvagt ett antal hu-
vudalternativ

TOA A Regeringen avgor efter kommunalt initiativ. (= gallande harvaro-

rattslagstiftning)

183
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T At B:  Kommunerna/landstingskommunerna avgér Om  narvaroratt
skall forekomma

- At C: Narvaroratt  tillkommer efter fackligt initiativ
- Alt D: Narvaroratten initieras  genom  kollektivavtal.
Alternativ A: Regeringen avgor efter kommunalt initiativ. -~ (som nu)
Den nuvarande  férsékslagstiftningen bemyndigar ~ som bekant regeringen aft
medge att namnd beslutar om néarvaroratt for de anstéllda. Ans6kan om med-
verkan i forsoksverksamheten har gjorts frdn vederbdrande kommun  efter
beslut i fullmaktige. Resp. centrala rad har allid beretts tillfalle att yttra sig
6ver framstallningar enligt narvarorattslagen. Dessa yttranden har av rege-

ringen fillmétts  avgérande betydelse.

VAart forslag syftar till en ijamforelse med forsoksperioden  1973-76  vidgad
anvandning ~ av narvaroratten. Lagstiftningen om nérvaroratt  far enligt forsla-
get permanent Karaktdr. Forfarandet med regeringsbemyndigande etc. i varje
sarskilt  fall ter sjg i detta perspektiv  onédigt centralistiskt och tungrott. Aven
om man skulle valja fortsatt forsoksverksamhet bor svervagas om nuvarande

centralstyrning av verksamheten ar Jamplig.

Alternativ B: Kommunerna/ landstingskommunerna avgér Om  narvaro-

ratt skall fgrekomma

Variant B I Fullmaktige beslutar
Vid  narvarorattslagstiftning kan en nara jiggande upplaggning Vara att kom-
munerna  och |andstingskommunerna ges mdjlighet att besluta om néarvaro-

ratt for de anstélldas representanter. Fordelen med en sadan losning  skulle
frin  kommunal synpunkt ~vara den lokala beslutsratten samt  frivilligheten.

Med hansyn till den politiska ~demokratin kan det vidare havdas att kom-
munerna  och |andstingskommunerna bor ha formell mgjlighet att "avbryta”
narvarorétten  om synnerliga Skdl dartill skulle finnas. | praktiken torde man
val endast yndantagsvis behdva rékna med att narvaroratten  ytnyttjas av per-
sonalféretradama pa ett satt som skulle stéra den politiska ~ demokratin, men
risken harfor bor andd yppmarksammas.

Den nu diskuterade |gsningen skulle aven innebéra att kommunerna och
landstingskommunerna sjglva - Om man beslutar gjg for narvaroratt " valjer
den eller de ndmnder dar narvaroratt skall jfragakomma. En anpassning kan

séledes ske till den enskilda kommunens eller |andstingskommunens speciel-
la forhallanden. Genom  beslut p3 fullmaktigenivan mojliggors €N onskvéard
samordning  0ch helhetsbedémning av den foretagsdemokratiska utveckling-

en i kommunen.  Ett |angigdende Samrdd med berdrda fackliga organisationer

samt namnderna far forutsattas.
i

Variant B 2: Resp. namnd  beslutar

Givetvis kan man ocksd tanka sig €N lagstiftning ~ som direkt ger de kommu-
nala och |andstingskommunala namnderna  pefogenhet att besluta om néarva-
roratt. Med hansyn till att frggan om narvaroratt  for de anstélida i namnderna
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har ett petydande principiellt ~ intresse kan det enligt VAr mening dock ifraga-
sattas om detta ar en rimlig l6sning. Det torde vara en allman mening att
omedelbart  genomférande av narvaroratt i alla namnder &r orealistiskt. Det
synes vasentligt ~att bestdmmande om narvarorattens omfattning sker fran
kommunévergripande synpunkter  efter samrdd med berérda fackliga organi-
sationer och namnderna. Vi har i huvudbetankandet kraftigt framhavt  kom-
munfullmaktiges resp. landstingets ~ centrala roll iden representativa  demo-
kratin.  Kommunfullmaktiges och |andstingets  stdllning SOM hogsta  beslu-
tande organ bor starkas. | en fraga av s&dan samordningsnatur samt av den
principiellt  viktiga ~art som har avses anser vi att en samlad bedémning bor
goras for kommunen  som helhet. Om alternativet ~ kommunalt  initiativ  valjs

bor alltsd beslutet fattas p& kommunfullméaktige- resp. landstingsniva.
Den storsta nackdelen med att lagga beslutanderatten inérvaroréﬁsfrégan
ensidigt hos kommunerna  och Jandstingskommunema ar de risker som fo-

religger fOr en ojamn utveckling ~ mellan olika kommuner  resp. landstings-
kommuner av  personalinflytandet. Fran  foretagsdemokratisk synpunkt ~ ar
det mindre tillfredsstéllande att narvarorattsfragan ensidigt avgérs av arbets-

givarparten.

Alternativ C: Narvaroratt tillkommer efter fackligt ~ initiativ

| anslutning till alternativ. B har papekats att en kommunal initiativratt i nér-
varorattsfrigan ~ kan leda till en utveckling ~ av personalinflytandet som frén ar-
betstagarnas  synpunkt ar otillfredsstallande. Alternativet med facklig initia-

tivratt  bor ocksad 6vervagas. En s&dan l6sning Motsvarar  som bekant vad som
galler p& de enskilda och statliga sektorerna.  Utvecklingen kan &ven i detta
alternativ.  bli ojamn. Man anknyter ~emellertid  har till en grundsats i demo-
kratiseringsrefonnema av arbetslivet:  Arpetstagarna  Skall genom sina orga-
nisationer ha mgjlighet  aktualisera  inflytande i den takt och omfattning  som
de sjalva finner pefogat med hansyn fill varierande  férutsattningar. Vid fack-
lig initiativratt kommer ej, sédsom fallet ar i alternativ B, Olikheter ipartipo-
litiska  styrkeforhallanden mellan olika kommuner  resp. landstingskommu-
ner att kunna ha aygérande inverkan  p& utvecklingen av narvaroratt. En
kommuns  eller |andstingskommuns eventuella  npegativa installning  kan gj
stoppa €n av de anstédllda o©nskad néarvaroratt.

Utifrdn  den politiska demokratin  och dess principer torde alternativet  med
facklig initiativratt  ej vara jnvandningsfritt. Kommunen  eller |andstings-
kommunen kan ha starka motiv for att yjjg undanta viss eller vissa namnder
frin narvaroratten. Situationer  kan yppst& déar det kan finnas gka, med han-
syn till den pojitiska demokratin,  for kommunen  eller jandstingskommunen
att verka for ypphorande av beslutad narvaroratt.  Det kan mot denna bak-
grund hédvdas att i |agstiftningen ~ bor finnas moment som tiligodoser  speciella
krav frdn den politiska ~demokratins utgdngspunkter. Véljer man alternativet
fackligt  initiativ kan en detaljreglering i lagen av villkoren for nérvaroréattens
reella innehdll och tillampning aktualiseras.  Detta synes kunna leda till en
omfattande  och komplicerad lagstiftning som daven kan medféra praktiska
svarigheter | tillampningen. Inte heller frdn fgretagsdemokratisk synpunkt
och enligt de arbetsrattsliga  grundsatser SOm numera fér anses ha fétt genom-
slag finner vi att den ensidiga fackliga initiativratten principiellt ~ skulle anses
som ett sjalvklart eller overlagset alternativ.
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Alternativ D: Narvaroréatten initieras  genom  kollektivavtal

| V&r pehandling @V frAgan OM partssammansatta  organ fedovisas en jagmo-
dell som pygger p& principen att parterna | kollektivavtal kan reglera om ak-
tuella typer av medbestammandeorgan skall inrattas p3 de kommunala  och
landstingskommunala omrédena. | agstiftningens  syfte &r harvid att tillskapa
nodvandiga  legala forutsattningar for att infora och ytnyttja PSO. Det an-
kommer sedan p3 parterna att inom |agens ram i Kkollektivavtalets form be-
stamma vilka typer av fragor som PSO skall handlagga ©och vilka andra regler
for verksamheten som skall galla.

Aven i narvarorattsfragan ~ anser vi det finnas goda féretagsdemokratiska
skal for en kollektivavtalsbaserad losning.  Detta torde iprak’[iken kunna ge
ett mer flexibelt system an vad som jnryms i alternativen A, Boch C. Bl a
skulle  parterna ges mojlighet @it i avtalsforhandlingarna gora en helhetsbe-
démning @V personalinflytandet i alla former och pa alla nivder i hela den
kommunala  fgrvaltningen. Narvaroréatten kan smidigt sattas i relation till Ov-

riga former av personalinflytande.
En ytterligare fordel med den har skisserade |gsningen ar att samma

skyddsmekanism avseende eventuella  krankningar @ den politiska ~demo-
kratin  blir tjllamplig ~ som i forhallande il medbestammandelagen och dess
tillampning. Den s. k. sarskiida néamnden kan vid tvist om nérvarorattsavtal

komma att ta stillning tll fragan Oom forslag till foreskrift i sddant kollektiv-
avtal i visst hanseende kan anses kranka den politiska ~ demokratin.

I'och for sig kan goras gallande att bestaimmelser om vilka som har ratt att
narvara vid kommunal eller jandstingskommunal namnds sammantraden i
mojligaste MAn bor framga direkt av gallande kommunallagstiftning. Vi an-
ser emellertid  inte att detta ar en avgérande invandning mot en kollektivav-
talsbaserad modell med dess fordelar i gyrigt.

Frén den politiska demokratins  synpunkt  &r en kollektivavtalslésning att
foredra framfor den fackliga initiativratt som skulle galla enligt alternativ.  C.
Véljer man att ge lagstiftningen  den utformningen att de fackliga organisa-
tionerna  bestdammer om narvarorattens initiering har namligen  politikernas
inflytande ~ reducerats till i basta fall mgjlighet il samrdd. Vid en Kkollektiv-
avtalslosning ~ finns  politikerinllytandet kvar.  Arbetsgivarintresset kan hav-
das i vedertagna former. Frdn fgretagsdemokratisk synpunkt ~ anser vi alter-
natv D gverlagset darfor att det pygger pa Overenskommelser mellan  jam-
bordiga parter. V& sammantagna  bedémning  &r alltsd att den kollektivavtals-
baserade initiativratten bor valjas 1 lagstiftningen.

472 Vika pefogenheter bor tillkomma  personalfforetradare?

N&gra seriosa fyrslag om fonnell beslutsratt (rgstratt) for personalrepresentan-
ter i namnder har gj framkommit till eller inom ytredningen. Nagon anled-
ning att o} narmare in pa ett s&dant alternativ, som allmént tycks uppfattas

som  oforenligt med de kommunaldemokratiska styrelseprinciperna, finns

darfér inte. Vi vill klart sla fast att utredningen staller sjg avvisande till  be-

slutsratt i samband med styrelserepresentation for kommunalt anstéllda.
Ett huvudalternativ har varit att yggg ifrdn den narvaro- och yiranderatt

som galler enligt huvarande  forsokslagstiftning. Detta anknyter ~Ocks& direkt
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till véra tillaggsdirektiv.
Harutdver  har i samband med ytvarderingen och p& andra satt framforts

onskemal  att personalféretradarna bor kunna utrustas med viss fyrslagsrétt.

Det finns  peténkligheter av formell och &ven reell art mot att lata perso-
nalforetradare som gj har beslutsansvar ~ stalla fsrslag mMed anhangighetsver-
kan utan pegransningar. Syftet med den onskade forslagsratten torde vara att
fé& det yrkande/motsv. som framlaggs vederbérligen  registrerat  9ch uppmark-
sammat. En fraga & viken praktisk betydelse S&dant forslagsstillande  far.
Genom  yttranderatten kan vilken  synpunkt/férslag som helst muntligen
framforas.  Om nggon ledamot ansluter sjg till forslaget 4&r anhangighetsver-
kan klar. Om jngen ansluter sjg uppnds likvérdig effekt som i alternativet
med forslagsratt  ifall personalféretradare  har rétt I&ta anteckna sin mening il
protokollet. Detta senare synes i s& fall vara att foredra.

Inskjutas ~ bor har att den nya kommunallagstiftningen som huvudregel Ut
gér ifrdn att endast den som har raitt att delta i kommunal eller landstings-
kommunal namnds beslut har ratt att f& avvikande mening antecknad till
protokollet. ~ Av forarbetena till KL framgar att en av anledningarna  till denna
ordning &r att exempelvis €N tiansteman Med foredragande  funktioner  har
goda mojligheter ~ att f& sin instdlining  dokumenterad i handlingarna | drendet,
dven om han inte tilldts anteckna skiljaktig mening till  protokollet (prop.
1975/ 762187 s. 452; jfr aven betraffande specialreglerade namnder  prop.
1976/ 77:1 s. 70 ff). Mot denna pakgrund kan mejligen en rétt for personal-
foretradare  att lata anteckna sin mening till protokollet sdgas nagot bryta Mot
det kommunalrattsliga regelsystemet. Med hansyn till att personalforetrada-
re, i motsats il vad som galler fOr t. ex. foredragande tjansteman, saknar for-
mella mojligheter att dokumentera sina Aasikter i beredningshandlingarna,
kan det dock vara rimligt att en sarreglering | aktuellt hanseende tjjskapas
for personalforetradare. Ett ytterligare skal for denna st&ndpunkt ar att per-
sonalféretradaren har en helt annan yppgift i namndens arbete &n foredragan-
de tjiansteman, expert eller sakkunnig.  Personalféretradarens huvuduppgift
ar att framfora arpetstagarnas synpunkter  pa ett &rendes handlaggning,  Me-
dan tjanstemannen, experten och den sakkunnige har att framféra rent fack-
mannaméassiga  synpunkter.  Det kan sagas ligga Val ilinje med nyare féretags-
demokratiska stravanden  att tiliskapa mojligheter  fOr personalen att aven p3
styrelsenivan fa sin mening dokumenterad pa ett tilifredsstéllande satt.

En mojlighet  SOM Vi Gvervagt 4r forslagsratt begransad il fragor dar per-
sonalintresset  &r framtradande. Detta kan emellertid vara tekniskt svart att
I6sa pg ett satt som blir tjrackligt ~ enkelt att i praktiken tillampa i hamndar-
betet. Det visar sig besvarligt att undvika invecklade - och anda diskutabla
" bestamningar @V personalintresset. ~Om man skulle yzjja att gora sédana be-
stamningar i kollektivavtal  eller i|ag & ocks& en diskussionsfraga.  Avgorande
ar emellertid  att vi anser att den med beslutsratten intimt~ férenade  forslags-
ratten endast skall tilkomma  de fortroendevalda. Pa detta séatt kan en klarare
granslinje  for personalinflytandet erhdllas.

Genom den npya arbetsratten har de anstéllda fatt stora méjligheter ~ att un-
der peslutsprocessen ~ framfora nya eller alternativa  fyrslag. Man kan paverka
genom att férhandla, samrada, delta iperedning €tc. Vad som dai praktiken
kan aterstd i namndbehandlingen, om man har representation pa denna niva,
ar att bevaka att jfrigavarande  drende far en pehandling dar framférda  per-
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sonalsynpunkter beaktas. For detta fordras normalt inte speciell ~ forslagsratt.
Det kan emellertid intraffa att man beddmer &rendet otillrackligt eller felak-
tigt berett. Den mgjlighet SOom ien motsvarande  situation vanligen utnyttjas
av en namndledamot ar att pegara bordlaggning  och/ eller aterremiss  for over-
syn, komplettering ~ €tc. Just nar det galler behandlingsordningen av eftt aren-
de som faller inom medbestammandet kan det te sig rimligt att "foretagsde-

mokratin  1&r en sista chans” genom att personalrepresentant far en klart fast-
stalld ratt att yrka utrymme  for omprévning. Denna mgjlighet kan vara av
avsevard petydelse Med hansyn till att man ikommunal praxis tar petydande
hansyn till yrkanden OM pordlaggning  eller &terremiss for att f& ett fullstan-
digare beslutsunderlag. Vi anser emellertid att ovan anférda principiella  syn-
sétt p3 den formella  forslagsratten  bor tilampas  konsekvent  och salunda &ven
i detta fall. Aven en pegransad formell forslagsratt  fOr personalrepresentan-

terna maste alltsd enligt VAr mening avvisas med hanvisning till den kommu-

nala demokratins  fgrutsattningar for beslutsfattande  och tillhérande  ansvars-
regler. Vi utgér ifrén  att personalrepresentants synpunkt  p& behandlingsord-

ningen i ett medbestammandearende kommer  att vaga tungt for namndle-
damoéterna  vid évervaganden om att stalla egna forslag Om aterremiss eller

bordlaggning.

4.7.3 Hur skall persona”t‘)rerradare utses?

Vad avser gsporsmélet pa Vilket satt personalforetradare skall utses har vi fun-
nit det naturligt @t ge lagstiftningen et sdant innehdll att hithérande  fragor
kan bli foremal for reglering i1 de kollektivavtal som avses komma att ingas
om narvaroratten.  Det skall alltsd enligt VArt forslag ankomma  p& parterna  att
i kollektivavtal narmare bestdmma hur platserna skall férdelas mellan de oli-
ka arbetstagarorganisationerna.

I och for sjg vore det tankbart att direkt iden fgreslagna lagstiftningen ange
hur platserna, OM arbetstagarorganisationerna ej kan enas, skall férdelas mel-
lan organisationerna. ~ Denna  |gsning har valts p3 den privata sektorn (se 12 §
lagen (1976:351) OM styrelserepresentation for de anstdllda i aktiebolag ©Och
ekonomiska  foreningar). Med hansyn il att sjalva rattigheten att utse per-
sonalforetradare enligt vart forslag avses faststéllas i kollektivavtal pa den
kommunala  sektorn &r det dock naturligt ~ att aven patsfordelningsfragor all-
tid avgors isamma ordning. Detta forfaringssatt  tillimpas pd den statliga Sek-
torn och har savitt vi erfarit fungerat tillfredsstéllande.

4.7.4  yppfélining  av lagstifmingen

Utvarderingen av forsoksmaterialet har givit vid handen att nérvaroratten

frén séval de i forsoken deltagande anstdllda som de fortroendevaldas sida
upplevs SOM gvervagande vardefull.  N3gon pataglig praktisk erfarenhet av att
narvaroratten  skulle inkrékta p3 den politiska ~demokratin kan inte utlasas ur
enkatsvaren. Vi har emellertid patalat att den anvanda enkétmetoden inte ger
underlag for en mer fsrdjupad OCh detalierad analys. Hartill  kommer att de
konkreta  verkningarna av arbetsrattsreformen f. n. ar svara att Overblicka i
alla delar. Bredare erfarenhet saknas av kombinationen utvecklat medbe-
stammande  och mer utbredd narvaroratt. Genom kollektivavtalslinjen 1aggs
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ett tillampningsansvar pa arbetsmarknadens parter. Namnda faktorer jamte
det faktum att fragan OmM narvaroratt for de anstéllda pg den kommunala  sek-
torn har ett petydande principiellt  intresse sett allmant i forhdllande till den
politiska ~ demokratin  gpr att vi vill fororda en framtida bedomning av erfa-
renheterna  av narvaroréttslagstiftningen.

Vi vill i detta sammanhang erinra om uttalandena i samband med  styrel-
serepresentationslagen for den enskilda sektorn. Departementschefen utta-
lade i motiven till denna |ag att det om n&gon tid kunde bli aktuellt att p3 nytt
se Over |agstiftningen i ljuset bl. a. av de erfarenheter ~som successivt vinns
av andra atgarder, SOM syftar till att forbattra och fordjupa demokratin i fo-
retagen (prop. 1975/761166 s. 137).

N&gon anledning &t genom lagstiftning  forlanga den period @ reglerad
och pegransad férstksverksamhet som gallt 1973-76 (sedermera forlangd av
regeringen t 0. M. 1977) finner vi icke. Denna fas far anses avslutad och har
givit visst  underlag sdsom redovisats.

4.8 Lagreg|ering av narvaroratten

481 Val av |agteknisk losning; allmanna  synpunkter

Vi har tidigare utvecklat de principiella fordelarna  med en kollektivavtalsba-
serad narvarorattslagstiftning. En sarskild fraga av lagteknisk natur som kra-
Ver en analys &r OM narvaroréttsreglerna bor inarbetas i 1977 &rs enhetliga
kommunallag ~ eller om de bér intas ien frdn kommunallagen fristdende  |ag.
Vid en pedosmning av denna fraga gor sig olika synpunkter  gallande.

For en inarbetning  av narvarorattsreglerna kan anféras framst rent praktis-
ka skal. Om de fgreslagna reglera placeras |sjalva kommunallagen ~ kan deras
tillampning méjligen  ndgot underlattas. De blir latta att finna och kan lasas

tilsammans ~ med gyriga kommunalréttsliga regler. P& detta satt kan mojligen
overblicken over det totala kommunah'éttsnga rege|systemet i viss man fram-
jas.

Ett av huvudsyftena ~ med 1977 &rs enhetliga kommunallag & att forenkla
regelsystemet ~ pa det kommunala  omrédet. De nya reglerna 1 1977 ars kom-
munallag  har istor omfattning ~ &ven slagit igenom ide specialreglerade ~Namn-
derna. Detta har tekniskt skett genom att bestimmelserna iden nya kommu-
nallagen, SOm innehdller ett minimum  av sarregler OCh detaljféreskrifter,
genom hanvisningar i resp. specialforfatining  gjorts tillimpliga  Ocks& pa dessa
namnder.  Flertalet sérbestimmelser i specialférfattningarna om namndernas
organisation ~ Och arbetsformer  har ytgatt. Emellertid  bdr har erinras om att
man ej inarbetat de s. k. specialkompetenslagarna i den nya kommunallagen
(t. ex. 1968 ars lag om kommunala befogenheter inom turistvasendet, 1969
ars lag Om kommunalt partistod ~ och 1975 ars lag om ratt for kommun  och
landstingskommun att lamna internationell katastrofhjalp). Av forarbetena
til 1977 &rs kommunallag ~ framg&r att anledningen  hértill &r att det med han-
syn till de vitt skilda omrdden som regleras i dessa lagar inte ar |ampligt ~ att
gora en sddan integration (se SOU 1974:99 s. 160).

Trots det tidigare anforda talar tv& speciella forhéllanden  for att den av oss

foreslagna lagstiftningen  gors fristéende  frdn den enhetliga  kommunallagen.
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For det forsta ar vart forslag baserat p3 forutsattningen att statsmakterna
med yppmaérksamhet skall fslja utvecklingen av narvaroratten  och dess for-
hallande till och pdverkan pd andra insyns- och inflytandeformer for kommu-
nalanstélida  (t. ex. PSO-verksamhet). For det andra innehaller Vért |agforslag
vissa fran gangse kommunalrattsliga regler avvikande bestdmmelser (t. ex. i
frdga OM jav). Dessa har tillkommit darfor att det beddmts pgdvandigt  med
en anpassning @V narvarorattsreglerna till de specifika forutsattningar ~ Som
galler isamband med personalrepresentation pa den kommunala  sektorn. Fo-
rekomsten i den fgreslagna narvarorattslagen @ antydda frén kommunalrét-
ten i gyrigt avvikande  regler talar enligt var mening for modellen  med en fri-

stéende |agstiftning. Vér samlade pedsmning  blir sdledes att gvervagande
skal talar for att fragan OM narvaroratt  for de anstallda bor regleras i en sar-
skild Jag.

Aven om alternativet med en sérskild lagstiftning enligt var mening  bor
valias med hansyn till omstandigheterna, hindrar detta gj att narvarorattsin-
stitutet  omnamns i kommunallagen genom hanvisning  till den fsreslagna
narvarorattslagen. En s&dan hanvisning  torde val dverensstimma med den
allménna  systematiken i den nya enhetliga kommunallagen. Vi foreslar dar-
for att en hanvisningsbestammelse intas i kommunallagen.

482 |agtextfdrslag

Utredningen  foresldr en narvarordtislag ~ av nedanstdende lydelse. Dessutom

foreslés att i kommunallagen ~ (1977:179) intas en hanvisning il narvaroratts-

lagen.

Forslag till

Lag OmM narvaroratt for personalféretradare vid sammantrade med kommu-
nal eller |andstingskommunal namnd

Harigenom  féreskrives  fsljande.

lsg
I kollektivavtal enligt 32 §lagen (1976:580) Om medbestdmmande i arbets-
livet mellan  kommun eller |andstingskommun och  arbetstagarorganisation

far foreskrivas  att personalféretradare skall zga ratt att narvara vid samman-
trade med viss eller vissa kommunala eller landstingskommunala namnder.
Sadan narvaroratt  kan i avtalet begransas till att avse arenden av visst glag.

Hogst tre personalféretradare  jamte suppleanter far finnas i yarje namnd.

28

Om sattet for utseende av personalféretradare och suppleanter ~samt man-
dattider for dessa galler vad som foreskrives i kollektivavtal som anges i | §

forsta  stycket. i
Personalféretradare och suppleanter  bor utses bland dem som &r anstallda

hos kommunen  eller |andstingskommunen.
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38

Personalforetradare har ratt ait, med de yndantag SOM stadgas | 5 §eller i

kollektivavtal, deltaga 1 namndens gverlaggningar ~ Men gj i besluten samt att
f& sin sérskilda mening amecknad il protokollet.
48

Personalforetradare skall kallas till sammantréde med namnden enligt de

regler som galler for namndledamot. Suppleant kallas endast i fall da han eller

hon skall tjanstgora.

58§

Personalféretradare ar bunden av fér namndledamot och annan  handliag-

gare foreskrivna  javsbestammelser. Dock skall enbart den omstandigheten
att personalforetradare innehar  fortroende-  eller funktionarsuppdrag hos ar-
betstagarorganisation som har intresse att bevaka i arende ej medféra jay en-

ligt 48 forsta stycket 5. forvaltningslagen (1971:290).

Forutom  vad som sxgs i forsta stycket galler ait personalforetradare,  Savitt
namnden icke beslutar annorlunda, ej far narvara vid handlaggning  av fragor
som  ror

I forhandling ~ eller overlaggning ~ Med arbetstagarorganisation och forbere-
delse dartill  som fyligers enligt lag eller avtal

2. uppsagning av kollektivavtal

bd arbetskonflikt

4. rattstvist mellan kommunen eller jandstingskommunen och arbetstagar-

organisation.

68

I lag eller forfattning foreskrivna tystnadsplikter for namndledamot och
annan handidggare  galler OCks& for personalféretradare.

I fraga om utldamnande  av hemlig handling Skall personalféretradare i an-
svarshanseende jamstallas med namndiedamot och annan handlaggare.

78

Denna |ag gger motsvarande tillampning p& kommunalforbund.

I. Denna |ag trader i kraft den
2 Genom den nya lagen upphavs lagen (1972:271) Om ndrvarorédtt vid sam-
mantrade med kommunal eller landstingskommunal namnd.

Férslag till
Lag OM &ndring | kommunallagen (1977:179)

Harigenom  foreskrives ifraga oM kommunallagen — (1977:179) att 3 kap. 7 §
skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse
3 kap. 78
Styrelsen bestammer tid och plats for sina sammantraden. Sammantrade

skall aven hallas, nar minst en tredjedel av styrelsens ledaméter  pegar det el-
ler ordféranden anser att det behovs.

Styrelsen far kalla ledamot eller suppleant i fullmaktige, annan namnd eller
beredning, tjansteman hos kommunen eller |andstingskommunen eller sar-
skild  sakkunnig ~ att narvara vid sammantrade med styrelsen. Den som har

kallats till sammantrade  f§, om styrelsen beslutar  det, deltaga idverlaggning-
arna men gj i besluten.

Om ratt fér representanter for ar-
betstagarna att narvara vid styrelsens
sammantraden  finns bestammelser i
lagen (1977:000) OmM narvaroratt  fur
personalfdretradare vid sammantrade
med kommunal eller landstings-
kommunal  néamnd.

483 Motivering il upprattat  lagférslag Om narvaroratt

4.8.3.1  Narvarorattsfrigan i relation il grundlagsstiftningen m. m.

I avsnitt  3.6.3.1 har vi behandlat sporsmalet om PSO-verksamhet i kommu-
nal forvaltning ~ gar att forena med gallande grundlagsstiftning. Slutsatsen
blev att vart forslag till lagreglering av denna verksamhet val ggr att forena
med intentionerna i grundlagsstiftningen. Aven betraffande forslaget till jag-
reglering @V narvarorattsfragan saknas enligt V&r mening anledning  ifraga-
sétta dess Overensstammelse med gillande  Konstitution. En fundamental ut-
gangspunkt i vart forslag  &r att samtliga beslut i de kommunala namnder-
na/ styrelserna liksom hittills  skall fattas enbart av de fortroendevalda som
skall ha fullt ansvar fér nédmndverksamheten. Enligt forslaget Saknar saledes
personalrepresentanterna sévél forslags- Som beslutsratt.  Och detta galler |
alla typer av drenden. En ratt for personalféretradarna att framstélla  forslag
med anhangighetsverkan eller att delta isjéh/a beslutsfattandet gar enligt Var
uppfattning ej att forena med kommunaldemokratiska grundprinciper.

|sammanhanget kan vara av visst intresse notera att det i kommunal prax-
is ar vanligt att chefstjansteman tilldts narvara vid namnds/styrelses sam-
mantrade  aven vid handlaggning av drenden dar tjanstemannen icke har fo-
redragande funktioner  (jfr 14 g i Kommunforbundets forslag till  normalreg-
lemente  for kommunstyrelsen). Denna narvaroratt  &ar normalt forenad med
ratt att f4 sérskild mening antecknad il protokollet.

Det torde aldrig ha ifragasatts att nérvaroratt —av aktuellt sjag skulle kolli-
dera med n3gon bestdmmelse i grundlagsstiftningen. Foredragande  departe-
mentschefen  uttalar i motiven till 1977 &rs KL att det kan vara paturligt  att
forvaltningschefen och fsredragandena  ges €N permanent rétt att narvara och
yttra  sig vid sammantradena (prop 1975/ 762187 s. 452).
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Syftet med bestammelser om ratt for chefstjansteman och foredragande  att
narvara vid handlaggningen av samtliga arenden ar givetvis att ge namn-
den/ styrelsen majlighet  att erhdlla basta mgjliga  beslutsunderlag.  Aven om

den av oss foreslagna narvarorattslagstiftningen ej endast har detta gsyfte
utan aven ar foretagsdemokratiskt betingad ~ &r det yppenbart att liknande
fordelar stdr att vinna med personalrepresentation i namnden/  styrelsen.
4.8.3.2 Tillkomst och  omfattning av narvaroratt

Enligt | § forsta stycket forsta meningen i Vart forslag far i kollektivavtal en-
ligt 32 § MBL mellan  kommun/landstingskommun och arbetstagarorganisa-

tion foreskrivas  att personalforetradare skall gga ratt att narvara vid samman-
trade med viss eller vissa kommunala/ landstingskommunala namnder.

Genom att anvanda uttrycket "namnder” markeras  att samtliga kommunala

och |andstingskommunala namnder kan ifragakomma  fOr avtal om narvaro-
ratt.

Hanvisningen till 32 § MBL innebar att kollektivavtal om narvaroratt  ratts-

ligen & att betrakta som medbestammanderattsavtal. Detta innebér bl. a. att
MBLS regler om kollektivavtal, ~ fredspliki, ~kvarvarande  stridsratt,  tolknings-
foretrade.  skadestadnd, tvisteférhandlingar och rattegang blir tillampliga  pa
avtalet.

Betraffande  omfattningen av narvaroratten  galler att den kan pegransas ill
att avse endast viss eller vissa namnder. Det ankommer p3 parterna att vilja
ut de namnder som bér bli féremal for personalrepresentation. Parterna  far
allts& méjlighet att i samband med avtalsreglering av medbestdmmandet
aven reglera omfattning ~ OCh utvecklingstakt, begransningsfragor ~ etc. av nar-
varorattsinstitutet. Vi har inte funnit skal att yppstalla nagra allmanna  rikt-
linjer harvidlag utan vill endast framhélla att lokala forhdllanden  bor tillmatas
avgorande betydelse Nnar man bedomer vilka namnder som skall ifragakom-
ma. | den man &terkallelse av i kollektivavtal meddelad narvaroratt  skulle ak-
tualiseras - t. ex. till folid av fonnent  missbruk eller otillfredsstallande resul-
tat i tillampningen - far detta forutsattas I6sas mellan de avtalsslutande  par-
terna p& sedvanligt  satt genom sarskild O6verenskommelse eller uppsagning v
avtalet. Kommunen eller landstingskommunen saknar sledes, sdvitt annor-
lunda ¢ avtalats, mojlighet att ensidigt Under |spande avtalsperiod  bringa
narvaroratten  att ypphora.

Den foreslagna lagen medger inte att avtal traffas om personalrepresenta-
tion ocksd i utskott/avdelning inom namnd/ styrelse. Vi har funnit att det
bast Gverensstammer med de fprutsattningar som galler for den politiska be-
slutsprocessen | kommuner  och jandstingskommuner om utskotten/ avdel-
ningarna kan sammantrdda  utan inslag @V personalrepresentation. ~ Om fore-
tradare for personalen tilldts ndrvara vid sammantrade i utskott/ avdelning
kunde viss risk finnas for storningar 1det politiska beredningsforfarandet. Det
bor hér erinras om att inte heller den galande forsokslagstiftningen om nar-
varordtt avser personalrepresentation i utskott/  avdelningar.  Ej heller omfat-
tar vara tillaggsdirektiv fragan OM narvaroratt  p3 utskottsnivan.

Genom den pnya arbetsratten har skapats nya forutséttningar for medbe-
stammande.  Enligt Vart forslag | PSO-frigan  kan handlaggning  av fragor av

vasentlig  betydelse for de anstéllda ske i sérskilda partssammansatta organ.
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IHar sociala distrikts-
namnder inrattats hand-
lagger sociala central-
namnden normalt inga
vard- och pehandlings-
arenden enligt social-
hjalps-, bamavards- och
nykterhetsvardslagama
(se 9 § lagen (1970:296)
om social centralnamnd).

SOU 1977:39

Vi anser att PSO-verksamhet vid sidan av fgrhandlingar och information
ibvrigt enligt MBL = val tacker in och &rvida mer andamalsenlig for det sam-
rdd som skulle kunna utbvas i utskott/avdelningar. Vi forutsétter  att med-
bestdammandet  organiseras enligt de nya férutsattningarna.

Fran foretagsdemokratisk synpunkt  far darmed representation  pa styrelse/
namndnivdn  anses tjlracklig  for att &stadkomma  den kompletterande all-
manna  intressebevakning SOM  representationen avser att garantera.

Tillaggas kan har att ytskott/avdelning givetvis  aven i fortsattningen
enligt gangse regler har mojlighet ~ att for visst sammantrade  enhalligt besluta
om narvaroratt  for personalforetradare.

I '1gandra meningen stadgas att narvaroratten i avtalet kan pegransas fill
att avse arenden av visst s|ag. Avsikten ~med denna bestammelse ar att mgj-
liggora fOr parterna att finna flexibla |gsningar Vid avtalsreglering ~ @v narva-
rordttsfragan.  Man kan exempelvis tanka sjg att ndrvaroratten  pegransas till
vissa fragor av pétagligt direkt intresse for personalen (t. €X. frdgor oM arbets-
miljo, personalpolitik, rationalisering  etc.). Det ankommer  helt p3 parterna att
gora bedoémningar ~ av detta gjag,

Betraffande  s. k. myndighetsutévningsarenden har Vi noggrant 6vervagt
om behov finns att i |agstiftningen generellt undanta dessa arendetyper fran
narvaroratt.

JO har iett arende &r 1975 (ambetsberattelsen 1975/76 s. 409 f) aktualiserat
fragan OM |ampligheten ~ av att personalféretradare ~ &r narvarande vid social
centralnamnds handlaggning av  myndighetsutévningsarenden (enskilda
vardarenden etc.) For att kunna gora €n allsidig bedomning —av detta sprsmal
har vi ansett det angelaget att narmare undersdka hur de i forsksverksam-
heten ingdende sociala centralnamnderna behandlat  fr3gan om narvaroratt
for personalforetradare vid handlaggning ~av aktuella typer av arenden. | detta
syfte l&t utredningen  Varen 1976 genomféra €N enkatundersokning, vilken
omfattat  samtliga (12) i forsoksverksamheten ingdende sociala centralnamn-
der.

I enkaten stalldes fgljande fragor:

1) Har i Er kommun inrattats  sociala distriktsnamnder?1

2) Har sociala Centralnamnden meddelat séarskilda foreskrifter  avseende per-
sonalrepresentanternas narvaro vid handlaggning | namnden  av enskilda
vardarenden  och andra dylika é&renden?

3) Har fragan OM personalrepresentantemas narvaro vid sammantrade  ro-
rande vardarenden diskuterats inom namnden? Om s &r fallet, &r vi tack-
samma om Ni Kkortfattat  redogor for diskussionens innehall.

Av enkatsvaren  framgar att fem av de i undersokningen ingéende kommu-

nerna inrattat sociala distriktsnamnder. | dessa kommuner  handlagger Socia-
la cetralndmnden  endast yndantagsvis  myndighetsutovningsérenden. Trots
detta har itva fall beslut fattats om att personalrepresentanterna ej fér narvara
vid sociala centralnémndens handlaggning av vérd- och darmed jamférliga

arenden (t. ex. faderskapsarenden). Som motiv  fér en sldan ordning anges
géllande tystnadsplikts- och sekretessregler.

Bland gvriga sju kommuner  har endast iett fall personal foretradarnas nar-
varorétt  generellt begransats till att avse &arenden av icke myndighetsutov-
ningskaraktér. Vederbérande  sociala centralnamnd anger som motiv for det-
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ta stallningstagande bl. a. vikten av att gallande sekretessbhestammelser pa det
sociala omradet ej urholkas. Vidare betonas att narvaroratt i vard- och andra
dylika arenden kraver att personalrepresentanterna erhdller séarskild utbild-
ning i sociala fragor.

Betraffande  de sex sociala centralnanmder i kommuner  utan distriktsin-
delning som har tillatit narvaroratt  for personalforetradare aven vid hand-
laggning av arenden enligt vérdlagarna har i ett par fall diskussion  harom
forekommit. En social centralnamnd framhaller i sitt enkatsvar att en be-
gransning av narvaroratten skulle reducera mgjligheterna att gora en allsidig
utvardering av forsoksverksamheten.

| centrala radets riktlinjer ~ for forséksverksamheten med nérvaroratt  for de
anstallda vid sammantrade med kommunal namnd har ej intagits regler om
begransning @V personalrepresentanternas narvaro till handiaggning av aren-
den av visst slag. Centrala rédet synes sdledes principiellt ha utgétt ifran  att
narvaroratten  dven skall kunna ytnyttjas Vvid social centralndmnds  handlagg-
ning av s. k. myndighetsutévningsarenden. Enkatundersokningen visar - att
de flesta i forsoksverksamheten ingaende sociala centralndmnderna valt att
folia centrala radets riktlinjer ~ och séledes medge oinskrankt  nérvaroratt  for
personalféretradarna. | flera enkatsvar framhalls sarskilt att man yigar ifrén
att personalforetradarna ar bundna av samma tystnadsplikt ~ SOM galler for
namndledamot.

| det JO-&rende som initierat den ovan redovisade enkatundersokningen
(ambetsberéttelsen 1975/76 s. 409 f) ifragasatter JO OM  personalrepresenta-
tion i social centralndmnd vid handlaggning  av enskilda  st6d- och vardaren-
den gar att forena med de regler om diskretion  som intagits i barnavards-  och
nykterhetsvardslagarna. Enligt JO &r det namligen sjalvklart att de personer
som skall erhalla insyn 1 Klientens  omstandigheter bor begransas till minsta
méjliga antal. Och detta galler enligt JO alldeles oavsett eventuell  forekomst
av sekretess- och tystnadspliktsbestammelser. Da social centralndmnd  har att
besluta om t. ex. planerad utbyggnad @V barnstugeverksamheten inom  kom-
munen, framstdr det dock, framhdller jo, som bade naturligt Och berattigat
att foretradare for de anstdllda i nggon form far tillfalle  att utveckla sina syn-
punkter. Likasd finner han deras narvaro motiverad vid diskussioner rérande
generella  socialhjélpsnormer.

Enligt V& mening & de av JO anforda skalen mot en generell narvarorétt
ide sociala namnderna ioch for sjg beaktansvarda. Vi delar givetvis helt upp-
fattningen ~ att det &r av synperlig Vvikt att handlaggningen av enskilda stod-
och vérdarenden  sker pj ett sldant sétt att klienterna  kan ha fullt fortroende
for namndernas  yijljig och formaga att iaktta diskretion. Frdn denna grundlag-
gande utg&ngspunkt har vi gvervagt Om narvaro av personalrepresentanter
kan medféra patagliga nackdelar. Var slutsats &r att den gkning av antalet per-

soner med tillgang il sekretessbelagda uppgifter Som sker vid personalrepre-

sentation i namnden - och som f&r anses vara av marginell  NatUr ~ knappast
kan p3 objektiv grund befaras rubba klienternas fértroende  for namnden.  For
det forsta &r personalrepresentanterna enligt Vart lagforslag bundna av samma
tystnadspliktsregler som gyriga | na@mndarbetet  deltagande personer. Rent ju-

ridiskt fmns séledes tilrackliga garantier fOr att uppgifter Om enskilds person-
liga forhdllanden g via personalforetradarna skall komma till obehorigs kan-
nedom. For det andra har man enligt var mening anledning rékna med att
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personalrepresentanterna i praktiken lojalt kommer att iaktta diskretion  all-
deles oavsett |agregleringen @V tystnadsplikten. Vi har vid denna pedomning

fast sarskild vikt vid att jngenting framkommit i forsoksverksamheten som
tyder p& att personalféretradarnas narvaro skulle vélla n&gra problem av har
diskuterat  s|ag.

Vad som med viss styrka talar for en narvaroratt ~som aven omfattar vard-
arenden 0. d. betraffande  enskilda, &r att en sddan ordning ger personalfore-
tradama  mgjlighet At fa en helhetssyn Over namndens verksamhet.  En sadan
helhetssyn & enligt V& mening nédvandig for att personalforetradarna skall
bibringas ké&nnedom om alla de problem av mangfasetterat  slag SOM uppstar
inom namndens verksamhetsomréde (beroende t. ex. pa ekonomiska rambe-
tingelser, normerande  politiska beslut, innehdllet i tvingande  speciallagstift-
ning etc.). Detta bor bidra till att forbattra relationerna  mellan namnden och
de anstéllda och forebygga  uppkomsten av konlliktorsaker.

Aven i enskilda vard- och dylika arenden kan f. 6. forekomma  situationer
dar den praktiska erfarenhet och de fackkunskaper  personalféretradarna be-
sitter kan vara av pytta for namnden. Man kan t. ex. tanka sig fall dar sjalva
verkstalligheten av beslut i ett vardarende &r féremdl for diskussion  inom
namnden. Det kan har frdn bade namndens och arbetstagarnas sida finnas be-
hov av en dialog mellan namndledaméter och personalforetradare oM |amp-
liga former for verkstallighet etc. 1 och for gjg ar det inte fr&n en strikt admi-
nistrativ  utgdngspunkt  nodvandigt  att ett s&dant meningsutbyte ~ ager rum pa
namndnivan.  Frdn foretagsdemokratisk synpunkt synes det dock vara en for-
del om mgjlighet finns for personalen att &ven p& hogsta nivan”  framféra
synpunkter | aktuella  typer av fragor.

Sammanfattningsvis vill vi framhdlla ~ att inskrankningar | den har disku-
terade mgjligheten till narvaroratt sa l&ngt  majligt bor undvikas. Denna be-
domning  grundar Vi p& uppfattningen att personalrepresentanterna liksom
namndens ledamoéter oftast har ett behov av att fglja den totala verksamheten
inom vederbérande  namnds  forvaltningsomrade och darmed skapa forutsatt-
ningar for en helhetssyn. Det & var bestdmda uppfattning ~ att de personer Som

av de fackliga organisationerna  utses till personalforetradare kommer att ut-
Ova sina funktioner i namnden  med i princip samma ansvarskansla ~som an-

ses karaktarisera ~ namndledaméter. Erfarenheterna frdn forsoksverksamhe-
ten ger stéd for denna allmanna installning. Mot den nu anfdrda pakgrunden
finner vi gj skal att i |agstiftningen ~ undanta s. k. myndighetsutévningséren-
den frdn narvarorétt.

De avtalsslutande parterna  har mgjlighet  att i kollektivavtal om narvaro-
ratt undanta vissa arenden eller zrendetyper. Eventuella  s&dana undantag far
forutsattas ~ baseras pa gemensamma  vérderingar  Och Gvervaganden  utifrén
den aktuella verksamhetens konkreta  forutsattningar, personalintresset av
medverkan, ~ behov av praktiska narvaroréttsregler  etc.

Enligt 1§ andra stycket i forslaget f&r hogst e personalféretradare  jamte
suppleanter  finnas ivarje namnd. Vi har funnit det naturligt att tilldta narvaro
av tre personalforetradare eftersom  detta mgjliggor att samtliga huvudorga-
nisationer  (SKAF, TCO och SACO/ SR) i normalfallet blir representerade i
namnden. Beroende pat ex. antal ledamdter och syppleanteri namnden, per-

sonalsammanséttning, medlemsférdelning mellan  huvudorganisationerna

och  Draktiska dvervaganden kan det inom vissa namndomraden befmnas
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lampligt ~ att overenskomma  om fdrre personalrepresentanter ~ an tre. P& lik-
nande grunder kan finnas skal att fordela platserna mellan organisationerna
pa annat satt an vad vi forutsatter vara normalfallet. Vi finner ej anledning

att i |agen narmare reglera dessa fragor.

4.8.3.3 Utseende av personalforetradare, valbarhet

Enligt 2 8 i lagforslaget galler OmM utseende av personalforetradare och sup-
pleanter samt mandattider ~ for dessa vad som foreskrivs i kollektivavtal. Vi

har tidigare utvecklat skalen for att parterna i avtal bor reglera frdgan Om sat-
tet for utseende av personalféretradarna. Aven i frgga om mandattiden  for
personalféretradarna ar det med hansyn il den valda modellen for utform-
ning @ lagstiftningen  naturligt  att regleringen gors | kollektivavtalet.
Foreskriften i 2 g andra stycket att personalforetradare ~ 0Ch suppleant bor
utses bland dem som &r anstdllda hos kommunen/landstingskommunen
motsvarari princip vad som galler pdde statliga OCh privata Sektorerna. Enligt
den nu gillande forsokslagstiftningen (SFS 1972:271) pa det kommunala  om-
rédet maste personalféretradare vara anstéllda i kommunen/  |andstingskom-
munen (3 §). Nagon anledning att iden foreslagna permanenta lagstiftningen
upprétthalla  en sddan kategorisk regel for kommunomradet finns g enligt Var
mening. Det normala skall givetvis &ven fortsattningsvis ~ vVara att personal-
foretradarna  &ar anstdllda hos vederborande kommun/landstingskommun.
De fackliga organisationerna  bor dock - sésom pg det statliga omrédet (jfr
prop 1974:1, bil. 2, s. 43) * ges formell mgjlighet att géra avsteg frdn denna
huvudregel ~Oom sérskilda skél foreligger | undantagssituationer betingade av
lokala forhallanden.

4.8.3.4  Personalforetradares rattigheter

AV 3 §framgdr alt personalforetradare  har ratt att med de yndantag SOM stad-
gas | 5 § eller i kollektivavtal delta i namnderns éverlaggningar. Vidare har
han/hon  rétt att f& sin sarskilda mening antecknad till protokollet.

Vi har tidigare utvecklat skalen for att styrelserepresentation p& den kom-
munala sektorn bor begransas till att avse endast ratt att delta i verlaggning-
arna samt att f& sérskild mening antecknad il protokollet. An en gang bor
dock framhdllas att detta enligt Var mening & den enda form av representa-
tion pa namndnivan som g&r att férena med de sarskilda férutsattningar som
galler for kommunal verksamhet.

Hanvisningen  till 5 § avserjavssituationer. Vi kommer senare att iett sar-
skilt avsnitt  behandla detta, pd grund av den genomforda  arbetsrattsrefor-
men, tamligen  komplicerade problem.

Betréffande  eventuella undantag frdn néarvaroratten som kan fglia av be-
stammelser i kollektivavtal har vi i avsnitt 4.8.3.2 behandlat denna fraga.

4835 Kallelseregler =~ M. m.

I'4 § forsta  meningen anges att personalforetradare skall kallas till samman-
trade med namnden enligt de regler sOmM galler for namndledamot.
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I kommunallagen saknas narmare bestdmmelser om hur namndledaméter
skall kallas. S&dana regler kan emellertid intas i namndreglemente. I Kom-
munférbundets forslag  till  normalreglemente for  kommunstyrelsen (5 8)
stadgas salunda att, om ej i sarskilt fall annat forfarande pékallas av omstan-
digheterna, kallelse skall av ordféranden utfardas  skriftligen och avsandas
med posten senast fem dagar fore sammantradesdagen. Séadan kallelse  bor
folias av foredragningslista ~ och av dartill  hérande handlingar enligt ordforan-
dens bedémande. Ar ledamot forhindrad  att narvara vid sammantrade  galler
enligt normalreglementet att han/hon  skall underratta  kommunstyrelsens
sekreterare i s& god fid att tillfalle ges att till tjanstgoring i ledamotens  stélle
kalla vederborande suppleant.

Vi anser det som naturligt Och andamalsenligt  att personalforetradarna  S&-
val vad avser kallelse som anmélan av forhinder behandlas som namndleda-
mot. De f&r d& mgjlighet att satta sjg in i drendena och forankra sina stall-
ningstaganden hos arbetskamraterna.

Av 4 gandra meningen | VArt forslag framgér At suppleant fOr personalfo-
retradare endast skall kallas i fall dd han/hon  skall tianstgora.  Detta  avviker
fran vad som galler for namndsuppleant som har en generell ratt att narvara
vid ndmndens sammantraden och alltid skall underrattas om tid och pjats for
sammantrade.  Enligt VA& mening Saknas anledning tilldta att personalféretra-
darnas suppleanter &r narvarande vid ndmnsammantréadena. Eftersom  perso-
nalféretradarna endast har narvaro- och yttranderatt i namnden  skulle det te
sig egendomligt OM aven gyppleanterna  erholl  narvaroratt, — eftersom  skillna-
den mellan  personalforetradarnas och suppleanternas ~ funktioner i praktiken
skulle  bli opetydlig. Personalrepresentationen skulle  om aven personalfore-
tradamas  syppleanter erholl nérvaroratt  kunna bli ett alltfér dominerande in-

slag i namndarbetet.

483.6 Ersattning  tll  personalforetradare

| frdga OM ersattning till personalféretradare forutsatter  vi att Overenskom-
melse traffas i kollektivavtal.

4.8.3.7 Jav

I'5 §i forslaget upptas regler OM jav fOr personalféretradare. Vi lamnar i detta
avsnitt  en redogérelse for dessa reglers ftillamplighet.

Géllande  ratt

I' kommunstyrelsen/forvaltningsutskottet och de s. k. oreglerade kommuna-
la och |andstingskommunala namnderna  (enbart p& kommunallagsgrund till-
satt namnd med undantag @v besvéarsnamnd) galler | princip Samma javsreg-
ler féor dem som handlagger ~darende hos namnden som for ledamot av kom-
munfullmaktige/landstinget (se 3kap. 98§ andra stycket OCh 3kap. 13 §
andra stycket KL). Aven de flesta |andstingskommunala specialreglerade
namnderna  omfattas av dessa regler (jfr prop 1976/ 77:1 s. 75). Bestammelser-
na innebar att nadmndledamot och annan (t. ex. kommunal arbetstagare) Som
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handlagger é&rende hos namnden gj far delta ieller néarvara vid handlaggning-
en av drende sOm personligen ror honom  sjalv eller hans make, Foraldrar, barn
eller syskon eller annan honom narstaende.

Med uttrycket  “personligen” har |agstiftaren ~ avsett att i princip begréansa
forekomsten  av  kommunallagsjav till personindividualiserade arenden i
motsats till arenden som ror vederbérande som medlem av ett kollektiv  (jfr
prop 1952:210 s. 149 f). AV rattspraxis framgdr att de rattstilampande myn-
digheterna  har givit uttrycket en relativt snav innebdrd (se t. ex. RA 1956
1.208, 1957 1202, RA 1961 1.163 samt RA 1964 1g97ifr 4&ven Kajjser, Kom-
munallagarna  1l, femte ypplagan, S- 177 ),

Aktuella  javsbestammelser ~ avser hela handlaggningen ~ hos namnden, allt-
sd icke enbart ledamots eller annan handlaggares agerande vid namndsam-
mantrade eller beslutsfattande efter delegation, utan aven forberedandet och
verkstilligheten ~ av drendet. Daremot bori analogi Med vad som galler enligt

forvaltningslagens javsbestammelser undantag kunna ggras for atgarder av
rent expeditionell natur (se 4 g andra stycket forvaltningslagen (1971:290); jfr
Kaijser . a. s. 251 och sundberg, Kommunalrtt, samlad yppl. s. 187).

For de flesta kommunala  specialreglerade  namnder, . €X. pyggnads-
namnd, skolstyrelse ~Och aven for vissa |andstingskommunala sddana namn-
der, t eX. ythildningsnamnd och styrelse fOr sjukskéterskeskola, galler for-
valtningslagens ~ (FvL) javsregler (4-5 8§8) vilka &r petydligt strangare @n de i
kommunallagen intagna. Javen enligt férvaltningslagen omfattar  s. k. sak-
agar-, intresse- och glaktskapsjav ~ samt  stallforetradarjav, tvdinstansjav ~ och

ombudsjav (4 § forsta stycket 14. FvL). Dessutom har intagits €n general-
klausul om att den som har att handlagga arende arjavig om idvrigt sarskild
omstandighet  foreligger SOM &r zgnad att rubba fortroendet till hans opartisk-
het i drendet (4 g forsta stycket 5. FvL). Fran jav skall bortses ide fall fragan
om opartiskhet  uppenbarligen ~ Saknar betydelse (4§ andra stycket FvL).

Anledningen  till att forvaltningslagens  javsregler  skall tillampas i de spe-
cialreglerade ndmnderna  ar framst att dessa namnder ofta handlagger aren-
den som direkt ingriper i den enskildes privativ = och ekonomi (se prop
1971:30 s. 33g). | s&dana typer av drenden ar det givetvis av synnerlig Vikt att
namndens  handlaggning  praglas av objektivitet ~ OCh opartiskhet.

Aven betraffande  forvaltningslagens  javsbestammelser  galler att javig le-
damot och annan som har att handlagga é&rende hos namnden skall avtrada
frAn sammantradet. Detta har yisserligen inte uttryckts direkt ilagtexten men
framg&r @V |agens forarbeten (se prop 1971:30 s. 357).

Om javig person deltar i handlaggning av arende hos kommunal eller

landstingskommunal namnd foranleder detta atminstone  vid tillampning-

en av kommunallagensjavsbestammelser- regelmassigt  att beslutet ypphéavs
efter besvar (se SOU 1974:99 s. 203). Huruvida javet inverkat p3 arendets ut-

gang spelar i detta sammanhang INte nagon roll.

Utredningens  beddmning

I forsoksverksamheten med nérvaroratt  for personalforetradare i kommunala
och landstingskommunala namnder har allmédnt samma javsregler — ansetts
gélla for personalforetradarna som for namndledamoter och andra handlag-
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gare. Enligt V& mening & det ocks& sjalvklart ~ att aven de anstalldas repre-
sentanter i kommunala  och landstingskommunala namnder i princip  skall
vara underkastade for namndledaméterna gallande javsbestammelser. Otvi-
velaktigt ~skulle fértroendet  fér namndens opartiskhet i ett arende kunna sat-
tas i fraga Oom javig  personalféretradare tillats narvara vid namndens  hand-

laggning av arendet. Att personalforetradarna enligt Vart forslag ej har be-
slutsfunktioner, utan endast mgjlighet aft framlagga SiN@ synpunkter i aren-
det, saknar i detta sammanhang  betydelse. Personalféretradarna maste nam-

ligen genom Sin narvaro- och yttranderatt —anses ha faktisk mgjlighet att-  at-
minstone i vissa typer av fragor ~ paverka Namndens  stsliningstaganden.

Var principiella  uppfatining ~ &r sdledes att personalféretradarna i javshan-
seende skall jamstallas  med namndledaméter och andra som har till uppgift
att handlagga &rende hos kommunal eller landstingskommunal namnd. Fra-
ga uppstar da om ndgon sarskild |agbestammelse behdver meddelas i detta
amne, eller om personalféretradarna skall anses omfattas av javsreglerna | KL
och 4-5 gg FVL &dven utan ytrycklig foreskrift — harom. Det synes har narmast
galla att tolka det i namnda lagrum  anvanda  pegreppet "handlagga ~ arende”.
Detta pegrepp anses namligen reglera den personkrets som skall omfattas av
javsbestammelserna (ifr SOU 1968:27 s. 130 och prop. 1971:30 s. 353, 652).
Vid denna pedsmning  Kan |ampligen €N jamforelse goras med motsvarande

problemstalining pa det statliga omrédet. | kungérelsen  (1974:224) OM perso-

nalféretradare istatlig myndighets ~ styrelse M. M. ges de anstédllda under vissa

forutsattningar ratt att bli representerade | myndighets  ledningsorgan.
Beroende p3 vilka typer av fragor som ar aktuella for handlaggning i myn-

dighetens styrelse &r personalforetradarna antingen ledaméter av styrelsen €l
ler endast utrustade med narvaro- och yttranderatt (3, 4 och 5 sg), | fall dar

personalféretradare ar ledamot av styrelsen galler sjalvfallet enligt huvudre-
geln samma jaysregler for honom som for ordinarie "vanlig” ledamot.  Av
motiven il kungérelsen  synes dock kunna utlasas att fgrvaltningslagens

javsregler  principiellt ~ @ven skall vara tillampliga  p& personalforetradare vid
styrelsens  handlaggning av sadana &renden dar foretradarna  endast har nar-
varo- och yitranderatt  (prop. 1974:1, bil. 2's. 46). Nagon sérskild regel harom

har dock gj intagits | kungbrelsen.
Mot nu redovisade pakgrund kan det enligt Var uppfattning ~ diskuteras  om

det frén rent juridisk-teknisk synpunkt  foreligger nagot behov av en ytiryck-
lig regel om att personalforetradare i kommunala  och |andstingskommunala

namnder skall omfattas av for namndledaméter och andra handlaggare  gal-
lande javsbestammelser. For att yndanroja all tvekan idetta hanseende anser

vi det dock andamélsenligt att en sarskild foreskrift — héarom intas i narvaro-

rattslagen.

Huvudregeln  blir enligt Vart forslag att kommunallagens  resp. forvaltnings-
lagens javsbestammelser ~ aven skall galla fOr personalféretradare. I omnamn-
da kungorelse OM personalforetradare i statlig myndighets  styrelse M. m. har
intagits en sarskild yndantagsregel, ~ SOm i korthet innebar att personalféretra-
dare i arende dar han éar ledamot av styrelsen ej skall anses javig enligt ge-
neralklausulen i 48 forsta stycket 5. FVL enbart av den anledningen att
han/ hon ar fortroendeman  eller funktiondr i arpetstagarorganisation som har

intresse  att bevaka i drendet. Som skal for detta yndantag anger departe-
mentschefen i motiven  att det i fragor dar de anstdlldas representanter ar le-
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daméter av styrelsen framstdr som sarskilt angelaget att representanterna kan

delta ihand|aggningen|pr0p_ 1974:1 bil. 2s. 46)

P& det kommunala  omrdet g, som papekats tidigare, férvaltningslagens
stranga  javsbestammelser tillampliga endast p& vissa gpecialreglerade
namnder. | namnder dar kommunallagsjaven ar tilampliga kan jay formellt
aldrig ifragakomma  pd grund av att personalforetradare ~ ar fortroendeman  el-
ler funktiondr  hos arbetstagarorganisation som har intressen att bevaka i ex-
empelvis et rationaliserings-  eller arbetsmiljoarende. Det vore mindre till-
fredsstdllande  om personalforetradama | de specialreglerade  Namnderna  skul-

le i aktuellt avseende vara samre stédllda an foretradarna ide oreglerade hamn-
derna. Vi anser sdledes att det i forevarande paragraf DOr klargoras att vid an-
givna forhallandenjavssituation ej skall anses vara for handen. (Att personal-
foretradare  kan vara att betrakta som javig vid namnds handlaggning av for-
handlingsfragor ~ Och andra dylika fragor framgar av vad nedan sigs.)

Slutligen skall behandlas fragan OM jav fOr personalforetradare i &renden
som ror fgrhandling om slutande av kollektivavtal, fullgérande @V arbetsgi-
vares nya forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ samt 38 § MBL, lagstadgad
dverlaggningsskyldighet, uppsagning @V kollektivavtal, arbetskonflikt  samt
arenden som ror rattstvist mellan kommunen  eller |andstingskommunen och
arbetstagarorganisation.

1 forsoksverksamheten tilampas den regeln att personalforetradare  ej far
narvara vid ndmnds pehandling av fragor rdrande tillkomsten av avtal om
I6ne- och anstaliningsvillkor eller sédan tilzmpning  darav som kan foranleda
tvist. Narvaroratten har inte heller fatt ytnyttjas Vid behandling av é&rende
som kan anses ha direkt samband med utévande av férhandlingsratt. Anled-
ningen till denna ordning &r givetvis att de anstallda i dessa typer av fragor
framstdr som facklig motpart till kommunen eller |andstingskommunen. Oom
de anstalldas representanter tilldts delta inamndens handlaggning — av sadana
fragor skulle  fsrhandlingssystemet delvis kunna sattas ur spel och balansen
mellan parterna rubbas. Vi ytgar vid véra pedémningar  av javsproblematiken
frén att gangse ordning | arbetslivet-  dvs. mgjlighet for forhandlingspart  att
overlagga internt och att bestdmma  handlingslinjer, taktik etc. utan intrdng av
den andra parten - mojligaste MAn bOr yppratthdllas.  Denna  grundsyn  leder
till att den fgreslagna Narvaroratten normalt  ej bor fa utnyttjas  Nar fraga ar om
namnds  handlaggning  @v arende som ror fsrhandlingsméassigt st&ndpunkts-
tagande | Situation dar ett typiskt partsforhdllande  foreligger Mmellan  kommu-
nen/ |andstingskommunen och berérda fackliga organisationer.

P& det statliga Oomrédet galler enligt 15 § kungdrelsen  OM personalfdretra-
dare istatlig myndighets styrelse MM att personalforetradare  ej far delta i eller
narvara vid myndighets handlaggning ~av frdgor som ror

forhandling ~ Med arbetstagarorganisation eller forberedelse  dartill,
uppsagning @V kollektivavtal,
PENZ*
raMstvis myndigheten ©¢N arbetstagarorganisation.
Vi anser att dessa pegransningar | Nérvarordtten  principiellt  &ven bor galla p&
det kommunala  omrédet. Vidare bor javsreglerna ges €n sddan utformning

att dven arbetsgivarens nya forhandlingsskyldighet enligt 4 g§§ samt 38 g
lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet  omfattas.
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Vi foreslar darfor att personalféretradare skall vara att betrakta som javig
bl. a. vid namnds handlaggning av arende som avser fullgérande  av arbets-
givares forhandlingsskyldighet och  sverlaggningsplikt enligt lag eller avtal.
Denna hyyudregel bor dock forenas med en yasentlig modifrkation betingad
av de andrade Fgrutsattningar  fOr personalinilytande som fglier av den pyg ar-
betsrattsreformen (frigan diskuteras  narmare nedan).

Den nu foreslagna javsregeln —avseende fgrhandlingssituationer ar avsedd
att f& ett vidstrackt  llampningsomrade. Regeln tacker séledes in alla for-
handlingar ~som fors enligt MBL:S regler. Vidare omfattar regeln férhandling-
ar och gyerlaggningar ~ SOM ager UM enligt annan arpetsrattslig  lagstiftning,
L ex. lagen (1974:12) OM anstillningsskydd och |agen (1974:538) OmM facklig
fértroendemans stéallning  p& arbetsplatsen. Mot denna pakgrund skulle kun-
na jfrigasattas OM nagot behov foreligger att i jagtexten sérskilt ange att jav
for personalforetradare skall foreligga Vid ndmnds  handlaggning @V fragor
som ror rattstvist och arbetskonflikt. | de allra flesta fall torde det namligen
forhélla  sjg sd att namnds handlaggning ~ av s&dana fragor antingen avser di-
rekt fsrhandling ~ Med arbetstagarorganisation eller forberedelse till sddan for-
handling. Den ovan fsreslagna huvudregeln ~ omfattar  givetyis S&dana situa-
tioner. Emellertid kan man ténka sig fall vid arbetskonllikt dar ndmnd  helt
allmant behandlar konfliktsituationen "t ex. genom att beddma konsekven-
ser for verksamhetens  pedrivande,  férutsattningar for vissa partsinterna 8t
garder ~ utan att detta direkt avser férberedelse av fgrhandling. Aven vid
rattstvist ~ kan férekomma  att namnd utan samband med forhandling finner
anledning  att ta ypp tvisten till intern  pehandling. Har kan namnas att for-
handlingskravet i 4 kap. 7§ forsta stycket lagen (1974:371) OM rittegdngen |
arbetstvister  t. ex. gj galler tvist huruvida stridsatgard  vidtagits i strid mot lag
eller kollektivavtal eller tvist om pafolid  for sadan &tgard (se 4 kap. 7 § andra
stycket omnamnda lag). Med hansyn il vad nu anforts anser vi att det i nar-
varorattslagen ~ fOr tydlighetens ~ skull sérskilt bor anges att namnds handlagg-
ning av fragor om arbetskonflikt och rattstvist ~ skall betraktas som  “partsin-
terna” och sdledes kunna ske utan narvaro av personalféretradare.

Ikrafttradandet 1977-01-01 av MBL medfér att en mangd fragor rérande
forndllandet  mellan  kommunerna och |andstingskommunerna som  grbetsgi-
vare och de kommunalanstéllda blir foremal  for forhandlingar aven p3
namndnivan. Den nuvarande forsokslagstiftningen om narvaroratt  ytgar fran
en ordning dar forhandlingar ~ Med fackliga organisationer | mycket ringa Ut-
strackning  genomfors  pd facknamnds/forvaltningsnivan. Sarskilda  I6ne-

myndigheter ~ har i allt yssentligt skott s&dana fragor. (Andringen &r delvis av
formell art. Begreppet “férhandling” omfattar  aktiviteter ~ som tjgigare under

rubriken "gverlaggning” legat pa namndnivan.) Man far férutsdtta att namn-
derna vid fullgsrande @V Sin nya férhandlingsskyldighet regelmassigt ~ fore-
trads av séarskilt utsedda representanter. I normalfallet kan man utgd ifran  att
forhandlingsskyldigheten ar fullgiord innan arende tas ypp till avgorande |
namnden. Javsregeln  Dblir i dessa situationer  normalt ej ett hinder for perso-

nalrepresentants ~ harvaro. »

Om de ovan fgreslagna javsbestammelserna tillampades undantagslost
skulle de anstdlldas representanter Vid ndmnds pehandling | ¢vrigt av med-
bestammandefragor bli att betrakta som javiga. Detta ter gjg inte rimligt mot
bakgrund @V sjalva syftet med narvarorétten. For det forsta kan en huvud-
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uppgift  fOr personalforetradarna anses vara att folia upp att arende handlagts
ienlighet med gallande samverkans- och medbestammandenormer och att
vid behov anféra synpunkter harpd inamnden. For det andra kan namndbe-
handlingen innebdra  att nya betraktelsesatt, annan information etc tillfors
arendet vid namndbehandlingen. Namnden kan ocksd komma att inta annan
stdndpunkt  &n t ex. sina férhandlare, Vilket sjalvklart & av direkt personal-
intresse. Men fall kan tankas dar forberedande férhandlingsdiskussioner och
avstamningar hos namnden ter sjg Onskvarda. Namnden maste d& kunna

dverlagga  internt  som  arbetsgivarpart.

Den nu antydda utvecklingen, som ar foranledd av arbetsrattsreformen,
kan vara ett skdl att soka anpassa javsreglerna  S& att omstandigheterna i det
enskilda fallet, dar fsrhandlingsratten kommer jn, kan beaktas. Vi foreslar

darfor  att den berérda namnden  far befogenhet att avgéra OM personalfore-
tradare skall vara att betrakta som javig vid ndamndens  handlaggning av héar

avsedda typer av frgor. Huvudregeln  Dblir att jqy foreligger, MeN mojligheter

finns for namnden  att dispensera frén javet. Denna  dispensmojlighet kan
komma il anvandning i fall dar personalféretradarnas narvaro, trots att en
forhandlings-  eller gverlaggningssituation ar for handen, bedoms vara av var-

de for namnden. Det forutsétts att granserna | praktiken ej Safts sd snava att
de grundlaggande foretagsdemokratiska idéerna med nérvaroratt motverkas.

Om d&rendet galler tvist huruvida avtal ar ferenligt med den politiska demo-
kratin anser vi att endast némndledaméter skall delta i arendets pehandling.

Vi forutsatter att namnden i sddana situationer aldrig utnyttjar den dispens-
mojlighet  SOM javsbestammelsen ger.

De javsregler —som diskuteras i detta sammanhang ar av speciell natur och
kan inte utan vidare jamféras med nuvarande bestdmmelser oM jay pa det
kommunala omradet. Huvudsyftet med aktuella javsregler ar att mojliggora
for arbetsgivarparten (namnden)  att ¢verlagga enskilt i vissa situationer.  Den
foreslagna  mojligheten  for namnd  att dispensera frdn forhandlingsjgv  Saknar
ocks&  motsvarighet i gallande kommunallagstiftning. Helt nya fragestall-
ningar uppkommer emellertid  nar man skall soka anpassa narvarorattsinsti-
tutet till det kommunalrattsliga regelsystemet.

Kommunallagens och fervaltningslagens javsregler utgdr principiellt ifrén
en objektiv  bedémningsnorm, dvs det kommunala  organets egen uppfatt-
ning ijavsfrigan saknar formellt petydelse Vid en rattslig provning. Skalen for
denna  ordning kan framst antas vara angelagenheten av att uppratthélla all-
manhetens  fortroende  for de kommunala organens viljia och férméga att
grunda sina avgoranden  p& rent objektiva skal. Givetvis ar dessa allmént sett
mycket beaktansvarda.  Den dispensregel Vi foresldr gaila for personalforetra-
dare ivissa férhandlingssituationer avser givetvis inte heller att rubba pg den
sjalvklara  principen ~ aft kommunala organ alltid  skall grunda sina beslut pa
strikt  sakliga grunder. Regeln har i stéllet till syfte att underlatta narvaroratts-
institutets  jnpassning | @ forhandlingar  enligt MBL praglade nya partsrela-
tioner. Den kan bidra till att férbattra nadmndernas  mojligheter — att erhdlla ett

fullstindigare ~ beslutsunderlag | &renden som faller inom fgrhandlingsskyl-
digheten. Detta bor medféra att pé sikt mindre risk foreligger for "storningar”
pa den kommunala  arbetsmarknadssektorn vilket  givetvis gagnar &aven kom-

munmedlemmarna i gemen.

Narvarorattsfragan
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4838  Tystnadsplikt

Av 6 Vart forslag framgar att personalforetradare i fraga OM tystnadsplikt
skall vara underkastad samma regler som galler for namndledamot och an-

nan handiaggare. Detsamma  gyjler utldmnande  av hemlig handling.

Géllande  ratt och mredningsfors/ag

For kommunala namndledamoter och andra som deltog | verksamhet  hos
kommunal  myndighet gallde fére den nya regeringsformens  ikrafttradande

1975-01-01 en mangd olika typer av tystnadspliktsregler. Dessa kunde vara
givna i|ag eller annan forfattning, iarbetsordning, kollektivavtal eller tjans-

teavtal. Vidare kunde tystnadsplikt galla Gl félid av tanstens beskaffenhet,
formans befallning ~ eller till folid av det sekretesskydd ~som en allmén hand-
lings innehdll  kunde vara tillférsékrat. Aven andra grunder  fOr tystnadsplikt
forekom.

Efter inférandet av nya regeringsformen (RF) har flera av nu némnda tyst-
nadsplikter ~ bortfallit  p3 grund av att det enligt regeringsformens bestam-
melser inte ar mgjligt att uppratthdlla  tystnadsplikter ~ Utan uttryckligt  forfatt-
ningsstod.  Tystnadspliktskommittén har i sitt betankande  "Tystnadsplikt
och yttrandefrinet” (SOU 1975:102), framlagt ©tt forslag till en sérskild |ag om
offentiga  funktionérers  tystnadsplikt.  (Lagen skulle enligt forslaget ha trétt
ikraft  den fjanuari  1977; i prop. 1975/762160 med fgrslag tll nya grundlags-
bestdmmelser  angdende allménna handlingars  offentlighet  forutskickas  dock
att reformen  p3 tystnadspliktsomrédet eventuellt kommer  att samordnas
med inférandet av ny lag om allmanna handlingar den ljanuari  1978.)

Ett av syflena Med |agforslaget 4&r att tappa till de luckor i tystnadsplikts-
hanseende som yppstod genom inforandet av nya RF. Vidare har tystnads-
pliktskommittén stravat efter att &stadkomma  en systematisering @V tyst-
nadsplikterna. Har skall inte lamnas ndgon narmare redogorelse for aktuellt
lagforslag. Ndmnas  bér dock att tystnadspliktskommittén i betankandet
giort €n ingdende genomgang av det mycket Ssvaroverblickbara tystnads-
pliktsbestdndet  enligt gallande ratt pg sdval det statliga Som det kommunala
omradet.

Utredningens  bed6mning

Iden kommunala  verksamheten handlaggs | relativt — stor omfattning ~ &renden
som omfattas av tystnadspliktsregler. Det kan t. ex. vara frga om drenden
som ror enskilds personliga  forhallanden, sdsom ofta &r fallet i de sociala
namnderna, eller &renden som ror totalférsvaret. Var principiella  installning
ar att personalforetradare i kommunala  och  |andstingskommunala namnder
bér vara bundna av samma bestdmmelser om tystnadsplikt som galler for
namndledamoter  och andra handlaggare. Uppenbart  &r att tystnadspliktsreg-
lernas genomslagskraft skulle kunna forsamras pa ett icke acceptabelt satt om
personalféretradarna undantogs frdn dessa regler. | forsoksverksamheten har
ocksa representanterna  ansetts gskyldiga att underkasta sig for namndledamot
tillampliga  tystnadspliktsbestammelser.

I 'motiven il |ungorelsen  (1974:224) OM personalforetradare | statlig myn-
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dighets styrelse m. m. diskuteras mgjligheterna  att 18sa  personalrepresen-
tant frdn gallande tystnadsplikt  (prop. 1974:1, bil. 2's.47). En sddan dispens-
regel skulle kunna vara motiverad i situationer ~ d& det frdn facklig synpunkt
anses angelaget att personalrepresentanterna kan fora inhamtade  hemliga

uppgifter ~ Vidare till sina arbetskamrater. Féredragande  departementschefen
avvisar dock tanken p& en dispensregel &V detta slag. Som skal for denna

stdndpunkt  anges bl aatt intresset av tystnadsplikt i ett visst arende regelmas-
sigt vager tyngre &N personalforetradares ~ Onskemal att for fackliga informa-
tionsandamal fa bryta denna sekretess. Vidare anfor  departementschefen

som ett ytterligare skal for sin stdndpunkt  att den personkrets SOM med en
dispensregel av diskuterat  slag skulle kunna f& del av hemliga uppgifter ej kan
Blaggas tystnadsplikt  (prop. 1974:1 bil. 2's. 47).

Vi ansluter oss till yppfattningen att det &r av synnerlig Vikt att gallande
tystnadsplikt i alla situationer iakttas.

Nar det gyler Séttet att inordna personalforetradarna | regelsystemet O
tystnadsplikt ~ finns  flera lagtekniska ~ alternativ.  En |gsning Vore att ga igenom
samtiga gallande bestimmelser ~om tystnadsplikt ~ pa det kommunala omra-
det och understka ivad man bestammelserna  har givits €n sddan utformning
att personalforetradare automatiskt  kan anses bundna av bestimmelserna.  S&
torde t. ex. vara fallet betraffande  reglerna OM tystnadsplikt i 91 g forsta
stycket barnavérdslagen, 64 § andra stycket nykterhetsvardslagen och 648
forsta stycket socialhjalpslagen (se JO 1975/76 s. 414). Skulle  personalféretra-
darma med gsllande  utformning av bestammelserna  ej kunna anses bundna
av dessa kunde man i relevanta |agrum inta uttryckliga foreskrifter  om  tyst-
nadsplikt ~ &ven for personalforetradare.

Den nu angivna Mmetoden far dock anses olamplig fr&n praktisk synpunkt
om man beaktar att tystnadspliktskommitténs tidigare ndmnda forslag tll lag
om offentliga  funktionarers tystnadsplikt (LOFT) il stor del avses ersatta
specialférfattningarnas materiella  bestammelser ~ 0m  tystnadsplikt (se SOU
1975:102 s. 312). Om den av tystnadspliktskommittén foreslagna lagstift-
ningen genomfors kan man gvervaga att inrymma aven personalféretradare
i kommunala namnder under denna |agstiftning. Den pestamning av den
tystnadspliktsbundna personkretsen  SOM gjorts av kommittén i |agférslaget
synes ocks& ide flesta situationer kunna omfatta &ven personalféretradare (s
I, 8och 20  LOFT).

Emellertid bygger LOFT pa principen att tystnadsplikt i arenden av myn-
dighetsutévningskaraktar skall fastsl&s i fran LOFT fristAende |ag eller for-
ordning (se 16 §). Detta kan f& som konsekvens att frAin LOFT avvikande be-
stamningar ~ av den tystnadsplikisbundna personkretsen ~ framdeles  forekom-
mer i specialférfattningar. For att sakerstdlla att personalforetradarna | alla si-
tuationer - oberoende av hur personkretsen bestamts - skall vara jamstallda
med namndledamot i tystnadspliktshanseende anser Vi det andamalsenligt
att i narvarorattslagen uttryckligen ~ ange detta. Aven frdn pedagogisk  syn-

punkt synes denna lgsning ha vissa fordelar.
Angdende  personalforetradares straffrattsliga ~ ansvar for brott mot tyst-
nadsplikt ~ galler reglerna i 20 kap. 3 § brottshalken automatiskt ~ aven for per-

sonalféretradare. Den ansvariga personkretsen  Nar namligen | detta jagrum
givits  en sédan vidstrackt bestamning ~ att ansvar intrader for var och en som

uppsétligen eller av oaktsamhet  yppar vad han till fslid av forfattning ar plik-
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tig att hemlighdlla  (jfr prop 1975178 s. 149).
Slutligen  skall beroras fragan om utlamnande av allman  handling som &r
att betrakta som hemlig. Enligt 41 § sekretesslagen galler att straffansvar  kan

drabba den som i strid mot foreskrifterna ilagen eller mot forbud som jamlikt
densamma  meddelats utlamnar  handling.  Offentlighets- och  sekretesslag-
stiftningskommittén (OSK) har isitt forslag till Jag om almanna handlingar

(LAH) (SOU 1975:22) intagit Motsvarande  regler (55§ fijarde stycket Och
56 §). AV 55 § fiarde stycket | OSKis forslag fill LAH  framgar att om nagon
utldmnar  handling i strid mot foreskrifterna i LAH s& kan vederborande  &dra

sig straffansvar.

Vi anser att personalforetradare i kommunala och  |andstingskommunala
namnder som exempelvis  infor ett sammantrade far tilgang  till  hemliga
handlingar i aktuellt hanseende bor vara underkastade  samma ansvarsregler
som galler for offentliga  funktionarer. Vi foreslar darfor att en foreskrift — har-
om intas som ett sarskilt stycke | samma paragraf SOm behandlar  tystnads-

plikten for personalféretradare.

4.8.3.9  Narvarorattslagens tillamplighet p& kommunalférbund

Vi har betraffande  PSO-verksamheten foreslagit att aven kommunalférbun-
den omfattas av lagregleringen av denna verksamhet. Aven ifréga om den

foreslagna  narvarorattslagstiftningen anser Vi det sjalvklart att den boér om-
fatta ocksd kommunalférbunden. | 7 § har darfor intagits €N foreskrift  harom.

4.83.10  Overgangsbestammelser

Betréffande  ikrafttradandet av den foreslagna lagstiftningen ar det enligt Var
mening angelaget att detta sker sd snart som mojligt. Med hansyn till forvan-

tad omfattning ~av kommande  remissbehandling av ytredningens  betankan-

de har vi inte funnit det mgjligt att foresla ndgon ikrafttradandetidpunkt. La-
gen bor dock kunna tréda i kraft under ar 1978.
I'och med ikrafttradandet ~ av den foreslagna narvarorattslagstiftningen bor

forsbkslagen (SFS 1972:271) upphavas. Detta anges i punkt 2 i Gvergangsbe-
stimmelserna.

4.8.3.1] Andring i KL

Som Vi p3pekat iavsnitt 4.8.1 & det |ympligt att en hanvisning il nérvaro-
rattslagen gors | KL. Vi har valt att inta hanvisningsbestammelsen som ett

nytt tredje stycke i3 kap. 7 § KL. Denna paragraf behandlar styrelsens maj-
lighet att tilldta narvaroratt  fér utomstaende. Det synes naturligt att i samma

paragraf Omnamna  narvarorattsinstitutet.

4.84  Ppersonalfdirerradares ansvar
Enligt tillaggsdirektiven dligger det oss att zgna sarskild uppmarksamhet at
de rattssakerhetsfragor som aktualiseras  vid personalrepresentation i kom-

munal eller |andstingskommunal namnd. Vi har tidigare behandlat  fragor om
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jav (avsnitt 4.8.3.7) och om tystnadsplikt M- M. (avsnitt 4,8.3.8). | det foljande
skall fragor OM personalféretradares ansvar for av namnden fattade beslut tas

upp Ml behandling.

R evisionsansvar

AV 5kap. | gforsta stycket KL framgar att nyvalda fullméktige under &r da
val i hela riket av fylimaktige har zgt rum skall yzjja tre eller flera revisorer
samt minst lika manga revisorssuppleanter ~ fOr granskning av de tre fsjjande
arens verksamhet.

Revisorerna  har till uppgift att granska styrelsens och 6vriga hamnders
verksamhet. De skall prgva om verksamheten  har utbvats pa ett andamalsen-
ligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, OM rakenskaperna
ar rattvisande  och om den kontroll som har utévats inom namnderna ar till-
racklig (5 kap. 3 § forsta stycket KL),

Det 3ligger revisorerna att &rigen avge berattelse med redogorelse for re-
sultatet av revisionen. Av beréttelsen skall framg& OM anmarkning betraffan-
de den granskade Vverksamheten foreligger ~ eller icke (5 kap. 5 § KL). Det
ankommer  sedan p3 fullmaktige att vid sammantrade  fore ytgangen av ret
efter det ar som revisionen avser besluta om ansvarsfrinet  skall beviljas eller
&tgard for att bevara kommunens  eller landstingskommunens ratt skall vid-
tas. Véacks gj talan inom ett &r frin det att revisionsberattelsen framlades  p3
sammantrade med  fyllmaktige, anses ansvarsfrinet  peviljad (5 kap. 6 § KL).

Revisionsreglerna ikommunallagen avser namndernas verksamhet. Det ar
saledes namndledamoterna som kollektiv. som peviljas resp. inte beviljas an-
svarsfrihet. ~ Namndens  personal berors séledes ej direkt av ansvarsfrihetsfra-
gan. (En annan sak &r att yagrad ansvarsfrihet indirekt ivissa situationer kan
leda till skadestdnds- eller straffansvar  for forsumlig befattningshavare.) Ej
heller synes Mot pakgrund @V utformningen @V gillande revisionsregler — ak-
tuellt ansvar ha nigon relevans for personalforetradare. I kommunalréttslig
mening Kan namligen dessa inte sagas tillhora  namnden.

Skadestandsrarrsligt ~ ansvar

| 1953 ars kommunallag (42 §) erinrades om att namndledamot som vid full-
gorande av sitt uppdrag &sidosatte vad enligt lag eller forfattning,  reglemente,
sarskild  foreskrift  eller uppdragets  beskaffenhet &vilade honom kunde alag-
gas skadestdndsskyldighet enligt vad som stadgades | allman |ag.

I den nya kommunallagen har motsvarande  regel ej medtagits eftersom
den ansetts onddig (se SOU 1974:99 s. 252). Namndledamots och annan
handlaggares ansvar for skada som orsakats genom fel eller forsummelse i
tiansten & numera i princip att bedéma enligt reglerna | skadestandslagen
(1972:207). Jamfort med tidigare rattslage torde tillkomsten av denna |ag ha
medfért  att saval de fénroendevaldas SOM  arpetstagarnas ~ ansvar minskat.
skadestandslagen innehdller  namligen en sérskild pegransningsregel  avse-
ende arbetstagares —skadestandsskyldighet (4 kap. | 8). Regeln innebar att ar-
betstagare SOM véllar skada genom fel eller forsummelse i tjansten &r ansvarig
for denna endast i den man synnerliga  skél foreligger med hansyn till hand-

lingens beskaffenhet,  arbetstagarens  stallning, den skadelidandes intresse
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och gvriga  omsténdigheter. Av. motiven il |jagrummet  framgar att aven
kommunalt Fortroendevalda vid  fuligérande av yppdrag ‘'inom  den s. k.
sjalvforvaltningen” bor atnjuta Samma jindring i skadestdndsansvar  som en-
skild  arbetstagare  (prop. 197255 s. 565),

Det tjlaggs dock i motiven att om fértroendevald t.ex. fullgsr uppdrag S&-
som ledamot av kommunalt organ sa bor den givna mgjligheten  att pegransa
skadestandsansvaret anvandas med viss varsamhet under beaktande av om

och hur yppdraget &r arvoderat samt om uppdraget  &r tvunget (jfr artikel av

Curt Riberdahl i Fgpyaltningsrattslig tidskrift 1976 s. 232; se &ven Kaijser,
Kommunallagarna Il femte yppl S. 254 ff).
Det for namndledamot och annan handlaggare  gallande skadestandsan-

svaret torde enligt V& pedomning normalt ej kunna tilampas  pa personalfo-
retrédare i denna hans egenskap. Denna yppfattning  grundar Vi framst pa det
forhallandet  att personalféretradara endast har til yppgift att vid namndens
sammantrade  framfora  personalens synpunkter  p& drendenas  handlaggning.
De deltar ej isjalva beslutsfattandet. Det forefaller gj rimligt ~ att personalfo-
retradarnas  lamnande av synpunkter ~ skulle kunna rendera skadestandsan-

svar.

Straffrans/igt ~ ansvar

Fr. 0. m. den 1januari 1976 har zmpetsansvaret, ambetsbrotten och de spe-
ciella ambetsstraffen avsattning  Och suspension avskaffats. | ambetsbrottens
stélle har i 20 kap. brottshalken (BrB) intagits tre sérskilda brottstyper for
offentliga  funktionérer som ansetts sarskilt klandervarda. Dessa brott ar orik-
tig myndighetsutévning] (20 kap. ! § BrB), mutbrott (20 kap. 2 §) och brott
Mot tystnadsplikt (20 kap. 3 §). Har skall inte géras nagon ingdende analys av
reformens  petydelse for kommunala funktionérers straffrattsliga  ansvar  for
fel och forsummelse i tjansten. Foljande forjanar dock att framhdllas i syfte
att undersdoka hur personalféretradarna berérs av ovannamnda brottsbestam-
melser.

For saval de kommunalt fértroendevalda SOM  arbetstagare | kommunal
tianst innebar de nya reglerna att deras straffrattsliga ansvar for fel och for-
summelse i tjansten avsevart minskat. Medan tidigare ~ A&tminstone rent for-
mellt -
med straff | galler nu att endast grévre forseelser &r gyraffpelagda.  FOr de flesta
kommunalanstalldas del har med sikte p& smarre forseelser i kollektivavtal

nastan varje forseelse som pegicks @V pefattningshavare var pelagd

intagits  regler OM  disciplinpafoljder, avskedande  och aystingning.  Sédana
kommunala  arbetstagare  SOM innehar  statligt reglerade tjanster (t. ex. larare
och kyrkomusiker) ar dock iregel bundna av motsvarande bestammelser i
den nya lagen (1977:600) OM offentlig  anstallning.

De kommunalt fértroendevalda har vid sidan av sitt sarskilda straffansvar
inget disciplinart ~ ansvar. Fértroendevald kan séledes ej pa disciplinar vag av-
skedas eller avstdngas. Daremot ger de nya reglerna ~ Tlikhet med vad som
gallt tidigare ~ mojlighet  for domstol att vid grgvre brottslighet  frdn en for-
f,ypendevalds sida frindéma  honom uppdraget (20 kap. 4 & BrB).

foxa aakasazlaa Motnwan IVel,li)akgrund uppstéar fragan hUI’UVld%f nya straffreglerna  for

brottet “vardslos myndig_
hetsutévning”.

offentliga  funktionérer berér  personalforetradare i kommunal eller lands-
tingskommunal namnd. |detta sammanhang behandlas endast prottstypema



sou 1977:39 Narvaroréattsfragan

oriktig  myndighetsutévning och tagande av muta. Personalféretradares tyst-
nadsplikt ~ har behandlats i avsnitt 4.8.3.8.

Av motiven till stadgandet ©OM oriktiy myndighetsutévning framgar att an-
svarskretsen  for brottet bestar av de personer SOM kan anses utéva myndighet
(dock undantas ilagen ledamot av beslutande statlig eller kommunal  férsam-
ling). Den som i underordnad  stalining bereder &rende utan att sjaly fatta be-
slut eller pg annat satt bitrader personal eller organ som utévar myndighet,
t. ex. féredragande i kommunal  namnd, kan inte drabbas av garningsmanna-
ansvar enligt aktuell strailbestammelse (prop 1975:78 s. 144), Personalféretra-
dare i kommunal eller |andstingskommunal namnd har obestridligen ~ inte till
uppgift ~att "utéva  myndighet utan endast att framféra personalens syn-
punkter i olika fragor och pg detta satt bredda namndens pesjutsunderlag. Na-
got garningsmannaansvar torde sdledes enligt V&r mening normalt ej kunna
ifrdgakomma for deras del.

Emellertid framgar ocksd av motiven att handlaggare SOM p3 ett eller annat
satt paverkar namnden att fatta et oriktigt beslut i vissa jagen kan drabbas
av ansvar for medverkan till oriktig myndighetsutévning enligt de allmanna
medverkansreglerna i 23 kap. 4 § BrB (prop 197578 s. 145;fr Sv JT 1976 s.
69). Vi anser dock att ej heller dessa medverkansregleri normalfallet  boér kun-
na tillampas pa personalféretradare | kommunal  eller jandstingskommunal
namnd, med hansyn tagen till att féretrddarnas  primara uppgift endast &r att
ge till kénna personalens asikter och ej att bevaka att arendena handlaggs pa
ett frdn |aglig synpunkt Korrekt satt.

Betraffande mutbrottet (20 kap. 2 § BrB) omfattar den apsvariga person-
kretsen for det forsta statliga och kommunala  arbetstagare Oavsett om de intar
stallning  SOM tjansteman  eller inte. Vidare hor till den ansvariga personkret-
Sen personer SOM utan att inneha anstallning  utfor uppdrag at det allménna.
Tl denna grupp hor ledaméter av statliga ©och kommunala  fgrsamlingar,
namnder och styrelser liksom personer som annars till fglid av val eller piikt
utfér - yppdrag &t det allmanna eller vilkas uppdrag finns reglerade i forfattning
(prop. 1975:78 s. 148).

Parentetiskt ~ kan har ndmnas att riksdagen varen 1977 beslutat att mut- och

bestickningsansvaret for offentiga  Och privata funtionérer  skall samordnas
och utformas i dverensstammelse med den brottskonstruktion som brottsbal-
ken innehallertprop. 1975/76:176, Juu 1976/77:17). De nya bestdémmelserna
trader i kraft den |jan, 1978. Dessa paverkar dock ej beddmningen &V fragan
om  personalféretradares ansvar for mutbrott.

FOr personalforetradarnas del far det anses tveksamt om de omfattas av
straffbestammelsen om mutbrott. | Jagtexten anges namligen att ett rekvisit

for den prottsliga handlingen ~ &r att den otilloérliga  beloningen  avses paverka
arbetstagarens  tjansteutvning  (kurs har). Att sdsom féretrade for de anstéllda
narvara vid kommunal  eller |andstingskommunal namnds sammantrade  tor-
de gj kunna betraktas som tjansteutovning i brottsbalkens  mening. | och for
sig kunde det med hansyn hartill finnas skal gyervaga att i aktuellt jagrum
infora en sarskild rege] om att aven personalforetradare i kommunal och
landstingskommunal namnd skall omfattas av stadgandet Om mutbrott.  Med
hansyn till att personalforetradama foreslds fa endast narvaro- och yttran-
deratt och sdledes kommer att sakna formell majlighet  att paverka namnds
beslut anser vi dock det praktiska behovet av en s&dan regel vara ringa. N&got
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forslag harom  framiaggs saledes g,

Understrykas bor att den nu gjorda genomgingen av personalféretradares
straffrattsliga ~ ansvar avser de i20 kap. BrB jntagna sérskilda straffbestammel-

serna for offentliga  funktionarer. At personalféretradarna liksom envar an-
nan ar underkastade  ansvar enligt ovriga bestammelser i brottsbalken (t. ex.

10 kap. ! §, forskingring ~ Ooch 14 kap. | §, forfalskning) &' sjalvklart och foran-
leder jnget vidare uttalade fran var sida.

Disciplinart ansvar

De ijagen (1976:600) OM offentlig anstillning resp. kollektivavtal intagna reg-
lerna om disciplinart ~ ansvar for arbetstagare | kommunal  tanst kan enligt Var
beddmning  aldrig & aktualitet  for personalféretradare i denna deras egen-
skap. Disciplinansvaret avser namligen forhdllanden  som aktualiseras vid ar-
betsutévning ~ for kommuns  eller jandstingskommuns rakning. Personalfore-

tradarna innehar renodlade  fgrtroendeuppdrag som emanerar fran personalen

och de fackliga organisationer ~ som utsett dem.

Fackligt ansvar

Som vi konstaterat i anslutning till diskussionen av ansvarsfragor ~ for PSO-
representanter ~ blir det i praktiken ~mest framtradande ansvarsmomentet for
fackliga foretradare det fackliga ansvaret mot uppdragsgivarna. Vi hanvisar
i denna del till avsnitt 3.6.3. Il och &ven till de erfarenheter som gjorts under
forsoksverksamheten (se avsnitt  4.4). NAgon lagreglering  eller séarskilda
motivuttalanden bedémer vi icke vara erforderliga.

49 Statligt  utbildningsstéd i anslutning till narovaroratts-
reformen

Som framhéllits i olika sammanhang  dr en omfattande  informations- och ut-

bildningsinsats  erforderlig i samband med all ytveckling aVv féretagsdemokra-

ti. P& det kommunala  omrddet framstér det som sarskilt yiktgt att de kom-
munaldemokratiska forutsattningarna och arbetsformerna  kan bli foremal for
en relativt noggrann genomgang i samband med utbildning ~ rorande personal-
intlytandets former och innehall. Harigenom kan onskvard  anpassning av
de foreslagna reformerna  till den kommunala sérarten underlattas.

Till " utbildningen i anslutning il arbetsrattsreformen lamnas  statligt  stod
bl. a. genom bidrag Via arbetsmiljsfonden. Denna mgjlighet  Star till buds
aven for den kommunala sektorn  t. ex. vid ythildning av representanter i
partssammansatta organ. Nar det gajler narvaroratten tillkommer ett nytt ut-
bildningsbehov dar ekonomiskt bidrag frin staten ter sig rimligt bl. a. for att

sékerstalla  en jymn standard vad galler underlag, omfattning, metoder  osv.
Vi vill hér erinra om att statiga bidrag utgatt fOr facklig utbildning av per-
sonalrepresentanter i enskilda foretags styrelser. Motsvarande  ytbildnings-
stod bor enligt VAr uppfattning ~ !amnas  for personalforetriadare i kommunala
namnder.

| sammanhanget Vil Vi patala att utbildningsbehov inte enbart gor sig gal-
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lande fér personalforetradare. For att underldtta reformen erfordras &ven spe-
ciell information och ytbildning  for de kommunalt  fortroendevalda  om av-
sikten med och innehdllet i de foretagsdemokratiska reformerna.

Det synes ej ankomma  p3 Var utredning ~ att narmare  specificera  uthild-
nings- OCh anslagsbehov,  uthildningskapacitet och andra fgrutsattningar for
genomfdrande. Inte heller tillhér det van kompetensomrade att narmare be-

doma villkor och former fér en eventuell pidragsgivning.

| vilken takt information  och utbildning ~ aktualiseras  blir bl. a. beroende av
de avtal om nérvarorattsinstitutets omfattning m. m. som kan komma att
slutas sedan ny narvarorattslagstiftning tratt i kraft. Parterna maste ocksd be-
redas tillfalle att internt narmare analysera och beddma de uppkommande ut-
bildningsfragorna, eventuellt i flera etapper. Vi forutsétter att kontakter —tas
med berorda hyyudorganisationer innan  fgrslag rorande har avsedda pidrags-
frdgor forelaggs riksdagen. Vi utgdr fran att den av oss har aktualiserade  fra-
gan OM statligt stod for utbildning M. M. l&ses ianslutning till beslut om néar-

varorattslagstiftning.

Sammanfattningsvis:

El Vi anser att statligt Stod bor ytgg for information  och ytpildning 1 anslut-
ning till  naravarorattsreformen. Avstamning bor ske med huvudorgani-
sationerna pa den kommunala arbetsmarknaden innan forslag forelaggs

riksdagen. Vi utgdr frén att bidragsfragan avseende utbildning M. m. loses
i samband med beslut om narvarorattslagstiftning.

Narvaroratrsjlagan
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1 Av ledamoten  Goran Astrand (m) angfende partssammansatta organ
och narvarorérl

De foretagsdemokratiska reformer som av ytredningen = ©m den kommunala
demokratin nu foreslds for kommuner  och landsting  kompletterar ~ och for-
starker  Medbestammandelagen (MBL) och ger de kommunalt  anstillda in-
syn, inflytande  och medbestammande pa olika nivder och inom olika sektorer
av den kommunala férvaltningen.

Det ar bra!

Regelsystemet ~ for de anstélldas medverkan i och inflytande  p& den kom-
munala verksamheten maste dock utformas s att den kommunala demokra-
tins villkor inte forsamras, begransas eller ifragasatts.

Vi har agnat mycket tid at dessa fragor i utredningen ~ och kommit fram il
en gransdragning mellan den kommunala  demokratin  och |retagsdemokra-
tin som bor kunna bilda en god utgangspunkt for framtida lagstiftning. | detta
sammanhang bor ocksd bredast mojliga  politiska majoritet ~ efterstravas. Trots
denna breda epighet Oom innehéllet ioch formerna for en vidgad foretagsde-
mokrati i kommuner  och |andsting har vi inte kunnat komma 6verens pa alla

punkter.
Som jag sett det &r det nodvandigt frdn  kommunaldemokratiska utgéngs-
punkter att |agga beslutsansvaret i de politiskt ~ valda organen. Kommunfull-

maktige och dess styrelser Och namnder har fatt sitt uppdrag @V valjarna och
verkar inom det politiskt representativa  system SOm & demokratins  grund |
vart land. Beslut om insyn, inflytande  och medbestammande skall ™ enligt
MmN mening ~ fattas idessa organ OCh inte, SOM ytredningens majoritet  fo-
reslagit, regleras genom Kollektivavtal. At reglera de viktiga frdgorna OmM
narvaroratt  och partssammansatta organ i kollektivavtal ar oférenligt med de
kommunaldemokratiska varderingar som hittils  format den kommunala

sjalvstyrelsen. Beslutsfattande i kollektivavtal sker ibundna former dar kom-
munens  (och darmed véljarnas) representanter ~endast ar en part i en forhand-

ling och icke sjalvstandiga, OCh obundna, beslutsfattare. I enlighet med kom-
munaldemokratiska traditioner  borde déarfor utredningen  foreslagit att beslut
om narvaroratt  resp, inrdttande av PSO skall fattas av de politiskt ~ valda or-
ganen. Kollektivavtal i kommunerna  far icke under npagra forhallanden  kom-
ma att ¢gverordnas  de politiska organens beslutsratt! At den praktiska till-
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lampningen @ PSO regleras i kollektivavtal ar en gpnan, och helt okontro-

versiell, fraga.

Utredningsmajoriteten har fgreslagit permanent lagstiftning ~ sdval betraf-
fande partssammansatta organ som betraffande de anstdlldas néarvaroratt i
kommunala  styrelser 0och namnder. jag forordar att |agstiftningen pa bagge
dessa punkter utformas som fgrspkslagstiftning. Grunden till det stallnings-
tagandet ar den ofullstandiga analys av de kommunaldemokratiska effekter-
na av foreslagna atgarder SOM utredningen presenterar. Det g&r inte entydigt
att havda att narvaroratten i den form som nu foreslds &r den ratta formen
for de anstélldas insyn i kommunal verksamhet och man kan inte heller med
utgdngspunkt fran hittills genomford forsoksverksamhet fa ett tillrackligt
gott beslutsunderlag betraffande  narvarorattens ~ kommunaldemokratiska och
foretagsdemokratiska effekter.  Betraffande  partssammansatta  organ har over
huvud  ingen sadan analys presenterats och jag finner det ogerligt  att med ett
sa bréackligt  beslutsunderlag permanenta  lagstiftningen.

A andra sidan ar det s& viktiga och angelagna fragor att de inte i onddan
bor forsenas. Jag kan darfor bitrdda att forsoksverksamheten fortsattes  betréaf-
fande néarvaroratt och inleds betraffande  PSO.

En av vara huvudfrégor ~ &r att med bevarad kommunal  demokrati ge de an-
stallda i kommuner  och |andsting vidgade mojligheter  att paverka sin arbets-
miljip  och f& forbattrad insyn i kommunernas och |andstingens ~ verksamhet.
Det &r ett il synes olosligt problem att 1&ta viljarnas i val uttalade mening
bestamma  kommunalpolitiken och samtidigt komplettera ~ de politiska  repre-
sentanterna  med fackliga foretradare (som bl. a. icke har en politisk struktur
som Overensstammer med valjarkarens). Det vore fel att blunda for de risker
for den kommunala  demokratin  som en yidgad mMedverkan frdn de anstallda
kan medfora.

Jag Vil darvid bl a. sl& fast att en kommunal namnd skall ha obeskuren
beslutsratt i fragor som ror de anstdlidas (ev.) narvaro. Jag ar inte beredd att
medverka till ggarder som skulle sudda ut granserna Mellan de politiskt val-
da namndledaméterna och de fackligt utsedda.

Den kommunala namndens  obeskurna  beslutsratt  skall sjalvfallet ~ a@ven
galla PSO. Jag forordar entydigt  att beslut om PSO fattas i de politiska orga-
nen. Enliggt Min uppfattning ~ &r det sjalvklart  att kommunen  (arbetsgivaren)
skall inneha  ordférandeposten i de partssammansatta  organen.

Utredningen har diskuterat  frggan om saval fortroendevalda som forvalt-
ningspersonal ~ skulle kunna féretrada kommunen  (arbetsgivaren) i ett parts-
sammansatt  organ.

Jag har rest starka principiella  invandningar ~ Mot en sadan ordning och har
funnit det svart att forena en sadan konstruktion med den kommunala  de-
mokratins  villkor.  valjarna har ival bestamt fullmaktiges ~ Struktur och skapat
forutsattningar ~ fOr  majoritetshildningar. Om fonroendeman  skulle jngaj de
partssammansatta ~ organen Kom den politiska Minoritetens  representanter |
utomordentligt besvarliga  beslutssituationer. Som representanter ~ for kom-
munen kunde de inte rimligen foretrdda ndgon annan uppfattning an den
som formulerats  av den politiska majoriteten.

A andra sidan &r det sjalvklart att oM partssammansatta  organ skall ha for-
troendemdn  pa arbetsgivarsidan ~ MAste |agen OM proportionella  val géras il
lamplig. Mot denna pakgrund harjag entydigt forordat s. k. "rena  PSO” dvs.
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dar kommunen representeras av f('jr\/a|tningspersona|’ och icke av fortroen-

demén.  Utredningsmajoriteten har accepterat denna yppfattning genom  att

i betankandet fastsld att huvudalternativet ar “rena  PSO”". | denna reserva-

tion skarperjag  den formuleringen  till att bli ett krav " ett partssammansatt

organs arbetsgivaresida  skall endast best& av forvaltningspersonal, och icke av
fortroendeman.

Samtidigt  framhéllerjag nodvandigheten ~ av att (om kommunerna  far ratt
att utse fortroendeman SOM  arbetsgivarrepresentanter) lagen OM  proportio-

nella val gors tillamplig — p& PSO.

Betraffande  narvaroratt  vid myndighetsutévning har ytredningsmajorite-
ten folit ett fackligt forslag att de anstélldas ratt till narvaro vid sammantra-
den med kommunala  styrelser Ooch namnder aven skall gilla vid behandling
av s. k. myndighetsutévningsfragor. Jag kan inte bitrada detta fyrslag. EN lag-
fast narvaroratt  vid t. eX. pehandling av enskilda vardarenden  later sig inte
motiveras  fgretagsdemokratiskt och kan, Vvid sin tillampning,  uppfattas SOmM
stétande for den enskilde vardsokanden.  Utredningen  har inte tillfredstéllan-
de redovisat skal for att yigga narvaroratten till att aven galla myndighets-
utdvningsfragor ~ och har bl. a. negligerat ett uttalande i fr3gan av JO (1975)
"..ar det namligen sjalvklart att de personer som skall erhdlla insyn i Klien-
tens omstandigheter ~ bOr begransas till minsta  mojliga antal’.

Den foreslagna lagen Om nérvarorétt bor darfor andras sa att det klart fram-
gar att narvaroratt icke galler S. K. myndighetsutévningsfragor.

Sammanfattningsvis:  Medbestammandelagen ger de anstallda mgjlighet aft
i kollektivavtal reglera €N mangd viktiga Och for personalen angelagna fragor.
Partssammansatta organ ger reellt pesjutsinflytande at de anstéllda i fragor
som ror arbetsférhallanden och arbetsmiljp. Nar PSO funnit sin form bor lag-
stiftningen kunna permanentas. EV. inrattande av PSO skall beslutas av de
politiska organen Mmedan de tekniska och administrativa frAgor SOM samman-

hanger med PSO bor regleras | kollektivavtal.  Ordférandeposten i varje PSO
skall tillhéra  kommunen/ arbetsgivaren. Fortroendeman skall icke inga i
PSO.

Narvaroratten bor &aven fortsattningsvis bedrivas som forsdksverksamhet
och en utvardering bor ske av de kommunaldemokratiska och fgretagsdemo-
kratiska effekterna av narvaroratt.  Narvaroratten skall inte omfatta s. k. myn-
dighetsutdvningsfragor.

Varje enskild namnd skall ha mojlighet  att med enkel majoritet  &tertaga
beslut om narvaroréatt.

2 Av ledaméterna Karl  BOO (c), Claes Elmstedt (c) och Géran Astrand

(m) angéende narvaroratt

En forsdksverksamhet med narvaroratt  for de anstallda har pagatt inégra ar
i en del kommuner och de flesta |andsting. —Narvaroratten har mgjliggjorts
genom lagandring och har genomforts efter forslag frin  kommunerna och
provning i ett sérskilt peredningsorgan  (centrala r&det) och beslutats i varje
enskilt fall av regeringen. Narvarorétten har gyt kommunala  och |andstings-
kommunala  namnder och har gjvit de anstdlldas representanter nérvaro- och
yttranderatt.

Kommunallagen har tidigare icke mgjliggjort ~en narvaro av detta glag och
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det har ansetts strida mot den politiska ~demokratins  principer att pj detta sétt

ge medinflytande at grupper utanfor de politiskt  valda  representanternas
krets. Nar darfor forsoksverksamheten inleddes  (1974) gavs samtidigt Utred-
ningen om den kommunala  demokratin iuppdrag att utreda om narvaroratt

for de anstéllda skulle kunna forenas med den kommunala  demokratins prin-
ciper om hur nérvaroratt  for de anstalida eventuellt  skulle kunna komma att
organiseras.

I departementschefens direktiv.  frdn &r 1972 framhalls att det &ven nar det
galler narvaroratten ett ¢kat inflytande Och en okad insyn maste begransas,
bl. a. med hansyn till vad som é&r forenligt med den pojitiska  demokratin. Va-
ren 1976 antog riksdagen lagen om medbestimmande. Det ar annu ej mojligt
att beddoma effekterna av MBL i kommunerna men sjalvfallet ger lagen de an-
stdllda béattre jnsyn, strre inflytande  och direkta mojligheter  till medbestam-
mande. Tillkomsten av MBL staller narvarorattsfragan iett nytt lage och in-
nebar bl. a. att nagra av de informations- och  medinflytandeproblem som an-
s&gs bast losta med narvaroratt nu i stallet regleras genom kollektivavtal.

Utredningen ~ 0m den kommunala  demokratin  foreslar att partssammansat-

ta organ skall kunna handiagga viktiga  arbetsmiljsfragor p& den kommunala
sektorn. Det fgrslaget- och de effekter en sadan lagstiftning ~ kan komma  att

f& - skall ses som en yikig féretagsdemokratisk reform  parallelistalld ~ till
MBL.

Den genomforda  forsoksverksamheten med narvaroratt  for de anstallda
vid sammantrade med kommunala  och |andstingskommunala namnder le-

der ej heller, enligt Var uppfattning, till slutsatsen att narvaroratten nu bor
permanentas.  FOrsoksverksamheten har endast gallt ett begransat antal korn-
munala namnder och ingajamforelser eller analyser har gjorts av de kommu-
naldemokratiska och  fsretagsdemokratiska frigomas utveckling | de kom-
muner som haft forsoksverksamhet och ide som icke berorts av forsoksverk-
samheten.  Narvaroratt  for de anstéllda i den form som nu prévats kan inte
heller ~ enligt V& mening ~ entydigt sigas vara en |ampligare form for sam-
verkan och insyn an t. ex. det etablerade samarbetet ifbretagsnémnderna.

Det finns anledning att fortsétta  férsdksverksamheten och darvid  ytforligt
analysera och utvardera dess kommunaldemokratiska och foretagsdemokra-
tiska konsekvenser.

Som vi ser det bor man darfor inte infora en permanent lagstiftning ~Om nar-
varoratt.

Vi forordar att forstksverksamheten med néarvaroratt  fortsatter med sam-

ma |agregler SOm under den nu genomforda  forsoksperioden.

3 Av ledamoten Agne Gustafsson (s) angéende narvaroratt

Undertecknad anméler harmed reservation mot beslutet av ytredningen att
foresld en sérskild |ag om nérvaroratt  fér personalféretradare vid sammantra-
den med kommunal eller jandstingskommunal namnd.

Aven om den foreslagna lagen endast avses innebdra  narvaro- och yttran-
deratt vid sammantradena och foreslds fa en viss forsokskaraktar kan jag lik-
vél inte ansluta mig till forslaget, framfor allt med hansyn fill det trekants-
problem  (avtalsratt-PSO-organ-narvaroratt) som jag utvecklat i sarskilt yt-
rande.
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Visserligen ~ har det iden gjorda utvarderingen @ pagaende férsoksverk-
samhet framkommit  gyvervagande positiva reaktioner, framst av de fackliga
foretradarna  men &ven av de politiskt ~ valda fértroendeledaméterna. Som ut-
redningen  framhaller  ar dock ypplaggningen  av och yarderingen  av denna
forsoksverksamhet behaftad med stora metodiska prister, ndgot SOM jag Ons-
kar ytterligare  understryka. | viktiga avseenden handlar narvarorattsiragan
ocksd om principer, ~som det egentligen inte &r pefogat att tillampa  forsoks-
verksamhet ~ om. Vardet av forsoksverksamheten kan ocksd nu anses &nnu
Mer  pegransat, da forsoksverksamhet har pagatt under en period da medbe-
stammandelagen inte funnits.  Eftersom  medbestammandelagen ger en va-
sentligt vidgad forhandlings-, informations- och avtalsratt for de anstéllda
kommer  nparvarorattsfragan ioch med detta iett helt nytt |age, bade princi-
piellt och faktiskt.

I direktiven  till ytredningen ~ OCh i propositionen  OM narvarorattslagen 1972
understrok departementschefen att det aven betraffande néarvaroratten gallde
att okat jnflytande och okad insyn maste pegransas, bl a med hansyn till vad
som &r fgrenligg med den politiska ~ demokratin. |prak’[iken har dock narva-
roratten ipégéende forsoksverksamhet mestadels  ytnyttjats il att galla prak-
tiskt taget alla &renden pa en namnds arendelista.

Enligt de centrala rddens riktinjer ~ for forsoksverksamheten skall de an-
stélldas  representanter ~ S&0m javiga ej f& ndrvara vid pehandlingen  av fragor
som ror tillkomsten av I6ne- och anstallningsvillkor eller sadan tillampning
darav som kan foranleda tist, ej heller vid handlaggning ~ av arenden som har
direkt samband med utévande av forhandlingsratt. Med hansyn till medbe-
staimmandelagens ~ Vida ramar fOr forhandlings-  Och avtalsratten,  skulle det
vara synnerligen ~ SVart att i praktiken gora en Klar aygransning av dylika fra-
gor. | arende efter arende skulle finnas moment av léne- och anstaliningsvill-
kor eller tvister darom varigenom  ett javsforhallande skulle uppstd for de
fackliga foretradarna.

Darmed skulle det partsférhllande rubbas som medbestammandelagen
bygger pa. Starka petankligheter  inger utredningens  férslag Om att namnd i
vissa fall skall kunna besluta att ge dispens fOr personalforetradare frén javet
i fall dar personalféretradares narvaro, trots att en fsrhandlingssituation eller
dverlaggningssituation ar for panden, beddms vara av varde for namnden.
val medveten om att en dylik juridisk  konstruktion méste accepteras, Om
narvaroratten  dver huvud taget skall kunna tilampas under de nya forutsatt-
ningarna, Onskar jag markera att jag inte vill ta ansvar foér att inféra en s&dan
ny beténklig  dispensregel i vér kommunallagstiftning. Foljdverkningarna
harav kan inte gverblickas, och det kan inbjuda till en godtycklig tillampning
i olika riktningar.

Narvaroratten kan inte heller anses pa samma satt som psQ-organen ha be-

tydelse for att gora medbestammandelagen realiserbar p3 det kommunala  fal-
tet. Darfor bor man enligg Min mening i detta lage noja sig med att skapa le-
gala kommunalrattsliga forutsattningar for att overféra viss beslutanderatt il
PSO-organ | enlighet med intentionernai medbestammandelagen. Det ndd-
vandiga  informationsutbytet mellan  kommunen  som grpetsgivare och de
kommunalt anstadllda  far huvudsakligen byggas upp Via PSO-organ. Genom
den nya kommunallagen (3 kap. 7 8) har ocks& okade mgjligheter givits de

kommunala  namnderna  att 6ka informationsutbytet genom att de med enkel
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majoritet skall kunna tillkalla  "sakkunnig” till ndmndernas  sammantraden.

Tidigare har enhallighet varit  en fgrutsattning for ett sadant beslut. Visser-
ligen har denna paragraf genom departementschefens motivskrivning fatt en
restriktiv innebord och avses gj galla intressefragor. Med en viss vidgning  av
paragrafens rackvidd  skulle man emellertid  denna vag jamte PSO-organ Kun-
na lésa de vasentligaste informationsproblemen for en kommunal  namnd.
Begreppet "sakkunnig” bor darfor i kommunallagen ges en s&dan vidgad in-
nebord, att darmed avses saval "saklig” information i vid bemarkelse som

ratt for namnden att med majoritetsbeslut i sarskilda fall kunna kalla &ven

facklig foretradare.
Med denna allmanna  konstruktion far narvaroratten en vidare innebord

och medfér inte heller att den kommunala likstallighetsprincipen trades for
nara, som en exklusiv  narvarorattslagstiftning for en enda grypp onekligen
gor.

En fortsattning ~ av den sarskilda fackliga narvarorattslagstiftningen skulle

sannolikt  ganska Snart leda till krav p& permanent narvaroratt daven av andra
grupper | kommunen  och |andstingskommunen, grupper som med starka
skal kan havda, att de ihpg grad berores av vissa namnders beslut och déarfor
ocksd bor fa narvara vid beslutsfattandet.

Enliggt min &sikt bor man sdledes i forsta hand avvakta erfarenheterna  av
medbestammandelagen och psO-organens Verksamhet.  N&gon anledning At
forlanga  den pagaende forsoksverksamheten med narvaroratt  finns inte, da&
det hela mer och mer fatt karaktar av en principfriga. En verksamhet — som
omfattar  praktiskt  taget alla |andsting i landet kan i realiteten inte heller be-
traktas som en forsdksverksamhet.

En kommunal namnd bér ha en sjalvskriven, i|ag reglerad ratt att kunna
sammantrada  enskilt utan ndgon sarskild  motivering. Med hansyn till att kra-
ven allt sedan forséksverksamheten startade  &terkommit om att vidga nar-
varoratten, exempelvis fill att aven galla forslagsratt, ©OmM an inte beslutande-
ratt, kan man med ganska Stor sannolikhet —anta att den debatten kommer att
fortsatta, OM nérvarorattslagstiftningen i en eller annan form fgrlangs. | rea-
liteten torde utvecklingen bli sadan, att de politiskt valda och de fackligt ut-
sedda representanterna vid sammantradesborden sa sméningom ~ samman-
smaltes, varigenom  det politiska ~ansvarsforhallande som tillampningen av
den allmanna rostratten  jnnebar, Suddas ut. Darfér &r det angelaget att ett
Klart staliningstagande ~ gores | denna fraga Utifrdn  principiella  kommunalde-
mokratiska  utg&ngspunkter.

Genom den konstruktion som har foreslds som alternativ arjag overtygad
om att den bésta garantin uppnas for ett fritt meningsutbyte mellan ledamo-
terna i en kommunal namnd samt for sjalvstandighet ~ Och oberoende vid be-
slutsfattandet. Samtidigt skapas méjligheter for ett tillfredsstallande informa-
tionsutbyte med  representanter for de kommunalt anstdllda under former
som underlattar  mojligheten att utnyttja alla enskilda arbetstagares sakkun-
skap och intresse for verksamheten.
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I Avledamoten  Nils Hgrberg (fp) angaende narvarorarr

I motiveringen till jagforslaget OM narvaroratt  uttalar utredningen bl a. "En
fundamental utgangspunkt i vart forslag @r att samtliga beslut i de kommu-
nala namnderna/  styrelserna liksom hittills  skall fattas enbart av de fortroen-
devalda, som skall ha fullt ansvar fér namndverksamheten. Enligt férslaget
saknar séledes personalrepresentanterna saval forslags- Som beslutsratt.  Och
detta galler ialla typer av drenden. En ratt for personalforetradarna att fram-
stélla forslag Med anhangighetsverkan eller att delta i sjalva beslutsfattandet
gér enligt Var uppfattning  ej att forena med kommunaldemokratiska grund-
principer.”

Med ett s& klart uttalande torde det vara yppenbart, att narvaroratt  for re-
presentanter  for de anstéllda icke kan utgéra nagot intréng i den kommunala
demokratin eller kollidera med nagon bestammelse igrund|agsstifmingen_

For egen del skulle jag darfor, nar det galler hur néarvaroratten  skall f& ini-
tieras, varit beredd att stodja det av utredningen redovisade alternativet  C:
"Narvaroratt tillkommer efter fackligt initiativ.” Genom en |agreglering i s&-
dan anda skulle vi inom den kommunala  sektorn fatt en personalrepresen-
tation, som mera anslot sjg till den, som berord |agstiftning  ger anstéllda
inom  naringslivet ~ och den statliga férvaltningen.

For att f& en stark majoritet INOM utredningen  for en Issning 1 dagens lage
har jag anslutit  mig till forslaget, att aven initiativratten til narvaro skall re-
gleras genom kollektivavtal mellan  parterna  inom den kommunala  sektorn

i enlighet mMed medbestimmandelagens § 32.

2 Avledamoten Agne Gustafsson (s) angédende parrssammansatta

organ M. m.

Nar det galler utredningens behandiing @V fragan om de kommunalt  anstall-
das vidgade medverkan ibeslutsprocessen for att oka deras inflytande over
sin arbetssituation rader ingen oenighet ©OmM att ambitionen maste vara att i
mojligaste man skapa likartade forhdllanden  for hela arbetsmarknaden. Som
framgir @V utredningens tillaggsdirekty  den 21 aprii 1972 finns dock sar-
skilda problem for den kommunala  sektorn, SOm inte har nagon direkt mot-
svarighet inom enskild verksamhet och i viss man inte heller i statlig verk-
samhet.
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Undertecknad  vill utdver detta ynderstryka, att de sérskilda fgrutsattning-
arna for den kommunala  sektorn ytterligare ~ starkt poangterats genom utred-
ningens huvudbetankande och den nya kommunallagen, varigenom  ambi-

tionsnivan hojts for en fungerande kommunal demokrati, byggd pa den all-
manna och lika rostratten. Den kommunala sjalvstyrelsen utgar fran att alla

kommunmedlemmar utifrdn  en likstallighetsprincip skall kunna ta direkt del
i beslutsprocessen i kommunala organ. De kommunalt anstallda  ar ocks&
kommunmedlemmar, varfér  frggan om deras perattigade inflytande ~ Over ar-

betsplatsfragorna méste ytga dven frén denna  frutsattning.

Utredningens  uppgift har varit oerhért svar, med hansyn till bdde fragornas
sammansatta  natur och den sndva tidsramen. Jag hade egentligen Onskat en
djupare analys @V demokratibegreppet som en inledning till detta betankan-
de. En representatiy ~demokrati  méste pygga pa forutsattningen  att all makt
frén folket i allménna val overfores till de valda representanterna. Denna
grundprincip ~ innebadr  att ytterst riksdagen Utovar valjarnas Makt i ett land.
Genom att inom ramen for gryndlagsstiftning och vanlig lagstiftning  skapa
mojligheter for tillampning av den allmanna rostratten i regioner och kom-
muner  genom kommunal  sjalvstyrelse, astadkommes  Onskvard _fordjupning
av den representativa demokratin. Termen kommunal demokrati  &r allmént
accepterad SOM  penamning  pa den process, varigenom ~ kommunens och
landstingskommunens medlemmar  far tillfalle att utova sitt inflytande ~ inom
resp. omréde i de fragor SOM tillkommer de kommunala  organen dar. Nar be-
greppet foretagsdemokrati inféres i dessa sammanhang medfér det dock vissa
terminologiska problem. Risk finns att den ena formen av demokrati  stélls
i motsats till den andra, och &ven att olika former tar ut varandra, beroende
pa viken man ytgar frdn som viktigast. Termen  fgretagsdemokrati far dock
accepteras SOmM en i det allmanna  sprakbruket  vanligen anvand arbetsterm
SOM  henamning pa strdvanden att oka samverkan mellan arbetsgivare och
anstélida ivid mening och att 6ka de anstélldas inflytande. EN forutsattning
for demokratins forankring & en allman  yppslutning kring et entydigt de-
mokratibegrepp. Darfor vore det av stort varde om det iden allménna debat-
ten ocksd framhdvdes att en vidgning av fackliga rattigheter OCh fackligt in-
flytande  fOr lontagarna endast kan &stadkommas inom ett tryggat demokra-
tiskt  styrelseskick.

Enligt utredningens tillaggsdirektiv om kommunal  fyretagsdemokrati ar
uppgiften  for utredningen begransad till tvd sarskilda former for ett okat in-
flytande ~ for de kommunalt  anstallda.  Utredningen  skall forutsattningslost
overvaga Sadana fgrfattningsandringar som pehgvs, dels for att kommunala
och  |andstingskommunala namnder  genom  majoritetsheslut skall  kunna
medge representanter fOr de anstédllda ratt att narvara vid namndernas = sam-
mantraden  och delta i gverlaggningarna men inte i pesluten, dels for att kom-
munala  och |andstingskommunala namnders  beslutanderatt i vissa arenden
skall kunna o&verféras till fgretagsnamnd eller annat organ mMed arbetstagar-
representation. Departementschefen understrok att det inte fanns skal att
6vervaga en ratt for de anstdllda att utse ledaméter i kommunala namnder
eller att éverfora sddan namnds beslutanderatt il fgretagsnamnd ~ eller annat
organ annat an i klart aygransade fragor, SOmM har ett direkt och speciellt in-
tresse for de anstallda.

Det bor understrykas ~ att direktiven  ytggr endast fran méjligheten att vidg-
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ningen av de anstélldas inflytande  skall regleras i|ag, Alternativet  att reglera
formerna i kollektivavtal eller genom fackligt initiativ  berores gj i direktiven.
Den  vidgning av de offentligt anstalldas  roll som sedermera tillkommit
genom medbestammandelagen och |agen OM offentlig anstallning, har ska-
pat sarskilda problem fOr utredningen.  Detta framhélles ocksé i ytredningens
betankande, n&got SOM jag Vill ytterligare Markera. Av en rad tunga remiss-

instanser  framhdlls  vid remissbehandlingen av arbetsrattskommitténs betén-
kande "Demokrati  p& arbetsplatsen” (SOU 1975:1) ait denna ytrednings for-
slag tll vidgad forhandlings- ~ och avtalsrétt aven for de offentligt anstllda,
inte hade tillrackligt  provats Utifrdn bl a. kommunalrattsliga och kommunal-

demokratiska  aspekter. Darfor forordade exempelvis  Landstingsférbundet,
att forslaget ej borde |aggas Ul grund fOr lagstiftning  p& den landstingskom-
munala  sektorn, forran utredningen om den kommunala demokratin tagit
stillning  tll den principiella  fragan om hur de |andstingsanstélldas  inflytande
kan organiseras Uutan att komma i konflikt ~med den politiska demokratin.

Arbetsrattskommitén sjalv framholl, ~ att de |agandringar ~ Som erfordrades
for att dess forslag skulle kunna ftilllampas p& den kommunala  sektorn borde
utféras under jakttagande av mera allmanna  kommunalrattsliga overvagan-
den, SOM ytredningen inte hade kunnat gora. Arbetsrattskommittén hanvi-
sade i detta sammanhang Ul utredningen ~Om den kommunala  demokratin.

Regering och riksdag gick emellertid en annan yag. Frigan OM en ny med-
bestimmandelag ~ ansags ha en s&dan vikt att kommunaldemokratiutredning-
ens arbete inte kunde invantas.

Riksdagens beslut 1976 om medbestammandelagen komplicerade  utred-
ningsarbetet. Var utredning  har lamnats fortsatta fria hander att utifrdn  sina
direktiv, prova frdgan OM narvaroratt i kommunala  namnder och &verféran-
de av beslutanderéatten i vissa fragor till PSO-organ. Med hansyn till att sér-
skilt fragan om inrattande av pSO-organ stér i intimt  samband med mgjlig-
heten att 6ver huvud tillampa inflytandeavtal ~ enligt medbestammandelagen
p& den kommunala  sektorn, har dock ytredningen inte kunnat undga att ta
avgorande hénsyn till detta, trots att direktiven  formellt —sett inte andrats eller
kompletterats.  Harigenom  har svarighetema  Okat att &stadkomma en hel-
hetssyn p& de foretagsdemokratiska frdgorna | kommuner  och Jandsting.

Ett trekantsproblem har hela tiden funnits genom aft frigan OM vidgad av-
talsratt, Overforande av beslutsratt till PSO-organ och néarvaroréatt  for fackliga
foretradare i kommunala namnder var for sig betraktats som tre olika vagar
til okat inflytande for de anstéllda. Det har inte varit sjalvklart, att alla tre
vagarna skall prévas samtidigt.

Det méste forutsittas att dessa alternativ i olika avseenden kan ta ut var-
andra, exempelvis den vidgade avtalsratten  och narvaroratten i kommunala
namnder.  Aven de fackliga organisationerna borde haintresse av att noggrant
gvervaga dessa problem, om man onskar bibehélla de fackliga organisationer-
nas sjalvstandighet och stallning SOM rena partsorgan.

Ett sarskilt problem &r om Overlatelse av beslutanderatt il PSO-organ kan
anses fgrenligt Med nuvarande  grundlagsstiftning rérande  kommunernas
stallning, oavsett om overldtelse mgjliggores genom lag eller avtal. Sjalvfallet
har arten och graden av sadan overforing  betydelse i detta avseende. Utred-
ningens férslag innebdr en starkt markerad  restriktivitet, s& att gverforing
bara avses bli mgjlig rorande personalfragor ©OCh ej OM myndighetsfragor ~ och
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arenden som direkt berdr enskilda. Likval borde enligt Min mening €N nog-
grann statsvetenskaplig analys ha skett av hela grundlagsproblemet, innan
stallning  togs till en sadan overforing  av beslutanderétt. Det har dock inte va-
it meojligt  fOr utredningen  att gora detta inom ytredningens ~ Snava tidsram,
utéver den penetrering  SOM gjorts i beténkandet. Sakligt sett borde en sadan
grundlagsanalys ha gjorts redan i samband med tillkomsten av den pya
medbestammandelagstiftningen. Men s& skedde g, | sitt yttrande Over pro-
positionen  OM medbestammandelagen (1975/762105  S. 471) understrok  ocksé
lagradet, att med hansyn till att |agen om allman anstalining  inte  hanskjutits

till |agradet, kunde konsekvenserna  av medbestammandelagens tillampning

p& den offentliga  sektorn inte bedémas. De |agrum | RF som ar aktuella idet-

ta sammanhang rymmes inom dels forsta dels attonde kapitlet. Det galler

svarbedémda  grundlagsstadganden rorande den kommunala  sjalvstyrelsens
férutsattningar, om den allmanna rostréattens tillampning pa den kommunala
verksamheten, om att beslutanderétten i kommuner  och |andsting skall ut»

6vas av valda fgrsamlingar, = OM grunderna for kommunernas  organisation

och yverksamhetsformer, befogenheter  0Och &ligganden. Det galler @ven frgan
om medborgerliga  fri- och rattigheter genom bl & regler oM myndigheters

skyldighet ~ att i sin verksamhet jakttaga saklighet OCh opartiskhet (RF 1 kap.
9 §).

Aven om mélsattningsparagrafens (RF | kap. 2 §) allmanna uttalanden  om
att demokratins idéer skall vara yagledande inom samhallslivets alla omra-
den, Kan &peropas som stod for att inféra moment av fsretagsdemokrati i
kommunerna, ~ b6r papekas att stadgandena | Gvrigt | forsta och attonde ka-
pitlen av RF har paysligt bindande  kraft, vilket malsattningsstadgandet inte
har. Aven om reglerna OM PSO-organ ytterst regleras ilag, kan man fraga sig,
om det var grundlagsstiftarens mening  att beslutanderatten i kommunerna
skulle pj detta satt kunna Gverlatas fran valda forsamlingar il partssamman-
satta organ, vars grunder dartil skall regleras genom avtal.

Eftersom  pegreppet kommunal sjalvstyrelse inte entydligt ~ defmierats i
grundlagen  innebdr det stora svarigheter att utan ing&ende analyser ange de
kriterier  yarpa den kommunala sjalvstyrelsen enligt grundlagen Vilar. Med
tanke p3 viken petydelse den kommunala likstallighetsprincipen har i all
kommunal  verksamhet, kan det ifrygasattas, OM beslutanderatt  kan Gverlatas
at ett organ, vars ena halft tillsattes efter en intresseprincip  Och ej utifrdn den
allmanna  rostrattens princip.

Med den starka markering av att gverforing av beslutanderatt  till PSO-or-
gan endast skall galla klart avgransade fragor, som ror forhdllandet  mellan de
anstallda och kommunen SOM  arpetsgivare ~ samt med de rattssakerhetsga-
rantier igyrigt SOM foreslas, kan grundlagsfragan  visserligen sagas f& en mind-
re petydelse vid en sa&dan konstruktion. Men for arendets fortsatta handlagg-
ning Vill jag likval ynderstryka det angelagna i att en grundlagsanalys ~ kom-
mer till st4nd, sérskilt om det skulle gzlla att pg det kommunala  faltet skapa
PSO-organ Med vidgade uppgifter och tillkomna under andra former &n vad
utredningen  forordar.

Nu har riksdagen redan p3 sitt ansvar tagjt stalining for ett okat medbe-
stammande  aven for de offentligt anstdllda  genom lagstiftningen om med-
bestammande. ~ Skall denna |agstifining f& ndgot varde maste den onekligen
foljas upp sa att PSO-organ skall kunna inrattas p3 den kommunala sektorn.
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Omojliggores  detta finns risk for att hela den kommunala  arbetsmarknaden
kommer i olag. Med hansyn bl a. hartill har jag trots starka petankligheter
ansett mig bora tillstyrka  utredningens  forslag. E par markeringar ~Och sar-
skilda forbehdll 6nskar jag dock ggra utéver vad som ovan anférts om grund-
lagsproblemet.

I likhet med utredningen  anser jag det yiktigt att kommunmedlemmar far
ratt att anféra besvar aven Over beslut av PSO-organ.  Det kan finnas anled-
ning att understryka  Vikten av att sadan besvéarsratt inte uttunnas.

Betraffande  styrelsens eller namnds mgjlighet  att terkalla yppdrag &t PSO-
organ att besluta pg namndens vagnar har utredningen  foreslagit (forslaget il
KL 4 kap. 3 gforsta stycket) att sddan aterkallelse skall kunna ske under kol-
lektivavtalets giltighetstid endast om detta medges i avtalet eller synnerliga
skal dartill foreligger.

Jag har pladerat for att sddan aterkallelseratt bor finnas for styrelsen eller
namnd om sarskida skal dartill foreligger. Det rader epighet Oom att sédan
aterkallelseratt bor finnas som en yttersta  garanti for att tillvarata det kom-
munala helhetsintresset. Att i detta sammanhang anvanda yttrycket "syn-
nerliga skél” skulle enligt Min mening inte innebara tilrackliga garantier. EN
kommunal namnd borde ha mgjlighet il aterkallelse  &ven i andra lagen &n

sddana som kan betecknas som rena katastrofsituationer. Darfor hade det va-
rit lampligare ~ att anvanda ytrycket "sarskilda  skal’ i likhet med vad kom-
munférbundens representanter ~ anforde i de centrala rddens PSO-utredning.

Det synes inte heller vara konsekvent — att reglera €n dylik aterkallelseratt
bade iavtal och |ag. En s&dan garantiregel borde vara helt oberoende av avtal.
Det borde hora till den ansvariga kommunala namndens befogenheter ~ att
sjalvstandigt avgora har det kommunala helhetsintresset skall anses hotat.
Aven med en delvis annan konstruktion an den som utredningen  forordar
forutsattes  att denna terkallelserétt mera sallan kommer  att tilampas. Men
en ytformning av den innebdrd jag pladerat for skulle inneburit en klarare
kommunalrattslig och kommunaldemokratisk betoning inom avtalsaltema-
tivets ram.

Det méste slutligen forutsattas, att alla parter vid inrattandet av psO-organ
ar pesjalade av en god vilja att dstadkomma  smidiga konstruktioner, som for-
hindrar  tyngrodda  arbetsformer.  Nya férvaltningsorgan och annan arbetsfor-
delning far inte vare sig direkt eller indirekt  bli tll f5rfang for dem, som den
kommunala  verksamheten ytterst  ar till for, de som soker hjalp och vard.
Detta galler inte minst inom omréden dar sérskild vikt maste |yggas Vid krav
pa effektivitet,  sakerhetsgarantier ~ och en strikt rattstillampning. Framfor  allt
onskar jag betona vikten av att PSO-organs  utformning inte far menliga kon-
sekvenser for en god sjukvard och att det medicinska ansvaret for varden  for
dartill  avsedd och utbildad personal inte satts ifriga. Enligt MiN mening bor-
de den foreslagna lagstiftningen ~ ha haft uttrycklig — karaktar av forsokslagstift-
ning S& att regering OCh riksdag automatiskt —efter viss tid fatt mgjlighet  att

ta ypp fragan till ny bedomning med |edning av vunna erfarenheter.
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3 AVpartsexperrema R olf Lindh och Lennart  Sahlsten angéende
narvaroratt

Svenska kornmunalarbetareférbundet och  Kommunaltjanstemannakartel-

len har allt sedan forstksverksamheten med nérvarorétt i kommunala  styrel-
ser och namnder for de anstéllda mgjliggjordes  genom riksdagsbeslut 1972 ta-
git del av och fgjjt verksamheten.  Organisationerna  grundar Sina standpunkts-

taganden p& dels en allmén utvardering  genomford ~ av de b&da centrala ra-
den, dels p3 interna inom respektive organisationer  féretagna fackliga Utvar-
deringar av narvaroratten.

Organisationerna anser att narvaroratten  &r en petydelsefull del av de kom-
munal-  och [andstingsanstélldas medinflytande. Verksamheten ~ med narva-
roratt for de anstéllda bor darfér pennanentas efter forsoksperiodens slut. Or-
ganisationerna ~ anser det vara ett rattvise-  och jamlikhetskrav att arbetsrétts-
reformen och andra reformer inom det foretagsdemokratiska omradet kan
genomféras  pd et likvardigt — sétt pa hela arbetsmarknaden.

De fackliga organisationernas  grundinstalining ar att de anstalldas medbe-
stammande  p3 den offentliga sektorn inte kan galla beslutsfattande som bor
vara forbehélina de folkvalda politikerna. Detta far emellertid inte innebéara
att de offentliga  arbetsgivarna  Aberopar denna  sarstalining  fOr att avvisa et
rattmatigt  inflytande  och medansvar  for de anstdllda. Vi &r givetvis medvet-
na om de faktiska skillnader, SOom foreligger Mellan  styrelserepresentation i
privata foretag Och statiga myndigheter & ena sidan och narvaroratt i kom-
munala némnder och styrelser 4 andra sidan.

Den kommunala sektorns  sarstallning motiverar  ej enligt var mening,  att
den fackliga initiativréatten liksom  perattigade  inflytandekrav avseende nar-
varo-, yttrande- OCh yrkanderatt ~urholkas eller utelamnas i lagstiftningen. ~ S&-
val de privatanstallda som de statsanstallda har en i|ag inskriven  ratt till sty-
relserepresentation. Detaljregleringen darefter sker i avtalsform  mellan ar-
betstagare OCh arbetsgivare. Vi anser att |agstiftningen ~ p& den kommunala
sektorn  bdr ge utrymme  for samma principiela  grundsyn.

| det foreliggande  forslaget tll lagstiftning ~ Oom narvaroratt ~ for de anstallda
i kommunala  och |andstingskommunala namnder foreslds att narvaroratten
skall kunna initieras genom Kkollektivavtal.

Forslaget uppfyller inte till fullo den jamlikhet mellan  arbetsmarknadens
olika sektorer p3 detta omrade, Som Vi efterstravat. Enligt vart férmenande
kan forslaget leda till en mycket ojamn utveckling av narvaroratten mellan
olika kommuner  och |andsting.

Vi vill véra invandningar till trots inte helt stalla oss avvisande till forsla-
get. Detta beroende pj ait forslaget, trots de patalade bristerna i forhallande
till arbetsmarknaden i gvrigt, kan anses ansluta till en traditionellt  facklig Kol-
lektivavtalslinje. Med rétt vjlja och intresse frén berérda parter skulle det fo-
religgande  forslaget kunna bli ett steg framét i utvecklingen  pa detta omréde
i kommunerna och |andstingen.

4 AV partsexperten Olle Hessleborn  angaende néarvaroratt

Under den tid fors6ksverksamheten med narvaroratt  for de kommunalan-
stallda i namnder och styrelser har pagatt har SACO/ SR i likhet med de Ov-
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riga fackliga huvudorganisationerna pa den kommunala  sektorn tagit del av
och fljt verksamheten. SACO/ SR har harvid ytgatt dels fran en allman ut-
vardering, genomford av de bada centrala raden, dels fran ett underlag, fram-
taget genom €n intern facklig utvardering.  Organisationen ~ har i sin analys av
narvaroratten kommit  fram ¢j), att denna &r en petydelsefull ~ del av de kom-
munalanstélldas medinflytande. Inte minst direkta ytsagor frdn medlemmar

som medverkat i forsoksverksamheten styrker denna slutsats. Pa grund har-
av faller det gjg darfér naturligt att ur facklig synpunkt stodja €n fortsatt verk-
samhet av detta g|ag.

SACO/ SR har iolka sammanhang héavdat, att det ar ett rattvise- och jam-
likhetskrav ~ att arbetsréttsreformen och andra reformer i arbetslivet genom-
fors pa ett |ikvardigt  satt pd hela arbetsmarknaden.

Nar SACO och SR genom fusion gick samman till Centralorganisationen
SACO/ SR vid arsskiftet 1974-75 stod det klart att de personalpolitiska fragor-
na skulle fa en framtradande plats i det fackliga arbetet. | en programforkla-
ring i december 1974 som bl. a. behandlade medinflytande pa arbetsplatsen
berdrdes aven den offentliga sektorns  problem. Harvid slogs fast, att
SACO/SR's  instillning @r att de anstélldas medinflytande pa den offentliga
sektorn inte kan galla beslut som bor vara forbehdlina de folkvalda politiker-
na. Men detta far inte innebdra att de offentliga  arbetsgivarna  kryper bakom
denna syrstalining  for att slippa lamna ifrdn sig ett avsevart inflytande  Och
medansvar till de anstéllda. Det flnns inom den offentliga sektorn - &ven
med hansyn Ul avgransningen  @v de politiska besluten ~ utrymme  for avgs-
rande forandringar  av maktférhallandet mellan  arpetsgivare  och anstallda.

I en rapport angdende Mmedbestammande till SACO/SR:s  kongress 1976
vidareutvecklades detta omrade. Bl a. upptogs till diskussion gransdragning-
en mellan politisk ~demokrati  och  fgretagsdemokrati. Hela frAgeomradet  &r
ater foremdl for en bred medlemsdebatt i samband med en pabsrjad  uppfélj-
ning av arbetsrattsreformen.

Saval de privatanstallda som de statsanstdllda har en i|ag inskriven  ratt till

styrelserepresentation. Detaljreglering ~ sker darefter i kollektivavtal mellan
arbetstagare  OCh arbetsgivare.  Jag &r givetvis Medveten om de faktiska  skill-
nader, SOM foreligger Mellan  styrelserepresentation i privata foretag Och stat-

liga myndigheter & ena sidan och narvaroratt i kommunala  namnder och sty-
relser & andra sidan. Emellertid motiverar  ej den kommunala  sektorns sar-
stallning  enligt MiN mening, att den fackliga initiativratten liksom  berétti-
gade inflytandekrav ~ avseende narvaro-, yttrande- OCh yrkanderatt — urholkas
eller utelamnas i |agstiftningen.

Jag anser, ait en |gsning av det sjag som valts fér de privatanstallda ~ och de
statsanstdllda  ~ en i |ag inskriven  rétt till narvaroratt och darefter detalj regle-

ring | kollektivavtal aven borde kunna utformas foér de kommunalanstéllda.

I det nu foreliggande  forslaget till lagstiftning ~©m narvaroréatt for de anstéll-
da i kommunala  och |andstingskommunala namnder, foreslds en annan ord-
ning, namligen att narvaroratten skall initieras genom kollektivavtal. Genom
ett sddant férfarande kan enligt MiN mening Stora olikheter  yppkomma mel-
lan olika kommuner  och |andsting. Narvaroratt i namnder och styrelser bor
séledes inskrivas i |ag med initiativratt for de fackliga organisationerna. Ut-
redningsmajoritetens forslag utgér ej €n tillricklig  garanti fOr en enhetlig till-
lampning.

yttranden
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Med avvikelse frin utredningsmajoriteten vill jag darfor foresl4, att nirva-
rorétten tillkommer efter fackligt initiativ grundat pd en inskriven ritt i lag-
stiftning.

S Av partsexperten Sune Eriksson angaende ndrvaroritt

I avsnitt 4.8.3.2 behandlas bl. a. frigan om nérvaroritt vid s. k. myndighets-
utdvningsdrenden (enskilda virddrenden etc.).

Jag har ingenting att invdinda mot den redovisning av synpunkter p frigan
som ddr sker. Enligt min mening har dock utredningen inte dvertygande vi-
sat att ndrvaroritten bor omfatta dven handldggning av denna typ av drenden.
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Bilaga |  Utredningens tillaggsdirektiv om  fore-
tagsdemokratiska fragor i kommuner
och  Jandstingskommuner

Den demokratiska styrelseformen innebér att den enskide som samhalls-
medborgare, bl. a. genom den allmanna sgstratten, ar tillférsékrad infly-
tande pa beslutsfattandet hos samhallsorganen. | en representativ de-
mokrati som den svenska utdvas medborgarinflytandet genom de poli-
tiska partierna.  Med pegreppet  foretagsdemokrati avser man i allménhet

att den anstéllde tillférsékras insyn i och inflytande p& verksamheten

inom det fyretag eller den myndighet hos vilken han é&r anstalld. Darvid
kommer  ofta inflytandet ifrégor som roér den enskildes egna arbetsforhal-

landen i fgrgrunden.

Det  system  med ollektivavtalsférhandlingar mellan  parterna  pa
arbetsmarknaden SOM  tjllampas i vart land innebar att de anstillda &r
tillférsakrade inflytande i fraga om léner och vissa andra arbetsvillkor.
Enligt  statstjanstemannalagen (1965:274) och  kommunaltjanstemanna-
lagen  (1965:275) far  kollektivavtal emellertid inte trdffas  om bl a.
tjiansteorganisationens utformning, myndighets arbetsuppgifter, ledning-
en och fordelningen av arbetet inom myndigheten samt ratt till annan
ledighet ~ &n semester. Bestammelserna i arpetarskyddslagstiftningen om
skyddskommitté och  skyddsombud ger de anstalda ratt till samrdd i
arbetarskyddsfragor. Foretagsnamnderna utger | forsta hand ett forum
for  informationsutbyte och samrdd. Foretagsnamnd ~ hos statlig myndig-
het kan dock enligt 4§ kungorelsen  (1968:104) om  fgretagsnamnder
m. m. inom  statsforvaltningen overta  myndighetens ratt att besluta om
ersattning och peléning | S. k- forslagsarenden samt om anvandning av

medel som myndigheten  disponerar  for vissa personalvardande atgarder.
Ocksd inom enskild verksamhet, men déremot inte inom kommunalfor-

valtningen, kan beslutanderatt overféras il féretagsnamnd.

Under de senaste aren har ett flertal atgarder  vidtagits | syfte att
forbattra  forutsattningarna for  foretagsdemokrati inom  statlig, kommu-
nal  och enskild verksamhet. Ar 1968 tillkallades delegationen (Fi
1969:64)  for forsdksverksamhet med  foretagsdemokrati i de statliga
aktiebolagen. Féretagsdemokratin bor enligt vad som anférs i direktiven
til delegationen i princip innebdra  medverkan av de anstdllda pg alla
beslutsnivéer inom foretaget men olka grader av inflytande anges Som
tankbara,  frdn information och samrdd till medbestammande. Aven om
inflytande i forsta hand torde vara av intresse nar det galler frdgor med
mera direkta  terverkningar pé& den enskildes fsrhallanden, t. ex. arbetets
organisation  0ch arbetsmiljon, bor fragor om den allménna foretagspoliti-
ken inte vara yndandragna de anstdlldas jnflytande. En primar  uppgift  for

delegationen  skall enligt direktiven  vara att Klarlagga mdjligheterna till
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och  frutsattningarna for et il bade grad och gmfattning vidgat
inflytande for de anstallda.

| direktiven il delegationen  (Fi 1970:67) fOr fsvaltningsdemokrati,
som tillkallades ar 1970, anférs att de allmanna utg&ngspunkter for en
forsoksverksamhet med  fordjupad foretagsdemokrati Som  anges |
direktiven til den férut namnda delegationen bor galla ocksa ifréga om
den statliga  forvaltningen. Det bor sdlunda undersbkas om de anstilldas
inflytande pa verksamheten inom  den egna myndigheten och  pa
forhallandena dar kan okas. Forutsattningarna for och resultatet av en
viss  omfordelning av  peslutsbefogenheterna frfdn  nuvarande  organ och
nivder till andra organ och nivder inom myndigheterna bér prévas.

Representanter for de anstallda ingér i styrelserna for bl. a. statens
vattenfallsverk och SIDA.  Hos nagra statiga myndigheter  har personalen
p&4 annat satt tillférsékrats inflytande pd verksledningens beslut och vid
flera myndigheter finns  sarskilda  organ med personalrepresentation for
fragor  OM  personalutbildning, personalvard ~ m. m. Sarskilda  gtgarder  for
att  tillgodose behovet av samrdd och information har ocksd vidtagits
inom en del statiga myndigheter.

Ett av saAF, LO och TCO tillsatt utvecklingsrad for samarbetsfragor

faststéllde i september 1969 riktlinjer for  forsoksverksamhet med
férdjupad foretagsdemokrati. Forsoksverksamheten skall  enligt dessa
riktlinjer dga rum pg olika nivder inom foretagen  mMed tonvikten lagd pa
den enskide  arpetstagarens majligheter til - 6kat inflytande. Den skall

omfatta  varierande grader av inflytande frin de anstilldas sida.
LO-kongressen hésten 1971 understrok att arpetstagarna ~ Maste fa ett
verkligt medinflytande inom foretagen, framst p3 de omrdden som berér
dem dagligen Och nara.  Arbetsgivarens ensidiga ratt att besluta om
arbetets  |edning  bOr erséttas med en yasentligt utvidgad  forhandlingsskyl-
dighet och  arbetstagarna bor f& en reell medbestammanderétt i alla
viktiga  personalpolitiska frgor.  Arbetstagarna bor enligt kongressen  fa
ratt  att  utse en  minoritet i aktiebolagens och de ekonomiska
foreningarnas styrelser.  Enligt de riktinjer  fOr vidgad féretagsdemokrati
SOM  antogs av 1970 ars TCO-kongress utgér  de anstalldas ratt il

representation i foretagens  styrelser ett yiktigt led i stravandena  att oka
de anstélldas insyn och jinflytande i foretagen. Mellan LO och TCO 4 ena
sidan samt SAF & andra sidan har férhandlingar gt rum om ratt for de
anstallda  aft utse representanter | foretagens  styrelser.  Sedan fgrhandling-

amna  strandat, hemstéllde  grpetstagarorganisationerna for nagon tid sedan
om  aigarder  for att 4 fragan 16st genom  lagstiftning. En inom
industridepartementet utarbetad  promemoria  Som |aggs fram i dagama

vantas innehdlla  fgrslag om ratt for de anstdllda il representation i
styrelserna  for vissa aktiebolag.

Med stod av Kungl. Majzts bemyndigande den 17 december 1971 har
en utredning  fillstts  for att ggra en allmén  gversyn av arbetsfredslagstift-

ningen.  Enligt  utredningens direktiv bor arbetet pg en gversyn av
lagstiftningen om  fgrhandlingar och avtal pg arbetsmarknaden i forsta
hand inriktas  pa att skapa forutsattningar for ett verkiigt arbetstagar-

inflytande pa omréden  som berér den enskilde arbetstagaren nara och
dagligen. Men ramen fOr ytredningsarbetet bor  enligt ~ direktiven vara
vidare &n sd. Den forhandlingsratt som kommer att slas fast genom ny
lagstiftning bor i princip vara s& vidstrackt att  forhandlingar kan in-
ledas i alla fragor pa olika  beslutsnivaer som det &r angelaget for de
anstillda  att  f& inflytande pd. Utredningen bér  emellertid enligt
direktiven inte  gvervaga reformer  betraffande annan  |agstiftning an den
arbetsrattsliga. Utredningsuppdraget avser iprincip alla arbetstagare, ~ aven
de offentligt ~ anstéllda. | direktiven  anfors att utredningen bér prova om

det med hansyn il de politska organens beslutsbefogenheter och  darpa
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grundad  myndighetsutévning kan behévas sérskilda  inskrankningar i

medinflytandet for de offentligt ~ anstéllda.
Ar 1968 traffades mellan de davarande tre kommunférbunden 4 ena

sidan samt Svenska kommunalarbetareforbundet, SACO och TCO-K &
andra sidan en central overenskommelse rérande foretagsnamnder.
Mellan  parterna skall enligt Overenskommelsen galla ett avtal angende
foretagsnamnder vid kommunala  verk, sjukvards- ©och andra inrattningar.
Avtalet  far lokal giltighet —genom sérskilt kollektivavtal. Sadana kollektiv-
avtal lar ha tréffats  f6r samtliga kommuner och  |andstingskommuner.
Pietagsnamnden ar enligt avtalet ett organ for information och samréd
mellan  arbetsgivaren och de anstéllda. Den har till yppgift att verka for
en andamaélsenligt och rationellt bedriven  verksamhet samt for oOkad
arbetstillfredsstéllelse och god samarbetsanda. et &ligger namnden bl. a.
att bereda de anstillda insikt i verksamhetens ekonomiska, organisato-
riska och tekniska betingelser samt i de allmanna riktlinjerna for
kommunens  personalpolitik, att verka for anstaliningstrygghet, arbetar-
skydd och god arbetsmiljo samt att framja  personalutbildning och
forslagsverksamhet. Namnden skall bestd av hogst lika manga arbetsgivar-
Som  arbetstagarrepresentanter. Arbetstagamas representanter utses av de
lokala fackliga organisationerna. De skall vara anstéllda inom  det
forvaltningsomrade for vilket namnden inréattats.

I anslutning  till den centrala  dverenskommelsen forband  sig kommun-
forbunden att verka for en sa&dan ordning  att befogenhet att besluta om
erséttning for bl a forslag inom  férslagsverksamheten skulle  kunna
tilaggas  foretagsnamnd. Parterna kom vidare Overens om att tvd centrala
rad for samarbetsfragor, ett for det primarkommunala och ett for det
landstingskommunala omrddet, ~ skulle inrattas i syfe  alt framja
foretagsnamndernas verksamhet, den lokala arbetarskyddsverksamhetcn
och annan jamforlig lokal  samradsverksamhet mellan  kommunerna och
landstingskommunerna samt de anstallda.

| mars 1970 gjorde de tvd réden vart for sjg ett uttalande  om
forsoksverksamhet med fordjupad féretagsdcmokrati. | uttalandena
anfors  att vasentliga insatser for en fgrdjupning av  foretagsdemokratin
kan ggras iNom  foretagsnamndsavtalets ram men att det &r angelaget att
ocksd andra &tgarder provas. Enligt uttalandena bor forsoksverksamheten
aga rum py olika nivder inom forvaltningsorganisationerna med tonvikten
lagd p& den enskilde arbetstagarens majligheter till  okat inflytande.
Experiment med varierande grader @V inflytande frin de anstdlldas sida
bér  komma i fraga. Som exempel pa forsdksverksamhet anges i
uttalandena  medverkan  av de anstéllda i rationaliseringsverksamheten, vid
personalpolitikens utformning, genom samrdd vid utseende av arbets-
ledare  m. fl, genom &verlaggningar med resp. férvaltningsledning samt
genom representation i kommunala namnder. Forsoksverksamheten
pagar f. n. inom flera kommuner och  |andstingskommuner.

Under senare &r har riksdagen vid atskilliga tillfallen haft att ta
stallning il motioner som rort foretagsdemokratin inom kommunala och
landstingskommunala forvaltningar. Under & 1970 behandlade s&lunda
konstitutionsutskottet en motion om sadana lagandringar ~ att hinder inte
skulle  foreligga ~ fOr  representation frdn  personalorganisationerna i
kommunala namnder samt en motion om sadana andringar | kommunal-
lagarna  att  forsoksverksamhet med  fretagsdemokrati avseende bl. a.
delegering il foretagsnamnderna av beslutanderatt i personalvardsaren-
den och é&renden om pelsningar for  forbattringsforslag skulle  kunna
genomforas inom de kommunala sektorerna. Utskottet anforde i sitt
utldttande (KU 1970:35) bl. a. att det inom de tvd centrala réden pagick
undersokningar angdende frdgan Om beslutanderatt  for fgretagsnamnder-
na, att det |§g narmast till hands att avvakta resultatet av forsoksverksam-
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heten med fordjupad foretagsdemokrati inom den kommunala forvalt-
ningen Och att n3got initiativ frén riksdagens ~sida darfor inte behovdes. |
enlighet med utskottets hemstallan avslog  riksdagen motionerna. En
motion om bl. a. ytredning av frigan OM de |egala forutsattningarna for
delegering  av viss beslutanderatt till foretagsnamnd inom den kommunala
sektorn behandlades samma ar av bankoutskottet (Bau 1970:70).
Utskottet hemstéllde  att motionsyrkandet skulle avslds under hanvisning
till bl a. yppgifter av LO och TCO i remissyttranden over motionen  om
att  undersokning av frdgan om beslutanderatt for  foretagsnamnderna

redan  paborjats inom  Svenska kommunalarbetareférbundet och TCO.
Riksdagen  bifdll  utskottets hemstéllan. P& hemstéllan av konstitutions-

utskottet (KU 1971:31) avslog  riksdagen ar 1971 en motion av samma
innehdll  som den nyss redovisade. Yrkande om utredning  @v samma  fraga

har framstallts ocksd i en motion till &rets riksdag ( 1972:157). | en annan
motion till arets riksdag (1972:376) anfors att en  gyersyn av
lagstiftningen bor goras i syfte att bereda mgjlighet fOr representanter  for

personalen att delta i sammantraden med olika organ inom kommunerna
och |andstingskommunerna.

TCO-K  har i gprii 1972 hos Svenska kommunforbundet aktualiserat
vissa fragor som har samband med foretagsdemokratin inom kommunala
férvaltningar.

I likalydande skrivelser den 28 mars 1972 till chefen for inrikes-
departementet och chefen for cjvildepartementet anfér Svenska kommu-
nalarbetareférbundet att det ar angelaget att det vidgade arbetstagarin-
flytande som forbereds i fraga om det enskilda naringslivet folis  av
motsvarande atgarder  pa de statliga och kommunala omrédena. F. n.
forbereds  |agstiftning som kan vantas leda till att de anstallda far ratt till
styrelserepresentation i s&dana foretag = statliga, kommunala och
enskilda ~ som drivs i bolagsform. Den tilltdnkta lagstiftningen vantas
enligt kommunalarbetareférbundet inte omfatta en motsvarande ratt till
representation for de anstéllda exempelvis nar en kommun driver
lokaltrafik genom  ett  kommunalt verk i stidllet for i polagsform. Den
Organisationsform som  kommunen valt  bor  emellertid, enligt  vad
kommunalarbetareférbundet anfor, inte fa lagga hinder ivégen for ett
vidgat arbetstagarinflytande.

Kommunalarbetareférbundet papekar att kommunallagstiftningen an-
ses utgora hinder mot facklig  representation i kommunala namnder och
framhéller  att foérbundet inte 6nskar en s&dan facklig representation som
skulle rubba de poliiska ~ Maktforhallanden som kommit il ytryck
véljaropinionen. Frdgan bor i stallet kunna l6sas genom en form av
adjungering til kommunala namnder. | avvaktan pa en slutgiltig |6sning
bor det enpligt kommunalarbetareférbundets mening genom  dispens fran
nuvarande bestammelser oppnas  mojlighet for de kommunala och
landstingskommunala organen  att med enkel  majoritet besluta  om
adjungerat  ledamotskap for arbetstagarrepresentanter.

Svenska kommunalarbetareférbundet hemstéller  vidare i skrivelse den
28 mars 1972 il chefen for cjvildepartementet om  atgarder | syfte att
Kklarlagga att foretagsnamnd utan hinder av bestammelser i kommunallag-
stiftningen kan tillaggas ~ beslutanderatt i frdga OM  peldningar for
forbattringsforslag och iandra personalsociala  &renden.

Kommuns beslutanderatt utévas enligt 4 § kommunallagen (1953:753)
av kommunfullméaktige medan  fgrvaltning ~ OCh verkstallighet ~ ankommer
pad kommunstyrelsen och ovriga namnder. Beslutsfattande utgor emeller-
tid ofta ett led i forvaltnings-  Och  verkstillighetsuppgifterna. Namnder
for specialreglerad férvaltning © t eX. parnavardsnamnd, byggnadsnamnd

och  nykterhetsnamnd " har vidare genom specialférfattningar tillerkénts
en omfattande beslutanderatt. Ledaméter och suppleanter i kommun-
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styrelsen ~ och  gyrign  namnder  valis @  kommunfullméaktige (31 och
45 8g).

Fullmaktige kan bestimma  att styrelsen f&r uppdra &t sarskild
avdelning,  bestéende av ledamédter — och suppleanter | styrelsen, eller at
ledamot eller  suppleant eller &t tjansteman hos kommunen att  p3

styrelsens  végnar besluta i vissa grupper av arenden (43 §). Motsvarande
bestammelser om delegering galler enligt 45 § for namnd for oreglerad

forvaltning = U eX. affarsverksstyrelse, hamnstyrelse ~ och fritidsnamnd. I
speeialforfattningarna férekommer ofta  sarskilda bestammelser om
delegering for namnd  for specialreglerad ~ forvaltning. ~ Dessa bestammelser
stammer emellertid i huvudsak Overens med  bestammelserna for
kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktiges forhandlingar ar i princip offentliga 27 8).
Motsatsen  galler i fraga Om sammantraden med kommunala namnder.

For visst sammantréde anses kommunal namnd dock kunna besluta att
en utomstdende far vara narvarande och delta i gverlaggningarna men inte
i besluten. Ett  sa&dant beslut anses fordra enhallighet (se t ex
regeringsrattens utslag den 21 oktober 1971). | specialforfattningar

férekommer ofta bestammelser SOM  medger tjansteman och  sakkunniga
ratt att delta i namndsammantréaden och i @verlaggningarna, aven om de
inte ar ledamodter i namnden.  Syppleant i kommunal namnd har ratt att
narvara vid namndens sammantrdden men inte ratt att yttra sig, om han
inte  tjanstgor i stallet for ledamot (36 §). Namnden anses emellertid

kunna  med enkel majoritet  medge suppleant  yttranderétt. For rena

beredningsuppgifter kan  fullmaktige tilsatta ~ sarskilda  peredningar  eller
kommittéer (19 och 22 gg), Narvaroratten vid sammantraden med

s&dana organ foljer inte de regler som anses galla i fraga Om kommunala
namnder. Om sarskilda foreskrifter inte har meddelats i samband med att
organet inrattades, torde detta sjalvt kunna besluta i fragan.

Anledningen till  den restriktiva ordning ~ SOM galler | fraga OM
narvaroratt vid sammantraden med kommunala namnder torde framst
vara att man velat skapa garantier for ett fritt  meningsutbyte mellan
ledaméterna samt for sjalvstandighet och oberoende vid beslutsfattandet.
| detta  sammanhang bér anmarkas  att  saval ledamot som annan
narvarande ar skyldig att aviagsna sig nar drende i vilket han ar javig
behandlas (37 §). Bestammelsen infordes p& forslag av nagra remiss-
instanser som i sina yttranden  Over kommunallagskommitténs forslag till
ny kommunallag framhallit vikten av att en javig ledamot inte genom Sin
narvaro  hindrar  ett fritt  meningsutbyte (se propn 1953:210 s. 149 och
151).

De bestdmmelser  fér kommunerna som jag hu har redovisat har i allt
vasentligt  Sin motsvarighet i bestammelserna  for |andstingskommuner.

En fordjupad  foretagsdemokrati ar ett yasentligt ~medel ndr det galler
att  nd battre forhallanden for de anstallda och  darigenom oka
arbetstillfredsstéllelsen och sékerstdlla ett gott arbetsresultat. Det ar alltsa
ett starkt intresse béde fr&n allmén  synpunkt och frdn  arbetstagarsyn-
punkt att de personer som ar anstallda inom kommunala och
landstingskommunala forvaltningar, ~ liksom andra arbetstagare, far insyn i
och inflytande over den verksamhet som bedrivs pé& deras arbetsomrade.
Fragan hur detta gyfte skall nds erbjuder emellertid sarskilda  problem
som inte har nagot direkt motsvarighet inom enskild verksamhet och som
i viss man skiljer sig fran de svarigheter SOM yppkommer ~ har det galler att

tillgodose motsvarande intresse i fragga Om dem som a&r anstdllda inom
statsforvaltningen.

Ledaméterna i de kommunala  och |andstingskommunala namnderna  &r
valda av kommunfullmaktige resp. landstinget, | regel pa ett sddant sat

att namndernas  sammansattning motsvarar  den  medborgaropinion som
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kommit till - uttryck vid ett allmant val.  Namnderna har i stor
utstrackning att behandla  frdgor som &r av avgérande betydelse for alla
kommunmedlemmar. Méanga génger har namnderna vidare att ta stallning
till fragor som il overvagande del ror enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden och dar f3ga &r om myndighetsutévning mot
enskild. | dessa typer av &renden motiverar  anstallningsférhallandet i

regel inte n3gon hogre grad av inflytande for de anstallda an som bér

tillkomma andra medborgargrupper.
Mot pakgrund av vad jag nu har sagt ar det uppenbart att det inte finns

skal att 6vervaga en ratt for de anstdllda att utse ledaméter i kommunala
och landstingskommunala namnder eller att overfora s&dan namnds
beslutanderatt till - foretagsnamnd eller annat organ Med arbetstagar-
representation annat  &n i Klart aygransade fragor ~som har direkt och
speciellt  intresse  for de anstéllda. Jag Vil understryka att nggot sadant
inte heller har foreslagits i skrivelserna  fran Svenska kommunalarbetare-
forbundet.

I den forsoksverksamhet med fordjupad féretagsdemokrati sSom  pagéar
under |edning av de tvd centrala rdden for samarbetsfragor prévas, inom
de ramar som géllande  lagstiftning staller upp, Olika  3tgarder for att
tillgodose de anstélldas intresse av insyn och inflytande. Det kan vantas
att  forsoksverksamheten kommer att ge ett rikt material il ledning ~ for
bedémningen av vilka &tgarder | detta hanseende som kan vidtas utan att
den  politiska demokratin eller andra yjysentliga allmanna  intressen  blir
asidosatta. | forsoksverksamheten kan prévas exempelvis  olika  3tgarder
avseende  medverkan av de anstallda i det beredningsforfarande som
foregér behandlingen 1 de politiskt ~ valda organen, sérskilt i fragor som
ror deras arbetsforhallanden och i andra fragor dér deras kunskaper ~ och
erfarenheter bor tas till vara. Sakert kan pg denna vag Vinnas  att
arbetsgrupper ~ Vars insyn  och inflytande i dag @r ringa kan beredas ett

oOkat inflytande till gagn inte minst for den kommunala verksamheten.

Emellertid kan @vervagas ocksd en ¢kad medverkan av de anstillda vid
handlaggningen i de politiskt valda organen och ett overforande av
beslutanderatten i vissa frdgor, t eX. fragor om erséttning for  forbatt-
ringsforslag ~ samt  personalsociala fragor, frdn s&dana organ il organ |
vilka de anstallda &r representerade. Den ratt till delegering av namnds
beslutanderatt som finns i dag avser endast att ge den som mottagit
uppdraget ~ €n ratt att besluta pd namndens  yagnar inte att ge honom en
sjalvstandig ~ beslutanderatt. Delegering kan inte ske till foretagsnamnd.
Déaremot  synes beslutanderatt i viss ytstrackning kunna  overféras till
foretagsnamnd genom  aftt  fullmaktige resp. landstinget  beviliar  ett visst
anslag till  foretagsnamnden och  samtidigt anger hur  anglaget  fér
disponeras.  Svenska kommunalarbetareférbundet tar i de férut namnda
skrivelserna upp fragan Om narvaroréatt for de anstallda vid sammantraden
med kommunala och landstingskommunala namnder  samt frigan Om att
tilagga  foretagsnamnd viss  beslutanderétt. Enligt MmN mening bor det
dvervagas OM  |agstiftningsatgarder bér vidtas i syfte att pa dessa punkter
skapa battre  fsrutsattningar for en fordjupad  foretagsdemokrati. Ett
s&dant  staliningstagande frin  min sida star inte i motsttning till vad
parterna pd arbetsmarknaden i olika sammanhang uttalat om att
statsmakterna bor overldta &t dem att ta det huvudsakliga ansvaret  for
fortsatt reformverksamhet p& foretagsdemokratins omrade. Stallnings-
tagandet innebér inte  heller att den pdgdende  forsoksverksamheten
féregrips.

Jag avser att senare i dag hemstdlla om Kungl. Majzts forordnande att
til  riksdagen  skall avldtas proposition med forslag il lagstiftning av
innebord att  Kungl. Majzt skall  kunna medge att  kommunal eller
landstingskommunal namnd beslutar att foretradare for de anstallda skall
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f& narvara vid sammantraden med namnden och deltaga i dverlaggning-

arna men inte i besluten.  Syftet med |agstiftningen ar att denna form av
okat inflytande for de anstdllda skall kunna prgyas inom ramen for den
forsoksverksamhet med  fordjupad foretagsdemokrati som f. n. pagar pa
det kommunala och det |andstingskommunala omrédet. Kungl.  Maj:its
beslut enligt den foreslagna lagen forutsatts bli meddelade efter samréd
med vederborande centrala rdd. Det ar emellertid angelaget  att denna

form av okat inflytande provas OCksd fran  mer allmanna  synpunkter an
som torde vara majligt vid forsoksverksamheten.

Jag forordar  darfor  att det yppdras &t ytredningen  (C 1970:29) om den
kommunala demokratin, som har il huvuduppgift att  undersoka
majligheterna till et vidgat ©och férdjupat medborgerligt engagemang |
den kommunala verksamheten, att utreda de fragor ~ som aktualiseras
genom kommunalarbetareférbundets skrivelser. Utredningen bér séledes
overvaga s&dana  forfattningsandringar som behovs dels fér att kommuna-
la  och |andstingskommunala namnder  genom  ma_ioritetsbeslut skall
kunna  medge representanter for de anstdllda att néarvara vid namndens
sammantraden och delta i @verlaggningarna men inte i pesluten, dels for
att kommunala och  |andstingskommunala namnders  beslutanderatt i vissa
arenden skall kunna overféras till  fsretagsnamnd eller annat organ med
arbetstagarrepresentation. Utredningen bor  uppratta  forslag  tll  de
forfattningsandringar som féranleds  av utredningens  staliningstaganden.
Vid  yppdragets fullgérande bér  utredningen utbver de allmanna
synpunkter  jag forut anfort beakta fgljande.

Avsikten med en vyidgad harvaroratt for  representanter for anstallda
inom  kommunala  och |andstingskommunala forvaltningar och med ett
overférande av kommunal eller  Jandstingskommunal namnds beslutande-
ratt il foretagsnamnd ~ eller annat organ Med arbetstagarrepresentation ar
att man sd |angt mojligt skall bereda de anstalda en 6kad jnsyn 1 och ett
Okat inflytande pa verksamheten inom  férvaltningen samt tjllgodogéra
sig deras kunskaper och erfarenheter. En s&dan 6kad insyn och ett sddant
okat  inflytande maste emellertid begransas, bl a. med pinsyn il vad
som & forenligg med den poliiska ~ demokratin. | detta sammanhang  bor
beaktas att det &ar sarskilt angelaget att de anstilldas insyn och inflytande
Okas i fragor som har ett direkt och speciellt intresse for dem, t ex.
fragor OM personalpolitik, personalvard, pcrsonalutbildning, arbctsorgani-
sation, arbetsmetoder, arbetsmilip  och  férslagsverksamhet. De rattssaker-
hctsfragor, t. ex. fragor OM jav, sekretess och  tystnadsplikt, som
utredningens  forslag kan komma att aktualisera  bdr beaktas.

Utredningen bor  folja den  pagdende forsoksvcrksamheten med
fordjupad  féretagsdemokrati inom de kommunala  och [andstingskommu-
nala omrédena samt samréda med delegationen  fOr forvaltningsdemokrati
och med ytredningen  angdende arbetsfredslagstiftningen.

Bilaga 1

233



Statens  offentliga utredningar 1977

Kronologisk forteckning

. Totalférsvaretl977-82. F6.
. BilarbetstidK.
. Utbvggdregionaharingspolitild-

- Sjukvardsavfalo.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
- Konkursférvaltningy.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
. Underhal
38.
39.

$(6ljd JU.
Pt

is nillion,
]
Uui shadelsstati. LE.

Forskning@m massmediet).
Kommunabchenskildvaghalliningk-
Sverigesamarbetenedu-landernald.
Sverigesamarbetenedu-landernagilagorUd.
Handelsstalsindustiinfor 1980-talet.l.
Handelsstalsindustiinfor 1980-talet Bilagor!-
OversyraV jordbrukspolitikedO-
Inflationsskyddagkatteskala.

Radioochtv 1978-1985. U.
Kommunernagkonomil975-1985.B.
SvenskundervisningutlandetU.
Arbetemednaringshjalg-
Psykiskawikandelagévertradardu.

N§iri_ng idkareavbetalningskof- m. Ju.

Batliv2. Flegisterfragado-
Kvinnarochférsvaretsyrken.Fo.
RevisioravvattenlagenPel4. Forsladill ny vattenlagJdu-
Kortarevantetidet utlanningsarendefy.

ElektronmusikgverigeU.
StudiestodU.
Konsumentskyddd kpav begagnagersonbilu.
Allméanflygplats-StockholrK.
Inrikesflygplats-Stockholr:
Inrikesfly plats—StockhoIrBilagor.K
Erséttnin?,or brottsskadorJu.

ill barnochfranskildaJu.

FolkbildningetframtidenU.
Eﬁretagsdemokra!i kommuneroch |andstingskommuner.
n.

La.

16 AUG 1977
STOCKHOLM



Statens  offentliga  utredningar 1977

Kronologisk forteckning

Justitiedepartementet

Kvinnligronfsljd[5]
Psykiskawikandelagovertradaré23]
Naringsidkares/betalningskof- M- [24]
RevisioravvattenlagerPel4. Forslagill ny vattenlagl27]
Konkursforvaltning9]

Konsumentskyddd képav begagnagersonbil32]
Ers'attningjﬁf brottsskadoi{36]

Underhalill barnochfranskilda[37]

Utrikesdepartementet

Bistandspolitiskatredningen.1. Sverigessamarbetemed u-
landernaf13] 2. Sverigessamarbetemed u-landerasilagor.
[14]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvaretl977-82.[1]

Rattentill vapenfrtjanst[7]
Kvinnarchtérsvaretsrken [26]

Kommunikationsdepartementet

Bilarbetstid2]

Kommunabchenskild,aghéunmd_lZ]
Allmanflygplats-Stockholf33] o
Brommautredningehinrikesflygplats-Stockholf@4] 2. inrikes-
flygplats-StockholnBilagor[35]

Budgetdepartementet

Oversyrav det skatteadministrativanktionssystemét[6]
Inflationsskyddagkatteskalqd18]
Kommunernaskonomil975-1985.[20]

Utbildningsdepartementet
Folkhogskola? [8]
Betygeri skolan[9]

Forsknin@m massmediefl 1]
Radicochtv 1978-1985.[19]
Svenskndervisningutlandet[21]
Elektronmusikgverige[ao]
Studiest6d31]
Folkbildningerframtiden{38]

Jordbruksdepartementet
Sjukvardsavfal#t]
Oversyravjordbrukspolitikefl17]
Batliv2. Registerfragal?5]

Arbetsmarknadsdepartementet
Utbyggdregionaharingspolitik3]
Arbetem?t?naringshjéleZ]
Kortarevantetider utianningsarenddas]

Industridepartementet

Handelsstalsutredningértiandelsstalsindustimiér 1980talet.
[15] 2. Handelsstélsingust'rM('jr 1980-taletBilagornd]

Kommundepartementet
Foretagsdemokraommuneochiandstingskommuné39]

Ekonomidepartementet
Utrikeshandelsstatistikg]

Anm.Siffrornainomklammeibetecknagtredningarna@ummei denkronologiskébrteckningen



NS R S = et
HQON JQL. i;;i‘BL.

16AUG1977
STOCKHOLM












