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Till Statsradet och chefen for

socialdepartementet

Den 18 januari 1974 bemyndigade  Kungl. Majzt chefen for socialdeparte-
mentet att tillkalla  en sakkunnig med uppdrag att foreta en gversyn av
besvarsorganisationen inom  socialférsakringen och narliggande ~ OMréden
samt att besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbittade &t den
sakkunnige. ~Med stod av detta bemyndigande tilkallade  departementsche-
fen samma dag S&som sakkunnig ~kammarrattspresidenten Nils O Wentz.
Att  s&som experter Ditrada den sakkunnige forordnades  vidare samma

dag direktoren i Svenska arbetsgivareforeningen Eric Forstadius, ~ forbunds-
sekreteraren | Svenska metallindustriarbetareforbundet Henry Karlsson, for-
sakringsdomaren Allan  Lundberg, bitradande  skattedirektoren i riksskat-
teverket Tore Lundin, rattschefen i Socialdepartementet Bjorn  Sjéberg, by-
rdchefen i riksforsakringsverket Marianne  Sjgnell Samt ombudsmannen i
Tjanstemannens centralorganisations statstjanstemannasektion Margot Od-
man.

Till sekreterare at utredningen fr. 0. m. den lmars 1974 férordnades kam-
marrdttsrddet  Margit ~ Karrstrom.
1 oktober 1975 overlamnade  utredningen et delbetankande  (Ds S 1975:9)

med forslag fill I6sning av vissa gvergangsfragor ~ Detraffande  besvérsorga-

nisationen  inom  yrkesskadeforsakringen. Utredningen ~ har vidare avgivit
yttrande ~ Over 1968 &rs utbildningsutrednings specialbetankande ~ Hogsko-
leutbildning ~ ~ juristlinje,  forvaltningslinje, social linje (SOU 1973:59).
Under utredningsarbetet har samrdd zgt rum med forsakringsdomstolen
och riksforsakringsverket.
Sedan utredningsuppdraget nu slutforts  f&r utredningen ~ Overlamna  be-
tankandet  Forsakringsratt och forsakringséverdomstol. Sarskilda  yttranden

har avgivits @ experterna Karlsson och Odman betraffande  lekmannamed-
verkan i forsakringsratt samt av experten Sjonell betraffande  central  eller

regional mellaninstans.

Goteborg | september 1976

N O Wemz
/Margit Karrstrom
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Forfattningsforslag

1. Forslag il
Lag om forsakringsdomstolar

Harigenom foreskrives  foljande.

ar hogsta forsakringsdomstol i mal som enligt

eller arbetsmarknads-

1 § Forsakringsdverdomstolen

vad darom &r foreskrivet fullfolies frén forsakringsratt
eller som av arbetsmarknadsstyrelsen

i Stockholm.

understalles ~ domstolens

styrelsen
provning.  Den har sitt sate
Forsakringsratt

domstolen

ar forsakringsdomstol narmast  under

vad darom ar foreskrivet

forsékringsover-

i madl som enligt fullfoljes frdn allmén

lokal  skattemyndighet eller riksforsakringsverket.
i Stockholm,  forsékringsratten i

férordnar

forsékringskassa,
ar forsakringsratten
i Umed.

Forsakringsratterna
Malmd och forsakringsratten

domkretsar.

Regeringen om férsékrings-

ratternas

F 6rsékringsdéverdomstolen

28 | forsakringséverdomstolen finns en president Och minst atta forsak-

ringsdomare, vilkka skall vara |agfarna, samt minst atta icke |agfarna le-
damédter.

De lagfarna ledaméterna utndmnes  av regeringen. o

De icke |agfarna ledamoterna forordnas  av regeringen for fyra ar i sander.
For varje icke lagfaren ledamot forordnar  regeringen for samma ftid en er-
sittare. Ledamdterna  och ersdttarna  skall ha sarskild erfarenhet av arbets-
férhallanden eller eljest besitta insikter av sarskilt varde for domstolens

arbete.

3 § Forsakringséverdomstolen ar domfor med tre |agfarna ©OCh tvd icke lag-

farna ledaméter. Domstolen ar dock domfor med endast tre lagfarna le-

damoter

1. vid provning & besvéar Over beslut som gj innebér avgérande av saken,

2. vid forordnande rérande saken i awvaktan p& malets avgérande samt
vid annan &tgard Som avser endast mals beredande,

3. vid beslut varigenom domstolen  skilier sig fran malet utan att detta har

provats | sak.

F orfattningsforslag
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4. vid aygérande av mal i vilket saken &r uppenbar.

Uppkommer | m&l fraga av petydelse for enhetlig  lagtolkning  eller ratts-
tilampning,  far mélet hanskjutas till avgorande Vv fgrsakringséverdomstolen
i dess helhet. Darvid skall samtliga ledamodter  geltaga i avgbrandet,  om
ej laga hinder mater.

F érsakringsra  trema

48 | forsakringsratt  finns forsakringsrattsrdd,  som utnamnes av regeringen,
och f5rsakringsrattsassessorer, som férordnas  av regeringen. Dessutom  finns
namndeman samt sakkunniga ledaméter i medicinska  eller Odontologiska
fragor.

Forsakringsrattsrad och forsakringsrattsassessor skall vara lagfaren ~ eller
besitta motsvarande insikter.  Vad i denna lag sags OM |agfaren ledamot
Ifﬁrsgkringsraﬂ skall gdlla aven den som utan att vara lagfaren har utsetts
Ul forsakringsrattsrad  eller  farsakringsrattsassessor.

Ett forsakringsrattsrad ar chef for domstolen.

58 Forsakringsratt  ar delad i aydelningar. Avdelning ~ bestdr av minst tre
forsakringsrattsrad samt  fgrsakringsrattsassessorer till det antal regeringen
bestammer. AV frsakringsrattsréden & en ordforande p& avdelningen ~ och
en vice ordférande.

68 Forsakringsréatt ~ ar domfér  med tre |agfarma ledaméter.  TvA namndeman
skall dessutom ingd i ratten vid prévning ~ av besvar over

1. beslut som i allméin forsakringskassa  avgjorts &V pensionsdelegation,

2. beslut eniigt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,  lagen (0000:000)

OM  statligt  personskadeskydd eller motsvarande  &ldre bestammelser.

om  part begar det skall namndeman ingd 1 ratten aven i andra fall &n
som avses i forsta stycket | och 2.

Forsakringsratt ~ ar allid domfor utan namndeman i fall som avses i 3 §

forsta stycket  I-4.

78 Om malets beskaffenhet eller annat sarskilt  skal féranleder det, far for-
sakringsratt ~ bestimma  att sarskild ledamot med medicinsk eller odonto-
logisk sakkunskap  skall deltaga | stallet for en av de lagfarna  ledaméterna.

Regeringen  forordnar  for fyra &r i sénder for varje forsakringsratt  lampligt
antal  personer  att tjanstgbra  sSom  sérskilda  ledaméter.

8 g For forsakringsratt ~ skall finnas namndeméan il det antal som regeringen
bestammer. Regeringen  faststaller  for varje lan inom domkretsen det antal

namndeméan  som skall utses. Forsakringsratt  fordelar tjanstgéringen mellan

namndemannen efter samrdd med dem.

Namndeman i forsakringsratt  utses genom val. Valet forrattas av lands-
tinget eller, om i lanet finns kommun  som ej ingar ilandstingskommun,
av landstinget ¢ kommunfullmaktige med den fsrdelning dem emellan
SOM |ansstyrelsen  bestammer  efter befolkningstalen. | Gotlands lan forrattas
valet av  yommunfullméktige i Gotlands  kommun.

Valet skall vara proportionell, ~ om det begares @V minst sd manga valjande
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som motsvarar det tal, Vilket erhdlles, 04 samtiga véljandes antal delas

med det antal personer Vvalet avser, okat med |. Om forfarandet vid sadant
proportionellt val &r sarskilt foreskrivet.

Vart  tredje ar véljes halva antalet néamndeman i forsakringsratt.
9g Valbar till namndeman i forsakringsratt 4 myndig svensk medborgare,
som & kyrkobokford i lanet och e har fylit sjutio & Tjansteman Vi
allmén  forsakringskassa  eller riksforsakringsverket, lagfaren domare, annan
ledamot eller tiansteman | forsakringsratt  eller forsakringséverdomstolen,

&klagare, advokat eller annan som har till yrke att fora andras talan infor
ratta far ¢j vara namndeman.

Den som har fy|t sextio ar eller yppger giltigt hinder ar gj skyldig att
mottaga uppdrag  SOM namndeman. Den som har aygatt Som namndeman
& ¢ skyldig att mottaga nytt uppdrag forran efter sex ar.

Ratten provar sjalvmant  den valdes  behrighet.

10 § Namndeman  utses for sex ar men far ayga efter tvd ar. Om namndeman
visar giltigt  hinder, far ratten entlediga honom tidigare. Den som har fy|it
sextio &r har ratt att frAntrada uppdraget. Upphor hdmndeman  att vara valbar

eller pehorig, forfaller  uppdraget.
N&r |edighet uppkommer, utses ny namndeman  for Aterstéende tid. And-

ras antalet namndeman, far nytilltradande namndeman utses for kortare

tid &an som fglier av forsta  stycket.

Gemensamma besrammelser
11§ | fraiga OM omrdstning 1 férsakringsdomstol galler bestammelserna i
16 Kap. rattegdngsbalken i tillampliga ~ delar. Domstolen  bestammer dock

sjgly 1 viken  ordning  omrostningen skall  aga rum.

12§ Férsakringsdomstol sammantrader pa den ort dar den har sitt sate.
Nar det foreligger sarskilda skal far domstolen sammantrada p4 annan ort.

13 § Ledamot och foredragande | forsakringsdomstol skall vara svensk med-
borgare. Den som ar omyndig ~eller i konkurstillstand fér gj utéva befattning
som ledamot eller foredragande. | fraga Om namndeman galler vad som
ar foreskrivet i 9s.

Ledamot och fsredragande i forsakringsdomstol skall ha avlagt domared

enligg 4 kap. 11§ rattegangsbalken.
De som star i sddant forhdllande  til varandra som sags | 4 kap. 12§

rittegéngsbalken & ej samtidigt  tanstgora Som  ledamoter i forsakrings-
domstol.

148 Atgard som avser endast mals beredande far vidtagas av lagfaren le-

damot i férsakringsdomstol eller av annan tiansteman Vid denna.

|58 Vid forfall for lagfaren ledamot i férsakringsdomstol fér regeringen
férordna  vikarie.

F orfatmingsfdrslag
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Regeringen  fér forordna  om tilfallig ~ Forstarkning @V férsakringsdomstol,
om det behévs for arbetets behoriga gang.

lfraga OM forsakringsratt  f&r regeringen overlamna &t domstolen  att med-
dela forordnande enligt denna  paragraf.

16§ Regeringen f&r p3 begéran av fgrsakringsdomstol forordna  sarskilda
sakkunniga ~ for viss tid med yppgift att tilhandaga domstolen  med utl&-
tanden.

17§ Vid  frsakringsdomstol skall finnas  kansli.

Angédende ikrafttradande av denna |ag férordnar riksdagen.

2. Forslag il
Lag om inforande  av jagen (0000:000)  OM  fyrsakringsdomstolar,
m. m.

Harigenom  féreskrives  fgljande.

18 Lagen OM f3rsakringsdomstolar trader i kraft den Lijui 1978
Genom  |agen upphéves

a) lagen (1961:262) OM fgrsakringsdomstol,

b) lagen (1917:466) ©OM fgrsakringsradet,

C) lagen (1961:257) OmM besvar Gver forsakringsradets beslut.

2 § Forekommer ilag eller forfattning ~ bestdmmelse  som avser forsakrings-
domstolen skall bestammelsen i stallet avse forsakringsdverdomstolen.

3§ Aldre bestammelser om besvar hos riksforsakringsverket, forsakrings-
rédet eller fsrsakringsdomstolen galler fortfarande i faga om talan mot beslut
som har meddelats fére ikrafttradandet.

48 Besvar, som har anforts hos riksférsakringsverket men ej har aygjorts
fore ikrafttradandet eller som enligt meddelad fullfoljdshanvisning déarefter
anfors  hos verket, skall efter ikrafttradandet provas @V forsakringsratten
i Stockholm  om ¢ regeringen  annorlunda  férordnar.

5§ Beslut av fgrsakringskassa,  vilket enligt 20 kap. 10 § andra stycket forsta

punkten lagen (1962:381) om allman farsakring | dess lydelse fore den 1
juli 1978 skall ypptagas il prgvning av riksférsakringsverket utan att besvar
har anferts, skall efter ikrafttradandet i stéllet provas @V fgrsakringsrétten

i Stockholm, ~ om ej regeringen annorlunda  foérordnar. Detsamma  skall galla
ifréga om annat beslut av forsakringskassa, betréffande  vilket  riksférsak-

ringsverket  fore ikrafttradandet har beslutat att provning  skall ske oberoende
av. om besvar har anférts.



sou 1976:53 Forfattningsfarslag
6 § Beslut av lokal skattemyndighet, betraffande  Vilket  riksforsakringsverket
fore ikrafttradandet har beslutat att prévning skall ske oberoende av om
besvar har anférts, skall darefter provas av forsakringsratten i Stockholm.
7 § Riksforsakringsverket far fora talan aven mot beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet.
| mal hos forsakringsratt, ~ Vilket ursprungligen  har anhangiggjorts  genom
besvar hos riksforsakringsverket, skall verket vara part om férsakringsratten

finner det pakallat eller verket pegar det.

Arende som avses i5eller 6 g skall anses anhangiggjort vid  férsakringsratt
av  riksforsakringsverket.

I m& som har anhangiggjorts  NOS férsakringsdomstolen fore ikrafttra-
dandet skall riksférsakringsverket vara part endast om besvaren av dom-
stolen Gverlamnats il verket for ytrande eller domstolen  eljest finner det

pékallat.
g§ Bestimmelsena i 20 kap. 10§ lagen (1962:381) om alman forsakring

angdende omprovning ~ av beslut hos alman forsakringskassa tillampas aven
p& beslut som har meddelats fore ikraftiradandet.

0§ Besvar, Som har anforts hos forsakringsridet ~ Men ej har avgjorts  fore

ikrafttradandet eller som enligt meddelad  fullféljdshanvisning darefter an-
fors hos radet, skall efter ikrafttradandet provas av forsakringsratten i Stock-
holm.

10 § Arende hos forsakringsradet ~OM utbyte av livianta  mot engangsbelopp,
som ej har provats fore ikrafttradandet, skall i stallet provas av riksfor-

sékringsverket.

Sarskilda bestammelser for  jorsakringsran

11 § Utan hinder av vad som féreskrives i 5 8§lagen oM forsakringsdomstolar
far regeringen bestdmma  att avdelning | forsakringsratt skall bestd av tva

forsakringsrattsrad och minst en férsakringsrattsassessor.

12 g DA val av namndeman  gger rum forsta géngen skall halva antalet namn-
deman utses for en tid av tre &r och Aaterstoden for en tid av sex ar.

Sarskilda  bestammelser om prévning @ darenden  angdende yrkes-
skadeforsakring M- M. efter den 30 junj 1978

13§ | fraga om talan mot beslut, SOmM enligt hittills  gallande bestammelser

fores hos  forsakringsrédet, skall efter den 30 juni 1978 i stéllet galla be-
stimmelserna i 20 kap. lagen (1962:381) oOm allman forsakring  angdende
talan mot riksforsakringsverkets beslut.

| fraga om talan mot forsakringsratts beslut i &rende som avses i forsta

stycket galler bestammelserna i 20 kap. lagen om allman forsakring.

15



16 F yrfattningsfdrslag

Senaste lydelse
197321107.

ZSenaste lydelse
1973:] 107.

_riksforsakringsverkets

148 Ansokan om utbyte av livranta

sou 197553

MOt engangsbelopp,  SOM enligt  hittills

gallande  bestammelser  skall goéras hos forsakringsradet, skall efter den 30

juni 1978 i stallet goras hos riksforsakringsverket.

| friga OmM talan mot iksforsakringsverkets
i 20 kap. lagen (1962:381) om almén Forsakring an-

skall  bestammelserna

géende talan mot (iksfsrsakringsverkets
svarande tjjlampning.

beslut enligt denna paragraf

och forsakringsratts  beslut zga mot-

15§ | fraga om beslut i arende som omfattas av forordnande enligt lagen

(1973:60) OM handlaggning v vissa érenden angdende erséttning enligt lagen

(1954:243) oM yresskadeforsakring
stammelserna

omprévning

ning.

3. Forslag il

m. m. skall efter den 30 juni 1978 be-
i 20 kap. lagen (1962:381) OM allman forsékring angdende

hos allman  fsrsakringskassa ~ samt talan mot férsakringskassas,

0Cch forsakringsratts  beslut zga motsvarande tillamp-

Lag oM andring | férvaltningsprocesslagen (1971:291)
Harigenom  foreskrives att 1,9 och 33 §§ fgrvaltningsprocesslagen  (1971:291)
skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

181

Denna |ag galler rattskipning 1 re- Denna |ag galler rattskipning | re-
geringsratten, kammarratt, skatte- geringsrétten, kammarratt, skatte-
ratt,  fastighetstaxeringsratt och  ratt,  fastighetstaxeringsratt och
lansratt. lansratt  samt ifgrsakringséverdgmsro-
len och jorszkringsrart.
982

Forfarandet & griftligt.

lhandl;aiggningen far ingd muntlig

det kan antagas Vvara fill fordel for

I' kammarratt, Skatteratt,  fastig-
hetstaxeringsratt och lansratt  skall
muntlig ~ férhandling ~ hallas, om en-
skild som for talan i malet begar det
samt fgrhandlingen  ej &r obehévlig
och gj heller sarskilda skal talar mot
det.

forhandling ~ betraffande  viss fraga, nar

utredningen.

I kammarratt,

Skatteratt, fastighetstaxeringsratt
och lansratt  skall muntlig ~ férhand-

jorsakringsrart,

ling hallas, om enskild som for talan
i mélet pegar det samt frhandiingen
ej & obehévlig Och gj heller sarskilda
skal talar mot det.



SOU 1976:53 F orfattningJdrs/ag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
33 §3
Mot skatteratts, fastighetstax- Mot skatterdtts, fastighetstax-
och lansratts beslut fores eringsratts och lansratts beslut fores

eringsratts
talan hos kammarratt. Mot kammar-

ratts beslut fores talan hos regerings-

talan hos kammarratt. Mot kammar-

ratts beslut fores talan hos regerings-

ratten. Talan fores genom besvar. ratten. Mot jsrsakringsrétts beslut js-
res talan hos jorsakringséverdomsto-
len. Talan fores genom besvar.
Talan fir foras av den som beslutet angar, om det gat honom emot.
Denna |ag frader i kraft den | jui 1978
4. Forslag il
Lag Om &ndring | lagen (1962:381) ~om allman  forsakring
Harigenom foreskrives  att 20 kap. 9-13 §§ lagen (1962:381) OmM allman  for-
sakring* skall ha nedan angivna lydelse:
Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
9§
Statliga ©Och kommunala myndig- Statliga Och kommunala  myndig-
heter avensom arbetsgivare och for- heter &dvensom arbetsgivare och for-

séakringsinrattningar aro pliktiga  aft

sakringsinrattningar aro pliktiga att

pa begéran lamnajorsékringsdomsto- pa begaran lamna  jorsakringsover-
len, riksforsakringsverket, allman domstolen, jorsakringsratt, riksfor-
forsakringskassa eller lokalt  organ sakringsverket, allman  forsakrings-
som i | kap. 2§ ségs uppgift for kassa eller lokalt organ SOM i1 kap.
namngiven  person forande forhal- 2 § sags uppgit for namngiven  per-
lande, Som &r av petydelse for till- son rérande forhallande, som ar av
lampningen @ denna |ag. betydelse fOr tillampningen ~ av den-
na Jlag.

Arbetsgivare, ~ SOM underlater att fullgsra honom enligt forsta stycket avi-

lande uppgiftsskydlighet, straffes med boter, hogst etthundra kronor.
108
Talan mot beslut av allman f3rsak- Allman  fsrsakringskassa skall andra

ringskassa | arende angdende forsak-
ring enligt denna lag jores genom be-
svar hos riksforsakringsverket.

Beslut av allman forsakringskassa,

Som fattats | pensiansdelegation,  skall,
andd att beslutet icke gverklagats, pro-

2

beslut, som har fattats av kassan och gj

har provats av forsakringsratt,

. om beslutet

*
pad grund av skrivfel, Lagen omtryckt

raknefel €ller annat sé&dant fgrbise- 19732908.
ende innehdller  yppenbar oriktig- 3Senaste lydelse
het, 197321107.

17
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Nuvarande  |ygelse

savida
eller fyre-
beslutet avvi-

vas av  riksforsakringsverket

delegationens  ordférande

draganden anmalt fran

kande mening. Riksforsakringsverket

ager ock eljest, utan att talan fgres, till
prévning upptaga darende som avses i

forsta  stycket.

Uppstar tvist mellan allmanna  fer-
sékringskassor angdende tolkning €ller
tillampning  av denna lag, skall tvisten
pd yrkande &V nigon av kassorna av-

gdras av riksforsakringsverket.

118

SOU 1976:53

Foreslagen lydelse

2. om Dbeslutet Dblivit oriktigt  pad
grund av att det har fattats pa
uppenbart  felaktigt  eller  ofull-

standigt underlag,
3. om beslutet har blivit oriktigt pa
grund @ uppenbart  felaktig
eller annan lik-

rattstillampning
nande orsak.
Andring far underltas om den orik-
tighet som vidlader beslutet & av ringa

betydelse.

Har beslutet meddelats muntligen
eller har sriftligt besked lamnats en-
dast iform av underrattelse om att viss
ersatining  skall utbetalas, 4&r kassan
allid  skyidig  att pa begaran av den

som beslutet angar taga upp detta till
ny provning. Har sddan provning skett
och gar det pya beslutet honom emot,
skall detta beslut meddelas skriftligen.
till forsakrads
som har

Beslut far ej &@ndras

nackdel savitt galler férman

forfallit  till petaining och ej heller i an-
nat fall om synnerliga Skél &aro dar-
emot.

Frdga OM omprovning enligt denna

paragraf far ej tagas upp sedan mer &n
tva arfgrflutit  fran den dag da beslutet
meddelades. Omprovningfar ~ dock ske
aven efter utgdngen av denna tid, om

det forst darefter har kommitfram ~ att
beslutet har fattats p& uppenbart fel-
aktigt eller ofullstandigt

om annat gynnerligt ska/foreligger

underlag  eller
for

omprévning.

Talan mot beslut av g)manforsak-

ringskassa eller riksforsakringmverket i

arende  angdende forsakring  enligt

denna |ag fores hos _forsakringsratt
genom besvar.

Mot forsékringsratts bes/utféres  ta-
lan genom besvér hos forsakringsover-

domstolen.
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Nuvarande  lydelse

Mot riksforsakringsverkets beslut

fraga, varom i 10 eller 11 g forméles,
fores talan genom besvar hos forsak-
ringsdomstolen.
Riksforsakringsverkets ~ Peslut ifraga
som iforsta stycket sags Ma av verket
understallas forsékringsdomstolens
prévning, ©om det for
ning eller rattstillampning
nerlig Vvikt att saken provas av dom-

enhetlig lagtolk-

ar av gyn-

stolen eller eljest sarskilda skal fgre-

finnas for S&dan provning.

Besvarshandling skall tillstallas  den

Den omstandigheten att besvars-

handiingen ~ tillstéllts ~ den  myndighet,

som har att prgva besvéren,

for besvéarens

utgor

ej hinder upptagande

til prévning, darest handliingen in-

kommit  lére besvarstidens  utgang.

Allman férsakringskassas och

riksférsakringsverkets beslut  landa

till omedelbar efterrattelse,

nat foreskrivits i beslutet

om gj an-

eller be-

138

myndighet

Foreslagen lydelse

128

Riksférsakringsverket ~ har att verka

Er att om den all-

manna forsakringen tillampas  likfor-
migt och rattvist. Verket &r part ifriga

av forsakringsratts

bestdmmelserna

om  gverprévning

och allman forsakringskassas ~ beslut
samt f&r begara omprovning enligt
10 § av forsdkringskassas ~ Peslut.

| mal dar enskild part anfor besvar

hos forsakringsratt, bestammer  riks-

forsakringsverket huruvida verket skall

fora talan. Aven om riksforsakrings-

verket beslutat att ejfsra talan isddant
mal, far forsakringsratten
verket att svara i malet,

férelagga
om sarskilda

skal foreligger.

Riksférsakringsverket far fora talan

séval till fsrman for enskild part som
for det allménna.

som meddelat beslutet.

Den omstandigheten ~ aft besvars-

handlingen tillstallts den domstol,

som har att préva besvaren, riksfor-

sakringsverket ~ €ller allman  forsak-

ringskassa utgor ej hinder for besva-
rens upptagande till

inkommit

prévning, darest

handlingen fore besvérsti-

dens  utgéng.

Vid besvar over beslut i drende an-
géende forsakring  enligt denna lag
skall besvérshandlingen ~ vara inkom-
men,

om besvéren anforts av riksforsak-

ringsverket,  inom tvd manader fran
den dag d& beslutet meddelades,
om besvdren anfgrts @v annan, inom

tvd manader fran det han erhdllit del
av beslutet.
riksfor-

Allmén  forsakringskassas,

och forsakringsratts
omedelbar  efterrat-
i be-

sékringsverkets
beslut landa till

telse, OM gj annat foreskrivits

Forfattningsfdrslag
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20 Forfattningsforslag

Senaste lydelse
19711947-

ZSenaste lydelse
1974:232.

sou 1976:53

Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse

stammes av myndighet som har att slutet eller bestammes av  domstol
préva beslutet. som har att prova beslutet.

Denna |ag traderi  kraft den fjuii  1978. |syrigt finns Overgéngshestammelser
| lagen (0000:000) OM inférande  av |agen om forsakringsdomstolar, ~ m. m.

S. Forslag il
Forordning OM  &ndring | kungorelsen (1962:521)  om frivillig pen-
sionsforsakring hos riksforsakringsverket

Harigenom  foreskrives  att 15 § kungorelsen  (1962:521) om frivilig  pensions-

forsakring  hos riksférsakringsverket skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse
1581

A forsakring  enligt denna  yngs- A forsakring enligt denna  yngs-
relse skola pestammelserna i 20 kap. relse skola bestammelserna i 20 kap.
6, 12 och 13 gg lagen om allmén  for- 6 § samt 11-13 gg lagen (1962:381)
sékring &ga motsvarande tillamp- om allmén forsakriing  aga motsva-
ning. rande  tjllampning.

utan hinder av 3 g forsta stycket forvaltningslagen  (1971:290) aga 14-20 sg
namnda jag tillampning | &drende rérande  den frivilliga  forsakringen.

Denna  fgrordning  trader i kraft den 1juli 1978

6. Forslag till

Forordning ~ ©M &ndring | kungorelsen (1962:520) ang&ende  séttet
och tiden for ythetalning @ pension enligt lagen Om alman  for-
sakring, m. m.

Harigenom  foreskrives  aft 6§ kungorelsen  (1962:520) angdende Sattet och
tiden for ytpetaining av pension enligt lagen om allman forsakring, M. m,
skall ha nedan angivna lydelse.

6 §2

P& framstallning av den som ager uppbara pension M& allman  férsak-
ringskassa  forordna  att annan skall vara betalningsmottagare.

D& skal dartil foranleda ma allman forsakringskassa  efter  gramstalining
forordna  att pension till den som &r under aderton &r skall utbetalas till

denne.



SOU 1976:53 F orfattnings/6rslag
Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse

Allman  forsakringskassa ~ M& jamval Mmeddela forordnande  enligt 17 kap.
4§ lagen (1962:381) Om allman  forsakring ~ &vensom  enligt  kungdrelsen

(1962:393) om ratt i vissa fall for kommun eller annan att yppbara folk-

pension.

Finner allman forsakringskassa  fra-
ga som avses i denna paragraf tvek-
sam, skall fragan hanskjutas fill riks-
forsakringsverket ~ for avgorande.

Denna férordning  trader

7. Forslag il

Lag Om &ndring | lagen (1962:392)

i kraft den

1 juli 1978.

om  hustrutillagg och kommunalt

bostadstillagg til folkpension
Hérigenom  foreskrives  att 12§ lagen (1962:392) OM hustrutilagg ~ och kom-
munalt  bostadstilagg il folkpension ~ skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse
128
Bankaktiebolag, sparbanker ~ och Bankaktiebolag, sparbanker ~ Och
andra inratt- andra  penningforvaltande inratt-

penningforvaltande

ningar 4ro pliktiga att pa& begaran ningar &0 pliktiga att pa begaran
lamna  forsakringsdomsrolen, riksfor- lamna  jorsakringséverdomstolen,  jor-
sakringsverket eller allman  forsak- sakringsratt, riksforsakringsverket
ringskassa  uppgift ~ for namngiven eller allmén forsakringskassa  uppgift
person rorande  forhallande som ar fér namngiven person rérande  for-
av petydelse fOr tillampning av den- héllande som &r av petydelse for till-
na lag. lampning ~ av denna |ag.

Denna |ag trader i kraft den 1 jyj 1978.

8. Forslag il

Lag ©Om &ndring i lagen (1975:380) om delpensionsférsakring
Harigenom  foreskrives — att 8§ lagen (1975:380) OM  delpensionsforsakring

skall ha nedan angivna lydelse.

21
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SOU 1976:53

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§
Fréga OM delpension handlagges av allman fsrsakringskassa,  Finner tjans-

teman hos kassan skal foreligga mot bifall till ansokan om delpensiion  skall

frigan understéllas  pensionsdelegation.  S&dan ynderstalining  skall dessutom
ske om den s@kande begar det. Sarskild prévning  enligt 5 § fjarde stycket

skall ske i pensionsdelegation.

Vid  pensionsdelegations provning @ fraga enligt denna |ag skall i stallet
for de i 18 kap. 208 lagen (1962:381) OmM allman fsrsakring namnda lakarna
tjanstgora tvd av arbetsmarknadsstyrelsen utsedda ledaméter. Av dessa skall
den ene representera  lansarbetsndmnden och den andre ha sérskild erfarenhet
&V handlaggning 8V arenden angende  arbetsloshetsforsakring. Sistnamnde
ledamot  utses efter forslag av de erkdnda arbetsloshetskassornas samor-
ganisation. I delegationens ~ sammantraden men gj i dess beslut ager for-
sékringskassans ~ direktor  deltaga.

[fraga om talan mot beslut i arende Bestammelserna i 20 kap. lagen
enligt denna |ag samt annan gverprov- (1962:381) om allman fyrsakring — an-
ning hos riksfdrsakringsverket  och jor- gaende omprévning hos allman jsy-
sakringsdomstolen  skall  bestammel- sakringskassa samt talan mot fgrsak-
sema i 20 kap. lagen (1962:381) OM  ringskassas Och jorsakringsratts ~ beslut
allman  fsrsakring 4ga motsvarande har motsvarande tilampning | &rende
tillampning. enligt denna |ag.

Denna |ag traderi  kraft den |y 1978. I 6vrigt  finns Overgangsbestammelser
i lagen (0000:000) om inforande av |agen om férsakringsdomstolar. m. m.

9. Férslag till
Lag OM andring | lagen (1976:380) OoM grhetsskadeférsakring

Harigenom foreskrives  att 8 kap. 7-9 samt 12 gg lagen (1976:380) om ar-

betsskadeforsakring skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ygelse Foreslagen lydelse
8 kap.

Myndighet och  arpetsgivare  ar Myndighet och  arpetsgivare  &r
skyldiga @t pd begaran lamna jgr- skyldiga att pd begaran lamna jor-
sékringsdomstolen, riksforsékrings- sakringstverdomstolen, forsakrings-
verket, allman  fsrsakringskassa  eller rétt,  rikslorsakringsverket, allman
lokal myndighet ~som avses i | kap. forsakringskassa ~ eller lokal  myngig-
2 § uppgift OM namngiven person r6- het som avses i |kap. 28§ uppgift
rande forhallande Som ar av pety- OM  namngiven person roérande  for-
delse for tillampningen av denna lag. hallande som &r av betydelse for till-
Arbetsgivare & &ven gky|dig att lam- lampningen ~ @v denna |ag. Arbetsgi-

na sadan uppgift om arbetet och ar- vare ar aven gkyldig att lamna sadan
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Nuvarande  |ydelse

betsforhallandena som behdvs for att

bestamma  ersattningsbelopp.

Forsakringsdomsrolen, riksforsak-

och allman forsakrings-

i den mé&n det behovs for

ringsverket
kassa har,
att bestamma ersattning  enligt den-
na |ag, ratt at hos  myndighet

har att over

som

utéva tillsyn arbetsgi-

vares verksamhet  pegara undersok-

ning av arbetsférhéllanden eller att,
om sarskilda skal foreligger, sjalva
foretaga  S&dan  undersdkning.

98

Riksforsakringsverket och allman

forsakringskassa ~ far i drende angd-
ende arbetsskadeforsakring

héller forhor

begéara
att tingsratt med vittne
Ingen &r skyldig att

annan

eller sakkunnig.
instélla tingsratt ~ an

han vistas.

sig vid
den inom vars domkrets

Om forhoret skall i tillampliga delar

galla vad som foreskrives ~ om  bevis-

utom huvudférhand-

upptagning
ling. Erséttning il

stallt  sig for att horas utgar med ska-

den som har in-

som ratten bestdmmer

ligt belopp
och betalas av den myndighet SOM har

begart forhoret.

128§
Bestammelserna i 20 kap. lagen
(1962:381) om allman forsakring OM
besvar samt annan  gverprévning hos

riksforsakringsverker ~ Och forsakrings-
domsrolen har motsvarande tillamp-

i arende enligt denna |ag.

ning

Denna |ag tréderi 1978.

i lagen (0000:000) OmM

kraft den 1jyji
inférande

av lagen OmM forsakringsdomstolar,

F orfattningsfdrslag

Foreslagen lydelse

uppgift om arbetet och arbetsforhal-

landena som behovs for att bestam-

ma  ersattningsbelopp.

Farsakringséverdomsrolen, forsak-
ringsratr,  riksférsékringsverket och
allman  forsakringskassa ~ har, 1 den

méan det behdvs for att bestamma er-

sattning  enligt denna |ag, ratt att hos

myndighet ~ SOM har att utova tillsyn

verksamhet

over arbetsgivares bega-

ra undersskning ~ av arbetsforhallan-

den eller att, om sarskilda skal fo-

religger, sjalva foretaga sadan under-
sokning.

Allman forsakringskassa far i

arende angaende arbetsskadeforsak-

fing begara att tingsratt héller forhor
med vittne eller sakkunnig. Ingen &
skyldig att installa sig vid annan
tingsratt  &n den inom vars domkrets

han vistas. Om forhoret skall i till-
lampliga delar galla vad som fore-
skrives om  bevisupptagning utom

Ersattning till
sig for att horas

huvudférhandling.
den som har instéllt
utgar med skiligt belopp Som ratten

bestammer och betalas av kassan.

Bestdmmelserna
(1962:381)
omprévning forsakrings-
kassa samt talan mot farsakringskas-
beslut har

i 20 kap
forsakring  OmM
hos allmén

lagen
om allman

sas och fgrsakr/ngsrarrs

motsvarande arende

tillampning i

enligt denna |ag.

finns  Overgangsbestammelser
m. m.

I dvrigt
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lLagen omtryckt
1973:449.

SOU 1976:53

10. Forslag till
Lag OM andring | lagen (1947:529) om allmanna barnbidrag

Harigenom  foreskrives i fraga om Jagen (1947:529) om allménna barnbidrag*
dels att 16.17g§  skall upphora att galla,
dels att 15 och 18 gg skall ha nedan angivna  lydelse.

Nuvarande ydelse Foreslagen lydelse
15§

Talan mot beslut av allmén fgrsak- Bestammelserna i 20 kap. lagen
ringskassa | drende angaende allmant (1962:381) om allman fgrsakring  an-
barnbidrag fores NOS riksjgrsakrings- géende omprovning av allman forszk-
verket genom besvar. ringskassas beslut samt talan mot for-

Riksforsakringsverket far aven utan sakringskassas och forsakringsrétts be-
att talan fores taga upp sddant arende slut har  motsvarande tillampning i
till prévning. arende enpligt denna lag.

168

Mot iksforsakringsverkets beslut

leres talan hos kammarratten  genom
besvar.

178

Besvar over allman forsakringskas-
sas beslut skall tillstallas den kassa som
meddelat  beslutet.

Den  omstandigheten  att  besvérs-
handlingen  til/stalits  yiksfgrsakrings-
verket, utgér ej hinder f5r att besvaren
tagas upp Ull prévning, ©M handlingen
kommit in fgre besvérstidens utgang.

188
Allman  fsrsskringskassas,  riksfor- AlMan  farsakringskassas  och -
sékringsverkets och  kammarrattens sékringsratts  beslut landa till omedel-
beslut landa till omedelbar efterrat- bar efterrattelse, om ej annorlunda
telse, OM ej annorlunda  fgrordnas. forordnas.

Dennalag traderi  kraft den Ljyii 1978. |syrigt finns Overgéngsbestammelser
Liagen (0000:000) om inforande av jagen om forsakringsdomstolar, ~m. m.
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11. Forslag till
Lag Om andring i lagen (1964:143) ©Om bidragsforskott

Hérigenom  foreskrives i friga OM lagen (1964:143) OM bidragsforskott
dels att 23§ skall upphora att galla,
dels att 22§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 81

Talan mot beslut av allman forsak- Bestammelserna i 20 kap. lagen
ringskassa | arende angdende bidrags- (1962:381) om alman forsakring — an-
forskott fores hos riksforsakringsverket géende omprévning av allman forsak-
genom besvar.  Riksférsakringsverket ringskassas Deslut samt talan mot jor-
far dven utan att talan fsres taga upp  sékringskassas ~ochforsakringsratts be-
sadant &rende till provning. Mot riks-  slut har motsvarande tillimpning i
forsakringsverkets beslut fgres talan arende enligt denna |ag.
hos kammarréatten genom besvar.

Beslut av allmén férsakringskassa, Beslut av allmén forsakringskassa
riksforsakringsverket ~ eller kammarrat- eller forsakringsratt ~ lander till - ome-
ten lander till omedelbar efterrattel- delbar efterrattelse, OM gj annorlun-
se, OM gj annorlunda forordnas. da férordnas.

23 §2

Besvar Over allman férsakringskas-
sas beslut skall tillstéallas den kassa som
meddelat  beslutet.

Den omstandigheten ~ att besvars-

handlingen  til/stéllts  riksforsakrings-
verket utgér ej hinder fgr att besvaren

tagas upp tll prévning, ©M handlingen
kommit in jore besvarstidens  utgang.

Denna |ag traderi kraft den | jy 1978. I vrigt finns  Overg&ngsbestammelser
i lagen (0000:000) OmM inforande  av |agen OM forsakringsdomstolar, m. m.

12.  Férslag till
Lag ©m &ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

Harigenom foreskrives i fragga OM lagen (1973:371) OmM kontant  arbetsmark-

nadsstod Senaste |ydelse
dels att i rubriken néarmast fore 31 g ordet “riksforsakringsverkets” skall 1976:277.
utbytas MOt "Forsékringsratts”, 2 Senaste lydelse

dels att 31-33 gg skall ha nedan angivna lydelse. 1976:277.
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I Senaste lydelse
19752384.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
318
Talan mot beslut av lans- Talan mot beslut av lans-
arbetsnamnd  och allmén forsakrings- arbetsnamnd  enligt denna |ag lores
kassa enligt denna lag fores genom genom besvar hos arbetsmarknads-
besvar hos arpetsmarknadsstyrelsen styrelsen.
respektive riksfdrsakringsverket. I fraiga OM omprévning av allméan

forsakringskassas ~ beslut samt talan
mot jsrsakringskassas  OCh forsakrings-

ratts beslut i arende enligt denna |ag
har bestammelserna i 20 kap. lagen
(1962:381) om allman fsrsakring MoOt-
svarande  tjjlampning.

32 g

Talan  mot  grpetsmarknadsstyrel- Talan  mot  grhetsmarknadsstyrel-
sens och riksforsakringsverkets beslut sens beslut angaende ratt till ersétt-
angdende ratt il ersatning  enligt ning enligt denna |ag fores genom
denna  |ag fores genom besvar hos  besvdr hos forsakringssverdomstolen,
forsékringsdomstolen, om gj annat Om ej annat fglier av lagen (1969293)
folier av lagen (196993) OM begrans- OM pegransning v samhallsstéd  vid
ning av samhéllsstod  vid arbetskon- arbetskontlikt.
flikt.

Beslut som avses i forsta stycket Beslut som avses i forsta gtycket
och som ¢ inneb&r jampning av  Ooch som gj innebar tilampning ~ av
sistnamnda lag fdr av arbetsmark- sistnamnda lag far av arbetsmark-
nadsstyrelsen  0ch riks/orsakringsver- nadsstyrelsen understéllas  forsak-
ket understallas  jsrsakringsdomsto- ringsdverdomsto/ens prévning, om
lens provning, om det for epnetiig det for enhetlig  lagtolkning eller
lagtolkning  eller  ragstillampning ar  rattstilampning & av gypnerlig  vikt
& synnerlig Vit att saken provas att saken provas av domstolen eller
av domstolen  eller annars sarskilda annars sarskilda skal finns foér sadan
skl finns for sadan prévning. prévning.

Mot arbetsmarknadsstyrelsens Mot arbetsmarkndsstyrelsens be-
och riks/érsakringsverkets beslut en- slut enligt denna lag | annat fall &n
ligt denna |ag i annat fall &n som som avses i forsta eller andra stycket
avses i forsta eller andra stycket lores fores talan hos regeringen genom be-
talan hos regeringen genom besvér. svar.

338

Besvar skall jpges till den myndighet ~ eller det organ som har meddelat
beslutet. Den omstéandigheten att besvaren ingjvits eller insants direkt till
den myndighet som har att préva besvaren yigsr dock ej hinder for besvarens
upptagande il prévning, om de inkommit  fgre-besvarstidens utgang.

Lansarbetsnamnds, allman  for- Lansarbetsnamnds, allman  for-
sékringskassas,  arbetsmarknadssty- sakringskassas,  jorsakringsratts och
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Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse

relsens och riksjorsakringsverkers be- arbetsmarknadsstyrelsens beslut
slut lander till omedelbar efterrattel- lander  till omedelbar  efterrattelse,
se, OM gj annat angivits i beslutet om gj annat angivits i beslutet eller

eller bestams av myndighet SOM har bestdms av myndighet ~ SOM har att
att prova beslutet. prova beslutet.

Denna lag traderi kraft den Ijyj 1978. | gvrigt finns Overgdngsbestammelser
i lagen (0000:000) ©OmM inforande  av lagen ©OmM forsakringsdomstolar, m. m.

13. Forslag till
Lag Om andring | studiestddslagen (1973:349)

Harigenom  foreskrives  att 8 kap. 89 § studiestodslagen  (1973:349) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

89 g

Annan myndighet och  forsék- Annan myndighet och  forsék-

fingsinrattning 4" skyldiga att pa be-  ringsinrattning ar skyldiga att pa be-
garan lamna  jérsakringsdomstolen, garan lamna  forsakringséverdomsto-
riksférsakringsverket, allméan  lor- len, forsakringsratt, riksforsakrings-
sakringskassa och centrala  studie- verket, allman férsakringskassa och
stodsnamnden sédan uppgift ifréga centrala studiestddsnamnden sadan
om Viss person SOM &r av betydelse uppgift i friga OM VisS person SOM
for  tillampningen av detta kapitel. ar av petydelse fOr tillampningen av

detta  kapitel.

Denna lag trader i kraft den | jyi 1978

14. Forslag till
Férordning om  andring i studiestddsforordningen (1973:418)

Harigenom foreskrives att 9 kap. 2 och 5 38§ studiestodsforordningen
(1973:418)2 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse lLagen omtryckt

19732359.
9 kap.
2Ft‘)rordningen omtryckt
1975:390. Senaste lydelse
Talan mot sddant beslut om studiestéd i drende enligt Studiestdslagen av forordningens  rubrik

(1973:349) eller denna forordning som meddelats av annan myndighet an 1975:167.
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
centrala  studiestddsnamnden eller allman  Fyrsakringskassan féres genom be-
svar hos centrala  studiestddsnamnden.

Talan mot beslut av allmén fgrsak-
ringskassa fores genom besvar hos
rilcsforsékringsverket.

Beslut av gy diemedelsnamnd, viket  grundats p& bestammelserna i 4
kap. 258 studiestodslagen, far ypptagas till prevning  av centrala  studie-
stodsnamnden, trots att beslutet icke gyerklagats.

5a§

Talan mot beslut av riksjsrsakrings- Bestammelserna i 20 kap, |agen
verket som avser timstudiestod, dag- (1962:381) om allman fsrsakring — an-
studiestod  eller sarskilt  vuxenstudie- géende omprovning av allmén farsak-
stod fgres  hos farsakringsdomstolen ringskassas beslut samt talan matfor-
genom besvar. sékringskassas  OCh forsakringsratts  be-

slut har motsvarande tillampning  ifr&-
ga om éarende angdende  studiestod

SOM handlagges @V allman_ forsakrings-
kassa.

Denna forordning  tréder i kraft den Iju” 1978. |6vrigt finns évergéngs-
bestammelser i lagen (0000:000) oOm inférande av lagen OM  fsrsakrings-

domstolar, m. m.

15. Forslag il
Forordning ~ ©M andring | forordningen  (1976:536) oM thildnings-
bidrag  for  doktorander

Harigenom  Foreskrives att 22 g forordningen  (1976:536)0m utbildningsbidrag
for doktorander skall ha nedan angivna  lydelse.

Nuvarande  |ygelse Foreslagen lydelse
22 §
Mot beslut av ythildningsnamnd i fraga SOM avser tjlampningen  av 9g
fér talan ¢j foras.
[ovrigt ~ far talan mot beslut av yehildningsnamnd enligt denna  Egrordning
foras genom besvér hos universitetskanslersambetet eller, sdvitt avser stu-

derande vid jordbrukets  hogskolor, hos styrelsen  f6r jordbrukets hogskolor
och statens veterinarmedicinska anstalt. Mot beslut av universitetskans-
lersambetet  eller styrelsen  FOr jordbrukets hogskolor och statens veterinar-
medicinska anstalt far talan ej foras.

Talan mot beslut av allmin f3rsik- [frAga  OM omprovning av allman

ringskassa enligt denna fsrordning  fo- forsakringskassas ~ beslut samt talan
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Nuvarande  |ydelse

res hos riksférsakringsverket genom
Mot  riksforsakringsverkets be-
slut fgres talan genom besvar hos for-

besvar.

sékringsdomstolen.

Denna  Férordning trader
bestammelser i |agen (0000:000)

domstolar, m. m.

i kraft den 1 jyji

om inférande

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

motforsakringskassas  Och forsakrings-
ratts beslut i drende enligt denna jor-
i20 kap_
lagen (1962.381) om allman forsékring
motsvarande

ordning har bestammelserna

tillampning.

1978. | Gvrigt finns  gvergéngs-

av  lagen OM  forsékrings-

16. Forslag till
Foérordning om  Andring i arbetsmarknadskungorelsen (1966:368)
Harigenom  foreskrives  att 28 a8 arbetsmarknadskungorelsen (1966:368)
skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
28 as
Talan mot beslut av allman f{3rsak- Bestammelserna i 20 kap. lagen

ringskassa | arende som avses i27 a g

jores hos riksforsakringsverket
besvar.

genom

Riksforsakringsverket ~ far aven utan

att talanfores taga upp Sadant &rende

till provning.
Talan ~ mot  riksjérsakringsverkets

beslut jsres hos _fsrsakringsdomstolen

genom besvar.

Beslut som avses i tredje stycket far

av  riksférsakringsverket understallas

prévning, oM

eller ratts-

férsékringsdomstolens
det fr enhetlig lagtolkning
tilampning ~ &r av synnerlig Vikt att sa-

ken provas av domstolen eller annars

om allman forsakring —an-

av allman fyrsak-

(1962:381)
gdende omprévning
ringskassas Deslut samt talan mot jer-

sakringskassas ochforsékringsratts be-
slut har motsvarande tillampning i
arende  enligt denna  fsrordning som

handlagges av allman _forsakringskas-
sa.

sarskilda  skél finnas for Sadan prov-

ning.

Denna  férordning trader i kraft den | jyi 1978. I Gvrigt finns  gvergéngs-

bestammelser i |agen (0000:000) om inférande av |agen OM forsakrings- lKungére|Sen

domstolar, m. m.

1976:269.

29

omtryckt
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17. Forslag till
Forordning Om  &ndring | tandvardstaxan (1973:638)

Harigenom  foreskrives  att 23-25 gg tandvardstaxan (1973:638)1 skall ha ne-
dan angivna  lydelse.
Nuvarande  pgdelse Foreslagen lydelse

238

Bryter tandlakare  som yppférts  pa forteckning  hos allmén forsakringskassa

mot bestdmmelse i denna taxa, kan han foras av fran forteckningen genom
beslut  av riksigrsakringsverket efter  Fgrsakringskassans  horande.

Talan mot beslut i arende som avses Bestammelserna i 20 kap. lagen
iforsta  stycket fores hos forsakrings- (1962:381) ©om alman f5rsakring  an-
domstolen genom besvar. Bestammel- géende talan mot riksforsakringsver-
serna i 20 kap. 13 gforsta och andra kets och forsakringsratts beslut har
styckena lagen (19621381) om allman motsvarande tillampning i arende en-
forsakring  ager motsvarande jllamp- ligt forsta stycket.  Riksforsakrings-
ning ifrdga OmM talan mot sadant be- verkets och forsakringsratts beslut i
slut. Riksforsakringsverkets beslut i arende som nu sagts far verkstallas
arende som nu sagts far verkstallas omedelbart endast om verket eller
omedelbart endast om verket séar- forsakringsratten sarskilt forordnar
skilt  forordnar  det. det.

248

Forsakrad  ar p3 begaran av forsak- Forsékrad &r p& begaran av forsak-
ringskassa,  riksforsakringsverket el- ringskassa, riksforsakringsverket,
ler forsakringsdomstolen skyldig &t forsakringsratt eller |arsakringséver-
for utredning | drende om férhands- domstolen  skyldig att for ytredning
prévning eller  tandvardsersattning i arende om I6rhandsprovning eller
stilla  sig fill fyrfogande  for under- tandvardsersattning stalla  sjg till for-
sokning  Vid  tandvardsmottagning fogande for undersokning ~ Vvid tand-
inom  kassans verksamhetsomrade. vérdsmottagning inom kassans

verksamhetsomrade.

Uppkommer kostnader  fér den forsakrade med anledning  av undersok-

ningen, utgdr ersattning &N fgrsakingen  om  sérskida  skdl fsreligger.
g g9

258
Tandlékare ar pd begaran av for- Tandlskare & p3 pegaran av for-
séakringskassa, riksforsakringsverket sékringskassa, riksférsékringsver-
eller farsakringsdomstolen  skyldig att  ket, forsakringsratt  eller forsakrings-
i arende om forhandsprovning eller overdomstolen skyldig ~att i &rende
1taxan omtryckt tandvardsersattning lamna  ypplys- Oom  fsrhandsprévning eller  tand-

19761415. ningar samt forete journal och gyrigt vardserséttning lamna  ypplysning-
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Nuvarande  |ydelse Féreslagen lydelse-
material  som ror undersékning eller ar samt forete journal och  gvrigt
behandling av forsakrad. material  som ror undersékning eller

behandling ~ av forsakrad.

Denna  férordning trader i kraft den | jyi 1978. I 6vrigt finns  gvergangs-
bestammelser ilagen (0000:000) om inférande av lagen OM forsakrings-

domstolar, m. m.

18. Forslag  till
Férordning om  andring i lakarvardstaxan (1974:699)

Harigenom  foreskrives  att 21 g lakarvardstaxan (1974:699)* skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse
21§

Bryter privatpraktiserande lakare som enligt 2§ 4ar ansluten il forsak-
ringen Mot bestammelse i denna taxa, kan han foras av frdn forsakrings-
kassans forteckning genom beslut av riksforsakringsverket efter kassans ho-
rande.

Talan mot beslut i drende som avses Bestammelserna i 20 kap. lagen
iforsta stycket jores NOS forsakrings- (1962:381) om allman fgrsakring — an-
domstolen genom besvar. Bestammel- géende talan mot riksforsakringsver-
serna 20 kap. 13 g forsta och andra kets och _|grsakringsratts beslut har
styckena lagen (1962:381) Om allman motsvarande tillampning i &rende en-
_forsakring ager motsvarande  tillamp- ligt forsta stycket. Riksforsakrings-
ning ifrdga oM talan mot sadant be- verkets  och forsakringsratts beslut i
slut.  Riksforsakringsverkets beslut i arende som nu har sagts far verk-
arende som nu har sagts far verk- stillas omedelbart endast om verket
stillas omedelbart endast om verket eller jorsakringsratten sarskilt  férord-
sarskilt ~ forordnar  det. nar det.

Denna  férordning trader i kraft den 1 jyji 1978. | pvrigt finns  gvergangs-
bestammelser i |agen (0000:000) om inférande av |agen OM forsakrings-

domstolar, m. m.

19.  Férslag till

Lag Om andring | lagen (1959:552)  OM uppbérd  _av Vissa  avgifter
enligt  lagen om allman  fgrsakring, m. m.
Ltaxan omtryckt
Harigenom foreskrives  att 26, 38 och 47 8§ lagen (1959:552) OM uppbérd 197521046.
av vissa avgifter enligt lagen om alméan forsakring, M. m3, skall ha nedan 2 Lagen omtryckt

angivna  lydelse. 1974:938.
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Nuvarande lydelse

Riksforsakringsverket ma, nar

skal  dartill

synnerliga foreligga,

medgiva anstdnd  helt eller delvis
med erlaggande av pafort
lopp, som

forfaller il

avgiftsbe-

uppbéares av verket och

betalning ~ efter
s6kan om anstand gjorts.  Ansténds-

det an-

tiden ma bestammas till

langst tvé

manader efter utgdngen av den ma-

nad, varunder beloppet skolat

erlag-

gas. Soker arbetsgivare rattelse  av

avgiftspaféring  enligt 36 § eller anfor
han besvéar over beslut av riksforsak-

ringsverket 38§ mMa anstand

meddelas

enligt
aven pa anstkan som ingi-
vits efter det beloppet forfallit till be-
talning. S&dant anstdnd ma beviljas

intill  dess tvd méanader forllutit  fran

dagen fOr yiksforsakringsverkets el-
ler forsakringsdomstolens
saken.

Sedan anstdnd meddelats,
tiden

icke indrivas  under

beloppet.

Ar arbetsgivare
stdndet avses.
Har anstandstiden

skall arbetsgivaren  erlagga restavgift
oguldet.

Den som  atnjutit anstdnd i avvak-

tan  pa jorsakringsdomsrglens beslut

skall gragga anstdndsranta  for sadan

del av aygiftsbeloppet som  genom

beslutet faststéllts till betalning.
Ranta  ynderstigande femtio  kronor
skall dock ej paforas. Ranta ytgar for
varje kalenderér efter den rantesats,
som for det aret galler enligt 24 as

andra  stycket.

Anstandsranta
ha erlagts om anstand
anda.

anstandstiden gatt il

avgérande | /érsakringsratts

ma det av anstindet

for anstandet,

berattigad ~ att utfd for mycket

m& denna tagas | ansprék f0r galdande av arbetsgivaravgift,

gétt till &nda utan att aygiftsheloppet
& den del av peloppet,

utgdr frén och med ménaden
icke hade medgivits, till

SOU 1976:53

Fareslagen lydelse
Riksforsakringsverket ma, nar
synnerliga skal  dartill foreligga,
medgiva anstdnd  helt eller delvis
med erlaggande @V pafort avgiftsbe-
lopp, SOM yppbares av verket och
forfaller  till betalning ~ efter det an-

sokan om anstdnd gjorts. Anstands-

tiden ma bestammas il

langst V&

ménader efter yigangen av den ma-

nad, varunder skolat

erlag-
rattelse  av

beloppet
gas. SOker arbetsgivare
avgiftsp&féring  enligt 36 § eller anfér
han besvar oGver beslut av riksférsak-

ringsverket  enligt 38§ mMA& anstand
meddelas &ven pa ansdkan som ingi-
vits efter det beloppet forfallit till be-
talning. S&dant anstdnd mé& beviljas

intill  dess tvd manader forflutit  frn

dagen  for riksforsakringsverkets,
eller fsrsakringséver-
i saken.

domstolens  aygsrande

omfattade  aygiftsheloppet
ej heller ma restavgift uttagas for
erlagd arbetsgivaravgift,

som med an-

til fullo  guldits,
som d& &terstod
anstdnd i avvak-

eller forsak-
beslut skall er-

Den som  atnjutit
tan  p3 forsakringsratts

ringséverdomsrolens

lagga ansténdsranta for s&dan del av

avgiftsbeloppet SOm genom beslutet
faststallts il petaining. Rénta un-
femtio kronor skall dock

derstigande
ej paforas. Ranta ytgar for varje ka-
lenderdr efter den rantesats,

24a§

som for

det &ret galler enligt andra

stycket.
efter den, d& avgiften skulle

och med den manad, d&
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Nuvarande  |ydelse
388
Over annat beslut av riksforsak-

ringsverket enligt denna |ag &n i 37 §
forsta stycket avses MA klagan foras

genom  be-
skall tillstéllas

hos _forsakringsdomstolen
svar.  Besvarshandling
Den  omstandig-

tillstallts

riks/6rsakringsverket.
heten, att bpesvarshandlingen

_forsakringsdomstolem  utgor ej hinder

for besvérens ypptagande fill prévning,
darest  handlingen inkommit jore
besvarstidens  utgang.

beslut ma,

Riks/6rsakringsverkets
s&framt beslutet &r av peskajfenhet att
kunna gverklagas, av verket understéal-
prévning,
eller

las  forsakringsdomstolens
om det for enhetlig lagtolkning
rattstilampning & &V synnerlig Vikt att
saken prévas av domstolen eller eljest

sérskilda skal forefinnas  for sadan

provning.

Riksférsakringsverkets beslut lan-

der till efterrattelse
att besvar

utan hinder av

anforts  eller firordnande

om understallning ~ Meddelats.
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Finner  riksférsakringsverket

vid  prévning

Foreslagen lydelse

Over annat beslut av riksforsak-

ringsverket  enligt denna |ag &n i 37 §
forsta stycket avses m& Klagan foras

besvar.

hos |6rsakringsratt  genom

Over forsakringsratts ~ bes/ut ma kiagan
foras hos férsakringséverdomstolen
genom besvar.

[fraga ©Om talan enligt férsta stycket

skola bestammelserna i 20 kap. lagen

(1962:381) om allman forsakring an-
glende talan mot riks/6rsakringsver-
kets och |grsakringsratts  Peslut  &ga
motsvarande tillampning.

Riksforsakringsverkets och forsak-
ringsrétts beslut landa till efterrét-
telse utan hinder av att besvéar an-
forts.

av ansbkan om réattelse eller

eliest att avgiftsunderlaget  eller arbetsgivaravgiften ~ skall nedséttas, skall dar-
av foranledd  andring  avavgift som avses i 43 eller 44g Dbeslutas.

Foranleder  forsakringsdomstolens Foranleder  forsakringsratts eller
provning ~ av besvar eller understallt férsakringsaverdomstolens prévning
beslut andring 1 riksforsakringsverkets av besvdr andring | tidigare beslut,
beslut, skall darav féranledd &ndring skall darav féranledd andring av av-
av  avgift beslutas. gift beslutas.

n

Denna [ag traderi kraft den juli 1978. 1 gvrigt finns  Gvergangsbestammelser

i lagen (0000:000) om inférande

av |agen OmM forsakringsdomstolar,

m. m.

F 6rfattningJors/ag
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1
Lagen omtryckt
19622395.

2Senaste lydelse
1966:244.

20. Forslag till

SOU 1976:53

Lag OM andring | férordningen (1959:551)  angéende  berékning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen Oom allman  f5rsakring
Harigenom  foreskrives i fraga OM  fgrordningen (1959:551) ang&ende be-
rakning @ pensionsgrundande inkomst  enligt lagen om allméan  farsakring*
dels att i |2§ ordet “Konungen” i olika  pgjningsformer skall  ytbytas
mot  "regeringen” i motsvarande form,
dels att i 10 och 12 gg ordet “férordning” skall ytbytas ~mot lag,
dels att rubriken il forordningen skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 17§ skall ha nedan angivna  lydelse,

dels att i f3rordningen

lydelse.

Nuvarande |ydelse

Forordning angaende berdkning av
pensionsgrundande inkomst  en|igt
lagen om allman  fsrsakring.

1182

Over s&dant beslut betraffande  be-

av  pensionsgrundande in-
varom den forsakrade erhallit

rékning
komst,
i gg forsta eller andra stycket an-
senast den 30

given underréttelse

september  under  taxeringséret, mé
besvér anféras hos riksjorsakringsver-
31 oktober

namnda &r. Har den forsakrade icke

ket senast den under

erhdllit  underrattelse SOM  nu  sagts

eller har han erhéllit underrattelsen
efter den 30 september under tax-

eringséret, MA& besvar anféras intill
utgangen av aret nast efter taxerings-
aret eller, om han icke under tax-
debetse-

som i 8 g tred-

eringsaret erhéllit  utfardad
del eller underréttelse
je stycket sags, inom ett &r efter det

han erhdllit sddan debetsedel eller

underréttelse.

Over beslut, varigenom lokal skat-
temyndighet andrat  verkstalld be-
rékning @ pensionsgrundande in-
komst, MA& besvéar anféras hos riks-

jorsékringsverket.

skall inforas en ny paragraf,

I a §, av nedan angivna

Foreslagen lydelse

Lag OM bperakning av pensions-

grundande  inkomst  enjigt lagen OM

allman  frsakring.

Over sadant beslut betraffande  be-

av  pensionsgrundande in-
varom den forsakrade erhallit

rékning
komst,
i gg forsta eller andra stycket an-

given underrattelse senast den 30

september  under  taxeringséret, ma
besvér anforas hos jorsakringsran se-
namnda

nast den 31 oktober under

&. Har den forsakrade icke erhallit

underrattelse  som nu sagts eller har
han erhdllit underrattelsen efter den

30 september under  taxeringséret,

ma besvar anforas intill utgdngen av
aret nast efter taxeringsaret eller, om
han icke under erhallit

utfardad

taxeringséret
debetsedel eller underréat-

telse som i 8§ tredje stycket ségs,
inom ett &r efter det han erhdllit s&-

dan debetsedel eller underrattelse.

Over pesiut, varigenom lokal skat-

temyndighet andrat  verkstalld be-
rékning @V pensionsgrundande in-
komst, MA besvar anféras hos for-
sékringsratt.
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Nuvarande  |ydelse

Besvér skola ingivas eller inséndas

till den myndighet
Namnda

vars beslut over-
myndighet har att
med eget yttrande Oversanda hand-
i arendet till riksforsakrings-

Den omstandigheten, ~ att be-
eller insants direkt till

klagas.

lingarna
verket.

svaren ingivits

rikslérsakringsverket, utgor ej hin-
der for besvarens upptagande till
prévning, darest de inkommit till
riksjorsakringsverket fore  besvarsti-
dens tgang.

Riksforsakringsverket ager, anda

att klagan icke forts, till prévning upp-
taga arende, vari meddelats beslut om

berakning AV pensionsgrundande in-

komst.

Klagan Over riksfoérsakringsverkets
beslut enligt denna fgrordning ~ féres

hos fgrsakringsdomstolen genom be-
svér. Besvaren skola ingivas eller in-

séndas till riksforsakringsverket. ~ Den
omstandigheten, ~ att besvédren av kla-

ganden ingivits eller insants direkt till
forsakringsdomstolen, utgér ej hinder
for besvérens upptagande il prévning,
darest de inkommit till domstolen fgre

besvarstidens  utgéng.

Riksforsakringsverkets ~ beslut ma av
verket understéllas  forsakringsdomsto-

lens prévning, ©OM detfor enhetlig lag-
tolkning ~ eller rattstilampning & av
synnerlig  Vikt att saken provas av

domstolen eller eljest sarskilda skal fg-

refinnas for S&dan  prévning.
Riksforsakringsverkets och  lokal

skattemyndighets beslut landa till

efterrattelse  utan hinder av ford kla-
gan. Lag samma vare, dar riksforsak-
ringsverket, andad att kiagan icke forts,
upptagit arende till provning eller un-
derstallt  beslut férsakringsdomstolens

provning.

Foreslagen lydelse

beslut

Klagan OVer forsakringsratts

enligt denna |ag fores hOS forsakrings-
Gverdomstolen  genom besvar.

Besvar skola ingivas eller inséndas
till den myndighet

klagas. Den omstandigheten,
svaren ingivits eller insants direkt till

vars beslut over-
att be-

den domstol som har att prova besva-
ren eller till riksférsakringsverket,

utgér ej hinder  for besvarens  upp-
tagande till prévning, darest de in-

kommit dit Fore besvarstidens ut-

gang.

Vid besvar Over forsakringsratts  be-

slut samt lokal skattemyndighets
enligt andra stycket skall besvéarshand-

beslut

lingen vara inkommen,
om besvéren anforts @V riksforsak-
ringsverket, inom tvd manader fran
den dag d& beslutet meddelades,
om besvaren anforts av annan, inom
tvd méanader f&n det han erhéllit del

av beslutet.

Farsakringsratts ~ och lokal  skatte-

beslut [anda till efterrét-

av ford klagan.

myndighets

telse utan hinder

F rfattningfirslag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Il1a§

Riksforsdkringsverket har att verka
Jor att bestimmelserna i denna lag till-
lampas likformigt och rétvist. Verket
dr part i fraga om overprovning av for-
sakringsrdtts och lokal skattemyndig-
hets beslut.

I mal dér enskild part anfor besvir
hos forsakringsrdtt, bestimmer riks-
JSorsdkringsverket huruvida verket skall
fora talan. Aven om riksforsdkrings-
verket beslutat att ej fora talan i sadant
mal, far forsikringsritten foreligga
verket att svara i malet, om sdrskilda
skal foreligga.

Riksforsakringsverket far fora talan
savdal till forman for enskild part som
for det allménna. :

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. I ovrigt finns dvergingsbestimmelser
i lagen (0000:000) om inforande av lagen om forsiikringsdomstolar, m. m.
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Sammanfattning

Den som &r missnojd Mmed ett beslut av allman férsakringskassa kan o6ver-
klaga beslutet hos  riksforsakringsverket, dar arendet provas av en sarskild
besvarsavdelning. Besvérsavdelningens beslut kan i sin tur iallmanhet Over-
klagas hos forsakringsdomstolen. som &r hggsta instans pd socialforsakring-
ens omrade. For sadana yrkesskadearenden som i forsta instans provas av
riksférsakringsverkets yrkesskadeavdelning finns en sarskild mellaninstans,
forsakringsradet. Utredningen ~ har haft i uppdrag att se Over besvérsorga-
nisationen  inom  socialférsakringen. | uppdraget har ocksa ingatt att ta stall-
ning till hur besvarsforfarandet bor vara utformat samt vilken  besvérsvag
som skall galla for vissa arendegrupper inom  socialférséakringen och nar-
liggande omraden.

Allmanna  Gvervaganden  (kap. 3)

Utredningen konstaterar inledningsvis ~ att socialforsakringen numera ar ett
av de dominerande inslagen | det svenska valfardssamhallet. De reformer
som under &rens lopp har genomforts pA Socialférsakringens ~ omrade har
emellertid ~ framfor  allt tagjt Sikte pa det materiella innehdllet i forsakringen.
P& den administrativa sidan har daremot ytvecklingen i mindre grad praglats
av nydaningar  Och férandringar. Har har man i stallet i stor utstrackning
fallit tillbaka pg existerande institutitioner och etablerade forfarandemonster.
Utredningen erinrar  om den forstarking @V forvaltningsrattskipningen i all-
manhet som har astadkommits genom 1971 ars forvaltningsrattsreform.
Denna har emellertid endast ibegré‘insad utstréckning berort  besvarsprov-
ningen iNOM  socialférsakringen. | forhdllande  till vad som numera galler
p& jamfdrbara omrdden framstér déarfér besvarsprovningen inom  socialfor-
sakringen ~ SOM i vissa hanseenden mindre utvecklad. Enligt utredningens
uppfattning & det, med hansyn till den utomordentliga betydelse Som  so-
cialférsakringen  har idagens samhlle, en rimlig utgangspunkt  foren  6versyn
av Socialférsakringens besvarsorganisation, att pesvarsprévningen inom  so-
cialforsakringen skall kunna halla minst samma standard som fgrvaltnings-

rattskipningen i dvrigt.
| det nuvarande  besvarssystemet ~ INOM  socialférsakringen ar den dom-
stolsméassiga  besvarsprovningen i flertalet ma&l koncentrerad  till en enda in-

stans, forsakringsdomstolen. Detta har pidragit till att domstolen har kommit
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att belastas i alltfor hég grad. Harigenom har en av domstolens viktigaste
uppgifter ~ prejudikatbildningen, dvs. att genom klargérande  avgoranden
vagleda underliggande instanser - fatt std tillbaka.

Utredningen konstaterar  att arpetsiaget | den hogsta instansen i hég grad
ar beroende av verksamhet och struktur vid narmast underliggande instan-
ser. | dag fullgors huvuddelen  av pesyarsprévningen narmast under for-
séakringsdomstolen av riksforsakringsverkets besvarsavdelning. ~ De bestam-
melser som galler for forfarandet — dar medfor enligt utredningens mening
att pesvarsavdelningen arbetar i former som idag maste betecknas som
otidsenliga. Ett mindre ftillfredsstallande drag nar det géller den nuvarande
mellaninstansen  &r riksfrsakringsverkets dubbla roll som dels pesvarspro-
vande organ, dels lisynsmyndighet over  forsakringskassorna.

Inom ramen fOr riksforsakringsverkets dubbla roll som pesyarsprévande

organ 9ch tjllsynsmyndighet har man sokt tiigodose kravet pa |ikformighet
un-

och réattvisa vid tillampningen av  fgrsakringen genom tvd institut
derstallning och ex officioprévning © som har till gyfte att bidra il att
tveksamma eller felaktiga ~ beslut  blir éverprovade iht’)gre instans.  Deras
rackvidd  ar emellertid  pegransad. Enligt utredningens  uppfattning  uppnds
likformighet och réttvisa bast inom ramen for ett tvpartsforfarande.
Ett sarskilt problem i fraga OM besvarsprovningen  iNOM  socialférsakringen
galler besvarsvagen 1 drenden om grpetsgivaravgifter. Forsakringsdomstolen
ar f. n. enda besvarsinstans  betraffande  dessa &renden. Enligt  utredningen
framstdr det nu som mer naturligt ~ att malen om grpetsgivaravgift foljer
samma  pesyarsvag ~SOM  skattemélen.
Sammanfattningsvis anser ytredningen ~ att en reform av pesyarsprovning-
en inom  socialférsakringen bor utformas  efter foliande  huvudlinjer.
1. Malet for en reform bor vara att anpassa  pesvarsprévningen inom  so-
cialforsékringen Uil det moénster som galler p& andra jamforbara  omraden.
2. Besvarsprévningen av. mal om arbetsgivaravgifter flyttas  Over till be-
svarsorganisationen pd skatteomradet (lansskatteratt, kammarratt, och
regeringsratt)y  0Ch de pesvarsprovande  organen p& socialférsakringens om-
rdde far sin verksamhet inriktad  enbart p& forsakringens  forménssida.

3. Mojligheterna for den hogsta besvérsprovande instansen  p& socialfor-
sdkringens  omréde, férsakringsdomstolen, att fullgéra SN prejudikatbil-
dande verksamhet forbattras.

4. Besvarsprovningen i mellaninstansen fiyttas Over till fristiende  organ,
som overtar de uppgifter  riksforsakringsverkets  besvarsavdelning  och for-
sékringsrddet ~ nu  har.

5. Riksforsakringsverket fér il yppgift att bevaka intresset av likformighet
och rattvisa i gocialférsakringsprocessen och fér i denna egenskap ratt

att intrdda som part i forfarandet.

Mellaninstansen (kap. 4)

Utredningen foresldr att det inrattas en ny mellaninstans for socialforsak-

ringsmélen,  benamnd  farsakringsratt, som skall overta de yppgifter ~Som
nu ankommer  p3 forsakringsradet  Och riksforsakringsverkets besvarsavdel-
ning. Enligt forslaget skall det finnas tre regjonala férsakringsratter, en i

Stockholm, en i Malmé och en i Umea. Forsakringsratt skall vara delad
P avdelningar.  Varje avdelning &r tankt att bestd av fem eller sex yrkesdomare.
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Hartill  kommer  foredragande-  0ch kanslipersonal. ~ Utredningen foreslar att
forsakringsratten i Stockholm  inréttas med gju, forsékringsratten i Malmé
med fyra och forsakringsratten i Umed med tvA avdelningar.  Forslaget in-
nebar en viss gkning av antalet tansteméan i forhallande  till nuvarande
mellaninstanser.

Forsakringsratt ~ skall vara domfor med tre yrkesdomare. | berakningsvis
drygt en tredjedel @v malen i princip de dar arendet i forsakringskassa
har avgjorts av pensionsdelegation samt de som galler ersattning enligt lagen
om arbetsskadeforsakring eller den tilltankta  lagen OM statligt personska-
deskydd eller motsvarande aldre  |agstiftning - skall dessutom tvd namn-

deman delta i avgérandet. Part skall ocksd kunna utverka att mal i for-
sakringsratt  avgors med namndeman i andra fall & som nu namnts. Vidare
skall, om malets beskaffenhet eller annat sarskilt skal foranleder det, en
sarskild ledamot med medicinsk  eller odontologisk sakkunskap kunna delta
i stallet for en av yrkesdomarna.

Yrkesdomarna i forsakringsratt ~ foreslés bli benamnda  forsakringsrattsrad
och  forsakringsrattsassessorer. Endast  forsakringsrattsraden foreslas bl or-
dinarie domare. Ett forsakringsrattsrad skall vara chef for forsakringsratten.

Forfarandeformerna i forsakringsratt foresl&s bli desamma som i andra
motsvarande mellaninstanser pa. forvaltningsomrédet. Salunda skall enligt

forslaget  processen i forsakringsratt regleras @V forvaltningsprocesslagen.

Den hogsta Instansen  (kap. 5)

Utredningen raknar med att redan dess gvriga forslag skall medféra en
forbattring @V forsakringsdomstolens arbetssituation, s& att domstolen  fér
okade majligheter  att fyligt Och Klargorande ~ Motivera  sina  avgéranden.
Mot denna  bakgrund foreslar utredningen endast smarre forandringar for
domstolens  del. Sdlunda anser utredningen att det f. n. inte finns tillracklig

anledning ~ att infora ett system mMed prévningstillstand i den hggsta N
stansen.

Forsakringsdomstolens namn foreslds i samband med inrattandet av for-
sakringsratterna andrat till - forsakringsoverdomstolen. Liksom  nar det galler
forsakringsratt  foreslds  forvaltningsprocesslagen bli tilamplig p& forfarandet
i domstolen.

Socia[férsakringsprocessens allméanna  utformning  (kap. 6)

Inom det enpartsforfarande som f. n. galler fOr besvérsprévningen inom
socialférsakringen ar det huvudsakligen  ©n uppgift for den enskide  for-
sakrade att se till att ett felaktigt beslut blir  gverprovat i hogre instans.
Darutover  finns  understallnings- och ex officioprévningsinstituten, vilka

har till syfte att bidra till att tveksamma eller felaktiga beslut blir  gverprévade
i hogre instans. Rackvidden  av dessa institut  ar emellertid  pegransad, ©och
de foreslas forsvinna isamband med att en fristiende mellaninstans inréttas.
| stallet skall ett tvapartsforfarande inféras.  Uppgiften  att jamte den enskilde
kunna fora talan i socialférsékringsmal foreslds bli tilldelad  riksférsékrings-

verket. Verket skall kunna vara part bade i forsakringsratt och forsakrings-
overdomstolen. Utredningen ser denna verksamhet som ett utfléde av ver-

kets tillsynsfunktion betraffande  forsakringen.

Sammanfattning
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For att underlatta for enskilda forsékrade att hinna overklaga beslut som

de & missnojda med Foreslar utredningen  att besvérstiden i socialférsak-
ringsarenden forlangs frdn tre veckor till tv& méanader.

Den enskildes rattssakerhet i socialférsakringsprocessen ar enligt utred-
ningens mening €N frdga av stor vikt. ytredningen ~ anser att rattssakerheten
kommer  att forbatiras genom att hesvarsorganisationen byggs Ut och genom
att det infors mgjligheter  fOr riksforsakringsverket att fora talan i social-
forsakringsmal med tonvikt  p§ uppgiften  att verka fér en enhetlig  ratts-

tillampning. Vidare foreslas forsakringskassa ~ Dli skyldig att ivissa situationer
ompréva  sina egna beslut (se kap. 8). ! ménga fall har emellertid den enskilde

ett behov av juridisk  radgivning i socialférsakringsarenden frdn utomstaende.
Detta behov bOr enligt utredningens  mening tillgodoses  huvudsakligen  inom
ramen for det allmanna rattshjalpssystemet. Eftersom en annan utredning

arbetar med fragan OM en gyersyn av detta system lagger utredningen  inte
fram  nagra konkreta  fyrslag betraffande  ragtshjalp  inom socialforsékrings-
processen Utan ngjer sig med att peka pa olika mgjligheter  till forbattringar

Riksforsakringsverkers nya roll (kap. 7)

Det primara  syftet med et tyapartsforfarande ar att astadkomma  6kad lik-
formighet ~ Och rattvisa  vid jlampningen ~ av socialférsakringslagstiftningen.
Verket skall darfor kunna fora talan saval till forman  for som till  nackdel
for enskild  forsakrad. Felaktiga ~ beslut som genom olika former av kon-
trollerande  verksamhet eller p& annat satt kommer till riksforsakringsverkets
kannedom  skall av verket kunna dverklagas Uil hogre instans. Nar det ar
den enskilde som har anfort besvar skall verket i princip vara motpart  och
som sadan bl. a. medverka till att malet blir fullstandigt ~ utrett och gisidigt
belyst. Inte minst med hansyn till det stora antalet m&l i mellaninstansen

foreslar utredningen dock att verket skall vara motpart i mal dar bara nar
ett tvapartsforfarande kan antas vara av sarskilt varde. Urvalet av sadana
mal skall ankomma  p3 riksforsakringsverket. Forsakringsratten  skall ocksd

kunna forelagga verket att upptrada  SOM  part i mal vari enskild har anfért
besvar.

Nar det gzller mal i den hogsta instansen &r det av sarskild vikt att malen
blir & fullstandigt ~ utredda och gysidigt belysta SOM mgjligt.  Darfor  skall

tvapartsforfarande regelmassigt ~ férekomma dar.

Omprévning v forsakringskassas bes/ut  (kap. 8)

EX officioprovning och understallning ~ har i det nuvarande pesvarssystemet

i stor utstrackning anvants for att efter besvérstidens utgdng komma il
rata med felaktiga beslut av forsikringskassa.  FOr att ymonstringen av
dessa institut  ur socialférsakringsforfarandet inte skall leda till nggra for

den enskilde forsékrade negativa  resultat foreslar utredningen att forsak-
ringskassa dlaggs att under vissa forutsattningar  ompréva egna beslut. Sédan
omprovning  skall regelmassigt  kunna ske i frigga oM muntiga  beslut.  Nar
det galler skriftiga  beslut skall omprévning ske, om beslutet innehéller vissa
kvalificerade  felaktigheter. | StOr utstrackning  bygger utredningens  forslag
i denna del py redan existerande praxis. Férslagen kan sigas innebéra att

omprévningsforfarandet ges Storre  stadga Och ggrs mera andamalsenligt.
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Andrad  pesvarsvag for avgifrsarenden M- M. (kap. 9)

Utredningen ~ féreslar att pesvarsprovningen av. mal om arbetsgivaravgift,

pensionsgrundande inkomst  och underlag fOr egenavgift skall flyttas ~Over
il besvarsorganisationen p4 skatteomrédet  (lansskatteratt, kammarratt ~ och
regeringsrétten). Overllyttningen kan dock inte ske forran den aviserade
decentraliseringen av arenden om arbetsgivaravgifter frn  riksforsakrings-

verket till lokal skattemyndighet har genomforts. | avvaktan  harpa foreslar
utredningen att forsakringsratten i Stockholm skall vara forsta besvérsin-
stans och fgrsakringséverdomstolen hogsta instans  Vvid  pesvérsprévning

inom namnda  &rendegrupper.

Genom  utredningens forslag skapas €N enhetlig  besvarsordning - med
forsakringsratt ~ som forsta besvarsinstans  och forsakringséverdomstolen som
hogsta instans - for de arenden som hor till Socialférsakringens formanssida
samt for de andra &renden om sociala FOrmaner som handlaggs av allman
férsakringskassa. Av  socialforsakringarna blir det endast arbetsloshetsfor-
sakringen som lamnas utanfor den enhetliga besvérsordningen. Denna for-
sakring  &r emellertid f. n. under utredning.

Genom  att pesvarsprévningen bryts Ut frén riksforsakringsverket far ver-
ket en mera renodlad inrikining  pé& centrala lednings- ©Ch tillsynsfunktioner.

I linje med detta ges verket mojlighet  att intrada  som part | socialforsak-
ringsprocessen ~ for ait i denna egenskap Verka for likformighet och rattvisa.

Utredningens ~ forslag Véantas medfdra en &rlig kostnadsokning med  drygt
8 mili kr. Dartill  kommer ca 11 milj. kr i etableringskostnader av en-

gangsnatur.
Den nya besvarsorganisationen foreslds trada i kraft den |juli 1978.

Sammanfattning
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1 Utredningsuppdraget

Direktiven  for utredningsarbetet ~ framgar av vad chefen for socialdeparte-

mentet anforde till statsrAdsprotokollet den 18 januari 1974 i samband med
att departementschefen bemyndigades  fillkalla en sakkunnig ~ med uppdrag
att foreta en 6versyn av pesvarsorganisationen inom socialférsékringen och

narliggande omraden.
Efter att gversiktligt ha redogjort for den nuvarande  socialf6rsakrings-
administrationens tilkomst ~ och utformning anforde  departementschefen:

Vid utformningen av den besvarsorganisation for den allmanna forsakringen Som
jag har i korthet skisserat understroks det att den beslutade ordningen kunde behova
ses dver sedan narmare erfarenhet vunnits ang&ende besvérsforfarandets ~ funktion
inom det d& nya forsakringssystmetet. Jag har ocks& redan antytt att det inom so-
cialférsakringen | dvrigt har skett en utveckling, Som innebar en anknytning v ytter-
ligare verksamhetsgrenar till den organisation SOM byggts upp fOr den allmanna  for-
sakringen. Slutligen pagar det, SOM jag narmare skall beskriva. en successiv anknytning
av administrationen  pa familiestodets omréde il socialférsakringsadministrationen.

Tiden &r enligt Min mening NU mogen for en allman gversyn av besvarsorga-
nisationen inom socialforsakringen och néarliggande omréden. Jag forordar darfor aft
en sarskild sakkunnig fillkallas for att gora en sédan gversyn.

Nar det galler mangden besvérsérenden har hos riksforsékringsverket — utvecklingen
sedan mitten av 1960-talet inneburit att antalet inkomna &renden stigit frn ca 5000
till 6ver 10000 per ar. Antalet avgjorda arenden har i stort sett stigit i samma takt.
En 6kning av balansen icke avgjorda arenden har dock varit oundviklig och balansen
uppgar f.on. till drygt 3 400 arenden. Detta innebar att tiden fran det ett &rende kommit
in till verket och till dess det avgjorts genomsnittligt —UpPgar till ca fyra méanader.
Med anledning av &rendeméangdens okning har verkets besvarsavdelning forstarkis
med ytterligare €N besvarsbyra frdn innevarande budgetér.

Aven hos férsakringsdomstolen har antalet inkomna mal 6kat kraftigt. Antalet |ig-
ger nu over 2000 per & med en balans - trots en utokning av domstolen under
de senaste budgetdren med tva forsakringsdomartjsnster -~ @V ca 1 000 mal. Den
genomsnittliga  tid som forflyter innan ett mal aygors &r casex ménader. En konsekvens
av den nu genomforda forstarkningen v riksforsakringsverkets ~ besvarsavdelning  blir
att trycket p& forsakringsdomstolen 1 vart fall under en gvergangstid kommer  att
oka ytterligare.

Forutom Skningen av arendemangden hor till bilden ocksd utvecklingen av so-
cialforsakringssystemet  OCh narliggande stodanordningar.  Yrkesskadeforsakringen  har
hittills i princip haft sin egen administration, dar riksforsakringsverket — genom Sin
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yrkesskadeavdelning  och tidigare &ven de privata s. k. socialférsakringsbolagen  haft
hand om skaderegleringen 1 forsta instans med forsakringsradet, inrattat & 1917,
som besvarsinstans. Forsékringsdomstolen  blev dock nar den inrattades slutinstans
aven for yrkesskadeforsakringen. N&r nu skaderegleringen | forsta instans i flertalet
sjukersattningsarenden  decentraliseras till forsakringskassorna har som redan antytts
besvarsgangen i de decentraliserade &rendena anknutits till vad som galler inom den
allmanna forsakringen. Detta petyder att handlaggningen av dessa arenden i riks-
forsakringsverket  flyttas Over fran yrcesskadeavdelningen till besvarsavdelningen och
att forsakringsrédet helt kopplas Ur handlaggningen. Den hittillsvarande handlagg-
ningsgangen géller i fortsattningen huvudsakligen livréntedrendena.  1direktiven till
yrkesskadeforsékringskommittén (S 1971:01) har forutskickats  en gecentralisering  till
forsakringskassorna @V skaderegleringen i forsta instans &ven i fraga om livrante-
arendena. Denna skall dock anstd till dess kommittén slutfort sitt arbete med den
nodvandiga sakliga anpassningen aV yrkesskadeforsakringen il den allmanna for-
sakringen. | samband med detta har vidare forutskickats —att forsakringsradets  verk-
samhet skall upphéra.

Departementschefen redogjorde  harefter fOr yiterligare  arendegrupper ~ SOm
forts in under  gocialforsakringsadministrationen samt fortsatte:

Utredningsmannen  bor mot pakgrunden av den yveckling jag nu tecknat prova
fragan OM hur pesvarsorganisationen skall gestaltas for socialforsakringen  och hér
berérda narliggande omrdden. arpetsmarknadsstyrelsens  befattning med besvérsi-
renden avseende arbetsléshetsforsakringen  och det kontanta arbetsmarknadsstédet
bér dock kunna |amnas utanfor utredningen,

Overvagandena SOm foregick 1961 &rs beslut rérde bla.  fragan om besvéarsprov-
ningen i socialforsakringsarenden i hogsta instans skulle |aggas i regeringsratten eller
annan foryvaltningsdomstol. Det beslut man kom fram till innebar att en besvars-
organisation skild fr&n den allmanna forvaltningsprocessorganisationen tillskapades.
Utvecklingen  har enligt min mening Visat att det var en riktig vag som valdes. So-
cialforsakringsarendena  &r en tamligen enhetlig grupp av arenden. De kannetecknas
av att de ofta rér den enskildes behov av stod i olika situationer. Kravet p& snabb
handlaggning 4ar framtradande. Vidare &r det markbart att den pégdende differen-
tieringen &V socialférsakringsfonnanerna  pa lagstiftningsomradet.  SOM tagit sig uttryck
i t.ex. den nya foraldraforsakringen, far till ofrankomlig konsekvens att arendeprov-
ningen blir svérare. Denna tendens understryker ytterligare behovet av en effektiv
prévningsorganisation.  som ocksd har goda méjligheter att ge vagledande prejudikat.

En av utredningens huvuduppgifter  blir att behandla fragan om forsakringsdom-
stolens organisation. Vid inrattandet av domstolen évervigdes OM nagon sérskild reg-
lering 8V tillstrtdmningen ~ av drenden till domstolen var pakallad. En fullféljdsbe-
grénsning ansags emellertid inte nadvandig. Den nuvarande maillstrémningen  an-
stranger domstolens resurser hart, samtidigt Som man inte kan undg& omdomet att
en avsevard del av drendena knappast & sddana att de pékallar prévning i tre instanser.
En utstrackning av domstolens kompetens till nya arbetsfalt i enlighet med den ut-
veckling som redan hgrjat aktualiserar ytterligare fragoma Om domstolens framtida
organisation och om inférande av fyiifsljdsbegransning  eller andra atgarder for att
paverka maltillstrsmningen.  Ett hithdrande problem nér det galler odontologiska fragor
har berorts i samband med 6vervagandena Om den allménna tandvardsforsakringen
(prop. 1973:45 s. 95) men ansetts bora tas upp till mera djupgéende analys i den
utredning SOm nu foreslds komma till st&nd.

En annan huyuduppgift  for utredningen blir frigan om utformningen av mel-
laninstansen i pesvarsordningen. Jag har tidigare redovisat att fijisyromningen  av be-
svarsarenden fill risforsakringsverket — efter hand blivit mycket kraftig. EN ytterligare
stegring kan forutses i och med att besvarsarenden inom tandvardsforsakringen,  yr-
kesskadeforsakringens  sjukersattningsdel och familjestodsomrédet  fors in idenna be-



SOU 1976:53 Urredningsuppdraget 45

svarsorganisation. Jag har ocksd namnt att det har forutskickats att forsakringsradet
skall upphéra i samband med att decentraliseringen @V handlaggningen i forsta instans
av yrkesskadearenden il forsakringskassorna  fullbordas.  Det _arnaturlig! att &aven
de arenden som d& decentraliseras - i huvudsak livrantedrendena - fors in i den
enhetliga besvarsorganisationen,  Under utredningen bor allsidigt provas om funk-
tionen som mellaninstans &ven i fortsattningen bor ligga centralt - hos riksforséak-
ringsverket SOM den hittills gjort eller hos en sarskild institution utanfor verket -
eller om en decentralisering av verkets besvarsprovningsfunktion  tll regionala organ
skulle vara andamélsenlig.

Departementschefen gick harefter in pa fragor rorande debitering  och upp-
bord av arbetsgivaravgifter inom  socialférsakringen samt anforde att en de-
centralisering ~ av dessa &renden frdn riksforsakringsverket till de lokala skat-
temyndigheterna foreslagits. Han fortsatte:

Utredningsmannen  bor i sina gvervaganden beakta de effekter pa besvarsorganens
arbetsborda som uppstar Vid ett genomférande @V den foreslagna ordningen for de-
bitering Och uppbord @V arbetsgivaravgifter. D€ avgiftsfragor Som har avses har emel-
lertid nara slaktskap med skatte- och taxeringsfragor. Néar den nuvarande ordningen
for avgiftsdebiteringen ~ Overvigdes ansags det angelaget att undvika att det vid den
narmare precisering SOM maste ske i praxis av Socialférsakringens arbetstagarebegrepp
kunde gora sig gallande Skillnader vid bedsmningen av begreppets innebord a ena
sidan i fraga OM skyldighet att erlagga avgifter tll forsakringen och & andra sidan
i fraga om ratt till formaner vid intréffat forsakringsfall. Detta var ett motiv for att
man da valde att lagga avgiftsdebiteringen centralt inom socialférsakringsadministra-
tionen. En stravan var emellertid (prop. 1961:45 s. 203) att man for framtiden skulle
komma fram till en ordning. enligt vilken allt arbete med berakning Och uppbérd
av arbetsgivaravgifter Utfordes lokalt. Den av riksforsakringsverket ~nu forordade Ord-
ningen ligger i linje med denna stravan. Som en konsekvens av fgrslaget bor under
utredningen tas upp til fornyad provning Vilken besvirsvag som skall galla i fragor
om debitering och uppbérd av avgifter Vid ett genomférande av forslaget. Darvid
bor gvervagas att lata besvar over lokal skattemyndighets beslut i en avgiftsfraga
foras i den ordning SOm galler for lokal skattemyndighets —beslut T skattefragor, dvs.
vanligen ©ver lansskatteratt till  kammarrétt och regeringsrétt.

Berakningen &V pensionsgrundande inkomst gors redan enligt nuvarande regler
av lokal skattemyndighet med riksforsakringsverket ~OCh forsakringsdomstolen ~ SOM
besvarsinstanser. Aven i fraga oM denna berakning féreligger €n néra anknytning
till taxeringsforfarandet. EN omlaggning @V besvérsvagen | drendena angdende ar-
betsgivaravgifter bér foranleda motsvarande andring | fraga om faststéallande av pen-
sionsgrundande ~ inkomst.

Departementschefen kom hérefter in py fragor rérande besvérsforfarandet
och anférde hérom:

De fragor utredningsmannen framst har att gvervaga galler SOm framgér av det
féregaende dimensioneringen @V besvérsorganisationen 0ch darmed sammanhéngande
sporsmal. Aven utformningen av besvarsforfarandet bér emellertid uppmarksammas
mot bakgrund av de erfarenheter som hittills vunnits och den utformning av den
framtida organisationen SOM utredningen stannar for. | samband med 1961 ars beslut
diskuterades ingdende ©OM besvarsforfarandet borde utformas som ett tvapartsfor-
farande med en sarskild motpart till den enskilde sokanden som foretradare for det
allmannas intresse i arendet. ett s. k. allmant ombud. | avvaktan p& att narmare
erfarenheter vanns av besvarsprocessens funktion inom socialférsakringen valdes dock
i stallet att ge socialforsakringsorganen majlighet att sjalvmant understalla sina av-
goranden provning @V hogre instans nar prejudikatsintresset eller annan sarskild om-
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standighet gor det pakallat. N&r fgrsakringskassas beslut fattats i pensionsdelegation
och ordféranden eller fgredraganden Vvarit skiljaktig " understalining obligatorisk.
Riksforsakringsverket ~ har dessutom pefogenhet att sjslvmant t& upp till provning
ett arende dér forsakringskassa beslutat. Saval riksférsakringsverket — som arbetsmark-
nadsstyrelsen har mgjlighet att understélla sina avgéranden forsakringsdomstolens
prévning.

JO Wennergren har i ett ar 1972 avgjort arende diskuterat riksforsakringsverkets
befogenhet att efter besvar av en enskild Forsékrad éver forsakringskassas beslut sjaly-
mant ta upp frégan OM andring | Gverklagade beslutet till den enskilde klagandens
nackdel och darvid anlagt synpunkter pa de har gtergivna bestammelserna,

Medan JO i sitt beslut har diskuterat fragan om ett allmant ombud som bevakare
av det allmannas intresse i socialférsakringsarenden,  har inréttandet av ett sadant
ombud ocksd ypprepade génger diskuterats fr&n synpunkten att darmed battre till-
godose den enskildes intresse. | en motion (1973:1143) till 1973 ars riksdag har fragan
tagits upp narmast med aberopande av intresset av en enhetlig rattstillampning, Mo-
tionarerna anfor bl. a. att det foreligger Skillnader iérendebedt‘)mningen mellan olika
forsakringskassor  och foreslar inrattandet av ett allmant ombud knutet till forsak-
ringsdomstolen.  Riksdagen har -~ utan att ta stallning till den i motionen anvisade
metoden - begart att mgjligheterna  att starka den enskildes rattssékerhet i social-
forsakringsarenden  tas upp till provning i samband med den har férordade ytredningen
(SfU  1973:12, rskr 1973:99).

Det fragekomplex sSOm dessa uttalanden av JO och riksdagen tar sikte p& galler
de centrala reglerna om besvérsforfarandet och bor ingdende provas av utrednings-

mannen. Jag Vill i detta sammanhang framhélla att ett syfte med utredningen  &r
att starka framfor allt fgrsakringsdomstolens — stallning SOM prejudikatbildande ~ instans.
Darav bor fglja att forutsattningama  for en enhetlig rattstilampning | de |agre in-

stanserna forbattras, vilket inte minst &r i den forsakrades intresse. Jag har vidare
pekat p& méjligheterna att lagga besvarsprévningen i mellaninstansen hos ett eller
flera fran riksférsakringsverket ~ fristdende organ. En sédan andring skulle bl. a. innebara
att riksforsakringsverkets  verksamhet i fortsattningen  &nnu mer an nu far sin tyngd-
punkt | lednings- ©Och tillsynsfunktionerna. ~ De principer for férfarandet som pyss
beréns kan darfor behova tas upp till prévning fran nya utgéngspunkter. JO:s beslut
och riksdagens framstalining bor overlamnas till yredningsmannen.

Direktiven avslutas  med foliande  uttalanden:

Utredningsmannen  bor utarbeta fgrslag rérande de organisatoriska  fgrandringar
som fglier av de |gsningar utredningen leder till. Sérskilt vill jag erinra om att yr-
kesskadefdrsakringskommittén (S 1971:01) som forut namnts har i yppgift att gora
€N oversyn aV lagen OM yrkesskadeforsakring OCh narstdende fgrfattningar om er-
séttning och foresld ny |agstiftning OM yrkesskador. Utredningsmannen  bor upp-
marksamma de 6vergéngsfragor som detta aktualiserar i friga OM pesvirsorganisa-
tionen iNOM yrkesskadeforsakringen.  Vidare bor utarbetas fgrslag till erforderliga for-
fattningsandringar.

Under utredningens gang bor samrdd ske med forsakringsdomstolen  och riksfor-
sékringsverket samt, i den man arbetet beror andra tredningar, &ven med dessa.
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2 Inledande orientering

21  Socialférsakringens framvaxt

Socialforsakringen ar en forhallandevis sen foreteelse i vart land. Forst i

slutet av 1800-talet inleddes det reformarbete som har lett fram till vara
dagars socialforsakring.

Ar 1901 antogs den lag som brukar betecknas som Var &ldsta socialfor-
sikringslag, namligen lagen OM ersattning/ér  skada tiljblid  av olycksfall iar-

bete. 1jagen stadgades skyldighet fOr vissa arbetsgivare att utge erséttning
till arbetare som skadats i arbetet. Arbetsgivare kunde emellertid befria sjg

fran ersattningsskyldighet genom att forsdkra sina arbetare i den for detta
andamal samma &r inrdttade  riksforsakringsanstalten. Tvister om  olycks-
fallsersattning skulle  prévas av allman  domstol.

Lagen OM ersattning for skada till fslid av olycksfall i arbete avldstes
av 1916 ars |ag OM Forsakring fOr olycksfall iarbete. 1lden nya lagen 6vergick
man frdn principen OM arbetsgivarens  ersattningsplikt till  principen om ar-
betsgivarens  forsakringsplikt. Praktiskt  taget alla arbetare skulle vara 16r-
sakrade for olycksfallsskada i arbetet. Forsakring  kunde ske inte bara i den
statliga  riksforsakringsanstalten utan ocksd i ett antal med denna konkur-
rerande enskilda  férsakringsinrattningar, de s. k. msesidiga socialforsak-
ringsbolagen.  Samtidigt med att den nya lagen OM férsakring fOr olycksfall
i arbete tradde i kraft inrattades  Forsakringsradet som forsta och enda be-

svarsinstans  p& yrkesskadeforsakringens omrdde. Forsakringsradet  gavs OCk-
s& mojlighet  att ta upp forsakringsinrattningarnas beslut till prgvning  utan
att besvar anforts (ex officioprovning). Lagen OmM foérsakring for olycksfall

i arbete kompletterades senare bl. a. genom 1929 ars lag OM forsakring for

vissa  yrkessjukdomar.
Den forsta sjukkasse/agen tllkom  yisserligen redan &r 1891, men denna

lag kan inte betecknas som en socialférsakringslag i egentlig mening. Den
innehdll  namligen  huvudsakligen bestammelser om de villkor som kassorna
skulle uppfylla for att erhdlla rattssubjektivitet och endast fa bestammelser
SOM ingrep reglerande | kassornas verksamhet. Nagon besvéarsrétt i fraga

Oom  ersattningsbeslut garanterades  inte i Jagen. Ar 1910 ftilkom en ny sjuk-
kasselag, som innehdll petydligt fler reglerande bestammelser  angdende sjuk-
kassornas verksamhet. ~ Kassorna stédlldes under statlig tillsyn av en for hela
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riket gemensam tillsynsmyndighet, namligen  kommerskollegium. Inte  hel-
ler genom denna |ag infordes mgjligheter  att besvarsvagen fa till stdnd &nd-
ring | en sjukkassas beslut. Daremot fanns foreskrifter om ratt for bl a.
sjukkassemedlem, SOM anség Al sjukkassas beslut inte tillkommit i pehgrig
ordning eller eljest stred mot forfatining  eller sjukkassas stadgar, att genom
stamning vid allman domstol anhéngiggora klandertalan. Tillsynsmyndig-
heten kom s& smaningom i praktiken att fungera &ven som besvarsmyn-
dighet genom att dess anvisningar Ul sjukkassorna  ofta var foranledda av
klagomal frén enskilda  sjukkassemediemmar. Tillsynsmyndighet var som
namnts till en psrjan  kommerskollegium. Nar gsocialstyrelsen ~tillkom — &r 1912
overflyttades ~ funktionen  att vara jj|synsmyndighet till detta verk. Ar 1938
blev pensionsstyrelsen tillsynsmyndighet, och & 1953 férlades tillsynsverk-
samheten il iksforsakringsanstalten. FOrst genom ikraftradandet  av |agen
om allman  gjukforsakring  den ljanuari 1955 blev tjisynsmyndigheten aven
formellt  pesvarsmyndighet.

Redan i pgrjan av 1900-talet diskuterades frigan OM en opligatorisk  sjuk-
forsakring.  Et ytredningsforslag harom framlades &r 1919 men blev av stats-
finansiella  skdl aldrig forelagt riksdagen. Efter ett omfattande utrednings-
arbete tilkom  giytligen 1931 &rS fgrordning  OM  erkanda sjukkassor.  Enligt
denna  forordning  skulle ansjytningen till sjukforsakringen  fortfarande  vara
frivillig. ~ Verksamheten fick dock en mera fast organisation. |princip skulle
for varje 1an finnas en erkand centralsjukkassa och i yarje kommun en
erkand |okalsjukkassa.  Till kassorna utgick forhallandevis  stora statsbidrag.

Forst ar 1946 antogs €N |ag om allman sjukforsakring. Denna |5g &ndrades
I betydelsefulla avseenden genom beslut av 1953 Ars riksdag och tradde
i kraft forst den |januari 1955. Anledningen till att jkrafttradandet dréjde

s lange Vvar bl. a. ett ¢nskemdl att samordna sjukforsakringen med yrkes-
skadeforsakringen. Sistndmnda  fyrsakringsgren  var namligen  under utred-
ning av socialvardskommittén.

Den  opligatoriska sjukforsakringen bestod redan frén bérjan av en sjyk-
vardsforsakring  0¢h €N sjykpenningforsakring. Sjukvardsforsakringen lam-

nade ersattning  for de forsékrades  kostnader  for lakarvard,  sjukhusvard och
sjukresor.  Alla  f3ryarvsarbetande,  SOm hade en viss minimiinkomst av for-
varvsarbete, Samt gifta hemmavarande kvinnor  var opligatoriskt forsakrade
for grundsjukpenning. Anstélida  med hogre A&rsinkomst  &n den som be-
rattigade Ul grundsjukpenning skulle  utdver gryndsjukpenningen vara ob-
ligatoriskt ~ fOrsékrade for en tillaggssjukpenning, ~ som till storleken bestamdes
av vederborandes  inkomst av gjanst. Den gpjigatoriska sjukpenningforsak-
ringen  kompletterades @V en frivillig  sjukpenningforsakring. Enligt en sar-
skild lag OM  moderskapshjalp kunde vidare utges ersittning  for forloss-
ningsavgifter ~ SaMt  mogerskapspenning.

Den opligatoriska sjukforsakringen skulle finansieras genom  avgifter fran
de forsakrade samt genom arpetsgivarbidrag ~ Och statsbidrag.  Den fivilliga
sjukforsakringen finansierades genom  avgifter frdn de forsakrade  samt
genom  statsbidrag.

I organisatoriskt  hanseende byggde den allménna sjukforsakringen pa den
grund  SOM |agts av det friviliga  sjukkassevasendet. De tidigare erkanda
sjukkassorna  ombildades  vid |agens ikrafttradande il allmdnna  centralsjuk-
kassor och allmanna lokalsjukkassor.
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Enligt lagen Om allman  sjukforsakring ~ kunde besvar OVer sjukkassornas
beslut foras hos tillsynsmyndigheten. En bestammelse om att tillsynsmyn-
digheten skulle kunna prova sjukkassas beslut, dven om besvéar inte anforts
i behorig ordning, infordes ocks& ijagen efter papekande av férsakringsradet

under remissbehandlingen. Mot  riksférsakringsanstaltens beslut kunde be-
svér anféras hos Kungl. Majzt i statsrddet. Talan fick dock féras endast
om anstalten lamnat tillstdnd  dartill.  S&dant tillstind  skulle lamnas om av-

vikande  mening forekommit eller om anstalten fann d&rendet vara av syn-

nerlig betydelse for part.
Som tidigare hamnts berodde drsjsmélet med den allmanna  sjukférsak-

ringens ikrafttradande bl. a. pg att man ville avvakta att en ny yrkesskadelag-

simning ~ kunde trdda i kraft, Viken skulle  samordnas med den all-
manna - sjukforsakringen. En ny yrkesskadelagstiftning antogs av 1954 drs
riksdag Och tradde i kraft samtidigt med den allmanna  sjukforsakringen.

Samordningen ~ Mellan  de béda forsakringsformerna innebar  att personer SOM
var bade sjukforsakrade ~ OCh obligatoriskt  yrkesskadeforsékrade vid  yrkes-
skada skulle fA ersattning r&n  yrkesskadeférsakringen forst sedan en viss
tid, den s. k. samordningstiden pa 90 dagar, gétt til anda. Under samord-

ningstiden  skulle  sjukhjalp  utgh frdn allmén  sjukkassa enligt ~sjukforsak-
ringslagens regler pa samma sétt som vid  sjukdom i allmanhet. De férmaner
som kunde utgd pd grund @ yrkesskadeforsékringen bestod av erséttning
for lakarvard, tandlakarvard, sjukhusvérd, resor, lakemedel, proteser M. M.
samt  sjukpenning, invalidlivranta, efterlevandelivranta och  begravnings-
hjalp. Séval sjukpenningen som livréantorna skulle till storleken vara be-
roende av den skadades &rliga arbetsfortjanst. Yrkesskadeférsékringens ad-
ministration andrades inte i samband med den nya lagens ikrafttradande.
Grunden ftillfolkpensioneringen lades genom 1913 &rs ag om allman pen-
sionsforsakring. Forsakringen ~ Var obligatorisk ~ och omfattade i princip hela
befolkningen. ~ Genom  |agen ldmnades medborgarna  skydd dels vid alder-
dom, dels vid invaliditet. Pensionerna  grundades | huvudsak  pd avgifter
av de forsékrade. De utgéende S- k. avgiftspensionerna var emellertid  mycket
sma och kompletterades med bl. a. inkomstprévade understod. Pensions-
inrattades i samband med |agens tillkomst som centralt  organ
handhades  férsékringen av kommunala

styrelsen
for  pensionsforsakringen. Lokalt
pensionsnamnder. Inom varje pensionsnamnd ~ skulle finnas ett av pensions-
styrelsen férordnat  ombud, som skulle Overvaka och verka for [ikformig
lagtillampning ~ Vid behandling @ folkpensionsérenden samt utéva viss till-
syn Over pensionsnamndernas verksamhet.

Inom  folkpensioneringen fanns redan fran borjan  ett besvarsinstitut. Sa-
lunda kunde besvar 6ver beslut av en pensionsnamnd foras hos pensions-
styrelsen. Pensionsnamndernas beslut var inte sjutgitiga utan skulle  gran-
skas av pensionsstyrelsen, dven om besvar inte anférdes. Pensionsstyrelsen
var vidare betraffande vissa é&renden beslutande organ i forsta instans. Over

pensionsstyrelsens beslut fick klagan inte féras av enskild sakagare. Déremot

agde justitickanslem eller efter hans medgivande  kommun,  pensionssty-
relsens ombud och pensionsnamndsordférande att hos Kungl. Majzt SOka
andring | pensionsstyrelsens beslut genom besvar. Arendena  avgjordes |

regeringsratten.
1913 &rs lag ersattes av 1935 &rs Jag om folkpensionering. Man  gvergav

orientering
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NU Forsakringsprincipen.  Trots  de Forpattringar  som skedde genom den nya
lagen var fram till genomforandet ~ &r 1948 av 1946 &rs |ag om folkpensionering

pensionsbeloppen  for manga pensionarer s& sma att de inte utan ytterligare
tillskott ~ frdn det allmanna Férslog till - att uppratthélla en hygglig levnads-
standard.  Epligt 1946 ars lag skulle alla, oberoende av inkomstlage och
tidigare inkomster,  garanteras €N ViSS enhetlig Minimistandard. Pensions-
Forménernas  pelopp skulle vara oberoende av storleken av de avgifter  till
folkpensioneringen ~ SOM den pensionsberattigade  erlagt. Forutom  3derspen-
sion tillerkande lagen under vissa forutsattningar ratt il invalidpension

och sjukbidrag, ~ &nkepension,  bostadstillagy,  hustrutilagg ~ och blindtillagg.

Alderspensionerna  utgick Utan  inkomstprévning. Ovriga folkpensioner ~ var
till  storre delen eller i sin helhet inkomstprovade.

Nagot &r efter det att 1946 &rs |ag OM folkpensionering antagits genom-

fordes  vissa andringar  vad gdller folkpensioneringens administrativa hand-
havande. Dessa andringar  innebar i huvudsak  att den slutliga  beslutan-
deratten i vissa &renden decentraliserades frén pensionsstyrelsen tll pen-

sionsnamnderna samt att &ven enskilda fick mojlighet  att gverklaga pen-
sionsstyrelsens ~ beslut. Besvarsprovningen  skulle ske hos Kungl. Majzt i stats-
rdet och inte som fdigare hos Kungl. Majzt | regeringsratten. Viss  be-
gransning | ratten Forenskild att éverklaga pensionsstyrelsens beslut inférdes
dock. Det overlats &t pensionsstyrelsen att aygora | vika fall besvar av
enskild skulle fd anForas. Betraffande  vissa &renden skulle dock pensions-  V
styrelsen  alltid  lamna tillstdind  att overklaga.

Efter ett |angvarigt utredningsarbete  och stora politiska ~Strider antog riks-
dagen &r 1959 |agen OM forsakring for allman tillaggspension.  Lagen tradde
i kraft den | januari 1960, men Forméner fran Forsakringen skulle utbetalas
Forst fr. 0. m. den ljanuari 1963. Den nya tillaggspensioneringen avsjg att
bereda de Férvarvsarbetande pensionsFérméner ~ som var avvagda i Férhéllande
till inkomsten  “av Forvarvsarbete under den aktiva tiden. For att kunna be-
stdmma  pensionsFormanernas storlek  skulle  FOr yarje &r berdknas den For-
sékrades pensionsgrundande inkomst.  Till grynd FOr denna berakning lades
i regel den forsakrades taxering tll statlig inkomstskatt. For varje &r som
pensionsgrundande inkomst  faststdlldes For Forsakrad skulle pensionspoang
tillgodoraknas honom.  pensionspoangen  var den pensionsgrundande in-
komsten delad med det vid inkomstarets ingdng gallande S- k. basbeloppet.
Tillaggspensionen skulle sedan utraknas med utgdngspunkt i medeltalet
av de pensionspodng,  SOM ftillgodoraknats den forsakrade eller, oM pen-
sionspoang tillgodoraknats  for mer &n 15 &, medeltalet av pensionspoangen
For de 15 “pasta” é&ren. De olika tillaggspensionsFérméanerna var aderspen-
sion, fortidspension, sjukbidrag, ankepension och  parnpension.

Finansieringen av forsakringen  skulle  ske genom avgifter, Som erlades
av arbetsgivaren, da det gélde inkomst av apstalning, ©och av den Forsakrade
sjalv  for inkomst av annat Forvarvsarbete.

Eftersom  Formaner fr&n Fyrsakringen skulle  utbetalas  Forst fr. 0. m. den
1januari 1963, bestod Egpvaltningsuppgifterna i inledningsskedet framst i
berakning &V pensionsgrundande inkomst,  registrering  @v sadan inkomst
och pensionspoang ~ Samt perakning Och uppbérd &V avgifter.  Uppgiften  att
berakna och yppbara arbetsgivaravgifterna anFortroddes &t riksForsakrings-
anstalten, ~medan daremot perskning Och uppbord av de forsakrades  egna
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avgifter samt bestimmande  av pensionsgrundande  inkomst  skulle ske hos
de lokala skattemyndigheterna. Registrering @V pensionsgrundande ~ inkomst
samt ugikning  OCh registrering @V pensionspoang ~ anfortroddes &t de all-
méanna  sjukkassorna.

Riksférsakringsanstalten blev tillsyns- 0och besvarsmyndighet i de fall d&
anstalten inte sjalv fattade beslut. Talan mot riksforsakringsanstaltens beslut
skulle i allménhet fbras hos Kungl. Majzt i statsradet. Talan fick dock foras
endast om riksforsakringsanstalten lamnat tillstdnd  dartill.

I bérjan av 1960-talet  4gde €N genomgripande férandring av  socialfor-
sakringens organisation rum. | olika etapper bildades d& saval den nuvarande
administrationen i forsta instans som den nuvarande besvarsorganisationen.
Salunda sammanslogs  den 1 jyli 1961 de bada centrala &ambetsverken pen-
sionsstyrelsen  0ch riksférsakringsanstalten till ett verk, riksforsakringsver-
ket. Det nya ambetsverket fick en sarskild besvarsavdelning, som skulle
préva besvar oOver beslut av de lokala organen pa Socialférsakringens omrade.
P& grund av att riksforsakringsverket samtidigt  var tillsynsmyndighet i for-
héllande till lokala organ fick verket ratt att ta upp arenden il provning
aven utan att besvar hade anforts. Liksom tidigare riksforsékringsanstalten
skulle aven riksférsakringsverket handlagga 4renden rorande yrkesskade-
forsakring  Samt debitering  0ch uppbérd @V arbetsgivaravgifter.

Samtidigt med att riksforsakringsverket bildades tillkom  férsakringsdom-
stolen som  hggsta besvarsinstans inom  socialférsakringen.

Aven i fraga Oom administrationen i forsta instans skedde atskiliga for-
andringar. Den | januari 1962 upphorde lokalsjukkassorna att vara forsak-
ringsorgan ~ och ombildades till  lokalkontor for  centralsjukkassoma. Dessa
kassor, som redan tdigare fatt vissa uppgifter INOM tillaiggspensioneringen,
blev den | januari 1963 lokalorgan ~ &ven for folkpensioneringen och till-
laggspensioneringen. Kassomas benamning &ndrades d& till allmanna  for-
sakringskassor. Pensionsnamndernas verksamhet  upphérde | samband déar-
med.

Det var inte bara i frjga OM administrationen som en samordning  &gde
rum i bgrjan pa 1960-talet. Vid 1962 ars riksdag antogs den annu  gallande
lagen OmM allméan jorsakring  (AFL). Denna  |ag innebar  att sjuk- och moder-
skapsforsakringen, folkpensioneringen och tillaggspensoneringen (ATP)
fr. 0. m. den ljanuari 1963 sammanférdes i en lag till ett enhetligt system,
Som gav den enskilde skydd mot inkomstbortfall vid sjukdom och barnsboérd,
alderdom,  invaliditet och férsorjarens franfalle. Den nya lagen OM allman
forsékring  innebar inte enbart en forfattningsmassig samordning ~ utan med-
forde ocksd Atskiliga Materiella  nyheter. Sélunda hojdes grundsjukpenning-
en, och aven foretagare ansléts till forsakringen  for tillaggssjukpenning. Mo-
derskapsforsakringen ~ forbéttrades — och  folkpensionsbeloppen  hdjdes.  Betraf-
fande fértidspensionen infordes t. ex. samma invaliditetsbegrepp och gamma
invaliditetsbedémning for bade folkpensioneringen och  tillaggspensione-
ringen.  Invaliditetsbegreppet utformades  som en arbetsinvaliditet, som hade
sin grund | medicinska faktorer. De generella folkpensionsférmanerna kom-
pletterades ~Med  sarskilda formaner  till blinda, till personer Med avsevarda
vardbehov och till férvéarvsarbetande invalider med svara kroppsliga defekter
(invaliditetstillagg och invaliditetsersattning). Séarskilda bamtillagg ~ infordes
ocksa.

51



52

Inledande

orientering

SOU 1976:53

Lagen om allman fsrsakring har sedan sin tilkomst  genomgatt atskilliga
forandringar,  OCN manga av de enligt lagen utgdende forménerna  har for-
battrats  avsevart. De yiktigaste av dessa forandringar kommer att kortfattat
redovisas iudet foljande. Fran och med den |januari 1967 genomfordes

en  petydelsefull reform  av sjukpenningforsakringen. Bland annat avskaf-
fades | princip | karensdagssystemet. Vidare  hgjdes  sjukpenningbeloppen,
och antalet sjukpenningklasser, som den forsakrade kunde vara placerad

i beroende p& inkomstens storlek, utokades yysentligt.  Vid 1969 &rs var-

riksdag besldts om ariiga folkpensionshéjningar ~ genom S. K. pensionstillskott
till saddana forsakrade som inte har ATP eller har endast lag sédan. Redan

1966 hade inforts en py forman  for gravt handikappade  barn, kallad vérd-

bidrag.
Sjukforsékringens  regler OM |akarvardserséttning andrades radikalt genom

den s. k. sjukronorsreformen, Som genomfordes  fr. 0. m. den | januari 1970.

Fortidspensioneringen har vidare reformerats vid ett par tillfallen. Fran och

med den 1ljyli 1970 inférdes vidgade mgjligheter ~ for aldre forvarvsarbetande
att f& sddan pension. Tvd &r senare genomfordes €N |agandring  SOM  innebar
att aldre arbetslosa kan fa fértidspension pa rent  arhetsmarknadsmassiga
grunder, dvs. utan att pedsattning @V arbetsformagan | medicinsk mening
foreligger.

Under 1973 beslutades om &tskilliga  reformer  p3 socialforsakringens om-
rdde. Salunda besléts en omkonstruktion av  sjukpenningférsakringen, sa
att det tidigare systemet mMed sjukpenningklasser fr. 0. m. &r 1974 ersattes
av en ordning Med  sjukpenninggrundande inkomst, ~ som direkt  gnknyter
til  den inkomst som sjukpenningen skall ersatta. Sjukpenningférmanen
giordes vidare gskattepliktiy  och pensionsgrundande. Samtidigt Med att sjuk-
penningférsékringen andrades infordes en fgraldraférsakring. som  ersatte
den tidigare moderskapsférsakringen. Foralder fick ocksd viss ratt till gjyk-
penning vid vard av sjukt  barn.

Under 1973 beslot riksdagen Vidare att genomféra  en allmén  tandvards-
forsakring, ~ innebarande  en yysentlig rabattering av de forsékrades kostnader
for tandvard. Ett liknande system, namligen att forsakringskassan betalar
den del av vardavgiften,  SOM sjukforsakringen skall ersatta, direkt till den
som meddelat y&rden, infordes fr. o. m. den ljanuari 1975 betraffande  vard

hos privatlakare.

Fran och med &r 1974 omlades finansieringen  av folkpensioneringen pa
s& satt att den figigare folkpensionsavgiften for anstdllda  slopades och en
sarskild  socialforsakringsavgift il folkpensioneringen infordes  for arbets-
givare OCh egna foretagare. Frén och med &r 1975 gopades 4aven sjukfor-
sakringsavgiften for anstallda.  Arpetsgivaravgiften héjdes | samband  dar-
med.

Omfattande pensionsreformer har vidare beslutats under &ren 1974 och
1975. Den | juii 1975 forbattrades  handikappformanema inom  folkpensio-
neringen genom att de forutvarande  jpyaliditetsersattningarna och inva-
liditetstillaggen sammanférdes il en ny handikappersattning, SOm  ytgar

enligt gynnsammare  regler. Fran samma tidpunkt mildrades ocksd reglerna
for vardoidrag Gl foraldrar  som vérdar handikappat barn i hemmet.
Den lju” 1976 sanktes den allmanna pensionséldern frdn 67 till 65 &r.

Vidare skapades ©Okade mgjligheter till en rgrlig pensionsalder. Den enskilde
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skall kunna vilja pensionsalder ~Mellan 60 och 70 &r. Den viktigaste nyheten

i det systern fOr en rorlig pensionsélder SOM genomfordes  den I juii 1976

ar en helt ny pensionsmdjlighet i form av delpension.

En forsakring Som i huvudsak har lamnats utanfér samordningen mellan
olika forsakringsgrenar ar arbetsldshetsforsakringen. Denna  forsakring  kopp-
lades dock in i den allmanna besvérsorganisationen inom  socialférsakringen
genom att forsakringsdomstolen fr. 0. m. hosten 1964 blev hggsta besvars-
instans. | gvrigt administreras fortfarande  arbetsléshetsforsakringen av or-

gan Som ligger utanfor den allmanna  socialférsakringsadministrationen. |
forsta instans  sker handlaggningen hos de erkanda arbetsléshetskassorna.
Arbetsmarknadsstyrelsen ar tillsyns- och besvarsmyndighet. Den Ijanuari
1974 tradde en ny lag oM arbetsléshetsforsakring i kraft. Denna |ag innebar
en vasentlig forbatting  av den friviliga  arbetsl6shetsforsakringen. Samtidigt
infsrdes  som komplettering  till arbetsléshetsforsakringen ett kontant arbets-
marknadsstod till bl. a. arbetslosa som inte &r arbetsléshetsférsakrade. Det
kontanta  arbetsmarknadsstodet har anknutits  till den allménna  socialfér-
sakringsadministrationen pa s& satt att de allmanna  forsakringskassorna
handhar  utbetalningen av stodet. Talan mot fgrsakringskassans beslut fors
i vanlig ordning hos  riksférsakringsverket och fgrsakringsdomstolen. Be-
slutsfattare nar det galler ratten till sjalva férmanen ar i allméanhet
lansarbetsnamnd. Mot lansarbetsndmnds beslut kan talan foras hos arbets-
marknadsstyrelsen och i sista hand hos forsakringsdomstolen.

Som tidigare namnts har daremot yrkesskadejérsakringen delvis samord-
nats med sjukférsakringen. Yrkesskadeférsakringens fonnéner  har vidare
forbatrats.  Bland annat har sdval aldre som pya livrantor  gjorts Vérdebe-
standiga. De omsesidiga  socialforsakringsbolagen upphérde vid  ytgdngen
av ar 1968 att meddela yrkesskadeforsakring. Riksforsakringsverket, som
overtagit  riksforsakringsanstaltens funktion  betraffande  yrkesskadeférsak-
ringen, blev harigenom  ensam forsakringsgivare. Socialférsékringsbolagens
livrantebestand har 6verforts  till  riksforsakringsverket.

Frdn och med den Iju” 1973 har handlaggningen i forsta instans av
flertalet  sjukersattningsarenden inom  yrkesskadeforsakringen decentralise-
rats frdn riksforsakringsverket til de allmanna  forsakringskassorna. Under
véren 1976 har en ny yrkesskadelagstiftning antagits @V riksdagen. Denna
lagstiftning, ~ Som innehaller  tskilliga forandringar | friga om de materiella
reglerna, innebar vidare att beslutanderatten i forsta instans Overfors till
férsakringskassorna betraffande  samtlign 4&renden enligt ny lagstiftning. ~ Den
nya lagen, som f&tt penamningen "Lag OM arbetsskadeférsékring” (LAF),
traderi  kraft den 1jyi 1977. Beslutanderatten i forsta instans nar det galler
arenden enligt aldre |agstiftning skall dock t V. Jigga kvar hos riksforsak-
ringsverkets  yrkesskadeavdelning til den del den inte &r delegerad till for-
sékringskassa.

Av det fyregdende framgédr att forsakringskassorna nyligen fatt nya upp-
gifter nar det galler det kontanta arbetsmarknadsstddet och  yrkesskadefor-
sakringen samt kommer  att f& nya uppgifter Nar den nya arbetsskadefor-
sakringen  trader i kraft. P& senare &r har ocksd vissa andra sociala fgrmaner
helt eller delvis Overforts il socialforsakringsadministrationen. Detta  galler
framfor  allt allmadnna  barnbidrag, SOM sedan den ljanuari 1974 administreras
av de allmanna  forsakringskassorna. Frdn och med den 1ljanuari 1975 ad-
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ministrerar  vidare  fgrsakringskassorna den sarskilda  sjukférsakringen for
studerande  med &terbetalningspliktiga studiemedel. Ett &r senare lades ytter-
ligare uppgifter p& forsakringskassorna, namligen  aft berékna och utbetala
vissa vuxenstudieformaner samt  ythildningsbidrag till  deltagare i arbets-
marknadsutbildning. I fraga Oom ratten il de sist namnda férménerna  &r
det daremot i de flesta fall inte forsakringskassorna utan  savitt galler
vuxenstudieformaner i allmanhet de for varje lan inrattade  vuxenstudie-
namndema  och savitt galler utbildningsbidrag  arbetsmarknadsstyrelsen eller
lansarbetsnamnd som fattar beslut. Vidare har beslutats att forsakringskas-
sorna den | januari 1977 skall Gverta administrationen av vissa varnplikts-
forméner.  Frdn den | oktober samma 4&r skall administrationen av pidrags-
forskotten  overforas  till  kassorna.

2.2 gocialférsékringen i dag

2.2.1 Foérmanerna i huvuddrag

| foregdende avsnitt har lamnats en redogérelse fOr socialforsakringens ~ fram-
vaxt i vart land. Av denna redogorelse  framgéar Vika olika grenar av so-
cialforsakringen som finns samt vilka andra sociala formaner som handlaggs
inom  socialférsakringsadministrationen. Nedan skall lamnas en kortfattad
redogorelse  for de yiktigaste av de form&ner den enskilde kan fa i olika
situationer.  Storleken av de olika férménerna samt kostnaderna for samhéllet
skall ocksd redovisas i stora drag. Besvérsfrekvensen inom de olika é&ren-
deslagen kommer ocksd att beroras. Redogérelsen  gor inte ansprdk pa att

vara  fylistandig.

Forméner  vid sjukdom

De formaner som utgdr under sjukdom kan delas upp i tvd grupper, namligen
sjukvérdserséttning  Och sjukpenning.  Sjukvérdsersattning  utgér til alla som
omfattas av den allmanna forsakringen, ~ dvs. alla svenska medborgare ~ samt
alla i syerige bosatta utlanningar. Den som inte &r bosatt i gSyerige har
dock ratt till sjukvardsersattning endast om vardbehovet  yppkommit under
vistelse  har. Till  gjykvardsersattning hor ersattning  fOr lakarvard.  tandvard,
sjukhusvard, ~ annan sjukvérd eller pehandling, sjukresor och lakemedel.  Nar
det galler lakarvard, tandvard samt i viss utstrackning aven annan vard
eller behandling betalar den forsakrade endast en viss s. k. patientavgift.

Aterstoden  av kostnaden betalas av forsakringskassan direkt till den som
har meddelat varden. Sjukhusvard ar i allmanhet helt utan kostnad for

den forsékrade. | stort sett svarar landstinget ~ for kostnaden, men férsak-
ringskassan ~ bidrar med viss del. Nar det galler resekostnader i samband
med sjukvérd &r den forsakrade i princip berattigad  tll ersatning  for den

del av den sammanlagda resekostnaden  som vid varje vardtillfalle overstiger
atta  kr.

Den som ar inskriven  hos allméan forsakringskassa ~ och har en sjukpen-
ninggrundande inkomst  som yppgar Gl minst 4500 kr &r vid sjukdom
berattigad tll sjukpenning. = Hemmavarande ~ make &r dock under vissa for-
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utsattningar  beréttigad  till sjukpenning, ~ &ven om den sjukpenninggrundande
inkomsten inte  yppgar il 4500  kr.

| samband med att inskrivning sker i allméan férsakringskassa skall den
forsakrades  sjukpenninggrundande inkomst  faststéllas.  sjukpenninggrun-
dande inkomst ar den inkomst i pengar eller naturaférmaner i form av
kost eller bostad som en forsikrad kan antas komma att erhdlla per &r for
eget arbete, antingen SOM arbetstagare (inkomst &V anstallning) eller pj annan
grund (inkomst ~ av annat  forvarvsarbete). Vid  perakning @V sjukpenning-
grundande  inkomst skall  forsékringskassan bortse frdn inkomst av anstall-
ning och annat forvarvsarbete  iden man summan darav gverstiger 7,5 ganger
det vid &rets ingang gallande basbeloppet (9 700 kr vid ingangen av ar 1976).

Den av Férsakringskassan ~ faststéllda  sjukpenninggrundande inkomsten  skall
andras bl. a. om den forsakrades inkomstforhallanden genomgdr  forand-
ringar.

Hel sjukpenning utgér for dag 90 % av den faststdllda  sjukpenninggrun-
dande inkomsten, delad med 365. For hemmamake utgoér  sjukpenningen
atta kr for dag. Sjukpenning utgar Vid sjukdom ~ som fororsakar  nedsattning
av  arbetsférméagan med minst hélften.

Kostnaderna  for sjukvardserséttningen inom - sjukforsakringssystemet b€
réaknas for ar 1976 uppga till ca 4 800 milj. kr. Kostnaderna ~ for sjukpenning
beraknas for samma &r yppga tll ca 8500 milj, kr

Nar det galler antalet besvarsarenden  utgor besvér i fraga OM sjukvardser-
sattning  endast nagra f& procent av det totala arendeantalet.  Av dessa fa
procent avser merpanen arenden rorande resekostnad.  Arenden angéende
sjukpenning ¢ sjukpenninggrundande ~ Nkomst  &r betydligt  Mer  frekventa
inom  Socialférsakringens  besvérsorganisation.  S&lunda uppgar dessa arenden
till - omkring I/ 3 av det totala é&rendeantalet pa riksforsakringsverkets be-

svarsavdelning  och till ungefar /5 av mélantalet i forsakringsdomstolen.

F 6rmaner  vid alderdom

Svensk medborgare, =~ SOM &r bosatt i riket eller som varit mantalsskriven
har for det &r d& han fyx 62 ar och for de fem &ren nérmast dessforinnan,
ar perattigad il &lderspension  fr&n folkpensioneringen. Den allmanna  pen-
sionsdldern  ar numera 65 &r. Det &r dock mojligt att valia pensionsalder
mellan 60 och 70 ar. Att &lderspensionen borjar  utgd fore eller efter 65

ars alder paverkar det manatliga pensionsbeloppet i sankande resp. hojande
riktning.
Alderspensionen frdn  folkpensioneringen utger for ensamstdende 95 %

av basbeloppet. For gift folkpensionér, vars make har &lders- eller hel for-
tidspension utgér pensionen 77,5 % av basbeloppet.

Till den som saknar ATP eller har |3g ATP utgdr pensionstillskott, vilket
den | juli 1976 utgjorde hogst 25 % av basheloppet. En annan s. k. till-
laggsforman  till  folkpensionen ar det inkomstprovade kommunala  bo-
stadstillagget. ~ Denna formé&n utgdr enligt grunder SOM kommunerna  sjalva
bestammer. Beloppet kan darfor variera frdn en kommun il en annan.

Alderspensionen fran ATP avser att bereda ett skydd Vid alderdom  som
-i motsats till vad fallet &r inom folkpensioneringen - stdr ivisst forhallande
til de inkomster av forvarvsarbete som den forsakrade har haft under sin
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aktiva tid. | enlighet harmed &r pensionens  storlek beroende av antalet g,

for vika pensionspoang tillgodoraknats honom, och av pensionspodngens
storlek under de olika &ren. Foér full pension fordras  enjigt huvudregeln

30 dr med pensionspoang.  N&r pensionen  skall beraknas multiplicerar ~ man

en p§ visst satt beraknad  medelpensionspoang med  pasheloppet  for den
ménad pensionen  avser. Full ATP-pension utgér Vid pensionsuttag ~ Vid 65
ars &lder 60 % av det belopp Man hérefter kommer fram till. Har man
inte tjanat in pensionspoang  under sa méanga &r som erfordras  for full pension
minskas  pensionen i forhallande hartill.

Den | jyli 1976 infordes en sarskild delpensionsforsakring. Syftet med

denna nya pensionsform  &r att den som vill trappa Ner sin arbetsinsats mellan
60 och 65 ars &lder skall kunna gora det genom att gverga tll deltidsarbete

i kombination med delpension.  For att fa delpension ~ stélls krav p& att man
skall ha haft ATP-grundande inkomst  av anstalining under visst antal ar
och i viss ytstrackning ha forvarvsarbetat under det senaste Aaret. Delpen-
sionen ytgar med 65 % av inkomstbonfallet vid gvergangen fill deltidsarbete.
Inkomstbortfall over 75 pashelopp ersétts dock inte.

Samhéllets  kostnader  for &lderspensionen inom folkpensioneringen be-
raknas for ar 1976 uppgd till i det narmaste 12000 milj.  kr. Motsvarande
kostnad  fér det kommunala bostadstillagget utgér drygt | 800 mjj. k. |
detta pelopp ingar dock kostnaderna  for kommunalt bostadstillagg il andra
forméner  inom  foikpensioneringen, framfor alit il frtidspension. Under
1976 beréknas vidare 3 900 milj. kr utbetalas i form av &lderspension frdn

ATP.  Kostnaderna  for delpensioneringen beraknas for de forsta &ren till
ca 400 mjlj. kr per &r

Antalet  arenden inom  sqcialférsakringens besvarsorganisation som avser
alderspension  eller pensjonstillskott ar ganska litet. Arenden rérande  kom-
munalt  postadstillagg ~ forekommer i petydiigt ~ Storre omfattning.  De fragor
som darvid  kommer  ypp galler framfér allt dels grunderna  for det kom-
munala  postadstillagget,  dels  inkomstprsvningen.
F 6rmaner  vid barnsbord  samt familjesrod i gvrigt
Enligt den s. k. fsraldraférsakringen, som ar en del av gjykforsakringen,
har forsékrad foralder som inte forvarvsarbetar i samband med barns fédelse

under vissa fgrutsattningar  att Gl foraldrapenning  Under sammanlagt  hégst
210 dagar. Féraldrapenning utgdr med minst 25 kr per dag (garantinivd).
Till  forsakrade med réatt till hégre  sjukpenning an garantinivan utgar for-
aldrapenningen med samma pelopp Som sjukpenningen.

Allmant  parnpidrag utgdr 1 princip tll varje bam under 16 & som vistas
har i riket. pBarnbidraget utger f- n. |1 800 kr per &r.

Om endast en av fordldrarna  eller ingen av dem har véardnaden om ett
bam kan pigragsforskott  utgd. Bidragsforskott  utgar under farutsattning bl a.
att barnet inte bor tillsammans med den underhallsskyldige och att denne
inte betalar underhéllshidrag SOM yppgar il minst samma pejopp Som  bi-
dragsforskottet eller p& annat satt sorjer for att barnet far motsvarande un-
derhdll. | regel utgdr bidragsforskott ~ med 40 % av basbeloppet enligt AFL.
Bidragsforskottsarendena hor till de &renden som enligt vad figigare namnts
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inom den narmaste framtiden skall overforas frdn kommunerna till  forsak-
ringskassorna.

Barn, vars fader eller moder eller bada fordldrar avlidit, ~&r under vissa
forutsattningar berattigat  tll barnpension.  Barnpension frdn  folkpensione-
fingen utgdr med minst 25 % och hogst 60 % av basbeloppet.  Barnpension
fran ATP for ett barn utgsr 15 9%, om aven ankepension utgdr, och i annat
om sé&dan pension INte utgick
den fortidspension, som han skulle ha fatt om rétt till hel s&dan pension

fall 40 % av den avlidnes egenpension eller

intratt  vid tidpunkten for dodsfallet.  For varje ytterligare barn okas de namn-

da procenttalen ~ Med 10

Inom  folkpensioneringen kan bamtilagg utgh SOM tillaggsforman il &l
derspension  eller fortidspension.  Barntillagg  fill hel aiderspension eller hel
fortidspension utgsr 25 % eller, om barnet & berattigat tll barnpension,

10 % av basbeloppet. Har den forsékrade tillaggspension minskas  barntill-
lagget pa visst  sétt.

En tillaggsforman  iNom  folkpensioneringen utgér  Ocksd  hustrutillagget,
som efter inkomstprévning under vissa forutsattningar kan tillerkannas  hus-
tru till Alders- och fortidspensionar. Det hogsta hustrutillagg ~— SOM kan ytga
utgsr Skilnaden  mellan  &rsbeloppen  for hel pension och pensionstillskott
for tvA makar och #rsbeloppet for hel pension Och pensionstilskott ~ for en-
samstaende.

Till anka ytgyr under vissa forutsattningar ankepension frén  folkpensio-
neringen med 95 % av basbeloppet. For ankor som inte fylit 50 ar vid
mannens  dod och gj heller har barn under 16 ar sker dock viss reduktion
av ankepensionen.  Ankepension frén ATP  beréknas p& samma  belopp SOM
barnpension fran ATP och utgor 35 eller 40 % av namnda belopp.

Kostnaderna  for foraldraférsakringen beraknas for &r 1976 yppga till ca
1400  milj. kr. Kostnaderna for  ankepension och barnpension inom  folk-
pensioneringen  beraknas for samma &r yppga tll drygt 1000 mil. kr. Mot-
svarande kostnad inom ATP beréknas til ca 850 milj. k.

Ingen @ nu namnda &rendegrupper  utgor ndgon betydande del av det
totala é&rendeantalet  inom socialférsakringens besvérsorganisation. Arenden
rorande  hustrutillagg och foraldrapenning ar dock nagorlunda  frekventa.

Formaner  vid handikapp ©och invaliditet

For den vars arbetsformaga  pd grund @V sjukdom  eller amnan  nedsattning
av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan ar nedsatt med minst
halften  foreligger ~ ratt till fortidspension. Om nedsittningen  av  arbetsfor-
magan Uutan att vara varaktig kan antas bli bestdende under avsevard tid
utgdr sjukbidrag.  Beroende pd graden av arbetsformégans  nedsattning kan
hel fsrtidspension, 213 av hel fortidspension ~ eller halv fortidspension  utgé.
Hel fortidspension ~ INOM  folkpensioneringen utgdr med samma  pelopp SOM
Alderspensionen.  Vidare uigar samma tillaggsformaner  som till &lderspension
frén  folkpensioneringen. Fran och med den | jyj 1976 utgar dock dubbla
pensionstillskott till den som har hel fsrtidspension.

Hel fortidspension  fran ATP skall i princip motsvara den 3iderspension,
som den forsékrade skulle bli perattigad till, oM han porjade &tnjuta sadan
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pension fr. 0. m. den mandad, varunder han uppnér 65 ars alder. Eftersom
frdga OM  fortidspension i allmanhet  yppkommer  tidigare har man for att
kunna  berakna fértidspensionens storlek infort ett system med s. k. an-
tagandepoang.  Under vissa fpgrytsattningar — skall séledes pensionen  beréknas
under antagande att den forsakrade for varje &r fr. o. m. det &r d& pensionen
borjar utgd t 0. m. det &r d& han uppnar 64 (i vissa fall 65) ars alder till-
godoraknats ~ ViSS pensionspoéng (antagandepoang).

Ratt il handikappersattning tilkommer  fgrsakrad, Som fylit 16 & och
som innan han fy|it 65 &r for avsevard tid fatt sin funktionsformaga nedsatt
i sadan omfattning att han i sin gagliga livsforing ~ eller for att kunna for-
varvsarbeta  behover hjalp av annan eller eljest far vidkannas betydande
merutgifter.  Alltefter  hjaipbehovets  omfattning  eller merutgifternas storlek

utgdr  handikapperséttning 60, 45 eller 30 % av pasheloppet.
Foralder  till barn under 16 &r vilket pd gmnd av sjukdom, psykisk Ut

vecklingsstorning eller annat handikapp  for avsevéard tid &r i behov av sar-
skild tillsyn eller vard kan f& vardbidrag. Vardbidrag utgar alltefter tillsyns-
och vardbehovets  omfattning  0ch merutgifternas ~ storlek  med belopp Mot-
svarande hel eller halv fortidspension til  ensamstéende jamte  pensions-
tillskott.

Under 4&r 1976 beraknas kostnaderna  for fortidspension fran folkpensio-
neringen uppgd till ca 2900 mili. kr och frdn ATP till omkring 2 000 milj,
kr.

Arenden  rérande fértidspension och sjukbidrag  utgor 15 & 20 % av det
totala  arendeantalet  inom  gogiaiforsakringens besvarsorganisation. Aven
arenden rorande handikapperséttning forekommer ganska Ofta. Betraffande
bdda srendetyperna gdller att det ofta & f3gg om sé&val tidskravande  som
svarbedémbara fragor.

Formaner  vid arbetsskada

Som tidigare ndmnts trader en ny Jag OM arhetsskadefdrsakring i kraft den
Ljwi 1977. Enligt denna jag utgér ersattning Vid sjukdom, vid best&ende
nedsattning &V arbetsformagan ~ samt vid dodsfall.  Under en gsamordningstid

av 90 gagar efter det att skadan intraffade  skall liksom nu den vanliga
sjukférsakringen tillampas. Den som inte ar sjukforsakrad har dock ratt
til - forméner  frdn  arhetsskadefdrsakringen aven under  samordningstiden.

Under denna  jgersatter arhetsskadeforsakringen  dessutom  helt nsgyandiga
kostnader  for sjukvard utom riket, tandvard och sérskilda hjalpmedel. Efter
samordningstidens slut ersatter  arpetsskadeforsakringen nédvandiga  kost-
nader for bl. a. |akarvard, tandvérd, sjukvardande behandling, konvalescent-

vard och sarskilda hjalpmedel. Vidare  ytggr vid sjukdom  efter samord-

ningstidens  slut  sjukpenning frén arbetsskadeférsékringen.
Den som till fsljg av arbetsskada fatt sin arbetsférméga  nedsatt med minst

1/15 har ratt till ersattning | form av livranta  for den inkomstforlust som
uppkommer. Underlaget ~ for berakning ~av livranta utgors for den som ar
sjukpenningférsakrad av hans gjykpenninggrundande inkomst  vid den tid-

punkt frdn vilken livranta  skall utgd. FOr den som inte &r sjukpenning-
forsékrad  liksom  for personer Som skadas iunga ar finns sarskilda bestam-
melser. Livranta yiggr med sa stor del av den forsakrades livranteunderlag,
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som motsvarar  graden @V nedsattningen av hans férmaga att bereda sig
inkomst  genom arbete. Kompensationsgraden ar séledes i princip 100 %.

Vid dédsfall  utgar begravningshjalp med pelopp Som motsvarar 30 %
av pasheloppet Vid tiden for dodsfallet. Till bl. a. &nka efter forsékrad som
avlidit  till fsljd  av arbetsskada  utgér livianta  med hogst 45 % av ett pg
visst satt berdknat ersattningsunderlag. Livranta  till efterlamnat  barn  utgar
med 20 % av samma ersattningsunderlag, vard livrAnta till &anka beraknas.
lvissa fall kan vidare livrdnta till foréldrar utga.

For &r 1976 beraknas kostnaderna  for nu gallande yrkesskadelagstiftning

till ca 450 milj. kr. Det har berdknats att arskostnaden for den npya ar-
betsskadeforsakringen under de forsta aren kommer  att stiga med ca 20-25
milj. k.

Under 1975 inkom 1440 mal til den sarskilda mellaninstansen pa yr-
kesskadeférsakringens omrade, namligen forsakringsradet. ~ Detta innebar en
okning | Forhéllande til &ren narmast dessférinnan. I forsakringsdomstolen

utgor antalet yrkesskadearenden drygt 300 eller ca 15 % av det totala mal-
antalet.

Férmaner  vid arbetsloshet

Forsakrad  enligt lagen OM arbetsléshetsforsakring ar den som é&r medlem
i erkand arbetsléshetskassa. Ratt till ersattning under arbetsloshet tillkommer

forsékrad ~ som uppfyller dels vissa allmanna villkor, sésom att han skall
vara beredd att anta erbjudet lampligt arbete, dels vissa medlems- och ar-

betsvillkor. Erséttning utgar i foom av dagpenning, som varierar mellan
40 och 130 kr per dag och kan utgd under hogst 300 dagar eller, oM den
forsakrade fyller 55 &r fore ersattningsperiodens slut, under hggst 450 dagar.

Kontant  arbetsmarknadsstod utgar Ul personer Som inte &r arbetslés-
hetsforsékrade eller som inte uppfyller ersattningsvillkoren enligt arbets-
|6shetsforsakringen. | vissa fall kan kontant arbetsmarknadsstod utgd ocksé

till den vars ratt till ersatning frdn arbetsloshetskassa  har upphort. Helt
kontant  arbetsmarknadsstod utgor 45 Kr per dag. Stodet utgar under Jangst
150 dagar for den som inte har yppnatt 55 ars alder, under langst 300 dagar
for den som & mellan 55 och 60 &r och under obegransad tid for den som
ar over 60 ar. Aven for att fd kontant arbetsmarknadsstod galler Vvissa all-
manna villkor och vissa arbetsvillkor.

Betraffande  bada formanerna  gazller Viss karenstid.

Utbi/dningsbidrag och studiestod

Tl deltagare | arbetsmarknadsutbildning, dvs. sddan yrkesutbildning och
annan utbildning sSom n&gon genomgar & arbetsmarknadsskal, utgdr ut-
bildningsbidrag i form av dagpenning,  Stimulansbidrag ~ Och sarskilt bidrag.
Till den som &r arbetsloshetsforsakrad utgdr dagpenning ~med mellan 90
och 130 kr per dag under hggst fem dagar i veckan. Bestammelser héarom
finns i arbetsmarknadskungérelsen (1966:368). Den som inte har ratt il
ersattning ~ fran  arbetsloshetskassa ar under arbetsmarknadsutbildning be-
rattigad till dagpenning med 90 kr om dagen. ! vissa fall utgér dagpenningen

endast 45 kr per dag. Utover dagpenning utgar alltid Stimulansbidrag ~ med

|
Omuyckt
1976:269.

orientering

senast



60

Inledande

orientering

SOU 1976:53

10°kr per dag. FOr att fa delta i gpetsmarknadsutbildning  skall vissa  villkor
vara  yppfyllda. Bland annat skall man vara eller l6pa risk att bli arbetslos

eller vara syarplacerad p& arbetsmarknaden. FOrUtom  gagpenning  och  sti-
mulansbidrag ~ kan sérskilt pidrag utga fil kursavgifter, studieresor,  laromedel
och resor mellan bostaden och utbildningsplatsen. FOr utbildning ~ utom  hem-
orten tillkommer traktamente  och ersattning  for hemresor.  Vissa séarskilda
regler galler fOr yhildningsbidrag il bl. a. den som ypphar  pension.
Tre olika former av studiestod enligt studiestodslagen  (1973:349) hand-
laggs inom  socialférsakringsadministrationen, namligen  timstudiestod,
dagstudiestod ~ och sérskilt  vyuxenstudiestod. Timstudiestod utgar il stu-
derande som & grpetstagare Och deltar i s. k. prioriterade  studiecirklar  med
20 kr per studietimme (hogst 35 timmar under tva kvartal).  Dagstudiestd
bestdr av jnkomstbidrag ~ Med 90 kr per gygn och internatbidrag ~ med 80
Kr per dygn. S&dant stod &r avsett for deltagare | kortare amneskurser  vid
folkhdgskola. ~ FOr |angre studier p3 grundskole-,  gymnasieskole-  och hog-
skolenivd  kan sarskilt  vuxenstudiestsd utgd. Detta stdd bestdr av en bi-
dragsdel Och en |anedel. Bidraget utgér 65 % av det pelopp som den sokande
skulle ha pevijats T utbildningsbidrag inom - arpetsmarknadsutbildningen.
Under det forsta halvdret 1976 inkom ca 300 #renden om utbildningsbi-

drag Och vuxenstudiestdd il riksforsakringsverkets besvérsavdelning.

Varnp/ikrsfdrmaner m. m.

Som tidigare har namnts skall fr. o. m. den I januari 1977 ersattning  till vissa

varnplikiga. M- fl. handlaggas iNoM  socialfsrsakringsadministrationen. Det-
1a galler s. k- dagpenning il varnplikiiga  och vapenfria tjanstepliktiga ~ under
repetitionsutbildning samt il Gjvilforsvarspliktiga. Dagpenningbeloppet

skall motsvara hel sjukpenning  enligt den allméanna sjukforsakringen. Alla

garanteras  dock en |ygsta dagpenning om 40 kr.

222 Avgrfrssystemer

De olika gqcialfsrsakringarna  finansieras — helt eller delvis genom  arbetsgivar-
avgifter  0Ch genom egenavgifter  frdn egna foretagare.  Vissa socialforsak-
ringsgrenar  finansieras ocksa till en del genom  statshidrag.

Vid den nuvarande  gocialfgrsakringsadministrationens tilkomst  fanns
endast ett fatal ,hetsgivaravgifter, namligen  avgifterna il yrkesskadefor-
sakringen,  sjuk- OCN moderskapsforsakringama  samt tillaggspensioneringen.
Vidare  fanns den s. k. pyggnadsforskningsavgiften samt en sarskild redare-
avgift  for sjofolks  pensionering. Uppgiften  att berdkna och debitera arbetsgi-
varavgifter  [4g fore den pya administrationens tilkomst  pa riksforsakrings-
anstalten  och gyerfiyttades | samband  med sammanslagningen mellan  riks-
forsékringsanstalten och pensionsstyrelsen il riksforsakringsverket, som
fortfarande handlagger dessa arenden. Det &r verkets avgiftsbyrd ~ som har
denna uppgift. De lokala skattemyndigheterna har ocksa viss befattning med

arbetsgivaravgifterna, namligen att ta emot arpetsgivaruppgiftema och utdva
viss kontroll av dessas riktighet.

Den 1ljanuari 1975 overfordes  ADB-verksamheten avseende debitering

och uppbérd &V arpetsgivaravgifter frén riksforsakringsverket till riksskatte-
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verket och |ansstyrelserna. Det har forutskickats att aven den manuella de-
len vad galler handlaggningen av avgiftsarendena i forsta instans skall Over-
foras frén riksforsakringsverket till  skatteadministrationen, narmare bestamt
till de lokala skattemyndigheterna. N&gon tidpunkt  harfor har dock annu
inte faststallts.

Antalet  arbetsgivaravgifter har okat efter hand. Under 1976 uggar 13 s&-
dana avgifter. ~Forutom de fem aygifter SOM fanns nér den npya socialférsak-
ringsadministrationen bildades har tillkommit dels vissa aygifter Som kan
sagas vara socialférsakringsavgifter i egentlig mening, dels sddana som helt
eller delvis saknar anknytning till den traditionella socialférsakringen. Till
den forra gruppen hOr socialférsakringsavgifterna till folkpensioneringen och
delpensionsfoérsakringen samt  arbetsgivaravgiften till  arbetsléshetsforsak-
ringen. Till den senare gruppen hér den allmanna  arbetsgivaravgiften, ar-
betsgivaravgiften till - arbetsmarknadsutbildningen, vuxenutbildningsavgif-
ten, arbetarskyddsavgiften och  |gnegarantiavgiften.

De olika arbetsgivaravgifter som en arbetsgivare betalar for sina anstéllda
beraknas pg ett s. k. avgiftsunderlag. Vissa skillnader  férekommer mellan
underlagen  for de olika avgifterna.  Arbetsgivaravgifterna tas dock i princip
ut pg de kontantléner  och naturaférrmaneri form av kost och bostad, som ut-
gér till anstidllda och som under &ret uppgétt till minst 500 kr per anstalld.
Fore den | januari 1976 galide fOr samtliga arbetsgivaravgifter ~ utom den all-
manna  arbetsgivaravgiften att hansyn inte skall tas till arpetstagares 100 el-
ler ersattning SOM &versteg sju och en halv ganger det vid arets ingang gal-
lande basbeloppet. Detta s. K. beloppstak har nu emellertid  s|opats for samt-
liga arbetsgivaravgifter utom  ATP-avgiften. Vid berakning av denna  avgift
gors Vidare ett s. k. basbeloppsavdrag.  Detta erhélls genom att det vid arets
ingdng gallande basbeloppet multipliceras ~ Med det genomsnittiiga antalet
arsarbetare  hos arbetsgivaren ~ under aret. Avgiften  berdknas darefter p3 den
aterstdende  l6nesumman.

Sedan den nuvarande besvirsvagen fOr arenden angdende arbetsgivarav-
gifter faststalldes  har som framgar av den tidigare redogérelsen tillkommit
ett stort antal nya arbetsgivaravgifter. De folkpensions- ~ OCh sjukférsakrings-
avgifter, SOM tidigare erlades av [ntagarna, har vidare omvandlats til  ar-
betsgivaravagifter. Som ett led i finansieringen av de pa senare ar beslutade
skatteomlaggningarna har dessutom skett en fgrskjutning frdn skattefinan-
siering till avgiftsfinansiering frén arbetsgivarna  Nar det galler sjukférsakring
och folkpensionering. Nu angivna omstindigheter ~ har tilsammans — med den
allmanna kostnadsutvecklingen medfort  att det totala avgiftsuttaget har
okat frdn nagra f procent 1 borjan av 1960-talet fill att nu ligga i storleksord-
ningen 25-30 %, raknat p§ den totala I6nesumman. Det totala procentutta-
get varierar starkt beroende pj bl. a. foretagens lonestmktur.

Personer som har inkomst av annat forvarvsarbete an anstalining skall er-
lagga S K- egenavgiftt Det finns fyra olika egenavgifter, ~ namligen ftillaggs-
penslonsavagitt. socialforsakringsavgift till  folkpensioneringen, sjukforsak-
ringsavgift ~och allman  arbetsgivaravgift. Aven sdvitt galler dessa avgifter f0-
rekommer  vissa skillnader  mellan underlagen for de olika avgifterna. Till
grund for avgiftsberakningen skall dock i princip laggas den avgiftsskyldiges
taxering till statlig inkomstskatt. Det &r de lokala skattemyndigheterna som
séval faststaller underlaget Som beraknar och debiterar egenavgifterna.
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223  QOverprévning av beslut inom  socialférsakringen
Besvarsprévningen inom  riksforsakringsverket
Riksforsakringsverkets besvarsavdelning ~ &r forsta besvérsinstans i samtliga
de arenden angdende socialférsakring ~ e€ller andra sociala formaner vari beslut
fattats av allman forsakringskassa | forsta instans. Verkets besvarsavdelning
ar ocksd forsta besvarsinstans  betraffande  lokal skattemyndighets beslut i
fraga Om &arenden angdende faststallande av  pensionsgrundande inkomst

och underlag fOr egenavgifter.

Besvarsavdelningen ar organiserad pa fem pesvarsbyrder och en admini-
strativ. sektion. De fem pesvarsbyrderna & uppdelade pa sammanlagt 20 be-
svarsgrupper. En pyradirektor ~ ar chef for varje besvarsgrupp. |besvarsgrup—
pen ingér dessutom yiterligare Minst en pyradirektor  eller forste pyrasekrete-
rare.

De flesta drenden pj pesvarsavdelningen  avgérs | besvarsgrupp. | avgéran-
det av vissa arenden skall enligt  instruktionen for riksférsakringsverket
dessutom  en pyrachef delta. Detta galler OM skiljaktiga meningar  uppstatt

inom en pesvarsgrupp, OM €N pesvarsgrupp  finner anledning  till &ndring 1 det

overklagade beslutet, OM tiansteman ~ som deltar  jhandlaggningen finner
sarskilda  skél fgreligga att tillkalla  pyrachef samt om pyr&chef enligt arbets-
ordning  eller sarskilt beslut skall delta i handlaggningen. I vissa fall skall

minst en avdelningschef ~ och minst tv& pyrachefer delta inhandiaggningen — av
ett arende, namligen OmM d&rendet &r av stor principiell  betydelse, ©M byrachef
finner sarskilda skal foreligga att &rendet handlaggs | sadan ordning, OmM
friga uppkommer  huruvida  beslut skall understallas  fgrsakringsdomstolens

prévning ~ eller om drendet enligt arbetsordning eller sarskilt beslut skall

handlaggas | MU angiven ordning. Dessa fall aygors | praktiken | S. K. ple-
num, i vilket ° forutom fsredraganden ~ besvérsavdelningens avdelnings-
chef samt de fem byr&cheferna  inom besvarsavdelningen deltar. | sadant ple-
num far aven riksforsakringsverkets generaldirektor ~ och overdirektor  delta.
Enligt praxis & vidare en representant fOr riksforsakringsverkets tillsyns-
avdelning ~samt ° i vissa &renden - lakare narvarande vid plenum.
Utvecklingen av  arendeantalet p& besvarsavdelningen under  &ren

1965-1975 framgér av bilaga l.

Riks/forsakringsverkers tillsynsfunktion

P& grund av sin tilisynsfunktion har yiksforsakringsverket enligt bestammel-

ser saval i AFL som i fiera andra forfattningar ~ Ocksd ratt att sjalvmant  ta upp
forséakringskassornas och de lokala skattemyndigheternas besiut il proy-
ning (ex officioprévning). | vissa fall skall s&dan prévning  &ga rum, varvid
forsakringskassan ~ Overlamnar  arendet till verket for provning. | dessa fall ta-
lar man regelmassigt oM understélining av kassans beslut. Riksforsakrings-

verkets ex officioprovningsratt medfér att verket, nar en forsdkrad Gverkla-
gat en forsakringskassas  beslut, regelmassigt provar arendet i dess helhet,
alltsd aven i de delar som inte har overklagats. Om verket harvid finner
att nagon felaktighet har pegatts, rattas denna saval till fordel for som il
nackdel for den forsakrade. Det &r dock sillsynt  att beslutet andras till
klagandens ~ nackdel. EX officioprévningsratten innebar ocksa att riksforsak-
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ringsverket kan ta ypp en forsakrads besvar till provning &ven om besvéaren
kommit in efter besvarstidens  utgang. Arenden som tas ypp ex officio liksom
understallda  arenden  handlaggs p& besvarsavdelningen.

Riksférsakringsverkets tillsynsfunktion, for vilken finns inrattad en sar-
skild  tillsynsavdelning, tar sig vidare uttryck i att verket utfardar iménga fall
mycket utforliga  anvisningar i fraga Om forsakringskassornas handlaggning
av olika darenden. Genom inspektioner kontrolleras  hur férsakringskassorna
fullgr  Sina uppgifter.  Riksforsakringsverket har ocksd en kontrollerande
funktion  nar det galler forsakringskassornas administration och ekonomiska
forvaltning.

Ett intimt samarbete  férekommer mellan tillsynsavdelningen och be-
svarsavdelningen. Sélunda deltar som figigare N&mnts en representant  fran
tillsynsavdelningen i besvarsavdelningens plenum Och manga av de cirkular
som utfardas p3 tillsynsavdelningen och sands ut fill forsakringskassorna
har tillkommit i samrdd med besvarsavdelningen. Manga informella  kontakter
forekommer  ocksd séaval mellan tillsynsavdelningen och besvarsavdelningen
som mellan  férsakringskassorna och nu namnda avdelningar  p& riksfor-

sékringsverket.

F 0 rsakringsdomsrolen

Forsakringsdomstolen ar hogsta besvarsinstans ifraga om besvar over riks-
forsakringsverkets beslut i &renden som provats p& Vverkets pesvarsavdelning
" utom é&renden angdende alménna  parnbidrag och i &arenden angaende
arbetsgivaravgifter. Nar det galler sistnamnda  &renden ar forsakringsdom-
stolen enda besvérsinstans.  Vidare ar forsakringsdomstolen hogsta besvars-
instans i fraga OmM besvar Over beslut av forsakringsradet samt Over beslut
av  arbetsmarknadsstyrelsen nar det gzller flertalet —arenden angdende ar-
betsléshetsforsakring och kontant  arbetsmarknadsstod. Forsékringsdom-
stolen skall ocks& prova Ml som av riksforsakringsverket eller arbetsmark-
nadsstyrelsen understélls domstolens provning.

Forsakringsdomstolens ledaméter & dels lagfarna, dels icke |agfarna. De
lagfarna ledamdterna & en president SOM har att leda domstolens  arbete,
samt minst fyra forsakringsdomare. Det finns f. n. &tta ordinarie  forsakrings-
domare. De icke lagfarna ledaméterna skall vara minst fyra till antalet och
uppgdr f. n. till nio. De skall ha sarskild erfarenhet av arbetsfoérhallanden el-
ler eljest besitta insikter av sarskilt véarde for domstolens arbete. De |agfarna
ledaméterna  ar ordinarie  domare, SOM utndmns  av regeringen. Det finns
f. n. ocks& ett gsromalsforordnande som  forsakringsdomare. De icke |agfar-
na ledaméterna  férordnas  av regeringen fOr fyra &r i sénder. For de icke |ag-
farna ledamdterna skall finnas erséttare. Den normala sammanséttningen
vid mdls avgorande 4&r tre |agfarna Och & icke lagfarna ledaméter. | mal,
vari yppkommer  friga @V betydelse fOr enhetlig lagtolkning  eller rattstill-
lampning, f&r samtliga ledamoter delta i avgérandet.

Maélen forbereds och foredras av sarskilda féredragande som forordnas av

regeringen  for viss tid. Fgrsakringsdomstolen har vidare tillgang till av rege-
ringen forordnade lakare, SOM avger utldtanden till domstolen i medicinska
fragor.

Malutvecklingen i forsakringsdomstolen under &ren 1965-1975  framgar

av pilaga |-
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3 Allmanna Overvaganden

Socialférsakringen ar numera ett av de dominerande inslagen i det svenska
véalfardssamhallet. Den utgor grundvalen for flertalet medborgares ekono-
miska  trygghet under atminstone nagot skede av deras levnad. Utvecklingen

av  socialférsakringen har zgt rum  huvudsakligen under detta &rhundrade
och varit sarskilt intensiv under de senaste artiondena. Under &r 1975 uppgick

den allmanna  férsakringens utgifter till i runda tal 35000 milj. kr, varav
ca 16 000 milj. kr for folkpensioneringen, 5000 milj. kr for ATP och 14 000
milj. kr for sjukférsakringen. Motsvarande tal for &r 1965 var ca 4 600 milj.
kr for folkpensioneringen, knappt 200 mijj. kr for ATP och ca 2 100 mj|.
kr for sjukforsakringen, eller totalt knappt 7000 milj. kr. Mellan &ren 1960

och 1974 okade den allmanna férsakringens andel av pruttonationalpro-
dukten fran s5g till 16,1 %. Samtidigt okade den del av det totala beloppet
for privat konsumtion i landet, som kom frn socialforsakringen, fran 8.8
til 223 %.

De manga reformer som under arens |opp har genomforts ~ pa socialfor-
sakringens Omréde har framfor allt tagit sikte pa det materiella  innehallet.
P& den administrativa sidan har daremot ytvecklingen i mindre grad praglats
av nydaningar och fgrandringar. Har har man i stillet i stor uytstrackning
fallit tillbaka p3 existerande institutioner och etablerade forfarandemonster.
Exempel saknas emellertid inte pa Mmotsatsen. Inrattandet  av forsékringsradet
ar 1917 och tillkomsten av forsakringsdomstolen &r 1961 petecknar.viktiga
nya grepp pa den administrativa sidan. | fraga OM beslutsorganisationen
i forsta instans kan némnas den reform som innebar att sjukkassorna  OM-
bildades till  forsakringskassor ar 1962.

Inrattandet  av forsakringsdomstolen liksom  forsakringskasseorganisatio-
nen var yttryck for de okade anspradk pd socialférsakringens administrativa
sida som utbyggnhaden av de materiella férmanerna  forde med sig. Trycket
pa administrationen har fortsatt att oka inte minst for de besvarsprévande
organens del. Tillstrdmningen av mal och &arenden till fsrsakringsdomstolen
och riksforsakringsverkets besvéarsavdelning har s&lunda mer an fordubblats
under de senaste tio aren, for domstolens del frdn knappt | 100 mal ar
1965 till drygt 2400 d&r 1975 och for pesvarsavdelningens del frdn drygt
5000 arenden &r 1965 till ca 10500 & 1975. Tidvis har detta lett till oro-
vackande  balansokningar, men i det stora hela har den standigt stigande

efterfragan  pa de besvérsprévande myndigheternas tidnster  kunnat tillgo-
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doses nagorlunda tillfredsstallande bl. a. genom utbyggnad av organisatio-
nen. Mycket tyder emellertid p3att pafrestningarna  p& besvarsorganisationen
snart kommer att oka ytterligare,  bl. a. nér den nya arbetsskadeférsakringen
har tratt i gllampning.

Nar det galler fgrvaltningsrattskipningen i allmanhet  har gepom 1971
ars  fgrvaltningsrattsreform agt rum  yiktiga forandringar | syfte att starka
den enskildes rattssékerhet. Inte  minst betydelsefullt har harvid varit att
den  domstolsmassiga  besvarsprovningen i forvaltningsmal i allméanhet  har
utformats  som ett gsystem med minst tvad instanser. | detta system har den
hogsta instansen, regeringsratten, ~ att svara for prejydikatbildningen, dvs.
att genom Kklarlaggande  avgoranden i oklara eller tveksamma rattsfrgor
végleda rattstillampningen i underliggande instanser, medan det huvud-
sakligen —ankommer p& den nast nggsta instansen, kammarratt, att svara
for att materiell  rattvisa skipas i det stora flertalet av de mé&l i vika besvar
anfors.

Besvarsprévningen inom  socialférsakringen har i samband med ftillska-
pandet av bl a. fgrsakringsdomstolen fétt sin egen besvarsvag utanfor den
vanliga forvaltningsprocessen och fgrvaltningsrattsreformen har endast i be-
gransad utstrackning  berdrt  socialférsakringen. I forhdllande il vad som
alltsd  numera galler pa andra jamférbara omraden, t ex. inom skattead-
ministrationen, har pesvarsprévningen inom  socialférsakringen kommit  att
framstd som i vissa hanseenden mindre utvecklad. Det sagda innebar inte
annat an aftt ytredningen anser att formema  fOr pesvarsprovningen inom
socialforsakringen i vissa hanseenden inte ar lika andamalsenliga som nar
det galler forvaltningsrattskipningen i 6vrigt. Daremot &r det inte att tolka
som kritk av det arbete som fyligors av de pesvarsprovande  organen.  Enligt
utredningens  uppfattning & det, med hansyn il den ytomordentiga be-
tydelse SOM socialférsakringen  hari dagens samhalle, en rimlig  utg&ngspunkt
for en gversyn av socialforsakringens besvérsorganisation, att pesvarsprov-
ningen INOM  socialfrsakringen skall kunna hélla minst samma standard
Som - fgrvaltningsrattskipningen i ovrigt.

Inom  socialférsakringen ar den rent domstolsmassiga besvéarsprovningen
i flertalet mal koncentrerad il en enda instans,  forsakringsdomstolen. Bl a.
harigenom har domstolen  kommit att belastas i alltfor hég grad. Domstolen
har idag den dubbla uppgiften  att i den stora mangden av socialférsak-
ringsmdl som den prgvar, dels &stadkomma goda materiella avgdranden,

dels svara for prejudikatbildningen. En ytterligare  belastning for domstolen
bestar dari att den i mélen om arbetsgivaravgift ar enda besvarsinstans,
vilket medfér att den i dessa maél betungas med utredande uppgifter 1 en
utstrackning som normalt inte bor férekomma ien hoégsta instans och att

den belastas med ett giskilligt Storre antal sidana mal &n som skulle vara
fallet om en mellaninstans hade funnits. Den tynga belastningen ~ pa dom-
stolen if(’jrening med dennas ambition att utan patagliga dréjsmél  avgora
sina mal har pegransat domstolens  mgjligheter  att ge fyliga OCh Kargérande
motiveringar ~ till sina avgéranden, vilket inneburit att den prejudikatbildande
funktionen har fatt sta tillbaka.

Arbetslaget | den hggsta instansen & paturligtvis | hoég grad beroende
av verksamhet  och struktur i narmast underliggande instanser. | detta sam-

manhang skall endast riksfersakringsverkets besvarsavdelning behandlas
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med  hansyn till att arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet pa arbetsloshets-

forsakringens ~ OMrdde faller utanfor utredningens  uppdrag Och till att for-
sakringsradet snart skall upphéra med sin verksamhet. De bestammelser

som galler for forfarandet innebér enligt utredningens mening  att  riksfor»
sakringsverkets besvarsavdelning maste arbeta i former som idag bor be-
tecknas som otidsenliga | jamforelse ~Med annan  férvaltningsrattskipning.

Till skilnad frAn vad som galler for andra besvarsprévande  organ med mot-
svarande yppgifter ~ Saknas for besvéarsavdelningens del i stor utstrackning

fasta regler oM beslutsforheten. De regler som finns innebéar bl. a. att fragan
huruvida et drende skall provas i en storre eller mindre grupp avgors inom
avdelningen ~ av den mindre gruppen (besvérsgruppen)  OCh att utgangen dar-
vid kan vara beroende p3 huruvida  n&gon av dem som deltar i handlagg-
ningen ~ anser att det finns anledning  att andra det @verklagade beslutet.
Den som é&r overordnad ledaméterna i gruppen  (byrachef och hogre) har
dock givetvis majligheter att bevaka de enskilda méalen och delta i hand-
laggningen ~ av dem.

Ett annat mindre tillfredsstéllande drag nar det gzller den nuvarande mel-
laninstansen  &r riksforsakringsverkets dubbla roll som dels besvéarsprévande
organ, dels tillsynsmyndighet dver  forsakringskassoma. Trots att de béda
uppgifterna ankommer pa skilda avdelningar inom verket, kan det inte ute-
slutas att den enskide fér uppfattningen att besvarsprovningen inte sker
helt obundet utan paverkas @V tillsynsverksamheten.

| allmanhetens  ggon Méste det ocksd te sig egendomligt &t ett och samma
organ " riksforsakringsverket - ena stunden skall fungera SOM opartisk dom-
stol och andra stunden, Vid besvér fill férsakringsdomstolen, skall vara re-
missorgan at denna domstol, det senare beroende pa att annan foretradare
for det allmanna saknas. | sistnamnda fall yppfattas fiksférsakringsverket
ofta sSom klagandens  motpart.

Inom ramen for riksférsakringsverkets dubbla roll som besvarsprévande
organ Och tillsynsmyndighet har man sokt tillgodose kravet pa likformighet
och rattvisa Vvid tillampningen av forsakringen genom tva institut  ~ un-
derstélining och ex officioprévning - som har till syfte att bidra till att
tveksamma  eller felaktign beslut blir Gverprévade i hogre instans. Deras
rackvidd ar emellertid  begransad. Understalining frdn  forsakringskassa  till
riksférsakringsverkets besvarsavdelning forekommer ~ framfor allt i vissa f6-
reskrivna  situationer, ~ Och understalining ~ frdn  besvarsavdelningen till for-
sakringsdomstolen ar beroende av att avdelningen beslutar om det. | det
senare fallet kommer alltsd Gverprévning i allmanhet till stdnd bara om
beslutsmyndigheten sjalv - anser att dess beslut ar tveksamt. EX offtcioprév-
ning kan foretas bara av riksforsakringsverkets besvarsavdelning. Sadan
prévning  &r beroende av om verket far sin yppmarksamhet riktad pa ett
felaktigt ~ eller tveksamt beslut. Verket pegagnar dock denna ratt ocksa till
att i varje besvérsmal préva arendet i sin helhet, alltsd &aven i de delar
som inte har gverklagats. Rattelse  vidtas ofta till den enskildes fordel. Det
forekommer likval att ex officioprévningen medfor  att ett beslut av for-
sakringskassa  @ndras till den enskildes nackdel, ibland i samband med prov-
ning av besvar som den enskilde har anfért hos riksforsakringsverket (se
det drende hos JO som jterges | avsnitt 6.2.3). | sddana fall yppfattas Mmel-
laninstansen  latt sd att den intar en motsatsstéllning till den enskilde, n&got

Overvaganden
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som inte ar tilltalande. Risk for att en besvarsprévande instans  yppfattas
pa detta satt kan f. 6. sagas | viss mén féreligga Over huvud taget nar friga

ar om enpartsprocess.  Enligt utredningens  mening  tillgodoses  kravet pa lik-

formighet ~ och réttvisa i forvaltningen bast inom ramen for ett tvaparts-
forfarande.  Vid det enpartsforfarande  som f. n. galler for pesvarsprovningen
inom socialforsakringen kan det - trots de bada instituten understallning
och ex officioprévning © inte yndvikas, att det yiterst blir en yppgift for
den enskilde férsakrade att gilse, att ett felaktigt ~beslut blir tilirattat i hogre
instans.

| detta sammanhang kan &aven framhéllas att man - i avsaknad av ett
egentligt  tvapartsforfarande © har varit  yyngen att lagga en omfattande
utredningsplikt pa forsakringsdomstolen. Denna  ytredningsplikt har varit

ldngt Mer petungande &n som skulle ha varit falet, om man haft ett tva-
partsférfarande, och den har bidragit till att minska domstolens méjligheter

att ge ledning fOr rattstillampningen genom utfériga  motiveringar 1 sina
domar.

Ett sarskilt problem i friga OM pesvarsprévningen inom - socialférsakringen
géller besvarsvagen | érenden om arbetsgivaravgifter. Ursprungligen ansags
att avgifter och formaner inom den moderna socialférsakringen var sd nara
avhangiga av varandra att man atminstone ihb’gsta instans borde soka halla
samman  pesvarsprovningen betraffande  badadera hos samma organ. Med
tiden har emellertid detta samband forsvagats.  Till bilden hoér ocks& att
det efter hand har tillkommit nya arbetsgivaravgifter, som inte kan sagas
vara  socialférsakringsavgifter i egentlig mening mMen som debiteras och ypp.
bérs enligt samma administrativa regler SOM de egentliga  socialférsakrings-
avgifterna. ~ Betecknande  for ytvecklingen =~ och for synen p& arbetsgivarav-
gifternas  funktion  &r att andringar av s&val yttagsprocenten  SOM  avgifts-

underlaget ~ for vissa gqcialférsakringsavgifter anvants som ett led i finan-
sieringen av de skatteomlaggningar som beslutats de senaste aren. Vidare
har  arpetsgivaravgiftemas anknytning  till  peskattningsfragorna blivit  allt

starkare. Genom den kraftiga ~ okningen @V aygiftsuttaget har behovet av
kontroll  frdn statsmaktemas  sida okat. En sidan kontroll avser férhallanden
som blir beddmda &ven i samband med inkomsttaxeringen och uttaget av
mervérdeskatt, L €X. trovardigheten &V den aygiftspliktiges  bokforing.  Hartill
kommer att avsikten & att panglaggningen &V avgiftsarendena | forsta in-
stans skall flyttas  frén riksforsakringsverket till de lokala skattemyndighe-
terna.  Den ytveckling som salunda har agt rum ~ och kommer  att aga
rum -~ innebdr att det numera framst&r som mera naturligt ~ att mélen om
arbetsgivaravgift ~ féljer Samma  pesvarsvag SOM skattemélen  &n att de provas
av de besvarsinstanser som finns  for socialférsakringsmalen i ovrigt.

P& grund av vad sélunda har anforts har utredningen ~ kommit till slutsatsen
att en reform av pesvarsprovningen  NOM  gocialforsakringen  bor utformas

efter foliande  huvudlinjer.

I Malet for en reform bér vara att anpassa  besvarsprovningen inom so-
cialforsakringen il det monster som galler pa andra jamforbara  om-
raden.

2. Besvarsprévningen av. mal om arbetsgivaravgifter flyttas  Over till be-

svarsorganisationen p& skatteomradet (lansskatteratt, kammarratt och
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regeringsritten) och de besvirsprovande organen pa socialforsiakringens
omréide far sin verksamhet inriktad enbart pa forsikringens formans-
sida.

3. Mojligheterna for den hogsta besvirsprovande instansen pa socialfor-
sikringens omrade, forsdkringsdomstolen, att fullgdra sin prejudikat-
bildande verksamhet forbittras.

4  Besvirsprovningen i mellaninstansen flyttas over till fristdende organ,
som overtar de uppgifter riksforsikringsverkets besvirsavdelning och
forsakringsrddet nu har.

5. Riksforsikringsverket far till uppgift att bevaka intresset av likformighet
och rittvisa i socialforsidkringsprocessen och far i denna egenskap ritt
att intrida som part i forfarandet.
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4 Mellaninstansen

| kap. 3 har foreslagits  att det tillskapas €n fristende  mellaninstans for
besvarsprévningen inom  socialférsakringen. Den pya mellaninstansen  skall
i huvudsak Overta de arbetsuppgifter =~ SOM riksforsakringsverkets besvars-
avdelning Nu har. Vidare skall, ienlighet med vad utredningen  har foreslagit
i sitt tidigare betankande (Ds S 1975:9), huvuddelen av  forsakringsradets
nuvarande  uppgifter  flyttas Over til den npya mellaninstansen. Pa grund
av att |grsakringskassorna under de narmast Féljande aren kommer att till-
foras nya arendegrupper kan man rdkna med att &ven mellaninstansens
kompetensomrade kommer  att vidgas.

Det skulle te sig tamligen onaturligt &t ge en fristdende  mellaninstans
ex officioprovningsratt av det slag SOm riksforsakringsverkets besvarsav-
delning | dag har. Detta skulle innebéra risk for att mellaninstansen kom
i motsatsstallning till den enskilde. Inte heller bor forsékringskassornas moj-
lighet att understalla  sina beslut mellaninstansens prévning behéllas. De
fordelar med en Klarare gransdragning mellan besvérs- och tillsynsfunktion
som man vinner genom att skapa €N frén  riksférsakringsverket fristdende
mellaninstans ~ skulle bortfalla, ©0mM man 1t forsakringskassoma behélla un-
derstallningsmajligheten och den npya mellaninstansen ex officioprévnings-
ratten. En fristdende  mellaninstans bor inte heller ha kvar mgjligheten att
understalla  sina beslut den hggsta instansens  provning. En séadan under-
stallningsratt skulle kunna undergrava mellaninstansens opaniska  stéllning
darigenom  att mellaninstansen ur den férsakrades synpunkt kunde komma

att framstd som hans motpart i hogsta instans.  N&got behov av ex offi-
cioprévning  0Ch understallning  foreligger  knappast heller inom ramen  for
ett tvapartsforfarande. Frdgan OmM vissa konsekvenser av ex officioprév-
ningens och understallningsrattens forsvinnande kommer att behandlas i
kap. 8

Utredningen foreslar att den nya mellaninstansen skall kallas forsakrings-
ratt.
4.1 Domférhet och  sammansattning
4.1 .1 Alman! om domférheten
Som tidigare anforts torde mellaninstansen inom  socialférsakringen i fram-

tiden f& en storre variationsbredd nar det galler de méal som kommer under
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dess provning  &n riksforsakringsverkets besvarsavdelning i dag har. Inte
minst - av denna  ganledning  &r det vyikiigt att den nya mellaninstansen  far
€N sammansattning SOM passar eller kan aypassas fill olika typer av mal
och som garanterar att dessa blir alisidigt belysta Samt avgjorda inom  rimiig
tid och pa et sd rikgr Satt som mojligt.  Fraga &r da vilken sammansattning
som bast tiigodoser dessa onskemdl. De alternativn  som kan forekomma

ar att malen aygors av ensamdomare,  av ett kollegium @ yrkesdomare
eller av en eller flera yrkesdomare  jamte lekman. Det &r ocksd tankbart
att en  sammanséttning lampar sig bast for vissa mal, en annan foér andra
mal.

Huvudparten av drendena inom riksforsakringsverkets besvarsavdelning

avgors | dag @ en pesvarsgrupp, bestdende av tv& tjansteman, som i al-
manhet  &r jyrister. Dessutom  deltar en byrachef | avgérandet av ett ganska
stort antal &renden (25 & 30 %). Ett mindre antal &renden avgérs | plenum

(ca 1 9%). Det stélls i instruktionen for riksforsakringsverket inga andra krav
p& tjianstemannen i €N pesvarsgrupp &@n att de skall ha tianst ien viss |gnegrad.
Nar besvarsmal avgors iplenum skall dock delta minst en avdelningschef

och minst en byrdchef som har avlagt jur. kand. examen. Arendena i den

andra mellaninstansen pa Socialforsakringens  omrdde, namligen  forsakrings-
raddet, avgoérs | allmanhet av tre lagfarna  domare  och tvd lekman. Ar le-
daméterna  ense om utgéngen, racker det med att fyra ledaméter, varav

WA jekman, deltar i aygsrandet.

I mellaninstanser av domstolskaraktar inom andra omrdden &r samman-
sattningen i allmanhet ettjuristkollegium eller en ensamdomare  med namn-
deméan. Sélunda démer i kammarratterna tre jurister och i hovratterna fyra
jurister. | hovratt deltar dock en teknisk ledamot i stallet for en av juristerna
ivissa fastighetsmdl. | kammarratternas  handlaggning AV fastighetstaxerings-

mal deltar vidare utover de tre lagfarna  ledaméterna  tvA s. k. sarskilda  le-
damoter.  Enligt en i8rav riksdagen antagen lag skall dock isaval kammarréatt

som hovrétt utdver tre lagfarna ledamater tvd namndeman  delta iavg(’jrandet

av vissa mal. Lansratterna  och lansskatteratterna, som jy é&r andra instans
i en instansordning Med fyra instanser, &r domfora med lagfaren  ordférande

och tre namndeman. Vissa enklare mal avgérs dock av epnsamdomare, bl. a.
mal ivilkka saken &r uppenbar och mal som avser andring av taxerad inkomst

med hégst 500 kr.

Nar det galler forsakringsratts — sammansattning ligger det nara till hands
att i forsta hand gora en jamforelse ~med kammarrétt. Man bér d& beténka
att kammarratt i flertalet mal ar hogsta instans, eftersom  fyjifsljdsbegrans-
ning finns och reglerna for att f& provningstillstand ar ganska stranga. N&gon
fullféljdsbegransning kommer  ytredningen,  SOM framgdr @& kap. 5, inte
att foresld. D& séledes forsakringsratt  inte & avsedd att bli phagstg instans
betréaffande ndgra mal, kan mojligen  kravet pa4 sammansattningen stallas
ndgot lagre an for kammarratts del. Beaktas bor emellertid att ett icke ringa
antal mal redan nu avgors av tre jurister och att det over huvud taget
inte  forekommer avgéranden | sak av enbart ensamdomare. I och for sig
kommer det sakerligen &ven inom sogialforsakringens ~ mellaninstans  att fin-
nas mal, som ar av den karaktar att de val kan avgéras av ensamdomare.
En annan mgjlighet & att vissa mél aygors av v yrkesdomare. Svérigheterna
att bestimma vilka mal som i s& fall skulle avgoras av ensamdomare  eller
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av tva yrkesdomare ar emellertid  stora. Det ar vidare angelaget att dom-
forhetsreglerna  goérs enkla och att olika domférhetsregler for skilda typer
av mal inférs endast undantagsvis.  Utredningen anser darfér att den normala
sammanséttningen vid mals avgsrande bOr vara tre yrkesdomare. ~Som nar-
mare kommer att utvecklas i fsljande avsnitt foreslds dock att ocksd lekman

och sarskilda sakkunniga 1 vissa fall skall delta i forsakringsratts — avgoranden.

4.1 .2 Lekmannain/lyrande

Vid  bedémningen av om lekman skall medverka vid avgérandet av mal
i forsakringsratt bor man till en porjan beakta att utvecklingen i samhallet
gar mot att |ekmannainflytande ges Okat utrymme inom allt fler omraden.
Vidare bor beaktas att lekman sedan gammalt deltar i avgérandet  av mal
i den ena av de tv& nuvarande mellaninstanserna pd socialférsakringens
omrade, namligen  forsakringsradet.

Som skél for lekmannainslag i vdra domstolar brukar anféras att allman-
hetens fortroende  for den domande  verksamheten kan vantas bli stérre,
om lekméan deltar i den. Vidare brukar allménhetens krav pa insyn och
kontroll anforas som ett starkt skal for lekmannainllytande. Nér det galler
lekméannens  inverkan  p3 sjalva réattskipningen, brukar anféras att lekménnen
kan tillfora domstolen orts- och personkannedom samt allman livserfarenhet
och kannedom om skilda omrdden av det praktiska livet.  Bevisvarderings-

fragor, pafolidsfragor ~ ©ch  skalighetsbeddmningar i allmanhet  brukar anses
vara omraden dar |ekmannasynpunkter ar av sarskilt varde for rattskip-
ningen.

Det viktigaste skalet for ett lekmannainflytande i forsakringsratt  @r enligt

utredningens mening allméanhetens intresse  av insyn, kontroll  och med-
inflytande. Detta intresse kan anses vara sarskilt starkt nar det galler lek-
mannamedverkan i forsakringsratt, eftersom det héar & frdga oM handlagg-
ning av mél som i hog grad berdr problem  Som nastan alla méanniskor
kommer i kontakt ~med. Vidare kan pekas p& att skalighetsbedomningar

i stor utstrackning forekommer i mal inom socialforsakringen. Enligt Ut
redningens  mening ar det av nu anforda skal sjalvklart ~ att lekman  skall
delta i rattskipningen i forsakringsratt.

I den proposition ~Med forslag till lekmannamedverkan i hovratt och kam-
marratt som i &r har behandlats av riksdagen  (prop. 1975/762153) anfor de-
partementschefen for hovratts  vidkommande att ytrymmet  for lekmanna-
medverkan inte bor vara for snavt. Om lekmén skall medverka i ratt-
skipningen i hovrétt  bor de enligt departementschefen  ges reella mojligheter
att gora sin rost hord i sdana mal dar lekmannasynpunkter kan vara av
betydelse  for bedémningen. Han syftar darvid bl a. p3 brottm&l  dar be-
visvardering och val av pafslid kan ftillféras vardefulla  synpunkter ~ genom

ett  lekmannainslag.

Nar det galler kammarrdtterna  anfor  departementschefen i propositionen
att forutsattningarna for lekmannamedverkan dar ar pagot annorlunda. Re-
dan den i regel skrifliga handlaggningsformen vid kammarratterna  gor det

svarare for lekmannen  att komma il sin ratt. Fragor OM bevisvérdering
0. d.. dar lekmannasynpunkter av havd ansetts ha sarskilt varde, forekom-
mer ocks& mera sparsamt i de typer av mél som dominerar i kammarréatterna.
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Det finns darfor enligt departementschefen skal att t v. jaktta viss for-

siktighet ~ vid urvalet av malkategorier  for lekmannamedverkan.
Departementschefens resonemang leder for hovratternas  del fram il ett

forslag aftt lekman skall ingd | ratten vid huvudférhandling i brottmal  déar

allvarligare  pafolid &n boter kan komma i fraga samt vid huvudférhandling

i s&dana familjemal  SOM i tingsratt avgjorts med  |ekmannamedverkan. |
kammarratt  skall lekman ingd Vvid provning a mal om s. k. administrativa
frihetsberévanden, OM ytvisning ~ Samt om yerkstallighet ~ av beslut om vérd-
nad om barn m. m. De brottmdl som i hovritt foreslds bli avgjorda  under
medverkan  av lekman utgér drygt halften av det totala antalet brottmal
i hovratterna.  Nar det galler familiemalen blir - enligt forslaget andelen “lek-
mannamal®  yasentligt  lagre &n ndr det ggller brottmalen.  For kammarrat-
ternas del yigor de mal i vilka lekman foresldss medverka  endast drygt | %
av det totala malantalet.

Nar det galler forsakringsratt ~ talar starka skal for att |ekmannainflytandet

fér betydande omfattning. ~ Det torde parvidlag racka med att hanvisa till
vad nyss anforts om att ggeiaiforsakringsmalen galler fragor som s& gott
SOM  varje medborgare kommer i kontakt med och att fraga Ofta & om
skalighetsuppskattningar och  skalighetsbedémningar dar lekman har sar-
skilda  fgrutsattningar  att spela en petydelsefull  roll. A andra sidan maste
man beakta att |ekmannadeltagande i en huvudsakligen skriflig  process
sdsom den i forsakringsratt ~ kan leda till att verksamheten  blir omstandligare,
bl. a. genom att foredragningar  Och gverlaggningar ~ Maste géras utférligare.
Detta manar till en viss forsiktighet, atminstone i borjan, har det galler
att bestdamma  omfattningen av lekmannamedverkan I forsakringsratt. Man
bor harvid betanka att forsakringsratt ~ r en ny typ av domstol, som sékerligen
kommer att fa brottas med &tskiliga problem innan verksamheten har funnit

sina former. Att under sadana forhallanden iinledningsskedet dimensionera
lekmannainflytandet i forsakringsratt ~ pa ett satt som saknar motsvarighet
i andra jamférbara  domstolar synes darfér inte valbetankt. | stallet bor till
att pyria med lekmannamedverkan forekomma  endast i ett begransat antal

typer av mél. Sedan verksamheten konsoliderats och erfarenheter  vunnits
av  |ekmannainflytandet kan det vara skal att préva OM fragan i vika fall
sddan medverkan bér  forekomma.

Vad sd giller fragan | vilka typer av méal som lekman bér medverka
| forsakringsratt ~ bOr man enligt utredningens  mening | forsta hand vajja
kategorier ~dar lekménnens  synpunkter ~och erfarenheter kan vantas bli av
storst varde. Vissa svarigheter  foreligger dock nér det galler urvalet av de
mal, i vika lekmén skall medverka. Inom flertalet maélkategorier férekom-

mer  &tskilliga  mal, 1 vika lekmannamedverkan i och for sjg skulle vara
av stort varde, men ocksd mal som huvudsakligen innehéller  fragor av over-
véagande juridisk-teknisk karaktar. Det &r darfor narmast en omajlighet att
finna  urvalskriterier SOM  genomgaende skiljer Ut de méal dar lekmanna-
medverkan ar mest angelagen.| stallet méaste man noja sig med urvals-

kriterier  som i huvudsak ger det efterstravade resultatet. Harvid synes fol-

jande  synpunkter bora vara yagledande.

Att lekméan har deltagit iavgdrandet i forsta instans &r ett starkt skal
for |ekmannainflytande ocksd i nasta instans. Lekmannainslag boér  framfor
allt forekomma i s&dana typer av mal dar lekmannadeltagande i regel kan
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forutsittas  vara av petydande varde, S&som maityper dar skalighetsbedsm-
ningar Ofta forekommer eller dar erfarenheter frdn olika omraden av sam-
hallslivet kan vara till avsevard nytta. bekman bor medverka endast i sddana
typer av mal som iallmanhet &r av stor ekonomisk  betydelse for den enskilde.
Reglerna Oom  lekmannamedverkan bor inte gsras komplicerade  Och svar-
overskadliga, utan de grupper av mél som skall avgoras under s&dan med-
verkan bor vara latt avskijpara frdn anda maigrupper s& att tolkningssva-
righeter  iNte  uppstar.

1de allméanna forsakringskassora ~ avgors Mal av lekman i pensionsdele-
gationer  OCh férsakringsnamnder. Pensionsdelegationerna handlagger ~ fler-
talet arenden om fortidspension  (sjukbidrag) ~Samt &arenden om  handikapper-
sittning  och vérdbidrag.  Enligt lagen (1975:380) om  delpensionsforsakring
skall &ven vissa fragor OM delpension prévas & pensionsdelegation. Efter
den 1y 1977, d& Jagen om arbetsskadeforsakring trader i kraft, kommer
ocksd Atskiliga arbetsskadedrenden  att avgéras @ pensionsdelegationerna.
Detta gzller alla arenden angéende livranta och andra &renden, dar prévning
skall ske huruvida yrkessjukdom foreligger, ~samt arenden angdende utbyte
av livranta mot engangsbelopp.  Forsakringsnamnderna avgor érenden  ro-
rande inkomstprévade formaner, dvs. framfér  allt hustrutillagg och kom-
munalt  bostadstilligg.  Enligt €N lagandring, Som tradde i kraft den | januari
1975, far dock beslutanderatten i vissa drenden utbvas av forsakringsnamn-
dens ordférande.

De &renden som avgors | pensionsdelegation innehéller  ofta  skalighets-
bedémningar och avgéranden i fragor dar lekmannens  erfarenheter  fran olika
omrdden av samhallslivet kan antas vara av sarskilt stort véarde. Det ar
vidare fraga OmM arenden som &r av stor ekonomisk  betydelse for den enskilde.
Skalighetsbedémningar kan naturligtvis ocksd forekomma i arenden som
avgors v forsakringsnamnd. | flertalet fall &r det dock dar frdga Oom en
berdkning ~ av den forsakrades inkomster och ekonomiska férhallanden pa

grundval av faststéllda regler och med litet utrymme for  skalighetsbedom-

ningar.

Det far med hansyn till vad ovan sagts anses angelaget att de &arenden
som avgérs av forsakringskassormas pensionsdelegationer ~ OCksd i forsak-
ringsratterna kommer att avgéras under medverkan av lekman. Daremot
ar det enligt utredningens uppfattning inte lika stort behov av lekman-
namedverkan i de arenden som aygors @v forsakringsnamnd i forsta instans.

Som tidigare hamnts medverkar  f. n. lekman vid avgorandet av alla yr-
kesskadem&l i forsakringsradet.  Utredningens  forslag att lekman  skall delta
i avgbrandet av s&dana mA&l som i forsta instans avgjorts av forsakrings-
kassornas pensionsdelegationer ~ Medfor - som tidigare  namnts - att &tskilliga
mal enligt den nya lagen om arbetsskadeforsakring kommer att bli avgjorda
under lekmannamedverkan ocksd i forsakringsratt. ~ Vissa arenden enligt den
nya lagen ©Om arbetsskadeférsakring kommer emellertid  att falla utanfor
den nyss forordade regeln OmM lekmannamedverkan i mellaninstansen. Detta
galler bl. a. sjukpenningarenden och &renden rorande erséttning for tandvard,
sarskilda  hjalpmedel m. m. 1 3skilliga av dessa mal skulle en lekmanna-
medverkan vara av stort varde, t. ex. nar det &r frgga om att bedéma huruvida
det foreligger samband mellan skadan och arbetet. Detsamma kan sigas
betraffande  bedémningen av huruvida  olycksfall Vvid fard till eller fran ar-
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betsstallet  skall réknas som olycksfall i arbetet. Med hansyn hartill  och
da samtliga  yrkesskade&renden sedan  gammalt avgjorts  under lekmanna-
medverkan if@rsakringsradet_ anser ytredningen att lekmén bér medverka
i samtliga mél enligt lagen OM  grhetsskadeférsakring i mellaninstansen.

Enligt  6vergdngsbestammelserna till den nya |agen om arbetsskadefér-
sakring skall &ldre bestammelser fortfarande gl i fraga om skada som
har intraffat  fore ikrafttradandet. Mal som skall handlaggas enligt &ldre yr-
kesskadelagstiftning kommer  darfor att finnas under l&ng tid. Detta galler

sarskilt  arenden ang&ende  omprévning av livranta. D& séledes de arenden
enligt aldre |agstifining, ~ som inte decentraliserats till forsakringskassorna,
inom - gverskadlig  tid skall handiaggas v riksforsakringsverkets yrkesska-
deavdelning i forsta instans och inte av kassornas pensionsdelegationer kom-
mer nu namnda &arenden inte att omfattas av den nyss forordade  regeln
om lekmannamedverkan iden npya mellaninstansen. Utredningen  anser dock
att aven dessa mal bor avgoras under lekmannamedverkan i mellaninstan-
sen.

Det finns utover den egentliga yrkesskadeforsakringslagstiftningen ett an-
tal forfattningar Som  galler ersattning av  statsmedel under bl. a. militar-
tianstgoring.  ifrdgavarande  regelkomplex ~ Overses f. n. av yrkesskadeforsak-
ringskommittén (S 1971:01). Denna kommitté  kommer enligt uppgift att
foresld en sarskild lag ©M statligt  personskadeskydd, som kommer  att i
huvudsak  motsvara  nuvarande forfattningar ~ OM  grsatining @V statsmedel.
Lagen avser de kategorier SOM pa grund av vamplikt.  tjansteplikt  eller myn-
dighets dom eller beslut under viss tid star till offentlig  myndighets for-
fogande eller befinner sig i forvar hos sadan myndighet. Kommittén kommer
att foresld att &renden enligt namnda lag | framtiden skall handlaggas  pa
samma satt som grhetsskadedrendena, dvs. i de allmanna forsakringskas-
sorna. Aven inom denna sektor kommer séledes bl. a. drenden angdende
livianta  att aygéras av kassomnas pensionsdelegationer. Liksom i fragga om
arenden enligt lagen OM  grhetsskadefdrsakring anser ygedningen  att inte
bara sistnamnda arenden utan samtliga ~ &renden enligt lagen OM statligt
personskadeskydd bor avgéras under lekmannamedverkan ift‘)rsakringsratt_
Vad nu sagts bor gélla aven arenden enligt motsvarande  &ldre lagstiftning.

i den man s&dana forekommer efter den 1 jy; 1978.

Det finns &ven andra malkategorier an de nu namnda dar ett lekman-
nainflytande kan anses vara av stort varde. Detta galler t ex. i friga Om
vissa arenden angdende sjukpenninggrundande inkomst.  Atskilliga &renden
inom denna kategori ar emellertid  ocksd av enkelt slag och ger foga utrymme

for skalighetsbeddmningar. Motsvarande  resonemang kan foras betraffande
ytterligare  malkategorier. Det &r dock svért att inom dessa kategorier av-
gransa de drenden som bor avgsras under lekmannamedverkan och de som

bor avgoras utan sadan medverkan.

For att inte utesluta lekmannamedverkan i enstaka m&l dar en sadan
medverkan kan anses vara av sarskilt stort varde bor foreskrivas  att part
skall  kunna pakalla att malet avgérs Mmed lekman &ven i andra fall &n dar
sddan medverkan  ar foreskriven.

Utredningen foreslar sdledes att lekman skall delta irattskipningen i for-
sakringsratt 1 mal som i forsta instans aygjorts av forsakringskassornas pen-
sionsdelegationer. ~ Detsamma  skall galla fraga OM samtliga M3l enligt lagen
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om  arbetsskadeForsakring och den tilltinkta  |agen OM statligt personska-
deskydd ~samt motsvarande  aldre bestammelser. Vidare skall lekman med-
verka i Forsakringsratt om part pakallar det.

Aven inom de maigrupper dar utredningen  Foreslér obligatorisk  lekman-
namedverkan Forekommer ~mal i vilka yigangen @ sjalvklar och dar darFor
lekmannamedverkan 4 av mindre varde. Likas& kan det inom dessa mal-
grupper  forekomma beslut som inte innebar att mélet avgors | sak utan
endast att avvisning eller avskrivning sker. Vidare kan det vara frga Om
besvar Over beslut av en |agre instans som inte innebar att &rendet déar
avgjorts | sak. Interimistiska avgéranden ~ av brddskande karaktar kan ockséa

forekomma i Forsakringsratt. | dessa och liknande fall anser utredningen
att lekman inte skall behtva medverka, &ven om lekmannamedverkan enligt
huvudregeln skall férekomma eller om part begart sddan medverkan.
Antalet arenden inom riksFérsakringsverkets besvarsavdelning ~ som  harror
frdn  pensionsdelegationerna uppgar - n. till omkring 2 300 per &r. Antalet
delpensionsarenden och arbetsskadearenden, som frén pensionsdelegatio-
nerna kan vantas g3 vidare till Forsakringsratterna, kan yppskattas till ca

1500. Dartill kommer é&renden enligt lagen OM arbetsskadeFérsékring och
den tilltinkta  |agen OM statligt personskadeskydd ~ SOM inté avgjorts av pen-
sionsdelegation samt arenden enligt motsvarande aldre bestammelser. Det
sammanlagda antal mal som skulle komma att avgoras under medverkan
av lekman kan darfor yppskattas till ca 4 500 eller drygt 30 % av ett beréknat
totalt mélantal pg 14 000 (ang&ende det berdknade totala malantalet  se avsnitt
4.3.1).

| de mal dar ett |ekmannainflytande i enlighet med vad ovan sagts skall
finnas bor enligt utredningens ~ mening Forsakringsratt ~ vara domFor med tre
lagfarna  ledaméter  och tvd lekmannaledamoter.

En lekmannamedverkan i Forsakringsratt kan utformas pg olika séatt. Det
kan bli frgga OM namndeman,  SOM viljs av kommunernas eller |andstingens
beslutande  Férsamlingar. Sédan lekmannamedverkan Foérekommer i tings-
ratterna  och lansdomstolarna samt fr. o. m. den | januari 1977 i hovratter
och kammarrétten Man kan ocks& ténka sjg att lekmannaledamoterna For-
ordnas av regeringen, t €x. efter Ferslag av arbetsmarknadens organisationer.
Denna typ av lekmannamedverkan finns i Forsakringsradet. Ett annat al-
liksom i Forsakringsdomstolen - Forordnas  av

regeringen  bland s&dana personer som “har sarskild erfarenhet av arbets-

ternativ.  ar att lekmannen

férhallanden eller eliest besitter insikter —av sarskilt varde For domstolens
arbete” eller enligt liknande  principer. Man kan  mojligen ocksd tanka sig
den varianten  att |ansstyrelsen  Forordnar lekmannaledaméter efter Forslag
av sévéal fackliga organ SOM politiska  organisationer.

N&gra utpraglade gruppintressen ~ SOmM motiverar  att lekmannen  utses efter

Forslag av olika intresseorganisationer Foreligger knappast | socialFérsékrings-
arendent Det &r hér i stéllet typiskt fraga Om arenden som berdr alla méan-
niskor oberoende av grupptillhérighet. SocialFérsakringen ~ &r = som det ut-
trycktes i samband med den nuvarande administrationens tillkomst - ‘en
hela folkets angelagenhet”. Det som Jigger harmast till hands &r darFor att
lekmannainflytandet utformas pa samma satt som skett inom lansdomsto-

larna och som skall ske betraffande  kammarréatter och hovratter,  namligen
i form av namndeman som valjs efter politiska  grunder. Formella  kom-
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petenskrav ~ brukar inte stallas p& namndeman. S& bor heller inte bli fallet
if(‘jrsékringsran_ Det ar dock yikiigt att till namndeman  om mojligt 1 forsta
hand utse personer som har insikter i eller erfarenhet av t. ex. arbetsfor-
hallanden  eller renabiliteringsfragor. Det behov av egentiga experter. Som
iménga fall kan komma att behévas for domstolens arbete, bor daremot
tilgodoses ~ p& annat satt.

Namndeman véljs av politiska forsamlingar. Darvid far kommunerna an-
ses vara for sma enheter. Val genom landsting  framstér daremot som en
andamélsenlig ~ metod.  Fyrdelningen ~ mellan  lanen  bor |gmpligen  ske med
utgdngspunkt i befolkningstalen. Aven om det kommer att finnas namn-
deman fran varje lan torde det vara omgjligt att kréava att de skall ha lokal
anknytning till den ort som de mal de skall delta i kommer frdn. Sadan
lokal - anknytning torde f. 6. inte |angre ha samma betydelse SOm den tidigare
hade. En annan sak ar att i den man muntlig  forhandling férekommer
utom  kansliorten, namndeman som bor nara sammantradesorten foretra-

desvis bor anlitas.

4.1.3  Tilforande! ~ av medicinsk  och odonrologisk  sakkunskap

Sakkunskap ~ inom olika omridden méaste for de flesta domstolars del i vissa
fall tillféras  utifrdn.  Néar det galler de allmanna  domstolarna finns  enligt
rattegangsbalken  mojlighet  for ratten eller for pagon av parterna att utse
en sakkunnig. En sddan sakkunnig avger 1almanhet ett skrifiligt  utiétande
men kan ocks& horas muntligen. I sistnamnda  fall skall han avlagga sak-
kunniged.  Aven inom  fgrvaltningsprocessen finns  mgjlighet  att inhamta
yttrande frdn sakkunnig  enligt Samma  principer SOM i rattegangsbalken.
Vidare kan regeringen pa begaran av allmdn  fspvaltningsdomstol forordna
sarskilda sakkunniga for viss tid med uppgift  att tillhandaga domstolen
med utldtanden.

I vissa specialdomstolar ar behovet av gakkunskap inom ett visst omréde

sarskilt  framtradande. Detta galler t ex. behovet av teknisk sakkunskap
i fastighetsmal, ~ vattenmdl,  patentm&l ©0ch hyresmal. Till de domstolar som
behandlar dessa mal har darfor tekniska ledaméter  knutits. | vissa fall &r
de tekniska ledamoterna anstéllda i domstolarna. | andra fall &ter utses

dessa ledaméter  for varje mal eller varje session inom en bestamd krets
av personer, som for viss tid utses av regeringen. Sistndmnda  satt att tillféra

teknisk  expertis tillampas | patentmdl, SOM avgors | Stockholms  tingsrétt
i forsta och Svea hovrétt i andra instans. | patentmalen ~ deltar endast lagfarna
ledamdter  och tekniskt  sakkunniga | avgorandena. | fastighetsdomstolarna
finns heltidsanstéllda tekniska |edamdter, S. k. fastighetsrad. ~ Har deltar for-
utom  |agfarna ledaméter  och fastighetsrdd ~ &ven namndeméan i domandet.
Tekniska ledaméter finns &ven anstéllda i hovratterna, som &r andra instans
i fastighetsmal. De tekniska ledaméterna i hovratt har i allméanhet tjanst-
goringsskyldighet i flera hovratter.

Vid den nyinrattade  bostadsdomstolen, ~ Som &r dverinstans il hyresnamn-

derna, skall finnas en ledamot med teknisk utbildning och erfarenhet av
varderings-  0ch  pyggnadsteknik. Denne skall delta i stallet for |agfaren le-
damot, om malets beskaffenhet eller annat sarskilt skal foranleder det. Beslut
hdrom skall fattas av ordféranden i mlet. Bostadsdomstolen ar normalt
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domfér  med sjy ledamoter  eller med fyra, OM ingen av dem pakallar aft
malet skall prévas av sju ledamoter. sammantrader domstolen med  sju
ledaméter & tre av dem |agfarna ©OCh fyra S k. intresseledaméter, dvs. re-
presentanter  f0r hyresmarknadens ~ parter. Om domstolen  sammantrader med
fyra ledamoter  ar tv& |agfarna OCh tvd intresseledaméter. Den tekniske le-
damoten  skall inte ha tjanst vid domstolen. Arbetsunderlaget bedémdes
namligen  inte bl tillrackligt stort for att ge en heltidsarbetande tekniker

full sysselsattning.

FOr hyresnamndernas vidkommande sker anlitandet av teknisk expertis
pa ett nagot annorlunda  satt. Hyresnamnd, som normalt bestar av lagfaren
ordférande  och tva intresseledaméter, far anlita teknisk expert att bitrada

namnden, om &rendes beskaffenhet eller annat sarskilt —skal foranleder  det.
Den tekniske experten skall emellertid inte delta som meddomare. Det har
dock forutsatts att han skall kunna delta i forberedandet —av ett arende och
aven narvara vid namndens sammantrade. dock utan att ha rostratt. Denna
mojlighet ~ att anlita teknisk  expertis inom  hyresnamnderna infordes fr. 0. m.
den | juli 1975, séledes samtidigt med att bostadsdomstolen inrattades.
Formen for medverkan av teknisk expertis Utsattes for viss kritik  under
remissbehandlingen.

Inom  socialférsakringsadministrationen ar behovet av medicinsk  och
odontologisk  sakkunskap  betydande. S&dan sakkunskap tillférs  f. n. de olika
beslutande  organen i skiffande former. Salunda skall hos varje férsakrings-
kassa vara anstdlida en eller flera fortroendelakare och fortroendetandlakare.
Dessa skall tillhandagd kassan i fragor, som kraver medicinsk  eller odon-
tologisk ~ sakkunskap, och skall framja samarbetet mellan kassan och inom
dess omrade verksamma lakare och tandlékare. FoOr riksforsakringsverkets
del finns overlakare, Overtandlakare och bitradande lakare. Dessa ar anstéllda
under ett visst antal veckotimmar mot ett sarskilt arvode. Overlakaren ar
néarvarande Vvid besvarsavdelningens plenum héar s&dana arenden behandlas
som anses kréava sérskild sakkunskap. Vidare finns lakare och tandlékare
tilgangliga ~ fOr radfragning ~ viss tid i veckan.

Till  forsakringsdomstolen skall vara knutna sérskilda sakkunniga | medi-
cinska fragor, Vika skall avge skriftliga utldtanden  pa begaran av domstolen.
Dessa sakkunniga férordnas  av regeringen efter domstolens horande. De
ar i allmanhet  specialister inom olika omrdden  sdsom Ortopedi, neurologi,
kirurgi,  hjartsjukdomar, invéartes  sjukdomar, oftalmiatrik och psykiatri ~Samt
har sin huvudsakliga  sysselsdttning  p& sjukhus inte bara i Stockholm  utan
p& olika hall i landet. P& begéran av domstolen  avger sedan dessa sakkunniga
yttranden ~ har sd anses erforderligt. ~ Forsakringsdomstolen kan gjgly utanfor
den nu namnda kretsen av sakkunniga i enskilda mal foérordna lakare, tand-
lakare eller annan att som  sakkunnig avge VYttrande.

| de fall som beskrivits ovan &r de sakkunniga inom  socialférsakrings-
administrationen endast radgivare och deltar saledes inte i det egentliga
beslutsfattandet. Aven inom socialférsakringen forekommer ~ det emellertid
att de sakkunniga deltar i sjalva beslutsfattandet. S& ar fallet i forsakrings-
kassornas  pensionsdelegationer samt | forsakringsradet. I pensionsdelega-
tionera  skall tv& av socialstyrelsen  Utsedda ldkare delta Vid avgorandet
av flertalet é&renden. | férsakringsradet deltar enligt praxis lakare som till-
falliga ledamoter  vid  handlaggningen av vissa mal. Dar forekommer emel-
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lertid  ocksd skriftliga  sakkunnigutlatanden av olika lakare.

Som framgar av det ovanstdende finns det séledes olika vagar att valja
mellan  nér det galler att tillféra ett beslutande organ sakkunskap @V nagot
slag. Ofta kan det vara en fordel om mojlighet  finns  att tilgodose  kravet
p& sakkunskap  genom olika former av expertmedverkan. En ordning som
innebéar att den sakkunnige ~ endast ayger skriftliga utldtanden  medfér  na-
turligtvis  de storsta  garantierna  for att parterna  verkligen far del av vad
som framkommit genom experten | fraga, eftersom det i ett sddant fall
foreligger en direkt skyldighet ~ for den beslutsfattande myndigheten att lata
parterna fa del av utlatandet. Man kan véal inte bortse frdn risken att det,
om den sakkunnige muntligen tillhandahaller den beslutsfattande  myndig-
heten sina upplysningar, kan komma fram sakuppgifter ~ SOM  parterna  inte
far tillfalle  att yttra  sig Over. A andra sidan maste det vara vardefullt  att
saval py forberedelsestadiet som under  gyerlaggningen infor - beslutsfattandet
ha mojlighet  alt radfrdga €N sakkunnig.

For  forsakringsratts del ar det i forsta hand medicinsk  och odontologisk
sakkunskap ~som blir aktuell. Medverkan av sadan expertis kravs dock inga-
lunda i alla mal. | de fall dér behov av sarskild sakkunskap  foreligger
forsakringsratt kan detta behov avse savdl en mera allman medicinsk eller
odontologisk sakkunskap ~ SOM en ytterst specialinriktad sadan. Detta talar
for att mojlighet ~ bor finnas att ftillféra forsakringsréatt medicinsk  och odon-
tologisk  sakkunskap ~ p& Olika satt.

En |6sning, SOM synes erbjuda tillrackliga  rattssakerhetsgarantier och sam-
tidigt tillféra  domstolen erforderlig ~ medicinsk sakkunskap ~av mera allman-

inriktat  g|ag, ar att inféra mojlighet ~ for medicinskt  eller i vissa fall odon-
tologiskt ~ sakkunnig ~ att som ledamot delta i s&dana aygoranden, ddr malets
beskaffenhet  eller andra sarskilda skal féranleder det. Den sakkunniges ~ stall-
ning | domstolen  blir kiarare, om han deltar som meddomare, &n om han
endast har sslining SOM radgivare. Han far d& pa samma st som gyriga
domare ta ansvar for beslutet. En I6sning @V nu skisserat slag synes lamplig
for sddana fall d& det i ett mél finns oklara eller for rattens 6vriga ledaméter
svarforstaeliga  lakarutlatanden. Aven under méalens forberedande  bér en
sadan sakkunnig  kunna  radfragas. | den man utredning  tillfiérs  mélet genom
den  sakkunniges forsorg  bor denna  sjaivfallet delges parten eller parterna.

Det torde knappast finnas erforderligt  arbetsunderlag  for en heltidsar-
betande medicinsk  sakkunnig | forsakringsratt. Detta galler i &nu  hogre
grad OM en odontologiskt ~ sakkunnig. ~ Vidare torde det vara vardefullt, —om
det finns flera sakkunniga  att yalja mellan. Dessa behéver inte vara spe-
cialister inom olika omréden utan gérna goda allmanpraktiker. Om de utan
att vara direkta specialister har en pggot olikartad inriktning ~ &r detta daremot
snarast en fordel. Atminstone bor det bland dem finnas dels psykiatrer.
dels lakare som ar inriktade p& somatiska sjukdomar ~ samt patyrligtvis tand-
lakare. Den basta |gsningen synes darfor vara att fyrsakringsratt  far tilgang
til en av regeringen utsedd sarskild krets av medicinska  och odontologiska
experter, SOM har sin hyyudsakliga  sysselsattning  p& annat hall och som
kan inkallas for att delta som ledaméter i s&dana mal, dar expertis av detta
slag @ erforderlig. ~ FOr att yppdraget SOM sakkunnig ledamot i farsakringsratt
inte skall bli alltfor betungande  for varje enskild lakare eller tandlékare
bor antalet experter inte vara alltfér litet.



SOU 1976:53

Lakare eller tandlakare bor kunna jngg som ledamoter  s&val i sddana
mél som avgors av enbart |agfarna ledamoter  som isadana, ivika namndeman
medverkar. | bada fallen bor den sakkunnige inga i stallet for en av de
lagfarna  ledaméterna.

Nar det galler att fa svar pd en fraga som kraver sarskild specialistsak-
kunskap bor daremot i allmanhet skriftigt  sakkunnigutlatande infordras.
Mojlighet ~ bor finnas att inhamta sadant utldtande frén vilken specialist SOM
helst. Vidare bor det finnas mgjlighet  fOr forsakringsratt att p3 samma satt
som i dag galler fOr forsakringsdomstolen ha tilgang till ett antal lakare
och tandlakare, som representerar  de vanligaste  specialiteterna, och som
har till yppgift att avyge utldtanden  inom sitt speciella omréade.

4.2 Central eller  regjonal mellaninstans

Det allménna domstolsvasendet har sedan |gng tid tillbaka varit organiserat
p& det sattet att det finns en hogsta domstol i Stockholm, et mindre antal
hovréatter ~ som mellaninstans pd f. n. sex platser i landet samt ett stort
antal underratter i botten. | samband med den forvaltningsrattsreform, som
tradde i kraft den | januari 1972, fick forvaltningsrattskipningen i allmanhet
en liknande organisation. En sddan ordning ter sig naturlig och &ndamaisen-
lig.

Aven nar det galler den nya besvarsorganisationen inom  socialfdrsak-
ringen forefaller  det naturligt  att forséka undvika en koncentration av den
kvalificerade prévningen @V socialférsakringsmal till en enda plats. | stéllet
ar det onskvart att de kvalificerade insikterna i socialforsakringsratten, som
& mycket betydelsefull for flertalet  manniskor och en yiktig del av vart
samhallssystem, s& Jangt det & mgjligt sprids Over landet. Det &r vidare
en allméan tendens att decentralisera  beslutsfattandet inom olika omraden.
I direktiven till den under &r 1975 tillsatta decentraliseringsutredningen
(Kn 1975:01) erinras t. ex. om att beslutsfattandet i ett demokratiskt samhaélle
bor jigga s& nara medborgarna  SOM  mgjligt och att det ar angelaget att
mojligheterna till en ytterligare  decentralisering ~ iNOM  forvaltningen  tillva-
ratas.

En regionalisering ~ medfor  att fyrsakringsratten blir mindre aviagsen frén
de forsakrades  posattningsomrade. Detta innebéar bl. a. att muntliga forhand-
lingar lattare kan hallas. Kostnader och tidsspillan i samband med resor
til  sidana forhandlingar ~ minskas, OM en regionalisering ~ sker. Aven vid
ett huvudsakligen  skriftigt ~ forfarande —ar emellertid  ur psykologisk  synpunkt
domstolens  |okalisering inte utan petydelse. Personlig kontakt mellan dom-
stolens  tjansteman och de férsakrade saknar inte varde, &aven om den inte

forekommer  vid en direkt muntlig férhandling.  En regionalisering ~ medfor
ocksd storre narhet mellan handlaggningen i forsta instans och rattskipningen
i mellaninstansen samt Okade mgjligheter ~ att utveckla  personalutbyte och

karriargng mellan  fgrsakringskassor och  forsakringsratter.
Utredningen ~ har foreslagit att ndmndeman  skall delta i handlaggningen

av vissa mal ifdrsékringsrétt. En namndemannamedverkan underlattas  va-
sentligt genom €N regionalisering. Skulle endast en central mellaninstans
inrattas, fick man antingen valja namndeman  frdn  stockholmsregionen, dit
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man kan rékna med att en central instans skulle forlaggas, eller ocksé lata
namndeman fran olika delar av landet féreta l&nga och kostsamma  resor
till  Stockholm. Bada losningarna  forefaller  ur flera synpunkter ~ mindre till-
talande. Namndemannamedverkan i forsakringsratt ar sdledes ett tungt Vé-
gande skal for att en regionalisering  sker.

Man skall naturligtvis inte blunda for att det kan finnas vissa olagenheter
med en regionalisering. ~ Det &r sdlunda knappast tankbart att samtliga tjans-
teman p3 den nuvarande pesvarsavdelningen skall kunna f& motsvarande
befattningar 1 den forsakringsratt, som forlaggs il Stockholm. A andra sidan
fér det forutsattas att en del av dem &r yjliga att flywta frdn  Stockholm,
i all synnerhet som detta i manga fall torde innebdra en befordran.  Vidare
kommer de nya uppgifter SOM  riksforsakringsverket skall f& enligt utred-
ningens forslag | kap. 7 att innebara nya befattningar | verket, Vika kan
vara |ampliga fOr tjansteman  p& besvarsavdelningen. En annan tankbar in-
vandning Mot  regionalisering ar att det atminstone till en borjan kan visa
sig Svart att rekrytera kvalificerade  och pa socialférsakringsomradet sak-
kunniga jurister tll forsakringsratt, ~ SOM forlaggs utanfor  Stockholm.  Genom
att géra domartjansterna i forsakringsratterna attraktiva  for saval jurister
inom den nuvarande  socialforsakringsadministrationen som for andra jy-
rister torde dock dessa gyarigheter kunna beméstras. Som senare kommer
att narmare beréras foreslar utredningen ~ dessutom  att aven andra an jyrister
skall kunna erhdlla  domartjanster ~ inom de nya férsakringsratterna. Har-
igenom skulle t ex. kvalificerade  tjansteman i forsakringskassorna kunna
ifrdgakomma.

Ett skal som brukar anféras mot regjonalisering av domstolar  &r att ratts-
tillampningen darigenom  riskerar att bli oenhetlig. Man bor da emellertid
komma jhag att kravet p3 enhetlighet | rattstillampningen inte har hindrat
en yppdelning pd sex hovratter inom det allmanna  domstolsvasendet och
pa tre - efter den 1januari 1977 ° fyra kammarratter inom den allménna
forvaltningsrattskipningen. Den alltmer ©okade anvandningen — av datateknik
nar det galler rattsfallsregistrering m. m. kan vidare ge Okade mgjligheter
till ytbyte av infonnation mellan olika forsakringsratter. Vidare bor beaktas
att ytredningen  inte foreslar en fyjifolidsbegransning til den hogsta instansen
av det glzgg som nu finns saval inom det allmanna domstolsvasendet som
pa forvaltningsdomstolssidan. Inom  gocialférséakringen har man saledes alltid
méjlighet att fa sin sak prgyad av den centrala hggsta instansen pg omradet.
Slutligen  bor i detta sammanhang pekas pa riksforsakringsverkets uppgift
enligt utredningens  forslag att inom ramen for ett tyipartssystem ~ varna

om en rattvis och Jikforrnig  rattstillampning.

Regionaliseringen av mellaninstansen kan emellertid inte drivas alltfor
langt. EN langtgdende regionalisering  skulle  sakerligen ge upphov till  be-
tydande problem bl. a nar det galler rekrytering  ©och utbildning. I inled-
ningsskedet ~ skulle den dessutom innebara omflyttning av ett stort antal
anstallda, Viket kan ge upphov il personliga svarigheter 1 atskilliga fall
Den skulle ocks& leda till en ongdigt dyrbar organisation.  Alltfér  smé& enheter
ar vidare mera sarbara vid sjukdomsfall 0. d. Malunderlaget blir val ensidigt

och torftigt | en alltfér liten enhet. Hartill kommer att man bor efterstrava
att forlagga  forsakringsratterna till orter dar det finns dels hovratt eller kam-

marratt, —dels centralkontor  fOr forsakringskassa.  Harigenom  mojliggors  per-
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sonalutbyte och andra kontakter —med saval de egha underinstanserna som
mellan  besvérsinstanser av olika slag.

De nu anférda  Synpunkterna  talar for en pegransad regionalisering  &t-
minstone il att porja med. Intet hindrar emellertid att man sa smaningom
inrattar  ytterligare  forsakringsréatter nar férutsattningarna befinns  gynnsam-
ma for det. Utvecklingen i fraga OM kammarrattsorganisationen kan har
tiagna SOM  belysande  exempel.

Enligt utredningens mening bor man till att porja med inratta tre for-
sakringsratten varav en i Stockholm, en i sodra delen av landet och en
i Norrland.  Nar det galler forlaggningen @V férsakringsratten i sodra Sverige
synes Goéteborg och Malmé/Lundomradet vara de narmast tankbara alter-
nativen.  FOr Ggteporg talar framfor allt att dar finns bade hovratt och kam-
marratt  liksom  centralkontor for  forsakringskassa. Malmé/Lundomradet
saknar  kammarratt, men mycket tyder pd att en sddan kan komma att
forlaggas dit inom inte alltfor aviagsen framtid (se justitieutskottets av riks-
dagen godkanda betankande  1975/76:35).  For Malmé/Lund talar narheten
till den juridiska  fakulteten i Lund och de férdelar fran rekryteringssynpunkt

som detta innebdr. En |okalisering i detta omrdde skulle kunna vara till
fordel séval fér den juridiska utbildningen ~ som for socialférsékringen. Nar-
heten till en kvalificerad  provningsinstans ~ INOM  socialférsakringen & &gnad
att oka intresset hos de studerande for denna sektor av rattslivet, liksom

tillgdngen  pa kvalificerade  handiaggare INOM  socialfrsékringens ~ Omrade  kan

utgora en vardefull  rekryteringskalla for den juridiska  utbildningen.
De orter som ndrmast bor komma i fraga for férlaggning av en forsak-

ringsratt | Norrland & Sundsvall och Ume&. | Sundsvall finns séval hovrétt
som kammarratt men inte centralkontor for forsakringskassa. | Umed finns
hovratt och centralkontor for  forsakringskassa men inte kammarrétt. Till
forman for Umed talar att det dar finns en medicinsk  universitetsklinik
och darfér battre tiliggng till medicinsk  expertis.

Vid gvervagande av de anférda Synpunkterna  kommer  utredningen  fill
slutsatsen att de tre fgrsakringsrattema bor inrattas i Stockholm, i Mal-
mo/Lundomradet - i forsta hand Malmé -~ och i Umea.

Domkretsen for forsakringsratten i Stockholm  b&r i princip omfatta Svea-
land, for forsakringsratten i Malmoé  Gotaland och for fersakringsratten i
Umed& Norrland. Fran denna principiella indelning bor betraffande  forsék-
ringsrattema i Stockholm och Malmd ggras den avvikelsen  att omradena
for Ostergétlands, Gotlands och Skaraborgs lans allménna  fersakringskassor
hanférs  till  férsakringsrattens i Stockholm  domkrets. Folkmangden inom
Stockholmsdomstolens domkrets  skulle d& bli ca 3 750 goo, inom Malmé-
domstolens ca 3200 000 och inom Umedadomstolens ca 1180 000. Aven
om det inom storstadsregionerna tycks forekomma  nagot fler socialférséak-
fingsarenden | forhdllande il folkmangden &N pa landsbygden ~ bOr man
dock vid en perakning av de olika férsakringsratternas storlek  kunna  ytga
fran folkmangden inom de olika domkretsama. Av det totala malantalet
skulle med denna ytgangspunkt ca 45 % falla p& Stockholmsdomstolen,
ca 40 % p& Malmddomstolen och ca 15 % pa Norrlandsdomstolen. Som
kommer att framgd av foljande avsnitt blir dock fordelningen  av mal mellan
de tre foreslagna forsékringsrattema, sarskilt under de fbrsta &ren, n&got
annorlunda an vad hér har anforts.
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43 QOrganisation och  forfarande

4.3.1 Dimensioneringen av  mel/aninsransen

Som namnts i kap. 3 inkom under &r 1975 drygt 10500 &renden fill riks-
forsakringsverkets  besvarsavdelning.  Till forsakringsradet  inkom under sam-
ma tid 1440 mal. Hittlls under & 1976 har antalet inkomna &renden okat
vasentligt ~ for besvarsavdelningens vidkommande. Salunda inkom under for-
sta halvaret 6 740 arenden. Den stérsta okningen  ligger p& pensionssidan.

Har har en gkning skett frdn 1920 under férsta halvdret 1975 ftill 3 160
under samma tid 1976. Det &r bland pensionséarendena framfor allt &arenden
OM  handikapperséttning och vardbidrag som har ¢kat. P& grynd av de nya
arendegrupper som tillférts  och kommer att tillféras socialférsakringsad-

ministrationen tyder mycket pa att den okning som har skett inte ar tillfallig.

Aven  for forsakringsradets del har en gkping av mélantalet agt rum in-

nevarande &r. Over huvud taget har antalet yrkesskadedrenden, sarskilt  sa-
dana som géller yrkessjukdomar, under senare ar ¢kat markant. Denna ok-
ning kan véntas fortsatta. Med utgangspunkt i det nu sagda kan man darfor
rakna med att fsrsakringsratterna kommer att f& pandlagga minst 14000
mal per ar.

Utredningen  foreslar i kap. 9 att besvér over lokal skattemyndighets beslut
i arenden rorande pensionsgrundande inkomst  och vissa egenavgifter  inte
Jlangre skall féras inom  socialforsikringens besvarsorganisation utan - fglja

den instansordning, som galler for uppbords-  och skattemdl.  Genomférs
detta fgrslag kommer 700 4800 arenden att bortfalla. Som narmare kommer
att utvecklas i kap. 9 kan en s&dan andring @V besvarsordningen troligen
inte ske forran nagot eller nagra & efter den nya pesvarsorganisationens
inférande. Fram till dess att en andring @ besvarsvagen  har genomforts
skall enligt utredningens  forslag  forsékringsratten i Stockholm  vara férsta
besvérsinstans i dessa mal.

Utredningen ~ har i kap. 3 foreslagit att &ven besvar i arenden angdende
arbetsgivaravgifter skall fslia den instansordning ~ SOM galler for uppbords-
och skattemdl. Som tidigare NamNts  handlaggs dessa arenden 3 riksfor-
sakringsverkets avgiftsbyrd,  och forsakringsdomstolen ar enda besvarsin-
stans.  jfragavarande arenden belastar sdledes inte de nuvarande mellan-
instanserna.  Den av ytredningen  féreslagna omlaggningen @V besvarsvigen
kan troligen inte heller ifréga om dessa &renden ske forran nagot eller

nigra &r efter den nya besvarsorganisationens inforande.  ytredningen -
reslar emellertid i kap. 5 att forsakringsratten i Stockholm under denna
mellantid skall vara férsta besvarsinstans i fraga om &renden angdende ar-
betsgivaravgifter. Antalet sddana mal i fgrsakringsdomstolen uppgar f. n.
till mellan 400 och 500 per A&r.

Vad nu sagts innebar att forsakringsratten i Stockholm  under den forsta

tiden kommer att f& pandiagga ett i forhallande till dvriga  forsakringsratter
stérre antal mal an som kommer att bli fallet i framtiden. Samma effekt
far det forhdllandet  att ménga arenden angdende yrkesskada under de forsta
aren efter den nya besvarsorganisationens inforande  kommer att bedémas
efter aldre yrkesskadelagstiftning och séledes handlaggas av riksforsakrings-
verket i forsta instans. Besvar skall sdledes &ven i detta fall anféras hos
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forsakringsratten i Stockholm. Dessa mal kommer dock att minska suc-
cessivt. Antalet mal inom de malgrupper Som under den forsta tiden kommer
att belasta forsakringsratten i Stockholm  men inte gyriga férsakringsratter

torde  uppgé il mellan | 500 och 2000.

Som kommer att framg4 av kap. 10 foreslds att forsakringsrétt skall  préva
inte bara riksforsakringsverkets beslut i yrkesskadedarenden ~ och arenden an-
gdende arbetsgivaravgifter utan ocksd vissa andra av riksférsakringsverkets
beslut. Aven i fraga om dessa mal skall besvar anféras hos fgrsakringsratten
i Stockholm. De &r dock s& fjtaliga att de inte namnvart  paverkar den
i foregdende avsnitt namnda fordelningen ~ av mél mellan  forsakringsratterna.

Den nyssnamnda  &ndringen @V besvarsvagen for arenden angdende ar-

betsgivaravgifter, egenavgifter ~ 9Ch pensionsgrundande inkomst  samt  den
successiva  minskningen av aldre yrkesskadesrenden kommer att innebéara
en srendeminskning for  forsakringsratten i Stockholm  nagot eller nagra &r

efter dess tillkomst.  Arendeminskningen torde atminstone  delvis motverkas
av att forsakringsratterna kan beraknas f& ett tillskott —av besvarsmal fran
de nya arendegrupper SOm kan komma att fillféras  socialférsakringsadmi-
nistrationen. Det ar dock sannolikt —att malantalet  vid forsakringsratten i
Stockholm totalt kommer att minska nagot efter ett par ar. En lamplig
16sning skulle darfér vara att man under den forsta tiden inrattade ett antal
extratjanster  Vid forsakringsratten i Stockholm,  Vilka sedan vid behov kunde

avskaffas. ~ Vidare torde ytbyggnaden &V de foreslagna  forsakringsratterna
i Malmé och Ume& bora ske successivt. En s&dan ordning Skulle vara lamplig

inte bara med tanke p& den vantade maélutvecklingen utan skulle ocks&

for personalens del kunna underlatta  gvergangen tll en regionaliserad ~ mel-
laninstans.

En fraga som &r av petydelse i detta sammanhang ar ocksd i vilken ut-

strackning 9 nya regler OM att forsakringskassa | Vissa situationer  skall
f& andra egna beslut, SOM utredningen ~ foresldr i kap. 8, kommer att paverka
mélantalet  hos fgrsikringsratterna. Eftersom  forsakringskassorna redan nu

andrar egna beslut i ganska Stor utstrackning,  gor utredningen ~ den bedom-
ningen att de nya reglerna endast imindre utstrackning ~ Medfor en minskning
av malantalet. Det ar inte mojligt att géra ndgon mera exakt  berakning
av hur stor denna minskning kommer att bli. En eventuell minskning torde
i vart fall motvigas @ en okande &rendemangd  OCh nya arendeslag.
Aven med beaktande av de senaste resonemangerbér darfér ett malantal
pa ca 14000 per ar kunna bli utg&ngspunkt for en bperakning av den nya
forsakringsrattsorganisationens storlek under de forsta &ren. Nér det galler
att berakna behovet av tjanster inom den nya organisationen,  POr jamforelser
goras dels med den nuvarande  besvarsorganisationen inom  socialférsak-
ringen, dels med framfér allt kammarrattsorganisationen. Jamforelserna  bor

avse forutom  malantalet foretrddesvis ~ sammansattning och arbetsstt,
eftersom  dessa faktorer i hig grad péaverkar behovet av tjanster och arten

av  tjanster.

432 Organisation och arbetssatt hos vissa andra myndigheter

Inom  riksférsakringsverkets besvarsavdelning ~ finns . n. 57 handlaggare  jam-
te ett varierande antal amanuenser.  Besvarsavdelningen forestds liksom  Ov-
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riga avdelningar  INOM  riksforsakringsverket av en avdelningschef. Fem py-
richefer forestdr var sin pesvarsbyrd. Ovriga handlaggare utgérs av byra-
direktorer i olika Ibnelagen samt forste pyrasekreterare. Malen |ottas pa och
avgors @V en pesvarsgrupp, SOM bestér av en pyradirektsr ~ SOM gruppchef
och darutéver av en eller tva byradirektérer eller forste byrésekreterare. Inom
gruppen fordelas malen i regel mellan ledaméterna  av gruppchefen. I den
mdn et arende avgsrs AV gruppen forekommer  ofta ingen féredragning
iegentlig mening, utan den ledamot som fatt ett arende pa sin lott upprattar
ett forslag till beslut och 6verlamnar sedan detta forslag jamte akten il
sin kollega. Om déaremot byr&chef skall delta ipesjutet, sker ofta en sedvanlig
foredragning av den ledamot av besvarsgruppen som har det narmaste an-
svaret for arendet. Foredragning sker givetvis ocksg, oM ett &rende skall
avgoras | plenum. Det saknas dock direkta bestammelser om att vissa &ren-
den skall avgoras efter fgredragning.

| forsakringsradet tianstgor  f. n. elva jurister, ~varav en ar ordférande  och
chef for radet, en & forsakringsrad  och  avdelningsordférande, wa tf. for-
sakringsrdd, €N assessor, fem pyradirektorer ~ samt en forste pyrasekreterare.
Forsakringsradet arbetar i sin domande verksamhet pa tva avdelningar ~ eller
grupper. Malen foredras i allménhet av en av byrédirektérerna eller av forste
byrésekreteraren.  Forst sker en grndlig foredragning  infor de jagfarma le-
daméter, som skall delta i beslutet. Darefter halls malet med forslag till
utslag tillgangligt  for lekmannaledamétema. N&gon dag senare sker en kort-
fattad fgredragning  INfor samtiiga ledamoter, som skall delta i aygorandet.

I hovratter  och kammarrétter lottas  malen pa rotlar. | dessa domstolar
ar det en av ledaméterna  som svarar for roteln. Hovratter och kammarrétter
ar vidare indelade p3 avdelningar, Som vanligen bestdr av fem eller sex
ledamoter.  Ordférande pa en avdelning 4r i allmanhet en lagman. | flertalet
hovréatter ~samt i en kammarrétt ar f. n. presidenten  ordférande p& en av
avdelningarna. ~ Varje ledamot p3 en aydelning UtoM  aydelningsordféranden
har en rotel. Ovriga ledaméter pd en avdelning utgors dels av ordinarie
domare, namligen hovréttsr&d  resp. kammarrattsrad, dels av icke-ordinarie
domare, namligen assessorer och adjungerade  ledamoter.  Ledamoterna del-
tar i malens avgsrande i enlighet med en sarskild cirkulationsordning. Detta
innebar  att sammanséttningen inom  aydelningen  Vid avgérande av ett mal
kan variera. Malen férbereds och foéredras av en fiskal eller en fiskalsaspirant.
I kammarratt sker dock ocks& foredragning av  ledaméterna. Pa en sex-
mannaavdelning inom en  kammarratt kan finnas fyra fiskaler  eller
fiskalsaspiranter. Tl fiskalsaspiranter i hovratter och kammarratter  antas
endast notariemeriterade jurister. Efter iregel nio manaders tjanstgéring
SOm aspirant  kan aspiranten  bli godkand som fiskal. | kammarratt kan en
fiskal efter minst ett ars tianstgoring  bli godkand for adjunktion  och saledes
dérefter delta som ledamot vid avgérandet  av mal. For att bli godkand
for adjunktion vid hovratt kravs darutéver viss tids tjanstgoring itingsrén_

Foredragning ~av mal i kammarrdtt och hovratt &r forhallandevis utforlig.
Foredragning  omfattar  séval de fakta i mélet som ar av betydelse  for av-
gorandet  SOM  erforderlig  rattsutredning. Endast den av ledaméterna  som
har fatt malet lottat pd sin rotel, den s. k. referenten, kanner i allmanhet
til mélet i forvag. Foredraganden  upprattar forslag il dom eller beslut.
Efter foredragningen cirkulerar  akten jamte domsforslaget ~ bland  ledamé-
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terna. Antalet mMal per foredragningsdag varierar givetvis  efter malens sva-
fighetsgrad. ~ Det &r dock vanligt att gy & atta mal i kammarratt  foredras

pa en och samma foredragningsdag.

4.3.3 Behovet av vyinster ihom  mellaninstansen

Under 1975 avgjordes ca 10 800 arenden pj riksforsakringsverkets besvars-
avdelning. Eftersom  antalet handlaggare  uppgick till 57, innebar detta att
ca 190 arenden avgjordes per handldggare. Bortsett frdn det arbete som
utfors av amanuenserna  pd besvérsavdelningen skéts huvuddelen  av for-
beredelse- och foredragningsarbetet av handlaggarna  sjalva. Antalet  avgjorda
mal per ledamot av forsakringsradet och forsakringsdomstolen var under
1975 hogre, namligen 230 & 240 mal. Det & dd att marka att en stor del
av forberedelsearbetet ~ samt foredragningarna i dessa domstolar utfors av
sérskilda  foredragande, ~ varfor siffrorna  inte  ar jamforbara. Antalet  foredra-
gande é&r i allmanhet lika stort som antalet ledamoter. Malavverkningen

per handlaggare ar darfor endast halften sé& stor som den npyss angivna siffran.

Antalet  avgjorda mal per ledamot i kammarratt ar omkring ~ 180. Mot-
svarande siffra per jurist, dvs. ledamoter jamte foredragande, ar petydligt
lagre, namligen endast drygt 100.

Av den tidigare redogérelsen framgér  att det f. n. pd de ba&da mellan-
instanserna  inom  socialférsakringen tianstgsr 68 handlaggare  jamte  de
amanuenser som ar under utbildning p& besvarsavdelningen. Aven om mal-
antalet iden nya mellaninstansen skulle bli istort sett oférandrat i forhallande
till det antal mal som idag finns pa besvarsavdelningen och i forsakringsradet
kommer behovet av jurister att Oka. Detta beror pa att enligt utredningens
forslag  forsakringsratt i allmanhet skall vara domfér med tre |agfarna le-
daméter och pg att &rendena enligt utredningens  uppfattning skall avgéras
efter foredragning. P& besvarsavdelningen avgors ju malen i flertalet fall
av endast tvd ledamdter och i regel utan foredragning. Forslaget Om lek-
mannainflytande i mellaninstansen medfor ocksd att de foredragningar i
vilka lekman deltar maste bli |angre och utférligare an som skulle ha varit
fallet om endast |agfarna ledaméter  deltagit. Aven detta okar i viss man
behovet av jurister, Utredningen  raknar med att det i den nya forsakrings-
rattsorganisationen finns ett behov av ca 110 handlaggare, darav ca 75 le-
daméter. Detta innebar omkring 180 mal per ledamot och ca 125 mal per
handlaggare.

Utredningen  har vid bedémningen ~ @ hur ménga handlaggare som er-
fordras for férsékringsratternas vidkommande utgétt fran bl. a. det nuva-
rande antalet handliggare pa besvérsavdelningen. Det skall d& papekas att
besvarsavdelningens fignsteman  lagger ned ett icke ringa arbete pa att avge
yttranden il forsakringsdomstolen i dar anhangiga mAal, en arbetsuppgift
som  forsakringsratternas fignsteman  inte  kommer  att behtva befatta  sig
med. Vidare kan behovet av |agfarna ledamoter i viss utstrackning paverkas
av utredningens forslag att en sarskild ledamot med medicinsk  eller odon-
tologisk ~ sakkunskap i vissa fall skall delta i forsakringsratts avgoranden i
stdllet for en |agfaren ledamot. Det ar dock svart att ange i vilken utstréckning

87



88

Mellaninstansen

SOU 1976:53
nu namnda tvd faktorer paverkar behovet av handlaggare i forsakrings-
réatterna.

P& riksférsékringsverkets besvarsavdelning  utgér den personal som enbart
sysslar med administrativa fragor, kansli- och skrivgsromal 29 personer,

dvs. ungefar halften s& ménga Som de som handlagger besvarsarenden.  Aven
inom  kammarratterna ar de tansteman  SOM sysslar med  administration,
kansli- - och skrivgsromal ungefar halften sé& ménga SOM antalet domare jamte
foredragande.  Inom  fgrsakringsdomstolen och forsakringsradet & andelen
kanslipersonal ~ dock nagot hogre. Utredningen  réknar darfor totalt med ett
behov av drygt 50 tjansteman, som hér il denna personalkategori.

434 Aydelningsinledning  och avdelningamas  sammanséttning

Liksom  vid kammarratt kommer  processen vid forsakringsratt att vara i
huvudsak skriftlig. Aven om en helt annan materiell lagstiftning kommer
att tjjlampas  vid forsakringsratterna och &en om man i dessa maste lagga

i viss man andra aspekter pa malen an som sker i kammarratterna, bor
anknytningspunkterna nar det galler handlaggningen vara  manga.

Utredningen ~ anser det darfor vara naturligt  att forsakringsrattemas or-
ganisation ~ och arbetssatt i stora drag utformas i eplighet med vad som
galler for kammarratterna.

Om  mellaninstansen uppdelas p& tre forsakringsratter, blir yarje domstol
S& pass stor att en avdelningsindelning av organisatoriska  skal bor jfraga-
komma. Avdelningarna boér vara sd stora att sammanséttningen inom av-
delningen  Vvid de olika malens avgorande kan varieras. Det &r namligen
enligt utredningens  mening mycket viktigt att farsakringsratternas sam-
mansattning  gors flexibel. | annat fall riskerar man att arbetet stelnari vissa

former i frgga om sdvél arbetssétt som bedémningar. AV samma  anledning
bor ocksé ndgon form av organiserad  cirkulation forekomma  &ven mellan
de olka aydelningarna.

Inom  kammarréatterna ar sexmannaavdelningar det normala. Det har for
dessa domstolars  vidkommande visat sig att man  yppnar god effektivitet
och rimlig  arbetsfordelning  mellan ordférande,  vice ordfsrande  och évriga
ledaméter  vid denna avdelningsstorlek. Detsamma  kan forutsattas gglla for
forsakringsratternas del. Valet mellan olika avdelningsstorlek bor traffas med
utgdngspunkt i vad som vid varje tilifalle  ar lampligast ~ for de olika for-
sakringsratterna med tanke pa antalet mal och andra faktorer. Utredningen
har som |smplig  organiationsform under ett jnjedningsskede skisserat en
forsakringsrattsorganisation som & yppbyggd @ 10 sexmannaavdelningar
och tva femmannaavdelningar. Av  dessa skulle sex sexmannaavdelningar
forlaggas  tll forsakringsratten i Stockholm,  fyra sexmannaavdelningar till
forsakringsratten i Malmé  samt tv& femmannaavdelningar till f6rsakrings-
rétten i Ume&. Vidare bér under en overgangsperiod i vart fall en extra
avdelning, ~ bestdende av forslagsvis fem |edamoter, forlaggas il forsakrings-
ratten i Stockholm. Anledningen hartill  &r den extra pelastning som av-
giftsarenden och arenden om pensionsgrundande inkomst  samt &ldre yr-
kesskade&renden kommer att yigora for denna forsakringsratt ~ under den
forsta tiden.

Det &r ur yrbildnings-  9CN rekryteringssynpunkt angelaget att det pa varje
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avdelning  finns  sarskilda  foredragande, ~ SOm inte bara féredrar méalen utan
ocksd aktivt deltar i mélens forberedande och pg detta satt avlastar leda-
méterna  vissa arbetsuppgifter. Antalet  fredragande blir beroende av i vilken

utstrackning ~ Man anser sjg bora fora Over arpetsuppgifter ~ pa foredragandena.

En |amplig avvagning synes vara att det pi en sexmannaavdelning finns
tre & fyra och p& en femmannaavdelning tvd & tre foredragande. Detta antal
foredragande forutsatter  att ledamoterna i viss omfattning sjalva foredrar
mal.

Malet bor vara att varje avdelning skall bestd av minst tre ordinarie domare.
Dessa bor kallas forsakringsrattsrad. Det kan dock till en pprjan vara svan
att rekrytera ett tillrackligt ~ antal kvalificerade  personer till s& manga tjanster
SOM  fyrsékringsrattsrad. Varje avdelning foreslds darfor il en porjan bestd
av tv& forsakringsrattsrad, varav en ar ordférande  p& avdelningen ~ och en
vice ordférande. Pa en av avdelningarna bor domstolens  chef, som foreslas
fa titeln férsakringsrattsrad och chef for fsrsakringsratt, vara ordférande.
P& de stbrre forsakringsratterna bor mgjligen  domstolens chef inte vara ord-
forande p3 avdelning utan i stéllet vid vissa ftillfallen g3 in som ordférande
pd ndgon av avdelningarna.  Vidare foreslds att det pa varje avdelning  skall
finnas tre eller fyra tianster fOr forsakringsrattsassessorer. Dessa tjanster
bor inte vara ordinarie  domartjanster. Efter hand bor dock antalet forsék-
ringsrattsradstjanster Okas och antalet tjanster fOr férsakringsrattsassessorer
minskas.

P& varje avdelning synes det vidare finnas behov av tva eller tre tjansteman
som  sysslar med kansli- och  skrivgoromal. En av dessa bor ha tjanst p&
assistentnivd  och kunna utfora visst forberedelsearbete nar det galler malen
samt sjslvstandigt  SkOta expeditioner,  delgivningar M. M. Den eller de andra
bor  hjalpa til med nu namnda sysslor och déarutdver  framfor  allt gsyssla
med rena  skrivgéromal.

Varje forsakringsratt bor vidare ha en administrativ avdelning och vakt-
mastarpersonal m. m. P& den administrativa avdelningen bor finnas en by-
radirektér, som bitrader domstolens chef med kvalificerade administrativa
goromal, samt ett erforderligt antal bitraden.

Med |edning av vad ovan sagts skulle fersakringsratten i Stockholm  besta
av 14 fersakringsrattsrad, varav tva extra pefattningshavare, 27 forsakrings-
_rattsassessoren Minst 20 faredragande  OCh en kanslipersonal ~ bestdende av
ca 30 personer. Forsakringsratten i Malmé  skulle p& motsvarande  satt besta
av 8 forsakringsrattsrad, 16 forsakringsréttsassessorer, minst 12 fsredragande
och en kanslipersonal ~ p& €@ 20 personer. Férsakringsratten i Umed slutligen
kommer enligt utredningens  berakningar  att best& av 4 forsakringsrattsrad,

6 forsakringsrattsassessorer, minst 4 fgredragande  0ch en kanslipersonal pa
ca 10 personer. | bilaga 2 finns en yppstalining ~ Over den foreslagna  for-
sakringsrattsorganisationen. De siffror som ldamnas dér angdende beraknat
mélantal, erforderligt ~ antal tjansteman M. M. utgor dock endast en grov

uppskattning.

4.35 Behorighetskrav ~ 0ch karriargang

For  peharighet til  de ordinarie domarédmbetena bor  normalt fordras

jur.kand.examen samt helst ocksd notariemeritering. Undantag ~ harifran  bor
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dock kunna goras betraffande lampliga  personer som har mangarig och val
vitsordad  erfarenhet av verksamhet inom ett eller flera socialforsakrings-

organ. Utdver jyrkand.examen och  notariemeritering bor kravas att ve-
derborande  forvarvat  praktisk erfarenhet av arbete inom socialforsakrings-
administrationen, inom allmédnna  domstolar  eller inom forvaltningsdom-
stolar.  Meritkraven bor dock formaliseras i minsta méjliga  utstréackning.
Den som forordnas till fsredragande 1 forsakringsratt ~ bor i allmanhet vara
jur.kand. och notariemeriterad. Aven andra foredragande bor dock fore-
komma i viss ytstrackning, L ex. fyrsakringskassetjansteman. Foredragan-

dena bor darfor inte som i hovratt och kammarratt  kallas for fiskalsaspiranter
och fiskaler. Inte heller bér man p4 samma satt som i nu namnda domstolar
krava formellt godkannande for fortsatt tianstgoéring  SOM fyredragande.  Nar
det galler befordran  maste dock sjalvfallet €N |amplighetsprovning ske. Ett
utbyte @V foredragande Mellan  hovratter, kammarratter  och fgrsakringsratter
skulle  sakerligen ~vara av varde for samtiga domstolstyper.

Som icke-ordinarie ledamot  bér normalt forordnas en foredragande, ~ Som
tjanstgjort  Vviss tid if(‘jrsakringsran och anses lamplig  att motta sadant for-
ordnande.  Vidare bor p3 dessa tjanster kunna forordnas  t. ex. skickliga ~ for-
sakringskassetjansteman eller yngre domare frin de allménna  domstolarna
eller fgrvaltningsdomstolarna. Vid forfall for ledamot bor ndgon av de mera
erfarna  fgredragandena tillfalligt kunna  forordnas  som ledamot.

En vanlig karriarvag  Kan tankas°bli - att en jurkand,  efter notariemeritering
far anstalining  SOM foredragande | forsakringsratt.  Efter en inte alifor kort
tids val vitsordad (anstgéring ~som sadan foredragande  fér vederbérande
vid uppkommande ~ vakanser vikariera for farsakringsrattsassessorer. L&amp-
ligt skulle vara om ett sddant forordnande  kunde foregs av viss tids tjanst-
goring pa €N forsakringskassa  eller i riksforsakringsverket. Efter nagon tids
tjanstgoring som vikarie for ledamot bor vederborande kunna_ erhdlla en
assessorstjanst 1 forsakringsrétt, bli fsredragande | forsakringsdomstolen
eller fa tjgnst  inom riksférsakringsverket eller pa annat hall. Efter nagra
ars sadan vl vitsordad tianstgoring ~ bor en ordinarie  domartjanst  vid  for-
sakringsratt kunna  erhallas. Utredningen vill starkt betona vikten av att

det sker ett personalutbyte  Mellan  forsakringskassor,  forsakringsratter,  riks-
forsakringsverket och  fgrsakringsdomstolen. Det &r ocksd onskvart att ett
personalutbyte sker mellan  fgrsakringsdomstolarna och gyriga domstolar.

4.3.6  Forfarander

I fraga OM riksforsakringsverkets besvarsavdelning &' forvaltningslagens  for-
faranderegler tillampliga. ~ Bestdmmelser ~ om organisation ~ och beslutsforhet
finns déremot i instruktionen  for riksforsakringsverket. Nagon arbetsordning
Som narmare reglerar organisation ~ och arbetssatt finns inte. | samband med
den forvaltningsrattsreform, som tradde i kraft den | januari 1972, skapades
inte  bara en allman lag for forfarandet hos forvaltningsmyndighet saval
i forsta instans som i pesyarsinstans, férvaltningslagen, utan ocksd en allméan
lag for forfarandet  hos fgrvaltningsdomstol, forvaltningsprocesslagen. Den
senare |agen innehdller en petydiigt utforligare  reglering &N forvaltningslagen.

Den mer detalierade regleringen i fgrvaltningsprocesslagen innebar  bl. a.
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att denna [ag till skillnad frn  forvaltningslagen inneh&ller  regler om hur
ansoknings-,  besvarshandlingar ~ Och andra partsinlagor skall vara beskaffade,
hur  skriftvaxlingen mellan parterna Skall genomforas Sa@mt regler oM muntlig
forhandling och om hur muntlig bevisning skall tas upp. Vidare finns i
forvaltningsprocesslagen regler OM foreldagganden och viten, om offentlighet
och  ordning infor domstolen samt om underlaget for rattens avgérande.
Séval i forvaltningslagen som i férvaltningsprocesslagen finns  regler oM
kommunikationsskyldighet samt om skyldighet at motivera besiut och att
lamna  besvarshanvisning. Nagra av dessa fragor skall narmare behandlas
i det foliande. Forvaltningsprocesslagen gdller . n. rattskipning 1 regerings-
ratten, kammarratt,  Skatteratt, fastighetstaxeringsratt och  |ansratt.
Bestammelserna i forvaltningsprocesslagen ar utformade  pa ett sadant

satt att mgjlighet finns  att gora lagen tillimplig aven pj andra domstolar
an som nu ar fallet. Den mera ytférliga  regleringen har tillkommit for att
forbatra  rattssakerheten i sddana fall d& myndighetens ~ beslut ar av sérskilt
stor betydelse fér den enskilde. Vid lagens tillkomst uttalades  att syftet
med bestammelserna var att tjana den enskildes intressen och inte géra
det svérare for denne att processa pa egen hand. Hittillsvarande erfarenheter
torde inte tyda pa annat an att |agen i det stora hela har fungerat VAl
Aven for domstolar  inom  socialférsakringsadministrationen borde  darfor
forvaltningsprocesslagen kunna bli tilamplig. Om forvaltningsprocesslagen
inte blir illamlig, ~ Maste mMan  skapa €n sarskild  forfarandelag ~ for forsak-
ringsratt. Denna skulle emellertid  -liksom  idag lagen oM férsékringsdomstol

praktiskt  taget komma att innehdlla samma regler i sak som forvaltnings-
processlagen,  Utredningen  forordar darfor att forvaltningsprocesslagen gors
tilamplig. ~ SOm framg&r @ kap. S5 anser utredningen det andamalsenligt
att forvaltningsprocesslagen gors tilamplig ~ &ven pa forfarandet i hagsta in-
stans. Bestammelser  OM organisation, domforhet ~m. m. bor daremot enligt
utredningens ~ mening tas in ien sarskild Jag oM forsakringsdomstolar, som
skall  galla bade forsakringsratt och den hogsta instansen.

En nyhet for mellaninstansen blir genom att forvaltningsprocesslagen gors
tilamplig ~ mojligheten @t h&lla muntliga  forhandiingar. S&dan majlighet
finns f. n. i forsakringsdomstolen men inte inom riksforsakringsverkets be-
svarsavdelning.  Mgjligheten @it halla muntig ~ forhandling i forsakringsdom-
stolen har utnytjats endast i undantagsfall. ~ Genom inrattandet  av regionala
forsakringsratter underlattas  mojligheterna @t halla sadana férhandlingar.
Det ar emellertid inte troligt  att de kommer att bli sarskilt frekventa. Ut
redningen  anser det dock viktigt att mgjligheten finns och att denna utnyttjas
i storre omfattning | forsakringsratt ~ &n som  skett i forsakringsdomstolen.
Enskild  part som installt sig till muntlig  férhandling kan enligt forvalt-
ningsprocesslagen tillerké&nnas  ersattning av allmanna medel for kostnaderna
for resa och uppehille.

Genom  att forvaltningsprocesslagen gors tillamplig méjliggérs ~ dven an-
vandning av de bevismedel som kan férekomma vid  forvaltningsdom-
stolarna,  Séledes kommer  forsakringsratt @t kunna  hdlla syn samt  hora
vittnen  och  sakkunniga. Det &r dock sannolikt att dessa utredningsmedel
inte visar sig behovas i séarskilt manga fall.

Enligt 6§ forvaltningsprocesslagen far mél ej upptas tll prévning oM
besvar gj skett inom féreskriven tid. Detta innebar en vasentig nyhet |
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jamforelse  med den nuvarande  mellaninstansen, SOM p& grund av sin ex
officioprévningsratt har mgjlighet att ta ypp &ven for sent inkomna  besvar
tll prévning.  Utredningen ~ kommer i kap. 8 att foresld de andringar 1 re-
gelsystemet ~ SOM  petingas  hérav.

| detta sammanhang bor dock redovisas en bestammelse I forvaltnings-
processlagen, 29 §, sSom ger forvaltningsdomstol viss officialprévningsratt.
Enligt denna paragraf far ratens avgérande | princip inte g& utéver vad

som har yrkats i malet. Om det foreligger ~ sarskilda  skal, far dock ratten
aven utan yrkande besluta till det battre for enskild, nar det kan ske utan
men for motstdende  enskilt intresse. Bestammelsen  innebdr sdledes ett for-

bud for fyrsakringsratt att p3 eget initiativ  gora andring till nackdel for

enskild part ~ nagot SOM pesvarsavdelningen i dag har mgjlighet till. Finner
daremot forsakringsratt att en enskild i n&got hanseende blivit  for strangt
bedomd i forsakringskassans  beslut, kan alltsd  fgrsakringsrétten ratta il

detta, 8ven om just den fragan inte omfattas av yrkandet. Bestammelsen
innebéar inte en skyldighet ~ for ratten att alltid ex officio ompréva  ett mal
i alla delar men val en méjlighet  att utan yrkande ratta uppenbara  fel i

mal som kommit  under forsakringsratts bedémning. Det Forhallandet — att
forsakringsratt utan yrkande kan besluta fill férm&n for enskild part innebar
ocksd att ratten - under samma forutsattningar - blir befogad att besluta
i dverensstammelse med ett yrkande SOM g3r utover det som den lagre

instansen  haft att ta stallning  till.

4.3.7 Narmare om arbetsséattet

Arbetsformerna i forsakringsratt bor narmare regleras | en av regeringen
utfardad  instruktion. Vidare maste atskilligt av vad som galler forsakrings-
ratternas  arbetssatt overlamnas &t forsakringsratterna sjalva att avgora. Vissa
synpunkter p& arbetsformerna skall dock lamnas har.

Liksom i hovratter och kammarratter bor inkommande mél lottas pa rotlar,
som innehas av de olika ledaméterna. Pa rotelinnehavaren ankommer att
vara referent i de mal som tilldelats roteln, dvs. att i forsta hand se till
att malen fors fram till avgérande Och att svara for det huvudsakliga  arbetet
med ytformningen ~ av besluten i mélen. Varje ledamot  utom  gygelnings-
ordféranden  bor tilldelas en rotel. Den rotel som innehas av vice ordféranden
pa €n avdelning bor tilldelas ett mindre antal mal &n 6vriga rotlar  som
kompensation ~ for att han i viss \strackning  fungerar Som ordférande. P&
avdelning dar domstolens  chef &r ordférande  torde vice ordférandens ar
betsbérda komma att okas pa ett sédant satt att den senare endast i mindre
utstrackning ~ bor vara referent. Man maste ju namligen rékna med att chefens
tid i inte ringa utstrackning tas i ansprédk av allmant  administrativa géromal
i domstolen.

Det nu sagda innebér att det p3en femmannaavdelning kommer att finnas
fyra O0ch pa en seymannaavdelning fem rotlar, varav en (vice ordférandens)
med reducerad otining. Med VA resp. e foredragande  pa en avdelning
skulle varje foredragande  ha fill uppgift ~att forbereda och foredra maél pa
i allmanhet tvd rotlar. Antalet foredragande  p& varje avdelning  bor dock
kunna avpassas efter den rddande arbetssituationen. Nar det galler malens
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Férberedande  bor referent och fsredragande ha mejlighet — att fa viss hjalp
av  kvalificerad bitradespersonal.

Varje forsakringsratt  bOr givetvis @ mojlighet  att forlagga sina foredrag-
ningssessioner p& satt domstolen finner  |ampligt. | fraga om mal i vilka
namndeman skall delta, synes det dock andamalsenligt att fasta sessions-
dagar bestams. En sadan ordning forefaller  |lamplig inte minst ur namn-
deménnens  synpunkt ~ Men ocksd for domstolens  planering 1 stort. Nar det
galler kompletterande foredragningar ~ eller gverlaggningar ~ kan det jy vara
bra for domstolen att veta nar en viss namndeman ater skall vara i tjanst.
Varje avdelning bor tilldelas ett visst antal namndeman. Avdelningen kan

dd for t ex. ett halvlr i taget gora upp €N tjanstgéringslista for dessa.
For att uppdraget att vara namndeman i forsakringsratt inte skall bli for
betungande boér nédmndemannen inte kallas till tjanstgoring alltfor ofta. De

bor dock kallas till tjanstgoring s& pass ofta att de tillagnar sig viss rutin.
Utredningen ~ anser det Jampligt att namndemannen fér tjanstgora ungefar
en gang | manaden.

Med utg&ngspunkt i att antalet mal, vari namndeman  skall delta, utgér
drygt 30 % av det berdknade totala mélantalet, 14 000, skulle det for samtliga
férsakringsratter behéva héllas drygt 500 sessioner med namndeman per
&r under forutsattning At omkring atta mal kan foredras pd varje sessionsdag.
Detta innebar att det totalt for hela landet skulle behévas drygt 100 namn-
demén.  Antingen boér det darutéver finnas ett antal ersattare eller ocks&
b6r antalet ordinarie namndeman okas.

Foredragningarna i de mal dar namndeman  deltar bér vara sd pass utférliga
att de narvarande kan tillgodogéra sig féredragningen utan att ha last fo-
redragningspromemoria e. d. i forvag. Normalt bér man kunna fatta beslut
om utgangen | samband med den gverlaggning  SOM hélls i anslutning il
foredragningen. D& bér &aven viktigare —motiveringsfragor kunna diskuteras.
Ibland torde det dock férekomma  att foredragningen mynnar ut i att yiter-
ligare utredning i sak eller ytterligare  réattsutredning erfordras. ~ Sedan man
vil bestamt sig for utgangen Och beslutsmotiveringen i stort bor det vara

de lagfarna ledaméternas -~ framst  referentens sak att narmare utforma
skrivningen. | vissa fall, t ex. om delade meningar  rader, kan det vara
motiverat  att la&ta &ven né&mndemé&nnen f4 ta del av domskonceptet.

Det &r svart att bedoma ivilken utstrackning ~ Medicinska och Odontologiska
sakkunniga kommer att ingad som sarskilda ledamoter. Liksom hittills  kommer
man troligen  att i flertalet ~mal kunna Kklara sjg med skriftliga sak-
kunnigutidtanden eller utan sakkunnigutlatande. Det kan darfor vara svart
att bestamma sérskilda dagar, d& mal ivika nu namnda sérskilda ledamoter
skall delta, boOr sattas ut. | stallet bor forsakringsratt i samrdd med den
sakkunnige ~ bestamma  tid for foredragning.  Om  mojligt bér givetvis  flera
sidana mAl sdttas Ut pg samma dag. Den sakkunnige DOr innan foredragningen
sker fa ta del av handlingarna i malet, | vart fall de handlingar SOmM berér
medicinska  eller Odontologiska  fragor.

Tl varje forséakringsratt bor for att kunna tjanstgora SOM ledamot vara
knuten minst en tandldkare, Minst en psykiater Och eventuellt  ytterligare
ndgon lakare med inriktning  pa VisS specialitet ~Samt minst tvd a tre lakare
med en mera allmdn inriktning. P& de stérre  forsakringsratterna torde ett
stérre  antal  sakkunniga erfordras.

M ellaninstansen
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5 Den  héggsta instansen

5.1 Nuvarande forhallanden

| kap. 2 har lamnats en redogorelse for forsakringsdomstolens samman-
sattning  och  kompetensomréde. Nedan kommer domstolens  arbetsformer
att narmare redovisas.

Forfarandet | forsakringsdomstolen ar inte reglerat | detalj, utan det for-
utsattes Vvid domstolens tillkomst att domstolen pa egen hand i viss ut-
strackning ~ Skulle  kunna utbilda en &ndamalsenlig processordning. Vissa
grundiaggande  regler ges dock i lagen (1961:262) Om forsakringsdomstol.
Rattegangsbalkens  regler OM handlaggningen &V besvarsmal i hovratt har
tjanat som forebild. 1samband med férvaltningsprocesslagens tilkomst  gjor-
des vissa andringar | lagen OmM forsakringsdomstol, som innebar att for-
farandereglerna | Sistnamnda  lag | Stor utstrédckning  anpassades till - forvalt-

ningsprocesslagen.
Enligt 24 § lagen OM forsakringsdomstol skall narmare bestimmelser ~ om

domstolens  organisation ~ 9ch verksamhet ~ meddelas av regeringen.  Négra
sidana bestimmelser  har inte meddelats, ~och domstolen har under hela
sin verksamhet  arbetat utan n&gon Skriven arbetsordning. Under 4&r 1975
har emellertid  €n arbetsgrupp inom domstolen utarbetat en arbetsordning,

som f. n. tilampas p& prov. Regeringen har genom beslut den 29 december
1975 dels meddelat Vvissa foreskrifter ~ som galler skyldighet for |agfaren le-
damot av forsékringsdomstolen att vara ordférande i domfér  grupp inom
domstolen, dels uppdragit &t domstolen att  sjalv bestaimma om sina ar-
betsformer samt faststalla arbetsordning och andra bestammelser  som er-
fordras for domstolens  arbete.

511 Forfarandereglerna i lagen Om forsakringsdomsro/

Den som vill anféra besvar hos forsékringsdomstolen skall enligt 7 g i sin
besvarsinlaga  uppge bl. a. den andring i beslutet som yrkas, de skal som
&beropas till stéd for andringsyrkandet samt de bevis och den utredning

i Gurigt SOm &beropas. Uppfyller ~besvarsinlagan ~ inte dessa foreskrifter  eller
ar den eljest ofullstandig,  skall forsakringsdomstolen forelagga  klaganden
att avhjalpa bristen. Om det av jnlagan inte kan utlasas vad klaganden
yrkar och om bristen inte  avhjalps, skall besvarstalan  avvisas.

95



96

Den hogsta instansen

sou 1976:53

Andring i gverklagat  eller understallt  beslut far inte goras till  nackdel
for enskild part, om inte tillfalle l|amnats denne att yttra  sig. Forsakrings-
domstolen  f&r dock forbjuda  verkstilighet  av overklagat ~ eller understallt
beslut eller eliest meddela interimistiskt forordnande  utan att sddant yttrande
dessforinnan inhamtats.

Forfarandet i fgrsakringsdomstolen ar i princip  skriftigt.  Muntligt  forhor
med part eller annan kan dock héllas, om domstolen finner det vara er-
forderligt. Tl muntligt  forhor  skall part kallas. Part fér alaggas  personlig
installelse.  Muntig  forhandling & i princip offentlig ~ och  bestammelserna
I'5 kap. rattegéngsbalken ~ om offentlighet ~ 0ch ordning & fillampliga enligt
en hanvisning 1 9 8. Forsakringsdomstolen har dock utrustats med en vid-
strackt  pefogenhet  alt pa begaran av part forordna om pangiaggning  inom
stangda dorrar.

Forsakringsdomstolen har enligt 10 g att verka for att ,gedningen | malet
blir s& fullstindig ~ SOm med hansyn till mélets beskaffenhet  erfordras  och
har mgjlighet  att gjalv foranstalta  om bevisning.  Salunda  far forsakrings-
domstolen  férordna om syn (14 §), inhamta ytirande ~ 6ver fraga som kraver
sarskild sakkunskap fran bl. a. myndighet  eller tiansteman (15 §) samt for-
ordna om forhor med vittne eller sakkunnig (16 §). Nar det géller regler

OM forebringande @V bevisning hanvisas i lagen oM fsrsakringsdomstol till
en |ang rad bestammelser i rattegangsbalken. Aven betraffande  férfarandet
i gvrigt hanvisas il atskiliga ~ bestammelser i rsitegangsbalken, bla. till
bestammelserna OM  rattegangsforseelse, om ombud samt om laga forfall.

Om det vid gyerlaggning ~ Visar sig att ledamoterna  har skilda meningar,
skall - omrostning foretas. Darvid  gyjler i tilampliga  delar bestammelserna
i 16 kap. rattegangsbalken OM  omréstning i Overratt. Detta innebdr bl. a.
att ordféranden  vid lika rostetal har yislagsrést.  Forsékringsdomstolen skall
dock sjaly, il skilnad frén vad som galler enligt 16 kap. ratteg&ngsbalken,

bestamma i viken ordning omrostningen  skall aga rum.  Skijjaktig mening

skall antecknas iprotokoll eller fogas Vvid domstolens beslut (19 §). For-
sakringsdomstolens beslut skall grundas pa vad handlingarna  innehdller  och
pa vad som eliest har forekommit. Beslut, varigenom  domstolen skiljer

mélet frdn sjg, skall om det inte anses obehovligt  innehdlla de skal pa vilka
avgérandet  grundats. Om domstolen finner att dess beslut p& grund av
skrivfel,  missrakning ~ eller annat qyjikt forbiseende innehéller uppenbar ~ Orik-
tighet, skall gomstolen, sedan part erhdllit tilifalle  att yttra sig, meddela
beslut om rattelse (20 §).

I mél hos fsrsakringsdomstolen skall part sjalv béra sina raiegangskost-
nader (21 §). Part som installt sig till muntlig handlaggning har dock mgj-
lighet att fa erséttning  a@v allmédnna  medel for kostnad fér resa och uppehalle.
Aven vittne eller gakkunnig  har ratt il ersattning  a@v allmanna  medel for
kostnad  for installelse (17 8).

5.1.2 Vissa arbetsrutiner hos forsakringsdomstolen

Enligt den arpetsordning  SOM f. n. tilzmpas p& prov i forsakringsdomstolen
galler 1 huvudsak foljande. Presidenten, dennes stallforetradare och den dar-
efter i tjansten  aldste lagfarne ledamoten  &r ordférande pa saddan domfor

grupp, SOM avses i 4§ forsta stycket lagen OM forsakringsdomstol, dvs.
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tre |agfarna och tva icke lagfarna ledamoter. Vid forfall  for nigon av ord-
férandena kan dven annan |agfaren ledamot  tjanstgora  SOM ordférande.  Pre-
sidenten indelar efter samrad ovriga ledamoter till tjanstgoring i domfor
grupp. Indelningen skall ske for varje Vveckosession och innebara cirkulation
mellan  ledaméterna.

Inkomna  mal fordelas pa rotlar. Rotlarna innehas  av fgredragandena vid
domstolen. Rotlarna  fordelas mellan ordférandena av presidenten. Omfor-
delning  av rotlar  skall ske efter viss tid.

Férdelningen av mélen py rotlar sker sa snart malen kommit in. Mélen
fordelas mellan rotlarna  efter turordning. Presidenten har dock majlighet
att i samrdd med de bada andra ordférandena  foreskriva att mal av viss
beskaffenhet  skall tilldelas endast viss eller vissa rotlar. P& samma sétt kan
presidenten foreskriva  viss annan  jamkning i malens férdelning pa rotlar
efter turordning.

Foredraganden svarar for beredningen  och féredragningen av malen pg
sin rotel samt bitrader &ven i gyrigt | ViSS utstrackning vid malens hand-
laggning. EN av foredragandena  har sérskilda arbetsuppgifter, ~ Vilket bl a.
innebar att han skall foredra mera komplicerade mal samt handleda gvriga
féredragande.

Mé&len skall i princip handlaggas | den tur de har kommit in. | arbets-
ordningen  finns dock bestammelser om att vissa mal skall betraktas som
fortursmal.

Foredraganden skall se till att varje ledamot, som skall delta i en session,
i god tid fére sessionsdagen erhdller en fsrteckning oéver de mal som fo-
redragningen  skall omfatta. Vid forteckningen ~ skall i den utstrackning ~ Som

ar erforderligt ~ for varje MAal fogas €N promemoria ~ Med en koncentrerad

redogérelse  for vad handiingarna i mélet innehaller.  Promemorian  skall &ven
innehdlla  erforderlig  rattsutredning. Vid  foredragningen lamnas en sam-
manfattande  redogérelse  fOr vad handiingarna | malet innehdller av petydelse

for prévningen samt fgrslag tll dom eller beslut. Omkring 25 mal brukar
foredras  per sessionsdag.

For varje mAal utses under foredragningen en av de |agfarna ledamoterna
till kontrollant. S& snart det kan ske och senast sju dagar efter foredrag-
ningsdagen  Skall handlingarna | malet jamte forslag il dom eller beslut
lamnas till  kontrollanten. Sedan forslaget fill dom justerats av de |agfarna
ledamdter ~ som deltagit | avgorandet, Oversdnds  frslaget till  lekmannale-
daméterna, som inom viss tid far mojlighet  att komma med  synpunkter
pa skrivningen.  Utgdende expeditioner | avgjorda M&l underskrivs  av ord-
foranden eller vid forfall fér denne av annan |agfaren ledamot som deltagit

i avgorandet. Kontrasignation sker av fgredraganden.

5.2 Utredningens odvervaganden

| kap. 3 har utredningen framhallit att en av huvudlinjerna i en reform
av  pesvarsorganisationen inom  socialférsakringen bor vara att forsakrings-

domstolens  mgjligheter ~ att fullgéra Sin prejudikatbildande uppgift  forbattras.
Nedan skall diskuteras vilka &tgarder som kan vidtas for att astadkomma
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sadana forbattringar. Vidare skall vissa fragor Som galler forfarandet i for-
sékringsdomstolen och domstolens  administration behandlas.

521 Fragan Oom fjjlljslidsbegransning

Som tidigare namnts har maillstrsmningen till - forsakringsdomstolen Okat
kraftigt ~p& senare ar. Antalet férsakringsdomare och lekmannaledaméter
har ockséd okat efter hand, men den kraftiga okningen av maéltillstrémningen
har medfért att man har varit tvungen At anstranga domstolens  resurser
mycket hart for att kunna hélla malbalansen inom  rimliga ranser.

Y g 9

Redan i samband med forsakringsdomstolens tilkomst  diskuterades  hu-
ruvida man borde infora regler OM inskrankningar i ratten att fullfolja mal
till domstolen.  Det bedomdes emellertid d& som riktigast ~ att besvarsratten
till domstolen fick vara helt obegransad till dess narmare erfarenhet  vunnits
om hur ett s&dant system fungerar.

Den standigt Okade marillstrsmningen och den successiva ytvidgningen
av domstolens  kompetensomrade till nya sociala formansformer medfor  att
en pegransning @ maltillstrémningen till domstolen  har storre aktualitet
f.n. @an den hade i samband med domstolens tillkomst. Atskilliga av de
mal som i dag forekommeri forsakringsdomstolen kan knappast anses vara
av den karaktar att det i och for sig ar pakallat med prévning 1 tre instanser.
Om  atgarder for att pegransa maltillstrémningen till - forsakringsdomstolen
vidtogs, skulle domstolens malbalans  kunna minskas och handlaggnings-
tiderna forkortas. Det kan vidare pastds att ytbyggnaden p& mellaninstans-
planet gor det naturligt  att forsakringsdomstolens stallning ~ SOM  prejudi-
katbildande instans  markeras ytterligare.

Séval hogsta domstolen  som regeringsratten ar renodlade prejudikatin-
stanser. For bada domstolarna galler att talan gj far komma under domstolens

prévning, om domstolen inte meddelat tillstand  dartill. Prévningstillstand
far meddelas, dels om det & av vikt for |edning av rattstillampningen att
frigan provas @V hogsta instans (s. k. prejudikatdispens), dels om det fo-

religger synnerliga  skdl il s&dan provning, sésom att grund for resning
Foreligger €eller att malets utgdng  uppenbarligen beror p& grovt férbiseende
eller grovt misstag. Frdgor OM prévningstillstand i hogsta domstolen  och
regeringsratten provas av tre ledamédter.  Vid aygsrande av mal i sak ar
dessa domstolar  enligt huvudregeln domféra med fem ledamoéter.

Nuvarande  regler OM prévningstillstand i hogsta domstolen  och rege-
ringsratten  ar séledes snava. Prévningstillstand kan t. ex. inte ges enbart
pd den grunden att det forekommer  anpledning tll andring | det avgorande
som den lagre domstolen har kommit  fram ftill.

Néar det galler fragan om en provningstillstandssparr i forsakringsdom-
stolen, kan man paprigtvis  ocksd  tanka sig regler OM  prgyningstillstand
‘som Medger s&dant tillstdnd i storre utstrdckning &N enligt de regler som
I'dag galler for hogsta domstolen och regeringsratten.  Fore den Ljyi 197l
galde for nogsta domstolens  vidkommande att prvningstillstand fick ges

forutom  da det var fraga om prejudikatdispens T bl a. om parten visade

att talans  prgyning  skulle  ha synnerlig  betydelse  utbver det mé&l varom
Var frdga (intressedispens) samt om det forekom anledning  tll gndring
det slut som hovratten  kommit il (andringsdispens).



SOU 1976:53 Den hpgsta instansen
Vid pedémningen ~ av huruvida  provningstillstand skall inforas savitt galler
talan hos férsakringsdomstolen Vil utredningen  till en bgrjan peka pa att

det inte kan anses vélbetinkt att i samband med inrattandet av en ny mel-
laninstans  infora  alltfér  snéva regler OM prévningstillstand. Regler harom
av det glag som idag galler for talan hos hggsta domstolen  och regeringsratten
ar darfor inte |ampliga. Ett eventuellt inforande  av s&dana regler bor i van
fall anstd till dess att de nya forsakringsratterna varit i verksamhet  n&gon
tid.

Att infora  regler OM  provningstillstand som innebar att sddant fillstdnd
kan ges i stor utstrackning ~ skulle &dandra sidan inte medfora nagon namnvard
arbetsbesparing ~ for domstolen.  visserligen skulle vissa mal inte behdva pro-
vas av domstolen i dess normala sammanséattning utan endast av ett mindre

antal ledaméter. De mél vari provningstillstand beviljas Skulle daremot kom-
ma att prévas tva ganger, namligen forst av de ledamoter som meddelar
prévningstillstand och darefter av domstolen i dess normala sammansatt-

ning. Denna dubbla prgyning  av de mél vari tillstind ges innebar att ar-
betsbesparingen ~ for domstolen i dess helhet inte blir s& stor som man kan
frestas tro. Att infdra regler OM provningstillstand som inte innebdr n&gon
stdrre arbetsbesparing  fOr forsakringsdomstolen bdr enligt utredningens ~ Me-
ning inte komma i fraga.

Lekmannainslaget i forsakringsdomstolen innebar  vidare en sarskild
komplikation sévitt avser fragan OM provningstillstand pa det sattet att det
ar svart att valia €n lamplig sammanséttning av de ledamoéter som skall
delta i tillstdndsprovningen. Det skulle i och for sjg vara tankbart att p3
samma satt som i hogsta domstolen  och regeringsratten lata et juristkol-
legium bestdende av tre |agfarna ledamoter gora ftillstandsprévningen. Lek-
mannens inflytande | férsakringsdomstolen skulle dock harigenom  komma

att minska avsevart. En séadan utveckling kan inte anses o©nskvard. Det

ar sdledes av flera anledningar Svart att finna acceptabla Och meningsfulla

regler OM  prévningstillstand for  forsakringsdomstolens vidkommande.
Ett alternativ ar att i stallet for fulifsljdsbegransning i form av prov-
ningstillstand infora  nagon form av beloppssparr.  Héarigenom  skulle  man

kunna avskéra arenden som giller endast opetydliga belopp frdn  provning
i hogsta instans. En svérighet &r dock att vardet av den omtvistade forménen
inte alltid kan bestammas p3 ett enkelt satt. Detta galler framfoér  allt renden,
i vilka det ar fraga Om [§pande formaner  under en persons livstid, och
dar man alltsd méste berékna det kapitaliserade ~ vardet for att f& en upp-
fattning  OM storleken av férmanen. Svérigheter skulle ocksd kunna uppsta
betraffande ~ &renden angdende t €X. sjukpenninggrundande inkomst, i vilka
det Over huvud taget inte torde g att bestamma  n&got omtvistat  varde.
Aven é&renden déar ioch for sig det omtvistade vardet latt gar att bestdmma
kan valla problem. Man kan t ex. figa sig hur vardet av det omtvistade
beloppet skall bestdammas i ett sjukpenningarende. Skall man ytga frén pro-
dukten av antalet dagar Och sjukpenningens storlek eller ta hansyn enbart
till antalet dagar? Det enda rimliga ur den forsdkrades synpunkt & na-
turligtvis att ta hansyn enbart till antalet dagar. Detta innebar dock att
man maste ha olka typer av beloppsspéarrar for olika arendegrupper, vilket
forutsétter  antingen €N mycket detaljerad  lagstiftning eller en mera allméant
utformad  som d& kan vélla atskilliga tillampningssvarigheter i praxis. Det
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bér dock i och for gjg vara teoretiskt mojligt  att  infora beloppssparr  be-
traffande  sddana arendetyper, dar vardet av den omtvistade  férmanen  latt

kan bestammas. En fullféljdsbegransning som kan anvandas endast nér
det galler vissa arendegrupper kan dock inte anses tillfredsstillande.

Ett tredje alternativ il fullféljdsbegransning ar att man avskar vissa aren-
detyper frdn prévning iht‘)gsta instans. Det torde emellertid vara svart att
valia Ut vilka arendetyper SOM bOr ytestangas frdn s&dan preyning.  Man
méste om man infor en ffslidsbegransning av detta sjag genomféra €n
angelagenhetsgradering av olika  malgrupper. En s&dan gradering kan dock

forefalla  f3ga ftilltalande  och av den enskilde upplevas som oréttvis.  Dartill
kommer att de arendetyper  som skulle avskaras fran prévning | hogsta in-
stans ofta torde vara av enkel beskaffenhet. Bortfallet av dem skulle darfor
inte medféra npagon namnvard arbetsbesparing ~ for den hggsta instansens
vidkommande.

I'samband ~ med tangvardsforsakringens genomforande  aktualiserades — fra-
gan oM fy|ifglidsbegransning I tandvardsarenden, sérskilt &renden om  for-
handsprévning. Departementschefen ansig det emellertid inte |ampligt att
undanta  drendena inom  yangyardsforsakringen frén de fylifsljdsregler, som
géller for ovriga arenden inom den allmanna forsakringen, innan  forsak-
ringens  besvarsregler  hunnit  underkastas en samlad prévning. Inte  heller
borde det enligt departementschefen inforas  fy|ifsljdsbegransning f6r nagon
Viss grupp av arenden inom  tandvardsfarsakringen. En fullfolidsbegransning
som avser enbart tandvardsarenden skulle emellertid  fa mycket ringa effekt
pa domstolens  arpetsborda,  sarskilt om fullfolidsbegransningen skulle gélla
endast om viss grupp av tandvardsarenden. Som medel att minska for-
sékringsdomstolens arbetsborda  ar darfor en sddan &tgard féga meningsfull.

Atskilliga nackdelar  och praktiska  svarigheter ~ &r sdledes férenade med
inforandet  av en fyifsljdsbegransning. Fordelama  med en pegransning av
maltillstromningen av ena eller andra glaget kan inte sigas vara sé stora
att de i nuvarande lage 6vervager nackdelarna med ett sadant system. Vidare
bor utbyggnaden  pa mellaninstansplanet medverka till att trycket pa for-
sakringsdomstolen lattar.  Som  tidigare namnts & avgiftsarendena mycket
betungande  fOr frsakringsdomstolen. Enligt vad utredningen  féreslar skall
arenden  angaende arbetsgivaravgifter, egenavgifter  0ch  pensionsgrundande
inkomst  pa langre skt overforas  frén gocialfrsakringens  besvérsorganisation
tillden for skattem&len  gallande instansordningen. Forslaget innebar en
betydande minskning ~av domstolens  arbetshérda. Utredningen anser darfor
att regler OM  provningstillstand eller annan form av fy|ifglidsbegransning
f. n. inte bor inforas. Skulle det i framtiden visa sig att inforandet av en
ny mellaninstans  och aygiftsarendenas  overforing  till skatteadministrationen
inte far avsedd effekt i har aktuellt hanseende, bor fragan om begransning

av  matillstrémningen tas upp tll fornyade  6vervaganden.

522 Argarder | syfte att minska forsakringsdomstolens arbetsbérda

Utredningen har i fsregdende avsnitt kommit  fram til att det &r férenat
med sa stora nackdelar och praktiska svdrigheter ~att infora nagon form av
fullféljdsbegrénsning att detta f. n. inte bdér komma ifréga_ Andra utvagar
bor darfor sokas nar det gailer att forbattra  farsakringsdomstolens arbetslage.
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Som tidigare hamnts ar fyrsakringsdomstolen domfér  med tre |agfarna
och tv& icke |agfarna ledamoter. Forutom  regeln att samtliga ledaméter
i vissa fall far delta i avgérandet finns inga undantag fran denna dom-
forhetsregel. ~ Detta innebar att fem ledaméter skall delta iavg(’jrandety aven
om detta avser t. ex. endast avskrivning av ett mal. Endast &tgarder sOm
avser mals forberedande far vidtas av en lagfaren ledamot  eller av tjansteman
vid domstolen.

| de flesta fall d& lekman deltar i domandet finns sérskilda regler av

innebdrd  att vederborande  domstol  &r domfér utan lekman i vissa fall da
det &r fraga om enkla eller sjalvklara avgéranden. Tingsratt ~&r t. ex. domfor
med en |agfaren domare, om mAal aygsrs utan huvudférhandling eller vid
s&dan huvudférhandling i tvistem& som hélls i forenklad form. Epjigt de
nya reglerna OmM lekmannamedverkan i hovratt galler att hovrétten  &r domfor
utan namndeman  Vvid handlaggning, ~ SOM ej sker vid huvudférhandling.

| de mal som skall avgoras under lekmannamedverkan i kammarratt blir

kammarratt domfoér utan namndeman bl. a. nar det galler interimistiska
beslut och beslut varigenom domstolen  skiljer sig frin malet utan att detta

provats | Sak. Regler OM begransning av lekmannamedverkan forekommer
ocksd nar det galler lansratt och lansskatteratt — samt vid avgérande av fas-
tighetstaxeringsmal i fastighetstaxeringsratt och kammarratt. | frgga om lek-
mannamedverkan i forsakringsratt  har utredningen  foreslagit €N begransning

som i huvudsak ansluter  sjg till vad som skall galla for kammarratt.

| likhet med vad som gzler for de flesta domstolar ~ dér ett lekmanna-
inflytande ~ finns bor aven for férsakringsdomstolens del vissa undantag géras
i fraga Om lekmannens medverkan. Avsikten harmed ar inte att minska

lekmannaintlytandet utan endast att forenkla  handlaggningen p& s& satt
att ett aygdrande Utan lekman kan komma till stdnd framfor allt i s&dana
fall d& det &r frgga om interimistiska beslut som kraver ett snabbt avgsrande
eller beslut som inte innebar att ett mal avgsrs i sak. Aven imal ddr ytgangen

ar uppenbar, t. ex. darfor att klagandens yrkanden framstdar som helt

ogrundade, &r lekmannamedverkan knappast pakallad. Utredningen  foreslar
darfor att det for forsakringsdomstolens vidkommande infors samma undan-
tagsregler | fraga om lekmannamedverkan som foreslds galla for lekman-
namedverkan i forsakringsratt. ~ Regeln OmM aft forsakringsdomstolen ar dom-

for utan lekméan vid avgérande av mal i vilket saken ar uppenbar bor givetvis
tilampas ~ med  férsiktighet.

?0m tidigare hamnts  &r forsakringsdomstolen enda besvérsinstans nar
det galler d&renden rorande arbetsgivaravgifter. Detta har medfort att ifra-
gavarande arenden ytgér en relativt ~ sett stor pelastning pa domstolen. Ut-
redningen  har i kap. 3 foreslagit aftt nu aktuella  arenden skall gverflyttas
frAn socialférsakringens ~ besvérsorganisation  till den for skattemalen  gallande
instansordningen, varigenom  férsékringsdomstolen skulle  kopplas ur hand-
laggningen. Som narmare utvecklas ikap. 9 bor en andring av besvérsvagen
dock ske férst sedan handlaggningen i forsta instans decentraliserats till
de lokala skattemyndigheterna. Tidpunkten harfor har &nnu inte bestamts.
Det skulle vara mycket olyckligt OmM forsakringsdomstolen darigenom  under
atskilliga ar som forsta besvérsinstans  fortfarande  skulle behdva handlagga
ifrigavarande ~ arenden.  Utredningen ~ foreslar darfor att frsakringsratten i
Stockholm ~ under en gvergangsperiod,  fill dess att en decentralisering sker,
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kopplas in som férsta pesvarsprovande — instans.  Forsakringsdomstolen skulle
da visserligen fortfarande  vara hogsta besvérsinstans, ~men inkopplandet ~ av
en mellaninstans kan forvantas avsevart minska malantalet i domstolen.

En nackdel med detta fgrslag & att forsakringsratten i Stockholm  for ma-
hénda endast en kortare tid kommer att handlagga &renden, som den senare
inte skall préva. Det ar dock att forvanta att denna domstol till stor del
kommer att bestd av den nuvarande besvarsavdelningens tjansteman,  Vilka
har vana vid pandlaggning av arenden med anknytning till de nu aktuella

avgiftsarendena.

5.2.3  Férsakringsdomsrolens prejudikatbildande verksamhet

Den standigt  stigande  maltillstrémningen i forening med att fgrsakrings-
domstolen  &r forsta domstolsinstans i alla mé&l har medfért att domstolens
uppgift att genom utforliga  domsmotiveringar leda och underlatta  ratts-
tillampningen har fatt std tilbaka for énskemdlet att utan tidsutdrikt — &stad-
komma goda materiella avgdranden isamtliga mal. Inrattandet  av forsak-
ringsratterna  bOr innebara  en fgrstarkning @V besvarsprévningen pa mel-
laninstansplanet. Som anforts i annat sammanhang ~ &r det darfér paturligt
att fprsakringsdomstolens stallning  SOM prejudikatbildande instans  renodlas.
Utredningen har dock p3 skdl som narmare redovisats i avsnitt 5.2.1 inte
funnit  det |ampligt att gora férsakringsdomstolen till en prejudikatinstans

i den meningen  att endast vissa mal som har stor betydelse ~ for rattstill-
lampningen skall & prévas | sak av den hoégsta instansen.  Det ar darfor
mycket viktigt att fyrsakringsdomstolen ges mojligheter  att p3 annat satt
starka sin stallning  SOM  prejudikatbildande instans. Framfor  allt bor dom-
stolens  arbetssituation vara sadan att ledaméterna ges mojlighet att agna
mer tid &t att utforma domarna pa s&dant satt att dessa ger storsta majliga
vagledning for lagre instanser.

P& sikt bor forsakringsdomstolens arbetssituation forbéattras genom den
forstarkning @V besvarsprovningen i mellaninstansen som ytredningen  fo6-
resldr. Detsamma  kan sdgas OM ytredningens forslag att infora  ty3parts-
forfarande i forsakringsdomstolen, varigenom  domstolen  avlastas vissa ut-
redningsuppgifter som i dag tar mycket fid i ansprék. Forslaget att dverfora
besvéarsprévningen i friga om arenden rorande arhetsgivaravgifter till den
besvarsordning som galler for skattemdlen  far samma effekt. I féregéende
avsnitt  har vidare foreslagits ~ &tgarder SOM p3 kortare sikt kan forbattra  for-
sékringsdomstolens arbetssituation.

I syfte att skapa storre ygrymme  for prejudikatbildningen inom  forsak-
ringsdomstolen kan det vidare vara |zmpligt att gverviga €N okning av
antalet férsakringsdomare. Det &r dock svart att bedéma vilkken effekt ett
genomférande @V utredningens  6vriga forslag far for malantalet i forsak-
ringsdomstolen. Detta galler framfor allt inrattandet av en py mellaninstans.
Utredningen anser sig darfor f. n. inte bora foresld en 6kning av antalet
frsakringsdomanjanster utan yiggr frén att domstolen  &ndd i framtiden
far mojlighet  att |agga stérre vikt vid prejudikatbildningen an som ar mojligt
i dag. De forslag | frdga OM fgrsakringsdomstolens ~ administration  som  fram-
laggs | avsnitt 525 torde ocksd komma att i viss utstrackning ~ Oka framfor
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allt presidentens  mojligheter  alt agna sig &t den rattskipande ~ Vverksamheten.

Utvecklingen ~ av arbetssituationen i férsakringsdomstolen bér emellertid ~ fol-
jas noga efter det att en ny besvarsorganisation har genomforts. ~ Fragan
om dimensioneringen av domstolen bér omprévas S& snart anledning  upp-

kommer  till det.

5.2.4 Forfarander | jorsakringsdomstolen

Som tidigare namnts  gjordes i samband med fgrvaltningsprocesslagens (FPL)
tilkomst ~ vissa andringar | lagen ©m forsakringsdomstol, som innebar att
forfarandereglerna | sistndmnda  lag anpassades il reglema i FPL. De skill-
nader som finns mellan FPL och Jagen OmM férsékringsdomstol i fraga OM
forfarandet ~ &ar efter namnda andringar  mycket sm&. | 2§ FPL finns en be-
stammelse  av innebord att, om det i |ag eller i forfattning som har beslutats
av regeringen, har meddelats bestaimmelser som awviker frdn FpL, den andra
bestammelsen  skall galla. S& har t ex. i fraga OM taxeringsprocessen i all-
manhet  foreskrivits langre besvarstider an den i 7 g FPL foreskrivna  om
tre veckor. Man kan sdlunda it ex. AFL inféra bestammelser —som avviker
frfin FPL, om denna |ag gors tillamplig  pé& forfarandet i den hogsta instansen.
De viktigaste —av de skillnader som finns mellan FPL och férsakringsdom-

stolslagen ~ &r i ovrigt  foljande.

I, Enligt 3§FPL skall bl. a besvdrshandling — Vvara skriftlig. Sédan handling
skall ocksd innehélla vissa uppgifter OM I €X. namn, personnummer,
postadress m. m. samt vara egenhandigt undertecknad av klaganden
eller hans ompud. En séarskid bestammelse harom saknas i forsék-

ringsdomstolslagen. Det ar dock till stor del fraga OM ganska sjalvklara
bestammelser, ~ SOmM i praktiken edan i dag tilampas @V férsékrings-
domstolen.

2. | 10-128§ samt i 18§ FPL finns vissa kommunikationsregler som

inte helt Gverensstammer med de regler SOM i dag galler for forsék-
ringsdomstolen. 11 g innehdller sdledes en regel Om innehéllet i ett
svaromdl och 12 g innehdller en bestammelse om att kiaganden skall
ges tilfalle att ta del av ett svaromdl. Det &r sdledes har fraga OmM
bestammelser ~ som pg eft helt annat sétt blir aktuella om ett regelratt
tvapartsforfarande inférs i hogsta instans. 18 § FPL ytgor en motsva-
righet till |58 forvaltningslagen och innebar att part, innan ettt mal
avgors, | allmanhet  skall ha fatt kannedom om det som fillforts mélet
genom annan an honom  sjgly och ha haft tillfalle att ytra sig Over
det. Nagon direkt motsvarighet hartill  finns inte i jagen om forsak-
ringsdomstol. Denna |ag innehdller dock i 8 § en bestammelse om att
andring inte far ggras till nackdel for enskild part, om denne inte fatt
tilfalle  att yttra  sig.

3. 17 § FPL innehéller ~en bestammelse om skyldighet for domstolen  att
fora protokoll Vid muntlig forhandling. 31 § FPL innebar bl. a. att beslut,
varigenom  rétten aygsr malet, skall fillstillas  part genom handling som
fullstandigt ~ Aterger beslutet och skiljaktig — mening, ~dar sédan forekom-
mit. B&da dessa bestammelser forefaller ganska sjalvklara ©Och ftillampas

redan i dag | forsakringsdomstolen. Viss motsvarighet ~ Nar det galler
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skiljaktig ~ mening  finns ocksd i 19§ andra stycket lagen OmM forsak-
ringsdomstol.

4. Enligt 13 § FPL skall raten, om det behovs, inhamta ytrande fran
forvaltningsmyndighet SOm tidigare beslutat i saken. Detta innebar att
forsakringsdomstolen kan inhamta  yttrande fran forsakringskassa, na-
got som férekommer redan nu.

5. Enligt 428FPL skall ratten sjalvmant ta uypp frdga om ansvar for
forseelse under forfarandet och om utdémande av vite som forelagts
med stéd av fsrvaltningsprocesslagen. Med tanke p3 att muntliga for-
handlingar & s séllan forekommande far bestammelsen inte n&gon
storre  praktisk  betydelse.

6. 43 g FPL innehdller en bestammelse om ratt till aktinsyn.  Motsvarighet
hartil  saknas i fgrsakringsdomstolslagen.

7. A7 grpL innehdller en regel om att gelgivning enligt  delgivningslagen

far forekomma.  Aven har saknas motsvarighet | forsakringsdomstols-
lagen.
8. Forsakringsdomstolslagen innehéller  en mangfald hanvisningar  till rat-

tegangsbalken. Aven FPL innehdller s&dana hanvisningar ~ Men  skilliga
bestammelser har ocksd direkt angetts | FPL efter monster av de be-
stammelser  som galler | rattegangsbalken men  p3 ett pigot enklare
och mera kortfattat  satt. Detta géller I ex. bestammelser om ordningen

vid ‘muntiga  forhandiingar ~ Samt regler om ombud och tolk.

Eftersom  reglerna | de nu namnda  tvd lagarna 1 allt vasentligt ~ Overens-
stimmer med varandra anser utredningen  att det saknas anledning  att reglera
forfarandet i fgrsakringsdomstolen i en sarskild jag. FPL bor darfor goras
tilamplig ~ pa forfarandet i fgrsakringsdomstolen. For detta talar ocksd att
FPL enligt utredningens  mening skall goras tilamplig  &ven pa forfarandet

| forsakringsratt.  SamMma  farfaranderegler  skulle  séledes gédlla for bada dessa
domstolar.

5.2.5 Vissa administrativa fragor

Forsakringsdomarna skall iprincip vara ordinarie  domare. Enligt nuvarande
lag OM férsakringsdomstol f&r regeringen forordna vikarie for lagfaren le-
damot, Oom sa erfordras for arbetets behériga gang. Denna mgjlighet  bor
finnas  aven i fortsattningen.  Sérskilt med tanke pg vad som sagts | fraga
om osakerheten  nar det galler utvecklingen av malantalet i forsakrings-
domstolen  bér det darutéver  finnas méjlighet &t i yndantagsfall meddela
g6romalsforordnanden SOM  f5rsakringsdomare, om detta visar sig vara nod-
vandigt. ~Det ar dock angelaget att sddana gsromalsforordnanden inte  gors
alltfér  kortvariga. Om & andra sidan et permanent  behov av forstarkning

av domstolen  kan forutses, bor det inte fyllas genom géromalsforordnande

utan genom att en ny ianst for fersakringsdomare inréttas.
Det kan ibland fgreligga  vissa svarigheter nar det ggjler att rekrytera  fo-
redragande il fgrsakringsdomstolen. Efter den nya pesvarsorganisationens

genomférande  BOT foredragandena  normalt  rekryteras  fr&N  forszkringsrit-
terna. Som fgredragande | forsikringsdomstolen  bér i forsta hand den komma

i fraga Som varit dels fgredragande | forsakringsratt  viss tid och dels tjanst-
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gjort som vikarie  for ledamot av férsakringsratt. Aven andra &n sadana
SOM tjanstgjort | forsakringsratt ~ bor dock kunna  forordnas  som fgredragande
i forsakringsdomstolen, t. ex. tjansteman ran riksforsakringsverket och for-
sakringskassorna samt yngre domare fran domstolar inom andra omraden.
Tianstgéring ~ SOM foredragande | forsakringsdomstolen bor anses merite-

rande vid glisattning @ domartjanster  INOM  forsakringsratterna. Rent all-
mant bor s&dan tjanstgéring  féknas som merit ocksd vid ftillsattning ~ @v annan

domartjanst.

For narvarande har en av férsakringsdomstolens foredragande ~ Vissa Ssar-
skilda  arbetsuppgifter, vilket bl. a. innebar att han skall foredra mera kom-
plicerade mal samt handleda @yriga féredragande. Detta underlattar i viss
mén arbetet for presidenten  OCh férsakringsdomarna och ger Okade mgj-
ligheter for dessa att koncentrera  sig pa den domande verksamheten. Det

ar darfor  angelaget att det inrattas en sarskild tanst for en pefattningshavare
med bla. nu namnda  arbetsuppgifter.

Forsakringsdomstolen saknar f. n. en kvalificerad  tjansteman SOM bitrader
presidenten ~ Med administrativa goromal. Detta méste anses vara en uppen-
bar brist. Namnas kan att det i saval hogsta domstolen  som  regeringsratten
finns en kanslichef, som forbereder eller sjalv  avgor flertalet administrativa
arenden. Inte minst for att bereda Okade mgjligheter for  férsakringsdom-
stolens chef att sgna sig at den rattskipande verksamheten bor en tjanst

for en kvalificerad administrator inrattas i forsakringsdomstolen.
Som tidigare hamnts har fgrsakringsdomstolen anda fram till innevarande
ar arbetat utan instruktion  eller skriven arbetsordning. ~ Motsvarande  gallde

under manga ar betraffande hogsta domstolen  och regeringsratten. For séval
hogsta domstolen — som for regeringsratten  finns dock numera av regeringen

utfardade  instruktioner. Detsamma  galler for hovratters och kammarrétters
vidkommande. Utredningen anser det naturligt  att det aven for forsakrings-
domstolens  del utarbetas en instruktion. som beslutas av regeringen  efter

domstolens hérande. En s&dan instruktion torde i stor utstrackning kunna
bygga pa den arbetsordning ~ SOM Nu tilampas pa prov. Vvarvid hansyn tas
till de erfarenheter som vunnits  under tillampningen. De mgjligheter till
forbattringar | fraga OM  férsakringsdomstolens administration som utred-
ningen pekat p& ovan hér ocksd hemma i en instruktion av nu namnt = slag.
Grundlaggande bestammelser om domstolens  organisaton =~ ©och samman-

sittning  bor daremot inga |1 en sdrskild lag Om forsakringsdomstolar.

526 Den ppgsta insransens —namn

Genom inrattandet  av  fyrsakringsratterna blir  fersakringsdomstolen inte
langre den enda domstolsinstansen inom den allménna forsakringen. For
att markera att forsakringsdomstolen ar den hogsta instansen  pa socialfor-
sdkringens Omrade  foresldr utredningen  att forsakringsdomstolens namn i
samband med att forsakringsratterna inrattas  andras till  fersakringséver-
domstolen.  Missférstdnd ~ och forvaxlingar ~ kan eljest latt bli foljden.
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6  SocialForsakringsprocessens allmanna
utformning

Ett fragekomplex  SOM har vait foremal For diskussion alltsedan tillkomsten
av den nuvarande  besvarsorganisationen inom  socialférsakringen ar huru-
vida besvarsprocessen skall utformas som ett en- eller tvapartsForfarande
samt hur den enskildes behov av ratslig handledning  skall tillgodoses —inom

processens ram. ldetta kapitel tas dessa fragor upp fill narmare skarskadan

och  beddmning.

6.1 Nuvarande Forhallanden

6.1.1 Enparrsfotfarande, ex ofjicioprévning, undersrélining

Socialférsakringsprocessen ar i dag | princip utformad ~ som ett enpartsFor-
farande. Beslut kan i stort sett endast av den enskilde Overklagas till  hogre
instans.  EX officioprévnings- och understallningsinstituten innebar  dock
mojlighet  att fatill stdnd en gverprovning | hogre instans av forsakringskassas
och  riksFérsakringsverkets beslut utan att besvar har anforts.
RiksForsakringsverkets ex officioprévningsratt och de understallningsméj-

ligheter Som de allmanna Forsikringskassorna och riksférsakringsverket har
kan anvandas saval till Forman for en enskild forsakrad som till nackdel
For honom. EX officioprévning forekommer huvudsakligen i Folande fall.
| samband med riksForsakringsverkets inspektionsverksamhet kan felaktiga
beslut hos Forsakringskassorna  upptackas.  Enligt — gallande  praxis kan ett
s&dant beslut rattas till genom att drendet av tillsynsavdelningen overlamnas

till besvarsavdelningen  fOr Fémyad provning. Detta sker dock i Forhallandevis
liten  utstrackning. Endast n3gra tiotal &renden per ar har pa detta  sétt kommit

att provas av besvarsavdelningen. Om en Forsékrad anfor besvar Over en
Forsakringskassas beslut efter besvérstidens  utgéng, kan vidare riksForsak-
ringsverket ~ p& grund @ sin ex officioprvningsratt anda ta ypp besvaren
till provning. Denna  mojlighet  tycks ha anvants i forhallandevis stor ut-
stréckning, i vart fall i sddana &arenden dar man ansett att det fanns mgj-
ligheter il andring. Hur stor del av de p& besvérsavdelningen avgjorda

arendena  Som tagits upp ex officio  p& grund av att besvaren kommit  in
For sent har det inte ggt att f njgon exakt uppgift om, eftersom  statistik

saknas. Sjutligen innebar  riksférsakringsverkets ex officioprévningsréatt att
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verket, Nar en enskild anfort besvar Gver forsakringskassas  peslut, till skillnad
mot vad som galler vid ett domstolsforfarande kan g3 utéver framstallda
yrkanden  och &ndra kassans beslut aven till nackdel for klaganden.

I fraga OM ynderstaliningsratten finns sarskilda bestammelser om att for-
sékringskassa ~ skall understélla  beslut riksforsakringsverkets prévning.  Den
viktigaste ~av dessa bestammelser  finns i 20 kap. 10§ AFL. Epjigt denna
paragraf skall fsrsakringskassas ~ beslut alltid prgvas av riksforsakringsverket,
om beslutet fattats ipensionsdelegation och ordfgranden eller foredraganden
anmalt avvikande mening. Det kan namnas att andringsfrekvensen a&r hogre
betraffande  dessa &renden &n ifréga om flertalet 6vriga arenden p& riks-
forsakringsverkets  besvérsavdelning.  Det finns yerligare et par lagbestam-
melser som innebar att en frdga skall hanskjutas il riksforsakringsverket
for avgérande. Dessa pestammelser.  som saknar stdrre praktisk  betydelse.

aterfinns i g§ kungorelsen  (1962:520) angdende sattet och tiden for utbe-
taining 8V pension enligt lagen oM alman fyrsakring  samt i 20 kap, Il g
AFL.

Riksforsakringsverket har vidare i vissa fall utfardat anvisningar  Om sadan
understalining. Salunda skall arende angdende inkomstprévad forman  un-
derstallas  verkets proyning  OM  frsakringsnamnden och  pensionsexpedi-
tionen stannar i olika meningar | samma &rende. Detta kan bli fallet t. ex.

oM fragan huruvida en huvudformén  resp. en inkomstprovad tillaggsforman

skall beraknas s&som for gift eller s&som for ogift beddémts pa olka satt
av tjansteman  p& centralkontoret och av farsakringsnamnden. Vidare skall
i vissa fall arende understallas riksforsakringsverkets prévning  nar det ifra-
gasatts  att en forsakringskassa med retroaktiv verkan skall &ndra beslut
om forsékrads  placering | sjukpenningklass (numera  beslut om  gjykpen-
ninggrundande inkomst).

En forsakringskassa ~ SOmM sjalv  har upptackt et felaktigt  beslut brukar
vidare "understalla” detta riksforsakringsverkets prévning, iden man kassan
inte anser gjg kunna é&ndra beslutet. Detsamma galler om kassan é&r tveksam
i fraga om beslutets riktighet.  Anvandningen av termen “understalla” ar
dock i detta sammanhang inte helt korrekt. Det &r har narmast fraga om
riksforsakringsverkets €X officioprévningsrtt, men det & fgrsakringskassan
som tar initiativet  och riktar riksférsakringsverkets uppmarksamhet pa ett
felaktigt ~ eller tveksamt  beslut.

Riksforsakringsverket kan i sin tur enligt 20 kap. 12§ AFL understilla
sina beslut  fyrsakringsdomstolens provning ~ Om det for ennetlig lagtolkning
eller réttstillimpning ar av gynnerlig Vvikt att saken provas av domstolen
eller eljest sérskida skal finns for sddan prévning.

6.1.2 Rartshjalp  Inom  sociaw/sakringsprocessen
Utformningen & nuvarande  pyrtshja/pssystem

Den 1jyi 1973 genomfordes  en omfattande  reform av samhaéllets réttshjalp.
De centrala bestammelserna finns i rattshjalpslagen (1972:429) och i ratts-
hjalpskungdrelsen (1973:248).  Rattshjglp  kan i princip utgd | alla gjag av
rattsliga  angelagenheter, ~ dar behov av s&dan njalp foreligger, séledes &ven
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i socialforsakringsarenden. Det &r utan petydelse OM angelagenheten  Skall
provas av domstol eller annan myndighet eller om det &r fraga om ett arende

av  utomprocessuell natur. Det nya systemet &r séledes i motsats till den
tidigare  ordningen inte sarskilt inriktat  p& process Vid domstol.

Réttshjalp lamnas av advokat eller pitradandejurist pa allman eller enskild
advokatbyra ~ och i vissa fall av annan person. De administrativa uppgifterna
pa rattshjalpsomradet skots  regionalt av sarskilda  rattshjalpsnamnder. Det
finns sex sa&dana namnder. Flertalet &renden rérande rattshjalp  handlaggs
av  rattshjalpsnamnderna. Viss beslutanderatt i ratshjalpsfragor ~ har dock
lagts p& andra  myndigheter, framst de allmadnna  domstolarna, samt p& de

advokater ~ och bitradande jurister, SOM lamnar  rattshjalp.  De centrala till-
synsfunktionerna, som tidigare ankom pj domstolsvasendets  organisations-
namnd (DON), har fr. 0. m. den | juii 1975 gvertagits av domstolsverket.
Det finns fyra olika former av rattshjalp. Huvudformen utgors av allman
rattshjalp.  Denna  typ av bistdnd kan erhdllas bade inom- och utompro-
cessuellt. Allman  rattshjalp lamnas iregel efter beslut av rattshjalpsnamnd.
S&dant beslut kréavs dock inte om den rattssbkande anlitar advokat eller
bitradande  jurist p& advokatbyrd och kostnaderna  for rattshjalpen inte Gver-
stiger det kostnadsbidrag som sokanden har att betala. Vid sidan av allméan
rattshjalp ~ finns  rattshjalp &t misstankt i brottmal, som innefattar  offentlig
forsvarare samt kostnad for pevisning Vid domstol. for resa och for uppehalle
m. m. Denna rattshjalpsform ar exklusiv  for brottmalsomradet. P& mot-
svarande satt ar rattshjalp genom  offentligt bitrade en exklusiv form av
bistdnd i vissa &renden om administrativa frihetsberdvanden o.d., tex
arenden  om  fgrpassning eller utvisning av utlandsk  medborgare  Ur riket.
Den fijarde typen @V rattshjalp,  radgivning, innefattar  ratt till kortare kon-
sultation  eller déarmed  jamforlig &tgard i rattslig  angelagenhet mot en fast
mindre  avgift. Radgivning  kan forekomma  inom hela rattshjalpsomrédet.

Allman  rattshjalp  och radgivning ~ &r de bada rattshjalpsformer som kan
bli aktuella nar det galler socialforsakringsarenden och skall darfor narmare
berdras.

Allméan  rattshjalp fr lamnas fysisk person om hans berdknade arsinkomst
ej overstiger et gransbelopp ~Som motsvarar  &tta ganger det enligt AFL
bestamda  basbeloppet for oktober manad &ret innan rattshjalp  begars. FOr
&r 1976 uytgor detta gransbelopp 77 600 kr. Om den rattssokande  har for-
sorjningsbérda, ~ &r gransbeloppet  hogre. Vissa begransningar, =~ SOM avser bade
den réttssokande  sjaly Och den rattsliga angelagenhet  SOM det ar fraga om,
finns dock. Bland annat skall allman rattshjglp Nt beviljas den som gj
har pefogat intresse av att f& sin sak behandlad. Regeringen ~ kan vidare
forordna att allmén rattshjalp  inte skall peviljas i fraga om s. k. massérenden
av enkel beskaffenhet.

Vid allmén raishjalp  betalar staten kostnaderna i den rattsliga angela-
genhet SOM  rattshjalpen avser. S&som kostnad for riitshjalpen ~ anses den
rattssokandes kostnad for bl. a. bitrade, bevisning Vid allméan domstol, in-
stéllelse vid domstol eller annan myndighet Samt utredning i angelagenhet
som skall provas av forvaltningsdomstol eller  forvaltningsmyndighet, om
utredningen &r skaligen pakallad fOr tillvaratagande av den rattssokandes
ratt och ej kan erhéllas genom myndigheten. Den rattssokande  skall i all-

manhet  bidra till kostnaderna  for allman rittshjalp genom att betala en

utformning
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avgift, som kallas  kostnadsbidrag.  Kostnadsbidraget ~ bestams med ytgangs-
punkt i den rattssokandes  &rsinkomst  och forsarjningsborda enligt Vissa
schabloner. | 4gsta kostnadshidrag ~ utgdr Vid en inkomst, SOM j Gverstiger
tre ganger basbeloppet for oktober aret innan ansokan om rattshjalp  gors.
samt yigor /125 av detta pashelopp, jamnad il narmast lagre tiotal  kr,
dvs. for ar 1976 70 kr. Kostnadsbidraget far dock nedsattas eller efterges,
om sarskilda skal foreligger, Vid hogre inkomst stiger kostnadsbidraget enligt
en séarskid skala.

Aven om det enligt det nya rattshjalpssystemet i princip inte  foreligger
ndgon skillnad mellan mal och &renden vid allman domstol och forvalt-
ningsarenden  har det dock i praktiken visat sig att allman raushjalp bevilias
i forhdllandevis & fgrvaltningsarenden. Detta sammanhanger  naturligtvis
med att manga forvaltningsarenden ar av enkel beskaffenhet cp att ratts-
hjalp ©ver huvud taget inte soks i de flesta sadana &renden. Handlaggande
myndigheter uppges ha varit restriktiva  nar det gallt att ge allman rattshjalp

iansdkningsérenden, medan man daremot varit mera liberal i drenden dar
ett tvapartsforhallande foreligger. Som skal till denna restriktivitet har angetts
dels  myndigheternas skyldigheter enligt  servicecirkularet, dels  myn-

digheternas  officialprovningsrétt.

En undersokning av hur det nya rattshjalpssystemet fungerat | praktiken
har under &r 1974 gjorts genom DON:s fgrsorg. Bland annat har en genom-
gang skett av de ansokningar oM allman rattshjalp  som inkom  till  ratts-
hjalpsnamnderna under forsta halften av januari 1974. Enligt denna un-
dersékning  utgjorde andelen  faryaltningsarenden endast 3 % av samtliga
ansckningar. AV de undersokta  arendena, SOm yppgick tll 3 650 yigjorde
endast 13 socialférsakringsarenden. 2,7 % av samiliga ansokningar  hade
avslagits p& ansokningsstadiet, darav tvd anspkningar OmM allman  rattshialp
i socialférsakringsarenden. Antalet  socialférsakringsarenden I undersok-
ningsmaterialet ar dock s& litet att man kpappast kan dra pggra Slutsatser
av detta. Det skall har namnas att antalet mal i forsakringsdomstolen, vari
allman  rattshjalp  forekommer,  har okat vasentligt under &r 1975 och hittills
under ar 1976.

Med radgivning ~ avses enligt lagen kortare ridgivning ~och darmed  jam-
forlig  &tgard | rattslig angeldgenhet.  RAdgivning Mmeddelas av advokat eller
av pitradandejurist pé advokatbyrd utan beslut av rattshjalpsnamnden. Av-
giften for radgivning & densamma  som det |agsta kostnadsbidraget, dvs.
f.n. 70 kr  Avgiften far emellertid nedsattas  eller efterges, om sérskilda
skal foreligger. For vad som nedsatts eller eftergetts  utg&r ersattning  av
allménna  medel till den som meddelat radgivning. Beslut om nedséttning
eller eftergift @V radgivningsavgift meddelas av den som har meddelat r&d-
givningen.

Den tid bitradet kan jsgga ned pa en radgivning sammanhanger  givetvis
med den ersattning  SOM ytgdr | arendet. Eftersom  denna ersattning . n.
ar endast 70 kr, har det forutsatts att en radgivning i genomsnitt  inte far
ta mer &an 20-25 minuter iansprék. Denna snava tidsram har medfort att
radgivning inte  kommit  att utnyttjas i den utstrackning, som man avsett
vid  rattshjalpsreformens genomférande. Flertalet enklare juridiska  forfrag-
ningar och darmed jamforliga  Atgarder hinner namligen inte slutféras inom
den tidsram, som den faststallda aygiften medger. Enligt den tigigare namn-
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da undersokningen @ DON utgjorde antalet radgivningar ~ under budgetaret
1973/74 endast 25 000 mot beraknade 45 000 per &r De allménna  advo-
katbyrierna ~Svarade for ca 66 % av radgivningsarendena. Nedsattning  eller
eftergift @V radgivningsavgiften forekom i ungefar halften av fallen.
Under &r 1975 tillsattes en utredning (Ju 1975:07) med uppgift  att foreta
en allmén gversyn av rattshjdlpssystemet, Utredningen  skall bl. a. uppmark-
samma hur rattshjalpsformen radgivning | framtiden skall vara utformad.
Enligt direktiven  ar det yppenbart att vissa andringar maste ske, eftersom
erfarenheterna  av radgivningen tyder p& att syftet med denna typ av bistand
inte blir tillfredsstéllande tillgodosett  genom nuvarande regler. EN mgjlighet

som namns i direktiven  &r att ersatta de b&da rattshjalpsformema radgivning
och allman rattshjalp ~ utan beslut av rattshjalpsnamnd med en ny ratts-
hjalpsform, som &r battre anpassad il allmanhetens behov av bistdnd i

enklare &drenden an de tvd nuvarande typerna. Utredningen bor enligt di-
rektiven  ocksa overvaga €N hejning  av den fasta avgiften vid  radgivning
for att effektivisera detta institut.

De allmdnna  advokatbyraerna

Vid  rattshjalpsreformens genomforande  fanns ilandet 16 rattshjalpsanstalter.
P& grundval av dessa inrattades i samband med reformens ikrafttradande

lika  manga allméanna  advokatbyréer. Darefter har inréttats  ett flertal nya
allménna  advokatbyraer. Principen har darvid varit att det allmédnna  Over
hela landet skall tillhandahalla kvalificerad  personal som kan bistd allman-
heten i rattsliga angelagenheter. For narvarande finns 30 allménna  advo-
katbyraer. Flertalet av dessa har t. ex. ett par génger i manaden mottagning

aven pg orter utanfor den plats dar sjalva advokatbyrén  &r belagen. Moj-
ligheterna  for den rattssokande allmanheten  att utan alltfér |3nga resor kom-
ma i personlig Kontakt ~med de allmanna  advokatbyrdernas tiansteman  far
darfor anses vara ganska goda. Varje allman  advokatbyra har i allménhet

mottagning pa kansliorten  en 4 tv& timmar per dag samt darutover ofta
pa kvallstd  nagon dag i veckan. Vid dessa mottagningar betalar klienten
- om han har mgjlighet dartil " radgivningsavgiften p& advokatbyréns ex-
pedition  och far darefter oberoende av drendets art vanda sjg till den advokat
eller bitradande jurist som stér i tur. Har kiienten inte  kunnat betala rad-
givningsavagiften, far advokaten eller den bitrddande juristen t& stalining
till om avgiften skall  efterges eller nedséttas. Efter radgivningen erhéller
den rattssokande ett bevis om r3dgivning med uppgift Om eventuellt  erlagd
r&dgivningsavagift. Racker den for radgivning Utmatta tiden inte till, far den
radgivande tjanstemannen 1@ stallning til om ansbkan om allman rattshjalp
skall ges in. Om en klient besoker den allménna  advokatbyrén p& mot-

tagningstiden, inleds séledes rattshjalpsforfarandet oftast med r&dgivning.
Galler é&rendet t. ex. aktenskapsskillnad, i vilka mal alman rattshjalp  re-
gelmassigt  férekommer, inges dock i allméanhet ansdkan om allman  ratts-
hjalp direkt.

Nagon specialisering forekommer oftast inte. utan de allmanna  advo-
katbyrdernas  jurister dtar sjg i allmanhet alla typer av &renden. P& de storre
advokatbyréerna har dock p§ sistone en viss specialisering skett.  Salunda

utformning
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kan det t. ex. fosrekomma att en av juristerna  Atar sig sddana yrenden, dar
det kan bli fraga om forordnande av  offentligt bitrade.

62 Fragornas tidigare  behandling

6.2.1 Diskussionen  om ett rvapartsfarjfarande  isambana med den nuva-

rande pesvarsorganisationens tillkomst

Redan i samband med den nuvarande besvérsorganisationens tillkomst  dis-
kuterades huruvida ett tv&partsforfarande borde inféras. Diskussionen gallde
d& framfor allt huruvida ett allmant ombud skulle kunna fora det allmannas
talan i fgrsakringsdomstolen. Departementschefen uttalade att man skulle
vinna atskilliga  fordelar, OM processen Vid domstolen  kunde anordnas som
ett forfarande med tvd motstdende parter. Departementschefen ansag dock
att petankligheter kunde resas mot att inféra en sarskild partsrepresentant
for det allmanna utan en narmare undersokning ~ rérande vilka konsekvenser
i olika ayseenden, som detta skulle féra med sig. Det syntes svart att da
med storre grad av sakerhet o&verblicka hur ett sadant partsférfarande skulle
gestalta sig | praktiken.  Fragan borde dock enligt departemenschefen tas
upp Vvid ett senare ijjifalle, sedan stérre  erfarenhet angdende besvarsfor-
farandets  funktion inom det nya socialforsakringssystemet vunnits.
Lagradet anfoérde  under behandlingen av forslaget att de fordelar.  som
skulle vara att vinna om en sarskild partsrepresentation for det allmanna
tillskapades, ~var S& petydande att man borde scka genomféra  en sadan ord-
ning redan d& En arpetsgrupp NOM  Socialdepartementet  Utarbetade  dérefter
el lagftrslag, SOM innebar en |agteknisk samordning  av olika farsakrings-
grenar. Detta lagforslag utgér grunden il den nuvarande lagen om allman

forsakring. | n@mnda  |agforslag  fanns intagen en bestimmelse om att ett
av Kungl. Majzt forordnat allmant ombud for det allmannas rakning  skulle
kunna  féra talan mot riksforsakringsverkets beslut genom  besvéar hos
forsékringsdomstolen. Departementschefen ans&g sig emellertid inte beredd

att tjlistyrka att ett sddant allmént ombud tillskapades. Man hade annu
inte, ansdg han, SAsom ynderlag for den narmare ytformningen av et tva-
partsforfarande hunnit  samla pggra ndmnvarda  erfarenheter  frdn  socialfor-
saékringens  nya besvérssystem.  Vidare hade sjilva instansordningen inom
socialforsakringen annu inte fatt definitv = form, eftersom  yrkesskadefor-
sakringens ~ framtid inte var avgjord. Dessa synpunkter talade eniigt depar-
tementschefen for att man borde bida &nnu ndgon tid innan slutlig  stallning
togs till fragan om en partsrepresentation for det allmanna i socialférsak-

ringsprocessen.

6.2.2 Riksdagsbehandling m. m. efter a°rl 962

Som namnts i foregdende avsnitt  diskuterades fragan OmM inréttande av ett

s. k. allmant  ombud pa socialférsakringens omrdde i samband med till-
komsten av nuvarande  gocialférsakringsadministration. Fragan har &ven dar-
efter varit féremal for riksdagsbehandling, framfér  allt i apledning av vackta

motioner.  Innebdrden  av begreppet allmant ombud har efter hand forskijutits.
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Vad som till en bérjan asyftades var ett allmant ombud i detta begrepps
egentiga mening, alltsd en pefattningshavare med huvudsaklig ~ uppgift att
tillvarata det allmannas intressen i socialférsakringsarenden. | de méanga
riksdagsmotioner som forekommit i fragan pa senare tid har daremot i all-

manhet efterlysts et organ mMed huvuduppgift ~ att vid forsakringsdomstolen
tillvarata  framst de enskildas rétt samt verka for en enhetlig rattstillampning

i socialférsakringsmal. Fragan om allmant ombud har séledes narmast kom-
mit att bli en fraga OM rattshjalp &t de enskilda. Denna aspekt pa fragan
framférdes  bl. a. i samband med tillkomsten av den rattshjalpsreform, som
tradde i kraft den 1y 1973.

Frdgan togs upp av utredningen om  rattshjalp i forvaltningsarenden i
betankandet  "Offentligt bitrade och kostnadserséttning i forvaltningsaren-
den” (sou 1971 :76). Utredningen konstaterade  dar att medlen for att astad»
komma en forbattrad  rattshjalp  p& socialférsakringsomradet inte var att stka
i en ombudsorganisation av njgot slag. Stravandena  borde i stéllet enligt
utredningen inriktas  pd utbildningen av personal Nos farsakringskassoma
samt pg att inom den allménna rattshjalpens ram tillhandahalla lampligt
bitrade for dessa é&renden.

len av de motioner som vécktes vid 1972 ars riksdag | samband med
behandlingen av  rattshjalpsreformen (motion  1972:1469) togs anyo fragan
om almént ombud i socialférsakringsmal upp. Man hanvisade i motionen
till nyss namnda betdnkande och konstaterade att det inte var en realistisk
tanke att behovet av rattsskydd i socialférsakringsmal skulle  kunna till-
godoses inom ramen for raitshjalpsreformen.

| prop. 1972:132, som innehdll ett forslag fill komplettering &V réttshjélps-

reformen,  uttalade departementschefen i fraga OM rattsskyddet  inom  so-
cialférsakringsomradet att han i likhet med ytredningen ~ och nastan alla
remissinstanser ansgg att det behov av bitrade som foreldg pa detta omréde
tilgodosdgs ~ genom  réttshjalpsreformen och att den allmanna rattshjalpen

innefattade  mgjlighet Gl bitradeshjalp | alla socialférsakringsarenden dar

behov av sédan hjalp foreldg. Visserligen fick den enskilde vid allman rétts-
hjalp sjalv bidra til kostnaderna,  Men bidragsreglema  var s& utformade
att jngen av ekonomiska skal skulle hindras frdn att anlita bitrade. Det
borde ocks& enligt departementschefen finnas  goda mdjligheter ~ att till de

allméanna  advokatbyrderna knyta tjansteman som fick stor erfarenhet av
denna typ av arenden.

6.2.3 Ett uttalande av JO i 1972 ars ambetsberatrelse

Med anledning @ en framstallning  frdn Lars Back, Stockholm,  Uttalade
sig JO i ett beslut den 24 oktober 1972 (Dnr 2960/71) OM riksférsékrings-
verkets  handlaggningsmtiner betréffande  besvérsdarenden  med utgangspunkt
i verkets mgjligheter ~ att i samband med besvar anvanda  sin  officialprév-

ningsratt.

I sin framstalining til JO anforde Back bl a, att riksforsakringsverket
i sin egenskap @' samtidig tillsynsmyndighet och besvarsinstans ~ for for-
sdkringskassorna  granskade besvérsarenden  &ven ur tillsynsaspekten, ~ varvid

kunde forekomma att verket i sitt beslut gjck utover vad klaganden yrkat
och é&ndrade kassans beslut till klagandens nackdel. Detta forfarande  Over-
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ensstammde inte enligt Back med bestammelserna inom andra rattsom-
raden, UeX. rattegingsbalkens  regler 1 tvistemdl och motsvarande  regler
i taxeringslagen. Back ansag vidare att enbart risken for den forsakrade

att i gverinstansen bli tillerkand en |ygre formén &n i forsta instans kunde
innebéara  att pgpn underlat att anféra besvar.
Efter remiss inkom riksforsakringsverket med ytrande ©Och anforde bl. a.

féljande:

Vid handlaggningen inom verkets pesvarsavdelning av arende, som kommit under
verkets provning, Sker en granskning av drendet i dess helhet. Skulle t ex en férsakrad
av forsakringskassa ha tillerkants  fortidspension jamte kommunalt postadstillagg och
anfort besvar over postadstilagget | syfte att fa hogre s&dant tllagg, men verket
vid sin prévning finner yppenbart  att forutsattningarna  for erhéllande av huvud-
formanen fortidspension  inte foreligger, har verket ansett sig oforhindrat  att ompréva
aven fortidspensionsratten - Med indragning @V fortidspensionen  och postadstillagget
som fglid - trots att besvéren ej berdrt denna réatt och arendet genom den forsékrade
sjalv forts till prévning hos verket. Nagon bestdmd grans i dylika fall mellan dels
verkets funktion som tillsynsmyndighet, ~ dels dess funktion som besvarsinstans har
inte ansetts mojlig att uppratthélla sa lange b&da funktionerna ryms inom samma
verk.

Verkets prévning jamlikt 20 kap 10§ andra stycket Sista punkten lagen Om allman
forsakring innebar emellertid ingalunda enbart nackdelar for de forsakrade. Sélunda
upptar verket med stod av bestimmelsen i stor utstrackning besvar som inkommit
efter besvarstidens utgang. FOr sent inkomna besvar avvisas endast undantagsvis
och da huvudsakligen i fall d& den rattsférlust klaganden uppger sig ha lidit |igger
langt tillbaka i tiden och denna férlust &tminstone delvis far anses sjalvforvallad.
Vidare har verket méjlighet att med stdd av den ifrdgavarande bestammelsen férordna
om en for den forsakrade formanligare tillampning 8V lagbestammelserna &n un-
derinstanserna fattat beslut om, oaktat den forsadkrade inte anfért besvar.

Besvarsprovnings-  och tillsynsfunktionerna i fraga om den allméanna  fsrsakringen
ar invavda i varandra pé ett satt som endast kan forklaras genom den historiska
bakgrunden. De viktigaste &rendena i sammanhanget utgors av arendena rorande
fortidspension_. Sé&dana arenden avgjordes tidigare i realiteten centralt for hela riket
i pensionsstyrelsen. Meningarna Vvar delade rérande lampligheten av att decentralisera
avgorandena. N&r en decentralisering genomfordes &r 1962 var man angelagen at
skapa garantier for att praxis blev enhetlig Over hela landet. Darfor utrustades till-
synsmyndigheten  bl. a. med vidstréckta befogenheter att ta ypp till omprévning  beslut
som fattats av lokala organ. EN anordning med allmént ombud &tminstone i hégsta
instans - varigenom forutsattningar for ett kontradiktoriskt ~ forfarande skulle ha ska-
pats - ansdgs kunna leda till konsekvenser som var svara att Gverblicka och genom-
férdes inte.

Riksforsakringsverket  har mot denna bakgrund efterstravat ett forfarande som inom
ramen for den gallande organisationen ger ssrsta mojliga garantier for en rikiig och
over hela landet materiellt lika lagtillampning.  Harvid har det tett sig ofr&nkomligt
att verket i en del fall andrat forsakringskassans beslut saatt en forman som beviljats
av forsakringskassan minskats eller helt indragits. Men Béack har vant sig mot att
detta skett aven i fall som férs under verkets provning enbart genom besvar av
férmanstagaren. Verket har ansett det bade principiellt felaktigt OCh praktiskt ogorligt
att géra undantag for sadana fall.
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Efter att ha redogjort fOr riksforsakringsverkets tillsyns-  och officialprov-
ningsratt  uttalade  JO:

Den beskrivna ordningen enligt Vilken riksforsakringsverket — upptrader S&att siga
bade som domare och 3klagare kan onekligen frdn principiell synpunkt te sig stotande.
Riksforsakringsverket kan emellertid ej lastas for den tillampade ordningen SOM maste
anses st& i overensstammelse med |agstiftarens avsikter. Det synes inte  antagligt
att en ordning frén statsmakternas sida skulle godtas SOm innebdr att ingen bevakning
av det allménnas intresse skulle ske i besvarsarenden ang. allman  fsrsakring hos
riksforsakringsverket. Alternativet  till den géllande ordningen skulle darfor isa fall
vara att ett allmant ombud tillskapades Med uppgift att hos riksforsakringsverket
upptrada som enskilds motpart p& samma st som taxeringsintendent  gor i tax-
eringsmal. Ur den synvinkel Ssom Back anlagt skulle den enskildes situation dérmed
dock inte forandras pj annat satt &n att han vid ett gverklagande maste ta i berakning
att det allmanna ombudet i mélet kan komma att rikta yrkanden Mot honom om
andring av férsakringskassans beslut till det samre for honom i stéllet for att riks-
forsakringsverket  pé eget initiativ tar ypp fragan héarom. Denna alternativa ordning
ter sig visserligen frén atskiliga synpunkter mera filtalande &n den géllande mer
outvecklade ordningen med en dubbelfunktion  for riksforsakringsverket.  Tillrackliga
skal foreligger dock inte for mig att fordenskull gora ndgon framstallning OM lag-
andring. EN avskrift av beslutet skall dock tillstallas socialdepartementet.

6.2.4 En riksdagsmotion under ar 1973

| motionen  1973:1143 hemstélldes  att frggan OM Atgarder for ett forbattrat
rattsskydd ~ for de enskilda i socialférsakringsérenden skyndsamt  togs upp
till prévning, mMed sérskilt beaktande av férslaget i motionen om inréattande
av ett sarskilt organ mMed uppgift att tillvarata de enskildas ratt i sddana
arenden.

Motionarerna bemétte  forst de uttalanden, som tidigare gjorts Mot att
inratta ett allméant ombud i socialférsakringsmal, och framholl  darvid bl a.
att det var helt orealistiskt att tro att de manniskor det har var frdga om
skulle tillvarata  sin rétt i socialférsakringsmal genom att vénda sig till - all-
manna  advokatbyréer. Vidare framholl motionarerna att de allmanna ad-
vokatbyrdema inte kunde forvéntas besitta ndgon sakkunskap pa social-
forsakringsomradet. Betraffande  riksforsakringsverkets skyldighet ~ att utva
tillsyn Over de allmanna forsakrinskassorna och verkets ratt att sjalvmant
ta upp forsakringsarenden tll  prévning anférde  motionarerna att  riksfor-
sikringsverket | praktken i forsta hand inte alls tilvaratog ~de enskildas
intressen.  Motionérerna omnamnde  vidare uttalandet av JO &r 1972 och
fann det uppenbart att fog foreldg for att aktualisera fragan hur de enskildas
intressen  bast skulle beaktas mot pakgrund av att JO funnit funktionen

att tillvarata det allmannas intressen S&visentlig att han pekat p& méjligheten

att inratta et sarskilt organ for denna  uppgift. A

Betréffande  utformningen av en ombudsorganisation i socialférsakrings-
mal framholl  motionarerna bl. a. att ett sddant allmant ombud |ampligen
borde vara knutet till fgrsakringsdomstolen och ha till  huvuduppgiff att_
tillvarata ~ de enskildas ratt samt verka for en enhetlig rattstillampning. Det

var dock enligt Motionarerna inte i forsta hand hos forsakringsdomstolen
som rattssakerhetsfrdgorna aktualiserades, ~ utan det gziide framst handlagg-

ningen hos forsékringskassorna och riksférsakringsverket. Enligt motiona-

utformning
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rema fgrelag det stora skillnader mellan olika forsakringskassor vid gradering
av bl. a. sddan invaliditet ~ som perattigar till fortidspension  eller  sjukbidrag.
Ett allmant ombud borde darfor 1a till yppgift att Gvervaka tillampningen
av lagen om allmén forsakring S att den nér storre geografisk enhetlighet.

I' socialférsakringsutskottets utidtande  1973:12 uttalade utskottet  bl. a.:

Sasom ocksé motionarerna framhallit aktualiseras rattssakerhetsfragorna  inte i forsta
hand hos fersakringsdomstolen. ~ Med hansyn til arendemangden hos forsikrings-
kassorna och d& tyngdpunkten | rattstillampningen  kvantitativt  figger i de lagre in-
stanserna kan det inte yndggs att det i forsta hand méaste ligga p& den enskilde att
sjalv bevaka sina intressen. Mot bakgrund héarav anser utskottet det synnerligen be-
tydelsefullt att de forsakrade genom rattshjalpsreformen  fr. 0. m. den | jyjj 1973 kom-
mer att f& mgjlighet till bitradeshjalp | alla socialfrsakringsarenden  dar behov av
sddan hjalp foreligger.

Motionarerna  har ocksd papekat att JO i ett beslut & 1972 uttalat, att riksfor-
sakringsverkets  dubbla stalining som bade tillsyns- 0ch pesvarsmyndighet kan te
sig stotande. Utskottet anser for sin del att det knappast skulle kunna undvikas
att samma kritik riktades mot ett allmant ombud knutet till forsakringsdomstolen.
Aven om ombudet arbetade sjalvstandigt 1 forhallande till forsakringsdomstolen  skulle
namligen den forsékrade kunna finna det egendomligt att ombudet inte var ett frdn
de domande myndigheterna  helt fristdende organ. Inrattandet av ett allmant ombud
knutet till forsakringsdomstolen  skulle ipraktiken komma att innebara att tillsyns-
funktioner och besvarsfunktioner férdes samman hos en instans dven nar det gallde
forsakringsdomstolen. .

Utskottet &r sdledes inte overtygat Om alt liskapandet av en till fsrsakringsdom-
stolen knuten ompyudsmannaorganisation ~ dr ratta vagen aft forbattra rattsskyddet
i socialforsakringsarenden.  Med hansyn till att det i motionen aktualiserade sporsmalet
om réattssékerhet maste bedémas som en frdga @v hdg angelagenhetsgrad anser ut-
skottet emellertid - i liknet med motionarerna - att olika mojligheter att starka de
enskildas rattsskydd 1 socialforsakringsarenden  bor provas.

Utskottet  hemstallde  att riksdagen | skrivelse il Kungl. Majrt begar att
frigan om forbattrat ramsskydd | socialférsakringsarenden tas ypp il prov-
ning isamband med den planerade versynen av den allmanna forsakringens

besvarsregler.
Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstdllan.  Motionen  har se-

dermera  Gverlamnats till utredningen.

6.3 Utredningens dvervaganden

6.3.1  Tvaparrsfdrfarande

Utredningen har i kap. 3 anfort att formerna for tillgodoseende av likfor-
mighet Och rattvisa vid tillampningen av socialforsakringen inte &r tillfreds-
stidllande inom ramen for nuvarande system oOch att denna aspekt béast skulle
tilgodoses  inom ramen for ett tvapartsforfarande. Redan i samband med
den nuvarande  gocialférsakringsadministrationens tilkomst  diskuterades
SOm tidigare namnts huruvida et tyapartsforfarande borde inféras, och de-
partementschefen uttalade darvid bl. a. att man skulle vinna &tskilliga  for-
delar, OM processen Vid domstolen kunde anordnas som ett forfarande  med
tvd motstdende parter. Diskussionen avsag da framfér allt huruvida ett all-
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méant ombud skulle kunna féra det allmannas talan i férsakringsdomstolen.
Det primara syftet med att inféra ett tyapartsforfarande bor emellertid  enligt
utredningens ~ mening vara att darigenom  &stadkomma  okad likformighet
och rattvisa vid tillampningen @V socialférsakringslagstiftningen. Vidare  bor
tvapartsforfarande kunna forekomma inte bara iden hpgsta instansen utan
ocksd i mellaninstansen.

En vasentig fordel med ett ty3partsforfarande ar att ytredningen | malen
darigenom  blir fullstandigare, ~ varigenom ~ domstolen  far ett sdkrare underlag
for sina avgdranden. Harigenom forbattras  Forutsattningama  att ma materiell
rattvisa i enskilda drenden. Det far vidare ur manga synpunkter ~ anses vara
av petydelse, att beslut kan @verklagas till  hogre instans dven av andra
an enskilda parter. Harigenom underlattas  méjligheterna att skapa en till-
forlitig ~ OCh vagledande  praxis p& Socialférsékringens omrade.

Fraga & da vilken utformning et tvapartsforfarande inom  socialforsak-
ringen bor ges och pa vem yppgiften skall |aggas att jamte den enskilde
kunna fora talan i gocialforsakringsarenden.  SOM tidigare Dbetonats  ar det
primara  syftet med att inféra tvapartsforfarande ett 6nskemdl om att béattre
tillgodose  likformighets- och rattvisesynpunkter. Skyldighet ~ att verka for
att socialférsakringslagstiftningen tillampas  p& et likformigt ~ och rattvist  satt
kan  riksforsakringsverket redan i dag sigas ha genom sin kontroll-  och
tillsynsfunktion. Det figger darfor nara till hands att ge riksforsakringsverket
talerétt i socialforsakringsarenden och se denna taleratt som ett utflode av
tillsynsfunktionen.

Den som skall bevaka att handlaggande myndigheters beslut blir riktiga
och réttvisa maste kunna féra talan saval till forman for som till  nackdel
for en enskild férsakrad. Om den forsakrade gjgly inte inser att han fatt

for 1ag ersattning,  Skall allts& riksforsakringsverket kunna féra talan och
yrka hogre ersattning. Har den forsakrade fatt for hog erséttning, skall riks-
forsakringsverket ocksd kunna fora talan. Det forhdllandet att en fbrsékrad

fatt for hog ersattning kan allmant sett inte anses vara positivt; €N annan
forsakrad ~ som fatt |sgre men rétt ersattning maste ju uppleva detta som

orattvist.  Eftersom  eXx officioprévnings- och understallningsratten foreslas
forsvinna i samband med tillkomsten av den nya besvérsorganisationen,
bortfaller ~ nuvarande  mgjligheter till  bevakning av det allmanna intresset
av att ratt ersatining utgdr INOM  socialférsakringen. Som JO framhdllit — maste
det anses rimligt att ndgon form av sadan bevakning finns &aven inom so-
cialférsakringsprocessen. Genom et tvipartsforfarande forbattras  mejlighe-
terna  hartill.

Utredningen avser inte att foresld att tvapartsférfarande skall behdva till-
lampas | varje m&l eller &rende. En sddan ordning Skulle vara praktiskt
svargenomforbar och alltfér mycket komplicera  handlaggningen ~ av enkla
och sjalvklara arenden. | kap. 7 kommer  fragan i vilken  utstréckning ett
tvapartsforfarande skall forekomma att narmare behandlas.

utformning
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6.3.2 Rattshjalp a°tden enskilde

Behovet av rartshjalp  isocialfarsakringséarenden

Endast yndantagsvis ~ torde behov av ratshjalp  uppkomma i drende hos
forsakringskassa. ~ Kassornas tjansteman  lamnar  namligen  upplysningar il
allmanheten  om yiggende forméner och medverkar i stor utstrackning vid

upprattandet @ ansckningar @ olika slag samt inforskaffar  erforderlig Ut
redning.  Informationsskrifter med yppgift om vilka  socialférsakringsforma-
ner som kan vara aktuella vid ett visst tillfalle skickas t. ex. ut i olika sam-
manhang, bl a. till efterlevande i samband med ett dodsfall och till den
SOM uppndr pensionsdldern.  Ansokningar ~ OM pension upprattas ofta pg lo-
kalkontorens  expeditioner ~ under medverkan  av fgrsakringskassetjansteman.
Behov av rattshjalp  uppkommer — séledes i allmanhet forst nar en forsakrad
ar missnojd med ett beslut av forsakringskassan eller &r tvecksam om hu-
ruvida beslutet ar riktigt. ~ Det  forekommer dock inte s& sdllan att forsék-

ringskassorna medverkar aven vid upprattande av besvarsskrivelser. | det
beslut om sjykpenninggrundande inkomst som skickas ut till alla forsakrade
anges t ex. i samband med besvarshanvisningen att den forsédkrade kan
fa hjalp pa férsakringskassan med att formulera  besvéarsskrivelsen. Aven
om séledes forsakringskassorna i vissa fall ger hjalp ocksd nar det géller
att yppratta  besvarsskrivelser, ar det mycket viktigt att den forsakrade har

mojlighet ~ att pa annat hall & sakkunnig  hjalp. Det torde namligen fr manga
€ sig onaturligt  att be den beslutande  myndighetens  tjansteman oM hjalp
med att overklaga dess egna beslut. Ofta finns det sékert ocksd ett behov
hos den enskilde av att pa ett enkelt satt kunna vanda sig till ndgon sakkunnig
utomstaende enbart for att hora efter om ett beslut &r riktigt  eller inte.

Behovet av hjalp frén en utomstéende sakkunnig ~ har det galler att gverklaga

forsékringsrétts beslut fér anses vara &n storre.

Ménga av de beslut som fattas av socialforsakringsmyndigheterna ar av
enkel beskaffenhet  och avser sméa penningbelopp. Detta galler exempelvis
sjukpenning for kortare tid och ersattning  for enstaka sjukresor. ! sadana

fall kan man knappast rékna med att samhallet skall st& for kostnaderna_
om den forsakrade oOnskar gyerklaga. Detta galler i vart fall kostnader for
bitradeshjalp. ~ Andra  peslut, exempelvis  beslut om fsrtidspension, kan vara
av komplicerad ~ beskaffenhet  och avse stora penningbelopp. | dessa fall méste
den forsakrade ha mojlighet  att p& ett enkelt satt och utan kostnad eller

for en rimlig  kostnad  kunna f& en effektiv  och sakkunnig rattshjalp.

Fragan om att inréatta ett  sarskilt organ for  att tillvarata de
forsakrades — ratt

| de manga motioner som enligt vad som tidigare redovisats  férekommit

ifréga om att inrétta ett sarskilt organ for att tillvarata de forsakrades  rétt
har inte lamnats nagon mMera ingdende beskrivning @ hur det foreslagna
organet skulle fungera. Man har i allminhet endast foreslagit att det skulle
vara frga om ett till forsakringsdomstolen knutet allmédnt ombud med hu-
vuduppgift att tillvaratade enskildas ratt och verka for en enhetlig  ratts-
tillampning. Det ar séledes ett centralt organ man haft i tankarna.
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Ett allmant ombud av det slag som motionarerna  foreslagit skulle  kunna
fungera antingen Som enbart radgivare och bitrade &t enskida, SOM begér
hans hjalp, eller ocksd utover den ridgivande funktionen aven bedriva viss
inspektionsverksamhet i syfte att uppticka sddana &drenden, dar en enskild
inte fatt vad han var berattigad till men sjalv av n&gon anledning inte  tagit
initiativ.~ till rattelse. En fordel med att inrdtta ett centralt allmant ombud
ar att en kvalificerad person med stor erfarenhet fran socialférsakringsom-
rddet skulle kunna utses dartill. Genom  specialinriktningen skulle hans for-
trogenhet med socialférsakringsarenden efter hand bli an stérre. En nackdel
med ett centralt allmant ombud & emellertid  att ett sddant skulle bli svar-
tillgangligt for forsakrade utanfoér Stockholm, dér ombudet torde bli placerat.
De flesta forsakrade skulle séledes vara hanvisade till att skriftigen @ kontakt
med ombudet. n&got SOM erfarenhetsméssigt for manga manniskor  staller
sig svart. En jnlaga fill vederborande besvarsinstans  torde f. 6. inte behdva
inneh&lla mer an det som den forsakrade mAaste ange | sitt brev ftill det
allmanna  ombudet for att denne skall kunna beddma frgan.

Mot ett allmant ombud av JO-karaktar kan vidare anféras att en forsakrad,
som anser sig felbehandlad av t. ex. en forsakringskassa, redan nu kan véanda
sig til JO och att verksamheten inom  socialférsakringsmyndigheterna kan
goras il foremal for granskning —av saval JK som JO. En nackdel &r ocksé
att ett arende. som anmals till det allmadnna ombudet, forst méste bli féoremal
for  skriftvaxling och behandling hos det allmdnna ombudet for att denne
skall kunna ta stillning tll om det finns anledning  att ta upp arendet.
Beslutar han att ta sjg an fragan, méste  skriftvaxlingen sedan 3terupptas
hos vederbérande  socialférsakringsmyndighet, t. ex. genom att besvar an-
fors.

Utredningens  foérslag att riksférsakringsverket skall bevaka saval enskilda
som allmanna intressen samt verka for [ikformighet ~ och réttvisa vid fill-
lampningen @V socialférsakringslagstiftningen bor tilgodose ~Onskemalet  om
atgarder fOr att skapa Storre enhetlighet 1 réttstillampningen. Riksforsak-
ringsverket skall daremot inte ypptrada SOM den enskildes ombud i enskilda
socialforsakringsarenden. For detta &ndaméal 4r en central organisation ~SOM
tidigare namnts mindre  Jamplig. | stallet bor beaktas vilka mgjligheter ~ SOM
finns att inom ramen for nuvarande  rattshjalpssystem f& rattshjalp 1 so-

cialférsakringsarenden.

Synpunkter pa en _fdrbanring av den enskildes rattsskydd T socialforsak-
ringsarenden

Det behov av bitradeshjalp och annat bistdnd, SOM onekligen forekommer

i manga socialforsakringsarenden, bor enligt utredningens  mening huvud-
sakligen Kunna tillgodoses inom ramen for det nya rattshjalpssystemet. Vis-
serligen har den undersokning som verkstallts  genom DON:s  forsorg visat
att ivart fall allman ragshjalp utnytas | mycket liten utstrackning  saval
nar det galler socialfdrsakringsarenden som i fraga OM forvaltningsérenden

i allmanhet. Det ar dock att marka att ifrdgavarande undersékning avser

en period 04 det nya rattshjalpssystemet varit i funktion endast ett halvar.
Man torde darfor kunna utga frdn att andelen socialforsakringsdrenden okar

utformning
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nar rattshjalpsreformen blir mera kand. Det kan dock inte anses realistiskt
att rékna med att allman rattshjalp med bitradesférordnande regelméssigt
skall forekomma i socialférsakringsarenden ens i besvarsinstanserna. Sam-

tidigt maste betonas att behovet av allméan rattshjalp  med  bitradesforord-

nande i vissa &arenden kan vara lika ston som i exempelvis  underh&llsmal

vid allman  gomstol, i vika mal alméan rattshjalp & mycket vanligt -
rekommande.

Man kan vidare rdkna med att den under 1975 tillsatta rattshjalpsut-
redningen kommer  att Foresld Forpattingar @V rattshjalpssystemet. inte minst
nar det galler rattshjalp 1 enklare  arenden. Utredningen vill for egen del
betona att rstshjalpsformen radgivning bor kunna  bli vardefull i social-
forsakringsarenden, i synnerhet om den tid som star till buds for radgivning
forlangs. Nagot direkt fgrslag i detta hanseende anser sig utredningen  inte
ha anledning  att komma med, eftersom en annan utredning ~ arbetar med
hithérande fragor.

De allmanna  advokatbyrerna ~ bér kunna spela en petydelsefull  roll nér
det galler att skapa béttre mgjligheter Uil ranshjalp | socialférsakringsaren-
den. Problemet ar emellenid att verksamheten pa de alméanna  advokat-
byrderna maste spanna Over vida falt och att socialférsakring  8r ett amne,
som i forhallandevis ringa utstrackning aktualiseras  p& byrderna. Det torde
darfor vara ganska f& ratshjalpsurister, som har nigon storre  sakkunskap
pa Socialférsakringens omrdde eller erfarenhet av socialférsakringsarenden.

Det har i olka sammanhang  pépekats, bl. a av departementschefen i
prop. 1972:132 med forslag il en komplettering av  rattshjalpsreformen.
att det bor finnas goda méjligheter ~ att till de allménna  adyokatbyrderna
knyta tiansteman ~ som far stor erfarenhet av gocialforsakringsdrenden. For
att astadkomma  stdrre sakkunskap  p& socialférsakringsomradet hos de all-
manna  advokatbyrdernas iansteman  kan man tdnka sjg olika |gsningar.
En losning skulle vara att till de allmanna advokatbyr&erna pa hel- eller
deftid  knyta en tjansteman, SOm inte nsdvandigtvis behdver vara jurist,
med stor erfarenhet  av gogialfsrsakringsarenden. Man skulle t. ex. kunna
tanka sig en person SOM tanstgjort €N langre tid pa forsakringskassa.  Det
forefaller dock som om antalet socialférsakringsarenden hos de allmanna
advokatbyr&erna 4r sé litet att det &tminstone pa de mindre pyrderna knappast
skulle  finnas  utrymme ~ ens for en deltidstjanst med  specialinriktning
pa socialforsakringsarenden. Det kan val ocksd idetta sammanhang papekas
att det aven inom andra forvaltningsomréden finns svara men sallan fo-
rekommande  grenden, Vilka kraver sarskild sakkunskap. En alltfér markerad
sarbehandling @V socialforsakringsarenden kan darfor inte anses motiverad.

En lampligare  lésning skulle vara att en viss specialisering skedde pa
de allménna  adyvokatbyréerna. Varje s&dan advokatbyrd ~ borde I&ta &tmin-
stone njgon av sina advokater eller bitradande jurister genomg& nagon form
av specialkurs 1 socialférsakringsratt samt  forthildningskurser i den man
det visar sig vara erforderligt  p& grund @V t €X. ny lagstiftning.  Viktigt
ar ocksad att det hos de allmanna advokatbyr&erna finns tillgang  till lampliga
handbdcker  pa socialférsakringsomréadet och att fsrsakringsdomstolens do-
mar finns tillgangliga. Kurser inom olika &mnesomraden for de allmanna

advokatbyrdernas tiansteman  ordnas f. n. genom bl. a domstolsverkets for-
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sorg. P& socialforsakringsomradet skulle kurserna &tminstone  delvis kunna
samordnas med den omfattande kursverksamhet som bedrivs av forsék-
ringskassorna ~ Och riksforsakringsverket for dessa myndigheters  egna tjans-
teman.  Aven privatpraktiserande jurister ~ borde kunna  beredas mgjlighet
att genomga S&dan specialutbildning for att pg mera jamstalld bas kunna

konkurrera  med de allmanna advokatbyrdernas  jurister. ~Det storsta ansvaret
for rattshjalpen inom detta omrdde torde dock komma att dvila de allménna
advokatbyréerna. Den som so6ker hjalp | ett socialforsakringsérende pa ad-
vokatbyrans allmanna  mottagningstid eller per telefon skulle da kunna hén-
visas till den eller de advokater eller bitradande jurister ~SOM fatt special-
utbildning ~ pa omrédet. Man far rakna med att dessa har aven andra darenden

och kan vara ypptagna av t. ex. domstolsférhandlingar under den allmanna
mottagningstiden, men den réttssékande  borju d& kunna héanvisas till annan
tid.

Viken  |gsning Man an valjer ar det vyikiigt att allménheten informeras
om mgjligheten  till rattshjalp  p& detta omrdde samt om var man kan erhdlla
s&dan rattshjalp.

Forsakringskassornas roll i detta sammanhang @& vidare vyiktig. Den in-
formation  som fgrsékringskassorna lamnar allmanheten  och den vagledning
som de forsékrade far nar det galler att uppratta ansokningar, besvarshand-
lingar M. m. minskar i hog grad behovet av andra former av rattshjalp.
Det ar darfor angelaget att forsakringskassornas  tiansteman  far en uthildning
som ggr att de kan skéta denna yppgift pa ett fillfredsstallande satt och
att de ges mejlighet att agna Mmera tid &t att informera  och hjalpa de for-
sikrade. Utredningens  forslag | kap. 8 att reglera kassomas befogenheter
att omprova egna beslut kan ocksd ses som ett medel att 6ka den enskildes
rattsskydd, ~ eftersom denna reglering innebar en skyldighet for forsékrings-
kassa att pa eget initiaiv ~ &ndra felaktiga beslut &ven till fordel for den
forsékrade.

| detta sammanhang bOr ocksd papekas den betydelsefulla ~ roll som ar-
betsmarknadens organisationer spelar nar det galler att hjapa medlemmar
med besvéarsskrivelser 0. d. i socialférsakringsarenden. Sédan hjalp ges fram-
for allt i yrkesskadearenden men ocksd i arenden om fértidspension m. m.

Sammanfattningsvis kan sagas att den enskildes rattsskydd ~kommer  ait
forstarkas  genom en rad olika atgarder. Forstarkningen @V besvarsprovningen
i mellaninstansen samt inforandet  av mgjlighet for riksforsakringsverket
att fora talan i socialférsakringsarenden med tonvikt  p3 uppgiften  att verka
for en enhetlig rattstillampning ar i detta sammanhang W& viktiga reformer.
AV stor petydelse &r Ocksd den forbattring @ méjligheterna il rattshjalp
i socialférsakringséarenden som bér kunna astadkommas genom Okad in-
formation om socialférsakringen till framfor allt de allmanna  advokatby-
réemas jurister OCh genom en forbattring 8V rattshjalpssystemet som sédant.
Slutligen bor den enskildes rattsskydd kunna forstirkas genom att forsék-

ringskassornas  information och vagledning tll de forsékrade yiterligare for-
battras.
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7 Riksforsakringsverkets nya ol

7.1 Nuvarande organisation ~ och  arbetsuppgifter

Som tidigare hamnts bildades  riksforsakringsverket den | juli 1961 genom
sammanslagning av riksforsakringsanstalten och  pensionsstyrelsen. Riks-
forsakringsverket &r enligt den for verket gallande  instruktionen central for-
valtningsmyndighet for framfor allt arenden som rér den allmanna  forsak-
ringen samt handhar i gvrigt den verksamhet som  &ligger verket  enligt

lag eller annan forfattning eller séarskilda bestammelser. Allménna verk-
stadgan &r tillamplig ~ pé& riksforsakringsverket.

Riksforsakringsverket leds av en styrelse. Ledaméter av denna &r verkets
generaldirektor, som &r styrelsens ordférande, verkets Overdirektor ~ och minst
fem andra |edaméter, som utses sarskilt av regeringen. 1 styrelsen  ingér
vidare tva personalféretradare. Generaldirektéren ar chef for verket. Over-
direktéren ar generaldirektorens stallféretradare. Verket &r yppdelat p& en
administrativ avdelning, en forsakringsavdelning, en yrkesskadeavdelning,
en besvarsavdelning ~ och en tillsynsavdelning. Varje avdelning ~forestds av
en avdelningschef. Avdelningarna ar organiserade  p& sammanlagt 16 byréer
och tre fristAende sektioner samt ett revisionskontor. Hos  riksforsakrings-
verket finns vidare lakare och tandlakare. | gyrigt &r anstallda tjansteman
enligt personalférteckning samt annan personal i madn av behov och tillgang
pa medel. Riksférsakringsverket har f. n. totalt narmare 1000 anstéllda.

Inom administrativa avdelningen finns  tva byraer, kanslibyrdn och |ag-
byran, Samt revisionskontoret. Kanslibyran  handlagger bl @ riksforsakrings-
verkets  personaldrenden, vissa kamerala &renden samt allmanna  admini-
strativa arenden. Till |agbyran hor lag- och forfattningsfragor, fragor av all-
man juridisk  hatur, internationella fragor, remissutlatanden och ombuds-
mannaérenden, sdsom  kravarenden, vissa livranteérenden samt skade-
standsarenden. Revisionskontoret handhar revision for riksforsakringsverket
och vissa andra myndigheter.

Forsakringsavdelningen bestdr av tre pyrder, namligen  utredningsbyran,
avgiftsbyran ~ OCh matematisk-statistiska byr&n. Avgiftsbyrans ~ funktion  har
omnamnts i kap. 2. Utredningsbyrén har som framgar av namnet vissa
utredningsuppgifter samt bedriver ~dérutéver  planeringsverksamhet. Mate-
matisk-statistiska byran handhar  sjuk-, pensions-, lakarvards-, tandvards-

och  yrkesskadeférsakringsstatistik, utfér  forsakringstekniska berékningar
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inom  framfor  allt yesskadeforsakringen samt handhar den fryiliga  pen-
sionsforsakringen. Byrans verksamhetar  f. n. underomorganisation. Eftersom
forsakringsavdelningen inte |angre har pagon direkt befattning ~ med for-
sakringsverksamheten men daremot handhar overgripande  OCh |angsiktiga
planerings-  0ch  ytredningsfunktioner har det fyreslagits ~ att avdelningen i
stéllet skall benamnas planeringsavdelningen.

Yrkesskadeavdelningen bestdr av & gyaderegleringshyraer och en ad-

ministrativ  sektion.  Genom  gecentraliseringen &V vissa yrkesskade4renden

till de allménna  fgrsakringskassorna  har aydelningens arbetsuppgifter ~ mins-
kat. Vissa arbetsuppgifter har & andra sidan tillkommit genom  riksforsék-
ringsverkets  Overtagande av de s. k. gqiaifsrsakringsholagens terstdende
verksambhet.

Besvarsavdelningens  organisation ~ har tigigare  berorts.

Riksforsékringsverkets tillsynsfunktion utévas  genom tillsynsavdelning-
€N.  Tillsynsavdelningen tilkom  den | juli 1975 genom att tillsynsbyran
och  organisationssektionen brots ut frdn verkets administrativa avdelning.

Tillsynsavdelningen &' uppdelad p& & tillsynsbyr8er  och en organisa-
tionsbyrd.  Till jjisynsavdelningen hor numera ocksd den tekniska byran,
SOM &r forlagd Ul Sundsvall, samt en sarskild administrativ sektion.  Vidare
4 utredningen 0T rationalisering v den  allménna forsakringens  adminis-
tration  (RAFA-utredningen)  knuten till gy nsavdelningen  och dar narmast
till grganisationsbyran. Forsta  fjlsynsbyran ~ bestdr av en allman  sektion,
en ekonomisk  sektion och en utbildningssektion. Andra tjllsynshyran ar
uppdelad i fyra sektioner.  gjfgrsakringssektionen handhar tjisynen ~ 6ver
forsakringskassornas  handlaggning  a@v framfér  allt allmanna sjukforsakrings-
arenden  s&som gj kyardsformaner, sjukpenning,  foraldrapenning M. m. Pen-
sions- och  pigragssektionen har tilsyn ©Over kassornas pensions- och barn-
bidragsverksamhet. Tillsynen ~ 6ver de lokala skattemyndigheternas arbete
med perakning @ pensionsgrundande inkomst  och ggenavgifter  handhas
av  LSM-sektionen. Vidare finns en utredningssektion. SOm  gysslar med
pensionsdelegations- och  rehabiliteringsfragor. Organisationsbyran ar ypp-
delad p& en sektion for administrativ rationalisering och en systemsektion.

Négon mera ingéende forfattningsmassig  beskrivning @V hur tilisynsfunk-
tionen  skall fullgéras finns inte. Av 18 kap. 2§ AFL framgér dock att de
allmanna  fersakringskassorna  har att stalla  gjg riksférsakringsverkets ~ an-
visningar il efterrattelse.  S&dana anvisningar  ges dels i cirkular och cir-
kularskrivelser, dels i handbdcker  for handlaggning av olika &renden. An-
visningarna  kan vara av olika glag -~ fran allmanna riktlinjer  till detaljerade
rutinbeskrivningar. Utvecklingen av ADB-tekniken har kravt stérre enhet-
lighet och ett Gkat antal getaljfreskrifter. Riksforsakringsverket utfardar
ocksd med stod av bestammelser i gskiliga socialforsakringsforfattningar
direkta  tjjlampningsforeskrifter.

Tillsynsfunktionen fullgérs ~ vidare pa det sattet att tillsynsbyrdemas per-
sonal ggr inspektioner genom besok pa farsakringskassorna och hos de lokala
skattemyndigheterna. Vid  s&dana inspektioner  gar man igenom register,
arkiv. m. m. och undersoker om dessa ar ordnade pa ett rationellt  satt. Man
gar vidare jgenom vissa typer av arenden och undersker t ex. hur be-
vakningen @ pagéende sjukfall skdts. Genom interviuer Med fjanstemannen
forsoker man ocksd ta reda p& hur olika typer av é&renden handlaggs. Vidare
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infordras ~ akter frdn forsakringskassoma ~ 0Ch genomgas pa tillsynsavdelning-
en. | avdelningens arbetsuppgifter ingdr aven att svara for den centrala pla-

neringen  OCh uppféljningen av  utbildning av personal hos férsakringskas-

sorna och den personal hos de lokala skattemyndigheterna som sysslar Mmed
berakning @V pensionsgrundande inkomst  och med granskning av arbets-
givaruppgifter till  socialférsékringen.

De senaste arens reformverksamhet inom  socialforsakringen och de nya
arbetsuppgifter ~ som tillforts  forsakringskassorna och  riksforsékringsverket
som tillsynsmyndighet har medfort  att riksforsakringsverkets tillsynsfunk-
tion blivit hart apstrangd. Inforandet av de nya ADB-systemen har ocksa

medfért  okade och delvis annorlunda  arbetsuppgifter genom &t uppfélj-
ningsatgarder frin centralt  hall varit erforderliga for att systemen skulle

fungera pa ett tillfredsstéallande satt. pen Nhu skildrade  utvecklingen har
inneburit ~ att de tansteman  iNom  riksforsakringsverket som haft med till-
synsfunktionen att gora varit nodsakade att anvanda huvudparten av sin
tid &t utarbetandet  av anvisningar ~samt at utbildnings- ~ och kursverksamhet.

Inspektionsverksamheten har daremot inte kunnat utévas i den omfattning

som fran borjan varit avsedd. Genom att tillsynsfunktionen erhéll  viss per-
sonalférstarkning i samband med att tillsynsavdelningen inréttades  har dock

under det senaste &ret mera tid kunnat agnas At den direkta inspektions-
verksamheten.
Det skall har tilaggas Aatt det f. n. pagar en utredning inom  riksforsék-

ringsverket angdende tillsynsavdelningens organisation.

7.2 Utredningens Overvaganden

I kap. 6 har utredningen framhdllit  att den inte avser att foresld ett tva-
partsforfarande | samtliga Ml och drenden som  handlaggs inom  social-
forsakringsadministrationen. Nedan skall lamnas en redogorelse for i vika

situationer  riksforsakringsverket enligt utredningens ~ mening bOr ga in som
part. Som narmare kommer att utvecklas i det fsliande bor funktionen att

fora talan i socialférsakringsmal handhas av en sarskild enhet inom riks-

forsakringsverket, kallad  ombudsmannaexpeditionen.

7.21 Urvalet av drenden iallman fgrsékringskassa

En vyiktig uppgift fOr riksforsakringsverkets ombudsmannaexpedition bor
vara att granska beslut av allman  forsakringskassa och  @verklaga sadana
beslut iden man anledning hartill  fsreligger. ~ Déaremot &ar det inte nydvandigt
eller ens |ampligt aft riksforsakringsverket upptrader  SOM part | forsakrings-
kassan, dvs. innan kassan har fattat sitt beslut. N&r kassan val har fattat
sitt beslut, medfor bl a. kravet p& enhetlighet i rattstillampningen att riks-
forsakringsverket bor kunna ingripa ©och medverka till att oriktiga beslut
andras, vare sig oriktigheten  &r till den enskildes fordel eller till hans nackdel.

De allmanna  fgrsakringskassorna fattar &rligen beslut i &tskilliga miljoner
arenden. Det ar fgljaktligen endast en ytterst liten del av dessa &renden

som pg ena eller andra sattet kan komma till riksforsakringsverkets kan-

roll
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nedom. Det ar att marka att en inte obetydlig del av forsakringskassornas
arenden galler enkla frdgor rérande sjukpenningutbetalningar for ett mindre
antal dagar, ersattning for kortare gjykresor M. m. Det kan varken ur den
enskildes eller ur det allmannas synpunkt vara av s& stor betydelse att enstaka
felaktigheter  eller olikheter ir'attstillampningen i denna typ av arenden rattas
til att det fordenskull — ar pefogat att verkstdlla en omfattande detaljgransk-
ning av alla dessa é&renden. Andra beslut, t. ex. beslut om fortidspension,
sjukpenninggrundande inkomst, kommunalt  postadstilagg M- m., kan avse
betydligt ~ hogre varden eller i gyrigt ge Storre  apledning il granskning.
En annan sak ar att det tillhér riksforsakringsverkets tillsynsfunktion att
genom anvisningar  OCh inspektioner ~ soka férhindra  felaktigheter 1 alla typer
av arenden. De &renden som riksforsikringsverkets ombudsmannaexpedi-
tion skall befatta sig med bor daremot vara av np3gorlunda  Stor vikt,

Nar det gzler urvalet av de arenden hos forsakringskassorna som bor
granskas @V riksforsakringsverket for att verket skall kunna ta stalining till
om besvar bor anféras kan olika metoder komma till anvandning. Det &r
framfor allt pa tvd olika satt som en sadan granskning  kan &stadkommas.
Det ena sattet innebar att felaktiga eller olampliga  beslut  som ypptacks
i samband  med tillsynsavdelningens inspektioner ~ hos  forsakringskassorna
overlamnas il ombudsmannaexpeditionen. Det andra séttet innebar att for-
sakringskassora  &laggs att sanda in vissa beslut ftill riksférsakringsverket
for  granskning.

Som tidigare namnts finns f. n. vissa bestammelser om att forsakringskassa
skall understélla  sina beslut riksforsakringsverkets provning.  Bland annat
skall forsakringskassas ~ beslut alltid understallas  riksforsakringsverkets prov-
ning Om beslutet har fattats i pensionsdelegation och ordféranden  eller fo-
redraganden  har anmélt frén beslutet avvikande mening. Andringsfrekven-
sen ar mycket hgg Nar det gyller understéllda  delegationsédrenden. Sélunda
gjordes pa riksforsakringsverkets besvarsavdelning under & 1975 angring
i 298 av 534 understdlida  s&dana zrenden, dvs. en andringsfrekvens p& Over
50 %. Som en jamforelse kan namnas att andringsfrekvensen i allménhet
pd besvarsavdelningen ligger pa ca 20 %. Mycket talar darfor for att for-
sakringskassorna &laggs att underratta  riksforsakringsverkets ombuds-
mannaexpedition om s&dana pesjut, dar understallningsskyldighet i fraga
om  delegationsbeslut i dag foreligger. Aven i andra situationer  bor sadan
underrattelseskyldighet kunna  foreskrivas.  Grundiaggande ~ foreskrifter  har-
om bér tas in i instruktionen for riksforsakringsverket eller i annan av re-
geringen utfardad  fgrordning.  Dérutbver  bor riksforsakringsverket ha moj-
lighet att genom anvisningar  Alagga férsakringskassorna underrattelseskyl-
dighet. Eftersom  s&dana 3jagganden bor kunna variera frdn tid till annan
och &ven frdn fyrsikringskassa il forsakringskassa, ~ &r det en fordel om
vissa  regler ang&ende kassomas ynderrattelseskyldighet kan tas in i an-
visningar ~ SOm snabbt och enkelt kan #ndras, nar behov déarav foreligger.

Forsakringskassa ~ bor &ven utan att gkyldighet foreligger Kunna —underrétta

riksférsakringsverket om ett beslut som kassan av ena eller andra anled-
ningen finner vara tveksamt. Nedan skall ges ndgra exempel pa situationer
da underréattelseskyldighet bor foreligga.

Utgangspunkt  for en sadan yngerrattelseskyldighet bor vara de fall da

understaliningsskyldighet idag finns. Det forefaller darvid rimligt ~ att un-
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derrattelseskyldighet skall foreligga inte bara nar ordféranden  eller foredra-
ganden | pensionsdelegation & skiljaktig ~utan Over huvud taget Nar skiljaktig
mening Férekommer i pensionsdelegation. Underréttelseskyldighet bor vida-
re foreligga OM skiljaktig ~ mening uppkommer i férsakringsnamnd eller om
féredragande | S&dan namnd har en mening som avviker frdn né&mndens
beslut. Man kan ocksd tanka sig att férsakringskassorna i allmanhet eller
viss  forsakringskassa under en bestamd tid 3jaggs att underratta  riksfor-
sakringsverket om sina beslut i drenden av en viss typ, Det kan vara fraga
om drenden enligt ny lagstiftning eller &drenden inom omraden dar felak-
tigheter ofta férekommer. | samband med en inspektion kan tillsynsav-
delningen  f& kannedom om ait en viss |agstiftning  tilampas  felaktigt ~ eller
pa ett foga enhetligt Satt. Det kan da finnas anledning att den forsakrings-
kassa som inspekteras eller samtliga  forsékringskassor alaggs aftt under
viss tid insanda beslut som hanfér sjg fill den aktuella |agstiftningen till
riksforsakringsverket.

De beslut som av fgrsakringskassorna oversants  till riksforsakringsverket
eller som overldmnas i anslutning till tillsynsverksamheten genomgas sedan
p& ombudsmannaexpeditionen. Om man vid denna genomgang finner att
en foérsakringskassa meddelat ett beslut som forefaller felaktigt, bOr beslutet
overklagas. Om inte  felaktigheten ar av sddant glag att forsakringskassan
sjglv enligt vad utredningen foresldr i kap. 8 kan é&ndra beslutet. Beslut
som innehéller endast obetydliga felaktigheter ~ bOr dock inte foranleda besvar.
Aven om ett beslut inte kan anses vara direkt felaktigt, kan det finnas

skdl att gverklaga, t €x. om man p3 ombudsmannaexpeditionen kanner
till att praxis ar vacklande.  Kravet p& att riksférsakringsverket skall  framja
en enhetlig rattstillampning kommer har in i bilden. Det kan ocks& finnas

anledning ~ att anfora besvar. om det galler en fraga som inte tidigare har
varit foremal  for bedémning ihdgre instans och dar ytgadngen ger anledning
till  tveksamhet.

| kap. 8 foresldr utredningen  SOM nyss Namnts att forsakringskassorna
i vissa fall skall ha mgjlighet att @ndra egna beslut. Sadan andring  skall
enligt  forslaget kunna ske ex officio eller p3 begaran av part. Riksforsak-
ringsverket ~ DOr ha samma mgjlighet ~SOm enskild part aft begara &ndring.
Begdran ©OM andring bor kunna ske saval till form&n for som till  nackdel
for den forsakrade. Direkta  felaktigheter som ypptacks efter besvarstidens
utgdng, t ex. i samband med en inspektion av riksforsakringsverket, kan
p4 detta sétt rattas till utan att besvar anfors. Begars omprévning il nackdel
for forsakrad, bor denne naturligtvis  ha mojlighet  att yttra sig iNNan  &ndring
sker. _

Normalt ~ bdr man kunna ytga frdn att en forsakringskassa foretar  andring
nar riksforsakringsverket begar det. Skulle emellertid  delade meningar rada
mellan  riksforsakringsverket och forsakringskassan ~ om huruvida  forutsatt-
ningarna  fOr andring & uppfyllda, POr férsakringskassan meddela  avslags-
beslut pa samma satt som nar andring  vagras efter pegaran av forsakrad.

Verket har sedan mgjlighet att overklaga  beslutet till  forsakringsratt.
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7.2.2  Riksforsakringsverkets uppgifter ~ nar enskild  besvarat  gjg dver
forsakringskassas beslut
Tl riksforsakringsverkets besvérsavdelning har under de senaste &ren kom-

mit in drygt 10 000 &renden per & Antalet &renden har dock som framgar
av kap. 4 Okat markant under &r 1976. Huvuddelen av arendena  utgors
av s3dana, vari enskilda har anfort besvar. Antalet understillda  &renden
ligger i allmanhet mellan 500 och 800 per ar. Dartill  kommer ett mindre
antal arenden som @verlamnas  fr&n tillsynsavdelningen till - besvéarsavdel-
ningen Ooch dar tas upp ex officiot

Det forefaller inte nodvandigt  eller ens onskvart  att etablera ett tvaparts-
forfarande i samtliga M&l 1 forsakringsratt. Flertalet av malen &r av s& enkel
och  okomplicerad beskaffenhet  att de kan forutsattas bl allsidigt ~ utredda
och riktigt avgjorda inom ramen for ett enpartsforfarande. Ett  tvaparts-
forfarande i alla mal iF(‘jrSakringsratt skulle dessutom forutsatta en mycket
Stor ombudsmannaorganisation hos riksforsakringsverket. Detta bor av olika
skal inte komma ifréga_ Viktigt ~ ar emellertid  att tvapartsforfarande etableras
i de mal dar det yerkligen behovs, s& att verket blir i tilfalle att verksamt
fullgéra ~ Sin viktiga uppgift att utdva illsyn Over att den allmanna  forsak-
ringen tilampas likformigt ~ Och rattvist.  Nar det galler mal dér verket gjalvt
anfér besvar &r detta inget problem. Har etableras automatiskt  ett tv&parts-
forfarande.  Problemet  gzller i stéllet det stora antal mal dar enskild klagar
till frsakringsratt. Det &r av nyss antydda skal inte realistiskt att tanka
sig att verket skall gg in som motpart | alla dessa maél. | stillet méaste ett
urval  ske, sa att verket upptrader som den enskildes motpart bara i de
mal dar detta &r pékallat av verkets uppgift ~ att bevaka intresset av lik-
formighet ~ Och réttvisa  inom  fgrszkringen.

Enligt utredningens mening bor det i férsta hand ankomma pa riksfor-
sakringsverket sjalvt aftt bestamma om verket skall vara part i mal dar enskild
har besvarat sig. Forsakringsratt bér emellertid  ocks& ha méjlighet  att fo-
reskriva  att riksforsakringsverket skall vara part i mal, dar verket ansett
sig inte behdva féra talan.

Problemet  galler 1 hog grad pa vilket underlag riksforsakringsverket skall
fatta sina beslut i fragan huruvida verket skall ga in som part eller gj, dvs.
om verkets ombudsmannaexpedition skall behéva ta del av alla &renden
dér enskild klagar pa forsakringskassas beslut eller om man kan tanka sig
ndgon enklare ordning. Den forstnamnda  ordningen  skulle stélla sig mycket
betungande  fOr ombudsmannaexpeditionen eller ocks& krava en omfattande
ombudsmannaorganisation. Den skulle ocksd kunna ge naring A&t den fel-
aktiga uppfattningen @t verket, S& snart det inte fann gapledning att g in
SOM  part, accepterade det gyerklagade  beslutet.

Enligt utredningens mening bor urvalet av de mal i vilkka riksférsak-
ringsverket  skall ga in som motpart genomféras dels s3, att verket bestammer
att i princip fora talan i vissa grupper av mal, dels s3 att ombudsman-
naexpeditionen betréffande  dessa grupper  dérefter goér en provning | varje
mal for sig huruvida  verket skall féra talan. Det skall naturligtvis ~ vara mgjligt
for verket att g4 in som part dven i enstaka mal inom andra grupper, t ex.
av den anledningen  att verket genom nagon S&rskild omstandighet  fatt sin

uppmarksamhet riktad  py malet.
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Vad héarefter galler fragan 1 Vika grupper av mé&l som ombudsmanna-
expeditionen bor foreta en pedémning i varje mal  for sig av om verket
skall fora talan synes i stort samma regler bora tillampas som nar det galler
frdgan huruvida verket sjalvt skall fora talan mot fgrsakringskassans beslut.
Konkret innebéar detta att ombudsmannaexpeditionen i regel fér ta stallning
il om verket skall fora talan if@rsakringsrgm betraffande  de aktuella be-
sluten, vare sijg den enskilde anfor besvar eller gj,

Som exempel p& malgrupper | Vilka det kan bli aktuellt for riksforsék-
ringsverket ~ att gora en bedémning & om verket skall g§ in som pan nar
enskild har anfort besvar kan namnas bl. a. att det foreligger skiljaktig — Me-
ning | pensionsdelegation eller  forsakringsnamnd eller att fsredraganden
i s&dan delegation eller namnd har en mening som avviker frdn beslutet.
Vidare kan man ténka sig att verket underrattas, om besvar anférs i mal
som galler tillampning @ ny lagstiftning. ~ Detsamma  skulle kunna  galla
mal inom omrdden dar man av erfarenhet vet att felaktigheter ofta fo-
rekommer.  Vidare skulle generell underréttelseskyldighet kunna foreskrivas
under |angre eller kortare tid nar det galler besvar inom en viss maltyp.

Den ovan beskrivna  ordningen innebar att forsakringskassorna skall un-
derratta  riksforsakringsverket endast om sddana besvar av enskild som galler
mal inom gupp dé&r prévning @V talefrdgan skall ske fr&n verkets sida i
varje mal for sig. Foreskrifter ~ harom boér meddelas av riksférsakringsverket.
Forsakringskassa bor dock ha mojlighet att pa eget initiativ underratta  riks-
forsakringsverket om att besvar har anforts.

P& ombudsmannaexpeditionen gérs €N genomgang av de Oversanda  be-
svaren och darvid fogade handlingar.  Tjanstemé&nnen pa ombudsmanna-
expeditionen  avgor Sedan huruvida  riksforsakringsverket skall fora talan
i malet eller inte. Det ar knappast mojligt  att med npggon storre exakthet
precisera i vilka situationer riksférsakringsverket bor fora talan.

Upptacker Man en felaktighet ~ Vare sig det galler nagot som den enskilde
papekat eller inte -~ kan det finnas anledning att fora talan i m3let, om
inte felaktigheten ~ &r S& uppenbar att synpunkter frdn verket ¢j behovs. Kan-
ner man til att praxis i den fraga malet galler & vacklande, kan detta vara
en anledning fOr riksférsakringsverket att ange SiN standpunkt, ~oavsett om
man bitrdder  klagandens  yrkande eller inte. Detsamma  galler . ex. tvek-
samma  frggor | Ml som avser en nytillkommen lagstiftning. Naturligtvis
skall  riksforsakringsverket i sitt svar till forsakringsratten kunna tilistyrka
besvaren. Om man p& ombudsmannaexpeditionen beslutar att riksforsak-
ringsverket inte skall foéra talan i malet, Oversands akten till fyrsakringsratten
med anteckning Oom att verket har tagit del av besvaren men gj avser att

fora talan. Beslutas daremot att riksforsakringsverket skall fora talan, Over-
sands akten jamte verkets svar p& klagandens yrkanden. | bada fallen bor
riksforsakringsverket vara skyldigt att sanda in handlingarna till férsakrings-

ratt inom viss tid. Att verket avstdr frdn att féra talan bor ej anses innebéra
att yrkandena medges. Sedan férsakringsrétten erhéllit handlingarna,  Over-
sander ratten fyrsakringskassans ~ yttrande  OCh  riksforsakringsverkets even-
tuella svar till klaganden ©Och bereder denne fillfalle  att yttra  sig.

Vil man  ge riksforsakringsverkets ombudsmannaexpedition mojlighet  till
Gverblick  6ver samtliga mal vari besvar anfors av enskild, kan man fbreskriva
att forsakringskassorna alltid  skall skicka kopior av besvarsskrivelsen och

9
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kassans yirande il ombudsmannaexpeditionen, medan sjalva akten ° utom
i de fall d& egentlig underrattelseskyldighet foreligger -~ Oversands  direkt
till forsakringsratt. N&got krav pa stallningstagande i arendet skulle natur-
ligtvis 1 nu avsedda fall inte stallas pa riksférsakringsverket.

Forsakringsratt bor ha mgjlighet  att forelagga  riksforsakringsverket att

svara i ett m3|, oavsett om verket tidigare har underréttats om besvéren
eller inte. Man kan naturligtvis utgd frdn att s&dana fgrelagganden  blir van-
ligast férekommande i de maltyper som inte har oversants till riksforsak-
ringsverket @V forsakringskassorna. Det bor vara sarskilt angelaget for for-
sakringsratt  att forelagga Vverket att svara i sddana fall d& praxis | en fraga
av fgrsakringsratten bedéms som vacklande. Aven i sidana fall da verket
har fatt ta del av besvaren i fraga men har avstdtt frén att féra talan kan
man ténka sig att det kan finnas anledning for forsakringsratt  att forelagga
verket att svara. Ett sddant fgrelaggande kan t ex. foranledas av att den
forsakrade  har kommit med synpunkter ~som forsakringsratten anser att riks-
forsakringsverket bor ytira sig Over.

Bakom den ytformning  av riksforsikringsverkets taleratt som har fore-
slagits har |igger Onskemalet att skapa et tvapartsforhallande bara i de mal
dar detta verkligen & till gagn for en ratvis och likformig ~tillampning av
den allmanna fgrsakringen.  Det forhdllandet — att riksforsakringsverket kom-
mer att fora talan endast i vissa mal innebar att forsakringsratt inte skall
betrakta  riksforsakringsverket sSom part i andra méal &n sadana dar verket
beslutat att fora talan eller fgrsakringsratten sjalv forelagt Vverket att svara.
Forvaltningsprocesslagens kommunikationsregler behover séledes tillampas
gentemot  riksforsakringsverket endast i dessa mal.

Slutligen ~ skall ytterligare  nagot berdras hur handiaggningen myndighe-
terna emellan  bor gestalta sig i besvarsprocessen. Har boér man i stor ut-
strackning ~ kunna bygga Vidare pa de rutiner som nu tilampas ~mellan  for-
sékringskassa  0ch  riksforsakringsverket nar det galler besvar over forsak-
ringskassans ~ beslut. Liksom f. n. bor forsakringskassan ~ yttra sig Over besvar
som anférs av enskild.  Fgrsakringskassan bor darefter inom viss foreskriven

tid oversanda  pesvarshandlingen och darvid fogade handlingar jamte det
egna yttrandet antingen direkt till forsakringsratten  eller, i de fall d& riks-
forsakringsverket skall underrattas  om pesvaren, till verkets ombudsman-

naexpedition. Kassans yrsprungliga  beslut samt sadana for frdgans bedom-

ning erforderliga  handlingar som férvaras hos kassan boér ocksd medsandas.

7.23 Riksfdrsakringsverkers uppgifter ifraga om mal som aygjorrs av

forsékringsratr

Nar det galler processen | férsikringsoverdomstolen forefaller  det naturligt
att ett regelratt tvapartsforfarande forekommer i samtliga mMAl. Det &r jy
av sarskilt stor vikt att mal som avgérs av hpgsta instans och séledes far
prejudicerande  betydelse  blir s& alisidigt belysta SOM  mgjligt.
9 y! Jlig
Nar ett mal har avgjorts iférsakringsrétt, bor darfor alltid en avskrift
av beslutet tillstallas riksforsakringsverket for att verket skall kunna ta stall-
ning till om det finns anledning att anféra besvar hos fgrsakringséverdom-
stolen. Forsakringsratternas beslut bér  Gversandas till ombuds-
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mannaexpeditionen, oavsett om riksforsakringsverket upptratt ~ SOM  part i
forsakringsratt eller inte. P& gund av det stora antalet beslut torde det
inte vara mgjligt for personalen pé& ombudsmannaexpeditionen att ggra en
noggrann  granskning @V varje beslut.
De fall da det kan bli aktuellt for riksforsakringsverket att anféra besvér
hos  fsrsakringséverdomstolen bor vara sddana mal, som innehéller  fragor

vilka inte tidigare har varit foremal for prévning och fragor av principiell
betydelse, dar prejudikat fran hogsta instans kan vara av intresse. Aven
nar det galler forsakringsratterna bor  riksforsakringsverket ha en funktion
att fylla | syfte att framja en enhetlig réattstillampning. Klara brister i detta
héanseende bor darfor ocks&d foranleda besvar. Liksom  nér det galler for-
sakringskassornas ~ beslut bor riksforsakringsverket kunna anfora besvar séval
till formén for som till nackdel for enskild part. Naturligtvis bor  riksfor-
sakringsverket ~ anfora pesvar, Om man upptacker en direkt felaktighet 1 ett
beslut av forsakringsratt.

I de fall da enskild har gverklagat forsakringsratts  beslut, DOr huvudregeln
vara att forsakringsoverdomstolen oversander pesvarsinlagan  fill riksforsak-
ringsverket ~ Med férelaggande ~ att svara. Om det &r yppenbart att talan inte
kan bifallas eller om underréttelse ~ av annan anpledning forefaller  ongdig,
skall dock sddan underrattelse inte behdva ske. Fgrvaltningsprocesslagens

kommunikationsregler inymmer et sddant handlingsménster.

7.24 Sarskit om &arenden som inte fglier den almanna  handlaggnings-

ordningen  iNOM  socialférsakringen

Den ovan skildrade  ytformningen av  riksforsakringsverkets taleratt tar i
forsta hand sikte pa s&dana mal som i forsta instans handlaggs hos allmén
forsakringskassa och dar forsakringsratt och  forsakringsoverdomstolen

ar forsta resp. andra besvarsinstans. Ett sérskilt problem &r huruvida  riks-
forsakringsverkets ombudsmannaexpedition ~ skall kunna féra talan &ven i
sddana mal som har avgjorts i forsta instans av annan aydelning inom verket.
Detta gzller framfor allt de &renden enligt NU gallande yrkesskadelagstiftning
SOM  handlaggs @V riksférsékringsverkets yrkesskadeavdelning. Enligt den
nya lagen OM arbetsskadeforséakring skall visserligen  handlaggnings- ~ och
besvérsordningen ~ Dbli densamma  f6r nya yrkesskadearenden ~ som for drenden
enligt lagen om allman forsakring. Arenden enligt dldre yrkesskadelagstift-
ning skall emellertid fortfarande  handlaggas av verkets  yrkesskadeavdelning

i forsta instans. Efter fgrsakringsradets  upphérande  foreslés besvarsordning-

en bli densamma som fOr gyriga socialférsakringsarenden. Inom  riksfor-
sakringsverket  handlaggs Vidare et opetydiigt  antal arenden, betréaffande
vilka  ytredningen i kap. 10 foreslar att besvarsordningen skall bli densamma
som fér gvriga socialférsakringsarenden. Nar det galler avgiftsarendena  kom-
mer fragan att narmare behandlas i kap. 9

Det skulle te sjg foga tillfredsstéllande om riksforsakringsverket ges tillfélle

att gverklaga beslut som fattats i det egna verkets namn. Lika lite tilltalande
synes det vara att verkets ombudsmannaexpedition ges tillfalle  att ypptrada
Som  part i mal, vari enskild anfort besvar &ver beslut av annan enhet inom
verket. | viss utstrackning kan samma invandningar riktas mot att ombuds-
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mannaexpeditionen upptrader  SOM part i forsakringssverdomstolen i mal
av nu jfrigavarande  slag. Talan i forsakringsoverdomstolen avser dock ett
beslut av fsrsakringsratt, — &ven om riksfersakringsverkets beslut finns i bot-
ten. Eftersom  yiredningen  foreslér att riksforsakringsverket regelmassigt
skall vara part i gyriga mMal som avgors | sista instans av forsakringsover-

domstolen,  talar dock atskilliga skal for att verket skall inta partsstallning

i domstolen  &ven i de mal som nu avses. Utredningen Foreslar saledes att
riksforsakringsverkets ombudsmannaexpedition i sddana mal vari beslut i
forsta instans har fattats av annan avdelning  inom verket inte skall kunna

upptrada  SOM  part | forsakringsratt men val | fgrsakringséverdomstolen.

7.25  Organisationen

| kap. 6 har sagts aft riksforsakringsverkets taleratt bor ses som ett utflode
av tillsynsfunktionen. Nar det galler fragan hur verket med hansyn till sin
nya funktion bor vara organisatoriskt uppbyggt, finns darfér  framfor  allt
tv& huvudalternativ. Funktionen att fora talan kan handhas antingen  av
en sarskild byr& eller sektion inom tillsynsavdelningen eller av en fristende
enhet inom verket. Fo6r en anknytning till tillsynsavdelningen talar det nara
samarbete som maste etableras mellan framfér  allt de tjansteman pa till-
synsavdelningen som skoter jnspektionsverksamheten hos kassorna och de
tjansteman som skall fora verkets talan. Sistnamnda funktion ar dock i
vissa  hanseenden tamligen véasensskild fran  de arbetsuppgifter som
&ligger tillsynsavdelningen. Det torde inte heller behtva fgreligga nagra Sv&-
righeter att etablera ett intimt samarbete mellan en fristiende enhet och
tillsynsavdelningen. Utredningen ~ anser darfor gyervagande skal tala for att
riksforsakringsverkets uppgifter  SOM part | socialférsakringsmal handhas av
en fristiende enhet inom verket. Denna enhet féreslds f& namnet ombuds-
mannaexpeditionen. Resultatet  av den utredning  som f. n. pagar om till-
synsavdelningens framtida  organisation ~ kan dock medféra att fragan om
ombudsmannaexpeditionens stallning inom verket kommer i ett annat lage.

Utredningen kommer nedan att i stora drag skissera hur en sddan ombuds-
mannaexpedition kan tankas bli organiserad och hur dess verksamhetsfor-
mer kan tédnkas gestalta sig. Den ungefarliga dimensioneringen liksom ~ sam-
arbetet mellan tjisynsavdelningen  9¢h ombudsmannaexpeditionen kommer
ocksd att behandlas. Aven nar det galler dessa fragor kan resultatet av den
pagéende utredningen  OM fjlisynsavdelningens organisation  innebara att for-
utsattningarna for resonemangen  &ndras.

Chefen  for ompudsmannaexpeditionen kan |ampligen bendmnas  forsak-
ringsombudsman. Vid sin sida bor fgrsakringsombudsmannen ha tvd & tre
andra  fgrsakringsombudsman. P& expeditionen ~ bdr vidare finnas sarskilda
foredragande ~ samt  gyrig  personal.

De olika fgrsakringsombudsmannen bor svara for olka grenar inom  so-
cialforsakringen. Om man yigar frdn att det finns fyra forsakringsombuds-
man skulle en kunna svara i huvudsak  fér sjukforsakringsérenden, en i
huvudsak  for pensionsarenden ~ samt en for bl. a. yrkesskadedrenden och
de nya arendegrupper,  SOM pa senare tid har fillférts  gocialforsakringsad-
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ministrationen. Den fiarde forsékringsombudsmannen bor vara chef for
ombudsmannaexpeditionen och i sédan egenskap svara for planlaggningen
av ombudsmannaexpeditionens verksamhet i stort. Han bor i samrdd med
ovriga forsakringsombudsmén besluta t. ex. vika arendegrupper ~ fran for-
sakringskassorna som bor oversandas il avdelningen  fOr granskning  och
hur granskningen @V forsakringsrétternas beslut bér |aggas upp. Vidare bor
han sjalv handidgga Stora och principiellt  viktiga ~ &renden.

Den  forsakringsombudsman som har hand om t ex. sjukférsakringsaren-
dena skall enligt den foreslagna arbetsférdelningen ansvara for genomgéngen
av de frdn forsakringskassorna insanda arendena ang&ende  sjukférsékring
och  sjukférsakringsarenden som Overlamnats av tillsynsavdelningen samt
fatta beslut om eventuellt  @verklagande i dessa arenden. Vidare skall han

g4 igenom besvar frén enskilda Over forsakringskassas ~ beslut i sjukforsak-
ringsarenden  OCh besluta om verket skall ypptrada SOM part | forsékringsrétt
samt i sadant fall fora talan dar.  Sjutligen skall han fora talan vid
forsakringséverdomstolen i sddana  sjukforsakringsarenden som  gverklagats
av enskild part samt g& igenom forsakringsratts  beslut i sjukforsakrings-
arenden och besluta om verket skall anlora besvar eller inte. Motsvarande
skulle galla for ovriga  forsakringsombudsman. Varje Ombudsman  bor il
sin pjalp ha en eller tva tjiansteman, ~ som framfér allt bitrader med genom-
gangen av forsakringskassornas och forsakringsratternas beslut samt foredrar
arenden  infér  ombudsmannen.

Som tidigare namnts bor ett nara samarbete etableras mellan tillsyns-

avdelningen  0ch  ombudsmannaexpeditionen. Utformningen av detta sam-
arbete samt arbetsfordelningen mellan de b&da enheterna  blir framfor allt
beroende av vilka resurser resp. enhet far. Man kan tanka gjg ett samarbete
av det slaget att genomgéngen  pd ombudsmannaexpeditionen av de fran
forsakringskassorna insanda arendena sker i samarbete med sadan personal
frdn ftillsynsavdelningen som &r gpecialinriktad pa en Viss férsakringsgren.

Man kan namligen knappast rakna med att tjanstemannen pa ombudsmanna-
expeditionen skall vara specialister ~pd samtliga  socialférsakringsgrenar.
Sedan en sddan genomgang av darenden véal har skett i samarbete med till-
synsavdelningens personal, ankommer  det p3 ombudsmannaexpeditionens
tiansteman  att ta stallining till om talan skall foras eller inte. Om déremot
ombudsmannaexpeditionen far tilgang tll ett tillrackligt ~ antal tjansteman
for  granskning av insdnda peslut, kan man alternativt tanka sjg att till-
synsavdelningen och ombudsmannaexpeditionen sjalv skoter granskningen
utifrdn  de synpunkter ~ SOm & viktigast for resp. enhet och att de bada en-
heterna endast hé&ller varandra underrdttade om vilka &rendetyper SOM gran-
skas och vilka resultat som yppnés.

Nar det galler inspektionsverksamheten, kan man mgjligen tanka sig att
tjanstemannen p& ombudsmannaexpeditionen sjalvstandigt  foretar  inspek-
tionsresor  till  forsakringskassorna. Framfoér allt risken for dubbelarbete  gor
dock att jnspektionsverksamheten bér koncentreras till tillsynsavdelningen.
Ombudsmannaexpeditionens tiansteman ~ bor dock ha mgjlighet ~ att narvara
vid tillsynsavdelningens inspektioner. | vart fall bor inspektionsverksam-
heten utformas i samrdd mellan tillsynsavdelningen och ombudsmanna-

expeditionen. Det &r yiktigt att man frén ombudsmannaexpeditionens sida
gar in for att kontrollera det materiella  innehdllet i besluten och férsoker
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f& ett grepp oM forsakringskassornas praxis p& olika omrdden for att dar-
igenom kunna yppticka t. ex. olikheter I rattstilampningen. Ofta torde en
inspektion  leda till att man anser att en viss typ av arenden bor granskas
utférligare ~ och att darfor ett antal akter bor inséndas till riksforsakringsverket.
Aven i detta phinseende DOr samarbete mellan berérda enheter ske antingen
sd att man granskar samma drenden ur olika synpunkter  eller kanske hellre
s& att varje enhet granskar ett visst antal arenden och underrattar den andra
om de resultat som uppnas.

Besvarsavdelningen ~ bereds f. n. tillfalle  att |sgga synpunkter  pa tillsyns-

avdelningens  cirkular  till  fgrsakringskassorna | samband  med att dessa ut-
arbetas. | framtiden  bor i stallet ompudsmannaexpeditionen kopplas in i
sammanhanget.

726  N&gra sarskida problemstallningar

For narvarande inforskaffas huvudparten av den ytredning som foérekommer

i socialforsakringsmal oftast av myndigheten  sjalv. Genom aft fgrsakrings-
kassorna alltid yttrar  sig | de fall d& besvar har anforts &ver kassans beslut

medverkar  kassorna i stor ytstrackning nar det galler att inforskaffa sadan

utredning  f0r besvarsmyndighetemas rakning. Detta &r i manga fall naturligt
genom att kassorna har tjligdng till s&dant material som erfordras. Nagon

andring | detta hanseende avser ytredningen inte att astadkomma genom

forslaget  att riksforsakringsverket skall inta partsstalining | socialforsakrings-

mél. | de fall da& yerligare utredning  erfordras i besvérsinstanserna bor
det emellertid  ingd i forsakringsombudsmannens arbetsuppgifter ~ aft infor-
skaffa sddan. Ofta blir det val pa det sattet att forsakringskassorna aven
har pa yppmaning @V férsakringsombudsmannen f&r medverka il att in-
forskaffa  utredningen. ~ Né&r det galler forelaggande  att genomga  lakarun-

dersokning ~ eller underkasta  sig vard pg sjukhus ~ for observation eller un-
dersokning, ~ bor det ankomma  p3 vederbérande domstol att meddela beslut.
Forsakringsombudsmannen eller forsakringskassorna bor dock kunna med-
verka ndr det galler praktiska  fragor.

I'bl. a. taxeringsprocessen finns det mgjlighet fOr motpart att, sedan besvar
ivanlig ordning har anférts, féra talan mot peslutet, trots att den for honom
stadgade besvarstiden har gatt ut. Det forefaller dock varken tilltalande eller
nodvandigt ~ att infora  pagon form av s. k. anslutningsbesvar inom  social-
forsakringen. Om en enskid anfor besvar over en forsakringskassas beslut
och yrkar hogre ersattning | nagot hanseende, skall sdledes riksforsakrings-
verket ~ om verket inte sjglv har anfort besvar i ratt tid - inte ha mojlighet
att anféra  anslutningsbesvr, &ven om man ioch fér sjg anser att den ersattning
som beslutats ar for hag.

Om déaremot riksforsakringsverket har anfort pesvar, far man forutsatta
att verket tillvaratar ~&ven den enskildes intresse. Anslutningsbesvar behovs
sdledes inte heller i detta fall. Skulle riksforsakringsverket inte papeka en
felaktighet, ~som den enskilde inte sjalv har upptackt, har dessutom  forsék-
ringsratt  mojlighet &t enligt 29§ forvaltningsprocesslagen, som jy foreslds
bli tillamplig pd forsakringsratt, aven utan yrkande besluta till det battre
for enskild part, om det fyreligger sérskilda skal och det kan ske utan men

fér motstdende  enskilt intresse.
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En annan frigestillning @V processrattslig ~ karaktar ar om riksforsakrings-

verket skall kunna fora talan mot beslut av forsakringsratt i sddana fall
d& forsakringsratten efter besvar av enskild har faststallt fsrsakringskassas

beslut och riksforsakringsverket inte har fort talan i fersakringsratt. Enligt
den s. k. instansordningsprincipen kan part inte rdkna med att iht’)gre instans

f& andra yrkanden provade dn sédana som har varit under bedomande i
den |agre instansen. | det ovan namnda exemplet skulle  riksférsakringsverket
enligt denna princip sdledes inte ha mgjlighet  att f& sin talan provad av
forsakringséverdomstolen, eftersom det jy har &r fraga OM yrkanden SOM
inte tidigare varit  provade. Forhallandena ar dock inte identiska med de
férhallanden SOM  instansordningsprincipen narmast avser att reglera, efter-
som  riksforsakringsverket inte har ypptratt  SOM part 1 férsakringsratten.
Ett avsteg frin denna princip bor darfor goras i vart fall om det skulle
vara pg det sattet att sival forsakringskassan ~ SOM foérsakringsratten — har fattat
ett felaktigt  beslut till nackdel for forsakrad. Ar beslutet felaktigt | den
forsakrades favor bor daremot besvar inte kunna anféras av riksférsakrings-
verket. Det har ju namligen funnits  mgjlighet for verket att gverklaga for-
sakringskassans beslut. Har beslutet déremot &ndrats av forsakringsratten,
bor naturligtvis  riksforsakringsverket ha mgjlighet  att overklaga séval il
forman  for som till nackdel for forsékrad.

En ytterligare  fraga SOm bor beréras &ar den besvarsratt som  férsakrings-
kassa enligt ett beslut av forsakringsdomstolen frin 1964 ansetts ha i sjuk-
forsékringsdrenden p& grund av att forsakringskassa 04 var att anse som
forsakringsgivare pd sjukforsakringens omrdde. | ett beslut den 10 februari
1976 har domstolen  emellertid  vigrat att ta upp besvar av forsakringskassa
i ett arende angdende individuell taxebindning for tandlakare.  Som moti-
vering hérfér anfordes att forsakringskassa ~ MOt bakgrund @V den omlaggning
som skett av den opligatoriska  sjukférsakringens finansiering ~ med verkan
fr. o. m. den 1 januari 1975 icke é&r att betrakta som part i mal rorande
shdan sjukforsakring  Och foljaktligen  ej heller & behorig att i sddant mél
fora talan mot beslut av riksférsakringsverket. Fragan om besvarsratt  for
forsakringskassa ~ synes harigenom ~ ha losts nar det gzller den obligatoriska
sjukforsakringen, och utredningen  finner darfér inte anledning att narmare
g& in pa den. Naturligtvis ~ kan riksforsakringsverket fora talan &ven i dessa
mal, och forsakringskassa ~ som anser att detta bor ske kan jy géra en sarskild
framstalining darom till  verket.

En liknande  problemstalining finns nar det galer de kommunala bo-
stadstillaggen  till  folkpensionarer. Dessa finansieras av kommunala  medel.
Det har i forarbetena till AFL anférts att kommun  bor kunna anféra besvar
i s&dana mal, "i vika kommunen  har ett sjalvstandigt  intresse”.  Detta torde
framfor  allt galla frAgor OM tolkningen &V de av kommunen  beslutade grun-
derna for dessa postadstilligg.  Inforandet —av taleratt for riksforsakringsverket
bor inte medféra nagon andring i detta hanseende.  Riksforsakringsverket
bor emellertid kunna fora talan &ven i dessa mal i samma utstrackning
som i gyriga Mal.
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8  Omprévning av  forsakringskassas beslut

8.1 Inledning

Utredningens uppdrag omfattar i och for sjg inte prévningen  av socialfor-
sakringsarenden i forsta instans utan endast besvarsorganisationen pa detta
omrdde. Vissa av de forslag il &andringar @V besvérsorganisationen som
utredningen har kommit fram till i de fsregdende kapitlen bor emellertid
paverka verksamheten i forsta instans. Ett sadant forslag ar att den msjlighet
som  riksférsakringsverket nu har att sjaslvmant Overprova forsékringskassas
beslut inte skall ha nagon motsvarighet 1 det nya besvérssystemet. ~ Denna
ex officioprévningsmoilighet har i petydande omfattning  utnytjats ~ for att
fa felaktiga beslut av forsakringskassa tillrattade nar besvérstiden  har gatt
till &anda, och det &r enligt utredningens  mening nodvandigt  att en sadan
méjlighet  ing&r | prévningssystemet p& Socialférsakringens ~ omréde.  Utred-
ningen har funnit  att de behov som finns i forevarande hénseende  bor
kunna tillgodoses genom att forsakringskassa ~ omprovar  felaktiga beslut.
Detta férekommer i stor utstrackning redan i dag. Emellertid  &r praxis p&
omr&det i viss man osaker och gpiittrad.  Utredningen har darfér  undersokt
praxis och p& grundval darav forsokt utarbeta forslag till fastare riktlinjer

for  omprévningsverksamheten. Undersokningen bifogas betdnkandet ~ som
bilaga 3
Sammanfattningsvis kan det i fraga Oom resultatet av ovannamnda un-

dersokning sagas foljande. Det &r for det forsta ofta svart att avgora OM
det &r fraga OM omprévning av ett tidigare fattat beslut eller om ett nytt
beslut fattas. Omprévning av tidigare fattade beslut ar dock relativt vanlig.
Praxis varierar mellan olika férsakringskassor. Kassorna ar mera benagna
att omprova felaktiga DPeslut pa sjukférsékringssidan an pa pensionssidan,

vilket torde sammanhinga med att kassorna tidigare Var forsakringsgivare

inom  sjukforsakringen ~ Men endast forvaltningsorgan p4 pensionssidan.  Sar-
skilt vanligt &r att omprévning sker av sddana beslut som fattas pg lo-
kalkontoren,  t. €X. i sjukpenningarenden. Det vanligaste ~skalet tll omprov-
ning & att nya omsténdigheter har framkommit som visar att det ursprung-
liga beslutsunderlaget ~ Vvar ofullstandigt eller felaktigt. Beslut som har blivit
oriktiga  d&rfor att en |agbestammelse  har tillampats  felaktigt omprovas ocksé
i viss utstrackning. Muntliga beslut och beslut som innehdller forbiseendefel,

t. ex. raknefel, omprévas | stort sett utan begransningar.
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De muntliga besluten yigsr en sarskid del av problemet  Med omprévning
av  forsakringskassas beslut. Séadana férekommer i stor omfattning pa for-
sakringskassorna. Det sager sig sjalvt att petankligheterna mot  att prova
om ett muntligt beslut bor vara mindre &n nar det galler ett beslut som
har materialiserats i skrift. | ett hanseende kan det vara till sarskild fordel
om ettt muntligt beslut kan omprévas och ett nytt, skrifligt ~ beslut  kan
sattas i dess stille, namligen nar beslutet blir foremal  for overklagande.
| den mer utvecklade besvarsordning som ytredningen foreslar &ar det av
varde om besvarsprévningen kan avse ett skriftligt beslut.

Den omprévning som har skall behandlas avser - om man bortser fran
de nyligen omnamnda muntliga  besluten - endast beslut som befinns ha
varit  felaktiga redan nér de meddelades. S&dana fall d& man tar upp ett
arende till ny provning darfor att nya omstandigheter har tillkommit avses
daremot inte. | sistnamnda  fall ligger det ofta i sakens natur att frdgan
kan provas pa nytt. De sarskilda regler OM omprovning, indragning ~ och
nedsdttning @ formner som finns p& manga hall inom  socialférsakrings-
lagstiftningen ~ berérs inte heller. Detsamma  galler forefintiga  regler om &ter-

krav.
8.2 Alimanna regler °M  omprévning
P& forvaltningssidan saknas | stort sett fgrfattningsbestammelser om om-

prévning | den snavare betydelse som behandlas hér. |19§f0rva|tnings|agen
finns en reglering OmM hur det skall forfaras nar myndighet ~ skall ratta s. k.
forbiseendefel (beslut, som till folid av skrivfel, réknefel eller annat sadant
iorbiseende innehéller  yppenbar Oriktighet”). Lagen innehdller daremot inga
regler Om nar forbiseendefel skall rattas. Att det kan férekomma  far emel-
lertid anses vara forutsatt. | gyrigt  lyser forfattningsbestammelser i ston
sett med sin franvaro.

Aven nar det inte ar friga om forbiseendefel  anses omprévning av beslut
kunna ske inom  fgrvaltningsforfarandet. Den vanligaste anledningen & att
beslutet har blivit felaktigt ~darfor att ynderlaget for beslutet varit oriktigt
eller  ofylistandigt. Beslutsfattaren kan vidare ha dragit felaktiga ~ Slutsatser
av ett ioch for sig riktigt  och  fulistandigt material  eller tjjampat en for-
fattningsbhestammelse pa el felaktigt Satt. Nagon alman giyidighet att om-
prova beslut anses emellertid inte foreligga. En sédan ordning  skulle vara
utomordentligt betungande  fOr myndigheterna. I stéllet pegransas omprov-
ning tll fall da beslutet &r behaftat med ndgon relativt  kvalificerad felaktighet
av nyss redovisat slag. Dock bor tilaggas att muntliga beslut torde omprovas
utan  stdrre  pegransningar, t. ex. i den formen att ett av en underordnad
tiansteman ~ meddelat  beslut Overprévas av en overordnad  efter hanvandelse
av  sokanden.
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83 Tidigare  Gvervaganden om  omprévning inom
forvaltningsratten

Inom den allmanna  processen far, OM man bortser frdn réattelse av for-

biseendefel, ~omprévning @ beslut i princip inte forekomma  (se 17 kap.
Il goch 30 kap. 9 § rattegingsbalken). ~ Domen ager, som det heter, ratiskraft
sedan tid for talan mot den har gatt ut. Mot beslutsmyndigheten har den

rattskraft ~ aven dessforinnan.

Frigan OM €N reglering av réttskraften i forvaltningsforfarandet disku-
terades i forarbetena till férvaltningslagen (se SOU 1964:27 s. 476 fT och
1968:27 s. 217 fi). Besvarssakkunniga ansdg (SOU 1964:27 s. 480) att alltfor
ménga faktorer ~av olika slag spelade in for att det skulle vara mgjligt att
utforma  n&gra regler i amnet som innehsll annat &n allmanna uttalanden
av fgga végledande &t Frégan bedémdes i stéllet vara av sadan karaktar
att det |ampligast borde ©verldtas &t praxis och  speciallagstiftning att l6sa
densamma.

| ett remissytirande ~ Over besvérssakkunnigas betankande efterlyste emel-
lertid  JO en principlésning av frdgorna OmM rattskraft och rattelse av beslut.
Det ansdgs av den arpetsgrupp INOM justitiedepartementet som utarbetade
férslaget till - férvaltningslag (sou 1968:27 s. 219) i och for sig vara tankbart
att ge en bestimmelse  av innehdll t. ex. att en sak, SOM avgiorts genom

ett |agakraftvunnet beslut, under vederbérligt beaktande av deras intressen
som berérdes av peslutet, fick provas p& nytt Nar nya omstandigheter upp-
lystes eller bedémningsfel pavisades. En s&dan bestammelse  anségs dock
bli till foga vagledning och inte férsvara sin plats | en lag Som s& strangt
begransats till regler av central petydelse SOM forvaltningslagen. N&got for-
slag till allman reglering av réttskraften i forvaltningsforfarandet framlades
darfor inte. | férvaltningslagen infordes  endast den tidigare namnda  be-

stammelsen om forfarandet vid rattelse av forbiseendefel.

8.4  Utredningens Overvaganden

De svérigheter ~SOM &beropades Nar det galide att reglera réttskraften  inom

forvaltningsférfarandet over huvud taget kan i viss méin gperopas Ocksd
ndr det galler socialférsakringen.  Det &r visserligen hér fraga oM en begransad
sektor av fgrvaltningen, men de beslut som de olika socialférsakringsorganen

har att fatta &r av s& vitt skilda slag att det aven har foreligger svarigheter
att utforma  preciserade regler SOM tacker alla omrdden. Behovet av en reg-
lering kan dock anses starkare &n inom manga andra omraden. Det ar yppen-
bart att praxis varierar mellan olika férsakringskassor och mellan olika grenar
av socialforsakringen. vagledande anvisningar ~ saknas i manga fall. Ex offi-
cioprévningens och understaliningsrattens forsvinnande ~ medfér  att andra
utvagar méste sokas for att komma till rétta med felaktiga beslut i forsta
instans.  M&nga av de manniskor som berdrs av socialférsakringsorganens
beslut, sérskilt gamla och sjuka personer, har ofta stbrre svarigheter &n man-
niskor som berdrs av beslut inom andra férvaltningsomraden att ratt yppfatta
innehdllet i besluten, att uppticka felaktigheter ~ €ller att i ratt tid inkomma
med besvar.
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Mot pakgrund ~av det anforda ter sig en reglering av forsakringskassornas
omprévningsmajligheter angeldgen. En s&dan yeglering bor vara inriktad
pa alt dels lagfasta 0CN forenhetiiga radande praxis i friga OM forsakrings-
kassomas  omprévningsmojligheter, dels utvidga denna  omprsvningsmaj-
lighet tll att avse en del av de fall dd ynderstalining  Och ex officioprévning
I dag forekommer. Som senare kommer  att framgd kan man darigenom
ocksd lésa vissa av de problem som ar férenade med de talrika muntliga
besluten  pa  fgrsakringskassorna.

Bestammelser  av nu ifrigavarande  slag skall kunna tilampas  betraffande
€N mangfald olika arendetyper och tacka de mest skiftande situationer. Be-
stémmelserna  maste darfor pd Vvissa punkter Vvara allmant halina. Néarmare
vagledning ~ Mé&ste ges genom anvisningar  fr&N riksfersakringsverket. At-
skiligt @ vad som har med det mera praktiska handhavandet av dessa
fragor att ggra torde vidare boéra 6verlamnas at praxis.

8.4.1 Skriftliga ~ bes/ur

Omprévning @V skrifiga  beslut bér kunna ske endast om vissa kvalificerade

felaktigheter  foreligger.  Det galler da att kumna jnringa  Vissa ypfall  av fel-
aktigheter ~ som bor foranleda  omprévning.  Ett s&dant typfall &r de tidigare
namnda s. k. forbiseendefelen. Som tidigare hamnts  innehdller forvaltnings-

lagen ingen bestammelse som anger aft rattelse av forbiseendefel skall ske
utan endast en forfaranderegel ~ SOM anger att part i allmanhet skall beredas
tillfalle  att yttra  sig innan rattelse sker. Rattelse av forbiseendefel ar séledes
inte reglerad 1 lag vare sig nar det galler forsakringskassorna  eller  forvalt-
ningsmyndigheter I gurigt. | samband  med en reglering av forszkringskas-

S0ras - omprévningsbefogenheter ar det darfor lampligt ~ att en bestammelse

om rattelse av forbiseendefel tas med. Det &r att marka att det har inte
ar frAga OM nagon omprévning av det materiella inneh&llet i beslutet utan
endast om en andring eller rattelse av beslutets yttre utformning. En andring
av den yttre  utformningen kan dock fa en materiell folid. Termen  om-
prévning  bor darfér inte anvandas i detta sammanhang. Lampligare & att
tala om andring  eller réattelse.

En annan typisk felaktighet & att ett beslut har grundats pa ett underlag
Som &r felaktigt eller ofullstandigt. Det kan t ex. vara frgga om ett nytt
lakarintyg | ett &rende angéende sjukpenning  eller fortidspension,  SOM ger
en annan bild av den forsidkrades halsotillstdnd vid tiden for tillkomsten
av det beslut som angrips. Vidare kan det vara friga OM en ny omstandighet
som har med fragan OM sjukpenning  for tid fore Sjukanmalan  att gora,

en ny uppgift som framkommit angdende arsinkomsten i ett arende rorande
kommunalt bostadstillagg ~ eller en ny perakning av pensionsgrundande in-
komst i ett pensionsarende. Aven i dessa fall bor méjligheten till  rattelse
std gppen.

Ett tredje typfall &r att et beslut blivit oriktigt p& grund av uppenbart
felaktig  rattstillampning eller annan liknande orsak. Beslutsfattaren  har t. ex.

inte kant till eller missuppfattat en |agbestammelse  eller felbeddmt  besluts-
underlaget.  Aven misstag | friga OM stadgad praxis hor hit. Hithérande
felaktigheter ~ kan avse t. ex. frdagsregelns  tillampning  eller fragan om ka-
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renstid i sjukpenningéarenden, forutsattningarna for erhdllande av &nke-
pension, €N felbedémning nar det galler fragan huruvida en inkomst  skall
hanféras till inkomst av anstalining eller till inkomst av annat forvérvsarbete

vid faststallande av  sjukpenninggrundande inkomst  eller val av felaktig
metod for perakning AV antagandepoang | it pensionsarende. ~ Ocksa i dessa
fall bdr omprovning kunna  ske.

| motsats till forbiseendefelen galler omprovning i de tvd senast namnda
typfallen @V felaktigheter ~ det materiella inneh&llet i beslutet. Det &r saledes
har fraga OmM en omprévning | egentlig mening, inte bara att det tidigare

beslutet ~ far sin ratta sprakliga utformning.

Forsakringskassa bor vara skyldig att andra sitt beslut sa snart det foreligger
en felaktighet av det slag SOM anges Ovan. Avser felaktigheten U €x. ett
fortidspensionsarende, ar det pensionsdelegationen som skall prgva and-
ringsyrkandet, och é&r det fraga OM t. ex. hustrutillagg, ankommer  prévningen
pa forsakringsnamnd. | annat fall & det en tansteman SOM prévar 4and-
ringsyrkandet.

Kassans bedémning av huruvida  forutsattningarna for andring enligt Nu
ifrigavarande  regler & uppfylida bor allid kunna komma under prévning
av hogre instans. Begar nagon efter besvérstidens  utgang att forsakrings-
kassan skall andra ett beslut och finner kassan att &ndring inte  ar majlig,
bor kassan meddela ett avslagsbeslut, som da kan overklagas p& samma
sdtt som gvriga beslut av en forsakringskassa. Ett s&dant avslagsbesiut bor
ges skriftlig form  med hansyn till att det har ar fragga om ett beslut som
gér den forsakrade emot. Beslutet bor dock kunna utformas  mycket enkelt
och behéver i stort sett endast innehalla uppgift om ait det angripna beslutet

inte innehdller nagon Sadan uppenbar felaktighet At andring kan ske eniigt

hithérande  regler samt besvéarshanvisning. Ofta torde man kunna anvanda
sig av fardigtryckta ~ mallar, dar endast vissa uppgifter ~behover ifyllas. Om
forsakringsratt  eller  forsakringséverdomstolen har en annan uppfattning ~ @n
forsakringskassan, bor den férklara att forutsittningar — har férelegat for for-

sékringskassan ~ att andra beslutet samt antingen sjalv vidta &ndringen eller
aterforvisa  arendet till  kassan.

Eftersom  forsakringskassa  enligt utredningens ~ mening  skall vara skyldig
att andra ett beslut som innehéller en felaktighet av nu angivet slag, bor
kassan ratta felaktigheten aven om detta inte pegars av den som ar part.
Felaktigheter kan ypptackas t ex. vid den datamaskinella rimlighetskon-
trollen eller i samband med den fgrsakringsmassiga kontroll  som en for-
sékringskassas ~ centralkontor utovar i forhdllande  till lokalkontoren. Felak-
tigheter kan ocksd ypptackas av den handlaggande  tianstemannen  sjalv eller
av annan tjansteman | Samband med  handlaggningen av ett arende som
har samband med det felaktiga beslutet. | samband med inspektioner fran
riksforsakringsverket kan likasd felaktigheter =~ uppmarksammas. Den  part
som berérs av andringen  bor i sddant fall erhdlla underréttelse innan &ndring
sker i den man s&dan skyldighet foreligger enligt forvaltningslagen.

Eftersom  en forsakringskassa foreslas bl skyldig ~ att aven ex officio &andra
beslut nér forutsattningarna darfor & uppfylida, kan man inte generellt kréava
att en anstékan om &andring skall vara skriftlig. Skyldighet att andra ett
beslut bor séledes foreligga &aven nér den forsékrade muntligen papekar €n
felaktighet. En annan sak &r att den forsikrade i manga fall bor anmodas
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att nedteckna  sina synpunkter N han pegar andring for att forsakringskassan
skall ha nagot att utgd frdn nar den fattar sitt beslut. Sjalvfallet ~ bor den

forsakrade  kunna fa hjalp p& forsakringskassan med att nedteckna sina syn-

punkter.

lbland  torde man upptacka felaktigheter =~ SOM saknar praktisk  betydelse
eller & av mycket ringa betydelse. Felaktigheten  Kan t. ex. galla ett ringa
belopp. | sddana fall bér fsrsakringskassan  kunna underldta att &ndra beslutet.
Om den forsakrade direkt pegar andring,  bar sadan dock ske. For att en
férsakringskassa skall &ndra ett beslut bor vidare kravas att det &r frdga
om en Klar felaktighet. Ar det tveksamt om beslutet a&r oriktigt, ~ bor na-

turligtvis ~ &ndring  inte  ske i denna  ordning.

842 M ynrliga beslut

Ett sérskilt problem utgér SOM tidigare hamnts de muntliga  besluten. Sadana
meddelas i stor ytstrackning @V tjansteman  pa forsakringskassornas lokal-
kontor. Det forekommer  att beslutet sedan - av ena eller andra anledningen,

sdsom att den forsakrade uttalar  sitt missngje  Over beslutet ~ omprovas
av t. ex. forestandaren for lokalkontoret.

Det ar svart att klart definiera vad som avses med ett muntligt ~ beslut.
Ett beslut pa en forsakringskassa arju mycket sallan helt och hallet muntligt
i den meningen  att ingen som helst skriftlig ~ dokumentation foreligger. S&-
dana muntliga beslut torde férekomma endast i fall d& beslutet innebér
helt ayslag pa begard erséttning. Sa snart den forsakrade erhdller viss er-
sattning  finns  ddremot  regeimassigt nagon form av skriftlig  dokumentation,

t. ex. ett av den forsdkrade undertecknat erséttningskvitto eller ett post-
giroutbetalningskort. Enbart skriftlig ~ dokumentation av detta slag bor dock
inte innebara att beslutet skall betecknas som skriftligt. Forekomsten av
ett  dagersattningskvitto i ett beslut om sjukpenning  eller en pensionsavi
i ett pensionsbeslut  hindrar saledes inte att beslutet betecknas som muntligt.

Praxis varierar np3got mellan olika forsakringskassor nar det galler i vilken
utstrackning muntiiga  beslut meddelas. Sédana beslut férekommer  framfor
allt i arenden angdende resekostnadsersattning, sjukpenning, foraldrapen-
ning samt ersattning fOr sjukgymnastisk ~ eller liknande pehandling.  Hit hor
ocksd arenden angdende Vissa yrkesskadeersattningar, frivilig  sjukpenning-
forsakring, ~ kontant  arbetsmarknadsstod, utbildningsbidrag och vissa Vvux-
enstudieférmaner. |fréga om sist namnda férm&ner finns dock alltid ett
tidigare  skriftigt ~ beslut av fyrsakringskassan  eller annan  myndighet,  som
avser ratten till formanen. Férsakringskassans lokalkontor ~ &r har i stort sett
endast utbetalande organ. | vissa fall har kassan dock visst inflytande pa&
storleken  av formanen. Genom att forsakringskassorna standigt far ta hand
OM nya arendegrupper Kan i framtiden &ven andra typer @ muntliga  beslut
tankas forekomma.

Som framgar @V redogérelsen | bilaga 3 forekommer i dag omprévning
av muntliga  beslut i stor ytstrackning. Anledning ~ saknas att andra pg detta
forhallande. Det &r har frgga om beslut som ofta maste fattas snabbt i en
kanske pressad situation. Beslutsfattare ar vidare ibland ganska oerfarna

tiansteman.  Det &r d& paturligt  att den forsakrade har mgjlighet  att genast
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efter avslagsbeslutet  €ller senare f& sin  framstalining provad p& nytt och
av en mera erfaren tansteman. Vidare bor den forsakrade ha mejlighet
att i samband med omprévningen kunna fa ett skriftligt  beslut i s&dana
fall d& beslutet &ven efter omprévningen gé&r honom emot. Ett s&dant beslut
behéver inte vara sarskilt utforligt; —det bor racka med en enkel motivering
och ett klart besked om beslutets innehéll. Det viktigaste 4r att den forsakrade
verkligen ~ far ett skrifligt ~ motiverat  beslut och att detta utformas sa klart
att den forsakrade forstdr inneborden.  Beslutets datum bOr sjalvfallet ocksa
anges. Genom att beslutet utformas  skriftligt far den besvarsprévande myn-
digheten  Klarare besked om beslutets innehdll &an om detta skulle framgé
enbart av det yirande SOM forsakringskassan ~ senare avger il besvarsmyn-
digheten.

Ett muntligt beslut behdver enligt utredningens  mening inte vara jag-
stridigt ~ eller innehalla ndgon annan felaktighet for att en omprévning skall
kunna komma till stdnd. Karaktaren ~av de muntliga besluten gpr att en
omprévning ~ bor kunna ske, &ven om den tiansteman SOM gor omprovningen
inte kan konstatera n&gon felaktighet. Till detta kommer att det ar onskvart
att en omprévning av ett muntligt beslut sker p3 s&dant satt att det ersatts
av ett skriftigt  beslut, viket kan jigga il grund fOr besvarsprévning.

| fraga OM forsékringskassas skyldighet ~ att ompréva muntliga  beslut
galler | princip Vvad som sagts betraffande  omprévning &V skrifiga  beslut.
Nér det galler muntliga beslut méaste man dock i allmdnhet fOrutsatta — att
initiativ  till - omprovning tas av den forsakrade. Omprévning skall ju i detta
fall kunna ske oavsett om en felaktighet foreligger eller inte. Aven be-
tréaffande  muntliga beslut torde det dock undantagsvis kunna férekomma

att  forsakringskassan sjalv  upptacker  €n felaktighet.

8.4.3 Vissa ytterligare fragor

Normalt bor beslut inte kunna &ndras till forsakrads nackdel —sdvitt galler
forfluten tid, medan daremot sédan andring i allmanhet bor kunna  ske
frén  tidpunkten for det nya beslutet. | de fall dd den forsakrade lamnat
orktiga uppgifter eller eljest forfarit  otillborligt bor dock liksom hittills  ater-
krav enligt 20 kap. 48 AFL kunna ske. Ett beslut om aterkrav innebér
namligen  inte att det tidigare beslutet Om ersattning  upphévs.

Det kan vidare forekomma fall da det skulle te sig oskaligt om en forman
drogs in for framtiden. Det kan ju vara fraga om en felaktig forma&n  som
utgatt under |ang tid och &r av avgorande betydelse for den forsékrades
forsérjning. Den forsakrade kan i ett sddant fall ha helt inrattat sitt liv
efter den felaktiga forménen. Om han da &r helt utan skuld till det felaktiga
beslutet, bor det finnas mojlighet  for honom  att f& behdlla férméanen.

Andring enligt NU ifrdgavarande regler bor inte heller kunna ske hur jang
tid som helst efter det att det yrsprunglign  beslutet fattades. Det kan vara
tveksamt  vilken tidsgrans som bor sattas. Bestimmer man sjg for en alltfor
generds tidsgrans, kan detta Vvdlla proplem nar det galler tiligdngen tll un-
derlag for beslutet. En tidsgrans pa tva &r forefaller |amplig. Denna tidsgrans
kan dock inte ggras definitiv. Kannedom om nya omstandigheter kan er-
héllas &ven efter yigangen av denna tid. | sédana fall bor mojlighet till
omprévning finnas. Detta galler t ex. de fall d& beslut om pensionsgrun-
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dande inkomst &ndrats pa grund @ andringar | inkomsttaxeringen eller
pé grund @ felaktigheter | ndmnda beslut. S&dan andring kan namiigen
ske intill  ytgangen av sjatte aret efter det &, som inkomsten avser.

En felaktighet @V NU ifrdgavarande slag kan upptackas innan besvarstiden
har gatt ut och d& det fortfarande  finns mojlighet  att & rattelse genom
att anvanda det vanliga besvarsforfarandet. Frdga uppstar d& om forsak-
ringskassan  sjalv skall &ndra beslutet eller om detta bér ankomma pa for-
sékringsratt.

Om man anser att en forsakringskassa i vissa situationer skall  kunna
andra |agakraftvunna  beslut, & det naturligt  att kassan ges denna  mgjlighet
aven betraffande  beslut som &annu inte vunnit laga kraft. Det skulle vara
otillfredsstéllande om en forsakrad t. ex. ett ar efter det att ett uppenbart
felaktigt ~ beslut fattats skulle ha mojlighet ~ att pa ett enkelt satt fa rattelse
genom aft vanda sjg till fsrsakringskassan ~ men sakna denna mgjlighet oM
han rékade upptacka felet strax efter det att beslutet fattats. Om det klandrade
beslutet &r muntligt  eller om ett skriftigt ~ beslut innehdller et fel av den
art som medger att forsakringskassan  sjalv far andra pesjutet, bor det darfor
ankomma  p3 forsakringskassan att ompréva beslutet och detta &ven om
den forsakrades klagomal fatt formen av en direkt besvarshandling. Man
torde dock kunna yigg frdn att det av den forsakrades klagomél ofta inte
gar att utlasa om direkta besvar anfors eller om det yrkas att kassan pa
nytt skall prova beslutet. Avgorande bor darfér inte vara formen for den
forséakrades  klagomal utan arten av den felaktighet ~ som vidlader  forsak-
ringskassans ~ beslut. Det & jy ur alla synpunkter — mest praktiskt om for-
sakringskassan  sjalv kan ratta till felaktigheter @V uppenbart  slag.

Om daremot  fyrsakringskassan  finner  att fsrutsattningarna inte & ypp-
fylida for att kassan sjglv skall kunna &ndra peslutet, Oversands den for-
sakrades klagomadl il forsakringsratt  resp. till riksforsakringsverket for vida-
rebefordran till  farsakringsratt, om besvarstiden inte har gt ut. Har be-
svérstiden  daremot gatt ut, skall forsakringskassan SOM tidigare  namnts
meddela et skrifligt  avslagsbesiut, Som sedan i sin tur kan gyerklagas.

Det kan ocksd tiankas att den forsakrade skickar en besvérsskrivelse till
riksforsakringsverket eller direkt till  forsakringsratt. I ett sadant fall bor
besvarsskrivelsen dversandas till  fyrsakringskassan, SOM provar Om det &r
majligt for kassan att sjalv andra beslutet. Ar s&inte fallet, atersands besvéren
tilsammans med kassans yttrande.

En omprévning av det glgg som utredningen foreslar bor kunna fére-
komma i alla de arendetyper SOM handlaggs p& forsakringskassorna. For-
sakringskassa  bor dock enligt de foreslagna reglerna inte kunna &ndra pesiut,
som har gverprévats @V forsakringsratt.  Denna  fraga kommer  att narmare

behandlas i gpecialmotiveringen.
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9 Vissa frdgor | anslutning til

andrad besvarsvag for  &renden om

arbetsgivaravgifter

Som redovisats i kap. 2 debiteras arbetsgivaravgifter inom den allménna
forsakringen  (arbetsgivaravgift  till sjukférsakringen, till  folkpensioneringen

och till ATP) liksom gvriga arbetsgivaravgifter ~ (allmén arbetsgivaravgift — etc.)
av riksforsakringsverket. Det forberedande arbetet med debiteringen utfors
emellertid av de lokala skattemyndigheterna. Besvar over verkets beslut
anférs  hos  férsakringsdomstolen. Enligt foreliggande  planer skall debite-
ringen &V arbetsgivaravgifterna helt decentraliseras till de lokala skattemyn-
digheterna. Tidpunkten harfér ar dock &nnu inte bestamd utan beroende
av vissa &nnu e genomférda  organisationsférandringar. | kap. 3 har ut-

redningen  foreslagit att besvarsvagen for arenden rorande arbetsgivaravgifter
inte |angre skall vara densamma  som for arenden pg formanssidan utan
att mélen om arbetsgivaravgift skall fglia samma pesvarsvag SOM skattemal
i allménhet  (lansskatterétt, kammarratt  och regeringsratten). Som skal harfor
har anforts bl a. att sambandet mellan  aygifter och férméner inom  soci-
alférsakringen inte |angre &r lika starkt som det tidigare har varit. Kon-
sekvenserna  av fgrslaget fOr arbetstagarbegreppet ~ skall nérmare  pelysas |
det fslande. Vidare skall behandlas fragan om vilka konsekvenser  farslaget
boér ha ifréga om bpesvarsvag betréffande  pensionsgrundande inkomst  och
egenavgifter. Slutigen  skall tas upp fragor ©OM tidpunkten  for inforandet
av en ny besvdrsordning ~ p& omradet och om vissa gvergangsanordningar.

9.1 Konsekvenser i frAga om arbetstagarbegreppet

Som skal for en enhetlig besvarsvag inom hela socialférsakringen har anférts
att det ar viktigt att arbetstagarbegreppet ~ utformas enhetligt pa forménssidan

och pa avgiftssidan.  N&gon definition  p& begreppen arbetstagare ~och ar-
betsgivare finns inte inom  socialférsakringslagstiftningen. Gransdragningen

mellan  arbetstagare och icke arbetstagare har darfor Overlamnats at praxis.
Gransdragningsfréagor férekommer p& séval avgifts- som forméanssidan. |
de |agar SOM reglerar arbetsgivaravgifterna foreskrivs  namligen ~ att arbets-
givare skall erlagga ©n pa visst sétt beraknad  avgift for arbetstagare hos
honom. Inom vissa socialférsakringsgrenar skall vidare den som har inkomst
av annat forvarvsarbete an anstalining i regel erlagga en s. k. egenavgift.

Pa formanssidan skall man nar det galler att bestdmma  underlaget for vissa
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férmaner gora en uppdelning mellan inkomst  av anstallning ~ och inkomst

av annat forvarvsarbete. Detta &r fallet i frgga om saval sjukpenninggrun-
dande inkomst  som pensionsgrundande inkomst. Den nuvarande  yrkes-
skadeférsakringen samt  delpensionsforsakringen omfattar  vidare endast ar-
betstagare.

Arbetstagarbegreppet kommer sdledes under pedémning | &tskiliga Sam-
manhang p& s&val forméns-  som aygifissidan.  Detta begrepp Vallar emellertid
problem inte bara inom  socialférsakringen. Liknande  problem finns t. ex.
inom  arbetsratten  samt inom  skattelagstiftningen. De  arbetstagarbegrepp
som férekommer inom olika rattsomraden ar inte enhetliga. Framfor  allt
inom  skattelagstiftningen finns  arbetstagarbegrepp, ~ SOM skiljer sig frdn ov-
riga arbetstagarbegrepp.  Detta kan mgjligen V&lla problem i samband  med
en omlaggning @ besvérsvigen pa S& satt att en och samma  myndighet
méste handskas med olika arbetstagarbegrepp. Frénvaron  av ett enhetligt
arbetstagarbegrepp kan naturligtvis ~ principiellt ~ anses vara en brist inom
svensk ratt. viktigast | detta sammanhang @ dock vilkka konsekvenser  en
andrad pesvarsvag skulle f for ytformningen @V arbetstagarbegreppet  inom
socialforsakringen och vilken praktisk betydelse detta har och kommer att

fa for de forsakrades forméaner.

I fraga OM sjukforsakring och ATP har frggan om en forsakrad  skall
anses som grbetstagare eller inte i stort sett ingen betydelse for den for-
sakrades forméaner. Avgorandet  galler i stallet vem som skall betala avgiften

Gl forsakringen  ~ arbetsgivaren ~ €ller den forsakrade. FOr att pensionspoang
skall f& beréknas kravs dock betraffande  inkomst av annat férvéarvsarbete
an anstallning - | motsats till inkomst av anpstalning - att pensionsavgift
vederborligen  erlagts. Har den forsakrade pegart undantagande, kan av-

gorandet dven ha petydelse fOr férmanssidan,  eftersom  undantagande ~ kan
komma i frgga endast betrdffande inkomst av annat forvéarvsarbete an an-
stallning.  Vidare kan bara den som har inkomst av annat férvarvsarbete

an anstéllning  valja Kkarenstid — nar det galler sjukforsakringen.

Nar det galler nuvarande  yrkesskadeforsikring har daremot frdgan om
nagon skall anses som arbetstagare eller inte petydelse i formanshanseende,
eftersom  endast arpetstagare Omfattas av den opligatoriska  yrkesskadefor-
sakringen.  Den  provning av fragan huruvida  n&gon &r arbetstagare  eller
inte som ggrs | samband med perakningen AV arbetsgivaravgiften ar emel-
lertid inte bindande i enskilda skadefall. ~En sjslvstandig  bedémning =~ maste
goras | samband med uppkommande skadedrenden. | viss ytstrackning torde
dock pehandlingen @V avgiftsarendet | praktiken bli av petydelse &ven for
behandlingen av skadearendet.  Sarskilt galler detta om fragan om viss eller

vissa personers stillning SOM arbetstagare  blivit  foremal for ygedning  och

bedémning i avgiftssammanhang.

Ett liknande resonemang torde kunna fbras nar det galler &renden enligt
den nya lagen OM delpensionsforsakring. Forsakrade  enligt denna |ag &r
namligen endast arbetstagare, SOM i s&dan egenskap uppfyller Vissa Vvillkor.
Arbetsgivaravgift erlaggs dock &ven for arbetstagare Och uppdragstagare ~ SOmM
inte uppfyller ~ dessa villkor.

Nar det galler ovriga socialférsakringsgrenar har  arbetstagarbegreppet i
allmanhet inte ndgon betydelse pa férmanssidan. For ratt till folkpension

uppstalls t. ex. endast vissa krav pa& medborgarskap  €ller bosattning. ! fraga
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om de sociala férméaner, som Jigger utanfér de egentliga socialfdrsakrings-
grenarna Men som helt eller delvis finansieras  genom arbetsgivaravgitter,
uppstalls ofta andra kriterier  for att f& en viss férman &n saddana som har

med  arbetstagarbegreppet att gora.

Den | januari 1976 infordes nya regler OM uppdragsinkomster, vilka in-
nebar att sddana inkomster skall betraktas som anstallningsinkomst vid be-
rakning av savél pensionsgrundande ~ SOM sjukpenninggrundande inkomst.
Hittillsvarande gransdragningsproblem mellan  arbetstagare 0ch uppdragsta-
gare har darfor forlorat i aktualitet. Nya gransdragningsproblem kommer
i stallet att yppstd, namligen vid bedémningen av vad som skall anses vara
uppdragsinkomst och vad som skall betraktas som rorelseinkomst. Ett "upp-
dragstagarbegrepp” blir sdledes det nya problemet.

En annan form av samband mellan aygiftssida och férmanssida, som
har  &beropats betraffande vissa férmaner, ar att det i princip  ligger &

betsgivaren att erlagga arbetsgivaravgift i forhallande till storleken av den
lsn, som utgar till den anstallde, och att storleken —av den anstdlldes formaner
p& visst satt ar beroende av lénens storlek. Denna typ av samband, SOmM

alltsd skulle innebara att det |snebelopp vard arbetsgivaravgiften skall be-
réknas i princip Overensstammer med det pelopp vard féorménen  skall be-
raknas, fmns numera kvar endast nar det galler ATP-avgiften. Nér det galler
sjukforsakringen skall  arbetsgivaravgiften beraknas  p& hela I6nen medan
den sjukpenninggrundande inkomsten, ~ pa Vilken forménen  skall beréknas
aldrig ©Overstiger 7,5 basbelopp. | friga om ATP  galler ddremot fortfarande
samma beloppstak | friga OM underlaget fOr arbetsgivaravgiften ~ SOM for
den pensionsgrundande inkomsten.

Aven det samband mellan avgiftssida och forménssida som fortfarande
finns nar det galler ATP  bryts emellertid i praktiken av att arbetsgivar-
avgifterna ~ &r kollektiva avgifter,  SOM erlaggs for  samtliga anstallda. Den
personkrets ~ SOM arbetsgivaren ~ har att erlagga avgift for Overensstammer
t. ex. inte helt med den personkrets for vilken  pensionsgrundande inkomst
skall beraknas. Sélunda skall arbetsgivaren betala avgift for bl. a. eventuella
anstillda  som ar under 16 & och for s&dana som avlidit under &ret, trots
att pensionsgrundande inkomst  inte skall berdknas for dessa.

Nér det galler yrkesskadeférsakringen arskillnaden ~ mellan den personkrets,
som omfattas @V forsakringen, ~Och den som arbetsgivaren  Skall erlagga
avgift for annu mer markerad.  Enligt séval nu gillande yrkesskadelagstift-
ning som den av riksdagen nyligen antagna arbetsskadeforsékringslagen om-
fattas t. ex. vissa elever av forsakringen. Kostnaderna  for dessas tillhérighet
til forsakringen  ticks genom avgifterna  frdn  arbetsgivarkollektivet, eftersom
de i almanhet inte har pggon 16n som deras “arbetsgivare” kan 3laggas
att betala avgift for.

Viktigt ~ att papeka i detta sammanhang &r ocksd att den forsakrade inte
gar miste oM n&gon honom tillkommande forman  darfor att arbetsgivaren
forsummat att betala arbetsgivaravgift.

Utredningens slutsats  blir darfor att en  gverilyttning av besvarsvagen
betraffande  arbetsgivaravgifter  till de besvérsprovande — domstolama  pa skat-
tesidan inte har s&dana konsekvenser  betréffande  arbetstagarbegreppet och
de forsakrades socialforsakringsskydd att det finns anledning att avstd frén
ett sddant steg.

besvarsvéag.
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92 Besvarsvag for  arenden angaende pensionsgrundande
inkomst

En omlaggning @V besvarsvagen  betraffande  arpetsgivaravgifterna aktua-
liserar fragan om detta bor aterverka ocks& p& besvarsordningen betraffande
berékning @V pensionsgrundande inkomst.  For att kunna bestamma tjjlaggs-
pensionsférmanernas storlek skall for varje ar berdknas den forsiakrades pen-
sionsgrundande ~ inkomst.  Den  pensionsgrundande inkomsten  definieras i
II' kap. 58 AFL som summan av inkomst av anstalining ~ och  inkomst
av annat forvarvsarbete i den mé&n denna summa overstiger det vid rets
ingdng géllande basbeloppet.  Vid perakning @ pensionsgrundande inkomst

skall bortses fran inkomst av anstallning  och inkomst av annat forvéarvsarbete

i vad summan darav dverstiger 7,5 ganger det vid Arets ingdng gallande

basbeloppet.  Belopp, frdn vilket sdlunda skall bortses, skall i forsta hand
avraknas pad inkomst av annat foérvarvsarbete.

Pensionsgrundande inkomst  beraknas enligt 1§ férordningen  (1959:551)
angdende berékning @ pensionsgrundande inkomst  (FBP) av lokal skat-
temyndighet. Riksforsakringsverkets besvérsavdelning & forsta besvarsin-
stans  och  fgrsakringsdomstolen hogsta instans. | ett beslut om pensjons-
grundande  inkomst skall den lokala gkattemyndigheten ange OmM den pen-
sionsgrundande inkomsten  harrér  frdn inkomst  av anstdlining  eller frdn in-
komst av annat forvarvsarbete. Man  gor alltsd en bedémning ~ av till vilket

inkomstslag en viss inkomst ar att hanfora.

En pedosmning  av till vilket inkomstslag ~ en viss inkomst skall hanféras
gors ocksd  av riksforsakringsverkets avgiftsbyrd ~ nar det galler att berdkna
avgiftsunderlaget for arpetsgivaravgifterna. Genom  sérskilda  bestammelser
i FBP och i |agen (1950:552) OM yuppbord av vissa avgifter enligt lagen
om allman forsakring  (AVGL) har sorits  for att motstridiga beslut i detta
hanseende p3 féormans- resp. avgiftssidan ~ skall kunna rattas till och bringas
att gverensstdmma med varandra. | 7§ FBP stadgas namligen att berék-
ningen &V pensionsgrundande inkomst  skall andras om man vid bestam-
mande av aygiftsunderlag enligt AVGL  ansett att pelopp, SOM ingar | in-
komst av anstilining, inte skall inréknas iavgiftsunderlaget eller héanfort
belopp, SOM ingar | inkomst av annat fgrvarvsarbete, il s&dant ynderlag.
| 13§ AVGL  stadgas Al avgiftsunderlag  fOr berakning &V arbetsgivaravgift
skall andras, om Vvid perskning @ pensionsgrundande inkomst  pelopp SOM
ingar iavgiﬁsundeﬂaget ansett ytgéra inkomst av annat forvarvsarbete eller
belopp. som inte hanforts il avgiftsunderlaget, ansetts ytgora inkomst  av
anstallning. Bestammelserna om faststéllande av underlag for arbetsgivar-
avgiften  O0Ch oM perakning @ pensionsgrundande inkomst  ar sdledes sam-
ordnade <3, att ett stallningstagande i det ena avseendet far en analog kon-
sekvens i det andra.

Samordningen ~ Sker i praktiken genom ett utvecklat  aviseringsférfarande

mellan  berérda myndigheter. Om t. ex. lokal skattemyndighet vid berak-
ningen @V pensionsgrundande inkomst  ypptacker att en inkomst  som enligt
skattemyndighetens mening  bor hanforas il inkomst  av anstalining  inte
medtagits | arbetsgivaruppgiften, underréttas  riksforsakringsverkets avgifts-

byrd héarom.
Den samordning mellan  bestammelserna om faststdllande  av underlag
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for arbetsgivaravgiften och om berakning 8V pensionsgrundande inkomst
som ovan namnts var den kanske viktigaste oOrsaken till att man i samband

med tillkomsten av den nuvarande  besvarsorganisationen valde samma
overinstans  for arbetsgivaravgifterna som for gvriga socialforsékringsaren-

den. S& |ange denna samordning  fiNNs  kvar, 4ar det naturligt att en andring
av pesvarsvagen for avgiftsarendena foranleder  motsvarande  andring av be-

svarsvagen for drenden  ang&ende pensionsgrundande inkomst.
Berakningen av  pensionsgrundande inkomst  har emellertid aven isig

en stark anknytning till taxeringsforfarandet. Genom att dessa arenden allt-

sedan tillkomsten av ATP  aygors av lokal skattemyndighet i forsta instans

har de for det forsta f. n. organisatoriskt starkare  anknytning till taxerings-
fragor an vad aygiftsarendena har. Aven nar det galler de materiella  reglerna

har vidare perakningen @ pensionsgrundande inkomst  stark anknytning
till  inkomsttaxeringen. Enligt I kap. 48 AFL skall namligen till grund
for perakning v pensionsgrundande  inkomst |aggas den forsakrades taxering
till  statlig inkomstskatt. Detta innebar att taxeringsmaterialet, framfor  allt
sjalvdeklaration och  kontrolluppgift enligt taxeringslagen, ligger till grund
aven for perakning av pensionsgrundande inkomst.  Verkstdlld  perakning
av pensionsgrundande inkomst  skall vidare vid taxeringsandring eller efter-
taxering &ndras, OM taxeringsandringen eller eftertaxeringen ~ foranleder — av-
vikelse  frdn namnda berakning med minst 500 Kkr.

Aven om séledes den pensionsgrundande inkomsten  skall bestammas
med |edning av den forsakrades  taxering till statlig inkomstskatt, finns  at-
skiliga Olikheter  mellan  perakningen @V pensionsgrundande inkomst  och
inkomsttaxeringen. Detta galler sévdl vika inkomstslag ~som skall inga i
den pensionsgrundande ~ inkomsten  resp. inkomsttaxeringen Som - fgrdelning-

en av inkomsterna pa olika inkomstslag. En  grundlaggande skillnad  &r att
endast inkomst av anstallning och inkomst av annat férvarvsarbete skall
beaktas vid faststéllande av den pensionsgrundande inkomsten  och saledes
inte t. ex. kapitalinkomster.

Nar det galler anstéllningsinkomst ar definitionerna pa inkomst av an-
stallning  enligt AFL och inkomst av tanst enligt kommunalskattelagen
inte identiska.  Fore den | januari 1976 var dock skillnaderna  st6rre an de
ar i gag. Till inkomst av tjanst réknas namligen sedan gammalt de s. k.
uppdragsinkomsterna. Dessa hanfordes tidigare enligg AFL till inkomst —av
annat  forvarvsarbete, om inte uppdragstagaren ~ 9Ch uppdragsgivaren genom
s. k. Jikstallighetsavtal hade tréffat dverenskommelse om att inkomsterna
skulle anses som  anstallningsinkomst. Enligt NU gallande regler skall vid
berakning @ pensionsgrundande inkomst = liksom nar det galler sjukpen-
ninggrundande inkomst  ~ yppdragsinkomst i allmanhet anses som inkomst
av anstalining.  Vissa skillnader mellan inkomst av anstalining  enligt AFL
och inkomst av tjanst enligt kommunalskattelagen finns dock kvar. Till
inkomst  av anstalining  enligt AFL  skall sélunda réknas naturaformaner en-
dast i den méan de utgatt i form av kost eller bostad. Till inkomst av tjanst

enligt kommunalskattelagen hanfors daremot &ven andra naturaférmaner.
Kostnadsersattningar av olika slag, t ex. resekostnadsersatining, represen-
tationsbidrag och  felrakningspengar, anses inte ytgéra pesnionsgrundande

inkomst daven om de innefattar en fortackt l6neforman. Ocksa ifréga om
avdrag for kostnader vid berakning av inkomst av anstilining finns  vissa

besvéarsvag.
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sarskilda regler nar det galler besttammande av pensionsgrundande inkomst.-
S&dant kostnadsavdrag ~ Skall namligen goras endast iden man gostnaderna,
minskade  med erhallen kostnadsersattning, overstiger | 000 kr. Kostnader
for inkomsternas forvarvande, som inte kan hanforas direkt till tjansten,
dras vidare inte av frdn gnstaliningsinkomsten vid perakning @ pensions-
grundande inkomst. Avdrag  gors sdledes t. ex. inte for kostnader for re-

gelbundna  resor ftill och frdn arpetsplatsen,  ranta pa studieldn och premier

for forsakringar | samband  med tjansten.

Aven i fraga om inkomst av rorelse och inkomst av jordbruksfastighet
finns  skillnader mellan beréakningen av  pensionsgrundande inkomst  och
inkomsttaxeringen. Inkomst, ~ SOM vid taxeringen  hanforts till inkomst av
jordbruksfastighet eller till inkomst av rgrelse, skall t ex. i vissa fall inom
pensioneringen behandlas som inkomst av anstallning. Detta galler bl. a.
erséttning  fOr skogskorslor, ~ SOM inkomsttagaren utfort  sdsom arbetstagare

at annan med anvandande av egen hast eller egen traktor.

Den vid taxeringen Dbeslutade fsrdelningen  pa ©lika inkomstslag ~ &r inte

bindande  for pensioneringen. I sjalvdeklarationen felaktigt ~ redovisade be-
lopp, Som inte paverkar taxeringens  slutresultat, utiéser ofta inte npagon
rittelsedtgard  frdn  taxeringsnamndens sida. | s&dant fall sker bestimmandet
av den pensionsgrundande inkomsten  med utgangspunkt i inkomsterna  sa-
dana de ratteligen bort redovisas i deklarationen.

Andras pesvarsvagen for drenden angsende pensionsgrundande inkomst
sd att besluten overprévas  av besvarsinstanserna pa skattesidan, innebér

detta att samma pesvarsprovande myndighet  tvingas laborera med delvis
olika inkomstbegrepp ~ Och i vissa fall olka kostnadsavdrag  Vid berakningen

av pensionsgrundande inkomst  och vid inkomsttaxeringen. Man méste ock-
sd i viss utstrackning ~ arbeta med olika arbetstagarbegrepp. D€ oldgenheter

som detta kan medféra overvags enligt utredningens  mening dock av de
fordelar som det innebar att ifrdgavarande myndigheter har stor vana nér
det galler hanteringen och  peddmningen av  taxeringsmaterialet.

Andrar  man " efter decentralisering av avgiftsarendena  fran  riksforsak-
ringsverkets  avgiftsbyra  till de lokala skattemyndigheterna " besvarsvagen
for arenden angaende S&val arbetsgivaravgifter Som  pensionsgrundande in-
komst sa att besluten 6verprovas @V besvarsinstanserna pa skattesidan,  bi-
behdller man sambandet mellan aygiftssida Och formanssida  pg s& satt att
underlaget fOr berakning av arbetsgivaravgiften och underlaget fOr berakning
av fonndnen  sdvitt galler ATP kommer att aygéras av samma  myndigheter
inte bara i forsta instans utan ocksd i besvarsinstanserna. Motstridiga beslut
vad galler arbetstagarbegreppet ~ 0ch uppdragstagarbegreppet torde darfor i
detta h&nseende narmast bli lattare att undvika i framtiden.

Daremot kommer vid en andrad pesvarsvag darenden angdende underlaget
for forménen, dvs. den pensionsgrundande inkomsten, ~ och enskilda ersatt-
ningsarenden att behandlas av olika besvérsinstanser. Eftersom  handlagg-
ningen i forsta instans redan nu sker hos olika myndigheter, innebér detta
inte nagon radikal forandring. Redan idag maste viss avisering sk myn-
digheterna emellan. Forsakringskassorna lamnar  t. ex. uppgift il
lansdatakontoren Om  yndantagande frin ATP.  Vidare lamnar lokal skat-
temyndighet via lansdatakontoren underrattelse il allman  fgrsakringskassa

om beréknad  pensionsgrundande inkomst,  dennas  fsrdelning ~ emellan  in-
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komst av anstallning och inkomst av annat forvarvsarbete samt om utréknad
pensionspoéng. Likasd lamnas uppgift ©Om s&dan inkomst, Som omfattas
av undantagande  frdn forsikringen. Om lokal skattemyndighet ~ @ndrar beslut
oM  pensionsgrundande inkomst  enligt 7§ FBP, skall den avisera forsék-
fingskassan OM andringen. ~ Detsamma  galler om beslut av riksforsakrings-

verket eller férsakringsdomstolen foranleder ny berékning @V pensionsgrun-

dande inkomst.

Det finns saledes ett utvecklat aviseringsforfarande mellan de lokala skat-
temyndigheterna och forsakringskassorna nar det galler berdkning &V pen-
sionsgrundande inkomst. De lokala skattemyndigheterna skoter om  avi-
seringen, &ven om den pensionsgrundande inkomsten ~ &ndrats  av hogre in-
stans. En andrad pesvarsvag torde darfor inte medféra n&gra komplikationer
nar det gler de renodlade arendena om pensionsgrundande inkomst.

Det forekommer emellertid ibland att frga OM andring av den pensions-
grundande  inkomsten  yppkommer forst i samband med att ATP-pension
av nigot slag skall beraknas. Tiden for besvar over beslutet om pensions-
grundande  inkomst har d& i allmanhet sedan |gng tid tillbaka —gatt till anda.
Enligt 7 § FBP far emellertid  lokal skattemyndighet, om det yppmarksam-
mas att pensionsgrundande inkomst  blivit  oriktigt beréknad pa grund av
felrakning, ~ misskrivning, annat uppenbart forbiseende  eller ovetskap oM
forhdllande  som paverkar berikningen @V den  pensionsgrundande ™
komsten”,  dndra berskningen =~ OM felaktigheten ~ inte &r ait anse som ringa.
Andring far dock inte ske efter utgdngen av sjatte aret efter det g, som
inkomsten  avser. | analogi hdrmed tillampar  riksforsékringsverket sin  offi-
cialprévningsratt enligt 11 § FBP och andrar i samband med besvar i ett
forménsarende  en felaktig berdkning @V pensionsgrundande ~ inkomst.  Efter
ett uttalande av forsakringsdomstolen i en dom fr&n &r 1974 har riksfor-
sakringsverket  tillampat SN officialprévningsratt sd att &ven felaktiga beslut
som Jigger langre tillbaka i tiden &n sex &r har upptagits till prévning.

Om en forsakrad klagar Over berakningen — av en tillaggspension  och det
visar sjg att pensionsgrundande inkomst  inte berdknats eller berdknats fel-

aktigt for visst eller vissa &, kan sdledes -~ om besvéarsvagen andras -~ denna
felaktighet ~ inte rattas till av samma  myndighet. | sddana fall da& det av
besvarsskriften direkt framgar att det &r perakningen ~ av den pensionsgrun-

dande inkomsten som den klagande Vil komma 3t kan man dock tanka
sig att forsakringskassan ~ uppmanar den forsakrade att i stallet pegara &ndring
hos lokal skattemyndighet eller gjaly Oversdnder  besvérshandlingen dit.
Eventuellt bor  riksférsakringsverket, som av utredningen foreslas bli re-
presentant for det allmanna nar det galler Socialférsékringens férmanssida,

eller det allmanna ombudet enligt uppbdrdslagen  inkopplas. | vart fall torde
det inte behova innebdra nagra odverstigliga hinder att komma till ratta
med hithérande problem.

Utredningen ~ anser darfor att svervagande skal talar for att besvarsvagen

for drenden angéende pensionsgrundande inkomst ~ &ndras pg samma  satt
som for avgiftsarendenas ~ del. Besvar over lokal skattemyndighets beslut
i sddana arenden foreslds sdledes kunna anféras hos lansskatteratt, kam-

marrétt  och  regeringsratten.

besvarsvag. - -
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93 Besvarsvag  for érenden om  egenavgifter

Som tidigare namnts ar det de lokala skattemyndigheterna som saval fast-
stéller underlaget  for som beréknar och debiterar egenavgifterna. Detta sker
i samband med att den pensionsgrundande inkomsten bestams. Det finns
namligen atskilliga  beroringspunkter mellan  perakningen ~ av den pensions-
grundande  inkomsten  och ynderlagen  for egenavgifterna.

Lokal skattemyndighets beslut nar det gzller faststallande av avgiftsun-
derlag for alman  grpetsgivaravgift (egenavgifty & enligt en bestammelse
i lagen (1968:419) om allman arhetsgivaravgift overklagas  hos  riksforsak-
ringsverket  (besvarsavdelningen). Néar det gzller besvar over lokal skatte-

myndighets ~ beslut ang&ende underlaget for 6vriga egenavgifter ~ saknas di-
rekta lagbestammelser. I praxis har dock alltsedan tillkomsten av ATP besvar

over beslut om underlaget  for egenavgiften til ATP ansetts kunna féras
hos riksforsakringsverkets besvéarsavdelning. En sadan besvarsordning har
fallit  sig naturlig,  eftersom  detta underlag fran borjan var helt identiskt
med  pensionsgrundande inkomst  p& grund av annat férvarvsarbete. Nar
det galler pensionsgrundande inkomst  finns  ju som tidigare namnts  be-
svarsbestammelser av innebord att besvar far anféras hos riksforsakrings-

verkets  pesvarsavdelning  Och  forsakringsdomstolen.

I friga OM  socialforsakringsavgiften till folkpensioneringen och  sjukfér-
sakringsavgiften enligt de bestammelser ~ som galler fr. 0. m. den 1 januari
1975 har daremot tveksamhet uppstatt om vilken besvarsvag som bor galla.
Eftersom  besvarsbestammelserna iuppbﬁrds|agen galler betraffande  debi-
tering och uppbérd @V egenavgifter, har det havdats att dessa besvarsbe-
stammelser  borde gxlla &ven ifaga om bestammand &V avgiftsunderlagen.
Besvar skulle i sa fall anféras hos lansskatteratt, kammarréatt ~ och regerings-
raten. | fraga OM underlaget fOr socialférsakringsavgiften till folkpensio-
neringen har dock numera ipraxis besvar ansetts kunna anféras hos riks-
forsakringsverkets besvarsavdelning. Besvar over beslut om ynderlaget for
sjukforsakringsavgiften enligt de bestammelser som tradde i kraft den |
januari 1975 har &nnu inte férekommit.

Aven ifraga oM egenavgiftema kan man tala om visst samband mellan
avgiftssida  och férménssida.  Nar det galler egenavgiften  tll ATP  &r sam-
bandet mellan underlaget for forménen och underlaget  fOr avgiften intimare
an nér det galler arbetsgivaravgiften. ATP-avgift ~ beraknas jy p3 den pen-
sionsgrundande inkomsten, i vad man denna harrér frAn inkomst av annat
forvarvsarbete  an anstallning.  sjukpenning och vissa andra ersattningar  SOm
i samband med en lagandring ~som tradde i kraft den I januari 1974 har

gjorts  pensionsgrundande skall dock inte ing& i avgiftsunderlaget ~ for ATP-
avgiften.

Nér det galler sjukforsakringen har daremot sambandet mellan underlaget
for  sjukférsakringsavgiften och den sjukpenninggrundande inkomsten  bru-
tits genom att peloppstaket for egenavgiften  slopats. Detta skedde samidigt
med att peloppstaket | fraga OM underlaget for de flesta arbetsgivaravgifter
slopades | samband med den skatteomlaggning som beslutades i maj 1975.
Den som har en inkomst av annat fsrvarvsarbete, overstigande 7,5 bas-

belopp, far sdledes betala aygift pé ett hogre belopp &n det, pa vilket hans
sjukpenning skall beraknas.
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Med hansyn tll den ndra anknytning som finns mellan perakningen  av

pensionsgrundande inkomst ~ och bestammandet ~ av underlaget fOr egenav-
gifterna  bOr en omlaggning @V besvérsvagen i ena fallet foranleda motsva-
rande andring | det andra. Genom en andring @ besvarsvagen nar det

galler underlaget fOr egenavgifterna  uppn&r Man att besvarsvagen  blir den-
samma saval ifraga om  debitering och uppbérd  som ifréga om bestammande

av avgiftsunderlag. Vidare kommer samma besvarsvag att galla for beslut
oM egenavgifter ~ SOM for beslut om arbetsgivaravgifter, viket maste anses
vara en fordel. Utredningen foreslar darfor att besvar oOver lokal skatte-
myndighets ~ beslut i fragga om bestammande  av avgiftsunderlag 0" egen-
avgifter skall kunna anféras hos |ansskatteratt, kammarratt och regerings-
ratten.

Ett par sarskilda p3pekanden synes bora ggras nar det galler sjukforsak-
ringsavgiften  fOr egenforetagare. Fr&n och med inkomstaret 1975 beréknas
denna aygift pa i stort sett samma underlag SOM gvriga egenavgifter.  Sjuk-
férsakringsavgift skall emellertid  enligt 19 kap. 28 AFL berdknas endast
under  fgrutsattning att den forsakrade under &ret haft inkomst av annat
forvarvsarbete enligt 3 kap. 2§ AFL. Detta innebér att den bedémning

av  arbetstagarbegreppet som gjorts av forsakringskassan i samband  med
berakningen ~ av den sjukpenninggrundande inkomsten  blir aygérande ~ for
om en egenforetagare  skall betala sjukférsakringsavgift eller inte. Storleken

av underlaget fOr avgiften beraknas dock av den lokala Skattemyndigheten
och principerna for perakningen ~ Overensstammer SOM nyss sagts med be-

rakningen v pensionsgrundande  inkomst och gvriga egenavgifter.  Storleken
av avgiftsunderlaget behover daremot inte &verensstimma med storleken
av den sjukpenninggrundande inkomsten,  eftersom  aygiften  faststalls  p&
den i efterhand konstaterade faktiska inkomsten. Som tidigare namnts sak-
nas vidare 0&verensstammelse mellan  avgiftsunderlaget och den sjukpen-
ninggrundande inkomsten  dven av den anledningen  att beloppstaket  slopats

i det ena fallet men inte i det andra.

9.4 Tidpunkt for  inférandet av en éandrad besvérsordning
betraffande arbetsgivaravgifter m. m.

Genomférandet av en andrad besvirsvag for avgiftsarenden sammanhanger

med frigan NAr en decentralisering @V handlaggningen | forsta instans  frdn
riksforsakringsverket till  lokal  skattemyndighet kan ske. Nagon tidpunkt
harfor har som ndmnts i kap. 2 annu inte faststalits.  Det ar darfor inte

mojligt  att f. n. uttala gsjg om nar utredningens forslag i detta hénseende

kan genomforas.
Vidare finns det &nnu inte forslag till en narmare reglering av det ad-

ministrativa forfarandet i forsta instans efter en decentralisering till de lokala

skattemyndigheterna. Detta medfor att det f. n. & svart for utredningen
att ta stallning il den narmare utformningen av besvérsbestdammelserna.
Vidare kan namnas att fragor rorande  avgiftsreglerna inom  socialférsak-

fingen | allmanhet och intanande @ pensionspoang oM tillaggspensio-
neringen  ar foremal for gvervaganden @V pensionskommittén (S 1970:40).
Kommittén uppges komma med  forslag i nu nadmnda héanseenden i porjan

besvarsvéag.
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av ar 1977. Regler om det administrativa forfarandet  hos de lokala skat-
temyndigheterna vid  handliggningen av avgiftsarenden kan inte utarbetas
forran  tidigast da pensionskommitténs forslag foreligger.

Det i flera h&nseenden oklara laget nar det galler decentralisering av av-
giftsarendena och hithérande fragor har foranlett utredningen att endast

@ principiell  stdndpunkt i fragan OM omlaggning  av besvarsvagen.  Ldsningen

av olika detaljproblem som kan yppstg isamband med omlaggningen liksom
utarbetandet  av fgrfattningstext har ytredningen ~ ansett bora anstd till dess
att de forutskickade forandringarna i den materiella lagstiftningen star infor
sitt  genomforande och regler om handlaggningen i forsta instans finns ut-
arbetade.

95 Vissa fjllfalliga  losningar

En decentralisering @ handlaggningen i forsta instans kan som framgar
av fsregdende avsnitt inte vantas vara genomférd  den |ju|i 1978, nar den
nya besvéarsorganisationen foreslds trada i kraft, eller under den narmaste
tiden darefter. Detta innebar att utredningen maste ta stalining ~ till vilken
besvarsordning ~ SOm skall gallq under tiden fr&n den nya besvarsorgani-
sationens  genomférande fram till dess att en decentralisering sker. Som
tidigare namnts &r forsakringsdomstolen f. n. forsta och enda besvérsinstans
ifréga om  aygiftsarendena. Dessa &renden utgor darfor en relativt sett stor
belastning  for domstolen. For att minska domstolens arbetsborda  har ut-
redningen 1 kap. 5 foreslagit att férsakringsratten i Stockholm  skall kopplas
in som mellaninstans  mellan  riksforsakringsverket och  forsakringsover-
domstolen  under tiden fr&n den foreslagna  tidpunkten for den nya besvars-
organisationens  genomforande ~ fram il dess att en gecentralisering och en
omlaggning av  pesvérsvagen  Sker.

De regler SOM av ytredningen ~ foreslés galla for forsakringsratt ~ och for-

sékringséverdomstolen efter den 30 juni 1978 bOr enligt utredningens ~ Me-
ning ftillampas ~aven pa avgiftsarendena. Detta innebar t. ex. att understall-
ningsreglerna 1 AVGL  férsvinner  och att riksfgrsakringsverket i forsakrings-

6verdomstolen skall kunna fora talan i fraga OmM forsakringsratts beslut i
avgiftsarende. ~ Daremot  sker ingen forandring Ndr det galler handlaggningen
hos riksforsakringsverket; verket har t. ex. kvar sin mojlighet  att sjaly vidta
rattelse enligt 13 och 36 g§g AVGL.

Andringen av pesvarsvagen fOr arenden ang&ende berakning av pensions-
grundande inkomst och bestammande  av underlag ~ for egenavgifterna sam-

manhanger ~ vidare intimt  med fragan OM pesvirsvag | friga OM  arbetsgi-
varavgifterna. Omlaggningen bor darfor  ske samtidigt. For néarvarande  &r
riksforsakringsverkets besvéarsavdelning forsta besvarsinstans.  Det &r natur-
ligt att forsakringsratten i Stockholm  betraffande  dessa arenden liksom nar
det galler avgiftsarendena blir forsta besvarsinstans i samband med att be-
svérsavdelningen upphér och till dess att arendena férs &ver till de be-

svéarsprévande organen p& skattesidan. Det kan visserligen ~ anses mindre
tillfredsstallande att en nyinrattad domstol  for endast en kortare tid tvingas
handlagga &renden, Som den senare inte skall prova. Man kan dock rékna
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med att forséakringsratten i Stockholm till stor del kommer att bestd av
den nuvarande besvarsavdelningens  tjansteman, Vvilka ar vana vid att hand-
lagga ifrgavarande arenden. Det alternativ.  som stdr till buds, namligen

att riksférsakringsverket aven efter den nya besvarsorganisationens tilkomst

skall gverprova denna grupp @v arenden, &r vidare enligt utredningens ~ Me-
ning foga tlltalande.  Besvarsorganisationen skulle pa detta sdtt bli splittrad

och riksforsakringsverket, som i samband med den nya besvarsorganisa-

tionens tilkomst  befrias frin gyriga besvarsarenden,  skulle ha kvar besvars-
prévningen av en vyiss, mindre gmpp av arenden.

Liksom nar det galler arendena om arbetsgivaravgift bor de nya regler
som foreslds galla fOr forsakringsratt — och forsakringséverdomstolen fr. 0. m.
den | jui 1978 tillampas aven pa arenden angdende pensionsgrundande
inkomst och underlag fOr egenavgifter. Detta innebar att ex offrcioprovnings-

och understallningsreglerna i FBP forsvinner och att riksférsakringsverket
kan fora talan i fraga om séval lokal skattemyndighets som  forsakringsratts
beslut. Tillampningen av de nya reglerna far séledes storre betydelse i fraga

om nu aktuella &drenden &n nar det galler arendena om arbetsgivaravgift,

eftersom den ex officioprévningsréatt som den forsta besvarsinstansen f. n.
har forsvinner.  Forsakringsratt kommer t. ex. inte att ex officio kunna &andra
ett felaktigt beslt om pensionsgrundande ~ inkomst i samband med  prov-
ningen av ett frdn forsakringskassa  Overklagat beslut om en tillaggspen-

sionsformén.  Lokal skattemyndighet kan dock, som namnts i avsnitt 9.2,
under vissa forutsattningar sjgly @ndra en felaktig berékning @V pensions-
grundande inkomst intill  ytgdngen @V sjatte aret efter det ar som inkomsten

avser. Riksforsakringsverket har emellertid i praxis ~ ienlighet Med uttalande
av forsakringsdomstolen i en dom fran & 1974 " tilampat sin ex officio-
provningsratt S8 ait felaktiga beslut om pensionsgrundande inkomst  rattats,
aven om beslutet varit aldre an sex &

Som namnts i avsnitt 9.2 kommer  motsvarande problem  att uppstd i
samband med gvergangen till den for skattemdlen gallande besvarsordning-
en. Den |gsning Som d& kommer att valjas bor inte féregripas genom att
man i samband med de nu féreslagna forandringarna, som skall galla endast
overgéngsvis,  gor alltfér  stora ingrepp i gallande bestammelser. Utredningen
vill emellertid  framh&lla  att det inte saknas mgjligheter ~ att komma till ratta
med hithérande  problem. Salunda finns lokal skattemyndighets tidigare
namnda mojlighet att under vissa forutséttningar andra felaktiga beslut om
pensionsgrundande inkomst.  Vidare skall forsakringskassa séval enligt nu-
varande praxis SOM enligt utredningens  forslag i kap. 8 ha mgjlighet att
siav andra et pensionsbeslut ~ som blivit oriktigt sedan pensionsgrundande
inkomst  och pensionspoang for nagot eller nagra &r andrats. Det bor sjutligen

namnas att riksforsakringsverket foreslagit ~ att den forsakrade i framtiden
varje 4&r skall fa sarskild underrattelse  om sin pensionsgrundande ~ Inkomst
for &ret och den sammanlagda  pensionspodngen. Genomftrs  sistnamnda

forslag, kommer den forsakrade att f& storre majligheter att kontrollera  att
den pensionsgrundande inkomsten  &r riktigt beraknad och i motsatt fall
anféra besvar i ratt tid. Det blir darfor inte lika angelaget SOM tidigare att
ha sarskilda majligheter — att komma till ratta med felaktiga beslut som ligger

mycket  langt tillbaka i tiden.

besvérsvag.
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10 Besvarsvig for ~vissa  grendegrupper

Utredningen ~ kommer ait i detta kapitel ta upp frdgan om vilken besvarsvag

som bor galla for vissa arendegrupper,  dar besvdrsvagen | dag & en annan
an den som galler inom  socialférsakringen i allmanhet.  Detta galler framfor
allt vissa familjeforméner. Utredningen ~ har vidare ansett det pefogat att
i detta sammanhang ta ypp frdgan OM besvérsvag for vissa arenden déar
sarskilda  besvarsregler idag saknas. Det senare galler vissa beslut av riks-
forsakringsverket, som i allmanhet &r sillsynta men som anda forekommer

dd och da.

101 Familjeférmaner

Sedan ett antal ar tillbaka har fragan Om att overfora  administrationen av
vissa familjeforméner frin kommunerna till de allmanna forsakringskassorna
varit foremal  for overvaganden. Anledningen hartill  har bl. a. varit att man
velat samordna administrationen av olika  familjefésrmaner. Familjepolitiska
kommittén foreslog redan 1967 att administrationen av bl. a. parnbidragen
skulle overforas frdn kommunerna till - forsakringskassorna. Ett sddant Over-
forande forutsatte dock att administrationen inom den allmanna  forsék-
ringen kunde rationaliseras  genom anvéndning av ADB-teknik. I sitt  slut-
betankande  Familjestsd (SOU 1972:34) féreslog familiepolitiska kommittén
att forsakringskassorna skulle 6verta administrationen av saval barnbidrag
som  bostadstillagg Gl barnfamilier ~ 0ch  bidragsforskott. Under tiden hade
den s. k. RAFA-utredningen (utredningen ~ OM rationalisering @ den all-
manna  forsakringens ~ administration) paborjat arbetet med administration
och  systemférslag i samband med ett overforande  till fgrsakringskassorna

av  parnbidragen.
Administrationen av de allménna parnbidragen  Overfdrdes  den | januari

1974 il forsakringskassoma. Enligt beslut av riksdagen under véren 1976
skall administrationen av  pidragsforskotten overflyttas frAn  kommunerna

till - forsakringskassorna fr. 0. m. den | oktober 1977. Né&r det galler bostads-
tilaggen har meningarna  Varit betydligt ~mer delade. Ett fgrslag Om Over-
forande till forsakringskassorna av &aven dessa familjeformaner finns  dock
i boende- och bostadsfmansieringsutredningamas slutbeténkande Bo-
stadsforsorining ~ och bostadsbidrag ~ (SOU  1975:51). En gverforing ~ av admi-



158 Besvarsvag for Vissa arendegrupper SOU 1976:53

nistrationen anses i betankandet dock inte vara méjlig  forran  tigigast ar

1980. | den proposition ~om andrade regler fOr postadstilagg il barnfamiljer
och till hushall utan barn som framlagts ~ fOr riksdagen under véren 1976

har nagot staliningstagande Ul fragan OM postadstillaggens  administration

inte  gjorts.
Betraffande nu namnda  familjefsrmaner uppstdr fragan Om den inom
socialférsakringen iallmanhet  gallande besvarsordningen  Skall tilampas ~ eller

om for resp. arendegrupp tidigare gallande besvarsordning  skall bibehallas.
Utredningen kommer nedan att behandla frigan OM pesvarsvag for barn-
bidrags- och bidragsforskottsarenden. Eftersom  beslut &nnu inte har fattats
OM postadstillaggens ~ Overforande il socialférsakringsadministrationen. an-
Ser utredningen  det ej pakallat att nu ta ypp frigan OM |amplig besvarsvag
for dessa arenden.

10. 1.1 Barnbidrag

Fore den |januari 1974 var det de kommunala barnavardsnamnderna som
fattade beslut om pambidrag.  Bambidragen  Utbetalades  ocksd genom  Ve-
derborande  barnavardsnamnds forsorg.  Socialstyrelsen  var tjllsynsmyndig-
het och kunde som sadan meddela foreskrifter samt ge rad och anvisningar
til ledning for barnavardsnamnderna. Over barnavardsnamnds  beslut kunde
klagan foras hos |ansstyrelsen genom besvar. Talan mot |insstyrelsens beslut
fick foras hos kammarrétten.

Beslut om parnbidrag  Och utbetalning ~ av sédant barnbidrag ~ sker numera

i det narmaste helt automatiskt  Via riksforsakringsverkets dataanlaggning
i Sundsvall. Vissa manuella &tgarder vidtas dock p& forsakringskassornas
lokalkontor i samband med in- och utvandring ~ samt utlandsvistelse. I fraga

om pharn, som fods iSverige och under 16 ar forblir bosatt har, kan daremot
under hela denna period bidragsmottagaren vara perattigad  att uppbara barn-
bidrag utan att &rendet ndgon enda gang manuellt  behéver handlaggas av
forsakringskassan.

Forsakringskassornas beslut i pambidragsarenden  kan liksom nar det galler
andra arenden hos forsakringskassa  overklagas  hOS riksforsakringsverket.
Mot riksforsakringsverkets beslut i pambidragsarenden  galler dock en annan
besvarsregel @n den som vanligen  galler ifréga om besvar Over verkets
beslut. Besvar skall namligen fortfarande anféras hos kammarratt. Regerings-

ratten ar hpgsta instans.  Som motivering til att denna besvarsvag Vvaldes

angav departementschefen i samband med att administrationen av barn-
bidragen Overfordes till forsakringskassorna att kammarratt liksom tidigare
borde vara tredje instans i drenden angdende barnbidrag i avvaktan pa att

stallning  togs tll frAgan oM overforing Uil socialférsakringsadministrationen
av andra  familjeférmaner.

Besvédr i parnbidragsarenden avser hyyudsakligen ~ frdgor OM tolkningen
av  posattningsbegreppet. Sédana tolkningsfrgor uppkommer framfor  allt
i samband med mer eller mindre tillfalliga utlandsvistelser. Under 1974
inkom till riksforsakringsverket 115 &arenden angZende barnbidrag, ~ dérav

71 under andra halvaret. Motsvarande  antal &drenden fér 1975 var 129. Til

kammarratterna inkom under 1974 27 och under 1975 29 barnbidragsmal.
Man bor s& l&ngt det ar mojligt  efterstrdva  att samma besvarsregler  galler

for beslut som fattas av ett och samma organ. | samband med den nya
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besvérsorganisationens genomférande ~ bOr darfor enligt utredningens  mening
ocksd barnbidragsarendena  foras in under en enhetlig instansordning. ~ Besvar
over forsakringskassas ~ beslut i barnbidragsarenden bor darfor foras hos for-
sakringsratt.  Forsakringsratts  beslut i parnbidragsarenden bor liksom andra
beslut av forsakringsratt ~ kunna prévas av forsakringséverdomstolen. I sam-
band med forsakringsdomstolens tillkomst uttalades  visserligen ~ att endast
mél frén de grenar av socialforsakringen som var samordnade eller eljest
hade nara samband med varandra borde tillhéra  domstolens prévning.

Genom avgransningen ~ av domstolens  kompetensomrdde  skulle, ans&gs det,
domstolens arbete helt kunna koncentreras  till omriden, inom vilka dess
sarskilda  sakkunskap kunde fullt utnyttjas. Utredningen anser dock att de
skal som talar for en enhetlig instansordning nar det galler arenden som
handlaggs av allman forsakringskassa  véger tyngre &n de skal som kan tala
for att behdlla forsakringsdomstolen som en specialdomstol ~ for traditionella

socialforsakringsarenden. Det forhallandet att de av ytredningen  foreslagna
forsakringsratterna foreslds bli forsta besvérsinstans i frdgga OM  barnbidrags-
arendena talar ocksd for att kompetensomrédet utvidgas ~ aven for hogsta
instansens  vidkommande.

Riksforsakringsverket bor liksom hittills  vara tjllsynsmyndighet. En and-
ring @ besvarsvagen for barnbidragsarenden bor enligt utredningens  mening
ske i samband med inrattandet av en ny besvarsorganisation inom  soci-
alférsakringen, aven om ett Overférande till - socialférsakringsadministra-
tionen d& &nnu inte hunnit ske betrdffande  samtliga de familjeférmaner
som avses bli overforda dit. Utredningen  har i kap. 7 foreslagit att riks-
forsakringsverket skall kunna vara part i forsakringsratt ~ Och i forsakrings-
Sverdomstolen. Detta bor galla &ven i mal om  barnbidrag.

10.1 .2 Bidragsfdrskott

For narvarande handlaggs fragor OM bidragsforskott ~ @v kommunernas  bar-

navardsnamnder. | de flesta kommuner har dock barnavardsnamndernas

uppgifter  Gvertagits &V sociala centralnamnder. Socialstyrelsen skall  folja
barnavardsnamndernas verksamhet ~ samt bistd med rdd och anvisningar.
Aven [ansstyrelsen  skall folja barnavardsnamndernas verksamhet,  speciellt
vad giller verksamhetens andamalsenliga handhavande. Lansstyrelse  be-
slutar vidare efter framstalining av barnavéardsnamnd eller den underhélls-
skyldige OM eftergift ~ av aterkrav  gentemot  den underhalisskyldige. Mot
barnavardsnamnds beslut i bidragsforskottsarenden kan talan foras hos lans-
styrelsen.  Lénsstyrelsens ~ beslut Kan gverklagas hos kammarratten. Detta

galler bade mél om kraveftergift ~ OCh Gvriga bidragsforskottsméal. — Regerings-
ratten  ar hogsta instans.

Som inledningsvis namnts  skall administrationen av  bidragsforskotten
overforas  frdn bamavardsnamnderna till de allmanna forsakringskassorna
fr. 0. m. den 1 oktober 1977. | vissa hénseenden  anknyter de nya reglerna
om bidragsforskott  til reglerna  OM barnbidrag.  S&lunda skall t. ex. utbe-
talning @V bidragsforskott och barnbidrag samordnas.  Forsakringskassorna
skall inte enbart besluta i fraga om ratten till bidragsférskott utan skall
ocks& handlagga fragor rorande terbetalningsskyldighet for den underhdlls-
skyldige.  Fullger inte den underhdlisskyldige sin  betalningsskyldighet mot
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Forsakringskassan, ~ skall kassan vidta |ampliga &tgarder ¢ fordringens  in-
drivande.  Fgrsakringskassan far vidare besluta om eftergift av aterkrav gen-
temot  den nderhalisskyldige.

Besvar i arenden angdende bidragsférskott férekommer framfor — allt i tva
fall. Det ena fallet avser s&dana situationer  da bidragsforskott vagras pa
grund av att vardnadshavaren utan gjtigt skél underldtit  att vidta eller med-
verka till gigarder for att fa underh&lisbidrag eller faderskap tll barnet fast-
stallt. Det andra fallet avser frigor OM eftergift av &terkrav  mot den un-
derhéllsskyldige. Enligt uppgift | en av rAFA-utredningen under 1974 av-
given rapport med fyrslag fill ny administration av pidragsforskotten utgick
den | januari 1974 totalt 171409 pjgragsforskott. Enligt samma  rapport
inkom under 1973 fill |ansstyrelserna 4 366 ansokningar  OM  kraveftergift
och 193 besvér o&ver barnavardsnamnds beslut i bidragsférskottsarenden.
Till kammarratterna inkom under 1974 209 och under 1975 218 mal om
bidragsférskott. Huvuddelen  av pidragsforskottsmalen i kammarratt  ygors
av mal om kraveftergift, i vilka lansstyrelse ~ ar forsta instans.

De nya besvarsbestammelserna i lagen OM  bidragsforskott ansluter  helt
till motsvarande  stadganden | barnbidragslagen. D€ synpunkter som ovan
framforts  ang&ende besvarsreglerna O parnbidragsarenden ager giltighet
aven ifréga om  pidragsférskotten. Dessa éarenden bor darfér inordnas i en
enhetlig  besvarsorganisation inom  socialforsakringen. Forsakringsratt och
forsakringséverdomstolen bor séledes bli pesvarsprovande  organ.

102 vampliktsformaner m. m.

Det &r inte bara administrationen av vissa familjefsrmaner som har oGverforts
eller skall o¢verforas till de allménna forsakringskassorna. Aven  adminis-
trationen  av vissa varnpliktsformaner skall bli overforda  dit.

Enligt géllande ordning utbetalas flertalet av de egentliga varnpliktsfor-
manema kontant till de varnpliktiga ~ av vederbérande utbildningsmyndighet.
Familjebidragsarendena handlaggs ~daremot  av  kommunernas familjebi-
dragsnamnder. Kommun  skall antingen inrétta  sérskild  familjebidrags-
namnd eller uppdra at annat kommunalt organ att vara familjebidragsnamnd.
Den  gvergripande tillsynen &V familjebidragsforfattningamas tillampning
m. m. ankommer pa& forsvarets civilférvaltning. I vissa fall kravs denna
myndighets ~ medgivande ~ fOr att familiebidrag  skall kunna pevijas av fa-
miljebidragsnamnd. Den narmare tillsynen  Gver familjebidragsnamndernas
verksamhet  utévas av |ansstyrelserna, som ocksd har att prova besvar oOver
familjebidragsnamnds beslut. Over |ansstyrelsens ~ beslut om tjjlampningen
av familjebidragsforordningen anfors besvar hos kammarrétt. Beslut i &rende
oM statsbidrag ~ tll  kommun  for utgivet familiebidrag  overklagas ~ dock
hos  regeringen.

Redan i betankandet  varnpliktsformaner (SOU 1972:68), SOM aygavs av
utredningen  rorande  systemet fOr formaner &t yampliktiga M- Il, foreslogs
att den lokala administrationen av  familjebidragen skulle overflyttas fran
kommunerna till  fgrsakringskassorna. Riksforsakringsverket foreslogs ~ bli
tillsynsmyndighet och forsta besvarsinstans.  Fgrsakringsdomstolen foreslogs
SOM slutlig  besvarsinstans i familjebidragsmal. Denna instansordning  ans&g
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utredningen naturlig  OM forsakringskassorna overtog  familjebidragsverk-
samheten.

En arbetsgrupp  INOM  forsvarsdepartementet har darefter |agt fram ett dver-

arbetat forslag tll nytt ersattningssystem  fOr varnpliktiga M- M- Riksdagen
antog Vvid 1975 &rs riksmote rikilinjer ~ for ett sddant nytt system. Bland

de nyheter som dessa riktlinjer innehéller  kan namnas att vamplikiga ~ och
vapenfria  tjanstepliktiga under  repetitionsutbildning samt  civilforsvarsplik-
tign skall f& ersattning SOm anknyter tll sjukpenningforsakringen. De nya
reglerna skall trada i kraft den 1 januari 1977. Administrationen av de er-
sattningar  SOm anknyter  till  sjukpenningforsakringen skall foras over il
forsakringskassorna. Fragan om att till fgrsakringskassorna flytta Over ad-
ministrationen av det familjesociala stodet i svrigt, framst  familje- och bo-
stadsbidragen under  grundutbildning och i férekommande fall det kom-
pletterande  familjesociala ~ stédet under  repetitionsutbildning och civilfér-
svarsjanst  ar foremdl  for ytterligare  6vervaganden.

Forfattningsforslag som avser handlaggnings-  Och besvarsordning ~ for de

vampliktsarenden som skall overféras fill  fgrsakringskassoma foreligger
annu inte. Utredningen kan darfor endast som sin mening Uuttala att det

-liksom i fraga Om de i avsnitt 10.1 ndmnda  familjeférmanema & naturligt
att samma instansordning  blir gallande betréffande  de varnpliktsformaner
som gverflyttas Uil forsakringskassorna som ndr det galler ovriga beslut

av  forsakringskassa. Forsakringsratt och  forsakringséverdomstolen bor s&-
ledes bli pesvarsprovande organ Ocks& pg detta omréde.

10.3 Vissa beslut av riksforsakringsverket

Utbver riksforsakringsverkets funktion ~ som tjllsyns- Och besvarsmyndighet

samt forsta instans i aygiftsarenden och de flesta yrkesskadearenden har
verket beslutanderatt i vissa fragor av vilka 3tskilliga &r av mer eller mindre

administrativ karaktar.  Betraffande  dessa arenden  uppkommer fragan hu-
ruvida besvar Gver verkets beslut skall féras hos forsakringsratt eller i annan
ordning.

Nar det galler riksforsakringsverkets beslut enligt AFL finns f. n. regler
om besvar mot verkets beslut i fragor SOm avses i 20 Kkap. 10 och
11 §§ AFL, dvs. beslut dar verket @verprévat —forsakringskassas beslut samt
det aldrig forekommande fallet att verket sliter tvist mellan tvd forsak-
ringskassor, samt nar det galler frivillig pensionsforsakring.

Betraffande  avgiftsarenden ~ Och &renden om  pensionsgrundande inkomst
finns  sarskida besvarsregler | lagen OM uppbérd @V Vissa avgifter enligt
lagen om alman fgrsgkring M. M. samt i forordningen om  pensionsgrun-
dande inkomst. Nér det galler besvar Over riksforsakringsverkets beslut i
arenden enligt lagen (1954:243) OM yrkesskadeforsakring och  militarersatt-
ningsforordningen (1950:261) finns bestammelser i resp. férfattning. ! fraga
om gvriga beslut av riksforsakringsverket saknas daremot i allménhet be-
svarsregler. Genom att allmanna  verkstadgan ~Utan inskrankning  &r tillamplig
p& riksférsakringsverket blir emellertid  besvarsreglema  déri tillampligai  frdga
om verkets beslut. Beslut om avigningsférméaner, resekostnadsersattningar
0. d. kan séledes overklagas hos kammarratt och beslut betraffande  vilka

arendegrupper
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sarskilda  pesvarsregler ej galler kan gyerklagas hos regeringen. | fragor som
galler utbekommande  av allménna handlingar  finns dock sarskilda  besvars-
regleritryckfrinetsforordningen. Huvudregeln(2 kap. 11 8) anger att andring
skall sokas hos den myndighet ~ SOM har att ta ypp klagan Over beslut eller
atgard i det mal eller arende till vilket handlingen ~ hor. Det skall dock har
namnas att offentlighets-  0ch gekretesslagstiftningskommittén i sitt betén-
kande |ag om allmanna handlingar  (SOU 1975:22) Foreslar att besvar skall
anféras hos kammarratt i sddana fall d& sokanden o6nskar fora talan mot
att annan myndighet &n allmén domstol  |amnat framstéllning ~ om utlam-
nande av allman handling ~ utan bifall.

I'vissa fall saknas pesvarsregler Nnar det galler riksforsakringsverkets beslut
betraffande  forsakrads formaner. Ett sadant fall géller utbyte av ATP-pension
enligt 15 kap. 3§ AFL. Ar pensionsberattigad ej bosatt i riket far riksfor-
sakringsverket ~ Med hans samtycke byta Ut tillaggspension  till honom  mot
elt eng&ngsbelopp, ~ Motsvarande  |agst 40 % av kapitalvardet ~av den pension,
vartill  han &r berattigad. Beslut enligt namnda lagrum  fattas  pg riksfor-
sakringsverkets  lagbyra. Besvdr over sédana beslut bér enligt utredningens
mening foras hos de domstolar, SOM handlagger besvdr i fraga om ATP-
pensioner 1 Gvrigt. | den nya besvarsorganisationen bér sdledes i dessa fall
besvar kunna anforas hos fyrsakringsratt — Och fersakringséverdomstolen. Ett
annat fall galler avdrag p& folkpension fér motsvarande utlandsk  férman.
Enligt kungérelsen  (1967:209) OM avdrag frn folkpension i vissa fall skall
fran folkpension som tillkommer forsakrad, Viken gj ar bosatt iSverige,
om sérskilda skal icke foranleder annpat, dras av motsvarande forman, vartill
den forsakrade ar berattigad  enligt  utlandsk lagstiftning. Beslut om sadant
avdrag Mmeddelas av riksforsakringsverkets lagbyra. Aven har bér inféras
mojlighet  att anféra besvar hos forsakringsratt  Och férsakringsoverdomstolen.

Riksforsakringsverket fattar vidare i vissa fall beslut som enligt sérskilda
regler skall gyerklagas direkt till fgrsakringsdomstolen. Detta galler framfor
allt beslut om frivilig  pensionsférsakring  enligt 22 kap. AFL och kungérelsen
(1962:521) OM frivillig  pensionsforsékring hos riksférsakringsverket. Det ar
riksférsakringsverkets matematisk-statistiska byrd sSom  handlagger dessa
arenden. Besvar over verkets beslut fors enligt €N hanvisning till AFL i
nyssndamnda  kungérelse  hos forsakringsdomstolen. Besvar ar sgllsynta men
reglerna  OM &terkdp AV pensionsférsakring foranleder enstaka besvéarséren-

den. Aven besvdar i nu namnda &renden bor i den framtida besvarsorga-

nisationen  kunna féras hos forsakringsratt  Och  fgrsakringsoverdomstolen.
Enligt besvérsregler 1 Sdvél tandvérdstaxan  som lakarvérdstaxan — fér talan

mot  riksforsakringsverkets beslut att foéra av misskétsam lakare eller tand-
lakare fran forsakringskassans forteckning over anslutna lakare och tand-
lakare féras hos fgrsakringsdomstolen. For att f& il stdnd en enhetlig be-
svérsordning ~ nar det galler besvar Over riksforsakringsverkets beslut i s&dana

fall da en domstolsmassig prévning ~ ansetts boéra ske bor &ven i dessa fall

forsakringsratt  skjutas i som  besvérsinstans  mellan  yiksfrsakringsverket
och  fyrsakringséverdomstolen.
Enligt utredningens eget forslag i det under 1975 avlamnade delbetéan-

kandet Ds S 1975:09 skall riksférsakringsverket besluta om ythyte av livranta

mot engdngsbelopp  enligt aldre yrkesskadelagstiftning. Besvar 6ver sddana
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beslut av verket bér som utredningen tidigare foreslagit ~foras hos forsék-

ringsratt  OCh forsakringséverdomstolen. Riksférsakringsverket skall  vidare
dven efter det att den nya lagen OM arbetsskadeforsakring tratt i kraft hand-
lagga arenden enligt aldre yrkesskadelagstiftning, om skadan har intraffat
fore den nya lagens ikrafttradande. Aven betraffande  dessa éarenden  pér,
sasom utredningen  har foreslagit | nyssndmnda  delbetankande, ~ besvar an-
foras hos forsakringsratt  och  férsikringséverdomstolen i samband med aft
den nya besvarsorganisationen trader i kraft.

Nar det galler samtiga Nu namnda beslut av riksforsakringsverket foreslas

séledes en enhetlig instansordning betraffande  s&dana arenden som bor f&
en domstolsmassig ~ provning. SOM framgar av det foregdende uppnér mMan
detta genom att dels infora besvarsbestammelser i fall dar sadana saknas,
dels skjuta in forsakringsratt som besvarsinstans ~ mellan  riksforsakringsver-
ket och forsakringsratt.

Enligt lagen (1962:382) om inforande —av AFL skall efter riksforsakrings-
verkets provning  folkpension  bevijas den som ggr sannolikt  alt avgifter
erlagts @v honom enligt tidigare gallande pensionslagstiftning, aven om ve-
derborande  inte ar berattigad till folkpension enligt AFL. Dessa éarenden
ar dock mycket sallsynta och torde komma att bli det i &nu hogre grad.
Férutsattningarna for att de Over huvud taget skall ypptrada férsvinner  inom
loppet av ett tiotal &r. Med hansyn hanil saknas enligt utredningens — mening
anledning  att nu inféra forfattningsbestammelser om besvar idessa arenden.

Harutéver  finns vissa fall dar riksférsakringsverket fattar beslut i fragor
som har viss anknytning till forméner  eller avgifter enligt AFL. Dessa beslut
ar dock av mera administrativ karaktar och har inte pg ett lika direkt satt
som tidigare hamnda arenden anknytning  till en enskild forsakrads ~ fonnaner
eller till en enskild persons foérhallanden. Bland annat skall riksférsakrings-
verket i vissa fall faststélla férteckningar och ©6verenskommelser av olika
slag. Sdlunda skall t. ex. riksforsakringsverket enligt 2 kap. 3 § tredje stycket
AFL faststalla férteckning ~ Over s&dana polikliniker ~ for specialisttandvard
som skall jamstallas ™Med odontologisk  fakultet  eller tandsjukvérdscentral
vid bestimmande  av ersattning fOr oralkirurgisk ~ behandling. ~ Vidare skall
riksforsakringsverket enligt 2 kap. 7§ tredje stycket AFL faststdlla vissa
dverenskommelser som traffats med allmén forsékringskassa. Detta  galler
overenskommelse med arbetsgivare OM gottgdrelse for kostnad fér lakarvard
m. m. samt med kommun, transportforetag  © 9. OM gottgorelse for kostnad
i anledning av sjuktransporter. Nu namnda och liknande é&renden har nar-
mast med socialférsakringens administration att gora. Det é&r darfor naturligt

att besvar - i den man sadana forekommer férs hos regeringen Och inte
hos forsakringsratt ~ och  férsakringséverdomstolen. Om sérskilda  besvars-
regler inte infors, Vilket knappast forefaller  nodvandigt, blir allmanna  verk-
stadgans besvarsregler tillampliga.

Riksforsakringsverket har vidare beslutanderatt i &tskiliga fragor som har
med  férsakringskassomas administration att  gora. Bestammelser héarom
finns i 18 kap. AFL. Sélunda skall stadgar for allman forsakringskassa fast-
stallas och registreras @V riksférsakringsverket. Vissa befattningshavare hos
allman  forsakringskassa  tillsétts  och entledigas @V riksforsakringsverket.
Riksforsakringsverket utser vidare tva ledamdter i forsakringskassomas pen-
sionsdelegation samt utser en revisor fOr granskning ~av den allmanna  for-
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sakringskassans rikenskaper. Nir det giller forsikringskassornas ekono-
miska forvaltning har riksforsikringsverket ocksa beslutanderitt i vissa fall.
Riksforsikringsverket dr ocksd enligt en sirskild forfattning besvirsinstans
betriffande vissa tillsittningsirenden, vari beslut fattats av allmin forsik-
ringskassa. I samtliga nu nimnda fall ir det friga om beslut i rent ad-
ministrativa drenden. Det dr dirfor naturligt att besvir skall foras hos re-
geringen och inte hos forsikringsritt eller forsikringséverdomstolen. Hit
hdr ocksd administrativa beslut som giller riksforsakringsverkets egen ad-
ministration. Sirskilda besvirsregler erfordras inte utan allminna verkstad-
gans regler tillimpas automatiskt.
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| 1 Kostnader

De forslag SOM utredningen  lagger fram méste sjaivfallet ~foranleda vissa
kostnader. Detta galler framfor allt utbyggnaden p& mellaninstansplanet.
De okade kostnader som kan vantas yppkomma bestar framfor allt i dels

engéngskostnader i samband med inrattandet  av forsakringsratterna, dels
6kade personalkostnader, hyreskostnader ~ M. M. Det skall dock pépekas att
kostnadsckningen p& mellaninstansplanet till inte ringa del beror p3 det

stigande ~MAlantalet.
De engangskostnader ~ SOM uppstdr hanfor sig huvudsakligen till de nya

forsakringsratterna i Malmé och Umed. Kostnaderna  for inkép @av mobler,
kontorsutrustning, litteratur M. m. beraknas il drygt | milj. kr. Vissa etab-
leringskostnader @ engangsnatur  kan ocksd beraknas uppkomma ~ fOr riks-
forsakringsverket i samband med inrdttandet av den fgreslagna Ombuds-
mannaexpeditionen. Sistnamnda kostnader  beraknas till ca 100.000 Kr.

Utredningen ~ raknar med att den nya forsakringsrattsorganisationen kraver
en personalokning i forhdllande till den personalkader ~Som nu finns  p3 riks-
forsakringsverkets besvarsavdelning ~ OCh i forsakringsradet ~ med ca 50 tjans-

teman i olika tjanstestalliningar och |gnelagen. Detta innebar en gkning av
l6nekostnaderna med ca 5 mil. k. per ar.

De okade kostnaderna for lokalhyra Vad galler forsakringsrattema — beraknas
till ca 900 000 kr per &r. Detta belopp avser forsakringsrattema i Malmd
och Umed. Kostnaden blir naturligtvis peroende av vilka lokaler som finns
tillgangliga  p& dessa orter. Det nyss nédmnda beloppet maste darfor betraktas

som en grov uppskattning. Utredningen raknar med att kostnaderna  for
lokaler till férsakringsratten i Stockholm inte skall @verstiga de nuvarande
kostnaderna  for lokaler till riksforsakringsverkets besvarsavdelning ~ och for-

sékringsradet. Nagon 6kning a&v statens lokalkostnader p& grund av till-
komsten av forsakringsratten i Stockholm har darfér inte beréknats.

Okade kostnader for expenser berdknas till drygt 200 000 kr per ar. Dartill
kommer en &rlig okning av diverse utgifter, sésom uppdragsersattningar,
reseersattningar m. m., Med uppskattningsvis 50000  kr.

Utredningens forslag att ndmndeman  skall medverka  Vid rattskipningen
i forsakringsratt beriknas medfora  kostnader for arvoden, resor och trak-
tamenten med drygt 300000 Kr per ar.

Forslaget att infora en sérskild —ombudsmannaexpedition inom  riksfér-
sakringsverket medfor ocksd vissa gkningar av de |gpande kostnaderna.
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De okade lonekostnaderna beriknas uppgd till inemot 1.5 milj. kr per
ar. Dirtill kommer en beriknad kostnadsokning for lokalhyra, expenser
m. m. med uppskattningsvis drygt 200000 kr per ar.

For forsdkringsdomstolens vidkommande innebir utredningens forslag
kostnadsokningar som kan uppskattas till drygt 100 000 kr per &r. Den 6kade
maéltillstrdmningen kan vidare medfora att en viss personalforstirkning mas-
te ske inom de ndrmaste dren.

Totalt beriknas siledes utredningens forslag innebira en 4rlig kostnads-
okning med drygt 8 milj. kr. Dirtill kommer ca 1,1 milj. kr i etable-
ringskostnader av engdngsnatur. Kostnadsokningarna framgir av nedan-

stdende uppstillning

Tabell 11.1 Beriknade kostnadsokningar

Engédngskostnader Arliga kostnadsokningar

Forsikrings- Riksforsik- Forsakrings- Forsakrings- Riksforsik-

ritterna ringsverket overdomstolen  rétterna ringsverket
Etableringskostnader 1 000 000 100 000
Loner 100 000 5 000 000 1 500 000
Lokaler 900 000 150 000
Expenser 200 000 50 000
Némndemin 300 000
Diverse 50 000

1 000 000 100 000 100 000 6 450 000 1 700 000

Totalt 1 100 000 8 250 000
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12 Specialmotivering

Som tidigare hamnts finns f. n. bestdmmelser om forsakringsdomstolen i
lagen (1961:262) OmM férsakringsdomstol. Bestammelser ~ om riksférsakrings-
verket finns i instruktionen (1965:777) for riksforsakringsverket. Lagen OmM
férsakringsdomstol innehdller bestammelser ~ saval om organisation och sam-
mansattning som om forfarandet i domstolen. Instruktionen for  riksfor-
sakringsverket innehaller  daremot endast regler OM organisation och verk-
samhet i stort samt om sammansattningen vid avgérandet av vissa arenden.
| fraga om forfarandet — &r daremot  forvaltningslagen tillamplig séval py be-
svérsavdelningen som p& riksforsakringsverket i ovrigt.

Nar det galler forvaltningsdomstolarna finns  bestammelser ~ 0M  organi-
sation, sammanséttning m. m. i sarskilda lagar, namligen lagen (1971:289)
om allménna férvaltningsdomstolar, som galler regeringsratten  Och kam-
marrdtterna, ~ Samt lagen (1971:52) OM Skatteratt, fastighetstaxeringsratt och
lansratt.  Forfarandet  regleras daremot for samtligna dessa domstolar i for-
valtningsprocesslagen (1971:291). De regler om forfarandet  som finns i |agen
om  forsakringsdomstol ansluter sjg efter vissa gndringar i samband med
forvaltningsprocesslagens tilkomst i allt vasentligt tll reglerna 1 Sistndmnda
lag.

Som namnts i den allmdnna motiveringen  anser utredningen  att forvalt-
ningsprocesslagen bor goras ftillamplig ~ pa forfarandet séval i forsakrings-
overdomstolen som i forsakringsratterna. I den mén forvaltningsprocessla-
gens eller - sAvitt galler forsakringskassorna ~  forvaltningslagens bestam-
melser i nagot hanseende inte skall vara tillampliga p& érenden inom  so-
cialforsakringen bor i s&dant fall sarskiida bestammelser inféras i AFL och
i andra hithdrande  forfattningar. De sarskilda bestammelserna om forsak-
ringskassornas omprovning av egna beslut och om taleratt for riksforsak-
ringsverket bér ocksd tas in i AFL.  Hanvisning kan sedan ske till AFL
i de gvriga forfattningar ~ Som berdrs av ifrdgavarande bestammelser.  Regler
om  organisation, sammansattning m. m. bor enligt utredningens mening
pa samma sétt som nar det galler de allménna férvaltningsdomstolarna sam-
manforas i en sarskild |ag oM forsakringsdomstolar, som séledes bor bli
tilamplig  pa S&vdl forsakringsrattema som forsakringsoverdomstolen. Nar-
mare regler om verksamheten i namnda domstolar  bér ges i sarskilda in-
struktioner. Riksférsakringsverkets andrade funktioner forutsatter  ocksa att
instruktionen for verket &ndras.
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121 Forslaget il Jag om  fyrsakringsdomstolar

lg
Paragrafen innehéller  bl. a. en presentation &V farsakringsdomstolarna samt
anger instansordningen mellan  dem. Liksom i den inledande paragrafen
iden nu gallande lagen OM forsakringsdomstol finns i fraga om domstolarnas
kompetensomraden endast en hanvisning il vad darom a&r foreskrivet. Méj-
ligheten att anfora besvér hos frsakringsratt  Och farsakringsoverdomstolen
skall saledes framg& av besvarsbestammelser i andra forfattningar.
Eftersom  ytredningen  foreslar att riksforsakringsverket skall kunna foéra
talan mot fsrsakringsratts  beslut, har ingen understallningsregel medtagits,
savitt  galler forsakringsratt. I fraga OM arbetsmarknadsstyrelsen har dock
understéllningsregeln behdllits. Arbetsmarknadsstyrelsens befattning ~ med
besvarsarenden  igger namligen  utanfor  yredningens uppdrag.

F 6rsakringséverdomstolen

2g
Paragrafen innehéller  pestimmelser om |edaméterna i forsakringséverdom-
stolen och motsvarar i huvudsak 28 lagen om forsakringsdomstol. Saval

minsta antalet forsakringsdomare som minsta antalet icke lagfarna ledaméter
har okats fill &tta. Detta innebar en av utvecklingen betingad ~ fordubbling
av. minimiantalet saval i fraga om forsakringsdomare som i frgga om icke
lagfarna ledamoter i forhallande  till vad som &r foreskrivet i den nu gallande

lagen OM  f5rsakringsdomstol.

38

Paragrafen  innehdller  bestammelser  om forsakringsoverdomstolens dom-
forhet. Enligt  huvudregeln skall domstolen vara domfér med tre lagfarna
och tvd icke lagfarna  ledamoter. Detta  Gverensstammer med vad som i
dag galler fOr fgrsakringsdomstolen.

En skilnad i forhdllande  till nuvarande domférhetsregler ar att vissa be-
stammelser  om yndantag frén kravet pg lekmannamedverkan har inférts.
Det ar i de tre forsta punkterna  friga OM handlaggning som inte avser
mélets avgorande 1 sak. Punkt | innebar att lekman inte behéver medverka.
om talan fy|ifslis Mot ett beslut av forsakringsratt och detta beslut inte
innebar att malet har avgjorts | sak. Det kan t. ex. galla beslut varigenom
forsakringsratt  avvisat for sent inkomna besvar. Punkt 2 innebar att lekman
inte  behdver medverka  om fgrsakringséverdomstolen meddelar ett inte-
rimistiskt ~ beslut i ett dar anhangiggjort mal. Punkt 3 innebar att lekman
inte behdver medverka i ayvisnings-  eller  ayskrivningsbeslut. Punkt 4 slut-
ligen innebar att lekman inte behéver medverka  vid avgorande av mal i
vika saken & yppenbar. Det kan ju tex. ténkas att det i forsakringsover-
domstolen &beropas utredning  SOM innebar att ett beslut sjalvklart ~ bor andras
ienlighet med den forsakrades yrkande, att parts yrkande medgetts av mot-
parten eller att part yrkar ndgot Som star klart i strid med gallande  be-
stammelser. ~ Om lekman maste delta i sddana avgoranden, kan detta leda
il onsdig  férdrajning.

I andra stycket har i fraga om pieniavgsranden uttryckligen  angetts  att
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samtliga ledamoter  skall delta iavg('jrandet, om ¢j laga hinder moter. Be-
stammelsen  motsvarar vad som i detta hanseende fbreskrivs om pleniav-

goranden hos hogsta domstolen  och  regeringsratten.

F 6rsékringsra  nerna

48

| paragrafen anges Vilka ledamdter som skall finnas i forsakringsratt. Nér
det galler yrkesdomarna ~ foreslds att endast fgrsakringsrattsraden skall  ut-
namnas av regeringen och sdledes bli innehavare av ordinarie  domartjanster.
Tjanst SOM  férsakringsrattsassessor skall daremot tillsattas genom forord-
nande av regeringen, Och forsakringsrattsassessorerma blir darfor inte or-
dinarie  domare.  Utbver  fersakringsrattsrad och  férsakringsrattsassessorer
skall det i forsakringsratt - i m8n av behov - finnas vikarier p3 sédana
tianster samt sérskilda foredragande  Och kanslipersonal. ~ Bestdmmelser  har-
om bor tas in i en sarskild instruktion for forsakringsratt, i vilken det ocksa
bor finnas néarmare regler OM férsakringsratternas organisation ~ Och arbetssétt
samt om de olika tianstemannens &ligganden.

Enligt paragrafen Skall &ven person som inte har aviagt juris kandidat-
examen kunna utses till forsakringsrattsrad eller  forsakringsrattsassessor.
Bland  jcke-jurister som kan tankas jfragakomma til  sddana tjanster bor
namnas personer Med |&ng och val vitsordad  tjanstgéring bakom sjg i riks-

forsakringsverket eller forsakringskassa.  Sarskilt | samband  med de nya
forsakringsratternas tillkomst torde det kunna bli frdga om att rekrytera
icke-jurister  till  ledamotstjanster i forsakringsratt.

5§

Paragrafen innehéller bestammelser om avdelningsindelning och om av-
delnings sammansattning. Antalet  forsakringsrattsrad p& en avdelning anges

til minst tre. Det kan emellertid till en pgrjan Visa sig svart att rekrytera
ett filrackligt ~ antal kvalificerade  personer fill s& manga forsakringsratts-

radstianster pa varje avdelning. Det bor darfor finnas mojlighet ~ att under
en gvergangsperiod 1 stallet fOr vissa forsakringsrattsradstjanster inratta  icke-
ordinarie  domartjanster for assessorer. Till en pgrjan skulle det séledes kunna
komma att finnas ett storre antal assessorer och ett mindre antal forsak-
ringsrattsrad an som skall finnas i den framtida  organisationen. Bestam-
melser om  mgjlighet for regeringen  att forordna  om undantag fran regeln
att det skall finnas tre ordinarie  forsakringsrattsrad pad en avdelning bor

tas in i gvergdngsbestammelserna.

6§

Paragrafen innehéller  bestdmmelser oM férsakringsratts domférhet.  Nar det
gdller de glimanna domforhetsreglerna och avgransningen  av de mal i vilka
namndeman skall delta hanvisas till den allmdnna  motiveringen.

Enligt paragrafens andra  stycke skall namndeman kunna delta i avgo-
randet av mal &ven i andra fall &an d& né&mndemannamedverkan ar obli-
gatorisk, namligen OM part begar det. | tredje stycket foreslds samma undan-
tagsregler  nar det galler medverkan av namndemén i forsakringsratt som
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foreslagits  fOr forsakringséverdomstolens del i frgga OM medverkan av icke
lagfarna  ledamater.

1 bestammelserna om kammarrétts  domforhet anges aft mer an fyra |ag-
farna ledaméter  och tre namndeman inte far sitta i ratten. En liknande
bestammelse  finns for hovrétts del. En bestimmelse  som innebar att en
ledamot utbver det domféra antalet f&r sitta i ratten erfordras enligt ut-
redningens  mening inte fOr forsakringsratts  del. Fgredragningarna i forsak-
ringsratt  lar knappast ~bli sa tidskravande att mgjlighet  behover finnas for
avdelning ~ att sammantréda med flera ledamoter &n normalantalet for att
forebygga att domférheten forloras vid forfall for n&gon ledamot. Inte heller
lar det bli aktuellt med s& langvariga muntliga  forhandlingar ~ eller med fort-

salta muntliga  forhandlingar | s&dan ystrackning  att av denna anledning
mojlighet ~ behover  finnas  for n&gon ytterligare  ledamot  att delta.

78
Paragrafen innehdller  bestammelser om att medicinska  eller Odontologiska
sakkunniga  skall kunna delta som sarskilda ledamoter iavg(’jrandet av vissa
m&l i forsakringsratt,

Forsakringsratt bestammer sjalv - nar sddana séarskilda ledamoter skall ingd
i ratten. Man skall s&ledes inte kunna gora gillande att forsakringsratt  inte
har varit domfér darfor att en sddan sarskild ledamot inte har deltagit i
avgérandet. Beslut om inkallande av sarskilda sakkunniga bor fattas av
forsakringsratten vid en prelimindr  foredragning ~av mélet infér tre yrkes-
domare.

8-10 ssg

Paragraferna innehdller bestammelser om val av niamndeman ifﬁrsakringsran
samt om valbarhet, mandatperiod ~ Och pehorighet  f6r namndeman. Mot
svarande bestammelser betraffande  namndemaén i kammarréatt och hovratt

har i huvudsak tjanat som forebild. De fr. o. m. den |januari 1976 gallande
bestdmmelserna om  mpojlighet  for en minoritet inom den beslutande  for-
samlingen  alt pakalla proportionellt ~ val av namndamén  har medtagits aven
har. Bestammelsen  har utformats i enlighet med 22§ fiarde stycket kom-
munallagen. Hanvisningen till  att sarskilda foreskrifter galler ifréga om
forfarandet  vid proportionellt ~ val syftar p& bestammelserna i lagen (1955:138)

OM proportionellt  valsatt vid val inom |andsting, kommunfullmaktige m. m.

Gemensamma bestammelser

11g

| paragrafen  finns  bestammelser ~ om  omrastning i forsakringsdomstol.

Genom  hanvisning  till 16 kap. rattegangsbalken  blir reglerna  OM omrgstning
i tvistemal tillampliga. Detta innebar bl. a. att alla ledaméter har individuell
rostratt  och att ordféranden har yislagsrost  Vvid lika réstetal.  En  liknande

hanvisning ~ finnsi 19 glagen om fgrsakringsdomstol. Ibl. a.|agen om allménna
forvaltningsdomstolar hanvisas till saval 16 kap, som 29 kap. rattegangsbalken,

dvs. till omrdstningsreglerna for bade tvistemal och brott-
mél.  Anledningen hartill  ar att i vissa mal, sdsom gisciplinmal ~ och Ml

om utddmande  av vite, omrgstning ans&gs bora ske enligt brottmalsreglerna
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medan i de flesta fall bestammelserna om  omréstning i tvistemal  skulle
tilampas. Nagon hanvisning  till 29 kap. rattegangsbalken ~ behovs enligt Ut
redningens mening inte for forsakringsdomstolamas del, &ven om t ex. fra-
gor rérande  utdémande av vite och andra fragor av péféljdskaraktar kan
forekomma aven har (se bl. a. 40 och 42 gg forvaltningsprocesslagen). om-
réstningsreglerna. torde  f. 8. mycket  séllan valla proplem | forsakringsratt,

eftersom lika rostetal kan forekomma ~ endast om mer &n tva meningar finns.

Enligt 16 kap. rattegdngsbalken  skall vid omrostning — den yngste i ratten
yttra  sig forst. Med tanke pa att namndeman, andra icke |agfarna ledamoter
samt  sakkunniga i vissa fall skall ingd i ratten har - i likhet med |98
lagen OM forsakringsdomstol " foreslagits att domstolen  sjalv far bestamma,

i vilken ordning omrostning  skall aga rum.

12 g

Den i paragrafen intagna bestammelsen  att fgrsakringsdomstol fér samman-
trada p& annan on an den dar den har sitt sate far betydelse Nar muntlig
férhandling eller syn behéver héllas utanfor  kansliorten.

13 g
| paragrafen finNs behorighets-  Och javsregler Samt regler om domared.  Be-
stimmelserna  har utformats i enlignet med vad som galler for allmén for-

valtningsdomstol, Skatteratt, fastighetstaxeringsratt och lansratt. Till skillnad
fran vad som f. n. galler fOr forsakringsdomstolens del skall saledes &ven

foredragande  ha avlagt domared.

14 g

Paragrafen innehéller en bestammelse om att |agfaren ledamot eller annan
tiansteman ~ Vid  forsékringsdomstol far vidta Atgard som avser endast mals
forberedande. Narmare  bestammelser om vika Atgarder som olika tjans-
teman far vidta bor tas in i instruktioner fér domstolarna.

15 g

| paragrafen finns bestammelser ~ om vikarie for ledamot i forsakringsdomstol
samt om tilifallig  forstarkning ~av sadan domstol.  Pparagrafens forsta  punkt
Overensstammeri huvudsak med 22 ginuvarande |ag Om forsékringsdomstol.
Fragan om behovet av tilfallig forstarkning — av férsakringsdverdomstolen
har behandlats i avsnitt 5.2.5.

Nar det galler forsakringsratt torde foérordnande av vikarie for ledamot
bli sa vanligt forekommande att yppgiften @V praktiska skal bor kunna oOver-
lamnas &t domstolen  sjalv.

16 g

Paragrafen, ~ Som innehdller  bestammelser om sarskilda  sakkunniga i for-
sakringsdomstol, ersétter 5 § lagen OM férsakringsdomstol och har som fo-
rebild |6§ lagen om allmanna  férvaltningsdomstolar.

Savél forsakringsoverdomstolen som forsakringsratt  har visserligen  enligt
en bestdmmelse i 24§ forvaltningsprocesslagen méjlighet  att  betraffande
Viss  fraga inhamta  yttrande fran sakkunnig. Det bor dock aven finnas mgj-
lighet att betraffande viss  fraga inhdamta  yttrande fran sakkunnig. Det bor
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dock aven finnas méjlighet  att forordna ett antal fasta sakkunniga, framst
medicinska  experter inom olika omréden, som har till yppgift att avge ytt-
randen, Vvar och en inom sitt speciella  omrade.

122 Forslaget il Jag om inférande & lagen oM fjrs&krings-

domstolar, m..m.

| denna promulgationslag har sammanforts  de bestammelser som behdvs
for svergdngen tll den nya pesvarsordning  SOM utredningen  foresl&r och
som bl. a.innebar att en ny mellaninstans  inrattas och att besvarsprévningen
hos  riksforsakringsverket och forsakringsradet  upphér.  Dit hor regler om
hur  pesvérsbestammelserna skall tilampas i samband med den nya ord-
ningens  inforande, hur man skall foérfara med aldre regler om ex officio-
provning  °ch understallning ~ samt hur de nya reglerna ©om riksforsakrings-
verkets taleratt och omprévning  hos forsakringskassa  skall illampas | over-
gangsskedet. Lagen innehéller  vidare bestammelser om hur man skall han-
tera de mal och &renden som den 30 juni 1978 &r anhangiggjorda - eller
blir det senare med iakttagande ~ av aldre pegyirsregler > hos domstol  eller
myndighet som berors av den nya ordningen. Vidare finns ilagen vissa
sarskilda  regler SOM galler forsakringsratt.  Slutigen  har medtagits ~ bestam-
melser  som reglerar besvarsordningen for arenden enligt aldre yrkesska-
delagstiftning efter  forsakringsradets upphérande ~ samt i frdga om ythyte
av livranta  enpligt  &ldre lagstiftning ~ &ven handlaggningen i forsta instans.
Sistnamnda  frggor har utredningen narmare behandlat i sitt delbetankande
Ds S 1975:9.

Overgéngen till den nya pesvarsordningen  forutsatter  som tidigare namnts
ocksd andringar 1 riksforsakringsverkets instruktion. De delar av instruk-
tionen som reglerar handlaggningen  av besvarsarenden  bor naturligtvis upp-
havas samtidigt ~med att |agen OM fyrsakringsdomstolar trader i kraft.

lg

Paragrafen  innehéller  en jkrafttradandebestammelse savitt  galler den nya
lagen OM  farsakringsdomstolar. I fraga om de zndringar | existerande  for-
fattningar  SOM ytredningen  foreslar finns  gjava ikrafttradanderegeln i 6ver-
géngsbestammelser il resp. forfattningsandring. I namnda  $yergangsbe-
stimmelser  hanvisas it‘)vrigt till  denna lag. Genom  andra stycket  upphavs
den nuvarande jagen OM forsikringsdomstol  samt tvA jagar Som géller for-

sékringsradet.

2g
Paragrafen innehdller en bestammelse som innebar att den hogsta instansens

nya namn  blir generellt tillampligt utan att sarskild andring  gors ivarje

forfattning  d&r  fgrsakringsdomstolen namns.

3

Enligt paragrafen skall aldre besvarsbestammelser fortfarande  galla i fraga
om beslut som har meddelats fore ikrafttradandet. Detta innebéar t. ex. att

€n fgrsakringskassa  SOM meddelar ett beslut den 30 juni 1978 i besvérs-
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hanvisningen skall ange att besvarstiden  &r tre veckor och att besvar skall

anféras  hos riksforsakringsverket. Det ankommer sedan p3 verket att, i
det valda exemplet, se till att pesvarsinlagan vidarebefordras till den instans
som efter ikraftradandet skall prova besvarsarendet.

4 5

Enligt denna paragraf skall besvéarsarenden som & anhangiga hos  riksfor-

sakringsverkets  besvérsavdelning ~ Vid ikrafttradandet  och besvar som enligt

meddelad  fullféljdshanvisning skulle upptagits @V besvérsavdelningen pro-
vas av férsakringsratt. Det kan vara frga om dels arenden som har avgjorts
av forsakringskassa, ~ dels drenden om pensionsgrundande inkomst  och un-
derlag fOr egenavgifter ~ som kommer frén lokal skattemyndighet.

Det ar paturligt ~ att i forsta hand fyrsakringsratten i Stockholm Overtar
de arenden som finns pa besvarsavdelningen nar den nya besvarsorgani-
sationen skall trédda i funktion. Det bér dock finnas mgjlighet for regeringen
att forordna att arende skall overlamnas il annan  forsakringsrétt. Av  be-
tydelse harvidlag  blir hur personalsituationen i de olika forsakringsratterna

ter sig vid dessa domstolars tillkomst.

5§

Enligt denna paragraf skall forsakringsratten i Stockholm  prgya &ven sédana
beslut, som enligt dldre bestammelser  skall upptas av riksférsakringsverket
utan att besvar har anforts, dvs. &drenden som skall understéllas  enligt 20
kap. 10§ AFL.

Detsamma  skall galla andra peslut, betraffande  vilka riksforsakringsverket
fore ikrafttrédandet har beslutat att provning ~ skall ske oberoende av om
besvar har anférts. Harmed avses t ex. arenden som har overlamnats till
besvarsavdelningen av tillsynsavdelningen och &arenden som av en forsak-
ringskassa har overlamnats  till pesvarsavdelningen for overprévning ~ darfor
att kassan enligt anvisningar frdn verket skall gora detta gller darfor  att
kassan ar tveksam om riktigheten av beslutet. Hit hor &aven &renden som
har anhangiggjorts p& besvérsavdelningen fore ikrafttradandet men dar be-
svarshandlingen har kommit in for sent. FOr att forsékringsratt skall kunna
prova nu namnda &arenden maéste besvéarsavdelningen senast den 30 juni
1978 ha fattat beslut om att arendet skall ypptas tll provning ex officio.

6g

Paragrafen & narmast en parallell tll andra punkten i foregdende paragraf
och avser sadana fall d& riksforsakringsverket i fraga om lokal skattemyn-
dighets beslut har beslutat att prgvning skall ske oberoende av om besvér
har anforts. Vad som har sagts ispecialmotiveringen till nédmnda  paragraf
gdller 8ven har. Nagon skyldighet att understdlla  finns  dock inte for lokal
skattemyndighets del.

78

Eftersom  de fgreslagna bestammelserna om riksforsakringsverkets taleratt
huvudsakligen syftar il att astadkomma likformighet och rattvisa vid till-
lampningen @V socialférsakringslagstiftningen, bor dessa bestammelser  kun-
na tjlampas redan fr. o. m. jkrafttradandedagen. Riksforsakringsverkets

méjligheter att ex officio ta ypp é&renden ypphor vidare den 30 jynj 1978.
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| forsta stycket foreskrivs — darfor att riksforsakringsverket skall kunna fora
talan &aven mot beslut som har meddelats fére ikrafttradandet. | sadant
fall galler é&ldre bestammelser —om besvarstidens langd, dvs. tre veckor efter
det att riksforsakringsverket fatt del av beslutet (3 §). Den nu Foreslagna
bestammelsen far betydelse | fraga om beslut av forsakringskassa, lokal
skattemyndighet  eller riksforsakringsverkets besvarsavdelning ~ Som har med-
delats fore ikrafttradandet och betréffande  vilket besvarstiden inte har 16pt
ut.

Bestammelsen i andra stycket ger forsakringsratt — mojlighet  att forelagga
riksférsakringsverket att svara i mal, som har yppkommit genom Overkla-
gande av enskild part, den om det ar fraga om ett beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet. Riksférsakringsverket skall ocksd ha méjlighet  att pa
eget initiativ. g3 in som motpart | de pesvarsarenden, som finns pg be-
svéarsavdelningen nar den nya organisationen  genomférs Och som i samband
darmed gverlamnas il forsakringsratt. Nagot krav pg kommunikation med
riksforsakringsverket bor daremot inte yppstallas nar det galler dessa aren-
den. Ett sadant krav skulle innebdra en alltfor stor belastning  p& riksfor-
sakringsverkets nya ombudsmannaexpedition i inledningsskedet.

Arenden som har ypptagits ex officio av riksforsakringsverket skall - enligt
paragrafens tredje stycke anses anhangiggjorda  Vid forsakringsratt av riks-
forsakringsverket. Dessa éarenden skall darfor i samband med den nya Or-
ganisationens  inférande  6éverlamnas till ombudsmannaexpeditionen som har
att yitra sig och dérefter Gversanda handiingarna il forsakringsratt.

| raga om mél som & anhangiggjorda  Vid forsakringsdomstolen vid - ikraft-
tradandet  skall det enligt fjarde stycket ankomma p4 domstolen att be-
stamma om riksforsakringsverket skall vara part, och om verket séledes
skall beredas tillfalle att yttra sig. Forvaltningsprocesslagens kommunika-
tionsregler ~ behdver séledes tjlampas i forh&llande  till riksforsakringsverket
endast om domstolen bestammer  att verket skall vara part. Om en be-
svarshandling fore ikrafttradandet dversants till pesyarsavdelningen for yit-
rande, skall dock verket alltid anses vara part. | detta fall bor &arendet over-
lamnas il 5mbudsmannaexpeditionen, som da i stallet har att ytra sig.
Ml som av riksforsakringsverkets besvarsavdelning ~ fore ikraftradandet  har
understallts  forsakringsdomstolens prévning  men aygoers forst darefter  bor
kunna  behandlas pd samma sétt som om malet hade kommit upp till av-
gorande 1 forsakringsdomstolen fore ikrafttradandet.

Bestdmmelserna i denna paragraf innebar att riksférsakringsverkets om-
budsmannaexpedition fr mojlighet  att upptrada SOM part | arende som
har avgjorts av annan enhet inom verket. Det & dock att méarka dels att

bestammelserna kan f& betydelse endast overgangsvis, dels att riksforsak-

ringsverkets  besvarsavdelning har ypphort nér bestammelserna skall till-
lampas. Fordelarna  med att 1&ta riksforsakringsverket kunna féra talan &ven
i fraga Om beslut som har meddelats fére ikrafttradandet ar enligt utred-

ningens mening S& stora att de bor gvervaga de principiella betankligheter
som kan anforas.

8§
Eftersom de pya bestammelserna  om omprévning enligt 20 kap. 10§ AFL
har tillkommit for att pg ett enkelt satt mojliggéra  &ndring av direkt  felaktiga
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beslut, 4ar det angelaget att bestammelserna blir tillampliga ~ aven i fraga om
beslut som har meddelats fore ikraftiradandet. | denna paragraf har darfor
intagits en bestammelse harom. For en sddan bestammelse talar ocksa att
omprovningsinstitutet iviss utstrackning ~skall ersatta de ex officioprévnings-
och understaliningsmajligheter som forsvinner i och med ikrafttradandet

av nu aktuella  lagandringar.

9 och 10 sg

Paragraferna  behandlar hur man skall forfara med de é&renden som ar an-
hangiggjorda hos  férsakringsradet vid dess ypphérande eller blir det senare
med jakttagande v &ldre besvarsregler (se 3 §). 9§ galler besvarsarenden
och 0§ é&renden om ytbyte av livranta  mot engangsbelopp. | det forsta
fallet skall forsakringsratten i Stockholm och i det andra fallet riksforsak-
ringsverket ~ Overta  forsakringsradets roll. Rent teoretiskt kan det hos radet
vid dess ypphérande finnas &ven arenden som har ypptagits ex officio. Det
ar dock numera ytterst sallsynt att s sker. N&gon sérskild  bestdmmelse
harom har déarfér inte  medtagits.

Sérskilda ~ bestammelser  for forsakringsratt

I g
Bestdmmelsen har kommenterats i specialmotiveringen til 5§ lagen ©Om

férsékringsdomstolar.

12 g

Enligt huvudregeln skall nédmndeman utses for en tid av sex &r. Vart tredje
&r skall dock val ske av halva antalet néamndeman. P& grund av dessa be-
stammelser  skall enligt denna paragraf vid forsta namndemannavalet halva

antalet namndeman utses for en tid av tre &r och aterstoden for en tid
av sex ar

Sarskilda  bestammelser om prévning av arenden  angdende yrkesskade-
forsakring M. m. efter den 30 junj 1978

13 g

Paragrafen behandlar  besvarsordningen i fraga OmM s&dana beslut i yrkes-
skadearenden enligt aldre |agstiftning, som meddelas efter ikrafttradandet.
Bestammelsen avser samtliga beslut varéver besvar enligt hittills  gallande

bestammelser ~ skall foras hos fyrsakringsradet, sdledes framfor  allt  beslut
enligt lagen OM yrkesskadeférsékring och militarersattningsférordningen.
Aven foérekommande beslut enligt tidigare lagstiftning  p& yrkesskadefor-

sakringens Omrdde och beslut enligt Vissa forfattningar ~ OM ersattning &Y
statsmedel  faller in under paragrafen. Genom  hanvisningen till  besvars-
bestammelserna i 20 kap. AFL blir frsakringsratt i stéllet for forsakringsradet
forsta besvérsinstans. Bestdmmelserna om talerétt for riksforsakringsverket

blir tilampliga i den utstrackning  SOM enligt AFL galler for de beslut som
har meddelats av riksforsakringsverket i forsta instans.
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14 g

Paragrafen innehdller  bestammelser om att riksforsakringsverket efter for-
sakringsradets  upphorande 1 forsta instans skall handiagga @renden om ytpyte
av livrdnta mot engéngsbelopp.  Aven betraffande  dessa arenden blir genom
en  hanvisning till 20 kap. AFL besvarsbestammelserna dar tillampliga.

15 g

Den i paragrafen avsedda |agen OM decentralisering @V Vissa yrkesskaded-
renden kan forutsattas  bli upphavd efter forslag av yrkesskadeforsakrings-
kommittén. Lagen skall dock fortfarande  tillampas | friga om skada som
har intraffat fore ikrafttradandet den Iju” 1977 av lagen om arbetsskadefor-
sékring.  Ifrdgavarande yrkesskadearenden Overprovas f.n. enligt sam-
ma regler SOM galler for arenden om allman forsakring. Andringen innebér
att de nya besvarsbestammelserna i AFL samt reglerna dar om omprovning
av forsakringskassas ~ beslut samt talerétt for riksforsakringsverket blir  till-
lampliga &ven pa dessa é&renden. Eftersom  vissa utbytesarenden enligt 3§
i lagen skall handlaggas av riksforsakringsverket, har hanvisning ~ skett ocksé
till  bestdammelserna om talan mot riksforsakringsverkets beslut.

123 Forslaget Ul Jag om andring | forvaltningsprocesslagen

Nagra av foliderna av aftt fgryaltningsprocesslagen gors tillamplig ~ pa for-
sakringsratt  och forsakringséverdomstolen har berdrts i den allmanna  moti-

veringen (4 och 5 kap).

lsg
Andringen innebar endast att f5rvaltningsprocesslagens tillampningsomrade
utvidgas fill att avse aven forsakringsratt  Och  fgrsakringséverdomstolen.

98
Paragrafen innehdller  bestammelser ~om muntiga  férhandiingar. Enligt hu-
vudregeln T8 muntlig  férhandiing  betraffande  viss fraga forekomma, ~ nar
det kan antas vara till fordel for utredningen. En muntlig  forhandling kan
enligt uttalande av departementschefen i samband med fgrvaltningspro-
cesslagens tillkomst antas vara till fordel for utredningen sarskilt om det
finns  behov av pans- eller vittnesférhor i en viss frdga. Muntlig  forhandling
kan ocksd sattas Ut hyyudsakligen ~ fOr att klarlagga parternas  standpunkter
i ett mal

Nér det galler kammarratt, — Skatteratt, fastighetstaxeringsraitt och lansratt
har den enskilde stérre inflytande p& fragan OM muntlig forhandling  skall
hallas &n i regeringsratten. I de forst néamnda instansema  skall namligen
muntlig  forhandling  héllas om enskild som for talan i malet begar det samt

forhandlingen ej ar obehovlig  och ej heller sarskilda skal talar mot det.

Enligt  forsakringsdomstolslagen kan muntlig  handlaggning férekomma,
om det &r erforderligt att part eller annan hors muntligen.  Utredningen
anser att de bestammelser som galler for regeringsratten i fraga om muntlig

forhandling ~ bOr galla aven for fyrsakringséverdomstolen. Nar det galler for-
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sakringsratt ~ bOr daremot samma bestammelser  tilampas SOM galler for bl. a.
kammarratt.

33 g

| paragrafen finns bestammelser  bl. a. om att talan mot kammarratts  beslut

fors hos regeringsratten. P& motsvarande  satt bor har inféras en bestdammelse

om att talan mot forsakringsratts ~ beslut fors hos fgrsakringséverdomstolen.
Bestammelsen i sista stycket skall inte innebara att riksforsakringsverket

inte skulle kunna foéra talan till forman for enskild part. Bestammelser  harom

finns i AFL.

Overgangsbestammelser

Andringarna 1 forvaltningsprocessen bor trada i kraft samtidigg ™Med |agen
om  fgrséakringsdomstolar. Forvaltningsprocesslagens bestammelser  bor till-
lampas inte bara i madl som har anhangiggjorts efter ikrafttradandet av and-

ringen utan ocksd i s&dana fsrfarandefragor | tidigare anhangiggiorda ~ Mal
och é&renden som aktualiseras efter ikrafttradandet och berérs av reglerna

i lagen.

124 Forslaget il Jag om andring §lagen om alman  fgrsakring

20 Kkap.

Vissa besvarshestammelser samt regler OM understalining och ex officio-

prévning  finns f. n. i 20 kap. 10-13 §g§ AFL. Aven i forisatiningen  bor be-
svarsbestdmmelser i den man de skiljer  sig frin motsvarande  bestammelser

i forvaltningslagen och fgrvaltningsprocesslagen inforas i detta kapitel. Aven
de bestammelser som reglerar riksforsakringsverkets taleratt bor finnas har.
Detsamma  galler regler OM forsakringskassornas omprévning @V egna beslut.
Eftersom forsakringskassoma i forsta hand skall foreta omprévning av egna
beslut i sddana fall d& fsrutsattningarna harfor - ar uppfyllda, &ven om besvar

har anférts, anser utredningen det lampligast att bestdmmelsen om kassomas
omproévningsbefogenheter kommer  fére bestammelserna om besvar over

forsakringskassas beslut.

98
Andringen innebdr endast att den i paragrafen stadgade uppgiftsskyldigheten
for arbetsgivare M. fl. utvidgas il att avse aven yppgifter tll forsakringsratt.

10 g

Paragrafen  innehaller  bestammelser  om  fgrsakringskassomas omprévning

av egna beslut. Som framgar av den almanna  motiveringen skall  ifraga-
varande bestdmmelser inte innebara ndgon inskrankning i de bestammelser

om  omprévning, indragning,  nedsattning ~ och aterkrav.  som finns p& andra
hall i AFL.

| forsta stycket, SOM avser beslut i gimanhet, anvands termen "andring”
av beslut. | tredje stycket daremot, SOmM avser endast muntliga ©och darmed
jamforbara  beslut, anvands termen “taga upp fll ny provning. | femte

12
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stycket ater, SOM galler béde forsta och tredje styckena, anvands som en

sammanfattande beteckning termen  "omprévning”. Anledningen till  att
termen  andring” anvands i forsta stycket ar att beslutets  innehall verkligen
skall andras, OM n&gon av férutsatiningarna harfér  enligt punkterna -3
ar uppfylida.

Enligt forsta stycket skall forsakringskassa inte andra beslut som har pro-
vats av  fgrsakringsratt. Det kan inte anses |ampligt att en |agre instans

andrar beslut som fattats av en hggre instans. Skulle s&val forsakringskassa
som forsakringsratt  fatta et uppenbart felaktigt beslut av det glag som be-
skrivs i den nu aktuella  paragrafen, kan detta fel sdledes inte rattas till
pa det enkla satt som foreslds i Jagrummet.  FOr forsakringsratts ~ del = liksom
nar det galler forsakringsdverdomstolen “ bor inom  processratten i allmanhet
gallande regler om rattskraft  tillampas. ~ Forbiseendefel kan dock rattas enligt
32 § forvaltningsprocesslagen, som Overensstammer med | p. i forevarande
paragraf. N&r det galler felaktigheter ~@v annat glag finns resningsinstitutet
att tillga.

For att en fyrsakringskassa skall vara forhindrad att &ndra ett beslut som
har provats @V forsakringsratt  bor man  emellertid, ~ SOmM papekats | den all-
manna  motiveringen, krdva att forsakringsratt ~ har provat beslutet i sak.
Har forsakringsratt ~ endast meddelat ett ayvisnings-  eller avskrivningsbeslut,
skall detta sdledes inte hindra att forsakringskassan andrar sitt peslut, om
forutsattningarna harfor &ar yppfyllda.  FOr att en fgrsakringskassa ~ skall vara
forhindrad att av denna anledning @ndra ett felaktigt  beslut, bor vidare
krdvas att forsakringsratten prévat just den del av mélet som den ifragasatta
andringen  avser. Om  fersakringsratten provat fragan OM graden av arbets-
formagans nedsétining | et fortidspensionsarende men inte sjalva pensions-
berakningen, bor darfor t. ex. en felaktighet i namnda  perakning kunna
andras av forsakringskassan. En ganska vanlig situation  &r vidare att en
taxeringsandring foranlett andring av den pensionsgrundande inkomsten
for visst &r och fgljaktligen ocksd av pensionspodngen. Om i ett sadant
fall pension redan ytgar Och frdgan OM berakningen @V pensionen pd grundval
av den tidigare faststallda pensionsposngen  varit féremdl fOr forsakringsratts
prévning, bor detta inte heller hindra att fgrsakringskassan goér en ny be-
rakning @ pensionens Storlek med beaktande av pensionspoangsandringen.

Néar det galler fragan oM vilka felaktigheter som kan tankas g& in under
de olika punkterna hanvisas till  kap. 8 i den allmédnna  motiveringen. Det
bor dock har pépekas att det enligt samtliga  punkter skall vara fraga om
en uppenbar felaktighet ~ for att fyrsakringskassan sjalv skall kunna  andra

beslutet. )
Enligt andra stycket far andring underlatas, —Om oriktigheten I beslutet

ar av ringa betydelse. Det kan t. ex. vara fraga OM en oriktighet som i
och for sig &r uppenbar Men som endast galler ett obetydligt belopp. Det
kan ocks&d vara fraga OM en uppenbar felskrivning som saknar betydelse

for den beslutet galler. Upptacks en felaktighet av detta glag av forsak-
ringskassan  sjalv eller vid en inspektion, kan kassan séledes underldta att
gbra andring | beslutet. papekar déremot den forsdkrade sjalv felaktigheten
och vill ha en andring till stdnd, bOr &ndring i allménhet  ske.

Tredje  stycket handlar om de muntliga besluten. Den vidare mojlighet

till ny prévning SOM utredningen ~ ansett bora finnas nar det galler de muntliga
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besluten har idetta stycke preciserats tll s&dana fall da ett egentligt muntligt
beslut har meddelats eller da skrifligt ~ besked om  fgrsakringskassas ~ beslut
har lamnats endast i form av underrattelse om att viss ersattning  skall ut-
betalas. Till denna bestammelse kommer saledes att hanféras framfor  allt
de manga beslut ang&ende resekostnadserséttning, sjukpenning M. m. som
meddelas "6ver disk” p& lokalkontorens expeditioner. Med den utformning
bestammelsen har latt kommer emellertid ocks& vissa pensionsérenden att
hanforas dit. Vissa andringar | utgdende pensionsbelopp  kan namligen  ske
utan att pensionsmottagaren erhéller ndgon form av beslutsmeddelande.
Den é&ndrade férmanen framgé&r endast av pensionsanvisningen. Detta galler
framfor  allt andringar som beror p3 generella  pensionshéjningar. Det  for-
hallandet att nu namnda beslut kan féras in under bestammelsen itredje
stycket kan dock knappast anses SOM n&gon nackdel. Inte heller bér det
komma att medfora ndgot avsevart merarbete for forsakringskassoma. En
begdran OM  omprévning i ett pensionsarende torde val oftast inte foranleda
mer an att pensionsbeloppet kontrollréknas och pensionstagaren far utrak-
ningen forklarad  for sig. | allméanhet torde han val néja sig harmed, och
i s& fall kan man inte langre anse att beslutet g& honom emot. Ar han
inte nojd, skall han daremot ha ett skriftligt motiverat  beslut. Aven ett
sadant bor emellertid kunna  utformas pa ett enkelt och Kkortfattat satt.
Genom de foreslagna sarskilda bestammelserna ifraga oM muntliga  beslut
torde man kuynna undvika  att muntliga  beslut  syerklagas ~ direkt il for-
sakringsratt. Detta innebar vidare att den som a&r missnojd  med  beslutet
aven efter den nya prévningen maste anfora besvar &dver det nya beslutet
och darvid iaktta den besvarstid som anges | samband med att detta beslut

meddelas.
Som  framgar av den allmanna  motiveringen ~ @nser utredningen  att en
forsakringskassa | princip inte skall kunna andra ett beslut om en forman

till forsakrads nackdel savitt gzller forfluten tiq, medan daremot s&dan and-
ring | allmanhet bor kunna ske for framtiden. Bestammelsen  har utformats
pa s& satt att beslut ej f&r andras till forsakrads nackdel, Savitt géller formén
som har férfallit  till petaning, och ej heller i annat fall om synnerliga Skl

ar daremot. | allmanhet foreligger det ingen tvekan om vid vilken tidpunkt
en Viss ersattning  forfaller il betalning.  Detta intraffar i allmanhet  vid
den tidpunkt  d& ersattningen  blir tilganglig  fOr Iyftning. | fraga om sjuk-

penning  och  fgraldrapenning réknas tiden frdn den gag forménen  avser.
S&vitt galler folkpension  Och tilaggspension & sésom forfallodag ~ att anse

den dag da pensionen enligt pensionsutbetalningskungorelsen tidigast kan
lyftas, dvs. i almanhet den 15 i yafje manad.

Bestammelsen om forbud mot retroaktiv andring il forsékrads nackdel
galler endast beslut som avser viss férman. Andra beslut, Sasom faststallande
av  sjukpenninggrundande inkomst  samt  frigor OM  inskrivning i forsak-
ringskassa och avforande ur kassas register, faller daremot inte in under
huvudregeln om férbud mot retroaktivitet. Nar det géller sjukpenninggrun-
dande inkomst finns sarskilda regler 1 3 kap. 5§ om fran vilken tidpunkt
en andring skall galla. | fraga OM inskrivning | forsakringskassa  och avforande
ur kassas register finns sérskilda bestammelser i 1kap. 5. Nagon anledning
att gora regeln OmM forbud mot retroaktiv  andring till forsdkrads  nackdel
tilamplig ~ &ven p& dessa beslut finns saledes inte. Skulle dessa regler inégot
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fall leda till ett otillfredsstallande resultat, Kan forsakringskassan tilampa
andra ledet i bestammelsen och anse att synnerliga Skal foreligger mot en
andring.  Sistnamnda  regel 4ar annars i forsta hand avsedd for att kunna
tilampas i vissa undantagsfall da det framst&r som oskaligt att for framtiden
dra in en felaktigt beviljad ~ forman.

lfemte stycket har tagits in en bestammelse om under hur |3ng tid om-
prévning enligt denna paragraf f&r ske. Huvudregeln & darvid att omprov-
ning inte far ske sedan mer &n tvd &r har forflutit  frdn den dag d& beslutet
meddelades. Aven efter utgngen av denna tid skall dock enligt andra punk-
ten  omproévning i vissa fall kunna gke, om det forst darefter kommer fram
s&dana omstandigheter som bor foranleda att beslutet  omprovas. Nagon
absolut tidsgrans har inte angetts | paragrafen. Nar en sédan omstandighet
kommer fram bor den forsakrade s& snart som mojligt  underratta  forsak-
ringskassan harom. Har den forsakrade utan apledning drojt Med att &peropa
en ny omstandighet, bér detta i allmanhet vara hinder for omprévning efter
tvaarsfristen.

1sddana fall d& omprévning  begars av ett muntligt  beslut, Som inte erhdllit
ndgon skriftig  dokumentation, bor den forsakrades péstéende om besluts-
tidpunkt godtas, om detta inte &r osannolikt.

11 g
Paragrafen innehdller  bestammelser ~om besvar &ver allmén forsakringskas-
sas, riksforsakringsverkets och  forséakringsratts beslut.

Bestammelsen i nuvarande 11 g av innebdrd att tvist mellan allménna

forsakringskassor  angdende tolkning  eller tjlampning @ AFL  p& yrkande
av njgon av kassomna skall aygéras av riksforsakringsverket kan enligt ut-
redningens  mening utmonstras.  |fr3gavarande  bestdmmelse  overfordes fran
1947 &rs |ag om allman sjukférsakring till AFL och lar inte ha tllampats
sedan AFL:s tillkomst. Sedan de allmanna forsakringskassorna numera har
upphért — att vara  fgrsakringsgivare p& den opligatoriska sjukforsakringens
omrade, torde bestdmmelsen i annu  mindre  grad fylla nagon funktion.

Bestammelsen att talan mot riksforsakringsverkets beslut i arende an-
géende forsakring enligt AFL skall foras hos fyrsakringsratt  blir illamplig
bl. a. i fraga om é&renden angdende arbetsgivaravgifter. Aven dessa arenden
kommer s&ledes att kunna prévas | tre instanser. Handlaggnings- och be-
svarsbestdmmelser nar det galler avgiftsarendena finns f. n. i AVGL. | sist-
namnda lag finns undantag fran  de generella  besvarsbestammelserna.
Undantagen avser forbud mot besvar over vite som har forelagts av riks-
forsakringsverket samt Over beslut rorande anstdtnd med avlamnande av
arbetsgivaruppgift (378 AVGL). Dessa yndantag bor galla &aven i fortsétt-
ningen.

Genom den nya bestdmmelsen om besvéar Gver riksforsakringsverkets be-
slut inférs &aven besvarsbestammelser ivissa fall d& besvarsregler idag saknas.
Utredningen ~ har i kap. 10 i den allmédnna  motiveringen namiare  redogjort
for ivika fall enligt utredningens mening talan mot riksfrsakringsverkets
beslut bér kunna foras hos férsakringsrétt. Endast i ett av de nu avsedda
fallen finns de materiella  bestimmelserna i AFL, namligen nér det galler

utbyte av tillaggspension mot engangsbelopp  enligt 15 kap. 3 § De nya
besvéarsbestammelserna blir vidare direkt tillampliga pd arenden angéende
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avdrag frén folkpension  enligt lagen (1967:209) ©OM avdrag frdn  folkpension
i vissa fall samt pg arenden angdende frivillig  pensionsforséakring (22 kap.
AFL), eftersom dessa é&renden bdr betraktas som arenden  angdende  for-
sakring enligt  AFL.

I andra stycket har inforts en bestammelse —om talan mot fsrsakringsratts
beslut. En bestammelse av detta inneh&ll kommer visserligen att finnas
aven i forvaltningsprocesslagen. For den som ar okunnig ©OM besvérsvéagen
i arenden om allmén forsakring kan det dock vara av varde att bestammelsen
finns ocksd i AFL. Bestammelser —om besvar till forsakringsdomstolen finns
ju ocksd f. n. i AFL, och ett porttagande av dessa bestammelser kan tankas
leda till missforstand.

12 g

paragrafen innehdller  de grundliggande ~ bestammelserna  om riksférsakrings-
verkets taleratt. | forsta stycket finns till att porja med en allméan bestdmmelse
om att riksforsakringsverket har att verka for att den allmanna fgrsakringen
tillampas  likformigt och rattvist. ~Av denna anledning skall verket kunna
vara part @ Mal vid forsakringsratt  Och  forsakringsoverdomstolen nér det
galler overprévning @V forsakringskassas ~ resp. forsakringsratts  besiut.  Som
framgar @v den almanna motiveringen ~ anser utredningen  det inte |ampligt
att  riksforsakringsverket for talan vid fgrsakringsratt | Sddana mal dar en
avdelning inom verket meddelat beslut i férsta instans. N&gon bestammelse
som ger riksforsakringsverket mojlighet  att vara part Vid overprovning ~ hos
forsakringsratt av det egna verkets beslut har darfor inte  medtagits. Ut-
redningen har déremot inte ansett hinder foreligga @t riksforsakringsverket
aven i dessa mal for talan vid forsakringsoverdomstolen. N&got undantag
frén regeln att riksforsakringsverket ar part i friga OM Gverprévning av for-
sakringsratts beslut har darfor inte foreskrivits. Som tidigare anforts  skall
riksférsakringsverket liksom enskild part ha mojlighet att begara omprévning
av beslut hos allman fsrsakringskassa. En bestdmmelse harom har intagits
i forsta stycket sista punkten.

Eftersom  avsikten inte ar att riksforsakringsverket skall fora talan i for-
sakringsratt i alla mél vari enskild anfor pesvar, har i andra stycket intagits
en bestammelse om att riksférsakringsverket bestammer  huruvida  verket
skall féra talan i sddana mal. Som anférts i den alménna  motiveringen
bor dessutom fyrsakringsratt  kunna  forelagga  riksforsakringsverket att svara
i mélet. En bestdmmelse hdrom har inforts i andra stycket sista  punkten.
I forsakringséverdomstolen skall daremot riksférsakringsverket regelmassigt
vara part. Detta framgar av den allmanna  bestdmmelsen i forsta  stycket
och av det faktum att nagon inskrankning, motsvarande  den som ggrs for
forsakringsratts del, inte sker i fraga OmM férsakringséverdomstolen.

Riksforsakringsverket skall kunna anféra besvar till forman saval for en-
skild part som for det allmanna. En bestammelse som kiarlagger detta har
tagits N i tredje stycket.

Nar det galler i viken utstrackning  riksforsakringsverket bér fora talan
samt den narmare utformningen av denna taleratt héanvisas till den allménna

motiveringen.
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13 §

Paragrafen innehdller bl a. bestimmelser om ingivande &V besvérshandling
och motsvarar i detta hanseende i huvudsak nuvarande 13 g, Huvudregeln
skall s&ledes fortfarande vara att besvarshandling skall tillstallas  den myn-
dighet eller domstol som har meddelat beslutet. Enligt andra stycket skall
dock besvéren tas ypp fil provning, om de fére besvérstidens utgang har
kommit in till pesyarsmyndigheten i stallet for till peslutsmyndigheten. Den-
na bestammelse  bor fortfarande  gylla. Vidare anser utredningen det vara
befogat att godta besvar som fére besvérstidens ytgang har kommit in il
riksférsakringsverket. Detsamma  bor galla Om besvér 6ver fgrsakringskassas
eller forsakringsratts ~ beslut iratt tid har kommit in till allman  fgrsakringskassa,
aven om besvaren inte avser kassans eget beslut utan beslut av annan kassa

eller av  forsakringsratt.

De nya forsakringsrattema  foreslés inte f& ex officioprévningsratt av det
slag SOM riksforsakringsverkets besvéarsavdelning i dag har. Forsakringsratt
har saledes inte den mojlighet ~ SOm  verkets  pesyarsavdelning nu har att

ta ypp for sent inkomna  besvar till provning.  Det blir sdledes i framtiden

mycket viktigare aft gdllande besvarsregler iakttas. Detta leder ftill att fragan
om en fgrlangning av  besvarstiden aktualiseras.

For narvarande  galler férvaltningslagens allmanna  regler om besvérstid
aven i socialférsakringsarenden. Besvarstiden ar sadledes tre veckor. | en
del |agar p& forvaltningsrattens omrdde finns emellertid  regler OM att |angre

besvarstider  skall galla. En forlangning av  besvarstiden inom  socialfor-
sakringsprocessen  skulle underlatta  for den forsakrade att fa till stdnd prov-
ning iht’)gre instans. Det kan vara tveksamt vilken besvarstid man d& bor
valia. INOM  taxeringsprocessen  ar €n besvarstid pg tvd manader vanlig. Denna
besvérstid forefaller val avagd aven for socialférsakringens vidkommande.

I nu ifrigavarande paragraf har darfor intagits €N bestammelse om att
besvarstiden  skall vara tvd méanader. Né&r det galler besvar som anfors av
riksforsakringsverket bor denna tid réknas frén den gag da beslutet med-
delades.  Riksforsakringsverket erhdller namligen inte regelmassigt Medde-

lande om forsakringskassas  eller forsakringsratts beslut. | den allmanna moti-
veringen, kap. 7, har narmare utvecklats hur verket skall f& kannedom om

beslut som kan vara av intresse for ett eventuellt éverklagande. For annan
part bor déremot besvarstiden raknas frdn det han har erhdllit del av beslutet.
Har maste man rakna med att beslutsmeddelande alltid  ytgar. Formell  del-
givning  sker dock i allmanhet inte nar det gxller forsakringskassas ~ beslut,
varfor man som utgdngspunkt for besvarstiden ofta maste godta partens
eget pastdende OmM nér han har fatt del av beslutet, Om detta inte mots&gs
av annan ytredning | malet. Ar man angelagen Om att ha en fast ytgangs-
punkt-for  besvarstiden,  finns ju mgjlighet  att anvanda  mottagningsbevis
eller  delgivningsforfarande.

125 Forslaget Ul férordning oM andring | kungorelsen om
frivillig  pensionsforsakring hos  riksforsakringsverket

Andringsforslaget  innebdr  att  hanvisningen till besvarsbestammelserna i
AFL &ndras. Den generella bestammelsen om besvér Over riksforsakrings-
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verkets beslut i 20 kap. I § blir visserligen direkt tillamplig ~ dven i fraga
om é&renden angdende frivillig  pensionsférsakring. Ett borttagande av be-
svarsbestammelserna kan dock foranleda missforstand. Hanvisningen har
darfér behéllits. Genom att de pnya bestammelserna i 20 kap. AFL blir ftill-
lampliga  skjuts forsakringsratt  in som mellaninstans  mellan  riksforsakrings-
verket och fgrsakringsoverdomstolen. Vidare blir bestammelserna om ta-
leratt for riksforsakringsverket tilampliga 1 den utstrackning ~ SOM enligt AFL
galler for de beslut som meddelats av riksforsakringsverket i forsta instans.
126 Forslaget til férordning om  andring | kungdrelsen
angdende sattet och tiden  for ytbetalning av  pension enligt
lagen om alman  fgrsakring, m. m.

Andringen innebdr endast att understaliningsregeln i 6 § fiarde stycket utgar.

| samband med att gyriga regler OM understallning forsvinner  bor  enligt

utredningens mening aven denna regel upphé&vas.

127 Forslaget Gl Jag om andring | lagen ©m  hustrutillagg
och  kommunalt bostadstillagg till - folkpension

Andringen innebéar att &ven forsakringsratt f&r mojlighet  att frén  banker
och andra penninginrattningar fa uppgift Som & av betydelse T tjjlzmp-
ningen aV lagen.

128  Forslaget il lag om  &ndrin i lagen om delpensions-
g g ) g
forsakring

Andringen @ hanvisningen  till 20 kap, AFL innebar en anpassning Ul
de nya bestammelserna i detta kapitel. Den nya hanvisningen innebar  att
s&val bestammelserna  om besvar 6ver fgrsakringskassas ~— OCh forsakringsratts
beslut som bestammelserna om  omprévning hos allman  forsakringskassa

och om taleratt for riksforsakringsverket blir tillampliga 1 delpensionsaren-
den.

129  Forslaget till Jag om  &ndring i lagen om arbetsskade-
forsakring

8 kap.

73

Liksom  forsakringsoverdomstolen och allmén  fgrsakringskassa ~ bor aven for-

sakringsratt ~ ha meojlighet  att av myndighet  OCh arbetsgivare fa uppgift om
namngiven  person rorande forhdllande som &r av petydelse fOr tillampningen
av Jagen OM  arbetsskadeforsékring.
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8§

Genom  andringen  f&r forsakringsratt  mojlighet  att i samma  ygstréckning
SOM  fgrsakringskassa, riksforsakringsverket och  fsrsakringsoverdomstolen
begara eller féreta yndersskning av  arbetsforhallanden.

98
Eftersom  fgrsakringsratt enligt  forvaltningsprocesslagen har mgjlighet  att
sjglv halla forhor  med vittne  eller sakkunnig, behover  fgrsakringsratt inte

ha mgjlighet  att hos tingsratt  begéra sadant férhor. Den sarskilda mojligheten
att halla forhor  hos tingsratt ~ bOr darfor i fortsattningen finnas endast for

allman  fgrsakringskassa.

10 g
Andringen T hanvisningen  til 20 kap, AFL inneb&r endast en anpassning
till de andrade bestammelserna i namnda  apitel. | fraga OM omprovning

hos allman  fsrsakringskassa, ~ besvar over fgrsakringskassas ~ och forsakrings-
ratts beslut samt talerétt for riksforsakringsverket skall saledes samma regler
galla for arenden enligt denna |ag som for &renden enligt  AFL.

12.10 F'Ors|aget till |ag om andring i |agen om allménna
barnbidrag

Som framgdr & 10 kap. i den almanna motiveringen  foresldr yredningen

att samma  pesvarsvag bOr galla 8 pambidragsarenden som fér gyriga &ren-
den hos allman forsakringskassa.  Detta uppnds genom €N hanvisning il
besvarsbestammelserna i 20 kap. AFL. Bestammelserna i detta kapitel ~an-
gdende omprovning av allmén forsakringskassas beslut och taleratt for riks-
forsakringsverket bor tillampas -&ven i fraga OM  pambidragsarenden.

1211 Forslaget Ul lag om andring i lagen ©om bidragsforskott
I fraga om denna lagandring ~ hanvisas il - gspecialmotiveringen betréffande
forslaget il Jag om andring ibarnbidragslal;]en (avsnitt ~ 12.10).

12.12 F('jr5|aget till |ag om andring i |agen om kontant
arbetsmarknadsstod

Nér det galler ersattning enligt lagen Oom kontant  arbetsmarknadsstod fattar

i allmanhet lansarbetsndmnd beslut om ratten il ersattningen,  medan  dér-
emot  forsaknngskassa  beslutar  om ipetaining.  Olika pesvarsvagar  galler
for besvar over de olika myndigheternas  beslut.  Fgrsakringssverdomstolen

ar dock i allmanhet hogsta instans i bada fallen.
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31l g

Betréffande  beslut av farsakringskassa enligt denna ag galler f n. samma
besvarsordning som i fraga om flertalet ~beslut av férsakringskassa. sa
bor vara fallet &ven i fortsattningen. | denna paragraf har darfér inforts

ett nytt stycke SOM innehéller  en hanvisning till  besvéarsbestammelserna

i AFL. Det skall dock har papekas att besvéar over forsakringskassas beslut
i arenden om kontant arbetsmarknadsstod torde vara mycket sallsynta, efter-
som kassorna endast handhar utbetalningen av stodet.

32 g

| denna  paragraf har bestammelser ~ som galler talan mot forsakringskassas

och riksférsakringsverkets beslut porttagits SOM en konsekvens  av &ndring-
arna i 31 g Endast bestdmmelser om talan mot lansarbetsnamnds och ar-
betsmarknadsstyrelsens beslut finns  kvar.

1213 Forslaget tll lag om andring | studiestodslagen

Andringen innebar att &ven forsakringsratt  ges mojlighet  att frdn  annan

myndighet  €ller  fdrsakringsinrattning f& uppgift ©OM ViSS person Som ar av
betydelse  Vid tillampningen av lagen.
12.14  Férslaget till férordning om  andring | studiestods-

férordningen

Nér det galler studiestod ~ fattas beslut av olika myndigheter. Allméan  for-
sakringskassa ~ berdknar  storleken av timstudiestod, dagstudiestod ~ och sar-
skilt vuxenstudiestod samt betalar ut s&dana stod. Férsakringskassa ~— handhar
ocksd den sarskilda  sjukforsakringen for studerande. | fraga om ratten till
formanerna  fattar bl. a. centrala studiestddsndmnden beslut. | fraga om for-
sékringskassas ~ beslut galler f. n. den pesvarsordning ~ SOM tillampas ~ betraf-
fande ovriga beslut av forsakringskassa. Detta bor vara fallet aven i fort-
sattningen. Besvarshestammelserna bor dock avpassas till den nya ordning
som skall galla fr. .o.m. den | jyj 1978. For narvarande  finns  besvérs-

bestammelser som  galler de arenden som handlaggs av forsakringskassa

i tv& olka paragrafer, namligen 9 kap. 2§ och 5 ag. | andringsforslaget
har de besvarsbestammelser som  galler sédana arenden som handlaggs av
forsakringskassa ~ sammanforts i en paragraf, namligen 5 a §. Hanvisning sker
till  besvarsbestdammelserna i AFL och till de nya reglerna d&r angdende
omprévning @V forsakringskassas ~ beslut och taleratt for riksforsakringsver-
ket.

1215 Forslaget tll  férordning  om andring | forordningen om
utbildningsbidrag for  doktorander

Fragor ©OM uthildningsbidrag for doktorander  provas av utbildningsndmnden

vid laroanstalten. Pa de allmanna forsakringskassorna ankommer det att
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godkanna sjukperiod ~och vidta erforderliga  atgarder | samband darmed. Be-

stimmelserna  om  fyrsakringskassornas befattning ~ Med ifrdgavarande  ut-
bildningsbidrag anknyter till vad som galler i fraga om den sarskilda sjuk-
forsakringen  for studerande  med  gterbetalningspliktiga studiemedel.  Den
foreslagna  andringen  innebadr  att besvarshestammelserna i forordningen er-
sétts av en hanvisning till de nya besvarsbestammelserna i AFL samt till

de nya reglerna dar om omprévning @V forsakringskassas  beslut och taleratt

for  riksforsakringsverket.

12.16 F'Ors|aget till fbrordning om éndring i arbetsmarknads-

kungorelsen

Liksom  nar det galler studiestod fattas beslut av olika myndigheter nar

det galler utbildningsbidrag och 18n till deltagare | arbetsmarknadsutbildning.
Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnd fattar beslut som har med

ratten till forménen  att gora, medan fgrsakringskassorna beréknar och ut-
betalar form&nerna  samt i vissa fall provar fragor om forskott —och Ater-

betalningsskyldighet. Nér det galer besvar over fgrsakringskassas — beslut
hanvisas till vad som gagts under 12.14 betraffande  besvar Sver forsék-

ringskassas  beslut i &renden angdende studiestod.

1217 Forslagen il fsrordningar  ©m andring i tandvards- och

lakarvardstaxan

Andringsforslagen innebdr  att fgrsakringsratt  skjuts  in som  forsta  besvérs-
instans i &renden som galler avforande av misskétsam  lakare eller tandldkare
frdn forsakringskassas  forteckning  Over till forsakringen  anslutna lakare och
tandlakare.  Andringama &r en félid av forslaget | kap. 10 att fersakringsratt

skall vara forsta besvéarsinstans  nar det galler d@renden som avgors av riks-

forsakringsverket och som ansetts béra fA en domstolsmassig prévning.
1218 Forslaget il Jag om andring | lagen ©om uppbord  av
vissa avgifter  enligt lagen om alman  fgrsakring, m. m.

Som framgdr @V kap. 9 skallde har fgreslagna  andringarna  galla endast
under en gyergangsperiod, namligen till dess att en decentralisering ~ av hand-

laggningen @V avgiftsarendena i forsta instans sker.

26 g

Andringen foranleds av att forsakringsratt  skjuts in som mellaninstans mel-
lan  riksforsakringsverket och  forsakringséverdomstolen.

38 g

Andringarna 1 paragrafen innebar bl. a. att hanvisning gors tll besvérsbe-
stammelserna i 20 kap. AFL. Som pgpekats i specialmotiveringen till - 20

kap. | § AFL framgar visserligen besvérsordningen | avgiftsarenden  direkt
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av sistnamnda  paragraf. FOr att tveksamhet inte skall radda bor emellertid
hanvisning till  bestammelserna i 20 kap. AFL tas in har. Dessutom far
i tvd fall besvar inte anforas Over riksforsakringsverkets beslut, namligen
ifraga om beslut varigenom vite forelagts Ssamt beslut rérande anstdnd med

avlamnande  av arbetsgivaruppgift (378 AVGL).
En andring i forhdllande il nuvarande regler &r att de nya besvérstiderna

i AFL blir tilampliga ~ 4ven i fraga OM avgiftsarenden, ~ Vidare skall riks-
forsakringsverket ha taleratt iden utstrackning SOm galler | frAga OM odvriga
beslut av riksforsakringsverket i forsta instans. Riksforsakringsverkets un-
derstallningsmojligheter foreslés  forsvinna.

47 g

Andringen foranleds av att forsakringsratt skjuts in som forsta besvérsinstans
och av att understaliningsreglerna bortfaller.

1219 Forslaget Ml lag om andring 1 férordningen angaende
berakning @ pensionsgrundande inkomst enligt lagen ©om

allman forsakring

De idetta avsnitt omnamnda |agindringarna  har samma  temporéra karaktar

som andringarna | AVGL.
11 g
Andringen innebar till en parjan  att forsakringsratt i stallet for riksforsak-

ringsverket ~ blir forsta besvarsinstans. Vidare féreslds att reglerna OM  ex
officioprévning och ynderstalining skall fortfalla. Konsekvenserna harav har
behandlats i avsnitt 9.5.

De sérskilda besvarsregler SOmM galler i fraga om flertalet beslut av lokal
skattemyndighet enligt denna |ag och som innebdr att utgdngspunkten  for
besvérstiden & viss tidpunkt p& aret har bibehdllits. ~ De nya besvarstider
som ytredningen foreslar i 20 kap. 13§ AFL bor dock galla &ven i fraga
om talan mot beslut av lokal skattemyndighet enligt andra  stycket i pa-
ragrafen samt i fraga Om talan mot fgrsakringsratts beslut. En sarskild be-
stimmelse  harom har darfor inforts.

Bestammelserna om  besvéarshandlings ingivande ~ har sammanforts i ett
stycke. De sarskilda reglerna Om vart lokal skattemyndighet skall sanda
besvarshandling och eget yttrande utgdr. Eftersom  riksforsakringsverket fo-
reslds f& taleratt &ven i frgga om lokal skattemyndighets beslut angaende
pensionsgrundande inkomst, bor bestammelser ~om vart lokal skattemyn-
dighet skall s&nda pesvarshandiing  Och eget yttrande ges | anslutning il
ovriga bestammelser  om riksférsakringsverkets taleratt betraffande  beslut

av lokal skattemyndighet.

11 a g

I denna paragraf har intagits bestdmmelser —om riksférsakringsverkets talerétt,
motsvarande de bestammelser harom som foreslds bli inférda i 20 kap.
128 AFL.  Riksforsakringsverket skall enligt forslaget kunna fora talan

fraga om séval lokal skattemyndighets Som  fyrsakringsratts  beslut.
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Sarskilda yttranden
1. AV experterna Karlsson ~ och Odman i frfaga om kap. 412 Lek-

mannaintlytande

Utredningen anfor i beténkandet:

“Det viktigaste skélet for ett |Jekmannainflytande i forsakringsratt  ar enligt
utredningens mening allménhetens intresse  av insyn, kontroll och med-
inflytande. Detta intresse kan anses vara sarskilt starkt nar det galler lek-
mannamedverkan i forsakringsratt, ~ eftersom  det har &r fraga OM handlaggning
av mal som ih(,g grad berdr problem som nastan alla manniskor  kommer
i kontakt med. Vidare kan pekas pa att skalighetshedémningar i stor ut-
strackning  forekommer i mél inom  socialférsakringen. Enligt utredningens
mening  ar det av nu anférda skal sjalvklart  att lekmén skall delta i réatt-
skipningen i forsakringsratt.”

Vi ansluter 0ss gjalvfallet il dessa synpunkter.  Utredningens  Slutsats
blir emellertid  att |ekmannainllytandet ska pegransas fill vissa arendegrupper.

| beténkandet anfors:

“Utredningen foreslar slledes att lekman skall delta i rattskipningen i
forsakringsratt i mdl som i forsta instans avgiorts av forsakringskassornas
pensionsdelegationer. Detsamma  skall galla | fraiga OM samtliga MAl enligt
lagen OM arbetsskadefdrsakring och den tilltankta  |agen OM statligt per-
sonskadeskydd samt motsvarande  aldre bestdammelser. Vidare skall lekman
medverka i forsakringsratt Oom part pakallar det”

Utredningen ~ anfér vidare att med ett obegransat lekmannainllytande skulle
manga drenden dra ut ongdigt 1angt pa tiden och darmed medféra |anga
véantetider for enskilda.

Vi kan inte acceptera utredningens  forslag Om ett begransat lekmanna-
inflytande. Detta inte minst mot pakgrund @v att utvecklingen i samhallet
gar mot okat lekmannainflytande inom bl. a. andra rattsomraden.

Vi menar att det ocksd méste vara mycket viktigt att lekmannen  ges
ratten att vara med och bilda praxis iNoM  socialforsakringsomradet. Om
arenden pa grund av lekménnens  medverkan  skulle bli mer grundligt utredda
kan detta inte vara en nackdel.

Visserligen framhaller utredningen att lekmén ska medverka nar part
s& pegar men denna |gsning kan Vi inte acceptera, Vi vet av erfarenhet
att de manniskor som har svarast att hévda sin ratt inte kommer att ytnyttja

denna  mgjlighet.

189
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Vi anser saledes att omfattningen @V lekmannainflytandet inte far pegransas
till de av utredningen  féreslagna omradena eftersom &ven &renden angaende
h & €X. sjukpenninggrundande inkomst  och jndragning @ sjukpenning  har
stor ekonomisk betydelse for den enskide. Ocksd inom andra omréden
av socialférsakringen finns &renden av samma betydelse 0och som medfér
samma  skalighetsprévning. Dessa arenden avgérs | forsakringskassorna pa
tjanstemannaniva. Déarfor framstar det for den enskide som annu mer an-
gelaget att lekmannen  kan delta vid handlaggningen av sadana é&renden

i forsakringsratterna.

2. AV experten  .Sjénell | fraga OM kap. 4.2 Central eller regjonal
mellaninstans

Syftena med den foreliggande  utredningen har framst varit att starka den
enskildes rattssakerhet och underlatta arbetsbérdan — for forsakringsdomstolen.
Enligt min mening  tillgodoses ~ dessa syften béast med en central och inte
en regional mellaninstans. Detta galler sérskilt under de forsta aren efter
reformens  genomforande. Det ar fragga om en helt ny form for handlaggning
av besvarsarendena i andra instans. | vart fall bor den nya mellaninstansen
vara sammanhéllen i en enhet medan den finner sina former. Malantalet
ar inte stérre an att detta val gar for sig. Den foreslagna  skyldigheten for
forsakringskassorna il sjalvrattelse  kan komma  att medfgra, om inte minsk-

ning, s& dock en yppbromsning av  maltillstromningen.

Enhetligheten vid &rendenas handlaggning i mellaninstansen finner  jag
sarskilt  angelagen INoM  socialforsakringen,  dar praxisbildningenlamnar stort
utrymme  fOr skalighetsbedomningar av alla glag. Stérsta garantin for en

enhetlig  tillimpning ar en sammanhéllen enhet. Sarskilt angelagen & en-
hetligheten ~ 1samband med genomforandet — av nya reformereller  vid yasentliga
andringar i den bestiende lagstiftningen. En  uppdelning av socialforsék-
ringsmalen  pa flera mellaninstanser méste ju dessutom snarare Oka an minska
den arbetshorda som i gag vilar pd forsakringsdomstolen,

Med en central mellaninstans blir det onekligen  langa resor fér de namn-
deman som foreslds skola delta i handlaggningen av vissa mal. A andra
sidan torde flygférbindelserna med  Stockholm, som jag forutsatter  blir lo-
kaliseringsort ~ for en central mellaninstans, ~ vara ségoda att tidspillan knappast
blir stérre an om jarnvagsresor  eller bilresor  ska goras Over |anga strackor.

Ett ytterligare skal foren sammanhallen  mellaninstans ~ &r kostnadsaspekten.
Administrationen maste bl biligare  samtidigt som flexibiliteten i organi-
sationen  blir stérre vid t. ex. sjukdomsfall eller sarskilda arbetsanhopningar.
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Tabell 2.1 Utvecklingen av det totala drendeantalet pa riksforsikringsverkets be-

svirsavdelning

Ar Inkomna drenden  Avgjorda drenden  Balans 31.12
1965 S 485 5 524 1 814
1966 5 085 5 329 1 570
1967 6 485 3917 2 138
1968 6 963 6 965 2 136
1969 8 177 7 759 2 554
1970 9 323 8 902 1 975
1971 10 554 8 729 3 800
1972 10 113 9 610 4 303
1973 9 962 10 835 3 430
1974 10 724 10 833 3 321
1975 10 524 10 835 3 010

Tabell 2.2 Antalet till riksforsikringsverkets besvirsavdelning inkomna drenden
fordelade pa olika drendeslag

Ar Pension Sjukforsikring Pensionsgrun-
dande Yrkesskada Allmanna
inkomst och barnbidrag
egenavgifter

1965 2 805 2 180 500

1966 2219 2 239 567

1967 2 842 3210 433

1968 3 205 3 257 501

1969 4 133 3 509 535

1970 3 641 3 956 726

1971 5 096 4 572 886

1972 4 151 5 151 811

1973 4 413 4 831 695 23

1974 4 430 5 290 695 194 115

1975 4 135 5 075 765 420 129

Tabell 2.3 Malutvecklingen i forsikringsdomstolen

Ar Inkomna maél Avgjorda mal Balans 31.12
1965 1 081 1 185 1 038
1966 1 148 1 477 709
1967 1 363 1237 695
1968 1 628 1 250 1 073
1969 1 593 1 563 1 103
1970 1 786 1 870 1019
1971 1 770 1 557 18232
1972 2 068 2 180 1120
1973 2 124 2 227 1 017
1974 2 122 2 112 1 027
1975 2 437 2 186 1 278
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Bilaga3 Forsakringskassomas omprdévning
| Forsakringskassomas organisation ~ och verksamhet

1.1 Organisation ©9ch handlaggning i stort

Enligt 18 kap. | § AFL skall for varje landstingskommun samt for varje
kommun, som gj tillhér  landstingskommun, finnas en allman forsakrings-
kassa. Det finns f. n. 26 allmanna fsrsakringskassor. Tre av dessa, namligen
Goteborgs  @llmanna  forsakringskassa, ~Malmd allmanna  forsakringskassa och
Gotlands  lans allménna  fsrsakringskassa, omfattar ~ endast en kommun.

I varje allmén  forsakringskassa skall finnas en styrelse och en eller flera
pensionsdelegationer ~ Samt en fgrsakringsnamnd foér i allmanhet varje kom-
mun inom kassans verksamhetsomréde. Styrelse for allman forsakringskassa
bestdr av ordférande och vice ordférande ~ som utses av regeringen ~ Samt
fyra ledamoter som utses av landstinget eller av kommunfullméktige i fraga

om kassa, Vars yerksamhetsomrédde utgérs av endast en kommun. Darutover

far i styrelsearbetet ~ delta & personalforetradare, som utses enligt lagen
(1976:230)om  ratt for arbetstagarorganisation ~ att utse och entlediga foretradare
for de anstdllda i styrelse eller annat organ Vid statig myndighet. | styrelsen
for Stockholms lans allmanna  forsakringskassa utser landstinget  Se€x leda-
méter.  Styrelsen skall enligt 18 kap 68 AFL i den man ej annat foreskrivs
besluta i angelagenheter, ~Med vilka kassan har att ta befattning. I praktiken
handhar styrelsen huvudsakligen ~ &renden som galler organisatoriska  frégor
samt personal- OCh lokalfrdgor. ~ Déaremot behandlas sallan eller aldrig enskilda
forsékringsarenden i styrelsen.

Nar det galler handlaggningen  kan de ersattningsérenden ~ Som forekommer
p& en forsakringskassa  uppdelas 1 tre olka kategorier, namligen ~ &renden
SOm handlaggs @V tjansteman, arenden som handlaggs @V pensionsdelegation
och &renden som handlaggs av forsakringsnamnd. AV tjansteman  handlaggs
sjuk-  9ch  yrkesskadeférsakringsarenden, barnbidragséarenden, arenden  ro-
rande kontant  arbetsmarknadsstod, vuxenstudieformaner och utbildnings-
bidrag Ul deltagare | arbetsmarknadsutbildning. De pensionsarenden ~ SOM
inte  enligt sarskilda bestdmmelser ~ skall handlaggas @V pensionsdelegation
eller forsakringsnamnd handlaggas Ocksd av tiansteman. Detta galler arenden
angdende alderspension, familjepension, barntillagg, pensionstillskott, for-
tidspension til aldre personer pa enbart arbetsmarknadsméassiga grunder

samt de flesta delpensionsarenden.
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AV pensionsdelegation handlaggas  frdgor OM sjukbidrag ~ Och fgrtidspen-
sion utom fill aldre personer pa enbart arhetsmarknadsméssiga  grunder, han-
dikapperséttning ~ Samt vgrdbidrag.  Vissa fragor oM delpension  skall ocksd
provas @ pensionsdelegation.  EN  pensionsdelegation ~ bestdr av atta leda-
moter.  Ordférande  &r ordféranden i kassans styrelse eller en av regeringen
sarskilt  forordnad person. Motsvarande galler om vice ordféranden. De sex
andra ledamoéterna utgérs  av tvd av socialstyrelsen utsedda lakare, tva av

riksforsakringsverket utsedda |edaméter, Som skall ha sarskild erfarenhet
&V arpetsforhallanden, samt tv& av |andstinget eller, OM kassans verksam-
hetsomréde  yutgsrs av kommun,  av kommunfullméaktige utsedda ledamoter.
I delpensionsarenden ersétts de badda ldkarna av tvA av arbetsmarknads-

styrelsen  utsedda ledamoter.

Arenden  rérande inkomstprévade  forméner, dvs. hustrutilagg ~ och  kom-
munalt  postadstilagg  till folkpension  samt ankepension i anledning av déds-
fall, som intraffat  fore den 1jyi 1960, skall prévas av fsrsakringsnamnd.
Beslutanderatten far dock i vissa &renden utévas av forsakringsnamndens
ordférande. Férsakringsnamnd skall i allméanhet finnas for varje kommun
och bestd av minst fem och hogst sju av kommunen utsedda ledamdéter.
Namnden utser inom sig ordférande  och vice ordforande.

Inom  varje forsakringskassa finns ett centralkontor och ett flertal lokal-
kontor. Ledningen  av verksamheten inom att kassaomrade utévas fr&n cen-
tralkontoret. | spetsen for en forsakringskassa star en direktor, som skall
leda arbetet inom kassan ienlighet med de anvisningar som lamnas av
kassans styrelse. |varje kommun skall finnas minst ett lokalkontor. Lo-
kalkontoren kan vid behov kompletteras med s. k. filialexpeditioner, som
ar organisatoriskt understallda ett lokalkontor. P& en filialexpedition skall
man kunna  géra utbetalningar, & €Mot pensionsansokningar och svara for
viss  informationsverksamhet.

Forsakringskassornas centralkontor indelas i allmanhet ifyra huvuden-
heter, namligen en administrativ avdelning,  ©N sjukforsakringsavdelning,
€N ytredningsavdelning och en pensionsexpedition. Den administrativa ~ av-
delningen  handhar  personaladministration, utbildning ~ och information  samt
fragor som har med kassans organisation och ekonomi att gora.  Sjukfor-
sakringsavdelningen handlagger ~&renden som gammanhinger ~med allmanna
sjukforsakringsfragor och hantering av korta sjukfall. Den &r i almanhet
indelad i tv& sektioner, namligen en allman sektion och en sektion for for-
sakringsmassig ~ kontroll  av |okalkontorens verksamhet.  Den allmanna  sek-
tionen indelas i allmanhet i flera olika enheter, L eX. en tandvardsgrupp,
€n  sjukvardsgrupp etC. ytredningsavdelningen svarar  for nandlaggningen
aV langa sjukfall samt heredning, foredragning Och efterkontroll  av s&dana
arenden som skall aygoras av pensionsdelegation. Pensionsexpeditionen ar
en enhet med pensjonsregistrering, pensionsutrakning och beslut i andra
pensionsérenden  &n delegationsarenden och fgrsakringsnamndsarenden som
framsta  arbetsuppgifter. Fran och med den 1 oktober 1977, d& pidragsfor-
skotten  skall overforas il fgrsakringskassorna,  kommer  pensionsexpedi-
tionen att handlagga daven dessa arenden. | samband harmed kommer pen-
sionsexpeditionen att ombildas till  aygelning.

Ett lokalkontor forestds av en kontorsférestandare, som ar direkt under-
stalld  fersakringskassans  direktor.  organisatoriskt  delas ett lokalkontor  ypp
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i en sjukforsakringsenhet samt en utrednings- och pensionsenhet. Inom
sjukforsakringsenheten handlaggs | almanhet  fragor Om inskrivning 1 for-
sakringskassa ~ 0ch  sjukpenninggrundande inkomst ~ samt  fragor angdende
sjukpenning,  foréldrapenning, utbildningsbidrag, kontant  arbetsmarknads-

stod m. m. Vid stérre lokalkontor handhas utrednings-  Och pensionsfunk-
tionerma av separata utrednings- OCh pensionsenheter. ~ Padessa enheter utreder

man |anga sjukfall och bereder fértidspensionsdrenden samt ger service i
pensionsarenden. Vidare forbereds och efterkontrolleras i allmanhet &renden
rérande  inkomstprovade pensionsformaner ~ pa lokalkontoren.

1.2 Arbetsfordelningen mellan  centra/kontor och lokalkontor m. m.

Nagon strkt uppdelning — av beslutsfattandet mellan  centralkontoret och lo-
kalkontoren finns inte. Aven i s&dana fall da& beslut i en viss &rendetyp
normalt fattas p& lokalkontoren forekommer det undantagsvis att svarare
arenden overlamnas  till centralkontoret for beslut. vanligare & dock att
beslutet fattas av tjansteman pa lokalkontoret, sedan dessa radgjort Med
centralkontorets tjansteman.

Nar det galler pensionsérenden fattas de allra flesta besluten av tjansteméan
pa centralkontoret eller av de till centralkontoren knutna  pensionsdelega-
tionerna.  Lokalkontoren tar pefattning mMed pensionsarenden pa sa satt att
de tar emot pensionsansokningar, lamnar  information och hjalper il med
upprittande  av ansokningar ~samt forbereder Vissa pensionsarenden.  Lokal-
kontoren  bitrader aven centralkontoren med utredningsatgarder i olika pen-
sionsarenden.  Bland annat galler detta &renden som kréver hembesok. Nar
det galler de inkomstprévade  pensionsférmanema fattas daremot sjalva be-
sluten av fyrsakringsnamnderna som i allménhet &r knutna till lokalkon-
toren.

AV sjukforsakringsarendena handlaggs de flesta drenden rérande  sjuk-
vardsfonnaner, framfor ~ allt ersattning  for lakarvdrd  och tandvard, pa cen-
tralkontoren. Vissa  sjukvardsformaner handlaggs dock pa lokalkontoren.
Detta galler framfor allt resekostnadsersattning och ersattning  for sjukgym-
nastisk eller annan liknande behandling. P& lokalkontoren handlaggs vidare
flertalet av de mycket talrika ~drendena ang&ende sjukpenning och forald-
rapenning. Over huvud taget &r det lokalkontoren som svarar for flertalet
av de ytbetalningar till forsakrade som sker via forsakringskassoma. Pen-
sioner och parnbidrag  Utbetalas  dock genom  riksforsakringsverkets data-
anlaggning i Sundsvall. Det &r daremot mycket séllsynt att utbetalning sker
frdn centralkontoren. Sé&dan férekommer  dock ndr det galler ersatining  for
sérskilda hjalpmedel  INOM  yrkesskadeférsakringen. I vissa fall d& utbetalning
sker pa ett lokalkontor finns ett bakomliggande skriftligt beslut som har
meddelats  p& centralkontoret. Detta galler sarskilt yrkesskadearenden. For-
sakringskassornas lokalkontor gor aven utbetalningar av vissa sociala for-
méaner, dar beslut om ratten till formanen fattats av annan myndighet. Detta
galler t ex. kontant  arbetsmarknadsstod, utbildningsbidrag och vuxenstu-
diefonnaner.

Beslutsfattandet ~ pa forsékringskassoma, sarskild  p& lokalkontoren, karak-
teriseras av att flertalet beslut fattas av tjansteméan i 1ag tjanstestallning
och med ibland ganska begrénsad erfarenhet. De beslut som fattas avser
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ofta ganska Stora pelopp. Trots detta finns det inga forfattningsforeskrifter

av innehall exempelvis ~ att vissa beslut skall fattas av tjansteman i en viss
l6negrad  eller tjanstestallning. Det finns heller inga andra regler om vilken
utbildning  férsakringskassetjanstemannen skall ha &n s&dana som intagits
i cirkular  frén  riksfrsaknngsverket. Forsakringskassorna ~ skoter sjalya i stor
utstrackning  utbildningen  av sina giansteman  efter anvisningar  frén  riks-
forsakringsverket. For vissa tiansteman med gpecialuppgifter ~ sker dock ut-
bildningen centralt. Grundutbildningen brukar omfatta  kurser pa en a tva
manader och inneh&ller  saval orientering  OM gallande  forfattningar som
praktisk  utbildning. ~ En omfattande  yjgareuthildning forekommer  ocksa.
Over huvud taget tycks uthildningen av  fgrsakringskassornas tjansteman
fungera mycket bra. Det &r vanligt inom  forsakringskassomna  att &ven hggre
ansteman  har gaw  den janga vagen. Nar det galler vissa tjanster i mel-

lanionelagen, U €X. assistenttjanster, ~ forekommer  dock Viss rekrytering Ut
ifran, bl. a. av akademiker. Vissa forsakringskassor har en sarskild aspi-
rantutbildning for akademiker.

Det forhéllandet att ganska orutinerade tjansteman iprincip ar behériga
att fatta vilka beslut som helst - med undantag  sjalvfallet for sidana beslut
som skall fattas av pepsionsdelegation eller  forsakringsnamnd " innebar
inte att dessa tjansteman  helt sjalvstandigt tar stalining i svara och kom-

plicerade fragor. Det hor till rutinen att dverordnade tjansteman  radfragas
i mera komplicerade arenden. Arenden som handlaggas av orutinerade tjans-
teman kontrolleras i stor omfattning av mera erfarna tjansteman. Manga
av de komplicerade  avgbranden Som férekommer  fattas t. ex. av forestan-
daren for den enhet till viken &rendet hoér eller av kontorsférestindaren

pa lokalkontoret.  Som fidigare namnts bistr ocksd centralkontorens  hogre

tjansteman lokalkontoren med rdd och anvisningar.

1.3 ADB-tekniken och peslutsfattandet

Den moderna datatekniken har i mycket stor utstrackning paverkat  be-
slutsfattandet ~ hos  fgrsakringskassorna. Atskilliga arbetsmoment  som tidi-
gare maste utfsras manuellt  sker nu automatiskt. Detta galler inte minst
det omfattande registreringsarbetet pa bade gjukforsakrings-  OCh pensions-
sidan.  utrakning  OCN omrakning @V pensioner sker vidare | det narmaste
helt automatiskt.  Bambidragshanteringen ~ har redan frén det att pambidragen
overfordes il fgrsakringskassorna varit starkt automatiserad. P& sjukfor-
sékringssidan  &r ayutomatiseringen annu inte helt aysiutad, men gskilliga
arbetsmoment SOM tidigare utférdes manuellt  sker &ven har numera helt
automatiskt.

Pa forsakringskassornas centralkontor finns  dataterminaler som via te-
lendtet stdr i kontakt med en datacentral i Sundsvall. Riksforsakringsverkets

tekniska  pyra, som &r forlagd il Sundsvall, ar ansvarig for den centrala
dataanlaggningen. Varje dataterminal ar utrustad med en eller flera bild-

skéarmar  och radskrivare. Eftersom uppgifterna ar |agrade pa& s. k. direkt-
atkomstminne kan man snabbt via bildskarmen eller radskrivaren fa en

sammanstéllning av L. ex. en persons pensionsforhéllanden. Beslutsmeddel-
anden i pensionsarenden  gar direkt frdn gataaniaggningen til pensionsta-

garen.
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P& varje lokalkontor skall vidare nar systemet ar fullt utbyggt finnas da-
taterminaler med i stort sett samma utrustning som centralkontorens ter-
minaler.  Det nya datasystemet berégknas omfatta samtliga lokalkontor fore
utgdngen av &r 1976. Aven lokalkontorens terminaler  star i forbindelse  med
den centrala dataanldggningen i Sundsvall. De manuella forsakringsregistren,
de s. k. forsakringskorten, har nu slopats p& de flesta férsakringskassor ~ och
ersatts med automatiserade register, Vika kan nds via terminalutmstningen.

De atgarder, som skall vidtas med anledning @V personuppgiftsandringar,
har i allt vasentligt automatiserats och uppgifterna gar i regel direkt  via
magnetband ~ frdn  lansdatakontoren il dataanlaggningen i Sundsvall.  Upp-

gifter SOM har petydelse for faststallande av sjukpenninggrundande inkomst
matas in via dataterminalerna, och beslut harom expedieras direkt fran data-

centralen i Sundsvall il de forsakrade. Nar det galler sjukfallshanteringen
innebar  bl. a. anvandningen av ADB att Sjukanmilan  registreras | data-
systemet.  Blankett for den férsékran som en sjukanmald forsakrad  skall
lamna skickas direkt frdn  dataanlaggningen till den forsékrade.  Uppgifter
angdende Utbetalad  sjuk- 0ch foraldrapenning m. m. samt skatteavdrag in-
rapporteras il datasystemet via terminalerna. Frdn den centrala dataan-
laggningen  skickas i borjan av ret ut yppgifter il de forséakrade ang&ende
utbetalade  erséttningar och verkstdllda  skatteavdrag. Vid sidan av det auto-
matiska  forsakringsregistret skall pa forsakringskassoma fortfarande  finnas
ett manuellt register Over samtliga pagdende sjukfall ~samt Over pagéende
arenden rorande foraldrapenning, kontant arbetsmarknadsstod m. m. Kont-
antutbetalning och utbetalning  Via postgiro @V L €X. sjukpenning  gors fort-
farande av lokalkontorens expeditioner ~ Med ledning av det manuella  sjuk-
fallsregistret. | det fullt utbyggda datasystemet ~skall dock utbetalning ~ kunna
ske aven pj maskinell  vag i form av sarskild utbetalningsanvisning som
distribueras och inldses av postverket.

1.4 Forsakringskassorna och jsrvalmingslagen

Det forhallandet  att forvaltningslagen & tilamplig  p& handlaggningen av
arenden i foérsakringskassa innebar  bl. a. att part har ratt att ta del av ut-
redningsmaterialet i ett arende iden man sekretessbestammelser inte hindrar
detta. Vidare far ett drende inte aygoras Utan att parten har underréttats
om det som har tillférts ~ &rendet genom annan an honom  sjalv och han
beretts tillfalle  att ytra sig Over detta. Beslut, varigenom — myndighet — avgor
arende, skall innehélla de skél som bestamt utg&ngen. Skalen far dock ute-
lamnas helt eller delvis, bl. a. om beslutet inte gar pan emot eller det eljest
&r yppenbart obehovligt  att upplysa honom om skdlen. Om beslutet har
gatt parten emot, skall han &ven underrattas om vad han har att iaktta
vid talan mot beslutet.
| samband med forvaltningslagens tilkomst  anférde  riksforsakringsverket

i sitt remissvar att det inom sjukférsakringen forekom  ett synnerligen  Stort
antal  grenden, | Vilka slutligt beslut meddelades  muntligen, exempelvis
"over disk”. Enligt verkets mening borde motiveringskravet inte galla beslut,
som meddelats muntligen.  Departementschefen anférde i anledning av riks-

forsakringsverkets papekande att bestdimmelserna i 17§ forvaltningslagen,
som héar narmast avsags, inte innehdll  n&got krav  pg att det skulle vara
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friga OM skrifligen  avfattade beslut. pepartementschefen papekade dock
att det sannolikt i de flesta fall skulle bli uppenbart  obehgvligt  att lamna
motivering ~ fill ett beslut i ett gjykforsakringsarende. Den ersattning  vartill

den enskilde kunde vara berattigad | €tt sddant &rende bestimdes merendels
efter schematiska  grunder, och den enskildes yrkande 1 arendet torde van-
ligen g& ut pa& att bli tillerkdnd ersattning med det pelopp som han har
ratt till. Myndighetens beslut skulle sdledes enligt departementschefen en-
dast yndantagsvis komma att ga den enskilde emot i nagot avseende. Skulle
s&vara fallet, intrddde daremot i princip motiveringsskyldighet. Denna kun-
de emellertid  enligt departementschefen fullgoras b&de muntigen och skrift-
ligen. ! atskiliga fall borde det yppenbarligen — vara tilrackligt med en muntiig
upplysning  OM varfor ersattning  tillerkants  med lagre belopp &n den enskilde
ansdg sig ha ratt till.

Motiveringsskyldigheten i forvaltningslagen ~ tar séledes sikte pg sddana
beslut som gér sokanden emot. Som nyss framgatt kan det ibland uppsta
tvekan huruvida forsakringskassas ~ beslut gar den forsékrade emot eller inte.
Den forsakrade yrkar kanske inte nagot specielll belopp utan lamnar pa
lokalkontorets expedition in sitt lakarintyg eller taxikvitto. Han brukar da
anses yrka ersattning Med det pelopp SOmM han har ratt g, och det beslut
som meddelas i ett sddant fall kan i allmanhet inte ségas gd den forsakrade
emot. Det kan ocksd vara p4 det sattet att den forsakrade il en boérjan
protesterar Mot den ersattning  han tillerkénns men ngjer sig med beslutet
sedan han fatt besked om varfor ersdftningen  bestamts  p3 satt som skett.
Inte sa sadllan torde det forekomma att den forsakrade il en ppran inte
gér nagon invandning mot den ersattning han fatt men efter en tid Ater-
kommer il forsakringskassan ~ och forklarar  att han vid narmare eftertanke
inte &r nojd. Det kan ocksd vara pa det sattet att ett arende inte kan avgoras
utan  ytterligare utredning. Den forsakrade far d& besked om att han inte
kan fa ersattning  genast utan forst efter viss utredning. | ett sadant fall
fattas ju inget beslut vid det forsta tillfallet.  Situationen torde dock kunna
missforstds  av den forsakrade.

Ett sarskilt problem utgér de manga muntliga  besluten.  Flertalet av de
beslut som fattas pa en forsakringskassas lokalkontor erhaller namligen inte
skriftig ~ utformning ~ p& annat satt an att den ersattning som skall utbetalas
antecknas  p3 ett ersattningskvitto. Detta galler i ménga fall &ven da den
forsakrade inte far hela den ersattning  han pegart. Han far da i allmanhet
endast en muntlig forklaring  till varfor han inte kan f& pegard ersattning.
Praxis synes variera ndgot mellan olika forsakringskassor nar det galler fo-
rekomsten  av muntliga  avslagsbeslut. Sa snart den férsakrade  direkt begar
ett skriftligt, motiverat  beslut torde han dock pa de flesta forsakringskassor
erhdlla ett sddant.

| de fall d& den férsékrade helt vagras ersattning kan det forekomma

att gkriftig ~ dokumentation helt saknas. Den forsakrade kan ju muntligen
fd del av skdlen fill att han vagras ersattning. EN skrifig  besvarshanvisning

brukar dock regelmassigt  lamnas. Pa besvarshanvisningen antecknas i all-
manhet tidpunkten for beslutet. De problem, som bestdr i att beslutets in-
nehéll inte fatt skiifilig  dokumentation, avhjalps  genom  att fyrsakrings-
kassan innan besvéaren oversands il besvarsmyndigheten skriver ett yit-

rande som dels innehdller fakta i arendet, dels kassans syn p& besvéren.
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2 Forsakringskassomas praxis | frdga °m omprovning av egna
beslut

Nedan kommer att lamnas en redogérelse for vissa situationer da beslut
av en forsakringskassa @V ena eller andra anledningen ~ kan bli felaktiga och
vad man ggr for att komma till ratta med dessa felaktiga beslut. Redogérelsen
grundar  sig pa forfragningar ~ hos fyra olika  forsékringskassonl

Skilda termer anvénds i olika sammanhang for att beteckna de mgjligheter
som finns att komma till ratta med felaktiga beslut. Ofta anvander man
termerna  "ompréva”, andra eller ’ratta”. Vanligt férekommande i AFL
ar vidare uttrycken  indraga” och "nedsatta’.  N&gra allmangiliga  defini-
tioner p& ovan namnda termer tycks inte finnas och de kan ha olika betydelse
i olika sammanhang. Det ar darfor svart att fa grepp Oom i vilka situationer
och pg vad satt man inom  forsékringskassorna kan komma till ratta med
felaktiga beslut. Svaret pg en frdga kan t. ex. ibland bli beroende av vilken
terminologi man anvander. Detta innebar att en undersékning av forsak-
ringskassornas mojligheter ~ att komma till rétta med felaktiga beslut maste
praglas av en viss osékerhet.

2.1 Arenden angé\ende inskrivning och avregistrering

Inskrivning i forsakringskassa  knyts till bosattningen.  S&dan inskrivning
ar av betydelse i vissa sammanhang inom socialférsakringen, framfor  allt
i fraga OM sjukférsakringen. Sjiukpenning  utgar Séledes endast till den som
ar inskriven i forsakringskassa. | detta fall &r dock betydelsen av inskriv-
ningstidpunkten begransad, eftersom  sjukpenning | a@llméanhet inte utgar
for tid innan den fbrsdkrade anmalt sjukdomsfallet till kassan. For att f&
foraldrapenning skall vidare foraldern i allmanhet ha varit inskriven hos
allméan  férsakringskassa under minst 180 dagar i folid narmast fére barnets
fodelse eller den berdknade tidpunkten for denna. Inskrivning i forsakrings-
kassa ar vidare av bpetydelse fOr vissa egenavgifter.

Beslutsinnehallet i ett inskrivningsarende - i den mdn man o6ver huvud
taget kan tala om egentiga beslut- &r ofta sjalvklart Och felaktigheter  torde
mera sallan férekomma. Om  felaktigheter skulle  uppstd | inmatningsun-

derlag, under den datamaskinella bearbetningen m. m,, torde dessa felak-
tigheter Vvara att anse som sddana forbiseendefel, som det i forvaltningslagen
forutsatts  att man skall kunna rétta till.

Aven i dessa &arenden kan dock svarigheter i vissa fall yppsta. Detta galler
t. ex. fragan OM nar hosattning skall anses foreligga betraffande  utlanningar,
vars vistelse i Sverige bedéms vara av pegransad varaktighet. Detsamma
galler svenska medborgare och andra har bosatta personer, SOM lamnat  riket
utan att anmala utvandring och utan att pa annat satt tydligt visa sin avsikt
att stadigvarande bosatta sig utomlands. Svenska medborgare  SOM flyttar
utomlands ~ anses i praxis vara bosatta i Sverige intill  ett ar efter avresan

frin riket, om de inte tagit Ut utvandringscertifikat e. d.
Beslut om inskrivning i forsakringskassa ar til sin natur av sddant slag
att andring forutsétts kunna  ske s& snart t. ex. en andring | bosattningen

foreligger.  Det &r darfor heller inga problem att, nhar kannedom erhélls om
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andrade  possttningsforhallanden, fatta beslut om jnskrivning  resp. avférande
ur forsakringskassans register, aven OmM garden borde ha yidtagits  Iangt
tidigare. Aven om ett felaktigt inskrivnings-  eller ayregistreringsbeslut fattats

pé grundval  av ett felaktigt eller ofullstandigt  beslutsunderlag  kan felet rattas
till genom att man fattar ett nytt beslut nér kannedom erhdlls om de nya

férhallandena. Problemet  ar har narmast fran vilken tidpunkt  inskrivningen
resp. avregistreringen  Skall galla. Enligt | kap. 58 AFL galler inskrivning
frdn  den tidpunkt, d& sadant forhallande intratt att den forsikrade  skall
vara inskriven,dock tidigast fr. 0. m. yredje ménaden fsreden,dd  han inskrivs.
Enligt samma  jagrum skall avforande frén fgrsikringskassans  register Ske
med verkan frén den gdpunkt, d& sddant férhdllande intratt  att inskrivningen
skall ypphora. | sistnamnda  fall har det saledes ingen betydelse nar beslutet
OM ayregistrering ~ fattas. S&dant beslut kan alltid fattas med retroaktiv  verkan.

Har en person felaktigt avregistrerats ~ forekommer  det att man helt upphéaver

avregistreringsbeslutet. Forhdllande  blir séledes detsamma som om avre-
gistrering  aldrig ~ skett.

Det torde vara sjlsynt att enbart ett felaktigt  inskrivnings- eller avre-
gistreringsbeslut leder till att en foérman felaktigt —utgér eller inte kan utg.

ifrdgasatts  det att inskrivning skall ske retroaktivt for langre tid tillbaka
an tre manader kan dock problem uppstd. | ett s&dant fall lar forsakrings-
kassan inte p3 egen hand fatta beslut utan understaller troligen frAgan riks-
forsékringsverkets  prévning.  OM  riksforsakringsverket skall kunna besluta
OM  inskrivning for mer an tre manader tillbaka erfordras att forsakrings-
kassan begatt ett fel genom att inte tidigare inskriva  vederbérande. I annat
fall kan inskrivning ske och t. ex. sjukpenning utgd for endast tre manader
tillbaka.  Fragor oM sjukpenninggrundande inkomst  och tigpunkt ~ for sjuk-
anmalan  kommer  dock ocks& in i bilden.

Nar det galler foraldrapenning  uppstar heller i allméanhet  inga problem,
eftersom foraldrapenning utgdr inte bara om foraldern verkligen ~ varit in-

skriven ift‘)rs'akringskassa under viss tid utan ocksd om han skulle varit
inskriven, ~ OM forsakringskassan ~ agt kannedom  om gamiliga de férhéllanden
SOm forelegat. OM €N person, som & men inte borde vara inskriven i for-

sékringskassa, begar foraldrapenning torde man i samband med den ut-
redning som d& gors 1 allméanhet upptacka felet, avfora honom och yagra
foréldrapenning.

Nar det galler sjukférsakringsavgiften har inskrivningen i férsakringskassa
inte samma betydelse Nu som den hade tidigare, d& aven anstallda skulle
betala sjukforsakringsavgift och aygiftens  storlek varierade mellan olika for-
sékringskassor. | friga OM egna foretagare har dock inskrivningen  fortfarande
betydelse, eftersom  gyyidigheten att betala saval sjukforsakringsavgift som
socialforsakringsavgift till - folkpensioneringen ar beroende av jnskrivning
I forsakringskassa  Vid ytgangen av det &r aygiften avser. Den som inte
blir inskriven i forsakringskassa ~ fore drets utgdng och inte heller retroaktivt
kan inskrivas for tre manader tillbaka slipper att betala aygift, medan den
som ° eventuellt  fe|aktigt- ar inskriven i forsakringskassa ~ vid rets utgang
P princip bl skyidig att betala avgift. Forsakringskassan ~ kan emellertid i
ett s&dant fall féra av honom retroaktivt. Om  debitering  av avgiften ~ redan
har skett har den lokala Skattemyndigheten mojlighet  att vidta réttelse med

stod av g4s uppbérdslagen.
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2.2 Arenden  angdende .sjukpenninggrundande inkomst

Forsékringskassa skall i samband med inskrivning av forsakrad besluta an-
géende den forsakrades ftillhorighet till - sjukpenningférsakringen samt i frdga
om forsakrad som har en sjukpenninggrundande inkomst  pg minst 4 500
kr samtidigt ~ faststalla den forsakrades  sjukpenninggrundande inkomst.  Av
beslutet skall framga i vad man sjukpenninggrundande inkomst  &r att han-
fora till  anstélining eller till annat forvarvsarbete.

Liksom beslut om inskrivning ~ Och avregistrering ~ &r beslut om sjukpen-
ninggrundande inkomst  till sin natur sddana att omprévning i vissa situa-
tioner maste ske. HOs forsakringskassoma sker genom inkomstforfragningar

en kontinuerlig kontroll av den sjukpenninggrundande inkomsten,  dels &r-
ligen for de flesta forsakrade och dels i samband med att vissa handelser

intraffar, t. eX. anstallningsbyte. Sarskilda regler finns ocksd om att en sddan
omprovning i vissa situationer alltid skall ske(3 kap. 5 § AFL). Det vanligaste
omprévningsfallet ar nar det har kommit  till kassans k&nnedom  att for-
sékrads  inkomstférhallanden har undergatt 4ndring &V betydelse for ratten

till  sjukpenning eller for sjukpenningens storlek.  Andring skall i detta fall
dock ej ske forran 30 dagar efter det att forsakringskassan fatt k&nnedom
om inkomstandringen. I 6vrigt skall &ndring i allmanhet ske sa snart an-
ledning tll &ndringen  uppkommer.

Eftersom  omprévning under vissa forhdllanden  séledes skall ske ar det
i allmanhet  ingen svarighet att f4 til stdnd en andring av ett beslut om
sjukpenninggrundande inkomst, ~ nar andrade forhallanden foreligger. Sva-
righeten ligger | stallet i att f4 till stdnd en retroaktiv  &ndring av ett beslut
om  sjukpenninggrundande inkomst i s&dana fall d& det tdigare beslutet
frdn porjan  ar felaktigt ~ eller d& man underldtit att féreta omprovning trots
att s borde ha skett.

Tidigare ~ forekom ett relativt  stort antal besvérsérenden angdende 4and-
ringstidpunkt for beslut om klassplacering. For att minska antalet besvérs-
arenden och bereda mgjlighet fOr férsakringskassoma att i vissa fall re-
troaktivt ~ &ndra klassplaceringsbeslut utfardade  riksforsakringsverket anvis-
ningar under 1973 (cirkular  9/1973). Detta cirkular far numera anses galla
beslut om sjukpenninggrundande inkomst. Enligt cirkularet  skall en for-
sakringskassa, ~ Som finner att ett beslut om forsékrads placering i sjukpen-
ningklass & oriktigt, 'atta felaktigheten. ~ Detta maste ske genom nytt beslut
av kassan. Darvid skall iakttas bestammelserna i AFL angdende den tidpunkt
fr. 0. m. viken andring av forsakrads placering | sjukpenningklass far ske.
Férsakringskassan skall dock enligt cirkularet  dven med retroaktiv  verkan
andra beslut om férsakrads placering isjukpenningklass, nar klassplaceringen
blivit  yppenbart oriktig antingen p& grund & forbiseende  av kassan eller
till folid av att tidigare verkstélld  utredning inte varit  fullstandig och and-
ringen inte &r til men for den forsakrade. Innan beslut fattas skall den
forsakrade i dessa fall beredas tillfalle att ytra sig, OmM det gj bedéms vara

obehovligt. | gvriga fall nar det ifrdgasatts att med retroaktiv  verkan &ndra
beslut om férsakrads placering i sjukpenningklass, skall beslutet understallas
riksforsakringsverkets prévning.

Den mgjlighet till retroaktiv  andring av beslut om sjukpenninggrundande
inkomst  som  férsakringskassoma erhdllit genom oOvannamnda cirkular  torde
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fa sin storsta petydelse NAar det galler att redan frdn fidpunkten  for sjuk-
anmalan  ge en hogre sjukpenning 8N den tidigare faststdllda  gjukpenning-

grundande  inkomsten  perattigar  till.  Visar det sig | samband med att sjuk-
anmalan  ggrs att den sjukpenninggrundande inkomsten felaktigt ~bestamts
for lagt kan man ju namligen enligt huvudregeln inte andra denna forran
30 dagar efter det att fyrsakringskassan 8t kannedom oM inkomstind-

ringen, Vilket idetta fall sammanfaller med Sjukanméalan.  Enligt ovan namn-
da cirkular  kan forsakringskassan daremot  retroaktivt andra beslutet om

sjukpenninggrundande inkomst  och den psgre sjukpenningen kan sdledes
utgd redan fr&n tidpunkten - for sjukanmalan. Detta galler det fall att for-
sakringskassan tex. pa n&got satt kan anses ha brustit i sin utrednings-

skyldighet. Ligger felet helt pa den forsékrade torde retroaktiv andring  inte
ske. Visar det sig daremot att den sjukpenninggrundande inkomsten ar
for hog och att andringen  séledes skulle vara till nackdel for den forsakrade
far forsakringskassan enligt cirkularet inte &ndra pg egen hand utan skall
understalla  fragan riksférsakringsverkets provning. Ar det emellertid  pg det
sattet att den forsakrade utan giltigt skl underldtit att anméala en andring
i inkomstférhallandena far kassan nedsatta sjukpenningen, vilket i detta
fall torde innebdra att den lagre sjukpenningen utgar redan frén sjukan-
malningstillféallet (3 kap. 178 c) AFL).

Ett annat exempel p& nar retroaktiv andring av beslut om sjukpenning-
grundande inkomst  kan bli aktuell &r det fallet att forsakringskassan sankt
den sjukpenninggrundande inkomsten p& grund av att den forsakrade
genomgér n&gon fonn av ytildning  och det sedan visar sig att yeildningen
ar av sadant slag eller pagér under s& pass kort tid att sankning  inte borde
ha skett (3 kap. 58 3 st AFL).

For utféende av foraidrapenning  OVer garantinivan  krdvs numera inte
att fordlder faktiskt varit forsakrad for en viss sjukpenning under 270 dagar
utan det racker med att foraldern skulle ha varit forsakrad — for sjukpenning
Over grundnivan  under namnda tid, OM fgrsakringskassan  kant till samtliga
foreliggande  forhallanden. En  felaktig sjukpenninggrundande inkomst  be-
hover sdledes inte - till skilnad fr&n vad som tidigare gallde i fraga om
moderskapspenningen " foranleda att foraldrapenning  utgar med for jagy
belopp.

2.3 Arenden angaende resekosmadserséttning

Det stora flertalet beslut angdende resekostnad  meddelas muntligen pa lo-
kalkontorens  expeditioner.  Vanligt &r ocksd att reseostnadserséttning ut-
betalas via postgiro  efter skriftlig  begaran frin den forsakrade. Inte heller
i detta fall fattas i allmanhet négot egentligt  skriftligt beslut.

Det torde inte vara ovanligt aftt den fsrsakrade, Oom han av expeditions-
bitradet inte far den ersétining  han pegar, vander sig till eller kanske hanvisas
till 6verordnad tjansteman. Denne &r da oforhindrad att besluta om begard
ersattning, ~ oakial et muntligt avslagsbeslut rent teoretiskt igigare har fat-
tats. Det &r inte heller ovanligt aftt den forsakrade A&terkommer en tid efter
det att han fatt muntigt avslagsbeslut pa expeditionen.  Inte heller da torde
man tveka att trots tidigare avslagsbeslut fatta ett nytt beslut av annat in-
nehdll. Det uppges Vidare forekomma  att en forsakrad som fatt nej pa ett
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lokalkontor ~ vander sjg till centralkontoret med samma pegaran. Man anser
sig inte heller dar forhindrad  att fatta ett annat beslut &n det som fattats
pa lokalkontoret. Detta galler | undantagsfall, t ex. om lokalkontorets beslut
ar direkt |agstridigt, ~aven om lokalkontorets beslut har fatt skriftig ~utform-
ning. | allmanhet  ar det dock en tansteman p& lokalkontoret som formellt
ansvarar for peslutet, aven om detta har fattats efter samrdd med t. ex.
en avdelningschef pa centralkontoret.

Betraffande  denna typ av arenden ar det vanligt inte bara att Overordnade
tjansteman rattar  till formellt  felaktiga beslut utan &ven att man omprovar
ett beslut p& grund av att den 6verordnade  tjanstemannen finner att en
annan bedémning  bor goras. Den Overordnade  tjanstemannen  fungerar s&-
ledes i detta fall egentligen SOM en Gverprévande instans.

Den  omprévningspraxis som redovisats ovan galler endast omprévning
til férman for den forsakrade. Andring till nackdel for forsakrad kan komma
ifraga endast i form av aterkrav enligt 20 kap. 48 AFL. Fér att &terkrav
skall kunna ske forutsatts emellertid att nigon genom oriktiga  uppgifter
e. d. fororsakat att ersattning har ytgatt obehorigen eller med for hogt belopp
eller att nagon eljest obehorigen eller med fOr hogt belopp uppburit — ersattning
och han skaligen har bort inse detta. Om férsakringskassan fattat ett felaktigt
beslut till den férsékrades fordel utan att denne sjalv pd nagot satt orsakat
det felaktiga Dbeslutet finns séledes inga mojligheter till aterkrav om den

forsakrade  mottagit  pengarna | god tro.

2.4 Arenden  angiende sjukpenning

Liksom nar det galler resekostnadsersattning fattas det stora flertalet beslut
om  sjukpenning pa lokalkontoren, antingen  Vid besok av den forsékrade
eller genom utbetalning via postgiro. De flesta av dessa darenden &r av mycket
enkelt  slag. Under en pagdende sjukdomsperiod kommer t. ex. den for-
sdkrade en gang i veckan med sitt |akarintyg och far sjukpenning utbetalad.
Felaktigheter ~ SOM uppstar | samband med dessa utbetalningar & ofta av
den karaktaren att de kan betecknas som sddana forbiseendefel —som generellt
anses kunna rattas. Det kan t. ex. vara sd att ett felaktigt —sjukpenningbelopp
antecknats  p& dagersattningskvittot. Felaktigheter av detta slag upptacks
numera snabbt p& grund av den rimlighetskontroll som & inpyggd | da-
tasystemet. Upptacker ~Man att sjukpenning ~ Utbetalats med for jagt belopp
skrivs et nytt dagersattningskvitto och den forsdkrade fér det yiterligare
belopp SOM han &r perattigad fill. Ar forh&llandet ~ det motsatta kan &terkrav
ske, ofta genom kvittning ~ p& senare utgdende formaner t. ex. i sadana fall
da det utbetalade beloppet &r s& mycket for hogt att den forsakrade borde
ha insett felaktigheten.

Vissa drenden angende sjukpenning kan dock Vélla svarigheter. Detta
galler t ex. beslut om indragning ©Ch nedsattning v sjukpenning. Hit  hor
ocksd arenden angdende sjukpenning  for tid fore Sjukanmalan  Och  sjuk-
penning under utlandsvistelse. | dessa fall fattas besluten ofta av lokal-
kontorets  forestdndare och avfattas i allmanhet  skriftligen, i vart fall om
beslutet  blir negativt for den forsakrade. Inte s& sdllan radfragas ocksd i
dessa fall jansteman pa centralkontoret. Det férekommer  ocksd att &renden

6verlamnas  till centralkontoret for beslut. Detta galler sarskilt sjukpenning
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under utlandsvistelse ~ samt sadana fall d& fortroendelakaren behdver  opplas

in. | vissa fall tycks det forekomma att peslut, som inte erhallit négon
skriftig  dokumentation, andras efter kontakt med centralkontoret. Det upp-
ges ocksd i undantagsfall ~ férekomma  att &ven peglyr, som avfattats skriftligen
pé& lokalkontoret, andras av tjansteman pa centralkontoret. Detta sker fo-
retradesvis i sadana fall da beslutet pa lokalkontoret anses vara direkt |ag-
stridigt.

Eftersom  ratten till sjukpenning ~ forutsatter  att arbetsformdgan ~ @r nedsatt
och detta &r en situation som sjivfallet Ofta férandras ligger det i sakens
natur att ratten till sjukpenning nar som helst kan omprévas. En forandring
I peslutsunderlaget har ju i ett s&dant fall intraffat och denna forandring
foranleder  omprévning av  sjukpenningen.

Som exempel p& omprévningssituationer kan namnas fliande. En for-
sakringskassa ~ har sedan sjukpenning utgdtt Viss tid fattat beslut om in-
dragning @V sjukpenningen  pd grund av att |skarintyg Saknas. Efter en tid
kommer den forsakrade med ett lakarintyg.  Om forsakringskassan, ev. efter
samrad med fortroendelakaren, anser sjg bora godta detta |skarintyg —Utbetalas
pa& nytt sjukpenning.  Tacker |akarintyget ~aven forfluten  td, kan sjukpenning
utbetalas  retroaktivt under  forutsattning att man inte hunnit avsluta det
tidigare sjukfallet. Har det tidigare sjukfallet avslutats, anses en ny sjukperiod
borja och sjukpenning skall iprincip inte ytgg for tid fére anmalan. Man
kommer da in pd problemet OM  sjukpenning p& grund av sarskilda skal
e. d. &ndd skall yggg for sidan td (3 kap. 10§ 4 st AFL).

Ett annat exempel &r att forsakringskassan pd grund av innehallet i ett
lakarintyg nedsatt sjukpenningen till  halften, och den forsakrade efter en
tid kommer med ett nytt lakarintyg SOM visar att fylistindig  nedsattning
av arbetsférmagan  foreligger. | ett sddant fall har fértroendelékaren en viktig
uppgift all fylla nar det galler att avgora Vilket |akarintyg  SOM frsakrings-
kassan bor anvanda som ynderlag for beslutet. Det &r alltsd i princip  majligt
att utbetala den hpgre sjukpenningen retroaktivt

Ett ytterligare  exempel 4r att en tjansteman  pa forsdkringskassan ~ ber for-
troendelékaren kontrollera ett arende och denne efter att ha tagit del av
foreliggande  lakarintyg M. M. gor gallande att den forsakrade inte pa grund
av den i |akarintyget angivna sjukdomen ~ behdver vara sjukskriven ~ med
tanke p3 den sysselséattning han har. | ett sadant fall later man sjukpenning
utgd under ytredningstiden och drar in sjukpenningen  fr&n dagen for del-
givningen av det pya beslutet.

Om n3gon begart Men vagrats sjukpenning  for tid fore sjukanmalan  och
senare anyo begar sjukpenning for sddan tid under &beropande @V nya om-
standigheter torde man vara beredd att ompréva sitt peslut, om de nya
omstandigheterna ar av sddant glag att de enligt praxis ger ratt il sjuk-
penning for tid fore anmalan.

Flertalet —av de felaktigheter som kan yppstd har det galler denna typ
av adrenden beror sdledes i allmanhet pd att pelutsunderlaget har forandrats
eller p3 att ytterligare  utredning  har forebragts. Direkta felaktigheter i ratts-
tillampningen ar svérare att finna exempel p& Man kan dock tanka sjg
det fallet att man forbisett bestammelsen om att sjukpenning skall  utga
aven for insjuknandedagen eller att py karenstid inte skall beréknas om

ny sjukperiod borjar inom 20 dagar efter foregende sjukperiods  Slut (3 kap.
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10 och 11 §§ AFL). Det sista exemplet galler Sddana forsakrade, Vilkas  sjuk-
penninggrundande inkomst  grundas pa inkomst av annat forvarvsarbete.
Vidare kan man ha forbisett de undantag | fraga OM fridagsregelns till-
lampning ~ Som finns. Aven felaktiga beslut som avses idetta stycke omprévas

i allmanhet  av fgrsakringskassorna sjélva.

25 Arenden  angdende féraldrapenning

Ratt till foraldrapenning féreligger OM féraldern  har .varit inskriven  hos all-
man  forsakringskassa under minst 180 dagar if(j|jd narmast fore barnets
fodelse eller den berdknade tidpunkten  for denna. Foraldrapenning far dock
utgd aven om foraldern  visserligen  inte varit inskriven  men skulle ha varit
detta om kassan jzgt kédnnedom om samtliga de forhallanden  som forelegat.
Foraldrapenning over garantinivan,  SOm &r 25 kr om dagen, utgar normalt
endast om foréldern under minst 270 dagar i folid fore barnets fodelse eller
den beréknade tidpunkten harfor varit forsdkrad  for en sjukpenning over-
stigande Na&mnda belopp. Om foraldern, ifall forsakringskassan kant till samt-
liga foreliggande  férhallanden, skulle ha varit forsédkrad for en sjukpenning

dver garantinivan under namnda tid &r detta emellertid tillrackligt for att
f4 den nhogre foraldrapenningen.

Utbetalning @V foraldrapenning ~ Sker pa lokalkontorens  expeditioner. Blir
det frdga om att avsla en begaran OmM foréaldrapenning torde det i allmanhet
bli kontorsférestandaren som fattar ayslagsbeslutet. Detta beslut avfattas
i s& fall i allmanhet  skriftligen. Detsamma  torde galla OM det blir fraga
om att avsld en pegaran OM foraldrapenning éver garantinivan.

Felaktiga beslut om foraldrapenning torde kunna yppsta pa& det sattet
att man beraknar de kvalifrkationstider som omnamns i forsta stycket pa
ett oriktigt  satt eller tilampar bestammelserna harom felaktigt.  Vagras for-
aldrapenning och visar det sjg sedan att villkoren  &r uppfylida, andrar man
sitt beslut och utbetalar foraldrapenning for hela den tid som féraldrapenning

kan utga. Har  féraldrapenning borat utgé och visar det sig senare att ve-
derborande  varken varit eller skulle ha varit inskriven i forsakringskassa
under 180 dagar, drar man in fsraldrapenningen fran dagen for det nya

beslutet. Det torde dock knappast bli aktuellt med aterkrav. De felaktigheter

som kan yppstg rattas sdledes i allménhet till av fsrsakringskassoma sjalva.

2.6 Pensionsarenden som handlaggs @V tjansteman

| fraga OM pensionsdrenden & Man pj forsakringskassorna i allmanhet  mera
restriktiv.  ndr det galler omprévning av egna beslut, | vart fall i fraga om
beslut som fattas av tjansteman. Understallning férekommer darfor i be-

tydligt ~ storre  utstréckning betraffande ~ dessa é&renden &n i fraga OM sjuk-
forsakringsarenden. Samtidigt kan man gigaatt det nar det giller pensions-
forméner dr av sarskilt stor vikt att det finns mgjlighet att komma till  ratta
med felaktiga beslut. Det &r ju har fraga Om I¢pande formaner, ~som i all-
ménhet ytgar under |&ng tid och ar av stor ekonomisk betydelse for séval
den enskide som for samhallet.

Aven nar det galler pensionsérenden sker emellertid  ofta andringar i be-
sluten beroende p3 att det saklage SOM ligger till grund for beslutet forandras.
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Alderspensionens  belopp skall jy t ex. &ndras nar &ven pensionarens make
erhdller  pension.  Riksférsakringsverket har utfardat  ytforliga  anvisningar
om vilka atgarder SOM fyrsakringskassorna  skall vidta i frgga OM |spande
pensionsférmaner och tillaggsfonnaner nar vissa handelser intraffar, t. ex.
dd meddelande  kommer  frdn  folkhokforingen oM civilstAndsandringar, da
pensionstagaren eller annan uppnar  Viss alder eller d& meddelande  kommer
frdn  riksforsakringsverket eller frdn en gtatlig eller kommunal  pensions-
anstalt betraffande  ytgéende  yrkesskadeformaner resp. pensioner.  Vidare
andras naturligtvis  pensionsbeloppen i samband med generella pensions-
hojningar  pd grund av andrat pashelopp. Sé&dana pensionsomrakningar verk-
stalls av riksforsakringsverket genom dess datacentral i Sundsvall.

Manga av de felaktigheter =~ SOM kan yppstd i et pensionsirende & rena
raknefel. Sadana fel ar att betrakta som sadana forbiseendefel,  Vika generelit
anses kunna rattas. Flertalet pensionsberakningar sker numera  maskinellt
pa riksforsakringsverkets dataanlaggning i Sundsvall.  Aven i samband med
den datamaskinella bearbetningen  torde felaktigheter ~ kunna  yppkomma,
som kan hanféras till forbiseendefel. Dit hor t. ex. felaktigheter i inmat-
ningsunderlaget ~ betraffande  civilstand, ~ &lder m. m. Vissa felaktigheter ~ av
detta slag kan snabbt rattas il pd grund av den rimlighetskontroll som
& inbyggd | datasystemet.

Aven andra felaktigheter ~ @n s&dana som kan hanfoéras till férbiseendefel
forekommer  dock. Né&r det galler alderspension  iNOM  folkpensioneringen
kan man t. ex. tanka sig att en feltolkning skett av bestammelserna om

forutsattningar  for ratt il folkpension  eller att en felpedémning  gjorts be-

tréffande beslutsunderlaget. Namnda  allméanna forutsattningar for ratt till
folkpension innebéar att svensk medborgare  som & bosatt i riket eller som
varit  mantalsskriven har for det &r varunder han fyllt 62 &r och for de
fem &ren narmast dessforinnan, & perattigad  tll folkpension (5 kap. 1§
AFL). Man kan saledes tanka sig att en svensk medborgare SOM inte |angre
ar bosatt i riket och som inte yppfyller mantalsskrivningsvillkoren trots
detta erhdllit folkpension. Forhallandet kan vara det motsatta, namligen
att man drar in folkpensionen for den som flyttar  Ur riket, trots att han
uppfyller  mantalsskrivningsvillkoren. Det skall idetta sagmmanhang namnas
att kraven enligt 5 kap. 1§ inte &r ovilkorliga,  eftersom det i 5 kap 2§
stadgas att den som kommit iétnjutande av  folkpension men vars ratt
upphort  &ven i fortsattningen  f&r &tjuta  S&dan pension, bl. a. om det med
hansyn till  omstandigheterna skulle  framstd som oskaligt att dra in pen-
sionen.

Har nagon felaktigt vagrats pension av ovan namnd anledning och kom-
mer han med en ny ansokan, torde man inte tveka om att fatta ett nytt

beslut av innebérd att pension  skall utgd. Det é&r jy inte har fraga om att
andra en redan utgéende forman utan om att efter ett avslagsbeslut  pa grund
av en py ansokan &nyo prova €ttt arende. Man behandlar séledes detta fall
pd samma satt som om vederborande fiyttat ftillbaka till riket och séledes
ater blivit berattigad till folkpension. Har harju dock ett pytt moment kom-
mit in i pjlden, men man tycks inte géra nagon skillnad ifréga om dessa
bada situationer.

Om det felaktiga avslagsbeslutet —upptacks av kassan sjalv utan att pigon
ny ansokan gjorts, torde kassan patala felet for den forsdkrade och fordra
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in ny ansokan.

Pension kan enligt 16 kap. 5§ AFL inte ytgad for langre tid tillbaka &n
tre méanader fdre ansokningsmanaden. Aven om ett tidigare avslagsbeslut
& felaktigt ~anser man sig i almanhet bunden av denna bestammelse och
raknar fristen frén tiden for den npya ansokan. Man anser tydligen i detta
fall att man fattar ett nytt beslut och inte att man omprévar det tidigare
beslutet. Om det i ett fall som det ovan namnda i den pya ansokan yrkas
att pension Skall utbetalas for |angre tid tillbaka an tre manader fore ansodkan
méste man darfor understdlla  beslutet riksférsakringsverkets provning.  Fin-
ner riksfoérsakringsverket att pension felaktigt ~vagrats torde verket —kunna
besluta att pension skall utga retroaktivt  for mer &n tre manader fore ansokan.

Situationen kan ocksd vara den att pggon redan fillerkants  folkpension,
trots att de allménna  férutsattningarna darfor inte ar yppfylida. | s&dana
fall anser sig forsakringskassoma sjalva i allmanhet inte kunna ratta till
felaktigheten utan understéller  beslutet  riksforsakringsverkets prévning.

Ett annat exempel p& €n felaktignet ~som kan yppsta @r att en gift pen-
sionsberattigad, SOm stadigvarande ~ lever atskild frdn sin make, inte likstélls
med ogift pensionsberattigad | enlighet Med bestammelserna i 10 kap. 18§
AFL. Forhdllandet ~ kan vara det omvanda, namligen att pensionsberattigad

inte likstalls med gift pensionsberéttigad, trots att han stadigvarande ~ Sam-
manbor med annan med vilkken han har varit gift eller har eller har haft

barn. | dessa fall torde felet ofta ha sin grynd | att den pensionsberattigade

sjaly inte omtalat  ratta forhallandet  for forsakringskassan. | sddant fall torde
bestammelserna i 20 kap. 3och 4sggi manga fall vara tillampliga. Pension
som ytgar med for hogt belopp kan sdledes nedsattas. | vissa fall kan ocksé

aterkrav  ske. Ett fel av nu namnt glag kan emellertid ocksd bero pa att
forsakringskassan inte observerat att sddant forh&llande som ovan néamnts
foreligger, trots att den pensionsberattigade omtalat detta. | sddant fall torde
frdgan bedémas pa samma satt som nar det galler en felaktighet SOM bestar
i felbedomning av forutsattningarna for ratt till  folkpension.

Nar det galler pension frin ATP kan man tanka sjg att pensionsbeloppet

blir felaktigt pa& grund av en orikig berakning AV medelpoang € d- | s&dana

fall anser sig férsakringskassoma i allmanhet inte sjalva Kunna  ompréva
sina beslut utan understéller besluten  riksforsakringsverkets prévning.
Ibland torde man dock hénféra en felaktighet av detta slag till  kategorin
forbiseendefel och av denna anledning sjalv ratta  felaktigheten.

| s&dana fall d& lokal skattemyndighet retroaktivt  andrat berakningen ~av
pensionsgrundande  inkomst  far forsakringskassan ~ Mmeddelande  harom. And-
ringen fors in i poangregistret, och man réknar om ev. ytgéende ATP-
pension. OmM utgdende pension skall minskas  p& grund av den &ndrade
pensionsgrundande inkomsten  &ndras pensionen frdn den tidpunkt ~ en and-
ring kan verkstéllas. Det blir i ett sddant fall naturligtvis inte  fraga om

aterkrav: felet beror jy inte p3 den forsakrade. Om déaremot for |&ga pen-
sionsbelopp  utgétt andrar man inte enbart frdn den dag det nya beslutet
kan verkstallas. Man raknar ocksd ut hur mycket pension som borde ha
utgatt och utbetalar  mellanskillnaden aven for forfluten tid.

Aven i fraga OmM familjepension maste besluten ofta omprévas pa grund
av att forandringar intratt i det saklage som 1&g fill grund for beslutet. An-

kepension skall t ex dras in, om den pensionsberittigade  ingér &ktenskap,
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och barnpension  upphér nar barnet fyller 18 ar eller - om det ar frdga om
ATP-pension T 19 ar. Liksom  nar det galler alderspension skots en stor
del av pensionsutrakningen maskinellt. Réknefel och andra forbiseendefel

kan naturligtvis ~ forekomma  och rattas il p& samma saft som nar det gller
alderspension.

Andra fel som kan tinkas férekomma  ar delvis av samma slag som i
friga OM Alderspension.  Ogift kvinna kan sdledes under vissa omstandigheter
likstdllas  med &nka i frgga om ratt il ankepension,  och gift kvinna ager
i vissa fall inte ratt til ankepension, O0m hon vid mannens déd levde &tskild
frén denne. Det nu sagda galler &nkepension frén folkpensioneringen. | fraga
OmM  ankepension fran ATP finns inga regler OM att annan &n legal &nka
kan erhalla ankepension.  Dessa ibland ganska svartillgangliga bestammelser
torde kunna foranleda  felaktiga beslut, antingen beroende pa feltolkning
av sjalva bestammelserna eller pa grund av att kannedom inte forelag om
samtliga omstandigheter ~ @ betydelse for att ett rikigt beslut skulle kunna
fattas. Fgrsakringskassomas praxis nar det galler att ompréva beslut av ovan
namnd anledning torde vara densamma som nar det galler omprévning
av  &lderspension pa liknande grunder. Har man t ex. borjat att betala ut
ankepension fran ATP  till den som visserligen ~ sammanlevde med men

inte var gijft med den avlidne omprévar  forsakringskassan i allmanhet inte
sjglv  beslutet utan understéller  fragan riksforsakringsverkets prévning.
27 Arenden  angdende hustrun/lagg  och kommunalt bostadstillagg

Till skillnad  frdn de drendetyper SOM redovisats ovan fattas beslut om hus-

trutilagg  OCh kommunalt  postadstilagg i av giansteman utan av en for-

sakringsnamnd. Numera kan dock beslutanderatten i vissa &arenden utdvas
av namndens ordférande.  Fran ordférandens  beslutanderatt — undantas dock
prévningen & fgliande  &arenden

1) Ratt il pystrutilagg pa grund av sarskilda gkil, dvs. trots att hustrun
ej fylt 60 &r eller makarna varit gifta kortare tid &n fem ér.

2) Tilampning @V 7§ 1stoch 8 g2 st jagen oM hystrutilagg ~ och kommunalt
bostadstilldgg ~ (HKL), dvS. indragning av forman i sddana fall d& oriktiga
uppgifter  l@mnats  eller anmalan om vasentlig  inkomstférbattring under-
1atits.

3) Berékning av avhant iapital (7§ 2 st HKL).

4) Likstdllande  av gift pensionsberattigad med ogift sédan och det omvénda
forhallandet (98 HKL).

5) Ratt il jnkomstprovad forman  vid bosattning  utomlands.

6) Ratt att overskrida  det i kommunens grunder angivna Mmaximala  bo-
stadstillagget.

7) Fréga OM reducering eller pegransning av det maximala postadstillagget
av annan  apledning 4n kommunens bestammelser  om  anknytning av

bostadskostnaden till ett visst antal rum eller visst ytinnehall.

8) Fordelning av bostadskostnad  mellan férsékrad och annan person, med
vilken den férsékrade sammanbor, pa annat sétt &n genom lika fgrdelning
mellan  de sammanboende.

9) Berékning av Arsinkomst  retroaktivt  vid Aterkrav.
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10)Berakning ~ av arsinkomst ~ avseende dddsbo, jordbruk ~ SOM brukas av aga-
ren, samt rorelse.

Redogoérelsen for de arenden som undantagits ordférandens  beslutanderéatt
ger €N uppfattning @ Var svérigheterna  ligger betraffande  dessa arendetyper.
De uppriknade &rendena  ar sldana i vilka bedémningsmoment i stor ut-
strackning ~ férekommer. Forbiseendefel, réttstillampningsfel och felaktig-
heter som beror p3 ett ofullstindigt ~ beslutsunderlag ~ eller en felbeddmning
av beslutsunderlaget ~ torde dock vara lika vanliga Nar det galler ordforan-

deérendena.
Liksom nar det galler andra pensionsférmaner intraffar  ofta betraffande
hustrutillagg ~ och kommunalt  bostadstillagg ~ forandringar i det saklage, Som

lag til grund for beslutet. Maken till den som erhéller hustrutilagg avlider
t. ex. eller uppbar inte |angre fortidspension. Aven hustrutillagget upphor
dad och ersitts ev. av annan form&n, t €X. ankepension. Kommunalt bo-
stadstilagg ~ upphor ' €X. p& grund & att den som Atnjuter formanen  inte
langre &r mantalsskriven inom kommunen. Beloppet kan vidare &andras be-
roende pg att kommunen andrar grunderna  for det kommunala  bostadstill-
lagget. il dessa andringar, SOM i de flesta fall &r sjalvklara och beaktas

mer eller mindre  automatiskt, kommer de andringar SOM foranleds av att
hustrutilagg ~ och kommunalt  bostadstilagg & inkomstprovade och avser
andringar | inkomst-  eller férrogenhetsforhallanden. Betraffande ~ kommu-
nalt bostadstilagg ~ Sker ocksd andringar | samband med forandringar &V
bostadskostnaden.

Den som &tnjuter hustrutillagg eller kommunalt bostadstilagg ~ &r skyldig
att till forsakringskassan ~ anmala vasentliga forbattringar betraffande  sin egen
eller sin makes ekonomiska  forhallanden. Som  pafslid  for underlatenhet
att anmala sadana &ndrade forhdllanden  kan formanen dras in for viss ftid.
Samma  paféld skall anvéandas om n3gon lamnat  oriktiga  uppgifter betréaf-
fande sina ekonomiska  forh@llanden  och dessa oriktiga uppgifter &r av be-
skaffenhet  att kunna paverka ratten il fénnénen.

Efterkontroll av arenden angdende hustrutillagg och kommunalt bo-
stadstillagg ~ sker kontinuerligt pé forsakringskassomas pensionsexpeditioner.
S&dan kontroll  sker dels generelit Med jamna mellanrum, ofta vartannat
&, dels nér vissa férhallanden intraffar, t €x. nar férméanstagarens make
avlider eller barn yppnar 18 ars alder. Upptacker Man i samband med dessa
kontroller  att forhdllandena  andrats p& s&dant satt att en formdn  p& grund
av andrade forhdllanden inte |angre skall utga eller att formanen  skall ytga
med annat pelopp &@n som sker tas fragan &nyo upp i forsakringsnamnden
och beslutet andras sjalvfallet ©OCh avpassas till de &andrade forhallandena.
Den kontroll som sker avser framfér allt &rsinkomst — och bostadskostnad,
och andringar harvidiag kan naturligtvis ~ foranleda  andringar i den utgdende
formanen  sdval till forsakrads fordel som till hans nackdel. Nar det galler
frdn vilken tidpunkt  &ndringen skall ske tillampas analogt bestammelserna
i 16 kap. 5§ AFL av innebord att formanen  inte far ygd for langre tid
tillbaka &n tre manader fore anstkan.

Omprévningar av ovan namnt slag gors nhonnalt av forsakringsnamnd.
Om en kommun beslutar om pgjning av det i grunderna for det kommunala

bostadstillagget ~ angivna maximibeloppet verkstdlls daremot i vissa fall om-
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rakning @V postadstillagget ~ utan att ansokan sker och utan fgregaende prov-

ning av fgrsakringsnamnd. Skall postadstillagget ~ &ndras  pa grund av t. ex.
generella  hyreshéjningar kravs dock alltid ny ansokan.

| samband  med provning @ en ansokan om  frhojt hustrutillagg eller
kommunalt bostadstillagg eller  under en efterkontroll torde  man
kunna upptécka att en formén  ygar med felaktigt belopp p& grund av for-
hallanden  som inte har med nya omstandigheter att gora utan beror pa
felaktigheter | det yrsprungliga  beslutet.  Man kan t ex. yppmarksamma

att nagon av de Forutsattningar ~ SOM  galler for att dver huvud taget f& hust-
rutilagg ~ eller  kommunalt bostadstillagy ~ inte & yppfylida.  Arsinkomsten

kan vidare ha beraknats pa ett felakiigt Satt beroende pj att en forman
som tillkommer den forsakrade raknats som inkomst trots att sd inte skulle
ha skett. Vidare kan &rsinkomsten ha beraknats felaktigt ~darfor att avkast-
ningen av Viss fsrmggenhet  uppskattats  pa ett satt som strider mot gangse
praxis. Man kan vidare ha forbisett att avhandande av kapital skett. De
av  kommunen angivna  grunderna  for berakning av det kommunala bo-
stadstillagget kan ha tolkats pg ett oriktigt ~ satt. Man kan &ven tanka sig
att bostadskostnaden fordelats mellan forsdkrad och person med viken den

forsékrade  sammanbor pa ett satt som inte @verensstammer med gangse
praxis. | nu namnda fall omprévar man beslutet och beaktar da& aven i
allménhet den felaktighet ~ som finns i det tidigare  beslutet.

Man  gor saledes inte ndgon skillnad ibed(‘jmningen om den npya om-

standighet man fitt kannedom om och som féranleder en andring av beslutet
foreldag redan vid tiden for det tidigare beslutet eller om omstandigheten

tillkommit forst senare. | bada fallen &andrar man beslutet s&val till den
forsakrades  fordel som till hans nackdel, och bestammelserna OM  andrings-
tidpunkt 1 16 kap. AF L tilampas analogt. Blir det fraga om retroakiiv  andring
til forsakrads forman understalls dock beslutet i allmanhet riksférsakrings-

verkets prgvning.  Retroaktiv andring il forsékrads nackdel torde bli aktuell
endast om tjlampningen  av aterkravsreglerna  ifrigasétts. Beror felaktigheten

pa att den forsakrade lamnat oriktiga  uppgifter,  tar forsakringskassan sjalv
upp frdgan Om &terkrav av redan utbetalad forman. Beslut om Aterkrav

fattas  pd tjanstemannaplanet. Nagon egentligt andringsbeslut ~ fattas inte i
detta fall.
Forsakringsnamnderna tycks séledes ha stor frinet nar det galler att om-

préva felaktiga beslut. Ddremot sker mycket f& andringar pa tjanstemanna-
planet. Till och med om en direkt felrakning ~ skett anmals ofta det &ndrade

beloppet for forsakringsnamnden. Forsakringsnamndemas vidstrackta  om-
prévningsbefogenheter torde bero pg att de beslut som namnderna fattar
ofta har karaktaren av tillsvidarebeslut och att omprévning p& grund av
andrade forhllanden  &r sd vanligt forekommande. Det &r d& ganska naturligt

att man i samband med en s&dan omprévning aven rattar till andra fel-

aktigheter.

2.8 Arenden angéende  fortidspension, handikappersarrning och
véardbidrag

Dessa arenden avgors av fgrsakringskassomas pensionsdelegationer. Beslut

om  fortidspension  p& enbart  grpetsmarknadsmassiga grunder fattas dock
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numera p& tjanstemannaplanet. Beslut om interimistisk indragning eller
minskning @ NU ifrdgavarande ~ forméner far fattas av pensionsforedragande
efter samr&d med delegationens ~ ordforande.  Om  fortidspension indragits
p&d grund av att den forsakrade &tergatt 1 arbete och detta arbete ypphort
tilampas 1 Vissa fall ett forenklat forfarande  nar det ggller att aterfd den
tidigare pensionen.  Pensionsdelegationen prévar endast om forutséttningar
for ratt il foridspension m. m. ar yppfyllda.  Utrdkningen @ pensionen

sker daremot pd pensionsexpeditionen.

Aven i fragga om nu aktuella  pensionsformaner intréffar  ofta fgrandringar
i det saklage, SOm l&g till grund for beslutet. En sddan forandring kan avse
enbart forménens  storlek.  Pensionsbeloppet ~ MiNskas t. ex. pa grund av att
aven den pensionsberattigades make erhdller pension eller beloppet hojs
p& grund & en generell pensionshgjning. Ett annat exempel & att han-
dikappsersattning till forsakrad som &r blind i allmanhet skall minskas frén
60 till 30 % av basheloppet, d& &lderspension eller hel fortidspension  borjar
utgd. Til dessa ofta sjalvklara  &ndringar ~kommer s&dana andringar ~ SOM
foranleds av att den forsakrades formaga eller mgjlighet  att bereda sjg in-
komst genom arbete vasentiigt ~forbattras. Intraffar ~ sddant forhallande  skall
ju enligt 16 kap.7§ AFL pensionen dras in eller minskas med hansyn till
forbattringen. For att underlatta tillampningen av denna bestammelse  fo-
reskrivs vidare i 16 kap. 8 § AFL att Forsakrad som tnjuter  fortidspension
ar skyldig att, om hans arbetsforméga  vasentligt ~ forbattras, utan  oskaligt
drojsmal  gora anmalan  harom till - forsakringskassan. Motsvarande  galler
betraffande  forsakrad, vars ratt till fortidspension grundas pa varaktig ~ar-
betsléshet, om forhéllandena andrats  pg sddant satt att ratten till  fortids-
pension  paverkas.

Det sker en kontinuerlig efterkontroll betréffande  nu ifragavarande aren-
den. Né&r det galler VAardbidrag, SOM numera  peviljas att ytga tills  vidare,
finns en direkt bestammelse i 9 kap. 4 § AFL att behovet av s&dant bidrag
skall omprévas Vart tredje ar. omprévning kan ocks& ske med kortare mel-
lanrum, om skél hartill  fsreligger. Behovet av handikappersattning skall
omprovas i samband med beslut om fgrtidspension och d& den forsékrade
tillerké&nns  3lderspension. Sédan ersattning  utgar | allméanhet tills vidare men
kan pegransas till viss tid. | fraga OM fortidspension sker i allménhet i
praxis en kontinuerlig efterkontroll vart  tredje ar och ifréga om handi-
kapperséttning ofta varje &r. | vissa fall, t. ex. om den som 3tnjuter for-
tidspension narmar  sjg den allmanna  pensionsaldem, underlater man dock
efterkontroll. Som villkor  fér rétt till fsrtidspension  eller handikapperséttning
kan forsakringskassa enligt 16 kap. 2§ AFL foreskriva att den forsékrade
skall underkasta  sig lakarundersékning eller intagning pA sjukhus. S&dant
forelaggande kan komma till anvandning som ett led i efterkontrollen av
att  forutsattningarna for en utgdende pension alljiamt  foreligger.

Det &r séledes vanligt att omprovning av beslut om fortidspension, han-
dikapperséttning och Vardbidrag sker p& grund av att andrade forhallanden
av n3got slag intrétt.  Beslut som blir felaktiga p& grund & att en &ndring
intréffar i fragga OM arbetsférmagan kan séledes réttas till genom att arendet
p& nytt tas upp | pensionsdelegationen. Blir det fraga om att en forman
skall ©Okas infordras alltid py ansokan. Vid en kontroll som avser arbets-

formagan torde det dock kunna forekomma att man ypptacker ©€n felaktighet
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i beslutet som inte har med arbetsformagan ~ att gora utan avser andra for-
hallanden. Man kan t. ex. tanka sig att den fgrtidspension som ytgar frén
ATP  blivit  felaktigt ~ beréknad pa grund av att perakningen &V antagande-&
poang gjorts pé& €t felaktigt ~Satt. Eft annat exempel &r att man ypptacker
att pension utgér trots att fspytsatiningarna for erhllande  av fgriidspension

fran ATP inte &r uppfyllda  enligt 13 kap, 2 och 3 g AFL. Man har t. ex.
forbisett att  antangepoang inte f&r  fillgodoraknas, eftersom
undantagande  frén ATP  4gde giltighet for den forsakrade d& pensionsfallet

intraffade.  Fel av detta slag torde dock vara sallsynta Ooch &r dessutom  svéra
att upptécka i efterhand. | pringip  anser sig forsakringskassoma i allmanhet

inte ha mgjlighet att sjalva rata till ett sidant beslut. Upptacks et fel av
nu namnt glag | samband med att omrakning ~ &ndd skall ske pd grund av
en andring | arbetsformégan  torde man dock vara penagen att omprova
arendet i dess helhet och sdledes &ven ratta till det fel man hittat. Man
torde ocksd nar det galler felaktigheter ~ @ ovan namnt gjag férsoka hanfora
felet till  kategorin  forbiseendefel och saledes sjalv  andra  beslutet.

Ett annat problem & om man i samband med en ny ansokan ypptacker
att  fortidspension i sjalva verket borde ha utgdtt sedan |3ng tid fillbaka.
AV det nya lakarintyg ~ SOM  &peropas framgar t ex. att den forsdkrades ar-
betsform&dga  redan vid tiden for ett tidigare avslagsbeslut ~ eller i vart fall
under ett antal manader fore den nya prévningen  varit nedsatt med minst
hélften. Detta kan bero pj att forsakringskassan i samband med den tidigare
prévningen  ndjt sig Med en pristfalig  utredning. | detta fall &r det séledes
fraga Om att en forman felaktigt ~vagrats. N&gon tvekan ndr det galler att
pd nytt préva frAgan hyser man inte. Man anser ett helt nytt &rende och
en helt ny anstkan foreligga. Detta innebar att man anser sjg bunden av
bestammelserna i 16 kap. AFL angaende den tidpunkt fran vilken férmanen
tidigast far utgd. Man ytgdr darvid frdn  den nya ansokan och anser gjg
inte kunna besluta om pension for |angre tid tillbaka &n tre manader fore
denna ansokan. Yrkas pension  for langre tid tillbaka overlamnas  &rendet

till - yiksforsakringsverket for  provning.

Samma  problem uppstér i follande fall. N&gon anstker om fsrtidspension
men inte OM pandikapperséttning, trots att fsrutsattningarna harfér ar ypp-
fyllda. At fsrutsattningarna for handikappersattning &r yppfyllda  framgér
klart av ansokningen. Den som tog €mot pensionsansokan har dock inte
uppmarksammat detta utan det ypptacks . ex. forst under pehandiingen
i pensionsdelegationen. Man torde da infordra ansékan om handikapper-

sdttning Men sddan ersattning  kan inte utgd frAn samma  tigpunkt som for-
tidspensionen  eftersom jy anstkan harom inkommit figigare. For att méj-

liggera for den férsakrade att f& nhandikappersattning samtidigt ~ med  for-
tidspensionen  understaller  man beslutet yiksforsakringsverkets prévning.
Anser verket att forsakringskassan ~ handlat felaktigt genom att inte ypplysa
den forsakrade om mojligheten  att fa handikappersattning, torde verket kun-
na besluta att handikappersattning far uga frdn samma tidpunkt ~ som  for-
tidspensionen.  Sistnamnda  fall & jy inte exempel pa en omprévningssi-

tuation men daremot p& en situation da understaliningsinstitutet anvands.
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Musiken-manniskan-samhal8s]

Skolhalsovarde46]

Uthildningfor konstvérdoch konserverinyid konsthégskolans
institut for materialkunskaff2]

Jordbruksdepartementet
Dryckesférpackning@€h milj6.[35]

Handelsdepartementet

Patentpolicykommittéd. internationelipatentsamarbeté [24]
2. Internationellpatentsamarbetd- Bilagor[25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmiljutredninged: Arbetsmiljplagl] 2. Bakgrundill for-
slagom arbetsmiljslad?] 3. Rapporti psykosocialfragor. (3]
4. Internationell&onventionemom arbetarskvddef4]

1976

Skadori arbetet.[17]
Arbetstidsforkortning nér?hur?[34]
Yrkesinriktagdehabiliterind38]

Bostadsdepartementet

Bostadsverkesamordningdecentraliseriig6]
Vattenkraftoch milj6 3. [28

Industridepartementet
Verkstadsindustrirarbetsmarknag29]
Ake-utredningeri..Anvantkarnbranslechradioaktivavfall Del
1.[30] 2. Anvantkarnbranslechradioaktivavfall.Delll. [31] 3.
Spantnuclearfuel and radioactivevaste.[32] 4. Anvantkarn-
brénsleoch radioaktiviavfall. Bilagor[41]

Anm, Siffrornainom klammerbeteckna ytredningarnasummeri den kronologiskdorteckningen



Nordisk utredningsserie (NU) 1976

Kronologisk férteckning

CONONDWN =

. Nordiske naturgasudredninger

Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern

. Adult Education

Nordisk samarbeide om energisparing i byggesektoren

. Norden och fackpressen

ILO og kvinner i arbeidslivet

. Aikuiskasvatur Pohjoismaissa
. Cooperation Agreements between the Nordick Countries

Medborgarskap for barn och jamlikhet vid naturalisation

. Nordisk konvention om grdnskommunalt samarbete
. Sjefartsmedisinsk forskning

. Seminarium for jorunalistidrare

. Nabospraksforstaelse i Skandinavia
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