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Majzt den 30 april 1971. Sedan kommittén avlamnat  beténkandena (DsS
1972:3) med forslag till decentraliseringsétgarder rorande  yrkesskadeforsak-
ringen M. M. och (SOU 1975:84) Ersattning vid arbetsskada har kommittén
idenna ytredningsetapp ~ haft foliande ledaméter: justiticombudsmannen Leif
Ekberg, tlika ordférande, riksdagsmannen ~ Alvar Andersson  och Torsten
Fredriksson, ~ direkiéren i Sveriges verkstadsférening Olof Gustafsson,  for-
bundssekreteraren i Svenska metallindustriarbetareférbundet Henry Karls-
son, bitr. direkt6ren i Svenska arbetsgivareforeningen Inge Svensson och
ombudsmannen i Landsorganisationen i Sverige Hakan Walander.

Som experter har deltagit forsakringsdomaren Lars Dahlstréom,  departe-
mentsradet  Lars Gronwall, ombudsmannen i Landsorganisationen Goran
Karlsson,  byrachefen | riksférsakringsverket Arvo  Marits,  bitr.  direktéren
i Svenska arbetsgivareforeningen Arne  Sandell, tf. avdelningschefen i riks-
forsakringsverket Ake spderberg och hovrattsassessorn  Olof Forssberg,  for-
svarsdepartementet.

Sekreterare i denna utredningsetapp har varit kammarréttsiiskalerna Bengt
Gustavsson och Lars-Goran Hessmark.

Avelningsdirektoren i riksférsakringsverket Malte  Brogren har bitratt
kommittén med  perakningar.

De forslag kommittén lade fram i betdnkandet (SOU 1975:84) Ersattning
vid arbetsskada har legat till grund for lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring, som trader i kraft den 1ju|i 1977.

1forevarande beténkande behandlas &terstdende utredningsuppgifter, vilka
galler egenforetagares tillhorighet  till arbetsskadeférsakringen och frivillig
yrkesskadeférsakring, fragan OmM hur man skall forfara med &ldre skadefall
vid den nya lagstiftningens  inforande  samt Gversyn a&v militarersattnings-
lagen (1950:261) och liknande forfattningar ~ OM erséttning av statsmedel
och  krigsforsakringen for sjigman. Dessutom  framlaggs forslag OM foljdand-
ringar | bl @ Jagen (1962:381) om allman forsakring.
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SOU 1976:50

Sammanfattning

| detta betédnkande redovisar yrkesskadeforsakringskommittén resultatet av
sin fortsatta  gversyn @V yrkesskadeforsakringen och till yrkesskadeférsak-
ringsomradet ~ horande fgrfattningar. Kommitténs  forslag avser egenforeta-
gares tillhorighet  till den nya arbetsskadeférsakringen och fragan om behovet
av en frivilig  arbetsskadeforsakring, forfattningar anknutna il yrkesska-
deforsakringen ~ Men enligt Vika ersattningen  utgar av statsmedel och jagen
(1954:246) OM krigsforsakring ~ fOr sjman samt fragan vad man i olka han-
seenden skall gora med de &ldre skadefallen.

Egenforeragares arbetsskade/6rsékring " frivillig  forsakring (kap. 2)

Enligt den av riksdagen tidigare | & antagna lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring ~ (LAF) skall arbetsskadeforsakringen omfatta  alla arbetsta-

gare. Kommittén  har vid sin fortsatta provning av forsakringstillhérighetens
omfattning funnit att alla forvéarvsarbetande bor tillforsakras  skydd vid ar-

betsskada inte bara genom den allmanna  férsakringen utan aven genom
arbetsskadeforsakringen. Kommittén  foresldr darfor att aven egenforetagare
och uppdragstagare ~ skall omfattas av fgrsakringen.  Anslutningen skall i
princip vara obligatorisk ~ Men mgjlighet  tll undantagande ~ skall finnas. Med
hansyn till de samordningsregler som giller nar forméaner frdn den allménna
forsakringen ~ sammantraffar med férmaner  fr&n  arbetsskadeforsakringen
skall  kopplingen mellan arbetsskadeforsakringen och ATP vara fast. Ett
undantagande ~ frdn ATP skall galla &ven for arbetsskadeférsakringen. Nagon
mojlighet Gl sjalvstandigt ~ uttrdde ur arbetsskadeforsakringen skall inte fm-
nas. Forsakringen  skall for egenforetagama  finansieras  genom egenavgifter.
For uppdragstagare  f&r avgiftsbetalningen falla p& uppdragsgivaren.

De nya reglerna foreslds galla frén den 1y 1977 dvs. samma dag Som
galler for ikrafttradandet ~ av den nya arbetsskadeforsakringslagen. Den som
vid denna tidpunkt genom undantagande Star utanfor ATP  foreslds f& moj-
lighet att d& kunna &terkalla undantagandet oberoende av regeln | lagen
(1962:381) om allman fgrsakring (AFL) att aterkallelse  far ske forst efter
fem &r. Det har ansetts rimlgt att den som tidigare Vvalt att std utanfor
de allmanna  fyrsakringsanordningarna fAr mojlighet  att ansluta sjg hu nar
arbetsskadeforsékringen gors tillganglig for egenforetagare och  yppdragsta-
gare.
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Genom den allmanna  fyrsakringens utbyggnad ~ och  arbetsskadcforsak-
ringens i forhdllande  till yresskadeforsakringen mycket Utstréackta  omfatt-
ning har den fiviliga  yrkesskadeforsakringen forlorat  mycket av sin tdigare
betydelse. ~En stor del av den frvilliga forsakringens  personkrets ~ kommer
att f& skydd for arbetsskada genom arbetsskadeforsakringen och  trygghets-
forsakringarna  p& arbetsmarknaden. Den friviliga  forsakringen ~ skulle = om
den beholls - fa sin storsta betydelse  SOM  fritidsforsakring. Att  meddela
fritidsforsékring kan knappast anses vara pggon mera angelagen uppgift  for
socialforsakringen utan torde i forsta hand f& ankomma pd den privata for-
sékringsmarknaden.

Kommittén  foreslr pa grund harav att frivilig  yrkesskadeforsakring inte
skall meddelas efter den 30 juni  1977. Ersdttning  SOM utg&r p& grund av
skada som intraffat  dessférinnan skall givetvis  utgd dven i framtiden.

Ersattning for personskada  under mj/itartjanstgoring, civi/fdrsvarstjanst-
goring, raddningstjanst och under Vvistelse pa anstalt  (kap. 3-7)

Arbetsskadeforsékringen har ytgjort den naturliga  utgangspunkten nar kom-
mittén  nu haft att se over mjjtarersatiningslagen (1950:261),  fdrordningen
(1954:249) Om ersattning | anledning @V kroppsskada, &dragen under tjanst-
goring i civilforsvaret, ~ vissa bestdmmelser i prandlagen (1974280) och kungs-
relserna (1961:564 och 1961:457) OM ersattning av statsmedel  for medverkan
i flygraddningstjanst och i skyddsarbete  Vid olyckor i atomanlaggningar
samt  fgrordningen (1954:250) OM ersattning | anledning @V kroppsskada,
&dragen under vistelse 4 anstalt m. m. Liksom regelkomplexet ilagen
(1954:243) OmM  yrkesskadeférsakring (YFL) varit grundlaggande  for utfor-
mandet av namnda  gpecialfrfattningar bor arbetsskadeforsakringslagen nu
utgéra Stommen i en reformerad  grsattningsanordning. Vid  gversynen  har
kommittén  darfor  sokt att s& |angt mojligt  anpassa regelsystemet | spe-
cialforfattningarna till LAF.  Kommittén har vidare funnit det andamalsenligt
att den nuvarande  yppdelningen av |agstiftningen pé& specialomraden i sex
olika forfattningar 6verges Och att bestdmmelserna Oom ersattning  Vid per-
sonskada i stallet sammanfors i en gemensam lag, kallad lag OM statlig
personskadeskydd. | denna lag tas de sarregler in som & motiverade  av
den speciella verksamhet — som den skyddade personkretsen  deltar i. Genom
hanvisning 1 lagen OM statligt personskadeskydd till LAF  skall i gyrigt
arbetsskadeforsékringens regelkomplex bl tillampligt. ~ Detta innebér att ett
likvardigt  skydd Vid skada erhdlls oavsett om skadan intraffar i arbetet eller
i verksamhet ~ som omfattas av |agen OM statligt personskadeskydd.

Den foreslagna lagen OM statligt personskadeskydd bygger pa grundsatsen
att skador under deltagande i landets forsvar eller i verksamhet for att radda

liv eller egendom motiverar  ~ liksom skador i arbetet en ratt till hogre
ersattning ~ for uppkom men ekonomisk  forlust &n andra skador. Samma prin-
cip har ocksd ansetts bora galla da samhallet ingripit Mot nagon i frihets-
berévande syfte och det darfér inte varit mojligt  for den skadade att sjalv
bygga upp et férsakringsskydd.

I fraga om skyddets omfattning foreslds att i huvudsak alla de som tidigare
omfattades  av de sarskilda férfattningarna skall vara skyddade enligt den
nya lagen. Den kommer sdledes att omfatta den som fullgor  tjanst i
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totalférsvaret,  civilforsvarstjanst eller liknande tjanst p& grund av tjansteplikt

och den som a&r haktad eller jntagen pa kriminalvardsanstalt. vardanstalt

for alkoholmissbrukare eller arbetsanstalt. =~ Kommittén foreslar darutover — att

skyddet utvidgas till att avse anhdllna och andra som mer kortvarigt intas
i anstalter, hakten eller polisarrester. Dessutom  foreslés att yngdomsvérds-

skoleelever, som nu omfattas av yrkesskadeforsakringen, skall f& ersattning
enligg den nya lagen.

Alla  skador, dvs. sdvél olycksfallsskador ~ SOM yrkessjukdomar ~ och andra
siukdomar,  skall grunda ratt till ersatning.  Detta innebdr en utvidning
for bl a. civilforsvarspliktiga och anstaltsintagna | fraga om “andra’  sjuk-
domar.  Kommittén har inte funnit det motiverat att for dessa kategorier
gora ndgot undantag frdn den ordning som i dag galler fOr vampliktiga,
hemvérnspersonal och annan frivillig personal.

Skyddet foreslas galla inte bara under utévande av den egentliga verk-
samheten utan &ven under fritid och annan |edighet. FOr den varnpliktige
innebdr detta att skyddet kommer att galla hela tiden frdn det han pabarjar
fard for inryckning till fjanstgéring till dess han avslutar hemfarden  efter
utryckning.  Den anstaltsintagne  foreslds &mjuta skydd dven under permis-
sion och Vv&rd utom anstal, Ssom varar Kkortare tid an sex méanader. Kom-
mitténs  motiv for att ytvidga skyddet till - att galla all fritid &r framfor  allt
att den varnpliktige och  anstaltsintagne normalt  saknar forvarvsinkomst
och darigenom  har pegransade mojligheter  att skaffa sig eget forsékrings-
skydd.

| fraga om formanerna  vid skada ansluter lagen OM statligt personska-
deskydd, SOM tidigare sagts, till LAF.

De forméner som foreslds yigy vid skada & ersattning fOr sjukvardskost-

nader, sjukpenning, livrianta  och  pegravningshjalp.

Genom hanvisning  tll LAF  kommer  invaliditetsbedémningen i den nya
lagen att anknyta il de principer som galler inom den allmanna  fgrsakringen.
Det blir darigenom den faktiska nedséattningen i den skadades fsrmaga att
skaffa sjg inkomst genom arbete som bestammer livrantans  storlek. Liv-
rantan  skall kunna ersatta &rlig inkomstforlust upp till sju och ett halvt
basbelopp Mot f. n. fem pasbelopp. Samordningen ~ Med den almanna  pen-
sioneringen ~ skall vara samma som inom arbetsskadeforsakringen, dvs. liv-
rantan skall tdcka den del av inkomstforlusten som inte ersatts genom allman
pension. Livrantan skall vara pensionsgrundande for pension inom ATP.

Som underlag fOr berakning &V sjukpenning ~ och livrdnta  skall i princip
laggas den skadades  sjukpenninggrundande inkomst enligt  AFL. De
narmare reglerna harom ar med W& yndantag desamma som

finns i LAR.  Det ena yndantaget tar sikte p& varnpliktiga som fuligsr  Sin
grundutbildning och anstaltsintagna ~ SOM & intagna langre tid &n sex ma-
nader och motiveras av att dessa som regel Saknar mgjlighet att skaffa
sig en sjukpenninggrundande inkomst  genom  forvérvsarbete. For dessa ka-
tegorier foreslds darfor en garantiregel ~av innebdrd  att ersattningsunderlaget

lagst skall beréknas till pelopp motsvarande  tva, tvd och ett halvt eller tre
basbelopp beroende p& den skadades alder. Det andra undantaget  géller
studerande.  Enligt LAF galler en garantiregel for studerande som é&r utsatta
for sérskild risk for skada. Regeln innebar att ersattningsunderlaget for be-
raknad  ytbildningstid utgérs lagst av den inkomst som han sannolikt  skulle

Sammanfattning 1
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ha fitt om han nar skadan intraffade hade avbrutit utbildningen och porjat
forvarvsarbeta. For tid efter ytpildningstidens slut utgsrs underlaget av den
inkomst som han d& sannolikt skulle ha fatt om skadan inte intraffat. Enligt
kommitténs mening bor denna specialregel | férevarande sammanhang ut-
vidgas att galla alla studerande, eftersom den verksamhet som namns i
lagen OM statligt personskadeskydd ~ f&r anses vara sarskilt rigkfylld,  For
samtliga som omedelbart fore den skyddade verksamheten genomgick  eller
hade avslutat utbildning foreslas darfor att ersattningsunderlaget skall be-
raknas il |zgst det belopp sOM enligt 4 kap. 10§ LAF galler for elever
i sarskilt riskfylld ~ verksamhet.

Administrationen foreslds i liknet med vad som skall galla inom arbets-
skadeforsakringen  flyttad  frdn riksforsékringsverket till - fsrsakringskassorna.
For den enskilde underlattas  hirigenom  kontakten med  myndigheterna
genom att han kan vénda sjg till en myndighet ~ p& sin hemort och en myn-
dighet som han sannolikt &r van vid. De materiella reglernas  likhet med

arbetsskadeforsakringen och den allmdnna fgrsakringen  torde innebara att
en decentralisering inte kommer att medféra nagra storre  svarigheter  for
kassorna.

Erséttning  for ideell skada (kap. 8)

Lagen OM statligt personskadeskydd — avser liksom LAF att kompensera for
inkomstbortfall. Néar det galler ideell skada kompletteras LAF med de trygg-
hetsforsakringar som avtalsvis inrattats  p3 arbetsmarknaden. Kommitténs

malsattning  att skapa jamstalldhet mellan den som skadas i arbete och den
som skadas i verksamhet for landets forsvar eller under anstaltsvistelse kré-
ver att det tjlskapas €n ersattningsanordning som ger dessa sistnamnda
grupper ersattning  for ideell skada p3 liknande satt som rygghetsférsakringen.

Ideell skada foreslas darfor ersatt ienlighet med de regler om s&dan skada
som  giller inom den statliga trygghetsforsakringen, den s. k. statliga per-
sonskadeforsakringen. Bestammelser  harom geg i en sérskild fsrfattning,

som kommittén kallar |ag om erséttning ~ av statsmedel  for ideell skada.
| denna |ag slds ratten ftill ersatning fast. Vidare sl&s fast att férmanerna
i materiellt  hénseende skall motsvara de férmaner som anstallda hos staten
f&r genom den statiga personskadefdrsakringen. Néar den statliga person-
skadeforsakringens férmaner genom avtal f&r andrat innehdll skall andringen
aven galla de grupper SOM omfattas av lagen OM ersattning av statsmedel

for ideell skada. Denna |agstiftningsteknik saknar inte motsvarighet i tidigare
lagstiftning. ~ Den féreslagna lagen skall galla for alla de kategorier som omfattas
av Jagen OM statligt personskadeskydd. Till skilnad  fran sistndamnda  |ag

bor dock inte ersattning utgad for skada under fritden. Kommittén har darfor
begransat skyddet att galla skador som intraffat under sjalva verksamheten
eller vistelsen inom  fsrjaggningsomrade, ~ anstalt eller liknande —samt under
resor till och frdn dessa.
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Krigsforsakring for sjoman M. fl.  (kap. 9)

Krigsforsakringslagen (1954:246) for sjsman och férordningen  (1954:247) om
ersattning ~ av statsmedel  vid olycksfal, som fill foljd av krigsatgard ~drabba
sjoman M. fl. foreslds ersatta av en enda lag, kallad |ag om ersattning till
sioman Vid personskada il folid av krigshandelse. Den nya lagens ersétt-
ningsbestammelser skall tillampas  Nar arbetskadeforsakringen inte  galler,
dvs. nér skadan har intraffat utom arbetet. Ersattningen  skall utga i enlighet
med reglerna i LAR. Som komplement till livranta  skall dessutom - liksom
hittills = kunna ytgd sarskild ersattning med ett eng&ngsbelopp motsvarande
hogst Se€X ganger basbeloppet.

Forordningen ~ (1954:248) OM ersattning  av statsmedel  vid olycksfall, — Som
till fslid av krigsatgard drabba fiskare fgreglas slopad eftersom de situationer
som  férordningen avser att tacka numera omfattas av arbetsskadeforsék-

ringen.

Aildre skadefall (kap. 10)

Kommittén, som haft att gvervaga vad man i olika hanseenden skall ggra

med de éaldre skadefallen, har funnit att den framsta uppgiften  darvidlag
torde vara att rakna ypp dldre livrantor. Kommitténs motiv  fér att nu foresla

en upprakning ar dels troskeleffekterna av den nya lagstiftningens utvidgade

forméner i forhdllande  till &ldre |agstifinings ofta mindre  generosa ersatt-
ningsbestammelser, dels de aldre livréantornas bristande  fglisamhet  till den
allmanna  standardutvecklingen. Eftersom  en ypprakning efter individuell

provning  8r praktiskt ogenomforbar ~ har kommittén  valt en generell Mmetod.
Den pegransningen  har gjorts att livrantor  som grundar sig p& laga inva-
liditetsgrader inte skall omfattas av ypprakningen eftersom  skador med |&ng

medicinsk invaliditet mycket  séllan medfor  inkomstférlust. Gransen  for
att omfattas  av ypprakningen foreslds - i likhet med vad som gyt vid
forbattring @V vissa andra statliga ersattningsanordningar under senare tid

© bli satt vid 25 % invaliditet.

Upprakning  foreslds ske med 30 % om skadan har intraffat —&r 1954 eller
tidigare, med 20 % om skadan intraffat  pggot av aren 1955-1967 och med
10 % om skadan intréffat under tiden | januari 1968-30 junj 1977. Om
den procentuella  upprakningen inte leder till forhojning med 500 kr foreslar
kommittén  -i syfte att undvika hgjning Med obetydliga belopp ~ att livrantan
andad raknas ypp med detta belopp.

Vid bestdmmandet av de procentsatser varmed  hgjningen foreslds ske
har kommittén beaktat effekten av de olika Skatteregler SOM galler for liv-
ranta  beviljad fore resp. efter arsskiftet ~ 1954-1955.

Upprakningen ~ av livrantor — som grundas pa skador i privat eller kommunal
tjanst foreslds finansierad genom arbetsskadeforsakringsavgifterna. Kostna-
den fOr ypprakningen av livrantor  som ytgyr av statsmedel foreslds stanna
p& statsverket.  De totala grliga kostnaderna  for upprakningen torde uppgd
til ca 37 milj. kr for enskilda och kommunala  arpetsgivare och till ca 10 milj.
kr for statens del.

Kommittén har overvagt om det gar att andra bestammelserna i 17 kap.

2§ AFL om samordningen mellan  &ldre livrantor  och pensionsformaner

Sammanfattning
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fran den allménna forsakringen. Dessa regler, som i korthet innebar att
pensionsforméanerna minskas med 3/4 av |ivrantan, strider mot den av stats-
makterna  numera  fastslagna  principen  att pensionsférménen skall  |igga |
botten och yrkesskadeforméanen utgéra ett komplement il den almanna
formanen.

De nuvarande  samordningsreglerna ger emellertid i de flesta fall tillfreds-

stéllande materiellt  resultat. En omvand samordning  for de aldre skadefallen

skulle  nadvandiggora  sarregler som skulle ytierligare  komplicera  den redan

nu invecklade  forfattningsregleringen utan att darigenom materiella  férdelar
uppnds. Skattereglernas ~ Konstruktion  férsvérar ytterligare €N andamalsenlig

I6sning.  Dessa  omstandigheter har tyingat ~kommittén att avstd fran att
foresld nagon andring | de nuvarande samordningsreglerna for de &ldre ska-
defallen. Det &r emellertid ikti att informationsinszitserna Okas sa att

viktigt

livrantetagarna f&r Klar insikt i hur yreglema &r konstruerade. Vidare  bor
utbetalningsrutinerna andras.

De nuvarande  bestammelserna oM ersattning till den som pad nytt in-
sjuknar 1 den skada som har féranlett liviantan  har utsatts 16r kritk frdn
olika hall. Reglerna innebar att den skadade i detta fall far pgja sig med
form&ner som motsvarar livrantan medan den som insjuknar 1 annan  sjuk-
dom fér s&val livranta som sjukpenning  p& restarbetsférmagan. Kommittén
anser att samma ersattning POr utgq Nar en Jirantetagare  drabbas av recidiv
som nar han jnsjuknar | annan sjukdom. Under  sjukdomstiden bér han
séledes fa behdlla livrantan och dessutom  f& sjukpenning frdn  yrkesska-
delorsakringen, oberoende  av sjukdomsorsak. Den sammanlagda  ersatt-
ningen bor dock inte fa dverstign den maximala  ersattning  Som  kan utgd
i sjukpenning  enligt AFL, dvs. 90 % av gjy och ett halvt pasbelopp.

Kommitténs forslag savitt avser de d&ldre skadefallen har sammanlorts
i forslag till Jag om upprékning &V yrkesskadelivréntor m. m. och forslag
till jag OM ypprakning @V yrkesskadelivrantor som ytg&r av statsmedel m. m.

Lagarna foreslds trada i kraft den I juli - 1977

Kommitténs forslag aktualiserar  forslag il andring av bestammelser i
atskilliga  forfattningar. framst i AFL. S&dana forslag laggs fram i detta be-
tankande.

| detta betéankande |59gs ocksd fram fgrslag till en rad andringar Som
motiveras  av Jagen OM  arbetsskadelorsakring och kommitténs  framlagda

forslag tll lag om statligt personskadeskydd m. m.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om statligt personskadeskydd

Hirigenom foreskrives foljande.

Tillimpningsomrade m. m.

1§ Denna lag giller ersidttning fran staten vid personskada och tillimpas
pa

1.den som under tid dd Sverige ej dr i krig fullgor tjinstgoring eller
genomgdr inskrivningsprovning enligt viarnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjdnst eller civilforsvarslagen (1960:74) eller genomgér
bistdnds- och katastrofutbildning enligt sédrskilda bestimmelser,

2. den som deltager i raiddningstjidnst eller 6vning med brandstyrka enligt
brandlagen (1974:80), skyddsarbete enligt lagen (1960:331) om skyddsatgir-
der vid olyckor i atomanlidggningar m. m. eller flygraddningstjdnst enligt
luftfartslagen (1957:297),

3. den som ir intagen for vird i kriminalvardsanstalt, arbetsanstalt, ung-
domsvirdsskola eller allmin eller statsunderstodd enskild vardanstalt for
alkoholmissbrukare,

den som dr anhdllen eller hiktad,

den som i annat fall 4r intagen eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pa den som fri-
villigt deltager i verksamhet inom totalforsvaret eller i annat fall 4an som
avses 1 forsta stycket deltager i verksamhet for att avvirja eller begrinsa
skador pd minniskor eller egendom.

2 § Ersittning enligt denna lag utgdr ej i den man ersittning utgdr enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

3§ Personskadeskyddet handhas av riksforsidkringsverket och de allménna
forsdkringskassorna.

15
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Skyddstid

48 Personskadeskyddet galler

1. for den som avses i | g forsta stycket I

under tid frdn det fard for inryckning il janstgoringen  eller utbildningen
p&borjas il dess fard for yyryckning  avslutas,

2. for den som avses i 1 g forsta stycket 2

under tid frdn det fard till verksamheten paborjas till dess fard frn verk-
samheten  ays|utas,

3. for den som avses i | g forsta stycket 3

under tid frn det fard till anstalten, skolan, haktet eller arresten paborjas
till dess fard efter frigivning avslutas.

5§ Vid Vvistelse utom Norden galler personskadeskyddet endast om resan
har betalats eller anordnats av staten.

Vid vard utom anstalt eller skola av ndgon SOM avses i | g forsta stycket
3 galler personskadeskyddet endast under de forsta sex manaderna efter

det att s&dan vérd har paporjats.

Om skada

6§ Personskadeskyddet omfattar skada som ndgon som avses i 1§ har adra-

git sig under skyddstiden.

78 Har nagon varit utsatt for olycksfall under  skyddstiden, skall skada
som han har &dragit sig anses vara orsakad av olycksfallet, Oom ¢j betydligt
starkare skél talar mot det.

8 g Skada till foljd av annat an olycksfall Vvilken visar sig under  skyddstiden
skall anses vara &dragen under denna, om skilig anledning ej finns  att
antaga att skadan har orsakats av annat &n verksamheten i fraga och att
denna icke vyasentligt  har pidragit till skadan.

Visar sjg skadan forst efter skyddstiden, skall den anses vara &dragen
under denna, om verksamheten kan antagas ha vasentligt bidragit till skadan.

9§ Bestammelserna i 2 kap. 3 och 4 s§§ lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsgkring ~ har motsvarande tilampning | fraga om skada epligt denna
lag.

Erséttningar
0§ Ersattning  enligt denna |ag utgar Vid sjukdom, bestdende nedssttning
av  arpetsformagan och dodsfall.  Darvid har 3 kap. 4-10 och 4-6 kap.

lagen (1976:380) OM arpetsskadeforsékring motsvarande tillampning, om gj
annat  fglier av 11-15 gg denna |aq.

11 § sjukvardsersattning utgdr endast iden méan staten icke tillhandahéller
forménen  pg annat  sétt.

sjukpenning och livrénta  ytgar ej under skyddstiden.
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2§ For den som avses i |§ forsta stycket 1 skall sjukpenningunderlag

och |ivriinteunderlag ~ Vid skada som har 3dragits under grundutbildning eller
repetitionsutbildning i omedelbar  anslutning il grundutbildning beréknas
till |5gst belopp SOM sags | 4 kap. 10§ andra stycket lagen (1976:380) Om
arbetsskadeforsakring. Detta galler dven den som avses i | g forsta stycket

3 och som nar skadan intraffade hade varit intagen langre tid an sex manader
samt, OM regeringen foreskriver  det, den som avses i | § andra stycket.

13 § For den som omedelbart fore skyddstiden  genomgick eller hade avslutat
utbildning ~ skall sjukpenningunderlag och jivranteunderlag ~ beréknas till |agst
belopp SOM sags | 4 kap. 10 § lagen (1976:380) OM arbetsskadeférsakring.

l4g Den som avses i 1g forsta stycket | har ratt till sarskild sjukpenning,
om han under grundutbildning eller  repetitionsutbildning i omedelbar  an-
slutning  till  grundutbildning har adragit sig sjukdom som efter tjanstgo-

ringstidens slut satter ned hans fsrmaga att skaffa sjg inkomst genom arbete
med minst halften och sjukdomen ej berattigar till sjukpenning  enligt denna
lag. Vad nu har gsagts galler aven vid sjykdom ~som har intraffat  under
utryckningsménaden eller manaden efter denna.

Sarskild  sjukpenning utges med det pelopp SOM skulle ha utgatt oM sjuk-
penningunderlaget hade beréknats enligt 4kap. 10§ andra stycket lagen
(1976:380) Om  arbetsskadeforsakring.

Ar den som har ratt till sarskild sjukpenning samtidigt ~ berattigad  till
sjukpenning  enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén fsrsakring, utgar den
sérskilda  sjukpenningen endast i den méan den & nggre.

15§ Bestammelserna i 20 kap. 3§ lagen (1962:381) om allman fgrsakring
oM indragning  9Ch nedsattning @V ersattning | vissa fall har motsvarande
tillampning i fraga OM ersattning enligt denna lag. Ersattning till den som
avses | 1§ forsta stycket 3 far &ven i annat fall sattas ned eller dragas
in, om sarskilda skal talar for det.

Ovriga bestammelser

16§ Underrattelse om skada skall omedelbart lamnas till chef eller annan
forman  enligt foreskrifter som regeringen ~Meddelar.  Har skadan visat sjg
efter  skyddstiden, skall underrattelsen lamnas till allman  forsakringskassa.

178 Bestammelserna i 8 kap. lagen (1976:380) OM arbetsskadeforsékring
om anmdlan om skada, bestammande  och ytbetalning @V ersattning,  upp-
giftsskyldighet, ~ ansvar samt besvar, M. M. galler | tilampliga ~ delar i arende

enligt denna |ag.

1. Denna |ag trader i kraft den 1 jyj 1977.

Genom  |agen upphéves

a) militarersattningslagen (1950:261),

b) férordningen  (1954:249) OM ersattning | anledning @V kroppsskada, ~ &dra-
gen under tanstgoring | civilforsvaret,

2
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¢) forordningen (1954:250) om ersittning i anledning av kroppsskada, dra-
gen under vistelse & anstalt m. m.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om skada som har intriffat
fore ikrafttradandet.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till féreskrift som
har ersatts genom bestammelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya be-
staimmelsen.

3. Med grundutbildning som avses i 12 och 14 §§ jamstilles motsvarande
utbildning enligt 27 § 1 mom. D viérnpliktslagen (1941:967) i dess lydelse
fore den 1 juni 1972.
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2 Forslag till
Lag OM ersattning av statsmedel for ideell  skada

Harigenom  foreskrives  fgljande.

I8 Den som adrager sig skada som avses i |agen (1977:000) OM statligt
personskadeskydd har ratt ftill ersattning av statsmedel for sveda och vark,
lyte eller annat stadigvarande = Men samt olagenheter 1 Gvrigt Ml folid av
skadan. Ersattningen  utgdr mMed pelopp som skulle ha ytgatt om den skadade
hade omfattats av statens personskadeférsékring.

Har skadan intraffat ~under |edighet eller fritid vid vistelse utom forlagg-
ningsomrde  eller liknande plats déar verksamheten i fraga bedrives, utgar
ersattning  endast om skadan har orsakats av olycksfall ~Vvid fard till eller
frdn  namnda plats som foranleddes av och stod i nara samband med verk-
samheten.

Vid skada ftill fgljid av annat an olycksfall utgdr ersattning  endast om
skadan har varat langre &n 90 dagar. Oberoende harav utgdr ersattning  for
sveda och vark om denna har varit svar.

2§ Bestammelserna i 16 kap. 11 g och 20 kap. 3-6 §§ lagen (1962:381) OmM
allman  fsrsakring Och 15§ lagen (1977:000) OM statligt personskadeskydd
oM indragning  OCh nedsattning @V ersattning | Vissa fall, Aterbetalnings-
skyldighet,  preskription ~ 0ch ytmatningsférbud har motsvarande tjllampning
i fraga OM ersattning  enligt denna  |ag.

38 Riksforsakringsverket beslutar oM ersattning  enligt  denna  |ag.

Talan mot riksforsakringsverkets beslut fores hos fyrsakringsradet — genom
besvar.  Fersakringsradet far aven om talan ej fores taga upp é&rende il
prévning.  Bestammelserna i 6§ lagen (1917:466) OM forsakringsradet ~ Och
44 s forvaltningsprocesslagen (1971 2291) har motsvarande tjllzmpning | &ren-
de enligt denna |ag hos forsakringsradet.

Mot  forsakringsradets ~ beslut féres talan hos frsakringsdomstolen genom
besvar.  Besvarshandlingen skall ha kommit in fill forsakringsradet ~ inom

tre veckor frén den dag d& kiaganden fick del av beslutet. Den omstan-
digheten att handlingen  har tilistéllts  forsakringsdomstolen utgor ej hinder
for att taga upp besvaren till prévning, ©M handlingen har kommit in till
domstolen fore besvarstidens utgang.

Beslut som meddelas enligt denna lag lander omedelbart il efterrattelse,
om gej annat foreskrives i beslutet eller bestimmes av myndighet Som har
att prgva beslutet.

Denna |ag trader i kraft den 1y 1977, d& kungérelsen  (1969:761) Om
sarskilt  olycksfallsskydd ~ fOr varnpliktiga M- fl. skall ypphéra att galla. Aldre
bestammelser  gajler fortfarande ifréga om skada som har intréffat fore ikraft-
tradandet.
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3 Forslag fill
Lag Om erséttning  tll sjsman  Vid  personskada tll - folid  av  krigs-
héndelse

Harigenom  foreskrives  fgljande.

I§ Har sjsman SOM tjanstgor p& svenskt fartyg, Vvid Vvistelse utomlands

pa den ort dar fartyget ligger, &dragit sig skada il fsljd av olycksfall  pa
grund @V krigshandelse,  utgdr ersattning av statsmedel enligt denna |ag,
Sadan ersétining  utgdr aven nar sjgman efter avslutad tjanstgoring ~ pé svenskt
fartyg har &dragit sig skada ftill fgljd av olycksfall p& grund @V krigshandelse

under hemresa till Sverige eller i véntan pa tillgangligt transportmedel for
hemresa till Sverige.

2§ Lagen galler ej den som ersattes enligt lagen (1976:380) om arbetsska-

deforsakring ~ eller tanstgér pa krigsfartyg ~ eller skadas i krig i vilket Syerige
befinner  sjg,

3§ Ersattning  utgdr | enlighet med bestdmmelsemna i |agen (1976:380) om

arbetsskadeforsakring, om gj annat fglier av 4-6 gg denna |ag. Bestammel-
serna i ndmnda  |ag skall dven i gyrigt galla I tillampliga delar.

48 Den skadade har utover livranta ratt till s&rskild ersattning med belopp
som vid forlust av arbetsformagan motsvarar  sex génger det basbelopp enligt
| kap. 6§ lagen (1962:381) om allman Fgrsakring SOM galde Vid borjan  av
det ar d& skadan intraffade.  Vid nedséttning @V arbetsférmagan utgdr S&
stor andel av summan som svarar mot graden av nedséttningen.

5§ Vid dodsfall ytgar utdver livranta  séarskild ersattning il den avlidnes
efterlevande  med pelopp Som motsvarar  sex génger det pasbelopp Som avses
i4 Sadan ersatining  utgdr dock ej till kvinna som avses i5kap. 8§ lagen
(1976:380) OM  grhetsskadeforsakring.

Finns gj annan efterlevande  &n anka. tillfaller  hela beloppet henne. Finns
aven annan efterlevande, tillfaller  halva beloppet &nkan. Belopp SOM utgar
til andra efterlevande  &n anka fordelas lika. Med &nka jamstalles  kvinna
som avses | 5kap. 68 lagen OM arbetsskadeforsakring.

Fran den sérskilda ersattningen skall dragas av dels vad som har ytgatt

i sarskild ersattning  enligt 4§. dels vad som uigdr i begravningshjalp.

68 Riksforsakringsverket beslutar om ersattning  enligt denna  |ag.

Bestammelserna om besvar m. m. i 3§ |agen (1977:000) oOm erséattning
av statsmedel for ideell skada har motsvarande tillampning i dircndc enligt
denna |ag.

Denna |ag trader i kraft den | jy; 1977

Genom  |agen upphaves

1 lagen (1954:246) OM  krigsférsakring for sjpman m. fl.,

2. forordningen  (1954:247) OM ersittning av statsmedel  vid olycksfall.  som
til flid  av krigsatgard ~ drabba  gjgman M. fl,
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3. forordningen (1954:248) om ersittning av statsmedel vid olycksfall, som
till f6ljd av krigsatgard drabba fiskare.

Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om skada som har intriffat
fore ikrafttradandet.
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4 Forslag  ill
Lag Om upprakning av  yrkesskadelivrantor m. m.

Harigenom  foreskrives  fgljande.

1g Denna |ag galler livranta och sjukpenning  p& grund av obligatorisk  for-
sékring  enligt

I lagen (1916:235) OM forsakring  fOr olycksfall i arbete,

2. Jagen (1929:131) OM fyrsakring  fOor vissa  yrkessjukdomar,

3. lagen (1937:348) OM krigsforsaking  for ombord & fartyg tjanstgorande
personer,

4. lagen (1954:243) om  yrkesskadeforsakring,

5. lagen (1954:246) OM  krigsforsakring for sjpman m. fl.

Lagen galler ej ersattning SOM uytgdr av statsmedel eller livranta som har

bytts Ut Mot  engéngsbelopp.

2§ Livranta till forsakrad vars garpetsfsrmaga  &r nedsatt med minst en fjar-
dedel och livranta till forsékrads efterlevande  skall réknas upp med 30 pro-
cent om skadan intraffade &r 1954 eller tidigare, med 20 procent Om skadan
intraffade  p3got av aren 1955-1967 och med 10 procent Om skadan intraffade
under tiden den ljgnuari 1968 ~ den 30 junj 1977, dock |igst med 500 kronor.

Tl grund fOr upprakningen  lagges den livranta som utgar eller, Vid sjuk-
dom som avses i 4 g kunde ha utgatt ijuni 1977.

38 Den yppraknade livrantan  anknytes il basbeloppet enligt lkap. 6§
lagen (1962:381) om allman fgrsakring Och omrdknas vid forandring av detta.
Livrantebeloppet avrundas till narmast lagre hela krontal ~som ar jamnt del-
bart med tolv.

4 § Har livranta  ytgatt, far hel sjukpenning ~ SOmM senare ytg&r Med anledning
av samma skada icke uynderstiga en trehundrasextiofemtedel av den livranta

Som  efterupprékning och vardesakring  enligt  denna |ag skulle ha ytgatt
till den forsdkrade vid forlust av arbetsformagan.

5g Foreskrift i lag eller annan forfattning om livranta  eller sjukpenning
som avses i denna |ag galler aven den hgjning @V ersdttningen  SOM  fgljer
av  Jagen.

Belopp varmed livranta pgjes enligt denna |ag skall ej beaktas vid till-
lampning & 17 kap. 2§ lagen (1962:381) om allmén forsakring | fraga Om
den som vid ytgangen av juni 1977 uppbar pension Viken epjigt némnda
lagrum hade minskats med hansyn till livrantan.  Vad nu sagts har mot-
svarande tillampning | friga om den som vid ytgangen av juni 1977 uppbar
sjukpenning med anledning av skada for vilken livranta tidigare har utgétt.

6§ Den som yppbar livranta med anpledning @V yrkesskada OCh som p3
nytt blir sjuk p& grund av skadan har utan hinder av aldre bestammelser
ratt till b&de livrantan  och sjukpenning med pelopp SOM motsvarar  hans
sjukpenning  enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring.  Sjukpen-
ning utgar dock ej i den mén den sammanlagda  ersattningen  for dag Over-
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stiger 90 procent av sju och en halv génger det basbelopp som gillde vid
arets borjan, delat med trehundrasextiofem.

7§ Kostnad som foranledes av denna lag tdckes av avgifter enligt 7 kap.
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977 men giller ej ersittning som
beldper pa tid dessforinnan.
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S Férslag il
Lag OM upprakning av yrkesskadelivrantor som ytgdr av statsmedel
m. m.

Harigenom  foreskrives  fsljande.

1g Denna lag galler livranta och sjukpenning ~ SOM ytgdr av statsmedel  enligt

1. lagen (1901 :39 s. 1) angdende ersattning for skada ftill folid av olycksfall
i arbete,

2. kungorelsen (1908:100 s. 2) ang&ende en sarskild for fiskare avsedd
forsakring Mot skada il fsljd  av olycksfall,

3. forordningen  (1909:89) OM grsittning | anledning @V kroppsskada. ~ &dra-
gen under militartjanstgéring,

4. lagen (1916:235) OM forsakiing  fOr olycksfall i arbete.

5. forordningen (1918:375) angdende en sarskild for fiskare avsedd for-
sakring Mot skada till fslid av olycksfall,

6. forordningen  (1923:138) angdende ersattning @V Statsmedel  for skada
till folid av  olycksfall, som fororsakats  av  krigsforhallandena under
1914-1919  &rs varldskrig,

7. f6rordningen (1927:234) Oom  grsittning ianledning av  kroppsskada,
&dragen under pjjitartjanstgoring,

8. lagen (1929:131) OM fyrsakring fOr vissa yrkessjukdomar,

9. lagen (1937:348) OM krigsforsaking ~ for ombord & fartyg  tjanstgorande
personer,

10. forordningen  (1938:102) OM olycksfalls-  0ch yrkessjukdomsersattning
at tvangsarbetare m. ff,

11. ferordningen  (1938:103) OM olycksfalls-  0ch yrkessjukdomsersttning
at fangar m. fl,

12. tarordningen (1940:213) OM ersattning av statsmedel i vissa fall for
skada il fslid av olycksfall, som férorsakats — av krigsatgard,

13. férordningen (1941:593) OmM ersattning | anledning @  kroppsskada,
&dragen under  hemvarnstjanstgoring,

14. ferordningen  (1941:595) OM ersattning | anledning @V kroppsskada.
&dragen under tianstgoring | civilférsvaret,

15. forordningen  (1943:183) OM ersattning | vissa fall i anledning av
kroppsskada, &dragen under fyligsrande av  tjansteplikt,

16. kungorelsen  (1947:344) OM grsittning | anledning @V kroppsskada,
adragen under verksamhet  vid prandslackning m. m,

17. militarersattningslagen (1950:261),

18. lagen (1954:243) OM  yrkesskadeférsékring,

19. lagen (1954:246) OM \krigsforsakring for sjigman m. fl,

20. forordningen  (1954:247) OM ersittning  av statsmedel  vid olycksfall,
som il f5lid av krigsatgard ~drabba sjgman M. fl.,

21. ferordningen  (1954:249) OM ersattning | anledning @V kroppsskada,
&dragen under tjanstgoring 1 civilforsvaret,
22. ferordningen  (1954:250) OM ersattning | anledning @V kroppsskada,

adragen under vistelse & anstalt m. m,
23. kungorelsen  (1954:492) OM ersittning | anledning @V kroppsskada,
&dragen under verksamhet  vid brandsléckning m. m,
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24, kungorelsen (1961:457) om ersittning p4d grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomanliggningar m. m.,

25. kungorelsen (1961:564) om ersittning av statsmedel for medverkan
i flygriddningstjinst,

26. kungorelsen (1962:607) om ersittning pa grund av verksamhet for
brandslackning m. m.,

27. brandlagen (1974:80).

Lagen giller dven livranta och sjukpenning enligt forfattning under forsta
stycket 1, 2 eller 5 som ej utgar av statsmedel samt, i den mén regeringen
icke bestimmer annat, livrinta och sjukpenning som enligt regeringens be-
slut utges med tillimpning av grunderna i forfattning som anges i forsta
stycket.

Lagen giller ej livrinta som har bytts ut mot engingsbelopp.

2§ Bestimmelserna i 2-6 § lagen (1977:000) om uppriikning av yrkesska-
delivrantor m. m. har motsvarande tillimpning i friga om livrinta och sjuk-
penning som avses i denna lag.

3§ Staten svarar for kostnad som foranledes av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1977 men giller ej ersittning som
beloper pa tid dessforinnan.
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6 Forslag till

Lag ©Om andring | lagen (1976:380) om  arbetsskadeférsakring

Harigenom  foreskrives  att |kap. 1§ 6 kap. | 8 7 kap. 1-3 §§ samt 8
kap. I, 7. 8 och 11 §§ |agen (1976:380) OM arbetsskadeférsékring skall  ha
nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
lg
Arbetstagare ~ ar forsakrad  for ar- Den som fgrvarvsarbetar ~ ar forsak-
betsskada enligt denna  |ag. rad for arbetsskada enligt denna |ag.
Forsakringen  skall &ven gala den som genomgdr utbildning | den mén

utbildningen ar forenad med sarskild risk for arbetsskada. Regeringen  eller
myndighet ~ SOM regeringen bestdammer meddelar narmare foéreskrifter  harom.
Annan fgrvarvsarbetande ~ @n arbets-
tagare ar forsakrad ~ under _fsrutsatt-
ning att han &r bosatt i Sverige och
att yndantagande fran forsakringen
for tillaggspension enligt 11 kap. 7§
lagen (1962.381) Om allman fsrsakring
ej galler for honom.

6 kap.
ls

Ar nagon som har ratt till livranta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt beréttigad
till  folkpension  eller tilaggspension | form av fsrtidspension eller  famil-
jepension  enligt lagen (1962:381) om allman forsakring Med anledning av
den inkomstforlust som har féranlett  |iyrantan, utgdr livrantan  endast i
den man den gverstiger  pensionen.

Livranta enligt 5 kap. till anka eller kvinna som avses i 5 kap. 6 & utgdr
frin och med den méanad under vilken hon fyller 65 & endast i den man
hon ¢j har ratt till folkpension | form av aiderspension och tillaggspension
i form av ankepension med pelopp SOM motsvarar en livrdnta som é&r be-
raknad p& 65 procent av livranteunderlaget enligt 5 kap. 2 §. Bestammelserna
i 4 kap. 48 tredje stycket har darvid motsvarande  tillampning.

Forsta stycket galler &ven i fraga OM pension SOM enligt utldndskt  system
for social trygghet utgdr mMed anledning av arbetsskadan.

Har forsakrad efter det att arbets-
skadan intraffade anmalt  undanta-
gande fran forsakringen for tillaggs-
pension enligt 11 kap. 7§ lagen om
allman  fsrsakring,  skall vid tillampning
av denna paragraf Och 4 kap. 4 g den-

na lag hansyn tagas tll tillaggspension
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Nuvarande  |ydelse

7

Arbetsskadeforsakringen finansie-

ras genom avgifter SOM arbetsgivare
arligen har att erlagga enligt detta ka-
pitel. FOr staten galler sarskilda be-

stammelser.

Avgift utgér p& summan av vad ar-
betsgivaren ~under  &ret har ytgivit
som on till arbetstagare ipengar eller

naturaférmaner i form av kost eller
bostad. Vid perakningen
tages ej hansyn till
6n  under aret har

av avgiften
vars
500

arbetstagare

understigit
kronor.

Avgift icke for arbetsta-
gares 16n Vvid  sjukdom

for vard av barn till

erlagges

eller |edighet

den del I6nen
foral-

motsvarar eller

sjukpenning

drapenning SOM  arbetsgivare
3 kap. 168

allman

ager
uppbéara  enligt
(1962:381) om

lagen
férsékring.

Avgift erlagges ej heller for 16n som
arbetsgivare  har utgivit  till barn  for
arbete utfort i hans forvarvsverk-
samhet i de fall aydrag for lonen gj
far ske vid

inkomsttaxeringen.

Foreslagen lydelse

som skulle ha ytgatt oM undantagande
ej hade anmalts. Motsvarande  skall
galla om han till fgjq av under/aren
ej har tiligodoraknas
11 kap. 68§

avgtftsbetalning
pensionspoéng enligt

namnda |ag.

kap.
18

FOr finansiering  av arbetsskadefor-
sékringen erlagges arligen avgifter €n-

staten

ligt detta kapitel. FOr galler
sérskilda  bestdmmelser.

28
Arbetsgivare  erlagger avgift p& sum-

aret har ut

i peng-
form av

man av vad han under

som l6n till

givit
ar eller

arbetstagare
naturaférmaner i
kost eller bostad eller, ifall som avses
i 3 kap. 2§ andra stycket sista me-
lagen (1962:381)
forsakring, —a@nnan ersattning for
arbete. Vid berakningen
tages ej hansyn fill
I6n under &ret har

ningen om allman
utfort
av avgiften

vars

500

arbetstagare
understigit
kronor.
Avgift
gares 16n vid sjukdom
for vard av barn till

for arbetsta-
eller ledighet
den del lénen
eller

erlagges icke

motsvarar sjukpenning foral-

drapenning som

arbetsgivare ager
3 kap. 16§ lagen OmM
forsakring.  Avgift erlagges e€j

for 16n som arbetsgivare  har

uppbara enligt
allman
heller

barn for arbete utfort i

utgivit ~ till

hans forvarvsverksamhet ide fall av-

drag for lonen ¢ far ske vid in-

komsttaxeringen.
Forsakrad som under &ret har haft

inkomst av annat forvarvsarbete  enligt

3 kap. 2 § lagen om allman fgrsakring
erlagger avgift enligt d€ grunder SOM
anges for  sjukforsakringsavgift i 19

kap. 2 § Ssamma lag.

F érfattningsforslag
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

Avgift  utgér efter procentsats Som faststilles i lag. Procentsatsen skall
vara  ayvagd sa att avgifterna  tillsammans med andra tillgangliga medel
tacker

1. ersattningar
forsékring
(1929:131)
yrkesskadeforsakring,

2. kostnader som féranledes
gen (1955:469)
ring av vissa ersattningar
den 17 juni

enligt lagen (1916:235)

om  fgrsakring

av la-
angaende  omregle-

enligt lagen
1916 (nr 253) om for-
for olycksfall iarbetet m. m,
(1962:303) Oom
vissa ersattningar | anledning
kesskada m. m. och lagen (1967:919)

av  yrkesskadeliv-

sékring
lagen forhojning av

av yr.

om  vardesakring

rantor  m. m,

3. forvaltningskostnader,
4. behovlig  fondbildning.
Med férvaltningskostnader enligt

riksforsakringsverkets

enligt denna |ag samt ersattningar
oM Fgrsakring
for vissa yrkessjukdomar

forsta stycl ket

och de allmanna fgrszkringskassornas

pa grund & obligatorisk
for olycksfall 1 arbete_ lagen

och |agen (1954:243) om

2. kostnader
gen (1955:469)
ring av vissa ersattningar
den 17 jyni 1916 (nr

som foranledes av la>

angdende  omregle-
enligt lagen
253) om for-
sakring  fOr olycksfall i arbete m. m,
lagen (1962:303) Om
vissa ersattningar ianledning
kesskada m. m., |agen (1967:919) Om
vardesakring @V yrkesskadelivrantor

m. m. och |agen (1977:000)

rékning @V yrkesskadelivrantor

forhojning av
av yr-

om ypp-
m. m,,

3 avses omkostnader for
verksamhet  be-

traffande  arpetsskadeforszkringen. Den del av aygifterna som skall anses
svara  mot  fgryaltningskostnader faststalles  genom sarskild |ag.

Beslut om procentsats  0Ch  farvaltningskostnadsandel for visst &r skall
fattas senast under aret dessférinnan. Riksforsakringsverket skall vart femte

ar foresla procentsats

och fyrvaltningskostnadsandel

for de sju foljande &ren,

i den man beslut ej redan har fattats.
8 kap.

Underréttelse om arbetsskada Underréttelse om arbetsskada
skall omedelbart lamnas till den ar- skall petraffande  arbetstagare ~ Ome-
betsgivare hos vilken  den/srsakrade delbart lamnas till den garpetsgivare
var anstdlld nar skadan intraffade. hos vilken denne var anstalld nar

Har skada il fsljd av annat &n

olycksfall ~ visat sjg forst efter det den
forsékrade  har upphért  att vara ut-
satt for inverkan som har orsakat
skadan, skall underrattelse lamnas

till den arpetsgivare  hos vilken den

forsdkrade senast var utsatt for sédan

inverkan. Finns ndgon Som p3 ar-

forestdr arbetet,

lamnas till

vagnar
i stallet

betsgivarens
far underrattelsen

denne.

skadan intraffade. Har skada till foljd

av annat &an olycksfall ~ visat sjg forst

efter det den forsakrade har ypphort

att vara utsatt for inverkan som har

orsakat skadan, skall underréttelse

lamnas till den arbetsgivare hos vil-

ken den forsékrade senast var utsatt

fér sadan inverkan. Finns pggon som

pa arbetsgivarens vagnar forestar ar-

betet, far underrattelsen i stallet lam-

nas till denne.

Berratiandejorsékrad
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Arbetsgivare  eller arbetsforestan-
dare som genom underrattelse  enligt

forsta stycket eller pa annat satt har

fatt kannedom om intraffad  arbets-

skada ar skyldig att anmala skadan
till allman  forsakringskassa  enligt/o-
som meddelas av regeringen.

laka/utlatan-

reskrifiet
Nodvandiga  utgifier/6t
den ersattes i ettlighet med vad rege-

ringen _greskriitetz

Betraffande _fdrsakrad SOmM avses i
I kap. | § andra stycket skall vad i
denna paragraf sags OM arbetsgivare

galla rektor eller annan som fyrestar

utbildningen.

och  arbetsgivare ~ &r

lamna  for-

Myndighet
skyldiga
sékringsdomstolen,
allman

att pi begéran
riksforsakrings-
eller

verket. forsékringskassa

lokal myndighet ~som avses i 1 kap.
person r0-
iir v pety-

av denna |ag.

2 § uppgift OM namngiven
rande forhdllande  som
delse for tillampningen

Arbetsgivare ~ &r aven skyidig att lam-
na sadan uppgift om arbetet och ar-
betsférhallandena som behévs for att

bestamma  ersattningsbelopp.

Forsakringsdomstolen.riksforsak-

ringsverket ~ och allman  fsrsskrings-
kassa har, i den man det behovs
for att bestamma ersattning  enligt
denna |ag, ratt att hos myndighet

som har att utdva tillsyn Over arbets-

givares  verksamhet begara under-

Foreslagen lydelse

som avses i | kap. | § andra stycket
skall vad i detta kapitel sags Om ar-
betsgivare galla rektor eller annan som

/Orestar  ttthi/dnittgett.

eller arbetsforestan-

Arbetsgivare
dare som genom underréttelse

forsta stycket
fatt kannedom

enligt
eller pg annat satt har
om intraffad  arbets-

skada ar skyldig att omedelbart an-

mala skadan till alman forsakrings-
kassa. Annan forsakrad &n arbetsta-
gare ska/l sjalv anmala arbetsskada till

Har han avlidit till

forsékringskassan.
_glid av skadan,
av den som har rétt attforetrada

skall attmalan

goras
dods-
boet.

Anmélan enligt andra stycket skall

goras enligt foreskrifter ~som meddelas

av regeringen. Nodvandiga utgifter/ol
lakarutladtanden ersattes i enlig/tet
med vad regeringen foreskriver.

§

Myndighet, arbetsgivare  och ypp-
dragsgivare  @r skyldiga att pa& be-
ran lamna  fgrsakringsdomstolen.
riksforsakringsverket. allman  for-
séakringskassa  eller lokal myndighet
som avses i | kap. 2§ uppgift OM
namngiven  person rérande forhdl-

88

lande som &r av petydelse for till-
av denna |ag. Arbetsgi-

ar aven gkit/-

lampningen
vare och yppdragsgivare
diga att lamna sddan yppgit
betet

om ar-

och arbetsforhallandena som

behdvs for att bestamma ersatt-

ningsbelopp.

Forsakringsdomstolen, riksforsak-

ringsverket ~ och allman

kassa har, i

forsékrings-
den man det behévs

for att bestdamma

ersattning enligt
ratt att hos myndighet
over arbets-

denna |ag,

som har att utéva tillsyn

givares  verksamhet begara under-

Fotjattnings/orslag
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21977000.
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
sokning av arbetsforhallanden eller sokning av arbetsforhallanden eller
att, om sérskilda skal foreligger, sjal- att, om sarskilda skal fgreligger eller
va foretaga S&dan undersokning. det galler annan forsakrad —an arbets-
tagare, sjalva foretaga Sadan under-
sokning.
11§

Den som underldter att fuligsra Den som underldter att fyligsra
anmalningsskyldighet enligt I'§ anmalningsskyldighet enligt lsg
andra  stycket domes till béter. Till andra stycket forsta meningen domes
samma  straff démes  arbetsgivare till boter. Tl samma straff domes
som underléter  att fuligéra  uppgifts- arbetsgivare  9Ch uppdragsgivare ~ Som
skyldighet  enligt 7 §. underléter  att fullgsra  uppgiftsskyl-

dighet enligt 7 8.
Den som yppsatiigen eller av groy oaktsamhet lamnar oriktigt meddelande
i uppgift som skall lamnas enligt denna |ag domes till pster, OM e garningen
ar pelagd med straff i brottsbalken.

|. Denna lag trader i kraft den Iju” 1977, da lagen (1954:243) om yr.

kesskadeforsakring skall upphora att galla. Aldre bestammelser  gajler fort-
farande i friga om skada som har intraffat  fore ikrafttradandet.

2. Férekommer i|ag eller annan fgrfattning hanvisning il foreskrift ~ som
har ersatts genom bestdmmelse i denna |ag, tilampas | stdllet den npya be-
stdmmelsen.

1. Denna |ag? trader i kraft den | jyi 1977.

2. Avgiftsbestammelserna i 7 kap. ftilampas frdn och med januari 1977.
Avgift for &r 1977 skall tagas ut efter 0,125 procent Savitt avser dels annan
forvarvsarbetande an arbetstagare, UJels arbetstagare SOM Vid |agens ikraft-
tradande var yndantagen frn lagen (1954:243) OM yrkesskadeférsakring en-

ligt 4§ sSamma |ag.
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7 Forslag fill

Lag OM andring 1 lagen (1962:381)  om allman  fyrsakring
Harigenom foreskrives  att 2 kap, 13§, 3 kap. 138, 4 kap. I § 11 kap.
2och 316 kap. | §samt 17 kap. 2 § lagen(1962:381)om allman  forsakringl
skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
13 §2
Drabbas nggon, som ar forsakrad Drabbas n3gon, som ar forsakrad

enligt denna |ag, av skada for vilken
han ar opligatoriskt

lagen OM yrkesskadeforsékring, mé
for tid efter

Forsakrad  enligt

enligt denna |ag, av skada for vilken
han &r opligatoriskt forsakrad

lagen (1954:243)

enligt
om  yrkesskadefor-

utgdngen av den i 11§  sakring eller |agen (1976:380) om ar-
sistnamnda lag omférmalda samord- betsskadeforsakring, ma for tid efter
ningstiden  sjukvardsersattning gj ut- utgngen av den indmnda |agar Om-
givas mMed anledning av skadan. formalda  samordningstiden sjuk-
vardsersattning ej utgivas med an-

ledning av skadan.

Omfattas ~ skadan av frivilig  forsakring enligt lagen OM  yrkesskadefér-
sakring, ma for tid efter det den skadade blivit berattigad  till livréanta  enligt
sagda lag sjukvardserséattning ej utgivas Med anledning av skadan.

Vid  sjukdom, ~ SOM enligt annan Vid  sjukdom,  SOM enligt annan
lag @n lagen ©OM yrkesskadeférsak- lag @n lagen OM yrkesskadeforsak-
ring eller enligt sarskild  forfattning ring Och lagen OM arbersskadejorsak-
eller enligt regeringens forordnande ring eller enligt sarskild  fsrfattning
medfor  ratt till motsvarande  ersatt- eller enligt regeringens forordnande
ning, sSom bestammes av eller utbe- medfor ratt till motsvarande  ersatt-
talas fran riksforsakringsverket, ut- ning, som bestammes av eller utbe-
gives  sjukvardsersattning endast i talas fran riksforsakringsverket eller
den mén peloppet darav  sverstiger allman  forsakringskassa, utgives
vad som i motsvarande hénseende sjukvardsersattning endast i den

utgér enligt den andra |agen, den sar-

skilda  férfattningen eller férordnan-

man  peloppet
som i motsvarande

darav  gverstiger vad

hanseende ytgar

det. enligt den andra lagen, den sarskilda
forfattningen eller foérordnandet.
Vad i tredje stycket sags skall aga motsvarande tillampning  Vid sjukdom.
som medfor ratt il ersatning enligt utldndsk  |agstiftning oM yrkesska-
deforsakring.
3 kap.
13 83

Bestammelserna i 2 kap. 10§ for-

sta stycket, 11 och 13 §§ zga mot-

svarande tillampning i fraga om

sjukpenning.

Bestammelserna i 2 kap. log for-

sta stycket, Il och 138§ aga mot-

svarande tillampning i fraga oOm

sjukpenning. Vid  tillampning

av 2
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Senaste lydelse 1976:279.
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Nuvarande  |ygelse Foreslagen  lydelse

kap. 13§ tredje stycket skall hansyn
icke tagas till sarskild sjukpenning  €n-
ligt 14 § lagen (1977:000) OM statligt

personskadeslsydd.

Bestammelserna i3 5och 8 i frdga OM fortidspension &ga Motsvarande
tillampning dar den forsakrade skulle ha kommit i &tnjutande av sadan
pension, Om han varit svensk medborgare.

Har  forsakrad, utan att bestdmmelserna i3 kap. 3§ forsta stycket é&ro

tillampliga, efter ingdngen av den manad, varunder han uppnatt  sextiofem
ars 3ider, Atnjutit  sjukpenning under etthundraattio dagar, mM& allman for-

sakringskassa ~ besluta att sjukpenning  icke jangre skall ytga.

4 Kap.

11 84

Foraldrapenning utgdr ej | den Foraldrapenning utgdr e i den

man foraldern  fér samma dag uppbar man foraldern  for samma dag uppbar
sjukpenning  enligt dennalag eller la-  sjukpenning  enligt denna |ag eller la-
gen (I 954 243) om yrkesskadeférsik- gen fl 976 .380) oM arpetsskadefdrsak-
ring eller motsvarande ersattning  SOM ring eller likartad ersattning  som ut-
utgdr enligt annan fgrfattning  eller gér enligt annan fgrfattning ~ eller pg
pd grund av regeringens forordnan- grund @V regeringens  forordnande.
de.

11 kap.

285

Med inkomst av anstallning avses den [6n ipenningar eller naturaférmaner
i form av kost eller postad, som forsakrad atnjutit ~ S&som arbetstagare |
allman eller enskild tjanst.  Till sadan inkomst hanféres dock icke fr&n en
och samme arbetsgivare  atnjuten  16n som under ett &r ej uppgétt till fem-
hundra  kronor. ~ S8som inkomst av anstalining anses aven

a) sjukpenning  enligt denna |aqg el- a) sjukpenning  enligt denna |ag el-
ler lagen (1954:243) OM yrkesskade- ler Jagen (1976.380) ©om arbetsskade-
forsakring eller motsvarande  ersétt- fdrsakring eller likartad ersattning
ning SOM utgdr enligt annan forfatt- SOM ytgdr enligt annan  fgrfattning
ning eller pd grund av regeringens eller pa grund av regeringens forord-
férordnande, i den mMén ersattningen nande samt livranta som utgdr enligt
trader i stallet for forsakrads inkomst lagen OM  arbetsskadeforsékring eller
s8som arbetstagare | allman eller en-  eliest Med fjlsmpning @ sagda lag,
skild  tjanst, iden mAan ersattningen  tréder i stallet

for forsakrads inkomst s&som arbets-
tagare | alméan eller enskild tjanst,
b) foraldrapenning,
c) Vardbidrag enligt 9 kap. 4§,
d) dagpenning  frdn erkdnd  arbetsléshetskassa,
e) kontant  arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) Om kontant arbets-

marknadsstod,
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Outbildningsbidrag under  arbetsmarknadsutbildning i form av dagpen-

ning Ooch  Stimulansbidrag,

g) timstudiestod, inkomstbidrag ~ 0ch vuxenstudiebidrag enligt studiestods-
lagen (1973:349) samt

h) delpension enligt lagen (1975:380) OM delpensionsforsakring.

| fraga OM ersattning ipenningar eller naturaforméaner som i forsta stycket
sags for arbete  som p3gon utfort for annans rakning Utan att vara anstalld
i dennes tjanst skall vad i 3 kap. 2§ andra stycket sags aga Motsvarande
tillampning.

Vid perakning av inkomst av anstalining  Skall hansyn tagas till 16n eller
annan ersattning, som forsakrad - tnjutit fran arbetsgivare,  Vilken ar bosatt
utom riket eller ar utlandsk juridisk person, endast i fall d& den forsakrade
sysselsatts har i riket eller tjanstgjort  SOM sjsman Ombord  pa svenskt han-
delsfartyg. Vad i detta stycke sags skall icke galla betraffande  16n till svensk
medborgare, ~ Séframt svenska staten gjler, dar I6nen harrdr frén utldndsk
juridisk  person, svenskjuridisk person, SOM &ger €tt bestimmande  inflytande
over den utlandska juridiska  personen, enligt 2V riksforsakringsverket god-
tagen forbindelse har att svara for avgift il forsakringen  for tillaggspension
enligt 19 kap. I8.

Hansyn skall ej heller tagas till I6n eller annan ersattning fran frammande
makts harvarande  peskickning ~ eller l6nade konsulat eller fréan arbetsgivare,
vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts och icke ar svensk
medborgare. Vad i detta stycke  sags skall icke galla betraffande Ion till
svensk medborgare €eller den som utan att vara svensk medborgare ar bosatt
i riket, saframt utlandsk peskickning ~ har i riket enligt av riksforsakrings-
verket godtagen forbindelse  har att svara for aygift il forsakringen  for till-
laggspension  enligt 19 kap. 18.

Den som 3tagit sig forbindelse enligt tredje eller fiarde stycket skall anses

s&som  arbetsgivare.

38°

Med inkomst av annat fgrvarvsarbete avses
a) inkomst av hadr i riket bedriven rarelse:

b) inkomst av har belagen jordbruksfastighet, som brukas av den for-
séakrade;

c) erséttning | penningar  eller naturaforméner i form av kost eller bostad
for arbete for annans rakning; ~ samt

d) sjukpenning  enligt denna |ag el- d) sjukpenning  enligt denna |ag el-
ler lagen (1954:243) OM yrkesskade- ler Jagen (1976:380) om arbetsskade-
[érsékring eller motsvarande  ersatt- jorsakring eller likartad  grsattning
ning SOM utgdr enligt annan forfatt- Som ytgdr enligt annan  fyrfattning
ning eller p& grund av regeringens eller p3 grund av regeringens forord-
férordnande, i den man ersattningen nande samt livranta som yig&r enligt
trader i stallet for inkomst som ovan lagen OM  arbetsskadeforsakring eller
namnts; eliest med tillampning @V sagda lag,

3

F orfattningsfdrslag

6 senaste lydelse
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7 senaste |ydelse 1974:784.
8 Senaste ydelse 1974:510.

SOU 1976:50

Nuvarande |ygelse Foreslagen lydelse.

iden man ersattningen  trader i stallet
for inkomst som ovan npamnts;
allt i den man inkomsten icke enligt 2§ é&r att hanféra till inkomst av
anstallning.

Till inkomst som avses i forsta stycket a) och b) raknas é&ven sédan inkomst
av rorelse eller jordbmksfastighet, SOM enligt punkt 13 av anvisningarna
till 32 geller anvisningarna  till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras
hos fyrsakrad, OmM den forsakrade varit verksam i férvarvskéllan iej blott
ringa omfattning.

Har inkomst som avses i forsta stycket a), b) eller c) icke uppgatt  till
femhundra kronor  for Ar. tages den g | berékning.

16 kap.
1s7
Den som onskar komma iétnjutande av pension skall ggra ansdkan hos
allman  forsakringskassa 1 enlighet med vad regeringen  forordnar.
Atnjuter ~ forsakrad  sjukpenning Atnjuter ~ férsakrad  sjukpenning
eller ersattning  fOr sjukhusvard  en-  eller ersattning  fOr sjukhusvard  en-
ligt denna |ag. m& alman  forsak- ligt denna |Jag. ma& allman  Forsak-
ringskassa tillerkanna honom  for- ringskassa tillerkanna honom  for-

tidspension utan hinder av att han tidspension utan hinder av att han

icke gjort anstkan  darom. icke gjort ansdkan darom. Detsamma
ska/l galla dajtorsakrad  a/rziurer .sjuk-
penning. ersattning/ér  s/zzk/msvard el-
ler livrama  som  zzrgar millg! lagen
(1976:380) OM  grpetsskadem/sékring
eller eljest med ri//fanzpnillg @ .sagda
lag.

Atnjuter forsakrad  gjukbidrag  eller till viss tid pegransad handikapper-
sattning, M& den tid varunder s&dan forman  skall utgd foérlangas utan att
ansokan  darom gjorts.

I den mén regeringen  S& forordnar  ma allmén forsakringskassa tillerkéinna
den  pensionsberattigade pension enligt denna |ag utan hinder av att han
icke gjort ansokan  darom.

For den forsakrades kostnader for lakarundersokning och lakarutlatande
vid ansokan om  fsrtidspension.  handikappersattning eller vardbidrag ~ skall
erséttning  utgd | enlighet med vad regeringen forordnar.

17 kap.
288

Ager pensionsberattigad ratt  till Ager pensionsberéttigad ratt  till
livranta  p& grund av obligatorisk ~ for- livranta  p& grund av obligatorisk ~ for-
sékring jamlikt  lagen OM fyrsakring sakring jamlikt  lagen (1916:235) om
for olycksfall 1 arbete, lagen Om for-  forsakring  fOr olycksfall 1 arbete. la-
sékring for vissa yrkessjukdomar el- gen (1929.131) OM fgrsakring for vis-
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ler Jagen OmM yrkesskadeforsakring sa  yrkessjukdomar eller  Jagen
eller zger han jamiikt annan |ag eller (1954:243) OM yrkesskadeforsakring
sarskild  forfattning eller enligt rege- eller zger han jamlikt annan |ag eller
ringens férordnande  ratt till jivranta, sarskild  forfattning  eller enligt  rege-
som bestammes av eller utbetalas ringens forordnande  ratt till fivranta,
fran riksforsakringsverket, minskas som bestammes av eller utbetalas
honom  eljest tillkommande pension frén riksforsakringsverket, minskas
enligt vad nedan stadgas. Motsva- honom  eljest tillkommande pension
rande skall zga tillampning i fall da enligt vad nedan stadgas. Motsva-
livranta utgar  enligt utlandsk lag- rande skall aga tillampning i fall da
stiftning ~ OM  yrkesskadeférsakring. livranta  utgar enligt utlandsk  |ag-
Medfér  skada. for vilkken livranta stiftning ~ OM  yrkesskadeférsakring.
borjat  utgivas, &terigen  sjukdom Vad nu sagts galler ej ifragga om liv-
som perattigar till sjukpenning, ~ skall ranta.  som  utg&r  enligt  lagen
det anses som om livrdnta  utginge (1976:380) OM arbetsskade/érsékring
under  sjukdomstiden. Har livranta eller eliest med tillampning @V sagda
eller del darav eller livranta for viss lag och gj heller ifréga om livrénta
tid utbytts mot ett engangsbelopp, enligt utlandsk |agstiftning SOM avrak-
skall anses som om livranta ytginge nats mot sadan livranta. Medfor ska-
eller den ytgdende livrantan vore da, for vilken livranta porjat utgivas
forhsjd  med belopp SOM enligt de  &terigen sjukdom  SOM perattigar till
vid utbytet tillampade  Forsakrings- sjukpenning, ~ skall det anses som om
tekniska grunderna  Ssvarar mot en- livranta utginge under sjukdomsti-
gangsbeloppet. den. Har livranta eller del darav eller

livranta  for viss tid utbytts mot ett
engéngsbelopp,  skall anses som om
livranta  utginge eller den ytg&ende
livrantan  vore  fgrhojd med  pelopp

som enligt de vid utbytet tillampade

forsakringstekniska grunderna  Sva-

rar mot eng&ngsbeloppet.
Folkpension ~ och tillaggspension i foom av fyriidspension eller &lders-
pension Minskas med te fiardedelar av den pensionsberattigade ~ for samma
tid tillkommande livranta s&som skadad; dock mM& avdrag dannan fortidspen-

sion &n hel s&dan ske endast om skadan intréffat fére den tidpunkt fran vilken
pensionen utgdr Och avdrag a tillaggspension ~ goras endast om den pensions-

berattigade &gt tilgodordkna  sig pensionspoang ~ for minst ett &r vid den tid-
punkt 04 skadan intraffat.

Folkpension | form av aiderspension, ankepension  eller barnpension —aven-
som tillaggspension i form av ankepension  eller barnpension minskas  med
tre fiardedelar av den pensionsberattigade for samma tid tillkommande liv-

ranta sdsom efterlevande;  dock MA& avdrag @ tillaggspension  goras endast
om den avlidne gt tillgodorakna sig pensionspoang ~ for minst et ar vid
den tidpunkt d& skadan intraffat.

Minskning  enligt denna paragraf skall iforsta hand ggoras 4 tillaggspension.
Utan hinder av vad i paragrafen stadgas skall folkpension alitid ytgg, i form
av fortidspension  eller barnpension med minst en fiardedel, 1 form av an-

F 6rjattnings/oérs/ag
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kepension med minst hilften samt i form av alderspension med minst tre
fjardedelar av belopp som eljest skolat utgi.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.

Anmilan som avses i 11 kap. 7 § forsta stycket lagen (1962:381) om allmiin
forsdkring far utan hinder av andra stycket samma paragraf aterkallas fore
utgdngen av september 1977 med verkan frin och med ingingen av ar
1977 eller ar 1978.
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8 Forslag il

Lag OM andring | lagen (1956:293)
Harigenom  foreskrives
bérare

dels att i 12 och 13 gg ordet *Konungen”

i fraga OM lagen (1956:293)

om  ersittning &t smittbarare

oM ersattning &t smitt-

skall pytas ut mot rregeringen”,

dels att i |3g ordet “inrikesdepartementet” skall pytas ut mot “soci-
aldepartementet,

dels att 5§ skall ha nedan angivna  lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

58

Fran ersattningen for in- Frén ersattningen for in-
komstbortfall skola avréknas  sjuk- komstbortfall skola avréaknas  sjuk-
penning  och sjukpenningtillagg, var- penning  0ch sjukpenningtillagg, var-
till  smittbararen under tiden for in- till - smittbararen under tiden for in-
gripandet mé&  vara beréattigad p&  gripandet mé&  vara berattigad pa
grund @V Forsakring  enligt  lagen grund &V forsakring enligt  lagen
(1962:381) om allman  forsakring el (1962:381) om allman  fgrsakring el

ler med stéd darav meddelade be-

stammelser, lagen (1954:774) med
sérskilda  bestammelser  om frivillig
sjukpenning/érsakring i allman  gjyk-
kassa eller lagen (1954.243) om yr.
kesskade/6rsakring.

Frdn  ersattningen skola  jamval
avréknas sjukpenning som fortid for
ingripandet  utgdr enligt annan |ag el-

eller enligt
och som be-

ler enligt sarskild_ forfattning
Kolmngensférordnande
stdlnmes av eller utbetalas _fran riks-

_lorsakringsverket  eller polag som om-

_lbrmales 1 | 55lagen OM yrkesskade-
&vensom livranta, SOM n&-

pd grund av att han ar

forsékring
gon &tnjuter

smittbarare,  till den del den pelgper

2

a tid for ingripandet.
Vad i pastféregdende

skall zga motsvarande

stycke sags
tillampning.

dérest smittbararen ager uppbara er-

ler med stod darav meddelade be-
stammelser.

Frdn  ersattningen  skola
avraknas  sjykpenning
ingripandet
(1976:380)
eller eliest med tilampning av sagda
lag &vensom SOM n&gon &t

jamval
som fortid  for

utgar enligt lagen

om  arbetsskade/drsakring

livrénta,
njuter p& grund av att han ar smitt-

barare, till den del den pelgper 4 tid

for ingripandet.

Vad i nastféregdende
skall 3ga motsvarande

stycke sé&gs
tillampning,

darest smittbararen  zger uppbara er-

sattning enligt  frammande makts sattning enligt  frammande makts
lagstiftning ~ OM yrkesskade/6rsakring. lagstiftning om  arbetsskade/6rsék-
ring.
Denna |ag trader i kraft den Ljui 1977 Aldre  bestammelser galler fort-
farande i friga Oom skada som har intraffat fore ikrafttradandet.

F orfattningsfoislag 37

Senaste lydelse 1973:469.
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! Lagen omtryckt
1975:404.

9 Forslag till

SOU 1976:50

Lag om dndring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom foreskrives att 5 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207)" skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

Vid bestimmande av ersittning for inkomstforlust eller forlust av un-
derhdll avriknas formén som den skadelidande med anledning av forlusten

har rdtt till i form av

1. erséttning, som utgdr pa grund
av obligatorisk forsdkring enligt la-
gen (1962:381) om allmén forsakring
eller lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsdkring, eller annan likartad for-
man,

1. ersdttning, som utgér pa grund
av obligatorisk forsdkring enligt la-
gen (1962:381) om allmén forsdkring
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdikring, eller annan likartad for-
man,

2. sjukldn eller pension som utges av arbetsgivare pd grund av anstill-

ningsavtal,

3. pension som utgdr p4 grund av kollektiv tjanstepensionsforsiakring,
4. periodisk ersittning som utgr pa grund av sadan olycksfalls- eller sjuk-
forsdkring som har meddelats pa grund av kollektivavtal.

Vid bestammande av ersdtining en-
ligt 1§ forsta stycket 3 avrdknas for-
mdn som den skadelidande med an-
ledning av skadan har rdtt till enligt
lagen (1977:000) om ersdttning av
staismedel for ideell skada.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
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10 Forslag till

Lag OM &ndring | reglementet (1961:265) angdende forvaltningen av

riksférsakringsverkets fonder

Harigenom foreskrives ifréga om  reglementet (1961:265) angdende for-
valtningen @ riksforsakringsverkets fonder*

dels att i | och 9 g§ ordet ryrkesskadeforsakringsfonden” skall pytas ut
mot  arbetsskadeférsakringsfonden”,

(le/s att 2g skall ha nedan angivna  lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
282

Yrkesskade/6rsakringsfondens in- Arbetsskadeforsakringsfondens in-
komster  ytgéras av komster  ytgéras av

_/orsakringsargifier  enligt 38 och avgifter  enligg 7 kap. lagen
3985\ lagen OM yrkesskadeférsakring (1976 .380) oM arbetsskadeforsakring;
-samt tillagg som_/aranledas av tjllamp-
ninjgen M lagen OM krigsforsakring/or
sjotnéan  nz._/1.,°

aterbetalda pelopp enligt 12 § andra stycket lagen OM forsakring fOr olycks-
fall i arbete och g)g andra stycket lagen OM  yrkesskadeférsékring;

botesmedel  enligt 34§ lagen OM forsakring  fOr olycksfall | arbete;

kapitalbelopp. ~ SOM inflyta  Vid inkép 1 riksférsakringsverket av livrantor
enligt 10 § lagen angdende ersattning fOr skada till fsljd av olycksfall i arbete
eller pa grund av verkets (yertagande jamlikt 358 lagen OM forsakring
for olycksfall | arbete samt 54 och 55 §§ lagen OM yrkesskadeférsakring
av annan dvilande skyldighet att utgiva ersattning | anledning @V olycksfall
eller  sjukdom; samt

rantor och annan avkastning.

Yrkesskade/6rsakringsfgndens ut- Arbetsskadeforsakrings/ondens ut-
gifter utgéras @V  erséttningar och gifter utgéras @V  erséttningar och
andra kostnader, SOM i anledning @  andra kostnader, SOM i anledning av
intraffade skadefall ~ skola utbetalas intréffade skadefall ~ skola utbetalas

eller allméan eller allmén

av riksforsakringsverket

forsékringskassa  p& grund @V obliga-

torisk  forsakring  enligt lagen om for-

sakring fOr olycksfall 1 arbete, lagen

for vissa yrkessjukdo-
for

om  fgrsakring
mar,
ombord

lagen OM  krigsforsakring

a fartyg tjanstgérande per-

soner, lagen OM yrkesskadeforsak-

ring Och lagen OM krigsforsakring — for

sjoméan m. fl., &avensom kostnader

for omreglering,  forhojning ~ och vér-

des-

desakring AV ersattningar  enligt

Sa |agar;

av riksforsakringsverket
forsékringskassa  pa grund av obliga-
torisk  fgrsakring

sékring

enligt lagen om for-

for olycksfall i arbete, lagen
for vissa yrkessjukdo-

for

om  fgrsakring
mar,
ombord

lagen OM  krigsforsakring

a fartyg tjanstgérande per-

soner, lagen OM yrkesskadeforsak-

ring, lagen OM  krigsforsékring for

sipman M. fl. och |agen om arbets- |
Senaste |ydelse av
I 19751481,

9§ 19762147.

avensom  kostnader

skade/drsékring,

for omreglering, férhdjning, upprak-
ning och vardesakring

dessa

av ersattning-

2

ar enligt lagar. Senaste |ydelse 1973:65.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ersdttningar, som skola utbetalas av riksforsakringsverket p4 grund av
overtagande jamlikt 10 § lagen angéende ersittning for skada till foljd av
olycksfall i arbete, 35§ lagen om forsdkring for olycksfall i arbete samt
54 och 55 §§ lagen om yrkesskadeforsdkring av annan dvilande erséttnings-

skyldighet;

belopp, som av riksforsikringsver-
ket eller eljest aterbetalas pa grund
av att for mycket influtit till verket i

JSorsakringsavgift eller tillagg som i for-

sta stycket sags;

belopp, som skola utbetalas for be-
stridande av forvaltningskostnader
enligt 39 § andra stycket lagen om yr-
kesskadeforsdkring; samt

belopp, som av riksforsikringsver-
ket eller eljest aterbetalas p& grund
av att for mycket influtit till verket i
avgift som i forsta stycket sigs:

belopp. som skola utbetalas for be-
stridande av fGrvaltningskostnader
enligt 7 kap. 3 § andra stycket lagen
om arbetsskadeforsakring; samt

belopp, som utbetalas till foljd av vad nedan i 3 § stadgas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1977 och tillimpas dven dessforinnan
pa avgift enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.
Lagen tillimpas dven pé forsdkringsavgifter och forvaltningskostnader en-

ligt dldre bestimmelser.
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11 Forslag till
Lag om upphivande av vissa forfattningar om handldggning av
drenden angaende yrkesskadeforsikring

Hirigenom foreskrives att foljande forfattningar skall upphora att gélla
vid utgingen av juni 1977, ndmligen

1. lagen (1973:60) om handlidggning av vissa drenden angdende ersittning
enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring m. m.,

2. kungorelsen (1973:185) om handldggning av vissa drenden angdende
ersiattning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiakring m. m.

De upphivda forfattningarna giller dock fortfarande i friga om skada
som har intréffat fore den 1 juli 1977.

Forfatiningsforslag 41
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! Senaste lydelse 1976:11.

12 Forslag till

SOU 1976:50

Lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrives att 11 kap. 1§ luftfartslagen (1957:297) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
1§!

Foreskrifter angdende atgirder, da luftfartyg ér saknat, forolyckat eller
nodstallt eller fara hotar lufttrafiken (flygriddningstiinst), meddelas av re-
geringen eller, efter regeringens bemyndigande, av luftfartsverket.

Regeringen mé Alidgga dgare eller
innehavare av luftfartyg samt dem
som gora tjdnst & sadant fartyg eller
vid flygplats eller annan anliggning
for luftfarten skyldighet att medver-
ka i flygraddningstjansten, s ock
meddela bestimmelser om ersitt-
ning av allmidnna medel for sidan
medverkan.

Regeringen ma aldgga dgare eller
innehavare av luftfartyg samt dem
som gora tjanst 4 sddant fartyg eller
vid flygplats eller annan anldggning
for luftfarten skyldighet att medver-
ka i flygriddningstjansten, sd ock
meddela bestimmelser om ersitt-
ning av allmianna medel for sidan
medverkan. / fraga om ersdtining vid
personskada galler lagen (1977:000)
om statligt personskadeskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1977.
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13 Forslag till
Férordning om andring | kungérelsen (1961:564)  OM erséattning av
statsmedel for  medverkan i Hygraddningstjanst m. m.

Harigenom foreskrives  att | och 3 §§ kungorelsen  (1961:564) OM ersattning
av statsmedel for medverkan i Ilygraddningstjanst m. m. skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

Ersattning  av statsmedel ma en- Ersattning  av statsmedel ma en-
ligt nedan angivna grunder utgd dels ligt nedan angivna grunder utgd dels
for deltagande Och annan medver- for deltagande Och annan medver-
kan i |lygraddningstjanst, dels ock  kan i |ygraddningstjanst, dels ock
for skada, Viken tilfogas den som for annan skada &n personskada, Vil-
medverkar i sédan tjanst. ken tillfogas den som medverkar i

sddan tjanst,

Vad idenna kungorelse stadgas OM deltagande I llygraddningstjanst avser

aven fard ftill eller frAn platsen for tjanstgéringen | flygraddningstjansten,

séframt farden foranledes av och star i nara samband med tanstgoringen.

38

Har nagon under deltagande ijlyg-
raddningstjanst ~ &dragit sig krgppsska-
da, skall vad som &r stadgar i forord-
ningen den 14 maj 1954 (nr 249) om
ersattning ianledning aVv kroppsskada,
adragen under tjanstgéring 1 Civilfor-
svaret, &ga Motsvarande tjllampning,
darvid dock den enligt namnda for-
ordning p& eivilforsvarschef ~ankom-
mande  anmalningsskyldigheten skall
avila ledaren av jlygraddningsforeta-
ger.
Skada pa Klader eller annat. viken nagon lidit till fsljd av deltagande
i flygraddningstjanst. ersattes med pelopp Motsvarande  skadans varde, dar
ej sarskilda  skal foranleda  att ersattningen bestammes  till jagre belopp.

Denna  fgrordning traderi  kraft den jjyi 1977. Aldre bestammelser géller
fortfarande i fraga Oom skada som har intraffat  fore ikrafttradandet.
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Lag OM andring | lagen (1960:331) oM  skydds&tgarder vid  olyckor
i atomanlaggningar m. m.

Harigenom  foreskrives i fraga oM jagen (1960:331) OM  skyddsatgarder
vid olyckor 1 atomanlaggningar m. m.

dels att i 2 och 12-14 gg ordet “Konungen” skall pytas ut mot “rege-
ringen”,

dels att gg skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
til?

Den som yttagits il arbete med Den som ttagits tll arbete med
stod av gg forsta stycket ager av stod av @g forsta stycket ager av
statsmedel erhdlla ersatning for resa  statsmedel  erhélla erséttning  for resa
och andra kostnader for instéllelse och andra kostnader for instéllelse
samt gottgorelse for utfdrt arbete och samt gottgorelse  for utfort arbete och
for skada som darunder  &samkats for skada som darunder  &samkats

honom, allt enligt de foreskrifter  Ko-

nungen Mmeddelar.

FOr egendom, sSOM tagits i ansprak
6 gandra stycket, skall enligt
som meddelas av Ko-

jamlikt
foreskrifter,

lamnas av stats-

nungen,
medel.

ersattning
Har egendomen i an-
sprdk med nyttjanderatt,

ning utgd, forutom for den forlorade

tagits
skall ersatt-

avkastningen  eller pyttamjamval for
den skada eller forsamring egen-
domen ma hava lidit.

honom, allt enligt de foreskrifter  re-

geringen meddelar. |f3ga OmM ersétr-
ning Vid personskada galler dock Jagen
(1977:000) OmM gtatligt
kydd).

FOr egendom, SOM tagits | ansprak
6 g andra stycket, skall enligt
som meddelas

persons/rade.:-

jamlikt
foreskrifter,
lamnas

av rege-
ringen. av stats-

medel.

ersattning

Har egendomen tagits | an-

skall ersatt-

sprék med pyttjanderatt,
ning utgd, forutom for den forlorade

avkastningen  eller pyttamjamval for
den skada eller forsamring  egen-
domen m& hava lidit.

Ersattning av statsmedel mé& &ven tillerkdnnas den som genom eget arbete
eller genom att tillhandah&lla  férnédenhet friviligt ~ varit verksam i skydds-
arbete som avses i denna lag.

Denna |ag tréder i kraft den Ljuli 1977. Aldre bestammelser galler fort-

farande

i fraga om skada som har intraffat  fore

ikrafttradandet.
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15 Forslag  till

Forordning om andring | kungorelsen (1961:457) oM ersattning pa
grund av medverkan i skyddsarbete ~ Vid olyckor | atomanlaggningar
m. m.

Harigenom  foreskrives att 2 och 4 8§ kungérelsen (1961 1457) OM ersattning
pa grund av medverkan iskyddsarbete Vid olyckor iatomanlaggningar M. M.
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  pidelse Foreslagen lydelse
2:

For deltagande och annan med- For deltagande och annan med-
verkan i skyddsarbete ~samt for ska- verkan i skyddsarbete =~ samt for an-
da, Vilken asamkats ndgon  Som nan skada &n personskada, vilken
medverkat i sddant arbete, utgar er- &samkats nggon som medverkat i s&-
sattning av  statsmedel enligt  be- dant arbete. utgdr ersattning av stats-
stimmelserna i denna  kungorelse. medel enligt bestammelserna i den-

na  kungorelse.
Vad i kungorelsen  stadgas OM deltagande | skyddsarbete —avser aven fard
till eller frn platsen for anstgéringen, saframt farden foranletts av och
stitt i nara samband med tjanstgoringen.

48

Har  np3gon under deltagande |
skyddsarbete  &dragit sig kroppsskada,
skall vad som ar stadgar i/6rordningen
den 14 maj 1954 (nr 249) om ersatt-
ning | anledning @V kroppsskada, adra-
gen under tjanstgéring i civillérsvaret,
&ga Mmotsvarande  tjlampning.  Dérvid
ska/l det dock gligga lansstyrelsen att
gora s&dan anmalan il riksgrsak-
ringsverket SOM enligt ndmnda fgrord-
ning ankommer  p& civil/orsvarschef
Skada pa klader eller annat, vilken nagon lidit till folid av deltagande
iskyddsarbete, ersattes med belopp Motsvarande skadans varde, om ej sar-
skilda sk&l foranleda att ersattningen bor bestdmmas il lagre belopp.

Denna Forordning  trader i kraft den ljuli 1977 Aldre bestammelser géller
fortfarande i fraga om skada som har intraffat fore ikrafttradandet.
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Lag ©O9M &ndring i brandlagen (1974:80)

Harigenom  foreskrives i fraga OM brandlagen ~ 0974:80)

dels att i 20 och 22 gg ordet “kroppsskada” skall pytas ut mot “person-
skada”,

dels att |9g skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

Den som har deltagit | raddnings-
tjanst eller i gvning med prandstyrka
ar perattigad Ul ersattning av stats-
medeljét  kroppsskada Som han darvid
har adragit sig. [fraga Om s&dan er-

sattning skall vad som fsreskrives  ifor-

ordningen (1954:249) OM ersittning |
anledning  av kroppsskada, adragen
under tjanstgéring | civilfarsvaret aga

motsvarande For skada

tillAmpning.
pa klader eller andra personliga till-

horigheter & han perattigad il er-
sattning @ kommunen. Den som
friviligt ~ eller p& anmodan med stéd
av 10§ forsta stycket har deltagit |

raddningstjanst och ¢j tillhor  brand-
vam & perattigad il ersattning  av
kommunen  for arbete och tidspillan

samt for kostnad

halle.

for resa och uppe-

N&r  transportmedel,
har tillhandahéllits

eller innehavaren

frivilligt
berattigad  till

foérlorad

rustningen, avkastning

att ytrustningen har tillhandahallits.

Denna

lag trader i kraft den 1jyj

farande

| Senaste |ydelse av 22§ 1975:96.

redskap eller annan
eller tagits iansprék med stéd av 11

ersattning
eller npytta och kostnad

1977. Aldre
ifréga om skada som har intréffat  fore

om ersattning  Vid personska-
i radd-
eller i gyning med brand-

ifrdga
da till den som har deltagit
ningstjanst
styrka géller lagen (I 97 7:000) om stat-
For skada p3
tillho-
ersatt-

ligt personskadesixydd.
klader eller andra personliga
ar han perattigad il

Den som fri-

righeter
ning av kommunen.

villigt med stéd av
10 g forsta stycket har deltagit i radd-
och gj tillhor  brandvarn

eller p& anmodan

ningstjanst
ar perattigad Ul ersattning
munen for arbete och tidspillan

av kom-
samt

for kostnad for resa och yppehalle.

utrustning for raddningstjanst
ar agaren
for skada p3j ut-

med anledning av

av kommunen

bestammelser  galler fort-

ikrafttradandet.
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17 Forslag till
Forordning om édndring i kungorelsen (1974:411) om ersittning for
deltagande i rdddningstjinst m. m.

Hirigenom foreskrives att 4 § kungorelsen (1974:411) om ersiittning for
deltagande i riddningstjanst m. m. skall upphora att gilla vid utgingen
av juni 1977.

Den upphédvda paragrafen giller dock fortfarande i friga om skada som
har intriffat fore den 1 juli 1977.

Forfarningsforslag 47
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1 Inledning

1.1 Utredningens arbete m. m.

Direktiven  framgar av vad chefen for socialdepartementet anforde till stats-
rddsprotokollet ~ den 30 aprii 1971 i samband med att departementschefen

bemyndigades  tillkalla  ytredningsman for  utredningen.

Kommitténs huvuduppgift ar enligt direktiven att gora €N fullstandig
genomgdng av hela |agstiftningen  OM  yrkesskadeforsakring. | betankandet
(SOU 1975:84) Ersattning Vvid arbetsskada lade kommittén fram  forslag till
en ny lag, kallad Jagen OM arbetsskadeférsakring, som skall ersatta yrkes-
skadeforsakringslagen (1954:243). Den nya lagen avser i princip endast ska-
defall som intraffar  efter |agens ikraftiradande och saknar bestammelser

om  frivillig forsakring. Enligt ~ direktiven har kommittén att préva &ven
den friviliga  forsakringen och att gyervaga hur man i olika hanseenden
skall forfara med aldre skadefall | detta betankande  tar kommittén upp
dessa fragor, liksom  fragan OM egenforetagares  OCh uppdragstagares till-
horighet till  arbetsskadeférsakringen.

Kring yrkesskadeférsékringen grupperar  sig olika ersattningsanordningar
SOM pygger p& SamMmMa  principer SOM denna, Men dar ersattning lamnas
av statsmedel. Detta galler militarersattningslagen (1950:261)(MEL), forord-
ningen (1954:249) OM ersattning | anledning @V kroppsskada  &dragen under
tjanstgoring | Civilfdrsvaret  (CEF), vissa bestammelser i prandlagen(1974:80).
kungorelsen (1961 2457) OM ersattning  pé& grund av medverkan i skyddsarbete
vid olyckor | atomanlaggningar M. m., kungorelsen (1961:564) OM ersattning
av statsmedel  for medverkan i |iygraddningstjanst m.m.,  férordningen
(1954:250) OM ersattning | anledning @V kroppsskada, A&dragen under vistelse
& anstalt m. m. (AEF), forordningen  (1954:247) OM ersattning av statsmedel

vid olycksfall, som il fgjd av krigsatgard drabba sjpman m. fi. och for-
ordningen  (1954:248) OM ersattning  av statsmedel  vid olycksfall,  som  till
folid av krigsdtgard drabba fiskare. sjutligen kan har namnas lagen (1954:246)
om  krigsforsakring for sjpman m. fl.

Enligt direktiven  bor kommitténs  gyersyn oOmfatta &ven dessa ersattnings-
anordningar. | férevarande  betankande behandlas fragan hur gallande regler
pa dessa omrdden  bor utformas i framtiden.

I huvudbeténkandet erinrar  kommittén om att det framlagda  lagforslaget
aktualiserar  fragor OM upphavande  eller andring av bestdmmelser i 3tskilliga

4
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forfattningar, ~ framfér  allt |agen (1962:381) om allmén fgrsikring (AFL). D&
samma bestammelser skulle bli berérda av den dversyn  SOM ingar i fo-
revarande ytredningsetapp, avstod kommittén frdn att i huvudbetdnkandet

lagga fram forslag Om fsljdandringar. S&dana forslag laggs | stallet fram
i detta betankande.

12 Den nya arbetsskadeférsakringen

Kommitténs  forslag Gl ny arbetsskadefdrsakring har efter remissbehandling
med endast mindre avvikelser |agts till grund fOr regeringens  proposition
(1975/762197) med forslag tll Jag OM arbetsskadeforsakring. Propositionen
har den 25 maj 1976 antagits av riksdagen (SfU Nr 40, rskr 377. SFS 1976:380).
Den nya lagen OM arbetsskadeforsakring (LAF) trader i kraft den | jyii
1977. | materiellt  hanseende ar en av de yiktigaste forandringarna i for-
hallande till nuvarande yrkesskadelagstiftning att ersattning i form av liv-
ranta skall ytga endast om inkomstforlust uppkommer. Man har séledes
overgatt frin ett i huvudsak  medicinskt till ettt ekonomiskt invaliditets-
begrepp. Enligt den nya lagstiftningen har forsakrad. som till fgjg av ar-
betsskada fatt sin arbetsformdga  nedsatt med minst |5,  ratt till erséattning
i form av livranta fér den inkomstfrlust som  yppkommer. Livranta  ytgar
dock ej om inkomstférlusten understiger ~ 1/4 av pasbeloppet.  Underlaget
for berakning av livranta ytgors for den som ar sjukpenningforsakrad enligt
3 kap. AFL av hans sjukpenninggrundande inkomst  vid den tidpunkt fran
vilken livranta  skall utgd. For den som inte &r sjukpenningforsakrad liksom
for personer som skadas i unga &r finns sarskilda bestammelser. Livréantans
kompensationsgrad har pgjts il 100%. Livranta  utg&r namligen Med s&
stor de] av den forsakrades livranteunderlag, som helt motsvarar graden
av nedsattningen av hans formaga  att bereda sjg inkomst genom arbete.
| praktiken innebdr det att livrantan  ytgsr skillnaden — mellan den inkomst
som den forsakrade kan antas ha haft om han inte skadats och den inkomst
som han trots skadan kan berdknas komma att fa. Aven yrkesskadebegreppet

har genomgatt €N vasentlig forandring | den nya lagen. Man har gvergatt
till peteckningen  arbetsskada och forstdr darmed alla skador och sjukdomar

som har yppstatt till folid av olycksfall i arbetet eller annan skadlig inverkan
i arbetet. Denna regel ersatter bl. a. nuvarande  sarskilda  fsrteckning over
yrkessjukdomar. | fraga OM samordningen ~ Mellan den allménna  pensio-
neringens formaner och arbetsskadelivrantan innebar |agen forenklade regler
jamfort med vad som nu galler. Livrantan  skall tacka den del av inkomstfér-

lusten som inte ersétts genom fortidspension. Livrantan  skall i princip vara
pensionsgrundande fér &lderspension  frAn ATP.  Den yigar fram il pen-

sionséldern 65 &, dock att en sarskild garantiregel  galler for dem som har
liten eller ingen &lderspension enligt AFL. Den nya arbetsskadeférsakringen
skall liksom  yrkesskadeforsakringen finansieras  helt genom arbetsgivarav-
gifter. ~ Administrationen av  arbetsskadeférsakringen decentraliseras fran
riksférsakringsverket till de allménna  forsakringskassorna. Overgéngsvis

skall dldre yrkesskadearenden handlaggas &V riksférsakringsverket.
Den nya Iagstiftningen galler for skadefall som intraffar fr. o. m. den |

juli 1977. De nya reglerna skall galla &ven en skada som har yppstatt  till
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folid av en inverkan som skett fore lagens ikrafttradande, nar skadan inte
visar sig forran  efter denna tidpunkt.

1.3 Inledande Orientering om ga”ande ratt
Kommittén lamnar  hér en summarisk redovisning for gallande ratt i de
avsnitt  av yrkesskadeforsakringskomplexet som behandlas i denna utred-

ningsetapp. Mera yforligt aterkommer kommittén till gallande ratt under

resp. avsnitt i de fgliande  kapitiena.

131 Frivillig forsakring enligt yrkesskadeforsakringslagen

Yrkesskadeforsakringen ar dels opligatorisk, ~ dels frivilig.  Den opligatoriska
Forsakringen —omfattar i princip varje arbetstagare i allman och enskild tjanst
samt i den man regeringen  forordnar,  elever vid vissa skolor och utbild-
ningsanstalter.  Yrkesskadeférsakringen ar gppen for frivilig  anslutning,  an-
tingen enskilt eller kollektivt  genom arbetsgivare,  yrkes- eller fackorgani-
sation eller skola. For de opligatoriskt yrkesskadeférsakrade innebar  den
friviliga  forsakringen €N mojlighet  att komplettera ~ den allménna  forsék-
ringen med skydd vid skador som intraffar under fritid eller i egen verk-
samhet.  FOr gvriga utgér den friviliga  forsakringen et komplement  fill
den allmanna  fgrsakringen  dygnet runt och &ret om. Frivilig  forsakring
meddelas av RFV. | frgga Om forsakringsskyddets omfattning ~ och férmé-
nernas storlek rader viss avtalsfrihet. Forsakringen ~ bekostas genom avgifter

frdn  fersakringstagarna.

13.2 Skador  under mjjitartjanst

De grundiaggande ~ bestdmmelserna  om ersattning  Med anledning @V kropps-
skada som adragits under mjlitartjanstgéring finns i mijlitarersattningslagen

(1950:261).  Lagen & tillamplig bl. a. pa varnpliktiga, vapenfria  tjanste-
pliktiga, elever vid skola for bistdnds-  och katastrofutbildning, hemvarns-
man och pa viss av regeringen Sérskilt angiven frivilig  personal, bl. a. med-
lemmar av de frviliga forsvarsorganisationerna. Erséttning  utgdr for skada
p& grund @V olycksfall ~eller sjukdom, &ven om denna inte &r yrkessjukdom.

Lagen galler @ven andra skador &n sddana som intraffar  under den egentliga

tjanstgoringen. Skador som drabbar vampliktig under  fritiden, t ex. nér

han yppehéaller sig p& forlaggningsorten eller dess omgivning,  ersatts enligt
MEL. | fraga om formanerna  ansluter sig lagen i huvudsak il YFL. Vissa

sarbestammelser finns dock. Salunda skall sjukpenning och livranta inte
utgd S& linge tianstgdringen  varar. Vidare galler att den &riga arbetsfor-
tignsten  for bl. a. skadad varnpliktig inte far beréknas till lagre belopp &n

& och en halv génger basbeloppet.

1.3.3 Skador under civilfarsvarstjanst, raddningstjanst m. m.

Enligt  forordningen (1954:249) OM ersattning | anledning @ kroppsskada,
&dragen under tianstgéring | civilforsvaret, utgdr ersattning av statsmedel

Inledning
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om nagon tll foljd av olycksfall ~ eller s&dan inverkan som avses igg YFL

drabbas av skada under tanstgéring i civilforsvaret. Med sddan tjanstgéring
jamstalls  utbildning  eller gvning 8 civilforsvarstjanstgoring samt installelse
for inskrivning i civilforsvaret.  Ersattningsbestammelserna foljer 1 stort sett

YFL. For skada som omfattas av YFL ytgar ingen erséttning.
Enligt 198 Dbrandlagen (1974:80)  och  kungérelserna (1961:564 och

1961:457) OM ersattning &V statsmedel  for medverkan i flygraddningstjanst

eller i skyddsarbete  Vid olyckor i atomanlaggningar skall fsrordningen oM
erséttning | anledning @ kroppsskada  &dragen under janstgoring | civil-
forsvaret  3ga motsvarande tillampning, OM n3gon Aadragit sig kroppsskada

under viss verksamhet som avses i dessa forfattningar.

1.3.4 Skador under  ansta/tsvisrelse

Forordningen (1954:250) OM ersattning | anledning @V kroppsskada,  &dragen

under vistelse & anstalt m. m, galler den som ar haktad eller jntagen pa
Iangvérdsanstalt eller vérdas pg allman eller statsunderstodd enskild  vard-
anstalt for alkoholmissbrukare. P& grund av skada, som under vistelse
pa haktet eller anstalten drabbar sadan person till folid av olycksfall ~ eller
sédan inverkan som avses i 6 § YFL, utgdr ersattning av statsmedel, oavsett
om skadan intraffat i eller utom arbete. Ersattningsbestammelserna foljer
i stort sett YFL.

135 Krigsfdrsékring ~ for sjoman M. m.

Lagen (1954:246) OM krigsforsakring  fOr sjpman m. fl. avser personer som
tianstgor ombord  p& svenskt fartyg och som inom omradde och under tid
sSom regeringen bestammer il fsljd av krigsatgard drabbas av glycksfall.
For skada p& grund av sa&dant olycksfall utgdr ersattning  Som om skadan
hade varit yrkesskada, dven om den har intraffat utom arbetet. Den &rliga
arbetsfortjansten ~ skall enligt  krigsforsakringslagen berdknas till |agst tv& och
en halv ganger basbeloppet Vid skadedrets borjan. Vid invaliditet eller dods-
fall ytgadr dessutom  séarskilda  kapitalbelopp.

Forordningen  (1954:247) OM erséttning av statsmedel  vid olycksfall, ~Som
till folid av krigsatgard ~drabba sjsman M. .. ger ekonomiskt skydd | vissa
fall d& krigsfersakringslagen inte galler. Férordningen ~ avser personer SOM

har  tjanstgjort pa svenskt fartyg Vilket genom sjoolycka utom  riket har
gatt forlorat eller inte kunnat sattas i stdnd, och som har drabbats av olycksfall
till folid av krigsatgard under hemresa till gyerige med annat fartyg. Olycks-
fall skall ha intraffat inom sddant omréde och under s&dan tid att krigs-
forsakringslagen ~ galler. Enligt forordningen  har regeringen  rétt att besluta
om  ersattning av statsmedel i vissa andra fall &n de namnda.
Forordningen  (1954:248) OM ersattning  av statsmedel  vid olycksfall, ~ SOm
till folid av krigsatgard drabba fiskare, avser personer som idkar fiske for
sin utkomst och som under fiske eller vid forsok att réddda maéanniskoliv
ur sjpnod eller vid  anvandning av liskebadt utan att fiske bedrivs drabbas
av olycksfall till folid av krigsdtgard. OmM  krigsforsakringslagen inte & fill-
lamplig och om skadan inte har  yppkommit vid  anvandning av utlandsk
tiskebdt, har den skadade eller hans efterlevande ratt till  engangsbelopp
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efter samma grunder SOM enligt krigsforsakringslagen galler for ombordan-
stallda och deras efterlevande.

1.3.6 Aildre skadefall

I fraga OM ersattningarna pa yrkesskadeomradet galler den principen  att
varje skadefall skall regleras enligt de bestammelser  som galide da skadefallet

intraffade. Atskilliga livrantor  ytgar darfor enligt aldre |agstiftning, huvud-

sakligen 1901 &rs |ag angdende ersatining Ul folid @V olycksfall i arbete,
1916 &rs |ag OM forsakring fOr olycksfall i arbete och 1929 &rs |ag om for-
sakring for vissa yrkessjukdomar. Utgdende livrantor  har hgjts  vid  skilda

tillfallen  och &r numera vardesakrade genom anknytning till  basbeloppet.
De senaste och yiktigaste hojningarna agde fum genom lagen (1955:469)
angdende omreglering @V Vissa ersattningar  enligt lagen (1916:235) om for-
sakring for olycksfall i arbete m. m_, |agen (1962:303) OM forhojning — av
vissa ersattningar | anledning @V yrkesskada M. M. samt |agen (1967:919)

om  vardesakring av  yrkesskadelivrantor m.. m.

1.4 Vissa  allmanna dvervaganden

Den nya lagen (1976:380) OM arbetsskadeforsakring ger enligt kommitténs
mening  arbetstagare  ett fillfredsstéllande skydd for ekonomisk skada till

folid av olycksfall eller  sjukdom i arbetet. De remissinstanser som yttrade
sig N&r lagen foreldg | forslag ans&g | allmanhet att ersattningsanordningen
fyllde ett angelaget behov och att formanssystemet var val utformat. Ett
enigt  socialférsakringsutskott hade liknande  yppfattning.

Nar kommittén  nu har att se 6ver militarersattningslagen (1950:261), for-
ordningen  (1954:249) OM ersattning | anledning @ kroppsskada,  &dragen
under tjanstgoring | civilférsvaret, ~ vissa bestdmmelser i prandlagen (1974:80)
och kungdrelserna  (1961:564 och 1961:457) OM ersattning v statsmedel  for
medverkan i |lygraddningstjanst och i skyddsarbete  Vid olyckor | atom-
anlaggningar, samt  fgrordningen (1954:250) OM ersattning | anledning  av
kroppsskada, &dragen under vistelse danstalt m. m. utgor LAF den naturliga
utgéngspunkten. Liksom  YFL's  regelkomplex & grundlaggande ~ for de
namnda  specialférfattningarna bor  arbetsskadeforsakringslagen nu - utgéra
stommen i en reformerad  ersattningsanordning. Pa grund héarav och péi
avsnitt 11.1 anférda skal foresl&r kommittén  att den nuvarande uppdelningen
av  |agstiftningen p& detta omréde i sex olika forfattningar skall ersattas
av en enda gemensam lag, Kallad |ag oM statligt personskadeskydd. ~ Denna
lag bor innehdlla  endast de szregler som &r motiverade  av den speciella
verksamhet som den skyddade personkretsen agnar  sig at. Genom  han-

visning | lagen OM statligt personskadeskydd til LAF  bor i gyrigt arbets-
skadeférsakringens regelskadekomplex galla. Detta innebar ett Jikvardigt
skydd vid skada oavsett om skadan intraffar i arbetet eller i verksamhet
som &laggs genom tjansteplikt eller myndighets beslut. Den enskilde med-
borgaren kan harigenom  lattare Gverblicka  de ersattningsanordningar som
galler inom skilda delar av verksamheten i samhallet. 1 avsnitt 3-6 skall

kommittén narmare redogéra fOr sina overvaganden  betréffande  de aktuella

specialforfattningarna.
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2 Egenforetagares arbetsskadeforsakring o fri-
villig  forsékring

2.1 Gaéllande bestammelser

211 Den obligatoriska  forsakringens personkrers

Enligt lagen (1976:380) OM arbetsskadeforsékring (LAF) skall varje arbets-

tagare omfattas av den nya arbetsskadeférsakringen. | forhallande il YFL
innebédr detta framst att de nuvarande  undantagen i 48 for arbetsgivares
make och andra familjemedlemmar har siopats. Enligt 5 § YFL far regeringen
vidare undanta vissa arbetstagare hos staten eller kommun samt meddela
avvikande  foreskrifter i andra sarskilda fall. N&gon motsvarighet till dessa
bestammelser har inte tagits in i den nya lagen.

Arbetsavtalen, varmed forstds alla avtal som huvudsakligen gar ut pa
arbetsprestation,  indelas  cjvilrattsligt ~ Sett i tjansteavtal 0Ch uppdragsavtal.

Parterna i tjansteavtalet  Kallas arbetsgivare 0ch arbetstagare. Parterna i ypp-
dragsavtalet,  Vilket typiskt sett kannetecknas av att den arpetspresterande
parten intar en i forhdllande till motparten sjalvstandig  stallning,  kallas upp-
dragsgivare  Och uppdragstagare. | stallet for yppdragstagare anvénds ibland
termen  sjalvstandig ~ foretagare. Denna term &r givetvis inte helt |Jiktydig
med yppdragstagare.  EN sjalvstandig  foretagare kan jy utdva annan verk-
samhet &n att utfora arbete for annans rakning. A andra sidan omfattar
termen  yppdragstagare aven forvarvsarbetande som inte ar sjalystandiga
foretagare.  INOM  socialforsékringen brukar man i frdga OM uppdragstagare
tala om att nagon (fysisk person) utfér arbete for annans rakning utan att
vara anstalld i hans tjanst (ffr 3 kap. 2 § AFL). De gjalvstandiga  foretagarna
brukar kallas egenforetagare, ~och hit hor i stort sett de som driver rorelse

eller jordbruk som enskild verksamhet. Huruvida egenforetagaren driver
verksamheten sjalv eller med hjap av anstdllda saknar petydelse | detta
sammanhang.

YFL och LAF pygger i princip p& det arbetstagarbegrepp ~ SOM galler inom
den allménna civilratten och som har utbildat sjg vid tillampning av se-
mesterlagstiftningen. Den alménna forsakringen  bygger | huvudsak p3 sam-
ma  arbetstagarbegrepp men omfattar  aven gyriga férvarvsarbetande, dvs.
egenforetagare  OCh uppdragstagare.  Frgan huruvida  n3gon &r att anse som
arbetstagare, uppdragstagare  eller egenféretagare  har emellertid  dar petydelse
huvudsakligen ~ fOr skyldigheten — att betala socialférsakringsavgifter. For upp-
dragstagare  galler dessutom  sérskilda  regler.

* frivillig

forsékring
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En narmare redogorelse  fOr arbetstagarbegreppet ligger utom ramen for
detta betankande. Betréffande  forvarvsarbetande som star utanfor — arbets-
skadeférsakringen ar en uttdmmande upprakning  alltfor  komplicerad ~ for
att goras | detta sammanhang.  svarigheterna  beror bl a. p3 att en helhets-
beddémning @ omstandigheterna i det enskilda fallet &r aygsrande for skyd-
det vid arbetsskada. Nagra exempel kan dock ges, De som innehar offentliga
eller privata fértroendeuppdrag betraktas i allménhet inte som arbetstagare.
Hit hor bl. a. néamndemén  o. I, kommittéledamoter, styrelseledaméter, for-
myndare, gode mén, personundersokare, Overvakare och fosterforaldrar. For-
sékringsskydd ~ kan vidare saknas fOr vissa konsulter, arkitekter,  lakare, re-
visorer,  forsaljare,  kulturarbetare, artister och fotomodeller. Uppdrag ~ som
dessa forvarvsarbetande utfér ingar ofta i en rorelse, och de ar oskyddade
aven som egenforetagare. | fraga om YFLzs omfattning kan aven hanvisas
till - arbetsrattskommitténs betankande  (SOU 1975:1) Demokrati  p3 arbets-

platsen, s. 691 ff.
YFL anses enligt praxis iNte tillamplig pa anstallda hos utlandska  am-

bassader eller hos andra som har immunitet hér i landet. Inte heller LAF
kommer att omfatta denna arpetstagargrupp.

Den obligatoriska  forsakringens internationella rackvidd  regleras Vvarken
i YEL eller LAF. Enligt ILO-konvention nr 121, som Syerige har ratificerat
f. 0. m. & 1970, skall vare medlemsland inom  sitt omrdde jimstalla Ut
lanningar Med egna medborgare | fraga om férmaner vid yrkesskada.  Sverige
har dessutom ratificerat ett flertal andra konventioner om lika behandling
av ytlanningar ~ Vid yrkesskada och om den opligatoriska  férsékringens  till-
lamplighet i vissa fall. Om forsakringens ~ rackvidd inte regleras genom kon-
vention, f&r den bestammas med |edning @V praxis. Detta torde for séval
yrkesskadeférsakringen som den nya arbetsskadeforsakringen innebara  att
svensk arpetstagare som utfor arbete har for utlandskt foretags rakning  re-
gelmassigt anses omfattad av den opligatoriska  forsakringen, ~ Och detta &ven
om foretagets Vverksamhet har ar av tillfallig  natur. Om en svensk arbetsgivare
sysselsatter en frdn syerige Uts&nd arpetstagare utomlands,  anses denne for-
sakrad enligt svensk lag hér arbetet ar tilifalligt eller andra séarskilda skal
talar for att arpetstagaren skall &tervanda hit inom pegransad tid.- | praxis
galler 1 detta hédnseende en ettarsregel.  Betraffande utlandsk  arbetstagare
som utfor arbete har &t arbetsgivare | hemlandet  tjlampas | huvudsak — mot-
svarande  regler.

Studerande ar inte automatiskt yrkesskadeférsakrade. Regeringen far
emellertid ~ foreskriva att den som vid viss skola eller p3 annat sétt genomgar
yrkesutbildning e. d. skall anses som grpetstagare enligg YFL och séledes
omfattas av den obligatoriska  forsakringen.  Enligt  kungorelsen  (1954:715),
som &r utfardad med stdd av pemyndigandet, omfattas  numera ett mycket
stort antal elever av YFL. Aven LAF kommer att galla den som genomgér
utbildning, men endast i den man utbildningen ar forenad med sarskild
risk for arbetsskada.
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212 Frivilig  yrkesskade/6rsakring

Den friviliga  yrkesskadeforsékringen regleras 1 huvudsak  genom sarbestam-
melser i 45-48 YFL. Enligt 45§ fdr RFV meddela frivilig férsékring
at

a. arbetsgivare =~ Som bedriver verksamhet  har i landet for arpetstagare hos

honom,
b. utbildningsanstalt i riket for elever vid anstalten,
F* svensk yrkes- eller fackorganisation for medlemmar i organisationen,

d. varje héar bosatt svensk medborgare Samt har bosatt och mantalsskriven

utlanning  for egen del.

Forsakringen  skall enligt huvudregeln ~ avse alla ieller utom arbete &dragna
olycksfallsskador och iden opligatoriska  Forsakringen ersattningsberattigan-
de sjukdomar.  Den friviliga  forsakringen  galler inte skador som tacks av
det obligatoriska skyddet eller ersdtts enligt MEL eller CEF (se kap. 3-6)
eller orsakas av krigsatgard —under krig i vilket riket befinner sig. Forsakringen
omfattar &ven skador som har &dragits utom riket. YFL:s yrkesskadebegrepp
och regler om orsakssamband  gxjler ocksd i fraga OM frivilig  forsakring.
Parterna  har mgjlighet  att i forsakringsavtalet begransa det skydd som for-
sakringen 1 och for gjg kan ge Detta innebar bl. a. att elever kan forsakras
endast for skador i studiearbetet, att RFV  har mgjlighet att undanta ex-
ceptionella  risker och att forsakring ~ avseende endast skador under fritiden
kan tecknas.

Reglerna  OM  erséttning frdn den obligatoriska Forsakringen  galler 1 all-
manhet aven for ersattning frdn den friviliga  forsakringen. Under den s. k.

samordningstiden utgdr ersattningen  séledes normalt  frdn den allméanna
sjukforsakringen. Sjukvardsersattning och  sjukpenning utges emellertid
aven efter samordningstiden frdn  sjukforsakringen, dock |angst till dess liv-

ranta porjar utgd (ifr 4 kap. 5§ AFL). Darvid yigyr dessutom ijllzgg  frén
den friviliga forsakringen ~ med s& stort pelppp att den totala ersattningen
motsvarar  vad som skulle ha ytgetts om det hade galit obligatorisk for-
sékring. | detta sammanhang  och i fraga om livrénta anvénds &ven en an-
tagen arsinkomst  for hemmamakar och studerande. Livranta frdn den fri-
viliga férsakringen ~ medfdr inte aydrag pa allméanna  pensionsformaner a7
kap. 2§ AFL). Ratten il ersatning frdn  den friviliga  forsakringen  far
som har namnts ovan begransas | forsakringsavtalet. En egenforetagare ~ kan
darvid & sitt ersatiningsunderlag bestamt till ett |5gre belopp &n som filjer
av bestammelserna  for opligatorisk  yrkesskadeersattning.

| fraga OM finansiering  bygger forsakringen  pa €t kapitaltackningssystem
och en riskgraderad  premiesatining.  Avgifterna  skall tacka bade forszkrings-
forméaner  och fgrvaltningskostnader. Grunderna  for aygiftsberakningen fast-
stdlls av regeringen.  Avgifterna fors till en fond som forvaltas av RFV.

Forsakringsbestandet framgar av nedanstdende tabell. Antalet forsakrade
har minskat under senare &, frin 25 000 &r 1970 till 20 000 &r 1974. Ungefar
halften var skyddade genom forsakring SOM arbetsgivaren hade tecknat for
dem enligt 45 § a Dessa forsakringar géllde | allménhet  endast skador under
fritid.  Forsakring  enligt 45 §b har inte meddelats efter ar 1960.

jorsakring
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Av 1975 &s 552 fgrsakringsavtal enligt 45 ga hade 15 tecknats av ut-
landska ambassader. 61 hade tecknats av rgrledningsfirmor, 27 av lant-
brukare, 27 av rederier, 24 av ideella foreningar, 20 av mekaniska  verkstader
och 17 av storre industribolag. Resten var fordelad mellan en stor méangd
olika  arbetsgivargrupper. Forsakringarna  enligt 45 § @ gallde bortsett  frén
ambassaderna  och vissa utlandsanstéllda i allmédnhet  endast utom arbete.
Av 1975 ars 9 forsakringsavtal enligt 45 gc hade 7 tecknats av fiskarférbund
och nastan alla de 3 000 forsékrade var fiskare. Fgrsakringarna enligt 45 §¢
gallde bade i och utom arbete. Antalet forsékrade skall varje ar 6kas med
Svenska Aeroklubbens medlemmar. Bland de 1904 ggenforetagare Som &r
1975 hade fyrsakring  enligg 45 §d bor sarskit namnas lantbrukare  (658),
képman (160), byggméstare (96), malare (83) och mekaniker(80).  Skaderisken
ar i allmanhet ganska betydande fOr exempelvis lantbrukare.

| fraga OM skadeanmalningar kan i korthet szgas att pagra tiotal s&dana
har gjorts per ar savitt angar forsékrade enligt 45 ga eller d och att antalet
ar |agre betraffande 45 gc. Inom de olika grupperna har i regel nagra eller
enstaka livrantor  till  forsakrade och efterlevande  peviljats  varje ar. Under

&r 1975 yppgick friviliga  yrkesskadeforsakringsfondens kostnader  for sjuk-
penning och sjukvardsersattning till 131 000 kr., begravningskostnaderna till
8820 kr. och livrantekostnaderna il 2,3 mij. kr. Vid slutet av ar 1975
fanns | 099 Jivranteférpliktelser. 1975 &rs avgiftsintakter utgjorde 1,9 milj.
kr.  Behallningen i fonden uppgick den 29 juni 1976 ftill ca 34.1 milj. kr
2.1.3 Vissa bestammelser inom den allmanna  fgrsakringen

Tl den allmanna  fyrsakringen & en frivilig  sjukpenningforsikring och
en frivilig  pensionsforsakring anslutna (21 och 22 kap. AFL). Den frivilliga
sjukpenningférsakringen star gppen for bl. a. hemmamakar. For deras del
avser  fgrsakringen  Visst  sjukpenningtillagg som tillsammans ~ med vanlig

sjukpenning far uppgd till hogst 20 kr. Aven den som pd grund av studier
eller annan ytpildning ~ under minst sex manader avstar fran forvarvsarbete
far forsakra sig for sédant  sjukpenningtillagg. Ar han inte peratigad il
vanlig  sjukpenning, kan  forsakringen avse  frivillig sjukpenning pa hogst
20 kr. FOr hemmamakeforsakringen galler en karenstid av 3, 18, 33 eller
93 dagar. Elevforsakringen har endast en karenstid, namligen 14 dagar. Den
friviliga  pensionsforsakringen kan omfatta |ysvarig eller temporar &lders-
pension. | regel kan pensionen Dborja utga forst vid 55 &rs alder. Pension
far dock utges tidigare OmM den forsékrades arbetsformaga ar nedsatt med
minst  halften.  Pensionen  ytgar dd med reducerat belopp.

Den som enligt AFL har inkomst av annat férvarvsarbete an anstallning,
framst inkomst av jordoruk  eller rorelse, kan gora anmélan om undantagande
fldn ATP (11 kap. 7§ AFL). Undantagandet  galler d& all hans inkomst
av annat forvarvsarbete. Har yndantagande skett, bortses frdn inkomsten
av annat forvarvsarbete vid berakning @V pensionsgrundande inkomst.  Nar
undantagande frin ATP galler skall inkomsten av annat forvarvsarbete inte
heller beaktas Vid perakning @V sjukpenninggrundande inkomst (3 kap. 2 §
forsta stycket AFL). Undantagande  far alltsd aidrig ske betraffande  enbart
ATP eller enbart  sjukpenningforsakringen utan maste alltid avse b&da dessa
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forsakringar, ~ P& inkomster  som omfattas av undantagandet  erlagger den
forsékrade  ingen tillaggspensionsavgift och hans  sjukforsakringsavgift be-
raknas  enligt sérskilda  bestammelser. Undantagandet galler fr. 0. m. aret

efter det d& anmalan gjordes. Anmédlan  kan &terkallls med verkan  frén
nasta arsskifte. Undantagandet ~ skall dock gala minst fem ar. Har aterkallelse
skett, Kan nytt undantagande inte komma i frdga. Undantagandet  kan p3
visst satt minska ratten till pension p& grundval av s&dan inkomst  som
inte har yndantagits  frAn forsakringen.  Undantagandet ~ kan vidare reducera

storleken  av ytgdende pensionstillskott  enligt lagen (1969:205) ©OM pensions-
tillskott. ~ Ar 1975 torde ca 30 000 personer i dldrar intill 65 &r ha varit undan-

tagna frdn ATP  p& grund @ egna Onskemdl.  Denna siffra kan beréknas
minska ~ successivt

Uppdragstagare, t. ex. den som har fortroendeuppdrag, anses fr. 0. m. &r
1976 som arbetstagare Vid berdkning @V sjukpenninggrundande och ATP-

grundande  inkomst  enligt AFL, OM erséttningen  under &ret har yppgatt
till minst 500 kr. (3 kap. 2§ och 11 kap. 2§ AFL). | sddant fall &r ypp-
dragstagaren ~ befriad  frdn skyldighet ~ att betala socialforsakringsavgifter pa
uppdragsinkomsten. Denna skyldighet ~avilar i stallet yppdragsgivaren. ~ Av-
giftsskyldigheten omfattar  avgifter tll ATP, folkpension, — sjukforsakring, — del-
pensionsférsakring, arbetsléshetsforsakring m. m., arbetsmarknadsutbild-
ning, vuxenutbildning samt, fr. 0. m. & 1977 till parnomsorgen. Detta  sys-
tem galler dock inte automatiskt, om  ersattningen ar att hanféra till inkomst
av rérelse som bedrivs av den som utfor arbetet eller till inkomst av jord-
bruksfastighet som brukas av denne. | s&dana fall maste parterna  traffa
ett s. k. Jikstallighetsavtal for att reglerna skall tillampas.

Om arbetet faller inom ramen foér handel eller industri som bedrivs av
den arbetspresterande, torde det iallmanhet inte kunna betraktas som arbete
for annans rakning ©och likstallighetsavtal kan d& inte traffas. Sa anses dar-
emot kunna ske i frfijga OM ersattning fOr visst uppdrag SOM ingdr i rorelse
av sddan art att den hyyudsakligen  bestdr av en samling fortibpande  uppdrag
for annans  rakning. Sélunda kan exempelvis  arkitekter, ~ konsulter ~och olika

kulturarbetare traffa Overenskommelse for avgransade uppdrag SOM ingdr
i deras rorelser. Antalet uppdragstagare later sig inte berakna pa ett tillforlitligt
satt. Pensionskommittén har emellertid i sitt i september 1975 avgivna del-
betankande  (1975:74)  Socialforsakringsavgifter p& uppdragsinkomster m. m.
anfért (s, 24) att det totala aygiftsunderlaget ~ fO0r uppdragsersattningar ar 1976
kan yppskattas il ca 1,9 miljarder K

Likstallighetsavtalet &r jnget formbundet avtal. En anmalan till forsak-

ringskassan frén den som ytger ersattningen & t €X. tillracklig. ~ Som bevis
for att parterna har kommit  Gverens om att viss ersattning skall raknas
Som  anstallningsinkomst godtas &ven att den som har ytgivit ersattningen

i kontrolluppgift till taxeringen anger denna pj sidant satt att det framgar
att han skall betala arbetsgivaravgift pa den. Har sd inte skett, ankommer

det pa inkomsttagaren att styrka att Gverenskommelse har traffats, antingen
direkt med yppdragsgivaren ~ €ller genom kollektiv  yppgorelse.  Undantagsvis

kan &ven sedvanja utgora bevis for att parterna har varit ense om att in-
komsten skall behandlas som anstaliningsinkomst. Det bor erinras om att
ett |ikstallighetsavtal inte for med sjg att en rorelseinkomst skall betraktas

som inkomst av tjgnst ocksd vid inkomsttaxeringen.
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2.2 Historik och tidigare  férslag

1901 &rs olycksfallsersattningslag och 1916 &rs olycksfallsforsakringslag om-
fattade endast arbetstagare. Frivillig ~ Forsakring fOr yrkesskada erbjods forsta
gdngen genom 1916 &rs |ag. Arbetsgivare gavs 04 rétt att forsakra  arbetstagare
som inte omfattades av |agens obligatoriska  skydd. . €X. egna familjemed-
lemmar, for olycksfall i arbete (s. k. inomarbetsférsakring). Arbetsgivaren
kunde vidare forsakra en obligatoriskt eller friviligt ~ forsakrad  arbetstagare
for olycksfall ~inom arbete (s. k. utomarbetsférsakring). Varken  arbetsgivare,
annan egenforetagare  eller arbetstagare fick teckna fgrsakring  for egen rék-
ning. Inomarbetsférsakringen gallde fr. 0. m. & 1930 &ven fOr yrkessjuk-
domar.  Utomarbetsforsakringens olycksfallsbegrepp skulle  bestammas  av
rattstillampningen. | praxis lat man efter hand denna forsakring técka ocksd
olycksfall ~ under arbete for egen rakning. Enligt en sarskild  forordning
(1918:375) kunde vidare fiskare meddelas frivillig  férsakring for skada till
folid av olycksfall.  Férsakringen ~ kndt an till 1916 &rs |ag,

Frdgan Om social olycksfallsforsakring for egenforetagare  har behandlats
i socialvardskommitténs betankande (SOU 1951:25) med firslag till  yrkes-
skadeforsakringslag och  socialférsakringsutredningens betankande (Sou
1952:39) angéende  sjukférsékring och yrkesskadeférsakring.

Socialvardskommittén ansdg att de mojligheter ~ Som da stod mindre béar-
kraftiga foretagare till buds att genom forsakring skydda sig mot de eko-
nomiska  foliderna @ olycksfallsskada  inte tillgodosdg ~ behovet p3 ett fill-
fredsstéllande satt och att det ur social synpunkt tedde sjg onskvart  att
bristerna  blev ayhjalpta. Man fann emellertid  att en del av forsakringens
bestammelser om det opligatoriska skyddets  rackvidd  och forméner  inte
passade S& val ens for den sjilvstandige  rorelseidkare  som under hela aret
hade haft anstédllda och sjalv  deltagit i arbetet. Aven om de sjalvstandiga
yrkesutdvarna fordes in under lagen, skulle vidare stora grupper av be-
folkningen lamnas utanfor.  Kommittén ville darfor inte foresld att sjalv-
standiga rorelseidkare skulle omfattas av obligatorisk eller frivilig  yrkes-
skadeférsakring. Kommittén forordade i stallet att det inférdes en sérskild
och frivillig  forsakringsanordning for alla som inte omfattades av yrkes-
skadeforsakringslagen. Kommittén ~ s3g dock gaa att forsakringen  faktiskt
blev obligatorisk | S& stor utstrackning ~ SOM mgjligt.  Anordningen, ~ som kal-
lades invaliditets- och dodsfallsférsakring, skulle vara ett komplement till
den allmanna  sjukforsakringen och galla saval i som utom arbete. | den
mén inte sarskilda regler gavs skulle yrkesskadeforsakringslagens bestam-
melser  galla.

Socialférsakringsutredningen behandlade i sitt betdnkande bade den ob-
ligatoriska  yrkesskadeforsakringens personkrets ~ och den friviliga  forsak-
ringen MeN tog inte narmare ypp fragan OM obligatorisk  forsakring  fOr egen-
foretagare. ~ Socialvardskommittén hade i sitt betdnkande sett som ett fram-
tidsmal  att olycksfallsférsakringen helt inordnades i en allman socialfor-
sakring med  trygghetsbehovet som enhetlig norm.  Nar gocialforsakrings-
utredningen ~ behandlade  fragan OM frivilig  forsakring ~anfordes bl. a. att det
fanns ett verkligt behov av en av staten anordnad olycksfallsférsakring ocksa
for egenforetagare. ~ Aven om ett lika fgrsakringsskydd for nedsattning  eller

forlust av arpetsformagan  eller vid dodsfall - oberoende av orsaken - kunde

-_fiivilligfOrsakring
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anses vara ett framtidsmal for  socialférsakringen, borde detta inte hindra
att staten som en etgpp anordnade  en frivilig och allméan  olycksfallsfor-
sakring.

I remissyttrandena 6ver socialvardskommitténs forslag accepterades att
yrkesskadeférsakringen i stort sett borde behéllas vid sitt dévarande omféng.
Den av kommittén skisserade invaliditets- och dodsfallsférsakringen be-
rordes i allmanhet inte i remissyttrandena. For en sadan forsakring i form
av komplement till den allménna  sjukférsakringen uttalade  sjg emellertid
bl.a. davarande riksforsakringsanstalten och LO. Socialférsakringsutred-
ningen hade foreslagit — att endast anstallda skulle omfattas av den obliga-
toriska  yrkesskadeforsakringen. De flesta remissinstanserna tillstyrkte ~ detta
eller lamnade det utan erinran. Ocksd forslaget om en allman  frivilig  yr-
kesskadeforsakring godtogs  av de flesta remissinstanserna.

| prop. 1953:178 om sjukforsakring ~ OCh samordning ~ med  yrkesskadefor-
sakringen  samt riktlinjer ~ for den senare togs inte ypp till sérskild behandling

huruvida  egenforetagare ~ borde vara obligatoriskt  yrkesskadeforsakrade. Det
framholls  dock att dven de egna féretagarna tillférsakrades ett visst skydd
mot yrkesskador genom den obligatoriska  sjukforsakringen, ett skydd Som

utan storre kostnader kunde kompletteras  genom foreslagna frivilliga  sjuk-
och  yrkesskadeférsakringar.

Enligt prop. 1954:60, som &g il grund f6r YFL,  skulle den nya yrkes-
skadeforsakringen omfatta  arbetstagare. | propositionen ~ anfordes  att tve-
kan inte borde rada om att frivilig inomarbetsforsakring skulle  finnas  for
anstillda som inte omfattades av den obligatoriska  forsékringen. Som exem-
pel pa sddana arbetstagare angavs Vissa anhoriga Ul arbetsgivaren,  Vissa
arbetstagare ~ med utlandsanstélining och arbetstagare ~SOM undantogs  p&
grund av att arbetsgivaren hade diplomatisk immunitet. Det kunde déaremot
séttas i fragga OM annan frivillig  férsakring borde meddelas. Den allmanna
sjukforsakringen gav ju ett tillfredsstéllande skydd &aven vid flertalet  olycks-
fallsskador.  Vidare fanns mgjlighet att teckna olycksfallsférsakring hos pri-
vata forsakringsbolag. ~ Det kunde dessutom goras gallande att staten saknade
anledning  att ordna ett battre forsakringsskydd vid olycksfallsskador ~ &n da
arbetsférmégan hade satts ned av andra orsaker. | propositionen erinrades
emellertid om att 150000 arbetstagare omfattades  av frivillig utomarbets-
forsakring.  Darvid namndes &ven den sarskilda fiskarférsakringen. Vidare
hade Vid upprepade tillfallen  framkommit onskemél om att olycksfallsfor-
sakringen skulle f4 gxlla &ven andra &n arbetstagare. Dessa o6nskemdl  hade
dock delvis tillgodosetts ~ genom den allmanna  sjukférsékringen. Det an-
marktes ocksd att foretagare, hemmafruar och studerande  kunde teckna
frivilig  sjukpenningforsékring samt att det dd var naturligt att just dessa
grupper  SOM ju inte omfattades av YFL:s  obligatoriska skydd &aven gavs
mejlighet  att tréffa avtal om frivilig  yrkesskadeforsakring. Det ansags slut-
ligen béde praktiskt OCh rimligt att den friviliga forsakringen  &ppnades for
var och en for egen del. Till denna borde d& ocksd fiskarna ansluta sig.

Yrkesskadeutredningen, som bl. a. avgay beténkandet  (1966:54) Yrkes-
skadeforsakring, hade att |3gga fram forslag fill reviderad |agstifining ~ ©OM
yrkesskadeférsakring. Utredningen ~ skulle darvid  aven prova méjligheten
att fora in andra forvarvsarbetande &n arbetstagare  under  yrkesskadefér-

sakringsreglerna. | detta hanseende gjorde utredningen  foliande Overvagan-
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den. Den opligatoriska  yrkesskadeforsakringen hade alliffdn  pegynnelsen
varit inriktad  pg att ytgéra et skydd Vid yrkesskada fOr den tjanande parten
i ett arbetsavtal.  Forsakringen bekostades av arbetsgivarna  OCh bidrag av
statsmedel utgick endast till omkostnaderna. For foérvarvsarbetande som
inte var arbetstagare hade forvarvsverksamheten i allmanhet ett mer eller

mindre  starkt jnslag av rorelse. Genom den alménna  Forsakringen  hade
alla Forvarvsarbetande tillférsakrats ett ekonomiskt skydd Vid  sjukdom.
invaliditet och dodsfall.  Det syntes déarfor utredningen foga motiverat  att
utvidga  yrkesskadeskyddet, som jy hade pyggts upp Med tanke p3 arbets-
tagarnas behov av ekonomiskt skydd, till att omfatta &ven foretagare. Ut
redningens  forslag var dock inte enhalligt.

Utredningen  ans&g Vidare att den friviliga forsakringen  borde sjopas. Den-
na ytnyttjades ~ framst som skydd Vid olycksfall ~utom arbete och som skydd

at sjalvstandiga yrkesutdvare. Utredningen anférde  att fyrsakringen hade
kommit  till under en tid d& det inte fanns ett allmant tickande social-
forsakringssystem. Den almanna  forsakringen  lamnade  visserligen  inte
kompensation i alla situationer. ~men den tickte &tminstone de svéra ska-

dorna och de mest pehjartansvarda  fallen.  ygedningens  forslag il yrkes-
skadelag brot radikalt med YFL. och ytredningen fann det darfor pesvarligt
att knyta en frivilig forsakring il det nya yrkesskadeskyddet. Det  forefoll
vidare utredningen mera rationellt  att den som ville teckna frivillig  yrkes-
skadeférsakring hanvisades il den privata forsakringsmarknaden.

Utredningens forslag OM yrkesskadeskyddets allmanna  omfattning blev
i huvudsak tillstyrkt ~ eller lamnat utan erinran av remissinstanserna. Endast

tre av dem tog upp frigan OM den friviliga forsakringen. RFV  fann skélen
for att siopa forsakringen 1 0ch for sig gvertygande ~men anmérkte att fragan
kunde komma i ett annat lage OM en yrkesskadereform utformades efter
andra principer @n utredningen  hade forordat.  Staten borde dock atminstone

tilgodose  de sjalvstandiga  yrkesfiskarnas ~ behov av en inte alltfér gyr olycks-
fallsférsakring. Riksforbundet  |andsbygdens  folk accepterade att forsékring-

en avskaffades under forutsattning att samtliga  forvarvsarbetande tillfor-

sadkrades samma férméaner  vid yrkesskada Som anstéllda och att avgiften

for férmanen  hélls py samma nivd som arbetsgivaravgiften. Svenska vast-
kustfiskarnas  centralférbund ansdg ddremot att fyrsakringen  fyllde ett stort
behov hos yrkesfiskarna, som oftare an andra fick mota riskfyllda ~ situationer

i sitt arbete.

Den av ytredningen foreslagna omlaggningen av yrkesskadeférsakringen
genomférdes  aldrig, Och den friviliga  forsakringen ~ behédlls  oférandrad. |
propositionen ~ harom  (1967:147) gjordes inga sérskilda uttalanden  ang&ende
egenforetagarna. ~ Det anfordes  dock att yrkesskadeskyddets allmanna  om-

fattning  inte  borde undergd n&gon andring.

23  @gvervaganden

231 Ursrrackning  a@v det opjigatoriska  skyddet

I en skrivelse till regeringen 1 februari 1976 har kommittén anmalt att den

under  ytredningsarbetet med bl. a. fraggan Om den frviliga yrkesskadefor-
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sakringen  har funnit  att arbetsskadeforsakringen bor ges samma tillamp-
ningsomrade ~ som den almanna  fgrsikringen och att kommittén  darfor avser
att i sitt slutbetankande foresla att forsakringsskyddet stracks ut till egen-
foretagare  0ch  uppdragstagare.

| den under varen 1976 avlamnade propositionen med forslag till lag
om  arbetsskadeforsakring (1975/76:197) forordade  departementschefen att
arbetsskadeskyddet i den |ag som d& foreslogs Skulle galla fOr arbetstagare.

Till fragan OM arbetsskadeskyddets utstrackning  till egenforetagare  Och upp-
dragstagare avsgg han att &terkomma  nar kommittén  hade slutfort sitt ater-

stdende utredningsarbete. Han anforde darvid (s, 69 och gg) att denna och
andra &terstdende fragor Skulle behandlas i en sarskild proposition il riks-
dagen inom sddan tid att ikrafttrdédandet av ytterligare bestammelser  kunde
samordnas med  arbetsskadeforsakringens ikrafttradande den Iju" 1977.

I en motion med anledning @V propositionen  (1975/ 7622490) hemstalldes
att riksdagen Skulle besluta att | kap. 1§ lagen OM arbetsskadeférsakring
utformades s& att darav Klart framgick  att lagen aven omfattade  egenfo-
retagare | dennes  yrkesutévning. Det hade dessutom i tvd under allmanna
motionstiden véckta motioner  (1975/762552 och 1174) hemstallts  att riks-
dagen hos regeringen skulle uttala att de yrkesarbetande som stod utanfor
den obligatoriska  yrkesskadeforsakringen obligatoriskt ~ borde anslutas il
den nya arbetsskadeférsékringen resp. att reglerna fOr yrkesskadeforsakring-
en borde utformas sg att man erhdll jikvardigt skydd till samma kostnad
oavsett om man var anstélld eller arbetade ieget foretag. | socialférsakrings-
utskottets  enhalliga betankande  Over propositionen (Sfu 1975/ 76:40) anfor-
des: Utskottet vill i likhet med motiondrerna starkt understryka  angelagen-
heten av att &ven egenféretagarna redan fran borjan omfattas av arbetsska-
deskyddet i den nya lagen OM arbetsskadeforsakring. Utskottet ~ ar medvetet
om att egenféretagarnas  inrymmande i arbetsskadeskyddet kan vara forenat
med vissa problem SOm kraver ytterligare ~ évervaganden men fOrutsatter  att
riksdagen - enlighet med uttalandet i propositionen ~ kommer att fgrelaggas
forslag OM  arbetsskadeskyddets utstrackning  til egenforetagare i S& god tid
att regler av sddan innebord kan trada i kraft samtidigt SOM lagen OM arbets-
skadeforsakring den i 1977 Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen
till  ké&nna.

Riksdagen  beslét i enlighet med betéankandet  (rskr  377).

Huvudmotiven for kommitténs forslag

Socialférsakringen for skador i arbete har alltsedan sin tillkomst  galit enbart
for arbetstagare. Ovriga forvarvsarbetande har sjalva fatt skaffa gig forsak-
ringsskydd ~ p& den privata forsdkringsmarknaden eller genom frivillig ~ for-
sakring enligt YFL eller AFL, om de har velat komplettera  det skydd som
den allméanna forsakringen ger. En s&dan ordning har i huvudsak  fungerat
tillfredsstallande. Det kan emellertid inte uteslutas fall av arbetsskada hos
egenforetagare ~ dar  inkomstbortfallet inte  har kompenserats. Aven om
en privat forsakring kan tacka in de fall i vika den allmédnna fgrsékringen

inte  ger ersattning, t. ex. nar arbetsformagan ar nedsatt med mindre &n
halften, mMaste man namligen rékna med att atskilliga forvarvsarbetande

av en eller annan anledning inte har pagot sddant kompletterande  skydd.
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Inom den allmdnna fgrsakringen  férekommer inte n&got generellt undantag
for egenforetagare, ~Och kommittén kan inte heller fmna p3got bérande skal

for att inte ge alla som deltar i produktionen mojlighet ~ att tillhéra  den
nya arbetsskadeforsakringen.

Om man fangar in alla forvarvsarbetande under den nya forsakringen,
skulle den i och for sig oskarpa gransen mellan  arpetstagare Och egenfo-
retagare Mista mycket av Sin petydelse pa& socialfrsakringsfaltet. En sidan
utvidgning ar ocksa ett stort steg p&d vag MOt  samordningen inom  soci-
alforsakringslagstiftningen, sérskilt  samordningen ~ mellan den allmanna  for-

sakringen  OCh forsakringen ~ for skador i arbete. Mot en s&dan ytstrackning

torde i och for sig kunna resas invandningar om att den skulle foéra med
sig saval svérigheter | friga OM bevisning av orsakssamband  mellan skada
och skadlig inverkan som andra kontrollsvarigheter. Anledning ~ saknas emel-
lertid att anta att dessa svérigheter inte kan bemastras. Kommittén vill
darvid sarskilt peka pa den friviliga  yrkesskadeforsakringen och pg likheten
mellan egenforetagare  och s. k. hemarbetare.  Hemarbetarna, Som  |ange stod
utanfor  yrikesskadeforsakringen, fordes utan stdrre petankligheter i under
YFL vid dess tillkomst.

Kommittén foreslar sdledes att egenforetagama  skall bli arbetsskadefor-
sakrade pa samma sétt som anstéllda. Egenforetagamas anslutning bor i
princip vara obligatorisk.  Arbetsskadeforsakringen blir en pillig forsakring
for de flesta egenforetagarna.  Forsakringen ~ Maste givetvis for deras del li-
nansieras genom egenavgifter.

En forsakring @V egenforetagama far anses fora med sig att aven mel-
langruppen  uppdragstagare ~ bor omfattas av den nya |agen. Detta motiveras
bl. a av svarigheten att dra granser mellan arbetstagare, uppdragstagare  Och
egenforetagare. ~ Uppdraget Star vidare manga ganger anstillningen  hara och
uppdragstagaren befinner  sig ofta socialt och ekonomiskt sett i samma si-

tuation  som en garpetstagare.

A nknyming till - ATP

Om egenféretagama  fors in under  arbetsskadeforsakringen, uppkommer  Sar-
skilda  problem betraffande  dem som har anmalt undantagande frAn ATP
enligt 11 kap. 7§ AFL. Undantagandet inskranker  ratten till ATP i form
av 3iderspension, fortidspension  eller familiepension.  Detta skulle med héan-
syn till de samordningsregler ifréga om AFL-forméner som finns i 4 kap.
4 goch 6 kap. 1§ LAF kunna fora med sig att egenforetagaren och hans
efterlevande  blev perattigade il storre livranta frdn arbetsskadeforsakringen
an om den forsakrade hade varit ansluten till ATP. Livrantan  skulle i den
delen kunna betraktas som kostnadsfri ~ ATP.

Berérda egenforetagare  skulle alltsd ur kostnadssynpunkt kunna bli en
storre  pelastning  fOr  arbetsskadeférsakringen an andra forvarvsarbetande,
ett forhdllande som dessutom skulle bero pd att de frivilligt har stallt sig
utanfér ~ ATP.  En mgjlighet att komma till ratta med detta &r att undanta
dessa egenforetagare  aven frdn  arhetsskadeforsakringen. En annan |gsning
kan vara att lata dem betala en hégre avgift 8N @vriga. Avgiften skulle
dock behéva tas ut efter sa stor procentsats  att forsakringen inte blev at-

traktiv.  En tredje Iosning &r att lata undantagandet fa verkan &aven i fraga

* frivillig

forsékring
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Om  arbetsskadeférsakringens ersattningsnivd.  Lésningen  innebar att livranta
enligt LAF inte skall yigg iden mén den foranleds av att den forsakrades
ratt till ATP  ar paverkad @V undantagandet. ~ Det blir alltsd ngdvandigt — att

i forekommande fall rakna ut hur stor ATP som skulle ha ytgatt till den
forsakrade eller hans efterlevande  om yndantagande aldrig hade gjorts. En

liknande  bestammelse  finns i 4§ |agen (1969:205) OM pensionstiliskott.
Undantagandet frin ATP bor daremot anses sakna betydelse ifréga om

sjukpenning frén arbetsskadeforsakringen efter  samordningstiden och liv-
ranta fore samordning med AFL-pension. Namnda  férmaner grundas vis-
serligen ihuvudsak pg den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst, ~men

enligt LAF skall frdn ATP undantagen inkomst  rdknas in i ersattnings-
underlaget utan hinder av att den inte jngdr i den sjukpenninggrundande

inkomsten (4 kap. 8 §, 3 kap. 6 g andra stycket Och 5 kap. 2 g andra  stycket).
| dessa avseenden kan det inte heller ggras gallande aft ett yndantagande

frén ATP innebar en ekonomisk  pelastning fOr arbetsskadeforsakringen. Det
ar ju har narmast frdga Om att berakna inkomstbortfallet pa ett rattvist
satt.

Vid  gvervagande av de olka |gsningarna | friga OM anknytningen  till
ATP har kommittén fast sarskild vikt vid att enhetlighet och  samordning
bor efterstravas  inom  socialforsakringssystemet. Kommittén vill - déarfér  und-
vika att ftjllhorighet till  forsakringarna férekommer i flera olika kombina-
tioner. Detta innebar att kommittén forordar en fast koppling mellan
arbetsskadeforsakringen och ATP. Ett yndantagande frdn ATP skall allis&
galla aven for arbetsskadeforsakringen. Nagon mojlighet il sjalvstandigt

uttrade ur denna  férsakring bor inte heller inféras. Kommittén har vidare
overvagt  att lata den som val &r arbetsskadeforsakrad men tidigare har haft
undantagande ~ frdn ATP f& béra fgliderna @V undantagandet  4ven i fraga
om livranta fran arbetsskadeforsakringen. Livrantan  borde i safall samordnas
(4 kap. 48 och 6 kap. 18§LAF) med den ATP som kunde ha ytgatt Om

undantagande aldrig hade gjorts (jffr 4§ lagen OM pensionstillskott). Den
som aterkallar et undantagande for att komma med i arbetsskadeforsék-

ringen skulle da emellertid manga ganger fa ett otillrackligt skydd och kanske
bli tvungen att komplettera ~Med en privat forsakring. Med hansyn  hartill
och till att mojligheten att tillhéra  arbetsskadeforsékringen inte fanns nar
undantagandet ~ anméldes har kommittén  inte velat foresld nagon sé&dan be-
stammelse.

Utstrackningen  aV forsakringsskyddet foreslds trada i kraft samtidigt med
LAF den 1jyj 1977. For att bereda &ven den som d& har ggllande undan-
tagande frdn ATP  mgjlighet  att tillhdra  arbetsskadeférsakringen redan fran
borjan  foresléar  kommittén att undantagandet ~ dérvid bor kunna &terkallas
utan hinder av att det inte har ggit under minst den femarsperiod SOM
ar bestamd i Il kap. 78 AFL.

Sarskilda  frigor betraffande  uppdragstagare

Kommittén har tidigare Uttalat att egenforetagarnas  anslutning il LAF
far anses fora med sjg att ocksd uppdragstagama bor tas med. FOr upp-
dragstagama, dvs. de som utfor arbete for annans rakning Utan att vara
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anstallda, galler sarskilda bestammelser inom AFL (se avsnitt 2.1.3). Fr. o. m.
ar 1976 anses de flesta uppdragstagama SOM  arbetstagare  enligg AFL.  En
tidigare allman anordning med s. k. |ikstallighetsavtal har emellertid  behallits
for egenforetagare. Reglerna grundar sig p& ett utredningsforslag av pen-
sionskommittén (SOU  1975:74).

Tvekan kan knappast rdda om att det praktiskt ~ sett ar |ampligt att ar-
betsskadeforsakra de uppdragstagare som automatiskt behandlas som ar-
betstagare iNOM AFL, t ex. fortroendeman. Det kan daremot sattas ifréga
om skyddet DbOr galla alla uppdragstagare  med |ikstallighetsavtal. Det  ror
sig ju héar om uppdrag  SOM ingdr i rorelse eller jordoruk ~ 0ch om  personer
som ioch for sig & egenféretagare Och for vika kommittén foreslar sarskilda
regler. Galler det en egenforetagare Som omfattas av ATP och arbetska-
deférsakringen,  foreligger givetvis inga svérigheter. ~ Problemet stalls emel-
lertid p3 sin spets ifraga oM egenféretagare ~ SOM valt att std utanfor for-
sakringarna.  Ett |ikstallighetsavtal har inom AFL-omradet  petydelse hu-
vudsakligen ~ fOr skyldigheten ~ att betala socialférsakringsavgitter. Inom  ar-

betsskadeforsakringen skulle avtalet daremot fa karaktar av frsakringsavtal.
Fragan huruvida ikstallighetsavtal borde ges verkan aven inom YFL-

omrédet har tidigare behandlats i betéankandet (SOU 1961:57) Sociallagstift-
ningen och de s. k. beroende uppdragstagama. Frégan anségs da vara kom-

plicerad. Svarigheter ~befarades yppkomma nar det gallde att utreda om par-
terna hade traffat |ikstallighetsavtal fore skadefallet. Dessa syvarigheter —kunde

visserligen elimineras, om man foreskrev att avtalet inte blev gillande forran
det hade anmalts till vederborande myndighet. Den arbetspresterande parten

skulle i sa fall inte f& nagon ersattning OM anmélningsskyldigheten av en
eller annan anledning inte hade fyligjorts. Detta ans3gs ibland kunna leda

till stétande resultat. Ett sadant anmalningsforfarande férmenades  dessutom
kunna  bli betungande ~ Ur administrativ synpunkt.

Aven  yrkesskadeutredningen tog | sitt huvudbeténkande (SOU  1966:54)
upp frdgan OM likstallighetsavtal inom YFL. Utredningen  hade darvid forst
avvisat tanken p3 att allmant strdcka ut yrkesskadeskyddet til andra for-
varvsarbetande an arbetstagare. Betréffande  jikstallighetsavtalen anforde ut-

redningen  bl. a. att det givetvis maste fordras att avtal hade traffats innan
arbetet papsrjades eller i vart fall innan skadan intraffade. At ayggra hu-
mvida s& hade skett torde ofta stilla sig svart, om man inte inférde npagot
slags anmalningsforfarande. Déarigenom  skulle man emellertid  skapa en sorts
frivillig  forsakring ~som helt brét mot det opligatoriska  yrkesskadeskyddets
automatiska  karaktdr.  Utredningen, =~ SOM ansdg att den friviliga  yrkesska-
deforsékringen borde slopas, kunde med hansyn hartill inte fororda k-
stallighetsavtal inom  YFL.

De nu redovisade synpunktema ar enligt kommitténs mening fortfarande
giltiga  och  kommittén, som i avsnitt 2.3.2 foreslar att den frivilliga for-
sakringen inte skall foras over ftill LAF, vill darfor inte férorda att likstal-
lighetsavtal ~ skall f& verkan inom  arbetsskadeforsakringen. Kommittén  vill
dock papeka att det i princip inte &ar fraga om att ytestanga berérda ypp-
dragstagare  frn den nya férsakringen.  Den  féreslagna modellen  innebér
endast att dessa skall behandlas som egenféretagare.

Betraffande  yppdragstagama finns aven andra problem. Gransen mellan

de bada uppdragstagargruppema, dvs. mellan yppdragstagare =~ som automa-

-frivillig

forsakring
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tiskt anses som arhetstagare enligt AFL 0Ch yppdragstagare SOM férst genom
likstallighetsavtal anses som arpetstagare, Skall namligen dras enjigt skat-
terattsliga  regler. Man maste d& avgéra OM uppdragstagaren  driver rérelse
eller jordbruk iskatteréttslig mening.  Darefter far bestammas om erséatt-
ningen for uppdraget bor beskattas i rérelsen eller i jordbruket eller som
inkomst  av tjanst. Det torde i allmanhet inte vara férenat med nagra Storre
svdrigheter ~ att Klassificera  yppdrag men man maste réakna med besvarliga
gransfall.  Till detta kommer att yppdragstagarens taxering & avgorande for
bedémningen. Man kan normalt inte rakna med att nigon lagakraftvunnen
taxering fOr skadedret foreligger N&r arbetsskadefragan  skall avgéras. Detta
ger enligt kommitténs  mening ytterligare  St6d &t stallningstagandet i fo-
regende stycke. Hérav torde vidare fglja att nagon skillnad  inte bor goras
mellan de bada uppdragstagargrupperna. Detta for i sin tur med gjg att
aven vanliga uppdragstagare  SOM i gvrigt & egenforetagare  och darvid  har
undantagande fran ATP bor stillas utanfor forsakringen. Den som inte har
sa&dant undantagande ar daremot  arbetsskadeskyddad oavsett om han ar
vanlig  uppdragstagare eller yppdragstagare med |ikstallighetsavtal enligt
AFL  eller egenforetagare.

Ovriga fragor

FOr egenforetagamas  (och uppdragstagarnas) ~ del bor foreskrivas — att arbets-
skadeforsakringen galler endast nar de &r bosatta har iriket. Det far namligen
anses rimligt att betraffande  sjalvstandiga  foretagare uttryckligen ~ krédva en
fast anknytning il Sverige. Darigenom ~ erhdlls &ven ett paturligt Samband
med den allmanna fgrsakringen,  sarskilt  sjukpenningférsikringen.
Egenforetagarna ~ Maste givetvis finansiera  sin forsakring genom egenav-
gifter. | avvaktan pa en gversyn av reglerna OM  socialférsakringsavgifter,
som f. n. ggrs iNomM  pensionskommittén, bor nagra nya avgiftsunderlag
inte tillskapas. Betraffande  egenavgift till arbetsskadeforsakringen forordar
yrkesskadeforsakringskommittén darfor en koppling il sjukforsakringsav-
giften. Slutlig stallning i denna frgga bor tas senare. uUppdragstagarnas ~ for-
sakring bOr bekostas genom avgifter frdn uppdragsgivarna =~ S&vitt avser ypp-
dragstagare  SOM enligt AFL skall jamstallas ™Med arbetstagare.  Eftersom
egenforetagarna och  yppdragstagarna inte ges battre forméner  &n arbets-
tagarna och allmant sett inte |sper stbrre risk att raka ut for arbetsskada*
bor redan faststalld procentsats fOr avgiftsuttag T 0,25 * kunna galla aven
for dessa nya grupper. Inkomstunderlaget for  sjukforsakringsavgifter frén
egenforetagare  for ar 1977 torde kunna uppskattas  till ca 10000  mijlj. kr.
Det fr anses praktiskt omojligt att 1&ta de nya avgiftsreglerna  borja verka
vid ett halvarsskifte; lag&ndringen foreslds trada i kraft den i jui 1977
En i annat sammanhang  (delpensionsforsakringen) anvand metod ar att
lata |agen trada i kraft vid halvrsskifte  och samtidigt foreskriva  att av-
giftsreglerna  skall tillampas fran &rets borjan och att endast halv avgift skall
tas ut pg inkomsten  under &ret. Eftersom férménema  for de nya grupperna
i princip  bor tackas av motsvarande aygifter &ven andra halvaret 1977. foreslar
kommittén att namnda metod fOr aygiftsuttag skall anvéndas i fraga om

berorda  arpetsskadeforsakringsavgifter ar 1977.
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232 Frivillig _forsakring

Frivilig ~ forsaking  enligt 45§ YFL far meddelas
a. arbetsgivare SOm bedriver verksamhet  har i landet for arbetstagare hos

honom,
b.  uthildningsanstalt i riket for elever vid anstalten,
f' svensk yrkes- eller fackorganisation for medlemmar i organisationen,

d. varje har bosatt svensk medborgare Ssamt har bosatt och mantalsskriven
utlanning  for egen del.

Forsakringsbestandet har beskrivits i avsnitt 2.1.2. Antalet forsakrade har
minskat  patagligt under senare ar.

Den friviliga  Forsakringen kom till nar det inte fanns nagot allmant tack-
ande  socialforsakringssystem. Under de senaste decennierna har det emel-
lertid vuxit fram en allman gogjalférsakring med utéver folkpension ~ dven
sjukférsakring och ATP.  Forutsattningarna for den frivilign  yrkesskade-
forsakringen ~ har dérmed &ndrats petydligt. Detta papekades redan i yrkes-
skadeutredningens huvudbetankande ar 1966. Utredningen  foreslog att den
friviliga  forsakringen  skulle  slopas, och detta féranledde i allménhet ingen
kritik ~ frAn remissinstanserna (se dock avsnitt 2.2). Den allménna  forsék-
ringen har darefter pyggts Ut ytterligare. ~ Till detta skall |sggas att arbets-
skadeférsakringen nu foreslds omfatta i princip alla férvarvsarbetande samt
tillkomsten av TFY. Det torde saledes redan med beaktande harav vara
berattigat  att pastg att den friviliga forsakringen ~ numera har forlorat  mycket
av sin tidigare betydelse.

Yrkesskadeskyddet enligt 45 §agaller huvudsakligen S k. utlandsanstall-
da och anstdllda hos utlandska ambassader i Sverige. Dessa grupper kommer
visserligen  inte att omfattas av LAF men de kan f& motsvarande skydd
genom TFY.  Bestammelsen kan vidare omfatta arbetsgivares ~make och
familjemediemmar. Sadana arbetstagare  kommer  emellertid i motsats till
vad som galler enligg YFL att vara obligatoriskt forsakrade  enligt LAF.

Forsaking  enligt 45 §b har inte meddelats efter &r 1960.

Skyddet enligt 45 §C galler Nastan uteslutande  yrkesfiskare.  Enligt kom-
mitténs  forslag | avsnitt  2.3.1 kommer emellertid  fiskarna att bli obligatoriskt
omfattade av LAF, oberoende av om de &r arbetstagare  eller egenforetagare.
De har &aven mojlighet  att fa skydd enligt TFY.

Av de ca 5750 personer Som har egna forsikringar enligt 45 §d &r ca
2000 egenforetagare som kommer att falla in under LAF. I vrigt ror det
sig Om hemmamakar och studerande. ~Aven om ett visst behov av hem-
mamakeforsakring mojligen  kan anses fgreligga, har kommittén inte  funnit
tilrackliga ~ skal for att vid sidan av de forsakringar SOM kan erbjudas pa
den privata marknaden inratta en frivilig ~ forsakring inom LAFis ram. An-
talet  suderandeforsakringar ar s& litet att dessa far anses sakna betydelse
vid  gvervagande  OM anordningen skall behdllas.

En stor del av den frviliga forsdkringens  personkrets kommer som har

namnts ovan att opligatoriskt ~ omfattas  av grpetsskadeférsékringen och en
del kan erhdlla fsrsakringsskydd genom TFY.  Fritidsforsakringar forekom-
mer inom samtliga tre tilampade former for frivilig forsakring. At meddela
fritidsférsakringar kan emellertid  knappast vara nagon mera angeligen upp-
gift  for socialférsakringen utan torde i forsta hand f& ankomma pa den

privata  forsakringsmarknaden.

" flivilligjersékring
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Kommittén foreslar siledes att den frivilliga forsakringen inte skall foras
over till LAF utan slopas den 1 juli 1977. Vid denna tidpunkt upphor alltsa
nu lopande avtal om frivillig yrkesskadeforsikring att gélla.

Slopandet av forsidkringen paverkar ddremot inte ritten till ersatining i
skadefall som har intriffat fore den 1 juli 1977 (6vergdngsbestimmelserna
till LAF). Erlagda premier dr beréiknade pa forsikringstekniska grunder och
medel finns darfor for l6pande erséittningar. Handldggningen av skadei-
renden som faller under de nuvarande bestimmelserna bor liksom i friga
om YFL:s obligatoriska skydd ligga kvar hos RFV under ett 6vergdngsskede.
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3 Militarersattningslagen (MEL)

3.1 Gallande ratt

De grundlaggande ~ bestimmelserna  om  ersattning | anledning @V kropps-

skada &dragen under  mjjitar-tjanstgoring finns i militarersattningslagen

(1950:261). Denna lag tradde i kraft den 1ju|i 1950. Bestammelserna ilagen

ansluter i flera viktiga ~ hanseenden till lagen OM yrkesskadeférsakring.
Lagen omfattar  vampliktiga, vapenfria  tjanstepliktiga, hemvarnspersonal

och viss frivilig  personal som deltar i mijlitartjanstgoring. Den frivilliga

personalen anges harmare i kungorelsen (1950:334)_med tillampningsfére-

skrifter il militarersattningslagen. Till friviliga ~ hanférs  férutom hemvéams-

personal foljande kategorier:

a) personer som, Uutan att p& grund av vampliktslagens foreskrifter  eller
eliest vara krigstjanstgoringsskyldiga, pa grund &V krigsfrivilligavtal for-

bundit  sjg till tjanstgoring vid krigsmakten ~ eller som genom annat sarskilt
avtal  atagit sig att friviligt  tjanstgéra  iNOM  totalférsvaret;

b) medlemmar  av sjsvamskéren  och de friviliga  forsvarsorganisationema;

c) praktikanter ~Vvid armégn, marinen eller flygvapnet, varmed avses ynglingar
vilka i rekryteringsheframjande syfte beretts tilifélle att frivilligt tjanstgora
vid enhet tillhdrande vederbdrande forsvarsgren; samt

d) varnpliktiga ~ hemvéarnsméan som avses i kungorelsen  (1951:549) Om varn-
pliktiga hemvarnsman.

Militarersattningslagens bestammelser  innebar att ersattning utgar for ska-
da till fslid av olycksfall —under mijjitartjanstgoring och for sjukdom A&dragen
under sa&dan tjanstgoring.  Med  militartjanstgéring jamstalls  inskrivnings-
forrattning,  provning  fOr antagning  SOM  regementsofficers- eller reservoffi-

cersaspirant  0ch s&dan frivilig  utbildning  till gagn for férsvaret som kon-
trolleras  av myndighet.  Enligt kungorelsen  (1966:414) med vissa bestam-
melser Om vapenfria  tjanstepliktiga galler vad som i MEL féreskrivs om

militartjanstgoring vapenfri  tjanstgoring.

Lagen Omfattar inte bara skador under sjalva tjanstgéringen utan &ven
fardolycksfall. Ersattning  utgdr salunda for olycksfall under fard ftill fanst-
goring som skall pahsrias och under fard frdn avslutad tianstgoring  liksom

under fard i samband med permission och fritid. Vidare ersatts skada som
intraffat  inom  tjanstgéringsomradet aven om vederbdrande inte tjanstgjort
vid skadetillfallet. Aven olycksfall ~under vistelse pj allmén plats pa tjanst-
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goringsorten eller den omgivning av orten dar yarnpliktiga brukar  vistas

under fritiden  ersatts enligt militarersattningslagen.
Liksom inom  yrkesskadeforsakringen anses  orsakssamband mellan

olycksfall ~och intraffad skada foreligga OM inte petydligt Starkare skal talar
déaremot.

Militarersattningslagen ger till skillnad  frén yrkesskadeférsakringen skydd
aven vid sidan sjukdom som inte &r egentlig yrkessjukdom.  Sjukdom ~ SOmM
inte orsakats av olycksfall ©0ch som yppats under tjanstgdringen anses adra-
gen under denna om skilig anledning inte finns att anta att sjukdomen
foranletts ~av annan orsak an tjanstgéringen och att denna inte vasentligt
bidragit till sjukdomen.  Sjukdom SOM yppats forst efter tjanstgoringen ~ anses
vara &dragen under denna om tjanstgéringen skaligen kan antas ha va-
sentligen  bidragit il sjukdomen.

Vid skada ersatts kostnader for sjukvard (lakar- och tandvard,  sjukhus-
vard, lakemedel och resor) i samma man som vid yrkesskada. ~ Vid ned-

sattning @V arbetsformdgan  utgdr sjukpenning,  livranta  och vardbidrag  enligt
regler som i huvudsak motsvarar de som galler Vid yrkesskada.  sjukpenning,
livranta  och vardbidrag far dock inte yiga S& linge tjénstgdringen varar.
Sjukpenning ~ beraknas enligt bestammelserna  om sjukpenning | AFL. Med
sjukpenninggrundande inkomst  avses darvid den skadades 3rliga arbets-
fortjanst ~som skall beréknas enligt YFL:S  principer. FOr den som &dragit
sig skadan under varnpliktstjanstgéring och for hemvamspersonal som  fylit
20 &r far arpetsfortjansten dock inte berdknas till |igre belopp &n tv& och
en halv ganger basbeloppet. Varnpliktig, ~ SOM under grundutbildning eller
repetitionsutbildning i direkt anslutning il grundutbildningen &dragit  sig

sjukdom som inte foranletts av tjanstgoringen men som efter tjanstgoringens
slut medfor nedsattning @V arbetsférmagan med minst halften har ratt il

s. k. sarskild  sjukpenning. Detsamma  galler om han efter tjanstgoringens
slut  3dragit sig sjukdomen  under ytryckningsmanaden eller ménaden  nar-
mast efter denna. Den sarskilda sjukpenningen utgdr med det pelopp SOM
skulle  ha ytgatt enligt AFL om den &riga arbetsfortjansten motsvarade
tvd och en halv ganger basbeloppet. Frén den sérskilda sjukpenningen av-
raknas i forekommande fall  sjukpenning enligt AFL eller YFL.
Bestammelserna i militarersattningslagen oM ersattningarna  under  sjuk-

domstid  &ar i ovrigt samordnade med den allmanna  forsakringens sjukfor-
sakring genom bestdmmelsen i 4 kap. 5§ AFL att sjukvardsersittning och
sjukpenning ~ endast yiges | den man peloppet Gverstiger vad som utgar
enligt militarersattningslagen. NAgon @nnan samordning under sjukdomstid

mellan  militarersattningslagen och AFL motsvarande den som galler mellan
YFL och AFL férekommer inte.

Livranta,  Vardbidrag ©ch begravningshjalp utgdr efter samma regler som
galler fOr yrkesskador ~mMed det yndantaget att den &rdiga arbetsfortjansten
for bl. a. varnpliktiga skall beraknas till |agst tvd och en halv ganger bas-
beloppet Vid faststallande  av livranta.

Ersattningarna ~ bestdms i forsta instans  av riksforsakringsverket. Verkets
beslut kan gverklagas hos forsakringsradet, som &ven har att i forsta instans
handlagga arenden om ytpyte av livrdnta mot engangsbelopp. Radets beslut

kan i sin tur gverklagas hOS forsaknngsdomstolen.
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3.2 Andra ersattningar till varnpliktiga vid  militarskador

321  varnplikrsavioningskungore/sen

Varnpliktsavioningskungérelsen (1970:676) reglerar forméner il varmplik-
tiga Och vapenfria tjanstepliktiga ~ under tjanstgéringstiden. varnpliktiga ~ och
vapenfria  tjanstepliktiga ~ far fri halso- och sjukvard —under {ianstgoring,  in-
och ytryckningsdagar och vid fard till eller fr&n tianstgoringen. Vardas den

vampliktige ~ eller den gansteplikiige ~ Vid tiden for yyryckning  p& militar  sjuk-
vardsavdelning ~ far han fri sjukvard dar under hegst 90 dagar efter utryck-
ningsdagen.

Avlider  varnpliktig eller den tjanstepliktige under tid d& han har ratt
till fri sjukvard, utgdr  begravningshjalp till hans dodsbo med 2000 kr.

322 sarskit  op/ckjallsskydd  for  vamplikriga M- fl.

Kungorelsen  (1969:761) om sarskilt  glycksfallsskydd for varnplikiga ~ om-
fattar  vamnpliktiga,  civilforsvarspliktiga under tianstgoring | det allmanna
civilférsvaret  och vapenfria tjanstepliktiga.  Olycksfallsskyddet galler for ska-
da till folid av olycksfall ~som intraffar  under tjanstgoring och vid in- och
utryckningsresor. Vid  varaktig forlust av arpetsformégan  utgdr ersattning
med 150 000 kr. Vid varaktig nedsattning @V arbetsformdgan  UtgAr ersattning
med det |agre belopp SOM svarar MOt nedsatiningen.  Ersattningsbeloppen
ar inte véardesakrade.

Nedséattningen @V arpetsformégan  skall beddémas med hansyn till skadans
beskaffenhet  och dess inverkan inte bara p3 den skadades formaga 1 all-
manhet  att bereda gjg inkomst av arbete utan &ven pa hans fsrmaga att
utdva  sitt  yrke. Vid bedémningen skall ocks& skalig hansyn tas till ola-
genheter av olika slag som skadan medfért for den skadade liksom graden
av |yte och annat stadigvarande  Men. Olycksfallsskyddet ar inte samordnat
med andra férmaner av social natur som utgér av statsmedel vid invaliditet.

Ersattning  enligt trafikskadelagen ~ (1975:1410) skall dock avréknas. DA staten

&r skadestandsskyldig pd grund av skadan f&r ersatningen  avréknas  mot
skadestandet.

Det sarskilda  olycksfallsskyddet omfattar inte frivilliga. For dem har
skydd, som motsvarar det sérskilda olycksfallsskyddet, anordnats  genom
kollektiva olycksfallsforsakringar. Dessa tecknas av de friviliga forsvars-
organisationerna, som far statsbidrag tll premierna.

3.2.3  Grupplivforsakring

Varnpliktiga, frivillig ~ personal, sjévarnskarens personal, hemvarnskarens
personal, civilférsvarspliktiga under tjanstgoring i det allmanna civilférsvaret
och  vapenfria tjanstepliktiga har enligt kungdrelsen  (1963:243) ang&ende
grupplivforsakring at vampliktiga M- fl. forsakringsskydd ~ under  ganstgéring
frén det inryckningsresa Uil tjanstgoring  paborjas il dess fard for yiryckning
avslutas.  Forsakringen  ansluter il de regler som galler fOr arbetstagare |
statens tjgnst. Vid dodsfall ytgar ersattning Uil efterlevande  med f. n. hogst
58 200 kr. FOr varje barn under 20 &r kan tilaggsbelopp  utgd med hagst
19 400 kr.

L)
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3.24 Gtiftelsen Kungafonden Med folket fdr foster/ande!

Stiftelsen  ger bidrag efter individuell provning  for att lindra  ekonomiska

svérigheter  till  fslid av sjukdom  eller skada.

33 Bakgrund  till  militarersattningslagen

Varnpliktiga, vissa volontarer  och visst stammanskap erholl  ekonomiskt

grundskydd ~ Vid olycksfall ~under militartjanstgéring efter &r 1909 enligt be-
stammelserna i Forordningen  (1909:89) OM ersattning | anledning @V kropps-
skada, A&dragen under militartjanstgéring. Bestammelserna i 1909 ars mi-
litarersattningsforordning anslét sjg i stort sett il den d& gallande olycks-
fallsersattningslagen (190139).  Ersattningsbeloppen var dock ca 50 % hggre
enligt forordningen. Om en olycksfallsskada ~ orsakade en bestéende ned-
sattning @V arbetsférmagan ~ med minst 10 94, var den skadade perattigad ill
livranta  enligt forordningen.  FOrlust av arbetsfsrmagan  ersattes med en Zrlig
livranta  pg 450 kr. Vid nedsattning @V arbetsformdgan  utgavs et i mot-
svarande mMan |agre belopp. Varnpliktigs ~ Civila  arbetsfortjanst  inverkade inte
vid berakningen av livrantans  storlek. Ersattningsbeloppen fordubblades ar
1921 men forordningens  ersattningsbestammelser blev med tiden &nda otill-
fredsstéllande i atskilliga hanseenden.  Fgrordningen  upphavdes genom 1927
ars militarersattningsférordning (1927:234).

1927 &rs militarersattningsforordning innebar en anpassning  till den d&
géllande olycksfallsférsakringslagen (1916:235). Den omfattade  varnpliktiga
och viss fast anstdlld personal. Kungl. Majzt fick enligt forordningen — ratt
att besluta om ersattning  enligt angivna grunder il personer som skadats
under frivilligt  deltagande | militartjanstgoring. | kungorelsen  (1944:446)
forordnades  att 1927 &rs militirerséttningsforordning skulle  zga tillampning
pd krigsfrivilliga och medlemmar av  sjovarnskaren, Centralférbundet for
befalsutbildning med dartill  anslutna  sammanslutningar, Frivilliga ~ automo-
bilk&ren, Friviliga  motorcykelkaren, Riksférbundet Sveriges lottakarer, ~ FOr-
eningen Svenska bla stjarnan, Foreningen ~ Svenska Roda korset samt prak-
tikanter.  Enligt forordningen  utgavs &rlig livranta  d& olycksfallsskada  under
militartjanstgéring medforde  fullstandig  arbetsofsrmdga, Med ett pelopp Som
motsvarade i huvudsak  tva tredjedelar av den skadades &rliga arbetsfortjanst.
D& skadan medfért en bestdende nedsattning @V arbetsférmagan med minst
10 % utgavs livranta med ett i motsvarande  man lagre belopp. FOr varnpliktiga
gdllde enligt forordningen  att deras A&diga arbetsforjanst  antogs uppgé il
vissa pelopp. Dessa pelopp Varierade beroende p3 bl. a. varnpliktstjanstgo-
ringens art, men de var helt oberoende av de varnpliktigas faktiska  civila
arbetsfortjanster. Det |agsta beloppet var 1764 kr och det phggsta beloppet
var 2 700 kr.

Hemvarnsman tillférsakrades grundskydd vid olycksfall enligt bestam-
melserna i forordningen  (1941:593) OM ersittning | anledning @V kropps-
skada, &dragen under hemvarnstjanstgoring. Kungl. Majzt fick besluta att
forordningen skulle tillampas p& skador som intréffat fore den Lijuli 1941 da
forordningen tradde i kraft.

1927 &rs militarersattningsforordning avléstes av den nu gillande Mi-
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litarersattningslagen (1950:261,
den 1 jyli 1950. Lagen anpassades
framholl

Yrkesskadeutredningen

sattning  Vid  yrkesskada | statlig

sarskilda  regler OM ersattning

var stérre tidigare da det i stort sett saknades allmanna

Utredningen  erinrade

allménna bereder

forsékringen

skydd mot de ekonomiska  fgljderna

andrad senast
tjanst
for skador

om att den under de senaste aren kraftigt
aven dem som

M ilitarersarmingslagen (MEL)

1976:180). Den tradde i kraft

1954 till  yrkesskadeforsakringslagen.
i sitt & 1966 aygivna betankande  Er-
m. m. (Ds S 1966:8) att behovet av

&dragna under militartjanstgéring

trygghetsanordningar.
utbyggda
fullgér  militartjanstgoring

av sjukdom, invaliditet  och fgrsérjarens

franfalle. Mot den bakgrunden  stallde utredningen  frdgan om det fortfarande

fanns skal for sarskilda regler om ekonomiskt skydd Vvid skada p& grund

av  militartjanst. Utredningen menade att det fanns behov av sddana regler
och 3beropade tre skal for denna  st&ndpunkt.

O Militartjansten ar nagot SOM tvangsvis 4laggs de tjanstgdrande.

o Militartjansten innebéar sarskilda risker, som iregel inte  foreligger  vid
civil  verksamhet.

O Militartjansten hindrar i manga fall den tjanstgérande  fr&n att pygga
upp och forstarka de inkomstgraderade delarna av sitt skydd inom den
allmanna  fgrsakringen, dvs.  sjukpenningskyddet och tillaggspensions-
skyddet.

Yrkesskadeutredningen foreslog en reformerad |agstiftning med  skydd
for den som skadas under vampliktstjanstgoring m. m. Forslaget anknot
til  utredningens  forslag | huvudbetankandet (SOU 1966:54) till  yrkesska-
delag. Vissa bestammelser i militarersattningslagen kom genom utredning-

ens forslag att andras men fgrslaget

3.4 Statistik

1. Antal  anmalningar om skada under
Ar Anmalningar

1972 3 104

1973 3 099

1974 2 987

1975 3 100

Anmaélningarna kan med hansyn

per:
Ar Lung- Olycks-
sjukdomar fall
1972 211 2 542
1973 239 2 451
1974 318 2 232
1975 232 2 435
2. utforlig ~ skadestatistik  ypprattades
tistik Av denna kan

uppréattades.
Framstéalining

om ersattning  kom

ledde inte till pagon helt ny forfattning.

militartjanstgéring

til skadans art uppdelas | foliande grup-

Ovriga
sjukdomar

393
441
437
433

tidigare. 1969 var sista &ret s&dan sta-

inhamtas  av intresse.

féljande

in i 3891 irenden, som inte tidigare
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hade behandlats av riksforsakringsverket. Under aret bifolls 3467 fram-
stallningar  och avslogs 469. | | 239 fall yigavs ersattning for forsta gangen
under aret. | 785 av dessa fall var anledningen till ersattning  olycksfall
och i 454 fall sjukdom. Invaliditetserséttning tillerkandes i 66 fall och dods-
fallsersattning | 27 fall, dar ersattning  icke tidigare beviljats. Antalet fill-
komna livrantor  till efterlevande utgjorde 33. De fall, i vilka invaliditets-

eller ggdsfallsersattning for forsta gangen beslutats, under &r 1969, fordelade

sig efter olycksfallets ~ orsak och sjukdomens ~ an pa satt som framgar av

féljande  sammanstallning.

Olycksfallets Antal Sjukdomens Antal
orsak _a- art 4%-

Invalidi- Dods- Invalidi- Dods-

tetsfall fall tetsfall fall
Fordon 22 3 Inlluensa -
Hastar - - Lungtbc I 8
Drunkning - - Annan  |ungsjukdom 2 -
Flygning - 4 Nerv-0. sinnes-

sjukdomar - -

Maskinereller verktyg 2 - Hijartsjukdom | -
Halkningeller fall 15 -
Klamningslagstot,
stick etc. 3 -
Skott,minexpl.,expl. 6 |
Annan orsak 4 |
Summa olycksfall 52 9 4 8
3. Totalt for hela mijlitarersattningskomplexet lbpte | januari 1975 4272

egenlivrantor och 103l efterlevandelivrantor.

3.5 Allméanna Overvaganden

Vart forsvar &ar sedan lang tid tillbaka utformat  efter den grundlaggande
principen  att pefolkningen ~ ar skyldig att stalla sig till fsrfogande for olika
former av tjanstgéring inom  forsvaret.  Manga manniskor gor ocksa bety-
dande insatser i statens intresse genom att frivilligt genomgd  utbildning
och delta i gyningar av militar  beskaffenhet.

Att vissa sarformaner  hittills utgdtt Vvid militarskador ar i huvudsak en
folid av att man ansett att skador under fyligrande av den medborgerliga
skyldighet, ~ SOM tjanstgoringen  innebar, skall kompenseras med storre er-
sattning  an andra skador. Detsamma  galler for den som frivilligt bidrar
til den viktiga uppgiften att starka landets totalforsvar.

Bakom denna yppfattning ligger i sin tur den pedomningen att  militér-
tiansten innebér storre skaderisker &n annan verksamhet. Den enskilde har
dartill  mycket SM& mgjligheter att sjalv  paverka risksituationen.

Detta resonemang &r enligt kommitténs mening  alltjamt bérande. Trots
anstrangningar ~ frén de militira  myndigheterna  att gora tjansten Sékrare ar
fortfarande  risken att rdka ut for skada vid militartjanstgoring betydande.
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vamplikten ~ @r en opligatorisk  tjanstgéring Som fuligérs av storre delen av
landets manliga befolkning. ~ Genom alltmer omfattande  lakarkontroller vid
inskrivning ~ OCh iviss man &ven vid inryckning  har de varnpliktiga  visserligen
kommit  att bli en grupp dar personer med nedsatt héalsotillstand frikallats
frdn ganstgoring.  Den varnplikiige  fullgsr emellertid  sin ganstgoring  under
fornallanden  som avsevart skilier sig fran hans civila liv. De alltmer &kade
kraven p& anvandbarhet  hos den enskilde soldaten iett modernt krig medfor
ocksa sarskilda pafrestningar  for den yampliktige ~ och risker fér skador under
ovningar  OCh annan  ytpildning.

Det nu anférda motiverar enligt kommitténs mening att det aven i fort-
sattningen  finns et skydd utéver den allméanna forsakringens ~ Vid  skador
som drabbar den som fylger  militartjénstgoring.

Staten har sedan |gng tid férsokt att minska de ekonomiska foliderna
av personskador SOM yppkommit  under militartjanstgoring genom sdrskilda
ersattningsanordningar. Successivt har det ekonomiska skyddet vid skador
p& grund av olycksfall under arbetsutévning forbattrats  inom bade den civila
och den militara sektorn av samhélislivet. Bestammelserna oM ersattning
for skada under opligatorisk och frivillig  tjanstgéring inom forsvaret  har
ocksd &ndrats atskiliga  ganger | en for skadelidande personer  formanlig
riktning.

Militarskadeskyddet har alltid varit yppbyggt p& i princip Samma  sétt
som  yrkesskadeforsakringen. Utgdende formaner  har emellertid  varit ge-
nerbsare &n yrikesskadeforsakringens och fgrsakringsskyddet har varit vidare
och omfattat &ven sjukdomar Som inte &r att anse som yrkessjukdomar
i YFL's  mening. Militarerséttningslagen har ocks&, till skillnad frén YFL,
omfattat ~ vissa skador i samband med fritid.

Kommittén har vid arbetet med arbetsskadeforsakringen haft som mal-
sattning  att ersattningsskyddet bor strava mot att i ekonomiskt héanseende
forsétta den arbetsskadade i samma situation som om skadan inte intraffat.
Ersattningsskyddet har dock ansetts boéra maximeras till vad som &r be-
tingat av sociala skal och har darfor begransats till  inkomstforluster mot-
svarande 7,5 basbelopp. Vidare har skyddet ~ koncentrerats till skydd mot
inkomstforlust. Kommittén har nar det galler ersattning  for ideell  skada
hénvisat till arbetsmarknadens trygghetsférsakring.

Det ar enligt kommitténs mening riktigt att ge skyddet for militarskador
en liknande jnriktning. Den som skadas under mjlitarjanst  bor alltsd i eko-
nomiskt  hanseende forsattas isamma situation som om skadan inte intraffat.
Ersattningen bor utgora €n renodlad kompensation for inkomstforlust. Det
blir alltsa i fortsattningen den reella npedsattningen i den skadades fsrmaga
att bereda sjg inkomst genom forvarvsarbete och inte den medicinska  de-
fekten som sadan som grundar ratt il livranta.

Nar det galler ersattning for ideell skada, dvs. for sveda och vark samt
lyte och annat stadigvarande  Men  kompletteras militarersattningslagens er-
séttningsbestammelser f. n. av det sarskilda olycksfallsskyddet enligt 1969
ars kungorelse.  Vid bedémningen av den ersattning  SOM kan utgd enligt
kungorelsen  skall skalig hansyn tas till olagenheter av olika slag och graden
av |yte och men som olycksfallet medfért  for den skadade. Kungérelsens
regler skilier sig emellertid i yasentiga delar fr&n yygghetsforsakringens
skydd vid yrkesskada.  Om  militarskador skall f& samma skydd som ar-

(MEL)
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betsskador maste 6vergdngen till en renodlad ersattning for inkomstforlust
kombineras  med en séarskild ersattningsanordning som motsvarar  de trygg-
Kommittén redovisar sina over-

som galler for arbetstagare.
i detta hénseende

hetsforsékringar
i kapitel 8.
av yrkesskadeforsakringens

vaganden

Den  forbattring forménssida

SOM  genomforts

i lagen OM arbetsskadeforsakring bor &ven komma dem till del som skadas
under  militartjanstgéring. Militarersattningens kompensationsniva bor  sé-
ledes hojas till 100 % och ersattningsunderlaget for livranta utdkas till 7.5
basbelopp. Aven idvrigt bor riktmérket vara att ersattningens materiella
forméner  skall forstarkas.
3.6 Begreppet skada i militarersattningslagen
3.6.1 Gallande rarr
Militarersattningslagen ger under militartjanstgéring ekonomiskt  skydd Vvid
skada till fsljid av olycksfall och vid sjukdom. Med skada till fsljd av olycks-
fall avses inte bara kroppsskada Uutan aven skada pa konstgjord lem eller
darmed  jamférlig anordning som &r i bruk for sitt &ndamal.

Skada under tid da riket befinner sig i krig ~ersatts inte enligt MEL.

Ett ndra samband med om skada har de s. K. pevisreglerna i

MEL.

reglerna

1 mom. skall orsakssamband anses fsreligga

skada om inte petydligt
som

3 gl och 2 mom. Enligt

mellan ett intréffat och en foreliggande
I 2 mom. forsta stycket
skall anses vara &dragen under denna,

foranletts

olycksfall

starkare skal talar daremot. ségs att sjukdom,

yppas under militartjanstgéring, savida

inte finns att anta, att sjukdomens
och att denna

skalig anledning framtradande

av annan
dartill.

inte vasentligen  bidragit

under

orsak an tjanstgéringen
andra stycket skall annan sjukdom anses vara Aadragen
om denna skaligen ha vasentligen  bidragit il
i bdda fallen be-

Enligt

tjanstgoringen, kan antas

Om  sjukdomen  foranletts —av olycksfall — galler

i forsta momentet.

sjukdomen.
visregeln
Den medicinska

forhallande till
omfattar

avser en skadas eller sjukdoms ~Orsaks-

skadeskyddet
i dess helhet.

sambandsfragan
en viss handelse. Nar det gyller det militara
aven relationen till

MEL

tjanstgoringen
inte bara d& vederborande

sambandsfragan

Ersattning  utges enligt deltagit 1 militdr-

tjanstgoring  utan aven

O da vederborande uppehdllit  sig inom

eller i nara samband

eliest pa& grund &V tjanstgdringen

fartyg eller annan fgriaggningsplats

sig pa allman

kasernomrade,
inom  tjanst-

vistas

med tjanstgéringen lovligen  uppehallit plats

goringsorten  eller den omgivning  darav, dar vamplikiga  vanligen

under  fritid,
O d& han fardats till
i nara samband

eller

eller fran tjanstgoringen samt farden foranletts av

med eller
fritid,

vistas utom

och stétt antingen tjanstgdringen med  per-

mission eller annan |edighet. Med permission under vil-

haft ratt att utan sarskilt

jamstalls

ken vederborande tillstand

tjanst-
goringsorten.
Med militartjanstgéring
kontrollerad

jamstalls, SOM tidigare redovisats, av myndighet

frivilig  utbildning  till gagn fOr totalforsvaret — samt inskrivnings-

forrattning och viss  antagningsprévning.
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36.2 Utvecklingen fram till gallande rar

Olycksfallsskada ~ och  sjukdom

Militarersattningslagens bestdammelser  att ersattning  utges inte bara for s&-
dana skador och sjukdomar ~som omfattas  av yrkesskadeforsakringen utan
aven for andra under tjanstgoringen &dragna skador och sjukdomar ~ har ofér-
andrade overforts  frn 1909 ars Fgrordning och 1927 &rs férordning  till MEL.
N&gon &ndring | dessa regler har inte gvervagts | ndgot sammanhang.  SoO-
cialvardskommittén anforde i sitt fgrslag(tryckt som pjlaga till prop. 1950:96)
till ny militarersattningsférordning att ytyidgningen @V ersattningsratten i
jamforelse  Med  yrkesskadeforsakringen torde f& anses vara petingad av de
sarskilda  sjukdomsrisker, som kan vara férenade med mjjitartjanstgoring.
Bevisregeln  betraffande  skada till fsljd av olycksfall ~&r samma som yr-
kesskadeforsakringens bevisregel. Fore 1955 fanns ingen regel | MEL om
orsakssamband mellan  olycksfall ~och skada. Vid tillkomsten av YFL in-
fordes emellertid ~ den regeln | MEL att orsakssamband  skulle anses foreligga
mellan ett intraffat olycksfall och en skada, sévida inte dvervagande skal

talade daremot. Departementschefen framholl ipropositionen 1954:130 att
regeln mer sallan skulle komma att fa aktualitet  eftersom den medicinska
sambandsfrigan | MEL  vanligen avs&g inte bara orsaksforhéllandet till  viss
héndelse utan &aven relationen till tjanstgoringen i dess helhet. Regeln intogs

dock eftersom det inte ansjgs uteslutet att den kunde fé& betydelse i vissa
fall.

Efter forslag av andra |agutskottet (2LU 1967:68) infordes den nu gillande
bevisregeln SOm innebar att orsakssamband  anses foreligga, savida inte betyd-
ligt starkare skal talardaremot.

Bevisreglerna  betraffande  sjykdom & i stort sett |ikalydande ~de i 1927
ars  fgrordning. Socialvardskommittén overvagde 1949 att inskranka  pre-
sumtionsregeln betraffande  sjukdom SOM yppats under anstgoring  till att
galla endast ndr tanstgoringen ~ varat under jangre tid i fglid &n en dag.
En s&dan pegransning ansdg dock kommittén utan egentlig praktisk ~ be-
tydelse eftersom det jigger i sakens natur att presumtionen  férsvagas OM
tjanstgoringen pagatt s& kort tid som hggst €N dag. Departementschefen
anslét  sig 1 propositionen (1950:96) il vad socialvardskommittén anfort
i denna fraga.

Skydders omfattning i tid och rum

Enligt 1909 &rs fsrordning  ansdgs militartjanstgoring vara for handen endast
under tid d& den skadade for fullgérande @V varnplikt ~ eller tjansteplikt nod-
gats uppehélla sig pé Vviss ort eller i foreskriven  orgning Vvarit stadd pa marsch
eller annan fard. Uttrycket "Viss ort” ansags omfatta det s. k. fritidsomrédet
inom vilket Varnpliktig utan att ha permission  eller tjanstledighet fick vistas
under tiden mellan reyvelj ©Och tapto.

1927 ars forordning inneholl  fram till 1944 samma bestammelse i detta
avseende som 1909 ars forordning, ~ dock med det tjlagget att fard till och
frdn  militartjanstgéring inbegreps | skyddet om farden foranletts av och
stitt i nara samband med {janstgsringen.

(MEL)
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| bérjan @V beredskapsaren framstalldes i motioner  vid flera riksdagar
krav pa andring | reglema ©OM skyddets omfattning. Regeringen  uppdrog
i anledning harav &t riksforsakringsanstalten (RFA) att foreta gyersyn av
bl. a. tillampningsomradet. RFA  presenterade 1943 resultatet av gversynen
i en skrivelse till regeringen. | skrivelsen erinrade RFA bl. a.om att ersattning
vid fard till och fran tjanstgoring endast ytgick om farden foranletts —av
och stétt i nara samband med tjanstgéringen. Detta tolkades i praxis S&
att ersattning  kunde tillerkannas skadad endast néar farden haft samband
med inryckning  till eller utryckning  fr&n  militartjanst. Daremot ytgick inte
ersdttning oM skadan intraffat  vid fard i samband med permission  eller
tianstledighet, sdvida inte farden foretagits med av kronan tillhandahéllet
transportmedel ~ eller foretagits | trupp under  militarbefal.

Enligt RFA motiverade  militartjanstgéringens tvdngsmassiga  karaktar  att
ersattning  skulle ytgg for skador som asamkades varnpliktiga ~ Vid resor som
dessa foretog il eller frdn hemmet vid permission.

Departementschefen var iden proposition (1944: 107) som fslide p& RFAs
forslag inte beredd att fororda annan zndring an att med militartjanstgéring
skulle jamstallas av militar myndighet sarskilt anordnad  fard till och fran
tjanstgoring, som foranletts av och statt i omedelbart samband med per-

mission  eller annan |edighet.

Departementschefen tog vidare ypp ett av civila departementet ~ framfort
forslag rorande tolkningen  a@v uttrycket 'viss ort” i MEF.  ytrycket ~ “Viss
ort”  ans&gs omfatta det s. k. fritidsomradet inom  vilket  yampliktig utan
att ha permission eller tjanstiedighet  fick uppehalla sig under tiden mellan
tapto OCh revelj. Da emellertid fritidsomradena var av varierande  storlek
" anforde  departementschefen - och ivissa fall sddana omrdden over huvud
taget inte var bestamda ledde tolkningen av uttrycket  viss ort” il ir-
rationella  resultat. P& grund harav  foreslogs att  militartjanstgoring skulle
anses vara for handen - férutom d& verklig tjanstgoring &ger rum ~ under

tid d& vederborande eljest p& grund &V tjanstgoringen uppehdllit  sig inom
kasernomrade  eller motsvarande férlaggningsplats.
Andra |agutskottet ~ (ZLU 1944:38) yttrade | utidtande:

Utskottet kan icke ansluta sig till Kungl. Majits forslag i denna del. som ju innebar
en viss forsamring i forhdllande till nu tillampad praxis. Den efterstravade likfor-
migheten vid pedémningen av de sarskilda fallen torde kunna nas pa annat satt.
Med hansyn till att det ligger i forsvarets eget intresse att personalen erhdller rekreation
och forstréelse vill utskottet for sin del i huvudsaklig —anslutning till ett av forsak-
ringsradet i dess remissyttrande Véckt forslag fororda en sadan utvidgning av begreppet
militartjanstgoring | forevarande hanseende, att militartjanstgsring ~ skall anses ha varit
for handen - utom d& den skadade uppehallit sig inom kasernomrade, fartyg eller
annan frlaggningsplats ~ under tid d& han i omedelbart samband med tjanstgéringen
lovligen uppehallit sig dallméan plats eller for allmanheten tiliganglig lokal inom tjanst-
goringsorten eller den omgivning dérav, dar personal tillhdrande manskapet vanligen
vistas under fritid.

Genom denna definition gores SAvitt angar personal. for vilken fritidsomrade galler,
ingen annan andring | NU géllande regler betraffande ersattningsratt Vid skada under
tid d& vederborande ej har permission eller tjanstledighet, &n att den omstandigheten
att ett fritidsomrédde &r forhallandevis stort ej kommer att inverka pa erséattningsratten.

I motsats till nu gallande regler medgiver utskottets forslag ratt till ersattning &ven
vid olycksfall under permission eller annan |edighet under forutsattning att olycksfallet
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intraffat & allman plats eller lokal inom tjanstgéringsorten  €ller den omgivning déarav,
dar personal tillhérande manskapet vanligen Vistas under fritid. Om personalens ro-
relsefrihet genom sarskild foreskrift begransats, medfor enligt den féreslagna bestam-
melsen olycksfall, som intraffar utom det tilldtna omrédet, ej ratt till ersattning, aven
om den skadade kan anses ha uppehéliit sig inom omrade som avses i den foreslagna
bestammelsen. Detta framg&r av bestamningen, att uppehéllet skall ha skett "lov-
ligen”.

Genom den i definitionen inforda bestamningen att uppehéllet skall ha skett
omedelbart samband med tjanstgoringen”  har utskottet velat fran ersattningsrétt
undantaga fall d& vistelsen étjanstg(’jringsor[en eller dess omgivning icke direkt ar
betingad 2V tjanstgoringen. OM exempelvis €n, vampliktig, ~SOM beviljats ledighet
for vardande av enskilda angelagenheter, kvarstannar i orten, skall han icke vara
berattigad Ull ersattning fOr olycksfall som intraffar under |edigheten.

Vad  galler fardolycksfallen anforde  utskottet:

Enligt Utskottets mening tala 6vervdagande skal for att personalen tillférsékras réatt
till ersattning for skador aven under enskilda ledighetsresor. Detta galler i synnerhet
den personal SOM tjanstgér & annan ort &n hemorten, alltsd det stora flertalet, be-
traffande resor till hemorten. Men &ven betraffande resor med annat mal och be-

traffande  annan personal synes en s&dan ersittningsratt | manga fall vara skalig.
Att i forevarande avseende draga en bestamd grans mellan olika slag av resor med
hansyn till deras ur forsvarets synpunkt mer eller mindre véllovliga andamal ar mycket
vanskligt. EN gransdragning enligt det motionsvis framférda ferslaget, att ersattnings-
ratt skulle foreligga for skador under resor, vid vilka ersattning utgar fr resekostnad,
har skal for sig. Denna ytyag bor emellertid enligt utskottets mening ej betradas,
eftersom den skulle fran erséttningsratt  utesluta  bland annat skador som intraffa
under vanlig permission, saledes &ven vid resa under sondagsledighet pa s. k. militar
veckoslutsbiliett. Den skulle dessutom medféra den mindre 6nskvarda konsekvensen
att vid ett olycksfall, som vid ett och samma fillfalle drabbat flera, en del kanske
skulle erhélla ersattning, medan andra skulle bliva utan, trots att de foretagit resan
i liknande &ndamél som de erséttningsberattigade. P4 grund av vad sdlunda anférts
har utskottet stannat vid att féresla en generell ersattningsratt  for skador som intréffa
pa fard till eller frdn ganstgéringen, dar farden foranletts av och sttt i omedelbart
samband med permission eller annan ledighet.

Riksdagen  (rskr  1944:315) beslutade i enlighet ~med utskottets forslag.

Bestammelserna OMm  skyddets omfattning i tid och rum i 1927 &rs for-
ordning  Overférdes i sak oférandrade  till 1950 &rs MEL.

som villkor  for ersattningsratt ~ foreskrivs  att yppeh&ll resp. fard skall st&
inara samband med fjanstgoringen  eller med permission.  Tidigare angavs
graden av fordran p4 samband med omedelbart. Efter det att motsvarande
krav. i OL p3 omedelbart samband med arbetet mjukats upp till nara vid
tillkomsten av YFL, vidtogs motsvarande andring | MEL &r 1954. 1955
tilfogades ~ betraffande  fardolycksfallen att med permission skall likstallas
fritid, varunder vederborande agt ratt att utan sarskilt tillstdnd  vistas utom
tjanstgéringsorten. Tillagget ~ foranleddes  av att en faktisk jnskrankning i
ersattningsratten hade uppkommit  genom att manskapet fétt vidgad ratt
att utan peviljad permission eller annan ledighet  vistas utom tjanstgorings-
orten p3 fritid.  pepartementschefen framhdll  (prop. 1955:179) att ersattning
skulle utgd enligt Samma  forutsattningar ~ SOM galide for fard vid permission.
Detta har i praxis tolkats s& att inte bara fird mellan bostad och tjanst-
goringsort ~ anses omfattad  av skyddet utan &ven fard mellan tjanstgoringsort
och ort dar den varnpliktige avser att roa gjg, utdva idrott eller liknande

sysselsattning.
6

Ol/IEL)
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Yrkesskadeutredningen framholl i sitt betankande (Ds S 1966:8) att be-
stammelserna  medfért  betydande  grénsdragningsproblem och i vissa situa-
tioner lett till inte onskvarda resultat. Som exempel angavs att en vampliktig
med hemmet inom tjanstgéringsorten och tillhérande ett seriefotbollslag
&r skyddad enligt MEL vid spel inom orten, men inte nar han med sitt
lag deltar i spel p4 annan ort. Den som bor utanfér tjanstgéringsorten ar
p& bosattningsorten inte  skyddad, sdvida inte skadan intraffar under fard
til och frdn tjanstgoringen. Utredningen ~ ans&g att det inom yrkesskades-
kyddet anvanda begreppet "arbetsomrade” var en anvandbar forebild  vid
avgransningen av skyddet | rummet. | forsta hand skulle saledes skador
som  3dragits under utévning & militartjanst raknas in under  skyddet.

Nar det gyller fritidsskador  ville yrkesskadeutredningen inskranka  skyddet
till att omfatta endast den tid da varnpliktsaviénad uppehaller  sig inom
forlaggningsomradet.

Aven skyddet vid  fardolycksfall foreslogs andrat. Endast resor vid in-
ryckning til och utryckning  fr&n  militartjanstgéring foreslogs Omfattade — av
skyddet. Vid farder i samband med helger och annan |edighet skulle ve-
derbbrande  1& lita till det alménna  skyddet.

Overbefalhavaren och forsvarets sjukvardsstyrelse framholl i yttrande Over
forslaget  att det foriaggningsomrade (arbetsomrade)  utredningen SOkt de-
finiera syntes Vvara ett val snavt omrade. Skyddet borde vidare galla under
de varnpliktigas fria resor.

Forsvarets  civilférvaltning fann forslaget innebdra en avsevard  forsamring
i forhdllande till gallande regler. Gréansdragningen ansags alltfor snav och
mindre  |amplig ur bl a. personalv&rdssynpunkt.

Férsakringsradets majoritet  ansdg utredningens  férslag att inskranka  er-
sattningsratten till att avse skada inom  fgrlaggningsomradet innebara en
sakligt mera motiverad  och ur tillampningssynpunkt mera adekvat  avgrans-
ning &N enligt gallande bestammelser. Rédet ifrigasatte dock om inte farder
mellan  fsrlaggningsomréadet och hemmet i samband med permission eller
annan  |edighet borde omfattas av MEL.

En minoritet i rddet ansgg att farder till  hemorten liksom vistelse pa
forlaggningsorten borde inrymmas | det sarskilda skyddet nar det galide
varnpliktsavionade. Daremot  ansag Minoriteten  lika med majoriteten At
skador som intraffar i den omgivning & férlaggningsorten, dar personer
tillhérande manskapet  vanligen vistas under fritig”, inte skulle falla under
MEL.

Yrkesskadeutredningens forslag 1denna fraga ledde inte till ny lagstiftning.

Varnplikrigas reseformaner

Under  tjanstgoring far varmnpliktig fri resa vid in- och utryckning och vid
tjénstledighet for enskild angelagenhet & synnerlig vikt i form av s. k.
fria  |edighetsresor. Antalet  fria |edighetsresor ~ beréknas till en for varje hel
tjanstgoringsperiod om 30 dagar under grundutbildningen och en for varje
hel tjanstgoringsperiod om 60 dagar under annan utbildning.

Fran och med den | jui 1974 f&r vampliktiga ~ under grundutbildning
och fr. 0. m. den 1 augusti 1974 varnpliktiga  under repetitionsutbildning
dessutom  kppa eft valfritt  antal resor till ett enhetspris av IO kr per resa
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(s. k- vpl 10). Bade fria ledighetsresor ~ Och »yp|  1O0-resor”  galler vid valfri
resa il plats inom landet med allmanna  kommunikationer. Transporter
till hemorten  sker i stor omfattning ocksd med sarskild chartertrafik. Flyg
far anvandas vid fri ledighetsresa  till och frén Gotland och i allmanhet
om reseavstdndet till hemorten &r mer &n 800 km. | dessa fall far vampliktig
dessutom  kppa en lO-kronors  fiygresa per 30-dagarsperiod.

Om allmant  kommunikationsmedel saknas eller inte kan anlitas utan
avsevard tidsforlust fr annat fardmedel, t. ex. bil, anvandas varvid rese-
kostnadsersattning utgdr. FOr ledighets- samt in-och  ytryckningsresor utan-
for Sverige kan ersattning  utgd enligt  Sérskilda  foreskrifter.

Vad som har har sagts om fria resor till yampliktig géller &ven yapenfri
tjanstepliktig.

Fri resa tillhandahalls ocksd i samband med inskrivningsforrattning.

Ytterligare  forbattringar ~ har utlovats i propositon ~ 1975:37 for dem som
har |anga ochleller  tidsddande  resor till hemorten.

3.6.3  Overvaganden

S kadebegreppet

Sjukdomsriskerna under  mijlitartjanstgoring maste fortfarande  sygas vara
stérre a@n vid annan verksamhet.  De vampliktigas  forlaggningsférhallanden
bidrar till att ©6ka smittoriskema. C)vningar som foretas wunder realistiska

forhallanden kan medféra starka pafrestningar ~ p& den enskildes fysiska och
psykiska kondition. Det torde darfor inte finnas anledning  att nu jfrdgasatta
den alltsedan & 1909 r&dande ordningen att inte bara skador till folid av
olycksfall utan aven sjykdomarsom &dragits under mjjitartjanstgoring skall
omfattas av skyddet. Att forsoka infora ett sjukdomsbegrepp motsvarande

det inom  arpetsskadeférsakringen skulle leda till en fsrsamring av skyddet
for den personal som omfattas av MEL. Kommittén vill darfor inte foresla
ngon &ndring & MEL:s regler i detta hanseende.

Bevisreglerna

Den pevisregel SOM galler Vid olycksfall &r i sak identisk med motsvarande

i lagen OM arbetsskadeforsakring och bér fyljaktligen  Gverforas  oférandrad
till  den nya lagen.
Bevisreglerna  Vid sjukdom, Som inte orsakats av olycksfall  ar olika for

det fall sjukdomen  Visade sjg under tjanstgoringen och for det fall sjukdomen

visade sjg forst sedan tjanstgoringen upphort.  Sjukdom SOmM visat sjg under
tjanstgoring anses 3dragen under denna sdvida skalig anledning inte finns
att anta, att sjukdomens  framtradande foranletts av annan orsak &n tjanst-
géringen  och att denna inte yasentigen  bidragit Gl den. Sjukdom ~ som
visar sig efter tianstgoringen ~ anses &dragen under denna om janstgoringen

skaligen kan antas ha vasentligt  bidragit tll  sjukdomen.

Reglerna  OM  sjukdom  SOM yppats under tjanstgoringen kan synas ge-
nerosa och tyckas leda till att s gon som alla sjukdomar ~ &ven sidana
som den vamplikiige ~ haft fore tjanstgéringen = faller inom  skyddet.  Det
méste ju i manga fall vara svart att sakert saga att inte tjanstgéringen kan
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antas ha vasentligen bidragit fill sjukdomens ~framtradande. Man maste emel-
lertid komma jhag att ivart fall de som fyligsr sin militira  gryndutbildning
utgér en i halsohdnseende  utvald kategori. Vid sé&val  inskrivning som in-
ryckning ~ foretas en halsoundersakning. Den som lider av sjukdom kan d&
frikallas ~ fr&n  tjanstgoring. P& grund av detta méste sannolikheten for att
sjukdom ~ Som visat sjg under s&dan tjanstgoring ocksd ar orsakad av denna
anses vara stor. Aven det forhdllandet  att tjanstgoringens péfrestningar bi-
dragit tll att en latent sjukdom ~ brutit ut motiverar  att ersattning  utgdr.
Vid normal, “civil’ livsforing hade kanske sjukdomen inte framtrétt.
Nar det galler sjukdom SOM yppats efter tanstgoringen & presumtionen
omvand. Sjukdomen anses i forsta hand ha intraffat av annan orsak an
tjanstgoringen. Endast om tjanstgéringen kan antas ha vasentligen bidragit
till sjukdomen  anses sjukdomen  &dragen Under tanstgoringen. | dessa fall
har viss tid forfiutit  fran det tjansten  upphorde. Kontrollen  av den enskildes
hdlsa har frantagits de militara  myndigheterna. Vid tillkomsten av 1927
ars forordning  framhdll  riksférsakringsanstalten (RFA) att mojligheten  kun-
de finnas att sjukdom, SOM yppats efter tjanstgoringens slut, oOrsakats av
omstéandighet som intréffat  forst d&. Starkare krav maste darfor stallas p§

bevisningen  rorande orsakssammanhanget &n for sjuykdom SOM yppats under
tjanstgoringen. Departementschefen delade RFA's  synpunkter | den pro-
positon (1927:179) som efter riksdagens godkinnande ~ ledde il 1927 Ars
férordning.

Kommittén anser att de nuvarande bevisreglema i sjukdomsfallen ar lamp-
ligt utformade  och foresldr darfor att de oférandrade  Gverfors till den nya

lagen.
Skyddets omfattning i tid och rum
Bestammelserna i 28 om nar militartjanstgoring skall anses ha varit for

handen fick sin nuvarande huvudsakliga  utformning  under peredskapsaren.
De varnpliktigas  forhallanden  var da annorlunda  dagens. Den varmnpliktige
hade sma& mgjligheter  att vistas utom  militarfériaggningen eller  garni-
sionsorten  under sin fritid. Bestammelserna om permission och annan le-
dighet ledde till att den varnpliktige var bunden till ett ganska Snavt geo-
grafiskt omrdde. Det var vidare ovanligt att den vamplikige  agde tillgéng
till bil. De militira  reseférrnanerna var pegransade.

| dag ar den varnpliktiges  tjanstgéringsforhallanden ganska lika arbets-
tagarens genom  att han har ratt att utan séarskilt tillstdnd  vistas varhelst
han vill mellan tjanstetidens  Slut och bgrjan. De varnpliktigas  rorlighet  har
Okat dels genom att manga av dem har bil, dels genom att de for en ringa
kostnad kan resa med de allménna kommunikationerna.

De varnpliktigas 6kade fritid och storre mgjligheter att foreta resor har

medfort att bestammelserna om fritidsskador och  fardolycksfall ofta anses
orattvisa av de varnpliktiga. Den som &r bosatt p& tjanstgéringsorten far
de fritidsskador, som intréffat  dar, ersatta enligt MEL, medan den, SOM

bor en timmes bilresa déarifrdn inte omfattas av skyddet Vid skada som
intraffar ~ p3a hemorten.
Reglerna leder vidare till att ersattning ges for skada som intréffar  under

'rent  privata”  resor till eller frin  exempelvis en ort dar de varnpliktiga
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avser att roa sjg, Under yppehallet pa orten saknar de dock skydd savida
inte det ar fraga Om en sadan ort dar varnpliktiga vanligen vistas under
fritid.

Grénsdragningssvérigheterna har blivit stora och andring av reglerna synes
redan av denna ganledning  Motiverad.

Kommittén har under sina 6vervaganden  av denna fraga funnit att skyddet
maste vara mycket omfattande  eller mycket inskrankt om man Vvill undvika
gransdragningsproblem och stétande konsekvenser i praxis.

Det forefaller mot bakgrund av de kraftigt ~ forstarkta formaner som féreslas
i och for sig motiverat  att anpassa skyddets territoriella omfattning till  det
som galler for arbetstagare, dvs. att skyddet endast skall galla skador som
uppstdr Under deltagande | den egentliga tjanstgoringen ~ och vid fard mellan

bostad och tunstgoringsstalle.
En sadan ordning skulle emellertid  stamma ggjigt Gverens med det ansvar

kommittén anser att statsmakterna bor ta for den som fullgor den med-
borgerliga  skyldighet ~ vamplikten ~ innebar. P& fritiden ar den yampliktige

hanvisad till en fsraggning av kollektiv  karaktar.  Hans livsforing ~ och  fri-
tidsvanor  kan antas paverkas av detta till att bli annorlunda &n hans normala.
De o©kade resemojligheterna innebar att han ofta soker sig till andra orter
an ferlaggningsorten pa fritiden.  Under vistelse pa sadan ort saknar han
normalt  skydd Mot foliderna av skada. Det ar vidare att mérka att den
varnpliktige i allménhet inte har né&gon forvarvsinkomst. Hans ekonomiska

situation  &r fgljaktligen sadan att han har begransade méjligheter ~ att teckna
egen forsakring for skador.

Kommittén foreslar mot bakgrund av det nu anférda att skyddet for de
varnpliktiga ~ skall utstrackas till att omfatta inte bara skador i jgnsten och
skador under viss fritid utan i princip alla skador som intraffar under ut-
bildningstiden, dvs. aven skador under évningsuppehall och annan fritid.

Kommitténs forslag innebar att skyddet skall f& samma omfattning som
det statliga gruppliviorsakringsskyddet. Enligt det anses tjanstgoring  fore-
ligga under tid fran det fard for inryckning till tjanstgoringen paborjas il
dess fard fOr ytryckning frdn  tjanstgoringen avslutas. Det sa utformade
grupplivskyddet gédller aven fOr frivilig personal under tjsnstgoring ~ med
ViSS  anknytning till  totalférsvaret.

Vad kommittén  anfért om skyddets omfattning for varnpliktiga har na-
turligtvis ~ samma  tyngd  S&vitt galler vapenfria tjanstepliktiga ~ och elever vid
katastrof-  och pjstandsutbildning. Nar det galler den friviliga  personalen
kan visserligen sagas att deras i allmanhet mycket korta tjanstgoringsperiod
inte hindrar dem frdn att férvarvsarbeta  och harigenom  skaffa sjg eget for-
sékringsskydd ~ for fritidsskador. | syfte att undvika  gransdragningsproblem
och med tanke pa den stora utvidgning av skyddet SOM fgrslaget innebéar
for de varnpliktiga har kommittén emellertid  stannat for att samma ordning
bor galla for den frivilliga personal som deltar i verksamhet inom total-
forsvaret.  Genom denna kategoris mycket Korta  sammanhangande tjanst-
goringsperioder fér utvidgningen marginell betydelse.

Enligt kommitténs mening maste ett skydd som det foreslagna  forses
med vissa pegransningar. Sadana &r nodvandiga  vid bl. a. forvarvsarbete
och utlandsvistelse. I specialmotiveringen redogors nérmare for kommitténs
dvervaganden i detta hanseende.
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3.7 Erséttning vid  inkomstforlust
3.7.1  Nuvarande ordning

3.7.2  Erséttning vid  sjukdom

Om  olycksfall medfort  sjukdom ~ SOmM fororsakat ~ forlust av arbetsférmagan
eller nedsattning @v den med minst halften yig&r enligt MEL  sjukpenning
fr. 0. M. dagen efter dagen fOr olycksfallet ~OM sjukdomen ~Varat i mer an
tvd dagar. sjukpenning utgdr inte for tid under vilken tianstgoringen ~ Varar.
Den skadade har ratt till hel sjukpenning om  arbetsférméagan ar nedsatt
med minst hélften.

Sjukpenningen  utgor 90 % av den sjukpenninggrundande ~ inkomsten.  Med
sjukpenninggrundande inkomst avses den skadades &rliga arbetsforjanst.  Vid
sjukdomsrecidiv  sedan livranta  pgriat utga far hel sjukpenning  INe utga med
lagre belopp &n som motsvarar livrantan ~ for dag.

Den skadade mister inte sin ratt ftill sjukpenning frdn allman forsakrings-
kassa darfor att han har ratt ftill sjukpenning enligt MEL.  Daremot har
han inte ratt til dubbel ersattning. Ibland kan en vampliktig p& grund av
sitt civila arbete vara tillférsakrad hégre  sjukpenning frdn  sjukforsakringen
an vad som kan yigd enligg MEL. | sddant fall far han skillnaden  fran
sjukforsakringen. Bestammelse  harom finns i 4 kap. 5 § tredje stycket AFL.
Under tid d& forsakrad fullgér varnpliktstjanstgéring utgar dock inte  sjuk-
penning enligt AFL men han anses fortfarande ha kvar sin sjukpenning-

grundande  inkomst.

3.7.3 Ersittning vid invaliditet

Invalidlivranta utgar til den skadade om skadan efter sjukdomstillstndets
upphorande medfoér under |angre eller kortare tid bestdende forlust av ar-

betsférmégan eller nedsattning av denna med minst en tiondel. Livréntan
bestams med ledning av ett ersattningsunderlag, SOM  utgér viss del av den

skadades &rliga arbetsfortjanst.

Invaliditetsbedémningen

Invaliditetsbedémningen inom  militarersattningslagen &r samma  sOm  yr-
kesskadeforsakringens. | huvudbetankandet (sou 1975:84 s. 104 ff) lamnas
en redogérelse fOr bedémningen  INOM  yrkesskadeforsékringen, den allmanna
forsakringen ~ och skadesténdsratten. Forutom  den redogorelsen, il Vvilken
hanvisas, bor hér ndmnas att den ersattning SOM utgdr enligt kungorelsen
(1969:761) om sérskilt olycksfallsskydd ~ fOr vamnpliktiga ~ m. fl. beréknas med
utgangspunkt  frén den medicinska invaliditetsgraden.

Kompensationsnivan

Reglerna | MEL folier helt motsvarande  regler iNOM  yrkesskadeférsakringen.

Dessa innebér att i ersattningsunderlaget medréknas  hela den 3&rliga arbets-
foriansten  upp tll tv& ganger basbeloppet Medan gverskjutande  belopp upp
till tre ganger basbeloppet medréknas il tre fiardedelar ©Ch belopp déarutdver
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upp Il fem pashelopp medréknas till halften.

Vid forlust av hela arbetsformagan utgor den  grliga livrantan  11/12  av
ersattningsunderlaget. Om  nedsattningen av  arbetsférmagan ligger Mellan
300ch 100 % ytgor livrantan  en mot graden av nedsattningen ~ svarande del av
ersattningsunderlaget, minskad med 1/ 12 av detta. Vid nedsattning  av arbets-
formdgan med mindre an 30 % yppgar livréntan il den del av 2/3 av ersatt-
ningsunderlaget ~ SOM svarar mot jnvaliditetsgraden. Den andel av ersattnings-
underlaget SOM galler Vid en viss invaliditetsgrad  blir allts& mindre ju |agre in-
validitetsgraden ar. Vid en jnvaliditetsgrad om 50 % forhaller sig livrantan  till
ersattningsunderlaget som fem till tolv. Om jnyaliditetsgraden i stallet ar 20 %
ar forhdllandet ~ som tv& ftill femton. D& den forsékrade fyller 65 &r sanks
livrantan med /4.

Den &rliga arbetsfdrtjansten

sjukpenning, invaliditets- och efterlevandelivrantor faststalls  p& grundval —av
den skadades &rliga arbetsfortjanst. Regler Om dennas perakning finns i
9§ MEL som hanvisar till yrkesskadeforsakringens bestammelser. En re-

dogérelse for dessa har lamnats i SOU 1975:84 s. 114-115.

Reglerna | MEL om perakning av den arliga arbetsforjansten  skilier sig
paen punkt frdn YFLs regler. Enligt 9 § YFL far den gliga arbetsfortjansten
for en yrkesskadad inte beréknas till jagre belopp &n 1800 kr. Samma pelopp
galler enligt MEL men inte for den som skadats under yampliktstjanstgéring
eller vapenfri tjanstgéring.  Den &rliga arbetsfortiansten  far i sédant fall inte
beréknas il |agre &n tvA och en halv ganger basbeloppet Vid skadedrets
ingdng. Detsamma  galler erséattning till hemvéarnsman for tid efter det att
denne fylit 20 ar eller d& det ar fraga om livranta till efterlevande till hem-

varnsman.

3.7.4  Overvaganden

Kompensationsnivan

Under gberopande @V principen att en yrkesskadad genom férsakringen  skall
forsattas | samma ekonomiska situation ~som om skadan inte intraffat, har
efter forslag av kommittén i huvudbetankandet LAF utformats s& att sjuk-
penning och livianta  skall bestammas efter en kompensationsniva av 100 %.
Nagon sjalvrisk skall inte finnas.

Detta bor tillampas &ven pa sjukpenning Och livranta som ytgari anledning
av  militdrskada.

Samordningstid

Arbetsskadeforsakringens regler OM ersattning  Vid sjukdom  &r samordnade
med den allmanna  sjukforsakringens pa sd satt att arbetsskadad som ar
omfattad  av sjukforsékringen, ager for tid t. 0. m. nittionde  dagen efter den

dd skadan intraffade. dock |angst till den dag skadan medfér ratt till livranta
eller t0. m. den dag ratten il sjukpenning  upphor (samordningstiden),
rétt att fran allman forsakringskassa ~ erhélla  sjukvardserséttning och  sjuk-
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penning s&som vid annan sjukdom. FOr tiden efter samordningstidens ut-
gdng svarar arbetsskadeférsakringen helt for eventuell  ersattning.
Ersattningen  Vid sjukdom  enligt militarersattningslagen ar i princip inte
samordnad  med sjukférsakringen. N&gon samordningstid  finns séledes inte.
Daremot ytg&r iNte n3gon ersattning &N militarersattningen eller  sjukfor-
sakringen under den tid tjanstgoringen ~ varar. Under tjanstgéringstiden er-
haller den varnpliktige i stallet fri halso- och sjukvard samt dagersattning

eller penningbidrag  enligt  varnpliktsaviéningskungorelsen (1970:676).  Enligt
kommitténs mening finns  jnga barande skal for att frangd den nu gallande

ordningen  att sjukpenning- och livranteféormanerna satter in forst nar tjanst-
géringen  avslutats och da genast utgdr frén  militarersatningen. Eventuellt
skulle en rege| att allmanna  fgrsakringen svarar for ersattningen under de
forsta 90 dagarna innebara en viss nedgang | antalet ersattningsarenden.
Frdgan overvagdes (prop. 1954:130) nar MEL i samband med tillkomsten
av YFL appassades tll denna. Man avstod emellertid — d& fran att inféra
samordning.

Att nu inféra samordning  skulle  férmodligen endast medfora en mycket
liten nedgang av antalet ersattningsarenden. Det forhdllandet — att ersattning
utgdr forst efter tjanstgoringens slut innebar att manga arenden avvecklas
dessférinnan. En s&dan regel skulle dessutom innebdra viss forsamring bl a.

genom att sjukférsakringen inte ger full ersattning  for sjukvardskostnader.
Det bor ocksd pgpekas att ett av de vyiktigaste Skdlen for samordning inom
yrkesskadeforsakringen, namligen att man glipper t@ stallning il yrkes-
sjukdomsbegreppet, saknar relevans i frgga om militéarskador.

Invalidiretsbedémningen

Enligt LAF skall jnvaliditetsbedémningen i fortsattningen ~ ske efter ett eko-
nomiskt  invaliditetsbegrepp och den nedre gransen for erséttningsberétti-
gande invaliditet — sattas vid en nedsattning av arbetsforméagan med en fem-
tondel.

Samma regler bor galla ien reformerad  militarersattningsforfattning. Kom-
mittén  hanvisar i gyrigt till vad som anfors harom i huvudbetdnkandet
(s. 117 1.

Den  grliga arbetsfortjansten

Kommitténs resonemang i huvudbeténkandet om berakningen av den ér“ga

arbetsfortjansten kan sammanfattas  enligt foljande.

D& reglerna OM den Arliga arbetsfortiansten till 6vervagande del innebar att den
forsékrade kommer ien samre stallning 4n enligt reglerna OM sjukpenninggrundande
inkomst finner kommittén att den &rliga arbetsfortjansten inte |angre kan anses vara
ett andamalsenligt underlag fOr berdkning av sjukpenning INOM  yrkesskadeforsak-
ringen. Enligt kommitténs  mening 4ar det Onskvart att samma perakningsgrunder
for sjukpenning géller inom hela socialférsakringsomradet. Behovet av ennhetliga regler
forstarks genom den decentralisering av yrkesskadeforsékringens — sjukersattningsaren-
den till forsakringskassorna SOm redan genomforts och den yiterligare decentralisering
som kommittén i det fgliande kommer att fororda.

Kommittén ~ foresldr att, for den som é&r sjukpenningférsakrad, hans sjukpenning-
grundande inkomst skall |aggas till grund &ven fér sjukpenning frén yrkesskade-
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forsakringen. FOr den som inte &r sjukpenningforsakrad — men anda har inkomst av
forvarvsarbete foreslds som sjukpenningunderlag hans inkomst av sadant arbete be-
raknad med tillampning av bestammelserna om  sjykpenninggrundande  inkomst i
3 kap. 2 § AFL. Genom att kommittén foreslar att sjukpenningen i normalfallet &ven
efter samordningstidens ~ slut skall grundas p& den forsékrades sjukpenninggrundande
inkomst kan sjukpenningen under hela sjukdomsperioden anpassas till den inkomst
den forsakrade skulle ha haft om skadan inte intraffat. D& invaliditetstillstdndet  in-
trader skall sjukpenningen avldsas av livranta. Om denna skulle bestammas pa grund-
val av en &lig arbetsforianst Som &r Iast vid inkomstférhdllandena  vid tiden for
skadans intraffande kan livrantan bli Jagre @n sjukpenningen.

Kommittén anser att det nuvarande regelsystemet OM &rlig arbetsfonjanst som
grund for livrantan inte bor behdllas. S&vél sjukpenningen Som livrantan skall enligt
kommitténs f(‘)rs|ag utgoéra full kompensa’[ion for den av yrkesskadan féranledda in>
komstférlusten.  Det kan darfor inte komma i fraga att livrantan yppgar till ett |agre
belopp a@n sjukpenningen. Enligt kommitténs mening bor samma inkomstunderlag
ligga till grund for b&de sjukpenning och livranta. Kommittén foreslar darfor att liv-
rantan skall bestammas p3 grundval av den férsakrades sjukpenninggrundande — in-
komst vid den tidpunkt frdn vilken livrantan skall utgd. FOr personer som inte har
ratt il sjukpenning frdn sjukférsdkringen foreslds en garantiregel innebarande att
livrantan skall baseras pg den inkomst, som skulle ha ytgjort sjukpenninggrundande
inkomst om den skadade varit sjukpenningférsakrad  enligt AFL.

Nér det galler vissa kategorier Skulle den foreslagna ordningen kunna leda till ofor-
delaktigt resultat. Det galler bl. a. unga yrkesskadade och studerande. For dessa foreslas
sarregler. For den som skadats i ynga ar innebar dessa att livranteunderlaget  raknas
upp har den skadade uppnér 18,21 och 25 ars alder. For studerande skall inkomstun-
derlaget fOr utbildningstiden utgéra den inkomst som han skulle fatt om han avbrutit
studierna och borjat forvarvsarbeta. For tiden efter beréknad studietid foresls en
bestammelse som tar sikte p3 den inkomst som den forsakrade efter avslutad ut-
bildning skulle ha uppnatt da han borjat forvéarvsarbeta. Vid den tidpunkt da studierna
kan antas vara avslutade skall sdlunda underlaget, om det darigenom blir hogre,
beréknas till den inkomst av férvarvsarbete som den forsakrade skiligen kan antas
ha yppnatt om skadan g intréffat. For varje sérskilt fall far understkas vad som
skall anses vara en normal pegynnelselon | yrket.

Om den skadade inte utbildas till nggot bestdmt yrke &r en individuell pedémning
av de framtida inkomstférhallandena knappast mojlig. Kommittén foreslar darfor en
garantiregel for sddana studerande inneb&rande att livranteunderlaget  skall berdknas
till tv& ganger basbeloppet for tiden fore 21 &rs &lder, tv& och en halv ga&nger basbeloppet
for tiden darefter fram ftill 25 &rs &lder samt tre ganger basbeloppet for tiden fr. 0. m.
25 ars alder.

Som &vre grans for bestdmmande av ersattningsunderlaget  fOr sjukpenning och
livranta foreslar kommittén sju och en halv ganger det vid arets ingdng gallande
basbeloppet.

Kommittén  foreslar vidare en minimiregel. Ersattningsunderlaget  for sjukpenning
efter samordningstidens ~ slut och fér livrénta foreslas berdknat till 4 500 kr &ven om
arsinkomsten inte yppgar till detta pelopp.

Riksdagen har genom antagandet &V lagen OM arbetsskadeforséakring i
allt vasentligt  godtagit ~kommitténs resonemang | detta hanseende.

Enligt 1927 &rs forordning  antogs de vampliktigas  arliga  arbetsfortjénst
utgora  Vvissa belopp. Dessa pelopp varierade beroende pé& bl. a. varnplikts-
tjanstgoringens art, men de var helt oberoende av de vamnpliktigas faktiska
civila  arbetsfortjanster. Intill den 1 jyi 1944 indelades de varnpliktiga i
V& ersattningsklasser. Mellan 1944 och 1950 fanns fyra ersattningsklasser

graderade  efter arten av yarnpliktstjanstgéring och den vamnplikiges ~ alder.
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Det |agsta beloppet Vvar | 764 kr och det hogsta beloppet var 2 700 Kkr.

Socialvérdskommittén foreslog (se bilaga fill prop. 1950:96) att den &rliga
arbetsfortjansten skulle beraknas enligt grunderna | olycksfallsforsakrings-
lagen, dock med tjllampning av vissa minimibelopp. Som ett skal mot en
gradering @ de vampliktigas  erséttningar  Vid  kroppsskador i forhallande

til deras civila inkomst, hade vid tillkomsten av 1927 &rs fgrordning ~ abe-

ropats att de vamplikigas ~ forméner i gyrigt inte paverkades av deras civila

forhdllanden.  Detta argument ansdg inte socialvardskommittén barkraftigt.
At de varnpliktiga inte fick kompensation for ekonomiskt avbrack under
tjanstgoringstiden kunde, enligt socialvardskommittén, inte  motivera  att

ersdttning  Vid skada ytgick efter mindre fsymanliga  regler @n Vid olycksfall
i avionat arbete. Nar det gallde minimibeloppens avvagning  borde enligt
kommitténs mening beaktas dels att antalet av de fall i vilka skalighets-

berakning enligt olycksfallslagen =~ Maste ggras, reducerades om relativt  hyga

minimibelopp faststalldes, dels att gyerkompensation borde undvikas.
Departementschefen anslét sig (prop. 1950:96) till  socialvardskommitténs
uppfattning. Han framholl bl a. att det forhllandet att manga varnpliktiga

annu inte tratt in i forvarvslivet talade for att ett relativt hogt minimibelopp
borde faststdllas och foreslog att det skulle utgora 3 600 kr.

Propositionen ~ Vann riksdagens  bifall.

Minimibeloppet andrades darefter vid tva tillfallen och ytgjorde 5000
kr &r 1967 d& det i samband med inférandet av virdesakring ~av livrantorna
hojdes till ett pelopp mMotsvarande tvd och en halv ganger basbeloppet vid
ingdngen av det &r skadan intraffade.

Som  framgar av det ovan anforda beraknas den g&rliga arbetsfortjansten

for MEL:s  personkrets i enlighet med YFLzs regler. FOr den som skadas
under  varnpliktstjanstgoring och for hemvarnspersonal som fyllt 20 &r skall
dock beaktas att den érhga arbetsfortjansten inte far beraknas till lagre belopp

an vad som motsvarar  21/2  pasbelopp.

Enligt kommitténs mening ar det riktigt och |ampligt att for dem som
skall omfattas av det militira  skadeskyddet anvanda sjg av samma regler
oM sjukpenningunderlag och Jivranteunderlag SOm tagits N i lagen oM ar-
betsskadeférséakring.

Nar det galler de friviliga  uppstdr inga problem med att anknyta il
reglerna OM ersattningsunderlag i LAF.  Under de i regel mycket korta till-
fallen de ar i tianst inverkar denna inte p3 deras sjukpenninggrundande
inkomst.

Den som fyliger  varnpliktstjanstgéring eller vapenfri tjanst far i regel
sina inkomstférhéllanden helt &andrade under tjanstgéringstiden. Han kan
enligt 3 kap. 15§ AFL inte heller f& nagon sjukpenning.  Tianstgéringen
skall emellertid  inte paverka den sjukpenninggrundande inkomst,  SOM galler
vid tjanstgoringstidens borjan. Eftersom  varnpliktstjanstgoring och vapenfti
tjanst inte medfér andring av den sjukpenninggrundande inkomsten kan
den  sjukpenninggrundande inkomsten  anvdndas = som ersattningsunderlag

aven for dessa kategorier. FOr den som skadas i unga ar och for vissa stu-
deranden  kompletteras  huvudprincipen i LAF med sarskilda bestammelser.

Dessa sérbestdmmelser torde ha stor petydelse for dem som skadas under
sin militdra  grundutbildning. De starker emellertid  skyddet endast for dem

som tillhdr  enligt 1kap. 1 8andra stycket LAF forsékrade studerandegrupper
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eller varit forvarvsarbetande fore tjanstgéringens borjan. Det finns emellertid

atskilliga  vampliktign ~ som strax fore militartjanstgéringen inte kan hanféras
till nagon av dessa kategorier Men som, OM inte skadan kommit  emellan,
haft for avsikt att efter militartjansten pabérja forvarvsarbete eller sadan
utbildning ~ SOM namns i1 kap. | § andra stycket LAF.  For dessa studerande
och for de andra som p3 grund av militartjanstgoringen inte hunnit  skaffa
sig nagon sjukpenninggrundande inkomst  méste alijamt  finnas  en garan-

tiregel. Principen  aft den skadade skall forsattas i samma ekonomiska lage
som om skadan inte intraffat masteju med tanke p& dess skadest&ndsrattsliga
ursprung  rimligtvis avse daven ett p3 langre Sikt tankt  ekonomiskt lage.

Den i dag gidllande garantiregeln  innebér att den 3rliga arbetsfortjansten
inte far beraknas till lagre belopp @n 2 1/2 pashelopp. Bestammelsen  galler
skada som uppkommit under  vampliktstjanstgoring och betraffande  hem-
vérnspersonal,  ersatining  for tid efter det den skadade fyt 20 &r eller da
fraga ar om livranta  till efterlevande till hemvarnspersonal.

Som ovan anforts anser kommittén det nodvandigt  Med en garantiregel
for dem som genom militartjanstgoringen kommit  att sakna eller hindrats
frén att pygga upp SN sjukpenninggrundande inkomst. D& det endast ar
en |adng sammanhangande tianstgéring ~ Som har sédan effekt bor garanti-
regeln endast galla varnpliktiga,  vapenfria tjanstepliktiga ~ och elever vid bi-
sténds- och katastrofutbildning. De friviligas  tjanstgéring ~ ar daremot av
mycket Kort varaktighet. ~ De korta tillfallen  under vilka de ar i tjanst inverkar
inte pa deras planering  av arbete eller studier och darmed inte heller p3
deras  sjukpenninggrundande inkomst. Kommittén har darfor inte ansett
att de friviliga  bor omfattas av garantiregeln.

En grupp friviliga ~ som kraver sarskilda gvervaganden & hemvarnspen
sonalen. | dag omfattar  garantiregeln ~ denna personal. Fore 1941 forutsatte
ratten till ersattning Vvid hemvérnsskada beslut av Kungl. Majzt ivarje enskilt
fall. Forst genom forordningen  (1941:593) OM ersittning | anledning — av
kroppsskada ~ &dragen under hemvarnstjanstgoring, som tradde i kraft den
ljuli 1941, kom ratten till ersattning att regleras | forfattning.  Vid tillkomsten
av fgrordningen diskuterades ~om den &riga arbetsfortjansten skulle liksom
for de varnpliktiga ~ antas utgéra Vissa fixa belopp eller om hemvarnsmannen

skulle jamstallas med de av 1929 &s mjlitarersattningsforordning omfattade
fast anstéllda i forsvaret. For de fast anstdllda bestdmdes den 3rliga ar-
betsfortjansten efter den yerkliga arbetsinkomsten. Departementschefen

framholl i den proposition  (1942:290), som |&g till grund fOr fsrordningen,

att det inte var tilltalande att den som vid sidan av sitt civila arbete frivilligt

fullgiorde  hemvamstjanst och skadades skulle erhdlla |igre ersattning — &n
om han skadats genom olycksfall i arbetet. Den grliga arbetsfortjansten  f0-
reslogs darfor bli bestamd efter samma grunder SOM for vid forsvaret fast
anstélld personal. ‘I betraktande av hemvarnspersonalens vardefulla, p& fri-
vilighetens  grund Vilande insats for rikets forsvarsheredskap foreslogs ~ Vida-

re den sarbestammelsen, att livranta inte skulle ytgy efter lagre arbetsfortjanst
an |ygsta arbetsfortiansten  for varmnpliktiga, | 764 kr. Ppropositionen  godtogs
av riksdagen (BU 1941:71 rskr. 481). Nar sedan reglerna  OM  minimibelopp
vid beréknandet av 3rlig arbetsfortjanst andrades fr. o. m. den 30 junj 1946
for fast anstallt manskap justerades OCkS& reglerna for hemvarnspersonal.
Det innebar att arpetsfortjansten inte fick beréknas till |5gre belopp &@n 3 000
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kr vid bestammande av  sjukpenning efter fyllda 21 ar eller livranta.  Vid
tillkomsten av 1950 ars militarersattningslag diskuterades  en rege| om mi-
nimibelopp ~ for de varpliktiga. | samband dérmed (prop. 1950:96 s. g8, IIl)
konstaterades  att det redan fanns en sadan regel for fast anstallt manskap
och  hemvérnspersonal. Dessa kategorier ~kom darfor att jamte vampliktiga
omfattas  av garantiregeln 19 § MEL.  Garantiregeln ~ for de varnpliktiga ~ moti-
verades av att dessa ofta saknade jamforbar “civil” &rlig arbetsfortjanst.
Motivet  for garantiregeln ~ for hemvarmnsmannen var som namnts ett annat,
namligen deras vardefulla insats for rikets forsvarsberedskap.

Det finns enligg kommitténs  mening | dag knappast nagon anledning

att behandla  hemvarnspersonalen annorlunda  &n gyriga friviliga. ~ Huvud-
regeln att den skadade skall férsattas i samma ekonomiska  situation  som

om skadan inte intraffat leder till att en garantiregel endast behovs for den
som har en |ang sammanhangande tianstgoring. Tl sddan  kategori  kan
hemvarnspersonalen inte  hanféras. Kommittén foreslar darfor  att garan-
tiregeln inte skall galla denna personal. Nar det galler en hemvarnsman

SOM p& grund av studier inte har fatt négon sjukpenninggrundande inkomst
kan dock garantiregeln for  studerande  bli aktuell.

Med utgéngspunkt | dels principen  att ersattningen i fortsattningen  skall
utgéra €N kompensation  fOr inkomstforlust, del utvecklingen ~ mot den okade
differentieringen av repetitionsutbildningen med i vissa fall mycket korta
évningar kan ifrgasattas OM inte garantiregeln i MEL endast bor omfatta
grundutbildningen. Den som fyligér repetitionsutbildning har i allmanhet
intratt i arbetslivet och erhdllit en sjukpenninggrundande inkomst.  For den
som genomgar  yrkesutbildning galler sarskilda regler OM ersattningsunder-
lag. EN garantiregel for den som fuligér repetitionsutbildning skulle  med
hansyn hartill inte i férsta hand motiveras av fyrsakringstekniska skal utan
narmast p& overvaganden ~ Med sikte p& tjanstens tvingsméassiga  karaktar
och dess vikt for vart samhalle. Enligt kommittén  &r ett sadant resonemang
kanppast barande. Med fog kan sagas att aven medlemmarna i de frivilliga
forsvarsorganisationerna i hog grad bidrar till landets forsvar. Manga ar-
betstagare Uutfor ocksd riskfyllda  uppgifter av stort varde for samhallet.  Att
bestdmma ersattningen  efter graden av samhallsnytta ~ bor inte komma  ifraga.

Vid en glutlig bedémning av vad kommittén nu anfért har kommittén
stannat for att utforma  garantiregeln som en hjalpregel for bestdmmande

av  ersattningsunderlag for dem som pd grund @ langre tids tjanstgéring

arur stdnd att sjslva paverka Sitt sjukpenningunderlag. Garantiregeln ~ foreslds
darfor galla Vampliktig, ~ vapenfri tjanstepliktig ~ och elev vid bistdnds-  och
katastrofutbildning som skadats under grundutbildning eller repetitionsut-

bildning | omedelbar  anslutning  till  grundutbildning. Daremot skall den inte
galla Vid annan repetitionsutbildning. Regeln skall i materiellt  hanseende - i
likhnet med vad som foreskrives i 4 kap. 10 § LAF  om berakning av
livranteunderlag for studerande - innebdra att ersattningsunderlaget e far

berdknas till |agre belopp &n vad som motsvarar  tvd ganger basbeloppet
for tid fore 21 &rs aider, tv& och en halv ganger basbeloppet for tid mellan
21 och 25 &rs &lder och tre ganger basbeloppet for tid fr. 0. m. 25 &rs &lder.

Till fragan OM specialbestammelser ~ for vissa studerande ~ i syfte att uppna
Overensstammelse med den ordning SOM galler for dessa i LAF- aterkommer

kommittén i specialmotiveringen.
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375 Sarskid  sjukpenning

22 a § MEL  yder:

Har vampliktig —under grundutbildning ~ eller motsvarande ytbildning enligt 27§
I'mom. D. varnpliktslagen eller under repetitionsutbildning i direkt anslutning till
grundutbildning ~ &dragit sig sjukdom, som efter tjanstgoringens slut medfér nedsatt-
ning av arbetsformédgan med minst hélften men som gj berattigar till ersattning enligt
denna férordning, har han ratt till sarskild sjukpenning. Detsamma galler om han
efter tjanstgoringens St Adragit sig sjukdomen under utryckningsmanaden ~ eller ma-
naden néarmast efter denna.

Den sarskilda sjukpenningen utgdr med det pelopp som skulle ha ytgatt enligt
lagen om allmén Forsakring Vid en sjukpenninggmndande inkomst svarande mot
den i 9 g denna forordning angivna lagsta &rliga arbetsfortjansten. Fran den sarskilda
sjukpenningen  skall avraknas sjukpenning SOM utgdr enligt lagen om allméan for-
sakring eller Jagen OM yrkesskadeforsakring  €ller enligt grunderna for sistnémnda
lag.

Bestammelsen i 22 38 MEL om sarskild sjukpenning tradde i kraft den
I juli 1970. Vid dess tillkomst framhodll  gepartementschefen bl. a. (prop.
1970:102).

Det sjukpenningskydd =~ SOM Varnpliktig har genom militarersattningsforordningen
och |agen om allman fsrsakring kan i vissa fall vara otillfredsstéllande. Manga av
dem som fullgér grundutbildning ~ eller motsvarande utbildning har Iag sjukpenning
eller ingen sjukpenning alls frdn den allménna forsakringen. Om den varnpliktige
ar sjuk Nar tjanstgéringen upphér, Men pé grund av att sjukdomen inte har samband
med denna, inte har ratt till ersattning enligt militarersattningsforordningen, fér han
ett i sjukpenninghanseende sdmre skydd &n om han under tjsnstgéringstiden hade
kunnat fa inkomst av Forvarvsarbete och darigenom bygga upp ©tt sjukpenningskydd.

Enligt 3 kap. 15 § AFL utgar inte sjukpenning  for tid da férsakrad  fullgsr

vampliktstjanstgéring eller vapenfri tjanst. Tjanstgéringstiden skall - emel-
lertid inte paverka den sjukpenninggrundande inkomst, ~ som galde vid
tianstgéringens  borjan. N&r tjanstgéringen  upphor blir den varnpliktige ~ sé-
ledes perattigad il sjukpenning i enlighet med den inkomst han hade vid
inryckningen. Enligt samordningsreglerna i 4Kap. 58§AFL yigar vid skada
som perattigar  till sjukpenning  enligt MEL, ersattning frdn forsakringskassa

endast i den man peloppet frdn sjukférsiakringen overstiger  vad som  ytgar
enligt MEL.

De som har behov av sérskilt sjukpenningskydd vid utryckningen ar de
varnpliktiga ~ som Vid inryckningen ~ saknade sjukpenninggrundande inkomst
eller hade mycket I3g sddan. Genom att fyligsra €N lang sammanh&ngande
militartjanstgoring hindras de frdn att bygga upp Sitt sjukpenningskydd.

Den  pedémning som |3g tll grund for 1970 &rs beslut om inférande  av
sarskild  sjukpenning synes alltjamt  barande. Kommittén foreslar darfor att
reglerna Oom den s. k. sarskilda  sjukpenningen behdlls i huvudsak oforand-
rade. Det pelopp SOM sjukpenningen skall bestammas till bér dock é&ndras
i konsekvens ~med vad som fgreslagits SOM lagsta ersattningsunderlag, dvs.
W& ganger basbeloppet for tid fore 21 ars &ider, tvd och en halv ganger
basbeloppet ~ for tid mellan 21 och 25 &rs &lder och tre ganger basbeloppet
for tid fr. o. m. 25 &rs alder.

(MEL)
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4 Skador  under  cjvilférsvarstjanst

4.1 Gallande ratt

Civilforsvarsplikten omfattar bade man och kvinnor i &ldern 16-65 &r. Den
innebar i fredstid skyldighet att genomgd utbildning  hégst 30 dagar, eller
I friga Om vissa kvalificerade befattningar, hogst 60 dagar. Civilférsvars-
pliktig —ar ocksa skyldig ~ att delta i(’jvningar under hogst 60 timmar  under
varje folid av tre &r. De faktiska tjanstgoringstiderna ar f. n. avsevart kortare
an de maximala. Under  ytbildningsaret 1972/73  var den genomsnittiiga

utbildningstiden 4-5 dagar f0r omkring 66 % och 9-10 dagar for omkring
24 9% Foromkring 10 % varutbildningstiden15-20dagar.

Civilforsvaret skall anordnas dels som allmént civilforsvar, dels som verk-
skydd.  Verkskyddet ar i forsta hand avsett for skyddet av den egna ar-
betsplatsen ~men kan dven tas i ansprak for uppgifter ~utanfor  denna.

Civilforsvarspliktiga erhdller under ytpildning, ovning och fard for jnryck-
ning eller utryckning  fri sjukvard.  Avlider  civilfrsvarspliktig under tid da
han &r perattigad fill fri sjukvard  utg&r begravningshjalp.

Enligt forordningen (1954:249) OmM ersattning | anledning @V kroppsskada,
adragen under tjanstgoring 1 civilforsvaret  (CEF) utgdr ersattning av stats-
medel om n&gon il fsljd av olycksfall ~ eller sddan inverkan som avses
i 68 YFL, drabbas av skada under tjanstgéring i civilforsvaret.

I skyddet inbegrips &ven olycksfall Vid vistelse inom  forlaggningsomréade
pagrund @V tianstgéringen  och vid fard till eller frAn platsen for tjanstgéringen

om farden féranleds av och star i nara samband med tjanstgoéringen. Som
tianstgoring  raknaséaveninstéllelseforinskrivningicivilférsvaret.

| fraga OM ersattning hanvisar CEF ~ med ett yndantag ' till bestam-
melserna  hdrom inom  yrkesskadeforsékringen. Undantaget  galler Samord-
ningstiden.  Nagon S&dan galler inte enligt CEF.  Ersattning utgar fr. 0. m.
den dag skadan intraffade  efter de bestammelser i YFL som vid yrkesskada
galler efter samordningstidens utgang. sjukpenning  utgar dock inte for den

dag d& skadan intraffade men daremot fér de tv& filiande dagarna Om skadan
nagon foliande dag Medfort nedsattning @V arbetsformagan  med minst half-
ten.

Ersattning  enligt  CEF  utgdr inte i anledning av skada for vilkken den
skadade ar obligatoriskt forsakrad  enligt  YFL.

Riksforsakringsverket bestammer  och utger ersattning.
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Kungorelsen ~ (1969:761) oOm sarskilt olycksfallsskydd for vampliktiga  m. fl.

galler for civilforsvarspliktig personal under foreskriven  tjanstgéring 1 det
allmanna  civilférsvaret, som fyligérs  efter inskrivning i civilforsvaret och
under tjanstgéring ~ Vid krigsmakten  enligt lagen (1952:269) OM  skyldighet
for civilférsvarspliktig att tjanstgéra  Vid  krigsmakten.

Kungorelsen  (1963:243) angdende grupplivforséakring at varnpliktiga m. Al.
omfattar  civilférsvarspliktig personal under tjanstgéring ~ SOM npyss namnts.
4.2 Utvecklingen fram il gallande  CEF

1954 &rs CEF foregicks @v forordningen  (1941:595) OM ersatining Vid  kropps-
skada &dragen under tianstgoring  Vid luftskyddet M. M. N&ar juftskydds-
organisationen &r 1944 ombildades till civilfrsvar  fick foérordningen ~ €n annan
benamning.  Vid forordningens  tillkomst & 1941 ingick | luftskyddet ~ dels
tvangsvis  uttagen personal dels friviliga.  Sociala  forsvarsberedskapskom-
mittén, som fatt i uppdrag att utreda |uftskyddspersonalens skadeskydd,
foreslog i sitt betankande (SOU 1941:1) att ersatining Vid kroppsskada ~ skulle
utgd med motsvarande  tilampning ~ @v den d& gallande  militarersattnings-
férordningens  regler OM ersattning  till fast anstalt manskap, dock endast

i den mén ersattning iNte utgick enligt olycksfallsférsakringslagen eller yr-
kessjukdomsférsakringslagen. I den proposition  (1941:290) Som fglide pa
kommitténs forslag efinrade  departementschefen bl. a. om att kommitténs

forslag innebar att ersattning skulle ytga saval for skador till folid av olycks-
fall, som for sjukdomar. Den tjanstgéring Och de gvningar som forekommer

under fredstid, torde dock - sade departementschefen - i allméanhet inte
vara av beskaffenhet att motivera  bestdmmelser oM ersattning for andra
sjukdomar ~ &n s&dana, som omfattas av yrkessjukdomsfdrsakringslagen. Med
hansyn hartil  foreslogs | propositonen ~ att bestdmmelsemna i olycksfalls-
forsakringslagen ~ O0ch yrkessjukdomsforsakringslagen i tilampliga ~ delar skul-
le landa fill efterrattelse i fraga OM ersattning  till  Iuftskyddspersonalen. For-
slaget antogs @V riksdagen.

Nar  yrkesskadeforsakringslagen antogs 1954 reviderades CEF i enlighet
med denna. Nagon samordning  Med  sjukforsakringen infordes  dock inte

for CEF:s del.

43 Tidigare  forslag

Fragan OM civilforsvarspliktigas forméner  har behandlats av Utredningen
rérande systemet for formaner &t varnpliktiga M. fl. (UFv). | sitt betankande
(SOU  1973:40) Civilférsvarsformaner har utredningen foreslagit ~ att de ci-
vilférsvarspliktiga skall ges i huvudsak samma skydd vid skada och sjukdom

som det MEL ger. Nagon separat lagstiftning fOr civilférsvarspersoner i detta
avseende &r enliggt UFV inte |angre motiverad. Med uyndantag for det séar-

skilda sjukpenningskyddet bdr i huvudsak de regler som galler for varn-
pliktiga kunnatillampas. UFV  sagerbl. a.:

Sjukdomar i allménhet som adrages under civilforsvarstjanstgoring ~ POr enligt UFV:s
uppfattning Vvara ersattningsgilla dven om de inte orsakats av olycksfall eller ar sadan
yrkessjukdom Som avses i |agen OM yrkesskadeforsiakring. Det synes darvid [ampligt
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att reglerna | MEF i fraga om presumtion (bevisregeln) tillampas for ifragavarande
sjukdomar.

Vad galler skadeskyddets avgransning | rummet synes det &ven vara mgjligt och
lampligt att tillampa de regler som finns i MEF. UFV & dock medveten om att
MEFzs regler i friga OM skadeskyddets territoriella giltighet behover preciseras och
moderniseras. MEF innehdller den garantiregeln att den 3rliga arbetsfortjansten  inte
fér raknas till |agre belopp &n tvd och en halv ganger basbeloppet Vid skadeérets
ingéng. Garantiregeln har stor betydelse for vampliktiga men for civilfsrsvarspliktiga
torde en s&ddan motsvarande regel relativt sallan bli tilamplig. De allra flesta av dessa
har férvarvsinkomster ~ som uppgér il hogre belopp a@n 18250 kr/ar (2,5 X 7:300:-)
Som utgoér lagsta grans for 1973 Undantag kan galla for hushallsarbetande kvinnor,
men for dessa finns redan en séarskild garantiregel. Né&got hinder mot ait tillampa
garantiregeln  OM tv& och en halv ganger basbeloppet Vid berakning av den arliga
arbetsfortjansten  for civilforsvarspliktiga ~ torde dock inte fgreligga. UFV &r for sin
del narmast penagen fororda att sagda regel infors jamval for de civilfsrsvarspliktiga.

Det synes inte finnas skal att bibehdlla den nuvarande ratten enligt 1954 ars for-
ordning for civilférsvarspliktiga ~ att erhdlla skadeersittning fore tjanstgoringens ~ av-
slutande. En gvergang till MEF:s regler OM nar ersattning  skall boérja utga bedoms
vara mgjlig.

1 fraga om de olika ersattningsformerna  bedéms i huvudsak oférandrade regler
bora galla. N&got egentligt behov av att inféra den sarskilda sjukpenningen  SOM galler
for vampliktiga 8ven pa civilforsvarspliktiga  foreligger inte. Jamforelse med varn-
pliktiga SOM fullgér repetitionsutbildning  enligt vampliktslagen talar ocksé for att den
sarskilda sjukpenningen  inte ytvidgas till att omfatta civilforsvarspliktiga.

Riksforsakringsverket  har for vardera aren 1971 och 1972 utbetalat erséattning  till
ca 40 personer med tjllampning  av férordningen  OM ersattning | anledning v kropps-
skada gdragen under tjanstgoring  icivilforsvaret.  De arliga kostnaderna beraknas under
namnda ar ha utgjort 10000-15000 kr. De av UFV har férordade utvidgningarna
av skadeskyddet torde inte medféra nagra markbara kostnadsskningar.

UFV erinrar  vidare om att yrkesskadeforsakringskommittén i sitt utred-
ningsarbete  kommer  att se &ver skadeskyddet for civilforsvarspliktiga. Vid
bifall till UFV:s forslag bor darfor - sager UFV " genomforandet darav

overvagas ~narmare  av yrkesskadeforsékringskommittén.
I den proposition  (1975:37) SOM fglide pa UFV:s forslag hanvisade de-

partementschefen  till yrkesskadeforsakringskommitténs arbete och sade sjg
darfor avstd frdn forslag om andring | CEF.
4.4  Statistik

Under &r 1972 inkom 41 anmalningar ~om skada ftill Rpy, under &r 1973
32, under & 1974 28 och under &r 1975 32.

1 januari 1975 |5pte 14 egenlivrantor ~ och 2 efterlevanderantor.

45  @vervaganden

Civilférsvarsplikten ar liksom  varnplikten €N medborgerlig  skyldighet.  Till
folid harav har sedan |ynge funnits en sarskild ersattningsanordning for
den som skadas medan han fulgsr civilforsvarsplikten. Enligt kommitténs

mening &r de skal som i yapitel] 3 anforts till stéd for att behdlla en sarskild

7

civilférsvarstjansr
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ersattningsanordning for de vampliktiga ~ bdrande &ven nar det gajler de ci-
vilférsvarspliktiga.

De civilforsvarspliktiga far vid ovning Ooch utbildning | stor utstréck-
ning samma formaner  som varnpliktiga. Riksdagen har imaj 1975 beslutat
(FoU 1975:18, rskr 1975:195) att varnpliktiga under  repetitionsutbildning
och  civilforsvarspliktiga fr. 0. m. den 1 januari 1977 skall f& dagpenning
som anknyter till sjukpenningforsakringen. Vid skada och dodsfall galler
kungorelsen ~ om sarskilt  olycksfallsskydd for varnplikigna ~ M. Il. och kungs-
relsen om grupplivférsékring at varnpliktiga M. fl. aven for civilférsvarspliktig
personal. (Dock e for civilférsvarspliktig personal  inom  verkskyddet.)
D& de civilférsvarspliktigas tianstgoring ~ foreter stora likheter med de varn-
pliktigas ~ under  repetitionsutbildning eller med de friviligas bor de civilfor-
svarspliktigas ~ skydd Vid olycksfall  0ch sjukdom i princip Vvara detsamma
som for dessa kategorier. Anledningen till att civilférsvarspersonalen hittills
knutits  till  yrkesskadeforsakringens regler var att man 1941 inte ville lata
andra  sjukdomar an  yrkessjukdomar omfattas ~ av skyddet.  Civilforsvars-
tianstgéringens ~ Karaktdr av tjansteplikt  talar enligt kommitténs  mening  for
en utvidgning. Det ter sig inkonsekvent att hemvamspersonal och annan
frivillig personal Omfattas av det vidare gskyddet men inte civilférsvars-
pliktiga. Kommittén foreslar darfor  att ersattningen till den som skadas
under  civilférsvarstjanstgéring bestams enligt samma regler som foreslés
galla for  varnpliktiga och frivilliga. Detta innebar - foérutom att aven
andra sjukdomar  &n yrkessjukdomar ~ kommer att omfattas av skadeskyddet

att skyddets omfattning i tid och rum ytvidgas. | dag har de civilfor-
svarspliktiga ~ ~ savitt angar fritidsskador "~ skydd endast nar de uppehaller
sig inom  fsriaggningsomrade. Kommitténs forslag innebar att alla fritids-
skador som intraffar  medan tjanstgéringen pdgar kommer  oberoende av
var de intréffar  att innefattas i skyddet. A andra sidan kommer ratten att
erhdlla  skadeerséttning for tid under vilken tjanstgoringen pagar att for-
svinna. Ersattning  utgar enligt den nya lagen forst sedan tjanstgoringstiden
upphort.  N&got skal att i detta avseende behandla de civilférsvarspliktiga

annorlunda an varnpliktiga kan kommittén inte finna.

Kommittén anser inte heller att det finns anledning  att lata de civil-
forsvarspliktiga ~ omfattas  av garantiregeln  fOr ersattningsunderlagets berak-
nande eller fa ratt till sarskild sjukpenning.  De civilforsvarspliktigas tjanst-

goring & namligen & kortvarig att den inte paverkar deras sjukpenning-

grundande  inkomst.
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5 Ersattning for  personskada i samband med

raddningstjanst

5.1 Réaddningstjanst enligt brandlagen (1974:80)

I 19 § prandlagen (1974:80) stadgas att den som deltagit | raddningstjanst
eller i gvning med prandstyrka & berattigad tll ersatning av statsmedel
for kroppsskada som han darvid &dragit sig. | friga om sddan ersattning
skall vad som féreskrivs i CEF zga motsvarande tillampning. Enligt 1§
brandlagen forstds med raddningstjanst verksamhet ~ som syftar till att vid
brand, oljeutldde, ras, éversvamning  eller annat nadiage avvara eller be-
gransa skada p& manniskor  eller egendom eller i milion. Lagen &r inte till-
lamplig pa bl 2 sjéraddning, ~ fiallraddning  eller p& oliebekampning  till havs.

Enligt brandlagen  &r i princip alla mellan 16 och 65 &r tjanstepliktiga
nar det behévs for slackning av brand. Bland de tjanstepliktiga i en kommun
f&r prandstyrelsen  t@ i anspré&k lampliga personer for tianst i brandvamet.
Den som tagits ut ar skyldig ~ delta i(’jvningar under hogst 20 timmar  per
&r. Vid vissa nodliagen  féar lansstyrelsen ~ férordna  att alla i lanet mellan
16 och 65 ar skall vara skyldiga att p§ anmodan av visst brand- eller polisbefal
delta i raddningstjanst i den mén halsa och kroppskrafter tillater.

Enligt en bestammelse i kungérelsen  (1974:411) OM ersatining  for del-
tagande | raddningstianst M. m. anses fard till och fr&n platsen fOr svning

eller raddningstjainst ~ SOM deltagande | raddningstjanst ~ om farden foranletts
av gvningen  eller tiansten och sttt i nara samband med denna.

5.2 Atomskydd

I lagen (1960:331) OM skyddsatgarder  Vid olyckor | atomanlaggningar m. m.
finns  pestammelser,  SOM ger lansstyrelsen  langtgdende  befogenheter | sam-
band med raddningsarbete  efter sddan olycka. Léansstyrelsen & forbjuda
vistelse utomhus och tilltrdde till visst omrdde samt férordna om avsparrning

och bortforande  av livsmedel och om inskrankning i ratten att nyttja mark,
vatten, naturprodukter eller egendom. Kan behovet av arbetskraft for
genomfrande @V skyddsatgarder  inte tilgodoses pa annat satt, far lans-

styrelsen forordna om tjansteplikt for alla som &r mellan 18 och 65 &r. Om
lansstyrelsen meddelat  s&dant forordnande ar den tjanstepliktige skyldig
att pg anfordran  av polisbefal  lamna s&dant bistdnd som hans kroppskrafter
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och hélsotillstand tildter. Om den som yttagits il arbete &samkas skada
har han ratt till ersattning av statsmedel.  Ersattning far aven tillerkannas

den som frivilligt ~ varit verksam i skyddsarbete. | kungérelsen  (1961:457)
OMm ersattning  p& grund a@v medverkan i skyddsarbete  Vid olyckor 1 atom-
anlaggning M- M. stadgas att om pagon under deltagande | skyddsarbete
har 3dragit sig kroppsskada skall vad som a&r stadgat | CEF 4ga motsvarande
tillAmpning.

Som  deltagande iskyddsarbete anses aven fard till eller fran platsen for

tjanstgoringen om farden foranletts av och statt i nara samband med tjanst-

goringen.

5.3  Flygraddningstjanst

Med  flygraddningstjanst menas enligt 11 kap 1 § luftfartslagen  (1957:297)
&tgarder da luftfanyg ar saknat, forolyckat eller nodstallt eller fara hotar
lufttrafiken Foreskrifter ~ om  flygraddningstjanst meddelas av regeringen €l
ler, efter regeringens bemyndigande,  av luftfartsverket. Enligt namnda |ag-
bestammelse ~ far regeringen  dlagga &gare eller innehavare av |yftfartyg =~ samt
dem som gor tjanst pa s&dant fartyg eller vid flygplats eller annan anlaggning
for luftfarten  skyldighet ~ att medverka i flygraddningstjansten. Regeringen
far vidare meddela bestammelse om ersattning  av allmanna  medel for sadan

medverkan. Narmare  bestammelser i amnet finns i 114-121 gg Iuftfarts-
kungorelsen  (1961:558). Enligt 115 § leds flygraddningstjansten av |uftfarts-
verket eller den som erhdllit verkets uppdrag dartill. | 1188 stadgas  att
da det erfordras  for flygraddningstjanst skall den som tjanstgor Vid flygplats

eller annan aplaggning  for luftfarten  vara pliktig att fullgora tjansten ~aven
pa tid d& s&dan skyldighet eliest inte &ligger honom.

Med st6d av |uftfartslagen  (1957:297) har meddelats kungérelsen (1961:564)
OM ersattning @V statsmedelfsr ~ medverkan i flygraddningsyansr M- M. Enligt
kungorelsen utgdr ersattning av statsmedel  epjigt bestammelserna i CEF
till den som Adragit sig kroppsskada under deltagande i flygraddningstjanst
eller vid fard til och fran platsen for tjanstgoringen om farden foranleds
av och stdr i nara samband med tjanstgoringen.

5.4 Statistik

Under &r 1972 inkom en anmadlan om skada pa grund av verksamhet  for
brandslackning  till RFV, under & 1973 jngen, under &r 1974 3 anmalningar
och under & 1975 inkom 5 anmalningar.

I januari 1975 |opte 5 egenlivrantor och 5 efterlevanderantor p& grund
av verksamhet for - prandslackning fr, 0. m. 1948.

Nagra liviantor  har inte peviljats p& grund av verksamhet vid flygraddning

elleratomolycka.
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55 Qvervaganden

Bestammelserna  om ersattning O kroppsskada  SOM  &dragits Vid deltagande
i flygraddningstjanst tilampas  mycket sdllan. Motsvarande  regler vid at-
omolycka  Nar aldrig tillampats.  Ocks& prandlagens bestammelser om er-
sattning  fOr kroppsskada  Vid raddningstjanst  tillimpas  sallan, eftersom dessa
uteslutande  tar sikte p3 s&dana storre olyckor ~ dar brandvérnet eller tjan-
stepliktiga ~ kallas att delta. Vid normal brandsléackning tjanstgor  den kom-
munalt  organiserade  brandkéren, SOM bestdr av arhetstagare hos kommunen.

Dessa far vid skada ersattning enligt yrkesskadeforsakringslagens regler.

Tjansteplikt ~ for almanheten  fgreligger endast vid raddningstianst  enligt
brandlagen  och Vid atomolycka  enligt lagen OM skyddsatgarder  Vid olyckor
i atomanlaggning m. m. Vid flygraddningstjanst Foreligger ingen allman
skyldighet ~ att delta. Enligt I|uftfartslagen & regeringen  &lagga endast agare
eller innehavare av luftfartyg samt den som gor tanst pa sadant fartyg
eller vid flygplats eller annan anlaggning fOr flygfarten  skyldighet —att med-
verka i flygraddningstjanst.

| den i dag gallande lagstiftningen pa dessa omraden foreskrivs  att er-
sattning  skall ytga i enlighet med bestammelserna i CEF till den som drab-
bats av skada nar han deltagit | bekampande @V olycka.

Det ar enligt kommitténs mening  naturligt  att den som vid ett visst
nodiage tvéngsvis uttagits tll eller frivilligt  deltagit | raddningsarbete  erhaller
ersattning  av statsmedel  for personskada Som drabbar honom. Det é&r likasa
naturligt ~ att skyddet utformas ienlighet med de bestammelser som féreslas
gédlla for den som deltar i militartjanstgéring eller civilforsvarstjanstgoring.
Anknytningen till dessa bestammelser innebéar bl. a. att erséttning utgér
saval for skada till folid av olycksfall ~som for gsjukdom som &dras under
tjanstgoringen. Vidare innebar bestammelserna i fraga om skyddets ~om-
fattning i tiden att skydd Atnjuts fran det fard for pabérjande av verksamheten
inleds till dess fard efter avslutad tjanstgoring upphér. P& grund av verk-
samhetens  korta yaraktighet | anslutning  till en konkret olyckshandelse ~ och
pad grund @ bevisreglernas  utformning ~ torde bestammelserna i praktiken
inte  innebé&ra ndgon utvidgning i forhallande till nuvarande regler.
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6 Skador under anstaltsvistelse

6.1 Gallande ratt

Forordningen (1954:250) OM ersattning | anledning @V kroppsskada,  &dragen
under vistelse &anstalt m. m. (AEF) omfattar den som ar haktad eller jntagen

pa fangvards- eller tvangsarbetsanstalt  eller, den som vérdas pg allman eller
statsunderstédd enskild vardanstalt  for alkoholmissbrukare eller, den som
pa arbetshem  fyllgor arbete, SOM jamlikt 41 § lagen ©OM socialhjalp  eller

728 barnavardslagen forelagts ~honom.
Om ndgon SOM nu namnts under vistelsen pa haktet, anstalten eller ar-

betshemmet drabbas av skada till fslid av olycksfall  eller s&dan inverkan

som avses i 6 § yrkesskadeforsakringslagen (YFL), utgér ersattning av stats-
medel oavsett om skadan intraffat i eller utom arbetet. Olycksfall ~ som in-
traffar vid fard till eller frdn haktet, anstalten eller arbetshemmet, omfattas
av forordningen, om farden féranleds av och stdr i nara samband med vis-
telsen dér.

Ersattningen  utgdr | princip | enlighet med bestammelserna i YFL och

lagen om allman fyrsakring (AFL). Vissa sarbestammelser finns dock. Bland
annat kompletteras  reglerna |9 § YFL om berdknande av arlig arbetsfértjanst
med en bestammelse  att skalig hansyn skall tas till arsinkomsten av for-
varvsarbete  for en arpetstagare mMed samma  arpetsformaga Som den skadade
och i det yrke denne hade d& han omhandertogs. Om han d& saknade yrke
skall skalig hansyn tas till inkomsten for en med honom jamforlig — arbets-
tagare p& den ort, dar han senast arbetat eller haft sin verksamhet eller
huvudsakligen uppehdllit  sig.

sjukpenning och livranta ytges inte till den skadade under den tid han
ar intagen. Efterlevandelivranta kan dock ytges for denna tid om sarskilda
skal talar for det. g90-dagarssamordningen enligt  YFL galler 1 ovrigt.

Om skadan foéranletts av att den skadade &sidosatt ordningsforeskrifter
eller om sarskilda omstandigheter eliest talar for det far ersattning  nedséttas
eller dras in.

Ersattning utgdr inte enligt AEF till skadad som omfattas av den ob-

ligatoriska yrkesskadeférsakringen.
Riksforsakringsverket (RFV) bestammer  ersattningen.
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6.2 Utvecklingen fram il gallande  ratt

AEF  foregicks av forordningen  (1938:102) OM olycksfalls-  0ch  yrkessjuk-

domsersattning at tvangsarbetare M. fl. och Forordningen  (1938:103) om s&-
dan ersattning at fangar M. fl. Bestammelserna i dessa fgrordningar kor-
responderade med bestammelserna i 1916 &rs |ag oM fgrsakring  fOr olycksfall

i arbetet och 1929 &rs |ag oM forsakring fOr vissa yrkessjukdomar. 1 dvrigt
var innehdllet i huvudsak samma som i 1954 &rs fgrordning.

Vid tillkomsten  av 1938 &rs forordningar  (prop. 1938:18) angavs grunden
for ersattningen & tvangsarbetare  hanga Samman med avsikten med in-
tagningen, ~Som var att forma  den intagne ~ att for framtiden fullgéra  sina
skyldigheter ~ MOt anhoriga. Detta syftet ansags bli forfelat om den fsrserj-
ningspliktiges  arbetsformaga  gick forlorad genom olycksfall i det arbete som
anvisats honom. Vidare framholls att da erséttning for olycksfall i arbetet
annars regelmassigt  utgick det maste kénnas sarskild bittert att sidan er-
sattning  inte  fanns da arbetet blivit forelagt som ett tyang.

Nar det gallde fangar OCh intagna pé alkoholistanstalter framhélls  att syftet
med frihetsberévandet var att forsoka ggra den omhandertagne till en sam-
hallsduglig medborgare.  Det Overensstamde  daligt med det syftet att overlata
at den intagne  att efter utskrivningen forsdka reda sjg pd egen hand, sedan
han som en direkt fgljg av det &lagda arbetet blivit  for framtiden  mer eller
mindre  arbetsoformogen.

I forordningarna foreskrevs  inte som villkor  for ersattningen  att olycks-
fallet intraffat i arbetet. Departementschefen framholl  emellertid  att en in-
tagen inte borde f& ersattning fOr varje olycksfallsskada ~ som intraffat  under
vistelsen  p4 anstalten. Detta sades sarskilt galla dd den skadade genom
viss verksamhet  for sitt eget noje eller i sitt eget sarskilda intresse framkallat
olycksfallet. Darfor intogs sarskilda bestammelser om att ersattningen i vissa
fall kunde nedsattas eller inte alls ytga.

Vid tillkomsten av 1954 ars forordning  (prop. 1954:94) anférdes samma
motiv. som 1938. De \yiktigaste forandringarna i skyddet var s&dana som
hangde samman med inforandet av YFL. Bl. a. infordes  samordning med
sjukforsakringen.

Yrkesskadeutredningen foreslog att det gijamt skulle finnas en sérskild
forfattning om  ersattning till den som skadats vid vistelse p3 anstalt. Ut
redningen  erinrade om att det allmanna  skyddet byggts Ut under de ar
som  gatt och att det darfér var tveksamt om det fanns tillrackliga skal
att behdlla en sarskild reglering ~ for de anstaltsintagna. Utredningen stannade
dock fér att man inte skulle frdngd den princip SOM gallde.

| sarskilt yttrande framhéll  tre reservanter  att det med hansyn till den
allmanna  fgrsakringens effektivitet inte  fanns ftjllrackliga skal for att an-
staltsintagna  fick  kompletterande forméner.  Man erinrade om att majori-
tetens fyrslag dven skulle  galla Vid olycksfall ~ utom  arbetet.

Forsakringsradets  majoritet,  SOM yttrade sig OVer forslaget. anslot sjg till
reservanternas  yppfattning. En minoritet  inom raddet menade att saval all-
mant sociala som yaigande individualpreventiva skal talade for den ordning
som  foreslagits.

RFV " ansag det vara tveksamt med sérskilt skydd utéver AFL. Kortare

frihetsberévanden behover inte medféra andring | sjukpenningklass och tor-
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de heller inte paverka ratten till tillaggspension. RFV  ifrdgasatte OM inte
regeringen kunde besluta om erséttning i varje sarskilt  fa]|, dd skadad an-

staltsvirdad  skaligen borde f& kompensation ~ for utebliven  sqcialforsékrings-
forman.

Kriminalvardsstyrelsen anforde:

Aven om det allmanna forsakringsskyddet idag forefaller vara relativt betryggande
utbyggt. talar likval enligt styrelsens uppfattning Starka skal for att bibehalla separata
bestammelser for anstaltsklientelet, Det extra skydd. som har tillkommer detta klientel
kan vid en jamforelse med ovriga arbetstagarkategorier visserligen forefalla exklusivt,
sarskilt i fraga om de anstaltsintagna, Som fére anstaltsvistelsen inte i ndgon hogre
grad kvalificerat sig for att komma i &mjutande av den fsreslagna yrkesskadelagens
formaner. Haremot kan anforas att anstaltsklientelet i ménga stycken har en avvikande
stéllning ijamforelse med nOrmalarbetaren®. Den senare har i regel sjalv valt sin
arbetsplats och har utbildat sig 10r ett visst yrke. De anstaltsintagna  kan f& arbets-
uppgifter som de tidigare inte sysslat med. de kanner sig osaékra och ovana i ar-
betsmiljpn och de ypplever i regel Vistelsen pg anstalten som né&got negativt. Dessa
faktorer &ar agnade att oka risken lor olycksfall och yrkesskador. Utan det ekonomiska
skydd, som tillkommer dem enligt gallande bestdmmelser skulle deras situation efter
anstaltsvistelsen  forsamras. Det bor ocksd beaktas, att de i ménga fall inte har den
trygghet. SOM Jigger i en socialt etablerad familjerelation.  Det sarskilda yrkesska-
deskydd. som sedan 1938 tillférsakrats anstaltsklientelet, &r sdlunda enligt styrelsens
mening V&l motiverat.

Socialstyrelsen  ans&g att anknytningen il yrkesskadeférsakringen borde
behdllas. De skal for s&dan anknytning ~ SOM  &beropades | motiven till 1938

och 1954 &rs forfattningar ~ ansdgs fortfarande  aga giltighet.

Yrkesskadeutredningens forslag ledde inte till |agstiftning.
6.3 Vissa inskrakningar i formaner enligt AFL  for anstaltsin-
tagna

sjukpenning utgdr enligt 3 kap. 15 § AFL inte for tid d& forsakrad &r intagen
i annat barnhem &n modrahem eller i ungdomsvardsskola, ar héktad eller
intagen 1 fangvards- eller arbetsanstalt eller i annat fall &n nu sagts av annan
orsak an sjukdom  tagits om hand pa det allmannas bekostnad.  Forsakrad

SOm &r jntagen p& Vardanstalt  for alkoholmissbrukare har ratt till sjukpenning

under vistelsen p& anstalten, men hans sjukpenning minskas enligt de regler
SOM galler angéende sjukpenning  Vid sjukhusvard. ~ Den som & jntagen
pa kriminalvérdsanstalt far sin sjukpenningplacering paverkad p& Sa st
att om intagningen varar en |angre tid bortfallet —av forvarvsinkomst leder
till |agre sjukpenninggrundande inkomst eller till att den intagne inte |angre

anses fillhdra  gjykpenningférsakringen.

Om den som &r perattigad fill folkpension & intagen pA& fAngvardsanstalt,
ar haktad eller elfjest p& statens bekostnad  ar intagen p& anstalt utgdr inte
folkpension med de vanliga beloppen utan endast i form av ett visst ga-

rantibelopp.
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6.4 Statistik

Skador  adragna under anstaltsvistelse

Ar Antal
anmalningar
1972 126
1973 132
1974 103
1975 79
l1november 1975 |gpte 102 egenlivrantor och 4 efterlevandelivrantor beviljade

enligt 1938 och 1954 &rs forfattningar.

6.5 @vervaganden

6.5.1 Behovet av sarskilt skydd for anstaltsintagna

Det har sedan 1938 funnits ett sarskilt skydd utover samhallets  allmanna

erséattningsanordningar for intagna pa olika anstalter, | samband med yr-
kesskadeutredningens forslag &r 1966 till reformerad  yrkesskadelagstiftning
ifragasatte flera remissinstanser ~ om det var motiverat  at behélla en sarskild

reglering for dessa kategorier. ~ Det skal som framfér  allt 3beropades Mot
en sérskild reglering var att den allmanna  socialforsékringen i tillracklig
grad gav formaner till den som skadat sjg under vistelse pg anstalt. Yr-
kesskadeforsakringskommittén kan for sin del inte ansluta sjg till denna
uppfattning. D€ anstaltsintagna  torde tvértom  utgsra en s&dan grupp som
ofta har pristfaligt  skydd i den allmanna  forsakringen vid skada och sjyk-
dom. Genom vistelsen pg anstalt gar de namligen miste  om  mgjligheten
att pygga upp Sitt sjukpenningskydd och sin pensionsgrundande inkomst.
Det é&r redan p& grund harav  rimligt ~ att de tillférsakras ett extra skydd
for skador som drabba dem medan de &r intagna pd anstalten.

Den  omsténdigheten att det rdder arbetsplikt p& Vissa anstalter  (krimi-
nalvardsanstalter och allménna  vérdanstalter for alkoholmissbrukare) och
att intagna p& alla anstalter varom nu ar i fraga av olika skal uppmuntras
att arbeta forstarker  angelagenheten av ett sarskit skydd. Som framholls
redan i forarbetena till 1938 ars forfattningar i detta amne ter det sjg stétande
att den som arbetar av tyang inte har det skydd som alla andra forvéarvsar-
betande har genom arbetsskadeférsakringen. Att de som &r intagna p& anstalt
ar utsatta for sarskilda olycksrisker, bl. a. genom att de ofta utfér ovana
arbetsuppgifter och saknar klar motivation for arbetet, torde vara ostridigt.
AV kriminalvardsstyrelsen redovisad ~statistik framgar att den intagne rakar
ut for fler olyckstall i arbetet &n normalarbetaren.

En inte ovasentlig funktion  har den nuvarande  forordningen genom att
tjana SOM  gruppolycksfallsskydd for de intagna nar de inte befinner sig
i arbete. Det har sedan |snge ansetts vara riktigt att staten svarar for de
skador som p3gon &drar sig &ven utom arbetet nar han berdvats friheten.
Enligt kommitténs mening ar detta fortfarande  en riktig  princip.

Kommittén anser mot pakgrund av det anforda att det ajitjamt bor finnas
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en ersattningsanordning SOM ger €N intagen p& anstalt skydd for ekonomisk
skada till folid av olycksfall eller sjukdom SOM &dragits UNder intagnings-
tiden.

6.52 Den skyddade person/versen

Enligt  forordningen (1954:250) OM ersattning | anledning @V kroppsskada
&dragen under vistelse i anstalt m. m. (AEF) omfattas foliande  personer
av  skyddet:

l. den som &r intagen pa fangvérdsanstalt,
den som & jntagen pa tvangsarbetsanstalt,
3. den som vardas p& allmén eller statsunderstodd enskild  vardanstalt
for alkoholmissbrukare,
den som ar haktad,
den som p3 arbetshem fullgor ~arbete som jamlikt 41 § lagen om so-

cialhjalp  och 72§ barnavardslagen  forelagts ~honom.

Haktade och intagna  pa kriminalvardsanstalt omfattas av skyddet i dag.
Kommittén foresldr ingen &ndring  harvidlag.

Lagen (1885:27) angdende lOsdrivares pehandling, enligt Vilken intagning
i tvangsarbetsanstalt kunde ske, har ypphort att galla den 1januari 1965
och ersatts av |agen (1964:450) Om samhallsfarlig asocialitet. Med stéd av
denna |ag kan domstol i vissa fall forordna om intagning p& arbetsanstalt.
Enligt vad som ypplysts fran Socialutredningen, som gvervager lagens fort-
satta existens, tillampas lagen inte Jangre. Socialutredningen kommer  for-
modligen ~ att foresld att |agen skall ypphora att galla. S& lange lagen galler
bor emellertid intagen p& arbetsanstalt ~ omfattas av ersattningsskyddet.

Med allman  vardanstalt for alkoholmissbrukare menas enligt lagen

(1954:579) om  nykterhetsvard,

l. anstalt eller avdelning  daray Som av staten inrattats  for sadant andamal,
2. av landsting, kommun, férening, stiftelse eller annan anordnad anstalt
eller avdelning darav, Viken av regeringen erkants sésom allmén vérdanstalt

for alkoholmissbrukare.

Den som vistas p3 allman vérdanstalt kan vara tvangsintagen  eller ha frivilligt
gatt N p3 anstalten. Den som tas in efter fryilig ansokan maste forbinda
sig att stanna kvar under viss tid, dock hggst 6 manader.  Vardtiden for
den som tyangsintagits & 1 4r eller om han forut varit intagen, 2 &r. Bade
for  tv&ngsintagen och frivilligt intagen  géller arbetsplikt.
Nykterhetsvardslagen galler inte i fraga om den som intagits p& enskild
statsunderstddd vardanstalt. De som ar intagna pa s&dan anstalt omfattas

emellertid ocksd av AEFzs skydd. Anledningen hartill  &r att kostnaderna
for de enskilda anstalternas  anordnande och drift bestrids av statsmedel.
En kontroll  jigger i att understod endast ges fill anstalt dar vard bedrivs
pa ett andamélsenligt  S&tt. Samtliga VArdanstalter ° statligt anordnade, er-

kédnda och statsunderstdodda enskilda stdr vidare under samma tillsyns-

myndighet, namligen  socialstyrelsen.
Socialutredningen kommer i sitt betdnkande att féresld en reformerad

nykterhetsvard. Oberoende  harav ytggr kommittén ifran  att nagon form
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av vardanstalter  for alkoholmissbrukare kommer att finnas é&ven i framtiden.
Med hansyn hartill  har kommittén i avvaktan  p& socialutredningens forslag
utformat  sitt forslag Med utgdngspunkt | den nuvarande  nykterhetsvérclen

och overfort gallande bestammelser sévitt avser den skyddade personkretsen
oférandrade.

Vad till sist galler dem som némns i 5 ovan har bestammelserna i4l g
socialhjalpslagen ~ O0ch 72 § parnavardslagen =~ om arbete i arbetshem  ypphavts
&r 1964 (SFS 1964:66-67). Efter den 1juli 1964 far ingen kvarhdllas i ar-
betshem eller hallas till tvAngsarbete  enligt socialhjalps-  €ller barnavérd-
slagen. 1 den nya lagen bor darfér denna personkrets ~ Mmonstras  ut.

Kommittén har gvervagt fragan om det finns skal att ytvidga  ersatt-
ningsskyddet il ytterligare  kategorier Som av olika anledningar ~ berovats
friheten.  De grupper kommittén darvid ténker pa ar bl. a. ungdomsvards-
skoleelever, intagna pa sjukhus fOr sluten psykiatrisk vard, anhdlina, gripna
och andra som tillfalligt omhandertagits av polisen eller kriminalvarden.

Ungdomsvardsskolor inrattas och drivs av staten. Andamdlet med sadana
skolor ar att bereda vard, fostran och utbildning at dem som omhandertagits
for samhallsvard  och skrivits in som elever vid skolorna. Varden av eleverna
ager rum inom eller utom skolan. Varden inom skolan skall vara s& anordnad
att den skapar forutsattningar att overféra eleven till friare vard. Om det
anses |ampligt far elev beredas arbete eller utbildning ~ annorstades  an i skolan.
Vard utom skolan skall anlitas s& snart det kan ske. For s&dan vard kan
eleven overlamnas till enskilt hem eller placeras ilémplig anstalt. Den som
ar inskriven i yngdomsvardsskola raknas
utom skolan ~ som intagen | skolan. uUngdomsvardsskoleeleverna jamstalls

vare sjg han vardas inom eller

enligt kungorelsen  (1954:715) ang&ende tillampningen av lagen OM yrkes-
skadefdrsakring & vissa elever m. fl. med arbetstagare OCh omfattas séledes
av yrkesskadeforsakringen. Elever p& ungdomsvéardsskolor omfattas inte av
lagen OM  arbetsskadeférsakring men torde yigéra S&dana studerande  som
regeringen far foreskriva  skall jamstallas med arbetstagare. ~ Arbetsskade-

forsakringen  galler emellertid i s&dant fall endast under utbildningsmoment

d& sarskild risk for arbetsskada foreligger.  Enligt kommitténs mening bor
ungdomsvéardsskoleeleverna &tnjuta skydd under hela den tid de vistas pj
skolan och &ven under viss tid av varden utom skola. D& bl a. sjukfor-

sakringslagstiftningen betréffande  yngdomsvardsskoleeleverna bygger pa att
dessa ar jamstallda med dem som é&r intagna  pa kriminalvérds- eller ar-
betsanstalt  bor denna kategori @ven Atnjuta det skydd SOM Hvriga intagna
har. Kommittén foreslar darfor  att ungdomsvardsskoleeleverna skall om-
fattas av personskadeskyddet.

De som domts till sluten psykiatrisk vard eller eliest tvangsintagits for
sddan vard saknar skydd enligt AEF. Attt psykiatriska vardfall inte omfattas
motiverades  vid  fgrordningens tillkomst  (prop. 1938:18) med att “otillrak-
neliga” personer inte bor f& férdelar som andra som vardas p& sjukvardsan-
stalter inte har bara for att de begétt en straffbelagd handling.

De personer SOM &r intagna pd sjukhus omfattas idag av de |andstingskom-
munala  patientférsakringarna, vilka ar yppbyggda | huvudsak  som trygg-
hetsforsékringen. Aven  patienter Som bereds sluten psykiatrisk ~ Vvard har
detta skydd. Kommittén ser inte nagon anledning Vvarfor man skall for den

sistnamnda  patientgruppen inféra  ett kompletterande skydd lagstiftnings-
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véagen. Liksom hitills  ser kommittén det som yssentligt  att samtliga  pa-
tientgrupper behandlas  lika ur erssttningssynpunkt.

Haktade har i dag skydd enligt AEF under vistelsen pa haktet och vid
fard till och frdn haktet. De haktade utgor emellertid  bara en del av dem
Som av ty&ng Vistas pa de allmanna  haktena eller vid kriminalvardsan-
stalternas  pzktesavdelningar. Den plandning av olika kategorier ~omhéan-

dertagna Som forekommer  p3 hakten, belyses av foljande sammanstalining
(hamtad  frdn Ds Ju 1975:8) avseende allmanna  haktet i Géteborg.

Sammanstéllning ~ 6ver olika kategorier intagna | allmanna haktet i Ggteborg. Man-
liga Ooch kvinnliga avdelningar juli-december 1973

Antal
Mén Kvinnor

For brott gripna eller anhélina 1478 126
Omhandertagna  enl.

Utlanningslagen 181 22

Barnavérdslagen 153 16

Nykerhetsvardslagen 116 |
Omhéandertagna  for

straffverkstéllighet 2 0

fylleri (endast kvinnliga avd.) 0 367

Overvakningsnamnder 32 0

identitetskontroll 2 1

mentalsjuka 40 4

barn | 0
Ovriga 33 65
Transporter:
Till lakare. sjukhus eller polikiiniker 51 32
Till  hakningsdomstol 500 27
Till  |ansstyrelse 2 0
Till - svervakningsnamnd 12 0
Forpassning till annan ort 959 97
Rattegangar 528 32

De fall som i huvudsak kan forekomma  nar ndgon ar berdvad friheten
och vistas p& anstalt, hikte eller i polisarrest ~utan att atnjuta  AEF's  skydd

ar foliande:

1. Anhdllen sdsom misstankt for brott (24 kap. 58 RB). | normalfallet
hogst 9 dagar.
Gripen s&som misstankt  fér brott (23 kap. 98 RB). Hogst 12 timmar.

3. Omhéandertagen enligt lagen (1973:558) OM tilifalligt  omhandertagande.
Hogst 6 timmar.

4. Uppkommer  frAga OM awvisning, forpassning, utvisning eller forvisning
enligt utlanningslagen far i vissa fall forordnas att utlanning ~ skall tas
i forvar. Forvaringstiden ar hogst 14 dagar men kan i vissa fall vara
upp till 2 manader. For langre tids fgrvaring &n 2 méanader  krévs syn-
nerliga Skal. Utlanning  SOM tagits | forvar intas i kriminalvardsanstal,
hakte eller polisarrest.

5 Uppkommer  fraga att forklara ilkorligt  medgiven frihet fran verk-
stallighet av fangelse forverkad  kan gyervakningsnamnd enligt 26 kap.
22 g BrB forordna att den frigivne  skall omhandertas pd lampligt ~ sétt
i avbidan p& vidare forordnande. Motsvarande bestammelser  finns be-
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traffande  den som undergdr skyddstillsyn, ungdomsfangelse ~ €ller in-
ternering | 28 kap. 11§ 29 kap. 11 § resp. 30 kap. 14§ BrB. | 38 kap.
12§ samma balk féreskrivs  skyldighet for - polismyndighet att lamna
handrackning  for omhéndertagande ~ enligt dessa bestammelser  eller for
den domdes instéllande i mal eller &rende enligt balken.

Négra bestammelser om séttet for omhandertagande enligt férord-
nande av gvervakningsnamnd finns inte. Overvakningsnamnden fér

bestimma s&som den finner |ampligt. Det vanliga torde emellertid vara,
att namnden later placera den omhandertagne i fristhende arrest eller
i arrest som &r ansluten till allméant hakte.

6. Enligt 33§ barnavardslagen (1960297), 21 § nykterhetsvardslagen
(1954:579) 0och 7 § Jagen (1966:293) ©om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall kan polismyndighet i avwaktan  p3 annan myndighets
beslut omhanderta nagon for att underlatta  att |amplig vard satts in

eller annan gard kan vidtas.

7. | en rad foérfattningar finns bestdmmelser som ger mojlighet  att hos
polismyndighet pékalla handréackning for  omhandertagande eller in-
stéllelse hos Vviss myndighet. Som exempel pa s&dana bestammelser

kan namnas 94 § barnavardslagen  0960:97), 56 § nykterhetsvardslagen

(1954:579) och 35 § Jagen (1966:293) Om beredande av sluten  psykiatrisk

vard ivissa fall. Den som omhandertagits  enligt nagot av dessa jagmm
i avbidan pa transport eller beslut om placering pa VisS  inrattning

-kan for kortare eller |angre tid vara omhéandertagen i arrest som ar
fristdende  eller ansluten till allmént hakte. | allménhet  stracker sig
forvaringstiden bara over nagra timmar eller en natt. | undantagsfall

kan den bli ett par veckor.

8. Berusade personer SOM antraffas  pg allman  plats far omhandertas av
polisen. Férvaringen ~ &ger fum i polisarrest. Den normala  forvarings-
tiden ar fem-sex timmar. Enligt riksdagens beslut i anledning av re-
geringens  proposition ~ 1975/76:113  med forslag fill ny lag om omhan-
dertagande  av berusade personer skall berusade &ven i fortsattningen
i normalfallet forvaras i arrestlokaler. Langsta tid for omhandertagande
skall enligt huvudregeln ~ vara &tta timmar.

Omkring 25 000 personer anhdlls  grligen. Maximitiden ar i sadant

fall normalt 9 dagar, men det stora flertalet  anhallanden ar petydligt
kortvarigare. AV en undersokning ~ av riksdklagaren  framgar bl a. att
59 % av alla anhdlna under & 1970 frigavs Senast dagen efter an-
hallandet.
Av  kriminalv8rdsstyrelsens statistik  framgar att nara 29 000 personer
togs in i de alménna haktena ar 1973. | genomsnitt ~ vVar 114 personer
intagna dar per dag. P& fangvardsanstalterna  intogs ar 1972 sammanlagt
2381 haktade, gripna eller anhélina och i genomsnitt fanns dar 336
personer av denna kategori per dag.

Tiden fOr omhandertagandet skiftar ~ starkt mellan olika kategorier
av dem som omhandenas p& de allmanna haktena och vid kriminal-
vardsanstalternas haktesavdelningar. I ménga fall varar omhéanderta-
gandet bara nagra timmar, t ex. Nar en person omhandertas  enligt de
sociala vérdlagarna for att instéllas p& sjukhus, anstalt e. d. Andra ganger
kan haktningstiden © toex. i samband med rattspsykiatriska under-
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sokningar - stracka sig over flera méanader.

Av de olika kategorier ~SOM mera ortvarigt  Vistas pa anstalter, hakten
och i polisarrester  har endast haktade skydd enligt AEF.  Qvriga har endast
den almanna  fyrsakringens skydd. Harav fslier att en och samma person
under sin vistelse i haktet har olika skydd nar han forst ar gripen och anhallen
och nér han sedan blir haktad. Enligt kommitténs mening & denna  ordning
otillfredsstéllande. 'princip bor envar som genom myndighets  beslut berévas
friheten  ha ekonomiskt skydd for personskada som drabbar honom under
vistelsen i hakte eller J|iknande. An mer pakallat synes det vara med sadant
skydd under frihetsherévanden som inte beslutats av domstol. Det ter sig
stotande att t. ex. den som kanske av misstag anhéllits  for en garning fran
vilken han sedan blir friad av domstol inte annat &n genom skadestandskrav
far ersattning  for skada som il fajd av olyckshandelse  drabbat honom
medan han var anhéllen.

Om man I&ter ersattningsskyddet omfatta &ven anhdllna och s&dana som
eliest for annat andamdl &n verkstalighet — av pafolid &r intagna pa Krimi-
nalvardsanstalt, hakte eller i polisarrest far skyddet en viktig funktion — som
gruppolycksfallsskydd. Kriminalvarden har i den man polisen inte utfor
transporter ~ hand om s& gott som alla gansporter @V haktade, interner, an-
halina,  ungdomsvardsskoleelever, alkoholmissbrukare och  personer som
skall utvisas eller ar forem&l for annan liknande atgard enligt utlanningslagen.
Kriminalvardens hékten och anstalter anvands darvid medan man vantar

p& och samordnar transporter.  Det é&r enligt kommitténs mening  angelaget

att enhetliga  ersattningsregler galler vid de skador som kan yppkomma
i samband med denna transportverksamhet.
Kommittén  foresldr darfor att ersattningsskyddet skall galla foljiande per-

sonkrets  sdvitt nu &r frdga namligen den som &r

a) intagen 1 kriminalvardsanstalt

b) intagen | arbetsanstalt eller yngdomsvardsskola

C) intagen | alman eller statsunderstodd enskild vardanstalt for alkohol-
missbrukare,

d) anhéllen, haktad eller den som i annat fall &r intagen 1 kriminalvards-
anstalt, hakte eller polisarrest utan att payelid  verkstalles.

6.5.3  Ersattningsanordningens materiella  innehall
| dag innebar bestammelserna | AEF  att yrkesskadeforsakringens regler oM
ersdttning | ston  sett skall gzlla. For kommittén framstar det som naturligt

att denna princip alltjamt  skall galla. Vidare finner kommittén  det motiverat

att de anstaltsintagna  f&r i gyrigt samma skydd SOM gyriga som fatt sin

rorelsefrihet inskrankt. Det innebdr att vad kommittén i det fgregdende
har fsreslagit om personskadeskydd for varnpliktiga ~ m. fl. aven skall galla
for de anstaltsintagna.

En anknytning il personskadeskyddet innebar bl. a. att de apstaltsintagna
-till skillnad  fran vad som nu galler ~ far skydd daven vid andra sjykdomar
an yrkessjukdomar. Detta framstar for kommittén som lika motiverat  vid

vistelse p& anstalt som vid annan tvAngsmassig  verksamhet.  aAnknytningen

innebar  vidare att skyddets omfattning | tiden ytvidgas. Enligt gallande

ansraltsvisrelse
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regler har de anstaltsintagna skydd under vistelsen p3 anstalten  for saval
skador jarbetet Som skador utom arbetet. | kommitténs forslag  utstracks
skyddet till att gala aven viss del av den tid som den jntagne Vistas utom
anstalt pa permission  eller for rehabilitering. Enligt kommitténs mening
ar det angelaget att de intagna har skydd @aven nar de under viss del av
verkstallighetstiden eller vardtiden vistas utom anstalt. De saknar oftast
mojlighet ~ att skaffa sig eget forsakringsskydd pd den privata forsékrings-
marknaden under denna pegransade tid medan de fortfarande  &r att anse
SOM intagna p& anstalt. Det kan har erinras om ait verksamheten p& séval
kriminalvardsanstalter och  ungdomsvardsskolor som vardanstalter for al-
koholmissbrukare redan fran borjan i princip inriktas  p& atgarder SOmM for-
bereder den ntagne for tillvaron  utanfor anstalten.  Anpassningen i samhéllet
séker man sdvitt avser kriminalvardens kiientel  tjligodose bl @ genom att
ge intagen i lokalanstalt mojlighet  att under arbetstid utféra arbete eller
delta i undervisning, utbildning eller annan verksamhet utom anstalten.
Kommittén anser att en skada som drabbar en anstaltsintagen under sadan
tid bor omfattas av ersattningsskyddet i den méan arbetsskadeforsakringens
bestammelser  inte galler. Att ersattningen i vissa fall nér den jntagne t. ex.
missbrukat ~ friheten  till att pega brottslig garning €ller liknande far sattas
ned eller dras in kommenteras i specialmotiveringen.

| 4 § AEF finns en hjalpregel for att berékna den &rliga arbetsfortjansten.
Hjalpregeln galler Vid sidan av de regler som finns 19§ YFL. Enligt hjalpregeln
skall man vid beréknande av en intagens Aarliga  arbetsfortjanst ta
skalig hansyn il arsinkomsten for en arpetstagare med samma  arbetsfor-
maga Och samma yrke SOm den skadade hade nar han togs in p3 anstalten
eller om han da inte hade nagot yrke fill motsvarande inkomst  for en med
honom jamforlig  arbetstagare pa den ort dar han senast arbetat eller vistats.

Bestammelsen 4 gtilkom ursprungligen  genom beslut av 1942 ars riksdag
(prop.  1942:295. 2LU nr 51 och rskr nr 486). Grunden for regeln var att
man funnit det svart att finna tillfredsstéllande underlag  fOr berdkningen
av den g&rliga arbetsfortjansten for anstaltsklientelet. Sociala skél anséags tala
for att viss &rlig arbetsfortjanst beraknades &ven for den fullt arbetsfore
person Som inte tidigare helt utnytfat Sin arbetsforméga. Vid  tillampningen
av bestammelsen  skulle enligt riksdagens uppfattning ~ dock skalig héansyn
tas inte bara till den skadades fysiska forutsattningar for arbete utan éaven

till  hans arbetsvillighet och egenskaper | &vrigt.

Enligt kommitténs mening bodr bestammelserna i lagen om arbetsska-
deforsakring ~ OM  sjukpenningunderlag och Jivranteunderlag galla &aven for
de anstaltsintagna. Det stora flertalet av dessa & jntagna endast for kortare
tid och har kvar den sjukpenningplacering de hade vid intagningen. Den
sjukpenninggrundande inkomsten ~ kan i sadant fall |aggas till grund for sjuk-
penning och livranta. For den vars vistelse p& anstalt varat sa lange att
han uteslutits  ur sjukpenningsforsakringen méste emellertid  séarskilda be-
stammelser tillskapas. S&dana kan ocksd vara motiverade i de fall dar den
intagne genom €N langre tds intagning fatt forsamrade mojligheter At bygga
upp SN sjukpenninggrundande inkomst. Bestammelserna bér i materiellt
hanseende utformas i Overensstammelse med vad kommittén tidigare  fo-
reslagit for varnpliktiga ~ M. Il. Sammanfattningsvis foreslar darfor  kommittén

att ersattningsunderlaget fér en intagen, som vid skadans intraffande hade
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varit intagen ldngre tid dn sex manader, inte skall fi bestimmas till ligre
belopp dn vad som motsvarar tvd génger basbeloppet for tid fore 21 4rs
alder, tvé och en halv ginger basbeloppet for tid mellan 21 och 25 ars alder
och tre génger basbeloppet for tid fr.o. m. 25 ars alder.

Nagon annan motsvarighet till nuvarande hjilpregel i 4 § AEF foreslas
inte. For den anstaltsintagne som fore intagningen avhallit sig fran for-
virvsarbete utgors ersdttningsunderlaget av minimibeloppet 4 500 kr, om
inte vistelsen pd anstalt varat lingre tid in sex manader nir skadan intriaffade.
Genom bl. a. 6vergangen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp och inféran-
det av en 100-procentig kompensationsnivé finns inte lingre skil for nu-
varande sdrbestimmelse i 4§ AEF.
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7 Ersattningens administration

7.1 Gallande ratt

Ersattningen enligt MEL,CEF och anslutande forfattningar samt AEF ad-

ministreras  av riksforsakringsverket (RFV) och handlaggs pa verkets yr-
kesskadeavdelning. Tillsyns-  0ch pesvarsmyndighet ar forsakringsradet,  som
aven har att i forsta instans handlagga frdgor OmM ythyte av livranta  mot
engéngsbelopp.  Hogsta besvérsinstans & fgrsakringsdomstolen.

Enligt en av 1973 &rs riksdag antagen lag 0973:60), SOmM tratt i kraft
den |juli 1973, f&r regeringen férordna att allman forsakringskassa | RFV:s

stalle skall handiagga arenden angende sjukpenning  Och  sjukvérdsersétt-
ning enligt YFL och yigsfarsakringslagen samt enligt MEL, CEF, AEF
och gvriga  forfattningar oM ersattning  @v statsmedel.  S&dant férordnande
har i sarskild  kungorelse  (1973:185) meddelats i fraga OM sjukvardsersattning
och sjukpenning  enligt YFL. Undantag galler dock for vissa skador. Nagon
decentralisering av administrationen av militarskador och liknande skador
har inte skett.

Enligt den nya lagen OM arpetsskadeforsakring skall handlaggningen ~ av
skadearenden  decentraliseras  frdn RFVs  yrkesskadeavdelning til  de all-
manna  farsakringskassorna. Arenden  angaende egenlivranta ~ och  &renden
dar provning  skall ske om yrkessjukdom  foreligger Skall avgéras av for-

sékringskassornas pensionsdelegation.

7.2 Uttalanden i forarbetena till 1973  ars partiella  decentra-

lisering av vissa yrkesskadearenden

1973 ars beslut grundade  sig p& et forslag Som  kommittén lagt fram i
ett delbetankande 1972 (ps S 1972:3). | detta anférde kommittén att skador
SOM nagon A&dragit sig under tjanstgéring | civilfrsvaret, ~ under brandslack-
ning, under skyddsarbete Vid olyckor i atomanlaggning ~ Samt under vistelse
p& anstalt m. m. borde undantas fran decentralisering. Det rérde sjg har
enligt kommittén  om ett opetydiigt antal skadefall sammanlagt ~ 100-200
per &. @gvervagande praktiska Skdl ansags tala mot en dverflyttning.

Vad  angar militarersattningsarenden konstaterade  kommittén att ersatt-
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ning utgar | Stort sett enligt samma regler SOM finns i YFL. De skal som
talade for en gverflyttning @V sjukersattningsarenden enligt  YFL gallde enligt
kommittén  ocksd betraffande  sjukersattningsarenden enligg MEL.  Kommit-
tén menade dock att det var |ampligt att dréja ndgot med ett decentra-
liseringsbeslut | denna  del med hansyn fill att forsakringskassorna tidigare
inte haft nggon kontakt med MEL:s bestammelser.

| fraga OM militarersattningsarendena avstyrkte  riksforsakringsverket i sitt
yttrande ~ Over kommitténs forslag en omedelbar  decentralisering. Verket
hanvisade il att dessa arenden ofta gav anledning till samarbete mellan
verket och forsvarets civilférvaltning redan innan av skadorna foranledda
sjukdomstillstand upphort.  Forsvarets  civilfrvaltning och utredningen  ro-
rande systemet for forméner &t vamplikiga =~ M. ti. ifragasatte ©OM inte aren-
dena enligt MEL t v borde undantas fran decentralisering i avvaktan  p3
en gversyn av bestammelserna i |agen. Utredningen framholl  darvid  att
utvecklingen inom forsvaret med okad fritid och vidgade resemojligheter
for de varnpliktiga medfort  ett okat antal svarbedémda gransfall vid till-
lampning @V férordningens bestammelser ~ om skyddets  giltighetsomrade.
Med nuvarande  regler kunde en decentralisering vantas medfora risk  for
oenhetlig  rattstillampning utan att nggra direkta rationaliseringsvinster upp-
naddes. For de militira myndigheterna  torde enligt utredningen €N samtidig
decentralisering av  sjukersattnings- och livrantedrendena vara att foredra.
LO och Forsakringskasseférbundet ansg att overférandet  av éarenden enligt
MEL inte borde uppskjutas. LO menade darvid att sambandsfragorna da
det galler militarskador ar petydligt enklare an enliggt YFL samt papekade
att antalet militarskadedrenden endast yppgar il 3000-4000 per Ar.

Departementschefen  (prop. 1973:4) delade kommitténs uppfattning ~ att
arenden enligt MEL, CEF, AEF och liknande  forfattningar inte borde foras
over till  fyrsakringskassoma redan den 1 jyi 1973 men ansig att lagen
borde ge regeringen mojlighet  att senare forordna om decentralisering ~ OM
det befanns |ampligt. Den s& utformade lagen antogs av riksdagen. Denna

mojlighet O regeringen  har inte utnytijats.

7.3 Kommitténs motiv for  decentralisering av  yrkesskade-

arenden

| 1972 &rs betéankande (Ds S 1972:3) framférdes olika skal for och emot O&ver-
Hyttning av vissa arenden enligt YFL il forsakringskassorna. Kommittén

framholl  darvid att dessa skal zgde giltighet &ven i fraga OM en generell
decentralisering samt att kommittén utgick frdn att en sddan skulle komma
till stdnd. Vid sina gverviganden tog kommittén i forsta hand hansyn till
den forsakrades intressen och betonade de fordelar i fraga Om sékerhet i
bedémningen ~ och snabbhet i handiaggningen ~ SOM en personlig kontakt mel-
lan den forsékrade och férsakringskassan innebar. Vidare framhdlls att en
handlaggning pa det lokala  planet skulle  gora det lattare att besluta om
adekvat vard och andra rehabiliteringsétgarder. En decentralisering skulle
ocksd medféra  administrativa forenklingar genom  att vissa arbetsrutiner

kunde  slopas. A andra sidan anforde kommittén att en decentralisering

kunde medféra risk for oenhetlighet i rattstillampningen men att risken
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inte borde gverdrivas, atminstone  inte betraffande  den typ av arendendet
d& var fraga om.

| sitt slutbetankande (SOU 1975:84) foreslog kommittén att  skaderegle-
ringen iNom den nya arbetsskadeférsakringen i sin helhet skulle o6verforas
till  forsakringskassorna. Kommittén anforde i anslutning hartill:

Eftersom den partiella decentraliseringen_omfattar ~ endast vissa sjukersattnings-
arenden hanfor sjg erfarenheterna darav till ett relativt pegransat falt. Enligt vad
som inhamtats frdn RFV:s tillsynsavdelning och flera férsakringskassor har emellertid
de erfarenheter som fgreligger frén de drygt tva ar som forllutit sedan reformen genom-
fordes varit goda. De skdl som kommittén tidigare har anfort till stod fér en de-
centralisering har alltjamt barkraft. Gverg&ngen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp
inom yrkesskadeforsakringen gor det nu mgjligt att ta steget fullt ut till en total
decentralisering. Aven frénvaron av menersattning  underlattar en sddan igard.

Forslaget har godtagits av statsmakterna. Arenden som skall avgoras enligt
YFL eller aldre |agstiftning skall dock tills vidare |igga kvar hos RFV.

74 @vervaganden

De skdl for en decentralisering @V yrkesskadearenden ~ SOm kommittén  anfor
i 1972 och 1975 ars betankanden synes barande aven for mjlitarersattnings-
arenden och liknande &renden. Ersattningsbestammelserna foreslds nu bli
i stort sett gemensamma  for samtliga dessa arenden och handlaggande  myn-
dighet far endast en |ag, lagen OM statligt personskadeskydd, att tillampa
mot tidigare S€X forfattningar. Antalet &renden torde komma att yppga till
ca 3000 per &r.

De materiella  reglerna kommer fill stor del att overensstimma  med LAFzs
regler. | de avseenden |agen OM statligt personskadeskydd — awviker frdn LAF
torde  personskadeskyddets regler vara mer |attillampade. S& saknas t. ex.
yrkessjukdomsbegreppet. Kommitténs forslag att utvidga skyddets giltig-
hetsomrdde innebar vidare att tidigare gransdragningssvarigheter foérsvinner.
Dessa omstandigheter ~ innebar att det for forsakringskassornas personal inte
blir 'mer komplicerat ~ att handlagga 4renden enligt lagen OM statligt per-
sonskadeskydd an arenden enligt LAF. De materiella  reglemas likhet i de
bada forfattningarna gor att man kan bortse fran att antalet &renden  blir
litet vid varje enskild forsakringskassa.

Kommittén foreslar darfor att skaderegleringen inom den nya lagen for-
laggs Ul forsakringskassoma.

Nér det gazller darenden enligt nu gallande eller aldre |agstiftning foreslas
i likhnet med vad som galler fOr yrkesskadearenden att dessa alitjamt  skall
administreras av RFV.

Handlaggningen ~ av arenden enligt den nya lagstiftningen  hOS férsakrings-
kassorna  bor fglia samma ordning SOM galler for arbetsskadedrenden. Det
innebér  att frdgor om ratt ftill egenlivranta skall avgoras av kassans pen-
sionsdelegation liksom  fragan ©OmM sjukdom  &dragits under skyddstiden.

Kommittén aterkommer till vissa administrativa specialfragor i samband
med gvervagandena  rorande ersattning for ideell skada och krigsforsakringen

for  sjsman.
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7.5 Administrationen av  arbetsskaderegleringen for  statsan-
stallda

Kommittén har i sitt huvudbetankande inte foreslagit nagra sarskilda regler
om arbetsskadeférsakring for statsanstallda.  Arbetstagare hos staten omfattas
av YFL pg samma sétt som andra arbetstagare Och kommer ocksa att tillhora
arbetsskadeférsakringen. De statsanstélldas  YFL-formaner bestams normalt
av riksforsakringsverket i forsta instans. Arendena handlaggs dar inom en
sérskild  sektion pg andra skaderegleringshyran. Antalet  skadeanmalningar

uppgar f. n. Gl ca 1300 om aret. varje ar tillkommer ca 200 pyg livrantor.
Dari ingar livrantor  vid omkring 35 dodsfall.  YFL-ersattningen utgar for
de statsanstélldas  del av statsmedel och staten betalar darfor jngen arbets-
givaravgift till  forsakringen (s. K- sjalvrisk). Staten svarar dock for forsék-
ringsradets  OCh riksférsakringsverkets forvaltningskostnader betraffande  sta-
tens arpetstagare. Vissa myndigheter ~ betalar sjalva Ut YFL-ersattningen men
vanligtvis ~ gors utbetalningen av  riksforsakringsverket. Statens  sarstallning
inom  yrkesskadeforsakringen regleras genom en sarskild  kungérelse
(1954:670). Det finns vidare tva kungorelser (1954:716  och 1959:4) med
undantagande  resp. Sérskilda regler fOr Vissa arbetstagare. Dessa bada kungo-
relser saknar numera praktisk betydelse (huvudbetakandet s. 170 och 171).

Statens arbetstagare har alltsd ratt till samma form&ner  frAn  YFL  som

andra  arbetstagare. Aven AFL galler utan inskréankning for statsanstéllda.

I friga OM sjukvardsersattning och pension enligt AFL finns inte  n3gra
sarregler.  sjukpenning betalas daremot i allmanhet ut som |gn, varvid galler
s. k. arbetsgivarintrade. De statsanstdllda  har forsakringsskydd ~ @ven genom
avtal (AST m. fl), Detta skydd &r formanligare an det allmanna  socialfor-
sakringsskyddet. Samordningen ~ Mellan  forménerna  gors pa lonesidan. L6
nefrigorna  kan ibland vara ganska besvarliga, OCh riksférsakringsverket har

efter hand bade fatt olika yppgifter i detta och andra hithérande sammanhang
och blivit ett radgivande organ | fraiga Om statsanstalldas forméner  vid yr-
kesskada.

Enligt LAF skall staten fortfarande st sjalvrisk ~ betrdffande  sina arbets-
tagare (7 kap. 1goch prop. s. 89 och 108). Kommittén foreslar nu att skade-
arendena  decentraliseras och handlaggs p& samma satt som andra ar-
betsskadeérenden. Den omstandigheten att ersattningen  skall ytgg av stats-
medel eller att riksforsakringsverket f. n. aven har andra yppgifter i detta
sammanhang  utgér enligt Kommitténs  mening inte tillrackliga  skal att ha
nagon sarskild  handlaggningsanordning for dessa skadeé&renden. Riksfor-
sakringsverkets ~ andra hithérande  uppgifter synes 1 princip kunna jigga kvar
hos verket men denna frgga bor overvagas i annat sammanhang.

Det ankommer  p3 regeringen att meddela n&rmare bestdmmelser om ut-
betalning @ erséttning Och finansiering | fraga Om statsanstalldas  arbets-
skadeférmaner. Kommittén vill slutligen erinra om att den nya forsakringen
gor det nodvandigt att se Over bestammelserna om statsanstélldas I6ne-

och  pensionsférmaner vid arbetsskada.
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7.6 Kostnader

Vid de berdkningar som kommittén har latit gora har framkommit att
kommitténs forslag till lag om statligt personskadeskydd foranleder kost-
nadsokning i forhallande till nuvarande ordning under de forsta dren. Kost-
nadsokningen torde understiga en milj. kr arligen. Efter ndgon tid torde
kostnaderna sjunka. Kostnadsminskningen kan inte berdknas ndrmare men
arskostnaden for personskadeskyddet torde pd sikt komma att motsvara
nuvarande kostnad for erséttningar till den personkrets som i dag omfattas
av MEL, CEF och AEF.
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8  Ersattning for ideell  skada

8.1 Gallande ordning inom  vyg(, MEL, CEF och AEF

Vid invaliditet  ytgdr enligt YFL OCh narliggande forfattningar i princip endast
ersattning  for inkomstbortfallet. Inom  yrkesskadeforsakringen liksom inom
de ersattningsanordningar som galler Vvid militar-  och civilfsrsvarstjanst-
goring och anstaltsvistelse m. m. anvands emellertid det medicinska in-
validitetsbegreppet Som  ytg&ngspunkt for invaliditetsbedomningen. Detta
forhallande har - som utvecklas narmare i huvudbetankandet s. 118 ff -

medfort  att livrantorna for den gvervagande delen skadade, namligen de
med Jindrigare skador, faktiskt kommit att bli ndgot annat &an kompensation
for inkomstforlust. De framstar darfor narmast som ersattning  for Iyte eller

stadigvarande ~ Men av annat slag. Harigenom har de ersattningsanordningar
varom nu ar i fraga kommit  att fiarma sig frin de motiv. som en gang

lades fill grund for dem. Den preddning i ersattningsratten Som tillamp-
ningen av den medicinska  jnyaliditetsbedémningen medfort i praxis har
ursprungligen inte varit avsedd. Ersatning fOor ideell skada inggr formellt

sett inte i YFL, MEL, CEF och AEF

8.2  Sarskilt olycksfallsskydd for  varnpliktiga m. fl.
Varnpliktiga, vapenfria  tjanstepliktiga och civilforsvarspliktiga har, utover
grundskyddet i MEL och CEF, ett séarskilt skydd som vid vissa olycksfall

ger ersattning for ideell skada. Bestammelser harom finns ikung{jre|sen
(1969:761) om sarskilt  olycksfallsskydd for vamplikiga ~ m. fl. och innebar
foliande.  Skyddet omfattar skador som intréffar  under tjanstgoringen samt
under  inrycknings- och utryckningsresor. Skador som intraffar utanfor  for-
laggningen ~ under |edighet och fritid undantas dock fran kungorelsens till-
lampningsomrade. Ersattning  utgar Vid forlust eller bestdende nedsattning
av arbetsformédgan  pd grund av skadan. Vid fy|standig ~ invaliditet  utgar
ersattning med 150 000 kr och vid partiell invaliditet  ytgar ett i motsvarande
man Jagre belopp. Vid invaliditetsbedomningen skall  skalig hansyn tas
till  olagenheter av olika slag som skadan medfort for den skadade liksom

till graden av Iyte Och annat stadigvarande  Men. Ersattningen ~ samordnas
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inte med andra ersattningsformaner i vidare man &n att ersattning  enligt
trafikskadelagen ~ (1975:1410) avréknas. Staten fér avrakna ersattningen  frén
skadestdnd som staten kan forpliktas  utge. Det sarskilda olycksfallsskyddet
omfattar  skador som har intraffat &r 1969 och senare.

Det sarskilda  olycksfallsskyddet omfattar inte  frivilliga. For dem har
skydd, som motsvarar det sarskilda olycksfallsskyddet, anordnats  genom
kollektiva olycksfallsforsakringar. Dessa tecknas av de frivilliga forsvars-
organisationerna, som erhaller statshidrag  tll premiera.

8.2.1 Statistik  Over (tjllampningen av det sarskilda  olycks/allsskyddet

Antal utbetalade ersattningar  1969-forsta halvaret 1976

Ar Invaliditet i procent
10 10-14 15-19 20-24 25-29 30 Summa

1969 - - - - 2 2
1970 9 4 1 | - 2 17
1971 30 8 1 5 1 - 45
1972 38 7 4 1 | - 51
1973 21 4 - 1 - 1 27
1974 31 3 4 - - 4 42
1975 33 4 4 2 - - 43
forsta

halvaret

1976 5 - 1 - - - 6
Summa 167 30 15 10 2 9 233

8.3 Sarskild erséttning till skadade Varnphk“ga m. fl.

| regeringens propositon 1975/ 762139 foreslogs Sarskild ersattning At varn-
pliktiga, vapenfria tjanstepliktiga, civilférsvarspliktiga och vissa frivilliga Som
har skadats svart vid olycksfall ~ under tjanstgéring inom forsvaret fore den
| januari  1969.

Enligt forslaget Skulle den sérskilda ersattningen  utgd fill personer som
ar fodda ar 1908 eller senare om skadan har medfort ratt till livrianta av

statliga medel och orsakat en bestdende nedsattning av arbetsférmagan med

minst en fiardedel. Vid fullstandig invaliditet  foreslogs €N engngsersattning
om 50 000 kr och vid partiell invaliditet ett |agre belopp Som beréknas efter

invaliditetsgraden. Den sérskilda ersattningen ~ skall utgéra ersattning  for
sveda och vark samt |yte och annat stadigvarande Men. Riksdagen (F6U 31,
rskr - 280) har den 5 maj 1976 antagit propositionen.

8.4 Arbetsskadeforsakringen

I lagen OM arbetsskadeférsakring renodlas livrantans  centrala funktion  att

kompensera  for inkomstbortfall genom  anknytning till de principer ~som
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géller  0r jnvaliditetsbedémningen inom den allmanna  fgrsakringen.  Det
blir i fortsatiningen ~ den reella nedsatningen i den skadades fgrmaga  att

skaffa sig inkomst genom Forvarvsarbete och inte den medicinska  defekten
som sadan som skall grunda ratt till livrénta.

Man har inte funnit apledning att iden nya lagen OM arhetsskadeforsakring
fora in ndgon sarskild ratt till ersattning  for lyte och men. Departements-

chefen framhdll i prop. 1975/76:197 med forslag tll Jag om arbetsskade-
forsakring @ arpetsgivarna  genom  avtal om  ygghetsforsakring har  tagit
pa sig et skadestandsrattsligt ansvar for personskada SOM har orsakats av
arbetet. Genom avtalen om trygghetsforsakring kan den skadade tillférsakras
ersattning  fOr Iyte och men pa grund av skador iarbetet. Fragan oM ersattning
for |yte och men har darigenom fatt en tillfredsstallande losning. Den nya
lagstiftningen har darfér renodlats till en p& inkomstbortfallet inriktad  so-

cialférsakring.

85  Trygghetsforsakringen (TFY)
Under senare &r har s. k. trygghetsforsakringar vaxt fram genom olika kol-
lektivavtal p& arbetsmarknaden. Den forsta gygghetsforsakringen kom il

ar 1971 och géllde anstdllda inom stuverifacket. Snart folide avtal om trygg-
hetsforsakring ~ for bleck- och piatsiageriarbetare ~ samt for arbetare inom  gruy-
industrin. Statstjansteméannen fick en pé& kollektivavtal grundad  trygghets-
forsakring & 1972 som pyggde pa stuverifackets  yygghetsforsakring.  Den
16 maj 1974 waffade saF, LO och PTK  gverenskommelse om definitiva
forsakringsvillkor for trygghetsforsakring vid yrkesskada. Overenskommel-
sen har darefter antagits som  kollektivavtal av de till dessa organisationer
anslutna  forbunden.  Samma dag traffades aven avtal om trygghetsforsakring
fér  kommunanstallda. Aven for andra anstdllda har sadana avtal senare
traffats.

Avsikten  med TFY 4&r att den som drabbas av personskada genom olycks-
fall i arbetet skall f& ersatning  enligt  skadestandsrattens normer utan att
behdva visa att arpetsgivaren  eller annan &r skadestandsskyldig. Fran TFY
utges sélunda ersattning  oavsett om pggon & véllande till skadan. TFY
ar avsedd att komplettera formanerna  inom den allmanna forsakringen  och

yrkesskadeforsékringen. Ersédttning  utgar darfor inte i den man den fér-

sakrade uppbar sjukpenning,  pension eller livranta enligt dessa fursakringar.
Ersattning il yrkesskadad  utgar for sjukvardskostnader, for forlorad  ar-

betsinkomst, for sveda och vark och bestdende lyte eller men samt for

rehabilitering.
Ersattning for sveda och vark under akut sjukdomstid lAmnas i normal-

fallet vid grpetsofsrméaga  SOm har varat mer &n 30 dagar och berdknas med
tillampning av vissa tabellnormer. For |yte och men lamnas ersattning  nar
defekten  kan forutses bli bestéende for framtiden, dock tidigast d& den akuta
sjukdomstiden har upphért.  Ersattningen beréknas enligt sarskild tabell med
utgangspunkt i den medicinska invaliditetsgraden och den skadades &lder.
Harutéver  kan ersattning  utgd, Om det bestdende lytet eller menet har med-

fort t. ex. vanprydande arr, amputationsdefekt, vark som inte har beaktats
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vid bestammandet av den medicinska invaliditetsgraden, forlust av sin-
nesfunktion eller ténder eller inre organ. Amputationsdefekt m. m. ersatts

genom tilligg pa tabellen for yte och men. Ersatning kan vidare yiga for
allmanna olagenheter ~ av skadan. Allméanna olagenheter ~ ersatts genom att

erséttningsbeloppen lor |yte och men |grhojs.

Inom  det statliga omrédet kallas den p3 avtal mellan parterna pa den
statliga ~ arbetsmarknaden grundade trygghetsférséakringen for statens per-
sonskadeférsakring.  Personskadeforsékringens regler och tabellnormer  sévitt

avser ideell skada & samma som de inom TFY. Fragan OM ersattning enligt

personskadeforsakringen avgors av en statlig namnd, trygghetsnamnden.
Tre av namndens sjy ledaméter representerar de statsanstélldas huvudor-

ganisationer. Erséttningarna utbetalas  av riksfrsakringsverket.

851 Jamforelse Mellan  ersattningsbelgpp  enligt  Sérskilda  glycksfalls-
skyddet for varnpliktiga och enligt TF Y

Erséttning i kronor till en 25-§ring som skadats ar 1976

Invalidi- Kungérelsen Lyte och men Lyte och men
tetsgrad om sarskilt enligt TFY +allmanna  olagen-
olycksfalls- 1976 heter 1976
skydd enligt TFY
100 % 150 000 kr 83 900 kr 116 399 kr
80 120 000 64 700 97 100
60 90 000 47 900 80 300
40 60 000 31 100 63 500
30 45 000 21 600 54 000
20 30 000 16 800 42 000
10 15 000 10 800 16 200
5 7 500 5 400 8 100
| 1 500 I 100 | 650

86 (vervaganden

8.6.1 Malsattningen

Kommittén har tidigare framhdllit  att malsattningen | dess reformtorslag
ar att ge varnpliktiga,  civilforsvarspliktiga, anstaltsintagna M. fl. samma For-
méaner vid skada som en forvarvsarbetande far vid arbetsskada. Detta for-
verkligas ~ har det galler erséttning for inkomstforlust genom  att den ro-
reslagna lagen OM statligt personskadeskydd  anknyter fill bestammelserna
harom i lagen OM arbetsskadeforsakring.

Inom  skadestandsratten och i praktiken Ocksd inom  yrkesskadelorsak-
fingen galler Sedan [ange att ersatning Vid personskada utgar &ven for ideell
skada. FOr varnpliktiga och civillsrsvarspliktiga finns dessutom sedan 1969
en sarskild ersattningsanordning som bl. a. innehdller en bestammelse om
att hansyn skall tas till bl. a. |yte och annat stadigvarande men vid fast-
stéllande  av erséttning. Genom att arbetsmarknadens parter avtalsvagen
genom TFY kommit Gverens om att ideell ersattning  skall utga vid skada
i arbetet har kommittén i huvudbetankandet ansett att frggan OM ersattning
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for |yte och men fatt en tillfredsstallande Iosning  fOr  arbetstagarnas
del. Kommitténs mélsattning  att &stadkomma  en s& |angtg&ende  jamstalld-
het som mgjligt mellan den som skadas i forvarvsarbete  och den som skadas
i verksamhet inom samhallets forsvar eller under anstaltsvistelse kraver
att det tjllskapas €N ersattningsanordningsanordning som ger dessa tva sist-
namnda ersattning  for ideell skada pa liknande satt som den forstnamnda
f&r genom TFY. Genom gvergangen (il ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp
vid bestdmmande  av ersattning for inkomstfériust kommer manga skadade
inte att f& npigon livrénta eftersom skadan inte medfor n&gon minskning
av forvarvsformagan. Inte desto mindre kan den medicinska skadan orsaka
olagenheter ~ nar det galler den skadades allmanna jiysféring.  Enligt ~kom-
Mitténs  mening  bOr ersattning  for s&dana olagenheter  utgad oOberoende av
om  skadestandsrattsligt ansvar kan faststéllas. Kommittén foreslar  darfor
att den personkrets SOM omfattas av den fgreslagna lagen OM statligt per-
sonskadeskydd ~ genom en sarskild ersattningsanordning ges ratt till ersatt-
ning for Iyte och annat liknande men. | samband darmed kan kungorelsen

om sarskilt  olycksfallsskydd for  varnpliktiga m. fl. upphavas.

86.2 Menersartningens  Lnformning

Onskemdlet  att uppnd likstallighet mellan den som skadas i arbete och den
som skadas under av staten anordnad verksamhet leder enligt kommitténs

mening till att bestdimmelserna  om menerséttning bér utformas efter monster
av den TFY som galler pa det statliga omraddet dvs den statliga  person-
skadeférsakringen. Kommittén foreslar darfor att den som drabbas av skada
pd vilken |agen OM statligt personskadeskydd i princip &r tilamplig ~ skall
ha ratt ftill ersattning for sveda och vark, bestaende lyte och men samt
olagenheter | ¢vrigt Ul folid av skadan i den ytstrackning ~ SOM anges |
den statliga  personskadeforsakringen. Denna rétt bor slds fast i en séarskild
lag. | kommitténs forslag il s&dan |ag, kallad for |ag om ersattning  av
statsmedel  for ideell skada, har tagjts in foreskrifter ~ som fastslar ratten il
ideell ersattning.  Ersattningen  foreslds utga med pelopp som skulle ha ytgatt
om den skadade hade omfattats av statens personskadeforsakring. De ta-
bellnormer  for ersattning for sveda och vark, lyte och men och olagenheter

i gvrigt tll foljd av skadan som tilampas av den statliga personskadefor-

sakringen  skall saledes foljas. Detta innebar att varnpliktiga och andra som
omfattas  av lagen far samma erséttning  for ideell skada som arbetstagare
hos staten far. Ersattningen skall ytgd med engangsbelopp ~ Och beraknas
med utgdngspunkt fran den medicinska invaliditetsgraden och den skadades
alder.

Genom  kommitténs forslag slas ratten till ersattning  fast i jJag men ges
ratten materiellt  innehall genom ett avtal p3 arbetsmarknaden. Denna teknik.
som inte saknar motsvarighet itidigare lagstiftning, har den fordelen att
de grupper som omfattas av lagen Vid varje tillfalle ar tillerkénda  samma
formaner  som arbetstagare  p& Vika  trygghetsavtalet galler.

Avtalen  om yyqgghetsforsakring innehdller den bestdmmelsen  att den som
har ratt till ersatning  frdn  trygghetsforsakringen inte far féra skadestands-
talan rérande ersattning  for skada som omfattas av forsakringen mot  ar-

betsgivare ~ eller mot arpetstagare hoS arbetsgivaren.  De forfattningsreglerade
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ersattningsanordningar som finns i AFL, LAF, MEL, kungérelserna om
sarskilt  olycksfallsskydd for vampliktiga ~ och om statligt forarskydd ~ saknar
motsvarande inskréankning i ratten att féra skadestdndstalan. I AFL  (20:7)
och LAF (genom  hanvisning till 20:7 AFL) sags tvartom aft den som har
ratt till ersattning  enligt lagarna inte ar hindrad darav att gora gallande
det ansprék pa skadestdnd  utover ersattningen, som ma tillkomma honom.

Genom  anknytningen  fill den statiga personskadeférsakringen kommer
ersattningen for ideell skada att utgd med bpelopp SOM ligger gott och Vval
i nivd med de belopp SOM vanligtvis ~ utdéms av domstolarna i skadestands-

processen. Harigenom kan man anta att det blir salisynt med skadestands-
ansprék 1 framtiden. P& grund harav och dd gvriga  forfattningsreglerade
ersattningsanordningar saknar inskrankning i réatten att fora skadestandstalan
avstdr kommittén  frén att foresld sddan inskrankning ~ SOM galler iNOM  trygg-
hetsférsékringarna.

For att undvika att dubbel ersattning utges bOr foreskrivas i 5 kap. 3%

skadestandslagen ~ (1972:207) att ersattningen  skall avréknas vid bestamman-
de av skadestdnd som omfattar ersittning  for ideell skada. Kommittén for-
utsatter att ersattning T8N trygghetsforsakringarna inte  kommer  att ytges
i den man ersattning  enligt  den foreslagna lagen utgér. Ersattning  enligt
trafikskadelagen (1975:1410) bor ej utgd for skada som omfattas av |agen.
Om den ovan fgreslagna &ndringen | skadestdndslagen  genomférs — behdvs
ingen andring | trafikskadelagen eftersom 98 trafikskadelagen innehaller
hanvisning il 5 kap. skadestandslagen.

8.6.3 M enersattningens  personella  omfattning

Enligt kommitténs mening POr lagen OM ersattning av statsmedel  for ideell
skada omfatta alla de grupper SOM Atnjuter skydd enligt den fereslagna
lagen OM statligt personskadeskydd. Detta innebar en kraftig ~forstarkning
for bl. a. de anstaltsintagna  SOM i dag inte omfattas av det sarskilda olycks-

fallsskyddet.

Det sarskilda olycksfallsskyddet

galler endast vampliktiga, — Vva-

penfria  tjanstepliktiga och civilforsvarspliktig personal under i kungorelsen
angiven  tjanstgoring. Kommittén anser att det &r oforenligt med malsatt-
ningen att i ersattningshanseende jamstélla  personskadeskyddets personk-
rets med arpetstagare att undantaga n&gon grupp frdn ratten till ideell er-
sattning.  Betraffande  en kategori namligen  den civilforsvarspliktiga perso-
nalen i verksskyddet kan  gransdragningsproblem uppkomma  gentemot
TFY.  Kommittén aterkommer till denna fraga | specialmotiveringen till
lagen.

8.6.4 M enersattningens  territoriella  omfattning

Kommittén  har ansett att grundskyddet enligt lagen ©M statligt personska-
deskydd av sociala skél bér utvidgas tll att omfatta &ven viss del av den
skyddade personkretsens  fritid.  Skyddet foresl&s i princip galla under hela
den tidsperiod nagon fullgér t €X. varnpliktstjanstgoring eller & berdvad
friheten genom att vara intagen pa anstalt. Denna vida ersattningsratt har
kommittén funnit  motiverad nar det galler det grundlaggande skyddet for
inkomstforlust. Skalet harfor har framst varit att den skadade saknat storre

majlighet  att sjalv bygga upp ett

skydd mot inkomstférlust. Nar det galler



SOU 1976:50 Ersatmingfil ideell  skada

ersattning  for ideell skada kan detta skal inte &beropas for en ersattningsratt
utvidgad till fritiden.  Kommittén har darfor stannat for att ersattningsrétten
bor pegransas till vad som gzller inom den statliga personskadeforsakringen
och sdledes omfatta endast skador som intraffar under sjalva tjanstgoringen,
verksamheten eller vistelsen inom forlaggningsomrade, hakte, anstalt eller
liknande samt under resor till »eller fran dessa. Daremot  skall skyddet inte
omfatta skador som iannat fall intraffar utanfor forlaggningsomrade, anstalt
eller liknande  under permission, ledighet eller anna fritid.

8.6.5 M enersattningens administration

Kommittén har i huvudbetankandet foreslagit  att skaderegleringen inom
den nya arbetsskadeforsakringen i sin helhet fors over fill fgrsakringskas-
sorna. | nu forevarande betéankande foresl&s att dven administrationen av

arenden enligt lagen OM statligt personskadeskydd — skall handlaggas av kas-
sorna i forsta instans. Kommittén har overvagt  att foresla att &ven men-

ersdttningen  skall administreras  av de allmanna  fgrsakringskassomna. Olik-
heter i de grundlaggande  férutsatiningama for ratt till  menersattning  re-
spektive ratt till livranta  och sjukpenning talar emellertid mot en sadan
ordning. Nagon motsvarande  skadereglering  ombesérjer  inte heller kassorna
nar det géller arbetsskador och avsaknaden av erfarenhet kan darfor gora
skaderegleringen  tll en pelastning for kassorna. Att samtidigt med decen-
traliseringen @V arpetsskadeférsakringen och militarersattningsarenden m. fl.
p&féra kassorna aven denna pyg ersattningsanordning finner  kommittén

darfér  mindre  |3mpligt.

Kommittén har overvagt  att lata trygghetsnamnden handha administra-
tionen av menersattningen. Trygghetsnamnden har en val ypyggd admi-
nistration. Den &ar sammansatt for att avgéra darenden om ersattning  till
statstjanstman. Trygghetsnamndens arbetssatt  ar emellertid  inte appassat
for att behandla &renden om ersattning  till  har diskuterade  grypper. De
utredningar ~ SOM & pgdvandiga | skadefallen  gors namligen normalt  av den
myndighet ~ dar den skadade &r anstalld. Myndigheten avgor om det ar fraga
om olycksfall i arbetet. RFV aygsr om det & frgga OM yrkessjukdom. For
att namnden  skall kunna handligga &renden enligt den fsreslagna lagen
utan att fgrytsattningarna for namndens arbete rubbas kravs darfor att annan
myndighet an néamnden utreder &rendet och bedémer om skadan intraffat
under sadana férhéllanden  att menerséttning kan ytga. Av skal som tigigare
redovisats kan inte kassorna utnyttjias ~ for andamalet. En annan omstandighet

som talar mot trygghetsnamnden SOM handlaggande  myndighet ~ ar att dess
beslut endast kan omprévas genom hanskjutande  tll en skijenamnd.  Enligt
kommitténs mening  bor &renden angdende  menersattning liksom  andra
arenden  kunna prgvas | domstol och i fler instanser &n en.

Kommittén har i stallet provat om riksférsakringsverket kan bli hand-
laggande myndighet  fOr menersattningen. I'och for sijg ar verket val |ampar
att handha administrationen av menersattningen. Verket har stor erfarenhet
av frgor SOM hanger Samman med ett medicinskt invaliditetsbegrepp och
har sedan |3nge administrerat militarersattningsarenden och é&renden rorande
ersattning Ul anstaltsintagna.  Kontaktvagar il forsvarets  civilfgrvaltning

och kriminalvardsstyrelsen finns redan och bor kunna utnyttias ~ dven i fram-
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tiden. Kommittén foreslar darfor att riksforsakringsverket skall administrera
den nya menersittningen. Verkets beslut skall si linge forsikringsradet
finns kunna overklagas dit och radets beslut hos forsikringsdomstolen.

8.6.6 Kostnader

Kostnaderna for det sirskilda olycksfallsskyddet for varnpliktiga m. fl. har
under de senaste fyra aren uppgitt till ca en halv miljon kr &rligen.
Kommitténs forslag till lag om ersittning av statsmedel for ideell skada
kommer att medfora 6kade kostnader for statsverket. De totala kostnaderna
torde emellertid inte komma att dverstiga 1 milj. kr.
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9 Krigsforsékring for sjgman  m Al
9.1 Gallande ratt

Enligt YFL ar i princip  alla arbetstagare ~ forsakrade  for skada till folid av
olycksfall i arbetet. Forsakringen omfattar ~ dven sddana olycksfall, som or-
sakas av krigsatgard, dock inte i krig i vilket Sverige deltar. Genom  krigs-
jorsakringslagen (1954:246) lamnas ett kompletterande skydd Vvid  krigs-
olycksfall ~ for den som tjanstgér ombord  p3 fartyg. Denna |ag omfattar &ven

olycksfall som intréffar  utom arbetet. Den galler i likhet med YFL inte
skada fill f5d av krg, | vilket vArt land &r indraget.
Krigsforsakringslagen ar en fyllmaktslag | det att den galler endast inom

omrdde och tid, SOm regeringen bestdimmer.  Genom kungérelsen  (1954:278)
angdende tillampningen av lagen OM krigsforsakring — for sjgpman m. fl. har
regeringen  forordnat  att lagen skall tilampas ~t V. inom samtliga farvatten
samt, Vid vistelse i land, inom utrikes ort dar fartyget  befinner sig.

Lagen omfattar alla som {nstgor ombord pa svenskt fartyg och som
ar obligatoriskt ~ forsakrade  enjigt YFL. Vidare omfattas statlig befattnings-
havare som under utdvande av sin befattning  tjanstgér ombord  p& utléandskt
fartyg. Harmed avses i férsta hand lotsar.

Skada il fgld av krigsolycksfall ~ skall anses utgsra yrkesskada vare sig
olycksfallet skett i eller utom arbetet. YFL:s bestammelser om obligatorisk

forsakring  skall bortsett  frdn vissa sarbestammelser © &ga tillampning.

Séarreglerna  innebér i forsta hand att ersattning  utgdr utéver vad som
folier av YFL. Den skadades &rliga  arbetsfortjanst far inte beraknas il lagre
belopp an 2 112 basbelopp. Vidare ytgar utdver livranta et engangsbelopp
til skadad och efterlevande.  Vid forlust av arbetsfonnagan och vid dodsfall
uppgér engéngsbeloppet  tll 6 ganger basbeloppet. Vid nedsattning  av ar-
betsformégan  utgdr det |agre belopp SOmM svarar mot pedsatningen.

Arbetsgivare @ skyldig att for krigsforsakringen erlagga ett sarskilt tjjlagg
till - forsakringsavgiften enligt YFL. Enligt uppgift fr&n riksférsakringsverket
pafors arbetsgivarna ~ numera inte sddant tjjlagg.

Krigsforsakringslagen innehdller  en presumtionsregel, ~ SOM motsvarar ~ den
i 248 YLF om forsakrad som forsvunnit, men & mera gynnsam for de
efterlevande  &n 248 YFL.  Enligt krigsforsakringslagen skall person som
forsvunnit inom lagens tillimpningsomrade anses ha omkommit genom
krigsolycksfall om det inte &r sannolikt att annan orsak till forsvinnandet
forelegat.

9
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Lagen far inte tilampas p& personer SOM tjanstgor OmMbord  pa krigsfartyg.

Vid sidan av krigsforsakringslagen avser forordningen (I 954.24 7)om ersétt-
ning av srarsmedel vid olycksfall, Som till “folid av krigstgard drabba  sjeman
m. f|, att bereda ekonomiskt skydd | vissa fall, da krigsforsakringslagen inte
galler. Forordningen  @Vser person, SOM tianstgjort pa Svenskt fartyg Vilket
genom sjoolycka  utom riket g4t forlorat eller efter olyckan inte kunnat
istdndsattas. Om s&dan person drabbas av olycksfall fill folid av krigsdtgard
under hemresa till syerige med annat fartyg inom omréde och tid att krigs-
forsakringslagen  galler utgdr ersittning av statsmedel.  Ersattningen  bestams
i enlighet med krigsforsakringslagens regler.

Ersattningen bestams av riksforsakringsverket.

D& det kan forekomma att person SOM tjanstgjort pa svenskt fartyg i
annat fall &n som sagts ovan under hemresa drabbas av olycksfall till - foljd

av krigsatgard, har regeringen vidare tillagts ratt att besluta om ersattning

av statsmedel enligt reglerna | krigsforsakringslagen, om skal &ro dartill".
Aven fsrordningen  (1954:248) OM ersattning av statsmedel vid olycksfall, SOm
till fglid av krigsatgard drabba fiskare anknyter Uil krigsforsakringslagen. For-

ordningen ~ avser den som idkar fiske som yrke eller eljest for sin utkomst
under fiske eller vid forsok att radda maéanniskoliv ur sjonod  eller vid an-
vandning  av ftskebat utan att fiske darvid bedrivs, drabbas av olycksfall
till folid av krigsatgard. OM  krigsforsakringslagen inte galler, och om skadan
inte  yppkommit vid anvandning ~av utldndsk  fiskebdt utgar ett engangs-
belopp il skadad eller efterlevande enligt Samma grunder SOM enligt krigs-

forsakringslagen.

9.2 Utvecklingen fram till  gallande rat

Ar 1937 tillkom lagen (1937:348) OM krigsforsakring for ombord & fartyg
tianstgorande  personer. Vid lagens tillkomst  gaide OL. Enligt OL var per-
soner som  tjanstgjorde ombord p& svenska fartyg obligatoriskt férsékrade
for olycksfall i arbetet, Oberoende av om olycksfallet intraffat  till foljd av
krigsatgard  eller inte. Vid livranteberakning enligt OL togs &rlig arbetsfor-
tjanst, SOM oversteg 3000 kr, inte i perakning. Understeg arbetsfonjansten
450 kr skulle den berdknas till detta belopp.

Departementschefen anforde i prop. 1937:313 med forslag il krigsfor-

sakringslag bl a. foljande:

D& krig pagar eller krigsfara & for handen, &ro med sjotrafik tll omréaden, som
darav peroras, férenade petydligt Storre risker for de sjsfarande till liv och lem an
under fredliga forhdllanden. Det &r ett rimligt krav, att de sjpman, vilka med de
storre riskerna for ggonen giva sig Ut till sjss, SOM kompensation darfor tillforsékras
hogre ersattningar Vid intréffat olycksfall @n de, som under vanliga férhallanden utga.

Ombord &fartyg tjanstgérande personer &ro enligt bestammelserna i 1916ars olycks-
fallsforsakringslag  obligatoriskt  forsakrade for skada till foljd av olycksfall i arbetet.
Allmangiliga  lagbestammelser Om forhajd erséttning Vid  olycksfall, fororsakade av
krigsférhallanden, saknas daremot for narvarande i vart land. Avtalsvis ha emellertid
~ genom 6verenskommelser mellan Sveriges redareforening och de ombordanstélldas
organisationer - for ett enstaka fall, det nu pag&ende spanska inbordeskriget, bestamts
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sédana forhgjda erséttningar. De skola utga vid olycksfall, som fororsakats av krigs-
héndelser vid fart inom omr&den, som berdras av namnda krig.

De sjsman, som begiva sig ut till av krig berorda omréden, synas emellertid med
visst fog kunna rékna med att samhallet sjalvt tillser, att, Om en olycka Skulle intraffa,
skalig hogre ersattning under alla forhallanden ar dem tillfrsakrad. Haremot kan
visserligen invéndas, aftt samhallet icke annat &n i undantagsfall bor for en séarskild
grupp arbetare giva bestdmmelser om olycksfallsersattning, ~ Vilka avvika frdn de i
den allméanna olycksfallsforsakringslagen ~meddelade. Ett sddant yndantagsférhallande
synes mig emellertid fgreligga betréffande nu ifrdgavarande slags arbetare, Vilka full-
gora sina tjanstedligganden i farvatten, SOmM p& grund av krig eller krigsfara aro for
sjofarten osdakra. Det &r namligen ett samhéllsintresse av stor yikt, att samfardseln
over haven till och frdn vart land under alla forhallanden upprétthalles i sa stor ut-
strackning Som mgjligt. | v&ra grannlander Danmark och Norge hava ocksd nyligen
lagbestammelser antagits, enligt Vilka vissa hagre ersattningsbelopp utgd tll sjsman
vid olycksfall i arbete, som férorsakas av krigshandelser. Med hansyn till det anférda
har jag ansett mig bora foresla inféorande i svensk ratt att lagbestammelser ang&ende
obligatorisk  krigsférsakring  for olycksfall i arbete av ombord & fartyg tjanstgérande
personer.

Forslaget, SOM godtogs @V riksdagen, Var konstruerat —s& att pggre er-
sattning  utgick Vid krigsforsakring N som utgick enligt OL. Dérutéver -
reskrevs endast, att OL:s bestammelser idvrigt utan yndantag skulle galla.
Betraffande  innehdllet i de sérskilda reglerna  kan namnas, att sddana regler
gavs betraffande  perakning av den griiga arbetsfortjansten  for bestimmande
av sjukpenning  eller livranta. S&lunda hade den iOL stadgade minimigransen
hojts frdn 450 till 2 900 kr, medan maximigransen hojts frdn 3000 till 4 800
kr. Enligt lagen skulle ivissa fall, utover |iranta, utgd VisSa engangsbelopp.
| 1937 &rs |ag uppgick beloppen, om den forsakrade var pefalhavare, styrman
eller maskinbefal il lagst 5000 kr och psgst 9000 kr, och annars till ett
belopp av 4800 kr. Vid nedsattning @V arbetsformagan  utgick det |agre
belopp, Som svarade mot pedsattningen i arbetsférméagan.

Krigsforsakringslagen géllde ursprungligen ~ enbart inom arbetet och om-
bord p& fartyget. Efter en framstdllning @V Sveriges redareforening  och de
ombordanstélldas organisationer  utvidgades  (prop. 1941:275) lagen ftill att
galla all tid ombord pd fartyget och vid all vistelse i land pa den utrikes
ort dar fartyget  befinner sig.

Under giltighetstiden for 1937 ars lag skedde andringar av maximi-  och
minimibeloppen for arliga  arbetsfortjansten liksom av engangsbeloppen.

Genom 1954 &rs |agstiftning  inom detta omréde skedde samordning ~ av
yrkesskadeforsakringen och  sjukforsakringen. Departementschefen anférde
i prop. 1954:90 med forslag il ny krigsforsakringslag bl. a.

Det torde - eftersom har ar fraga om en teknisk gyersyn av 1937 ars krigsfor-
sakringslag ~ ej finnas anledning att i detta sammanhang franga de grunder p& vilka
den nuvarande lagen & uppbyggd. Systemet med hagre minimibelopp fOr den riiga

arbetsfortjanstens  berakning Samt eng&ngsbelopp Utdver livrantan bér darfor bibe-
héllas. Jag &r ej heller beredd att nu féresld annan andring | de bestammelser i detta

hénseende som nu galler a@n att jag, av skal som jag i det foljande skall ange, férordar
att minimibeloppet  for den &rliga arbetsfortjansten hgjes frén 3600 kr till 5000 kr.

Forutom  hgjningen @ minimibeloppet vid perakningen @V arbetsfortjan-
sten  kom  maximibeloppet * genom den samtidigt inférda  yrkesskadefor-
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sakringslagen | krigsforsakringsfallen att pgjas frdn 7200 kr till 15000
kr. | fraga Oom det pelopp, som i vissa fall skall ytgg utover livranta.  skedde

inte n&dgon é&ndring genom den nya krigsforsakringslagen.

Yrkesskadeutredningen begransade sig | sitt arbete (sou 1966:54) fill att
anpassa krigsforsakringslagens regler till utredningens  férslag till ny yrkes-
skadelag. Enligt utredningen  skulle Vid krigsolycksfallsskada alijamt  utgd
ett sarskilt engdngsbelopp. Tillrickliga Skl ansags inte foreligga for att gora
skillnad i ersattningshanseende efter vederboérandes befattning. Forslaget
saknade darfor sidan differentiering. Som hggsta erséttningsbelopp  féreslogs
6 basbelopp. Utredningen foreslog vidare att den skadades foraldrar skulle
uteslutas  ur den ersattningsherattigade efterlevnadskretsen.

Sivfolksforbundet ~ ~ 1 vars remissyttrande ~ LO instdmde ~ hade jngen annan
erinran Mot forslaget &n att forbundet  motsatte  sig en utmonstring av for-
aldrarna.

Genom |agandring kom frdn den | januari 1968 minimibeloppet for be-

rakning @V arlig arbetsforjanst ~ att faststallas il 2 1/2 pasbelopp. Samtidigt

.bestémdes  engéngsbeloppet il 6 basbelopp ©oberoende av den skadades be-

fattning.

Forordningen  (1954:247) OM ersattning av statsmedel  vid olycksfall ~ Som
Gl folid av krigsatgard ~ drabba sjsman M. fl. féregicks a@v  férordningen
(1940:213) OM ersattning  av statsmedel i vissa fall for skada till fslid av
olycksfall, som fororsakats — av krigsatgard. Innehdllet i den gamla forord-
ningen &r sd gott som identiskt med det i 1954 ars |ag.

1940 ars forordning tilkom  mot pakgrund av konkreta handelser intraffade
under 1939. Krigsforsakringslagen ans&gs inte tilamplig  d& ombordanstalida.
vars fartyg forlist, skadades genom krigsatgard —under hemtransport  pé& annat
fartyg. Omsténdigheterna var i sddant fall " enligt departementschefen i
prop. 1940:105 - s&dana att ersattning  skaligen borde utga. Staten borde
svara for ersattningen. Detta motiverades av att staten i de tider som da
var hade ett synnerligen starkt intresse av att sjofolkets forhallanden ord-
nades si att det inte yndandrog sig att stélla sina tjanster tll férfogande.

Férordningen  (1954:248) OM erséttning av statsmedel  vid olycksfall. ~ SOm
till folid av krigsatgard drabba fiskare avser att vid krigsolycksfall — garantera
fiskare eller deras efterlevande samma engangsbelopp  SOM enligt  krigsfor-
sakringslagen tillkommer de ombordanstallda och deras efterlevande. Enligt
férordningen  (1918:375) angdende en sérskild for fiskare avsedd forsakring
mot skada il fgljid av olycksfall kunde fiskare genom férsakring i riks-
forsakringsanstalten f8 skydd enligt ihuvudsak OL:s grunder. OM ett olycks-
fall som omfattades av fiskarférsakringen hade orsakats av krigsatgard skulle
enligt kungdrelsen  (1942:218) utges ©tt tilagg @v statsmedel — motsvarande
50 % av den ersattning, SOM utgick | form av sjukpenning, livranta  eller be-
gravningshjalp.

Genom inférandet av YFL ypphavdes 1918 ars férordning. Fiskarna  fick
i stillet mgjlighet ~ att teckna frivilig ~ férsdkring  enligt YFL. Genom  for-
ordningen  (1954:248) OM ersattning av statsmedel  vid olycksfal, ~ som fill
folid av krigsatgard ~drabba fiskare - vilken ersatte 1942 &rs kungorelse OM
statiga  tilagg - far fiskama vare sig de tecknat frivilig  forsakring  eller
inte samma engé&ngsbelopp  SOM enligt krigsforsakringslagen utgar till om-
bordanstallda vid  krigsolycksfall.
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Yrkesskadeutredningen fann i sitt betankande (stencil S 1966:8) om er-

sattning  Vid yrkesskada | statlig tjanst att férordningara  OM  erséttning

til hemresande  sjsman och fiskare kommit il obetydlig tillampning. Med

hansyn hartill  jfragasattes Om inte bestammelserna kunde slopas. Den all-

manna  fgrsakringens  utbyggnad  ansdgs Ocksd tala i den rikiningen. Ut
redningen  ans&g emellertid att skyddet fortfarande hade sin mission att
fylla.  Utredningen menade att minfaran  fortfarande var en realitet. Den

skyddade personkretsen  sades fullgsra en funktion  vars yppehallande  utgér

ett vitalt samhéllsintresse. Reglernas Materiella  innehall foreslogs darfor  fin-
nas kvar anpassade Ul utredningens  huvudforslag  OM yrkesskadeskyddet.

Reglerna OM skyddet for hemresande  sjsman féreslogs infogade 1 krigs-
olycksfallslagen, Som tidigare féreslagits ~ ersétta  rigsforsakringslagen. For

fiskarna  fyreslogs en sérskild lag.

RFV  som yitrade sig ver yrkesskadeutredningens forslag ifrdgasatte OmM
det fanns skal behdlla sarskilda bestammelser  fér hemresande sjoman  och
fiskare. SOM genom  krigsatgard  drabbats av skada. Verket forordade — att
ersattning  skulle beviljas ~ efter proposition ivarje sarskilt  fall eller att re-

geringen  bemyndigades @V riksdagen aft besluta om ersattning ur en viss
fond.

Sjéfolksférbundet ansfg aft fragan borde utredas ytterligare. LO instémde
i detta yttrande.
Yrkesskadeutredningens forslag ledde inte ftill andra andringar @n ersétt-

ningsbeloppen  hojdes 0och gjordes lika for de olika personalkategorierna ~ om-
bord.

93 Begreppet arbetsskada  enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring

For att olycksfall —skall kunna grunda ratt till ersattning  krévs liksom i YFL
att olycksfallet har samband med arbetet. Enligt gallande praxis omfattar
yrkesskadeskyddet sjomans fritid under vistelse ombord pa fartyg pa vilket
han &ar anstalld.  Olycksfall under sadan fritd anses alltsd som olycksfall
i arbetet. Aven da skadan intraffat pa plats Ndra fartyget eller inom speciellt
hamnomrade kan ersittning  utgd. Om skadan eljest intréffar  under fritid
vid sjgmannens  vistelse i land utgar daremot ngen ersattning. | huvud-
betédnkandet  anfér kommittén att det yisserligen kan szgas att sjsmannen
p& grund av sina speciella forhdllanden  &r bundna till fartyget- arbetsplatsen
aven under sin fritd. En liknande bundenhet foreligger ~ emellertid  for at-
skiliga ~andra grupper arbetstagare Som i sitt arbete tvingas att for kortare
eller langre tid Overnatta  utanfor hemmet, t €X. anlaggningsarbetare. Att
for sarskilda grupper géra undantag frdn forsakringens  grundiaggande  princip
att olycksfallet skall aga samband med den skadades arbete har kommittén
inte funnit mojligt.  Det sarskilda behov av socialt skydd vid sjukdom  och
olycksfall som sjsman kan ha, far anses pa ett tillfredsstallande séatt bli
tillgodosett genom bestdmmelserna i sjomanslagen  (1973:282).

I sitt remissyttrande ~ Over betankandet ansag TCO att en ygrycklig  regel
borde tas in iden pya Jagen OM att ersittning  skulle  ytga il sjgman  for
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skada under |andpermission eller vantetid isamband med avigsning. Regeln
skall dock kunna pegransas il att avse fritid under vistelse i utlandet.
Yrkanden  av liknande innebdrd framstdlldes  av Sveriges fartygshefalsfor-
ening Och av Svenska sjsfolksforbundet. LO ansag sjofolksforbundets syn-
punkter ~vara beaktansvarda men papekade att problemet inte ar pegransat
til de ombordanstallda utan galler aven andra garbetstagare Som beordras
att utfsra arbete utom riket under |angre eller kortare  tidsperioder.

Den av riksdagen antagna lagen OM arbetsskadeforsakring innehéller  ingen
specialregel  for sjsfolk.

9.4 TFY

Mellan  Sveriges redareférening ~ och de ombordanstalldas fackliga  organi-
sationer har slutits avtal om trygghetsforsakring. Skyddet ~omfattar  bl. a.
olycksfall i arbetet.  Qlycksfall i arbetet har samma innebérd i TFY som
i yrkesskadeférsakringen. Erséttning  utgar Saledes vid olycksfall ~som in-
traffar ombord p3 fartyget vare sig den skadade vari fjanst vid olyckstillfallet

eller inte. Skada som intraffar under fritid vid sjgmans Vistelse iland erséatts

daremot i allmanhet inte.
9.5 Vissa ersattningar som utgér en”gt kollektivavtal
Enligt  kollektivavtal mellan  Sveriges redareforening ~ och Svenska  sjgfolks-

forbundet  ytgar extra ersattning oM 1500 kr till arbetstagare p& fartyg SOM
forlist  till  folid av  krigshandelse.

Mellan  Sveriges redareférening ~ och de ombordanstalldas organisationer
traffas  regelmassigt avtal om s. K. krigsriskersattning nar krig eller politiska
oroligheter ~ utbrutit i visst omrdde. Avtalen innebar att vid vistelse inom
riskzonen  ytg&r l6nen med viss procentuell  férhojning.

Nér avtal traffats om att krigsriskersattning skall ytga vid fart inom visst
angivet omréde ar enligt avtal mellan  redareféreningen och de ombordan-
stélldas  organisationer redare som har fartyg i omrédet skyldig ~ att i for-
sakringsbolag ~ teckna  krigsolycksfallwrsakring. Forsakringen  anknyter il la-
gen OM krigsforsakring  fOr sjgman och innebar att hgjda ersattningsbelopp
utgar Vid dodsfall och invaliditet  vid olycka till fslid av krigshandling. Enligt
avtalet skall ersattningen ~ vara 112 000 kr, inkl. ersattning  enligt lagen OM

krigsforsakring for sjgman. Vid dodsfall  ytgar sérskilda  parntilagg ~ OmM
18 000 kr per barn.

D3 ersattningen  enligt  krigsforsakringslagen vid 100 % invaliditet ~ och
dodsfall  for &r 1976 &r 58 200 kr, blir kompletteringsbeloppet enligt den
kollektiva  krigsolycksfallsforsakringen 53 800 kr forutom  barntillaggen. ~ Har-

till kan dock tillkomma ett tillaggsbelopp vid invaliditet. Enligt avtalet skall
namligen 112 000 kr utgad i handelse av invaliditet som gor den anstéllde
oférmoégen  att i fortsattningen utdva  sjsmansyrket. Sadan invaliditet  behover
inte medféra  fullt  ersattningsbelopp enligt  krigsforsakringslagen. For det
fall endast en del av detta pelopp utgar skall krigsolycksfallsférsakringen
tacka mellanskillnaden.
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96 Arbetsmarknadens forsakringsaktiebolag (AFA)

Grupplivforsékringen ar en kollektiv  efterlevandeforsakring Som ingar |
anstaliningsvillkoren for flertalet arpetstagare.  Avtalen  galler vart for sjg
pad respektive omrade av arbetsmarknaden. P& den privata  arbetsmarknaden
skots grupplivférsakringen av ett av SAF och LO agt bolag, Arbetsmark-
nadens  fyrsakringsaktiebolag.

Tjanstegruppliiydrsékringen for sjsfolk har foliande regel om forsakringens
giltighet i samband  med rigstillstand:

Vid arbetstagarens éeller hans makes/ makas ggdsfall, som intraffar vid vistelse utan-
for Sverige inom omrade, dar krigstillstand rader, eller inom ett &r efter sddan vistelse
och som beror pa detta fgrhallande, & AFA fritt fran ansvarighet.

Efter tre ar frAn det forsakringen meddelats galler denna inskrankning endast om
dodsfallet fororsakats av deltagande | kriget.

Med omréde, dar krigstillstind ~ rader, forstds enligt AF Azs avtalstext, Savél

omrdde som utsdtts for krigshandlingar mellan  tva eller flera gppet krig-
forande  parter, som omrade, ddr till f5jd av jnberdeskrig,  politiska  Oro-
ligheter ~a@v motsvarande karaktéar eller utlandsk  makts infiltration krigs-
handlingar ~ forekommer. Fran AFA  har uppgetts  att vistelse ombord  p3
fartyget ~anses som vistelse i Sverige.

9.7  Statistik

I november 1975 |opte féljande  livrantor

l. bevijade enligt 1937 &rs rigsférsakringslag

egen/ivrantor efrerlevandelivranror
20 224

2. pevijade enligt 1954 &rs |igsforsakringslag
egenlivrénzoi- efrerlevanderantor
3 5

Ingen livranta |sper enligt 1940 eller 1954 &rs fgrordningar  OM  ersattning
av statsmedel  vid olycksfall som till folid av krigsdtgard ~ drabba sjéman

m. fl. 1 vart fall 1940 &rs fgrordning  har dock tilampats | nagra fall
Engéngsbelopp il fiskare har utbetalats vid pagra fa tilféllen.

9.8  @gvervaganden

Det pyvudsakliga motivet  for krigsforsakringslagen var vid dess tillkomst

att man ville forstarka den relativt laga ersattning  SOM  utgick enligt  OL
med en extra ersatning. Den extra ersattningen  skulle g vid olycksfall
i arbetet som orsakats av krigsatgard. Skyddet gallde Saledes ursprungligen
inte olycksfall utom  arbetet.

Detta motiv  for lagen ~ att forstarka grundférménerna vid yrkesskada
" kan enligt  kommitténs mening iNte |angre &beropas Som skal for att behdlla
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lagen. Den barande principen | den nya arbetsskadeforsakringslagen ar att
den skadade skall forsattas i samma ekonomiska  situation ~som om skadan
inte hade intraffat. Denna  princip  férverkligas bl. a. genom att kompen-
sationsnivdn  hgjs till 100 % och ersattningsunderlaget for livranta  utokas
til 7,5 basbelopp.

Forutom livranta  fr&n  arbetsskadeforsakringen utgdr ersattning 1 form av
engangsbelopp fran TFY for bl. a. lyte och men och allmanna olagenheter.

Ersattning  for lyte och men och for allmédnna olagenheter enligt TFY  utgick

for 1975 med fgliande belopp jamférda  Med  krigsférsakringens engangs-
belopp.

TFY Engangsbelopp

25-aring 50-aring enligt  krigsfor-

sékringslagen
(6 basbelopp)

100 % 107 800 80 850 54 000
80 % 90 000 67 500 43 200
50 % 65 600 49 200 27 000
20 96 39 000 29 250 10 800
10 % 15 000 I 250 5 400
Frdn TFY ytges, SOM sammanstaliningen visar, belopp som Klart Over-

stiger det engangsbelopp som utges enligt krigsforsakringslagen.
Forménema  vid skada i arbetet till fsljd av krigsatgard blir genom LAF

och TFY sélunda sa tillfredsstallande att det ursprungliga =~ motivet  or krigs-
forsakringslagen inte |angre kan anses giltigt.

Det finns emellertid ett annat motiv for krigsforsakringslagen, vilket till-
kom genom lagandring & 1942. D& utvidgades lagen fill att galla skador
till folid av krigsatgard ~ SOM intraffat i land under sjémannens  fritid. | for-
arbetena  (prop. 1941:275) till den andringen séags bl. a. att sjsman ofta maste
gailand for att utratta arenden. Vidare ngdgas beséttningarna lamna  fartyget
vid bombanfall ~ for att soka skyddsrum i land. Departementschefen framholl
att det var rimligt att de ombordanstéllda under de d& rddande utomordent-
liga férhallandena var forsakrade for de risker, som var i frga, dven nar
de inte vistades ombord och i arbete.

1940 &rs forordning  (1940:213) vidgade utomarbetsskyddet ytterligare il
att galla skador till fslid av krigs&tgard ~Som intréffa  under sjemans hemresor
till  Sverige. Forordningen motiverades  (prop. 1940:105) av att staten i de
tider som d& var hade ett starkt intresse av att sjsfolkets forhdllanden  ord-
nades sd att det inte undandrog sig att stélla  sina tjanster till  fsrfogande.

Detta andra motiv  for krigsforsakringslagstiftningen T att vidga yrkes-

skadeskyddets tillampningsomréde -~ kan alijamt  &beropas eftersom  varken
LAF eller TFY galler vid skador utom arbetet.

Sjoman  SOm skadas till fslid av krigsatgard nar han befinner sjg i land
p4 sin fritid St&r utan ersaittning frdn LAF och TFY.  Kommittén, som inte
velat utstracka  arbetsskadeskyddet till att omfatta sjsmans fritidsskador i
land, anser att det fortfarande  finns  fog for att ge sjsmannen  skydd under
de exceptionella  forhallanden SOM krig iNNebar.  Sismannens ~ arbetsforhal-
landen skilier sig frén andra arbetstagares pa det séttet att sjsmannen ibland
tvingas befinna sig inom omr&den dér krig eller politiska  oroligheter rader.
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Samfardseln  till sjgss uppratthalls i allmanhet trots att krigshandelser fo-
rekommer i hamnar och omgivande farvatten.  De ombordanstallda kom-

penseras fOr krigets risker bl. a. genom de sarskilda |gnetilagg  SOM utgar
avtalsvis vid fart i riskomrade. Avtalsvis tecknas vidare sérskild krigsolycks-
fallsforsékring.  N&gon sékerhet for att forsakring foreligger Vid ett intréffat
olycksfall ~ finns emellertid  jnte, om inte opligatorisk  forsakring  galler. Med
hansyn il att sjpmannens skydd idetta avseende sedan mycket lange Vvarit

utvidgat genom  krigsforsakringslagen och  »hemreseférordningen”, vika i
vart fall under beredskapséren far antas ha haft stor betydelse for skadade
och efterlevande, ~ bor det alijamt finnas en grsattningsanordning som  ger
skydd Nar arbetsskadeforsakringen inte  galler.

Vid sina évervaganden av hur skyddet skall konstrueras har kommittén
stannat for att en reformerad krigsforsakringslagstiftning for sjpman  endast
bor ge ersattning i de fall LAF inte géller p& grund av att skadan inte

intraffat i arbetet. | s&dana situationer  yigar inte heller ersattning  fran  TFY.

I fraga om féorménerna  bor lagen anknyta il LAF med det tilagget At
sarskild  ersattning OM SeX basbelopp alljamt  bor utga.

Eftersom lagen foreslds avse endast utomarbetsskydd och motivet  for
lagen framfor —allt ar samhéllets intresse av att samfardseln il sjoss  upp-
ratthalls  trots  risk  for krigsskador ~ bor ersattningen utgd av statsmedel.

Administrationen av  ersattningsanordningen bér med hansyn till aren-
denas salisynta forekomst  och speciella art ligga kvar hos riksférsakrings-
verket.

Forordningen ~ (1954:248) OM ersattning  av statsmedel  vid olycksfall —som
till foljd av krigsatgard drabba fiskare garanterar fiskare ellerderas efterlevande
ett engéngsbelopp  OM hogst 6 basbelopp Vid skada eller dodsfall. Fiskarnas
grundskydd ~ Vid yrkesskada &r i dag beroende p& om de tecknat fiviliig
forsakring.  Kommittén  foreslar i kapitel 2 att den frviliga  yrkesskadefor-
sakringen  skall ypphsra samt att egenforetagare  skall omfattas av arbets-
skadeforsakringen. Detta innebar att fiskarnas grundskydd ~ Vvid  yrkesskada
kommer  att férstarkas i hog grad. Arbetsskadeférsakringen for egenfore-
tagare foreslds emellertid  konstruerad  s& att uttrade &r mojligt.  Om  egen-
foretagaren  begért undantagande fran ATP skall han inte heller omfattas
av  arbetsskadeforsakringen.

Den fiskare som &r ansluten till LAF kommer att fa ett mycket  gott
ekonomiskt  skydd Vid skada och vid dodsfall. Arbetsskadeférsakringen torde
dessutom  innefatta  &ven skador som intraffar under sddana férhllanden
som namns i | g av fiskamnas  krigsersattningsforordning. Nagon  sarskild
lagstiftning ~ @v det skalet att LAF har sndvare tjlampning 4N férordningen
ar darfor inte nodvandig. Genom att fiskarna numera kan teckna forsakring
for yrkesskada 1TFY har de vidare mgjlighet att f& kompletterande  ersattning
t. ex. for ideell skada.

P& grund av vad som anforts ovan foreslar kommittén att den nuvarande

krigsersattningsforordningen for fiskare ypphavs. Genom anpsjutning till LAF
och TFY far fiskaren Dbéttre ersattning  vid skada &n vad som kan utga
enligt den friviliga  yrkesskadefdrsakringen och enligt  férordningen. Som
ytterligare ~ skal for att sjopa krigsersattningen for fiskare kan anféras krig-

sersétiningens  karaktar av peredskapslagstiftning. Forordningen ~ har tillam-

m.
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pats i mycket fa fall och dr i dagens ldge helt betydelselds. Om det ater
skulle uppsta siddana extraordinara forhallanden som under beredskapsaren
och om av fiskarna vanligen utnyttjade farvattnen skulle bli osdkra pa grund
av andra linders krig kan frigan om ytterligare ersattning for personskada
till fiskare tas upp till nya Gvervdganden.
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10 Aldre skadefall

10.1 Inledning

Under hela den tid vi har haft sirskilda ersdttningsbestimmelser pd yr-
kesskadeomradet har huvudprincipen vid erséttningens faststédllande varit
att de bestimmelser som gillde ndr skadan intriffade foljt skadan dven
under den fortsatta ersdttningsregleringen.

Enligt kommitténs direktiv bor en reviderad lagstiftning om yrkesska-
deforsdkring inte tillimpas pa skadefall som intriffat fore den nya lagstift-
ningens ikrafttridande. Kommittén har dock att sirskilt dverviga frigan
vad man i olika hidnseenden skall géra med de éldre skadefallen i samband
med den nya lagstiftningens genomforande.

Under utredningsarbetet har kommittén funnit att bland de &tgdrder be-
triffande de dldre skadefallen som bor Overvigas dr i forsta hand ndgon
form av upprakning av utglende livrintebelopp. Vidare bor samordningen
mellan ersdttningarna frdn den allminna forsdkringen och ersittningarna
frin yrkesskadeforsikringen ses over. Bestimmelserna om erséttning till
en livrintetagare som pa nytt insjuknar pa grund av den skada som f6ranlett
livrintan kan ocksd behdva revideras.

10.2 Livrintebestidndet

Det totala livrintebestandet uppgick i juli 1976 till cirka 81 000 livrintor,
varav ndgot mer dn 15 % utgjorde efterlevandelivrantor. Foljande tabell
utvisar antalet livrantor fordelade pa egenlivrantor och efterlevandelivrantor
och uppdelade med hénsyn till de forfattningsbestimmelser enligt vilka
livrantan beviljats.
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Antalet i juli 1976 ytgdende livrantor férdelade pa tillampad ~forfattning

Tillampad Egen- Efterlevandelivrantor  till
forfattnin liv- .

9 rantor Ankor I Barn Foratdrar Summa
1901 &rs |ag 502 21 523
1916 &rs |ag (OL) 25 497 3 371 67 28 935
1929 &rs |ag (YL) 509 264 773
1954 &rs |ag (YFL) 37 847 4 937 2 085 74 44 943
Ovriga 4 504 1 069 115 132 5 820
Summa 68 859 9 662 2 200 273 80 994

Har innefattas aven med ainkor jamstallda kvinnor samt anklingar.

Tabellen illustrerar  hur l&ng giltighet €N Jagstiftning angdende livranta
har efter det att |agen upphort att galla for nya skador. —Aljamt  utgér det
alltsd 523 livrantor med stéd av 1901 &rs lagstiftning ~ trots att denna ersattes
ar 1916 med olycksfallsforsakringslagen. Vidare kan det noteras att over
40 % av samtliga livréntor  har peviljats enligt forfattningar ~ Som &r &ldre
an YFL.

Antalet  nya livrantor uppgar till ca 3 000 per ar och igenomsnin upphor

ca 1000 livrantor.  Livrantebestandet okar séledes f. n. med omkring 2 000
liviantor  per 4r.

Enligg RFV fordelar gjg livrantorna  p4 olika invaliditetsgrader pa foljande
satt. | knappt 1/3 av fallen ar jnvaliditetsgraden under 15 o, i omkring

halften under 20 9, i omkring 8/10 under 33 1/3 % och i9/10 under 50 %.
Endast ca var tionde livranta grundas alltsa pa en invaliditet om 50 % eller
mera.

Det forsta livrantebeslutet i ett yrkesskadefall avser i regel begransad tid
och férutsatter  att omprévning sker efter ytgangen av denna tid. Erfaren-
hetsmassigt omprévas en invalidlivranta i genomsnitt  tre ganger med om»
kring tvd ars intervall innan beslut om definitiv livranta  fattas. Under ar
1974 omprévade RFV 8 570 livrantor.  Av dessa hade i4 % av fallen skadan
intraffat/yppats fore &r 1959.

Cirka 77 % av de gamla livrantorna uppgick  till jagre belopp &n 5 000
kr. 1 93 % var livrantan lagre an 10000 kr och i 99 % |sgre &an 16000
kr. 25 % av livrantorna utgick mMed pelopp under 1000 kr per ar. Cirka
31000 livrantor  ytgar il personer Som fylit 65 Ar.

10.3 Tidigare  upprakningar

En av principerna vid bestammande av livrantors storlek ar att de &r beroende
av den forsakrades 3rliga arbetsfonjanst vid skadetillfallet. Vissa maximi-
och  minimiregler har darjamte  uppstallts.

For att ytjiamna skillnaden i ersattningsnivan frdn olika tider inom olycks-
fallsforsakringslagstiftningen infordes  &r 1950 och 1953 sarskilda ersattnings-
tilagg.  Ersattningstillagg utgick endast vid hggre invaliditetsgrader an 30
procent. Det kan ndmnas att sérskilda dyrtidstillagg utgick under 1940-talet.
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De utgick SOM procentuella tillagg ©Och varierade mellan 150 och 20 procent
beroende p& invaliditetsgrad och tid nar skadan intraffade.

Efter inforandet —av YFL den 1 januari 1955 foretogs I 0. m. & 1956
en genomgripande reform  betraffande  de &ldre livrantorna. Den  omreglering
av livrantorna  som d& gjordes utfordes efter en annan metod &n tidigare.
| stallet for en schablonmassig  upprékning  av livrantebeloppen  innebar agen
(1955:469) ang&ende omreglering av Vissa ersattningar  enligt lagen den 17jyn;
1916 (nr 235) amforsakringfor olycksfall 1arbetet m. m. en ypprakning av den
arliga arbetsfortjansten, SOm ar grundiaggande  fOr ersittningens  bestam-
mande. OM garpetsforjansten ~ motsvarade  medelarbetsfértjansten for det &r
skadan intraffade  raknades arbetsfortjansten upp il 6 600 kr oberoende av
nar under &ren 1918-1954 skadan intraffat.  Var arbetsfortjansten hogre eller
lagre @n medellonen for skadearet réknades den upp | proportion  hartill,
dock hogst till 7920 kr. Full upprakning ~ skedde endast om invaliditeten
uppgick il minst 30 procent.

Omregleringen @V ersattningarna  illustreras av fgliande  tabell.
Skadedr  Maximum  for Medelarbets- Livranta for helinvalid
berékning av fortjanst med angiven medelarbets-
&rlig arbets- for skadade fortjanst
forjanst forsakrade
Ursprung- Efter
lig omreglering
1918 1 800 | 600 1 067 6 050
1921 2 400 2 100 1 400 6 050
1935 3 000 1 800 1 200 6 050
1943 3 900 2 900 | 933 6 050
1950 7 200 5 400 4 950 6 188
1954 7 200 6 600 5 500 6 050
Efter omregleringen & 1955 har yrkesskadelivrantor raknats ypp Vvid ytter-

ligare tva fillfallen 1962 och 1967. Vid bada tillfallena  anvande man sig
av metoden att rakna upp utgdende livrantebelopp med vissa procent. 1962
&rs hojning  gallde frdn och med den ljanuari 1963. Genom |agen (1962:303)
OM forhgjning @V Vissa ersattningar | anledning @V yrkesskada M. m. hojdes liv-
rantorna med 30 % om skadan intraffat 1955 eller tidigare, med 20 % om
skadan intraffat 1956 eller 1957 och med 10 % om skadan intraffat  &ren
1958 eller 1959. | agen avsgg skadade under 67 é&rs dlder med minst 20 %
invaliditet, skadade fyllda 67 ar med minst 30 % invaliditet och efterlevande.
Forhojningen fick inte leda ftill att livrantan dversteg det pelopp som den
enligt YFL skulle yppgatt il om  arpetsfértjansten beraknades till 15 000
kr.

Genom  Jagen (1967:919) OM vardesakring @V yrkesskadelivrantor m. m.

genomférdes €N ytterligare  upprakning @V gamla livrantor.  Dessa skulle pgjas
med 25 % om skadan intraffat &r 1961 eller tidigare, med 20 % om skadan

intréffat  &ren 1962-1964 och med 10 % om skadan intraffat &ren 1965-1967.
Upprakningen  géllde &ven livrantor  som grundades pa laga invaliditetsgra-
der. Livrantorna  vérdesdkrades  efter héjningen  genom att anknytas till bas-
beloppet.

De livrantor  som hojts genom de nu behandlade forfattningarna ar liv-

rantor peviljade enligt YFL och 1954 &rs |ag Om krigsforsakring  for sjsman
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m. fl. och enligt dessa |agars foregéngare dvs oL, YL och 1937 ars lag om
krigsforsakring ~ for ombord & fartyg tjanstgorande  personer. Skadorna  hade
intraffat i priyat och kommunal tjanst.

Enligt dessa fem |agar utgdr OCksd ersattning @V statsmedel, Nar staten
st&r som arpetsgivare Och vid sidan av dessa |agar fiNNs en mangd for-
fattningar OM ersattning  av statsmedel. Aven inom detta omrédde har upp-
skrivning  och vardesakring ~ av livrantorna gt rum. S&lunda har 1955 ars
omregleringslag, 1962 &rs fgrhojningslag ~ Och 1967 &rs vardesakringslag — sina
motsvarigheter p& det statiga Omrddet genom férordningen  (1955:470) an-
gdende omreglering av Vissa ersattningar av statsmedel i anledning av olycksfall
i arbetet m. m., forordningen  (1962.304) OM forhgjning @V Vissa ersattningar  av
statsmedel i anledning avyrkesskada M- M. och forordningen (196 7:920) om var-

desakring @V yrkesskadelivrantor, som ytg&r av statsmedel m. m.

Ersattningar  enligt 1909 och 1927 &rs militarersattningsforordningar om-
fattades i princip inte av omregleringsférordningen eller  forhojningsforord-
ningen. | stallet innehaller/érordningen (1950:262) ang&ende omreglering av

vissa ersattningar | anledning @V kroppsskada &dragen under militartjanstgéring
bestammelser ~ om  ypprakning av dessa ersattningar. Den militara  omreg-
leringsforordningen bygger inte pa den &figa arbetsfortjansten, utan er-
séttningarna ~ bestams i fixa belopp, SOM &r avpassade e€fter invaliditetsgraden.

| samband med 1955 &S omreglering Ooch 1962 Ars forhgjning raknades
beloppen  upp.

Ersattning  enligt 1901 8rs olycksfallsersattningslag har raknats uypp 1921
och 1938. 1952, 1955 och 1962 skedde &terigen ViSS forhojning, liksom 1967
d& ersattningen  dven vardesdkrades  genom anknytning  till  basbeloppet.

De upprakningar ~ SOM nu namnts avser den opligatoriska  yrkesskade-
forsakringen och ersattningar  av statsmedel. Det har emellertid funnits stats-
understodd frivillig forsakring for fiskare (1908 och 1918 ars kungorelse
resp. forordning).  De livréntor  som peviljats Med stod av dessa ferfattningar
har  omreglerats, forhojts ~ och vardesékrats 1956, 1962 och 1967.

Nar det galler den friviliga yrkesskadeforsakringen bemyndigades ~ RFV
1965 (prop. 1965:45, 2LU 41, rskr 229) att disponera yrkesskadeforsakrings-
fonden  for yppskrivning ~ av livrantor  grundade p& €N invaliditetsgrad av

lagst 30 %. | regleringsbrev ~ 1969/70 bemyndigades  dter RFV att rdkna ypp

liviantor  grundade  p& frivillig ~ forsékring.

104 @vervaganden

10.4.1 Motiv  f5r upprékning

Den nya arbetsskadeforsakringslagen ar avsedd att trada i kraft den 1 jyji
1977. De yrkesskador ~ SOM intraffat  dessférinnan kommer inte att beroras
av de pya bestammelserna. De nya reglerna innebéar att fyrsakringens for-
manssida  forstarks  kraftigt. D€ nya livrantorna  kommer  att skilja sig fran
de aldre framfor allt genom att kompensationsnivan hejts  till 100 % och
ersattningsunderlaget for livranta utbkats till 7 1/ 2 pashelopp. Detta innebér
att de aldre livrantorna i manga fall kommer att framstd som smé& ijamforelse
med de pya och att troskeleffekter uppstar mellan  gamla och nya livrantor.
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Redan har finns ett motiv for att lata det nya forménssystemet “smitta
av sig" pd de aldre skadefallen._
Som redovisats i det foregdende har de aldre livréantorna raknats  ypp

vid flera tillfallen och livrantorna  fglier sedan den 1januari 1968 prisnivan
i samhéllet genom att vara anknutna till pasbeloppet. NA&gon anknytning
till den allmanna  standardutvecklingen finns inte. De inkomster som utgor
underlag for berdknande av de é&ldre livrantorna framstar darfér ofta som
mycket sma ijamf@re|se med vad den skadade som frisk hade kunnat
skaffa sig | dagens lage. Trots upprakningar ~ OCh vardesakring har de aldre
livrantorna kommit  att gjapa efter standardutvecklingen. Den standardok-
ning som de fullt forvarvsarbetande har fatt atnjuta  bOr enligt kommitténs
mening komma aven den till del som p& grund av yrkesskada inte  har
kunnat arbeta alls eller arbeta i endast pegransad omfattning.

Det nu anforda motiverar  enligt kommitténs mening att man i anslutning
till inforandet av den nya arbetsskadeférséakringen forbattrar  livranteforma-
nerna for de é&ldre skadefallen.

10.4.2 Metod  vid ypprakning

I huvudbetankandet (SOU 197584 s. 118) papekar kommittén att tillamp-
ningen av det medicinska invaliditetsbegreppet kan ge till resultat att vissa
skador gverkompenseras ~ Och vissa underkompenseras. Flera undersokningar
visar att det forra ar yanligt vid lagre invaliditeter och det senare vid hogre
invaliditeter. Enligt kommitténs mening kan man dra den slutsatsen av
undersékningarna att skador med 1&g invaliditet nastan yndantagslost inte
har nggon inverkan  pa forvarvsformagan.

Mot bakgrund av vad kommittén anfért i huvudbetankandet betraffande
det nuvarande livrantebesténdet och den medicinska invaliditetsbedémning-
en forefaller en generell upprikning av alla gamla livrantor  fsga motiverad.
En sédan upprakning skulle forstarka  olagenheterna med det medicinska
invaliditetsbegreppet. Med hansyn till att arbetsskadeforsakringen skall grun-
das pa ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp och det &r inférandet av arbets-
skadeférsakringen som motiverar Jivranteuppréakningen, bor  malsattningen
enligt kommitténs mening | stallet vara att ypprakning skall ske endast
i de fall dar yrkesskadan minskat den skadades forvarvsformaga. Den metod
som framstdr som riktigast for att yppna denna  méalsattning ar att efter
individuell prévning rakna ypp livrantan i den méan livranta skulle ha utgétt
enligt LAF.  Man skulle darvid kunna tjlampa LAF:s bestammelser om
kompensationsniva och darigenom ge full tackning for inkomstbortfallet.
Kommittén har I&tit foreta en stickprovsstudie i syfte att utrbna om det
ar mojligt  att gora en rattvis  omprovning  av aldre livrantor med ytgangspunkt
i LAF:s  regler. Undersokningen har omfattat ett mindre antal skadefall
och vérdena ar darfér osakra men undersokningen belyser svarigheterna
att bedéma invaliditetsgraden hos de é&ldre skadefallen med tillampning
av den nya lagens grundsatser. Det visade sig bl a. mycket svart och i
vissa fall omgjligt att géra ndgon berdkning —av den skadades i och for sjg
mojliga  arbetsinkomst som fullt frisk. Detta var sérskilt framtradande d&

den skadade uppbar hel fértidspension, var arbetslés eller av annan anledning

skadefall
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saknade forvarvsarbete. Det visade sjg ocksd i méanga fall vara omgjligt
att efter nagra ars forlopp faststélla om inkomstbortfallet berodde pg skadan

eller p3 andra omstandigheter.
Pa grund harav ar det enligt kommitténs mening inte en  framkomlig

vag att foreta en individuell omprévning av de gamla livrantorna. | stéllet
maste man yilja en generell metod och avstd frdn kravet i varje enskilt
fall pa att inkomstbortfall i realiteten  foreligger. Den  begransningen i ratten
till upprakning kan dock gpras att liviantor ~ som grundar sig p& relativt
l&ga invaliditetsgrader inte skall f& omfattas av upprakningen. De tidigare
namnda  yndersékningarna visar jy att skador med |&g invaliditet néastan
undantagslost ~ saknar inverkan  p& forvarvsformagan. Utgdende  ersattning
utgor darfér ingen kompensation for  inkomstforlust utan i stallet en er-

sattning  for Iyte och men. Det Kapitaliserade vardet av dessa |iga livrantor
motsvarar ~ vél den ersattning for |yte och men som numera kan utga fran
TFY. Vid tidigare upprakningar har gransen | allméanhet satts vid 30 %.

P4 senare tid har vid ypprakning @V Vissa statliga ersatiningar  gransen fOr

att omfattas av ersattningsanordningen satts vid 25 %. Kommittén anser
att gransen bor bestammas p3 samma satt i forevarande  sammanhang och
foreslér att ypprakningen av aldre skadelivréntor skall ske generellt i alla
fall dar invaliditetsgraden enligt den aldre |agstiftningen  uppgar till minst
25 %.

Kommittén har under sina overvaganden av viken metod som skall an-
vandas vid en generell upprakning ~undersokt vilket resultat en omreglering
enligt den modell som tilampades genom 1955 &rs omregleringslag  skulle
ge i dag. Malsattningen for kommittén har darvid varit att alla skadade
skall fa den &rliga arbetsfortjansten som Jigger till grund for livrantan  upp-
raknad till samma varde oberoende av nér skadan intraffat. Kommittén

har utfért en provomrékning enligt formeln

Arlig arbetsfortjianst ~ vid  skadetillfallet X 3 basbelopp

medelarbetsfortjansten for skadeéret

Provomrakningen visar att [rantebeloppet ~ genom denna metod Okar med
55-60 % om skadan har intraffat fére 1955 och med omkring 20 % om

skadan intraffat  1955-1967. Vid skador som intréffat efter 1967 ger metoden
negativa resultat p3 grund av att medelarbetsfortjansten for aren efter 1967
varit hygre 4@n tre ganger det vid drets ingang gallande basbeloppet.
Omregleringsmetodens forjanst  ligger framst i att de |jivrantetagare ~ vars
livrantor  grundar sig pa Iaga arbetsfértjanster ~ och restriktiva  ersattningsregler
far en avsevard forbattring. Forbattringen kan emellertid inte ses isolerad
utan maste beddmas med beaktande av gallande skatteregler. Livrantebe-

lopp, SOM utg&r i de fall fragan Om ersattning | anledning &V yrkesskadan
provats jamlikt ~ de bestimmelser  som galide efter den ljanuari 1955, anses
enligt 32 § kommunalskattelagen (1928:370) SOM  skattepliktig intakt till

hela sitt pelopp. N&r fragan om livrdnta provats efter de regler SOM  gallde
fore den ljanuari 1955 beskattas livrantan endast till reducerat pelopp. SOm
skattepliktig intakt raknas endast viss del av livrantans  pelopp efter en fal-
lande skala beroende p& livrantetagarens ~ &lder under peskattningséret. ~ Om
exempelvis  livrantetagaren ar 64-69 ar skall endast 40 % av livrantan  réknas

som  skattepliktig intakt.
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Skattereglerna  innebar att ypprakningens ~ reella vérde blir petydligt hogre
for den som skadats fore 1955 an for den vars livranta ytgar pd grund
av skada som intraffat efter den 1 januari 1955. For att fa réattvist  resultat
maste omregleringsmetoden darfor  differentieras for dldre och pyare fall
eller kombineras med &ndrade peskattningsregler. Kommittén  &r inte beredd
att fororda nagondera Iosningen utan anser i stallet att en procentuell  upp-
rakningsmetod ~ bor komma till anvandning. Med en procentuell  upprakning
kan skillnadera i peskattningshanseende beaktas genom att procentsatserna
avpassas utover vad som ar motiverat enbart av principen OM kompensation
for utebliven  forvarvsinkomst. Vid  bestdmmandet av lamplig procentsats
kan vagledning fés av resultatet av kommitténs  omregleringsundersokning.
Denna gav en procentuell  férhojning av livrantan  p3 55 till 60 % for den
som skadats fore 1955 och ca 20 % fér den som skadats 1955-1967. Om
man onskar ytiamna den effekt som oférandrade Skatteregler medfor  for
livrantor  peviljade fore 1955 bor den procentsats Som dessa livrantor  skall
hojas med, sattas vid ca 30 %. For senare peviljade livrantor  bor procent-
satsen sattas |agre och liksom vid tidigare upprakningstillfallen sénkas for
de senast peviljade livrantoma. Kommittén foreslar darfor att livrantan  réknas
upp till den som skadats fére 1955 med 30 95, till den som skadats
under aren 1955 t. o. m. 1967 med 20 % och till den som skadats efter
1967 med 10 %.

| manga fall innebdr den procentuella  upprdkningen  att gkningen av liv-
rantan  blivit  mycket mattlig. Detta galler framst  livrantor ~ som grundar ~ sig
pd en invaliditetsgrad om 25 % och strax daréver och skadefall som intraffat
for manga ar sedan. | syfte att undvika att livianta  hgjs med allt for opetydiigt
belopp foéresldr kommittén att ypprakning ~ alitid skall ske med minst 500
kr.

I huvudbetankandet (s. 131) framhaller kommittén att det ar angelaget
att livrantoma  anpassas efter den allménna  standardhojning som sker i sam-
héllet. Kommittén sager sig forutsatta  att pensionskommittén, som utreder

frigan OM standardsakring ~ inom den alménna pensioneringen, ~ beaktar fré-
gans sérskilda vikt for de yrkesskadade OCh |agger fram forslag | sddan

tid att en standardsakring ~ Kan ingdi den nya lagen OM arbetsskadeférsakring.
Om en standardsakring av livrantan  kommer till stdnd bor den enligt kom-
mitténs  mening omfatta &ven livrdntor  som peviliats fore den nya lagens
ikrafttradande.

Kostnaderna for en upprakning enligt den foreslagna metoden av alla
livrantor ~ med en jnvaliditetsgrad av 25 % och hggre uppgar enligt berék-
ningar som RFV  for kommitténs rakning l&tit gora till 36000000  kr nar
det galler skador under privat eller kommunal  anstalining och till ca 4 000 000
kr nér det galler skador under statlig anstallning. Kostnaderna  for upprakning
av livrantor  som ytg&r p& grund av skador som intraffat under Varnplikts-
tianstgéring,  civilforsvarstjanstgéring och liknande  yppgar till ca 5000 000
kr.  Merkostnaden for garantiregeln ~ att livranta  skall réknas ypp med |agst
500 kr yigor ca | 000 000 kr nar det galler skador under privat och kommunal
anstallning, ca 60 000 kr nar det galler skador i statlig tjanst och ca 44 000
kr for gvriga skador.

Kommittén har endast beaktat den obligatoriska  yrkesskadeforsakringen
och férfattningsreglerade ersattningar  SOM utgér av statsmedel.  Fragan Om
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upprékning av livrantor ~ som  gryndar sig pa frivilig  yrkesskadeférsakring

fér overvagas | annat sammanhang.
105  Samordningen mellan  yrkesskadelivranta och  pensions-
formaner fran  den allmanna forsakringen

10.5.1 Nuvarande ordning

Livranta il yrkesskadad & f. n. i princip livsvarig.  Enligt YFL och MEL
reduceras dock livrantan il 3/4 av sitt pelopp fr. 0. m. den manad  under

viken den skadade fy|t 67 & (65 &r i fryga om skada som intraffar  efter
den 30juni  1976). Samordningen ~ Mellan livranta och pension folier Samma
regler oberoende av Oom pensionen utgdr i form av fertidspension  eller &l
derspension. | friga OM samordningen  p& pensionssidan  galler | princip sam-
ma regler Vare sig ersattningen  utgdr enligt nyare eller aldre bestammelser.
Om  pensionsberattigad ~ har ratt till livranta  enligt  yrkesskadeforsékrings-

lagen eller enligt nagon av de gyriga Ssarskilda ersattningsbestammelserna
och ersatiningen  inte utgdr pa grund &V frivilig  forsakring, S& skall den

folk- och tilaggspension, som tillkommer honom, minskas enligt 17 kap.
2§ AFL.
Folkpension ~ och tillaggspension | form av fortidspension  eller  3iderspen-

sion minskas med 3/4 av invalidlivrantan.

Den som har partiell fortidspension kan vara forvarvsarbetande och darvid
drabbas av yrkesskada. Den livranta, som har da far, ar till sin storlek be-
roende av den, pd grund av den tidigare invaliditeten reducerade,  arbets-

forjanst  han hade vid olyckstillfallet. Liksom den partiella pensionen  utgdr
vid sidan av denna arbetsfortjanst, har man ansett att den |iyranta, Som
ersatter  arpetsfértjansten, bér 1amna  pensionen  orubbad, i den mén inte
den till f5ljg skadan oOkade sammanlagda invaliditeten medfor  att hugre

partiell eller hel pension skall ytga Dérfor har stadgats att avdrag pa partiell
fértidspension far ske endast om skadan intraffat fore den tidpunkt, fran
vilken  pensionen  utgar.

Om den forsdkrade var invalidiserad till foljd av yrkesskada redan innan
han pgriade intiana de pensionspoang,  SOom ligger fill grund fOr tillaggs-
pension, har det ansetts vara oberattigat att lata livrantan  reducera tillaggs-
pensionen. Den il grynd fOr tilaggspensionen  liggande  arbetsfénjansten
kan namligen antas vara |agre till foljid av yrkesskadeinvaliditeten. Darfor
har stadgats att avdrag p& tilliggspension  fér ske endast om den pensions-
berittigade  intjdnat  pensionsposng  for minst ett & vid den tidpunkt d&
yrkesskadan intraffade.

Har livranta eller del darav utbytts Mot ett engéngsbelopp, skall vid sam-

ordningen ~ anses som om livrantan  alitjamt  utgick e€ller utg&ende livrénta

var fsrhojd med pelopp, SOm svarar mot engangsbeloppet.

Folkpension | form av gderspension,  &ankepension  €ller barnpension  och
tilaggspension i form av ankepension  eller parnpension  minskas med 3/4
av den pensionsberattigade for samma tid tillkommande efterlevandeliv-
ranta.

Har man ratt tll blde folkpension  OCh tillaggspension,  skall avdrag for
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yrkesskadeersattning goras | forsta hand p& tillaggspensionen.
Atminstone nagot av folkpensionen skall bli kvar att utbetala. Salunda

skall efter avdrag alltid vara kvar minst 1/4 av fortidspension och barn-
pension. AV ankepension skall alltid minst 1/2 utbetalas. Och av &lders-
pension skall minst 3/4 vara kvar.

| samband med ftilkomsten  av de & 1967 beslutade procentuella  upp-
rakningarna  av éldre yrkesskadelivrantor och vardesakringen av livrantor

genom anknytning il basbelopp uppkom sarskilda problem i samordnings-
fallen. Man stannade for att livrantorna  skulle véardesakras i sin helhet och
att minskning darefter skulle ske enligt de ovan redovisade samordnings-
reglerna. Det stadgades darfor att de samordningsregler, ~ SOM galler fOr grund-
livrantan,  skall galla dven for de forhojningar, som foéranleds av véardesék-
ringslagstiftningen. I fraga OM livrantor, ~ som redan vid ikrafttrddandet
av yardesakringslagstiftningen den | januari 1968 var samordnade med all-
man pension, skulle det emellertid kunna intraffa -i  synnerhet nar livrantan

var liten att hojningen  verkade reducerande p& pensionen. FOr att undvika

detta har stadgats att belopp, varmed livranta hgjts genom den procentuella

upprakningen, samt sadan hojning av detta pelopp, som foranleds av den
automatiska  vardestegringen, inte far beaktas vid tillampningen av sam-
ordningsreglerna i fraga om s&dan |irantetagare  SOM Vid yigdngen av &r

1967 &tnjot pension, som minskats med hansyn till livréntan.

10.5.2  Arbetsskadeforsakringen

LAF:s bestammelser  om &ldersférméaner innebar  att livrantan  ypphor  att
utgd 94 livrantetagaren  fyller 65 &r. For den som efter uppnidda 65 & saknar
a&lderspension ~ eller har en |39 pension galler €N garantiregel  att livrantan
skall ytga &ven efter 65 &rs &lder i den man pensjonsfonnanema inte  uppgar
till minst 65 % av |ivrantebeloppet. Pensionsférménerna skall inte reduceras
utan ytgd ograverade. Livrantan  skall beaktas vid perakning av pensions-
grundande  inkomst.  Ar pagon som har ratt til livranta  samtidigt  berattigad
till fsrtidspension med anledning av den inkomstférlust som har foranlett

livrantan,  utgdr livréntan  endast i den méan den gverstiger pensionen.

1053 Qvervaganden

Statsmakterna har vid flera fillfallen  glagit fast att den riktiga principen
for en samordning, nar en férman frdn den allmanna pensioneringen sam-
mantraffar  med en forman  frdn yrkesskadeforsakringen, ar att den allmanna
férménen utgdr fullt ut och att yrkesskadefonnanen utformas som ett kom-
plement till den allménna formanen.  Vid tillkomsten av |agen om allmén
forsakring  ansdgs det inte mgjligt  att genomfora  denna  princip. Som ett
provisorium har man tagjit in samordningsbestammelser som pygger p& den
motsatta  principen dvs. reduktionen  av de sammanlagda  pensions- och liv-
ranteférmanerna sker pa pensionssidan.  Utgangspunkten fér den nuvarande
samordningen ar att man & ena sidan velat hindra 6verkompensation

den forvarvsarbetande far ju vid intrade ipensionséldern normalt  vidk&nnas
en minskning av sina intakter -~ och & andra sidan velat se till att det utgéar

ndgot hdgre ersattning ipensionsfall ~ som har samband med yrkesskada @n
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i andra pensionsfall. Detta senare &ar motiverat av att den yrkesskadades
tillaggspension kan antas vara |agre an andras genom att skadan hindrat
honom frdn att pygga upp SN pensionsgrundande inkomst.

Bestdmmelserna i 17 kap. 2§ AFL far till resultat att i de pensionsfall
dar ratt till yrkesskadelivranta foreligger, utgdr €N nagot hogre sammanlagd
aldersformdn  an i gvriga fall. Okningen motsvarar  1/4 av yrkesskadeliv-
rantan.

De nuvarande  samordningsreglerna ger enligt kommitténs  mening 1 de
flesta fall tillfredsstéllande materiellt  resultat. At en yrkesskadad i atskilliga
situationer ~ far vidkénnas  samre aldersférméner till fglid av yrkesskadan
an om han hade kunnat arbeta fullt under sitt yrkesverksamma liv: hanger
framfor allt samman med aldre yrkesskadelagstiftnings l1&ga kompensations-
nivd och bestammelser om berakning &V arlig arbetsfortjanst. Dessa brister
i éldre |agstiftning har man tdigare ©Och nu genom kommitténs forslag |
avsnitt  10:4 forsokt begransa genom  upprékning av aldre livrantor. I de
fall Jivrantetagaren ~ p& grund @V yrkesskadan saknar eller har |3ga tillaggs-

pensionsforméner kompenseras han av pensionstillskott. De nuvarande sam-
ordningsreglerna ger f. ©. formanligast resultat for den som saknar eller har

1&g ATP. Detta hanger samman med bestdmmelserna att reduktionen i
forsta hand skall gsras pa tillaggspensionen ~ och att viss del av folkpensionen
skall lamnas orord.

Kommittén ar emellertid  medveten om att manga livrantetagare upplever
det npegativt att pensionsformanema reduceras med viss del av livrantans
belopp. Livréntan  utgdr ju SOM kompensation  fOr yrkesskador ~ och borde
darfor inte fa forsamra deras pensionsfénnaner. Psykologiskt kénner de sjg
darfér berévade viss del av sin pension Och satta i ett séamre |ige &n icke
yrkesskadade pensiondrer.  Synpunkter ~av detta slag har kommit fram i olika
sammanhang och kommittén har déarfor overvagt att andra pa samordnings-
reglerna aven i éldre skadefal. En mgjlighet skulle vara att helt sjopa sam-
ordningen  och lata pension och livranta 1opa vid sidan av varandra. En
s&dan dubbelersattning kan emellertid inte vara forenlig mMed principerna |
ett socialforsakringssystem. Inslaget &V overkompensation som blir fsliden
av en sddan ordning Okar dessutom ytierligare | de& manga fall dar skadan
inte orsakat np3jgon inkomstforlust.

En annan ytvag skulle vara att l&ta pensionerna utgd helt men foreskriva
visst storre avdrag p& livrantesidan an vad som sker f. n. (iyrantan ~ Minskas
i dag med /4 av sitt pelopp Vid intrdde i pensionsdldem).  Undersékningar
som kommittén gjort Visar att de materiella effekterna av en s&dan ordning
inte blir tillfredsstallande. Kommittén har undersékt effekterna av att lata
pensionerna  utgd helt medan livrantan  minskats med 3/4 respektive  1/2
av sitt pelopp. Endast den som har ATP-forméaner som  gverstiger 20 000
kr. tanar p& att pensionerna  utgar helt nar livrantan  reduceras med 3/4.
Om man reducerar livrantan med endast I/ 2 tjanar fortfarande Jivrantetagare
med phgg ATP  mest pg denna ordning. Den sammanlagda  6kningen &
ersattningsbeloppen blir mycket hog for den som har goda ATP-formaner
vid en s50-procentig  reduktion  av livrantan. De Jivrantetagare som saknar
ATP eller har 1&g sidan far daremot vidkannas minskning av den sam-
manlagda ersittningen  ijamforelse med vad de erhdller enligt gallande regler.
| de fall dar livrantan & hgg blir minskningen mycket  betydande.
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Dessa effekter leder fill att en omvand samordning rimligen Méaste kom-
bineras med en garantiregel av innebdrd att &ldre bestammelser  fortfarande
skall tillampas Om dessa leder till gynnsammare resultat. En omvand sam-
ordning  innebar darfér en administrativ belastning ~ eftersom  tjjlampande
myndighet  alltjamt maste kontrollera  vilken ersattning som skulle ha utgétt
enligt de gamla reglerna. FOr den enskilda jirantetagaren  skulle regelkom-
plexet framstd som mycket invecklat och syvarsverskadiigt. Hans mgjligheter
att  kunna  Overblicka vika  &ldersformaner han har ratt till  skulle
inte forbattras.  Den psykologiska  belastningen ~ av nuvarande  samordnings-
regler skulle inte heller kunna elimineras.

Till detta kommer ytterligare €N omstandighet som talar mot en gndring
av nuvarande  samordningsregler, namligen  skattebestammelserna. Dessa
innebar ju som tidigare nNamnts att livranta till den som skadats fore 1955
raknas som  skattepliktig intakt endast till viss del av sitt pelopp. FOr exem-
pelvis den som &r mellan 64 och 69 ar upptas endast 40 % av livrantans

belopp SOM  skattepliktig intakt.  OM  samordningen skulle &ndras sa att liv-

rantan minskade  men pensionsforménerna okade, kan effekten med ofor-
andrade  skattebestammelser bli negatv. Om tex. livrantan  reducerades

Livranta ATP Folkpension
Ex. A

Nu ytgéende formaner efter

samordn. enligt 17:2 15000 0 10350
Forméner efter ypphavande av

samordn. enligt 17:2 och minsk-

ning av den oreducerade

livrantan med 3/4 5000 10000 9 500

Ex. B

Nu utgdende forméner efter

samordn. enligt 17:2 30 000 0 8 700
Forméner efter ypphavande av

samordn. enligt 17:2 och minsk-

ning av den oreducerade

livrantan  med 3/4 10000 10000 9 500

Ex. C

Nu utgdende forméaner efter

samordn. enligt 17:2 15000 8 750 9 500
Forméner efter ypphavande av

samordn. enligt 17:2 och minsk-

ning av den oreducerade

livrantan  med 3/4 5000 20 000 9 500

Ex. D

Nu utgdende férméner efter

samordn, enligt 17:2 30 000 0 9 100
Formaner efter ypphavande av

samordn. enligt 17:2 och minsk-

ning av den oreducerade

livrantan med 3/4 10000 20 000 9 500

Aldre
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25 350

24 500

38 700

29 500

33 250

34 500

39 100

39 500
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Varde efter skatt

23726

20900

35335

25092

28 494

26 500

37 940

30 600



150

Aldre  skadefall

SOU 1976:50

med mer &an 1/4 och pensionsférmanerna utgdr ograverade Mminskar  den
sammanlagda  ersattningens realvarde.  Uppstalliningen pa féregdende sida
visar de forméner som ytgar enligt Nuvarande  samordningsbestammelser
och de som skulle yigd om pensionsférménerna utgick ograverade och liv-
rantan  minskades med 3/4. | exemplen har ATP-férmanerna angetts il
10 000 kr och 20 000 kr. Livrantan  yppgar fore intradet ipensionséldern till
20 000 Kkr resp. 40 000 kr och reduceras vid intradet till 15000 resp, 30 000 kr.
Vardet efter skatt har framréknats med  ytgdngspunkt i de bestammelser
som galler for den som skadats fére 1955, varvid livrantan  reducerats med
40 % vid faststallandet av taxerad inkomst. Reglerna ©OM avdrag fér nedsatt

skatteférm&ga ~ har  beaktats.
En annan omstandighet som Okar osakerheten om vardet av en omvénd

samordning & det arbete som pagar iNOM  pensionskommittén med fragan
om  standardsakring. Det torde vara mycket tveksamt —om samhéllets  resurser
racker ftill for en standardsikring @V pensionerna. Daremot ar det mera troligt
och enligt yrkesskadeforsakringskommitténs tidigare uttalade yppfattning

Onskvért  att yrkesskadelivrantorna kommer  att standardsakras. Aven de
dldre skadefallen  bor omfattas av en standardsakring. Om de &ldre livran-
torna standardsdkras ~ men inte pensionsférmanerna skulle en omvénd sam-

ordning innebdra  att fivrantetagaren  genom samordningen  fick en standard-
sdkrad livranta  ytbytt Mot en icke standardsékrad pension.

De anférda omstandigheterna foranleder  kommittén att inte foresla nagon
andring i de nuvarande  samordningsreglerna for de aldre skadefallen. Det
ar emellertid  yiktigt  att livrantetagarna far klar insikt i hur reglerna  &r kon-
struerade och att ytbetalningen av pensionerna  och livrantan  sker gemen-
samt. Enligt uppgift fran RFV  sker ytbetalningen i dag pa det satt att liv-
rantan  skickas Ut p& en anvisning Och den reducerade pensionen pa €N
annan. Enligt kommitténs mening  bOr utbetalningen ske genom en enda
anvisning.  Utrdkningarna skall redovisas |attfattligt, ~ S& att livrantetagaren
forstdr att han faktiskt far storre total ersattning  @n den icke yrkesskadade.
Informationsbehovet hos de yrkesskadade POr tillgodoses inte bara genom
att utbetalade pelopp redovisas Kklarare utan dven genom att Jivrantetagaren
nar han porar uppbara pension tillstalls jattfattiig information om vilka
forméner som kommer att ytga, hur forménerna & samordnade  och grunden

for  samordningsbestammelserna.

10.6  Erséttning till Jivrantetagare som jnsjuknar ~ pa nytt pa

grund av den skada som foranlett livrantan

10.6.1 Nuvarande ordning enligt YFL

Frdgan OM  sjukpenningsskyddet for Jivrantetagare med restarbetsférmaga
har yppmarksammats sarskilt av kommittén. F. n. medfér gallande regler
att olika ersattningar utgdr Om en sddan |lirantetagare  insjuknar | €N ny

dkomma eller far recidiv i den dkomma som perattigar honom till livranta.
Livrantetagare, som blir sjyk i annan sjukdom  &an den som har foranlett
livrantan,  f&r namligen behdlla livrantan  och far darutéver  sjukpenning  frén

den allmanna  sjukforsakringen enligt AFLS  regler, pa den inkomst ~ som
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han har p8 grund av restarbetsformagan. ~ Denna  sjukpenning ~ motsvarar 90 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Livrantetagare, som far &terfall iden skada som foranlett livrantan,  mister
daremot enligt 16 § YFL sin livranta under sjuktiden och far i stallet sjuk-

penning frén yrkesskadeforsakringen. Enligt  huvudregeln motsvarar  gjyk-
penningen 90 % av den g&rliga arbetsfortiansten.  Sjukpenningen =~ Maste dock
minst uppg& il det pelopp som skulle ha ytgatt fran den allmanna sjuk-
forsakringen ~ Om det inte varit fragga OM yrkesskada. Sjukpenningen ~ berdknas
vid recidiv efter inkomsten  p3 restarbetsformagan. I intet fall far sjukpen-
ningen enligt 13 8 YFL understiga det belopp som skulle ha ytgatt i livréanta
per dag Vid 100-procentig invaliditet.

| realiteten innebédr detta att den skadade i sistnamnda fall far néja  sig
med formaner som motsvarar liviantan medan han i det férstndamnda  fallet

far saval livranta  som  sjukpenning pd restarbetsférmagan.

10.6.2 A rpersskadejorsakringen

Kommittén kritiserade  nu redovisade bestammelser i recidivfallen i sitt hu-

vudbeténkande (s. 178) och anforde under erinran  om vissa riksdagsmo-

tioner = bl a. fljande.

Om livranta: ytgar pagrund av yrkesskada Och yrkesskadan p& nytt medfér sjukdom
som grundar ratt till sjukpenning, far enligt 168 YFL den skadade inte yppbara
livrantan under sjukdomstiden. Denna bestammelse har aktualiserats i tvd vid 1970
ars riksdag Vackta motioner, 1:242 och |1:282, vilka Gverlamnats till kommittén for
beaktande. | motionerna framhdlls att en livrantetagare som har inkomst av for-
vérvsarbete kan f& sémre kompensation om han fér &terfall i den sjukdom SOm |igger
till grund for livrantan &n om han insjuknar i annan sjukdom. Motionérerna  finner
detta ofillfredsstallande, eftersom inkomstbortfallet ~ blir lika stort oberoende av sjuk-
domens art.

Aven om vissa principiella skal kan anféras till stéd for att livranta och sjukpenning
inte samtidigt skall utgd p&grund avsamma arbetsskada, delar kommittén i huvudsak
motionarernas uppfattning  att nuvarande bestdmmelser icke ger nojaktigt resultat.
Av kommitténs  principinstalining | fraga OM 100-procentig kompensation for in-
komstférlust pd grund av arbetsskada féljer att en arbetsskadad, SOm &nyo blir sjuk
pa grund av arbetsskadan och darigenom g&r miste om inkomst som han férvérvar
genom SN restarbetsformaga, skall f& ersittning frdn arbetsskadeforsakringen  aven
fér denna forlust. Ur administrativ  och lagteknisk synpunkt har kommittén  funnit
den lampligaste I6sningen av denna ersattningsfriga vara att livréantan fortsétter att
utgd och kompletieras Med sjukpenning frdn arbetsskadeférsakringen  beraknad p3
den sjukpenninggrundande ~ inkomst som finns faststalld for restarbetsformagan  och
som ocksd galler f0r berakning av sjukpenning Vid annan sjukdom.

En  uttrycklig bestammelse harom  har tagits in i 3 kap. 78 lagen OmM

arbetsskadeforsakring.

10.6.3  QOvervaganden

Om jivrantetagare ~ p& nytt insjuknar pd grund av den skada som féranlett
livrantan ~ far han enligt YFL inte yppbara liviéntan  under sjukdomstiden.

Han far i stillet sjukpenning fran yrkesskadeforsakringen som dock inte



152 Aldre skadefall

SOU 1976:50

far utgd med ligre belopp dn som motsvarar livrantan for dag riknad. In-
sjuknar han i ”annan” sjukdom fér han behdlla livrintan och far darutéver
sjukpenning frén sjukforsikringen. Den sjukpenningen utgor 90 % av den
sjukpenninggrundande inkomst som han har genom sin restarbetsformaga.

YFL:s regler har foljaktligen den effekten att ersattningen for en partiellt
arbetsfor livrintetagare kan bli ldgre vid recidiv d@n vid annan sjukdom.
Minga upplever detta som en "lucka™ i lagen. Den nya lagen om arbets-
skadeforsikring har ocksd utformats si att dessa oldgenheter inte kommer
att drabba de skadefall som intriffar efter den 30 juni 1977. Kommittén
anser emellertid att de nu gillande reglerna ir sa otillfredsstéllande att dnd-
ring ir befogad dven sdvitt avser de tidigare intriffade skadefallen. Samma
ersittning bor utgd nir en livrintetagare drabbas av recidiv som nir han
insjuknar i annan sjukdom. Under sjukdomstiden bor han siledes fa behalla
livrdintan och dessutom fi sjukpenning fran yrkesskadeforsdkringen obe-
roende av sjukdomsorsak. Eftersom livrintan och sjukpenningen i reci-
divfallen kompenserar samma totala inkomstforlust bor den sammanlagda
ersittningen inte fa dverstiga den maximala ersidttning som kan utgd i sjuk-
penning enligt AFL, dvs. 90 % av 7.5 basbelopp. En spirregel av innebord
att det sammanlagda beloppet av livrinta och sjukpenning vid recidiv inte
skall fa Gverstiga vad som skulle ha utgitt i sjukpenning enligt AFL vid
en sjukpenninggrundande inkomst om 7.5 basbelopp maste dérfor inforas.
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111 Forslaget tll Jag om  statligt  personskadeskydd

Som framgér nérmare av redogorelsema | avsnitt 3-7 for kommitténs over-
vaganden Savitt avser skador som yppstar under militartjanstgéring och
liknande  verksamhet foreslar  kommittén att det fortfarande  skall finnas
sarskilda  ersattningsanordningar utover |agen om allman forsakring. De nya
bestammelserna bor enligt kommitténs mening ansluta till arbetsskadefor-

sakringens  regler i S& Stor utstrackning ~ SOM mgjligt. Endast nar verksam-

hetens speciella karaktar gor det nodvandigt ~med andra bestammelser  bor
sarreglering  tillgripas. En annan ytgangspunkt ~ som kommittén  haft i sitt
arbete ar att de olika fgrfattningarna bor ges mer enphetliga regler. Detta
ar inte bara en fraga Om storre rattvisa mellan olka grypper utan sam-
manhanger ~ dven med kommitténs strdvan  att decentralisera administra-

tionen il forsakringskassorna. Man vinner ocksd okade majligheter ~ att latt-
fattligt informera  allmanheten ~ om den nya lagstiftningens innehdll  och dar-
igenom undvika  rattsforluster for den enskilde. Kommittén har under sina
dvervaganden av hur den framtida lagstiftningen pa detta omrade skall ut-
formas funnit det mgjligt att sammanféra de nu gallande sex forfattningarna

till en enda gemensam lag for alla de kategorier SOM p& gmnd @V tjansteplikt

eller myndighets dom eller beslut under viss tid star till offentlig  myndighets

forfogande  eller befinner  sjg i férvar hos s&dan myndighet. Det finns  enligt
kommitténs mening flera skél som talar fér en gemensam lag. Det viktigaste

skalet ar att ersattningsreglema skall ges i huvudsak ~ samma innehall i mate-
riellt hanseende fOr samtliga personkategorier ~ SOM nu &r i fr3ga. Ofta hanvisas
till  bestammelserna i LAF. At gplittra  regelkomplexet pa flera olika for-
fattningar ar omotiverat och forsvarar  overblicken av bestdmmelserna pa
omradet.  Fgrfattningsinformationen och  rattstillampningen framjas oM i
huvudsak  likalydande  regelkomplex ~ daterfinns i s& f forfattningar ~ SOM  mgj-
ligt. Kommittén foreslar darfor  att bestammelserna i de nu gallande Sex
forfattningarna om ersattning  fOr kroppsskada  &dragen under militartjanst,

civilférsvarstjanst, raddningstjanst ~ M. M. och vistelse pj anstalt ersatts av

en gemensam lag, kallad |ag om statligt personskadeskydd.
Den foreslagna lagen bOr i likhnet med LAF renodlas att galla endast

ersattning ~ for ekonomisk  skada. Ersattning for ideell skada bér som kom-
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mittén  redovisat i kapitel 8 regleras fOr sig. ldetta avseende lagger kommittén
fram ett forslag il Jag OM ersattning av statsmedel  for ideell skada.

18

| paragrafen anges den skyddade personkretsen. ~ Denna  yigers med ett
undantag @v samma kategorier ~SOM Nu omfattas av MEL, CEF, katastrof-
kungorelserna  och AEF.  Dessutom har tillkommit anhdlina och andra som
for annat andamdl &n verkstallighet @V p&folid &r intagna | anstalt, hakte
eller polisarrest.  Undantaget  utgéres av befalsanstallda vid civilférsvaret.
CEF galler envar som drabbas av skada under tjanstgéring i civilférsvaret
och séledes &ven de befalsanstallda. Utredningen rorande  systemet for for-
maner at varnpliktiga ansag i betankandet (SOU 1973:40) Civilforsvarsfor-

méaner att den befélsanstélldes forsakringsskydd borde korrespondera med
vad som galler for forsvarsmaktens reservofficerare. For dem galler lagen
om  yrkesskadeforsakring. Tidigare omfattades reservofficerare  liksom —annan

fast anstdlld personal i forsvarsmakten av MEL. statsmakterna ansdg emel-
lertid att arbetstagare hos forsvaret inte bér ges nigon sarstallning  ijamforelse

med andra arbetstagare_ De|ak[ighe[en av MELzs, i forhallande il YFL:s
utvidgade  skydd innebar en sadan sarstallning. Fr. 0. m. 1971 galler darfor
MEL endast for varnpliktiga och frivilliga och inte for reservofficerare och
andra arpetstagare. Enligt kommitténs  mening bOr samma ordning tillampas
inom  civilférsvaret. 1jagen OM statligt personskadeskydd har kommittén

darfor inte tagit med de befalsanstéllda vid civilférsvaret. 1 stéllet far dessa

i fortsattningen sitt skydd SOM Gvriga arbetstagare Nos staten genom ar-

betsskadeforsékringen.
Horsta punkten har medtagits forutom de som fullgér tjanstgéring  enligt
civilforsvarslagen, en del av den personkrets SOM i dag omfattas av MEL.

Denna |ag omfattar  varnpliktiga varmed forstds den som fullgér  tjanstgoring
enligt vampliktslagen  eller eliest atnjuter forméner enligt grunder SOM galler
for varnpliktig.  Det sistndmnda  syftar p& dem som fuligér tjanstgéring  enligt
lagen OM vapenfri tjanst, dem som utbildas enligt kungérelsen  (1971:331)

om bistdnds-  och katastrofutbildning och dem som genomgér uthildning
til regementsofficer, reservofficer  eller annan liknande ytpildning ~ som inte
fullgérs  enligt  varnpliktslagen. Enligt kommitténs mening  bor samtliga

namnda  grupper och saledes &ven den som utbildas till regementsofficer.
reservofficer  eller liknande ytbildning ~Som inte fullgérs enligt véarnpliktslagen
omfattas  av personskadeskyddet. Emellertid  anser kommittén det motiverat
att ur |agteknisk  synpunktjamstélla de sistnamnda  med friviliga. Som kom-
mittén  senare anfor bor det |igga | regeringens hand att bestamma  vilka
frivilliga hos forsvarsmakten som skall omfattas av personskadeskyddet.
1 paragrafens Sista stycke ges regeringen €n sddan pefogenhet. Kommittén
utgar frdn att regeringen Vid sitt  stallningstagande harvidlag tar med de
namnda  grupperna. 1 forevarande  punkt har kommittén daremot  tagit med
sédana varnpliktiga ~ SOM tjanstgor  eller genomgér  inskrivningsprévning en-
ligt varnpliktslagen, lagen OM vapenfri tjanst eller genomgar bistdnds- och
katastrofutbildning enligt sarskilda  bestammelser.

Med  inskrivningsprévning avser kommittén  inskrivningsforrattning enligt
véarnpliktslagen och civilforsvarslagen. Nar det galler antagningsprévning
for regementsofficers- och reservofficersaspiranter och antagningsprovning
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som anordnas  for plutonofficersaspiranter och  teknikeraspiranter bor  det
ligga | regeringens hand att bestimma om s&dan provning  skall innefattas
i skyddet. ~Kommittén anser aft dessa grypper bOr omfattas av skyddet.

Den personkrets SOM tagits upp under andra punkten utgérs av den som
i dag omfattas av 19 § prandlagen (I974z80), 4§ kungorelsen (1961:457) om

ersattning p& grund av medverkan i skyddsarbete  Vid olyckor | atoman-
laggning M. M. och 3§ kungérelsen (1961:564) OM ersattning av statsmedel
for medverkan i flygraddningstjanst m. m. Bestammelserna om plikt att
medverka i skyddsarbete  Vid atomolycka  Och i |lygraddningstjanst finns
i lagen (1960:331) OmM skyddsétgarder Vid olyckor i atomanlaggning m. m.
och i |uftfarstslagen  (1957:297). | punkten hénvisas darfor till - férutom
brandlagen ~ dessa bada |agar.

Vika narmare kategorier SOM avses itredje punkten har behandlats  ut-
forligt | kap. 7-

| paragrafens ~ Sista stycke anges att aven frivilliga  skall kunna omfattas
av  personskadeskyddet.

MEL omfattar  genom direkt foreskrift  frivillig personal. Med frivilliga
avses enliggt | § MEL hemvamspersonal ~ och s&dan i militartjanstgoring fri-
villigt deltagande personal. SOM enligt regeringens forordnande  hanfors un-
der MEL. |tillémpningskungdrelsen (1950:261) till MEL foreskrivs  att till
frivilign ~ hanfors  férutom  hemvarnspersonal
a) personer som, utan att pd grund av varnpliktslagens foreskrifter  eller

eliest vara krigstjanstgoringsskyldiga, genom frivilligavtal forbundit  sig

till fjanstgoring ~ vid forsvarsmakten eller som genom annat sarskilt avtal
atagit sig att friviligt  tjanstgora  iNOM  totalférsvaret,

b) medlemmar  av sjgvarnskaren Och de friviliga  forsvarsorganisationerna,

c) praktikanter ~ Vvid armén, marinen eller fiygvapnet, varmed avses ynglingar
vilka i rekryteringsbeframjande syfte beretts tillfalle  att frivilligt tjanstgora
inom  totalférsvaret,

d) vamplikiga ~hemvérnsman  som avses i kungérelsen  (1951:549) OM varnp-
liktiga  hemvérnsman.

Enligt kommitténs  mening bOr personskadeskyddet  galla alla de frivilliga
som nu omfattas av MEL. Som tidigare namnts bor aven de som genomgar

utbildning  till  regementsofficerare och annan liknande  frivilig  utbildning
som inte genomférs  enligt varnpliktslagen omfattas. Likasd bor de som utan
att tjanstgoringsplikt foreligger ~ deltar i verksamhet  for att avvarja eller be-
gransa skador p3 manniskor  eller egendom omfattas. Kommittén syftar dar-
vid pa deltagare | fiallraddning  och  sjoraddning.

Att  direkt ilagtexten ange alla de frivilliggrupper som bor omfattas av
personskadeskyddet finner kommittén  tyngrott och darfor mindre  |ampligt.

En smidigare anpassning till rédande forh&llanden  yppngs om det - liksom
nu i huvudsak galler enligg MEL - far ankomma pa regeringen att forordna

vilka  friviliga ~ som skall tillerkannas skydd enligt lagen.

2§

Enligt 6 § CEF och 8 § AEF tgar inte ersattning | anledning av skada
for vilkken den skadade ar obligatoriskt forsakrad  enligt YFL.  Enligt 8§
AEF  utgar inte heller erséattning ianledning av skada for vilken den skadade
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ar friviligt ~ forsakrad  enligt YFL. MEL har inte ndgra Motsvarande  bestam-
melser.

| férevarande  paragraf har kommittén tagit in en bestammelse av samma
principiella  innebdrd.  Med hansyn till det militira skadeskyddets  utvidgning
itid och rum har bestimmelsen gjorts generellt tillamplig.  Enligt kommitténs
bedémning ~MAaste det vara en rikig princip att ersattning Skall utgg i forsta
hand frdn LAF. om man kan hédrleda ett arbetstagare- ~ arbetsgivarefor-
hallande. Den varnpliktige Som skadas under gyningsuppehéllet medan han
forvarvsarbetar bor saledes, liksom den intagne  som vid vard utom anstalt
skadas medan han utfér arbete hos en arpetsgivare, ersattas  enligt LAF

48

| denna paragraf anges den tid under viken p3gon &r omfattad av per-

sonskadeskyddet. Kommittén ~ har funnit det prakiskt att kalla denna tid

for - skyddstid.

1. For dem som avses i | § forsta stycket | har kommittén  behandlat  f6-
revarande fraga utférligt | kap. 3. Personskadeskyddet foreslds for dem

galla frdn det fard for inryckning il tjanstgoring  eller verksamhet  pabérjas
till dess fard fran tjanstgoringen eller verksamheten avslutas  efter ut-
ryckningen. For den varnpliktige innebar detta att han omfattas av skyd-

det under hela sin ythildningstid, saval da utbildning pagéar som under
fritid  och under  yningsuppehall. For hemvarnsmannen som deltar i
hemvarnsévningar under en eller & dagar | taget iNnebar regeln att
han har skydd under dessa dagar men inte under tid ftill nasta gvnings-
omgang.

2. Nar det galler dem som deltar i katastrofbekampande verksamhet  innebar
bestammelsen i andra punkten att de har skydd under den konkreta

handelsen eller gyningen och vid fard dit och hem. Bestammelsen  oOver-
ensstammer  med gallande  regler.

3. Skyddet for den som &r jntagen pa anstalt foreslas itredje punkten  galla
frdn det fard till anstalt paporjas till dess fard frén anstalten efter frigivning
avslutas. Regeln innebdr att den intagne har skydd &ven under den tid

han vistas utom anstalt p3 exempelvis  forsokspermission och iilifallig
permission  enligt 498 lagen (1954:579) OM nykterhetsvard, korttidsper-
mission enligt 32 § lagen (1974:263) om kriminalvard i anstalt (Kval),
frigivningspermission enligt 33§ KvaL eller i rehabiliteringssyfte enligt

34§ Kval. Detta skall gala &ven néar td for vistelse utanfér —anstalt
enligt 35§ KvalL gj skall inraknas i verkstallighetstiden. De fall som
avses i 35§ ar enligt forarbetena il KvaL (prop. 1974:20 s. 147) nar
den intagne Missbrukat friheten genom att avvika eller att ytnyttja den
for annat &ndamal &n det avsedda, t. ex. brottslig ~ verksamhet. Fragan
huruvida  ersatining | sdant fall skall séttas ned eller dras in far bedomas
enligt 158 lagen OM statligt personskadeskydd.

Det bor nédmnas att med frigivning avses aven Villkorlig frigivning
enligg 26 kap. 6§ brottsbalken. Tid under vilken nagon &r villkorligt
frigiven ~omfattas  sdledes inte av skyddet.

Intagen  pa vardanstalt  for alkoholmissbrukare kan som namnts fa for-

sokspermission ~ OCh tillfallig  permission.  Tillfallig ~ permission  bevilas for
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hogst sju dagar | folid, forsdkspermission betydligt langre. (for Aterstoden
av vérdtiden eller for viss tid). Fersokspermission brukar peviljas ganska
tidigt. Redan efter ett par manaders vardtid &r det vanligt att den intagne
far lamna anstalten p& forsdkspermission. Foliden 1 sadana fall ar att
tiden for vard utom anstalt kan bli mycket lang. Kommittén har darfor
funnit det motiverat att i foliande paragraf ta in en regel om begransning
av skyddstiden Vvid vard utom anstalt. | praktiken skrivs emellertid  den
intagne Ut frdn anstalten fore vardtidens utgdng Om han skéter sjg under
permissionen.  Frdgan ©OM ytskrivning | fortid brukar tas ypp efter sex
manaders  vérdtid. Den som misskoter sig under permission  tas ater in
p& anstalten, varefter ny forsskspermission kan peviljas. Om den per-
mitterade  hamtas ater fran permission ~ skall enligt 52§ andra stycket
nykterhetsvérdslagen den tid under vilken han vistats utom anstalten
inte réknas in i vérdtiden. Den nu fsreslagna  skyddstidsbestammelsen
innebéar emellertid  att personskadeskyddet skall galla aven under sadan
tid oberoende av om den skall anses som vardtid. Ersattningen  kan dock
vid skada under sadan tid dras in eller sattas ned med stod av 15

FOor den som &r intagen pa ungdomsvardsskola jamstalls  utskrivning
med  frigivning.

FOr haktade, anhdllna och de som i annat fall &r intagna p& anstalt
géller skyddet under vistelsen i och under fard till eller fran anstalten,

haktet eller polisarresten.

58

Paragrafen  innehdller  vissa pegransningar @ personskadeskyddets omfatt-
ning.

Forsta stycket innebar att skyddet inskréanks  vid vistelse utom Norden.
Utan s&dan pegransning Skulle eljest det av kommittén  fgreslagna  utvidgade
fritidsskyddet medféra  rétt till ersattning enligt lagen Vid skada under fri-
tidsresor i utlandet. En vampliktig som under  gyningsuppehall foretar en
nojestur  till en turistort  utomlands skulle fa ett statligt ~ forsakringsskydd
for skada under resan. Enligt kommitténs mening Saknas det motiv  att
utvidga  forsakringsskyddet sd |angt. Daremot kan skdl 3peropas for att lata
vistelse inom Norden omfattas. Over de nordiska riksgranserna pagar en
omfattande trafik. | Tornedalen sker t. ex. ett liviigt  kontaktutbyte. Enligt
en yndersokning frén 1971 (NU 1971:7) har 80 % av dem som bori Sverige
och 60 % av dem som bor i Finland slaktingar pa andra sidan gransen.
Andra  kontaktorsaker & granshandel, nojesliv. OCh religionsutévning. Visst
kommunalt samarbete bedrivs ocksd. Liknande  férhéllanden kan redovisas
frdn andra grénstrakter. For personer som ar bosatta vid eller fsrlagda Vid
granserna  ingdr darfor ofta vistelse i grannlandet som et naturligt inslag
i fritiden.

Fdrsvarsmakten anordnar  ibland resor for varnpliktiga till  lander utanfor
Norden. Under dessa bor skyddet naturligtvis galla. Likasd bdr vampliktiga
som é&r bosatta utanfor Norden gmjuta Samma skydd under yppehall i hem-
landet som om han var bosatt i Sverige ide fall staten bekostat hans hemresa.
Liknande  fall kan tankas for andra kategorier —&n varnpliktiga. Flygradd-
ningstignst ~ kan t. ex. bedrivas utom Norden. | s&dant fall bor skyddet ocksa



158

Specialmorivering

SOU 1976:50

galla. Kommittén har darfor pegransat undantaget for utlandsvistelse sa
att yndantaget inte galler i de fall dar utlandsresor anordnats eller betalats
av staten.

| andra gtycket har en regel tagits N SOM pegransar skyddstiden  vid vard
utom anstalt till de férsta sex manaderna av denna vard. Om permissions-
tiden i undantagsfall ~ Skulle gverstiga Sex manader far det anses rimligt att
den intagne ordnar sitt skydd pa annat satt. Om den intagne tas in p&
anstalten och ny permission beviljas borjar ny skyddad sexmanadersperiod

att |ppa.

68

Paragrafen innehdller den centrala bestammelsen  att varje skada, dvs. olycks-
fall eller sjukdom, SOM n&gon Adragit sig under skyddstiden  grundar ratt
till  ersattning.

Den foéreslagna  paragrafen innebar ingen &ndring i forevarande  avseende

for den personkrets som omfattas av MEL. For civilférsvarspliktiga. del-
tagare | raddningstjanst, atomolycksbekampning och  flygraddning samt for
anstaltsintagna innebar  regeln daremot en ytvidgning i forhdllande till nu-

varande ordning. Dessa kategorier har i dag endast skydd for olycksfall
och  yrkessjukdomar som avses i 6§ YFL men inte skydd for andra sjuk-

domar. Likheten  mellan tjanstgéringsforhallandena for de varnpliktiga  och
6vriga grupper talar, som kommittén  utvecklat i tidigare kapitel, for en
s&dan utvidgning @V skyddet. N&r det galler deltagare | katastrofbekampning
och  civilfsrsvarspliktiga har utvidgningen ~ mindre  praktisk  betydelse efter-
SOM varje tjanstgoringstillfalle har kort varaktighet,  Vilket fér petydelse Vid
tillampning av  pevisreglerna i 88

Det kan hér erinras om att kommitténs forslag Overensstammer - savitt
galler civilforsvarspliktiga - med vad UFV foreslagit | Sitt betankande (SOU
1973:40) Civilférsvarsformaner p& denna  punkt.
78
Denna  paragraf Motsvarar den nuvarande  bevisregeln i 33 1mom. MEL
och dverensstammer med pevisregeln  OM  olycksfall i arbetet i 2 kap. 2§
LAF.
8§
Paragrafen ~ Overensstammer i sak med pevisreglerna i 3§ 2mom. MEL.
Dessa har kommenterats av kommittén i den allmanna  motiveringen i kap.
3.

Enligt 6§ lagforslaget, omfattar  personskadeskyddet (liksom  MEL) alla
skador som &dragits under skyddstiden. Med detta skadebegrepp behover
man - till skilnad frdn vad som folier av LAF - inte konstatera om det

férekommit nagon skadlig inverkan.  Man behdver inte heller gora nagon

farlighetsbedémning av denna inverkan.  Skadebegreppet anknyter | stéllet
til skadans forhéllande till skyddstiden idess helhet. Har den intraffat  under

skyddstiden @ den i princip erséttningsgill. ~ Bevisreglerna | forevarande  pa.
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ragraf ar konstruerade  med utgangspunkt i detta resonemang. Nér det galler
skada som visat sig under  skyddstiden skall skadan anses vara &dragen
under denna om skalig anledning inte finns att anta att skadan har orsakats
av annat &n den verksamhet som omfattas av skyddet och att denna inte
har vasentligt  bidragit il sjukdomen. Regeln innebar att orsakssamband

mellan den skyddade Verksamheten  och sjukdom som visat sjg under denna
presumeras foreligga OmM inte starka skal talar emot det.

Nar det galler sjukdom som visat sig efter skyddstiden kravs for ersatt-
ningsratt  att den skyddade verksamheten kan antas ha yjzsentligt bidragit
til skadan. Presumtionen ar har omvand.

Bestdmmelserna  har fatt en annan spréklig  utformning an i MEL.  N&gon
andring | sak 4ar dock inte avsedd.

98

| 2 kap. 38 LAF foreskrivs att med skada skall avses personskada ~ Och
skada p3 protes eller annan liknande anordning ~ som anvands for avsett
andamal nér skadan intraffade. | 2 kap. 4 & LAF gags att skada till fsljd
av annat an olycksfall skall anses ha intraffat  den dag da skadan visade
sig. Dessa bestdmmelser  bér ha motsvarande tillampning i fraga om skada
enligt forevarande lag.

108

Formanerna  vid skada skall enligt denna paragraf | princip vara lika med
de férmaner som utges efter samordningstiden vid arbetsskada enligt LAF.
Négon samordning ~med den allménna  gjukférsakringen pa satt som sags

i 3 kap. | § LAF skall inte férekomma. Sjukpenning ~ skall ytga fr. o. m.
dagen efter det skadan intraffade, om inte annat folier av 1l g andra stycket.
De férmaner som kan utgd Vvid skada ar ersattning  fOr sjukvardskostnader,
sjukpenning, livianta och  pegravningshialp.

Ersattningen  fOr sjukvardskostnader skall i sin helhet g3 frdn person-
skadeskyddet. En  nyhet i forhallande till nuvarande ordning &r att &ven
konvalecentvard inom  riket blir ersattningsberattigad.

Genom  hanvisning  till LAF  kommer  inyajiditetsbeddmningen i den pya
lagen At anknyta fil de principer SOM galler inom den allménna  fsrsakringen.
Det blir gyrigenom  den faktiska nedsattningen i den skadades fgymaga att
skaffa sig inkomst  genom arbete som bestammer livrantans  storlek.  Liv-
rantan skall kunna ersatta &rlig inkomstforlust upp tll 7,5 pasbelopp mot
f. n. 5 pasbelopp. Samordningen ~ med den allmanna  pensioneringen  blir sam-
ma som inom arbetsskadeférsakringen, dvs. livrantan  skall tacka den del
av  inkomstférlusten som inte ersatts genom pension. Livrantan blir pen-

sionsgrundande inom  ATP.

118

varnpliktiga ~ och anstaltsintagna ~ har fri sjukvard — under tanstgérings-  resp.
anstaltstiden. Kommittén foreslar ingen &ndring  harvidlag. | forsta  stycket

av denna paragrafhar ~ darfor tagits N en bestdmmelse  att sjukvardsersattning

Specialmotivering

159



160

Specialmotivering

sou 1976:50

enligt denna lag utgar endast om staten inte tillhandahaller formanen  pa
annat  sétt.

Sjukpenning och livranta till skadad utgar enligt 68 5 mom. MEL inte
for tid under vilken tanstgéringen varar. Bestammelsen inverkar  enligt  ett
motivuttalande fran 1944 inte pé& den skadades ratt att fa erséttning under
ny tjanstgéring. Detta innebar att den som skadas under grundutbildningen
inte far ersatning frdn MEL forrén  grundutbildningen avslutats  genom hem-
férlovning. Om han far en livranta pd grund & skadan utgéar denna aven
under tid nar han fullgér repetitionsutbildning. CEF saknar motsvarande
regel. Daremot foreskriver  AEF (5 §) att sjukpenning ~ och livranta  inte skall
utges till den skadade for tid under vilken han &r haktad eller ar intagen
pa anstalt eller arbetshem.

I 208 MEL finns vidare en bestdmmelse av innebord att sjukpenning
och livranta i anledning @V sjukdom, SOM inte fororsakats ~av olycksfall,
inte ytges for tid varunder  erséttningstagaren undergdr  frihetsstraff eller
tvangsarbete  eller &r intagen i sékerhetsanstalt  eller i skola tillhérande  barna-
och  ungdomsvarden.

Andra  stycket i férevarande paragraf har utformats  efter samma princip
som nu gsller | MEL och AEF och innebar att sjukpenning och livranta
inte skall ytges for den tid under vilken tjanstgoring ~ eller anstaltsvistelse
pagar. Under s&dan tid ggr den skadade normalt  ingen inkomstforiust. Den
som deltar i verksamhet inom forsvaret fir samma férmaner oavsett om
han ar gjyk eller frisk. Den som & intagen p& kriminalvardsanstalt kan
i vissa fall fa vidkannas inkomstférlust vid sjukdom  eftersom han inte kan
delta i anstaltens arbetsverksamhet. Ersattningen  for arbete ianstalt ar emel-
lertid vanligen 1&g och kan inte jamféras med forvarvsinkomst. Kommittén
ser darfor ingen anledning att foresld nagot undantag frén huvudregeln for
denna pegransade kategori av anstaltsklientelet.

Ett sarskit problem | férevarande sammanhang  utgor de intagna pa var-
danstalt  for alkoholmissbrukare. Den som vérdas pg alman eller enskild
anstalt anses ha forlorat minst halften av sin arbetsférméga och &r darfor
berattigad till - sjukpenning under intagningen. De deltar emellertid normalt
i arbete pa anstalten  till fsljd av gallande regler OM  arbetsplikt och far f. n.
10 kr/dag i flitpengar. Dessa speciella forhallanden  skulle ioch for sig kunna

aberopas for en sarbehandling @V nykterhetsvérdens anstaltsintagna. Kom-
mittén  har emellertid stannat foér att ldta samma  férutsattningar for det
forstarkta  sjukpenningskyddet - och livranteskyddet " genom personska-
delagen galla for dessa intagna som for andra intagna.

I LAF finns inga inskrankningar i ratten att fa sjukpenning efter sam-
ordningstiden ~ eller att f& livianta.  Under samordningstiden galler daremot
AFLs  regler vilket innebar (3 kap. 158 AFL) att sjukpenning inte  utgar
for tid under viken den forsakrade fullger  militartjanstgoring, ar haktad
eller intagen p& kriminalvardsanstalt eller arbetsanstalt eller i annat fall av

annan orsak an sjukdom tagits OmM hand pa det allménnas bekostnad. Per-
sonskadeskyddslagens bestammelser  tar sikte pa motsvarande bestammelser
i LAF efter samordningstidens slut. Kommittén har inte funnit det motiverat
att gsra nagon avvikelse frén denna princip | férevarande  sammanhang.
Bortsett frdn den inskrankning som Jigger | att sjukpenning och livranta
inte  ytgadr under skyddstiden foreslds darfor  ingen avvikelse frin LAFzs
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regler om formaner  efter samordningstiden. Detta innebar att ndgon mot-
svarighet tll 20§ MEL inte heller &terfinns i den Foreslagna lagen.
Det bor namnas att andra stycket endast avser den tjanstgéring under
vilken skadan intréffade. Den som skadats under tjanstgoring i hemvarnet
skall saledes inte mista ersattningen  Nar han deltar i ny hemvarnstjénstgoring

eller fullgsr  varnpliktstjanstgéring.

128§

Huvudprincipen ar att sjukpenning-  och Jivranteunderlag skall  faststallas
efter LAFzs regler. | forevarande paragraf har tagits in en garantiregel ~ med
samma innehdll som garantiregeln i 4 kap. 10§ andra stycket LAF for stu-
derande som inte utbildas il nagot bestdmt yrke. Garantiregeln innebar
att  ersattningsunderlaget ej far beraknas |agre &n 2 pasbelopp for tid fore
21 &rs 8lder, 2 12 pashelopp for tid mellan 21 och 25 &rs &lder och 3 basbelopp
for tid fr. 0. m. 25 ars &lder. Bestammelsen motsvaras av 9§ andra stycket
MEL. Denna garantiregel Omfattar yamplikiga  9ch hemvérnspersonal. som
fyllt 20 &. Som utvecklats i den allmanna motiveringen foreslar  kommittén

att regeln bara skall galla for den som pg grund av langre tids samman-
hangande tjanstgoring & ur stdnd att sjalv paverka  Sitt erséttningsunderlag

genom inkomst av forvarvsarbete. Detta innebar att regeln liksom nu skall
omfatta  varnpliktiga. vapenfria Och bistAndselever ~ men endast d& de fullgor
langre tids  tjanstgoring, dvs.  grundutbildning och  repetitionsutbildning i
omedelbar  anslutning  till grundutbildning. Hemvarnspersonalen skall - dar-
emot inte omfattas eftersom de icke vid nagot tillfalle  fullgsr n&gon langre
tids sammanhangande utbildning  eller tjanstgéring.  Garantiregeln  foreslas
vidare ytvidgad il att gala den som &r intagen p& anstalt under |ingre
tid &an sex manader. Svérigheterna  for dem att av egen kraft bygga upp

ett ersattningsunderlag har berorts i den allméanna motiveringen i kap. 6.

Regementsofficersaspiranter och reservofficersaspiranter bor enligt  kom-
mitténs mening omfattas av garantiregeln. Det bor emellertid ligga i re-
geringens hand att besluta hérom. | sista meningen har regeringen  givits

den  mgjligheten.

138
Denna  paragraf galler berdkning @V ersattningsunderlaget for dem som ome-
delbart  fore skyddstiden studerade  eller jyst avslutat sina studier.

Det har inom yrkesskadeforsakringen ansetts otillfredsstéllande att fast-
stélla en |ysvarig ersattning  efter inkomstforhallandena vid  olycksfallet.

om den skadade d& p& grund av lag alder eller oavslutad yrkesutbildning.
inte hade full 16n eller kanske inte hade np3gon 16n alls. YFL har darfor
tillforts  specialregler | 9§ tredje OCh fijarde styckena OM perakning av Arlig
arbetsfortjanst ~ for sddana forsakrade. Dessa bestammelser — har enligt 9 § MEL
giorts tillampliga ~ @ven p3 den som skadas under militr {janstgoring.  Be-
stammelserna har kanske sin storsta petydelse just Vid tillampningen av
MEL med hansyn ftill det stora inslaget av yngre icke fardigutbildade  personer
som  fuligér  militartjanstgoring.

Bestammelsen i 98 tredje stycket YFL tar sikte p3 den som vid tiden
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for skadans intraffande  ¢j fylit 25 ar och innebar att uppréakning  skall ske
av den grliga arbetsforjansten  vid 18, 21 och 25 &rs alder. Upprakningen
bygger pd antaganden OM genomsnittslénen for ifragavarande aldersgrupper
i den forsékrades yrke. Arbetsfértjansten skall beréknas till det pelopp Vvartill
inkomsten  av Forvéarvsarbete  skaligen kan uppskattas, Med hansyn il arten
av den skadades sysselsattning vid tiden for skadans intraffande. Nar det

galler den som skadats under vampliktstjanstgoring har man i praxis tagit
hansyn till den skadades sysselsattning vid tiden fore péb(’jrjandet av varn-
pliktstjanstgaring. En motsvarande  bestammelse om ypprakning ~av livran-

teunderlaget  for den som skadats fore 25 &rs &lder har tagits in i 4 kap.
9 § LAF. Denna bestammelse har genom hanvisningen till LAFi 10 § lagen
om statligt personskadeskydd gjorts tillamplig ~ dven p& den som omfattas
av personskadeskyddet. I likhet med nuvarande ordning Skall hansyn darvid
tas till den sysselsattning den skadade hade fore skyddstidens boérjan.

Nér det galler den som genomgar yrkesutbildning vid tiden for skadans
intraffande  foreskriver 9 § fiarde stycket YFL att den &figa arbetsfortjansten
skall beraknas till vad han skulle ha fortjanat om han vid tiden for skadans
intraffande avbrutit  ytbildningen och porjat forvarvsarbeta. Med yrkesut-
bildning avses i 9§ YFL inte bara s&dan yrkesutbildning som i 38 YFL
namnda studerande  &tnjuter  utan all yrkesutbildning. Bestammelserna i
98 fjarde stycket YFL har vid tjllampningen av MEL tolkats s& att man
utgatt fran den utbildning som den skadade hade vid inryckningen.

I 4 kap. 108 LAF har tagits in en bestammelse som innebar att vissa
studerande  som skadas under riskfylid utbildning skall f& sitt ersattnings-
underlag under beraknad ytbildningstid bestamt |agst till den inkomst som
de skulle ha fatt om de nar skadan intraffade  hade avbrutit utbildningen.
For tiden efter ytbildningstidens slut utgérs  livranteunderlaget av den in-
komst av forvarvsarbete som sannolikt  skulle ha ytgatt om skadan inte
intraffat. Bestammelserna kompletteras med en garantiregel  for den som
inte utbildas till np3got bestamt yrke av innehdll som redovisats under fo-
regdende  paragraf.

Genom att 4 kap. 10§ LAF enbart avser vissa studerande npamligen de
SOM genomgér utbildning ~ Med sarskild risk for arbetsskada ar det nodvandigt
med en gpecialregel | lagen OM statligt personskadeskydd, om inte nuvarande
skydd skall forsamras t ex. for de manga varnpliktiga som jyst avslutat
utbildning ~ fore inryckningen  eller som avbrutit ytbildningen ~ for att fullgsra
militartjanstgoring. | férevarande  paragraf har darfér tagjts in en bestdémmelse
att ersattningsunderlaget for alla som omedelbart fore skyddstiden genom-
gick eller hade avslutat utbildning lagst skall berdknas till det pelopp som
folier av 4 kap. 108 LAF

Samtliga studerande ~ kommer darigenom  att bli delaktiga av de materiella

forbattringar som jigger | 4 kap. 10§ LAF och som innebar ~ utéver gar-
antiregeln ~ att hansyn skall tas till vederbdrandes  sannolika inkomst som
utbildad, ~nar den berdknade ytbildningstiden val ar slut.

148

Paragrafen ~ Overensstammer i huvudsak med 22 38 MEL och har narmare

motiverats i avsnitt 3.7.5.
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Paragrafen innehaller liksom 6 kap. 78 LAF ~ en hanvisning till 20 kap.
3§ AFL. Enligt denna far ersattning dras in eller sattas ned om den som
har ratt till  ersattning bl. a. uppsétligen asamkat sig skadan eller 3dragit
sig skadan vid férévandet av handiing for vikken ansvar genom lagakraf-
tagande dom &démts  honom.

AEF innehdller aven den inskrankningen att ersattningen il haktad eller
intagen p& anstalt far dras in eller sattas ned om skadan foranletts av att
ordningsforeskrifter asidosatts  eller eljest sérskilda  omstandigheter ~ foran-
leder det (7§ AEF). Den bestammelsen kommenteras inte narmare i for-
arbetena till AEF. Vid tillkomsten av 1938 ars Forordning i samma &mne
framholl  departementschefen (prop. 1938:18) aftt huvudregeln ~ var att er-
sattning  skulle  utg& Nar pagon under vistelsen p3 anstalt skadades till fgljd
av olycksfall. En anstaltsintagen borde emellertid inte tillerkdnnas  ersattning
for varje skada som han genomlolycksfall &drog sig under vistelsen pa an-
stalten. Detta galide sarskilt "dd den skadade genom viss verksamhet for
sitt eget noje eller i sitt eget sérskilda intresse framkallat olycksfallet”.

Kommittén anser att det inte g3r att undvara motsvarande inskrankning
i den nya lagen. Vissa handlingar SOM om de forovats utom anstalt skulle
foranleda  ansvar genom dom leder inte till &tal nar de utfors pa anstalt.
Ersattning  Vid olycksfall ~som intréffar i samband med sadan handling ~ och
vid olycksfall ~ som intraffar  t. ex. i samband med rymning bor kunna séttas
ned eller dras in om sérskilda skzl talar for det. gnligt kommitténs mening
bor bestammelsen utnyttjias  restriktivt och endast gentemot den skadade.
Livranta  till efterlevande  och pegravningshjalp bor liksom hittills  ytgg med

oavkortat  belopp.

Overgangsbestammelser

Overgangsbestammelserna har utformats  efter ménster av Gvergangsbestam-

melserna  till LAF.  Det innebdr bl a. att den npya lagen kommer att gilla
aven en gjukdom SOM har yppstatt under tjanstgoring  eller anstaltsvistelse

som jigger fore |agens ikrafttradande nar  sjukdomen inte visar sjg forran
efter denna tidpunkt. MEL, CEF, AEF eller aldre |agstiftning kommer
sdledes inte att tillampas i dessa fall. Det &r endast MEL, CEF och AEF
Som ypphavs genom inférandet av den nya lagen. De tre fgrfattningar ~ SOmM
innehaller  bestammelser om  raddningstjanst har déaremot fortfarande be-

tydelse | fragga OM annat &n ersattning Vid personskada.

I 22 a g MEL foreskrivs att sérskild sjukpenning ~ skall utges under grund-
utbildning ~ eller motsvarande  utbildning  enligt 27§ | mom. D varnplikt-
slagen (1941 :967). 127 g 1 mom. Daterfinns numera en rege| oM bistdnds-och
katastrofutbildning. Det é&r emellertid inte denna utbildning  SOM  &syftas
i22 a g MEL utan den specialtjanst ~ som bl. a. |skare, tandlakare och tekniker
kunde fyligsra fram il den 1 jynj 1972 i stallet for “vanlig” militarut-
bildning. ~ Efter lagandring (1971:129) fullgsr dessa kategorier NuMera  grund-
utbildning ~ och repetitionsutbildning liksom  gvriga varnpliktiga. ~ Det kunde

darfér tyckas motiverat att helt sjopa hanvisningen  till 27 § 1mom. D. varnp-
likislagen | dess aldre |ydelse. S& &r emellerid inte mgjligt eftersom  enligt

Specialmorivering

163



164

Specialmorivering

SOU 1976:50

6vergangshestammelserna tll andringen av vamnplikislagen ~ (prop. 1971:88)
den som pabériat  specialtjanstutbildning fore den | juni 1972 skall fullgsra
resterande  utbildningstid enligt de gamla bestémmelserna. Det ar darfor
nodvandigt  att i gvergangsbestammelserna till |Jagen OM statligt personska-
deskydd foreskriva att med grundutbildning skalljamstallas  utbildning  enligt

27§ | mom. D. i dess |ydelse fore den | junj 1972.

112 Forslaget till lag om ersattning av statsmedel for ideell

skada

| likhet med LAF avser |agen OM statligt personskadeskydd  ersattning ~ for
ekonomisk  skada. Erséttning for Iyte och men vid arbetsskada regleras helt
genom de avtal om {rygghetsforsakring SOM parterna p& arbetsmarknaden

har kommit 6verens om. Den personkrets SOM omfattas  av |agen OM statligt
personskadeskydd ar emellertid  inte arpetstagare i den verksamhet som |agen
avser att tacka. Deras ratt till ideell ersttning maste darfor fastslds i for-

fattning.  Den  forfattningsméassiga utformningen bestams av regeringsfor-
men.

| den nya regeringsformen  (RF) anges ett antal amnen dar normgivnings-
kompetensen i forsta hand skall |igga hos  riksdagen och utévas genom
lagstiftning. De vyiktigaste av de bestammelser ~ som beskriver  detta primara
Jagamrade finns  svitt galler den offentliga  ratten i 8 kap. 3 k. Bestam-
melserna i 3 § innebar att till detta omrédde skall raknas s&dana foreskrifter
om férhallandet mellan enskilda och det allménna. som galler &ligganden
for enskilda eller it‘)vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller eko-
nomiska férhallanden. Med  “ingrepp i enskildas  personliga eller ekonomiska
forhallanden” forstas s&dana atgarder &N normgivarens ~ sida som allmant
anses innebara inskrankningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet,
méjligheter  att forfoga  Over egendom etc. Till jagomrédet skall enligt ut-
trycklig ~bestimmelse i 3§ andra stycket raknas bl. a. foreskrifter ~som be-
gransar nadgon av de fri- och rattigheter SOM anges | 2 kap. den nya RF,
bland dem rorelsefriheten. Bestammelserna i 3§ har utformats p3 s&dant
satt att aven en foreskrift. som t. ex. i nggot hédnseende pegransar omfatt-
ningen av ett redan foreliggande  ingrepp i enskildas forhallanden  och darfor
kan siagas g& | “berattigande” riktning, ~ omfattas av kravet pa& lagform.

Den nya RF gppnar mojlighet O riksdagen att delegera en del av sin
primarkompetens Ul regeringen De viktigaste ~av dessa bestammelser finns
i 8 kap. 7 0ch 888 Reglerna | 7§ avser delegation p& den offentliga rattens
omrdde. Denna delegationsmojlighet avser med andra Ord de normgivnings-
omraden. som beskrivs i bl. a. 8 kap. 3 §2 Inom dessa kan. med vissa be-
gransningar, foranledda av den nya RFs reglering @ medborgerliga fri-
och rattigheter, delegation  &ga "um betraffande  vissa angivna amnen. Bland
dem ngar inte forsvarsfragor  eller  kriminalvardsfragor.

De delar av det primsra lagomrddet som inte kan gppnas for regeringen
genom delegation  utgor det obligatoriska  lagomrader.

P4 grund av 8 kap. [3§ forsta stycket | har regeringen behorighet — att
utan sarskilt  pemyndigande i lag meddela/6reskrifier om  verkstéllighet av
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lag. Detta galler &ven om |agen ligger inom det opligatoriska  lagomré&det
och verkstallighetsféreskrifterna sdledes ror ett amne sOom i princip inte far
regleras annat an i jagform, Bestdémmelserna  om  verkstallighetsforeskrifter

far emellertid  inte tilampas pa sadant satt att den pya RF:s dvriga kom-
petensfordelningsregler satts ur kraft. Det &r inte avsett att man skall forfara
sd att riksdagen beslutar mycket allmant  hélina |agregler inom lagomradet
som sedan fylls Ut av regeringen Mmed “verkstallighetsforeskrifter”. I prop.
1973:90 s. 211 gager departementschefen:

Med foreskrifter om verkstéllighet av lag bor enligt min mening | forsta hand
forstas tillampningsforeskrifter ~ av rent administrativ ~ karaktar. | viss utstréckning torde
det emellertid vara ofr&nkomligt ~ att tilldta. att regeringen med stod av sin behérighet
att besluta verkstéllighetsféreskrifter i materiellt hanseende fyller ut en |ag, aven
om |agen i och for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomradet. En for-
utsattning  fOr att regeringen skall f& ggra detta maste emellertid vara. att den lag-
bestammelse som skall kompletteras &r Sédetaljerad att regleringen inte tillférs nagot
vasentligt nytt genom den av regeringen beslutade foreskriften. | yverkstallighets-
foreskriftens  form far séledes inte beslutas om ndgot SOmM kan upplevas som ett nytt
&liggande for enskilda eller om ndgot SOM kan betraktas som ett tidigare ej féreliggande
ingrepp | enskilda personliga éller ekonomiska férhallanden.

Av det ovan anférda torde fylja att ratten till menersattning for de grupper
SOM genom  varnpliktstjanstgéring eller iannat fall genom myndighets beslut
berdvats  sin rorelsefrihet méste meddelas i lag. Delegation il regeringen
kan inte zga rum. Regeringen kan daremot meddela de narmare foreskrifter
som behdvs for yerkstalligheten av |agen. Lagen maste dock vara sa de-
taljerad  att regleringen inte tillfdrs n3got vasentligt nytt genom regeringens
foreskrifter. |en|ighet harmed fastslds i den foreslagna lagen ratten till er-
sattning.  Det far ankomma pa regeringen aftt faststdlla de narmare ersétt-
ningsbeloppen genom  verkstallighetsforeskrifter. De forfattningsandringar
som kan foranledas av framtida héjningar @V ersattningsbeloppen kraver
av nu angivna skl inte |agform utan kan beslutas av regeringen.

18

Den ijagen OM statligt personskadeskydd skyddade personkretsen  har rétt
till menersattning vid skada som sags | hamnda lag.

Kommittén  har sarskilt gyervagt OM civilférsvarspliktig personal i verk-
skyddet boOr omfattas av |agen. Civilforsvaret skall anordnas dels som allméant
civilférsvar, dels som verkskydd. Verkskyddet ar i forsta hand avsett for
skyddet av den egna anlaggningen.  Enligt civilforsvarslagen (196074)  aligger
det anlaggningens  &gare att utge ersittning  fOr tanstgéring | Verkskyddet
til de i hans tianst anstdllda. | en motion (1975:2062) il 1975 ars riksdag
ifrigasatte ~motiondren  om inte kostnadsansvaret borde flyttas ~Over fran  fo-
retagen till det allménna eftersom verkskydden inte uteslutande  &r avsedda
for det egna foretaget. Forsvarsutskottet — (F6U 1975:18) menade, under erin-

ran om ett tidigare riksdagsbeslut,  att verkskyddet 1 StOr ytstrackning ~ &ven
maste anses vara ett féretagareintresse. Utskottet ansdg darfér att motionen
borde avslas. Riksdagen  (rskr  1975:195) bifoll  utskottets hemstallan.
Bestammelserna i kungorelsen oM sarskilt olycksfallsskydd ~ fOr varnpliktiga
géller dels under féreskriven tj&nstgoring i det almanna cjvilforsvaret,
som fuligérs  efter  inskrivning i civilforsvaret. dels under (janstgoring  Vid

12
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Forsvarsmakten  enligt lagen (1952:269) OmM skyldighet  fOr civilforsvarspliktig
att tjanstgéra Vid krigsmakten. ~ Detta innebar att civilforsvarspliktig personal
Som tjanstgor  iNOM  verkskyddet star utanfor det sarskilda olycksfallsskyd-
det.

Nar det galler verkskyddspersonalens méjligheter  att f& ersattning  frén
TFY torde det vara Kklart att s&dan ersattning  utgdr nar de skadas p3 ar-
betsplatsen.  Verkskyddsutbildningen ager emellertid ~ som rege| rum pa ci-
vilforsvarsstyrelsens utbildningsanlaggningar runt om i landet, t, ex. Ro-
sersberg och Sandé. Utbildningskostnaderna, dvs. kostnader 16r larare. kurs-
material och kost och |ogi tas ut av arbetsgivarna enligt faststalld tama.
Ersattning till den civilforsvarspliktige for forlorad inkomst betalas direkt
till den anstdllde av arbetsgivaren.  Ersattningen  far inte ynderstiga det pen-
ningbidrag  eller den civilférsvarspenning som bestdms i civilférsvarsavlo-
ningskungorelsen. Ménga arbetsgivare  betalar dock full I6n. Enligt AST
atnjuter  statligt anstélld  tiansteman  tjanstiedighet ~ Med B-avdrag under fo-
reskriven  tjanstgoring i civilférsvaret.

I CEF foreskrivs  att ersattning  enligt férordningen inte skall ytgy i an-

ledning av skada fér viken den skadade &r opligatoriskt forsakrad  enligt
YFL. Fragan OM ersattning till den som skadats under verkskyddsutbildning
utom arbetsplatsen  Vid civilférsvarsstyrelsens utbildningsanlaggningar torde
inte ha prvats av tillampande  myndigheter. Det &r darfor svart att sakert
saga Om TFY skulle anses tjlamplig p& siddan skada. Man kan emellertid
viga anta att pedsmningen  enligt S&val YFL som LAF skulle bli att skada
som intraffar 3y arbetsstdllet anses som yrkes- resp. arbetsskada  medan
skada som intraffar  p& civilforsvarsstyrelsens utbildningsanstalter under
tianstledighet frin det ordinarie  arbetet inte anses som sadan skada och
att CEF:s ersattningsregler  far tillampas. D& TFY  félier yrkesskadeforsak-
ringens yrkesskadebegrepp kan man anta att inte heller TFY anses omfatta
skada som drabbar verkskyddspersonal pa civilférsvarsstyrelsens utbild-
ningsanstalter.  Civilforsvarspliktiga i verkskyddet kan séledes f& ersattning
for ideell skada endast om fgrutsittningarna for att f& skadestdnd foreligger.
Kommittén anser att detta forhdllande  &r otillfredsstéllande. Ersattnings-
anordningarna for denna personkrets bér vara lika heltickande som foér gvriga
kategorier SOM omfattas av |agen OM statligt personskadeskydd. Kommittén
foreslar darfor att civilforsvarspliktiga i verkskyddet  skall f& ersattning  for
lyte och men i den mén skadan omfattas av lagen OM statligt personska-
deskydd. Det ar epligt kommitténs mening rimligt  att staten och inte ar-
betsgivarna stdr for kostnaderna  for skada som intraffar pa civilférsvars-
styrelsens  anldggningar.  OM erséttning  skulle g4 som skadestdnd  hade
inte  arbetsgivaren ~ utan staten varit petalningsansvarig. Arbetsgivama har
vidare ingen majlighet att paverka miljpn och darmed risken for skada p3
internaten.

Ratten till menersattning ar till skilnad frdn ratten till ersattning  for in-
komstbortfall inte pegransat Vid |&ga invaliditetsgrader. Aven om nedsétt-
ningen & férvarvsformagan understiger /15 kan menersattning utga.

De slag av ersattningar ~ SOM kan utgd &r erséttning for sveda och vark.
lyte och men samt olagenheter | 6vrigt till folid av skadan. Med olagenheter

i pvrigt avses dels grsattning  fOr t. ex. amputationsdefekt. vanprydande 4.
forlust av sinnesfunktion eller ténder eller inre organ. dels ersattning  for
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vad som i trygghetsforsakringarna anges som allmanna oligenheter.  Déarmed
avses bl. a. fyrdyrade levnadskostnader som kan yppkomma i framtiden

pd grund av skadan och allmén risk for forlust av mer extraordindra in-
komster.

|paragrafens andra stycke inskranks ratten fill ersattning. Endast skador
SOmM  yppkommit inom  verksamheten i fraga eller under vistelse inom det
omrdde dar verksamhet bedrivs eller under resa dit perattigar till mener-
sattning.  Fritidsskador ersatts inte enligt lagen savida inte skadan uppstatt
i samband med fardolycksfall. Den som ar jntagen p& anstalt eller p& ung-
domsvardsskola kan séledes inte fA4 menersattning  Vvid skada som intraffar
under vard utom anstalten eller skolan om inte skadan uppstatt medan
han fardades till eller frdn anstalten eller skolan.

2§

paragrafen innehdller genom hanvisning  till AFL och |agen OM statligt per-
sonskadeskydd ~ bestammelser  om indragning OCh nedséattning @V erséttning.
aterbetalningsskyldighet. preskription ~ och utméatningsférbud. Nar det galler

anmalan. utbetalning Vv ersattning,  uppgiftsskyldighet etc. fér det ankomma
pd regeringen att meddela narmare féreskrifter harom. Det praktiska for-

farandet nér det galler anmalan  bor anknyta till anmalan enligt lagen om
statligt ~personskadeskydd. Forsakringskassa ~ SOM  mottagit ~ S&dan anmalan
bor vidarebefordra denna till riksforsakringsverket som har att prgva om
ersattning  for |yte och men m. m. kan ytga Det & angelaget att forsak-
ringskassan ~ sander 6ver samtliga anmalningar och inte bara anméalan om
skada som enligt kassans beddmande perattigar Ul ersattning  enligt lagen

Om statligt personskadeskydd. Menersattning kan ju som tidigare sagts utga
aven om nedsattningen | forvarvsformagan understiger ~ VI5.

3§

Besvérsbestammelserna Overensstammer med de gangse iNOM  yrkesskade-
forsakringen.  Utredningen ~ rorande pesvarsorganisationen inom  socialférsak-
ringen M. m. har i betankandet (Ds S 1975:9) Overgéngsfrégor betraffande
besvéarsorganisationen inom  yrkesskadeforsakringen foreslagit ~ att  forsak-

ringsradet skall upphéra den 30 juni 1978. Darefter skall en ny mellaninstans

dverta rédets uppgifter.  Riksdagen har godtagit utredningens  principférslag.
Besvarsreglerna i 3§ kommer darfor att gélla endast en kort tid.

113 Forslaget il Jag om ersattning  tll  sjoman  Vid  person-
skada il fglid av krigshandelse

18

Paragrafen ~ ersatter saval 1§ krigsforsakringslagen som 1 g "hemreseférord-
ningen”.  Bestdmmelsen  innebér att arpetsskadeférsikringslagens skydd ut-
stracks till sjomans Vistelse i land pg sin fritid. Om sjomannen  skadas till

folid @V krigshandelse ~ har han befinner sig ombord pa fartyget galler LAF
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och TFY. skyddet utstracks vidare att glla under sjsmans hemresa till
Sverige. Till skilnad mot gallande bestammelser  skall skyddet omfatta van-
tetid och gala resa aven pg annat transportmedel an fartyg.

Med sjgman avses arbetstagare SOM enligt sjomanslagen  (1973:282) anses
som sjsman och med ort dar fartyget ligger den ort som ar hamnens hu-
vudortgjamfor 13 § utlanningskungérelsen (1969:136). Med krig skall forstas
sdval  krigshandlingar mellan tv& eller flera gppet krigférande  parter SOM
krigshandlingar till fslid av inbordeskrig,  politiska oroligheter ~av motsva-
rande karaktar eller utlandsk makts infiltration. "Krigshéndelse” skall tolkas
p&4 samma satt som “krigsatgard” har tolkats i praxis Vid tillampningen
av 1937 och 1954 &s \|rigsforsakringslag.

23

Ersattning  skall i forsta hand yigg frén arbetsskadeférsakringen. Om denna
emellertid inte skulle vara tillamplig skall ersattning utg& enligt forevarande
lag. Inskrankningen i paragrafens andra led har forts over frén krigsfor-

sékringslagen.

38

Vid skada som avses i |agen skall arbetsskadeforsakringens ersattningsbe-
stammelser ha i princip motsvarande tillampning.

4 8

Den sarskilda  ersattningen skall beréknas efter den medicinska invalidi-

tetsgraden.  Ersattningen ~ 8r avsedd att ge kompensation ~ for att TFY-er-
sattning  inte  utgar vid skada som omfattas av |agen.

58§

Den ersattningsberattigade kretsen ytvidgas till att omfatta &ven sddan sam-
manboende  kvinna som kan fa ersattning  enligt  LAF. | enlighet med be-
stamelserna i LAF foreslds att den nuvarande rétten for znkling att fa er-

sattning  inte  skall  overforas till  den nya lagen.

114  Forslaget Gl lag om upprakning & yrkesskadelivrantor

m. m.

18

Paragrafen har utformats i anslutning tll 1§ 1962 &rs forhojningslag ~ OCh
1§ 1967 A&rs vardesakringslag.

2 8
Av sista stycket folier att det ar livrantan efter tidigare tillagg, omregleringar.

forhojningar ~ Och  basbeloppsanknytning vid tidpunkten  for den fsreslagna
lagens ikrafttradande som skall jigga till grund fOor upprakningen.
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48
Denna  paragraf har sin motsvarighet | 4§ 1967 ars vardesakringslag.  In-

nebdrden av bestammelsen ar att den skadade né&r livranta byts ut mot

sjukpenning  enligt  YFL'S  recidivregler | 16§ forsta stycket garanteras en
sjukpenning som motsvarar  livrantan  efter upprakning.

58

Paragrafen ~motsvarar 5 § 1967 ars vérdesakringslag och har berérts i den
allmanna  motiveringen i kapitel ~ 10.

68

Paragrafen  utgdér €N garantiregel ~ for den |yrantetagare = som drabbas av re-
cidiv. ~En narmare redogorelse  for regeln har lamnats i avsnitt 10.6. Obe-
roende av vad YFL eller &ldre lagstiftning stadgar skall den som drabbas
av recidiv f& yppbara bade livranta och sjukpenning. Den  sammanlagda

ersattningen  for dag far dock inte gyerstiga maximibeloppet for hel sjuk-

penning enligt AFL.

78
I'enlighet med gangse principer p& detta omradde skall kostnaderna  for upp-
rakningen  Svitt galler skador i privat och kommunal tianst tackas genom

arbetsskadeforsakringsavgifter. Nar det galler kostnaderna  for ypprakning
av ersattningar  SOM  ytgdr av statsmedel svarar staten for dessa.

115 Forslaget Ul lag om upprakning  av  yrkesskadelivrantor

som  ytgdr av statsmedel m. m.

lsg

I denna paragraf anges | overensstammelse  med | § férordningen  (1967:920)
oM vardesakring av  yrkesskadelivrantor som ytgar av statsmedel m. m.
de grundforfattningar enligt Vilka livrantona  utgar. TV fgrfattningar  har
tillkommit, namligen  kungérelsen  (1961:564) OM ersittning av statsmedel
for medverkan i jlygraddningstjanst och prandlagen  (1974280) (punkterna
25 och 27).

Livrantor  enligt forfattningarna ~ under | § punkterna 1. 2 och 5 yigar i hu-
vudsak, men inte helt. av statsmedel. Enligt bestdammelserna i paragrafens

andra  gtycket skall upprakningen betalas av statsmedel &ven for den del
av livrantan  som ytgar | annan ordning. P4 samma satt har forfarits  vid

tidigare  livrantehojningar.
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116  Forslaget Ul Jag oM andring | lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforséakring
1lkap.18
Genom andringen | inledningsparagrafen  Omfattar  lagen | princip alla for-
véarvsarbetande. I enlighet med vad som har anfoérts i den allménna  moti-

veringen har betraffande  egenforetagare och yppdragstagare ~ foreskrivits vill-
kor om posattning | Sverige ©och om att undantagande fran ATP inte far
galla. Det ar att marka att yppdragstagare inte som inom AFL (3 kap. 2 §)
formellt  skall anses som arbetstagare. | fraga Om forméner  frdn arbetsska-
deférsakringen  Skall uppdragstagarna | Stéllet fglja samma  regler SOM egen-
foretagarna.  Kravet  p& forsakring for ATP betraffande  inkomst av annat
forvarvsarbete an  anstallning galler @ven uppdragstagare som anses som
arbetstagare  enligt AFL och som dessutom har sadan inkomst.

6 kap. 18

Bestammelserna i det nya fjarde stycket galler den som efter skadetillfallet
anmaler undantagande frin ATP betraffande  inkomst av annat forvarvsar-
bete &an anstallning. Underlatenhet att betala ATP-avgift far samma verkan
som undantagande. ~ Med hansyn till de samordningsregler mellan  livranta
och ATP som finns i LAF (4 kap. 4 § och 6 kap. | g forsta och andra
styckena) kan ett undantagande fran ATP féra med sjg att arbetsskade-
liviantan  till den forsakrade eller hans efterlevande  blir stérre an om han
hade varit ansluten till ATP betraffande  all sin inkomst.  Livrantan  skulle
i den delen kunna betraktas som avgiftsfri ATP.  Kommittén har i fraga
om forsakringens  anknytning  till ATP  (avsnitt  2.3.1) funnit  det skaligt att
bortse frdn denna effekt sdvitt angdr undantagande ~ Som har gallt fore ska-
detillfallet. En senare anmilan om undantagande bor daremot  rimligtvis
inte lamnas obeaktad. Som ett nytt fjarde stycke i paragrafen har darfor
tagits in bestammelser  av innebérd  att livrantan  vid sadan anmalan  skall
samordnas med den ATP som kunde ha ytgatt ©Om anmalan inte hade
gjorts (fr 48 lagen ©OM pensionstillskott).

Egenforetagare  for vilken  sjukpenningforsakringen jamiikt 3 kap. 11§
AFL  galler med karenstid (3. 33 eller 93 dagar) bor i enlighet med vad
kommittén har forordat i frgga Om verkan av undantagande fran ATP inte

under denna tid & kompletterande  sjukpenning  r&n arbetsskadeférsakringen

i den mén ftiden Jigger INOM samordningstiden. Detta kréver ingen &ndring
i LAF.
7 Kkap.
Har aterfinns  de nya avgiftsbestaimmelserna. Bestammelserna i 2§ forsta

stycket har getts samma innehd&ll som flertalet ~motsvarande regler om ar-
betsgivaravgifter.  Hanvisningen 12 § forsta stycket tll 3 kap. 2 § AFL  galler
alla yppdragstagare ~ SOM skall anses som arbetstagare inom AFL. Detta in-
nebar att aygift far betalas ocksd for sddan uppdragstagare = SOM pé& grund
av undantagande ~ fran ATP  stdr utanfor  arbetsskadeférsakringen enligt 1
kap. 1§ LAF
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Kostnader som foranleds av den av kommittén foreslagna lagen OM upp-
rakning @V yrkesskadelivrantor m. m. skall enjigt denna tackas genom ar-

betsskadeforsakringsavgifterna. Detta har markerats &ven i 3 § forsta stycket
2 i forevarande kapitel.

8 kap.
| detta kapitel har inforts bestammelser ~om anmélan av arbetsskada som

har drabbat egenforetagare  Och uppdragstagare(1 ~ § andra stycket). Uppdrags-

tagarna jamstalls med egenforetagare | fraga om férmaner och bér darfor
sjalva gora skadeanmélan. I 8 kap. har vidare fyreslagits tillagg SOM narmast
bor betraktas  som  fsljdandringar. Med  yppdragsgivare i 7 och Il gg skall
forstds den som civilrattsligt sett har gett nigon som inte &r anstélld hos
honom i yppdrag att utfora arbete fér hans rakning.

Ikrafttradande m. m.

Den f¢reslagna  utvidgningen av arbetsskadeforsékringen bor i enlighet med

riksdagens  beslut vid antagandet av LAF (se inledningen il avsnitt 2.3.1)
trada i kraft samtidigt ~ med denna.

Som har foreslagits | den allmdnna  motiveringen ~ bSr de nya avgiftsbe-
stimmelserna ges verkan p3 inkomst fran och med januari  1977. De for-
sékrade for vilkka endast halv avgift skall tas ut ar 1977 &r egenforetagare,
uppdragstagare.  arbetstagare SOM &r gift med arpetsgivaren Och vissa andra
arbetstagare  som ar slakt med arpetsgivaren.

117 Forslaget il Jag om andring | lagen (1962:381) om allman

forsakring
2 kap. 13 g och 3 kap. 13 g

Bestammelserna galler samordning mellan den allmanna sjukforsakringen
och  arbetsskadeforsakringen och andra liknande  ersattningssystem. Nuva-
rande bestammelser om samordning med bl. a. YFL finns i4 kap. 5§ AFL
men fiyttas den | januari 1977 (SFS 1976:279) over till 2 kap. 13§ och
3 kap. I3§ AFL. De av kommittén  fgreslagna &ndringarna  iNnNebar ingen
omlaggning & samordningen;  jfr dven Il § YFL med 3 kap. -3 §§ LAF
| fraga om YFL och LAF skall alltsd ersattning  Vid arbetsskada i princip
utga frén sjukférsakringen under de férsta 90 dagarna. FOr motsvarande
ersattning ~ av statsmedel enligt MEL och |agen OM statligt personskadeskydd
eller ersattning enligt aldre forfattningar ~ finns ingen  samordningstid. | dessa
fall utgér den sarskilda ersattningen i forsta hand och gjukforsakringen  funge-
rar endast som ett komplement. Nar det géller formaner enligt lagen OM
statligt  personskadeskydd kommer  regeln normalt att sakna praktisk be-
tydelse, eftersom  ersattningsnivan da bestams av LAFzs regler om formaner
efter samordningstidens slut och alltsd &r hogre &n sjukférsakringens niva.
Sarskild  sjukpenning  enligt 14§ lagen OM statligt personskadeskydd skall
emellertid utgd endast i den mén den ar hégre &n AFL-sjukpenningen.
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Detta har markerats genom &ndringen |3 kap. 13 § AFL. Det bor sjutligen
anmarkas att den av kommittén foreslagna lagen om ersattning till sjoman
vid personskada il folid av krigshandelse  helt folier LAF i fraga om er-

sattning  Vid sjukdom  och att samordningstiden p& 90 dagar sdledes kommer
att galla aven dar.

4 kap_ 11 §

Andringen i denna  paragraf (3 kap. 13§ tredje stycket &r 1976) & en ren
I5ljdandring. Uttrycket  ‘likartad  ersattning skall sdledes har tiacka saval

sjukpenning ~ som ar knuten il LAFzs regler SOM sjukpenning  enligt YFL
och till YFL anslutna fgrfattningar.

11 kap. 2 och 388

Som har foreslagits | kommitténs huvudbetankande (s. 140 och 141) och
den darp& foliande propositionen (s. 80) bor arbetsskadelivranta beaktas vid
berakning @V pensionsgrundande inkomst inom ATP. Syftet ar att tillférsakra

den arbetsskadade i princip Samma  pensionsformaner som han skulle ha
fatt om han inte hade blivit skadad. De foreslagna  andringarna kommer

med nuvarande bestammelser i 11 kap. 1§ AFL inte att beréra den som
uppbar  fortidspension,  eftersom  pensionsgrundande inkomst  inte faststalls

for honom. Harmed sammanhangande  problem Omfattas av pensionskom-
mitténs (S 1970:40) pagdende oversyn &V pensionsbestimmelser.

Lagandringarna ~ tar sikte pa alla egenllvrantor ~ SOM utgar enligt LAF eller
med tillampning av LAF. LAFzs livrantor &r till skillnad frdn livrantor  enligt

YFL eller motsvarande eller aldre forfattningar renodlade  ersattningar for
forlust av arbetsinkomst som kunde ha varit ATP-grundande. Som har
namnts nyss skall ocks& livranta enligt lagen OM statligt personskadeskydd
grunda ratt till ATP.  Detsamma  galler livianta  enligt lagen OM ersattning
till sjpman Vid personskada tll folid av krigshandelse,  dock inte séarskild
ersattning  enligt 4 §.

Liksom i fraga OM sjukpenning enligt LAF, YFL eller motsvarande  regler
far i forekommande fall goras €N uppdelning mellan  ersattning  for anstall-

ningsinkomst och ersattning  for inkomst  av annat forvarvsarbete nar den
pensionsgrundande inkomsten  faststélls. Livranta  kommer liksom  sjukpen-
ning att vara fri frdn egenavgit Ul socialforsakringarna m. m.

16 kap. 1 §

Pension enligt AFL utgar normalt pg sarskild ans6kan. 1andra stycket av
forevarande  paragraf foreskrivs emellertid  att fsrtidspension far utges utan
ansokan nar den fdrsakrade yuppbar sjukpenning eller ersattning  for sjuk-
husvéard enligt AFL.  Genom tjllagget i detta stycke foreslar kommittén att
samma ordning Skall gilla nér sédan formén eller egenlivranta  utgér enligt
det nya systemet fOr ersattning Vid arbetsskada o. I. Denna fraga har berdrts
i RFV:is remissvar Over kommitténs huvudbeténkande.
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17 kap. 2 g

Denna  paragraf reglerar samordningen ~ mellan allman  pension och livranta
enligt YFL eller motsvarande eller dldre fgrfattningar. Samordningen  innebar

att pensionsférmanerna reduceras pg visst satt. Enligt LAF och motsvarande
nya lagar skall samordningen ske pg livrantesidan. Som har redovisats i
avsnitt  10.5.3 har kommittén inte funnit  det mgjligt att vanda pg sam-
ordningen ~ @ven i frdga om livranta enligt gallande eller aldre fsrfattningar.
Detta for med sjg att de nuvarande  samordningsbestammelserna i 17 kap.
2 §AFL underlgng tid kommer att ha avsevért vidare illampning i praktiken
an de nya samordningsreglerna. Kommittén har darlér ansett det &nda-

mélsenligt  att l1&ta paragrafen St& kvar i huvudsak oférandrad  och darvid
endast undanta de pya livréantorna. De gamla reglerna bor vidare fortfarande
galla for utlandsk livranta som inte har réknats av mot p3agon av de nya
livranteférmanerna.

Ikrafttradande m. m.

Andringarna | AFL  méste gjvetvis trada i kraft samtidigt mMed det nya sys-
temet  for ersattning  vid  arbetsskada.

Kommittén har i detta betankande foreslagit  att egenforetagare  OCh upp-
dragstagare  skall omfattas  av arbetsskadeforsakringen. Forsakringen  skall
dock inte gzlla for den som har anmalt undantagande fran ATP enligt 11
kap. 7 § AFL. Ett sadant undantagande  galler under minst fem ar och raknas
alltid per helt ar. Den som har undantagande bor emellertid  ges mgjlighet
att redan fr&n pgrjan, dvs. fran den 1jyi 1977, vara forsakrad for arbetsskada.
Han bor darfor kunna aterkalla sin anmélan om undantagande 1 fortid. Ater-
kallelsen kommer da i frgga om ATP att galla frdn 1977 &s pgrjan.  Eftersom
aterkallelsen medfor  skyldighet ~ att betala egenavgift tll ATP och arbets-
skadeforsakringen ~ och aven paverkar sjukforsakringsavgiften, bor man dess-

utom I&ta egenforetagaren  valia mellan att g3 in i forsakringama  redan  &r
1977 eller véanta till den 1januari 1978. Beténketiden bor bestammas il

tre manader fran lagens ikrafttradande. Information om bestdmmelsen bor
ges redan nar |agen har antagits @V riksdagen. Det bor inte heller moéta
ndgot hinder att sanda in aterkallelsen fore den | juli - 1977.

118  Forslaget il Jag om &ndring | lagen (1956:293) om er-
sattning &t smittbarare

De foreslagna andringarna  utgér huvudsakligen rena  fgljdandringar och an-
sluter i viss man till andringarna i 2 kap. 13§ och 3 kap. 13§ AFL.

119  Forslaget il Jag om andring i skadestandslagen (1972:207)

Andringen ib kap. 3 g forsta stycket, Som galler inkomstforlust och forlust
av underhdll, innebar endast att de mot skadestdndet  ayrakningsbara for-

ménema utdkas med ersattningar  fran det nya systemet  fOr ersattning  Vid
arbetsskada  o. I.
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Kommittén har i avsnitt 8.6.2 foreslagit att formaner enligt lagen OM
ersattning av statsmedel for ideell skada skall réknas av mot motsvarande
skadestdnd. En liknande bestammelse finns f. n. i8 g kungorelsen  (1969:761)
om sérskilt  olycksfallsskydd for varnpliktiga m. fl. Den npya bestammelsen
bor std i skadestandslagen ~ och d& |ampligen tas in som ett nyit andra stycke
i 5 kap. 38

1110 Forslaget il Jag om  &andring | reglementet (1961:265)
angdende  forvaltningen av  riksforsakringsverkets fonder
Yrkesskadeforsakringsfonden har genom LAF fa&tt penamningen  arbetsska-
deférsakringsfonden. Det &r allisd inte frgga OM n&gon ny fond.

Vad galler reglementets 2 § har kommittén  endast foreslagit nodvandiga
féljdandringar. Avgifter  enligt YFL kommer under nggra & att fiyta in
til fonden jamsides mMed arbetsgivaravgifter och nya egenavgifter  enligt

LAF.  Nagot tillagg Ul YFL-avgiften enligt lagen OM krigsforsakring for
sjpman M. fl. har inte tagits ut under senare &r. Ny motsvarande  forsak-

ringserséttning skall ytga av statsmedel.
Forslaget OmM tillampning av  |agandringen p& de nya avgifterna  redan
fore ikrafttradandet &r en fslid av motsvarande  forslag | fraga OM  avgifts-

uttaget.

1111 Forslaget il Jag om upphavande ~ av vissa fgrfattningar
om  handlaggning av  arenden angdende yrkesskadeforsakring

Dessa fgrfattningar kommer  gjitjamt  att ha petydelse for é&ldre skadefall.
Kommittén har emellertid  funnit det lampligt ~ att upphava bestammelserna
redan nu och déarvid foreskriva att de fortfarande  skall galla for de aldre

fallen.

1112 Forslagen  tll Jag om  andring | luftfartslagen  (1957:297)
och  f5rfattningsandringar i Gvrigt

Forfattningarna har samband med fgrordningen  (1954:249) OM  erséttning
i anledning @V kroppsskada, &dragen UNder tjanstgéring 1 Civilforsvaret.  Den-
na och andra motsvarande  forordningar  upphavs genom lagen OM statligt
personskadeskydd. ~ De forfattningsregler i vilkka andring nu foreslés har dar-

emot fortfarande  petydelse | fraga OmM annat &n ersattning  Vid personskada.

Andringama  innebdr endast en anpassning till det nya ersattningssystemet.
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Statens offentliga utredningar 1976

Kronologisk férteckning

. Arbetsmiliolag. A.

Bakgrund till forslag om arbetsmiljolag. A.

. Rapport i psykosociala fragor. A.

. Internationella konventioner inom arbetarskyddet. A

. Sakerhetspolitik och totalférsvar. Fo.

. Deltidsanstalldas villkor. Ju.

. Deltidsarbete 1974. Ju.

. Regionala trafikplaner - lansvisa sammanfattningar. K

. Sexuella 6vergrepp. Ju.

10. Skolans ekonomi. U.

11. Bostadsbeskattning Il Fi.

12. Foretagens uppgiftslamnande. Fi.

13. Byggnadsindex for husbyggnader och anlaggningar. Fi.

14. Karobligatorium? U.

15. Utbildning i forvaltning inom forsvaret. Del 3. Fé.

16. Folkhogskolan. U.

17. Skador i arbetet. A.

18. Lokala trafikforeskrifter m, m. K.

19. Den militdra underrattelsetjansten. Fo,

20. Kultur at alla; U,

21. Trafikbuller. Del 3. Buller fran fritidsbatar. K.

22. Sveriges export 1975-1980. Bilaga 2 till 1975 ars langtids-
utredning. Fi,

23. Produktansvar |. Ersattning for lak da, Ju.

24. Internationellt patentsamarbete Il. H.

25. Internationelit patentsamarbete Il. Bilagor. H.

26. Bostadsverket. Samordning-decentralisering. B.

27. Den internationella bakgrunden. Bilaga 1 till 1975 &rs lang-
tidsutredning. Fi.

28. Vattenkraft och miljo 3. B.

29. Verkstadsindustrins arbetsmarknad. |,

30. Anvéant karnbransle och radioaktivt avfall. Del |. I

31. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Del Il |.

32. Spent nuclear fuel and radioactive waste. |.

33. Musiken-manniskan-samhallet. U.

34. Arbetstidsforkortning - nar? hur? A

35. Dryckesforpackningar och miljo. Jo.

36. Anonymitet och tvangsmedel. Ju.

37. Smugglingsbrott och tulltillagg. Fi.

38. Yrkesinriktad rehabilitering, A.

39. Hemvist. Fi.

40. Kommunal utveckling. Fi.

41. Anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Bilagor. 1.

42. Langtid: dningens modellsy . Bilaga 8 till 1975 &rs
langtidsutredning. Fi.

43. Lanskort i kollektivtrafiken. K.

44, Sjofart och flagg. K.

45. Kommunernas ekonomi 1960-1972, Fi.

46. Skolhalsovarden. U.

47. Farre brottmal. Ju.

48. Reklam och integritet. Ju.

49. Offentligt utredningsvasende. Fi.

50. Statligt personskadeskydd. S.




Nordisk utredningsserie (NU) 1976

Kronologisk férteckning

CONODNBWN =

. Nordiske naturgasudredninger

. Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern

. Adult Education

. Nordisk samarbeide om energisparing i byggesektoren

Norden och fackpressen
ILO og kvinner i arbeidslivet

. Aikuiskasvatur Pohjoismaissa

Cooperation Agreements between the Nordick Countries

. Medborgarskap for barn och jamlikhet vid naturalisation
. Nordisk konvention om granskommunalt samarbete

. Sjefartsmedisinsk forskning

. Seminarium for jorunalistlérare

. Nabospraksforstaelse i Skandinavia




Statens  offentliga utredningar
Systematisk forteckning
Justitiedepartementet

Delegationef®r jamstalldhemellarméanochkvinnorl. Deltids-
anstalldawillkor.[6] 2, Deltidsarbetel974.[7]
Sexue”&j\/ergrepp[g]

Produktansval Ersattningor lakemedelsskad@3)
Anonymitetoch tvangsmede(36]

Farrebrottmal.[47]

Reklamoch integritet.[48]

Forsvarsdepartementet

Sakerhetspolitikch totalfdrsvar(s]

Utbildning! férvaltninginom férsvaret.Del 3. [15]
Denmilitaraynderrattelsetjanstefd.9]

Socialdepartementet
Statligt personskadeskyd0]

Kommunikationsdepartementet
Regionalarafikplaner lansvisasammanfattningal8l
Lokalatrafikforeskrifterf18

TrafikbullerDel 3, Bullerfran fritidsbatar[21]
Lanskort kollektivtrafiker{43]

Sjofartoch flagg, [44]

Finansdepartementet

Bostadsbeskattningy [11]

Foéretagensippgiftsiamnandél2]

Byggnadsindefor husbyggnade®ch anlaggningaf13]
19_75afsléggtidsutrednin%g.Sverigeexport1975—1980.Bila a
21ill 1975 ars|angtidsutrednin{22] 2. Deninternationellba%—
grundenBilagal till 1975 &rs |angtidsutredninfR7] 3. Lang-
tidsutredningenmodellsystemBilaga8 till 1975 ars |angtids-
utredning[42]

Smugglingsbrotech tulltillagg [37]

Hemvist[39]

Kommunaltveckling[40]
Kommunernaskonomi1969-1972. [45]

Offentligt utredningsvasendgt9]

Utbildningsdepartementet
Skolansekonomi[10]
Karobligatoriumfi4]
Folkht’)gskolarﬁlﬁ]

Kulturéat alla.[20]
Musiken-méanniskan-samhal(gs]
Skolhalsovarde46]

Jordbruksdepartementet
Dryckesférpackning@€h miljo.[35]

Handelsdepartementet

Patentpolicykommittéd, Internationellbatentsamarbeti [24]
2. Internationellpatentsamarbetd. Bilagor,[25]

Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmiljutredningeh. Arbetsmiljélagl] 2. Bakgrundill for-
slagom arbetsmiljslad?] 3. Rapporti psykosocial&r&gor, [3]
4. Internationell&onventioneinom arbetarskvddef4]
Skadorl arbetet,[17]

Arbetstidsforkortning nar?hur?[34]
Yrkesinriktagehabilitering[38]

1976

Bostadsdepartementet

BOStadsvefkeSamordningdecentraliserir[@ﬁ]
Vattenkraftoch miljo 3. [28]

Industridepartementet
Verkstadsindustringrbetsmarknad29]
Aka-utredningeri..Anvantkarnbranslechradioaktivavfall.Del
1. [30] 2. Anvantkarnbranslech radioaktivavfall.Delll.[31] 3.
spent nuclearfuel and radioactivevaste.[32] 4. Anvantkarn-
bréansleoch radioaktivtavfall. Bilagor[41]

Anm. Siffrornainom klammerbetecknaitredningarnagummeri den kronologiskddrteckningen
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