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Till Statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Kungl. Maj: t bemyndigade den 18 oktober 1974 chefen fér kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en sakkunnig for att Overviga vissa
kommunala trafik- och trafiksikerhetsfragor. Med stod av bemyndigan-
det tillkallade departementschefen samma dag sdsom sakkunnig justitie-
kanslern Ingvar Gullnés.

Den 15 november 1974 férordnades numera hovrittsassessorn John-
Olof Wallin att vara sekreterare it den sakkunnige.

Till experter i utredningen forordnades den 22 januari 1975 byrache-
fen i statens trafiksikerhetsverk Arne Bjelking, sekreteraren i Svenska
kommunférbundet Jimmy Bjork, polismistaren i Gdteborgs polisdistrikt
Bengt Erlandsson, polismastaren i Kristianstads polisdistrikt Sture Ljung-
kvist och f. verkstdllande direktéren i Nationalféreningen for trafiksiker-
hetens frimjande Alvar Thorson.

Utredningen — som kallat sig trafiknimndsutredningen — fir hirmed
Overlimna betinkande med forslag i fraga om beslutskompetensen nir
det giller lokala trafikforeskrifter och vissa tillstind m. m. for taxitrafik.
I betinkandet behandlas ocksé vissa sirskilda frigor om trafiksikerhets-
arbetet 1 kommunerna m. m. Experterna har i allt visentligt anslutit sig
till den sakkunniges forslag.

I en sirskild promemoria, som beriknas kunna avlimnas fore
sommaren, avser utredningen att behandla den friga om huvudmanna-
skapet for trafikvervakarkdren som tagits upp i propositionen
(1975/76: 106) med forslag till lag om felparkeringsavgift m. m.

Stockholm i februari 1976
Ingvar Gullnds

[John-Olof Wallin
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Sammanfattning

Inledning

Ansvaret  for lokala trafikfragor © bl a. ytformningen av lokala trafikfo-
reskrifter © & yppdelat pa olika lokala organ, b&dde kommunala och icke-
kommunala, och pa regionala och centrala myndigheter. Utredningen  har
haft till yppgift ~att utreda hur vissa angivna kommunala trafik-  och tra-
fiksékerhetsfragor bor handlaggas fOr att peslutsorganen  skall & majlig-
het till battre &verblick over  problemen och samrdd med varandra. De
frdgor SOM  ytredningen framst  haft att yppmarksamma kan indelas i tre
grupper.

Tl den forsta gruppen hOr frdgor om beslutanderéatten betréffande lo-
kala trafikforeskrifter.

Vidare  har ytredningen haft att sgna sérskild yppmarksamhet at fra-
gan, i vika former tillstdndsfragorna nar det galler taxitrafik skall hand-
laggas.

En tredje  huvuduppgift for utredningen ~ har varit att prgya hur det fri-
villiga  trafiksakerhetsarbetet i kommunerna skall kunna tillvaratas och
hur  frivilligkrafternas insatser  skall kunna yppmuntras,  fordjupas = och ef-
fektiviseras.

Beslutanderéatten m. m. i ffga om lokala trafikforeskrifter enligt
vagtrafikkungoérelsen (VTK)

Utredningen konstaterar att kommunerna har fatt okat ansvar inom
manga omréden, t ex. i friga OM postadsférsorjningen samt mark-, tra-
fik- - och  miljsfragorna. Trafiksektorn i vid bemarkelse har  kommit att
ingd som ett yiktigt led isamhallsplaneringen. Salunda integreras numera
trafikfragor i kommunernas fysiska och ekonomiska planering pa ett helt
annat  satt an tidigare. Mot denna  pakgrund finner  ytredningen att det
numera finns anledning att se pg lokala trafikf6reskrifter p& ett ganska
annorlunda satt an vid 1960-talets bérjan, da det utredningsarbete pa-
gick som ledde till att trafiknamnderna ~ de organ som f. n. i forsta hand
svarar for meddelandet av lokala trafikforeskrifter - inréttades. Detta be-

lyses ocksd av att sddana foreskrifter sarskilt under senare ar kommit att

anvandas pg ett sdtt som tidigare knappast torde ha forutsatts,  namligen
som instrument for att genomféra mycket  genomgripande s. k. trafik-
saneringar inom hela stadsdelar. Ofta har darvid fattats ett kommunalt



8

Sammanfattning

SOU 1976: 18

beslut om s&dan sanering. Det fr&n juridisk synpunkt  bindande  beslutet
har daremot fattats av trafiknamnden. Enligt  utredningens mening  &r
trafiknamnden numera varken i frijga OM sammanséttning eller besluts-
regler lamplig for de yppgifter som &vilar namnden. Besluten  bor aven
formellt  fattas av ett organ som har eller kan ta det reella ansvaret.

De lokala trafikforeskrifter som trafiknamnden har att meddela
varierar i petydelse. Vissa foreskrifter ar av detaljkaraktar med starkt
begransad  betydelse. ~Andra ar forhallandevis ingripande och har ekono-
miska, miljpmassiga  €ller planeringsmassiga  &terverkningar. Med hansyn
hartill  anser ytredningen att drendena om lokala trafikforeskrifter kan in-
delas i tva grupper. Den ena gryppen bestdr av drenden med ett mer eller
mindre  starkt  trafikpolitiskt inslag, t eX. trafiksaneringar eller eljest gene-
rella  bestammelser om  parkering, tung trafik,  Kollektiva korfalt ~ m. m.
Dessa &renden maste anses vara av stort intresse for kommunen. Den

andra gruppen omfattar arenden av mer teknisk eller juridisk betydelse.

| dessa arenden dominerar  ordnings- OCch trafiksakerhetssynpunkter.
Gruppen omfattar framst iillfalliga foreskrifter och 6ver huvud taget
mindre  ingripande  foreskrifter. Till den sistnéamnda  gruppen bOr enligt ut-
redningen raknas lokala trafikforeskrifter som galler

endast Vviss gata eller yag och avser en pegransad tid, t ex. under om-
laggningen av en gata eller ombyggnaden ~ av ett hus jangs gatan,
T tilifalliga foreskrifter och foreskrifter som galler endast Visst fordon,

t. eX. renhé&lliningsfordon, eller viss person, t €x. en handikappad.

Utredningen ~ har funnit, att det behdvs en genomgripande ~ reform av
beslutsforfarandet i fraga om lokala trafikfGreskrifter. Reformen bor ut-
ga frdn den nyss angivna uppdelningen av arendena i & grupper. Malet
for reformen bor vara att ge kommunerna ett oOkat inflytande pa de
tunga arenden som tillhér den férst namnda gruppen.  Utredningen an-
ser att kommunen bor tilaggas beslutanderatten i dessa arenden. Néar det
galler arendena i den andra gruppen, dvs. de trafiktekniska/trafikjuridiska
arendena, boOr beslutanderatten laggas p& et organ som har mgjlighet  att
ge allmanheten god service genom shabba pesjut, helst dygnet runt. Be-
slutanderatten i dessa arenden féreslds ankomma p& polismyndigheten.

Enligt direktiven  har ytredningen  haft att beakta yaghallarnas inflytan-
de oOver trafikfrdgorna och isamband darmed kostnadsansvaret for beslu-
ten. | fraga om beslutanderétten i mer kostnadskravande arenden, anord-
nande av gvergdngsstallen,  busshéllplatser ~ Och taxistationer — samt yppsat-
tande av trafiksignaler, vika é&renden f. n. avgérs av vaghallaren,  foreslar
utredningen  ingen 4andring i forhdllande il gallande ordning.  Kostnadsef-
fekterna  av andra trafikregleringsatgarder foreslds bli beaktade inom ra-
men for det samrdd som skall ske sd snart det fsreligger behov  daray,
t. ex. om staten & yaghlllare Och en kostnadskravande foreskrift be-
slutas av kommunen.

Utredningens forslag Om en beslutanderétt for kommunen ifraga oM
lokala trafikféreskrifter innebar att kommunens fullmaktige kan behalla
beslutanderatten eller genom delegation helt eller delvis forlagga den till

antingen nagot redan befintigt  organ eller et nyskapat organ, som alltsd
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blir fakultativt. Genom denna  ramlagskonstruktion far kommunerna moj-
ligheter att anpassa sina verksamhetsformer for beslutande av lokala tra-
fikforeskrifter efter de lokala forhallandena. Samtidigt ~ vinns ocks& okad

flexibilitet med tanke pg den framtida  ytvecklingen.

Kommunernas storlek varierar och darmed ocksa tillgdngen  pa perso-
nal som ar kompetent att handlagga arenden om meddelande  av lokala
trafikforeskrifter, sarskilt i fragga om den formella  avfattningen ~ av fore-
skrifterna. Detta &r av sarskild petydelse med hansyn tll att lokala trafik-
foreskrifter mestadels  ytgor ~ straffsanktionerade normbeslut, som kan sa-
gas utgéra €N komplettering il VTK. Dessa normbeslut bor utformas
med samma krav pa klarhet och entydighet som VTK och vara formellt
juridiskt  oangripbara.  Utredningen ~ har funnit  de anforda  omstandighe-
terna  ha sadan tyngd att de motiverar  séarskilda &tgarder for att garantera
att de beslutade foreskrifterna uppfyller de krav som maste uppstéllas.
Dessa &tgarder foreslds bli utformade enligt féljande.

- Statens trafiksakerhetsverk (TSV)  8laggs tillhandahalla mallar  for alla
normalt  férekommande lokala  trafikforeskrifter; detta torde &ven bi-
dra till enhetlighet.

Kommunen skall under peredningen av arende om meddelande av lo-
kal trafikforeskrift samrada med polismyndigheten och i pehovlig Ut
strackning med TSV och statens vagverk. I[nnan lokal trafikforeskrift

beslutas, Skall polismyndighetens yttrande ~ ha inhémtats  Over det for-
slag till foreskrift — som fsrelaggs det beslutande  kommunala organet.

© Kretsen av pesvarsberattigade i fraga om kommuns beslut i &renden
om meddelande av lokala trafikforeskrifter utvidgas il att omfatta
statiga organ Med trafikexpertis, namligen  polismyndighet, TSV och
vagverket.

De arenden som féreslds ankomma pa kommunen framgér av en s. a. s.

negativ  beskrivning. | forslag till andringar | VTK anges vika lokala tra-
fikféreskrifter som det bor ankomma  pa polismyndigheten eller annan
att  meddela. Aterstdende foreskrifter foreslds  saledes ankomma pa
kommunen. Med lokala trafikféreskrifter avser ytredningen inte  bara
sddana foreskrifter som f. n. anges 1 147§ VTK utan &ven sddana
foreskrifter som avses i 159 g dvs. vad som i dagligt tal ofta kallas
dispenser.

Som  exempel pa foreskrifter vilka kommunen bér meddela kan nam-
nas foroud mot trafik med fordon av visst glag, t ex. p& s. k- gagator, for-
bud mot viss lastbilstrafik i en tatorts centrala delar, regler om Korrikt-
ning, bestammelser om  parkeringszoner och sarskilda korfalt  for bussari
linjetrafik och taxibilar m. m. Kommunerna foreslds dessutom f& behérig-
het att meddela foreskrifter om  fardhastighet enligt 147 § andra  stycket
6. VTIK. Som férutsattning uppstalls dock att det ar fraga Om lokala va-
gar inom  aygrénsade omraden utan genomfartstrafik. For att kommunen
skall zga besluta foreskrifter av angivet slag galler att de dels ar pegransa-
de til kommunens  eget omréde och dels & s& generella att de inte faller
inom  polismyndighetens kompetens.

Polismyndigheten.: befogenhet ~ att meddela lokal trafikforeskrift fore-

slas omfatta  grenden, d& n3gon av foliande férutsattningar foreligger

Sammanfattning
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I.  foreskriften galler endast viss vag och avser en tid av hogst sex méana-
der,
foreskriften avser visst fordon eller viss person,

3. foreskriften galler fall som avses i 147 g andra stycket 3. (férbud ~ mot
provkorning eller viss 6vningskorning) och 9. (féreskrift om héastfor-
dons pelysning och reflexer i vissa fall).

En vasentig nyhet 1 detta sammanhang & att polismyndigheten fore-
slds f& ratt att meddela aven lokal trafikforeskrift, som galler fardhastig-
het. Trafiknamnderna har inte agt meddela s&dana foreskrifter. Polismyn-

dighetens kompetens ~ foreslés dock pegransad il arenden, dA&r hastigheten
nedsétts i forhdllande till vad som annars galler enligt Vissa forfattnings-
rum.  Behérigheten skall dessutom galla bara tattbebyggt omréde,

Det ar inte avsikten att polismyndigheten med stod av punkten 2. skall
kunna  generellt reglera exempelvis  trafiken  med tunga fordon i en stads-
kdrna. Detta framgdr av ordalagen (visst fordon resp. VisS person).

Genom att |sgga den nyss beskrivna  beslutanderéatten hos polismyndig-
heten vinns fordelen att bradskande arenden kan avgoras utan  drojsmal.
Arendena skall  behandlas Som  vanliga S- K- polismyndighetsarenden.
Detta innebar att de ocks& kan delegeras till Jagre polisbefal &N polismas-
taren.

Utredningen ~ har haft apjedning  att uppmarksamma de problem som &r
forenade med s. k. handikappdispenser. Utredningens  férslag innebar att
beslut om sadana meddelas av polismyndighet, lansstyrelse  eller TSV. |
vissa fall kan emellertid foreligga  svarigheter  att avgransa beslutens  om-
fatning ~ Och innehdll.  Enligt utredningen ~ bor darfor samtiga fragor med
anknytning til de namnda besluten tas upp till ett samlat dvervagande av
TSV.

Lansstyrelserna: beslutskompetens i fraiga om lokala trafikforeskrifter
galler framst  fragor om firdhastighet. Inneborden  av ytredningens  forslag
ar att |ansstyrelsen Ul gvervigande del far behdlla sina nuvarande befo-
genheter. Som redan namnts foresldas emellertid att kommunen och polis-

myndigheten skall f& viss Kompetens ~Ocksd nar det galler fardhastighet.
Aven i ovrigt folier Vissa inskrankningar i lansstyrelsens ~ kompetens ~ av det
satt varpd polismyndighetens kompetens  avgransats.

| fraga om beslutanderatten for andra organ - en frdga som bade f. n.
och enligt utredningens forslag behandlas i 159 § VIK ~ dvs. TSV och
vagverket, foreslar utredningen endast en viss omférdelning mellan dessa
myndigheter.

Nar det galler dokumentation och kungdrande av beslut om lokala tra-
fikforeskrifter foresldr  utredningen &  principiella nyheter, ~ For det
forsta  skall polismyndigheten fora en liggare gemensamt fOr samtliga de
myndigheter som far meddela Ilokala trafikforeskrifter. For det andra
uppstéller  utredningen  iNte  n&got oeftergivigt ~ krav pg att alla beslut om
lokala trafikforeskrifter skall inféras i |iggaren. Enligt utredningens me-
ning bor bl. a. tilfalliga foreskrifter undantas.  Rikspolisstyrelsen foreslas
meddela  narmare  bestammelser dels om ytformningen av liggaren Och

dérmed sammanhangande rutiner och dels om vilka lokala trafikforeskrif-

ter som skall inforas i jiggare.
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Utredningen foresldr  vidare, att kommunerna alaggs aft pa lampligt
satt informera allmanheten om gallande lokala trafikforeskrifter.

Med stod av 154 § VTK meddelade fgrbud Och foreskrifter ar inte och
foreslds inte heller bli att anse som lokala trafikforeskrifter. Utredningen
har &ndd haft anledning Gvervaga OM paragrafen paverkas &V utredningens
forslag. Overvagandena  har lett till fsrslag om ett vidgat tillampningsom-
rade.

Lokala  trafikforeskrifter m. M. enligt terrangtrafikkungérelsen (TTK)

Med i princip Samma synsatt SOM anlagts | friga OM befogenheten  att
meddela lokala trafikforeskrifter for trafiken pad vag anser ytredningen
att den huvudsakliga beslutanderatten ifréga om lokala trafikforeskrifter

for trafiken i terrang bOr kunna utévas av kommunerna och  polismyndig-
heterna. | ett hanseende fyreligger €N klar skillnad mellan dessa bada ka-
tegorier ~av foreskrifter. Med stdd av 57 § tredje stycket TTK finns  moj-
lighet att genom lokal trafikforeskrift meddela foreskrifter enligt terrang-
kérningslagen (1975: 1313). Eftersom  denna reglering skall tillgodose  all-
manna  naturvardsintressen m. m. bor |ansstyrelsen, som redan har ett be-

tydelsefullt ansvar for naturvéarden inom  regionen, behalla sin kompetens
i denna del. For gvrig reglering enligg S7 § TTK foresl&r utredningen  fol-
jande.

Polismyndigheten foreslds f& pefogenhet att meddela generella lokala
trafikféreskrifter

om foreskriften avser forbud mot trafik med fordon med last av viss
beskaffenhet eller férbud mot provkérning eller viss svningskorning

om undantag frdn 51 § (belysningsregel).

Under  férutsattning att giltighetstiden for en lokal trafikforeskrift ar
begransad il hagst en ménad eller att foreskriften galler Viss person eller
visst fordon, far polismyndighet enligt forslaget meddela aven trafikregler
som avser bl. a. férbud mot trafik med fordon av visst slag, hastighet eller
forbud  att stanna eller parkera. | anslutning hartil  kan namnas att utred-
ningen foreslar att i 57 § TTK - i dverensstammelse med 147 § VIK -
kKlart ytsags att aven foreskrifter som galler under pegransad tid eller avser
visst tillfalligt andamal skall vara att anse som lokala trafikforeskrifter.

Utover vad som nyss sagts foreslds lansstyrelsen  f& kompetens — att be-

sluta om hastighet | arenden, Som inte & pegransade S& att polismyndig-
heten skall besluta.

Kommunens beslutanderatt att meddela lokala trafikforeskrifter anges
i 58 b g TTK. Vid den forfattningsmassiga beskrivningen har tillampats
den teknik som anvénts vid motsvarande situation enligt  VTK. Under
férutsattning att en foreskrift  galler kommunens eget omrdde och &r s&
generell att den inte faller inom polismyndighetens nyss beskrivna  kom-
petens, foreslds kommunen  f& ratt att besluta om férbud mot trafik med
fordon  av visst glag, om fbrbud att stanna eller parkera fordon eller om
annan reglering av trafiken.

De betraffande VTK  beskrivna  remiss- och besvarsreglerna  bOr i prin-
cip galla ocksd nar kommun  meddelar beslut enligt TTK.

Sammanfattning
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Utredningen  anser, att iprincip samma |gsningari  fraga OM [iggare OCh
kungérande bor valjas inom  TTK:s omrdde som inom VTK:s. Motsva-
rande galler &ven kommunens skyldighet ~ att informera  om gallande loka-
la trafikforeskrifter enligt TTK.

Frdgor OM yrkesmassig trafik

Eftersom  ytredningens forslag innebar, att trafiknéamnderna avskaffas  har
utredningen haft att overvaga Vika myndigheter som bor tilldelas de be-
fogenheter  enligt  yrkestrafikforordningen (YTF) vika f. n. ankommer pg
trafiknamnden. De &renden det har galler ar dels fragor oM tillstand il
yrkesmassig  biltrafik  for - personbefordran, dels yndantag frdn det isar-
skild  kungérelse  uppstallda  kravet  pa mellanvagg v splitterfritt glas &

vissa i yrkesmassig trafik anvanda personbilar.

Utredningen  framhéller, ~ att den lokala trafikforsarjningen >

> enligt vad

riksdagen tidigare uttalat " primart &r en uppgift for kommunerna. Vida-
re konstateras  att taxi i okad omfattning kommit  att jnga som ett viktigt
led i denna trafikforsorining. For att kunna fullgsra sina yppgifter ~ bor

kommunerna enligt utredningens mening aven forfoga  OVer tillstandsgiv-
ningen, Mot denna bakgrund foreslds kommun  bli illstandsmyndighet.
Kommunen  bor ocks& prova fragor enligt den nyss ndmnda  kungrelsen.

Utredningen  utgar frdn att behovet av samordning Med |ansstyrelsens  be-

slutsfunktion i fraga om bl. a yrkesmassig busstrafik  beaktas i samband
med  staliningstagandena til  gvriga fragor inom den del av det trafikpoli-
tiska omrddet som galler trafikforsériningen i fraga OM personbefordran.
Enligt 25 § 2 mom. fiarde stycket YTF har tillstandsmyndigheten en
befogenhet  att, ndr det finns anledning dartill, Aaterkalla  det godkannande
av trafikbil  som pesiktningsman ~ lamnat vid tidigare utford  |amplighetsbe-

siktning.  Utredningen  foresldr, att pesiktningsman  skall préva aven fragor
om A&terkallelse  av namnda godkannanden.

Enligt Vissa reglementen har trafiknamnd &lagts att prova bl. a. om per-
soner som avses komma att tjanstgéra ~ som  taxiforare  &r lampliga ~ harfor.

Enligt YTF finns jnga andra sarskida krav pa forare av personbil i yrkes-
massig trafik an att han har trafikkort. N&got ytterligare krav synes inte
kunna  yppstillas  genom  €tt reglemente. Utredningen anser darfor,  att

provningen  enligt de nadmnda  reglementena  bOr ypphéra.

Trafiksakerhetsarbetet

Utredningen anser, att det inte finns anledning  inratta  sérskilda obligato-
riska kommunala namnder med i att i svara for trafikséker-
uppgift speciellt

hetsfragor. | stallet bor de nuvarande trafiksékerhetskommittéerna - som
numera i rege| ar att anse som fakultativa kommunala namnder - behal-
las och p3 olika sé&tt forstarkas. De bor ocks& byta namn och i stillet be-
namnas trafiksakerhetsnamnder. Trafiksakerhetsarbetet pa lokal nivad bor
bygga pa en samverkan mellan  trafiksakerhetsnamnderna och de andra

kommunala organ Som har att i sin verksamhet tilgodose ~ &ven trafiksa-
kerhetens  krav. Ett effektivt samarbete  mellan dessa kommunala organ
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och de som arbetar inom det friviliga trafiksékerhetsarbetet bor  framjas
pa olika satt. Detta kan ske genom att frivilligkrafterna organiseras | en
trafiksakerhetsférening. Om  underlag Saknas for en sé&dan organisation

bor i stallet ett sarskilt referens- eller kontaktorgan, forslagsvis ~ benamnt

trafiksakerhetsrad, inrattas. | mycket SMA kommuner  kan frivilligkrafter-

na knytas direkt till trafiksdkerhetsnamnderna. Kommunerna bor i okad
utstrackning stodja trafiksakerhetsarbetet. Det ar ytredningens forhopp-

ning, att kommunférbundet darvid kan medverka genom olika &tgarder.

En sadan medverkan synes Vval motiverad med hansyn till utredningens
forslag att ftilldela  kommunerna  petydelsefull  kompetens i fraga om lokal
trafikreglering.

Pa regional nivd bor de nuvarande lanstrafiksakerhetsférbunden ges
Okat stod fran olika hall. For varje lan bor finnas minst en heltidsanstélld
konsulent  e. d. Férbunden kan darmed fa resurser att pa olika satt akti-
vera och hjaipa de krafter som verkar i det lokala trafiksakerhetsarbetet.

Forfattningsregleringen

Utredningens forslag ~ foranleder andringar | de ovan redovisade forfatt-
ningarna  och i fsrordningen (1975:986) om handlaggning ~ a@v vissa polis-
chefsuppgifter. Vidare krdvs en jag med pemyndigande  fOr regeringen att

Overldta &t kommun  att meddela lokala trafikforeskrifter m. m.
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Forfattningsforslag

Lag
med bemyndigande att meddela lokala trafikforeskrifter m. m.

Hirigenom foreskrives foljande

1 §. Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap.
3 § regeringsformen, om foOreskrifterna innefattar lokal trafikforeskrift.
Med sadan foreskrift avses

1. sarskilda trafikregler for viss vdg eller vigstricka eller for samtliga
vidgar inom visst omrade,

sarskilda regler for trafik i terring inom visst omrade eller pa viss
fardled.

($=]

2 §. Regeringen far overlata at forvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela lokal trafikforeskrift.

3 §. Kommun, som har att meddela lokal trafikforeskrift, skall under
beredningen av idrendet samridda med polismyndigheten och, i den
utstraickning sa behovs, med statens trafiksikerhetsverk och statens
viagverk. Innan lokal trafikforeskrift beslutas, skall polismyndighetens
yttrande ha inhdmtats Sver det forslag till foreskrift som foreldgges det
beslutande organet.

Bestimmelser om skyldighet fér kommun att underrdtta andra
myndigheter om beslutade lokala trafikforeskrifter, om skyldighet att
kungdra nya eller dindrade sidana foreskrifter samt om skyldighet att pa
annat limpligt sitt upplysa allminheten om gillande lokala trafikfore-
skrifter meddelas av regeringen.

4 §. Ritt att anféra besvdr dver kommuns beslut i drende angdende
meddelande av lokal trafikforeskrift, tillkommer, forutom medlem av
kommunen, polismyndigheten, statens trafiksikerhetsverk och statens
vigverk. Dessa myndigheters talan ir ej inskrdnkt till viss tid. I Ovrigt
giller om besvir vad som féreskrives i kommunallagen (1953:753) och
kommunallagen (1957: 50) for Stockholm.

5 §. Kommun skall prova drenden om tillstand att med personbil be-
driva bestillningstrafik fér personbefordran och dirmed sammanhéngan-
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de fragor. Regeringen far meddela foreskrifter hur arendena skall beredas.

Denna lag trader i kraft den Genom lagen upphévs lagen
(1964:731) om trafiknamnder.

Férslag il
Forordning OM andring | vagtrafikkungorelsen (1972:  603)

Regeringen ~ foreskriver  att 147, 148, 152, 154, 159,160,162, 169 och
170 §§ vagtrafikkungorelsen (1972:603) skall ha nedan angivna lydelse,
att i kungérelsen skall inféras  tre nya paragrafer, 148 5, 148 b och

152 a gg samt att 159 a g skall ypphora att galla.

Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse
147 g

Sarskilda  trafikregler for  Viss
vag eller vagstracka eller for samt-
liga vagar inom visst omrade med-
delas genom lokala trafikforeskrif-
ter utom jfall som avses i 151 och
154 sgs,

Genom lokal trafikféreskrift far meddelas
I. forbud mot trafik med fordon av visst glag eller fordon med last av

Viss peskaffenhet,
foreskrift om  kérriktning,

3. forbud mot  provkorning eller sadan 6vningskorning som avses i
108 g koérkortskungérelsen (1972:592),

4. foreskrift om  vajningsplikt med avvikelse frdn 38 g eller om stopp-
plikt,

5. foreskrift att  vajningsplikt eller  stopplikt skall galla 1 stéllet for be-
stammelserna i 57 § forsta  stycket,

6. foreskrift om  fardhastighet med avvikelse frdn @45 eller med be-
gransning Ul lagre hastighet &@n som fglier av 65 eller 66 g eller be-
slut som meddelats med stod av 65 §,
forbud att stanna eller parkera fordon,

8. foreskrift om stannande  eller parkering Med avvikelse fran 69 eller
71 § 72 g2 5eller g 73 geller 74 g 3 eller g

9. foreskrift ~ som avses i 32 § tredje stycket fordonskungérelsen(1972:

595),
10. foreskrift om  axeltryck, boggitryck  eller  bruttovikt med avvikelse

frdn 106 g,
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen  lydelse

. foreskrift med  inskrankning till mindre bredd eller |angd pa fordon,
fordonstdg ~ eller last an som fillites i 107 eller 109 §,

12. foreskrift om yndantag frdn 118, 121 eller 122 g

13. foreskrift om andra sarskilda atgarder fOr reglering av trafiken.

Genom lokal trafikforeskrift far vidare bestammas att viss vag eller vag-
stracka  skall anses som hyyydied, motorvag ~ eller  motortrafikled. Fore-
skriften  far dock ej utformas g3 att huvudleder kommer  att korsa va-

randra.

Lokal trafikfsreskrift far avse
begransad  tid eller galla tills  vida-
re. Den kan ocksd avse visst till-
falligt  &ndamal.

Foreskrift, som avses i 151 och
154 gg ar icke att anse som lokal
trafikforeskrift.

Lokal  trafikféreskrift meddelas
av polismyndighet, lansstyrelse €l
ler kommun. 1 vissa fa]| far sadan
foreskrift meddelas  &ven av sta-
tens  trafiksakerhetsverk eller sta-
tens vagverk.

148

Lokal trafikforeskrift meddelas Lokal  trafikforeskrift meddelas
av |ansstyrelsen | fall som avses i av polismyndigheten
1478 andra stycket 4, 5, 6 eller 1. om fyreskriften  galler endast
10-12 eller tredje  stycket. Lans- viss Vag och avser en tid av hogst
styrelsen meddelar ocksd lokal tra- sex manader,
fikforeskrift som behévs pa grund
av  tjallossning eller liknande  fgr- 2. om fpreskriften avser visst
hallande eller for sadan  tavling fordon  eller viss person,

SOM  |ansstyrelsen  lamnat tillstand
til enligt 105 s, 3. om fyreskriften avser  fall
som avses i 147 § fgrsta stycket 3
Annan  lokal  yrafikfgreskrift an  och 9
som avses i forsta stycket ~medde-

las av trafiknamnden. Oom  foreskriften galler fardhas-
tighet, far den endast avse tattbe-

byggt omréde och innebara  be-
gransning till  jagre hastighet  &n
som galler enligt 64, 65 eller 66 g,

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

148
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Foreslagen lydelse

67 § forsta stycket eller bestim-
melse som meddelats med stod av
65 §.

Bestammelser om vissa undan-
tag finns i 159 §.

a §

Lokal trafikforeskrift meddelas
av linsstyrelsen i fall som avses i
147 § forsta stycket 4—6 eller
10—12 eller andra stycket, om den
ej dr av sddan natur att den enligt
148 § far meddelas av polismyn-
digheten. Ldnsstyrelsen meddelar
ocksd lokal trafikforeskrift som
behovs pd grund av tjdllossning
eller liknande forhdllande eller for
sddan tdvling som ldnsstyrelsen
limnat tillstand till enligt 105 §.

Bestimmelser om vissa undan-
tag fran forsta stycket finns i
148 b och 159 §§.

148 b §

I andra fall dn som angivits i
148 och 148 a §§ meddelas lokal
trafikforeskrift av kommunen.

Kommunen dger meddela aven
sadan foreskrift som avses i 147 §
forsta stycket 6., om foreskriften
avser ett avgrinsat omrade med
lokala vdgar utan genomfartstra-

fik.

Bestimmelser om vissa undan-
tag finns i 159 §.

152 §

Mpyndighet, som meddelat lokal

trafikforeskrift eller foreskrift en-

Lokal trafikforeskrift skall i
den utstrickning det behovs info-
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Nuvarande lydelse

ligt 41 § vaglagen (1971: in-
foreskriften ien for
avsedd liggare och underréattar

948),
for andamalet
sta-
ens  trafiksakerhetsverk, den myn-
dighet som handhar
tuhallningen
dighet
verk
Skall
skild

denne.

vag- eller ga-
och, Om denna myn-
&r kommunal,  statens

om

VAg-

foreskriftens innehall.

utmérkas av en-

foreskrift

vdgs &gare, underrattas  aven

och  trafik-

om

Lénsstyrelse

namnd underréattar varandra

meddelade lokala

trafikforeskrif-
ter.

Foreskrift tillkan-

som g skall
infores i

om den

nages genom  vigmérke

lanskungorelserna eller,

meddelats  av  trafiknarnnd, i den

vari kommunala

eller de tidningar,

meddelanden orten

for infores.

152

154

for  Viss

till

Foreskrift vagstracka

oM pegrénsning lagre hastighet

an som eliest galler eller fgrbud
att stanna fordon far meddelas av
om det behdvs i

polismyndighet,

samband ~ med rafikgvervakning

eller  trafikolycka, och av den

som handhar  yyg- eller
be-

s&-

myndighet
gatuhallningen, om

hov av sadan

tillfalligt

foreskrift eller

Foreslagen lydelse

ras i en fsr &andamalet avsedd

liggare SOM fgrs av polismyndighe-
ten  gemensamt for
147 § femte
digheter. |

aven

samtliga

stycket
samma

angivna myn-
liggare inféres
foreskrift 41 § vagla-

gen (1971:948).

enligt

Narmare  bestdmmelser om vilka

lokala  trafikforeskrifter som  skall

i liggare samt om |iggaren
meddelas

inforas
ovrigt
sen  efter

for  myndigheter,
dela s&dana

av rikspolisstyrel-
samréd  med fgretradare

som  zger mMmed-

foreskrifter som skall

inféras 1 liggaren.

Foreskrift som skall jnforas

liggare ~men inte tjlkannages

nom  yagmarke infores
beslutande  myndighetens
de tidningar,

meddelanden

férsorg

den eller vari kom-

munala for orten

infores.

a§

Polismyndighet skall

derrattas  om lokal

genast

trafikforeskrift
som av annan

het.

beslutats
Oom

myndig-

foreskriften skall utmar-

kas genom underrattas

aven vaghallaren

vagmarke,
om beslutet.

Om det behovs i samband

trafikovervakning eller trafik-
far

fall
begréansa hastigheten

om annan

olycka
i andra

polismyndigheten

eller meddela
foreskrift

rande  &tgard.

trafikregle-

For att tjllgodose

i samband med

tillfalligt

hov vaghalinings-

un-

med

aven

Forfattningsforslag 19

ge-
genom den

an som avses i 148 g

be-
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Nuvarande  |ydelse

dant  ferbud

med  vaghaliningsarbete eller lik-
nande arbete.

uppstar i samband

159

undantag  for  Visst
64 eller 66 § 67 §
118, 121 eller

Frdga Om
andamal  fran
forsta stycket,
122 g eller fgn lokal

skrift ~ som

trafikfore-

avses i 147§ andra

stycket 6. eller 12. prgvas av lans-
styrelsen.  ROr  undantaget ~mer an
ett lan, provas frdgan av statens
trafiksakerhetsverk, om undanta-

och i an-

get avser fardhastighet,
nat fall av statens vagverk.

Frdga Om
eller  beslut

undantag fran 65 §
som meddelats  med
stod av 65 § provas | fall som
avser tavling med fordon p& vag av
lansstyrelsen  och for visst andamal
i annat fg]| av trafiksakerhetsver-

ket. Fraga OM undantag fran 99 §
andra eller tredje stycket for Visst
andamal eller fan 117a § forsta
eller 117 b § forsta  styc-

av  trafiksékerhetsver-

stycket

ket provas
ket.

undantag ~ *for  Visst
69 eler 71§ 72§
74 g 3 eller 4,

Frdga Om
andamal  fran
6, 73§,
109-111, 115  eller

2, 5 eller
106, 107,

SOU 1976: 18

Foreslagen lydelse

arbete  eller liknande
aven den myndighet

vag- eller

arbete  far
som handhar
gatuhaliningen meddela
som avses i forsta  styc-
avser annat
forbud  att
parkera fordon  eller
stannande eller  parkering med av-
69 eller 71 g 72 § 2,

6, 73 g eller 74 g 3 eller 4

foreskrift
ket. Om foreskriften
an  fardhastighet eller

stanna eller

vikelse  fran
5 eller

far foreskriften ej gilla langre tid

an fem dagar. Polismyndigheten
skall underréattas om  foreskrift
som har avses.

§

Fran de i 148, 148a  och
148 b §§ angivna reglerna  géller
foiande ~ under a-e  angivna  un-
dantag.

a) Frdga  om
658  eller  beslut

undantag fran
som meddelats

med stdd av 65 § provas ifall som

avser tavling med fordon p& vag av
lansstyrelsen och i annat fall av
statens trafiksékerhetsverk, om
fraga ar om att fgreskriva  hogre

fardhastighet an som eliest galler.

b) Frdga OM  undantag frén

99 g andra eller tredje stycket for

visst andamal eller fan 1l 7asg

forsta  stycket eller 11 7 b § forsta
stycket prévas av statens trafiksa-
kerhetsverk.

c) Om  polismyndigheten ager
meddela lokal trafikforeskrift men
foreskriften berér mer &n ett po-
lisdistrikt inom ett lan, provas
frdgan @V lansstyrelsen.

d) Om kommunen ager med-
dela lokal trafikforeskrift men  fo-
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Nuvarande lydelse

128—131 § eller fran annan lokal
trafikforeskrift dn som avses i
147 § andra stycket 6. eller 12.
provas av trafiknamnden eller, om
trafiken beror mer dn en trafik-
namnds verksamhetsomrade inom
ett ldn, av ldnsstyrelsen eller, om
den beror mer dan ett lin, av
vagverket.

Foreslagen lydelse

reskriften beror mer dn en kom-
mun inom ett ldn, provas fragan
av ldnsstyrelsen.

e) Om lokal trafikforeskrift be-
ror mer an ett lin, provas fragan
ay statens vagverk i fall som avses i
147 § forsta stycket 10. och ay
statens trafiksidkerhetsverk i ovriga
fall.

159 a §

Har trafiknamnd enligt 8 § la-
gen (1964:731) om trafiknimn-
der uppdragit at ordforanden att
pd namndens vagnar fatta beslut i
vissa fall, far ordféranden forord-
na polisbefdl att utéva beslutande-
rdtten under tid dd ordforanden ej
ar i tjdnst.

Forordnande far endast avse
fraga som ej utan oldgenhet kan
anstd till dess ordforanden dter
tratt i tjanst.

Forordnande far meddelas en-
dast den som tjanstgor som vakt-
havande befil och innehar eller
uppehaller tjinst som ldgst polis-
eller kriminalinspektor.

160 §

Undantag far medges, om det ar
pakallat av sdrskilda skdl och det
kan ske utan fara for trafiksiker-
heten, skada pa vigen eller annan
avsevird oldagenhet.

Meddelas undantag fran 111 §, faststilles hogsta tillitna hastighet.
Aven i 6vrigt far sirskilda villkor foreskrivas vid medgivande av undantag.

Undantag for visst andamal frdan
eljest gillande bestammelser i kun-
gorelsen eller lokal trafikforeskrift
far meddelas, om det ir pakallat
av sdrskilda skdl och det kan ske
utan fara for trafiksdkerheten,
skada pa vagen eller annan avse-
viard oldgenhet.

Forfattningsforslag 21
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Nuvarande  |ydelse

162

Yiterligare foreskrifter for till-

lampningen av denna

meddelas

kungorelse
i fraga OM undantag SOM
avses i 117 a § tredje stycket

117 pg av social-

eller

tredje
efter

stycket
styrelsen samrdd med statens

trafiksékerhetsverk, i fraga Om un-

SOU 1976: 18

Foreslagen lydelse

Ytterligare foreskrifter for till-

av denna  kungoérelse

som

lampningen
meddelas i fraga OM undantag
avses i 117 a § tredje stycket

117 pg av social-

eller

tredje
efter

stycket
samrdd med statens

i fraga om lo-

styrelsen
trafiksakerhetsverk,

dantag som avses i 159 § forsta kal  trafikforeskrift, som avses i
eller tredje stycket och ei galler 147 § forsta stycket 10. av statens
fardhastighet av statens  yagverk vagverk och i gvrigt av trafikséker-

och i ovrigt av trafiksakerhetsver- hetsverket. Darvid  far foreskrivas

ket. Darvid far foreskrivas att viss att viss utrustning skall vara av typ
utrustning skall vara av typ SOmM som  godkénts av verket eller av
godkants ~av verket eller av annan annan  myndighet. Foreskrift om
myndighet. Foreskrift om an- anbringande ~ OCh fastgoring  av last
bringande och fastgéring av last meddelas efter samrdd med arbe-
meddelas  efter samrdd med arbe- tarskyddsstyrelsen.

tarskyddsstyrelsen.

Beslut  enligt 65 § andra stycket Mmeddelas efter samrdd med rikspolis-
styrelsen ~ Ooch  vagverket. Nar  sadant_beslut meddelas, ~ a@ndras  eller
upphaves, skall trafiksakerhetsverket underratta  vagverket OCh lansstyrel-
sen.

Foreskrifter och anvisningar ~ for av ansokan om tillstand  till

tavling med fordon

prévning
p& vag samt om tid for och innehallet

i sddan ansokan

meddelas  av trafiksdkerhetsverket i samrdd med rikspolisstyrelsen och
véagverket.
169 §

Talan mot  beslut av trafik- Mot beslut av polismyndighet i
namnd  enligt denna  kungbrelse arende om lokal trafikforeskrift
fores hos lansstyrelsen  genom be- fores talan  hos |ansstyrelsen ge-
svar. nom besvar. Om talan mot kom-

muns beslut i sddant &drende ar

Talan mot beslut av |ansstyrelse sarskilt  stadgar.
enligt denna  kungoérelse ~ och mot
beslut av [ansstyrelse 1 arende an- Talan mot beslut av |ansstyrel-
gdende lokal trafikforeskrift, vil- se, Statens  trafiksékerhetsverk, sta-
ket fran trafiknamnd hanskjutits tens vagverk eller socialstyrelsen
till  jansstyrelse,  fores NOS  rege- enligt denna  kungdrelse  fores hos
ringen genom besvar. regeringen genom besvar.

Talan mot  beslut av statens
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Nuvarande lydelse

trafiksikerhetsverk, statens vag-
verk eller socialstyrelsen enligt
denna kungorelse fores hos rege-
ringen genom besvar.

Foreslagen lydelse

170 §

Statens trafiksidkerhetsverk och
statens vagverk far fora talan mot
trafiknamnds eller linsstyrelses
beslut i fraga om lokal trafikfore-
skrift eller undantag fran sddan
foreskrift. Talan av trafiksiker-
hetsverket eller vagverket dr ej
inskrankt till viss tid.

Denna férordning triader i kraft den

Statens trafiksdkerhetsverk och
statens vagverk far fora talan mot
polismyndighets eller lansstyrelses
beslut i fraga om lokal trafikfore-
skrift. Sddan talan ir ej inskrinkt
till viss tid.

Lokal trafikforeskrift som géller vid forordningens ikrafttradande skall
alltjiamt dga giltighet. Detsamma skall gilla undantag enligt 159 § vigtra-
fikkungorelsen i tidigare gillande lydelse och foreskrifter enligt 154 §

samma kungorelse.

Arende, som #nnu ej avgjorts i forsta instans vid denna férordnings
ikrafttridande, overlimnas till myndighet, som enligt de nya bestimmel-

serna har att prova darendet.

Forslag till

Forordning om éndring i terriingtrafikkungorelsen (1972: 594)

Regeringen foreskriver, att 57—59 §§, 60 § andra stycket, 65 § samt
82 och 83 §§ skall ha nedan angivna lydelse, att i kungorelsen skall
inforas tre nya paragrafer, 58 a, 58 b och 58 c §§, samt att 67 § tredje

stycket skall upphora att galla.

57 §

Sdrskilda bestammelser for tra-
fik inom visst omrade eller pa viss
fardled meddelas genom lokala
trafikforeskrifter. Sadan foreskrift
far dock ej meddelas for trafik
inom omrdde som avses i 56 §.
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Nu varande |ydelse Foreslagen lydelse
Genom lokal trafikforeskrift far meddelas trafikregel som avser

I férbud mot trafik med fordon av visst glag eller fordon med last av viss
beskaffenhet eller  mot  provkérning med fordon eller sadan 6vnings-

kérning som avses i 108 § kérkortskungérelsen (1972:  592),
. forbud att stanna eller parkera fordon,

«Pink)....

Genom  lokal trafikforeskrift far ocksd beslutas yndantag enligt 2§

terrangkoérningslagen (1975: 1313) eller meddelas férbud eller foreskrift
enligt 3 § samma |ag, | arendet av vikt skall samradd ske med kommunen.

Lokal trafikféreskrift far avse
begransad tid eller galla tills  vida-
re. Den f3r ocksd avse visst tjlifal-
ligt &ndamal.

Trafik inom omrade som avses i

56 § far ei regleras genom lokal

trafikforeskrift.
588
Trafiknamnden meddelar  lokal Polismyndigheten meddelar  lo-
trafikforeskrift som avses i 57§ kal  trafikforeskrift som avses |
andra  stycket 2. Lansstyrelsen 57 g forsta stycket |- om foreskrif-
meddelar lokal trafikforeskrift ten inte avser fgrbud mot  trafik
SOM igvrigt ~ avses i 57 s, med fordon av visst slag. Samma
myndighet meddelar ~ ocksd  fgre-
Lansstyrelsen ~ far besluta att lo- skrift enligt 57 § forsta stycket 4
kal  trafikforeskrift som avses |
57 g andra stycket |, 32-5. skall Om  f3reskriften avser  pegran-
meddelas  av trafiknamnden. sad tid, hogst €n manad, eller

avser visst fordon  eller viss person,

far polismyndigheten aven jgvrigt
meddela foreskrift som avses i

57 §forsta  stycket.

58a8

Lansstyrelsen meddelar lokal
trafikforeskrift som avses i 57 §

forsta  stycket 3., OM foreskriften
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Nuvarande  |ydelse

58b§

58c8§

598

Myndighet som meddelat lokal

trafikforeskrift infor  foreskriften i
en sarskild liggare. Lokal trafik-
foreskrift infores 1 den eller de
tidningar, vari kommunala medde-
landen fgr orten nfores. Meddelas
foreskriften av  Jansstyrelsen info-
res foreskrifter: aven i Janskungo-
relserna.

Beslut om lokal trafikforeskrift
som avses i 57 g andra gtycket 1.
eller tredje

av den mark

stycket  delges &garen
som foreskriften om-

fattar.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

gj a4 av sddan natur att den far
meddelas  av polismyndigheten en-
ligt 58 §, samt foreskrift som av-

ses i 57 g andra stycket.

I andra fg)| &n som angivits 158

och 58 a gg meddelas lokal trafik-
foreskrift som avses i 57 § forsta

stycket av kommunen.

trafikforeskrift be-

polisdistrikt eller
mer an en kommun ager bestam-

Om en lokal

ror mer &n ett

melserna i 159 § vagtrafikkungo-
relsen (1972:603) motsvarande
tillampning.

Lokal  trafikforeskrift skall i

den  ystrackning det behdvs infe-

ras i en fgr &andamalet avsedd

liggare, SOM f6rs av polismyndig-

heten  gemensamt  for samtlga |
58-58  c 8§ angivna myndigheter.

Narmare bestammelser om vilka
foreskrifter som skall inforas i
liggare samt am jiggaren i @vrigt
meddelas  av rikspolisstyrelsen ef-
ter samrdd med foretradare  for

ovriga myndigheter som zger med-

dela sddana fgreskrifter som skall
inforas | liggaren.
Lokal  trafikforeskrift infores i

den eller de tidningar, vari  kom-
munala meddelanden for  orten
infores.

Beslut om lokal trafikforeskrift
som avses i 57 §forsta stycket 1.
stycket delges &garen

av den mark som foreskriften om-

eller andra

fattar.

25
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Nuvarande  |ydelse

Den  myndighet som meddelat

lokal  trafikforeskrift underréattar
statens  trafiksakerhetsverk om lo-
kal  trafikforeskrift som avses |
578 andra  stycket och statens
naturvardsverk om lokal  trafik-
foreskrift som avses i 57§ tredje
stycket.

Lansstyrelse och  trafiknamnd

underréattar varandra om medde-
lade lokala trafikféreskrifter.
Ytterligare foreskrifter for
tillAmpningen av. terrangkor-
ningslagen  (1975: 1313) medde-
las av statens naturvardsverk. Na-
turvardsverket meddelar ocksa
de ytterligare foreskrifter som
behdvs for tjllampningen av den-
sdvitt avser lokala

na  kungorelse

trafikforeskrifter enligt 57 §

SOU 1976: 18

Foreslagen lydelse
608
Myndighet som meddelat lokal
trafikforeskrift som avses i 57§

underratta  sta-

om  fgreskrif-

andra stycket skall

tens naturvardsverk

ten.
658

Ytterligare foreskrifter for
tillampningen av  terrangkor-
ningslagen  (1975:  1313) medde-
las av statens naturvardsverk. Na-
turvardsverket meddelar ocksa
de ytterligare foreskrifter som
behdvs for tillampningen av den-
sévitt avser lokala

na  kungorelse

trafikforeskrifter enligt 57 §

tredje  stycket. Foreskrifter for andra  stycket. Foreskrifter for
tillampningen i ovrigt av denna tilampningen i gurigt av denna
kungorelse ~ Meddelas  av statens kungorelse ~ meddelas av statens
trafiksékerhetsverk. Trafiksaker- trafiksakerhetsverk. Trafiksaker-
hetsverket ~ far darvid foreskriva hetsverket ~ far darvid foreskriva
att  viss utrustning skall vara av att viss ytrustning skall vara av
typ SOM godkants ~av verket eller typ SOM godkants av verket eller
annan  myndighet. annan  myndighet.
678

Frdga OM undantag foér  visst  fordon frin  bestammelserna i denna
kungorelse ~ OM  terréngfordons beskaffenhet och  ytrustning eller om
kontroll  6ver terrangfordon eller fran 55 g eller for viss forare fran 34 §
provas av statens trafiksakerhetsverk. Frdga OM undantag for  visst

andamél frén 14 g forsta  stycket

Frdga OmM undantag

Fraga OM undantag fran lokal
trafikforeskrift prévas ~av den
myndighet som  meddelat fore-

skriften.

prévas av trafiksakerhetsverket.

frdn 35 g for viss forare prgvas av lansstyrelsen.
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828

838§

Nuvarande lydelse

Talan mot  beslut av  trafik-
namnd  enligt denna  kungoérelse
fores hos |ansstyrelsen genom  be-
svar.

Talan mot beslut av statens
trafiksakerhetsverk, statens  natur-
vérdsverk  eller |ansstyrelse  enligt
denna kungérelse eller mot beslut
av lansstyrelse | drende  angdende
lokal  trafikforeskrift, vilket  fran
trafiknamnd hanskjutits till  lans-
styrelse,  fores hos Kungl. Mart
genom besvar.

Statens  trafiksékerhetsverk far
féra talan mot trafiknamnds eller
lansstyrelses beslut i frgga om

lokal  trafikforeskrift som avses i

57 g andra stycket eller yndantag
fran  sddan  fgreskrift. Statens  na-
turvardsverk far fora talan  mot
lansstyrelses beslut i fraga om

lokal  trafikforeskrift som avses i

Foreslagen  lydelse

Mot  beslut av polismyndighet i

arende  om lokal trafikforeskrift

fores talan  hos |ansstyrelsen ge-

nom besvar. Om talan mot kom-
munens  beslut i sddant &rende &r
sarskilt stadgar.

Talan mot  beslut av statens
trafiksékerhetsverk, statens  natur-
vardsverk  eller [ansstyrelse  enligt
denna kungérelse fores  hos rege-
ringen genom besvar.

Statens  trafiksakerhetsverk far

fora talan  mot polismyndighets

eller |ansstyrelses  beslut i fragga om

lokal trafikforeskrift som avsesi

57 § forsta stycket. Statens natur-
vardsverk  far foéra talan mot lans-
styrelses ~ beslut i fraga om lokal
trafikforeskrift som avses i 57§

andra  stycket.

S7 § tredje stycket eller undantag
fran s&dan foreskrift.

Talan av trafiksakerhetsverket eller naturvardsverket ar gj inskrankt il
viss tid.

Denna  férordning trader i kraft den

Lokal trafikforeskrift som galler Vid forordningens ikrafttradande skall
alljiamt  &ga giltighet. ~ Detsamma  skall galla undantag  enligt 67 § tredje
stycket terrangtrafikkungorelsen i tidigare gallande lydelse.

Arende, SOm annu ej avgjorts | forsta instans vid denna férordnings
ikrafttradande, overlamnas il myndighet, som enligt de nya bestammel-

serna har att prgva é&rendet.

Forfattningsforslag
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Forslag till

Férordning ~ OM &ndring | kungorelsen  (1940: 910) angdende yrkesméssig
automobiltrafik m. m.

Regeringen  foreskriver, ~ att 5 9, 15 20, 25 och 44 gg skall ha nedan
angivna lydelse,  att i kungorelsen skall inforas  en ny paragraf, 43 a g,
samt att 41 § tredje stycket Skall upphora att galla.

Nu varande |ydelse Foreslagen  lydelse
5§

Yrkesméssig trafik ~m& bedrivas endast efter vederborligt tillstand
(trafiktillstand).

Trafiktillstdnd skall, S&vitt e ang&r linjetrafik for  personbefordran,
innefatta foreskrift om det antal automobiler och  sjapfordon, varmed
trafiken ma bedrivas, samt om den storsta last eller det hogsta antal
personer, som m& med varje automobil eller  sjapfordon befordras.
Slapfordon ~ som icke ar inrattat  for person-  eller godsbefordran, ma
brukas i yrkesmassig trafik utan sarskilt tillstand.
| Ansckan om trafiktillstand eller medgivande il overldtelse av s&dant
tillstand skall gsras av den som avser att driva trafik med stéd av
tillstandet. Kan antagas att trafikférsérjningen inom  viss kommun
framjas, OM bestéliningstrafiken for personbefordran med personautomo-

bil utbvas av juridisk person, far kommunen géra ansbkan om ftillsténd
for den juridiske personen eller om overldtelse  av tillstind  pa denne.

Fraga om tillstind  att bedriva linjetrafik & vagstracka, SOM & belagen |
mer &n ett |an, eller mellan orter inom skilda lan eller om medgivande till
overlatelse  av tillstdnd  til sddan trafik provas av lansstyrelsen 1 det |an,

dar |angsta delen av vagstrackan & belagen.

Fraga om tillstind  att med per- Fraga om tillstdnd  att med per-
sonautomobil bedriva  bestallnings- sonautomobil bedriva  pestallnings-
trafik  for  personbefordran eller trafik  for  personbefordran eller
om medgivande il Overldtelse av Oom medgivande il Overldtelse  av
sédant tillstdnd  provas av den tra- sddant tillstand provas  av  den
fiknamnd, inom vars verksamhets- kommun, inom vars omradde sta-
omréde  stationsorten skall - forlag- tionsorten skall  forlaggas. I fall
gas. | fall som avses i tredje som avses i tredje stycket andra
stycket andra  punkten prévas punkten provas ~ dock  fragan av
dock fragan av Konungen. regeringen.

I ovriga fall provas frdga OmM trafiktillstand eller om medgivande till
overldtelse av tillstdnd  av lansstyrelsen i det |an, varest [injetrafik skall aga
rum eller stationsort for  pestaliningstrafik skall forlaggas.

I fraga om tillstind ~ som medde- | fraga om fillstind ~ som medde-

lats av  Konungen enligt femte lats av regeringen enligt  femte
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen  lydelse
stycket anses den trafiknamnd stycket anses den kommun inom
inom vars verksamhetsomrade sta- vars verksamhetsomréade stations-
tionsorten ar  forlagd som till- orten  ar forlagd  SOM tillstandsgi-
stdndsgivande ~ myndighet ~ Vvid till- vande  myndighet vid  tillamp-
lampningen av denna  fsrordning. ningen av denna fgrordning.
9§

I mom. Over ansékan om s8dant tillstand il bestallningstrafik, som
det  ankommer p& lansstyrelse  att bevilia, skall  |ansstyrelsen héra
polismyndigheten i den ort, varest automobil, som kommer att anvandas

i trafiken, ~ avses skola hava sin stationsort,  Samt genom tillkannagivande i
pa forhand  bestamd tidning bereda (rafikforetag, sammanslutningar av
utbvare av yrkesmassig trafik samt andra inom |inet, vilka &rendet kan
anga, tillfalle att yttra sig. Kostnaderna for namnda tjllkannagivande
skola galdas av sokanden.

3 mom. Vad i | mom. ar 3 mom. Vad i | mom. ar
stadgat skall ock i tjlampliga ~ delar stadgat skall ock i tilampliga  delar
iakttagas ~ betraffande behandling iakttagas  betraffande behandling
av ansbkan om sadant trafiktill- av anstkan om s&dant trafiktill-
stand, vars meddelande  ankommer stand, vars meddelande  ankommer
pa trafikndmnd. pa kommun.

158

Har transportnamnden bestamt  sarskilt  |okalomrade, skall underréattel-
se darom fillstallas  |ansstyrelse  SOM beslutet  angar,

Har  |ansstyrelse meddelat  tillstdnd il jinjetrafik, skall avskrift — av
beslutet  séndas till polismyndighet som |ansstyrelsen finner béra under-
rattas om tillstndet samt, om trafiken beroér dven annat |an, lansstyrelsen
i det lanet.

Avskrift av  peslut, varigenom lansstyrelse meddelat tillstand till
bestallningstrafik, ~ skall sandas till polismyndigheten & stationsorten, och,
om det for trafiken  angivna lokalomradet ar pelaget 4dven i annat |an,
lansstyrelsen i det lanet.

Har trafiknamnd meddelat  be- Har kommun meddelat beslut
slut  om  trafiktillstand, skall  av- om trafiktillstand, skall avskrift — av
skrift ~av beslutet sandas till lans- beslutet séndas till lansstyrelsen.
styrelsen. Avskrift av beslut som Avskrift av beslut som regeringen
Konungen meddelat enligt 58 meddelat  enligt 5 § femte  stycket
femte  stycket fillstalles vederbo- tillstalles  vederbérande lansstyrel-
rande  |ansstyrelse och  trafik- se.

namnd.

Forfattningsforslag
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Nu varande lydelse

ar Stadgat skall
i trafiktillstand.

Vad sélunda
beslut om andring

Om anslag av peslut, varom

208

Tillstand til utévande

innebar, pa satt den

bestamma, ratt till befordran

Tillstand till pestaliningstrafik

for  personbefordran med  person-

automobil innebér aven ratt il

befordran av  mindre gods Mmed

automobilen eller till denna kopp-

lad gizpvagn, vars totalvikt  ej over-

stiger 750 kilogram.  Trafiknamn-

den bestammer pa Vilket satt och i

vilken  omfattning godsbefordran

far ske. Darest icke annorledes

foreskrives  av  trafiknamnden, in-

nebéar tillstdnd att

med  personau-

tomobil bedriva  bestallningstrafik

for  personbefordran jamval  ratt

att  med automobilen befordra

uteslutande tidningar, dock icke

til  stérre  myckenhet an som mot-

svarar sammanlagda  vikten ~av det

storsta  antal passagerare, SOM Mai

4ga Motsvarande

i denna paragraf

av  yrkesmassig
tillstdndsbeviljande
aven av gods, SOmM medfores

SOU 1976: 18

Foreslagen  lydelse

tillampning i fraga Om

sags, stadgas |44 8.

trafik  foér  personbefordran

myndigheten ager narmare

av passagerare.
Tillstand till pestaliningstrafik

for  personbefordran med person-

automobil innebéar aven ratt il
befordran av  mindre gods Mmed
automobilen eller il denna kopp-

lad slapvagn, vars totalvikt ~ gj over-
stiger 750  kilogram. =~ Kommunen
bestammer pa Viket  satt och i
vilken  omfattning godsbefordran
far ske. Darest icke annorledes
foreskrives av kommunen, innebar
tilstdnd  att med personautomobil
bedriva  pestaliningstrafik for per-
sonbefordran jamval ratt att med
automobilen befordra  uteslutande
tidningar, dock icke till  storre
myckenhet ~ @n som motsvarar  sam-
manlagda vikten av det storsta

antal passagerare, SOM M& jyrkes-

yrkesmassig ~ trafik  pefordras ~ med massig trafik  befordras  med auto-
automobilen, varje  passagerares mobilen, varje  passagerares vikt
vikt  darvid beraknad till sjuttio darvid beraknad till sjuttio kilo-
kilogram. gram.

I linjetrafik for  personbefordran m& jamval, darest och i den
omfattning samma  myndighet =~ M& finna skdl s&dant medgiva, medforas

gods fOr annan &n passagerare,
Utan  sarskilt
myndigheten, i linjetrafik for

postverkets  rékning.

I mom. Om |smplighetsbesiktning
anvandes iyrkesm'assig trafik  for

gorelsen  (1972:

tillstand ma, efter

personbefordran

personbefordran,
595) och terrangtrafikkungorelsen

anmalan il den tillstdndsgivande

medféras gods  for

av automobil  eller gjapfordon,  SOM
stadgas | fordonskun-
(1972:  594).



SOU 1976: 18

Nu varande |ydelse Foreslagen  lydelse

2 mom.  Automobil eller  sjapfordon ma, med de yndantag SOmM
féranledas av stadgandena | 20 § icke anvandas i yrkesmassig  trafik,
forran  trafiktillstandets innehavare  anmalt att fordonet skall anvandas
trafik  enligt tillstdndet och, | fraga om fordon  som skall anvandas for
personbefordran, Gverlamnat  bevis att fordonet  godkants vid lamplighets-
besiktning.

Anmélan  skall goras skriftigen ~ OCh ingivas il den myndighet  som
meddelat  trafiktillstandet. Avser anmalan registrerat fordon  skall uppgift
lamnas om fordonets registreringsnummer. Ar  fordonet icke registrerat
eller & det registrerat men avstillt skall anmdlan innehdlla  s&dana
uppgifter ~ om fordonets  peskaffenhet, som enligt vad darom &r stadgat
skola inforas i pilregistret | friga OM fordon, SOM &r registrerat ~ Och icke
avstallt.

Utan hinder av vad i forsta stycket sigs M& automobil  eller gjapfordon
i yrkesmassig trafik anvandas for godsbefordran langst fyra veckor efter
den tidpunkt fordonet  férvarvades.

tilldmpningen

Myndighet som meddelat tra- Besiktningsman som av statens
_fiktillstandet kan, Nar anledning trafiksékerhetsverk forordnats att
dartill foreligger, aterkalla god- fullgéra p&  besiktningsman an-
kéannande som avses | forsta kommande uppgifter kan, nar an-
stycket. ledning dartill  fsreligger,  Aterkalla

godkannande som avses i forsta
stycket.

3 mom. I yrkesmassig trafik godsbefordran m& icke anvandas
automobil eller  sjapfordon, vars maximilast overstiger ~ den storsta last
som  p& grund av trafiktillstndet ma  befordras med fordonet. Nar
sérskilda skal &ro dartill, ager dock lansstyrelsen pa ansokan medgiva, att
fordonet  m3, utan hinder arvvad nu sagts, anvandas i trafiken.

Narmare  anvisningar ~ for av stadgandet 1 forsta stycket

andra punkten = Meddelas

vagverk.
4 mom.

eller slapfordon,  SOM i yrkesmassig
stadgas |
(1972:  594).

6 mom. Dar sa finnes pakallat,

fordonskungdrelsen

skall vara forsedd med

socialstyrelsen.
7 mom.  Automobil,
dar ej myndighet,

skal annorlunda

fordran,  skall,
av sarskilda
ten godkand, latt
Vad sdlunda & stadgat
annorlunda
tillstand

avlasbar
skall

forordnat,
anvandes

tillampas
i pestallningstrafik.

av  transportnamnden
Om  skyldighet  att for kontrollbesiktning
trafik

(1972:595)

ager lansstyrelse
forbandslada

som anvandes

som meddelat
foreskrivit,
taxameter.
dock icke,
pa omnibus,

efter samrdd med statens

instélla  automobil

anvandes  for personbefordran,
och  terrangtrafikkungérelsen

foreskriva, ~ att omnibus

av. modell, som

i pestallningstrafik for - personbe-
trafiktillstdndet,
vara forsedd med av myndighe-

p& grund

dar ej vederbérande myndighet

som med vederborligt
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Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse
418

Uttrycken vag, automobil,  personautomobil, omnibus,  lastautomobil,
traktor, slapfordon, maximilast och totalvikt anvandas i denna forord-
ning i samma bemarkelse som motsvarande beteckningar i fordonskungo-
relsen (1972: 595).

Med  traktortag avses i denna fgrordning traktor ~ med fillkopplat
slapfordon.

Att  &rende, som  enligt denna

forordning ankommer  p&  trafik-
namnd, | Vissa fall avgéres av
lansstyrelse  framgar @V lagen OmM
trafiknamnder. S&dant  beslut av
lansstyrelse skall  vid  forord-

ningens tillampning anses medde-
lat av trafiknam ~ nd.

43a8

Innehavare  av trafiktillstand far
pakalla statens trafiksakerhets-
verks prévning @V besiktningsmans
beslut om aterkallelse av godkan-

nande enligt 25 § 2 mom. fjarde

stycket.
§

I mom. Talan mot beslut av I mom. Om talan mot kom-
trafiknamnd enligt denna férord- muns  beslut enligt denna férord-
ning féres hos l|ansstyrelsen  genom ning &r sarskilt stadgar.
besvar.

Talan mot beslut av |ansstyrelse Talan mot beslut av lansstyrelse
med stdd av férordningen fores eller  transportnamnden med stéd
hos  Konungen genom  besvar. | av  férordningen fores  hos rege-
samma ordning féres talan mot ringen genom besvar.
transportnamndens beslut ~ med
stéd av  férordningen och mot
lansstyrelses beslut i é&rende an-
géende yrkesmassig  trafik,  Vilket
fran  trafiknamnd hanskjutits till
lansstyrelse.

2 mom. Beslut som avses i | mom. samt lansrétts och kammarratts
beslut enligt férordningen skola, med nedan angivna undantag, galla utan

hinder av besvar.
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Nu varande |ydelse Foreslagen lydelse

Beslut, SOm innefattar trafiktillstand eller tillstdnd att  bedriva uthyr-
ningsrorelse  eller  rangportformediling, vare, da&r ej pa grund av sarskilda
skal i tillstdndet annorlunda forordnats, icke gallande, férran  beslutet
vunnit  |aga kraft eller, dar besvar daremot anforts,  beslutet  blivit slutligen
faststéllt. Tiden  for anférande av besvar over dylikt beslut och over
beslut om indelning i lokalomraden eller om bestammande av  sarskilt
lokalomrade skall raknas frdn den gag, d& beslutet tillkannagivits genom
anslag i vederborande myndighets lokal.  Sadant tillkannagivande borske

inom fem dagar frn beslutets dag.

Beslut om aterkallelse  eller indragning  p& Viss tid av trafiktillstand eller
annat  tjllstdnd, ~ SOM ovan gsagts, vare ej gallande fOrrAn  den, som avses
med peslutet, darav erhdllit del.

| peslut, som innefattar aterkallelse av trafiktillstand enligt 198 2
mom. samt nytt  trafiktillstand, skall angivas Viss tigpunkt  fran vilken
aterkallelsen och det pya tillstandet  skola gélla.  Tillsténdsmyndigheten

far pa begéran av part &ndra gigare faststalld tidpunkt.

Denna  fgrordning traderi  kraft den

Trafiktillstand, Som galler Vvid denna fgrordnings  ikrafttradande, skall

alltiamt  aga giltighet.

Arende,  SOM  anhangiggjorts vid trafiknamnd och som gj ar avgjort av
trafikndmnden vid denna férordnings ikrafttradande, skall overlamnas till
myndighet, som enligt de nya bestammelserna har att préva s&dant &ren-
de.

Forslag il

Forordning  °™ andring | forordningen (1975: 986) om handlaggning av
vissa polischefsuppgifter

Regeringen  foreskriver  att | och 6 §§ forordningen  (1975:986) om
handlaggning ~ av vissa pojischefsuppgifter skall ha nedan angivna lydelse.
I s
Denna  f5rordning ager tillamp- Denna  fsrordning ager tillamp-
ning  pd uppgifter som  gligger ning  pad uppgifter som  3ligger
polischef  enligt 52 § polisinstruk- polischef  enligt 52 § polisinstruk-
tionen (1972: 51|y eller 8 sfgrsta tionen  (1972: 517 eller enligt an-
stycket  lagen (1964: 731) om tra- nan foreskrift i lag eller annan
fiknamnder eller  enjigt annan férfattning och som g angar led-
foreskrift i|ag eller annan forfatt- ning @ polisverksamheten eller
ning OCh SOM ej angar ledning av polisdistriktets administration.

polisverksamheten eller  polisdist-

riktets  administration.
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Nuvarande lydelse

Den som innehar eller uppehal-
ler tjinst som polisinspektér och
tjinstgér som chef foér avdelning,
trafiksektion eller arbetsgrupp,
som vakthavande befil eller pa
polisstyrelses kansli far aliggas att
i polischefens stille handlagga tra-
fiknimndsdrenden av enklare be-
skaffenhet, vilka trafiknamnden
har delegerat till polischefen i
dennes egenskap av ndmndens
ordfdrande.

SOU 1976: 18

Foreslagen lydelse

6 §

Den som innehar eller uppehal-
ler tjanst som polisinspektdr och
tjinstgér som chef for avdelning,
trafiksektion eller arbetsgrupp,
som vakthavande befil eller pa
polisstyrelses kansli far aldggas att
i polischefens stdlle handligga
drenden enligt 148 § vagtrafikkun-
gorelsen och 58 § terringtrafik-
kungorelsen (1972:594) om dren-
det dr av enklare beskaffenhet.
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| Utredningens uppdrag

Direktiven for  utredningen redovisas i statsradsprotokollet den 18
oktober 1974  (se kommittéberattelsen 1975 s, 268). Statsradet och
chefen  for  kommunikationsdepartementet Bengt Norling anférde bl a.
foéljande.

Samhallets  ytveckling ~ kannetecknas  av en |angtg&ende  omstrukturering
& pebyggelse  Och naringsliv. ~ Den innebar okade krav pa samhallsplane-

ringen. Kommunikationerna far darvid en allt storre vikt. Befolknings-
och  pepyggelseutvecklingen, den  ekonomiska tillvéaxten, de &ndrade
forutsattningarna for  produktionen, bostadernas  och  arpetsplatsernas
geografiska spridning inom  tatortsomradena samt maénniskornas okade

rorlighet under fritiden  ar faktorer som leder till vaxande transport-  och
resebehov.

P& det kommunala planet 4ar ansvaret for yieckiingen inom trafiksek-
torn  fordelat mellan  skilda  myndigheter och organ med yppgifter ~ inom

bebyggelseplanering, gatu- 0och  vagbyggnad,  miljévard, trafikférsorjning,
trafikreglering m.m.  Kommunens  fylimaktige  OCh  kommunstyrelsen har
uppgifter av mera gyergripande natur och ger allmanna riktliinjer i flera av
de namnda avseendena. Nar det galler bebyggelseplaneringen handhas det
egentliga  planarbetet  av pyggnadsnamnden, medan  gatunamnden eller
motsvarande svarar for pyggande, drift och underhall av gatunat  och
trafikanordningar. Halsovardsnamnden har att beakta vasentliga  miljofra-
gori trafiken. Fardtjanst ~ for handikappade handhas i allmanhet av sociala
Centralnamnden eller  socialnamnden. Skolstyrelsen ansvarar  for skol-
skjutsningen.

Aven  icke-kommunala organ har ett ansvar for de lokala trafikfra-
gorna. Det galler framst utformningen av lokala trafikforeskrifter. Enligt
lagen  (1964:731) om trafiknamnder skall i kommun - i vissa fall
kommundel - finnas en trafiknamnd for - pehandling av fragor angdende
lokala trafikféreskrifter och tillstdnd till taxitrafik. Namnden bestdr av en
ordférande " polischefen 1 distriktet ~ ~ och ytterligare = V& |edaméter,
som viljs av kommunens fullméktige. Som namndens  beslut galler den
mening som  bitrads av ordféranden och  minst en av de évriga
ledaméterna. | &arende dar ndgon mening ej Vvinner s&dan anslutning  skall

frigan hanskjutas  till jansstyrelsen  for avgorande. Vissa lokala trafikfore-
skrifter meddelas av lansstyrelse. Frdga ©OM yndantag fran lokal trafik-
foreskrift prévas  enligt  huvudregeln av trafiknamnden. | vissa fall
ankommer  dock prsyningen  pa lansstyrelsen  eller © om yndantaget  ror
mer &n ett lan - statens trafiksakerhetsverk eller statens yagverk.

Polisens  erfarenheter av det lokala trafiksakerhetsarbetet tillvaratas
bl.a. genom  representationen i trafiknamnderna. Vidare har polisen enligt
allmanna  ordningsstadgan ~ (1956:617)  viktiga befogenheter @V betydelse
for trafiken.
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Det frivilliga trafiksékerhetsarbetet p&4 det lokala  planet bedrivs i
huvudsak inom ramen fo; trafiksakerhetskommittéernas verksamhet.
Dessa kommittéer - som till  stor del tillkommit pa initiativ av
Nationalforeningen for  trafiksakerhetens framjande ~ (NTF) -~ har efter
hand erhdlit en allt fastare anknytning till kommunerna och numera
bestar ledaméterna vanligen av kommunala fértroendeman som valts av
kommunens fullméaktige. Kommittéerna & regelmassigt anslutna il
trafiksakerhetsférbund inom lanen.

De statliga organ SOM handlagger frdgor OM  bebyggelseplanering ari
forsta hand Kungl. Maj zt, Statens planverk OCh lansstyrelserna.  De statliga

myndigheternas primara  uppgifter & att utdva tillsyn Over |agligheten &
de kommunala organens beslut och att bevaka det allmannas intresse av

en samordnad och i évrigt rationell samt fran social, teknisk och
mijomassig  synpunkt  Onskvard  planering. | princip  krévs att de av
kommunen utarbetade  planema O bebyggelse = Och  markutnyttjande
faststélls ~ av Jansstyrelsen eller - wvissa fall = av Kungl. Majt, varvid nu
angivna forhdllanden beaktas.

Nar det galler vagplaneringen har statens vagverk Och lansstyrelserna
omfattande uppgifter. Till stor del regleras vag- och  gatuh&liningen ocksa
genom de statiga organens faststallelseprévning av de kommunala
bebyggelseplanerna. I anslutning  hartill  vill jag erinra om att pygglagut-
redningen | betankandet  (SOU 1974:21)  Markanvéandning och  pyggande
foéreslagit €N genomgripande omlaggning @V planinstituten i riktning ~ mot
en peslutsordning betraffande  markanvandningen i vidstrackt ~ bemarkelse
som har sin tyngdpunkt i ett kommunalt ansvar for frAgornas avgérande
under hansynstagande till  statliga och enskilda intressen. Dérvid efterstra-
vas en [agstiftning som &r inriktad pa att astadkomma en generell
provning ~ for alla slags forandringar av  markanvandningen. Vidare  har
1969 &rs  vagutredning lagt fram  principbetankandet (bs K 1974:7)
Kommunal ~ och enskild  yvaghalining.Véagutredningen har  foreslagit  10s-
ningar Som &r samordnade  med hygglagutredningens évervaganden. AV
intresse  for den framtida utvecklingen ar ocksd kollektivtrafikutred-
ningens arbete  pa nya planeringsformer och andra atgarder for att framja
kollektivtrafiken.

For huvuddelen av det allminna vagnatet ar staten vaghallare med det

kostnadsmassiga ansvaret for pyggande  Och drift.  Inom omrdde med
stadsplan ~ Svarar kommunerna i betydande utstrackning for vag- och
gatuh&llningen. Detta  galler dock inte i fragga OM de allménna  vagar for

vilka staten &r vaghallare. Tl kommunernas allménna  yagar och de gator
som &r nodvandiga  for den allmanna  samfardseln kan kommun  som ar

vaghéllare  erhdlla  statsbidrag | princip Med  belopp upp Ml 95 % av
kostnaderna  fOr yvaghalliningen. Vidare finns ett omfattande enskilt  vagnat
till vars pyggande Och underh8ll  statsbidrag kan utga. | 6kad utstrackning

har ocksd kommunerna engagerat sig  ekonomiskt i den enskilda
vaghaliningen.

Spannvidden | de lokala  trafikfrigorna och yppdelningen av besluts-
funktionerna pa olika lokala  organ har lett il 6nskemal om att
handlaggningsproceduren férenhetligas. Likas& har fsrdelningen av éaren-
dena i andra avseenden - tex. mellan |ansstyrelse  Och trafiknamnd
medfort problem. Detsamma  galler ansvarsfordelningen mellan de beslu-

tande organen ©0ch vaghallarna.

| fraga oM den lokala trafikférsorjningen ar beslutsfunktionerna
fordelade  pg olika organ och nivder. P& |ansstyrelserna ankommer  att
meddela tillstand tll yrkesmassig  trafik med puss, medan trafiknamn-

derna meddelar tillstdnd il taxitrafik. Flera kommunala organ har att ta
stallning il fragor SOM sammanhanger ~ Med trafikforsriningen. Sélunda
har - férutom  kommunstyrelsen "~ Skolstyrelsen ~ och  socialnamnden

viktiga  uppgifter.
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Férslag Om en kommunal trafiknamnd for pehandiing ~av de arenden
som ror trafiken och trafiksékerheten i kommunerna har = i gyfte att
astadkomma €N enhetlig  handlaggningsprocedur och en fastare kommu-
nal forankring av  beslutsfunktionerna T lagts fram i promemorian
Kommunerna och trafiksakerheten. |promemorian - som har utarbetats
av. en arpetsgrupp tillsatt  av statens trafiksékerhetsverk och Svenska
kommunférbundet © forordas  att i yarfje kommun skall finnas en av
kommunfullméktige vald wafiknamnd, ~ som behandlar  &rendena  angaende
trafiken och trafiksakerheten i kommunerna. Den pya namnden  skall
enligt forslaget 1 allt vasentligt ©verta de nuvarande  trafiknamndernas och
trafiksakerhetskommittéernas uppgifter.

I ett vid promemorian fogat sarskilt  yirande  av rikspolisstyrelsens
experter framhalls, att gvertygande  motiveringar  inte |agts fram for att det
nya kommunala organet skall &verta de nuvarande trafikndmndernas
uppgifter och inte heller for att polisen  fortsattningsvis skall uteslutas
fran  beslutsfunktion i fraga om de lokala trafikforeskrifterna. En
effektivisering av trafiksékerhetsarbetet i kommunerna bor enligt dessa
experters mening | stallet ske bla. genom att de nuvarande trafiksaker-
hetskommittéerna far status av kommunala namnder med tillrackliga
resurser for att bedriva ett meningsfyllt trafiksakerhetsarbete.

Promemorian har remissbehandlats. Vissa remissinstanser ar positiva
tll huvudlinjerna T promemorian, ~ medan andra & negativa till principerna
for  den foreslagna omorganisationen. Ett flertal instanser anser att
promemorian inte innehdller  tillrackligt underlag ~ for et  gtxiningsta-
gande. Bland de fragor SOM  remissinstanserna diskuterar och dar de for
fram krav pa yiterligare  utredning  kan namnas samordningen ~ mellan  den

nya trafiknamnden och andra kommunala  organ, kompetensfordelningen

mellan  ansstyrelse, trafikndmnd och  vaghallare, kostnadsansvaret for
beslutade  atgarder,  polisens  befattning med  ytformningen av lokala
trafikféreskrifter, det frivilliga trafiksdkerhetsarbetet, handlaggningen
av  frdgor angaende tillstdnd till taxitrafik, frigor ~om  kansli  och
sekreterarskap samt  pesvarsfragor. Aven synpunkter pd hur sakagare

skall beredas ftillfdlle att ytra sig (bla. utstillning @V trafikregleringsfor-
slag) och pa kungérande och  delgivning av beslut har kommit  fram i

samband  med remisshehandlingen.

Arbetsgruppens rapport Och remissvaren visar att nandlaggningen ~ av de
i promemorian behandlade  trafikfragorna ar forenad med proplem. Tva
huvudlinjer, som bada har samband med den nuvarande splittringen av
handlaggningen, kan urskijas 1 problematiken. Frdgor som hor samman
bér behandlas och bedémas i ett sammanhang. De organ som arbetar med
trafikfrégoma méste A& mejlighet il overblick  over problemen  och till

samrdd med varandra.

Med hansyn till det anférda bor en sarskild sakkunnig ~tillkallas  for att
overvaga de angivna kommunala  trafik- och (rafiksakerhetsfragorna.

Arbetet  bor syfta fill samordning och 6verblick av handiaggningen  och
infiktas ~ pa de problem  SOM jag har antytt i det foregende.  Bedémningen
av Jampliga lésningar bOr ske mot pakgrund av sambanden  mellan olika

myndigheters uppgifter ~ och de verksamhetsformer SOM illzmpas.  Even-
tuellt  bor gyervagas en ramlagstiftning som ger de enskilda kommunerna
méjlighet  att bland olika alternativ vélia lamplig  organisation.

| arbetet pg det lokala planet med trafikreglerings- och trafiksékerhets-
frigor Maste erforderlig  expertis pa trafikomradet utnyttjias. ~ Det galler i
friga  OM  exempelvis polisiar,  juridisk och teknisk erfarenhet av tra-
fikfrdgor. Organisationsformerna bor medge att den fackkunskap som

behovs kopplas in pa ett s& tidigt stadium  som mojligt  under  drendenas

beredning. )
Det reformarbete SOM pagér INom  pygglagstiftningen bor peaktas, men

uppdrag
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det bor inte vara en yppgift for utredningsmannen att presentera forslag |
detta avseende i vidare ma&n &n som blir nodvandigt for att anknyta
trafikfrégomas handlaggning till planverksamheten. Nar det galler de
enskilda  vagarna bor pa liknande  satt beaktas utredningsarbetet pa detta
omrade.

Vikten av att vaghallarnas  inflytande over  rafikfrdgorna och i
samband dérmed kostnadsansvaret for besluten beaktas pelyses av att
dessa fragor hor till dem som blivit mest diskuterade under remissbehand-
lingen A&V arbetsgruppens  promemoria. | detta avseende bor ytrednings-
arbetet yga frdn nuvarande regler vad galler statsbidrag.

Sérskild  uppméarksamhet bor ocksd agnas &t fragan i Vika former
tillstandsfragoma nar det gzller taxitrafik  skall handiaggas.  6vervagan-
dena bor ske mot pakgrund av taxitrafikens roll i den lokala trafikforsor-
ningen och med beaktande bl.a. av sambandet med busstrafiken i fraga
om vilken |ansstyrelserna beslutar om tillstand.

I samband med  organisationen av  ifrdgavarande verksamhet bor
undersokas behovet av  anvisningar frin  central instans och hur en
anvisningsverksamhet skall |aggas upp. En sadan verksamhet &r ett yiktigt
stod &t stravandena  att &stadkomma  rationella  och ensartade |gsningar |
olika delar av landet.

En  petydelsefull uppgift  for den sakkunnige  blir ocksd att prova hur
det friviliga trafiksakerhetsarbetet i kommunerna skall kunna tillvaratas.
Stravan  bor vara att uppmuntra, fordjupa och effektivisera frivilligkraf-
ternas insatser. Den sakkunnige bor genom olika modeller -~ som bor vara
flexibla  och anpassbara il lokala forhallanden " ange hur rekryteringen
til  det frivilign trafiksakerhetsarbetet kan ske, vika uppgifter ~som kan

inga i detta arbete och hur kontakterna med de offentliga organen skall
upprétthallas.
Den sakkunnige  DbOr Vid uppdragets fullgérande ~ samrada med trafik-

sékerhetsutredningen.
Den sakkunnige  bor vara oférhindrad att ta ypp aven andra fragor Som

hanger samman med de kommunala  trafik- och trafiksakerhetsfragoras
handlaggning.
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2 Utredningens arbete

Utredningen har valt att kalla sig trafiknamndsutredningen.
Arbetet har i princip uppdelats i tre avsnitt, nimligen

— vem skall meddela lokala trafikforeskrifter?

— vem skall besluta i de fragor om yrkesmaissig trafik som faller inom
utredningens uppdrag?

— hur skall trafiksdkerhetsarbetet organiseras lokalt och regionalt?

Under en forsta fas av utredningsarbetet har en preliminir skiss till
16sning av den forsta fragan utarbetats. Denna skiss har direfter testats
mot verkligheten i samband med studiebesok i ett antal orter av
varierande storlek, niamligen Goteborg, Kungsbacka, Kristianstad, Vis-
teras och Luled. Vid dessa besdk har utredningen sammantriffat med
foretridare for trafiknimnden, polismyndigheten, kommunen och trafik-
sikerhetskommittén.

Utredningsmannen jamte sekreteraren har haft tillfdlle att den 9—10
oktober 1975 deltaga i Nordkalottens trafiksakerhetskongress i Rovanie-
mi.

Trafiksikerhetsverket och vigverket samt rikspolisstyrelsen har infor-
merats om utredningens prelimindra stidllningstaganden i fragan om lokala
trafikforeskrifter. Utredningen har ocksa samratt med ordféranden i
trafiksdkerhetsutredningen.

Nationalforeningen for trafiksikerhetens frimjande och Svenska vig-
foreningen samt Svenska taxiférbundet har framfért synpunkter till

utredningen.
Utredningen har avgivit remissyttrande O&ver betiankandet (SOU

1975:47 och 48) Kollektivtrafik i tatort och betankandet (SOU 1975:68)
Handikappanpassad kollektivtrafik.
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3 Historik

3.1 Lokala trafikforeskrifter

3.1.1 Laget fore 1965

Fore 1952 meddelades lokala trafikféreskrifter med stéd av inte bara de
egentliga trafikforfattningarna utan &ven 1868 &rs grgningsstadga for
rikets  stader. Enligt vagtrafikforordningen (1951 2648), som tradde i kraft
1.1.1952,  skulle daremot  samtliga lokala trafikforeskrifter utfardas  med
sted av 61 s i forordningen. Enligt  férordningen utgjordes  lokala
trafikforeskrifter av generella  regler for viss vag eller for samtliga  vagar
inom  visst omréde. For visst &ndamadl kunde medges undantag  fran
sadana foreskrifter. P& |andsbygden  ankom det uteslutande pa lansstyrel-
serna att meddela lokala trafikforeskrifter. | stader tillkom  det lansstyrel-
serna att besluta om fardhastighet och om att viss vag skulle anses sdsom
huvudled  eller  motorvag. Befogenheten att i stader besluta om férbud
mot  trafik  eller jnskrankning i trafiken  betraffande fordon av visst glag,
fordons axeltryck, bruttovikt eller  predd, last av viss beskaffenhet,
korriktning, provkorning eller  gyningskorning med  fordon,  parkering
eller annan yppstalining @V fordon, medgivande il storre  axeltryck  eller
bruttovikt & fordon eller stérre bredd & fordon och last &n som ftillats
enligt 54 § vagtrafikférordningen samt andra  sarskida  gtgarder  for
reglering ~ av trafiken  ankom  pa  stadsmyndighet. Med  stadsmyndighet
avsdgs for stad med poliskammare denna och fér gyrign stader magistrat
eller  kommunalborgmastare. Vagtrafikforordningen innehdll  &ven bestam-
melser om sattet att tillkannage lokala trafikforeskrifter.

Nagra sdrskilda bestammelser om lokala trafikforeskrifter for trafik i

terrang fanns inte fore 1965.

312 Reformen 1965, forarbetena  OCh vissa senare andringar

I samband med fgrslag om forstatligande av radhusratterna och avveck-
ling @ magistrats- 0C¢h  kommunalborgmastareinstitutionerna behandlade
W& statliga utredningar,  stadsdomstolsutredningen och  domstolskommit-

tén, fragan om vilken myndighet som skulle besluta om lokala trafikfore-
skrifter.
Stadsdomstolsutredningen (tillkallad 1955) avgav 1961 slutbetankandet
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(SOU 1961 :6) Underratterna. | fraga OM Dbefogenheten att utfarda lokala
trafikforeskrifter anforde  ytredningen darvid bla. fgljande.

De lokala trafikforeskrifterna maste samordnas med den planering  av
byggnadskvarter, gator och andra allmanna platser, ~som ankom  p3
staderna.  Forutsattningarna for en sidan samordning Gkades, Om ett och
samma organ fick tilifalle att leda och overvaka bade stadsplaneringen
och den lokala trafikregleringen. | takt med okad trafik hade stéaderna
varit tyungna att vidta olika kostnadskravande atgarder  fOr  trafikregle-
ring.  Eftersom de lokala trafikforeskrifterna darigenom fatt  stérre
ekonomisk  petydelse &N tidigare ansdg utredningen  Onskvart, att staderna
fick  okat inflytande 6ver ytformningen av foreskrifterna. Samtidigt ~ var
det  yppenbart, att polisen | egenskap av trafikdvervakare och néarmast
ansvarig f0r ordning och sdkerhet i trafiken maéste deltaga | den lokala
trafikregleringen. For att nd en lamplig avvagning mellan  stadernas och
polisens inflytande i dessa fragor foreslog utredningen,  att beslutanderat-
ten i alla stader skulle forlaggas till stadens styrelse (dratselkammare eller
stadskollegium) med skyldighet  fOr styrelsen att inhdamta  ytrande  frén
den lokala polismyndigheten samt att polismyndigheten skulle tillerkan-
nas besvérsratt Over besluten.

I anledning av stadsdomstolsutredningens forslag hemstéllde  Svenska
stadsférbundet i skrivelse den 2juni 1961 till Kungl. Majzt, att fragan om
kommunal bestammanderétt i trafikregleringsfragor skulle  tas ypp till
sérskild  pehandling Vid sidan av stadsdomstolsutredningens 6vriga forslag.
I huvudsaklig ~ Overensstammelse med utredningens ~ forslag  borde  fragan
darvid losas s3, att den beslutanderatt ifraga om lokala trafikfore-
skrifter ~ m.m. i stad, som d& enligg 61-64  §§ vagtrafikforordningen
tilkom  dar angiven stadsmyndighet, dverflyttades pad stadens styrelse
med yttranderatt  f0r  polismyndigheten. Forbundet  ifragasatte  vidare, OM
inte pefogenheten att utfarda lokala trafikforeskrifter m.m. i kopingar
och landskommuner borde  gverflyttas frén lansstyrelse il kommunens
styrelse | den omfattning ~ denna  pefogenhet  istdderna tillkom  stadsmyn-
dighet. Till stod for sin hemstéllan &beropade férbundet bl.a. fsljande.

Trafikregleringsatgarder méste pg grund av stadernas utveckling  och
bilismens  expansion ingd som led i en bestamd |&ngsiktig trafikpolitik.
Besluten i trafikfragor kravde en allman  Overblick av ytvecklingsprob-
lemen och de praktiska Och ekonomiska faktorer ~ som hade avgorande
betydelse | dessa sammanhang.  Sérskild, fackutbildad expertis Med god
insikt i och erfarenhet av trafiktekniska och trafikekonomiska frgor
behdvdes  for att l6sa trafikproblemen. Dessutom  krévdes  Overblick av
sammanhangen ~ Mellan  trafikplanering och @vriga stadsbyggnadsprogram.
Trafikpolitiska atgarder Maste vagas mot deras totala effekt i frgga om
markanvandning och  pebyggelseutveckling. Trafikregleringsatgarder i en
stad maste regelmassigt provas frdn vidare utg&ngspunkter an trafikover-
vakningens.  Avgérandet | sddana fragor borde darfor |ampligen inte ligga
hos  polismyndigheten. Aven trafikregleringsatgarder, som kan sagas vara

av kortsiktig ~ natur, hade ofta |angsiktiga konsekvenser, ~ SOM polisorganen
saknade  mgjlighet att Overblicka. Olika trafiktekniska regleringsétgéarder

mdste anpassas fill en allman trafikpolitik med syfte att framja en anda-
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mélsenlig trafikférdelning och en god lokalisering @V arbetsplatser ~ och bo-
stader. Trafiktekniska regleringstgarder hade dessutom ofta direkta ater-
verkningar  p& affarslivet och annan verksamhet i staden samt p3 kvarters-
bebyggelse ~och kvarterens  anvandning.  Det var rimligt, att polismyndig-

heten som ansvarig fOr trafikévervakningen hade ett medinflytande men
det forefoll inte riktigt att bestimmanderatten i dessa fragor skulle vara
forbehdllen  s&dan  myndighet. Vissa rent tekniska fragor Om hpgsta illat-
na hjultryck och gylikt hade relativt yittgdende konsekvenser frin  kom-
munalekonomisk synpunkt. Polismyndigheten hade inte sadan teknisk
expertis, att den kunde beddma konsekvenserna av sadana beslut i fraga
om behovet av och kostnaderna for forstarkningsatgarder eller  ombygg-
nader. Forbundets installning skulle inte tolkas g3 att erfarenheterna av
dittillsvarande ordning generellt  sett skulle vara d3liga. Tvartom torde det
vara regel att polismyndigheternas avgoranden  traffades i gott samfor-
stind med de ansvariga kommunala myndigheterna. A andra sidan sakna-
des det inte exempel p& att regleringsingripanden foretagits, ~ som inte

stamt Gverens med vad man frdn kommunalt héll ansett vara god trafik-
politik ~ eller att vederbdrande myndighet avbojt att vidta  3tgarder, som
kommunen ansett motiverade. Man hade ocksd frdn allmant trafikpoli-

tiska och stadsbyggnadspolitiska synpunkter  tyckt sig sakna konsekventa

linjer 1 regleringsatgarderna och en sddan samordning  av olika atgarder
som kunde vara aygorande for helhetsresultatet. Stadsplaneringen maste
ofta ske under fsrutsattning, att trafikapparaten utnyttiades ~ pd Vvisst stt.
Over huvud taget tréffade staderna i olka sammanhang avgéranden, som
l&ngsiktigt ~ bestamde  trafiken.  Det hade darfor successivt blivit alltmer an-
gelaget, att samma instanser ocks&d hade det avgérande inflytandet over
lbpande  omregleringar av trafiken, s& att dessa koordinerades med den pa
langre sikt efterstravade  utvecklingen.

Remissyttrandena over  stadsdomstolsutredningens forslag  &terspegla-
de mycket delade  meningar. Den gvervagande delen av horda stader
anslot  sig till  ytredningens och stadsférbundets forslag. De flesta lans-
styrelsema  OCh  samtliga  representanter ~ for polisen  OCh  &klagarna  an-
s&g daremot,  att beslutsbefogenheten borde jigga hos lokal polismyn-
dighet  eller Jansstyrelse eller delas mellan dessa myndigheter. Justitie-
kanslersambetet uttalade  vissa petankligheter mot  ytredningens forslag
och ifrdgasatte, OM man inte kunde o&verlamna  beslutanderatten till ett av
ambetet foreslaget sérskilt  organ, bestdende  av polischefen och tva
lekman, utsedda av stadsfullmaktige eller av pagon annan stadens myn-

dighet.
Domstolskommittén (tillkallad 1961) avgav 1963 delbetankandet (Sou

1963:56)  Radhusratternas forstatligande och foreslog | samband  darmed,

att magistrats- 0ch  kommunalborgmastareinstitutionerna skulle  avveck-
las. Deras yppgifter ~att bl. a. utfarda lokala trafikforeskrifter skulle  dar-

vid utskiftas pg andra myndigheter. Kommittén anférde i denna del bl. a.
foljande.
Enligt vissa bestammelser om den lokala férordningsmakten, bla. i

allmanna  ordningsstadgan och halsovardsstadgan, skulle beslut om lokal
foreskrift av allman karaktar -~ med visst yndantag ~for bl.a. byggnads-
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namnd - meddelas av kommunens fullmaktige och understéllas lanssty-
relsen for godkannande. Stadsdomstolsutredningens forslag att forlagga
beslutanderatten i trafikfragor til  stadens styrelse avvek frdn  gallande
principer for forordningsmakten dels genom att beslut skulle fattas av

kommunens styrelse och ej dess fullmaktige och dels genom att besluten
skulle galla utan att ha understallts lansstyrelsens prévning. Kommittén

ifrigasatte, ~OmM det var motiverat att frangd de regler SOM gallde pa andra
omraden av den kommunala forvaltningen.

Domstolskommittén fann  emellertid for sin del, att stadsdomstolsut-
redningen och stadsforbundet Overdrivit den betydelse som de lokala
trafikféreskrifterna hade for  stadsplanering och  pebyggelseutveckling
m.m.  Trafikforeskrifter hade till uppgift att reglera trafiken pa redan
befintiga ~ gator och allmanna platser.  Trafikforeskrifterna folide stadspla-
neringen och inte tvart om. Ekonomiska faktorer ~ kunde inte 3peropas
som stod for stadsforbundets forslag, eftersom  staden genom de trafik-
foreskrifter SOm avségs | vagtrafikforordningen inte kunde glaggas andra
utgifter ~ a@n kostnader  for yvagmarken.

Ett vagande skdl mot att folja  stadsdomstolsutredningens forslag fann
kommittén vara, att den prévning som skulle ske vasentligen gallde
ordnings-  0ch trafiksakerhetssynpunkter. Vid en sddan provning Maste de
polisizra  hansynen beaktas i sddan grad att polismyndigheten nédvandigt-
vis méste fa ett avgsrande inflytande pd frdgornas loésning. Den fsreslagna
besvarsratten for polismyndigheten var inte tillfredsstallande och skulle
medfora  att det sjutiga avgérandet trdffades av en statlig myndighet.

Det kunde enligt domstolskommitténs mening antas, att polischeferna
i den nya organisationen skulle  ha samma fgrutsattningar att  bedéma
trafikfragor SOm polismastarna 1 de dévarande  poliskammarstaderna. Det
hade inte anmarkts pa handlaggningen av arenden dar. Inom polismyndig-
heten torde alltsd komma att finnas tillracklig sakkunskap for  prévning
av trafiktekniska fragor.

Domstolskommittén forordade, att den pad magistrat eller kommunal-
borgmastare ~ ankommande  pefogenheten  alt handlagga fragor ©om lokala
trafikféreskrifter skulle  sverliyttas till den fr. o. m. den | januari 1965
omorganiserade polismyndigheten. Déarigenom skulle  dverensstammelse
vinnas med den ordning SOM gallde for stader med poliskammare. Enligt
kommittén var det uppenbart, att vederbdrande kommunala myndighet
borde pgras, innan lokal trafikforeskrift meddelades, nar denna var av
storre  allméant  intresse  eller eljest sarskilda  skal foreldg. Ett intimt  sam-
arbete i dessa fragor hade kommit til stdnd mellan beslutande myndig-
het, & ena, samt kommunala organ och foretradare for  kopmanna-  och
trafikantintressen, & andra sidan. Eftersom  samarbetsformerna utvecklats
olika pa skilda hg), fann kommittén inte anledning ~ att da lamna sarskilda
foreskrifter i denna del.

Domstolskommitténs forslag, att polismyndigheten bade i stad och pa
landet framdeles skulle utfarda lokala trafikforeskrifter, utom  petraffan-
de hastighetsbestammelser samt huvudleds-  och  motorvagsforklaringar,
tillstyrktes eller lamnades utan erinran  av majoriteten bland  remiss-
instanserna. Till  forman  for att ifrdgavarande befogenhet skulle tillkom-
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ma kommunens styrelse  eller fullmaktige uttalade  sjg flera remissinstan-

ser. Justitiekanslersambetet, som anslot  sig till domstolskommittén satill-
vida, att ambetet ansjg det formella  avgérandet bora ligga hos  polismyn-

digheten,  foreslog Viss vetoratt  for kommunen. Ambetet  fann det angels-
get, att atminstone savitt  avs&g stadsplanelagt omrade  kommunen fick
visst medinflytande, nar det galde att utfarda trafikforeskrifter i fall, dar
inte  beslutanderatten var forbehallen lansstyrelsen. Eftersom ordnings-
och sgkerhetsfragor ~ alltid  persrdes, borde det formella  avgérandet — forlag-
gas till  polismyndigheten, men dess méjligheter att meddela foreskrifter

kunde  |ampligen goras beroende av att kommunal namnd  eller styrelse,
som kommunen bestamt, haft tillfalle  att yira sig | drendet och gj
avstyrkt. | de sakerligen mindre vanliga situationer, ~ d& det kommunala

organet Utdvade sin vetoratt, syntes fragan bora hanskjutas il lansstyrel-

sen, SOM i egenskap av hogsta planmyndighet i lanet och &aven ansvarig for
polisverksamheten i lanet borde vara val skickad att tréffa ett avgorande.

P& pegaran av kommunen borde |ansstyrelsen ~ OCksd ta ypp fraga om att
meddela  foreskrifter, som den lokala polismyndigheten funnit  sjg inte
bora utfarda. For visst andamdl borde polismyndigheten kunna  medge
undantag frén gallande  trafikforeskrifter utan kommunal medverkan.

Svenska  stadsférbundet &beropade i sitt  remissvar huvudsakligen
innehallet i sin ovan refererade skrivelse den 2 junj 1961. Stadskollegieti
Stockholm ansdg kommitténs uttalande ~ om att kommunen inte genom
lokala trafikforeskrifter kunde  3laggas andra utgifter an kostnader  for
vagmarken, uppenbart felaktigt. ~ Saval stadsférbundet  som stadskollegiet |
Stockholm vande sjg mot kommitténs uppfattning oM principerna for
den lokala forordningsmakten och havdade att det ej fanns p3gra hinder
fran denna gynpunkt  vare sig for att kommunernas styrelser  skulle fa be-
slutanderéatten i dessa fragor eller for att besluten skulle gilla utan att
forst ha understallts  |ansstyrelse.

Parkeringskommittén var narmast benigen att ansluta sig till justitie-
kanslersambetets mening | dess remissyttrande over stadsdomstolsutred-
ningens forslag, namligen att befogenheten  att utfarda lokala trafikfore-
skrifter  borde  gverflyttas till ett séarskit organ bestdende av polischefen
och tvd av kommunen utsedda lekméan. Vid oenighet borde avgérandet

ankomma  p& lansstyrelsen  efter understalining. Darigenom  skulle  saval
kommunerna som  polismyndigheterna fa sina perattigade intressen i
dessa fragor tillgodosedda. Genom den kommunala medverkan skulle
besluten &aven fa lokal fgrankring.

Kungl. Maj ts stallningstagande i fraga OM befogenheten att utfarda
lokala trafikforeskrifter kom i oktober 1964 (prop. 1964: 176). I' proposi-
tionen anférde deparzemerrtrchefen i huvudsak  fgljande.

Motorfordonstrafiken hade blivit  en integrerande del i samhallets
ekonomiska liv.  Utformningen av lokala trafikféreskrifter var i hgg grad
en trafiksakerhetsfraga, som rorde alla slag av trafikanter. Erfarenheten
hade visat, att trafikolyckornas antal kunde patagligt ~ Minskas  genom
lokalt genomforda_  sérskilda  atgarder | fraga OM  trafikmiljo och trafikreg-
lering.  Grundlaggande for  trafikregleringen var stads- och pyggnadsplane-

ringen, SOm maéste inrymma  trafiktekniska synpunkter ~ p& utformning ~ av
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gator, broar, kollektivtrafik m.m. Lokala trafikforeskrifter kunde dock
ocksd i viss man utformas s& att de tillgodosag trafikpolitiska syften,
s8som framjande @V VisSt glag av trafik framfor  annan, och sd att de fick
&terverkningar for  bebyggelseregleringen. For att ftillgodose  S&vél kom-
munernas  som polisens inflytande i dessa fragor fann departementschefen

6vervagande skal tala for att ett séarskilt organ Mmed representanter for
bada parter  borde inrattas. Vid  oenighet mellan  parterna  forefoll det
skaligt, att avgérandet inte lades i endera partens hand utan  direkt
hanskdts il hégre  myndighet, lansstyrelsen, utan nagot beslut av den
forsta instansen. | enlighet ~hérmed  foreslogs  att i princip  fOr varje

kommun  skulle inréttas en sarskild trafiknamnd bestdende av polischefen

i orten som ordférande och tvd av kommunens fullmaktige valda
ledamoter, vilka skulle vara val fortrogna med de lokala férhallandena i
fraga OM  samhéllsplanering och  trafikreglering. Som namndens  beslut
skulle  galla den mening, Ssom bitraddes av ordféranden och minst en av
6vriga ledamoter. Om sadan anslutning  ej vanns for n3gon mening, skulle
namnden  med eget yttrande, Vvari de skilda meningarna  angavs, hanskjuta

fragan Ul |ansstyrelsen O avgérande. Delegation il ordféranden  borde

kunna - ske, |ampligen | exempelvis dispensfragor.  Ordningen  for den loka-
la trafikregleringen skulle vara enhetlig for stad och jandsbygd. Pa lanssty-
relserna  borde &ven i fortsattningen ankomma att generellt besluta om
hastighetsbegrénsningar samt motorvags-  9Ch huvudledsférklaringar. For

att nd storre overblick  borde |ansstyrelserna dven besluta dels om sadana
for den genomgéende trafiken  petydelsefulla bestammelser ~ som foreskrif-

ter om  axeltryck och bruttovikt och dels generelit oM inskrankning i
trafiken betraffande sarskilda  slag av fordon  samt om vad som lokalt

skulle tildtas | fraga om fordons bredd och last. | princip all gvrig lokal

trafikreglering skulle tillkomma  trafiknamnderna.

Propositionen inneholl forslag tll  lag om trafiknamnder. Vidare
foreslogs  vissa andringar  ivégtrafikférordningen, bl.a. en py bestammelse
om fulifslid  av talan mot trafiknamnds beslut och en pesvarsregel | fraga
OM bpeslut, som lansstyrelse meddelat i arende, SOM hanskjutits ~ dit av
trafiknamnd. Forslaget innehdll  dessutom, att polismyndighetens lokaler

och kansli skulle f& ytnyttjas av namnden.

Propositionen bifolls  av riksdagen (L3U 196414  4; rskr 1964:348).
Den nya lagen Och andringarna  ivagtrafikforordningen tradde i kraft den
I januari  1965. | anslutning  hértill awecklades  magistrats- 0ch kommu-
nalborgméstareinstitutionerna. Samtidigt forstatligades och  omorganise-
rades hela polisvasendet.

Reglerna ivagtrafikférordningen om lokala trafikforeskrifter m. m. har
fr,. 0. m. 1.5 1973 ersatts av bestammelseri 147-156 88 vagtrafikkungo-
relsen. Bestammelserna har darvid ©verforts i huvudsak oféréandrade.

Enligt forordning (1975:43) om  &ndring i vagtrafikkungdrelsen
(1972:603) far ordférande i trafiknamnd © om han sjgv fatt gelegation
frin nédmnden - férordna polisbefal ~ att utdva beslutanderatten under tid
d& ordféranden inte ar i tjanst.  Forordnande far bara avse fraga som inte
utan olagenhet kan anstd till dess ordféranden ater tratt itjénst. Vidare
far férordnande meddelas endast den Som tjanstgér SOM vakthavande be-
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fal och innehar eller uppehaller tjanst SOM |agst polis- eller kriminalin-

spektor.
Den nu lamnade redogorelsen  har avsett lokala trafikforeskrifter for trafi-
ken pa vag. Efter sedvanligt utredningsarbete (bl. @ SOU 1969:59  Sno-
skotern ™ terrangkérning och fardselratt ~och SOU 1970:9 Sndskotern
fordonet och féraren) tillkom 1972 sarskilda  bestammelser om trafik |
terrang. | lagen (1972:606) om ksring | terrang Med  motordrivet  for-
don gavs salunda méjlighet att  forbjuda eller meddela foreskrifter om
kérning med motordrivna fordon i omrdden dar en reglering  bedomdes
vara pgkallad frAn naturvardssynpunkt eller annan allman synpunkt.
Genom  terrangtrafikkungorelsen (1972:594), i fortsattningen kallad
TTK, tillkom bestammelser rorande  terrangfordon och regler for trafik
iterr'ang, daribland  &aven lokala trafikforeskrifter m. m.
3.2 Vissa tillstdnd till - yrkesmassig trafik

Enligt 58 foérordningen (1940:910) ang. yrkesmassig ~ automobiltrafik
m. m. (YTF) far s&dan trafik bedrivas endast med vederborligt tillstdnd

(trafiktillstand). Tillstand att med personbil stationerad i stad bedriva
bestallningstrafik for  personbefordran meddelades ~ fére 1965 av polis-
myndigheten i staden. | gyrigt meddelades trafiktillstand av |ansstyrelsen
eller i vissa fall av biltrafiknamnden. Med  polismyndighet avsdgs enligt
41 g YTF for stad med poliskammare denna och for @yriga stader magis-
trat eller kommunalborgméstare samt p3 landet polischefen jorten.  Till-
standsmyndigheten provade bl a. fragor om overldtelse  och om &terkal-

lelse eller indragning av tillstand. Samma  myndighet hade aven att god-
kanna fordon for yrkesmassig trafik.

Stadsdomstolsutredningen uttalade i fraga oM nu forevarande trafiktill-
stdnd, att dessa ofta hade avsevard ekonomisk betydelse for den enskilde.
Vid  prévningen ~ av érendena  hade ftillstindsmyndigheten att  gverviga
framfor allt  behovet och |ampligheten fran  allmanna  synpunkter av
verksamheten. AV praktiska hansyn foreslog utredningen, ~ att i stad med
poliskammare denna skulle behélla sina uppgifter | fraga om trafiktillstan-
den. | @vriga stader borde |ansstyrelsen Overta den pd magistrat och
kommunalborgméstare ankommande prévningen av vissa trafiktillstand.

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrkte detta forslag. P& sina héll
betonades  emellertid vikten  av lokalkannedom. Onskemal  framstalldes
aven om att kommunal myndighet skulle  fa tillfalle att yttra  sig i
arendena. | n3gra remissyttranden forordades, att |ansstyrelsen  Skulle
besluta i alla stader, varvid &beropades dels principiella skal och dels
onskemdl om storre enhetlighet  Vid tillampningen av bestdmmelserna.

| denna del lamnade domstolskommittén till en périan féljande referat
av  foredragande departementschefens uttalande vid ftillkomsten av
bestammelserna  om tillstAndsgivningen (prop. 1940: 115 s. 76).

Fragan huruvida tillstandsgivning genom en central  myndighet  eller
genom en lokal  myndighet ar att foredraga,  synes bora beddmas
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uteslutande med hansyn till de praktiska fordelar, som den ena eller
andra  organisationsformen kan véntas medféra, Och det sypes icke vara

Gl nytta, att till en central myndighet  Gverflytta  handlaggning v fragor
om fillstdind  till sddan trafi, som huvudsakligen ar avsedd att tillgodose

ett lokalt  pegransat trafikbehov, eftersom  en dylik centralisering  Skulle
medfora icke bara ongdig tidsutdrékt och okat arbete vid tillstdndsfra-
gornas behandling, utan &aven att den centrala myndigheten i regel skulle
komma att sakna den kénnedom om lokala fgrhallanden, som ofta nog
finnes hos en lokal myndighet eller som utan svarighet kan dar inhémtas.
Vidare ar verkan av lokala myndigheters beslut och atgsranden inom
persontrafiken endast i ringa grad markbar utom det lokala omradet, enar
droskrafik och annan  pestallningstrafik for  personbefordran har en
utpraglat  lokal  karaktar  och i regel icke stracker sig utom et tamligen
begransat ~ omréde omkring stationsorten: Ett  andamalsenligt ordnande
sarskilt  av s&dan  droskrafik, som férekommer i stader och storre
samhallen,  kraver i regel en fortiopande tilsyn och icke séllan forekom-
mande {jlif4lliga dispositioner, varfor  en centralisering av tillstdndsgiv-

ningen for denna trafik skulle komma att aventyra Atskiliga vasentliga
fordelar, som varit férenade med det tidigare  systemet. Tl nytta  for
utvecklingen av detta slags trafik har &ven varit den kannedom, Som den

tillstandsgivande myndigheten agt om kvalifikationerna hos  personer,
som sokt tillstdnd,  dessa myndigheters  mojligheter  att sprja for en réttvis
befordran av forare, som under en |ingre tid agnat  sig at yrket, ~ samt
méjligheten att  vidtaga lokala  atgarder i fraga om  ordnandet av
uppstallningsplatser, vakthallningsturer, uniformering m.m. liksom att i

ovrigt sorja for att trafiken 3 bésta sétt tilgodoser de lokala behoven.

Kommittén fann dessa uttalanden alltiamt ~ ha aktualitet och tala mot
att beslutanderatten centraliserades till  Jansstyrelsen. | stallet talade flera
skal for att besluten borde meddelas av lokal polismyndighet bade i
stader och  pa l|andshygden. Kommunerna torde i denna angelagenhet
huvudsakligen vara intresserade av att tillgangen pa droskbilar blev
tillracklig, vilket  polismyndigheten borde kunna beakta p3 tillfredsstél-
lande satt utan sarskilda regler om detta.

De flesta remissinstanserna tillstyrkte domstolskommitténs forslag
eller lamnade det utan erinran.

Departementschefen uttalade i den tidigare hamnda  propositionen
(1964:176) i denna  fraga bla,  att polismyndigheterna i den nya
polisorganisationen i och fér gig borde kunna svara for handlaggningen — av
arenden om trafiktillstand. Om man emellertid inrattade sarskilda
trafiknamnder med polischefen i orten som ordférande och med tvd av
kommunen valda ledaméter  ans&g departementschefen, att arendena med
fordel kunde anfortros  dem. Han beaktade darvid, att prévningen i viss

utstrackning ~ omfattade  fragor som &r av intresse frdn  kommunalpolitiska

synpunkter.

Den  skyldighet poliskammare, magistrat ~ 9¢h  kommunalborgméstare
haft att avge yttranden i tillstandsérenden, som avgjordes ~av Dbiltrafik-
namnden  eller |ansstyrelserna, borde, liksom  gliggandet att utfarda vissa
intyg for att f& trafikkort, overflyttas p& polismyndigheten. Propositio-
nen i denna del, som innehdll  fyrslag Gl nodvandiga  andringar i YTF,

bifolls  av riksdagen. Andringarna tradde i kraft den 1januari 1965.
Flera  frdgor med anknytning till  yrkesmassig  trafik  togs upp 1 prop.
1972:81. Bl. a. forutsattes en  skarpning av kraven p& fordonsagare i
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fraga OM  &tgarder  till  forhindrande av forseelser mot bestammelser
om fordonsforares arbets- och vilotid m. m. &vertradelser av dessa be-

stammelser  eller av foreskrifter Om hogsta fardhastighet foreslogs ~ ocksé

bli  direkt angivna  SOM  grynd ~ for aterkallelse av trafiktillstand enligt
YTF. Betréffande taxitrafiken redovisades  dess roll i den kommunala
trafikférsorjningen. | detta sammanhang framlades forslag, SOM framjade
€N strukturanpassning av taxirorelsen och som gay kommunerna mojlig-
heter att mera direkt paverka  utformningen av taxitrafiken och att vid
behov sjdlva engagera sig i denna. Enligt 25 § YTF skulle taxibil godkan-
nas av myndighet, som meddelat trafiktillstdndet. Detta  godkannande
skedde p& grundval av intyg frdn  pesiktningsman om att bilen var |zmplig
for  trafiken. I' propositionen foreslogs ~ Sédan andring av 25 g YTF att
godkannandet av taxibil  skulle ankomma pd besiktningsman och att till-
stdndshavaren endast skulle o6verlamna bevis om godkannandet till till-
stAndsmyndigheten. Harav foranledda andringar IYTF  tradde i kraft den

| oktober  1972.

33 Det friviliga  trafiksakerhetsarbetet, lokalt  och regionalt

Trafiksakerhetskommittéer tillkom i huvudsak under 1940- och 1950-
talen p3 initiativ.  av NTF, som i sin verksamhet funnit att en lokal forank-
ring av det frviliga trafiksakerhetsarbetet var ngdvandig  for att nd ut
med  information i trafiksakerhetsfragor till enskilda  méanniskor. De
framsta uppgifterna for dessa kommittéer var att tiana Som ntiativtagare

till  olika trafiksakerhetsframjande &tgarder, att stimulera il aktiv med-
verkan i dessa jtgarder samt att stodja och samordna  den friviliga ~ verk-

samheten.  Till en borjan  bildades trafiksékerhetskommittéerna helt pa
frivilig  vag och som ledaméter i kommittéerna ingick  vanligen  represen-
tanter for olika lokala organisationer och sammanslutningar. Sedermera
har  kommittéerna fatt en allt fastare anknytning till kommunerna med
som regel av kommunens fullméaktige valda fortroendeman som ledamo-
ter.

For det regionala trafiksékerhetsarbetet tillkom  under slutet av 1940-
talet och borjan av 1950-talet pa initiativ  av NTF |anskommittéer och i
Stockholm,  Géteborg ~ O0ch Malmd  yrafiksakerhetsforeningar. Dessa lans-
kommittéer omorganiserades under senare delen av 1960-talet och bérjan
av 1970-talet  till |anstrafiksakerhetsforbund. De framsta yppgifterna for

forbunden var att leda och samordna det friviliga  regionala  trafiksaker-
hetsarbetet ~ samt att gdja de lokala  trafiksakerhetskommittéerna i deras
arbete.
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trafiksakerheten

41  Inledning

Efter samrdd med Svenska kommunférbundet beslét statens trafikséker-

hetsverk (TSV) den 4 december 1968 att tillsatta en  gemensam
arbetsgrupp for att utreda frdgan om lokal  forankring av trafiksakerhets-

arbetet i kommunerna och darmed sammanhangande frdgor.  Arbetsgrup-

pen bestod av foretradare for TSV och Svenska kommunférbundet. |
arbetet deltog Ocks& experter frAn rikspolisstyrelsen, statens vagverk och
NTF.  Arbetsgruppen avgav | september 1971 en promemoria  med i hu-
vudsak  fgliande  innehall.

Arbetsgruppen konstaterade att kommunerna hade en stor yppgift i
arbetet  p3 en forbattrad trafiksékerhet. Ansvaret  for detta arbete i
kommunerna var ofta splitrat p& olka organ, Vilket inverkat menligt pa
anvandningen @V tillgangliga ~ resurser. En forbéattrad  samordning ~ borde
komma till stdnd mellan olika lokala myndigheter och organ. En sadan
samordning  Skulle underlattas, =~ om den nuvarande  organisatoriska splitt-
ringen  upphorde och ansvaret for det lokala trafiksakerhetsarbetet
samlades hos ett organ. Arbetsgruppens framsta yppgift hade darfor varit
att  undersdka méjligheterna att  &stadkomma en fastare kommunal
forankring ~ av trafiksékerhetsarbetet.

Fragor Oom den lokala trafiken skottes  inom  kommunerna av dels
trafiknamnder, dels trafiksakerhetskommittéer, de senare benamnda &ven
trafikrdd,  trafiksakerhetsrad, trafiksékerhetsféreningar eller dylikt.

Andra  kommunala organ som handlade frigor angdende den kommu-
nala trafikplaneringen och trafiksakerheten var exempelvis  kommunsty-
relsen, byggnadsnamnden och  skolstyrelsen.

I promemorian redogors  Vvidare for trafikndmndernas tillkomst, sam-
manséttning och  kompetens samt  for |ansstyrelsernas befogenhet att
utfarda  lokala trafikforeskrifter. Arbetsgruppen redovisade ipromemo-
rian fsliande  erfarenheter av och synpunkter pa nuvarande  organisation.

Den gallande  ordningen for lokal trafikreglering hade av foretradare
for  kommunerna kritiserats framst  for bristande samordning mellan
trafiknamnderna och de kommunala planeringsorganen. Aberopande
framfor  allt vikten av de trafikpolitiska beddémandena hade kommunerna
ansett  sjg bora fa ett betydligt storre  inflytande pa de lokala trafikfore-
skrifterna an vad som dittills  varit fallet. Trafiknd@mndernas sammansatt-
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ning Och beslutsordning hade namligen medfort, — att kommunerna  haft
ett mycket begransat inflytande pa arendena. | stéllet borde trafiknamn-
derna  enligt  ofta  framstalida Onskemal fran  kommunalt hall  vara

kommunala organ, valda enligg samma regler SOM kommunala namnder

och styrelser.

Statens  vagverk i egenskap av véaghéllare hade kritiserat trafiknamn-
derna for  underlatenhet att i oOnskvard  omfattning anvanda sjg av ett
remiss- och samradsforfarande med vaghallaren. Trafiknamnderna hade

mestadels inte heller haft tiligang il egen teknisk expertis for &rendebe-
redning. Antalet trafiknamnder i landet hade varit for stort och det hade
forelegat bristande  samordning mellan de olika namndernas arbete. vag-
verket  hade slutligen patalat  olagenheten av att i samma arende olika
myndigheter méste fatta beslut. Vid exempelvis Vagarbete uppkom  ofta
behov av sdvél tilifallig  hastighetsbegransning, viken  beslutades av lans-
styrelsen,  SOM  omkérningsférbud eller andra lokala trafikforeskrifter,
vilkka emellertid meddelades  av trafiknamnden.

Enligt  rikspolisstyrelsens uppfattning hade den nuvarande trafik-
namndsorganisationen fungerat val. For att n& en mer rationell &rendefor-
delning  mellan de skiftande = kommunernas trafiknamnder borde kommu-
nerna pegagna mojligheten att inrdtta  gemensamma trafikndmnder. En
Viss  forbéttring hade i denna del skett efter kommunindelningsreformens
genomforande. Kontakten mellan  trafiknamnder, olika kommunala  organ
och vaghallare  hade varit  skiftande. Eftersom  det saknats anvisningar,
hade det konstaterats en viss olikhet i frgga OmM utformningen av lokala
trafikforeskrifter. Rikspolisstyrelsen hade slutligen patalat, aftt gransdrag-
ningen  mellan  trafiknamndens och  |ansstyrelsens kompetens i vissa
arenden Vallat problem  OCh merarbete, ~ sérskilt isddana arenden, dar mer
an en trafikreglerande foreskrift varit aktuell och beslutanderatten legat
pa olika instanser.

Arbetsgruppen hade vidare  funnit en Viss  ojamnhet i fraga om
trafiksakerhetskommittéernas verksamhet, viket i viss man torde ha
berott pg att kommittéerna ibland inte  kunnat fa den stallning ~ Som
tillkommer kommunala organ i allmanhet. Trafiksakerhetskommittéerna
hade inte utnyttjats som remissinstanser i Onskvard  omfattning och de
kommunala anslagen till  kommittéernas verksamhet ~ hade varit plygsam-

ma.

4.2 pvervaganden och  férslag

Mot pakgrund @V trafikolyckornas omfattning och den okande trafikin-
tensiteten fann  arbetsgruppen, att en fprutsattning for att &stadkomma
en sdkrare och battre  fungerande trafik var bLa. att man kunde eliminera
bristerna i den lokala organisationen samt samordna olika trafiksékerhets-

framjande atgarder ~ och  aktiviteter pa det lokala  planet under en
huvudman.
AV grundlaggande betydelse for  trafiksakerheten och behovet av

trafikreglering var stads- och pyggnadsplaneringen. Bestammanderatten
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6ver  trafikregleringen var ofta en nyckelfraga i samband med den
kommunala  planlaggningen. Méanga génger medforde  trafikregleringsétgar-
derna  konsekvenser av ingripande betydelse  for kommunens utveckling.
Den lokala trafikregleringen maste darfor bedémas  fran betydligt vidare
utgangspunkter an frdn  ordnings- 0ch  gvervakningssynpunkter. Arbets-
gruppen fann  det angelaget att de lokala trafikfreskrifterna pa ett s&
tidigt ~ stadium som  mgjligt samordnades med den kommunala plane-
ringen.

Den lokala trafikregleringen ingick som ett led i den kommunala
trafikpolitiken. For att f4 till stdnd en battre fungerande trafik behovdes
en narmare samordning mellan ~ kommunernas trafikpolitiska malsatt-
ningar och utformningen av trafikforeskrifterna.

Kommunerna vidtog atskilliga atgarder  for att f& il stdnd en
forbattrad  trafikmiljo bl.a. genom betydande investeringar i trafik- och
parkeringsanlaggningar samt  stadsplaneregleringar.

Samtliga nu redovisade  gvervaganden ansdg  arbetsgruppen motivera
kommunal bestdmmanderatt over lokala trafikregleringar.

For att minska antalet trafikolyckor kravdes att trafikanterna fick
Okade kunskaper ~ OM gallande  trafikregler, att de folide dessa regler |
storre  omfattning an ditills  och att de 6ver huvud taget fick ett battre
trafikmedvetande. Som ett led i dessa stravanden borde  det Ilokala
trafiksékerhetsarbetet breddas och intensifieras. Informations- och  ypp-
lysningsverksamhet syftande till  okad trafiksakerhet bedrevs  inom
kommunerna i huvudsak pa frivillighetens vag genom trafiksékerhetskom-
mittéer o.d. | denna verksamhet hade kunnat markas en viss ojamnhet
kommunerna emellan. Foér att f4 en fastare kommunal forankring av den
informationsverksamhet som trafiksékerhetskommittéerna och liknande
organ bedrey, borde ansvaret fér denna verksamhet Avila ett kommunalt

organ.

Arbetsgruppen fann  gvervagande skdl tala for att en py kommunal
namnd, trafiknamnd, borde inrattas for att handlagga trafikreglerings-
och trafiksakerhetsarenden inom  kommunen. Den nya namnden, vars
ledaméter  borde utses av kommunfullmaktige, skulle utgéra ett obligato-
riskt  specialreglerat organ enligt 44 g forsta stycket kommunallagen
(1953:753). Enligt forslaget skulle  den nya namnden i allt vasentligt
Overta de nuvarande trafikndmndernas och trafiksakerhetskommittéernas
uppgifter. Dessutom  ans&g arbetsgruppen,  -att frdn Jansstyrelse  till den

nya namnden borde foras pefogenhet att besluta dels om hyyudled, SOmM
berérde  enbart en kommun, dels i gvrigt Om reglering av korsande = mote.

Enligt gallande regler beslutade  vagh&llaren  utan yttryckligt forfatt-
ningsstod ~ OM  Gvergéngsstalle  Ooch  signalreglering. Det saknades  é&ven
uttryckliga bestammelser om beslutanderatten angdende inrattande av
busshallplats ~ och taxistation. Enligt arbetsgruppen  borde  pefogenheten
att besluta i dessa fragor ankomma pg det pya organet. Den ratt som den
nuvarande  trafiknamnden hade att meddela dispenser frdn bestdammelser-
na om axel- och poggitryck, bruttovikt och fordons  |angd och bredd
foreslogs ~ bli Gverfiyttad Uil vaghallaren.  Vidare ansdg arbetsgruppen,  att

vissa beslutsfunktioner enligt YTF, exempelvis godkdnnande @V personbil
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for  pestaliningstrafik, borde gverféras  pa Aktiebolaget Svensk  Bilprov-
ning.

Den informations- och utbildningsverksamhet, som bedrevs av trafik-
sékerhetskommittéerna, foreslogs  bli  gverflyttad pd den npya namnden.
Denna verksamhet  skulle harigenom  f& en starkare forankring i kommu-
nerna och en fastare anknytning til den kommunala forvaltningen.

Arbetsgruppen bedémde  det angelaget, att den nya namnden  kunde
skapa ett fortroendefullt samarbete  med lokala foreningar ~ av olika slag,
foretag,  institutioner och enskida i kommunen. Detta  fyreslogs  ske
genom att det vid sidan av den nya hamnden inrattades ett brett
forankrat kontakt- och referensorgan, férslagsvis benamnt  trafiksaker-
hetsréd/trafiksakerhetsférening ed. Ett s&dant organ borde kunna
organiseras med viss flexibilitet for att pa basta satt kunna anpassas till
lokala  forhallanden. Detta kontakt-  och referensorgan borde kunna dels
spela €N betydelsefull roll i fraga om initivativ och uppslag till  olika
trafiksakerhetsframjande atgarder  och dels fungera  som et yiktigt

instrument for den pya namnden vid genomférande av lokala trafiksaker-

hetskampanjer ~ och liknande  arrangemang.
Den nya namnden Dborde néara samverka med TSV och NTF samt med

befintliga  trafiksédkerhetsorgan pé& regional niva.

Den  foreslagna namnden borde vidare ha till uppgift att vara
remissinstans i arenden med anknytning till  trafiken  och trafiksékerhets-
arbetet i kommunen, bl.a. planfragor. Namnden borde &ven ha ratt att ta
egna initiativ och |agga fram forslag for andra  kommunala organ i
trafikfragor.

Den nya namnden  skulle &ven folja  utvecklingen inom kommunen nar
det galler trafiken och trafikolyckorna. Namnden forutsattes héarvid
samverka med den lokala polismyndigheten, véaghéllaren,  friviliga  organi-
sationer och andra kommunala namnder med uppgifter, som berdrde

trafik- - och  trafiksakerhetsfragor.

Arbetsgruppen  fann  gj skal att foresla, att kommunala trafikregle-
ringsbeslut skulle understallas lansstyrelsens prévning. Daremot  forutsat-
te arbetsgruppen, att Tsv, rikspolisstyrelsen och vagverket 1 samrdd med
kommunférbundet skulle komma att utfarda anvisningar till ledning for
den kommunala trafikregleringen.

Enligt arbetsgruppen ~ var det vasentligt att polismyndigheten tillférsék-
rades medinflytande i den kommunala trafiknamnden, framfér  allt vid
handlaggningen av grenden, dar ordnings- Och  gvervakningssynpunkter
var av petydelse.

For att tillforsakra de kommunala trafiknamnderna nodvandig ~ sakkun-
skap | framst  trafikreglerings- och  trafiksékerhetsfragor foreslogs ~ att
polischefen eller den han satte i sitt stalle skulle ha narvaro- och
yttranderétt vid ndmndens  sammantraden.

I de fall kommunen ej var vaghallare, foreldg ~ ett visst intresse for
kronan/vaghallaren att deltaga | trafiknamndens sammantraden. Darfor
foreslogs, —att aven yagdirektoren eller av denne utsedd representant  for
vagforvaltningen skulle  f& néarvaro- och yttranderatt vid  namndens
sammantraden.
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Vid  promemorian fanns  fogat ett sarskilt ytrande @V rikspolisstyrel-
sens b&da experter. Detta yirande innehdller bla. fsljande.  &vertygande
motiveringar hade inte |agts fram vare gjg for att det nya kommunala
organet skulle Overta de nuvarande  trafiknamndernas uppgifter  eller  for
att polisen | fortsattningen inte skulle ha pagon beslutsfunktion i fraga
om de lokala trafikforeskrifterna. En effektivisering av trafiksakerhets-
arbetet i kommunerna borde i stallet ske bla. genom att de nuvarande
trafiksékerhetskommittéerna fick status av kommunala namnder  med
tillrackliga resurser  for att bedriva  meningsfylit trafiksakerhetsarbete.
Under  fsrutsattning att 1967 &rs polisutrednings forslag om lokala
polisstyrelser blev  forverkligat, borde de nuvarande trafiknamndernas

uppgifter  laggas pa polisstyrelserna.

4.3  Remissyttranden

Trafiksékerhetsverket och  kommunférbundet tillstyrkte arbetsgruppens
forslag. | ovrigt innehdll  remissvaren  bla. fgljande.

Forslaget ~om en kommunal trafiknamnd for lokal trafikreglering
tillstyrktes av  |ansstyrelsen i Kopparbergs lan, som  emellertid var
synnerligen ~ tveksam —om |ampligheten @V att polismyndigheten inte  gavs
det inflytande pa lokala trafikforeskrifter, som motiverades  av polisens
erfarenhet och overblick  av jfrdgavarande forhallanden samt  sakkunskap
pa omrédet. Polismyndigheten borde fa besvarsratt. Lansstyrelsen i
Stockholms lan ansgg, att det borde gvervagas att Gverldta &t de kommu-
ner som var egna vaghdllare att ta hand om den lokala trafikregleringen.
Polischefen borde emellertid f&  besvarsratt over namndens beslut.
Arbetsgruppen hade inte narmare berort den pehovliga kompetensen  for
beredande  tjansteman och  kostnadsaspekter som horde  jhop med
forslaget ~om trafiknamnder. Séledes hade arpetsgruppen inte  pelyst de
kostnadsfrégor som skulle yppstd OM befogenheten  att utfarda  lokala
trafikforeskrifter overfordes aven p& kommuner, som inte var egna
vaghallare.  Lansstyrelsen ~ borde f& behélla sin pefogenhet —att utfarda loka-
la  trafikforeskrifter. Kollektivtrafikutredningen tillstyrkte, fran de syn-
punkter  utredningen  hade att foretrada,  forslaget Om kommunala  trafik-
namnder.  Motororganisationernas samarbetsdelegation ifrdgasatte, OmM en
omorganisation av trafiknamnderna var ngdvandig men ville trots sin
tveksamhet  inte avstyrka arbetsgruppens ~ forslag. Delegationen  ansdg det
dock nodvandigt ~ med den justeringen @ forslaget, att polismyndigheten
skulle f& mojlighet ~ att dels deltaga i forarbetet il och beslutet om lokala
trafikforeskrifter och dels vid skjljaktiy ~mening 6verklaga  trafiknamndens
be slut  hos |ansstyrelsen. Alternativt kunde gvervagas att i sistnamnda  fall
l&ta trafiknamndens beslut understéllas kommunstyrelsens eller fullmék-
tiges provning.

Bland  de remissinstanser, SOm  antingen  avstyrkte forslaget 1 nu
forevarande del eller ansdg att det inte fanns anledning att frangd gallande

system, Kan namnas rikspolisstyrelsen, lansstyrelsen i Goteborgs ~ och

trafiksékerheten

55



56  flomemorian Kommunema och trafiksakerheten SOU 1976: 18

Bohus  |an, Féreningen Sveriges  polisméastare och  Foreningen Sveriges

lanspolischefer. De foreslagna  exklusiva ~ kommunala befogenheterna
ansdg rikspolisstyrelsen vara ett markligt avsteg frén dittillsvarande regler
om  statligt inflytande p& den kommunala férordningsmakten. Rikspolis-

styrelsen  fann det mera rationellt att behdlla den nuvarande organisatio-
nen och i stallet eliminera de smarre brister SOM fanns, exempelvis genom
centrala  anvisningar. Kommunerna borde ocksd i storre utstrackning an
som skett samrdda med trafiknamnderna om  stadsplaneférslag m.m.
Arbetsgruppen syntes helt ha bortsett  frdn  polisens  uppgift ~ Saval i
allmanhet  som i trafiknamndssammanhang att yppratthdlla ~ och verka for
trafiksakerheten. Om férslaget genomfordes torde det ocksa bli svart att
tillgodose ~ kravet  pa snabbhet  vid prgvningen av vissa dispensfragor.
Rikspolisstyrelsen konstaterade aven, aft forslaget  var ofullstandigt
genom att det inte innehdll  nagot OmM  arendeberedning och  kansliorgani-
sation.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan yttalade, att de nuvarande
trafiknamnderna fungerat i stort sett val. Kommunerna borde rekommen-
deras att inratta en sarskild  trafikberedning for samrdd mellan trafik-
namnden och de kommunala organ som handlade arenden med anknyt-
ning il trafiken. Fem av |ansstyrelsens ledaméter forordade i en
reservation  ytterligare utredning  OM mojligheterna att samordna  polis-
chefens  erfarenhet med den kommunala planeringen under  pefintlig
namnd, i forsta hand pyggnadsnamnden.

Féreningen Sveriges  polisméstare aberopade som grund  for = sitt
avstyrkande av forslaget bla. att npagra vagande skél inte anférts mot de
nuvarande trafiknamndernas arbetssatt  och att vissa svarigheter kunde
befaras  yppstd, Om forslaget genomférdes. Bl.a. innehdll  forslaget inte
ndgon tillfredsstallande losning av de problem  SOM handlaggningen av
bradskande trafikarenden medfor.

Foreningen  Sveriges lanspolischefer ~ betonade vikten av att polisen fick

inflytande i dessa fragor och att beslutsprocessen i akuta trafiksituationer
kunde verka med mycket kort  varsel. Foreningen ifrigasatte, om det i
kommuner i allménhet fanns sadan expertis att de lokala trafikforeskrif-
terna blev utformade pa ett frn rattssakerhets- och tillampningssynpunk-

ter tillfredsstallande satt, om forslaget  foljdes.

Ett flertal remissinstanser ansdg, att promemorians innehall inte
utgjorde tillrackligt underlag  for ett staliningstagande i denna del utan
foreslog ny eller kompletterande utredning.  Bland dessa instanser fanns
statens  vagverk,  lansstyrelserna i Malmohus lan, Alvsborgs  1&n och
Norrbottens lan.

Statens  vagverk  framhall, att en vyiktig frdga, Som inte alls berorts i
promemorian, var sambandet mellan beslut rorande trafikregleringar och
kostnadsansvaret. Enligt forslaget skulle den nya namndens  befogenheter
avse aven den regionala landsvagstrafiken, dar staten var yaghallare. Det

skulle  vara  ogorligt for verket att hastigt Vverkstalla kostnadskravande
beslut, som fattats av en helt utomstaende kommunal namnd. Det borde

aven i fortsattningen ankomma  pa lansstyrelsen  att reglera den regionala
trafiken. vagverket patalade, att inte heller gyriga delar av det totala
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trafikplaneringskomplexet inventerats  och utretts tjllrackligt. Nar statliga
végar berdrdes, borde vagverket  bli opligatorisk remissinstans  och f&
besvarsratt.

Lansstyrelsen | Malmohus  lan patalade, att i den del av den fgreslagna
trafikndmndens verksamhet som aysdg lokala  trafikforeskrifter, borde
planerings-  o¢h  kostnadsfragorna utredas mer systematiskt, innan  beslut
fattades.  Enligt  lansstyrelsen  Var ansvarsfordelningen oklar  mellan  den
féreslagna trafiknamnden, byggnadsnamnden och kommunstyrelsen.
Vidare  fann |ansstyrelsen det absolut nodvandigt, att de ekonomiska
problemen utreddes  ingdende, iNNAn  nagon ny lagstiftning infordes.
Arbetsgruppen hade namligen  forbigatt,  att den fgreslagna  namndens
beslut kunde medféra ekonomiska forpliktelser for staten. Om forslaget |
denna  del skulle  genomforas, méste  vagverket f& besvarsratt. Bade
lansstyrelsen i Alvsborgs  lan och i Norrbottens lan  konstaterade, att
nuvarande trafiknamnder fungerat i stort sett wval Lansstyrelsen i
Alvsborgs  1an uttalade, ~att det skulle vara glycklig, ~OM polisen frantogs
allt reellt jnflytande  pa trafikregleringen. Vagverket ~ borde f& yasentligt
storre  inflytande over beslut om statens vagar &n som  féreslagits.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan  ans3g, att resultatet av den pagéende
regionala  trafikplaneringen borde avvaktas.

Svenska  Petroleum Institutet och  Naringslivets Byggnadsdelegation
anforde i sina remissvar  synpunkter pa hur sakagare borde beredas
tillfalle att yttra sig, pa& kungérande och  delgivning av beslut samt pg
besvarsratt. Ytterligare utredning i berérda avseenden efterlystes.

I frdga OmM trafiksakerhetskommittéerna anslét  sjg  lansstyrelsen i
Kopparbergs lan till arbetsgruppens forslag att sammanfora trafiknamn-
dens och trafiksdakehetskommitténs uppgifter till  ett kommunalt organ.

Rikspolisstyrelsen ansdg, att trafiksakerhetskommittéerna borde fa
status av kommunal namnd  med tillrackliga resurser for att bedriva ett
meningsfylit trafiksékerhetsarbete. En svarighet med denna losning  var
dock att behdlla och aktivera det friviliga  trafiksakerhetsarbetet. Ocksé
Foreningen Sveriges polismastare och Foreningen Sveriges lanspolischefer
betonade vikten av de friviliga ~ insatserna i trafiksékerhetsarbetet.

Svenska  transportarbetareforbundet framhdll i denna del, att det
foreslagna  referensorganet borde f& fastare riktlinjer an som fyreslagits.

Lansstyrelsen i Stockholms — lan  ansag, attvarbetsgruppen ej redovisat
skillnaden mellan  de foreslagna  referens-  och kontaktorganen och de
befintliga trafiksékerhetskommittéerna. Enligt  lansstyrelsen borde  det
ankomma pa Vvederbdrande kommun att  sjalv  avgora formerna for
trafiksékerhetsarbetet.

NTF  framholl, — att &ven om Viss ojamnhet forelegat | fraga om  trafik-
sakerhetskommittéernas verksamhet hade manga av dem utfort ett
synnerligen omfattande och vardefullt arbete. P& senare tid hade de i
flera  kommuner utvecklat och forstérkt sin  verksamhet. Enligt NTF:s
méangériga  erfarenhet  kunde en myndighet  inte  samla friviliga  krafter till
insatser pa samma  satt och med samma  bredd som en frivillig
organisation. Visserligen hade kommunerna ansvaret for trafiksékerheten

trafiksékerheten
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inom kommunen, men de nuvarande lokala trafiksikerhetskommit-
téerna borde #nda behéillas och forstirkas.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin foreslog, att nuvarande trafiknimnder
skulle overta trafiksikerhetskommittéernas uppgifter och att i samband
dirmed nimnderna skulle utékas med ledaméter, som hade erfarenhet av
trafiksidkerhetsfragor och kommunala planeringsfrigor.

Mot arbetsgruppens forslag att den nya nimnden i visentliga delar
skulle 6verta den nuvarande trafiknimndens befogenheter enligt yrkestra-
fikférordningen, hade lansstyrelsen i Stockholms ldn ej nigon erinran.

Svenska transportarbetareforbundet betonade vikten av regional sam-
ordning i nu fOrevarande del och ansag, att tillstindsfrigor rorande
yrkesmissig trafik och tillsyn Over sidan trafik borde ankomma pa
lansstyrelserna. Ocksa den pagdende regionala trafikplaneringen aberopa-
des. Den foreslagna trafiknimnden borde vara kontaktorgan mellan
linsstyrelserna och olika trafikantgrupper, bl.a. utévare av yrkesmissig
trafik. Forbundet betonade vikten av att de nya-nﬁmndema fick en all-
sidig sammansédttning och tillrackliga personella resurser.

Sveriges Trafikbilidgares Riksorganisation avstyrkte arbetsgruppens
forslag. Frin den yrkesmaissiga trafikens sida kunde redovisas endast
positiva erfarenheter av de nuvarande trafiknimndernas verksamhet.
Organisationen tillmétte polisens medbestimmanderitt i trafiknimnder-
nas arbete stor betydelse. Aven ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
avstyrkte arbetsgruppens forslag.
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5 Gallande ordning
5.1 Lokala trafikféreskrifter enligt VTK
Begreppet  lokal trafikforeskrift definieras i 147 g VTK. Sélunda anges |

denna paragraf ~att sarskilda trafikregler for viss vag eller vagstracka eller
for samtliga vagar inom visst omréde meddelas genom lokala trafikfore-
skrifter  utom i fall som avsesi 151 och 154 s§. Begreppet vag definierasi
2 § VIK. 147 g andra och tredje styckena innehéller  en upprakning av

vad de nyss namnda foreskrifterna far avse.

Enligt 1 § trafiknamndslagen skall =~ som namnts under 3.2 ° i yvarje
kommun finnas  en trafiknamnd for den befattning med bla. lokala
trafikféreskrifter varom séarskilda bestammelser meddelas. Dessa bestam-
melser aterfinns  framst | 147-149 gg VTK. De for trafiknamnd gallande
sammanséttnings- och peslutsreglerna  har berérts  under 3.2,

De nyss angivna paragraferna  ger trafiknamnd ratt att meddela bla.

- forbud  mot trafk med fordon av visst glag eller fordon med last av viss
beskaffenhet,

foreskrift om  korriktning,

- forbud  mot provkérning  eller  gvningskorning,

foreskrifter om stannande eller parkering med avvikelse  frdn vissa

generellt  gallande regler och
foreskrifter om andra sarskilda &tgarder for reglering av trafiken.

Enligt 151 § VTK ankommer  det pd agaren av enskild yag att avgora
om trafilk med motordrivna fordon  far aga rum pa s&dan vag. | friga om
enskild yag som inte ar allmanneligen befaren galler enligt 149 g att lokal

trafikforeskrift i regel far meddelas endast efter medgivande av vagens
agare.

Lansstyrelsens beslutanderatt i fraga Oom lokala trafikforeskrifter
regleras  framst  genom  148-150 §§ VTK. P& |ansstyrelsen ankommer
saledes enligt 148 § bla. att meddela foreskrifter om  yvajningsplikt,
stopplikt, ~ fordons  yikt, bredd och jangd och terrangfordons forande  pg

vag, allt med avvikelse frdn generellt gallande  regler. Lansstyrelsen far
aven bestdimma  att viss yzg eller yagstracka skall anses som  hyyudied,
motorvag  €ller motortrafikled. Vidare har |ynsstyrelsen ratt  att meddela
foreskrifter om  fardhastighet med avvikelse frdn g4g (maximihastighet

50 kmitirn for fordon inom tattbebyggt omrade) eller med begransning_
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till Jagre hastighet &n som fglier av 65 § (bashastigheten 70 kmstim)  eller
66 § (maximihastighet for vissa tyngre fordon) eller beslut som medde-
lats med stod av 65 § VIK (TSvis rétt att besluta om hégre hastighet @n
bashastigheten). Lansstyrelsen meddelar  dessutom  lokal trafikféreskrift
som behdvs p& grund av tjallossning eller liknande forhallande eller for
sddan tavling SOM |ansstyrelsen  lamnat tillstand till enligt 105 § VTK.

159 § VTK tillagger bla. lansstyrelsen och trafiknamnden i samman-
hanget viktiga beslutsbefogenheter, namligen ~ betréaffande  sk. dispenser.
De foreskrifter som har avses anges inte yttryckligen vara att betrakta
som lokala trafikforeskrifter. I fraga Om dispenser far trafiknamnden
besluta i vissa fragor, SOM l|ansstyrelsen  eljest f&r reglera genom lokala
trafikforeskrifter. Trafikndmnden far  emellertid inte ge dispens frén
hastighetsbestammelser. Dispensfrégor  enligt 159 § provas | vissa fall av
TSV och statens véagverk. Dessa fall behandlas narmare under 6.1.5.

Enligt 152 § VTK skall myndighet, som meddelat lokal trafikforeskrift
eller foreskrift enligt 41 § vaglagen (1971:948), infora  foreskriften ien
for andaméalet  avsedd liggare och underrétta TSV, den myndighet som
handhar  vag- eller gatuhaliningen och, om denna myndighet ar kommu-
nal, statens vagverk om foreskriftens innehdll.  Skall foreskrift utmarkas
av enskild vags agare, underréttas aven denne. |ansstyrelsen och trafik-
néamnden skall underratta varandra om meddelade lokala trafikforeskrif-
ter. Foreskrift, ~ som inte skall tjkannages genom vagmarke, inférs i lans-
kungorelserna eller, om den meddelats av trafiknamnd, i den eller de
tidningar, vari kommunala meddelanden for orten infors.

Enligt 157 § VTK skall |ansstyrelse fore mars ménads utgang varje &r

utfarda  kungorelse om vaigar och gallande lokala trafikforeskrifter inom
lanet.  Kungorelsen skall sandas till TSV, transportnamnden, overbefalha-
varen och myndighet = som handhar yag- och gatuh&lining. Kungorelsen
tillhandahélls allménheten mot  erséttning.

Trafikndmnden ar inte skyldig att vare sjg utfarda ndgon  Arlig
kungorelse om gallande lokala  trafikfreskrifter eller att tillhandahalla
ndgon sammanstalining av dessa foreskrifter. Flera trafikndmnder gor
emellertid detta som en serviceatgard. Kostnaderna bestrids darvid med

kommunala medel.
TSV har med stod av 162 g forsta stycket VTK utfardat narmare

foreskrifter om  |anskungérelser som galler lokala  trafikforeskrifter.
Kungdérelsen skall bara innehdlla  sddana fereskrifter, som trafikanterna
kan ha intresse av att redan p3 forhand kanna  till,  exempelvis for
planlaggning @V transport  eller annan fird, samt saddana foreskrifter, ~ som i
regel iNte tillkannages  genom vagmarke.

Ett  ytterligare led i kungérandet enligt  gallande  ordning  utgér
bestdmmelsen i 158 g VTK att hos |ansstyrelsen skall for allménheten
hallas tillganglig N i lamplig skala upprattad karta over de allmanna  vagar
inom  |znet, Som &r tildtna  for trafik med motordrivna fordon. I samma
bestdmmelse finns aven  foreskrifter om viss  expeditionsskyldighet

betraffande kartan.
Ansvarsbestammelser avseende bla. lokala trafikforeskrifter finns i

163 och 164 gg VTK. | detta sammanhang ar ocksd av intresse att
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uppméarksamma en regel om vad som kravs for att straffansvar skall
kunna intrada. 167 § VTK innehdller i denna del fsliande. Om garning ar
straffbelagd i brottsbalken eller trafikbrottslagen, skall inte domas till
straff  enligt  VTK. Straff for Overtradelse av lokal trafikforeskrift (eller
foreskrift enligt 154 §) skall inte  4démas, om foreskriften inte  utmarkts
enligt bestammelserna i vagmarkeskungorelsen (VMK). Samma sak galler
om lokal trafikforeskrift inte inférts i liggare enligt 152 § forsta  stycket
eller inte  kungjorts enligt 152 § andra stycket i fall dar det skall ske.
Brott mot foreskrift, som meddelats med stdd av 41 svaglagen, straffas

enligt 71 §samma |ag.

Enligt 22 § VMK anvands forbuds- eller papudsmarke ~ for att utmérka
forbud eller  papud, sSom galler enligt VTK eller enligt beslut eller
foreskrift som meddelats med stod av bla. 65 eller 147 g samma
kungorelse eller  enligt foreskrift som avses i 41 § vaglagen. 2b § VMK
stadgar bl a., att hastighetsbegransning skall utmarkas med vagmarke OCh
detsamma  galler foreskrift enligt 41 § vaglagen. Lokal trafikforeskrift,
som inte avser hastighet, skall utmérkas med vagméarke, OmM sarskilda  skal
inte  foranleder annat. Det torde hoéra il undantagen, att en lokal
trafikforeskrift inte  kan tillkannages genom  vagmérke. Exempel  pa
sédana foreskrifter som inte tillkannages genom vagmarke  utgor foreskrif-
ter om provkérning eller  gvningskérning med fordon. | VMK anges vidare
vilka forbuds-  och pabudsmarkena ar.

Enligt VMK  anbringar ~ och underhaller den  myndighet som handhar

vag- eller  gatuhdliningen vagmarken samt  trafiksignaler och andra
anordningar ~ fOr tillgodoseende av trafiksakerheten och for reglering av
trafiken.

5.2  Lokala trafikforeskrifter enligt  TTK

P& grundval av forslag frdn  motorredskapsutredningen i dess betankande

(SOU  1970:9) Snoskotern - fordonet och foraren samt rennaringssak-

kunniga | betankandet (SOU 1969:59)  Snoskotern  ° terrangkdrning och
fardselratt tillkom under 1972 tva forfattningar, som 4&r av intresse for
trafikndmndsutredningen, namligen

lagen (1972:606) om kérning | terring med motordrivet fordon

terrangtrafikkungorelsen (11972:594)

Den nyssnamnda lagen ~ SOM vartidshegransad til utgdngen av &r
1975 men da ersattes av ny lag = var avsedd att tilampas pd alla sjlags
omrdden med undantag av bebyggda omraden och vag som allmant  nytt-
jas for samfardsel.  Inom sddana omrdden zr stallet VTK tillamplig. La-
gen var avsedd att mgjliggsra forbud | syfte a-ttskydda allmanna intres-
sen, S&som  naturvérden, djurlivet, ~ véxtlivet  och allmanhetens friluftsliv.
Tillampningen av Jagen var uteslutande  anfortrodd  lansstyrelserna.

TTK innehdller  pg ett par undantag nar samtliga bestammelser ~ som ror

terrangfordon och trafik med s&dana fordon eller andra fordon ~ i

terrang.  Kungorelsen innehaller alltsd  bestammelser om terrangfordons
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beskaffenhet och  ytrustning, om kontroll av sddana fordon och om

behérighet ~ att féra dem. Dessutom ypptar kungorelsen  regler Om trafik i
terrang och dessa galler alltsd  alla typer av fordon. Vad som icke finnsi

kungorelsen ~ &r daremot bla. reglerna ©Om trafik  med terrangfordon pa
vag. Dessa regler finns i VTK.

Frén de synpunkter trafiknamndsutredningen har att beakta &r det
avsnitt i TTK (57-63 §8) som galler lokala trafikforeskrifter av sarskilt

intresse.  Som en pakgrund till utredningens 6vervaganden ar en Kortfat-
tad redogérelse  for kungorelsens innehdll i denna del ngdvandig.

Enligt 57 g forsta stycket kan sérskilda bestammelser for trafik  inom
visst omrade eller pa viss fardled meddelas genom lokala trafikf6reskrif-
ter. Sadan foreskrift far dock ej avse vissa inhagnade omrédden.  Genom
lokal  trafikféreskrift far enligt andra stycket meddelas trafikregel ~ SOM
avser

1. forbud mot trafik med fordon av visst glag eller fordon med last av viss

beskaffenhet eller  mot  provkérning med fordon eller sé&dan ovnings-
koming som avses i 108 § karkortskungorelsen (1972:592),

2. forbud att stanna eller parkera fordon,

3. fardhastighet,

4. undantag frdn S1 § (belysningsregel),

5. annan atgard for reglering av trafiken.

I 57 § gredje stycket fanns tidigare €N regel mMed anknytning fill den
forut ndmnda  lagen OmM kérning i terrang med motordrivet fordon. Re-
geln utsade namligen att genom lokal trafikforeskrift ocksd fick meddelas
forbud  eller foreskrift  enligt lagen i fraga.

Enligt 588 meddelas lokal trafikforeskrift som avses i 57§ andra
stycket 2. av trafiknamnden och sédana foreskrifter i Gvrigt av lansstyrel-

sen. Genom en ar 1973 genomférd andring i 58 § (1973:976) har lans-

styrelse  givits mojlighet  att | vissa fall delegera SN befogenhet till trafik-

namnd. De fall d& detta kan ske galler foreskrifter enligt 57§ andra
stycket |- och 3.-5.

Myndighet, ~ SOM meddelat lokal trafikféreskrift, skall enligt 59 § infora
foreskrifter! | en sarskild liggare. Foreskriften skall ockséa kungbdras iden
eller de tidningar, vari kommunala meddelanden for orten inférs. Om
foreskriften meddelas  av |snsstyrelsen skall den dessutom inféras i
lanskungorelserna.

Slutligen innehaller TTK_ vissa foreskrifter om underrattelser till
markagare ~ och myndigheter emellan. Om generella undantag ~ frdn vissa
lokala trafikforeskrifter for viss nytiotrafik samt om besvar.

Det bor tillaggas, att den & 1973 genomforda  &ndringen 1 58 § enligt
vad utredningen  inhdmtat  tillkom  fér att undanréja  Vissa olagenheteri
fall nar en trafikreglerande atgard  beror bade vag och terrang. | s&dana
fall skulle beslutanderatten enligt den ursprungliga lydelsen av TTK delas
mellan  trafiknamnd och  |ansstyrelse. ~ OM  lansstyrelsen  utnyttjar sin
delegationsméjlighet enligt S8 § andra stycket kan sédana situationer
undvikas.

| slutskedet  av utredningens arbete har riksdagen antagit €N proposi-
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tion (1975/76  267) med fgrslag il terrangkdrningslag. Lagen, SOM nume-
ra utkommit av trycket som 1975:1313 och tratt i kraft den |januari
1976, ersatter den har ovan omtalade |agen OmM koérning | terrang Med
motordrivet fordon. Fran de synpunkter utredningen har att beakta sy-
nes endast feljande nyheter i forhallande till den &ldre |agen vara att
beakta.

Korning | terrang  med terrangfordon och motorfordon forbjuds | hela
landet pg barmark och p3 s. k. skogsforyngringar. Vidare inférs generellt
forbud  mot  terrangkdrning inom de delar av fisllomraddet ~ SOM regeringen
bestammer (1 §). Frén de nu angivna forhuden  f&r regeringen eller myn-
dighet SOM regeringen  bestammer  foreskriva  undantagi ~ frdga OM korning
i raddningstjanst eller i viss naringsutévning eller nar det annars féreligger
sarskilda  skal (2 §). | fraga om annan mark far regeringen  eller myndighet
SOmM  regeringen bestammer forbjuda  eller meddela  foreskrifter for ter-
rangkéring, om sddan kgming kan medféra  olagenhet frn naturvards-
synpunkt eller annan allman synpunkt (3 8§).

Tillampningsforeskrifter till Jagen har meddelats  genom férordning
(1975:1315) om  &ndring i TTK, som tratt i kraft den | januari 1976.
I forordningen (62 §) anges de undantag frdn de generella forhuden — mot
terrangkorning som skall galla. Vidare far |ansstyrelsen  befogenhet  att
genom lokal  trafikfSreskrift besluta om undantag enligt 2 § i lagen och
meddela  forbud  eller foreskrift enligt 3 § samma Jag. | tillagg til s78
tredje stycket TTK foreskrivs  att i arende av vikt samrad skall ske med

kommunen.

5.3 Bestammelser om tillstdnd att  med  personbil bedriva

bestallningstrafik for  personbefordran

Enligt | § trafiknamndslagen skall  trafiknamnd ha den pefattning ~ med
bl.a. arenden angiende yrkesmassig trafik varom sarskilda bestammelser
meddelas. | 5 § yrkestrafikforordningen (YTF)  foreskrivs att fraga om
tilstind  att med personbil  bedriva  bestaliningstrafik for personbefordran
(taxi, fardtjanst for  aldringar  O0ch  handikappade, Skolskjutsar, transport
av jourlakare m.m.) eller om medgivande till - overlatelse av sadant
tilstind  skall provas av den trafiknamnd, inom vars verksamhetsomrade
stationsorten skall  forlaggas.  Vissa  andringar i verksamheten i form av
okning av antalet bilar m.m. kraver ocksd fillstandsprovning. Myndighet,
som meddelat trafiktillstand, kan enligt 19 § YTF under vissa forutsatt-
ningar bla. &terkalla eller for viss tid dra in fillstandet. Enligt 25 § 2
mom. forsta stycket YTF ar innehavare  av trafiktillstand skyldig ~ att in-
nan bil och sjapfordon anvands i yrkesmassig trafik anméla att fordonet
skall anvandas i trafik enligt tillstandet och @verlamna  bevis om att fordo-

net godkants Vid lamplighetsbesiktning. Enligt fijarde stycket | samma
moment  kan tjllstdndsmyndigheten, nar skal dartill  foreligger, aterkalla
godkdnnande ~ Som avses i forsta stycket.  Bil, SOm anvdnds i pestallnings-
trafik for  personbefordran, skall  normalt vara forsedd med en av

tillstdndsmyndigheten godkand, latt avlasbar taxameter. P& ftillstdnds-

63



64

Gallande

ordning

SOU 1976: 18

myndigheten ankommer vidare enligt bl. a. 20 § 23 § | mom. och 24 g
YTF att  meddela vissa  fgreskrifter, som har samband med den
yrkesmassiga  trafiken  (bla. om ratt att medféra gods, befordringspliktens
omfattning och  skyldighet ~ att ansluta sig till Viss forening).  Slutligen
kan namnas att trafiknamnden med stod av kungorelsen (1958:257)
angdende mellanvdgg @V  splitterfritt glas & vissa i yrkesmassig  trafik
anvénda personbilar  &ger medge undantag frn kravet pg sddan mellan-
vagg. Anvisningar  fOr tillampningen av kungérelsen ~ meddelas av TSV.

Bestammelser rérande taxa for bestéallningstrafik faststélls  enligt 29 g
YTF av |ansstyrelsen.

Manga Olika ytredningar, som berdér den yrkesmassiga trafiken,  &ar ak-
tuella.  strukturarbetsgruppen har avgivit rapporten  Taxinaringen, forslag
till andrad foretagsstruktur m. m. Kollektivtrafikutredningen (KOLT)  har
avslutat  sitt arbete med betankandet (Sou, 1975:47  och 48) Kollektiv-
trafik i tdtort.  Dessutom  har tafikpolitiska utredningen  nyligen  presen-
terat ett delbetédnkande (sou 1975:66) Trafikpolitik -~ behov och
méjligheter. Bilarbetstidsutredningen (K 1972:08) beraknas avsluta = sitt
arbete under forsta halvaret  1976. Slutigen kan namnas ytredningen (K
1974:01) avseende  regionalt  gallande  generella  trafikrabatter. Med
hénsyn till  dessa ytredningar och till att man inom kommunikationsde-
partementet  inlett en gyersyn av regleringen  av den yrkesmassiga  trafiken
torde en genomgripande omarbetning av bla. YTF vara att vanta.

5.4 Vissa uppgifter om det lokala och regionala trafik-
sékerhetsarbetet

Som redan framgatt (3.4) finns i flertalet kommuner ett organ som be-

namns trafiksakerhetskommitté. Benamningen ar dock ibland trafiksa-
kerhetsnamnd eller trafiksékerhetsréad. Frén att ha vart helt friviliga
organ har trafiksdkerhetskommittéerna (motsvarande) numera  gvergétt
till att bli en fast institution.

Trafiksakerhetskommittéerna tilkom  som namnts gy initiativ. - av NTF
men kan numera helt betraktas som vyanliga kommunala organ. Daremot
har NTF en regional organisation i form av 24 lansférbund. Vid sidan av
lansfrbunden finns  tre trafiksakerhetsforeningar med Stockholm,  Gote-
borg och Mamé  som verksamhetsomraden. Bade forbunden och de
namnda  fsreningarna ar ideella  foreningar och medlemmar i NTF Enligt
normalstadgarna for de namnda férbunden  &r deras andamal att verka for
okad trafiksékerhet. lidetta  gyfte skall forbunden bl a.

"~ planera, leda och samordna det frivilliga regionala trafiksakerhets-

arbetet,
- i sin verksamhet nara samarbeta med NTF, dar forbunden ar aktiva
medlemmar, TSV och regionala myndigheter verksamma  inom |anet,
© stodja de lokala trafiksakerhetsorganen i deras verksamhet  och
genom  upplysnings- och informationsverksamhet i form av kurser,
demonstrationer, konferenser m.m. bereda foretradare for trafiksaker-
hetsarbetet och allménheten tillfalle att Oka sina kunskaper i trafik-

sakerhetsfragor ~ och framféra  sina synpunkter ~ p& dessa.
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Enligt normalstadgarna kan som  medlemmar i lansférbund ingd
landsting  O9ch  kommuner, lokala  trafiksakerhetsorgan, regionala  statliga
myndigheter verksamma  inom |anet, organisationer, foretag OCh samman-
slutningar, vilka il stodja forbundets  verksamhet.

I forbundens styrelse  ing&r | regel nagon hogre  tjansteman fran
lansstyrelsen. Fran  NTF  f&r varje lansférbund arligen  anslag med i
medeltal omkring 45 000 kr.  samtliga lansforbund far pidrag frén

landstingen ~ Med pelopp, som varierar frdn 8 000 il 100 000 kr. per &r.
Ocks& de ndmnda storstadsféreningama far petydande  bidrag (Stockholm
185.000, Géteborg 290.000 och  Malmo 170.000 kr). TSV  lamnar
bidrag, SOM &r specialdestinerade  f6r genomforande av vissa  kampanjeri
lanen. Heltidsanstallda s.k. verkstallande ledaméter  ~ ibland aven kallade
lanstrafikkonsulenter © finns i trafiksakerhetsforeningara i Stockholm,
Géteborg och Malmé samt i atta lansférbund. Ovriga  lansforbund har
deltidsanstallda verkstéllande ledamaéter. Som  penamningen p& dessa
ledamoter  gntyder har de att bittada med att verkstalla  forbundens beslut
och i(’jvrig[ arbeta inom forbundens  verksamhetsram.

Det centrala statiga organet inom trafiksdkerhetens omradde ar givetvis
TSV. Regionalt arbetar TSV p3 sju distrikt.. | varje distrikt  finns, SAvitt
nu ar i fraga, en informationssekreterare och en skolkonsulent. Informa-
tionssekreteraren svarar i samrdd med verkets centralférvaltning fori
forsta hand informations- och  ytbildningsuppgifter ute pg faltet.  Skol-
konsulenten svarar regionalt for verkets |spande kontakt  och samarbete
med skolan.

ordning
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6  overvaganden och fgrslag

6.1 Lokala trafikforeskrifter enligt VTK

6.1 Principiella  6vervaganden

samhallsutvecklingen och vad den fort med sig ar alltfor  bekant for att
utredningen ~ har skall behova spila ord pa nagon beskrivning.  Detta galler
aven ytvecklingen inom  kommunikationernas omrade.

Vad som i detta sammanhang  Kan fortjana  att framhallas  ar emellertid
det oOkade ansvar som inom ménga omraden lagts p& kommunerna. Har
finns  sarskild  anledning  att peka p& bostadsforssriningen och  markfragor-
na samt trafikfragorna men  ocksa miljfrigorna ar av intresse. Under de
drygt tio ar som systemet med trafiknamnder tillampats har trafiksektorn
i vid bemarkelse kommit att jngd som ett viktigt led i samhallsplane-
ringen.  Trafikfrdgor integreras  numera i kommunens fysiska och ekono-
miska  planering pa ett helt annat s&tt &n tidigare. Som exempel pa att
utvecklingen alltjamt gar i en riktning som innebar oOkat ansvar - &ven
ekonomiskt - for kommunerna kan namnas tva pa senare tid aygivna
betankanden.  Bygglagutredningens betdnkande  (SOU 1974:21) Markan-
vandning  OCh byggande innehdller  fgrslag oM €N genomgripande omlagg-
ning av planinstituten i rikining Mot en sddan pesjutsordning betraffande
markanvandningen i vidstrackt  bemérkelse  att tyngdpunkten laggs pa
kommunerna. Kollektivtrafikutredningen foreslar i sitt betankande  (SOU
1975:47  och 48) Kollektivtrafik i tatort olika &tgarder for att forbéattra
den kollektiva  rafikférsariningen, for viken  kommunerna, enligt vad
riksdagen ftidigare uttalat, har ett primart ansvar.

| samband med det utredningsarbete som  féregick inrattandet av
trafikndmnderna diskuterades huruvida lokala  trafikforeskrifter skulle
betraktas  som i forsta hand ett hjalpmedel ipolisens arbete  att uppehalla
ordning och  sékerhet eller som ett instrument i den kommunala
planeringen i vid mening. Beslutet att tilskapa  trafiknamnderna med
deras alldeles speciella  sammansattning torde f& ses som en kompromiss
mellan  dessa tv& st&ndpunkter.

Mot pakgrund av det okade kommunala ansvaret inom manga
omriden, inte minst sadana som beror trafikfragor, kan det inte rada
ndgon  tvekan om att det jdag finns anledning att se p3 lokala
trafikféreskrifter p& ett ganska annorlunda satt an vid 1960-talets borjan.
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Detta  pelyses ocksd av att sadana foreskrifter sarskilt  under senare ar
kommit att anvdndas pg ett satt som  tdigare knappast torde  ha

forutsatts,  namligen Som instrument  for att genomféra  mycket genomgri-

pande s.k. trafiksaneringar inom hela stadsdelar. Arenden av detta slag
berér ofta ett mycket stort antal medborgare, saval trafikanter av alla
kategorier som  naringsidkare. Det ar darfér  paturligt att  besluten
foregatts av omfattande  utredningar, ~ bade tekniska och kostnadsmassiga,

och debatter i olika kommunala organ. Ofta har debatten  ytmynnat iett
kommunalt beslut om en trafiksanering. Det frdn juridisk  synpunkt  bin-

dande beslutet har daremot fattats av trafiknamnden.
Det oOkade kommunala engagemangeti arenden angdende  lokala

trafikforeskrifter har ibland tagit sig det uttrycket att viktigare arenden
inom trafiknamndens kompetensomrade beretts inom  sarskida  starkt
kommunalt forankrade  organ, kommunstyrelsen och  byggnadsnamnden.

I andra fall har "tunga kommunalpolitiker tagit plats i trafiknamnden.
Aven om man pg detta satt kunnat f& garantier fOr ett tillborligt hansyns-
tagande till de kommunala Synpunkterna ligger den formella  beslutande-
ratten  hos  trafiknamnden, som emellertid i stor utstrackning delegerat
beslutanderatten till  ordféranden.

Enligt utredningens mening kan trafiknamnden numera varken i frdga
om  sammanséttning eller peslutsregler ~ anses lamplig for de uppgifter ~ SOM
avilar namnden. Besluten boér &ven formellt fattas av ett organ Ssom har
eller kan ta det reella ansvaret. Darigenom tillskapas ocksd reella
besvarsmajligheter och darmed  mgjligheter tll  rattslig  kontroll av
besluten. Fn.  foreligger visserligen besvarsratt over trafikndmndens

beslut men det reella beslutet har oftast fattats i sédan ordning  att det ar
tveksamt om det over huvud taget kan angripas genom besvar.

De lokala trafikforeskrifter som trafiknamnden har att meddela
representerar en heterogen flora.  Foreskrifternas vikt och petydelse
varierar ~ starkt.  Vissa foreskrifter ar av ren detaljkaraktar och av starkt
begransad  betydelse. Andra  ar forhéllandevis ingripande ~ och har ekono-
miska, miljomassiga  €ller  planeringsmassiga aterverkningar. Med hinsyn
hartill behéver en |gsning @ frgan OM  beslutskompetensen inte
nodvandigtvis vara enhetlig. P& grund av arendenas skiftande  natur |igger
det tvartom nara til hands att tadnka sijg en uppdelning. Utredningen
anser sig kunna indela &rendena om lokala trafikforeskrifter i tva grupper.
Den ena gruppen bestdr av é&renden med ett mer eller mindre starkt
trafikpolitiskt inslag. Dessa drenden méste anses vara av stort intresse for
kommunen och kan p& grund av sin petydelse ~ aven benamnas  “tunga”.
Den andra gruppen omfattar  arenden, SOM galler foreskrifter av tilifallig
natur,  dispenser och i princip mindre  ingripande foreskrifter. Dessa
arenden & ofta av mer teknisk eller juridisk  betydelse an trafikpolitisk.

Karakteristiskt ar ocksd att ordnings- ©Och trafiksékerhetssynpunkter
dominerar. Arendena i denna grypp kan ° i motsats til  den forra

betecknas som latta” arenden.  Betecknande for manga drenden inom
denna grupp ar ocksd att de kréaver ett smidigt och snabbt beslutsforfa-
rande.

Tl gruppen @ tunga grenden hor givetvis de sk. trafiksaneringarna
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men il gryppen  bOr ocksd rdknas  arenden, SOM galler generella
bestammelser ~ om parkering  eller annan yppstallning @V fordon, generella
hastighetsbestammelser, bestammelser om anordnande av s.k. kollektiv-

korfalt ~ m.m.
Tl gruppen av latta darenden bor rdknas lokala trafikforeskrifter, som
galler endast viss gata eller vag Och avser en pegransad tid. De kan tex.

galla under omlaggningen av en gata eller ombyggnaden av ett hus |angs
gatan. Hit hor ocksd rent (ilifalliga dispenser, tex. att fd fardas mot

kérriktningen, att f& parkera eller stanna dar detta o ar tilldtet eller att f&
framféra lastbil  p3 gata dar endast lattare trafik  ar ftillaten. Ocksé
foreskrifter som galler endast visst fordon, t.ex. renhallningsfordon, eller
Viss person, Lex, en handikappad, kan réknas till denna ategori.

Mot  pakgrund ~av det nu anférda  har ytredningen kommit till  den
uppfattningen att en genomgripande reform av beslutsforfarandet nar det
galler lokala trafikforeskrifter ar  nodvandig. Malet bor vara att ge
kommunerna ett okat inflytande pé& sadana éarenden som har tidigare

betecknats som tynga. Detta innebar inte att polisiara, trafiktekniska

eller  trafiksakerhetsméassiga synpunkter lamnas  dérhan.  Aven  sadana
synpunkter DO givetvis vagas in men de polisiara  synpunkterna  DOr inte,
sdsom nu &r fallet, tillmatas  den petydelsen  ait ordférandeskapet i

beslutsorganet ~ automatiskt tilaggs  polisméastaren iorten.  Nar det galler
de &drenden som tidigare angivits Vara av gvervagande trafikteknisk/trafik-
juridisk ~ natur  bor beslutanderatten laggas pa ett organ som har mgjlighet

att ge allmanheten en god service genom shabba pesjut, helst dygnet runt.

Den forsta frdga Som dessa gyervaganden ger anledning il &r givetvis
om trafiknéamnden bér behdllas  och ges en sadan sammanséttning att de
kommunala synpunkterna tilgodoses ~ eller om beslutanderatten i stallet
bor  tillaggas kommunen. Utredningen har stannat for det senare
alternativet framst darfor att det & agnat att bast ftillgodose de tungt
vagande kommunala kraven pg att fA ett inflytande pa de lokala
trafikféreskrifterna som svarar mot kommunernas ansvar  for  den
kommunala  markplaneringen samt bostads- och trafikforsorjningen. Ett
annat skal som talar i samma riktning ~ ar att det inte synes nédvandigt att
behalla trafiknamnden SOM  peslutsorgan for de &arenden som héar forut
betecknats som latta &arenden. Dessa &renden synes namligen med fordel
kunna |aggas direkt p& polismyndigheten. | realiteten  innebér detta ingen
storre  andring,  eftersom  beslut i flertalet &renden av detta glag redan nu
pd grund v delegation frdn trafiknamnden fattas av namndens ordféran-

de, dvs. polismastaren,  eller i vissa fall av jagre polisbefal.
Utredningen ar medveten om att det kommunala intresset - och

ansvaret ar mest markerat nar det galler lokala trafikforeskrifter for
tatorter. Utanfor tatorterna ar kommunernas engagemang | mark- och
bebyggelsefragor ofta mer pegransat. | synnerhet galler detta ytpraglade

glesbygdsomraden. Samtidigt ~ &r behovet av lokala trafikforeskrifter inom
saddana omraden vasentligt ~mindre  &n itatorter. Eftersom de kommunala

synpunkterna vager ganska latt i fraga OM trafikreglerande atgarder pa
vagar utanfor  tatorterna skulle den kommunala beslutanderatten kunna

begransas att avse sadana vagar for vilka kommunen ar vaghallare, dvs. i
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princip  just vagar inom tatorten. I fraga om de vagar for vilka staten &r
vaghdllare ~ skulle i stallet en statig myndighet,  exempelvis  lansstyrelsen
efter nagon foml av samrad  med resp. vagforvaltning, ha att meddela
lokala trafikforeskrifter. Ansvaret for vaghaliningen skulle alltsd 6ver hela
linjen fora med sjg ansvaret for de lokala trafikfreskrifter som behovs.
Den nyss skisserade tanken - som framforts av foretradare for
vagverket - ar som redan antytts tilltalande fran  vissa principiella
synpunkter. Sérskilt  sammankopplingen av ansvar for yaghaliningen
och darmed det ekonomiska ansvaret - och trafikregleringen ar en stor
fordel. En  nackdel ar emellertid att endast ca halften av landets

kommuner kan beréknas komma att ataga sig ansvar for ysghaliningen
inom  hela sina centrala  omraden. Detta innebar att man for évriga
kommuner méste rakna med ett delat ansvar for véaghaliningen, dvs.
staten svarar for vissa storre genomgéende vagar och kommunen for
évriga vagar. Om man aven i dessa fall skulle fslja principen om att
ansvaret  for yaghaliningen bor fora med sjg ett ansvar aven for lokala
trafikforeskrifter blir  resultatet en  splittring av  peslutskompetensen.
Valet stdr alltsd enligt utredningens  mening Mellan & ena sidan en 16sning
som innebar en gpjittrad  beslutskompetens men som ansluter till ansvaret
for  vaghaliningen och & andra sidan en I6sning ~ Som  innebar  att
beslutskompetensen laggs p& €t organ som kan besluta for kommunens
hela omrdde men som inte ansluter till ansvaret for vaghaliningen. Det
kommunala  ansvaret for pepyggelseplanering och  trafikférsérjning talar
starkt  for att peglutskompetensen laggs p& ett kommunalt organ helt
oavsett vem som har ansvaret for véaghallningen. Detta gzller som redan
framhallits framst tatorter  men att lagga p& et annat organ att meddela
lokala trafikforeskrifter for vagar utanfér  tatorter synes bortsett  fran
de |agtekniska komplikationerna T ointe jampligt  eller  nadvandigt.
Utredningen har alltsd stannat for att samla beslutskompetensen betraf-
fande alla viktigare arenden hos ett kommunalt organ. | den man staten
ar vaghallare = dvs. i princip nar det galler vagar utanfor  storre  tatorter
och  genomfartsvagar i mindre tatorter
mellan det kommunala organet 0ch yaghallaren.

Sasom redovisats under 4.3 har flera av de instanser som avgivit

forutsatts ett intimt  samrad

yttrande éver  promemorian "Kommunerna och trafiksakerheten tagit
upp frdgor Om kostnadsansvaret for olika trafikregleringsatgéarder. Bak-
grunden il de kritiska uttalandena i denna del torde framst vara att
promemorian forutsatte att det organ som skulle  meddela lokala
trafikforeskrifter skulle besluta &ven om anordnande av 6vergangsstallen,

busshallplatser och taxistationer och om yppsattande @V trafiksignaler.

Det ar mgjligt, att en reglering av beslutskompetensen i sddana fragor ar
lamplig. Utredningen har emellertid inte funnit  anledning att  foresla
ndgon &ndring | denna del. Beslutanderatten kommer alltsd att ligga kvar
pd vaghdllaren. Med hansyn till den starka anknytningen till - vaglagstift-
ningen bor en eventuell reform  gvervagas inom ramen for andringar i

denna |agstiftning.
Aven i fraga om andra trafikregleringsétgérder an de pyss namnda
galler naturligtvis att de kan ha kostnadseffekter. | den mé&n kommunen
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ar vaghéllare  kommer  det enligt utredningens  forslag att finnas  goda
mojligheter ~ aft beakta &dven dessa effekter. ~Om staten &r vaghallare och en
lokal trafikforeskrift beslutas av kommunen kan de ekonomiska frgorna
beaktas inom ramen for det samrdd som enligt utredningens forslag  skall
ske s& snart det foreligger nagot behov dérav.

Mot pakgrund av get - nu anforda  réknar  ytredningen med att dess
forslag inte  skall ge anledning till uttalanden av det slag SOM gjorts OM
den forut berérda  promemorian.

6.1.2 Kommunens beslutanderatt

Beslutskompetensen nar det giller sédana viktigare ~ arenden  rérande
lokala  trafikforeskrifter, vilka har forut betecknats som trafikpolitiska,
bor, SOM tidigare  antytts, laggas pa kommunen. I och for sjg skulle de
kommunala Synpunkterna kunna tillgodoses =~ @ven om  peslutskompe-
tensen tillades en sérskild namnd. Om den ngdvandiga bestammelsen om
beslutskompetensen utformas s& att denna tjlgggs kommunerna far
kommunerna emellertid battre  majligheter att anpassa sina verksamhets-
former  nar det gzler beslutandet av lokala trafikforeskrifter efter de
lokala  forhallandena. Detta  ar vardefullt med hansyn till  att det
fortfarande finns 278 kommuner, som é&r av starkt varierande storlek.
Samtidigt vinns ocksd okad flexibilitet med tanke pa den framtida
utvecklingen. Genom att inte |agga uppgiften pa en séarskild namnd  vinner
man dessutom  fordelen  att antalet obligatoriska kommunala namnder gj
okas. Aven denna omstandighet talar for att peslutskompetensen laggs pa
kommunen.

Med den valda I6sningen kan kommunens fullmaktige behdlla beslutan-

deréatten i arenden om lokala trafikféreskrifter eller genom delegation
helt eller delvis fsrlagga den till antingen ndgot redan bpefintligt  organ

tex. kommunstyrelsen, byggnadsnamnden eller annan namnd - eller ett
nytilskapat ~ organ, som alltsd blir fakultativt.

Kommunerna &, SOM nyss antytts, mycket olika stora och forvalt-
ningsapparaten & givetvis anpassad il de lokala forhallandena. Detta
innebar att ocksd tillgdngen p& personal SOM & kompetent att handlagga
arenden angdende Meddelande av lokala trafikforeskrifter varierar  starkt,
ndgot som medfér  problem framst nar det galler den formella avfatt-
ningen av foreskrifterna. svérigheterna kommer naturligtvis att frlmst
visa sjg i mindre kommuner.

Lokala  trafikféreskrifter utgor €N komplettering av vagtrafikkungorel-
sen. De bor darfér utformas med samma krav p3 klarhet  och entydighet
som denna  kungérelse. Efterlevnaden av foreskrifterna méaste kunna
dvervakas  av polisen. Eftersom  foreskrifterna oftast  &r straffsanktione-
rade kan de vid o&vertradelse aven bli foremdl  for juridisk prévning ~ av
&klagare och domstol.  Det ar darvid viktigt, att foreskrifterna ar formellt
juridiskt oangripbara. Endast om sa ar fallet kan det undvikas att

formella  prister leder till att &al maste underlitas eller ogjllas eller att
fortroende for regelsystemet ~ och motverkar benagenheten att Overtrada
foreskrifterna.
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Utredningen  finner de anférda  omstandigheterna ha sddan tyngd att de
motiverar sarskilda  &tgarder for att garantera  att de beslutade foreskrif-
terna  yppfyller de krav som maste uppstéllas.

De nyss antydda garantierna  Kan skapas pa flera satt. En ytvag - som
ocksd har andra uppenbara fordelar - &ar att foreskrifterna utformas
enligt mallar  som tillhandahalls av central  myndighet. Den  myndighet

som harvid &r mest lamplig ar TSV. Aven om de lokala férhallandena va-
rierar starkt bor det vara mgjligt  att na mycket langt genom att anlita
denna utvag. Den okade enhetlighet som blir fsliden ar ocksd den vérde-
full.

P& lokal nivd torde generellt Sett den stérsta trafikjuridiska sakkun-
skapen  och  erfarenheten av  tillampningsfragor vara att finna  hos
polismyndigheterna. Vagteknisk  sakkunskap ~ &r att finna inom  framst
vagverkets  organisation. For kommunerna maste det vara av varde att fa
del av dessa kunskaper och erfarenheter och detta iett sa tidigt skede
som  mgjligt  under  peslutsprocessen. Frdgan galler egentligen framst hur
polisens sakkunskap ~ skall kunna inlemmas i ett system, SOM syftar till att
skapa garantier fOr tillracklig  trafikjuridisk kompetens ~ hos det kommu-
nala organ som har att handlagga  trafikpolitiska arenden.  Ett  enligt
utredningens mening  lampligt ~ Satt att l6sa denna frgga 4ar att gora
polismyndigheten till  obligatorisk remissinstans. En foreskrift med endast
detta innehdll  fyjler emellertid  inte sarskilt val sitt syfte. Remiss kan d&

exempelvis  Ske i ett mycket tidigt OCh preliminart ~ skede av peredningen

av arendet under det att peredningsorganets slutiga  forslag, som kanske
resenteras  langt senare, helt awiker  frdn  remissunderlaget. Darmed  ar
p g g

inte  mycket vunnet  frdn rattssakerhetssynpunkt. Effekten  blir en helt

annan, OM remissregeln utformas s& att innan lokal trafikforeskrift
beslutas, skall polismyndighetens yttrande  ha inhdmtats  6ver det fyrslag
till  foreskrift som forelaggs det beslutande  organet. En regel med detta
innehdll  medfér, att det beslutande kommunala organet alltid har tjjlgang
till ett expertuttalande over det forslag till foreskrift som |aggs fram for
beslut.

En remissregel med det sistnamnda  innehallet medfor  emellertid inte

att juridisk expertis nodvandigtvis  blir inkopplad i alla |agen. Ett ~ om &n
foga realistiskt € exempel pa en sadan situation utgor det fallet att
polismyndigheten avstyrkt  remissforslaget ~ och det beslutande  organet Vid
sitt avgorande inte beaktar  remissyttrandet. Vid  pedémningen ~ av denna
situation maste emellertid hansyn tas till arten av de grunder Ssom
remissinstansen &beropat for sitt  aystyrkande. Ar grunden att den
foreslagna  foreskriften ar svar att overvaka eller hindrar  allméan ordning

och sdkerhet eller av annat skal anses olamplig, bor ett kommunalt organ,
som onskar lamna perattigade  S&dana papekanden  Utan avseende, f& gora
detta pg sitt politska ansvar. Enligt utredningens  mening bor i dessa fall

det politiska ansvaret och allmanna  gpinionsyttringar racka for att fa il
stind  |ampliga  foreskrifter. Om den for avstyrkande  &beropade  grunden
daremot  innebér att den foreslagna  foreskriften enligt polisens mening

extraordinara rattsmedel maste tilgripas Mot lagakraftvunna avgéranden.
Formellt riktiga foreskrifter ar ocks&d en férutsattning for allmanhetens
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strider mot  gallande bestammelser - oavsett om dessa kommit till
uttryck i en fsrfattning eller i foreskrifter som tex. TSV meddelat med
stod av fyrfattning - maste rattelse kunna ske.

Ett annat  exempel pad avgérande utan  medverkan av polisen Som
juridiskt sakkunnig utgor den situationen att det beslutande  organet vid
votering stannar  for en |gsning, Som avviker fran  det slutliga  forslag il
foreskrift, varéver  polismyndigheten ytrrat  sig. Kan darvid goras gallande
att en mot frfattning stridande  foreskrift beslutats,  installer  sjg samma
krav pa rattelse som i foreg&ende  stycke.

Sarskilt  det senare av de bada anfoérda exemplen  Visar enligt utred-
ningens mening att ytterligare  garantier kravs for att tilgodose  rattsséker-
heten. Ett satt att tillgodose ~ detta ytterligare krav vid en situation enligt
det senare exemplet ar att forordna att &rendet  skall bordlaggas ~ och
upptas  till  avgérande, sedan  polismyndigheten utformat en korrekt
foreskrift som svarar mot det kommunala organets mening. Denna
l6sning  medfor  emellertid problem med gradering, nar en avvikelse fran

forelagt  forslag till foreskrift  &r s& vasentlg att pordlaggning  och Ater-

remiss behovs. Ett forfarande med sadan "SpArr ter sig omstandligt
och svart att praktiskt  tillampa Och bor darfor inte valjas.

Ett annat satt att tilgodose den kompletterande legalitetskontrollen
erbjuder  understallningsinstitutet. Det ar emellertid  yppenbart att detta
inte & val aypassat for en sidan prévning som har kommer i fraga. Hartill

kommer att det under de senaste decennierna har kunnat  skgnjas  en
allman tendens mot minskad statlig kontroll av kommunala beslut  genom

understalining. Anvandningen av detta institut ~ som form  for statlig
kontroll har  darfor minskat betydligt och férslag Om att avskaffa
understaliningsskyldighet har |agts fram p3 flera omréden. Senast har
sédana forslag lagts fram i promemorian Ds Kn 1975:3 Minskad  statlig
detaljreglering av  kommunerna, PM Il utredningen anser darfor  att
understalining inte  bor tjllgripas som ett medel att ypppna de onskade
garantierna.

Den ytyag SOm &terstdr &r pesvarsvagen. Med den beslutsfunktion for
kommun som foreslds for de trafikpolitiska arendena  fglier att besvar
enligt  kommunallagen (1953:753) och  kommunallagen (1957:50) for
Stockholm (i fortsattningen anges bara kommunallagen) alltid kan
anféras  over beslut i sddana é&renden. Fo6r att utrona om den legalitets-
kontroll som besvaérsinstitutet innefattar kan vara tjllracklig for att
tillgodose det ovan angivna behovet av kompletterande rattssakerhets-
sparr, finns  anjedning  att  kortfattat redogora  f0r gallande regler om
kommunalbesvar.

Kommunerna ar sésom framgatt  tidigare foremal  for viss kontroll av
staten. Det mest vidstrackta tillampningsomradet har den kontroll som
utidses  p& enskilds initiativ genom besvar Over ett kommunalt beslut.
Samtidigt ar kommunalbesvar den kontrollform som innebar det minsta
ingreppet | den kommunala  sjalvstyrelsen.  Syftet Med besvarsprévningen
ar att fa il stdnd en kontroll av att kommunen anvander sina
maktbefogenheter enligt gallande forfattningar.

Reglerna  OM  kommunalbesvar, s&vitt nu ar i fraga, finns i 76-78  gg
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kommunallagen. Dessa pesvarsregler  skilier sig | flera yasentiga  avseenden
frin  reglerna  om forvaltningsbesvar. Besvarsratt tilkommer salunda
enbart  kommunmedlem. Det kréavs inte att medlemmens intressen  berors
av ett kommunalt beslut  utan medlemsskapet som sadant grundar
besvarsratt. Besvarsgrunden krankning av enskild ratt” kan emellertid
dberopas bara av den vars ratt pastas Krdnkt.  statiga  myndigheter har i
denna egenskap inte ratt att 6verklaga kommunala beslut. En annan sak
a, att staten p& grund av fastighetsinnehav kan vara medlem i en
kommun  och till folid darav ha besvérsratt.

Besvarsprovningen omfattar endast besluts laglighet alltsd inte  dess
lamplighet. Besvarsmyndighetens prévning ~ avser vidare bara de besvars-
fakta  som kiaganden  A&beropat | besvérsinlaga, SOM ingivits fore besvars-
tidens yigang. FOr att besvaren skall kunna bifallas maste ett &beropat
besvarsfaktum kunna  hanféras till ndgon av de pesvarsgrunder ~ SOM anges

i kommunallagen. Dessa grunder &, att beslutet icke tillkommit ilaga
ordning, stdr i strid mot allman lag eller forfattning eller annorledes
overskrider deras befogenhet, som fattat peslutet, eller kréanker klagan-

dens enskilda ratt eller eliest vilar p3 oréttvis grund. Beslutet skall alltsi
princip vara olagligt il form eller innehall.

Ar nagon av de kommunala besvarsgrunderna tillamplig,  upphavs ~ det
overklagade ~ beslutet —under gperopande @V ifrigavarande besvarsgrund. |
princip kan besvarsmyndigheten vid  kommunalbesvar inte gora mer &n
upphava (kassera) ett felaktigt beslut men inte &andra dess innehall.

De kommunala  beslutande  organens avgoranden 6verklagas allid genom
kommunalbesvar, oavsett om beslut har fattats med stod av kommunallag
eller enligt nigon specialférfattning. Gransdragningen ~ mellan  kommunal-
besvar och fsrvaltningsbesvar blir ett proplem bara vid gyerklagande ~— av
de forvaltande organens  beslut.  Harvid  ggller enligt 76 § 2 mom.
kommunallagen, att de kommunala pesvarsreglerna skall tiampas pa
besvar over beslut av kommunstyrelsen eller annan kommunal namnd,
"dar ej annat &r sérskilt stadgat. | friga om beslut av kommunstyrelsen
och fakultativa namnder med stod av kommunallagen géller alltsd
kommunalbesvarsreglerna. Betraffande  beslut av namnder for gpecialreg-
lerad  fgrvaltning finns i allmanhet sarskilda besvéarsbestammelser i

specialforfattningarna och da blir reglerna ©M fsrvaltningsbesvar tillamp-
liga. Ibland saknas emellertid sadana besvarsbestammelser eller técker de
inte samtliga typer av beslut, som kan fattas av vederbdrande namnd. | s&
fall  blir  reglerna  om  kommunalbesvar tillampliga. De galler alltsd
subsidiart i forhallande till - specialférfattningarnas besvarsbestammelser.

Kommunalbesvar provas @V |ansstyrelsen.  Lansstyrelsens  utslag | ett
kommunalt besvarsmél  kan overklagas  hos regeringsratten.

Beslut av rent forberedande eller verkstallande art far inte overklagas.
Vid besvar over huvudbeslutet kan emellertid aven fel under beredningen

&beropas SOmM besvarsfakta.

Den il rattsprovning begransade statskontrollen vid kommunalbesvar
ar i och for sig tillracklig for besluten i de trafikpolitiska arendena.
Problemet  &ar emellertid att det beror pailifalligheter, om sadan kontroll

kommer  till stdnd och vad som darvid &beropas. Besvarsprovningen arju
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beroende av att kommunmediem anfor besvar Over besluten och 3peropar
relevanta  fel. For att komma il ratta med proplem av denna art &r det
enligt utredningens mening nodvandigt ~ att kretsen av pesvarsberattigade

utvidgas il att omfatta statiga myndigheter med  trafikexpertis, namli-
gen polismyndighet, TSV och vagverket. Ett s&dant aysteg frdn det kom-
munala  besvarsinstitutet ar saledes grundat  pa det tidigare redovisade be-
hovet av kompletterande legalitetsprévning av beslut i s&dana viktigare
arenden om lokala trafikforeskrifter, vilkka till sin natur &r straffsanktio-

nerade normbeslut. Eftersom det inte torde vara fgrenligt med svensk
rattsuppfattning att ge kommunerna en ratt att fatta olagliga sadana
norrnbeslut, bor en utvidgning av besvarsratten inte vara utesluten.

Mot ett forslag Om besvarsratt for de angivna  myndigheterna kan
troligen Vvantas principiella  invandningar ~ OM att den kommunala  sjslvsty-
relsen kranks. Fraga &r d& om sldana invandningar kan anses ha fog for
sig. Syftet med ett fgrslag OM vidgad besvéarsratt  skulle vara att hindra att
kommun meddelar  mot  fgrfattning stridande,  Straffsanktionerade norm-
beslut avsedda att tjjlampas inom ett lokalt begransat omrade. En regel
for att hindra tillkomsten av olagliga beslut i s&ddana éarenden kan enligt
utredningens ~ mening it rimligen  anses kranka den kommunala  sjalvsty-
relsen utan fastmer  gagna kommuninnevanarnas rattssékerhet. Med de
sarskilda  forutsattningar, pa vika en ytvidgad besvarsratt  skulle  pygga,
bor det inte heller vara npagon frisk for farliga prejudikat”. Utifrdn  dessa
overvaganden  anser ytedningen  sig ha fog for att foresld den ytvidgning
av kretsen  pesvarsberattigade SOM  angetts Ovan. Kretsen  skiljer sig |
princip inte frin den som f.n. har besvarsratt oOver trafiknamnds beslut.

I anslutning il det nyss framlagda férslaget finns det anledning  att
nagot beréra  fragan OM  verkstallighet av kommunala beslut  utifrén
frgestaliningen vad som hénder med ett kommunalt beslut, Over vilket
besvar anférs med pastdende OM olaglighet.

Enligt 4 § kommunallagen utbvas  kommunens beslutanderatt av
kommunfullmaktige, medan  fgrvaltning och  verkstallighet tillkommer
kommunstyrelsen och  gyriga namnder. Beslut av kommunfullméktige
och kommunala namnder  skall protokollféras. Protokollet skall justeras.
Genom justeringen intréder iprincip verkstallbarhet av ett peslut, séledes
redan innan det vunnit |aga kraft. Detta framgar indirekt av 77 g forsta
stycket ~kommunallagen, SOm ger lansstyrelsen  ratt at, om  skal dartill
aro”, forbjuda verkstalligheten av ett gverklagat beslut. Lansstyrelsen  kan
meddela inhibition, oavsett pé& vilken eller vilka av de i kommunallagen
stadgade grunderna  klaganden  stoder sina besvdr och &ven utan yrkanden
frin  klagandens  Sida.  Enligt  motiven till 77 '§ kommunallagen ar
lansstyrelsens befogenhet att meddela inhibition avsedd att anvandas
undantagsvis  O0ch fragan skall bedémas framfor allt fran synpunkten, om
inhibitionen behévs for att klaganden skall vinna den réattelse som avses
med besvéren.

Kommuns beslut i ett &rende om meddelande av lokal trafikforeskrift
blir alltsd verkstallbart efter  justeringen av protokollet, aven om besvéar
anférs  under  aperopande av olaglighet. Finns da anledning att for de
trafikpolitiska besluten  foresld &ndrade  verkstallighetsregler eller i vart

forslag
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fall en vidgad inhibitionsrétt for - pesvarsmyndigheten? Vid besvarandet av
denna fraga DbOr beaktas att beslut isddana &renden som har avses ofta &r
omfattande och att verkstallighetsarbetet foljaktligen kraver forhallande-
vis ldng tid. Detta minskar behovet av sarregler.  Hartill  kommer  att fragor
om inhibition normalt  torde hinna prévas, innan beslut verkstalits med
skyltning etc. Det finns ocksa anledning rakna med att det kommunala
organ som har att verkstdlla  beslutet uppskjuter  verkstalligheten, om det
finns risk for att ett gverklagat beslut ar olagligt. P& grund hérav saknas
anledning ~ att foresld nagon andring av reglema OM verkstalighet — av de nu
behandlade  kommunala besluten.

Enligt utredningens mening & det kommunala besvarsinstitutet med
den utbkade besvarsratten tillrackligt for att tilgodose  det ovan namnda

behovet av kompletterande legalitetskontroll, nar det galler kommunala
beslut i arenden om meddelande av lokala trafikféreskrifter.

Den kronfliktsituation Som  ytredningen vill l6sa genom iden nyss
foreslagna  regeln Om  besvérsratt  for vissa statiga  myndigheter mot
kommunala beslut karakteriseras av att beslutet - ett straff sanktionerat
normbeslut - strider mot en Overordnad norm.  Situationer av detta slag

kan givetvis  uppkomma inom all normgivningsverksamhet. Regeringen
kan i férordning ge en foreskrift som strider mot lag eller forvaltnings-
myndighet kan ge en foreskrift som strider mot en av regeringen  beslutad
férordning. Det ar framfér allt sadana fall som brukar behandlas inom
ramen for diskussionen angdende den s.k. lagprovningsratten. En uttryck-
lig regel 1 detta amne har nyligen foreslagits av 1973 ars fri- och
rattighetsutredning (se forslaget il 8 kap. 20§ regeringsformen i sou
1975:75).

Trafikndmndsutredningen utgar frdn  att polismyndighet, &klagare och
domstolar med stod av den av fri- och rattighetsutredningen foreslagna
regeln skulle ha ratt att bortse fran en av kommun beslutad  lokal
trafikforeskrift som strider mot VTK. Det skulle darfér  kunna goras
gdllande att den fgreslagna  besvérsratten  ar gyerfisdig.  Med hansyn il
det ovissa |zge | vilket lagprévningsratten befinner  sjg och till att det,
aven om en regel Kkan 3sidosittas, ar onskvart att den snarast méjligt
upphavs ~ anser ytredningen att det finns goda skal for den foreslagna
besvarsratten.

Det ar naturligt, att de kommunala organ SOM  handlagger arenden
angdende lokala  trafikforeskrifter utnyttjar majligheten att  lata en
foretradare for  polismyndigheten eller annan sarskild  sakkunnig, tex.
frén vagforvaltningen, deltaga | sammantréden m.m.  N&got behov av en
uttrycklig regel, som ger foretradare  for polismyndighet och  vaghallare
narvaro-  och yttranderéatt vid det kommunala organets ~sammantraden
synes inte  fyreligga. En sddan regel skulle dessutom  strida mot den
tendens  som nu rider, namligen att oOverlamna at resp. organ att avgéra
vilka som ager narvara vid sammantraden (se Ds Kn 1975:3).

Utredningen har i det fsregdende inte narmare  angjvit Vilka arenden
som bor ankomma  pg kommunen. Det ar givet att en definition av den
hér avsedda kategorin av arenden  erbjuder stora  svarigheter. I valet
mellan  olika ténkbara  alternativ har ytredningen valt att i stallet Kklart
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ange Vika lokala trafikforeskrifter som det bor ankomma  p& polismyn-
digheten ~ eller annan att meddela. Aterstdende  foreskrifter foreslas allts&
ankomma  pg kommunen. Vilka  foreskrifter som  polismyndigheten eller
annan, framst  Jansstyrelsen, enligt  utredningens forslag  skall meddela,
framgar av féliande  avsnitt.

6.1.3  polismyndigherens beslutanderatt

Under avsnittet ~ med principiella évervaganden  har utredningen redan
uttalat att de arenden som fn. ankommer  p3 trafiknamnd till en del &r av
s&dan natur att de helt saknar intresse for kommunerna. Arendena
karakteriseras bla. av att de ofta kréaver snabba peslut, t0o.m. utom
kontorstid. Innan  utredningen gar in narmare  p3 peslutskompetensen
synes lampligt  att presentera et forsck il strukturering av de mycket

disparata arenden som hér ar aktuella.

En grupp av arenden kan betecknas som dispenser fran eliest gallande
foreskrifter i VTIK eller lokala trafikforeskrifter. Huvudregeln om sédana
dispenser finns fn. i 159 § VTK. Beslutanderatten tillkommer iprincip
antingen  lansstyrelse  (bestammelser Oom hastigheter M. m.), TSV (vissa
arenden om pelysning, bilbalte  och  skyddshjaim) eller trafikndmnd.

En annan grypp av drenden kan betecknas som lokala trafikféreskrifter
med  begransad  giltighet. Begransningen kan ligga antingen i tiden,
rummet, fordonet eller personen. En foreskrift kan tex. avse begransad
tid eller galla bara en viss gata eller den kan galla ett visst fordon eller viss
trafik. Den kan ocksa gélla bara en viss person.

Till en tredie grupp kan hanforas vissa foreskrifter som &aven om de ar
generella &ar av s&dan teknisk natur eller av s& ringa betydelse att de inte
bor réknas till de trafikpolitiska arendena. Hit hor bestdammelser om var
6vningskorning far 4ga rum och foreskrifter om hastfordons belysning i
vissa fall. Eventuellt kan till gruppen foras  ytterligare arenden.

Utredningen kommer  att i gpecialmotiveringen soka idetalj beskriva
vilka ~arenden som gsyftats | det féregéende. Redan den summariska
analys SOM nyss redovisats torde  emellertid vara tillracklig for ett
stillningstagande  till fragan oM Jampligt  beslutsorgan.

Som redan framgétt anser utredningen att beslutanderéatten i de har
aktuella arendena bér  ankomma pd polismyndigheten. Som enda
tankbara alternativ framstar mojligheten att behdlla den nuvarande
trafiknamnden. Sarskilt med hansyn il att beslutanderatten iflertalet
arenden som enligt det foregdende  bOr ankomma  pi polismyndigheten
redan nu i realiteten - detta gyller dock ej drenden oM hastighetsbestam-
melser ~ J|igger p& trafiknamndens ordférande skulle det dock innebéra
en helt onsdig omgang att behdlla trafiknamnden enbart for de &renden
som det héar &r fraga Om.

En séarskild fordel med att |agga beslutanderatten hos  polismyndig-
_heten gy, som redan framhallits, att arendena  darigenom alltid  kan
avgoras utan  dréjsmal. | forhallande til |aget idag Vvinns den fordelen  att
delegation il lagre polisbefal —&n polismastaren ~ forenklas.

AV specialmotiveringen kommer  att framgd  avgransningen av de

forslag
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arendetyper 1 Vilka pesjutskompetensen foreslds tilkomma  polismyndig-
heten.  Utredningen vill hér bara understryka att det karakteristiska for de

foreskrifter som far meddelas &r att de &r pd n&got satt pegransade eller
att de ar av sadan detaljkaraktar eller teknisk natur att de darfor saknar

storre allmant intresse.

I samband med att utredningen yttrat sig Over betankandet (sou
1975:68)  Handikappanpassad kollektivtrafik har utredningen  haft anled-
ning att sarskilt  yppmarksamma de problem som &r forenade med

tillstind  f6r handikappade  att parkera fordon  pa plats Odr parkering  inte
ar tilldten eller att eljest bryta mot de regler som galler for trafikanter i
allménhet. Utredningens forslag innebar  att sddana tillstdnd i allméanhet
skall ges av polismyndigheten. Om tillstdndet géller ett storre  omrade,
skall det emellertid, ~ SOM senare kommer att framgd, ges @ |ansstyrelsen
eller TSV. Det ar yppenbart att det -~ oavsett vilket organ som beslutar -
atminstone i vissa fall kan foreligga svarigheter —att avgransa fillstandets

omfattning ~ och innehdll.  Enligt utredningens  mening  bor samtliga  fragor
med anknytning tll de nu 3syftade tillstdnden tas ypp till et samlat
dvervagande. Denna yppgift  bor |ampligen ankomma  pg TSV.

Ett sarskit  problem Vid avgransningen  av den pesjutskompetens som
bor tillkomma  polismyndigheten utgér  hastighetsbestdmmelserna. Beslu-
tanderéatten i saddana arenden  ankommer f.n. i regel pa lansstyrelsen.
Utredningen anser att peslutanderatten i viss utstrackning bdr  kunna
overflyttas p& polismyndigheten men denna  frdga behandlas i nasta
avsnitt.

Utredningen har i det fsregdende i flera sammanhang talat om polis-
myndighet.  Enligt lagen (1972:509) om vad som avses med polismyndig-
het skall med polismyndighet avses polisstyrelsen i distriktet. Polisin-
struktionen  (1972:511) foreskriver  namligen att i varje polisdistrikt ~ skall
finnas en pojisstyrelse  bestdende  av polischefen ~ och 6-8  sérskilt utsedda
ledamoter. Polisstyrelsen beslutar iplenum rorande  viktigare  fragor OmM
polisvasendets ~ administration men polisledningen, dvs. ledningen av den
operativa  verksamheten, utévas av polischefen, och enligt 52 § polisin-
struktionen avgér polischefen  ensam  arende, Var polisstyrelsen har att
besluta men vilket inte skall prgvas i plenum.

Den beskrivna  konstruktionen har foranlett att man i vissa forfatt-
ningar genomgdende  anvander  ytirycket polisstyrelse ~ &ven om det ar
uppenbart ~ att darmed avses polischefen. | andra f|, t. ex. jvapenlagen,
anvands daremot uttrycket polismyndighet. Eftersom det i de fall som
utredningen ~ behandlar  aldrig torde bli fragga om beslut av polisstyrelse  har
utredningen  valt att anvénda uttrycket  polismyndighet.

Utredningens avsikt ar att arenden om meddelande av lokala trafik-
foreskrifter skall hanforas  under fgrordningen 1975:986 om  handlagg-
ning av vissa polischefsuppgifter. Detta innebar att beslut med stéd av
148 § VTIK i stor ytstrackning kan utévas av vakthavande befal, som in-
nehar eller yppehaller  tianst SOM |agst polis- €ller kriminalinspektor. Dar-
igenom tillgodoses ~ det i praktiken  mycket vanliga Onskemélet om att
arenden av detta slag kan handlaggas utan drojsmal.

Fragor om besvar &ver polismyndighetens beslut i nu forevarande  é&ren-
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den behandlas i gpecialmotiveringen til  andringarna 1 VTK, 169 och
170 ss.

6.1.4 Lansstyrelsens beslutanderatt

P& |ansstyrelsen ankommer bl.a. att genom lokala trafikféreskrifter
reglera  fardhastigheten samt ge vissa bestammelser ~ om huvudleder och
om  stopplikt m.m. Vidare meddelar |ansstyrelsen S&dana féreskrifter som
behovs pa grund av bla. tallossning  eller for viss taviing. En utforiigare
redogérelse  fOr gallande ordning i denna del finns jntagen under 5.1.

1 samband med att polisvasendet Vid arsskiftet  1964-1965 forstatliga-

des och omorganiserades samt magistrats- 0Ch  kommunalborgméstarein-

stitutionerna awecklades, aktualiserades fraigan Om att flytta Over vissa
delar av den lokala trafikregleringen fran lansstyrelse  till  trafiknamnd. |
propositon  176/1964  anforde  departementschefen i denna del huvudsak-

ligen foljande.

Lansstyrelserna ~ bora  bibehdllas  vid befogenheten  att generellt ~ besluta
om  hastighetsbegransningar och vags karaktér — av motorvag  eller huvud-
led. Fran flera hall har papekats  nodvandigheten av storsta  mgjliga
samordning  OCh enhetlighet ~ Ocksd i frgga Om sddana for den genomgden-
de tunga trafiken  petydelsefulla bestammelser som foreskrifter om axel-

tryck och bruttovikt. Likasd har patalats ~ofillfredsstéllande forhallandeni
denna  frdga ©och uttryckts onskemal om en andrad  ordning. Berérda
myndigheter ha sedan |ange uppmarksammat problemet ~ och arbetat pa
att sa langt mojligt  tillmotesga den tunga trafiken i detta hanseende.
Betydelsefullt synes vara, att den storre Overblicken i frdgan garanteras
genom att beslutanderatten - sésom hittills  varit fallet pa landsbygden
tillkommer lansstyrelserna. Foérutom angéende fordons  axeltryck och
bruttovikt bdra |ansstyrelserna " givetvis efter hdérande av vederbdrande
intressenter © av samma skal generellt besluta om inskrankning i trafiken

betréffande sarskilda  slag av fordon samt om vad lokalt skall tilldtas i
fraga om fordons bredd eller last.

Utredningen anser, att |ansstyrelsen il 6vervagande  del bor behdlla
sina nuvarande  pefogenheter i fraiga om lokal trafikreglering. De skal som
talar harfor ar framfér  allt de som g&peropats | det nyss &tergivna Citatet.

Nar det galler bestimmelser om hggsta tilldtna hastigheter finns det emel-

lertid  enligt utredningens  mening &ndd anledning att Gvervaga Om inte en

Viss  gverflyttning av beslutanderatten ar mejlig bade till kommun och till
polismyndighet.

Ar 1955 infordes  den allmanna  hastighetsbegransningen till 50
kilometer i timmen inom  tattbebyggda omraden. Sedan en fartgrans

antagits, ~ betecknades ~ det som synnerligen  angelaget att avsteg inte
giordes fr&n gransen annat &n da s&dant motiverades  av verkligt vagande
skal och att &ven de eventuellt behévliga  undantagsreglerna blev s&
enhetliga som  mgjligt. For att man skulle kunna vinna en storre
enhetlighet i besluten utan att @verge de fordelar, som var forenade med
lokal  peslutsmyndighet, foreslogs ~ darfor  den  andringen 1 61 § 1 mom.

vagtrafikférordningen, att  stadsmyndighets ratt att besluta om firdhastig-

het skulle @verflyttas  pa lansstyrelse.

forslag
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Vid 1958 &rs riksdag var fragan om allman eller lokal hastighetsbe-

gransning ~ under  diskussion  (prop, 69 M. m.). Departementschefen utta-
lade déarvid bl. a.

Ett  system med lokala  hastighetshegransningar lider ¢ av samma
stelhet som en regel om allman hastighetsbegransning utan  medger ett
verkligt bedémande, vad som i det sarskida fallet &r lamplig hoégsta
hastighet pa en viss Vag eller végstracka. Till folid héarav.  kommer
hastighetsbegrénsningen © s8sOom jag tidigare framhdlit "~ att samtidigt
verka som en varning il trafikanterna for risker, som de komma att
méta  p& vagen, och detta torde i sin tur  medfora, att en lokal
hastighetsbegrénsning oftast respekteras, daven om det icke & mgjligt att
ingdende Overvaka dess efterlevnad. Speciellt  synes det lampligt ~ att infora
hastighetsbegrénsning pa s&dana yagavsnitt dar olycksfrekvensen erfaren-
hetsmassigt &r hog och detta kan antagas bero pad att yagen lockar till
alltfor hog hastighet. | vissa fa|, tex. dar en liviigt ~ trafikerad vag mera
allmant  korsas av fotgéngare, bér man icke tveka att foreskriva t.o.m.
mycket 1&g  hastighet pd en kortare stracka. Daremot torde det i
allmanhet  icke vara behévligt  och knappast  heller lampligt ~ att féreskriva
hastighetsbegransning i fall, d& en vagfarande redan av yagens utseende
kan sluta sjg il att den icke medger nagon hogre hastighet.  Jag
forutsatter, att  |ansstyrelserna i erforderlig omfattning kommer  att
utnytja  de mgjligheter  att infora  lokala  fartbegransningar, som  bestam-
melserna i 61 § yagtrafikforordningen bjuder.

Befogenhet att meddela lokala trafikforeskrifter om  fardhastighet ar
ett  viktigt instrument i arbetet att oka trafiksakerheten. Intresset av
enhetlighet betréffande sddana  féreskrifter finns alltjamt kvar.  Detta
intresse  bor emellertid vagas mot risken for en stel tjizmpning, som inte
medger €N bedémning av vad som i det sarskida fallet &r lamplig  hogsta
hastighet.  Utredningen har gvervagt en lgsning, som skulle innebéara  att
lansstyrelsen i princip helt befriades fran sin uppgift ~ att meddela lokala
trafikforeskrifter. Som skal for en sddan reform skulle kunna aberopas,
utom  petydelsen frain  kommunal synpunkt av s&dana fereskrifter, att
intresset av  enhetlighet i olika delar av landet numera boér kunna

tillgodoses  genom  lampliga  anvisningar ~ utfardade  av TSV.  ytredningen
har emellertid inte ansett tiden mogen for en sédan reform. Uppgiften att

meddela  lokala  trafikforeskrifter, som galler fardhastighet, bor  dock
kunna  gverfiyttas  frAn Jansstyrelsen  till lokal njya, dvs. polismyndigheten
eller kommunen i fgliande  begransade omfattning.

For att framst nd samordning ~ och Overblick  av beslutsfunktionerna bor
polismyndigheten kunna tilldelas befogenhet  att inom ramen for de en-

ligt 6.1.3 forutsatta  generella begransningarma  foreskriva  agre hastighet
for fordon vid fard pad gator OCh vagar inom tattbebyggda omraden.  Med
en sdadan losning undviker  man bl. a. de situationer som kan yppkomma
N&r exempelvis €N offentlig tillstalining (cirkus €. d.) anordnas.  polismyn-
digheten  provar dd fragan om tillstind  enligt allménna  ordningsstadgan

(1956:617). Trafikndmnden utfardar behévliga foreskrifter om  parke-
ring,  korriktning m. m. | ansstyrelsen avgor, OmM hastigheten tillfalligt
skall sankas. Annu mer splittrade beslutssituationer kan tankas intraffa.
Med  tillampning av utredningens  principlosning pad den exemplifierade

situationen  skulle  polismyndigheten handiagga S&vél tillstandsfragan som
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darenden om andra lokala trafikféreskrifter an hastighet.  Accepteras  det
nyss framlagda forslaget Kan polismyndigheten préva samtliga frdgor med
anknytning il den aktuella tjjstaliningen.

En annan situation  dar gyerflyttning av  peslutskompetensen frdn
lansstyrelse il annat  organ enligt  utredningens mening bor komma i
friga géller avgransade omrdden med lokala vagar Utan genomfartstrafik.

Med denna peskrivning avses olika former av bostadsomraden med bade
permanent och tillfalligt boende, industriomraden och liknande. Det éari
och for sjg svart att hitta kriterier, som avgransar de fall dar en
overflyttning av peslutskompetensen i denna del &r oOnskvard. Ett satt ar
att bla. knyta an till antalet och typen av tilfartsvagar til omradet. |
omraden av det tankta slaget blir det framfor allt lokalbefolkningen som
konfronteras med foreskrifterna OM hastighet.  Det ar darfor rimligt att
kommunen far ett storre inflytande pa tillkomsten av saddana foreskrifter

an som ar fallet vid en regional beslutsfunktion. Detta talar for att
kommunen far kompetens att meddela  foreskrift oM hastighet, om
foreskriften avser ett avgréansat omradde utan genomfartstrafik. En sadan
lokal kompetens kraver emellertid foreskrifter, som Dbor utfardas av TSV.
Darigenom uppnds att trafikforeskrifterna ocksd inom omrédden av det

har aktuella  sjaget kommer att uppfylla  vissa minimikrav.

Utredningens  forslag innebéar  alltsd  att |ansstyrelserna ~ far behélla  sin

kompetens | friga OM hastighetsbestammelser utom i de speciella fall dar
polismyndighet och  kommun tillaggs s&dan kompetens. Harutéver bor
lansstyrelsen  tilaggas beslutanderatt i ytterligare  nagra fall.

Ett fall &ar det som fn. behandlas i 148 § vyTK, fraga Om lokala
trafikforeskrifter i anslutning till - av |ansstyrelsen meddelat  beslut om

tilstdnd  enligt 105 § fill taviing p& vag. Liksom nu galler bOr |ansstyrel-
sen aven meddela bestammelser som behdvs pd grund av tjdllossning  eller

liknande  forhallande. /
Lokala trafikforeskrifter kan ibland berdra mer &n ett polisdistrikt. |
sddana fall ankommer beslutanderatten i dag pd lansstyrelsen. Denna

ordning  bor behéllas.

6.1.5 Beslutanderatt for andra  organ

Enligt gallande ordning ~ ankommer det pa TSV eller yagverket att besluta
om lokala trafikforeskrifter i vissa speciella fall.

TSV beslutar sdlunda bla. om undantag for visst fall frin bestammelsen
i65 § VTIK om 70 kmftim SOM pashastighet.  Verket prgvar oOcksé alla fré-
gor OM undantag enligt 159 § forsta stycket VTK, OM undantaget  avser
mer an ett lan. Den senare regeln bér behdllas. Den férra bor begransas

att avse fall dar pashastigheten tillfalligt behdver hojas. Beslutanderatten

kommer i(‘j\/rig’( i stallet att ligga p& polismyndigheten och lansstyrelsen.
Beslutanderétten tillkommer TSV ocksd i fragor OM undantag fran
vissa regler om fordons belysning, ©om bilbalte och om skyddshjalm. Aven
i dessa fall bor rddande ordning behallas.
Om  polismyndigheten ager mMmeddela lokal trafikforeskrift men fore-
skriften berér mer &an ett polisdistrikt bor  foreskriften - som redan
framhallits - i stallet meddelas av lansstyrelsen.

6
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Lokala trafikforeskrifter som meddelas av kommun torde ~ det |igger i
sakens natur - sdllan vara av sadan beskaffenhet att de kan sagas berdra
mer &n en kommun. Det kan emellertid tankas fall dar man svérligen Kkan
tilampa  olika regler p& Omse sidor om en kommungrans. Som  exempel
kan namnas sarskilda korfalt  for kollektivtrafik over en grans mellan tva
tatorter  av typen Stockholm-Solna eller  Goteborg-Moindal. For sadana
fall bor det - liksom nar det galler foreskrifter meddelade  av polismyn-
dighet ~ finnas en mgjlighet  fOr lansstyrelsen  att ingripa.

Skulle en lokal trafikféreskrift beréra mer &n ett lan bor beslutanderat-

ten tillaggas  antingen TSV eller  vagverket beroende  p3 foreskriftens
innehdll. Om foreskriften galler axeltryck, boggitryck eller bruttovikt och

innebar avvikelse fran 106 § vTK, bor beslutanderatten tilaggas
vagverket. | dvrigt synes trafiksdkerhetssynpunkterna vara s& domineran-
de att beslutanderatten bor tillaggas TSV. Detta innebdr en viss andringi

forhéllande  till gallande rétt.

6.1.6 Kungorande av beslut om lokala trafikforeskrifter

AV gammalt  galler i svensk ratt, att okunnighet om existensen av ett
straffoud  eller missforstand i fraga om dess innehall i princip  inte befriar
frdn straff.  principen  bygger pa att det inte kan tilldtas  samhéllsmedlem-
marna att undandra sig straff  genom  att halla sig | okunnighet om
gallande  straffbestammelser. Om denna princip  inte  upprattholls skulle
strafflagstiftningens funktion att  paverka manniskors handlande kunna
aventyras. Med hansyn il den Okade kriminaliseringen sarskilt  inom
specialstraffratten, ar principen  emellertid  numera svér att yppratthalia.

Om man skall kunna tjlampa den namnda principen méste det finnas
en tillfredsstéllande dokumentation angdende gallande straffbestémmel-
ser men det behdvs framfor —allt |ampliga former  for kungorande. Svensk
forfattningssamling, som ar den vyanliga formen  fér kungérande av
gallande  forfattningar, ar uppenbarligen inte ett |ampligt organ nar det
galler lokala, till sin gitighet ofta tidsbegransade  foreskrifter. | stéllet har,
som framgétt | avsnitt 5.1 ovan, givits foreskrifter om den sk. liggaren.
Enligt en av de gangse lagkommentarerna pa detta omrdde ar avsikten
med figgaren att man skall kunna finna  samtliga av en myndighet
utfardade lokala trafikféreskrifter p& ett och samma stalle. | VTK finns
inte nagra bestammelser om vilken form jiggaren skall ha. For trafik-
namnd  har rikspolisstyrelsen emellertid tillhandahallit blanketter att
séttas in i en parm for I6sblad.

Inférandet i liggare, kungdrandet (i lanskungorelse  eller tidning inom
orten)  och utmérkningen genom vagmirke utgér grundvalen  fOr  méjlig-
heterna  att  straffrattsligt beivra dvertradelser av lokala trafikforeskrifter.
Utredningen har tidigare  betonat  angelagenheten ~ av att foreskrifterna
utformas  pa ett juridiskt  oantastligt ~ Sétt. Aft &ven kungorandet  skapar
problem  framgdr @V n&gra rattsfall, som det kan finnas anledning att hér i
korthet  referera.

Svensk  Jurixttidning (_SvJ T) 1957 s. 56. Sedan lansstyrelse fattat beslut
om yppsittande @V vigmérke (stoppmarke), ~ hade s&dant marke yppsatts.
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Beslutet hade inte inforts i liggare, som foreskrevs i d& gallande 61 § 3
mom.  yagtrafikférordningen, och inte heller pz annat satt skriftligen
kommit il yiryck. DA beslutet inte tjjikannagivits i laga ordning, ansdgs
ansvarspafoljd inte kunna &démas person som asidosatt  férbudet.

SvJ T 1958 's. 7. EN stoppskyl, SOM enligt gallande bestammelser  skulle
vara uppsatt  p4 vagens vanstra sida, hade yppsatts pa dess hggra. En
bilfrare, som inte stannat, frikandes  darfor. Utgdngen  motiverades  med
att market inte var uppsatt p& plats, dar han med hansyn till gallande
bestammelse haft  anledning  utga frdn att s&dant marke skulle vara
uppsatt;  det tjllades, att savitt visats den foreskrift, varom market skulle
ge upplysning, inte var bilforaren bekant. Samma bedomning har gjortsi
Nyt Juridiskt arkiv (NJA) 1926 s. 1 samt SvWJT 1925 s. 38 och 1968 s.
45. | fall dar apnslag om viss rattsregel  saknats fast sadant enligt  foreskrift
skulle  ha funnits, har 6vertradelse av regeln ej ansetts straffbar, med
mindre  den gvertradande andd kande il regeln.

NJA 1961 s. 544. | ett resningsdrende  Var frgga Oom inneborden av be-
stammelsen i 49§ 2 mom. e) vagtrafikforordningen om forbud  mot
uppstalining av fordon  p3 tydiigt markerat overgdngsstalle  for géende
eller inom visst omrdde fore 6vergangsstallet. Hogsta domstolen konsta-

terade, att ndgot vagmarke utvisande  gyergéngsstalle  inte fanns uppsatt
pd platsen. Overgangsstallet kunde  darfor inte anses ha varit tydligt
markerat i den mening SOM avsdgs i 495 2 mom. ) vagtrafikforord-
ningen.  Resning beviljades och utfardat  strafforelaggande undanrojdes.
En liknande  fraga var uppe till behandling | NJA 1963 s. 49.

Belysande for de olagenheter som kan uppstd, om lokala trafikfore-
skrifter  inte fillkannages  p& ratt sat, &r ocksd fgljande.

Sedan 99 personer Alagts strafférelagganden eller domts fér parkerings-
forseelser  m.m., sokte riksaklagaren resning till féorman  for de botfallda.

Ansokningarna grundades | korthet  pa fgliande  omstandigheter. Trafik-
namnden i Kiruna meddelade lokala trafikforeskrifter att  galla fran
omlaggningen il hegertrafik  den 3 september  1967. | féreskrifternas 4 g
reglerades  nattparkering. Sedan aldre gkyitar OM nattparkering nedtagits
vid  hogertrafikens infsrande,  blev yppsattningen ~ av nya marken avseende
nattparkering forsenad  och slutfordes den 12 december 1967. Om natt-
parkeringsbestammelsen bedémts  inte fordra  yppsattning av  marke,
skulle  den lokala trafikforeskriften ha inférts i tdning. S& hade inte
skett. De lokala trafikforeskrifterna hade inte heller inférts i |ggare. De

pastddda felaktiga  parkeringarna hade skett vid tillfallen mellan  den 3
september och den 12 december 1967.

Hoégsta  domstolen, SOM avgjorde  ansékningarna genom beslut den 10
juli 1972, beviljade resning Samt yndanrsjde strafférelaggandena resp.
andrade  domarna, endar 4g | namnda lokala trafikforeskrifter © som
avsdg nattparkering " e var vederborligen ftillkdnnagiven vid tiden  for
de med sraffrelaggandena resp. domarna avsedda forseelserna.

Mot den nu redovisade pakgrunden  &r det enligt utredningens  mening
vasentligt att soka finna ett sakert och samtidigt  smidigt  forfarande for
dokumentation och kungdrande av lokala trafikforeskrifter. Avskaffan-

det av trafiknamnderna, inforandet  av en pesjutskompetens for kommu-
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nerna samt den i formellt  hanseende helt nya staliningen for polisen gor

det  darvid nodvandigt med en total omprovning. I den fortsatta
framstéllningen behandlas forst  den formella sidan av de regler OmM
tillkannagivande, vartill  rattsverkningar anknyter. Darefter ~ behandlas
fragan Vilken  mer servicebetonad information till berérd allmanhet som
kan komma i fraga.

Kravet p3 en ftillfredsstéllande dokumentation av beslut som innefattar
lokala  trafikforeskrifter tilgodoses  primart genom almanna  regler inom
forvaltningsratten. Oavsett om beslutet fattas av |ansstyrelse, kommun,
polismyndighet eller ~ yndantagsvis -~ av TSV eller yvagverket galler givet-
vis att beslutet skall dokumenteras i en skriftlig handling av nagot slag.

Att  &terfinna  besluten  bland resp. myndighets handlingar kan emellertid
vara mycket Svart. Séarskilda regler maste darfor tiiskapas ©om hur beslu-
ten skall redovisas. Utredningen finner det npaturligt att besluten redovisas

samlade i en sarskild |iggare. Till inférandet i denna Jiggare kan sedan
knytas  Vissa rattsverkningar samt  foreskrifter om  skyltning  9ch  kungo-
rande.

En  grundlaggande fraga &r emellertid ~ om varje myndighet ~ Som kan
meddela lokal trafikforeskrift skall fora en sarskild |iggare eller om den

pd nagot Satt kan goras gemensam. Svaret p& denna friga synes givet.

Bade for polisen = som skall oOvervaka foreskrifterna - och allménheten

som skall fglja foreskrifterna T ar det nodvandigt att man kan finna
foreskrifterna n&gorlunda  samlade. Helst bor de samlas pg ett enda stalle
och  rattsverkningarna knytas inte till besluten utan till inforandet i den
gemensamma  liggaren. En liknande  ordning  forekommer i fraga om
fastighetsregistrering. Fastighetsbildningsbeslutet fattas av en myndighet,
rattsverkningarna knyts il registreringen, som sker hos en annan
myndighet.

Ett system med gemensam liggare har den fordelen att forfarandet att
tillk&nnage lokala trafikféreskrifter kan regleras pa ett enhetligt satt. Ett
s&dant system skulle vidare vél passa in i utredningens stravanden  att fa
til stdnd  samordning och  Overblick av  handlaggningen av lokala
trafikforeskrifter.

Vilken  myndighet bor dd gaggas att fora |iggare? Av foreskrifternas
natur - fslier enligt utredningens  mening att liggaren bor avse ett lokalt
begransat omréde.  skyldigheten att fora Jliggare bor darfor  fsriaggas till

lokal niva. Valet star d& mellan kommun och polismyndighet. Polisen  har
det  huvudsakliga ansvaret  for kontrollen av foreskrifternas efterlevnad
och maste darfor alltid ha tiigang till alla lokala trafikforeskrifter. Déartill
kommer  att polisen  har rafikjuridisk sakkunskap ~ och erfarenhet.
Utredningen  finner  gvervagande  skal tala for att polismyndighet tilldelas
skyldighet att féra den gemensamma  liggaren. En sddan ordning  &r
givetvis inte avsedd att befria gyriga nu aktuella  organ fr&n skyldighet ~ att
enligt eliest gallande bestammelser dokumentera sina beslut. De lokala
trafikforeskrifternas rattsverkningar bor emellertid knytas till dels den

gemensamma  liggaren Ooch dels garpg baserad skyltning  eller, dar s&dan gj

sker, tidningskungdrande.
En sarskild fraga ar om det finns anledning att for iilifalliga beslut,
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som féretradesvis  polismyndigheten meddelar,  krdva inforing 1 liggare.
Svaret pa den frgan &r beroende p3 vad man menar med tilifalliga  beslut
och pg hur jiggaren konstrueras. ~ Om |iggaren f&r en |amplig utformning,
Lex. sa att moderna  blankettset som 3terger besluten latt kan nfogas |
liggaren och &aven latt &terfinnas dar, bor det inte innebara nagra
olagenheter  att lata liggaren omfatta i princip alla beslut. Av jiggaren kan
da vid varje tillfélle  utldsas gallande  foreskrifter. Vissa lokala trafikfore-
skrifter kan emellertid forutses  vara av sadan tillfallig natur att det
uppenbart  helt saknas intresse av att redovisa dem i |ggaren. | fraga om
andra beslut kan det av praktiska skal vara otympligt med en redovisning

i liggaren och &ven sakna intresse fran  allman synpunkt. Utredningen
avser har exempelvis dispenser for handikappade. For sddana fall kan det
vara  |ampligare att  foreskriva en  skyldighet att  medfdra bevis om
dispensen. Med hansyn till  svarigheterna att forutse alla olika fall som
kan tankas uppkomma bor den narmare  regleringen av fragan Vilka
foreskrifter som skall redovisas i |iggaren ankomma  pa rikspolisstyrelsen,
givetvis efter samréd med gyriga berérda  myndigheter.

Den Jiggare Over lokala trafikforeskrifter som ytredningen foreslar  har
som framsta gsyfte att |agga grunden for et straffrattsligt beivrande av
forseelser  mot foreskrifterna. Som redan antytts finns det apledning  att
6vervaga Om det inte &r rimligt ~ att samhallet pa detta omrdde stracker
sina ambitioner ndgot langre och mer aktivt soker informera  allmanheten
om gallande bestdammelser.

Enligt  vad utredningen inhamtat ~ férekommer det redan nu i manga
kommuner "~ troligen i flertalet av de storre T att gallande lokala
trafikforeskrifter med vissa mellanrum sammanstalls och utges itryckt
form.  Arbetet med att sammanstalla materialet utférs  regelmassigt av
trafikndmnderna men kommunerna svarar for kostnaderna for  tryck-
ningen. Om kommunen inte vill 3taga sig denna  kostnad, kan nagon
publicering i denna form i regel inte komma il stand.

Med den yppgiftsfordelning i friga OM kompetensen att meddela
lokala trafikféreskrifter som har foérut har foreslagits Ser utredningen det
narmast som en sjalvklarhet att kommunerna bor kénna ett stort ansvar
fér informationen om vilka foreskrifter som galler. Utredningen bortser
da frén det kungsrande som foreskrivs i 152 g§ VTK och som endast &r
att betrakta som ett minimikrav viket méste yppfyllas for att bestammel-
serna Over huvud skall kunna foranleda ansvar. Inte heller den informa-
ton som kan ges genom t. ex. en 3rig sammanstalining av det foérut an-
tydda slaget torde vara sérskilt zgnad att n& kommunens invanare eller de
som annars har apledning att hélla sjg informerade om vilka trafikfore-

skrifter ~ som galler i kommunen. Detta petyder inte att sammanstall-
ningen skulle vara onodig eller vérdelés. Vad utredningen forestaller  sjg ar
i stallet en i popular form- med ytnyttjande av den moderna informa-
tionsteknikens alla  mgjligheter - framstélld och p3 lampligt  sétt spridd
information om gallande foreskrifter eller andringar i dessa. Som exempel
kan namnas parkeringsforeskrifter, trafikforeskrifter féranledda av s. k.
trafiksaneringar och foreskrifter om trafik med tunga fordon inom vissa

omréden.
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Med hansyn till det kommunala intresset av att meddelade  freskrifter
efterlevs  bor kommunerna &laggas att pa lampligt satt informera  allméan-

heten om gallande lokala trafikfreskrifter eller andringar i dessa.

6.2  Lokala trafikforeskrifter enligt  TTK

Nar utredningen, enligt vad som férut redovisats, funnit att trafiknamn-
dens yppgifter | friga om lokala trafikforeskrifter, som galler trafiken  pg
vag, bor Overtas av kommunerna och polismyndigheterna har utredningen
utgatt frin att ett iprincip motsvarande synsatt bOr kunna anjaggas &ven
nar det galler namndens uppgifter enligt TTK.  Endast i ett héanseende
foreligger ~ en klar skillnad ~ mellan foreskrifter som ror trafiken pa vag och
s&dana som ror trafiken i terrang. Ett uttryck for denna skillnad  ar de
mojligheter  att reglera trafiken i terrang SOM ges enligt terrangkémingsla-

gen. Det ar har fraga OM gvergripande allmanna intressen av ett slag som
saknar motsvarighet ~ nar det galler regleringen av tafik pa vag.

Mot den nyss berérda  pakgrunden synes det lampligt ~ aft forst  soka
fastsla i vika hanseenden  peslutskompetensen bor ankomma  p3 lanssty-
relsen. Det finns da anledning ~ att skilia pa foreskrifter enligt 57 § tredje
stycket TTK och foreskrifter enligt andra stycket | samma paragraf. Fore-
skrifter  av det forra gjaget grundas pa terrangkémingslagen och maste
darféor vara motiverade av naturvardsskal e. d. Foreskrifter av det senare
slaget ar till 6vervagande del av karaktaren ordnings- och séakerhetsfore-

skrifter.

Lansstyrelsernas uppgifter ~ inom  naturvrdsomrédet © ordet anvant i
vid mening ~ gor det enligt utredningens  mening harmast sjalvklart  att
lokala  trafikforeskrifter, sSom gmndas p& den forut berérda lagen, | prin-
cip bor meddelas av |ansstyrelsen.  Mojligheten  att delegera beslutande-
ratten till annan &n |ansstyrelsen torde inte ha ytnyttjats.

Nar det galler lansstyrelsens  befattning ~ med foreskrifter enligt 57 §
andra  stycket TTK finns det anledning att jamfora de foreskrifter, som
det kan bli fr3ga om, med de foreskrifter som kan meddelas enligt 147 §
VTK och som enligt vad utredningen i det foregdende  foreslagit  skall
ankomma  pa [ansstyrelsen.  Bortsett  frdn nagra speciella  fall, Som &tmin-
stone delvis saknar  motsvarighet, visar det sjg dad att det narmast &r
foreskrifter om  fardhastighet som & av intresse. Behovet av sadana
foreskrifter torde nastan uteslutande avse s. k. oversnofordon och galla
fiallomraden eller andra glesbygdsomréden, dar sddana fordon &r allmént
spridda. Nar Jansstyrelserna tillagts beslutskompetensen i frdga om
fardhastighet for fordon pa vag har det framsta skalet varit Onskemalet
om en Viss enhetlighet. Aven om s8dana 6nskemal alltid  ar varda
beaktande synes det utredningen tveksamt om de i detta fall yager
tilrdckligt ~ tungt for att motivera  att peslutskompetensen tildggs  lanssty-

relsen, Med hansyn till karaktaren av de omrdden for vilka foreskrifter
om  fardhastighet torde bli mest aktuella kan det emellerid vara en prak-
tisk |gsning att |agga beslutanderatten pa lansstyrelsen.

En Iosning i enlignet med det nyss anforda  har yppenbara  hackdelar
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om det galler hastighetsbestammelser som &r tillfalliga  eller avser sarskilda
platser, t.ex. omrdden  med skidliftar, slalombackar, sportstugeomréden
e.d. Utredningen aterkommer senare till fall av detta slag.

Andra lokala trafikforeskrifter an de som avsesi 57 g andra stycket 3.
(alltsd annat an hastighet) &r enligt utredningens  mening Val |ampade att
anfortros ett lokalt organ. De organ som darvid kan komma i fraga &r
polismyndighet och kommun. Vid valet mellan dessa tva bér de synpunk-
ter som jigger il grund fOr utredningens  forslag i fraga om trafiken  p3
vag &ga Motsvarande tillampning. Detta innebar att generella, inte tidsbe-
gransade ~ foreskrifter i princip bér beslutas av kommunen. I dvriga fall
bor polismyndigheten aga meddela  foreskrifterna.

Med  ytgangspunkt fran  det nyss anférda boér kommunen besluta om
foreskrifter som avser forbud mot trafik med fordon av visst slag, forbud
att stanna eller parkera €ller annan reglering av trafiken (57 § andra
stycket 1., 2. och 5)

De under 6.1.2 beskrivna remiss- och pesvarsreglerna, vilka ar avsedda
T att tillgodose rattssékerheten vid kommuns meddelande av straffsank-
tionerade normbeslut enligt  VTK, bor iprincip galla aven nar kommun
meddelar motsvarande  beslut enligt TTK.

Ovriga lokala trafikforeskrifter enligt 57 § TTK &r enligt utredningens
mening av intresse évervagande frdn trafiksékerhets- och ordningssyn-
punkter. Hit  hor  trafikregler som avser forbud mot trafik med fordon
med last av viss peskaffenhet, forbud  mot  provkérning med fordon eller
mot s&dan  gvningskérning som avses i 108 § korkortskungorelsen eller
undantag frdn 51 § (57 §andra stycket | och 4. TTK). Arenden av detta
slag bor anfortros  polismyndighetema.

I fraga om saval regler om forbud mot trafik med fordon av visst slag
som regler om forbud att stanna eller parkera fordon (57 § andra stycket
1. och 2) é&r det uppenbart att det ibland kan uppkomma behov av
undantag. For sadana fall bor beslutanderatten tillkomma polismyndig-
heten. De fall det har galler bor kunna  aygransas genom €N regel av
ungefar samma slag som den ygredningen  har foreslagit i 148 § VTK.

Som redan antytts finns det anledning  att i vissa fall |agga dven besluts-
kompetensen i arenden om firdhastighet  p& ett lokalt organ. Ocks& i

sddana fall bér yppgiften ~ankomma  pa polismyndighet.
Liksom nar det galler VTK  uppkommer aven betraffande TTK  fra-

gor OM liggare, kungdrande och  ynderrattelseskyldighet. Utredningen
anser, att i princip Samma |ssningar  bOr valjas inom  TTK:s omrade
som inom VTK:s. Motsvarande galler &@ven kommuns skyldighet att
informera om gallande trafikforeskrifter enligt TTK.

6.3  Fragor OM yrkesmassig trafik

S&som redovisats under 6.1.1 har utredningen funnit,  att trafiknamnden
numera varken i frdga OM sammansattning eller peslutsregler ~ kan anses
vara ett |ampligg organ fOr uppgiften att meddela lokala trafikforeskrif-
ter.  Utredningen har darfér  foreslagit att denna uppgift ~ tilldelas  andra
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organ. Av samma skdl anser ytedningen att trafiknamnden ej heller ar ett
lampligt ~ organ fOr tillstandsgivningen m. m. enligt de under 5.3 redo-
visade bestammelserna i YTF.  Hartill kommer att det nappast kan
komma i fraga att behalla trafiknamnden enbart for att fullgéra  upp-

gifter  enligt YTF.  Utredningen har darfor  att gvervaga Vvika myndig-
heter som bor tilldelas de befogenheter enligt  YTF och kungorelsen
angéende mellanvagg M. m. som f. n. ankommer pa trafiknamnden.

De beslutsfunktioner  som fyligsrs  av trafiknamnden i egenskap av
tillstdndsmyndighet for  pestaliningstrafik for  personbefordran med  bil
bor enligt utredningens  mening &ven i fortsattningen i princip utévas av
ett och samma organ. Valet torde har st mellan lansstyrelse och
kommun.

Till  forman for att forlagga den nu  aktuella  beslutanderatten till
lansstyrelsen talar framst att lansstyrelsen ~ bast kan 6verblicka  hela [lanets
trafikforsorjning. Detta ger sarskilda méjligheter att beakta bla. den
interkommunala trafikforsarjningen. Vidare  provar  lansstyrelsen till-
standsfragor for bl. a. yrkesmassig ~ busstrafik. Ett forslag om att tilldela
lansstyrelsen tillstdndsprovningen aven i fraga OmM pestalningstrafik for
personbefordran skulle  fsljaktligen bidra till en samordning  av besluts-
funktionerna.

En av de under 5.3 namnda utredningar som utrett olika fragor nar

det galler yrkesmassig trafik  har i realiteten intagit en klar standpunkt
nar det galler peslutskompetensen, namligen KOLT.  KOLT  pygger | sitt
betéankande bl.a. pa ett tidigare Uttalande  av riksdagen, enligt Vilket den
lokala  trafikforsorjningen primart ~ @r en yppgift ~ f6r kommunerna. Med
hansyn il kommunernas kompetens  betraffande bebyggelseplanering,
miljofragor och den lokala trafikférsorjningen anser KOLT att vederbo-
rande kommun  ar bast lampad att aygoéra Viken standard som bor uppnas
inom den kollektiva tatortstrafiken bla. i fraga om trafikutbud. Varje
kommun  bOr enligt KOLTS  mening uppratta ©N trafikforsorjningsplan

for den kollektiva tatortstrafiken. AV ytredningen framgar ocksd  att
kommunerna i 6kad  omfattning intresserat  gjg for taxinaringens foretags-
struktur.

Sasom nyss nhamnts skall den lokala trafikforsérjningen primart vara en
uppgift ~ for  kommunerna. Det kan vidare konstateras att taxi i okad
omfattning ~ kommit  att jngg som ett viktigt led idenna yafikfersorning.
For att kunna fyligora  sina uppgifter ~ bor kommunerna aven fsrfoga  Over
tillstdndsgivningen. Beslutskompetensen bor darfor  tjlaggas kommunen.
Efter  delegation  frdn  fullméaktige kan d& aven kommunstyrelsen eller
annan namnd utéva beslutanderatten.

Utredningens forslag innebar, att nigon samordning med lansstyrelsens
beslutsfunktion ifraga om yrkesmassig ~ busstrafik inte garanteras. Att en

sadan samordning behdvs liksom en samordning mellan  taxitrafik i

finner  utredningen uppenbart. Utredningen
utgar emellertid frAn att behovet beaktas isamband med stéllningstagan-

angransande ~ kommuner

dena till ovriga fragor inom den del av det trafikpolitiska omradet  som

galler trafikforsorjningen i frAga OM personbefordran.
Som namnts under 5.3 har tillstandsmyndigheten enligt 25 § 2 mom.
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fiasrde stycket YTF en pefogenhet  att, nar det finns anledning  dartill,

aterkalla det godkannande av fordon  som pesiktningsman lamnat  vid
tidigare utférd lamplighetsbesiktning. Enligt  utredningens bedémning
bor  besiktningsman ha att préva &aven fragor Om aterkallelse av de god-

kannanden varom nu & fraga.

Enligt vissa reglementen har trafiknamnd &lagts att  prova bl.a.
huruvida personer ~ SOM avses komma  att tjanstgora som taxiforare ar
lampliga  harfor.  Enligt YTF uppstalls inga andra sarskilda krav pa forare
av  personbil i yrkesméssig trafik ~&n att han har trafikkort. N&got
ytterligare krav  synes e kunna uppstéllas genom et  reglemente.
Provningen  enligt de ndmnda reglementena  bOr darfor  ypphora.

Som tidigare =~ namnts  faststaller  |ansstyrelsen enligt 29 § YTF
bestammelser rérande taxa for bestallningstrafik. Det ar darvid fraga om
s.k.  maximitaxor. Systemet synes inte  ha fungerat val. De flesta
lansstyrelser faststéller samma taxa. Om p3gon lansstyrelse awvikit
hariffdn,  synes Kungl. Maj t eller regeringen  efter kagan ha aterstallt
enhetligheten. Mycket  talar darfor  enligt utredningens mening  for att
lagga beslutanderatten i fraiga om de nu aktuella  taxorna pa en central
statig myndighet. ~ Besluten av en s&dan myndighet Skulle givetvis féregas
av ett remissforfarande. Ett annat alternativ ar att knyta taxorna il
basbeloppet och overlamna &t regeringen  att besluta om avvikelse. Aven
andra alternativ kan tankas. Enligt vad utredningen inhamtat ar de nu
behandlade taxefrdgorna efter framstallningar frin  Svenska kommunfér-
bundet och Svenska taxiférbundet foremal  for overvaganden i kommu-
nikationsdepartementet. Med hansyn hartill  och fill att frgan vem som
skall faststalla  taxan  egentligen inte har np3got direkt samband  med
utredningens  férslag | Gvrigt foreslar utredningen  ingen &ndring i vad som
nu- galler.

Prévningen @V frdgan Om taxameter skall finnas i taxibil bor liksom f.n.

ankomma  p3 tillstAndsmyndigheten.

Kravet  p& mellanvagg @V splitterfritt glas 1 taxibilar bygger pa
sékerhetssynpunkter. Enligt 2 § i den forut namnda kungérelsen ~ OM
mellanvagg ~M.m. har den tjlstdndsbeviliande myndigheten ~ ratt att i vissa v

fall medge undantag frdn detta krav. Det organ som skall gga ratt att

medge S&dant uyndantag bOr enligt utredningens  mening V&l kanna il for

viken typ av korningar - Skolskjutsar,  ambulanskérningar etc. eller van-
lig personbefordran - den aktuella bilen foretradesvis skall anvéndas.
Med hansyn hartill anser utredningen, att kommunen bor fullgsra den nu

behandlade  provningen.

De nu forordade |ysningarna ~ medfér  vissa andringar iYTF Dessutom
krdvs en bestammelse i |ag om att kommun skall prova s&dana fragor om
tillstdnd m. m. som hér avses. De |agtekniska fragorna behandlas néarmare
i avsnitt 6.5.
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6.4  Trafksakerhetsarbetet

6.4.1 |nledning

Enligt  direktiven skall det -~ som redan framgatt =~ vara en petydelsefull
uppgift for utredningen att prova hur det frivilliga  trafiksakerhetsarbetet
i kommunerna skall kunna tillvaratas. Stravan  por, heter det, vara att
uppmuntra,  fordjupa ~ och effektivisera frivilligkrafternas insatser.  Utred-

ningen bor ange hur rekryteringen till  det frivilliga trafiksakerhetsarbetet
kan ske, vika yppgifter =~ som kan ingy i detta arbete och hur kontakterna

med de offentliga  organen skall yppratthallas.
Som framgatt av det historiska  avsnittet (3.4) har det lokala frivilliga

trafiksdkerhetsarbetet tagit form  framfor allt  genom insatser av NTF.
Under dess medverkan har i nastan alla kommuner tillskapats ~ sarskilda
organ, oftast kallade trafiksakerhetskommittéer. Dessa kommittéer har
s& sméningom fétt en allt fastare anknytning till  kommunerna, vilket
bl. a. tagit sig uttryck  dari, att ledaméterna  valts av kommunfullméaktige.

| den forut redovisade promemorian Kommunerna och trafiksaker-
heten zgnades stor uppmarksamhet at det kommunala trafiksakerhetsar-
betet. Detta arbete borde enligt arbetsgruppens mening  breddas  och
intensifieras samt ges en fastare kommunal forankring. Ansvaret  borde
darfér  |aggas pa ett kommunalt organ. Enligt arbetsgruppens forslag
skulle en nyinrattad kommunal trafikndmnd overta saval de nuvarande
trafikndmndernas som trafiksékerhetskommittéernas uppgifter. Med hén-
syn il angelagenheten av ett samarbete mellan den pya namnden  och
“frivilligkrafterna” dvs. foreningar, foretag,  myndigheter och enskilda

med intresse  fOr trafiksakerhetsfragor féreslog  arbetsgruppen  att man vid
sidan av den nya hamnden skulle inratta  ett referensorgan, forslagsvis

benamnt  trafiksakerhetsrad e. d.

Vid  remissbehandlingen av  arbetsgruppens forslag  gjordes  manga
uttalanden om vardet av trafiksakerhetskommittéernas arbete och frivil-
ligkrafternas betydelse. NTF ansdg att en kommunal namnd inte kunde
samla frivilliga  krafter  till insatser pd samma satt och med samma bredd
som en frivillig organisation. Andra  remissinstanser betonade svarig-
heterna att behélla och aktivera frivilligkrafterna.

Det & mot den nu tecknade bakgrunden som ytredningen har att
overvaga olika  frdgor angdende det lokala trafiksdkerhetsarbetet. Pa
grund av det nara sambandet mellan lokalt och regjonalt trafiksakerhets-
arbete anser sig utredningen ~~ dven om fr3gan inte uttryckligen namnsi
direktiven - oférhindrad att ta ypp aven det regionala  arbetet il
diskussion.

Innan utredningen redovisar sina dvervaganden bér  emellertid en
narmare  redogérelse lamnas fér kommunernas nuvarande  engagemang i
trafiksdkerhetsarbetet och for det friviliga trafiksakerhetsarbetet.

6.4.2 Kommunerna och trafiksakerheten

Trafiksékerhetskommittéernas framsta  yppgift | det lokala trafiksaker-
hetsarbetet har alltsedan tillkomsten varit  att ta initiativ till olika
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trafiksakerhetsframjande &tgarder, att stimulera  till aktiv medverkan  vid
&tgardernas  genomforande samt  stodja och samordna  den frivilliga
verksamheten. Kommittéerna utnyttjas dessutom i viss utstrackning som
remissorgan.

Efter den senaste  kommunsammanlaggningen finns  trafiksékerhets-
kommittéer (motsvarande) i nastan samtliga kommuner. Ledamaoter och
suppleanter  vélis &  kommunfullmaktige och aven i gyrigt har kom-
mittéerna  anpassats till den kommunala  fgrvaltningsorganisationen. De
torde  numera i regel kunna betraktas som fakultativa kommunala
namnder. Liksom  betraffande andra sadana namnder varierar  verksam-
heten mellan olika  kommuner. En orsak hartill ar att bestamda
arendegrupper inte varit direkt hanvisade till kommittéerna och att
verksamheten tidigare  inte haft den kommunala forankring som varit
kénnetecknande for flertalet  fakultativa namnder. Enskilda  ledaméters
personligaintresse for  trafiksakerhetsfragor har i hoeg grad praglat
verksamheten. Detta  ar fgrklarligt med  hansyn till kommittéernas
tillkomsthistoria. Verksamheten har givetvis ocksd varit beroende av de
anslag SOM  kommunfullmaktige stallt till fsrfogande. | manga kommuner
har trafiksékerhetskommittéerna tvingats arbeta med mycket sma ekono-
miska och personella  resurser. En orsak till detta kan vara att manga
kommittéer huvudsakligen agnat  sig at informationsverksamhet i sam-
band med trafiksakerhetskampanjer 0. I och att kommittéerna, trots  den
kommunala anknytningen, i det praktiska  arbetet betraktats  enbart som
en del av de frivilliga krafter ~som ar verksamma  inom trafiksékerhets-
arbetet.

Kommunerna har emellertid blivit  alltmer medvetna om att trafiksa-
kerhetsarbetet kraver ©Okade insatser. Information och ypplysning & inte
nog. Varje A&tgard Som vidtas i syfte att forebygga  trafikolyckor eller for
att lindra  verkningarna av olyckor har ett trafiksakerhetsframjande syfte.
En  mycket viktig del av verksamheten bestdr i att medverka till
fortlspande forbattringar av  trafikmiljén for att minska riskerna i
trafiken och darmed d&ven antalet olyckor. Utformningen av trafiksyste-
met i kommunerna hér intimt samman med den kommunala planeringen
och under senare & har ocksd kraven pa en Dbattre kommunal

trafikplanering och pg en battre  samordning  @v denna med planeringeni
ovrigt vuxit  sjg allt  starkare. Aven trafiksakerhetsfragorna har darfor
kommit  att vavas in i den kommunala  planeringen.

Allt  storre  krav  stélls pa samhallets engagemang i trafiksékerhets-
arbetet.  Trafiksakerhetskommittéema har ocksd i okande grad tagits |
ansprik Vvid den kommunala  planeringen. Eftersom  trafiksdkerhetsarbetet
beror savél pebyggelse- O9Ch  samhallsplaneringsfragor SOM  upplysnings-
verksamhet och trafikreglerande &tgarder ar det emellertid inte enbart
trafiksakerhetskommittéerna som  sysslar med trafiksékerhetsarbete.
Kommunstyrelse, byggnadsnamnd, gatunamnd, skolstyrelse, social  cent-
ralnamnd m. fl. handlagger i olka sammanhang fragor ~som har stor

betydelse for trafiksékerheten.

91



92

dvervaganden Och forslag

SOU 1976: 18

6.43 Det friviliga trafiksakerhetsarbetet

Som redan framgétt utférs  en petydande del av det lokala trafiksaker-
hetsarbetet  av frivilliga krafter, dvs. av personer med sarskilt intresse for

trafiksakerhetsfragor, som utanfor  de statliga eller kommunala  myndig-
heternas ram 3 olika satt arbetar for 6kad trafiksakerhet. Dessa personer
ar ofta men inte alltid engagerade inégon Klubb, forening €. d. som av
ndgot skal har ett direkt intresse i trafikfragor, t. eX. motorklubbar,
bilkarister,  sammanslutningar av yrkesforare 0. I | andra fall ar vederbo-
rande aktiv i foreningsliv av annat slag, t ex. hem- och skolaférening,
handikapporganisation eller nykterhetsforening.

De nu berdrda frivilligkrafterna har i stor utstrackning  tagits | ansprak
vid  genomférandet av olika  trafiksakerhetsprojekt. Genom tjllskapandet
av trafiksakerhetskommittéerna har de frivilligt engagerade  personerna i
stor  ytstrackning kommit att inlemmas i kommittéernas arbete.  En
undersokning ar 1969 genom den forut berdrda arbetsgruppen utvisade
t. ex. att det da fanns 766 kommuner med trafiksakerhetskommittéer (av
totalt 848 kommuner) och att i dessa kommittéer ingick foretradare for
respektive intressegrupp | foliande  antal fall
skolan 500
motororganisation 178
annan  organisation 128
militart  foérband 43
foretag I 10
polisvasendet 357
trafikskola 90
den yrkesmassiga  trafiken 285
vagférvaltning, gatukontor 0. d. 130

Antalet p3 detta satt verksamma  personer Gversteg 2 200. Pa grund av
bl. a. de omfattande kommunala indelningsandringar som skett efter den
tid dessa siffror avser (antalet kommuner ar nu endast 278) torde vissa
forskjutningar ha skett i sammansattningen av kommittéerna. Det finns
anledning antaga att inslaget av foreningar 0. I. nu &r mindre. De angivna
siffrorna torde  emellertid anda ge en bild av trafiksakerhetskommit-
téernas  fsrankring i samhallslivet.

Som redan framgatt  torde trafiksékerhetskommittéerna numera iregel
béra  betraktas som fakultativa kommunala namnder. Allt frivilligt
trafiksékerhetsarbete kanaliseras  emellertid inte genom dessa namnder.
Tvartom  finns det fortfarande stort  utrymme for  frivilligt arbete  genom
klubbar, foretag,  foreningar och enskilda. Ett effektivt arbete  forutsat-

ter  emellertid ett intimt samarbete mellan  kommittéerna och de
utanforstdende frivilligkrafterna. Detta samarbete underlattas givetvis om
féretradare for dessa krafter &dven jngar i kommittéerna. Denna  anknyt-
ning kan emellertid vara olika stark. Det finns troligen ~ kommuner dar
trafiksékerhetskommittén i realiteten  representerar  alla inom kommunen
verksamma krafter  pg trafiksakerhetens omrdde men det finns ocksa
kommuner  dar frivilligkrafterna inte alls eller iringa Man &r representera-

de i kommittéerna.
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Omfattningen av och innehdllet i den verksamhet som frivilligkrafterna
bedriver  &r naturligt nog mycket skiftande. Tre  yppgifter kan emellertid
sagas vara de yasentliga: att vara idégivare, att vara patryckare, att
informera. ldéema  kan féras fram genom trafiksakerhetskommittéerna
eller  annat  kommunalt organ.  Pétryckningarna torde i regel galla
kommunala organ Mmen kan ocksd avse t. ex. lansstyrelsen i dess egenskap
av beslutsfattare i fragor OM hastighetsreglering. Informationsverksam-

heten kan galla frgor 1 vika man sjalv tagit initiativet eller  kampanjer
som initierats av TSV qoch/eller NTF

De personer som verkar i det nyss beskrivna arbetet ar som forut
antytts  ofta  engagerade i féreningsliv av nagot slag. Om det gzjler
foreningar ~ med sarskild anknytning till trafikfragor, t. ex. Motorforarnas
helnykterhetsforbund (MHF), kan  paturligtvis det arbete en person
nedliagger 1 det kommunala trafiksékerhetsarbetet ofta sigas vara ett
arbete  for foreningen.  Nar utredningen  talar om  frivilligkrafterna avses
darfor bade de insatser som gors av olika frivilligorganisationer och de
som ggrs av enskilda, oOavsett om de ar medlemmar i sadana organisatio-

ner eller helt fristdende.

6.4.4 Slutsatser

Aven om utredningens huvuduppgift enligt direktiven skall vara att prova
hur  det friviliga trafiksékerhetsarbetet i kommunerna skall  kunna
tillvaratas, kan  ytredningen inte underldta  att forst ta ypp fragan
huruvida ~ kommunerna som sadana bor alaggas att fullgora Vissa uppgifter
pa trafiksékerhetens omréade och att stalla en viss organisation till
forfogande.

Vad som talar for ett sadant slaggande SOM nyss sagts ar att det maste

vara en fordel fér olika myndigheter inte minst for TSV -~ att ett visst
kommunalt organ har ansvaret for  trafiksakerhetsfragorna pa lokal  niva.

Ocksd for allméanheten ar det en klar fordel om detta ansvar &r tydligt

markerat.

I samma riktning SOom nyss sagts talar  naturligtvis i viss man aven
utredningens forslag om att kommunerna skall bara huvudansvaret for de
lokala  trafikforeskrifterna. Utredningen har emellertid i den delen
stannat  for att foresld att yppgiften  skall |aggas direkt pg kommunerna.
Detta innebér visserligen inte att kommunfullmaktige skall besluta i alla
arenden  om lokala trafikforeskrifter © tvartom & en delegation i
betydande  utstrdckning ~ forutsatt = men utredningen  har inte velat binda
kommunerna genom sarskilda  regler om att viss namnd skall svara for
arendena. Det skél som framst foranlett  utredningen att stanna for denna
lsning &r att den ger maximal frihet at kommunerna. Detta &r en stor
fordel med hansyn il att forhallandena ar s& starkt skiftande i olika
kommuner.

Aven om man stannar for den nyss angivna I6sningen i friga om
ansvaret for de lokala trafikforeskrifterna finns  naturligtvis © som redan
framhallits - vissa skal som talar for inréttandet av en sérskild

obligatorisk ~ namnd  for de lokala trafiksékerhetsfrégomna. Om man vil
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halla mojligheten dppen att namnden &ven skall f& viss beslutanderétt i
fraga om lokala trafikforeskrifter, bor den emellertid inte vara specialreg-
lerad. En sadan losning  skulle namligen  innebara  mindre inflytande for
kommunens beslutande  organ pa innehallet i trafikforeskrifterna an om
namnden &r fakultativ. En annan 16sning bor darfor  valjas.

De |gsningar som &terstdr & alltsd en kommunal  icke specialreglerad
obligatorisk eller fakultativ  namnd. Valet mellan dessa alternativ  synes

egentligen ganska enkelt. Samma skal som talar mot uttryckliga regler om

vilken  kommunal namnd som boér bereda &drenden om lokala trafikfore-
skrifter eller pa grund & delegation besluta i fagor om sadana
foreskrifter, talar ocksd mot en i lag given regel Om att i varie kommun
skall finnas en trafiksakerhetsnamnd e. d. De starkt varierande forhallan-

dena i olika kommuner talar med andra Ord for en mer flexibel |gsning,
dvs. i detta fall alternativet med en fakultativ namnd.

Nér de varierande  forhallandena i olika kommuner Sberopas ~ SOM
argument Mot en opligatorisk namnd  syftar utredningen  inte bara pg att
kommunerna ar olika stora och pg att trafik- och gafiksakerhetsfragorna
ar mer eller mindre komplicerade. Vad som 3syftas &r ocksd att
trafiksakerhetsaspekten i regel & en bland manga andra iett &rende som
angdr ndgot annat, ' €X. stadsplaner,  byggnadsfragor, vagfragor, ~ skolfrd-
gor,  milj6fragor, ordningsfragor e. d. FOr manga av dessa fdgor finns
redan  gpecialorgan. Det ar tveksamt ~om det finns apledning  att pa
motsvarande satt generellt  sett styra trafiksékerhetsfragorna tillen
obligatorisk namnd.

Utredningen  finner  alitsd  skal tala for att (rafiksakerhetsfragorna p&
lokal nivd sammanférs i en kommunal namnd men denna namnd bor vara
fakultativ, framst déarféor att detta ger den flexibilitet som &r onskvard
framfor — allt pg grund av de starkt skiftande foérhallandena i kommunerna.
Nar  ytredningen intar  denna  standpunkt beror det - som torde ha
framgatt ~av det forut anférda ~ sjalvfallet inte pa ndgon nedvérdering  av
trafiksékerhetsfragornas betydelse i kommunala sammanhang. Utred-
ningen anser tvartom att det &r en mycket  viktig  uppgift for  kommu-
nerna  a_tt p3 det lokala planet arbeta for en oOkad trafiksakerhet. Som
framgétt ~ av den lamnade  regogsrelsen (6.4.2) for kommunerna och
trafiksékerheten har  kommunerna ocks& itqetydande utstrackning enga-
gerat sig | detta arbete.

Det kan inte sigas att den férordade |6sningen bara innebar ett
accepterande ~ av den bestaende ordningen  med trafiksékerhetskommittéer
Som  fungerar som fakultativa kommunala namnder. Utredningen vill
namligen  se sitt forslag framfor  allt som en bas fér en utveckling, dar
trafiksékerhetskommittéerna kommer att gpelg en allt storre roll for de
kommunala  trafik-  och  trafiksakerhetsfragorna. Som en markering av att
ett nyit skede inleds och av att det inte & friiga OM nagra provisoriska
organ bor kommittéerna snarast mgjligt  dépas OmM och kallas trafikséker-
hetsnamnder, en penamning som for gyrigt redan nu férekommer i nagra
kommuner.

En av de mest yssentliga fordelarna med att pygga vidare pa
trafiksakerhetskommittéerna ar enligt utredningens mening  aft dessa
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kommittéer T som  gjglva tillkommit som grgan for det omfattande
arbete 3 trafiksakerhetsomradet som utfors av friviliga  krafter "~ har ett
val etablerat samarbete med foreningar, klubbar  och andra sammanslut-
ningar som arbetar med trafiksakerhetsfragor. Detta samarbete har i de
allra  flesta  kommuner kunnat  utvecklas pa ett satt som tjllgodoser
onskemdl  fran foretradare  for det friviliga  trafiksakerhetsarbetet om en
starkare  forankring i kommunerma av  trafiksakerhetsfragorna och en
mera  framéatsyftande och konstruktiv  planering.

Utredningen skall enligt ~direktiven sérskilt  yppmarksamma det frivilli-
ga trafiksékerhetsarbetet. Detta &r givetvis ingen fillfallighet. | trafiksa-

kerhetsarbetets natur jigger att det val |ampar sig for friviliga ~ insatser av i
de aktuella  fragoma  engagerade personer. Eft s&dant epngagemang kan
inte pa ett fuligott sétt ersattas av arbete i en kommunal namnd. Men
arbetet i en saddan namnd och arbetet genom  frivilliga krafter kan
komplettera varandra.  Detta visar inte minst de nyss beskrivna  erfaren-
heterna  frdn  trafiksakerhetskommittéernas samarbete  med frivilligkraf-
terna.

Vérdet av det personliga engagemanget | trafiksakerhetsfragor tillvara-
tas f. n. pé& olika satt. Dels aterfinns foretradare for frivilligkrafterna i
betydande utstrackning som ledaméter i trafiksékerhetskommittéerna
eller som  adjungerande ledaméter i kommittéerna, dels finns i vissa
kommuner  sarskilda trafiksakerhetsféreningar som d& i viss man erséatter
trafiksékerhetskommittéerna, dels finns - som redan namnts - ett i regel
val utbyggt Samarbete  mellan  kommittéerna och de organisationer av

skilda slag, 1 vika frivilligkrafterna oftast &r aktiva medlemmar. P& sikt
kan det inte anses realistiskt  att generellt  sett rdkna med fillfredsstéllande

representation for  frivilligkrafterna i de fakultativa kommunala namnder
SOm ytredningen foreslar skall kallas trafiksakerhetsnamnder. Inte  heller
ett formlost samarbete mellan sddana namnder och olika organisationer
ar tillrackligt. Utredningen ser i stdllet |gsningen | att man ilskapar
sérskilda  referensorgan, i vika foretradare  for frivilligkrafterna ingdr.

Dessa referensorgan bor sedan utgéra €N naturlig samtals- och samarbets-

partner till  trafiksékerhetsnamnderna. En s&dan |ssning foreslogs ~ aven
1971 &rs promemoria.

Aven i den nu behandlade fragan utgor de starkt skiftande  forhéllan-
dena i olika kommuner en olagenhet. | vissa kommuner  kan frivilligkraf-

terna - bade organisationer och enskilda samlas i en trafiksékerhets-
forening, SOM med npagot av folkrérelsens kraft kan fora trafiksakerhetens
talan. | andra kommuner finns  kanske inte ypderlag for en sadan
organisation. Intresserade trafiksakerhetsarbetare kan d& i stallet knytas
till  trafiksdkerhetsnamnden som ett radgivande organ under namn av
trafiksékerhetsrad e. d. | mycket Sma& kommuner kan det t. o. m. vara
mojligt  att bereda alla intresserade parter representation i trafiksakerhets-
namnden. | stora kommuner  kan en trafiksikerhetsforening - om under-
laget gor detta |ampligt - il sig knyta rddgivande organ for vissa grup-
per, U €X. yrkesférare, ungdomar,  pensiondrer  €fC. pa ungefar Motsvaran-
de sétt som nu férekommer i lansférbunden och pa riksplanet.

En  organisation ienlighet med vad nu anforts skulle innebara att det
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frivilliga trafiksékerhetsarbetet fick en fast organisation bade centralt
(genom NTF), regionalt (genom NTF: s jansférbund) och lokalt.

De gvervaganden som redovisats i det foregéende har utgatt frn  att
det i varje kommun finns eller bor inrattas en trafiksakerhetsnamnd/

kommitté, som ytgor en fakultativ kommunal namnd.  Forhallandena ar
ndgot speciella i de tre stdrsta kommunerna i landet, dvs. Stockholm,
Goteborg ~ och Malmo. | dessa kommuner finns  jnga trafiksékerhetskom-
mittéer  men  Val trafiksakerhetsforeningar. Medlemmar i dessa fgreningar
ar olika kommunala  organ, foretag ©OCh organisationer.

Féreningarna arbetar i allt yasentligt pd samma satt som trafiksaker-
hetskommittéerna men de fyller dessutom samma funktion som de av
NTF  organiserade lansférbunden (se 5.4). P& grund av sin sammansatt-
ning kan  féreningarna ocksd  ssgas vara sadana referensorgan som
utredningen | det foregdende  forordat  som kontaktorgan mellan  trafik-
sakerhetsnamnderna/kommittéerna och trafikanterna m. fl. Om utred-
ningens forslag | Gvrigt godtas, Saknas det enligt utredningens  mening
anledning att andra  grganisationen i de tre nu berérda kommunerna. Det
kan tvartom visa sig fordelaktigt med en liknande  organisation aven i
andra  kommuner. N&got  hinder  for en sadan utveckling bér inte
uppstéllas.

For att trafiksakerhetsnamnderna skall bli den trafiksakerhetsframjande
institution som alla kan hoppas pa, kravs iménga fall att verksamhets-

omradet vidgas  vasentligt utdver vad som praglat trafiksakerhetskom-
mittéerna. En utvidgning som |igger hara till hands skulle givetvis vara att
namnderna blev beredande och i man av delegation aven Dbeslutande
organ | arenden angdende lokala trafikforeskrifter. Enligt  utredningens
mening & en ytveckling i denna riktning  ¢nskvard, Atminstone  p§ sikt.
En forutsattning for en sddan utveckling & givetvis att namnderna  ocksd
far resurser att klara denna uppgift. Eftersom flertalet trafiksakerhets-
kommittéer f. n. torde sakna sddana resurser raknar utredningen med
att uppgiften ifraga iregel kommer att tills vidare fullgéras av kommun-
styrelsen  eller pyggnadsnamnden. Utredningen raknar  med att kommun-
férbundet, oM forslaget genomfors,  engagerar sig for att forstarka  trafik-
sékerhetsarbetet i kommunerna och ger rad om vilka lésningar  som under
givna férutsattningar ar de mest |ympliga.

Utredningen skall  enligt ~ direktiven aven undersoka hur  man skall
kunna  yppmuntra, fordjupa  och effektivisera  frivilligkrafternas insatser.
Med utredningens uppfattning torde direktiven i denna del bora anses
galla &aven trafiksakerhetsnamnderna, trots att de numera inte kan ses
som i egentig mening organ fOr frivilligkrafterna. Aktiviteten i de nu-
varande kommittéerna ar skiftande och verksamhetsomradet varierar. |
badda hanseendena kan  atskilligt goras. Trafiksakerhetsnamnderna bor
givetvis vara obligatoriska remissorgan 1 alla trafik- och trafiksékerhets-
fragor. De bor vara det normala  kontaktorganet for centrala och regiona-
la" myndigheter och  organisationer. Liksom hittills  bor de svara for infor-
mationsverksamhet av olika slag. De bor ta initiativ till och hos berdrda
myndigheter begara Atgarder for att forbattra trafiksakerheten samt vara

formedlande lank  mellan  allménheten och andra myndigheter i trafik-
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sakerhetsfragor. Namndernas arbete bor emellertid vidgas il att omfatta
aven ett aktivt deltagande | den kommunala planeringsprocessen. Over

huvud  taget bor namnderna ta ett mera samlat ansvar for trafiksékerhets-
fragorna  pa lokal nivd. En okad aktivitet ~ forutsatter ocksd ett okat en-
gagemang | trafiksékerhetsarbetet frdn  kommunerna. Utredningen anser
sig bora nagot utveckla vad som kan ggras i dessa hanseenden. Vad som
darvid anférs far enbart karaktaren  av rekommendationer. Med  hansyn
till att forhallandena ar sa skiftande i olika kommuner ar ibland den ena
atgarden  lamplig, ibland  den andra, ibland kan kombinationer ifriga-
komma.

Trafiksékerhetsarbetet bygger, SOm redan namnts, till  stor del pa egna
initiativ.~ frdn  dem som deltar i arbetet. Genom s&dana initiativ  kan farliga
dvergangsstallen flyttas,  forem&l  som skymmer  sikten tas port, andra
trafikfallor elimineras, skolbarn  f& tryggare vag il och fran skolan etc.
An storre effekt far detta arbete om trafiksikerhetsaspekterna i tillracklig
grad beaktas redan nar gvergéngsstallet inrattas,  vagen eller  gatan
planeras, skolan  pyggs etc. Med andra ord: trafiksakerhetsnamnderna/
kommittéerna bor i vasentligt Okad omfattning beredas tillfalle  att pg ett
tidigt stadium  anlagga synpunkter ~ p& &drenden, dar fragor om trafiksaker-
het ing&r. Utom sddana &renden som nyss hamnts hor givetvis till denna
kategori bl. a. flertalet &arenden om lokala trafikforeskrifter.

Det lokala trafiksékerhetsarbetet ar naturligtvis for sin effektivitet i
hég grad beroende av vilka ekonomiska resurser som star till dess
forfogande. | denna del &r forhallandena f. n. mycket Vvarierande. Enligt
uppgifter som tillhandahallits utredningen av NTF  yppgar kommunernas
sammanlagda anslag il trafiksékerhetskommittéerna (motsvarande) ar
1975 il knappt 6 miljoner  kronor.  Spridningen mellan olika kommuner
& mycket Stor aven om hinsyn tas till storlek och andra omstandigheter.
Antalet  kommuner dar engagemanget ar obetydligt ar fa. Under de senare
aren har kommunerna successivt  Okat sina anslag till  trafiksékerhetskom-
mittéerna. Som exempel pa kommuner  som anslar betydande  belopp kan
namnas  Kungsbacka (107 500 kr), Luled (194 300 kr),  Sigtuna
(45 700 kr), Sodertilie (137 600 kr) och yppsala (220 000 kr.).

Eftersom trafiksakerhetsarbetet bor intensifieras och effektiviseras ar
det angelaget att kommunerna staller  erforderliga ekonomiska resurser
till - kommittéernas/namndernas forfogande.

Utredningen har - som redan framhallits - ansett sjg oforhindrad att i
sina  gverviganden  inkludera  aven det regionala trafiksakerhetsarbetet.
Orsaken  ar naturligtvis att det finns ett starkt samband mellan trafik-
sékerhetsarbete pa olika nivder - centralt, regionalt Och lokalt.  Centralt
finns ett intimt samarbete bl. a. mellan TSV och NTF. P& lokal nivd ar
bédda dessa organ starkt beroende  av trafiksdkerhetsnamnderna/kom»
mittéerna och det frviliga arbete som utfdrs utanfér  dessa. En npaturlig
fraga &r dd vad som kan ggras | fraga Om det regionala trafiksékerhets-
arbetet.

Férutom de insatser som utférs p& regional nivd av TSV: s regionala
organisation gors betydande insatser ocks& av de frivilligkrafter som ar
sammanslutna i de av NTF administrerade lanstrafiksékerhetsférbunden

forslag
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m. M. Enligt utredningens mening & aven det regionala trafiksakerhets-

arbetet  fortjant av  yppmuntran och stéd.  Framfor allt  finns  det
anledning att satsa pg lansforbunden som huvudmén  for heltidsarbetande
trafikkonsulenter e. d. som kan ge de kommunala trafiksakerhetsnamn-
derna/kommittéerna den hjalp  och stimulans  och det stéd dessa behover.

P& sikt kan det &aven finnas fog for att i stérre kommuner anstélla  sarskild
personal  fOr trafiksakerhetsarbetet.

Lansforbunden ar ocksd naturlign  samarbetsorgan i forhdllande till
andra |ansorgan. Detta galler p& myndighetssidan med  |ansstyrelserna
(inklusive  lanspolischefen) och |andstingen -~ inte minst i deras egenskap
av huvudméan for  sjukvarden A men ocksd t. ex. lansskolnazmnderna och
vagforvaltningarna som mest aktuella organ. Det giller OCksd regionala
organ inom andra frivilligorganisationer, L. ex. nykterhetsvardsforbund,
motororganisationer, hem- och  skolaféreningar, studieférbund, trafik-
skolornas  distriktsorgan, Sveriges kvinnliga  bilk&rer i |anet, vissa fackfor-
bund ~ sarskilt  transportarbetareférbundet " ungdomsorganisationer,
Cykel-  och  Mopedframjandet, foretay,  pressen Och  Sveriges radios
lokalorganisation m. fl. Utredningen har med tillfredsstéllelse noterat  att
dverlaggningar pagar Mmellan  NTF  och |andstingsférbundet angéende
verksamheten & regional Niva.

Sammanfattningsvis anser ytredningen att det i varje kommun  bor
finnas  en trafiksékerhetsnamnd. Denna  namnd bor dock inte vara
obligatorisk utan fakultativ. De nuvarande trafiksakerhetskommittéerna
T som i regel &r att anse som fakultativa kommunala namnder - bor
andras till trafiksdkerhetsndmnder. | de smd kommunerna kan dock
trafiksékerhetsnamndernas uppgifter Overtas av annat kommunalt organ
och i Stockholm, Goteborg och Malmé bibehdlls nuvarande system med
trafiksékerhetsféreningar.

Trafiksakerhetsarbetet pé& lokal nivd bér pygga pa €n samverkan mellan
trafiksékerhetsnamnderna och de andra kommunala organ Som har att i

- sin verksamhet tillgodose aven trafiksékerhetens krav. Namnderna bor
vara remissorgan | trafik- och trafiksakerhetsfragor samt  kontaktorgan i
forhallande til andra  myndigheter. De bor ocksd informera om och ta
initiativ ~ till trafiksékerhetsframjande atgarder.

For att ta till vara frivilligkraftema i trafiksakerhetsarbetet bor inréttas
ett sarskilt referens- och kontaktorgan, férslagsvis benamnt  trafiksaker-
hetsrad, med anknytning till  trafiksékerhetsnamnden. | mindre  kommu-
ner kan frivilligkrafterna knytas direkt  till trafiksdkerhetsnamnden. |
stora kommuner kan de i stallet organiseras €N trafiksakerhetsférening.
Kommunerna bér i okad utstrackning engagera sig | trafiksakerhetsar-
betet. Det &r utredningens forhoppning, att  kommunférbundet déarvid
kan medverka genom Olika  dtgarder. En sadan medverkan synes Vél
motiverad med hansyn till  utredningens forslag ~ att tilldela  kommunerna

betydelsefull  kompetens | fraga Om lokal trafikregler-ing.
Pa regional nivd bor de nuvarande lanstrafiksékerhetsférbunden ges

okat stod fran olka hall. Foér varje lan bor finnas minst en heltidsanstalld
konsulent e. d. Forbunden kan darmed f4 resurser att pg olka satt
aktivera  och pjalpa de krafter ~ som verkar i det lokala trafiksdkerhets-

arbetet.
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6.5 Den fsrfattningsméassiga regleringen

De forslag Om lokala trafikforeskrifter SOM presenterats | det foregdende
kan enligt  utredningens mening | stora delar - utan att strida mot
regeringsformen (RF) ~ fogas in i de avsnitt av VIK och TTK som
behandlar  lokala  trafikforeskrifter. | dessa delar torde tidigare  riksdags-
bemyndiganden finnas.

Utredningens forslag att tilldela  nya organ - kommunen  och polis-
myndigheten " beslutanderatt ifréga om straffsanktionerade normbeslut
(8 kap. 3 och 58§ RF) ror dock fragor som faller inom riksdagens
priméarkompetens och kraver |agform.  Efter  pemyndigande i Jag kan
emellertid regeringen ~ utan hinder av 8 kap, 3 eller 5§ RF - genom
forordning meddela foreskrifter om bl a. trafik (8 kap. 7 & RF).
Samtidigt ~ SOM  riksdagen  bemyndigar regeringen  att meddela  sddana
foreskrifter, kan den &ven medge att regeringen Overldter &t fsrvaltnings-
myndighet eller kommun att meddela bestammelser i amnet - subdele-
gaton (8 kap. I § RF).

FOor att forfattningstekniskt anpassa Sitt forslag Gl RF  féreslar
utredningen €N |ag, i viken regeringen bemyndigas att meddela  foreskrif-
ter som avses i 8 kap. 3§ RF, om foreskrifterna innefattar lokala
trafikforeskrifter. |Iagen upptas en bestammelse  om ratt il subdelega-
tion il fgrvaltningsmyndighet eller kommun.

Bestammelser om  gligganden  for kommun meddelas i lag (8 kap. 5 &
RF). | den nyss namnda |agen bor darfér ypptas en regel om att rege-

ringen Mmeddelar bestammelser  om skyldighet ~ for kommun  att

~ iaktta vissa foreskrifter Oom  arendeberedning (samrédd och remiss),

~ underrétta andra  myndigheter om beslutade lokala trafikforeskrifter
(nytt systern 1 frAga OM Jiggare),

- i vissa fall kungora nya eller andrade sadana foreskrifter samt

pd annat  |ampligt satt  ypplysa allménheten om  gallande lokala

trafikféreskrifter.

I lagen bor vidare ypptas en bestammelse som innebdr att kretsen av
besvarsberattigade i fraga Om kommuns  beslut om meddelande av lokala
trafikféreskrifter vidgas.  Skyldighet for  kommun att folia med stod av
forordning ~ meddelade  anvisningar ' tillampningen synes ¢j fordra |ags
form.

Utredningens forslag Om beslutanderatten betraffande meddelande av
lokala trafikforeskrifter enligt VTK och TTK innebar -~ som redan fram-

gétt dels att vissa statligna myndigheter " polismyndighet, lansstyrelse,
TSV och vagverket ~ far sédan kompetens och dels att &ven kommunen

far férhallandevis vid  kompetens. Besvar oOver beslut av dessa statliga
myndigheter provas enligt reglerna OM fgrvaltningsbesvar. Detta  innebar
bl. a. att besvarsprévningen omfattar utom  besluts |aglighet dven dess
lamplighet. Talan mot kommuns  beslut i arende om meddelande av loka-
la trafikforeskrifter provas daremot enligt reglerna Om kommunalbesvar.
Besvarsprévningen omfattar  darvid endast besluts |aglighet. Reglerna for
dessa béada typer av besvar behandlas ytterligare i avsnittet  6.1.2.

99
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Den angivna Skillnaden i besvarsprévningen kan ytiigt sett te sig egen-
domlig. OmM hansyn tas til  beskaffenheten av de olika foreskrifter som
kommunen  respektive de 6vriga myndigheterna ager besluta synes olik-
heten emellertid inte marklig. Kommunen foreslds besluta i ingripande,
trafikpolitiska arenden, t ex. s. k. trafiksaneringar. Den  kommunala
sjalvstyrelsen, arendenas  beskaffenhet och det poliiska ansvar som be-
slutande  kommunala organ har for sina beslut ggr, enligt utredningens
mening, att det & fullt illrackligt med den prgyning  SOM reglerna  OM
kommunalbesvar erbjuder,  dvs. en proyning av att beslutet ~ dverensstam-
mer med gallande  forfattningar och eventuella  tjllampningsforeskrifter.
Polismyndighetens beslut i nu aktuella &renden &r av en annan Kkaraktar.
De innebar ofta enbart en nyansering av ett storre kommunalt besluts-
komplex ~ ien tatort. Vad som darvid trader i férgrunden ar |amplighets-

beddmningar.

Utredningens forslag att gora kommunen till - tillstindsmyndighet i

fraga Om ratt att med personbil bedriva yrkesmassig ~ bestallningstrafik for

personbefordran m. m. synes Krava lagform. Samma forhallande  galler Ut-
redningens  forslag | fragga Om den under 6.3 angivna prévningen  enligt
kungérelsen angdende mellanvagg @V splitterfritt glas a vissa i yrkesmassig
trafik anvanda personbilar. Forslaget ~under 6.3 foranleder aven smarre
andringar | YTF.

Den nyss redovisade  skillnaden vid  besvarsprovning bli, om utred-
ningens forslag genomfors,  aktuell &ven enligt YTF. | princip kan darvid

samma synsatt anldggas SOM i fraga OmM VTK och TTK.

Slutligen kan namnas att forslaget  att tilldela  polismyndigheten
beslutanderatt enligt VTK och TTK fordrar reglering 2V delegationsmoj-
ligheterna och  foranleder andringar | férordningen (1975:986) om
handlaggning ~ av Vissa polischefsuppygifter.

Forslagen synes ej behdva foranleda nagra andringar | militara  vagtra-
fikkungorelsen (1974:97) eller vagtrafikkungdrelsen (1974:98) for civil-

forsvaret.
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7 Specialmotivering till.forfattningsforslagen

71  Lagen med bemyndigande att meddela lokala trafik-
foreskrifter m. m.

Som framhallits i den allmanna motiveringen (6.5) har utredningen
funnit  nadvandigt att i en sarskild |ag upptaga €M grundlaggande
bestaimmelse ~ om kommuns  kompetens ~att meddela lokala trafikforeskrif-
ter enligt sdval VTK som TTK, om forfarandet isddana drenden och om
besvar.  Detaljbestimmelserna om  fgrdelningen av  peslutskompetensen
mellan  kommunen och andra organ har sin paturiga  plats | VTK och
TTK. Detsamma  galler regler OM kungérande m. m. av lokala trafikfore-
skrifter. I den allmanna  motiveringen har  ytredningen ocksd  angivit
skdlen for att ijagen lagga den aktuella  yppgiften pa kommunen och inte
p& nagon kommunal  namnd.

1l s

| denna paragraf  bemyndigas regeringen  att meddela lokala trafikfore-

skrifter. Dessutom anges vad som avses med sa&dan foreskrift, namligen

sarskilda  trafikregler dels for viss vag eller  yagstracka eller for samtliga
vagar inom visst omrédde och dels for trafik iterréng inom visst omrade
eller pa viss fardled (motsvarande i princip vad som f. n. upptas i 147 §
forsta  stycket VIK och 57§ forsta  stycket TTK). P& s& satt omfattar

bemyndigandet lokala trafikféreskrifter enligt saval VTK  som TTK.
Bakgrunden till  och syftet med denna  konstruktion har redovisats i

avsnittet  6.5.

28
Denna paragraf ger regeringen ratt att delegera SN kompetens enligt | §
vidare till  forvaltningsmyndighet (fr 148 § VIK och 58§ TTK) eller

kommun (ffr 148 b § VIK och 58 b g TTK). Skélen foér denna konstruk-
tion redovisas i avsnittet 6.5.

38

Bestdmmelserna i denna paragraf ©Oom olika &ligganden for  kommunen ar
tilkomna for att tillgodose kraven enligt 8 kap. 5 § RF (se 6.5).

| paragrafens forsta stycke ges vissa bestammelser ~ om peredningen @V
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sddana é&renden om lokala trafikforeskrifter, Som  aygérs @v kommunen.

Landets 278 kommuner ar av starkt varierande storlek. Harav  fgljer
betydande skillnader i frga OM organisation och tilgang il egen
expertis  pa& trafikomradet. Mot denna bakgrund har utredningen funnit
motiverat att i 3 g forsta punkten foresla en skyldighet for kommun  att
samrdda med vissa expertmyndigheter inom trafiksektorn.

P& det lokala planet har generellt Sett polismyndigheterna den storsta
trafikjuridiska sakkunskapen och  erfarenheten av  tjllampningen av
trafikforfattningar. P& central och regional hivd har TSV motsvarande
sakkunskap ~ och erfarenhet. Inom statens yagverk med dess centrala och
regionala  forvaltningar finns  framst  yagteknisk  sakkunskap.  Vagverket
svarar for den statliga  vaghallningen och har tjlsyn  Gver kommunal
vaghalining. ~ Verket  har i detta sammanhang OCksd att tillampa  gallande
forfattningar om  statshidrag  till bl a  kommunal  ysghalining. Dessa

vagverkets  dligganden  gor det nadvandigt  for kommunerma  att |gpande
samrdda med vagverket Och i tidigt skede yrka medel for olika lokala
trafikarrangemang. Medel till de projekt som beddms gapgeligna Maste
sedan planeras in i verkets pydget.

De myndigheter kommunen kan behova samrdda med &r framst de nu

angivna. Nar det galler TSV och vagverket har utredningen  inte funnit

motiverat  att foresld  opligatoriskt samréd. | fraga OM polismyndigheten

finns  daremot skal att allid  krava samrdd.  polismyndigheten har
dessutom  foreslagits ~ bli  obligatorisk remissinstans. I lagtexten ~ har
dessutom  ytsagts att polismyndighetens yttrande ~ skall avse det fgrslag till

foreskrift som det beredande  organet forelagger det i nu férevarande
arenden beslutande  kommunala organet. | fraga OM bakgrunden il och
syftet med forslaget under denna pynkt héanvisas till avsnittet 6.1.2.

| paragrafens ~ andra  stycke ges regeringen  fatt att i fsrordning
foreskriva  skyldighet for kommun  att underratta andra  myndigheter om
beslutade  lokala trafikféreskrifter. Detta &r framst motiverat av utred-
ningens férslag att liggaren skall féras av i princip ~ ett och samma organ
polismyndigheten " gemensamt for  samtliga  myndigheter som - zger
meddela lokala trafikforeskrifter (se 152 och 152 a gg VTK samt 59 g
TTK). Vidare ges regeringen ratt att i forordning  &lagga kommun  dels att
kungora beslut om meddelande av lokala trafikforeskrifter (152 § VIK
och 59 § TTK) och dels att pg annat |ampligg Satt ypplysa allmanheten
om gallande lokala  trafikforeskrifter. Syftet med och ytformningen av
sistnamnda  ypplysningsverksamhet har utvecklats i avsnittet 6.1.6.

Vid  handlaggningen av nu forevarande arenden avses kommunallagen
(1953: 753) och for Stockholm  kommunallagen (1957: 50) for Stock-
holm galla, om inte den har aktuella |agen innehaller  annat.

48

Betraffande de vervaganden som |igger till grund  for denna  paragraf
hanvisas till avsnitten 6.1.2 och 6.2.
Hanvisningen  till  kommunallagarna innebdr ~ som redan framgétt
att besvéren skall provas enligt de regler SOM galler fér kommunalbesvér.
TSV och statens vigverk har enligg 1708 VTK besvarsratt Over
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trafiknamnds beslut.  Motsvarande ratt har bl. a. TSV enligt 83 § TTK.
Taleratten ar inte inskrankt til viss tid. Med hgnsyn fill intresset av att
fragan huruvida en viss foreskrift ar |aglig, kan bli foremal  for prévning  av

besvarsmyndigheterna utan den omgang SOM ligger | €t utnytjande av
extraordinara rattsmedel har utredningen funnit  att en rege| motsvarande
den som nu finns i 170 § VIK och i 83 g TTK bor tas ypp é&ven i detta

sammanhang.

58

I denna paragraf upptas den iavsnittet 6.5 antydda regeln OM skyldighet
for kommun  att prgyvg arenden om tillstdnd ~ att med personbil ~ bedriva  be-

stallningstrafik for - personbefordran. For att tacka in &ven gkyldigheten
for  kommunen att prova fragor OmM dispens frin det i sarskild kungorelse
uppstalida  kravet  p3 mellanvagg @V splitterfritt glas har i paragrafen till-
lagts att kommunens skyldighet avser aven frggor SOM sammanhanger
med yrkesmassig  personbefordran av nyss angivet slag. Med hansyn il
den i 9 § YTF foreskrivna skyldigheten att i tillstindsarenden av dar av-
sett slag hora vissa myndigheter m. fl. har i paragrafen  dven ypptagits
ett  pemyndigande for regeringen att meddela  foreskrifter om bered-

ningen av sadana &renden som paragrafen ~ avser.

7.2 Véagtrafikkungorelsen

Som framhallits i den allmanna motiveringen har utredningen funnit
mojligt  att infoga de nya reglema OM beslutskompetens m.m. i det X
avsnitt i VTK som behandlar lokala trafikforeskrifter. De paragrafer SOmM

i forsta hand berérs ar 147, 148, 152 och 159 gg Vidare berérs 160,
162, 169 och 170 gg, delvis dock endast redaktionellt.

Utredningen har vidare funnit anledning att foresld en andring aven i
154 g trots att paragrafen inte direkt berdrs av fgrslagen | dvrigt.

147 g
Denna paragraf, som finns under rubriken lokala trafikforeskrifter m. m.,
innehaller © jamte annat ° aft "séarskilda trafikregler for viss yag eller
vagstracka eller for samtliga vagar inom visst omrdde meddelas genom
lokala  trafikforeskrifter utom i fall som avsesi 151 och 154 gg | 147 g
anges Vidare vad som far meddelas genom lokala trafikforeskrifter.

Det darpa foliande avsnittet i VTK bar rubriken tillampningsforeskrif-
ter m. m. Under denna rubrik finnsi 159 och 160 §§ regler OM undantag
for visst &ndamal frn vissa generella bestammelser i VTK och frén lokala
trafikforeskrifter.

I 147 § anges sdlunda vad som enligt gallande ratt &r att anse som lokal

trafikforeskrift. Med stod av 159 § meddelade s. k. dispenser anges inte
uttryckligen vara att anse som lokala trafikforeskrifter. Detta ar enligt
utredningens mening €n brist. En annan brist &r att bestimmelserna i

vissa fall inte gpr klart om en foreskrift skall utfardas med stod av 147
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eller 159 § Som exempel kan namnas att trafiknamnd enligt 147 § andra
stycket 8. genom lokal trafikf6reskrift far meddela  bestammelser om
stannande  eller parkering med avvikelse frdn 69 § En sadan foreskrift
torde kunna avse |sngre eller kortare tig, eftersom 147 g inte innehéaller
nagot temporalt rekvisit.  Trafiknamnd kan emellertid ocksa ge foreskrif-
ter i samma &mne med stod av 159 § tredje  stycket. Sadana féreskrifter
skall yisserligen ~avse "yndantag for visst andamal” men eftersom dari inte
ligger n&gon uttrycklig tidsbegransning torde aven en sidan foreskrift
kunna avse |angre eller kortare  tid. Tjjlzmpningsomradena for de bada
angivna stadgandena torde darfor &tminstone  till viss del sammanfalla  och
det ar svart att se varfor de inte skulle kunna sammanforas.

Det anforda visar enligt utredningens mening att VTK inte innehdller

nagon klar definition av vad som avses med lokal trafikforeskrift och att
forfattningsbestammelserna inte till alla delar &r |ogiskt och rationellt
uppbyggda. Detta medfdr olagenheter i flera hanseenden. Det kan sarskilt
forjana ~ framhallas att 152 g forutsatter att  myndighet, som meddelat
lokal  trafikforeskrift, infor  foreskriften i en sarskild jiggare och fullgor
viss  expeditionsskyldighet. N&gra regler av liknande glag finns inte for
andra  foreskrifter. Manga trafiknamnder infor  emellertid aven vissa
foreskrifter enligt 159 § i liggaren. Inte minst med pansyn till de
rattsverkningar - il stor del straffsanktioner © som ar knutna il
liggaren &r det en brist att det kan yppsty tvekan om vad som avses med
lokal trafikforeskrift och déarfor skall inforas i liggaren.

Som  framgar av 1§ | Jagen med pemyndigande att meddela lokala
trafikforeskrifter m. m. foreslar utredningen att iprincip forsta stycket

av 147 g skall foras over ftill det angivna lagrummet. For att undvika bl. a.

de nyss beskrivna  olagenheterna  Och  samtidigt  anpassa begreppet lokal

trafikforeskrift till utredningens  forslag har utredningen | ett nytt tredje
stycke - forsta och andra styckena mMotsvaras helt av gillande ratt " tagit
in en komplettering till  definitionen av pegreppet lokal trafikforeskrift.
Det nya | paragrafen i denna del ar att det Kklart ytsags att daven
foreskrifter Som galler under pegransad tid eller avser yisst tillfalligt
andamal ar att anse som lokala trafikforeskrifter. Darmed kommer  &ven
foreskrifter av det glag som f. n. avses i 159 g att yttryckligen omfattas  av
detta  pegrepp. Det  forut beskrivna gransdragningsproblemet mellan
tilampningsomradena for 147 § och 159 § tredje stycket forsvinner
sdledes. Den foreslagna definitionen gor det &ven lattare  att pa ett
enhetligt ~ Satt reglera hur lokala trafikforeskrifter skall dokumenteras och
kungéras for att kunna f& avsedda rattsverkningar.

> Eftersom  foreskrifter med stdd av 151 och 154 §§ otvivelaktigt faller
in under  ytredningens definition av pegreppet lokal trafikforeskrift har
utredningen behallit den yttryckliga regeln i nuvarande 1478 om att

foreskrifter enligt 151 och 154 sg inte ytgor lokala  trafikféreskrifter.

b1 ett nytt femte stycke | paragrafen  har infogats €N upprikning ~ av de
organ SOM enligt utredningens  forslag f&r kompetens ~ att meddela lokala
trafikféreskrifter. Kompetensférdelningen anges sedan i forslagets 148,
148 5, 148 b och 159 s§s§.
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148 g

I denna paragraf upptas bestimmelser — om i vilka fall polismyndighet far
meddela lokal trafikforeskrift.

Enligt gallande ordning har polismyndigheten ingen formell  kompetens
att meddela lokala trafikforeskrifter. Trafiknamnderna har emellertid
enligt 8 § trafiknamndslagen i stor utstrackning  uppdragit &t ordféranden

polismastaren T oatt pg namndens  yagnar fatta beslut i visst &rende eller
vissa grypper @v &renden. Enligt 159 a § VIK (infsrd genom forordning-
en 1975: 43 om jandring | VTK) har ordféranden ocks& ratt att forordna

polisbefal W vakthavande  befdl pa lagst inspektorsniva T att i pegransad
omfattning utbva ordférandens beslutanderatt.

| den allmanna  motiveringen har gjorts et forsok att strukturera de
ganska Vitt skilda foreskrifter som det epjigt utredningens mening  bor
anfortros polismyndigheten att meddela. De tva forsta grupperna  hari
forslaget il 148 § sammanforts i forsta stycket |- och 2. Detta har blivit
mojligt genom  att  ytredningen till  lokal trafikforeskrift raknar  &aven
foreskrifter enligt nuvarande 159 g Den tredie grupp Som berérts i den
allmanna  motiveringen aterfinns i forsta stycket 3. i forevarande paragraf.

Betréaffande forsta  stycket 1. & att méarka att polismyndigheten inte
blir pehorig att meddela en lokal trafikforeskrift enbart darfor att den
har pegransad  lokal  giltighet. ~ EN gata t ex. kan vara mycket lang.
Utredningen har  darfor foreslagit att  foreskriften tillika skall  ha
begransad giltighet 1 tiden for att den skall falla inom polismyndighetens

g giltig p g
kompetens. Det kan rada delade meningar om vilken tidslangd ~ som  har

bor anges. Med hansyn il aft regeln framst ar avsedd for fall dar en
sarskild  foreskrift behdvs pa grund av arbeten pa eller invid yag eller gata
har en tid av sex ménader ansetts iliracklig. Om denna tid visar gjg inte
racka bdr en kortare  fgrlangning kunna ske. Detta bor emellertid vara
undantagsfall. Skulle man daremot redan fran borjan kunna  forutse  att
foreskriften maste galla langre tid &n sex méanader bor den beslutas av
kommunen eller |ansstyrelsen ~ beroende py foreskriftens beskaffenhet.

Inneboérden av forsta stycket 1. & givetvis Ocksd att inte heller enbart
den omstandigheten att en foreskrift  forutsdtts  f& pegransad giltighetstid
gor  polismyndigheten behorig  att meddela  foreskriften. Foreskriften
maste dessutom ha en viss lokal begransning, ehuru kravet i denna del
inte ar sarskilt |angtgaende.

Ett fall som i viss mening intar en mellanstallning foreligger ~ har man
Vil genomfora €N trafikreglerande atgard p& forsok, U ex. enkelrkta  en
gata, forbjuda  fordonstrafik pd €n gata eller forbjuda fordon att stanna
pa Viss stracka. Aven om forsoksperioden ar avsedd att vara phogst Sex
manader bor den pehsvliga foreskriften i fall som de nu namnda
meddelas av kommunen.

Av en npagot annan beskaffenhet an de nyss angivna fallen ar de dér en
lokal trafikfreskrift avser ett visst fordon eller en viss person, forsta
stycket 2. | forra fallet kan det vara fragga om ett sarskilt tungt, langt eller
brett fordon. Men det kan ocksd vara fraga Om ett specialfordon som av
ngon anledning Maste framféras i strid med vad som annars galler, t ex.

snorojningsfordon eller andra  renhaliningsfordon. Nar det gazller beslut



106

Specialmotivering

till fgrfattningsforslagen SOU 1976:18

SOM avser Viss person & det i regel fraga OM handikappade personer men
det kan ocksd intraffa  att ndgon exempelvis har sin infart il ett garage

ordnad sd att en sarbestammelse fordras. Det ar inte avsikten att
polismyndigheten med stod av denna paragraf skall kunna  generellt
reglera  exempelvis trafiken med tunga fordon i en stadskarna eller ge

foreskrifter om bussars eller taxibilars ratt att anvanda kollektiva korfalt.
Detta framgdr @V ordalagen (visst fordon resp. ViSS person).

I forsta  stycket 3. har polismyndigheten i wvd fall gjlagts en helt
generell  beslutskompetens. De fall som anges galler forbud mot provker-
ning eller s&dan  gyningskérning som avses i 108 § kgrkortskungorelsen
(1972:592) samt foreskrift som avses i 32 g tredje stycket  fordonskun-
gorelsen (1972:595), dvs.  foreskrift om hastfordons belysning och
reflexer  vid fard under mérker pa Viss enskild vag. Bada fallen &r av den
naturen att de uppenbarligen helt  saknar intresse fran  kommunal
synpunkt. Utredningen raknar  med att denna punkt kan komma  att
tillforas  ytterligare  arendegrupper.

Som framhallits i den allmanna motiveringen ar det f. n. uteslutande
lansstyrelse - och i vissa fal TSV - som ager Mmeddela lokala
trafikféreskrifter angdende hastigheter.

Av  skal som redan redovisats i den allmanna motiveringen har
utredningen funnit jampligt  att  tilagga  polismyndigheten ratt  att
meddela  lokal trafikforeskrift som innebar  att hastigheten nedsatts i
forhallande till vad som annars galler.  Behdrigheten galler bara inom
tattbebyggt ~ omrade och far bara avse avvikelse frdn 64 § (max.-hastighet
50 kmitim.  for fordon inom tatthebyggt  omrade), 65 § (bashastighet 70
km/tim.), 66 § (max.-hastighet for buss och lastbil 6ver 35 t samt for bil
med slap), 678 forsta  stycket  (max.-hastighet 20 kmftim.  for  band-
fordon) eller bestdammelse som meddelats med stéd av 65 g (TSv far
besluta  om hggre hastighet dn bashastighet). ~ Aven i dessa fall gzjler att
foreskriften far avse en tid av hoégst Sex manader och att den skall avse
bara viss gata eller vag. Begreppet tattbebyggt omrade avses har ha samma
innebérd  som eljest i VTK.

148a8

I denna paragraf anges 1 Vika fall lansstyrelsen ager mMmeddela lokala
trafikforeskrifter.

Inneborden av forslaget &r att |ansstyrelsen i stort sett far behdlla sin
nuvarande kompetens att meddela lokala trafikforeskrifter. Foljande
undantag  gors dock. Dels fr polismyndigheten enligt foreslagen  lydelse
av 148 g ° under forytsatning  att foreskriften  yppfyller  de pegransande
rekvisiten i tid och rym, fordon eller  person samt, i fraga om
hastighetsféreskrift, de kompletterande rekvisiten oM txttbebyggt ~ omra-
de och gsankning av fardhastighet T réatt att besluta sédan foreskrift  som

avses i |478 forsta  stycket  4-6, 10-12 och andra stycket, dels far
kommun ratt  att sdsom framgar av 148 b g andra stycket ~meddela vissa
hastighetsforeskrifter. Brister  nagon av de fsrutsattningar som méste vara
uppfylida for att polismyndigheten enligt 148§ skall f& meddela en
foreskrift, ager lansstyrelsen meddela  fgreskriften, om den avser fall
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enligt 147 § forsta stycket 4-6, 10-12  eller andra stycket oOch 148 b §
andra stycket eller 159 g inte &r tjllzmpliga. Lansstyrelsen  bibehdlls  allts&
vid sin ratt att meddela foreskrift  dels = utom tatthebyggt omrdde ~ om
begransning Ul |agre fardhastighet ~ &n som fglier av 65 g eller 66 g eller
beslut som meddelats med stéd av 65 g och dels om héjning  upp till 70
km/tim. av den eliest gallande  maximihastigheten inom  tattbebyggt
omrdde.  Vidare behaller  |ansstyrelsen utan annan pegransning  &n som
folier av 159 g ratten att meddela lokal trafikforeskrift som behdvs p3
grund v tjallossning  eller liknande  férhdllande  eller for sddan tavling som
lansstyrelsen  lamnat  tillstdnd il enligt 105 §.

148b§
I enlighet med den teknik som  ytredningen valt  att tillampa vid
beskrivningen av de olika peslutsorganens kompetens ~ behandlar  denna

paragraf ~kommunens kompetens. Liksom de nuvarande bestammelserna
forst behandlar |ansstyrelsens  kompetens ~ Och darefter anger (148 § andra
stycket) att andra lokala trafikforeskrifter meddelas  av trafiknamnden,
har i utredningens forslag  forst angivits i vika fall  polismyndigheten
(148 §) och |ansstyrelsen (148a8) ager Mmeddela  s&dan  foreskrift,
varefter i denna paragraf anges att lokal trafikfreskrift i andra fall
meddelas av  kommunen. Denna  konstruktion med s. a.s. npegativ
beskrivning har den fordelen  att nytillkommande uppgifter, om inte
annat  fyreskrivs, automatiskt kommer att falla inom  kommunens
beslutskompetens. Kompetensen for  kommunen att meddela lokal
trafikforeskrift regleras | den forut behandlade lagen. | denna paragraf
behandlas ~endast granserna for kommunens kompetens.

De foreskrifter som kommunen enligt forsta  stycket i denna paragraf
ager meddela  har nagot exemplifierats i den allmanna  motiveringen. Utan

nagra ansprék pa fullstandighet kan har ytterligare  anges foljande.

Regler OM forbud Mot Viss trafik

Héarmed avses regler som helt  forbjuder trafik med motorfordon t. ex. pa
s. k. gagator men ocksd t ex. regler SOM innebar férbud mot  viss
lastbilstrafik i en tatorts centrala delar.

Regler OmM  korriktning

Regler om stannande  och parkering

Tl denna  grypp av regler hor bestammelser oM parkeringszoner och

andra generella  parkeringsbestammelser. Hit hor ocks& regler om forbud
att stanna fordon och om |angsta tildtna  tid for stannande.

Ovrigt

Som  exempel p& andra  foreskrifter som kommunen far meddela kan
namnas sddana som ggler fbrande av viss last (gifter), regler OM hogsta
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tilldtna  hgjd pa lastfordon  vid passage genom vagport €. | samt regler om
ratt for bussar i|inje’(raﬂk eller taxibilar att anvanda séarskilda korfalt.

Betréffande samtliga  foreskrifter galler naturligtvis att de maste vara

begransade il kommunens eget omréade. De skall dessutom vara sa
generella  att de inte faller inom polismyndighetens kompetens ~ S& som
den pegransats | 148 § | fraga OM hastighetsbestammelser galler, som
redan framgatt, alldeles speciella begréansningar i den kommunala
kompetensen.

Bakgrunden till  konstruktionen av denna paragraf har redovisats under
6.1.2. Genom att beslutanderétten lagts pa& kommunen kan |agstiftningen
sigas | Vviss mén ha fétt karaktaren  av en ramlagstiftning. Kommunens

fullméktige =~ Som beslutande  organ kan alltsd behdlla pesjutsbefogenheten
eller genom delegation  forlagga den till nagot redan pefintigt  organ
kommunstyrelse, byggnadsnamnd eller annan namnd. Den valda kon-
struktionen ger ocksa mojlighet ~ for kommunerna att tjlskapa en sarskild
namnd, som d& blir fakultativ.

1 andra stycket foreslds kommunen f& pefogenhet att meddela s&dan

foreskrift oM hastighet som avses | 147 g forsta  stycket 6. En
forutsattning ar att foreskriften galler et avgransat omréde med lokala
vagar utan  genomfartstrafik. I fraga Oom den ndrmare  motiveringen till

forslaget | denna del hanvisas till avsnittet 6.1.4.

Utredningen ar - som redan framhallits medveten om att det kan
vara svart att aygsra Om ett omrade uppfyller villkoren enligt detta

stycke. Helt klart &r att de vagar SOmM avses inte far vara av den

beskaffenheten att de ger kommunen ratt  till  sadana statsbidrag som
utgdr  fOr  genomfartsvagar. Aven om vagarna inte &r av s&dan beskaffen-
het kan de emellertid ha genomfartstrafik, t. ex. mellan olika stadsdelar
(eller motsvarande) eller mellan en titorts centrala delar och ytteromra-

den. | sddana fall ar den nu aktuella bestammelsen inte  tillamplig. Vad
utredningen framst  syftat p& & postadsomraden, varmed  avses &ven
sddana fOr fritidshebyggelse, samt  industriomraden, allt under forutsatt-

ning att det finns en enda tillfartsviag eller i yarje fall ett mycket

begransat antal tillfarter men ett nat av lokala yagar. En narmare preci-
sering bOr ges i form av anvisningar frdn  TSV.  Utredningen har ocksé
raknat med att sadana anvisningar skall begransa  antalet  alternativa

hastighetsgranser, t. ex. s att 30 km/tim. anvisas som enda alternativ il
50 km/tim.

152 g

| denna paragraf upptas =~ liksom f. n. - bestammelser  om liggare och
kungdrande. Regler  OM  underrattelseskyldighet har forts il en ny

paragraf, namligen 152 a §,

Enligt gallande ordning  infor myndighet, som meddelat lokal trafik-
foreskrift eller foreskrift enligt 41 § vaglagen (1971: 948), foreskriften i
en liggare. Varie myndighet for alltid sin egen liggare. Denna skyldighet
omfattar  vidare samtliga hu namnda foreskrifter.

| paragrafens ~ forsta  stycke  foresldr  yredningen V&  principiella
nyheter.  For det forsta skall polismyndigheten fora en liggare gemensamt
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for samtliga 1 147 § femte stycket angivna myndigheter. Aven  foreskrif-
ter enligt 41 § vaglagen skall inféras i denna jiggare. For det andra
uppstalls inte n3got oeftergivligt krav pa att alla beslut om lokala
trafikforeskrifter skall féras in iliggare. Enligt utredningens mening  bor
skyldigheten att fora in beslut av det nu akiuella slaget i liggare kunna
begransas.  Behovet av. en  redovisning i liggaren & namligen  hogst
varierande. Foreskrift enligt 41 § vaglagen skall emellertid Viosom f. n. -
alltid  inféras i liggare. Utredningens allmanna  gvervaganden i denna del
har redovisats under 6.1 .6.

Forslaget att polismyndigheten skall foéra en gemensam liggare innebar
Okat arbete for denna myndighet. Graden av den Okade arbetsbelastning-
en beror bl. a p3g utformningen av liggaren. Enligt utredningens  mening
bor  polismyndigheten huvudsakligen fungera SOM €n sorts  yppsamlings-
central for de beslut om lokala trafikforeskrifter som meddelas av
kommun, lansstyrelse, TSV eller vagverket och berdr distriktet. For att
uppgiften inte skall bli alltfér  petungande bor besluten utformas p3 ett
sddant sy, att de utan omgang kan inforas i en liggare. ~Néarmare
bestammelser ~ om ytformningen av |iggaren Och darmed  sammanhangande
rutiner  bér meddelas  av rikspolisstyrelsen. En bestdmmelse  darom ypptas
i 152 g andra stycket dar det ocks& féreskrivs  att rikspolisstyrelsen skall
meddela  bestdmmelserna i fraga efter samrdd med foretradare for de
myndigheter som f&r meddela lokala trafikforeskrifter.

| avsnittet 6.1.6 har ytredningen berort  fragan | vika fall inforingi

liggare iNte synes behovlig. En grupp fall av s&dant slag utgers av helt

tillfalliga, till  viss person eller visst fordon  knutna beslut om lokala
trafikforeskrifter. Det kan exempelvis Vara fraga OM en tlyttbuss, som
behover antingen foras pa en gata, dar sddana fordon &r forbjudna, eller
parkera dar detta inte ar tillatet. | vissa fall kan t. o. m. flera lan vara
berorda.  Ett exempel utgér €N transport fran Ludvika  till Luled av en
transformator p& ett fordon, vars dimensioner inte ar férenliga med
gallande trafikbestammelser. Det synes darvid opraktiskt att den centrala
beslutsmyndigheten skall distribuera  beslutet till varje berort polisdistrikt

for inforing | liggare. Liknande  frgor  uppkommer aven vid s k.
riksdispenser ~ for vissa handikappade. | de nu exemplifierade fallen  synes
det |ampligare  att foreskriva  skyldighet — att medféra  bevis om tillstAndet

(féreskriften). Det ar emellertid svart att forutse alla fall som kan ténkas
uppkomma. | paragrafens andra stycke foreslés darfor att rikspolisstyrel-

sen skall meddela nérmare bestammelser ocksd i fraga om vilka lokala
trafikforeskrifter som skall inféras i liggare. | detta sammanhang kan
erinras  om att uytredningen under 6.1.3 foreslagit, att TSV foretar en

oversyn av samtliga fragor med anknytning  till dispenser for handikappa-
de.

Paragrafens tredje  stycke ersatter nuvarande 152 § andra stycket. Ratt
for  regeringen  att meddela  bestammelser om kommuns skyldighet att
bl. a. kungéra vissa beslut ypptas | 3§ andra  stycket lagen Mmed
bemyndigande att meddela lokala trafikféreskrifter m. m. Férslaget
innebar  att kungoérandet begransas att avse foreskrifter som varken skall

utméarkas  genom vagmarke detta dverensstammer med gillande ratt
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eller inforas i |ggare. | den senare delen kommer allts& rikspolisstyrelsens

bestammelser om vilka foreskrifter som skall inforas i liggare att bl
avgorande  for  kungérandet. | forhéllande il gallande  rétt  innebar
forslaget ~ aven den  andringen  att  inforandet I lanskungérelserna helt

slopas | sddana fall som hér avses.

152a8

| denna nya paragraf ,upptas bestimmelser  om ynderrattelseskyldighet.
Sadana bestammelser  finns f. n. i 152 g

I forsta punkten  foreskrivs  att polismyndighet genast skall underrattas
om beslut som galler lokal trafikforeskrift. Givetvis  avses har endast
sddan av annan myndighet beslutad  lokal trafikforeskrift som beror
polisdistriktet i fraga. Den foreslagna skyldigheten & en fslid av farslaget
i 152 § om att polismyndighet skall fora en for samtiga de myndigheter
som ager meddela lokala trafikforeskrifter gemensam liggare. Underrét-
telseskyldigheten omfattar  emellertid aven lokala trafikfreskrifter, som

inte  behéver foras in iliggare. Detta motiveras av att polismyndigheten
fér sin verksamhet behéver ha tillgang till samtliga lokala trafikforeskrif-

ter som berdr distriktet. Kommuns  ynderrattelseskyldighet regleras 13 §
andra  stycket lagen mMed pemyndigande att meddela lokala trafikfére
skrifter  m. m.

I paragrafens andra  punkt anges att den som meddelar lokal
trafikforeskrift, som skall utméarkas  genom vagmarke, & skyldig  att

underrétta vaghdllaren ©m beslutet.
Utredningen ~ anser inte  pehgviigt  att i VIK yppta  bestammelser — om

ytterligare underréttelseskyldighet. Forslaget —innebar €N pegransning  av
underrattelseskyldigheten i forhdllande il gglande ratt. Med stod av
1628 kan emellertid meddelas  foreskrifter om den ytterligare under-
rattelseskyldighet som kan anses behovlig.

1548

Med stod av denna paragraf meddelade forbud  och féreskrifter ar inte att

anse som |okala trafikforeskrifter enligt gallande ordning,  Utredningen
har inte funnit skal att fringa denna systematik men &anda haft anledning

Overvaga oOm paragrafen paverkas av utredningens forslag.

Den férsta fraga som uppkommer ar om polismyndigheten over huvud
behover  ges ndgon kompetens  enligt 154 8. Polismyndigheten kan jy
ndmligen ~  omutredningens forslag genomfors ~~ med stéd av 148 §
meddela  foreskrifter i de hanseenden som  anges i 154 g En narmare

granskning ~ Vvisar emellertid  att det kvarstar ett behov som delvis tacks av

154 § i den nu gallande lydelsen och delvis kan tackas genom en vidgning

av tillampningsomradet for 154 g
Ett vasentligt inslag | 154 § & mojligheten att pegransa hastigheten.
Foreskrift av detta glag kan meddelas av polismyndighet aven  enligt

148 § men endast sdvitt avser tsitbebyggt omrade. Behovet av att kunna

tillfalligt begransa  hastigheten i samband med trafikolyckor utanfor
tattbebyggda omréden ytgsr ett motiv att behélla den nuvarande regeln i

154 g,
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De mgjligheter att  reglera trafiken som 154 § f. n. ger innefattar

endast pegransning @V hastigheten och forbud att stanna fordon. Om det

ar fraga OM mycket tillfalliga foreskrifter - och foreskriften i 1548

torde  yrsprungligen ha tillkommit framfor  allt med tanke p3 sadana - ar

dessa mgjligheter ~ kanske tillrackliga. ~ Andra trafikreglerande &tgarder Som

kan bli npdvandiga aven vid mycket kortvariga arrangemang ~ ar emellertid

exempelvis  enkelriktningar, omkorningsforbud, begransningar i fraga om
fordonstyp eller fordons  vikt eller bredd. Om en gatergdng till normala
forhallanden inte  sker mycket Snabbt kan det dessutom  yppkomma

behov av att forbjuda  parkering.

Enligt Vvad utredningen  erfarit & en mycket stor del av de kortfristiga
lokala trafikforeskrifterna pakallade @V vaghallningsarbeten och liknande.
Detta torde i manga fall, sarskilt i storstaderna, ha lett till en yttanjning
av tillampningsomrédet for 154 § vaghdllaren — anser sig t. ex. kunna med
stod av 1548 begransa hastigheten = pa €N gata under flera veckor i
samband  med jasfalteringsarbeten. I andra fall har J|ansstyrelsen  gett
vaghéllaren  fGillstdnd  att  pegransa  hastigheten ~ pa €n viss vag under
pdgéende Vagarbete, varvid vaghlllaren 1amnats frinet  att fran dag till dag
(eller annan tid) sjalv narmare bestamma  vilken del av vagen SOM skall
omfattas  av pegransningen.

Utredningen ~ anser att de radande férhallandena i fraga OM tillampning-
en av 154 g inte ar tillfredsstallande. En utgangspunkt vid utformningen
av 154 g bor i princip vara att den skall avse behov som inte bara &r
tillfalliga utan dessutom  oférutsedda. Om en yag skall pyggas om fattas
beslutet ~ dérom regelmassigt  €fter noggranna  forberedelser. | dessa bor da
aven inga att tillse att ppdvandiga lokala  trafikforeskrifter meddelas.  Till
oférutsedda behov hor daremot arbeten som foranleds av naturhéndelser
av olika slag och Jackage | ledningar e. d. Ocksd smarre [5pande
underhallsarbeten eller arbeten pa vagen féranledda av t. ex. lednings-
arbeten vid sidan av yagen bor kunna hanforas under 154 g

Som redan framhallits finns  det anledning  att l&ta 154§ inkludera
mojlighet  att tillgripa  flertalet  trafikreglerande atgarder. JU Mer ingripan-
de atgard det &r frajga om desto stdrre anledning finns det emellertid  att

starkt  pegransa  giltighetstiden.

Utredningen ~ har i forsta stycket tagit upp €N regel SOM galler enbart
polismyndigheten. Med hansyn il att  tjlampningsomradet - i likhet
med vad som nu galler ~ begransas il behov foranledda av trafikévervak-
ning eller trafikolycka kan med sakerhet forutsagas att det blir frgga om
atgarder med mycket Kort varaktighet.  Polismyndigheten har darfor  gjvits
mojlighet ~ att vidta trafikreglerande &tgarder av alla gjag.

I andra stycket har ypptagits bestdmmelser  som reglerar vaghallarens
kompetens i det aktuella hénseendet. Kompetensomradet har déarvid
utformats pd samma satt som for polismyndigheten enligt forsta  stycket

men i fraga Om mer ingripande  Atgarder har ytsagts att foreskriften ej far
avse mer an fem gagar Detta innebar att yaghallaren kan pegransa
hastigheten eller meddela forbud att stanna fordon &ven om det galler €n
ndgot langre tid men bestammelser om t. ex. férbud mot viss fordons-
trafik ~ far ej meddelas fér mer an hogst fem dagar. Utredningen réknar
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med att denna yjdgning ~av vaghallarens kompetens skall medféra  en

vasentlig ~ lattnad  for  polismyndigheterna och i nagon man aven for
lansstyrelserna.

Med hansyn till att foreskrifter med stod av 154§ ar av intresse vid
évervakningen av trafiken bor polismyndigheten underréattas om sddana
foreskrifter som beslutas av vaghallaren. En regel harom har intagits |

andra  stycket.

159 g

Denna  paragraf innehdller  vissa yndantag ~ fran reglerna i 148, 148 a och
148 b §§. undantagen  galler dels vissa ganska speciella fall, dels fall dér
lokala trafikforeskrifter berdr mer an en kommun, polisdistrikt eller lan.
Samtliga fall behandlas ocksd f. n. i 159 § men torde < som redan
framgatt - inte vara att anses som lokala trafikforeskrifter.

Angéende de olika under g) till e) behandlade undantagen  kan anfbras

féljande.

a) Enligt 1058  VTK  provar  lansstyrelsen fragor om tillstand till
taving med fordon  pa vag. P& grund hdrav  bor jansstyrelsen
liksom  f. n. - i s&dana sammanhang prova  Ocks&  frggor om
undantag frdn 65 § VTK eller beslut som meddelats med stod av
65 §. Den myndighet ~som ger tillstdnd il tavlingen bOr ocksd prova
fragan Vilka sarskilda  foreskrifter Om hastighet som eventuellt bor
meddelas. Den beslutanderatt som eljest tillkommer andra myndig-
heter bor alltsd f& vika nar det galler taving pa vag. Forslaget
innebar ingen &ndring | vad som nu gsjler. N

I 159 § andra stycket finns f. n. en regel SOm ger trafiksakerhets-
verket mgjlighet  att "for visst andamd”  medge undantag frdn 65 §
eller beslut som meddelats med stéd av 65 g Innebdrden av denna
regel ar att verket kan hgja eller sanka pashastigheten 70 kmitim.
eller géra undantag fran en av verket sjalvt meddelad  foreskrift om

héjd bashastighet.  Enligt utredningens  férslag kan foreskrift om
sankning @ bashastigheten alltid  meddelas  av |ansstyrelse.  F N
torde en sadan foreskrift inte  kunna  avse (jlifalligt andamal.
Dessutom  kan polismyndigheten enligt forslaget Ssanka bashastighe-

ten i vissa fall.

Mot pakgrund av det delvis nya lage Som intratt genom
utredningens  forslag | ovrigt finner ytredningen  tveksamt  om n3gon
regel Motsvarande den som nu finns i 159 § andra stycket behdvs.
Det enda fall som inte tacks é&r att den gallande  bashastigheten
behdver hojas for visst andamdl. En permanent hojning kan alltid
beslutas av TSV med stéd av 65 g§ VTK. Behovet av en regel om
hojning  for visst andamal torde vara mycket litet men det kan inte
helt uteslutas. Utredningen har darféor  stannat for att i princip
behdlla den nuvarande regeln.  Eftersom en sankning @ bashastig-
heten = dven om det galler Visst andamal - kan beslutas av

lansstyrelse  eller polismyndighet bor TSV: s kompetens idenna  del
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b)

c-e)

e)

En

avse enbart fall dar det ar ff3ga om en hsjning. Har bortses fran fall
dar foreskriften beror mer an ett polisdistrikt eller lan.

De fall som har anges galler  fordons belysning framat, annat
blinkande  |jus &n kérriktningsvisare, bilbalte  och  skyddshjalm for
den som fardas med motorcykel. Utredningens forslag ~ innebar
endast en redaktionell andring.

Samtliga ~ dessa fall galler de komplikationer SOM yppstdr har en
lokal trafikforeskrift ber6r mer &an det geografiska omrdde  dar
beslutsorganet har kompetens. Fall av detta slag behandlas f. n. i
159 s,

Under ¢) behandlas det fallet att en foreskrift SOmM  polismyndig-
heten zger meddela berér mer &n ett polisdistrikt inom ett lan. Som
exempel kan namnas tilstdnd  att framféra en bred transport ~ Mellan
tvd orter i skilda polisdistrikt. Tillstand av detta glgg bor ges av en
och samma  myndighet, inte  successivt av polismyndigheterna i flera
distrikt. Om ett arende av detta glag vacks hos polismyndighet skall
arendet enligt  forslaget 6verlamnas  till |ansstyrelsen. Skulle &arendet
berora mer &n ett lan skall arendet enjigt vad som foreslds under g)
overlamnas il yagverket eller TSV.

Fall av det slag som avses under ) torde vara ganska vanliga.
Detta kan inte s3gas om de fall som behandlas under d). Sasom
framhéllits under 4.1.6 torde det emellertid iundamagsfa” behdvas
en mgjlighet for |ansstyrelsen att ta over grenden, Iivilka kommun i
och for sig ager meddela lokal trafikforeskrift. Kommunen bor -
liksom  polismyndigheten i fall som avses under ¢) - vara skyldig att
hanskjuta séddana &renden som har avses till lansstyrelsen.

En lokal trafikféreskrift kan som redan antytts berora mer an ett
lan. De i praktiken vanligaste fallen torde vara de som berérts under
c) ovan. | nagot undantagsfall kan det tankas férekomma sadana fall
aven i fraga om foreskrifter som kommunen ager besluta. Ocksa fall
av det glag som avses under @) ovan kan givetvis beréra mer an ett
lan. For samtliga fall bor galla att beslutanderatten tillkommer en
central  myndighet. Vilken  central myndighet som bor besluta beror
pa foreskriftens innehdll.  Galler foreskriften axeltryck, boggitryck

eller bruttovikt med avvikelse frdn  |06§ VTK  bor det - liksom

f. n. ankomma pa statens vagverk  att besluta. I 6vriga fall
dominerar trafiksékerhetssynpunkterna och beslutanderatten bor
darfér  enligt  utredningens mening  tilkomma  TSV.  Lansstyrelsen
skall  hanskjuta s&dant arende som har avses till den centrala
myndigheten for avgérande. Bortsett  frdn en viss omfordelning av
arendena mellan  vagverket Och TSV torde forslaget i sak Overens-

stamma med gallande ratt.

typ av arenden som faller under ) ar de s. k. riksdispenserna for

handikappade. Som forut  framhallits bereder dessa drenden vissa problem

och ytredningen har darfér forordat en sarskild utredning 1 @mnet.
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159a8

Utredningens forslag innebar  att trafiknamnden avskaffas.  Denna para-
graf kan darfor  ypphavas. Fragor av motsvarande beskaffenhet som de
vilka nu behandlas i denna paragraf uppkommer nar det galler polismyn-

dighetens handlaggning av éarenden om lokala trafikforeskrifter. De
bestammelser som behovs i detta &amne bor emellertid inte tas in i VTK.

160 g
De andringar  som foreslds i denna paragraf ar av endast redaktionell art.
162 §

| denna paragraf foreslés endast en fslidandring till ytredningens  forslag |
159 g e i fraga OM fordelningen av peslutskompetensen mellan TSV och

véagverket.

169 §

Innehéllet i denna paragraf, ~SOM behandlar  besvarsfragor, har anpassats
till  ytredningens forslag att -~ med avskaffande av trafiknamnden B
tildela  polismyndigheten och  kommunen beslutsbefogenheter enligt
VTK. Sdlunda anges 1 forsta stycket att talan mot polismyndighetens

beslut i arende om lokal trafikforeskrift fors  hos |ansstyrelsen genom
besvar. | fraga om talan mot kommunens beslut i s&dant &arende galler

besvarsreglerna | kommunallagarna och 4 §ijagen Med bemyndigande  aft
meddela lokala trafikforeskrifter m. m.

Paragrafens ~ andra stycke = Mmotsvarar i sak andra och tredje styckena i

den nu gallande lydelsen @V paragrafen.

170 g

I denna paragraf foreskrivs  f. n. att TSV och statens yagverk far fora talan

mot trafikndmnds eller |ansstyrelses beslut i fraga om lokal trafikfore-

skrift ~ eller yundantag frén sé&dan foreskrift. De foreslagna andringarna ~ &r
foranledda  av att trafikndmnden foreslds avskaffad och att den foreslagna
definitionen av pegreppet  lokal trafikforeskrift omfattar ~ vad som dag
betecknas ~ som undantag. Enligt  forslaget blir  det  mgojligt for de bada
verken att fora talan mot beslut av polismyndigheten i det angivna
hanseendet. Ratten  att anféra besvar over kommunens beslut i motsva-
rande fall regleras | 48 lagen ™Med bemyndigande att meddela lokala
trafikforeskrifter m. m. Liksom f. n. skall besvérsratten ej vara inskréankt

till viss tid.

7.3 Terrangtrafikkungérelsen

I avsnittet 6.2 har ytredningen redovisat  sin pedémning att de nya
reglerna  OM  peslutskompetens m. m. kan - efter i princip samma

monster  som  galler i fraga om VTK ~ infogas i det avsnitt av TTK som
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f. n. behandlar lokala trafikforeskrifter. | forsta hand berérs 57-59  s§g
och 67 § tredje stycket TTK. Det sistnamnda stycket foreskriver  att fraga
om  uyndantag frdn lokal trafikféreskrift provas av den myndighet som
meddelat  foreskriften. Dessutom  berdrs g5 82 och 83 gs.

578

Forsta och andra styckena | paragrafen innehaller  f. n. en definition av
begreppet lokal  trafikforeskrift och en  ypprakning av vad sadana
foreskrifter far avse. Eftersom utredningen i 1§ 2 jagen med pemyndi-
gande att meddela lokala trafikforeskrifter m. M. ypptagit den del av
definitionen som f. n. finns i 57 g forsta stycket  forsta punkten  har i

forslaget paragrafen Kunnat  pegransas | motsvarande  man.
I ett nytt tredje stycke har - i dverensstammelse med 147 g VIK -

Klart ytsagts att aven foreskrifter som galler under pegransad tid eller
avser visst j|ifalligt andamél ar att anse som lokala trafikforeskrifter.
Darmed kommer  &ven foreskrifter av det glag som f. n. avses i 67 § tredje
stycket TTK - benamnda undantag frdn lokala trafikforeskrifter och
populart ~ aven dispenser - aftt uttryckligen omfattas  av detta pegrepp.
Den  principiella bakgrunden till och fordelarna med denna definition
redovisas ispecialmotiveringarna till 1 g i den nyss hamnda |agen och
147 § VTK.

Fjarde stycket upptar €N bestammelse  som f. n. &terfinns i forsta
stycket.

588
I denna paragraf anges i Vika fall polismyndigheten sger Mmeddela lokala
trafikforeskrifter.

TTK i gallande lydelse tillagger inte polismyndigheten nagon formell
beslutanderatt. Enligt 8 § trafiknamndslagen har trafiknamnden emeller-
td ratt att yppdra at ordféranden " polismastaren - att pg namndens
vagnar fatta Dbeslut i visst drende eller vissa grupper av arenden.

| paragrafens forsta stycke féreslds polismyndigheten f& pefogenhet ~ att
generellt ~meddela forbud  och foreskrifter i fall dar uytredningen funnit
ordnings-  0Ch  trafiksikerhetssynpunkterna vara dominerande. Till - denna
kategori  hOr trafikregler som avser forbud mot trafik med fordon med
last av viss peskaffenhet, forbud  mot  provkérning med fordon eller sadan
dvningskarning som avsesi 108 § korkortskungorelsen och yndantag ~frén
51 g»57 §forsta stycket | och g4),

| paragrafens ~andra stycke ftilldelas  polismyndigheten befogenhet ~ att ~

i enlighet med den princip SOM |igger till grund for 148 § VIK ~ besluta
i arenden om mer jngripande férbud och foreskrifter an som avses i forsta
stycket ~ under  fgrutsattning att beslutet  ar pegransat tll viss tid, viss
person eller visst fordon.  Fgrslaget i denna del innebar, att polismyndig-

heten 4ger rétt ai, nar nagot av de nyss angivna begransningsrekvisiten
foreligger, meddela  aven trafikregler som avser forbud mot trafik med

fordon  av visst slag, forbud att stanna eller parkera, fardhastighet eller
annan  aigard fOr reglering av trafiken.

115



116 Specialmotivering  till férfattningsforslagen SOU 1976: 18

Det kan rada delade meningar ©om vilken tid en av polismyndighet
meddelad  foreskrift  |angst fr avse. Den tidslingd SOM foreslagits | 148 §
VTK  passar enligt utredningens  mening Mindre val i detta sammanhang.
Terrangtrafikens omfattning och karaktar varierar efter d&rstiderna  och
olika omréaden. For att |ansstyrelsernas och kommunernas beslutanderatt
inte skall bli illusorisk anser ytredningen att tiden bor pegransas till  hogst
en manad. Om denna tid visar gjg inte racka till  boér en kortare
forlangning kunna ske. Detta bor emellertid vara yndantagsfall. Skulle
man redan frén porjan kunna férutse  att foreskriften maste galla langre
tid &n en manad, bor den beslutas av kommunen eller |ansstyrelsen be-
roende p3 foreskriftens beskaffenhet.

AV naturliga skl har i detta stycke inte kunnat yppstdllas  nagot krav
pé& s&dan lokal begransning ~ SOM  foreslagits i motsvarande regel | VTK.
Det bor emellertid uppmarksammas att i definitionen p& lokal trafikfore-
skrift  enligt 18§ 2. lagen Med bemyndigande att meddela lokala trafik-
./fdreskrifter m. m. Jigger €N begrénsning till visst omréde eller viss fardled.

Inom ramen forvdeanna paragrafs ~andra  stycke far polismyndigheten
som namnts ratt att forbjuda trafik med vissa slag av fordon, forbjuda

stannande och  parkering och meddela foreskrifter om hastighet ~ och
andra  regleringsatgarder. Vissa sadana foreskrifter eller en kombination

av foreskrifter kan meddelas av polismyndigheten vid tillfallen da en
storre  anhopning av framst  snoskotrar ar att vanta, exempelvis vid
slalomtavlingar och andra skidtaviingar ~ Samt vid fisketavlingar ~ Vintertid.

Ett annat exempel ar behovet att forbjuda fordonstrafik iomraden med
6verhangande lavinfara. Aven under langre  perioder kan behovas regle-
ring. Under bl a. gportlovstider ~ Och pask &r anhopningen v turister  vid
skidliftar och  sportstugeomraden stor. Vidare kan namnas att t ex.

vintermete pa sjoar under varvintern samlar mycket folk i vissa delar av
landet. Om behovet av reglering normalt  stracker sig Over en period SOM
overstiger ~ €n manad far kommunen eller |ansstyrelsen besluta beroende
pa vilken  foreskrift det galler.

Polismyndighetens kompetens enligt denna  paragrafs ~ andra  stycke
avser som namnts  foreskrifter med  pegransning tll  tid, person eller
fordon. Med stod héarav  kan polismyndigheten tillgodose behov  av
foreskrifter for olika nyttokarningar och tjlifalliga ~ andamal, Motsvarande
de foreskrifter som i gillande ordning betecknas  som  undantag fran
lokala trafikféreskrifter. Sé&dana foreskrifter faller -~ som namnts under
57 § 7 uttryckligen under pegreppet  lokal  trafikfGreskrift. 67 § tredje
stycket foreslés darfér upphora att galla.

Forslaget att tilldela  polismyndigheten den ovan beskrivna  kompeten-
sen har fordelar  fran samordningssynpunkt, viket  framgar av foljande

exempel. FOr att anordna en taviing, exempelvis  skidtaviing, kravs  enligt
2§  allménna  ordningsstadgan (1956:617) tillstdnd  av polismyndighe-

ten. | samband med en sddan tillstallning kan behovas tillfallig reglering
av trafken  p& vagar &tminstone i anslutning till start- och malomraden.

Om detta kan polismyndigheten besluta med stéd av 148 g VTIK i fore-
slagen lydelse. Vid ftillstallningar av nyss Namnt slag uppkommer ~ OCks&

behov av att reglera trafiken i berérda  terrangomraden. Foreskrifter i
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fraga OM terrangtrafiken kan polismyndigheten meddela med st6d av den
foreslagna 58 § TTK. parigenom  samlas beslutsfunktionerna enligt de tre
namnda  fgrfattningarna hos ett och samma organ ~ polismyndigheten
som kan gora €n enhetlig bedémning av behovet av foreskrifter.

| fraga om vad som avses med polismyndighet hanvisas till  special-
motiveringen til 148 § VIK. Vad som under samma paragraf sags OM
kungérelsen (1975:986) om  handlaggning av vissa polischefsuppgifter
galler | tillampliga ~ delar aven polismyndighetens beslutanderatt enligt
TTK.
58a§

| denna paragraf upptas €n bestimmelse om de fall da lansstyrelsen  &ger
meddela lokala trafikféreskrifter.

Utredningen ~ foreslér att |ansstyrelsen  skall besluta om hastighetsregle-
ring | drenden, som inte A&r pegransade pa Satt SOM anges i 58 § andra

stycket.

Dessutom innebar  forslaget  att  |ansstyrelsen - liksom  f.n. T ager
besluta om férbud och foreskrifter enligg 57 § andra stycket. | fraga om
bakgrunden hartill hanvisas till  den allméanna motiveringen. Sésom
narmare  utvecklas under  58b§ kan kommunen enligt  utredningens
forslag @V hansyn till bl. a. friluftslivets intressen meddela vissa foreskrif-

ter, SOM paverkar behovet av reglering enligt 57 § andra stycket.

AV motiveringen til 588  framgar att polismyndigheten skall  aga
meddela beslut med pegransad giltighet och dérmed besluta om foreskrif-
ter, SOM i dag benamns  undantag  eller dispenser.  Polismyndighetens
kompetens tacker  emellertid inte  behovet av motsvarande beslut  enligt
57 g andra stycket. S&dana pegransade beslut fé&r meddelas av |ansstyrel-
sen. Om  yrsprungsbeslutet ar tillrackligt nyanserat ~ dvs. om framst
nyttotrafiken undantagits - behdver det emellertid inte bli frgga om

n&gon Storre frekvens —av kompletteringsbeslut.

58b§

I denna  paragraf anges kommunens kompetens att meddela lokala
trafikforeskrifter. Vid  den fyrfattningsmassiga beskrivningen av denna
kompetens har tillampats den teknik som anvants vid motsvarande

situation  enligt VTK. S&lunda har férst angivits i vika fall polismyndig-

heten (58 §) och [ansstyrelsen (58 a §) ager meddela lokala trafikfore-

skrifter. Darefter  anges | denna paragraf att sddana foreskrifter i andra
fall enligt 57 § forsta stycket meddelas av kommunen.

Regeringens  bemyndigande att delegera il kommunen  att meddela
lokala trafikforeskrifter enligt TTK regleras | den tidigare behandlade
lagen. | den nu aktuella paragrafen bestams  endast granserna  fOr
kommunens  kompetens.

Tillampningsomradet for paragrafen  har vasentligt  rubbats  genom att
terrangkorningslagen innehaller  ett generellt forbud mot koring | terrang
pa barmark.  Nagra exempel pa foreskrifter som kommunen enligt denna

paragraf &ger meddela kan emellertid ges. Betraffande samtliga  foreskrif-
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ter galler givetvis att de maste vara begransade il kommunens eget OmM-
réde. Vidare skall de vara sd generella att de inte faller inom polismyndig-
hetens kompetens enligt 58 § i foreslagen lydelse.

Med stod av 57g forsta stycket . kan kommunen meddela  forbud
mot  snoskoterkdrning i sarskilt jordningstallda skidspar ~ elljusspar ©. I

som  regelbundet anvands av en storre krets manniskor. Vid denna typ
av forbud  bor givetvis undantas kgrning ~med skoter for att anlagga och
underhélla  skidsparen.  Liknande  forbud  kan ocksd meddelas i fragga om
slalombackar och narliggande  omréden. Aven har bor goras undantag ~ for
exempelvis  sndpackningsmaskiner och andra pyttofordon.

| vissa fall behover fordonstrafiken regleras inom t. ex. ett vintertid liv-
ligt bestkt omréde. Behovet kan avse bdde yagar OCh terrang. Kommunen
kan i sadana fall se omrddet som en helhet och reglera fordonstrafiken
saval pa vagar SOM i utsatta terrangavsnitt. Det kan darvid bli fraga om att
iterrangavsnitten forbjuda  trafik med motordrivna fordon eller forbjuda
stannande  eller parkering.

Kommunen har som namnts i den allmanna motiveringen foreslagits fa
ratt att meddela foreskrifter om aven annan reglering av trafiken.  Harmed
torde  avses omkgrningsforbud vid exempelvis ~ en sérskilt smal passage.
Andra  exempel kan vara foreskrifter om hogsta tillatna tyngd eller bredd
p& terrangfordon nar det galler en bropassage p& €N terrangled.

Som nyss angivits kan kommunen enligt forslaget meddela forbud — mot
trafik med fordon av visst glag av hansyn till friluftslivet. P& grund harav
kan det i vissa fall visa sig overflodigt for lansstyrelsen att med hansyn till
naturvarden ge ett motsvarande beslut med stod av 57 g andra stycket

och 58 a g, Eventuellt kan naturvardsintressena motivera  att |ansstyrelsen
skarper et av kommunen tidigare meddelat beslut  eller vidgar det
omrdde, SOM boOr skyddas. | det omvanda fallet kan det saknas anledning
fér  kommunen att meddela  foreskrifter med hynsyn tll redan gallande
lansstyrelsebeslut, som tillgodoser dven de intressen kommunen har att
beakta. Det nu sagda Visar enligt utredningens mening det angelagna i att
samrdd sker mellan lansstyrelsen och  kommunen i dessa fall och att
beslutsfunktionerna samordnas.  (Se aven 57 § tredje stycket igéllande
lydelse.)

Vad som anforts under 6.1.2 om kommunens beslutanderatt enligt
VTK  galler itillémpliga delar &ven kommunens motsvarande uppgifter
enligt TTK.
58c§

Denna  paragraf reglerar  de fall d& en foreskrift berér mer an ett
polisdistrikt respektive ~ Mer an en kommun. | dessa fall ager 159 § VTK
motsvarande tillampning. Utredningen har inte ansett det vara pagot

praktiskt behov av att tilldela nagon central  myndighet beslutanderatt
nar en foreskrift berér mer &an ett lan.

598

I denna paragraf ges bestdmmelser  om |iggare OCh kungérande.  Paragra-
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fens forsta stycke &ar utformat efter samma princip som motsvarande
regel | VTK, namligen 152 § | denna del hanvisas fill gpeciaimotiveringen
till sistndmnda  paragraf.

Paragrafens ~ andra och redje stycken  innebar bara en redaktionell
andring i forhdllande il gallande ratt.

608

| denna paragraf foreslr utredningen €N begransning @V skyldigheten  for
beslutande myndighet att  underréatta annan  myndighet om meddelade

lokala trafikforeskrifter. Utredningen anser det ftjllrackligt med en
bestammelse av innehdll att den myndighet som meddelat lokal trafik-
foreskrift som avses i 57 g§ andra stycket skall  underréatta statens
naturvardsverk om foreskriften. TSV ar givetvis oforhindrat att med stod
av 65 g foreskriva  den ynderrattelseskyldighet som kan finnas ngdvandig.
658

Andringen 1 denna paragraf &r endast redaktionell.

678

Utredningen ~ foresldr att paragrafens tredje stycke Skall upphavas. Skalet
hartill  redovisas i specialmotiveringarna till 57 och 58 gs.

82 och 83 s§§

De  andringar som foreslds i dessa paragrafer motsvaras i princip = av

andringarna | 169 § respektive 170 § VTK.  gpecialmotiveringarna till - de
b&da sistndmnda  paragraferna  galler | tillampliga delar &ven 82 och 83 gg
TTK.

7.4 Yrkestrafikférordningen

Flertalet av de andringar 1 YTF som foranleds  av utredningens forslag |
avsnittet 6.3 &r av mycket enkel beskaffenhet. Salunda foreslds att i5, 9,
15 och 20 gg ordet trafiknamnd eller pgjningsformer darav skall ytbytas
mot  kommun och  pojningsformer darav. | samma paragrafer skall
Konungen bytas Ut mot regeringen. Dessa jandringar  torde inte
behéva kommenteras narmare.  Betraffande ovriga foreslagna  andringar

vill ytredningen ~ anféra  fgljande.

158

I fiarde stycket andra  punkten av denna  paragraf foreskrivs f. n, att
avskrift av beslut som regeringen Meddelat  enligt 5 g femte stycket skall
tillstallas ~ "vederborande lansstyrelse och trafiknamnd. Bakgrunden till
denna foreskrift & att kommun  enligt 5 § tredje stycket i vissa fall azger
géra ansdkan om trafiktillstand for juridisk  person. Utredningen foreslar
ingen  &ndring av denna  bestdmmelse men  eftersom kommunen ar
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sbkande i de &renden som avses i andra punkten och i denna egenskap
bor f& en avskrift av  beslutet samt trafiknamnden avskaffas  ar det

tilrackligt ~ med en foreskiift  om expediton ~ endast till |ansstyrelsen.

25§

Enligt 2 mom. forsta  stycket skall  innehavare av trafiktillstand for
personbefordran med bil bl. a till tilstandsmyndigheten Gverlamna  bevis
att fordonet  godkants Vid |amplighetsbesiktning. Sadan pesiktning  utfors
av pesiktningsman. | momentets  fjsrde stycke stadgas aft myndighet =~ som
meddelat  trafiktillstand kan, N&r anledning  dartill  foreligger,  Aterkalla
godkannande ~ som avses i forsta  stycket.

Utredningen  foreslar, SOM framgar av den allmanna  motiveringen, att
aven fraga OmM aterkallelse  av nyss Namnt gjag skall prgvas av pesiktnings-
man. Definitionen pa besiktningsman stammer  Overens med bl. a. 3§
fordonskungérelsen (1972: 595) och 3 g TTK.

| detta sammanhang Vil utredningen ifrdgasatta  behovet av den i 2
mom. forsta stycket foreskrivna skyldigheten for innehavare av trafiktill-
stand  att gora Vissa anmalningar. Enligt vad som yppgivits @V en av
utredningens  experter fyller dessa anmalningar  ingen funktion  men véllar
tillstindsmyndigheten ett petydande  registreringsarbete.

418
Som en fglid av utredningens forslag ~om att trafiknamnden skall

avskaffas  bOr paragrafens tredje stycke upphavas.

43a8

I 25 § 2 mom. fiarde stycket foreslds att pesikiningsman f&r pefogenhet
att prova frdga Om aterkallelse av godkannande av fordon  som skall
anvandas  for  personbefordran. | den man sa&dana beslut verkligen
forekommer och har nagon sjalvstandig betydelse ~ bor ~ liksom f. n. -
mojlighet till éverprovning foreligga.  Efter monster av 115 g fordonskun-
gorelsen  foresldr  ytredningen att tillstindshavaren skall  zga pakalla
TSV: sprévning @V besiktningsmannens beslut.

448

| rafens 1 mom. taleratten  mot bl. a. trafiknamndens beslut
parag regleras

och |ansstyrelsens ~ beslut i &rende ang3ende yrkesmissig trafik, Vilket frén
trafiknamnd  hanskjutits  till lansstyrelsen.

Med hansyn il utredningens ~ forslag om att trafiknamndens befogen-
heter i princip skall &verflyttas p& kommunen foreslas att i forsta stycket
i stallet skall tas in en erinran om att talan mot kommuns  beslut enligt
denna forordning  foljer sarskilda  regler. Dérmed  avses pesvarsreglerna |
kommunallagen (1953: 753) och  kommunallagen (1957: 50) for Stock-
holm.

I andra stycket foreslds vissa redaktionella jamkningar. Den i samma
stycke upptagna regeln om talan mot |ansstyrelsens beslut i darenden som
hanskjutits dit fran trafiknamnden bor  givetvis utga.
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7.5  Polischefskungorelsen

Som framhallits i den allménna  motiveringen utgdr utredningen fran  att
de arenden som enligt utredningens forslag till 148 § VIK och 58 g§ TTK
skall ankomma  p3  polismyndigheten i stor  ytstrackning bor  kunna
delegeras fr&n  polischefen  till lagre polisbefal.  Bestammelser — om  delega-
tion av detta glag finns i den forut namnda fsrordningen (1975: 986) OmM
handlaggning @V Vissa polischefsuppgifter (fr 159 a § VTK). Av sarskilt
intresse i denna  fgrordning ar att den galler aven arenden enligt 8 g forsta
stycket lagen OM trafiknamnder, dvs. arenden som trafiknamnd delegerat
till ordféranden. I 6 & av forordningen foreskrivs att den som innehar
eller yppehéller  tanst SOM  polisinspektor och tjanstgor ~ som chef for
avdelning, trafiksektion eller arbetsgrupp, som vakthavande  befal eller pg
polisstyrelses kansli ~ f&r alaggas att i polischefens stille  handlagga
trafiknamndséarenden av enklare  peskaffenhet, vilka trafiknamnden har
delegerat till polischefen i dennes egenskap av namndens ordférande.

Utredningen anser att delegationshestammelsen i polischefskungarel-
sen bor kunna utformas  pg direkt motsvarande satt som enligt gallande
ratt. | stallet for trafiknamndsarenden bor i 6 § ypptas darenden  enligt
148 § VIK och 58 § TTK.

I 1§ bor vidtas den andring SOm felier av att |aggen Oom trafikndmnder

foreslds  upphavd.

7.6 Overgangsbestammelser til  forfattningsférslagen

Ett genomférande av utredningens forslag synes fordra ihuvudsak fol-
jande Overgangsbestammelser.

.De lokala trafikféreskrifter enligt  VTK och TTK, som galler vid ett ge.
nomfbrande av utredningens  forslag, skall givetvis &ga fortsatt giltighet.
Samma forhdllande  foreslds galla S k- dispenser, SOm meddelats med stod
av é&ldre bestammelser. Enligt gallande ratt anges namligen inte uttryckli-
gen sadana dispenser Vvara att betrakta som lokala trafikféreskrifter. Vida-
re behdvs betraffande sdval VTK som TTK bestdammelser —om att zrende,
Som  anhangiggjorts vid beslutande myndighet men ej avgjorts Nar utred-
ningens  andringsforslag trader i kraft, skall overlamnas il myndighet,
som  enligt de foreslagna  bestdmmelserna har att prova saddant arende.
Denna bestammelse avser dels fall da helt nytt beslutsorgan foreslds och
Vdels fall, d& omfordelning i beslutskompetensen foreslés i fraga om redan
befintiga  organ. Arenden  som aygjorts | forsta instans men gverklagats
skall daremot handlaggas enligt aldre bestdmmelser.

For YTF :s del foreslds galla | princip Motsvarande bestammelser.
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Statens offentliga utredningar 1976

Kronologisk forteckning

1. Arbetsmilj6lag. A.

2. Bakgrund till férslag om arbetsmiljdlag. A.

3. Rapport i psykosociala frdgor. A.

4. Internationella konventioner inom arbetar-
skyddet. A.

5. Sakerhetspolitik och totalférsvar. Fd.

6. Deltidsanstalldas villkor. Ju.

7. Deltidsarbete 1974. Ju.

8. Regionala trafikplaner — ldnsvisa sammanfatt-

ningar. K.

9. Sexuella 6vergrepp. Ju.

10. Skolans ekonomi. U.

11. Bostadsbeskattning Il. Fi.

12. Foretagens uppgiftsldimnande. Fi.

13. Byggnadsindex fér husbyggnader och anliagg-
ningar. Fi.

14. Kérobligatorium? U.

15. Utbildning i férvaltning inom forsvaret. Del 3.
Fo.

16. Folkhdgskolan. U.

17. Skador i arbetet — information och statistik.
A,

18. Lokala trafikféreskrifter m. m. K.






Statens offentliga utredningar 1976

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Delegationen fo6r jamstidlldhet mellan méan och
kvinnor. 1. Deltidsanstélldas villkor. [6] 2. Deltids-
arbete 1974. (7]

Sexuella 6vergrepp. [9]

Forsvarsdepartementet

Sakerhetspolitik och totalférsvar. [5]
Utbildning i férvaltning inom fdrsvaret. Del 3. [15]

Kommunikationsdepartementet

Regionala trafikplaner — lansvisa sammanfattning-
ar. [8]
Lokala trafikforeskrifter m. m. [18]

Finansdepartementet

Bostadsbeskattning I1. [11]

Féretagens uppgiftslamnande. [12]

Byggnadsindex fér husbyggnader och anldggningar.
[13]

Utbildningsdepartementet

Skolans ekonomi. [10]

Kérobligatorium? [14]
Folkhogskolan. [16]

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljdutredningen. 1. Arbetsmiljélag. [1] 2.
Bakgrund till férslag om arbetsmiljdlag. [2] 3.
Rapport i psykosociala frigor. [3] 4. Internationel-
la konventioner inom arbetarskyddet. [4]

Skador i arbetet — information och statistik. [17]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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