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Till Statsradet och chefen for

arbetsmarknadsdepartementet

Genom  beslut den 8 december 1972 bemyndigades chefen for Socialdepar-
tementet att tilkalla en sakkunnig for att se dver lagstiftningen om semester.

Som  ytredningsman tilkallades  generaldirektéren Lars-Ake  Astrom.  Ut-
redningen  antog namnet  semesterutredningen.

Sedan regeringen den | mars 1974 pemyndigat chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet  att tilkalla  hggst Nnio sakkunniga med uppdrag att foreta
en allmén  gyersyn av semesterlagstiftningen, entledigade  depanementsche-
fen genom beslut den 25 mars 1975 Astrom  fran uppdraget som utred-
ningsman. Vidare foreskrev departementschefen att arbetet i 1972 &rs ut-
redning skulle ypphéra med uigangen @ aprii ménad 1974

Som  sakkunniga ~ har dérefter tillkallats  fd forbundsordforanden Gunnar

Hallstrom,  tillika ordférande, filosofie magistern  Gunnel  Arrback-Falk tom
den 20 maj 1975), férbundssekreteraren Bertil  Axelsson. direktéren  Sven-
Olof cronquist (from  den 31 januari 1975), direktéren  Erik Forstadius.
ledamoten  av riksdagen Anita  Gradin, ombudsmannen Harald H&kansson
(tom den 30 januari 1975). direktoren Eric  Johansson, ombudsmannen

Goran Karlsson* ledamoten  av riksdagen Ola Nyquist (fro m den 21 maj

1975) samt avtalssekreteraren Holger ~ Olsson.

Som  experter har deltagit  byrdchefen  Einar Edvardsson (fro m den 31
januari  1975), depanementsradet Lars Gronwall (fro m den | oktober 1974),
kansliradet  Bengt K A" Johansson. avdelningsdirektéren Ingeborg  Jonsson,
chefsjuristen Georg  Normark, numera  farsakringsdomttren Karl-Ingvar

Rundqvist (tom den 27 november 1974) och hovréattsassessorn Ger/hard
Wikrén  (from den 28 november 1974).

Hovrattsztssessorn  Lars G Eriksson  och  departementsréadet Lars Gronwall
(tom den 30 september  1974) har tjanstgjort som sekreterare  och byré-
direktdren Klasgéran Ostrom som bitradande  sekreterare (fro m den 31 ja-
nuari - 1975).

De  sakkunniga har arbetat under namnet 1974 &rs semesterkommitté.

Filosofie  kandidaten Agneta  Lundahl, Uppsala, har bearbetat en under-
sbkning som statistiska centralbyran har utfort pd uppdrag av semester-
utredningen och kommittén. Det bearbetade materialet har tagits In som
bil 2 i beténkandet.

Kommittén overlamnar harmed betankandet Fem veckors  semester”.
Till  betankandet  har fogats reservationer  av Axelsson, Cronqvist ~och For-
stadius samt sarskilda yttranden  av Bengt Johansson, Normark och Wikrén

(gemensamt). Nyquist ~och Eric  Johansson.
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Kommitténs forslag 1oser inte alla fragor som berors i dircktiven bl a
uppsamling av semesterersiittning efter byte av anstillning och forstiirkt
semesterlon. Som nidrmare framgdr av betiinkandet kriver en losning av
dessa fragor andring i den gillande ordningen for utbetalning av semesterlon.
En indrad utbetalningsordning torde ocksd vara en forutsittning for att
I6sa vissa andra problem som kommit upp under kommitténs arbete sdsom
frigorna om semesterritten vid arbetslshet och arbetsmarknadsutbildning
samt ritt att spara semesterdagar dven efter byte av anstdllning.

Stockholm i november 1975

Gunnar Hallstrom

Bertil Axelsson Sven-Olof Crongvist Erik Forstadius
Anita Gradin Eriec Johansson Goran Karlsson
Ola Nyquist Holger Olsson

/Lars G Eriksson
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Lagforslag

I Férslag il
Semesterlag

Harigenom  foreskrives  fgljande.

Inledning

I§  Arbetstagare har ratt till semester enligt denna lag.

2§ Avtal  som innebdr att arpetstagares  rattigheter  enligt denna lag in-
skrankes  ar ogiltigt 1 den delen.

Avvikelse frin bestammelserna om  tidpunkten i 48, om sattet for be-
rakning av semesterlon  epjigt 14 eller 19-2 och om utbetalning ~ av se-
mesterlon enligt 248 far goras med stéd av kollektivavtal som pg arbets-
tagarsidan  har slutits  eller godkants av forbund  eller sammanslutning av
forbund.

Arbetsgivare, som ar bunden av kollektivavtal som avses i andra stycket,

far tillampa  avtalet &ven pd arbetstagare SOM ¢j ar medlem av den avtals-
slutande  organisationen  pa arbetstagarsidan, ~ under fsrutsattning  att arbets-
tagaren sysselsattes | arbete som avses med avtalet och ej omfattas av annat
tillampligt kollektivavtal.

Semesrerar  och jntjanandeal

3§ Med semesterdr forstds i denna lag tiden frdn och med den | maj
ett &r till och med den 30 april nasta &r. Motsvarande tid narmast fore
semesteraret kallas intjanandear.

Avtal kan traffas om att semester&r och injanande&r  skall omfatta annan
tid av samma langd.

under  intjanandearet forvarvar  grpetstagare  ratt till  semesterlon. Denna
skall, om ej annat fglier av 17 § yig4 under det dapd narmast  fgljande
semesteréret.  Efter &verenskommelse kan dock semesterlonen  helt eller del-

Vis utgd tidigare.

Semeslerledighetens langd

48 Arbetstagare har under varje semesterdr  ratt till tjugofem dagars se-
mesterledighet. Detta galler dock gj den som anstdlles senare &n den 31
oktober.
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58 Lordag OCh sondag raknas ej SOm semesterdagar. Lérdag, SOM gj ar
arbetsfri  dag, raknas dock som semesterdag, ©Om den semestertid som utgar
i en fylig ar kortare &an fem kalenderdagar.

Arbetstagare som & skyldig att arbeta Isrdag eller sondag har ratt till
ledighet frén arbetet s&dan dag, om den infaller omedelbart fore eller efter

semestertiden. Detta  galler dock gj om den semestertid som  ytgr i en
folid 4ar kortare &n nitton  kalenderdagar.

Med sondag jamstilles helgdag samt midsommarafton, julafton  och ny-
arsafton.

For/aggning av semesterledighet

6§ Tiden for semesterledigheten faststalles efter ©Overenskommelse mel-
lan  parterna.

Har 6verenskommelse enligt forsta stycket ej kunnat  traffas, bestammer
arbetsgivaren efter horande av arbetstagaren eller Foretradare For denne nar
semesterledigheten skall utgd. Arbetsgivaren  skall darvid p3 lampligt saitt
underrétta  arbetstagaren héarom senast tre manader fore semesterledighetens
borjan, OM gj sarskilda skal hindrar  det. g8dan underrattelse skall dock

alltid lamnas senast en manad Fore semesterledighetens bérjan.

Minst fyra veckor av semesterledigheten  skall utgd ien folid. om ej annat
avtalas. Denna tid skall forlaggas under juni-augusti, om gj sarskida skal
hindrar  det.

7§ Arbetstagare har ratt att avstd frdn utlagd semesterledighet ~ SOM ej ar
forenad med semesterlon. Vil arpetstagaren  utnyttja denna ratt, skall han
meddela det till arbetsgivaren ~ senast en manad fore semestertidens bérjan.
Har underrattelse  enligt 68 andra stycket lamnats en manad fore semes-
terledighetens borjan, skall tiden i stallet vara tvad veckor.

85 OmM semesterledighet  forlagges il uppsagningstid ~ Som &r sex ménader

eller kortare, skall aterstoden av uppsagningstiden forskjutas med det antal
dagar SOM semesterledigheten omfattar.  Detta galler endast vid uppsagning

frén  arbetsgivarens ~ sida.

9§ Semesterledighet ~ f&r ej utan arbetstagarens samtycke forlaggas il dag
som avses i 15 § 1-5 eller 16 § forsta stycket. Vid sjukdom skall motsvarande

galla insjuknandedagen, aven om sjukpenning €] utgar for s&dan dag.

Vil arbetstagaren  att dag som avses i forsta  stycket skall frAnraknas redan
utlagd semesterledighet, skall han utan drojsmal underratta  arbetsgivaren
harom.

Semesterledighet som Aaterstdr p3 grund av att tid har frénréknats  enligt

forsta stycket skall utga i en folid, OM arbetstagaren ej medger annat

Semesrerlon

108 Arbetsgivaren svarar for semesterlon enligt 11-14 och 16 §§.
Om sarskild semesterlén finns  bestammelser i 158.
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11 § Arbetstagare =~ SOM har tidign, beréknad for vecka eller langre period,

har ratt till full 16n for ordinarie arbetstid under semestertiden, om 16n
har utgatt 1 anstallningen ~ under hela inganandedret.  Har arpetstagaren  haft
I6n endast under en del av intianandedret, skall antalet semesterdagar  med
16n  berédknas i forhadllande  till den tiden. Uppstar darvid  brutet ta|, skall

det hgjas till narmast nhogre hela tal. Sédan avrundning ~ skall dock ¢j goras,
om det leder till att arpetstagaren far semesterlon  for mer &n tjugofem  dagar.
Vid  tillampning av forsta stycket skall semesterledighet  jamstallas  med
avibnad tid. Har gjukisn eller annan ersdtining  utgdtt Vid |edighet SOM
namns i 158 1.5 skall den tiden &ndd anses som oaviénad tid.

12 § Ar lén som avses i 11 a forsta stycket lagre Vvid tiden for semes-
terledighetens  borjan @n motsvarande  16n under ingjanandedret,  skall se-
mesterlénen berdknas enligt 14 §.

Har arbetstagare  under intjanandedret  eller del av detta enbart haft Ion
som avses i 148 forsta stycket och har han darefter gatt Over till tidlon
enligt 11 g forsta stycket, skall semesterlonen raknas ut enligt 148 om det
leder till hogre semesterlon.

13§ Pa I6n som under intjanandeéret har ytgatt vid sidan av tidlon
enligt I § forsta stycket skall semesterlsnen  beraknas enligt 14 8.

148 FOr arbetstagare  SOM gj har tidion  enligt 11 § forsta stycket  uppgar
semesterlonen  for hela semestertiden till tolv procent av arbetstagarens Sam-
manlagda  16n ianstaillningen under intjanandearet.

Vid  tillampning av forsta stycket skall semesterlon  samt sjuklon ~ eller
annan  ersattning  SOm har yigatr vid ledighet SOM namns i 15§ 1-5 gj raknas
med i l6nesumman.

Semestergrundande  /ranval-o

158 Semesterlon  ggnas in for ftid d& arpetstagare  under pagdende an-
stallning  har varit |edig frdn arbetet av ndgon av foljande Orsaker (sarskild
semester/on).

1. Sjukdom eller vard av barn som har berattigat  till  skattepliktig sjuk-
penning eller fsraldrapenning  enligt lagen (1962:381) om allman  farsakring.

2. sjukdom  Som har persttigat tll skatteplikig  sjukpenning  enligt lagen
(1954:243) OM  yrkesskadeforsakring eller narstdende  ersattningssystem.

3. Risk for overforande av smitta, Om arbetstagaren  har varit berattigad
till ersattning enligt lagen (1956:293) OM  ersattning at smittbarare.

4. Utbildning, ~ OM arbetstagaren  har erhdllit  timstudiestéd,  inkomstbidrag
eller  yyxenstudiebidrag enligt  studiestddslagen (1973:349) eller om uthild-
ningen till vasentlig del har avsett fackliga eller med facklig ~verksamhet
sammanhangande fragor och ratt till semesterlén ej har férvarvats enligt
annan |ag.

5. Tjanstgoring  enligt 27§ eller 288 1. yamplikislagen  (1941:967), lagen
(1966:413) OM vapenfri tjanst eller civilférsvarslagen (1960:74). Vid  grund-
utbildning  enligt  varnpliktslagen eller motsvarande  vapenfri tjanst galler

Lag/6rslag

15



16

Lagforslag

SOU 1975:88

dock vad nu har sagts endast under férutsattning att arbetstagaren  har haft
ratt till - sjukpenning p& grund av inkomst av anstallning  under minst fem
ménader narmast  fore inryckningsdagen.

Sarskild semesterlon  skall gj ytggq for tid efter det att |edigheten har varat
oavbrutet under tvd hela intjanandear.

Den séarskilda semesterldnen utgér enligt lagen (1976:000) oOm semester-
I6nefond.

168 Arbetstagare ~ SOM gj & inskriven i allman  forsakringskassa har
i stallet for sarskild semesterlon enligt 15 § ratt att av arpetsgivaren erhalla

semesterlén  for varje dag da han under pagdende anstillning har varit ofor-
mogen till arbete p3 grund @V sjukdom. Detta galler dock endast om ar-
betstagarens beréknade inkomst av anstallning uppgar till minst fyratusen-
femhundra kronor  for ar.

Har arbetstagaren  tidlon  enligt I § forsta stycket skall vid tillampning
av forsta stycket varje franvarodag jamstallas med avidnad tid. For annan
arbetstagare  skall for varje franvarodag il I6nesumman  enligt 14§ forsta
stycket laggas ett belopp SOM svarar MOt arpetstagarens —genomsnittliga dags-
inkomst i anstaliningen  uUnder intianandedret.  Har arbetstagaren ej haft nagon
16n ianst'allningen under intjanandeéret, skall semesterlénen berdknas med
hansyn till den inkomst som arpetstagaren sannolikt  skulle ha erhallit. om

han hade arbetat for arbetsgivarens  rékning.

Ratt att spara semester/edighet

I78  Arbetstagare som har tjanat in semesterlon for mer &n tjugo dagar
har ratt att ett semesterar spara hdgst fem dagar av overskjutande semes-
terledighet  till ett follande Semesterdr. Detta galler endast semesterdagar
som ar férenade med ratt till semesterlon.

Vill  arbetstagare utnyttia ~ Sin ratt enligt forsta stycket, skall han meddela
det till arbetsgivaren senast en ménad efter det att han fick veta tidpunkten
for huvuddelen av drets semesterledighet.

Semesterdag  SOm har sparats med stod av forsta stycket skall |aggas Ut
inom fem &r frdn yigangen av det semesterdr da den annars skulle ha ytgétt.

18§ Vil arpetstagare  utnyttia ~ semesterdagar ~SOm har sparats med stod
av 17 g, skall han meddela det till arbetsgivaren ~ senast tre méanader innan
han vill att ledigheten skall  porja.

Om  arbetstagaren  ej begar annat, skall de sparade semesterdagarna  sam-
manforas  med hela den semesterledighet som arbetstagaren har ratt till under
semesteraret.

Ratten att spara semesterdagar med stod av 17 § galler ej det semesterar

d& semesterdag SOM har sparats frdn tidigare &r utgar.

Semester/on  for sparad se/nestgrleditzher

19§ Arbetstagare =~ som har tidlén  enjigt 11§ forsta stycket har ratt il
full I6n for ordinarie arbetstd d& de sparade semesterdagarna utgar.
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Har arbetstagaren  Under intanandedret  narmast Fore innevarande  semes-
terdr haft 16n som avses i 148 Forsta stycket vid sidan av tidisnen, skall
Semesterlonen pa den delen berdknas enligt 20 §.

208 FOr arpetstagare  SOM gj har tidlon epligt | § Forsta stycket  uppgar
Semesterlonen l6r varje sparad semesterdag til 0.48 procent av summan
av

l. arbetstagarens 16N i:instéllningen fortid d& han har utfort arbete under
intjanandeéaret narmast fore innevarande  semesterdr och

2. ett pelopp For Iranvarotid under samma intjanandear, vilket skall be-
raknas enligt grunderna i 168 andra sycket.

Semesterledighet  raknas ej som frénvarotid  vid {jjsmpning  av denna pa-

ragraf.

ZlI § Semesterlonen  skall bperaknas med hansyn till samma andel av heltid
SOmM galide FOr arpetstagaren ~ under det inganandear il vilket de sparade

sentesterdztgztrna  hanfor  sjg.

Saizislci/zlu bestammelser om .galnaste/lon

228 Vid  perskning av semesterlon  skall hansyn ej tagas till Forman av
Iri bostad eller till ersattning ~ FOr sérskilda  kostnader.

238 Arbetstagare ~ som far fri kost av arbetsgivaren har ratt il gkalig
kosterséttning For de dagar av semesterledigheten d& férmanen ej har ut-
nytjats Bl nagon del kostersatining  skall ocksd gy lr Ibrdag. sondag
och  dag som enligt 58 tredje stycket jamstalles  med sondag.

248  Arbetsgivaren  skall betala ut Semesterlnen il arbetstagaren | sam-
band med semesterlcdigheten.

Sewuas/ara/*sijlining

258 Upphor anstillning  iNnan  grpetsgivaren  har betalat ut den semes-
terlon  som  grhetstagaren  har tjanat in enligt denna |ag, skall arpetstagaren
erhdlla  grsattning  darfor (se/ngsrerersalinintg).

Motsvarande skall galla OM arbetstagares  zinstaliningsvillkor, utan  att
anstallningen  upphér, andras sd att semester skall utgd under intjanandedret
i stdllet For semesteroret nast efter detta. | s&dant fall skall vid berakning
8V sentestererséittning ~ anses att anstaliningen ~ har ypphort vid den tigpunkt
da anstallningsvillkoren har andrats.
268 Semesterersattning bestammes  enligt grunderna  For berakning  av

semesterlon.  Om arbetstagare har halt tidion. beréknad Fér vecka eller ma&-
nad, skall ersattningen  FO varjie semesterdag anses motsvara en femtedel
av veckolonen eller en tjygoendel av manadslonen. FOr arbetstagare ~ Som
har ratt till fri kost skall kostersattning utgd endast for de gagar semes-
tererséttning skall beréknas.

Har  arpetstagare mottagit semesterldn i fyrskott, minskas semesterersatt-

17
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ningen med den semesterlon  som har betalats ut i lorskott.  Detta galler
dock gj om lérskottet har ytgatt mer an lem &r lorc zmstaillnixigeuis  upp-
horande eller om anstallningen  har upphért p& grund av

I sjukdom,
2. forhdllande som avses i 6 § tredje stycket forsta punkten lagen t1974:12)

om  anstallningsskydd eller
3. uppsagning frén arbetsgivarens sida, som beror p& Rirhallzintle  som

ej hanfor sig till arbetstagaren  personligen.

278 Semesterersattning skall betalas ut fill arbetstagaren  utan oskaligt
drjsmal  och senast en manad efter anstiliningens  upphérande.

Moter hinder mot att berdkna semesterersattningcn inom den tid som
anges i Forsta stycket. skall den betalas ut inom en vecka sedan hindret

har  ypphort.

Overldtelse  av foretag

28§ Arbetstagares 8t enligt denna |ag paverkas ej av att foretag eller

del av foretag overgar fill ny arbetsgivare

Allsl&élld?  |an -senzeslerra/l

20§ Avtal som innebdr att arbetstagare avstdr frin sin ratt till semester

mot ersattning &’ ogiltigt.

Arbete under semesler/eglig/iei

308 Arbetstagare  f&r ej under semesterledigheten arbeta inom sitt yrke

mot  erséttning.

Skazleslarzr/

318 Arbetsgivare Som  bryter mot denna lag skall ersatta den skada som
uppkommer  darav.

Vid pedémning ~av skadan skall hansyn dven tagas till zirbetstagarens
intresse av att erhdlla semester och gyriga omstandigheter av annan é&n
rent ekonomisk betydelse.

Om det med hansyn till skadans storlek eller zindra omstandigheter ar
skaligt. kan skadestandet jamkas eller bortfalla.

Preskription

328 Den som vill fordra 16n. ersattning  eller skadestdnd  enligt denna
lag skall vécka talan harom inom tre ar frdn ytgangen av det scmeslerflr
d& arbetstagaren enligt lagen Skulle ha erhdllit den l6rmain p3 vilken anspréket
grundas.  Forsumnmr han det. ar talan [orlturatl.
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Rattegang

338 Mal om tijampning  av denna lag handlagges enligt lagen (1974:371)
OM  rattegdngen | arbetstvister.

1. Denna lag trader i kraft den ljanuari 1977, da lagen (1963:114) om
semester och lagen (1963:115) OM fsrlangd semester for vissa arbetstagare
med radiologiskt ~ arbete upphor  att galla.

2. Semester som har forvarvats enligt aldre |ag skall utgd under tiden
den 1januari 1977-den 30 april  1978. Semesterlén  och semesterersattning
for sddan semester skall beraknas enligt den &ldre lagen. 1 6vrigt skall be-
stéammelserna i 8§ é&ldre lagen tillampas i stallet for sg nya lagen, Om
semestern  |agges Ut under tiden den 1januri 1977-den 30 april  1977.

3. Arbetstagare  far under tiden den | maj 1977-den 30 gpr| 1978 ratt
tll tfugofem  dagars semesterledighet  enligt 4§ nya lagen. Denna |edighet
skall betalas med den Semesterlosn som arbetstagaren  har tjanat in dels enligt
aldre lag och som ej har utgatt fore den 1 maj 1977 och dels enligt den
nya lagen under tiden den 1januari—den 30 april  1977. Semesterlénen for
arbetstagare  SOM har tidlon, beréknad for vecka eller langre period, skall
grundas  pa arbetstagarens  10n vid gemesterledighetens borjan. Vid  berék-
ningen tillampas 188 forsta stycket andra punkten &ldre jagen och 26s
forsta  stycket andra  punkten nya lagen.

Semesterdagsomharforvarvatsenligtaldrelagochsomlaggesutunderti-

den den 1 januari  1977-den 30 april 1977 skall i pagaende anstllning

raknas av frdn den gsemesterledighet ~ SOM arbetstagaren  har ratt il enligt
4 §nya lagen frdn och med den | maj 1977. varje semesterdag SOm sdlunda

raknas av skall anses motsvara 0,8 semesterdagar enligt den nya lagen.

Uppstar Vid perakningen ~ brutet dagantal, skall det hgjas fill narmast hogre
hela tal.

5. Regeln i32 8 tillampas aven pg fordran som har uppkommit  fore ikraft-
tradandet av denna lag och som ej har preskriberats  dessférinnan enligt
= N
aldre lag.

6. “Arbetstagare  Som har haft ratt il |sngre  semester enligt  lagen
(1963:115)  OM forlangd ~semester for vissa arpetstagare Med radiologiskt ~ ar-
bete far pg de vilkor som anges | lagen behdlla férmanen i den man ar-
betstagaren ~ aven efter den | januari 1977 utfér arbete som avses i Jagen.

2 Forslag till
Lag ©OmM semesterlonefond

Harigenom  foreskrives  fsljande.

Inledning

1§ Sarskild semesterlon  utbetalas enligt denna lag ur semesterlonefonden

till arbetstagare Som tjanat in sddan I6n enligt 15 § semesterlagen  (1976:000).

Lagférslag
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2§ Med intjanandedr avses i denna |ag den i3 gforsta stycket semesterlagen

angivna tiden.

A rbersgivarinrrade

3§ Avtal far traffas om att arbetsgivare SOM har erlagt sarskild semesterlon

til  arbetstagare ~ intrader i arbetstagarens ~ Tétt enligt denna |ag till den del
den motsvarar den utbetalda I6nen. Avtalet skall for att vara gallande ha

traffats i form av kollektivavtal som p& arbetstagarsidan har slutits eller
godkants av forbund  eller  sammanslutning av forbund.
Arbetsgivare, ~ Som ar bunden av kollektivavtal som avses i forsta stycket,

far tilampa avtalet aven p3 arbetstagare SOM gj ar medlem av den avtals-

slutande  organisationen ~ pa arbetstagarsidan. under férutsattning ~ att arbets-
tagaren sysselsattes i arbete som avses med avtalet och gj omfattas av annat

tilampligt kollektivavtal.

Berskning av sarskild semesterlon

4 g Den sérskilda semesterlonen  berdknas av riksforsakringsverket med led-
ning @ arbetstagarens  semestergrundande inkomst. Denna faststélles av
den almanna férsakringskassa ~ hos Vilken arbetstagaren  ar inskriven.
Semestergrundande inkomst ~ motsvarar  arbetstagarens  sjukpenninggrun-
dande inkomst av anstallning enligt 3 kap. 2 8 lagen (1962:381) OmM allman
forsakring  utan den pegransning Ull Visst hogsta belopp SOM anges i namnda

lagrum.

5§ Sarskild semesterlon  utgor fOr varje dag under intianandedret, da ar-
betstagaren har varit ledig av orsak som sags | 15 § semesterlagen  (1976:000),

tolv procent av arbetstagarens  semestergrundande inkomst ~ vid tiden for
ledigheten ~delad med 365. Har ersattning SOM utgatt under ledigheten  Varit
avsedd att for dag réknat tacka inkomstbortfallet under mindre &an halva

dagen, skall dock den sarskilda semesterlonen utgéra 1oV procent av den
ersattning  SOM arbetstagaren ~ Nar uppburit.

Berdkningen  enligt forsta stycket forsta punkten  skall i stallet grundas
p& den semestergrundande inkomsten ~ Vvid intjanandedrets  utgang. ©om det
leder till hogre semesterlon.

Utbetalning ~ av sarskild ~semesterlon

6 § Sarskild semesterlon betalas ut av riksférsékringsverket till arbetstagaren
senast den 15 juni efter intjanandedret.

Har arbetstagare lamnat  forvarvslivet, skall sarskild semesterlon i stallet
betalas ut vid den tidpunkt da beslut om sjukpenninggrundande inkomst

for honom  ypphor att galla.

Fondens finansiering 0ch _forva/rning

78 FoOr finansiering av semesterlonefonden erlagger  arbetsgivare  &rligen
en aygit Som motsvarar 0,0 procent @V avgiftsunderlaget till - sjukforsak-
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ringen 0ch folkpensioneringen.
om allmén har dérvid

och  yppbord

forsakring
I fraga OM  debitering

Bestammelsernai
motsvarande

19 kap. | 8lagen(1962:38l)

tillampning.

enligt denna |ag har |agen (1959:552)

oM yppbord 8V Vissa aygifter enligt lagen om allman Forsakring, ™ M mot-
svarande  tjllampning.
8§ Semesterlonefonden forvaltas  av riksférsakringsverket.

Overskott i fonden gar till &ndamdl som tilgodoser  arbetstagarnas ~ behov
av vila och rekreation under semestern.
Besvar
9§ | fraga om talan mot beslut av forsakringskassa  eller riksforsakrings-

verket i arende i denna har bestammelserna
enligt lag

i 20 kap. lagen (1962:381)

om allmédn  Fersaking motsvarande  tillampning.
Denna |ag trader i kraft den 1 januari 1977
3 Forslag till
Lag OM anding | lagen (1962:381) om allman  fgrsakring
Harigenom  Foreskrives att 3 kap. 6 §lagen (1962:381)om  allman  fgrsakring
skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
3 Kkap.
Forsakrad — &r gkyldig att sd snart Forsakrad — &r skyldig att s& snart

ske kan och senast inom tvd veckor

till den allmanna  Fgrsakringskassan

ske kan och senast inom tvd veckor

till den allmanna fgrsakringskassan

anmala  sadan andring i sina in- anmala  zndring | sina inkomstfor-
komstférhallanden, som  paverkar hallanden.
ratten il sjykpenning  eller sjukpen- Allman  Forsakringskassa ~ skall i
ningerzs storlek. den ytstrackning  det skaligen pakal-
Allman  persakringskassa ~ skall i las genom  Férfragningar  hos de For-
den tstrackning  det skiligen pakal- sékrade eller p3 annat |zmpligt satt
las genom forfragningar hos de For- inhdmta uppgifter ~om den Forsék-
sékrade eller p3 annat lampligt ~ satt rades inkomstférhallanden och and-
inhamta uppgifter ~om den Forsék- ra omstandigheter som &r av pety-
rades inkomstférhallanden och and- delse.
a omstandigheter ~ SOM ha petydelse
for  sjukpenningférsakringen.
Denna |ag trader i kraft den 1 januari 1977

Lag/ors/ag 21

Senaste

lydelse 1973:465.
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Rubrikens  |ydelse enligt
1974:771. Lagen om-
tryckt 1972:75.
2senaste lydelse
1973:11 19.

4 Forslag il

SOU 1975288

Lag OmM &ndring i uppbérdslagen (1953:272)
Harigenom  foreskrives  att 3§ 3 mom. yppbordslagen — (1953:272)  skall
ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
3§ 3 mom?
3§ 3 mom. Regeringen M& férordna, att preliminar ~ A-skatt skall ytga for

tillaggspension enligt

utbetalas  tillsammans med
Regeringen M& férordna, att pre-
liminar  A-skatt  skall ytg& for in-
komst av artistisk  verksamhet och
fér inkomst  som avses ipunkt 12
av anvisningarna  tll 32§ kommu-
nalskattelagen ~ (1928:370). aven om
inkomsten icke ytgér  huvudsaklig
inkomst  av  tjanst.

Har forordnande  meddelats

som forordnandet

preliminar  skatt, avdrag fOr preliminar
righet  for sddan skatt, m m.
Denna |ag trader i kraft den

lagen om allman farsakring

tilaggspension ~ eller

enligt detta moment,

avser gilla vad regeringen

I' januari

samt for folkpension ~ som
annan  forman.
Regeringen ma férordna.  att pre-
liminar ~ A-skatt  skall ytgg for in-
verksamhet och

komst av artistisk

for inkomst som avses i punkt 12
til 328 kommu-
(19282370),

huvudsaklig

av  anvisningarna

nalskattelagen aven om

inkomsten icke utgor
inkomst Sadanlférgrdnan-

séarskild  se-

av tjanst.
de m& &aven meddelas/or
mesler/én som utbetalas

(1976:000)

enligt lagen

om  semesrerlénefond.

skall i frgga om inkomst

om  perakning av
skatt samt ansva-

foreskriver
och kvarstdende

1977.
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5 Forslag till

Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrives att 37§ 1 mom. taxeringslagen (1956:623)" skall
ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse

378§

I mom.? Till ledning vid inkomsttaxering skola varje ar utan anmaning
uppgifter (kontrolluppgifier) for nistforegdende kalenderar avlimnas pa sitt
framgdr av f6ljande uppstillning:

Uppagifisskvldig Vem uppgifien Vad uppgifien
skall avse skall avse
3 b. Riks{orsikringsver-
ket.
Den som atnjutit skat- Utgivet belopp och i fra-

tepliktig sjukpenning en-
ligt lagen (1962:381) om
allmidn forsakring, lagen
(1954:243) om yrkesska-
deforsdkring eller nérsta-
ende ersidttningssystem,
forildrapenning eller
vardbidrag enligt lagen
om allmén forsakring eller
kontant arbetsmarknads-
stod.

ga om sjukpenning huru-
vida beloppet avser an-
stillning eller annat for-
virvsarbete.

Foreslagen lvdelse

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering skola varje dr utan anmaning
uppgifter (kontrolluppgifier) for nistforegiende kalenderdr avliimnas pa sitt
framgar av foljande uppstillning:

Uppgifisskvidig Vem uppgiften Vad uppgiften
skall avse skall avse
oS ! Lagen omtryckt
3 b. Riksforsak er-
e, - BT 1971:399. Senaste lydelse
Den som 4tnjutit skat- Utgivet beloppochifra- 2V rubriken 1974:773.

tepliktig sjukpenning en-
ligt lagen (1962:381) om

ga om sjukpenning huru-
vida beloppet avser an-

Lagforslag

2 Senaste lydelse
1975:329.
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allman  forsakring. lagen  stalning eller annat for-
(19542243) om  yrkesska- varvsarbete.
deforsakring  eller narsté-
ende  ersattningssystem,
foraldrapenning eller
Vardbidrag enligt  lagen
om allman fyrsakring eller
kontant arbetsmarknads-
stod.
Den som erhallit sarskilt!
semester/on enligt 15 | se-
mesrerlageir (I 976:()()()).

Denna |ag trader i kraft den | januari 1977

6 Forslag till
Lag OM &ndring i lagen (1974:12) om  anstallningsskydd

Harigenom  foreskrives —att Il § jagen (1974:12)0m anstallningsskydd skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
1]

For s&vdl arpetsgivare SOM arbetstagare galler €N uppségningstid &V minst
en manad.

Arbetstagare ~ SOM Vid yppsagningen  har varit anstdlld  hos arbetsgivaren
de senaste sex manaderna eller sammanlagt ~ Minst tolv manader under de
Senaste tv& &ren har ratt til en yppsagningstid av
tvd manader, om han har fyit 25 ér,
tre manader, om han har fylit 30 ar,
fyra manader, om han har fyt 35 &
fem manader, om han har fyt 40 Ar
sex manader, om han har fyt 45 &r

Om  semestar/ediglier _/«r/a_g_aeld
uppsagningstid som ar sex »ianader el-
ler kortare och som |gper eller upp-
ségning/ran  arbetsgivarens sida. ska/l
aterstoden  av yppsagningsriderz  »far-
slg/Liras  ert/lg! 8l semester/dear:
(I 9765000).

Denna |ag trader i kraft den |januari 1977.
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7 Forslag il
Lag OM  &ndring

Harigenom  foreskrives  att 12 § fgrmansrattslagen(1970:979)skall

angivna lydelse.

Lule/se enligt prop 1975/ 76:12

Allman  férmansratt  fglier darefter
med arbetstagares fordran  p3 sadan
I6n eller annan ersattning  p& grund
av  anstallningen som gj forfallit il
betalning  tidigare &n ett &r innan
konkursansokningen gjordes och pa&
I6n eller  ersattning under  skalig
uppséagningstid, hogst sex manader.
Har  arbetstagaren under  yppsag-
ningstiden utfort  arbete enligt an-
stallningsavtalet med galdenéren,
galler formansratten all 16n eller er-
sattning  for arbetet. | den méan arbete
ej utforts  under  yppsagningstiden
galler  formansratten endast sadan
Ion eller grsattning  som overstiger
inkomst  vilken arbetstagaren ~ under
tid som l6nen eller ersattningen av-
ser forvarvat i annan anstalining  eller

uppenbarligen borde ha kunnat for-

varva i gnstalining  Som han skaligen
bort godtaga. Vid bestammande  en-
ligt vad nyss sagts | vilken utstrack-
ning fordran  p& 16n eller ersattning
under  yppsagningstid ar forenad
med formansratt  skall med samtidig
inkomst i annan anstilining  _jamstal-

las  ytbildningsbidrag som  ytgar av

statsmedel vid  arbetsmarknadsut-
bildning, i den man bidraget ~avser
samma tid som Ionen eller ersétt-

ningen Och arbetstagaren  har blivit

berattigad il bidraget efter uppség-
ningen. Har lIonefordran  som forfallit
tidigare &n ett & innan konkursan-
sokningen  gjordes Vvarit foremal for
tvist. galler forménsratten. om talan
véackts eller s&dan fgrhandling ~ Som

foreskrives i kollektivavtal begarts

i formansrattslagen

(1970:979)

ha nedan

Foreslagen Ivl/else

12§

Allman  forménsratt  fljer dérefter
med arbetstagares  fordran  pg sédan
I6n eller annan ersattning  p& grund
av anstallningen som gj forfallit il
betalning  tidigare &n ett &r innan
konkursansokningen gjordes och p&
I6n eller grshtning  under  skalig
uppsagningstid, ~ hogst Sex manader.
Har  arbetstagaren under  yppsag-
ningstiden utfért  arbete enligt an-
stallningsavtalet med  galdenaren.
galler forménsratten all 16n eller er-
sattning  for arbetet. Iden mén arbete
ej utférts  under  yppsagningstiden
galler formansrétten endast sadan
I6n eller ersattning  SOM  Gverstiger
inkomst  vilken arbetstagaren ~ under
tid som I6nen eller ersattningen  av-
ser forvarvat iannan anstallning  eller

uppenbarligen borde ha kunnat for-

varva i anstalining  SOM han skaligen
bort godtaga. Vid bestammande en-
ligt vad nyss sagts i vilkken utstrack-
ning fordran  p& 16n eller ersattning
under uppsagningstid ar foérenad
med formansrdtt  skall med samtidig
inkomst iannan  anstaliningjamstal-

las  ytpildningsbidrag som  ytgar av
statsmedel vid  arbetsmarknadsut-

bildning, 1 den man pjgraget avser
samma tid som Ionen eller ersétt-
ningen 0ch arpetstagaren  har blivit
berattigad il bidraget efter yppsag-
ningen. Har lénefordran  som forfallit
tidigare an ett ar innan  konkursan-
sékningen  gjordes Vvarit foremal  for
tvist. galler formansratten.  om talan
vackts eller s&dan fsrhandling ~ Som

féreskrives i kollektivavtal begarts

Lag/ors/ag
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inom sex manader frén forfallodagen
och  konkursansokningen folit inom
sex manader frdn det att tvisten bli-
vit siutligt avgjord. | fraga om se-
mesterlon eller  semestererséttning

som & intjanad  innan  konkursan-
sokningen  gjordes, galler férméns-
ratten vad som star inne for det 6-
pande och de narmast fgreg&ende tva
kvalifikationsaren.

SOU 1975:88

inom sex manader frdn fsrfallodagen
och  konkursansékningen folit inom
sex méanader frdn det att tvisten bli-
vit siutligt  avgjord. | fraga om se-
mesterlon eller  semesterersattning

som & intjanad innan  konkursan-
sokningen  gjordes.  géller férmans-
ratten vad som star inne for det 16-
pande och de narmast fsregdende ‘M0
iIM/a/zrun/garen.  FOIDIZTN.s/&#39; (846 1M
aven sgnleslw/(»1 eller .sv/ines/grwasa/l-
lzmgjfir  50m(sl(*l/glLg/I(I SOM har spa-
rals med stod m 17§ svnuasrer/(Lqv/i
(19761100) Oth som gaj ar fy/v.skribv&#39;(1z/
enligl 32 4xsmmna jyg Vid lizlpunk/gn

jor  konkzrrsansdkninggn.

Formansratt enligt forsta stycket foljer aven med fordran pa pension vilken

tillkommer

kursansokningen
ler aven i frdga OM pension. SOM

arbetstagare eller dennes efterlevande

gjordes 0ch nastféljande
intjanats

for hogst ett &r innan kon-
sex manader. Forménsratten  gal-

hos fsregdende  arbetsgivare.

oM galdenaren Gvertagit ~ansvaret for pensionen under de betingelser ~SOM

anges | 23 och 26 §§ lagen (1967:531)

om tryggande @V pensionsutfastelse

m m.
Om galdenaren & naringsidkare.  skall arbetstagare. SOM sjalv eller jamte
narstdende  agde vasentlg andel i foretaget och som hade vasentligt in-

flytande ~ Over dess verksamhet. eller

hans efterlevande  ¢j ha formansraitt

enligt denna paragraf for I6n eller pension. Vad som sagts NU galler aven

oM  galdenaren & juridisk  person

att vara naringsidkare.

Denna [ag trader i kraft den 1 januari 1977

Aldre  bestammelser géller fortfarande
i konkurs  p& grund av ansdkan som har gjorts fore ikrafttradandet.

ifréga om formansratt  for fordran

Fordran

som vid tiden for ansdkan &r preskriberad  enligt 22 § |agen (19631 14) om

semester har dock ej formansratt
tradandet.

aven om ansokan har gjorts efter ikraft-
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8 Forslag il
Lag OM  andring i utsokningslagen (1877:3I s. 1)

Harigenom  foreskrives  att 67 pg utsokningslagen (1877 s. I) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande  |w/g/.sg Féreslagwz  lydelse
67b8

FOr utmatning ~ av innestdende avigning galla foliande Villkor och pegrans-
ningar.

I. Forordnande  om utmatning  f&r meddelas  betraffande aviéning  som
forfaller  under viss i férordnandet angiven tid eller betraffande  viss av-
I6ningspost.

2. Forordnande  fér icke meddelas. om det med skal kan antagas att gal-
dendren gjort vad han formatt for att betala skulden. Denna begransning
galler dock ej, ndr det & fraga OM yutmatning &V ackordslon.  provision  eller
annan  ersatining,  SOM  innestér  for |angre  tid &n en manad.

3. Forordnandet  far omfatta endast belopp SOM uppenbart  Gverstiger vad
Som atgar fOr galden&rens och hans famils forsorjning  samt till fuigsrande
av ynderhallsskyldighet SOM i gyrigt &vilar honom. Vid tjlzmpning  av vad
SOM NU sagts skall. om fdrordnandet  galler ersattning  SOM avses i 2 andra
punkten, ~ sarskild  hansyn tagas till detta forh&llande.

4. Utan galdenarens | utmatningsmalet lamnade medgivande far utmat-
ning ej under ett och samma kalenderar tillampas  sammanlagt langre tid
an tre ménader eller. om fordringens ~ art ger sarskild anledning  till  det,
sex méanader. Utmatning far ej heller under tvd kalenderdr efter varandra
ske s& att avléningen kommer att i en folid eller utan storre uppehdll  tagas
i ansprak under langre tid &n nu gagts. Om mojligt  bOr undvikas.  att av-
Iéningen  tages iansprék under géldendrens  semester eller i omedelbar an-
knytning  till den. Galdenaren ager aterkalla medgivande SOM nyss sagts.
Nar ytmatning tilampats ~ sex manader eller om forhallandena  &ndrats V-

sentligt.
5. Bestammelserna i 4 aga ej tilampning  Vid yumatning  av ersattning
som avses i 2 andra punkten. Meddelas i annat fall férordnande om ut-

matning  betraffande  viss ayioningspost. skall forordnandet  vid tillampning
av 4 anses galla den tid pa& vilkken den posten  bel6per.

6. Ersattning  som utgdr | stallet 6. Ersattning SOM ytgar | stallet
for semester och innestdr hos arbets- for semester och innestdr hos arbets-
givaren f&r ej i nagot fall utmatas givaren fr e i nagot fall utmatas
utan galdenarens 1 utmatningsmalet utan gildenarens | utméatningsmélet
lamnade  medgivande. Vad som nu lamnade  medgivande. Vad som nu
sagts galler aven  semestermedel. sagts galler aven  semestermedel,
SOM av grpetsgivaren inbetalats il SOM av arpetsgivaren inbetalats il
och innestdr hos sarskild kassa. och innestdr hos sarskild kassa, lik-

som .s&/Skild se/neslcr/iin villig!  lagen ISenaste lydelse

(1'976x000) om 5omgslerlarzefbnd. 1968:623.



28 Lagforslag SOU 1975:88

7. Skatteavdrag har foretride framfor utmitning. Om forhallandet mellan
inforsel och utmitning gilla bestimmelser i inforsellagen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1977.
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Utredningens uppdrag

| samband med att beslut fattades om att tillkalla en sakkunnig med yppdrag
att foreta en gversyn av lagstiftningen om semester anférde chefen for so-

cialdepartementet efter gemensam beredning med statsrddets gyriga leda-
moter iyttrande till statsrddsprotokollet den 8 december 1972:

Vid Nordiska radets trettonde Session i Reykjavik ar 1965 antog radet pa Férslag
av socialpolitiska  utskottet en rekommendation (nr 20/1965) &t de nordiska landernas
regeringar att vidta 3tgarder foratt s& l&ngt SOM mgjligt samordna de nordiska landernas
lagstiftningar OM semester. Av det utldtande av socialpolitiska  utskottet som lag till
grund for rekommendationen framgdr att vissa fragor. framfor allt frdgor om se-
mesterns |angd och semestergottgorelsens Storlek. beddmdes vara narmast av allméan
politisk innebdrd och darfor torde fa 16sas av varje land for sig. Daremot menade
socialpolitiska ~ utskottet att reglerna 0OM semesterlagstiftningens tillampningsomrade.
semesterns fgrlaggning och i viss man semestergottgorelsen dar av den natur att nordisk
enhetlighet borde kunna yppnas.

Efter yppdrag av Nordiska socialpolitiska kommittén.  vilken  tjanar som samar-
betsorgan mellan socialministerierna i de nordiska landerna. har ett ambetsmannaut-
skott med ledaméter fran Sverige. Danmark. Finland och Norge gjort en férberedande
utredning 8V mojligheterna till en s&dan samordning av semesterreglerna som Nor-
diska rédet rekommenderat. Utskottet har lagt fram sin rapport (Nordisk udrednings-
serie nr |5/7]) till Nordiska socialpolitiska kommittén i borjan av detta ar.

Rapporten redovisar en genomgang av de praktiskt Sett mera betydelsefulla Skill-
nader med avseende p& den enskildes stallning  SOM rader mellan semesterreglerna

i de olika landerna. Den mynnar Ut i ett forslag OM att andringar | lagstiftningen
pa ett antal angivna punkter bor 6vervagas i ett eller flera av landerna.

Nordiska socialpolitiska kommittén  har tilstyrkt rapportens forslag till punkter dar
en harmonisering borde kunna ske. Avsikten &r. som framgar av vad jag sagt om
rapporten. att harmoniseringsarbetet ~skall foras vidare genom lagstiftningsatgairder
i varje land for sig.

Jag Vill nu férorda att en sérskild sakkunnig tillkallas for att ggra en sédan dversyn
av den svenska semesterlagstiftningen.

De bestammelser i den svenska lagstiftningen som framst berérs av den nordiska
rapporten ar reglerna om ratt till semester for korttids- och deltidsanstaillda. | detta
avseende ifragaséatts | rapporten OM inte varje anstillning | princip Oberoende av ar-
betsuppgifternas  omfattning bor kvalificera for semesterratt. i vart fall i form av ratt
till ekonomisk gottgorelse. Nar det galler berékningen av semesterns |angd foreslas
att. till skillnad mot vad som nu galler. helgdagar inte i nagot fall skall ing& | semestern.
Vidare framfors ett forslag aftt foreskrifter om samrad mellan arbetsgivare och ar-
betstagare fore beslut om forlaggningen av semestern skall tas in i lagstiftningen.
Aven vissa fragor oM semesterlagens tillampningsomrade  och tiden for ytbetalning
av semestergottgérelse tas upp i rapporten. Utredningsmannen  bOr p& grundval av
den genomgang SOM skett i rapporten overvaga lampligheten @V |agandringar.
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Departementschefen knét darefter an till den konvention om semester
(nr 132) SOM antogs Vid internationella  arbetsorganisationens (ILO) allmanna
konferens &r 1970. Han héanvisade till sitt konstaterande i anmalan av kon-
ventionen i prop 1971:5 att - med hansyn till innehdllet i vissa detaljbe-
stéammelser = konventionen inte kunde ratificeras av Syerige utan att gal-
lande svenska semesterlagstiftning andrades. sSamtidigt  uttalades att det var
angelaget att en svensk ratifikation av konventionen kunde komma till

stand. Frdgan i vilka avseenden den svenska semesterlagen innefattade  ra-
tifikationshinder kunde |ampligen 6vervagas | anslutning il utrednings-
arbetet OoM harmonisering av de nordiska landernas  semesterlagstiftning.
Departementschefen uppdrog 8t den sakkunnige @t underscka denna fraga
och  klarlagga vilka lagandringar ~ SOom kravdes for en svensk ratifikation av
konventionen.

Harefter forklarade departementschefen att det var paturligt att en gversyn
gjordes aven med hansyn till de erfarenheter  sofn tillampningen i(jvrigt
givit upphov till under den tid som gétt sedan dess ikrafttradande ar 1963.

Han anforde:

Jag Vil namna att 197 ars riksdag (rskr 1971:244) pa grundval av socialutskottets
utldtande nr 26 dver vackta motioner har hemstallt om utredning av - férutom  se-
mesterfragoma for deltids- och korttidsanstéllda vilka jag redan berort i anslutning
till den nordiska rapporten ~ frdgan OM forlangning av den minsta tid som galler
for arbetsgivarens skyldighet att underratta arbetstagare ©M forlaggningen av dennes
semester. Denna fraga har ocksa foranlett ett uttalande av den senaste LO-kongressen.
Fragor SOM semesterlagstiftningens tillampning  givit upphov till har vidare aktua-
lisetats i framstallningar till Socialdepartementet frén bl a TCO. De till departementet
inkomna framstéllningarna bor dverlamnas till den sakkunnige for att beaktas i ut-
redningsarbetet. Vissa frdgor som berdrs i framstallningarna. sésom om ytterligare
forlangning av den |agstadgade semestern for dldre arbetstagare 0Ch om |agstadgad
minimisemester oavsett omfattningen av det arbete som utforts under kvalifikations-
aret. ar emellertid av vidare innebdrd och framst att se som frdgor om samhalls-
ekonomisk  prioritering. Sédana fragor ar inte av den karaktar att de bor tas upp

i detta sammanhang.

Departementschefen tog dven ypp den sarskida |agen OM forlangd  Se-
mester for vissa arbetstagare Med radiologiskt arbete. Han héanvisade till
att fraga uppkommit ~Om denna |ag var tillamplig  f0r gruvarbetare 1 arbete
under jord och fortsatte:

Arbetarskyddsstyrelsen.  Vilken enligt lagen har att p& begaran av domstol eller
den vars ratt berdrs aygora huruvida visst arbete ar sadant som avses i lagen, har
funnit att |agen inte ar tillamplig p& gruvarbete Uunder jord. Styrelsen har emellertid
i en framstallning foreslagit att det skall tas ypp till gvervagande OmM lagen bor ut-
strackas att galla aven arbete igruvor dar joniserande strélning forekommer i riskabel
omfattning.  Svenska gruvindustriarbetareférbundet ~ har under 3peropande av faran
for joniserande strélning | gruvorna gjort €N framstéllning OM forlangd semester for
den som sysselsatts | gruvarbete under jord.

Departementschefen framh6ll  att de problem som foreligger fOr personal
som i sitt arbete utsétts for strainingsrisker i forsta hand borde moétas med
atgarder INOM  arpetarskyddet ~ och ftillade:

Den sakkunnige bOr mot bakgrunden hérav forutsattningslost —prova motiven  for
en sarlagstiftning for dem som i sitt arbete utsétts for joniserande stralning Och lagga
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fram de forslag som féranleds harav. Resultaten av det utredningsarbete SOM pagar
inom strélskyddsinstitutet ~ p&detta omréde, innefattande bl a undersckningar av fragan
om sambandet mellan strdlning Och plodforandringar hOS personer som varit sys-
selsatta i olika typer av arbete, bor darvid beaktas.

Den | mars 1974 tilkallades hggst N0 sakkunniga Med yppdrag att féreta
en allman gyersyn av |agstiftningen ~ OM semester. [samband  harmed anforde

chefen  for arbetsmarknadsdepartementet inledningsvis:

Den |agstadgade semestern. som enligt den forsta semesterlagen &r 1938 utgick
med tvd veckor om 3ret. har efter forlangning  &r 195] och 1963 6kat till nuvarande
fyra veckor om &ret. Vid sidan av forlangningen av semestern har den allmanna
arbetstiden under de senaste decennierna successivt nedbringats till hogst 40 timmar
i veckan. Arpetstagarna har gett till kanna ett fortsatt intresse av att ta ut en del
av standardhojningen 1 form av dkad fritid. En viktig orsak till att arbetstidsfragorna
i dag ar aktuella é&r ocksd stravandena att skapa jamstalldhet i santhallslivet mellan
man och kvinnor. Som yttryck hérfor kan man se bl a att Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund i sitt handlingsprogram pekat p& behovet av atgarder med inriktning
pa att efter hand forkorta den allménna arbetstiden ftill sex timmar per dag och 30
timmar per vecka. Darvid har betonats bl a den kortare arbetsdagens betydelse for
méjligheterna  att forena forvarvsarbete med omsorger OM barn och med andra ak-
tiviteter av tex politisk och facklig natur. En rapport om arbetstiden. som under
ar 1973 har godtagits av landssekretariatet inom LO. utmynnar | att fackforenings-
rérelsens |angsiktiga malsattning | arbetstidsfragan bor vara en arbetsvecka om 30
timmar. fordelade med sex timmar per dag. Med avseende p& den narmaste framtiden
framstar emellertid enligt rapporten bla en ytterligare forlangd semester och vissa
andra semesterfragor SOM mest angelagna. Losningen p& spérsmalen om arbetstiden
maste i huvudsak sokas efter avvagningar framst mellan olika satt for arbetstagarna
att ta ut en mgjlig standardférbattring.  Avvagningarna  Kan galla exempelvis kon-
tantléneforméner.  fritid. vissa sociala forméner och delvis ocks& arbetsmiljoforhal-
landen. Det &r de fackliga organisationernas Sak att avgora nar man vill aktualisera
fragor av detta glag.

Departementschefen knot harefter an till en skrivelse den 15 november
1973. vari LO pegarde €N utredning OM forlangning  av den |agfasta Se-
mestern.  Vidare hanvisade han till en framstilining av TCO om férlangning
av semestern for dldre arpetstagare.

Han uttalade:

| friga OM semesterledighet galler fn alt manga arbetstagare genom avtal &r till-
forsakrade en langre semester &n fyra veckor. For stora grupper galler dock den |ag-
stadgade semestern. LO ser det som ett allméant rativisekrav att skillnaderna i se-
mesterformaner pasikt ytiamnas mellan olika kategorier @V lontagare. Darvid framhalls
att manga av dem som har den kortaste semestern pa grund av péfrestande arbets-
forhdllanden ar i storst behov av en langre semester. LO:s skrivelse avser inte bara
semesterns |angd utan &ven andra betydelsefulla forhallanden som ror semesterlag-
stiftningen. | stor utstrackning &r det ocks& har fraga 0m pedémningar av samhalls-
ekonomisk art déar arbetstagarnas uttryckta prioriteringar maste tillmatas stor vikt.
Bl atas upp fragorna OM en |agstadgad Minimisemester for i princip alla arbetstagare
och om en forstarkt semesterlon. Sadana spérsmél har ocksa berorts i TCO:s nyss-

namnda  framstalining.

Departementschefen hanvisade ~sedan till det pagiende arbetet inom  se-
mesterutredningen och redovisade dess direktiv. Han anférde att detta ut-
redningsarbete  borde vidgas till att omfatta en allmdn gyersyn av semes-
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terlagstiftningen med hansyn il de grundidggande  frégestaliningar  rorande
semestern som aktualiserats frén fackligt hall. Samtidigt borde formerna
for  utredningsverksamheten andras.

Departementschefen forklarade att de sakkunniga borde utreda forutsatt-

ningama  att vid en |amplig tidpunkt  forlanga den lagstadgade ~Semestern
frAn fyra till fem veckor. Han gyergick S till att behandla olika delfragor

for  utredningsuppdraget och anférde  fgljande:

Enligt den nuvarande semesterlagen (1963:1 14) skall semestern |aggas Ut i ett sam-
manhang, OmM inte Overenskommelse 0Om annan ordning traffas med arbetstagaren
eller semestern ar |angre an fyra veckor. | sistnamnda fall 1ar semestern forlaggas
till tv& perioder. av vilka den ena skall utgéra minst fyra veckor. Olika farslag rérande
uttag av en femte semestervecka har namnts i debatten. Bl a har Svenska metall-
industriarbetareférbundet ~ fort fram tanken pj att arbetstagaren bor ha ntojlighet att
spara €N intjanad femte semestervecka till en |angre tids sammanhéngande ledighet.
De sakkunniga bor undersoka olika |gsningar med avseende pa utformningen av
en femveckorssemester. | anslutning hértill bor hela frigan évervagas om att forbattra
arbetstagarnas mdjligheter till inflytande har det galler semesterforlaggningen.

Departementschefen tog darefter upp semesterlagens  kvaliftkationsregler
och anférde:

Enligt nuvarande |ag har arbetstagare ratt att fa semester med 16n p3 grund av
och i viss schematisk relation till det arbete som han under ett kalenderdr (kva-
liftkationsar) har utfort for arbetsgivarens rakning. Semestern skall om inte annat
avtalas ytgg under aret efter kvaliftkationséret. Denna grundlaggande Konstruktion
medfér att full semester &r garanterad den som haft arbete. framst heltidsarbete.
hos arbetsgivaren under i stort sett hela kvaliftkationsaret. ~Déaremot kan den gallande
ordningen under vissa omstandigheter leda till starkt begransade semesterformaner
eller inga semesterformaner alls for sarskilda grupper pa arbetsmarknaden. | samband
med semesterutredningens  direktiv har redan namnts de deltids> och korttidsanstallda,
Det finns emellertid ocksa problem for ny- och aterintradande pa arbetsmarknaden.
Dessa kan. om de inte avtalsvdgen uppnar ett battre |age. fa vanta avsevard tid innan
de kommer i &tnjutande av semesterforméner. Vidare kan arbetstagare. SOM byt
anstallning. under samma forutsattning g Miste oM semesterledighet under ett ar
i anslutning il 6vergéngen. Sédana begransningar | Ssemesterratten som har har
namnts kan frdn skilda utgangspunkter '€ sig oriktign. Den gallande semesterregle-
ringen -~ som delvis bygger pa forh&llanden och bedémningar som |&g till grund
for 1938 och 1945 &rs semesterlagar ~ lider i vissa avseenden av en stelhet som gor
att bestammelserna inte fungerar genomgéende tillfredsstéllande. Den okade rorlig-
heten och férhdllandena i dvrigt p& arbetsmarknaden under senare tid har pidragit
till att framhava dessa nackdelar. En viktig uppgift for de sakkunniga blir darfor
att narmare undersoka behovet av och mgjligheterna  att forbattra semesterratten for
olika kategorier av arbetstagare SOm med gallande regler inte far semesterformaner
som svarar mot vad de enligt hu radande allman uppfattning bér ha. Utredningen
bor svervaga €n arlig minimisemester  for i princip alla arbetstagare. En annan mgjlighet
som kan bidra till att I6sa vissa problem och darfor kan behéva undersékas narmare
ar att andra kvalifikationsaret s& att det sammanfaller med semesterdret. Denna Ord-
ning galler redan for statliga och vissa andra tjansteman enligt Kollektivavtal.

Fragor OmM semesterlénen berérdes ocks& av departementschefen:

Utgangspunkten fOr reglerna om semesterlon i semesterlagen &r att arbetstagaren
under semestern skall bibehdllas vid de inkomster som han annars erhdller for sitt
arbete hos arbetsgivaren. Det &r sjalvfallet €n férutsattning  for arbetstagarens moj-
ligheter att utnyttia ratten till semesterledighet att han inte behdver avstd fran sin
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normala inkomst under semestertiden. Syftet med semesterledigheten ar emellertid
inte enbart att tillgodose arbetstagarens behov av vila. For att fritiden skall kunna
upplevas SOM  meningsfull maste semestern kunna utnyttjas till rekreation och av-
koppling. M&nga arbetstagare har i dag goda mejligheter att anvanda semestern pa
ett tillfredsstallande séatt. Andra arbetstagare Maste dock fortfarande avsta fran detta
av ekonomiska skal. LO har aktualiseiat tanken pa en forstarkt semesterlon. De sak-
kunniga bor kunna narmare kartlagga behovet av att forbattra arbetstagarnas €ko-
nomiska  mgjligheter att utnyttja semesterledigheten.  Fragan OM fyrstarkning av se-
mesterlénen skall dock ses i ett mera allmant Ibnepolitiskt  sammanhang och far i
enlighet med praxis i |5nefragor | vanlig ordning tas upp vid forhandling  mellan
arbetsmarknadens parter. Liksom hittills bor arbetsgivarna svara for kostnaderna for
semesterlon och annan semestergottgorelse. En utvidgning @V semesterférméanerna
efter de |injer som har berérts i det foregdende kan dock krava forandringar | ut-
betalningsordningen. ~ Vid den prgvning som de sakkunniga 1 S& fall kommer in pa
kan de erfarenheter som finns av system med semesterkassor behéva undersékas.

Departementschefen uttalade  att de uppgifter ~ SOM  framgick av semes-
terutredningens direktiv.  borde tas over av de sakkunniga. Han fortsatte:

Vad galler internordisk harmonisering @V lagstiftningen  bOr inrikiningen  fortsatt-
ningsvis vara oférandrad sé|gngt det ar mejligt med hansyn till de nya utgéngspunkter
for ytredningsarbetet som har namnts i det foregdende. De sakkunniga bor soka
inhdmta upplysningar Oom och hélla kontakt med reformstravandena p& semester-
omrédet i de andra nordiska landerna. Aven erfarenheter och bedémningar p& det
internationella  faltet i 6vrigt kan vara av intresse.

Slutligen  uttalade  departementschefen att det stod de sakkunniga  fritt
att ta ypp sédana spsrsmal som aktualiserades  under arbetets gang och som
l&g inom ramen for en allman oversyn & semesterlagstiftningen. Utred-
ningsarbetet ~ borde bedrivas  skyndsamt.

uppdrag

33






SOU 1975:88

Sammanfattning

Forslagen 1 korthet

Kommittén foreslar  att

semestern  fyrlangs frén fyra till fem veckor, som flertalet arpetstagare
skall kunna ta ut under 1977,

alla arpetstagare far ratt till fem veckors semesterledighet under semes-
terret. som skall omfatta tiden 1/5-30/4,

semesterlonen  skall grundas pA arbetstagarens 16N under intjanande-
aret, som skall vara motsvarande tid narmast fore semesterdret,

|ordagar och sondagar normalt inte skall raknas som semesterdagar,
varfor fem veckors semester kommer att omfatta 25 semesterdagar.

helgdagar ~samt midsommarafton. julafton och nyrsafton inte  skall
raknas  som  semesterdagar.
arbetstagarsidans  inflytande  p& semesterns  fgrlaggning  skall forstarkas,

varseltiden  skall forlangas tll tre manader i de fall arbetsgivaren be-
stammer  tiden for semestern,

ratten  att tjana in semesterlon vid  sjukdom. foraldraledighet, viss ut-
bildning  °ch varnplikt ~ skall utvidgas kraftigt (semestergrundande frén-
varo),

semesterlén  som tjanas in vid semestergrundande frinvaro  skall betalas
ut genom en fond som pyggs upp Med arbetsgivaravgifter och som ar

knuten till  riksforsakringsverket.

arbetstagare  skall f& rétt att gpara en vecka av varje &rs semester under
langst fem &r till tio veckors |angsemester,

den sarskilda lagen OM férlangd semester for vissa arbetstagare med ra-

diologiskt ~ arbete skall ypphavas.

Forvarv av semesterratt

De nuvarande reglerna Om forvérv  av semesterrdtt  &ndras p3 flera viktiga
punkter. Salunda slopas kravet pa att en arbetstagare skall ha utfért ett
visst arbete under en manad for att f& ratt till en eller tvd semesterdagar.
Alla  arbetstagare  fér i stdllet under semesteréret, som ar tiden frdn och
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med den | maj ett &r till och med den 30 gpril nasta ar. ratt till fem veckors
semesterledighet. Det galler &ven en nyanstilld, ©OmM han anstalls fére den
3] oktober. | forslaget skils alltsd  ratten il semesterledighet frdn réatten
till semesterlon. Semesterlon forvarvas  under intjanandeéret, som  |gper
fran och med den | mg ett ar tilll och med den 30 aprii nasta &r. Den
semesterlon  som en arbetstagare  tjanar N under den tiden skall bekosta
den semesterledighet som han har ratt till under det narmast fgljande S€-
mesteréret.  Av Forslaget foljer att en arbetstagare kan ha ratt till semes-
terledighet et & utan att den tdcks av semesterlon, m ao en ratt il

obetald semesterledighet. Liksom enligt den nuvarande |agen Skall parterna
kunna avtala om att intjanandedret och semesterret skall omfatta annan

tid av samma |angd. Det skall alltsd &ven i fortsattningen vara mejligt  att
avtala om att tex |§pande kalenderdr  skall galla SOM intjanandedr.

Semesterledigheten

Forslaget bygger p& den normala arbetstiden  namligen ~ 40-timmarsvecka

under mandag-fredag. Fem veckors semester omfattar alltsd 25 semester-
dagar. Lordagar Och sondagar skall i regel inte raknas som semesterdagar.
| et undantagsfall ~ skall dock en |srdag réknas in i semesterledigheten. nam-

ligen OM lérdag vanligen &r arbetsdag ©och den ytlagda Semestertiden  &r
kortare &n fem dagar. Helgdagar skall inte réknas som semesterdagar och
inte heller midsommarafton. julafton och nyérsafton. En sarskild regel har
givits 15§ 2 st for att skiftarbetare  och andra med oregelbunden arbetstid
i storsta  mgjliga utstrackning  Skall jamstallas Med  arbetstagare Som har
normal arbetstid. Den som &r skyldig att arbeta pg lérdagar eller s¢ndagar
far enligt regeln rétt till jedighet fran arbetet |srdag Och séndag som infaller
omedelbart fore och efter en semesterperiod. Det galler dock endast om
den ytlagda semestertiden ~ &r tre veckor eller |angre. Genom regeln garanteras
tex en skiftarbetare att fa sluta arbetet pa fredagen fore en semesterperiod

och f& porja arbetet pa mandagen efter semesterns  slut.

Forlaggning av semesterledighet

Kommittén utgar fran att semesterledigheten i normalfallet kan |aggas ut
efter Gverenskommelse mellan parterna. Arbetstagarnas  inflytande  pé frgan
om bestammande av tiden for semestern bor i @vrigt I6sas genom de regler
som kommer att galla enligt den nya lagen OmM medbestdmmande. Har
avtal inte kunnat tréffats om ferlaggning @V semesterledighet, bestammer

arbetsgivaren nar den skall ytgd. Arbetsgivaren skall dock alltid samrada
med arbetstagaren eller foretradare for denne innan beslut om fsrlaggning
av semesterledighet fattas. FOr att inskarpa vikten av att semestern |aggs
ut i god tid foreslds att varsel om semester normalt  skall ges tre manader
innan den skall pgrja. Varsel skall alltid lamnas minst en ménad i forvag.

En arbetstagare kan avstd fran att utnyttja obetald semesterledighet ~ dven
efter det att sddan har |agts Uut. Denna ratt kvarstdr i normalfallet fram
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till en ménad fore borjan av den bestdmda semestertiden. Denna tid kortas
av till tvd yeckor, om varsel har lamnats en manad fore semesterledighetens

borjan.

Liksom  enligt den nuvarande lagen har arbetstagaren  ratt att begara att
fyra veckor av semesterledigheten skall ytga i en folid under sommaren.
Sommaren  hari fgrslaget preciserats il tidenjuni-augusti. Den femte veck-

an skall kunna ytnyttjas mera fritt. Kommittén foreslar att den femte veckan
skall kunna sparas under hogst fem &r till en langre sammanhangande le-
dighet. Sarskilda regler har givits il skydd mot att semesterledighet  for-
laggs 1l uppsagningstid eller il sjukdomstid eller annan tid, da& arbets-
tagaren inte kan utnyttia ~ semestern  for avkoppling och vila.

Semesterlon

under  intjanandearet forvarvar  grpetstagaren  rétt il Semesterlon.  Semes-

terlon tjanas in da I6n eller annan ersatning  har utgdtt | anstdliningen.  Ar-
betsgivaren ~ skall svara for semesterlonen i den delen. Dessutom tjanar ar-
betstagaren  in sérskild Semesterlon  vid semestergrundande frinvaro.  Se-
mestergrundande frAnvaro  ar ledighet pa grund @V sjukdom, yrkesskada,

foraldraledighet. risk for spridande av smitta.  ViSS ythildning,  varnplikt,

vapenfri  tjanst och civilférsvarstjanst. Den séarskilda semesterlénen skall
betalas ut frdn en fond som skéts av riksforsakringsverket. Fonden  pyggs

upp @V arbetsgivaravgifter.
Vid berakning av den Semesterlén som arbetsgivaren ~ skall svara for skiljs

till en borjan mellan arbetstagare SOm har 16n for .vecka eller langre period
(vecko- eller manadsaviénade) och gvriga arbetstagare  (tim- och ackords-
avionade). ~ FOr tim- och ackordsavionade  beraknas semesterlénen i procent
av all 16n under jntjanandeéret. De vecko- och méanadsaviénade  skall liksom
enligt den nuvarande |agen ha ratt till sin vanliga 16n for ordinarie arbetstid
under  semestertiden, dock endast om arbetstagaren har haft 16n i an-
stallningen under hela intjanandeéret. Har 16n utgatt endast under en del
av intjanandedret. skall semesterlonen  berdknas i férhdllande  till den tiden.
Semesterledighet  skall garvidjamstallas med avionad tid. sjukisn eller annan

ersattning  SOM har ytgatt Vid semestergrundande frnvaro  (t ex ersattning
vid fyraldraledighet  eller vamplikty — skall inte paverka semesterlonens  storlek.

Nar semesterlénen skall faststallas for vecko- eller manadsavlénade, skall
man ytgd frdn I6nen vid semesterns borjan. Det skulle kunna medféra att
en person som tex har haft heltid under intjanandedret men darefter gétt
over till deltid skulle fa en semesterlon  som grundades p& den |agre del-
tidslénen. P4 liknande sé&tt skulle en arbetstagare SOM har drabbats av sénkt
I6n under tiden mellan intjanandeéret och semestertillfallet forlora semes-
terlén. For att motverka risk for forlust av semesterlon  d& l6nen har sankts
av njgon orsak har en sarskild regel givits | 12§ st Enligt denna skall
semesterlénen i sddant fall raknas ut med hjdlp @ procentregeln  p& samma
satt som for de tim- och ackordsavionade. Har en garpetstagare under in-
tianandearet  eller del av detta haft en rorlig 16n, tex ackordslén, men déarefter
gatt over il eyempelvis ménadslon  vid semesterns bérjan, kan andringen
ocksd leda till forlust av semesterlon. Det blir fallet om den genomsnittliga
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lénen under intjanandeéret har varit hggre an den nya ménadslénen.  Aven
i ett sddant fall skall semesterlénen enligt en sérskild regel i 12 g 2 st réknas
ut med hjalp av procentregeln, ~Om det leder till att semesterlonen  blir hggre.
Har ett rorligt tillagg, '€X premielén, beredskapsersattning eller tilagg vid
Skiftarbete, ~ overtid, Obekvam  arbetstid, jourtjanst, ©0d utgdtt Vid sidan av
den fasta |onen, skall semesterlon beréknas sérskilt p3 den rgrliga delen
enligt procentregeln (13 §).

For andra arpetstagare &n de som har en fast tidlon, tex tim- eller ackords-
avlonade, skall semesterlonen raknas ut i procent av all 16n och ersattning
som har yigat i anstillningen  uUnder intjanandearet.  Procentsatsen  for fem
veckors semester foreslds till 12 %. | l6nesumman skall inte réknas in se-
mesterlon. sjuklon eller annan ersittning som har utgatt vid semester-
grundande  frdnvaro. t eX. ersattning Vid foéraldraledighet  eller militartjanst.
Overtidstillagg ~ skall medraiknas. vilket inte ar fallet enligt den gallande lagen.

Semestergrundande frénvaro

Som tidigare hamnts  tanas Semesterlon ocksd in vid vissa sarskilt upp-
raknade former av |edighet, serneste/;grtindaridejiantvaro, vilken  motsvarar
den sk privilegierade  frénvaron enligt den nuvarande  semesterlagen.  Enligt
forslaget  Saknar dock  semestergrundande frAnvaro  liksom annan franvaro
betydelse fOr ledighetens langd. Den semestergrundande frdnvaron  kopplas
i stallet samman med semesterlonen. Den semesterlon  som  tjanas in vid
Semestergrundande frénvaro  kallas sarskild se/ngsterlon.  Enligt kommitténs
forslag utvidgas den  semestergrundande frinvaron  kraftigt.  FOr det forsta
knyts ratten till semesterldon  vid  sjukdom och foraldraledighet samman med
ratten till - sjukpenning och fgraldrapenning. Sérskild semesterldon  tjanas in
under den tid arpetstagaren har ratt till sjukpenning  eller féraldrapenning.
Vad galler sjukdom  innebar det att vanlig sjukdom jamstalls med yrkes-
skada. Ordningsfoliden ~ déremellan  blir alltsé petydelselds enligt forslaget. Den
enda pegransningen  &r aft ratten till den sarskilda semesterlonen  ypphor, har
arbetstagaren ~ har varit frénvarande ~ oavbrutet under tv& hela intjanandesr.
Vidare kommer sarskild semesterlon  ocks& att ytgg for den tid d& arbets-
tagaren har rétt till  sjukpenning vid vard av sjukt barn. Vad galler for-
aldrapenningen  iNneb&r fgrslaget att den nuvarande 90-dagarsgransen  slopas.
N&gon skillnad  gors inte om det ar mannen eller kvinnan  som far for-
aldrapenningen. Dessutom  kommer &ven foster- och adoptivforaldrar att
fa ratt il sarskild semesterlon i den mén de |yfter foraldrapenning. Séarskild
semesterlon  skall ocksd janas In d& arbetstagaren har rétt il ersattning
enligt  smittbararlagen.

Vad galler ledighet fOr utbildnin har inte all tid d& arbetstagaren & ledig

[¢] e]

frin arbetet med stod av studieledighetslagen gjorts  semestergrundande.
AV huvudreglerna | férslaget  folier att om  arbetsgivaren ~ bekostar  utbild-
ningen genom att betala 16n eller annan  ersattning sd skall ocksd semesterl6n

utga for den tiden. Vidare skall arbetsgivaren ocksd betala semesterlon, Om

han enligt lag &r skyldig att utge !6n och andra anstiliningsforméner under
viss  ythildning. Det é&r fallet vid svenskundervisning for invandrare och
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sadan utbildning @V facklig fortroendeman SOM  arpetsgivaren ~ skall bekosta.
I 6vrigt knyts rétten ftill sarskild semesterlon samman med ratten till vux-

enstudiestodet. Salunda skall sarskild semesterlon tjianas in under den tid
arbetstagaren & ledig frén arbetet for studier och samtdigt far timstudiestod,
inkomstbidrag och  yuxenstudiebidrag. Dessutom  skall &aven férlust av se-
mesterlon  erséttas  vid  facklig utbildning. om denna till yssentig del har
avsett fackliga eller med facklig verksamhet  sammanhangande fragor.
Vad galler varnpliktstjénst och annan liknande franvaro foreslar kom-
mittén  att all tanstgoring  enligt  varnplikts-,  vapenfricoch  Civilforsvars-
lagarna  skall vara semestergrundande. Den storsta  gndringen | denna

del &r att sarskild semesterlon kommer  att tjanas in under den militira
grundutbildningen. S&dan tjanst blir dock semestergrundande endast  for
dem som &r mera yaraktigt Kknutna till arbetslivet.  Ratten il sarskild  se-
mesterlon  vid militdr  grundutbildning och motsvarande  vapenfri tjanst be-

gransas darfor il arpetstagare som har haft rétt il gjukpenning  p& grund
av inkomst  av anstillning under de narmaste fem manademna fore inryck-

ningsdagen.
Riskfond for-den sarskilda semesterlénen
Den petydande  utvidgningen av den semestergrundande frAnvaron  forut-

satter att kostnaderna  harfor kan fordelasjamnt pa allla arbetsgivare.  Annars
skulle en enskild arpetsgivare kunna drabbas orimligt hart nar en av hans
anstdllda rakar ut fér en langvarig sjukdom  eller annan |ingre frénvaro som
ger ratt till semesterlon.  Vidare far utvidgningen med &tfoliande  hojda se-

mesterkostnader inte leda till ett motstdnd  fran arbetsgivarnas ~ sida att an-
stalla t ex smabarnsforaldrar eller yarnpliktiga ~ som inte har gjort sin militara
grundutbildning. Kommittén foreslar darfor att kostnaderna  for all semes-
tergrundande frdnvaro  skall jamnas Ut genom en riskfond. Den skall skotas
av riksforsakringsverket och vara kopplad il sjukforsakringens ADB-sys-

tem. Fonden pyggs upp med arbetsgivaravgifter som betalas in under intja-
nandeéret. Riksforsakringsverket beréknar och betalar ut den sarskilda se-
mesterlénen for i princip all semestergrundande frinvaro.  Det skall dock
finnas  mojlighet Uil zirbetsgivarintraide. ~ Har sddant skett skall arpetsgivaren

betala ut den sarskilda semesterlonen,  varefter han i sin tur far erséttning
frdn fonden. Den sarskilda semesterlonen  skall iregel raknas ut p& grundval
av den semestergrundande inkomsten. Den ar lik-a med den sjukpenning-
grundande inkomsten utan det tak som idag galler Vvid 7.5 X basbeloppet.
Den séarskilda semesterlonen betalas ut i en kumpsumma i borjan av
juni. Har en person lamnat arbetslivet  for gott t€X p& grund av pensio-
nering eller uytlandsvistelse, betalas den innestdende  semesterlbnen  ut ti-
digare fran fonden. De narmare reglerna om fonden ges i lagen om se-
mesterlénefond. Om overskott  yppstdr 1 fonden, tex pd grund av att ran-
teinkomsterna dverstiger  forvaltningskostnaderna. skall detta anvandas for
andamal som tillgodoser  arbetstagarnas  behov av vila och rekreation  under

semestern. X  semesteranlaggningar.
| ett visst séarfztll skall arbetsgivaren svara for semesterlon  som hanfor
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sig tll  sjukfranvaro. Det galler OM arbetstagaren inte &r eller skall vara
inskriven  vid  Forsakringskassan ~ som  fallet &r med yungdomar under 16 &r
och personer som vistats hér i landet kortare tid &n ett &r. Uppgifter ~ 0m
dessa personer Saknas npamligen | sjukforsakringens databas och for att und-
vika en petungande  rapportering foreslds att arbetsgivaren  direkt skall svara
for den semesterlon  som hanfor sig till sjukdom  for dessa grupper.  Det
géller endast om arpetstagarens inkomst av anstalining  uppgér il minst
4500 kronor  for ar.

Den sérskilda semesterlénen grundas p& fem veckors semester. Om se-
mestern  ar |angre p& grund av avtal, forutsatter  kommittén att parterna
avtalsvagen loser frdgan om semesterlon  vid semestergrundztnde  fr@nvaro

for de gverskjutande  dagarna.

Ratt  att  gspara  semesterledighet

Enligt den nuvarande |agen skall iprincip all semester som har tjanats in under
kvalifikationséaret tas ut under foljande ar. Nar den allmanna  semestern
forlangs il fem veckor. anser kommittén att arbetstagaren  skall  kunna
forfoga Over den femte veckan ndgot friare. Som en pyhet foreslds  darfor
att en arpetstagare skall kunna spara en vecka av semestern yarje ar under
hogst fem &r Det sjatte &ret kan han dé& ta ut 10 veckors langsemester  till-
sammans med den ordinarie semestern det &ret. En forutsattning for ratten
att spara semesterdagar ar dock att grpetstagaren har varit kvar isamma an-
stallning  hela tiden. Fgrslaget innehdller  :alltsd inte nagon anordning ~ Som

gor det mgjligt att fora over sparade semesterdagar T8N en ansalining  till
en annan. Det kravs vidare att grpetstagaren Skall ha tjanat in semesterlon

for minst 20 dagar, dvs fyra veckor, for att han skall fa ratt att spara Se-
mesterdagar.  Arbetstagaren ~ far d& rétt att spara hogst fem dagar av den
ytterligare ~ semesterledighet, ~ vartill han har tjanat in semesterlon.  Vissa regler

skall galla om skyldighet fOr arbetstagaren att varsko zirpetsgivaren  inom
viss tid om han Vil spara semesterdagar eller nar han énskar ta ut se-

mesterdagar SOm han har sparat fran tidigare ar. Semesterlonen  for de sparade
dagarna skall beraknas med hansyn il den I6n som arbetstagaren ~ har nar
han tar ut dagarna. Det betyder att Semesterlénen i rege| blir bade standard-

och vardesaker. Vecko- och manadsaviénade skall ha sin vanliga 16n nar
de sparade dagarna tas ut och for andra arbetstagare ~ skall semesterlénen

utgd iprocent av den inkomst som arbetstagaren har haft under det fo6-
regdende intianandeéret.  EN sarregel ges for det fallet att grpetstagaren  har
gatt Over fran tex heltid till deltid eller tvartom under tiden mellan in-
tianandet  och yttaget av de sparade dagarna. | ett sddant fall skall semes-
terlbnen  berdknas med hansyn il den andel av heltid som gillde d& se-

mesterdagarna tianades  in.
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Ovriga  andringar

Enligt Forslaget skall den nya semesterlagen galla @lla arpetstagare. De nu-
varande yndantagen  fOr familjemediemmar och arbetstagare  Som  zivlonas
uteslutande  genom andel ivinst faller allts& bort. Vidare foreslar kommittén
alt sarbehandlingen ~ @v de okontrollerade  arbetstagarna  skall upphavas. Har
avses hemarbetare och andra som utfér sitt arbete under s&dana former
alt arpetsgivaren  inte direkt vakar daréver. | dessa delar bygger &ndrings-
forslagen pé& tanken att alla arbetstagare  skall behandlas lika enligt  lagen.
I linje med den tanken ligger ocksd forslaget att den |angre semestern  for
*arbetstagare  Med radiologiskt ~ arbete enligt den sérskilda semesterlagen  Skall
upphora att galla i samband med att den nya semesterlagen trader i kraft.
Den sakliga grunden fOr upphavandet av den sarskilda |agen &r att skydds-
fragor DOr 16sas genom forebyggande  Atgarder och inte med langre semester
och att pigra medicinska  skdl inte langre kan inféras for att arbetstagare
med radiologiskt arbete skall ha langre semester an andra.

| évrigt foreslds en del smarre justeringar av reglerna  OM semesterer-
sattning, Vilka narmast ar av redaktionell art. | sak foreslds att zivrékning
av semesterlon  som har ygatt i forskott inte skall ske ide fall en anstallning
har ypphert oférvallat  tex p& grund @V sjukdom eller vid uppségning  SOmM
beror pa forhdllande  som ej hanfor sig till  arpetstagaren personligen.

Vidare foreslds att det straffartzide skadestindet enligt 15§ SemL i form
av forlust av semesterlsn, om arbetstagaren ~ arbetar inom  sitt yrke under
semestern.  tas bort. En py regel har foreslagits SOm g&r ut p3 att avtal som
innebér  att grpetstagaren  avstér frdn sin ratt til semester mot erséttning
ar ogiltigt. | skadestandsreglernzi  féreslds vissa smarre justeringar, ~ bla att
den sarskilda regeln  OM  f3rdelning efter skuld tas bort.

Preskriptionstiden foreslas forlangd  frdn tva il tre &

Kommittén foresla&r att den nya lagen skall tréda i kraft den Il  1977.
Overgéngsreglerna har utformats s& att de flesta arbetstagare  kan f& ut full
betald femveckorssemester redan Linder sommaren  1977. P& grund av fram-
flyttningen av intjanandedret till tiden 1/5-30/4 kan piymligen den semes-
terléon  som har tjanats in dels under &r 1976 och dels under de fyra forsta
ménaderna  av &r 1977 utnyttias ~ for att bekosta den forsta femveckorsse-
mestern. Det medfor att en person som har tjanat in full semesterlon  under
tiden Il 1976-30/4 1977 far betalt for mer &n fem veckors semester under

det forsta semesteraret.
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Summary

The Committee proposes the Vacation period to be extended from four to
live weeks. Most employees Wwould be able to take a five week Vacation
in 1977.

Acquisition of right to Vacation

During the Vacation year, Wwhich covers the period from May 1 through
April 30 the following  year, all employees Wil be entiled to a live week
Vacation period. This will also apply t any New employees employed prior
to October 31. The proposal in other words separates the right to a Vacation
period from the right to Vacation pay. Vacation pay is earned during the
earning year Which extends from mMay 1 through Aprii 30 the following
year. The Vacation pay an employee €ams during this period Wwill be used
for the Vacation period to which he is entitled during the Vacation year
immediately ~ following.  Consequently ~ the proposal indicates that an em-
ployee may be entitted to a Vacation period during @ year Not covered py
Vacation pay, or in other words he would be entiled to an unpaid Vacation.
The parties involved  could agree that the earning  year and the Vacation
year Will cover another period of the same duration. Such an agreement
could, for example, stipulate that the Vacation period should be earned the
same year it is utilized and that some part of the Vacation could be taken
in advance.

Vacations

The proposal is based on the most common working  hours, namely the
40 hour week from Monday 1O Friday. A five week Vacation therefore covers
25 Vacation days. In general Saturdays and Sundays should not be counted
as Vacation days. Holidays, Midsummer Eve, Cristmas Eve and New Year’s
Eve will not be counted as Vacation days. A special regulation has been
provided in order that shift workers and others with jrregular working hours
may as far as is possible obtain as long @ consecutive  Vacation period as
employees With normal working hours. Employees Who npormally work on
Saturdays Of Sundays may request that Saturdays and Sundays immediately
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prior to and after a Vacation period also be considered as being leisure days.
This, however, only applies if the stipulated Vacation period is three weeks
long Of more. This regulation Would guarantee for example that an employee
who  constantly works shifts would be able to linish work on the Friday
prior to a Vacation period and start work again On the Monday alter the
termination of the Vacation.

Allocation of vacations

An employer IS responsible only for allocating periods for paid Vacations.
Unpaid Vacation periods will be allocated at the request Of the employee.
An  employee  may decline to utilize ynpaid Vacation  periods €ven after
such periods have been allocated  The employee Will retain this  right up
to one month  prior 0 the commencement ofthe  period ofvacation.  Thereafter
he will be bound py the terms of an agreement governing the  zillocation
of unpaid Vacation periods.

The Committee assumes that in normal cases Vacation periods Can be
allocated py mutual  agreement between the parties involved. The influence
of employees in respect of determining the time for a Vacation should in
general be dealt with by negotiation in ziccordance Wwith the stipulations
set forth in the future law governing Co-determinzttion.

If no agreement has been reached regarding the allocation  of Vacation
periods, the employer will decide when the Vacation period is to be. The
employer must, however. always consult the employee Or the employees
representative before reaching any decision  regarding the allocation of a
Vacation period. In order to emphasize the jmportance ©Of the Vacation period
being allocated in good time. it is proposed that notice of Vacation normally
be given three months prior to the commencement of the Vacation. Notice
may in no instance be given later than one month in advance.

As stimpulated by the present law, the employee is entiled 10 request
that four weeks of his Vacation be allocated consecutively  during the summer
(June-August). The lifth week may be utilized more |recly. The Committee
proposes that it also be possible to save the lith week for d maximum
of live years for the purpose of obtaining @ longer Cconsecutive Vacation.
Special regulations have been provided O prevent Vacation periods being
allocated during periods Of notice of termination of employment or during
periods of illness or during any other period When the employee cannot
Litlize the Vacation for the purpose Of rest and recrezition.

Vacation pay

During the eaming year the employer acquires the right to Vacation pay.
Vacation  pay is earned when \ages Of other payment are provided as &
part ofemployment. The employer will  provide Vacation pay in this instance.
The employee also earns special Vacation pay in the event tufabsence entitling
him to Vacation credit. Such absence includes illness, occupzition-al injuryg
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parental leave ofabsence, risk of smeading infection, certain training periods,
military ~ service, Service for persons not willing to bear arms, and civil defence
work.  This special Vacation pay will  be paid by a fund administered by
the National Swedish Social Insurance Board. This fund is established ysing
fees levied on employers.

When  estimating the Vacation pay an employer is to pay, @ difference
will initially ~be made between employees who are paid by the week or
longer (weekly O monthly  wages/salary) and other employees (hourly Of
piecework wages). In the case ofemployees  paid hourly and piecework wages.
Vacation pay will be calculated as a percentage ©Of total wages during the
earning year. Persons with weekly wages Of monthly salaries wil as now
under the terms ofthe present law be entitled to their normal pay for ordinary
working  hours during the Vacation period. This only applies, however, if
the employee has received pay for employment  throughout the entire earning
year. If wages Or a salary have been paid only during @ part Of the earning
year, Vacation pay wil be calculated in relation to that period. Vacation
will  be equated With paid time. Sickness pay or other payment provided
in the event of absence entitling a person to Vacation credit (e. g. com-
pensation during absence on the grounds Of pregnancy ©Of military ~ service)
will not affect the amount of Vacation pay provided. —When Vacation  pay
is to be determined  for employees With weekly wages ©OF @ monthly salary.
calculations  will be based on the wages Or salary applicable at the time
the Vacation commences. This could mean that a person who worked on
a full-time basis  during the earning  year but then started working ©on a
part-time  basis, for example, would receive Vacation pay based on the lower
pan-time wage Of salary. Similarly an employee Whose pay is reduced during
the period from the eaming year to the time of the Vacation, would forefeit
his Vacation pay. To counteract the risk of loss of Vacation pay in such
cases where wages Of salary have been reduced for some reason a special
regulation has been provided. Under the terms of this regulation Vacation
pay Will in such cases be calculated ysing the percentage rule in the same
way s applied 10 employees With hourly and piecework wages. If an em-
ployee has had flexible wages, €. g. piecework wages, during the earning
year Of & part oOf the earning year but then has received, for example, @
monthly ~ salary at the time the Vacation commences, the change could also
cause a loss of Vacation pay. This would be the case if the average wages
during the earning year were higher than the new monthly salary. Also
in such cases Vacation pay will be calculated under the terms of a special
regulation  using the percentage rule if this results in the Vacation pay being
higher. If any llexible additional pay, © g. bonus pay readiness compen-
sation, supplementary  pay for shift work, overtime, uncomfortable  working
hours. duty work or similar, has been provided in addition to the fixed
wages Of salary, Vacation pay will be calculated specially in the case of
the flexible pay in accordance with the percentage rule.

For other employees than those with a fixed time wage. €. g. hourly wages
or piecework wages, vacation pay Wil be calculated as a percentage ©f all
wages and payments provided On the basis ofemployment  during the earning
year. The percent rate for five weeks Vacation should. it is suggested. be
12 *n. Vacattioit pay, Sickness pay, or other compensation paid in the Vent
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of absence entiting the employee to Vacation credit, €. g. compensation
paid during absence on the grounds Of pregnancy ©Of military service, Will
not be counted in the income base.

The vacation pay which the employee has earned will be paid in connection
with  the vacation.  Vacation pay may be paid in another way under the
terms  of any collective agreement reached py the employees Of approved
by the union.

Absence entitling employees to  Vacation credit

As mentioned  previously =~ Vacation pay is also earned in certain specilically

listed cases of absence entiting  @n employee to vacation credit. Such absence
as other forms of absence has no effect in respect Of an employees right
to vacation. It is instead connected with vacation pay. The vacation pay
earned during absence entiing @ employee t0 vacation credit is termed
special vacation pay. Under the terms of the Committee”s proposals ~ such
absence will be considerably  extended.  Firstly, the right to vacation pay
in the event of illness and parental leave of absence will be linked with
the right to sickness allowance and parental leave of absence. Special Vvacation
pay Will be earned during the time the employee is entitled to sickness
allowance  or parents” allowance under the terms of the general hational
insurance  regulations. In respect Of illness this means that ordinary ~ cases
of illness will be equated With  Occupational injury.  The only restriction

is that the right to the special vacation pay will not apply once the employee
has had unbroken leave of absence for illness for two entire earning years.
Special vacation pay will also be paid for the period the employee is entitled
to sickness benefit while caring for a sick child. In respect Of parents” al-
lowance the proposal means that the present 90 day limit will be eliminated.

No difference is made whether it is the father or the mother who receives
the parents” allowance. Moreover foster parents and adoptive parents Will
also be entited to gpecial Vvacation pay insofar as they receive parents” al-
lowance. As a new period of absence will be added the period during which
the employee is entitled to compensation under the terms of the law go-
verning  carriers  of infection.

With regard to leave of absence for the purpose  of training/education,
not all the time an employee is absent from work under the terms of the
law governing leave of absence for the purpose Of studies has been made
to provide Vvacation credit. The main regulations  in the proposal indicate
that in cases where the employer pays for the training by paying wages
or other compensation, vacation pay will also be calculated for the same
period. In addition the employer must also provide Vvacation pay if he is
by law liable to pay wages and provide Other benefits ofemployment during
a certain training  period. This is the case in respect Of tuition in Swedish
for immigrants ~ and such training of trade union representatives  as the em-
ployer must pay for. Otherwise  the right 1O special vacation pay is linked
with  adult studies allowance  recently — determined. Thus  gpecial vaca-
tion pay will be earned during the period the employee has leave of absence
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from work for the purpose Of studying and at the same time is in receipt
of the government grant for adult students. Moreover the loss of Vacation
pay Will be compensated in the case of trade union studies.

With  regard to military ~ service and absence incurred through ~ similar  cir-
cumstances. the Committee proposes that all forms of service under the
terms of the laws governing military ~ service, service for persons unwilling
to bear arms, and civil defence work, be made to provide Vacation credit.
The most  important change in this context is that special Vacation  pay
will be earmmed by employees undergoing  basic ntilitztry training. This nor-
mally takes 10 months. To avoid misuse of this privilege.  however,  such
service should only provide Vacation credit in the case of persons Who are
employed in some prolession 0N & more permanent basis. The right t0 special
Vacation pay during basic military training and service for persons unwilling
to bear arms will therefore be limited to employees Who have been entitled
to sickness benefit on the basis of income from employment during  the
live  months  immediately preceding their induction into the armed forces.

Risk  fund  for gpecial Vacation pay

The considerable  extension of absence entiting  @n employee o Vacation
credit  presupposes that the cost for this be evenly distributed between all
employers. otherwise  an individual employer could be inflicted with un-
reasonably high Vacation costs ifone of his employees  suffered a |ong-term

iliness or some other form of long absence which would entitle him to
Vacation pay. In additon the extension must not make employers  unwilling

0 employ for example parents of small children or young Mmen who have
not done their basis military  training ON the grounds that to employ such
categories Would increase Vacation costs. The Committee therefore proposes
that the cost for all absence entiing employees to Vacation credit be levelled
by means ofa risk fund. This fund would be administered by the National

Swedish  Social Insurance Board and be connected with the health insurance’s
ADP  system. The fund is established using employers fees levied during
the eaming year. The National Swedish Social Insurance Board calculates
and pays the special Vacation pay for in principle all absence which entitles
an employee to Vacation credit. Possibilities must. however. be provided
for employer enrolment. If this has occurred the employer Wil pay the
special Vacation pay and will then receive compensation for this from the
fund. In general the special Vacation pay Will be calculated on the basis
of the income entiting  the employee to Vacation credit. This is equal to
the income on which sickness benefit is estimated without the limits at
present applicable at 7.5 x the basic amount. The special Vacation pay is
paid in & ump sSum around June 15, i. e. somewhat before most vacations
are taken. If a person has stopped working permanently. €. g. because he
has been pensioned Of is living abroad. instanding  Vacation pay can be
paid earlier. More detailed regulations  in respect of the fund are provided
in the law governing  Vacation pay funds. Ifthe fund should show a surplus.
e g because income from interest exceeds administrative costs. such surplus
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will  be used for purposes Which satisfy the employees” need of rest and
recreation  during their Vacation. e. g. Vacation facilities.

The special Vacation pay is based on a live week Vacation. If a Vacation
period IS longer because of some agreement, the Committee presupposes
that the parties involved will reach an agreement regarding absence providing
Vacation credit for the excess days.

Right to save Vacation periods

Under the terms of present legislation ~ all Vacation periods earned during

the qualifying year must in principle be utilized during the following  year.
When the general Vacation period is extended to live weeks the Committee

considers  that the employee should be able to utilize the fifth week on
a somewhat freer basis. It is therefore proposed. @s an innovation. that
an employee be permitted to save one week of his Vacation every year
for a maximum of five years. During the sixth year he can then take a
long Vacation of ten weeks by the addition of the ordinary ~ Vacation to
which  he is entitled that year. A prerequisite  for the right to save Vacation
days. however, is that the employee remains in the same employment the
whole time. In other words the proposal contains  no  provision making it
possible for an employee to transfer saved Vacation days from one em-
ployment to another. The employee IS also required to have earned Vacation
pay for at least 20 days, ie. four weeks. in order to be entiltd to save
Vacation days. The employee Will then be entitled to save a maximum

of live days of the additional Vacation period for which he has earned the
Vacation pay. Certain  regulations Wil apply N respect Of the employees

liability ~to inform the employer within a certain time that he wishes to
save Vacation days or when he wishes to utiize Vacation days Which  he
has saved from previous years. Vacation pay for the saved days will be
calculated on the basis of the wages Of salary the employee has when the
Vacation is taken. This means that Vacation pay will generally be secure
both with regard to standard and Value. Employees  With  weekly wages and
monthly salaries  will receive their ordinary  wages Of salaries when they
utilize the saved days and in the case of other employees ~ Vacation pay
will  constitute a percentage Ofthe income they received during the previous

earning Yyear. A special regulation IS provided for cases where the employees

working hours were altered during the period between earning and utilizing

the saved days. e. g. cases where the employee has changed from full-time

to part-time  employment or Vice versa. In such cases Vacation pay Wwill
be calculated with due consideration to the working hours  applicable  when
the Vacation days were earned.

Other  proposed amendments

According  t0 the proposal the new Vacation law wil apply to all employees.
The present exceptions for family members and employees paid solely by
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a share in profits Will in other words be eliminated. The Committee also
proposes the special treatment of uncontrolled employees to be revoked.
This refers to people working at home and others who conduct their work
under such conditions  that the employer does not have direct sypervision
over it. In these instance the proposed amendments are based on the idea
that all employees should be treated equally under the terms of the law.
In line with this idea is also the proposal that the more advantageous ~ treat-
ment of people employed N radiological Work under the terms of the special
Vacation law should be terminated in connection  with the enforcement  of
the new Vacation law. The factual basis for revoking the special law is
that questions Of industrial safety should be dealt with py applying  preventive
measures and not by granting longer Vvacations and that it is no longer
possible 10 provide mMedical reasons for giving people employed in radiological
work @ |egal right 1O |onger Vvacations than others.

When  employment is terminated before an employee has obtained all
the Vacation pay he has earned, he will receive cash compensation for this.

In the final regulations employees are prohibited  from \orking at their
own trade for payment during their Vacation.  Agreements by which the
employee abstains from his right to Vacation in retun for payment Will
be invalid.

Claims  for Vacation pay, Vacation compensation Or damages under the
terms ot the Vacation law will be statute-barred after three years from the
end of the Vacation year when the benefit to which the claim refers would

have |apsed.

Summaly 49
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1 Inledning

1.1 Historik

111 1938 A&rs semesterlag

Var forsta semesterlag  kom &r 11938.Till grund for |agen Iag ett betdnkande
av 1936 &rs gemestersakkunniga (SOU  1937:49) och Drop 1938:286.
Lagen géllde princip alla arbetstagare i enskild och allman ganst. Undan-
tagna var endast statstjansteman och arpetstagare ~ som tillhérde  arbetsgi-
varens familj eller som avidnades uteslutande genom andel i vinst. Lagen
gav hogst 12 dagars &rlig Semester. Arpetstagaren méste ha varit fortlspande
anstdlld hos samma arbetsgivare ~ under minst 180 gagar for att f& ratt til
semester. Den som hade varit anstalld kortare tid &n ett halvar fick alltsd
ingen Semester.  Arpetstagaren  tjanade N €N semesterdag for varje Méanad
d& han hade arbetat minst 16 dagar for arbetsgivarens  rakning. Som arbetad
tid raknades &aven gagar da arbetstagaren ~ varit franvarande  pa grund av

semester, olycksfall i arbete. yrkessjukdom eller viss mijlitartjanst  (privi-
legierad frnvaro).  Anstallningen méste vara arbetstagarens  huvudsakliga
sysselsattning ~ och forvarvskalla. En pisysla gav inte ratt till semester. Ar-

betsgivaren ~ bestamde ensam tidpunkten for semestern. Traffades inte &ver-
enskommelse  om uppdelning @V semestern, skulle den ytgy iett samman-
hang. Arbetstagaren  skulle underrdttas om semestern senast 14 dagar i for-
vag. Semesterlonen  for arbetstagare med [on for vecka eller langre tid skulle
motsvara  den vanliga l6nen under semestertiden. For  gvriga arbetstagare,
dvs med timlén, ackord, provision od, berédknades semesterlénen genom
att foregdende ars inkomst delades med antalet arbetsdagar.  Sérskilda regler
gallde for hemarbetare och andra som ej arbetade under arbetsgivarens  di-
rekta  gvervakning. Dessa s k okontrollerade arbetstagare fick  endast
semesterlon,  ej ledighet. Arbetstagare  Som slutade sin apstalining  hade ratt
till kontant ersattning for all innestdende semester. Semesterersattning utgick
dock inte om anstallningen  upphdrde genom arbetstagarens  dod eller pen.
sionering.

112 1945 drs semesterlag

Villkoret i 1938 ars |gg om 180 dagars fortlspande  anstillning ~ for ratt till

semester ytestangde ménga arbetstagare frdn semester. Redan tidigt  fram-
stélldes darfor krav pa forbattring av de korttidsanstalldas semestervillkor.
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Lagen kritiserades — &ven p§ flera andra punkter. 1942 ars semesterkommitté
hade uppdrag att gora en allman  forutsattningslos oversyn @V lagen. P&
grundval av kommitténs betankande (SOU 1944:59) forelades 1945 ars riks-
dag prop 1945:273 med Férslag till ny semesterlag, SOM antogs med mindre
andringar. Lagen tradde i kraft 1.1.1946. Genom lagen forbattrades
de korttidsanstalldas semestervillkor. Kravet p3 viss tids sammanhéngande
anstallning for ratt till semester slopades. Aven bisysslor gav ratt fill se-
mester. Den privilegierade ~ frAnvaron  utbkades genom att frdnvaro  pa grund
av havandeskap  skulle jamstillas  med arbetad tid, dock hggst under 12
veckor. Lagen andrades p3 flera andra punkter. Bland &ndringarna kan nam-
nas att reglerna OM berdkning &V semesterlén  forenklades och att villkoren
for semesterlon &t okontrollerade  arbetstagare mjukades  upp. Vidare inférdes
en regel OM avrékning & forskottssemester. En nyhet Vvar att semester-
ersattning  skulle utbetalas &ven vid arbetstagares dodsfall  eller pensionering.

1.1.3 1946 ars lagstiftning

Semesterns  |angd andrades inte i 1945 ars &rs |ag. Den var fortfarande  hogst
12 arbetsdagar oM aret. Genom lagstiftning ar 1946 andrades semesterns
langd. 1946 &rs |agstiftning  byggde p& et nytt betinkande av 1942 &rs se-
mesterkommitte (SOU 1945:59) och proposition  till 1946 &rs riksdag (prop.
1946:221). Genom andringen  fick ungdomar ~under 18 ar ratt till tre veckors
arlig semester.

En ny lag angdende forlaingd —Semester for vissa arbetstagare med sarskilt
pressande eller halsofarligt arbete tilkom. ~ Genom |agen utstréacktes  semes-
tern till tre veckor for vissa gruvarbetare. nattarbetare och mérkrumsarbetare

samt till sex veckor for arbetstagare med  radiologiskt arbete.

114 Andringar 1951, 1954 och 1956

Sedan frggan OM en forlangning av semestern for alla arpetstagare Vvéackts vid
1947 &rs riksdag. fick arbetstidsutredningen uppdrag att underséka  mgj-
ligheterna till en allman gkning av semesterns Jangd. Arbetstidsutredningen
avgav ar 1950 (SOU 1950:32) betankande med forslag om tre veckors  se-
mester. Beténkandet lades sedan till grund for proposition till 1951 &rs riksdag
(prop 1951:72) med forslag tll andringar | gallande  semesterlagstiftning.
Forslaget antogs av riksdagen. Lagen tradde i kraft den | jyi 1951
Samtidigt ~ upphéavdes 1946 &rs sarskilda semesterlag. Den ersattes av en
lag Om férlangd ~ semester for vissa arpetstagare =~ Som var utsatta for
réntgenstralning eller  stralning frdn  radioaktivt amne. Den allmanna
semestern  fgrlangdes fran en dag i manaden till en och en halv dag. Vid
full  kvalifikation blev &rssemestern alltsd 18 dagar. Arbetsgivaren fick ratt
att dven utan arbetstagarens  samtycke dela treveckorssemestern i tva pe-
rioder av vika den ena g ftck vara kortare an 12 dagar. Som en fglid av
att treveckorssemestern inférdes  hgjdes semesterlénen for de okontrollerade
arbetstagarna  fr&n fyra il sex procent av arbetsinkomsten. Arbetstagare.
vika i arbetet utsattes for réntgenstralning eller  straining frdn radioaktivt
amne, fick enligt den sérskilda [agen ratt till dubbelt s& |&ng semester som
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ovriga arbetstagare. Den fgrméanligare  behandlingen @V ungdomar Och vissa

andra  arpetstagare  enligt 1946 &rs sarlagstiftning forsvann.
Andringarna | semesterlagen 1954 hangde Samman med samordningen
av den allmanna  sjukforsakringen med  yrkesskadeforsakringen. Samord-

ningen inNnebar att yrkesskador OCh vanliga sjukdomar  forsakringsmassigt

behandlas  hyyudsakligen pa samma  satt, namligen  efter sjukforsakringens

bestammelser, ~ under de forsta 90 dagarna @V varje sjukdomsperiod. 1 prop
1954146 foreslogs andringar @ 7 och 12 8§ i semesterlagen.  Dessa innebar
alt mojligheterna @t intjiana semester under gjukdomstid  utvidgades.  Ar-
betstagaren fick ratt att rékna &ven franvaro pa grund @ annan  sjukdom
an yrkesskada SOM semestergrundande tid, dock hggst under sammanlagt
90 dagar varje &r. Vidare infordes forbud for arbetsgivaren  att utan arbets-

tagarens samtycke férlagga semestern till  sjukdomstid.

Under aren 1953-1955 framférdes i motioner till riksdagen yrkanden ~Om
andring | semesterlagen  S& att arbetstagaren  skulle & ratt att ta ut hela
semestern i en fglid. Genom prop 1956:136 foreslogs  ratt till  samman-

hangande  semester.  |agen gallde fro m 1.1.1957. Efter  andringarna
&r 1956 skall hela den lagstadgade ~ semestern  ytgd i ett sammanhang, om
arbetsgivare och arbetstagare inte  kommer  Gverens om annat. Om arbets-
tagare enligt avtal hade ratt till |yngre semester &n 18 dagar, fick dock ar-
betsgivare dela ypp semestern pé tva perioder, OmM annat ej avtalats. Den
ena perioden maste dock vara minst 18 dagar. lden sérskilda semesterlagen
for vissa arbetstagare Med halsofarligt  arbete gjordes Vissa andringar | samma

riktning.

115 1963 A&rs gemesterlag

Enligt beslut av 1957 ars riksdag skedde en successiv minskning av den

allméanna  arbetstiden ~ frdn 48 till 45 timmar i veckan. Arbetstidsforkort-
ningen, SOM i princip Vvar genomford  from 1960, togs i huvudsak  ut i
form  av  femdagarsvecka. Overgangen il femdagarsvecka  skapade Vissa

problem Vid tilampningen 8V semesterlagen. Marginalen ~ Mellan antalet ar-
betsdagar | ménaden och de 16 arbetsdagar som fordrades fOr semesterratt
krympte. ~ Risken for att grpetstagare skulle mista semesterdagar okade, S&r-
skilt i m&nader med manga helgdagar. FOr arbetsgivaren innebar gvergangen
till femdagarsvecka ~ nackdelar i frajga Om semesterlonens  storlek. Eftersom
semesterlbnen  berdknades som ett genomsnitt ~ av inkomsten  under de dagar
arbete utforts, kunde arbetsgivaren f& betala hogre 16n per semesterdag Vid
femdagarsvecka ~ @n OM |grdagarna  fortfarande  varit grpetsdagar.  Kritik  rik-
tades &ven mot andra bestammelser i lagen, bl ai friga om séttet och tid-
punkten for utbetalning & semesterlonen  samt om grpetsgivarens  skyldighet
att varsla om semester. P& begaran av riksdagen tillkallade  socialministern

sakkunniga, 1960 &rs semesterkommitté, med yppgift bl a att narmare utreda
utformningen av en |agstifning OM fyra veckors semester. Kommittén lam-
nade i september 1962 betinkande  med forslag  till ny semesterlag  (SOU
1962:44). Efter sedvanlig remissbehandling lades betankandet il grynd for
forslag till ny semesterlag och till lag OM fprlangd semester for vissa ar-
betstagare Med radiologiskt ~ arbete. | agforslagen  forelades 1963 &rs riksdag
(prop  1963:68). Andra |agutskottets  utldtande  Gver propositionen  och de
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motioner  som véckis i arendet (nr 40) behandlades av varriksdagen 1963
(protokoll ~ nr 1:37 och 11:46). Med ett par smarre jamkningar  antogs de i
propositionen  framlagda  lagforslagen. D€ nya lagarna trédde i kraft 1.7.1963
(1963:114  och 115),

Med 1963 ars lagstiftning genomférdes flera viktiga  reformer.  Den |ag-
stadgade semestern  fsrlangdes fran tre till fyra veckor.  Semestervillkoren
for korttidsanstéllda och arbetstagare mMed oregelbundet  arbete forbattrades
genom att kvalifikationsvillkoren mjukades  upp. Metoden  for berakning
av semesterlénen  for tim- och ackordsavionade arbetstagare andrades genom
inforande  av en procentmetod. ~ De sarskilda kvalilikationsregler som tidigare
gallt  for okontrollerade arbetstagare  togs bort. Bland andra andringar  kan
namnas it den aldre |agens regler OM arbetstagares ratt att igod tid fore
semestern  av grbetsgivaren fa reda pa tiden for semestern ytvidgades och
att en bestammelse om reduktion av semesterersattningen vid anstallningens
upphérande  p& grund @V pensionering  upphérde att galla. | den sarskilda
semesterlagen  fOr vissa arbetstagare Med radiologiskt ~ arbete foretogs  vissa
smarre  fgljdandringar.

Efter ikrafttradandet av 1963 ars semesterlag har |agen andrats 1964, 1965,
1966 och 1974.

I proposition ~ 1964:58 fgreslogs &ndringar av 5, 7, 10 och 12 §8. Férslaget
antogs aVv riksdagen och tradde i kraft 1.6.1964 (1964:100).

Lagandringarna innebar i huvudsak foliande. Semestern skall inte inégot
fall behéva sammanfalla med  sjukdomstid eller tid for annan semester-
grundande frAnvaro  som exempelvis militar repetitionsévning. En arbets-
tagare som a&r gjuk eller inkallad till repetitionsévning under semestern har
salunda efter framstallining hos arpetsgivaren  pa vissa villkor ratt att fa sjuk-
eller inkallelsetiden bortraknad ~ frdn semestern. Den semester som &terstar
efter franrakningen skall laggas till en sarskild period vilken skall vara sam-
manhéngande, ~ OM arbetstagaren  INte medger annat. Reglerna OM sattet
for perakningen av semesterlon ivissa fall vid |&ngtidssjukdom fortydligades.

Genom 1965 &rs andring gjordes semesterlagen  tllamplig  pa alla stats-
anstdllda  (1965:284). Lagandringen  var en fslid av reformen om statstjans-
temannens  fgrhandlingsrétt.

Efter beslut av 1966 ars riksdag  utfardades lag OM  vapenfri tjanst
(1966:413). Enligt denna |ag kan varnpliktig =~ under vissa forutsattningar i
stallet  for yarnpliktstjanstgoring f& fullgra vapenfri  tjanst Utom  krigsmak-
ten. 1anpslutning  hartill andrades 7 .Sd) semesterlagen  (1966:422). Vapenfri
tjanst blev  harigenom  semestergrundande i samma ytstrackning som  mi-
litarévning (prop 1966:107 och L3U 1966:45).

1974 &rs andring  slutligen var en fglid av inférandet av den nya lagen
om arbetstvister  (prop 1974:77). Mal om tilampning &V semesterlagen  Skall

handlaggas  enligt lagen Om arbetstvister.
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1.2 Huvuddragen i den gallande  semesterlagen

Lagens tillampningsomrade (1 35)

Lagen galler for alla arpetstagare 1 allman eller enskild tanst. Undantagna

ar bara arpetstagare SOmM ar medlem  av arbetsgivarens  familj Och arbetstagare
som avlénas uteslutande genom andel i vinst.

Lagens hatur (2 55)

Lagen & en tvingande  minimilagstiftning. Avtal  mellan  grpetsgivare  0ch
arbetstagare, Som innefattar avstdende fran ratt till semester eller i nagot

avseende mindre Formaner for arbetstagaren ~ @n vad som utgdr enligt lagen,

ar ogiltigt, om inte annat yttryckligen anges | lagen.

Semesrerrarrens allménna grunder  (3-6 §35)

Semester &r en ratt till ledighet frdn arbetet med bibehdllen I6n. Semesterratt
forvarvas  genom det arbete som arbetstagaren  utfor under ett kalenderar

for arbetsgivarens  rakning. Det &r under viket arpetstagaren  tjanar in se-

mestern  kallas  kvalifikationsar. Arbetsgivare och  arpetstagare  kan  traffa
avtal om att vilken annan tolvmanadersperiod som helst skall raknas som
kvalifikationsar. Semester skall ytgg &ret nast efter kvalifikationséret, om
inte dverenskommelse traffas  om att semestern helt eller delvis skall utgd

tidigare. ~Semesterlon  skall betalas ut under semestern.

Sérskilda bestammelser  galler for arbetstagare SOm utfor arbetet i sitt hem
eller eliest under sadana forhdllanden  att arbetsgivaren  inte kan vaka over
arbetet. De kallas okontrollerade arbetstagare. FOr dem innebdr semestern
ratt  till  sarskild  semesterlon utan  |edighet.

Om anstiliningen  upphér iNNaN  arpetstagaren  har fatt ut all jngjanad semes-
terln. har han ratt att i stallet f4 kontant ersattning,  semesterersattning.
Semesterratten forvandlas  alltsd till  kontant ersattning. Lagen har ingen
anordning  fOr uppsamling ~av Semesterlon  frdn flera anstallningar ~ under sam-
ma  kvalifikationsar. Aven i ett annat fall skall semesterersattning betalas
ut til arpetstagaren.  Det galler OM arbetstagarens  anstallningsvillkor, utan
att  anstallningen upphor, &andras sd att semester skall utgd under kvali-
fikationsaret i stallet for under &ret nast efter detta (lbpande  kalenderar).
| s&dant fall skall anses att anstallningen har ypphért  vid den tidpunkt,
da anstallningsvillkoren andrades, varfor semesterersattning skall ytga for
innestdende  semester.

Overlatelse  av foretag eller fartyg far inte inverka p& arbetstagarens  ratt

enligt lagen.

Semesrerns langd  (7-9_\\_\Y)

Semesterns  |angd bestams av det arbete som har utférts hos samma ar-
betsgivare ~ under  kvalifikationséret. TV semesterdagar  tianas i for varje
ménad  av kyalifikationsaret, dd arbetstagaren  har arbetat minst 15 gagar.

Inledning
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Om  arbetstagaren har arbetat minst 8 dagar och hogst 14 dagar under
en manad, har han ratt till en semesterdag for den manaden.  Arbetstidens
langd saknar petydelse fOr ratten till semester. Enligt en séarskild lag har
vissa arbetstagare Med radiologiskt arbete ratt till |angre semester. Avtal
OM |angre semester &n den |agstadgade & inte ovanliga. Lagens bestam-
melser galler for den gverskjutande delen av semestern, om annat inte har
avtalats.

Som arbetad tid raknas &ven dag, d& arbetstagaren  har varit  franvarande
pd grund av semester, sjukdom, havandeskap ©Och barnshbérd samt viss mi-
litartjanst,  civilférsvarstjanst och vapenfri tjanst. Sédan frénvaro som ar se-
mestergrundande brukar kallas privilegierad ~ franvaro. Lagen stdller ypp vissa
tidsgranser  inom  vilka  franvarotid jamstalls med arbetad tid. Regeln OmM
privilegierad ~ franvaro bryts OM arbetsgivaren ~av annan orsak an driftsuppe-
hall for samtidig ~ semester  yppenbarligen inte hade kunnat erbjuda arbets-
tagaren arbete under franvarotiden.

Séndagar réknas inte in i semestern. Daremot skall sedvanliga  fridagar
och helgdagar | allménhet rdknas som semesterdagar; dock inte  helgdagar
om semestern &r kortare &n sju dagar. FOr arbetstagare Med spndagsarbete
galler en sarskild regel.

Semesterns forlaggning (10-11  8§)

Enligt huvudregeln  utgér Semestern dret nast efter kvalifikationséret. N&gon
Viss  semesterperiod ar inte foreskriven i lagen. Som en rekommendation
galler dock att semestern  bor forlaggas il sommaren. Arbetsgivaren ager
i princip ratt att fritt bestamma tiden for semestern. Semestern far dock
inte  |aggas sd att den sammanfaller med  sjukdomstid eller annan semes-
tergrundande franvarotid. Semestern  skall i regel utgd i ett sammanhang.
Den kan delas upp efter avtal. Om semestern é&r langre an 24 dagar, har
arbetsgivaren ratt att dela ypp semestern dven mot arpetstagarens  vilja.
Arbetsgivaren ar skyldig att igod tid fore semesterns porjan underratta
arbetstagaren  Om tiden for semestern. Sadan underréttelse  bor om mojligt
lamnas en manad fére semesterns bérjan och far inte i nagot fall ges senare
an 14 dagar dessforinnan.

S emesrer/anen (12-1 7 §55)

Arbetstagaren skall i princip ha samma I6n under semestern som han har,
nadr han arbetar. Semesterlénen for arbetstagare, SOm aviénas med tidlén
per vecka, manad eller &r, skall déarfor motsvara den vanliga I16nen  under
semestertiden. For andra arbetstagare, dvs de som har timlén, ackord, pro-
vision od berdaknas Semesterlonen p& grundval ~av inkomsten under  kva-
lifikationsaret. Overtidstillagg skall inte réknas med i jnkomsten, ej heller
semesterlén  eller sjukion.  Vid  privilegierad franvaro  skall arbetsinkomsten

Gkas med ett pelopp SOM motsvarar  arbetstagarens  genomsnittsinkomst i

anstaliningen.  Avvikelse  frdn reglerna  Om semesterlénens  perskning  enligt
procentmetoden kan goras genom Kollektivavtal som  p& arbetstagarsidan
sluts av hyyudorganisation. Har sddant avtal traffats, f&r arbetsgivaren  0OCksd

tilampa avtalet pa oorganiserad  arbetstagare. Ersétining ~ for sérskilda  kost-
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nader och formdn av fri bostad skall inte réknas in i semesterlénen. Ar-
betstagare SOM far fri kost har ratt till kostersattning. Denna skall aven
utgd for son- och helgdagar SOm infaller  under semestern.

Semesterlonen skall utbetalas i samband med semestern. Kollektivavtal
kan traffas om annan tidpunkt for semesterlonens utbetalande.  Sa&dant avtal
méste dock vara traffat eller godkant pa arbetstagarsidan @ huvudorga-
nisation.

Semestern skall anvéndas for vila och avkoppling. For att framhalla vikten
harav foreskrivs — att arbetstagare SOM utnytjar ~ Semestern till  forvarvsarbete
inom det egna yrket forlorar  ratten till  semesterlon.

Hemarbetare och andra sk okontrollerade arbetstagare  har inte ratt fill
ledighet utan endast till sarskild semesterlon.  Semesterlénen  &r nio procent
av arbetstagarens ~ sammanlagda arbetsinkomst under kvalifikationsaret. |
fraga OM ersattning  for sarskilda  kostnader. forman av fri bostad och kost-
ersattning  galler Samma  regler SOM for @vriga arbetstagare. Lagens regler
om  privilegierad franvaro galler inte for okontrollerade arbetstagare.  Vissa
sérbestammelser galler OM utbetalningen av den sarskida semesterlénen.

Lagen behandlar ocksd det fallet att en arbetstagare under samma ar utfor
bade kontrollerat och okontrollerat arbete, sk blandat arbete. Har arbets-

tagaren under en viss kalendermanad utfért  sddant blandat arbete, men
det kontrollerade arbetet inte &r av sadan omfattning att det grundar rat
till  semesterlén, skall det behandlas som okontrollerat. Arbetstagaren far
alltsd ratt till sarskild semesterlén for pagge arbetena.

Semesterlonen  &r i ménga avseendenjamstélld med vanlig arbetslén.  Den
ar skyddad MOt kvittning  r&n arbetsgivarens  sida enligt lagen (1970:215)
OM arbetsgivares  kvittningsrétt. Semesterlon  ar gj fredad mot inforsel. Dar-
emot skyddas Semesterldn  och semestererséttning mot utméatning | Vid-
strackt  omfattning. Semesterlon  utgdr | arbetsgivarens ~ Konkurs  enligt  be-
stdmmelserna i Il § férmansrattslagen (1970:979). FOrmansratten for semes-

terlon eller semesterersattning som & jntjgnad fore konkursansékan omfattar
belopp Som st&r inne for det |gpande Och de narmast fyregdende tva kva-
lifikationsaren. For tiden efter konkursansékningen galler Samma  regler SOm
for  vanlig 6n.  Aven  semesterldn eller  semesterersattning som avser
tid efter ansgkningen har sdledes férménsratt.  Vid  arbetsgivarens konkurs
svarar staten for semesterlon  eller semesterersattning som &ar forenad med

formansratt  enligt  lagen (1970:741) OM statlig I6negaranti ~ Vid konkurs.

Semesterersarrningen (18-19 _8 x\)

Nar en anstalining upphér har arbetstagaren ratt till kontant ersattning ~ for

all intignad semester som han inte har fatt ut under anstallningen. An-
ledningen till att anstaliningen upphér  saknar petydelse for rétten fill se-
mesterersattning. Semesterersattning skall ocksd utbetalas om anstallnings-
villkoren, utan att anstaliningen upphér, andras s att semestern skall utga
under  |gpande kvalifikationsar i stallet for under aret nast efter detta. Se-
mesterersattningen bestams enligt Samma regler SOM galler for semesterlon.

Vissa regler finns om ayrakning av forskottssemester mot semesterersatt-
ning. Ratten ftill avrakning  galler inte forskottssemester som har ytgatt mer

an fem &r fore anstallningens  upphorande.  Semesterersattningen  skall betalas
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ut senast inom en vecka fran utgdngen av det kalenderkvartal da anstall-
ningen har upphort. Vad betraffar  skydd Mot kyittning, ~ forménsratt  och
statlig lénegaranti  galler samma regler for semesterersattning som for se-
mesterlon.

Skadestand (20-21 81)

Om  arpetsgivaren ~ asidosétter  sina fgrpliktelser  enligt semesterlagen,  kan
han bli skadestandsskyldig. Skadan behover inte vara av ekonomisk  natur,
aven sk ideellt skadestdnd kan utga. skadestandet kan under vissa for-

utsattningar nedséttas eller helt bortfalla.

Preskription (22 §)

For fordringar  SOM grundas p& semesterlagen  galler €n kortare  preskrip-
tionstid  an den allmanna tio&rspreskriptionen. Den som Vil ggra gallande
ansprék enligt semesterlagen  skall vécka talan darom inom tv& &r frén ut-
gangen av det &, under vilket arbetstagaren enligt lagen &gt utfid den se-
mesterférman till vilken anspraket hanfor sig. FOrsummas  preskriptions-

tiden, ar taleratten  forlorad.

Rattegdngen | semestermal (23 55)

M3l om tillampning av  semesterlagen  skall handlaggas  enligt lagen
(1974:371) OM rattegdngen | arbetstvister.  Tvister som rér organiserade  parter
skall handlaggas direkt vid arbetsdomstolen som forsta och enda domstol.
Tvister mellan oorganiserade  parter handlaggs forst vid tingsratt. De fullfsljs
till  arbetsdomstolen i andra och sista instans.

1.3 Reformkrav

131 LO

LO bpegarde | skrivelse  15.11.1973 till chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet en total gyersyn av semesterlagen. Som angelagna reformer  framholls
séarskilt  forlangning @V semestern, garanterad ~Minimisemester och forstarkt
semesterlén.  Till skrivelsen  fogades féljande forslag till direktiv  for utred-
ningen | sju punkter.

1. Det finns avsevarda olikheter mellan olika grupper, har det galler se-
mesterformaner. Dessa kvarstéende  skillnader ~ maste yamnas, Vilket &r
ett rattvisekrav. Bl a galler det semestertidens langd. Mot den bakgrunden
kraver LO. att en femte semestervecka infors for alla. Olika l6sningar  pa
hur den femte semesterveckan skall tas ut kan diskuteras och bor utredas
narmare.

2. M&nga medlemmar  kan jdag inte utnyttja SN semesterledighet  pa sait
som avses pi grund av ekonomiska  hinder. Darfor bor en forstarkt semes-
terlon  aktualiseras.

3. Det ar yppenbart. att den nuvarande semesterlagen ~ ar behaftad med
stora brister. Det ror 1&ngt ifrdn enbart bestammelserna om semestrarnas
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langd. Stora grupper utestangs fran full semester. F N garanteras full semester
med semesterlon  fér dem som arbetade hela Fgregdende aret eller om de haft
kvalificerande  frdnvaro och som sedan dess ej bytt arbetsgivare. Men om man
inte haft nggot Forvdrvsarbete 1972 far man ingen semester alls 1973. Den som
borjar sitt forvarvsarbete  den 2 januari far alltsa ingen semester alls under de
kommande 12 ménaderna. Den som varit arbetslos 1972 far ingen semester
1973. Den som varitsjuk  meran90dagar 1972 faren kortare semester 1973. Fra-
gan OM upprakning @V semestergrundande  inkomst.  d& anstalld &r halvt  sjyk-
skriven och har halv tjanst ar olést. For den som gjort vérnplikt  under 1972 blir
det inte manga semesterdagar 1973. Och hurgdrdet OmM man arbetar under hela
1972 men haft anstallining  hos en annan  grpetsgivare  under 19732 D& skall vis-
serligen den forre arpetsgivaren  betala semesterersattning, ~ Nar man lamnar an-
stallningen, Men den nye arbetsgivaren &r inte skyldig att bevija nagon ledig-
het. Aven om den nye arbetsgivaren Skulle pevilja ledighet uppstér bekymmer.
eftersom den npyanstallde mangagangerinte kan ytnytjasemestern sésom den
avsetts. Han eller hon kan t ex ha varitarbetslos  undertiden  mellan de bada an-
stillningarna. D& finns det knappast n&got kvar av semesterpengarna,  nar se-
mestern  kommer.

4. Lagen maste goras Om s& att alla anstdllda far den avsedda semestern
och kan anvanda sjg av den. Arpetsgivaren skall nu ge full semester och
betala full semesterlén bara at den som arbetade &t honom under hela fo-
regdende kalenderaret. Sjalvfallet skall arbetsgivaren bekosta semestern aven i
fortsattningen. Men systemet fOr finansieringen méste andras. Det ar en
forutsattning for att vi skall f& en allman minimisemester. En  mejlighet
att l6sa fragan kan vara att infora semesterkassor.

5. Det bor ocksd utredas om det &r lampligt ~ att infora en viss undre
minimigréans for semesterlonen. Vidare bor understkas om inte staten skall
tillskjuta ~ Vissa belopp fOr att hjapa till att finansiera den varmpliktiges se-
mester.

6. | nuvarande |ag far inarbetade fridagar inréknas i semesterledigheten
om denna ytgar med mer &n 6 gagar i folid. Denna regel &r sarskilt stotande
for alla som arbetar i kontinuerlig drift och bor darfor &andras.

7. Aven fragorna som finns i de gamla direktiven vad det galler kort-
tidsanstallning, samréadsférfarandet och varselbestammelsen bér utredas.

1.3.2 TCO

TCO behandlade semesterlagens bestammelser  jngdende | skrivelse 6.3.1972

til chefen for Socialdepartementet ~ Och féreslog en omfattande  gversyn av
lagen. TCO:s skrivelse har fsljande innehall.

Semesrerns langd

vid 1970 &rs TCO-kongress behandlades  frggan om aldersdifferentierad se-
mester.  Kongressen ~ beslot darvid  att uppdra at TCO:s styrelse  att verka
for att semesterlagen @ndras p3 sd satt, att arbetstagare frin och med det
&r de yppnar 40 ars alder féar ratt till en med sex dagar utdkad gig semester.
1960 &rs semesterkommitté. som framlade fgrslaget OM fyraveckorssemes-
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tern, diskuterade icke fragan om en aldersdifferentierad semester.

Enligt TCO:S  mening foreligger det starka skdl for en andring av lag-
stiftningen. ~ Det maste vara en sjalvklar uppgift @t lagstiftningsvagen till-
varata och skydda arbetstagarnas Socialt petingade intressen.  Semesterlagen
har en stark social pragel och anses tillhéra arbetsmarknadens skyddslag-
stiftning. Enligt TCO:'S mening A&terstdr nu ~ sedan det visat sig for ar-

betstagarna  p& den privata sektorn att det inte é&r mojligt  att 16sa  fragan
avtalsvagen ~ endast |agstiftningsatgarder. Krav  p3 genomférande  av denna
angelagna sociala reform star inte i konflikt  med principen  att en |gpg an-
stallningstid skall medféra sarskilda sociala férmaner.

Som motiv  for en aldersdifferentierad semester kan framfor allt anféras
det hérda utnyttjandet av arbetskraften, vilket har medfort ett storre re-
kreationsbehov. Detta har i viss méan tillgodosetts genom aft arbetstiden

successivt  forkortats ~ och semestern utokats. Farhagor kan emellertid hysas
for att rekreationshehovet ar ofillrackligt  tillgodosett ~ for aldre  arpetstagare.

som maste anstranga sig Mer @n yngre for att klara samma krav pg effektivitet

i arbetet. Det finns darfor starka skal att tilgodose ~ det Okade rekreations-

behovet genom langre semester for aldre arbetstagare, exempelvis ~ Over 40
&r. Denna &lder har redan satts som grans fOr |angre semester for tjansteman

inom den statliga ©och kommunala  sektorn. En fgrangd Semester for aldre
arbetstagare  POr ytga utan samband med semestern i gvrigt och kunna  spridas
over hela aret.

Semesrerns  fgrlaggning

Enligt semesterlagen (8 10) ager arbetsgivaren bestamma nar semestern skall
utgd. dock skall den om mgjligt forlaggas il sommartid. Enligt TCO:s
uppfattning ar det inte rimligt att denna ratt ovilkorligt skall tillkomma
arbetsgivaren. Det kan s&ledes med skal ifrigasattas om inte forevarande
stadgande bOr &ndras s& att semester som ej gverstiger tugofyra dagar skall,
savida ej annan gverenskommelse traffats. forlaggas il tiden maj-septem-
ber. Semestern skall under denna tid forlaggas ~ efter samrdd med arbets-
tagarorganisationerna.

Det bor vidare utredas huruvida  det &r mojligt  att infora ndgon form
av sanktion ide fall d& arbetsgivaren ~ a@ndrar tiden for semesterns  fgrlaggning.
Det forekommer att arbetsgivare ~ forst |agger ut semester till viss tid, men
sedan é&ndrar detta och lagger Ut semestern )| annan perijpd, utan att ta
hansyn il den olagenhet Som darigenom kan drabba arpetstagaren.  Denne
kan exempelvis  ha bestéllt en semesterresa som ej utan kostnader kan av-
bestdllas. Maka kan ocksd ha bestdmt sin semester att utgé ianslutning
til den andre makens. Det bor klarlaggas OM andring av utlagd Semester
dverhuvudtaget ar tildten utan arpetstagarnas  samtycke. Under alla om-
standigheter bor en uttrycklig sanktion inforas i lagen mot ett sadant for-
farande. tex iform av att arbetstagaren blir perattigad il extra semesterdagar
samt att ett normerat skadestand utgér till arbetstagaren  Om denne g kan
styrka storre  skada.

Om semestern  skall uppfylla syftet att verka rekreerande bor det vidare
inte vara tillatet for arbetsgivaren ~ att |agga Ut semestern  exempelvis  under

uppsagningstid ~ eller under tid d& kvinna = gmjuter tjanstledighet ~ for hav-



SOU 1975:88

andeskap.

Arbetstagare, ~ SOm varit ofgrmogen il arbete pg& grund @V sjukdom M M
under semestern eller del av denna, har enligt 10§ rétt att erhalla sin ater-
stdende semester under en sammanhangande period vid ett senare tillfalle
under semesterdret. TCO anser att arbetstagare bor ha mgjlighet att dtnjuta
utbytessemestern under de forsta sex manaderna pafoliande  &r, eventuellt
i samband med semester for det nya aret.

Vid en gversyn av semesterlagen bor &ven bestammelserna om franrak-
ning Och kompensationssemester vid halv  sjukskrivning under semester-

perioden  fortydligas.
Varseltiden (Il §) bor enligt TCO:S mening uUtstrackas till en manad. Det

bor vidare yppstallas krav pa att |edighet, SOM &tnjutits  utan att varsel iakt-
tagits. ej skall betraktas som semester.

K itali/ikalionsar m m

Enligt huvudprincipen i semesterlagen  utgar Semester &ret efter kvalifika-
tionsaret (3 §). Semestern ma dock genom Overenskommelse &tnjutas ti-
digare. Genom  ett pleniavgérande ihb’gsta domstolen 1945 (NJA 1945 s 240)
synes vidare ha fastslagits att avtal i forevarande hanseende &ven kan tréffas
genom Kkonkludent  handlande. Enligt TCO:s mening bor en sddan |agandring
foretas att en  skriftlig dverenskommelse maéste foreligga for att semester
skall utga under |spande ar. Eftersom nagot formkrav  ej uppstalls fn upp-
kommer ofta tvister, séarskilt n&r arbetsgivaren  Vid anstillningens  upphé-
rande vagrar att utbetala semestererséttning med motiveringen ~ att semester
&tnjutits under  |spande kvalifikationsar. TCO vill peka pd att en annan
losning  av detta problem Vore att gvergd till ett system dar semester enligt
lag utgdr under |gpande &

Semesterbehovet kan sagas vara en fslid av den harda arbetstakten. som
i fortid hotar att forslita manniskorna. Med detta synsatt folier att semestern
inte enbart bér ses som ett intresse for den enskide individen att med
bibehdllen  16n f& mgjlighet till rekreation och vila, utan &ven som ett led

i foretagshalsovarden ~ och iden allmant frebyggande halsovérden. | princip
medfér detta att alla arbetstagare ~ oavsett anstallningstid och utfort arbete
under kvalifikationséaret " borde vara perattigade till en viss minsta betald

ledighet. Systemet Nar genomforts | bl @ vasttyskland ~ da&r skyldigheten ~ att
utge Semester yppbares av en allman  “omsorgspliktw som det Bligger ar-

betsgivaren  att forverkliga. Ratten  till semester ar enbart baserad p& att
arbetstagaren varit anstdlld i sex ménader vid semestertilifallet. Om denna
princip  genomfors i Sverige skulle detta ocksd medféra att manga av de

brister som redovisats ovan kommer att bortfalla.

De/ridsansré/lda

Enligt semesterlagens Nhuvarande utformning (7 §) krévs for ratt till semester,
att  arbetstagaren utfort  arbete for arbetsgivarens rakning ~under ett visst
minsta  antal dagar per ménad. Detta medfér ej sallan att vissa deltids-
anstdllda  helt gar miste om ratten till semester. Lagtexten bor darfor  kom-
pletteras med sarskilda bestammelser  angdende kvalifikation for halv- eller
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deltidsanstallda. Med tanke pé& de arbetstagare  Som arbetar endast vissa
dagar per vecka framstdr det som riktigare  att exempelvis rakna antalet
arbetstimmar i stallet for antalet grhetsdagar. Den som arbetar tre timmar
per dag och sdledes 60-69 timmar per manad kvalificerar g fn for dubbelt
s& |ang semester som den som arbetar oéver 90 tmmar per manad, fordelade
p& sju och en halv timme under tre dagar | veckan.

Som en ténkbar |gsning kan framhéllas  de hjalpregler ~ som &terfinns i

det for kommunaltjanstemannen gallande kollektivavtalet mellan  Svenska
Kommunférbundet och  Svenska | andstingsférbundet samt  Syeriges
Kommunaltjanstemannaférbund. Enligt detta avtal finns en tjlaggs-
och hjalpregel varigenom ~ en deltidsanstalld  tjansteman  blir perattigad  till
hel semesterratt  for en kalendermanad om  tjanstemannen under denna
tianstgjort ~ minst  halften av den for motsvarande  peltidsanstalining under

samma ménad gillande arbetstiden.  En ytterligare  hjalpregel  finns  for del-
tidsanstéllda  som garanterar ratt till halv semesterratt  for kalenderménad

om arbete utférts under minst 60 timmar &ven om 8-dagarsvillkoret €j upp-
fyllts.

D& en arbetstagare overgdr frén att vara heltidsanstalld till  deltidstjanst-
goring beréknas semesterlonen p& den I6n som yigar under geltidstjanst-
goringen. Detta forhéllande  framstdr for arpetstagarna | gemen SOM orattvist.
For att komma till ratta med detta problem kan det vara lampligt ~ att har
infora en bestammelse liknande den i 5§ 2 st semesterlagen.

TCO vill vidare framhélla att semesterberakningen enligg 8§ i semes-
terlagen Ofta vallar proplem nar det galler sddana arpetstagare SOM arbetar
endast vissa dagar per vecka, tex varannan dag. Med hansyn hartill  och
med beaktande av att 5.dagarsveckan blivit det normala i flertalet ~branscher
kan det pg starka grunder ifrdgasattas OM inte |agen bor &andras darhan
att sadsom semesterdagar endast réknas dagar da arbete eljest skulle ha utforts.
_Lagenar fn inte logisk har det ien bestammelse sags att lediga vardagar
inte kvalificerar ~ for semester men inrdknas nar semesterdagar ~ konsumeras.
Det bor i detta sammanhang framhéllas  att det inte ar TCO:s avsikt att
med detta forslag utdka semesterns langd. Innebdrden  av fyrslaget ar att
alla arbetstagare ~ oavsett arbetstidens  foriaggning i princip  Skall garanteras
en ledighet Som motsvarar den nuvarande arssemestem. Forslaget har fram-
for allt den fordelen att man undviker de tolkningstvister som yppstér Vid
tillampningen &V paragrafen idess nuvarande |ydelse. Enligt TCO:S mening
bor darfor dessa bestdémmelser i |agen &ndras, da de dels ar utomordentligt
svartolkade och dels visat sig medféra stora proplem Vid den praktiska fill-

lampningen.

Privilegierad ~ fran vara

Nér det galler semesterlagens regler OM privilegierad  frénvaro  kan fill en
borjan konstateras  att |agens regler om att sjykdom ar kvalificerande endast
under 90 dagar ej ar tilifredsstéllande (7 §). Det ar gj heller rimligt att ord-
ningsfoliden ~ mellan  yrkesskada Och annan sjukdom skall vara av petydelse
vid perakningen. | synnerhet SOM gransen mellan yrkessjukdom ~ och annan
sjukdom ~ &r svér att dra. Generelt kan dessutom med fog goras gallande
att all frdnvaro p& grund av sjukdom  och som fortgatt oavbrutet  under
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tva kvalifikationsar skall vara semesterkvalificerande. Enligt  TCO:s  mening
bor vidare all lagstadgad ratt till tjanstledighet vara semesterkvalificerande.
Havandeskapsledighet bor saledes kvalificera  till semester under sex ma-
nader. TCO vill &ven ijfragasatta OM icke tjanstledighet i samband med
adoption ~ bor kvalificera  till semester. | likhet med civilférsvarstjanstgéring

bor &ven sédan tanstgéring ~ vara semesterkvalificerande, som medfor  be-
frielse  fran tjanstgoringsplikt inom  civilférsvaret.

Semester/6n

Aven semesterlagens  regler OM berakning av semesterlon  och semesterer-
sattning  ar otillfredsstéllande.

Det kan séledes namnas att det ej & ovanligt aft en arpetstagare formelit
anstdlls sdsom deltidsanstalld for ett fast antal timmar med manadslon.
Utéver denna arbetstid har emellertid arbetstagaren €N regelbunden  tjanst-
goring omfattande nagra timmar  per dag. Timerséttning fér denna extra
tjanstgoring kan da icke laggas till grund for perakningen av semesterlonen.
Det forekommer att detta forhallande systematiskt utnyttjas  av arbetsgivare
for att nedbringa  !0nekostnaderna. Det finns darfdr anledning att foreta
en gversyn av bestimmelserna om vilka ersattningar ~ Som bor jigga till grund
for -berakningen av semesterlonen.

Enligg  TCO:s mening bor sdledes bl a ersatning  for jour- och beredskaps-
tjanstgoring utgd dven under semestertid for vecko- eller manadsavi6nade.
For stora grupper av personal inom  exempelvis  sjuk- och socialvarden uppgar
s&dan ersattning  regelbundet  till relativt  hgga belopp.

Det bor &ven i |agen klargoras | Vilka fall exempelvis — skiftersattning, pre-
mielén, tantiem, provision pa egna eller andras order och garantiprovision
bor paverka Ssemesterlonen. Aven i de fall d& arbetstagaren har lonen s&
bersknad att den skall técka resekostnader och andra med tjansten forenade
kostnader eller da arbetstagare Gvergatt fran heltids- il deltidsanstalining
eller vice versa bor |agtexten fortydligas ~S& att det framgar hur stor del
av lénen som skall |igga till grund fOr berakning av semesterlon.

Begreppet “skalig  erséttning for kost enligt 13 § semesterlagen  POr pre-
ciseras. exempelvis genom hanvisning till riksskatteverkets anvisningar ~ for
deklaration av formanen  fri kost.

Semesterlagens 158  tillampas  inte och bor ~ for att ej i onddan tynga

lagen = utga.

Semesrerersarrning

Vid et genomférande @ de under 8§ foreslagna andringarna  krdvs  kon-
sekvensandringar betraffande berakningen av  semesterersattning.

Klarhet  bor vidare skapas OmM vilkken 16n som grundar  semestererséttning
om en arpetstagare & halvt jukskriven ~ N&r anstdllningen  upphor.  Aven
grunderna  fOr semestererséttningens beraknande vad galler naturaférméner
bor ses over, liksom bestammelserna om avrakning ~ av forskottssemester.

Nar det galler forskottssemester bor avrakning S&lunda icke fd ske om an-
stallningen  upphor oférvllat  for arbetstagaren genom  personalinskrankning,
konkurs eller liknande tvangsmassiga  atgarder. Under alla omstandigheter
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bér en avtrappningsregel inforas s& att troskeleffekten ej blir sa kraftig som
for narvarande.

Sarskilda bestammelser

Arbetsgivarens skadestandsansvar enligt 20 § semesterlagen  DOr enligt
TCO:s mening skarpas OCh ges en mer preciserad utformning.  De nu gallande
bestdmmelserna ar sa vaga, att ett brott mot |agen ytterst sallan leder il
annan pafelid an att arbetsgivaren tvingas svara for de semesterformaner

den anstdlide under alla omstandigheter skulle  ha haft.
Sammanfattningsvis vil TCO konstatera att en revision av semesterlagen
&r nodvandig. | samband med en gversyn av lagen torde det vara lampligt

att narmare diskutera  vilka principer Som  bor |igga fill grund for rétten
till  semester.

1.3.3 Vissa andra fackliga krav

Frén fackligt hall har i olika sammanhang,  tex Vid fsrbundskongresser,

riktats  kritik  mot flera bestammelser isemesterlagen. Krav  p& andringar
i semesterlagen  har framférts i skrivelser il semesterutredningen och se-
mesterkommittén. Reformkraven ror i huvudsak  samma fragor SOM  tagits
upp i LO:s skrivelse. Salunda har de deltidsanstélldas problem  tagits upp
av Svenska Kommunalarbetareforbundet och Handelsanstalldas Forbund.

Kommunalarbetareférbundet har vidare forordat att helgdagar inte skall
raknas in i semestern. Motioner i samma amne har férekommit vid flera
kongresser, bland andra Svenska pappersindustriarbetareforbundets kongress
1974. Vvid Metallkongressen 1973 behandlades flera  motioner med

krav pg att fridagar Vid kontinuerlig skiftgdng  inte skall réknas som se-
mesterdagar. ~ Den mest omfattande  kritiken  har riktats mot reglerna i 10
och 11 88 SemL. vika handlar om arbetsgivarens ~ ratt att ensam bestamma
tidpunkten for semestern och om varseltiden. Kraven har g3t ut pa att
arbetstagarens  inflytande  pd semesterns  fgrlaggning ~ Maste starkas och att
varseltiden  skall fgriangas. Ett annat problem OM  semesterforlaggningen

togs upp vid Handelsanstalldas Forbunds kongress 1971. namligen olagen-
heten for arbetstagarna  av att semestern kan laggas Ut sd att den sammanfaller

med uppsagningstid. Kongressen Uttalade sjg for att semester aldrig  skall
fa forlaggas il uppsagningstid utan den anstélldes medgivande. Flera krav
pd andringar har rort semesterlonens berakning. Kraven har framst gallt
underlaget  fOr berakningen  Vid sjukfranvaro,  Overtidsarbete  samt jour- och

beredskapstjanst.

1.3.4  Riksdagsmorioner

Under den tid 1963 é&rs semesterlag  Varit gallande har ett trettiotal riks-
dagsmotioner ~ vackts med yrkanden OM &ndringar | lagen. De flesta mo-
tionerna  har galit krav p3 forbattringar ~ av de deltids-  och korttidsanstalldas

semestervillkor. Yrkandena  har gatt ut pa att kvalifikationskravet pa atta
arbetade dagar fOr rétt till en semesterdag Skall slopas. Vid 1971 &rs riksdag
vacktes en motion (nr 1188) med yrkande ~om en sadan andring av se-
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mesterlagen ~ att ratten till semester inte blir beroende av nar arbetstiden
varit Forlagd utan endast av hur lang arbetstiden  varit. ~Socialutskottet (sou
1971:26) uttalade bl a i sitt yttrande Over motionen  att det &tminstone For
vissa deltids- och korttidsanstallda arbetstagare ~ kunde  vara pefogat med
battre semesterFérméaner &n de som féreskrevs i semesterlagen. Utskottet
hemstéllde  darFor att riksdagen hos Kungl Majzt skulle pegara €n Gversyn
av reglerna  OM semesterFérmanerna For deltids- och korttidsanstallda. | sam-
ma utldtande  behandlade utskottet en motion (nr 755) med yrkande om
en sadan andring av 11 § semesterlagen  ait underréttelse  om semester sévitt
mojligt  borde lamnas tre manader Fére semesterns borjan och inte i nagot
fall ges senare &n en manad dessForinnan. Utskottet —anFérde bl a att behovet
av relativt |ang varseltid accentuerats under tiden efter semesterlagens till-
komst &r 1963 inte minst genom att arbetstagarna | starkt  6kad ytstrackning
tillbringade ~ semestern  p3 annan ort an hemorten.  Utskottet fann det moti-
verat med en Fgriangning av varseltiden  och ftillstyrkte  motionsyrkandet.
Riksdagen  DbiFoll utskottets  hemstéllan  (rskr nr 244). Bland andra semes-
terfragor Som under &rens |opp har tagits upp | riksdagsmotioner kan nam-
nas Fgrlangning @V semestern,  Foreskrift om bestdmd semesterperiod ~ samt
att helgdagar Och fridagar FOr arbetare i kontinuerlig  skiftgang inte skall rék-
nas in i semestern. Aven krav p3gversyn av reglerna OmM privilegierad ~ frénvaro
har framstéllts.  Motionskraven haremellertid inte lett till nagon &tgard av riks-
dagen.

Inrikesutskottet behandlade i betankande  1974:25 motioner om Forbatt-
rade Formaner vid deltidsarbete. Utskottet  anForde att problemen med de
sociala Formanerna vid deltidsarbete  méste l6sas snabbt inom pagdende Ut-
redningar.  Malsattningen borde harvid vara att deltidsarbete i princip skall
ge mMotsvarande Formaner som heltidsarbete. Enligt utskottet  skulle detta
allmént  paverka deltidsarbetets  status och komma det att framstd som att-
raktivt  FOr bAde man och kvinnor. Riksdagen har darefter under &beropande
av inrikesutskottets av riksdagen godkanda utldtande som sin mening  givit
Kungl Majzt till kénna vad utskottet salunda anFort om deltidsarbete. Re-
geringen har darefter  6verlamnat handlingarna i arendet tilll bla 1974 ars
semesterkommitté For att beaktas i dess arbete.

Reformkraven redovisas narmare i samband med pehandlingen @V varje
sarskild  fraga.

1.4 Internationellt samarbete

1.4. 1 Semesrerkonvenrion

Vid Internationella arbetsorganisationens (LO:s)  allménna konferens
1970 antogs en konvention (nr 132) om semester.  Konventionen utgér  en
revision av 1936 ars konvention (nr 52) i samma &mne. Konventionstexten
har intagits  SOM  hilaga 1 till beténkandet.

I yttrande  papekade ILO-kommittén att  atminstone pd en punkt torde
konventionen innehélla et Kklart ratilikationshinder, namligen et krav att
semesterlon skall utbetalas Fore semesterledigheten sdvitt annat g over-

enskommits. En sadan bestammelse var enligt |LO-kommittén mer  vitt-
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gdende &n vad som foreskrivs i den svenska |agstiftningen. SAF anférde
i yttrande bl a att isvensk |ag fanns ingen motsvarighet il en bestammelse
att arpetstagaren  ©€ller representant  for denne skall horas innan tidpunkten
for semestern faststélls samt att fgreningen ifrdgasatte OM Sverige kan upp-
fylla ett krav i konventionen pa en minimisemester av tre arbetsveckor
med hansyn till en dartil anknuten  helgdagsregel. Allmanna  helgdagar ©och
sedvanliga  fridagar skall inte ~ vare gjg de infaller under semestern eller

ej ~ inraknas i minimisemestern.

[LO-kommittén framholl  att frggan om i vikka avseenden den svenska
lagstiftningen innefattade ratifikationshinder kunde |ampligen 6vervagas |
anslutning  till et ytredningsarbete ~ OM harmonisering @ de nordiska lan-
dernas semesterlagstiftning, Som pagick iett nordiskt ambetsmannautskott.

lprop 1971:5 med anhdllan om riksdagens yttrande ang&ende Vissa beslut
vid ndmnda konferens anforde foredragande departementschefen att han
delade ILO-kommitténs uppfattning ~ att fragan om i vika avseenden den
svenska semesterlagen  innefattar  ratificeringshinder lampligen ~ kunde dver-
végas ianslutning till  det utredningsarbete som bedrevs av ett nordiskt
ambetsmannautskott betraffande  sporsmalet OM samordning  av de nordiska
landernas  semesterlagstiftning. Nar resultatet av gyvervagandena  forelag, fick

fragan tas ypp om de lagandringar som behovdes for att mojliggéra  en
ratiftkation.

1sitt av riksdagen godkanda beténkande SoU 1971:2 fann Socialutskottet
ej anledning till erinran  mot vad foredragande  departementschefen yttrat
om bl a semesterkonventionen.

Kommittén anser det angelaget att Sverige filltrader  konventionen och
lagfrslaget  har anpassats till denna. P&en pynkt kvarstdr en smarre avvikelse
mellan  konventionstexten och |agforslaget, namligen | fraga Oom tiden for
utbetalning av semesterlonen. | konventionen art 7 punkt 2 sags aft semes-
terlénen  skall betalas ut fgre semestern, om inte annat Gverenskommits
mellan  arbetstagaren ~ OCh arbetsgivaren, ~ medan i 248 |agforslaget sags att
semesterlonen  skall betalas ut i samband med semesterledigheten. Som fram-
gar av motiven till 24§ anser kommittén att avvikelsen inte ar av sadan
betydelse att den hindrar ett svenskt filltrade av konventionen.

1.4.2 Nordiskt samarbete

Vid Nordiska radets 13:e session i Reykjavik & 1965 antog radet pa forslag
av socialpolitiska ~ utskottet —en rekommendation (nr 20/1965) ang&ende Ssam-
ordning @V semesterlagstiftningen. Nordiska  rédet rekommenderade rege-
ringarna  att vidta ggarder for att s& langt SOM mgjligt samordna de nordiska
landernas  |agstiftningar ~ OM semester.  Socialpolitiska utskottet  uttalade i sitt
betankande i amnet bla att sarskilt betraffande reglerna  OM |agens till-
lampningsomrade, semesterns  fgrlaggning  Och i viss mén angdende Semes-
tergottgdrelsen enhetlighet ~ torde kunna yppnds. Frdgor OM exempelvis  Se-
mesterns  Jangd och semestergottgorelsens storlek var daremot enligt ut-
skottets  yppfattning narmast av allman politisk  innebord.  Deras |osande
sammanhangde i huvudsak  med vilka ekonomiska resurser som stod till
buds i landet. S&dana spsrsmal borde darfér & upptagas av varje land for

sig.
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Nordiska socialpolitiska ~ kommittén beslét &r 1965 tillsatta ett underutskott

(ambetsmannautskott) med yppgift att utreda mgjligheterna il en sédan
samordning @V semesterlagstiftningen som avses i rekommendationen. Vid
sammantrade i slutet av &r 1970 besléts att varje land skulle ggra upp en

rapport Over situationen enligt nuvarande  |agstiftning samt aftt ytbyte av
detta material skulle ske.

len darefter utarbetad och till Nordiska socialpolitiska ~ kommittén avgiven
rapport OM samordning @ de nordiska  landemas  gemesterlagstiftning
(Nordisk udredningsserie 15/71) har underutskottet anfort att det funnit
lampligt ~ att andringar 1 lagstiftningen ~ tas under gvervagande | forsta hand
pa foliande  punkter.

I Arbetstagare ~som & medlem av arbetsgivarens  familj eller star i visst

slaktskapsforhéllande eller dylikt till arbetsgivaren  bor inte av s&dan orsak
vara yndantagen  frdn semesterlagstiftningens tillampningsomrade.

2. Varje anstallning  bOr i princip oberoende av arpetsuppgifternas  Om-
fattning  kvalificera  for semesterratt, i vart fall i form av ratt till ekonomisk
gottgorelse.

3. Vid perakningen av semesterns  |angd bor helgdagar inte i nagot fall
anses jngd | semestern.

4. Foreskrifter om samrdd mellan arbetsgivare  OCh arbetstagare fore beslut
om semesterns  fgrlaggning  bor ingd 1 lagstiftningen.

S. Arbetstagare  SOM insjuknar under semestern  bor ges mgjlighet att fa
semestern  yppskjuten.

6. semestergottgorelse il arbetstagare Som inte har fasta I6neférhallanden
bor beréknas med tjlampning @ procentlénemetod.

7.1 fraga OM ythetalning @V semestergotigérelse bor galla en regel om
betalning fore semestern sdvida inte annat avtal traffats.

Nordiska  socialpolitiska ~ kommittén  har déarefter tillstyrkt  rapportens  or-
slag till  punkter, dar en harmonisering av de nordiska landernas semes-
terlagstiftning bér kunna ske. Avsikten  &r att harmoniseringsarbetet skall
foras vidare genom lagstiftningsatgarder i varje land for sjg.

Om kommitténs forslag  folis, kommer  den svenska lagen att fslia re-
kommendationerna under punkterna 1-6. Vad galler 7. anser kommittén
att den gallande lagens formulering skall pehéllas, dvs att semesterlonen
skall betalas ut isamband  med semesterledigheten (se motiven till 24 §)
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2 Semesterlagens tillampningsomrade

2.1 Gallande och  aldre lagar ~ samt forarbeten

Semesterlagen  galler fOr arbetstagare i allman och enskild gjanst med tva

undantag. Undantagen  avser arbetstagare Som &r medlem av arbetsgivarens
familj och arpetstagare ~ Som avibnas uteslutande  genom andel i vinst. Be-

greppet  arbetstagare  definieras  inte i Jagen.

1936 &rs semestersakkunniga foreslog att lagen skulle omfatta alla ar-
betstagare | enskild tanst samt de arbetstagare | statlig eller kommunal
tjanst, vilkka inte hade &mbetsmannaansvar. Forslaget  upptog vissa deli-
nitioner av  arbetstagar- och  arbetsgivarbegreppen, vika haémtats  fran
1916 &rs |ag OM forsakring  fOr olycksfall i arbete. Med arbetstagare

skulle forstas envar, SOmM Mot avléning anvands till arbete for annans rakning
utan att i forhdllande till honom vara att anse som sjalvstandig foretagare.
Arbetsgivare var den, for vilkens rakning sédan arbetstagare anvands il
arbete utan att mellan dem stod p3gon tredje person, Vilken sésom  sjaly-

standig foretagare &tagit sig ait ombesorja arbetets utforande.  De sakkunniga
uttalade, att en |agstiftning  OM semesterratt  enligt sakens natur endast kunde

avse |gntagare, samt att vid gransdragning ~ Mellan  arbetstagare Och sjalv-
standiga foretagare den praxis kunde tjana till viss |edning, Vilken utbildats

med hansyn Ul |Jagen OM férsakring  fOr olycksfall i arbete. Att marka var
dock, att jamforelser ~ mellan en |agstiftning  ang&ende Viss 1 arbetsavtalet
ingéende materiell  form&n och en forsakringslagstiftning inte alltid var mgj-

lig. Vid  en |agstiftning om semester borde den anses vara arbetsgivare,
som  enligt allmanna  civilrattsliga regler ingétt arbetsavtalet ~med arbetsta-
garen.

1938 &rs semesterlag korn dock inte att innehdlla nagon definition  av
begreppen  arbetsgivare ~ OCh arbetstagare.

I propositionen ~ framhdll  departementschefen, att han i likhet med de
sakkunniga  ansdg fragan OmM vem som for semesterlagens  Vidkommande
i det sarskilda fallet skulle betraktas som arbetsgivare OCh arbetstagare bora
beddomas med hansyn till vem som slutit arbetsavtalet, och att det inte

var mgjligt  att utgq frdn den tolkning @ begreppen SOM enligt stadgad

praxis tilampades  betréffande  |agen OM olycksfall i arbete. Det fick darfor
anses olampligt  att i semesterlagen intaga en definiton  av pegreppen, Vilken
sammanfoll  med den i olycksfallsforsakringslagen givna. Departementsche-

fen ansag det inte nodvandigt att over huvud i semesterlagen intaga €n

definiion  p3 arbetsgivar- OCh arbetstagarbegreppen, dar avsikten var att rent

69
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avtalsrattsliga  regler skulle vara aygorande.

1942 &rs semesterkommitté erinrade  om att socjalstyrelsen i ett ar 1944
avgivet forslag OM rattslig likstallighet i olika avseenden mellan  grbetstagare
och vissa gjalvstandiga  foretagare, kallade yppdragstagare,  forordat att vad
iden s k arpetsfredslagstiftningen stadgades OM arbetsgivare OCh arpetstagare
skulle  aga motsvarande fillampning | friga OM uppdragsgivare  9ch ypp-
dragstagare | sddana fall, d& uppdragstagama intog €N S& beroende  stalining
gentemot  uppdragsgivarna,  att forhallandet  mellan parterna  var vasentligen

likartat med forhdllandet  mellan arbetsgivare 0N arpetstagare. | likhet med
socialstyrelsen  ansdg kommittén,  att tjllampningsomradet for semesterlagen
inte borde ytyidgas | den ordning SOM foreslagits betraffande  arbetsfreds-
lagstiftningen. Harvidlag ~ framholls  fgljande.

Bland de yrkesutévare, som omfattas av Socialstyrelsens utredning, finns personer
med mycket olika ekonomisk och social stallning samt olika beroendestallning i for-
hdllande till huvudmannen. Klientelet ar s&ledes mycket heterogent. Detta galler saval
de merkantila mellanhanderna som 6vriga har avsedda uppdragstagare. Med hansyn
till de synnerligen mangskiftande yrkesomr&den och férh&llanden. om vilka torde
bli fraga, synes det knappast vara mgjligt att erhdlla en godtagbar legal definition,
varav i varje sarskilt fall skulle framgd, il vilken kategori vederborande vore att
héanféra. En lagregel av det innehall socialstyrelsen ansett kunna upptagas | vissa
lagar, Vilka avse férhdllanden vari de stridiga  intressena huvudsakligen foretradas
av organisationerna  p& arbetsmarknaden, skulle darfor, om den gjordes tillamplig
betréaffande semesterlagen, Vilken galler forhallanden mellan enskilda parter. latt kom-
ma att foranleda tvistigheter, och antalet tvister skulle givetvis Dli storre, i den man
mojligheterna  att forvarva ratt till semester 6kas genom nedsattning | kravet p§ viss
langre tids fortlspande anstalining hos samma arbetsgivare. Med hansyn till att se-
mesterlagen darjamte &r en |ag, med vilken olika domstolar - sé&vél allman domstol
som arbetsdomstolen - komma i kontakt, ar faran for en oenhetlig rattstillampning
uppenbarligen  stor.

Kommittén avvisade sdlunda tanken pd en legal utvidgning av semes-

terlagens tillampningsomrade men framholl  samtidigt, ~ att det cjvilrattsliga
arbetstagarbegreppet inte fick anses vara nagot i och for sig givet, ofor-
anderligt  begrepp, samt anforde i anslutning  hartill  fgljande.

Utvecklingen har tvivelsutan tenderat till att ge arbetstagarbegreppet €en vidare
omfattning a@n det frén borjan haft. Kommittén  vill ifrdgasatta. huruvida icke ut-
vecklingen numera - bland annat under inflytande av kollektivavtalsvasendet - gatt
darhan, att detta pegrepp enligt allmanna rattsgrundsatser kan anses aga en nagot
vidare omfattning. &n praxis for narvarande ger detsamma. Sélunda bor enligt kom-
MIttens yppfattning exempelvis €N skogskorare, SOm arbetar enligt det forut aperopade
ramavtalet for Norrland och Dalarna eller eliest p& motsvarande villkor, betraktas
sasom arbetstagare. Kommittén vill i samband harmed understryka vikten av att
prévningen av fragan, huruvida nggon ar att anse ssom arbetstagare. sker med hansyn
till samtliga foreliggande omstandigheter och att alltfér stor petydelse ej tillerkénnes
négot Visst eller vissa avtalsmoment. Déar skriftlig  Gverenskommelse foreligger bor
ej beteckningen eller ordalagen i och for sig f& vara avgoérande, utan sarskild vikt
bor tillmétas avsikten med dverenskommelsen och det satt p& vilket denna tillampas.
Vad senast anforts géller sarskilt. dérest - sdsom for kommittén uppgivits i Viss
man ha varit fallet- arbetsgivare foreskriver s&dana andrade arbetsvillkor for personer,
vilka arbeta for hans rékning, att dessa, efter att tidigare klart ha varit att anse sasom
arbetstagare, kommit att formellt sett intaga en mera sjalvstandig stallning, €huru
val de fgrhallanden, under vilka de ha att utféra sitt arbete. i sak icke forandrats.
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Det bor icke fa forekomma, att ndgon pa dylikt satt avhéndes sin semesterréatt.
Kommittén  vill &ven erinra darom, att en utstrackning av tillampningsomréadet
i den riktning socialstyrelsen foreslagit betraffande forenings- och férhandlingsratts-
lagen och med denna nérbesléktade |agar, torde medféra, att vissa organisationer
fa okade mojligheter att bevaka sina medlemmars intressen i semesteravseende. Har
mé ock tillaggas. att organiserade parter aga den mojligheten att komma till ratta
med forevarande problem savitt angr semesterlagen, att yrkesutévarna inordnas under
ett kollektivavtal  p3 sadant satt, att vederborande enligt avtalet bli att anse sdsom

arbetstagare.

1945 &rs semesterlag innehdll, Sdvitt nu & i frgga, Samma bestammelser

som den tdigare lagen. | propositionen  till lagférslaget erinrade  departe-
mentschefen ~ om att vid samma &rs riksdag foreslagits att de sk beroende

uppdragstagarna ~ Skulle & |agligt skyddad forenings-  Och forhandlingsratt

samt att arbetsfredslagstiftningen aven i pyrigt skulle tilampas pa dem.
| sistnémnda proposition hade vederbdrande departementschef framhallit
att en motsvarande  |egal utvidgning @V arbetstagarbegreppet | semesterlagen

atminstone  icke for det narvarande borde aga rum. | samband hérmed hade
han &ven uttalat sin ansjutning tll den mening | fraga OM semesterlagens

tillampning, vardt kommittén enligt vad forut anforts gett uttryck. Depar-
tementschefen hade understrukit att arbetstagarbegreppets utvidgning inom
arbetsfredslagstiftningen fick antagas komma att medféra att det blev lattare
for vederborande  yrkesutévare att vinna gehor for berattigade krav pa se-
mester. Sedan erfarenheterna fran den kommande tiden inhamtats  borde
for gvrigt, om det visade sig erforderligt,  frAgan OM lagstiftningsétgard p&
detta omrdde ypptagas Gl prévning. | propositionen med forslag il ny
semesterlag  anslot sig foredragande statsrddet till vad som anforts i samband

med |agstiftningen om de beroende yppdragstagarna. Betraffande  vissa sar-
skilda  tolkningsfragor, SOM tagits upp av kommittén  och av organisationer

vid remissbehandlingen av kommitténs forslag, uttalade  statsradet, att fré-
gorna narmare fick bedémas av domstolarna  under beaktande av de i varje
sarskilt  fall foreliggande ~ narmare  omsténdigheterna.

1960 ars semesterkommitté gick inte ndrmare in p3 tolkningen av be-
greppet arbetstagare. Man ansag att utvecklingen ~ p& omradet narmast var
en angelagenhet for de rattstillampande organen. Kommittén  antog att ar-
betstagarbegreppet aven i framtiden skulle komma att beddmas enhetligt,
trots att det saknades en uttdmmande definition av begreppet | lagen.

I forslaget till gallande lag ansdg departementschefen (prop 1963:68 s 50 f)
att det inte var pakallat att genom lagstiftning  vidga den personkrets SOm
skulle omfattas av semesterlagen till nya grupper. Han tillade.

Under den tid som den nuvarande semesterlagen Vvarit i kraft har semesterfor-
ménema genom forskjutningar | tolkningen &V arbetstagarbegreppet SUCCESSIVt gjorts
tillgangliga for allt fle. Den utveckling SOM arbetstagarbegreppet genomgétt torde
inte vara avslutad. Det &r att vanta att tolkningen av detta begrepp S8 smaningom
kommer att ske efter mer schablonmassiga normer &n som hittills  vanligen kommit
til anvandning | domstolarnas praxis. Harvidlag Vill jag hanvisa till de uttalanden
som gjordes Vid riksdagsbehandlingen forra &ret av forslaget till |ag om allmén for-
sakring dels rérande arbetstagarbegreppet INOM  socialférséakringslagstiftningen ~ och
dels rérande det inflytande, SOM praxis | den stora mangden av socialférséakrings-
drenden kan véantas fa pa rattstillampningen i drenden som ber6r andra delar av so-

ciallagstiftningen.
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22 Arbetstagarbegreppet

En utferlig  redogorelse  f0r begreppet arbetstagare | svensk ratt finns i ar-
betsrattskommitténs beténkande "Demokrati pd arbetsplatsen. SOouU
1975:1, s691 ff.

En oversikt Over rattsfall om garpetstagarbegreppets  innebérd,  sérskilt  om
gransdragningen mellan  arbetstagare  OCh  sjalvstandiga  foretagare,  finns i
en pilaga (s 170-207) till “Semesterlagem redogérelse  for gallande semes-
terlagstiftning” av Ove Hesselgren, Yngve Samuelsson och Axel Wallén
(Norstedts, ~ trettonde  ypplagan, 1975, Cit kommentaren). Har hanvisas il
en porjan Ml dessa utforiga  redogorelser.  Dartil  kan fslande  anforas.

Tolkningen av begreppet arbetstagare isemesterlagen har endast varit
uppe | ett fatal rattsfall under senare &r. | fallet NJA 1971 s 69 ansags Ord-
forande och kronoombud i taxeringsnamnd inte vara garbetstagare | semes-
terlagens mening Med  motiveringen att innehavare av allméanna fértroen-
deuppdrag | regel inte raknas som arbetstagare. 1 notisfallet ~ NJA 1970 not
C 1276 ansags en person Som hade anlitats av ett reklambolag ~ som sk
butikskonsulent vara arpetstagare enligt semesterlagen.  Butikskonsulenterna
skoétte pg fritid reklamkampanier, som bestod iatt satta ypp reklam i butiker.
Hovrétten &beropade sarskilt intresset av att upprétthalla ett enhetligt  ar-
betstagarbegrepp ~ Vid den praktiska tillampningen ~ av narstéende  |agstiftning.
Forsakringsdomstolen hade namligen tidigare funnit att butikskonsulen-
terna skulle anses som arbetstagare  Vid tilampning @V socialférsakrings-
lagstiftningen.

De flesta fallen som ror tolkningen &V arbetstagarbegreppet kommer  ypp
inom - socialforsakringen. Férsakringsdomstolen (FD) é&r den hpgsta instansen
i mdl om fjjlampningen av |agen om allman  fsrsakring (AFL) och yrkes-
skadeforsakringslagen (YFL).  Angdende forsakringsdomstolens praxis Oom
arbetstagarbegreppet héanvisas till  arbetsrattskommitténs betankande, S 712
ff.

Vid  gransdragningen mellan  arhetstagare  OCh  uppdragstagare tillampar
FD vanligen samma bedémningsmetod som AD och HD. Denna gar | kort-
het ut p4 att man gor en helhetsbedsmning av samtliga  omstandigheter
ivarje enskilt fall. Harvid tas hansyn inte bara till innehéllet i avtalet mellan
parterna utan aven till andra omstandigheter i forhdllandet  mellan parterna.
Som ett typexempel ~ p& denna bedémningsmetod kan fallet NJA 1973 s 501
namnas, d&r fragan var om en prukstjansteman N, som hade bitratt en
foretagare A med pokféringsarbete, skulle anses som arpetstagare  enligt
formansrattslagen. 1sin motivering  réknar HD till en pgran upp alla om-
standigheter ~ som talar for att N skall anses som arbetstagare  hos A. Mot
dessa stélls sedan de faktorer som talar for ett uppdragsforhallande. Vid
en samlad pedomning av materialet i malet kommer HD fram till, liksom
underinstanserna, att N i forhdllande il A skall anses som arbetstagare

i férméansréattslagens mening.
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2.3 Medlem av  arbetsgivarens familj

Arbetstagare ~ SOm &r medlem  av arbetsgivarens  familj undantas  fran  se-

mesterlagens tillampning. Undantaget ~ innebar att familiemedlem inte kan
gora ansprék pé& semester, OM inte anstaliningsvillkoren regleras | kollek-
tivavtal.

2.3.1 Tillbakablick

Undantaget  gar tillbaka til 1938 ars semesterlag Och har inte satts ijfriga
vid senare andringar. 1936 &rs semestersakkunniga foreslog att den som
var anstélld hos make, fordldrar eller adoptant, barn eller adoptivbarn skulle
undantas  fran lagens tillampning. De sakkunniga anforde bl a (sou 1937:49
S 120).

Vid praktiskt taget all social skyddslagstiftning —plaga familjeféretagen undantagas.
Det &r vid s&dana féretag i allmanhet icke frdga 0M nagon verklig form av anstalining,
utan forhéllandet &r snarare det, att familjen gemensamt driver visst féretag eller
viss rorelse. Visserligen forekomma sédana fall, d& en son &r anstélld i faderns foretag
och att gallande Kkollektivavtals bestammelser tillampas med avseende 4 de materiella
formanerna. Detta torde dock €j behova foranleda, att en social skyddslagstiftning
skall galla jamval for dem, som é&ro anstélida hos narstdende slaktingar. Samhallets
skydd torde icke erfordras for att bereda dem tillracklig Vila och rekreation. | vart
fall kan det icke vara |ampligt att har giva tvingande bestammelser, som kunna giva
anledning till tvister infor domstol. - I fraga om den narmare ytformningen av fo-
revarande uyndantag vilja de sakkunniga anfora. att de icke anse det vara |ampligt,
att bestammelsen gores s& allman som i arbetstidslagen. Dar foreskrives namligen,
att sdsom arbetare €j skall réknas medlem av arbetsgivarens famil. De sakkunniga
anse det i stéllet vara |ampligt, att man ilagtexten uppraknar de slaktingar, betraffande
vilka avsikten &r att yndantaget skall galla. | sadant hanseende torde den i forordningen
den 15jyni 1934 om erkéanda arbetsloshetskassor anvanda definitionen om vem som
skall anses s&som familjeférsérjare utgora €N lamplig begransning av dem, som skola
undantagas frdn férevarande |agstiftning. Formuleringen 8V undantaget giver Vid han-
den, att lagen skall aga tillampning 4 den, som &r anstalld hos syskon, farfader eller
morfader. Undantaget 4r alltsd ganska Snavt avgransat.

Enligt prop 1938:286 med férslag till |ag om semester m m hade Svenska
lantarbetsgivareféreningen uttalat  feliande (s 212).

Det foreslagna undantaget for den, som vore anstalld hos viss narstadende slakting,
vore betydligt mycket mindre omfattande &n motsvarande bestammelse i lantarbets-
tidslagen. Anledningen hartill syntes vara inholjd i dunkel. Bada lagarna tjanade sam-
ma syfte, namligen att tillforsakra arbetstagarna nodig Vila. Det forefdlle d oférklarligt,

varfor ej familiebandet, Nar det galide semester, skulle anses utgora ett lika fortraffligt
korrektiv. mot missbruk, Som nar fraga vore om veckoarbetstidens  |angd. Sarskilt

betéankligt syntes det foreningen vara, att undantaget ej ens omfattade alla anforvanter

i ratt ypp- och nedstigande led. Tydligt vore, att de sakkunniga Vid utformandet
av denna bestammelse icke alls beaktat de patriarkaliska forhallanden, som &annu

vore réadande vid jordbruket, Sarskilt d& vid det egentliga bondejordbruket.

Departementschefen forordade i propositionen, ~ Med hanvisning  till vad
Svenska |antarbetsgivareforeningen yitrat, aft bestimmelsen  utbyttes Mot
en generell foreskiift —om att |agen inte skulle  aga tillampning pa den som
var medlem av arpetsgivarens famil. Han sade sjg darvid ha beaktat att
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denna  formulering ~ av bestimmelsen  &terfanns béde i den allmédnna |agen

om arbetstidens  pegransning  0ch i |antarbetstidslagen.

2.3.2  Undantagen omfattning

Nagon alimangiltig ~ definition  av pegreppet familjemediem finns inte. Praxis
fran framst arbetstids- och arbetarskyddslagstiftningen kan enligt kommen-

taren s 61 fschematiskt sammanfattas  sa att slaktingar i rétt ypp- eller ned-
stigande led liksom &ven make eller maka samt adoptivbarn och adop-
tivforaldrar  alltid  &r yndantagna.  Syskon, svAgrar, svagerskor, magar, SVAr-
dottrar  och svarforaldrar samt fosterbarn  och myndlingar ar undantagna
endast om de sammanbor med eller har gemensamt hush&ll med arbets-
givaren. Begreppet har alltsd getts €n ganska Vidstrackt innebord, eftersom
avlagsna slaktingar 0ch t 0 m personer som inte alls &r slakt med arbetsgivaren

kan anses som  familiemediem enligt  SemL.

Har semestern sarskilt reglerats | kollektivavtal, galler avtalets semes-
terbestammelser aven for familjemedlemmar. Detta galler ocksa oorgani-
serade arbetstagare, ©Om dessa inte séarskilt har undantagits fran avtalets till-
lampningsomréde. Enligt AD:S praxis & namligen séner och andra anhoriga
till  kollektivavtalsbunden arbetsgivare, Vika ar anstallda hos honom, inte
undantagna frdn  kollektivavtalets rattsverkan pd grund & familiebandet.

Undantaget  fr&n semesterlagen  géller &ven nar arpetsgivaren  har andra
anstdllda  &n familjemediemmen. Ar arbetstagaren medlem av samma familj
som en av flera arpetsgivare galler it yndantaget enligt motiven.  Ar ar-
betsgivaren  ett aktiebolag ~som helt zgs av medlemmar av samma  famjj
galler inte heller yndantaget for en anstalld aktieagare, eftersom  arbets-

givaren da &r en juridisk  person.

2.3.3  Familiemed/emmars behandling i andra  |agar
A rbersridslagarna

Enligt allmanna  arpetstidslagen  (1970:103) undantas  frén jagens tillampning

arbete som utfors av medlem av arbetsgivarens familj. | prop 1970:5 av-
visades ett fgrslag fran arbetstidsutredningen att inskranka  kretsen av fa-
miliemedlemmar. Undantaget ~ skall liksom enligt tidigare lag avse férutom
make och slaktingar 1 ratt upp- och nedstigande led &ven ayiagsnare Slak-

tingar sSom sammanbor med arbetsgivaren eller tillhér  hans hushall.
Isjtjarbetstidslagen (1970:105) undantas skeppstjanst ~ som utfors av med-
lem av redarens famil, OM fartygets bruttodraktighet understiger 500 re-
gisterton.  Begreppet familiemedlemmar skall tolkas likadant som i den all-
manna  grbetstidslagen.  Lagen OM arbetstid m m i physligt arbete (1970:943)

galler inte heller for arpetstagare Som & medlem av arbetsgivarens  familj.

A rbetarskydds/agen

1912 ars arbetarskyddslag gallde inte arbete som utfsrdes av medlem av
arbetsgivarens  famil. Undantaget Vvar motiverat med en 6nskan att bevara

hemmet och familelivet ~ frn det tyang Och intr&ng SOM. tilampningen  av
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lagens bestammelser skulle  fororsaka.

lgallande arbetarskyddslag ~ (194921) har det generella undantaget for fa-
miljemedlemmar slopats. Lagen & med vissa yndantag tillamplig =~ @ven p&
arbete som utférs av medlem av arbetsgivarens familj. Helt undantagna
frdn tillampningen & dels familjemedlems ~ arbete i arbetsgivarens hem, dels
arbete  som  familjemedlem utfér - inom  jordbruket. Det forsta undantaget
motiverades  vid tillkomsten med att en tillampning av |agen skulle komma
att medfora ett intrang | hemmen som man hitills i allmanhet velat und-
vika, det andra uyndantaget Med praktiska tillampningssvarigheter. I fraga
om annat arbete av familjemediem undantas |agens foreskrifter ~om arbets-
tiden och dess fsrlaggning samt flertalet av de sarskilda bestammelserna
oM minderariga och kvinnor. Som skal harfor har bl a &peropats dels att
medlem  av arbetsgivarens  familji undantagits  frAn  arbetstidslagarnas ~ till-
lampning, ~ dels att familiebandet =~ med enstaka yndantag torde utgora fill-
racklig garanti Mot s&dana olagenheter Som de undantagna  stadgandena
avser att hindra. Sjutligen bOr uppméarksammas en bestdmmelse i arbetar-
skyddslagen enligt Vilken arbete som utférs i arbetsgivarens hush&ll undantas
frén lagens tillimpning. Speciella problem ansdgs Vid lagens tillkomst  for-
knippade Mmed tillsynen Over lagens efterlevnad  p3 detta verksamhetsomrade.

Lagen OM anstallningsskydd

Lagen OM anstallningsskydd  (1974: 12) galler inte arbetstagare SOM &r medlem
av  arbetsgivarens familj.

| betankandet  (SOU 1973:7) Trygghet i anstallningen foreslogs ~att aven
arbetstagare som ar medlem av arbetsgivarens familj ~ skulle omfattas  av
lagen OM anstaliningsskydd. Man framhéll  att maisattningen 1 utrednings-
arbetet varit att genomféra en allman |agstiftning  OM anstaliningsskydd.
N&gra undantag hade darfor inte gjorts for sarskilda yrkesgrupper, anstall-
ningstyper ~ €ller branscher av gpeciell karaktar.

Forslaget att gora lagen tillamplig p& bl @ medlemmar  av arbetsgivarens
familj ifrdgasattes av flera remissinstanser. Departementschefen anforde i
propositionen ~ att han apsgg forhdllandet  mellan  familjemediemmarna och
arbetsgivarna ~ vara av sé speciell karaktar att deras anpstilining  inte |ampligen
borde ggras till foremal for |agreglering.

Yrkesskade/drsakr/ngs/agen

| lagen (1954:243) OM yrkesskadeforsikring undantas  arbetstagare Ssom ar
gift med arpetsgivaren  frdn  forsdkringen.  Detsamma  galler den som ar i
ratt gpp- eller nedstigande slaktskap eller svagerlag Med arbetsgivaren  eller
dennes make och som varaktigt ~ lever i hushallsgemenskap med arbets-

givaren, dock endast s&vida arbetstagaren inte &r placerad | sjukpenningklass.
Fro m den 1januari 1974 galler det sistndmnda  yndantaget endast savida
arbetstagarens  inkomst av forvarvsarbete for &r raknat inte uppgar till 1800
kr. Detta motsvarar vad som fram fill yigangen av ar 1973 kravs for sjuk-
penningklassplacering.

| betankandet Erséttning vid arbetsskada SOU 1975:84 har fsreslagits
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att slaktskap it langre skall vara hinder for fgrsakringsskydd. Det nu-
varande yndantaget | YFL for vissa familiemediemmar foreslds sdledes slo-
pat.
AFL

Lagen (1962:381) om allman fyrsakring gor inget undantag fOr familjemed-
lem.  Arbetsgivarens  familjemediemmar skall raknas pg samma satt som
andra anstallda i fall dar verklig anstallning | dennes tjanst foreligger. Vad
sarskilt  galler tillaggspensionen folier av 11 kap 4§ AFL att familiemed-
lemmar maste taxeras for I6neinkomst for att denna skall bli pensions-
grundande.  Lonen skall vid taxeringen Vvara avdragsgill hos arbetsgivaren
(prop 1959:100 s 86). Forekomsten  av taxeringsbar ~ inkomst ar alltsd en for-
utsattning ~ for att reglerna OM arbetstagare Over huvud  taget skall bli till-

lampliga.

Ledighet _for utbildning

Lagen (1974:981) OM arbetstagares fatt till ledighet fOr utbildning galler alla
arbetstagare  Utan undantag (prop 1974:148 s58 och 59).

Skatrelagstiftningen

Enligt 208 kommunalskattelagen (1928:370) skall vid perakningen ~av in-
komsten frn sarskild forvarvskdlla  frdn samtliga ur forvarvskallan under
beskattningsaret ~ harflutna  intakter i penningar eller penningars varde (brut-
tointakt) ~ avrédknas alla omkostnader under  peskattningsret for intakternas
forvarvande  och bibehallande. Avdrag far dock inte ske for vardet av arbete
som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts av den skattskyldige
sjalv, andre maken, hemmavarande barn under 16 &r eller hemmavarande
barn, som fylt 16 men ¢j 18 &r och som gj anses tillhra  arbetspersonalen.
Enligt anvisningarna till lagrummet anses sadant barn ej tilhéra  arbets-
personalen Mmed mindre  barnets inkomst ~ av arbete eller gljest & sa stor
att den foranleder skatteplikt for barnet enligt 51 §, dvs den berdknade be-
skattningsbara inkomsten i kommunen uppgar il minst 100 kr. Motsva-
rande bestammelser galler enligt lagen (1947:576) OM statlig inkomstskatt.

234 Rapporten till - Nordiska socialpolitiska kommittén

| sin rapport till Nordiska socialpolitiska kommittén om  samordning av

de nordiska landermas  semesterlagstiftningar (Nordisk  udredningsserie ~ Nr
15/71) anfér ambetsmannautskottet foljande.
| den finska, norska och svenska |agstiftningen férekommer, i motsats till vad

forhdllandet &r i Danmark, undantag frdn semesterlagstiftningens tillampning ~ nar
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det galler arbetstagare som ar medlem i arbetsgivarens familj eller star i visst slakt-
skapsforhllande till arbetsgivaren. Undantaget torde hasin grund iatt man har ansett
det ogorligt att overvaka efterlevnaden av semesterreglerna i sddana arbetsférhallanden

som det har &r fraga om. 1och for sig synes det dock angelaget att principen OmM
semesterratt kommer till ytryck | lagstiftningen  dven i fraga OM anstallning under
sadana forhdllanden som det har gajler, att alltsd arbetstagarna blir tillforsakrade laglig
ratt till semester. Problemen med @vervakningen av bestammelsernas efterlevnad
maste darvidlag enligt utskottets mening anses sekundéra. Det kan erinras om att
négon sarreglering | 6vrigt avseende anstallningsfrhlianden — av denna art i stort
sett inte forekommer. 1det vanliga fallet att semesterréatten reglerats i kollektivavtal

saknar for gvrigt undantaget betydelse. Det finns darfor anledning ifrAgaséatta OM
inte undantagsbestammelsen borde avskaffas.

24 Arbetstagare som  avlénas uteslutande genom

andel i vinst

2.4.1 F orarbeten

Semesterlagen  galler inte for arbetstagare Som “aviénas  uteslutande  genom
andel i vinst”.  Undantaget har foljt med &nda sedan 1938 ars semesterlag
och gar tillbaka p3 ett forslag av 1936 ars semestersakkunniga. Som skal
for undantaget anforde  kommittén (Sou 1937:49 s 120 fy:

Fran |agens tillamplighetsomrade ~ foreslas vidare att undantagas sé&dana personer.
som avlonas uteslutande genom andel ivinsten. Denna bestammelse Overensstammer
med en i konventionen ang&ende semester for sjsfolk intagen foreskrift.  Anledningen
til undantaget &r sjalvfallet den, att en sddan person icke i egentlig mening &r att
anse sadsom en léntagare. Han kan i stallet betraktas sasom kompanjon till arbets-
givaren. och det kan till och med ifrigasattas, huruvida han icke direkt &r att anse
s&som en sjalvstandig féretagare och allis& av s&dan anledning icke faller under |ag-
stiftningen. D& undantaget gjorts tillampligt  @llenast & dem, som ‘uteslutande”  av-
lonas genom andel i vinsten. komma de personer. SOM forutom en faststalld 16n
sga ratt till tantiem, att falla under |agen. FOr vissa handelsresande torde sadana
avléningsbestammelser galla. att de icke zga ratt till nagon Fastlon utan att de avlénas
endast genom provision. Denna provision beréknas emellertid éomséttningen och
icke & vinsten, varfor |agen kommer att bliva tillamplig aven & sadana arbetstagare.

Undantagsregeln har darefter aidrig salts ifrdga Vid senare gndringar av
semesterlagen.  Den har fiyktigt berorts en gang, namligen av 1942 &rs se-
mesterkommitté. Kommittén anmarkte  med  hanvisning til AD:s dom

1941:73 att yndantaget inte avsag s&dan arbetstagare  SOM aviénas med pro-

vision, beréknad  p& omséttningen.

242 Annan  arbetsrattslig lagstiftning
I den numera ypphavda lagen (1971:199) OM anstaliningsskydd for vissa
arbetstagare  fanns en motsvarande  undantagsbestammelse for arbetstagare

som aviénas uteslutande  genom andel i vinst. Bestammelsen motiverades

med att det betraffande denna arbetstagarkategori foreldg S& speciella  fOr-
héllanden att den generellt borde undantas frén |agens tillampningsomrade

(prop 1971:107 s63 och 118). Undantaget har dock utgatt | anstalinings-
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skyddslagen (1974212).
Undantaget ~ for arbetstagare Som avlénas  uteslutande genom vinstandel

forekommer  inte i pagon annan |ag 4n semesterlagen.

2.4.3 Internationellt

ILO-konventionen om semester &ar tillamplig pa alla arbetstagare  Utom  sjs-
man (At 2:1). Undantag kan emellerid  ggras fOr pegransade  kategorier
av arpetstagare,  Vilkas Forhallanden ger upphov il sérskilda problem av
betydande Vikt avseende konventionens efterlevnad  eller avseende |agstift-

ningsmassiga  eller konstitutionella amnen. Sadana undantag MAaste fgregas
av att berdrda arpetsgivar- OCh  arbetstagarorganisationer hérs, och undan-
tagen méste redovisas i rapporterna till Internationella arbetsorganisationen
om konventionens tillampning (Art  2:2 och 2:3),

| de norska och finska semesterlagarna  undantas  yryckligen personer
som far ersattning  for sitt arbete uteslutande genom andel i vinst. | Norge

utesluts ocksd de som avlénas vasentligen ~med lott eller pa liknande  sétt.
Déarigenom faller de flesta norska fiskare utanfor semesterlagen.

2.44  Rarrstillampningen

Forutom det tidigare  Omnamnda rattsfallet frdn  arbetsdomstolen (AD

1941:73), kan féljande fall namnas:
NJA 1947 5365: En tandlakare S har ansetts som arbetstagare  hos en

annan tandlakare T och perattigad  till  semesterlon.

Enligt kontrakt anstélldes Sav T s&dsom tandldkare vid Ts privatklinik.  Ersattning
skulle utgé till S med viss procentuell andel av det av honom p& Kliniken inarbetade
och av patienter erlagda bruttobeloppet. S skulle erhdlla en manads semester. N&gon
I6n under semestern var inte avtalad. Kontraktet avsags skola forlangas pa Viss tid,
darest det icke av ndgondera parten uppsagts tre méanader fore avtalstidens utgéng.

| méalet upplystes att T sdsom innehavare av kliniken svarade for alla dess om-
kostnader samt ledde kliniken i ekonomiskt och organisatoriskt avseende, att Szs
arbete bestod uteslutande ibehandling av till kliniken inkomna patienter, att S hade
att fslia for kliniken faststalld taxa, att S efter slutbehandling @V patient utfardade
kvitto & behandlingskostnaden,  Vvilken av patienten erlades i klinikens kassa, samt
att S manadsvis i efterskott erhéll sin andel enligt kontraktet av de influtna beloppen.

NJA 1949 5683: EN skeppare ansdgs av samtliga instanser vara anstalld

i forhdllande  till det polag vars fartyg han forde.

Skepparen Var enligt avtal med bolaget anstalld mot villkor att uppbara Viss andel
av den inseglade bruttofrakten  och skulle enligt en sarskild instruktion antaga be-
séttning.  bestrida egen och beséttningens hyror samt betala halften av kostnaden
for brannoljeforbrukningen;  for gvriga kostnader skulle polaget Svara, Bolaget Skulle
ensamt skdta pefraktningen, Och skepparen hade ingen rattighet att traffa befrakt-
ningsavtal utan polagets medgivande.

NJA 1962 nor C 174.

Tva personer hade i kompanjonskap bedrivit fiske. En tredje person O hade bitratt
dem vid fisket. Gottgorelse for sitt arbete hade O erhallit enligt grundtal, Vilket under
senare & inneburit att han for varje sju och ett halvt kilo fangad &l fatt ett kilo.
Dessutom hade han fétt en tredjedel av annan fangad fisk &n &l. Domstolarna fann,
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att d& O inte avlénats uteslutande genom andel i vinsten utan genom andel i fangsten,
semesterlagen Var tillamplig pa honom.

25  Kommitténs Overvaganden

Semesterlagen  reglerar Forhéllandet —mellan  arpetsgivare  OCh  arbetstagare.
Arbetstagarbegreppet har inte narmare definierats i lagen utan tolkningen
harav har o6verlamnats il ragstillampningen. semesterlagen  bygger pa det
civilrattslign ~ arbetstagarbegreppet, vars narmare innebord faststdlls genom
en helhetsbedémning av olika faktorer som anses kanneteckna  ett tjans-

teavtal eller ett yppdragsavtal.
Kommittén anser att den narmare innebdrden av pegreppet arbetstagare

i semesterlagen  som hittills  bOr aygéras av réttstillampningen. Beddmning-
en bér yga frdn det civilrattsliga  arbetstagarbegreppet sddant det har ut-
formats i rattspraxis. Det ar yppenbart att den personkrets =~ SOM omfattas

av semesterlagen  successivt har ytjidgats under drens |opp sedan 1938 ars
semesterlag.  Eftersom  réttsfallen frin  semesterlagens ~ omrade har varit fa
pa senare &r. ar det svart att faststdlla hur l&ngt denna utveckling har fort-
skridit och vilket inflytande = FD:s praxis skall ges Vid bedémningen av se-
mesterlagens tillampningsomrade. Arbetsrattskommittén har uttalat att det
far anses angelaget att domstolama tillampar  det civilrattsliga  arbetstagar-

begreppet enhetligt, ~Om inte starka skal, hanforliga exempelvis il den ak-

tuella |agstiftningens ~ syfte €ller utformningen i gvrigt, i enskilda fall talar
for annat (SOU 1975:1 s 725). Kommittén kan instamma i detta uttalande,

men vill samtidigt framhélla att FD:s praxis inte utan vidare kan vara yagle-
dande vid gransdragningen mellan  tjansteavtal ~ OCh  uppdragsavtal ~ Vvid
tilampningen @V semesterlagen.  Det &r yppenbart att FD tillampar  ett vid-
strackt  arbetstagarbegrepp. Detta kan delvis bero pg den schablonmassiga
bedémningen  INOM  socialférséakringen. Nar likartade fall skall jamferas —Més-
te  skiljaktigheterna i socialforsakringslagstiftningen och  semesterlagstift-
ningen beaktas. Det &r alls inte gjvet att ett fall som FD bedomt som ar-
betstagare enligt socialférsékringslagstiftningen ocks& skall anses som ar-
betstagare enligt semesterlagen.  Vid tillampningen @ semesterlagen  &r la-
gens syfte att bereda en anstalld en viss tids |edighet for vila och avkoppling
av stor petydelse. Ett svagt rekreationsbehov kan peka mot att ett arbets-
tagarforhallande inte skall anses vara for handen. Det kan tex gala en
bisyssla SOM en person skoter vid sidan av normalt heltidsarbete  p& sadant
satt att han ensam kan bestdimma  omfattningen av sin arbetsinsats.

FD:s  arbetstagarbegrepp kommer dock att gl for den sarskilda semes-
terlénen  enligt 15 § forslaget pa grund @ kopplingen il socialférsakringen.
Fall kan alltsd tankas, dar personer SOM inte & arpetstagare | semesterlagens
mening far sérskild semesterlon  vid tex sjukdom.

Attt familiemedlemmar stalits utanfér  semesterlagen  har ursprungligen
motiverats ~ med att samhéllet inte bor gripa in med tyingande lagstiftning
i familjeforhallanden. Vidare torde ocksa svérigheter ~ att kontrollera  efter-
levnaden av |agen ha spelat en viss roll. Motsvarande undantag ~ finns i
annan arpetsrittslig  lagstiftning, ~ medan daremot |agen OM arbetstagares ratt
till jedighet for utbildning galler alla arbetstagare Utan undantag. Kommittén
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anser att en lag av semesterlagens typ som bérs upp av ett utpriglat skydds-
intresse, bor omfatta alla arbetstagare, oavsett familjebanden. Svéarigheter
att i enstaka fall 6vervaka att lagen f6ljs bor sté tillbaka for detta skydds-
intresse. Undantaget saknar vidare betydelse i det vanliga fallet att semes-
tervillkoren regleras i kollektivavtal. Kommittén anser dirfor att undantaget
for familjemedlem kan avskaffas utan oligenhet, vilket dverensstimmer
med vad det nordiska @mbetsmannautskottet har rekommenderat (se avsnitt
1.4.2).

Undantaget for arbetstagare som avlonas uteslutande genom andel i vinst
finns inte i annan arbetsrattslig lagstiftning. Det har ingen sirskild semes-
territtslig bakgrund utan dr hamtat frdn en konvention om semester for
sjofolk. En person som avlonas uteslutande genom andel i vinst 4r uppen-
barligen inte Iontagare i vanlig bemirkelse. Det kan endast i sillsynta undan-
tagsfall tdnkas att en person med denna I6neform i#r arbetstagare i semes-
terlagens mening. Undantaget kan alltsd utan vidare tas bort ur semes-
terlagen.
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3  Semesterns langd

3.1 Bakgrund

Enligt 1938 &rs semesterlag var semestern hggst 12 yardagar Om aret. Genom
en ny semesterlag 1945 forbattrades semesterforménerna pa flera  punkter.
Semestern var dock fortfarande lika |ang for alla arbetstagare SOM omfattades
av |agen. eller hogst 12 arbetsdagar OM aret. Redan 1946 andrades emellertid
reglerna OM semesterns  |angd. Ungdomar under 18 &r fick da ratt till tre
veckors semester. Genom en |ag OM forlangd —Semester for vissa arbetstagare
med sérskilt pressande €ller halsofarligt arbete utstracktes  semestern il
tre veckor fOr gruvarbetare, nattarbetare  och mérkrumsarbetare. For arbets-
tagare med radiologiskt arbete bestamdes semestertiden  till sex veckor. For-
langningen for dessa grupper motiverades med  arbetarskyddssynpunkter.

Fragan OM en forlangning &V den allmanna semestern till tre veckor togs
upp i riksdagen &r 1947. Efter utredning genomfordes ~ Vvid 1951 ars riksdag
tre veckors semester for alla arbetstagare. De sarskilda férménerna  for ung-
domar, gruvarbetare, nattarbetare  och mdorkrumsarbetare foll bort. Ar 1960
tilsattes den kommitté  som &r 1962 lade fram fgrslag till Vv&r nuvarande
semesterlag. Lagen, Som tradde i kraft den 1 juli 1963, innebar bla att
semestern  forlangdes il fyra veckor. Full fyraveckorssemester  utgick enligt
den nya lagen forsta gangen under ar 1965.

Samtidigt_ SOM semestern  har férlangts fran tva till fyra veckor har den
allmanna  arbetstiden  sénkts frdn 48 till 40 timmar i veckan. 40timmars-
veckan genomférdes ~ helt vid &rsskiftet  1972-1973. Under &r 1974 har avtal
traffats  OM yiterligare  forkortning ~ av arbetstiden for underjordsarbetare och
vissa skiftarbetare.

3.2 Vissa kollektivavtal

Semesterlagen  anger den undre gransen for semesterns langd. Arbetstagare
kan saledes genom avtal tillférsakras  battre forméner &n vad |agen ger. Avtal

om [iangre Semester &n den |agstadgade & inte ovanliga.

S rarstjansteman

Statstjanstemannen folier allmant avisningsavtal ~ fOr statiga och vissa andra
tiansteman  (AST).  Enligt detta varierar semestern efter I6netariffklass eller

lsnegrad  och levnadsalder. Semesterns  |angd | vardagar per &r framgar av

foljande  uppstalining:
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Lonetariffklass Levnadsalder
eller
l6negrad -29 ar 30-39 ar 40 ar-
T 14 24 27 30
Ts511, F1-7
L 1-7 27 30 33
F 8-
L 8- 33 36 40

Extra tjansteman med kortare anstallningstid an sex hela kalendermanader
har 24 dagar. Om semestern till viss del tas ut under vinterhalvaret, okar
den med ypp till tre dagar.

Antalet  tjansteman. fordelat efter semesterns langd, framgar av nedan-
stdende  yppstallning. Siffrorna pygger p& 1973 &rs statistik.

Semester- Heltid Deltid
dagar/ar
Lonegrads- Arvodes- Summa Lonegrads- Arvodes- Summa
placerade anstallda placerade anstallda
24 12300 1000 13300 800 1900 2 700
27 49800 4500 54300 5100 8900 14000
30 38 600 1300 39 900 5 500 3 100 8 600
33 105 200 | 800 107 000 I 900 9 000 20 900
36 12200 1000 13200 500 500 1000
40 31 600 500 32 100 300 - 300
Summa 249 700 10 100 259 800 24 100 23 400 47 500
Tiansteman  ilonegrad F 130ch hagre vid de allmanna  fsrsakringskassoma

ingdr 1 redovisningen.

Tiansteman ~ som har ratt till ferie (flertalet tiansteman  p& loneplan L samt
arvodesanstéllda timlarare), 103000 heltidsanstéallda och 25 000 deltidsan-
stdllda, ingar ej | redovisningen.

Vid arsskiftet ~ 1971/72 fordes flertalet arbetare i statens tianst, ungefar
50 000, over ftill {iznstemannaanstalining. For vissa tjansteman,  huvudsak-
ligen de som tidigare  haft arbetaranstallning vid de affarsdrivande verken
samt  myndigheter ~ inOm  fgrsvaret, Karolinska  sjukhuset, — statens vagverk,
Sjofartsverket och arbetsmarknadsstyrelsen, bestams  avigningsformanerna
genom avléningsavtal  fOr statliga tjansteman med R-tjanster(AST-R). Enligt
detta &ar semesterns langd foljande:

Alder
-20 21-29 30-39 40
24 27 30 33

Aven hér har extra tiansteman ~ med  Kortare  anstaliningstid an sex hela
kalendermanader 24 dagars semester. I fraga om 6kning av antalet semes-
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terdagar vid “vintersemester’ av viss omfattning giller detsamma som enligt

AST.
Semesterns lingd for denna grupp av statstjanstemin visas i foljande
uppstéllning.
Heltid Deltid
Semesterdagar/4r AST-R Semesterdagar/ar AST-R
24 1100 24 200
27 9100 27 200
30 6 700 30 200
33 15 300 33 400
Summa 32200 Summa 1 000

Dirtill kommer omkring 30 000 arbetstagare som foljer andra avtal @n
AST-R. Av dessa har omkring 15000 fem veckors semester eller mer.

De arbetstagare som ej har gétt dver till tjinstemannastillning, dvs fraimst
arkivarbetare och vissa beredskapsarbetare, foljer semesterlagens bestdm-
melser i friga om semesterns lingd.

Kommunalanstallda

For kommunaltjinstemin varierar semesterns lingd efter alder och l6negrad.
Systemet paminner om det statliga. Semestern dr hogst 39 dagar. Fast an-
stillda i slutlonegrad far alitid lingre semester @n vad som foljer av se-
mesterlagen.

Ovriga arbetstagare inom kommunerna, dvs de som organiseras av Svens-
ka Kommunalarbetareforbundet eller omkring 275 000, har samma semester
som tjanstemin i motsvarande loneldge.

Fordelningen framgér av foljande uppstdllning:

Samtliga landstingsanstiillda fordelade efter semesterns lingd

Semesterns lingd/dgr Antal Procent av
samtliga anstéllda

24 52900 23
26 34 500 15
29 46 000 20
32 92 000 40

39 4600 2
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Samtliga anstillda i primirkommunerna fordelade efter semesterns lingd per 1.3

1974

Semesterdagar Anstillda? Semesterdagar Anstillda
24 105 000 31 2 600
26 57 000 32 131 800
27 600 39 11400
29 46 200

@ Uppgift saknas for omkring 25 500 anstillda

Privattjansteman

Inom PTK-omradet (SIF, SALF, CF och vissa HTF-avtal) bestims semes-
terns lingd av lonens storlek. Foljande inkomstgrinser giller:

Manadsion 31/12 1974 Vardagar
- 5570 24
5570- 8 585 27
8 585-11 780 30
11 780- 33

Flertalet HTF-avtal har andra regler om semesterns lingd.
Semesterns langd for tjanstemin inom PTK-omridet enligt 1973 &rs 16-

nestatistik:

Dagar
24 25 26 27 28 29 30
Antal
tjanstemin 229638 241 473 47 907 641 95 11193
Procentuell
fordelning 78.6 0.1 0.2 16.4 02 00 38
Dagar
31 32 33 34 35 36 Medel-
virde
Antal
tjansteman 100 76 1188 295 23 355
Procentuell 248
fordelning 0.0 0.0 0.4 0.1 00 0.1
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Vissa andra avtal utanfér SAF

Organisation I 2

Forsakringsbolagens

férhandlingsorganisation 12000 7 300
Sveriges Redarefoérening 14000 ca 300
Bankinstitutens

Arbetsgivareorganisation 30 000 9000
Skogs- och Lantarbetsgivare-

foreningen 22 000 ett fatal
Foreningen  Skogsbrukets

Arbetsgivare 20000 ca 50
Kooperationens

forhandlingsorganlsation 84000 4 800
Tidningarnas

Arbetsgivareforening 28 400 7 100
Statsforetagens

Foérhandlingsorganisation 55 000 13500

(31 000 tjansteman
arbetare varav 6 500
24 000 30 dagar
tjansteman) eller mer

I Antal arpetstagare.
2 Antal arpetstagare Med Jangre semester an 4 veckor.

LO-omradet

LO:s medlemmar  fgljer i allmanhet  semesterlagen.  Battre semesterformaner
har framst medlemmarna pa den offentliga sektorn.  Darutdver  har skor-

Stensfejarna tvd extra Semesterdagar from 1974 &rs avtal.

3.3 Semesterns langd i vissa andra lander

Samtliga nordiska lander har |ag pd fyra Vveckors allman semester. | Danmark
och Norge ar avtal om |angre Semester an fyra veckor  salilsynta.  N&gon
motsvarighet  till  den formanligare  stallning  SOM X  statstjanstemannen
har i sverige finns saledes inte dar. Epligt den finska |agen far den som
har varit anstdlld tio & utan avbrott tv& extra semesterdagar vare &r P&
den offentiga  Sektorn ger ocksd |angre anstaliningstid ratt il forlangd  se-
mester. Sdlunda far en arpetstagare 30 semesterdagar/ar efter 10 &rs an-
stallning  och 36 dagar efter 15 ar.

| Norge har forslag  lagts fram om tvd veckors extra semester for arbets-
tagare och jordbrukare som &r dldre &n 60 &r. Den forsta veckan skall kunna
tas ut fr o m 1975 och den andra fro m 1977. Kostnaderna  fér fsrlangningen
skall tackas &ver statsbudgeten genom €N hgjning @V arbetsgivaravgiften.
lovrigt foreligger inga forslag att forlanga den |agstadgade Semestern i nagot
av vara nordiska  grannlander.

Semesterns  |angd inom EG-srarema  framg&r &V foljande Oversikt, SOm
ocksd innehaller uppgifter ~0m  arbetstiderna i medlemsstaterna.
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Ar

1. Lagstadgad

veckoarbets-

tid, tim 1973
2. Veckoarbets-

tiden enligt

kollektivavtal

3. Semester

enligt lag

(dagar) 1973
4. Semester

enligt

kollektivavtal 1973

2 Se texten nedan.

lUppgifterna ar hamtade
frén en undersékning av
semesterbestdmmelserna

i olika kollektivavtal.
Undersoékningen  har f6-
retagits av Bundesminis-
terium fur Arbeit und So-
cialordnung Och avser
forhallandena den
31.12.1972.
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Bel- Vast- Frank- Ita- Luxem- Holland Eng- Irland Dan-
gien tysk- rike lien burg land mark
land

45 48 40 48 44 48 - 48 -

40-43 40 40-44 40 40-44 40 40 40 40

18 15-18" 24 12 18-24 15-18 -~ 15-18 24

20-22 18-24 24 14-20 18-24 17-20 15-18 18 24

Den |agstadgade Minimisemestern i vasttyskland  hojdes il 18 vardagar

den 1 november 1974. Den forvarvas efter 6 manaders anstalining. ung-
domar har dock |sngre Semester. Salunda har den som &r under 18 &r 24
dagar. Enligt et forslag till ny arbetarskyddslag ~ fOr minderariga  skall se-
mestern  fgrlangas  till 30 arbetsdagar fOr 15-aringar, 27 dagar fOr 16-aringar
och 25 dagar for 17-&ringar. Ungdomar | gruvarbete under jord f&r pa grund
av sin sarskilda arbetssituation en tjllaggssemester pa tre dagar iNOM varje

&ldersgrupp. ~ | Vvasttyskland regleras semestern i stor ytstrackning  genom
kollektivavtal. Endast 5 % av arbets[agarna [vingas n('jja Slg med den |ag_
stadgade Minimisemestern. Enligt kollektivavtalen har en arbetare i genom-

snitt 20,5 arbetsdagar per & och en tiansteman  20,1. Flertalet arbetstagare
har 21 arbetsdagar. Dessa dagar avser enbart grundsemester. Dartill  kommer
olika tilagg tex pa grund av alder eller anstallningstid. Tar man med detta
i bilden &r semestrama  petydligt langre, | genomsnitt 26,7 arbetsdagar for
arbetare och 278 for tjansteman. Endast farre &n 6 96 av arbetarna och
1% av tjanstemannen har kortare semester &n 4 veckor. Det vanligaste
ar 28 arbetsdagar.

I England  finns ingen semesterlag. Den brittiska  regeringen har darfor
avbojt att ratifrcera 1970 ars 1LO-konvention om semester. Arbetsmark-
nadens parter fOrutsétts  reglera fragor OM semesterledighet och semes-
terersattning  genom fria verenskommelser. De avtal som finns om semester
pa olika omrdden varierar avsevart.  Skillnader  forekommer mellan  olika
branscher men ocks& i manga fall mellan olika foretag inom samma bransch.
Det ar vanligt att langden av semestern och semesterlonen beror pa alder
och anstallningstid. Det stora flertalet industriarbetare torde numera ha tva
veckors  grlig semester. Krav pg |angre Semester har rests i 6kad utstrackning.
Den nuvarande regleringen av lénerna ar utformad s& att parterna Stimuleras
till forbattrade  Overenskommelser om  semesterledighet och semesterersatt-
ning. Inom  nagra omradden har darfor frdgan OmM minimisemester forts  fram
och lett till Overenskommelser om 3-4 veckors  semesterledighet.

EG-kommissionen lade i borjan av ar 1974 som ett led i det sociala hand-

lingsprogrammet fram  fgrslag om allmén  tillampning ~ @v principerna  OM
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40 timmars arbetsvecka och 4 veckors semester. Kommissionen valde den
mjukare formen rekommendation och inte ett for medlemsstaterna bindande
direktiv. Forslaget gick Ut pd att 40-timmarsveckan skulle  genomforas ~ fore
utgdngen av ar 1976. Ministerrddet har senare beslutat att Fgrslaget | bagge
fallen skall genomféras fore ytgadngen av ar 1978. Medlemslanderna upp-
manades dock att om mgjligt uppn& de rekommenderade malen tidigare.
Storbritannien gjorde omedelbart den deklarationen att man inte kunde tén-
ka sig ett snabbare genomférande med hansyn till landets svéra ekonomiska
lage. Réadsbeslutet  har liksom kommissionsforslaget formen av en rekom-
mendation till medlemslanderna, som inte &r bindande.

| Osterrike &r den lagstadgade ~ semestern 18 arbetsdagar. Semestern  stiger
till 24 dagar efter 10 &rs tanst och till 30 dagar efter 25 ars tjanst. Vissa
grupper har genom sarbestammelser ratt till  jangre semester. Betréffande
reformer rorande arbetstiden  férekommer bl a 6nskemdl om férlangning  av
minimisemestern till  fyra veckor.

| Schweiz ar semestern  forbundsrattsligt reglerad sedan ar 1966. Alla ar-
betstagare har ratt till minst tvd veckors semester. Ungdomar och Jarlingar
har ratt till minst tre veckors betald semester. Kantonerna kan foreskriva
att semestern skall okas med en vecka. FOr yngdomar ©och Jarlingar kan
semestern  ocksd hojas till fyra veckor. Det finns inga planer p&en forlangning
av den |agstadgade minimisemestern, men semestrarna  forbattras  |spande
genom avtal. Det gyervagande antalet kollektivavtal ger ratt till tre veckors
semester efter ett ars tianst. Vidare  forverkligas en fiarde semestervecka
genom  kollektivavtal.

3.4 Kostnader

En  forlangning av darssemestern med en vecka motsvarar en fgrkortning

av veckoarbetstiden med knappt en timme. Férkortningen av  dagarbets-
tiden blir  omkring tio minuter. P& LO/SAF-omradet kan kostnaden  for
en fsrlangning av den |agstadgade Semestern frdn fyra till fem veckor ypp-
skattas till 22 % per arbetad timme. Inom PTK-omradet, dar drygt 20 %
av tjansteméannen har langre Semester an 4 yeckor, kan kostnaden beréknas
till 1,9 %. Paden kommunala sidan blir motsvarande kostnad ungefar 0,9 96.
Kostnaderna  blir |agst p& den statliga sektorn, eftersom  merparten av stats-

tjianstemannen redan har fem veckors semester eller |angre.

Med  utgangspunkt i dessa siffror torde en férlangning av denlag-
stadgade Semestern fér hela arbetsmarknaden med en vecka komma att
kosta  omkring 2 % per arbetad timme. Réknat p& hela lénesumman blir
kostnaderna ndgot lagre, beroende bl a p3 att semesterlonen inte  ingar i
berakningen. Darvid har hansyn endast tagits till  rena lonekostnader och

inte till andra kostnader som kan fslia med en fgrlangd Ssemester, tex mins-
kat utnyttjande av maskiner.

Semestems  |angd
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3.5 Kommitténs overvaganden

AV tidigare redovisade  siffror framgar att stora grupper av arbetstagare,
framst  stats- och kommunalanstillda, redan har |angre semester &n fyra
veckor p3 grund av avtal (se &ven semesterundersskningen, bil 2 tab 7).
Det &r i forsta hand LO-medlemmarna utanfor den offentliga  Sektorn  och
de privattjansteman som inte nar upp till de léner som ger ratt till extra
semesterdagar  SOM f&r ngja sig med fyra veckors semester enligt lag. In-
férandet av en femte semestervecka  skall darfor forst och framst ses som
ett led i en onskvard utjiamning  av semesterférménerna mellan  olika grupper
pa arbetsmarknaden.

En férlangning  av den |agstadgade Semestern med en vecka innebéar endast
en pegransad  forkortning av arbetstiden och kostnaderna  for reformen  &r
mattliga. Det torde darfor std utom tvivel att forutsattningar finns att inom
en snar framtid fgrlanga den |agstadgade Semestern frén fyra till fem veckor.
Kommittén saknar anledning att narmare uttala sjg om nar och hur lén-
tagarna skall ta i ansprak tillgangligt  reformutrymme. Det &r i forsta hand
en angelagenhet for de berorda fackliga organisationerna. Kommittén har
utformat  sitt fgrslag S& att huvuddelen  av arpetstagarna  Skall kunna & ut
fem veckors betald semester wunder ar 1977.

Semesterlagen tillférsakrar alla arpetstagare  lika 1ang semester. | lag har
undantag endast gjorts fOr vissa arbetstagare Med radiologiskt ~ arbete. Som
framgar narmare av kap Il féresldr kommittén  att denna lag skall ypphavas.

Tidigare ~ skedde en viss yppdelning | lagen. Enligt semesterlagen  frén
& 1946, dd den alménna semestern var tv& veckor. fick ungdomar  under
18 &r |angre semester &n évriga. Likas& hade vissa arbetstagare Med pressande
eller halsofarligt ~ arbete (vissa gruvarbetare, nattarbetare  och mérkmmsar-
betare) forlangd semester. Dessa sarbestammelser upphéavdes i samband med

att treveckorssemestern genomférdes ar 1951.
Enligt Vissa kollektivavtal pd tjanstemannasidan beror semesterns  |angd
P& arbetstagarens  alder och 16n. | nagot fall &r tanstestaliningen ocksd av

betydelse. Frén utlandet finns exempel p& att semestern varierar efter an-
stallningstid ~ och arbetets art. Sédana skillnader  ter sig | manga fall orattvisa.
Det ar uppenbart  att sddana faktorer som tex l6nens storlek eller tjans-
testallningen inte har ndgot samband med behovet av semestervila. Skilj-
aktigheter | forméner  kan ocksd ge upphov till spanningar ~ mellan  olika
grupper @V arbetstagare.  Riktpunkten O semesterlagstiftningen maste  darfor
vara att olikheterna i semesterférméner skall utjamnas 1 storsta  mgjliga ut-
strackning.

Vad sarskilt galler fragan OM |angre semester for aldre arpetstagare kan
sagas att en s&dan regel kan fora med sig ett motstdnd  att anstalla aldre
arbetskraft.  Vidare kan langre semester for aldre arpetstagare leda ftill miss-
sdmja p& arbetsplatsen, 94 personer med |ang anstaliningstid ~ kan f& kortare
semester an personer Som &r &ldre till &ren men har kortare anstallningstid.

Tidigare har |agen tillférsakrat vissa arbetstagare med  sarskilt pressande
eller halsofarligt ~ arbete forlangd  semester. Det kunde ha ett visst berét-
tigande d& den allmanna semestern var kort och arbetarskyddet foga ut-
vecklat. Emellertid ar en langre semester inte det basta sattet att kompensera
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endaligarbetsmiljo. Bristeriarbetsmiljonskalliforstahandavhjdlpasgenomét-
girder direkt pa arbetsplatsen. Eftersom grunden for lagstiftningen méste vara
att lagen skall garantera alla arbetstagare likformiga semestervillkor, finns inte
skidl att i lag infora ndgra sdrbestimmelser for vissa grupper av
arbetstagare i friga om semesterns lingd.

Semesterns langd 89
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4 Forvarv av semesterratt

41 Semesterlagens huvudregler

Semester  tjanas in p& grund @ arbetstagarens arbete under ett &r. kvali-
f7kationsaret.  Detta behover inte sammanfalla med ett kalenderdr utan kan
omfatta annan lika |ang period. Semester utgdr enligt lagens huvudregel
aret nast efter kvalifikationsaret. Overenskommelse kan dock traffas om
att semestern, helt eller delvis, skall utgd tidigare; _firskOrtssemesrer.

Den som har arbetat 15 dagar under en och samma manad forvarvar
tv& semesterdagar. Den som har arbetat minst 8 dagar far en semesterdag. Al
betstidens |angd Saknar betydelse. SOM arbetade dagar réknas inte bara fulla ar-

betsdagarutanavendagdaarbetstagarenhararbetatndgonenstakatimmeforar-
betsgivarens  rakning.
Sarbestammelser galler for hemarbetare och andra s k okontrollerade ar-

betstagare. Dessa har endast ratt till sarskild semesterlon men ingen ledighet.
Den sarskilda semesterlonen beréknas pg all arbetsinkomst under  kvali-
fikationsaret.

Principen ~ att semester tjanas in p& grund av det utforda arbetet under
en kalenderménad  har mjukats upp genom reglerna | 78 Har jamstalls
inom  vissa granser frnvaro av sarskilt angivna skal med arbetad tid (pri-
vilegierad franvaro). Det galler frénvaro pagrund av semester, yrkesskada sjuk-
dom,havandeskap, militartjanst,  vapenfri tianst och tianstgoring | Civilforsva-
ret.

Vid annan frAnvaro &n semester galler att frénvaron  inte ger ratt till se-

mester, OM arbetstagaren @V annan orsak &n driftsuppehall for samtidig
semester yppenbarligen ~ inte skulle ha kunnat f& arbete under franvarotiden.

Rickvidden av denna bestdammelse har inskrankts i 21 § sista stycket lagen
om anstaliningsskydd. Enligt denna regel tjanas Semesterratt in ocks& vid

sjukdom ~ och darmed  jamstallt forhdllande ~ som intréffar  ndr permittering
har varat |angre an 14 dagar i foljd eller mer &n 30 dagar under samma

kalenderar.
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42 Huvuddragen av kvalifikationsreglerna i Ovriga
nordiska lander

4.2.1 Danmark

Enligt dansk |ag & kalenderdret  kvalifikationsar. Fore &r 1967 illampades
brutet  kvalifikationsar 1.4-31.3. Den semester som har tjanats in skall tas
ut inom ett ar frin 1.4 &ret efter kvalifikationséret. Semestern & tv& dagar

for varje manads sysselsattning. Om  anstaliningen har varat kortare tid &an
en manad, berdknas semestern pg liknande satt i forhdllande  till anstall-
ningens langd. Varje arbete, oavsett hur kortvarigt det &, ger alltsd ratt
till semester. Det fordras inte heller att arbetet har utférts hos den arbets-
givare SOM garbetstagaren  har. nar semestern skall tas ut. Den senaste ar-
betsgivaren ~ skall ge den anstdllde semesterledighet, ~ Vars langd bestams av
det antal dagar som den anstdllde sammanlagt har arbetat under kvali-
fikationsret. ~ Med arbetade dagarjamstalls dagar 9& arbetstagaren varit borta
av vissa skal. Semesterlon ytgar alltid. oavsett hur kort en anstallning ~ varat.

422 Norge

Den norska |agen skilier sig helt frdn semesterlagarna | 6vriga nordiska
lander. Den ger ratt till semester av enhetlig langd utan krav p3 intjanande.
Reglerna om  kvalifi kationsar avser endast storleken av semesterersattningen.
Som kvalifikationsar galler tden 15-30.4. Den semesterlon som d& har
tjanats in betalas ut i samband med semestern det foljande semesteraret
(tolvma&nadersperioden efter kvalifikationsarets utgdng). Semesterns langd
ar oberoende av intjanandevillkor. Alla arbetstagare Som omfattas av den
norska lagen har ratt till fyra veckors  semester varje semesterar. Endast
den som har anstéllts senare &an den 30 september  under semesteraret  saknar
ratt il semesterledighet. ~ Varje anstallning SOM varar minst sex dagar ger
ratt till semesterldn.  Bisysslor ar dock yndantagna. Reglerna OM privilegierad
frinvaro  ar knutna il reglerna  OM intjanande av Semesterlon.

4.2.3 Fin/and

Enligt finsk jag I5per kvalifikationsaret under tiden 1.4-31.3. Semestern
utgdr sedan under tiden 2.5-30.9. Arbetstagaren tjanar N & semesterdagar
for varje kalenderménad,  d& han arbetat minst 14 dagar hos arbetsgivaren.
Arbetstagare  Med |angre anstallningstid an 10 & hos samma garpetsgivare
far 26 semesterdagar  for tolv fulla  kvalifikationsmanader. I Finland  galler
dessutom  regler SOmM ger ratt till semesterersattning aven i jskilliga fall

d& det utférda arbetet inte har varit av den omfattning att det ger ratt
till semester. Salunda far alla semesterersattning som vid kvalifikationsarets

slut eller vid anstaliningens upphorande  har arbetat minst 14 dagar.
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43 Avtal om  férskjutning av  kvalifikationsaret

Lagens huvudregel —OM Foregdende &r som  kvalifikationsér for semestern
medfor att det drgjer lang tid frin det att semestern tjanas in tills arbets-
tagaren far ut semestern. En nyanstalld kan darfor f& vanta réatt |ange innan
han far full semester forsta gangen. Den som ofta pyter anstallning Ioper
risk att fa ut sin semester enbart i form av kontant erséttning i stal-
let for som betald |edighet. En annan nackdel med |agens system ar
att  |snedkningen under semesterdret inte direkt paverkar Semesterlonens
storlek for de tim- och ackordsavionade. Semesterlénen raknas ju ut p&
arbetstagarens ~ inkomst  under aret fore semestern. | tider med kraftiga  kon-
tanta  |gnehsjningar innebéar detta en klar nackdel for de tim- och ackords-
aviénade i jamforelse med de manadsavlonade. De sistnamnda  far ju ut
sin vanliga l6n under semestern, dvs med semesterdrets |6nedkning in-
raknad. En viss hanyn har dock tagits fill detta Forhallande genom att pro-
centtalet  har hoijts med en halv procent.

Dessa olagenheter kan mildras eller yndanréjas genom att avtal traffas

om avvikelse frn |agens kvalifikationsregler. Semestern  kan sélunda efter
Overenskommelse helt eller delvis |aggas tidigare &n aret efter kvalifika-
tionsaret. Genom att Gverenskommelse traffas om att annan tid &n fore-
géende kalenderar  skall vara kvalifikationsar vinner man den fordelen att
kvalifikationsaret kommer narmare den vanliga semesterperioden, dvs i all-

ménhet sommaren.  Arbetstagaren  far alltsd en |angre Semester redan under
sitt  forsta  anstallningsar. Om  kvalifikationséret tex bestdams till tiden
1.5-30.4, far en arpetstagare SOmM har porjat Sin anstallning ~ 1.9.1974 och
som har tjgnat in full semester for yarje manad under kvalifikationséret
ratt till 16 semesterdagar under sommaren 1975 mot endast 8 om |agens
regler skulle ha fslits. Den som har porat arbeta 1.1.1975 kan tjgna in
8 semesterdagar fram till 1.5.1975. En annan fordel med brutet kvalifi-
kationsér  &r att I6nehdjningen under forsta delen av semesterdret ger utslag
i semesterlénen for de tim- och ackordsaviénade.

En 6verenskommelse om  fyrskjutning av kvalifikationséaret far som  fgljd
en motsvarande forskjutning av det &r, da semestern skall utga. | Vart ex-
empel ovan skall alltsd semestern tas ut under tiden 1.5.1975-30.4.1976.

Som exempel p& kollektivavtal med andra kvalifikationsbestdmmelser an
semesterlagens kan né&mnas de avtal som har slutits av Grafiska fackfor-
bundet. Inom det grafiska facket réknas tiden frdn 1.7 foregaende a&r to m
30.6 |spande ar som kvalifikations&r for semester. Den semester som har
tianats in under denna tid ytgar sedan under |gpande kalenderar.  Ett annat
exempel ar frisorfacket. som har tiden 1.6-31.5 som kvalifikationsar.

N&gon sdrskild form kravs inte for &verenskommelse om &ndrat kva-
lifikationsar. Ett enskit avtal far dock inte strida mot ett kollektivavtal
(se tex AD 1956:9). Avtalet far heller inte inskranka arhetstagarens forméner
enligt semesterlagen. Overenskommelsen bor |ampligen tréffas i samband
med anstaliningen. Inget hindrar  dock att avtalet tréffas senare. Arbets-
givaren kan inte ensidigt bestimma att semestern skall ytga i forskott. En
andring av kvalifikationséret kan &ven komma il stdnd genom en tyst
dverenskommelse. | plenimdlet NJA 1945 s 240 gns3gs att overenskommelse
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om |spande kalenderér s&som kvalifikationsér for semester kunde komma
till stdnd utan att uttryckligt avtal traffas darom. AD har dock i domen
1974:33 uttalat att rattsfallet  NJA 1945 s 240, vilket gazlde 1938 ars se-
mesterlag, inte Jangre kan anses vara vagledande sedan en regel OmM av-
rakning av forskottssemester har inforts genom 1945 ars semesterlag.  Enligt
AD finns det numera anledning ~ att se annorlunda an tidigare pa det for-
hallandet ~ att arbetstagaren ~under det & d& han anstdlls utan invandning

tar emot semester. Frén bada parters synpunkt ligger det enligt AD narmast
til hands att anta att avsikten varit att semestern  skall betraktas som for-

skottssemester pa vilken avrakningsregeln ar tillamplig och att ifraga oM
kvalifikationsar och tid fOr &tnjutande av semester |agens bestdmmelser
skall galla.

Om parterna ar ense, kan de vélja vilken som helst period om tolv méanader
som  kvalifikationsar, sdledes &aven |spande kalenderdr eller |gpande anstéll-
ningsdr. OM arbetstagaren exempelvis ~anstélls 1.11.1974 och avtalar om [6-
pande anstéllningsar ~ SOM kvalifikationsar har han till fullo tjianat in sin se-
mester 31.10.1975. Har forskottssemester utgdtt riskerar arbetsgivaren  att ar-
betstagaren slutar innan semestern tjanats in helt. For sddana fall ar det
inget som hindrar att parterna kommer  Gverens om att arbetsgivaren far
gora avdrag pa l6nen med ett pelopp Som svarar mot den gyerskjutande
delen av semestern. Néar det galler ett tansteavtal som grundas p& kol-

lektivavtal, =~ méste dock ratten att gsra avdrag pa !onen for e intjanad  se-
mester kunna stodjas pa kollektivavtalet (AD 1956:9). Som framgar av ratts-
fallet NJA 1957 s 224 medf6r inte enbart den omstandigheten, att parterna

avtalat att sdsom kvalifikationsar for semester skall galla Iépande kalenderar,

ratt for arbetsgivaren att gora loneavdrag, ifall den anstilide, efter att ha

utfatt hela semestern for kalenderéret, lamnar anstallningen fore arets ut-
gang.
Om parterna avtalar att |gpande kalenderar skall vara kvalifikationsér for

arets semester, kan sjalvfallet inte en arpetstagare Som anstalls  1.1.1974
och under é&ret har tagit ut full semester ggra ansprdk p& semesterersatining
vid anstallningens upphorande i slutet av samma ar. | det fall l6pande an-
srallningsar- avtalas  som kvalifikationsar har en arbetstagare, ~ som anstalls
1.10.1974 och under sommaren 1975 tar ut full semester, e réatt till pggon
semesterersattning, oM anpstallningen uppher  fore 1.10.1975.

Byte @V anstalining kan medféra att olika kvalifikationsar skall " tillampas.
Arbetstagaren kan tex iden gamla anstillningen ha folit lagens huvudregel
att semester ytggr aret efter kvalifikationsaret, medan han ien ny anstalining
hos annan arbetsgivare  skall ha semester under |gpande kalenderar. Det
kan dd handa att arpetstagaren det & pytet sker f&r semesterersattning ~— av
den gamle arbetsgivaren och dessutom full semester iden nya anstaliningen.

Det kan ocksd intraffa att arbetstagaren  byter befattning hos samma ar-
betsgivare. Samtidigt kommer de Gverens om ait semestern i fortsattningen
skall ytgd med |opande ar som kvalifikationsér i stallet for enligt lagens
huvudregel. For ett sdant fall innehdller 5 g andra stycket SemL en sarskild
regel om ratt till semesterersattning for arbetstagaren.  Regeln innebar att
lagens bestdmmelser  om semestererséttning skall tilampas S& som om an-

stallningen  hade ypphért, d& anstaliningsvillkoren andrades. Om tex an-
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stallningsvilkoren andras den 1.1.1975, skall arbetstagaren d& ha ut den
semesterersattning som han tjanat in under 1974. Semestern under 1975

utgdr dérefter p3 grund av arbetet under det |spande &ret. Arbetstagaren
far m a0 dubbel semester i samband med andringen.  Det kan namnas att
nar de omkring 50 000 medlemmarna i Statsanstdlldas  férbund &r 1971 an-
sléts till  semesterbestammelserna for dvriga  statstjansteman fick de under
dvergangsaret  dubbel semester i form av |edighet eller semesterersattning.
Liknande  andringar i storre skala har skett pa det kommunala omradet.
Ett annat satt for npyanstallda  att f& ut semester redan under det forsta
anstallningsaret ~ @r att avtal tréffas om forskolrssemester. ~ Semester yigar da
redan under forsta anstaliningsaret, ~ Medan |agens huvudregel OM féregéende
&r som kvalifikationsér behélls (se AD 1974:33). OM grhetstagaren  Slutar
inom fem &r efter det att forskottssemestern togs ut, har arbetsgivaren
ratt att rakna av forskottssemestern pa semesterersattningen (18 § 2 st). For
avrakning pa slutionen kravs en yttrycklig overenskommelse. I' tjanste-
mannaavtalen finns  ofta en klausul som ger en nyanstalld tjinsteman
mojlighet  att ta tjanstledigt  eller |edighet Uutan |sneavdrag, OM tjanstemannen
vill ha langre ledighet @n som motsvarar hans jntjanade Semesterréatt. Det

gallert €X enligt avtalet om allmanna anstaliningsvillkor for tjiansteman inom
verkstadsindustrin. I avtal som ger ratt att ta ut forskottssemester finns
i allmanhet  ocksa regler OM ayrakning av forskottssemester mot slutlénen

om  tjianstemannen slutar inom viss tid.

4.4 Nérmare om  |gpande kalenderéar som

kvalifikationsar

Som tidigare namnts kan man avtala om att kvalifikationséret skall sam-
manfalla med det |gpande kalenderaret. Exempel: en person anstélls
1.3.1974. Han har avtalat om att semestern skall utgd under samma ar
som den tjgnas in. Han skall under 4&r 1974 ha s& ménga semesterdagar
som han berdknas tjzna in under tiden mars-december 1974, dvs 20 dagar.
Lopande kalenderdr som kvalifikationsér innebar att semestern delvis ytgar
i forskott. En person som varit anstélld frn &rets pgrjan och under ret
tagit Ut hela sin semester, kan inte krdva att f& nggon semesterersattning,

om han slutar fore arets utgdng. For de gverskjutande dagarna kan arbets-
givaren géra avdrag pd lonen endast med stéd av avtal. Som synes ar det
en fordel for de nyanstallda  att kunna f& ut semester under lopande  ka-
lenderdr. En nackdel med |6pande kalenderdr  som injanande&r  ar att man
saknar ett sakert underlag for berakning av semesterlon  for personer Mmed
rérliga  16ner (ackord, provision od). Lopande kalenderdr tjlzmpas  framst
pa statens omréde. Det &r phyyudregeln  fOr statiga tansteman  enligt AST
och AST-R.  Regeln OM [§pande kalenderar galler dock inte fullt ut. For
vissa rgrliga  avioningsformaner (tex  vikariatstillagg, ob-tillagg,  jour- och
beredskapstilagg M m) bestams namligen inte semesterlénen  p3 det |spande
arets inkomster. P& s&dana inkomster utgar 1 stallet  semestertillagg under
det fgliande &ret. Vidare pygger inte alla statliga avtal pa lopande kalenderér.
Sélunda tjllzmpas tex inte |gpande kalenderdr for statligt anstéllda  bygg-

av semesrerrart
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nadsarbetare.  Lopande kalenderar géller vidare for tjansteman med  primar-
kommun som  arbetsgivare  enligt Allmanna bestammelser for tjansteman
(ABT-70)  liksom for arbetstagare Med landstingskommun Som  arbetsgivare
enligt gallande kollektivavtal (LABT 70 och LABK 70). Daremot har arbets-
tagare SOM folier ABK 70 och ABKD 70, dvs de av Svenska kommunal-
arbetareférbundets medlemmar som ar anstdllda hos primarkommunerna,
foregdende  &r som kvalifikationsar.

For de privatanstallda  tjansteménnen & det mera syiisynt att Kollektiv-
avtalen pygger pa lépande kalenderar. Som exempel kan namnas avtalen

for  forsakringstjanstemannen och  banktjanstemannen.
Samtliga  kollektivavtal som har regler oM [gpande kalenderar  innehaller

ocksd bestammelser om att arpetstagaren ar skyldig att aterbetala  for mycket
utbetald semesterlon, om anstéliningen avbryts innan semestern till fullo

har  tjanats in.

45 Narmare om  semesterlagens kvalifikationsregler

45.1 Gaéllande regler

Semester tjinas N p& grund av det utforda arbetet hos en arpetsgivare ~ under
en manad. Arbetstagaren tjanar in en semesterdag oM han arbetat minst
8 men hogst 14 dagar och tva semesterdagar  OM han arbetat minst 15 dagar
under en manad. Det behdver inte vara fulla arbetstagar. Det racker om

man arbetat n3gon enstaka timme  varje dag.

Den omstandigheten att ett arbetspass infaller p& omse sidor om ki 24
har i rattspraxis inte ansetts bora medfér att arbetspasset raknas som tva
arbetsdygn | semesterlagens  mening (NJA 1959 s 18).

Semesterlagens ~ “trappstegsregler” har kritiserats ~ for att de leder till oratt-
visa resultat i vissa fall. Det drabbar sarskilt  Korttids- och deltidsan-
stallda  samt  personer ~ Med  oregelbundet arbete (s k  intermittent

arbete). EN person som tex arbetar pa heltid under fiorton dagar i strack
f&r ingen semester, OM arbetsdagarna r8kar infalla runt ett manads-
skifte med sju dagar | ena och sju dagar i andra manaden. Déaremot  ger
femton  arbetsdagar | samma ménad ratt till tv& semesterdagar, OM sa ar-
betstagaren ~ bara arbetat en timme om dagen. Den som arbetar en timme
.dagligen | atta dagar under en ménad far ratt till en semesterdag Men inte
den som arpetarsju  hela dagarien mManad. En person som utférarbete at flera ar-
betsgivare under samma ménad riskerar att gy miste OM semesterdagar, SOM
han gliest skulle ha ratt till, om han hade arbetat hos. samma
arbetsgivare. For deltidsanstéllda kan arbetstidens  fsrlaggning i vissa fall
f& petydelse for semesterns |angd. EN deltidsanstélld som arbetar p§ halvtid
under hela &ret tjanar in 24 semesterdagar. Andras  veckoarbetstiden fran
fem halva gagar till ta eller tre hela dagar i veckan, forsamras semes-
terformanerna. Arssemestern krymper  till 12 semesterdagar, som kan for-
laggas il 6 fridagar ©0ch 6 arbetsdagar.

En annan oférutsedd folid av reglera ar att en skiftarbetare formellt
kan forlora semesterdagar, ©Om skiftschemat under :n viss manad omfattar

farre &n 15 grpetspass. Denna  effekt har forstarkts  genom arbetstidsforkort-
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ningen for arbetare i kontinuerlig  skiftgang.
For den som ér tim- eller ackordsavi6nad dampas troskeleffekterna i n&gon

man genom att all inkomst som har ytgatt under en och samma anstallning

skall  |aggas till grund for  berakningen av semesterlénen. Det réacker om
arbetstagaren  under nggon Manad av anstalningen  har arbetat minst 8 dagar.
Hansyn skall alltsd tas aven till inkomsten under sadana manader da ar-
betstagaren inte arbetat tillrackligt méanga dagar for att fa ratt till semes-
terledighet  (jfr AD 1964:30 och NJA 1970 s 131). Den som har vecko- eller
manadslon  far dock semesterlon  bara i forhdllande il de semesterdagar

som han har tjgnat in.

45.2 Tillbakablick

D& den forsta semesterlagen tilkom  &r 1938 pyggde lagstiftningen bl @ pa
att arbetstagaren  skulle vara fast knuten  till en arpetsgivare  for att fa
ratt il semester. Ett  grundlaggande krav for  semesterratt var
fortlépande  anstilining  hOS samme  arpetsgivare ~ under 180 dagar. Semester
utgick med en dag for varje kalendermanad under vilken arbete utforts
under minst 16 dagar.

Under aren efter tillkomsten av den forsta semesterlagen riktades fran
olika hall kritk  mot lagens regler. Krav framstélldes i syfte att gora de
korttidsanstallda delaktiga i semesterformanen. Ar 1942 tillsattes en kom-
mitté. vars arbete sedermera kom att jigga till grund for 1945 ars semester-
lag. Denna |ag, SOM pyggde p& SAMMA  principer SOM den fidigare, -
nebar petydande forbattringar  fOr arbetstagarna.  De korttidsanstélldas stall-
ning forbattrades genom att kravet p3 viss tids sammanhangande  anstllning
slopades. For rétt till semester kravdes endast att arbetstagaren for arbets-
givarens rakning hade utfort arbete underminst 16 dagar underen kalenderma-
nad. 1942 ars semesterkommitté ifrdgasatte Om det inte i och for sig
vore mest réttvist och rationellt med ett semestersystem som, S& |angt tek-
niskt var mgjligt. medgav arbetstagarna  ratt att for semester tillgodorakna
all arbetad tid. Ett sadant system. framholl  kommittén, ar semesterkassan,
som innebdr att arbetsgivaren O varje tidsenhet utfért arbete inlevererar
ett pelopp. Arbetstagaren far sedan isamband med |edighet Ilyfta det belopp
som motsvarar vad han har inarbetat. = Semesterkassor har ypprattats ~ av

olika forbund inom byggnadsfacket. Kommittén forkastade  tanken pa att
lagen skulle  pygga pd ett semesterkassesystem. De fordelar ett sadant
system skulle medféra for de korttidsanstallda ansdgs inte std i rimligt  for-
hallande till de administrativa besvar som skulle  uppkomma.

Ar 1951 lagstiftades ~om tre semesterveckor. Under 1950-talet och 1960-
talets férsta &r uttalades frdn skilda hall oénskemdl om andring | semes-
terlagen. Bl a aktualiserades  fragan Om inférande  av en fiarde semestervecka.
Vidare ifragasattes OM inte antalet arbetsdagar SOM fordrades for intjanande
av en semesterdag borde sénkas med hansyn fill att arbetstidsférkortningen
lett till att femdagars arbetsvecka mer allméant kommit i tillampning. | sam-
band med dessa propaer aktualiserades ater fragan om de kontidsanstélldas
semesterformaner. Frdgan Om kvalifikationstiden och de korttidsanstélldas
forméner behandlades av riksdagen &r 1960. Riksdagen Uttalade sig da for en
oversyn av bestammelserna  (LZU 1960:25).
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453 1960 ars semesterkommirté

Kommittén foreslog inférande av fyrg veckors semester och i samband dar-
med jamkning &V kvalifikationsreglerna for inanande @V semesterdagar.
Femton arbetade dagar under en ménad skulle berattiga il tva dagars Se-
mester och atta arbetade dagar under en ménad il en dags semester. Kom-
mittén  behandlade sarskilt de korttidsanstalldas semesterproblem. Kommit-
tén avvisade tanken pa att Iosa detta problem genom inréttande av en central
semesterkassa, ~ eftersom  det skulle medfora patagliga praktiska  problem,
vilket erfarenheterna  fran Danmark och Norge Visat. Kommittén héanvisade
istallet  till sttadagarsregeln, ~ som skulle medféra att en stor del av de korttids-

och deltidsanstallda SOM tidigare ej fatt semesterformaner skulle  bli be-
rattigade dartill.  Vidare innebar en nyinford  procentléneberakning vissa for-
delar forde korttidsanstallda. Semesterlénen  fortimavionade skulle  namligen
berdknas pg Idnen under hela anstallningen, alltsd i vissa fall &ven for I6n

som hade ytgivits for manad d& arpetstagaren ej kvalificerat sig for semester.
En forutsattning skulle dock vara att denne minst en ménad under an-
stallningen  kvalificerat sig for semester. For okontrollerade arbetstagare  gall-
de fore 1963 ars lag att de skulle utfora ett visst arbete varje kvartal av
kvalifikationsaret for att bli perattigade tll semester. Genom den nya lagen
togs denna  kyalifikationsregel bort och semesterlénen grundades endast pg
den utbetalade  I6nen.

45.4  Reformkrav

Vid 1969 och 1970 ars riksdagar ~véacktes motioner  som syftade till en for-
battring av de deltidsanstalldas sociala férmaner. Det yrkades bl a att se-
mesterlagen  Skulle  &ndras si att &ven enstaka arbetsdagar ~ skulle  ge ratt
till semester. Semesterratten borde std i direkt proportion il den arbetade

tiden. Motionskraven ledde emellertid inte till nagon &tgard frdn riksdagens
sida.

Vid 1971 &rs riksdag &terkom motionskrav  om béttre semesterférmaner
for  deltidsarbetande och likstallda. Socialutskottet uttalade bl a (SoU
1971:26):

| motionen 1971:1188 framstalls ett yrkande som syftar till en sédan andring av
semesterlagen att ratten till semester inte blir beroende av nar arbetstiden varit forlagd
under manaden utan endast av hur |&ng arbetstiden varit. Motionarerna  framhéller
att den nuvarande lagstiftningen medfor att husmodrar som har férvéarvsarbete nagon
dag i veckan gé&r miste om semesterratten &ven om antalet arbetade timmar ar lika
manga som om arbetet utforts varje dag.

Riksdagen har saval ar 1969 som 1970 behandlat motioner med samma syfte SOM
den nu aktuella motionen. Vid den tidigare riksdagsbehandlingen har andra lagut-
skottet framhéllit bl a. att semesterlagstiftningens ~ syfte &r att bereda arbetstagarna
mojlighet till vila och rekreation och att man mot denna bakgrund  skall se |agens
konstruktion.  att vissa dagars arbete medfor ratt till vissa dagars betald ledighet.
Enligt socialutskottets mening maste de anférda Synpunkterna tillméatas vasentlig
betydelse &ven vid prgyning av motionen 1971:1188. Utskottet vill dock inte bestrida
att det &tminstone for vissa deltids- och korttidsanstallda arbetstagare kan vara pefogat
med béttre semesterférméner &n semesterlagen nu féreskriver. S&som ocksé framhallits
under tidigare ar kan de anstallda genom avtal skaffa sjg semesterformaner utover
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lagens minimiregler ~ eller kompensation | form av ferhejd l6n. Det kan emellertid
enligt socialutskottets mening vara motiverat att fragan narmare gvervags pa vad
sétt forbattringar 1 de ndmnda  arbetstagargruppernas semesterformaner bor komma

till st&dnd |agstiftningsvagen.

Utskottet ~ hemstalide  att riksdagen Skulle pegara €N Gversyn 3V reglerna
om semesterformaner for deltids- och korttidsanstéllda. Riksdagen folide
utskottet.  Riksdagens beslut har darefter kommit il yttryck i direktiven
for 6versynen @ semesterlagen.

Under vart och ett av &ren 1972-1974 har riksdagen behandlat motioner
som syftat till att forbattra semesterformanerna for deltidsarbetande. Ut-
skottet  har varje &r avstyrkt  bifall till  motionerna med hanvisning  till den
pagéende Oversynen v semesterlagen.

Inrikesutskottet har i betéankande 1974:25 behandlat motioner om bla
deltidsarbete. Utskottet ~ anfoérde att problemen Med de sociala formanerna

vid deltidsarbete ~ maste l6sas snabbt inom pag&ende utredningar. Malsatt-
ningen borde harvid vara att deltidsarbete i princip skulle ge motsvarande
formaner  som heltidsarbete. Riksdagen  godkande utldtandet  och gay re-

geringen tillk&anna vad utskottet sdlunda anfort.

Aven frén fackligt h&ll har krav rests pg battre semester for de deltids-
anstdllda. Salunda har fragan tagits upp i bdde TCOzs och LO:s skrivelser,
se 1.3.1 och 1.3.2 ovan. De deltidsanstélldas problem har ocksa patalats
av bl a Svenska kommunalarbetareforbundet och Handelsanstélldas  forbund.

455 Nordisk! samarbete

Som framgar av avsnitt 4.2 ovan har semesterlagarna i de gvriga nordiska
landerna inte nagon motsvarighet  till den svenska ‘“trappstegsregeln’. Langst
gar den norska |agen som helt saknar  kvalifikationsregler for ratten till se-

mesterledighet.
| rapporten OM samordning av de nordiska landernas semesterlagstiftning

(nordisk  udredningsserie 15/71 s 11) har ambetsmannautskottet rekommen-
derat att varje anstallning | princip oberoende av arbetsuppgifternas om-
fattning skall kvalificera  for semesterrétt, i vart fall i form av ratt till eko-

nomisk  gottgorelse.

4.6 Semestergrundande frénvaro

Enligt 7 § 2 st SemL likstélls  |edighet i vissa fall med arbetad tid. Det galler
ledighet pa grund @V semester, yrkesskada, sjukdom, havandeskap, ~ militar-
och civilférsvarstjanst samt vapenfri tjanst. Man apar alltsd in ny semester
under sddan franvarotid inom vissa tidsgranser. ~ Det brukar kallas  privi-
legierad ~franvaro.

Det kravs ocksd att arbetsgivaren skulle ha kunnat satta arbetstagaren
i arbete under franvarotiden for att denna skall vara semestergrundande.
Om arbetsplatsen  skulle  vara stangd p& grund @V arbetsbrist, far en anstalid
Som samtidigt & sjuk inte tillgodorakna  sig sjukdomstiden for intjanande
av semester. Detta ggller dock inte vid semesterstangning av foretaget (7 §

av semester/att
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3st). Jfr dock den inskrankning i regeln som fglier av 21 § sista stycket
lagen OM  anstallningsskydd vid permittering  (se avsnitt  4.6.5).

Aven andra lagar 8N semesterlagen har bestammelser som gor att semester
kan tjanas in under viss franvarotid. Det galler ledighet for skyddsombud,

facklig fortroendeman och invandrare som deltar i svenskundervisning. En-
ligt anstallningsskyddslagen skall tid d& arpetstagare har ratt il lon vid
uppséagning  9Ch permittering likstallas  med arbetad tid isemesterlagens me-
ning.

4.6.1 Semester

Anledningen il att semesterdagar skall réknas som arpetsdagar nar det
géller intjanande av semester for det kommande &ret & yppenbar. Annars
skulle man inte kunna na upp till full semester nasta &r. Som semestertid

raknas inte bara semester enligt lagen, Utan &ven |angre avtalad semester,

om inte annat sarskilt har Gverenskommits. Tillampar et foretag Semes-
terstangning  Och en arbetstagare Som inte har rétt till full semester darfor
blir permitterad, ~ kan han inte rékna sjg tillgodo  permitteringstiden som
arbetad tid for intjanande av nasta &rs semester. Denna verkan har dock
i nagon man  mildrats genom en bestammelse i 21 § sista stycket lagen
OM  anstaliningsskydd. Enligt denna skall med arbetad tid likstallas tid d&

arbetstagaren ~ har varit permitterad  mer an tvd veckor i fslid eller sammanlagt
mer an 30 dagar under ett kalenderar.  Dartill  kommer  att olagenheterna
for de tim- och ackordsaviénade arbetstagarna & €N patvingad  ledighet
under arbetskamraternas gemensamma semester till stor del yndanrojts
genom overgangen fill systemet med semesterlén i procentavarbetsinkomsten”.
Procentsatsen har  namligen valts  med  ytgangspunkt i antagandet
att alla arbetstagare arbetar 48 veckor och har fyra veckors glig semester.
Detta leder till att alla arpetstagare. oOavsett om de har semester i fyra veckor
eller under samma tid ar lediga & annan anjledning. far samma semesterlon,
forutsatt — att de under aret har utféort samma arbete.

En person SOmM ytnyttjar  Sin rat enligt avtal att ta tianstledig! forsta an-
staliningséret ~ for semester fér inte tillgodorakna  sig ledighetstiden ~ SOM  se-

mestergrundande.

4.6.2  Sjukdom
H uvudregler

En arbetstagare Som inte kan arbeta pi grund av sjukdom f&r enligt lagen
rakna frénvarotiden som arbetad tid under sammanlagt hogst 90 dagar av
kvalifikationséaret. Det &r kalenderdagarna ~ som réknas. | de 90 dagarna skall
alltsd inte bara arbetsdagar  Utan &aven fridagar under sjukdomstiden raknas
in. Men arbetstagaren  tjanar in semester endast féren del av frnvarodagarna,
namligen for de dagar han skulle ha arbetat at arbetsgivaren, O0m inte  sjuk-
domen hade intraffat (se AD 1960:14).

Det &r |ikgitigt ~OM arbetstagaren varit sjuk en eller flera ganger. Av-
gorande ar den sammanlagda  sjukdomstiden under  kvalifikationsaret. Sjuk-
domsorsaken spelar ingen roll under de forsta 90 dagarna. Det saknar be-
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tydelse Om frnvaron  frdn arbetet beror p& olycksfall i arbete eller yrkes-
sjukdom  (yrkesskada) eller om frénvaron har orsakats av annan sjukdom
eller skada.

Sjukdom  langre &n 90 dagar ger ratt till semester, OM sjukdomen  beror
pa yrkesskada. Harmed forstds skada som faller under lagen (1954:243) om
yrkesskadeférsakring, dvs skada till folid av olycksfall i arbetet eller andra
skador som hanger Samman med arbetet.

Arbetstagarens ~ Tatt att tilgodorakna  sig frdnvaro  p& grund @V sjukdom
som  semestergrundande tid upphér, nar frdnvaron  varat oavbrutet  under
tvd hela kvalifikationsér efter insjuknandet. En person SOM har insjuknat
i februari eller december 1974 kan inte tjllgodorakna sig sjukfranvaron efter
utgdngen @V 1976, OM sjukdomen varat oavbrutet under hela tiden. Som

skal for denna pegransning har anférts att en oinskrénkt  rétt for |angtidssjuka

att varje ar férvarva semesterratt i viss man strider mot |agens grundtanke.
Vidare har farhgor yppats fOr att arpetsgivare skulle avskeda arbetstagare
som rdkade ut for 1&ngtidssjukdom for att minska semesterkostnaderna.
AV reglernas utformning folier att ordningsfoljden mellan  vanlig sjukdom
och yrkesskada kan vara petydelsefull. ~ Har en arbetstagare Vvarit frénvarande
frén arbetet pa grund @V sjukdom | exempelvis sju Manader av ett 3, varav

de sista fyra manaderna till fgljid av yrkesskada, far han tilgodorakna  sig
hela franvarotiden som kvalifikationstid. En annan  grpetstagare ~ daremot
som é&r frinvarande under lika |gng tid bara med den skillnaden ait franvaron
de fyra forsta manaderna beror pg yrkesskada Och &terstoden  p4 vanlig sjuk-
dom, far endast tillgodorakna sig de fyra forsta manaderna.

Tillbakablick

Enligt 1938 &rs semesterlag jamstilldes ~med arbetad dag bl a s&dan dag
dd arbetstagaren varit ofgrmogen il arbete p& grund av dari intrdl.  t olycks-
fall eller sddan dari adragen sjukdom, SOM avs&gs | lagen OM forsakring

for vissa yrkessjukdomar. Bestammelsen  6verfordes  till 1945 &rs semesterlag.
1prop 1945:273 med forslag till |agen uttalade foredragande  departements-

chefen, att vissa skal kunde anféras for att, &tminstone i nagon utstrackning,

privilegiera ~ @ven vanlig  sjukdomstid. Man kunde & andra sidan inte bortse
frén yppfattningen ~ att semestern  &r att anse s&som en genom arbete intjanad
forma&n samt att en sddan utstrackt privilegiering skulle medfora oOkad eko-
nomisk pelastning fOr arbetsgivarna  0ch darigenom ~ storre risk for yppsagning
fran dessas sida.

Under slutet av 1940-talet och pgrjan av 1950-talet framfordes vid ypp-
repade tllfdllen i riksdagen kravet att vanlig sjukdomstid  Skulle i nagon
mén ge rétt til semester (se SOU 1962:44 s 83). Frigan togs upp p& nytt
nar 1953 ars riksdag fattat beslut om samordning av lagen Om allman  sjuk-

forsakring  OCh en ny obligatorisk  yrkesskadeforsakring. Samordningen in-
nebar, att personer, Som var bade sjukforsskrade  OCh obligatoriskt  yrkes-
skadeférsakrade, i handelse av yrkesskada skulle fa ersattning frdn  yrkes-
skadeférsakringen forst sedan en viss samordningstid hade g3t till anda.
Under denna tid skulle sjukhjalp utgd enligt  sjukférsakringslagens regler
pa samma satt som vid sjukdom i allmanhet. Samordningstiden omfattade

tiden till och med nittionde dagen efter olycksfallsdagen. da yrkesskadan
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hade orsakats av olycksfall, ~ och eljest efter den dag skadan yppades. Sam-
ordningen  innebar att prakiiskt taget alla yrkesskador av kortare yaraktighet
an 90 dagar -~ Over 90 procent av alla yrkesskador " helt utmdnstrades
frén  yrkesskadeforsakringen och overfordes till  sjukforsakringen med  fgljd
att man i dessa fall som regel inte behévde prova Om skadan harrérde
fran den skadades arbete eller ej. Av dessa samordningsregler folide att
semesterlagen  p& den har punkien inte isamma ytstrackning ~ som dittills
kunde pygga pa yrkesskadeforsakringen. For det alldeles gvervagande  fler-
talet fall skulle detta innebara att fraigan Om sambandet  mellan sjukdom
och arbete maste utredas och avgoras | semesterdrendet. Detta skulle. som
anfordes ien &r 1953 inom Socialdepartementet utarbetad  promemoria. kom-
ma att medféra stora besvarligheter, som emellertid skulle  forsvinna  om
alla sjukdomar | semesterlagen  behandlades lika under samordningstiden.

Sedan i promemorian utforligt  diskuterats  om och i vad man &ven vanlig

sjukdomstid borde gynnas. anfordes i promemorian foljande.

Det forefaller darfor som om den béasta losningen av forevarande problem vore
att - efter danskt och norskt moénster - i semesterhanseende privilegiera franvarotid
som hanfor sjg till vanlig sjukdom upp till hégst sammanlagt 90 dagar under varje
kvalifikationsér.  Den omstandigheten, att privilegieringen  Utstréckes att avse &aven
vanlig sjukdom synes ej f& foranleda att frnvaro pagrund aVv sjukdom. som foranletts
av yrkesskada. behandlas ofordelaktigare @n for narvarande. Betréffande sadan fran-
varotid bor alltsd aven i fortsattningen galla att privilegieringen  icke &r tidsbegransad.

Vad senast anférts leder emellertid till att man i enstaka fall i ett semesterarende
kan beh6va draga gransen mellan yrkesskada och annan sjukdom, dvs avgsra om
en skada foranletts av olycksfall i arbetet eller pa vag till eller frAn arbetet eller om
en sjukdom &r att anse s&som yrkessjukdom i yrkesskadeférsakringslagens mening.
S& méste namligen ske om en arbetstagare under kvalifikationséret pa grund av sjuk-
dom redan varit frnvarande frdn arbetet 90 dagar och senare under aret drabbas
av en ny sjukdom. SOM gj utgdr fortséttning av den tidigare sjukdomen utan &r
medicinskt sett fristiende frdn denna. Fran dessa undantagsfall torde man emellertid
kunna bortse.

I prop 1954:46 om bl a zndring @V semesterlagen,  SOM riksdagen  bifoll,

foreslogs ienlighet med departementspromemorian att all sjukdomstid upp
till sammanlagt hogst 90 dagar under yarje kvalifikationsar skulle fa raknas
Som  semestergrundande samt aft sjukdomstid som infoll  efter dessa 90

dagar skulle p3 samma satt som tidigare ge ratt till semester endast om
sjukdomen  foranletts  av yrkesskada. D€ nya bestammelserna  tradde i kraft
samtidigt med  samordningsreglema. _

| en motion till 1961 &rs riksdag anfordes att det saknades skal for att
ordningsféljden mellan  sjukdom  Och olycksfall ~skulle vara av petydelse for
semesterratten.

I sitt av riksdagen godkanda utlatande (L2U  1961:14) Over motionen  an-
forde utskottet  att ndgra barande skal for en sadan ordning SOM gallde |
detta hanseende. sett frdn de synpunkter  semesterlagstiftningen hade att
tilgodose, knappast torde kunna anféras. Utskottet fann det darfér |zmpligt,
att ifrygavarande  bestdmmelser  gjordes till foremdl for gyersyn av 1960 &rs

semesterkommitté.
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1960 ars semesrerkommilré

Fragan OM semestergrundande  sjukdomstid ~ behandlades ing3ende av 1960
&rs semesterkommitté (SOU 1962:44 sid 99-102).

Foliande sammanfattning av kommitténs  gvervaganden  Aterges 1 prop
1963:68 med forslag fill lag om semester m m sid 25 f.

De nuvarande reglerna OM privilegiering @V sjukdomstid har, erinrar kommittén,
den innebérden att franvaro pd grund av sjukdom under tillhopa hégst 90 dagar
av ett kvalilikationsar beréttigar till semester oavsett sjukdomens orsak och att sjuk-
dom utdver 90 dagar skall beaktas sdsom semesterkvalificerande, O0mM sjukdomen har
sin grund i yrkesskada. AV reglernas konstruktion folier, papekar kommittén vidare,
att den arbetstagare Som ar frénvarande frdn arbetet pa grund av sjukdom i exempelvis
sju Manader av ett &r, varav de sista fyra ménadema till folid av yrkesskada. ager
tilgodorakna sig hela franvarotiden s&som kvalifikationstid, ~medan den arbetstagare
som é&r frAnvarande under lika |3ng tid. varav de forsta fyra méanaderna p& grund
av yrkesskada Och &terstoden p& grund @V vanlig sjukdom, inte far tillgodorakna
sig mer an den forstnamnda  sjukdomsperioden.

I anslutning till detta p&pekande stéller kommittén  fragan OmM det later sig gora
att infora en rattvisare ordning, S& att 90 dagars frénvaro om é&ret pa grund av vanlig
sjukdom alltid skall grunda Semesterratt oavsett nar under &ret sjukdomen intraffar
och oavsett om arbetstagaren Samma &r varit sjuk 8&ven pa grund av yrkesskada.

Den ifrdgavarande 90-dagarsbestimmelsen |semesterlagen méste. sager kommittén.
ses mot sin historiska bakgrund. Ursprungligen Vvar endast frdnvaro p& grund av
yrkesskada semesterkvalificerande.  Den nuvarande regeln tillkom i samband med
1954 &rs |agstiftning  OM samordning aV sjukforsakringen  OCh yrkesskadefdrsakringen.
Denna samordning innebér att den sjuke. aven i yrkesskadefallen. under de forsta
90 dagarna & Sin sjukdom far sjukhjalp uteslutande frén sjukforsakringen —och att
hjalpen frén yrkesskadeforsakringen trader in forst sedan 90-dagarstiden gétt till &nda.
Praktiskt sett betyder samordningen frdn socialférsakringsorganens — synpunkt att det
vid sjukdomsfall. som kan vara orsakade av yrkesskada, inte finns nagot behov av
att prova sjukdomsorsaken med mindre sjukdomen varar en jangre tid. D& semes-
terlagens 90-dagarsbestammelse infordes &beropades sdsom ett av skdlen harfor att
man ville undvika att sjukdomsorsaken Skulle behdva faststéllas i korttidsfallen ~enbart
med hansyn till den sjukes semesterrétt. Bidragande Vvar ocksd onskemal att vidga
semesterratten  for dem som varit sjuka under en del av kvalifikationsaret.

Frén riksforsakringsverket har kommittén inhamtat,att samordningen mellan  sjuk-
forsakringen Och yrkesskadeforsakringen medfért en hogst betydande arbetsbesparing
inte bara for socialférsakringsorganen ~ Utan ocksé for arbetsgivara. | praxis forfar
arbetsgivama - p& verkets tillskyndan - pa det viset att de omgaende till riksfor-
sakringsverket eller vederbdrande socialforsakringsbolag ~ anmaler intraffad - sjukdom
som kan misstdnkas vara en yrkesskada. Anmélningen  foregas emellertid inte av
n&gon nérmare undersokning. Varken verket eller arbetsgivaren gor nagon under-
sokning @V sjukdomsorsaken forran  samordningstiden  utlopt.

Kommittén har kommit till den yppfattningen att den efterstravade storre rattvisan
inte kan uppna utan att man spolierar de betydande praktiska fordelar som ar férenade
med g0-dagarsregeln. ENda utvigen synes namligen Vvara att i semesterlagen helt
skilja mellan sjukdom som foranletts av yrkesskada och annan sjukdom. Enligt kom-
mitténs yppfattning  torde detta leda till att arbetstagare, som drabbas av sjukdom
i en helt annan utstrackning &n hittills  varit vanligt, skulle pakalla utredning OmM
att sjukdomen foranletts av yrkesskada, eftersom det skulle Jigga i arbetstagarens
intresse att i gorlig man spara det antal dagar. SOm Vid vanlig sjukdom kvalificerar
till semester. Med hansyn hartill och till att yrkesskadeférsakringens framtid fn ar
oviss har kommittén  funnit sig bora avstd frdn att foresld andring i bestammelserna
om  sjukdomstid SOM kvalifikationsgrund for semester.
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Departementschefen delade kommitténs  synpunkter.  Aven riksdagen an-
slot sig till kommitténs  fgrslag: | andra |agutskottets @V riksdagen godkanda
utidtande  (L2U 1963:40) avstyrktes motioner om att kyajifikationsreglerna
skulle &ndras pa sd satt att sjukdom under 90 dagar om aret blev semes-

terkvalificerande oavsett om  sjukdomen intraffade  fore eller efter franvaro
pd grund @ yrkesskada under samma A&r.

Yrkesskadeforséakringskommittén har inte foreslagit n&gon andring av reg-
lerna om samordning mellan  yrkesskadeforsakringen och den allmanna for-

sékringen  (SOU  1975:84).

Reformkrav
Riksdagen

Frégan OM semesterratten vid sjukdom  har tagits upp i tva motioner,  ham-
ligen motionerna 1971:766 och 1973:900. | b&da anférs att det saknas skal
att semesterratten skall paverkas av ordningsfoljden mellan  sjukdom  och
yrkesskada.

| sitt av riksdagen godkanda  betankande  (SoU 1971:26) avstyrkte ~ SO-
cialutskottet motionen 1971:766. Utskottet  anforde:

Socialutskottet  kan helt ansluta sig till den bedémning som ligger bakom mo-
tionskravet. namligen att det hade varit énskvart att man genom &ndring | semes-
terlagen kunde fé& en yege| sdatt &tminstone i viss utstrackning  sjukdom alltid skulle
grunda semesterratt oavsett om sjukdomen intréffade fore eller efter en yrkesskada.

Man skulle harigenom undanrsja €n regel SOM for arbetstagarna igemen Méaste framsté
som oréattvis. Den ytforliga redovisning som lamnats i det fsregiende Vvisar emellertid
att en |ssning av fradgan for narvarande inte torde kunna nds utan att man skapar
betydande nackdelar iandra avseenden. Utskottet vill dock erinra om att efter Kungl

Majzts bemyndigande tidigare i &ren ny utredning rorande yrkesskadeforsiakringen
tillkallats. Denna utredning torde vara oforhindrad att ta upp motionsfrdgan till néar-

mare prévning. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

| utskottets  betankande  (SoU 1973:2), SOM riksdagen féljde, avstyrktes
aven motionen 1973:900 med i huvudsak samma motivering som 1971.
Utskottet  hanvisade ocksa till att fragan skulle provas | samband med over-

synen av semesterlagen.

Fackliga  reformkrav

TCO ftar i sin framstalining  till chefen for socialdepartementet upp fragan
om sjukdom  som kvalificerande franvaro. TCO anfér i huvudsak att det
inte ar tillfredsstallande att sjukdom ar semesterkvalifncerande endast under
90 dagar och att det inte &r rimligt att ordningsfoljden mellan  yrkesskada
och annan sjukdom skall ha petydelse Vid bperskningen.  Enligt TCO:S mening
bér all franvaro pd grund av sjukdom, Som  fortgdtt  oavbrutet  under tva

kvalifikationsar vara  semestergrundande.
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4.6.3 Havandeskap och barnsboérd

Huvudregler

En kvinna som varit |edig | samband med havandeskap  eller barnsbord
far rakna hogst 90 dagar @V ledigheten SOM arbetad tid. Begransningen  hanfor
sig il sjalva havandeskapet och inte till kvalilikationsaret. Liksom vid sjuk-
dom réknas kalenderdagar.

Under forarbetena till semesterlagen framférdes  uppfattningen, att fran-
varo pa grund @ havandeskap ~och barsbord  borde f& tillgodoraknas ~ SOmM
semestergrundande under |angre tid an de 12 veckor som galide tidigare.
En reservant | 1960 ars semesterkommitté vile satta gransen Vid havan-
deskap eller barnsbord til 180 dagar. Avsikten darmed var att nd over-
ensstammelse med |agstiftningen om  yppsagningsskydd och om moder-
skapsforsakring. Majoriteten inom  kommittén ansgg det emellertid inte
motiverat ~ att stracka sig langre &n vid  sjukfranvaro. Denna  yppfattning

delades av departementschefen i propositonen ~ 0ch antogs av riksdagen.

Reformkrav

| den tidigare ©OmMnamnda motionen 1973:900 framhélls att den som varit

havandeskapsledig inte har ett mindre semesterbehov under péféljande ar
an de arbetskamrater som varit i arbete utan Jangre avbrott.  Motionarerna
anser darfor att det finns starka skal att havandeskapsledighet skall  kva-
lificera  till semester under 180 dagar.

| TCO:s  framstallning anfors att all |agstadgad ratt il tjanstledighet
bér vara semesterkvaliftcerande. vilket innebédr att havandeskapsledighet

bér kvalificera  till semester under sex manader. TCO ifrigasatter ocksd om

inte  tjanstledighet i samband med adoption bor kvalificera till  semester.
Frén fackligt h&ll har framhdllits att motsvarande regel bor vidgas il

att galla @ven fader som yppbar foraldrapenning. Familjestédsutredningen

har nyligen foreslagit (SOU 1975:62) att man och kvinna  skall jamstallas

i fraga Om ratt till semester vid barns fodelse.

4.6.4  Milirartjanst m-m
H zivudreg/er

Privilegieringen géller tid. da viss militar-  eller civilférsvarstjanst eller va-

penfri  tianst har fullgjorts.
Bestammelser om den militdra  tjanstgéring som  &ligger de varnpliktiga

aterfinns i 27§ och 28§ 1 mom varnpliktslagen.

Varnpliktsutbildningen utgérs @V grundutbildning och  repetitionsutbild-
ning. Vissa vampliktiga ~ kan uttas till bistdnds- och katastrofutbildning. Alla
varnpliktiga kan inkallas till beredskapsévning. Denna far omfatta hogst
180  dagar.

Enligt 28 § | mom kan varnpliktig inkallas  till  tjanstgoring, da& rikets
forsvar  eller dess sakerhet eljest kraver det.

Som gynnad  militartjanst réknas framst  repetitionsévning samt annan
tjanstgoring  OM  hogst 60 dagar per kvalifikationsér, vilken inte ansluter
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sig till forsta tjanstgsringen (grundutbildningen).

Militartjanst som inte ger ratt till semester & grundutbildningen,
beredskapsévning, tianstgoring  Mer an 60 dagar, varje slag @V militarévning
som direkt ansluter sig il grundutbildningen samt tianstgéring  enligt 288

I mom  yarnpliktslagen.
Beredskapsovning ar inte privilegierad, aven om den ar kortare &n 60

dagar. Grundutbildningen ar inte heller semesterkvalificerande, aven om
den i pagot fall skulle komma att avbrytas  efter hugst 60 dagar. Om en
i och for sig langre militarovning blir - avbruten, ~ teX genom  Friskrivning
pd grund & sjukdom, far alltsd den fyligjorda  tjanstgoringen inte  réknas
som arbetad tid isemesterlagens mening, &ven om den skulle yppgy till

hogst 60 dagar.

Militartjanst som invandrare fullgor 1 sitt hemland & inte semester-
grundande, ~ nar han &tervander il sin arpetsplats | Sverige.

Med stod av en |agandring &r 1966 kan den som fullgsr vapenfri tjanst
tillgodorékna sig denna i semesterhanseende i samma utstrackning som
varnpliktstjanstgoring.

I 1963 ars semesterlag  har sdsom kvalificerande franvaroanledning vid
sidan av militartjanstgoring inforts ~ &ven viss tjanstgoring i civilforsvaret.
S&som privilegierad ~ anses sdlunda sidan tianstgoring | civilforsvaret, som
fullgérs p& annan tid an da cyvilforsvarsberedskap réder eller d& peredskaps-

vning f&r anordnas  vid krigsmakten ~ forutsatt  att arpetstagaren féregdende
& fyllt lagst 22 8. privilegieringen ~ avser &ven hdr en tid av pggst 60 dagar

g g ¢} g g
under varje kvalifikationsér.

Reformkrav

LO har i sin skrivelse framhallit att reglerna verkar sd att de som gjort
forsta  yarnpliktstjanstgéring ett & inte blir peratigade tll manga Ssemes-
terdagar aret darpa.

TCO har i sin skrivelse anfort att &ven sadan tjanstgoring som  medfor
befrielse ~ fran tjanstgoringsplikt inom  civilférsvaret bér vara semesterkva-
lilicerande.

46.5 Viss annan |agstiftning

Skyddsombud

Enligt  40a8  arbetarskyddslagen 0949:1; andrad senast 1973:834) skall

skyddsombud ~ beredas erforderlig  ledighet frdn sina arhetsuppgifter ~ for att
kunna fullgéra ~ Sitt uppdrag under arbetstid. Ombudet har harvid ratt il

bibehallen  16n och andra anstaliningsférmaner. Sadan arbetsdag  eller del
av arbetsdag da skyddsombud ~ UtfSr skyddsarbete  skall i semesterhanseende
jamstéllas med arbetad tid (fr prop 1974:88 sid 197).

Facklig fortroendeman

Enligt 78 lagen OM facklig fértroendemans stallning  pa arbetsplatsen
(1974:358)  kvalificerar  den |edighet som fordras for det fackliga uppdraget
till semester.
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Ledighet jor  svenskundervisning

Tid varunder arbetstagare 4" ledig enligt lagen Om ratt il jedighet och
I6n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare  (1972:650) skall en-
ligt 2,5 sista stycket | lagen jamstallas ~Med arbetad fid. Sadan |edighet &r

alltsd  semestergrundande.

A nsral/ningsslcydds/agen

Enligt 12 och 21 8§ |agen OmM anstaliningsskydd 0974:12; @&ndrad 1974:378)
skall tid d& arbetstagare Vid uppsagning eller permittering &' beratigad il
l6n likstdllas med arbetad tid vid tillampning av semesterlagen.

Fragan OM reglernas forhallande il semesterlagen behandlades i samband

med att viss arbetslagstiftning anpassades il lagen oM anstéliningsskydd.
Departementschefen anforde  (prop  1974:88 sid  204-205).

Enligt utredningens mening leder de redovisade reglerna till att en arbetstagare.
som inte erbjuds arbete av arbetsgivaren, inte alltid kvalificerar sjg for semester under
uppsagningstiden. ©m han p& grund av sjukdom eller annan privilegierad frnva-
roanledning inte star til arbetsgivarens forfogande. Semesterrédtt skulle inte tjanas
in nér det & uppenbart att arbetstagaren inte skulle ha kunnat beredas arbete hos
arbetsgivaren.

For egen del har jag inte blivit gvertygad OmM att utredningens beddmning av
rattslaget pa denna punkt &r riktig. Enligt semesterlagen &r en arbetstagare I princip
berattigad att under pagaende anstdllning ~ dvs &ven under uppsagningstid ~ rakna
privilegierad frdnvaro som semestergrundande. Tilkomsten av bestdmmelsen i Jagen
om anstallningsskydd OM att uppsagningstid d& anstallningsforméner  utgér trots att
arbete inte erbjuds skall jamstéllas med arbetad tid har inte inneburit att ratten p&
grund av semesterlagen har pegransats. Som arbetsdomstolens ordférande har papekat
ar det vidare tveksamt om den inskrdnkande regeln i 7 8 tredje stycket semesterlagen
blir tillamplig i den uppsagningssituation SOM utredningen  &syftar. Arbetsdomstolens
ordférande anfér skal som talar for att denna regel inte skulle anses tillamplig i den
situationen och han uttalar att fragan bor 6verlamnas till rattstillampningen.

Mot den angivna bakgrunden anser jag att utredningens férslag OM lagandring
nar det géller semesterkvalifikation under yppségningstid_ inte bor genomforas.

Forhallandet med avseende pi den permitteringssituation ~ SOM utredningen ocksa
har tagit upp &r delvis ett annat. Genom |agen ©M anstallningsskydd har arbetstagarna
fatt garantier for lon och andra anstallningsférmaner — under permittering i den mén
SOm permitteringen  Varar |angre an 14 dagar i foljd eller mer an 30 dagar under
ett kalenderdr. Aven om lagen OM anstéliningsskydd dessutom foreskriver att sadan
overskjutande permitteringstid  for vilken anstallningsformaner  utgdr skall jamstallas
med arbetad tid. folier emellertid av regeln | 7 § tredje stycket semesterlagen ~ SOm
tar sikte just pa permitteringsfall ~ att en arbetstagare INte tjanar iN négon semester
under s&dan gverskjutande permitteringstid  SOM nyss sagts OM han &r sjuk eller,
med Vvisst undantag. betréffande honom féreligger annat forhallande som utgér  pri-
vilegierad frnvaroorsak.

Utredningens  forslag innebar att semesterratt skall kunna tjanas in ocksa vid sjuk-
dom och darmed jamstéallt forhallande som intréffar nér permittering overskridit  forut
angivet antal dagar. Forslaget har vunnit stéd eller lamnats utan erinran av remiss-
instanserna och jag forordar att det godtas. Som uytredningen funnit sker den lagandring
som behdvs |ampligen genom €N jamkning av texten i 21§ tredje stycket lagen OM
anstaliningsskydd.  Den féreslagna jamkningen far pa sétt arbetsdomstolens ordférande
framhallit il foljd att sjukdomstid under permittering blir semestergrundande utan
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den begransning SOm annars galler betraffande frdnvaro pagrund av sjukdom. Denna
konsekvens kan dock arbetsgivaren undvika genom ait &terta permitteringsbeslutet
for sjukdomstiden.

4.7 Kommitténs dvervaganden och  fgrslag

Semesterlagens  kvalifikationsregler bygger | huvudsak p& samma  system
som 1938 ars lag. Andringarna 1945 och 1963 rubbade inte lagens grundvalar.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden, framst den oOkade rgrligheten.  har lett
till att semesterlagen ter sig foraldrad pd manga punkter. Semesterunder-
sokningen  bekraftar, se bil 2tab 18, att |agens regler begransar Semesterratten

for manga arbetstagare.
Enligt semesterlagen utgr fyra veckors semester at den som har arbetat

hos samma garbetsgivare,  frdmst pa heltid, under ett helt kvaliftkationsar.
Det drsjer alltsd minst ett & innan en nyanstalld forsta gangen har tjanat

in full semester. 1avsnitt 451 har visats att “trappstegsregeln” i 78 1st
SemL utfaller  sjumpartat i vissa fall, vilket séarskilt drabbar deltids- och
korttidsanstallda. Byte av anstallning paverkar ocksd semesterratten. Nar

en arbetstagare  byter anstalining far han visserligen Ul semesterersattning
men det finns ingen garanti for att pengarna anvéands for semesterandamal.
Arbetstagarens ~ semesterratt  forsyagas darfor i samband med pytet. Lagen
har inte heller nagot system f0r uppsamling @V semesterersatining  fran flera
korta anstallningar under ett och samma kvalifikationsér. Begransningarna
i ratten att tzna in semester vid vissa typer av ofrivillig franvaro  sadsom
sjukdom, havandeskap ~ Och varnplikt leder ocksd till minskade semester-
formaner. Slutligen far den som drabbas av arbetsléshet under kvalifika-
tionséret  kortare semester pafoliande & och de pidrag SOm utgar vid ar-
betsmarknadsutbildning tacker inte forlust av semesterlon.

ldirektiven  anfors att en arlig minimisemester for i princip alla arbetstagare
kan forbattra  semestervillkoren for dem som far en otillfredsstéllande se-
mester enligt den nuvarande |agen. En annan mojlighet  som enligt  direktiven
kan bidra till att losa vissa problem ar att kvalifikationséret andras sa att
det sammanfaller med semesterdret.

471  Arlig minimisemester

En |agfast minimisemester skulle kunna utformas s& att alla arbetstagare
garanterades €N viss minsta betald &rlig semester, exempelvis fyra veckor,
oavsett  anstallningstid och utfért arbete, medan sarskilda krav skulle stallas
for ratten till den femte semesterveckan.

En minimisemester som a&r helt frikopplad fran krav pa Viss anstallningstid
leder yppenbarligen  till  tréskelproblem. Stalls inte n3got krav p3 viss an-
stallningstid ~ for rétten till  minimisemester, skulle anstallningar  frdn en dag
och upp till gransen for den femte semesterveckan ge ratt till fyra veckors
semester. Nar denna grans passeras, kommer semestern genast att 6ka med
en vecka. Troskelproblemen kvarstdr aven om man skulle stilla viss villkor
for ratten till minimisemestern, tex att denna forvarvades forst efter sex
ménaders  anstallning. De som hade kortare anstallningstid skulle & ngja
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sig med en kortare delsemester, tex en tolftedels &rssemester per anstall-
ningsmanad.  Vid sexmé&nadersgransen, d& arbetstagaren fick ratt till  mi-
nimisemester pd fyra veckor. skulle ett nytt  hopp intrada.  Sutligen skulle
det bli yterligare €N skarp grans Mellan rétten til - minimisemestern och
den fulla A&rssemestern. Just vid gransévergéngen skulle en enda dags an-
stallning  betyda att semestern  fgriangdes med en vecka.

Forutom  dessa troskelproblem kan man befara att en minimisemester
skulle kunna yppfattas SOM orattvis i vissa |agen. Vid jamforelse ~ sinsemel-
lan skulle namligen arbetstagare pd Samma  arbetsplats kunna finna det orétt-
vist att tex sex manaders anstalining  skulle  berattiga til lika 1ang semester
som nio manaders anstallning. Denna oréattvisa  skulle  forstarkas, om alla
krav p3 viss anstaliningstid for intianande ~ av minimisemestern slopades.

Hansyn méaste ocksd tas till hur forhdllandena  ter sig Nar en arbetstagare
slutar sin anstalining.  Sag att en person bérjar €N anstalning /I och slutar
1/7 samma 4&r. Han tanker inte arbeta mer under det &ret. Han har inte
tagit Ut ndgon Semester och har allts& tjanat in semesterratt  for sex manaders

anstillning.  Skall semestererséttningen i ett sddant fall gryndas pa den verk-
liga anstalliningstiden eller skall arbetstagaren  kunna krdva semesterersétt-
ning Som svarar mot den |agstadgade  Minimisemestern pa fyra veckor?

Vidare kan det tankas att en arbetstagare har varit anstalld tex under
tiden 1/1-1/9 under ett &r och att han har fatt ut fem veckors semester
i forskott innan han slutar anstaliningen. Skall i ett s&dant fall avrakning
ske vid  sjutuppgérelsen sa att arbetstagaren  tvingas betala tillbaka semester-
lon for den gverskjutande semestern och skall arpetstagaren ~ under alla for-
héllanden  vara garanterad  en minimisemester om fyra veckor?

Antag att avrakningen skulle  grundas p& fyra veckors  minimisemester.
Arbetstagaren skulle i s& fall betala tillbaka semesterlon for en veckas se-
mester. Han porjar darefter omedelbart  en ny anstalining  den 1/9 hos en
annan  arbetsgivare och fortsatter hos denne aret ut. Arbetstagaren skulle
da tjana In semester i den nya anstaliningen under tiden [/9-31/12, dvs
for fyra manader. Eftersom han redan har fatt ut fyra veckors semester det
&ret. skulle han i exemplet fa en langre semester an fem veckor.  Skulle
i ett sddant fall den senaste arbetsgivaren slippa undan med att betala se-
mesterlon  for en kortare tid &n som svarar mot den verkliga anstaliningstiden
eller skulle arbetstagaren Vid darets slut betala tillbaka ersattning for den
overskjutande ~ semestern il den fgregdende  arbetsgivaren?

Framstaliningen ovan visar nggra av de svarigheter ~som ar forenade med

en regel OM minimisemester i form av troskelproblem och pesvarliga av-
rakningsfall. Darutéver kan  foljande anforas.

En |agfast minimisemester kan ocksé véntas medfora tillampningsproblem
vid  deltidsanstallningar. En person kan tex ha flera deltidsanstaliningar
samtidigt. D& fordras uppenbarligen  sparregler som hindrar en arpetstagare
fran att ta ut betald minimisemester fran flera olika arbetsgivare Och pa
det viset f& en orimligt lang sammanlagd  semester. Vidare kan en |agfast
minimisemester uppenbarligen inte utformas s& att en deltidsanstalld skall
kunna gora ansprdk p& €n garanterad fyraveckorssemester med samma be-i

talning SOM utgar fOr en heltidstianst.  eftersom  arbetstagaren i sé fall skulle
f& en semesterlon  som vida dverstiger  l6nen  for den arbetade tiden.
Andra  svarigheter ~SOM kan vara férenade med en |agfast minimisemester

semesrerran
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& hur man skall kunna férhindra att en arbetstagare Vid byte @V anstlining
tar ut minimisemestern flera ganger under samma ar och i vilken utstrack-
ning minimisemestern skall - galla for korttids-  och  sisonganstallda samt

for  pisysslor.
Slutligen méste man ta stallning tll hur olika former av jedighet och

frnvaro  skall paverka minimisemestern. Det  galler alltsd i vilken utstrack-
ning exempelvis l&ngvarig  sjukdom, militartjanst, tjanstledighet for egna
angelagenheter skall  paverka minimisemestern.

Framstallningen ovan antyder nagra @ de syarigheter ~som skulle vara
forenade med en bestdmmelse om &dig minimisemester, frikopplad frén
sedvanliga  kvalifikationskrav, samtidigt Som det nuvarande  utbetalnings-

systemet behdlls. Enbart inférandet av en regel om &rlig minimisemester
ar alltsd inte nagon framkomlig vag for att forbattra  semestervillkoren for
de sarskilda grupper som namns i direktiven. Losningen méste darfor sokas
efter andra finjer, varvid ocks& sjalva utbetalningsordningen maste komma
med i bilden.

4.7.2 Lopande kvalifikationsar

| direktiven  anges att en andring av kvalifikationséret sd att det sammanfaller
med semesterdret, I|opande kvalifikarionsar, kan bidra till att l6sa vissa pro-
blem.

| avsnitten 4.3 och 4.4 har ndrmare redogjorts for avtal om férskjutning
av kvalifikationséret och om |gpande kalenderdr som kvalifikationsar for
semester.

Lépande kalenderdr har sedan gammalt tillampats pa det statiga och det
kommunala omradet. Daremot ar det mera sallsynt  att semesteravtalen pa
den privata Sidan pygger pé Iépande kalenderdr.  Enligt tjianstemannaavtalen
ar det dock ofta mgjigt att traffa enskida avtal om forskottssemester. |
s&dana fall behélls vanligen lagens kvalifikationsbestammelser.

Lopande kalenderdr som kvalifikationsar for semester passar bast pd om-
raden med fasta manadsloner  och liten rorlighet  hos personalen.  Lopande
kvalifikationsar medfor  att nyanstallda far ratt till en viss semester redan
under forsta anstaliningsaret. Nar  |spande kalenderar tillampas beror se-
mesterns  |angd pA tidpunkten  f0r anstallningens  bérjan. Vid  Igpande an-
stallningstid ~ utgar full semester redan under det forsta anstaliningsaret.

En svergdng frdn foregéende &r till |spande &r som kvalifikationstid for
semestern innebér att arbetsgivaren i samband med gvergangen blir skyldig
att betala ut den innestdende semesterlonen. se 58§ 2st SemL. En andring
av |agen till |ppande kalenderdr skulle allts& innebdra att arpetsgivarna  Skulle
bli skyldiga ~ aft betala ut ett &rs intjagnad ~ semesterlon  till alla  arpetstagare
som fylier semesterlagens  kvalifikationsregler nar |agen trader i kraft. Ar-
betstagarna  skulle  m ao f& dubbel semester i samband med 6vergéngen.
Enbart pg LO-SAF-omrédet kan kostnaden for denna extrasemester upp-
skattas  till 2 miljarder kr (8,1 % pa bruttolonesumman 25 miljarder).

Som tidigare namnts  ar det enkelt att berdkna semesterlénen for ma-
nadsavlonade nar |spande kvalifikationsér tilampas. ~ Mé&nadslonen utgar
som vyanligt under semestern. Det ar svarare att berédkna semesterlon  for

arbetstagare  Med  rérliga  16ner  som ackord.  provision  odyl. ~ Det beror
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pa att semestern delvis ytggr i forskott. ~Av erfarenhet vet man att hu-
vuddelen av semestern tas ut under sommaren. N&r semesterlonen  skall rék-
nas ut, kdnner man alltsd inte till arpetstagarens inkomst under &terstende
del av kvalifikationséret. Ungefar halva semesterlbnen  maste alltsd beraknas
p& en uppskattad inkomst.  Man skulle kunna ytga frdn inkomsten  under
en viss period @V semesterdret, tex forsta kvartalet. Det &r emellertid inte
sakert att I6nen under denna period ger €t riktigt uttryck fOr arbetstagarens
inkomst  under hela kvalifikationséret. Man kan alltsd forst tvingas att pre-
liminart  yppskatta ~semesterlonen p& rorliga loner.  En korrigering far sedan
gbras har aret gatt till &nda. Den kan utfalla s& att arpetstagaren  blir
&terbetalningsskyldig, om semesterlénen har varit for stor. | motsatt fall.
dvs da den utbetalade semesterlénen har varit for |gg med hansyn till hela
arets inkomst, far arbetstagaren et tillgodohavande  hos arbetsgivaren,  Vilket
dock borde ha ytgatt redan i samband med semestern. Dessa svarigheter
att berakna semesterlén  p3 rorliga loner har lett till att de statliga avtalen
inte fullt ut pygger p& principen OM [spande kalenderdr. P& ypliga  Ioner
bestams i stéllet semesterlonen i form av sk semestertillagg, Som  ytgar
aret efter det att den rorliga  16nen har betalats ut (se AST 27 §), For ar-
betstagare SOM normalt har rgrlig 16n, t€x pyggnadsarbetare.  ftillimpas  inte
I6pande kvalifikationsar pa det statliga omrédet. P& det kommunala  omrédet
tilampas  inte heller |spande kalenderar pa tim- och ackordslon.

Nar kvalifikationsaret och semesteraret sammanfaller utgdr semestern del-
vis i forskott. En regel om forskottssemester maste forenas med regler OM
terbetalning @ for mycket utbetald semesterlon.  d& arbetstagaren  slutar
anstallningen innan  semestern  har tjanats in helt. Annars skulle reglerna
latt kunna  missbrukas. Aterbetalningen sker ofta genom avdrag p& slutlonen.
En saddan ayrakning kan ibland vara petungande for arbetstagarna,  Vilka
i allmanhet inte  har rdd att undvara ndgon del av slutionen. Fran den
synpunkten staller sig avtal om forskottssemester utan samband med for-
skjutning av kvalifikationsaret mera  gynnsamt for arbetstagarna. | sédant
fall f&r avrakning endast ske mot innestdende semesterersattning och ratten
att rékna av forskottssemester bortfaller ~ efter fem &r (ffr AD 1974:33). Det
torde vara yppenbart att ayrikningsreglerna vid |spande kvalifikationsér

skulle bli pesvarliga att tilampa pa omréden. dar rgriigheten bland personalen
ar stor.

En annan syirighet med |gpande kvalifikationsar ar att ayrakning  Ocksé
méste géras pa arbetstagarens 10n for icke privilegierad ~ frénvaro (t ex tianst-
ledighet f0r egna angelagenheter) som intréffar  efter det att forskottssemester

tagits  Ut.
Sammanfattningsvis kan sigas att en zndring av kvalifikationsaret sa att
det sammanfaller med semesterdret ar till viss fordel for nyanstéllda. ! évrigt

bidrar en sadan andring inte till att forbattra semesterratten  for de grupper
som  idag far en otillfredsstallande semester. Den pegransade fordelen  skall
vagas Mot de svérigheter ~som ar férenade med |6pande kvalifikationsar
framst  vid berakning ~av semesterlon  for arbetstagare ~ med rorlig  16n  och
vid  avrakning av semesterlon  som har betalats ut i forskott.

av semester/arr
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473 Nya grunder for inrfanande ~ av semesterratr

Reglerna om forvarv av semesterratt maste sattas i samband med ordningen
for utbetalning ~ av semesterlon.  Semesterlagen  bygger pé att arbetsgivaren
svarar for semesterformanerna gentemot  arbetstagaren och att arbetsgivaren

betalar ut Semesterlonen. Inom tex pyggnadsfacket betalas Semesterlénen
ut genom semesterkassor  enligt avtal. En ytvidgning av semesterférménerna
enligt riktinjerna | direktiven  kraver en viss omlaggning ~av sattet for ut-
betalning av semesterlon.

Kommittén har arbetat fram forslag tll andringar i semesterlagen ~ Som
kan genomféras ~ utan att de huvudsakliga ~ grunderna  for den nuvarande
utbetalningsordningen rubbas. Kommittén foreslar att en pegransad riskfond
inrattas  for ytjamning  av kostnaderna  for semestergrundande frAnvaro  vid
sjukdom,  foraldraledighet, utbildning.  vérnplikt M M. Forslaget loser inte

alla de problem i samband med forvarv  av semesterratt som berdrs i direk-
tiven. FOr nyanstillda  och aterintradande medfor  |agforslaget  visserligen
en forbattring  genom  aftt intjanandedret flyttas fram. Dessutom  garanteras
en nyanstalld alltid fem veckors semesterledighet varje semesterdr. om han
anstélls fére den 31/10. Vil man g3 |angre krdvs dock storre ingrepp i
utbetalningsordningen, tex i form av ett fondsystem enligt den principskiss
som kommittén redovisar i avsnitt 10.4. Andringar | utbetalningsordningen
torde ocksd vara pgdvandiga for att Iésa andra kvarstéende  fragor S&som
uppsamling @V semesterersattning ~ Vid byte @V anstallning och i gvrigt frén
flera  korta  anstallningar samt semesterratten vid arbetsléshet och arbets-
marknadsutbildning. En fond &r dessutom en fgrutsattning for - genomfo-
rande av forstarkt semesterlon i form av en |agfast garanterad minimise-
mesterlon  och rétt att spara semesterlén  frAn flera anstallningar att anvandas

for  |angsemester.

4.7.4  Huvudpunkrerna i kommirténsférs/ag till nya regler for inzjanande
av semester

I Injanande&ret  flyttas frin kalenderdret till tiden 1/5-30/4.  Semesterdret,
dvs det &r semesterledigheten lagges ut, & samma tid narmast efter in-
tjanandeéret.

2. Kravet pg viss arbetad tid for ratt till semester siopas. Alla  arbetstagare
fér ratt till fem veckors semesterledighet (25 semesterdagar) varje Semesterar
under forutsattning @t anstiliningen  inte har pgrjat efter den 31/10. Né&gra
sarskilda  kvalifikationskrav galler inte for ratten till semesterledighet.

3. Semesterlénen beraknas p3 all 16n som har utgatt i anstallningen under

intjianande&ret ~ med vissa i |agforslaget N@rmare angivna undantag. Reglerna

om  semestergrundande frAnvaro  kopplas till semesterlénen. Ratten till se-
mesterlon  vid viss frAnvaro av typen sjukdom,  foraldraledighet. varnplikt
m m ytvidgas. Den semesterlon  som tjanas in vid semestergrundande frén-

varo (sarskild semesterlon) utgdr genom semesterldnefonden.

4.7.5  Semesrerar-in(janandear

I 38 | st forklaras pegreppen Semesterdr och intjanandeér. Semesteraret
infaller  under tiden frdn och med den 1 maj ett &r till och med den 30
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april nasta ar. Intjanandedret ar samma tid narmast fore semesterdret.  Avtal
kan traffas om att semesterdret och intjanandedret skall omfatta annan tid
av samma |angd.

Under intjanandeéret forvarvar arbetstagaren  ratt till semesterlon. Denna
skall enligt huvudregeln  utnyttas | samband med den semesterledighet ~ SOM
arbetstagaren  har rétt till under det narmast foljande semesterdret.  Semes-
terlonen  kan ockséa utgd tidigare enligt avtal, dock aldrig annat &n i samband
med semesterledighet. En sadan forskjutning kan bli aktuell om avtal traffats
om att semesterratt  skall tjznas in under |spande kalenderdr eller att for-
skottssemester skall ytga utan att |agens intjananderegler frangds. Om ar-
betstagaren  utnytiar ~ rétten att spara Vissa semesterdagar  enligt 17§ blir
foliden att semesterlonen for dessa dagar kommer  att utgd senare an enjigt
huvudregeln eller m ao under det semesterdr d& de sparade dagarna skall
tas ut.

Kommittén foreslar att den nuvarande lagens uppbyggnad ~med ett in-
tianandedr  SOM  fyregar semesterdret  behdlls. Ett semesterdr &r samtidigt
intjianande&r ~ for nasta semesterdr. Andringen bestar i att tiden flyttas frdn
kalenderaret  till tiden 1/5-30/4. Denna tid har valts med tanke pj att se-
mestrarna  vanligen laggs Ut under junj-augusti med  tyngdpunkten i juli.
Intjanandedret flyttas alltsd narmare den normala  semesteniden. | de flesta
fallen torde tiden fran 1 maj och fram till psran av semesterledigheten
racka il for perskning av semesteriénen. Lagen hindrar i och for sig inte
att semesterledighet och semesterlén for det |6pande semesteraret ges ut
fore den 1 maj. | s&dant fall far arbetstagaren ~ komma  overens med ar-
betsgivaren om en pegransad forskottssemester.

Férskjutningen av semesterdret  innebar  att I6nedkningen under tiden
1/1-30/4 kommer  att ge direkt utslag pa semesterlonen for tim- och ac-
kordsaviénade. Vidare minskar den tid som semesterlénen star inne hos
arbetsgivaren. Den som anstalls den 1 mgj ett &r har med det forskjutna
intianandedret  tjanat in full semesterlon  den 30 april pafoliande & Enligt
den nuvarande lagen far en arbetstagare  SOm anstalls den 1 maj endast
16 semesterdagar under det féljande aret. En person som anstalls under
tiden 1/1-1/5 tjanar ocksd in en viss semesterlon,  som kan utnyttjas ~ redan
under det forsta semesterdret.  Genom forskjutningen narmare sommaren
torde det bli yanligare att semesterformanen kommer att ygg i form av
betald semesterledighet ~ &N SOM  semestererséttning.

Intjanandedret 1/5-30/4 kan av praktiska skél inte férenas med semes-
terkassesystem @V pyggnadskassans  typ. Arbetsgivarna  betalar namligen in
semestermedien forst efter kvalifikationsarets utgdng eller i samband med
att en anstalining  upphor. Semesterlénen betalas sedan ut ien klumpsumma
til  arbetstagaren  omkring midsommar. Tiden  blir yppenbarligen alltfor
knapp frin den 1maj och fram till sommaren for att allt arbete som foljer
med ytbetalningen av semesterlénerna skall hinnas med. | s&dana fall far
semesteravtalen anpassas il lagens regler t€X p& s& sétt att semestermedlen

betalas in efter hand under intjanandeéret, eventuellt i forening med en
viss forskjutning av intjanandearet. Semesterkassan for tex malerifacket,
SOM  phygger p& successiva inbetalningar av semestermedlen, kan darvidlag

tiana som  forebild.
Avtal kan traffas om att semesterdr och intjanandedr  skall omfatta annan
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tid av samma |angd. Ett s&dant avtal kan tex g& ut pa att intjanandeéret

skall sammanfalla med semesteraret. Vid bedémningen av giltigheten av
sddant avtal méste dock pegransningen @v avtalsfriheten  enligt 2§ I st iakt-
tas. Avtalet far alltsd inte forsamra de formaner som |agen ger arbetstagarna.

Avtal om |spande kalenderdr, dvs att béde semesterdret och ingjanandedret

skall sammanfalla med kalenderdret, kommer inte i strid mot |agforslaget.

Detsamma  galler avtal om aft |gpande anstallningstid skall galla som in-
tjanandear och semesterdr. En annan sak &r att avtal om att semester skall
utgd enligt €t Ispande system torde férutsatta arbetsgivarintrade enligt lagen
om semesterlénefond.

Lagen hindrar inte heller avtal om att intjanandearet flyttas fram till  tex
1/6-31/5 eller 1/7-30/6 samtidigt ~ som semesterret  bestams till samma
tid narmast efter jntjanandeéret. S&dana avtal innebar bl a att tim- och ac-
kordsavlénade arbetstagare kommer  att tjllgodoraknas en storre del av se-
mesterdrets  |snedkning &N OM agens regler skulle  fgljas.

Daremot kan det sattas i fraga om det & forenligt med 2 § 1st i lagférslaget
att avtala om att behdlla den gallande lagens grundregel, dvs féregdende
kalenderdr  som intjanandedr. Giltigheten av sddana avtal far prevas fran
fall till fall efter en helhetsbedémning av de semesterformaner som avtalet
ger arbetstagaren. ~ S&dana avtal kan inte utan vidare anses tildtna  enligt
forslaget bla med hansyn till att |sneskningen under tiden 1/1-1/5 inte
kommer  att avspeglas i semesterlénen. Denna effekt maste alltsd upphavas
genom bestammelser i avtalet for att detta skall bli gitigr. —Avtalet far alltsd
inte leda ftill att semesterlbnen  blir Jagre &1 oM |agens regler Skulle ha galit.
Om tex huvudsemestern enligt avtal utgar under |6pande kalenderar, ar
det inget hinder mot att semestertillagg pa rorliga l6nedelar  betalas ut aret
efter intjianandedret  (ifr 27§ AST).

En enskild &verenskommelse oM andring @V lagens regler M intjanandedr
och semesterdr fé&r inte strida mot kollektivavtal (se AD 1956:9). Overens-
kommelsen kréver ingen sérskild form.  Tidigare har en Overenskommelse
om andring av kvalifikationséret ansetts kunna komma till stdnd utan att
uttryckligt avtal tréffats (se tex NJA 1945 s 240). Har hade en arbetsgivare
erbjudit OCh en arpetstagare tagit emot full semester vid en tidigare tidpunkt
an som kunde komma i fraga enligt lagen. HD ans&g detta som en gndring
av kvalifikationstiden. AD har dock sedermera uttalat att detta fall inte
langre kan anses vara yagledande, Ssedan avrékningsregeln i 18 § 2 st SemL
tilkommit ~ (AD 1974:33). Enbart den omstandigheten att arbetstagaren  har
mottagit ~ forskottssemester kan alltsd inte yppfattas Som en Gverenskom-

melse om avvikelse  frdn semesterlagens  regler Om kvalifikationsar.

4.76  semesterledigher

Alla  arbetstagare far rétt till fem veckors semesterledighet varje semesterar,
som omfattar  tiden 1/5-30/4. Det galler aven en grpetstagare Som anstélls
under semesteraret, dock inte efter den 31 oktober. Denna  tidpunkt kan
endast flyttas med stod av kollektivavtal som slutits  eller godkants  lagst
pa férbundsniva (28 2 st). Den nuvarande lagens krav p& viss arbetad
tid och reglerna OM semestergrundande frnvaro  slopas alltsd for semes-
terledighetens ~ del. Semestergrundande ~ frénvaro  far endast petydelse for se-
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mesterlénens storlek.

Lagen skiljer alltsa pa ratt fill semesterledighet, ~ for vilken inga sarskilda
kvalifrkationsregler géller, och rétt till semesterlon. varje anstillning Som
faller under semesterlagen  skall ge ratt till semesterlon  oberoende av ar-
betsuppgifternas  art och omfattning. Semesterlonen  skall beréknas pg all 16n
som har ytgatt | anstallningen  under intanandeéret med vissa i |agen nér-
mare angivna undantag.  Semesterlonens  storlek aygérs @V anstallningstid
och inkomsten  under intjanandeéret. Semesterlénen  skall anvandas for att
bekosta den semesterledighet SOM |3ggs Ut under semesterdret narmast efter
intjanandedret. Genom  denna ypplaggning  bortfaller  oligenheterna  med
“trappstegsregeln” i 78 | st SemL.

Antalet  semesterdagar  har bestamts till 25 varje Semesterar. Lagen utgdr
alltsd fr&n normalfallet, dvs att arbetstiden &r 40 timmar per vecka, fordelad
pa fem arpetsdagar mandag-fredag. I normalfallet betyder fem veckors se-
mester 37 |ediga dagar I folid, Oom semestern inleds pd €N mandag.

Av  kommitténs forslag folier att en arpetstagare kan ha rat il semes-
terledighet  ett semesteré&r utan att ledigheten ~motsvaras  av intjanad Semes-
terlon.  Det blir fallet om arpetstagaren helt eller delvis har saknat anstallning
under intjanande&ret eller har varit frnvarande utan 16n av skal som inte
ar semestergrundande. Regeln | 48 ger arbetstagaren en ratt till semes-
terledighet.  Arbetstagaren & inte skyldig att utnyttja denna ratt, om han
inte har tjanat in semesterlon  som svarar mot ledigheten. Arbetstagaren
kan inte rada 6ver sin ratt il semesterledighet helt fritt genom  att avsta
frdn betald semesterledighet. Det strider sdledes mot grundtanken  bakom
forslaget att en arpetstagare far ut semesterlbn utan samband med semes-
terledighet. ~ Avtal som innebar att en garpetstagare avstar fran sin rat il
semester Mot ersittning & namligen ogiligt (29 §). Vidare fé&r en arpetsgivare
inte betala ut semesterlon  utan samband med semesterledighet, om detta
inte ar oméjligt  som fallet ar vid tex 1&ngtidssjukdom. Sa lange det inte
finns  nagot system fOr yppsamling av den semesterersattning ~ SOm betalas
ut nar arbetstagaren slutar en anstalining, finns det dock inga garantier
for att semesterersattningen anvands under semesterledigheten. Arbetsgi-
varen ar & sin sida inte skyldig att tillse att arbetstagaren utnyttiar — Semes-
terledighet | vidare mén &n vad som svarar mot den semesterlon som har
tignats N T den paglende anstaliningen.  Skyldigheten ~ omfattar i princip
bdde den semesterlbn  som arbetsgivaren ~ skall betala ut och den sarskild
semesterlon ~ som kommer  frdn semesterlonefonden och hanfér sjg il in-
tianandedret.  Har arbetstagaren  varit anstdlld mot 6n ett helt intjanandedr
har han ratt till 25 betalda semesterdagar. Detsamma  galler OM  arbetstagaren
har varit |edig av skal som ger ratt till sarskild semesterlon enligt 15 § eller
till semesterlon  enligt 16 § | st. Har arbetstagaren  varit anstdlld endast en
del av jntjanandedret, minskar antalet betalda semesterdagari motsvarande
man.

Vid  semestersrangning maste betald och obetald semesterledighet héllas
isar. Det galler namligen att avgsra hur |ang tid av semesterledigheten som
ar permitteringstid, for viken  permitteringslon kan ytga. ENn arbetstagare
med annu inte intjanad semesterratt. som i samband med semesterstang-
ning inte erbjuds arbete, betraktas som permitterad i anstallningsskydds-
lagens mening. Han fér alltsd réatt il permitteringslén enligt 21 § namnda
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lag efter 14 dagars permittering  eller tidigare med stdd av 30-dagarsregeln
i samma |agrum. Den foreslagna forskjutningen @V intjanandedret  till tiden
1/5-30/4 kommer att medféra att arbetsgivarens  skyldighet — att betala per-
mitteringslon vid  semesterstangning kommer  att minska.

Den del av semesterledigheten som inte tacks av intjanad  semesterlon
skall betraktas som permitteringstid, p& Vilken reglerna  OM permitteringslén
skall tillampas. Regeln om ratt till viss semesterledighet i 4 g far alltsd inte
tilampas ~S& att arbetstagaren ~forlorar  ratt till permitteringsion. om han inte
har rétt till semesterlén under semesterledigheten helt eller delvis. Genom
den sarskida regeln i 8 § har en arbetstagare ratt att avstd frén att utnyttja
obetald semesterledighet aven efter det att den |agts ut, om han underrattar
arbetsgivaren harom i huvudfallet senast en manad innan den bestamda
semesterledigheten skall  pérja.

Ratten il semesterledighet ~ &r inte knuten il anstallningens  langd. FOr
nyanstéallda krdvs dock att arbetstagaren inte anstallts senare &n den 31
oktober underlsemesteraret. Borjar anstalliningen senare foreligger inte ratt
till - semesterledighet under det semesteréret. Utan en sddan sparregel Skulle
namligen €N arbetstagare SOM har anstéllts n&gon géng under tiden 1/1-30/4
med st6d av |agen kunna kréva 50 |edighetsdagar under sitt forsta anstall-
ningsdr. Tidpunkten  fO sparrens intrade [igger mitt isemesteraret. En person
som anstalls efter den 31 oktober ett &r far alltsd véanta till den | mgj nasta
&r, innan han kan pegara semesterledighet. Han tanar naturligtvis N se-
mesterlon  fran forsta anstallningsdagen. Denna semesterlon  skall utnyttjas
for den semesterledighet ~ Som han fér ratt till efter den | maj nasta semesterar.

Exempel
En person & ny pa arbetsmarknaden och anstélls ndgon géng under tiden 1/5-31/10.

Han har d& ratt till 25 semesterdagar Man betalning. Anstélls han mellan 1/11 och
30/4 &ret garpa. far han ratt till 25 semesterdagar fro m U5, Semesterlén utgér p&
arbetstagarens inkomst under tiden fram till I/S. En person som anstalls tex 31/10
kan teoretiskt ta ut obetald semesterledighet under tiden fram till I/5 aret darpa.

Eftersom avtal kan tréffas om forskjutning av intjanandeér och semesterar.
kan det finnas behov av att flytta tidpunkten 31/10. Ett avtal om &ndrat
intjanandeér eller semesterdr innebar namligen inte att tidsgransen i 48
automatiskt folier med. Om man avtalar att tex 1/7-30/6 skall galla som
intjanandedr, kan det vara |smpligt att fiytta fram tidsgransen fill exempelvis
arsskiftet.  Avvikelser  frdn tidsgransen | lagen far dock endast ske genom
kollektivavtal som p& arbetstagarsidan har slutits eller godkants lagst p&
forbundsniva (2§ 2 st). Detta torde vara en tillracklig garanti for att ar-
betstagarens ~ 'att enligt lagen inte forsamras genom avtalet.

Om en arbetstagare byter anstilining  efter den 31 oktober och vill ytnytja
semesterlon  som han har tjgnat in i en tidigare anstalining,  bor forhallandet
Klaras ypp genom avtal med den nye arbetsgivaren i samband med an-
stallningen.

Har arbetstagaren redan haft full semesterledighet under semesterdret hos
en tdigare arbetsgivare har han inte ratt till ytterligare  semesterledighet
hos en ny arbetsgivare under samma semesterar. Arbetstagare ~ SOM anstalls
under tiden 1/5-31/10  skall visa tex genom intyg frdn tidigare arbetsgivare
att han inte har haft semesterledighet helt eller delvis under semesteraret
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for att han skall kunna f& ratt till semesterledighet hos den nye arbetsgivaren.
Arbetstagaren ~ kan inte avstd frén sin ratt il semesterledighet  enligt 4§
mot ersattning.  Det folier av 29 g, Det galler bade betald och obetald se-
mesterledighet. ~ Avtal om avstdende fran sddan ratt mot ersattning & ogiltigt
och arbetsgivare SOmM sluter ett sddant avtal riskerar skadestand, Som kan

utgd iform av allmant skadestdnd for kollektivavtalsbrott till avtalsslutande
organisation.

Rétten till betald semesterledighet kan inte avstds mot ersattning  eller
eliest (2§ 1 st och 29 §). Arpetstagaren & alltsd  skyldig att umytja  Sin
ratt il betald semesterledighet. Avtal om att betald semesterledighet inte
skall utg& ar ogiltigt. Arbetsgivaren ar & sin sida skyldig att tillse att betald
semesterledighet utgdr, Om detta inte a&r faktiskt omgjligt, tex pa grund
av arbetstagarens  sjukdom.  Det galler betald semesterledighet. dvs  |edighet
med semesterlon, inklusive sarskild  semesterlon.

Arbetstagaren ~ kan avstd frdn sin ratt til obetald semesterledighet. Det
stdr  honom  fritt  att ymnyttja den eller g  Arbetstagaren ar inte

bunden vid en utfastelse att avstd fran ratten till obetald semesterledighet

(28 I s). Vil arbetstagaren  ta ut obetald semesterledighet ~ Ooch kan fragan
l6sas i samforstind ~ med arpetsgivaren  skall det naturligtvis  gélla. Arbets-
tagaren har dock ratt att avstd frdn obetald ledighet &@ven sedan den harlagts Ut
En forutsattning harfér &rdock att han meddelar arbetsgivaren ~ detta senast en
manad  fore ledighetens borjan.  Ett avtal om  yyaggning av  obetald
ledighet  &r alltsd inte bindande  for arbetstagaren ~ fore denna tidsgrans.  Det
torde f6 Jigga | arbetstagarens eget intresse att han s& tigt SOM mgjligt
och helst i samband med anstallningen  klargsr 0" arbetsgivaren ~om han
vill ytnytja  sin ratt il obetald semesterledighet eller gj. Annars kan han
hamna i det |5get att det blir faktiskt oméjligt  fOr arpetsgivaren ~ att bereda

honom |edighet.  vilket kan intraffa om arbetstagaren drsjer Med att pegara

semesterledigheten il slutet av semesterdret.  Arpetsgivaren  kan namligen

havda en varselid p3 tre manader enligt 6§ andra stycket.
Bestammelsen i 48 om rétt till semesterledighet  galler i princip alla an-

stallningsformer. Vid tex bisysslor som faller under lagen kommer  semes-

terratten ipraktiken att vara en réatt till semesterlon, medan ledigheten kom-
mer att ytgd | huvudsysslan.
Om en arbetstagare  har flera anstaliningar ~ samtidigt, har han ett perzttigat

intresse  av att inte semesterledigheten i de olka anstallningama  forlaggs
till  skilda tider. Det torde dock vara svart att p& ett |ampligt Satt reglera
denna situation i |agen. Det maste dock understrykas  att semesterledighet

for samma person som har flera anstallningar  inte bor ytga vid skilda tider.
De berérda parterna bor alltsd i samforstdnd — strava efter att semesterle-

digheten samordnas i sadana fall.

Regeln 148 galler ocksé kortvariga  anstallningar @V typen s&songarbete,
kortare visstids- och opjektsanstaliningar, vikariat,  provtjanstgéring od. For
dessa grupper innebér  semesterratten i regel en ratt till obetald ledighet.

Arbetsgivaren ar alltsd inte skyldig ~att |agga ut s&dan |edighet. Parterna
bor vid anstaliningens  bérian  klargora | vad MAn  arpetstagaren  Onskar  ut-
nytja sin ratt till  obetald ledighet, Vvarvid arpetsgivaren ~ kan havda en var-
seltid pa tre ménader enligt 6 § 2 st. For korttidsanstallda kommer  semes-

terratten i de flesta fallen att innebara ratt fill semesterersattning vid an-
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stillningens upphorande, vilken arbetstagaren far utnyttja efter anstéllning-
ens slut. For arbetstagare med ritt till ferie forutsatts att semesterledigheten
forlaggs till ferien.

4.7.7 Semestergrundande franvaro

Enligt kommitténs forslag paverkar inte franvaro frin arbetet under intja-
nandedret ritten till semesterledighet. Semestergrundande franvaro far dir-
emot betydelse for semesterlonen och kommer dirfor att behandlas i sam-
band med denna (avsnitt 8.7).
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5  Okontrollerade arbetstagare

Vissa  grpetstagare passar inte in i semesterlagens  system, SOM bygger pa
att viss tids arbete perattigar till viss tids betald |edighet. Det galler de
s k okontrollerade arbetstagarna. Som sddana betecknas ilagen arbetstagare
som utfor arbete i sitt hem eller eljest under s&dana Forhdllanden att det
inte kan anses tillkomma arbetsgivaren ~ att vaka &ver arbetets anordnande
(4 8). Att faststalla om exempelvis en hemarbetande har arbetat for en
arbetsgivares  rakning ett visst antal gagar under en ménad &r ofta omajligt.
Den okontrollerade arbetstagaren kan dessutom iregel ordna arbetet s& att
han f&r erforderlig ledighet. Det vasentiga fOr lagstiftningen ~ har darfor varit
att ge den okontrollerade arbetstagaren  ekonomisk erséattning sd att han
i praktiken f&r mejlighet il betald |edighet. Det har &stadkommits  genom
en konstruktion med séarskild  semesterlon.

Den sérskilda semesterlonen ar nio procent av arbetstagarens Samman-

lagda arbetsinkomst hos arpetsgivaren ~ under kvalifikationsaret. Endast den
faktiska inkomsten  f&r medraknas. Reglerna OM privilegierad frénvaro  galler
darfoér inte for okontrollerade arbetstagare.  Drabbas en s&dan arbetstagare
av tex yrkesskada, far han inte i semesterhdnseende tillgodorakna sig de
inkomstforluster som denna har medfort.

Okontrollerade arbetstagare har alltsd en mindre formanlig  stallning  an
andra arbetstagare  Vid sjukdom  och annan  semestergrundande franvaro.

Detta yppvags i viss mén av att for okontrollerad arbetstagare  inte fordras
ett visst antal arbetade dagar per Ménad for kvalifikation till semester. S&
snart en okontrollerad arbetstagare har fatt |5, har han ocks& ratt till sarskild
semesterlon med nio procent av inkomsten.

De okontrollerade arbetstagarna  brukar indelas i tva grupper. Hemarbete
(t ex inom textilindustrin) och gvriga arbetstagare Som utfér arbetet i sddana
former att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren ~ att vaka over arbetet.
Tl den senare gruppen brukar rdknas vissa handelsresande och forsak-

ringsombud. Aven flottningsarbetare, skogsarbetare  OCh arbetstagare ~ SOM
atagit sig betskotsel har hanforts il gruppen. Numera har dock skogs- och
flottningsarbetarna genom  kollektivavtal fatt stallning  som  kontrollerade
arbetstagare.  Det finns  inga generella regler for olika yrkesgrupper,  utan
sattet for arbetets ordnande i det sarskilda fallet blir aygorande. Arbets-

ledning.  skyldighet ~att arbeta p3 bestdmda tider och kontrollen  av arbetet

ar viktiga omstandigheter att beakta vid beddmningen. Som framgar av
AD 1947:61 ~ som avser flottningsarbete " ar det inte ioch for sig avgorande
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om arbetsgivaren ~ handelsevis  kan kontrollera arbetstiden.

ar sattet for arbetets ordnande.
Av annan arbetsrattslig  lagstiftning ~ &r det endast
betarskyddslagen som inte galler For okontrollerade
Andra  |agutskottet ~ understrok  Vvid  behandlingen

gallde inférande av go-dagarsregeln  Vid sjukfrénvaro,
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De norska och danska semesterlagarna har inga séarbestammelser
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okontrollerade arbetstagare.  Den finska lagen har en regel om hemarbete

som liknar den svenska.

Antal hemarbetare ar 1972

Naringsgren

Livsmedels-  dryckesvaru- och tobaksindustri
Textil, bekladnadsa lader- och ladervaruindustri
Dérav:

Textilindustri

Bekladnadsindustri  utom skoindustri
Garverier.  palsberederier. ladervaruindustri
Skoindustri

Travaruindustri

Dérav:

Travaruindustri, utom maobelindustri
Tramobelvaruindustri

Massa-, pappers- OCh pappersvaruindustri. ~ grafisk industri
Dérav:

Massa-, pappers- 0Ch pappersvaruindustri
Grafisk industri

Kemisk industri, petroleum-. gummivaru-.  plast- och
plastvaruindustri

Dérav:

Kemikalie-, gddselmedels- OCh plastindustri
Annan kemisk industri

Gummivaruindustri

Plastvaruindustri

Jord- och stenvaruindustri

Jarn-, stal- och metallverk

Verkstadsindustri

Dérav:

Metallvaruindustri

Maskinindustri

Elektroindustri

Transportmedelsindustri

Industri  For instrument.  foto- och optikvaror, Uur
Annan tillverkningsindustri

Summa

Antal
arbets
tagare

15
6036

2939

2478
352
267
379

274
105
672

185
487

1 007

164
68
219
556
14

25
2597

1 022
315
902
223
135
725

I 470
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Hemarbete forekommer i tvd former, dels som arbetsvard framst for svart
rérelsehindrade och dels som hemindustriellt arbete. Hemarbetet inom ar-
betsvarden organiseras genom hemarbetscentralerna. Ar 1973 sysselsattes
omkring 700 personer i hemarbete med statsunderstod.

Det finns inte n3gra fullstandiga  uppgifter Oom det hemindustriella arbetet
i landet. | den grliga svenska industristatistiken finns  yppgifter om antalet
hemarbetare if(‘jretag som redovisas i statistiken. Den omfattar dock inte

alla naringsgrenar.  Statistiken omfattar vidare endast arbetsstdllen med minst
fem sysselsatta | genomsnitt ~ under é&ret. Tabellen  p& foregdende Sida har
hamtats ur 1972 ars industristatistik. Den kan ge en viss uppfattning om
antalet hemarbetare och om fgrdelningen mellan  olika  naringsgrenar.

5.1 Kommitténs overvaganden

Huvudskalet for sarbehandlingen av de okontrollerade arbetstagarna  bort-
faller, nar kravet pg viss tids arbete for ratt till semester slopas. Vidare
bor reglerna  OM  semestergrundande frinvaro  ocksa galla de okontrollerade
arbetstagarna. ~ Det & ocks& angelaget att forménerna enligt lagen &r lika
for alla arbetstagare, oOavsett séattet for arbetets ordnande. Kommittén foreslar
darfor - att sarbehandlingen ~ av de okontrollerade  arpetstagarna  upphévs.  Det
kan knappast medféra nagra storre svérigheter att avskaffa  sgrbehandlingen
av den forhallandevis lila grupp som det har ror sig OM. Semesterledighet
kan latt ordnas tex genom att pagot arbete inte lamnas ut under semes-
tertiden.  Semesterlon  som tjznas in under semestergrundande franvaro, tex
sjukdom, kommer att betalas ut p3 samma satt som for alla andra arbets-
tagare. EN viss svarighet  kan ligga i att hemarbete ibland delas upp pa
flera familjemediemmar. De problem som fslier med sddana séarfall torde
dock kunna I8sas aytalsvagen.
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6 Semesterledigheten

6.1 Sondagar ©och  helgdagar samt  sedvanliga fridagar

6. 1.l Gallande reg/er

Enligt 8§ SemL skall sondagar inte raknas in i semestern. Bestdmmelsen
har sin grund i att semestern skall vara minst fyra veckor. Om semestern
ar Jangre 4an sex dagar | en folid, skall helgdagar réknas in i semestern.
Sedvanliga fridagar skall alltid réknas in i semestern.

Begreppet sedvanlig fridag &r oklart. Harmed avses dag som for ett flertal
arbetstagare  sedvanemassigt  iNte & arpetsdag, fastédn gagen inte &r en son-
eller helgdag. Sedvanjan bOr féreligga inom ett helt yrkesomrdde med hansyn
tagen ocksd till de gpeciella arbetsforhdllandena. Tidigare ~var vissa mark-
nadsdagar fridagar INOM jordbruket. ~ Det galler inte |angre. Sedan forsta
maj blev helgdag. finns det inte n3gon dag som mera allmant &r fridag
for alla yrkesomraden. Som fridagar i denna bemérkelse kan réknas mid-
sommarafton och flertalet andra helgdagsaftnar. Enligt de flesta Kollektiv-
avtalen ar p&sk-. pingsta midsommara  jul- Och nyarsafton  fridagar Med
storre eller mindre inskrankningar beroende p3 verksamhetens art. Om en
person hormalt arbetar pen sgndag Och i stéllet far ledigt en annan yeckodag.
betraktas en s&dan fridag inte SOM sedvanlig | semesterlagens  mening.

Arbetsfria  |grdagar skall réknas in i semestern.

For arbetstagare mMed sondagsarbete  finns en sérskild bestammelse i 8,5
2 st SemL. Bestammelsen innebar  att arbetstagaren fillforsakras ledighet
pd sondag som infaller under eller nast efter semestern. Om arbetstagaren
helt eller delvis fr kompensation  for sitt sgndagsarbete genom ledighet
p& amnan veckodag, Skall de |edighetsdagar ~som infaller under semestern
raknas som  semesterdagar.

Lagen utgar séledes frén att den som vanligen arbetar p& sgndagar och
har fridag p& ndgon annan dag &r skyldig att rakna fridagarna SOM semes-
terdagar och att sondagarna  skall héllas utanfér  semestern.

Den sarskida |edigheten p& sondagar under och omedelbart efter semes-
tern skall omfatta &ven motsvarande helgdagar.
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6.1.2 Semester/agera  forarbeten
Son-  och  he/gdagsregeln

Enligt forslag av 1936 &rs semestersakkunniga skulle  sondagar inte raknas
in i semestern. men daremot helgdagar och sedvanliga fridagar. Som infoll
under semestern.

Departementschefen hade dock en annan yppfattning ~ &n de sakkunniga.
| syfte att hindra en tendens i riktning Mot semesterns  forlaggande Uil
de storre helgerna foreslogs | propositionen  till 1938 &rs semesterlag  att varken
helgdagar eller sedvanliga fridagar skulle réaknas in i semestern.  Departe-
mentschefen befarade en for flertalet arbetstagare olycklig koncentration
av semestern kring de stora nhogtiderna  eller il midsommarveckan.

P& forslag av andra |agutskottet (LZU 1938:58). Vilket godtogs av riksdagen.
fick emellertid  |agens bestammelser om helgdagars och sedvanliga fridagars
stallning i semesterhéanseende huvudsakligen samma innehall  som enligt
den nu gallande lagen. Gransen for att helgdagar inte skulle réknas in i
semestern  |3g dock vid fem semesterdagar.  Utskottets installning  grundades
framst  pa ekonomiska  skdl. Utskottet ansag namligen att det var av be-
tydande Vvéarde for naringslivet  at helgdagar OCh sedvanliga fridagar —inrék-
nades isemestern. Naringslivet  fick darigenom  flera produktionsdagar. Vida-
re anférdes att en bestdimmelse om inrdknande  av helgdagar i semestern
var  férmanlig for de arbetstagare som hade timlén  eller ackord, d& dessa
i sddant fall fick sarskild petaining for helgdagarna. Undantaget —att helg-
dagarna inte skulle réknas om semestern var kortare &n sex dagar. Moti-
verades med att man ville hindra att pelgregeln Missbrukades  genom  att
semestern  lades ut till  pelgerna.

1942 ars semesterkommitté foreslog oforandrade  regler om son- och helg-
dagars stillning. Vissa kompletterande  regler foreslogs dock for sadana ar-
betstagare SOm normalt arbetade &ven p3 séndagar. Reglerna  syftade fill
att sddana grhetstagare Ocksd skulle f& tvd hela kalenderveckors semester.
Enligt kommitténs forslag skulle  enhetliga bestammelser  tillampas for allt
séndagsarbete  Vare sig arbetstagaren fick kompensation ~ for sitt sgndagsarbete
genom ledighet p& annan veckodag eller ej. Forslaget innebar att sgndagarna
skulle héllas utanfor semestern och att arpetstagaren Skulle f& ledigt pa son-
dag som infoll  under eller nast efter semestern. Déaremot skulle de fridagar
som utgick SOM kompensation ~ och infoll under semesterledigheten raknas
SOM  semesterdagar.

I propositionen  till 1945 &rs |ag forordade  departementschefen att de kom-
pletterande  regler SOM kommittén foreslagit skulle infdras  men ansag for
ovrigt ej Skél att foresld nigon andring i lagens regler OM sOn- och helgdagars
behandling. Han framholl  bla att om har avsedda garbetstagare fick ratt
till Jedighet &ven pg den sgndag som infoll omedelbart  fore semestern. detta
skulle medféra att arpetstagare Som hade full kompensation for sondags-
arbetet erholl en |edighetsdag M€’ &n Hvriga arbetstagare.  Vidare uttalade
statsrddet att han inte ansig nagon Sarskild |agregel erforderlig ~ for det fall
att arpetstagaren ~ arbetade mindre antal dagar @n sex i veckan. Den om-
standigheten @t arbetstagaren  regelmassigt  hade jedigt mer &n en dag
veckan inverkade namligen inte ioch fOr sig pd berakningen av semesterns
langd. Dylika fridagar skulle réknas som semesterdagar i den man de infoll
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under semestern.

1960 &rs semesterkommitté foreslog ingen &ndring | lagens regler OmM
helgdagar OCh sedvanliga fridagar. OM helgdagarnas inréknande i semestern
anférde  kommittén bla  fsljande.

Vissa skél kan synas tala for att atminstone helgdagarna ej langre bor réknas in
i semestern. Ett av de motiv.som vid tillkomsten av den nuvarande lagregeln anférdes
till stod for att helgdagarna borde réknas in i semestern gor sig icke gallande med
samma styrka hu som tidigare. Genom det inom industrin alltmer utbredda systemet
med I6n &aven under helgdagar far sélunda intresset hos arbetstagarna att erhalla
semesterlon  for dessa dagar antagas ha avtagit. (Enligt uppgift frin Svenska arbets-
givareforeningen  utgjorde &r 1960 antalet arbetstimmar -inkl Gvertid -inom omraden
med helgdagslén ungefar tva tredjedelar av totala antalet arbetstimmar inom den
egentliga industrin - och omkring hélften av antalet arbetstimmar inom hela foreningens
verksamhetsomrade.) Slutligen innebar som redan namnts lagens nuvarande kon-
struktion en viss frestelse for :arbetsgivaren ~ som jy har att bestamma tiden for
semesterns forlaggning =~ att utnytja  en period med flera helgdagar for semester
i syfte alt darigenom nedbringa antalet arbetsfria dagar under &ret. Férménen av
semesterledigheten  forringas  uppenbarligen i sadant fall

Ett viktigt skal mot en andring 1 lagen darhan att helgdagarna raknas bort fran
semestertiden oavsett dennas |angd kan emellertid sagas ligga dari. att en s&dan lag-
andring jamte den Férlangning av semestern med sex dagar. som forutséattes aga
rum. i realiteten skulle innebara att den lagstadgade semestern ofta blev en eller
flera dagar langre &n fyra kalenderveckor. En sadan ytterligare utstrackning av se-
mesterns |angd anser sig kommittén, med hansyn till den genomgripande reform
som redan den fjarde Semesterveckan innebar. icke utan vidare kunna medverka
till. Att marka &r ocksd att en andring i nu forevarande hanseende skulle kunna
befaras medfra storningar | den jamna rytmen Vid forlaggning av semester till ka-
lenderveckor. En fgrlangning av semestern med en vecka medfor vissa forlaggnings-
problem INOM yzsentliga delar av naringslivet. Ofta &r arbetsgivaren beroende av
att semesterperioderna for olika semestergrupper avlgser varandra utan mellankom-
mande yppehall. Detta innebér att en semestergrupp slutar sin semester en l6rdag
medan nasta grupp borjar Sin semester foliande mandag. Inréknas forekommande
helgdagar icke i semestern kan detta leda till forskjutningar  semestergrupperna  Sins-
emellan. For de arpetstagare. Vilka har hela semestern forlagd till sommaren - vilket
ar det normala - synes nackdelen av att helgdagarna Inréknas i semestern ej heller
vara pataglig. | de flesta fall blir det namligen endast fraga om att inrdkna nagon
enstaka helgdag.

Departementschefen folide kommitténs  forslag. dock med den andringen
att det antal dagar som semestern skall vara for att helgdagar skall raknas

in  bestamdes till lagst Sex.
I anslutning  till  riksdagsbehandlingen & 1963 av den nya semesterlagen
yrkades 1 ett motionspar att ilagen skulle  foreskrivas  att helgdagar ~ och

sedvanliga fridagar inte skulle réknas in isemestern. Riksdagen avslog dock
motionskravet.

Om  semesrerberakning vid  sgndagsarbere

Nagon sarbestimmelse oM gsemesterberdkningen for sendagsarbetare  fanns
inte i 1938 ars lag. For de arbetstagare  som arbetade p3 sondagarna  och
i stallet fick |edigt en vardag tilimpades lagen S& att sgndagarna  réknades
SOM  arbetsdagar  OCh fridagarna  SOM  sondagar (se prop 1938:286 s 226 och
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1945273 s 9g).

Den princip SOM NU galler OM berakning av semester vid sgndagsarbete
tilkom i 1945 &s semesterlag. Regeln blev under remissbehandlingen av
kommitténs forslag foremal  for viss  kritik.

Arbetsdomstolens ordférande  anférde bla  fsljande.

Det & mycket vanligt, att arbetstagare p& grund av arbetets natur (kontinuerlig
drift, kommunikationsféretag m m) har att utféra arbete pd séndag men i stallet at-
njuter ledighet ndgon annan dag, varvid det & vanligt, att ledighetsdagen icke alltid
infaller p&samma veckodag utan vaxlar. Med stod av motiven till gallande semesterlag
har man antagit, att i dylikt fall fridag som infaller under semesterledigheten. skall
i lagens mening anses s&som sondag, medan motsvarande s¢ndag skall behandlas
sésom arbetsdag.

Kommittén har nu framstéllt fsrslag OmM en annan perakningsmetod, SOM innebar
det motsatta mot den nu gallande lagens ordning. Den som vanligen arbetar pg son-
dagar men har annan |edighetsdag &n séndag skulle vara skyldig att rakna |edig-
hetsdagarna S8sOom semesterdagar, medan déremot sgndagarna fortfarande skulle rak-
nas utanfér semesterdagarnas antal. Detta vallar viss betanklighet i foljande fall.
Jag antar att en arbetstagare - sédsom torde vara vanligt exempelvis i droskforarfacket
" i en vecka har |edighetsdag p& onsdag. | nésta vecka p3 tisdag och i den darpa
foliande veckan p& méndag. Jag antar vidare, att semestern pgrjar med tisdagen |
forsta veckan. Med den ordning. SOm ténkts skola tillampas enligt den nuvarande
lagen, skulle semesterledigheten racka till och med tisdagen i tredje veckan, dvs
arbetstagaren far en sammanlagd ledighet av 15 dagar. darav 12 dagar SOM eljest
skulle ytgjort arbetsdagar 0ch 3 dagar SOM enligt arbetstidsschemat &ro hans fridagar.

Med kommitténs forslag déremot skulle semestern icke récka |angre an till och
med mandagen i tredje veckan. Ledigheten blir d& sammanlagt 14 dagar, Men dérav
aro endast Il dagar som eljest skulle hava utgjort arbetsdagar.

Departementschefen anforde  bla (prop  1945:273 S98 ).

Ehuru den nuvarande lagen icke tillférsakrar arbetstagarna langre minimisemester
an en dag for envar av arets 12 kalendermanader syftar dock lagen till att giva ar-
betstagarna minst tv& veckors |edighet fran arbetet. En |edighet av dylik langd erhélles
aven for det stora flertalet arbetstagare genom lagens stadgande, att séndagar icke
skola inréknas i semestern. Inneborden déarav &r, att de sgndagar. som infalla under
semesterledigheten, icke skola inréknas i det antal av 12 semesterdagar. vartill ar-
betstagare &r berattigad for helt kvalifikationsdr.  Bérjar arbetstagarens semester en
méandag, Slutar semestern med |srdagen | den darpd féljande Vveckan. Darvid har
arbetstagaren erhdllit 12 arbetsdagars Semester, men samtidigt har han varit |edig
frAn arbetet sondagen fore, séndagen under och soéndagen omedelbart efter semestern;
han har sélunda haft en |edighet frdn arbetet av tillhopa 15dagar. Om ater semestern
begynner & annan veckodag &N mandag, kommer den sammanlagda ledigheten att
omfatta endast 14 dagar, darav tvd sgndagar. P& nu angivet Sétt verkar |agen for
alla de arbetstagare. som utféra sitt arbete allenast & veckans vardagar och som aro
fria frdn arbetet & sgndagarna. Samma blir forhdllandet med arbetstagare, som ha
att utféra arbetet &ven pa sgndagarna men som i stéllet varje vecka &ro |ediga pa
ndgon annan veckodag an séndagen. FOr sistndmnda fall ha vid tillampningen av
ifrdgavarande stadgande séndagarna réknats sésom arbetsdagar OCh fridagarna SOm
sondagar.

Inom olika yrkesomraden finns emellertid arbetstagare, SOm &ro skyldiga att utfora
sitt arbete aven & séndagarna men trots detta icke &tnjuter mMotsvarande ledighet
& annan veckodag. Arbetstagare, Vilkas normala arbetstid omfattar alla dagari veckan,

kunna exempelvis Vara garanterade endast nigon eller nagra fridagar i manaden. For
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dylika fall verkar ifrdgavarande lagregel tvivelsutan oforménligt, och i likhet med
kommittén  anser jag att en andring harutinnan  bér komma till stand. Enligt kom-
mitténs forslag skulle detta sporsmél losas genom enhetliga bestammelser for alla
fall av sgndagsarbete. vare sig arbetstagaren icke alls, endast delvis eller ock helt
atnjuter kompensation for sitt sgndagsarbete genom ledighet & annan veckodag. FOr-
slaget innebar. att sgndagarna anses falla utom semesterdagarna 0ch att arbetstagaren
genom lagen tillforsakras |edighet a sbndag. som infaller under eller nast efter se-
mestern. Daremot skola sddana som kompensation utgdende fridagar. Vilka infalla
under semesterledigheten. réknas sésom semesterdagar.

Mot denna |ssning har arbetsdomstolens ordférande i sitt ytrande anmarkt. att
den for visst fall i Forhallande till vad nu galler skulle kunna verka ofgrmanligt  for
arbetstagare. SOM &tjéte full kompensation fOr sgndagsarbetet genom att vara fri
frdn arbetet en dag under veckan, namligen for det fall att under en period av 14
dagar skulle infallit tre frigagar men blott tv& sgndagar. Hartill ma emellertid anmarkas.
att enbart nigon férskjutning av fridagarna idet uti yttrandet anférda exemplet skulle
leda dartill. att fgrslaget icke skulle fa den forsamrande verkan som berérts i yttrandet;
och det synes icke perattigat att harvidlag tillméata tillfalligheter i fréga OM fridagarnas
forlaggning  alltfor stor petydelse. Vidare kan en arpetstagare. som icke har skyldighet
til séndagsarbete. ej pd semesterlagen grunda rétt att f4 pgria sin semester & en
méndag; arbetstagaren. SOM begynner Semestern &annan veckodag erhéller icke mer
an 14 dagars ledighet frdn arbetet. | det anférda exemplet skulle séledes enligt kom-
MItléns  forslag N arbetstagare Med skyldighet till sondagsarbete & semesterledighet
av samma |gngd SOM en vanlig arbetstagare, darest semestern for dem bada bérjade
paannan veckodag &N mandagen. Enligt MiN mening Maste kommittéforslaget anses
utgéra en tilifredsstallande  |osning p& ett synnerligen besvarligt tekniskt problem.
| detta sammanhang Vil jag papeka att om arbetstagare Som har avses i Jagen be-
rattigades till |edighet &ven a den sbndag. som infaller omedelbart fore semestern,
detta skulle medfora, att arbetstagare, SOM &tnjote full kompensation for sendags-
arbetet. erhdlle en |edighetsdag Mer &n ovriga arbetstagare.

Sondagsregeln ~ beholls  oférandrad i 1963 &rs |ag,
6.1.3  Visst internationellt samarbete
Enligt  ILO-konventionen, art 6, skall allmanna pelgdagar ©Ch sedvanliga
fridagar inte, vare sjg de infaller under semester eller gj, raknas in i den
minsta &rliga semester som féreskrivs i konventionen.

SAF har i ett yirande ifragasatt OM Sverige kan uppfylla kravet i kon-
ventionen  p3 tre veckors minimisemester med hansyn till den déri ypptagna
helgdagsregeln.  SAF ytgar d& frén att den allmanna semestern &r fvra veckor.

Enligt semesterlagarna | Danmark,  Finland och Norge bortraknas  alla
son- och pelgdagar Som infaller under semestern. | rapporten till  Nordiska

socialpolitiska ~ kommittén OM samordning  av de nordiska landernas semes-

terlagstiftning ~ (Nordisk  udredningsserie 15/71) anfors att man frn svensk
sida utan gyarigheter borde kunna ansluta sig till den princip SOM  Gvriga

nordiska  landers  |agstiftning vilar - pg och allts& overge den speciella helg-

dagsregeln.

6.1.4 Vissa kollektivavtal

FOr statstignsteman  galler att helgdagar Samt paskafton, midsommarafton
och julafton inte réknas in i semestern. Samma regler galler fOr tansteman
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vid allméanna  forsakringskassor.
P& det kommunala  omradet ygggr semestern med ett visst antal vardagar

per ar.
Enligt  kollektivavtal som tréffats mellan  Tidningarnas Arbetsgivarefor-
ening Och Svenska |itografférbundet for grafiska OCh typografiska  arbetare

skall helgdag SOM ingar | semesterledigheten ~ och infaller p& annan veckodag
an spndag eller pa ordinarie  ledighetsdag  efter arbetsgivarens V@l antingen
forlanga  semesterperioden  eller utbytas Mot annan edighetsdag. P& mot-
svarande satt behandlas Vissa intjanade ~extra ledighetsdagar.

Enligt de avtal som traffats av Handelsanstalldas Forbund  galler 1 regel
att helgdagar SOm infaller under semester inte raknas som semesterdagar.

Enligt avtalen mellan  Tidningamas  Arbetsgivareforening och Svenska
Journalistférbundet ingar endast arbetsdagar | semesterledigheten.

Bankavtalen  innehdller en tabell enligt vilken  semesterdagarna omréaknas
til arbetsdagar (bankdagar). Enligt tabellen motsvarar t ex 24 semesterdagar
20 arbetsdagar. Avtalen  for forsakringstjanstemannen anger pa liknande  satt
antalet semesterdagar | form av arbetsdagar vid  femdagarsvecka.

6.1.5 R eformkrav

TCO har isin skrivelse, 1.3.2 ovan. framhallit att semesterberakningen enligt
88 semesterlagen Ofta vallar proplem for s&dana arbetstagare ~Som arbetar
endast vissa veckodagar. tex varannan  dag. Med hansyn hartill  och med
beaktande av att femdagarsveckan har blivit det normala i flertalet bran-
scher kan det enligg TCO p& starka grunder ifrgaséttas  OM inte |agen bor
andras darhan att sdsom semesterdagar rdknas endast dagar da arbete eljest
skulle ha utforts. TCO anser att |agen inte ar |ogisk nar det i en bestammelse
sags att lediga vardagar inte kvalificerar for semester men inréknas  nar
semesterdagar konsumeras. Innebérden  av TCO:s fyrslag &r att alla arbets-
tagare - oavsett arbetstidens forlaggning ~ i princip Skall garanteras €n le-
dighet som motsvarar den nuvarande arssemestern. Forslaget har framforallt
den fordelen att man undviker de tolkningstvister SOM  uppstar vid  till-
lampningen &V paragrafen | dess nuvarande |ydelse. Enligt TCOS mening
bor darfor dessa bestimmelser i |agen #&ndras. dé& de dels ar utomordentligt
svartolkade  och dels visat sjg medféra  stora problem vid den praktiska till-
lampningen.

Svenska Kommunalarbetareférbundet har anfort att helgdagar inte bor
réknas in i semestern &ven om semestern &r Jangre d&n Sex dagar.

| motionen  1972: 127 yrkades att helgdagar inte skall raknas in i semestern.

| sitt av riksdagen godkanda yttrande ~Over motionen  anférde  socialut-
skottet  (Sou  1972:19).

Regeln om inrdknande av helgdagar i semestern (helgdagsregeln) har sin grund
i att man ansett det oriktigt att den totala langden av den anstélldes |edighet skall
paverkas av att det under semestern infaller nagon helgdag. De flesta arbetstagare
far emellertid huvuddelen eller hela semestern under sommaren efter midsommar.
d4 inga helgdagar infaller. Helgdagsregeln synes déarfor ha ett pegransat tillampnings-
omrdde. Man kan rékna med att frigan om att ta bort regeln inom en nara framtid
kommer att narmare provas. Sedan Nordiska radet rekommenderat regeringarna att
sa l&ngt som  majligt samordna de nordiska landernas |agstiftningar OM semester,
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har namligen ett nordiskt ambetsmannautskott i ett for nagra méanader sedan avgivet
betdnkande om samordning av de nordiska landernas semesterlagstiftning foreslagit

att helgdagsregeln i den svenska |agstiftningen skall overges. Socialministern har
[orutskickat  en proyning av detta och andra Fgrslag av @mbetsmannautskottet. Mot

denna pakgrund &r ndgon riksdagens A&tgard | anledning av motionen 1972:127 inte
erforderlig.

6.2 Narmare om  semesterns forlaggning vid
Skiftarbete m m

FOr arbetstagare 1 kontinuerlig ~ skiftgang  faststélls i regel ett arbetsschema
|&ng tid if(‘jrvag' Det kan ibland intraffa att inom en semesterperiod faller

ller dagar som enligt schemat normalt skulle vara fridagar @&n som motsvarar
antalet sondagar. Den enskilde arbetstagaren kan yppfatta detta som en
forlust  av  |edighetsdagar.

Semesterlagen  reglerar inte sarskilt  fragan OM ytlaggning &V semester
for arbetstagare med kontinuerligt ~ Skiftarbete.  Det & endast sgndagsarbete
som ar sarskilt reglerat | 88 2 St semesterlagen.  Regeln galler inte vid in-
termittent sondagsarbete.  ledighetsdagar som infaller under semestern skall
raknas in i semesterledigheten.

1938 ars semesterlag  innehdll ingen sarbestammelse om semesterns  be-
rakning Vid sondagsarbete.  FOr arbetstagare SOM arbetade p& séndagar Och
istéllet  fick |edigt en vardag tilampade Man |agen S&att s¢ndagarna raknades
SOM  arpetsdagar OCh fridagarna  SOM sondagar. Den regel Som nu galler
for perakning av semester vid sgndagsarbete  tillkom  genom 1945 ars se-

mesterlag.

6.2.1 Forarbetena till 1963 &rs semesterlag

1960 ars semesterkommitté tog upp problemet Mmed inarbetade fridagar inom
jordbruket. Svenska lantarbetareférbundet hade gjort gallande att arbets-

givaren Mmed |agens stod kunde foriagga semestern  pg s&dant satt att flera
redan vid semesterns pgrjan inarbetade fridagar av den typ som férekommer

inom vissa grenar av jordbruket korn att inrdknas i semestern. Kommittén

ansdg aft fragan OM forlaggning av semestern i forhdllande  till inarbetade
dagar snarare ytgjorde €N angelagenhet fOr avtalsparterna  @n ett |agstift-
ningsspérsmél  (SOU  1962:44 sid  113).

Med anledning @V en framstalining frin Svenska stadsférbundet behand-
lade kommittén ocksd de problem som i semesterhénseende uppstar till
folid av brandmans  och sjukvardspersonals tjanstgoringstider. Kommittén
framh6ll  att fragan hade nara samband med liknande  problem for treskifts-
arbetare inom industrin. Det avsig forhallandet att arbetstagare v ifraga-
varande slag kunde tvingas inleda sitt arbete redan natten efter den sista
semesterdagen, dvs ofta natten mot ssndagen. Frén organisationernas  sida
hade framhallits att de darigenom  blev samre stallda i semesterhanseende
an arbetskamrater med andra tjanstgoringsforhallanden.

Kommittén anforde.
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Har ma till en porjan &nyo framhéllas, att semesterlagen ~ bl @ genom regeln att
sondagar icke inrdknas i semestern - konstruerats med tanke p& att arbetstagarens
ledighet skall omfatta ett visst antal, for narvarande tre, fulla kalenderveckor, Detta
resultat ernds i allménhet, oavsett om semestern borjar p& en méndag eller pgannan
dag. FOr det stora flertalet arbetstagare, SOm antrader sin semester en ntandag, blir
emellertid den sammanhangande ledigheten langre an tre kalenderveckor -~ de ar
namligen helt naturligt lediga séval den sista dagen fore som den forsta dagen efter
semestern, SOM ju &r sgndagar. Detta ar emellertid endast en konsekvens av bruket
att 1ata semestern omfatta kalenderveckor fran mandag till mandag. Nar lagen i8.s
andra stycket ger arbetstagare, vilka normalt utfor arbete pd sondagar ratt till ledighet
pé séndag, Vilken infaller under semestern och omedelbart efter denna, innebar detta
att aven denna kategori arbetstagare kommer i atnjutande av tre hela kalenderveckor
sdsom semester. Uppenbart & emellertid, ait s&dan arbetstagare. om han skall dniradd
semester en mandag, &r skyldig att utféra normalt sgndagsarbete dagen dessforinnan.

Forhéallandena kompliceras vad betréffar arbetstagare i skiftgang. FOr sédana upp-
gores ofta arbetstidsschema p& mycket lang sikt, och schemat kan innebara att en
arbetstagare Utfor formiddagsskift under en period, eftermiddagsskift ~under en annan
och slutligen nattskift under en tredje. En konsekvens av skiftsystemet ar att ar-
betstagaren kan tankas sluta ett skift omedelbart fére en semester och bgrja et nytt
skift omedelbart efter semestern. | s&dant fall kan den sammanlagda ledigheten komma
att omfatta en dag mindre &n for arbetstagare i allmanhet.

| och for sig skulle mahanda kunna anses tankbart att foreskriften i andra stycket
av 8 § gjordes tillamplig &ven pa arbetstagare med “intermittenf’  sgndagsarbete. dvs
pa sédana fall som de nu avsedda. Komplikationerna med avseende p& Skiftarbete
torde dock under sadana férhallanden kunna bli petydande.

Hartill kommer att de olagenheter SOM ma uppstd till folid av att skiftarbete forlagges
i omedelbar anslutning till semestern gj annat an i yttersta undantagsfall kan tankas
flera ganger drabba en och samma arbetstagare. Med hansyn till det anférda. och
dé aven detta problem synes vara av sdspeciell art att det battre |ampar sig for reglering
avtalsvigen. har kommittén ansett sig bora avstd fran att i férevarande hanseende

foresld nagon andring | lagen.

Med anledning av ett papekande | ett remissyttrande framholl  depar-
tementschefen i propositionen till semesterlagen  (prop 1963:68 s 64) att det
inte kunde vara i Overensstammelse med |agens syfte, OM arbetsgivaren

utnyttjade sin frinet att bestdmma  tidpunkten for semestern till att forlagga
denna till en period under vilken  arbetstagaren  Var beréattigad till ett storre

antal  fridagar.

6.2.2 Reformkrav

LO har anfort att inarbetade fridagar for dem som arbetar i kontinuerlig
drift inte bor réknas in i semestern.

1ett motionspar till 1965 &rs riksdag yrkades utredning Med syfte bl a
att for arbetstagare Med sondagsarbete S&dana fridagar som infaller vid porjan
eller slutet av semestern inte skall inraknas i denna.

Andra |agutskottet, ~ SOM i sitt av riksdagen godkanda Utidtande  (L2U

1965:19) foreslog avslag pa motionerna.  anforde bl a fsljande.

Pa grund av regeln OM berakning av semester vid sgndagsarbete kan det stundom
intraffa, att inom en semesterperiod faller fler dagar, som enligt arbetstidsschemat
normalt skulle utgora fridagar. &n som motsvarar antalet sgndagar. For flertalet berérda
arbetstagare torde emellertid den bristande Gverensstammelsen mellan sgndagar och
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fridagar efter hand utiamnas. P& grund hérav och d& problemet med hansyn till de
variationer som finns inom olika arbetsomraden béast lampar sig for reglering av-

talsvagen anser utskottet aftt andring i lagstiftningen ej ar pakallad.

Vid 1966 &rs riksdag upprepades ifrdgavarande  motionsyrkande. Andra
lagutskottet  foreslog | Sitt av riksdagen godkinda Utldtande (L2U  1966:5)
avslag pd yrkandet.  Utskottet  héanvisade till sitt stsliningstagande ar 1965
och papekade att det enligt  Utskottets mening e foreldg skal for andrat
stallningstagande.

| motionerna 1972:1010 och 1973:1177 yrkades att de i skiftschemat in-
géende fridagarna under semestern for arbetare ikontinuerligt Skiftarbete
skulle franrdknas som semesterdagar.  Motiondrerna  anforde att arbete i kon-
tinuerlig  skiftgdng  innebar att arbetet pagick saval vardag som son- och
helgdag efter en harfor komponerad  skiftcykel, ~ Vilket innebar en mycket
l&ng arsarbetstid. De anforde vidare att arbete i kontinuerlig skiftgang i
regel betydde et tungt och slitsamt arbete med halsan som insats. Mo-
tiondrerna  framhdll  att jfrdgavarande  arbetare behdvde alla semesterdagar
de kunde f& for vila och rekreation och att ett rimligt  krav darfér var att
semesterlagen Omarbetades  sd att fridagarna fOr de kontinuerligt  Skiftgende
arbetarna  franraknades under semestern, Vilket innebar att endast arbets-
dagar skulle raknas som  semesterdagar.

Socialutskottet, vars utldtande godkandes @V riksdagen (SoU 1972:19 s
19) avstyrkte ~ motionen  1972:1010, och anférde bl a fgljande:

Reglerna om beraknande av semester for arbetstagare med kontinuerligt Skiftarbete
skall liksom huvudregeln Oom berdknande av semester ge fyra veckors |edighet. Det
kan for de kontinuerligt ~ skiftarbetande ibland intraffa att inom en semesterperiod
faller fler dagar. SOM enligt arbetstidsschemat normalt skulle utgéra fridagar, @n som
motsvarar antalet spndagar. Vilkket ypplevs som en férlust av ledighetsdagar. For fler-
talet berérda arbetstagare torde emellertid - som framhallits da riksdagen flera ganger
tidigare prévat den frdga som har ar aktuell- den bristande 6verensstimmelsen mellan
soéndagar och fridagar efter hand utjamnas. Problemet med sadana variationer synes
enligt utskottets mening bast |ampade fOr en reglering avtalsvagen. Utskottet anser
darfor att det inte finns skal att inta annan st&ndpunkt i denna frdga &n vad riksdagen
gjort tidigare. namligen att en andring i lagstiftningen inte ar pakallad for att Iosa
fragan.

Motionen 1973:1177 avstyrktes ~av utskottet med samma motivering  (SoU
1973:2 s 21).

6.3 Kommitténs overvaganden

Forslaget syftar till att alla arpetstagare skall f& fem veckors semesterledighet

varje semesterdr. Om femveckorssemestern laggs Ut ien fyljd, blir den sam-
manhangande  ledigheten 37 dagar for en person med normal arbetsvecka,
d v s 40 timmar under fem vardagar med fria 16r- och sondagar. Detta under
forutsatining ~ att semestern  inleds pg en mandag. Med semesterdagar avses
hela kalenderdygn. Man skall sdledes inte rékna med halva semesterdagar

eller annan kvotdel av en semesterdag. Semesterdagen  skall anses pgrja
kl. 00.00. Om ett nattpass gar Over dygnsgransen.  skall den gag som pgrjar
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kl 00.00 inte raknas som semesterdag. Semesterledigheten  borjar alltsd forst
nasta dag. Harigenom behéver en person som ggr av ett nattskift  inte sova
bort sin férsta semesterdag. EN semesterperiod skall anses sluta kl. 24.00
sista semesterdagen. OM eftt nattpass borjar fore denna  tidpunkLskall den
dagen inte raknas som semesterdag.

TCO har i sin skrivelse (.3.2) foreslagit att endast dagar, da arbete eljest
skulle ha utforts  skall rédknas som  semesterdagar. En sadan regel skulle
emellertid medféra att semestertiden skulle strackas ut orimligt 1&ngt for
deltidsanstéllda som endast arbetar tex varannan dag. | detta fall skulle
25 semesterdagar inte ha forbrukats ~ forran efter 12 veckor och en dag. Pa
liknande satt skulle semestertiden forlangas for arbetstagare  vars arbetstid
ar koncentrerad  eller avviker starkt frdn det normala, tex dygnstjanstgéring.
Exempelvis ~ utfor heltidsanstalld brandpersonal ofta dygnstjanst OmM 56 tim-
mar per vecka. Denna arbetstid  forlaggs sd att brandmannen ar i tjanst
ett dygn, Vvarefter han har tva fridagar. Dessa exempel visar att det inte
& mojligt  alt jamstdlla  arbetsdagar Med semesterdagar.

En folid av att forslaget bygger pa& femdagarsvecka ar att |srdagar och
soéndagar inte skall raknas som semesterdagar. Fem veckors semester petyder
alltsd 25 semesterdagar.

For att hindra missbruk av regeln att |srdagar i allmanhet skall héallas
utanfor  semesterledigheten foreslds att lordag Som ar arbetsdag skall  réak-
nas som semesterdag, OM den utlagda semestertiden ar kortare &n fem
kalenderdagar.  EN person SOM vanligen arbetar pd lordagar Skulle annars
kunna forlanga sin semesterledighet, om han delade upp sin semester. Om
en person Med |srdagsarbete tex skulle ta ut semesterledighet fre-. Ior-,
sén- och mandag. skulle han bara behéva rakna tva semesterdagar. om be-

gransningen  inte fanns. Enligt forslaget skall en arbetstagare som har lor-

dagsarbete rékna av tre semesterdagar fOr semesterperioden i exemplet.

Helgdagar skall, oavsett semestertidens langd, inte raknas som semester-
dagar. Det galler aven i de gyrign nordiska landerna  och |igger i linje med
arté  pl i ILO-konventionen. Semesterledigheten forlangs alltsd med en
dag, om den sammanfaller med en helgdag.

N&gra andra “sedvanliga  fridagar | semesterlagens mening &0 Vissa helg-
dagsaftnar finns inte |angre p& den svenska arbetsmarknaden. Enligt de
flesta kollektivavtalen ar pask-, pingst-, midsommar-, jul- och  ny3rsafton

arbetsfria  dagar med vissa pegransningar @ hansyn till  verksamhetens art.
Sadana dagar bor likstéllas med s6n- och helgdagar vid  avrakning av se-
mesterdagar, vilket Overensstammer med andan i ILO-konventionen, art 6
p L Harfor talar ocksd att |ordagar, midsommarafton, julafton och ny3rsafton
enligt lag likstalls med allman helgdag i vissa andra hanseenden  (jfr prop
1974:147). Eftersom  p&sk- och pingstafton alltid infaller  p& |6rdagar, behdver
dessa dagar inte sarskit namnas i |agen.

N&gon sérskild  regel foreslds inte for det fall att arbetsveckan  &r Kortare
an fem dagar. En deltidsanstalld som arbetar endast ett par dagar i veckan
skall rakna alla vardagar utom |¢érdagar SOm semester. Om man endast
raknar  arbetsdagar, skulle en femveckorssemester som tidigare ~ namnts
strackas Ut orimligt  1angt. FOr en deltidsanstélld som endast arbetar varannan
vecka och &r ledig Vvarannan vecka skall &ven den |ediga Vveckan réknas

in i semesterledigheten, om en semesterperiod  Strécker sjg over friveckan.
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For de deltidsanstallda har forslaget samma inneb6rd som den nu géllande
lagen p& denna punkt. Totalt sett innebar dock forslaget en vasentlig  for-
battring  for de deltidsanstallda, eftersom  semesterledigheten for en person
som endast arbetar tva dagar | veckan i stort sett férdubblas i jamforelse
med den nu gallande semesterlagen.

FOr arbetstagare SOM normalt  arbetar pd lordagar ©och sondagar skall de
Iordagar  och sondagar som infaller under semestertiden inte réaknas som
semesterdagar. D€t Folier a huvudregeln i 5 § forsta stycket. Fridagar SOm
utgdr SOM kompensation  fOr |srdags- eller s¢ndagsarbete och som infaller
under  semesterledigheten skall daremot raknas som semesterdagar. En ar-
betstagare mMed femdagarsvecka ~ som arbetar or- eller spndagar kommer
darigenom  att jamstallas med arbetstagare SOm har en normal arbetsvecka.
En folid av denna perzkningsmetod blir dock att semesterledigheten for
arbetstagare Med tex sexdagarsvecka eller som inte f&r full kompensation
for |srdags-  ellerusondagsarbetekommer  att omfatta fler &n 25 gpetsdagar.

For arbetstagare med normal  arbetsvecka méandag-fredag omfattar en sam-
manhangande femveckorssemester 37 dagar, OM semestern  pgrjar p& en
mandag. Arbetstagaren  har namligen ledigt forutom 25 gemesterdagar 4ven
atta lor- och spndagar Under semesterledigheten  samt fyra 10r- och spndagar
i bérjan och slutet av denna. Bgrjar semesterledigheten pa en annan
vardag 4N mandag, blir den sammanlagda  ledigheten 35 dagar.

Den sarskilda regeln 158 2 st syftar il att ge arbetstagare Med |grdags-
och stndagsarbete  rétt till lika |ang sammanhangande  semesterledighet ~ SOm
vardagsarbetande  (mandag-fredag). Bestammelsen  innebar att arpetstagare
som &r gkyldig att arbeta |srdag eller séndag har ratt till |edighet &ven de
lordagar Och spndagar SOM Jigger omedelbart fére och efter en semesterperiod
om minst tre veckor. Sadana garpetstagare far alltsd ratt att sluta sitt arbete
pa fredagen fore en semesterperiod.  Efter semestern behdver arbetstagaren
inte  horja arbeta forran  py mandagen. Regeln har en vidare rackvidd é&n
88 2st i den nuvarande semesterlagen. eftersom  den galler alla former
av |ordags- OCh s@ndagsarbete (ffr SOU 1962:44 s 114), Det kommer alltsd
att strida  mot  semesterlagen, om en skiftarbetare  gyr kvar i arbete fram
til ki 06.00 pg den méndag SOM inleder en semesterperiod samtidigt ~ SOm
méndagen  réknas in i semesterledigheten. Arbetstagaren ~ skall ha ratt att
sluta arbetet pa fredagen fore semesterperioden. Forslaget ger arbetstagaren
en ratt till |edighet. Denna ledighet ligger Vvid sidan av den ordinarie  se-
mesterledigheten. Bestammelsen i 28 1 st hindrar inte att arbetstagaren
avstdr frén ratten enligt 5.5 2 st helt eller delvis enligt avtal.

Bestammelsen  har utformats sd att den endast kan &beropas €N gang varje
semesterdr.  Den galler endast om semesterledigheten ar tre veckor (19 ka-
lenderdagar) | en folid eller |angre.

Enligt 58 3 st likstalls helgdag och vissa helgdagsaftnar ~ med sendagar.
Avslutas  en semesterperiod ~ Med en helgdag, far alltsd arpetstagaren  vara
ledig tll n&sta sgckendag OCh helgdagen skall inte raknas som semesterdag.

Semesterlagen  ger inte arbetstagaren ~ ratt till mer &n 5 veckors betald
semester (25 semesterdagar).  Arbetstagare  SOM  &r skyldig att arbeta &ven
pé& lordag, sondag eller helgdag, kan alltsd inte med stod av lagen grunda
nadgon ratt till semesterlon  for de sarskilda ledighetsdagar, ~ som han far vid

sidan av semesterdagama. ~ Det &r dock inte meningen @t arbetstagaren skall
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behéva forlora |6n, om han ytnyttjar den ratt till |edighet SOM lagen ger
honom. Innehéllet i det arbetsavtal som galler mellan parterna far har bli
avgorande.

Det kan inte anses stridande mot |agforslaget @t €N person med son-
dagsarbete far rékna enstaka sadana dagar SOM semesterdagar. € heller att
han far byta Ut en helgdag Mot en semesterdag, ©OM han eljest skulle vara
skyldig att arbeta pa helgdagen.

Vid utlaggning @ semesterledighet ~ bor man ftillse att ledigheten INte borjar
pd en fridag. NAgon sarskild foreskrift ~harom torde dock inte vara ngdvandig.

Inarbetade  fridagar SOM tex utgér kompensation for Overtidsarbete eller
arbete p& obekvam tid bor tas ut antingen fore en semesterperiod eller ocksé&
efter dess slut. S&dana inarbetade fridagar ~ skall alltsd inte raknas som se-
mesterdagar.  Det torde Overensstamma med grundtanken i den nu gallande
semesterlagen  (se departementschefen prop 1963:68 s64).

Vad hittills  sagts har framst tagit sikte pd arbetstagare. Vars arbetstid
inte & oregelbunden  eller forskjuten.  Reglerna kan inte utan vidare tillampas
pa arbetstagare Med obekvam eller fgrskjuten ~ arbetstid.  Arbetstagare ~ med
oregelbundet ~ arbete kan grovt indelas i skiftarbetare, turlistearbetare samt
personer med annan form av oregelbunden arbetstidsforlaggning.

Skiftarbete  utférs som 2-skift, 3-skift 0 sv. Siffran anger antalet skift per
dygn. Skiftarbete kan bedrivas som intermittent Skiftarbete,  Vvilket inte pagar
under |srdag Och sondag, eller som kontinuerligt  Skiftarbete,  vilket  pagar
veckans alla dagar.

Problemen  yppstar framst vid  kontinuerligt skiftarbete.  Semesterlagens
regler passar inte sérskilt val p3 sédant arbete. Inom tex pappers- och mas-
saindustrin laggs Semestern  yanligen Ut med tre veckor under en 15-vec-
korsperiod  juni-september. Den fiarde veckan |siggs ut for sig under annan
arstid. Genom den stora spridningen  av &rssemestern  kan det bli svart att
samordna semestern med barnens sommarlov  eller med den gyriga familiens
semester.

Vid  kontinuerligt Skiftarbete  ggrs skiftschemat upp lang tid ifdr\/ég_ nor-
malt for ett kalenderdr. Kontinuerligt treskift omfattar  vanligen fem skiftlag
men annan indelning forekommer ocksa. Skiftcykeln kan variera mellan
4 och 5veckor. Antalet fridagar under en vecka vaxlar beroende pa schema-
laggningen.  Det betyder att antalet arbetsdagar ocksd ér olika inom de olika
skifttagen ~ under en fyraveckorsperiod. Antalet arbetsdagar kan variera mel-
lan 14 och 20 dagar for de skilda skiftagen. Aven om hansyn ftas il se-

mestern  vid schemalaggningen. kan driftstopp ~ forrycka ~schemat.  Genom
arbetstidsférkortningen for skiftarbetare ~ har dessa i genomsnitt ~ ett storre
antal fridagar per vecka &an dagarbetare. EN fyraveckorssemester kommer

darigenom  alltid att omfatta ett farre antal arbetsdagar &n for arbetstagare
med normal arbetstid.

Lagforslaget  utgar frén att alla som har arbetat hela intjanandearet far
ratt till ett betalt uppehall i arbetet pa fem veckor i form av semester. Ar-
betstidens  forlaggning i det enskilda fallet skall inte paverka semesterns
langd. Lagen skall tillforsakra  alla lika |3ng semester, Skulle man vid kon-
tinuerligt  skiftarbetejamstélla arbetsdagar Med semesterdagar  Och alltsé  halla
fridagarna  enligt schemat utanfdr  semesterledigheten. skulle det medféra
att semestern for denna grupp blev jangre @n den |agstadgade. Det beror
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pad arbetstidsforkortningen. Denna  skall dock inte sl& igenom  p&
semesterns  |angd. Vidare skulle semesterns langd kunna variera frdn ar

till annat och arbetstagare  inom samma foretag Skulle fa olika l&ng semester
beroende pg hur denna lades ut och hur schemat var upplagt.  Ytterligare
komplikationer ~ skulle  uppkomma  Vvid delsemestent ~ €x nagon enstaka vecka.
Som tidigare framhéllits  ar det darfor inte meojligt  att jamstalla  arbetsdagar
med semesterdagar.  EN s&dan nettoberakning  skulle ge flera semesterdagar
an vad |agen avser att ge.

| vissa fall kan semestern redan fran borjan byggas N i schemat sa att
varje enskild  arpetstagare  far en riktig Aarsarbetstid  enligt avtalet. Dar hansyn
inte tagits till semestern  vid skiftindelningen, kan foliden av en semes-
terforlaggning bli att den anstallde g&r miste om ledighet.  Det beror pa
att arbetstiden ar ojamnt  fordelad p& veckorna, Vilket medfér att semes-
terledigheten kan komma att omfatta ett stérre eller mindre antal arbetsskift,
beroende pg hur den |aggs ut. N&r arpetstagaren gé&r iN | €N semesterperiod
med ett dverskott av arbetstid, Vvilket enligt schemat skall jamnas Ut genom
okad ledighet under semestertiden,  kommer  arpetstagaren  att forlora le-
dighet, OM semesterdagarna ~ rdknas av som yanligt utan hansyn il den
langre fritiden enligt schemat.  Forhallandet blir det motsatta, d Vv s att ar-
betstagaren far okad ledighet, OM semestern |aggs till en period med for-
hallandevis ménga  arbetsskift enligt schemat.

For att &stadkomma helt rattvisa  forhallanden for arbetstagare i konti-
nuerligt  Skiftarbete  skulle man inte bara behéva rakna med dagar utan ocksa
med timmar.  Det yssentiga | detta sammanhang  ar emellertid  att arbets-
tagaren fér ett korrekt antal |ediga dagar. Regeln |5 § 2 st skyddar  darvidlag
skiftarbetama  genom  att arbetstagaren  garanteras ledighet pA lordag och
sondag fore och efter en sammanhangande  semesterperiod.  En metod som
i vissa fall kan leda till ett rimligt ~ slutresultat  ar att rékna in lérdagar  och
sondagar SOM inte &r friskiftsdagar | semestern, medan déremot  frskiftsdagar
franraknas (fr AD 1974:21). Det innebar emellertid att man jamstaller  se-
mesterdagar ~ med arbetsdagar, vilket  kan leda till oriktiga resultat och en
faktisk  fgriangning @V semesterledigheten. Det &r knappast mojligt att for-
mulera nagon generell regel som tacker in alla tankbara varianter. Parterna
far genom forhandlingar  tillse att yarje enskild arbetstagare  uppnar €N riktig
arbetstid enligt avtal och att ndgon ledighet inte g&r forlorad genom  Se-
mesterutlaggningen.

Motsvarande problem som vid skiftarbete kan uppstd  for arbetstagare,
vars arbetstid  ar fgrlagd tll olika tider av dygnet enligt en fast tjanstgo-
ringslista. ~ Helgarbete  &r mycket vanligt bland de turlistearbetande. Sarskilt
pa& vardsektorn  férekommer det en stor mangd olika scheman. Det utmér-
kande for heltidsarbete  efter turlista &r att antalet fridagar per vecka ofta
ar flera &n tvd. Vissa lokala overenskommelser har traffats pg det kommunala
omrddet enligt vika et kyotsystem  ligger il grund for berakningen ~ av
antalet semesterdagar.  FOr varje arbetstagare faststélls en semesterdagskvot,
SOM anger hur manga semesterdagar arbetstagaren forbrukar under semes..
terperioden. P& grund av den stora variationsrikedomen ar det oméjligt
att narmare  ange nagra riktlinjer for semesterberadkningen i ifrdgavarande
fall. Det far ankomma  p3 parterna  att avtalsvagen  10sa fragorna med ut-
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gangspunkt i att varje arbetstagare skall uppna en riktig arbetstid enligt
avtalet och att arbetstagaren inte skall forlora ledighet som han eljest skulle
ha haft under semesterperioden.
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7 Forldggning av semesterledighet

7.1 Ordningen for bestimmande av tid for semester

7.1.1 Huvudreglerna

Arbetsgivaren bestimmer ensam tiden for semestern. Semestern bor dock
om majligt liggas till sommaren. Semesterlagen saknar foreskrift om samrad.
I gengild har arbetstagaren ritt att kriiva odelad semester. Genom denna
uppliggning har man velat bana vig for forhandlingar mellan parterna om
semesterns forlaggning.

Om semestern ir lingre dn 24 dagar far den delas upp dven utan ar-
betstagarens samtycke. Arbetstagaren kan dock alltid krdva att den ena
delen skall vara minst 24 dagar.

7.1.2 Visst internationellt samarbete

| samtliga nordiska linder bestdms tiden for semestern av arbetsgivaren.
Enligt den norska semesterlagen skall samrad ske om semesterns forlagg-
ning, uppsittning av semesterlistor och eventuella andringar i dessa. Aven
de danska och finska lagarna har regler om samrad.

Utskottet for samordning av de nordiska lindernas semesterlagstiftning
har rekommenderat att bestimmelser om samrad fors in dven i den svenska
semesterlagen (se 1.4.2).

Enligt ILO-konventionen skall tidpunkten for semestern, sivida den inte
bestimts genom forfattning. kollektivavtal eller skiljeavtal eller pd annat
med nationell praxis overensstimmande siitt, faststillas av arbetsgivaren
efter hérande av arbetstagaren eller dennes representanter (art 10).

7.2 Semestervarsel

7.2.1 Giillande regler och forarbeten

Enligt 11 § SemL skall arbetsgivaren i god tid fore semesterns borjan pé
limpligt sitt underritta arbetstagaren om tiden for semestern. Underrittelse
bor limnas sévitt mojligt en manad fore semesterns borjan och far inte
i nagot fall ges senare dn 14 dagar dessforinnan.
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1936 &rs semestersakkunniga foreslog att arbetsgivaren ~ Ssenast en vecka
fore semesterns  porjian pa lampligt St skulle underrétta arbetstagaren ~ OM
tiden for semestern.  Vid  remissbehandlingen framstélides  fran flera hall

kritk  mot en sa kort varseltid och roster hojdes for att den borde bestdmmas
til en maénad.

| prop 1938:286 med fyrslag till var forsta semesterlag  fOrklarade  depar-
tementschefen att den Foreslagna Vvarseltiden  syntes honom  vél kort. Han
foreslog darfor att tiden skulle utstrackas il 14 gagar. vilket ocks& blev

riksdagens ~ beslut.

| 1945 ars semesterlag  behdlls  regeln om 14 dagars varseltid  (prop
1945:273).

1960 ars semesterkommitté anforde bl a (SOU 1962:44 s 235 f).

Fjorton dagar maste enligt kommitténs uppfattning  anses utgéra en forhallandevis
kort tid for forberedelse av semester. sarskilt numera, nér rese- och turistverksamheten
under semestern synes ha okat kraftigt. Uppenbarligen forhaller det sig emellertid
sa i det stora flertalet fall att varsel redan for det narvarande ges vasentligt langre
tid fore semestern an fiorton dagar. Inom industrin ar det vanligt att foretagens se-
mesterplaner géres upp manadsvis, OM egj halvarsvis if@rvagy och inom handeln
forekommer gj sallan scheman for semesterns forlaggning omfattande flera ar. Det
torde darfor vara frdga blott om vissa begrénsade sektorer av naringslivet. déar en
regel OM vasentligt langre varseltid an den nu gallande kunde valla avbrack for ar-
betsgivaren. Sé& maste emellertid antagas vara fallet forjordbrukets ~ del och &aven inom
smarre serviceféretag, dar svarigheterna att tiliforlitigen  Overblicka framtiden  kan
fororsaka att semestervarsel ej rimligen kan fordras med ndgon langre frist.

Varsel for semester skall enligt den danska semesterlagen givas Senast en manad
Féresemesterns pgrjan. “dérest icke sérskilda omstandigheter hindrar detta”. En regel
av yngefar motsvarande innehdll finns i den norska semesterlagen. Intet hindrar
naturligtvis = formellt sett - att en regel &V samma innebdrd upptages i den svenska
semesterlagen. Det synes emellertid olampligt att inféra en regel. som skulle kunna
ge upphov till tvist huruvida produktionsintressen eller vad arpetsgivaren eljest ma
beropa som skl for aysteg frn lagens huvudregel verkligen Motiverar ett s&dant.
| betraktande héarav har kommittén - som vél anser att en langre varseltid &an fiorton
dagar i allmanhet &r motiverad men samtidigt finner sjg bora ta hansyn till de speciella
problem SOM en regel OM |angre varseltid skulle kunna &samka exempelvis jord-
bruksnaringen ~ stannat for att foresla ett stadgande av innebord att arbetsgivaren
i god tid foére semestern skall ge arbetstagaren varsel om denna; sdvitt mojligt  bor
underrattelsen ske senast en ménad dessférinnan - senare &4n 14 dagar fore semestern
far den icke ges, Stadgandet har sélunda konstruerats som €n allman uppmaning
att igod tid ombesoérja varsel i kombination med & ena sidan en rekommendation
(om manadsvarsel) och & andra sidan ett forbud (mot kortare varseltid an 14 dagar).

I prop 1963:68 folides kommitténs  forslag. | anledning @ propositionen
vacktes motioner med yrkanden OmM forlangning av varseltiden. I tvd mo-
tionspar yrkades att regeln skulle &ndras s& att underrattelse  sdvitt méjligt
skulle lamnas tvd manader fére semesterns borjan och inte inégot fall senare
an en manad dessférinnan. | ett annat motionspar ~ yrkades att varseltiden
skulle faststallas till tvd manader.

Andra lagutskottet ~ anforde i sitt av riksdagen godkanda utldtande  1963:40
bl a.

Enligt utskottets mening 4r det ett berattigat onskemal att besked om nar semestern
skall utga erhélles sa jangt | forvag att det blir mgjligt for arbetstagarna att planera
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For och pa basta satt ytnyttja Semestern. Propositionens huvudregel OmM att under-
rattelse skall lamnas i god tid Foresemesterns barjan synes dgnad att tillgodose detta
onskemdl. Den i paragrafen angivna minimitiden, fjorton dagar. maste enligt Utskottets
mening anses vara en absolut minimiregel SOmM Farutnyttjias  endast i undantagsfall.
Enligt vad som upplysts inom utskottet bestdmmes semestertiden inom de flesta
Féretag redan flera manader i forvag. Det kan Férutsattas att s& kommer att ske aven
framdeles. Med hansyn till att det undantagsvis p& grund av oFoOrutsebara omstén-
digheter kan vara perattigat med s kort varseltid som fiorton dagar anser sig utskottet
emellertid icke kunna tillmétesgé motionarernas 6nskemal om att i lagen inskriva
absolut skyldighet att iakttaga langre varseltid.

1 motioner  till 1965 &rs riksdag yrkades &nyo Fdérlangning av varseltiden.
Andra  |agutskottet hanvisade i sitt av riksdagen godkanda utldtande  1965:19
till  utskottets  yttrande i fragan &r 1963 och uttalade att det inte Fanns skal

For andrat  stallningstagande.

7.2.2  Rcformkrav

Flera fackliga organisationer ~ har krévt ferlangning ~ av varseltiden.
1motionen  1971:755 hemstélldes att riksdagen i skrivelse till Kungl Majzt
métte anhélla om Fgrslag till s&dan andring av Il ,SSemL, att underrattelse
om semester savitt mojligt  bor lamnas tre ménader Fore semesterns bgrjan
och inte i nggot Fall senare &an en ménad  dessFdrinnan.
Socialutskottet uttalade  bla Fgljande (SoU 1971:26 s 18):

Sésom riksdagen uttalade vid den nuvarande semesterlagens tillkomst  &r det ett
berattigat Onskemdl. att besked om nadr semestern skall utg8 erhdlles sd |angt i Forvag.
att det blir mgjligt FOrarbetstagarna att planera Foroch p4 basta satt utnyttja semestern.
Under tiden efter semesterlagens tillkomst &r 1963 har behovet av relativt lang varseltid

accentuerats inte minst genom att arbetstagarna i starkt okad utstrackning tilloringar
semestern p& annan ort &an hemorten. Aven om arbetsgivarna i stor utstrackning
lamnar besked om semestertiden igod tid kan man inte bortse frdn att. som mo-

tionarerna papekar. | synnerhet i branscher dér semesterstangning av foretagen inte
Forekommer. lagens minimivarsel.  fjorton dagar, ofta utnyttjas. Med hansyn hértill
ar det enligt utskottets mening motiverat med Forlangning av denna tid. Utskottet

tillstyrker  d&rFOr motionsyrkandet OmM en Forlangning av varseltiden.

Riksdagen  biFoll utskottets ~ hemstdllan ~ om  Fgrslag till  andring av I g
SemL ienlighet med vad utskottet anFort.

7.3 Semestertid och  yppdelning av  semester

731 Gallande  regler, ;férarbeten  Ooch riksdagsbehandling

Som tidigare anForts skall semestern, Om inte arbetstagaren  begar annat,
om mgjligt  laggas till sommartid. Hela fyraveckorssemestern skall vidare
utgd | ett sammanhang om inte annat avtalats.

Fragan Om inForande av en |egal semesterperiod  har tidigare provats |
olika sammanhang. Sélunda foreslog redan 1936 ars semesterkommitté att
semestern  skulle ytg& i ett sammanhang under tiden den 2 maj - den 30
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september, OM man inte kunde komma G&verens oOm annan ordning. Fran
bestdammelsen skulle dock undantas arbetstagare  iNom  vissa kategorier ~av
naringsgrenar, dar en forlaggning ~ av semestern till namnda period av aret
skulle vara for arpetsgivaren  uppenbart olamplig mMed hansyn il arbetets
sasongbetonade ~ hatur eller till andra omstandigheter.

N&gon bestammelse om viss semesterperiod kom dock inte med ilagen.
Departementschefen uttalade i prop 1938:286 att det ioch for sig var onskvart
att arbetstagarna | allmanhet  fick sin semester under sommarméanaderna.
Han ans&g det samtidigt uppenbart att det med pansyn till vikiga sam-
héllsfunktioner och naringslivets intressen inte var mejligt  att bereda se-
mester under sommaren for samtliga arbetstagare. Atskilliga undantag Maste
alltsd goras frén den av de gakkunniga foreslagna  huvudregeln. Departe-
mentschefen framholl  att det uppenbarligen blev  mycket svart att pa ett
lampligt och rattvist  satt avgransa de yrkesomréden som skulle undantas.
Han fann darfor att ndgon bestdmmelse om viss semesterperiod inte borde
foras in i jagen. Andra |agutskottet intog Samma standpunkt 1 Sitt av riks-

dagen godkanda  utldtande.
Frdgan OM en |egal semesterperiod  diskuterades  &ven i samband med

antagandet av 1945 &S semesterlag. Varken 1944 &rs semesterkommitté
eller departementschefen  (prop 1945:273) ansdg sig emellertid  kunna lororda
en regel OM opligatorisk ~ semestertid. ~ Dérvid betonades sérskilt att vidstrack-
ta yndantag 1 olika avseenden frn en s&dan regel skulle bli nédvandiga.
Departementschefen ansdg emellertid  |ampligt aftt det i|agen pa nagot satt
kom till ytryck att arbetsgivaren, OM arbetstagaren inte hade andra Ons-
kemdl, borde strava efter att forlagga semestern il sommartid. Efter forslag
i propositionen ~ kom 1945 &rs semesterlag @t uppta motsvarigheten  till den
altjamt  gallande  foreskriften  att semestern, OM arbetstagaren it  pegar
annat. Savitt mgjligt bOr forlaggas  til sommartid.

Nar treveckorssemestern infordes 1951 andrades regeln att semestern skul-
le utgd i en folid. 1 stallet fick arbetsgivaren ratt att dela ypp semestern
i V& perioder, OM semestern var |angre 4n 12 dagar. Den ena perioden
skulle dock vara minst 12 gagar. 1 det sammanhanget ansdgs rekommen-

dationen  om sommarsemester, vilken  forutsattes kvarstd  oforandrad, ha
en viss petydelse. Harom anforde departementschefen iprop 1951:72 fol-
jande.

Om arbetstagarna finge ovillkorlig ratt att utfd hela treveckorssemestern i ett sam-
manhang. kan det befaras, att arbetsgivarna i viss utstrackning  sage sig nodsakade
att fyriagga semestern il annan tid &n sommaren. Arpetstagarna Skulle i sa fall
icke f& nagon del av sin semester under den fér dem gymnsammaste tiden pg aret
En sadan l6sning skulle i regel innebéra stérre nackdel for de artstéllda én om de

2

finge tvd veckors sommarsemester och en veckas semester & annan tid p& Aret

Till  detta uttalande anslét sig andra |agutskottet (L2U  1951:28).

1 anledning @ motionsyrkande vid 1953 &rs riksdag ©Om inférande av
en legal semesterperiod, omfattande  sommarménaderna, anférde  andra
lagutskottet 1 sitt av riksdagen godkanda utldtande  (L2U  1953:20).

Det &r sjalvfallet ett starkt onskemdl att semester ytgar pa Sadan tid av aret att
den skanker den stérsta vederkvickelsen. For de allra flesta framstar sommaren som
den |ampligaste tiden. Det torde aven férhélla sig s&, att arbetsgivarna i regel tillvarataga
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de mojligheter som finnas for att forlagga semestrarna till sommartiden. Emellertid
kan icke bortses frAn att inom vissa verksamhetsomrdden en koncentration av se-
mestrarna till en pegransad del av aret stoter pastora svarigheter eller visar sig omojlig
att genomfora. FOr de nu gsyftade yrkesgrupperna torde man fa gsra undantag eller
begransningar darest man inforde en regel oM obligatorisk Sommarsemester. Fgga
synes darfor std att vinna med en sadan regel. Med hansyn hartill finner utskottet
évervagande skal tala for att lagens innehall idetta avseende allt fortfarande begransas
til en rekommendation.

Vid  riksdagarna &ren 1953, 1954 och 1955 vécktes motioner med yrkande
att semesterlagens  regel OM ratt for arpetsgivaren att dela upp semester, som
oversteg 12 dagar, skulle upphavas. Sedan riksdagen pa hemstallan av andra
lagutskottet ar 1955 beslutat att hos Kungl  Majzt anhdlla om en allsidig
utredning @V frdgan OM |agstadgad sammanhangande semester, foreslogs |
prop 1956:136 att regeln OM arbetsgivarens ratt att besluta om semesterns
uppdelning  skulle slopas. 1 propositionen, ~ som bifdlls av riksdagen. anférde
departementschefen, sedan han berort de petankligheter som anforts  mot

att ypphava arbetsgivarens  rétt att ensidigt dela upp semestern. bl a fgljande.

For egen del anser jag att vid diskussionen i hithorande fragor alltfor litet peaktats,
att arbetsgivaren alltjgmt skulle ha kvar sin ratt att bestamma den tid under &ret,
da semestern skall utgé. Visserligen innehaller lagen en rekommendation till arbets-
givaren att. OM arbetstagaren ej begar annat, Savitt mojligt férlagga semestern till
sommartid. Denna rekommendation bor kvarstd och foljas i all den utstrackning
det ar gorligt. Men om arbetstagaren gor ansprdk pa odelad sommarsemester och
arbetsgivaren med hansyn till férhallandena inom yrket inte kan tillmotesga detta
ansprdk, kan rekommendationen givetvis inte foljas. Hari ligger ett férhandlings-
argument av icke ringa styrka. De allra flesta arbetstagarna 1&r namligen finna det
med sina intressen mest forenligt  att i dylikt fall ga med p& en uppdelning, som
tillférséakrar dem huvuddelen av semestern p& sommaren och aterstoden p& annan
tid.

Frdgan OmM semesterns  farlaggning till viss tid av aret togs upp Ppa nytt
under forarbetena till 1963 &rs semesterlag. 1960 ars semesterkommitté over-
vagde ingdende bl @ frigan OM arbetsgivarens  ratt aft ensidigt dela ypp den
foreslagna  fyraveckorssemestern p& flera  perioder. ~ Kommittén lat darvid
gora en enkat bland arbetsmarknadens organisationer. Ett par enkatsvar
fran arbetsgivarhall innehdll  yrkande att lagens rekommendation om se-
mestertidens forlaggning skulle  slopas. | Svenska traindustriarbetarefor-
bundets enkatsvar framférdes daremot det motsatta 6nskemdlet att rekom-

mendationen  métte ytpytas MOt en regel OM skyldighet fOr arbetsgivaren — att
forlagga arbetstagarens ~ semester till sommaren, sdvida icke starka sk&l talade
daremot. Roérande denna fraga anforde kommittén.

Kommittén  har overvagt de synpunkter Som p3 6mse hall framforts i fragan. Med
hansyn bl atill att kommittén ansett sjg icke béra foresld aterinférandet av en réatt
for arbetsgivaren att utan arbetstagarens samtycke dela ypp dennes semester har
kommittén  emellertid  funnit tanken att inféra en skyldighet fOr arbetsgivaren att
ge sommarsemester helt orealistisk. varje skarpning av det tryck, SOM |agens harvidlag
géllande regel innebdr, far med hansyn till den lagstadgade semesterns férutsatta
langd anses oténkbar.  Att 4 andra sidan ga s& l&ngt som till att sjopa den gallande
foreskriften, vilken som namnts ej innebdr annat &n en rekommendation till arbets-
givaren att ytnyttja sommaren till semestertid, torde dock gj vara pehovligt. Det
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ar som namnts kommitténs yppfattning, att lagens nuvarande regler med avseende
pa semesterns forlaggning innebér den |ampligaste tankbara maktfordelningen  mellan
parterna i tjansteavtalet, Vilken ger utmarkta mgjligheter till lokal anpassning. ! lagens
vélavvagda maktfordelningssystem  intar aven sommarsemesterrekommendationen en
plats, den om denna méhanda stundom vid inférd fyraveckorssemester ~ enligt
b&da parters Onskan -~ kommer att foljas endast savitt géller huvuddelen av semestern.

Vad kommittén sélunda anforde foranledde e n&got uttalande i propo-
sitionen  eller nagra erinringar ~ under  riksdagsbehandlingen.

ljanuari 1965 tillsatte chefen for Socialdepartementet en ytredning OM
spridning ~av semestrarna  6ver |angre tidrymd.

1sitt betankande (SOU 1967:61) konstaterade utredningsméannen, som
antagit namnet kommittén for semesterspridning, att den sarskilt inom in-
dustrin  r&dande starka koncentrationen av semestrarna  till en kort period
under sommaren, framfor allt juli  ménad, var férenad med vissa nackdelar.
Kommittén framholl, att det fran flera synpunkter, inte minst med tanke
P& turistniringen. skulle vara onskvart att f& till stdnd Okad spridning  av
semestrarna. 1 en sammanfattning (sid 67 ff) diskuterade  kommittén olika
utvagar for att &stadkomma detta. Kommittén uttalade  bla.

Ett vasentligt hinder mot semesterspridning utgérs @V arbetstagarnas egen instéll-
ning. Majoriteten av dem vill hasin semester under hggsommaren, trots de olagenheter
som ar forenade med den starka koncentrationen av semestrarna till denna tid. Vis-
serligen finns det utan tvivel manga arbetstagare SOM garna skulle se att deras semester
forlades till annan tid. Eftersom fgretagens mojligheter att ta hansyn till individuella
onskemal i regel &r begransade. kommer dock majoritetens installning  att f& avgsrande

betydelse.
Mojligen kan den allmanna forkarleken for semester jjyli manad i viss man sagas

vara irrationell och bottna i slentriantankande. Den gor det dock svart att under
hanvisning till de semestrandes egna intressen genomfora &tgarder for en mera kraftig
spridning av semestrarna. Harfor torde krévas att den allménna attityden till fragan
om den |ampligaste Semestertiden &ndras. Det &ren naturlig uppgift fOr turistnaringens

organisationer att genom upplysningsverksamhet ~ av olika slag verka for en sadan
andring. Vi anser daremot inte att det finns fillrackliga skl for det allmanna att
direkt engagera sig | verksamhet med detta syfte.

Sammanfattningsvis ~ anser vi oss kunna konstatera. an en viss ytveckling. betingad
framfor allt av foretagsekonomiska faktorer. pag&r MOt anvandning av semesterfor-
laggningssystem som innebar tkad allman spridning av semestrarnai art emellertid
savél det allmannas som de centrala organisationernas méjligheter att péverka denna
utveckling, Med hansyn till den petydelse lokala forhallanden har i sammanhanget,
praktiskt Sett & mycket sma sam! an de skal som i ovrigt talar for okad semes-
terspridning inte har tillracklig tyngd for att motivera att det allménna vare sig direkt
eller genom rekommendationer till arbetsmarknadens parter forsoker &stadkomma

styrning a@v semestrarnas  fgrlaggning.

Kommittén foreslog alltsd inte n&gra regler for att fa til stdnd en storre
spridning av semestrarna.

I ett motionspar il 1970 &rs riksdag begardes utredning OM andring  av
semesterlagen i syfte att arbetsgivarens  rétt att utan arbetstagarens samtycke
bestamma  tiden for semesterns  fgriaggning  Skulle  pegransas il perioden
1 maj ~ 30 september.

Andra |agutskottet  avstyrkte | Sitt av riksdagen godkanda Uutldtande (LzU
1970:12) motionerna.
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Motionsyrkandet upprepades Vid 1972 &s riksdag. Socialutskottet, ~ som
i sitt av rksdagen godkanda betdnkande (SoU 1972:19) avstyrkte bifall il
motionsyrkandet. anforde  bla  fgljande.

Vid tillkomsten av saval 1938som 1945ars semesterlagstiftning behandlades fragan
om inforande av en viss gbligatorisk Ssemestertid. Tanken avvisades med h&nvisning
framst till de vidstrackta undantag for skilda verksamhetsomrdden som en sadan
regel skulle ngdvandiggora. SOM exempel harpa nédmndes savél hela yrkesomraden
- sésom jordbruket Och sjofarten ~ SOM sisongbetonade Och andra fgretag. for vilka
semesterns  fgrlaggning till sommartiden skulle valla besvarligheter.

Vad sdlunda anférts &r enligt utskottets mening alljamt barande. Det bor tillaggas
att 3tskilliga arbetstagare SOM Nu sprider Ut sin semester under &ret skulle forlora
mojligheten  hartill, om semestern maste tas ut under sommarmanaderna. De nu-
varande bestammelserna har méjliggjort  att befogade onskemal om semesterns for-
laggning frén s&val arpetsgivare SOM arbetstagare kunnat tillgodoses i rimlig omfattning
genom att bestammelserna skapar en forhandlingssituation, ~ dar arbetstagaren har
ritt aft krdva odelad semester men arpetsgivaren har ratt att bestimma tiden for
semestern. Detta hindrar inte att det kan finnas skal att ta uypp frdgan huruvida
semesterlagens regler i dessa avseenden kan behdva modifieras. Den nordiska am-
betsmannakommittén har foreslagit att ett medinflytande ifraga om bestammandet
av tidpunkten for semestern bor garanteras arbetstagarna pé det sattet att foreskrifter
om samrad mellan arbetsgivare 0ch arbetstagare fore semesterns ferlaggning intas
i lagstiftningen.  Socialministern  har forutskickat en prgvning av ambetsmannaut-
skottets olika forslag. Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionen
i denna del.

Samma motionsyrkande upprepades vid 1973 ars riksdag; Socialutskottet
avstyrkte motionen med samma  motivering som 1972.

7.3.2 Ovriga Norden och ILO-konventionen

Danmark. Finland  och Norge har regler om en datumbestamd semester-
period. Den ar 2 maj ~ 30 september i Danmark och Finland samt 16 maj
30 september | Norge. 1Danmark och Norge galler inte semesterperioden
hela semestern utan bara 18 dagar. Semestern skall ytga i en folid ~under
semesterperioden. Sarregler galler for anstallda i lantbruket — och aven for
sasongarbetare | Finland  och Norge. De nu beskrivna  huvudreglerna  kan

i stor ytstrackning  frings genom avtal. Viss pansyn skall ocksd tas till
foretagets  driftsforhéllande.

ILO-konventionen kraver att vid semesterns forlaggning skall tas i be-
rakning saval de krav arbetet stdller som de méjligheter till vila och av-
koppling SOM St arpetstagaren  tll buds. Uppdelning @v semestern i flera
perioder tilldts i konventionen. Om inte annat har bestamts i avtal som
galler mellan  vederbdrande arbetsgivare och arbetstagare, skall emellertid
enligt konventionen en av perioderna bestd av minst tvA oavbrutna arbets-
veckor.

7.3.3 Vissa kollektivavtal

Bestdmmelser =~ om semestertidens forlaggning  till viss tid é&r vanliga i kol-
lektivavtal. Som exempel pa avtal om yppdelning av semestern kan kol-
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lektivavtalen for pappersmasse-  0Ch pappersindustrin anforas.  Enligt detta
kan tre sammanhangande veckor utlaggas under en period OmM femton veckor
med porjan den forsta mandagen ijuni eller tvd sammanhangande veckor
under en period OmM tio veckor med porjan den tredje méandagen i juni,

Aterstdende  semestertid  forlagges Gl annan tid av aret. Driftsmassiga  Skél

har tyingat fram denna reglering.

7.3.4 Relgrmkratr

TCO har i sin skrivelse (1.3.2) ifragasatt ©Om inte 10§ SemL bor &ndras
sd att semester som inte gverstiger 24 dagar skall. s@vida ej annan dver-
enskommelse  tréffas, forlaggas till tiden maj-september. TCO anser ocksé
att mgjligheten av att inféra nagon form av sanktion i de fall arbetsgivaren
&ndrar tiden for semesterns forlaggning  POr overvagas. TCO anser att det
bor klarlaggas ©OM andring @V utlagd Semester  gverhuvudtaget ar tilldten

utan  arbetstagarens ~ samtycke.

74  Skydd mot  férlaggning av  semester till - viss  tid

7.4.1 Gallande regler

Enligt 10§ andra stycket SemL kan arbetsgivaren inte forlagga Semestern
till sjukdomstid ~ eller till annan fr&nvarotid,  SOM &r privilegierad  enligt 7 &
2 st. Tanken bakom dessa skyddsregler 4r att semestern skall ge arbetstagaren
vila och avkoppling frén arbetet. Detta syfte tillgodoses bara om arbetstagaren
kan fritt forfoga Over sin tid under semestern. Det sker inte. Om arbetstagaren

maste tillbringa ~ semstern isjukséngen eller inkallad till militartjanst. Ar-
betstagaren skall utan drojsmal begara franrakning ~ hos arbetsgivaren.  Han
ar vidare gkyldig att styrka sjukdomsfall ~ mMed lakarintyg  eller uppgit frén
allman  forsakringskassa. semesterdagar. som Aterstdr sedan franrakning

skett. skall forlaggas till en sammanhangande  period. OM arbetstagaren  inte
medger ~annat.

Arbetstagarens ratt il ny semester innebar inte p3gon ratt till - ytterligare
ekonomisk erséttning. Om  arbetsgivaren med stod av 14§ SemL betalar
hela semesterlénen  vid semesterns  pgrjan, har arpetstagaren inte nagon ratt
til semesterlén  utdver den som redan betalats ut. Det kan darfér i vissa
fall handa att arpetstagaren, OM han redan har forbrukat hela semesterlénen,
avstdr frén att pegdra ny semesterledighet ~ SOM han enligt lagen kan ha
ratt tll p& grund @ teX nagra dagars sjukdom. OM arbetstagaren  Slutar
sin anstallning  innan  han fatt ut s&dan ytterligare  semesterledighet som
han har ratt till p3 grund av att tidigare utlagd Semester inte har kunnat
utnyttjats helt. forfaller denna ratt utan att ersattas.

Kopplingen till reglerna  OM privilegierad frAnvaro i 7 42 st SemL innebar
tex att arpetstagaren inte har ratt att rakna frin semester som infaller under
grundutbildningen eller annan varnpliktstid ~ SOmM &ar |angre an 60 dagar. Ha-
vandeskapsledighet ~ &r inte heller skyddad sedan g9o-dagarsgransen  passerats.
Vid  ledighet p& grund @ sjukdom galler iNté n&gon tidsbegransning.
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Né&got hinder Foreligger inte enligt semesterlagen Mot att ferlagga arbets-
tagarens semester till  dennes uppsagningstid, forutsatt att denna tid infaller
under semesteraret. Arbetsgivaren far i stéllet betala semesterersattning, om
inte  arbetstagaren  har samtyckt till en andring av aret for semestern (se
NJA 1948 s 118. AD 1965:8 och AD 1969:6).

742 Qvriga nordiska lander

Anknytningen till reglerna  ©M privilegierad ~ frénvaro & syagare | svriga
nordiska lander. |Norge forbjuds  helt att forlagga semester till tid for tjanst
i civilférsvaret eller hemvarnet. Vissa inskrankande regler finns ocks& be-
traffande  tid for forsta yamnpliktstjanstgsring. Semester kan heller inte |aggas
till yppsagningstid. som &r kortare &n tre manader. Slutligen  kan arbetstagare
kréva uppskov med semestern om han fére semestern visar att han ar ar-
betsoformégen ~ med forklaring  frdn trygdekontor  eller, Om han inte &r sjuk-
penningforsakrad. frén  lakare.

| Danmark rader forbud mot att utan stdéd av kollektivavtal lagga den
del av semestern. som skall ges iett sammanhang under semesterperioden,
under yppsagningstid som inte gyerstiger tre ménader. Med den anstélldes
samtycke far dock undantag géras frdn detta forbud. Dessutom anses en
arbetstagare ha ratt att f& sin semester uppskjuten, ~ om han blir sjuk innan
semestern  porjar.

| Finland  slutigen  galler att arbetstagaren kan f& semestern  yppskjuten
til  senare tidpunkt, om han d& semestern borjar & arbetsoférmégen pa
grund & sjukdom.  barnsbérd  eller olycksfall.

7.43 Re/brmkrav

TCO har anfort i sin skrivelse (.3.2) att om semestern skall uppfylla ~ re-
kreationssyftet bor det inte vara filldtet for arbetsgivaren  att |agga Ut se-
mestern  under  yppsagningstid eller under tid d& kvinna injuter  tjanst-
ledighet ~ for havandeskap. TCO har vidare anfort att arbetstagare bOr ha
mojlighet ~ att 3juta  utbytessemester  enligg 10 § SemL under de forsta sex

manaderna pafoliande  &r, eventuellt i samband med semester for det nya
aret. Epligt TCO bor ocksd bestammelserna  om franrakning ~ och  kompen-
sationssemester  vid halv sjukskrivning under semesterperioden  fortydligas.
7.5 Kommitténs 6vervaganden

7.5.1  Ordnintgen/6r ~ bestammande av rid _fsr semesterledighet

Reglerna 16, 8 och 9 8§ galler s&vél betald som obetald semesterledighet.
Parterna  bor strdva efter att faststilla semestertiden i samforstand. For-
slaget utgér fran detta i 6§ dar det suigs att tiden for semesterledigheten
faststélles efter @&verenskommelse mellan  parterna. | praktiken torde detta
i manga fall kunna g s& att arpetstagaren begar att fA semesterledighet
vid en viss tidpunkt, varefter  parterna enas om tiden for semesterns  for-

laggning.
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P& storre  arbetsplatser kan det vara svart att tilgodose alla enskilda ons-
kemal. | sddana fall faststdlles semestertiden  efter Férhandling mellan  par-
terna.  Arbetstagarsidans talan Fors darvid i Forsta hand av den lokala Or-
ganisation som har kollektivavtal med arbetsgivaren ~ FOr den berdrda  grup-
pen. Formema  For dessa Forhandiingar  regleras inte narmare i forslaget.
Det forutsétts att de regler SOm kommer  att galla enligt den nya lagen
om medbestdmmande aven kommer att omfatta frdgan OM férlaggning  av
semesterledighet.

Regeln | 10§ SemL om att arhetsgivaren  ensidigt bestammer  tiden For
semestern grundas pd arbetsgivarens ratt att leda och fordela arbetet. Denna
princip kommer  att brytas genom den |ag Om medbestamntande som blir
en fglid av arbetsrattskommitténs Forslag (FKL). Enligt 268 | st FKL far
arbetstagarsidan ~ méjlighet  att pakalla avtalsreglering ~ OM inflytande  pé fragor
som ror arbetets |edning ©Och Férdelning. Den kvarlevande  stridsratten  enligt
348 FKL skall darvid tjana SOM yttersta  patryckningsmedel. Genom  att
parterna traffar  kollektivavtal om  ordningen For forlaggning av semester-
ledighet f&r de mgjlighet att valja den losning SOM passar bast pa varje
sarskilt avtalsomrdde.  Vidare kan semesterfragan samordnas med andra na-
raliggande  fragor SOm tex arbetstidens  Féridiggning.

Det é&r uteslutet att varje enskild  arbetstagare  sjalv skall bestamma, nar
han vill ta ut sin semester. Det skulle latt kunna leda till orcda p3 ar-
betsplatsen.  Den lokala  arbetstagarorganisationens inflytande ~ p& Ssemester-
ledighetens  forlaggning bor starkas i Forhéllande il vad som nu galler.
Det & knappast mojligt att i semesterlagen Na&rmare ange hur jangt detta
inflytande skall strackas ut. Det far i stéllet ankomma p3 parterna att reglera
formerna  FOr inflytandet genom  Kollektivavtal. Ett sidant avtal kan ex-
empelvis  tdnkas ge arbetstagarsidan ratt till samrdd. vetoratt, od.

Kollektivavtalen om férlaggning &V semesterledighet kan, Foérutom for-
merna  For arbetstagarsidans  inflytande, ocksd ta ypp sédana fragor som For-
handlingsordning. frister For framstéllande  av semesteronskental, varseltider
och vad som skall galla OM parterna inte kan enas. | sistnamnda  hénseende
kan avtalen tankas innehélla regler oM bestammanderatt For endera  parten,

skiljeForfarande od

Om  semesterledighetens forlaggning  inte har reglerats | avtal. Kollektivt
eller enskilt, bestammer  arbetsgivaren efter hoérande av arbetstagaren eller
hans Foretradare tiden FOr semesterledigheten. Har arbetsgivaren kvar be-
slutanderatten  dver semesterledigheten. Foreligger lokal Férhandlingsraitt ~ FOr
kollektivavtalsbunden part enligt 128 FKL. Ej kollektivavtalsbunden For-
ening har Fsrhandlingsrétt enligt Il g FKL. Bestammelsen om samrad har
skrivits  in For att 1LO-konventionens krav i art 10 skall uppfyllas FOr oor-

ganiserade  arbetstagare SOm gj faller under nagot avtal.  Arbetsgivaren ar
alltsd alltid  skyldig att inhamta  synpunkter pa semestertidens forlaggning
frdn  arbetstagaren  eller dennes  Féretradare innan  tidpunkten bestams.

7.5.2 Varsel

Bada parter har i allméanhet ett intresse av att tiden FOr semes-
p gemensamt
terledigheten faststélls i god tid. S& sker ocksd i stor utstrackning inom
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tex industrin, dar semesterledigheten brukar bestdmmas halvarsvis i forvag.
Arbetstagarna  behover ocksd en tamligen lang varseltid for att kunna  planera
semestern  s& att den ger basta ytbyte | form av vila och avkoppling. Fran
den synpunkten  &r den nuvarande minsta  varseltiden  p3 fiorton dagar alltfor
kort, vilket har framhallits flera ganger bla i riksdagen.

Det finns alltsd ett klart behov av en forlangning  av den nuvarande minsta
varseltiden.  Hur |3ng varseltiden skall vara ar en frjga OM ayvagning mellan
arbetstagarens ~ Onskemdl om att f4 reda pg semestertiden i god tid och ar-
betsgivarens ~ intresse av att planera verksamheten. Eftersom semesteri  regel
ar en ntianad  anstaliningsférman. bor stor vikt fastas vid arbetstagarnas
Onskemal. Enligt forslaget skall arpetsgivaren varsla om semestertiden  senast
tre  manader i forvag | de fall han ensam bestammer tiden for semester-
ledigheten, om gj sarskilda skal hindrar ~ det.

Oom arbetstagaren sjdlv medger aftt ta ut semester med kortare varsel
an tre ménader och parterna kan enas harom skall det naturligtvis galla.
Arbetsgivaren kan ocksd |sgga Ut semesterledighet med Kkortare varsel &an
tre manader, om han kan anféra séarskilda sk&l for detta. Sarskilda skal
for en kortare varseltid kan tex vara att arpetstagaren inte sjalv kan precisera

sina semesteronskemal tre manader i forvag. Vidare kan det vara omgijligt
for arbetsgivaren ~ att iaktta treménadersfristen. Det ar forhdllandet om ar-
betstagaren ~ anstallts  inom tre ménader fore en semesterstangning av fo-
retaget.  Arbetsgivaren skall ha mgjlighet att ge semesterledighet ~ &ven &t
nyanstilld  personal, annars kunde foliden bli ett anstaliningsstopp under
tiden fore en semesterstangning. Arbetstagaren ~ behover dock inte ytnyttja
obetald  semesterledighet. Daremot  kan omstandigheter ~ som hor samman

med produktionen  endast undantagsvis Vvara sarskilda skél for arbetsgivaren
att vanta med att bestdimma  semestertiden. Arbetsgivaren kan stodja  sig
p& sarskilda skal endast da fara foreligger fOr betydande  produktionsstor-
ningar. Rena sakerhetsintressen kan ocks& vara sérskilda skal for grpets-
givaren  att varsla med kortare frist &n tre manader. P& motsvarande
sétt utgor viktiga Samhallsintressen sérskilda skal, tex att sjukvardens behov
kan yppratthallas.

Underréttelse om tid for semesterledighet skall alltid lamnas minst en
ménad fore semesterledighetens borjan, OM ej arbetstagaren medger att ta
ut semester med Kkortare varsel.

Har semestertiden faststallts genom avtal mellan  parterna, kan den inte

&ndras utan att parterna tréffar nytt avtal i fragan eller att arbetstagaren
samtycker till andringen.  SOM framgar av 7§ kan dock arbetstagaren avstd
frén att ytnytja  obetald  semesterledighet, om han meddelar arbetsgivaren
det inom viss tid fore porjan av den bestamda  semestertiden. Arbets-

givarens Mmeddelande  om tidpunkten for semestern bor anses bindande &ven
om det skulle ha lamnats to m tidigare &n vad som fglier av varselreglerna.

Har arbetsgivaren  inte gjort n&got Sarskilt forbehdll i meddelandet, kan han
inte ensidigt &ndra pa semestertiden. Harav fglier att arbetsgivaren  riskerar
att fa betala ersattning  fOr de merutgifter ~ SOM kan yppstd genom €n senare
andring, tex for ombokning @V resor, onddig hyra av semesterbostad  och
andra liknande  kostnader, och detta aven om andringen  sker inom var-

seltiden.
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753 Narmare  om /or/aggning @ obetald  semeslerleglighet

Enligt Férslaget kan en arbetstagare ha ratt till semesterledighet ~ Som inte
tacks av semesterlon. Det kan intraffa om han inte har varit anstéld hela
intjanandeéret eller om han har varit frdnvarande av skal som inte &r se-

mestergrundande. Forlaggningsreglerna skall aven tilampas p& Sadan obe-
tald semesterledighet. Arbetstagaren ~ behover endast utnyttja  ledighet SOM
svarar mot inganad Semesterlon.  Har arbetstagaren bytt anstalining ~ under
intjanandeéret, skall &ven sérskild semesterlon som hanfor sjg till  tidigare

anstillningar ~ Under intjdnande&ret ~ beaktas. Kan arpetsgivaren  inte erbjuda
arbete under semesterstangning, skall den tid som inte tacks av intjanad
semesterlon betraktas ~ som  permittering.

Storleken av semesterlénen och antalet betalda semesterdagar kan fast-
stéllas forst sedan intjanandedret har |spt ut den 30 april. Uppgift OM tid
for vilken sarskild semesterlon  har ytgatt framgar av den avi som arbets-

tagaren far frdn riksférsakringsverket i bérjan @ juni varje ar Har varsel
om semester skett tex i februari manad, kan detta komma att omfatta
&ven obetald semesterledighet. Eftersom  en arbetstagare inte behdver ut-

nyttja S&dan |edighet, bOr han ges rétt att avstd frén att ytnyttja  den é&ven
sedan den har blivit utlagd. Hansyn maste emellertid ocksd tas till arbets-
givarens behov av varsel om ett sddant avstdende.

Vid bestammande  av varseltiden kan de regler OM Atergang | tjanst efter
ledighet som finns i jagarna Oom frénvaro pa grund av varnpliktstjanstgoring,
havandeskap ™M M och studieledighet ~ vara till viss ledning. Enligt 108 2
st studieledighetslagen ar arpetsgivaren  inte skyldig att l1ata arbetstagaren
atergd tidigare &an tva veckor eller, OM |edigheten har varat minst ettt 3r,
en ménad efter det att han fick veta att arpetstagaren Vil &terga 1 arbete.
Enligt de bdda gvriga lagama & arbetsgivaren inte skyldig att lata arbets-
tagaren Aaterintrada i arbete tidigare @n tv& resp tre veckor frAn det att ar-
betsgivaren far meddelande om &terintradet  eller det att arbetstagaren  in-
finner sjg pa arbetet utan foregdende Meddelande. Ratten  att avstd  fran
tidigare bestimd |edighet torde knappast mMmedfora stdrre planeringsproblem
an de som yppkommer N&r en arbetstagare atervander i fortid efter militar-
tianst, foraldraledighet  eller studieledighet. ~ Med hansyn framst till att semes-
tervikarier ~ kan behdva anstdllas bér fristen i huvudfallet — sattas till en ménad.
Har semesterledighet ~ bestdmts med en ménads varsel, bor dock fristen kortas
av til tvd veckor. Har arbetstagaren iNté begagnat sig av ratten att avstd
fran ledighet fore varseltidens  ytgang, blir han bunden vid ett avtal om
utlaggning  av obetald semesterledighet. ~ Utnyttiar  arbetstagaren  Sin rétt enligt
78 och kan arbetsgivaren inte erbjuda honom  arbete, blir det fraga Om
permittering.

Fristen p4 en ménad enligt 7 § &r inte absolut. Givetvis  kan arbetstagaren
avstd frdn |edigheten &ven med kortare varsel. OM  arbetsgivaren inte har
n&got att invanda mot det och kan satta honom i arbete.

N&gra regler om hur antalet obetalda semesterdagar skall berdknas har
inte tagits i i lagforslaget.  Vid berakningen ~ kan man |ampligen  utgd fran
antalet betalda semesterdagar, som faststdlls genom att anstallningstiden

sétts i relation till  semesterledigheten enligt  foljande.
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anstallningstid i dagar X 25 anstallningstid i mdn x 25
eHer
365 12

I anstallningstiden medraknas  |ordagar, sondagar ©OCh helgdagar. Uppstar
ojamnt  dagantal. skall detta pgjas till nérmast hela tal. Den obetalda se-
mesterledigheten ar lika med arssemestern minus antalet betalda semes-
terdagar.
Exempel

A hur varit anstalld &atta mé&nader av intjanandeéret. Han har tjanat in semesterlon

for hela tiden. Antalet betalda semesterdagar uppgar till &; 1a-Lvilket h6j-S
i 12
til 17 gagar.

Aterstaende atta dagar &r obetald semesterledighet.

Vid  perakningen  skall avdrag frén  anstaliningstiden inte  goras for se-
mesterledighet eller for semestergrundande frénvaro  under intjanandearet.

Avdrag ~ skall endast goras for frdnvaro som inte ger ratt till  semesterlon,

eX  fjanstledighet ~ utan lon.

Evempe/

A har varit anstdlld hela intjanandeéret. Han har varit tjanstledig utan 16n under

tvd manader. Antalet betalda semesterdagar uppgar tll = 208s0m hojs

till 21 semesterdagar.
A har ratt till fyra obetalda semesterdagar.

I ett sarskilt fall skall aydrag pa anstallningstiden inte goras for tjanst-
ledighet Utan 16n. Det galler OM arpetstagaren  har blivit sjuk under tjanst-
ledigheten ~ och d& erhdllit  gjykpenning. | ett s&dant fall kommer sarskild

semesterlon  att tjanas in  under sjukdagarna. Vid  perakningen ~av antalet

betalda semesterdagar Skall foljaktligen  inte avdrag géras for sjuktiden.  Hur
lang tiden &r framgar av det meddelande som s&nds ut frdn fonden efter

utgdngen @V varje intjanandedr.

7.5.4 Semesrertid och  yppdelning ~ av semester

Enligt semesterlagen har en arbetstagare ratt att krava fyra veckors semester
i en folid. Denna ratt ar avsedd som en motvikt till arbetsgivarens ratt
att ensam bestdimma  tidpunkten for semestern. | agens férlaggningsregler
bygger alltsd p& en maktfordelning mellan  parterna.  Frdn rekreationssyn-
punkt ar det ocksd av varde att huvuddelen av semestern ytgdr i en folid.

Det &r paturligt att knyta an til de nuvarande pestammelserna,  Nar se-
mestern  forlangs mMed en vecka. Arpetstagaren  skall &ven enligt forslaget

ha ratt il fyra veckors sammanhangande  semesterledighet, ~ Medan den fem-
te veckan skall kunna tas ut mera fritt. Det ligger ocksd i linje med att

man kan vanta en okad tendens il uppdelning @V semesterledigheten, nar
den lagstadgade ~ semestern  fgrjangs till fem veckor. Genom  sarskilda be-
stdmmelser ges mojlighet att spara den femte veckan til en langre sam-

manhdngande  ledighet Vid senare tidpunkt.
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Sommaren arden mestatravardasemestertiden. Huvuddelen  av semestrarna
utgdr Ocksd under sommarmanaderna med  tyngdpunkten i juli. 1960
ars semesterkommitte prévade €N obligatorisk regel OM sommarsemester
men avvisade tanken som helt orealistisk. Den gallande lagen har darfor
endast en rekommendation om sommarsemester. Begreppet ‘sommar” ar
inte  preciserat i lagen, eftersom  férhéllandena ar s& olika i norra och sodra
Sverige. Foljden av att en garhetsgivare inte  folier rekommendationen har

inte néarmare berorts i forarbetena il |agen. Hansynen till att arbetstagarens
intresse inte omotiverat  satts &sido medfér dock att arpetsgivaren maste
kunna ange ett objektivt skal for att forlagga Semestern till annan tid &n
sommaren  (jff SOU 1962:44 s 6l n).

Kommittén anser att rekommendationen i den gallande lagen bor skarpas
och preciseras. Enligt 6§ 3 st skall sdlunda minst fyra veckor av semes-
terledigheten  forlaggas  underjuni-augusti, om gj sarskilda skal hindrar det.
Vad som skall anses vara sérskida skal i detta sammanhang beror ytterst
pa en ayvagning mellan  arbetstagarens o6nskemdl och intresset av att verk-
samheten  hos arbetsgivaren kan fortgd utan allvarlig  stérning. Forslaget
bygger pa att semesterns  forlaggning skall kunna l6sas i samférstind  mellan
parterna  pa arbetsplatsen, ~ Varfor - fraggan Om en arpetsgivare  har sérskilda
skal att gora avsteg frén lagens huvudregel ~ mera sdllan skall behova stéllas
pd sin spets. Eftersom semestern ar en forman som skall utnyttias ~ for vila
och avkoppling, méste stor vikt fastas vid arbetstagarens onskemal. Ar-
betsgivaren  &r alltsd skyldig att tdla vissa hinder i produktionen eller verk-
samheten for att tillmstesgd  arbetstagarens onskemdl.  Hansyn till sékerheten
pa arbetsplatsen  0och viktiga samhallsintressen kan ocksd vara sarskilda skal
att |agga semestern till annan tid &n juni-augusti. Har ett onskemdl om
semester  ynderjuni-augusti asidosatts av arbetsgivaren ~ utan att denne kan
anfora sérskilda skal, kan det leda till skadestdndsansvar for arbetsgivaren.

755 Forlaggning @V semesrerledighe! il uppsagningstid

En arbetstagare kan inte, nar han har sagt upp sig eller har blivit  yppsagd,
utan arpetsgivarens  samtycke |& ut semester under yppsagningstiden. Ar-
betsgivaren ~ kan daremot  forlagga Semester till uppsagningstid. Det galler
dock endast den semester som har tjanats in under det foregiende aret,
om |agens kvaliftkationsregler folis. Arbetsgivaren ~ kan alltsd inte ensidigt
lagga Ut den semester som har forvarvats under semesterdret il yppsag-
ningstiden, oM inte Gverenskommelse har traffats om att kvalifikationsaret
och semesterdret skall sammanfalla (se AD 1965:8, 1969:6, 1973:38 och
1974:28).

Syftet med uppsagningstiden ar att arpetstagaren skall f& r&drum  for att
soka en ny anstallning utan att behéva réka ut for inkomstminskning. Enligt
I g8 I st anstaliningsskyddslagen galler €N omsesidig  uppsagningstid av
minst en manad. Vid uppsagning fr&n arbetsgivarens  sida férlangs  upp-
sagningstiden  enlig 11 § 2 st. OM arbetstagaren ~ kan &beropa en viss anstall-
ningstid Ooch samtidigt har uppnatt en viss alder. Den |angsta uppsagnings-
tiden enligt lagen, S€x manader, galler fOr arbetstagare SOmM Vid uppsagningen
har fyllt 45 &. Reglerna ©OM uppsagningstid ~ Kan frngds genom avtal. En
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sarskild  regel har forts in i 10 § 2 st med tanke pj det fallet att arbetstagaren

har semester da uppsagning  SKer. Uppsagning skall d& anses ha skett tidigast

dagen efter den d& semestern ypphérde.

Om semester forlaggs till  uppsagningstid, inskranks  det gkydd for an-
stallningen ~ SOM  yppségningstiden garanterar.  Det galler framst vid ypp-
sagning rdn  arbetsgivarens  sida, OM  yppsagningstiden ar kon. Semester

under yppsagningstid ~ minskar  ocks& i viss man arbetstagarens  méjlighet
att ytnytja ~ semestern  for vila och avkoppling.

Behovet av skydd mot att semesterledighet  forlaggs il uppsagningstid
minskar  genom den forlangda  varseltiden  och genom  arbetstagarsidans
okade inflytande  pA semesterns  foriaggning.  Skyddet fOr uppsagningstiden
fér ses som ett komplement il anstallningsskyddet och far sin storsta be-
tydelse i de fall arbetsgivaren ~ bestammer tiden for semesterledigheten.

Det finns vissa fall d& en arpetstagare Kkan ha intresse av att f& ut se-
mester under yppsagningstid. ~ Det galler framst d& arpetstagaren  sjalv  har
sagt upp sig samtidigt SOm han ar kvar i arbetet under yppsagningstiden.
Né&got generelit forbud mot att fsriagga semesterledighet  till uppsagningstid

bor darfor inte inforas. Daremot uppnds erforderligt  skydd fOr uppsagnings-
tiden, om den del darav som Aaterstdr nar semestern bérjar forskjuts ~ med

det antal dagar som semesterledigheten omfattar.  Det blir alltsa fraga Om
ett avbrott i yppsagningstiden. Den tid av semesterledigheten som sam-
manfaller  med yppsagningstid skall inte anses som uppsagningstid, vilket
innebar  att reglerna | 12-14 8§ anstillningsskyddslagen inte galler under
den tiden. yppsagningslon skall alltsd inte betalas ut for samma tid som
semesterlén  ytgar. Uppsagningslon skall heller inte ytgg under semester-

ledighet SOm &r obetald, ©Oom den |3ggs ut under uppsagningstid. Genom
att sjalva uppsagningstiden  inte forlangs utan endast sjutpunkten  for denna
skjuts framét i tiden kan reglerna  om forménsratt  for yppsagningsion 1 Il §
formansrattslagen tilampas Utan andring. Vid J|angre uppsagningstider mins-
kar behovet av skydd for semesterledighet. Bestammelsen  galler darfor en-
dast vid yuppsagningstider upp till och med den &vre gransen enligt Il §
2 st anstallningsskyddslagen, dvs sex manader. Vidare galler bestammelsen
endast vid yppsagning frdn arbetsgivarens  sida.

Bestammelsen i 88 galler b&de d& semesterledighet laggs ut efter det
att yppsagning har skett och d& semesterledigheten redan & ytlagd, nar

uppsagning  sker. Den omfattar  yppsagningstid enligt lag och avtal.

756 gSkydd Mot |orlaggning @V semesterledighet il viss rid

Reglerna OM skydd Mot forlaggning @V semesterledighet il viss tid knyter
an till reglerna OM semestergrundande ~ franvaro.  Utan arbetstagarens ~ Sam-
tycke far semesterledighet inte sammanfalla ~ med franvarotid ~ som ger ratt
til  semesterlon  enligt 15§ I-S eller 6§ forsta stycket. EN arbetstagare
som ar eller blir gjyk under semestern kan begara att sjukdagarna  skall
raknas av frdn den redan bestimda semestern. Han har di ratt att f3 ny
semesterledighet vid ett senare tillfalle. Ratten gxler all sjukdom, —oavsett
om den har borjat fore eller under semestern. Aven insjuknandedagen skall

2

raknas frdn, trots att sjukpenning iregel inte utgar for den dagen.
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Ar arbetstagaren  haivt sjukskriven ~ Vid semesterns borjan, skall varje dag
raknas av som en hel semesterdag &ven om sjukskrivningen kvarstdr under
semestertiden. En arpetstagare med manadslon  forlorar i regel pa att vara
halvt  sjukskriven under semestern, medan en tim- eller ackordsaviénad
far full semesterléon  och halv sjukpenning for varje dag. Genom  bestam-
melsen i 12 § forsta stycket kommer dock en méanadsavlonad som har gatt
over frén heltid till deltid under tiden mellan intjanandedret OCh semesteraret

att jamstallas med tim- och ackordsaviénade i fraiga OmM semesterlon.

Arbetstagaren har vanligen fatt ut hela semesterlénen i samband med
semestern.  Blir han sjuk och avbryter ~ semestern, ar han inte skyldig ~ att
betala tillbaka semesterlénen. Han har heller ingen ratt till ytterligare  se-
mesterlén,  NAr ersattningssemestern skall - ytga.

For den som inte har sjuklon hari regel sjukpenning utgdtt for sjukdagarmna.
1 fraga OM tjansteman med manadsléon  som har ratt il sjuklon  galler
féljande.  Har semesterlon  betalats yt, ar det lampligt ~ att en ayréakning sker
mellan  semesterlon  och gjuklon  (prop 1964:58 s21). Om exempelvis €n ar-
betstagare har varit gjuk tio dagar under sin semester. avraknas frén nasta
manadslén  skillnaden mellan  16n for tio dagar och sjuklonen for samma
tid. Under den manad d& de tio aterstdende semesterdagarna  skall utga.
far arbetstagaren sin fulla  mé&nadslon.

Den som vill pyta Ut sjukdagar under semestern mot nya semesterdagar
skall pegara det hos arbetsgivaren  Utan drojsmal. Framstéliningen behdver
inte vara skriftig Men arbetstagaren skall styrka att han har gjort anmalan
i handelse av tvist. Det torde racka att s&dan begaran framstalls  néar den
for semestern bestamda tiden ar slut eller, oM sjukdomen varar |angre,
nar arbetstagaren blir frisk och kommer &ter i arbete. Det &r alltsd inte
nagot ovillkorligt  forlaggningsforbud. Vill arbetstagaren godta att tiden rék-
nas som semester trots sjykdom od, behdver han ej vidta n3gon sarskild
atgard.

Skyddet enligt 9 § omfattar &ven tid d& arbetstagaren erhdller  sjukpenning
vid vérd av sjukt bam.

110 §2 st SemL foreskrivs att arpetstagare Skall styrka sjukdom p& begéran
av arbetsgivaren genom lakarintyg  eller uppgift frdn forsakringskassa. For-
slaget har ingen mMmotsvarande  regel. Vid tvist skall arbetstagaren styrka skalet
til frAnvaro, varvid nagra legala begransningar ~ av bevismedien inte  bor
galla. Sjukdom torde for gyrigt enklast kunna styrkas genom  lakarintyg
eller uppgift  frdn  forsakringskassa.

Utdver sjukdomsfallet ~ far semesterledighet e heller utan arpetstagarens
samtycke laggas till annan franvarotid  som ger ratt till sarskild semesterlon
enligt 15 §. Det galler alltsd |edighet 04 arbetstagaren har rétt till foraldra-
penning eller ersattning  enligt  smittbararlagen. Vidare  galler skyddet Viss
utbildning samt  varnpliktstjanst, vapenfri  tjanst OCh civilforsvarstjénst.

Om arpetstagaren  har halv fgraldrapenning ~ Ndr semesterledigheten inleds
eller far ratt tll sddan under semesterledigheten, ar det |ampligt att han
ser till att fsraldrapenningen skjuts  upp under semestertiden. En hel se-
mesterdag  skall under alla férhallanden raknas av for varje dag, aven om
halv  fsraldrapenning har  ytgatt.

Semesterlagens  vanliga regler galler fOr forlaggning @V “ersattningssemes-
ter. | prop Ml |agandringen 1964 uppmarksammades ett  specialproblem.
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Enligt semesterlagen  galler att om semesterdret har gatt till &nda utan att
arbetstagaren ~ har fétt semesterledighet, ~ S& frvandlas  arpetstagarens  rétt il
ett ansprdk pa obetald semesterlon. Arbetsgivaren kan ocks& bli skyldig
att ersatta den ekonomiska  och ideella skada som arbetstagaren  har lidit
til folid av att arpetsgivaren  inte gett honom  semesterledighet. Departe-
mentschefen  framholl  (prop 1964:58 s 2p)att om anledningen il att semester
inte har lagts Ut ar att soka i en omstandighet, varover  grbetsgivaren  inte
rader, tex arbetstagarens  sjukdom, torde nagot skadestdnd inte kunna kravas
for att semester har uteblivit.  Detsamma galler enligt forslaget.

7.5.7 Senzesterns  fgrlaggning  for  sjafolk

Det finns vissa sarbestammelser for sjsfolk 1 10,5 sista stycket och 11 3
andra stycket SemL. Fartygsanstalld som onskar semester skall s&lunda gora
en skrifilig ~ansokan darom hos arbetsgivaren.  Arbetsgivaren ~ bestammer  se-
dan enligt lagens huvudregel nar semestern skall ytgg Semester far inte
utan arpetstagarens  medgivande  utgd annat an i svensk hamn (10§ sista
st). Om arbetstagaren har begart semester men fartyget inte kommit il

svensk hamn under semesteraret. S& &r han inte skyldig att ta ut semester.

Overenskommelse kan da traffas om att semestern  skall skjutas upp till

nasta ar. Sker ej detta. skall grbetsgivaren i stillet for semester betala er-
sattning  till arbetstagaren  med pelopp “motsvarande vad denne skulle hava
uppburit i semesterlon.

De sarskilda reglerna  for sjman har varit oférandrade sedan 1938 Aars
semesterlag. Dessa har yrsprungligen ~ motiverats  med sjsfolkets  saregna -
betsfoérhallanden (prop 1938:286 s 113 och 226 fsamt SOU 1962:44 s236
f).

Enligt 298 sjémanslagen  (1973:282) har sjpman ratt till fri hemresa pé&
vissa villkor for att bl a fira semester pa hemorten.  Rétt till fri hemresa
for semester fanns inte enligt 1952 ars sjomanslag.  Sérbestammelsen i 10 &
sista stycket SemL torde darfor numera vara overflodig.

Parterna  har vidare genom kollektivavtal kommit  Gverens om vissa av-
|6sningssystem, i vilka aven semesterledighet laggs in. Bestammelsen i 11 §
andra stycket SemL har darfér inte samma betydelse  SOM tidigare.

Bestammelserna i sjjmanslagen  och kollektivavtalen for berdrda  grupper
torde numera ge ett tillfredsstéllande skydd for sjofolkets ~ semester.  Sar-
bestammelser i SemL for fartygsanstallda kan darfor upphavas, Vilket Gver-
ensstammer med vad berorda personalorganisationer under hand har ypp-

givit pa forfragan. Eventuella  sarskilda fragor SOmM kan uppkomma i samband
med sjsfolkets ~ semester. teX OM garhetstagare iNte oOnskar ayigsning  enligt
faststéllda avldsningssystem, torde kunna lésas genom avtal mellan parterna.
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8 Semesterlon

81 Huvuddragen av  gillande  regler

Semesterlagen bygger p& att semester ar en ratt till ledighet fran arbetet
med bibehdllen 16n. ytgangspunkten O berakning av semesterlsn & darmed
given.  Arbetstagaren skall ha samma 6n under semestern som nar han
arbetar.  principen ar enkel att tilampa fOr arbetstagare SOM enbart har fast
tidlon  (veckoa manads- eller &rslén). De skall ha sin vanliga 16n  under

semestern (12§ | st). FOor andra som inte har fast tidlon &r det inte lika
enkelt att rakna ut semesterlénen. For dem skall semesterlénen motsvara
9 % av den sgmmanlagda  arbetsinkomsten i anstallningen under  kvalifi-

kationséret (12§ 2 st).

Procentregeln ~ Var en nyhet i 1963 &s |ag. Tidigare gillde €N regel oM
genomshnittsberékning. Semesterlénen for varje dag skulle dd motsvara
genomsnittslénen under de gagar av kvalifikationsaret Som  grbetstagaren
varit i arbete. Procentregeln  infordes  framst for att arbetstidens  forlaggning
i det enskilda fallet inte skulle paverka semesterlonens storlek.

Loneformen  vid semesterns  pgrjan avgor Oom det ena eller andra berdk-
ningssattet  skall anvéndas. Har en arbetstagare  forst haft tim- eller ackords-
Ibn och sedan fatt manadslén, skall manadslénen utgd under semestern.
dven om han haft tim- eller ackordslén under hela kvalifikationsaret. Detta
galler aven om semesterlonen il ayentyrs skulle Dbli |3gre & om den hade
beraknats i procent av lénen under kvalilikationsaret. Har arbetstagaren
ater gatt over frdn manadslon il tim- eller ackordslon, skall semesterlonen
beréknas  enligt procentregeln.

Det kan ocksa intraffa att bada metoderna skall tilampas ~ samtidigt.  Det
géller OM arbetstagaren Vid tiden for semestern har ackord, premielén, pro-
vision eller annan rorlig 16n vid sidan av en fast vecko- eller manadsion.
Arpetstagaren  skall i sddana fall forst ha sin vanliga Vvecko- eller ménadslon
under semestern. Darutdver skall ha ha ett tilagg med 9 % av den rorliga
I6nen  (kombinationsmetoden).

Med I6n forstds i detta sammanhang  endast vad som pisligt  kan anses
som en loneférman  for arbetstagaren.  Gratifikation raknas exempelvis  inte
som 16n.

Underlaget  fOr berakning av procentliénen  &r arbetstagarens inkomst —under
kvalifikationsaret. Semesterlén,  sjuklén  och  gvertidstillagg skall dock inte
raknas med i inkomsten.
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Vid  semestergrundande franvaro  beraknas semesterlénen enligt en sar-
skild regel. FOr varje franvarodag SOM ger ratt till semester skall till den
faktiska  arbetsinkomsten laggas ett belopp Som svarar mot den  genom-
snitiga  dagsinkomsten | anstéllningen  under  kvalifrkationsaret. Vid  |ang-

varig sjukdom kan det handa att en arbetstagare skall ha semesterlon  for
ett 3r, d& han inte alls arbetat &t arbetsgivaren. | ett s&dant fall kan genom-
snittsregeln  inte tillampas. Semesterlénen  skall i stéllet réaknas ut med hansyn
til arbetstagarens  genomsnittiga  dagsinkomst ~ under det kvalifikationsar,
dd han senast varit i arbete.

Vid perakning av semesterlon  skall man bortse frdn férméan av fri bostad
och  erséttning for sarskilda  kostnader. Det galler for alla arpetstagare.
Har arpetstagaren  ratt till fri kost, skall skalig kostersattning utga for de
semesterdagar d& férménen inte kan utnyttjas.

Parterna  har mgjlighet ~ att tréffa avtal om aysteg fran lagens regler om
berskning av semesterlon. Sédant avtal lar tréffas for arpetstagare, vars se-
mesterlén  helt eller delvis skall beraknas enligt procentregeln. Overenskom-

melsen skall ha form av kollektivavtal, SOM p& arbetstagarsidan  slutits  eller
godkants @V  huvudorganisation. Avtalsfriheten ar dock inte obegransad.
Hansyn mMmAste ocksd tas till regeln i 2§ SemL om att avtal e far forsamra
arbetstagarens ~ forméner  enligt lagen. Overenskommelser, vilka  genom ait
g4 utdver syftet med avtalsfrineten,  ofilloorligt ~ urholkar  den lI6nestandard
Som semesterlagen  tillférsakrar  arbetstagarna, kan inte anses vara fgrenliga
med |agen.

8.2  Kommitténs f('jrs|ag i huvuddrag

Enligt forslaget delas Semesterlonen  ypp i tvd delar. namligen semesterlon
for avionad tid och semesterlon  for semestergrundande franvaro.
Arbetsgivaren skall svara for den semesterlon som tjanas in under aviénad
tid. Aviénad tid kan vara arbetad tid och g arbetad ftid. da betalning  utgétt
i nagon form. Med avibnad tid jamstills  semesterledighet vare  sig
betalning  utgatt eller ej. Semestergrundande franvaro  skall aldrig réknas
som avlénad tid &en om ersittning, tex  sjuklon, utgatt for den tiden.
Arbetsgivaren skall enligt 16§ svara for semesterlon som hanfor  sig till

sjukdomstid i vissa fall. Det galler OM arbetstagaren inte &r eller skall vara
inskriven i forsakringskassan vid tiden for sjukdomen.
Den semesterlon  sOM  tjanas in vid semestergrundande frAnvaro  kallas

sarskild semesterlon. Den berdknas och betalas ut av riksforsakringsverket
enligt en sarskild  |ag. Sarskild semesterlon kan endast beraknas for fem
veckors semester. Har arbetstagaren langre semesterledighet ~ an fem veckor
enligt avtal. far arbetsgivaren  svara for den semesterlon  som tjgnas in vid
semestergrundande frinvaro sévitt avser de gverskjutande  semesterdagarna.
Det forutsétts att parterna traffar avtal om  perakningen av semesterlénen
i den delen.

Vad galler semesterlon  for avidnad tid pygger forslaget pa den nuvarande
uppdelningen  mellan  arbetstagare SOm  har tidlon  for vecka eller J|angre period
och arpetstagare Med timién,  daglon eller rérlig 16n. Den som har vecko-
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eller ménadslon  skall i regel ha samma I6n under semestertiden som nar

han &r i arbete, Sammaloneregeln. | dvriga fall skall prgcenrregeln tillampas.
Sammaloneregeln  kompletteras ~ Med en bestdémmelse om att procentregeln
skall tillampas pa all rorlig 16n som har utgatt vid sidan av den fasta tidlénen

under intjanandeéret. kombinationsmetoden. Har avses tex ersattning for
skift-, beredskaps- och Gvertidsarbete. Vidare foreslds en ny regel, enligt
vilken  procentregeln i vissa fall skall anvandas &ven pd arbetstagare =~ Med

manadslon odyl. Den tar framst sikte p3 fall, da arbetstagaren har gétt
over frdn heltids- till deltidsarbete i samma anstallning  eller da arbetstagarens
fasta tidion av annat skal &r |3gre under semesteréret &n motsvarande  I6n
under intjianandeéret. Procentregeln ~ skall tillampas om den fasta tidionen
vid semesterledighetens  borjan 8 lagre &n arbetstagarens fasta tidion  under
inianandedret.  Aven iett annat fall skall procentregeln tillampas pa vecko-
eller manadsavlonade eller darmed jamstalld personal. Det galler om en
arbetstagare  har fatt &ndrad léneform  och gatt Over frén en rgrlig 16n under
intjanandeéaret till en fast tidlon under semesterdret. Om procentregeln i
ett sadant fall leder till hégre semesterlon.  skall den tjllampas | stéllet for

Sammaltneregeln.

83  Sammaloneregeln

8.3.1 Fast tidlon

Arbetstagare med vecko- eller manadslén skall ha sin vanliga 16n  under
semestertiden. Principen ~ ar latt att tjlampa och den leder iill ett riktigt
resultat i de flesta fall. Lonedkningen under semesteraret ger direkt ytslag
pa semesterlnen. Det skulle medféra vissa svarigheter ~ att tillampa  pro-
centregeln  pa vecko- eller manadslén, eftersom  man i s& fall forst maste
dra av fiolarets Ssemesterlon frin  inkomsten. Dessa svarigheter oOkar, om
semestern  delas ypp eller om lIénen varit ojamn.

Det ar loneformen  vid pgrian av semestertiden som 6r Om semes-

borjal avgor
terlénen  skall beréknas enligt sammaloneregeln. Har arbetstagaren tex varit
tim- eller ackordsavlénad under hela intjanandedret men fatt veckolon under
semesteraret  skall alltsd veckolénen i regel utgd under semestertiden. Pro-
centregeln  skall dock tillampas 1 ett sadant fall enligt den nya regeln i 12 .4
2 st om det leder til att semesterlénen blir  hogre.

Sammaléneregeln galler for fast tidlon som beraknas for vecka eller langre
period. Sattet for ythetalningen av I6nen saknar betydelse. Att tex timlon
betalas ut var fiortonde dag medfér inte att sammaléneregeln skall anvandas.
AV framstalliningen i 86 nedan framgar att sammaléneregeln  enligt praxis
tillampas ~ dven p3 vissa former av provision, tantiem och annan erséttning
som ytgdr oOberoende av att arbetstagaren har semester.

Enligt sammaléneregeln skall semesterlénen motsvara  full 16n for Or-
dinarie  arbetstid. Vad som menas med ordinarie arbetstid framgar av 4§
arbetstidslagen. Langden av den ordinarie arbetstiden bestams genom avtal.
Det ar I6nen nar semesterledigheten utgar helt eller delvis som galler.
Det &ar ocksd fallet om lénen har &andrats under intjanandeéret eller semes-
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tedret, t 0 m under semesterledigheten. Vid svergang frén halvtids- till hel-
tidstjanst skall semesterlonen  grundas pa I6nen  for heltidstjansten. Procent-
regeln skall dock tillampas vid andringar som ar til nackdel for arbets-
tagaren. Detta folier av den sérskilda  regeln i 128 st

Ett vilkor for att en arbetstagare skall fa sin vanliga l6n under semes-
terledigheten & att han haft 16n i anstaliningen ~ under hela intjanandedret,

I § 1 st. Har han haft I6n endast under en del av jntjanandedret. skall
semesterlénen berdknas i Forhdllande till den tiden. Berakningen knyts till
dagen for anstaliningens  bérjan och slut. N&gon sarskild avrundningsregel
for halva manader har inte foreslagits. Anstaliningstiden skall alltsd beraknas
pd dagen har.

Enligt I § Ist tanas semesterldnen in under den tid arbetstagaren far
I6n av arbetsgivaren. Det kravs alltsd inte att arbetstagaren har utfort arbete
8t arpetsgivaren.  F&" arbetstagaren 1on under viss franvarotid,  tex permit-
teringslon eller  ersattning vid ytbildning, skall semesterlon  ocksa utgd for
franvarotiden.

Enligt en uttrycklig regel | 11 § 2 st skall semesrer/erligher jamstallas med
avibnad tid. Detsamma galler fOr semesterledighet  Utan 16n enligt forslaget

och  semesterpermittering.

Lonereduktioner under viss del av intjanandeéret, tex vid driftsinkréank-
ningar, skall inte  paverka semesterlonen. Detsamma  galler vid tex tjanst-
ledighet Med Aavdrag eller B-avdrag | statig tjanst Den fid d& en ar-

betstagare har varit frinvarande  utan 16n (tjanstledighet for enskida an-
gelagenheter, olovlig utevaro  odyl) skall daremot alltid dras av frdn an-
stallningstiden vid  berakningen av semesterlénen for manadsavionade.
Enligt 11 § | st har arbetstagaren  ratt till full 16n for ordinarie arbetstid
under semestertiden.  Sérskild fast Ionedel som &r knuten till viss befattning
eller individ  skall ocksd uggd under semestertiden enligt Il § I st Sadana
sarskilda I6netillagg som utgar fortiépande och med faststdllda belopp per
period kan tex avse alder, ansvar, kvalifikationer, meriter,  utokade och
andrade  arbetsuppgifter av bestdende art m m. Som exempel Kkan namnas
ansvarstillagg, avloningsforstarkning, kallortstillagg, uppdragstillagg odyl.
Erséttning for sarskilda kostnader och formé&n av fri bostad paverkar daremot
inte semesterlénens  storlek enligt den sdrskilda regeln 122 §. Kosterséttning

utgar | férekommande fall enligt 23 a.

Sammaléneregeln omfattar  inte  gvertidserséttning eller andra rérliga 16-
nedelar av typen ackord, timpenning, provision,  skiftersattning,  jour- och
beredskapsersattning odyl. Hansyn till s&dana rorliga l0nedelar som ytgar

vid sidan av den fasta tidlonen skall tas enligt 13 &. Arbetstagaren skall
alltsd i sddana fall ha ut dels sin yanliga fasta 16n under semestertiden  och
dels tilagg enligt procentregeln  fOr rorliga l6nedelar som har yg&it under
intjanandedret (se 8.3.3).

Vid  perakning —av semesterlén  enligt sammaléneregeln skall semester-
grundande franvaro  alltid raknas som oaviénad tid. Det galler aven om
sjuklon ~ eller annan  ersattning har ytgatt for franvarotiden. Detta beror p3
att sarskild semesterlén  ytgar for den tiden frdn semesterlénefonden. Halls
inte semestergrundande franvaro helt vid sidan av berikningen ~av semester-
I6n, skulle foliden bli en dubbelbetalning.

Nar  sammaléneprincipen skall tillampas,  uppstar inte nagra problem



SOU 1975:88

om lénen betalas ut som yanligt under semestern och lénen har varit jamn
och stabil under intjanandedret. Har arbetstagaren  haft [6n under hela in-
tianandedret och har han inte haft nggon semestergrundande  franvaro, skall
den ordinarie  I6nen (m&nadslén, veckolén)  betalas ut som vanligt for se-
mestertiden.  N&gra sdrskilda  rakneoperationer ellerjusteringar ar allisd inte
nédvandiga, Nar lonen har varit stabil och saregeln i 12 § ej skall tillampas.
Laggs ndgon enstaka semesterdag Ut behover inte heller nagra justeringar
ske. Vid Skiftarbete pg heltid skall den fasta tidlonen utgd oavsett antalet
arbetsskift  enligt schemat under semestertiden. En deltidsanstalld skall  li-
kasd f& ut sin normala 16n under semestertiden. Arbetar en deltidsanstélld
endast varannan vecka, skall hansyn tas till det forhéllandet vid utbetal-
ningen av semesterlonen. Laggs tex tvd veckors semester ut i en fsld
under en arbetsvecka och en |edighetsvecka, skall den normala I6nen ytga
for arbetsveckan.

Vissa svarigheter ~uppstar nér man skall rékna ut semesterlonen i det
fall arbetstagaren inte har ratt ftill full semesterlon  for ett &r. Det galler
tex om han inte har varit anstalld under hela intjanandeéret, om han har
haft  semestergrundnade frAnvaro eller varit frdnvarande utan I6n. Olika be-
rakningssatt  kan valjas, vika kan sl& olika. Enligt forslaget skall man forst

utga fran anstallningstidens langd. Vid berakningen @ anstaliningstiden

skall man rakna med kalenderdagar, dVS I6rdagar. soéndagar ©OCh helgdagar
inraknade.  Anstallningstiden beraknas frdn dagen fOr anstaliningens  bérjan
till dess slut. | férekommande fall gors avdrag p& anstaliningstiden for de

dagar av ett intanandedr. J& arbetstagaren har varit frénvarande  och se-
mesterlon  ¢j skall réknas f6r franvarodagarna.

Exempel |
A har varit anstalld 10 manader av intjanandeéret. Han har haft 16n hela tiden och
har ingen frénvaro av n&got slag. A har ratt til 25 |edighetsdagar enligt 4 §. Han

A 10x25
har ratt till petalning av arbetsgivaren for = 20,8 semesterdagar. SOm rundas
|

av till 2| dagar. | detta fall ar alltsa arbetsgivaren skyldig att lagga ut 21 betalda
semesterdagar. Aterstdende fyra dagar ar obetalda.

Antalet  betalda semesterdagar  f&r man  fram genom formeln

antalet  anstaliningsdagar X 25 oller  anstaliningsmanader x 25
*
365 12
Med anstaliningsdagar  eller anstaliningsménader avses kalenderdagar  eller
kalendermanader.

Om brutet tal uppstar vid berakningen.  skall det hojas till narmast hégre
heltal. Berskningen  far dock inte leda till att semesterlon kommer att utgd
for mer &n 25 semesterdagar ~ under samma semesterar.

Exempel 2
A har varit anstélld ett helt injanande&r. Han har haft tvAd manaders semester-
grundande frdnvaro. A har ratt Gl 25 dagars semesterledighet SOM arbetsgivaren

10x25
ar skyldig att |agga ut. A har ratt till semesterlon av arbetsgivaren med = 20,8

S emesrerlon
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dagar. Han far sarskild semesterlon frén riksforsakringsverket —for den semestergrun-
dande franvaron.

Den sérskilda semesterlonen berdknas med utgangspunkt i antalet fran-

semesterdag:

Om en hgjning Skulle goras av antalet semesterdagar for vilka arbetsgivaren
skall erlagga semesterlon till 21 dagar, skulle arbetstagaren fa semesterlon

varodagar. 1lex 2 motsvarar den alltsd 16n for 4,2

for 252 semesterdagar.  Arbetsgivaren  skall alltsd inte ggra nagon avrund-
ning, utan betala ut semesterlén for 20,8 dagar iex 2.

Har arbetstagaren  halv sjukpenning ~ eller halv  foraldrapenning. skall en
halv dag raknas av for varje s&dan frnvarodag. Har timstudiestdd utgétt
kan |ampligen antalet  franvarotimmar réknas om till hela franvarodagar

med hansyn till arbetstagarens ordinarie  arbetstid enligt avtalet.

Exempel 3
A har varit anstalld ett helt intjanandedr. Han har varit frAnvarande utan 16n i tva

manader. Han har daremot inte haft ndgon semestergrundande frAnvaro. A har ratt
til 25 dagars semesterledighet. Han har ratt till semesterlon av arpetsgivaren for

21 dagars semesterledighet med full 16n. A har ratt till 4 dagars obetald semester-

= 20,8 upphojt till 21 semesterdagar. Arbetsgivaren & skyldig aft |igga ut

ledighet.

P& grund @V avrundningsregeln kommer 14 gagars frénvaro utan 16n under
intjanandearet inte att leda till avdrag pa semesterlonen.
Exempel 4

A har varit anstalld 10 manader av intjanandedret. Under den tiden har han varit
tjanstledig med helt |gneavdrag under en manad och varit sjuk under en manad.

9x 25
Afbelsgivifen Ska” lagga U1 = 18.7. upphojt till 19 dagar. Arbetsgivaren &r

8x25
Skyldig all betala semesterlon for = 16.6. upphsjt till 17 dagar. Den sérskilda

semesterlonen frén riksforsakringsverket avser 2och 1/12 semesterdagar. Aterstaende
semester ar obetald.

8.3.2  Tillagg till fast rid/én
Gallande regler

Har arbetstagaren vid tiden for semestern bade fast vecko- eller manadslon
och rérlig 16n i form av ackord, provision O d, skall bada berakningssatten
anvandas for de olika l6nedelarna  var for sig. Arbetstagaren skall ~alltsa
forst ha sin vanliga vecko- eller manadslén  under semestern. Déartill  skall
han ha ett tillagg med 9 % av den rorliga lbnen (se prop 1945:273 s 149,
NJA 1952 5451 samt AD 1942:2 och 1957:16).

| vissa fall kan det vara tveksamt om arbetstagarens I6n  ar beréknad
for vecka eller |angre tid eller pa annat satt. 1 denna fraga kan hanvisas
till  rattsfallsoversikten i kommentaren s 114-119.  Utgdngen av rattsfallen
kan i korthet sammanfattas pa foliande  sétt.

Ersattningar ~ av skilda  slag, vilka har ett s& patagligt Samband med den
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fasta ménads- eller veckolénen att de kan betraktas som tilagg till denna,
har beddmts pg samma satt som den fasta tidlonen. Vissa andra léneformer
har ansetts ha ett mindre starkt samband med den fasta tidlonen och er-
séttningen  har narmast beddmts som  gvertidsersattning. Semesterlén  har
darfor inte beréknats pj dessa tilagg. 1de fall da ersattningen  inte ansetts
som tidlon och gj heller jamstallts med gvertidstillagg, har semesterlon  be-
raknats  p& ersattningen  enligt procentregeln.

| fraga OM ersattning  for Overtidsarbete galler skilda regler for olika 16-
neformer. Enligt 12§ 3 st SemL skall gvertidstilagg inte raknas in i ar-
betsinkomsten vid perakning av semesterlon enligt procentregeln.  Daremot
tas grund/énen Vvid Overtidsarbete med. For vecko- och manadsavlonad per-
sonal ger daremot inte Overtidsarbete till nagon del utslag i semesterlénen
(se SOU 1944:59 s 191 f prop 1945:273 sll7foch L2U 1945:59  5491).

Vecko- och manadsaviénade arbetstagare  har i réttsfallen  AD  1950:55
och AD 1960:23 inte fatt tiigodordkna  sig erséttning for beredskapstjansr-
goring Vid berakning av semesterlon. Daremot har ersattning  forjourrjansr-
_goring |1 rattisfallet  AD  1969:26 réknats in i arbetsinkomsten vid  perakning
av semesterlon  enligt procentregeln.  Undantaget 1 12§ 3 st SemL i fraga
om 16n som ygait for tid utover den normala inskranker  sig enligt AD
till vad som i teknisk mening utgér Svertidstillagg.

Skinn/lagg skall inrdknas i arbetsinkomsten for tim- och ackordsavionade.
Skifttillagg ~ likstalls ~ alltsd  inte med  svertidstillagg.

Domen AD 1948:17 handlar om ett fall, dar veckoaviénade  enligt Kol
lektivavtal fick sarskilda tilagg Vid regelbundet ~ Skiftarbete. AD fann ait
skifttilagget ~ ej kunde anses ytgéra overtidstillagg i vanlig bemarkelse; be-
loppet Vvar |agre an som foreskrevs betréffande  tillagg for arbete p3 annan
tid an den ordinarie. Domstolen uttalade att veckoavlénad, vars avtal sélunda
omfattade  skilda sjag av arbeten och som hade grundién  jamte procentuellt
tillagg for vissa arbeten, fick anses avibnad uteslutande med veckolon, Vvarvid
semesterlénen utgiorde summan  av gryndionen och tillagget. Domstolen
forklarade  harvid att «jlzggets ~ natur’  uteslSt tillampning av bada styckena
i paragrafen jamsides. ~ Som skiftarbetet emellertid var installt under se-
mestermanaden fann domstolen  att hansyn il tillagget ej kunde tas vid
semesterlénens bestammande.

Viss  avralsreglering

Statstjansteman ~ har ratt il semesternfiagg enligt 27§ i AST och AST-R.
Semestertillagg ~ for visst kalenderdr ,tg&r med ett pelopp SOM svarar mot

en Viss procent av tjanstemannens underlagssumma for det narmast fo-
regende kalenderdret. | ynderlagssumman ingdr Viss rorlig 16n som  tex
vikariats-,  obekvamlighets-, jour-  och  heredskapstillagg, fyllnadslén ~ samt

ackord. | gpande kalenderdr galer alltsd inte for s&dana rérliga  tillagg  utan
semestertillagget utgar forst &ret efter det att den rorliga  l6nen betalats ut.
Kombinationsmetoden tilampas t €X enligt reglerna for manadslon ijérn.
bruksavtalet och 6vriga avtal som slutits av Svenska Metallindustriarbe-
tareférbundet. Semesterlon  for premielonedel eller andra regelbundna tillagg
utbver den fasta l6nen skall saledes berdknas for sig. Detsamma  galler skift-
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tillagg, skiftformstillagg, séndagstillagy ~ Och ersattning  for beredskapstjanst.
Som exempel p& andra avtalslésningar kan namnas vissa avtal som slutits

av Svenska Fabriksarbetareforbundet. Enligt dessa avtal skall semesterlonen
i dess helhet berdknas enligt procentregeln, OM  arbetstagaren ~ under kva-
lifikationsaret haft bade fast veckoléon och inkomst iform av ackord, premier,
bonus eller provision.

8.3.3 Kommitténs overvaganden ~ OCh forslag oM rorliga  tilagg il
fast tid/on

Det ar inte ovanligt att arbetstagare har nagon form av rorlig 16N vid sidan
av en fast vecko- eller manadslon. Som exempel pa s&dana rorliga  16nedelar
kan n&mnas fylinadslon  Vid deltidsarbete,  ackord, skiftformstillagg, bonus,

premielén,  provision, Olika tillagg fOr speciellt eller tilifaligt  arbete, tillagg
vid Skiftarbete eller annan obekvam eller forskjuten arbetstid samt jourtids-

och peredskapsersattning. Det &r ocksd vanligt numera ait manadsaviénade

arbetstagare  far tillagg Och ersattning Vvid Overtidsarbete.  Arbetstagarens ~ Stan-
dard pygger Sdledes manga ganger inte bara pg den fasta Ionen utan ocksa
pa olika slags rorliga tilagg. Den rorliga l6nen kan ibland, tex vid skift-
och gvertidsarbete, ~ vara petydande. AV den principiella  utgngspunkten At
arbetstagaren skall behdlla sin Ionestandard under semestern  fglier att all
I6n som arbetstagaren  har fétt under intjanandedret  skall avspeglas | se-
mesterlénen. Kommittén foreslar darfor en uttryckli regel i 13§ att kom-
binationsmetoden alitid  skall tillampas da nagon form av rarlig I6n  har
utgatt under intjanandedret vid sidan av den fasta tidlénen. Sammalonere-

geln i 11 § skall alltsa tillampas p& den fasta I6nen och procentregeln i 148
p& den rorlign lonedelen. | underlaget for procentberakningen skall  ingd
all inkomst som skall tas med i ynderlagssumman enligt 14 § (se narmare
avsnitt  8.5.2 nedan). Lagfastandet av kombinationsmetoden innebéar en ut-
vidgning  av dess tillampningsomradejamfort med gallande ratt. Semesterlon

skall alltsd enligt forslaget alltid berdknas pa tex fylinadslon,  skifttillagg,

ob-tillagg.  jour- 0och beredskapsersattning od som har yigatt vid sidan av
fast tidlon. Det &r darvid utan petydelse Om tex Skiftarbete skulle ha pagatt
eller ¢j undensemestertiden. Rattsfallen  AD  1948:17, 1950:55 och 1960:23
skall saledes inte langre vara yvagledande.

Som  framgar av avsnitt  8.5.2 nedan foreslar kommittén att aven over-
tidsri/lagg skall réknas med i inkomstunderlaget for procentregeln.  N&got
barande skal att behalla skilnaden mellan olika I6neformer vid behandlingen
av  gvertidsersattning finns inte. Kommittén anser darfor att semesterlon
skall utgd enligt procentregeln ~ med stod av 13 § for tilagg OCh erséttning
vid overtidsarbete aven for vecko- och méanadsavionade.

Tillagg som skall utgad med stod av 13 § kan |ampligen betalas ut i samband
med huvudsemestern.

Exempel

A har varit anstélld hos samma arbetsgivare under hela intjanandedret. Han tjanar
600 kr/vecka, Vilket blir 31 200 kr for hela aret. Semesterlonen for 5 veckor &r 3000
kr. A har under intjanandeéret dessutom haft 1500 kr i skifttillagg och 2000 kr
i vertidsersattning. semesterlén  skall utgd enligt procentregeln med 12 % av 3 500
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kr vid sidan av den fasta |gnen, eller 420 kr. Den sammanlagda semesterlénen  blir
saledes 3420 kr.

Nér avtal har traffats om Ibpande  kalenderdr  som intjanande&r ar det
lampligt ~ att parterna tréffar avtal om semestern/lagg enligt forebilden  AST
27 §. For manadsavionade innebar detta att semestertillagg skall beraknas
i procent p& samtliga rorliga lonedelar som arpetstagaren  har fatt ut under
aret fore semesterdret. En annan tankbar utvag, Nar |spande kalenderdr ftill-
lampas, 4ar att den vecko- eller manadslon som galler Vvid semestertillfallet
betalas ut. Dérefter sker en uppskattning av storleken av den rgriga 160
SOM arbetstagaren Kan ténkas komma att 1& under resten av intjanandearet.
P& grundval @V yppskattningen  r4knas semestertilligget ~ Sedan ut och betalas
ut i forskott vid semestertillfallet. Slutreglering ~ sker sedan efter jntjgnan-
deérets  slut.

84 Qvergang frén  heltds- til deltidstjanst. Andrad
I6neform

AV sammaléneregeln  folier att andrade I6ne- eller anstaliningsvillkor under
tiden fran intjianandearet  fram till semestertilifallet kan medféra bade for-

och nackdelar fér en enskild arbetstagare. Om en person tex varit hel-
lidsansré//d  under intjanande&ret och darefter gatt Over till en deltidsrjansr
med manadslén,  leder sammalsneregeln til att arbetstagaren endast kan
krava den |igre 16n under semestertiden som  fglier med deltidstjansten.
Han far da en lagre semesterlon  &n om denna skulle ha beréknats efter
hans 16n under intanandedret.  Arbetstagaren  forlorar alltsd en intjanad for-
man. Omvant far den som gér Over fran deltids- il peltidstjanstgoring en
hogre semesterlon, OM  heltidstjansten ar vecko- eller manadsaviénad. Pa
motsvarande  satt kan andringar av léneform  paverka semesterlonens stor-
lek. Har en arbetstagare  forst haft tim- eller ackordslon och sedan gétt
over till manadsion, skall manadslonen utgd under semesterledigheten, aven
om han haft tim- eller ackordslon under hela intjanandeéret. Har arbets-
tagaren Aater gatt over frdn ménadslon  till tim- eller ackordslon,  skall se-
mesterlénen raknas Ut enligt procentregeln.

Flera fackliga organisationer  har tagit upp fragan Om semesterlénens  be-
rakning Vid gvergang frdn heltids- il deltidstjanst. De har pegart andring
av |agen S att risken for férluster undanréjs.  Frdgan Om semesterlén  vid
overgang frdn heltid till deltid har vidare fatt ckad aktualitet genom den
nya ratt till delpension vid overgdng il deltidsarbete som trader i kraft
den ljyli 1976. Redan med tanke harpa torde en sarskild regel isemesterlagen

vara ngdvandig  for att skydda intjanad Ssemesterlén i samband med 6vergang

till |agre sysselsattningsgrad. Det sker redan nu enligt praxis att semesterlon
betalas ut pg grundval av lénen for heltidstjansten vid  gvergang fran heltid
till  deltd.  Kommittén foresldr en ny regel i 12§ 1st. Den tar framst
sikte p3 sadana andringar | sysselsattningsgraden som leder till forlust av

semesterlon  for arbetstagare med fast tidlon. Enligt den nya regeln if(‘jrs|aget
skall semesterlonen raknas Ut enligt procentregeln, om den fasta tidlénen
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som avses il §! star |agre Vid semesterledighetens borjan &n motsvarande
I6n under intanandedret.  Vid tillampning @ procentregeln  pa en fast fidion
av  typen manadslon  skall den semesterlon som betalas ut under intja-
nandedret dras av. Likasd skall sjuklon och annan ersattning ~ SOM har utgatt

vid semestergrundande frinvaro  héllas utanfér  perakningen (148  2st).

Exempel
A har arbetat pg heltid under intjanandedret. Hans manadslén  var 3000 kr, Under
semesterdret gvergar han till halvtid med en fast ménadslén av | 500 kronor. Sam-

maloneregeln galler formellt enligt huvudregeln, men eftersom A har fatt en |agre
fast 16n skall semesterlonen utgd med 12 % av 12x3000 minus den semesterldn

som betalats ut under intjanandeéret.

Alla  former av minskad  sysselsattningsgrad skall beaktas och inte bara
6vergang frdn heltid till deltid. Det enda avgorande &r att den fasta tidlénen
sankts. Ett fall dar regeln blirfillamplig ar att arbetstagaren har haft full
fignst under intianandedret ~ men har halv tanst och halv sjukpenning  Vid
tiden for semestern. | ett sadant fall skall semesterlénen berdknas med ut-
gangspunkt i l6nen under intjanandedret enligt  procentregeln.

RegelrTi 12§ Ist skall aven tilampas OM &ndringen i sysselsattnings-
graden sker under intjanandeéret. AV petydelse dr endast att den fasta lonen
har sénkis genom &ndringen s& att den &r |5gre Vvid semestertillfallet. Vid
jamforelsen  far man i ett sddant fall ygd frén  genomsnittet av den fasta
lonen per tidsenhet under intanande&ret.  Ar denna  genomsnittsion hogre
an den fasta tidlonen vid semestertillfallet. skall semesterlonen beraknas
i procent av inkomsten  under intjanandedret.

Sarregeln | 12 § | st galler inte bara vid minskad  sysselsattningsgrad utan
dven om den fasta tidlsnen av annat skal har sankts under tiden frén in-

tianandedret  och fram till  semestertillfallet. Har en arbetstagare exempelvis
haft 4000 kr i fast ménadslén under hela intjanandedret och fatt den fasta
tidlonen  sankt till 3 000 kr vid semestertillfallet, skall semesterlonen utgd

enligt procentregeln. ~ Darvid skall den sammanlagda l6nen under intjanande-
&ret, minskad med den yigivna semesterlonen. laggas till grund for be-
rakningen. Aven i detta fall &r det utan petydelse har i tiden mellan in-
tignandedrets  borjan och semestertilifallet som  |snesankningen har intraffat.

Jamforelsen  enligt 12§ 1st skall géras mellan den fasta tidlonen  under
intjanandeéret ~ och motsvarande  I6n vid semestertillfallet. Vid  jamférelsen
skall inte bara den fasta tidlonen tas med utan &ven sé&dana fasta tillagg
av typen kallortstiligg,  uppdragstilagg ™M fl som skall utgd ograverade —under
semestertiden enligt I g lIst (se not |, avsnitt 83.1). Hade A i exemplet
under intjanandedret et fast tilagg p& 500 kr/ man under intanande&ret.
varefter han forlorar tillagget sd att han har kvar manadslénen 3 000 kr
vid semestertillfallet. skall semesterlénen med stéd av 2§ 1st berdknas
enligt procentregeln ~ p& inkomsten  under intianandeéret.

Rorliga lonetillagg ~ SOM har ytgatt vid sidan av den fasta I6nen skall dér-
emot héllas utanfor jamforelsen. Har A i exemplet ocks& haft en premiedel
pa omkring 500 kr i ménaden och vertidsersattning under nela intja-
nandedret med 1000 kr skall dessa lonedelar inte |iggas till méanadslonen
vid jamforelsen. P& dessa delar beréknas i stéllet séarskilt tillagg enligt pro-
centregeln  Med stéd av I38.
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Det sagda kan inte utan vidare tilampas 1 de fall en fast tidlon jamte
en rorlig lonedel avibses mot en hogre fast lon.

Exempel

A har under intjanandeéret haft en Fastmanadslon pd 3000 krjamte en rorlig premie
p& 500 kr. Under semesterdret har premien helt forvandlats till fast I6n. A har alltsa
vid semestertillfallet 3500 kr i fast manadslon.

| sddana fall Gverensstammer det bast med forslaget att semesterlonen
som helhet beréknas enligt sammaloneregeln med ytgdngspunkt | mé-
nadslénen vid semestertilifallet 3500 kr. Nagot sarskilt tilagg skall da inte
utgd enligt procentregeln  pa den rgrliga premien under inganandedret.  Det
skulle  namligen leda il gyerbetalning OM A i exemplet bade skulle f&
semesterlon  enligt sammaléneregeln  pa den hggre manadslénen  och tillagg
enligt ~procentregeln  p& den rorliga premien som har ygaw  under intja-
nandedret och som darefter omvandlats till  fast l6n.

Aven andra fall kan tankas, dar en rgrig lon under injanandedret  vergar
till fast 16n under semesterdret eller tvartom.

Exempel

A har under intjanandeéret haft en mé&nadslon pa | 500 kr och premielén, SOM yppgétt
till 12000 kr for hela aret. Under semesteréret har I6nen andrats sd att manadslonen
hejts till 2000 kr. medan premielénen endast kan beréknas ge 6 000 kr.

| exemplet bor semesterlénen beraknas pg den fasta lénen enligt sam-
maléneregeln med utgangspunkt i den hejda méanadslonen 2000  kr
P& den rsriga delen bOr filagget enligt procentregeln uppgd till 12 % av
6000 kr, dvs den sammanlagda  premieinkomsten under intjanandedret
12000 kr minus den del darav som under semesterdret har forvandlats
till mé&nadslon. 6000 kr. Har den &andrade I6nen inneburit en forskjut-
ning tll hogre premiedel, medan manadsionen  minskat i samma man, bor
semesterlon  ytg4 enligt sammaloneregeln  mMed yig&ngspunkt | den sankta
manadslonen.  Dartill skall semesterlon utgd med 12 % av premielésnen  under
intjanandedret plus det belopp som beraknas overga frdn fast 16n till pre-
mielon  under semesteraret.

Undantagsregeln i 12 & 2st tar sikte pa fallet att nggon har haft en rorlig
l6n, tex tim- eller ackordslén,  under intjanandedaret eller del av detta. Vid
semestertillfallet har l6neformen  &ndrats s& att arbetstagaren | stallet fatt
fast tidion  varpd sammaloneregeln  skall tilampas. N& arpetstagaren  tjanade
in semesterlonen  har procentregeln  gallt. Sarregeln 1 12§  2st skall tjana
SOM garanti fOr att arpetstagaren inte skall férlora en redan jntianad forman,
vilket kan bli fallet om sammaloneregeln ftillampas p& den fasta Ionen och

denna & |igre &n den gamla I6nen. Fastan sammaléneregeln formellt  &r
tillamplig, skall dock semesterlénen i ett saddant fall raknas ut enligt  pro-
centregeln  pé& lonen under intjanandedret, om detta i det konkreta fallet

skulle leda till en hégre ~semesterlon.

Exempel

A har under intjanandedret haft en sammanlagd ackordslén p& 48000 kr, semes-
terlénen bortraknad. Vid semestertilifallet har A en fast manadslén p& 3000 kr. Den
genomsnittliga  16nen  per manad under intjanandeéret var alltsd 4000 kr. Semes-
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terlonen enligt procentregeln &r 0,12 x 48 000 = 5 760. Enligt sammaléneregeln skulle

. . . 3000x25
semesterlénen for fem veckors semester uppga till = 3571 kr_ Semester-

I6nen skall alltsdh med stod av 12§ 2st ytgd enligt procentregeln.

Har gvergangen il den fasta lénen skett under intjanandedret, skall aven
den fasta I16n som har ytgatt under intjanandeéret tas med vid perakningen
enligt procentregeln.  Avdrag gors for semesterlén —och annan ersattning  som
inte skall tas med i inkomstunderlaget for  procentregeln.

Har en prestationslon @V typen ackord eller annan |6n, varp& procentregeln
skall  tillampas, aviésts med en fast tidlon jamte en rorlig l6nedel, tex pre-
mielén, Overensstammer det bast med forslaget att semesterlénen vid over-
gangen raknas ut enligt procentregeln  p& den sammanlagda  inkomsten  under
intjanandeéret. Nasta semesterdr kommer semesterlonen  att berdknas enligt
sammaldéneregeln p& den fasta I6nedelen och enligt procentregeln  p& den

rorliga delen.

Exempel
A har haft ackordslon under intjanandeéret Som gett 48 000 kr. Han har sedan féatt

en fast manadslén om 3000 kr i m&naden och en premiedel som berdknas ge 12000
kr per ar. semesterlbnen boér under semesterdret berdknas i procent av 48000
kr. Nasta & skall semmterlon utg& enligt sammaléneregeln p& den da aktuella ma-
nadslénen och enligt procentregeln p& premiedelen 12000 kr.

8._5 Procentregeln
8.5.1 Procenttaler

Vid fyra veckors semester ar semesterdagarnas =~ andel i drets vardagar ungefar

8 % 3igo_) Efet-étrsﬂm till ny semester och arbetstagaren

tiagnar in 4 veckors semester genom arbete i 48 veckor, har procenten hoijts
ndgot. Man behdver da inte ta hansyn il den semesterlén  som har betalats
ut under kvalifikationséaret. Om I6nen inte har &ndrats under intjanandeéret,

motsvarar 8 1/3 % av I6nen i48 veckor [6n under4 veckor JOFilelBH

i 1960 ars semesterkommitté foreslog talet 8 /2 op, megn en.reservam
forordade 9 %. Departementschefen anslot sjg till reservantens forslag  (prop
1963:68 s 59). Darvid togs Vissa hansyn fill att varje dags frAnvaro  av icke
privilegierad  anledning ~ minskar  semesterlénen, ~ varfor en viss hgjning av
procentsatsen  Var pefogad for att tim- och ackordsavlionade inte skulle bl
missgynnade ijamf(jre|se med vecko- och maénadsavionade. Vidare ansags
att den normala Ionedkningen under semesterdret motiverade  att procent-
satsen ngjdes. Hgjningen Med 0,5 % kompenserar €N gkning av lénen med
ungefar 5,9 % under semesteréret.

Utgdr Mman frin att semesterlon for 5 veckor skall tjanas in under 47
veckors  anstallningstid, f&r man procenttalet ~ 10,64. D& forutsatter — man
att 16nen &r konstant under intjanandedret. N&gon hansyn har da inte tagits
-till enstaka olonade frnvarodagar  eller till |gnestegringen fram till semes-
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tertillfallet. Genom  att intjanandedret kommer att omfatta 4rets fyra forsta
méanader, kommer  dock I6nedkningen under den tiden att automatiskt ge
utslag pa semesterlénen.

En direkt  @versattning av 9 9-regeln il fem veckors —semester ger talet
11 1/4 %. Med hjalp av regeln i 12§ andra stycket andra punkten SemL
(hojning med 0,4 % per dag) far man 11,4 %. Detta tal ligger dock nagot
i dverkant, enar talet 04 ar avrundat yppat.

Kommittén Foreslar att procenttalet ~ for fem veckors semester faststalls
til tolv. Darvid har hansyn tagits till att semesterlonen inte réknas med
i inkomstunderlaget. Vidare har en viss hojning gjorts for att storsta  mejliga
rattvisa  skall yppnas Vid en jamforelse Med sammaloneregeln. En ménads-
avlionad  far ju allid ut sin aktuella 16n under semestertiden. Dessutom

kommer enstaka oavlonade franvarodagar inte att ge utslag i semesterlénen
enligt Sam maldéneregeln. Aven om semesterarets lbnedkning  delvis  kommer
att paverka semesterlénen  vid tjlampningen av procentregeln  pd grund av
att injanandedret  har flyttats fram, bOr ett pasiag goras for att man skall
komma den aktuella Iénen under semestern s& ndra som mojligt. Med en
Viss  avrundning finner  kommittén att tolv procent ar ett val avvagt tal.
Kommittén foreslar inte ndgot motsvarighet till den nuvarande regeln
i 12§ 2 st SemL om nhgjning Y procenttalet NAr semesterledigheten enligt
avtal ar langre an 25 dagar. Kommittén anser att det ar en fraga for av-

talsparterna.

8.5.2 Under/fag for  berakning av semesterlén

Arbetstagaren skall i princip ha samma 16n under semestern som nar han
arbetar.  Arpetstagarens ~ hela inkomst i anstaliningen  under intjanandedret
skall darfor |3ggas fill grund fOr berakning av semesterlon  enligt procent-
regeln. Alla former av 16n och |gnetilagg SOM utgdr p& grund & lag eller
avtal skall medréknas. Det galler forst och framst allt som kan hanféras
till pegreppet 16n for arbetad tid. Har jngar 16n for direkt arbetad tid samt
ersattning  fOr ovrig tid, 0& arbetstagaren Star till fsrfogande  pa arbetsplatsen
(vantetid, jourtd M m) eller gsr en resa mellan v arbetsplatser.
Procentregeln  skall tillampas  pa timlén, ackord, provision,  premielon
och andra former av prestationslon, som baseras p& arbetsprestationen.
Drickspengar ar en l6neférmén som ger ratt till semesterlon. Ibland  kan
det vara svért att faststdlla storleken av sidana inkomster. D& drickspengar
utgdr och arbetsgivaren  inte har mgjlighet att kontrollera  storlekan av dessa.
l&r parterna traffa  Gverenskommelse om peloppets storlek. Parterna bor dar-
vid ytga frin vissa enhetliga  normer, tex Visst pelopp per tidsenhet eller
viss procent av intakten. Darest avtal ej har traffats, torde riksskattenamn-
dens anvisningar g'orande peskattning @V drickspengar  kunna  tjgna som  led-
ning. SCB, Meddelanden i

Loénedel vid viss arbetstidsform tex  skiftformstillagg skall jnga i in- samordningsfragor N
1974:7, Svenska standar-
der for indelning av ar-
slag. Tillaggen kan avse en sarskild fast Iénedel som &r knuten till pefattnin

g g9 g betskraftskostnader m m

komstunderlaget. Semesterlon  skall ocksa utgd pa alla [onetillagg ~ av olika

eller individ. Sadana l6nedelar  kan utgd  kontinuerligt och med faststallt (SIAK).
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belopp per timme pa grund av alder, ansvar, kvalifikation, meriter, bestéende
Forandringar @V stationering Och andra utokade eller andrade arbetsuppgifter
av bestdende art. Tillagg kan &ven avse gspeciellt eller tillfalligt ~ arbete sasom
tilagg fOr risk, smuts, vatten, véarme etc. Vidare skall semesterlén beraknas
pa tilagg Vid Skiftarbete samt vid obekvam och fgrskjuten ~ arbetstid liksom
pa tillagg ©Och ersattning vid Overtidsarbete.  Vad galler Gvertidstillagg ~innebar
detta en andring | gallande ratt.

Enligt den nu gillande lagen utgdr Semesterlon  pa grundlénen  vid dver-
tidsarbete, men ddremot inte p3 det sérskilda gvertidsti//agger (12 § 3 St SemL).

For tim- och ackordsavionade  gallde enligt 1938 ars semesterlag @t hansyn
inte skulle tas till 16n som ytgatt for tid utbver den normala  arbetstiden.
Detta motiverades med att Overtidsarbete i regel ans&qgs vara nagot till-
falligt och falla s& ojsmnt att det inte kunde anses skaligt att ersattningen
for overtiden  togs med. 1 1945 &rs semesterlag fick bestammelsen  den in-
nebdrd som fortfarande  galler. 1942 ars semesterkommitté ansag att over-
tidsarbete iménga fall var normalt (SOU 1944:59 s 191 f). Grundlonen borde
darfér ing& 1 underlaget fOr berakning @v semesterlon, ~ daremot inte over-
tidstillagget. ~ Kommittén  uttalade att det mot grundionens  medtagande  Kkun-
de goras gallande att arbetstagare med tim- eller ackordslén  skulle bli béttre
stdllda  &n arpetstagare mMed vecko- eller manadsion, for vika arbetstagare
an sa mycket Overtidsarbete  inte avspeglade sig | semesterlonen. Kommittén
fann detta vara i och for sjg riktigg ~men anmérkte  att manadsavlonade
arbetstagare  Vid en forkortning @ den dagliga arbetstiden i regel inte drab-
bades av nagon minskning av arbetslonen, och detta forh&llande  val var
mindre  vanligt &ven i fraga om veckoaviénade arbetstagare. At andra  ar-
betstagare Vid semesterlénens  perakning  fick tillgodorakna  sig grundiénen
vid overtidsarbete syntes darfor inte innebara nagon orattvisa  de olika ar-
betstagarna ~ emellan.

1960 ars semesterkommitté fann utan sarskild  motivering att hansyn ej
skulle tas till gvertidstillagg vid semesterlénens berakning  (SOU 1962:44
S 206, se aven prop 1963:68 s 58).

Ersattning  fOr vantetid, restid under arbetstid, gangtid odyl liksom
jourtidsersattning skall ocks& ing& i underlaget fOr berskning av semesterlon
enligt procentregeln. Aven 16n som utgdr for ej arbetad tid skall raknas
med i ynderlaget, OM ej annat fglier av sarskild foreskrift i lagen. Det ror

sig om 16n och ersattning for ej arbetad tid, d& arbetstagaren  inte stér till
arbetsgivarens ~ forfogande.  Vidare avses ersatining  for tid da arbetsgivaren
ar skyldig att med kort varsel infinna sig p& arbetsplatsen  (beredskapstid).
Semesterlon  skall sélunda berdknas pa helgdagslon  och  helgdagsersattning,
permitteringslon enligt lag och avtal (dock ej Vvid semesterpermittering, se
nedan), beredskapsersittning samt 16n under uppsagningstid. Vidare  skall
semesterlén  ytg& p& 16n vid deltagande i svenskundervisning fér invandrare
inom eller utom ordinarie arbetstid samt pg 16n il fackliga fértroendeman
och  skyddsombud. Det folier av sarskild |agstiftning.

Semesterlon  som har betalats ut under intjanandearet skall daremot inte
raknas med i arbetsinkomsten. Procentsatsen  har pamligen bestamts med
hansyn till att semesterionen  skall héllas utanfér perakningen. Det gynnar
arbetstagare  Som inte har fatt ut full semesterlon  under intjanandedret. En
foljd av att semesterldnen  raknas in i procentsatsen ar att semesterlon inte
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heller skall beréknas p& permitteringslon som yig&r under semesterpermit-
tering. Annars  skulle det bli faga om dubbelbetalning.

Vidare skall ersattning SOM arbetsgivaren ~ har betalat ut vid sjukdom och
olycksfall ~ under intjanandeéret inte heller tas med i Iénesumman. For se-
mestergrundande franvaro utgdr sarskild semesterlon fran semesterlonefon-
den. Man bor inte for samma sjukdomstid tillgodorakna  arbetstagaren bade
en faktiskt ~utbetald sjuklsn OCh en yppskattad inkomst —under sjukfranvaron.
Skulle &ven sjukion ingd | inkomstunderlaget, blir fsliden att en arbetstagare
som har varit gjyk under intjanandedret far hogre semesterlon  &n den som
arbetat hela aret. Motsvarande skall galla for annan ersattning som  arbets-
givaren betalar ut vid semestergrundande frinvaro  (tex foraldraledighet,
militar-  och  civilférsvarstjanst).

Den sérskilda semesterlon  som tjanas in vid semestergrundande frinvaro
berdknas av riksférsakringsverket och betalas ut frdn semesterlénefonden.
All semestergrundande frdnvaro skall fsljaktligen  hdllas utanfor  inkomstun-
derlaget Vid tillampning @V procentregeln.  NAgon motsvarighet il hjalpre-
geln i 128 3 st SemL behovs alltsd inte i den nya semesterlagen. Detta
galler dock bara grundsemestern  enligt lagen. Har arbetstagaren enligt avtal
langre semester an fem veckor skall arpetsgivaren svara for semesterlon
som hanfor sig till semestergrundande frinvaro sdvitt avser de gverskjutande
dagarna. N&gon sarskild  regel for berakning av den delen av semesterlénen
foreslds dock inte utan parterna  forutsétts  reglera den saken avtalsvagen.

Om  arbetsgivaren har betalat ut 16n eller ersattning for ej arbetad tid
som gj & semestergrundande enligt lagen, skall s&dana forméner ocksé tas
med i jnkomstunderlaget for perakning av semesterlon.  Det kan tex galla
I6n som yigar vid frénvaro  pg grund av enskilda angelagenheter,  fackliga

uppdrag, ~fortroendemannauppdrag, lakarbesok.  16n  vid ytbildning ™ m.
Vid  perakning ~ av semesterlon skall hansyn inte tas il forman av fri

bostad eller till ersattning for sérskilda kostnader. Det flier av den sarskilda
bestammelsen i 22 §. Hit hor tex hyresbidrag, bidrag fill méltidskostnader,
ersattning ~ fOor arbetsklader.  felrakning,  verktyg, resor, uppehalle, telefon,
bilkostnader, representation. m m.

Semesterlon  skall inte yig&d p& gratifikationer, sedvanliga gdvor Och triv-
selfsrméner  av olika slag. S&dana ersattningar  utgor ej 16N i egentlig  mening.
Ej heller skall semesterlon  ytgd p& ersattning fOr forslagsverksamhet, upp-
finningar O dyl.

Sammanfattningsvis kan sagas att semesterlon  inte kommer att tjanas
in enligt forslaget under tid av en pagdende anstalning 94 arbetsgiva-
ren inte erlagger 106n eller annan  ersitning. Semesterlon tianas alltsd
inte in vid tjanstledighet eller annan franvaro, da Ion eller annan ersattning
ej utgar och som gj & semestergrundande  enligt 15 eller 16 §. Vidare tanas
semesterlon  inte in vid permittering, ~ d& permitteringslon ej utgdr enligt
lag eller avtal, eller under konflikt. Det fslier av allmanna  rattsgrundsatser
i fraga OM stridsatgarder @t arbetstagaren  inte  kan gora ansprak pa 1on
eller andra  anstallningsformaner for tid da han ar indragen i lovlig lockout
eller strejk eller motsvarande stridsatgard.  Skulle en lockout vara olovlig,
ar arbetsgivaren  enligt skadestandsreglerna i kollektivavtalslagen skyldig ~att
ersétta arpetstagaren  for liden skada och arbetstagaren ~kommer darmed att
kunna f& ut ersattning SOM motsvarar  semesterlonen.

169
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8.6  Semesterlon vid  provision och tantiem mm

8.6.1 Provision

Arbetstagare  som har till yppgift att verka for aysattning av varor aviénas
ofta med provision.  Provision utgér vanligen med en viss procent pd netto-
eller  pruttopriset. Ersattningen for arbetet kan ytga enbart i form av pro-
vision. Det yanligaste &r dock att huvudmannen utlovar en viss minimier-
sattning  for manad eller &. Ett annat system &r att forsaliaren far en fast
I6n och att provision tillkommer utbver den fasta I6nen. Det utmérkande
for  provisionen ar att ersattningens storlek  beror p3 resultatet av forsalj-
ningsarbetet.

Man brukar skilja mellanvférmedlingsorder och direktorder. Med formed-
lingsorder ~ @vses vanligen de order som har ypptagits av forsaljaren  sjélv
och av denne Overlamnats til foretaget. Med direk/order — avses de order
som g&r direkt frin kunden il foretaget.  Enligt et annat sprakbruk  skiljs
mellan  ypptagna order, dvs order som har ypptagits Ooch inlamnats av for-
séljaren sjalv, ©Och kundorder, dvs order som har g3t fran  kunden il
foretaget utan forsaliarens  formedling. ~ En annan  sak ar om  kundordern
har varit en folid av forsaljarens arbetsinsats eller om kunden handlat obe-
roende darav och vilkken petydelse detta har for ratten till provision.

En utforlig analys av fragan om semesterlon  p& provisionsinkomster finns
i Uppsala universitets arsskrift  1954:6, Om semesterlén  och provision, av
Svante Bergstrom.  Framstéllningen bygger pa den da gallande genomsnitts-
berakningen av semesterlon  vid rgrliga  l6ner.

Utgangspunkten ar Klar, for arbetstagare SOM aviénas med provision
skall i princip semesterlénen  beréknas enligt procentregeln. Denna  princip
har dock inte kunnat yppratthallas fullt  ut i praktiken. I vissa fall skall
provision  hanforas till yreglerna om fast tidlon i 12,5 | st SemL. Det galler

framst direkta/der  (kundorder) dvs da provision utg&r for avtal som har till-
kommit  helt eller vasentligen oOberoende av fyrsiljarens egen arbetsinsats.
Direktorderprovision kan utga tex i foljande fall

1. order, som kommer direkt till arpetsgivaren  frAn forsaljarens  vanliga
kundkrets ~ och som inte har kommit til stdnd genom n&gon Sérskild ar-
betsinsats ~ frén  forsaljarens  sida;

2. order, som kommit direkt frdn andra kopare inom forsaljarens  distrikt
och som tillkommit utan forsaljarens ~ medverkan  (ensamforsaljningsrétt)
samt

3. order, som har slutits genom formedling av andra personer &n forsaljaren
sjalv, tex av honom  understalld personal.

Tumregeln vid provision dar att arbetstagaren inte skall ha semesterlon
b&de av |spande provisionsintakter pa order som fiyter in till arbetsgivaren
utan arbetstagarens ~Mmedverkan och semesterlon iprocent av samma  belopp.
En arpetstagare som inte forlorar  nagon inkomst genom att ta semester,
skall inte ha semesterlon p& provisionsinkomsten.

Skalet till att direkrorderprovis/on har forts in under bestammelserna i 12§
1st SemL a&r alltsd att forsaljaren Skulle f& dubbel petaining, ©Om han under
semestern  finge bade provision och semesterlén, berdknad p3 samma pro-
vision.  Direktorderprovision skall alltsd inte raknas med vid berakning ~av
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semesterldn  enligt 12 g 2 st SemL. Det galler alla provisionsintakter av detta
slag under kvalifikationséret. Det kan dock visa sjg SVart att i praktiken
klart skila mellan order som gar direkt till arbetsgivaren OCh av arbetstagaren
personligen formedlade  order. Sambandet mellan férséljarens verksamhet
och en senare order kan ocksd vara svart att faststdlla. Bevishordan for
fordelningen ~ pa de olka slagen @ provision  Vilar pa arbetsgivaren.

P& _/6rmedlingsproirisiorz ~ skall semesterlénen beraknas enligt 12 § 2 st SemL.
Det ligger | Forsaljningsarbetets ~ Natur att provisionsinkomsterna kan variera
starkt under s#songen. Om arpetstagaren  tar ut sin semester under |4gsasong.
kan semesterlbnen  bli avsevéart nhpgre &n den inkomst  han skulle ha tjanat,
om han hade sysslat med sitt arbete. Detta 4&r dock en forutsedd  félid
av lagen. | rattspraxis har Klartgjorts att det & utan petydelse fOr tillamp-
ningen av I2§ 2 st SemL att semestern férlaggs till dodsasong (NJA 1950
s225 och 235 samt 1952 5451).

Garanriprowsign  utgar oberoende av forsaljningsresultatet och bor ocksad
betraktas som fast tidlon enligt 12 § | st SemL. Endast den rgrliga provision
som Gverstiger  garantibeloppet skall bilda underlag for semesterlonens be-
rakning enligt procentregeln.  N&r en anstallning  upphor, skall semesterer-
sattningen  beraknas pd direktorderprovision och garantiprovision enligt pro-

centregeln.
1 provisionen  ingar ofta en del som avser forsaljarens omkostnader.  Denna

del maste forst dras av frdn provisionen, N&r inkomstunderlaget skall fast-
stallas. Detta problem uppstar inte om omkostnaderna tacks vid sidan av
provisionen. Finns  ingen sarskild dverenskommelse om hur stor omkost-
nadsandelen  ar, f&r man gora €N skalig uppskattning.

Om en arbetstagare béde har fast ménadslén  och provision,  skall semes-
terlonen  beréknas pj vardera l6nedelen for sig. Under semestern skall alltsa
i ett dylikt fall den fasta I6nen utgd i vanlig ordning, medan semesterlénen
fér den rprliga delen far beréknas enligt procentregeln.  Angdende féliderna
av inbordes  forandringar mellan storleken av dessa loneférmaner hénvisas

til kommentaren, sid 113 (se &ven 8.4 ovan).

Fragan Om semesterlon pa provision ger alltsd upphov il Atskilliga tolk-
ningssporsmal. Det torde inte vara lampligt att i lagen sarskilt  reglera dessa
fragor. Tolkningsfragorna bor alltsd 6verlamnas At rattstillampningen, varvid

hittills  tillampade  grundsatser fortfarande ~ bor galla. Har skall bara ytterligare
beréras en fraga som har aktualiserats av de nyligen genomférda  &ndringarna
i kommissionslagen. Genom dessa andringar, SOm tradde i kraft | juli 1974,
har rétten till provision  vidgats. Provision ~ skall aven utg4 pa avtal som
ingas efter  uppdragstidens slut under férutsattning att avtalet kan anses
ha kommit till stand genom Mellanmannens medverkan  under uppdrags-
tiden. Denna sk efrerprovision  skall kunna berdknas efter en schematisk
regel. Bestdammelsen om  efterprovision galler é&ven for anstdllda  handels-
resande.

Frdgan OmM semesterlon  skall utgd pa efterprovision har inte berorts under
forarbetena il |ag&ndringen. Andamélet med efterprovisionen ar att bereda
den provisionsberattigade trygghet som han behover i de fall d& han under
uppdragstiden har |agt ned arbete som ger resultat forst pg langre Sikt (prop
1974:29 s 53). Efterprovision grundas alltsd pa ett arbete som har utforts
under anstallningen. Detta talar for att semesterlon ocksd bor utgd pa efter-

S emester/6n
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provision.

Vissa former av premielén ~ och bonus har stora likheter —med provision.
Det utmérkande for sddana l6neformer  &r att lénen baseras pd arbetspre-
stationen, tex matt i form av forsaljningens storlek.  Semesterlon  skall i
regel utgd enligt procentregeln.  Inom tex handeln  kan premiedelen  for
butikschefer ~ och likstallda  vara uppbyggd  pa sidana faktorer som omsétt-
ningen, butkes storlek, den ynderlydande personalens prestationer ~och svin-
net. Bonus kan tex yiga med visst 3rspelopp. Om butiken har haft sarskilt
lagt svinn. Sédana fall, dar storleken av premielén  Och bonus inte namnvéart
paverkas av arpetstagarens frnvaro  pa grund av semester, kan alltsd jam-
stéllas  med direktorderprovision eller tantiem. Déar sadana paralleller ~ kan

dras bor procentregeln  inte laggas tll grund for berakning av semesterlon.

8.6.2 Tant/em

Med tantem menas I6n som utgdr | form av andel i Foretagets vinst. |
motsats il provision & alltsd lénens storlek i allménhet inte lika beroende

av arbetstagarens  egen arbetsinsats.
Den som delvis &r avidnad genom andel i vinst skall ha gemesterlon,

om han anses Som arpetstagare i semesterlagens  mening.  Tantiem  ytgsr
regelmassigt en form av |gpande tidlon  eftersom  inkomsten i allmanhet
baseras p3 foretagets Vinst under en rakenskapsperiod.  Vidare yigar i regel

tantiem helt eller ygsentigen oOberoende av arbetstagarens  egen arbetsinsats,
varfor semesterlon  inte skall beréknas p& inkomsten  enjigt procentregeln.
Om tex tantiem ytgar pa hela foretagets vinst, har den enskilde arbetstagaren
mycket ringa inflytande  p& vinstens  storlek.  Semesterlénen  bér i s&dant
fall inte utgd pa tantiemet. [bland anvands dock begreppet tantiem  p3 en
inkomst  som narmast & en form av provision. Tantiemet  kan tex base-
ras pa den vinst som garbetstagaren tlfor foretaget genom Sin verksamhet
sdsom d& en forsaljare har tantiem pa vad han saljer i stallet for provision.
| s&dana fall far semesterlon  beraknas efter samma grunder som  vid pro-

vision.

Aven om semesterlén i regel ej skall beraknas p3 tantiem  enligt  pro-
centregeln, ~ skall dock  semesterersattning utgd Nar anstiliningen  upphér.
8.7 Semestergrundande frénvaro

Enligt  kommitténs forslag kopplas rétten till semesterlon samman med den

I6n som arpetstagaren har haft under intjanandedret.  FOr arbetstagare med
fast tidlon (vecko- eller méanadslén)  satts semesterlonen i relation till den
tid av intanandearet  d& 16n har yugan i anstaliningen. For  arbetstagare

som har annan |gneform, tex tim- eller ackordslén,  bestdms semesterlénen

iprocent av all I6n under intianandeéret. Har I6n utgatt for viss anstéll-
ningstid, da arbetstagaren  inte utfort n3got arbete, skall semesterlénen  ocks&
berdknas pa den Ionen med vissa bestamda undantag. Det galler alla ar-

betstagare.  Semesterledighetens langd paverkas daremot inte av |edighet
eller frdnvaro av nagot slag ien pagdende anstillning. Aterstdr saatt faststilla
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i vika fall semesterlon  skall tjanas in vid gj arbetad och gj betald tid av

en pagdende anstilining. Det &r alltsd vad som svarar mot reglerna  Om
s k privilegierad frnvaro i 7§ 2 st a-e SemL. Se narmare harom 4.6 ovan.

Kommittéens forslag dterfinns i 15§ Har ypptas ledighet p& grund av
sjukdom, yrkesskador inraknade, foraldraledighet, viss  utbildning samt
tjanstgoring enligt  varnplikts-, vapenfri-  och civilforsvarslagarna. Genom
forslaget utvidgas ratten att tjana in semesterlon vid annan sjukdom an
yrkesskada ~samt vid féraldraledighet och  varnpliktstjanst kraftigt. ~ Dartill

kommer  viss ytbildningstid.

Denna  kraftiga  utvidgning av rétten att tjana in semesterlon vid franvaro
forutsatter  att kostnaderna  for ytvidgningen kan fordelas jamnt p& alla ar-
betsgivare.  Annars skulle en enskild arbetsgivare drabbas  orimligt hart om
en av hans anstdllda rakade ut for tex langvarig  sjukdom eller annan |angre
frnvaro  som grundar rétt il semesterlon. En  utvidgning far inte heller
forsvara stallningen  for vissa grupper p& arbetsmarknaden. Det galler framst
smabarnsforaldrar och  varnpliktiga som &nnu inte gjort sin militéra  grund-
utbildning. Det skulle kunna bli svart for dem att f& arbete, om inte de
tkade kostnaderna  Vvid  foraldraledighet och varnplikt  utjagmnades. ~ Kom-
mittén  foreslar darfor att kostnaderna  fér den semestergrundande frdnvaron
skall jamnas Ut genom att en pegransad riskfond inrattas  hos riksforsak-
ringsverket. ~ Fonden byggs upp genom avgifter fran arbetsgivarna.  Genom
fonden utbetalas den semesterlon  som tjgnas in Vvid all semestergrundande

frinvaro.  Sadan semesterlon  kallar  kommittén sarskild semesterlon.
Narmare om fgrslaget till  semesterlénefond, se kap 10 och specialmoti-
veringen il |Jagen Om semesterl6nefond, avsnitt  12.2.
Arbetsgivaravgiften till  semesterlonefonden tas ut for fem veckors se-

mester.  Har en arbetstagare langre Semester én fem veckor enligt avtal,
betalas sérskild semesterlon inte ut frén fonden sdvitt avser de gverskjutande

dagarna. FOr dessa dagar skall arbetsgivaren ~ svara for den semesterlon  som
tianas N Vvid  semestergrundande frnvaro.  Nagra regler fOr berakning av
denna del av semesterlénen ges e | lagen. Det far ankomma  pa& parterna
att idet avtal som ger den |angre semestern reglera fragan OM semesterlénen

for franvarotiden. s&vitt avser den semesterledighet Som gverstiger 25 se-

mesterdagar.

8.7.1 Sjukdom ~mMm

Vid frdnvaro pa grund @ sjukdom knyts ratten ftill semesterlon  samman
med ratten till  sjukpenning. Semesterlén  tjanas in under den tid da ar-
betstagaren ~ har ratt till gkattepliktig sjukpenning. Genom  pegransningen
till skattepliktig sjukpenning bortfaller ~ vissa forsakrade som enligt  Over-
gangsreglerna  till 1973 &rs |agandring har rétt Gl gjukpenning  enligt de &ldre
bestammelserna. Det  galler sa lange arbetsinkomsten ligger mellan 1800
kr och 4 500 kr om aret. Forslaget innebar i princip  inte nagon utvidgning
vid yrkesskada. Andringen  bestdr iatt vanlig sjukdom jamstalls mMed yrkes-
skada ifréga om ratt till sarskild semesterlon.
Sjukpenning  utgdr fill en poérjan enligt den allmanna  sjukférsakringen.

For att vara forsékrad for sjukpenning maste man vara inskriven  hos for-
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sakringskassa. Dessutom  krédvs en arsinkomst av forvarvsarbete p& minst
4500 kr eller att man &ar hemmamake. Alla  som &r bosatta iSverige
svenskar och utlianningar  -och som har fy|it 16 ar ar inskrivna ifﬁrsakrings_
kassan. sjukpenningens ~ storlek  beror pa den sjukpenninggrundande in-
komsten, dvs den inkomst av forvérvsarbete som man kan antas f& under
ett &r framdt. Den sjukpenninggrundande inkomsten  &r |agst 4 500 kr och
hogst 7,5 génger det bashelopp SOM galler ijanuari varje ar Hel sjukpenning
per dag & 90 % av den sjykpenninggrundande inkomsten  delad med 365.
Hel  sjukpenning utgdr, Om man inte kan eller inte far arbeta p& grund
av sjukdom. Om  arbetsfsrmdgan ~ &r nedsatt med minst halften, utgér halv
sjukpenning. Ett villkor  for hel sjukpenning ar vidare att man inte arbetar.
For att f& ut halv sjukpenning krdvs att man inte arbetar mer &an halften
av vad som &r normalt.

Sjukpenningen  borjar vanligen utgd dagen efter den gag man blir sjyk.

Varar  sjukperioden hogst S€X dagar utdver insjuknandedagen, galler den
sk fridagsregeln.  Enligt den utgar sjukpenning ~ endast for gag d& man
skulle ha forvarvsarbetat i sin hyvudsakliga sysselsattning, om man inte

blivit sjuk. Sjukpenning  utgdr M a0 inte for arbetsfria dagar. Fridagsregeln
kan dock inte leda till att sjukpenningen faller bort for mer &n hogst tva

arbetsfria dagar under en sjukperiod.

Man far sjukpenning utan  tidsbegransning s& |ange arbetsformagan ar
nedsatt med minst halften.  sjukpenningen upphér, Nar arbetstagaren  gar
i pension. Vid |angvarig sjukdom i regel senast efter 90 gagar - méaste

forsakringskassan undersbka, om den sjuke bor f& sarskild hjalp for att kunna
komma tillbaka till arbetet. Om den sjuke anda inte blir arbetsfér och sjuk-
domen ser ut att bli bestdende for langre tid eller for all framtid, kan sjuk-
penning bytas Ut mot fsrtidspension eller sjukbidrag, @ven om anstkan
inte har gjorts darom.

En aiderspensionars  rétt till sjukpenning  &r begransad. FoOr tid efter den
ménad d& forsakrad har fyt 67 & eller dessforinnan bérjat  f& &lders-
pension, far sjukpenning utges till honom for nggst 180 dagar. De 180 dagarna
behéver inte vara sammanhangande for att pegransa ratten till sjukpenning.
Flera i tiden skilda sjukperioder skall laggas samman  vid perakningen av
detta dagantal. Det spelar heller ingen roll. om sjukperioderna har foranletts
av samma eller av olika sjukdomar. Aven dag, da endast halv sjukpenning
utgér, raknas som hel dag i detta sammanhang. D& den angivna tiden om
180 dagar gétt fill anda. upphor den forsakrades sjukpenningforsakring aven
om han glitiamt  har arbetsinkomst.

Sjukpenning  utgar Vidare en|igt féra/drgférsakringen for vard av sjukt barn.
Om bada foréldrarna  forvarvsarbetar och en av dem maste stanna hemma
frdn arbetet for att ta hand om ett sjukt bamn som inte fylit 10 & ° eget
barn, adoptivbarn, fosterbarn  eller styvbarn  ~ kan han eller hon fa sjuk-
penning.  Detsamma galler ensamstiende foralder som har ratt till sjuk-
penning p& grund av forvarvsarbete. Sjukpenning utgéar ocksd for den dag
da barnet blir sjukt, om anmalan ggrs samma  dag till - forsakringskassan.
Samma regler galler om en far maste vara borta frdn arbetet for att ta hand
om hemmavarande barn under 10 &r, nar ett nytt barn fods. Varje  familj
kan under ett kalenderdr f& sjukpenning i sammanlagt 10 dagar for vard
av sjukt bamn. Aven om man endast stannar hemma halva gagen och far
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halv  sjukpenning réknas det som en hel dag.

Familjestodsutredningen har nyligen foreslagit (SOU 1975:62) att den nu-
varande ratten il sjukpenning vid vard av sjukt barn omvandlas til en
ratt il foraldrapenning. Utredningen  foreslar vidare en viss utvidgning — av
ratten till - Foraldrapenning liksom att antalet dagar 6kas fran tio till femton
per &r och familj.

Vid  olycksfall i arbete m m ytgdr sjukpenning  enligt lagen ©OM yrkes-
skadeférsakring ~ (YFL). Vid yrkesskada utges vanligen —sjukerséttningen un-
der den s k samordningstiden " iregel 90 dagar efter skadedagen ~ pa samma
satt som vid andra sjukdomar.  Efter samordningstiden bestams  sjukpen-
ningen pa grundval @av den skadades &figa arbetsfortjanst, ~ beréknad - efter
sérskilda  regler. Detta kan medféra att sjukpenningen blir stérre &n vad
som skulle ha fsljt av sjukférsakringens regler.

Enligt kommitténs  forslag kommer  ordningsféliden mellan  yrkesskada
och vanlig sjukdom  att sakna petydelse for ratten till semesterlon.  Semes-
terln tjanas Salunda in i samma man som arbetstagaren har ratt till skat-
tepliktig sjukpenning.

Nya regler om den opligatoriska  yrkesskadeférsakringen foreslds i be-
tankandet  SOU  1975:84  “Ersiattning vid arbetsskada.

Enligt Vissa forfattningar  utgdr ersattning enligt | huvudsak samma  gryn-
der som enligt YFL. Skador under militartjianst  regleras | militdrersattnings-
férordningen (1950:261).  Ersattning  enligt | Stort sett samma regler som
i YFL utgar vidare enligt forordningen  (1954:249) OM ersattning | anledning
av  kroppsskada, &dragen under tjanstgoring i civilforsvaret, kungorelsen
(1962:607) OM ersattning  pa grund v verksamhet  fOr prandslackning M m,
kungorelsen  (1961:457) OM ersattning p& grund av medverkan i skyddsarbete
vid olyckor | atomanlaggningar M m, férordningen  (1954:250) OM ersattning
i anledning @V kroppsskada &dragen under vistelse & anstalt m m och lagen
(1954:246) OM  krigsforsakring for sjipman m fl. | de fall skattepliktig  sjuk-
penning utgdr enligt ndgon av namnda forfattningar  skall ocksa  sarskild
semesterlon utgd. Det framgar av 5§ st 2.

Kommittén foresldr ocksd att sarskild semesterlon skall kunna tjanas in
under den tid en arbetstagare &r ledig frén arbetet pg grund av risk for
dveiji?irande av smitta.  Semesterlon  tjanas in under den tid ersattning  utgar
enligt smittbararlagen. Lagen ger ratt till ersattning &t Smittbérare som inte
kan eller far arbeta. Smittbarare &r en person Som har en smittsam  sjukdom
eller misstanks ~ béra smitta utan att sjaly vara sjuk. Smittbarare  som halls
under yppsikt eller isoleras och darfér inte kan arbeta far ersattning  frén
forsakringskassan pa samma sétt som vid sjukdom. Det galler oM ingripandet
ar kortare &n 90 dagar | en folid. Ersatning kan utgd il varje tilifallig
smittbarare  som ar foremal for myndighets ingripande.  Rétten till ersatining
beror alltsd inte p& om smittbararen omfattas av den allmanna forsékringen.
Aven en utlanning som utsétts fOr ingripande  under et ftillfalligt besok
i Sverige kan f& ersattning.  Till ungdom under 16 & ytgar ersattning ~endast
om det visas att arbetsinkomst forlorats  p& grund @V ingripandet. Till  kro-
niska smittbarare, dvs de som bér smitta langre an 90 dagar, betalar lans-
styrelsen Ut ersattning.

Reglerna | semesterlagen  OM privilegierad ~ frénvaro  har ett undantag. 1
7 § 3 st SemL sags namligen att sjukdom och darmed jamstalld franvarotid

S emesrer/6n

175



176

Semester/on

SOU 1975288

inte skall réknas som arbetad tid, om det &r yppenbart att det inte funnits
n&got arbete hos arbetsgivaren ~ under franvarotiden. Undantaget  galler dock
inte vid semesterstangning. Syftet ar att hindra att tex en sjuk arbetstagare
blir gynnad framfor  arbetskamrater som ar permitterade. Regeln torde ocksa
galla om skalet till uppehallet i arbetet &r konflikt. Som tidigare ~anforts
(4.65) har numera yndantaget i 78 3 st SemL inskrankts  vid permittering

genom ett tilagg tll 21 § 3 st |agen OM anstallningsskydd. Semester  tjanas
ocksd in vid sjukdom eller annan semestergrundande  frénvaro som intraffar,

nar permittering varat |angre &n 14 dagar i strack eller mer an 30 dagar
under samma kalenderdr.

Av  kommitténs forslag folier att semesterlon  tjanas in, N&r permitterings-
160 utgar enligt lag och avtal. permitteringslon utgdr i normalfallet  enligt
avtal under karensdagarna | arbetsldshetsforsakringen, dvs fem dagar under
hogst fem kalenderveckor. Ett undantag motsvarande 7§ 3 st SemL skulle
altsd endast tacka den td da& permitteringslon inte skall utg& enligt lag
eller avtal. P& grund av det minskade  tillampningsomradet for undantaget
saknas anledning aftt overféra detta till den nya semesterlagen. Ett sé&dant
undantag ~ skulle ocksa krangla till utbetalningen av den sarskilda semes-
terlbnen  vid semestergrundande frAnvaro genom fonden. Semesterlén  bor
alltsd tjanas in Vid semestergrundande frAnvaro, oavsett om arbetsgivaren
hade kunnat ge arbetstagaren arbete eller gj under frAnvarotiden. Vid ar-
betskonflikt blir fsliden av detta att en arpetstagare Som tex rékar vara
sjuk under en konflikt ~kommer att tjzna in semesterlén  under den tid sjuk-
domen sammanfaller med konflikten, vilket han inte skulle ha gjort oOm
han hade varit frisk och varit i arbete.

En obegransad ratt att tjana in semesterlon  vid sjukdom ~Och annan se-
mestergrundande frAnvaro  strider i viss m&n mot grundtanken bakom se-
mestern.  Arbetstagarens behov av att koppla av frin arbetet tunnas ut och
semesterratten forvandlas  mer och mer till en ren |gneforstarkning, om
frinvaron pagar utan avbrott under en |yngre tid. Kommittén foreslar déarfor
att ratten till semesterlén  vid semestergrundande frAnvaro  skall upphora
sedan tv& hela intanandear har forfluit  utan att arbetstagaren  Atergatt i
arbete. Bestammelsen har samma innebérd som den nu gallande tvaarsregeln
vid  |angtidssjukdom. En person som blir sjyk tex juni 1973 eller april
1974. kan alltsd inte gora ansprék pa semesterlén  for tiden efter 30/4 1976,
forutsatt  att  frdnvaron pagatt oavbrutet  efter insjuknandet och att tiden
1/5-30/4  galler SOM intjanandedr.  TvAarsgransen  galler Vvid alla former av
semestergrundande frinvaro liksom dé tva eller flera typer av frénvaro fsljer
omedelbart  efter varandra, t€X arbetstagaren har forst  fsraldraledigt och
dérefter sjukledigt utan att ha Ztergatt till arbetet daremellan.  Tvaéarsfristen

avbryts. OM arbetstagaren atergar till arbetet pggon enstaka dag. Den omfattar

bara semestergrundande franvaro.  Annan frAnvaro skall alltsd inte raknas
in i fristen.
Vid  tex |angtidssjukdom som stracker sjg over flera & kan det handa

att arpetstagaren  har sjukion eller sjukpenning ~ under ett helt intjanandear.
| ett sddant fall far arpetstagaren sérskild semesterlon vid sidan av sjuk-
penning  €ller  sjukisn. Den betalas ut frdn fonden efter intjanandedrets
slut. | ett sidant fall far alltsd en arpetstagare Semesterlon — utan att semes-

terledighet ~ Kan |aggas ut.
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Beslut om fgrtidspension har ofta retroaktiv verkan.  sjukpenning kan
utgd under den tid pensionsarendet  provas. | ett s&dant Fall skall semesterlén
utgd For den tid arbetstagaren har F&tt ut sjukpenning  S& lange han inte
har varit ledig Fran anstallningen oavbrutet under tvad hela intjanandedr.
Nagon avrakning Mot senare bevijad pension eller sjukbidrag ~skall alltsa
ej ske.

Vid  halv sjukskrivning betalar Forsakringskassan Ut halva semesterlonen
genom Fonden. Den andra halvan, som avser den arbetade tiden, skall ar-
betsgivaren ~ svara For.

8.7.2  Foraldraledighet

Enligt Forslaget Skall semesterlon yiga, d& arbetstagare &r ledig frén arbetet
och samtidigt har rétt tll Foraldrapenning. | jamférelse  med den gallande
semesterlagen  iNnebar  Forslaget att den nuvarande  gransen Vid 90 dagar
i 78 2st ¢ SemL bortfaller. Al tid da Foraldrapenning utgar blir
alltsa semestergrundande, oavsett om mannen eller kvinnan utnyttjar
ratten  till  Foraldraledighet. Vidare utstracks  ratten dven till adoptiv-  och
FosterForaldrar.  Ferslaget innebar  att all Framtida utskning av ratten till  For-
sldrapenning  blir semestergrundande ~ utan att sérskilda tjlagg behover goras
i semesterlagen.

| samband med att barn Fods betalas Fgraldrapenning ut till en av FoOr-
aldrarna.  For att la ratt til Foraldrapenning — skall Foraldern ha varit inskriven
hos Férsakringskassan under minst 180 dagar i Foljd nharmast Fore barnets
Fodelse eller den berdknade dagen FOr Forlossningen. Aven Féraldrar under
16 ar har ratt till Foraldrapenning. Fore barnets Fodelse &r det bara modern
som har ratt till Foraldrapenning. Den utbetalas tidigast Frdn och med den
60:e dagen Fore den beréknade tidpunkten For barnets Fodelse.

Féraldrapenning betalas ut med |agst 25 kr om dagen. Den som har hogre
sjukpenning an 25 kr Far i regel en Foraldrapenning som &r lika stor som
sjukpenningen. | detta Fall maste Fordldern ha varit Forsékrad For en sjuk-
penning av 26 kr eller mer under minst 270 dagar Fore barnets Fodelse
eller den berdknade dagen FOr Férlossningen. For att en Fader skall kunna
F& Foraldrapenning ~ SOm & hogre an 25 kr méste som rege| dven modemn
vara Forsékrad FOr en sjukpenning av minst 26 kr.

Frdn det att barnet har Fotts betalas Foraldrapenning ut till den av For-
aldrarna  som vardar barnet. Foéraldrarna kan turas om att varda barnet.
De kan t ex skota barnet halva dagen var om de Férvarvsarbetar andra halvan
av dagen. DA Farde halv Foraldrapenning — var. Aven om modern inte vardar
barnet, har hon ratt till Foraldrapenning till och med 29:e dagen efter barnets
Fodelse. Det kan tex galla om barnet vistas p& sjukhus.

Vid vérd av barn betalas Foraldrapenningen ut under hggst 210 dagar
sammanlagt For bada Foraldrarna eller langst till dess barnet ar 210 dagar
gammalt. Den sistnd&mnda  tiden kan i vissa Fall utstrackas till hggst 270
dagar tex om barnet har |egat pa sjukhus n&gon tid av de Forsta 210 dagarna.
Varje dag Som ett barn helt eller delvis vardas av Foraldrarna réknas som
en ersattningsdag. Foraldrapenning betalas ut endast For den tid Foréldrarna
avstdr frdn Forvarvsarbete.  Fordldrarna  kan dock turas om att varda barnet
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tex genom att arbeta halvtid och f& halv fsraldrapenning var. De kan inte
fa f('jra|drapenning for samma tid.

Foster- och adoptivforaldrar har samma ratt till fsraldrapenning som bio-
logiska Foraldrar om barnet ar under nio manader. Om barnet &r aldre men
inte fyit 10 ar nar det adopteras  eller nar det kommer till fosterféraldrarna,
f&r man  foraldrapenning i sammanlagt 20 dagar.

For td dd halv foraldrapenning  utgar, skall arbetsgivaren ~ svara for den
semesterlon  som faller pg den arbetade och aviénade tiden; resten kommer

frdn fonden.

Familjestodsutredningen har nyligen foreslagit €N vasentlig  utvidgning
av rdtten il foraldrapenning  (SOU 1975:62). Utredningen  foresldr sélunda
att heltidsledigheten i foraldraforsakringen forlangs  frén sju till &tta manader

(240 dagar). Tiden for hel fsraldrapenning skall delas ypp mellan foraldrarna
sd att jngen av dem far yinyitja mer &n 210 av de 240 dagarna. Utredningen

foresldr vidare att den attonde manaden skall kunna pytas ut mot fem ma-
naders  delforaldrapenning. Denna ar en npyhet och skall ersatta forlust  av
inkomst om en smabarnsforalder minskar sin arbetstid med minst en timme
til sex timmar per dag. FOr tiden darefter forslds vidare delféraldrapenning

kunna ytgd isammanlagt 600 dagar(20 mé&nader) per famili. Ersattningstiden

skall i regel delas med 300 dagar (10 ménader) p& vardera fordldern.  sarregler
skall  galla for ensamstdende.  Delféraldrapenningen skall kunna tas ut fram
til dess barnet har fyjt tre & Enligt forslaget skall vidare ratten till for-
aldrapenning utvidgas till - att galla &@ven vid foéraldramedverkan i forskolan.
Ratten il foraldrapenning for  adoptivforaldrar til barn som &ar i aldern
10 manader-10 & vid ankomsten  foreslds forlangd frén 20 dagar till 90
dagar. En sérskild |ag om ratt till foraldraledighet foreslés  garantera  for-
éldrama  |edighet for vé&rd av bam under den tid fgraldrapenning utgar.

8.7.3 Ledighet for utbildning
Lagen OM arbetstagares ratt  till |edighet for  Lztbildning

Lagen skall framst bereda yagen for en vidgad vuxenutbildning. Den ger
varje arbetstagare N lagfast ratt till jedighet frén sin anstalining  for att
utbilda  sjg. Lagen galler bade i allmén och enskild tanst, p& stora som
smé arbetsplatser.

For ratt till |edighet fordras normalt att arbetstagaren har varit anstalld
hos arbetsgivaren  antingen de sex senaste ménaderna eller sammanlagt minst
tolv ménader under de senaste tvd &ren. Detta galler dock inte arbetstagare
som vill delta i facklig utbildning.  NAgon begransning gérs inte i fraga om
utbildningens art. Arbetstagaren far sjalv avgora inriktningen av  utbildning-
en. Renodlade  sjalvstudier omfattas dock inte av lagen.

Ledighetens langd begransas inte av |agen. Daremot ges arbetsgivaren
en viss mgjlighet  att skjuta pa den pegarda ledigheten, Normalt  higst Sex
ménader. Vil han skjuta upp ledigheten langre, fordras samtycke av den
berérda fackforeningen  pa arbetsplatsen. | fraga OM facklig utbildning ~ och
ledighet under hggst en vecka forkortas —sexménaderstiden till tvd veckor.

En arpetstagare Som har f&tt sin |edighet uppskjuten kan efter en viss
vantetid g3 till domstol fér att f& ut sin |edighet. Kan flera |edigheter inte
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tilgodoses ~ samtidigt, ~ ges foretrdde &t facklig utbildning  och ledighet for
arbetstagare  SOM ¢j har uythildning motsvarande niodrig  grundskola.
Flertalet regleri lagen kan genom kollektivavtal anpassas till forhallandena

pa den sarskilda arbetsplatsen.

Lagen reglerar inte frggor om 16n och andra anstaliningsformaner under
ledigheten.
Lagen OM facklig fortroendemans stallning  pa arbetsplatsen
Lagen omfattar —&ven fackliga studieorganisatorer som, under fsrutsattning
av att de ar anstallda hos arbetsgivaren, har facklig fértroendemans ratt
att utféra  fackligt arbete ~ aven yppsokande verksamhet for studier ~ pa

betald arbetstid.

Lagen skall ge underlag fOr den fackliga verksamhet, ~som ar en forut-
sattning  for reformarbetet  p3 arbetslivets omrdde. |agen galler alla former
av facklig verksamhet, —men pegransas ill fortroendevalda som har utsetts

av facklig organisation, Vilken har eller brukar ha kollektivavtal for arbets-
platsen.
Facklig ~fortroendeman har enligt lagen rétt till erforderlig ledighet for

facklig verksamhet, men  |edigheten far inte stracka sig langre an som ar
rimligt med hansyn il férhallandena pa den enskilda arbetsplatsen, tex
med beaktande av hur manga medlemmar som fortroendemannen fore-
trader. [ edigheten skall forlaggas s att den inte medfor betydande  hinder
for arbetets behériga géng. Facklig verksamhet, som avser arbetsplatsen,
far ske pa betald arbetstid. Till s&dan facklig Vverksamhet raknas bla ut-

bildning ~ Som har direkt petydelse for forhallandena  p& arbetsplatsen.

Lagen ©Om ratt till jedighet och I6n vid deltagande | svenskundervisning
4or invandrare

Lagen ger invandrare  ratt till ledighet frin arbetet for att delta i undervisning

i svenska spraket. Under undervisningstiden utgdr ordinarie  16n. Ratten
till  jedighet omfattar 240 timmar. Den tid da arbetstagaren erhdller  16n
skall jamstallas med arbetad tid dven om uyndervisningen sker utanfér or-
dinarie  arbetstid.

Viss  avtalsreglering

I 198 AST ges regler OM |oneavdrag p& grund &V tjanstledighet  for stats-
tiansteman.  Vad galler ledighet for studier skiljs i form&nshanseende mellan
olika typer av uthildning. Finner  arpetsgivaren  Studierna  angelagna  fran
tianstesynpunkt  far tianstemdnnen  16n med B-avdrag sammanlagt 240 dagar
under |oppet av tio pa varandra fgljande kalenderdr. Intet ayvdrag skall dock
goras for nagon del av tjanstledighetstiden, nar fraga &r om ytbildningskurs
vid verket eller om studier som av arbetsgivaren prévas vara synnerligen
betydelsefulla  fr&n tjanstesynpunkt. Vid  tjanstledighet ~ for studier i annat
fall &n som nu namnts tjlampas C-avdrag.

For flertalet tjansteman hos staten vilka inte omfattas av AST finns Kkol-

179



180

S emester/6n

SOU 1975:88

lektivavtal med bestammelser ~ som motsvarar dem som finns i AST.
Aven p& det kommunala  omradet finns kollektivavtal om férmaner som
tilkommer  anstéllda vid |edighet fOr utbildning.  FOr tjansteman i landsting

och kommuner  finns regler om att tianstemannen  under tianstledighet  for
studier kan av grpetsgivaren medges att behalla Ionen helt eller delvis. Ar-
betsgivaren ~ far foreskriva — sarskilda villkor  for att tjanstemannen skall 1&

behélla Isnen, tex terbetalningsskyldighet om han slutar anstallningen  fore
viss tid efter genomgang av utbildningen. Motsvarande  bestammelser  finns
aven i kollektivavtalen for andra &an tjansteman.

Betraffande  arbetstagare i enskild  jgnst finns inte i kollektivavtal nagon

generell reglering @V fragan OM ledighet fOr utbildning.

ILO-konvention och rekommendation om betald |edighet _lor studier

Vid 1974 ars ILO-konferens antogs en konvention (nr 140) och en rekom-
mendation  (nr 148) om betald |edighet for studier. Samtliga svenska ombud
rostade for antagande av de b&da instrumenten.

Uttrycket ~ "betald  |edighet fOr studier”  petyder ledighet SOM beviljas en
arbetstagare for studieandamal under en bestamd period p& normal arbetstid
med atnjutande @ [|ampliga  ekonomiska  forméner.

1 konventionen, artikel ||, uttalas att en period av betald ledighet for
studier skall jamstallas med en period av faktisk tjanstgoring i och for fast-
stallande av ansprdk pa sociala formaner och andra rattigheter ~ SOM  grundar
sig pa anstaliningsférhallandet i enlighet med nationell  |agstiftning, kol-
lektivavtal, skiliedom eller p3 annat satt som & forenligg med nationell
praxis. | rekommendationen har ordet "skall” bytts ut mot "bor.

Departementschefen anforde  bla (prop 1975:63 s 19).

Fragan OmM ratten att rakna ythildningstiden som semesterkvalificerande  tid ypp-
mérksammades av den interdepartementala arbetsgrupp SOm studerade fgrutsattning-
arna for arbetstagares ratt till ledighet for studier. Arbetsgruppen hénvisade till p&-
géende dversyn av semesterlagen och menade, att fragan huruvida tid varunder ar-
betstagare ar tjanstledig fOr utbildning. skall réknas som semesterkvalilicerande  tid
lampligen bor overvagas i detta storre sammanhang. Jag forordar darfor att texterna
till konventionen och rekommendationen om betald |edighet for studier Overlamnas
till 1974 &rs semesterkommitté (A 1974:01) for att beaktas i dess fortsatta arbete.

Under framhdllande  att konventionen inte kréver ett fyllstandigt ~ forverk-
ligande @av de inskrivna  principerna omedelbart i samband med ratifikationen
utan syftar till ett successivt genomférande, ~ forordade  departementschefen
att  konventionen ratificerades av  Sverige.

Riksdagen har godkant konventionen och rekommendationen om betald

ledighet ~ for studier.

Studiestdd  f5r vuxna

P& grundval @ prop 1975:23 har yuxenutbildningen forbattrats  avsevart.
insatserna  riktas framst till dem som har en kort och pristfallig  utbildning.
Sarskilda  stodatgarder har inforts  for vissa grupper. Vidare skall statliga

bidrag utga till uppsokande verksamhet  pa arbetsplatser M M. Dessa pidrag
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skall tacka kostnaderna  fOr utbildning @ studieorganisatorer, ersattning  till
studieorganisatorer, administration ~ m m. Bidrag tll uppsckande Verksamhet
p& arbetsplatser ~tilldelas  endast facklig —organisation. — Studieorganisatér ar
facklig fértroendeman.

For |angre studier pa grundskole-,  gymnasie- OCh hogskolenivd  utgér et
sarskilt  vuxenstudiestod. Det skall i huvudsak vara en ersattning for in-
komstbortfall. Det sarskilda vuxenstudiestodet bestdr av ett beskattat bidrag
och  aterbetalningspliktiga studiemedel. For forsta halvaret 1976 skall vux-
enstudiestodet ~ omfatta 7 000 halvérsplatser, Varav huvuddelen bor avse stu-
dier vid grund- ©och gymnasieskolor. For  hggskoleutbildning ar avsikten
att alla som borjar yrkesteknisk  hogskoleutbildning hosten 1975 skall kunna
f& det sarskilda vuxenstudiestodet.

For att nya grupper av vuxna skall n&s vid kortare studier har tv& pya
former av studiestdd inforts, timstudieslod och dagstudiestsd.  Timstudiestodet
skall  utga med 18 kr per studietimma sSom  erséttning for inkomstbortfall
nar den studerande behdver ta ledigt frin arbetet for att kunna delta i en

studiecirkel.

Dagstudiestodet ~ bestdr av ett inkomstbidrag och ett internatbidrag. Det
ar avsett for kortare &@mneskurser  vid folkhégskola. Inkomstbidraget ar 90
kr per kursdag. Internatbidraget, som skall ersétta deltagarnas utgifter ~for
internatvistelse eller resor i samband med kurser, & 70 kr per kursdag.
Timstudiestddet och  inkomstbidraget skall vara skattepliktig intakt.

Beslut i arenden om sarskilt vuxenstudiestod for utbildning i grund- och

gymnasieskola samt om tim- och dagstudiestsd fattas av en sarskild
vuxenutbildningsnamnd som skall finnas i varje lan. I némnden  skall ing&
nio ledaméter, varav fyra politiskt valda fortroendeman och fem foretradare
for fackliga organisationer.

Det sarskilda studiestodet for vuxna har utfomiats  frdn delvis andra ut-
géngspunkter ~ &n dem som |igger till grund for det nuvarande  studiesociala

stodet. Avsikten  med vuxenutbildningsreformen ari forsta hand att forsoka
utjamna skillnaderna i utbildning saval mellan de vuxna inboérdes som mel-
lan vuxengenerationen och ungdomsgenerationen. Framfrallt  skall genom

reformen  de é&ldre kortutbildade medborgarna  ges méjlighet till  stimulans
att forbattra  sin - ungdomsutbildning. Avsikten  ar darvid i forsta hand att
ge fortur &t studerande  som genomgar utbildning  pé& grundskole- och gym-
nasienivd, med stor frihet fér dem sdval vid studieval ~som nar det galler
méjligheten att varva studier med arbete.

Sérskilt  studiestod  for vuxna  vid |gngre  Studier

For ratt ftill det sarskilda vuxenstudiesroder vid |angre studier krédvs att so-
kanden skall ha forvarvsarbetat i fyra ar i sadan omfattning som kréavs
for ratt till  ATP-poang. Med forvarvsarbete skall  jamstallas bla vard av
eget barn som har fylit hogst tio &r och vérd av tex person SOM p& grund
av  handikapp, &lder eller sjukdom Vvarit i .behov av omvardnad.
Studiestddet  skall ytga i form av en beskattad bidragsdel och aterbetal-
ningspliktiga studiemedel. Efter skatt skall stddet motsvara vad som skulle
ha ytgatt 1 uthildningsbidrag vid  arbetsmarknadsutbildning likaledes efter
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skatt.  Bidragsdelen ~ foreslds yiga med 65 % av ybildningsbidraget. Vux-
enstudiestodet skall ytges oberoende av egen och makes inkomst och for-

maogenhet.

Det sarskilda  vuxenstudiestodet utgdr for studier som omfattar  minst
en halv manads heltidsstudier  eller en manads deltidsstudier. Det far peviljas
for  hogst tvd kalenderhalvar i sander.

For ratt till stodet galler en ovre &ldersgrans  Vvid 45 &r om inte séarskilda
skél foreligger. Det ar samma &ldersgrans SOM galler for ratt till studiemedel.

Sarskilt studiestdd  fsr vuxna vid kortare studier

Timstudiestodet och  dagstudiestodet har inforts  for att ge personer som
pd grund av pressande arbetsforhallanden har svart att studera pa fritiden
ekonomisk  mgjlighet  att ytnyttja SN lagstadgade mojlighet  till ledighet  for
utbildning. Timstudiestodet ar framst avsett fOr deltagare | studiecirklar.
Det ytgar med 18 kr per studietimme under |zgst 10 och hpgst 35 timmar
under tva pa varandra foliande  kvartal. Bidraget skall vara beskattat och
skall endast ytga till arbetstagare.

Dagstudiestédet ar framst avsett for kortare amneskurser  vid folkhégskola.
Det ytgar i form av ett beskattat inkomstbidrag om 90 kr per kursdag och
ett icke skattepliktigt internatbidrag  OM 70 Kr' per kursdag.  inkomstbidrag
skall kunna ytga endast till arpetstagare, Medan internatbidraget skall kunna
utgd daven till personer utan anstallning  SOm bor i gleshygd, arbetar i hemmet
eller ar handikappade. ~ Omkring €N tredjedel @V internatbidragen  avses skola
utgd tll s&dana personer utan anstalining.  Antal pidragsberattigade  dagar
ar |agst tvad och hogst fem for en person under tv& p3 varandra foljande
kvartal.  Det organ Som skall svara for bl a fordelningen av timstudiestod
och dagstudiestsd ~ -en  for varje lan sérskilt inrattad yyxenutbildningsnamnd

bor enligt propositionen  goéra €N kvotering Mellan det antal stéd som
bor sokas kollektivt av de fackliga organen Och det antal som bor sckas
enskilt.  Andelen av kollektivt ~ sokta studiestdd skall darvid kunna variera
mellan 60 och 85 % av de studiestéd som har tilldelats ett lan.

For forsta halvaret 1976 har medel foreslagits  till 10000 timstudiestod
samt 3750 jnkomstbidrag ~ och lika manga internatbidrag.

Studiestoden skall betalas ut av de allmanna forsakringskassorna.

A rbetsmarknadsutbildning

Nya regler fOr arpetsmarknadsutbildningen traderi  kraft den jjanuari  1976.
Arbetsmarknadsutbildningen ar den form av yyuxenutbildning som samhallet

ger sarskild  fortur. Mélet ar att starka dem som har en svag stallning  pa
arbetsmarknaden och att tiigodose angelagna behov av yrkesutbildad ar-
betskraft.

Ett nytt system fOr ythildningsbidrag inférs med yasentligt battre  férmaner
an vad som nu ytgar. Det pygger pa inkomstbortfallsprincipen och &r knutet
till - arpetslshetsforsakringen. Utbildningsbidraget skall beréknas och betalas

ut med bitrade av forsakringskassorna.
Den som inte &r arbetslés eller riskerar arbetsléshet kan f& arbetsmark-

nadsutbildning i form av sk pristyrkeszztbildninjg, VS utbildning  fOr yrkes-
omrdden med stor brist pa arbetskraft. | sddana fall kan arbetstagaren ~ Stanna
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kvar isin gamla anstillning och f& ledigt under utbildningstiden med stod
av den sarskida |agen. Antalet s&dana platser har hsjts frdn 3 000 till 10 000
per ar. Foretrade ges at anstéllda som har en svag stéllning p& arbetsmark-

naden eller |3ga inkomster.

Utbildningarna skall |aggas upp S& att de kan ingd i system med Adter-
kommande utbildning som varvas med arbete. Den forsta etappen i en
sddan aterkommande utbildning maste vara s& omfattande att den ger en
rejal start och varaktig — sysselsattningstrygghet i yrket.

Facklig  utbildning

Den fackliga utbildningen ges i vissa hénseenden foretrade enligt studie-
ledighetslagen. Sé&lunda stélls inte npagot krav p3 viss kvalifikationstid for
ledighet fOr facklig utbildning.  Arbetsgivarens ~ mojlighet 3t skjuta upp be-
gdrd ledighet &r vidare pegransad. Samtycke frén den fackliga organisationen

kravs s& snart den frist arbetsgivaren Onskar &r |angre &n tvd veckor. Vid
konkurrens ~ mellan flera anstéllda om |edighet Under samma tid har facklig
utbildning ~ fortur.

De fackliga organisationerna har en omfattande  utbildningsverksamhet
for att ge sina medlemmar  orientering i facklign OCh samhalleliga  frégor
och for att skola dem som skall foretrdda organisationerna i olika sam-
manhang.

LO ordnar en rad olka kurser sdsom facklig huvudkurs —om tre manader,
sexveckorskurser i allmanna  fackliga fragor, alméanna  styrelsekurser ~ OM tvé
veckor. kurser for invandrare  och specialkurser | t€X arbetsmiljofragor och
foretagsdemokratifragor. Den gvervagande delen av den centrala kursverk-

samheten anordnas av de till LO anslutna forbunden.

TCO bedriver  utbildning av flera olika slag som komplement till de olika
TCO-foérbundens insatser pa uthildningsomrédet. Den |angsta TCO-kursen
ar den s k enmanaderskursen som behandlar  samhaéllsfragor och  fackliga
fragor. TCO och férbunden bedriver aven en omfattande  verksamhet — med
kortare kurser och konferenser. De pvriga l6ntagarorganisationernas kurs-
verksamhet omfattar i regel veckokurser samt tvd- och tredagarskurser.

Statshidrag  utgér il I8ntagarorganisationernas centrala  kursverksamhet
enligt en sdarskild kungorelse.  Bidraget aVSer ersattning for undervisnings-
kostnader.  resor och inackorderingar. Det tacker alltsd inte forlorad arbets-
fortjanst for deltagarna.  Kursen méste vara minst fem dagar for att bidrag

skall utgd. Statshidraget ~ har motiverats bl & med ait organisationerna far

ta pa sig ett allt storre ansvar for den samhalisekonomiska balansen och
utvecklingen i det svenska samhallet. FOr att organisationerna skall kunna
fullgora  Sina viktiga ~samhallsuppgifter fordras en grundlaggande  skolning

av manga medlemmar.

Kommitténs dvervaganden och _forslag angdende semester/on vid ur-
bildning

Enligt kommitténs forslag kommer semesterlon  att tjanas in under utbild-
ningstid | de fall arbetsgivaren betalar 16n eller annan ersattning Vvid ut-
bildningen. Det galler ocksd sadan utbildning som inte ar ett direkt led
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i iansten utan syftar till att vidga arbetstagarens  yrkeskunnande. Har avses
tid som awgar NAr arbetstagaren, pa arbetsgivarens  eller eget initiati,  deltar
i kurser och andra studier som inte har direkt samband med de |6pande
arbetsuppgifterna  utan syftar till att pgja yrkeskunnandet och darmed gora
det mojligt ~ for arbetstagaren ~ att fullgsra nya och mera arbetskravande ar
betsuppgifter (vidareutbildning, uppskalning).

I'vissa fall jamstalls  ersattning  fOr utbildningstid med 16n for arbetad
tid. Det galler fid som awgar N&r arbetstagaren p& arbetsgivarens  initiativ
deltar i instruktioner pa arbetsplatsen samt tex i interna och externa kurser
och konferenser  och évrig  utbildning Som i instruktionssyfte sker vid an-
stallningens borjan eller som har ett direkt samband med arbetstagarens
aktuella  yppdrag OCh Ispande arbetsuppgifter och alltsd syftar till att hélla
yrkeskunnandet p& aktuell  niva (inskolning, fortbildning). Att semesterlon  tja-
nas in under s&dan tid folier direkt av huyudregeln att semesterlon  skall
utgd pa& all 16n for arbetad tid.

Enligt lag utgdr semesterlon  vid deltagande | svenskundervisning for in-
vandrare inom eller utom ordinarie  arbetstid. Lagen OM fackliga fortro-
endeman ger vidare ratt till betald ledighet,  inklusive semesterformaner.

for utbildning ~ som avser den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen  (se
Lars | unning, Facklig ~ fortroendeman, 1974, s 18 1),

Den |agstadgade rétten il jedighet fOr utbildning ~ &r vidstrackt.  Nagra
begransningar  géller inte i fraga OM ythildningens art och J|angd. Lagen
reglerar bara sjalva ledigheten. Betalning utgéri forsta hand enligt de nyiigen
inforda  systemen for vuxenstudiestod och  ythildningshidrag inom  arbets-

marknadsutbildningen.
Studiestddet for vuxna ar framst riktat till dem som har en kort och

bristfallig  grundutbildning. Stodet ar utformat s& att det skall kunna vara
méjligt  att varva studier med arbete. Tim- och dagstudiestodet har inforts
sarskilt  for att vissa grupper @V arbetstagare skall kunna yinyttja  Sin jagliga
ratt att ta |edigt frin arbetet for att delta i kortare studier. Eftersom  stu-
diestodet for vuxna skall vara en ersattning  for inkomstbortfall under  stu-
dietiden &r det naturligt att forlust av semesterlon  under s&dan utbildningstid

ocks& ersitts. Kommittén foreslar darfor att sarskild semesterlon  skall tjanas
in under den tid arpetstagaren  &r ledig fOr utbildning  OCh samtidigt  erhaller

timstudiestod, dagstudiestod i form av inkomstbidrag eller vuxenstudie-
bidrag.  Anknytning till  studiestodet ar enkelt att ordna genom att stodet

beréknas och betalas ut av den allménna forsakringskassan. N&gon annan
begransning ~ @n den allmanna  tyagrsgransen | 15§  2st géllerae;.

Berakningen ~av den sérskilda semesterlonen  skall ske efter samma grunder
som vid annan semestergrundande frdnvaro, dock med den skillnaden  att
timstudiestodet kraver en annan perzkningsmetod. | detta fall skall sarskild
semesterlon utgd med 12 % av det utgivna  beloppet.

Den sk pristyrkesutbildningen inom  arpetsmarknadsutbildningen kan i
viss man jamstallas med studiestodet  till vuxna. | detta fall kan namligen

arbetstagaren ~ formellt  st& kvar i sin anstalining  under ythildningen ~ och  bi-
draget skall motsvara inkomstbortfallet. Fragan OmM semesterlon i detta fall
maste dock ses i samband med fragan OM semesterratten vid arbetsloshet
och andra former av grhetsmarknadsutbildning och kommittén  finner gj
skdl att pryta Ut pristyrkesutbildningen till sarskild pehandling. ~ Harfor talar
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ocksd att det inte gar att skilja mellan olika slag av utbildningsbidrag i
det system Som kommittén stannat  for. Fragan OmM sérskild semesterlon
vid - arbetsmarknadsutbildning bor liksom vid arbetsloshet  provas | samband
med fragan OM inrattande av en generell fond for all semesterlon.

Av andra ytbildningsforrner har den fackliga utbildningen  fatt foretrade
i skiida hanseenden. Grunden for detta ar att den pagdende reformeringen
av arbetslivet ~ staller petydande Kkrav pa arbetstagarna och deras organisa-
tioner, varfor behovet facklig utbildning @ sarskilt angelaget.

Kommittén anser att sarskild semesterlon  bor utgd till arbetstagare Som
ar ledig frdn arbetet for att genomga facklig utbildning. ~ Formuleringen i
15 3 1 st 4. 6verensstammer med 3 §andra stycket studieledighetslagen. Den
syftar alltsd inte bara pa rent facklig utbildning ~ Utan &ven pd utbildning
som har samband med facklig verksamhet. Utbildningen far alltsd aven
avse forhallanden som mera allmant ror de anstalldas stallning Som ar-
betstagare (prop 1974:148 s 96). Deltagande | kurs for vilken statshidrag utgér
enligt den sérskilda kungorelsen  (1970:272) skall alltid  perattiga till  sérskild
semesterlon.  Men &ven annan facklig utbildning, tex kurser som ar kortare
an fem dagar och information till nyanstalld  personal, skall ge ratt till - sé&rskild
semesterlon. D& riksforsakringsverket saknar uppgifter OM facklig utbild-
ning, forutsatts ett visst anmalningsforfarande. Sédan anmalan kan |amp-
ligen goras av den fackliga organisaton ~ SOmM ordnar uthildningen.

Om tex timstudiestod eller dagstudiestod ~ utgdr Vid facklig utbildning,

skall den sarskilda semesterlonen i forsta hand beréknas p& grundval av
detta. Rétt till semesterlon  vid deltagande | utbildning kan ocksa forvarvas
enligt annan |ag. Har avses i forsta hand fsrtroendemannalagens regler.

Av 40 §a fjarde stycket arbetarskyddslagen folier vidare att skyddsombud

skall beredas den |edighet som behdvs for yppdraget och att han déarvid
skall ha ratt till bibehdllen 16n och andra anstaliningsformaner. | fraga om
skyddsombudens utbildning forutsattes  (prop 1973:130 s 177) att den skulle
ske pg betald arbetstid eller ersattas som om den fuligjorts pa betald arbetstid.
| s&dana fall, dar arbetsgivaren  direkt  p& grund av lag ar skyldig att betala
semesterlon  for viss uytbildningstid skall sérskild semesterlon inte ytga frén
semesterlénefonden.

8.74  varnplikt,  vapetzfri tianst Och civilgrsvatstjanst
Varnplikt

De varnpliktigas ~ tjanstgéring  regleras |27 §och 28 § 1mom varnpliktslagen.
Varnpliktsutbildningen bestér av grundutbildning och  repetitionsutbild-
ning. Tiden for grundutbildningen far inte vara kortare &n 200 dagar. For
varnpliktiga ~ Som efter friviligt  &tagande utbildas till kompanibefal ~ &r grund-
utbildningen hogst 540 dagar. | vissa fall fullgérs repetitionsutbildningen
i samband med grundutbildningen.

Vissa  varnpliktiga kan efter egen ansokan och sarskild  provning  antas
for bistdnds-  och katastrofutbildning. Grundutbildningen ar har 360 dagar.

Under  grundutbildningen har de varnpliktiga ~ 6vningsuppehall,  vars langd
har anpassats il reglerna i semesterlagen.

Alla  yampliktiga ~ kan inkallas till beredskapsévning enligt 27§ 2 mom
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varnpliktslagen. Den f&r omfatta sammanlagt hoégst 180 dagar.
Enligt 28§ | mom kan vampliktig inkallas till  tjanstgoring, da rikets
forsvar eller dess sakerhet eljest kraver det.

Vapenfri  tjanst

Efter egen ansokan och efter beslut av vapenfrinamnden kan  varnpliktig
medges att fuligéra vapenfri tjanst | stallet for yampliktstjanst. Vapenfri
tjanstepliktig ar enligt lagen OM vapenfri tjanst skyldig att tanstgora totalt
450 dagar. Den som skall utbildas till sérskilt kvalificerade uppgifter ~ kan
dock 3laggas att tjanstgora Under sammanlagt 540 dagar. FOr huvuddelen
av de vapenfria har utbildningstiden faststéllts  till 420 dagar. Vapenfri tjanst
fullgérs ~ &rligen & omkring 1600 personer, Vvarav. 900 i grundutbildning
och 700 i repetitionsutbildning. En del vapenfria har kortare tjanstgoringstid
pagrund @V tidigare tianstgéring INOM krigsmakten.  Enligt lagen OM vapenfri
tianst kan tjanstgoringen  fOr vapenfria  fordelas i omgangar Over hela vamn-
pliktstiden. Lagen gor ingen indelning igrundutbildning och repetitionsut-
bildning, ~ men dessa peteckningar ~ anvands av arbetsmarknadsstyrelsen.

C ivil/orsvarstjanst

Civilférsvarsplikten omfattar ~man och kvinnor i &drarna  16-65 &r. Den
innebar i fredstid skyldighet att genomgd utbildning  hégst 30 dagar eller

i vissa fall hogst 60 dagar. Civilforsvarspliktig ar ocksd skyldig att delta
i(’jvning under hpgst 60 timmar  under varje folid av tre ar. For narvarande

ar de faktiska tjanstgoringstiderna avsevart kortare. Under utbildningsaret
1972/73 var den genomsnittliga utbildningstiden 4-5 dagar fOr omkring
66 % och 9-10 dagar for omkring 24 %. FOr omkring 10 % var den genom-
snittliga  utbildningstiden 15-20  dagar.

Sarskilda  regler galler for tid d& civilférsvarsberedskap réder eller da be-
redskapsovning fér anordnas  vid krigsmakten.

K ommirténs  gyerviganden  och_forslag OM varnplikk M m

De nu gallande reglerna Om ratt att forvarva semester under militartjanst
har i huvudsak varit oférandrade sedan &r 1942. Nar frAgan OM en ytvidgning
av ratten har tagits upp, har den avvisats med hanvisning till de okade
kostnaderna  for arbetsgivarna och till att en utvidgning kan komma  att
medfora en openagenhet bland arbetsgivarna  att anstdlla  varnpliktiga ~ under
den sista tiden innan de skall rycka in till grundutbildningen. Mot en ut-
vidgning  har ocksd anforts att 6vningsuppehallet tjagnar delvis samma  syfte
som semestern.

Genom semesterldnefonden kommer kostnaderna  for den semestergrun-
dande franvaron att férdelas pa alla arbetsgivare.  Riskerna  for att arbets-
givarna av kostnadsskdl  yagrar att anstalla varnpliktiga ~ sSom inte har fullgjort
grundutbildningen har darigenom  bortfallit, Malet for kommitténs arbete
ar att pygga upp et system SOM  garanterar  alla  arpetstagare €N
viss betald semesterledighet varje ar. Denna skall inte inskrankas genom
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ofrivillig frnvaro som intréffar  under en pag&ende anstallning. Ett av de

langsta ofriviliga ~ avbrotten  under en anstiallning & den militira  grundut-

bildningen. Kommittén anser att en arbetstagare SOM & mera varaktigt
knuten till arbetsmarknaden skall fa behélla sin ratt till semesterlon  under
all vampliktstjanst ~ SOM fullgérs  enligt 27 §och 28 § 1. vamplikislagen  liksom
vid vapenfri tjanst OCh tjanst inom  civilfdrsvaret. Vad galler véarnplikten

innebar det framst den ytvidgningen i jamforelse ~ med den nuvarande se-
mesterlagen  att grundutbildningen, beredskapsévning enligt 27§ 2. vamn-
pliktslagen ~ Och tjanstgéring  enligt 288 | vampliktslagen gors semester-
grundande.  Vidare blir grundutbildningen for de vapenfria tjanstepliktiga

ocksé semestergrundande.

Meningen  ar att genom utvidgningen av den semestergrundande frén-
varon tjllgodose dem som har en mera varaktig anknytning till  arbetsmark-
naden. Det villkoret bor déarfor galla att arbetstagaren skall ha haft ratt
till - sjukpenning pd grund av inkomst  av anstéllning under minst fem ma&-
nader ndrmast fore inryckningsdagen. Harigenom motverkas ~ ocks& risken
for missbruk. Det innebdr att en arpetstagare skall ha haft inkomst av an-
stallning ~ under minst sex manader narmast fore inryckningen, eftersom
den sjukpenninggrundande inkomsten  inte &ndras forrdn 30 dagar efter det
att  forsakringskassan fatt kannedom  om inkomstandringen.

Vad galler civilférsvarstjanst innebar forslaget att Aldersgransen 22 &r bort-
faller liksom  pegransningen till hogst 60 dagar under  varje kvalifikationsar.
Tjanstgoring i Civilforsvaret  som fullgsrs under tid da civilforsvarsberedskap
rader eller d& peredskapsovning far anordnas vid krigsmakten blir ocksa

semestergrundande enligt  forslaget.

8.8  Arbetstagare som gj ar inskriven vid  allman

forsakringskassa

Vissa arbetstagare ar inte eller skall inte vara inskrivna hos férsakringskassan.

Det galler personer Som ténker stanna i Sverige kortare td an ett ar
och ungdomar under 16 &. De har alltsd inte ratt till  sjukpenning. Det
finns inte nagra uppgifter OM dem inom  sjukférsakringen. For att aven

arbetstagare ~ SOM inte &r inskriven  hos fgrsakringskassa skall fa ratt till se-
mesterlon  vid sjukdom har en sérskild  foreskrift darom tagits in it16 § forsta
stycket. | detta fall skall arbetsgivaren svara for semesterlon  som tjanas
inunder  sjykdomstiden. Det skall dock inte galla OM arbetstagarens  be-
raknade inkomst av anstillning inte uppgar till minst det pelopp som namns
i 3 kap | §2st AFL, fn 4500 kr per & Utan ett s&dant forbehdll  skulle
annars  jfrdgavarande grupp gynnas framféor dem som redan ar inskrivna
hos kassan men &ndad inte har ratt till sjukpenning pa grund av for j3g
anstéllningsinkomst.

I andra stycket ges regler OM perdkning & semesterlonen. Har arbets-
tagaren fast tidlon enligt I & | st skall vare franvarodag jamstallas ~Med
avibnad tid. Nagot avdrag pd anstéllningstiden skall alltsd inte ggras Vvid
berakningen av semesterlonen. FOr ovriga arbetstagare. dvs de som har
rorlig 16N enligt 14§ | st skall ett tilagg goras till  16nesumman  fér varje
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frinvarodag.  Detta illagg skall motsvara den genomsnittiga ~ dagsinkomsten

i anstaliningen  under intjanandeéret. S& |angt & perskningen  densamma
Som  enligt 12 § 3 st SemL. Har arbetstagaren  inte  haft p3gon inkomst alls
under intjanandeéret, skall tilagget grundas p& den sannolika  inkomsten
under  intjanandedret. P& sd satt kommer tjjlagget att avspegla den aktuella

lonen (se 20§ 2.).

8.9  Forstarkt semesterlon

1 direktiven anfors att kommittén narmare  skall kartlagga behovet av att
forbattra  arpetstagarnas ~ ekonomiska  mgjligheter  att utnyttia  semesterledig-
heten. Det framhalls dock att frdgan OM Forstarkning @V semesterlénen  skall
ses i ett mera almant |onepolitskt ~ sammanhang  och far i enlighet med
praxis | lonefrdgor 1 vanlig ordning t@s upp Vid férhandling ~ mellan  arbets-
marknadens parter.

1960 ars semesterkommitté snuddade vid tanken pg forstarkt semesterlon.
Kommittén utgick dock frin att semestern enligt vedertagen  uppfattning
innebar en ratt for arbetstagaren till viss tids arlig ledighet frén arbetet med
bibehélina  |sneformaner, dvs med vasentligen ~samma inkomst frdn arbets-
givaren som om han hade varit i arbete under semestertiden. Fragan ©Om
en eventuell pojning av semesterlénen bedémdes som en angeligenhet av
I6neteknisk  art, vilken |ampligen borde anfértros &t arbetsmarknadens parter.

89.1 \Vissa utlandska forhallanden

Det &r vanligt utomlands att nagon form av tilagg utgar pa semesterlonen.

Har  fslier nagra exempel.

Norge och Danmark

|Norge och Danmark anser man att semesterlénen skall ligga nagot hogre
an den yanliga inkomsten pd grund av de hogre utgifterna under semestern.
Semesterlénen  ar i bagge landerna 95 % pa lonen under kvalifikationsaret.
For manadsaviénade skall i Danmark den vanliga lénen ytg4, Okad med
3/4 % av den I6n som har janats in under fgregaende & FOr statstjansteman
ar gliagget | V2 %. 1Norge galler procentregeln — &ven for arpetstagare med
fast §rs-, manads- eller veckolén. Dessa arbetstagare  har emellertid  ratt att
i stallet under semestern f& sin sedvanliga 16N

Finland

Ar 1971 infordes i kollektivavtalen, forst inom metallindustrin och sedan
aven inom gyriga branscher ett Ibnetillagg | form av s k semesterpremier.

Foliande & pevijades Ocksd statens tjansteman semesterpremier.  Storleken

var dd 10 % av tjanstemannens  egentiga avioning Under vare dag av ars-
semestern.  Ar 1973 hojdes semesterpremien till 20 % och frdn den 1/4 1974
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steg den till 35 %. Den har hgjts till 50 % under ar 1975. | vissa branscher

ar semesterpremien 40 % av den |agstadgade Semesterlonen. Semesterpre-
mien betalas ut nar arbetstagaren atervander  frdn sin semester.

Vasttyskland

Det ar vanligt att kollektivavtalen innehdller  bestammelser om extra se-
mesterpengar. Antalet avtal som foreskriver  extra semesterpengar har o6kat
kraftigt ~pa Senare & frdn halften av avtalen 1970 till jdag mer &an 70 9,
omfattande mer an 80 % av arbetarna (ca 10 milj) och mer an 60 % av
fianstemannen  (ca 4,4 mil). De extra semesterpengarna  utgdr i form av
en viss procent a semesterlonen. et faststallt belopp eller ett tilagg per
semesterdag.  Vanligast ar i forsta fallet 30 o, i andra fallet 200 DM och
itredje 12-20 DM. Vissa arbetstagare kan f& mer an 60 % av semesterlénen

i tilagg, engangsbelopp pa Over 400 DM eller ett tilagg per semesterdag,

som  gverstiger 20 DM.

Belgien

Arbetsgivaren ar enligt lag skyldig att betala dubbel 16n under semestertiden,
dock ej for den fiarde semesterveckan.

Frankrike

| stigande utstrackning tréffas  kollektivavtal om extra semesterpengar, van-
ligen hélften eller en kvarts ménadslon.  Vissa foretag ger €n extra semes-
terménad  for |ang Och trogen tjanst.

Luxemburg

Enligt ~ kollektivavtal utbetalas  extra semesterpengar med 700-900  kr.
Nederlanderna

Enligt ~ kollektivavtal utgar extra  semesterpengar med varierande  belopp,
61/ 2-8 % av arslénen. Ett stort antal kollektivavtal bestammer en minsta
semesterlén  for |3gavinade. Den  uppgér till - &rligen 1300 lloriner i me-
tallindustrin, 1100 for slakterierna, 1000 igraﬁska branschen samt 900

i mobelindustrin.

8.9.2 Vissa Linder-sokningar

Vissa slutsatser om behovet av en forstarkt  semesterldn kan dras frén
de uyppgifter oM svenska folkets semestervanor ~som har tagits fram i olika
sammanhang.

Enligt en delrapport till laginkomsttzrredningen ~ (LU) “Léntagamas  faktiska
arbetstider hade over en halv pmijjjon helérsarbetande  |sntagare kortare fak-

tisk semesterledighet &n fyra veckor (s 67). Hur manga av dessa som inte
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hade arbetat helt kvalifikationsar och darfér inte var berattigade il full
semester omnamns  inte i rapporten. Andelen arbetstagare med  otillfreds-
stéllande  semester var storst i socialgrupp 111.

Dessa siffor kan jamferas med tab 17 i semesterundersokningen bil 2.
Av denna framgdr att 525000 personer hade ratt fill fler semesterdagar
an de faktiskt hade tagit ut. Om detta beror p3 att |ontagarna  inte  har
haft rad att utnyttia ~ semestern  kan dock inte utldsas av undersékningen.

LU understkte  ocksd omfattningen ~ av svenska folkets stugvistelser ~ och
resor under &r 1967. Undersokningen visade att totalt hade 36 °/o av be-
folkningen  vistats istuga ndgon gang under 1967. Det kunde alltsd noteras
att majoriteten ~ av den vuxna befolkningen inte hade vistats i stuga under
1967, dvs ungefar 3,8 milj personer.

Lsocialgrupp Il hade 72 % gj haft nagon stugvistelse. 1de fall dar syg-
vistelsen  forekom i socialgrupp ~ 111var denna vistelse kortare &n i de ovriga
socialgrupperna.  Skillnaderna i vistelsens  |angd Var systematisk och fslide
det valbekanta moénstret med socialgrupp  1som den mest gynnade gruppen
och  socialgrupp 111 som  den  minst  gynnade.

LU konstaterade vidare att 48 % av befolkningen inte gjorde n&gon resa
alls under 1967. 52 % reste inom eller utom Sverige. De nordiska landerna
besbktes av 12 % av befolkningen. Utomnordiska lander besoktes av 14 %
av den svenska pefolkningen.

Mindre  an en tredjedel | socialgrupp 1 hade ej gjort n&gon Ssemesterresa
under 1967. Mer &n tva tredjedelar hade gjort en eller flera resor. I socialgrupp
Il var motsvarande siffror 44 % och 53 %. 1 socialgrupp Il hade drygt

hélften ej gjort nagon semesterresa Gver huvud och knappast hélften hade

giort nagon form av resa av semester- eller rekreationstyp.

44 % 1 socialgrupp 1 hade gjort minst en utomnordisk resa mot 27 %
isocialgrupp Il. Nara 25 ganger S& stora andelar hade gjort  inomnordisk
resa i gocialgrupp 1 som i socialgrupp Il dar 18 % hade gjort inomnordisk
resa. Annu  storre socialgruppsskillnader noteras for utomnordiska resor.

I socialgrupp | har 32 % foretagit ~utomnordiska resor medan endast 8 %
av gocialgrupp 111 hade gjort motsvarande resor.

1974 &rs |evnadsnivaundersokning, vars resultat annu inte har publicerats,
kommer  att belysa forandringar i bl a svenska folkets fritidsvanor sedan

ar 1968. Av de preliminara siffror som har publicerats kan en tendens till
6kning i semesterresandet utlasas.

Kommittén  for planering av turistan/aggningar och friltg/tsomraden (sou
1973:52) lat under hosten 1970 genomfora €N intervjuundersokning for att
kartlagga svenska folkets semestervanor  och attityder  till semester och langre
ledighet.  Undersokningen har redovisats i en separat rapport?

Intervjuerna  gjordes  bland et urval p& omkring 1000 personer.  Efter
bortfall ~ kvarstod 904 svarspersoner.

Vid  yndersokningen framkom bl a att det blir allt vanligare att dela ypp
semestern  p3 mer an en period. Det &r sarskilt patagligt OM semestern
ar langre an 4 veckor.

Undersokningen visade vidare att 13 % av den vuxna befolkningen inte
alls hade semester. Dessutom uppgav 15 % att de visserligen hade semes-
terledigg mMen att de under denna period inte lamnade bostaden. Av de

folidfragor ~ SOM intervjun ~ hade framgick att ekonomiska  proplem ofta hind-
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rade semesterresor. Hela 25 % av arbetarna vistades salunda ihemmet under
semestern mot 10 % av tjanstemannen. Klart var att de som hade |&g fa-
miljeinkomst stannade hemma oftare &n de som hade hggre. Av dem som
stannat hemma hela semestern angay 19 % ekonomiska skal hartill.
Aven de som reste pa semestern ftillbringade ofta n3gon del av semestern
i bostaden. 38 % stannade hemma minst 5 dagar under den |angsta Se-

mesterperioden.

Aven andra undersokningar bekraftar ~att det &r vanligt att semestern
tiloringas | den egna bostaden.

Sdlunda finns vissa yppgifter OM semestervanor i en undersékning som
SCB genomfort ~ hosten 1973 pa uppdrag av statens naturvardsverk* Har

tillfragades de som hade yppgivit att de haft semester om hur stor del
av denna som de hade ftjllbringat | den ordinarie bostaden. Med undantag
av personer med 5 veckors semester var det 10-15 % som tillbringade hela
sin semester i den ordinarie bostaden. AV personer med mer an 2 veckors
semester tillbringade mellan 30 och 45 % ingen semestertid  alls i bostaden.
Drygt halften av arbetarna och tjansteméannenz tillbringade en vecka eller
mer av sin semester i bostaden.

De som hade stannat hemma viss tid av semestern (441 personer) lill-
fragades OM de inte haft rdd att vara borta langre tid eller om de hade
stannat hemma av njgon annat skal. Svaren utfoll  sdlunda:

Andel i procent

Hade inte rad 12
Annat skal 88
100

Dessa ron kan jamforas med en undersékning bland de anstdllda vid
SKF-Géteborg? Enligt denna vistas 20 % av de kollektivanstéllda och 16 %

av  tjanstemannen oftast i hemmet under semestern. Som skéal till detta
uppgav de flesta arbete ihemmet (15 % kollektivanstéllda och 19 % tjanste-
man) eller ekonomiska problem (11 % av de kollektivanstallda och 5%
tjansteman).

8.9.3 Kommitténs 6velvaganden

AV semesterundersikningen framgar att ungefar en halv miljon arbetstagare
inte ytnyttjar ~ all semester som &r intjanad, i vart fall inte under semesteraret.

Flera andra undersokningar  pekar entydigt p& att det & vanligt att |ntagarna
inte lamnar hemorten under semestern och att manga inte har rdd att resa

bort. Redan dessa yppgifter tyder p& att det finns ett klart behov av sarskilda
insatser for att forbattra |ontagarnas mojligheter  att utnyttja Semestern. Detta
behov &r sarskilt starkt for |3ginkomsttagare och behovet kan vantas oOka
nar semestern  fgrlangs.

Atgarder for att underlatta |ntagarnas méjligheter — att utnyttia ~ Semestern
kan sattas in p3 flera olika plan. Sélunda kan resandet goras hbilligare genom
rabatter p& tdg Och bussar, uppférande av  stugbyar och andra semester-

anlaggningar ~ kan understodjas,  semesterbidrag ~ av statsmedel  kan tankas
for vissa grupper ©Os V. Samhallsinsatser pa sddana omraden é&r vardefulla
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och kan genomféras  Vvid sidan av en forstarkt  semesterlon. For att moéta
de okade ytgifterna  under semestern ligger det dock narmast till hands
att infora  pggon form av tilagg tll den vanliga semesterlonen.

De utlandska  forebilderna  visar att en forstarkning ~ @v semesterlénen  kan
genomforas  pa olika satt. Det kan vara frgga OM procentuella tillagg eller

engdngsbelopp ~ SOM utgdr enligt lag eller avtal.
Procentuella  tjllagg lider av den bristen att de ger minst i kronor  réknat

& dem som bast behéver en forstarkning, medan tjllaggen stiger med okade
I6ner. | agstiftningsformen kan vara att foredra, eftersom det galler att lyfta
upp dem som har det syagaste forhandlingslaget. Laginkomsttagare gynnas
bast om en viss minsta semesterlon  faststalls i lag. En minimisemesterlon

kan utformas sa att semesterlbnen  fér 5 veckors semester lagst skall yppga
till ett visst bestamt belopp. Tillagget  blir darigenom  storst vid |&ga in-
komster och minskar sedan undan for undan med stigande 16n for att helt

upphora vid gransen for minimisemesterlénen. N&gon troskeleffekt uppstar
alltsd inte. Om man antar att semesterlonen  foér 5 veckor lagst skall mot-
svara en timlén av 20 kr, ger en dverslagsberakning vid handen att kost-
naden. raknat pa kontant utbetald I6n per arbetad timme, Kkan yppskattas
till omkring | 96 pa lonesumman  for LO-SAF-omrédet jamte  industritjans-
temannen.

For att en |agfast minimisemesterlén skall kunna genomforas méaste vissa
sarskilda problem losas. Sélunda méaste minimisemesterlénen goras vardesa-

ker och helst ocksad standardséker. Vardesakringen sker enklast genom att
I6nen knyts il basbeloppet enligt lagen OM allman fgrsakring.  FOr att vissa
branscher  med ménga lagavibnade inte skall drabbas sarskilt hart av en
lagfast minimisemesterlon maste vidare ett system inforas  som jamnar  ut
kostnaderna  mellan olika branscher. En sadan utiamning ~ kan ordnas genom
en fondbildning  enligt principskissen i avsnitt 10.4. Kommittén finner  darfor
lampligt ~ att fragan OM minimisemesterlén eller forstarkning av semester-
lénen i annan form far ansta tills forutsattningarna for inrattande  av en
allméan  semesterfond narmare  har dvervagts.
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9 Ratt att gspara  semesterledighet

9.1 Gallande reg|er

Enligt  semesterlagen skall all semester som har forvarvats under kva-
lifikationsaret utgd under det narmast fgljande dret. Har semesterdret gatt
till anda utan aft arbetsgivaren lagt Ut intiagnad semester, kan arbetstagaren
inte krdva att fA den senare. Han har endast ratt till ersattning for den
forlorade semestern.  Ersattningen skall motsvara semesterlénen. Dessutom

kan arbetsgivaren bl skadest&ndsskyldig. For arpetstagare pa fartyg kan
dock semestern skjutas upp et ar efter Overenskommelse (I § 2 st sista
punkten  SemL).

Statstjanstemannen har enligt AST en viss mgjlighet att skjuta upp S€-
mester till tiden januari-maj &ret efter kvalifikationsaret. De som tjanstgor

inom Kallortsomradet eller utomlands kan skjuta pa semestern nigot langre.
Aven enligt avtalen  p3 det kommunala omrédet kan semestern forlaggas
till de fem forsta manaderna nérmast efter semesteraret.

9.2 Vissa utlandska forebilder

USA

Enligt ~avtalet for stilarbetarna  f&r 1/5 av den héalft av de anstdllda som
har flest tjanstear 13 veckors |&ngsemester. En arbetare med o6ver 5 &rs
anstalining kan rakna med en 13-veckors semester vart femte &r. | |ang-
semestern  ingar arets normala semester. Enligt det Nu gallande avtalet far
stalarbetarna fyra veckors semester efter 25 ars anstallning. Frdn och med
1976 kommer den fjarde semesterveckan efter 17 &rs anstallning. Langse-
mestern |aggs Ut efter forhandling Mellan  parterna.  Arbetsgivama  kan delvis
kopa tillbaka den |angre semestern. Sélunda finns det vissa regler i avtalet
om extra bonus for den som avstdr fr&n sin ratt til 3 av de 13 veckorna.

American Federation of State, County and  Municipal Employees  (del-
stater. “counties" och kommuner) har éver 2000 avtal som innehdller —se-
mesterbestammelser. Kvaliteten  pg avtalen &r mycket skiftande och semes-
tern varierar frdn tvd veckor efter fem &rs anstallning upp tll sex veckor.
Det ar vanligt att de anstdllda har ratt att samla semesterledighet frdn ett
ar till ett annat. | ndra tv& tredjedelar @v Staterna  kan man dock inte samla

mer &an 30 dagars semesterledighet.

13
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A Llstralien
Statstjanstemannen har ratt till |angsemester enligg Commonwealth Em-
ployees  Furlough  Act. Enligt denna  pevijas 3 ménaders l&ngsemester

efter 10 &rs (anst och darefter 10 dagar per &r. Den anstilide kan vilia
betalning 1 stéllet for |edighet, Om han slutar efter 10 &rs tjanst. Betalningen
baseras pg den l6n som gajler n&r tianstemannen  slutar anstaliningen.  Den
ordinarie semestern inskranks inte av l&ngsemestern.  Den vanliga semestern
ar 3 veckor. Den privata Sektorn saknar gemensamma  semesterregler.

9.3  Kommitténs forslag | huvuddrag

Néar semestern Okar frn fyrg till fem veckor kan man i ndgon Man slappa
p& kravet att hela semestern skall yigg under ett och samma &r. Behovet
av en |angre tids avbrott i arbetet for vila och avkoppling kan namligen
uppfyllas med fyra veckors  semester. Den femte veckan kan dari-
genom utnyttjas ~ mera fritt. Fran I6ntagarhdll  har intresse visats for att den
femte semesterveckan skall kunna samlas upp under ett antal ar for att
sedan |aggas ut till en jangre sammanhangande ledighet.  L&ngsemestern
skall kunna yinyttias  fOr t ex studier, resor eller andra intressen som kraver
mera tid &n som ryms inom den vyanliga Semestern. Kommittén har tagit
fasta pa detta onskemdl och foreslar en begransad Tratt att spara intjanade
semesterdagar  frdn ett &r til ett senare &r. | stora grag gar forslaget Ut pa
att en arbetstagare skall kunna spara en vecka av vare &rs semesterledighet
under nhogst fem & En arpetstagare far alltsd ratt att samla hogst fem  se-
mesterveckor. Under det gjatte aret kan han sedan ta ut tio veckors semester
tilsammans med den ordinarie semestern. Ratten att spara semesterdagar
kan endast utnyttjas ~av fast anstallda som ar kvar i samma anstallning,
eftersom det inte finns nagon anordning  for att fora Gver semesterlon fran
en anstalning il en annan. En viss pegransning av ratten att spara semester
ar darfor npggyandig  for att det inte skall uppstd alltfér  stora skillnader ~ mellan
olika grupper av arbetstagare. SOM framgér av principskissen Gl fondsys-
temet avsnitt 10.4.S ar det tekniskt mgjligt att inom ett sédant system samla
semesterlon  fran flera olika anstallningar. Ett annat skal for pegransningen
ar att kommittén anser att denna npyhet bor provas under npagon tid. Er-
farenheterna  under provotiden  far sedan visa om det linns forutsattningar
att vidga ratten aft spara semesterdagar.  Slutligen finns risk for att en alltfor
vidstrackt  mgjlighet  att skjuta upp Semester kan komma att missbrukas
genom ait |edighet Vvéxlas mot pengar, varigenom Semesterratten  férvandlas

till en ren |sneforstarkning.

9.4 Narmare om ratten att spara Semesterdagar

Forslaget  utgar frdn att arbetstagaren  alltid skall ta ut minst fyra veckors

semesterledighet  varje ar. Det ar alltsd endast den femte veckan som skall

kunna sparas. Avtal far alltsd inte traffas om att mer &n en vecka av semestern
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varje ar skall sparas. Arbetstagaren  skall ha tjanat in semesterlon  fér minst
fyra veckors semesterledighet  jamte €N dag for att fa ratt att spara Semester.
Vidare kan endast betalda semesterdagar  sparas.

Enligt forslaget tjanas Semesterlon in dels p& grund av l6nen i anstaliningen

under intjanandeéret och dels pi grund av den semestergrundande  franvaron.
Arbetsgivaren skall betala ut den semesterlén  som tjanas in under den av-

l6nade tiden. For semestergrundande franvaro utgdr sarskild semesterlon
frin fonden, bortsett frén sarfallet enligt 16 §. Storleken av den sarskilda
semesterlonen kommer att framgd av den utbetalningsavi som sands till
arbetstagaren | bérjan @V juni varje ar.

Forst maste alltsd antalet semesterdagar for vilket arbetstagaren har tjanat
in semesterlon  faststéllas. Berakningen  gar fill séatt den tid av intjanandedret
d3 arbetstagaren har haft 16n i anstaliningen ~ och semestergrundande  frénvaro
satts i relation till det totala antalet semsterdagar enligt lagen, dvs 25. Har
arbetstagaren  haft 16n under hela intjanandedret och har han endast varit
ledig av skél som sags i 15§ 1-5 eller 16§ (semestergrundande franvaro),
far han ratt till 25 betalda semesterdagar. Han kan alltsd spara en vecka
(fem dagar) av dessa fill ett kommande semesterdr.  Har arpetstagaren  Varit

5xI0
anstélld mot [6n endast under tio manader, har han =20,8 semes-

terdagari  potten. Det rundas av till 21 och han kan allts& spara €N semesterdag
til et fgljande &r

Har arbetstagare varit utan 16n under npagon del av intjanandedret, skall
den tiden dras av frén anstallningstiden. Sédant avdrag Skall aldrig géras

for semesterledighet ~ eller for semestergrundande frdnvaro.  Utrdkningen ~ kan
fa goras p& dagen har. Har grbetstagaren  t€x varit frAnvarande utan 16n

under 20 dagar av inianandedret,  Skall man yga frén 34_526)(45_25

dagar. Arbetstagaren  Kkan alltsi i exemplet spara fyra dagar. Se ocksd ex-
emplen i avsnitt 7.5.3.

En arbetstagare Som Vill spara semesterdagar  skall pegara det hos ar-
betsgivaren inom viss tid. Denna tid har fyreslagits till en manad efter
det att arbetstagaren har fétt veta tidpunkten for huvuddelen  av &rets se-
mester. Det kan ske genom arbetsgivarens varsel eller att ©verenskom-
melse har traffats om semesterns foriaggning.  Det krévs inte att grbetstagaren
samtidigt ~ bestdmmer  hur |ange han vill att de sparade semesterdagarna
skall std inne.

Nar  arbetsgivaren har fatt meddelande om att en arbetstagare vill - spara
vissa  semesterdagar, skall han innehdlla semesterlénen for de dagar som
skall sparas. Om arbetstagaren  tex vill spara en av fem veckor, skall ar-
betsgivaren betala ut semesterlon  for fyra veckor.  Sparandet forutsatter  att
arbetsgivaren ~ kanner till hur stor fordran arbetstagaren har hos fonden for

semestergrundande frAnvaro.  Det framgar av den avi som arbetstagaren
far frdn  forsakringskassan | borjan @V juni. Vissa komplikationer intraffar
om arbetstagaren  har haft mycket semestergrundande frdnvaro. Man kan

dd hamna i det laget att den semesterlon Som  arbetsgivaren skall svara
for inte tacker semesterlénen for de dagar som skall  sparas, | ett sddant
fall far arbetstagaren betala underskottet il arpetsgivaren ~ av de pengar som

kommer  frdn fonden, om han Vil spara semesterdagar.
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Exempel
A har tjanat in 4000 kr i semesterlon frén arbetsgivaren och | 000 kr for semes-

tergrundande frnvaro. Han har ratt till 25 semesterdagar och Vill spara 5 av dessa.
Varje semesterdag ar vard 200 kr. Arbetsgivaren innehaller | 000 kr och betalar ut
3000 kr i semesterlon for 4 veckor. A far dessutom 1000 kr frdn fonden for se-

mestergrundande ~ franvaro.

Antag att A i stallet tjanat in 500 kr i semesterlon fran arbetsgivaren och 4 500
kr for semestergrundande frénvaro. Han vill spara 5 semesterdagar och maste da
betala 500 kr till arbetsgivaren av de 4500 kr som han har till godo i fonden. Han
far 4000 kr fr&n fonden for 4 veckors semester.

Vid manadslon  eller veckolén  kan hjalpregeln 1 26§ forsta stycket an-
vandas, har storleken av semesterlonen  skall réknas ut. Semesterlénen for
varje dag skall alltsd motsvara 1/2I av méanadslénen eller I/5 av veckoldnen.

Det kan bli svart att spara semester i det fall semesterlénen betalas ut
genom en semesterkassa av tex pyggnadskassans typ. Har betalar arbets-
givaren in all semesterlon som har tjanats in under intjanandedret. Semes-
terlénen  betalas sedan ut ien klumpsumma vid midsommartiden. Ett spa-
rande skulle forutsatta att viss del av semesterlonen  skulle std kvar i kassan.
Dessutom  kommer  semesterlénen for den semestergrundande franvaron
inte till kassan utan den betalas ut direkt till arpetstagaren.  semestergrun-
dande frnvaro ayspeglas alltsd inte i semesterlonen  for de sparade dagarna,
om inte arpetstagaren skulle betala in pengar till kassan. En ratt att spara
semesterlon i semesterkassa  skulle ocksa ima"mga fall medfora att de sparade
dagarna skulle tas ut i en annan anstalining ~ @n den i vilken de har tjanats

n.

9.5 Utlaggning av sparad semester

semesterdagar  SOM har sparats skall |zggas ut inom fem &r frdn ytgangen
av det semester&ar da de skulle ha yigatt | vanliga fall  Arbetsgivaren ar
skyldig att lagga ut den yppsamlade semesterledigheten innan  denna tid
har |gpt ut. Om arpetsgivaren  férsummar  det, riskerar han skadestand.  Dess-
utom  skall  naturligtvis den innestdende  semesterlénen betalas ut. |hne -
stdende semesterlon  preskriberas  efter tre &r frdn yigangen av tidsfristen, B
dvs efter &tta ar fran utgdngen av det semesterér frén vilket semesterdagarna
har skjutits  upp. Det krdvs en andring 1 formansrattslagen for att se-
mesterlon  som har sparats skall téckas av forménsratt  och skyddas av den
statliga Iénegarantin ~ Vid konkurs.

Ratten att spara semesterdagar &r fri inom de angivna granserna. En ar-
betstagare kan tex skjuta upp et par semesterdagar il nasta semesterdr.
Han kan ocks& samla jhop 25 semesterdagar efter fem &. Han kan alltsd
ta ut hggst 50 semesterdagar (10 veckor) under det gjae &ret.

Arbetstagaren skall anmala minst tre manader i foryvag att han oGnskar
ta ut sparad semesterledighet. Fristen far sin storsta betydelse har arbets-
tagaren har samlat upp manga semesterdagar, men den galler aven vid yttag
av enstaka yppskjutna  dagar. Kan parterna laggga Ut den sparade Ssemes-
terledigheten i samférstand skall det npaturligtvis galla. Aven om arbets-
tagaren forsummar  att pegira att f& ut den innestdende  semesterledigheten,
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ar arbetsgivaren skyldig aft |agga Ut den innan femarsfristen har gatt till
anda.

Forlaggningen @V uppskjuten  semesterledighet skall ske enligt samma
regler som galler for den vanliga Semestern.  Utlaggningen blir alltsd i forsta
hand en forhandlingsfraga. Endast i det fall avtal inte har traffats om for-
laggning @V semesterledighet, har arbetsgivaren ~ ensam bestammanderatt.
Utlaggningen ~ skall dock alltid fsregas av samrdd med jakttagande 8V lagens

varselregler.

Enligt 18§ andra stycket | Forslaget kan arbetstagaren alltid krava att
den  yppskjutna semesterledigheten skall forenas med hela den ordinarie
semesterledigheten under &ret. Denna regel tar Over bestammelsen i 68
tredje stycket. forsta punkten. Har arbetstagaren 1 ratt tid anmalt att han
vill ta ut sparad semesterledighet, kan han alltsd hegara att f& ut hela drets
semesterledighet. dvs 25 gagar. | en folid. Han kan vidare krava att den
sparade semesterledigheten skall sammanféras med denna.

Genom att ta ut en sparad vecka och samtidigt spara en ny vecka il
nasta ar skulle en person kunna skaffa sjg forménen av att standigt kunna
krava fem veckors semester ien fglig. FoOr att hindra missbruk av reglerna
i det syftet foreskrivs i 18§ 3 st att semesterledighet inte  f&r sparas p&
nytt frén det semesterdr dd sparade semesterdagar har tagits Ut

Nar sparad semester har lagts Ut tillsammans med arets ordinarie semester,
skall de dagar SOM enligt lagen skall utgg under det aktuella semesteraret
forst réknas av. Man raknar alltsd forst av sparade semesterdagar SOM Star
inne pa det femte &ret och déarefter &rets ordinarie semester. Sedan raknas
den gyriga sparade semestern ay, varvid den som har statt inne langst skall
réknas av forst. Om grpetstagaren blir sjuk, d& sparade semesterdagar skall
utgd, tilampas reglerna i 9 & Arbetstagaren  har alltsd ratt att avbryta Se-
mestern  och begara att sjukdagarna  skall raknas av frin den utlagda  se-
mestertiden. Han har sedan ratt att fa ut ny semesterledighet vid ett senare
tillfalle.

[item/ml
A har sparat fem veckors semester. De |5ggs Ut tilsammans med den ordinarie se-

mestern till tio veckors |3ngsemester. A blir sjuk efter tre veckor. D& skall forst
en veckas sparad semester raknas av, dvs den vecka som enligt 17§ tredje stycket
maste ytga under det aktuella semesterdret. Vidare har tvd av éarets ordinarie se-
mcsterveckor  forbrukats. Nar gemestern bryts pd grund av sjukdomen, har A kvar
tre veckor av é&rets ordinarie semester och fyra veckors sparad semester.

Varar = sjukdomen  hela semesterdret, blir det omgjligt att lagga Ut sparad
semester som enligt lagen skulle ha ytgatt under det semesteraret. Har uttag
av sparad semester skjutits  upp under fem &, kan den inte |ingre laggas
ut (I7 § 3 st). Semesterrdtten  for dessa dagar férvandlas da till ett ansprak
pa obetald semesterlon.  En arbetstagare har t ex samlat fem semesterveckor
frén  tidigare &. Han blir gk, innan dessa har yigatt. Om den sparade
semestern inte kan laggas ut under semesteréret, skall semesterlon  for en
sparad Vvecka betalas ut. Aterstdende fyra veckor skall |aggas ut inom den
tid som anges i 17 § 3 st, dvs inom fem &r fr&n yggangen av det semesterédr,
dd de annars skulle ha ytgatt.
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9.6 Berakning av  semesterlon vid  yttag av  gparade

mmwwmwm

Vid berakning av semesterlon  for de sparade dagarna Skall man utgd fran
arbetstagarens 160 da dessa laggs Ut Semesterlonen blir darigenom  normalt
varde- och standardséker. Samma grunder tillampas  Vid berakningen ~ SOM
for den vanliga semesterlénen. De som har fast tidlon (vecko- eller ma-
nadslén)  skall alltsd ha sin ordinarie 16n under den tid de sparade dagarna
utgdr. Avdrag skall inte ggras for frnvaro av nagot slag under intjanandedret.
Lonen skall alltsd utgd ograverad. Man vet hur ménga sparade dagar SOm
laggs ut. Semesterlonen  for dessa dagar skall motsvara den aktuella  I6nen.
Har arbetstagaren  haft ett rorligt tillagg @ nagot slag Vvid sidan av sin
fasta tidion, skall semesterlon berdknas  sarskilt pa den delen enligt  pro-
centregeln.  Underlaget fOr berakningen & summan av de roriiga tillagg SOM
har betalats ut under intjanandedret narmast fore innevarande  semesterar.

For varje sparad dag blir semesterlénen 0,48 procent av underlagssumman

(198 2 st). Procenttalet har réknats fram enligt formeln 0,48 in

%=
For andra &an vecko- och manadsaviénade skall semesterlénen  for de gpa-
rade dagarna réknas ut enligt procentregeln. FOr varje sparad dag SOM laggs

ut skall semesterlonen  yppga till 0,48 procent av arbetstagarens sammanlagda
I6n i anstallningen for tid d& han har utfort arbete under intjanande&ret

narmast foére innevarande  semesterdr. Danill  skall ett tilagg goras for all
frénvarotid  under intjanandedret.

Underlaget  f0r procentberakningen enligt 20 &1 st 1.skal. om man bortser
fran frAnvarodagar, vara densamma som for den vanliga Semesterlénen
enligt 14§ | st | I6nesumman skall medréknas all 16n for arbetad tid. dvs

I6n for direkt arbetad tid samt ersattning for ovrig tid d& arbetstagaren  Star
till  arbetsgivarens  forfogande  p& arbetsplatsen  (vdntetid, jourtd M m). Har
ingar bl @ sddana poster SOM  skifttillagg, tilagg OCh ersattning  vid Over-

tidsarbete,  vantetidserséttning och jourersattning. | den delen hanvisas till
avsnitt  8.5.2. Aven vissa former av 16n for ej arbetad tid skall raknas med.

Har avses 16n eller ersittning for ej arbetad tid d& arpetstagaren inte stér

till  arbetsgivarens  forfogande  Samt ersattning  for tid d& arbetstagaren &

skyldig att med kort varsel infinna sig p& arbetsplatsen (beredskapstid).  Hit
hor tex helgdagslon  Och helgdagsersattning ~ S8Mt  peredskapsersattning. Se-
mesterlon  skall inte tas med i |ynesumman, eftersom  den redan ingar i
procentsatsen.

Nar semesterlon  for sparade semesterdagar réknas Ut enligt procentregeln.
skall  a/jjranvarorid under intjanandeéaret sérbehandlas.  Det galler bade se-
mestergrundande frinvaro och annan frnvaro i en bestdende anstallning.
Det beror pa att arbetstagaren har sparat betalda semesterdagar. Om inte
tilagg gjordes tll lénesumman  for frAnvarotid.  skulle semesterlonen  minska
och arbetstagaren  forlora en redan intianad formén.  Genom tillagget  lyfts
underlaget upp till den aktuella Ionenivan. Med franvarotid  enligt 20§ |
st 2. avses all frénvaro i en bestdende anstalining  Utom  semesterledighet,
dvs &ven tex permittering och konflikt. ~ Har 16n eller ersattning  utgatt for

frinvarotiden,  t€X  permitteringslon, sjuklen  eller 16n vid fgraldraledighet,
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militartjanst, utbildning od, skall denna inte rédknas med i I6nesumman.
| stallet skall ett tilagg goras for frAnvarotiden. Det skall motsvara ar-
betstagarens  genomsnittliga dagsinkomst i anstallningen under intjanan-

dedret. Har arpetstagaren inte haft nagon 16n i anstaliningen,  skall tillagget
grundas p& den sannolika inkomsten  under intjanandedret. P& s satt kom-

mer tillagget att avspegla den aktuella  Ionen.

Semesterledighet, betald eller opetald, skall inte réknas som franvarotid

vid tilampning  av 20 §. Det galler &ven semesterpermittering.

Semesterlonen  for de sparade semesterdagarna  skall alltsé grundas p& in-
komsten under det intjanande&r ~ sOm narmast  fyreggr tiden for uttaget. Den
inkomsten  kan emellertid  avvika mer eller mindre fran arbetstagarens ~ Nor-
mala inkomst. Den kan tex vara ovanligt hog p& grund @ mycket Over-
tidsarbete.  Arbetstagaren kan ocks& ha haft en inkomstsvacka under intja-
nandedret.  Effekterna  av s&dana avvikelser & dock en forutsedd folid av
forslaget. AV forslaget folier att semesterlonen  for de sparade dagarna inte
alltid  blir lika stor som semesterlénen for den ordinarie  semestern.

Enligt 2 § andra stycket  kan genom  Kollektivavtal som traffas lagst pa
forbundsniva awikelse  goras frén reglerna  om berakning ~av semesterlon
enligt 19 och 20 gg,

Reglerna har utformats  med ytgangspunkt | att arbetstagaren har samma
andel av heltid nar han far ut de sparade semesterdagarna ~ SOm nar dessa
tianades in. Har arpetstagarens  sysselsattningsgrad ~ andrats under tiden mel-
lan intjanandet  och yttaget av de sparade semesterdagamna, ~ Méste en om-
rakning ske med hansyn il andringen.  Har en person tex arbetat pa heltid
da semesterdagarna  tjanades in men darefter gatt Over till halvtid nar dagarna
laggs ut, skall semesterlonen  for dessa dagar beréknas som om arpetstagaren
fortfarande hade heltid vid uttaget. P& motsvarande satt skall en jyste-
ring goras Vid andringar | andra rikiningen.  Arbetstagaren  har tex gat
over frdn deltid till heltid. | ett s&dant fall skall semesterlénen  vid uttaget
av de sparade dagarna réknas ut pd grundval av I6énen vid deltidsarbete.
Berékningen ~ av semesterlonen skall enligt 21 § ske med hansyn till samma
andel av heltd som gallde under det intjanandeér till  vilket de sparade

semesterdagarna hanfor  sjg. Avvikelse far goras frdn  bestammelsen i2l g
genom  kollektivavtal som har slutits eller godkants  lagst pa férbundsniva
(28 2 st

Nér anstallning  upphor, Skall semesterersatm/ing  betalas ut for sparade se-

mesterdagar ~ SOm inte har yyttjats.

semester/edigher
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10 Fondfragor

10.1  Inledning

10. Il Bakgrund

Kommittén har undersokt  mgjligheterna  att bygga upp nagon form av fond-
system for utbetalningen av semesterlon.  En pegransad fond. riskfond.
ar enligg vad som anforts i avsnitt 8.7 en fgrutsattning for en ytvidgad
ratt att forvarva semester vid frnvaro av skilda orsaker s&som sjukdom,
Foraldraledighet,  ViSS utbildning  Och vamplikt M m. Genom en sé&dan fond
kan man fordela kostnaderna  for ytvidgningen pd alla arbetsgivare.  Vidare
kan vissa andra icke Onskvarda fglider av utvidgningen motverkas ~ som
tex motstdnd  att anstdlla smabarnsforaldrar och ynglingar som inte har
gjort sin militdra  gryndutbildning.

Kommittén har vidare diskuterat  mgjligheterna att infora  pagon form
av minimisemesterlén liksom &ven majligheter till l&ngsemester  genom  att
utnyttia  r&n tdigare &r sparade semesterdagar &ven efter pyte av arbets-
givare. EN annan frgga som berdrs i direktiven  &r att tillférsakra arbetstagare
som har pytt anstallning ~ Semesterlon i samband med semesteruttaget. For
att kunna forverkliga ~Sadana onskemdl kan det vara ngdvandigt  att infora
ett generellt fondsystem, genom Vilket all semesterlon strommar. lett sadant
system skulle man tex ocksd kunna sékra arbetstagares ~ semesterlon  vid
en arbetsgivares  konkurs  pa ett smidigare Satt an genom den statliga 16-
negarantin.

Fragan Om inrdttande aven central kassa fgruppsamling av semesterlén  at sa-
dana arbetstagare  SOm ej haft anstalining under hela &ret hos en och
samma  arpetsgivare behandlades  redan av 1936 ars semestersakkunniga
(SOU 1937:49 s 143-147). De sakkunniga framholl il en pgrjan att semes-
terkassesystemet maste anses vara den mest rattvisa formen fér ordnandet
av semesterfragan  for alla arpetstagare. Om semesterkassor infordes, —skulle
namligen  varje arbetstagare f& en semester som var proportionell il den
tid han arbetat. Aven sadana arpetstagare SOM ofta tvingades byta anstilining
skulle f& samma férméner som de arbetare som hade |angvariga anstallningar.
Det var allts& iprincip att fgredra, OM semesterfragan for alla arbetare kunde
ordnas genom et system med semesterkassor. Emellertid fann de sakkun-
niga att systemet med semesterkassor hade flera nackdelar. ~Man sjappte
darigenom  tanken p3 att semestern skulle vara till for rekreation. ~Semesterns
karaktar av en loneformadn  framtradde tydligare @n om man kravde en for-
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hallandevis l&ng anstallningstid for ratten till semester. Dartill ansgg man
att stora tjllampningssvarigheter skulle  yppstq framst  for smé fgretagare.
Aven administrationen skulle medféra stora problem. De sakkunniga anség

att det inte var mpjligt att anfortro  skotseln av systemet il endera av
parterna p& arbetsmarknaden. Staten maste sjalv ta hand om skotseln av
kassorna, om sadana inférdes genom lagstiftning. Darmed skulle ocksd den
byrékratiska ordningens olika nackdelar komma fram. Systemet  befarades
bli tyngrott —och kostsamt. De sakkunniga fann det heller inte |ampligt aft
infora  kassasystem endast for vissa yrkesomraden. Daremot hade man nget

att invanda mot att parterna p& arbetsmarknaden genom bestammelser i
kollektivavtal inforde  semesterkassor for sarskilda  yrkesomraden.
Departementschefen forklarade  sjg p& de skdl de sakkunniga ~anfort inte

beredd att fororda ett system med en central semesteranstalt eller med se-
mesterkassor (prop 1938:286 s 154).

1942 &rs semesterkommitté (SOU 1944:59 s 31, 32, 101. 104, 219-222.
243-246) ansdg sig inte heller kunna fororda ett semesterkassesystem vare
sig f0r samtliga arbetstagare eller for vissa grupper. Mot ett allmant se-
mesterkassesystem  talade att de darmed férenade fervaltningsmassiga be-
svdren inte stod i proportion il de fordelar som systemet skulle innebara
for de korttidsanstallda.

For att tjllgodose  semesterns  rekreationssyfte for de Kkorttidsanstalldas

del och for att férhindra  att semesterersattningen i praktiken ~ skulle bli en
ren |onefylinad  foreslog kommittén  en sarskild ordning for utbetalning — av
semesterersattningen. Kommitténs  forslag gick Ut p& att postgirot Skulle
anlitas  for att spara ihop semesterersattningen frdn olika anstaliningar. De

sparade medlen skulle sedan héllas tilgangliga  for arbetstagaren. nar han
skulle ha semester.

Forslaget att anlita postgirororelsen ~ Vid utbetalning ~ av semesterersétt-
ningen godtogs bl @ av LO, som gansgg att det fsreslagna systemet Vvar en
vélfunnen  |gsning av ett synnerligen besvarligt problem (prop 1945:273 s 38).
Kritiken mot  systemet kan sammanfattas pd foljande satt (prop S 38-
41). Det foreslagna  systemet var ratt gomplicerat ~ och skulle  medfora
en omfattande pappersexercis. Systemet forutsatte  en vidlyftig teknisk  ap-
parat och torde ~ bland annat genom  bristfalliga uppgifter = komma  att
ge upphov till missforstdnd,  forvéaxlingar ~ och andra svérigheter. Okade besvar
och kostnader skulle darfor uppsta  for bade arbetsgivare ~ OCh  arbetstagare.
FOr arbetstagaren ~maste systemet (e sig SAsom ett ongdigt  férmynderskap
och ett underkannande av hans formaga att sjav traffa  avgorande i de
fragor, Vilka i forsta hand berorde endast honom sjalv.  Sarskilt vid enstaka
kortvariga  anstaliningar ~ eller vid anstaliningar @V langre varaktighet ~forefoll
det meningslost ~ att anlita postgirot.  Systemet skapade inga garantier fOr
att  semesterersattningen skulle i hgogre grad @n med nuvarande  ordning
komma att anvdndas i rekreationssyfte. Besvér skulle i manga fall kunna
uppstd med att form& arpetsgivaren  att satta in semesterersattning  pa kontot;
och systemet kunde i prakiiken sattas ur kraft gepnom att arbetsgivaren
betalade ut semesterersattning ~ direkt till arpetstagaren.  Systemet kunde vida-
re kringgas latt genom Overenskommelse om att |gpande kalenderdr skulle
vara kvalilikationsar och genom semesterns  fyriaggning  till  uppsagningstid.
For sjofartens del var systemet Over huvud inte mgjligt att tillampa.
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Departementschefen anforde  (prop 1945:273  s48):

Kommitténs  forslag, att semesterersattning icke skall utbetalas direkt till arbets-
tagaren. d& denne slutar anstallningen, Utan i stéllet av arpetsgivaren inséttas & ett
sarskilt postgirokonto, har ront starkt motsténd i atskilliga avgivna yttranden. Aven
om systemet i och for sig maste anses som en god I6sning och &ven om nackdelarna
med detsamma i vissa yttranden vasentligen Gverdrivits, larer dock den fsreslagna
anordningen - for vars yppratthallande torde erfordras pafelid av nagot slag = kunna
vélla irritation och pg ménga hall uppfattas s&som onddig eller olamplig. Det synes
med |og kunna bpetvivias, att fordelarna med en s&dan anordning  verkligen komme
att uppvaga det besvar. som skulle folja darmed. gj heller lamnar systemet nagra
sakra garantier for att semesterersattningen komme att anvéndas for avsett andamal.
Jag har aven gvervagt mojligheten att lata ett semesterkassesystem av hittills  ve-
dertagen typ obligatoriskt vinna tillampning, ~ eventuellt endast inom vissa omraden
av arbetsmarknaden. P4 satt kommittén narmare utvecklat skulle emellertid &ven

ett dylikt semesterkassesystem bli behaftat med vasentliga olagenheter.

P& grund av det anférda férordade  departementschefen att semesterer-
sattningen ~ &ven i fortsattningen skulle utbetalas direkt till arpetstagaren
i samband med att dennes anstilining upphérde.

1960 ars semesterkommitté (SOU 1962:44 s 74) fann att det var pétagliga
praktiska problem forenade med ett semesterkassesystem. Kommittén  kun-
de darfor inte fororda ett sa&dant system for att l6sa de korttidsanstalldas

semesterproblem.

Pa grund av avtal finns semesterkassor  for byggnads-,  rorlednings-, V&g-,
anlaggnings-, bleck och platslageri-, elektriker- samt maélerifacken. En se-
mesterkassa  finns ocks& for taxiférarna i Stockholmstrakten. Uppskattnings-

vis far omkring 200 000 arbetstagare sin  semesterlon genom ndgon kassa.

10.1.2 Danmark och  Norge

| Danmark  och Norge innehdller |agstiftningen  regler OM att arbetsgivaren
ar skyldig att betala in den semesterersattning SOM  arbetstagaren  har tjanat
in till en semesterfond, ~som skdts av postverket.  Arbetstagaren lyfter sedan
semestererséttningen p& posten i samband med att han far ut sin semester.
Som bevis pa tillgodohavandet anvands feriemerker SOM  arbetsgivaren
skall Klistra in i en sarskild bok f6r arpetstagarens  rékning.

| Danmark galler ett sadant fondsystem ~ SOM  huvudprincip. Den danska
semesterlagen ger dock mgjlighet  att genom  kollektivavtal bestamma  av-
vikande regler. Sé&dana awvikelser  har skett fér en stor del av arbetsmark-
naden. De innebar att semesterersattningen star inne hos arbetsgivaren tills
semestern  Skall tas ut. Som bevis for sitt tigodohavande  f&r arbetstagaren
ett feriekort —nar han slutar sin anstilining.  Arbetsgivaren betalar sedan ut
fordringen ~ N&r arpetstagaren skall ha semester. Feriemarkssystemet beréknas
till f5lid av dessa avtalsregler galla for endast omkring 10 % av arbetstagarna.

| Norge &r ferieméarkessystemet obligatoriskt ~ endast for pyggnadsfacken
och for arbetstagare  som har slutat sin anstallning innan  han fatt ut sin
semester. Det &r inte tillitet att betala ut semestererséttningen kontant.
nar en anstalining  upphor. | praktiken  sker dock inte sallan kontant upp-
gorelse mellan  parterna. Om b&da parterna & ense harom. f&r myndigheterna
i allménhet inte reda p& Forhdllandet. varfér det kan passera opatalt. Genom
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kollektivavtal kan Overenskommelse traffas om att semesterersattningen
skall utbetalas kontant i stéllet for i form av ferieméarken. En utredning
har tillsatts i Norge med yppgift att aviésa systemet med feriemarken mot
ett annat  system.

| Finland  saknas lagregler OM fondering av semestermedel.

10. 1.3 Tv8 fondsystem

Kommittén har undersokt  tva system for utbetalning av semesterlon. Det
ena avser endast berakning och ytbetalning av semesterlén  som  tjanas in
vid - semestergrundande frinvaro (s k sarskild semesterlon). Det andra sys-
temet omfattar  perakning OCh utbetalning av all semesterlon.

I det foljande beskrivs forst jngdende systemet for administration av den
sérskilda  semesterlonen. Darefter  fglier en principskiss @V huvuddragen i
ett fondsystem som omfattar all semesterlon. Inledningsvis gors emellertid
en kortfattad  peskrivning @ den almanna forsakringens ~ ADB-system ~ med
tanke p3 den roll detta systern kommer att spela for |ssningen av fond-

frdgorna.

102 Den  allmanna forsakringens ADB-system

De allmanna  fgrsakringskassorna handhar jamte riksforsakringsverket den
allmanna  frsakringen,  dvS  sjukforsakring, folkpensionering och fyrsakring
for  tillaggspension samt administrationen av de allmanna  parnbidragen.
Folkpension, tillaggspension ~ (ATP) och almanna parnbidrag Utbetalas dock
genom riksférsakringsverkets forsorg. Verket utdvar tillsyn Over fyrsakrings-
kassorna. vilka skall fslja verkets  anvisningar. For néarvarande  finns vid
de 26 férsakringskassorna sammanlagt ca 600 lokala enheter. Av dessa ar

ca 450 |okalkontor, medan aterstoden &r enheter med begransade funktioner

och pegransat  6ppethallande.
Sedan flera ar tillbaka pagér ett omfattande arbete med att rationalisera

administrationen av  sjukforsakringen. pensioneringen ~ samt  barnbidragen.
Detta arbete har resulterat i att ADB-tekniken har tagits 1 ansprak for auto-
matisering ~ av vissa manuella  rutiner hos forsakringskassorna. Salunda har
ADB-system  fOr pensioneringen  0ch bamnbidragen  tagits i drift. Vad galler
sjukforsékringen genomfors ~ for narvarande  ett terminaloriettterat. ADB-sys-
tem for forsakringskassornas lokalkontor. Detta berdknas bli klart i hu-
vudsak under &r 1976. For drifen av ADB-systemen svarar riksforsakrings-
verkets tekniska pyra | Sundsvall, dar en central ADB-anlaggning finns.
Det i férevarande  sammanhang mest ntressanta ADB-systemet inom
den allménna forsakringen torde vara det terminalorienterade ADB-systemet
for - sjukforsakringen. Genom detta a&r fyrsakringskassornas ca 450 lokal-
kontor iett val forgrenat Servicenat via ca 750 terminaler  kopplade fill riks-
forsakringsverkets dataanlaggning | Sundsvall.  sjukforsakringssystemet ar
uppbyggt  kring en databas som bla bestar av ett forsakringsregister (F-

register). Detta register innehéller bl a yppgift OM samtliga NS foérsékrings-
kassorna inskrivna  férsakrades  personnummer (identifierings- och sokbe-
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grepp), namn och adresser. Vidare innehéller F-registret  uppgift om de for-
sakrades  sjukpenninggrundande inkomst  (SGl). Med SGI avses den for-
varvsinkomst i pengar och naturaférméner i form av fri kost och bostad
som den forsakrade per ar tills vidare beréknas komma att ha av eget arbete.
Darvid bortses frn sddan del som gyerstiger 7,5 ganger det vid Arets bérjan

géllande  basbeloppet  (fn 67 500 kr).

10.3  Riskfond for  den  sarskilda semesterlénen

10.3.1  Allmant

En begransad riskfond  kan enklast byggas upp genom en koppling il sjuk-
forsakringens  ADB-system. I systemets databas registreras bl @ yppgift om

antalet dagar for vilket gjukpenning,  yrkesskadeersattning, foraldrapenning
samt  sjukpenning vid vard av barn utbetalats. Databasen innehdller  aven

uppgift om de dagar, da ersittning &t tillfallig ~ Smittbarare  har betalats ut.
Erséttning &t kronisk  smittbarare betalas av lansstyrelserna och registreras

fninte i sjukforsakringssystemet.
Riskfonden torde forutsatta att administrationen av den sarskilda semes-

terlbnen  samlas p3 ett stille. En uppdelning @V hanteringen sa att arbets-
givaren svarar for ythetalning av semesterlénen  for semestergrundande fran-
varo enliggt de nuvarande reglerna OCh sjukforsékringssystemet ombesérjer
den ytvidgade ratten till semesterlon  vid frnvaro  torde knappast vara en
rationell lésning. EN sédan uppdelning skulle bl a innebara att exempelvis
uppgifter  OmM franvaro pa grund av sjukdom skulle behdva samlas dels hos
arbetsgivaren for franvaro upp till och med 90 gagar och dels inom sjuk-
férsakringen for franvaro over 90 dagar, vilket torde bli tekniskt komplicerat
bl a med hansyn till att intjanandeéret skall omfatta tiden | maj to m 30
april  efterfoljande ar.

En uppdelning av  hanteringen av den séarskilda semesterlonen skulle fa

sarskilt  pegativa  effekter  vid pyte av anstallning.  Den nye arbetsgivaren
méste yppenbarligen i sddana fall f& yppgifter om exempelvis ~ antalet  fran-
varodagar p& grund @ sjukdom under intjanandedret i den tidigare an-

stillningen  sd att han vet frin och med vilken dag semesterlonen p& grund
av  sjukdom kommer  att utbetalas genom fonden. Aven  fran arbetsgivar-
synpunkt  torde saledes ett enhetligt system Kklart vara att féredra med tanke
p& den fsrenkling som det kommer att medfora.

10.3.2  inskrivna forsakrade

F-registret innehdller  bla yppgifter OM samtliga  hos forsakringskassorna

inskrivna  férsakrades  personnummer (identifierings- och sgkbegrepp), hamn
samt adresser. | | kap 3 § AFL sags: "Forsékrade enligt denna lag &ro svenska
medborgare, sd ock de som utan att vara svenska medborgare  &ro bosatta
i riket. | 48 sags: “Frén  och med den manad varunder férsakrad uppnar
16 &rs alder skall han, darest han &r bosatt iriket, vara inskriven hos allman

férsakringskassa. Detta innebér att sjukférsakringens databas inte omfattar
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arbetstagare  SOM  Vistats i Syerige Kortare tid an ett ar och inte heller ar-

betstagare ~ under 16 &r.

10.3.3  Berékning av sarskild  semesterlon

10.3.3.  Sjukpenninggrundande inkomst

Som tidigare namnts innehaller  Foregistret  uppgift OM  siukpenninggrun-
dande inkomst (sGl). Med SGI avses den forvarvsinkomst i pengar samt
vardet av naturaformaner i form av fri kost och bostad som den forsékrade
per ar tills vidare berdknas komma att ha av eget arbete. Déarvid  bortses
frdn s&dan del som gverstiger 7,5 ganger det vid &rets borjan gallande bas-
beloppet (f N 67 500 kr). Av tekniska skal registreras dock for narvarande
iF—registret uppgift om SGI ypp till hogst 99 900 kr. Den nedre gransen
for registrering @ SGl gar vid 4 500 kr. P& grund av vissa (vergangsbe-
stammelser  vid inférandet av den beskattade  sjukpenningen den 1/ 1 1974
registreras  overgéngsvis ~ aven forvarvsinkomster om 1800-4 500 kr for vissa
forsakrade. | detta sammanhang bor dven observeras att SGILn enligt nu-
varande praxis omfattar saval semesterlon  som standigt aterkommande over-
tidstillagg.

Kommitténs forslag innebér bl a att semesterldnen for tim- och ackords-
avionade skall berdknas genom et procentuellt uttag pa all 16n som har
utgatt ianst'allningen under intjanandedret. Den sarskilda semesterlénen
kan i princip raknas ut pg samma satt, OmM en koppling  gors till den  sjuk-
penninggrundande inkomsten.  Vid anvandning @ SGI for utrakning  av
sarskild semesterlon  maste dock observeras maximeringen till 7.5 x basbe-
loppet. For narvarande  registreras uppgift Om SGI upp till 99900 kr. En

utokning  av registreringen till att omfatta  samtliga férvarvsinkomster utan
maximering torde inte vara svar att genomfora.

En  perakning av sarskild semesterlén med utgdngspunkt i den sjuk-
penninggrundande inkomsten  férutsatter  att den s& nara som mojligt ~ Over-
ensstimmer  med anstallningsinkomsten. For narvarande  fgljer forsakrings-
kassorna  fortlopande upp SGEn bla genom att minst en gang A&rligen till
samtliga forsakrade som inte har lamnat nagon inkomstuppgift under aret
sanda en skriftig  forfrigan  OM  anstallningsinkomsten.

Inom  sjukforsakringssystemet finns  mgjligheter ~ att kontrollera  SGl:n,
eftersom  sdval SGI som den deklarerade  forvérvsinkomsten registreras |

forsakringsregistret.
For att ytterligare forbattra  SGI:in  utreds for nérvarande av RAFA-ut-

redningen ~ en automatisk  gverféring @ uppgifter ~ OM  nyanstalining, in-
komst, upphérd anstdllning rn m fran personaladministrativa ADB-system

till - sjukforsakringens ADB-system.  En s&dan ADB-massig  avisering  torde
dock i forsta hand komma att galla stats-, kommunal- och  [andstingsan-

stallda, for vilka arbetsgivarintrade kan  ifragakomma. For vriga arbets-
tagare. framst dem som inte har personaladministrativa ADB-system,  for-
utsétts att anmalningsskyldigheten med  anstallningskort om anstallning  och

anstalinings upphérande utbkas s& att anmalan  kommer  att avse &aven

inkomsterna.
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10.3.3.2 Uppgiftsregistrering

For narvarande  registreras | sjukforsakringssystemets databas bla yppgift
om antal dagar for vilket sjukpenning, yrkesskadeersattning, foraldrapenning
samt  sjukpenning vid vard av barn har utbetalats. Databasen innehéller
aven yppgift om antal dagar da ersattning &t tillfalliga  Smittbarare  har yiga.
I denna registreras dock inte insjuknandedagar och  fridagar.

Vad galler uppgift OM ersattning &t kronisk  smittbarare  maste avisering
i framtiden  erhéllas frdn |ansstyrelserna.  S&dana fall torde vara ratt sallsynta.

Vidare lamnas yppgifter om tid for mjlitartjanstgéring och vapenfri tjanst

séval grundutbildning SOM  repetitionstjanstgoring "~ il yiksforsakrings-
verkets tekniska pyra, Om de vapenfrias tjanstgoring lamnas  yppgift  till
verket  frén arbetsmarknadsstyrelsen och  pistandsutbildningsnamnden. En-
ligt statsmakternas  beslut kommer dessutom forsakringskassorna fr 0 m den
W 1977 att ombesoria ViSS ersittning & varnpliktiga ~ under  repetitions-
utbildning ~ samt &t civilforsvarspliktiga. Det innebdr att &ven yppgifter OM
tidsperioder  for civilforsvarstjanstgéring i framtiden  kommer  att registreras
vid verkets tekniska byra.

Ledighet fOr utbildning  enligt  studieledighetslagen kommer i framtiden
att i viss omfattning ge ratt till sarskild semesterlon. Sélunda foreslds att
ledighet ~som har perattigat till  timstudiestod, inkomstbidrag och vuxen-
studiebidrag ~ S@Mt |edighet for facklig utbildning ~ skall vara semestergrun-
dande. Semesterlon for sadan franvaro som berattigar Uil studiestod  kan
enkelt administreras,  eftersom forsakringskassorna skall betala ut detta. Vad
galler ledighet for facklig utbildning maste sarskild anmalan ske. Den kan
lampligen ~ skotas av den fackliga organisation som ordnar  ythildningen.

| detta sammanhang bdr papekas att en framtida utvidgning av den se-

mestergrundande frinvaron  relativt enkelt skulle kunna administreras. S&-
lunda registreras redan for narvarande  vid riksforsakringsverkets tekniska
byrd uppgifter om arbetsloshet  da kontant arbetsmarknadsstod (KAS)  utgar.
Om arbetsloshet d& KAS ytggr skall vara semestergrundande ar det alltsd
enkelt att ordna. ythildningsbidrag Vid - arbetsmarknadsutbildning skall - vida-
re utbetalas av forszakringskassorna from I/l 1976. Antalet dagar for vilket
utbildningsbidrag har ytgatt kommer séledes att registreras Vid tekniska
byran.

Om emellertid arbetsloshet i framtiden generellt skall vara semester-

grundande  maste yppgifter om bl a de dagar d& ersattning frdn erkand ar-
betsloshetskassa  har utgatt lamnas till  tekniska byrdn, om man vill koppla
administrationen av sddan semesterlén il sjukforsakringens ADB-system.
Fran arbetsldshetskassor med ADB-maéssig hantering torde sadana uppgifter
kunna lamnas med hjalp @ magnetband och frén 6vriga arbetsloshetskassor
pd annat satt.

Betraffande  s&dan ledighet for uthildning ~ SOM ej berattigar il studiestéd
eller avser facklig  utbildning men som eventuellt i framtiden kan komma
att grunda ratt till sérskild semesterlon  maste rapporteringsskyldighet alaggas
arbetsgivare  eller den som ordnar ytbildningen.
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10.3.3.3  Berakningsmetod

En  grundprincip i semesterkommitténs forslag & att arbetstagaren skall fa
en semesterlon som s& ndra som mojligt  Overensstammer med inkomsten

vid semestertillfallet. Arbetstagare Med tidlén, beraknad  for vecka eller |ang-
re period, skall sdlunda enligt huvudregeln erhdlla  sin vanliga 16n under
semestertiden. For andra arbetstagare skall semesterlénen motsvara 12 %
av arbetsinkomsten under intjanandedret.

Mot denna  pakgrund bor underlag for berakning ~ av den séarskilda se-
mesterlonen  fortispande  lagras | samband med utbetalning @ dagersattning
vid sjukdom, yrkesskada, V&rd av bamn eftc. Berakningen kan sedan ggras
genom €tt procentuellt  uttag pa den vid ftiden for |edigheten gallande sjuk-
penninggrundande inkomsten ~ delad med 365. Vid exempelvis 10 dagars
frinvaro pd grund @V sjukdom skulle den sarskilda semesterlénen komma
att berdknas enligt foljande:

X % X -h 35X 10 cdar X % < procentuellt uttag  pa arbetsinkomsten.

5

Betraffande  frinvaro  som perattigar till halv dagersatining  (kan forekom-
ma vid sjukpenning  OCh foraldrapenning)  f&r berakningen ~av den sarskilda
semesterlénen modifieras.  Vid exempelvis 5 dagars frinvaro med halv dag-
ersattning beraknas den sarskilda semesterlénen enligt foljande:

X 96 X , dar X 96 = procentuellt uttag pa arbetsinkomsten.

Den sérskilda semesterlon som ytg&r vid frnvaro  for vilken dagersattning
inte utbetalas av fyrsakringskassan, exempelvis ~ frdnvaro  pa grund av frisk
for overférande av smitta  (kronisk  smittbarare) eller franvaro vid militar
grundutbildning beréknas p3 samma satt med hjalp av lamnade uppgifter
om franvarotid.

Kommitténs forslag om sattet for perakning av semesterlén  for arbets-
tagare med vecko- eller manadslon  forutsatter tillgng till  yppgift om vilka

arbetstagare  Som har s&dana avigningsformer. Sé&dana yppgifter ~ registreras
for narvarande inte isjukfdrsékringens ADB-system. En utokning @ upp-
giftslamnandet il sjukforsakringssystemet méste saledes ske for att mgj-

liggora €N sé&rbehandling av sédana arbetstagare.

Ett annat berakningssatt, som torde ge ungefar Samma resultat utan ©k-
ning av uppgiftslamnandet. skulle vara att berdakna den sarskilda semes-
terlénen  for alla arbetstagare, alltsd &ven vecko- och ménadsaviénade. pa
grundval @ antingen gallande SGI Vid intjanandedrets  slut eller SGln vid
tiden fér franvaron. Vid en jamforelse ~ daremellan  skulle  sedan det for ar-

betstagaren ~ Mest frmanliga  resultatet  yaljas.

10.3.4  Urberalningsrutiner

Vid intjanandedrets  utgang sands direkt fran riksforsakringsverkets tekniska
byra en uppgift tll arbetstagarna OM den sammanlagda ~ Ssérskida semes-
terlonen  som har tjanats in. Av avin bor dven antalet semestergrundande

franvarodagar ~ framga. Underlaget for dessa uppgifter & den berékning och
fortlspande ackumulering av sarskild semesterlén som tidigare beskrivits

i avsnitt  10.3.3.3. Uppgiften OM sarskild semesterlon  Jigger sedan till grund
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for  utbetalningen.

Genom att intjanandedret enligt forslaget skall omfatta tiden | maj to m
30 april efterfoljande &r kan uppgiften ~ om sarskild  semesterlon  vara ar-t
betstagaren tillhanda  tidigast i borjan @ juni med hansyn il den td som

gar 8t for maskinella  pearbetningar  odyl.

Den sarskilda semesterlonen kan i princip betalas ut pg tvd olika satt.
Det ena innebdr att arpetsgivaren  pa grund &V arbetstagarens  uppgift OmM
sarskild semesterlon  betalar ut s&dan semesterlon, Vvarefter han erhdller er-
sattning fran forsakringskassan for vad som har ytgat. Det andra sattet
innebar att sérskild semesterlon  betalas ut direkt fran riksforsakringsverkets
tekniska  pyra med hjalp av posten. Semesterlonen betalas harvid ut vid
en pg forhand bestdmd tidpunkt ~utan hansyn il nar semesterledigheten

utgar.

10.3.4.1  Utbetalning via  arbetsgivaren

Detta alternativ  innebar att arbetstagaren till arbetsgivaren lamnar in den
frdn riksforsakringsverkets tekniska  byrd mottagna uppgiften (alternativt  ko-
pia av densamma) om sarskild semesterlon. Arbetsgivaren skall sedan betala
ut semesterlénen  enligt uppgiften. Arbetsgivaren far darefter genom att till
forsakringskassan sanda verifikationer pa utbetald sarskild semesterlon  er-
sattning  frn  kassan for ytbetalningen.

Ett séadant tillvagagangssatt torde dock bli tungrott.  Eft satt att forenkla
ett ytbetalningssystem SOm  pygger p& att arbetsgivaren ~ svarar for utbetal-
ningen av den sarskilda semesterlénen skulle vara att tekniska byr&n direkt
till arbetsgivarna lamnar uppgift Om den sarskilda semesterlénens storlek
m m. Sddana rutiner forutsatter dock en registrering @ arbetsgivare  fOr varje
enskild  arbetstagare.  Vilken  hittills  inte har ansetts mgjligt inom ramen
for sjukforsakringens ADB-system  bla med hansyn till de krav pg minnes-
och  registerutrymme som en s&dan registrering ~ medfor.

En utbetalning av den sarskilda semesterlonen frdn arbetsgivaren kom-
pliceras ytterligare 1 de fall en arpetstagare har flera arpetsgivare.  Nagon
fordelning ~ av den sérskilda semesterlonen pa olika arbetsgivare  ar i sadana
fall inte mojlig bl @ med hansyn till att SGEn gj registreras Med yppdelning

pa olika arpetsgivare.

10.3.4.2  ytbetalning direkt il arbetstagaren

Detta alternativ  innebér att sarskild semesterlon  utbetalas direkt fran riks-
forsakringsverkets tekniska pyr4 Over posten. Semesterlénen  kgn harvid be-
talas ut i anslutning till semestern, sedan arbetsgivaren  har lamnat yppgift
till forsakringskassan ~ (lokalkontor) — OM tidpunkt fOr semesteruttaget ~ och den-
na yppgift sénts vidare till tekniska byrdn Via terminalsystemet.

Frén s&val praktisk Som administrativ synpunkt torde det dock vara 6nsk-
vart att direkt fran riksférsakringsverkets tekniska pyra betala ut all sarskild
semesterlon  vid en pg férhand  bestdmd  tidpunkt utan hansyn il tiden
for uttaget av semestern. Med en s&dan utbetalningsrutin undviks  den topp-
belastning Vid verkets tekniska pyrg och vid fgrsakringskassorna som skulle
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uppstd OM utbetalning  gjordes Strax fore sommarsemestrarna. Dessutom
undviks  problem som kan uppsta vid  ytbetalning av sarskild semesterlon
da det galler att fordela semesterlénen med hansyn il semesteruttagets
langd samt att aygsra OM semesterlénen grundas pé arbete eller semester-
grundande  frénvaro.

Vid ytbetalning ~ av all sarskild semesterlén  p3 en i forvag bestdamd tidpunkt
kan vidare de yppgifter Om den sarskilda semesterlonens  storlek och antal
semestergrundande franvarodagar  enligt avsnitt 10.3.4 lamnas direkt p3 ut-

betalningshandlingen.
|fréga Oom personer SOM definitivt har lamnat arbetslivet genom exempel-

Vis  pensionering, utflyttning eller dodsfall  kan rutiner  skapas sd att utbe-
talning av sarskild semesterlon  gors direkt fran tekniska byrdn med postens
hjalp i samband med att uttradet ur arbetslivet sker. Sadana rutiner under-
lattas genom att uppgifter OmM huvuddelen  av har aktuella forhallanden redan
i dag av olika skal lamnas fill sjukférsakringens ADB-system.

Nér tekniska pyran betalar ut den sérskilda semesterlénen dras skatt pg
samma sitt som i dag sker vid utbetalning @ exempelvis  sjukpenning.
Uppgift ©OM skatteavdragen  ackumuleras  for att ytgsra underlag for kon-
trolluppgift ~ till arbetstagarna  och till skattemyndigheterna. Kontrolluppgif-
terna torde kunna samordnas med sjukforsakringssystemets kontrollupp-
gifter och framstéllas inom ramen for detta system.

10.3.5  Arbetsgivarurrrade och  arbetsgivarintrade
I' sjukforsakringen finns  mojligheter  till  arbetsgivaruttrade (for stats- och
kommunalanstallda) och arbetsgivarintrade (AFL  3:16). Endast arbetsgivar-

intrade  har ytnyttjats ~ av bl a staten.

| ett system fér administration av sarskild semesterlon  yppstar dock vissa
problem Om en del arpetsgivare tlldts st& utanfér systemet. | datasystemet
méste dd exempelvis registreras Vika forsakrade som ej omfattas av sys-
temet. Vidare torde problem uppstd Vid byte av anstillning da en arbetstagare
gér frdn en arbetsgivare Som stdr utanfor systemet il en arbetsgivare  for
vilken  sarskild semesterlon  administreras i det har foreslagna  systemet.

Mojlighet  till  arbetsgivarintrade bér daremot finnas ndr det gajler ad-
ministrationen av sarskild semesterlon.  Med arbetsgivarintrade avses i detta
sammanhang  att arbetsgivaren  uppbar arbetstagaren tillkommande sarskild
semesterlon  mot att arpetsgivaren  betalar ut all semesterlon il arbetstagaren
(séledes aven den del som motsvarar den séarskilda semesterlonen). Vid
arbetsgivarintrade forutsétts  att arpetsgivaren  lamnar  yppgift till - riksforsék-
ringsverket ~OmM Vika arbetstagare som omfattas av arbetsgivarintradet. Det
kan till stor del ske genom ADB-baserad avisering.

Arbetsgivarintrade torde framst bli aktuellt i de fall arbetsgivaren skall
svara for ytbetalning av sarskild  semesterlén  p3 grund av avtal om férmaner
som & mer |angtgdende 8N semesterlagens  regler. Dartill  kan arbetsgivar-
intrade  komma i fr3ga | de fall avtal har traffats om |gpande kalenderar

SOM  intjanandear.
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10.3.6  Tidpunkt fér genomférande

Under  fsrutsattning att dels beslut om inforande av har aktuellt  system
fattas under varen 1976 och dels att tillrackliga  personella  resurser tillférs

riksforsakringsverket for utveckling  av systemet torde detta kunna vara
klart att tas i drift from den 1/1 1977.

10.3.7  Omfattningen av den semestergrundande _franvaron

Den berdknade kostnaden for semesterlon grundad pd nuvarande  regler om
semestergrundande frAnvaro  yppgar till ca 605 mij ki/ar.  En yiokning av
ratten att tjana in semesterlon  vid franvaro enligt kommitténs forslag skulle
kosta ytterligare 643 milj kr/ar. Sammantaget  torde sdledes kostnaderna  for
den sarskilda semesterlonen uppgd till ca I 250 milj kr/ar. Berakningarna

grundas pad 1974 8rs |snelage enligt tabellen pg nasta sida.

10.3.8  Administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna  for systemet delas upp pa utvecklingskost-
nader och driftskostnader.

For ytvecklingen av systemet behdvs yngefar atta &rsarbetare. Dartill  kom-
mer visst behov av maskiner. sammanlagt kan utvecklingskostnadera be-
réknas il ca | mjjj kr i 1975 &rs kostnadslage.

Kostnaderna  for drift av systemet utgérs huvudsakligen av  systemun-
derhdll samt maskin- och portokostnader. Under  fgrutsattning att den sar-
skilda semesterlénen betalas ut direkt till alla arpetstagare Vid en bestamd
tidpunkt har driftskostnaderna for systemet beréknats till ca 14 milj kr/ar
i 1975 ars kostnadslage.  Harvid  har antagits att -~ med hér fgreslagna rutiner
for bl a ytbetalning ~~ resursbehovet  fOr forsakringskassorna  blir  begransat.
Dock torde vissa resurser for besvarande av fragor samt for rattelser i sam-
band med utbetalningarna erfordras.  Kostnaderna  for detta har ej medtagits
i ovanstidende berékningar. Vidare omfattar berakningarna inte  kostnader
for debitering  Och uppbord @ avgit O finansieringen ~ av den sarskilda
semesterlénen. Med en koppling av detta avgiftsuttag till exempelvis  sys-
temet for uttag av arbetsgivarnas  sjukforsakringsavgift torde dock dessa
kostnader  vara forsumbara. Vidare har inte heller arbetsgivarnas omkost-

nader for systemet beaktats i kalkylen.

10.3.9  Ranteintakter

Med en finansiering ~ av den séarskilda semesterlonen  via en arbetsgivaravgift

som tas ut pj motsvarande  satt som arpetsgivarnas  sjukforsakringsavgift
fdr man vissa ranteintakter. Det beror p3 den fgrskottshetalning som sker
under intianandedret.  EN gverslagsberakning.  grundad p& bl @en rantefaktor
OM fyra procent pd grund & att kapitalet & kortfristigt,  ger €n &rlig rante-
intakt  av omkring 29 milj kr.

Driftskostnaderna skulle sdledes komma att uppgad il ca 50 % av de
&rliga ranteintakterna.

211



212 Fondfragor

SOU 1975:88

Beriknad kostnad for sirskild semesterlon grundad pa genomsnittlig SGI for 1974

Frinvaro pd grund av

Antal
dagar
(tusental)

Beriknad kostnad?
(tusental kronor)

Nuvarande
sem.gr
frinv

Foresl
utokn av
sem.gr
franv

N

Sjukdom som berittigat till
sjukpenning enl lagen om
allmdn forsikring
Upp till 90 dagar
90 dagar och mer

Sjukdom som berattigat till
sjukpenning enl lagen om
yrkesskadeforsakring m m

Vird av barn som berittigat
till fordldrapenning enl lagen
om allm forsikring

Upp till 90 dagar

90 dagar och mer

Vard av barn som berittigat
till sjukpenning enl lagen om
allm forsidkring

Risk for overforande av
smitta, om arbetstagaren varit
berittigad till ersdttning enl
lagen om ersdttning at smitt-
birare

Tidnstgoring enl 27§ eller
28 § 1. virnpliktslagen eller
lagen om vapenfri tjanst

Tjdnstgoring enl civilfor-
svarslagen

Utbildning, om arbetstagaren
erhdllit timstudiestod. in-
komstbidrag el vuxenstudie-
bidrag enl studiestodslagen
och facklig utbildning

Summa

42000
35000

800

6 600
8800

630

50

9350

200

28500

493 100

9400

77 500

23 500

2 300

411 000

103 300

7400

600

86 300

34 7000

605 800

643 300

4 Med den sdrskilda semesterlonen uppgdende till 12 % pad genomsnittlig SGI.
b Timstudiestodet har medtagits endast i den beriknade kostnaden men e¢j i dagantalet
(ifr 53 forslag till lag om semesterlonefond).
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10.3.10  Finansiering

Finansieringen ~ bOr ske genom nagon form av arpetsgivaravgift. Detta torde
enklast kunna klaras genom att aygiften tas ut p& samma underlag  SOM
anvands for arbetsgivarnas  socialférsakringsavgift till - sjukforsakringen och
folkpensioneringen.

Underlaget ~ for s&vél sjukfsrsakringsavgiften som den allmanna  arbets-
givaravgiften omfattar  I6neférmaner fran 500 kr och déarutéver for arbets-
tagare OCh & Nagon begransning uppdt @ underlaget Vid 7,5 ganger bas-
beloppet galler numera inte for arbetsgivarnas  avgifter il sjukforsikringen.
FOr debitering och uppbérd av dessa aygifter finns ett ADB-baserat system
i drift sedan ett antal ar. Riksforsakringsverket ansvarar for administrationen
av avgifterna.  Prelimindra  avgifter betalas in till verket sex ganger om é&ret
varefter  debitering  OCh  slutreglering av  avgifterna  gors.

En finansiering av kostnaderna  for den sarskilda semesterlonen kraver
sdledes en séarskild avgiftt. Mot detta skall dock stallas att arbetsgivarens
skyldighet ~ att betala semesterlén  som tjanas in vid semestergrundande fran-
varo bortfaller helt. Dessutom bortfaller arbetsgivarens  skyldighet ~att betala
arbetsgivaravgifter pa den semesterlon  som har tiagnats in vid semester-
grundande  frAnvaro enligt nuvarande reglerna |7 § 2st tre SemL. Det in-
komstbortfall for statsverket  som foljer héarav bor dock uppméarksammas.

Med nuvarande underlag fOr uttag @V arbetsgivarmas  socialférsakrings-
avgift ger €N arbetsgivaravgift ~ pa 1 % ca 1 100 mjjj kr i avgifter/ar.  En arbets-
givaravgift — pd drygt | % skulle séledes i princip vara tillracklig ~ for att klara
finansieringen av den séarskida semesterlonen.

104 sSystem  for  perdkning  och  ytbetalning av  all

semesterlon

10.4.1  Allmant

Ett generellt system for administation av all semesterlon  kan byggas upp
sd att all semesterlobn som férvarvas  under intjianandedaret successivt  fors
over till en fond. Arbetsgivaren skulle harvid berdkna och till fonden leverera
in semesterlénen  redovisad per arbetstagare. Darutéver  skulle grpetsgivaren
bli skyldig ~ att erldagga €N avgift som tacker kostnaderna for sarskild se-
mesterlon enligt avsnitt  10.3.

En s&dan utformning férutsatter ett system med sérskida konton  for
varje arbetstagare. Med ett sddant individuellt kontosystem kommer  fondens
arbete i huvudsak att innebara att till arbetstagaren  Vid  semesteruttaget
utbetala den av grpetsgivaren berdknade och inbetalda semesterlénen. Sar-
skilda problem torde harvid komma att uppstd med anpasshingen ~ av se-
mesterlonen il I6nen vid yttaget av semestern for vecko- eller manads-
avionad  personal.

Dartill  kommer  administrationen av den séarskilda semesterlénen som
bér ske inom ramen for sjukforsakringens ADB-system enligt avsnitt  10.3.
En samordnad utbetalning maste darvid goras av den semesterlon som har
inbetalats  av arpetsgivaren och den sarskilda semesterlonen.

F ondfragoi
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Med hansyn il att ett system med individuella konton  for redovisning
av in- och utbetalningar av semesterlon kommer att medfora synnerligen
omfattande  rutiner for rapportering,  registrering och kontroll i samband med
in- och ytbetalningarna och ddrmed hpga kostnader —samt med hansyn il
problemen  Med vardesakring  av inbetald semesterlén  diskuteras i det fol-
jande i forsta hand mgjligheterna att klara administationen av all semesterlon
genom €n koppling tll nuvarande  ADB-system  fOr sjukforsakringen. Detta
torde dock férutsatta att kostnaderna fér all semesterlén finansieras  genom
kollektiva  avgifter.  Semesterlénen  skulle da bli en formdn som kunde jim-
stdllas med foérménema  frdn  socialforsakringen.

Ett system for administration av all semesterlon Som ej byggs upp med
separata konton for varje arbetstagare forutsatter kdnnedom  om arbetsta-
garens inkomst  for perakning av Semesterlonen. Sadana uppgifter lamnas
dels p& arbetsgivaruppgift och kontrolluppgift och dels till sjukférsakringens
ADB-system for faststdllande av den sjukpenninggrundande inkomsten.

De uppgifter SOM lamnas p3 arbetsgivaruppgiften och  kontrolluppgiften
torde dock inte kunna anvéndas vid berakning av semesterlénen. Arbets-
givaruppgiften kan inte anvandas darfor att intjanande&ret inte  kommer
att sammanfalla med kalenderaret.  Vidare uppdelas inte underlaget for de-
biteringen ~av den almanna  arbetsgivaravgiften entydigt p& varje individ
i uppgiften.  Att anvanda  kontrolluppgiften som underlag fOr berakning av
semesterlon  torde inte heller vara mgjligt framst med hansyn till att in-
tjanandedret i framtiden inte kommer att sammanfalla med kalenderéret.

En  koppling till SGI vid perakning av semesterlonen synes séledes vara
den enda framkomliga  vagen | ett ‘“icke-kontosystem for berakning  och
utbetalning av all semesterlén.

Mot pakgrund av vad som ovan har anforts gors.i det fsliande en over-
siktlig  beskrivning @V huvuddragen i ett fondsystem fOr berakning och ut-
betalning av all semesterlén genom €N koppling tll sjukforsakringens ~ ADB-

system.

10.4.2  Berakning av Semesterlonen

10421  Sjukpenninggrundande inkomst

Det forutsatts att Semesterlénen  skall berdknas med hjalp av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten  (SGl:n), SOM utforligt beskrivits i avsnitt 10.33. 1.

10.4.2.2  Rapportering och  uppgiftsregistrering

For att mgjliggora ©N riktig berdkning av semesteriénen  maste arbetsgivaren
bdde vid nyanstillning ~ OCh anstilinings  upphérande  ldmna  yppgift om for-
andringarna  till sjukforsakringens ADB-system. Dérigenom  uppfingas  Viss
icke semestergrundande frénvaro. For arbetsgivare Med personaladministra-
tivt  ADB-system kommer  rapporteringen att kunna zga rum maskinellt.
Ovriga arbetsgivare ~ skall p& anstallningskorten manuelit lamna  yppgift

om upphérd  anstéllining och  nyanstallning.
For att semesterlénen skall kunna raknas ut korrekt maste dessutom

arbetsgivarna  1@mna  uppgift  till - sjukforsakringens ADB-system ~ Om sadan
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icke semestergrundande frAnvaro  som gj registreras | detta system pa annat
sétt, exempelvis  frnvaro  for enskilda angelagenheter. Viss icke semester-
grundande frinvaro  bor dock -i syfte att forenkla de administrativa rutinerna
T tildtas  utan att rapportering  Sker. Salunda kan rapporteringsskyldigheten

for frénvaro som ej & semestergrundande forslagsvis  borja galla forst efter
en veckas franvaro.

Uppgifter  OM e} semestergrundande frinvaro  kan lamnas maskinellt  eller
manuellt il fgrsakringskassan  fortlopande  under intanandedret. At exem-
pelvis lamna denna uppgift  Vid intjanandedrets utgdng torde vara mindre
lampligt med hansyn till att perzkningar av den sammanlagda  Semesterlénen
under intjanandearet i s& fall inte kan goras forran  yppgift lamnats  om
sédan semestergrundande frnvaro  som inte registreras | sjukforsakringens
ADB-system p& annat satt.

For viss icke semestergrundande franvaro exempelvis ~ anstaltsvistelse  tor-
de yppgift med fordel kunna lamnas av ansvarig  myndighet.

10.4.2.3 Berakningsmetod

En grundprincip i semesterkommitténs forslag ar att arbetstagaren alltid
skall tillfrsékras  en semesterlon  som sd nara som mojligt  svarar mot I6nen
d& semestern tas ut. Arbetstagare  med tidign, berdknad for vecka eller langre
period, skall sdledes erhdlla sin normala I6n under semesterledigheten. For
dvriga utgar Ssemesterldnen med 12 % av inkomsten under intjanandeéret.

Det kan -~ mot bakgrund  av ovanstdende - bli nodvandigt  att rakna ut
semesterlénen pd grund av olika SGI som gallt under intjanandeéret. Dess-
utom méaste for arbetstagare med vecko- eller manadslon  semesterlon grun-
das p& den vid semesteruttaget aktuella  SGI:n.

Berskning av semesterldn  pg grund av olika under intjanandeéret  gallande
SGI kan goras pé flera olika satt. Det enklaste sattet torde vara att fortldpande
under intjanandeé&ret berdkna en med hansyn till antalet dagar med viss
SGI vagd medel-SGI. Vid intjanandedrets utgdng beraknas semesterlénen
med hjalp av den ovan beskrivna medel-SGln  och med beaktande av enligt
avsnitt  10.4.2.2 inrapporterad ej semestergrundande frAnvaro  samt even-
tuella  tidsperioder ~ under vilka anstalining ej forelegat. | samband med be-
rakningen  av semesterlonen tas aven fram antalet semesterdagar ~ for vilket
semesterlén  ytg&r med beaktande av ej semestergrundande frAnvaro  samt
tidsperioder ~ under vika anstallning e férelegat.

For arbetstagare med vecko- eller maénadslon  maste vid varje semester-
uttag €N jamfoérelse  géras Mellan  semesterlén beréknad  p& grund av in-
tjanandeérets medel-SGI  och semesterlon grundad  pa& den vid uttaget ak-
tuella  SGIn, varvid det for arpetstagaren Mest formanliga  berakningssattet
far bestamma semesterlénens storlek. | praktiken blir en jamforelse  mellan
intjanandeérets medel-SGI och aktuell SGI tillracklig for att avgora Vvad
som ar mest fsrmanligt.  Betraffande den vid semestertillfallet aktuella SGl:n
SOM ynderlag fOr berakning av semesterlén  férutsatts — att arbetstagaren ~ har
haft 16n i anstallningen ~ under hela intignandedret.  Har 16n ytgatt under
endast en del av iptjanandedret, far den aktuella SGI:n berdknas i forhallande

till den tid 16n har utgétt. Vidare kan for denna kategori arbetstagare  ytter-
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ligare berakningar ~av semesterlénen bli aktuell i de fall SGI &andras under
pagdende semesterperiod, OM s&dana andringar skall tilldtas paverka Ssemes-
terlénens  storlek.

Det har beskrivna séattet for berakning av semesterlénen  for arbetstagare
med vecko- eller manadslén  forutsatter  k&dnnedom  om vilka arbetstagare
som har s&dan aviéningsform. S&dana yppgifter  registreras  for narvarande
inte T sjukforsakringens ADB-system. En utékning @V uppgiftslamnandet
till - sjukforsakringssystemet skulle saledes behova ske for att mojliggora  €n
sarbehandling av sidana arbetstagare.

For att undvika et utokat och omstandligt uppgiftslamnande kan man
istallet lata ovannamnda jamforelse ~ omfatta  samtliga  arbetstagare,  Vilket
ocks& skulle forenkla de administrativa rutinerma.  En sédan ytvidgning  moj-
liggérs genom att perakningen av semesterldin  grundas pa den sjukpenning-
grundande  inkomsten  som for alla arpetstagare Omfattar  forvarvsinkomst
SOM  arpetstagaren  per ar tills vidare beraknas komma att ha av anstallning.

| detta sammanhang  bor dock p3pekas att det frdn administrativ synpunkt
enklaste  fgrfaringssattet vid perakning av semesterlonen  torde vara att gryn-
da denna p3 den vid tiden for semestern aktuella SGlzn. Aven en semesterlén
som enbart berdknas pa olika under intjanandearet gallande SGI torde vara
administrativt enkel. Bada dessa fgrfaringssatt  kan dock komma att innebéra
vissa orattvisor  for enskilda arbetstagare. Vid utbetalning av semesterlon
torde darfor en jamforelse av dessa b&da berdkningssatt ~ behova ske for samt-

liga arbetstagare.

10.4.3  Utbetalningsrutiner

Rutinerna  for ytpetalning av semesterldnen beror p3 vika regler som skall
galla for berakning — av semesterlonen. Om man emellertid utgr frdn en
berakning av semesterlbnen  som ger samtliga arbetstagare €N semesterion
SOM grundas p& €N jamforelse  mellan  inkomsten  under intjanandedret  och
den 16n som galler har semestern tas ut, torde  fgljande rutiner  bli aktuella.

Vid intjanandedrets  utgdng A arbetstagarna  direkt frén riksforsakrings-
verkets tekniska pyra uppgift OM under intianandedret sammanlagd ~ S€mMes-
terlon  beréknad med beaktande av intjanandedrets medel-SGlI. Forutom
uppgift  om semesterlénens storlek  bor i detta sammanhang aven intja-
nandedrets medel-SGI samt det egentliga antalet  semesterdagar for vilket
semesterlonen  utgdr (enligt avsnitt  10.4.2.3) redovisas. Denna yppgift ©OM
semesterlénens storlek méaste emellertid  betraktas som preliminar, eftersom
semesterlénen " p& grund &V jamforelsen med den SGI som galler nar se-
mestern tas ut " slutgiltigt kan faststéllas forst i samband med semester-
uttaget. Genom  att pa uppgiften  redogéra for hur man gjyv kan berékna
den semesterlon  som grundas pa aktuell SGI ges emellertid  arbetstagaren
majlighet ~ att  berékna hur stor semesterlénen i verkligheten blir.

Utbetalningen av semesterlonen kan iprincip ske p& tre olika satt. Dessa
gar | korthet ut pa foljande:

1. FOr arpetstagare Vars arbetsgivare har arbetsgivarintrade enligt nedan
(avsnitt  10.4.4) betalas semesterlonen ut av arbetsgivaren pa samma  sdtt

som nu sker. Arbetsgivaren ~ far darefter ersattning  fran  forsakringskassan
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for den utbetalda  semesterldnen.

2. Har arpetsgivaren personaladministrativt ADB-system torde avise-
ring Oom o&nskemdl om semesteruttag ~ Samt utbetalning & semesterlon
kunna hanteras maskinellt mellan det personaladministrativa ADB-systemet
och  sjukforsakringens ADB-system.

3. FOr gvriga arbetstagare betalas semesterlénen ut direkt frdn riksfor-
sakringsverkets ~ tekniska pyr& med postens hjalp, Sedan arpetsgivaren lamnat

uppgift il forsakringskassan(lokalkontoretjom tidpunkt  fOr semesteruttaget
och antal dagar som skall tas ut. Denna yppgift vidarebefordras  till tekniska

byrdn Via terminalsystemet. For att undvika svarbemastrade belastnings-
toppar Vid s8vél Forsakringskassan Som vid tekniska pyran skall arbetsgivaren
lamna  yppgift OM tidpunkt  fOr semesteruttaget M M S& tidigt SOM  mgjligt
fore semesterledighetens borjan, forslagsvis samtidigt SOM arbetsgivaren  €n-
ligt semesterlagen  &r skyldig att vaisko arbetstagaren OM semestertidpunk-

ten. FOr arbetstagare Med flera arpetsgivare  skall pegreppet huvudarbets-

givare enligt skattelagstiftningen i princip vara tillampligt i dessa samman-
hang.

Vid uttag av delsemester  beréknar tekniska  pyrdn hur stor del av den
totala semesterlénen som skall betalas ut genom att stdlla delsemestern
i relation till det for intianandedret sammanlagda  antalet semesterdagar Med
semesterlon enligt avsnitt  10.4.2.3. Delutbetalningen och antal uttagna  Se-
mesterdagar  registreras | ADB-systemet ~ med mgjlighet il Atkomst via ter-
minalsystemet.

Innan  semesterlénen betalas ut, kontrolleras maskinellt att yttaget av
semesterlon  ¢j gverstiger kvarvarande  semesterlon  for semesteréret.  Vidare
dras skatt vid utbetalningen pa liknande satt som idag sker vid ytbetalning
av exempelvis  sjukpenning. ~ FOr att -bla underlétta for arpetstagarna att félja
upp kvarvarande semester bor vid utbetalningen av semesterlon  p§ utbe-
talningshandlingen anges dels antal kvarvarande  semesterdagar, Saval totalt
som kvan/arande semesterdagar ~med semesterlon  enligt avsnitt  10.4.2.3.
och dels kvarvarande semesterlon.

Har beskrivna  ytbetalningsturiner forutsétter  att ett  anstalinihgsforhal-
lande foreligger.  FOr personer utan apstallning Men med tidigare intjanad
semesterlon  kan semesterlénen betalas ut efter yppvisande hos forsakrings-
kassan av tekniska pyrdns uppgift ©om aktuell semesterlon m m.

Till arbetstagare  som lamnar  forvarvslivet kan semesterlénen lampligen
betalas ut i samband med att SGI avregistreras.

Semesterlon  som  gj tagits Ut vid semesterdrets slut och som ej skall sparas
til en framtida |angsemester torde kunna betalas ut automatiskt  utan pegaran
frdn  arbetstagaren  direkt efter semesterrets utgéng.

10.4.4  Arbersgivarurtrade och  arbetsgivarinrrade

Enligg AFL 3 kap l6§ finns vissa mgjligheter  till S&véal arbetsgivaruttrade

(for statsoch  kommunalanstallda) Som  arbetsgivarintrade. Endast arbets-
givarinitrtade ~ har utnyttjats  av bla staten.
| ett system for administration av all semesterlébn  genom €n koppling

till  sjukforsékringens ADB-system  torde problem uppstd Vid byte av an-
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stallning Om en del grpetsgivare tilldts st utanfor  systemet.

Mbjlighet till arbetsgivarintrade bor daremot finnas vid administration
av all semesterlon.  Med arbetsgivarintrade avses att arhetsgivaren  uppbar
arbetstagaren tillkommande semesterlon  fran fonden mot att arbetsgivaren
betalar ut semesterlonen till arbetstagaren.  Harvid maste arbetsgivaren, for-
slagsvis genom arbetstagarens  forsorg, f& meddelande om bl a innehéllet
iden yppgift Om semesterlon  m m som arbetstagaren far efter intjanandeérets
utgang.

Vid  arbetsgivarintrade ~ bor vidare  fgrsakringskassans  ersattning  fill arbets-
givaren for utbetald semesterlon  grundas pd uppgifter SOM arbetsgivaren
lamnar kassan om bl a semesterledighetens langd for att mgjliggsra en fort-
lbpande uppfolining ~ av utbetald semesterlon.  Uppgifterna  torde i viss om-

fattning kunna lamnas genom ADB-baserad avisering.

10.45 |angre sammanhangande ledighet

Semesterkommittén har foreslagit en ratt for arpetstagaren att ien bestdende
anstalining kunna spara en del av den intjanade semestern il en |angre
sammanhangande ledighet.

Inom  kommittén har aven diskuterats  mgjligheten att spara semester
oberoende av byte av arbetsgivare. Ett sédant semestersparande  skulle klaras
inom ramen for ett administrativt system for all semesterlon. Med ett sadant
system skulle det vara mgjligt att spara semesterdagar under en jangre tid,
oavsett pyte A arbetsgivare. FOr att klara en yardesakring av den sparade
semestern bor semesterlénen  for dessa i princip berdknas med utg&ngspunkt
i 16n som galler nar semestern tas ut. En anknytning till basbeloppet  enligt
lagen om allman fsrsakring kan ocksd tankas.

10.4.6  Minimisemesrerlon

Frdgan om forstarkt — semesterlon i form av en i lag garanterad ~ minimi-

semesterlon  har behandlats i avsnitt 8.9. En minimisemesterlon bor vara
vardesdker och helst ocksd standardsaker. En forutsattning for |agstiftning

i fragan torde vara att kostnaderna  kan férdelas pa alla arpetsgivare. En
minimisemesterlén skulle  vara mgjlig att inféra inom ramen for ett
administrativt system for all semesterlon.  Harvid bor en koppling till bas-
beloppet enligt lagen om allman fgrsakring 6vervagas pa S& sétt att semes-
terlonen  for exempelvis fem veckors semester lagst skall yppga till en viss
del av pasbeloppet. Man férutsatter d& att minimisemesterlénen skall galla
en person som &r anstdlld pg heltid under hela intjanandeéret. Genom ett
centralt  ADB-system finns forutsattningar for att vid heltidsarbete genom
ett flertal deltidsanstalliningar tillférsakra  arpetstagare €N hel minimisemes-

terlén.

FOr arpetstagare som inte arbetar heltid skulle minimisemesterlénens stor-
lek anpassas till omfattningen av arbetstiden. For detta erfordras att den
i avsnitt 10.4.2.2 foreslagna  rapporteringsskyldigheten innebérande  maski-
nell eller manuell  rapportering il forsakringskassan, maste utoékas till att
omfatta antalet arbetstimmar for varje arbetstagare med deltidsarbete. An-
talet sadana arbetstagare kan uppskattas  till 0,7 milj av totalt 3.5 mijlj an-
stéllda.
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10.4.7 Semeszerkassornas iframtida roll

Om ett gystem infors fOr perakning ©Och utbetalning av all semesterlon,
torde behovet av sarskilda semesterkassor komma att bortfalla.

10.4.8 Resurshehov

Ett system fOr administration av all semesterlon kommer att stalla relativt

stora krav pd forsakringskassorna och pd riksforsakringsverkets tekniska
p g p g

byrd. Speciellt torde den anhopning av arbete till férsommaren som beror

pd semestervanorna i landet komma att belasta administrationen.

Vid uppskattning av resurshehovet har antagits  aft stats-, kommunal-
och  |andstingsanstalldas semesterléner ~ kommer att handhas genom sk ar-
betsgivarintrade. Vidare  har antagits att uppgifter ©m en halv miljon ar-
betstagares semestrar  och ytpetalning av deras semesterlon i framtiden  han-
teras genom aviseringar M M mellan  personaladministrativa ADB-system
och  sjukférsakringens ADB-system. Dessa kommer alltsd inte heller att
direkt  berdra forsakringskassorna. Darefter  &terstdr ca 2 mjlioner  arbets-
tagare Vilkas semesterlon  skall betalas ut med hjap av forsakringskassorna.

Berakningen ~ av resursbehovet  vid forsakringskassorna bygger pa& en
genomsnittlig uppdelning @ semesteruttaget ~ pa V& tillfallen.  Enligt  vissa
undersokningar om semestervanor m m tar de allra flesta arbetstagare Ut
en del av semestern jjyli manad. I ovrigt kan antas att semestrarna  fordelar
sig n&gorlunda jamnt Over dret.

Resursbehovet  vid  forsakringskassorna har beréknats med beaktande av
den yppgiftsskyldighet SOM enligt avsnitt  10.4.2.2 bdr &vila arpetsgivarna.
For att klara det |spande arbetet under aret behovs ungefar 60 arsarbetare.
Dartill  fordras omkring 60 arsarbetare for att beméastra sommarsemestrarna
jjuli  ménad. Genom anhopningen kring en ménad kravs dock under upp-
skattningsvis tre manader omkring 240 personer for att klara sommarse-
mestrarna.  Defta bor dock sattas i samband med att det & sammanlagt
omkring 8000 anstdllda vid de lokala enheterna. Med hansyn till antalet
anstdllda  vid kassorna och fill att arpetsbelastningen inte ar sarskilt hgg
vid den aktuella tidpunkten  torde det vara mgjligt for forsakringskassorna
att klara hanteringen @V semesterlonen  vid yttaget av sommarsemestrarna.
Detta forutsatter  dock nyanstallningar motsvarande  omkring 120 &rsarbetare.

Betraffande  resursbehovet  for ApB-hanteringen kan rent allmént konsta-
teras att det krav som stdlls pa& forsakringskassorna framst i samband
med utbetalningarna av semesterléon  under sommaren  starkt kommer  att

aterspeglas 1 resurbehovet  vid riksforsakringsverkets tekniska  pyra.

1049 Tidpunkt fér genomférande

Ett genomforande  av ett systern fOr perakning OCh utbetalning av all se-
mesterlon  maste féregds av ett omfattande utrednings-  0ch  systemutveck-
lingsarbete. Den tidigaste tidpunkten  f0r genomférande  av ett s&dant system
ar mot denna pakgrund svar att narmare precisera. Gissningsvis ~ torde dock vanor. Stencil Jo
ett  genomforande kunna komma att ske tidigast ~ 1980. 1972:1.

Semester och Jangre
ledighet ~ attityder och
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10.4.10 Kostnader for all semester/on

Den beraknade kostnaden for all semesterlén  yppgar - med en uttagsprocent
pad 12 7 grovt raknat il ca 15000 mjjj kr/&r i 1974 &s |gnelage.

10.4.11  Administrativa kostnader

Berakningen ~ av de administrativa kostnaderna ~ for systemet blir med hansyn
till det omfattande  ytrednings-  och systemutvecklingsarbete som aterstar
ytterst  schablonartad  och preliminar. Kostnaderna  delas upp pa utvecklings-
kostnader  och driftskostnader.

FOr utveckling @ systemet Kravs yppskattningsvis  ungefar 30 &rsarbetare.

Dartill  kommer  visst maskinbehov. Sammantaget  Kan ytvecklingskostna-
derma grovt uppskattas till 4 mij kr.

Med utgangspunkt i de antaganden SOM gjorts ovan har driftskostnaderna
for systemet fOr administration av all semesterlon  gversiktligt beréknats.

Harvid  bor observeras att kalkylen grundats p& 1975 &rs kostnader och att
den pygger pa Vissa antaganden OM antal semesteruttag, antal arbetstagare
vilkas  arbetsgivare  har arbetsgivarintrade och/eller  personaladministrativt
ADB-system M m. Kostnaderna  har delats upp pa forsakringskassorma  och
pa riksforsakringsverket.

Driftskostnaderna vid  forsakringskassorna for i huvudsak inrapportering
av tidpunkter ~ for semesteruttag ~ avseende yppskattningsvis 2 milj arbets-
tagare har kalkylerats Gl 8 mjj kr/&r. Kostnaderna  For systemunderhall
och  ADB-hantering (inkl  kostnader  for porto. utbetalningsavier m m) har
berdknats  til ca 33 mjj kr/&r.  Sammanlagt har sdledes driftkostnaderna
grovt uppskattats  till ca 41 mjj kr/ar.

Vid perakningen ~av driftskostnaderna har inte arbetsgivarnas ~ direkta om-
kostnader  medréaknats. Rent allmént kan emellertid  konstateras att arbets-
givarnas Omkostnader  for detta system sannolikt  blir avsevért lagre &n kost-
naderna for nuvarande administration av semesterlénen.  visserligen ~innebar
systemet en utdkad rapporteringsskyldighet for arbetsgivarna.  Kostnaderna
for denna utkade  rapportering uppvags dock mer an val av att arbetet
med  perakningen av semesterldnerna bortfaller  for arpetsgivarnas del.

Vidare ing&r inte kostnaderna  for debitering  0ch yppbérd  av avgift SOM
skall finansiera  systemet. Med en koppling av detta avgiftsuttag ~ till exem-
pelvis systemet fOr uttag av arbetsgivarnas  sjukforsakringsavgift skulle  dock
dessa kostnader ¢j bli sarskilt betungande.

10.4.12  Ranteintakter

Med en finansiering av all semesterlin  genom en sarskild arbetsgivaravgift
far man genom den forskottsinbetalning som kommer att goras under in-
tjagnandeéret  Vissa ranteintakter. En 4verslagsberakning som ytgér fran 4 %
ranta  p3 grund av att kapitalet & kortfristigt ger €N A&rig réanteintakt  om
ca 350 milj kr

Driftskostnaderna skulle saledes komma att uppga till ca 12 % av de

&rliga ranteintékterna.
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10.4.13  Finansiering

Ett administrativt system av det slag som hér beskrivits  torde forutsatta
att kostnaderna  for semesterlonen betalas av arpetsgivarna  genom en kol-
lektiv  aygift. Administrativt sett kan detta enklast klaras genom att ta ut
avgiften  p& samma ynderlag SOM anvands for arpetsgivarnas - sjukforsik-

ringsavgift ~ eller for den allmanna  arpetsgivaravgitten.

10.5 Kommitténs overvaganden

Kommittén har iavsnitt 8.7 fgreslagit att en begransad riskfond  skall inrattas
for utjamning  av kostnaderna  for den semestergrundande franvaron.  Denna
fond bor kopplas il sjukférsikringens ADB-system. ~ dar de flesta yppgifter
som behdvs redan finns eller kan anskaffas utan storre besvar.

Den sarskilda semesterlonen  bor av skal som narmare framgar av avsnitt
I0.3.1 omfatta all gemestergrundande frdnvaro  och alltsd inte bara den ut-
vidgning  SOm kommittén  féreslar. Darigenom  befrias arpetsgivarna  fran an-
svaret for all semestergrundande frdnvaro utom sérfallet i 16 §, Kostnaderna
for denna tas i stallet ut gepnom en arbetsgivaravgift.

Arbetsgivarna kommer  allts& enligt forslaget endast att svara for den se-
mesterlén  som tianas in under tid d& I6n har utgatt ianstallningen, bortsett
fran sarfallet i |6 i forslaget till ny semesterlag. Det avser sadana arbets-
tagare SOm inte é&r eller skall vara inskrivna  vid forsakringskassan, dvs de
som inte har fy|t 16 ar eller personer SOm har vistats i landet kortare tid
an ett ar. For dessa grupper skall arbetsgivaren ~ svara for semesterlon  som
tjgnas in vid sjukdom. Genom att den beréknade arsinkomsten méste uppga
il minst 4500 kr ar det dock fraga OM  tamligen fa fall.

Den séarskilda semesterlonen  skall bygga p& arbetstagarens  semestergrun-
dande inkomst. Den motsvarar den sjukpenninggrundande inkomsten  utan
det tak som fn galler enligt 3 kap 6 § AFL. Som framgar av 12.3. foreslér
kommittén att 3 kap 6 § AFL &ndras s& att skyldigheten ~ att anmala inkomst-
andring blir  oinskrankt.

Forslaget ~forutsatter  att vissa yppgifter rapporteras till riksforsékrings-
verket eller forsakringskassan  fOr registrering.  Det ror sig om s&dana yppgifter
som inte redan finns i sjukforsakringens ~ ADB-system.  Salunda bér anmalan
ske frdn |ansstyrelserna  OM ersattning &t kroniska  smittbarare, ~ fran civil-

forsvarsstyrelsen om ersattning  Vid civilforsvarstjanst samt frén facklig or-
ganisation | fraga om facklig  utbildning. De nérmare bestammelserna om
denna  anmalningsskyldighet bor lamnas av regeringen eller av riksférsak-
Fro m den 1/1 1977

ringsverket. L
9 kommer de civilférsvars-

Den sarskilda semesterlonen bor beréknas pd samma satt for alla arbets- L t 13 e
pliktiga att fa ersattning

tagare oavsett I6neformen. Vid  perskningen @V semesterlonen utgér man enligt sjukpenningfor-
frin den semestergrundande inkomsten  vid tiden for ledigheten,  eller, om sékringen. Forsakrings-
det leder il hogre semesterion. inkomsten  vid intianandedrets  utgéng. kassorna skall betala ut
. ) . i ersattningen. Nagon upp-
Det narmare 4 4 4 av 54 om semesterlo- ? f 2
berékningssattet framgelx'r . Iage"n ) ° giftsskyldighet  blir alltsa
nefond. Enligt huvudregeln skall den sarskilda semesterlonen  for varje fran- inte aktuell, nar detta

varodag uppgé Ml en Vviss procent av arbetstagarens  semestergrundande in- forslag har genomfons.
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komst delad med 365. Procentsatsen bor faststdllas med ytgdngspunkt i
den procentsats SOM galler enligt 14§ forslaget tll ny semesterlag for ar-
betstagare Mmed tim- och ackordslon, dvs 12 %. Samma procentsats Por fill-
lampas Vid berakning av den sarskilda semesterlénen dven om det petyder
en viss gverkompensation. Semesterldn  f&r pamligen tas med vid berék-
ningen @ SGLn, medan den halls utanfor  inkomstunderlaget enligt 14 8.
Harigenom motverkas  efterslapningen av SGl:n och den sarskilda semes-
terlbnen  kommer att nara ansluta till arbetstagarens inkomst  nér semestern
tas ut.

Enligt Forslaget skall sarskild semesterlon utgd pa timstudiestod. | sédant
fall ar huvudregeln mindre  |amplig  att anvanda. Den sarskilda semesterlénen
bor darfor i stallet ytga med 12 % av det utgivna beloppet. Man antar alltsd
att inkomstminskningen svarar mot ersattningen.  Samma regel kan anvan-
das om frAnvaron av annat skal ar kortare &n en halv dag. Om tex del-
foraldrapenning inférs  enligt familjestddsutredningens forslag, kommer  sar-
regeln ocksd att bli tillamplig nar sédan utgar.

Vad galler samordningen ~ Mellan sjukpenning  och fortidspension  kan fol-
jande anforas. Den forsakrades ratt att f& sjukpenning  frdn  sjukisrsakringen
uppher  eller  pegransas fran och med manaden nast efter den d& fortids-
pension bevilas honom. Med fortidspension ~ avses idetta sammanhang ocksa
sjukbidrag. Forsékrad med hel fsrtidspension utesluts  fran ratt il sjuk-
penning frén och med ménaden efter den da beslut fattades om hans pension.
Det galler d@ven om han har en viss kvarstdende arbetsférméaga och har
en arbetsinkomst av sddan storlek som gljest ger ratt till sjukpenning. For-
sékrad med delpension kan daremot vara sjukpenningférsékrad. Vissa regler
finrns i AFL som avser att hindra att sjukpenning och fértidspension utges
for samma  inkomstbortfall. Fortidspension eller sjukbidrag  beviljas  ofta
from viss manad bakdt i tiden. Har sjukpenning utgatt for samma tid
som allman pension ©och har sarskild semesterlon  ocksd berdknats for denna
tid, skall trots detta inte nagon minskning ske av den sarskilda semes-
terlénen.  Nagon motsvarighet  till avrakningsregeln i 17 kap | § AFL skall
alltsd  inte  galla.

Av de bada alternativ for  utbetalning av den sarskilda semesterldnen
som redovisas i avsnitten 10.3.41 och 10.3.4.2 forordar kommittén att ut-
betalningen ~ sker direkt till  arbetstagen Vid ett enda tillfalle.  Det innebér
att arbetstagaren  fér all sarskild semesterion ~ som har tjgnats in under in-
tjanandedret omkring  den 15 juni varje &r. | de fall arbetstagaren utnyttjar
ritten att spara semesterdagar Maste han visa utbetalningshandlingen for
arbetsgivaren s& att denne kan berakna storleken av den sammanlagda  S€-
mesterlon  som har forvarvats  under intjanandedret. Arbetsgivaren kan dar-
igenom  berdkna  hur stor del av semesterlonen som skall hallas inne for
de sparade dagarna.

Séarskild semesterlon  bor kunna utbetalas tidigare OM arbetstagaren slutar
arbeta pga pensionering, studier.  flyttning utomlands odyl.

Alla  arbetsgivare ~ bor vara anslutna till  riskfonden med hansyn il de
problem Som annars skulle yppsta vid tex byte av anstallning ifall en ar-
betsgivare inte var ansluten. Daremot  bor arbetsgivarintrade vara  mojligt
eftersom et sddant underlttar avtal om annat intjanandedr &N lagens, (€X
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l6pande  kalenderar.

Systemet kan vara klart for drift den Il 1977, dvs vid samma tidpunkt
Som den nya semesterlagen  trader i kraft enligt kommitténs  fgrslag  under
forutséttning At riksforsakringsverket f&r erforderliga  resurser for utveck-
lingsarbetet.

Den séarskilda semesterlénen boér  finansieras genom en séarskild arbets-
givaravgift. Den bor beraknas pa samma underlag SOom galler for social-
forsakringsavgiften till folkpensioneringen och  sjukforsakringen. En avgift
pa drygt ©en procent kan beraknas tacka kostnaderna for den sarskilda
semesterlénen. Arbetsgivarnas kostnad  for systemet kommer dock inte att
uppga till  detta belopp. eftersom  kostnaderna  foér den nuvarande privile-
gieringen fors over till fonden. Detta fér betydelse daven iett annat avseende.
| avsnitt  10.3.7 har kostnaderna  fér den nuvarande privilegieringen upp-
skattats till ca 605 milj kr. Eftersom arbetsgivarna  idag betalar denna kostnad
som en del av semesterlnen,  ingar den i underlaget 0T berakningen  av
arbetsgivaravgifter av skilda slag. Genom att denna kostnad fors over till
en kollektivt  finansierad  fond minskar avgiftsunderlaget i samma man. Av-
gifterna  bor alltsd ses éver s att inkomstminskningen for statsverket som
folier av det minskade  aygiftsunderlaget kompenseras.

Den pegransade riskfonden léser inte alla problem som tas ypp i direktiven.
Problemen  att sakra  semesterersattningen vid pyte av anstalining  kvarstér
liksom fragan om en forstarkt semesterlon, tex i form av en i|ag garanterad
minimisemesterlon. Vidare har kommittén kommit in pa fragan om se-
mesterratten  vid arbetsldshet  och arpetsmarknadsutbildning. Losningen ~ av
dessa fragor kan krava en mer eller mindre langtgéende  andring av den
NU gdllande ordningen  fOr utbetalning @ semesterlén, tex genom att all
semesterlon  samlas i en fond. En principskiss ~ till en sadan fond kopplad

till - sjukforsakringens ADB-system redovisas i avsnitt 10.4. N3got férslag
har dock inte arbetats ut pa grund av denna skiss.

F gndfizigor
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11 Sarskilda semesterlagen

111 1946 & semesterlagstiftning

1938 é&rs semesterlag  iNnehdll  jnga sarbestammelser for arbetstagare Med
radiologiskt ~ arbete.

Ar 1946 stiftades en lag OM forlangd semester for vissa arbetstagare Med
sarskilt pressande eller halsofarligt ~ arbete. Genom denna utstracktes  den
&rliga semestern till tre veckor for vissa gruvarbetare, nattarbetare och moérk-
rumsarbetare  samt till sex veckor for arbetare sysselsatta med radiologiskt

arbete. |agen grundades pa ett forslag av 1942 &rs semesterkommitté (Sou
1945:59).
Kommitténs forslag byggde p& resultatet av en yndersokning rérande

arbetstagares ~ rekreationsbehov ~ frdn medicinska  synpunkter.  Undersokning-
en var utford av med dr Axel Ahlmark.

1 undersokningen anférdes bl a fgliande (s 111).

Exposition fOr rontgenstralar. radium eller andra radioaktiva amnen kan medfora
svara brannskadeliknande hudaffektioner och cancer. Detta kan i sin tur leda till
att amputationer maéste foretagas. Aven blodet och de blodbildande organen kunna
allvarligt  afficieras, vilket kan visa sig i blodbrist och ett minskat antal vita blodkroppar
samt sjukliga forandringar av de skilda blodelementen. For att fsrebygga s&dana skador
fordras en intensiv  skyddsverksamhet. | den mén denna inte kan goras effektiv
vilket bland annat kan kontrolleras genom undersékning av personalen -~ &ro 6kade
rekreationsméjligheter ~ av stort virde, endr vissa av de skador, SOm en for stark strél-
exposition medfor, atminstone delvis &tergd Om vederbérande en |angre tid icke ut-
sattes for strélning. Till ledning for bedémning av hur stort semesterbehovet &r for
radiologpersonal  skall hansyn tagas till den kvantitet strélning Som vederboérande
utsattes for.

Vidare anfordes (s 161) att undersokningar. som utférts av Radiofysiska
institutionen, hade visat att det i stor ytstrackning  forekom  paverkan pé
de blodbildande  organen hOS personal, SOM var sysselsatt | radiologiskt ~ ar-
bete. Det framholls att den frdn medicinsk synpunkt  angelagnaste  atgarden
for att forhindra blodférandringarna givetvis var en intensifierad teknisk
profylax. ~Det fanns vissa mgjligheter  att nedbringa fiskmomenten pa Vvissa
arbetsplatser, ~ Meén  kunskaperna  OM  bestrélningsriskerna var &nnu  sa ofull-
standiga att man inte kunde garantera helt riskfria arbetsplatser. Det hade
vidare visat sjg vara praktiskt ogorligt att helt eliminera riskerna, dven dar
man hade full ka&nnedom om dessa. Vidare anfordes (s 161).

15
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Onskvérdheten av en tids avkoppling frdn det farliga arbetet for denna personal
framstar darfér som mycket stark; dar detta gj later sig géra genom personalcirkulation
eller pg annat satt ar en tillrackligt l1ang rekreationstid i form av semester nodvandig
for att dels forhindra uppkomsten av svara skador dels ldka redan &dragna sadana.
Hur |3ng denna semester bor vara &r beroende p&expositionsgraden och bor bestammas
efter horande sé&val av straningsfysisk SOM inom plodsjukdomarnas Omréde sakkunnig
medicinsk  expertis. Savitt kan bedémas torde emellertid i allménhet en semestertid
kortare &n sex veckor & tvd manader ej medge onskvéard garanti for att irreparabla
skador pa organismen icke skola uppst.

Sammanfattningsvis anférdes (s 165).

Medicinska skal tala for att personal sysselsatt med radiologiskt arbete har ett
sarskilt stort rekreationshehov. Denna personal péverkas namligen i hog grad av stral-
ningen, Vilket icke helt synes kunna fsrebyggas genom tekniska och andra &tgarder.
skadeverkningar repareras i stor utstrackning ©M organismen under tillrackligt  I&ng
tid gj utsattes fOr straining.

Kommittén anférde bl a (s 26).

Enligt den medicinska undersokningen kan man med stod av allman medicinsk-
hygienisk erfarenhet fa fram ett urval av de allra mest rekreationskravande arbetena.
De arbetstagare, vilkas behov av sarskilt l&ng rekreationstid framstar som medicinskt
Klarast, &r personal sysselsatt med radiologiskt arbete. S&dan personal drabbas allmant
av vissa skadeverkningar, Vilka icke kunna helt fsrebyggas genom tekniska eller andra
atgarder. En langre rekreationstid anses i dessa fall vara av petydande varde.

Som narmare  motivering for sitt forslag till utstrackt semester for har
berérda  arpetstagare ~ anférde  kommittén (s 35).

Att arbetstagare, SOm &ro utsatta for rontgenstraining eller stralning fr&n radioaktiva
amnen, ha ett sarskilt starkt behov av en |angre A&rlig avkoppling frdn det farliga
arbetet synes Klart 3dagalagt. Den medicinska undersokningen ger sélunda vid handen,
att dessa arbetstagare tll fljd av strdlningen &samkas forandringar | blodet och att
dessaskadliga verkningar, Vilka atminstone med nuvarande skyddsatgarder icke kunna
helt férebyggas, kunna repareras genom €N liangre semesterledighet.

Angdende  semesterns  |angd anforde  kommittén (s 37).

Frdgan OM Jangden av den semester. som bor tillforsakras de angivna arbets-
tagargrupperna, kan vara foremal for delade meningar. Kommittén har for sin del
funnit, att en forlangning av semestern till tre veckor i allmanhet vore val avvagd.
FOr arbetstagare, SOM ar sysselsatta Med radiologiskt arbete, torde dock en &nnu
langre semester vara motiverad. Den medicinska erfarenheten utvisar namligen, att
den stralning, SOM dessa arbetstagare &r utsatta for, har s& djupgdende verkningar,
att det métt av |edighet, som erfordras for att &terstélla organismen, Maste sattas
vasentligt hogre @n for de gvriga grupperna. En semester om 6 veckor skulle héar
pakallas. | detta sammanhang mé& erinras om den semestertid, som for narvarande
tillampas i dessa fall. De matt pa semesterns |angd Om 3 respektive 6 veckor, som
kommittén stannat fgr, faicke fattas s, att en dylik semester under alla omstandigheter
skulle vara ur medicinsk synpunkt tillrackligt  I&ng for har avsedda arbetstagare, utan
det angivna méttet &r det minimum, SOM &r ngdvandigt for att emd syftet med
semestern.

Om arten av det arbete som skulle ge rétt till fsrangd semester anforde
kommittén narmare (s 57).
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Med arbete, dari arbetstagaren utsdttes for rontgenstréining eller straining frén
radioaktiva amnen, &syftas i forsta hand s&dant arbete, SOM forsiggar Vid sjukhusens
avdelningar for réntgendiagnostik ~ samt for rentgen- eller radiumbehandling. — Befatt-
ningshavare vid dylik avdelning torde under utévandet av sitt arbete i regel vara
utsatt for farlig stralning. Aven pa andra omréden an inom sjukhusverksamhet ~ fo-
rekommer det emellertid, att arbetstagare under sitt arbete riskerar inverkan av stral-
ning av nyss angiven hatur. Under senare ar har sélunda inom industrin vid &tskilliga
Foretag anlagts rontgenanlaggningar for provning av material m m. Aven arbetstagare
sysselsatta Vid dylika anlaggningar, bora kunna kvalificera sig till jangre semester.
Det bor dock stadse forutsattas, att arbetstagaren har s&dan pefattning med ront-
genapparat €ller med radioaktivt amne, att fara for inverkan &r fér handen. Den
omstandigheten, fOr att ta ett exempel, att en tandlékare i diagnostiskt syfte anvander
en réntgenapparat kan icke utan vidare medfora, att hos denne anstalld tandskéterska
blir att rékna till hdr Asyftad arbetstagare. | Gvrigt synes Vid avgransningen av ifra-
gavarande grupp ledning kunna hémtas ur bestammelserna i Jagen den 6 juni 1941
om tillsyn & radiologiskt arbete m m.

I propositionen  (prop 1946:221) anforde fgredragande  departementschefen
bl a fsljande.

En differentiering av semesterns langd efter behovssynpunkt har semesterkom-
mittén  funnit boéra ske med utgdngspunkt frn ett medicinskt bedémande. Langre
semester an tvd veckor bor epligt kommitténs mening tillkomma sé&dana arbetstagare,
vika som en fglid av sina arbetsférhéllanden drabbas av allvarligt men i fysiskt eller
psykiskt avseende av beskaffenhet att kunna avhjalpas eller atminstone vasentligt
lindras genom en langre tids avbrott i arbetet. Som en ytterligare férutsattning for
ratten till jangre semester har kommittén yppstallt kravet, att atgarder till - forebyg-
gande, helt eller till vasentlig del, av menets uppkomst icke sta till buds eller lampligen
kunna vidtagas. Vad kommittén sélunda anfort kan jag ansluta mig till. Jag ar salunda
ense med kommittén darom att, i den man det genom medverkan av arbetarskyddet
eller genom #ndring av arbetsforhallandena  ar mgjligt att forebygga skadliga verkningar
av arbetet, sadana étgérderi forsta hand bora vidtagas. Varken den nuvarande ar-
betarskyddslagstiftningen  eller den reviderade |agstiftning pa detta omréde, som kan
bliva resultatet av 1938 &rs arbetarskyddskommittés ~ arbete, torde emellertid kunna
i allo ayhjalpa de olagenheter, SOM i en del fall medféra ett okat semesterbehov.
Sésom semesterkommittén  framhallit forhaller det sig otvivelaktigt s3, att i vissa fall
arbetet i sig sjalvt medfér en s&dan pafrestning, att det astadkommer en nedséttning
av kroppens funktionsférméga, Som icke avhjalpes av de dagligen och veckovis in-
traffande uppehallen i arbetet. Den trotthetsrest som kvarstar kraver i dessa fall en
langre semester an tva veckor for att arbetarens rekreationsbehov skall bliva behérigen

tillgodosett.

Vad sjutligen ang&r morkrumsarbetare och arbetare, vilka i arbetet utséttas for
réntgenstralning eller stralning frdn radioaktiva amnen, har jag icke n3got att invanda
mot kommitténs  férslag. | fraga oM sistndmnda grupp torde, sdsom Svenska lands-
tingsforbundet  erinrat, Viss hansyn bora tagas till omfattningen av det halsovadliga
arbetet. Kommittén har héarutinnan anfort, att det stddse borde fbrutsattas att ar-
betstagaren hade sé&dan pefattning ™Med rontgenapparat eller med radioaktivt  amne,
att fara for inverkan vore for handen. Vad kommittén sdlunda anfort bor enligt min

mening laggas till grund fortolkningen — av lagstiftningen p&denna punkt.
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112 1951 &s  semesterlagstiftning

Den 1 juli 1951 forlangdes den alméanna  semestern till tre veckor. Lag-
stiftningen grundades p& ett forslag av den & 1947 tillsatta  arbetstidsut-
redningen  (SOU 1950:32). Utredningen  hade gvervagt om man inte ocksd
skulle oka semestern vid radiologiskt ~arbete samt fér dem som redan hade
tre veckors semester i motsvarande grad. Man ansgg dock att de tidigare
sarbestammelserna om forlangd semester till tre veckor hade varit ett pro-
visorium i avvaktan pa den allménna treveckorssemestern och att négon
ytterligare ~ Férlangning inte var motiverad. De som hade sex veckors semester
borde dock f& behdlla denna forman.

| samband med inférandet av den allmanna treveckorssemestern ersattes
ocksd 1946 &rs sarskida semesterlag @ €N ny lag OM forlangd ~Semester
for vissa arbetstagare Med halsofarligt ~ arbete. Denna |ag avsgg endast ar-
betstagare SOM utsattes for rontgenstraining eller straining frdn radioaktiva
amnen. Den npya lagen Overensstamde i allt vasentligt ~med den éaldre.

Vid 1952 ars riksdag vacktes motioner om ytredning betréffande  ytterligare
forlangd semester for vissa gruvarbetare,  nattarbetare  och mérkrumsarbetare.
Andra lagutskottet framholl  darvid i sitt ytirande (L2U 1952:6) att denna
frdga borde 10sas forhandlingsvagen och bedémas i samband med i avtal
traffade  dverenskommelser. Darfor avstyrkte utskottet motionen, som  gj
heller bifélls av riksdagen.

Vvid 1956 ars riksdag Véacktes motioner om Gyersyn av semestern  for
arbetstagare Med sérskilt pressande OCh halsovadligt ~ arbete samt en for-
langning a@v semestern for gryvarbetare  under jord och i Japplandsgruvorna
till fyra veckor. Andra lagutskottet ~ framholl  &terigen att dessa fragor borde
16sas  fgrhandlingsvagen och inte genom lagstiftning. Riksdagen godkande
utskottets  utlatande.

11.3 1963 ars  gemesterlagstiftning

1960 ars semesterkommitté hade iuppdrag att préva Oom den sérskilda lagen
borde behéllas efter en forlangning  av den lagstadgade ~ allmanna  semestern.
| direktiven  anfordes bl a att kommittén borde gyervaga om inte tiden var
mogen att & arbetsmarknadsparterna helt 6verldta fragorna OM [angre Se-
mester an som fglidge av den allmanna semesterlagen.

Kommittén hade alltsd inte till uppgift att prova det medicinska  behovet
av en sexveckorssemester for anstalida med radiologiskt ~ arbete. Kommittén
utgick frén att det fanns ett halsomassigt ~ behov av sex veckors semester
for de arbetstagare  som omfattades  av lagen.

Kommitténs évervaganden lades fram ien stencilerad promemoria  (stencil
1962:5, socialdepartementet). Kommittén  fann, att det alldeles gyervagande
flertalet  arbetstagare SOM sysselsattes | radiologiskt ~ arbete -~ ca 80-90 %
" hade sina battre semesterférméner noggrant fixerade i avtal. Detta innebar
att de direkt p3 avtalet och oavsett om |agen bibehélls hade ratt till semester
av minst samma langd SOM |agen. Det var alltsd en mycket begransad krets

av arbetstagare med ratt il forlangd ~ semester enligt lagen, sSom inte p&



SOU 1975:88 Sarskilda
avtal kunde grynda ratt jj| semesterformaner motsvarande dem som den
sarskilda  semesterlagen gav. Kommittén bedémde riskerna  som mycket

sma for att de som redan hade langre Ssemester pd grund av avtal skulle
forlora denna férma&n, OM lagen upphivdes. Man kunde dock inte bortse
frén att ratten till den |angre semestern kunde bli beroende av arbetsta-
garorganisationens styrka | det speciella fallet. Enligt kommitténs  mening
skulle det vara olyckligt, om den p3 medicinska behov grundade ratten
til semester for berord kategori Skulle kunna frigasattas Vid en avtals-
uppgérelse, om sa blott  for nagot enstaka fall. Man kunde heller inte bortse
frdn att |agen hade en gjalvstandig betydelse | Sddana fall, dédr arbetsavtalet
saknade all hanvisning till |agen, och att dess upphavande kunde fa ome-
delbar petydelse for berorda arbetstagare.

Kommittén ansgg att det inte fanns ftillrackliga skal att foresld ett upp-
havande av den sarskilda |agen.

114 Omfattningen av  radiologiskt arbete i Sverige.
Antalet arbetstagare med  sédant arbete och  med

f0r|angd semester

Den sérskilda semesterlagen Oomfattar  arbetstagare ~SOM Utfor  radiologiskt
arbete, vari de utsatts for joniserande strélning |S&dan utstrackning  att menlig
inverkan kan befaras déarav.

Ordalydelsen | 1 §forsta stycket i 1963 &rs |ag & nagot jamkad i férhallande
til den motsvarande bestammelsen i 1951 &rs sarskilda semesterlag.  Den
andrade ordalydelsen ~ innebar dock ingen andring i sak, eftersom den kom
til narmast for att |agtexten Skall anpassas till lagens tillimpning i praktiken.

Lagen anknyter till terminologin i 1958 &rs stralskyddslag(1958:110). Med
radiologiskt ~ arbete forstas enligt 1§ stralskyddslagen arbete med radioaktivt
amne, arbete vari brukas réntgenutrustning eller annan teknisk  anordning,
avsedd att utsanda joniserande  strdlning, ©och arbete vid anlaggning for ut-
vinning &V atomenergi. | samma |agrum definierasjoniserande strdlning Som
stralning  frdn radioaktivt  amne, réntgenstralning och till sin piologiska ~ Ver-
kan likartad strélning.

Enligt 2§ skall arberarskyddsstyrelsen  avgora OmM Vvisst arbete kan anses
falla under den sérskilda semesterlagen. Vid denna prgvning har |agen till-
lampats tamligen snavt. Denna  praxis har sin grund 1 vissa uttalanden vid
forarbetena  till 1946 &rs |ag. 1942 &rs semesterkommitté uttalade  salunda
att med arbete av nu jfigavarande slag | forsta hand 3Zsyftades sédant,
Som  fgrsiggick  Vid sjukhusens  avdelningar  fOr réntgendiagnostik samt  for
rontgen-  eller  radiumbehandling. Aven pa andra omradden &n inom sjuk-
husverksamheten kunde det emellertid  forekomma, att arbetstagare under
arbetet riskerade inverkan av farlig strélning, i vilket fall de borde kunna
kvalificera  sig for |angre semester. Efter vad kommittén anforde och f6-
redragande ~ Statsr&det i propositonen  understrok, ~ borde dock stadse for la-
gens tillamplighet  forutsattas, att arbetstagaren hade sddan pefattning ~ med
réntgenapparat ~ eller med radioaktivt  amne, ait fara for inverkan darav var

fér  handen.
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Uppkommer tvist om lagens tillampning i ett aktuellt fg|, har arbetar-
skyddsstyrelsen  befogenhet —aft pg ett for parterna bindande satt aygora tvis-
tefrigan. Uppkommer  fragan isamband med rittegdng mellan parterna vare
sig vid arbetsdomstolen eller allman domstol, skall den hanskjutas il ar-
betarskyddsstyrelsen under fyrutsattning  att part begar det eller domstolen
finner det ngdigt. Inhamtar  domstolen  arpetarskyddsstyrelsens yttrande, ~ blir
den bunden av detta.

Vid provning @V lagens tillamplighet ~ inhdmtar  arhetarskyddsstyrelsen all-

tid yttrande frén statens  stralskyddsinstitut (tidigare  radiofysiska  institu-
tionen vid Karolinska  sjukhuset 0ch medicinalstyrelsens stralskyddsnamnd).
I praktiken  folier styrelsen alltid straiskyddsorganets  uppfatining.  Stralskydds-
myndigheten lamnar  ocksd direkta besked i &mnet vid forfrdgan av ar-
betsgivare 0ch arbetstagare.  Stralskyddsorganens standpunkt ~ baseras p& upp-
fattningen  att en semesterforlangning inte far vara ett syrrogat for ett fullgott
strélskydd.  Semesterforlangning har darfor i regel inte medgivits for arbete
inom industri  och forskning, men daremot vid sjukhusen, dar strélskydds-
atgarderna  ibland  maste pegransas Mmed tanke p& patientens basta.

Forlangd ~semester har sd gott som undantagslost tillstyrkts i fraga om
arbete, Som i stérre omfattning ~ bedrivits  vid sjukhusens réntgenavde/ningar.
|regel tillstyrks ~ forlangd semester dven for omfattande  arbete med réntgen
vid annan lasarettsavdelning, ~ Detsamma ar fallet savitt avser rgntgen-
arbete vid sanatorier,  van/éreanstalter,  sinnessjukhus, barnsjukhus ~och cen-
traldispensarer. ~ Daremot  aystyrks | regel forlangd semester for arpetstagare,
vilka endast sporadiskt sysselsatts  med rontgenarbete sadsom fallet normalt
ar exempelvis ~ Vid sjukstugor, mindre sjukhem Och pglikliniker,  iNOM forskning
och undervisning samt vid arbete inom odontologisk ~ eller veterinar-medicinsk
réntgendiagnostik. Vid enstaka storre anlaggningar med mer avancerad ront-
gendiagnostik ~ har dock tjllstyrkan  forekommit.  Egrlangd  semester  aystyrks
regelmassigt | fraiga OM rontgenarbete/or tekniskt  &ndamél  (huvudsakligen
inom  industrin vid grov- eller finstrukturanlaggningar), aven om arbetet
bedrivs i petydande omfattning.  Anledningen  fill att industriellt  rantgen-
arbete sglunda, till skillnad  fran réntgenarbete vid sjukhus, nastan aldrig
anses perattiga il den |angre semestern ar att méjligheten att genom tek-
niska anordningar skapa eft tillfredsstallande skydd MOt strainingen vid
undersokning av ett dott material ar sa vasentligt mycket ~storre an nar
fraga 4ar om behandling av levande varelser.

Vad galler arbete, vari arbetstagare ~ Utsatts  for gygining  frdn  radioaktivt

amne, har forlangd semester i allmanhet tillstyrkts i fraga om medicinsk
radio/ogisk  behandling, ~men daremot i regel avstyrkts, N&r fraga vart om
radioisotepdiagnostik. ~ De yttre skyddsméjligheterna & namligen vid den sist-

namnda  verksamheten overvagande  goda. Vid tekniskt rad/ologiskt ~ arbete
ar forhdllandet ~ detsamma  och framstaliningar ~ OM forlangd Semester avstyrks
darfor harvidiag undantagslost.  Vad siutigen galler arbete med radioaktiva

amnen i samband medforskning  eller zmdeivisning avstyrks &ven som regel
forlangd ~ semester.

En narmare redovisning ~ av arbetsrddets och arpetarskyddsstyrelsens praxis
pa omradet finns i kommentaren sid 164-165.
Sedan den nya lagen tradde ikraft 1963 har arhetarskyddsstyrelsen prévat

ett tjugotal d&renden om forlingd ~semester.  Styrelsens beslut har alltid foljt
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strélskyddsinstitutets yttrande.  Enligt  institutets  praxis tillstyrks ~ forlangd
semester pa& grund @V radiologiskt  arbete d& det gajler medicinskt  radiologiskt
arbete och liknande arbete som medfor kontakter —med patienter pé& sadant

satt att ftillrackliga  strélskyddsétgarder inte kan vidtas. Institutet betraktar
daremot inte tekniskt radiologiskt arbete och liknande arbete som inte medfor
direkta  personkontakter som kvalificerande for forlangd ~semester. | sadana
fall avstyrks forlangd — semester.

Enligt  stralskyddsinstitutets arsrapport var antalet  rgntgenanlaggningar

i landet 31 december 1973 6025 och antalet rontgenapparater 10 232.

Antalet ~ anstéllda som har ratt till fsrlangd Semester  p& grund av radio-
logiskt arbete kan yppskattas til 3 500-4 000. Av dessa tillhér ca 1800 Svens-
ka halso- och sjukvardens  tjanstemannaférbund, ca 1100 Svenska Kom-
munalarbetareférbundet och ca 800 Sveriges lakarforbund. D& &r att marka
att flertalet av dessa arbetstagare har sex veckors semester eller |angre pa
grund av avtal.

115 Vissa kollektivavtal

AST 408 1mom I innehdller denna bestammelse

For tjansteman med s&dant arbete som avses i lagen om férlangd semester for

vissa arbetstagare Med radiologiskt arbete m&, om arbetsgivaren finner sarskilda skal
foreligga. galla langre arssemester &n som folier av namnda |ag och av bestammelserna
i detta moment.

Statens avtalsverk  har delegerat fétten att besluta om |angre Semester
till  stralskyddsinstitutet for dess egna tjansteman  samt till socialstyrelsen
och direktionen for karolinska  sjukhuset. Enligt avtalsverkets foreskrifter
kan &rssemestern pd grund @V radiologiskt arbete forlangas il mer an 37
dagar endast da s& kan anses pakallat med hansyn till arten och omfattningen
av det radiologiska arbetet eller om ganstemannen  Vart sysselsatt med s&
dant arbete i sammanlagt minst fem &r. Arssemestern lar inte  gverstiga
53 dagar, eller, OM tjnstemannen  har varit sysselsatt med radiologiskt —arbete

sammanlagt ~ minst tio &r, 79 dagar.

Enligt specialbestammelserna for |akare, anstallda hos landstinget, galler
att tiansteman  Vid rontgenavdelning, overlakare  vid sanatorium  och |ung-
klink  samt  centraldispensarlakare har ratt till semester under 52 vardagar

arligen efter fem A&rs tjanstgoring.

11.6  Utlatanden av  statens strélskyddsinstitut och

arbetarskyddsstyrelsen

Sedan semesterutredningen hemstalit om besked angéende stralskyddsin-
stitutets  jnstallning till en forlangd semester for vissa arbetstagare med ra-
diologiskt ~ arbete, har institutet i ytrande den 23 september 1974 anfort.

Vid tidigare stéllningstaganden | fragan har man frén stralskyddsmyndighetens
(d&varande strdlskyddsnamnden  mMed radiofysiska institutionen) ~ sida lagt stor vikt
vid riskerna for skadliga blodférandringar till folid av joniserande strdining. Det &r
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av denna orsak strélskyddsinstitutet U bearbetar framfor allt de omfattande uppgifter
som sedan bgrjan av 1940-talet arkiverats om blodbilden hos strélningsarbetare. Mate-
rialet &ar synnerligen omfattande och berér ypp mot 100000 personer. Overféringen
av primaruppgifterna il datakort tillsammans med andra relevanta uppgifter om hal-
sotillstdnd, &lder, arbetsuppgifter, anstaliningstid M M har varit mycket tidskravande
och de forsta prelimindra resultaten av en bearbetning av en petydande del av materialet
har inte forelegat frran i porjan av september. Dessa preliminara resultat avslojar
inga pétagliga olikheter mellan strdiningsarbetare Och andra, eller mellan  strainings-
arbetare vid olika tidpunkter da bestrélningsférhallandena  kan véntas ha varit olika.
Det fordras emellertid ytterligare bearbetning av materialet for att man skall kunna
dra nagra slutsatser om speciellt utsatta yrkeskategorier bland den radiologiska per-
sonalen.

I avvaktan pa den slutliga bearbetningen av materialet maéste styrelsen darfor be-
gransa sig till féljande synpunkter.

De ursprungliga besluten om semesterforlangning  for personer i radiologiskt arbete
fattades under 1940-talet, da petydande straldoser &nnu kunde forekomma och d&
ménga strilningsarbetare utsatts for pestralning under en tidigare period da strél-
skyddsforhallandena enligt nuvarande normer var helt otillfredsstéllande. Man anség
da att de huvudsakliga riskerna vid pestraining Vvar risken for skador i huden, i de
blodbildande organen samt i kénskortlarna. Strélningen ans&gs Med avseende p& dessa
skadeverkningar haen kumulativ - verkan. Upprepade Sma straldoser skulle darigenom
kunna delvis adderas och efter lang tid kunna férorsaka en sent manifesterad skada.
Sarskilt allvarligt ans&gs detta vara om skadan gallde de blodbildande organen. Medelst
blodundersékningar ~ skulle man kunna kontrollera om ndgon skada holl p4 att ut-
vecklas.

Det ansggs att en del av de fysiologiska stralverkningama kunde vara av reversibel
natur och darigenom kunde véntas minska vid avkoppling fran str&lmiljn  genom
semester. Denna forvéntan hade dock knappast nagon vetenskaplig grund och stred
i viss man mot den erfarenhetsmassigt konstaterade kumulativa verkan av strélningen.

| dagens situation  ar straldoserna till personer i radiologiskt arbete begransade genom
stranga normer och forbattrade tekniska hjalpmedel. Ackumulering av aven de hggsta
tildtna  griiga stréldoserna under livslangt strélningsarbete kan inte leda till sadana
strdlskador som fortfarande kunde forekomma under 1940-talet. Under forutsattning-
en att nuvarande skyddsnormer foljs ar de enda skadeverkningar man raknar sasom
mojliga en (1ag) risk for uppkomsten av cancer eller genetiska skador.

Slumpartade fluktuationer i det paturligt forekommande antalet fall av cancer och
arftliga skador gor det omojligt att pavisa eventuella skador till folid av laga stréldoser.
FoOr att kunna uppskatta risken vid de strdldoser som kan férekomma i radiologiskt
arbete méaste man darfor gora Vvissa antaganden om sambandet mellan risk och stréldos.
| strélskyddssammanhang brukar man anta att detta samband &r linjart, vilket innebar
att risken per rad alltid &r densamma, oavsett straldosen. Risken per rad kan darmed
antas vara densamma som vid héga stréldoser, dar det varit méjligt att pavisa ska-
deverkningarna. Numera anses den sammanlagda risken for olika slag av cancer samt
allvarliga arftliga skador bland den omedelbara avkomman vara av storleksordningen
1:10000 per rad, under forutsattning  att storre delen av kroppen bestrélas. En sédan
risk Ainns pelagd vid héga straldoser givna under kort tid. Man antar forsiktigtvis
att risken per rad kan vara densamma ocksa vid l&ga strldoser; man har dock inte
n&got bevis for att risken existerar om den &rliga dosen ar s& l&g SOM nagra fa rad.
Man soker emellertid i straiskyddsarbetet att vidtaga skyddsétgérder Som om risken
verkligen existerar.

En jamforelse med risker inom andra typer av arbete har gjorts bl. a. inom den
internationella strélskyddskommissionen ~ (ICRP). Den arliga stréldosen till hela krop-
pen & for arbetstagare i radiologiskt arbete med nuvarande skyddsnormer begransad
till 5 rad per ar. Den genomsnittliga  Stréldosen i radiologiskt arbete har emellertid
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av FN:s vetenskapliga stralningskommitté ~ (UNSCEAR) befunnits vara ca 0,2 rad
per &r. Den genomsnittliga risken till folid av bestrlningen | radiologiskt arbete ar
darmed icke storre &n risken i ett antal yrken SOM vanligtvis betraktas s&som yrken
med |4ga risker.

For den som A&r efter &r far stréldoser upp Mot 5 rad per &r ar risken for skadliga

stralverkningar  visserligen fortfarande |4g men skulle efter nagra decennier kunna
uppga till 1:2000 per ar. Straldoser i narheten av 5 rad per ar ar emellertid sallsynta
och risken ar alltfor |3g for att ha kunnat pavisas bland de grupper av personer i
radiologiskt arbete som varit féremal for undersokningar. EN undersokning av ame-
rikanska radiologer SOM utsatts for pestralning | borjan av seklet, da stralskydds-
forhallandena var mindre goda, har visat en forhojd leukemirisk.  Undersékningar
av radiologer som varit verksamma senare eller i andra lander har icke visat n3gon
jakttagbar p&verkan.
Oavsett riskens storlek kan emellertid sagas att alla diskuterade uppkomstmeka-
nismer for cancer och genetiska skador pygger pd antaganden OM primara biologiska
forandringar  p& cellular nivd av sddan natur att det inte &r rimligt  att forestalla sig
att en minskning av strélnivan genom semester skulle kunna leda till n3gon annars
icke verksam reparation av redan férorsakade primara cellférandringar.

Det finns séledes jngen géngse hypotes SOM sager att en semesterférlangning  skulle
minska risken for strdlningsinducerad cancer eller genetiska skadeverkningar, annat
&n genom att den forkortade arbetstiden kan medfora att den &rliga stréldosen re-
duceras.

| detta sammanhang bor emellertid erinras om att en huvudprincip  for stralskydds-
arbetet ar att otillfredsstdllande  arbetsférhallanden (dvs alltfor hoga stréldoser) inte
bor kompenseras genom ledighet eller ekonomisk kompensation utan i stallet bor
rattas till sd att gallande normer yppfylls. Fullgott skydd skall g3 fore varje annan
atgard.

Praktiskt taget alla lander foljer de rekommendationer om strélskyddsnormer ~ Som
har utarbetats av den internationella  str&lskyddskommissionen. Den av syerige ra-
tificerade ILO-konventionen (nr 115) om skydd for arbetstagare MOt joniserande stral-
ning &tféljs av en rekommendation om att ICRP:s rekommendationer  bor tillampas.
[CRP har gjort foljande uttalande om foriangd Semester i radiologiskt arbete (ICRP
Publication 9. 1965):

The Commission considers that with the present maximum  permissible exposure
levels no special treatment of radiation workers with respect t0 working hours and
length of Vacation is needed.

Stralskyddsinstitutet ~ delar ICRP:s yppfattning harvidlag. Styrelsen Vill dock erinra
om att den tidigare strilskyddsnamnden 1963 gjorde reservationen att straining med
hég momentan dosrat aven vid |&ga stréldoser enligt négra rapporter ansetts kunna
medféra pavisbara foérandringar av blodbilden. Det ar annu for tidigt att avgéra om
den pagéende statistiska pehandlingen av de svenska plodprovsresultaten kan komma
att stgdja eller motsaga €n sédan uppfattning. ICRP rekommenderar emellertid icke
ndgon sarskild begransning av dosraten utan endast av den arligt ackumulerade stral-
dosen och FNzs vetenskapliga stralningskommitté  har inte redovisat n3got allmant
accepterat experimentellt  beldgg for att den momentana dosraten skall vara av be-
tydelse Ur risksynpunkt. Daremot tillskriver man straldosens férdelning Over storre
tidsintervall  en viss betydelse s& att en strdldos som ackumuleras under en l&ng
folid av ar anses medféra en lagre cancerrisk an en hgg straldos given under en
kort tid. S&dana enstaka hoga strdldoser kan emellertid endast férekomma i olycks-
situationer.

I avvaktan p3 resultatet av databehandlingen av blodmaterialet Vvill styrelsen icke
uttala sig om sannolikheten for att de |ga strdldoser som tillats i radiologiskt arbete
i vissa fall skulle kunna férorsaka pavisbara blodférandringar. Det bér dock sagas
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att sadana blodlérandringar i och for sig icke kan anses ytgora ett tillrackligt  motiv
for en semesterforlangning.  Hartill  skulle kravas dels att en andring av blodbilden
ar ett tecken p3en sédan skada p& de blodbildande organen att risken for ytvecklingen
av en malign blodbild s&som leukemi &r forhojd, dels att en sadan skada skulle repareras
eller minskas genom en semesterloriangning.  Det Féreligger enligt vad styrelsen kan
finna jnga skal for ndgot av dessa antaganden. Det kan namnas att personer med
avvikande blodbild numera enligt praxis icke langre avvisas frén radiologiskt arbete.

Styrelsen &r, SAs0m framgatt av vad som har har sagts, av den yppfattningen ~ att
radiologiskt arbete numera bedrivs under sa betryggande omstandigheter att skal for
sérskild  semesterforlangning  icke langre foreligger. Skillnaden i |gngd mellan den
lagstadgade forlangda semestern f6r personer i radiologiskt arbete - 36 dagar - och
den normala semestern maéste i de flesta fall i dag anses vara opetydlig dven om
semesterforlangningen  kunde tillskrivas  n3gon riskminskande verkan, vilket styrelsen
icke anser vara fallet. Daremot kan skillnaden givetvis for de personer SOM NuU &tnjuter
denna semesterforlangning  eller p3 sérskilda avtal grundade &nnu storre semester-
forlangningar  betraktas s&som en betydande social forma&n. Det faller utom styrelsens
kompetensomrade att uttala sig om de sociala konsekvenserna av ett bortfall av denna
forman.

Styrelsen ar emellertid medveten om att detta kan vara ett allvarligt problem ur
personalvardssynpunkt. Den allt |angre normala semestern gor dock den |ggsladgade
sarskilda semestern for vissa arbetstagare Med radiologiskt arbete allt mindre be-
tydelsefull ju mindre skillnaden mellan den normala och den sérskilda semestern
ar. Av stérre praktiskt intresse ar de &nnu langre semestrar som kommit till stand
genom sérskilda avtal. Aven om den medicinska grunden for semesterforlangningen
inte |angre existerar bor det emellertid har finnas utrymme  for avtalspanerna  att
férhandla om den forlangda semestern sdsom en social forman.

| en del fall anmodas strlskyddsinstitutet ~ att avgéra huruvida ett givet arbete
arav sadan natur att den avtalsenliga semesterlérlangningen  bor utg&. Mot bakgrunden
av vad som hér har sagts kan institutet icke bedéma dylika fall pgen vetenskaplig
grund Uutan att helt rubba den praxis som har utbildats och som innebér att se-
mesterforlangningen  8r kopplad till vissa arbetsuppgifter oavsett stralrisken i dagslget.
Om institutet har skulle avvika fran praxis skulle det f& icke avsedda konsekvenser
betraffande en avtalad forman. Sa lange nuvarande avtal &r of6érandrat kommer in-
stitutet - darfor att fglja praxis och begransa Sitt stillningstagande till att avgéra om
den anstéllde har en arbetsuppgift  for vilken semesterforlangning  brukat ges.

Under de senaste &ren har en yrkesgrupp SOmM normalt inte betraktats s&som varande
sysselsatt med strainingsarbete. namligen gruvarbetarna. kommit i pjlickpunkten
genom att strilskyddsinstitutet ~ kunnat konstatera ovéantat héga koncentrationer av
den radioaktiva gdelgasen radon i manga svenska malmgruvor. Till en pgrjan 6versteg
radonhalterna vad som motsvarar de hégsta tilldtna straldoserna for radiologiskt arbete
och eftersom arbetsforhdllandena i en gruva stindigt férdndras méste situationen
foljas genom upprepade radonmétningar.  Stralskyddsinstitutet ~ finner att fragan om
en semesterforlangning  for gruvarbetarna &r komplicerad, dels genom att icke for-
sumbara straldoser dnnu kan tankas férekomma innan skyddsatgarder hunnit vidtagas,
dels genom att riskens karaktar &nnu icke &r klarlagd. Utover radonet kan namligen
andra |yftféroreningar  (t. €X. tobaksrok) bidra till skador och synergistiska verkningar.
En del |uftfororeningar  kan tankas paverka andningsorganens funktionsduglighet ~och
darmed den strldos som kan fororsakas genom upplagring av radonets partikelbundna
dotterprodukter i lungorna. Det ar darfor i detta fall icke lika latt att frdnskriva en
semesterforlangning €N riskminskande  verkan.

Kommittén har ocks& inhémtat yitrande frén arbetarskyddsstyrelsen. Sty-
relsen har i yttrande den 20 mars 1975 anfort.
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Det finns som stralskyddsinstitutet framfort  gj skal att antaga aft en semester-
forlangning  fOr personal sysselsatt i radiologiskt arbete idag skulle medféra en risk-
minskning annat an genom att den forkortade arbetstiden kan medfora att den 3rliga
strdldosen minskas.

Rent principiellt  Vill styrelsen understryka att det riktigaste Och mest naturliga
sattet att nd ett skyddsmal | fraga OM radiologiskt arbete ar att vidta 3tgarder som
ar inriktade p& miljon  tex den ytrustning SOmM alstrar det aktuella slaget av strélning
och de arbetsmetoder som kommer till anvandning i arbetet. Frén just den principiella
utgangspunkten & semesterforlangning  att betrakta som en andra rangens skydds-
metod.

Styrelsen vill dock i detta sammanhang sérskilt rikta semesterkommitténs  upp-
méarksamhet pg den fraga om underjordsarbete | gruvor SOM stralskyddsinstitutet
tar upp till diskussion i slutet av sin skrivelse. Vad galler underjordsarbetare €X-
ponerade for radon och radondéttrar finner styrelsen i likhet med strilskyddsinstitutet
férhdllandena vara mera komplicerade &n i fraga OM personal i radiologiskt arbete
i traditionell  mening. Den radioaktiva  str&lningen utgor for denna personalkategori
en miljgfaktor SOM féreligger i varierande utstrackning Oberoende av vilket slag av
arbete som fsrs. Har kan, utdver vad som anfors av institutet. p&pekas att den
risk som é&r forenad med exposition for radon och radondéttrar vid underjordsarbete
har vissa speciella karakteristika.

Risken &r framst att hanfora ftill jnandning Och upptag i kroppen av radon och
radondéttrar. | forsta hand &r det andningsorganen Som utsatts for den strélning
som frigérs fr&n radondéttrarna. Aven andra kroppsorgan, t €X skelettet, kan komma
att exponeras genom i kroppen upptaget radioaktivt material med den |anga biologiska
halveringstid, som karakteriserar en del av radonets sgnderfallsprodukter.

Den stralning SOM andningsorganen harvid utsétts for utgors framfor allt av s k
alfa-stralning.

Det ror sig séledes vid underjordsarbete OM strlningsexposition ~ av ett slag som
vanligen ej forekommer vid radiologiskt arbete i traditionell  mening.

Hartill  skall &ven namnas den mgjlighet till samverkan och riskgkning Som vid
underjordsarbete  kan foreligga mellan exposition for radioaktivt material och samtidig
exposition for andra miljsfaktorer, t€X dieselavgaser och damm eller rok av varierande
ursprung.

Har ar det darfor. nagot Som institutet ocksd papekar, icke lika latt att franskriva
en semesterforlangning  en riskminskande  verkan.

Om semesterkommittén  skulle komma till resultatet att frlangd Ssemester for ra-
diologiskt arbete skall bibehéllas trots att statens stralskyddsinstituts ~ yttrande ej stoder
en sédan |5sning framstdr det mot pakgrund av vad ovan anfons som riktigt att
lagstiftningen  kompletteras Med bestammelser om att &ven underjordsarbetare SOM
utsétts for joniserande stralning fér en férlangd semester.

Synpunkter  pd stralskyddsinstitutets yttrande ~ har framforts  av Svenska
radiologforbundet och Medicinsk-tekniska assistentféreningen.
11.7  Kommitténs Overvaganden

Den sarskilda semesterlagen har gallt sedan 1946. Den allmédnna semestern
var d& tvd veckor, medan personer Med radiologiskt ~ arbete redan frdn porjan
fick ratt till sex veckors semester. Den |ingre Semestern grundades pa
medicinska  skdl. De skador som fglide @V stréiningen, Vilka ibland kunde
vara svdra, ansdgs inte helt kunna fsrebyggas med tekniska eller andra &t-
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garder. De fyra extra semesterveckorna ansdgs Vara av petydande varde
For att laka str&lskador.

Under de nara trettio 4aren som den séarskilda lagen gallt har arbetstiden
Forkortats  samtidigt som den allménna semestern har Forlangts i olika etap-
per. Vidare har skyddet Vid radiologiskt arbete forbattrats  avsevart.  Hu-
vudprincipen Vi strélskyddsarbete @ att fuligott skydd skall ga Fore varje
annan  3tgard. EN jangre semester ar inte det bésta sattet att Forebygga stral-
ningsskador ~ och andra faror i arpetsmilion.  Fré&n arpetsmiljésynpunkt kan
radiologiskt arbete inte anses inta ndgon sarstallning. Halsorisker  finns  p3
ménga andra omradden av arbetslivet  och nya fisker tillkommer standigt,
tex i form av farliga kemiska &amnen. Faror iarbetsmilj(’jn maste forebyggas

genom  skyddsatgarder, vilket  ocksd galler radiologiskt  arbete.
Strélskyddsinstitutet har anfort att radiologiskt ~ arbete numera bedrivs un-
der s& petryggande  Forhdllanden att skal For en semesterférlangning inte

langre Foreligger. En extra semestervecka maste frdn medicinsk synpunkt

anses sakna petydelse Vid skydd Mot stralningsrisker. En |angre semester
minskar  endast riskerna pa det sattet att den kortare arbetstiden  medfor
€N ndgot lagre A&rlig stréldos. Kommittén anser darfor att den sarskilda se-
mesterlagen  skall upphavas | samband med att den femte semesterveckan

infors.  Kommittén utgar darvid frdn att man genom andra Zigarder kan
sorja FOr basta mgjliga  stralskydd ~ For berdrd  personal.

For att ingen enskild person skall behdva Forlora den Férman som han
har enligt den sérskilda |agen bor en sarskild overgéngsregel  finnas.  Denna
skall garantera att de som redan har langre semester med stod av lagen
far behdlla Fyrmanen, s& lange de fortsatter med radiologiskt ~ arbete.
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12 Specialmotivering

12:1  Semesterlag

Inledning

lg

Paragrafen. anger lagens tillampningsomréade. Den har kommenterats i
kap 2. Kommitténs forslag innebar  att de b&da undantagen i 1§ SemL

utgdr. Enligt forslaget Skall alltsd |agen ifortsattningen  galla alla arbetstagare.

Enligt den gallande semesterlagen betyder semester ratt fill jedighet mMed
i huvudsak samma I6n som d& arbete utférs. Enligt forslaget f&r begreppet
semester en ny mening. | Forslaget skilis namligen mellan  semesterledigheten
och semesterlénen. En fslid av forslaget blir att en arbetstagare kan ha
ratt till semesterledighet i en anstalining et &r utan att den tdcks av intjanad
semesterlon.

Lagens hatur
2 8

Semesterlagen  &r tvingande il arbetstagarens  f6rma&n.  Forslaget bygger pa
samma  grundprincip. Avtal som innebar att arbetstagares rattigheter  enligt
lagen inskranks  &r ogiltigt i den delen. En fglid av |agens tvingande ~ natur
ar att arpetstagaren inte med bindande verkan kan avstd fran de for-
méaner som lagen ger honom.  Det spelar ingen roll om det &r fraga OM
enskilt avtal eller kollektivavtal. Detsamma  gzller avtal som i vissa situa-
tioner kan ge ett oférmanligare resultat. Som narmare  framgar av avsnitt
475 kan tex ett avtal om fgrskjutning av semesteraret eller intjanande&ret

innebéra att semesterlénen  blir |5gre 8n OM |agens regler Sskulle fgljas. Hu-

vudprincipen i 2§ forsta stycket galler Ocks& p3 sddana avtal. En forut-
sattning  10r giltigheten av en Overenskommelse om andrat intjanandedr
eller semesterdr ar alltsd att Gverenskommelsen inte medfér mindre férmaner
an som stadgas | lagen.

Ratten  till semester omfattar flera olika formaner.  Salunda har arbets-
tagaren ratt till semesterledighet av viss |angd. Ssemesterldn  av viss storlek.
semesterersattning vid anstillningens  upphérande  Oosv. Om ett avtal ger
arbetstagaren ~ Vissa formaner som &r béattre an lagens men ocksd samre for-

méner iandra delar, skall de battre forménerna enligt avtalet st& fast, medan
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lagen tar Over de samre delarna. Hela avtalet blir alltsd inte ogiltigt ~ utan
bara den del som &r samre an lagen.

1frdga omjoriaggning @V semesterlezlighel galler avtalsfrihet.  Parterna kan

altsd avtala om awvikelser  frdn |agens regler | Sddana fragor. | Vilka
fall det &r mgjligt anges | varje sarskild bestammelse. Enligt 6.5 3 st i
Forslaget skall fyra veckor av semesterledigheten utgd 1 en folid, om g
annat avtalas. En sadan overenskommelse kan vara bade enskild och kol-
lektiv.  Genom 6verenskommelsen kan ledigheten delas upp p& saftt parterna
finner for gott. Har ett kollektivavtal traffats  om uppdelning ~ a@v semestern

pd annat satt &n enligt lagens huvudregel, tex tre veckor under sommaren
och tv&d veckor under vintern,  skall avtalet galla aven om en enskid ar-
betstagare  fOr egen del anser att avtalet & ofsrmanligare &N lagens hu-
vudregel.  Parterna  har ocksd frinet att avtala om férlaggningen av semes-
terdagar har sparats il |angsemester  liksom  semesterdagar Som  kvarstér
sedan teX sjykdagar Ssom infallit under en semesterperiod har réknats av.

Vissa rattigheter  enligt forslaget &r av rent personlig hatur. Den fackliga
organisationen  Kan fgljaktligen  inte disponera Over en s&dan ratt. Det galler
tex  semesterledighet som gj ar forenad med 16n. Utan pemyndigande av
den enskilde arpetstagaren  Kan organisationen inte med bindande verkan
lagga Ut sddan |edighet. Den fackliga organisationen  disponerar inte heller
Over arbetstagarens  samtycke enligt 98 i forslaget. Det fordras alltsd ett
godkannande ~ av den enskilde arbetstagaren fOr att semesterledighet  skall

kunna  |5ggas till tid som &r skyddad enligt 9 §(semestergrundande fr&nvaro).
Med stod av kollektivavtal SOM p& arbetstagarsidan ~ har slutits eller god-
kants av forbund eller sammanslutning av forbund kan epligt 28 andra

stycket awvikelse gpras frn vissa av |agens regler. Ett sddant kollektivavtal

kan enligt 28 tredje stycket OCksd tilampas p& andra arbetstagare &n de

som omfattas av kollektivavtalet. Arbetstagaren far tilampa avtalet pg andra
arbetstagare " organiserade  OCh oorganiserade ~ under fsrutsattning att
de sysselsatts | arbete som avses med kollektivavtalet och gj omfattas  av

annat tjlampligt ~ avtal. Den pegransade avtalsfriheten  gajler bestémmelserna
oM tidpunkten 31/10 i 4§ om sattet fOor perakning av semesterldon  enligt
14 eller 19-21 §§ samt om ythetalning av semesterlon  enligt 24 §.

Enligt 12 §5 st SemL kan parterna under vissa fgrutsattningar traffa avtal
om annat |zmpligt satt att rakna ut semesterlbn &n det som anges | lagen.
Det galler om semesterlonen helt eller delvis skall beréknas enligt procent-
regeln. Vidare skall avtalet ha form av kollektivavtal Som  p& arbetstagar-
sidan har traffats eller godkants @V huvudorganisation. P& motsvarande  satt
far kollektivavtal traffas om awvikelse frdn regeln OM uytbetalning  av Se-
mesterlon  enligt 14 § SemL.

Syftet med kravet pa att kollektivavtal skall traffas av huvudorganisation
har varit att skapa garantier fOr att arbetstagarens  skyddsintresse  blir ftill-
godosett Vid forhandlingar ~ och i avtal om aysteg frdn Jagen. | arbets-
rattskommitténs forslag har begreppet huvudorganisation utmonstrats  (se
SOU 1975:1 s 744 ffoch 886). Hanvisningen il begreppet huvudorganisation
har darfor  ygatt ur forslaget. Med kravet pj viss kvalifikation pa arbets-
tagarsidan  har i senare |agstiftning &syftats  Kollektivavtal pa forbundsniva
(se prop 1973:129 s 191 och 232 fsamt prop 1974:88 s 215). Arbetstagarnas
skyddsintresse ~ torde vara tillgodosett =~ Om avvikelser  frdn jfragavarande  be-



SOU 1975:88 Specia/morivering 239

stammelser  sker genom  Kollektivavtal som tréffas av Forbund eller sam-
manslutning av forbund.  Harigenom markeras att lokala Overenskommelser

inte racker. For att lokala avtal skall bli gjtiga kravs att de godkanns av
arbetstagarforbundet eller genom att parterna i forbu ndsavtalet Overldtit vissa
fragor tll lokal reglering. Det &r endast pj arbetstagarsidan som det fordras

att avtalet skall ha slutits eller godkants p& forbundsniva. Inom  sveriges
Arbetares  Centralorganisation (SAC) motsvaras  forbunden narmast av fe-
derationerna. | de fall en facklig organisation helt star utanfor nagon topp-
organisation bor for giltighet av avtal kradvas att verksamheten ar riksom-
fattande.

Vad galler kollektivavtal om awvikelse  fran reglerna  OM  berdkning — av
semesterlon helt eller delvis enligt procentregeln och om utbetalning av
semesterlén  avses jngen forandring i sak mot vad som galler enligt Mot
svarande bestdmmelser i SemL. Msjligheten att traffa avtal om avvikande

berakningsstt star alltsd 6ppen aven i de fall semesterlénen skall beréknas
enligt kombinationsmetoden i 13§ | malet AD 1968:26 var fragan Om det
inbordes  forhallandet mellan 2§ och 28 femte stycket SemL yppe il
prévning. AD ans&g att kollektivavtal som med stod av 12 § femte stycket
SemL slutits om semesterlénens berakning och som i vissa fall stallde sjg
formanligare ~ och i andra fall mindre férmanliga  for arbetatagarmna  &n se-
mesterlagens  berékningsgrunder inte var ogiligt enligt 2 § SemL. AD tillade
dock att avtalsfriheten enligt 128 femte stycket SemL inte var helt utan
granser. Semesterlbnen & npamligen €N sé vasentlig del av semesterférmanen
att semestern utan densamma  skulle forlora sitt egentliga innehdll.  Over-
enskommelser, vilka genom att g3 utdver syftet med avtalsfriheten otill-
borligt  urholkar  den semesterlénestandard Som |agen Velat tillforsakra  ar-
betstagarna. kan inte antas vara fgrenliga med |agen. Vad AD salunda uttalat
bor &aven i framtiden vara  yagledande vid beddmandet av giltigheten av
kollektivavtal som traffas med stod av 2§ andra stycket | forslaget.
Enligt €N uttrycklig regel i 9§ SemL skall semester som enligt avtal ar
langre 8n den |agstadgade Deddémas enligt lagens regler. OM gj annat over-
enskommits. Motivet ~ for denna nhjalpregel har varit att parterna ofta inte
direkt kommer Overens om annat &n semesterns |ingd. tex att den skall
vara en manad. Daremot kanske det inte &r sd vanligt att parterna uttryck-
ligen avtalar om vad som skall galla OM semesterersattning. semesterns
forlaggning M m for den del av semestern som & |angre @n den |agstadgade.
Kommittén anser att parterna | samband med att avtal traffas om |angre
semester ocksd skall ta stallning til vad som skall galla i andra avseenden
i fraga Om den ¢verskjutande ~ Semestern.  Nagon motsvarighet till hjalpregeln
i9 gSemL har darfor inte foreslagits. Vid tvist torde forévrigt  semesterlagens
bestammelser utan sarskild  foreskrift ~ vara normerande. om parterna har

lamnat  nagon fraga oppen | avtalet.

Semesrerar och inz/anandeaz
3§

Har forklaras de grundlaggande begreppen semesterar och intjanandear. For-
slaget | denna del har motiverats i avsnitt 4.7.5
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Semester/edighetens langd
4 och 5 g5*
Paragraferna  innehaller  |agens huvudbestammelser om  semesterledigheten.

Se harom avsnitten 4.7.6 och 6.3.

Kommittén vill understryka ~ att de nya grunderna fOr perakning av antalet
semesterdagar ~ sjalvfallet inte far leda till att semesterledigheten  automatiskt
forlangs  fOr arbetstagare, vars semester bestdms genom avtal. En justering
kan darfor bli ngdvandig mMed hansyn il att |srdagar | regel skall hallas

utanfor  semesterdagarnas ~ antal.

Forlaggning  av semesterledighet
6-9 8§

Paragraferna  reglerar forlaggningen @V semesterledigheten. De har kommen-
terats i avsnitt  7.5.

Semester/on
10-14 ss

Paragraferna omfattar  de bestammelser som skall galla for den semesterlon

SOM  grpetsgivaren svarar for. De har ytforligt ~ motiverats i kap 8.

S emestergrundande _franvaro

15-16 §§

Bestammelserna har motiverats i avsnitten 8.7 och 8.8.

Ratt  att spara  semester/edighet. Semester/6n  vid yttag @V sparade Se-
mesterdagar

17-21 s§

Avsnittet  handlar om den nya fatten att spara viss del av semesterledigheten

frln ett semesterdr il ett annat. Reglerna har beskrivits i kap 9.
Sérskilda bestammelser om semester/dn
22 g

Paragrafen ~motsvarar 12§ 4 st SemL. N&gon saklig &ndring foreslés inte.
Vid  perakning av semesterlon  skall man bortse frdn forman av fri bostad
och ersattning ~ for sarskilda  kostnader. Det galler for alla arbetstagare.
| form&n av fri bostad ingar ocksd fri varme och fritt lyse. Anledningen
till att bostadsforman  skall hdllas utanfér semesterlonen  &r att arbetstagaren
i allménhet  kan utnyttja  bostaden &ven under semestern. Om arbetstagaren

inte pegagnar sig av foérmanen, har han ingen ratt att fa n&gon sarskild
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ersdttning | stallet.
Med sarskilda kostnader —avses ersattning  for felrakning, ~ klader, verktyg,

resor, uppehdlle, telefon, bilpengar © dyl. Daremot hoér inte véntetidsersétt-
ning eller hinder- och risktilagg ~av olika slag hit. Parterna bor i regel kunna
gora upp om storleken av den andel av I6nen som skall utgora  ersattning
for sarskilda kostnader. Har en sddan yppgérelse inte traffats, far man gora
en  skalighetsuppskattning.

| vissa fall kan lonen vara beraknad S att den skall tdcka resekostnader
och andra omkostnader i jansten. Det kan da ibland vara svart att uppskatta
hur stor del av I6nen som skall anses ersitta s&dana omkostnader. Det
ar knappast mojligt att narmare precisera berdkningen ~ av kostnadsersatt-
ningen | lagtexten. Fragan bor 16sas genom avtal mellan parterna.  Riks-
skatteverkets anvisningar torde kunna tjzna som ledning.

235

Paragrafen ~motsvarar 13§  SemL.
Kostersattning skall i forekommande fall ytga vid sidan av semesterlonen.

Kostersattning  utgdr OCksd f8r |srdagar Och sgndagar under semestern samt
for ovriga dagar SOM jamstdlls mMed spndag. Fria luncher som bekostas av
arbetsgivaren  rdknas inte som fri kost, utan det fordras att méltiderna intas
hos arbetsgivaren.  Ersattning ~ for kosten utgar endast for dag, da arbets-

tagaren inte ater hos garpetsgivaren.

Vérdet av férmanen  bor berdknas med utgdngspunkt i de normalvarden
SOM anges | anvisningarna  fOr taxeringen. Genom  att uttrycket skalig an-
vands kan parterna avtala om ersattningens storlek i det enskilda fallet.
Nagot storre behov av att lasa fast varderingen ~ Vid vissa normer torde inte
finnas.

248

Paragrafen reglerar utbetalningen av den semesterlon  som  grbetsgivaren
svarar for. Den Overensstammer i sak. med 148 SemL.

1960 ars semesterkommitté behandlade  utférligt  fragan OM  utbetalning
av semesterlon  (SOU 1962:44 s 209 fj). Framst riktade man in sig pa fragan
om tillatligheten av gverenskommelser om inrdknande av semesterlén i
arbetslénen  och om forbud for arbetsgivaren att betala ut semesterlonen
utan samband med semestern. Kommittén foreslog att 16n under semestern
skall utbetalas till arbetstagaren  [samband  med semestern. Kommitténs for-

slag godtogs | propositionen il 1963 &rs |ag och togs N i Jagen. Avsteg

frén regeln far endast goras | form av kollektivavtal som har godtagits av
huvudorganisation pa arbetstagarsidan.
ILO-kommittén har anfort, att kravet i semesterkonventionen, art 7 mom

2, att semesterlon  skall betalas ut _fére semestern, sévitt ej annat overens-
kommits. utgér ettt klart hinder mot ratifikation for svensk del av kon-
ventionen.  |LO-kommittén anser att konventionens bestammelser  &r mera
vittgdende ~an vad som foreskrivs i |48 SemL (prop 19715 s 12).
Utbetalningsregeln i |48 SemL hindrar inte att semesterldnen betalas
ut fére semestern. Semesterundersékningen visar att det & den vyanligaste
utbetalningsformen (se bil 2,tab 23). yngefar hélften av de lifrfagade Ssvarade

16
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att semesterlénen hade betalats ut fore semestern. Regeln medger ocksa
att semesterlonen  betalas ut under semestern, tex pgordinarie  avlgningsdag.
S& sker vanligen for personer med manadslon.

Regeln | 14§ SemL ger uttryck fOr en viktig princip, namligen att se-
mesterlénen  skall anviandas i samband med semester. Den hindrar  ocksa

avtal om att semesterldn skall inkluderas i arbetslonen. Det skulle &ven
i viss man anstranga foretagens likviditet, om krav infordes att all semes-
terlon  skulle betalas ut fore semesterns  bérjan. Kommittén anser darfor

att den nuvarande regeln bOr behdllas, trots att den &r n3got strangare an

utbetalningsregeln i art 7 p2 ILO-konventionen. som &r dispositiv. Skill-
naden torde inte vara s& betydelsefull att den hindrar en svensk ratifikzition
av konventionen.

Awvikelse  frén utbetalningsregeln far enligt 2§ 2 st ske genom kollek-
tivavtal som tréffas pa forbundsniva. S&dana avtal kan tex g3 ut pa att

semesterldnen betalas ut genom semesterkassa.

Semesrerersattning

25 g
Bestammelsen Overensstammer i sak med 5§ SemL.

Kommittén har inte 16st frdgan OM uppsamling @V semesterersattning
efter pyte av anstalining s& att den kan uytnyttjas | samband med semes-

terledighet.  SOM framgar &V principskissen  tll en generell semesterlGnefond,
avsnitt  10.4, kan dock frdgan losas inom ramen for ett sédant system.

268

Forsta  stycket Svarar i sak mot 188 Ist SemL. Semesterersattningen
skall alltsd réknas ut py samma satt som semesterlonen. Det betyder att
semesterersattningen for vecko- eller ménadsavionade  arbetstagare Skall be-

réaknas med hansyn tll den I6n som gzide Nar anstaliningen  upphérde.
For andra arpetstagare raknas erséttningen ut i procent av I6nen under in-
tianandeéret och det |spande semesterdret fram till dagen for anstaliningens
slut.  Om  arbetstagaren har haft fri kost i anstallningen, skall semesterer-
sattningen omfatta &ven vérdet av den formadnen under semesterdagarnzi.
Ratten till kostersattning ~ avser endast de egentliga semesterdagarma  OCh
inte |srdagar. séndagar, helgdagar eller midsom mar-. jul- och nyérsaftnarna.
Formé&n av fri bostad skall inte beaktas vid bestdmmande av semester-

ersattning.

En folid av att |srdagar iregel inte skall réknas som semesterdagar ar
att semestererséttningen per dag skall anses vara 1/5 av en veckolon.  For
manadsavltnade skall semesterersattningen per dag anses vara 1/21 av ma-

nadsiénen. Braket 1/21 har tagits fram p3 foljande Satt. Antalet dagar under
&r 1975 som inte &r |5rdag, sondag, helgdag eller helgdagsafton som skall
jamstallas  med helgdag &r 249. Antalet sddana dagar per ménad blir alltsa
20,75. Detta tal har rundats av til 21. Ar 1976, som &r skottdr, blir dagantalet
253, viket ger 21 och 1/12 (agar. Vid A&rslon kan ersattningen  for varje
semesterdag ~ anses motsvara 1/250 av lénen. Ett annat satt &r att rékna

om A&rslénen till  manadslon.
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Exempel

Vid  manadslén

Semesterersattning skall raknas ut foér 8 ménaders anstlining.
Manadslonen ar 3000 kr.
Antal  semesterdagar/man —0%-
- 3000
Lonen  per semesterdag T
2 _ $3 3000 x 25 _
Semesterersattningen = 2381
21 x 12
Vid  veckolén
Semesterersattning skall beréknas for 20 veckor.
Veckolénen ar 400 kr
25
Semesterdagar/ ~ vecka T
_ 400
Semesterlon/semesterdag - 5
Semesterersattningen - = 769520
Berakningsmetoden géller @ven Om arpetstagaren Normalt  arbetar
gar i veckan eller méanaden liksom &ven om han normalt arbetar
antal dagar an 5 i veckan eller 21 i méanaden.
Avrakning av forskotrssemester
26 § 2 st
Enligt 18 § 2 st semesterlagen  f&r en arpetsgivare  under vissa villkor
av  forskottssemester mot  krav P& semesterersattning. Regeln

i 1945 &rs gemesterlag.

haft forskottssemester skall

anstallning. Enligt

som han hade fatt ut i forskott.

invandning
han janat
forhallandet

in  minskas
mellan den semester
SOM arbetstagaren ~ forvarvat
ler dock inte om forskottssemester
upphoérande.

Foljande  exempel
tagare har vid anstaliningens
i semesterersattning. Atta  gagars

fall far 8/24 =

alltsd betala 1000 kr i semestererséttning.

Den  syftar till  att
f& dubbla semesterférmaner.
1945 &rs |ag fick arbetstagaren
Numera
tagit emot forskottssemester

med sa stor del

Nar anstallningen

visar hur  ayrakningsregeln
slut tjanat N 24 semesterdagar och
raknas av.

1/3 av semesterersattningen

hindra

av  ersattningen
som har ygatt i forskott

upphor.

att en arpetstagare
nar han slutar sin

rakna av det antal
géller att om en grpetstagare

sa kan den semesterersattning
som svarar

Avrékningsratten
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alla da-
mindre

rékna

infordes

som

dagar
utan
som
mot

och den semester

gal-

utgatt mer an fem ar fore anstaliningens

skall  tjllampas.

forskottssemester skall

For vecko-

dras av. Arbetsgivaren
och manadsaviénade

En arbets-
| 500 kronor

| detta
skall
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raknas dock for enkelhetens  skull antalet semesterdagar SOm har tagits Ut
i forskott av fran antalet dagar for vilket semestererséttning skall utga.

Avrakningsregeln kan endast tillampas p& verklig semesterledighet. En
arbetsgivare  kan inte ensidigt | efterhand  férklara  att viss |edighet ~SOmM
arbetstagaren ~ haft under anstaliningen skall anses som semester. om det
vid |edighetens  beviljande inte varit meningen  att sa skulle ha varit fallet.
| sédant fall f&r avrakning inte ske. Parterna kan ocks& traffa avtal om
att forskottssemester inte skall réknas av.

Hur gar det om arbetstagaren inte har tanat in lika manga semesterdagar
som han har tagit ut i forskott nar han slutar en anstalining? Kan arbets-
givaren d& utan vidare ggra avdrag pa S/ziflénen? Fragan har provats | malet
AD 1956:9. AD gpns3g att en ratt att dra forskottssemester pa lénen inte
direkt stred mot semesterlagen, men det maste finnas en uttrycklig over-
enskommelse ~ om detta. Arpetsgivaren  far alltsd endast med stod av avtal
rakna av forskottssemester pa lénen. En overenskommelse om ayvdrag SOM
gar utéver regeln i 18§ 2 st SemL far dock inte medféra att de &rliga se-

mesterférmaner SOM |agen ger arbetstagaren  Minskas. Om anstallningen

ar reglerad genom kollektivavtal, maste ocksd en rait att gsra avdrag pa
slutibnen  ha stéd i detta.

Det racker inte heller att parterna tréffat Overenskommelse om |gpande
kalenderdr som kvalilikationsar for att arbetsgivaren  skall f& ratt att gora

avdrag p& lonen, om den anstillde efter att ha fatt ut hela semestern for
kalenderéret  lamnar apstiliningen  fore arets utgang (NJA 1957 s 224). Ar-
betsgivaren ~ Maste grunda aterkravet  p3 en Gverenskommelse.

Vid  tillampningen av 1938 &rs semesterlag, SOM i fraga om kvalifikationsér
och semesterari sak hade samma bestammelser som den nu gallande lagen,
stallde sjg domstolarna  till en pgrjan  avvisande  till tanken  att frdn den
omstandigheten att arbetstagare haft semester dra pagra slutsatser om Over-
enskommelse  traffats om annat kvalifikationsar an foregaende kalenderér
(fr AD 1940:11 och NJA 1941 s 269). Fragan Kom upp pa nytt | réttsfallet
NJA 1945 s 240. 1 detta mal, som i frggan Om bestimmande av  kvali-
fikationstid for semester avgjordes av HD i dess helhet. ans&gs en Over-
enskommelse om att |gpande kalenderdr skulle vara kvalifikationsar for
semester kunna komma till stdnd utan att yttryckligt avtal traffas déarom.

AD har nyligen prévat ett fall om avrakning  av forskottssemester. Fragan
gallde OM avrikning Skall ske, Nar arpetsgivaren inte kunnat styrka att over-
enskommelse traffats  om  fgrskjutning av kvalifikationsaret och tiden for
uttagande & semestern, AD 1974:33. AD uttalar bla.

loch med att genom 1945 &rs semesterlag €N regel OM avrakning av forskotts-
semester tillfordes semesterlagstiftningen ~ foreligger enligt arbetsdomstolens  mening
anledning att se annorlunda &an tidigare p& det forhéllandet att arbetstagaren under
det kalenderér d& han anstalldes utan jnvandning tar emot semester. Fran ba&da parters
synpunkt ligger narmasttill hands att anta att avsikten har varit att semestern skall
betraktas som forskottssemester pa vilken ayrakningsregeln  @r tillamplig och att i
fraga om kvalifikationsar och tid for &njutande av semester |agens bestammelser skall
galla. Réttsfallet NJA 1945 s 240. vilket som forut framgatt gallde tillampning av
1938 &rs semesterlag. kan alltsd inte |angre anses vagledande.

AD fann att nagon tyst Overenskommelse mellan  polaget och de anstéllda
om avvikelse  fran semesterlagens ~ bestammelser  om kvalifikationstid for
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semester ¢j kunde anses fyreligga enbart pd grund av det Foérhallandet att
bolaget erbjudit OCh arbetstagarna  tagit emot semester vid en tidigare tid-
punkt @n som kunde komma ifriga enligt semesterlagen. N&gon annan om-

standighet till stod for att tyst Gverenskommelse i namnda hanseende skulle
anses fyreligga Nade ej aberopats i mélet. Den semester som arbetstagarna
haft under &r 1962 skulle déarfér betraktas som forskottssemester. Eftersom

deras anstallningar varat |angre &n fem 3, hade polaget inte ratt att vid

bestammande av deras semesterersattning gora avdrag for den i forskott
Atnjutna  semestern.

TCO har i sin skrivelse till Socialdepartementet (se 1.3.2) anfort att av-
rékning av forskottssemester inte bor fa ske om anstaliningen upphor  ofor-
véllat - for arbetstagaren  genom  personalinskrénkning. konkurs eller liknande
tvlngsmassiga  &tgarder. Under alla forhéllanden  bor en aytrappningsregel
inforas  s& att troskeleffekten inte  blir sa kraftg ~som for nérvarande.

Kommittén har gvervagt reglerna OM  avrakning ~ av férskottssemester.

Avrakningen ~ bOr goras mellan den gemesterersattning  Som star inne hos
arbetsgivaren,  N&r anstaliningen  upphor, ©och den semesterlon  som faktiskt
har betalats ut i forskott. Det &r nodvandigt  eftersom  den nuvarande dag-
rakningen  har gvergivits i forslaget.  Detta  perakningssatt & formanligt  for
arbetstagaren, ~ eftersom  aydraget gors i det penningvarde och med den 16n
Som gallde, nar forskottssemestern togs Ut Arbetstagaren behover allts&
inte ta pa sig inflationsrisken.

Den nuvarande  femarsgransen  har fatt std kvar i forslaget. 1942 &rs se-
mesterkommitté hade fgreslagit en tvadrsgrans. | 1945 &rs lag fanns ingen
tidsgrans  alls. Den nuvarande femarsgransen infordes  p& forslag av 1960
&rs semesterkommitté.

Lagen tilldter endast ayrakning Mot innestaende semesterersattning. Slut-
lonen far endast tas i ansprak med stod av avtal. Det &r ocksé vanligt ~ att
avtal om |5pande kvalifikations&r forses med en klausul om ratt for arbets-
givaren aft gora avdrag pa slutinen  om grbetstagaren  Slutar anstaliningen
innan  all yttagen semester tjanats in. Det & yppenbart att ayrakningsratten
i ett sadant fall kan sl& hardare &n om arbetstagaren ~ endast  fatt ut for-
skottssemester utan att avtal traffats om férskjutning av kvalifikationsar
och semesterar.

Kommittén ser det narmast som ett komplement till - anstaliningsskydds-
lagen att ayrakning inte skall fa ske i vissa fall d& anstallningen upphor
utan arpetstagarens  eget Vdllande. Salunda bor ayrakning aldrig ske d& an-
staliningen  upphor pé& grund & sjukdom. Harfor talar sociala skal. Begreppet
sjukdom skall tolkas p& samma satt som i den allménna férsakringen.
Det ar utan petydelse OM arbetstagaren  sjalv Vallat sjukdomen  eller qlycks-
fallet som tyingat honom att sluta sin anstallning. Huvudsaken ar att det
finns ett. orsakssamband mellan sjukdomen  och anstallningens upphérande.

Avrakning skall vidare inte ske om arbetstagaren  begagnar Sin ratt att

omedelbart  frantrada anstallningen enligt 68 3 St anstaliningsskyddslagen

pa grund &V att arpetsgivaren i vasentlig grad har &sidosatt sina ligganden
enligt anstallningsavtalet. A andra sidan bér avrakning  alltid  ske, nar ar-
betstagaren ~ avskedas med stdd av |8§ anstaliningsskyddslagen liksom d&
anstallningsférhallandet uppléses pd grund AV att arpetstagaren  uteblir  frén

arbetsplatsen ~ och avhller sjg frdn arbete under en langre tid.
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246

Specialmotivering

SOU 1975:88

Vid egen uppsagning frdn arbetstagarens  sida bor i regel avrakning  ske.
| vissa fall kan dock en yppsagning formellt anses ha skett fran arbetstagarens
sida, dven om initiativet i sjalva verket kommer  fran arbetsgivaren. Det
finns vissa s&dana situationer, d& en arbetstagare bOr anses vara yppsagd
av arbetsgivaren. Om tex en arbetsgivare sager upp €N arbetstagare p& grund
arbetsbrist, men denne darefter, for att snabbare kunna porja en ny an-
stallning,  sjalv sager upp sig skall han anda anses vara uppsagd av arbets-
givaren p& grund av arbetsbrist.

Vid uppsagning  frAn  arbetsgivarens  sida skall hansyn tas till grunden
for uppsagningen. AT arbetstagaren  sjalv utan skuld till yppsagningen,  skall
avrakning ~ av forskottssemester ej ske. Det galler teX sakligt grundade upp-
sagningar Ul folid av arbetsbrist,  driftsinskrankning, organisationsférand-
ringar, konkurs o d. Beror yppsagningen pa forhdllande  som kan hanforas
till arbetstagarens person, Skall avrakning i regel Ske. Arbetstagaren  far alltsd
finna sig i avrakning pa l6nen vid sakiigt grundade uppsagningar il folid
av olovlig utevaro, ordervagran, olampligt upptradande  €ller andra former
av misskotsamhet. I vissa undantagsfall kan sjukdom anses utgéra saklig
grund fOr uppsagning. EN visstidsanstallning kan tex prytas i fortid med
iakttagande @V skalig uppsagningstid, dé en arbetsgivare  Vid  1angtidskontrakt
inte |angre Kkan utnyttja  arbetstagarens ~ arbetskraft  pd grund av sjukdom
och det framstdr som orimligt ~ att han skulle vara bunden under den &ter-
stdende  Kkontraktstiden. Har griper dock regeln i punkten | in. Avrakning
skall aldrig ske om anstallningen  upphér p& grund & sjukdom, likgiltigt
om det & arbetstagaren sjalv eller arbetsgivaren SOM sager upp anstaliningen.

Utbetalning av  semesrerersélrning

27 §

Paragrafen reglerar utbetalningen av semestererséttningen. Detaljregleringen
i 198 SemL har forenklats nagot.

Om det av t ex datatekniska  sk&l ar svart att berdkna och betala ut slutidnen
pa den avlsningsdag som narmast fglier efter anstaliningens upphdrande,
skall detta anses vara ett hinder enligt andra stycket. For ménadsavlénade
kan darfor Semes’[ererséﬁningen betalas ut pé den ordinarie avk‘jningsdag
som infaller narmast efter det att hindret har upphort.

Overlatelse  av foretag
28 §

Enligt 6§ SemL far inte Overlatelse av foretag eller fartyg inverka p3 ar-
betstagares  fatt enligt lagen. Bestimmelsen  har haft samma ordalydelse |
dldre |agar. Den innebar att forvarvaren — aven skall ta pansyn il tiden fore
overlatelsen  vid perakningen av de anstélldas semesterformaner. Vidare  blir
forvarvaren  ansvarig MOt arbetstagarna  for semesterformaner som har tjanats
in men g forfallit fore Overlatelsen.
Ansvaret  for semesterrdtt som har tjanats in fore overlatelsen  omfattar
inte semester som rateligen Skulle ha ytgatt redan dessférinnan.  Forvarvaren
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ar alltsd inte ansvarig for semesterformaner som har forfalit redan lore
Gverlatelsen. Den nye agaren kan exempelvis inte anses vara skyldig att
betala forfallen  semesterersattning till  arbetstagare som redan fore over-

latelsen  har lamnat  tjansten.

Overlataren  blir inte fri frdn ansvaret for de semesterforméner som hanfér
sig il tiden fore overlatelsen bara for att den pye arbetsgivaren  &r skyldig
att svara for dessa formaner. Arbetstagaren kan alltsd vanda sig aven mot
Overlataren  for att krdva ut semesterformaner som han har tjanat in fore
overlatelsen. Det petyder dock inte ait arbetstagaren kan gora ansprdk pa
att f4 ut kontant  semesterersattning redan i samband med Overlatelsen.
Han maste vanta tills den normala semestertiden ar inne. Det galler aven
OM arbetstagaren  sags upp | samband med overldtelsen och darefter anstalls
pd nytt av forvarvaren.

Forvarvarens ansvar avser endast den lagstadgade ~ semesterratten. Be-
stammelsen  ar alltsd inte tillamplig pa den del av avtalad semester, som
overstiger ~den som skall ytga enligt lagen.

Tvekan kan rdda om vad som skall forstds dels med overlatelse och
dels med “fyretag”. En overldtelse av ett foretag foreligger tll en porjan,
nar foretaget overgar till en ny agare, allisd vid overldtelse av zganderatten
till ett foretag. Regeln |6 § omfattar  &ven ombildning av rorelsen il polag
eller annan juridisk  person, fusion med annat foretag odyl. Att  agande
réattslorhallandena inom et polag &ndras, tex genom att aktiemajoriteten
i ett bolag overgar il en annan person som odvertar funktionen som fo-
retagsledare  berdrs inte av regeln. Det &r inte friga Om ett pyte av arbets-
givare. Enligt rattspraxis (Se exempelvis ~AD 1972:12, 1974:9 och 1974:28)
anses inte arbetsgivares Konkurs medfra  att arbetstagares  anstallningsavtal
automatiskt upphor.

Angdende  inneborden  av pegreppet overlatelse  av foretag | 68 SemL,
se arbetsrattskommitténs betdnkande  “Demokrati pa arbetsplatsen”, SOou
1975:1 s 341 f.

Det kan jfragasattas OM begreppet foretag endast avser overldtarens rorelse
i dess helhet eller &ven ett visst objekt for rorelsen. AD uttalade i domen
1941:36 att uttrycket foretag inte bor tolkas s& snavt att darmed skulle avses
bara en pg visst satt organiserad ~ rorelse i dess helhet. | den mén ett ro-
relseobjekt ~ kan overlatas i huvudsakligen samma former som rorelsen i
dess helhet, torde enligt domstolen en s&dan overldtelse falla under detta
lagstadgande. ~ S&som s&dant rgrelseobjekt namner domstolen et under arbete
varande  pyggnadsverk.

Om en jordbrukstfastighet Gverlats, maste detta anses som en overlatelse
av foretag. Den nye agarens skyldighet att svara for semester, SOM pelsper
pa tiden fore egendomens férvarvande intrader om forvarvet har skett genom
inrop pa exekutiv  auktion.

Om en forvarvare har infriat  semesterfrpliktelse SOm tjanats in fore over-
ldtelsen  fér han regressratt Mot Overlataren.  Aven formansratt  som har till-
kommit  arpetstagaren MOt den tidigare arbetsgivaren folier med regresskra-
vet (fr NJA 1973 s 286).

14 § anstallningsskyddslagen regleras ratten aft tjllgodorakna sig tidigare
anstéallningstid vid |sretagsoverlatelse m m. Har fgretag eller del av foretag
overgatt tll ny arbetsgivare. f&r arbetstagaren tillgodorakna  sig tid under
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vilken han har varit anstalld hos den forutvarande  arbetsgivaren. Med over-
gang av foretag avses inte endast overldtelse utan &ven utarrendering. om-
bildning av rorelsen till polag eller annan juridisk  person, fusion med annat
foretag, Overgdng genom arv etc (jfr prop 1973:129 s 235).

Arbetsrattskommittén foreslar i 248 FKL en regel om bundenhet i vissa
fall for den nye arbetsgivaren av den tidigare arbetsgivarens  Kollektivavtal
vid “svergdng av foretag eller del av fgretag. Arbetsrattskommitten fram-
héller att begreppet  évergang boér ha samma innebérd som i anstallnings-
skyddslagen. Den anser att det bér kunna 6verlamnas &t rattstillampningen
att mera i detalj genomféra gransdragningen  kring begreppet (SOU 19751
S 342).

Regeln | 6§ SemL omfattar &ven det fall att endast en del av en rorelse
overgar till en ny arbetsgivare. Att fartyg uttryckligen =~ Namns i |agen Vid
sidan  av foretag far narmast uppfattas  som  ett exempel. Ordet fartyg kan
darfor utgd Ur lagtexten. Vidare bOr semesterlagen  &ndras s& att den over-
ensstammer  med motsvarande  regler i 4 § anstallningsskyddslagen och 24 g
FKL. Overgéng av foretag och del av foretag skall alltsd inte paverka ar-
betstagares fatt enligt semesterlagen.  Begreppet overgang Skall ha samma
innebérd i semesterlagen  SOM i anstaliningsskyddslagen.

Avstdende  fran  semesterrarr

29 g
Detta stadgande Saknar motsvarighet | gallande lag.
Enligt |LO-konventionen art 12 skall vissa forfaranden vara ogiltiga eller

forbjudna.  Det galler dels eftergift av ratt til semester och dels avstaende
frin semester mot ersattning ~ eller  annorledes.

Eftergift ~av semesterratt — och avstdende frin semester mot ersattning  &ar
ogiltiga  enligt svensk ratt (fr 28 SemL, se aven SOU 1962:44 s 238 f),

Avstdende  frdn semesterratt  mot ersattning  kan ske i flera olika former.
Antag att en arpetsgivare | syfte att kringgd utbetalningsregeln i 14 § SemL
successivt  “forstracker” arbetstagaren medel motsvarande intignad ~ semes-
terlén. Nar semestertiden  ar inne, kvittar arbetsgivaren sin “fgrstracknings-
fordran mot kravet pg semesterlon.  Det har framhallits, att ett sadant kring-
gdende @V utbetalningsreglerna inte bor tolereras lika litet som en direkt
Overtradelse  av 14 § (Sigeman, Lonefordran, 1967, 5330). Det enklaste sattet
att komma till réatta med sadant kringgdende torde vara att inféra ett sarskilt
skydd fOr intjianad ~semesterratt i kvittningslagen. Ett sadant skydd avvisades
dock av depanementschefen under |agens férarbeten (prop 1970:94 s 40).
Skadestdnd torde darfor vara den enda pafoliden MOt kringgdende av 14§
genom ett dylikt  kvittningsforfarande (aa s 331 o).

Kringgdende @ reglerna OM inbetalning till semesterkassa genom privata
uppgorelser, betraktas som  kollektivavtalsbrott, vilket medfér skadestands-
ansvar (aa S 331). Arbetsgivaren  anses inte i sidana fall skyldig att erlagga
semestermedel till  kassan. Arbetsgivaren tildts ocksd vid inpetalning  av
semestermedel  till kassan att kvitta genfordringar  p& arbetstagaren Mot ford-
ran pa semesterlon.

Ett annat forfarande som gransar il avstdende frén semesterratt  mot
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ersattning & pantsattning ~ av fordran  p3 semesterlon.  S&dan pantsatining
kan tillgd pa sd satt att arbetstagaren  utnyttjiar  den innestdende  semesterlénen
som sékerhet for lan hos arbetsgivaren. Genom ett sadant forfarande  kan
uppenbarligen  syftet Med semestern aventyras. Sigeman (aa s 332) framhaller
att fragan OM inskrankningari mojligheten  att utnytja ~ semestermedel  som
kreditunderlag ar omtalig, eftersom  arpetstagarnas  mojligheter  att erhdlla
langfristiga  forstrackningar av arbetsgivaren  kan forsamras i petydande man.
| samband med forarbetena il kvittningslagen anférde ocksa departements-
chefen som ett skal mot ett sarskit skydd fOr semestermedel, att fgliden
harav kunde bli en restriktivare kreditgivning (prop 1970:94 s 40). Det kan
ocksd vara svart att yppratthalla  effektiva  sanktioner — mot dylika forfaranden,
vilka ofta grundas pa ett omsesidigt  intresse  hos parterna. Den enda tankbara
pafoliden & skadestdnd. En viss garanti for ait forbudsreglerna efterlevs
har man i det fallet att parterna &r bundna av kollektivavtal, som hanvisar
till semesterlagen.  Arbetstagarorganisationen kan d& krava allmant skade-
stdnd  fOr kringg&ende  av semesterlagen.

Kommittén anser att det ar yjktigt att forbudet mot avstdende av se-
mesterratt  mot ersattning  uttryckligen  framgar @V lagen. Dérest pantsittning
av fordran 3 semesterlon sker i sddan form att den i sak kan jamstéallas
med avstdende frén semesterratt Mot ersatning, Skall pantsattningen  Ocks&
anses ogiltig enligt lagen. Sanktionen — mot G&vertradelse  av stadgandet 129 §
ar skadestand.

| vissa fall, tex vid langtidssjukdom, ar det inte mgjligt att betala ut
intjianad  semesterlon i samband  med semesterledighet. Sédana fall av faktisk
omojlighet ~ skall inte betraktas som avstdende av ratt till semester mot er-

sattning.

Arbete  under  semesterledigheten
30 g

Bestammelsen  svarar narmast mot 15§ SemL. Se dven art 13 i semester-
konventionen, som medger att sarskilda regler far ges pa det nationella
planet for det fall att en arbetstagare under semestern agnar  sig at forvarvs-
arbete som strider mot &ndamdlet med semestern. Bestammelsen tillkom
narmast  efter papekande frAn svenskt hall under forarbetena till konven-
tionen.

Det har foreslagits att nagon motsvarighet  till 15§ SemL inte skall tas
in i den nya semesterlagen, da& den anses féréldrad och svér att yppratthalla
i praktiken.

Bestammelsen  grundas pa den sk rekreationsprincipen och syftar till att
understryka vikten av att arbetstagarna  utnyttjar ~ Semestern  for vila och
avkoppling. Tas regeln helt port, finns det jnget som hindrar att semes-
terratten  forvandlas il en ren |gneforstarkning. Bestammelsen kan ocksa
tigna som ett visst stod att forma en person att utnyttjia SN semesterledighet.
Lagen bor alltsd sd |angt som mgjligt Sakerstalla  att arbetstagaren ~ anvander
semestertiden for vila och vederkvickelse. Enligt forslaget forbjuds alltsa
arbetstagaren ~ att under semesterledigheten utféra arbete i sitt eget yrke Mot
ersattning.  Nagon péafolid for brott mot stadgandet finns gj utan det féar
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narmast ses som ett moraliskt  patryckningsmedel och en erinran om vikten
av att semestern  ytnyttjas.

Det kan inte anses skaligt  aft i likhet med 158 SemL ge arbetsgivare
ratt att helt innehélla  semesterlénen, Om  arbetstagaren ~ Under nagon del

av semestern utfor avidnat arbete inom sitt yrke, Ett sddant straffanztt  ska-
destdnd som binds till semesterlonens storlek kan inte anses forenligt med
allmanna  skadest&ndsrattsliga grundsatser, ~ varfor det har utelamnats i for-
slaget. Uppenbarligen har sanktionen enligt 15§ SemL inte haft namnvard
betydelse | praktiken.

Stadgandet | 30§ av |agforslaget avser inte fall d& en arpetstagare OCks&
annars har tvd eller flera anstaliningar. Foérslaget galler Saledes endast fall
da arbetstagaren ~ har anvént tid som &r avsedd for semester till att utfora

extra arbete mot ersattning | Sitt  yrke.

Skadestand
31 §

pafsliden fOor en arbetsgivare SOM bryter MOt semesterlagen &r i forsta hand
att han skall betala den semesterlon eller semesterersittning som arbets-
tagaren har ratt til. Om semesteraret gatt till anda utan att arpetstagaren
fétt ut sin semester, kan arbetstagaren endast krdva ersattning | pengar.
Han har alltsd inte ratt att ta ut ledigheten under nasta ar (AD 1940:15).
Fordran  p3 semesterlon  och semestererséttning ar en lgnefordran, som inte
kan jamkas med hansyn till  parternas ~ storre eller mindre  skuld.

Arbetsgivaren kan ocksd bli skyldig att betala skadestand, om han bryter
mot |agen. Det kan vara fraga ©OmM bade ekonomisk och ideell skada. En
ideell skada kan tex bestd i att arbetstagaren far personligt  obehag eller
gér Mmiste om en formdn som han sétter stort varde pa En ideell skada
kan i regel inte varderas ipengar. skadestdndet  skall bestdammas med hansyn
til den skadevdllandes  skuld, den skadelidandes eget Forhdllande. skadans
storlek och andra omstandigheter. Skadestdndet kan ocksd nedsattas eller
helt bortfalla.

Skadestdnd enligt semesterlagen  kan endast domas ut till enskild arbets-
tagare. EN organisation ~ SOM arbetstagaren tillhér kan inte fér egen del fordra
skadestdnd  av arpetsgivaren  Vid brott mot |agen (AD 1943:97 och 1945:31).

Innehéller kollektivavtal sjalvstandiga semesterbestammelser, kan en or-
ganisation krdva skadestdnd for overtradelse av dessa. Det &r ocks& vanligt
att  kollektivavtal innehdller en bestammelse om att semester skall ytga
enligt lag. En s&dan hanvisning il semesterlagen innebér att kollektivavtalet

reglerar semesterformanerna i dverensstammelse med semesterlagen.  Harav
folier att kollektivavtalslagens skadestandsregler ~ blir tillampliga, ~om arbets-
givaren it fglier semesterbestammelserna, och den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen kan darvid bli perattigad till alméant skadestdnd for av-

talsbrott.  Det &r inte ovanligt att allmant skadestdnd  doms ut for brott
mot  kollektivavtal angiende Semester (AD 1967:10, 1968:16. 1969:20 och
24, 1970:35). 1 AD 1973:47 har allmant skadestdnd démts ut till en or-
ganisation pa grund av brott mot kollektivavtal, trots att det enskilda an-

sprédket Var preskriberat.



sou 1975:88

Om flera &r skadestdndsskyldiga, skall skadestandet fordelas efter vars
och ens skuld. Regeln &r hamtad fran 248 | p lagen OM forenings- och
forhandlingsrétt. Samma princip galler enligt kollektivavtalslagen. Déaremot
saknar  anstallningsskyddslagen en uttrycklig  regel OM fordelning av ansvaret
mellan  flera skadevéllare (se prop 1974:88 s 184 ff).

1942 ars semesterkommitté foreslog att den sarskilda  férdelningsregeln
skulle slopas (SOU 1944:59 s 238). Man ansag att det inte behdvdes nagon
sarskild  fordelningsregel i semesterlagen.  Endast om arbetsgivaren ~ var ett
enkelt polag skulle en fordelningssituation kunna tankas intraffa och man

ansig att det inte fanns pigra Skal att i semesterlagen gora avsteg frén
vad som annars galide i friga OM bolagsmans ~ansvar. Departementschefen
fann emellertid  att principen OM skadestandsskyldighetens fordelning ~ efter
skuld var battre for semesterlagens del @n en fordelningsregel  efter bolags-
rattsliga  principer.  Han &beropade sérskilt att samma princip gallde | andra
lagar p& det arbetsréttsliga omrédet.  Vidare ansgg han att det inte kunde
vara oténkbart att det kunde uppstd en frdga OM fordelning &V skadestand
aven utan att ett polagsforhdllande  forelag. Regeln OM fordelning  efter skuld
fick darfor st& kvar i semesterlagen (prop 19451273 s 154).

Kommittén anser att den sérskilda fordelningsregeln i 21 § SemL har
s& liten praktisk betydelse att den bor ytga, Vidare ar det sjavklart At
semesterlén  och semestererséttning skall betalas ut vid sidan av skadestand.
N&gon erinran  om detta  sjalvklara faktum  har inte tagits med if@rs|aget'
| 6vrigt foreslds endast vissa sprakliga forenklingar ~ som inte syftar fill nagra

andringar | sak av principerna | den nuvarande  |agen.

Preskription
32 g

Preskriptionstiden ar tvd &r enligt 22 § SemL. Fristen raknas inte frAn tiden
for fordringens  uppkomst.  Den pgrjar | stéllet |spa forst frn utgangen av
det &r. da arbetstagaren ~ skulle  ha erhéllit den férmé&n som avses med an-
spraket. Det petyder att en arbetstagare SOM anser att han har fatt for lag
semesterlon ar 1974. maste vacka talan darom fore den 1 januari 1977

I en PM frdn jystitiedepartementet (DsJu  1975:1 |) har foreslagits €N ny
lagstiftning om  preskription av  fordringar. Enligt  huvudregeln i forslaget
skall den allmanna fordringspreskriptionen forkortas  fran 10 &r till 3 ar efter
férfallodagen. En fordran skall dock alltid preskriberas  Senast 10 ar efter
tillkomsten, om den inte har forfalit till petaining dessforinnan och om
inte  preskriptionsavbrott har skett. Vidare foreslds en skarpning av reglerna
om  preskriptionsavbrott.

Kommitten foresldr att den tvaariga preskriptionstiden i semesterlagen
forlangs Gl tre & parigenom  blir sjalva preskriptionstiden lika |3ng som
enligt forslaget il preskriptionslag. Preskriptionstiden borjar 16pa frdn ut-

géngen av det semesterdr d& arbetstagaren skulle ha fatt ut forménen.  Se-
mesterdag SOM har sparats med stod av 17§ skall |3ggas Ut senast inom
fem &r frén utgdngen av det semesterdr d& den annars skulle ha ytgatt.
Det innebdr att ansprak som hanfér sig till sparad semesterledighet pre-
skriberas  sedan ytterligare  tre semesterar  har forflutit.
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Preskriptionstiden avbryts endast genom att talan vécks. Med vackande

av talan skall jsmstallas Vvissa andra &tgarder som framstéllande av  kvitt-

ningsinvandning i rattegdng, ansokan om petalningsférelaggande, bevakning

i konkurs och sakens hanskjutande till skilieman.

Réattegang i semesterma/

33 §

Paragrafen ~ Overensstammer med 23§ SemL. Av 155 3 st i kommitténs
forslag framgar att den sérskilda semesterlonen skall utgd enligt lagen OmM
semesterlonefond. Den |agen har en sarskild besvarsordning. Den  ordning
SOM galler NOM  sogialférsakringen skall tillampas ~ Vid gverklagande ~ och

handlaggning av besvar Over beslut som ror semesterlénefonden.

Overgangsbestammelser

Kommittén foreslar att den nya lagen skall borja tillampas den | januari
1977. D& ypphsr den gamla lagen ait galla liksom den sarskida |agen om
forlangd ~ semester  for vissa arpetstagare Med radiologiskt  arbete.

Det forsta semesteraret enligt  den nya lagen borjar den | maj 1977 och
loper fram till den 30 aprii  1978. Alla arbetstagare  Som omfattas av den
nya lagen far ratt till 25 gemesterdagar (fem veckor) fr&n och med den
1 maj 1977 enligt det nya sattet for perakning av antalet semesterdagar.

Det forsta “intjanandeéret” enligt den nya lagen blir tiden 1l 1977-30/4
1977. Tiden omspanner alltsd fyra méanader.

En arpetstagare som har varit i arbete under hela &r 1976 och som foljt
semesterlagens  regler har forvarvat ratt till 24 semesterdagar vid full kva-
lifikation. Mark att dessa gagar inte kan jamstallas  med  semesterdagarna
enligt den nya lagen, eftersom |srdagar inte réknas som semesterdagar |
forslaget. Semesterlénen  for de dagar som har tjanats in under ar 1976 raknas
sjalvfallet ut enligt den gamla lagen. Den semesterlonen skall anvandas
for att delvis bekosta den semesterledighet  p& 25 dagar SOM arbetstagaren
far ratt til frén den | maj 1977. Dartll  kommer den semesterlsn som tianas
in enligt  den nya lagen under tiden Il 1977-30/4 1977, dvs under det
forsta  “intjanandedret”. Den semesterlonen  raknas ut epligt den nya lagen.
Overgéngen medfér  att en arbetstagare Som har full kvalifikation under
&r 1976 och har haft l6n under tiden I/l  1977-30/4 1977 far betalt for
mera  &n 25 semesterdagar. ~Det & en fylid av fgrskjutningen av intja-
nandeéret. Det  galler under fgrutsattning att han fgljt lagens Kvali-
fikationsregler. ~ Den extra petalningen  uppgar till en procent av lonesumman
genom att arbetstagaren i princip far 13 "n i semesterlon  for de 25 gagarna
i stallet for 12 90.

Exempel

. X har ménadslon med 4000 kr. Berakningen  skall grundas p& lonen
vid semestertillfallet. X har tjgnat in full semester, 24 dagar, under ar 1976
och han har inte tagit Ut n&gon semester fore 1/5 1977.
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Semesterlonen for ar 1976 raknas ut med hjalp a regeln i 188 | st 2
p SemL. dvs 16r varje dag skall semesterldnen uppga till /25 av manads-
l6nen. FOr de fyra Forsta manaderna 1977 tilampas  regeln i 268 1st 2p
Forslaget. dvs FOr varje dag skall semesterlénen motsvara  1/21 av manads-
lénen. Det ar alitsd fel att lagga Ut 25 betalda semesterdagar, vilket  skulle
leda till for |3g semesterlon.  Betalningen skall namligen grundas pd en intja-
nandeperiod av 16 manader. Samma galler exempel B nedan, bara med
den skillnaden att det avser veckolon.

Semesterldnen 1976 24 X
A 741000 3840
23
B) Semesterlon
n  77-30/4 7 25
59{ = 1 5237:30
" 0
C) Semesterlon For .
II5  77-30/4 78(A+B) =5427:30
Om X har tagit ut viss del av den gttmla“ semestern, tex 8 dagar,
under tiden 1/1-30/4 1977 skall den gamla Semesterlonen minskas  och
raknas ut FOr 16 dagar.
2. Y har veckolon med 600 kr vid semestertillfallet. Han har tjanat in

full semester for & 1976 och har inte tagit Ut ndgon semester Fore /5
1977.

6 1976 24
A)Semesterlénen _600 X = 2400
6

B) Semesterlonen lor tiden I 77-30/4 77. Det ggr 17 veckor + | dag.
17x25x600

Semesterlénen: -980.774
----52x5

C)A+B =3380z77

Har Y tagit ut viss del av den gamla semestern under tiden 1/-30/4
1977 skall summan under 2 A minskas i motsvarande man.

3. Z har tim- eller ackordslén.

Semesterlbnen  [6r den semester som far tas ut enligt den nya lagen fr 0 m
den I/5 1977 blir 9 % av inkomstunderlaget 1976 + 12 % av inkomstun-
derlaget under tiden I/I-30/4 1977. Om "gammal” semester tas ut fore
30/4, skall den summan dras av frdn 1976 ars semesterlon.

Den semester som har forvarvats —under &r 1976. dvs enligt den gamla
lagen. kan tas ut frdn den 1/l 1977 och fram till den 30/4 1978. Den tiden
kan delas ypp i & perioder, namligen tiden /I 1977-30/4 1977 och tiden
darefter. dvs det forsta semesteréret enligg den nya lagen 1/5 1977-30/4
1978. Semesterlon  och semestererséttning som har forvarvats enligt den
gamla lagen Skall naturligtvis ~ réknas ut enligt den gamla lagens regler.

Gammal semester kan tas ut under tiden fram till det Forsta semesteréret
i form av semesterledighet ~ med 16n eller i form av semestererséttning, om

arbetstagaren ~ slutar en anstalining. P& s&dan semester skall reglerna | den

253
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nya lagen tillampas Med yndantag for 5. | stallet for denna skall gg i
den gamla lagen galla. Det ar alltsa fraga om bla vika dagar som skall
raknas som semesterdagar.

De semesterdagar SOm tas ut under tiden  1/1-30/4 1977 boér dras av
frdn den semesterledighet ~ Som man far ratt il frdn och med den 1/5 1977.
Annars  skulle en arbetstagare  kunna  f& en orimligt  1ang semesterledighet,
om an viss del av denna inte &r betald. Det kan dock galla endast i bestaende
anstéallningar. ~ Eftersom  |srdagar Skall raknas som semesterdagar enligt den
gamla lagen men inte enligt den nya, fdr man forvandla gamla semesterdagar
till nya. EN gammal semesterdag ~motsvarar ungefar 0,8 nya semesterdagar.
Har A tex tagit Ut en vecka (6 dagar) av Sin gamla Semester i mars manad
1977 skall 6x0,8 =48 dagar réknas av. pagantalet hgjs tll 5 och A far
ratt att ta ut 20 semesterdagar efter den 30/4 1977

Vid tillampning  av 11§ | st och 1213 blir det forsta intjanandedret
enligt  den nya lagen tiden 1/1 1977-30/4 1977.

Om |spande kalender&r galler SOM intanandedr  fOr semester, kommer
arbetstagaren  att f& ut fem veckors semester under &r 1977 utan nagon
extra  petalning.

De som har brutet kalenderar enligt avtal, tex 1/7-30/6, far ratt till 5-
veckors  semesterledighet  enligt huvudregeln ~ efter den 1/5 1977. Under tiden
1/1-30/6 1977 tjanar de in semesterlon  enligt den nya lagen. Den sam-
manlagda ~ semesterlénen racker dock inte for att f& full semesterlén for
fem veckors semester. Det kommer att fattas 16n for ungefar tre semes-

terdagar.
Den som redan har fem veckors semester eller Jangre OCh folier lagens
kvalifikationsregler, dvs foregiende ar, fér ett fillskott  till semesterlénen

pga omléggningen.

Enligt den nya lagen forsvinner sarbehandlingen av  okontrollerade
arbetstagare. De skall behandlas som alla andra. Séarskild semesterlon  skall
enligt 168 3 st SemL betalas ut senast den 30 jynj nast efter kvalifika-
tionsarets utgang, eller om kvalifikationséret loper ut efter den 30/4, senast
tvd manader efter dess utgang.

Om en okontrollerad arbetstagare  slutar  sin  anstalining under tiden
1/1-30/4 1977, skall semesterersattning ~ betalas ut enligt reglerna iden gamla
lagen. Stdr han kvar i anstiliningen darefter och har han annu inte fatt
ut den sarskida semesterlon som han har tjanat in under 1976, har han
ratt il semesterledighet  enligt 48 i forslaget. Vidare blir de nya reglerna
om  ytbetalning av semesterldn  gallande for honom. Det galler &ven den
sérskilda semesterlon  som han har tjgnat in enligt den gamla lagen. NA&gon
sarskild bestammelse om s&dan semesterlon torde alltsd inte behdvas i den
nya lagens Gvergangsregler.

Forlangningen av preskriptionstiden fran tva till tre &r kraver en séarskild
overgéngsregel.  Fordringar SOM redan har preskriberats enligt den &aldre |agen
vacks inte ypp, nar den nya lagen trader i kraft. Den nya preskriptionstiden
skall alltsd galla for fordringar Som har uppkommit ~ fore den nya lagens
ikrafttradande och som inte har preskriberats  enligt den aldre lagen.

Som framgar av kap Il foreslar kommittén  att den séarskilda semesterlagen
for arbetstagare Med radiologiskt ~ arbete skall upphéra att galla vid arsskiftet
1976/77. For att inte de som har en langre semester direkt pg grund av
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lagen skall behova férlora denna forman, bor de f4 behalla den s& |ange
de sysslar med arbete som avses i lagen. N&gra Mmera detaljerade bestam-
melser oM  gvergdngen ges inte, utan kommittén forutsatter  att parterna

ztvtalsvagen  reglerar anpassningen  fill den nya semesterlagen.

122 Lagen om semesterlonefond

Semesterlénefonden har till andamal att jamnt  fordela kostnaderna  fér sadan
sarskild semesterlon  som  grbetstagare  tjanat in vid vissa former av ledighet
enligt 15§ i Forslaget till ny semesterlag (FSL). Den sarskilda semesterlénen

foreslds bli beréknad efter principer SOm nara ansluter till dem som galler
inom den allmanna Fgrsakringen  fOr utrakning @V sjukpenning.  Finansiering

foreslds ske genom en sarskild aygift frdn arbetsgivarna ~ som bestams  efter
samma grunder SOM socialforsakringsavgifterna till - folkpensioneringen och
sjukforsakringen.

Inledning
lg

Ratten till sérskild semesterlon — ar bestdamd i semesterlagen. Lagen OmM se-
mesterlénefond anger | huvudsak endast hur den sarskilda semesterlénen
skall berédknas och betalas ut. Av 158 FSL framgar vilken  frnvaro som
grundar ratt till sérskild semesterlon. Det galler ledighet pa grund @V sjukdom
eller vard av barn som berattigat il skattepliktig sjukpenning eller for-
sldrapenning  enligt lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL), sjukdom
som perattigat Ul skattepliktig  sjukpenning  enligt lagen (1954:243) Om yr-

kesskadeférsakring eller narstdende ersattningssystem. risk for overférande
av smitta som perattigat fill ersattning enligt lagen (1956:293) OM erséttning
at smittbarare.  Viss vuxenutbildning och facklig utbildning ~ Samt tjanstgéring

enligt 278 och 288 1. varnpliktslagen (1941:967). lagen (1966:413) om va-
penfri tjanst eller civilforsvarslagen (1960:74). Enligt 15 § 2 st FSL skall dock
semesterlon  inte ytga for tid efter det att arbetstagare oOavbrutet varit  fran-
varande frdn arbetet under tv8 intjanandedr.

Lagen galler alla anstaliningsférhallanden i enskild och offentig ~ verk-
samhet. | 3§ ges regler OM arbetsgivarintrade enligt  Vilka  arbetsgivare
som sjgly betalar ut sarskild semesterlon f&r mojlighet  att intrada i arbets-
tagarnas Stélle. Semesterlénefondens anknytning til den allménna  forsék-
ringen torde medféra att det arbetstagarbegrepp som uthildat sjg inom  so-
cialférsakringen kommer  att galla ocksd den sarskilda semesterlénen. SO-
cialférsakringens arbetstagarbegrepp ~ Overensstammer med den praxis Som

utbildat  sig kring SemL med vissa avvikelser. Dessa torde sakna reell be-
tydelse.

18

Enligt 3 § forsta stycket FSL avses med semesterdr tiden fro m den 1 mgj
ett & t 0 m den 30 apyj| nésta &r. Motsvarande tid ndrmast fore semesteraret
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kallas  intjanandear.

Hanvisningen til den i FSL angivna tiden har petydelse for bestammel-
serna i 5 och 788 FSL ger mojlighet att avtala om att semester&r och
intjianande&r  skall omfatta annan tid av samma |angd. N&gon motsvarighet
galler inte enligt forevarande lagforslag, ~ eftersom den sarskilda semester-
Iébnen av administrativa skal maste betalas ut vid samma tid (se kommen-

taren il 7§).

A rbersgivarinrrade

3s
Reglerna  OM  arbetsgivarintrade har sin forebild i den allménna  sjukfor-
saékringens ~ bestdmmelser i 3 kap 16§ AFL, enligt Vika arpetsgivare SOm

betalar ut sjuklon  till sina anstallda  far ratt att uppbéra dessas sjukpen-
ningforméner.

For att bli gallande maste avtal harom ha traffats i form av kollektivavtal
lagst p& forbundsnivd  (se specialmotiveringen till 28 FsL).

Arbetsgivarintrade innebar  att arbetsgivaren ~ Overtar arpetstagarens  ratt
till sarskild semesterlon  mot att han gz betalar ut den gyrskilda Ssemes-
terlénen till de anstallda. Som framgdr av lagtexten galler intradet bara till
den del det motsvarar vad arbetsgivaren ~ betalat ut i sérskild semesterlon.
[avsnitt  10.3.5 har framhallits att det forutsatts —att arbetsgivaren ~ underrattar
riksforsakringsverket om vilka arbetstagare SOM omfattas av arpetsgivarin-
tradet. Till stor del torde detta kunna ske genom ADB-baserad avisering.

Arbetsgivarintrade kan ténkas vara till fordel sarskilt om arbetsgivaren
anda enligt avtal maste betala sarskild semesterldn pd grund av férmaner
som stracker sig langre @N semesterlagens.  Reglerna OM arbetsgivarintrade
medfor  sjalvfallet ingen skillnad i fraga om skyldigheten att bidra till fondens
finansiering.  Avgiften  blir slledes densamma  antingen  arbetsgivarintrade
ager rum eller inte.

Berakning av sarskild semesterlon

48
Den sarskilda semesterlonen skall berdknas av riksforsakringsverket med
ledning @V arbetstagarens semestergrundande inkomst.  Denna inkomst  fast-

stdlls av den allmanna forsakringskassa ~ hos vilken arbetstagaren ~ &r inskriven.
Det kan erinras om att enligt 3 kap 12 § AFL anses for ratt till foraldrapenning
vilkor  om inskrivning ~ hos forsakringskassa  uppfylt ~om det berott p3 &l
dersregeln (16 ar)i lkap 4 § AFL att villkoret inte kunnat yppfyllas. Ledighet
d& foraldrapenning  utgdtt med stdd av den kompletterande ~ bestammelsen
i3 kap 12§ AFL kommer ocksa att grunda ratt ftill sarskild semesterlon.

I paragrafens andra stycke sigs att den semestergrundande inkomsten
skall motsvara  grbetstagares  sjukpenninggrundande inkomst  av anstallning
enligg 3 kap 2§ AFL utan den pegransning il Visst hogsta belopp SOM
anges | namnda |agrum. Med sjukpenninggrundande inkomst ~ avses den

férvarvsinkomst i pengar samt vardet av naturaférmaner i form av fri
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kost och bostad som den férsakrade per ar tills vidare berdknas komma

att ha av eget arbete. Darvid bortses enligt NU gallande regler fran sadan

del som gverstiger 7,5 génger det vid d&rets pgran gallande  basbeloppet.

Semesterlonen  fgljer den ordinarie  I6nen utan begransning. Vid  berakning

av  semestergrundande inkomst  skall darfor pegransningen  uppat av den

sjukpenninggrundande inkomsten  av anstillning  inte galla. Daremot  har

det inte ansetts att det finns tillracklig anledning  att géra undantag for

den nedre gransen Vid 4 500 kr som gajler for den sjukpenninggrundande

inkomsten. Denna kommer darfér ocksd att galla vid faststéllande av se-

mestergrundande inkomst.  Det innebdr i praktiken att reglerna Om Se-
mestergrundande frinvaro inte f&r pagon betydelse for inkomster fran helt
tilfaliga  anstallningar ~ tex feriearbeten  f6r skolungdom i de fall sjukpen-
ninggrundande  inkomst  (och dérmed semestergrundande inkomst) inte be-

réknas for vederbdrande.

58

Den séarskiida semesterlsnen  foreslds for varje semestergrundande frdnva-
rodag utgéra 12 % av den semestergrundande inkomsten ~ vid tiden for le-
digheten delad med 365. Med tanke framst pg timstudiestodet inom  vux-

enutbildningen  finns  en iillaggsregel  enligt  Vilken  procentsatsen  skall raknas
p& den faktiskt uppburna ersattningen  under ledigheten, OM erséttningen
varit avsedd att tadcka inkomstbortfallet under mindre &n en halv dag. |
fraga OM procentsatsens storlek hanvisas till den allmdnna  motiveringen.
Uppgift 0mM hur manga semestergrundande frAnvarodagar ~ varje arbetstagare
haft far riksforsakringsverket fram med |edning av det antal dagar for vilket
det under intianandeéret  utgdtt ersattning il arbetstagaren.  Uppgifter  OmM
sidana ytbetalningar ~ ackumuleras  fortlspande  under intjanandedret | data-
basen hos riksforsakringsverkets tekniska  pyra 1 Sundsvall.

Som framgatt av den allmanna  motiveringen skall arbetstagaren  alltid
vara tillférsakrad en semesterlon som s& ndra som majligt  svarar mot in-
komsten ndr semestern ytgar. FOr att den som okat sin arbetsinsats ~ nar

semestern skall tas ut tex gatw Over frdn  halvtid til - heltid

- skall f& en semesterlon som svarar mot aktuell inkomst har iandra stycket
tagits in en bestammelse om att perakningen ~av sarskild semesterlon  skall
grundas p& den semestergrundande inkomsten  vid intjanandedrets  utgang
i stallet for vid tiden for |edigheten, ©om det leder ftill hagre semesterlon.
Bestammelsen  blir gllamplig | alla fall d& arbetstagarens ~ semestergrundande
inkomst  pgjts under tiden mellan  ledigheten  OCh intianandedrets  SiUt

Utbetalning av sarskild semesterlon

6§
Den sarskilda semesterlénen  bor betalas ut isédan tid att flertalet arbetstagare
hinner f& den fore sin sommarsemester. En  utbetalning som tar hansyn

till varje arbetstagares individuella  semesteruttag =~ har inte ansetts mgijlig
utan en omfattande administration och dryga kostnader. I lagforslaget har
darfér  foreskrivits att den sarskilda semesterlénen skall betalas ut av riks-

17
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forsakringsverket senast den 15jynj efter intjanandedret. AV utbetalnings-
handlingen bor framga antalet semestergrundande frnvarodarzar.

Personer som lamnat forvéarvslivet pd grund av pension eller av andra
skal foreslds iandra stycket f& den sarskilda semesterlonen —utbetald samtidigt
som beslutet om sjukpenninggrundande inkomst  ypphor att galla. Detta
forutsétts  ske automatiskt.

Det kan tankas fall d& arpetsgivaren maste ha tjigang tll uppgift om
den sarskida semesterlon som betalats ut till arpetstagaren. Detta galler
sarskilt vid perakning av ratt till uppskjuten  semesterledighet. Det forutsatts
att riksforsakringsverket i administrativ ordning kan utfarda de foreskrifter

som visar sig nodvandiga.

Fondens finansiering  och _férva/minjg

78

Semesterlonefonden skall finansieras genom €n sarskild  avgift frdn arbets-
givarna.  Avgiften  skall beraknas p3 samma ynderlag SOm anvands for att
faststédlla  socialférsakringsavgifterna till - folkpensioneringen och  sjukforsak-
ringen. Avgiften  har av riksforsakringsverket beraknats il grygt en procent
av aygiftsunderlaget. Man bér samtidigt halla i minnet att underlaget for
arbetsgivaravgifterna minskar  néar den nuvarande privilegieringen ~ fors dver

till en kollektivt finansierad ~ fond.

I friga OM debitering OCh uppbérd @V avgift for finansiering av semes-
terlénefonden innebér bestammelserna i paragrafens andra stycke att de-
bitering och uppbord  av sadan avgift kommer att fsljia samma bestammelser
som galler for gvriga socialforsakringsavgifter, d Vs |agen (1959:552) oOm
uppbord av vissa aygifter enligt lagen Om alman  fgrsaking MM,

88

Semesterlénefonden foreslds bli stalld under forvaltning av riksforsakrings-
verket. Regeringen forutsatts  utfarda nérmare foreskrifter — om forvaltningen.
Det overskott ~ som yppkommer i fonden, framst genom avkastningen ~ av
de insatta medlen - i den allminna motiveringen har rénteinkomsterna
uppskattats till ca 29 milj kr per ar och driftskostnaderna til ca 14 milj

kr = skall enligt forslaget ga til &ndamdl som fiigodoser arbetstagarnas
behov av vila och rekreation under semestern. Tanken har harvid varit

att overskottet  skall anvandas till att finansiera bl a fritidsbyar ~ och andra
rekreationsanlaggningar. Fordelningen ~ av overskottsmedel ur fonden for-
utsatts ske i former som garanterar att arbetstagarna genom SiNA fackliga
organisationer ~ fdr det bestimmande inflytandet.

Besvar

9§

| denna paragraf regleras den pesvarsordning  Som skall gxa for arenden
enligt lagen Oom semesterlonefond. Den instansordning som  galler inom
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socialférsakringen skall tillampas  Vid 6verklagande ~ OCh handlaggning  av
besvar over beslut som rér semesterlénefonden.

|en|ighet med kommitténs forslag skall Jagen om semesterlénefond trada
i kraft den |januari 1977. Erséttning fran fonden kommer darmed i all-
manhet att betalas ut forsta gaéngen ijuni 1977 pa grundval av den sarskilda
semesterlén  som tjanats i 11-30/4 1977.

123 Annan foljdlagstiftning

12.3.1 Andringar i AFL

Enligt nuvarande lydelse av 3 kap 6§ AFL ar den forsékrades skyldighet
att il allman  forsakringskassa ~ anmala  andring i sina  inkomstférhallanden
inskrankt il gndring  SOM  péverkar  ratten il sjukpenning eller  sjukpen-
ningens storlek. Som narmare utvecklats  vid kommentaren till 48 lagen
om semesterlénefond skall for den semestergrundande inkomsten  inte gélla
den pegransning till 7,5 ganger basbeloppet som finns for den gjukpen-
ninggrundande inkomsten. 3 kap 68 AFL foreslds déarfér  andrad s& att an-
malningsskyldigheten betréffande  inkomstandringar blir oinskrankt.  And-
ringen av andra stycket 4ar narmast redaktionell ~och foranleds ocksd av de

berdkningar ~ SOM enligt kommitténs  forslag skall goras av forsakringskassan
for att faststélla den semestergrundande inkomsten.

123.2  skanelagstifmingen

Den nya sérskida semesterlonen forutsétter  vissa smarre andringar | upp-
bordslagen  (UL) och taxeringslagen (TL).

Den sarskilda semesterlonen  ytgor inkomst — av tjanst. N&got sarskilt tillagg
i kommunalskattelagen om detta torde inte vara npgdvandigt.

Vid utbetalning ~ av den sarskilda semesterlonen bor preliminar ~ skatt dras
av p4 samma satt som vid den beskattade sjukpenningen. skatteavdraget
bor goras efter en schablontabell. Om den séarskilda semesterlonen uppgar
till ett mera betydande belopp. vilket kan vara fallet vid t ex l&ngtidssjukdom,
kan dock skal finnas att gora avdrag enligt den vanliga Skattetabellen. Av-
dragen fOr preliminar skatt och i forekommande fall kvarstdende skatt for-
anleder viss andring av UL. Mgjlighet  att differentiera skyldigheten att dra
skatt frdn den séarskilda semesterlénen bor skapas genom att regeringen
far fullmakt att meddela sarskilda bestammelser i @mnet. Det sker |amp-
ligen genom att regeringens behérighet enligt 3§ 3 mom UL utvidgas till
att galla dven sarskild semesterlon  som betalats ut genom semesterléne-
fonden.

Riksforsakringsverket skall lamna  kontrolluppgift till ledning fOr taxering
av den sarskilda semesterlonen. En regel harom bor féras in i 37§ | mom
3bTL
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12.3. 3 A nsral/ningsskyddslagen

En erinran om att aterstoden av uppsagningstid som |gper efter uppsagning
frén arpetsgivarens ~ Sida och som &r sex ménader eller kortare skall fgrskjutas
enligt 8 §1 forslaget, om den sammanfaller ~ med semesterledighet. bor inféras

som ett nytt sista stycke | !l § anstallningsskyddslagen.

12.3.4 F grmansratls/agen

Forslaget att preskriptionstiden skall forlangas frén tva till tre &r och den
nya ratten att spara semesterdagar under hpgst fem semesterar  forutsatter
vissa andringar @V formansrattslagen. Genom  andringen  kommer  alla se-
mesterfordringar som inte & preskriberade att tdckas av forménsratt.  Vidare
kommer s&dana fordringar att skyddas av den statliga lonegztrantin Vid kon-
kurs (se 28 | st |snegarantilagen). Det kommer aven att galla semesterlon
och  semesterersattning for sparade semesterdagar.

De nya reglerna foreslds galla frin och med den |januari 1977 Har ansokan
om konkurs  gjorts tidigare. skall de é&ldre reglerna galla. Om en fordran
redan har preskriberats enligt den Kortare fristen i 22§ SemL vid tiden
for konkursansokan. har denna fordran inte forménsratt &ven om ansokan

gors efter  den! januari 1977

12.3.5 U rsoknings/agen

Arbetstagarens behov av semestervila  skyddas pa flera olika satt vid utmat-
ning O d. Innestdende fordran p3 semesterersattning far sélunda 6verhuvud-
taget inte utmatas utan att arbetstagaren har lamnat  medgivande i ut-
sokningsmaélet. Samma skydd har fordran p& semestermedel som innestar
hos semesterkassa. Motsvarande  bor galla den sérskilda semesterlonen  enligt
lagen OmM semesterlénefond. Kommittén foreslar darfor et tilagg av den
inneborden till 67 b § 6. utsokningslagen.

Reglerna Om inforsel finns i inforsellagen.  Endast vissa ijagen uppraknade
fordringar.  framst  ynderhalisfordringar och vissa skatter samt Dboter, far dri-
vas in genom inforsel. Fordran p& semesterersattning ar inte undantagen
frén inforsel, och inforsel far pggy dven i samband med arbetstagarens ~ Se-
mester. Aven séarskild semesterlon  som st&r inne i semesterlénefonden skall
kunna tas i ansprdk genom inforsel.  N&got sarskilt tillagg harom i infor-
sellagen behdvs dock inte.
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Reservationer och  sérskilda yttranden

1 Reservationer

a. Bertil  Axelsson

Jag kan inte dela kommittémajoritetens uppfattning, att den sarskilda se-
mesterlagen  for personer, SOM &r sysselsatta | radiologiskt  arbete, skall upp-
havas isamband med inférandet av den femte |agstadgade semesterveckan.

Ej heller anser jag, att den gvergdngsbestammelse, som forutséatts i kom-
mitténs  betankande = och som innebar, att de, som redan har en |angre
semester enligt den séarskilda |agen, skall f4 behdlla forménen s& jange de

fortsatter  med radiologiskt  arbete ar tilifyllest  eller grundad p& riktiga
bedémanden.

Den sarskilda semesterlagen ar motiverad av medicinska  skal. Det for-

héllandet  att standardstegringen i samhallet nu bedémts tilldta en ytterligare
forbattring  av den allmédnna semesterratten kan ~ enligt min mening ~ inte
vara ett motiv att héva den |agstiftning, som ger mojlighet il sex veckors
semester Vvid radiologiskt ~ arbete. Den tankta gvergangsbestammelsen ar otill-
fredsstéllande, ~ darfér att den fortsattningsvis kommer att ge dagens lagliga
skydd bara til personer, Som redan & sysselsatta Med radiologiskt ~ arbete

men inte tll nytilltradande inom de aktuella arbetsomrédena.  Overgéngs-

bestdmmelsen ar dartil  ologiskt ~ utformad, darfor att den framstéller den
extra semesterratten som en ren fsrmansfraga och inte ~ vilket sjalvklart
som en frdga grundad pa de skyddsmoti,  pa& Vika den
sarskilda semesterlagen helt och fullt bygger.

Stralskyddsinstitutet har i ett yttrande | arendet anfért, att radiologiskt
arbete numera bedrivs under sa betryggande  forhallanden, att skal for en

borde vara fallet

semesterforlangning inte |angre foreligger. Jag tilldter mig betvivia  riktig-
heten i den yppfattningen ~ Och hénvisar i sammanhanget bl @ till yttranden
frdn Svenska Radiologforbundet och Medicinsk-tekniska Assistentférening-
en, Som pagge starkt kritiserar  strélskyddsinstitutets kategoriska ~ past&enden.

P& rent principiella  grunder anser jag ocksd det vara anmarkningsvart,
att kommittémajoriteten | tider, NAr antligen  skyddsfragoma i arbetslivet
har borjat uppmarksammas ~ pa allvar ~ foresldr porttagandet &V en pefintlig
skyddslag Utan att samtidigt ~foresld ersattningsétgarder av minst  |ikvardig
kvalitet.

Jag reserverar mjg alltsd mot kommittémajoritetens forslag att upphava
den sérskilda semesterlagen  fOr radiologiskt ~ arbete och havdar, att de an-
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stdllda i s&dan verksamhet ocksd forisattningsvis bor ha kvar en |aglig ratt
till sex veckors semester.

b. Sven-Olof Cronqvist

Jag delar inte kommitténs majoritets  mening  att lagen OM fyrlangd semester
for vissa arpetstagare Med radiologiskt  arbete, den sk sarskilda semester-
lagen, skall upphéavas i samband med att den femte semesterveckan infors.
Vid sitt stallningstagande  utgar kommitténs  majoritet  frén att radiologiskt
arbete numera bedrivs under s& betryggande  forhéllanden att skal for en
semesterforlangning inte |angre foreligger. Det & yiktigt att skyddet vid
radiologiskt arbete forbattrats  sedan den sarskida semesterlagen  har ftill-
kommit 1946. Men det har ocksd tillkommit en ny apparatur, tex
telegammaapparater(koboltkanon) av vilka var och en innehéller den stérsta
ansamlingen radioaktiva isotoper ~ utanfér  atounkraftverken. Det kvarstar
dock grupper av personal bland  sjukvérdsbitraden, sjukskaterskor, réntgen-
diagnostik- och  radioterapiassistenter samt lakare som fortfarande maste
exponeras fOr betydande strldoser i sitt arbete. Dessa personalgrupper ar
visserligen ~sma, men deras medverkan  ar helt nodvandig for vissa av sjuk-
vardens viktiga ~ funktioner framst  vid

1. angiogralier,  kateterinlaggningar och punktionsdiagnostik under  rgntgen-
genomlysning,

2. anvandandet  av framfor allt telegammautrustning, men aven implanta-
tioner och applikationer av radioaktiva nuklider,

3. radiuminlagg vid  pehandling av livmodercancer

samt i vissa fall dessutom vid mzining, kontroll  och distribution av stora
mangder radioaktiva  isotoper Samt rontgenundersokningar av barn och aldre
eller av annan ganledning nedkomna  patienter Samt handikappade,  d&r per-
sonal ofta maste stodja Ooch hélla patienten for att undersokningen skall
kunna utforas.

Jag instimmer i att hyvudprincipen vid  stralskyddsarbetet bor vara att
fullgott skydd skall g fore varje annan &tgard. De personalgrupper, for
vilka  fullgott  strélskydd ~ har kunnat ordnas fr&n anstillningens  bérjan, bor
i enlighet darmed inte |angre bevilias forlangd ~semester. Det kvarstdr dock
onekligen ~&ven i dagens lage viktiga grupper @V personal Vilkas str&lexposi-
tion &ven vid fyligott stralskydd inte kan undvikas isamband med livsviktig

behandling ~ eller for patientens IV betydelsefull  diagnostik.
Stralskyddsinstitutet anfor i sitt yitrande att ingen gangse hypotes finns
som stodjer att en reducering av arsarbetstiden  skulle ha en riskminskande
verkan —annat &n genom forkortning @V exponeringstiden. Det finns dock
obestridligen annu  mindre  p3gon hypotes SOm stodjer ~motsatsen.  Risken
for strdlskador  &r vyisserligen  proportionell mot strdldosen och detta galler

med stor sannolikhet &ven sma doser. Vissa forandringar ~ SOM  yppstar  efter
stralexposition ar dock reversibla och kan genom olika mekanismer laka
ut om py dos g ges inom Kkort.

Jag har intet att invanda mot en skarpning  vid tillampning av gallande
bestammelser. Endast de nyanstallda som arbetar med uppgifter, vilka med-
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for vasentigt Okade risker for stralexposition,  DOr i fortsattningen  beviljas
forlangd Semester. Med fortsatt Forbatring @V strdlskyddet  INOM - sjukvarden
kommer  darigenom sannolikt  allt mindre  personalgrupper behdva beviljas
Forlangd semester.

Jag Vill framhélla att det finns redan nu svarigheter  att rekrytera personal

for arbetsuppgifter inom  sjukvarden  som ar forenade med yppenbara risker

for okad stralexposition. Den férlangda semestern for personal i utsatt radio-
logiskt arbete har varit en yiktig rekryteringsbeframjande faktor.  Frantagande
av denna  anstaliningsférman, utan erpjudande v €N jamforbar  kompen-

sation, kan leda till okade syarigheter aft rekrytera personal till dessa utsatta

arbetsuppgifter, sarskilt i dagens lage & strélexpositon  patalas nastan dag-
ligen i den allmédnna debatten och i massmedia. Dessa rekryteringssvérig-

heter kommer att drabba en tredje part, patienter SOM ar i behov av un-
dersokningar och  pehandlingar dar  stralexposition av Vviss personal &r en
forutséttning for atgardens genomférande.

Jag vill. mot den ovan anférda pakgrunden fororda att tillampningen av
den nu gallande Sérskilda semesterlagen  fOr personal | radiologiskt ~ arbete
skarpes, men att |agen bibehdlles med hansyn till den personal som fort-
farande maste exponeras  eller riskeras  exponeras for relativt stora doser av
joniserande  strilning  @ven vid fuligott  strdlskydd. Jag finner att semester-
kommittén  inte har kunnat erbjuda dessa personalgrupper  nagon béttre kom-
pensation ~@n den som erbjuds enligt den sérskida  semesterlagen. Jag
instimmer  samtidigt | att de som redan har fgrlangd semester pa grund
av radiologiskt arbete bor f4 bibehdlla denna  forman.

Jag Vill slutligen papeka aftt det finns misstro hos personalen pad manga
arbetsplatser Mot de matningar SOM  str8lskyddsmyndigheten genomfor.  Vid
dessa matningar  |&r p& manga arbetsplatser ~dosimetrar  placeras foretradesvis
p& kroppsdelar ~som ar relativt  val skyddade och sallan eller inte alls p3
de mest exponerade, hander och ansikte. Dosmatningar pa de mest ex-
ponerade kroppsdelarna  bOr beaktas i framtiden vid tillampning ~ av semester-
lagens bestammelser  och vid jamforelse  mellan  personalen i radiologiskt
arbete inom  sjukvdrden  Ooch p3 andra arbetsplatser.

c. Erik Foistadius

Aven om det hade forhdllit sijg s& att jag ej anmalt nagon erinran  mot

enskildheter i det foreliggande betankandet  skulle den for mig avgorande
fragan vara hur betdnkandet i sin helhet &r utformat och hur dess praktiska
tillampning ter sig. | saddant hanseende vill jag sdsom min uppfattning

omedelbart  uttala att forslaget icke i nuvarande  skick kan |aggas till grund
for |agstiftning. Redan en direkt genomlasning p& lagtext Och motiv  visar
att beténkandet innebar en utomordentlig komplexitet. Om man med er-
farenheter  fran det praktiska livet narmare analyserar betankandet  forstérkes
detta intryck | @n hogre grad. Den nuvarande  semesterlagen, Som icke &r
utan en hel del tolknings- och tillampningsproblem. framstdr som ett méns-

ter av enkelhet jjamforelse =~ Med det foreliggande  forslaget.

2

Enligt min  uppfattning ~ bOr det fortsatta  |agstiftningsarbetet inriktas  pa
de punkter Vilka framstdr som centrala och sdsom politiskt mer eller mindre

redan bestdmda. Hit hor i forsta hand grundtanken avseende fem veckors
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betald semesterledighet under 1977. Detta Onskemal kan realiseras genom
att gransen mellan  intjanandear och semesterdr fro m 1977 forskjutes il
den | gpri. Det ar ocksa mojligt  att  from 1977 slopa de nuvarande
kvalifikationsreglerna sdvitt galler sjalva raten il fem veckors |edighet.
Vidare ar det mgjligt att gora rimliga  forbattringar betréaffande  de nuvarande
privilegiereglerna, och detta utan att genomfora det i betdnkandet foreslagna
riskfondsystemet vilket i sin tillampning innebar utomordentliga
problem och som medfor markliga  resultat.  Sjutligen  foreligger icke heller
nagra problem Med att, | friga OM semesterforlaggningen, inskriva  regler
rérande det samradsforfarande som redan &r en vanlig foreteelse if@retagen_
En inriktning  p& de angivna huvudpunkterna ar otvivelaktigt il fordel
saval for gangen i det fortsatta |agstiftningsarbetet som for arbetsmarknads-
parternas mojligheter  att informera  om de nya reglera OCch géra nodvandiga
anpasshingar il dessa. Arbetsmarknadsparterna har under |976jamval  den
utomordentligt kravande  yppgiften att informera om och soka avtals-

losningar Med anledning ~ av den pagdende arbetsrattsreformen.

Av det redan sagda framgér att jag tar avstdnd frdn det i betankandet
foreslagna  riskfondsystemet. Av det anférda fglier &ven att jag anser for-
utsittningar ~ saknas for genomforande | nulaget av betdnkandets  fgrslag ro-
rande yppsparad Semester. Forslaget p& denna  punkt bidrager | hég grad

till den komplexitet jag forut perort, och forslaget &r dessutom icke genom-
arbetat.

Likasa framgar av det tidigare sagda att jag icke kan ansluta mig till
forslaget att gransen mellan inganandedr och semesterér skall forlaggas Uil
den 1 mg. En sadan tidpunkt skulle for manga foretag ej medge ftillrackligt

rddrum  for semesterléneberakningarna och skulle dessutom petyda ett va-
sentligt administrativt merarbete  for foretagen eftersom  de tyingades bryta
systemet att berdkna lénerma per kalenderkvartal. Foretagen ar redan nu

mer &n tillrackligt ~ belastade med yppgiftslamnande och  redovisningsmassiga
arbetsuppgifter.

Med  hansyn il vad jag redan anfort angdende nédvandigheten att be-
gransa och férenkla det foreliggande  lagforslaget  finner jag ej anledning
att i det fgliande redovisa alla ytterligare invandningar  Utan ngjer mig med

att ange nagra av de viktigaste.
Betréffande  de ekonomiska frigorna  reserverar jag mig Mot den Over-

kompensation som betankandet i olika hénseenden innehdller. | forgrunden

Stér  12-procentsfaktorn vilken  har sin motsvarighet | den gallande lagens
9-procentsregel. Siffran 12 % innebar mer &n en fsrdubbling av den over-
kompensation ~ Som redan finns inbyggd i 9-procentsregeln. Det finns desto
mindre  anledning  till denna fordubblade  gverkompensation om man tar
hansyn tll lagforslagets innehdll i gvrigt, bl @ forskjutningen av intjanande-

&ret. Nagon “avrundning’ behdver icke vidtas i v&ra dagar, men skall en
s&dan ske |igger det uppenbarligen narmare till hands att avrunda till Il %

an till 12 %. Eliest bor matematiska regler galla fOr berdkningen av vad
den nytillkommande femte semesterveckan ar vard.

Med all forstelse for behovet av viss revidering av de nuvarande
privilegieringsgrunderna i semesterlagen linnerjag ~ att betankandet  stracker
sig avsevért |angre &n som kan motiveras utifrén et anstallningsfoérhallande.
| sérskild grad galler detta forslagen rorande studieledighet — och varnplikts-
tianstgéring.  Aven i gyrigt  finns  emellertid  fog f6r anmarkningar. Séalunda
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jag icke kan ansluta mjg till de olika uttalanden  som gors angdende det
stora vérdet av en allomfattande semesterfond.

2 Sarskilda yttranden

a. Bengt K A Johansson, Georg Normark och  Gerhard Wik/ett

De sakkunniga foreslar att aven gryndutbildningen vid vamplikt  och vapen-
fri tanst skall grunda ratt till sarskid semesterlon, om den varnpliktige
varit anstalld viss tid fore inryckningen. Enligt V& mening &r forslaget |
denna del inte tillrackligt utrett.

Om forslaget genomférs — skulle detta innebdra att de som kommer i &t-
njutande av ratten till semester f6r gryndutbildningen skulle f& dubbla le-
digheter med grsattning.  eftersom 6vningsuppehallet med den erséttning

som yigar d& avsetts ygora en motsvarighet  till  semesterformaner.

Ett genomforande  av forslaget Skulle ocksd petyda att de som har gétt
ut i forvarvslivet  fére grynduthildningen skulle  f& en fgrmanligare  stallning
an den stora grupp av vampliktiga ~ SOmM f&r anstalining  forst darefter, trots
att bada grupperna under den tid det ar fraga om utfor samma prestation.
Aven inbérdes mellan dem som &r anstillda fore inryckningen skulle varn-
pliktstjanstgoringen medféra olika stora form&ner  beroende p& skillnader
i fraga om lénenivd  fore jnryckningen.

Enligt VAT mening bOr grundutbildningen darfér inte nu goras semester-
grundande. Om fragor, som ror semester for nytilltradande och eventuell
semesterkvalificering Vid perioder av arbetsloshet och arbetsmarknadsut-
bildning ~ senare tas ypp il overvagande, synes | samband darmed béra
overvagas &ven fragan om och ivad man gnduthildning bér grunda ratt
till semesterlon.  Som ett alternativ. = kan da 6vervagas inférande av en ratt

att spara fore varnplikten intjanad semesterlén  till semestertillfallet narmast

efter  utryckningen.

b. Eric Johansson

1 Ang&ende semester/dnefondett

Ratten  till - semestergrundande franvaro  har i forslaget til ny semesterlag
(FSL) vasentligt utvidgats. vilket inneb&r oOkade kostnader  for arbetsgi-
varna. Semesterlonefonden har till &andaméal att jamnt  fordela  kostnaderna
for s&dan sérskild semesterlon  som intjanas  enligt 158 FSL. Ur riskfor-
delningssynpunkt synes fonden f& sin stoérsta betydelse for de mindre fo-
retagarna iNOM det privata naringslivet.  De offentliga  arbetsgivara  har inte
behov av ett fondsystem for att klara &taganden enligt 15k FSL. Det é&r
vidare troligt alt ménga arbetstagare kommer att yppfata systemet med
semesterlénefond negativt.  Att f& semesterlénen utbetald  frdn olika hall
och vid olika tidpunkter och dessutom i en del fall beriknad p& olika in-
tjanandedr, kan inte betraktas som fordelaktigt och enkelt. Med héansyn
till att reformen &ndd kan ha betydelse for vissa arbetsgivare  0ch arbetstagare
och darmed fa ett visst varde fran samhaéllssynpunkt vill jag dock inte mot-
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sétta mig forslaget om semesterlonefond. Jag Vill emellertid  papeka f6ljande.

Vare sijg de kommunala  arbetsgivarna  véljer arbetsgivarintrade eller gj
kommer  administrationen av den séarskilda semesterlonen att bli mer be-

tungande @n tidigare bl @ p& grund av att arbetsgivarna maste tillampa €n
mangfald  regler och rutiner fOr perskning av semesterlénen. Administra-

tionskostnaderna for fonden blir til den del kostnaderna  hanfor sig till de
kommunala arbetsgivarna, en merkostnad for dessa. Driftkostnaderna for
fonden har i 1975 &rs kostnadslage ~ beréknats till ca 14 milj kronor/ar, ar-
betsgivarnas kostnader for systemet oOréknade. Det kan ifragasittas OM kom-
muner och |andsting skall bekosta fordelar som yppnas av andra arbetsgivare.

De kommunala  och [andstingskommunala arbetsgivarna ~ bOr inte komma
i en oférdelaktigare situation  ur ekonomisk  och administrativ synpunkt ~ @n
vid  eget handhavande av hela administrationen for berakning och utbe-
talning  av sarskild semesterlon  till arbetstagarna.  Jag forutsatter  att kom-
munal-  och |andstingsskatt for sarskild semesterlon  som utbetalas genom
forsakringskassorna tillfaller ~de kommunala huvudméannen enligt gallande
skattelagstiftning.

Semesterdret  for sarskild semesterlon  omfattar  tidsperioden 1 maj to m
30 april foljande ar. Utbetalning av sarskild semesterlon  skall ske senast
den 15jyni efter intjanandeéret. Vid reformens  ikrafttrddande den 1januari
1977 bor darfor inbetalning @V arbetsgivaravgifter  till  riksforsakringsverket
for att finansiera fonden ga rum forst frdn och med den 1 januari 1978
for utbetalning il arbetstagare senast den 15jynj detta ar. P4 sa satt kommer
omkring  halften av aygifterna  att inbetalas i forvag och halften i efterhand

och rantebelastningar & ena eller andra hallet undviks.
2 Angdende procenttalen | 14 och 20 §55 FSL ocll 5§ lagen Om
semesterléne/ond

1 konsekvens med det utokade antalet semesterdagar maste procenttalet
for perakning av semesterlonen till tim- och ackordsavliénade andras. Moti-
vering saknas emellenid for - avrundning av  procenttalet pa det satt som
kommitténs majoritet ~ enats  om.

Procentsatsen i 14§ FSL for berakning av semesterlon har  foreslagits
till 12. Denna procentsats bor enligt min  yppfattning vara 11,5, Vid fast-
stillande  av procentsatsen MAaste uppmarksammas ~ pa Vilka grunder procent-
satsen inuvarande semesterlag faststalldes. En exakt berakning for 4 veckors
semester skulle da ha givit 8 13 %. Majoriteteni 1960 ars semesterkommitté
hojde till 85 % medan en reservant féreslog 9 %. Vid det slutliga fast-
stéllandet av 9 % angavs, aft hansyn darmed  tagits bl a till den normala
I6nedkningen under semesterdret. Denna hgjning med 1/2 % har beréknats
kompensera €N gkning av lbnen med ca 59 % under semesteraret. Denna
kompensation méste kunna galla 4aven nu, i synnerhet SOM intjanandedret
fyttats  fyra Ménader narmare den normala  semesterperioden ~ &n vad som
ar fallet enligg nuvarande  semesterlag. Vid faststallande  av procentsatsen
i den nya lagen bOr man darfor utgg frn de 9 % som gjller i nuvarande
semesterlag. En direkt gversattning @V 9 %-regeln  ger talet 1125 %. Med
viss avrundning  uppat kan emellertid 115 % utgora et lampligt tal.

Utredningens  majoritet  har faststéllt  procentsatsen  fOr berékning —av se-
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mesterlon  for sparad semester (20§ FSL) ftill 0,48. Detta &r matematiskt
riktigt  OM procentsatsen | 14§ bestammes til 12. D& procentsatsen i sist-
namnda paragraf enligt Mitt fgrslag borvara  I1.5,blir talet i 208 med till-
lampning & samma  pergkningssatt 0,46.

Procentsatsen  for perakning av sérskild —semesterlon enligt 58§ lagen Oom
semesterlénefond har foreslagits til 12, d v s til samma procenttal ~ SOmM
galler fOr perakning @av semesterlon  enligt 148 FSL. Vid perakning av se-
mesterlon  enligt 14 § FSL ingér inte semesterlén iunderlaget, vilket daremot
ar fallet vid berakning av sarskild semesterlon enligt 58 lagen OmM semes-
terlénefond. Detta beror pg att sérskild semesterlén  beraknas pd den  sjuk-
penninggrundande inkomsten,  Vilken jnbegriper &ven semesterldon.  Att un-
der sadana férhéllande  overfora procentsatsen 12 frdn 14§ FSL till semes-
terlénefondens bestdémmelser ~ om perakning av sérskild semesterlon  ar sa-
lunda  felaktigt. Med hansyn till att semesterlonen  av praktiska skal skall
ingd | den semestergrundande inkomsten  méste procentsatsen  r perakning
av sarskild semesterlon  bli en annan. Med utg&ngspunkt frdn  min upp-
fattning  att procenttalet 1 14§ FSL bor vara 1.5 % bor procenttalet — for
berakning ~av den sérskida semesterlonen vara 10,5.

Erinringar MOt procenttalen ~ skall ses mot pakgrunden a@v att semester-

kommittén icke tagit upp fragan om forstarkt  semesterlon. | sa fall hade
naturligtvis semesterlénenivan mést bedémas frdn helt andra utg&ngspunk-
ter.

3 Angéende ratten ti// sarskild semester/on vid militar grundutbildning
och motsvarande vapenfri  tjanst

Enligt forslaget skall all tanstgsring  enligt 27 k'eller 28 § I yarnpliktslagen
utgéra  semestergrundande tid. Jag anser att kostnader for forsvaret ar en
angelagenhet for statsmakterna och att sddana kostnader ej pa ena eller
andra sattet skall belasta de kommunala huvudmannen, som har kostnads-
ansvar for andra  samhallsataganden.

Ett annat motiv for att grundutbildningen inte skall kvalificera  for se-
mester &r att formanen genom forslaget inte kommer alla varnpliktiga till
del. Varnpliktig SOM p& grund av sjukdom. studier etc inte r&kar vara ar-
betstagare  Vid tidpunkten  fOr vampliktens  fullgsrande,  gar miste om for-
manen. Denna skillnad  mellan grupper @V varnpliktiga =~ Maste for den en-
skilde berorde uppfattas ~ som  orattvis. Slutligen ~ kan bestammelsen miss-
brukas genom skenanstallningar ~ fore vamplikten.  Kommittén  har visserligen
foreslagit att ratt 6l gjykpenning  p& grund av inkomst skall ha farelegat
under fem ménader narmast fore inryckningsdagen. Detta utesluter inte
missbruk  och medfor gransdragningar, som for den yrnpliktige framstar
som oréttvisa  och omotiverade.

Jag anser att den semestergrundande vamnpliktstjanstgéringen inte  bor
utvidgas | forhdllande  tll nu gallande semesterlag vad avser slaget av tjanst-
goring. OM  majoritetens  forslag | denna del skall kunna accepteras, bor
staten ta kostnadsansvaret for den séarskilda semesterlon, som hanfor sig

il sédan utskad  semestergrundande varnpliktstjanstgoring.
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Den foreslagna femte semesterveckan skall som nérmare angivits | lagfor-
slagets 17-21 §§ kunna sparas i hogst fem &. Maximalt  skall alltsd under
det sjatte aret kunna uttagas sammanlagt tio veckor.  Enligt mitt formenande
hade det emellertid ocksd varit angelaget att man i motivskrivningen hade
uttalat  en ty/fjeitrriktning Mot el' tnera/lczribe/l system &n det som nu foreslas.
Ratten att spara semesterdagar har begransats fill att avse de enligt forslaget
tillkommande semesterdagarna ~ OCN tidsgransen  &r alltsd satt till fem &r utan
narmare angivande av skalen harfor. Forvisso talar praktiska skdl och jam-
likhetshansyn for att man nu och under en forsoksperiod ~ Stannar vid de
foreslagna  begrénsningarna.  Sélunda kan ratten att spara semesterdagar  €n-
dast utnyttjas @V arbetstagare SOM stdr kvar i samma anstalining,  eftersom
det inte finns nagon anordning for att fora ©ver semesterlon frdn en an-
stalining  till en annan. Och personalomséttningen ar stor i vart land; enligt
uppgift omkring 20 % varje &r. Det &r ocks& klart ait en Viss grundsemester
alitid maste ygd och garantier MAaste skapas Mot att |edighet Vvéxlas mot
pengar. Det kan inte heller uteslutas  att det nu foreslagna  utbetalnings-
systemet redan under en feméarsperiod kan orsaka arbetsgivarna  betydande
praktiska ~svérigheter, inte minst med hansyn till de olika anstaliningsformer
som kan galla for en och samma arpetstagare under den angivna tiden.
Jag har ocks& stor forstdelse for att det nya systemet successivt maste an-
passas till andra petydelsefulla  socialpolitiska  arrangemang. ~ Utifrdn  mal-
sattningen M vidgad valfrihet i arbetslivet och o6kade mgjligheter for envar
till en meningsfull  langre sammanhangande ledighet har jag emellertid  den
meningen  att kommittén bort uttala att det i och for sig hade varit 6nskvart
med en storre flexibilitet isystemet men att denna fraga narmare far provas
sedan erfarenheter  vunnits av det nu fgreslagna systemet OCh fragan oOm
lamplig ~ administration for ett heltickande system fatt en tillfredsstéllande

16sning.

yttranden
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Bilaga !
Convention (No. 132) concerning
Annual  Holidays with Pay (revised
1970)

The General Conference ofthe In-
ternational Labour  Qrganisation,

Having been convened at Geneva

by the Governing Body of the In-

ternational ~ Labour Office, and hav-
ing met in its  Fifty-fourth Session
on 3 June 1970, and

Having decided ypon the adoption

of certain  proposals With regard 1o
which  is the

of the

holidays ~ With  pay,
fourth item on the agenda
session, and

Having determined that these pro-
posals shall take the form of an in-

ternational Convention,

adopts  this  twenty-fourth day of
June of the year one thousand nine

hundred and seventy the following

Convention, which  may be cited as
the Holidays With pay Convention
(Revised),  1970:

A Micle 1

The  provisions of this Conven-

tion, in so far as they are not oth-

erwise made effective py means of

collective agreements, arbitration
awards, court  decisions, statutory
wage fixing machinery, ~ or in such
other manner consistent with natio-
nal practice a@s may be appropriate
under national  conditions, shall  be
given effect py national laws or re-

gulations.

Semesterkonventionen

(Oversittning)

Konvention(nr
viderad 1970)

132) om semester (re-

Internationella arbetsorganisatio-

nens allménna konferens,

som av styrelsen for Internationel-

la  arbetsbyran ~ sammankallats till
Geneve och dar samlats den 3juni
1970 till sitt  femtiofjarde samman-
trade,

och beslutat antaga Vissa forslag

rérande semester, Vilken
den fjarde

dets dagordning,

frdga utgor

punkten ~ pa Sammantra-

samt beslutat, att dessa forslag
skall taga form av en internationell

konvention,

antager denna den tjygotjarde da-

gen i juni ménad &r nittonhundra-
sjuttio  foljande konvention, som kan
benamnas 1970 A&rs reviderade  se-
mesterkonvention.

Arrike/ |

Bestammelserna i denna konven-

tion skall, iden mén de icke ges ver-

kan genom  kollektivavtal, skilje-

domar, domstolsavgoéranden, lag-

stadgade metoder  for faststallande

av léner eller pg sddant annat med

nationell  praxis Gverensstimmande

satt, som kan vara tjlampligt under

nationella

forhallanden, ges verkan

nationella fore-

genom
skrifter.

lagareller
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Article 2

I. This Convention applies to all

employed  persons, With the excep-
tion of seafarers.

2. In so far as necessary, measures
may be taken by the competent au-

thority ~ Of through the appropriate
machinery  iN @ country, after con-
sultation ~ with  the organisations ~ Of

employers ~and workers  concerned.
where such exist, to exclude from

the application of this Convention

limited  categories ©Of employed per-
sons in respect Of whose employ-
ment special problems Ofa substan-
to enforcement

tial nature, relating

or to |egislative or constitutional
matters,  arise.

3. Each Member which ratifies
this Convention shall list in the first
report On the application ©of the Con-
vention  submitted under article 22

of the Constitution of the Interna-

tional Labour Qrganisation any cat-
egories Which  may have been ex-
cluded in pursuance ©f paragraph 2
ofthis  Article, giving the reasons for
such  exclusion. and shall state in
subsequent reports the position of its
law and practice N respect of the cat-
egories excluded, and the extent to
which effect has been giyen Or is pro-

posed t0 be given to the Convention

in respect Of such categories.

Article 3

I Every to whom this
Convention
to an annual paid holiday ©f a spe-
cified minimum length.

2. Each Member which ratifies

person
applies shall be entitled

this  Convention shall  specify the
length ofthe holiday in a declaration
appended to its ratification.

3. The holiday shall in no case be
less then three working weeks for

SOU 1975:88

Artikel 2

I. Denna konvention  artillamplig
pa alla arpetstagare mMed undantag av
sjomaén.
2. | den mén det & npgdvandigt
vidtagas genom den
som & pehorig eller de
iett land,

efter hérande av berdrda arbetsgivar-

kan  Atgarder
myndighet
metoder som &r tjllampliga

och arbetstagarorganisationer dar sa-

dana finns,for  att frantillampningen

av denna konvention utesluta  be-

gransade kategorier av anstéllda, Vil-
kas anstalning  ger upphov fill sar-
skilda problem av betydande Vikt av-
efterlevnad

seende konventionens

eller avseende |agstiftningsmassiga
eller konstitutionella amnen.

3. varje medlem som ratilicerar
denna konvention
rapport angéende konventionens till-
lampning,  SOM avges enligt artikel
22 i Internationella

skall i den forsta

arbetsorganisa-
tionens stadga. forteckna alla kate-
gorier &V personer som kan ha ute-
slutits  med tjllampning av. mom. 2
av denna artikel och samtidigt an-
giva skalen for sddana undantag, och

skall i efterfoliande  rapporter angiva
dels den standpunkt  dess |agstift-
ning och praxis intar i fragga om de
uteslutna  kategorierna, ~ dels i vilken
utstrackning konventionen har
genomforts  eller avses att genomfo-

ras i fraga OM saddana kategorier.

Artikel 3

I varje person p& vilken denna
konvention ar tillamplig ~ skall vara

berattigad  till en arig betald semes-

ter av en stipulerad  minimilangd.
2. varje medlem som ratificerar
denna konvention skall yppge den

stipulerade  Semesterns  |angd | en de-

Klaration ~ som pifogas dess ratifika-
tion.
3. Semestern skall i intet fall un-

derstiga tre arbetsveckor  for ett &rs
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one year of service.

4. Each Member which
fied this
quently notify the Director-General

has rati-
Convention may Subse-

of the International
by a further  declaration,

ilies a holiday longer than that spec-
ilied at the time ofratilication.

Labour  Office,
that it spec-

Article 4

1. A person whose length of serv-
ice in any year IS less than the re-
quired for the full entitlement pre-
scribed in the preceding Article  shall

be entitled in respect of that year to

a holiday With  pay proportionate  to
his |ength of service during that year.

2. The expression ‘“year” iN par-
agraph 1 of this Article shall mean
the calendar year Of any other period

of the same length  determined by

the competent authority  OF through
the appropriate machinery in the

country  concerned.

Article 5

. A minimum period of service

may be required for entitlement  to
any annual holiday with pay.
2. The length Of any such quali-

fying period shall be determined  py

the competent  authority ~ Of through
the appropriate machinery  in the
country concerned but shall not
exceed six months.

3. The manner in which length of

service is calculated for the purpose

of holiday entitement  shall be de-
termined by the competent authority
Or thorugh the appropriate ~ machin-
ery in each country.

4. Under conditions to be deter-
mined  py the competent  authority
Or through the appropriate  machi-

nery in each country. absence from

work for such reasons beyond the

Bilaga
tjanst.
4. varje medlem som har ratili-
ceiat denna konvention kan senare
underréatta Internationella arbetsby-

rans generaldirektor genom €N ytter-
ligare deklaration att medlemmen

stipulerar €N |angre semester an den
Som  angivits Vvid tiden for ratilika-
tionen.

Artikel 4

l. En person, Vvars tjanstetid un-
der ett & ynderstiger vad som kravs
for den fulla semesterratt som fore-
skrivits i foregdende artikel. skall for
namnda &r vara perattigad tll en be-
tald semester som ar proportionell
mot |angden av hans tjanstetid  un-
der Aret.

2. Uttrycket  &r i forsta mom.
av denna artikel skall avse kalender-

ar eller varje annan period av samma

langd, sSom bestimmes  av pehorig
myndighet ~ eller genom tillampliga
metoder i det berdrda landet.
Artikel 5

1. En minsta tjanstetid ~ kan kra-

vas lor ratt till &rlig betald semester.

2. Langden av denna minsta tjans-

tetid skall bestammas av behorig
myndighet  eller genom tillampliga
metoder i det berdrda landet men

skall ¢j gverstiga Sex manader.

3. Det satt, pa vilket tjanstetidens
langd  beréknas  for  semesterratt,

skall faststallas av behorig  myndig-

het eller genom tillampliga ~ metoder
i varje land.
4. Under betingelser som skall

faststallas  av pengrig myndighet  €el-
ler genom tillampliga ~ metoderi  varje

land skall frdnvaro frdn arbetet av

sddana skal, varover arpetstagaren ej

273
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1

control of the emp|oyed person con-
cerned as jliness, injury Of maternity
shall be counted as part ofthe period

of service.

Article 6

I Public and customary holidays,
whether  or not they fall during the
annual  holiday, shall not be counted

as part of the minimum annual hol-

iday with
3, paragraph

pay prescribed in Article

3, of this Convention.

2. Under conditions to be deter-
mined py the competent  authority
or through the appropriate  mMachin-

ery in each country, periods Oof in-
capacity for  work

sickness  or injury

resulting ~ from
may not be co-

unted as part of the minimum an-
nual holiday With pay prescribed in
Article 3, paragraph 3, of this Con-
vention.

Arlicle 7

l. Every person taking the holi-
day envisaged in this Convention

shall receive in respect ofthe full pe-
riod of that holiday at least his nor-
mal or gverage remuneration  (includ-

ing the cash equivalent of any part of
that remuneration which is paid in
kind and which is not apermanent be-
whether or not the
is on holiday), cal-
culated in amanner to be determined

nefit  continuing
person concerned
by the

competent authority or

through the appropriate  machinery

in each country.

2. The amounts due in pursuance
of paragraph 1 of this Article shall
be paid to the person concerned in
advance of the hgliday, unless oth-
erwise  provided N an  agreement

applicable to him and the employer.

Article 8

1. The division of the annual hol-

iday With pay into parts may be au-
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rdder, SOM sjukdom, skada eller ha-

vandeskap réknas in i tjanstetiden.
Artikel 6
I. Allménna och sed-

helgdagar
vanliga fridagar skall icke, vare sig
de infaller under semestern eller gj,
réknas in iden minsta 3rliga Ssemes-
ter som foreskrivits i artikel 3 mom.
3 i denna konvention.

2. Under  petingelser som  skall
faststéllas av behérig myndighet el-
ler genom tillampliga ~ metoderi  varje
land far perioder av arbetsoférmaga
till f5lid av sjukdom eller skada icke
inrdknas iden minsta &rliga semester
i artikel

som foreskrivits 3 mom. 3

i denna konvention.

Arlkel 7

I. Envar som &tnjuter 1 denna

konvention avsedd semester  skall

under hela semestertiden erhdlla
minst sin normala eller genomsnitt-
liga 16n  (inraknat ~ motvérdet i kon-
tanter av varje del av Ibnen som ut-
gar in natura och som icke &ren stin-
dig formén, utgdende Vvare sig arbets-

tagaren &tnjuter ~semester eller gj),

beréknad pg ett satt som faststélles
av pehorig myndighet  eller genom
tillampliga metoder i varje land.

2. Den ersattning som skall ytga

enligt mom. | av denna artikel skall
utbetalas il arbetstagaren

mestern, Savida icke annat bestamts

fore se-

i en mellan denne och arbetsgivaren
géllande  Overenskommelse.

Artikel 8
I Uppdelning ~ av den Zrliga se-

mestern  kan  medges @V behérig
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thorised py the competent authority
or through the appropriate machinery

in each country.
2. Unless otherwise  provided in

an agreement applicable to the em-

ployer and the employed person con-
cerned, and on condition that the
length ©of service of the person con-
cerned entitles him to such a period,

one of the parts shall consist of at

least two  yninterrupted working
weeks.
Article 9

I The uninterrupted  pan Of the

annual  poliday ~ With pay referred to
in Article 8, paragraph 2, ofthis Con-
vention  shall be granted and taken
no later than one year, and the re-
mainder  of the annual holiday ~ With
pay no later than eighteen months,
from the end of the year in respect
ofwhich

arisen.

the holiday entitlement  has

2. Any part ofthe annual holiday
which  exceeds a stated minimum

may De postponed, Wwith the consent

of the employed  person concerned,

beyond the period specified N par-
agraph 1 of this Article and yp to
a further time limit.

specified
3.Theminimumandthetimelimit

referred to in paragraph 2 of this Artic-

le shall be determined  py the compe-

tent authority ~after Consultation — with

of employers and
or through col-

lective bargaining, Or in such other

the organisations
workers  concerned,

manner consistent with national
practice as may be appropriate under

national  conditions.

A Mic/le 10

. The time at which the holiday
is to be taken shall, unless it is fixed
by regulation, collective  agreement,
arbitration award or other means

consistent  with national practice, be

myndighet  €ller  genom
metoder

tillampliga
i varje land.

2. S&vida icke annat har bestamts

i en mellan vederbdrande

arbetsgi-
vare och arbetstagare gallande Over-
enskommelse och under forutsatt-
ning att  arbetstagarens tjanstetid
medfor ratt till s& |ang ledighet, skall
en av delarna bestd av atminstone

tvd oavbrutna  arbetsveckor.

Arrikel 9

1. S&dan garlig semester, Som en-
ligt artkel 8 mom. 2 i denna kon-
vention skall ytga i oavbruten  fgjjd,
skall ges Och ytnytjas senast inom
ett &r, och Aaterstoden av den grliga
semestern senast inom aderton ma-
nader, raknat frén yigangen av det
&, under vilket semesterratten  intja-

nats.

2. varje del av semestern som
overstiger ett faststallt minimum
kan med vederbérande arbetstagares
samtycke utéver den
tidrymd
na artikel och intill en yterligare be-
stamd  tidsgrans.

3. Det minimum

uppskjutas
SOm anges i mom. lav den-

och den tids-
grans SOM 3syftas | mom. 2av denna

artikel ~ skall faststdllas  av  pehorig

myndighet ~ efter berérda arpetsgivar-
och  arbetstagarorganisationers ho-
rande eller genom kollektivavtal el-

ler pa s&dant annat, med nationell

praxis Overensstimmande satt, som
kan vara tjlampligt ~ under nationella

forhallanden.

Artikel 10

I Tidpunkten for  semestern

skall, sévida den icke bestamts
kollektivavtal el-

genom forfattning,
ler skiliedom  eller p3 annat med na-

tionell praxis  Overensstammande

Bilaga
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determined by the employer after
consultation  with the employed per-
son concerned or his representatives.
2. [n |ixing the time at which the
holiday is to be taken, Wwork requir-
ements and the opportunities for
to the

rest and relaxation available

employed person shall be taken into

account.

Arricle 11

person Wwho has
completed period of ser-
vice corresponding ~ to that which

may be required under Article 5, pa-
ragraph 1, of this Convention shall

An  employed
a minimum

receive, upon termination of em-

ployment, @ holiday With pay pro-
portionate  to the |ength of service
for which he has not received such
a holiday, Of compensation in lieu
thereof, or the equivalent  holiday
credit.
Article 12

Agreements 10 relinquish  the right

to the minimum annual  holiday with
pay prescribed in Article 3, paragraph
3, of this Convention or to forgo
such a holiday, for compensation — or
otherwise,
tional  conditions,

or be prohibited.

shall, as appropriate to na-
be null and void

Article 13

Special rules may be laid down by

or through
in each

the competent  authority

the appropriate  machinery
country N respect Of cases in which
the employed person engages, dur-
ing the holiday, N a gainful activity
conflicting ~ With  the purpose of the

holiday.

Arricle 14

Effective  measures appropriate 0

the manner in which effect is gjven
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satt, faststdllas av arbetsgivaren — efter
horande av arpetstagaren  eller den-
nes representanter.

2. Nar tidpunkten
bestammes  skall tagas i berakning

for semestern

s&val de krav arbetet stiller som de

mojligheter  till vila och aykoppling
som  star arbetstagaren till - buds.

Artikel 11

som har fullgjort
som mot-

En arbetstagare,
en s&dan minsta tjanstetid
svarar vad som kan ha kravts enligt
artikel 5 mom. | idenna konvention

skall, d& anstaliningen
halla semester

upphort,  €r-
svarande mot den
tjénstetid, for vilken han icke har er-
hélit sldan |edighet, ersattning héar-
for eller motsvarande tillgodohavan-

de i semesterkassa.

Artikel 12

Overenskommelser att  eftergiva
ratten till den minsta &rliga semester
som foreskrivits i artikel 3 mom. 3
i denna  konvention, eller att avsta
frin s&dan semester, MOt ersittning
eller annorledes, skall, alltefter vad

som svarar mot nationella  foérhallan-

den, vara ogiltiga eller fsrbjudas.

Artikel 13

Sarskilda regler kan faststallas av
behérig myndighet  eller genom till-
lampliga metoderi  varje land for fall
d& arbetstagaren under  semestern
agnar sig at forvarvsarbete  som  stri-

der mot &ndamalet med semestern.

Artike/ 14

Effektiva  3tgarder, svarande mot

det satt pg vilket verkan ges denna
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to the provisions  of this Convention
shall be taken to ensure the proper

application ~ and enforcement of re-

gulations ~ OF provisions  concerning
holidays With pay, by means of ade-
quate inspection  or otherwise.

Article 15

1. Each Member may accept the

obligations ~ of this Convention sepa-
rately-

(@ In respect Of employed persons
in economic  sectors other than agri-
culture;

(b) in respect Of employed persons
i agriculture.

2. Each Member shall specify in

its ratification ~ whether

it accepts the
obligations ~ of the Convention in re-
spect of the persons covered py sub-
paragraph (a) Of paragraph 1 of this
Article, N respect Of the persons cov-
ered by subparagraph (b) ©Of para-
graph 1of this Article, or in respect of
both.

3. Each Member  which

ratifrcation

has on
accepted the obligations
of this Convention only in respect

either  of the persons covered by

subparagraph  (a) ©of paragraph | of
this Article or of the persons covered
by subparagraph  (b) Of paragraph !
of this Article may subsequently  noti-
fy the Director-General of the Inter-
national Labour Oflice that it ac-
cepts the opligations of the Conven-
tion in respect of all persons t0 whom
this Convention applies.

Article 16

This Convention revises the Hol-

idays With  pay Convention, 1936,
and the Holidays With pay (Agricul-
ture) Convention, 1952, on the fol-
lowing terms:
(@) acceptance ©of the opligations
ofthis  Convention in respect Of em-

ployed persons in economic  sectors

19

konventions bestammelser, skall

vidtagas for att sakerstalla riktig till-

lampning ~och efterlevnad  av forfatt-
ningar eller avtalsbestammelser om
semester,  genom tillfyllestgérande

inspektion  eller annorledes.

Artikel 15

1. varje medlem kan antaga for-

pliktelserna i denna konvention se-
parat
a) vad betraffar arbetstagare | and-

ra sektorer

bruk;
b) vad betraffar  grpetstagare  inom

av naringslivet ~ an jord-

jordbruket.
2. Varje medlem skall i sin rati-
frkation huruvida medlem-

angiva
men antager konventionens forplik-
telser vad betraffar  de arpetstagare

som avses i | mom. a) av denna ar-
tikel, vad betraffar de arpetstagare
| b) av denna ar-

bagge kate-

som avses i mom.
tikel, eller vad betraffar

gorierna.

medlem som vid ratifi-

3. varje
kationen  har antagit konventionens
forpliktelser ~ enbart vad betréffar an-

tingen de arbetstagare SOM avses |

1 mom. g) av denna artikel eller de

arbetstagare SOm avses i 1 mom. b)

av denna artikel kan senare under-

ratta Internationella arbetsbyrdns  ge-

neraldirektor att medlemmen anta-
ger konventionens  fgrpliktelser ~ vad
betréffar  alla personer, p& Vilka den-

na konvention ar tjllamplig.

Artikel 16
Genom denna konvention revide-
ras 1936 &rs semesterkonvention och

1952 &rs konvention om semester

inom jordbruket ~ under fgljande Vill-
kor:

a) antagande av denna konven-
tions forpliktelser vadbetraffar ar-
betstagare | andra sektorer av néa-

Bilaga
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1

other than agricuiture by & Member
which is a party to the Holidays with
1936, shall ipsojure

denunciation

Pay Convention,
involve the immediate
of that Convention;
of the opligations
in respect of em-

(b) acceptance
ofthis  Convention
ployed persons N agricuiture by @
Member  which is a party to the Hol-

idays With  pay (Agriculture) Con-
vention, 1952, shall jpsojure involve
the immediate  denunciation of that

Convention;

(c) the coming into force of this
Convention shall not close the Hol-
idays With  Pay (Agriculture) Con-
vention, 1952, to further ratification.

Artiklarna 17-24

Dessa artiklar  ar |ikalydande
om faststillande  &v minimildner
dock att da i artikel 13 av sistnamnda

i forevarande ~ konvention

artikel  19.

med artiklarna

SOU 1975:88

frin en med-

ringslivet ~ &n jordbruk
lems sida, som ar bunden av 1936
ars semesterkonvention, skall i sig
innebdra omedelbar  uppsagning  av
sistndmnda konvention;

av denna konven-

b) antagande

tions  forpliktelser vad betraffar ar-

frdn en med-
av 1952

betstagare ijordbruket
lems sida, som ar bunden

ars konvention om semester inom

jordbruket, skall i sig innebéra ome-
delbar  uppsagning av sistnamnda
konvention;

c) ikrafttradandet av denna kon-

vention skall icke hindra framtida

ratifikation av 1952 ars konvention

om semester inom jordbruket.

7-14 av konventionen (nr 131)

med sarskild hansyn till utvecklingslanderna,
konvention

hanvisas till artikel 9, detta

motsvaras av en i artikel 23 upptagen hanvisning till
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Bilaga 2 Semesterundersdokningen

1 Semesterundersokningen i sammandrag

Syfte

Semesterundersokningen har genomforts av Statistiska centralbyrén pa upp-
drag av semesterutredningen och 1974 irs semesterkommitté. Den syftar
framst till att kartldgga vilka semesterforméaner som faktiskt utgar med nu-
varande lagstiftning.

Genomforande

Undersokningen genomfordes inom AKU-undersokningarna i februari 1974
pd ett urval om 11 538 personer. Fragorna stilldes till intervjupersoner som
var 16 4r och idldre och som uppgivit att de forvdrvsarbetat 1-52 veckor
foregiende 4r. 97 procent av intervjuerna gjordes per telefon. Bortfallet var
7 procent.

Semesterutiag

Omkring 1,5 miljoner anstéllda (38 %) hade under 24 dagars semester, lika
manga hade 24 dagar och ca 914 000 (24 %) hade Over 24 dagar. Av dem
som hade under 24 dagar hade 862 000 ingen semester och 658 000 hade
mellan 1 och 23 dagar.

Mdn-kvinnor

Minnens och kvinnornas profiler dver uttagna semesterdagar skiljer sig inte
markant t, ndr vi kommer over 24-dagarsstrecket. Kommer vi under detta
streck, finner vi att av dem som hade 0 uttagna semesterdagar var 60 %
kvinnor och 40 % min. Antalet som har under 24 dagars semester totalt
skiljer sig inte markant &t for médn och kvinnor.

Alder

Gruppen med 0 dagar ser olika ut for midn och for kvinnor. 0-gruppen
domineras av yngre man — 55 % av dem som inte hade nigon semester
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ar yngre &an 24 ar. Motsvarande siffra  for
ingen semester alls ytgors till 2/ 3 av kvinnor

Y rkesgrupp

Stor andel med 0 uttagna dagar forekommer

fastighetsanstallda och allarsbitraden.

Mer an 24 dagar

Anstéllda med oOver 24 dagars semester

30-dagarsstrecket
i pefolkningen. Mellan
ca | 500 000 har under o4 dagar.
har ller an 24 semesterdagar.
i denna gpupp till stor del forekommer
offentliga  sektorn
forhallanden.

Mindre an 24 dagar

Av dem som haft ratt till 23 dagars semester eller mindre

man och grygt 800 000 kvinnor.

5 % kategorin med 23 dagar eller farre.

och 1/4 over. Den ovre
24 och 30 dagar
~ Relativt
En tankbar

I vrigt, dar man tigigt

lde yngre &ldrarna tillhorde

SOU 1975:88

kvinnor & 36 %. Gruppen Mmed

som &r medeldlders eller &ldre.

inom  jordbruksnaringen, bland

fordelar sjg sa att 3/4 ligger under

ljardedelen  motsvarar ca 700 000
har ca 2000000 och resterande
sett fler kvinnor i yngre &ldrar

orsak till detta &r att kvinnorna

inom  yndervisning ~ och inom den

varit tillforsakrad trygga arbets-

var ca 700000

i genomsnitt

Storre  andelar, mellan 10 % och

25 95, var koncentrerade  till Aldrarna 25-64 &r. For kvinnorna  finner vi

att andelarna med liten semester &r koncentrerade till &ldrarna 25 &r och

uppat. 1 den kategorin ~ har 200000

18-23  dagar

kvinnor

0 dagars semester.

Av 295 000 med 1823 dagar har 45 % 18 dagar, 40 96 19-21 gagar och

15 % 22-23 dagar. Storst andelar finns
bete”,  "Ovrigt

samt "maskin- och motorskotsel”.

Ratt till fler dagar &n uttag

525 000 personer hade réatt till fler dagar

3,2 milj. hade gj rétt till fler semesterdagar

antal resterande  dagar var i genomsnitt

Orsak till utebliven semester

Delérsarbete  &r den vanligaste  uppgivna
426 000 gngavy detta som orsak. Darefter
200 000 individer.

ar orsakerna

Tredje oOrsak &r “annan
e

inom  kategorin
forséljningsarbete ,  tekniskt,

"administrativt ar-

kemiskt  och fysiskt ~ arbete

an de faktiskt tagit ut. 85 % eller
an de faktiskt tagit Ut Vanligaste
6 dagar.

orsaken till utebliven semester;

kommer  deltidsarbete, som berdr

orsak”.  Delar man upp efter kon
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for  man 1. delérsarbete 2. studier 3. annan orsak 4. pyte av ar-
betsgivare

for  kvinnor 1. delarsarbete 2. deltidsarbete 3. annan  orsak 4. stu-
dier.

Tid for  utbetalning av semester/6n

Halften  har fatt sin 16n utbetald fére semestern, 27 % under semestern

och 16 % efter semestern. Andra alternativ.  och utbetalningsfonner fore-
kommer i mycket sparsam omfattning. P& frigan om l6nen utbetalats pg
ordinarie  ytpetalningsdag eller ¢j svarade 87 96 ja och 13 % nej.

2 Undersokningens uppléaggning

Undersékningen  genomférdes  INOM  AKU-undersékningarna i februari 1974

pa ett urval om 11 538 personer. Frégorna stalldes till intervjupersoner ~ Som
var 16 ar eller &ldre och som uppgivit ~ att de forvarvsarbetat 1-52  veckor
foregdende  &r 97 procent @V intervjuerna  gjordes per telefon och bortfallet
uppgick till 7 % - ett bortfall som i dagens lage far betecknas som till-
fredsstéllande och  mycket lagt.

3 Semesteruttag

Under denna rubrik  presenteras svaren pa fsljande  fragor:
Fraga 2  Hur ménga dagars semester tog eller fick ni ut under 19737
Medtag ej Semester som sparats frdn foregdende  &r
Fraga 3 Hade ni ratt till fler semesterdagar &@n ni tog eller fick ut?
Medtag ej semesterdagar fran foregdende ar.
Uttaget @V semesterdagar fordelar sig som fglier: omkring 1,5 miljoner

(38 %) anstdllda hade under 24 dagars semester, lika manga hade 24 dagar
och 24 % hade over 24 dagar. Av dem som hade under 24 dagar hade

862 000 ingen semester alls och 658000 hade mellan 1 och 23 dagar. Se fragelista.

Tabell 1 Antalet uttagna semesterdagar, enkla frekvenser.

Uttagna % - Tusental i
semdagar ford. befolkningen
O 21,9 862
01-23 16,7 658 (varav 18-23 294)

24 37,9 1493
25-29 9,4 372
30-35 10,2 403
36-41 1,6 62
42-97 2,0 77
Bortf. + V. gj 0,3 10

Summa 100,0 3938

@ Kategorin  18-23 dagar sérbehandlas se tabell 15-16.

281
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Tabell 2 Uttagna Semesterdagar fordelade pé kon.

Uttagna Man Kvinnor Alla
sem.dagar
Procent Tusental Procent Tusental Procent Tusental
0 15,6 345 29,9 517 21,9 862

01-23 15,9 352 17,7 306 16,7 658

24 443 979 29,7 514 37,9 1493
25-29 9,7 215 9,1 157 9,4 372
30-35 10,8 238 9,6 165 10,2 403
36-41 2,2 49 0,8 13 1,6 62
42-97 1,3 28 2,8 49 2,0 77
Bortf. + v. ej 0,2 4 0,4 6 0,3 10

Summa 100,0 2210 100,0 1727 100,0 3937

Tabell 2 visar uttagna semesterdagar uppdelade p& kon. Det bor dock
observeras att man inte bor jamfora konen med varandra, ©om man inte
mycket noga haller i minnet alla andra olikneter i bakomliggande faktorer
(deltidsarbete ~ samt kvinnors ~ och mans olika arbetsmarknad).

Mannens och kvinnomnas  profiler OVer uttagna semesterdagar  skilier sig

inte markant &t nar vi kommer &ver 24-dagarsstrecket. Under detta streck

finner vi att av dem som hade O uttagna semesterdagar var 60 % kvinnor
som har under
697 000

"~ en skillnad  p3

och 40 % man. forvdnande  ar emellertid att antalet

Nagot

24 dagars semester sig markant &t for kvinnor och man.

ej skiljer
hade 20-23 (agar mot 823000 for kvinnorna

126000  personer

av mannen
séledes.

Tabell 3 Uttagna semesterdagar uppdelade pa kon och alder. Pprocentfordelning.  Man.

Alder

Uttagna semesterdagar

0

=
NOoO oo NP WUOINO OO

100.0
(345)

01-23 24 25-29 30-35 36-41 42-97 Totalt Tusental
1 (0] 0 0 (0] 0 1 (31)
2 o 0 0 1 o 2 (40)
3 1 0 o 0 o 2 (45)
3 1 0 o o o] 2 (45)
3 2 2 0 1 0 2 (49)
4 1 1 0 1 o 2 (48)
5 2 1 0 0 0 2 (53)
4 3 2 0 o 0 3 (55)
4 3 2 | I 1 3 (61)
30 30 29 17 15 31 26 (576)
15 20 22 23 24 23 18 (386)
13 20 23 32 38 22 19 (410)
12 16 16 24 17 20 15 (337)
3 3 1 3 2 3 3 (73)
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(352) (979) (215) (238) (49) (28) (2 210)
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Tabell 4 Uttagna semesterdagar uppdelade pa kon och alder. Procentfordelning. Kvinnor.

Alder Uttagna semesterdagar
0 01-23 24 25-29 30-35 3641 42-97 Totalt Tusental

16 S 1 0 0 0 0 0 2 27
17 6 1 1 0 0 0 0 2 (36)
18 S 3 1 0 0 0 0 2 (41)
19 5 3 2 0 0 0 0 3 (45)
20 4 4 3 0 0 3 0 3 47)
21 4 3 3 3 0 3 0 3 (49)
22 3 4 2 2 0 0 1 3 44)
23 3 3 3 2 0 0 1 3 (44)
24 3 3 4 4 0 3 1 3 (52)
25-34 22 26 24 35 11 36 36 24 (413)
35-44 16 17 19 22 23 18 30 19 (320)
45-54 13 18 23 18 40 20 20 20 (348)
55-64 10 13 14 12 24 15 12 13 (230)
65-74 3 1 2 1 2 3 0 2 (33)

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(517) (306) (514) (157) (165) (13) (49) (1729)

Minnen och kvinnorna skiljer sig at, nar vi for in aldern i bilden. Det
giller mest markant for gruppen med 0 semesterdagar. Ingen semester alls
dr vanligare bland de yngre ménnen &n hos kvinnor i motsvarande alder.
Miinnen har stora andelar med 0 dagar i dldrarna 16-34. Efter 34-strecket
sjunker andelarna drastiskt. For kvinnor dr ddremot stora andelar med ingen
semester koncentrerade till aldrarna 25-54 &r.
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3.1 Personer som tagit ut 24 dagar eller mer

Tabell 6 Mer in 24 semesterdagar. % -fordelning och tusental i bef.

Antal Procent- Tusental i
semesterd. fordel- befolkningen
ning
24 60 1619
25-29 15 399
30-35 18 504
3641 4 103
42-96 3 86
Summa 100 2711

Anstillda med 6ver 24 dagars semesteruttag fordelar sig sé& att 3/4 ligger
under 30-dagarsstrecket och 1/4 6ver. Den 6vre fjirdedelen motsvarar ca
700 000 i befolkningen. Mellan 24 och 30 dagar har 2 000 000, resten har
under 24 dagar. Dessa skall analyseras ndrmare i nista avsnitt.

Tabell 7 Mer in 24 semesterdagar, kon och alder. Min.
Horisontell fordelning.

Alder 24 25-29 30-35 3641 42-96 Totalt Tusental
16 1000 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0
17 71.4 9.6 14.3 4.7 0.0 100.0 7
18 90.3 6.2 35 0.0 0.0 100.0 10
19 9.6 6.8 2.6 0.0 0.0 100.0 15
20 81.7 16.7 0.0 0.0 1.7 100.0 21
21 826 125 25 2.5 0.0 100.0 14
22 83.6 148 0.0 1.7 0.0 100.0 21
23 79.8 16.1 2.0 1.0 1.0 100.0 34
24 75.5 189 3.8 0.9 0.9 100.0 37
25-34 68.6 16.3 10.3 2.8 1.9 100.0 481
35-44 59.5 132 19.9 5.3 2.1 100.0 355
45-54 53.1 119 24.3 8.4 24 100.0 375
55-64 576 125 220 5.6 2.3 100.0 298
65-74 68.2 1.7 17.2 4.7 2.2 100.0 43
Summa 62.5 13.6 16.9 49 2.0 100.0
1071 233 289 84 35 1712

I tabell 7 ser man hur de som har ritt till mer dn 24 semesterdagar fordelar
sig pd dlder. De yngre mdnnen dominerar i 24-dagarsgruppen, medan pro-
portionerna — inte ovantat — forskjuts mot storre andelar med fler dagar
med alder. Typvirde for méannen ligger vid 25-34 &r (481 000 st). 70 %
har 24 dagar, 6vriga dérover.

20
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Tabell 8 Mer &n 24 semesterdagar, kon och alder. Man.
Vertikal  fordelning

Alder Uttagna (berattigade) Sem. dagar Totalt TL:sen—
tal
24 25-29 30-35 36-41 42-96
16 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 (0]
17 0.5 0.3 0.4 0.4 0.0 0.4 7
18 0.9 0.3 0.1 0.0 0.0 0.6 10
19 1.2 0.4 0.1 0.0 0.0 0.9 15
20 1.6 1.5 0.0 0.0 1.0 1.2 21
21 1.1 0.7 0.1 0.4 0.0 0.8 14
22 1.7 1.3 0.0 0.4 0.0 1.2 21
23 2.6 2.4 0.2 0.4 1.0 2.0 34
24 2.6 3.0 0.5 0.4 1.0 2.1 37
25-34 30.8 33.6 17.2 15.9 26.7 28.1 481
35-44 19.8 20.1 24.6 22.3 21.6 20.8 355
45-54 18.6 19.0 31.5 37.3 26.2 219 375
55-64 16.0 15.9 22.7 20.0 19.8 17.4 298
65-74 2.8 1.4 2.6 2.4 2.8 2.5 43
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Antal 1071 233 289 84 35 1712

| tabell 8 kan man utlasa hur varje grupp med ett visst semesteruttag
fordelar sig bland man i olika aldrar. Bland man med semester 24-30 dagar
ligger de flesta i 8ldrarna 25-34. S&snart vi kommer &ver 30-dagarsstrecket
ligger de flesta i &ldrarmna 45-54. Det sker alltsd en kraftig  forskjutning for
de aldre i och med att 30-dagarsgransen har  6verskridits.

Vi skall nu se pa motsvarande siffror  for kvinnorna:

Tabell 9 Mer &n 24 semesterdagar, kon och dler. Kvinnor.
Horisontell  fgrdelning.

Alder " Uttagna (berattigade) Sem. dagar Totalt ;I'ulsen—
al
24 25-29 30-35 36-41 42-96
16 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0
17 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 4
18 87.2 8.4 4.4 0.0 0.0 100.0 8
19 88.9 1.1 0.0 0.0 0.0 100.0 12
20 82.3 3.9 11.9 2.0 0.0 100.0 18
21 75.2 20.4 2.9 15 0.0 100.0 24
22 67.8 21.9 5.2 3.4 17 100.0 20
23 774 210 0.0 0.0 1.6 100.0 22
24 709 246 11 11 2.2 100.0 31
25-34 545 264 9.6 2.2 7.3 100.0 248
35-44 48.6 17.4 24.6 1.8 7.6 100.0 201
45-54 49.5 10.0 34.1 2.2 4.2 100.0 245
55-64 51.8 10.3 32.7 18 3.5 100.0 154
65-74 63.4 9.5 23.9 3.2 0.0 100.0 12
54.9 16.6 21.5 1.9 51 100.0

Antal 548 166 215 19 51 999



SOU 1975:88 Bilaga 2 287

Kvinnor med dver 24 dagars semester skiljer sig inte i sd hog grad fran
minnen, om man ser till de yngre aldrarna. Gar man dérefter till dldrarna
25-54 far vi en intressant skillnad mellan konen. Méannen har i dessa aldrar
storre andelar koncentrerade till 24 dagar 4n kvinnorna. Kvinnor i aldrarna
45-64 har t. ex. ca 45 % i gruppen med 25-35 dagar, medan minnen endast
har 35 % av den &ldersgruppen i samma grupp.

Tabell 10 Mer édn 24 semesterdagar, kon och dlder. Kvinnor.
vertikal fordelning

Alder Uttagna (berdttigade) sem. dagar Totalt Tusen-
tal
24 25-29 30-35 3641 42-96
16 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0
17 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 4
18 1.3 0.4 0.2 0.0 0.0 0.8 8
19 20 038 0.0 0.0 0.0 1.2 12
20 26 04 1.0 1.8 0.0 1.8 18
21 33 2.9 0.3 1.9 0.0 24 24
22 2.5 2.7 0.5 3.6 0.7 20 20
23 30 2.7 0.0 0.0 0.7 2.2 22
24 4.0 4.6 0.2 1.8 1.4 3.1 31
25-34 246 394 11.1 284 36.0 248 248
35-44 178 21.0 23.1 189 304 20.1 201
45-54 22,1 147 389 274 20.3 245 245
55-64 14.5 9.6 234 140 10.6 15.4 154
65-74 1.4 0.7 1.4 2.0 0.0 1.2 12
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Antal 548 166 215 19 51 999

Jamfor man s& kvinnorna med minnen nir det géller fordelning pa alder
for varje semestergrupp for sig, finner vi en storre spridning @n for miannen.
Relativt sett fler kvinnor i yngre &lder har ritt till fler &n 24 semesterdagar
dn vad minnen har. En tdnkbar orsak till detta @r att kvinnorna i denna
grupp, som ju ar heltidsarbetande, till stor del férekommer inom den of-
fentliga sektorn, dir man har goda semesterformaner enligt avtal.
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Tabell 11 Mer &n 24 semesterdagar, yrke.

Yrke 24 25-29 30-35 36-41 42-69 Totalt Tusental
Tekniskt, kemiskt och fysarb. 53.2 18.6 20.3 75 0.4 100.0 (247)
Halso- och sjukvardsarbete 30.7 27.1 38.4 25 1.3 100.0 (161)
Pedagog|skt arbete 9.6 5.0 14.5 10.6 60.2 100.0 (103)
Litterart och konstnarligt ~ arb. 43.3 254 21.7 8.1 1.6 100.0 (21)
Biol., med., rel., jur., arbete 24.7 25.4 28.7 18.3 29 100.0 (94)
Administrativt arbete 17.4 21.6 279 28.3 4.8 100.0 (71)
Bokférings- och kassaarbete 65.6 17.4 14.8 2.2 0.0 100.0 (63)
Stenografi- 0ch maskinskrivningsarb. 69.2 17.7 11.0 21 0.0 100.0 (47)
Annat kontorsarbete 54.1 21.2 22.8 1.7 0.3 100.0 (244)
Parti- och detaljhandelsforetagare 57.5 14.1 28.4 0.0 0.0 100.0 2)
Aff.  bitr. m. 11. 79.3 15.2 3.7 0.7 1.1 100.0 (92)
Ifartifors. 0. kundbesok s. agenturarb. 65.7 17.2 12.2 4.9 0.0 100.0 (14)
Ovrigt  forsaljningsarbete 56.8 20.7 19.0 3.2 0.3 100.0 (107)
Lantbr.- skogs- och tradgardsledning 38.7 10.3 38.3 10.1 25 100.0 (13)
Jordbr.- och tradgarb. djurskotsel 57.9 18.1 21.2 1.4 1.4 100.0 (24)
Viltvard  och jakt, fskeriarbete 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 1)
Skogsarbete 75.8 10.0 14.2 0.0 0.0 100.0 (31)
Gruv- och stenbrytning 61.4 23.3 15.4 0.0 0.0 100.0 9)
Motorfordonsforare, sparvagnsfor. 68.4 12.3 16.8 1.5 1.0 100.0 (69)
Ovrig transport- och kOmm.arbete 29.8 16.3 48.2 2.7 3.0 100.0 (101)
Textil- och sdémnadsarbete 86.2 8.6 5.2 0.0 0.0 100.0 (52)
Sko- och laderarbete 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 ®)
Jarnbruks-. metall, smides, gjut. 90.5 3.6 5.9 0.0 0.0 100.0 (29)
Verkstads. byggmetallarb. linmek. 84.8 8.0 6.5 0.6 0.1 100.0 (288)
Elektroarb. 60.7 16.3 22.1 0.5 0.5 100.0 (75)
Traarbete 87.2 6.1 5.7 1.0 0.0 100.0 (107)
Mémings_ och lackeringsarbete 85.5 9.2 53 0.0 0.0 100.0 (26)
Mureri-  och betongarbete 83.9 8.1 8.0 0.0 0.0 100.0 (46)
Livsmedelsarbete 85.2 9.8 5.0 0.0 0.0 100.0 (28)
Icemiskt- och cellulosatekn. arb. 90.8 6.1 . 15 15 0.0 100.0 (22)
Ovrigt tillverkningsarbete 83.4 9.9 6.1 0.7 0.0 100.0 (151)
Grov- och diversearbete 54.3 11.4 285 1.9 3.9 100.0 (18)
Maskin- och motorskotsel 82.0 5.5 125 0.0 0.0 100.0 (49)
Civilt bevaknings- och skyddsarb. 28.8 20.7 46.4 4.1 0.0 100.0 (33)
Husligt arb. portierarb. m. m. 61.2 15.5 21.0 1.0 1.3 100.0 (108)
Eastighetsskotsel, — stadning 59.0 7.5 29.6 0.4 3.6 100.0 (95)
vrigt servicearbete 73.5 9.4 13.7 2.8 0.7 100.0 (48)
Militart ~ arbete 11.8 13.6 40.3 30.6 3.8 100.0 (18)
Personer med ¢j id. yrken 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 ©0)
Summa 59.7 14.8 18.6 3.8 31 100.0

(L619)  (400) (504) (103) (85) (N = 2.711)

3.2 Mindre an 24 dagars semester

Av dem som haft ratt till 23 gagars semester eller mindre var ca 700000
man och drygt 800 000 kvinnor. Bland de yngre mannen hade i genomsnitt
5 % 23 dagar eller farre. Storre andelar mellan 10 och 25 % var koncentrerade
till &ldrarna 25-64 &r. 2/ 3av mannen ide yngre dldrama hade ingen semester
alls.

Overgér vi s& till kvinnorna  finner vi att andelarna med liten semester
ar koncentrerade til 25 &r och &ldre. |gruppen med ingen semester (25-34
&r) hamnar 200000  kvinnor.
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Tabell 12 23 semesterdagar eller firre alder/min.

Alder Uttagna dagar Totalt Antal i
olika
00 0105 06-11  12-17  18-23 alder
16 924 5.4 1.1 1.1 0.0 100.0 31)
17 833 42 2.1 6.2 4.2 100.0 (34)
18 74.0 3.5 9.9 7.2 54 100.0 37)
19 65.0 6.0 10.4 8.1 10.5 100.0 (31)
20 64.4 5.7 17.2 9.2 34 100.0 (30)
21 64.7 6.9 7.8 14.7 5.9 100.0 (35)
22 54.0 2.0 13.9 11.0 19.0 100.0 (35)
23 43.7 2.8 9.9 22.6 21.0 100.0 (26)
24 53.0 2.6 3.6 229 16.9 100.0 (29)
25-34 35.6 43 9.3 17.3 335 100.0 (165)
3544 26.5 38 8.1 14.2 474 100.0 (72)
45-54 31.8 3.0 8.5 19.4 373 100.0 (68)
55-64 414 44 84 154 30.5 100.0 (70)
65-74 70.2 2.9 9.7 8.6 8.6 100.0 (35)
“ Summa 49.5 4.1 8.7 14.0 23.8 100.0
Antal m.
olika
antal
uttagna
dagar (3.45) (29 (60) (C)) (166) (697)

Tabell 13 23 semesterdagar eller firre, dlder/kvinnor.

Alder Uttagna dagar Totalt Antal i

olika

00 01-05 06-11 12-17 18-23 dlder
16 88.3 6.5 2.6 2.6 0.0 100.0 27
17 87.5 2.1 8.3 1.0 1.1 100.0 32
18 76.3 2.1 2.1 124 7.1 100.0 33
19 69.9 1.0 12.5 11.4 5.2 100.0 33
20 65.5 5.7 8.9 7.8 12.2 100.0 31
21 69.3 0.0 747 6.3 16.7 100.0 27
22 59.8 8.8 3.7 14.0 13.7 100.0 28
23 59.2 4.2 14.3 9.8 12.5 100.0 25
24 60.2 29 11.8 29 22.2 100.0 24
25-34 58.1 38 7.4 12.5 18.3 100.0 192
3544 60.8 2.3 7.9 12.4 16.6 100.0 135
45-54 554 1.1 49 15.0 23.6 100.0 125
55-64 579 39 6.6 15.6 16.0 100.0 91
65-74 79.8 1.6 7.8 5.8 5.0 100.0 21

Summa 62.8 3.0 7.2 11.5 15.5 . 100.0

517 25 59 95 128 824
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3.3

Tabell 14 23 semesterdagar eller

Yrke

Tekniskt, kemiskt och fysarb.
Halso- och sjukvardsarbete
Pedagogiskt arbete

Litterart  och konstnarligt ~ arb.
Biol., med., rel., jur, arbete
Administrativt  arbete

Bokforings- och kassarbete
Stenografi- 0ch  maskinskrivningsarb.
Annat kontorsarbete

Parti- och detaljhandelsforetagare
Afibitr.  m.f1

ljartifors.
Ovrigt
Lantbn-
Jordbr.- och tradg.arb. djurskotsel
Viltvérd  och jakt, fskeriarbete
Skogsarbete

Gruv- och stenbrytning

Motorfordonsférare. sparvagnsfor.
Ovrigt transport- och komm.arbete

lextil-  och somnadsarbete
Sko- och laderarbete
Jarnbruks-, metall, smides, gjut.

Verkstads, byggmetallarb. ~finmek.
Elektroarb.

Traarbete
M&lnings- 0ch |ackeringsarbete

Mureri-  och petongarbete
Livsmedelsarbete

Icemiskt- 0ch cellulosateknarb
Ovrigt tillverkningsarbete

Grov- och diversearbete

Maskin- och motorskétsel

Civilt  pevaknings- 0ch skyddsarb.
Husligt arb. portierarb. m. m.
Fastighetsskotsel, stadning
Ovrigt  servicearbete

Militart ~ arbete

Personer med ej id. yrken

Forsaljningsarbete

Summa

Antal  00-23 dagar (tusental)

Som

0-23

farre,

g. kundbesok s. agenturarb

skogs- och tradgardsledning

tidigare

dagar 1 olka yrkesgrupper

yrke. Horisontell

Uttagna S€M. dagar

00 01-05 06-11
30.2 4.6 8.6
64.6 3.1 8.5
86.7 0.6 1.3
68.2 4.0 7.8
53.6 19 9.2
14.4 1.8 18.1
43.2 2.1 7.8
42.0 10.3 13.8
425 2.8 8.8
83.5 8.2 8.3
57.9 3.5 7.4
42.2 0.0 0.0
29.5 3.1 4.6
49.9 0.0 4.2
73.5 18 8.3
75.0 0.0 0.0
715 3.6 5.5
431 0.0 0.0
48.4 2.2 6.6
60.2 5.0 8.8
71.7 17 6.2
74. 0.0 255
67.1 7.2 3.7
50.8 3.3 10.4
37.2 14 225
57.7 34 6.9
63.2 3.7 11.2
51.0 0.0 5.6
60.0 9.6 4.7
63.9 0.0 0.0
62.2 8.8 5.4
63.0 6.5 6.4
34.4 7,9 6,2
45.0 0.0 3.5
70.1 2.6 7.4
72.2 2.8 7.0
69.5 45 7.1

0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0
56.7 3.5 7.9
862 54 119

sagts ar tabeller

av detta omfang

procentférdelning.

12-17 18-23
16.6 40.1
8.5 15.3
45 7.0
0.0 20.0
8.6 26.8
195 46.2
19.4 275
7.6 26.3
15.2 30.7
0.0 0.0
14.0 17.3
14.2 43.6
18.7 44.2
8.5 37.4
1.8 4.6
0.0 25.0
8.8 10.6
0.0 56.9
16.5 26.3
13.7 12.3
8.6 11.9
0.0 0.0
3.7 18.3
18.0 17.5
15.1 23.8
12.9 19.1
7.4 145
17.1 26.3
20.9 4.7
18.1 18.0
9.0 14.7
16.1. 8.0
18.8 32.8
27.4 24.1
10.9 8.9
8.9 9.2
9.8 9.0
55.7 443
0.0 0.0
12.6 193
192 293

SOUI975:88
Totalt  Antal
yrket
(tusen-
tal)
100.0 80
100.0 123
100.0 54
100.0 9
100.0 52
100.0 19
100.0 48
100.0 27
100.0 124
100.0 4
100.0 98
100.0 2
100.0 44
100.0 8
100.0 37
100.0 1
100.0 19
100.0 2
100.0 31
100.0 55
100.0 16
100.0 |
100.0 9
100.0 96
100.0 28
100.0 40
100.0 9
100.0 18
100.0 15
100.0 4
100.0 84
100.0 21
100.0 22
100.0 10
100.0 157
100.0 97
100.0 52
100.0 3
100.0 0
100.0
| 520

svara att sammanfatta

de bor studeras separat for att helt forstds. De mest tydliga resultaten  &r
emellertid att yrken med stora andelar 0 uttagna  semesterdagar  Ar

Pedagogiskt ~ arbete 87 % av 54000 med under 24 dagar
Jordbruksarbete 74 % av 37000 med under 24 dagar
Skogsarbete 72 % av 19000 med under 24 dagar
Texti-  och sdémnads 72 96 av 16000 med under 24 dagar
Fastighetsskotsel och  stadning 72 % av 97 000 med under 24 dagar
Husligt ~ arbete 70 % av 157000 med under 24 dagar
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3.4 18-23 dagar
Enligt siffrorna om uttagna semesterdagar har 294 000 personer 18-23 se-

mesterdagar. Dessa fordelar sig efter avrundning pd foljande sitt:

Tabell 15 Antal uttagna semesterdagar. Antal anstillda i
varje grupp. Procent.

Uttagna Antal Procent
sem.dagar

18 135 000 46

19 15 000 3

20 50 000 17

21 50 000 17

22 30 000 10

23 15 000 5
18-23 295 000 100

Sammanfattningsvis: ca 45 % har 18 dagar, 40 % har 19-21 dagar och
15 % har 22-23 dagar.

Tabell 16 18-23 dagar/kon och alder.

Alder Min Kvinnor
Antal Procent Antal Procent

16 0 0,0 0 0,0
17 1 09 0 03
18 2 1,2 2 18
19 3 2,0 2 1,3
20 1 0,6 4 30
21 2 1,3 5 35
22 7 40 4 3,0
23 5 3.1 3 24
24 5 29 S 4,1
25-34 55 334 35 27.5
35-44 34 20,5 22 17,5
45-54 25 153 30 23,2
55-64 22 13,0 15 114
65-74 3 1.8 1 08
Summa 166 100,0 128 100,0

Andelarna med 18-23 dagar avtar med alder fér méinnen f. 0. m. 25 ar.
For kvinnorna ér andelarna med 18-23 dagar mera jamnt fordelade dver
alder och proportionellt storre i dldersgrupperna.

3.5 Andelar 18-23 dagar i olika yrken

Storst andelar finns i “administrativt arbete, “6vrigt forsiljningsarbete”,
“tekniskt, kemiskt och fysiskt arbete”” samt “maskin- och motorskotsel™.

291



292 Bilaga 2

SOU 1975:88
4 Ratt till fler semesterdagar dn faktiskt uttag

Omkring 15 % eller 525000 personer hade ratt till fler semesterdagar én
de faktiskt tagit ut. 85 % eller 3,2 milj. hade ej ratt till fler semesterdagar
in de faktiskt tagit ut. Antalet resterande dagar fordelade sig pa foljande
satt:

Tabell 17 Antal resterande dagar enkla frekvenser.

Antal reste- Antal Antal reste- Antal
rande dagar rande dagar

1 17 000 13 7000
2 38 000 14 22 000
3 50 000 15 7000
4 43 000 16 4 000
5 30 000 17 7 000
6 100 000 18 9 000
7 22 000 19 4 000
8 26 000 20 4 000
9 17 000 21 4 000
10 32000 22 3000
11 13 000 23 2 000
12 25 000 24 22 000
25 18 000
Summa 525 000
Vet gj 29 000

De flesta har 6 dagar kvar (100 000), ddrnést ar det vanligast att 3 dagar
aterstar (50 000). 278 000 har mindre dn 6 dagar kvar att ta ut och 135000
har 6-12 dagar kvar.

5 Orsaker till att personer ej haft ritt till full semester

For att fA nirmare reda pa orsaken till att man ej haft full semester stilldes
fragan

Fragad4 Vad var huvudorsaken till att ni sammanlagt hade ritt till mindre
an 24 dagars semester 1973 eller inga semesterdagar alls?

Tabell 18 Raitt till firre dn 24 dagar.

Orsak Antal Procent
Bytte arbetsgivare 85 000 7
Deltidsarbete (vissa dagar el. veckor

i manaden) 201 000 17
Avbrott el. permittering 40 000 4
Langtidssjuk el. havandeskapsledig 43 000 4
Virnplikt (1:a tjanstgoringen) 39 000 3
Studier 130 000 11
Arbete del av dret 426 000 37
Annan orsak 180 000 16

Summa 1 144 000 99
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Yiterligare ~ Orsaker an dem som namnts i frfdga 4 angav 15 % av de
1150 o000, eller omkring 175 000.

Enligt tabellen ovan &r deldrsarbete den vanligaste orsaken till utebliven
semester, 425 000 angav detta som orsak. Orsak nummer 2 &ar deltidsarbete,
vilket 200 000 angav Som orsak. Den tredje Orsaken &r "annan orsak. Denna
grupp omfattar 180000 personer.

51 Man som g haft ratt il fy| semester

Tabell 19 Personer som gj haft ratt till full semester (mindre an 24 dagar), fordelade
efter huvudorsak hértill + ev. biorsaker samt antal semesterdagar. Min.

Orsaker Antal  semesterdagar Procent Alla Procent
0 1-5 6-11  12-17 18-23

Bytte arbetsgiva-

re under aret 43 6 16 16 19 100 ( 54) 11,3

Deltidsarbete

vissa dagar i

veckan el. m. 79 3 5 8 5 100 ( 29) 6,1

Arbetssdkande

el. permitterade 55 7 13 13 12 100 ( 28) 6,0

Langtidssjuk  €l-

havandeskaps-

ledig 62 5 9 11 13 100 ( 15) 3.2

Varnpliktig ~ fors-

ta tjanstgoring 41 4 14 26 15 100 ( 39) 8,2

Studier 85 5 4 4 2 100 ( 74) 15,5

Arbetade enbart

del av aret 63 5 1 1 10 100 a77) 37,1

Annan orsak 64 2 8 8 18 100 ( 58) 12,2
Alla(tusental)(300J (24) (47) (53) (52) (N=476)100

Den vyanligaste Orsaken til att man gj haft full semester bland mannen
ar delérsarbete. 37 % av dem som haft 23 gagar eller mindre yppgay detta
som orsak. Ett Forhdllande som rér 177 000 man. Den nést storsta orsaken
var studier -~ 15 % eller 74000 individer gay detta till svar. Som tredje
orsak kom alternativet annan orsak’, Viket kan ijnrymma = ménga olika
typer av orsaker. Ser Vi pa fordelningen mellan semesterstorlek/ingen se-
mester alls har alternativet studier och deltidsarbete mycket  hdga andelar
utan semester alls. 80-85 % av dem som uppgivit dessa orsaker hade ingen
semester.

Bilaga 2
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Tabell

SOU 1975:88

Vil 'man sedan se hur varje storlekskategori ~ semesterdagar fordelar sig
pa orsaker far Vi fglande tabell, dar orsakerna  rangordnats:
s

20 Personer som gj haft ratt till full semester (mindre &n 24 dagar), fordelade efter

huvudorsak  hartill+ ev. biorsaker samt antal semesterdagar. MAN

Orsaker Antal semesterdagar Totalt Tusen-
tal
0 1-5 6-11 12-17 18-23
1. Arbetade enbart
del av aret 31 41 41 36 32 37 177
2. Studier 21 17 6 5 3 16 74
3. Annan orsak 12 4 9 9 20 12 58
4. Bytte arbetsg. 8 14 18 17 19 [ 54
5. varnplikt 5 7 12 19 11 8 39
6. Deltidsarb. 7 4 3 5 3 6 29
7. Arbetssok. 5 9 8 7 7 6 28
9. Langtidssjuk €l
havandeskapsled. 3 3 3 4 4 3 15
Summa 100 100 100 100 100 100 476

Den angivna rangordningen  galler 16r dem som haft 0-5 dagar. Géar vi
emellertid  over till kategorin  6-17  dagar far “pytte  arbetsgivare” en storre
proportion ~ och studier far en underordnad  plats. Sammanfattningsvis: For
dem med O0-5 dagar ar studier och delarsarbete  huvudorsaker och for dem
med 6-23 dagar 4ar deldrsarbete, bytte arbetsgivare Och yarnplikt  huvud-
orsaker.

Tabell 21 Personer som ej haft ratt till full semester (mindre &n 24 dagar), fordelade efter huvudorsak
hartill + ev. biorsaker samt antal semesterdagar. KVINNOR

Orsaker

Bytte arbetsgivare

under &ret

Deltidsarbete vissa
d. i veckan el
Arbetsstkande eller

permitterad

Langtidssjuk  eller
havandeskapsledig

Studier

Arbetade enbart del

av aret
Annan orsak

Antal  (tusental)

Antal  semesterdagar Procent Alla Procent
(tusen-
0 1-5 6-11 12-17  18-23 tal)
63 3 9 12 13 100 (41) 6
man. 62 1 6 18 12 100 a77) 25
64 8 12 6 [ 100 12) 2
29 3 18 20 29 100 (31) 4
78 5 7 7 4 100 (-58) 8
66 7 9 10 8 100 (257) 37
84 | 3 4 8 100 (125) 18
(473) (26) (54) (80) (69) (N=703) 100 %

Ca 700000 av kvinnorna har ej haft ratt till full semester (24 dagar).
473000 av dessa har inte haft nigon semester alls. Huvudorsakerna till
att man inte haft ratt ftill full semester ar delarsarbete och deltidsarbete
vissa dagar | veckan eller ménadeni En stor del har yppgivit “annan orsak”.

Efter rangordning av  orsaksgrupperna efter storlek far vi féljande tabell:
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Tabell 22 Personer som €j haft ratt till full semester (mindre an 24 dagar), fordelade
efter huvudorsak hartill + ev. biorsaker samt antal semesterdagar. Kvinnor.

Orsaker (rangordn.) Antal  dagar Pro-  Tusen-
cent tal
0 I-5 6-11 12-17 18-23
|. Arbetade enban del
av aret 36 64 44 41 31 37 (257)
2. Deltidsarb; Vissa da-
gar | veckan el. man. 23 12 21 33 29 25 (177)
3. Annan orsak 22 9 10 8 14 18 (125)
4. Studier 10 4 8 6 13 8 (58)
5. Bytte arbetsg. U. & 6 4 8 6 8 6 (41)
6. Langtidssjuk eller
havandeskapsledig 2 4 7 5 3 4 (31)
7. Arbetssokande eller
permitterad 2 4 3 1 2 2 12)
100 100 100 100 100 100 100
Antal  (tusental) (473) (26) (54) (80) (69) 100  (N=703)

For kvinnorna galler att rangordningen mellan  orsaker 1. delarsarbete
2. deltidsarbete och 3. annan orsak behdlls, har vi tittar p3 de olika se-
mesterstorlekarna. Mest markerad proportion Med manga delarsarbete  finner
vi bland dem som fatt ut 1-5 dagar.

Ratt till semester (betald ledighet) har alltsd 95 96 av de deltidsanstallda
kvinnorna, 65 % har ratt till & semesterdagar. 54 % av de deltidsanstallda
f&r semester, 38 % far semesterersittning. Over 8000 av dem som arbetar
ihusligt arbete far varken semester eller semestererséttning.

Jfr resultatet av jamstalldhetsdelegationens  deltidsundersokning.

Allmant

567 000 eller drygt 90 % av alla deltidsanstéllda ar kvinnor i aldrarna mellan 20 och
66 ar. Narmare hélften av dessa kvinnor har haft samma deltidsarbete sedan 1970
eller tidigare. Stora grupper deltidsarbetande kvinnor &r allts& stabila p& arbetsmark-
naden. Det ar ménniskor som under |&nga perioder av sitt liv arbetar med de I6ner
och de arbetsférhdllanden som utmarker deltidsarbetet.

Sysselsartningsniva 0och férméner

Av de 570000 deltidsanstallda kvinnorna arbetar 70 % (400 000) 18 tim. i veckan
eller mer. 170000 arbetar mindre &n 18 timmar, 150000 av dem ocksd mindre &n
16 timmar.

Omkring hélften av de deltidsarbetande kvinnorna i yrkesgrupperna pedagogiskt
arbete, husligt arbete och stadning arbetar mindre &n 18 tim. per vecka, de allra
flesta av dem ocksd mindre &n 16 timmar. 95 % av de deltidsanstallda arbetar 8
dagar i manaden eller mer, 65 % mer an 14 dagar. Ratt till semester (betald ledighet)
har alltsd 95 % av de deltidsanstallda kvinnorna. 65 % har rétt till tvd semesterdagar.
54 % av de deltidsanstalida far semester. 38 % l&r semesterersattning. 25 000 personer
far varken semester eller semesterersattning. Over 8000 av dem som arbetar i husligt
arbete far varken semester eller semesterersittning.

Bilaga 2
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5 Kartlaggning av vissa  arbetsforhllanden enligt

semesterundersdkningen

Nar har semesterlonen  utbetalats (tjjl dem som uttagit n&gon semesterdag)?

Tabell 23 Tid fér semesterutbetalning % fordelning. Antal

Antal Procent

Fore semestern | 512 000 5l
Foére + under semestern 17000 0,6
Fore + under + efter sem. 86000 3
Fore + efter semestern 18000 0,6
Under semestern 790000 27
Under + efter semestern 14000 0,5
Efter semestern 468 000 16
Vet ¢j 45000 2

Summa 2950 000 100

Halften  har fatt sin 16n utbetald fore semestern, 27 % under semestern
och 16 % efter semestern. Andra alternativ och uytbetalningsformer fore-
kommer  séllan.

Pa fragan OmM I6bnen utbetalats pa ordinarie  utbetalningsdag eller €j svarade
87% ja och 13 % nej.

Fragelista

. Arbetade  Ni pagon del av 1973 som anstalld?

2. Hur manga dagars semester tog eller fick ni ut under 197372 Medtag
ej ev. sem. som sparats frdn foregéende ar.

3. Hade Ni ratt till fler semesterdagar @n Ni tog eller fick ut? Medtag
ej €. sem. som gparats &N foregdende  &r

4. Vad var huvudorsaken till att Ni sammanlagt hade ratt till mindre

an 24 dagars semester 1973 eller inga semesterdagar alls?

5. Fanns det np3gra andra orsaker? Vilka?

6. Nar fick Ni ut Er semesterlon; fore, under eller efter sem.

7. Hade Ni mer an en arpetsgivare 197372

8. Arbetade Ni da under en sammanhangande period utan avbrott  for
semester  eller  sjukdom?

9. Hade Ni samtidigt mer &n en arpetsgivare?

10. Hur avlénas Ni, tim- eller ackordslon eller vecko- eller manadslon?

Hur  méanga ménader arbetade Ni minst 15 dagar?

a
Il b Arbetade Ni pggon manad 8-14 (agar? HUr manga manader?
¢ Arbetade Ni pagon manad 7 dagar? HUr manga méanader?
d

Det innebar alltsd attNi ej arbetat hos denne arpetsgivare. . . manader.
Fragorna 12-13 stédlldes endast fill IP som hos nagon av sina arpetsgivare —arbetat
1-14 dagar n&gon manad. Qvriga tilfraga A pa° ordinarie  AKU-_formularet.

12. Hos vem arbetade Ni? (arbetsgivare 2) Vad &r foretagets huvudsakliga
verksamhet (tjllverkning)? Vad slags huvudsakligt ~ arbete hade Ni?

Till  vilket yrke Vil Ni hanféra detta arbete?
Samma  fragor (Arbetsgivare  3)
3. Hur manga timmar/dag  arbetade Ni vanligen?



Statens

offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

. Demokratp3 arbetsplatserf-
Psalmeioch visor. Del 1:1.U.
. Psalmeroch visor. Del 1:2.U.
. Psalmeroch visor. Del 1:3.U.
Battre bosattningfdr flera.S.

|
g S| NG Do | Argkol
Fram &1 S
Utl & QLSS £l
- RoérligpensionsaldeB-

. Svenskpress.Tidningar samverkanki,

- Totalfinansiering3-

- Vagtrafikolycko®ch sjukvéardskostnade®:

. Konstnarerna samhalletl.

. Kommunatdstratt for invandrareKn.

. KriminalvardensamnderJu.

- Markanvandningch byggande Remissammanstallniily

givenav bostadsdepartementds.
. Fortroendevaldach partieri kommuneoch Jandsting Kn.

- Konsumentskyduf lasomréadet].(Utkommehosten1975)
. Sarskildaeglerfor handlaggningv anmalarmot polisman.
Ju.

- Pensionsforsakringi-

- Lag om allmannenhandlingarJu.

- JO>ambetet. Uppgifteroch organisationR-

- Tre sociologiskaapporter.Ju.

- A jour. Om journalistutbildning!-

- Forskningsrad/-

. Politiskpropagandaa arbetsplatserA.

- Programfor ljud och bild i utbildningenVY-

- Medborgerligd> och rattigheteri vissalander.Ju.
Barnengivsmiljo.S. (Utkommethdsten 1975)

- Samhallebch bamSutveckIingBarnmiljo‘utredningensp—
port I. S. (Utkommerhdsten 1975)

. Barnshalsa Barnmiljsutredningerapport2. S. (Utkommer

hdsten 1975)

Bam?S’U%pfostramCh utvecklingBarnmiljéutredningerap-
ort o. S.

Eﬁrskolarﬁkmamchfritiden.Bammiljbutredningem,pport

33.
34.

BarnfamiljernagkonomiBarnmiljutredningerapport5. S.
(Utkommerhdsten 1975)

Barnerochdenfysiskamiljpn Barnmiljutredningerapport

35,
36.

37. Bérﬁochfﬁr'aldrarsarbete.Bammi|j0u1redningemport7,
38.
39.
40.
41.

Barnkulturgarnmiljéutredningenapport8. S.
statsbidragtill kommunernaFi.
Trafikolyckopch statistik.K,
KommunabtlemokratiKn.
42. KommunatiemokratiSammanfattning<n.
43, Kvinnori statlig tjanst. Fi. )

» Etableringav miljéstérandéndustri.B.
45. Vidareutbildning internationelinarknadsforing-
46. Kommunabrganisatiorfch information.Kn,
47. KollektivtrafiE tatort. K.
48. Kollektivtrafik tatort, Bilagor.K-
49. Massmediegrundlagy. )
50. Internationell&oncernei industrilander.
51. BostadsférsénningCch bostadsbidragB-
52. Bostadsforsérjningch bostadsbidragBilagor.B-
53. BeskattningaV realisationsvinstefi.
54. Famansbolad-i-

1975

77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.

- For ogandelagstiftningr?ﬁo-
- Trafikpolitik- behovocl

- Utbildningi samspelS.
. Handikappanpass#&@llektivtrafikK.
. Samhallebch distributionenH,

- Bétesverkstéllighelu.

. TrafikbullerDelll. FlygbullerK
. Vaoruff)"rs('jrjning' kristig.H.

. MaletafjéﬂstélldhetJU-

- Utbildning!

r vuxna.U.
SEHOT WisE

méjligheterK.

Samhaéllebch distributionenBilagorom féretag, anstallda
och hushallH.

- Landstingenarkiv. Kn.

Distansundervisninyg:

- Frivilligforsvaretérmaner.Fo.
. Socialft’)rsakringsavgiftpé uppdragsinkomstdh.m. S.

- Medborgerligdr- ocl _

- Handikappanpassagpllektivtrafik Sammandragir SOU

réttigheter.Regeringsformerdu.

1975:68 (svenskengelskoch tysk version)K
Allméan skatteflyktsklausuFi.
Svenskpress,Pressensunktioneri samhalletFi.
Svenskpress, Statlig presspolitikFi.
Postensroll i tidningsdistributionef
Farligavrak. K.

Organisatiorfor skyddatarbete.A.
Stalindustringrbetsmiljo!-

Erséttningvid arbetsskadasS.
Vagplanering<

VagplaneringBilagor.K.

Samverkarn barnomsorgerS.

Fem veckorssemesterA.



Statens

offentliga utredningar

Systematisk forteckning

Riksdagen
JO-ambetetyppgifteroch organisation[23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnagstratt. [B]

Kriminalvardensamnder[16]

Sérskildaeglerfor handlaggningv anmalarmot polisman[20]
Lagom allmannahandlingaf22]

Tre Sociologiskaapporter[24]

1973 arsfri- och rattighetsutredningt- Medborgerligdri- och
rattighetet vissalander[29] 2. Mmedborgerlighi- oChrattigheter.
Regeringsformefir5]

assmediegrundlaff9]

Batesverkstallighe§5]

Maletar jamstalldhet[58]

Konsumentkreditlag.-m. [63]

Forsvarsdepartementet

Forfogandelagstiftningel65]
Frivilligforsvaretgr3]

Socialdepartementet

Battre bos'attningfﬁf flera.[5]

Pensionskommittéd. Rorlignensionsélddi0] 2. Socialférsak-
ringsavgifteipd uppdragsinkomstén. m. [74]
Véagtrafikolyckopc! e%ukvérdskostnade{ﬂ.?:]
Barnmiljgutredningeh.Barnengivsmiljé[30] (Utkommehdsten
1975] 2. Samhallebch barnsytyecklingBarnmiljutredningens
73090 1.[31] (Utkommethdsten 1975]3. Barnshalsa.Barn-
mint’)utredningensaﬁportZ- [32] (Utkommerhdsten 1975] 4.
Barnsuppfostranoch utvecklingBarnmiljéutredningenapport
3.[33]5.FbrskolarﬁkolamchfntldenBammnj(jutredningm
port4.[34](Utkommehosten1975]6, Barnfamiljernagkonomi,
Barnmiljdutredningemapport5. [35] (Utkommehdsten 1975]
7. Barneroch deﬂP/siskamiljbn,Barnmiljdutredningempport
6.[36] 8. Barnoch oréldrarsarbete Barnmiljsutredningerep-
port 7. [37] 9. Barnkulturgarnmiljgutredningerapport8. [38]
Forkortadarbetstidfor smébarnsjfﬁraldra{lfﬁz%

Utbildningi samspel[67]

Erséttningvid arbetsskadg84]

Samverkan parnomsorgeri87]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckoroch statistik.[40] )
Utredninge®Mm kollektivtrafiktatorter. 1. Kollektivtrafiktatort.
[47] 2. Kollektivtrafik tétort. Bilagor[48]

TrafikbullerDelll. Flygbuller[56]

Trafikpolitik= behovoch majligheter[66] o
HAKO-utredninged.- Han_dikaP anpasshkgllektivirafi6g] 2.
Handikappanpassie@llektivtral Il%ammandrangOU 1975:68
(svensken?mskoch tysk version)[76]

Postensrolli tidningsdistributione[80]

Farligavrak.[81]

Kommitténfor den |angsiktigavagplaneringer- Vagplanering.
[85] 2. vagplaneringBilagor[86]

Finansdepartementet

1972 érSpressutrednind,.svenSK:)re_SS.Tidningai samverkan.
[11] 2. Svenskpress.Pressendunktioneri samhallet[78] 3.
Svenskpress.Statlig presspolitik[79]

Pensionsférsakring1]
statsbidragtill kommunerng39]

Kvinnori statlig tianst.[43]

1975

BeskattningV realisationsvinste53]
Famansbolag54]
Allmanskatteflyktsklausul? 7]
Langtidsutredningek975. [89]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommitté 1. Psalmeroch visor. Del 1:1.[2] 2.
Psalmenchvisor. Del 1:2.[3] 3. Psalmenchvisor. Del 1:3[4]
UtredningerPm skolan staten och kommunerna.

1. Huvudmannaskap§ir specialskolafch sarskolar{g] 2. In-
dividenoch skolan]9]

Framtidastuderandehalsovard]

Konstnarerna samhallet[14]

Ajour. Omjournalistutbildning251

Forskningsrad26 o

Programfor liud och bild i ytbildningen[28]

Utbildningfor vuxna[59]

Sprakresor]64]

Distansundervisning2]

Handelsdepartementet

Konsumentskydpd Iésomrédet[lg] (Utkommehdosten 1975]
Vidareutbildning internationelmarknadsforing45]
Varuférsorjning kristid.[57] o
EnergiberedskapsutredningbrEnergiberedskdr kristid[60]

2. Energiberedske@r kristid. Bilagor[61]
Distributionsutredningeh. Samhallebchdistributioner{69] 2.

Samhéllebch distributionengijlagorom féretag,anstélldaoch
hushall[70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokratp4 arbetsplatser{1]
Politiskpropagandapd arbetsplatsef27]
Organisatioior skyddatarbete.[82]
Femveckorssemester[88]

Bostadsdepartementet

Totalfinansierind12]
MarkanvandnifhbyggandeRemissammanstéllnirtgiverav
bostadsdepartementdf.7]

EtableringdV miljpstérandéndustri.[44]

Boende-och postadsfinansieringsutredningarhaBostadsfor-
sorjningoch bostadsbidrad51] 2. Bostadsforsorjningeh bo-
stadsbidragBilagor.[52]

Industridepartementet
Internationell&oncernei industrilande{50]
Stalindustringirbetsmiljé[83]

Kommundepartementet

Kommunaléstratt for invandrare[15]

Fortroendevaldach partieri kommuneioch landsting[18]
Utredninger®m den kommunalalemokratin 1. Kommunatie-
mokrati.[41] 2. Kommunatiemokrati Sammanfattning42] 3,
Kommunabrganisatioroch information[46]
Landstingengrkiv, [71]

Anm, Siffrornainom klammerbetecknaiutredningarnasummeri den kronologiskddrteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk foérteckning

1. Nordisk 6verenskommelse om formaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbord

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

. Nordisk kommunal rostratt och valbarhet

. Botesstraffet

Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

. Voksenopplaering i de nordiske land. En konferanserapport

. Oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land - 1974

. Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare

. Nordisk samarbeid om billedkunst

11. STINA. Arbetsrapport, allman del

12. STINA. Arbetsrapport, bilagor

13. Turistkonferens

14. Langtidsbedgmmelse for det allmennkulturelle omrade

15. Forskole og skole i samvirke

16. Nordisk kontaktmandsseminar i Arhus

17. Fotografisk kemi

18. Arbetsmiljéfragor. Seminarium i Porsgrunn

19. Industrielit samarbete i Norden. Journalistseminarium i Arhus
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