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Till  statsradet och chefen for

finansdepartementet

Den 30 juni 1972 pemyndigade Kungl.  Majzt chefen for finansdeparte-
mentet  att tillkalla hogst tio sakkunniga ~ med uppdrag att utreda pressens
forhallanden. Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen  sasom sakkunniga landshévdingen Ragnar Edenman, davarande
departementsradet Sven  Andersson, ledamoten av riksdagen redaktéren
Ake Gustavsson, direktdren Ivar Hallvig, ~ sekreteraren Urban  Karlsson,
direktéren Bertil  Nilsson, kanslichefen  Allan  pettersson,  ledamoten  av
riksdagen  chefredaktoren Olle  sSyensson, davarande ledamoten  av riks-
dagen forlagschefen Jan-Erik Wikstrém och ledamoten av  riksdagen
rddmannen  Hakan \yinperg.  Departementschefen forordnade  Edenman
att vara de gakkunnigas ~ ordforande.

Sedan Andersson  erhdllit  pegart entledigande  frdn  sitt uppdrag  utsdgs |
hans stélle budgetchefen Bengt Ake Berg att fr o m den 12 februari 1974
vara ledamot av utredningen.

D€ sakkunniga ~antog namnet 1972 &rs pressutredning.

Den | oktober 1972 fgrordnades universitetslektorn Stig Hadenius att
vara sekreterare at de sakkunniga. Till  bitradande sekreterare i utred-
ningen  férordnades den 29  september 1972 Kkanslisekreteraren Bill
Fransson och den 16 oktober 1974 forskningsassistenten Claes-Olof
Olsson.  Fil. kand. Carl Gunnar Thunman har under en kortare period
bitratt  sekretariatet i dess arbete (24 februari-30juni 1975).

Som experter &t ytredningen  har ftillkallats:

Redaktoren Anders Ahlqvist (fr o m den 3 september 1973)

Direktoren Folke  Anderberg (fr om den 16 februari 1973, numera
avliden)
Universitetslektorn Arme M. Anderson (fr 0 m den 20 mars 1973)

Direktoren Gosta Bodin  (fr 0 m den 16 februari 1973)
Direktéren Leif Borin (fr o m den 3 september 1973)
Direktoren  Per Brannstrdm  (fr 0 m den 3 geptember  1973)

Redaktionschefen Boérie  Dahlqvist (fro m den 16 februari 1973 tom
den 26 augusti 1974)

Ekonomichefen Antti  Daschek (fr o m den 3 september  1973)

Chefredaktoren Ake Djurberg  (fr © m den 16 februari  1973)

Universitetslektorn Lars Engwall (fr © m den 20 mars 1973)

Chefredaktoren Stig Fredriksson (fr 0 rm den 16 februari 1973)

Redaktoren Paul Frisch (fr o m den 16 februari 1973)
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Docenten  Karl Erik Gustafsson (fr 0 m den 22 december 1972)
Direktoren Erik Anund  Hallin  (fr 0 m den 16 februari  1973)

Forbundskassoren Olof Hansson (fr 0 m den 16 februari 1973)

Huvudredaktéren Bertil Heddelin (fr 0 m den 16 februari 1973)

Forste  ombudsmannen Carl  Hugo Hemlund (fr Om den 16 februari
1973)

Redaktoren  Ivar Ivre (fr O m den 16 februari  1973)

Redaktéren ~ Osten Johansson (fr 0 m den 5januari 1973)
Civilingenjéren Erik Jonsson (fr o rn den 16 februari  1973)
Direktoren Hakan Lambert-Olsson (fr 0 m den 16 februari 1973)
Direktoren Evert Larmén (fr O m den 16 februari  1973)
Direktoren Nils-Petter  Lindskog  (fr 0 m den 16 februari 1973)
Direktéren Johan Ljung (fr 0 m den 16 februari = 1973)

Ekonomie  doktorn  Dan |undberg (fr O M den 16 februari  1973)
Direktoren Sune Lundh (i 0 m den 16 februari 197 3)

Redaktoren Bjom [Ezson Malmgren  (fr 0 m den 16 februari 1973, numera

avliden)
Redaktionschefen Thure Mattsson  (fr 0 m den 16 februari 1973)
Andre  forbundsordféranden stig Nilsson (fr o m den 16 februari 1973)

Docenten  Kijell Nowak (fr O m den 22 december 1972)
Forlagsdirektoren Carl-Adam  Nycop (fr © m den 16 februari  1973)
_Chefredaktoren Soren Olofsson (fr 0 m den 16 februari  1973)
Direktoren Per-Axel  Petersson (fr 0 m den 16 februari 1973)
Direktoren Bo Prantare (fr o m den 16 februari  1973)

Filosofie licentiaten Jan Ringdahl (fr © M den 16 februari  1973)
Universitetslektorn Karl-Erik Rosengren  (fr 0 rm den 16 februari  1973)
Direktoren Harry Schein (fr o m den 16 februari  1973)

Professorn  |ngemar Stédhl (fr 0 m den 20 mars 1973)

Docenten Lars Vinell (fr o m den 16 februari  1973)

Filosofie  kandidaten Lennart  Weibull (fr 0 m den 22 december  1972)
Direktoren Folke Wendel (fr o m den 16 februari  1973)

Direktoren Ragnar Wennerstrom (fr o m den 16 februari  1973)
Direktoren Erik westerberg (fr © M den 16 februari  1973)

Professorn  Jsrgen Westerstahl (fr 0 m den 16 februari  1973)
Professorn  Bo Wickstrom (fr om den 20 mars 1973)

Direktoren Rolf  Gsterberg (fr © M den 16 februari  1973)

Utredningen har  tidigare avlamnat rapporterna Svensk  press.
Presstddet  och tidningskonkurrensen (SOU 1974:102), Svensk press. Tid-
ningar 1 samverkan (SOU 1975 :I 1) och Svensk press. Pressens funktioneri
samhéllet (SOU 1975:78).

Genom tjllaggsdirektiv den 1 februari 1974 fick utredningen juppdrag
att inkomma  med fyrslag Gl |amplig fordelning @ Okade produktions-
bidrag inom en kostnadsram av 30 milj.kr. Utredningen redovisade  sitt
uppdrag ienlighet med  tillaggsdirektiven i en skrivelse till chefen for
finansdepartementet den 7 mars 1974.

Utredningen har hallit 33 sammantraden samt haft gverlaggningar med
olika  myndigheter, organisationer ~ 0ch andra som berdrts av ytredningens
arbete. Kontakt har i varierande utstrackning gt rum  med olika
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Forfattningsforslag

Forslas till
Foror¢ning om statligt stod till dagstidningar

Inledaide bestaimmelser

1 § Sutligt stod till dagstidningsforetag hiir i landet limnas enligt denna
férorching i form av produktionsbidrag, etableringsstod, utvecklings-
bidrag samverkansbidrag och samdistributionsrabatt samt i form av lan
ur presens lanefond.

2§ Friga om statligt stod enligt 1 § provas av presstodsnimnden.
Pressers linefond forvaltas av kammarkollegiet.

3§ Vd provning av fraga om statligt stéd fir hinsyn ej tagas till tidnings
politista instéllning eller stillningstagande i sirskilda fragor.

4 § 1 cenna férordning férstas med

daggtidning allmidn nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt
utkommer med minst ett nummer varje vecka,

[lercagarstidning dagstidning som normalt utkommer med minst fyra
numm:r varje vecka,

fddazarstidning dagstidning som normalt utkommer med hogst tre
nummer varje vecka.

Vid tillimpning av denna férordning anses dagstidningar med 6ver-
vigand: samma redaktionella innehéll som en tidning.

Om del av dagstidnings upplaga har ett redaktionellt innehall som till
dverviagande del skiljer sig fran det redaktionella innehéllet i en annan del
av upplagan anses dessa bada delar som tva tidningar.

Produktionsbidrag

5 § I fraga om produktionsbidrag forstas med
uppliga dagstidnings medelnettoupplaga f6r vardagar under fOrsta
halvare: av varje kalenderar,
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utgivningsort den kommun i viken en tidnings huvudredaktion ar be-
lagen,

rikstidning  dagstidning ~ Som har huvuddelen  av sin ypplaga spridd utan-
for  utgivningsorten och darvid en petydande del i andra delar av landet
an den dar tidningen  utges,

storstadstidning dagstidning som har Stockholm_  Goteborg eller
Malmd som utgivningsort,

pappersforbrukning dagstidnings genomsnittliga arliga pappersforbruk-
ning under de tre senaste kalenderaren, for varje kalenderar beraknad
s&som tidningens  upplaga multiplicerad med arsvikten  per exemplar.

annonsandel andelen betalt annonsutrymme av hela tidningsutrymmet
under ett kalenderar,

téckningstal en tidnings  genomsnittliga procentuella spridning bland
hushéllen  inom  ygivningsorten under de tre senaste kalenderaren,  varvid
talet avrundas till narmaste hela tal.

Ar det yppenbart  att utgivningsorten fér dagstidning ~ Med huvudsak-
ligen lokal spridning ej @ tidningens  egentliga  spridningsomrade, skall
tackningstalet for tidningen  berdknas for omrade SOM presstodsnamnden
bestammer.

6 § Dagstidning  berattigad il produktionsbidrag endast om

I tidningens  totalupplaga ~ &ri huvudsak abonnerad,
2. den abonnerade ypplagan uppgar till minst 2 000 exemplar,
3. annonsandelen ar mindre &n 50 procent.

Produktionsbidrag utgdr som fullt eller reducerat bidrag.
Produktionsbidrag utgar efter ansékan frdn tidningsforetag hos press-
stédsnamnden.
78 FOr ficrdzigarstidning utgdr fullt  produktionsbidrag, om tidningens
tackningstal  uppgar till  hogst 40 procent eller. i frdga OM tidning vars

upplaga ar mindre an IO 000 exemplar, hégst 50 procent.

8 § Fullt produktionsbidrag enligt 7 § beréknas pa grundval av den arliga
pappersférbrukningen minskad  med annonsandelen. Bidraget utgor  for
kalenderar 7 900 kronor per ton, dock  hogst 13 500000 kronor  for
storstadstidning och 3 750000 kronor for annan  tidning samt |&agst

2 000 000 kronor for rikstidning eller storstadstidning och 600 000 kro-

nor for annan tidning.

9 § FOr flerdagarstidning utgdr reducerat  produktionshidrag. om tid-
ningens tackningstal  uppgér tll lagst 41 procent Men understiger S0 pro-
cent eller, | fraga OM tidning Vars upplaga &r mindre im 10 000 exemplar,
uppgér Ul lagst 51 procent men understiger 60 procent.

Reducerat  produktionsbidrag ar lika med fullt produktionsbidrag en-
ligt 8 & minskat med en tiondedel av sddan bidrag for varje procentenhet
varmed  tackningstalet overstiger 40 procent eller, i frAga OmM tidning Vvars
upplaga & mindre &n 10 000 exemplar_ S0 procent.
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108 Presstédsnamnden far besluta att bidrag inte skall ytga for fler-

dagarstidning med tackningstal ~ under 50 procent eller, fOr tidning vars

upplaga & mindre &n 10 000 exemplar, 60 procent, om det med hansyn

tilforhallandena  inom tidningens  hela  spridningsormade &r uppenbart

att  tackningstalet ger en missvisande  bild av tigningens  konkurrensfér-

maga pa annonsmarknaden.

II§ FOr  fadagarstidning utgdr  fullt  produktionsbidrag om  tidningens
tackningstal  uppgér il hogst 20 procent.

12 § Fullt  produktionsbidrag enligt I § utgar for kalenderdar  med
300 000 kronor. For rikstidning eller tidning ~ med utgivningsort inom
Stockholms-,  Goteborgs-  €ller pMaimo-regionen, vars gpridning  inte  ar kon-

centrerad il en mindre del av respektive  region, utgdr dock pidrag med
450 000 kronor foér kalenderar.

13 § FOr fadagarstidning utgdr reducerat  produktionsbidrag oM tidning-

ens tickningstal  uppgér tll lagst 21 procent men ynderstiger 30 procent.
Vid  perakningen av pidraget ager 9 § andra stycket  Motsvarande

tillAmpning.

148 FOr dagstidning. ~ som har gyergatt frdn  flerdagars- il fadagarsut-

givning och for vilken  produktionsbidrag SOm  flerdagarstidning har ypp-

burits  under ndgot av de tvd senaste kalenderaren. kan bidrag utgd med

hogst hélften av vad som sdlunda har uppburits.

15 § Anstkan om produktionsbidrag gors skrifigen ~ senast vid ytgangen
av det kalenderar for  vilket bidrag sokes. Till ansoékningshandlingarna

skall  fogas styrkta  uppgifter ~ OM upplaga, total upplaga, &rsvikten  per
tidningsexemplar och annonsandelen under de .tre kalenderdr som foregar

bidragsaret ~Samt tidningens  tackningstal.

16§  Produktionsbidrag fr ¢ utbetalas fore den | jyj det & som bi-

draget avser.

17 8§ Tidningsforetag ar skyldigt  att lamna presstédsnamnden sédana
upplysningar ~ som behévs for tjjlampningen av denna  forordning i vad den

avser produktionsbidrag.

Etableringsstdd

18 § Etableringsstod fér bevilias tidningsféretag for nyetablering ~ av dags-
tidning, ~som kan anses ha rimliga mojligheter  att efter ett &rs ytgivning

uppfylla  de villkor ~ som anges i 6 8.

19 § Anstkan om etapleringsstod gors  skriftligen hos presstédsnamnden.
Tl ansskningshandlingarna skall  fogas en plan for den jfrdgavarande
nyctableringen, innehdllande uppgifter ~ OM  budget,  finansieringskallor

15
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och  planerad redaktionell kapacitet. Sokanden  skall dessutom  fgrebringa
den ytterligare  utredning ~ Som namnden  finner ngdvandig  for att preva

forutsattningarna for stodet.

20 § Etableringsstod utgér i form av rante- och amorteringsfritt lan. For
l&n skall stéllas den sakerhet som presstédsnamnden bestammer.

21§ Etableringsstod utgdr med ett pelopp SOM motsvarar  en och en
tredjedel  av fullt  produktionsbidrag for  fadagarstidningar.

22 § Stodet utbetalas i fyrg kvartalsvisa  poster med den forsta  utbetal-
ningen Vid utgivningsstarten. Presstédsnamnden har att fore varje ny Ut

betalning ~ kontrollera att inlamnad  utgivningsplan halls.

23§ Ett &r efter ygivningsstarten eller, om ansokan om produktions-
bidrag da har ingetts, vid  prévningen av denna  ansodkan bedémer
presstodsndmnden om de villkor som anges i 6 § uppfylls @V tidningen.

Om s8 &r fallet, skall namnden besluta att l&net skall efterges.

Om namnden  finner att villkoren i 6§ inte yppfylls, kan néamnden
besluta att siga upp l&net till petaining. Om vilkoren inte yppfylls ~ Men
tidningsforetaget kan gora troligt att sd kommer att ske inom yiterligare
ett 3, kan namnden besluta att ny prévning skall ske vid denna senare
tidpunkt.

Om tidningen  efter tvd verksamhetsar inte  uppfyller villkoren i 68,
skall namnden besluta att ssga upp lanet till petalning.

La&n som sélunda har sagts upp till betalning skall dterbetalas  py tre &r.

24 g Presstédsnamnden far saga upp l&n til omedelbar  petalning, oM

I lantagaren genom oriktiga  uppgifter har foranlett att lanet har be-
viljats,

2. sidant forhdllande  fgreligger At lantagaren Med hansyn il det med
lanet avsedda &ndamdlet yppenbarligen  ej bor f& inneha janet,

3. sakerheten for l&net vasentigen har forsamrats,

4. l|antagaren bryter mot annat villkor som har foreskrivits vid lanets

beviljande.

25 § P& 1an som har gagts upp il betaining utgdr frdn  uppsagningsdagen
till  dess petalning Sker arlig ranta enligt normalrantan for 1an frdn statens

utldningsfonder.

26 § L&n betalas ut av Post- och Kreditbanken mot  skuldtérbindelse och
de handlingar i vrigt SOM presstodsnamnden féreskriver. Medel till [&n
tillstalls banken av  kammarkollegiet efter  utbetalningsbesked av
presstddsnamnden.

Aterbetalning ~ av 1&n och  rantebetalning skall ggras il Post- och
Kreditbanken, som utan  dréjsmal skall redovisa influtha medlen till kam-

markollegiet.
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Utvecklingsbidrag

27 § Utvecklingsbidrag kan efter ansokan yigg till tidningsforetag som ar
i tillfalligt behov av ekonomiskt stod for att starka sin konkurrensfor-
maga p& langre Skt ytvecklingsbidrag far dock ¢j pevijas S&dana tid-
ningsforetag ~ som med egna medel kan genomféra  erforderliga  forandring-
ar i tdningens ~ verksamhet.

Utvecklingsbidrag enligt denna paragraf utgar e fOr tidning Som er-

haller produktionsbidrag.

28§  Utvecklingsbidrag kan efter anstkan utga il tigningsforetag vid

overgang frén fa- il flerdagarsutgivning.

29 8 Utvecklingsbidrag enligt 27 § utgdr fOr hogst tv& &r under en period
av fyra & Bidrag enligt 28 § utgar for endast ett Ar.

For  fadagarstidning utgor bidrag enligt 27 eller 28 g§ ppgst 600 000
kronor  for &r. FOr flerdagarstidning utgér  bidraget hogst 1200 000 kro-
nor for ar.

Utvecklingsbidragets storlek  faststalls med hansyn till  stodbehovet och
tidningsforetagets egna ekonomiska  mgjligheter.
30 g Ansdkan  om yecklingsbidrag gors skrifligen oS presstédsnamn-

den. Namnden fattar &rligen beslut om bidrag dels senast den | maj med
anledning av  ansokningar som har inkommit senast den 15 mgrs, dels
senast den | november med anledning @V ansokningar ~ som har inkommit

senast den 15 september.

Till ansskningshandlingarna skall, | fraga OM bhidrag enligt 27 §, fogas
uppgifter om  fgretagets  verksamhet och ekonomiska stallning  under de
tre senaste yerksamhetséren, en prognos for foretaget  for de néarmaste tva
aren, €n plan for atgarder for att stirka foretagets stallning pa tidnings-
marknaden, €N pudget fOr Aatgardema och de skal i gyrigt SOM  aperopas
for - ansokningen.

| fraga OM pidrag enligt 28 § skall till ansgkningshandlingama fogas €n
plan, innehallande uppgifter ~ OM pudget, finansieringskallor och  planerad
redaktionell kapacitet.

31 g Utvecklingsbidrag for ¢ utbetalas fore den | juli det &r som bi-

draget avser.

328  Tidningsforetag ar skyldigt  att lamna  presstsdsnamnden eller av
namnden utsedd  expert sédana upplysningar som behoévs  for tillamp-
ningen av denna fgrordning | vad den avser ecklingsbidrag.

Samverkansbidrag

33 § Bidrag for samverkan inom teknisk produktion eller annonsforsalj-
ning kan  pevilas tidningsforetag, om minst en av de samverkande

tidningarna uppbér  produktions- eller  ywecklingsbidrag. Bidrag kan aven

Farfa ttningsforslag
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beviljas fOr projekt fOr redaktionell, teknisk eller administrativ samverkan
inom  tidningsbranschen, om minst en tredjedel av de tidningar ~ som deltar
i projektet  uppbar  produktions- eller utvecklingsbidrag.

348 Bidrag fOr produktionssamverkan far pevijas endast om de regler

for samarbetet som de deltagande tidningarna har enats om ej uppenbar-
ligen missgynnar ndgon av dem.

Bidrag utgar med lika stort pelopp tll varie deltagande tidning och
utgér lagst 250 000 kronor och hpgst 500 000 kronor  per &r och tidning.
»Bidragsbeloppet faststalls med hansyn Gl projektets  Storlek. Darvid ~ skall
beaktas  huruvida samverkan omfattar béde sattning och  tryckning.
Bidrag utgar ej for samverkan ~som endast omfattar delar av sattningen
eller delar av tryckningen.

Bidrag utgér fOf €N period av hogst fem &

35 § Bidrag for annonssamverkan far pevijas for tidningar ~Med i huvud-
sak samma  spridningsomrade under  forutsattning att

I. samverkan omfattar  samférsalining ~ a@v lokalannonser,

2. alla annonser som omfattas av samverkan infors i samtliga deltagan-

de tidningar, Nar ej annat uttryckligen begérs | annonsbestaliningen,
3. intakterna frdn  den gemensamma  annonsférsaljningen fordelas
mellan  tidningarna ~ efter  den inbérdes storleken  av tidningarnas intékter

under kalenderéret ~ fore samarbetets p&bérjande frin annonser av det glag

som omfattas av samverkan.

36 § Bidrag enligt 35 § utgdr &rigen med ett pelopp SOM motsvarar - Sex

procent  av bruttointakterna frdn annonssamverkan. | bruttointakterna
inraknas ~ aven intakter  frdn annan gemensam annonsforsaljning lin den
som avser lokalannonser. Bidraget  utgdr for en period av hogst fem ar.

Bidraget fordelas lika mellan de samverkande tidningarna.

37 § Bidrag for branschsamverkan far pevijas fOr projekt SomM syftar till
att framja mangfalden  iNOM  dagspressen.

Projekt ~kan avse administrativt, redaktionellt eller tekniskt  utveck-
lingsarbete ~ SOM ligger utanfér  branschorganisations normala  verksamhet

och som klart kan urskiljas i tid och rum.

38 § Bidrag enligt 37 § utgar for projekt vars totala, och i forhdllande till
branschorganisation externa, kostnader yppgar till minst 300 000 kronor.
Bidraget bestdms till hogst en tredjedel av dessa kostnader.

39 § Ansbkan om samverkansbidrag gors  skriftligen hos  presstodsnamn-
den, gemensamt av de berdrda tidningsforetagen. | fraga OmM bidrag for
branschsamverkan kan ansokan inléamnas  av branschorganisation eller
annan  sammanslutning av tidningsforetag. Till ansokningshandlingarna
fogas uppgifter ~O0m medverkande tidningsforetag. samverkans  omfattning,
samverkansavtalet samt de sk&l i gvrigt, SOM tidningsféretagen onskar

aberopa.  Tidningsforetagen skall dessutom  forebringa ~ den  ytterligare
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utredning som namnden finner nodvandig for prévning av forutsatt-

ningarna  fOr beviljande @V samverkansbidrag.

Samdistribu  tionsrabatt

40 § Samdistributionsrabatt utgar fOr varje abonnerat exemplar @V dags-
tidning ~som distribueras  av gistriputionsféretag inom omrdden dar minst
WA figningsforetag deltager | samdistribution eller av postverket i lant-

brevbaringsturer eller sarskilda  tigningsutdelningsturer.

41 § Fraga Om  samdistributionsrabatt provas @ presstddsnamnden.
Presstodsnamnden utbetalar belopp Motsvarande rabatten il postverket

eller gistributionsforetaget, SOM - tiligodofér tidningsforetaget rabatten.

42 8 Tidningsféretag skall for att erhdlla samdistributionsrabatt skrift-
ligen forbinda  sjg att avstd fran egen distribution av abonnerad  gagstid-
ning inom alla omrdden  dar rabatterad  samdistribution forekommer och
péborias  Vid en tidpunkt  d& den egna tidningen  kan medfolja.

Foretaget ~ skall vidare skriftligen férbinda sig att for varje distributions-
omrdde  dar det deltager | rabatterad  samdistribution overldta  lokala

transporter ~ OCN utbaring il postverket  respektive  distributionsforetaget.

43 g Al samdistribution som avser i huvudsak samma tidningar  skall
anses fyrsiggd Inom ett distributionsomrade.

Inom ett distributionsomrade kan inte tva distributionsforetag samti-
digt svara for rapattberattigad samdistribution.

Med  gistributionsforetag jamstalls  harvid  postverkets sérskilda  tid-
ningsutdelningsturer, daremot  gj |antbrevbaringsturer.

44 s Distributionsforetag far formedla  samdistributionsrabatt endast om
det skriftligen forbinder  sjg att

I. inom sitt verksamhetsomréde anordna  samdistribution dar forut-
sattningar ~ for rabatterad  samdistribution foreligger,

2. tilampa  en s&dan prissattning  fOr transporter  OCh uthéming  inom
distributionsomradet att den enskilda tidningens abonnerade upplaga
inom  distributionsomradet icke inverkar p& distributionsavgiften for
distribuerat exemplar, dock att om vasentliga  kostnadsskillnader forelig-
ger p& grund @ tidningarnas  olika periodicitet eller olika vikt prissatt-
ningen per exemplar OCh dag S langt mojligt Skall anpassas hartill  pg sa satt
att tidningen  med hggre periodicitet och den tyngre tidningen bar de
merkostnader som olikheterna medfor,

3. hélla samdistributionen oppen  for samtliga  dagstidningar som vid
tiden for samdistributionens borjan  finns tilgangliga  p& orten,

4. delge anbud pa samdistribution inom ett distributionsomréde till

samtliga berdrda  gagstidningar ~ vid en och samma tidpunkt.
Forbindelse som avses i forsta stycket skall av distributionsforetaget

inges till  presstodsnamnden.

19
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45 g Skall samdistributionsrabatt formedlas  av postverket, har verket att
iakttaga de i 44 § 2, 3 och i forekommande fall &ven 4 angivna villkoren,
om regeringen ej foreskriver  annat.

46 g Samdistributionsrabaitt utgar med tre ore for varje rabattberéttigat
exemplar @ tidning som samdistribueras.

47 § Anstkan om samdistributionsrabatt gores skriftligen hos presstéds-

namnden  av tidningsforetaget. Till  anskningshandlingarna skall  fogas
forbindelse ~ som avses i 42 §,

48 § Tidningsféretag, distributionsforetag och postverket ~ &r skyldiga att
lamna  presstédsnamnden de  ypplysningar som erfordras  for tillamp-
ningen av denna fgrordning.  Tidningsforetag som berdrs av samdistribu-
tionen inom ett omrdde skall efter framstallning till presstodsnamnden
utan drsjsmal  erhdlla  sédana yppgifter SOM & nédvandiga for att beddéma
kostnader  och kostnadsfordelning for en planerad eller pagdende Samdist-
ribution.

49 § Har tidningsforetag icke  jakttagit férbindelse som avses i 42 g skall
foretaget til  presstsdsnamnden betala pelopp motsvarande rabatt som
foretaget  oriktigt har  &tnjutit p& grund av denna  fgrordning. Foreligger
synnerliga  skal, kan regeringen befria tidningsforetaget frin s&dan  skyl-
dighet.

50 g§ Presstddsnamnden Gvervakar  att tidningsforetag iakttager forbindel-
se som avses i 42 § Presstédsnamnden Overvakar vidare att distributions-

foretag  iakttager férbindelse som avses i 44 g§ vid aventyr att samdistribu-
tionsrabatt icke far formedlas av foretaget.

L&n ur pressens lanefond

51 § La&n f&r bpeviljas tidningsforetag SOM ger Ut dagstidning ~ saval for
investering  som for annan &gard Som beddmes vara nodvandig for att
starka  foretagets  konkurrensformaga pd langre Sikt. Lan far dock e
bevijas till s&dant projekt som kan finansieras  pa den allmanna kredit-
marknaden till normala  marknadsmassiga villkor ~ och pg ett fran fore-
tagets synpunkt  betryggande ~ Satt.

Foretrade  till lan skall ges projekt SOM syftar till  kostnadsbesparingar
genom samverkan  mellan tidningsforetag. L&n for investering p& ort, dar
presstodsnamnden bedémer  teknisk  samverkan mellan  tidningsforetag
som mojlig, & ej bevijas Ul projekt ~SOM ej avser s&dan samverkan.
Denna bestdammelse galler e | sddana fall dar berérda tidningsféretag
allvarligt har provat  forutséttningarna for samverkan = men gj kunnat enas

om formerna  for densamma.
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52§ Ansokan  om n  gsres  skriftligen hos  presstodsnamnden. Till
ansokningshandlingarna skall  fogas uppgifter om  foretaget  eller  fore-
tagen, dess verksamhet  och ekonomiska stillning, &ndamdlet med lanet
och de skal i gvrigt SOM  g&peropas  fOr ansokningen. Sokanden  skall
dessutom forebringa den yiterligare utredning som namnden finner
nodvandig  fOr prévning @ forutsattningama for pevijande av l&n ur
fonden.

53 § L&n lamnas for bestamd tid och skall &terbetalas enligt plan Som
presstodsnamnden faststéller.

Lénetiden  far g utan sarskilda skal gversiga tugo &

Presstédsnamnden kan besluta att l&n skall vara amorteringsfritt under

hogst fem A&r raknat frén férsta |yfiningsdagen.

54 § For 1an ur fonden skall stdllas den sikerhet som presstodsnamnden
bestammer. dverstiger l&netiden  tio &, skall om mojligt  sékerhet  stéllas
for lanet i form av inteckning 1 fast egendom eller tomtratt.

55 § Presstddsnamnden kan besluta att ranta pé& l&n ej skall ytgg under
hogst tre & raknat frén forsta lyftningsdagen. For tiden darefter gller, |
fall  dar rantebefrielse ej medges, frdn  forsta lyftningsdagen till  dess
betalning  SKer utgar A&rlig ranta enligt nNormalrantan for 1an fran statens
utldningsfonder.

Presstédsnamnden kan medge ytterligare rantefrihet for en tid av hogst
tvd 3, om sarskilda skal foreligger.

56§ Utgores sakerhet for 1&n  av jnteckning, skall  |antagaren ~ under
l&netiden  halla den intecknade egendomen  nojaktigt ~ brandforsakrad.

57§ Lantagare skall i den ordning  presstédsnamnden bestammer  avge
redogérelse ~ for hur l&net anvénts.

58 g Presstddsnamnden far saga upp !&n till omedelbar betalning, Om

I lantagaren genom orikiga uppgifter ~ foranlett  att lanet peviljats,

2. lantagaren e} fullgsr  sina  forpliktelser i fraga OM rantelikvid,
amortering  €ller  prandférsakring,

3. sa&dant forhallande foreligger ~ att |antagaren mMed hansyn il det med
lanet avsedda &ndamdlet yppenbarligen e langre bor f& inneha |anet,

4. sakerheten  for lanet vasentligt ~ forsamrats  eller

5. |antagaren bryter ~ mot annat villkor  som foreskrivits vid  lanets

beviljande.
59 § La&n betalas ut av Post- och Kreditbanken mot skuldférbindelse och
de handlingar i Gvrigt SOM presstodsnamnden foreskriver. Medel till 1an
tilstalles  banken av kammarkollegiet efter  ytpetalningsbesked av press-
stédsnamnden.

Aterbetalning av 1dn  och rantebetalning skall  ggras il Post- och
Kreditbanken, som utan  drsjsmal skall redovisa de influtna medlen till

kammarkollegiet.
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Avslutande bestimmelser

60 § Mot presstodsnimndens beslut i drende om produktionsbidrag,
etableringsstod, utvecklingsbidrag, samverkansbidrag, samdistributions-
rabatt eller 1an ur pressens lanefond far talan ej foras.

61 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna férordning far
meddelas av presstodsnamnden.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1976 da kungorelsen
(1969:581) om samdistributionsrabatt for dagstidningar och kungdrelsen
(1971:492) om statligt stod till dagstidningar upphor att gilla.

Overgangsbestimmelser

For dagstidning, som ej 4r berdttigad till produktionsbidrag enligt 7. 9.
11 eller 13 §§ men for vilken produktionsbidrag har uppburits for ar
1975 med stod av tidigare bestimmelser, utgar for vartdera av aren 1976
och 1977 bidrag efter ansdkan med hilften av vad som salunda har
uppburits.
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Sammanfattning

1972 &rs pressutredning &' den tredje statliga pressutredningen inom en
tio&rsperiod. Bakgrunden il de olika ytredningarna har varit den fill-
tagande koncentrationen pa tidningsmarknaden och hotet om ytterligare

tidningsnedlaggningar. Presstodjande  Atgarder har satts in under en period

av kraftigt  stegrade ekonomiska  svarigheter fOr vissa grupper inom den
svenska pressen. Malet for statsmakternas politik har varit att forbéattra
villkoren for de mest utsatta grupperna sa att ytterligare tidningsned-
laggningar  skulle kunna  forhindras.

De presstodjande &tgarderna kan delas in i dels direkta, dels indirekta.
ldet nu fyngerande presstodet bestdr de direkta stodformerna av:

0 En rabatt for att stimulera till samdistribution mellan  tidningar.

O En lanefond med fordelaktign  rénte- och amorteringsvillkor.

0 produktionsbidrag till de s. k. andratidningarna.
Samdistributionsrabatten och lanefonden inréttades 1969 efter fgrslag
frin 1967 &rs pressutredning. Produktionsbidragen foreslogs ~ av rege-

ringen 1971 utan fgregdende  kommittéforslag.
Det har ¢ ingatt | pressutredningens uppgifter ~ att utreda eller komma
med forslag angéende olika indirekta  stodformer.

Utredningsuppdrag och analysarbete  (kap. 1)
Pressutredningens  utredningsuppdrag kan sammanfattas i fem punkter:

att ange ett mer preciserat mal for statsmakternas handlande  gentemot

dagspressen.
att gora en allman pedémning @V utvecklingen  inom olika massmedier,
att agna speciell uppmarksamhet at samarbets- och rationaliseringsfragor

inom  dagspressen.

att utvardera det direkta presstodet och i man av behov komma med
forslag till forandringar,

att pelysa de forhdllanden  som galler for tidskriftsutgivningen.

Utredningens ~ arbete  har innefattat  forskningsprojekt, speciella  under-
stkningar ~ samt arbete inom referensgrupper. | de senare har ingétt repre-
sentanter  for mediesektorn och  forskningen. Referensgrupper har arbetat

med anknytning il nagon av de fem huyuduppgifterna for utredningen.
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De olika undersokningarna har i olika former redovisats for utred-
ningen. Det viktigaste analysmaterialet har publicerats 1 tre olika rapport-
delar:

O Presstodet och tidningskonkurrensen (SOU 1974:102)  &r en undersok-
ning av presstodets effekter  utférd  av docent Karl Erik Gustafsson  vid
foretagsekonomiska institutionen vid Géteborgs universitet.

0 Tidningar i samverkan (Sou 1975:11 1) sammanfattar de undersokning-
ar som gjorts av en arbetsgrupp ~ OM férutsattningarna for vidgad sam-
verkan mellan tidningar.

0 Pressens funktioner i samhallet (SOU  1975:78) utgor ~en samman-
fattning ~ av det forskningsprojekt om pressens foll som pa utredning-
ens yppdrag genomférts  Vid  Statsvetenskapliga institutionen vid Gote-

borgs Universitet under |edning av fil. kand, Lennart Weibull.

Pressutredningen har ocks& gjort undersokningar vad galler tidskrifter,
tidningarnas agarforhallanden, kabel-tv  och lokalradio samt  latit analy-
sera tidningarnas bokslut. Resultaten frdn dessa arbeten finns redovisade i
beténkandet.

Utvecklingen pa tidningsmarknaden (kap. 2-3/

Det har skett mycket stora ferandringar pa hela massmediemarknaden
under de senaste 25 &ren. P& radio- och tv-omradet har det gt rum en
stark  expansion medan det p3 tidningsmarknaden skett en koncentration
till farre och stdrre enheter.

Under perioden 1940- 1975 har 78 tidningar lagts Nner och 59 gatt upp

i andra foretag. Nedlaggningar ~ har drabbat bade ensamtidningar ~ och kon-

kurrenstidningar. AV ensamtidningarna ar det som regel sma tidningar,
utgivna pa Orter utan egentligt underlag fOr en dagstidning, ~ som fétt
upphéra ~ med ytgivningen. AV konkurrenstidningarna ar det de med |&g
hushallstackning inom  ytgivningskommunen som drabbats.  Resultatet

har blivit att antalet orter med tva eller flera dagstidningar har blivit allt
farre. 1945 fanns det 51 s&dana orter medan det 1975 endast aterstdr 21.

Ser man till den politiska fargen p& J€ nedlagda tidningarna ~ har nar-
mare 3/4 haft porgerlig tendens. Flertalet ~av dessa har dock varit mycket

SM& tidningar.  Socialdemokraterna har forlorat  antalsmassigt @ men upp-
lagemassigt ~ stora  pressorgan (av de nedlagda tidningarnas samlade upp-
laga svarade socialdemokratiska tidningar  for 41 9 7a).

Den 1 januari 1975 utkom 146 dagstidningar i Sverige. 89 av dessa var
flerdagarstidningar, dvs. hade en periodicitet ~ pa Mer &n 3 nrivecka Medan
aterstoden horde till gruppen fadagarspress. EN uppdelning av dessa tid-
ningar efter politsk  tendens visar att 61 flerdagarstidningar har anknyt-
ning till moderata samlingspartiet, folkpartiet eller centern eller yppger
borgerlig tendens medan 21 betecknar sig som socialdemokratiska. Ser
man till upplagan ~ svarar socialdemokratiska tidningar endast for 21 %.

Pressutredningen har gjort en sarskild unders¢kning @V agarforhallan-

dena inom (agspressen. Det visar sig att 72 tidningar eller npggot mindre
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an halften av samtliga utkommande ar privatagda. Dessa svarar for 637 %
av dagspressens totala upplaga. Det finns sammanlagt 54 organisations-
agda och 20 stiftelseagda tidningar.

Tio  agargrupper ~ svarar for 571% av dagspressens totala  ypplaga.
Bonniergruppen har ensam 2159 och Hjsmegruppen 8,1%.  Ander-
gruppen | Karlstad  och  gengtssongruppen i Falun har atta tdningar var-
dera vilka alla &r dominerande inom  sina  spridningsomraden. Inom  stora
delar av landet har privatagda tidningar en mer eller mindre uttalad
monopolstalining.

Pressideologier ~ OCh pressdebatt  (kap. 4-5)
Den  pressideologi som dominerat presspolitiken i de vasterlandska lan-
derna ar den frihetliga. De grundlaggande  principerna i denna ~  sikts-
konkurrens, kontroll  av myndigheter och fri etableringsratt € har varit
fundament i|agstiftningen i en rad lander.

Utvecklingen

satt  forsokt

anpassa ideologin

etableringsratten

pa tidningsmarknaden

har blivit  mer

har dock gjort att man pg olika
forhallandena. Den fria

da det

till de forandrade

eller mindre illusorisk krévs ett

mycket Stort kapital for att kunna starta en tidning. Tendensen  mot o&kad
monopolisering har giort att nya krav har stallts bade pa staten och
tidningarna.

Det mest ambitidsa
kan sagas ha gjorts |
forklarade att  statsmakterna

innehdll  och existens.

och press och menade att statliga

skedde med respekt for

I motsats till den frihetliga
att medierna  skall
utnyttjar detta maktmedel
sig av for att sakerstélla

land och fran tid till tid.

argumenterar  for
anvander

Oppet
praktiken

medier man oOnskar.

Ser man p3 laget | Sverige
férhallande till pressen finns

dels andra varldskriget,
stod

dels

tryckfrihetspolitiken i
olika presstodjande  Atgarderna

Motstandarna till
kan locka statsmakterna att
Forsvararna

stod il

tidningar.
Sverige  for
Presstodet  ar noédvandigt om

héllas.

forsoket

USA av den s. k. Hutchinskommissionen.
Man gick ifrAn den stranga boskillnaden
mediernas

vara maktmedel
och vilka
kontrollen
I dag finns det knappast
en auktoritar
man iménga lander

presstodet
i en krissituation
har déaremot

tidningar

att vidareutveckla den frihetliga  ideologin
Denna
hade ett

ansvar bade vad géller mediernas

mellan  stat

ingrepp  kunde vara persttigade om de

sjalvstandighet.

mediesynen  innebédr den auktoritara synen
tjanst. grad man

man ar beredd att anvanda

land till

land dar

i de styrandes | vilken

metoder

over medierna varierar  fran

négot man

pa medieomrédet. Men i

ideologi

en rad olka medel for att fa de

och den debatt som forts pa temat statens

det anledning  att
de senaste femton

speciellt
aren.

uppmarksamma
Under

den senaste

varldskriget

centrum medan

perioden  de

dominerat debatten.

har havdat att faran med detta &r att det

gora ingrepp Mot enskilda
att det system

ar sa sakert att det ej kan

ansett som anvéands i
missbrukas.

en mangfald inom pressen skall kunna bibe-
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Den i sverige forda presspolitiken kan pressideologiskt narmast  be-
skrivas  som en p3 frihetlig  grund baserad ansvarsideologi. (Irundvalen ar
den traditionella frihetiga  uppfattningen. Pressens redaktionella sjalvstan-
dighet @r en sjalvklar  utg&ngspunkt for  Jagstiftning. myndigheternas
agerande och diskussionen i olika tidningsfragor.

Strukturutvecklingen pa massmedieomradet har emellertid lett till att

man i debatten  staller krav bade pd tidningarna och pa staten.  Tidning-
arna  bor bli allsidigare  och deras spalter oppnas for olika meningsrikt-

ningar. Utgivarna  skall, enligt Vissa debattbrer, ~ inte ensamma  bestamma
vad som skall st eller inte St& i tidningarna. P& samma satt har man
fordrat av staten att den inte enbart skall stifta lagar SOM ger tidnings-
utgivarna  frihet.  Staten far inte blanda sig | den redaktionella hanteringen

men masta ta ett ansvar for presstrukturen. Den bor gora detta genom att

stodja ekonomiskt  syaga foretag.

Massmediernas  yppgifter ~ (kap. 6)

Pressutredningen har velat precisera de uppgifter =~ SOM &r vasentliga  for
massmedierna i ett samhélle som det svenska. Utredningen konstaterar
att det gvergripande malet for mediepolitiken inte bor sdkas inom mass-
mediebranschen utan i samhallet i Ovrigt. | centrum for den svenska
mediepolitiken maste stdllas de demokratiska vardena.  Massmedierna
skall medverka till att forstarka och fordjupa  den svenska demokratin.
Fyra uppgifter anser pressutredningen sarskilt  bor &vila massmedierna:
I. Massmedierna bor ge den information som &r ngdvandig for att med-
borgama Skall kunna ta stalining | samhalisfragor. ~ Aven de fortroende-
valda bor genom massmedierna fa lopande  information om enskildas
och organisationers uppfattningar i politiska  fragor.

2. Massmedierna bor fristhende  eller som sprékror  for organiserade = sam-
héllsintressen kommentera skeendet i samhallet.

3. Massmedierna bor som allménhetens foretradare  granska den verksam-
het som utévas av de inflytelserika i samhéllet.

4. Massmedierna bor framja en kommunikation inom och mellan  poli-

tiska, fackliga oOch andra ideella grupper i samhéllet.

De hdr angivna fyra uppgifterna  géller massmediesystemet i dess hel-
het. Genom  bl. a. undersokningarna om  pressens funktioner har den
betydelse tidningarna ~ har i detta avseende kunnat pelaggas. Det framgar
Klart att tidningarna ~ inte kunnat ersattas av andra medier.

P& orter som saknar tidning €ller som har en enda dominerande tidning
finns det risk for att informationen i samhallsfragor ~ skall fungera otill-
fredsstéllande. Etermedierna har inte kunnat Dbli pagot alternativ. Det ar
tveksamt om de npigonsin kommer att kunna bli det pg det opinions-
bildande  omradet.

Rosterna i diskussionen mellan  tidningarna har blivit allt farre. Detta
har gjort att kommentarerna till olika samhallsforeteelser blivit  torftigare.
Speciellt h&rt har den lokala debatten drabbats. De kvarvarande tidning-



SOU 1975:79 Samman  fattning

arna har inte pg ett tillfredsstallande sétt kunnat overta yppgiften fran de
nedlagda. Det finns en risk att monopoliseringen av tidningsmarknaden
kan leda till monopolisering av opinionsbildningen.

Det ar troligt att tidningarnas  fortlopande  granskning ~ av olika beslu-
tande instanser blir lidande d& en ort blir utan egen tidning. | de fall dar
den dominerande tidningen i en kommun ar knuten il ett parti kan
detta paverka granskningsfunktionen i begransande  riktning.

Politiska  partier ~ &r nodvandiga  for en fungerande  demokrati. Partierna

i Sverige &r till vasentig del beroende av tidningarna da det galler att fora
ut pudskap och inhdmta  kynskap OM opinioner  och stamningar  bland
medlemmar och  sympatiscrer. Tidningsnedlaggningarna utgér  ett  hot
mot den form av gryppkommunikazion SOM tidningarna  erbjuder.

Pressens funktioner (kap. 7)

Tre resultat frdn de undersokningar om pressens funktioner SOM  pressut-

redningen  18tit genomfora & speciellt  idgonfallande:

0 Det fsrsta ar att pressen fortfarande har en mycket  stark  stallning
bland massmedierna.
O Det andra &r att pressen | hog grad upplevs partipolitiskt och fungerar

partipolitiskt.
0 Det tredje ar att det finns ett missnoje Med existerande massmedie-

struktur framfor  allt bland politiskt intresserade  |asare, journalister
och  organisationsfolk.

En brevenkédt till allmanheten i fyra olika omraden visade att under en

dag hade:

0 80 % last minst en artikel i den lokala tidningen

0 70 70lyssnat pa minst ett ragioinslag
O 70 sett p§ minst ett ty-program.

AV speciellt intresse  &r att det opinionsbildande och serivsa stoffet M
form av t. ex. ledare, nyliets- OCh reportagematerial W upptar en stor del
av  tidningarnas innehdll  och att det har ménga lasare. For organisationer,
politiker ~ och samhalisintresserade medborgare &’ pressen speciellt  viktig.
Dessa grupper prioriterar pressen i forhallande till andra medier.

De olika yndersokningarna understryker att pressen har en yasentlig
uppgift ~ har det galler den politiska  opinionsbildningen. Den har stor
betydelse bade nar det galler att ypplysa OM stamningar ute i samhallet
och nar man skall informera och skapa opinion isamhausfrégor_ Denna
stora  yppskattning betyder ~dock inte att tv och radio skulle anses vara

utan  petydelse. Dessa medier har fatt en stérre roll utan att tidningarna

darfér  anses dverflodiga.

27



28

Sammanfattning

SOU 1975:79

Tidningarnas marknad  (kap. 8)

Utg&ngspunkten for tilldelning & produktionsbidrag ar i dag en tidnings
konkurrenssituation. Enligt gallande regler utgar produktionsbidrag till
dagstidningar, som pa sin utgivningsort har en ypplagemassigt ~ storre  kon-
kurrent.  Tidningar i konkurrensmassigt underlage  betecknas  andra-

tidningar”.

|utvarderingen av det nuvarande presstodet har fragan om konkurrens-
positionens  betydelse  fOr tidningarnas ~ ekonomiska  stillning  spelat €n av-
gorande Toll. Dagstidningar ~ hamtar intakter fran tv& marknader,  dels saljs
tidningen | abonnemang  eller l6snummer  p3 upplagemarknaden, dels saljs
utrymme | tidningen  pa reklammarknaden. Tidningarna ~ har hittills  ayvaigt
priserna  p& upplage- ©Och annonsmarknaderna sd att den storsta delen av
totalintakterna kommer  frdn reklammarknaden. Det finns visserligen  ett
pa olka satt uttalat intresse bland tidningsféretagen att andra denna
prispolitik men flera skal talar for att -~ om en férandring kommer il
stind € en sddan kommer att g§ |angsamt. Annonsmarknaden kommer
inom  gverskadlig ~ framtid  att vara den vasentigaste fOr tidningarnas  in-
takter.

I forskningsrapporten Presstodet  och  tidningskonkurrensen har visats
att en tidnings  hushallstackning p& utgivningsorten ar avgorande for dess
stallning pa annonsmarknaden. Vid 25 % i tackning anses en tidning ha
fatt  fotfaste pa reklammarknaden. Mellan 25 och 50% ar stallningen
osaker och beroende pa konkurrenssituationen. Over 50 70har tidningen
ett klart  positivt varde som  annonsorgan. Tidningar med oOver 50% i
tackning ~ betecknas  som  hogtackningstidningar och tidningar ~ under 50 %
i tackning SOM |agtackningstidningar.

Taekningstalen ar petydelsefulla nar det gxler att forklara  och gora
prognoser  for en tdnings ekonomiska lage och utveckling. Deras for-
klarings- OCh  prognosvarde & betydligt ~ Storre  &n  ypplagetalens. Upp-
lagans storlek och fgrandring saknar dock inte intresse. FOr en ensam-
tidning eller tva eller flera konkurrenstidningar tillsammans ger upplage-
situationen och dess utveckling en forstahandsinformation om markna-

dens totalvarde  och tendens.

Tidningarnas ~ €konomi  (kap. 9)

For  utformningen av det direkta  produktionsstodet galler det att kunna
avgora Vilka  tidningsgrupper SOM generelit  Sett & i behov av ett selektivt
stéd. Kéannedom om  tidningarnas ekonomi ar darfor av storsta  petydelse
for  presspolitikens utformning. Endast med en sidan kunskap kan det
avgoras Om och i vilka former stéd och stimulanser  skall séttas in.

Det material  som pressutredningen haft att ytga iffdn vid analyserna av
tidningarnas ekonomi har varit () forskningsrapporten Presstodet  och
tidningskonkurrensen, (2) bokslutanalyser (bilaga 3) Vvika kan jamfsras
med tidigare  pressutredningars liknande  analyser, (3) ekonomiska  ana-
lyser i betankandet Grafisk industri i omvandling samt (4) rapporten

Tidningar i samverkan.
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Den bild som de tv& foreghende  pressutredningarna givit & tidning-
arnas ekonomi géller istort  sett fortfarande. Félier man den traditionella
gruppindelningen sa visar utredningens undersokningar att praktiskt  taget
alla  fyrstatidningar har ett tillfredsstéallande lage och att de oftast kan
kompensera kostnadsokningar med intéaktsokningar. Andratidningarna

har déremot stora ekonomiska svarigheter.
De ekonomiska analyserna  Visar:

O Tidningar ~med 18g tackning har dalig ekonomi.  Den kritiska gransen
synes ligga Vid en tackning pa ca 50 %.
0 Storstadernas andratidningar har en sarskilt problematisk situation.

Det stédlls hpga krav p3 deras redaktionella bevakning ~och de har eko-

nomiskt  petungande  spridningsforhallanden.

(@) Tidningar med liten upplaga & mera beroende av annonsintakter an
tidningar ~ med stoérre  ypplagor.

0 Riks- och regionspridda fadagarstidningar har svart att arbeta vidare
med enbart egna medel. Lokal- och forortstidningarna har daremot
stora  forutsattningar att  konkurrera med storre tidningar ~ p& annons-
marknaden.

Ser man il den petydelse som de olika presstédjande  Atgarderna  haft
kan konstateras att dessa for en stor grupp tidningar  varit en forutsatt-

ning for en fortsatt utgivning. Endast genom inforande  av produktions-
bidragen har en annars sannolik omfattande tidningsdad kunnat  hejdas.
Stodet  har ocksa pa det hela taget riktats il den grupp tidningar ~ som
varit i behov av detta.

Vissa fgrandringar 1 reglema kan dock bli nadvandiga:

0  Bestammelserna for 1&n i pressens lanefond ~ bor utformas  sd att de
battre stimulerar  till samverkan.

0 vad géller  produktionsbidragen ar  hushallstackningen i utgivnings-
kommunen en batre métare pa en tidnings ekonomi  an vad dess kon-
kurrensposition ar. En anknytning i reglerna for produktionsbidragen
til tidningarnas ~ tackningstal ~ bOr goras.

Det ekonomiska ~ och marknadsmassiga  laget fOr  |agtackningstidning-
arna ar sddant att de har stora svérigheter ~ att paverka intakternas storlek.

Detsamma  galler Vissa mindre och medelstora hogtackningstidningar. Ser
man déaremot till de stora hogtackningstidningarna ar dessa prisledare och
kan valja prispolitik.

Tidningarnas kostnader  kan paverkas genom olika atgarder.  Utrymmet

for  driftrationalisering synes Stort.  pressutredningen menar ocksd att
l&ngsiktiga effektivitetsvinster kan géras genom teknikbyte. Aven sam-
verkan p& produktionsomrédet kan leda till forbattrad produktivitet.
Utgivningen kan forandras i olika avseenden. Formatnedskarningar och
lagre periodicitet ar aigarder SOM ger avsevdrda  kostnadsminskningar.

Aterh&llande faktorer &r har bl. a. att de tidningar ~ som ar i storst behov av
kostnadsminskningar inte kan genomféra  &tgarderna om inte konkurren-
terna  ocksd gor det. Atgarderna strider ocksd ofta mot tidningarnas
ambitioner.

Sanzmanfattning 29
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Samverkan  inom dagspressen (kap. 10)

Pressutredningen har haft till yppgift —att sarskilt beakta mgjligheter till
samverkan  inom  dagspressen. Samverkan  skall ses som ett medel att be-
gransa branschens  kostnader men ocksd att vidmakthalla och forstarka
en redaktionell méngfald INOM  pressen. Samverkan har séledes ett dubbelt
syfte; dels &stadkomma  kostnadsbesparingar, dels forverkliga ~ de press-
politiska ~ malen.

Méjligheterna  till utdkat ~samarbete har tagits upp | pressutredningens

tidigare  rapporter. I rapporten  Tidningar i samverkan  har gjorts €n
beskrivning av ett antal existerande och ténkbara samverkansformer inom

dagstidningsbranschen. | ett avsnitt i rapporten Presstddet  och tidnings-
konkurrensen behandlas  branschsamarbete i olika former tillsammans

med andra mojligheter  till  kostnadsminskning.

Inom en rad falt av tidningsdriften férekommer redan samarbete och
det tycks finnas goda forutsattningar for att detta skall kunna utvecklas
genom  egna initiativ inom  branschen ° med yndantag av vissa storre
projekt.

P& tv& omréden finns dock patagliga hinder for samarbete och dar kan
mera generella  stimulansitgarder behova séttas in for att ett presspolitiskt
och  faretagsekonomiskt motiverat samarbete  skall kunna komma till
stand.

0 Teknisk samproduktion mellan  tidningar bor  stimuleras. Det galler
dels att l6sa problem SOM & fgrknippade med  aweckling av maskiner
och personal, dels att f& til stdnd avtal som &r tillfredsstéllande for
samtliga i projektet ingdende parter.

0 Lokal annonssamverkan ar utomordentligt sallsynt bl a pd grund av
att de dominerande tidningsforetagen inte &ar utsatta for nagot storre
matt  av yttre  konkurrenstryck. Det finns dock sdvél presspolitiska
som  fgretagsekonomiska skal som talar for ett sddant samarbete.

Tidskrifterna  (kap. 11)

Pressutredningen har med hjap av olika yndersékningar velat pelysa Vissa
problem  SOM hanger samman med tidskriftsutgivningen. Utredningen har
dock inte sett det som sin yppgift att gora en fullstandig kartlaggning av
tidskrifternas funktioner och ekonomiska lage.

Trots  mycket stora olikheter mellan och inom olika tidskriftsgrupper

finns vissa gemensamma  drag vad galler deras ekonomiska stallning.

0 samtliga tidskrifter  har fétt vidkénnas petydande  kostnadsckningar p&
alla  tyngre poster: teknisk  framstalining, papper.  distribution och
I6ner.

0 Utvecklingen mot allt hggre kostnader  har for popularpressen lett till
hojningar @V prenumerations- och annonspriserna. For de ideella och
fackliga ~tidskrifterna har kraven p& bidrag frdn de organisationer de

representerar ~ Okat.
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O For ett antal tidskrifter har ytvecklingen varit S8 pegativ  att nedlagg-
ning, sankt redaktionell och teknisk standard eller minskad periodi-

citet varit nodvandig.

Avgoérande for det stora flertalet tidskrifter utgivna @V fackliga och
ideella  organisationer ar respektive  organisationers installning ~ till  tid-
skrifterna. Av en enkat till olika organisationer Som gjorts @V pressutred-
ningen framgar att beddmningen av tidskriftssituationen i manga fall a&r
pessimistisk. Det kravs petydande  héjningar @V bidragen frdn  organisa-
tionernas  sida - okningar ~ som flera organisationer inte anser sjg ha méj-
lighet att Kklara av. Aven inom de mera resursstarka organisationerna kan
framtiden medfora problem  for tidskrifterna. Dessa skall héavda sig | kon-
kurrensen med andra utgiftskrav vilket kan vara svart d& tidskrifternas
varde inte ar sd latt att direkt beldgga.

En av de faktorer som bidragit  till de omfattande kostnadsokningarna

for tidskriftsgruppen har varit  distributionskostnaderna. Dessa har fram-
for allt drabbat tidningar med  stor upplaga. Parallellt  med pressutred-
ningen har 1974 &s ygningstaxeutredning arbetat. Den har utrett fragan
om nivdn och strukturen  pa postverkets tidningstaxa. Det forslag som
tidningstaxeutredningen lagt fram innebar foér tidskrifternas del att de far
en  mojlighet att  overblicka kostnadsutvecklingen pa distributions-

omradet. Hotet om en drastisk héjning  av distributionskostnaderna synes
awarjt  OM  ytredningens forslag accepteras. Detta innebar clock inte att
okningstakten i distributionskostnaderna for  tidskrifterna skulle  minska.
Man maste rikna med att kostnaderna  for distributionen ockséd i fortsatt-

ningen kommer att oka.

Tidskrifterna har en mycket stor  petydelse i dagens samhélle.  Det
galler samtliga de funktioner SOM  pressutredningen anser det yasentligt
att  massmedierna uppfyller. Det &ar en forutsattning for ettt val funge-
rande  massmediesystem att det finns en mangsidig och val gprigq  tid-
skriftspress.

De gjorda analyserna  och undersskningarna pé& tidskriftsomradet har
visat p4 behovet av ytterligare studier  bl. a. kring  tidskrifternas ekono-
miska situationen och presspolitiska betydelse. ~ Det finns oroande tecken
p& en ekonomisk kris  foér stora grupper ~ av tidskrifter med bred folk-
rorelseanknytning. statsmakterna har ett ansvar d& det galler att se till att
den yiktiga  kommunikationsvag som tidskrifterna utgdr inte  stangs eller

allvarligt ~ forsvagas.

Morgondagens  massmediemarknad (kap. 12)

Pressutredningen har haft il yppgift  att gsra en allman bedémning  av
utvecklingen p& massmediemarknaden. Utredningen skall soka placera in
dagspressen | en kommande mediestruktur. Vilken  stgiining  kommer  tid-

ningarna  att f& och vilken roll kommer de att spela pd morgondagens

massmediemarknad?

Utredningen har behandlat  ytvecklingen iNom  televisionen,  video-
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grammen  och radion.  Slutligen  har tidningarnas  plats pa morgondagens
massmediemarknad behandlats.

Vad galler utvecklingen pé& tv-omradet redovisas de kostnader som en
utbyggnad av bredbandsnat for kabel-tv m. m. skulle innebara, Det kon-
stateras att det finns en rad osdkra faktorer vad galler berdkningen av
kostnaderna for en utbyggnad. Det kravs ingdende analyser innan  stall-
ning kan tas till fragan hur sannolik en utbyggnad ~ av bredbandsnat  skall
anses vara. Det star dock klart att kostnaderna ar sa omfattande att det
knappast kan bli en snabb utveckling pa omradet.

Experimentet med lokala  ty-sandningar i Kiruna  syftade il att ut-
veckla tv-formen. Med  blygsamma resurser sokte man fa till stdnd en
aktivering och kommunikation mellan  séndare och mottagare. | vilken
man detta |yckades &r Svirt att aygéra. Under alla forhallanden kan
konstateras att den lokala tvzn inte é&r ett alternativ till  dagspress och
riks-tv  utan maste ses som ett komplement till dessa medieformer.

Det finns dock andra utvecklingsméjligheter for tv an genom bred-
bandsnat och lokal tv.

Den regionala eterburna  televisionen kan pyggas Uut.

0 Det nordiska  programutbudet kan komma att Oka radikalt.
Tv-sandningarna inom den reguljgra tvin kan ©ka i omfattning och
utstrackas  till morgon- och dagtid.

0 Satcllitsandningar kan pa ett annat satt an hittills  gora det mojligt att
ta emot andra landers program.

0 Texttv (cecfax) 4ar en py tv-form  som kan ge tittaren snabb informa-

tion inom ett antal vyiktiga sektorer.

De s. k. videogrammen kommer sakerligen  att spela €n stor roll  p&
morgondagens massmediemarknad. Fragan &r nar de kommer att sla
igenom p& allvar och vilken roll de kommer att spela.

Underhallnings- och  uthildningssektorerna brukar  namnas som  sjalv-
klara omréden  f6r videogrammen. Man kan anta att har kommer  att

finnas et utbud frdn v&ld och pornografi Ul hogklassiga  undervisnings-

program.

1975 &s riksdag har beslutat om inférande av en sarskild  lokalradio. |
princip kommer det att finnas en lokalradiostation i varje lan som kom-
mer att sanda mellan 1O och 15 timmar i veckan. | genomsnitt kommer

14 personer att vara anstdllda pa varje station.
Det &ar i dag svart att beddma vilka verkningar som de lokala radio-

sandningarna kommer att f& En viss yagledning kan man dock f& genom

de erfarenheter som gjordes Vid Sveriges Radios lokalradiofdrsok 1973.
Experimentet med lokalradio visade att man kunde nd stora lyssnar-
grupper ~ med ett omfattande lokalt  material. Erfarenheterna kan déari-

genom ségas vara relativt  positiva.  Tidningar och lokalradio kan pa ett
intressant  satt  komplettera varandra och darmed kan den lokala informa-
tionen forbattras.

Ser man il de mojligheter som  tidningarna har att havda sig p&

morgondagens ~ Massmediemarknad synes dessa generellt Seft goda.
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0 Hotet fran nya medier tycks vara pegransat. De forandringar ~ Som &r att
vanta p& massmediemarknaden under den narmaste tiodrsperioden ar
séakerligen mindre  omfattande an de som agt rum de senaste tiodrs-

perioderna.

0 Den stora delen av dagspressen  har en s&dan ggyning  att véntade
kostnadsokningar inte kan antas medfora nagra allvarligare  problem.
Hogtackningstidningarna har hittills ~ kunnat  f& tllrackliga  intakter  for
att tdcka dessa okningar.

0 Lagtackningstidningarna kommer  ocks& i framtiden att vara beroende
av pidrag frén staten. Detta behov kommer inte att minska i framtiden.
0 Det har pa tidningsmarknaden funnits  en brist p& nyetableringar de
senaste artiondena. Det ar svart att bedéma ivilken man denna kan

tackas i framtiden; ~ behovet av nya tidningar & dock otvetydigt.

Pressutredningens  forslag (kap. 13)

Vid  utformandet av stodprogrammet finns  vissa nandiingsbegransningar

SOM  pressutredningen haft att ta pgnsyn till. En debatt har forts om
presstddets forenlighet med  tryckfrinetsbestammelserna. Pressutred-
ningen har inte funnit apledning att gora nagon sérskild prévning  efter-
som detta tdigare gjorts @ ryckfrihetsrattsliga experter,  konstitutions-

utskottet  och  massmedieutredningen. Tryckfrihetspolitiska hinder har gj
anselts  foreligga for den typ av forslag SOM  pressutredningen framlagger.

Det finns ocksd en resursmassig ram. | direktiven  for pressutredningen
heter det att kostnaderna for de forslag som laggs fram i huvudsak  bor

tackas av de anslag som f. n. anvisas over budgeten il presstodjande

atgarder.

D3 pressutredningen lagger fram et fyrslag till  handiingsprogram gors
detta  med det gyergripande mélet att vidmakthalla och om mgjligt  for-
battra  den kommunikation som sker genom  dagstidningar. Ett represen-
tativt  demokratiskt system kraver ett intensivt utbyte av idéer samt kun-
skap om olka opinioner.  EN fsrutsattning harfor — ar en mangfald  inom
pressen.  Tidningskoncentrationen far inte gg s& langt att makten  Gver
tidningarna begransas il nigra f& ~ det ma vara privatpersoner eller
organisationer. Alla petydande  meningsriktningar maste ha tjigang il

organ dar de kan framféra de egna budskapen och dar det finns plats for
en intern  debatt.
Vid  formulerandet av stodprogrammet har fsliande punkter varit yag-

ledande  for pressutredningen:

I. Konkurrens mellan tidningar p& regionala marknader bor stimuleras.
Tvé eller flera tidningar pa €N utgivningsort skapar  forutsattningar for
valfrihet &t lasarna.

2. | de fall d& tigningskoncentrationen lett il monopol pa den lokala
marknaden maste presspolitiken stimulera till  alternativ i form av
kompletterande, monopolbrytande organ.

3. Kedijebildning och  agarkoncentration méste  yppmérksammas. Agar-
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forhallandena inom  tidningsmarknaden bor vara allmant kanda och
det bor ske en fortlspande registrering @V forandringar inom  agarstruk-
turen.

4. Presspolitiken maste utformas s& att det inte skapas mojligheter il

eller oro for ingrepp gentemot enskilda  tidningars innehall.

5. Reglerna for de statliga &tgarderna  skall vara latt tillimpbara och sé
langt mojligt av automatiskt verkande  karaktar.

6. Samverkan mellan tidningsforetag bor stimuleras.
7. Det regelsystem  SOM styr fordelningen av de statliga bidragen fill
pressen Skall grundas p& €N analys & marknadsférhallandena och be-

fordra  god hushélining bland de tidningar Som erhéller stod.
8. Det statlign presstodet skall administreras av en namnd med resurser

att analysera  branschutvecklingen och enskilda  marknadssituationer.
Produktionsbidrag
Pressutredningen finner inte anledning att franga den selektiva stodform
som  produktionsbidraget utger. Det &r endast vissa tidningar ~Som &r i
behov av hjalp. Utredningen vill strava efter ett regelsystem for  produk-
tionsbidrag ~ dar diskretionar prévning  Och bedomning 1 mojligaste mén
undviks. Inom det selektiva gsystemets fam skall automatiskt verkande
regler gélla.

Foliande  vasentligare  forandringar foresldas  vad galler bidragskriterier

for  produktionsbidrag:

O Andratidningsbegreppet Overges SOM  pidragskriterium eftersom  det ar
oklart och leder till vissa svarigheter vid anvandningen.

0 Hushallstackningen inom  ytgivningskommunen ar ett enkelt och an-
vandbart  instrument da det galler att faststalla  en tidnings ekonomiska
barkraft.

0 Ppressutredningens forslag innebar  for flerdagarstidningar att en hus-
hallstickning ~ 0m 40 % och |agre pd utgivningsorten berattigar il fullt
produktionsbidrag och att mellan 40 och 50 % sker en successiv av-
trappning.

0 For flerdagarstidningar med liten ypplaga, under 10 000 ex,, foreslas
att fullt  produktionsbidrag utgdr Vvid en hushalistackning pa hégst
50 o, med avtrappning mellan 50 och 60 %.

0 For fadagarstidningar sdtts gransen lagre. Vid en tackning av 20 700ch
dérunder  inom det egentliga spridningsomrédet skall de vara beratti-
gade till fullt  produktionsbidrag (300 000 kr). P& samma sétt som for
flerdagarstidningarna skall det finnas en avtrappning av pidragen Vid
tackningstal mellan 20 och 30 %.

0 Fadagarstidningar med  riksspridning eller med spridning  inom  stor-
stadsregionerna skall erhdlla bidrag med fast pelopp som ar 50 70 hogre
an de gangse fasta beloppen.

0 Mojligheten  att ge produktionsbidrag till - forstatidningar/hdgtacknings-
tidningar  tas bort.

0 produktionsbidrag for  flerdagarstidningar foreslas  utga med  lagst
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600 000 kr. FOr storstadstidningar med  flerdagarsutgivning safts dock
denna grans till 2 milj.  kr.

O Flerdagarstidning som  gvergér till - fadagarsutgivning foreslds kunna fa
bidrag under tvd &r med hégst halften  av vad tidningen tidigare  er-
hallit.

| ovrigt  har utredningen inte  funnit anledning  att andra definitionen
av  pegreppet  dagstidning. Produktionshidragen foreslds ocksd i fortsatt-
ningen vara knutna il pappersforbrukningen och ytgd med 7 900 kr. per
ton.  pappersférbrukningen skall dock réknas som ett genomsnitt for de
tre narmast  fsregdende kalenderaren. Definitionen p& utgivningsorl fore-
slds forandrad sd att som utgivningsort skall anses den kommun dar
huvudredaktionen ar pelagen. Tidningar ~ som erhdllit  produktionsbidrag
enligt det gamla regelsystemet ~men inte blir perattigade il s&dana enligt
det nya skall under tv& & kunna f& halvt bidrag mot vad de idigare

erhallit.

E tableringsstod

Bristen  pa& nyetableringar inom  gagstidningsbranschen ar ett galvarligt
problem.  Pressutredningen anser det synnerligen  angelaget att detta pg
ndgot satt loses. De olika ekonomiska analyserna  Visar dock entydigt ~ att
det &r orealistiskt att tro att nyetablering pa den traditionella dagstid-
ningsmarknaden skulle vara méjlig annat an rent undantagsvis. P& denna
marknad  gynnas  hggtackningstidningarna och det ar svart for figningari

annan positon  att expandera. Pressutredningens forslag tar darfor framst
sikie  pa ett stod tll nyetaplering @V tidningar Med en periodicitet pa I-3
nr/vecka.

Pressutredningen  foreslar:

att stod for nyetableringar utgdr av en storlek motsvarande I 1/3 produk-

tionsbidrag for fadagarstidningar.

Med detta stdd bor det vara mojligt  for petydligt ~ fler organisationer
och enskilda &n vad hittills varit fallet/att  Startd tidningar.  Dessa tidningar
kan bli viktiga  komplement til - dominerande flerdagarstidningar vad

galler bade nyheter Och gpinionshildning.

Urvecklingsbidrag

Tidningar som inte &r andratidningar eller vilkas problem inte &r andra-
tidningens  kan i nuvarande  regelsystem  inte & pagra bidrag &ven om
sddana ar ekonomiskt motiverade. Pressutredningen har funnit behov av

€N ny bidragsform " utvecklingsbidrag avsedd for tigningar som inte
kan f&  ,roduktionsbidrag men som andd har ekonomiska  svarigheter.

Enskilda  tidningar kan pd grund av t ex. marknadsmassiga svérigheter
komma i behov av ett tillfalligt stod.

Pressutredningen foreslar:

att ytvecklingsbidrag skall kunna ytgg efter ansokan frén tidning ~ och

provning @V presstédsnamnden,
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att pidraget skall vara tilifalligt och kunna utdelas till en och samma
tidning under hogst & & av en fyradrsperiod,

att hogsta bidrag for ett &r skall vara 600 000 kr. for fidagarstidningar
och | 200 000 kr. for flerdagarstidningar.

att utvecklingsbidrag ocksd skall kunna utgd till fadagarstidningar som

planerar att gvergd il flerdagarsutgivning.

Samdistributionsrabatt

Effekterna  av den samdistributionsrabatt som inférdes pa forslag av 1967
ars  pressutredning har varit  synnerligen tillfredsstallande. Pressutred-
ningen foreslar darfor att den nuvarande  konstruktionen i huvudsak  bibe-
hélls. Skulle stimulansen tas bort finns risk for att samarbetet  upploses
och principen  Med lika pris upphor @t galla. Utredningen finner  inte
skal att hgja rabatten eller att utdka rabattgivningen och t. ex. gora l0s-
nummerforsélda tidningar ~ rabattberattigade.

Pressutredningen foreslar:

att samdistributionsrabatten i huvudsak bibehélls i sin nuvarande  form,

att battre  mojligheter til  insyn for deltagande tidningsforetag skapas
(Det skall inte vara tildtet for ett distributionsforetag, att fora for-
handlingar ~med endast en tidning inom ett distributionsomrade),

att mojligheterna  for flera  distributionsforetag att samtidigt bedriva sam-
distribution inom ett distributionsomrade tas bort,

att postverket tildts  formedla  samdistributionsrabatt for  tidningsdistri-
bution p& lantbrevbararlinjer,

att administrationen av rabatten overflyttas fran  Statskontoret till
presstédsnamnden.

Samverkan  inom  produktion ~ ©¢N annonsférsaljning

Pressutredningen har undersokt méjligheterna till okad samverkan inom
tidningsbranschen. Samverkan  skall ses som en mgjlighet att begransa
kostnaderna inom branschen i syfte att géra det mgjligt At vidmakthéalla
och pygga Ut den redaktionella mangfalden. ~ N&r pressutredningen be-
handlat  samverkansfrdgorna har det framfér allt varit som ett medel att
forverkliga  de presspolitiska malen.

Pressutredningen  foreslér:

att statliga  stimulansatgarder satts in for att framja lokal samverkan dels
pa produktionssidan, dels inom annonsférsaljningen,
att statiga bidrag Skall kunna utga til s&dana pranschprojekt ~ SOM framjar

mangfalden inom branschen.

Betraffande ~ samverkan  pa produktionssidan foreslds att tidningar ~ SOM
samverkar  inom  sattning  och/eller  tryckning under fem &r skall kunna fa
bidrag OM hogst 500 000 Kr. per & och tidning. ~Presstodsnamnden far il
uppgift  att fixera beloppet ~s& att det st&r i jamplig  proportion til pro-
jektets ~ storlek.

Vad galler den lokala annonssamverkan vill " utredningen framja  projekt
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SOm avser gemensam  forsaljning av lokala annonser. Syftet med detta &r

att lasaren skall ha tjigang till samma annonsinformation oavsett vilken
tidning  han valjer och inte att omférdela  annonsintiktema mellan  tid-
ningarna.  Demna  samfgrsaljning av annonser  bor A&stadkommas  helt p3
frivillig ~ vag genom Overenskommelse mellan tidningsféretag. Den enskilde

annonsoren skall ha mojlighet  att f& en annons inférd enbart i en av de
samverkande  fidningarna.  Vid  samannonsprojekt skall de deltagande  tid-
ningarna  kunna  f& ett stimylansbidrag omfattande 6 % av de samverkande

tidningarnas  totala  apnonsférsaljning. Bidraget ~ SOM ytgdr under hggst
fem &r delas lika mellan tidningarna.

For  konkreta storre branschprojekt som  gyftar il att starka méang-
falden inom pressen skall bidrag kunna erhdllas. Det kan gélla samverkan
vad galler tekniskt, administrativt och  redaktionellt utvecklingsarbete.
Bidrag skall kunna ,tga med nggst 1/3 av kostnaderna  for projekt med en
totalkostnad av |ggst 300 000 kr.

Pressens |anefond

Pressens lanefond  har haft stor betydelse ~ d& det gxit finansieringen av

fornyelsen  av den tekniska  ytrustningen inom  manga tidningsforetag.
Syftet ~ att stimulera samverkan  mellan tidningar har dock inte kunnat
uppnds.  Snarare  kan finansieringsméjligheterna genom lanefonden pa&
flera orter ha lett till att en tankbar samverkan uppskjutits i tiden.

Pressutredningen foreslar:

att lan ur pressens lanefond i framtiden i huvudsak  endast bor peviljas
dels  projekt dar ett kredittillskott ar en fgrutsattning for att sam-
verkan  mellan tidningar ~ skall komma il ggng, dels tidningar ~ som
inte lyckas uppna ett  acceptabelt samverkansavtal med annan
tidning ~och som inte har andra finansieringsméjligheter for en nod-

vandig investering.

Presstédsnamnden
Presstédsnamnden inrattades  pa forslag av 1967 ars pressutredning i sam-
band med inforandet av  pressens lanefond. Namndens verksamhets-
omréde ytvidgades 1971 d& produktionsbidragen introducerades.

De nya presstédjande  Atgarder SOM pressutredningen féresldr  kommer
att stélla stora krav pd presstodsnamnden. Den bor darfor f& storre
resurser.

Pressutredningen foreslar:

att  sammansattningen av namnden inte foérandras men att den nu existe-
rande uppdelningen i en liten och en stor namnd upphor,

att ett permanent kansli inrattas &t presstddsnamnden for det |5pande
arbetet.

P& kansliet bor &vila att bereda de olika #rendena samt ombesérja
administrationen av de olika presstodjande  &tgarderna.  Presstddsnamnden
bor  ocksa ges resurser att med hjalp av kansliet eller expertis utifran
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utfora  eller initiera  olika former av undersékningar samt rapportera  OM
utvecklingen inom branschen.  Presstddsnamnden skall  &rligen rapportera
om  fyrandringar inom  tidningsagandet. Namnden bor ocksd fslja press-

forskningen inom och inégon man utom landet.

Kostnader  for utredningens  forslag

Utredningen ~ beréknar  kostnaderna  for ferslagen enligt  foljande:

Produktionsbidrag 93,5 milj. kr
Samdistributionsrabatt 25

Pressens lanefond 1
Etableringsstod

Utvecklingsbidrag |

Samverkansbidrag ) N ] )

Presstédsnamnden \
Detta innebar totalt sett en resursram p3 ca 1485 milj. K

Utredningens ovriga beddmningar

Pressutredningen har utover de fgrslag SOM har framlagts OCKs& uttryckt
sin mening Vad galler tidskrifter, ~ annonsblad  och tidningar p& frammande
sprék. «

| fraga oM tidskrifterna konstaterar utredningen att det star klart att
det kravs ytterligare analyser av dessa vad galler deras ekonomiska lage,
forhallandet till  organisationerna och deras roll foér kommunikationen i
samhallsfragor, Utredningen foreslar darfor  att en py utredning  ftillsatts

med  huvudsaklig uppgift ~ att faststdlla  dagslaget for tidskrifterna och den
roll som statsmakterna bor spela i samband med dessa samt att framlagga

forslag om hur tidskrifternas problem  lampligen bor losas.
| fragga Om annonsbladen ser pressutredningen med oro pg en fortsatt
utveckling av annonsbladsmarknaden. Utredningen férutsatter att  stats-

makterna  folier denna utveckling.  OM Atgarder Skulle visa sig nodvandiga
for att den reguljagra dagspressen inte skall frantas vasentliga delar av det
ekonomiska underlaget ~ for den redaktionella verksamheten utgér utred-
ningen fran att s&dana vidtas.

| fraga ©OmM tidningar  p& frammande sprak  har  pressutredningen givit
uttryck ~ for sina st&ndpunkter i yttrandet ~ Over invandrarutredningens be-
tankande. Efter detta har frggan behandlats i riksdagen. Det har darvid
beslutats  att tidningar och tidskrifter som ges Ut har i landet och som
riktar  sig till invandrar-  och minoritetsgrupper skall ha mgjlighet till  visst
ekonomiskt stodfDet ankommer pa invandrarverket att ta stallning till

efter  vilka principer stod skall ytgy. Verket dr darvid obundet av de

forutsattningar som galler for det allménna presstédet.
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1 Utredningens bakgrund, uppdrag  och
uppléaggning

1972 ars pressutredning inledde  sitt arbete hosten 1972. Bakgrunden il
dess tillsattande var bl.a. debatten om och kritiken av de existerande
direkta  presstodjande  Atgarderna.  Utredningen  fick till yppgift  att dels
gora en utvardering av dessa, dels komma med fgrslag till forandringar.

Utredningen skulle  precisera en malsattning  for den statliga presspoliti-
ken och se som en av sina huvuduppgifter att komma med fyrslag il
&tgarder for att fad il stdnd  olika  former av  samverkan mellan

tidningsforetag.
| detta inledande kapitel ~ skisseras forst pakgrunden till - ytredningens

tillsattande. Har  redogors for de fgrslag SOM  framlagts ~av de bada
pressutredningar som arbetade  under 1960-talet samt de beslut om
presstodjande &tgarder som fattats av statsmakterna. Daérefter analyseras
utredningens direktiv samt  beskrivs  yredningsarbetets upplaggning.

Slutigen  redogors  fOr dispositionen  av betankandet.

LI Statiga  stodatgarder till - pressen

I Sverige forekommer idag €n lang rad presstédjande  &tgarder av direkt
och indirekt natur. De har tillkommit under en period av kraftigt
stegrade  ekonomiska svérigheter for  vissa grupper inom den svenska
pressen. Malet for statsmakterna har varit att forbattra  villkoren for de
mest utsata  grupperna  S& ait yiterligare  tidningsnedlaggningar skulle
kunna forhindras.

De direkta &tgarderna i det nuvarande presstodet utgérs  av (1) en
rabatt vid samdistribution av tidningar, (2) en lanefond med fordelaktiga
rante- - och  amorteringsvillkor samt (3) produktionsbidrag till s.k. andra-
tidningar. ~ Till de indirekta  stodatgarderna raknas den sarbehandling ~ Som
ges dagspressen bl @ genom (1) momsbefrielse, (2) reducerad  reklam-
skatt och (3) fordelaktiga taxor vid postbefordran.

Pressutredningen har il yppgift ~att behandla det direkta presstodet.
Tillkomsten av detta beskrivs i detta forsta avsnitt. Har behandlas ocksa

de forslag SOM 1963 och 1967 &rs pressutredningar avgivit.

L1l 1963 &rs pressurredning

1963 &rs pressutredning hade il yppgift att gsra en ingdende analys av
dagspressens  utveckling ~ under efterkrigstiden och dess aktuella  situation.
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Utredningen skulle  gvervaga om och i vilken  yistrackning sarskilda
atgarder  skulle  vidtas  frén  statens sida for  att vidmakthalla en fri
opinionsbildning.

| betankandet Dagspressens ekonomiska villkor (SOU  1965:22) kon-
staterade  utredningen att det skett ett mycket Stort antal  tidningsned-
laggningar under  perioden 1951-1963. 35 % av de tidningar som 1951
utkom  minst tre dagar i veckan hade ypphort med sin  ytgivning under
denna tid. Analysen visade att de tidningar som drabbats  av tidnings-
krisen hade befunnit  sig i ett konkurrensméssigt underlage.  Nedlaggningv
arna hade inneburit att det pa allt flera orter utkom endast en daglig

tidning.

Ut?edningen kunde sl& fast att de ekonomiska svérigheter ~SOM  orsakat
tidningsnedlaggningama inte  galide branschen  som helhet.  Det var den
fiardedel ~av den svenska dagspressen SOM var andratidningar ~ dvs. hade
en ypplagemassigt storre  konkurrent pa sin utgivningsort ©~ som var i
farozonen. Majoriteten av utredningen fann det inte troligt  aft andra-
tidningama av egen kraft skulle kunna komma i ett ekonomiskt battre
lage.

Mélet borde enligt 1963 &rs pressutredning vara att gkapa forutsatt-
ningar for ett oOkat antal ekonomiskt barkraftiga tidningar i inbérdes
konkurrens. Enda mgjligheten  att nd detta ansag utredningens  majoritet
vara att kanalisera ett direkt stod till andratidningarna. Detta stod borde
ges en sédan utformning att det mgjliggjorde sé&vél  konsolidering av

existerande  féretag SOM etablering @V nya tidningar.

Presstodet  borde enligt utredningsmajoritetens uppfattning formedlas
genom stiftelser  knutna  till de politiska  partierna. ~ Stodet skulle yiga med
25 mili. k. per ar. Mellan partierna  skulle  medlen  fordelas i forhallande

til  deras rostandel vid tva pa Vvarandra foljande andrakammarval.
Utredningens ~ reservanter  ansgg att denna utformning ~ av stddet aventyra-
de en av tidningarnas mest centrala  funktioner: bevakningen av stats-
makterna.

Inte  n&gon remissinstans tillstyrkte ~ Oreserverat  det framlagda  forslaget.
Detta  forverkligades inte heller. 1 stallet fattade 1965 4&rs riksdag beslut

om statsbidrag il de politiska partiernas  opinionsbildande ~ Verksamhet.

. 1.2 196 7 &rs pressutredning

Partistédet medférde  inte  n3gon avgérande férandring till  det battre for
tidningar P svarigheter. ~ Ar 1967 tillsattes en ny pressutredning med
uppgift ~ att underséka  pressens €konomiska vilkor och foresld sadana &t
garder som kunde innebdra en hjalp for ekonomiskt svaga dagstidnings-
foretag.  Utredningen framlade hosten 1968 sitt betdnkande Dagspressens
situation  (SOU 1968:48).

Aven 1967 4rs pressutredning ~ Konstaterade  aft tidningsbranschen som
helhet inte befann sjg i nagra ekonomiska svérigheter. Det var andratid-
ningarna  Som hade proplem.  Dessas intaktsokning hade varit mindre &n
forstatidningarnas och de hade fatt avsevart forsamrad stallning pa



SOU 1975:79 Utredningens  bakgrund,  uppdrag

annonsmarknaden. Positionen  fr  andratidningarma var petydlig  svagare
1967 jamfort med 1963.

Utredningen tog upp frdgan OM utvecklingen p& det tidningstekniska
omrédet. Det konstaterades att  gagstidningarna stod infér en period av

snabb  teknisk  ytyeckling. Nya produktionsmetoder och py teknik
medférde  stora  investeringsbehov. En annan yiktig fraga fOr utredningen
var den om tidningarnas distribution. Forhallandena pa distributionsom-

rddet undersoktes  och utredningen konstaterade  att det fanns gnledning
att frdn samhallets sida stimulera till samdistribution.

1967 &rs pressutredning  féreslog:

l. Pressens |anefond. Utredningen ansdg att andratidningarnas ekono-
mi var sd undergravd  att de saknade resurser att gora de investeringar som
pa sikt skulle kunna ge ekonomisk barkraft. De kunde varken investera i
fastigheter ~ eller maskiner eller vidta andra atgarder ~“tex. for marknads-
anpassning  €ller  marknadsforing © som gjorde att de pa ett tekniskt och
ekonomiskt rationellt satt  skulle  kunna  fortsatta verksamheten. En
pressens lénefond  skulle underlatta  problemen  for de svaga tidningarna.

Lanen skulle under bérjan av sin |gptid vara rante- och amorteringsfria.
Amorteringsfriheten skulle galla i fem ar och rantefriheten i tre. 125
milj. kr. skulle faststallas som ram for utldningen  under en femarsperiod.
Lan till samverkande tidningar ~ skulle  prioriteras.

2. Samdistributionsrabatt. Forslaget ~om samdistributionsrabait utgick
fran en analys av distributionen av abonnerade  tidningar  Som foretagits
av tva tillkallade experter  (direktorerna Gosta Bodin och Sven Tojiin).  En
statlig stimulans skulle sattas  in  for  att framja en py form av
samdistribution. Tidningsdistributionen skulle arrangeras fristdende fran
enskilda tidningsintressen och vara oppen for alla tidningar. Den skulle
organiseras av  sinsemellan aktivt  konkurrerande distributionsféretag.
Kostnaderna skulle  fordelas mellan de i samdistributionen deltagande
tidningsforetagen pa ett sédant satt att distributionskostnaden per
exemplar  blev lika stor oavsett tidningens  upplaga.

Utredningens  forslag resulterade i en proposition  til 1969 &rs riksdag
med forslag Om inréttande  av en pressens lanefond och inférande  av en

samdistributionsrabatt. I huvudsak folide  propositionen och det senare
riksdagsbeslutet utredningsforslaget (prop. 1969:48, statsutskottet
1969:107). (Fér de néarmare bestammelserna vad galler de olika direkta
presstddsformerna S€ bilaga 2).

1.1.3 Beslut om produktionsbidrag

De nya atgarderna pad pressens omrdde innebar inte att den pagéende
koncentrationsprocessen inom  tidningsbranschen kunde  hejdas. Andra-
tidningarnas lage blev allt mer pekymmersamt; risken  for nya tidnings-
nediaggningar  0ch nya monopol  p& lokala marknader  var yppenbar.

| detta |age foreslog regeringen | €N proposion  till 1971 &S riksdag
(prop. 1971:27) att  statsmakterna skulle  ge andratidningarna ett direkt
bidrag till deras |spande  produktion. En  andratidning definierades  som
allman nyhetstidning av  dagspresskaraktar, vilken normalt  utkom  med

och  ypplaggning
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minst  ett nummer per vecka och som p& sin ytgivningsort hade en
upplagemassigt storre  konkurrent.

Presstddsnamnden, pékvilken @ankom att handlagga @arenden  isamband
med produktionsbidrag, fick bla. mgjlighet att besluta om pidrag till
tidningar, ~ som inte hade andratidningsposition men som med hansyn il
tidningens  hela  spridningsomrade uppenbarligen hade samma sv&righeter
som en andratidning. P& motsvarande sétt kunde den besluta att inte ge

bidrag il en andratidning om den inte hade samma svdrigheter =~ SOM en

s&dan. (§ 17 i presstodskungérelsen).

Produktionsbidraget skulle  beraknas efter pappersforbrukningen pa sé&
satt att tidningens medelnettoupplaga under  vardagar  multiplicerades
med arsvikten per exemplar  Minskad med annonsandelen. Storleken pa
bidraget  foreslogs till 3 000 kr. per ton, dock hogst 3,5 milj. kr. for
storstadstidning och | mjjj. kr. foér annan tidning Ssamt |agst 200 000 kr.
per kalenderar. FOr tidningar ~ som utkom en gang i veckan fgreslogs  att

bidrag skulle utgd med ett fast belopp och detta bestamdes till 200 000
kr.

Riksdagen beslutade i enlighet med farslaget i ma 1971 (KU
1971:32).  Senare har pidraget per ton papper liksom  heloppsgranserna
andrats  vid flera tillfallen. Den senaste mera petydande 4andringen  &gde
rum &r 1974 da bidraget per ton faststdlldes il 7 500 kr. Maximibelop-
pet till  storstadstidningar bestdmdes  samtidigt  tll 13,5 milj. kr. och
maximibeloppet for gvriga tidningar il 3,75 mili. Kr. Minimigransen hoéj-
des till 300000  kr. FOr dagstidningar ~ Med utgivningsfrekvensen 6-7

nrivecka faststalldes  dock en minimigrans p& 600 000 kr. De fasta belop-
pen il endagarstidningarna har hojts en gang sedan produktionsbidragen
infordes  (fran 200000  kr. il 300 000 kr. & 1974), Ar 1975 pgjdes bi-
draget per ton till 7 900 kr. syftet med denna hsjning var att behdlla bi-
dragen vid oféréandrad niva. Ytvikten pa tidningspapper sanktes namligen
under 1974.

1.2 Utredningsuppdraget

Redan i samband med riksdagsbehandlingen av propositionen 1971 om
produktionshidrag for dagstidningar ~ framfordes, ~ att en kommitté  borde
tillsattas  for  att studera effekterna av presstodet 0ch félia utvecklingen
samt foresld de fyrandringar som &aven pg langre Skt resulterar i for
pressen Mest lampliga ©Och andamalsenliga  Stodformer (KU 1971:32). En
sddan kommitté tilkallades ~ ocks& den 30 jynj 1972.

I direktiven till 1972 &rs pressutredning kan fem olika delomraden  for
utredningsarbetet urskiljas:
1.Utredningen skall "ange €n mera preciserad  malsattning for  stats-

makternas handlande (gentemot pressen) varvid  dagspressens roll i
forhallande till andra massmedier maste Klarlaggas”.

2. En allmédn  pedémning skall goras av utvecklingen inom olika mass-
medier = tekniskt, ekonomiskt, marknadsmaéssigt och  organisatoriskt.
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3. Speciell uppmérksamhet skall agnas &t samarbets- och rationaliserings-
fragor inom  branschen.

4. En utvardering av det existerande presstodet  skall ggras och forslag il
férandringar framlaggas.

5. Utredningen skall ta ypp de férhallanden som 10r tigskriftsutgivningen
framfor allt  vad galler tidskrifter utgivna @ fackliga och ideella

organisationer.

Enligt  direktiven (bilaga 1) skall statens stod il pressen  sdledes
relateras  till en malséattning for presspolitiken. Hittills  har statsmakterna
anvant allmant  hallna maélformuleringar. Det kravs darfor preciseringar
och darvid maste pressens roll i forhallande til andra massmedier
klarlaggas.

Pressen har en rad olika funktioner i samhallet. Det &r dock uppenbart
att det ar den politiska betydelsen som statt i centrum  nar det gallt
motiven  for presspolitiken. Av denna anledning maste det anses ytterst
betydelsefullt att studera vilkken roll pressen verkligen spelar | dagens
samhallsdebatt och politiska ~ liv. | diskussionen  har det framforts  mycket

skilda  meningar 1 denna fraga. A ena sidan finns de som anser att pressens
roll  gvervarderats; det finns andra och effektivare satt att kommunicera
pa, menar man. A andra sidan finns de som héavdar pressens synnerliga
betydelse: de anser att den har en avgorande roll i det politiska livet.

| en period dd radio och tv pyggs ut och d& tigningsstrukturen
féréndrats kraftigt maste det vara viktigt ~ att faststalla  vilken  funktion

olika  medier har. Vad har den (tjtagande koncentrationen pa press-
fronten inneburit for - kommunikationen i samhéllet? Har radio och tv
dvertagit en del av pressens funktioner? Vilken  roll spelar tidskrifterna
SOM  komplement eller ersattare for dagspressen?

D& det galler att precisera mAlsattningen for  presspolitiken ar det

nédvandigt att & ena sidan f4 ett grepp OM tidningaras  funktioner och
att & den andra fglja den pressideologiska ~ debatten och det presspolitiska
agerandet. For  pressutredningen ar det angelaget att si& fast de
funktioner som  press och andra  massmedier har att spela i ett
demokratiskt samhalle.

En andra yppgift f0r pressutredningen ar att studera fsrandringarna pa
massmediemarknaden. En rad pya medieformer har fatt stor uppmark-
samhet under senare &r kabel-tv, videogram och lokalradio. Kommer
dessa att inom den ndrmaste  tiodrsperioden erbjuda  en konkurrens
gentemot  pressen?

D& det géller att bedéma tidningsbranschens framtid  réacker det inte att
studera de hot som kan komma frin andra  medier. Det &r ocksa
nodvandigt ~ att faststalla  hur  tidningsmarknaden fungerar | dag och hur
den beddms  fungera | morgon.  Tidigare  pressutredningar har  visat
betydelsen av  tidningarnas marknadsposition. Produktionsbidragen gar
til  de tidningar ~ som har andraposition pa marknaden.  Ar en {dnings
konkurrenslage s& avgorande for den ekonomiska barkraften som det

ans&gs vara p3 1960-talet?

En av  huvuduppgifterna for  pressutredningen skall vara att pelysa
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samarbets-  och rationalireringsfragor. Staten har redan genom samdistri-
butionsrabatten stimulerat il ett samarbete inom en del av tidningsdrif-
ten. FOr utredningen galler det att understéka ~om det p3 andra omréden
finns  rationaliseringsvinster att gora genom samverkan  mellan  olika
tidningsforetag.

Pressutredningen skall ocksd utvardera statens  stad  till  pressen.
Utformningen av  produktionsbidragen skall  fgrutsattningslost prévas.
Man bor dock halla fast vid en selektiv utformning av  stodet
och  utredningens forslag  skall goras 'Mot  bakgrund ~ av en samlad
bedomning ~ av effekterna  av systemet Med produktionsbidrag”.

En huvudfrdga  vad galler produktionsbidragen ar om de gatt till den
tidningsgrupp som  verkligen ar i behov av hjalp. Har det vid sidan om
dem som fatt bidrag ~ funnits ytterligare tidningar som  behovt ett
kontinuerligt stéd?  pressutredningen har 1tit utvardera  systemet Mmed
produktionsbidrag. Utvarderingen har ocksd omfattat de direkta stodfor-
mer som infordes  p& ferslag av 1967 &S pressutredning " pressens
lanefond  och samdistributionsrabatten.

| samband med bedémningen av utvecklingen pa massmedieomradet
har  utredningen ocksd givits | uppgift att ta upp forhallandena for
tidskrifter som ges Ut av ideella  och fackliga  organisationer samt
fackpress ~ Och  popularpress. Fran statens sida utgar fn. ett stod il
kulturtidskrifter men i gyrigt innefattas inte tidskrifterna i nagra direkta
stodatgarder. I direktiven heter det att formerna  for tidskriftsstodet vid
behov skall tas upp till bedémning i sarskild ordning Mot bakgrund  av de

analyser Och forslag SOM utredningen ~ kan komma att framlagga.

1.3 Utredningsarbetets upplaggning

Analysen @V utredningsdirektiven visar att pressutredningen fatt i uppgift

att arbeta Over ett vitt falt. Verksamheten har bedrivits  genom dels ett

antal olika forskningsprojekt, dels arbete i expertgrupper.
Pressutredningen har initierat  eller deltagit | foliande undersékningar:
I. Vid statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet har pa
utredningens uppdrag  genomforts ett  forskningsprojekt Oom  pressens
funktioner i samhallet. Projektet har innefattat intervjuer ~ och enkater
med  organisationer, politiker,  journalister och allmanhet.  Tidningar
har  innehallsanalyserats. Projektledare har varit  fil. kand. Lennart
Weibull  och  projektet finns redovisat i forskningsrapporten Pressens
funktioner i samhallet (SOU 1975:78).

2. Ppressutredningen har deltagit | den utvardering ~ SOM Sveriges Radios
avdelning  for publik-  och  programforskning gjorde av férsdken  med

lokalradio ~ véaren 1973.

3. Presstodets effekter har undersokts av docent Karl Erik Gustafsson vid
foretagsekonomiska institutionen vid Goteborgs ~— universitet. Undersok-
ningen bygger pa enkater och intervjuer ~mMed personer inom de flesta
svenska  tidningsféretag. Undersokningen ar  redovisad i forsk-
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ningsrapporten Presstodet  och tigningskonkurrensen (SOU  1974:102).
4. En analys @ tidningarnas bokslut  samt  jamforelse med  tidigare

pressutredningars analyser har utforts av direktér ~ Sven Tollin  och finns
redovisad ibilaga 3.

S. En  arbetsgrupp bestdende  av fem personer  inom tidningsbranschen
(redaktor Anders Ahlqvist, direktor Leif Borin, direktor Per Brann-

strom, ekonomichef Antti  Daschek och civilingenjor Erik Jénsson) har
samlat underlag  fO" utredningens stallningstaganden vad galler sam-
verkansfragor. Arbetet ar sammanfattat i rapporten Tidningar i
samverkan  (SOU  1975:11).

6. Efter  framstallning frdn  pressutredningen har  televerket  gjort en
undersokning av kabel-tv. Denna ar avrapporterad i en skrift med titeln

Kabel-tv; ~ Utredning ~ OM kostnader, tidsplaner — och resursbehov  vid en
utbyggnad | Sverige (Farsta 1975-02-11).

7. Agareforhallandena inom  tidningsbranschen har studerats  for utred-
ningens rakning av civilekonomerna Borje Arnberg och Stefan  Bjarle.
Deras arbete ar avrapporterat till utredningen i en uppsats Mmed titeln
Den svenska dagspressens &garstruktur. _

8. Tidskriftema har  yppmarksammats i W& yndersokningar. Den ena,
Fackpressekonomi, ar utford  av civilekonomerna Morgan Lindberg ~ ©och
Anders Rylander. Den andra &r en enkat till ett antal organisationer
gjord inom  sekretariatet och  avrapporterad i PM med ftiteln  QOrganisa-
tionerna  och tidskrifterna.

9. Inom riksskatteverket har for pressutredningens rakning  gjorts sam-
manstallningar av de lokala annonsbladens antal  och  omsattning aren

1973 och 1974.

For att pa ett systematiskt satt kunna dra nytta av de erfarenheter som

finns inom  branschen och inom pressforskningen tilsattes ~ varen 1973

fem referensgrupper. Grupperna  har letts fran  sekretariatet och har haft

en i forndllande il yiedningen  radgivande OCh idégivande  funktion.
Gruppindelningen folier i princip  de olika huvudomrédena for utred-

ningens arbete.
Gruppen for ekonomi och teknikl har som framsta uppgift ~ haft g4

studera och diskutera  den tekniska utvecklingen inom tidningsbranschen
Det har galt att skapa en bild av de forandringar som var att vénta och
konsekvenser av dessa. Gruppen har haft nara kontakt med grafiska

kommittén SOm  aygav Sitt betdnkande Grafisk  industri i omvandling
(SOU 1974:34) varen 1974

Gruppen massmedias  marknaderz har deltagit | den beddmning av
morgondagens massmediemarknad som  ytredningen haft att gora. Det
har gzt dels  ytvecklingen inom  nya medier, dels prognoser  for

[ ) ) i
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tidningarnas mojligheter att havda sjg pa annons- och abonnemangsmark-
nadema. Gruppen har varit radgivande d& det galt flera av utredningens

undersokningar.

Gruppen rationalisering och samverkan har undersokt behovet av
ytterligare kartlaggning av existerande samverkansformer. Den har tagit
initiativ till rapporten Tidningar i samverkan  vilken  genomférts av en
arbetsgrupp knuten till  referensgruppen. Den har ocksa diskuterat olika
forslag Ul atgarder for att stimulera  samverkan mellan  tidningsféretag.

Gruppen  pressens funktioner: har  fsljt  utformningen av och arbetet
med projektet Pressens funktioner. Den har ocksa deltagit | beskrivningen
av  pressideologier, pressdebatten i Sverige samt faststéllandet av mass-
mediernas  yppgifter | samhallet.

Gruppen  Stodets  effekter3 har folit  den utvérdering som gjorts  av
presstodet. Den har ocksd diskuterat olika idéer och forslag till
utformning ~ av det framtida  presstodet.

Slutligen ~ skall sagas att en grupp med representanter for olka slag av
tidskrifter” sammantratt tre ganger for att diskutera och utvardera de

undersokningar ~ SOM utredningen  foretagit pa tidskriftsomradet.

14 Avgivna yttranden, inkomna skrivelser m.m.
Den 7 mars 1974 o&verlamnade pressutredningen till  chefen for finans-
departementet ett forslag il férdelning av okade produktionsbidrag
inom en kostnadsram av. 30 mij. kr. ~med anledning av erhélina
tillaggsdirektiv (betr. dessa se bil. ).

Pressutredningen har avgivit remissyttranden over foliande ~ betankan-
den och fgrslag:

Ny kulturpolitik. Beténkande avgivet av kulturradet. (Ssou 1972: 66
och 1972:67).

Radio i utveckling. Betankande avgivet av 1969 ars radioutredning.
(SOU 1973:8).

FOJO-kommitténs betankande Fortbildning av journalister (os U
1973:13).

Departementspromemotia (Ds Ju 1974:2) p& grundval @& informations-

utredningens ~ beténkande  Kungérelseannonsering (SOU  1969:7).

IDir. Gosta Bodin, chefred. Ake Djurberg, huvudred. Bertil Heddelin, forste
ombudsman C.H. Hernlund, dir. Evert Larmén, andre ordf. stig Nilsson, chefred.
Séren Olofsson, dir. Per-Axel Petersson, dir. Ragnar Wennerstrom och dir. Rolf

Osterberg

2Red. Paul Frisch, red. Ivar Ivre, ekon.dr. Dan |undberg, docent Kjell Nowak,
filLlic. Jan Ringdahl, docent Karl Erik Rosengren och prof. Jorgen Westerstahl.

3 Univlektor Arne M. Anderson, docent Lars Engwall, prof. Ingemar Stahl och
prof. Bo Wickstrom.

4Chefred. Ame Andreasson, red. Hans Bjgrkquist, kontorschef —Oscar EkIof, red.
Roland Ekstrom, dir. Stig Hogdahl, infonn.  sekr. Lars Holmlund, dir. Benne Lantz,
kamrer Bengt Malmborg, dil. Stig Nordgren ©OCh utredningschef Peeter Tonus.
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Reklam |l Ty-reklamfragan. Delbetankande av  reklamutredningen
(SOU  1973:10).

Grafisk industri i omvandling. Betankande  avgivet av grafiska kommit-
tén (SOU 1974:34).

Invandrarutredningens huvudbetankande invandrarna och minoriteter-
na (SOU 1974:69).

A jour, OmM journalistutbildning. Betankande  avgivet av journalist-
utbildningsutredningen (SOU  1975:25).

Vidare  har pressutredningen tllsammans ~ med radjoutredningen ien
gemensam  skrivelse till  ypjldningsdepartementet (maj 1975) hemstallt
att en sarskild utredning tillkallas for att skyndsamt utreda frdgan om
massmedieforskningens behov och organisation.

Fran myndigheter, organisationer, tidningsforetag och enskilda har till
pressutredningen overlamnats  fgljande  framstaliningar m.m.:

Estniska  Dagbladet med anhdllan  om ygredningens  forturbehandling av
fragan OM produktionsbidrag for tidningar pa& frammande  sprak.

Svenska  Tidningsutgivareféreningen ang. €N hojning av samdistribu-
tionsrabatten for - dagstidningar till 4 ore per distribuerat exemplar fran
den | januari 1974 (skrivelsen  stdlld il finansdepartementet som
overlamnat den till utredningen).

Landsorganisationen med Gverlamnande av dels LOs yyredning OM en
socialdemokratisk morgontidning i Stockholm,  dels LO:s representant-

skaps stéallningstagande I tidningsfragan.
Estniska  pagbladet ~Med overlamnande av dels en PM med information

om Estniska  Dagbladet, dels en PM ang. frAgan OM produktionsbidrag till

tidningen.
Trelleborgs ~ Allehanda  med hemstallan ~ om tjidelning @V produktions-
bidrag. Trelleborgs ~ Allehanda  uppmarksammar med  skrivelsen  ytredning-

€n pa tidningens  problem.

Eskilstuna-Kuriren ang. det tidningsekonomiska forhallandet i Eskils-
tuna.

Obligatoriekommittén ang. periodiska  fidskrifter  ytgivna av studeran-

desammanslutningar.

Svenska  Tidningsutgivareféreningen ang. tidningen  SOM undervisnings-
material ~ och sjalystandigt  studieobjekt  iskolorna.

Svenska  Tigningsutgivareféreningen ang. kommunikationsforskningens
betydelse  for pressens framtid.

Veckopressektionen inom  Svenska  Tidningsutgivareféreningen )
Vectu ° ang. PM om dels vissa ytyecklingslinjer for popularpressen,  dels
popularpressens roll i forhallande till andra medier samt dess petydelse
for olika kategorier ~ av konsumenter.

Tidningsstatistik AB ang. en for pressens framtid  angelagen masskom-
munikationsforskning.

Svenska  Tigningsutgivareforeningen med  dverlamnande av dels ett
uttalande ang. annonsblad, dels TU :s skrivelse till skatteutskottet ang. en
vidgad differentiering av  reklamskatten mellan  reguljara  tidningar ~ ©ch

annonsblad,

a7
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Brita André, Stockholm,  ang. tidningaras  omfang, form och innehall
m.m.

Svenska Joumalistférbundet ang. &tgarder Ul skydd for de reguljara
tidningarna mot hotet frdn kommersiella annonsblad.

A-pressen AB  med Overlamnande av dels en PM om Aopressen ©Och
annonsbladen, dels ett uttalande i annonsbladsfragan.

Tidningarnas Utvecklingsaktiebolag © TUA " ang. utvecklingsarbetet

inom  dagspressen Med bl.a. hemstallan om en andring @ reglerna  for
pressens lanefond s att for branschen angelagna projekt finansiellt  kan

underlattas.

Veckopressektionen inom Svenska Tidningsutgivareféreningen )
Vectu -~ med overlamnande av en deklaration rorande  den periodiska
pressen SOM antagits av Fédération Internationale de la Presse Périodique
~ FIPP  (skrivelsen stalld till chefen for finansdepartementet som over-
lamnat den till utredningen).

Yvonne Dryselius, Johannisberg,  ang. utgivningen @ annonsblad.

Svenska Annonsorers Férening med Overlamnande av ett uttalande
ang. annonsblad.

Svenska  Tidningsutgivareféreningen med overlamnande av en hemstél-
lan ang. reklamskatten som TU tillstallt  skatteutskottet.

Svenska Tidningsutgivareforeningen med Overldmnande  av en PM ang.

overgang il andrad periodicitet ~ Vid utgivning 8V dagstidningar.
Svenska  Tidningsutgivareféreningen med oOverldamnande  av en PM ang
prisutvecklingen inom dags- Och veckopressen ~ 1959- 1975

Svenska  Tidningsutgivareforeningen med &verlamnande. av ett av TU s

foreningsmote antaget presspolitiskt  Uttalande.
A-pressen AB med overlamnande av ett av A-pressen antaget uttalande

i anledning &' TUs presspolitiska  Uttalande.

Huvudstadspress AB ang. lokaltidningsutgivningen i storstockholms-
omradet.
Svenska  Annonsbladsutgivareforeningen ang. fiksskatteverkets kart-

laggning av annonsbladen och debatten ying dessa.
Statskontoret med overlamnande av en undersokning ang. samdistribu-
tionsrabatt for dagstidningar.
Wilhelm  Sjostrom,  Umed, ang. rationalisering inom  tidningsbranschen.
Kooperativa ~ Foérbundet  ang. de konsumentkooperativa tidningarnas

framst da tidningen  ViZS ~ problem.

15 Pressutredningens betankande

Pressutredningens betankande & disponerat & att i det andra kapitlet
gors en dversikt 6ver  strukturutvecklingen inom  massmediebranschen
framfor  allt vad galler dagspressen. | kapitel 3 redovisas agarstrukturen

inom den svenska dagspressen ©Och de senaste arens ytveckling pa detta

omrade.
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[ kapitel 4 och S behandlas olika pressideologier samt den debatt som
forts i Sverige kring presspolitiken. I kapitel 6 presenterar utredningen de
uppgifter som den anser dvila massmedierna i en demokrati som den
svenska. Undersokningarna av pressens funktioner och utredningens
utvirdering av dessa redovisas i kapitel 7.

[ kapitel 8 och 9 redogérs fér de marknadsmissiga och ekonomiska
forutsittningarna for tidningsdriften. | kapitel 10 ges bakgrunden till
utredningens forslag i samverkansfrigorna.

Tidskrifterna, deras ekonomiska utveckling och liget i Ovrigt pa
tidskriftsmarknaden behandlas i kapitel 11. I kapitel 12 redovisas
utredningens syn pa morgondagens massmediemarknad och pressens
méjligheter att hdvda sig pa denna. Slutligen presenteras utredningens
forslag i kapitel 13.
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2 Den svenska pressen utveck“ng och
dagslage
Bakgrunden il den statiga presspolitiken ar bl. a. de stora fsrandringar
SOM  4gt UM pd tidningsmarknaden de senaste decennierna. Av de
tidningar  SOM gavs ut & 1945 har en tredjedel upphort med sin utgivning.
Tidningsnedlaggningarna fick stor omfattning efter &r 1950 och minskade
i antal forst i slutet av 1960-talet. Tidningskoncentrationen har i forsta
hand drabbat tidningar ~ Med |&g hushalistackning pa orter med konkur-
rerande dagstidningar och ensamtidningar pa ett antal mindre orter.
Foliden har blivit en tiitagande  regional monopolisering av dagspressen.
De tidigare pressutredningarna har utforligt behandlat  strukturutveck-
lingen ~ inom  svensk  dagspress. 1963 &S pressutredning gav | sit
betankande  en bild av gyykuurforandringarna 1945-1963. 1967 &rs
forde fram apalysen t. 0. m. &r 1968.

pressutredning

Syftet for 1972 ars pressutredning har varit att dels ge en samlad bild
av fgrandringarna pa dagstidningsmarknaden under  efterkrigstiden, dels
redovisa vissa uppgifter Om  pressen idagsl'aget. Den period under vilken
koncentrationsprocessen var som intensivast kan i dag Overblickas. Det

mdjliggér bl @ en peskrivning  av tidningskoncentrationen ur delvis andra
synvinklar ~ @n tidigare utredningar ~ kunnat ggra,

Kapitlet ~ inleds med en diskussion av olika tidningsdefinitioner (avsnitt
2.1). lavsnitt 22 jamfors utvecklingen  pa tidningsmarknaden med den

p& etermediefaltet. Tidningarnas

upplageférandringar och allmanna  ut-

i saval detta som

vecklingstendenser redovisas.  samtliga  upplageuppgifter
ovriga kapitel avser forhallandena under forsta halvaret 1974.

Avsnitt 2.3 har rubriken  Pressens strukturutveckling. Antalet  tidningar
vid olika  tidpunkter och  frandringar I tidningarnas  utgivningsfrekvens
redovisas  liksom de nedlaggningar, fusioner  och nyetableringar som gt
rum.  Vidare  behandlas  de nedlagda tidningarnas  politiska tillhGrighet.
Eftersom  flera nedlaggningar ~ och nyetableringar pd tidningsmarknaden
agde "um I pgrjan av 1940-talet  omfattar beskrivningen perioden  efter ar
1940.

1 avsnitt 24  lamnas uppgifter Om  pressen | dagslaget. Antalet
dagstidningar ~ redovisas  efter politisk  signatur  0ch ygivningsperiodicitet.

Pressens totala upplaga

och geografiska

spridning  analyseras.
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2.1 Nagra definitioner

Innan  en  peskrivning av  dagspressens struktur kan ske maste n&gra

preciseringar ~ géras betréffande  innebérden  av begreppet  dagstidning. Att
olika  undersokningar av strukturutvecklingen kommit  till skilda resultat
sammanhanger ~ Ofta med att olika tidningsdefinitioner tillampats.

1967 A&rs pressutredning redovisar  tv& dagstidningsdefinitioner, en snav
och en vid definition.

Enligt den snava definitionen ar en dagstidning N publikation, som for
lasaren ytgor den primara  nyhets- och informationskallan inte bara i fraga
om lokala forhéllanden utan &aven om foreteelser i landet i &vrigt och
utlandet. Enligt  denna definition betecknas  som  dagstidningar endast
s&dana publikationer, som utkommer 3-7 dagar | veckan.

Enligt den vida definitionen réknas il dagstidningar alla  publika-
tioner, som utkommer med minst ett nummer i veckan och som kan
betecknas ~ som almanna  nyhetstidningar. Den forra  gruppen @ dags-
tidningar ~ Utokas séledes med puplikationer av s. k. dagspresskaraktar

och med en periodicitet av 1-2  nprivecka.

Det kan dock ifrigasattas OM gransdragningen ~ Mellan 2 och 3 nrivecka
& |amplig. Om man narmare granskar upplage- och  spridningsuppgifter
pa de orter, dar det utkommer tidningar med 3 nrivecka, finner man att
en del av dessa tidningar, trots att de ar ensamma pa sin ytgivningsort
inte  kan sigas utgora “den  primara  nyhets- och informationskallan”
fraga OM férhallandena lokalt, | riket och i utlandet.

Pressutredningen har, i Overensstammelse med  framstaliningen i forsk-
ningsrapporten Presstédet.  och tidningskonkurrensen (SOU  1974:102),
funnit det |ampligt  att vaja en indelning Med utgdngspunkt 1 tidningarnas
utgivningsfrekvens och skilia mellan  flerdagarstidningar (4-7  nrivecka)
och  fadagarstidningar (-3  nrivecka). Denna indelning tillampas 1 den
foljande  strukturbeskrivningen.

P& tidningsmarknaden finns, forutom de s. k. huvudtidningarna, aven
tidningar som  brukar betraktas som avlaggare  Och editioner. Dessa
beteckningar anvands ofta utan att inneborden av resp. begrepp klargors.

Med avlaggare avses i den fortsatta  framstaliningen tidningar ~ SOM utges
under egen vinjett men dar det redaktionella innehdllet il gvervagande
delen & detsamma  som  huvudtidningens. Det finns manga exempel pa
tidningar ~ SOM &r aviaggare. Ett s&dant & Saters Tidning SOM &r avlaggare
till  Sodra Dalarnes  Tidning. Ett annat ar Vasterviks-Demokraten och
Oskarshamns-Nyheterna som bada & avlaggare till Ostra Smaland.

Med editon avses tidningar SOM utkommer under samma vinjett Som
huvudtidningen och dar det redaktionella innehallet i viss utstrackning
skilier  sig frAn  huvudtidningens. Graden av Overensstammelse varierar
fran fall til fall. Exempel pa editioner & Aftonbladets och  Expressens
editioner i sédra och véstra Sverige. Arbetet utger €n sarskild  edition
Goteborg och Arbetarbladet utkommer varje  torsdag med en speciell
editon i Uppsala.

Vid  strukturbeskrivningen av den svenska pressen forefaller det rimligt
att betrakta  tidningar med  huvudsakligen samma innehdll som en enhet
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dvs. som en tidning. | detta redovisas  darfor

eventuella

kapitel huvudtidningen

inklusive avlaggare och/eller ~ editioner  tjlsammans, =~ Om inte

annat

uttryckligen anges.

Tidningarnas ~ politiska  linje har definierats i enlighet med den pojitiska

I de fall da sarredovisning  p& olika

avses med porgerliga

signatur  SOM tidningarna sjalva angett.

politiska  grupperingar inte  forekommer tidningar

s&dana vilkas tendens vara moderat, konservativ,

liberal eller

politiska angetts hoger,

oberoende

liberal, frisinnad, folkpartistisk, centerpartistisk,

omfattar som sjalva betecknar

de tidningar
obundna.

borgerlig.  Gruppen  opolitiska

sig SOM  opolitiska, fria eller
Med hansyn till

och  |andsortspress.

politiskt

utgivningsorten indelas  dagstidningarna istorstadspress

Storstadspress & samtliga som har Stock-

eller Malmé  som

tidningar

holm,  Géteborg En undergrupp  utgér
SOM  peteckning
f. n. Aftonbladet,

dagstidningar

utgivningsort.
for storstadernas Denna  grypp

Landsorts-

kvallstidningar.

Expressen, GT och Kvallsposten
som ytges utanfor

kvallspress
omfattar

press & samtliga storstadsregionerna.

22 Allmanna utvecklingstendenser

under  efterkrigsperioden har en  genomgripande forandring av. mass-
mediemarknaden agt  rum. Etermedierna har  genomgatt en snabb
utveckling medan den traditionella dagspressen  stagnerat.  Perioden  efter
1945 kannetecknas framfor allt av televisionens men &aven [judradions
mycket ~ shabba expansion. Foreteelsen ar |angt ifrdn  unik  for Sverige.
Samtliga  lander med marknadsekonomiska system har haft en likartad
utveckling.

Det finns olika séatt att beskriva dagspressens  utveckling i relation till
etermediernas. Ett satt ar att jamféra det genomsnittliga antalet
tidningsexemplar (under  vardagar) per 1000 invdnare med antalet
ljudradio- ~ och tv-licenser per | 000 invdnare. En sddan jamforelse  gors |
figur 2.1

I figuren gors en uppdelning i morgonpress  (som inkluderar  landsorts-
pressen OCh storstadspressens  morgontidningar) och yyallspress.  Antalet
ljudradiolicenser redovisas t. 0. m. &r 1968. Efter detta &r sker inte langre

n&gon  separatredovisning for  fjudradion. Den | gprii 1969 infordes en
allman mottagaravgift for innehav av saval ljudradio som television.

Antalet  morgontidningsexemplar per | 000 invdnare var 389 ex. &r
1945 och 411 ex. & 1974. De hittills hogsta vérdena (over 425 ex. per
I 000 invanare) uppnaddes i slutet av 1950-talet och  porjan  av
1960-talet. Nedlaggningar av flera  storstadstidningar med  petydande
upplagor ~ ar framsta orsaken ftill den mindre nedgng Som sedan fgljde.
Storstadspressens utveckling ~ har aven paverkats av att nedlaggningen  av
B-upplagorna hammat  deras spridning  utanfér  de ggentliga  storstadsom-
rddena. Sedan slutet av 1960-talet  har antalet morgontidningsexemplar
legat konstant omkring 410 ex. Morgontidningarna har saledes inte
kunnat 6ka sin marknadsandel under  efterkrigsperioden.

At morgonpressen innehar i stort sett samma marknadsandel i dag

« utveckling
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! Tidigare ingick i denna
grupp &ven de numera
nedlagda Aftontidningen,
Aftonposten  0ch Skénska
Aftonbladet.
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I Avser dagstidningar
som utges med 2-7

nr/ivecka.
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Figur 2.1 Antalet tidningsexemplar (vardagar) Och antalet |udradio- resp. televi-
sionslicenser per 1 000 invdnare 1945-19 74.

som for 30 &r sedan innebar dels att upplagedkningarna folit  befolknings-
utvecklingen, dels att de pedlagda tidningarnas upplagor  uppenbarligen
dvertagits av de kvarvarande tidningarna. Nar  ypplagorna Okar i exakt
samma takt som pefolkningen forblir  relationen densamma  och antalet
tidningsexemplar per | 000 invénare férandras ;.

Kvéllspressen uppvisar en annorlunda  ytvecklingstrend. Ar 1945 var
antalet  kvalistidningsexemplar per 1000 invénare 48. Ar 1974 hade
antalet stigit till 154 dvs. mer &n tredubblats. Kvallspressen kan
dessutom, Med undantag for nagra f& &, notera en genomg&ende  okning
under hela perioden. D€ nedlaggningar ~ som skett inom  tidningsgruppen
har séledes inte  paverkat  utvecklingen i negativ  riktning. Det ar
kvillspressen ~ som svarat for den huyvudsakliga ~ okningen @V dagstidnings-
konsumtionen efter &r 1945.

Dagspressens ~ Samlade ypplaga har okat fr&n 2.8 miljoner  exemplar ar
1945 till over 4,6 miljoner exemplar ar 1974. Det motsvarar  en @kning

pd ca 60%. Foérandringarna for  dagspressen  totalt och fér olika
tidningsgrupper illustreras  grafiskt 1 figur 2.2.

De forandringar som intraffat i dagspressens  Struktur efter 1945,
uttryckt i antal tidningar, =~ Motsvaras inte av fyrandringar i partiernas
andel av den totala upplagan. Forhallandena har varit tamligen stabila
under  efterkrigsperioden. Dagspressens  politska  spridning ~ Vid olika tid-

punkter framgar av tabell 2.1.
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Upplaga
(milj. ex.)
I
Dagspressen
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Figur 2.2 Dagspressens upplageutveckling 1945 -1 974.

Tabell 2.1 Dagspressens medelnettoupplaga ~ 1945-1974  fordelad  efter politisk
tendens.

Ar Poliisk  tandens Summa %
i i M oL C Fp S Vpk Ovr.

1945 238 - 48 495 146 16 57 100,0
1950 223 ° 43 488 176 18 52 100,0
1955 230 41 504 164 12 49 100,0
1960 225 ° 38 459 225 07 46 100,0
1965 235 33 469 219 01 43 100,0
1970 17,8 54 30 484 209 01 43 100,0
1974 176 66 41 464 200 04 4, 100,0

aﬂOrsaken till _.att vpkzs andel av den samlade dagspressens medelnettoupplaga
forefaller  ha olfat ar 1%74 sammanhanger med att Ny Dags upplaga ingar i
redovisningen for detta &r. Ny Dags upplaga finns inte medraknad &r 1965 da

tidningen Var endagstidning resp. & 1970 d& tidningen ej ingick | TS-statistiken.
Nagon faktisk gkning av vpkzs marknadsandel har séledes inte &gt rum.
Anm.: Tabellen omfattar tidningar som utkommer  2-7 dagar per vecka. Det bor

observeras att medelnettoupplagan  uttrycker den genomsnittiga  upplagan per dag. !
sammanstélliningen ges saledes samma vikt &t en ypplagesiffra SOM avser ytgivning 2
dagar | veckan som &t en som avser 7 dagar i veckan. Om i stéllet det totala antalet

spridda fe'zlxerpplar lades til grund fOr perskningen skulle fgljande procentandelar
o for ar 1974: (m) 16,5, (01) 7,0, (c) 3,6, (fp) 48,7, (S) 21,0, (Vpk) 0,2, (6vr.
e,rgallas (fp) (s) (Vpk) (Bvr)

Efter 1970 har  gryppen oberoende liberal, som bl. a. omfattar
Sydsvenska Dagbladet och  kvallsposten tillkommit. Det bor sarskilt

noteras  att  yyalistidningarnas upplagor  ing&r | tabell 2.1. | den social-

55



56 Den svenska pressen ~ utveckling ~ OCh dagslige SOU 1975:79
demokratiska pressens andel & 1974  ingar saledes Aftonbladet med

10,3 % och av folkpartipressens andel svarar Expressen ©och GT tillsam-
mans for 143 %.

2.3 Pressens  strukturutveckling

Tidningsmarknaden har de senaste decennierna kannetecknats av en
betydande  strukturomvandling med  koncentration och  nedlaggningar
som folid.  Koncentrationsprocessen har medfért ~ farre enheter,  storre
tidningar ~ och ©kad  koncernbildning.

Til  bilden av strukturférandringarna hor aven tillkomsten av nya
tidningar. Nyetableringarna har  emellertid varit  betydligt farre  &n
nedlaggningarna och nettoresultatet har blivit  en minskning av antalet

dagstidningar.
Forutom nedlaggning och nyetablering férekommer att tidningar oOkar

eller minskar  sin periodicitet. Det finns en naturlig Onskan hos ménga
tidningsforetag att Oka utgivningsfrekvensen samtidigt ~ SOM en minskning
av  ytgivningsfrekvensen ofta anvands som ett alternativ till  direkt
nedlaggning.

| detta avsnitt behandlas periodicitetsférandringar, nedlaggningar ~ och
nyetableringar i tre olika delavsnitt.

23.1 Antalet tidningar 0ch utgivningsfrekvens

Antalet  tidningar ~ var storst omkring & 1920. D& utkom yngefar 230
tidningar ~med en utgivningsperiodicitet pa 2-7 dagar per vecka. Ar 1975
hade antalet tidningar ~Med denna ytgivningsfrekvens reducerats  till  119.

| tabell 2.2 redovisas antalet  dagstidningar under  perioden 1940-
1975.  Minskningen i antalet tidningar varierar beroende p& Vilken
tidningsdefinition som tillampas. Om man med tidning avser samtliga
dagstidningar som  utkommer 1-7  dagar per Vvecka har 90 tidningar
forsvunnit. Véljer man i stallet gruppen SOM utges 3-7 dagar per Vecka ar
reduktionen 80 tidningar.

Tabell 2.2 Antalet dagstidningar 1940-1975.

Ar tliga tidnin om_utkommer: Flerdagars- liadagars-
gaagtfioa "2 RudEhlof tidnin gar tidning ar
7 2 s7 47 ngriveckas na/veck
nrivecka nrivecka nrivecka
1940 236 218 191 132 104
1945 216 199 185 130 86
1950 216 196 184 133 83
1955 192 176 165 118 74
1960 177 149 139 99 78
1965 157 127 121 93 64
1970 149 120 112 90 59
1975 146 119 111 89 57

Anm. : Antalet tidningar per 9en Ljanuari resp. &
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Av tabell 2.2 framgar att antalet fadagarstidningar minskat fran 104 till
57 och antalet flerdagarstidningar frin 132 till 89. Tillsammans mot-
svarar det en nedging av antalet dagstidningar efter 4r 1940 med ca 40 %.
Utvecklingen for samtliga dagstidningar (efter 1945) med en uppdelning
gjord i fler- respektive fadagarstidningar dr grafiskt framstilld i figur 2.3.

Antal tidningar

A

200+

Samtliga dagstidningar

150+

100+
Flerdagarstidningar

Fadagarstidningar

5% |

1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 Ar

Figur 2.3 Antalet dagstidningar 1945—1975.

Forindringarna inom fler- respektive fidagarsgruppen framgir av
tabell 2.3. Bland flerdagarstidningarna ir det i forsta hand sexdagarstid-
ningarna som minskat i antal. Det ir i och fér sig naturligt eftersom de
flesta flerdagarstidningarna utkommer sex dagar per vecka. Det kan
emellertid noteras att inemot hilften av landets sexdagarstidningar har
upphoért med sin utgivning efter ar 1940.

S
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Tabell 2.3 Antalet dagstidningar €fter utgivningsfrekvens 1940-1975.

N
Ar Flerdagarstidningar Fédagarstidningarm_
7 nr/ 6 nr/ 5 nr/ 4 nr/ 3nr/ 2 nr/ 1y
vecka vecka vecka vecka vecka vecka vecka
1940 10 108 € 14 59 27 18
1945 12 110 - 8 55 14 17
1950 15 110 - 8 51 12 20
1955 19 91 - 8 47 11 16
1960 13 77 - 9 40 10 28
1965 13 69 3 8 28 6 30
1970 12 64 7 7 22 8 29
1975 13 64 8 4 22 8 27
Tre  tidningsgrupper kan notera  gkningar | antalet tidningar. En av
dessa &r femdagarstidningarna som for narvarande  omfattar 8 tidningar.
Den férsta  tidning, SOM under efterkrigsperioden borjade  utkomma
med fem nummer iveckan var Bergslagsposten 1964 (tidigare 4 nr/vecka).
Darefter  har ytterligare ~ tidningar ~ gatt upp | periodicitet till 5 nrivecka.
Det senaste exemplet ar Enkopings-Posten som i december 1974 gyergick
fran  3- till  5-dagarsutgivning. I gruppen finns &ven tidningen  Dagen SOM
ar 1965 minskade ytgivningsfrekvensen frdn 6 nrivecka till 5 nrivecka.
Ytterligare €N tidningsgrupp ~ Som Okat i antal &r endagstidningarna. Ar
1940 fanns 18 endagstidningar, & 1975 var antalet 27.  (kningen
sammanhanger ~ dels med att en gvervagande del av alla nyetableringar
sker i denna grupp, dels att en rad tidningar i stallet for att |aggas ner
minskat  sin  utgivningsfrekvens til | nrivecka.  Exempel pd | dag
utkommande endagstidningar som en gang utgetts mMed 6 nrivecka &r
Nord-Sverige, Smalandsbygdens Tidning  Och Karlstads-Tidningen.
Periodicitetsforandringarna inom  dagspressen  redovisas i tabell 2.4

Sammanlagt  kan noteras 105 exempel p& forandrad  utgivningsfrekvens
efter &r 1940. Av dessa var 76 gkningar och 29 minskningar.

Tabell 2.4 Pperiodicitetsforandringar ~ 1940-1975.

Till:  Fadagarstidningar Flerdagarstidningar
lnr/ 2 nr/ 3nr/ 4 nr/ 5 nr/ 6 nr/ nr/

Fran: vecka vecka vecka vecka vecka vecka A vecka
lnrivecka 6 o 0 0 | 1
2 nrivecka 6 - 14 o) (o) 0 0
3 nrivecka 2 2 - 12 6 12 0
4 nrivecka O 0 2 - 3 | 0
5 nrivecka O 0 0 0 4 0
6 nrivecka 6 0 6 0 | e 9
7 nrivecka O 0 0 0 0 4 “m

Av tabellen kan utlasas att 32 tidningar Okade sin utgivningsfrekvens sé
att tidningarna  Gvergick  fran & till flerdagarsgruppen. Det rér sig med

A undantag (Ny TidS uppgang fr&n | nrivecka il 6 nrivecka & 1965
y gang

och  Kvallspostens okning frdn | nrivecka Gl 7 nrivecka & 1950)
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uteslutande oM tredagarstidningar som okat i periodicitet till 4, 5eller 6
dagar per vecka.
Det finns &ven exempel pa tidningar ~SOM minskat  sin ytgivningsfrek-

vens. 1 12 fall har det gailt flerdagarstidningar som genom den minskade
utgivningen overgatt il fadagarsgruppen. Vanligast & att sexdagarstid-
ningar overgatt tJl utgivning med 3 nrivecka eller 1 nrjvecka.

Den senaste npedgéngen | utgivningsfrekvens intraffade &r 1965 da bl. a.
Arbetar-Tidningen, Ny Dag och Nord-Sverige overgick till endagsutgivning.
De  forandringar Som  zgt rum  darefter har enbart géllt  6kningar i

utgivningsfrekvensen.

2.3.2 Nedlaggningar  och fusioner

Koncentrationsprocessen startade pa allvar i pgrjan av 1950-talet. Den
tog sig uttryck ~ dels i direkta  nediaggningar- @V huvudtidningar, dels i
fusioner  dvs. pyyudtidningar uppgick 1 annat idningsféretag antingen
SOM aviaggare eller for att yppnsra &ven tll namnet. 1slutet av 1960-talet
upphérde  nedlaggningarna. Den enda egentliga nedlaggningen  efter 1968
ar Goteborgs ~ Handels-  och  gjsfarts-Tidning som ypphérde  med  ytgiv-
ningen | september 1973. Fr. o. m. januari 1975 utkommer tidningen  p&
nytt SOM  endagstidning.

Antalet tidningar ~ SOM [|agts ner eller gatt samman med andra tidningar
efter 1940 redovisas i tabell 2.5 och 2.6. | tabell 2.5 lamnas uppgifter ~ om
antalet  tidningar ~ mMed fgrdelning  p& utgivningsfrekvens och i tabell 2.6
med fordelning  p& upplagestorlek.

Tabell 2.5 Antal tidningar SOM gétt samman med andra tigningar eller upphort  med
sin verksamhet sedan 1940 fordelade pa utgivningsfrekvens.

Period u*Samtfiga tidningar Som utkommey Flerdagars- Fadagars-
R ~ g tidningar tidningar
- 21 37 47 I — 3 nrivecka
[ nr/\Veck? ll/iveck? i “Fb/seka v nr/vecka
1940-1949 41 31 26 18 23
1950-1959 54 48 47 35 19
1960-1969 35 26 25 16 19
1970- 7 2 2 2 5
Sedan 1940 137 107 100 71 66

Tabell 2.6 Antal tigningar Som gétt samman med andra tidningar eller ypphort med
sin verksamhet sedan 1940 fordelade pa upplagestorlek.

Period %plagestorlek i 1 000-tal

under 5,0- 10,0- 20,0- over
W _ gp_ sp_ i 359,9 539,0 30,0
1940-1949 31 4 3 2 1
1950-1959 40 8 | 2 3
1960-1969 20 7 6 1 1
1970- 5 0 0 O 2
Sedan 1940 96 19 10 5 7
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: Ser man till enbart den
abonnerade pressen blir
antalet konkurrensorter
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Av tabellerna 2.5 och 2.6 framgar:

0 att 137 dagstidningar upphort med sin verksamhet eller fusionerats

med andra tidningar  efter &r 1940. Av dessa &r 66 fadagarstidningar

och 71 flerdagarstidningar. Nedlaggningstakten for  fadagarstidningarna
har minskat alltsedan 1940 medan den for flerdagarstidningarna var
som hpgst under 1950-talet.

O att 96 av de 137 (agstidningarna som dott hade en ypplaga Vid
nedlaggningen som var |agre &n 5000 exemplar. Endast 41 av

tidningarna hade en ypplaga p& ©Over 5000 exemplar. Over 10000

exemplar  blir antalet 22 tidningar.

Under  perioden 1940-1975 nedlades 78 tidningar ~mMedan 59 yppgick |

annat  tidningsféretag. Nedlaggningarna ~ har drabbat  b&de s. k. monopol-
tidningar  (helt dominerande pa den lokala marknaden) och konkurrens-
tidningar. AV monopoltidningarna ar det som regel tamligen smé  tid-
ningar, p& orter utan egentligt underlag fOr en dagstidning, SOM lagts ner.

P& orter med flera konkurrerande dagstidningar har tidningarna med
1&g  hushallstackning drabbats.  Det galler andra, tredje OCh fiarde tid-
ningen p& dessa orter.

Nedlaggningarna kan il viss del ses som en rationalisering inom
tidningsbranschen. Bland de nedlagda  foretagen finns  manga sma
tidningar. Men é&ven stdrre  tidningar har drabbats. Nér Stockholms-
Tidningen lades ner &r 1966 hade den en upplaga pa 132 700 exemplar.
Det &r darmed den storsta  enskilda tidningsnedlaggningen i Sverige.
Aftontidningen (nediagd &r 1956) hade en ypplaga pa 63 000 exemplar,
Morgon-Tidningen (nedlagd & 1958) 48 400 exemplar  OCh  Morgon-
Bladet (nedlagd &r 1958) 28 000 exemplar. AV tidningarna | Géteborg
hade  Géteborgs Handels-  och  Sjéfarts-Tidning vid  nedlaggningen i
september 1973 en ypplaga pa 43 600 exemplar, Ny Tid (nedlagd &
1966) 25 700 exemplar  Och  Aftonposten (nediagd & 1956) 34 300

exemplar.  Vid Ny Tids gvergang fran sex- fill endagsutgivning & 1964 var
upplagan dock 43 900 ex.

De manga tidningsnedldggningama har medfort att antalet orter med
lokal  tidningskonkurrens minskat.  Ar 1945 fanns tva eller flera gagstid-

ningar pa 51 orter, & 1975 hade siffran sjunkit till 21.1 Utvecklingen
under perioden efter 1945 redovisas i tabell 2.7.

Tabell 2.7 ytgivningsorter ~ €fter antalet tidningar.

Ar Antal orter med tva eller Antal orter med en
flera dagstidningar dagstidning
1945 51 42
1950 51 42
1955 39 53
1960 32 56
1965 23 59
1970 21 65
1975 21 64

Anm.:  pagstidningar SOM utges 3-7 dagar per Vecka. Uppgifter avseende aren
1945-1965 hamtade fran Dagspressens situation” SOU 1968:48.
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flera  dagstidningar ~ &r 1975 &r 17 orter

med bade borgerliga och socialdemokratiska tidningar. Dessa orter ar:
Boras Karlskrona Umea
Eskilstuna Karlstad Visby
Falun Malmo Vaxjo
Gavle Norrképing Orebro
Jonképing Stockholm Ostersund
Kalmar Sundsvall

De gyriga oOrterna ar Luled med Norrbottens-Kuriren och Norrskens-
flamman, Goteborg med  Goteborgs-Posten och  GT, Helsingborg med
Helsingborgs Dagblad och Nordvastra  Skanes Tidningar ~ samt Skovde med
Skovde  Nyheter och Skaraborgs Léans Annonsblad.

Géteborg  Kan tjana SOM exempel pa& hur tidningsnedidggningama har
drabbat  en flertidningsort. Ar 1940 utkom  Goteborg  Atta flerdagarstid-
ningar Vvilka representerade  samtliga partier | riksdagen utom dévarande
bondeférbundet. Ar 1975  &terstod endast en  morgontidning och en
kvallstidning som bada redovisar samma politiska linje och har samma
agare. Utvecklingen  illustreras i figur 24

De av HT-koncernen utgivna  Morgon-Tidningen och  Handelstidningens
Veckoblad nedlades redan under  1940-talet. Kvallstidningen GT saldes
til Géteborgs-Posten en tid innan foretagets  huvudtidning Géteborgs
Handels- och  sjsfarts-Tidning nedlades & 1973. Den konservativa
Géteborgs  Morgonpost ombildades & 1951 till Aftonposten som trots
icke obetydliga  upplageframg&ngar (1952/18 500 ex., 1956/34 300 ex.)
tvingades upphora Med sin utgivning & 1956. Ny Tid ypphorde — definitivt
ar 1966. Unden en kortare peripd dar 1964 utkom Ny Tid som endagstid-
ning. Arbetar-Tidningen overgick till endagsutgivning ~ & 1965 och fusio-

nerades med Ny Dag ar 1974.

2.3.3  Nyetableringar

Tl strukturutvecklingen

hor aven fragan

om  nyetableringar pa tidnings-

marknaden. En  sammanstalining har gjorts 1 tabell 2.8 som visar antalet
nyetableringar sedan 1940 med yppgift om hur manga av dessa som
fortfarande utkommer. Som  nyetablering betraktas ocks& de fall d& en
tidigare  avlaggare eller edition  borjar  utges SOM  sjalvstandig ~ huvud-
tidning.
Tabell 2.8 Nyetableringar 1940-1975.
Typ av tid ning « Myetablerad  titkngt ot 2 qteteouaguot 2YTER2
~ nyetableringar
i lagts ner fortfarande  ytges

Fadagarstid ning 17 20 37
Flerdagarstidning 8 2 10

Summa 25 22 47
Anm.: Avser forhdllandena t. 0. m. den ljanuari 1975.
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HT:s Goteborgs it
Tid
GHT Veckoblad Morgonpost Ny
Morgon- GT Géteborgs- Arbetar-
Tidningen Posten Tidningen
nedlagd
1940

nedlagd

1946 Afton-

: posten

nedlagd
1956
1 nr/vecka
1965
nedlagd
1966
nedlagd uppgickiNv
1973 D89 1974
Goteborgs.
705395
Figur 2.4 Tidningskolzcentrarionen i (iétehorg.

Anm.: Avser forhallandena den 1/1 resp. 4r,

under  perioden  1940-1975 har sammanlagt 47 nyetableringar agt
rum. Hélften av dessa har ypphort med sin utgivning  under perioden  Och

hélften  utkommer fortfarande. Av 3tta nystartade flerdagarstidningar har
tvd Overlevt och etablerat sig p& tidningsmarknaden. Det & pagen och
kvallstidningen Expressen  SOM startades &r 1945 respektive & 1944.
Hartill kommer Kvallsposten som Startade som  fadagarstidning och
utgavs med 1 nrivecka under perioden  1948-1950.

Nyetableringarna av  Expressen  och  Kvallsposten gjordes av redan
etablerade  morgontidningar som et komplement til den tidigare utgiv-

ningen. Dagen skilier sig &N 6vriga S&som en innehallsmassigt  differentie-
rad tidning med en speciell lasekrets.

Mojligheten att Overleva  for en pystartad  fadagarstidning tycks
generellt ~ sett vara yisentligt storre dn for en npyetablerad  flerdagarstid-

ning. 20 nystartade  fadagarstidningar utges fortfarande. ~ Av dessa ar nio
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centerpartistiska endagstidningar och lika manga betraktar  sjg som
opolitiska. En  socialdemokratisk tidning  (Vastmanlands Folkblad) ~ har
&terupptagit utgivningen ~ SOM  f&dagarstidning. I januari 1975  terupptog

liberala  GHT  utgivningen och utkommer f. n. som endagstidning. Bada
dessa var tidigare sexdagarstidningar.

Utvecklingen  pa tidningsmarknaden under perioden efter andra varlds-
kriget ~Visar p3 tydliga svérigheter ~att starta nya tidningar. Vartannat
nystartat foretag iNOM tidningsbranschen har |agts ner eller fusionerats en
tid efter starten. Efter 1945 har inga lyckade nyetableringar agt rum
bland ilerdagarstidningarna (med undantag @V Kvallsposten som dock
startade  som  f3dagarstidning). For att en nyetablering inom  tidnings-
branschen skall |yckas bOr den nystartade tidningen, att doma av de
senaste 30 d&rens utveckling, utkomma med mindre &n tre nummer per
vecka.

234 Den politiska  fordelningen

1 tabell 29 lamnas yppgifter om de pedlagda tidningarmas  politiska
tendens och i tabell 2.10 redovisas tidningarna med hansyn till upplagan

vid  nedlaggningstillfallet.

Tabell 2.9 Nedlagda och fusionerade dagstidningar efter politisk tendens.

Period Politisk tendens Opolitiska Summa
moderat/ center- liberal/ socialdcmo-  kommun- évriga
hoger partistisk ~ folkpartistisk kratisk istisk/vpk
1940-1949 17 3 8 1 | 4 7 41
1950-1959 24 5 I 6 | 2 5 54
1960-1969 8 4 8 7 - 2 6 35
1970- | - 3 - | - 2 7
Sedan 1940 50 12 30 14 3 8 20 137
% W365 v 88 21,9» 102 22 5.8 14,6 100,0

Tabell 2.10 Nedlagda ©och fusioneradc dagstidningar efter upplaga och politisk tendens.

Upplaga  p Politisk tendens Opolitiska Summa
(geé@@ moderat/ center-  jineral/ socialdcmo-  kommun- évriga
hoger partistisk ~ folkpartistisk kratisk istisk/vpk
Under 5.0 34 10 20 5 3 5 19 96
59 " 99 9 2 4 1 - 2 1 19
10,0-19,9 4 - 2 4 - - - 10
20,0-29,9 1 - 2 1 - I ) 5
30,0- 2 - 2 3 - - - 7
“summa’ 50 12 30 14 3 8 20 137
Antalsmassigt har moderata  samlingspartiet drabbats hardast av tid-
ningsdaden. Partiet har efter 1940 forlorat sammanlagt 50 tidningar.
Darefter  fglier folkpartiet ~ vars totala tidningsgrupp* reducerats med 30
tidningar. Inemot 70 % av de pedlagda eller fusionerade tidningarna var

borgerliga  tidningar.
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Flertalet  av de porgerliga tidningar ~Som drabbats  av tidningsddden var
upplagemassigt sma tidningar. 64 av de 92 pedlagda eller fusionerade

borgerliga  tidningarna ~ hade en ypplaga under 5000 exemplar.  Social-
demokraterna daremot har férlorat  antalsmassigt  f& (14 st) men upplage-

massigt  Stora  pressorgan. Ser man till de nedlagda tidningarnas  upplagor
har  socialdemokraterna giort de stdrsta  forlusterna. Forhallandet for

flerdagarspressen  framgar av tabell 2.11.

Tabell 2.11 Nedlagda och fusionerade flerdagarstidningar ~ 1940- 1975.

Politisk Antal % Upplaga %
tendens
Moderat’héger 30 423 238 200 29,0
Centerpartistisk 6 8,5 27 400 33
Liberal/folkpartistisk 19 26,8 170 500 20,8
Socialdemokratisk 12 16,9 343 300 41,9
Annan  peteckning
(inkl. opolitisk) 4 5,6 40 800 50
Summa n 100,07 8207200 1000
24 Pressen i dagslaget

| detta  avsnitt lamnas uppgifter om antalet tidningar och pressens

upplagor i dagslaget.  Vidare  redogérs  for  tidningarnas geografiska
spridning och  politiska tillhérighet. Uppgifterna avser  foretradesvis
forhallandena under férsta halvaret  1975. ypplageredovisningen bygger

dock pa statistk frdn forsta halvaret 1974.

2.41  Tidningar  9ch upplagor

Den | januari 1975 utkom 146 qagstidningar | Sverige. EN majoritet  av
dessa, 89 stycken, Var flerdagarstidningar medan  &terstoden, 57 tidningar,
tilhorde  gruppen fadagarspress.  Hértill  kommer 35 tidningar SOM utgavs
SOM avlaggare till ndgon huvudtidning. Sammanlagt ~ finns det séledes 181
tidningar som ar 1975  utkommer under  egen vinjett. De aktuella
férhallandena aterges | tabell 212, En redovisning @V samtliga dagstid-
ningar ~  huvudtidningar och aviaggare ~ med avseende p3 utgivare,
utgivningsort, upplaga,  periodicitet och  politisk signatur ~ lamnas i

bilaga 5-
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Tabell 2.12 Antalet dagstidningar per den | januari 1975.

Periodicitet Huvudtidning Avlaiggare Summa
7-dagars 13 > 13
6dagars 64 21 85
S-dagars 8 | 9
4-dagars 4 | 5
Summa licrdagars 89 23 I'12
3-dagars 22 3 25
2-dagars 8 | 9
Hlags 27 8 35
Summa fadagars 57 12 69
Totalt 146 35 181

Tabell 2.13 innehaller uppgifter ~ OM antal  dagstidningar efter  politisk

tillhorighet  och  utgivningsfrekvens. Klassifikationen har gjorts utifrdn  de
uppgifter som  tidningarna sjalva  lamnar  och  som aterfinns i TS
Annonstaxa 1975. En yppdelning  gors pa de olika pojitiska  partierna
samt  beteckningarna borgerlig ~ och oberoende liberal. ~ Tre tidningar,

Dagens Nyheter, Helsingborgs  Dagblad ©0ch Jonképings-Posten ~ SOM i dag
betecknar sig som oberoende eller  pavhangiga, har forts il gruppen

annan  signatur  (grupp  F). Gruppen  opolitiska tidningar omfattar de
tidningar  SOM sjélva anger sig vara neutrala eller opolitiska.

Tabell 2.13 Antalet gagstidningar & 1975 efter periodicitet OCh uppgiven politisk

tillhdrighet.
Grupp Uppgivcn  politisk Flerdagars- Fadagars- Summa
tillhorighet tidningar tidningar
A Mod erat/héger 12 8 20
B Liberal/folkpartistisk 25 5 30
c Centerpartistisk 10 17 27
D Borgerlig 7 3 10
E Oberoende liberal 4 - 4
F Annan  signatur 3 - 3
Summa A- F 61 33 94
G Sociald emokratisk 21 | 22
H Kommunistisk/vpk I I 2
| Annan  signatur - | |
Sum ma G-l 22 3 25
J Opolitiska” 8 21 29
Totalt 91b 57 148

@ Betccknar  sig sjalva SOM opolitiska.

b Uppdelningen har gjorts  av Gotlands  Tidningar i Gotlands Folkblad och Got-
lanningen Samt Sydostra Gotalands Tidningar 1 Blekinge L&ns Tidning och vaxjo-
bladet.

Av tabellen framgar att inemot 2/3 av samtliga tidningar har borgerlig
signatur. 22 tidningar ar socialdemokratiska och 29 betecknar  sijg som

opolitiska.
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Dagstidningarnas totala ypplagor ~ redovisas i tabell 2.14.  yppgifterna
avser medelnettoupplagan under forsta halvaret 1974.

Tabell 2.14 Dagstidningamas totala upplagor &r 1974 efter rgivningsfrekvens —OCh
tidningstyp (per 1000 ex.).

Utgivnings- ,Storstadspress Landsorts- Summa 2
frekvens " - press
kvalls- morgon-
7-dagars 1258,1 I 168,0 128,1 25542 53,1
6-dagars N N 1639,7 1639,7 34,1
5-dagars h 27,4 97,2 124,6 2,6
4-dagars - w 54,7 54,7 1,1
Summa |lerdagars I 2581 11954 191977 4 373,22 90,9
3-dagars - i 182,3 182,3 3,8
Z-dagars : 44,0 31,3 75,3 15
1-dags - 61,2 121,7 182,9 3,8
Summa fidagars - 105,2 335,3 440,5 9,1
Totalt 12581 13006 22550 4 8137 100,0
Procent 26,0 27,0 46,9 100.0

Den sammanlagda  upplagan  fOr dagspressen  uppgar il 4813 700

exemplar  Vilket  motsvarar 1,57  tidningsexemplar per hushdll. ~ Om
kvallstidningarna exkluderas blir  siffran i stéllet 1,16 exemplar per
hushdll. ~ Av denna svarade flerdagarstidningarna for 1,02 ex/hushall ~ och
fadagarstidningarna for 0,14  ex/hushall. Det innebar  sdledes att i
genomsnitt  varje hushdll i Syerige har tillgang till en flerdagarstidning och
vart sjunde hushdll en fadagarstidning.

Upplagemassigt ~ svarar  flerdagarstidningarna for over 90 % av tidnings-
marknaden  och  fadagarstidningarna for cirka 10 %. Kvallstidningarna har
1/a av dagspressens samlade ypplaga Och |andsortstidningarna svarar for
nagot mindre  &n hélften (46,9 %).

I tabell 215 har tidningarnas upplagor fordelats efter  politisk
tillharighet och  tidningstyp. Enligt de i dag aktuella  forhallandena har
den porgerliga  pressen 76,1% &V flerdagarstidningarnas totalupplaga.

Motsvarande  siffra for de socialdemokratiska tidningarna ~ ar 21,2 7a.
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Tabell 2.15 pagspressens totala ypplaga & 1974 efter politisk  tillhérighet  Och
tidningstyp  (per 1000 ex.).
Grupp Politisk Flerdagars- % Fadags- %
_FL'FPF_S*JFA-, _- , jilninga _Eldnmgaf _
A Moderat/hoger 548,8 12,6 51,8 11,8
B Liberal/folkpartistisk | 624,2 37,2 39,4 8,9
C Centerpartistisk 172,5 3,9 103,5 23,5
D Borgerlig 149,8 34 24,1 5,
E Oberoende liberal 303,7 6,9 - v
F Annan  signatur 529,8 12,1 - 4
Summa A-F 3 328,8 76,1 218,8 49,7
G Socialdemokratisk 927,2 21,2 5,8 1,3
H Kommunistisk/vpk 4,6 0,1 13,2 3,0
| Annan  signatur - 59 1,3
Summa Gel 931,8 21,3 24,9 5,6
J Opolitiska 112,6 2,6 196,8 44,7
Totalt 43732 {1000 ; 4405 100,0
242  Geografisk  spridning
Redovisningen av  tidningarnas upplagor och  politiska tillhérighet
kompletteras i detta avsnitt med en peskrivning av den poliiska  pressens
spridning.  Den  politiska  pressen definieras  har som flerdagarstidningar
med dels en i huvudsak abonnerad ypplaga, dels nagon form av politisk
tillhdrighet.

Det finns flera skéal till att narmare analysera  spridningen for just
denna grupp @V tidningar. Ett skal a&r att gruppen i genomsnitt tacker
varje hushall i landet. En annan orsak &r att det &r denna grupp Som
fortlopande forser lasaren med en heltdckande information och kommen-
tar. De riksspridda  kvallstidningarna ar i detta sammanhang ~av mindre
intresse  eftersom de knappast har  mgjlighet att behandla lokala och
regionala  fragor.

Beskrivningen av den politiska  pressens spridning  bygger pa Tidnings-
statistk  AB:s yppgifter ~ OM hushallstackning i de s. k. A-regionerna.  Den
borgerliga ~ och den socialdemokratiska pressens hushallstackning i landets
70 A-regioner aterges | figurerna 25 och 2.6. Hushallstackningen
redovisas i fyra olika grupper: under 20 o, mellan 20 och 49 o, mellan
50 och 79 % samt Over 80 %.

| den gvervagande delen av A.regionerna  tdcker den porgerliga pressen
mer &n 80% av hushéllen.  Hushalistackningen understiger  aldrig 20 % i
nagon region. D€ svagaste punkterna | den borgerliga  pressens spridning
aterfinns  dels i 6vre Norrland, dels i vissa delar av Bergslagen.

Orsaken till att de porgerliga tidningarna har en forhallandevis samre
tackning i ovre Norrland sammanhanger givetvis med att det ar de
socialdemokratiska tidningarnas "basta”  omraden. | Bergslagen forekom-
mer konkurrens frdn ett antal tidningar ~ som betecknar sig opolitiska och
darfor inte intagits | analysen.

dagslage
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@
[

Tacker mellan 20 och 49 procent
av regionens hushall

Tacker mellan 50 och 79 procent
av regionens hushall

Tacker mer an 80 procent av
regionens hushall

Anm.: 1 figuren ingér ej kvallstid ningar.

Figur 2.5 Flerdagarstidningarnas spridning i A-regioner — borgerlig press.
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Tacker mindre an 20 procent
av regionens hushall

Tacker mellan 20 och 49 procent
av regionens hush3ll i

Tacker mellan 50 och 79 procent
av regionens hushall

Tacker mer an 80 procent av
regionens hushall

t‘ Anm.: 1 figuren ingdr ej kvillstidningar.

Figur 2.6 Flerdagarstidningarnas spridning i A-regioner — socialdemokratisk press.
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| endast en av Aregionerna  N&r den socialdemokratiska pressen ut il
mer &n 80 % av hushéllen. | fyra regioner Overstiger tackningen 50 %. De
socialdemokratiska tidningarna har sin basta tackning i de stora glest
befolkade omradena i ovre och inre Norrland. Hushallstackningen i
storstadsregionerna ar, med undantag av Malmoomradet, mindre  an 5 %.
| Stockholm saknas helt tjllgdng till en socialdemokratisk morgontidning.

En  redogorelse f6r  pressens spridning  efter  A-regioner ger inte en
fullstandig ~ bild av spridningsférhallandena. De olika A-regionerna  bestar
av kommuner vilkas  tidningsstruktur kan variera starkt inom regionen.
En  redovisning av den porgerliga och den socialdemokratiska pressens
spridning efter  tackningsgrad i landets 273 kommuner har darfor  gjortsi

tabellerna  2.16 och 2.17.

Tabell 2.16 Den porgerliga flerdagarspressens spridning fordelad —efter tacknings-
grad och kommunstorlek  (antal kommuner).

Tacknings- Kommunstorlek  (inv.) Summa 70
fé') -9 999 10 000- 20 000- 50 000-

) 19 999 49 999

-9 - — - _ _ _
10-19 1 - 2 - 3 1,1
20-29 1 2 4 - 7 2,6
30-39 7 6 6 - 19 7,0
40-49 5 4 5 - 14 51
50-59 4 4 9 17 6,2
60-69 6 18 9 4 37 13,5
70-79 10 15 3 4 32 11,7
80- 29 49 36 30 144 52,8
Totalt 63 98 74 38 273 100,0_

Anm.: | tabellen ingar flcrdagarstid ningar med i huvudsak abonnerad upplaga.

Tabell 2.17 Den socialdemokratiska  flerdagarspressens spridning fordelad efter
tackningsgrad  0ch kommunstorlek  (antal kommuner).

7

Tacknings- s«Kommunstorlek  (inv.) wew e wor % Summa

d _
4?) -9 999 10 000- 20 000- 50 000-

19 999 49 999 . ha_ A

-9 21 39 36 17 113 41,4
10-19 15 22 14 12 63 23,1
20-29 10 22 10 3 45 16,5
30- 39 10 8 3 6 27 9,9
40-49 - 4 3 - 7 2,6
50-59 4 - 1 - 5 1,8
60-69 1 3 4 - 8 2,9
70-79 2 - 1 - 3 1,1
80- - - 2 - 2 0,7
Totalt 63 98 74 38 273 10 o

Anm.: | tabellen ing&r flerdagarstidningar Med i huvudsak abonnerad upplaga.
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Av tabellerna  2.16 och 2.17 framgar:

0 att i over halften av landets kommuner n&r den porgerliga pressen Ut
tll mer an 80 % av hushallen. I 78 % av kommunerna ligger
tackningsgraden ~ for den porgerliga pressen Over 60 %

0 att i cirka 40% av landets kommuner tacker de socialdemokratiska
tidningarna mindre an 10% av hushallen. Endast i g5 % av kom-
munerna (18 kommuner) n&r de socialdemokratiska tidningarna upp

til en tackningsgrad ~ SOM Gverstiger 50 %.

Ser man till  kommunernas invanarantal kan konstateras att i de storre
kommunerna (50 000 invanare) har den porgerliga pressen €N mycket
god tackning - i 30 av 38 kommuner over 80 % -~ medan den
socialdemokratiska pressen inte  nar upp till 40%  hushallstackning i
ndgon av dessa kommuner.

Beskrivningen av  strukturutvecklingen liksom  antalet  tidningar ~ och
pressens upplagor | dagslaget har visat pa den porgerliga pressens overlage
gentemot de socialdemokratiska tidningarna. Detta  gyerlage blir an mer

markant  vid en analys av tidningarnas  spridningsmaonster.
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3 Agarstrukturen inom svensk  dagspress

Tidningskoncentrationen har inte bara inneburit en minskning av antalet
tidningar. ~ Den har gamtidigt  lett til en Skad sgarkoncentration inom
dagspressen. En  agarkoncentration kan  yppkomma dels genom  att
konkurrerande tidningar laggs ner, dels genom At gyertag eller forvarv
sker av ett kvarvarande tidningsforetag.

Négon systematisk  genomgdng @V pressens &garfrhallanden finns inte
tidigare  utford. Pressutredningen har darfér bedomt det vara av stort
intresse  att narmare studera den svenska dagspressens  &garstruktur. Inom
sekretariatet  har gjorts €N sammanstallning av pressens agarforhallanden
vilken  redovisas i detta kapitel. Den  pygger i huvudsak pd offentligt
material  som finns  filigangligt ~ hos patent- oCh registreringsverkets balans-
respektive  bolagsarkiv. Uppgifter ~ har &dven hamtats ur Norstedts Svenska
Aktiebolag 1974---1975. Dessutom  har  kompletterande upplysningar
inhamtats ~ frdn de berorda tidningsforetagen. vika beretts tillfalle  granska
de avsnitt som berér dem sjdlva.  Uppgifterna om olika tidningars
upplagor ~avser forsta halvaret  1974.

Kapitlet inleds med en kortfattad redovisning av olika former av
dgarskap  (avsnitt 3.1). | avsnitt 3.2 behandlas flerdagarstidningarnas
&gandeformer. En uppdelning  gors | dels storstadspress,  dels landsorts-
press. Genomgdngen @V |andsortspressen ~ omfattar  bl. a. en peskrivning ~ av
nagra olika tidningskedior. Fadagarstidningarna behandlas i avsnitt 3.3.
Som avslutning gors 1 avsnitt 34 en sammanfattande analys av

dagspressens  agarforhallanden, dvs. fler- och fadagarstidningarna redo-
visas tillsammans.

3.1 Olika former av agarskap

Det finns en ldng rad olika former av agarskap ~ inom dagspressen.  Det
finns  enpersonsforetag och  familjeféretag. Det finns tidningar SOM &gs av
stiftelser.  organisationer, ekonomiska  fgreningar,  OSV-

Majoriteten av dagstid ningsféretagen har aktiebolag ~ som foretagsform.
| dag utger sammanlagt 105 olika aktiebolag 125 dagstidningar. Hartill

kommer  ZI tidningar dé&r en ekonomisk forening, et  handelsbolag eller
en enskild firma svarar for utgivningen.
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Vid en bpeskrivning @V pressens &garférhéllanden kan  tidningsagandet
Klassificeras i olika kategorier. ~ Ha&r har en uppdelning  gjorts | privatigda,
stiftelseagda  OCh  organisationségda tidningar.

Med privatagda  tidningar ~ 8Vses bolag = juridiska  personer > dar
aktiemajoriteten innehas av enskilda personer eller foretag. | vissa fall kan
aktierna vara fordelade inom en familj (s. k- familjeféretag).

Med stiftelseagda  tidningar ~ @VS€s tidningsforetag dar aktiemajoriteten
ags av en stiftelse.  Tidningsverksamheten sker i aktiebolagsform och
aktierna  4gs av den juridiska person SOM stiftelsen  utgor.

Aven de organisationsagda tidningarna ~ utges Oftast av aktiebolag.  Dar
innehas  aktierna vanligtvis av lokala  och/eller centrala  fackliga och
politiska ~ organisationer. Tl denna grypp har &ven hanforts tidningar ~ SOm
utges av 'ideella  organisationer”.

Om ett  dagstidningsforetag innehar  aktiemajoriteten i ett annat
tidningsforetag dvs. ager ett dotterbolag har  dotterbolaget i klassifice-
fingen forts il samma agargrupp SOM moderbolaget.  Det galler sjalvidart
aven sddana fall dar det férekommer dotterdotterféretag oSsV.

3.2 Flerdagarstidniitgarnas agarférhallanden

| Sverige finns for narvarande 89 flerdagarstidningar, dvs. tidningar ~ Med
en utgivningsfrekvens pa 47 dagar per vecka. De representerar il
sammans 6ver 90 procent @V dagspressens totala ypplaga under forsta

halvaret ~ 1974. Denna tidningsgrupps  agarforhallanden framgar av tabell
3.1.

Tabell 3.1 Flerdagarstidningarnas  &garforhallanden.

iSgarform_mww _riafntal i u_ i # Upplaga 70
Privatagda 43 48.3 2 861 700 65,4
Stiftelser 13 14,6 358 200 8,2
Organisationer 33 37,1 I 153 300 26,4

Summa 89 100.0 4 373 200 100,0

Inemot  hélften  av landets flerdagarstidningar ar privatagda  och nagot
mer &n en tredjedel ags av olika  organisationer. Cirka 15 procent a&v
tidningama & stiftelseagda. D€ upplagemassigt  Storsta  tidningamna  dter-
finns i gruppen privatagda. Denna grypp svarar for 65,4 procent av
flerdagarstidningarnas totalupplaga. Motsvarande  siffra  for de organisa-
tionsagda  dagstidningarna & 26,4 procent och for de stiftelsedgda 8.2
procent.
3.2. | Stars tadspresserz
Av de 89 flerdagarstidningarna betraktas Il som storstadstidningar dvs.
har  Stockholm, Géteborg ~ eller Malmé  som  ytgivningsort. Dessa svarar
tillsammans  for 56 procent @V flerdagarstidningarnas upplagor. ~ Storstads-

pressens agarférhallanden framgar av tabell 3.2.
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Tabell 3.2 sStorstadspressens agarforhallanden.

Agarform Antal 70 Upplaga %
Privatagda 7 63,6 | 814 400 74,0
Stiftelser 0 - 0 -
Organisationer 4 36,4 639 100 26,0

Summa 11 100,0 2453 gy 100,0

De privatdagda  storstadstidningarna, med yndantag av Svenska pag-
bladet, tillhor tre olika tidningskoncerner. Den storsta av dessa ar
DN-koncernen med Dagens Nyheters AB och dess helagda dotterforetag
AB  Kvallstidningen Expressen.  Dagens Nyheter  (upplaga 451 900 ex.)

och Expressen  (upplaga 582 100 ex.) svarar tillsammans for Over I milj.

exemplar ~ €ller 421 procent @V storstadspressens ~ totala  ypplaga. Det
motsvarar mer an en femtedel av den svenska dagspressens Samlade

upplaga.

Dagens Nyheters ~AB ar det enda borsnoterade tidningsforetaget.
Foretaget ~ har drygt 7000  aktieagare. ~ Den storsta  aytieagargruppen
utgérs av medlemmar i familien  Bonnier  (cirka 35 procent &V aktiekapi-
talet).

Aktiekapitalet i Dagens Nyheters AB ar fordelat pg aktier i tre olika

serier. | A-serien finns | 260 000 aktier och i B-serien 28 000 aktier. En
aktie i nagon av dessa serier ger en rost. Hartill kommer 315 000 C-aktier

dar varje aktie ger 1O roster. Rostmajoriteten, bl. a. genom innehav av 75
procent av samtliga C-aktier, innehas av ett handelsbolag  ben&mnt  Deni
Dagens Nyheters Intressenter - som bestd&r av vissa medlemmar av

familien ~ Bonnier och Bonnier-attiingar.
Tillsammans hade  familjen Bonnier " genom innehav av enskilda

aktieposter och aktierna i Deni vid ordinarie bolagsstamma ar 1974
cirka 55 procent  av det totala antalet roster. Bland 6vriga innehavare  av
storre  aktieposter marks foretagets ~ Verkstallande direktér  Gustaf Douglas
och ett antal forsakringsholag eller pensionsstiftelser sasom  Trygg-Hansa,
Skandia, SPP, Svenska Handelsbankens Pensionsstiftelse etc.

I Géteborg finns  det av familjen Hjorne  agda tidningsforetaget
Géteborgs-Postens Nya AB med (otterforetaget Nordstans  Tryckeri ~ AB.
Bolagen utger Goteborgs-Posten  (upplaga 308 500 ex.) och eftermiddags-
tidningen ~ GT (upplaga 80 300 ex). Sammanlagt Svarar dessa tidningar

for 159 procent AV storstadspressens totalupplaga. Goteborgs-Postens
Nya AB ar ett familjeforetag. De stdrsta aktieposterna innehas av fru
Anna  Hjorne, @nka efter chefredaktor Harry Hjérne (6ver 50 procent),
nuvarande  chefredaktéren Lars Hjérme. bolagets nuvarande  verkstéllande

direktér ~ Hilde Andersson och slaktingar ~ till tidningens forre  direktor.
Sjrdsvenska ~ Dagbladets AB i Malmd  med helagda  dotterféretaget
Kvallspostens Aktiebolag svarar for ytgivningen av Sydsvenska  Dagbladet
(upplaga 117 500 ex.) respektive Kvallsposten  (upplaga | 19 400 ex.). De
bada  tidningarna har tillsammans 9,7 procent @V storstadspressens
totalupplaga.
Aven sydsvenska  Dagbladets AB &r ett familjeforetag. Det hade vid
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bolagets ~senaste aktieemission (1973) et 75tal  aktieagare. | stort sett

samtliga dessa var gjaktingar il foretagets tidigare chefredaktor Christer
Wahlgren, som sjalv innehar cirka 17 procent av aktierna. Ovriga storre

aktieposter finns bl. a. hos sonen chefredaktor Olof Wahlgren. dottern
fru Jeanne  Jacobsson, systern fru  Britte  Hammarskjold och deras
familjer.

Svenska pagbladet  (upplaga 154 700 ex) var t o. m. junj 1973 den
enda stiftelseagda  storstadstidningen. Utgivare @V tidningen  var Svenska
Dagbladets AB " ett helagt dotterforetag till  AB Svenska pagbladets
Intressenter. Detta polag &gs av Stiftelsen  Svenska pagbladet.

Stiftelsen  bildades 1940 da en grupp @V tidningens  sympatisorer inom
naringslivet bildade ett konsortium och forvarvade  aktiemajoriteten av
familien  Trygger. Konsortiet skankte aktierna  till stiftelsen med uppdrag
at denna att verka for tidningens bevarande och  utveckling “under
fasthallande i politiskt hanseende  vid tidningens nuvarande kurs  och
grundaskadning. Stiftelsen, som fortfarande existerar. har en styrelse
bestdende av 20-25 personer ~ med chefredaktdren och verkstéllande
direktoren Som  sjalvskrivna  ledamoéter. | styrelsen  ing&r representanter
for enskilt naringsliv.  kulturella  institutioner, ambets- och tjanstemanna-
varlden samt forsvarsvésendet.

Den | juli 1973 skedde en vasentlig forandring | Svenska Dagbladets
agarforhallanden. Tidningsrorelsen overlats  d& py ett for andamélet
sarskilt  bildat  handelsbolag, ~ Handelsbolaget Svenska Dagbladets AB &
CO. Antalet andelar i handelsbolaget uppgick | maj 1975 till 4100.
Andelsagare & huvudsakligen borsnoterade  industri-  och handelsforetag.
Totala  antalet delagare uppgar f. n. till ca 90 foretag som vart och ett har

mellan 2 och 100 andelar i handelsbolaget. Den tidigare agaren. Svenska
Dagbladets AB, ar den stérsta handelsholagsdelagaren med 400 andelar.
Svenska pagbladet har séledes frangatt den tidigare stiftelseformen och
ombildats pa s&dant satt att foretaget | dag ar att betrakta som privatagt.
De organisationsagda storstadstidningarna ar  Aftonbladet, Arbetet,
Dagen och Skéanska Dagbladet. ~ Aftonbladet (upplaga 476 300 ex.) ags av
Landsorganisationen (LO) och flera av fackférbunden inom LO. Arbetet
(upplaga 106 400 ex) utges @ Tryckeri AB  Framtiden i Malmé och
sgs av sadval lokala som centrala fackliga OCh politiska  organisationer.
Handelsanstélldas férbund ar den storste enskilde aktieigaren med 19
procent av aktierna.  A-pressen AB innehar ungefar 5 procent av aktierna.
Aktiemajoriteten i Tidnings AB Dagen, utgivare & S-dagarstidningen
Dagen (upplaga 27 400 ex,)), innehas av Fiadelfiaforsamlingen i Stock-

holm.  Flera mindre aktieposter ~ &' spridda p& manga hander.  Aktiemajo-
riteten i AB Skanska pagbladet (upplaga 29 000 ex.) innehas av Skanska

Lantméans  Tidnings- OCh Tryckeriférening. Centerpartiets risorganisation
ager 13 procent av aktierna.

3.2.2 | andsorrspressen

78 av flerdagarstidningarna ar landsortstidningar dvs. tidningar  SOM utges
utanfor de tre storstaderna. De svarar tillsammans for 44 procent av
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flerdagarstidningarnas totalupplaga. Landsortspressens agarforhallanden
framg&r av tabell 3.3.

Tabell 3.3 | andsortspressens  agarforhallanden.

Agarform Antal % Upplaga %
Privatagda 36 46,1 | 047 300 54,5
Stiftelser 13 16,7 358 200 18,7
Organisationer 29 37,2 514 200 26,8

Summa 78 100,0 1 919 700 100,0

Privatdgda  landsortstidnirzgar

De 36 privatagda  landsortstidningarna ar spridda pad manga olka hander.
14 av dem ingar dock i nagon av de fyra Store familieagda tidnings-
kedjorna ~ som  finns inom |andsortspressen " Ander-, Bengtsson-  och
Liungpressen | mellansverige ~ OCh den av familjen Hamrin  4gda tidnings-
kedjan i Smaland. Dessa  fyra familjeforetag svarar  for ungefar  en
tredjedel av. de privatdgda landsortstidningarnas samlade  ypplaga
(358 000 ex). Inom dessa tigningsféretag utges aven flera fadagarstid-
ningar Med en sammanlagd upplaga p& 69 100 exemplar.

Den storsta av de fyra tidningskedjorna, med totalt 150 000 exemplar,
4gs av familen  Ander. Huvudagare | det vittférgrenade natet  av
tidningsféretag i Varmlands och Skaraborgs lan ar direktér ~ Gustaf  Ander
i Karlstad. Tidningsgruppens struktur  framgar  av figur 3.1.

Huvudforetaget i Anderpressen 4 Nya Wermlands-Tidningens AB som

utger Sveriges Storsta  |andsortstidning, Nya Wermlands-Tidningen, med
en upplaga pa 76 300 exemplar. Over 80 procent av aktierna i detta

foretag  innehas  direkt av familien  Ander. Ca 15 procent ~av aktierna  ags
av det helagda Anderforetaget, Karlskoga  Tidnings  Tryckeri ~ AB, SOm aven
utger Karlskoga  Tidning(upplaga Il 900 ex.).

Nya Wermlands-Tidningens AB  ager fyra dotterforetag, AB  Arvika
Nyheter, ~ AB  Saffle-Tidningen och AB Tidning  fOr Skaraborgs 1an som
bedriver  tidningsverksamhet samt  AB  varmlandstryck som  bedriver
civiltrycksverksamhet. AB Tidning  f0r Skaraborgs l&n utger Mariestads-
Tidningen (upplaga 14 600 ex) och & samtidigt moderbolag till
Isakssonska  Boktryckeri AB i Skdvde genom innehav av 95 procent av
aktierna i detta foretag. Isakssonska Boktryckeri AB  ytger Skaraborgs
Lans Annonsblad (upplaga 19 200 ex.) och ager 1 sin tur 98 procent  av
aktierna i Hjo Tryckeri ~AB, utgivaren av Hjo Tidning (upplaga 2 200 ex.).

Til - Anderpressen  kan aven raknas Filipstads  Tidning  (upplaga 6 500
ex) genom att Gustaf Ander innehar mer an 90 procent av aktiekapitalet
iFiIipstads Tryckeri AB. En mindre aktiepost ~ finns  hos Wasabréd ~ AB.

Aktiemajoriteten i AB Arvika  Nyheter tillhorde tidigare  stiftelsen
Jossep ress men  aktierna forvarvades ar 1974 av Nya Wermlands-
Tidningens ~ AB. Foretaget utger Arvika Nyheter (upplaga 12 900 ex.) och
ager civiltryckeriet Arvika  Tryckeri AB. Det sistnamnda  fgretaget Svarade
tidigare  fOr utgivningen ~ av den &r 1962 pnedlagda Arvika  Tidning.
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I Dalarna finns den s. k. Bengtssonpressen med direktér Rudolf

Bengtsson i ledningen. Strukturen inom denna tidningskedja aterges i

figur 3.2.
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Familjen Bengtsson  4ger samtliga  aktier i Bengtssons Tidnings  AB,
Svenska  Landsortstidningars Forlagsaktiebolag och  Lidmanpressen AB.
Bengtssons  Tidnings AB innehar  aktiemajoriteten (68 %) i Dalarnes

Tidnings-  Och  Boktryckeri AB. 20 procent av aktierna idetta fgretag &gs
direkt av olika medlemmar av familien Bengtsson, SOM darmed samman-
lagt innehar 88  procent av aktierna. Dalarnes  Tidnings- och Bok-
tryckeri AB svarar for utgivningen @ Borlange Tidning  (upplaga 8 700
ex), Ludvika Tidning (upplaga 6 700 ex), Mora Tidning (upplaga [2 700
ex) och Sodra Dalames Tidning Med avlaggaren Saters Tidning  (upplaga
6 800 ex.).

Svenska  andsortstidningarnas Forlagsaktiebolag har ett pelagt dotter-
féretag, Falu-Kuriren AB, som utger Dalarnas  stérsta tidning, Falu-
Kuriren  med en upplaga pa 32 600 exemplar.

Lidmanpressen ~ AB  ager i sin  helhet  Agren & Holmbergs Bok-
tryckeri AB i Sala. Detta foretag utger tidningarna Sala Allehanda

(upplaga 9900  ex), Fagersta-Posten  (upplaga 7 500 ex) och Avesta
Tidning  (upplaga 9 100 ex.).

Tillsammans ~ svarar Bengtssonsféretagen for utgivandet av 8 sjalvstandiga
dagstidningar ~ Med en sammanlagd totalupplaga  pa 94 000 exemplar.

Den tredje privatagda tidningskedjan i Bergslagen &r familien  Liungs
foretag | Orebro.  Moderbolaget i denna koncern  heter |anstidningens
Tryckeri AB i Orebro. Det zger en rad dotterféretag inom  tidningsut-
givnings-  OCh  civiltrycksbranschen. En schematisk  skiss over |jungkon-
cernmen finns i figur 3.3.

Tidningsutgivningen inom | jungkoncernen handhas av tre olika
foretag. Nerikes  Allehanda  AB utger Nerikes Allehanda  med en upplaga
pad 63100  exemplar.  Det helagda dotterforetaget Motala  Tidning AB
svarar for utgivandet av Motala Tidning med Vadstena Tidning (upplaga
I'1 700 ex). Bergslagernas Tidnings AB ger Ut Bergslagsposten  (upplaga
18000  ex.) | Lindesberg.  Totalt  omfattar  Ljungpressens  tidningar  €n
upplaga pa 92 800 exemplar.

I juni 1975 informerade bolagets  verkstallande direktér, ~ Johan | jung,
de anstéllda inom tidningsrorelsen att koncernens tre tidningar ~ kommer
att utbjudas il forsaljning.

Koncernens ovriga verksamhet omfattar  tre foretag:  Ljungféretagen i
Orebro  AB som &r ett ciiltryckeri for tryckning ~ av larobocker,  reklam-
tryck och jiknande, Oriel Blombergs Nya AB i Lindesberg som ar ett
blankettryckeri och AB C-ito i Orebro som &r en reproanstalt.

De olika dotterforetagen ar mer eller mindre helagda av Lanstidningens
Tryckeri AB i Orebro. Féljande tabld ger en bid av de aktuella

agarforhallandena.

Nerikes Allehanda  AB 100,0 %
Bergslagernas  Tidnings ~ AB 96.5 V?
Motala Tidning AB 100,0 %
Ljungforetagen i Orebro  AB 100,0 %
Oriel Blombergs Nya AB 93,71 %

AB C-lito 91,0 %



81

Agarstrukturen inom svensk dagspress

SOU 1975:79

ESMYNIISAVA BV TVLION
gV eAy sbisq 8V 01gaIQ | v epueya||y v Bulupr | gv sbuupi |
oUI-3 av -wo|g 2110 uabelaioybuniy sax1IaN ejelop seussbejsbiag

1aywesyan 61nQ

04qa.Q ! gV
119X0A1 | suabulupnisue

ONNIr ualjiwey

13ywesyjiansbuiupi |

Figur 3.3 Ljungpressen



82 Agarstrukturen inom svensk dagspress

SOU 1975:79

Den fjirde tidningskedjan d@r den av familjen Hamrin m, fl. igda
tidningsgruppen i Smaland. Moderbolaget ar Herenco Industrier AB (f. d.
H. Halls Boktryckeri AB) i Jonkoping som bedriver bade grafisk produk-
tion och verkstadsproduktion. Inklusive avliggare ger foretaget ut 8
dagstidningar med en totalupplaga pi 90 300 exemplar. En schematisk
beskrivning ges i figur 3.4.

Grafisk produktion

Familjen

HAMRIN m.fl.

Herenco

Hallpressen AB

— | Smalands-Tidningen

Verkstadsproduktion

Industrier AB

Jonkopings-Posten

LTS (IR

VARTRO TIDNING

Tool
Innovator AB

Ulricehamns
Bleckvaru-
fabrik AB I

|—

Smalands-
Tidningens SHMALANDS PAGBLAD
Tryckeri AB
L—| | TRANAS TIDNING
Vetlanda- &
b AR Vetlanda-Posten
Tidaholms
Tryckeri AB Vistgbta-Bladet
AB Sma- " Yo
Iénningen .J]Hﬂm:‘ Il[.'mﬁx'i[

Figur 3.4 Hamrinpressen
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Dagstidningsutgivningen iNoM  Hamrinpressen handhas av fem olika
bolag. Ett av dessa & Halpressen AB, €t helagt dotterforetag som &
1973 gvertog tidningsutgivningen frin  davarande H. Halls  Bok-
tryckeri  AB.  Hallpressen AB ger Ut Jsnkopings-Posten med  avlaggaren
Véarnamo-Tidningen/Vastbo Tidning. Den  sammanlagda upplagan ~ for
dessa tidningar & 37 200 eyemplar.

De ¢vriga  dotterféretagen ags il Over 90 procent @ moder-
bolaget. Dessa  ar  smalands-Tidningens Tryckeri AB, Vetlanda-
Posten A, Tidaholms  Tryckeriaktiebolag och AB  smalanningen. Inom
dessa fgretag utges Sméalands-Tidningen med avlaggarna Smélands  Dpag-
blad, Trands Tidning och Vetlanda-Posten (sammanlagd  upplaga 37 500
ex), Ljungbytidningen (upplaga 10 600 ex) och vsstgota-Bladet (upp-
laga 5 000 ex.) som sedan december 1974 tekniskt produceras hos
Falkopings  Tidning.

Herenco Industrier  AB har &ven etablerat sig inom  verkstadsbranschen.

Tool Innovator A, med placering | Eksjp, &r ett utvecklingsbolag for
tillverkning av  specialmaskiner. Det senaste forvarvet av  foretag var
inkdpet av  Ulricehamns Bleckvarufabrik AB. Genom detta forvarv har
verksamheten vidgats till omrdden utanfor  den traditionella tidningsut-

givnings-  och tryckeribranschen.

Utéver de tidningar SOM jngar | de har redovisade tidningskedjorna
finns det ytterligare 22 privatagda  flerdagarstidningar. Bland de storre av
dessa marks Q(stgsta Correspondenten (upplaga 66 000 ex) déar mediem-
mar av slakten  Ridderstad innehar  petydande aktieposter. Dessutom
innehar  offentliga institutioner, exempelvis  Ostergétlands Fornminnes-
och Museiférening, ungefar en femtedel av  aktiestocken. Ostgota
Correspondenten ager 485 procent av aktierna i (stgéta-Bladet som
utkommer i Vadstena.  Aterstoden av aktierna i detta tidningsforetag ar
férdelade pa ett ftiotal  autiesgare. En storre aktiepost innehas  av
tidningens  forre  chefredaktor F. Wallin.

En av de f& gydagarstidningamna inom  |andsortspressen ar Borés
Tidning  (upplaga 52 800 ex). AV aiiekapitalet i AB Borés Tidning
innehar foretagets ~ verkstallande direktor Tore G. Warenstam 18,2 pro-
cent och Tore G. Warenstams  stiftelse (donation 1968) 16,3 procent.
Ingen annan  aktieagare har mera &n 10 procent. AB BOrdS Tigning  ager
85,6 procent @V aktiekapitalet i Ulricehamns Tidnings AB  som ytger
Ulricehamns  Tidning (upplaga 8 000 ex.).

Vestmanlands Lans Tidning i Vasteras (upplaga 56 800 ex.) ags av barn
och  barnbarn (cirka 20 personer) till " tidningens forre  chefredaktor
Anders  Pers (dod &r 1951). Denna tidning har ocksd ett dotterforetag,
Bargslagsbladets Tryckeri ~ AB, SOM utger Bargslagshladet med  aylaggaren
Arboga Tidning  (upplaga 14 600 ex.).

Stiftelsedgda  landsortstidningar

Bland de stiftelseagda landsortstidningarna kan namnas  Barometern
(upplaga 51 600 ex) som till 97 procent  &gs av Stiftelsen Barometern.
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Eskilstuna-Kurirens (upplaga 28 200 ex.) aktiestock innehas i sin helhet
av Eskilstuna-Kurirens Stiftelse. ~ Genom et dotterféretag ager Eskilstuna-
Kuriren 54,8 procent av aktierna i Katrineholms-Kurirens Trycketi AB
som ytger Katrineholms-Kuriren (upplaga || 800 ex.).

De stérsta aktieinnehavarna i Gefle Dagblads AB T utgivare av Gefle
Dagblad (upplaga 33 400 ex) ~ ar Sfiftelsen  Ppressorganisation, Stiftelsen
Gefle pagblad samt Gefle Dagblads Intressenter. Hartill  kommer att en
rad privatpersoner innehar ~ mindre  aktieposter | tidningsforetaget. Gefle
Dagblads AB ager dessutom huvuddelen av aktierna i AB Sandvikens
Tidning, utgivare ~ av Sandvikens  Tidning  (upplaga 5 900 ex) och
Tryckeriaktiebolaget Ljusnan ~ SOm ger Ut Ljusnan 1 Bollnds  (upplaga
14 200 ex.).

En av landets a&ldsta stiftelseagda  tidningar & Upsala Nya Tidning
(upplaga 54 200 ex). Den jgdes under en |ang period av chefredaktoren
Axel Johansson. Det aktieinnehav Axel Johansson hade i foretaget blev

vid hans dod &r 1948 grunden till  tre stiftelser - Axel Johanssons
donation, Axel Johanssons minne och Axel Johanssons understédsfond.
Dessa ager | dag aktiemajoriteten i féretaget.

Hogerns  Forlagsstiftelse ager direkt eller indirekt samtliga aktier i fyra
flerdagarstidningar. I fraga om Norrbottens-Kuriren (upplaga 28 100 ex.)
finns aktierna  forankrade i en lokal stiftelse. Detsamma galler Gotlands

Allehanda (upplaga 12000 ex.) dar aktierna innehas av den lokala
stiftelsen  Gotlandspressen. Aktierna i Harndsands  Boktryckeri AB, som
ger ut Vasternorrlands Allehanda  (upplaga 19 600 ex.), Och Enkopings-
Postens AB, SOM ger ut Enkdpings-Posten (upplaga 12000  ex), @&r
centralt  placerade | Hégerns Forlagsstiftelse.

Samtliga aktier i Norrképings Tidningar AB innehas av ett sarskilt
bolag, Norrképings  Tidningars  Forlagsaktiebolag, vars syfte ar "att  gga
och forvalta aktier samt idka annan darmed férenlig verksamhet.
Bolaget &gs av Erik och Asta Sundins Stiftelse. Norrkopings Tidningar
(upplaga 52 600ex.) har ett dotterforetag, ABCO & Co i
vastervik,  Vilket bolag innehar utgivningsbeviset for  vasterviks-Tidningen
(upplaga 12 400 ex) medan daremot tidnings- OCh civiltryckerirorelsen
i Vastervik  driftsmassigt ingdr SOM avdelningar | Norrkdpings Tidning-
ars AB.

Stiftelseagda  tidningars  agarforhallanden kan inte allid utredas. Det
beror pg att vad som ar Stiftelsens andamal och vikka som &r dess

intressenter i méanga fall g kan klarlaggas. Grundaren kan, genom €n
sarskild ~ foreskrift vid stiftelsens  bildande, Undanta denna fran lagen OmM
tillsyn over stiftelser  (lag den 24 maj 1929). |dy|ika fall - foreligger varken
anmalningsplikt eller redovisningsskyldighet till Jansstyrelsen. ~ Flera av de

stiftelsesigda  tidningsféretagen har denna konstruktion.

Organisationsagda landsorrstidizingar

19 av de 29 organisationsagda  landsortstidningarna &r socialdemokratiska

6-dagarstidningar ~ med en samlad ypplaga pa 345 300 exemplar. Dessa utges
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av 18 olika tidningsféretag. Med ett yndantag innehas aktiemajoriteteni
dessa féretag @ A-pressen AB, it bholag vars aktier till 51 procent &ags av
det socialdemokratiska arbetarepartiet (SAP) och till 49 procent av LO
och olika fackférbund. Ovriga aktier i tidningsforetagen ags av lokala
fackliga ~ OCh politiska  organisationer. Aven om de enskida tidningarna
sllunda har ett formellt  koncernforhéllande till  A-pressen AB  foreligger
genom den lokala fsrankringen en stor grad av sjalvstandighet. Agarstruk-
turen inom  A-pressen AB  framgar av figur 3.5.

Ett av A-pressféretagen, AB  anstidningen i Ostersund,  ager 80
procent av aktierna i AB Harjedalens  Tryckeri ~ Som svarar for ugivandet
av  tidningen Harjedalen (upplaga 8400 ex.). | Mellannorrlands Tid-
nings AB (MTAB), som bildades 1971 for att trygga en fortsatt  utgivning
av Dagbladet 0ch Nya Norrland, innehar  Apressen AB 92 procent av
aktierna.

| Pite&-Tidningens AB innehar  A-pressen AB endast en femtedel av
aktierna,  ovriga ags av lokala facklign Och politiska  organisationer ~ Samt
privatpersoner i 6vre Norrland. Den storsta socialdemokratiska landsorts-
tidningen ~ &r Norrlandska Socialdemokraten (upplaga 40 200 ex.) som till
90 procent &gs & A-pressen AB.

Gotlands Tidningar ~AB har  klassificerats som ett organisationsagt
tidningsforetag. Det 4gs gemensamt @V Visby TryckeriAB, som moder-
bolag for  Gotlands Folkblad (upplaga 6 100 ex), och Gotlanningens
Tryckeri AB  som moderbolag  f0r Gotlanningen (upplaga 6 100 ex.).
Aktiemajoriteten i Visby Tryckeri ~AB, innehas av A.pressen AB. Den
stérsta  aktieposten | Gotlanningens  Tryckeri ~AB (2/3 av aktierna)  &gs av
centerpartiet bl. a. genom lokala andelsféreningar. En tredjedel av aktier-
na sgs av en till folkpartiet ~ narstdende  organisation.

Bland  gvriga organisationsagda flerdagarstidningar kan ndamnas de av
centerpartiet & 1973  forvarvade Lanstidningen Sodertélje (upplaga
19 400 ex.), Sodermanlands Nyheter  (upplaga 20 000 ex.) och Norrtelie
Tidning (upplaga 17 500 ex). Dessa tillhérde tidigare den s. K. "Morby-
pressen. Tl gruppen  organisationsagda réknas dven Vasterbottens-
Kuriren  (upplaga 42 100 ex.) &gd av AB Folk och Samhélle som i sin tur
ags av  folkpartiet samt den av KDS genom = Samhallsgemenskaps
Férlags AB d&r 1975 inkopta Karlshamns Allehanda  (upplaga 4 400 ex.).

Afgarfonn och  tackningsgrad

I bl. a. forskningsrapporten Presstédet  och tidningskonkurrensen har
pavisats att en tidnings  tackningsgrad pd utgivningsorten ar av stor
betydelse for  tidningens allmanna ekonomiska situation. En  tidning
vars  hushallstackning understiger 50 procent pa utgivningsorten har
generellt sett  svéarigheter att  havda sig pa annonsmarknaden. Nar
landsortstidningarna Klassificeras  efter s&vdl zgarform  SOM  tackningsgrad

p& utgivningsorten erhdlles tabell 3.4.
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Tabell 3.4 | andsortspressen €fter agarform OCh tackningsgrad (antal tidningar).

Agarform Tackningsgrad (%) Summa
(50 50 i
Privatagda 3 33 36
Stiftelser 13 13
Organisationer T7" 12 29

De privatagda  flerdagarstidningarna ar med uyndantag av tre tidningar
Ludvika  Tidning, Borlange Tidning och Skévde Nyheter W alla hogtack-
ningstidningar. Samtliga  stiftelsedgda tidningar ~ har en hushallstackning
som gverstiger 90 procent.

Av de grganisationsagda tidningarna ~ &r daremot flertalet  |3gtacknings-
tidningar. Det &r sdledes generelt sett de av olika organisationer agda
tidningsféretagen som f. n. har de stérsta ekonomiska problemen.

3.3  Fadagarstidningamas agarforhallanden
For narvarande  (1975) finns det 57 fadagarstidningar avs. tidningar ~ med
en ytgivningsperiodicitet pd 1-3 dagar per vecka. Agarforhallandena for
dessa framgar av tabell 3.5.
Tabell 3.5 Fadagarstidningarnas &garforhallanden. _

i
Asdar§® N9l . %, Uppmga, s %
Privatagda 29 50,9 206 500 46,8
Stiftelser 7 12,3 97 200 22,1
Organisationer 21 36,8 136 800 31,1

Summa 57 100,07 440 500 100,0

Fadagarstidningarnas relativa  fordelning pa olika  agargrupper  &r
likartad ~ den som galler fOr flerdagarstidningarna (se tabell 3.1). Den

relativa  fgrdelningen p& upplagan uppvisar dock vissa skillnader. De galler
framfér  allt de privat- och stiftelseagda  tidningarnas ~ andelar av totalupp-

lagan.  Exempelvis ar 22,1 procent av  fadagarstidningarnas upplaga
stiftelseagd Mot 82 fOr flerdagarstidningarnas. Forklaringen hartill  ar
framst  att Huvudstadspress  AB:s  fem fgrortstidningar (Norrort, ~ Vaster-

ort, Sundbybergs och Solna Tidning, Lidingd  Tidning  samt Huddinge-
Posten) med sammanlagt 87 100 exemplar ingdr | gruppen stiftelseagda
tidningar. Huvudstadspress ~ AB  4gs ytterst ~av den tidigare = namnda
Stiftelsen Svenska  Dpagbladet. Det &r samma stiftelse som f. n. (genom
Svenska pagbladets AB) &ger ca 10 procent av andelarfna i det handelsbo-
lag som svarar for ytgivandet av Svenska Dagbladet.

Flertalet —av de 21 organisationsagda fadagarstidningarna ar centertid-
ningar SOM utges €N dag | veckan och som jgs av lokala andels- och
intresseféreningar. | gruppen organisationsagda  ingar Ocksd Vastmanlands
Folkblad och  Harjedalen som direkt eller indirekt  sgs av A-pressen AB.
Till gruppen hor aven tidningen Arbetaren (upplaga 5 900 ex.) som ytges

av syeriges Arbetares  Centralorganisation.
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pressens  agarforhallanden
Den svenska dagspressens totala upplaga (dvs. bade fler- och fadagars-
tidningarna tilsammans) fordelat pd olika  agargrupper framgar  av
tabell 3.6.
Tabell 3.6 pagspressens agarforhéllanden.
AgarfoEnkrAr  rxntal % Upplaga mMn_ _ H i
Privatagda 72 49,3 3068 200 63,7
Stiftelser 20 13,7 455 400 9,5
Organisationer 54 37,0 | 290 100 26,8

Summa i 146 1000 4 g3a700 100,

Av tabellen  framgéar att 72 tidningar  eller n3dgot mindre an halften av
samtliga &’ privatagda. ~ Dessa svarar for 63,7 procent av dagspressens
totala  ypplaga. Det finns  sammanlagt 54 organisationsagda och 20
stiftelsedgda  tidningar.

Det har tidigare redovisats flera exempel p& hur ett tidningsforetag kan

4ga ett annat. Det yanligaste 4ar att ett moderbolag ager aktierna i ett eller
flera  dotterforetag. AV fgliande  sammanstéllining framgar Vilka tidningar
som & knutna il varandra  genom ndgon form av ggarforhallande. |
férteckningen ingdr e de tidningar som tillhér  de tidigare  beskrivna
tidningskedjorna inom  |andsortspressen.
Privatagda
Bohuslaningen ©  Stromstads  Tidning
Bords  Tidning © Ulricehamns  Tidning
Dagens Nyheter " Expressen
Géteborgs-Posten - GT
Nya Kristinehamns-Posten " Fryksdals-Bygden
Sundsvalls  Tidning W Ornskoldsviks Allehanda
Svenska Dagbladet - Norrort

©  Vasterort

" Sundbybergs  och Solna Tidning

" Lidingd  Tidning

Sydsvenska
Vestmanlands

Dagbladet
Lans Tidning

Ostgéta  Correspondenten

Stiftelseagda
Eskilstuna-Kuriren

Gefle Dagblad
Tid ningar

Norrkdpings

Organisationsagda
Lénstidningen

Huddinge-Posten
Kvallsposten
Bargslagsbladet med Arboga Tidning

Ostgota-Bladet

Katrineholms-Kuriren
Ljusnan

~ Sandvikens  Tidning
Vasterviks-Tidningen

Harjedalen
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Av de icke tidigare behandlade fsretagen har familjeféretaget Bohus-
laningens AB med popysianingen  (upplaga 38 500 ex) | Uddevalla 98
procent av  aktierna i Norra Bohuslans Tryckeri AB vilket svarar for
utgivningen @V Stomstads  Tidning  (upplaga 4 400 ex). Nya Kristine-
hamns-Posten (upplaga 8 900 ex.) och Fryksdals-Bygden (upplaga 3 700
ex) &gs b&da av direktér  Sten Grundel i Kristinehamn. Under ar 1975
forvarvade dgarna av Sundsvalls Tidning  (upplaga 34 600 ex.) aktierna i
AB  Allehanda, utgivare av Ornskéldsviks  Allehanda (upplaga 19 600 ex.).

En  sammanfattande beskrivning av  agarforhallandena inom  dags-
pressen finns i tabell 3.7. Tabellen upptar €N fgrteckning over de storsta
agargrupperna med hansyn tll de i gruppen ing&ende tidningarnas
sammanlagda  upplaga.

Tabell 3.7 De tio storsta agargruppema INOM  dagspressen.

Nr Agare Antal Upplagor Procent av
huvud- dagspressens
- - 1911319531 _ -, f?llla_df ?Ppkiga ,
| Bonniergruppen 2 1034 000 215
2. Hjérnegruppen 2 388 800 8,1
3. A-pressen AB 20 346 000 7.2
4 Svenska pagbladet-
Huvudstadspress 6 241 800 5,0
5 Wahlgrengruppen 2 236 900 49
6 Andergruppen 8 150 000 3,1
7. Bengtssongruppen 8 94 000 2,0
8. Ljunggruppcn 3 92 800 1,9
9 Hamringruppcn 4 90 300 1,9
10 persgruppen 2 71 400 15
Summa 57 2 746 000 57,1
Ovriga 89 2 067 700 42.9
Totalt 146 813 700_ m

Anm. : | tabellen jngar agargrupper SOM omfattar mer an tva tid ningar.

AV tabellen  framgar att de tio storsta  zgargrupperna  svarar for 57,1

procent av pressens totala upplaga.  Bonniergruppen svarar ensam for 215
procent.  Samtliga  redovisade tdningsgrupper ar - med yndantag av
A-pressen AB, Svenska  pagbladet  OCh  Hyuyudstadspress” tidningar
privatdgda  familjeforetag.

Aven om flera av agargrupperna, sarskilt  inom landsortspressen, har en
procentuellt sett |§g andel av pressens samlade ypplaga ar tidningsfare-
tagen naturligtvis inte  utan petydelse  Ur koncentrationssynpunkt. 1sjalva
verket har de en mycket SIOf petydelse | Sina respektive regioner. Inom
A-regionerna 40-55 @ et geografiskt omrade  som ungefar  bestdr av
Dalsland,  Véarmland, Narke, Vastmanland och Dalarna ™ ager familierna

Ander, Ljung, Bengtsson och Pers tidningar som tillsammans har 78
procent @V dagspressens sammanlagda upplaga inom omrédet (avser inom
omrédet utgivna  tidningar).

Hartill  kommer  att ytveckiingen pa dagstidningsmarknaden under de
Senaste aren, bl. a. beroende p& de nediaggningar SOM gt rum, g&tt Mot
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en alltmer okad koncentration. Flera av de exempel som finns pi
forindrade dgarforhallanden bland dagstidningarna visar att f{oretagen
kopts upp av stdrre koncerner eller storre tidningsforetag. Tidningsdgan-
det har koncentrerats till firre enheter.
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4 Pressideologier

| direktiven til 1972  &rs pressutredning heter det att formerna for
statens  stod il pressen maste relateras till en malsattning for press-
politiken”. Tidigare har man ~ enligt direktiven " ngjt sig med ganska
allmanna  formuleringar vad betraffar  malen for presspolitiken. Det har
gallt "att varna om  opinionsbildningen” eller "att skapa existens-
betingelser ~ for en alisidig press”.

Pressutredningen ges | uppgift att *ange en mera preciserad mMéalsatt-
ning for statsmakternas handlande, Varvid pressens roll i férhallande till
dvriga Mmassmedier méste klarlaggas”.

Det har varit en av pressutredningens viktigaste  uppgifter ~ att ge en
bakgrund  till  och samla material for en principdebatt kring  presspoli-
tiken.  Utredningen  har i detta syfie gjort en rad analyser, folit debatter
och genomfort ~ ett antal  yndersskningar. Syftet har varit att sd |gngt

mojligt  ge den precisering  av samhallets presspolitik som direktiven efter-
lyser.

I det har gapitet Och de tre fsljande redovisas utredningens arbete  p3
detta omradde. Forst stalls de olika massmedieideologierna i centrum. |
kapitel S belyses den svenska debatten kring pressen OCh presspolitiken.
De funktioner hos massmedierna  som utredningen anser det vasentligt ~ att
uppratthalla redovisas i kapitel 6. | kapitel 7 gors €N sammanfattning av
de resultat som natts i de olika undersokningar som  pressutredningen
[&tit utfora  kring pressen 0ch pressens roll.

Pressen gpelar en rad olika roller i vart samhélle. Den ger underhalining
och olika typer av information. Den skapar underlag for social kommuni-
kation och skilda aktiviteter. En tidning kan vara en pygds sprakror - en
institution som har en given plats | det lokala samhallet.

Alla  de funktioner som pressen kan ténkas ha maste presspolitiskt
beaktas. ~ Det finns dock flera skal til att den pojiiska rollen - och
politk ~ & har fattat i vidaste mening ~ satts i centrum.  Trots  tidnings-
doden och trots bristen p3 nyetablering kan pressen fortfarande fungera
tillfredsstéllande som t. ex. underhdllare  och annonsbarare. Den kan ock-
s& fylla olika sociala funktioner. Det &r p3 den politiska Sidan som  prople-
men yppst&r N&’ tidningarna blir farre och valfriheten minskar.

Tidningarna | Sverige har sedan den modema pressens begynnelse haft
en ndra anknytning Gl de politiska  partierna. De tidningar Som inte haft
politiska  beteckningar eller py olika satt fort partiernas talan har snarast
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varit yndantag fr&n regeln. Tidningarmas  betydelse  for den demokratiska

utvecklingen | Sverige &r otvetydig OCh har Kiarlagts | en rad forsknings-
arbeten.  FOr pressutredningen blir det en central f3ga att soka faststalla
vilken roll  tidningarna spelar vid en forandrad  mediestruktur.

4.1  Massmedieideologierna och samhallet

| detta kapitel satts de olika medieideologierna i centrum.  Olika slag av
doktriner och normer har spelat en stor roll da det gallt statsmakternas
agerande gentemot press, radio och tv. Detta galler speciellt Olika tryck-
frihetsfragor men ocksd installningen till radio- och tv-verksamheten och
till ekonomiskt  stdd At tidningar.

Trots att man kan konstatera  att ideologierna haft stor petydelse  for
b&dde mediedebatten och politiska beslut om medier har apalyserna av
dem varit pegransade. Diskussionen har inte sallan kénnetecknats av slag-
ord och fsrenklingar. Man har saknat preciseringar av vad som star bak-
om olika jdeologiska  Uttalanden. Det ar darfor en yiktig men ocksd svar

uppgift ~ att soka faststalla  hur de olika jdeologiska  systemen utvecklats

och vad som ganseskkanneteckna ~ dem 1 dag.

Massmedieideologier kan lika litet som andra ideologiska forestall-
ningar ses isolerade. De ar en naturlig del av allmanna politiska  ideologier
som férekommer i samhallet och har liksom dessa ett samband med
samhallets  ekonomiska system och dess ytvecklingsgrad. Det ar darfor
sjalvklart att  varje massmedieideologisk analys maste beakta gallande
ekonomiska, tekniska  och politiska  omstandigheter. | det fsliande finns

dessa kopplingar inte alltid klart uttalade. De finns déar emellertid som en

allméan  fsrutsattning for diskussionen.

4.2  Klassifikation av ideologier

Med  massmedieideologi menas har yppfattningar om vilken roll mass-
medierna  bar spela | samhéllet och vika krafter som skall kontrollera

dem. Kravet &r sdledes inte att det skall vara ett val avgransat och struktu-

rerat  vardesystem. Ofta  framgar den endast indirekt  genom olika hand-
lingar frn statsmakternas sida. Detta gor att det kan vara yanskligt att
sérskija  de karakteristiska dragen for de olika ideologierna. ~ Man méste
gora Vissa generaliseringar ~ 9ch  forenklingar. P4 det utrymme  som star till
buds blir det dock omgjligt att diskutera alla definitionsfragor, att analy-

sera samtliga Vvariationer  av eller faststdlla olka mer eller mindre suddiga

granser Mmellan ideologierna.
Mélet &r att sd klart och enkelt som mgjligt faststalla  pagra av huvud-

riktningarna bland  massmedieideologierna. Traditionellt gar den viktiga
gransen Mellan  en auktoritar och en frihetig  (“libertarian”) ideologi.
Man kan hysa betankligheter mot en s&dan huvuduppdelning bl. a. pa
grund av att penamningarna ar starkt vérdeladdade. Det finns dock inte

bara praktiska och historiska  skal att halla fast vid denna klassificering.
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Det ges tillrackligt ménga grundliaggande  sakliga Skillnader — mellan ideolo-
gierna for att man ska ha apledning att behélla uppdelningen.

I féliande —avsnitt gors forst en beskrivning ~ av den auktoritara och den
frinetlign ~ ideologin. Darefter  behandlas  tvd aktuella  modifieringar av

dessa  grundideologier: samhallsansvarsideologin och den  marxist-
leninistiska  jdeologin.

4.2. | Auktoritar massmedieideologi

En peskrivning @ den auktoritara medieideologin méste mera yiga frén
hur den praktiskt tilampas ~ &n frdn uttalanden och explicita  teorier.  Det
ar inte ovanligt att statsmaktens foretradare i Ord bekanner sjg till en

frihetig ~syn MeN agerar pa ett satt som ggr att systemet bor Klassificeras
som auktoritért.

En renodlat  auktoritar massmediesyn innebar att medierna  skall sta
under statens  kontroll och vara instrument  f5r statsmakterna. Medierna
skall inte ha nagon sjalvstandig  makt, journalisterna skall underordna  sjg

statens intressen.  Kritik kan forekomma men da skall den &ga rum pg
statsmakternas villkor.

Den auktoritara ideologin  har en |ang historisk  tradition att falla till-
baka pa. En auktoritar mediesyn var den sjalvklara ~ nar boktryckar-
konsten  kom till vid mitten av 1400-talet. Den var ocksd den Kklart

dominerande nar de forsta tidningarna borjade framtrada  vid mitten av
1600-talet. | syerige kan bdde Gustav Vasa och Axel Oxenstierna  tas som
representanter ~ fOr en auktoritdr  medieideologi.

Den  auktoritara pressideologin ar dock inte endast ett historiskt
fenomen. Den é&r i hog grad en aktuell foreteelse och utgor iménga lander
en naturlig grund fOr synen pad medierna.  En skillnad  &r dock att idag
innehdller ~ de flesta landers fgrfattningar stadganden  SOM ger principiell
yttrandefrihet. Men dessa stadganden & till intet fgrpliktande. Mass-
mediernas  verksamhet bestams genom sarskilda lagar eller genom  press-

politiska  &tgarder SOM gj ar reglerade | lag.

Olika  statsledningar anvander olika metoder for att uppnd uppstallda
mediepolitiska mal. Dessa &r av stérsta intresse nar man vill faststalla
graden av  auktoritart system”. Genom  studier av metoderna kan

ideologin ~ bestammas.

Man kan yrskilja tre olika typer av medel nar det géller att genomfora
ett  auktoritart pressystem: judiciella  (dvs. byggda pd lagregler),  eko-
nomiska  och fysiska. Man kan anvdnda dem ensamma eller i kombina-
tioner for att n& de yppstallda  méalen.

Sjalva symbolen ~ fOr en auktoritdr  pressregim har varit censuren, for-

handsgranskningen. Det ar det jydiciella medel som varit det kanske
vanligaste. | dagens vélutvecklade masskommunikationssystem ar det
dock ett relativt Klumpigt redskap.  Effektivare ar da mycket  stranga
straff  fér brott mot massmedielagarna. Man kan ocksd arbeta med olika
former av utgivningskontroll. Statliga tillstind ~ kan kravas for medier och
mojlighet  finnas att pelagga tidningar Med ytgivningsférbud. Det ar ocksd

mojligt  att arbeta med journalistiegitimering i den meningen att endast av
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staten godkanda  journalister far verka i medierna. Den som skriver pz ett
icke ©Onskvart satt kan berbvas sin |egitimation och darmed sin utkomst.
En auktoritar regim kan ocksd n& sina mal genom ekonomiska  medel.
Medier som stéder statsledningen gynnas starkt medan andra motarbetas.
Det kan ske genom tilldelning av papper, placering av officiella  annonser
eller helt enkelt genom direkta  ekonomiska bidrag. Hot om ekonomiska

repressalier ~ kan ofta vara mer verksamma medel for att n& onskvarda

resultat an olika |agstiftningsformer.

Den tredje typen av medel som en auktoritar statsledning kan tillgripa
gentemot medierna  &r fysiska. Journalister m. fl. fangslas utan dom och
rannsakan.  Tidningsofficiner branns ner eller peslagtas Med myndigheter-
nas goda minne. Fysiskt vald ar ett inte ovanligt Satt att fa icke onskvarda
medier att tystna och att skramma andra till foglighet.

Det ar framst pressen SOM brukar utsdttas for dessa olika former av

patryckningar och ingrepp utifran. Nar det galler etermedierna ar
forhallandet nagot annorlunda. De &r genom sin centrala  administration

och tekniska  uppbyggnad lattare  att beharska. Den strangare kontroll av
etermedierna som utdvas i ménga Stater beror  ocksa pé& den hoga
vardering  de ges SOM  propagandainstrument. Vid  statskupper ~ ar radio-

och tv-stationerna bland det forsta pya makthavare  soker bemaktiga  sig.
Etermediernas stallning  paverkas ocksd av att de inte har samma frihetliga
tradition som pressen. | flera  stater kan man finna att det rader en
relativt ~ stor frihet fér pressen medan radion och televisionen utnyttjas

for regimens  syften.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att den grundlaggande  principen
for en auktoritar mediesyn &r att medierna skall vara ett maktmedel i de
styrandes  tjanst. I vilken  grad mMan utnyttjar detta medel och vilka

metoder man & beredd att anvanda sjg av for att sakerstalla kontrollen
over medierna varierar fran land till land och fran tid till tid. | dag finns
det knappast nagot land dér man gppet argumenterar for en auktoritar
ideologi  pa Mmedieomrédet. | praktiken ~ anvander —man dock ekonomiska,

judiciella och fysiska medel for att f& de medier som man Onskar.

422  Frinetig massmedieideologi

Den frihetiga  mediesynen utvecklades som en reakton mot den auktori-
tara. Det vari protest MOt de ingrepp SOM gjordes MOt boktryckerier och
tidningar som man havdade enskildas ratt att uttrycka €0 mening &aven
om den gj Gverensstamde med  statsledningens intresse. Redan vid mitten

av 1600-talet -~ alltsa samtidigt med de forsta tidningarna " borjade det
stallas  krav p& en fullstandig yttrandefrihet, dock utan stérre  framgang.

Under 1700-talet  vidareutvecklades kraven pa yttrandefrihet i tal och
skrift. ~ Under  upplysningstiden ansags det vara en fyrutsattning for  att
fornuftet skulle f& rada att det fanns mgjligheter till et fritt menings-
utbyte Och att man hade fri tilgang till information. | flera lander fick
man ocksd ftillfalligt tryckfrihetslagar SOM inspirerades @V upplysnings-

tidens frihetsideal.
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Under [800-talet kom frihetskraven att framfor  allt fangas upp av den
liberala  rorelsen. | samband med liberala revolutioner infordes  ocksa i
flera stater en vidare ytrandefrihet an tidigare. Kraven pg att fritt fa
uttrycka  sig i tal och skrift blev centrala element i den politska  kampen.
Vid slutet av 1800-talet da demokratiskt styrelsesatt infordes i en rad
lander  fastslogs att ytrandefrineten var ett oeftergivligt krav  for att
demokrati  skulle anses rada.

Den frihetliga  medieideologin © ibland kallad liberal  medieideologi
har sjalvklart ~ @ndrat karaktédr —under seklerna. Olika aspekter har betonats
och nya element har |agts till.  Detta har varit naturligt inte minst  p&
grund  av massmediernas utveckling. Ett forsok il karakterisering av
denna ideologi  kan utgd frdn  fyra grundlaggande element:  (l)&sikts-
konkurrens, (2) demokratisering, (3) kontroll  av myndigheter och (4) fri
etableringsratt. Det &r dessa delar som framst konstituerar den frinetliga
ideologin.

D Asiktskonkurrensen. P& &sikternas marknad skulle rdda full frinet. De
goda &sikterna  skulle sl& ut de dsliga pa samma satt som daliga varor
blev ytslagna av goda. Genom den fria &siktskonkurrensen etablerades
en "sjalvkorrigerande process”  SOM stimulerade och gjorde samhallet
béttre. En  forutsattning for att &siktskonkurrensen skulle  kunna
upprétthallas var dock att det fanns talrika kommunikationsvagar och
darfor betonades vikten av en mangfacetterad press.

U Demokrazisering. Genom en fri press och genom tryckfrihet fanns det
mojligheter att  &stadkomma ett  verkligt  medborgarinflytande i
samhallet.  De politiskt  styrande  kunde genom tidningama & kun-
skaper OM medborgarnas asikter och darmed paverkas i sitt besluts-
fattande. | Sverige speglades detta demokratiseringsmotiv i den tidiga
presshistoriens tidningsnamn: Allmanna  Opinionens  Organ, Folkets

rost, Folket, Folkviljan.

El Kontroll av  myndigheter. Det var framst staten som stod for den
auktoritara kontrollen av det tryckta ordet. Det var darfér naturligt
att  yttrandefrinet forst kom att formuleras som frihet fran statlig

paverkan. Man kravde att censuren skulle avskaffas. Man fordrade  att
olika administrativa ingrepp MOt pressen skulle  forbjudas. Det som
kunde tolereras var framst en |agstiftning till skydd foér den nationella
sdkerheten och for den enskildes rykte Och integritet.

Staten  skulle l&ta tidningarna verka fritt och tidningarna skulle
utnyttja denna frihet till att verka som en tredje statsmakt. Pressen
skulle  vara en ytomparlamentarisk kraft ~ som i folkets intresse
kontrollerade olika  myndigheter. Denna gyn utvecklades vid slutet av
1800-talet och darmed kom ocksd kraven pa en friare tiigang fill

information i offentliga  angelagenheter.

Cl Fri etableringsratt. Med  tryckfrinet menades i forsta hand ratten att
utge  skrifter med det innehall man gjaly  bestamde. Kravet  p3
tryckfrihet motiverades  p3y tv& sétt av de frihetiga ideologerna.  FOr

det forsta maste man ha tjigang Ul egna kanaler om andra inte
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stalldes  till  forfogande. For det andra borde medieforetag kunna
betraktas som vilka andra foretag Som helst. Lika véal som man hade
ratt  att starta andra  fgretag borde man ha ratt att starta och

ekonomiskt utveckla  foretagi mediebranschen.

Den frihetiga ideologin  har i hég grad praglat den svenska tryckfrinets-

lagstiftningen. Ett forsta utiryck  fick  ideologin ~ redan i Linnélarjungen
Peter Forskdls skrit Om den borgerliga friheten  (1759) och sin forsta
tilampning 1 1766 &rs tryckfrihetsférordning. Efter det gustavianska €n-

véldet restaurerades TF 1766. TF 1812 kom att jzga giltighet @anda till

1949.
Ideologiskt &r var nuvarande grundlag forankrad i 1766 &rs TF och

dess frihetliga  grundsyn. Det ar mot myndigheterna som det tryckta
ordet skall skyddas. Mot andra tankbara makter i samhallet som enskilda

resursstarka  personer, foretag €ller organisationer  ges inte  samma  skydd.
Tyngdpunkten ilagen ligger | censurforbud, offentlighetsprincip, jury-
system vid rattegéng,  spridningsfrihet, anonymitetsskydd, meddelarskydd

och det gheciellayansvarighetssystemet.

4.3 Utvecklingslinjer

I det fgliande  uppmarksammas tvd aktuella  pressideologier. Den ena ar
den marxist-leninistiska ideologin ~ som ar den forharskande i de kommu-

nistiska landerna. Den andra Kkallas har samhallsansvarsideologin och har
foretradare i de yasteuropeiska demokratierna.

4.3.1 Marxist-leninistisk medieideologi

Karl Marx gjorde aldrig ndgon Mera ing&ende analys a&v den funktion
pressen hade eller borde ha i ett kapitalistiskt, socialistiskt eller kommu-
nistiskt  politiskt ~ system. Hans framsta  pressideologiska ~ bidrag kan sagas
vara ett antal ironiska och polemiska artiklar ~ frdn 1842 dar han riktade
sig mot den auktoritara preussiska  pressregimen. I sin kritk  gjorde han da
vasentligen  gemensam sak med den datida liberala  oppositionen. I tva
avseenden skiljer han sjg dock frAn denna.

Marx  yppfattade inte pressfrihet SOM nagon absolut frihet.  Pressfrihet
hade enliggt hans mening aldrig existerat. Fragan gallde vems frihet man
avsdg. | Preussen hade statsmaktens  foretradare, censorerna  ochjunkrar-
na, pressfrinet men inte p3gon annan. Om deras makt bréts och tid-
ningarna  blev  sjalvstandiga,  “fri@”  foretag skulle detta dock enligt Marx
inte innebara  den pressfrihet som den liberala  gppositionen trodde.  For
den stora massan skulle fortfarande pressfrineten vara en illusion. Marx
menade att man inte kunde fbrena tidningarnas tvd funktioner som  poli-

tisk  institution och som profitforetag. Han fragade OM en tidning
kunde vara ett affarsforetag ~ OCh samtidigt vara politiskt ~ fri.
Mera  distinkt och  utforligt utvecklades den kommunistiska medie-

synen av Lenin. Han gick till angrepp Mot den porgerliga  pressfriheten



SOU 1975:79 Pressideologier

som han gnsgg vara en frinet for de rika att systematiskt och jhardigt

bedra, demoralisera  och fgrigjliga  de utsugna Och fortryckta  massorna, de
fattiga”. ~ Den var inte pggot att kampa for eller sla vakt om.

Vilka yppgifter  ansdg da Lenin att pressen skulle ha? | programskriften
Vad  bor goras? (1902) fastslog Lenin att pressen Skulle fungera som

kollektiv.  propagandist, ~ agitator OCh organisatér. ~ Den skulle fora ut idéer
till eliten och ge det stora kollektivet de rétta 3sikterna.

Under  revolutionen i Ryssland spelade pressen €N viktig ol som
organisatér. ~ Den verkade for partiets uppbyggnad  OCh utbredning  och
blev en integrerad  del i partiarbetet. Efter revolutionen hade pressen till

uppgift  att SOm agitator gora Massoma medvetna om revolutionens  nod-
vandighet Och kapitalismens ~ orattvisor.

Lenins  efterfoljare i Sovjetunionen har i allt yssentligt arbetat efter
samma |injer. De har kraftigt ~ betonat pressens betydelse. For Stalin  var

pressen "det starkaste  yapnet. Genom  pressen kunde partiet  dagligen
och  stundligen tala till  arbetarklassen pa dess eget fortroliga Sprék”.
Stalin - pyggde Ocksd ypp €N pressapparat  OCh en presskontroll i partiets
tjanst.

I den praktiska tillampningen har den marxist-leninistiska pressideolo-
gin  kommit till nagot skilda  uttryck i olika kommunistiska lander. |
Sovjetunionen spelar i dag censuren en underordnad roll. | den man
kontroll behdvs sker den effektivare pé& andra vagar. | andra Osteuro-

peiska lander &r dock censuren en realitet. Den anses behdvas eftersom
de borgerliga kvarlevorna” i dessa lander &r mera omfattande.

4.3.2 Sam pallsansvarsideologin

Bedomare  som hyllar den frihetiga  medieideologin beskriver  garna den
frihet  for medierna  som finns enligt den marxist-leninistiska ideologin
som  en  ytmaning och ett pedrageri. Man papekar t ex. att trots att
Sovjetunionens forfattning av a&r 1936 stipulerar  yttrandefrihet och
pressfrihet ~ réder strang kontroll  av medierna. Det gallande systemet  far
inte p& nagot St ifrdgasittas  imassmedierna. FOr regimen oftrdelaktiga
nyheter undanhdlls  systematiskt.

Den  marxist-leninistiska ideologin har beroringspunkter med den
auktoritara ideologin. Medierna  skall tiana de statsbérande  krafterna i det
socialistiska samhéllet och dessa skall ha majlighet ~ att  kontrollera att sa
sker. P& motsvarande satt &r den s. k. samhaéllsansvarsideologin en vidare-
utveckling ~ av den frihetliga  pressideologin.

Det var under 1700- och [800-talen som den frhetiga  pressideologin
utvecklades och den praglades helt naturligt av de sociala och ekono-
miska  forhallanden som d& radde. ytvecklingen under  1900-talet -
industrialisering, demokratisering och framvaxten  av pya massmedier -
har sjalvklart ~ fatt konsekvenser  for pressideologin.

| vissa avseenden kan en del av kraven som forknippas med en frihetlig
medieideologi ségas ha skarpts. Det moderna samhallet  kannetecknas av
vaxande offentlig ~ sektor. Detta ggr pressens sjalvstandiga  kontrolluppgift
angelagnare  a@n tidigare. Detta galler inte minst eftersom  etermedierna av
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olika skal ofta inte anses kunna utéva den lika effektivt ~ som tidningarna.

Men samtidigt ~moter den frihetiga  synen, Sadan som den kom il
tillampning vid pérjan av arhundradet, ocksa kritik. Koncentrationen pa
mediemarknaden och de allt maktigare Massmedierna har satt systemet
ur spel sager man. Det finns inte n&gra mojligheter till  &siktskonkurrens
inom de starka, &vergripande medierna.  Etableringsratten har  blivit
illusorisk. Utvecklingen pé& mediemarknaden har inte lett till kvalitativt
béattre  medier.

Som en utveckling av den Kklassiska frihetliga ideologin har den s. k.

samhaéllsansvarsideologin framforts. | USA fick den redan 1947 en om-
debatterad presentation av den s. k. Hutchinskommissionen. Utgangs-
punkten fér  kommissionen var en hgg vardering av massmediernas

politiska rol. Det var av omtanke av demokratin som man frdn sam-
héllets sida maste stalla krav pa medierna.
Hutchinskommissionen formulerade ett antal yppgifter som mass-

medierna  borde ha i samhéallet. Har skall pagra av dem anges.

1. At ge en korekt och fullstindig  rapportering ~ Om handelsema iett

meningsfullt sammanhang.

| ett komplicerat samhalle som Vvart &r det inte tillrackligt att rapporte-
ra fakta sanningsenligt. Det &r ocksd nodvandigt att rapportera  "sanning-
en om fakta”, dvs. ge bakgrund OCh analys.

2. At fungera SOM forum for utbyte av kommentar och kritik.

Massmedierna  ar barare av den allménna samhaéllsdebatten. Nar medier-
na blir allt farre méaste de kvarvarande ha skyldighet att ge utrymme at
frammande idéer aven om dessa skulle strida mot den yppfattning som
mediet i frAga representerar. Denna forumfunktion bor vara ett led i den

objektiva  rapportering ~ Som bor 3jigga massmedierna.

3. Att ge en representativ bild av de grupper  SOM ingdr i samhéllet.

Det &r inte endast ngdvandigt — att lata olika grupper komma till tals. De
maste f&4 gora det p3 ett sddant satt att de ges en rattvisande  bild. Medier-
na har ocksd en viktig uppgift nar det galler att motarbeta  olika grupp-

férdomar.

4. Att Klargsra samhéllets mal, vérden och syften.
Medierna  tjanstgsr  SOM verktyg  fOr bildning  Och utbildning. De méste
kanna samma ansvar som en larare da det galler att belysa de mal som

man bor soka forverkliga i samhallslivet.

I sin analys av mediesituationen forklarade  Hutchinskommissionen att
de amerikanska ~ medierna inte tillfredsstéllde de yppstilida  kraven och att
orsaken framst var ekonomisk. Pressdéden var omfattande  och tidningar-

na tvingades in i en konkurrens dar man satsade p3 det ytligg Och sensa-
tionella men férsummade  viktiga samhallsuppgifter.

Kommissionens slutsats blev att staten maste ta ett ansvar for medier-
nas innehdll och existens. Eventuella “ingripanden” skulle dock ske med
latt hand och med respekt for mediernas sjalvstandighet. Forst och
framst skulle medierna verka sjalvsanerande” genom inforande av t. ex.

sarskilda hedersdomstolar och speciella  etiska regler.
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Man kan se Hutchinskommissionen som ett av de forsta och mest
ambitivsa  forsoken  att i en vasterlandsk  demokrati vidareutveckla den
frihetiga ~ mediesynen. ~ Dén grund man fortfarande  pyggde p& var de fri-
hetliga idealen men man forsokte anpassa dessa il en py ekonomisk
situation. Framfor  allt avwek man frdn den frihetiga ~ synen vad gallde
foliderna  av fri  gsjktskonkurrens, frihetsbegreppet och  varderingen — av
staten.

Samhallsansvarsideologin vaxte fram i USA under trycket av koncen-
trationsprocessen pa tidningsmarknaden. Det var i ett |3ge da faktiska
monopol uppstod p&4 de lokala marknaderna som nya normer  for tid-
ningsutgivningen fick aktualitet. | Europa har senare samma debatt kom-
mit i en rad olika lander. Den har férts inte minst inom ramen for de
pressutredningar som forekommit i England, Tyskland och de skandina-
viska landerna. Samma koncentrationsprocess som i USA har har i Euro-
pa drivit fram en likartad debatt.

Det &r dock yppenbart att det har varit svart att nd fram till allmant
accepterade normer.  Olika forsok att formulera  krav pa pressen har motts
med misstanksamhet. Man har fruktat att den grundlaggande granskar-
rollen skall g3 forlorad. ~ Misstron ~ mot statlig  inblandning i pressens affarer
har varit mycket stark.

Man kan konstatera att de praktiska konsekvenserna av samhalls-
ansvarsideologin ~ har blivit  plygsamma.  De krav som stallts pa pressen har
hallits i allmanna termer. Det stod som givits frén samhallets sida har i
allmanhet  varit generelt och av blygsam  omfattning. Man har forsokt —att
finna alternativ till  statliga ingripanden  genom att fa till stdnd olika for-

mer av sjalvsanering | pressorganisationers eller enskilda mediers reg;.

44 sammanfattning

I detta gapitel har olika normer och doktriner om pressen Och gyriga

massmedier  diskuterats. | de vasterlandska  demokratierna har den frihet-
liga ideologin ~ dominerat. De  grundlaggande dragen 1 denna - &sikis-
konkurrens, kontroll  av  myndigheter och fri etableringsrtt "~ har varit
fundament i Jagstiftningen i en rad lander. Den har ocks& praglat  diskus-
sionen och statsmakternas agerande gentemot medierna.
Hutchinskommissionen har givits  StOr plats eftersom  den torde utgora
det mest ambitiosa  forsoket  att utveckla den frihetiga  ideologin. Den
visar ocksd ps de syarigheter som &r forknippade med en s&dan verksam-
het.  Hutchinskommissionen utsattes  for hard  kritik och de praktiska

resultaten  av dess verksamhet  blev plygsamma.

Det finns i dag knappast enighet kring €N ideologi anpassad il det nya
lage som intratt pa medieomradet. Koncentrationen p& massmedie-

marknaden  har aktualiserat ~ andra problem &0 dem som den frhetiga
doktrinen tar hansyn fill. Ratten till fri etablering t ex. blir illusorisk  néar

ingen har ekonomiska méjligheter att utnyttja  den-

Pressideologier
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5  Pressdebatt och  presspolitik I Sverige
I Sverige har det vid olika tillfallen forekommit en mer eller mindre

haftig debatt kring olika medier. Det som har framst intresserar ar den
diskussion  som gallt pressen och pressens forhallande till - statsmakterna.
Finns det i gyerige utvecklade asiktsskillnader i mediepolitiska fragor
eller ar gsiktsgemenskapen dominerande?
Som tidigare kunnat visas har den svenska tryckfrihetslagstiftningen

sin grund | €N frihetlg  ideologi. Den debatt som férts och de atgarder
SOM vidtagits  frdn statens sida har ocks& haft sin utgangspunkt i denna.
Vil man narmare faststilla vilka A&sikter och opinioner som finns ipress—
och  mediefragor & det dock ngdvandigt  att mera i detal] analysera den

presspolitiska diskussionen.
| detta apitel gors dels en genomgang av debatten under andra varlds-

kriget, ~dels en analys av de senaste &rens presspolitiska atgarder  och
diskussioner.  Under  andra yzridskriget ~ Stod  frdgan OM  statsingripanden

mot pressen i centrum. Det var ett samhille i kris da& tidigare utfastelser
om pressens frihet sattes pd prov. Under 1960-talet var det frdgan om det
statliga  presstodet och staten som garant for en mangsidigy  press Som
dominerade.

De béda situationerna kan med tanke p3 bakgrund och omstandigheter
synas ha fsga med varandra att gora. De gallde dock bada férhallandet
mellan  statsmakt och press. | bada fallen aktualiserades ocksa press-
ideologiska ~ fragor pa& €ft satt som inte &r \gnligr. Under 1960- och 70-
talens debatter  har det ofta forekommit hanvisningar  till  forhdllandena
under andra  yzridskriget.

Forst  skall varldskrigsdebatten behandlas. Borjan gors med mellan-
krigstiden ~ och darefter  analyseras statsmakternas agerande och de argu-
ment som frén regeringens  och opponenternas sida framfordes. Fragan ar
vilken principiell syn som de olika parterna  hade pé& forhallandet mellan
statsmakterna och  pressen och vilken ideologisk forankring de olika

meningsriktningarna hade.
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5.1  Presspolitik 1930-1945

5. 1.1 Debatten under mellankrigstiden

Den svenska regeringen stdlldes infor  presspolitiska problem  omedelbart
efter det nazistiska maktévertagandet i Tyskland 1933.  Mycket  snart
kom tyska demarcher med anledning av svenska tidningsskriverier men
dessa avvisades bestamt. Man hanvisade il att pressen stod fri frén staten
och att regeringen darfor inte hade n3gon méjlighet &t ingripa.
Betecknande ar att statsmakterna, bortsett ~ fran tv& atal sommaren
1933, avhdll  sjg frén ndgra SOmM helst ingrepp. Fore 1933 hade iett antal
fall atal forekommit for krankande av frammande statsdverhuvud etc.
(TF 1812 3:9). Nya s&dana dtal skedde forst efter varidskrigets utbrott.

Man ville  yppenbarligen demonstrera att det i Sverige var mojligt  att
kritisera i harda ordalag utan att regeringen hade |egala méjligheter att
ingripa.

Protesterna  fran Tyskland  upphérde dock inte. Efter Minchendverens-
kommelsen  och de tyska annekteringarna av Tjeckoslovakien och Oster-
rike togs klagomalen frdn den tyska regeringen ocksd mera pg allvar. Den
svenska regeringen begriansade sig emellertid till informella  vadjanden till
pressen att iakita aterhallsamhet vid de utrikespolitiska kommentarerna.

Det &r intressant att konstatera  att den svenska regeringen inte  genom-
drev nagon presspolitisk  beredskapslagstiftning. En sidan fanns eller in-
fordes  jjamforbara lander. Man nojde sig med vadjanden till pressen. Man
ansgg det inte |ampligt, mojligt eller nodvandigt  att tillgipa  andra  medel,
eller ocksd menade man det vara ett allt for stort prs att betala.

512 Den fsrda tryckfrihetspolitiken

Vid  krigsutbrottet 1939 befann  sjg den svenska regeringen i ett svart lage
ur presspolitisk  synvinkel.  Det framgangsrika  Tyskland ~ Stéllde stora krav
p& svensk press Och presspolitik. I Sverige fanns en unik tryckfrinet,
skyddad | sarskild grundlag. Regeringen  tycktes Na mycket SM& mejlig-
heter till ingrepp &ven om den onskat gora sadana.

Hade regeringen 1939 lagt fram forslag OM Vissa inskrankningar i

tryckfrineten vid krig eller krigsfara skulle det ha tagit tvd &r innan dessa
hade kunnat  genomforas. Den ansag sig dock  tvungen  att ingripa
dessforinnan  och gjorde det genom att utnyttia ~ den gallande tryckfrihets-
forordningen frn 1812 sd |angt nagonsin  mojligt.  Lagens Omvittnade
oklarhet  och delvis motstridiga innehall  blev till hjalp for dem som ville
gora  ingrepp. Man tolkade paragrafer i onskad riktning och kunde
darefter vidtaga nodiga  &tgarder.

De krigstidsimprovisationer som véllade den stdrsta debatten var trans-
portférbudet och  konfiskationerna utan  rattegdng.  Transportférbudet

innebar  att regeringen med stéd av en av riksdagen antagen forordning
kunde forbjuda  skrifter,  SOM tidigare falts i TF-mal, att spridas Med
statliga transportmedel. Konfiskation utan rittegang innebar  att en skrift
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kunde beslagtas och sedan efter konseljbeslut konfiskeras om

stdnd med frammande makt sig yppat’. ~ Missférstandet kunde

helt informellt eller forutsattas  av myndigheterna.

5.1.3 Debatten om presspolitiken
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Vid  riksdagsdebatterna fanns det en presspolitisk  opposition ~ bestaende
av en allans av ledamdter s, socialdemokraterna, folkpartiet och
hégern.  Oppositionen var speciellt stark i forsta kammaren.

5.1.4 Den jideologiska forankringen
Fragan ar i vilken utstrackning man kan konstatera skilda ideologiska
grunder for de olika standpunkterna i presspolitiken under andra vérlds-
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kriget. De olika &sikterna behéver inte ha ideologiska forklaringar. De
kan vara en fgljd av olika bedémningar av det foreliggande  krigshotet.

Det rddde i det né&rmaste fullstandig  enighet OM en |angtgdende  press-

kontroll, t. ex. i form av censur, 1 héndelse av krig.

Bedémningarna av det tyska krigshotet ~Vvar svéra att ggra. Man visste
inte hur man skulle bedéma rationaliteten i den tyska statsledningens
handlande:  ”. .. men med Hitlers temperament. .. ar det ovisst vad han
foretagit  sig iett skede av provocerat  raseri. Man kan inte resonera om en
dare som man gor betraffande kloka  manniskor.” Orden  ar folkparti-
ledarens  Andersson i Rasjpn och illustrerar pa ett bra satt de svarigheter

som man stalldes infor nar man hade en person Som Hitler som presumtiv
motstandare (Gustaf  Andersson i Rasjon, Frdn pondetaget tll samlings-
regeringen; 1955 's. 292).

Aven med dessa forbehdll ~maste konstateras att det foreldg uppenbara
skillnader vad  galler  bedémningen av pressens roll som en tredje
statsmakt  och forhallandet stat-press ien krigstid. ~ Justitieministern K. G.
Westman, ~ SOM i regeringen hade att svara for presspolitiken, agde en
annan  grundinstallning &n t ex. Osten undén, som tillhérde  opponenter-
na. Ett par citat kan pelysa de skilda stdndpunkterna.

| censurdebatten 1940 forklarade ~ Westman att ett folk inte kan g& ut i
krig "som en diskussionsklubb (FK 1940 35:35). Ett skarpt lage kravde
extra-ordinara atgarder Som ocksd maste galla pressen. Han varnade i
motsvarande debatt 1941 for att pressen skulle fd en s&dan stillning  att
det innebar ett  underk&dnnande av regeringens och riksdagens ratt att
framfor varje annan foretrada det svenska folket (FK 1941 39:91).
Pressen var inte en statsmakt som kunde jamstillas Med riksdagen.

| motsats il Westmans ord kan stdllas Undéns inlaggi censurdebatten
1940 dar han forklarade — att munkorg pa pressen | princip V& “ungefar
lika forkastig ~ SOM munkorg p& riksdagens ledamoter (FK 1940 35:41).
Det var forkastligt att ge efter for utlandska  protester MOt en nyhets-

rapportering som var sakligt underbyggd. En s&dan undfallenhet skulle
kunna innebara en "modifikation av det egna landets hela forfattnings-
struktur”. Man avstod i Viss ytstrackning “frdn  den fria  opinionsbild-
ningen,  den  offentlighetsprincip och den tryckfrihet. som ar ett
integrerande  led i demokratiens  forfattning (FK 1940 35:44).

Till skillnad ~ frdn Westman ansig Undén att man kunde jamféra pressen
som statsmakt ~ med riksdagen. Yttrandefriheten var fundamental % lange
en ren krigssituation inte  foreldg.

Genom de konfiskationer utan rattegdng som forekom under  kriget
tog den svenska regeringen  bade principiellt och praktiskt ~ ansvar for

pressen. Detta innebar en Klar prytning med svensk tradition. Framman-
de makt kunde darmed ggra den svenska regeringen ansvarig for utebliven
konfiskation. Kritikerna pépekade ocksd att konfiskationsinstrumentet

var "en snara OM regeringens egen hals’.

Utrikesminister Gunther forsvarade konfiskationspolitiken i forsta
kammaren 1941. Han menade att regeringen maste pata sig ansvaret for
vad som skrevs i tidningarna *i den man naturligtvis som en utrikes-
politisk affar  darav  yppkommer (FK 1941 39:89). Stordes rikets for-
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hallande il en frammande makt gallvarligt av en artikel i en tidning ~ fick
regeringen icke gentemot ~ denna makt yndandraga  sig ansvaret att av-

gora, om artikeln skall f& spridas’.
| en senare debatt 1944 &terkom  Gunther till 1941  &rs lagstiftning
och hévdade da att aven i framtiden  skulle det troligen  behdvas konfiska-

tioner utan ystegdng fOr att ge ytrikespolitiken det gpeciella skydd denna
krévde.

Frdgan om den jdeologiska forankringen av varldskrigets presspolitik
kan endast behandlas  summariskt i detta sammanhang. Det forefaller
dock klart att det fanns en ideologiskt grundad  skillnad  mellan & ena
sidan  regeringsforsvararna och & den andra gppositionen. Har har dessa
skillnader illustrerats med ett par citat frén Westman och Undén - w& av
de mest framtradande representanterna for de bada grupperna.

5.2 Ppresspolitiska frontlinjer 1963-1974

5.2.1 Debattens  pakgrund

Det forekom givetvis €N presspolitisk debatt ocksad under perioden  nar-
mast efter andra varidskriget. Den var till stora delar gopplad il arbetet
med den nya tryckfrihetsforordningen. Men de fragestallningar ~ som var
aktuella var desamma som under andra varldskriget. Skillnaden  var endast
att de som foretradde den frihetiga ~ synen nu helt hade overtaget.  Tryck-
frihetsférordningen skulle  bli en garanti for att de frinetliga principerna

skulle rada ocksd i krissituationer som den under andra varldskriget.

Den diskussion  om pressen som har skall behandlas var inte orsakad av
s&dana yttre  forh&llanden som dem som rddde under andra varldskriget.
Det var  strukturutvecklingen och den ekonomiska krisen  for vissa tid-
ningar som orsakade den nya pressdebatten.  Tidningsddsd  ©Ch  monopoli-
seringstendenser  gav anledning il nya diskussioner om pressen och press-

politiken.

Det var en gpeciell handelse som startade debatten. 1963 meddelades
att Ny Tid skulle laggas ner. Det var en av tre socialdemokratiska stor-
stadstidningar. Dess nediaggning betydde att i rikets andra stad skulle

endast utkomma  tva liberala morgontidningar.

522 Analysens  Ltpplaggning

| det foliande skall &sikterna kring et antal presspolitiska  sporsmal  refe-
reras och  apalyseras. Ett antal centrala temata har valts ut fér att s&

representativt SOM  mojligt  belysa var det funnits  motsattningar av mera
principiell betydelse.

N&gon  kvantifiering av de olika argumenten har inte gjorts. Vissa av de
asikter som héar &terges har endast framforts ndgon enstaka gang medan
andra  horts  jdeligen | debatten. Det &r for att beskriva spannvidden i
diskussionen och pelysa de ideologiska likheterna och olikheterna som

referatet gors.
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Borjan gors med de olika varderingama  kring den s. K. tidningsdéden

och de &sikter som framférts i samband med denna. Forhallandet press
och stat aktualiserades i samband med tidningsnedlaggningarna eftersom
staten blev aktuell ~som “hjalpare. Vidare  behandlas  tidningarnas for-

héllande till partierna:  Vilka fordelar ~ och nackdelar har man ansett for-

knippade ~med den i Sverige vanliga kopplingen ~ Mellan  parti OCh  press?

Den s. K. forum-tidningen har framférts ~ som ett alternativ  till ett méang-
sidigt  tidningsutbud. I vilken  utstrackning har denna bedomts ha for-
tianster eller nackdelar?  Sjutigen gérs SOM €n summering & debatten  en
oversikt  over de &sikter som framkommit i fraigan om vem som skall ha
makten Over medierna.

De debattdeltagare som framfor  allt analyseras @r tidningarna. Det ar
utan tvekan mojligt  att genom pressen fa en tillrackligt representativ bild
av diskussionen kring ~ den svenska mediesituationen. De argument SOmM
forekommit i t. ex. riksdag, radio och tv gterspeglas | allmanhet i pressen.

523  varderingar  kring  tidningsdéden

En vikiig  utg&ngspunkt for  stallningstaganden i presspolitiska fragor ar
vilken politisk  betydelse man tilméter  pressen. Det &r sjalvklart att kon-
centrationen pa tidningsmarknaden blir ett petydligt allvarligare  problem
for den som satter pressens politiska roll  phggt @n for den som menar att

andra medier kan fylla uppgiften lika val som tidningarna.

For de flesta som deltagit | den av tidningsdéden foranledda  debatten
synes frdgan OM pressens politiska  betydelse ha varit en sjalvklarhet. Man
har forklarat att  pressen ar en férutsattning for den demokratiska
opinionsbildningen men sallan mera systematiskt ~ redovisat  vilka olyckor
en  tidningsdéd leder till. Som npegativa folider & utvecklingen pa tid-
ningsmarknaden brukar - iolika sammanhang och med varierande  styrka

follande foreteelser  anges:

0 monopolisering - allt  fler tidningar blir utan  konkurrens pa sin
utgivningsort. Detta kan petyda bade samre produkter och minskade

majligheter for vissa grupper att komma  fram.

O utglesrzing ~— fare tidningar  betyder farre stdmmor i presskoren Vilket
leder till en torftigare politisk debatt.

0 agarkoncentration © 4garna blir farre  och  darigenom  maktigare.  Det
finns ocks& klara tendenser till kedjebildning.

o politisk srzedfardelning " partiernas pressandelar & mycket  ojamnt
fordelade  och stdr i stark kontrast till valjarkarens partisympatier.
Denna bristande  representativitet hotar ~att forstarkas  genom tidnings-
doden.

0 kommersialiseringen © det & en fara for pressen att det kommersiella
draget i tidningsutgivningen far en allt starkare petoning. Det finns en

risk for att man i ett hardare pressklimat blir &n mer kommersiell

man anvander sjg av vika medel som helst for att undvika nedlaggning.
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Men det har ocksd funnits andra roster &n de som havdat pressens
stora politiska  roll och de svdra konsekvenserna  med tidningsdéden.
Ett argument har varit att nedlagda dagstidningar kan ersattas av andra

medier och | analer

Det iir yppenbart att det finns en lang rad andra yagar, pa Vika de politiska
meningara  sprides och halles levande hos menigc man. Det finns inte pagot skal for
staten att halla just dagstidningar vid liv bara for att radda den politiska ~ yttrande
frineten. Den friheten ~ har mgnga andra effektiva stammor att tala med. (VLT
70-11-23)

| forlangningen av detta argument ~ finns ocksd de som havdar att tid-
ningsféretag p& intet satt skijer sig fran andra fgretag. Branschen  som
s&dan skall inte gynnas framfér —andra branscher.

“ princip  &r det ingen skillnad pa att producera tidningar och att tillverka tval.

Men har yras en massa patetiskt OmM tystadc roster, om den fria samhalls-
debatten osv. (Karlskoga Tidning 7403-09).

Bland dem som inte ser tigningsdoden som ett allvarligt  problem  finns
det flera som pgpekar att det kan finnas fordelar med tidningsdoden. [
stdllet for manga Och svaga tidningar far man farre men starkare organ.
Dessa kan pj ett helt annat satt &n de smd tidningarma  fora en sjalvstandig
politk ~ och framfor  allt kan de battre fy)a kraven pd bevakning av stats-

makten.  En resursstark tidning kan ocks& satsa pa kostnadskréavande in-
formation, ~ t ex. iform av en petydande  utlandsbevakning. De smd och
svaga landsortstidningarna har, menar man. ofta svikit bé&de pevakarupp-

giften och informationsforpliktelserna.

Frén vissa hall havdas ocks& att de tidningar som ft laggas ner ofta
statt i stark peroendestallning till olka pidragsgivare.  Detta har gjort dem
til medlemsblad, som gj kunnat ta upp kampen med de stora ekono-
miskt  starka tidningarna som kan ge sin breda publik en mera kvalitativt
hogtstaende information. Tidningsdoden har snarast varit till fordel for
konsumenten.

Har har inte gjorts n&gon Kkvantitativ analys av de olika argumenten.
Det ar dock inte nagon tvekan om att de som peklagar tidningsdoden

starkt  gvervager  kvantitativt. Det kan ocks& pgpekas att de som betonat
de kvarlevande tidningarnas stora  fordelar  jyst varit de resursstarka
tidningarna.

5.2.4 Foérhéllandet press i stat

Frdgan OM statligt Stod till pressen kom il allman  debatt genom Ny Tids

nedlaggning ~ och tillsattandet av den forsta pressutredningen 1963. | ut-
redningsdirektiven hette det att man skulle overvaga “huruvida och i
vilken utstrackning sarskilda atgarder  bor vidtagas frdn  statsmakternas
sida for vidmakthallande av en fri gpinionsbildning’.

Debatten  kring generella  stodatgarder

Det forsta problem SOM togs upp | samband med debatten kring  press-
utredningens tillsattande var frgan Om vad staten skulle kunna gora.
Statsmakterna hade ekonomiska resurser att hjspa tidningarna men det

i Sverige
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fanns en stor skepsis Mot staten som hjalpare. Vilken  stodform man &n

kunde finna det gallde b&de selektiva och generella former ™ foreldg
det risk for att tidningarna skulle kunna komma i ett beroendefor-
héllande som staten kunde utnyttja.

Flera tidningar ~ var emot alla former av stéd och deras argumentation
hangde hara samman med deras syn pa tidningsdoden. Man framholl  att
det var frdga OmM en naturlig koncentrationsprocess for tidningarna  Vilken
i sjalva verket skulle kunna innebéara  petydande fordelar.  viktigast  var att
det fanns kvar ett antal stabila foretag, fria fran stat och partier. Dessa
skulle  kunna uppratthalla tidningarnas viktigaste funktion: att Overvaka
makthavarna.

Vid porjan av debatten  kring statliga stodatgarder  gick frontlinjerna
framfor allt mellan dem som kunde acceptera vissa  stgdatgarder av
generellt  slag och dem som inte  kunde tanka sjg njgot Stéd alls. De som
vande sig Mot  varje form av statligt stod hade en Klar férankring i den

frinetliga  ideologins  argumentering:

statshidrag munkavle p3 pressen.
Tanken pa statliga bidrag till pressen svéar emot tryckfrihetens anda och innehall.
Dess framsta syfte ar just att fastsla pressens oberoende av staten. Statssubvention

ar oforenlig Med pressfriheten - - - (Expressen 63-11-22.)
Varje resonemang OM att staten skall skapa gynnsamma ekonomiska villkor for
pressen leder, sévida de innefattar n3got Mera &n rena sjalvklarheter, till  ett

subventionstankande  av mest zventyrliga slag. (GHT 63-11-22.)
Vi tror inte heller att det skulle vara till gagn for en fri press att soka lista ut

nagra detaljomraden U4r samhllelig hjalp finurligt skulle kunna séttas in. varje
sédan anordning Skulle géra pressen i storre eller mindre uytstrackning beroende av
de skiftande maktkonstellationerna statligt  och kommunalt.  (Ostergétlands Folk-
blad 63-11-15.)

Staten misstroddes  dven om den kom med gavor. Pressen ansdgs skola
komma i ett beroendeforhallande till staten som skulle ggra att den inte
skulle kunna fullgsra Sina uppgifter.

For atskiliga tidningar ~ var det dock klart att branschen stod infér en
kris och att man i det |sget inte borde tacka nej till stod frAn samhallets
sida. Man framholl gy det alltid  forekommit stodatgarder som  gynnat
branschen  bl. a. i form av fsrmanliga posttaxor. Detta hade aldrig inne-
burit nggot hot mot bevakarfunktionen. Generella  stodformer behovde
séledes inte vara utmanande (DN 63-11-21). Det vyiktigaste var att det
blev ett stod till alla tidningar (Arbetet 63-11-22).

1963 &rs pressutredning  Plev inte enig. Majoriteten  avvisade generella
stodatgarder  eftersom dessa i huvudsak endast skulle hjzpa dem som inte

behtvde  hjalp. | stdllet foreslog ~man et stéd il andratidningarna via
partiena, ~ Minoriteten  ville ha generella &tgarder for att framja "ett press-
vanligt  klimat”. Man ville ha reviderade posttaxor, 6kad offentlig ~ annon-
sering,  langfristiga lan  for investeringar ~ Och stdd &t tidningsteknisk
forskning.

Bland de 61 tidningar SOM i gpril 1965 uttalade sig OM pressutredning-
ens forslag var det endast tvd som helt férsvarade detta, namligen Afton-
bladet och Arbetarbladet. De socialdemokratiska tidningar och center-

tidningar ~ som  kritiserade majoritetens forslag talade ofta varmt for gene-
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rella  &wgarder.  Stockholms-Tidningen foredrog ~ daremot i likhet  med
LO -~ en kombination presstod/partistod framfor det stéd som utred-
ningen fdreslagit.

Aven i remissvaren &terfanns  ofta starka sympatier  fOr generella  &tgar-
der. Ett awisande av s&dana var mycket  sdllsynt. Tidningsutgivare-
féreningen, Publicistklubben, Svenska Arbetsgivareforeningen och
Naringsfrihetsombudsmannen argumenterade  direkt  och principielit for

generella  atgarder.  Bakom |3g mer eller mindre Kklart ytsagda beténklig-
heter mot selektivt stod. Generella &tgarder behovde inte vara ett hot

mot  pressfriheten men med selektiva  stodformer ansdgs riskerna  be-
tydande.
Man kan konstatera  att depattpositionerna pa et par &r forskjutits

fran att galla huruvida  stod over huvud taget skulle kunna accepteras il
vilka former av stdd som var forenliga  med det pressystem  som fanns i
landet.

Infor 1967 &rs pressutredning var frggan OmM generellt St6d ej langre
kontroversiell. De direktiv som  ytredningen fick och som utgick fran
generella  &tgarder utloste inte ndgon debatt av det slag som direktiven till
1963 &rs ytredning. D& utredningen 1968 kom med fgrslag om lanefond
och samdistributionsrabatt motte  detta  inte  nagra principiella betanklig-
heter. Man accepterade att pressen blev foremdl for stsdatgarder.

Diskussionen  gzlide formen for sidana gtgarder. Det fanns fran manga
hall  tvivel om att de foreslagna atgarderna skulle  kunna hjalpa de
tidningar ~som var i behov av stod. Ménga av dem fick for 6vrigt redan ett
betydande stod  framfor allt  fran partiorganisationerna. Kritikerna
menade att det krdvdes mera omfattande och selektiva &tgarder om det
skulle  bli mgjligt att uppratthalla en differentierad press. De generella
stédformerna foérandrade inte laget for andratidningarna och de forslag
som 1967 &rs ytredning kom med var enligt kritikerna inte tillrackliga.

Debatten  om selektivt  presstod

Ett selektivt stod il tigningarna  férekom  som ett alternativ  redan 1963.
Detta avvisades dock av de flesta. En tidning  betackade  sjg for nagra
slags "subventioner” a la jordbruket for  pressen  (Dagbladet Nya
Samhallet 63-11-14). De selektiva stodatgarder som forsta pressutred-
ningen foreslog utsattes ocksd for stark kritik.

Inom alla partier fanns under hela 1960-talet €N skepsis gentemot
selektiva  &tgarder. Fran liberala och konservativa tidningar ~ var den starkt
uttalad men den fanns ocksd hos centern och socialdemokraterna. Under
forsta delen av 1970-talet  férandrades laget. Regeringen foreslog 1971
under trycket @V kraftigt  forsamrade  ekonomiska férhallanden fér andra-

tidningama €t stod il denna  grypp, Detta s. k. produktionsstod stoddes
I riksdagen ~ @v socialdemokrater och Centerpartister ~ men fick stark kritik
frén - moderater och folkpartister. |pressen fanns samma frontlinjer.

Den debatt som forts kring det selektiva stodet ar synnerligen om-
fattande  och diskussionen pagar fortfarande. Har skall goras ett forsok
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att inventera  de huvudargument SOm anhangare respekiive ~ Mmotsténdare
til denna stodform  anfort.

Det har redan konstaterats att motstandet mot de selektiva  &tgarderna
framfor  allt  kommit fran de moderata och liberala tidningarna. | deras

kritk  har funnits  sex huvudargument:

1. Kontrollfunktiorzen hotas
En av pressens framsta yppgifter ~ ar att kritiskt  granska myndigheterna.
Ett direkt, Selektivt stod till enskilda  tidningar gor dessa beroende av dem

de skall granska. De kan inte fuligsra Sin kontrollfunktion. Beroendet av
staten kanske inte aktualiseras under normala  samhaéllsférhallanden men
kan vara ytterst odesdigert | en krissituation d& pressfrineten  verkligen

betyder nagot. Hur skulle Torgny  Segerstedt ha Klarat sig under kriget
om  Hundelstidningen varit ekonomiskt beroende av ett statsstod?

2. Strider mot {ryckfrihetsratten

TF 1949 stadgar att myndighet inte far hindra ytgivning eller spridning
av skift genom A&tgard SOM inte ager Stod i férordningen. Att ge bidrag
til  vissa skriffer ~men inte ftill andra och dessutom med annons-/freklam-
skatt belasta dem som inte far pidrag & att hindra de icke subventione-

rades utgivning.  Detta innebér et s. k. positivt  hinder.

3. Ekonomiska  friheten Kranks

Genom de omfattande subventionerna till  vissa tidningar rubbas den
fria  marknadsbalansen. Den ekonomiska friheten  kranks p3 ett satt som
saknar motsvarighet inom affarslivet i &vrigt.

4. Subventignerna ineffektiva

Det gar inte i Jangden att uppratthalla en tidningsdrift som  saknar
marknadsmassigt underlag i frdga OmM annonser och ypplaga. Kraven fran
de subventionerade tidningarna kommer endast att Oka. Hjalpen kommer

aven om pidragen Okar " inte att bli sa effektiv  att den gor det mgjligt

for dessa tidningar  att overleva p& en sund ekonomisk basis.

5. Alla tidningar  blir forlustforetag
Det finns risker for att stodet till andratidningarna kan driva kostna-

derna  for samiliga tidningar | hojden S& att &ven forstatidningarna blir
forlustforetag. Prisséttningen kommer  att fglia andra regler @n sunda
ekonomiska. "Nar ett statligt  subsidiesystem lagt sitt férlamande grepp
over  tidningsmarknaden dad &r jngen ftidning langre fri och oberoende.”
(NWT  74-03-09.)

6. Reglerna ger utymme for godtycklighet

Produktionsbidraget skall visserligen Vvara konstruerat  efter en generelit
verkande princip. Men det finns redan exempel p& hur dessa regler latt
kan formuleras "for  att  tillgodose speciella  syften under den skenbara
objektivitetens tackmantel. Till detta kommer att presstodsbestammel-
serma ej & grundlagsfasta utan latt kan é&ndras av riksdagen.

Argumenten mot det selektiva stodet kan samlas i tre grypper. Den

forsta gruppen knyter direkt an til den frihetiga  pressideclogin  vad avser
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nédvandigheten att halla en strang boskillnad ~ mellan stat och press. | den
andra  gryppen  dominerar de ekonomiska argumenten. Aven har finns

starka  frihetliga drag. Man vamar for jngrepp | marknadsmekanismerna.
Detta kan f& en rad olyckliga  konsekvenser  for hela branschens ekonomi.

Den tredje gruppen & argument SOM galler Stodets  ytformning. Regel-

systemet skulle kunna ymytijas  for egen partipolitisk vinning.
Argumenteringen for selektiva  pidrag har inte haft samma fgrankring |

en klart formulerad pressideologi. Utgangspunkten har varit att de selek-

tiva stodformerna varit de enda ténkbara om man vill bevara en differen-
tierad press. Generella  stédformer kan inte vara |zmpliga néar det endast

ar en viss grypp tidningar ~ SOM har proplem.  Tvértom, man méste hjalpa
dem som behover hjalp.

I argumenteringen mot  opponenterna  till den forda  stgdpolitiken har
ocksd  forekommit en principiell ~ kritk  mot den frihetiga  pressideologin.
Man har gagt att det blivt en frihet i forsta hand for utgivarna  av de
ekonomiskt starka  tidningarna. | detta |age har det endast funnits en

kraft som kunnat ge en yaraktig och saker hjalp. Det har varit staten.

De principiella betankligheter SOM  gpponenterna mot  stsdpolitiken
framfort  avvisas med foliande  argument:

1. | ett demokratiskt samhélle 4&r staten inte farlig som stodgivare

Staten innebar en fara for pressen d& det var ett auktoritért styrelse-
skick. | en demokrati ~ finns inte samma risker for dvergrepp.  Det é&r fel att
p&std att statsstod  skulle petyda  statsingripanden. Tvartom  kan pengar
frdn staten vara mindre riskabla fér en tidnings  frihet och gjaivstandighet
an sadana fran naringsliv. ~ och annonsérer. Det som hypotetiskt kan in-
traffa i vissa krisskeden kan man aldrig gardera sig helt emot.

2. Det & grypper av tidningar Och inte enskilda tidningar ~ Som stods
Stodet &r inte selektivt i den meningen att det skall gynna vissa tankta

eller  angivna tidningar. Produktionsbidragen fordelas  efter en auto-
matiskt  verkande princip och ges till tidningar oavsett  innehall och
partifarg. Det & omgjligt for  statsmakterna att anvanda hot om

indragning @ stédet som pairyckning  gentemot  enskilda tidningar.

3. Selektiva stdd har prévats utan negativa konsekvenser

P& en rad omraden férekommer selektiva  stodformer utan att dessa
anvands i dirigerande syfte.  Kanner sig konstnarer som mottar  statliga
stipendier styrda @ statsmakten? Pa tidskriftsomrédet finns  det ett
selektivt  stod &t kulturtidskrifter SOm fungerat VAl

4. Produkrionsrtdd ar forenligt  Med  ryckfrihetslagstiftningen

Det ar fel att pasta att produktionsstdd skulle  vara ofgrenligt ~ med
gallande tryckfrihetslagstiftning. Juridisk  provning  har zgt rum.  Produk-
tionsstodet ar ett skydd for yttrandefriheten och gj ett hot mot denna.

5. Den sneda pressférdelningen ar ypprérande  ~ inte presstodet

Det ar mer ypprorande att de tvd storsta partierna | Sverige ftillsam-

mans endast stdds av en knapp fjardedel —av den svenska pressen OmM man

ser till ypplagan &n att ett antal tidningar mottar  statliga  subventioner.

1
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Partierna  ar nédvandiga for att demokratin skall fungera. De olika par-
tierna  maste ha nagorlunda likartade  chanser att f& ut sina pudskap.
Upphorde subventionerna skulle det nastan bara finnas moderata och

liberala  tidningar ~ kvar.

De har angivna exemplen torde vara iillrackliga for att visa hur for-

svararna av det selektiva stodet p3 flera punkter ~ modifierat den yrsprung-

liga frihetiga  pressideologin. Staten &r inte fienden mot vilken man maéste
bygga upp skydd. Annonsberoendet ar lika farligt for pressens frihet som
statliga  stodatgarder beslutade i demokratisk ordning  och under parla-
mentarisk  kontroll. Det stodsystem  SOM genomférts i Sverige ar s& sakert

att man inte behdver frukta  gyergrepp frn  statsmakternas sida aven om

dessa skulle villa géra s&dana.

525 Forhdllandet  parti » press

Det finns vissa skillnader — mellan partierna | deras forhallande till  tidning-
arna. FOr socialdemokraterna, vansterpartiet kommunisterna och till viss
del centern har tidningarna  drivits av partiet  eller partiet narstdende  orga-
nisationer. De tidningar som stétt  folkpartiet och moderata  samlings-
partiet har i allméanhet drivits av enskilda agare eller haft agarformer som
statt Aatskida frén de politiska  organisationerna.

Vad den mer eller mindre starka anknytningen mellan press och parti
betyder  fOr tidningsdrift och  tidningsinnehall har inte narmare Kkiarlagts
och torde vara svart att precisera.  Den varierar  mellan  partier och tid-
ningar OCh inom partier ©OCh tidningar.

Lika |gng tid som det funnits ett samband mellan parti och press har

det p3gatt en diskussion  kring denna  koppling. Det har framforts argu-
ment fér och emot partianknytningen. En av orsakerna till denna diskus-
sion torde vara att partianknytning strider mot den gamla frihetliga ideo-

logins Krav pa sjalvstandighet ~ f0r pressen. | det féliande anges Vissa dragi
den forda debatten kring press OCh parti.

Debatten  kring partipressproblematiken blev speciellt ~ stark i samband
med 1963 &rs pressutrednings forslag om att stédmedlen skulle fordelas
av partierna.  Vid ungefar samma tid utkom en debattbok  av Lars Furhoff
kallad "Pressens forraderi” som &stadkom  en diskussion  kring pressens
funktioner och dess forhdllande  till de politiska partierna.

Det grundidggande  argumentet ~ for dem som kritiserade  pressens parti-
anknytning var att man genom att solidarisera sig med ett part svek
overvakarfunktionen. Den tidning Som identifierade sin sak med t. ex. ett
regeringsparti kunde  knappast samtidigt forsvara  folket mot  makt-
havarna.

Speciellt  farlig ansdgs partianknytningen bli py det kommunala  planet,
dér journalisterna oftare  binds av dubbla |ojaliteter. Tidningsman som
sitter i kommunala férsamlingar kunde  svarligen ocksd kontrollera dessa.
De skulle férsvara de kommunalpolitiska besluten i stéallet for att kritisera
dem. Debatten skulle foras bakom slutna dorrar i stéllet for -~ som den

borde - i tidningarnas spalter infor allt folket.
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Det ansjgs att om 1963 &S pressutrednings  forslag Omsattes jverklig-
heten skulle det petyda att man satte “bredare trattar p& gamla parti-

megafoner”  (Expr.  65-04-03).  Det skulle vara gdesdigert O pressens
"livsbetingelsen om man Gverlamnar &t partistrategema att gpela schack
med de svenska |andsortstidningarna som piaser  (Eskilstuna-Kuriren

65-01-26). I valet mellan ett stéd kanaliserat genom partikansliema och

ett direkt  statligt  stod foredrog ~ dock en del debattorer det senare. De
trodde mera p3 statens ovald &n p& partiernas  (Arbetet  65-02-26).

Ett ofta &terkommande tema i diskussionen  ring partipressen ~ var ait
tidningar ~mMed nédra  anknytning til  partier skulle vara sémre skotta  fore-
tag @n andra. De pastods ocksd ha ett innehdll som inte tilltalade lasarna
genom ait lata stoff av allmant intresse std tillbaka  for det specifikt

partiinterna. Ett  huvudfel sades vara att redaktionell och  ekonomisk
ledning  rekryterades  p& &siktsmassiga OCh inte professionella  grunder.  Till
tidningarna kom  “klantskallar i ombudsmanna- och andra  politruk-
skepnader”  (Vastmanlands Nyheter ~ 74-05-16).

Tidningsnedlaggningar forklarades med att lasare och darmed ocks&
annonsérer  skramdes  bort av det partiprofilerade innehallet. Det var de

tidningar ~som inte hade en s& ndra anknytning til partierna  som  klarade
sig. De accepterades av lasarna.

Den  skepsis som ofta uttalades  mot grganisationsanknytning av
pressen inskrankte sig inte il partierna  utan gallde &ven folkrorelsema.
Pressen méste havda sjg ocksd& mot dessa. De s. k. idéburna  folkrérelserna
var "starkt  etablerade maktorganisationer, vilkas  garmingar och ledande
personer en oberoende press | stéllet maste kanna ett ansvar att utan alla
hinder bevaka och beratta om” (Expr.  74-05-09).

Kritiken mot ett nara samband mellan parti Och press har i gvervagan-

de grad kommit fran tidningar med  anknytning till moderata samlings-

partiet  eller folkpartiet. En annan form av kritk  mot partitidningar har
forekommit i den socialdemokratiska pressen.

Man har menat att partianknutna tidningar ~ kunde  accepteras  d& man
hade flera konkurrerande tidningar pd manga orter.  Nar Kkonkurrensen
forbyttes | lokala  monopolsituationer blev |sget ett annat. D& blev det
hela ett omgjligt system. Den enda kvarlevande tidningen ~ kan ej behélla
samma typ av partiorientering som den hade under en tid d& lasarna hade
en valfrihet.

| forsvaret  fOr pressens partianknytning framholls  att tidningarna  inte
alls var s& partitrogna eller  politiskt inriktade som kritikema pastatt.
Gentemot  den porgerliga  pressens Kritk  av partianknytningen havdade
socialdemokratiska tidningar ~ att det aven bland borgerliga tidningar fanns
en partitrohet fastan  mindre  gppet uttalad.  De porgerliga tidningarna
pastods lura lasarna med en gpolitisk fasad medan innehdllet i sjalva

verket var starkt politiserat.

Pastdendet  att partianknutna tidningar ~ skulle vara samre skétta &n
andra har bemétts py olika satt. Dels har man forklarat — att en |3ng rad
tidningar med mindre  markerad  partianknytning ocks& fatt |aggas ner.
Dels har man menat att det funnits andra orsaker till de partianknutna

tidningarnas  svarigheter ~ &n det politiska  Materialets  omfattning.
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P& senare tid har ocks& det positiva | €N grupporienterad syn betonats.
VAt politiska  system Dbars vasentligen upp @ partierna  och det maste
vara sjalvklart ~ att dessa partier skall ha en mgjlighet — att n& ut till valjarna
med sina program. Men en partipress  &r enligt detta synsatt Ocksd viktig
for det interna  partiarbetet. Den ger en plats dar debatt och kritik kan
foras pg en gemensam ideologisk  grund. Det maste finnas en kommunika-
tion mellan representanterna och dem de representerar och for en sadan
kommunikation lampar sig tidningarna utmarkt.

Slutligen har det hévdats att i dagens kommersialiserade marknads-
konkurrens  gynnas €N journalistik SOM  prioriterar ~ sensation,  spanning
och  personskvaller. | det |iget kommer folkrorelserna med sina seriésa
budskap i klam. Det ar farligt om inte medier med parti- och folkrérelse-
anknytning far en plats i mediesamhéllet. Folkrorelserna sags ha en
uppenbar ratt  att till allmanheten fora fram vad de anser visentligt utan
att pudskapen forvrangs 0och vulgariseras i kommersiellt inriktade  medier.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att kritikerna och forsvararna  av
en partiorienterad press har |agt tonvikten vid olika huvudfunktioner for
pressen.  FOr  kritikerna av partipressen  har granskarrollen varit  den
vasentliga. EN sammanblandning mellan partier OCh tidningar ~ ségs hota en
sjalvstandig  press. Den tredje statsmakten skall  aldrig blandas samman
med den “forsta’. Detta skulle vara en fara inte bara p3 riksplanet utan
kanske framfor allt pg det lokala planet.

Forsvararna  av partipressystemet har i stillet ygat frdn den represen-
tativa demokratins krav. pg kommunikation. De har ansett det vara en
lika stor fara om partierna inte nddde viljarna med sina budskap SOM om
tidningarna inte nddde ut med sina. Det kravs partier for att det demo-
kratiska  systemet Skall fungera. Dessa partier Maste ha mgjligheter  att
fora en diskussion med valjarna.

5.2.6  Forumtidningen

| nara forbindelse med diskussionen kring  partipressen star den om
forumtidningen. Bakgrunden ar utvecklingen pa tidningsmarknaden dar
p& manga platser konkurrensen mellan  olika  partitidningar ersatts av en

enda tidning.  Tidningarna méste dra konsekvenser av denna utveckling
har det havdats -~ och pryta banden med partiet Och gvergd till att bli ett

forum  fér landets/bygdens kulturella och politiska ~ debatt.

“Det & pesynnerligt att det ajigame finns folk som i tidningsdodcns ~ dagar havdar
att en tidning bér inféra endast sadana bidrag Som Overensstammer  med

tidningsledningens &sikter eller, om awikande asikter framforts att de omedelbart
bor bemotas eller Veder|éggas, (DN 68-04-14.)

Ett forsta krav p3 forumtidningen, enligt dennas tillskyndare, ar att
den genersst skall  slappa till  plats for olika &sikter. Den bor utan att
slappa  efter pa sitt eget jag lamna plats dven for en bredare debatt med
inlagg frdn olika  &siktsriktningar. Det kan ske pa olika satt. Man kan ge
fritt utrymme  for olika partier att framfora sina pudskap ©och idéer. Man

kan engagera kolumnister SOM  representerar andra  §siktsriktningar an
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tidningens egen. Man kan krdva signering  av ledarartiklar s& att “den
falska auktoriteten” i anonyma  tyckanden bryts her.

De som drivit forumidén hardast har havdat att hela tidningen  skall
vara ett torg tillgangligt for alla. Det skall aven galla ledarsidan  pg vilken
man skall kunna aterfinna  kommentarer frdn  personer  representerande
olika  meningsriktningar. Det blir i detta |5ge omojligt  att tala om en
tidnings  linje.

| allméanhet  har dock forum-idéns foresprakare e velat g3 s& l&ngt. Man
har menat att det racker med att ledarsidan kompletteras av inlagg fran

andra partier och att andra &siktsriktningar kommer  fram. Man skall ha
en stor insandaravdelning och  journalister SOM  rapporterar sakligt ~och
opartiskt.

Kritlk  mot forumidealet har kommit  frdn skilda hall. Det har vackt
opposition bade frén dem som betonat vérdet av en partiidentifierad

tidning  och fran dem som ansett att tidningen  har en roll som sjalvstandig
kraft i samhallsutvecklingen.

Lasaren maste kanna, att hela tidningen ~ ar skriven och sammanstalld i
enlighet med den atityd tidningen iNtar pa ledarplats” ~ Det skulle |igga
en fara i om tdningen tappar Sin identitet  och blir en piattform for
allskéns  asikter”  (Orebro-Kuriren 63-1 |16). Tidningar v forumkaraktér
anses av manga inte kunna  gpela ndgon viktig roll i den pojitiska
diskussionen.

Som vamande exempel pa hur forum-idén kan forfuskas  och leda till
en  minskning av  pressens betydelse  har angivits ~ amerikanska s. k.
community papers. Dessa har beskrivits ~ som tidningar ~ utan egen linje
vilka stryker makthavarna medhérs. De  anklagas for att satsa p& det
kortsiktigt sékra och aldrig vaga utmana en majoritet ~av lasare eller ens en
storre  minoritetsgrupp. En séadan tidning  skulle endast fa il uppgift ~ at
konservera  existerande samhallssystem - oavsett hur detta ser ut.

I sverige har en rad tidningar s6kt anpassa sig efter ~modifierade
forum-funktioner. Exempel harpd &' Dagens Nyheter och Vestmanlands
Lans  Tidning. Man har deklarerat att man skall fglia €N oppen linje
gentemot  lasekretsen  och att man skall vara generos Mot  oliktankande. |
ett  presspolitiskt uttalande  frdn  Svenska  Tidningsutgivareféreningen
véren 1975, antaget & TUS fgreningsméte, forklaras  ocksd bl. a. att
tidningsforetagen kan med okad kraft verka for att tigningarna | debatt
och  opinionsbildning med  stor generositet  ger utrymme at  partier,
organisationer och andra roster &n dem som tigningsforetagen fore-
tréder.

Den  ytveckling som gt rum och de tendenser mot ett accepterande ~ av
forumidealet som kan konstateras har dock ocksd métt kritk.  Kritikerna
har sagt att forumtidningarna ger elt pedragligt Sken av ajisidighet ~ och
opartiskhet ~ och att de ¢ alls mildrar verkningarna @V tidningsnedlaggning-
arna.

- Vad det handlar om é&r fortfarande borgerliga tidningar SOM bakom sin skenbart

neutrala  tackmantel fortsatter  att kampa for borgerliga  intressen.  (Arbetet
74-03-30.)
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Det kan konstateras att  forum-tidningen spelat €N framtradande roll
bade i diskussionen ~ och nér det galler praktiska ~A&tgarder. FOr manga har
den varit |5sningen pa de problem  som kommit  med tidningsdoden.
Utmarkande ar dock att olika debattorer och olika tidningar Vvelat ga
olika |3ngt nar det galler att efterlikna forumidealet. | vissa fall har man
endast infért en debattsida medan det i andra fall fatt konsekvenser  for
hela tidningens  utformning.

| diskussionen har  forumtidningen ofta anvants som ett svar till dem
som ansett aftt den politiska  snedférdelningen varit ett hot mot demo-
kratin  och den fria pressen. Det har havdats att friheten  tvartom  blivit

storre  inom den kvarvarande tidningen an den var da det fanns flera

lokala tidningar.

5.2.7 Vem skall bestimma tidningens innehéll?

En stor del av de senaste darens debatt kring  tidningarna har galt frdgan

vem som skall bestimma  tidningarnas innehdll  eller vem som skall ha
makten” 6ver pressen. Bakgrunden till denna diskussion liksom till de
flesta andra som refererats tidigare & naturligtvis  utvecklingen pa tid-
ningsmarknaden. De allt farre och stdrre  tidningarna ~ har skapat nya
problem. | ett |age déar lasama hade mgjlighet att valja mellan olika
produkter var diskussionen ~ om annan “lasarmakt’ an den som kom till
uttryck | tidningsvalet  knappast ~ akiuell. D& kostnaderna  for en etablering
av en ny tidning @V heltackningstyp ar si stora att inte ens de storsta

organisationer ~ orkar med dem blir ytgivar- och agarfragorna  aktuella.

| det follande skall fyra olika satt att l6sa proplemet ©OM makten odver
tidningarna tas upp: att ge den till () privata agare, (2) staten,
(3) journalisterna eller (4) lasarna. | debatten har de alla forts fram som

tankbara  garanter fOr pressens frihet.

Privata  zgare

Genom TF 1949 garanteras varie medborgare  ratten att utge periodiska
skrifter. ~ Detta &r en av grundvalarna | tryckfrihetsférordningen. Det var
med stéd av en liknande  bestammelse oppositionella politiker under
1800-talet ~ kunde grynda tidningar ~ och kritisera de styrande.  Ratten att
komma till tals kunde garanteras genom ratten aftt yige skrifter.

| debatten  under senare &r har 3tskiliga anknutit il ytvecklingen pa

tidningsmarknaden och havdat att i det nuvarande |aget maste det privata
tidningsagandet ses i annat |jys, Det ar omgjligt att starta tidningar ~ Ooch
tidningarna har fatt en annan roll. Det maste vara oférenligt med ett
demokratiskt system att man kan &arva den makt som innehavet av en

tidning innebar.  Pressen ar en allman angelagenhet, inte en enskild.

De som forsvarat det privata &gandet har bl a. framhallit att i prakti-
ken blir ggaren den yttersta garanten fOr att tidningen fyller en samhdlls-
uppgift. Detta skulle dock kréva att man inte utévar ett direkt jnflytande
pa redaktionen eller hindrar  n&gon frdn att saga sin mening. Det & enligt

denna yppfattning ~ naturligt  att det finns  privatagda  tidningar ~ Vid sidan av
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stiftelseagda, partidagda,  organisationsagda, kooperativt agda och jouma-
liststyrda.
De privata &garna kan, menar man, inte arbeta utan allménhetens for-

troende.  Allméanheten har goda méjligheter till  kontroll och inflytande
medan sgaren har smé& chanser att missbruka sin stallning.  Gallande  tryck-
frihetsratt garanterar ~ enskilda ratten att ge ut tidningar. Detta bor ingen
formena  dem.

Man hanvisar ocksd till att det enligt svensk |ag &r tilldtet att arva
oavsett vad man &rver. Tidningar kan darvid inte utgéra nagot undantag.
Samhallet  borde ocksd kunna dra nytta av den kontinuitet som det inne-
bar att en tidning 4arvs W kanske over flera slaktled.

Staten som  garant

I diskussionen kring ~makten  &6ver medierna  finns det inte ndgon SOM
direkt  fgresprakat  €n statens makt i stallet for makt &t t. ex. privata &gare
eller journalister. Déaremot  har staten forts fram som en yttersta  garant
om t. ex. pressens interna  gyervakning inte forslar. Staten maste kunna

trada in "for att sakerstdlla  saklighet, genmalesratt ~ och méangsidigheten i

opinionsbildningen. Det finns  jnga sddana skillnader mellan  tidnings-
papper OCh elektromagnetiska radio- och ty.vagor att de motiverar  skilda
regler for opinionshildande monopol”  (H. Schein, DN 73-01-10).

Man menar sdledes att i det nya strukturlaget galler nya regler. Staten
far en ny roll eftersom den inte langre kan anses som ett “hot’ utan i
den ythyggda  demokrati som finns i gyerige | stéllet kan betraktas  som
garant MOt ingrepp frdn enskilda och kommersiella intressen.  Det vore ur
denna synpunkt T har det gsagts ~ inte orimligt  med en radionamnd”

for tidningarna.
Synen att en sarskild namnd skulle kunna garantera en saklighet ~och

méngsidighet i pressen har vackt manga gensagor. For dem som ser
pressens framsta  yppgift ~ att verka som en ytomparlamentarisk kraft, en
Overvakare  av myndigheter i alla skepnader, skulle en “radionamnd” vara

svar att acceptera. Den skulle representera  de i samhallet véaletablerade.
Den frihet den skulle  kunna ge Vvore friheten att |yda polisen
(L. Gustafsson,  Expr. 73-01-22). EN statlig reglering av pressen av samma
typ som den som galler radioftv skulle  innebara  ett paskyndande av

utvecklingen ~ Mot utsldtade  “community papers”.

Journalisternas ratt il inflytande

Det finns i utlandet tidningar  d&r journalisterna fatt ett stort eller av-
gorande  inflytande. I flera fall harjournalisterna blivit - agare av tidningen

och i andra har de genom  kontrakt fatt makten Gver den redaktionella

delen. De exempel som oftast brukar namnasi  diskussionen  &r franska Le
Monde och danska Information. Med utgdngspunkt frin dessa tidningar
har man argumenterat for ett reellt och avgorande  redaktionellt inflytan-

de for journalisterna.
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Journalisten skulle enligt denna  argumentationslinje vara “samhallets
6ga och ora”, inte  agarens. Denne ma sedan vara en privatperson eller en
organisation. ~ Men for att journalisten  skall kunna yppstalla  krav pg makt
bdr han besitta professionalitet. Han borde utveckla en stérre yrkesskick-
lighet och det borde finnas organ fOr sjalvkontroll. En ny journalistroll
pastds vara den naturliga  konsekvensen  av pressens monopolisering och
utvecklingen @ en ny journalistik "det enda realistiska alternativet, om

man Vvill se massmedierna SOM p&got annat &n etablissemangets sprakror”
(L. Furhoff, iakttagelser 1974:1, S. 25).

Makten  bland journalisterna borde " enligt Vissa debattinlagg = vara sa
spridd  SOM majligt.  Det skulle inom varje tidning skapas manga sjalvstan-
diga centra som valde sina egna chefer. Chefredaktéren skulle endast ha
administrativa funktioner.

Svenska  Journalistférbundet har i sitt |angsiktiga  fackliga handlings-
program, faststallt av 1974 &s kongress, uttalat  sig om journalisternas
stallning pé arbetsplatsen. Man forklarar  att en stor del av det kapital Som
arbetar i de existerande  foretagen har "l en liten del skapats @V &garna
och till en mycket stdrre del av de anstallda. Under senare tid har ocksa

det allménna  skjutit till stora pelopp.

Samhdllets inflytande 6ver massmedia far inte ha formen av en direkt
beslutsmedverkan i de enskilda foretagen. Dar bor forskjutningen — av makt och
inflytande ske fran kapitalagarna til de anstdllda. Lé&sarnas inflytande over
tidningarna  kanaliseras bl. a. genom journalisternas kontakter med allménheten och
okar nar de anstélldas stallining Stérks i foretagen.

Kraven pg en starkt 6kad journalistmakt har mott  kritik. En del
kritiker har ansett att journalisten ar en advokat med sjalvalt uppdrag.
Inte  en katt har bett oss bli journalister eller  gverhuvudtaget yttra  0SS.
Vi har inget mandat alls. Det A&rvtillfalligheternas spel eller Var egen pri-

vata pojelse  Som har gjort 0ss till journalister. .. (B. stolpe, GHT
72-1 102 ).
Journalisterna borde alltsa enligt  kritikerna inte. ha pretentioner att

foretrdada  lasarna nar dessa inte har nigon méjlighet till korrigeringar eller
att genom n&gra yttringar ge dem mandat. Det har ocksd pépekats att
foretagna  undersokningar  Visat att journalistkaren i dag inte alls &r parti-
politiskt representativ. Méjligheterna att ge Ut tidningar med annan
politisk  inriktning an den de flesta av dagens journalister star for skulle
forsvaras. Det har t. o. m. forklarats att vidgad foretagsdemokrati kan
pa s& satt innebara faror for den demokratiska kritikrétten i pressen”
(T. Vallinder, Expr. 72-02-03). "En  demokratisering av dagspressen ar ett
hot mot den demokratiska pressfrineten” (SDS 69-12-16).

Lasarnas inflytande

Nastan alla pressmarknadens intressenter  szger sig agera | lasamas intresse
eller atminstone i vissa |ssargruppers. Detta kan ses som en naturlig  foljd
av att en tidning ar ett massmedium som inte kan existera utan visst
allmént  gensvar. Nar under senare &r kraven pg "lasarmakt  over pressen”

stallts innebéar det likvdl nagot av en principiell forandring.
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Att verka for lasarna skulle inte endast vara att befordra det som man

menar ar bra for dem - de md sjilva uppskatta ~ det eller inte - utan
ocksd att aktivera lasarna och mer lata deras subjektiva  intressen  komma
till  uttryck. Vi journalister maste pa ett mer djupgdende  satt betrakta
lasekretsen som en del av den stora organism SOM & tidningen” (8. Dahl-
quist, DN 73-02-06).

Praktiskt ~ har kraven pad Okad lasarmakt  kommit il uttryck i fler och
storre  insandaravdelningar, i nagot fall genom att representanter  for all-
ménheten p& de professionella kritikernas bekostnad slapps fram  att
recensera ty, fim, bocker och genom anordnandet av speciella  "lasarriks-
dagar. Kritikerna ifrdgasatter ~ om de sélunda aktiverade lasarna verkligen
foretrader allmanheten. Tidningen blir ett “Klotterplank”. Genom  att
uppge Sin avant garde-stallning SOM  opinionsbildare till - forman  for rollen
SOM  opinionsspegel blir tidningen ~ en allmant  konserverande kraft, Vilket
ar sarskilt  olyckligt i ett samhélle i snabb férandring.

5.3  Presspolitisk lagesbestamning
Tidigare | kapitlet ~har tagits upp ett antal omrdden dar &sikternai press-

fragor ~varierat starkt.  Det har galt tidningsutveckling och stsdformer,
makten  6ver medierna  och pressens politiska roll.  Av den pressdebatt
som forts framgar klart att det under 1960-talet funnits starkt divergeran-

de yppfattningar kring ~de behandlade  mediefragorna. Men  samtidigt
méste framhallas att det ocksd finns stora omrdden dar det rader en
grundlaggande enighet nar det galler imedieideologiska och  presspolitiska
fragor.

I bérjan av detta avsnitt férs en diskussion kring den nuvarande  tryck-
frihetslagen ~ och dess jdeologiska  anknytning. Dérefter  studeras pakgrun-
den il de presspolitiska atgarderna.  Slutligen  diskuteras  vad som a&r

gemensamt  och vad som skiljer i pressideologiska frigor i dagens Sverige.
Fragan galler 1 viken mén vi har skilda ideologier ~ €ller om det i syerige

réder enighet kring €N pressideologi.

531 1949 A&rs ryckfrihetsforordning

Det har redan tidigare  konstaterats att den svenska tryckfrinetslagstift-
ningen har en Klart frihetlig karaktar. Den skall  skydda pressen for
ingrepp frAn  statsmakternas sida och den skall ge garantier  for pressen att
agera fritt som en utomparlamentarisk kraft i samhéllet. Som en viktig
bakgrund ~ skall man paturligtvis se det faktum att TF 1949 tilkom som
en reaktion mot den presspolitik som forekom  under kriget. Den skulle
ge garantier MOt ypprepningar.

Genom  TF 1949 forbjuds  myndigheterna att hindra  utgivning ~ och

spridning av  tryckta skrifter. Man skall inte genom ingrepp Mot ut-
givningen kunna  forhindra kontroll och  kritik. Pressens  mgjligheter att
utbva sin kontrollfunktion stimuleras genom lagen p& olika satt. Framst

sker det genom principen Om allménna  handiingars  offentlighet ~ men ock-
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s& genom meddelandefriheten och  anonymitetsskyddet for meddelare.
Ocks& de speciella  ansvarighetsreglema for  tryckta skrifter gynnar
kontrollen av myndigheterna. Den ansvarige 4ar p& forhand utpekad. | det

fall gvertramp  &ger rum eller av ngon myndighet eller privatperson ~ anses
ha gt rum far polisen inte géra n&gon utredning om vem som ev. ar
skyldig  eller  delaktig och kanske i samband darmed rgja anonymiteten.

Brottskatalogen (TF 7:4) ér internationellt sett av mycket begransad
omfattning och tillampas | praktiken — mycket  restriktivt. Det  gpeciella
skydd SOM tidigare givits &t frammande  statsoverhuvuden, frammande
representanter i riket och nationella  symboler har aviagsnats. Inte heller
ar det kriminaliserat att  skymfa det som religivsa trossamfund haller
heligt ~ eller att séra tukt och sedlighet. Det &r typiskt for den svenska
tryckfrinetslagstiftningen att ett FN-initiativ om  |agstiftning MOt krigs-
propaganda itryckta skrifter  har avvisats under hanvisning till  denna.

TF 1949 kan sgzgas | hogre grad @n sin fsregdngare TF 1812 spegla en
frihetig ~ mediesyn. En av forklaringama till  detta ar, som tidigare pa-
pekats, att den var en reakton mot andra varidskrigets  presspolitiska
&tgarder. Men den &r ocksd ett uttryck ~ for hur starkt de frihetliga idealen
rotats genom att det funnits en politisk  enighet kring dessa ideal.

532 presspoliiska  atgarder

| samband med beskrivningen av den auktoritiara medieideologin konsta-
terades att en stats mediepolitiska tgarder Kan tana SOM grund Nar det
galler att gora €N mediepolitisk bestamning. Den praktiska ~ Medie-

politiken kan vara av annan karaktar &n den som framgdr av gallande
grundlagar. Man kan ilagarna inte forutse alla tankbara  Atgarder av press-
politisk  betydelse.

I atskilliga lander  kannetecknas konstitutionen av en frhetlig ideologi
men  regeringama bedriver en politik i strid med kraven i denna ideologi.
Man kan iett land t ex. gynna Vvissa medier p3 andras bekostnad och man
kan utestanga sddana medier som inte visar ftillracklig folisamhet mot
regeringen  fr&n vasentlig  information.

Den  presspolitiska atgard 1 Sverige som orsakat de flesta kommentarer-
na bade nationellt  och internationellt ar det statliga selektiva presstodet.
| utlandet har man jfrdgasatt om ett s&dant kan vara fgrenligg med en fri
press. Man har framhallit de stora mgjligheter till  patryckningar som kan
ges & myndigheterna om pressen Dblir beroende av statliga subsidier av
icke generell natur.

Problemet med de selektiva  3tgarderna  har uppméarksammats i den
resolution Som  Europarddets ministerkommitté antog | pressfragor |
december 1974 pg grundval & en kommitté av regeringsexperter. Man
uttrycker dar oro Over pressnedlaggningarna men  betonar  samtidigt

farorna  med ett selektivt stdd. Man menar att selektiva stodatgarder skall
begransas | tiden och endast gilla sddana tidningar, Vilkas svérigheter kan
elimineras.  Sverige avstod frin att delta i detta beslut.

I Sverige har diskussionen bland annat handlat om i vilken utstrack-
ning presstod tillsammans med annonsskatt kan vara forenligt med TF
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| kap. 2§ dar s. k. positivt hinder  for skrifts  ytgivning forbjuds. Denna
debatt har tidigare refererats.

Det torde vara Kklart att det direkta statliga  presstodet inte  helt gar
att forena med en traditionell frihetlig mediesyn.  Enligt denna skall det
rada stréng. atskillnad mellan stat och press. Staten skall inte pa ndgot satt
blanda sig | pressens affarer eftersom detta kan innebara ett hot mot
pressens overvakar- och granskarfunktion. Ser man daremot till pressto-
dets syfte ~ aftt yppratthalla en mangfald iNOM  pressen W Gverensstam-
mer detta i hgg grad mMed den frihetliga ideologins  krav pé& konkurrens

mellan  tidningar.
Det svenska presstodet kan sigas vara framsprunget ur ansvarsideolo-

gins krav pé& ekonomiskt ansvar  gentemot pressen fran statens  sida.
Ansvarsideologin star inte frammande  infor statligt engagemang i pressen
om ett sddant kravs av rddande ekonomiska omstandigheter. Boskill-

naden mellan stat och press far enligt detta synsatt inte drivas in absur-
dum. Det &r yiktigare att ha Stodda tidningar ~an doéda. Presstodet kan

utformas  p& sddant satt att méjligheterna till  paverkan  minimeras. Det
vasentliga ar att mangfalden  uppréatthalls.

Skall man bestamma dagens pressideologi” enbart  utifran forfatt-
ningen & den Kart  frihetlig. Ser man ocks& il de presspolitiska

&tgarderna finns dar drag som kan karakteriseras som  en yjidareutveckling

*av den frihetliga  ideologin.

5.3.3 pressideologiska  uppfattningar

I den presspolitiska debatten  &r ~ som framgAtt av tidigare  avsnitt
varderingarna manga och kontroversiella. | vissa fall finns det direkta
iinspelningar ~ p& och anknytningar il olika pressideologier.

Har skall ggras ett forsck att fora in de olika gepattinlaggen under de
huvudideologier som beskrivits tidigare.

Uttryck fér en auktoritar mediesyn saknas nastan helt. En ansats i den
riktningen fanns under kriget da det forekom  krav pa att staten skulle ha
ansvar for pressen under det existerande krislaget. De flesta som stod for
den 3sikten torde dock ha ansett att den blott var tillamplig under extra-

ordinara  férhallanden.

| debatten kring monopoliseringen har framférts att staten  skulle
kunna  bli en garant fOr mangsidighet  och  opartiskhet genom att det
inrattades en ’radionamnd” som kunde doma Over tidningar. Denna
tanke har sagts vara auktoritart praglad.  Rimligare torde dock vara att
beteckna den som ett yitryck fOr en samhallsansvarsideologisk syn.

En uttalad och utvecklad argumentering fér en marxist-leninistisk

mediesyn ~ saknas pg det hela taget | Sverige. Ett av skalen kan vara att de
som i och for sig stoder principerna bakom en sddan anser att man i ett
kapitalistiskt eller  blandekonomiskt samhélle  &r bast petjant av att "de
borgerliga friheterna” uppratthalls. | vaktslaendet kring Vissa av dessa
friheter uppvisar ~man samma iver som foretradare for en traditionell

frihetlig ~ mediesyn.

i Sverige
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Ser man p& samhallsansvarsideologin ar det yppenbart att denna fatt
et petydande  gensvar | debatten.  Den gpeglas | krav pa olika statliga
ingrepp Mot missforhallanden inom  pressen.  Framfor allt  kan o6nske-
mélen om selektiva stodatgarder  Gll hjalp & de tidningsgrupper som har
ekonomiska problem  raknas hit. Man Vil genom dessa stgdatgarder pa-
verka marknadskraftema. Men ocksa forum-tanken, dvs. att man betréaf-
fande  opinionsbildande material inom de kvarvarande tidningarnas ram
forsoker kompensera forlusten av de nedlagda, kan foras till ansvars-
ideologin.  Man staller nya krav p3 tidningarna | friga OM allsidighet ~ Och
mangsidighet.

Det ar inte p3gon tvekan om att olika element frdn  ansvarsideologin
vunnit  6kad anslutning ~ de senaste aren. Ett exempel &r att det selektiva
presstodet,  Vilket av manga ansags vara en orimlighet  for drygt tio &r
sedan, | dag | Stor utstrackning & accepterat. = Man diskuterar inte |angre
principen utan  ytformningen. P& samma satt har det blivit allt vanligare
att olika krav p3 tidningarnas ansvar infor den pya mediesituationen
uppstélls.

Det ar omgjligt att dra en Klar gréans mellan ansvarsideologin och den
frihetliga synen pa medierna. Den forra ar en ytveckling av den senare.
Man kan omfatta delar av bada ideologierna men somliga betonar  sam-
hallets och mediernas ansvar och andra olika delar av den frihetliga
ideologin.

Det har havdats att den affirsmassiga  mediesynen ar ett ytryck  for
frihetlig mediesyn. Man menar att tidningarna ar marknadsvaror vilka
som helst och att presstodet ar ett krénkande av den ekonomiska
frineten.  Hit hor ocks& forsvaret for det privata &gandet Och asikten  att
svensk tryckfrihet i forsta hand innebér en frihet for varie medborgare  att
utge skrifter.

En allmdn yppslutning  torde réda kring det frihetlign ~ kravet pa mass-
medierna  som  bevakare/granskare av myndigheterna. Den yppgiften = att
granska och bevaka - har blivit en allman yrkesnorm for journalister och
tycks galla oavsett vilken politisk  inriktning vederbérande  har. Intressant
ar dock att se hur yppgiften  Utstréckts  till att galla kontroll inte enbart av

myndigheter utan ocks&d av andra beslutsinstanseri samhallet.

534  sammanfattning

Svensk  presspolitik, som den ter sig idag, kan inte enbart karaktariseras
utifrdn ~ den traditionella frihetliga medieuppfattningen. Grundvalen ar
dock denna och den kommer till - uttryck i gallande  tryckfrihets-
férordning liksom i den allmanna debatten och i statsmakternas agerande
gentemot medierna.  Pressens redaktionella sjalvstandighet i forhallande
till " myndigheter ar en sjalvklar  utg&ngspunkt for |agstiftning, myndig-
heternas  agerande och diskussionen i olika tidningsfragor.

Strukturutvecklingen pa massmedieomradet har dock lett till att man

stallt  krav bade pa tidningarna och pg staten.  Tidningarna bér bl all-

sidigare OCh deras spalter oppnas for olika meningsriktningar. Utgivarna
skall inte ensamma bestamma vad som skall st eller inte st& i tidningar-
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na. Pd samma sitt har man fordrat av staten att den inte enbart skall
stifta lagar som ger tidningsutgivarna frihet. Staten far inte blanda sig i
den redaktionella hanteringen men maste ta ett ansvar fér presstrukturen.
Den bor gora detta genom att ekonomiskt stodja foretagen utan att
ingripa i de redaktionella angelidgenheterna.

Liget i Sverige pa det massmedieideologiska omradet kan nidrmast
beskrivas som en pa frihetlig grund baserad ansvarsideologi. Det typiska
ir dock att man inte formulerat de grinser som giller fé6r den nya
situationen. Kritikerna av den forda politiken har varnat fér att man
niarmar sig en grins da de gamla frihetsidealen pa allvar hotas. Forsvarar-
na av denna har hidvdat att om inte staten griper in kommer friheten att
gilla sa fa tidningar att den blir virdelos.
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6 Massmediernas uppgifter i ett
demokratiskt samhaélle

Massmedierna har i ett samhalle som det svenska en l&ng rad olika funk-

tioner och uppgifter. De varierar for olika manniskor och mellan olika
medier. Det finns skillnader  inom t. ex. dagspressen: €N tidning  kan spela
en roll medan en annan har andra uppgifter. Innehallet itidningarna
varierar  mellan  olika  avdelningar: det &r klart att ledaravdelningen har
vissa funktioner och seriesidan andra.

For  pressutredningen har det redan i direktiven  angivits €n inriktning
da malsattningen for statens presspolitik skall faststéllas. Utredningen har
foranletts  av den teckling ~ som skett pa tidningsmarknaden och de
stodatgarder som staten mast vidta med anledning hérav. Tidnings-
koncentrationen har framfor  allt ansetts innebéra ett hot mot fullgoran-
det av pressens samhilleliga  funktioner. Det har ansetts vara till allvarlig
skada for debatt, opinionsbildning och nyhetsférmedling oM tidningarna
blir farre.

I detta |age har pressutredningen ansett det gangelaget att - med de
begransningar SOm angetts ovan ~ forsoka precisera de yppgifter som
maste anses vasentliga for massmedierna i ett samhalle som det svenska.
Forst  diskuteras den  ytgangspunkt som bor galla nér man faststiller de
olika yppgifterna. ~ Vad skall vara den gyergripande  mélsattningen?

6.1 Mediernas roll i det demokratiska systemet

Det  gvergripande malet  for  mediepolitiken bor inte sokas inom mass-
mediebranschen utan i samhallet i Gvrigt. I centrum for den svenska
mediepolitiken méste stdllas de demokratiska véardena.  Massmedierna

skall medverka till att fyrstarka  och fordjupa den svenska demokratin.
Den svenska demokratin ar, liksom andra demokratiska staters, vasent-

ligen  indirekt eller  representativ, dvs. de politiska besluten  fattas av
folkets  valda representanter. En fsrutsattning for att de politiska  beslu-
ten skall vara demokratiska ar g3, att de fortroendevalda i de vssentliga
frigorna @ &siktsrepresentativa for folket.  Harfér  kravs gppna  och
effektiva kommunikationslinjer inom samhallet.

I den senare tidens debatt om demokratin har man framhallit den

grundlaggande betydelsen @V medborgarnas ~ aktiva deltagande i politiken.
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Detta skall ske inte bara genom de almanna valen utan ocksd i den
standigt pagdende politiska  opinionsbildningen. Demokratierna har  kriti-
serats for att det aktiva deltagandet ar  ojamnt fordelat inom  be-
folkningen: vissa grupper Sasom t ex. kvinnor,  ungdom  OCh |agre in-
komsttagare ~ Visar genomsnittligt mindre  politisk ~ aktivitet  &n hggutbilda-
de och hagre inkomsttagare.

Utférda  undersokningar tycks emellertid  ge vid handen att 3siktsrepre-
sentativiteten bland de fortroendevalda i Sverige ar relativt hég och,
framfor allt, att &ven de mindre aktiva medborgarnas synpunkter och
onskemdl & lika val representerade = SOM Gvrigas.  Forklaringen hartill
torde ofta vara att soka i att det svenska partisystemet hittils  ganska Vval
lyckats kanalisera  befintliga opinioner. Darutover  finns det framfor  allt
anledning att peka pa den stora roll som gvriga organisationer | Sverige,
sarskilt de organisationer som brukar karaktériseras som folkrérelser, har
spelat  0Ch spelar fOr asiktsbildningen. Organisationerna  ger Mkt utrymme
for - medborgerlig aktivitet och de &r effektiva som kanaler for paverkan
p& politiken.

Det tycks alltsd som om partierna  OCN  organisationerna i det svenska
samhallet hittills skulle  ha |yckats att i vasentlig man bemastra  det
problem ~ Som den ojamnt fordelade  medborgerliga aktiviteten utger  for
demokratin. Men det-ar  sjalvfallet s& att detta &r ett proplem SOM inte &r
l6st en gang for alla utan standigt kraver yppmarksamhet. Det a&r i denna
process Mmassmedierna  har en utomordentlig betydelse.

Massmedierna  spelar €n betydande ol bade nar det galler att hélla
representantema underrattade ~ om stamningar  Och opinioner ~ bland  med-
borgarna Och att skapa underlag for olika slag av aktivitet ~ bland medbor-
garna. De har ett ansvar nar det galler att fora ut de fortroendevaldas

budskap liksom i fraga om att formedla  olika opinioner frdn valjarna till
de valda. De har ocksd viktiga uppgifter nar det galler att granska de
valdas fgderi. Med tanke pa organisationemas stora  petydelse  for den
svenska demokratin &r det av gpeciell Vikt att kommunikationen inom
dessa yppratthalls. Det & ocks& vasentligt att olika grupper far majlighet
till kommunikation sinsemellan.

Man kan konstatera att massmedierna har en Jang rad skiftande upp-
gifter i samhaéllet. De informerar medborgarna om deras rattigheter och
skyldigheter. De fungerar Som marknad for kopare OCh siljare. De speglar
kulturlivet eller ytgsr en del av det. De skanker forstroelse  och ger prak-
tiska radd. Alla de nu yppraknade uppgifterna kan anses som mycket
angelagna men de ytgor inte det grundiaggande ~ skélet for att tidningsned-

laggningama ~ POr hejdas och mangfalden  iNOM  pressen efterstravas.

Mediepolitikens yttersta ~ Mal bor vara att forstirka och utveckla den
svenska demokratin. Man skall darvid ta sikte pg de speciella sérdrag SOmM
kannetecknar Sverige med stark petoning  p& representativiteten och med
organisationerna som ett viktigt inslag. Utifdn  den standpunkten kan
man havda att massmedierna  framfér  allt skall yppratthalla fyra  funk-
tioner: de bor () ge allsidig information, (2) gora kommentarer kring
olika  samhallshandelscr, (3) utdva  kontroll och  granskning av olika

makthavare samt (4) underlatta kommunikationen inom och mellan
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organiserade  grupper | samhallet. | det fgljande
olika funktioner.

6. 1.1 |nformationsfunk  tionen

Massmedierna bor ge den information

garna skall kunna ta stallning | samhallsfragor.

Antingen man |agger tonvikten

tet eller medborgarnas  aktiva  deltagande

det nodvandigt @t medborgarna  har kunskap  ioch
fragor. Det &r férst om man besitter en sadan kunskap som det

politiska

ar mojligt  att avgsra om de man valt handlar pa ett onskvart

innebar en foreslagen reform?  Vilka  blir delaktiga

Vad kommer den att kosta? Finns det nagra alternativa

I denna  kontinuerliga
det spelar Massmedierna

upplysningsverksamhet
en helt avgorande roll.

bekanta ~osv. kan yisserligen ge viktig
verksamhet

personliga
mediernas ar oersattlig

att ge en information

I6pande
de har mgjlighet

och dessutom |attillganglig for envar.

De  fortroendevalda bor  genom

om enskildas och organisationens  uppfattningar

Massmediernas

vid de fortroendevaldas

i den demokratiska

och helt

SOM  samtidigt

massmedierna &

uppgifter

diskuteras  dessa fyra

som ar pgdvandig for att medbor-

representativi-
processen &r
om férekommande

satt. Vad
av den och vilkka inte?

l6sningar?

kring det politiska ~ skeen-

Skolor, bocker,  kurser,
information

men mass-

nédvandig.  Endast

ar snabb och bred

Iopande  information

i politiska  fragor.

Politisk  information i ett demokratiskt samhalle  far aldrig  begransas
till  att vara en informationsstrom fran de valda representanterna till - all-
manheten.  Olika  medborgaropinioner méste ocks& kunna komma till tals.
Detta &r nadvandigt  for att representanterna  skall kunna férbli  yepresen-
tativa.

De valda fértroendeménnen

stamningarna bland olika valjaropinioner.

frigor SOmM ar nya eller som g&r OVer partigransema.

frdgor SOM ej & partipolitiserade.
Informationsfunktionen

saklig och allsidig information

samhallsfragorna. Men det &r ocksd angelaget att

foremal fér kommentarer och debatt.

6.1.2  Kommentarfunktionen

Massmedierna bor fristaende  eller som sprakror  for

intressen  kommentera skeendet i samhallet.

Massmedierna har vid sidan av den informativa

funktion da det galler att kommentera, ta stallning,

opinionsbildande. Nagon alldeles Klar grans mellan

kommenterande rollen gar inte att dra. Detta utesluter

méste & en fortpande
Detta galler inte minst sadana

for att de skall kunna

information om

Detsamma  galler de

ar en grundlaggande uppgift for medierna i en
demokrati. Det skall vara mgjligt for medborgarna

att A tilgang il
ta stallning i de olika
tidens handelser  blir

organiserade  samhalls-

uppgiften en vyiktig
ge rdd och soka verka
den informerande och
inte att det finns

i ett demokratiskt

samhalle
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en skilnad som gor det meningsfullt ~ att tala om “kommentaruppgiftew”
som en sarskild funktion.

Debatten ar en omistlig del i det demokratiska systemet. Demokrati
har ibland beskrivits ~som "en styrelse genom diskussion”. Bakom |igger
tanken att medborgaren & bade \yillig OCh kapabel att paverkas politiskt
och att den pojitiska  debatten  darvid har en avgérande betydelse.  Nyhe-
terna  maste kommenteras och sattas in i stérre  sammanhang. Kommen-
taren kan ge vagledning ~men ocksd information. Aven om f4 andrar upp-
fattning  tvingar ~Man genom debatten  fram  preciseringar ~ OCh  belyser
kanske obeaktade svaga punkter i ett forslag.

Pressen har en gpeciell uppgift bland  massmedierna nar det galler

kommentarfunktionen. En  tidning ar inte som radio och tv i Sverige
bunden av ett krav pg opartiskhet. Den kan och bor driva politiska
kampanjer ~ for att vécka slumrande  opinioner.  Tidningarna ~ kan sjalvstan-
digt ta stallning 1 internationella, rikspolitiska ~ och lokala fragor. De kan
pa det sattet hdlla en kontinuerlig debatt  jgdng som vitaliserar det
politiska ~ livet.

I kommentarfunktionen ligger att tidningarna fristdende eller som
representanter for  organiserade samhallsintressen skall kunna utveckla
asikter och opinioner i aktuella fragor. Samma  fgrutséttning géller for
den tredje centrala  funktionen fér  massmedierna i det demokratiska

systemet:  granskningen ~ och kontrollen av dem som fattar beslut.

6.1.3  Granskningsfunkrionen

Massmedierna  bér som allméanhetens foretradare granska och kontrollera

de inflytelserika i samhéllet.

I den frihetliga ideologin ~ fanns  granskningsfunktionen som en vyiktig
del. Det var framfor allt myndigheter av olika glag som skulle kontrolleras
av  sjalvstandiga tidningar. Granskningsfunktionen har erkants av sam-
hallet genom att man givit offentlighet &t myndigheternas  handlingar.

Kravet  pg massmediema att  granska och kontrollera har i dagens
demokrati en sjalvklar  aktualitet. Det galler inte bara myndigheter utan

aven organisationer och naringsliv,  dvs. alla som fattar beslut vilka direkt
eller indirekt  berdr medborgarna.  Tidningarna  har speciella  méjligheter

att med pjalp av lspande Kontakter med sin lasekrets utféra en effektiv

granskning.  De kan fritt och utan pyrakratisk  omstandlighet gripa N pa
enskildas eller gruppers sida.

I ett utpraglat  representativt system & naturligtvis  granskningsrollen
speciellt  viktig. De valda har ett fortroende fran vdliarna  att  forvalta.
Pressen har andra mgjligheter an enskilda valjare att kontrollera att de
fyller ~fortroendet.

Nedlaggningen av en tdning kan petyda att inom ett omréde mgjlig-
heterna att kontrollera och granska forsamras. P& samma satt kan minska-
de resurser fOor en tidning innebdra mer begransade majligheter att utéva
kontrollfunktionen. Det &r kostsamt att avdela journalister att  special-
bevaka omréden och man kan stdta viktiga ekonomiska intressen.
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6.1.4 Gruppkommunikationsfunktionen

Massmedierna  bor framja en kommunikation inom och mellan  pojitiska,
fackligna och ideella grupper | samhéllet.

Den svenska demokratin ar representativ men som en ntegrerad  del i

den politiska  processen ingdr deltagande  frdn en lang rad politiska, ~ fack-

liga och andra ideella organisationer. Att  dessa organisationer har  mgjlig-
het att arbeta effektivt  &r en forutsattning for att demokratin skall  kunna
fungera. D€ politiska  frégorna  bereds inom olika grganisationer; det  blir

pa detta satt mgjigt  for medborgarna att aktivt delta i den politiska
beslutsprocessen.

De olika organisationerna och grupperna & i allmanhet  representativt
uppbyggda. Det &r ngdvandigt att  kommunikationen inom  organisa-
tionerna  fyngerar S& att dessa verkligen  blir representativa foretradare  for
medlemmarna. | den interna debatten spelar tidningar ~ och tidskrifter en
allt storre roll eftersom  motesaktiviteten minskar  och mojligheterna till
personliga  kontakter avtar. Man kan p3sty att det framfér allt ar genom
tidningar ~ och tidskrifter som det ar mojligt  att med deltagande ~ av ett
stérre antal medlemmar  fora en fortlspande intern  debatt.

Det ar av stor vkt att tgningar anknutna il politiska,  fackliga Och
andra ideella organisationer far mojlighet ~ att existera. Detta inte enbart
for att underlatta kommunikationen inom de olika grupperna  utan ocksd
pd grund @ att tdningama kan gora &sikter och meningar kénda for

andra grypper.

6.2 Sammanfattning

Pressutredningen har angivit fyra uppgifter ~SOm den ansett yasentliga for
massmedierna. Utg&ngspunkten har tagits i de krav som ett representa-
tivt, demokratiskt system  staller pa kommunikationen i samhallet. De
fyra uppgifterna " information, kommentar, granskning  9ch  gruppkom-
munikation " galler massmediesystemet i dess helhet. Mellan de olika

medierna  méste sjalviklart  rada en arpetsfirdelning.
Etermedierna har yiktiga ~funktioner da det galler att snabbt informera

om och granska handelser framfor allt  pg utrikes- och  riksplanet.
Déaremot har de inte samma méjligheter nar det galler kommentar och

gruppkommunikation. Det pegransade utbudet och kraven pg saklighet
och  gpartiskhet lagger hinder i yagen_ Omvéant  har tdningar och
tidskrifter béttre forutsattningar att  kommentera och att tillvarata

enskilda gruppers  intressen.

Vilken eller vilka  kommunikationskanaler som ar |ympligast eller
effektivast ~ far aygoras frdn fall till fall. Det &r uppenbart  att ingen kanal
ar de andra overlagsen i varje avseende. Viken kanal som prioriteras
beror p3 ekonomiska dvervaganden, den stalining som mediet av tradition
innehar och den bedémda genomslagskraften.

For  pressutredningen har det varit yasentligt  att belysa fragan OmM
pressens foll i forhdllande til  andra medier. | fsljande kapitel ~ skall
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redovisas ett antal undersokningar som bl. a. dr avsedda att belysa fragan
om pressens betydelse di det giller att fylla de fyra uppgifterna.
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7 Pressens roll i dagens samhalle

Massmediernas uppgifter i ett demokratiskt samhélle har behandlats i
foregdende  kapitel. | detta kapitel & syftet att narmare pelysa den roll
SOM  pressen | dag spelar 1 forsta  hand f6r  opinionsbildning och
nyhetsférmedling i samhallsfragor.

Det har skett stora fgrandringar pa medieomréadet de senaste Aartion-
dena och frggan 4r vilken betydelse  pressen har i forhallande till  andra
medier. Tidningarna ar inte langre  sjalvklart ledande  formedlare av
nyheter ~ Och opinion.  En férsta fraga att besvara i detta kapitel  blir
vilken roll  pressen spelar i dagens massmediesituation. Vilka  forandringar
har radions och tvzs framvaxt medfort  for pressen?

Utvecklingen p& tidningsmarknaden har kannetecknats  av tidningsned-
laggningar ~ Och  tidningssammanslagningar. FOr  medborgarna ~ har detta
inneburit att valfriheten minskat;  p& allt flera marknader har alternativen
p& tidningsomradet forsvunnit.  De nuvarande  produktionsbidragen har
tillkommit for att hejda denna ytveckling. En andra frgga att besvara &r
darfor i viken man monopolorterna skilier sig frin de orter dar det finns
flera alternativ.  Fungerar  nyhetsférmedling och  opinionsbildning battre
d& det finns  vaimgjligheter p& tidningsmarknaden? Vilka  skillnader
uppvisar  “ensamtidningar” och  konkurrenstidningar'? Vika  bedém-
ningar & laget pa de olka marknaderna  gor allmanhet,  organisationer
och politiker?

En del av presstvdet har gat till de s. k. fadagarstidningamna, dvs.
tidningar ~ som utkommer en till tre dagar iveckan. En tredje fraga &r hur
dessa och andra komplement tll de reguljgra morgontidningarna funge-
rar. Vilken roll gpelar de nar det gyller information om och  gpinionsbild-
ning kring ©lika samhallsfragor?

| foregéende  kapitel uppstillde  pressutredningen fyra uppgifter for mass-

medierna i det svenska samhéllet. En Harde fraga att diskutera  ar vilken
roll olika medier har d& det galler att informera, kommentera,  granska
och svara for gmppkommunikation. AV speciell  vikt  blir - att fastsld i

vilken  utstrackning  dagspressen | detta sammanhang har sarskild petydel-
se i forhdllande till andra medier.
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7.1  Pressutredningens forskningsprojekt

Kring de problem som namnts ovan har férekommit en  petydande

forskning  b&de i Sverige och i utlandet.  Vissa pidrag har giits av de tva
tidigare  pressutredningarna. For 1972 A&rs pressutredning har det dock
varit  ndvandigt att gora en analys anpassad till den aktuella situationen.

Den & avsedd att ge en bild av hur massmediemarknaden fungerar |
dagslaget.

Utredningen har darfor gt | uppdrag &t Statsvetenskapliga institu-
tionen vid Géteborgs universitet att genomfora ett antal undersokningar
som  pa olika satt skall pelysa pressens roll i samhéllet. Dessa undersok-
ningar  har foéretagits inom  ramen  for  forskningsprojektet Pressens
funktioner och resultaten har  presenterats i en sarskild rapportdel.
(Pressens funktioner i samhallet SOU 1975:78). | detta kapitel skall de ur
utredningens synvinkel mest  centrala resultaten analyseras ~ och dis-
kuteras.

Inom  projektet har utforts ett stort antal delundersékningar. Syftet

med dessa har varit att f& en aktuell bild av hur pressen fungerar i
jamforelse med andra medier p3 eft antal orter med olikartad  mediestruk-
tur.  Tonvikten har lagts pd pressens nyhetsfsrmedlande och  opinions-
bildande roll.  Detta  betyder dock inte att man bortsett frin  andra
funktioner som  tidningarna och medierna kan tankas fylla i samhéllet.

For att f& en sd konkret  bild som mgjligt av olika massmediesitua-

tioner har fyra regioner specialstuderats; Malmo, Goteborg, Vésterds och
Falun. Inom  faluregionen har sarskit Leksands  kommun undersokts.
Undersokningarna kan séledes inte utan vidare ge besked om foérhallan-

dena i hela landet. Det bor dock betonas att de fyra undersokningsom-
rddena &r valda for att spegla fyra typiska kommunikationssituationer i
Sverige. Bland de undersokta kommunerna finns  tvd med borgerlig
majoritet | kommunfullméaktige och tvd med majoritet  for socialdemo-
krater ~ och ypk. | tvd av kommunerna rdder faktiska monopol pa
morgontidningsmarknaden medan det i tva finns lokal konkurrens. En
bild av den lokala mediestrukturen med hansyn il den lokala politiska
situationen  ges i tabell 7.1.1

Tabell 7.1 Mediesituationen jpressutredningens  undersokningsomraden.

Partier som bildar Undersokningsomraden ~ med
majoritet | kommun- o
fuII:naktige Lokalt - tidningsmonopol Lokal tidningskonkurrens
l i 2 P
de[%?;aersgﬁgtel ) kt_)mmer S+Vpk-majoritet Vasteras Malmo
arna att fdrkortatédnlnég- Vestmanlands Lans Tid- Sydsvenska Dagbladet (ob
P ning (lib) 85 % lib) 53 %

foliande satt; Vestman-
lands Lans Tidning (VLT),
Goteborgs-Posten  (GP),

Arbetet (s) 34 %
Skénska Dagbladet (c) 5 70

Sydsvenska Dagbladet M+C+Fp-majoritet Goteborg Falun
(SDs), Skanska Dag- Goteborgs-Posten  (fp) Falu-Kuriren  (fp) 73 %
bladet (skD), Falu- 85 % Dala-Demokraten  (s) 24 %

Kuriren  (FK) och Dala-
Demokraten  (DD). Anm.: Hushallstickning | procent INOM resp. kommun enligt TS-boken 1974.
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Aven om de fyra omradena inte ger en statistiskt tillforlitlig bild av
laget | hela landet &r det dock i viss utstrackning mojligt  att overflytta  de
vunna resultaten  pa andra omradden. Med den upplaggning  projektet  givits
kan man bade gora €N grundlig genomlysning av hur tidningar  fungerari
speciella  situationer och peka p& monster som &terkommer pd manga
platser i landet. Andra yndersskningar Tt ex. det s. K. |okalradioprojek-
tet © kan ocksd ge en uppfattning om iviken  ytstrackning resultaten  kan
generaliseras

I de olika yndersskningsomradena har gjorts enkdter med organisa-
tioner  och myndigheter. De i omrddena utkommande flerdagarstidning-
arna har jnnehalisanalyserats vid olika perioder. Kommunfullméktigeleda-
moter  samt  representativa urval av allmanheten har deltagit 1 intervju-
undersokningar. I Malmg-omrédet har gjorts €N undersskning av nyin-
flyttade. I en specialstudie har  journalister verksamma  pa tidningarna
inom  yndersékningsomradena fatt ge sin bild av situationen.

Fragan om i vilken yistrickning olika typer av material i tidningen
lases ar  sjalvklart av stor  petydelse. | samband med enkaterna och
intervjuerna har darfor  olika former av |ssyardesundersékningar genom-
forts.  Det finns  petydande metodsvérigheter i samband med s&dana
undersokningar. Inom  projektet har lasvanorna darfor  studerats pa flera
olika satt sa att missvisning ~ skall kunna undvikas.

Pressutredningen har ocks& deltagit | det s. k. |okalradioprojektet som
genomforts @ Sveriges Radios publik-  0ch  programforskningsavdelning
(PUB). Syftet var att analysera det forsok som gjordes med lokalradio
varen 1973 i tre omréden: Hallands |an, Jonkopings  lan och  malmfalts-

omradet  inom  Norrbottens lan. Inom ramen for detta projekt  gjordes
bl. a. intervjuer =~ Med allmanheten,  enkater med journalister ~ och innehalls-
matningar @V |okaltidningar och lokalradio. ~ En narmare  peskrivning — av
Iokalradioprojektet aterfinns i kapitel  12.3.

7.2 pagspressen i forhéllande til andra  medier

7.2.1 Mediekonsumtion

Redan da radion introducerades i Sverige pa 1920-talet fanns det en
stark oro bland tidningsutgivarna for att det pya mediet skulle innebara
en konkurrens SOM tigningarna ~ Skulle f& svart att klara sig mot.  Radion
var snabb och kunde &t n& manga medborgare. Manga ansdg att pressen
méste skyddas frdn  konkurrens frin  det nya mediet. Man sokte bland
annat  pegransa  dess nyhetsutbud och organiserade  detta genom  den
tidningsagda  Tidningamas ~ Telegrambyra. Tidningsutgivarna ingick  bland
AB  Radiotjansts  huvudman.

Vid genombrottet for den svenska televisionen under slutet av
1950-talet  och porjan av 1960-talet  fanns ménga SOM sp&dde svara &r for
pressen. Tv hade en omvittnad slagkraft och inte minst de nyhetsformed-
lande programmen férmadde samla en stor publik. Man fruktade att tv
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skulle gora pressen Gverflodig. Allménheten skulle varken ha tid for eller
behov av de traditionella tidningarna.

Radions  och tvzs utbud okade mycket starkt under [960-talet. Detta
har dock inte  petytt att  tidningskopandet minskat. Det har skett
betydande forandringar p& tidningsmarknaden men  det kops inte farre
tidningar i dag an for 20 &r sedan. Detta behover dock inte betyda att
tidningslasningen ar oforandrad. Det &r t ex. mgjligt att man i gag agnar
betydligt ~mindre tid &t tidningarna & Man gjorde tidigare.

Hur ser genomsnittskonsumentens mediekonsumtion ut en dag ar
1974? En brevenkat till allménheten i de fyra undersokningsomradena

har givit foliande resultat.

O 80 % hade last minst en artikel i den lokala tidningen
0 70 % hade |yssnat pa minst ett radioinslag
O 70 % hade sett pa minst  ett tv-program

Man kunde ocks& konstatera  att genomsnitiskonsumenten enligt egen

uppgift hade agnat omkring

0 30 minuter &t den lokala tidningen
0 60 minuter 4t ljudradion
O 75 minuter &t tv

De resultat som nétts genom denna undersokning overensstammer i stort
med dem fr&n andra studier. Tidningarna har blivit en del i ett storre
massmediesammanhang men inte en obetydlig sadan. De manniskor  som
dagligen laser en tidning ar fler an de som lyssnar p& radio och tittar pa
tv. Men man 4gnar betydligt langre tid &t etermediema  &n & tidningarna.

I samband med de har presenterade tidsuppgifterna finns  skal att
betona att man gsjalvklart inte direkt  kan jamféra t. ex. tidningslasning
med  radiolyssnande eller tv-tittande. Radiolyssnhandet kombineras ofta
med andra sysslor. Det forekommer ocksd ett “sltittande” av tv. Man
ger stdrre  yppmarksamhet &t andra aktiviteter ~ &n tv :sutbud. Det &r ocks&
svart att faststalla  hur mycket av  tidningslasningen som enbart ar ett
"bladdrande”, ett noterande av att jnget hant, och hur mycket ~som ar
aktiv lasning.  Viktigt ar dock att konstatera att  tidningen i allménhet
torde krdava mera aktivitet frdn den enskilde &n radio och tv.

Den totala mediekonsumtionen har férandrats mycket  starkt. Aven
inom  tidningsmarknaden har férhallandena blivit  &ndrade. Storstadernas
kvallstidningar ar en for efterkrigstiden delvis py form av dagspress. Har
dessa kunnat ersatta de traditionella morgontidningarna? I tabell 7.2

redovisas hur allménheten laser olika typer av tidningar.
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Tabell 7.2 pagstidningslasning.

Olika satt att kombinera Kommun
tid pj asni
ningslasning Malmo’— Goteborg Vastera§  Leksand
Laser ingen dagstidning 2 3 2 4
Laser enbart en kyallstidning 5 2 4 2
Laser enbart en morgontidning 43 43 30 34
Laser tva morgontidningar Il 10 9 12
Laser en morgon- och en kyallstidning 27 31 37 27
Laser tre tidningar eller flera 12 Il 18 21
Summa procent 100 100 100 100
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel av allménheten i de fyra undersok-

ningskommunerna  SOM uppger sig l4sa olika typer av dagstidningar Minst tre ganger
per vecka.

Det &r forsvinnande fA bland de intervjuade ~ som inte laser n3gon
dagstidning minst  tre g&nger per vecka. Vanligast &r att man enbart laser

en  morgontidning © det gor drrygt 40 % i Goteborg Ooch Malmé  medan
motsvarande siffra  for Véasterds; och Leksand ar drygt 30%. Det finns

&ven en stor grypp Manniskor  scom kombinerar morgontidningen med en
kvallstidning. | Vasterds ar denma grupp t o. m storre  an den som enbart
laser en morgontidning. vart catt notera &r ocksd att mer &an 10% i

samtliga undersokta omraden laser tre tidningar ~ eller fler.

| intervjusvaren  &terspeglas  dezn forandring  Som redan kunnat utlasas av

tidningsstatistikens upplage-  oclh  tackningssiffror, framfor  allt  kvallstid-
ningarnas  framgang.  Det & dock  mycket f& som ngjer sig med enbart en
kvallstidning - den kombineras i allméanhet med en morgontidning. Den
moderna  kvallstidningen tjanstgér  som et komplement bade till morgon-
tidningen och till etermedierna. Den tar ofta upp problem och &mnen
som behandlats i andra medier och ger dem en annan pelysning.
Kvallstidningarna har inte p& samma satt  som  morgontidningarna

ambitionen att tacka hela nyhetsfaltet.

Intressant  ar att se att det finns variationer ikvallstidningslasningen
mellan  de olika regionerna (tabell 7.3). Den starkaste  stallningen har
kvallstidningarna i Vasterds dar 31 resp. 39 % av de intervijuade  uppger sig
lasa Aftonbladet resp. Expressen regelbundet. Kvallstidningslasningen ar
s&ledes mera utbredd i denna kommun  &n i Géteborg Och Malmo.

Tabell 7.3 Kvallstidningslasning.

Tidning Kommun
AM Malmo Goéteborg Vasterds Leksand
Aftonbladet 4 1 31 20
Expressen 6 9 39 37
GT 0 33 - -
Kvallsposten 39 I - )
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel av allmanheten i de fyra undersok-

ningskommunerna  SOM uppger sig 18sa respektive kvallstidning Minst tre ga&nger per
vecka.
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Ett annat satt att mata tidningskonsumtion ar att studera hur lang tid
som  ignas &t dagstidningarna. Den speciella brevenkdt —som gjordes for att
undersoka lasningen  av den egna tidningen innehall ocksa fragor OM

lastiden.  Det framgar av svaren (tabell 7.4) ait den vanligaste lastiden ar
ca 30 minuter. Mer an 20 % av storstadstidningarnas lasare yppger dock
att de laser tidningen ~ mer an 45 minuter.

Tabell 7.4 yppgiven tid for tigningslasning efter lastid och dagstidning.

Lastid Dagstidning
SDS Arbetet GP VLT FK DD
O« 15 minuter 26 28 32 36 45 39
16-45 minuter 52 42 47 53 45 48
46 minuter eller mera 22 30 21 1 10 13
Summa procent 100 100 100 100 100 1 00
Medeltal minuter 33 39 32 27 27 29
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @V resp. tidnings lasare i de fyra

undersoékningskommunerna SOM yppgav sig agna de angivna ntidernﬂa at lasning av
tidningen fredagen den 26 april 1974. SKD ingar ej p. g. a. for fa erhallna svar.

Det &r svart att gora jamforelser med andra yndersokningar av lastid
men mycket tyder p& att den inte foérandrats i n&gon storre utstrackning
sedan 1960-talet. Ser man till de siffror som 1967 A&rs pressutredning
redovisade har den tid som agnas at dagstidningen snarare Okat &n
minskat. Man kan darmed konstatera att trots det storre utbudet 3
massmediemarknaden och trots den omfattande tid som agnas at radio
och tv har dagspresskonsumtionen inte  minskat.

Det antal tidningar ~Man laser och den tid man agnar at olika former av
mediekonsumtion sager | sig inte sa mycket Om det som ar yasentligast
for  pressutredningen: den roll tidningarna  har jjamforelse med andra
medier. En halv timmas  tidningslasning kan vara petydiigt  effektivare an
lika |ang td vid ty-apparaten. Man kan lasa tidningen selektivt och
koncentrera sig pa de omrdden man &r speciellt ~ intresserad  av. Informa-
tionsutbudet ar petydligt mera omfattande i tidningarna an i radio och
tv.

Det ar dock svart att mata “effektiviteten” hos de olika medierna. Man
kan t. ex. Kkonstatera att  radiolyssnande ofta kombineras med andra
aktiviteter. A andra sidan kan b&de radio och tv i ménga fall dramatisera
och  &skadliggéra  handelseforiopp pa ett satt som ggr informationen
effektivare. Uppmarksamhetsgraden varierar inte  bara mellan medierna
utan i lika hog grad inom medierna. Vissa artiklar  kraver mera av lasarna
&n andra. Man |yssnar pa ett satt til ett ynderhaliningsprogram och p3 ett
annat till ett gebattprogram.

De data som har presenterats far framfér  allt ses som vissa indicier”’
pa tidningarnas  betydelse i forhdllande  till andra medier. | fortsattningen
skall redovisas dels vilket utbud tidningarna har, dels i vilken utstrackning
olika  typer av material verkligen lases. Tonvikten har |agts vid det
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Samhéllsorienterande materialet, dvs. sadana nyheter ~ och kommentarer

som behandlar politik, ekonomi  och allmanna samhallsfragorA

7.2.2 Utbud

Tidningarnas innehall  har analyserats ~ under olika perioder.  En undersok-
ning har avsett tidningarnas forstasidor ~ under forsta halvaret 1973 och en
annan materialet under valrorelsen 1973. Under ett urval som omfattar
tio  dagar 1 februari/mars 1974  mattes allt  material i de gy
morgontidningar som utkommer i yndersgkningsomradena Har redo-
visas vissa yppgifter ~ framfor  allt frdn den senare undersokningen.

Forsta  fragan galler hur stort redaktionellt utbud de olika tidningarna
har och hur detta fordelar sig pa olika kategorier. |ﬂgur 7.1 redovisas
tidningsinnehallet i fyra innehallskategorier: () nyheter och reportage,
(2) ledare, kommentarer, (3) ovrig redaktionell text och (4) annonser.
Spcm
150 000-

200 000:
1 Nyheter och reportage 7% C")vrigt_ redaktionellt
material, inkl. sport
Ledare, kommentarer Annonser
Figur 7.1 De undersokta tidningarnas rotalvolym fordelad pa fyra huvudtyper av

nnenall - spaltcenrimetenoch procentandelar).

ANM. . Figuren bygger pa den totalanalys SOM gjorts av tidningarna p& et urval av

tio dagar i februari/mars 1974.

Det  fsreligger betydande  skillnader mellan de undersokta tidningarna
bade vad gédller mangden annonser och redaktionellt material. GP, som
har de flesta annonserna, har déaremot inte det storsta textutrymmet. |

som absolut sett har ett

b&da

sjalva verket &ar det bara en tidning VLT -~

mindre redaktionellt material an GP. De tidningar, som har

idagens
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1De tio gagama var 25
och 26 fepruari, 6, 7, I,
15,19, 20, 28 och 29
mars 1974.
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representerar monopolorterna, har ett mera pegransat redaktionellt
utbud &n de tidningar som har konkurrens pé& den lokala marknaden.

L&gtackningstidningarna ©  Arbetet,  Skénska  pagbladet ~och Dala-
Demokraten - har farre annonser &@n de konkurrerande hogtackningstid-
ningarna men lika  mycket eller mera redaktionell text.

Redovisningen ovan & gjord | spaltcentimeter. Ser man till antalet
artiklar i de olika tidningarna blir bilden delvis en annan. Géteborgs-
Posten har i genomsnitt kortare artiklar ~ &n gvriga tidningar och kommer
darigenom raknat i antal artiklar mer i jamvikt med gyriga Storstadstid-
ningar.

Figur 7-1 sager Atskiligt ~OM fidningarnas  utbud och om skillnaderna
mellan  olika tidningar. ~ Annonsmangden har mycket Stor betydelse for en
tidnings  attraktionsformaga. Forskningsrapporten visar pa det stora
lasvarde som framfor  allt eftertextannonserna och de lokala affarsannon-
serna  har. Man far genom annonsinnehéllet inte  bara kommersiell
information utan  ocksd  ypplysningar om méten,  kulturaktiviteter,
nojesarrangemang, familjehéndelser OSV.

Nyhets- 0Cch reportagematerialet i de olika tidningarna  har delats ypp
dels efter vika geografiska omradden SOmM pevakas, dels efter viken typ av
amnen som behandlas. | figur 7.2 redovisas nyhets- och  reportagemateria-
let uppdelat pa handelser som utspelas () utlandet, (2) Sverige utanfor
resp. tidningars spridningsomraden och  (3) tidningarnas respektive
spridningsomraden * uppdelade  dels p& utgivningsorten, dels pg sprid-
ningsomradet utanfdr  utgivningsorten.

Den generella tendensen ar att tidningarna utanfér  storstadsomradena
har koncentrerat  sin nyhetsbevakning till - spridningsomradet. Det utrym-
me man  agnar &t utrikeshandelser ar plygsamt. Detta bekréaftas aven g4y
lokalradioundersokningen dar det ocksd visas att utrikesmaterialets
omfang varierar mycket litet frdn dag til dag. Omfénget paverkas saledes
inte av utrikesnyheternas karaktar. Som  exempel kan tas den januari-
vecka 1973  d& vapenvilan i Vietnam forhandlades fram och ett
omfattande vulkanutbrott intraffade pa Island  (Hemé-katastrofen). Trots
dessa stora nyheter hade tidningarna samma mangd utrikesnytt som
under en normal vecka i mars samma ar. Underjanuariveckan férsvann
i stallet en rad andra utlandsnyheter SOM ansygs Mindre  viktiga.

De regionala ©Och lokala nyheterna  behover i regiontidningarna saledes
inte lamna  plats &t utrikesnyheter ens vid stora handelser. | storstadstid-
ningarna ar  forhallandet annorlunda. Ddr ges &ven under vanliga
forhallanden lika mycket eller mera ygrymme at riks- och utrikeshéndel-

ser an 8t pevakning av tidningens  spridningsomrade.
Den fsrdelning av stoffet som har kunnat konstateras  Overensstammer

med  fordelningen ide tidningar SOM ingick | lokalradioundersékningen A
dvs. regiontidningarna i Halmstad,  Jénképing ~ och Norrbotten  (jfr. kapitel
12.3). Den koncentration till  spridningsomradet som sdledes kan iakttas i
ett stort antal regiontidningar torde vara resultatet av en foréandrad
redaktionell policy.  Olika  undersokningar av regiontidningarna har visat
att dessa tidigare | betydligt hégre utstrackning &n nU agnade sig &t riks-
och utrikesmaterial. Skillnaderna mellan  storstads-  och regiontidningarna

var da inte s markanta som de &r i dag.
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utom ytgivningsorten

Sverige utom [ Utgivningsorten
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Figur 7.2 De undersokta tidningarnas nyhers- OCh reportagemarerial efter behand-
lade geografiska omraden (spaltcentimerer OCh procentandelar.)

Anm.: Figuren bygger pd den totalanalys SOM gjorts aV tidningarna p& et urval av
tio dagar | februariimars 1974

Denna  fgrandring torde till viss del kunna ses som en konsekvens av

utvecklingen pa massmediemarknaden. Kvallstidningarna, radio och tv
har  gvertagit stora delar av bevakningen av handelserna utanfor sprid-
ningsomradet. Regiontidningarna koncentrerar sig pd de "nara”  handel-
serna och utgar frAn att andra medier informerar om vad som hander ute
ivérlden.

En annan fgrklaring il regiontidningarnas koncentration till  regionalt

och lokalt material &r konkurrensen mellan  tidningarna. Man ger det stoff
prioritet som man antar har det storsta lasvardet. Det ar typiskt att

tidningar | konkurrensmassigt underlage har mera regionalt ~material  &n
s&dana i gverlage.

Innehdllet i nyhets- och reportagematerialet har ocksd delats upp efter
vika &mnen som behandlas. Det har kategoriserats pd politiskt, eko-

nomiskt  och allmént material. Detta ger €N Gversiktlig bild av vilken typ

av amnen Som tigningen  satsar pa i sin nyhets- OCh reportagebevakning.



140  Pressens roll idagens samhalle SOU 1975:79

Tabell 7.5 De undersokia tidningarnas nyhets- OCh reportagematerial efter olika typer av innehall.

Typ av innehall Tidning
SDS Arbetet SkD GP VLT FK DD
Politik 36 33 35 32 30 20 23
Ekonomi och arbetsliv 26 28 25 30 22 22 23
Allmant 38 39 40 38 48 58 54
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Spcm 30 735 37 839 39 149 24 585 30 955 31 151 36 088
Anm: | tabellen anges hur stor procentandel aV respektive tidnings nyhets- OCh reportagematerial

som faller inom de angivna innehaliskategorierna.

Fordelningen av materialet p3 de tre kategoriema 4" mycket likartad
vad galler de fyra storstadstidningarna. Politk och ekonomi far ca 30 %
vardera och det allmanna materialet resterande ca 40 %. Man kan dérmed
konstatera  att dessa tidningar ~ Satsar mer an halften  av sitt reportage- och
nyhetsmaterial pa amnen som kan karaktériseras som samhéllsoriente-
rande. Vad galler regiontidningarna ar andelen allmant material  n&got

storre eller 50-60  %.

7.2.3 Léasvanor

Nésta  fraga blir i vilken  utstrackning olika typer av material  verkligen
lases. Tidigare  har antytts ~ de svarigheter =~ SOM &r forknippade med
lasvardesundersokningar och en diskussion  kring de metodiska  problemen
finns i forskningsrapporten. De har redovisade resultaten har kunnat
kontrolleras med hjalp av olika  tekniker. De har ocksa jamforts med
undersokningar giorda inom ramen for lokalradioprojektet.

Den forsta  uppdelningen ar gjord efter de geografiska omradden  som
behandlas.  Fragan har galit i viken utstrackning de intervjuade  brukar

lasa allt eller nastan allt av: (I) utrikes, (2) inrikes och (3) lokalt  stoff.

Tabell 7.6 Andelen lasare av utrikes-, inrikes- resp. lokalmaterial.

Material Tidning

SDS Arbetet GP VLT FK DD A
Utrikesnyheter 60 52 55 51 31 42
Inrikesnyheter 77 70 71 70 56 52
Lokala nyheter 84 84 89 84 93 91
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @V resp. tidnings lasare i de fyra

undersékningskommunerna som yppger sig lasa allt eller nastan allt material av
angiven typ. SkD ingér ej p. g. & for fa erhdllna svar.

Svaret frdn lasarmna &r entydigt och Overensstammer med det som gjvits
i manga tidigare undersokningar. Det & i samtliga tidningar ~Material  frén
spridningsomrédet som &r mest last. Stérst ar dock yppskattningen av
dessa sidor hos lasarna i de tvA tidningar SOmM har mest material av lokalt

slag: Falu-Kuriren och Dala-Demokraten.
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Tabell 7.7 Mest last nyhetsmaterial.

Innehéllskategori Totalt Tidning
SDS  Arbetet GP VLT FK DD
I Lokala nyhctcr (allmént) 84 84 89 84 89 98 91
2 Energikrisnyheter 80 85 87 81 84 77 78
3 Olyckor och brott 70 63 80 66 76 75 75
4 Inrikesnyheter  (allmant) 65 77 S 70 71 70 56 62
6 Krigshandclser 51 62 54 55 52 42 40
7 Nyheter om u-lander 49 56 54 55 53 37 41
8  Utrikesnyheter  (allmant) 46 60 52 55 51 31 42
9 Lokala arb. marknaden 45 52 43 45 46 43 43
10 sport 43 33 43 31 43 56 58
Il Familienyheter 42 41 47 30 43 55 66
12 Hem och hushall 37 40 46 36 40 34 39
Anm.. | tabellen anges hur stor procentandel @V respektive tidnings l&sare i de fyra undersokningskom-
munerna som yppger sig lasa det mesta eller en stor del avde angivna innehaliskategorierna. SkD ingar ej p. g. @

for f& erhalina svar.

| tabell 7.7 redovisas lasvardet pa olika innehaliskategorier. Hogst
kommer  de lokala nyheterna  folida @V energikrisnyheter, olyckor ~ och

brott samt almanna inrikesnyheter. Lagst ligger innehallskategorier som
familjenyheter och hem och hushall.

En  pataglig bild av lasvardet hos olika artiklar ger den sida ur
Vestmanlands Lans Tidning SOM &terges i figur 7.3. | denna redovisas hur
stor del av lasekretsen V' dels allméanheten (ALLM), dels kommunfull-
maktiges ~ ledamoter (KF) =~ som yppgivit  sig lasa olika artiklar. Hogsta
vardet far de rent lokala artiklarna. De nér ndgot fler lasare &an de stora
utrikes-  och  riksnyheter som dominerar  sidan.

Det lokala  materialet har en ovedersaglig betydelse for tidningarna.

Det galler béde region- ©OCh storstadstidningar. Men det ar yikigt at
konstatera att ocksd andra nyheter far ngga siffror.  Mest Overraskande

torde vara att utrikesmaterialet genomg&ende visar sjg ha hogt lasvarde.

Det ar troligt att utrikesnyheternas "popularitet” hanger samman med
den yppmarksamhet som ges &t dessa handelser i radio och tv. Tv tjanar
som en |spsedel &t tidningarna. Man vill lasa mera om det som man far

héra mycket kortfattat — om i ty-nytt eller i kommentarprogrammen.

7.24  Opinionshildande material

Den hittills gjorda  genomgangen har framst handlat om pyheter och

reportage. Tidningarna ger et petydande stoff av Sambhéllsorienterande
karaktar ~ och detta lases av stora grupper lasare. Av tradition brukar man

skilja det hittills behandlade nyhetsmaterialet i tidningarna frdn det s. k.
opinionshildande materialet. Man gor detta &aven om granserna ibland  ar
suddiga.

I figur 7.1 redovisades hur stor del av textinnehéllet i tidningen ~som &r

ledare och kommentarer. Det &r en relativt konstant del av tidningen =~ Som
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Figur 7.4 En jamforelse av de undersokta tidningarnas forstasides- respektive
ledarsidesmaterialet efter behandlade geografiska omrdden.

Anm.: Figuren bygger pa den analys som gjorts av forsta- och ledarsidorna i
tidningarna under i genomsnitt var tredje dag forsta halvaret 1973.

anslas till kommentarmaterial. Hir skall redovisas vad dessa kommentarer
innehaller och i vilken utstrickning de lises.

I figur 7.4 gors en jamforelse mellan forstasidorna och ledarmaterialet.
Medan forstasidan domineras av nyheter fran spridningsomradet intar
dessa en mycket blygsam plats i ledarkommentarerna. Ledarsidorna
handlar till ndra 90 % om hindelser pa riks- eller utrikesplanet. Det anses
uppenbarligen angelignare att kommentera och ge bakgrund till de
politiska och ekonomiska hindelserna pa riksplanet. Bristen pa dverens-
stimmelse mellan nyhets- och ledarmaterial framf6r allt i regiontidning-
arna dr anmirkningsvird.
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Det ar ett gammalt debattamne i vilken utstrackning ledarna lases och
vilken  petydelse ~de har for politiken.  Tidigare lasundersokningar har  givit
varierande  svar. Det &r svart att ange hur stor den verkliga  ledarlasningen
ar och annu svarare att saga Vilken roll ledarmaterialet spelar.

I' den intervjuundersokning SOM gjorts INOM  forskningsprojektet nar
man hgga siffror  nar man fragar hur ménga SOM brukar lasa allt eller en
stor del av ledarmaterialet (tabell  7.8).

Tabell 7.8 Andelen lasare av opinionshildande ~ material.

Typ av material lidning

i A SDs Arbetet GP VLT DD i
Ledarmaterial 39 37 32 34 28 19
Kultur- och debatt-

artiklar 43 30 36 3l 21 23
Inséndare 58 63 43 62 52 64
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @ resp. tidnings ldsare i de fyra

undcrsékningskommunerna SOM uppger sig lasa allt eller nastan allt av olika typer
av opinionsbildande ~ material. SkD ingar ej p. g. & for f& erhdllna svar.

I storstadstidningarna och VLT &r det mellan 30 och 40 % som anser
sig lasa ledare. Troligen stdr denna siffra foér den publik ~som 6ver huvud
taget ser efter vad som star pa ledarsidorna - det &ar den potentiella
ledarlésningspubliken.

Ser man narmare p3 den grypp SOM  regelbundet laser ledare é&r det
knappast ~ Overraskande att den domineras  av politiskt intresserade. De
intervjuade fullmaktigeledamétema ar nastan till |1 00 % |edarlasare,
medan 55 % av den politiskt intresserade och 13 % av den politiskt
ointresserade allméanheten laser ledare. Av annat kommenterande mate-
rial ar det yppenbart att insandare har stort lasvarde och detta galler alla

gmpper.  EN redovisning  &terges i tabell 7.9.

Tabell 7.9 | 4sning av opinionsbildade ~material.

Allmanheten Fullmaktigeledaméter

Politiskt ointresserade Politiskt intresserade

Led are 13 Led are 55 Led are 97

Kultur/debatt 19 Kultur/debatt 48 Kultur/debatt 97

Inséandare 50 Inséandare 50 Inséandare 72

Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel av allmanheten resp. kommu fullmﬁ(k-
a ka

tigeledaméterna i de fyra undersdkningskommunerna SOM yppger sig ofta lasa o
typer @V opinionsbildande =~ material.

Det innebar en fyrenkling att fraga Om de intervjuade laser ledare”

eller ). Sjalvfallet & ledarlasningen | hég grad beroende av innehdllet i
ledarna.  Detta illustreras bland annat av resultaten fran den tidigare
namnda  brevenkaten. Figur 7.5 aterger ledarsidan ur Goteborgs-Posten

den 26 aprii  1974.  Den visar hur stor andel av allmanheten resp.

kommunfullméaktiges ledamoter som laste om revolten i Ljssabon, Vilken
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var  hogaktuell vid detta tjlifalle, och hur  petydligt farre  tog del av
kommentaren till handelserna i Colombia. Kommentarerna av svenska

héndelser hade ett hsgre lasvarde.

7.25  Lasprofiler

Det  framgick Ovan av redovisningen att |edarlasningen varierade  starkt
mellan  grypper ~ betecknade "politiskt intresserade” och  politiskt oin-
tresserade”. Det var i den férra gruppen SOM flest ledarlasare  aterfanns.
Ser man till det totala Samhéallsorienterande materialet i en tidning det
bestdr av ledare och kommentarer samt nyheter OCh reportage i politiska
och ekonomiska amnen - &r det yppenbart  att detta framfor allt studeras
av vissa |asargrupper.

| tabellen 7.10har gjorts en sammanstalining av ett antal Kkaraktéristika
f6r personer SOM i hogre grad &an andra laser det Sambhaéllsorienterande

materialet.

Tabell 7.10 Olika pakgrundsfaktorers —betydelse for |asning av Samhallsorienterande
material - jdagspressen.

Bakgrundsfaktorer Lasning av samhalls- Summa
orijriergdc  material w  procent
Lite Mycket ) i

Intresse for politik

Litet 78 22 100

Stort 23 77 100
Informationsnivd | politiska fragor

Lag 74 26 100

Mellan 52 48 100

Hog 29 71 100
Diskussionsaktivitet

Lag 61 39 100

Mellan 36 64 100

Hog 11 89 100
Motesaktivitet

Ej besokt mate 63 37 100

Besokt ett mote 46 54 100

Besokt 2_4 moten 28 72 100
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @V allmanheten, indelad efter olika

bakgrundsfaktorer, ~ SOM uppger sig !asa lite resp. mycket Samhalisorienterande
material i dagspressen.

De olka  bakgrundsvariablerna ger starka utslag. De som laser
Samhallsorienterande material () & ocksd mera intresserade av politik,
(2) har hogre informationsniva ipolitiska fragor, (3) ar mera diskussions-

aktiva och (4) gar oftare pg moéten &n de som inte laser Samhallsoriente-
rande material.  uUndantag finns men detta ar tendensen.

Med |edning av resultaten i tabell 7.10 kan man konstatera att de som
laser Samhallsorienterande material i tidningen ocksd kan antas fora det
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vidare. Det ar sakerligen  riktigt ~ att har anta att gruppen  "diskussions-
aktiva®  for vidare det stoff de inhamtar i tidningarna. De gor det i samtal
med vanner och bekanta.

Ett annat satt att pelysa tidningslasningen ar att ggra ©n uppdelning  pa
grundval ~ av intresse  for olika typer av tidningsinnehall. I forsknings-
rapporten har gjorts en yppdelning av samtliga tidningslasare igrupper
efter deras  konsumtion av  Samhallsorienterande respektive allméant
tidningsinnehall. Foliande fyra grupper Utkristalliserades:

0} Personer som laser relativt |ite, bade av det Samhallsorienterande och

det allmanna tidningsinnehallet.

(2) Personer som laser mycket alltmant  stoff men
orienterande.

(3) Personer som laser mycket av det Samhallsorienterande
det allménna  materialet.

(4) Personer som laser mycket,

allmanna  innehallet.
Frdgan ar forst hur stora de olika grupperna ar (se tabell
darefter vad Som kannetecknar dem som placerats | respektive

Tabell 7.11 Fyra lasprofiler.

Laser allmant material Laser Samhéllsorienterande material

Lite Mycket
Lite 28 () 23 (3)
Mycket 23 (2 26 (4)
i Summa procent 51 49

Anm.: | tabellen anges hur  stor procentandel av allmanheten
undersokningskommunerna som laser mycket eller
Samhaéllsorienterande  materialet i dagstidningarna.

den i texten 3tergivna gruppindelningen.

De olika  grupperna ar yngefar lika stora. Den storsta

28 % ar de utpraglade l&gkonsumenterna.
har vissa karakteristika. Den fyrsta

Den andra domineras

Grupperna
tion av yngdomar.

den tredje finns en majoritet
dock att den Jfiarde gruppen
Samhaéllsorienterande

av kvinnor

personer ~ SOm laser mycket

och det allméanna materialet utgor
Dessa hggkonsumenter avviker  inte

De &r daremot mera politiskt

av  pefolkningen.

och  ythildning. intresserade.

b&de av det Samhallsorienterande

lite av det allmanna
Siffrorna  inom parentes syftar pa

lite av det samhalls-

och lite av

och det

7.11) och
grupper.

Summa
procent

51
49

100

i de fyra
resp.

gruppen  med

visar en gverrepresenta-
och |3gt utbildade. |

av man och hégutbildade. Det intressanta ar
av bade det

ett  genomsnitt
vad betraffar kén

Man kan konstatera att halften av allmanheten laser sambhallsoriente-
rande  material. Det vyisentlign SOM skiljer denna hélft frdn den andra &r
att den har storre politiskt intresse, hellre  diskuterar och oftare g&r pa
méten.  Den har ocksd battre kunskaper | samhallsfragor.

Vad galler det Samhéllsorienterande materialet har tidningarna inte
kunnat ersattas av andra medier. Typiskt ar att hégkonsumenter av
Samhallsorienterande material  ser ndgot mindre p3 tv och |ysspnar mindre

147



148  Pressens roll jdagens Samhalle SOU 1975:79

p& radions program 3 &N |3gkonsumenterna. Daremot  hér de petydligt
oftare  pa radions  program I Den politiskt intresserade  allménheten far
uppenbarligen en stor del av sin information fran tidningarna och radions
program |-

7.2.6  Bedomningar av olika medier

Hur  bedémer  d& organisationer och  politiker pressens effektivitet i
forhallande til andra medier nar det gzer att nd ut med information och
att sjalva f& kannedom om stamningar  9ch  opinioneri kommunen.

| tabell 7.12 redovisas de svar sSOmM politiska, fackliga ~ och andra

organisationer ~ Samt foretag ©Ooch kommunala  namnder har gjvit pa frdgan
om vika kanaler de anser har mycket Stor eller ganska Stor betydelse for
informationen om stamningar  9ch opinioner inom kommunen.

Tabell 7.12 Beddmningar av Vissa informationsvagaxs —betydelse.

Information  genom Organisation Forc- Kommunala
) o L mg namnder
M c S Fackliga Religiosa Ovriga
org. samfund org.

Dagstidningar 83 87 8 88 88 89 91 81
Regionalradio 47 55 55 61 (52) 56 51 45
Regional-tv 33 34 35 44 (21) 25 39 35
Tidskrifter 21 25 34 26 (29) 24 27 13

Lokala annonsblad 19 31 22 17 27) 25 14 24

Méten med allmanheten 45 46 52 27 22 (29) 5 55
Enskilda medlemmar/anstillda 91 81 91 66 69 74 60 83

Lokala féreningar 55 49 70 57 (41) 48 31 78

Lokala politiker 89 86 95 49 (32) Sl 33 -

Ovr direktkontakter 91 88 85 64 (80) 65 69 74

Anm: | tabellen anges hur stor procentandel @V resp. organisationstyp SOM uppger att dc olika informations-

vagarna har mycket eller ganska Stor betydelse for information om stamningar 0Ch opinioner i kommunen.
Totalt for de fyra undersokningsomradena. Fp OCh ypk redovisas ej pa grund av for f& svar. Siffrorna inom
parentes anger ait resultaten &r osdkra p, g. a. att fa svar erhallits.

Dagstidningarna ges & samtliga tillfragade  hoga varden. Bland mass-
medierna  |igger d€ betydligg ~ Over radio, tv och tidskrifter. Det kan dock
konstateras  att etermedierna, som har en mycket begransad s&ndningstid
p& regional nivd, pa kort tid bhar skaffat sig en stark stallning.  Denna har
emellertid inte  gat ut Over tidningarna © de olika mediemna tycks
komplettera varandra.

Jamfor  man den yppskattning organisationerna gor av massmedierna
med den kontakt man har direkt med medlemmar och allmanhet  far
tidningarna ~ anmarkningsvart hoga véarden. Tidningarna ~ har en roll som
narmast kan jamforas Med de direkta  kontakternas.

Vilken  roll  spelar tidningarna nar det galler att n& ut med olika former

av pudskap till allméanheten?  Vilken  pedsmning  gér organisationerna av
massmediernas genomslagskraft nar det galler att intressera allmanheten
for olika samhallsfragor? Resultatet ~ visar p3 en hog uppskattning nar det

galler att fa information om  stamningar ute i kommunen (tabell ~ 7.13).
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Man satter tidningarna hogst och det ar darvid vart att notera att forsta-
och  andratidningarna ges en likartad bedémning. Det finns skillnader
mellan  olika  partier men det ar tydligt att man ocksa uppskattar
genomslagskraften hos de politiska ~ Motstdndamas  organ.

Aven om fidningarna  uppskattas  mycket géller Ocksd hér att radio och
tv f&r pgga varden. De har visserligen et begransat lokalt och regionalt

utbud men deras genomslagskraft ar stor da det géller samhallsfragor.

Tabell 7.13 Bedémningar av olika massmediers genomslagskraft pa opinionen | samhallsfragor.

Mussmcdium Organisation Fore- Kommunala
. tag namnder
M C S Fackliga Religidsa Ovrig
org. samfund org.
Férstatidning 96 98 92 94 88 08 95 96
And ratidnin 87 89 95 97 87 94 69 74
g
Regiona|radi0 56 86 71 74 59 79 68 73
Ljudradions  riksprogram 43 63 53 58 53 62 50 55
Tv 68 81 77 74 67 72 74 70
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @ respektive organisationstyp ~ SOM uppger att de olika

massmedierna  har stor eller ganska StOr genomslagskraft har det gajler att intressera allmanheten  for olika

samhallsfrigor.  Totalt  for de fyra undersokningsomradena. ~ Siffrorna for andratidning  géller endast Maimé och
Falun. Fp och ypk redovisas gj p. g. a. for fa& erhdlina svar.

De olika undersokningarna understryker att pressen har en vasentlig
uppgift ~ nar det galler den politiska  opinionsbildningen. Den har stor
betydelse b&de nar det gzller att upplysa ©OM stamningar  Ute i samhallet
och nar man skall informera  och skapa opinion i samhallsfragor. Denna
stora  uppskattning betyder ~dock inte att tv och radio skulle anses vara
utan  petydelse. Dessa medier har fatt en storre roll utan att déarfor

tidningarna anses gverfiodiga.

7.3 Alternativ p& tidningsmarknaden

Presspolitiken i Sverige har hittills framst  syftet till  att bibehalla
alternativ. pa tidningsmarknaden. Produktionsbidragen har huvudsakligen
gétt till orter dar tva tidningar utkommer och arbetar p3 samma

marknad. Ett  verkligt alternativ till den dominerande tidningen kan anses
foreligga ~ forst dd det finns flera tidningar ~Med ett konkurrenskraftigt
utbud vad betraffar  text och annonser som arbetar pg samma geografiska

marknad. Med detta synsatt finns det i de undersokta omradena
alternativ i fraga om informations- och  opinionsférmedlingen i Malmé
och Falun/Leksand men gj i Vasterds och Goteborg.

Géteborgs-Posten och Vestmanlands Lans Tidning har monopol  p&

sina  respektive marknader men detta innebéar inte att det saknas tillging
till andra tidningar p& dessa orter. Tidigare har pekats pa den omfattande

kvallstidningslasningen framfor  allt i Vasterds. Det vasentliga | detta
sammanhang ar att det inte finns andra tidningar an de dominerande som
for dessa orter ger lokal information genom  redaktionell text och

annonser med ambitionen att vara fullstandig.

a
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Frdgan &r hur massmediesituationen avviker pg de tva monopolorterna
i jamforelse ~ med de tvd konkurrensomradena. Det &r sjalvklart att manga
av de skillnader ~ mellan omradena som kan visas genom forskningsprojek-
tets  yndersokningar inte  beror p3 om det rader tidningsmonopol eller
konkurrens. De undersokta  omréddena har olikartad politisk ~ struktur  och
tradition. Det finns ocksd skillnader i tatortsgrad, naringsstruktur OSV.
Tidningsstrukturen ar bara en av flera faktorer som kan forklara
existerande  olikheter. Vad man kan fa fran de olika undersékningarna ar
séledes mera symptom  Och indicier &n direkta bevis.

7.3.1  Tidningsval

Behovet av alternativ pa en ort hanger | hog grad samman med den

uppfattning man har om tidningens  politiska  betydelse. Ju mera tidningen
fbrknippas med och upptrader som foretradare for ett parti desto

angelagnare méste det vara att det finns valmoiligheter. | diskussionen
kring pressens politiska ol havdas ibland - viket framgatt av redogérel-
sen i kapitel 5 ° att denna ar betydligt overdriven eller rentav en
konstruktion. Valsiffrorna visar att partier kan ha stora framgangar  utan

att de har stod av en omfattande press. Manga manniskor  valjer andra
tidningar ~&n dem som foretrader det egna partiets 8sikter.

| det foliande  skall tidningslasarna karaktariseras efter partifarg  och en
diskussion  foras kring Vika faktorer  som &r avgorande Vvid val av tidning.

| intervjuundersékningen med allmanheten var det en relativt stor
andel  av respondenterna  SOM vagrade uppge partisympati (mellan 11 och
33 % av de {ifragade). Det & &ndd mgjligt att f& en viss uppfattning om
dverensstammelsen mellan  partifarg  och idningslasning.

Tabell 7.14 Tidningslasamas politiska  sympatier.

Parti Tldnlng i H7 i EY
SDS Arbetet GP VLT FK Vi W13D_ i
M 18 3 12 1 5 |
Fp 5 (0] 10 7 5 (0]
C 19 5 10 18 43 8
S 22 68 36 39 20 75
Vpk | 3 5 3 | 2
Ovriga 1 | 2 2 2 2
Ej svar 33 21 26 21 w i
Summaprocent 100 100 100 100 1007 100
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @V resp. tidnings lasare i de fyra

undersskningskommunera  (Malmé, Géteborg, Vasterés och Leksand) SOm uppger
sig sympatisera Med de angivna partierna. SKD ing&r ej p. g. & for f& erhélina svar.

Tidningslésarnas politiska  sympatier ~ INOM  respektive ~ kommuner  fgljer
ett klart ménster (tabell 7.14). De socialdemokratiska tidningarna ~ domi-
neras av sympatissrer  fil detta parti, medan de porgeriga tidningarna  pa
konkurrensorterna har en stérre andel borgerliga  sympatisorer. 68 70 av
Arbetets  lasare yppger sig vara socialdemokrater medan endast 22 % av
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SDS s
Demokraten

lasare  deklarerar

s-sympatier.

och Falu-Kuriren

i Leksand och Malmo har en stor

tidningarna
dven om den socialdemokratiska gruppen  for
rande horgerliga i de socialdemokratiska

GP:s och VLTs

grupp
lasekretsar  har en gpridning
i tidningarnas

reell

resp. utgivningskommuner.

vad betraffar  den

négon
fatt ta den tidning

inom

valméjlighet
som  erbjudits

forskningsprojektet
som

vilket  parti

Analyser
intresserade
det

politiskt
de fall

socialdemokrater

tidningsféargen

dar finns  en valmgjlighet
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Tabell 7.15 Citerade pressgrannar.

Pressgrannar frén Tidning

SDS Arbetet SkD GP VLT FK DD

Tidning tillhérande  samma politiska

block 80 36 73 64 76 59 55
Tidning tillhorande annat politiskt

block 12 41 18 22 21 23 31
Fackpress 3 20 4 10 1 15 11
Ovrig press samt andra medier 5 4 5 4 2 3 3

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Spaltcentimeter 1627 449 607 889 | 866 1550 944
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @V resp. tidnings Citerade pressgrannar som faller inom dc angivna
kategorierna.

Ser man il den del av det redaktionella materialet ~ som betecknats
nyheter och reportage” har tidigare konstaterats att en stor del av detta
upptar s&dant med politiskt perspektiv’. Det ar bland annat artiklar  dar
partierna pé& lokal-  eller riksniva behandlas direkt eller indirekt. En
vasentig  fraga & i viken girackning man har gynnar det egna partiet

genom att t ex. ldta detta komma till tals i hégre utstrackning an andra.

Tabell 7.16 Andelen material om politiska partier i tidningaras nyhetsmaterial.

Parti Tid ning
SDS Arbetet SkD GP VLT FK DD

M 23 15 6 6 24 16 5
Fp 16 18 22 49 20 27 13
C 25 13 39 26 28 27 23
Borgerliga kombinationer 0 4 0 o o 0 (o}
s 21 43 33 11 19 17 56
Vpk 11 7 | 0 9 9 3
Ovriga 4 0 4 o] 7 0 4 0

summa  procent 100 100 100 100 100 100 100
Spaltcentimeter 1942 4 070 4 436 | 934 4 200 1641 4 658
Procentandelen partipolitiskt

materia] 6 1 1 8 5
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel av resp. tidnings nyhets- och reportagematerial &V partipolitisk
karaktar som behandlar enskilda partiers aktiviteter. | tabellen anges ocksd hur stor procentandel av det totala

materialet som handlar om partipolitik.

De resultat som redovisas i tabell 7.16 utgér €N apalys av hur stor
andel respektive parti far av det material som behandlar handelser  dar
partierna  varit inblandade. Det &r yppenbart att det eller de partier som
ligger respektive tidning nNa&rmast gynnas volymmassigt. Mest missgynnade
parti & Vpk men ocksd moderata  samlingspartiet har svart att komma
fram i flera av tidningarna.
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De bada tidningar som har en starkt dominerande stallning pa sina

respektive  utgivningsorter " GP och VLT - 4r inte mer generosa Med
utrymme il motstndarpartiema &n tidningar i konkurrenssituation. GP
agnade I % av sitt politiska material  att yppmarksamma socialdemokra-
terna  som parti och VLT 19 %.

Det begransade utrymme SOM ges &t socialdemokraterna som parti  kan
i viss utstrackning kompenseras av det nyhetsmaterial i pressen Som
behandlar  regeringen. | tabell 7.17 redovisas hur stor andel av det totala
nyhets- 0Ch reportagematerialet som handlar om regeringen.

Tabell 7.17 Andelen material om regeringen I tidningarnas nyhetsmaterial.

Material om regeringen Tidning

SDS Arbetet SkD GP VLT FK DD
Spaltcentimeter | 285 I 730 | 792 | 122 1027 444 784
Procentandelen  regerings-
material 4 5 5 5 3 1 2

Anm: | tabellen anges hur stor del av nyhetsmaterialet som handlade om regeringen.

Den mangd material som behandlar  regeringen varierar i de undersokta

tidningarna. Storstadstidningarna agnar ca 5% av sitt totala nyhets-
material &t regeringen.  Regiontidningarnas andel ar njgot mindre.
Dala-Demokraten, Falu-Kuriren och Vestmanlands Lans Tidning har i

absoluta tal minst material om regeringen. Arbetet  har petydiigt mer an

exempelvis ~ Goteborgs-Posten och sydsvenska Dagbladet.

7.3.3  Beddémningar av tidningarnas  partiskhet

Vid sidan av resultaten frén  innehallsanalysen ar de yppfattningar om
tidningarnas partiskhet som kommit fram  genom enkaterna och inter-
vjuerna ~ @v intresse.  Fragan har stallts hur organisationer, politiker ~ och
vanliga  lasare  uppfattat sina  respektive tidningar. De har fatt falla
omdémen  om de tidningar de kanner i, dvs. den egna dagstidningen.
Huvudfragorna har gat 1 vilken utstrackning ~ man ansett att tidningarnas
nyhetsbevakning dels varit  »esitvis” mot det egna partiet €ller ej, dels
6ver huvud  taget haft en fargning.

I tabell 7.18 redovisas hur lasarna anser att det pari som de
sympatiserar med behandlas i respektive tidningar. ~ Som vantat ar det
mycket fa socialdemokrater som  ar missndjda med  behandlingen i
Arbetet och  Dala-Demokraten. Daremot anser mer an hélften av de
socialdemokrater som laser Géteborgs-Posten att det egna partiet far en
"oréttvis” behandling. Med ledning av tidigare redovisade  resultat  kan
man anta att detta inte enbart beror pg att pyheterna OM socialdemo-

kraterna “vinklas” utan  lika  mycket pa att partiet far for  liten

uppmarksamhet i tidningen.
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Tabell 7.18 Bedémningar

& tidningarnas  satt att behandla politiska partier med hansyn till lasamas parti-

sympatier.
Tid ning Socialdemokratiska  sympatisorer M-, Fp-, C-sympatisérer
Det egna partiet Ingen Summa  Antal Det egna partiet ingen Summa  Antal
behandlas asikt procent ~ svar behandlas asikt procent  svar
Ritt- Qratt— Rélt- Oratt-
vist vist vist vist
SDS 41 39 21 100 55 62 19 19 100 105
Arbetet 85 3 12 100 77 a (x a a 9
GP 33 53 14 100 126 68 20 12 100 109
VLT 39 44 17 100 146 69 20 11 100 136
FK 27 40 33 100 65 50 25 25 100 174
DD 89 4 7 100 63 a a a a 8
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel av resp. tidnings lasare i de fvra undersékningskommunerna.

fordelade pg socialdemokratiska  och (m, fp, cysympatisérer, SOM anser att tigningen behandlar det partj lasarna
sympatiserar med réttvist eller orattvist.

a) jnga vérden kan anges p. g. & att for f& svar erhallits

| tabell 7.19 redovisas den del av organisationsenkéaten dar man frégat
olika  partiorganisationer i vilken utstrackning de anser att enskilda
tidningar har en ’rattvis” eller  "oréattvis” bevakning av den egna

organisationen.
Det yiktigaste resultatet torde vara att man kan konstatera att det inte

finns  nagon skillnad mellan  hur konkurrenstidningarna och  ensamtidning-

arna beddms. Man anser t o. m. frdn socialdemokratiskt hall att GP och
VLT ar mer “oréttvisa” an FK och SDS. En av fyrklaringarna till  detta
kan vara att problemet med en "partisk tidning ~ar mera aktuellt — och
allvarligare | Goteborg ~ och Vasterds an i Malmé och Falun. Man skarper

darfor sina svar i dessa omraden.

Tabell 7.19 De lokala partiorganisationernas  uppfattningar OM tidningarnas Satt att
bevaka det parti resp. organisation representerar

Beddmd tid ping Rattvis pevakning Oréittvis pevakning
M C S M C S
SDS (ob lib) 83 90 16 17 10 63
Arbetet  (s) 0 20 97 100 80 0
GP (iib) 86 62 7 0 31 85
VLT (iib) 100 69 18 o 31 82
FK (lib) 89 80 22 1 20 44
DD (s) 22 o 91 78 100 0
Anm.. | tabellen anges hur stor procentandel av de lokala partiorganisationerna  (m,

¢ och s) som anser att de angivna tidningarnas bevakning av det parti resp.
organisation representerar ar rattvis eller orattvis. Andelen ingen &sikt ar €j
redovisas. Fp och vpk ingdr ej p. g. & for & erhdlina svar.

I intervjuerna  med  kommunfullmaktiges ledaméter  ombads dessa att

gradera  hur  partipolitisk respektive  tidning  ans&gs Vvara. | tabell 7.20
redovisas ~ svaren. Ju narmare man [igger holl desto mindre partisk ~anses

tidningen  vara.
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Tabell 7.20 Kommunfullmaktigeledaméternas asikter om de undersokta tidningar-
nas partipolitiska ~ fargning @V nyhetsmaterialet.

Kommun Bed6md tidning Fullmék tigeled amoternas partitillhorighet
Malmo SDS 1,3 1,0 1,5 1,9
Arbetet 2,0 1,8 2,0 1,9
SkD 15 23 1,5 1,9
Goteborg GP 1,3 0,9 1,5 2,3
Vésteras VLT 1,2 1,0 1,4 1,8
Leksand FK 1,2 1,8 11 2,3
DD 2,0 1,8 2,1 1,7
Anm.: 1 tabellen anges mMedelvérden for  resp. fullmaktigegrupp i de fyra
undersokningskommunerna. Dessa har tagit stallning tll 1 vilken utstrackning

nyhetsmaterialet ~ &r politiskt ~fargat, De har f_é‘tt ange detta efter en skala frén 0-3,
dar 0 = partipolitisk ~ fargning forekommer inte alls och 3 = partipolitisk ~ fargning
forekommer 1 mycket hég grad.

Det hogsta vardet  fOr partifargning ger socialdemokraterna i Goteborg
GP och deras partibroder i Leksand Falu-Kuriren samt  folkpartisterna i
Malmé ~ Skénska Dagbladet.  Folkpartisterna ger daremot |3ga vérden At

GP och SDS. Det finns en tendens att nar tidningen gynnar €t parti

upplever detta sjalvt inte n&gon politisk  fargning.

Politiker, allménhet  och  organisationer upplever ~ starkt aft pressen
fungerar  politiskt och att det blir snedvridning och orattvisa” nar en
tidning  representerande ett partj blir kvar som ensam dominerande.

Aven for journalisterna som arbetar pg de olika tidningarna ar det ett
problem med bristen  p& alternativ p& tidningsmarknaden. | den enkat

som gjorts Med journalisterna pa de tidningar SOM ingdri  undersékningen

forklarade 76 % att det var ett mycket Stort eller ganska stort hot mot
pressfriheten att pg allt fler omrdden  en tidning far en dominerande

stallning.

Det framgdr p& manga Satt av de gjorda  undersdkningarna att
férekomsten av alternativ. p& tidningsmarknaden ar mycket betydelsefull.
P4 de platser dar det finns mer &n en tdning har partiema  betydligt
battre  mojligheter att nd ut med pudskapen och fa information om
stamningarna  Pland  medborgarna.

Det ar dock svart att exakt bestamma hur stor den politiska  betydelsen
av  tidningarna ar. Pressens roll &r beroende p3 lokala forhallanden och
enskilda  tidningars kvalitet.

734 En politisk  fraga

Intervjuundersékningarna med  allménheten giordes ~ V&ren 1974 d&
energikrisen var  mycket aktuell. Sverige hade haft en kort tid av
bensinransonering och det rlktades stark kritk  frdn  oppositionens och

vissa tidningars Sida Mot regeringens Sétt att skota energifrdgorna.
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De intervjuade inom de olika omradena tillfragades om sin syn pa
regeringens  handlaggning ~ av de aktuella frgoma. Det visar sig att man fér
ett klart samband mellan  &sikterna hos tidningslasaren och hos den
egna tidningen. Socialdemokrater som laste borgerliga tidningar var
mera  kritiska ~ mot regeringspolitiken an de socialdemokrater som laste
socialdemokratiska organ.

Resultatet av  denna undersokning Overensstammer med det som
framkom i samband med forsta pressutredningen. Den fraga som da var
aktuell var Wennerstrom-affaren. P& samma satt som nu visade det sig att
de socialdemokrater som laste porgerliga  tidningar ~var mer kritiska il
regeringens  skotsel av affaren &n de som laste socialdemokratisk press.

7.3.5 Kommentar

Den fraga som stélldes i jnjedningen av detta avsnitt var vilken betydelse
alternativ pd tidningsmarknaden har. Det fragmgar av de olika undersok-
ningarna  att  tidningar spelar en  politisk roll.  De véarderas ocksd som
politiska  instrument av  organisationer och  politiker. De uppfattas  av
allménheten som barare av politiska  budskap. Det blir en snedférdelning i

den politiska  debatten,  opinionsbildningen och  nyhetsférmedlingen nar
endast en tidning  blir kvar pa en ort. Det finns yisserligen andra kanaler

for partierna  att kommunicera med viljarna genom. Det finns tigskrifter,
etermedier  och organisationer ~ SOM naturligtvis ~ spelar €N mycket Stor roll.
Men bristen p3 reella alternativ. pa dagstidningsmarknaden kan  svarligen

uppvagas.

7.4 Komplementtidningar

Tidningskonkurrens iegentlig mening  forekommer idag endast inom 20
tidningsomraden i Sverige. Detta petyder emellerid inte att lasarna helt
saknar valmojligheter i de andra omradena. P& en rad orter finns olika
former av komplement till den dominerande tidningen ~ &ven om det inte
finns  en konkurrerande flerdagarstidning. Stockholms kvallstidningar

sprids Over hela landet. Det utkommer olika  f3dagarstidningar och det

finns en rikt flora av fackliga ~och ideella tidskrifter som kan tankas ha
delvis liknande funktioner Som  dagstidningarna.

I detta avsnitt skall olika typer @ komplement till  den traditionella
dagstidningen diskuteras. Forst  skall  fddagarstidningarna behandlas.
Dessa ar av gpeciellt intresse for pressutredningen eftersom  ett stort antal
av dem har presstod. Darefter skall den form av editon som exempelvis
Arbetet  ger ut i Goteborg  diskuteras. Vidare  skall kvallstidningarnas och

ridskrifternas betydelse = SOM  komplement belysas.

74. 1 Fadagarsrid ningarna

Flertalet  f3dagarstidningar som i dag far presstod & organisationsan-
knutna och har regional spridning. | flera fall bygger de vidare pa



SOU 1975:79 Pressens roll i dagens Ssamhélle

traditioner frén  flerdagarstidningar som inte klarat sjg i konkurrensen
med andra flerdagarstidningar. I forskningsrapporten Presstodet  och
tidningskonkurrensen visas att denna tidningsgrupp haft framgéngar ~bade
p& upplage- och annonsmarknaderna.

Tre  fadagarstidningar med regional spridning  ing&r | undersokningen.
Dessa ar de i Vasterds utkommande Véastmanlands Nyheter  (c) och
Vastmanlands Folkblad (s) samt Dalabygden (c) som utkommer i Falun.
Samtliga  &r starkt  inomspridda, dvs. de lases framst av personer SOM delar
tidningens &sikter.  De politiskt  intresserade lasarna ar ocksd i majoritet.

Véastmanlands Folkblad ar den av de tre fadagarstidningarna som nar
hégsta  spridningen: 13 % av de politiskt  intresserade socialdemokraterna i
Vasterds  laser denna tidning. 9% av de politiskt intresserade  center-
partisterna i Vasterds laser Véastmanlands Nyheter.

Denna typ av f&dagarstidning ar inte avsedd for masspridning utan
vander  sig till  politiskt, fackligt och ideellt intresserade grupper. Man
torde medvetet satsa p3 opinionsbildarna och hoppas att dessa skall ge
tidningens innehdll  en vidare spridning. Denna karaktar  pa tidningarna
gor det speciellt intressant ~ att ta del av grganisationernas och fullmak-

tiges bedomningar ~ OM tidningarnas  betydelse  (tabell 7.21).

Tabell 7.21 Beddmning a fidagartidningarnas betydelse Nar det galler att intresse-
ra allménheten for samhallsfragor.

Tidning Partitillhérighet Samtliga
M Fp C S

Vasteras

Vastmanlands Folkblad (s) 22 38 23 65 44
Véstmanlands  Nyheter (€) 22 25 31 19 22
Leksand

Dalabygden (c) 0 40 63 18 35
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @V resp. kommunfullmaktigegrupp

i Vasterds och Leksand som anser att de lokala f3dagarstidningarna har stor
betydelse har det galler att intressera allmanheten for samhallsfragor.

De socialdemokratiska fullmaktigeledamoterna i Vasterds och center-
partisterna | Leksand  ger Sina respektive tidningar  héga vérden. De anser
att  tidningarna, trots sin begransade spridning  9ch upplaga, har stor
betydelse.

Det finns en skillnad mellan  den yppskattning som Vastmanlands

Folkblad far i jamforelse med den som kommer  Véastmanlands Nyheter
till  del. En forklaring till detta maste vara att Vastmanlands Folkblad har

en storre  redaktionell kapacitet an Vastmanlands Nyheter. Den forra
tidningen har fem heltidsanstallda redaktorer medan den senare har tva.
Det & mojligt att Vastmanlands Nyheters ~ redaktionella innehall  darfér ar

alltfér  pegransat.
Fragan OM fidagarstidningarnas roll som komplement il flerdagarstid-
ningarna  ar svar att entydigt besvara. Det & sjalvklart att en tidning med

begransad  periodicitet, sarskilt  vid ytgivning €N gang iveckan, inte kan
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| Med Goteborg avses
féljande kommuner:
teborg, Harryda, Lerum,

MaéIndal

och Partille.

Go-

ersatta  alla funktioner hos en daglig nyhetstidning. Men det tycks Klart
att den kan fa en betydelse framfor allt  for de opinionsbildande
grupperna. Fadagarstidningarna bor vara speciellt lampliga 98 det galler
att  ombesorja kommunikationen inom  partier ~ samt tolkning av och
kommentarer till vad som sker i politiken.

En  fadagarstidning gor ocksd att den  stora tigningen” far en
redaktionell konkurrent pa orten. Det blir ytterligare en redaktion som

bevakar  politiska, fackliga ~och kulturella handelser. Detta bor innebara
en stimulans som maste vara vardefull for den totala mediesituationen
inom ett omrdde. Men ett krav maste d& vara att fadagarstidningarna
utvecklar  en tillfredsstallande redaktionell kapacitet ~ och kvalitet.

7.4.2 Editioner

Arbetets  Ggteborgs-edition fyller till stor del samma funktioner som en
fadagarstidning men den har férdelen att utkomma varje dag. Nackdelen
ar att den i huvudsak ar en Malmé-tidning aven om den har ett petydande
vastsvenskt  material.

Arbetets upplaga i Goteborg ar 11 100 ex. och detta ger en
hushalistackning pd 5% Det framgar redan av dessa siffror att det

endast ar ett fatal iG(‘jteborg som har Arbetet som daglig tidning.

Av de politiskt intresserade  socialdemokraterna i Goteborg uppger  sig
8 % ha Arbetet som sitt huvudsakliga organ. Till bilden hér dock att en
Stor grupp laser tidningen  regelbundet ~ Minst en gang iveckan. Det galler
bade politiskt intresserade  och ointresserade socialdemokrater. Tidningen
nar ocksad relativt stora grupper  r&n Gvriga  partier.

Man kan ytga frdn att ménga av Arbetets lasare ar opinionsledare och
att saledes dess stoff nar langre &n lasarsiffrorna antyder.  Tidningen  kan
pa detta satt yigora et viktigt  komplement till - Géteborgs-Posten vad
géller politisk ~ debatt och information.

Systemet med editioner tillen pyvudtidning av det glag som Arbetets
vastupplaga  representerar  &r ovanligt | Sverige. Det har dock &ven prgvats
av Arbetarbladet i Gavle som sedan 1972 gyt ut en speciell ~ edition i
Uppsala varje torsdag. Man efterstravar  att ggra Uppsala-editionen av
Arbetarbladet tll en i forhallande till huvudtidningen sjalvstandig
produkt. Upplagan ar ca 6 000 ex. och man tacker pa torsdagar 12 % av
hushallen i yppsala kommun.

Editionerna av  Arbetet i Goteborg  resp. Arbetarbladet i Uppsala kan
sagas ha samma presspolitiska effekter som de som efterstravas med
fAdagarstidningarna. De innebar Okade mgjligheter il politisk ~ diskussion
och information. Det blir en viss konkurrens p& nyhetsmarknaden.

7.4.3  Kvallstidningar

De enda svenska fidningar ~ SOM N&r riksspridning av petydelse ar de i
Stockholm  ytgivna  kvallstidningarna Aftonbladet och Expressen.  Kvills-
tidningarna efterstravar att vara Kkomplement till andra medier och har
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inte  sOM morgontidningarna ambition att tacka hela npyhetsfaltet. De har
stérre andelar  underhallningsmaterial an morgontidningarna och ger vissa
attraktiva nyheter ~en mera framtradande plats. Detta sammanhéanger
huvudsakligen med att  kvallstidningarna s& gott som uteslutande  &r
l6snummerforsalda.

B&de Aftonbladet och  Expressen har regionala editioner ~ for sodra och
vastra  Sverige.  Syd-editionerna trycks | Malmo och vast-editionerna i
Goteborg ~ for Aftonbladet och jJsnképing for  Expressen.

Tidigare har redovisats den  spridning som  kvéllstidningarna har i
respektive  undersdkningsomraden. Expressen ~ 0ch Aftonbladet har  stor
spridning i Vasterds och Leksand men petydligt lagre 1 Goteborg — och

Malmé.  Till  viss del forklaras detta av att de har lokal konkurrens i
storstéaderna men  kvéllstidningslasningen ar over huvud taget samre i
Goteborg ~ och Malmd an p3 de flesta andra platser i landet.

Tabell 7.22 Andelen politiskt intresserade av Expressens och Aftonbladets lasare.

Tidning Kommun i 7 i Totalt
Malmo Géteborg Vasteras Leksand

Aftonbladet 61 63 43 30 41

Expressen 60 64 42 31 41

Andel inom kommu-

A nen som ar politiskt
intresserade 44 42 43 32 40

Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @V Expressens och Aftonbladets
lasare i de fyra undersokningskommunerna ~ SOM uppger sig Vara intresserade av
politik.

| tabell 7.22 redovisas den andel av Aftonbladets och Expressens lasare
som ar intresserade  av politik. Denna grupp lésare har &ven en rad andra
karakteristiska drag Som diskussionsvillighet och mdtesaktivitet. I Lek-
sand och Vasterds torde kvallstidningarnas lasekrets motsvara  ett genom-
snitt  av pefolkningen ~ andelen  politiskt intresserade lasare motsvarar
andelen  politiskt intresserade  totalt i kommunen. | Géteborg  och Malmo
finns bland Aftonbladets och Expressens ldsare en gverrepresentation av
politiskt  intresserade.

Stockholms kvallstidningar tycks ha en viktig poliisk ~ funktion. De
fungerar ~ SOM  "komplemenf” til de dominerande morgontidningarna.
Viktigast torde vara att de ger nyheter och kommentarer i riks- och

utrikesfragor ~ av ett slag Som kompletterar ~ d& andra tidningarnas.

7.44  Tidskrifterna

Tidskrifterna behandlas  speciellt i kapitel I'l. Det é&r dock nodvandigt att
ocksd i det har sammanhanget nagot beréra deras roll nar det galler
information i samhallsfragor.

I intervjuundersdkningen med allméanheten  stélldes en gppen fraga OM
vilka  tidskrifter den intervjuade laste. Man presenterade  Séledes inte

nagon lista med tidskrifter dar man fick gora avprickningar utan den
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intervjuade  fick sjalv ange vilka tidskrifter  hanhon  laste. hur |3ng tid
han/hon  agnade &t dem och vilket inneh&ll nan/hon tog del av.

Tabell 7.23  Tigskriftslasning.

Typ av tidskrifter Kommun
Malmo Goteborg Vasteras Lek sand

Politik/'samhéllsdebatt 8 8 10 8

Fackliga 26 21 34 27
Branschfackpress 16 9 18 16
Hobbytidningar 14 13 24 20
Popularpress 78 74 77 76

Ovriga tidskrifter 27 24 35 29

Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel ~av allmanheten i de fyra

undersdkningskommunemna  SOM yppger sig 1&sa minst en tidskrift av de angivna
typerna.

I tabell 7.23 har tidskrifterna kategoriserats i sex grupper och férdelats
over de fyra undersokningsomradena. Populdrpressen  ldses av yngefar tre
fiardedelar i samtliga omraden " det finns i stort sett inte nagra
skillnader ~ mellan storstad och landsbygd.

Av ett speciellt intresse  for pressutredningen ar tidskrifter med ett
omfattande politiskt och allméant  Sambhallsorienterande material. Denna
typ  motsvaras i kategoriseringen ovan narmast av de politiska och
fackliga tidskrifterna. Har kan man konstatera att de fackliga tid-
skriftena  nar ungefar en fiardedel av de ilfragade. Den hogsta  siffran

redovisas i Vasterds dar 34 o uppger sig lasa en facklig ~ tidskrift.

Tabell 7.24 | asning av fyra organisationstidskrifter.

Tidskrifter Kommun
Malmo Goteborg Vasteras Leksand
Vi 9 9 11 14
Metallarbetaren 5 5 12 3
Land 2 1 3 8
Var Bostad 4 3 3 |
Anm.. | tabellen anges hur  stor procentandel ~ av allménheten i de fyra

undersckningskommunerna  SOM yppger sig regelbundet lasa eller titta i de angivna
tidskrifterna.

De enskida  gskrifter ~ av denna typ SOm ar mest lasta bland de
intervjuade & Vi, Metallarbetaren, Land och VA&r Bostad (tabell 7.24).
Metallarbetaren har  hogsta  vérdet i Véasterds med 12 %. Vi ligger

genomgéende p& ca 10 % och Land ndr sin hogsta siffra i Leksand dar 8 %
av de intervjuade uppger sig vara lasare.

Den utbredda lasningen  av tidskrifter med ett seriost politiskt. fackligt
och allmént  Samhallsorienterande material  har en stor petydelse.  Tid-
skrifterna  maste fylla en vikig ~funktion  d& det galler allman politisk ~ och
facklig  information. Det ar dock framfor allt da det géller riksfragor ~ de
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har denna petydelse. Tidskrifterna har i allmanhet riksspridning och
darigenom  begransade mojligheter ~ att behandla lokala problem.
Vilka  grupper @ medborgare  ar det da som laser tidskrifter? | tabell
7.25 har  dagstidningslasarna delats ypp efter hur  mycket allmant
i Samhaéllsorienterande stoff de tar del av. Det & samma
respektive
indelning som anvants i avsnitt 7.25. FOr varje grupp anges sedan

tidskriftslasningen.

Tabell 7.25 Lasvanor for dagspress och tidskrifter/populérpress.

Dagspresslasning Tidskriftslasning i Wi iVit
(lasprofii) Laser politiska Laser fackliga Laser popularpress
tidskrifter tidskrifter
minst ingen minst ingen minst mindre
en en tva an tva

Laser lite allméant och

litc Samhallsoriente-

rande stoff 12 29 21 30 25 31
Laser mycket samhalls-

orienterande och lite

allmantstoff 41 22 29 21 17 30
Laser mycket allmant

och lite samhalls-

orienterande  stoff 16 23 16 25 28 17
Laser mycket allmant

och mycket samhélls-

orienterande  stoff 31 26 33 24 30 22
Summa procent 100 100 100 100 100 100
Anm.: | tabellen anges hur stor procentandel @V resp. lasargrupp av tidskrifter

och popularpress SOM yppger  sig lasa litet eller mycket Samhéllsorienterande och
allmant material i gagspressen. Totalt for de fyra undersokningskommunerna.

Det &r de personer Som laser mycket Samhallsorienterande material i
dagspressen  SOmM ocksd tar del av de fackliga ©OCh politiska tidskrifterna.
De skaffar sig pa detta satt ytterligare information. Det finns stdrre
valméjligheter bland  tidskriftema an inom dagspressen och man kan
sdledes i dessa fd ett opinionshildande material  som béattre  dverens-
stimmer med egna intresseomréden och egen grundideologi.

Populdrpressen ~ visar ett annat monster &n de fackliga Och politiska
tidskrifterna. En stor del av de personer  SOM laser lite i dagstidningar M

b&de allmant och politiskt material laser populartidningar. Den  grupp

som i dagstidningen koncentrerar sig il det Samhallsorienterande

materialet dvs. den politiskt intresserade - & den som laser minst
populértidningar.

De fackliga OCh politiska tidskriftema spelar uppenbarligen ~ €n stor roll

for den politiska kommunikationen. Aven om lasarna domineras av
politiskt ~ intresserade  finns  det &ven for andra grupper mojlighet ~ att har fa
ett informations- och  opinionsmaterial som inte andra medier tillhanda-
héller. Man kan anta att tidskriftemas roll okat i och med nedlaggningen
av  dagstidningar. Tidskrifterna kan pg ett annat satt an de flesta

dagstidningarna svara for en gruppkommunikation.
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7.45 Kommentar

Det finns en rad olika komplement till  de dagliga tidningarna. | detta
avsnitt har olika typer av tidningar ~ och tidskrifter som Jigger utanfor  den

traditionella flerdagarstidningsmarknaden behandlats. Sammantagna
bildar dessa kompletterande organ eft intressant monster. Deras framsta
egenskap 4ar att de kan tillvarata  gspeciella politiska ~ och fackliga intressen.
Detta galler Vissa fadagarstidningar, tidskrifter och lokala editioner.
Fadagarstidningarna har annu  plygsamma  upplagor Och né&r en begran-
sad publik. Det finns dock goda grunder att anta att denna typ av
tidningar ~ skall kunna  utvecklas. De kan i framtiden bli ett an yiktigare

komplement il stora tidningar &n de &r i gag.

75 Dagspressen och de fyrg funktionema

Mediepolitikens yttersta mal bor vara att utveckla och forstarka  den
svenska demokratin. Man maste darvid ta speciell hansyn il de sardrag
som finns i det svenska politiska  systemet, t ex. dess starkt representa-
tiva karaktar och organisationernas framtradande roll. De fyra funktioner

som  ytredningen anser ngdvandiga ~ att massmedierna  yppratthaller har
diskuterats tidigare. Massmedierna skall  informera, kommentera och
granska samt underlatta kommunikationen mellan och inom olika slag av

organiserade  grupper.
Den yikiga fragan 4&r viken roll dagspressen spelar d& det galler att

fylla dessa funktioner. Tidningarna ar endast en del i ett stdrre
massmediesystem och det ar svart att faststélla deras  petydelse i
jamforelse ~ med etermedier,  tidskrifter  och annan skriftig  Och muntlig
kommunikation. Forsok il preciseringar  har gjorts tidigare | kapitlet. |
detta avsnitt skall narmast ggras en diskuterande sammanfattning med
utgdngspunkt ~ frdn de krav som tredningen  tidigare uppstallt | kapitel 6.

7.5.1  |nfonnationsuppgiften

Genomsnittskonsumenten agnar | dag langre tid at  tv-tittande an at
tidningslasning. En stor del av tvzs och radions material kan ocksd sagas
vara av samhéllsorienterande karaktar. Det d&r sjalvklart att detta har stor
betydelse. Man kan anta att informationen om vad som hander i samhallet
p& manga Satt blivit battre ~ trots  tidningsnedlaggningarna. Detta  galler
framfor allt  riks- och utrikeshéndelser. Tv kan pg ett annat satt an
tidningarna levandegora ~ dramatiska héndelser. Radion kan snabbare é&n
ndgot annat medium formedla  informationen pa ett direkt  satt.

Vad  galler den lokala och regionala informationen spelar  dock
etermedierna fortfarande en mera pegransad roll.

Experimentet med lokalradio © vilket narmare diskuteras  jkapitel 12

gjorde klart ~att radion kan fanga Stora |yssnargrupper med lokala
program.  Man n&dde i genomsnitt ~ Samma |yssnarsiffror som radions
program 3. De inneh&llsanalyser som gjorts av lokalradioinnehallet visar
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pd betydande likheter mellan  innehallet i radion och i de lokala
tidningarna. Men ddrmed & inte gagt att radion inom en Gverblickbar
framtid ~ skulle kunna ersatta tidningarna. Radion kan daremot vara ett
viktigt komplement inte minst 3 de orter dar det inte finns lokal
tidningskonkurrens.

Tidningarna har séledes fortfarande en stor och unik petydelse nar det

galler lokal och  regional information. Nedlaggningarna innebar att
informationen blir mindre  g|isidig ©och mera ofullstandig. Stora omraden
blir otillfredsstallande bevakade och  detta gor att  medborgarna
inte far den information de har ratt att krava och som fordras
for att  demokratin skall  fungera. GP kan exempelvis knappast, pa
det mycket begransade textutrymme som anslds till  redaktionellt
material, uppfylla  de krav pg information som invanarna i spridningsom-

rddet har »ratt att stilla. Radio och tv kan inte fylla de luckor som de
nedlagda tidningarna  lamnat efter gjg,

Da det galler informationen till de fortroendevalda om de stamningar
och  opinioner som finns hos enskida och grypper | samhallet har
tidningarna en sjalvklar  uppgitt. Radio och tv har svart att knyta an till
grupper  och organisationer. De ar bundna av kravet p& opartiskhet.

Den roll  tidningarna spelar da det galler denna typ av information har
tidigare belysts mMed resultat frdn  forskningsrapporten. Man kan ocksa
visa pa de svarigheter ~som uppkommer for tidningar ~som blivit ensamma
inom sitt omrde da det galler att tillfredsstalla dessa krav. Qrganisationer

och  kommunfullmaktige tycker ~att de varken far ut pudskap eller far
information om  opinioner. Andd anser de att tidningarna ar de
effektivaste medierna  jyst for dessa andamal.

Sjalvklart ~ kan de  kompletterande tidningarna ~ och fidskrifterna  gpela
en stor roll da det galler olika former av information. En utbyggnad av
den nuvarande  regionalradion kan ocksd antas fd stor petydelse. Men den
information som den dagliga morgontidningen ger torde vara svar eller
oméjlig att ersatta.  Tidningskoncentrationen har hér inneburit att den
lokala och regionala informationen blivit  séamre.

7.5.2 Kommentarer

De flesta tidningar iSverige har ett sarskit fast ygrymme  for olika former
av kommentarer. Detta material har en stor pyplik bland politiskt ~ aktiva.
Tidningens ledarmaterial spelar €N uppenbar ol fér hela det politiska
livet.

Tidningarnas kommentarer behandlar i allménhet riks- och utrikes-
fragor. Regiontidningarna koncentrerar sig séledes inte har som p3
nyhetsfaltet till lokalt och regjonalt ~Material.  En av férklaringarna till
detta torde vara att tv och radio i viss m&n kan ersdtta tidningarna vad
galler riks- och utrikesnyheter. Men etermedierna kan inte kommentera
dessa handelser  utifrin  en gpeciell ideologisk  utgangspunkt. Har har
tidningarna en unik roll.

Tidningskoncentrationen har gatt ut over den debatt som fors av och

genom tidningarna. Det &r en sjalvklarhet  att diskussionen  blir tunnare jy

dagens samhalle
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farre roster som kan delta i den. De tidningar som blivit kvar har inte
andrat policy vad galler
kommentarernas utformning. Det ar inte majligt for andra A&siktsrikt-

ningar &n den tiningen  St&r for att fortipande eller nar man sjay Vil
komma till tals.

heller -~ att doma av de har undersokta fallen

Tidskrifter utgivna @ fackliga, ideella och politiska  organisationer
samt riks- och regionspridda  fAdagarstidningar ar sarskilt  petydelsefulla
nar det galler kommentarer. Eftersom nyhetsbevakning, annonser  och
utbud av allman forstroelsekaraktar spelar en underordnad roll  for dem
kan de ge utrymme for en petydligt mera omfattande och  djupgdende
kommentar ~ &n den |lerdagarstidningarna normalt  presterar.  Deras utgiv-
ningsperiodicitet och  ytrymme gor ocksd att de med fordel i samma
nummer, av t. ex. tema-karaktar, kan ge kommentarer frdn skilda hall.

Det ar yppenbart att dessa tidskrifter och  fadagarstidningar pa ett

viktigt omréde kompletterar  flerdagarstidningar av traditionell  typ,

7.5.3  Granskning

Ett grundlaggande ~ €lement i den frihetliga  ideologin & att tidningarna
sjalvstandigt och obundet  skall granska  myndigheter av olika glag.
Granskningsfunktionen har utstrackts  till att ocksd galla organisationer

och  naringsliv. Den bor omfatta alla de instanser som fattar beslut som

berdr medborgarna.

| den tidigare redovisningen av dagens mMassmediesituation har gransk-
ningsfunktionen intagit ~ ©N  undanskymd plats. ~ Skalet ar delvis av
undersokningsteknisk art. Det ar mycket svart att faststdlla hur effektiva
olka medier ar nar det galler att granska och kontrollera beslutande eller
inflytelserika myndigheter och  organisationer. Til en del kan ocksd
granskningsfunktionen ses som en ytvidgning av kommentarfunktionen.

En  forutsattning for att bevakningen skall bli effektiv ~ &r att medierna
har en sjalystandig  stallning. De skall inte kunna ’“bestraffas” pa grund av
att de ggr mindre "énskvarda” avslojanden. De skall ha tillrackliga
resurser for att kunna genomféra  granskningsuppdragen pa ett kvalitativt
tillfredsstallande sétt.

Tidningskonkurrens leder till en tavlan mellan tidningar. Man kan anta
att denna tavlan ocksd kan leda till béttre granskning. Avsldjanden” ar
ofta bra nyheter med  hogt lasvarde. Det finns en uppenbar risk for att
monopolsituationen medfor  minskad  aktivitet ~ vad galler granskningen.
Man forlorar ~ den vyiktiga sporre SOM konkurrensen innebar. A andra sidan
har monopoltidningarna i allménhet en stark ekonomisk stallning: de
behover inte frukta pagra ekonomiska  repressalier. p

Det &r inte enbart frAnvaron av konkurrens och darmed av den sporre
som denna innebdr som i sig utgor ett hot mot et tillfredsstallande

fullgérande av  granskningsfunktionen. Tidningarnas mer eller mindre
nara  anknytning till  grupper av olika slag, | synnerhet politska partier,
har tidigare  uppmarksammats. Detta medfor latt ett slags beroende eller

osjalvstandighet i form av |ojalitetshindningar. Det finns en risk att



SOU 1975:79 Pressens roll i gagens samhalle

granskningen av de egna politiska  foretradarna inte bedrivs lika aktivt
Som granskningen ~ av det politiska  motstandarlagret.

Man kan sdledes befara att pj manga orter i landet granskningsfunk-
tionen inte fyllgors pa& ett tillfredsstallande satt. Sarskilt stor ar risken p3
platser dér en tidning med |okal/regional monopolstallining ar knuten till
den politiska  gruppering ~ SOM & i majoritetsstallning i kommunfullmak-
tige och/eller landsting. Aven i gvrigt kan dock monopolsituationen leda
til att granskningen av organisationer, foretag M. m. blir snedvriden eller

eftersatt  p& grund @ tidningars  skiftande  penagenhet  aft granska oOlika
foreteelser i samhéllet.

Det boér framhéllas att en otillfredsstallande granskning  sjalvklart inte
behover innebara att en redaktion skulle  fortiga kanda missforhallanden
utan enbart att mindre resurser agnas at forsok att upptacka S&dana.

Etermedierna har  kommit att inta en py roll  vad galler kritisk och
aktiv  journalistik. Ursprungligen var radion och iviss man &ven tvzn mera
rapporterande an sjalvstandigt bevakande. Har har det skett en radikal
férandring. Radio och tv har patagit sig granskningsfunktioner och
kontrolluppgifter liknande  pressens. Den bevakning SOM gt rum inom
radio och tv har dock hitills framst skett p3 riks- och utrikesomradet. Pa

regional och lokal nivd har man haft samre resurser.

Radio och tv kan fylla en del av de luckor som de nedlagda tidningarna
lamnat  efter  sjg ocksd vad galler granskning —av beslutande  organ. Men hér
lika litet som p& gvriga omraden kan etermedierna ersatta  pressen. Det
folier bl a. av deras pegransade kommunikationsutrymme. Det maste i
stallet  bli ett samspel mellan  etermedier och  pressen som kan vara
fruktbarande for bada parter.

7.5.4  Gruppkommunikation

Den moderna pressens framvéxt gar parallelt Med de moderna partiernas.

Frén porjan  skapades Nnara band mellan tidningarna ~ OCh partierna.  Mé&nga
tidningar  grundades @V partier Och andra knéts mer eller mindre fast till

partiorganisationer.

En av tidningarnas viktigaste uppgifter har varit att std for en
kommunikation inom och mellan partierna. ~ Tidningskoncentrationen har
gort att denna kommunikation forsamrats  eller gatt forlorad  pa méanga
platser. Utvecklingen ~ har gynnat de stora och gvergripande ~ Medierna  som
inte kunnat  knyta an till speciella grupper. Mediekonsumtionen har Okat
men variationsrikedomen och dérmed valfriheten har minskat.

Ett av de stora problemen med dagens Massmediesituation ar att ett

fatal medier skall tillfredsstélla ett mycket stort antal manniskor. Denna

situation skapar misstro  och missnsje. Det blir en omgjlig  uppgift for

radio, tv och de stora tidningarna att yppfylla de krav. som olika grupper
och d& framfor allt partierna staller pg dem.
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7.6 Kommentar

Tre resultat fran projektet Pressens funktioner ir speciellt idgonfallande.

® Det forsta dr att pressen fortfarande har en mycket stark stillning
bland massmedierna.

® Det andra dr att pressen i hog grad upplevs partipolitiskt och fungerar
partipolitiskt.

® Det tredje dr att det finns ett missndje med existerande mass-
mediestruktur framf6r allt bland politiskt intresserade lidsare, journa-
lister och organisationsfolk.

Det finns fran olika politiska grupper en saknad efter medier "man kan
lita pa”. Allt sedan det demokratiska genombrottet har framfor allt de
politiskt aktiva varit vana vid att tidningarna statt fér en betydande del
av kommunikationen inom gruppen. Méten och personliga kontakter har
spelat en stor roll men de kontinuerliga kontakterna har frimst
tidningarna svarat for.

Eftermedierna har sma mojligheter att dverta tidningarnas roll efter-
som det i allt for hog grad skulle svira mot kravet pa opartiskhet.
Grupporienteringen innebdr att man just tar stillning for en part. Inom
en Overskadlig framtid maste denna funktion skotas av tryckta medier.
Den ger ytterligare ett skil att bevara konkurrensen diir sidan fortfarande
finns. Men den gor ocksa att man kan se de kompletterande medierna in
positivare. Fadagarstidningar, editioner av olika slag, tidskrifter och olika
former av “nya medier” kan i framtiden spela en stor roll fér en
forbattrad gruppkommunikation.
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8  Tidningarnas marknad

Utgangspunkten for tilldelning @V produktionsbidrag ar i dag en tidnings
konkurrenssituation. Enligt gallande regler utgér produktionshidrag till
dagstidningar, som pa sin  utgivningsort har en ypplagemassigt storre
konkurrent. Tidningar i konkurrensméssigt underlage  betecknas  andra-
tidningar”.

Det ing&r | pressutredningens uppgifter  att granska de fordelningsregler
som anvands for presstod och eventuellt  foresla nya regler. Som ett ledi
denna granskning  har pressutredningen I&tit genomféra €N undersokning
av presstodet och dess marknadseffekter. Resultaten av undersokningen
har puplicerats | forskningsrapporten “Presstddet  och tidningskonkurren-
sen  (SOU  1974:102). | detta  kapitel lamnas  en  beskrivning av
tidningarnas marknad som i huvudsak bygger  pa denna  rapport.
Framstallningen avser den abonnerade dagspressen OCh utgér underlag for
pressutredningens beddémningar ~ av behovet av forandringar  ireglema  for

presstodet.
Kapitlet har  disponerats pa foliande satt. Efter tvd inledande  avsnitt

med  preciseringar av  marknadsbegreppet och  gruppering av de abon-
nerade  dagstidningarna efter konkurrensrelationer folier tre avsnitt  med
beskrivningar av marknadssituationen inom  dessa grupper.  Tidningarnas
marknadslage ~ 0ch  utvecklingsméjligheter analyseras. Det centrala analys-
mattet &r tidningarnas  hush&listackning p& utgivningsorten.

Efter denna beskrivning  provas tackningstalen som grund for mark-
nadsprognoser. Kapitlet ~ avslutas med nagra sammanfattade synpunkter
pd tackningstalsprincipen, varvid &ven teorin  om upplagespiralen ~ Derors.

8.1 Tidningarnas allmanna marknadsbild

Dagstidningarna hamtar intakter  frdn tv& marknader, dels sgljs tidningen |
abonnemang  eller l6snummer  p& upplagemarknaden, dels salis utrymme |
tidningen  pa reklammarknaden. Tidningarna har hittills  ayvagt priserna
pad upplage- och  annonsmarknaderna sd att den storsta delen av
totalintakterna kommer  frdn reklammarknaden. Det finns dock ett p3
olika satt uttalat intresse bland tidningsforetagen att andra denna pris-
politik.

Sélunda  har Svenska Tidningsutgivareféreningen i det tidigare OM-
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namnda  presspolitiska uttalandet betonat vikten av att en okad relativ
tonvikt pd abonnemangs- och  lgsnummerintakterna astadkommes. En
sddan fgrandring @V prispolitiken antas aven leda till att tigningsforetagen
blev. mindre  paverkade &V konjunktursvangningar, eftersom  ypplagein-
takterna  varierar mindre  an annonsintékterna med dessa variationer i
ekonomin.

Det ar emellertid inte  sannolikt att  prispolitiken kommer  att kunna
andras snabbt. Aven om branschtraditionen kan brytas, kan det finnas
hinder i statsmakternas intresse  av en |ugn prisutveckling och ovilja Mot
samordnade prishéjningar. Det torde namligen kravas en nara samordning
av  tidningarnas agerande for att de skall kunna genomféra den nastan
fordubbling @ abonnemangspriserna som behdvs for att ypplageintikt-
erna skall komma att svara for den storsta andelen av totalintékterna. Det
ar dock  pressutredningens mening &t prishéjningar  SOM  syftar il att
forandra  tidningarnas intaktsstruktur i forsta hand bor bedémas frén
presspolitiska utgangspunkter.

Pa grund av gallande  prisférhallanden i branschen  paverkas tidnings-
foretagens ~ ekonomiska resultat i stor utstrackning av reklammarknadens
storlek i tidningens  utgivningsomrade samt  tidningens  framgangar  SOM
annonsorgan. For att kunna héavda sjg bra i konkurrensen mot  andra
reklambérare, maste  en (dning  kunna  erbjuda  eN lasekrets,  som
innefattar just de grupper lasare  annonsorer onskar nd med sina
reklambudskap. Ju storre andel av en annonsoérs kundgrupper en tidning
tacker, desto véardefullare anses tigningen vara som reklambarare for
annonsoren.

En  tidnings  varde som  apnonsorgan kan darmed  ytryckas =~ med
tidningens  tackningstal, ~ dvs. den andel av hushdllen inom ett omrdde som
uppges Vara tidningens  prenumeranter och  |gsnummerkopare. Tidningar
med hoga tackningstal & generellt  sett mest efterfrigade = som  reklam-
kanaler.  Annonsmarknaden verkar  selektivt  till fordel for de tidningar
som har den storsta tackningen. Annonsorernas tidningsval sker efter
téckningstalsprincipen.

FOr dagspressen finns en detaljerad  offentlig ~ information oM tidningar-

nas ypplage- 0ch spridningsférhallanden. Denna  information producerasi
forsta hand for annonsorer och omfattar samtliga  dagstidningars tack-

ningstal inom  olika omraden. Denna  statistik underlattar analyser av

tidningarnas ~ marknad.

8.2 Marknadsrelationer inom  dagspressen

Inom den abonnerade dagspressen  kan tidningarna indelas i tre huvud-
grupper ~ med hansyn il de inbérdes  marknadsrelationerna. Det finns
tidningar som konkurrerar med en gppan, | huvudsak likartad tidning.
S&dana tidningar kan kallas gonkurrenstidningar. Det finns tidningar som
&r praktiskt  taget Utan konkurrens frdn  nggon likartad tidning.  Sédana

tidningar kan  betecknas  ensamtidningar. Termen  monopoltidningar
anvands ibland som  synonym til ensamtidningar. Har anvands termen
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ensamtidningar dd vissa av de tdningar SOM ingdr | gruppen &r féremal
for en viss konkurrens fran tidningar med annan utgivningsort.

Det finns vidare tidningar, som utkommer inom samma  geografiska
omréde som andra tidningar " konkurrenstidningar och  ensamtidningar
W men som genom att de har en annan inriktning pa sin verksamhet anda
inte  konkurrerar med dessa tidningar. Sadana tidningar kan benamnas
komplementtidningar.

Antalsmassigt ~ utgér  ensamtidningarna den stérsta gryppen. Det finns
ett 70-tal s&dana tdningar.  Konkurrenstidningarna uppgar till ett 40-tal
tidningar. Pa  dagspressmarknaden finns  omkring 25  komplementtid-
ningar.

Marknadssituationen for dessa tre tidningsgrupper kommer  att analy-
seras ide foliande ftre avsnitten. FOrst presenteras konkurrenstidningarna,
darefter  ensamtidningarna och slutligen  komplementtidningarna.

| den fortsatta framstallningen anvands ett par centrala termer med
anknytning  till  tackningstalsprincipen. Enligt  forskningsrapporten havdar
tidningarna.  att en tidning blir ett sjalvklart ~reklammedium i ett omrade,
om den har mer an 50 % i tackning. Vid 25 % i tackning anses en tidning
ha fatt fotfaste pa marknaden. Mellan 25 och 50 % &r stillningen  Oséker
och beroende pa konkurrenssituationen. Over 50 %har tidningen  generellt
sett ett positivt varde som annonsorgan. | den fsliande  framstaliningen har
tidningar med 50 % eller mer i tackning betecknats som hggtackningstid-
ningar Och tidningar ~Med under 50% i tickning SOM lagtackningstid-
ningar.

8.3  Konkurrenstidningamas marknadssituation

8.3.1 Tidningarnas  marknadslage

Inom den abonnerade  dagspressen finns 20 konkurrensomraden. Inom 18
av omrddena  har de konkurrerande tidningarna samma  utgivningsort. |
tvd omrdden finns tvd utgivningsorter. Det ena omrédet &ar Boden/Luled
och det andra Helsingborg/Angelholm.

Sammanlagt utkommer 43 flerdagarstidningar inom de 20 konkurrens-
omradena. | tre av omraddena  utkommer tre tidningar. I Malmé  utkom-
mer  Arbetet, Skénska  Dagbladet OCh Sydsvenska  Dagbladet, | Vaxjo
Kronobergaren, Smalandsposten och  vaxjébladet samt i Boden/Luled
Norrbottens-Kuriren, Norrskensflamman och Norrlandska Socialdemo-
kraten.

Inom tre av konkurrensomrédena finns mer &n en hgtackningstidning.
| Visby har  bada tidningarna, Gotlands Allehanda och  Gotlands
Tidningar,  tackningstal ~ ©ver 50 %. Detsamma galler tidningarma i Helsing-
borg/Angelholmsomradet; Helsingborgs Dagblad ~ &r hogtackningstidningi
Helsingborg och Nordvéstra Skanes Tidningar i Angelholm och Lands- |
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krona. | Boden/Luled-omrédet ar Norrbottens-Kuriren hogtackningstid- mer ocksd tre tidningar,
ning i Luled och Norrlandska  Socialdemokraten i Boden. Den fredje Dagens Nyhctcnsvmska

Dagbladet Och Dagen.

tidningen 1 detta omrdde, Norrskensflamman, ar daremot  |3gtackningstid- Dagen raknas dock som

ning, komplementtidning.
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Inom  gyriga 17 konkurrensomraden ar den ena tidningen €N hogtaick-
ningstidning ~ och den andra eller de gvriga I8gtackningstidningar. Skillna-
derna i tickningstal, berdknat  pa utgivningsorten, ar petydande.  Endast
inom ett konkurrensomrade ar differensen relativt liten. Det ar i
Skovdeomradet, inom  vilket  Skaraborgs ~ Lans Annonsblad  &r pggtack-
ningstidning med ett t3ckningstal strax Over 50 % och Skovde Nyheter &r
I&gtackningstidning med ett tickningstal  Strax under 50 7a. Inom  gvriga
omraden ar skillnaden minst ca 20 procentenheter.

| tabell 8.1 redovisas konkurrenstidningarnas marknadslage. ~ Av  tabel-
len  framgar, att 20 av de 43 tdningarna & |&gtackningstidningar och
ovriga hogtackningstidningar. Nagra tidningar har mycket hoga tacknings-
tal, S&som  Barometern, Borés Tidning och  sméalandsposten. Nagra
tidningar ~ har mycket Iaga tackningstal. Skénska pagpladet,  Vaxjsbladet
och Norrskensflamman har endast ca S % i hushallstaickning p& respektive

utgivningsort.

Tabell 8.1 Konkurrenstidningarnas — marknadslage 1974 (antal tid ningar).

Upplaga |
1000- |

anmala,

© 10,0
10,0- 14,9
15,0- 19,9
20,0-24.9
25,0-29,9
30,0-

Summa

Hushallstackning  pa utgivningsorten (%) vi j Summa

-20 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-

2 - | - - - - 3

2 3 - - | 1 - - 7

5 - - | - - 6

| - - - - - - 2

| | - - | 1 1 - 5

: ) 2 ) iv2 72 7 h _iz0

2 4 3 1 5 4 8 6

De flesta |agtackningstidningarna har under 25 % i tickning. Bara

nadgra kan redovisa  tickningstal pa utgivningsorten pad ca 30%. il
marknadsbilden for nagra av |agtackningstidningarna hor dock att de pa
centralorten inom en region SOM angransar till utgivningsregionen har
ndgot hogre tackning @N pa utgivningsorten. Tackningen & dock inte s&
hég att tidningarna  kan betecknas — som pggtackningstidningar p& dessa
orter.  Skanska Dagbladet har  petydligt storre  tackning i Eslov éan i
Malmb, Sydéstra  Sveriges Dagblad storre i Karlshamn  &n  Karlskrona,
Vésterbottens Folkblad storre | Lycksele  8n i Umea, Orebro-Kuriren
storre i Karlskoga @n i Orebro samt Ostra Sméland stérre i Oskarshamn

an i Kalmar. Dessa tidningar f&r i viss man sggas ha ett battre fotfaste p&

en annan marknad  &n ytgivningsregionen.

Tackningstalen pa ‘“andrahandsmarknaderna” kan dock inte tillmatas
lika stort varde som t3ckningstalen p& utgivningsorten. Det ar tackningen
p& utgivningsorten och den kommersiella aktivitetens omfattning p&
denna ort som i huvudsak  avgor annonsvolymens storlek.

Redovisningen av  konkurrenstidningarnas marknadslage  visar, att det
i de flesta konkurrensomraden finns  en hggtackningstidning som kan

erbjuda  annonsorerna minst ca 60 % i tackning och en 1&gtackningstid-

ning SOM kan erbjuda hogst ca 30% itéckning_ Konkurrensforutsatt-
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ningarna & darmed  som regel mycket Olika for de 43 konkurrenstid-
ningarna.

For  |agtackningstidningarna finns  det i princip tvd satt att soka
forbattra sin marknadssituation. Antingen kan de soka forstarka  sitt
marknadslage  genom att hgja  tackningsgraden eller kan de kompensera
annonsorerna p& nagot satt for den |3ga tackningen. Dessa tvd utveck-

lingsmojligheter skall granskas | det fsljande.

832 Lagtackrzirzgstidningarnas utvecklingsméjligheter

Om en |3gtaekningstidning vill Oka sin attraktivitet SOM annonsorgan ~ Och
darmed forbattra sin  ekonomi, bor den i forsta hand soka Oka
tackningsgradcn pa utgivningsorten. Tidningen kan visserligen hoja
upplagan pd annat satt. t eX. genom att vidga spridningsomradet. Detta
kan ge samma  gkning @ upplageintakterna, men det ger inte de
majligheter till samtidigt okande annonsintékter som en djupare intrang-
ning p& huvudmarknaden gor.

Generellt sett ar utrymmet for  upplageskningar for  abonnerade
dagstidningar ytterst  begransat. Med den hgga tidningskonsumtion som
finns i riket kan ypplagemarknaden sagas vara mattad. En abonnerad
dagstidning kan darmed inte astadkomma kraftiga  upplagedkningar, utan
att  tidningens konkurrent eller konkurrenter gor ungefar motsvarande
upplageforluster. LAgtackningstidningens uppgift ~ bestdr saledes i att
erovra lasare frdn hagtickningstidningen.

Hogtackningstidningen har de tunga produktargumenten i konkurren-
sen inte bara enligt léasarnas utan ocks& enligt  Iagtackningstidningarnas
bedémningar. Hogtackningstidningen ar den stora |okaltidningen, det
ledande  annonsorganet. i manga fall n&got av en institution. Hogtack-
ningstidningen innehaller viktig  lokal  annonsinformation fér  lasarna,
sdsom  familjeannonser, eftertextannonser samt  detaljhandelns vecko-
annonser och annan annonsering Med pris- OCh produkterbjudanden till
konsumenterna. Mycket av denna annonsinformation finns inte i
l&gtackningstidningen. Detta  forsvdrar  |agtackningstidningarnas mojlig-
heter att gora inbrytningar pa forstatidningarnas marknad.  Till  detta
kommer  givetvis att hégtackningstidningarna inte vill forlora i tackning.
De & beredda p3 svarsatgarder for att ta tillbaka lasare som forlorats.

Tavlan om lasare accentueras inom ett flertidningsomrade i kampen
omnyinflyttade hushélls  prenumerationer. Tidningarna sbker  snarast
kontakta dessa hushdll.  speciellt  synes l&gtackningstidningarna vara
angelagna  att n& denna kategori | forhoppning om att den skall ha mindre
forutfattade meningar  OM tidningarna p& orten. Resultaten frdn  under-
sokningarna  OM  pressens funktioner och  |agtackningstidningarnas egna
erfarenheter visar klart  att |&gtackningstidningarna inte har ett béttre
utgdngslage | den konkurrensen.  Hagtackningstidningara har ett gvertag
aven bland de pyinflyttade hushallen. Sédana hushall  &r fgrmodligen
annu mer beroende av |okalannonseringen an ortens gyriga innevénare.
Det &r till och med rimligt att anta att en stor nyinflyttning verkar till en
lagtackningstidnings nackdel  p3 grund @ de nyinflyttades specifika
informationsbehov.
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Effekterna av de forsok Som  |agtackningstidningar gjort  att oka_
tackningsgraden pd sin  huvudmarknad har  vanligen blivit  en 0Okad
rorlighet  pd marknaden  och |igre nettointakter per &rsexemplar,  €ftersom
kunderna erdbvras med en rad kostnadsdkande eller intaktssankande
atgarder.  S& lange hdgtackningstidningen ensam har storre delen av den
lokala  affars- och eftertextannonseringen, synes |3gtackningstidningens
upplagevinster ha svart att bli bestdende.

| debatter om orsakerna till skillnaderna itackningstal mellan tidningar
i konkurrensomraden har framforts att |agtackningstidningarna forsum-
mar den "lokala breda nyhetsformedlingen” och for mycket betonar sina
politiska  uppagifter. Aven om samtliga politiska  partier finNs  represente-
rade bland |agtackningstidningarna, har  exemplifieringarna gallt den
socialdemokratiska pressen. Det havdas tex. att en apledning till - att
socialdemokratiska tidningar hamnat i eller haft svart att ta sig ur
konkurrensmassiga underlagen skulle vara att de redan i sina namn
betonat  den politiska  uppgiften  till skillnad  fr&n  porgerliga  tidningar, ~ som
anvant ortsnamn  eller betonat  pyhetsspridnings- eller  annonsorgansupp-
gifterna. P& grund av detta antagande har ocksd vissa namnbyten
forekommit inom den socialdemokratiska pressen. Blekinge  Folkblad
blev Sydostra Sveriges  Dagblad 1921.  Social-Demokraten bytte till
Morgon-Tidningen 1943 och Skanska  Socialdemokraten andrades il

Nyheterna  1957. Namnbytena ~ Kan sagas vara bide en symbol for andra
andringar  och ytslag @v en tro ocksd inom g-pressen att en s&dan andring |
sig skulle vara effektiv.

Det finns dock tillrackligt manga “Ecke-politiska” beteckningar ~ inom
a-pressen fOr att tesen skall kunna avvisas. Inom a-pressen aterfinns  t. ex.
Kronobergaren, Ostra  Smaland, Orebro-Kuriren och  Lanstidningen bland
de nu utkommande tidningarna  oCh  Skaraborgaren, Kuriren  och Aurora
bland de nedlagda. Tesen om namnets petydelse forsvagas ytterligare. ~ OM
man beaktar att Norrlandska Socialdemokraten hor till de framgangsrika
tidningarna inom  dagspressen.  Det &r vidare inte gvanligt att konkur-
rerande tidningar  beskyller ~varandra for att vara vinklade”, var och en
efter sitt politiska ~mMal.

Med radande forhallanden p& tidningsmarknaden, vika  ger annons-
marknaden en  sarstallning, ar det sdledes inte tillrackligt for en
konkurrenstidning att kunna erbjuda en jamforbar  redaktionell  produkt.
Lasarna kraver ocksd att en tidning  skall innehdlla lokal annonsinforma-
tion. | agtackningstidningarnas problem &r att de nastan samtidigt Maste
erbvra  pya andelar av ypplagemarknaden och oka sin  annonsvolym.
Annonsorerna kraver hgogre tackningstal  pa upplagemarknaden, vilket  &r
svart att astadkomma eftersom  lasarna kraver annonsinformation. Den
andra  ytyecklingsmajligheten for |agtackningstidningarna bestér darfor i
att  forsoka kompensera annonsorer for den |aga tackningen och
darigenom  6ka sin  annonsvolym. Det é&r framst fyra olika tjlvagagangs-
satt som provas av |&gtackningstidningarna.

For det forsta soker |agtackningstidningarna att fa annonsérerna att ta
mindre  hansyn il kvantiteten och  tackningen och mera beakta lase-

kretsens  kvalitet ~ som gpare. | argumentationen ingdr tex. att tiningen
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i fraga har en for annonsbren  intressant  sammanséttning av |asare, de har

uttalade  6nskemal  om annonsinformation inom det aktuella omradet och
att  tidningen har goda relationer till  sina lasare.  Argumenteringens
relevans foér annonsdrerna har dock &nnu inte pelagts i undersokningar.

For det andra kan |agtackningstidningen dd och d& distribueras till
samtliga hushall i omradet, dvs. man  genomfor en totaldistribution.
Genom detta forfarande  Okas |&gtackningstidningens tackning  till  prak-
tiskt  taget 100%. Sadan totaldistribution synes vara effektiv.  om den
anvands tillfalligt och  oregelbundet. Sétts den i gystem paverkas Snart
annonsorernas beteende. De véntar med sin  annonsering, tills det ar
totaldistribution nasta gang.

For det tredje kan |&gtackningstidningar tilfalligt ~ skapa €N gynnsam
redaktionell miljé for viss annonsering, sésom ge ut temanummer eller
producera  specialbilagor. Tidningen tar ypp ett amne som intresserar

b&de lasare och annonsorer. Forfarandet anvands emellertid ~ aven av hgg-
téckningstidningar.

For det fiarde kan |3gtackningstidningarna lamna  olika  typer av
stirnulansrabatter for att dra il sjg for lasarna  sarskilt  intressanta
annonser:  S@som  bil- och batannonser  samt allmanhetens annonsering.
Specialpriser och rabatter kan ocksd tjlampas for annonsérer ~ som binder
sig for annonsering under en |angre tid till - viss volym eller beordrar ett

visst antal inféranden av en annons.

Den typ av 3tgarder SOM formodligen ar mest effektiv  &r &tgarder
som innebar  prissankningar for  annonsorerna. La&gtackningstidningarna
har vanligen ©n nagot lagre prisnivd @n hogtackningstidningama. Differen-

sen Jigger pa mellan 5 och 10 % av de officiella  priserna.  L&gtackningstid-
ningama har med framg&ng volymmassigt  Sett provat Olika kategori- och
kvantitetsrahatter. De kan komma att ytnyttja priset som konkurrens-
medel mera systematiskt for att f& mera av den lokala annonsinforma-
tionen i sina tidningar. Men om en aktiv  priskonkurrens skall bl
framgangsrik, krdvs att |agtackningstidningen inte har for |3g tackning p&
lokalmarknaden. Om avstdndet i hushallstackning mellan  hogtacknings-
och  |3gtackningstidningen ar for stort torde inte |gtackningstidningen
ens med hjalp & priset, bestdende  kunna 6ka sin annonsvolym. Det &r
séledes inte pa alla  konkurrensorter som aktiv  priskonkurrens ar ett
hjalpmedel  for |gtackningstidningen.

Presstodet har givit Iagtackningstidningarna ett ekonomiskt tillskott
som ggr att de kan antas y3ga foreta mera omfattande prisexperiment,
eftersom  produktionsbidragets storlek inte  paverkas @' experimentets
utfall  och ett forbéattrat annonsinnehall hjalper il att halla ypplagan
uppe Och kanske pa sikt ocksd Oka den.
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84  Ensamtidningarnas marknadssituation

84.1 Tidningarnas  marknadslage

Det finns 68 orter i landet dar endast en dagstidning (2i7 nrivecka)
utges. Av dessa tidningar & 41 flerdagarstidningar och 27 fadagarstid-
ningar. Den minsta tidningen | gruppen & Hjo Tidning Med drygt 2 000
exemplar | upplaga och den stérsta Goteborgs-Posten med drygt 300 000
i upplaga. Tidningen ~ med den |agsta hushalistackningen ar Karlshamns
Allehanda  (ca 30 %) och tidningen mMed den hogsta Ostgéta Correspon-
denten (ca 90 %). Ensamtidningarnas marknadslage redovisasi  tabell 8.2.

Medan drygt halften av  konkurrenstidningarna kan betecknas som
hogtackningstidningar, tillhor inte  mindre  an drygt 90% av ensamtid-
ningarna ~ denna  kategori. Endast 5 av 68 tidningar har under 50% i
hushallstackning pd sin  utgivningsort. Det ar forutom redan  namnda
Karlshamns Allehanda, Sandvikens  Tidning, Lysekilsposten, Ludvika
Tidning samt Borlange  Tidning. De tva sist namnda arjamte  Karlshamns
Allehanda flerdagarstidningar. Laholms  Tidning redovisar  precis 50 70 i
téckning.

AV ensamtidningarna med tyckning ~ Over 50% kan en tredjedel
redovisa  tackningstal pa mellan 70 och 79 9% samt en tredjedel pa 80%
eller hggre. De upplagemassigt  Storsta tidningarna  har ocksa mycket héga
tackningstal. Salunda  har Goteborgs-Posten 85 % i tackning  pa utgiv-
ningsorten,  Ostgéta  Correspondenten 89 9, Vestmanlands Lans  Tidning
85 9% och Upsala Nya Tidning 77 %.

Tabell 8.2 Ensamtidningamas marknadslage 1974 (antal tidningar).

Upplaga |
1000-tal

exempla,

- 50
50- 99
10,0-14,9
15,0-19,9
20,0-24,9
25,0-29,9
30,0-

Summa

Hushallstackning  pa utgivningsorten (%) W MWwmwSumma
30-40 40-49 50-59 60-69 70-79 80-
| 3 2 1 - 8
2 - 1 12 2 18
- 7 S 5 17
- 2 | 4 5 12
: - | - 2 3
: - - - 2 2
h - 1 7 8
3 5 12 23 23 68
Eftersom  en stor del av gruppen ensamtidningar & hogtackningstid-
ningar har tidningarna  generellt  Sett  fomtsattningar for en god annons-
ekonomi.  Denna bestams jy i forsta hand av tidningens  tackningstal.

Flera av tidningarna har emellertid relativt  sma upplagor.  Ungefar 40 %
av tidningarna har under 10 000 i upplaga, lika stor andel av tidningarna

aterfinns i intervallet 10 000- 19 000 medan 20 % av gruppens tidningar
har en upplaga pa 20 000 exemplar eller mer.

Med st6d av perakningar  efter branschprinciper. sésom “en tidning bor
ha minst en redaktionell medarbetare  per | 000 exemplari upplaga och

"upplageintakterna bor tacka distributions- och  produktionskostnader-
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na’, kan sagas, aft forst nar en fadagarstidning har en ypplaga pa minst
5000 exemplar ©Och en flerdagarstidning minst 10 000 exemplar torde de
ha nagorlunda tillfredsstallande intakter  fran upplagemarknaden.

P& en flertidningsort bestams  konkurrensvillkoren framst  av hogtack-
ningstidningen. Lagtackningstidningen méste forutsatta  att  alitid  bli
jamford ~ med den resursstarkare  hggtackningstidningen. P& en entidnings-
ort kan den utkommande tidningen ~ SOM  regel valia pris-, produkt- ~ Och
saljpolitik sjalvstandigt.

Det finns dock jngen ensamtidning som &r helt utan konkurrens. En
eller annan tidning frdn mer eller mindre naraliggande omrdden har viss 4
vanligen mycket Ilag 4 tickning | omrddet.  Under vissa fsrutsattningar
kan detta forhéllande dock utgora ett patagliggt konkurrenshot. Den ena
férutsattningen ar att ensamtidningen har relativt liten ypplaga 7 sag
5000 for fadagstidningar och 10 000 fér flerdagarstidningar © och ett
tackningstal pd hogst 50-60 %. Den andra fsrutsattningen ar att den
konkurrerande tidningen kommer fran  ett angransande omrade, har
expansionsresurserna och ett fotfaste p& ensamtidningens marknad, ~ dvs.
har en tackning pa inemot 20-25  %.

Det kravs individuella bedémningar for att avgora konkurrenshotets
styrka. D€ angivna vardena &ar narmevarden. Generellt  kan dock sagas, att

de stora ensamtidningarna med minst 25 000-30 000 i upp|aga och
70-75 % i téckning beharskar  sina marknader. Dessa tidningar ar ofta
regionalt ~ dominerande och uytgor ett konkurrenshot for andra ensamtid-

ningar inom sitt stérre  spridningsomrade.
Ett annat generellt  problem for de mindre och medelstora  ensamtid-
ningarna  kan vara marknadens  sviktande  bérkraft. Nagra ensamtidningar

utkommer i omrdden  med begransad ~ ekonomisk véxtkraft. En stagne-
rande marknad med avflyttning och  butiksnedlaggelser ar ett |3ngsiktigt
hot mot oféréandrad  tidningsutgivningi omrédet.

De mindre  och  medelstora ensamtidningarnas handlingsutrymme
under ett starkt yttre konkurrenstryck och pa en stagnerande  Marknad
tas ypp i foliande  avsnitt.

842 De mindre och medelstora ensam tidningarnas  handlingsutrvmme

En stagnerande  marknad  ytgér €N pafrestning  p& tidningsutgivningen men
behéver inte leda till att ytgivningen helt upphér. OM tidningen  formér
att halla god hushallstackning ©  sag 60-7070 - och fortsatter att
redaktionellt koncentrera sig pa sina lokala yppgifter, kan marknadens
barkraft — sattas p& prov genom prishojningar. Lésare och annonsodrer kan
ge Sitt intresse av tidningsutgivning tillk&nna genom att fortsatta att
prenumerera  respektive ~ annonsera.

Om annonsérer  och lasare inte accepterar  prishojningar, far tidningen
dvervdga lagre kostnadsniva, som tex. kan nds genom att tidningen
utkommer med |agre periodicitet. Till  skilnad  frdn en 1&gtackningstid-

ning S& kan en ensamtidning  S&v8l valia lagre periodicitet Som  gvervaga
annan inriktning pa verksamheten utan att forlora all dragningskraft pa
lasare och annonsorer. Om  ensamtidningen daremot inte kan tanka sig att
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minska  periodiciteten eller p3 annat satt sanka sin  kostnadsniva och
lasare och annonsorer inte  accepterar prishéjningar, s& Aaterstdr inte
mycket annat an nediaggning €ller uppgdende i en storre tidning.

Denna  principiella beskrivning ar svlr att pelsgga med praktiska
exempel.  Ensamtidningar synes Ofta ha handlat helt annorlunda,  vilket i
och for sig ocksd  medfort nedlaggningar. Som en sista utvag har man i
stallet  for att fordjupa den redaktionella verksamheten inom omradet
och minska periodiciteten provat att vidga den redaktionella  peyakningen
eller att hsja periodiciteten.

Tidningarnas lowdrda  nyhetsspridningsambitioner leder dem till att
bara kunna gvervaga periodicitetshojningar. En minskning @V utgivnings-
frekvensen  anses vara ett svek mot tidningens  uppgift. Denna yppfattning
ar starkt forankrad i branschen. Av de nuvarande flerdagarstidningarna
bland  ensamtidningar har ca halften startat som flerdagarstidningar och
ca halften  trappat upp SIN periodicitet. Under 1960-talet  Okade ett tiotal
ensamtidningar sin ytgivningsfrekvens. Senast har Enképings-Posten hojt
sin periodicitet ~ frdn 3 till 5 nrivecka  (1974).

Inte ndgon av de ensamtidningar som utkommer  med 2--3 nrivecka
har tidigare haft 56 nrivecka. De har oftast haft samma periodicitet

frn starten eller ivarje fall inte hogre periodicitet an for narvarande. Det

enda yndantaget ar Lysekilsposten, sSom en period Varit 4-dagarstidning
men nu utkommer med 3 nrivecka.

En  minskning av  periodiciteten bdr dock inte vara ett otankbart
alternativ til andra  atgarder for att yppn&  kostnadsminskning. om
prishojningar inte far avsedd effekt och tidningen ~ Onskar fortsatta  sin
verksamhet. En sadan &tgard kan vara ett medel att finna ett pytt
balanslage mellan  efterfragan  och utbud  p& ensamtidningsmarknader i de
fall marknaden inte ar villig ~ att betala for flerdagarsutgivning. Pressutred-
ningen har dock  gvervagt  stodatgarder for  hogtackningstidningar pa
stagnerande ~ Marknader. Denna fryga diskuteras vidare i kapitel 13.

Vid  riksdagsbehandlingen 1971 av propositionen Oom  produktions-
bidrag il andratidningar pd flertidningsorter, foreslogs  att andratidnings-
begreppet ~ borde ut6kas. Under riksdagsdebatten foreslogs tex. att vissa
ensamtidningar, som skulle komma att mota stark  konkurrens fran
andratidningar med  produktionsbidrag, ocksd borde erhdlla  statliga
bidrag il tidningsutgivningen. Denna  exemplifiering svarar mot de
mindre  och medelstora  ensamtidningarnas andra  problemomrade, nam-
ligen att kunna std emot ett starkt yttre  konkurrenshot.

Generellt  galler att ensamtidningen med god hushallstackning " sag
60-70 70 - kan forsvara sin marknad. Den kan ytterligare forstarka  sin
konkurrenskraft genom att renodla den redaktionella produkten och
anvanda en prispolitik som forsvarar intrdng  pa& marknaden. Samtidigt

som den lokala pevakningen forstarks, hojs prisema p& annonser medan
upplagepriset ligger stilla. P& sd sétt hélls ypplagan uppe, Vilket motiverar

ett hogre annonspris &N tidigare.  Ensamtidningen kan dock inte som
tidigare utnytta  egendistributionen som ett etableringshinder. Med det
statiga  samdistributionsprojektet, som  gppnade  distributionskanalerna

over riket, ar det inte |angre  nodvandigt att  pygga upp €N egen
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distributionsorganisation for att ta sig in pa en ny marknad.
En angransande tidnings  intresse for ensamtidningens marknad  ar ett
tecken ps att marknaden  &r aftraktiv  och det ggr att ensamtidningen har

ett gynnsammare  lage &n om dess problem uppstod genom att marknaden

stagnerade. 1 vissa fall kan man beskriva  férhallandet mellan  en
ensamtidning och en utifran kommande  konkurrerande tidning som ett
komplementart forhallande. Ensamtidningen utger  redaktionellt och
annonsmassigt ett lokalt komplement till den andra tidningen. Ett sadant
exempel utgér  utgivningsorten Kungsbacka. I Kungsbacka utkommer

Z-dagarstidningen Norra Halland med Nordhalland. Det é&r en hogtack-
ningstidning med nérmare 70 % i tackning.  Storre  tackning i omradet har
emellertid Goteborgs-Posten. Det kan dock inte sigas att n&got SOM helst
konkurrensforhallande réder mellan  tidningarna. Genom den |3ga periodi-

citeten, den relativt hgga tackningen och ett helt annat annonspris ar
Norra  Halland ettt lokalt  komplement till - Goteborgsregionens domine-
rande tidning. Mellan  Géteborgs-Posten och Elfsborgs Lans Tidning med
Alingséds  Tidning och Lerums Tidning Med 3 nrivecka kan likartade
relationer  sagas galla.

Ett exempel p& €N ensamtidnings konkurrenssituation, nar tidningen
utkommer med 6 nr/vecka, kan hamtas fr&n debatten om det nuvarande
presstodet.  Trelleborgs ~ Allehanda  har angivits Som eit exempel p& ©n
ensamtidning, som skulle f& syarigheter bla. genom ©kad konkurrens frén
de tv& Malmotidningarna med  produktionsbidrag, namligen  Arbetet  och
Skénska Dagbladet. Malmé kommun expanderar soderut  mot  Trelleborg

och omrdden  som tidigare utgjort  naturligt ~ omland  for  Trelleborgs
Allehanda  blir dérmed omland for Malmétidningarna.

Trelleborgs Allehanda & ensamtidning sedan 1955, da& den andra
tidningen  p& orten,  Trelleborgs-Tidningen (h), lades ner. Utvecklingen
frén 1968, Visar att  Malmétidningarna hittills inte  lyckats rubba
Trelleborgs ~ Allehandas  marknadsldage  pd utgivningsorten. Tidningen  hari
det narmaste  70% i hushallstackning. Utvecklingen for tidningen  och
dess konkurrenter framgar av tabell 8.3

Tabell 8.3 Konkurrensstillning | Trelleborgs kommun  1968-1974.

Tidning Hushallstackning i procent

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
TA (tatort) 79 . 78 79 79 7 77 76
TA (glesbygd) 51 48 50 45 44 43 49
TA (totalt) 70 69 70 69 67 67 68
Arbetet 20 19 19 19 20 18 18
SkD 17 17 17 18 15 15 15
SDS 16 16 16 18 16 16 17
Folkmangd i
1000-tal 35,3 35,8 36,0 36,2 36,2 35,8 35,2
Hushall i
1000-tal 12,5 12,7 12,8 12,8 13,4 13,2 13,0

Anm.:  Med forkortningen TA avsesTrelleborgs Allehanda.
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Av tabellen kan utlasas att dubbellasningen ar stor i Trelleborgs
kommun.  Malmétidningarna har ovanligt hog tackning i kommunen. Det
kan namnas, att dessa ftidningar har sina hagsta  tackningstal utanfor

Malmé just | Trelleborg.  Skdnska Dagbladet har t.o.m.  hogre téckningstal
i Trelleborg & i Malmd. Som jamférelse  kan namnas, att Malmatidning-

arna har ca 10 % vardera i tackning i Ystad, dar dock ensamtidningen
Ystads Allehanda har narmare 80 % i hushallstackning och ett relativt val
skyddat omland.

Trots  att  andratidningarna i Malmo fordelat 6kade  resurser  for
redaktion  och fgrsalining il Trelleborgsomradet, efter det att produk-
tionsbidragen ~ inforts,  har sledes Trelleborgs ~ Allehanda  |yckats att i stort

bevara sitt marknadslage. Av den offentiga  Statistiken  framgér dock inte,
om Trelleborgs ~ Allehanda fatt satta in resurskrévande svarsétgarder. Det
ar inte heller givet, att effekterna pa lang sikt blir desamma som de
kortsiktiga effekterna.

De angivna exemplen & hdmtade frn Goteborgs-  respektive ~ Malmo-
regionerna.  Likartade  fall finns inom  Stockholmsregionen. En komplet-
terande  tidning av samma typ som Norra Halland  utgér  Nynéshamns-
Posten med 2 nrivecka. Tva tidningar med nastan samma konkurrens-

situation ~ som Trelleborgs ~ Allehanda & Lanstidningen iSodertalie ~ med 5
nrivecka Och ca 60 % i tackning Samt Norrtelle ~ Roslagens Tidning —med
samma  periodicitet men med nastan 80 % i tackning. En  vasentlig
skilnad & dock att tidningen Med produktionsbidrag i omradet, Svenska
Dagbladet, —endast har 5-6 % i tackning | Sodertdlie respektive  Norrtelje.
Pressutredningen har beddmt att  mindre och medelstora ensamtid-
ningar Som ar verksamma  under starkt yttre  konkurrenstryck kan vara i

behov av statligt stod for aft anpassa sin verksamhet til  en foérandrad
situation. | kapitel 13 lamnas narmare motiv och preciseras Villkor  for

s&dana pidrag.

85  Komplementtidningarnas marknadssituation

8.5.1 Tidningarnas  marknadslage

Det finns ett 25-tal  komplementtidningar inom den abonnerade  dags-
pressen. En av dessa &r flerdagarstidning, namligen ~ Dagen med 5
nrivecka. Ovriga &r fadagarstidningar, vanligen med en ytgivningsfrekvens
av | nrivecka. Ny Dag & dock 2-dagarstidning.

Komplementtidningarna kan indelas i tv& undergrupper med  hansyn
till st  marknadslage. Tidningarna &  samtliga traditionella i den
meningen att de samtidigt ar séval npyhets- och  opinionsorgan som

annonsorgan.  Men en grupp AV tidningama  lagger nagot Stdrre tonvikt  vid
uppgiften ~ SOM annonsorgan  Och en annan grupp lagger StOrTe  tyngdpunkt
p& rollen som pyhets- Och framfér  allt opinionsorgan. Den forsta gruppen
av tidningar kan darfr sagas utgra komplement  framst pa annonsmark-

naden och den andra komplement p& upplagemarknaden.
Det finns tv& patagliga  Skillnader mellan  dessa & grupper ~ av
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komplementtidningar. Den ena skillnaden avser  spridningsomradets
storlek och den andra tickningen  p& utgivningsorten.

De redaktionella komplementtidningarna har vanligen stora spridnings-
omrdden.  Nagra 4 riksspridda. ~ Dessa & Arbetaren, Dagen ©OCh Ny Dag.
Ovriga  @r  regionspridda. Hit rdknas en stor grupp tidningar ~ inom
centerpressen, sdsom Dalabygden, Skaraborgs-Bygden och  vasterbygden.
N&gra av de tidningar ~ SOM &r komplement pa upplagemarknaden har
tidigare  tillhort  gruppen  konkurrenstidningar. Det &r |3gtackningstid-
ningar Som ombildats till komplementtidningar. Det ror sjg om samman-
lagt fem  tidningar: Vastmanlands Folkblad  (s), Kalmar Lans Tidning  (c),
Nord-Sverige  (c), Karlstads-Tidningen (fp) samt Geoteborgs Handels-  och
Sjofarts-Tidning (fp), som tillsammans med Dagen & den storsta
tidningen 1 gruppen.

Komplementtidningarna pa annonsmarknaden har relativt  pegransade
spridningsomréden. De utkommer i de flesta fall som fgrortstidningar i
Stockholms- eller  Goteborgsregionen. Fem s&dana tidningar ~ utkommer i
Stockholmsregionen och tv& i Goteborgsregionen. Upplageskillnaderna
mellan  forortstidningarna ar petydande. Salunda redovisas fér Norrort
30 000 ex. (med fyra editioner),  fOr Sundbybergs  och Solna Tidning
14 600 ex. samt for Vasterort 24 500 ex. (med tre editioner). Ovriga har
5 000-7 000 ex. iupplaga. De har startats med | privecka och har sedan
starten behallit denna  ytgivningsfrekvens. Norrort utkommer dock
numera med 2 nprivecka. Samtliga  forortstidningar utom  Nacka-Saltsjo-
badens Tidning (c) betecknar sig som gpolitiska.

Forortstidningarna ingdr samtliga | nagon form av tidningskedja.
Kungélvs-Posten ~ och  Mdlindals-Posten ges Ut av vastkusttidningar AB.
Svenska Dagbladets foretag Huvudstadspress ~ ger ut ett flertal  forortstid-
ningar | Stockholmsregionen. Nacka-Saltsjobadens Tidning ges ut av
centerpartiets tidningsforetag Sodertdrns  Tryckeri  AB.

Komplementtidningarna pa annonsmarknaden har sdledes inte bara
relativt  sma  spridningsomraden. De &r ocksd gruppvis geografiskt ~ koncen-
trerade. Den andra viktiga ~ skillnaden mellan de tva tidningsgrupperna
inom  komplementpressen avser tackningstalen. Forortstidningarnas tack-
ningstal  varierar frdn ca 30 % til ca 65 % p& utgivningsorten. Komple-
menttidningarna p& upplagemarknaden har daremot endast tickningstal
pa mellan 5 och 10 %. De senare tidningarna ar darmed  |&gtackningstid-
ningar liksom  &ven manga av forortstidningarna. Begreppen  "lagtéck-
ning och hogtackning har  emellertid inte  samma  inneb6rd for
komplementtidningar som  for  onkurrenstidningar. Granslinjen 50%
galler inte.

Komplementtidningarna pa annonsmarknaden har sin styrka i att de
inom ett pegransat omrade erbjuder ~ annonsorerna annonsutrymme till
vasentligt  lagre priser an om de skulle ytnyttja  ©n flerdagarstidning i
omrédet.  Gransen mellan  hggtackning och |agtackning  far darfor sattas

lagre @n 50 % om den skall beteckna vasentliga Skillnader i konkurrens-
kraft  p3a annonsmarknaden. En  tackningstalsgrans for att skilja de tva
grupperna  komplementtidningar at &r 20 %. Under denna grans &terfinns

samtliga ~ komplementtidningar pa upplagemarknaden och odver denna

179



180  Tidningarnas marknad SOU 1975:79

grans samtliga komplementtidningar p& annonsmarknaden.

For  komplementtidningarna p& annonsmarknaden galler 1 stort den
beskrivning ~ av marknadsmekanismerna som gjorts fOr gruppen ensamtid-
ningar. Liksom  dessa tidningar kan de har behandlade  komplementtid-
ningarna  under vissa férutsattningar och trots ett gynnsamt utglngslage
pé& annonsmarknaden mota fillfalliga svarigheter. P& grund harav och da
forortstidningarna fyller angelagna informationsbehov bér dessa tidningar
i stsdsammanhang  behandlas pg samma satt som  ensamtidningar.

De redaktionella komplementtidningarna har en annan marknadssitua-
tion. Genom det nuvarande presstodets utformning har denna grupp av
tidningar, ~ SOM tidigare haft en undanskymd  plats | pressammanhang, fatt
mojligheter  till  vidareutveckling. Dessa tidningar uppvisar €N Mera positiv
upplageutveckling an andra tidningar ~Med produktionsbidrag. De flesta
redovisar  tO.m. mycket kraftiga  okningar sedan tiden fore presstodets
inférande. Nastan halften  av tidningarna redovisar  upplagedkningar pa
mellan 25 och 50% sedan 1968.

De redaktionella komplementtidningarna har ocksd haft en battre
volymutveckling an  ovrig dagspress pa annonseringen. Forklaringen
torde  vara att dessa komplementtidningar pd upplagemarknaden
normalt har en  mycket litet  volym av kommersiella annonser. Bas-
annonserna for  dessa tidningar ar i stallet den statliga och kom-
munala annonseringen samt  annan icke  kommersiell annonsering.
Den offentliga annonseringen har pa senare 4&r Okat i volym. Sar-
skilt  galler detta for denna tidningsgrupp som i hgg grad gynnats
av den totalitetsprincip som numera tillampas for  statlig och i allt flera
fall kommunal  annonsering. De redaktionella komplementtidningarna ar
starkt  grupporienterade, ofta  organisationsanknutna, och ytgsr for sina
lasare organ for kompletterande och balanserande information inom vissa
omr&den.  Tidningarna har mycket SM& mojligheter att utvecklas  som
annonsorgan, en utveckling som ocksd torde std i strid med deras
ambitioner. De kan daremot expandera SN verksamhet  genom redaktio-
nell  produktutveckling. Utvecklingsmdjligheterna pa detta omrdde bev
lyses nagot i nasta avsnitt.

8.5.2 De redaktionella komplementtidningarnas utvecklingsméjligheter

Det finns tvd olika expansionsvagar med avseende pa malgrupp for de
redaktionella komplementtidningarna. En ysg &r att soka oka upplagan
inom de egna leden. En annan ygg &r att g utanfor de egna leden”
och vénda sig till opinionsbildare i allménhet.

Trots  stora ypplagedkningar ar det totala antalet potentiella  prenume-

ranter definierade  SOmM organiserade  €ller oorganiserade  sympatisorer
vanligen Stort i tidningarnas spridningsomraden. Enligt  forskningsrappor-
ten Presstodet  och tidningskonkurrensen, som innehaller en utforlig
beskrivning av dessa tidningars Marknads-  och kostnadssituation, planerar
majoriteten av tidningarna  Sina resurser och ggr Sina feretagspolitiska
avvagningar med tanke p3 €N expansion inom de egna leden utan att

darfor ~ behéva bl medlemstidningar. De redaktionella satsningarna
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inriktas  py stoff som skall férankra tidningen i familjen. Det finnsi
tidningarnas ~ ambitioner en stravan att na upplageframgangar pa redaktio-
nella grunder, inte pa lojalitet il tidningen.

Men nagra av tidningarna overvager  eller  soker redan  expansion
utanfor de egna leden.  Fgretagsekonomiskt ar denna yaxtstrategi  mera
riskfylld och mera resurskravande. De redaktionella kraven torde vara
héga OM tidningen  skall vanda sig till gpinionsbildare i olka |ager. En
politiskt allsidigt sammansatt lasekrets  torde  krédva en redaktionell

inriktning som det inte kan vara ekonomiskt mojligt  att forverkliga  for sa
ménga  komplementtidningar. Tidningen Arbetarens redaktionella sats-
ningar 0ch upplagemassiga  framgangar  Kan ges som ett exempel pa det
som har asyftas.

Pressutredningen har  funnit att  presstodet il de redaktionella
komplementtidningarna varit  effektivt och anser att det bor fortsatta  att
utga.

86  Tackningstalen som grund  fr  marknadsprognoser

Genom att annonsintakterna utgor den storsta andelen av de abonnerade
dagstidningarnas totala  jntakter, ar det forhallandena p& annonsmark-
naden som blir aygérande for en tidnings ekonomi  och utvecklingsmajlig-
heter. ENn tidnings  tackningstal pa utgivningsorten avgor dess stilining  pa
annonsmarknaden. For att vara ett sjslvskrivet annonsorgan kravs en
hushallstackning pa minst 50%. | den fsregaende  nulagesanalysen har
marknadssituationen for olika tidningstyper redovisats.  Det har visats hur
tackningstalen ~ kan anvéndas som en grynd fOr marknadsbedsmningar for
konkurrenstidningar och  ensamtidningar. Daremot  kan dessa tal inte
anvandas pa samma satt inom gruppen  komplementtidningar, eftersom
denna  grypp bestdr av tva undergrupper och  komplementtidningar p&
annonsmarknaden kan vara framgangsrika, trots att de har tzckningstal

under 50 %.

ldenna del av kapitlet OM tidningarnas ~ Marknad  skall tackningstalens

prognosvarde ~ beddmas.  Tgckningstalsprincipen skall - exemplifieras ~ p& tre
olika  satt. Forst gors jamforelser mellan  resultaten fran ndgra Olika
samgdenden p& €N utgivningsort. Darefter  redovisas effekterna av nagra
regionala  och  interregionala samgdenden  mellan  tigningar  pa olika
utgivningsorter. Avslutningsvis analyseras  markn_adslaget ~ for ett antal
konkurrenstidningar med yngefar lika stor iotalupplaga. Exemplen  avser

flertidningsorter.

8.6.1 Samgaende pa utgivningsorten

De nuvarande  pggtackningstidningarna pd flertidningsorter har ofta natt
sin konkurrensposition genom att de pa ett eller annat satt erdvrat tredje-
eller  fizrdetidningens lasare och  garigenom skaffat  sjg en dominerande
tackning p& utgivningsorten. Overtagandet kan ha gjorts genom et
foretagskép. ~ Det kan ocksd ha skett genom att tredje- eller fiardetidning-
ens |asare. nar deras tidning upphort, gatt Over till den storsta tidningen
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p& orten. Med t ex. tre eller fyra tidningar p& €N utgivningsort, av vilka
tvd respekive e haft en porgerlig  signatur,  har nedlaggningar ~ och
foretagskop s& att szga skett inom den horgerliga gruppen Och medfért
att en porgerlig  tidning definitivt blivit ~ storst.  Andratidningen, ofta en
socialdemokratisk tidning, har under hela utvecklingsperioden forblivit
andratidning. Tv8 exempel far illustrera  forandringsmekanismerna pa

flertidningsmarknaderna. Det forsta exemplet & fran Orebro och ar
omnamnt i Presstddet  och tidningskonkurrensen. Det andra avser Visby

och &r hamtat fran Tidningar i samverkan. Det forsta exemplet féljer den
beskrivna utvecklingen. ~ Det andra pryter Mot denna utveckling.

| borjan av 1940-talet  var Nerikes ~ Allehanda (fp) ledande  tidning i
Orebroomrédet. Den nast storsta tidningen var Orebro-Kuriren (s).
Tredjetidning var  Nerikes-Tidningen (fo)  och fjardetidning Orebro
Dagblad (h).  Nerikes Allehanda hade 16 800 ex. i upplaga och
Orebro-Kuriren 15 100 ex. Nerikes-Tidningens upplaga var I 400 ex.
medan Orebro Dpagblad hade 4 000 ex.

Nerikes  Allehanda befaste  sin  tatposition med ett kraftigt  "upplage-
spréng, nar den 1944 gyertog  Nerikes-Tidningen. Upplagan  steg il
27 500 & 1945. Nar fjardetidningen, Orebro  Dagblad, upphorde ~ med
6-dagarsutgivning 1956 gick dess lasare over till Nerikes Allehanda.

Orebro-Kurirens upplagestallining var relativt gpaverkad av dessa forskjut-
ningar p& Marknaden. Ar 1974 har Nerikes Allehanda 63100 ex i
upplaga, medan  Orebro-Kuriren redovisar 16 400 ex.

| Visby skulle  ytvecklingen ha  kunnat bli  densamma. Gotlands
Allehanda (m) var pa vag att bli den klart dominerande tidningen. Tid-
ningen erovrade lasare frn  Gotlanningen (c-fp). Men utvecklingen blev
en annan.  Gotlanningen startade  annonssamarbete med Gotlands  Folk-
blad (s). Detta samarbete mellan andra- och tredjetidningen utvecklades
till ett samg&ende i Gotlands Tidningar.  Det var tidningar v olika politisk
signatur som gick Samman for att lésa ett gemensamt ekonomiskt

problem, den besvarande  |3gtackningen. Nu &r situationen helt &ndrad.
De tvd tidningarna, Gotlands ~ Allehanda  och Gotlands  Tidningar, &r bada
hogtackningstidningar. P& Gotland har de ungefar lika hogt tackningstal.

Gotlands  Tidningar har dock nagot storre tackning an sin konkurrent pa
landsbygden och Gotlands Allehanda nagot storre i tatorterna. Upp-
lagorna & ungefar lka stora, eller ca 12 000 ex. Gotlandsomradet ar det
minsta  konkurrensomradet i svensk press upplagemassigt raknat.  Inom

omrédet finns ocksd en petydande  dubbellasning.

8.6.2 Regionala ©ch interregionala  samgaenden

Flera av de regionala ©Och interregionala samgdenden ~ SOM agt rum har
visat sig vara fsga framgangsrika. Inom  hggerpressen  gjordes pa S0-talet
flera forsok att radda |3gtackningstidningar genom  att sld dem samman
til  lans- och provinstidningar. Angermanlands Nyheter ~ startades 1951
men lades ned redan 1953. Nordsvenska Dagbladet ~ bildades ocksd 1951.
Den hade Vasterbotten och Norrbotten som  spridningsomréde. Tid-
ningen lades ned 1958.
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FOr att pelysa problemen Vid regionala samg&enden skall & exempel
l&mnas. Den forsta ar hamtat  fran Ostergotland och det andra fran
Smaland.

I Gstergotland fanns i pgrjan  av  1950-talet tre  socialdemokratiska
tidningar: Motala  posten, Ostgéten | Linképing och  Ostergétlands
Folkblad i Norrksping. Samtliga  Var |agtackningstidningar. Under 1952
blev Motala Posten avlaggare il Ostgsten.  Tio ar senare blev Ostgéten  en
edition  av  Ostergstiands Folkblad. ~ Den gystgstska  a-pressgruppen  OM-
bildades sedan 1966 till Folkbladet Ostgéten.  Forandringarna starkte inte
a-pressens stillning | omrédet. Den stora  fgrandringen inom  omrédet
skedde nar Norrképings Tidningar, med  spridningen koncentrerad till

Norrkdping, och  Janstidningen Ostergétlands Dagblad gick samman.
Fusionen  zgde rum 1959 och ledde till att Norrkopings Tidningar helt

kom att dominera  nordgstra  och norra Ostergotland*

| Sméland  skedde tidningssammanslagningarna pa ungefar Samma  satt.
| ostra Smaland fanns tre socialdemokratiska tidningar: Oskarshamns
Nyheterna, tidigare frisinnad, Vasterviks-Demokraten samt Ostra Smaéland.
Ar 1945 blev Vasterviks-Demokraten avlaggare till Oskarshamns Nyheter-

na. Under 1953 gjck dessa bada tdningar upp | Ostra Smaland och blev

avlaggare till denna tidning. Ostra Sméland blev darmed den enda dagliga

tidning som tackte  hela |sanet, men den var Iagtackningstidning pa
samtliga  flertidningsorter. Huvudkonkurrenten i Kalmar, Barometern,
utbkade sitt  verksamhetsomrade geografiskt nar den 1963 fusionerade
Oskarshamns-Tidningen. Detta var en fusion mellan  pggtsckningstid-
ningar.

8.6.3  Totalupplaga  OCh tackningstal

| tidigare ~debatter om tidningarnas  konkurrensléagen nojde man gjg ibland
med att jamfora  tidningarnas  totalupplagor. Sammalunda  gjorde de
tidigare  pressutredningarna. Tidningar pad Ssamma ytgivningsort beteck-
nades bada som forstatidningar, om skillnaden mellan  tidningarnas

upplagor ~var liten. Presstédsnamn  den har uppenbarligen till vasentlig del
byggt pa detta analyssatt, nar den beslutat att tilldela ndgra hogtacknings-
tidningar ~ reducerade  produktionsbidrag med hanvisning till att skillnaden
i totalupplaga till konkurrenttidningen varit  liten.  Enligt marknadsbe-
démningarna i "Presstédet  och tidningskonkurrensen ar denna  beddm-
ningsgrund ~ S&mre  &n  tackningstalen. Totalupplagerelationen formar  inte
fdnga  konkurrensrelationen, eftersom  det &r tigningarnas inbordes

stallning pd varje delmarknad  for sjg inom det gemensamma  spridnings-
omrddet som bestammer respektive idni konkurrenskraft. Darvid ar
p tidnings

forhallandena pa  utgivningsorten de viktigaste, eftersom den orten | o

vanligen ar centralort i ett storre omland. En fusion mellan tva [N -2
X renladasitggicaaz

Specialstuderats av Lars

sammanslagna  tidningen  kan redovisa kanske t. o. m. en stdrre ypplaga @n Furhoff. Resultaten av

lagtackningstidningar frdn olika regioner kan medféra att den p3 s& sétt

hégtackningstidningen pd tidningens  utgivningsort. Konkurrensforhallan- (éégtsstlétlxgsezag
det mellan tidningarna paverkas dock inte, eftersom |3gtackningstid- ningsutgivareféreningen
ningens  tackning  p& utgivningsorten inte  forandras.  Vid studier over  (Aktuellt frdn TU nr 19).
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langre perioder @V ypplageutvecklingen for konkurrerande tidningar ~ kan
man finna att en nuU nedlagd tidning eller en |agtackningstidning haft
storre  totalupplaga an den nuvarande  pggtackningstidningen. For  att
kunna  gvgsra OM detta verkligen innebdr att konkurrenspositionen ocksé
har férandrats  kravs  detaljjamforelser av tidningarnas  geografiska  sprid-

ningsomraden och  tackningstal.

For néarvarande finns det fem konkurrensorter med relativt  pegransade
upplagedifferenser mellan  de tv& storsta tidningarna. En av orterna har
berérts  ovan, namligen  Gotland. | det omradet &r béde totalupplaga
och  tackningstal desamma  for  konkurrenttidningarna. De fyra 6vriga
orterna  ar Gavle, Malmo, Falun och Eskilstuna. | Gavle ar upplageskillna-
den mellan  Gefle Dagblad och  Arbetarbladet ca 5% | Mamé ar
Sydsvenska  Dagbladet ca 10 % stdrre &n Arbetet,  Falu-Kurirens upplaga
ar ca 15 % storre &an Dala-Demokratens och Eskilstuna-Kuriren har en

upplaga Som é&r ca 25 % storre &n Folkets ypplaga.

De namnda tidningarnas  spridningsférhallanden skilier sig emellertid
at. De ypplagemassigt  StOrsta tidningarna  p& respektive  utgivningsort har
sin upplaga koncentrerad till utgivningsorten och &r déar hagtack-
ningstidningar. Skillnaderna i tackningstal & mycket storre &n skilina-
derna i ypplaga. Foliande  tackningstal redovisas i den offentliga  tid-

ningsstatistiken.

Tabell 8.4 Tackningstal pa utgivningsorten.

Utgivningsort  0ch Tackningstal pa utgivnings-

tidning orten ar 1974 (%)
Falun:

F alu-Kuriren 73

Dala-Demokraten 24
Gavle:

Gefle pagblad 69

Arbetarbladet 30
Eskilstuna:

Eskilstuna-Kuriren 54

Folket 32
Malmo:

Syd svenska Dagbladet 53

Arbetet 34

Anledningen til  att |agtackningstidningarna pa4 dessa fyra orter kan
redovisa lagre differens i upplaga @n i tackning till  sina  respektive
konkurrenttidningar, ar att de hamtar sin ypplaga frdn omréden utanfér
utgivningsorten och det narmaste omlandet. I tvd fall har l&gtéackningstid-
ningarna dock fatt en koncentrerad spridning inom  ett angransande
omrédde. S& har Arbetarbladet 57 % i tackning | Sandviken. P& den orten
ar  tackningen for  Gefle Dagblad 36 %. Till konkurrensbilden hor
emellertid att Gefle  pagblad i Sandviken utger €N 2-dagarstidning,
Sandvikens Tidning, med 33 % i tackning.  Vidare har Dala-Demokraten
ett battre  marknadslage | Borlange &N i Falun. | Borlange har tidningen
38 % i tackning. Dala-Demokraten har under senare &r erévrat okad

tackning p& Borlange Tidnings  bekostnad.  Borlange Tidning har 45 % i
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tackning for  narvarande. Till konkurrensbilden hér dock att Falu-
Kuriren, ~ som tillhdr  samma  sgargrupp SOM Borlange  Tidning,  har drygt
10% | tackning i Borlange. Det finns en skilnad mellan dessa tva
omraden. | Gaéstrikland ar Gavle administrativt och  kommersiellt

centrum,  Vilket gar att tickningstalen pd utgivningsorten bor tillmatas
storst  petydelse Vid bedomning. @V tidningarnas  inbérdes  konkurrenslaige.

| Dalarna & Falun  administrativt och  kommersiellt centrum men
Borlange en kommersiellt mera  expanderande ot. | Borlange har dock
ingen av de konkurrerande tidningarna ~ 6ver 50 9% i tickning.  Detaljfér-
hallandena  inom  tidningaras  utgivningsregioner framgar av tabell 8.5.

Tabell 8.5 Antal hush&ll och hyshalistackning | A-regionema Gévle/Sandviken — och
Borlange/Falun ar 1974.

Kommun Antal hushall Tidning OCh hush&llstaekning 1974 (%)
Gefle Dagblad Arbetarbladet

Gavle 32 400 69 30

Sandviken 15 900 36 57

Tierpa 7 700 4 44

Hofors 5 300 29 64

Alvkarleby 3 700 28 68

Ockelbo 2 500 41 53
Falu-Kuriren Dala-Demokraten

Falun 17 600 73 24

Borlangeb 16 500 13 38

Leksand 4 700 62 20

Rattvik 4 000 60 22

Satetc 3 600 26 30

Vansbro 3 300 a7 23

Gagnef 3 200 59 22

@ | Tierp har Upsala Nya Tidning 49 % tackning.
I Borlange har Borlange Tidning 45 % i tackning. )
| Sater har Sodra Dalarnes Tidning med Saters Tidning 47 % i tackning.

1 de tvd andra fallen galler, att varken Folket eller Arbetet har hagre
tackningstal  p& ndgon annan ort an ygivningsorten. Folkets  konkurrent,
Eskilstuna-Kuriren, har inte bara en dominerande  stallning p& utgivnings-
orten utan ocksd sin spridning  koncentrerad till Eskilstunaregionen. Inom
denna region faller nastan 85 % av tidningens totalupplaga. Folket  har
daremot endast ca 55 9% av sin totalupplaga inom Eskilstunaregionen.
Tidningen hamtar ~ sin gvriga upplaga fr8n i huvudsak & angransande
regioner. Drygt 15 % av ypplagan kommer  frén Katrineholmsregionen. Pa
centralorten inom den regionen & Katrineholms-Kuriren hogtaeknings-
tidning.  Tidningen ~ har i Katrineholm 68 % I hushallstackning. Folkets
tackning @ 13 %. Folket hamtar vidare ca 20% av sin upplaga fr&n
Nykopingsregionen. Folket  &r |agtackningstidning p4 centralorten  &ven i
detta omréde. Tackningen | Nykoping &r 14 9%, medan hagtackningstid-
ningen, S6dermanlands Nyheter, har 65 % i hushallstaekning. Resterande
5-10 % av Folkets totalupplaga hamtas frn npagra kommuner  utanfor de

namnda  regionerna.
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Arbetet  har haft en nastan jamférbar  utveckling ~ Med  Sydsvenska

Dagbladet ~OM man ytligt beddmer tidningarnas  upplageutveckliing. Men
det finns en avgorande skillnad  mellan  tidningarna. Medan  sydsvenska
Dagbladet ~ Okar sin ypplaga | karnomradet och darmed okar tacknings-

talet p3 lokalmarknaden © pa Skénska pagbladets bekostnad - s& okar
Arbetet sin ypplaga  utanfor Malméomradet. Successivt  har  Arbetet
dvertagit en rad socialdemokratiska 1&gtackningstidningars spridningsom-

raden. Forst fusionerades 1958 Aurora i Ystad och Lans-Demokraten i

Kristianstad med Arbetet.  Darefter  gvertog tidningen 1965-1966 sprid-
ningsomrddena  frdn  Nyheterna | Helsingborg och Ny Tid i Goteborg. P&
var och en av de namnda orterna finns en dominerande hogtackningstid-

ning som Arbetets  konkurrent.

Forhallandet att  Arpetet, Arbetarbladet, Dala-Demokraten och Folket
har en jamforbar upplaga med den narmaste  konkurrenttidningen
forandrar inte i stort marknadslaget for  dessa tidningar. Pa sina
utgivningsorter ar de |agtackningstidningar och har darmed i princip
samma marknadssituation sSom  gvriga  lagtackningstidningar.

8.7  sammanfattade synpunkter p& tackningstalsprincipen

Analyser under 1960-talet av  dagstidningarnas marknadsvillkor gav
underlag for den s.k. ypplagespiralen. Enligt denna teori finns det en
god cirkel  mellan upplaga och annonser” for en forstatidning och en
ond cirkel mellan upplaga ©och annonser” for en andratidning. Forstatid-

ningen har den storsta ypplagan ©och far darfér den stérsta annonsvo-
lymen, Vilket i sin tur ggr att tidningen drar till sig fler lasare, vilket okar
tidningens ~ varde som  annonsorgan osv. FOr andratidningen galler den

omvanda  ytvecklingen.
Teorin oM ypplagespiralen har varit debatterad. Debatten  har medfort

att teorin  modifierats patagligt. Forloppet anses numera inte vara sa
lagbundet och upplagan anvands inte som marknadsméitt. Det generella
utvecklingsménstret finns  visserligen kvar, men det hdvdas att det ar den
ekonomiskt starkaste  tidningen =~ SOM befinner  sjg ien positiv  spiral. Aven
tackningens  betydelse  uppmarksammas. I en aktuell framstallning  heter
det:

"Den  tidning som nétt den titaste spridningen forfogar ocks&d Over den
storsta  marknadsmassiga  potentialen,  namligen det storsta antalet lasare
inom det for annonsoérerna aktuella  omradet. Detta medféor en o6kad
annonstillstromning och darmed Okade resurser att (genom konkurrensat-
garder och |&gt pris pa upplagemarknaden) vinna nya lasare och darmed
ytterligare annonsinkomster” (Furhoff, L., 1974, Makten o6ver medier-
na.)

Som visats av framstallningen i detta kapitel har tackningstalen ett
stort  forklarings- och prognosvarde  pd tidningsmarknaden. De bor kunna
ersatta  ypplagetalen. Upplagans ~ storlek — och  frandring saknar dock inte
intresse.  FOr en ensamtidning eller for té eller flera konkurrenstidningar
tillsammans ger upplagan en forstahandsinformation om den totala
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marknadens varde och tendens. Sadana principiella analyser har redo-

visats tidigare | detta kapitel. Men ypplagemattet kan inte anvéandas i
férloppsanalyser.
P& flertidningsorter har ofta den socialdemokratiska andratidningen

kunnat redovisa en relativt oforandrad upplageniva, medan forskjutningar

intréffat ~ mellan  de porgerliga  férsta-, tredje- ©OCh fiardetidningama.

I vissa fall har fsrandringarna kunnat  ske med ett gprang, som i
Orebro, i andra Over en langre  period, som i Malmé. P4 den enda
tidningsmarknad dar fullt samarbete etablerats mellan  tva 1&gtacknings-
tidningar, ~ dvs. Gotland, utjamnas skillnaderna i marknadslage ~ mellan de

samarbetande  tigningarna  9Ch konkurrenttidningen.

Tackningstalsprincipen har beskrivits ~ och exemplifierats ~ p& olika satt i
detta kapitel  OM tidningarnas marknad.  Slutsatsen  &r att tsckningstalen
kan anvandas som en indikator pd tidningars  marknadslage. Effekter av
férandringar i tidningsstrukturen och prognoser  6ver ytvecklingsmojlig-
heterna  for en tidning kan goras Med hjalp @V analyser av tackningstals-
forhallandena. Det finns en tendens inom tigningsbranschen att lata
upplagemarknaden svara for en allt stérre andel av totalintakterna. Sa
lange  annonsintakterna dominerar intaktsbilden ar det dock meka-
nismerna  p& annonsmarknaderna som avgér och darmed  tickningstals-
relationerna. | det foljande kapitlet om tidingarnas ekonomi anvands

tackningstalen ocksd som forklaringsgrund.
Mot den hér genomférda analysen invénds ofta att det &r lasarnas val

som ggr att en tigning far stérre upplaga och hogre tackning &n en annan

tidning - att det &ar en bétre redaktionell produkt ~ SOM  valjs framfér  en
samre. Detta ar enligt utredningens uppfattning en Klar forenkling — av
verkligheten. Har har pdvisats att aven med jamforbara redaktionella
produkter har  hogtackningstidningen ett Kklart forsteg.  Tillgangen  till
annonsinformation (som  hogtackningstidningen har mest av) ar i sig
mycket  betydelsefull for tidningsvalet.

Man kan pastd att dagens konkurrenssituationer inte i forsta hand

avgors av de val mellan olika redaktionella produkter SOM dagens lasare
gor utan av de val som ldsare gjorde for decennier sedan. Tidigare  kunde

tidningar ~ namligen  lattare  pyta  konkurrensposition, dels p3 grund av
annonsinnehallets och annonsintakternas d& mindre betydelse, dels pa
grund av den |agre graden av koncentration inom  naringslivet ~ och darmed
inom  yiktiga  annonsérsgrupper. Allt  detta sammantaget méjliggjorde  €n
helt annan rorlighet an i dag pa upplage- och annonsmarknaderna. Stor
betydelse  f0r dagens konkurrenssituation har ocks8, som visats i kapitlet,

de beslut haft som tidningsagare  tidigare fattat om tidningskop och

tidningssammanslagningar.
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9  Tidningarnas ekonomi

Kunskap ~ OM tidningarnas ekonomi  ar av stor petydelse fOr presspoli-

tikens utformning. Endast med en s&dan kunskap kan det avgéras Om och
i vika former stdd och stimulanser  skall séattas in. For utformningen av
det direkta  produktionsstodet galler det att kunna avgora Vvilka tidnings-

grupper SOM generellt  ar i behov av stod.

Foregdende  kapitel gav en bild av hur tidningsmarknaden fungerar.
Detta kapitel ~skall skildra hur denna bild kan avldasas ide ekonomiska
undersdkningar ~ SOM genomférts ~ av 1963, 1967 och 1972 &rs pressutred-
ningar samt i viss branschstatistik.

1972 ars pressutredning har flera kallor till grund for sina ekonomiska
bedémningar. Utredningen har tidigare publicerat  en forskningsrapport,
Presstddet  och tidningskonkurrensen (SOU  1974:102), dar resultaten  av
€n noggrann  utvardering av presstodet  presenteras. ~ Dessa resultat  ger
vasentlig  information Oom tidningarnas ~ ekonomiska  stallning.

Direktor Sven Tollin har  utfort en balansekonomisk analys ~ for
utredningens  rékning. Motsvarande  apalyser genomfordes ~ for de tdigare
pressutredningarna och det ges darfor mgjligheter  till direkta  jamforelser
mellan tre &, 1963, 1967 och 1973. Tollins rapport aterfinns  som bilaga
3 till detta beténkande. Eftersom  det inte var mojligt  for  pressutred-
ningen att avvakta 1974 ars bokslut for en ingdende  behandling har
boksluten for & 1973 bildat gund  for bokslutsanalysen. For att
kontrollera att  ytvecklingen under 1974 inte forandrat den bild som
bokslutsanalysen ger har for ytredningens  rdkning €N begransad under-
sokning  utforts  avseende detta &r. Resultaten av denna yndersokning

presenteras | detta apitel.
Material ~ for de ekonomiska  analyserna har ocksd hamtats frdn grafiska

kommitténs betankande Grafisk industri i omvandling (SOU  1974:34)
samt frdn den rapport  OM tidningssamverkan som utarbetats av en
arbetsgrupp inom  pressutredningen " Tidningar i samverkan (sou
1975:11).

I kapitet ~ gors forst —en kort  sammanfattning av de A tidigare
utredningarnas beskrivningar @ dagspressens ekonomi. | ett andra avsnitt
redovisas  det statiga  presstodets ekonomiska utfall  genom et ater-

givande av vissa hyvuddrag frén Presstodet och tidningskonkurrensen.
Ett  tredje avsnitt agnas at nulaget. Detta  avsnitt bygger dels pa

forskningsrapporten, dels pa bokslutsanalysen. Jamforelser  gors bakati

ekonomi
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tiden. Dessutom jamfors analysen i kapitel 8 med resultaten av
bokslutsanalysen. I avsnittet ~ dras vissa slutsatser Om presstodets ~ konse-
kvenser.  Sarskild  yppmarksamhet agnas dérefter  storstddernas  andratid-

ningar, tidningar ~med sméa upplagor  och  f&dagarstidningar.

I det garpa foliande —avsnittet  yppmarksammas vissa ytvecklingstenden-
ser och vissa faktorer som é&r avgorande  fOr tidningarnas ekonomi, dels
for branschen som pelnet, dels for olika grupper @V tidningar.

9.1  Situationen under 1960-talet

Redan 1963 &rs pressutredning Klarlade  det gryndlaggande tidnings-
ekonomiska problemet (fr SOU  1965:22). Kostnaderna for att produ-

cera en tidnings forsta  exemplar ar  mycket héga i forhallande till
totalkostnaden for hela ypplagan. Detta innebar att det i tdningsproduk-
tion  finns patagliga  stordriftsfordelar, vilket i en marknadsekonomi
tenderar att leda till koncentration. Dessa koncentrationstendenser har
tidigare behandlats ikapitel 2.

1963 &rs pressutredning  uppmarksammade ocksd det for tidningsfore-
tag speciella och for deras ekonomi avgorande forhallandet att tidning-
arna arbetar 3 tvd marknader, upplagemarknaden och annonsmarkna-
den. Stordriftsférdelarna i produktionen forstarks  genom det forsteg |
frga OM annonsintakter som den tidning har som i ett konkurrensfor-
hallande  har den stoérsta upplagan.  Detta férhallande tillsammans med
observationen att lasamnas  tidningsval styrs av séval redaktionellt innehall
som  annonsinformation utgjorde  utgdngspunkten for konstaterandet att
en tidnings  konkurrensposition var avgerande  for dess ekonomi.  De
féretagsekonomiska analyserna | bade 1963 och 1967 &rs ypredningar
koncentrerades darfor  till  att belagga skillnader mellan forstatidningar

och  andratidningar. Dessa analyser ledde till fgljande —slutsatser:

a)  andratidningarna gick med forlust &r 1963 och &r 1967,

b)  andratidningarna redovisade  en minskning ~a@v annonsandelen mellan
de tva &ren,

€)  andratidningarnas soliditet ~ var halften av fyrstatidningarnas,

d)  andratidningarna hade ofillfredsstallande likviditetsstallning och

e) andratidningarna hade inte kunnat foreta tillrackliga  avskrivningar,
hade i mycket liten uytstrackning kunnat avsatta medel till pensjons-

stiftelser  och endast i undantagsfall  till investeringsfonder.

De tidigare utredningarnas analysmodell ~ har behandlats i sammanfatt-

ningen av kapitel 8.

9.2 Det  statliga  presstodet

Forslagen frdn  de tidigare pressutredningarna och det statliga presstodets
tillkomst i ovrigt har beskrivits i kapitel . Detta avsnitt behandlar
utfallet och den praktiska tillampningen av stodet. | avsnitt 9.3 fors en

diskussion  om stodets betydelse for den svenska pressen.
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9. 2.1 Pressens |anefond

Pressens l&anefond var den direkta  presstodsatgard som forst infordes.
under pudgetaren  1969/70-1973/74 tillgodofordes fonden 125 mjlj.kr.
Vid uigadngen av denna femariga forsoksperiod hade I&n peviljats till et
belopp @ 81,3 milikr. Efter fgrslag av pressutredningen har beslut senare

fattats om gatt, inom ramen for tillgangliga medel, fortsatta 1&ngivningen
aven under pudgetdren  1974/75 och 1975/76.

Den totala utlaningen per budgetar varierar kraftigt. Det forsta
verksamhetséret (1969/70) uppgick  langivningen  till  drygt 24 milj.kr.,
medan den 1972/73 stannade  vid knappt 5 milj.kr. Lan har t o. m.
budgetret 1974/75  beviljats 48  tidningsforetag. Det  genomsnittliga
l&nebeloppet uppgar tll ca 19 mijkr, omfatande 1&n pg mellan 10,7
mili.kr.  (Arbetet | Malmg) och 50.000 kr. (sjuharadsbygdens  Tidning).

I tabell 9.1 &terfinns  en sammanstallning av ytldningen  per budgetar
och lanens  fgrdelning pa olika  tidningskategorier med avseende 3

konkurrensstallning.

Tabell 9.1 Lé&n fran pressens lanefond  1969/70-1974/75.

Budgctar Konkurrensstallning ~ 9ch pelopp  (tkr) Summa
I-Orsta- Andra- Ensam- Ovriga
tidningar tidningar tidningar tidningara
1969/70 1500 15132 2100 5 700 24 432
1970/71 I 200 9 450 2739 1300 14 689
1971/72 300 13516 1600 - 15416
1972/73 1000 888 3 100 - 4988
1973/74 2 000 10 500 3 300 6 000 21 800
1974/75 - 2 750 9300 1000 13 050
Total
utléning 6 000 52 236 22 189 14 000 94 375
Relativ
férdelning 6 % 55 % 24 % 15 % 100 %
Antal
tidningar 3 20 21 4 48
@ Norrbottens-Kuriren, Norrlandska  Socialdemokraten, ~ Skdvde Nyheter samt Dag-

bladet Nya Samhallet och Nya Norrland  (Mellannorrlands Tidnings AB, MTA B).

Av tabellen framgar att den storsta delen (55 %) av utlaningen avser

andratidningar. 30% av den totala lanesumman avser dock ensamtid-
ningar och fgrstatidningar.

En sammanstallning av villkor  och &andamal for lanen fr&n lanefonden
har gjorts 1 forskningsrapporten Presstédet  och tidningskonkurrensen.
Grundvalen for denna  ygors av  yppgifterna i presstodsnamndens
verksamhetsberéttelser.

AV sammanstaliningen framgdr att den vanligaste lanetiden  &r 15 &r
(45 % av Janen). | ca 40 % av fallen &r lanetiden 10 & och for resterande
l&n 8 &. Nagon beloppsméssig férdelning p&a olka lanetider kan inte

goras.
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Drygt 80 % av utlaningen  avser maskininvesteringar. Omkring 15 % har
betecknats ~ Som saneringsldn.  N&got Storre  pelopp  tycks inte  ha utldnats
for  marknadsféringsatgarder. Det helt dominerande andamélet har alltsd

varit  teknisk  fornyelse, ~ Vilket visar att branschen genomgar €N period av

teknikbyte.
Enligt  presstodskungérelsen skall foretrade till 1&n  ges projekt ~ som
syftar il kostnadsbesparingar genom samverkan — mellan  dningsforetag.

Genom att endast 65 % av laneramen ytnyttjades under  fgrsoksperioden

har nagon prioritering ~ dock aldrig behovt ske. Mycket f& laneansokningar

har ocksd avsett samverkansprojekt. Tva fall av samverkan i storre
omfattning har forekommit. Det ena galler Gotlands  Tidningar  (Gotlands
Folkblad och  Gotlanningen), det andra Mellannorrlands Tidnings AB
(Dagbladet  Nya Samhallet —och Nya Norrland).

P& flera orter kan l&ngivningen ha motverkat snarare  an framjat
samverkan. P& sex utgivningsorter har konkurrerande tidningar erhallit
var sina lan fér i huvudsak  maskininvesteringar. Presstddsnamnden har

inte  haft nagot stod i kungorelsen for att forhindra en sadan utveckling.

Den totala ytidningen il tidningar ~p& dessa sex orter yppgar till drygt 47
milj.kr., dvs. il omkring halften av den totala ytl&ningen under de sex
forsta  aren.

Samverkansaspekten pa l&nefonden behandlas vidare ikapitel 10.

9.2. 2 Samdistributionsrabatten

Samdistributionsrabatten infordes  liksom pressens lanefond efter forslag
av 1967 &rs pressutredning. Reglerna for rabatten  aterges 1 bilaga 2. En
ingdende  beskrivning  och utvardering @ systemet aterfinns i Presstodet
och tidningskonkurrensen (dess kap. 7)-

Systemet ~ med samdistributionsrabatt har wvunnit  mycket  Stor anslut-

ning. Den enda stdrre abonnerade  dagstidning ~ SOM i dag stér utanfor ar

Goéteborgs-Posten. Samdistributionens omfattning framgar av tabell 9.2,

Tabell 9.2 Samdistributionsformens  omfattning 1963 och 1973.

Distributionsform Andel av volymen (%)
1963 1973
Egendistribution 55 10

Samdistribution i post-
verkets ordinarie brev-

béringsturer 35 20

Ovrig samdistribution 10 -

Samdistribution  av

distributionsféretag - 70
Summa 100 100

Kélla: SOU 1974:102
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Egendistributionen har alltsd minskat frdn 55 % till 10 %. Detta &r en

utveckling ~ som framfor  allt mindre  tidningar ~ med glesare  spridning
dragit nytta av. Detta gzller trots att de storsta rabatterna fillfaller

tidningar ~ med stor ypplaga, Viket sammanhinger Med att peloppen  utgar
for en  motprestation, som beddmts  variera med upplagans  storlek.

Motprestationen ar att tdningen avstér frén ett konkurrensmedel.

Tabell 9.3 Samdistributionsrabattens  storlek per budgetar.

Period Storlek i
milj.kr.
1/1-30/61970 1,4
1/7 1970-30/6 1971 5,9
1/71971-30/61972 10,2
1/71972»30/61973 21,2
II7 1973-30/6 1974 22,8
I/7  1974-30/6 1975 23,3
Summa 84,8

De storsta rabatterna har gétt till Dagens  Nyheter (3,8 milj.kr.
1974/75),  Svenska Dagbladet (1,3 milj.kr), Sydsvenska  Dagbladet (1,1
mili.kry ~ och Arbetet (10 mi1j.kr.). De totala rabatterna  sedan inférandet
framgér av tabell 9.3.

9.2.3  produktionsbidrag

Produktionshidrag har ltittlls  peviljats  for fyra &r, 1971-1974. Storre
delen  av  pigragen har  fordelats aven for & 1975 men samtliga

bidragsansokningar ar annu inte avgjorda, Vvarfor redovisningen  inskranks
til de fyra forsta &ren.

Tabell 9.4 produktionsbidragens ~ omfattning  0Ch férdelning  1971-1974.

Artal Antal tidningara 0Ch pelopp | mij.kr.
Flerdagarspress Fadagarspress Samtliga
Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
1971 27 30,8 26 52 53 36,0
1972 29h 60,9 23 4.6 52 65,5
1973 306 61,0 30 6,0 60 67,0
1974 29a 87,6 30 8,6 59 96,2
Summa 31 240,3 30 24,4 61 264,7

a Gotlands Tidningar raknas som en tidning Med stod av kungsrelsens bestémmelse
att gagstidningar med 6vervagande Samma redaktionella innehdll”  skall anses som
en tidning.

Okningen  frén &ret innan avser bidrag enligt 17 § till Gefle pagblad ©ch
Falu-Kuriren.

CC")kningen frdn &ret innan avser bidrag enligt 17 §till Gotlands Allehanda.

Forandringen avser pidrag enligt 17 § till Eskilstuna-Kuriren  samt indragna bidrag
for GHT och Norrbottens-Kuriren.

Kélla: SOU 1974: 102
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Som framgar av tabell 9.4 har vasentlign héjningar @V bidragsstorleken
skett aren 1972 och 1974.

Antalet  pidragsmottagande flerdagarstidningar har okat frén 27 till 3.
De som tillkommit ar fyra forstatidningar, som vid provning  enligt
kungérelsens 17§ ansetts ha ett sddant konkurrenslage att de beviljats
reducerade  pidrag. Mojligheten att ge reducerade pidrag fanns inte 1971.

Antalet  f3dagarstidningar som fatt  produktionsbidrag har  varierat
mellan  &ren i hogre grad an vad fallet varit med flerdagarstidningarna.
Endast 23 av de totalt 30 fadagarstidningarna har fatt bidrag for alla fyra
aren. Orsaken hartill & att flera fadagarstidningar legat ndra de olika
kritiska  granser SOM bidragskonstruktionen inrymmer.

Man har under pagot eller nigra 8r exempelvis haft for |ag periodicitet
(mindre  &@n I nrivecka), mindre  &n 2 000 ex. i abonnerad  ypplaga, for
liten  abonnemangsandel av totalupplagan ~ O0ch hogre annonsandel — &n 50 %
av totalt  spaltutrymme.

Av de 61 tidningar som  peviljats  produktionsbidrag har sju av
presstédsnamnden betecknats Som gj  andratidningar”. Beloppsmassigt
har néastan 95 % av pidragen gatt tll andratidningar.

Av de gjuy forstatidningar som beviljats  produktionsbidrag har fyra, som
ovan noterats, fatt reducerade  pidrag. Falu-Kuriren och Gefle Dagblad
fick sddana pidrag fr. 0. m. & 1972, Gotlands Allehanda  fr. o. m. ar 1973
och  Eskilstuna-Kuriren fr. o. m. & 1974. De ftre gvriga | gruppen  &r
Norrbottens-Kuriren (fullt bidrag 1971 och 50 9% av detta 1972 och
1973), Skovde Nyheter ©OCh Syddstra Sveriges Dagblad (b&da fullt pidrag
alla ar). Skovde Nyheter passerades under & 1973 ypplagemassigt  p&

utgivningsorten av konkurrenten Skaraborgs ~ Léns Annonsblad (som 1971
och 1972 fick fullt  produktionsbidrag) och & numera  andratidning.
Sydostra  Sveriges Dagblad & forstatidning i Karlshamn,  som & ytgiv-
ningsort  enligt  kungorelsen, men  andratidning i Karlskrona, som é&r sate
for huvudredaktionen och utgivningsort for huvudkonkurrenten.

Huvuddelen av de tidningar Som erhdllit  produktionsbidrag ar region-
tidningar. Som sé&dana kan 26 av 31 flerdagarstidningar och 16 av 30
fadagarstidningar betecknas. De darnast storsta grupperna & lokal- och
forortstidningar med atta resp. sju bidragsmottagande tidningar.  Bidrag
ges dessutom till fyra rikstidningar.

De stbrsta  pidragen  har beviliats  storstadstidningarna Arbetet  och
Svenska  Dagbladet, ~ SOmM under  fyra&rsperioden uppburit 33 milj.kr.
vardera.

De 61 pidragsmottagande tidningarna omfattar bl. a. 19 centertid-
ningar (varav 16 endagstidningar) och 16 socialdemokratiska tidningar
(varav 15 &r flerdagarsutgivna regiontidningar). Opolitisk ~ eller  liknande
anges som redaktionell linje av tio  tidningar (samtliga lokal-  eller
forortstidningar). Beloppsmassigt har storsta andelen av pidragen (ca

50 %) gatt till den socialdemokratiska pressen.
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9.3  Situationen i borjan av 1970-talet

9.3.1 Bokslutsanalysen

Den  pokslutsanalys som redovisas i pilaga 3 bygger pa tidningsforetagens

offentliga bokslutshandlingar for &r 1973, omfattande forvaltnings-
beréttelser, balansréakningar och vinst-  och forlustrakningar. Tidningar
kan inte anvandas som analysenhet eftersom  tidningsféretag som  ytger
flera  tidningar inte redovisar dessa var for sig. En annan  sy3righet Vid
analysen foreligger | de fall d& tdningar St&r i koncernforhéllande till
varandra.

Analysen & genomford pé& sadant satt att det skall vara mojligt  att gora
jamférelser med &ren 1963 och 1967, d& liknande  undersekningar
utfordes. De matt som anvands &r forsaljningsintakter, soliditet,  kassalik-
viditet, rorelsekapital, reservtillgdngar, investeringsfondsavsattningar,
pensionsavséttningar och vederlagsfria  tillskott. AV pjlagan framgar hur
dessa framraknats.

Forsaljningsintakter

Forstatidningarna i landsorten  har okat sina fgrsaljningsintakter (frén
abonnemang, l6snummer och  annonser) med  147%  under perioden
1963-1973 medan  gkningen for  andratidningar stannat vid 102 %.
En jamforelse mellan_olika  tidpunkter for gruppen  storstadstidningar kan
inte goras da stora fgrandringar  Skett i gruppens sammansattning.

Forséaljningsintakterna har okat snabbare an vad som petingas av
inflationen. Producentprisindex for grafiska produkter ~ steg under den
behandlade  perioden med 68 % och konsumentprisindex med 64%. Nar
det galler annonsintdkternas forandring kan denna forklaras av gkningari
annonsvolymen och hgjningar @V priserna  betingade @V inflationen och
héjda  upplagor. Abonnemangs- och  |ssnummerpriserna har  okat i
snabbare  takt an producent- och  konsumentprisindex. Lonsamheten
tycks inte ha forbatrats  for tidningsforetagen. Upplageprisernas ~ Shabba
okningstakt méste darfor forklaras  med  kostnadsékningar som inte ater-
speglas | ndgot prisindex. Sannolika  farklaringar ar dels distributionskost-
naden, SOmM inte ing&r | producentprisindex och som okat snabbare an
detta, dels forbattrad teknisk  och redaktionell standard.

Andratidningarna har i allménhet hojt sina priser i samma takt som
forstatidningarna, men har trots detta inte |yckats oka intékterna i
samma utstrackning som dessa. Orsakerna hartill stdr att finna i en samre
volymutveckling an forstatidningarna bade pa upplagemarknaden och
annonsmarknaden.

Forsaljningsmassigt har  fgrstatidningarna séledes  konsoliderat sitt
overlage gentemot  andratidningarna. Utvecklingen ar speciellt ~markerad
under senare delen av perioden  (1967-1973).

ekonomi
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Soliditeten

Ett foretags Soliditet ~kan matas genom att det egna kapitalet  (aktie-
kapital, ~fonder —och balanserade vinstmedel) stallsi  relation till foretagets

skulder. Soliditetsvardet utvisar  den langfristiga betalningsberedskapen
och fsrmagan att motstd forluster.

Soliditeten for forsta- och ensamtidningar ar, for gruppen SOM helhet,
oférandrad under  tioarsperioden. En viss minskning ~ av vérdena  for
landsortstidningarna balanseras inom gryppen av en smarre uppgang for

storstadstidningarna.
Andratidningarnas Soliditet har  under samma period halverats.
Presstédet har har inte rackt ftill for att halla Soliditeten uppe ens vid den

redan tidigare Ilaga nivan.

Kassalikviditeten

Ett foretags kassalikviditet (likvida  omsattningstillgangar i forhallande il
kortfristiga skulder)  bor yppga il lagst 100 9% for att foretaget ~ skall
kunna infria sina forpliktelser i den ordning de forfaller till betalning.

Forsta- och ensamtidningarna har som grypp mellan 1963 och 1973
Okat sin likviditet fran 126 70 till 152 %. Detta sammanhanger framst
med en kraftig okning fOr storstadstidningarna (fran 129 % till 212 o).
Landsortstidningarna inom  gruppen  har fatt erfara en Viss minskning
(fran 123 til 115 op).

Andratidningarnas likviditet har mellan samma &r minskat frdn 105 ftill
94 9%. Denna minskning Orsakas helt av landsortstidningarna som gatt ned
frdn 99 till 90 %. For andratidningarna istorstaderna ar |aget oférandrat

(108 resp. 107 %).

Rorelsekapitalet

En matning @V rorelsekapitalet i procent @V omséttningen visar samma
utveckling som likviditeten. Forsta- och ensamtidningarna har en gkning,
fran 64 til 133 o, bestdende av en kraftig forbéttring for tidningarnai
storstaderna och en oférandrad situation i landsorten. Vardena &r i stort
sett tillfredsstéllande for  samtliga  undergrupper utom  for  dagliga tid-
ningar i landsorten med 20 000-30 000  exemplar i upplaga. Dessa

tidningar  uppvisar Samre varden &n gyriga forsta- och ensamtidningar  for
s& gott SOM samtliga Variabler som ing&r i analysen.

Andratidningarnas varden & genomgdende ofillfredsstallande och har
forsamrats  nagot under perioden (frdn 3,1 till 2,6 %). Har, liksom i frdga
om  kassalikviditeten, kan man dock notera en kraftig nedgdng Mellan

1963 och 1967 och en viss &terhamtning darefter. Aven inom andratid-
ningsgruppen  &r storstadstidningarna battre lottade  &n Jandsortstidning-

arna. Det bor observeras att genomgdende  fOr gruppen andratidningar i
storstaderna ar att varden av den hér typen bor ha forbattrats eftersom

tre i ekonomiskt hanseende  synnerligen  svaga tidningar = Ny Tid,
Stockholms-Tidningen och Goteborgs ~ Handels-  och  Sjsfarts-Tidning

genom nedlaggningar  forsvunnit ur gruppen.
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Foretagens  reservtillgangar

1 begreppet  resenvtillgangar ingdr savéal synliga Ssom dolda reserver. Hur
dessa beréknats  framgar av pilagan.

Reservtiligdngarna bor oka minst i samma takt sSom omsattningen ~ OM
inte en ekonomisk utarmning skall ske. Detta har ocksd varit fallet for
forsta-  och ensamtidningarna.

For  andratidningarna i landsorten  har kravet inte kunnat fyllas. Medan
forsaljningsintakterna Okat med 102 % har reserverna stigit med enbart ca
27 %. Hari jigger en férdubbling av reserverna mellan 1963 och 1967 och
en  kraftig  minskning mellan 1967 och 1973. Om de yederlagsfria
tillskotten medréknas i omséttningen forsamras  bilden ytterligare.

1nves terings fonder

Andratidningarna har i allmanhet inte vid nigon tidpunkt Kkunnat  ggra
avséttningar till jnvesteringsfonder. Forsta-  och  ensamtidningarna i
landsorten Okade mellan 1967 och 1973 sina investeringsfonder med
drygt 150 % medan tidningarna i storstaderna i det narmaste femdubb-
lade sina.

Pensionsavsattningar

Pensionsavsattningar behandlas inte har d& nigon jamférelse mellan
grupperna inte  ar moijlig eftersom man valt olika former for  sina
avsattningar. Andratidningarnas avsattningar  tycks dock vara otillréck-
liga.

Vederlagsfria ~fillskott

De ekonomiska  pidragen till dagstidningarna utgbrs av statliga produk-
tionshidrag, aktieagartillskott och  koncernbidrag. Av  dessa domineras
bilden & 1973 helt av produktionsbidragen.

Ar 1973 erhdll de i analysen ingdende foretagen vederlagsfria tillskott

om tillsammans 85 miljkr, varav 78 mjjkr. tillfoll  andratidningarna och
knappt 7 milj.kr. forsta- och ensamtidningarna. Tillskotten bestod till ca
61 milikr. 8V produktionsbidrag, medan ca 24 mijkr. utgjordes av gvriga
former av  pidrag. Detta innebér en  kraftig 6kning av de OQvriga
tillskottsformerna frin 1967 men ungefar samma  pelopp SOM 1963 d&
Stockholms-Tidningen och Ny Tid fortfarande ingick med pidrag pa
tilsammans ca 17 milj.kr.

AV pidragen il forsta- och ensamtidningarna 1973 var ca 4,3 miljkr.
produktionsbidrag, 1,2 milj.kr.  aktieagartillskott och resten, 1,4 miljkr.,

koncernbidrag.

Landsortstidningarna efter spridningstathet

I den nu gjorda genomg&ngen @V balansanalysen  har redovisningen  féljt
den traditionella tidningsgrupperingen med uppdelning pa férsta- och
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andratidningar. Skalet ar dels att denna yppdelning ligger till grund for de
nuvarande  produktionsbidragen, dels att jamforelserna bakadt endast kan
goras pa detta satt.

| balansanalysen har dock ocks& gjorts €N gruppering efter hushalls-
tackning  (antalet Sdlda exemplar per 100 hushall inom utgivningskommu-
nen). Detta har skett for att det skall bli mgjligt att stamma av den analys

som gjorts | foregdende  kapitel Mot den ekonomiska  situationen,  S&dan
den beskrivs i tidningsféretagens bokslutshandlingar for & 1973. Endast
landsortstidningar som  utkommer med minst tvd nummer/ivecka finns
med i denna redovisning.

70  flerdagarstidningar " konkurrenstidningar och  ensamtidningar »
ingdr | sammanstéliningen (tabell 9.5). Av dessa har 53 en tickning pé

50 % eller dardver. Dessa 53 tidningars upplagor uppgér till 85 % av de 70
tidningamas ~ samlade upplagor.  De 17 tidningarna ~ Med |agre hushallstack-
ning @n 50 % svarar alltsd for 15 9% av den totala ypplagan.

Sammanstallningen visar att det finns ett direkt ~samband  mellan
hushallstackning och ekonomisk  situation. Klarast  &skadliggérs detta med

hjalp @V uppgifterna om vinst resp, forlust.

Tabell 9.5 |andsortstidningars ~ forelseresultat vid olika tsckningstal ar 1973.

Hushallstackning | Antal Vinst/forlust ~ fore avskriv-
utgivningskommunen foretag ningar, avsattningar och
(%) skatter i % av omséattningen
80 -~ 23 t 71
70 - 79 15 71
60 - 69 9 + 85
50 - 59 6 - 07
40 - 49 3 - 70
20 - 39 5 126
10 - 19 9 173
70 t 27

Forst vid tackningstal ~ Over 60 % har tidningsféretagen genomgéende
en tillfredsstallande forrantning. Mellan 50 och 60% ar |aget mera
varierande. Vissa foretag  redovisar  dverskott och vissa underskott. |
denna grypp  finns  exempelvis Gotlands  Allehanda och Gotlands  Tid-
ningar SOM b&da uppburit  produktionsbidrag (Gotlands ~ Allehanda  redu-
cerat  pidrag). Det finns ocksa foretag med tilifalliga problem  som drar
ner gruppens genomsnitt. ~ Det & viktigt att tilagga att laget blivit annor-
lunda om storstadstidningarna hade kunnat medraknas. DA hade bade
Dagens Nyheter Och Sydsvenska Dagbladet kommit i denna grypp, tid-
ningar SOM  knappast  torde vara fgrlustbringande. Bilden  kompliceras
ocks& av att koncerntidningar ing&ri  gruppen.  Vid successivt |agre téck-
ningstal blir resultatsiffrorna i motsvarande  grad samre.

Betréffande de tre tidningarna i tackningsintervallet 40-49% bor
noteras att tvd av dessa & tidningar med 1&g upplaga under 10 000
exemplar.  Det tredje féretaget stari  koncernforhallande till annat, storre

tidningsforetag och &r darfér  sv3ranalyserat.
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Situationen avspeglas ocksa i de vederlagsfria tillskottens storlek. Dessa
utgér knappt 1% av omsattningen (inkl. tillskotty  fOr tidningar ~med en
tackning p& 50 % och dardver. FOr tidningar med lagre tackning an 50 %
ar motsvarande  andel narmare 18 %.
Aven for ovriga variabler i analysen &r bilden klar - béttre hushalls-
tackning  ger batre ekonomisk  stallning. Drygt 97 % av peloppen inom
grupperna reservtillgangar, investeringsfonder och pensionsavsattningar
aterfinns  hos foretag Med fidningar  SOM técker |agst 50 % av hushallen.

For  fadagarstidningarna ar bilden likartad ~den for flerdagarstidningar.
Dessa siffror  blir dock mindre relevanta for utredningen da endagstid-

ningarna  inte kunnat medtagas.  Harigenom redovisas  enbart fyra fa-
dagarstidningar med |agre tackning @n 60 %. Forlusten  for dessa ar sa stor
som 183 % av gmsattningen. Det bor dock noteras att tre av dessa stari
koncernforhallande tll annat, storre tidningsféretag, vilket gor att

boksluten  &r sygranalyserade.

Huvudintryck av pokslutsanalysen

Bokslutsanalysen visar att situationen ar i stort sett oférandrad i
forhallande il 1963 och 1967. Forstatidningarnas situation  &r relativt
tillfredsstallande medan andratidningarna fortfarande dras med stora
svarigheter.

Vid  jamforelse med tdningarnas  hushallstickning framgar  att fler-
dagarstidningar med  tackningstal under  50% generellt  Sett gar med
forlust. | tackningsintervallet 40-49 % galler detta A&tminstone  tidningar

med liten upplaga.

9.32 Presstodets  petydelse

Bokslutsanalysen visar att de olika presstsdjande  Atgarderna  inte pa& nagot
patagligt satt  forbattrat andratidningarnas situation i forhallande till
utg&ngsléget. En reservation  behdver dock géras.

Mellan 1963 och 1967 skedde en forsamring av  andratidningarnas
stallning.  De direkta  presstgdjande atgarderna  borjade  inte  sattas in
forran 19609, produktionsbidragen forst 1971. Mellan 1967 och 1971 kan
situationen ytterligare ha forvarrats. Det &ar mycket tankbart att s& varit
fallet, men att dérefter en férbattring agt rum mellan 1971 och 1973. En

sddan tankbar  frbattring, pd grund & produktionsbidragen, skulle  dock
inte kunna avlasas i analysen 4&ven om den agt rum. | ett par avseenden

kan en viss upphamtning mellan 1967 och 1973 spéras trots den korta tid
&tminstone produktionsbidragen existerat.  Det &r darfor inte orimligt ~ att
anta att en Vviss sapering av andratidningarnas ekonomi skett sedan
produktionsbidragens inférande aven om rorelseresultaten fortfarande ar
mycket  otillfredsstallande.

Samdistributionsrabatten har under alla forhallanden haft en fordel-
aktig inverkan  p3 andratidningarnas (och  sannolikt hela pranschens)
ekonomi. Generellt fér  branschen fick man en lagre  okningstakt for

distributionskostnaderna under de &r rabatten inférdes &n fore och efter

ekonomi

199



200 Tidningarnas ~ €konomi SOU 1975:79

denna  period.  Storst petydelse  for andratidningarna har dock |ikapris-
principen haft. Deras distributionskostnader har okat |a3ngsammare an
forstatidningarnas. Skillnaden i okningstakt ar dock inte s& stor som
skulle kunna forvéntas. (Se SOU 1974:102, kap. 7).

Pressens  |&nefond har gjort det  mgjligt for flera  tidningar att
genomfora en teknisk  fgmyelse SOM annars  knappast kunde ha kommit
til stdnd.  Andratidningarna dominerar  Kklart bland |antagarna. | boksluts-
analysen har andratidningarnas Soliditet  uppmarksammats. Foretag med
en sadan soliditetssituation som  andratidningarna i gemen uppvisar kan
inte erhdlla lan p& den allméanna  kreditmarknaden till normala  marknads-
massiga Villkor.  Det finns emellertid, =~ SOM tidigare p&pekats, €N Viss risk
for att |anemsjligheterna i lanefonden medverkat il att i tiden forskjuta
tankbara  fall av samverkan mellan tidningar som, om den kommit ftill
stand, Vverkat i kostnadssénkande riktning.

Produktionsbidragen har varit av avgérande betydelse ~ for andratid-
ningarna.  Tidigare ~ har sagts att nigon pataglig forbattring av dessa
tidningars ~ ekonomi  sedan 1967 inte kan utldsas ur pokslutsanalysen. Det
ar i det sammanhanget  viktigt ~att konstatera  att det anmarkningsvarda
med den svenska pressens utveckling, sett i ett internationellt perspektiv,
ar att sa manga andratidningar annu finns  kvar pé& marknaden. Det finns
fortfarande en viss valfrihnet for lasarna &ven om denna & pegransad il
ett mindre antal orter. Produktionsbidragen har varit en férutsattning for
ett antal andratidningars fortsatta  existens.

Produktionsbidragens betydelse ~ kan illustreras  genom att deras andel
av tidningarnas  totalintakter anges.

Uppgifterna ~~ Om intékter  avser har nettointékter, dvs. att tidningarnas
kostnader  for provisioner  t eXx. till presshyran  fOr Isnummerférsaljning
och il reklambyréer for annonsférmedling har avraknats frdn bruttoin-
takterna.  Intakter  frdn  cilviltryck 0. gyl har inte medraknats d& tidnings-
foretagens ~ verksamhet  vid sidan av den egentliga tidningsrorelsen gene-
rellt sett ar av mycket liten omfattning.

Redovisningen avser 26 flerdagarstidningar som erhdll  fullt  produk-
tionsbidrag & 1971.

Tabell 9.6 Rorelse- och totalintékter f0r flerdagarstidningar ™Med produktionsbidrag.

Intéktsslag Ar och intakter i mkr och 70
Arsmedeltal for
1968-1970 1971 1972
Mkr % Mkr % Mkr r
Upplageintakter 85 35 91 34 102 33
Annonsintékter 146 60 136 51 .14 46
Tidningsrorelse-
intékter 231 95 227 85 243 79
Produktionsbidrag ° - 28 10 54 17
Ovriga kontantbidrag 14 5 13 5 12 4
Totalintékter 245 100 268 100 309 100

Kalla: SOU 1974:102
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Tabell 9.6 visar att produktionshidragen inneburit  en yasentlig inkomst-
forstarkning  fOr  tidningsgruppen. Bidragens betydelse har ocksd okat. En
jamforelse ~ mellan 1974 &rs siffror och medelvardena  for &ren 1968- 1970
visar att  produktionsbidragen svarat for 80% av gkningen av totalin-
takterna.  Bidragens andel av totalintakterna kan for ar 1974 beraknas till
ca 20 %. Det & intressant aft notera att ovriga kontantbidrag (oftast
bidrag fr&n partier och andra organisationer) ligger kvar p3 samma nivd av
totalintékterna, eller 4-5 %.

En uppdelning  av tidningarna  €fter ypplaga Visar att pidragens andel av
pplag

totalintakterna ar mindre for tidningar med upplagor over 25 000
exemplar an for tidningar med mindre upplagor. Detta &r en vantad bild
med tanke pa konstruktionen med maximerade bidrag.

For  fadagarstidningarna spelar  produktionsbidragen en annu  n&got
stérre  roll.  Under perioden 1971-1973 kan bidragens andel av totalin-

takterna  yppskattas  till ca 20 %. FOor 1974 (d& bidragen hojdes) beréknas
andelen ha okat il ca 25 %. Denna andel varierar raftigt ~mellan olika

tidningar eftersom bidraget ~ &r fast medan totalintakterna skiftar i hog
grad. Vissa stérre forortstidningar drar ner medelvardena. Undantas
extremvardena blir  bilden ndgot  annorlunda. FOor det stora antalet
fadagarstidningar torde bidragens andel av totalintakterna numera ligga
runt 30-35 0.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att de olika presstodjande at-
garderna  f0r manga andratidningar varit  en npgdvandig  forutsattning for
oférandrad utgivning. Atgarderna har dock inte foréandrat den eko-

nomiska  bilden jamfert med &ren 1963 och 1967. For vissa fadagarstid-

ningar har produktionsbidragen mojliggjort vasentliga  standardhojningar
vilket lett till patagliga upplageframgéngar.

9.3. 3 speciella  tidningsgrupper

A ndratidningar | storstaderna
Fyra  storstadstidningar betraktas ~ som andratidningar: Dagen Och Svenska
Dagbladet i Stockholm samt Arbetet och Skdnska Dagbladet | Malmé.

Denna grupp ~ Mmottar en  mycket stor del av de samlade produktions-
bidragen. Ar 1971 var andelen drygt 30 % (drygt 40 9%, om man |5gger fill
bidraget il Goteborgs  Handels- och  gjsfarts-Tidning som d& fortfarande S Det khOQa beloppet for
Venska pagbladets
1973 9 d 9 . 7 .
utkom), 345 % (42,7 med GHT) och 1974 39 %. Trots detta har produktionsbidrag for-
tidningarna, huvudsakligen Arbetet  och Svenska pagbladet, behov av klaras dels av att det

betydande  ftillskott  utdver  produktionshidragen. Enligt  bokslutsanalysen inbegriper stodet (0.8
milj.kr) till de forortstid-

erholl Ar?etet ar 1973 8 milikr. i produktionsbidrag och 52 miljkr. frén ningar SOM gs av Huvud-
annat  hall och Svenska pDagbladet (bokslut  per den 30/6 1974) 11,5  stadxpress AB (dotter-
milikr. | produktionsbidrag ~ Och 11,7 milikr. frAn intressenter. bolag till Svenska Dag-

) ) . bladet AB), dels (férmod-
| Presstodet och tidningskonkurrensen visas ocksa att Arbetet och ligen) av att man redo-
Svenska pagbladet har |aga produktionsbidrag raknat per arsexemplar oM  visar halva pigraget for ar
man jamfsr ~ med  regiontidningarna i landsorten. For 1974 var det 1973 (4 milikr) och

. halva for ar 1974 (6.75
genomsnittliga produktionsbidraget per &rsexemplar for flerdagarstid-

milj.kr) pa detta verk-
ningar ca 160 kr. Motsvarande belopp samma &r var for Arbetet 125 kr. samhctsar.
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och for Svenska pagbladet 88 Kr. Forklaringen  till detta ar maximeringen

av  produktionsbidragen. Dessa s. k. tak drabbar  Arbetet och Svenska
Dagbladet hardare an ndgon annan tidning. Om taken inte funnits  skulle
Arbetet  for 1974 ha erhallit ett produktionshidrag av 31,0 milp.kr.  och
Svenska pagbladet av 39,7 milj.kr.

Samtidigt har  Storstadernas  andratidningar speciella  problem. De
konkurrerar med  tidningar med stora resurser (Dagens Nyheter och
Sydsvenska Dagbladet samt tidigare Handelstidningen med  Géteborgs-
Posten). Det kravs av storstadstidningarna att de skall ha en mycket bred
redaktionell bevakning, som inte kan begransas till regionalt och lokalt

stoff.  Dessutom  &r storstadsregioner just genom sin storlek generelit  sett
mera krévande att bevaka an andra regioner.

Dagen Och Svenska Dagbladet (speciell ~ Dagen, SOM & en komple-

menttidning och egentligen inte konkurrerar med de gyriga Stockholms-

tidningar) har  riksspridning i en ytstrackning som & unikt  bland
abonnerade  dagstidningar. Ett s&dant  spridningsménster ar dyrbart  for
tidningarna. Aven skanska pagbladet har en spridningsstruktur som ur
foretagsekonomisk synvinkel ar  mycket oftrdelaktig. Tidningen har
visserligen  ingen stdrre  riksspridning men har mycket 1&g tackning  pa
utgivningsorten Malmé och huvuddelen av ypplagan spridd Over Skane-
regionen.

En  gpeciell  omstandighet gor att Arpetet, Svenska pagbladet  och
Skénska Dagbladet far hoga kostnader.  De tre tidningarna ~ &r var och en
det ledande pressorganet bland morgontidningarna for ett politiskt  parti.
Detta gor att tidningarna (och andra) stdller ypp hoga Kkrav  p§
redaktionell bevakning 6ver vida falt. Aven denna faktor (liksom
konkurrensen med de resursstarka forstatidningarna) gor alltsd  att
tidningarna ~ inte kan ypptrada  som renodlade  regjontidningar utan maste
ha information, kommentarer och granskning pa riks- och utrikesom-
radena. Det paverkar ocksd (som redan konstaterats betraffande Svenska
Dagbladet) spridningen. Arbetets  Goteborgs-edition ar exempelvis  en
satsning som &r svar att motivera med foretagsekonomiska skal.

Storstéadernas andratidningar ar den tidningsgrupp som i dag har de
storsta ekonomiska svérigheterna. Det visas framfor allt av att narstdende

intressenter 1973 fick svara for 39 70av gruppens totala stodbehov (61 %

utgérs @V produktionsbidrag). Motsvarande  siffra  for |andsortstidningarna
stannade vid 17 %.

Tidningar ~ med liten  ypplaga

| kapitel 8 betonas starkt att en tidnings hush&llstackning ar avgérande
for dess marknadslage. Ovan har visats att den ocksd &r avgorande for
ekonomin. Man kan dock inte bortse fran upplagans ~ storlek i ekonomiska
sammanhang. | avsnitt 8.4 papekas ocksd att férst nadr en fadagarstidning
har en ypplaga pa minst 5 000 exemplar ©Och en flerdagarstidning pa
minst 10000 exemplar har  tidningarna nagorlunda tillfredsstéllande

intakter  fr&n  upplagemarknaden. Ett annat satt att yirycka detta &r att
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Idg upplaga innebdr att en tdning blir mera beroende av annonsin-
takterna.

Detta kan illustreras med material fran de tva tidigare  pressutredning-
arna. | tabell 9.7 visas intakterna i tidningsrorelsen i procent av totala
intakter av  tidningsrorelsen. Dar framgar Kklart att annonsintakterna

spelar storre roll ju Jagre upplaga €N tidning har.

Tabell 9.7 Intakter i tidningsrorelsen | procent av totala intakter av tidnings-
rorelsen.
Upplagaa Antal Annons- Upplage-  Owriga

foretag intékter intakter intékter

1963 1967 1963 1967 1963 1967 1963 1967

T 4999 12 8 711 671 282 255 07 74

5000- 9 999 18 10 669 693 31,6 277 15 30
10 000-14 999 2121 651 658 335 329 14 13
15 000- 19 999 15 18 600 61,7 386 366 14 17
20 000-29 999 15 12 599 590 376 401 25 09
30 000--49 999 20 23 624 604 354 373 22 23
50 000-99 999 4 4 594 601 374 380 32 19
100 000- 6 7 525 507 434 460 41 33
Samtl. fgretag i 103 566 552 401 421 33 27

"AVSer  sammanlagda upplagan @ huvudtidning  OCh aviaggare Utan hansyn il

utgivningsfrekvens.
Kalla: SOU 1968:48 (dess tabell 4.2).

Nedanstadende tabell &ar ett annat séatt att visa samma sak.

Tabell 9.8 Andratidningamas ~ bruttoresultat  och totala intakter av tidningsrérelsen
i bre per ex. 1963 och 1967.

Totala intakter Upplaga

»g" . bMmmm  W”
10 000-14 999 ex. 15 000-19 999 ex.

1963 1967 1963 1967

Totala intakter av tignings-
rérelsen iodre per cx. 76,5 104,7 64,9 98,8
Bruttorcsultat ~ fran tidnings-
rorelsen i 7aav totala intakter
frén tidningsrorelsen T - 73 ° 50 a7
Kalla: sou 1968:48

| det lagre upplageintervallet ar intakterna per ex. stbrre an for
tidningar i det hogre intervallet. Detta ar framfor allt  ett uttryck for
stérre  annonsintakter per ex. Trots detta &r bruttoresultaten i tidnings-
rorelsen  samre.
Fadagarstidningar
Fadagarstidningarna kan indelas i tre grypper: riksspridda tidningar,

regiontidningar samt lokal- och forortstidningar. Gruppernas ~ €konomiska

ekonomi
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forutsattningar ar helt olika.

De rikrspridda  tidningama ~ har p& kostnadssidan  tv& vasentliga  nack-
delar: distribution och redaktionell bevakning blir bada dyrare Om man
arbetar  p3 riksplanet an om man koncentrerar sig il ettt pegransat
geografiskt omrade. Nér det galler intakterna ar det uppenbart att
rikstidningarna sdllan  kommer  jfrdga  for kommersiell annonsering;
intakterna frdn upplaga och icke-kommersiella annonser  blir helt av-
gorande.

Regiontidningarna har inte samma problem pa kostnadssidan aven om

den generellt glesa spridningen & en klar nackdel frdn distributionssyn-
punkt. Tidningarna ~ inom denna grypp har oftast sA dalig tackning att inte
heller de f&r nggon kommersiell annonsering. Bade riks- och regiontid-
ningarna  far dock del av den statliga annonseringen  och regiontidningarna
dessutom i manga fall av den kommunala.

For lokal- och forortstidningarna ar laget annorlunda. De arbetar inom
begransade omrdden  och far darfor |agre kostnader  for distribution och
pa den redaktionella sidan. Aven vid relativt sma upplagor har de oftast
sa god hushallstackning att de drar till sig ganska omfattande kommersiell
annonsering. TV forortstidningar i Stockholms-regionen lyckades ~ 1974
s val med detta att annonsandelen kom att @verstiga den redaktionella
delen av gpaltutrymmet varigenom  tidningarna  inte jangre Var beréttigade
till produktionsbidrag. Den ena tidningen hade d& detta intraffade inte
hégre tickning &an 34 %.

Forklaringen til att man kan ha sd god annonstillstromning vid
forhallandevis l&ga tackningstal ar att man arbetar enbart pa den lokala
marknaden. Ofta &r dessa tidningar det enda realistiska reklammediet for
ménga lokala  annonsorer. En  detaljhandlare i ndgon av Stockholms
fororter annonserar normalt inte i Dagens Nyheter aven om den har
dubbelt s& hgg tackning SOM férortstidningen. D& far han namligen betala
for att f& denna annons spridd  ihela  Stockholmsregionen, vilket normalt
sett &ar helt ointressant. (-lar bortses  frén mojligheten att annonsera i

nagon av DNis fgrortshilagor.) | stallet valjs alltsd forortstidningen.

9.4 Utvecklingstendenser och  utvecklingsméjligheter

Pressutredningen har i sitt arbete inte kunnat avvakta tidningsforetagens
bokslut ~ for &r 1974. Bokslutsanalysen har i stillet fatt goras pa 1973 drs
bokslut.  For att kontrollera att huvudtendenseni analysen inte forandrats
under 1974 har dock utredningen Iatit genomféra €N begransad under-
sékning  av kostnads-  och intaktsutvecklingen under detta &r. Resultaten
av denna undersékning presenteras  forst idetta  avsnitt. Darefter  beskrivs
kortfattat vissa huvuddrag i branschens kostnads-  och ntaktsutveckling.
Ett delavsnitt  pelyser OCksd tidningarnas  mojligheter  att sjalva paverka
denna  ytveckling.

| avsnittets avslutande  del berdrs  marknadsutvecklingen p& litet langre
sikt.
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9.4.1  utvecklingeneunder 1974

Analysen  for 1974 omfattar 27 foretag, Vvarav 14 med forstatidningar och
13 med andratidningar, alla frdn landsorten.  storstadstidningarna ar en
alltfor  liten  grypp  fOr att medge en begransad  bearbetning i form av
urvalsférfarande. Samtliga  andratidningar uppbar  produktionsbidrag. Av
forstatidningarna hade en reducerat produktionsbidrag och en koncern-
bidrag.

Forsdljningsvolymerna

De sammanlagda  upplagoma  for jandsortspressen Gkade under 1974
(forsta halvaret jamfort med samma period 1973) med endast négot over
en procent.

Annonsvolymerna Gkade

arna med 55 % och for andratidningarna

under &ret med 5 o4 varav for forstatidning-
med 3 %.

Prispoli  tiken
Abonnemangspriserna i dagspressen hojdes fr&n januari 1973 il januari

1974 med 8 %. Av de understkta  foretagen hojde forstatidningarna med
9 % och andratidningarna med 6 %.

Genomsnittligt héjde  landsortstidningarna sina  aponnemangspriser
med 16% och giorstadstidningarna med 25% frdn januari 1974 il
januari  1975.

Annonspriserna hojdes frdn januari 1973 il januari 1974 med 10 %i
landsortspressen ~ och med 3-4 % i siorstadspressen.  Ytterligare  hgjningar
foretogs ~ emellertid senare under aret.

Mellan januari 1974 och januari 1975 har annonspriserna | genomsnitt
hojts med 15 %.

I'ntaktsutveckl  ingen
intakterna av upplaga steg under 1974 med 12 %,
Annonsintékterna steg under 1974 hos dagstidningarna mer an vad

som  forutsdgs  Vid Arets porjan.

Volymékningarna

och prishgjningarna~ gav

en ¢gkning  av annonsintakterna hos  |andsortspressen med 16%. De i
analysen ing&ende forstatidningarna okade med 18 % och andratidning-
arna med 15 %. Skillnaden sammanhanger med  fgrstatidningarnas storre
volymokning.

Totalintakterna av  tidningsrorelsen steg med 15 % under 1974. For
forstatidningarna blev gkningen 16 % och for andratidningama 13- 14 %.
I dessa perakningar ingdr inga vederlagsfria tillskott: utan  enbart  tid-
ningarnas  egna forsaljningsintakter. Dessa varden  antyder  svérigheter
for  andratidningarna att hgja sina intakter i samma takt som forstatid-

ningarna.

ekonomi
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Kostnadsutvecklingen

Kostnaderna for léner inklusive  sociala avgifter ~ steg under 1974  for
berérda fgretag | genomsnitt  med 19 % och distributionskostnaderna steg
med nara  18%. Hansyn har inte kunnat tas till 6kad eller minskad
personal eller forandringar i distribuerade  ypplagor.

Kostnaderna for tidningspapperer steg med ett hogre tal. Under 1974
kostade  papperet Ca 41% mer an under 1973, men i februari 1974

minskades papperets  ytvikt, sd att det blev ca 6 % mera yta p& samma

vikt. Detta innebar att pappersprishajningen i realiteten  blev ca 36 %. De
I analysen ingdende foretag, SOM redovisat papperskostnaden, har noterat
en merkostnad  for papper pa 355 %. D& samstammiga  procenttalen  Visar
att den okade annonsvolymen inte i nagon storre utstrackning torde ha
lett till okat sidantal hos tidningarna, utan att  textutrymmet minskat
ungefar lika mycket SOM annonsutrymmet Okat.
Medan intikterna under 1974 gteg med ca 15 % hos de analyserade

foretagen sa steg totalkostnaderna for samma foretag med ca 18 %.
Kostnaderna steg sélunda mer &n intakterna. Dessa varden visar att det

ekonomiska utfallet  for tidningarna forsvagats ndgot under 1974. Bilden
ar dock ingalunda entydig OCh analysen &r begransad il en fiardedel av

samtliga foretag.

Det ekonomiska utfallet

Skillnaden mellan rérelsebetingade intakter och rorelsebetingade kost-
nader ger en bruttovinst fore  ayskrivningar. Detta saldo visar hos de 14
forstatidningarna att  sagda vinst, stalld i relation il omsatningen,
minskat  med ett par procentenheter.

Hos alla de 13 andratidningarna ar kostnaderna storre  dn de egna
intakterna och har blir skilnaden  ett fsrustsaldo, fore avskrivningar, som

okat frdn 20 % 1973 till 23 % 1974. Detta visar att 80 respekiive 77 % av

direktkostnaderna kunde tackas av fgretagens egna forsaljningsintakter. |
nagra fall tacker de egna intdkterna  endast 60-65 % av kostnaderna.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att ytyecklingen under 1974 inte
forandrar  den bild som pokslutsanalysen ger.
9.4.2  Kostnads-  och jntaktsurveckling over en flerarsperiod
Ett omfattande ekonomiskt analysmaterial har insamlats under 1972 A&rs
pressutrednings arbete. Detta material redovisas i forsta hand i Presstodet
och  tidningskonkurrensen och i pilaga 3 till detta betankande. Detta
material visar -~ liksom de analyser SOM  genomférdes av 1963 och 1967
&rs utredningar ~ ~ entydigt At dagspressen inte & en bransch som i sin
helhet  &r krisdrabbad. Vissa  grupper  av tidningar inom  branschen  har
stora  syarigheter ~Medan andra har ett i stort sett tillfredsstéllande lage.
Av  detta skél & genomnittsdata betraffande branschens  kostnads-  och

intaktsutveckling mindre  relevanta  for ytredningens ~ arbete.  Utredningen
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har darfor inte  genomfort en enkat il samtliga tidningsforetag av den
typ de tvé tidigare  pressutredningarna gjort.
Pressutredningen har sdledes inte funnit behov av att presentera €n s

detaljerad bild av branschens ekonomiska utveckling som skett tidigare.
Nagra omstandigheter gor emellertid  att ytredningen ~ inte helt kan g3
forbi denna fraga.

Som visats ftidigare har de ekonomiskt svaga tidningarna svarare &n

andra att kompensera kostnadsokningar med hjgp av Okade intakter av
tidningsrorelsen. En snabb  kostnadsutveckling orsakar  alltsd inte  bara
problem allmant inom branschen utan leder latt il presspolitiskt
odnskade  konsekvenser genom att |3gtackningstidningarna drabbas  sar-
skilt  hart.

I avsnitt 8.1 berorde  ytredningen den  presspolitiska betydelsen ~ av
olika inriktningar av tidningarnas  prispolitik. Fragan behandlas  aven i
nasta avsnitt  (9.43). Eventuella  fyrandringar i tidningarnas intakts-
struktur  ar av presspolitiskt intresse.

Kostnader
Utan att genomfora en enkat finns det pegransade  mojligheter att
beskriva  kostnadsutvecklingen. Vissa  yppgifter kan dock erhdllas. Har

behandlas tv& tunga poster p& tidningarmas  utgiftssida,  namligen 6ne- och

papperskostnader.

Uppgifter om  ytvecklingen av lénekostnaderna har erhallits frén
Tidningarnas Arbetsgivareforening (TA).  Med  ytvecklingen av lonekost-
nader avses har effekten av avtal om l6ner och andra ersattningar (aven
sociala  avgifter & inkluderade). Siffrorna visar séledes inte tidningaras
faktiska  utgifter for l6ner och sociala avgifter. Dessa paverkas ju ocksd av
produktivitetsférandringar, forandringar 1 antal anstdllda osv. 1tabell 9.9
jamférs  Ionekostnadsutvecklingen inom  dagspressen Mmed arbetskostnads-
index for industriarbetare (som ar framraknat pa likartat  sétt).

Tabell 9.9 ytvecklingen av lonekostnader inom dagspressen och for industrial-
betare dren 1967-1974.  (Index 1967 = 100).

Index Ar
1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Lonckostnader inom gags-

pressen 100 109 121 132 145 163 182 214
Arbctskostnadsindex  for
industriarbetare 100 108 117 135 150 167 187 223

Denna jamforelse ~ Visar att det i och for gjg varit en snabb kostnadsut-

veckling inom branschen men att utvecklingstakten pa intet satt &ar unik.
FOr gdagspressen galler dock att Ionekostnaderna i stor utstrackning  galler
verksamheter som & svara att rationalisera. Exempelvis kan man
knappast minska  antalet  anstéllda  journalister pad €n tidning utan att

tidningens innehdll  paverkas. Samma typ av problem finns pa distribu-
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tionssidan. Detta innebér att om inte lasarna skall drabbas av férsamrad

service maste de Okade kostnaderna i hog grad komma att sla igenom i
form av hogre priser pa upplaga och annonser.

Papperspriserna visar en  mycket oregelbunden utveckling. Under
1950-talets  forsta halft intraffade kraftiga  prishéjningar. Fran Aarsskiftet
1950/51 il &rsskiftet 1955/56  hojdes priserna  med mer &n 100 %.
Darefter  |3g priserna | stort sett stila fram till &rsskiftet 1970/71. D&

inleddes en ny period av prisstegringar som kulminerade under  1974/75.
Mellan  december 1973 och g 1975 hojdes tonpriset ~ frdn  762:50 till
| 355 kr. Dock skall papekas att det forstnamnda priset avsdg papper
med ytvikten 52 g/mz och det senare papper med ytvikten 48,8 g/mz.
Om det senare priset omréknas till att gélla papper med ytvikten 52 g/mz
erhdlles 1270 kyfton, FOr att motverka kostnadseékningar for energi och
for att mota vantad brist pa fiberrdvara  sénkte man ytvikten i mars 1974
fdn 52 g/mz til 488 g/mz. En fortsatt sankning tll i forsta hand 45
g/mz kan antas ske.

En indexberakning med priset per ton &r 1950 som bas ger den serie
som visas i tabell 9.10. Konsumentprisindex har inlagts SOM jamforelse.

Tabell 9.10 Papperspriset utveckling aren 1950-1975. (Index 1950 = 100)

Index Ar

1950 1955 1960 1965 1970 1975 (maj)

Papperspriswtgadngenavvarjedr) 100 198 204 212 218 406
Konsumentprisindex(arsmedeltal) 100 132 157 188 234 339

Det ar latt att forstd att pappersprisernas utveckling ~ under  1970-talet
varit en besvéarande faktor for tidningsforetagen.

Intakter

Tidigare har konstaterats att det av flera skal ar angelaget aftt dagspressens
beroende  av annonsintékter minskar. En sédan utveckling har ocksa
kunnat  avidsas i de tidigare pressutredningarnas ekonomiska  analyser.
Mellan 1963 och 1967 skedde en minskning ~ @v annonsintakternas andel
av totala intakterna i tidningsrorelsen frin 56,6 % till 552 %. Tendensen

finns  ocksa klarlagd for perioden 1968-1972 i Presstédet och tidnings-
konkurrensen. Efter 1972 tycks emellertid annonsintékternas betydelse
ha ¢kat, framst  beroende pd att  annonsvolymen oOkat snabbare  an
upplagan under de senaste &ren. Tabell 9.1 | som avser landsortspressen,

bygger pa material frin  statens pris- och  kartellnamnd (betraffande

priserna), TU (betraffande annonsvolymerna) och TS (betraffande  upp-
lagorna).  Upplagepriserna avser ahonnemang.  Annonspriserna avser priset
per millimeter  annonsutrymme.
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Tabell 9.11 Pris- och yolymutveckling
aren 1969-1974. (Index 1969 = 100)
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av annonser och ypplaga for landsortspressen

Index Ar

1969 1970 1971 1972 1973 1974
Upplaga
Pris 100 102 109 124 134 144
Volym 100 101 102 102 103 105
Varde 100 103 i 127 139 151
Annonser
Pris 100 106 113 126 133 145
Volym 100 101 93 98 105 111
Varde 100 107 105 123 140 161
Anm.: Indexsericn for vérde har erhallits genom att index for pris multiplicerats

med index for volym.
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priserna. Inom  |andsortspressen okade  ahonnemangspriserna mer an
millemillimeterpriserna i 30 av 35 fall

Sammanfattningsvis kan konstateras att annonsintakternas betydelse
tenderat  att Oka under de e, fyra senaste &ren genom att annons-
volymen ~ Okat snabbare &n ypplagevolymen. Detta  ynderstryker ytter-
ligare Vvikten av att branschen inriktar sig mot en prisfilosofi av det slag

TU forordat.

943  Tidningarnas mojligheter att paverka kostnads-  och intdkisrzrveck-
lingen

Kostnader

Tidningsforetagens méjligheter  att paverka sina kostnader kan behandlas
under tre punkter:  rationalisering, samverkan  och  fgrandringar i utgiv-
ningen.

Rationalisering och samverkan  &r i det hdr sammanhanget  egentligen
bara tva olika satt att uppna samma  sak: okad produktivitet. Med
rationalisering avses i denna  framstllning enbart  produktivitetshajningar
inom ramen for existerande teknik (driftrationalisering) eller  genom
teknikbyte. Samverkan & en frdga OM produktivitetskningar genom
utnytjande av eventuella  stordriftsfordelar.

Tidningarnas ~ majligheter  till  rationaliseringar har behandlats i grafiska
kommitténs beténkande Grafisk industri i omvandling (SOU  1974:34).
Kommitténs undersokningar visar att det finns stort utrymme for
driftrationaliseringar, alltsd produktivitetshéjningar utan  teknikbyte.
Tvarsnittsdata visar  namligen att  effektiviteten varierar  starkt  mellan
olika  anlaggningar. For  10-20% av  anlaggningarna ar resursatgangen
mindre  4n tv& tredjedelar & den genomsnittliga resursitgdngen  for alla
anlaggningar. Detta kan tolkas som ett tillgangligt utrymme for  drift-
rationaliseringar pa i genomsnitt  ca 30 % av resursatgangen.

Tidningsbranschen &r sedan slutet av 1960-talet inne i en period av
teknikbyte. Den enkdt som grafiska kommittén bygger sitt material  pg
avser forhallandena & 1970. Det innebar att vid jamforelser mellan
"gammal’” och ny teknk*  s& galler att gruppen  SOM tilampar  ny
teknik  &r forhallandevis liten och den nya tekniken har tillampats under
kort tid. Detta &ar med stor sannolikhet forklaringen till  att kommittén
funnit  att den nyare tekniken (f. a. fotosattningjamfort med  blysattning)
har stora potentiella fordelar ~men att endast en ringa del av de mgjliga
effektivitetsvinsterna utnyttjias.  Utrymmet  fOr  griftrationaliseringar oOkar
alltsd vid gvergang il ny teknik.

Betydelsefulla ar har de Overenskommelser som traffats mellan
arbetsgivarnas ~ och de anstdlldas  organisationer =~ OM regler Vvid inforandet
av ny teknik. | dessa Overenskommelsers allmanna  riktlinjer anges bl a.

Det  &r gngelaget att anstalld grafisk personal ~ i forekommande fall
efter omskolning ~  bereds fortsatt sysselsattning i de nya eller

naraliggande  arbetsuppgifterna och att anstilinings- och l6neférmaner ej
forséamras.
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Parterna  &r darfor ense om gt da hittillsvarande arbetsuppgifter
bortfaller  eller fgrandras,  erforderlig  utbildning ~ Och omskolning ~ skall ges
berord  personal d& individuella forutsattningar darfor  foreligger.  S&dan
utbildning  9ch  omskolning  Skall planeras & att den kan aga rum i takt
med att ny teknik introduceras och den skall som regel férlaggas till
ordinarie  arbetstid. ~ Aven nyrekrytering till de nya arbetsuppgifterna skall

ske under hansynstagande  tll mgjligheten @ att omplacera  personal SOM
ar anstalld i befattningar som bortfaller  eller férandras.

Lokala  dverenskommelser har traffats  vid vissa tidningar i samband
med  teknikbyte, varvid parterna enats om att ingen anstalld skall

avskedas p. g. & teknikbytet.
Detta innebar annorlunda  ytryckt  att avtal slutits om att foretagen pa

kort sikt inte skall ta fram de potentiella effektivitetsvinsterna. Pressut-
redningen & dock av den yppfattningen att  mgjligheterna till - produk-
tivitetsvinster genom  teknikbyte p& langre sikt ar petydande. Framfor  allt
galler detta inom leden fOre tryckning,  dVS. textsattning  OCh bildrepro-
duktion. Speciellt har  textsattningen enligt traditionell teknik  svarat for
en  petydande del av de totala  produktionskostnaderna. An  storre
produktivitetsvinster kan gsras OM den nya textbehandlingsteknikens
mojligheter till integration med tdigare liggande led (redaktion och
annonsavdelning) kan ytnyttjas.

En  forutsattning for att samverkan  skall vara fordelaktig ar att det
finns  vissa stordriftsférdelar. P& distributionssidan har man kunnat

konstatera att s& var fallet. Samverkan innebdr dock ett yppgivande ~av
konkurrensfordelar for den storre av konkurrerande tidningar. Som visas
i kapitel 10 hade samdistributionen inte  kommit il st&nd, &tminstone

inte  pa S& fordelaktiga vilkor ~ for de svagare tidningarna, utan  den
stimulans ~ som den statliga distributionsrabatten utgjort.

Grafiska ~ kommittén diskuterar existensen  av stordriftsfordelar inom
produktionen. Man finner dar att sédana finns inom delprocesserna  repro
och  tryckning men inte inom  sttning. Kommittén har dock bara
studerat  olika fgretagsstorlekar, vilket innebar att en stor arbetsplats  &r
en stor tidning, inte flera mindre samverkande  tidningar. Stora  tidningar
héller normalt medvetet en hogre beredskap Vilket dd kommer att visa sig
som |agre effektivitet i den stbrre anlaggningen.

Vid samverkan tillkommer vissa  komplikationer som kan minska ev.
stordriftsfordelar. Det galler framfor allt  problemen med  tidpunkter for
manusstopp ~ or olika i samverkan  deltagande tidningar.  Pressutredningen
har i sitt arbete utfort berakningar ~ av vinsterna  av teknisk samverkan ~ med
en helt annan metodik &n den grafiska kommitteén anvant.  Utredningens
ansats omfattar kalkyler av konkreta, tankbara  fall av samverkan. Ett
sddant  redovisas i rapporten Tidningar i samverkan (dess kap. 3).
Materialet visar  att  petydande kostnadsbesparingar, framst  genom
minskat arbetskraftsbehov och forbattrat kapitalutnyttjande, star att
vinna genom Ssamverkan  mellan tidningar i den tekniska framstéllningen.

Samverkansfragorna behandlas mera ing&ende | kommande  Kkapitel.

Forandringar i utgivningen ar har narmast av tva slag: formatférand-
ringar och forandrad  utgivningsfrekvens (periodicitet). Dessa behandlasi
Presstddet  och  tidningskonkurrensen (avsnitt  8.1). Enligt framstéliningen
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dér ger aven mattliga formatminskningar direkta  pesparingar 1 papper och
folidbesparingar i redaktionella kostnader  och distribution. Hinder  for
andratidningarna ar dels att produktionsbidraget ar kopplat il pappers-
forbrukningen, dels att de forlorar i konkurrensstyrka om  forstatidning-
ama inte  genomfér ~ Samma  fgrandring. De totala pesparingarna  frdn
formatnedskarning beraknas ligga p& 510 % av de totala redaktionella
kostnaderna  for en |andsortstidning av genomsnittlig storlek.

Kostnadsminskningar genom  Mminskad  periodicitet ar en effektiv
rationaliseringsérgard. Framfor  allt galler detta steget fr&n  6-dagarsut-
givning il S-dagarsutgivning. Enligt N preliminar  bedémning i forsk-
ningsrapporten kan i basta fall uppemot 15 % av de totala kostnaderna
falla bort genom en sédan atgard.

Svenska  Tidningsutgivareforeningen har i skrivelse till  ytredningen
framfort  att  mgjligheterna till Kostnadsbesparingar vid gvergang till farre
utgivningsdagar ar beroende av dels viken veckodag SOm blir tidningsfri
(méandagar ger stérsta  kostnadsminskningen), dels tidningens redak-
tionella  ambitionsniva. TU gér bedémningen att de totala kostnadsminsk-
ningarna inte kan bli s& stora som 15 % utan snarare torde ligga Mellan 5
och 10 9%.

Mot |agre periodicitet talar, ~ forutom allmanna  informationssyn-
punkter, ~ dels att &ven detta tycks strida mot tidningarnas  ambitioner,
dels att en andratidning inte Ii<an genomfora  8tgarden om inte forstatid-
ningen  gor detsamma.

Intakter

En tidnings intakter paverkas av tre faktorer: upplagestorlek, annons-
volym 0Cch priserna  p& de bada marknaderna.

I kapitel 8 och i Presstddet och tigningskonkurrensen (dess kap. 5 och
6) behandlas inggende olika tidningskategoriers handlingsalternativ pa
upplage- och annonsmarknaderna. Slutsatsen  &r att konkurrenstidningar
med |3g tackning Nhar mycket Svart att yppng forbattringar p& ndgondera
marknaden. Vissa storre hogtackningstidningar kan utdka  sitt spridnings-
omrade genom att g& in pad mindre  eller medelstora ensamtidningars
marknader.  Den senare kategorin  har, lksom  konkurrenstidningarmna med
lag tackning, Svart att na volymférbattringar.

Nér det galler prispolitiken har ensamtidningar av yppenbara skal stora
méjligheter att bestimma  sin egen linje. | konkurrenssituationer ar det
hégtéackningstidningen som  ar prisledare.  Vid  kostnadsokningar som
behdver  Kompenseras  Med  intzktsokningar ar det hogtackningstidningen
som  avger | vilken  utstrackning upplage-  och/eller  annonspriser ~ skall
hojas. Hogtackningstidningen har har ett val. |agtackningstidningens val
bestdr enbart i att man kan folia efter hggtackningstidningen (vilket ~ &r
det normala,  sarskilt i friga OM ypplagepriserna) eller att ggra mindre
hojningar @ hagtackningstidningen (eller helt avstd fr&n pgjning).  Det
senare zr, med tanken pa |3gtackningstidningarnas ekonomiska  sjtuation,
oftast jnget realistiskt alternativ. FOr  hagtéckningstidningen ar det wur

konkurrenssynpunkt ofta  fyrdelaktigt att |5gga Storre delen av pgjningar-
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na pa annonsprisema. Annonsorerna kan normalt inte  undvika att
annonsera i hogtackningstidningen. L&gtackningstidningen ar angelagen

att f& den storre delen av hgjningarna p& upplagesidan. Den ar namligen

inte lika oumbarlig ~for annonstrerna  vilket innebér att dess annonsvolym

tenderar att minska under perioder @V kraftiga annonsprisstegringar. En
hégtackningstidning kan, genom aftt vija en for de konkurrerande
tidningarna ofordelaktig prispolitik, skapa Stora svérigheter ~ for dessa.

Den av TU forordade inriktningen mot ett minskat beroende av annons-

intakter  &r ur presspolitisk ~ synvinkel ~ &ven i detta avseende att foredra.

9.4.4 Langsiktiga  utvecklingstendenser

Pressutredningen skall analysera dagstidningamas ~ framtida  situation  mot
bakgrund @ en allman  bedomning  av utvecklingen inom  olika mass-
medier. Detta gors | kapitel 12. | detta avsnitt for utredningen en
diskussion om vissa faktorer, framst  p& annonsmarknaden, som  kan

paverka utvecklingen.

Upplagemarknaden

Som framgatt | kapitel 2 har de abonnerade flerdagarstidningarna i dag en
samlad  ypplaga som  innebar att de tacker  samtliga hushall (1,02
ex/hushall). Aven om dubbellasningen inom vissa omraden ar relativt
omfattande och  hushéllstackningen inom andra omrden sdledes véasent-
ligt lagre @n 100 % sa& kan man knappast forvéanta ndgon  storre
upplageexpansion for de traditionella  dagstidningarna.

Kvallspressens samlade ypplaga motsvarade 1974 en tackning av a4 %
av hushéllen. Har tycks finnas  ytrymme for en fortsatt  expansion  utan
att det behover paverka konsumtionen av gvriga dagspress.

De storsta  utvecklingsméjligheterna pd upplagemarknaden verkar
emellertid fadagarstidningarna ha. Dessa fungerar i liknet med kvélls-
pressen, SOM komplement il $vriga dagstidningar. Deras totala ypplaga
var 1974 inte storre an att de fanns i blott vart sjunde hushall.  Manga
fadagarstidningar har ocks& haft stora upplageframgangar sedan  produk-
tionsbidragen inforts och tidningarna forbattrat den redaktionella
standarden.

A nnonsmarknaden

| kapitel 8 har marknadssituationen for olika  tidningstyper analyserats.
Analyserna  visar, att en tidnings tackningstal  Klart uttrycker  tidningens
marknadslage och  utvecklingsméjligheter. I valsituationer utnyttjar
annonsorerna i forsta hand tidningar med de hggsta tackningstalen.
Lagtackningstidningarna har darfor ett pesvarligt utgangslage | konkur-
rensen pa annonsmarknaden; dessa skall med olika argument  Soka

dvertyga ~ annonsorerna om véardet att mera utnyttja de tidningar ~ SOmM de
enligt traditionella kriterier ~ lattast kan undvara, namligen l&gtackningstid-

ningarna.

ekonomi
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Det ekonomiska utfallet  av tidningsverksamheten har i detta kapitel
bl. a analyserats Utifrdn  tidningamas  tackningstal.  Resultaten  av apalysen
visar, att det finns ett starkt samband mellan tackningstal och  tidnings-
ekonomi. Forlusttidningar aterfinns  nastan utan undantag  bland 1&gtack-
ningstidningarna.

I kapitel 8 har |3gtackningstidningarnas mojligheter att starka  sin
stallning  p& annonsmarknaden belysts.  Framstallningen visar, att de
generellt  sett har mycket begransade mojligheter  att radikalt forandra  sin
situation.

Analysen tidigare  har utgatt frdn nuvarande  storlek p& annonsmark-

naden. Har skall 1&gtackningstidningarnas lage vid en forandrad annons-
marknadsstorlek narmare  studeras. Denna  pegransning av analysen fill
1&gtackningstidningarna ar framst motiverad  av presspolitiska ~ Sk&l. Den &r
dock aven fgretagsekonomiskt valgrundad, eftersom  |3gtackningstidning-
arna inte  konkurrensmassigt kan agera utan att ta phansyn Ul hogtack-
ningstidningarnas bedémningar och beslut. | ggtackningstidningarna kan
ju tex. inte  kompensera  volymbortfall med  prishojningar utan  att
hogtéckningstidningarna valjer samma  |[inje.

De  pedomningar SOM gjorts i pressutredningens referensgrupp Mass-
mediernas  marknad innebar  att reklamvolymtillvaxten under 70-talet inte

kommer att vara lika snabb som den var under 60-talet. Referensgruppen
har ocksd ansett att denna tendens kommer att bli bestdende.

Tl de yiktigaste aterhallande faktorerna har i diskussionerna forts

andrade villkor  fér bruk av reklam som konkurrensmedel genom olika
beslut fran statsmakternas sida. Det torde emellertid vara forhastat att
anse att ggmtliga dessa beslut skulle leda il dampning &V reklamvolymen.
I manga fall é&r huvudsyftet att  forbattra reklamens  informationshalt. |
ndgra fall ar dock gyftet direkt yolymbegransande, sdsom i fragorna oM
ett  reklamforbud for tobak och gkoholhaltiga drycker,  férhandling ~ om
volymbegransningar med reklamintensiva branscher eller reglering av vissa
typer @  annonsering, s8s0m  yeckoslutsannonsering. De namnda  om-
radena for volymbegransningar har ett annonsvérde  pg 100-150  milj.kr.
totalt, Vilket torde vara ca 15 % av hela annonsmarknaden.

Aven om motivet fér att infora dessa reklambegransande beslut  &r
Overordnat pressens intresse  av annonsintkter, kan n3got namnas om
effekterna  av sddana atgarder fOr |agtackningstidningarmna.

Ett  reklamférbud for  tobak  och spritdrycker skulle i pegransad
omfattning drabba  |agtaekningstidningarna, eftersom  reklam  for sadana
produkter forekommer iht‘)gtackningstidningarna - frdmst storstadstid-
ningarna  inom  denna grypp - vidare i kyallstidningarna samt  vecko-
pressen. Volymbegransningar inom reklamintensiva branscher far effekter
p& markesvaruannoseringens omfattning. ~ Eftersom  andelen s&dan annon-
sering &r storst i storstadspressen ~ ca 50 % av annonsintakterna - kom-
mer denna att drabbas i forsta hand. Markesvaruannonsering i landsorts-
pressen uppgéar il ca 40 % av annonsintakterna. Har ar risken stor att
annonseringen ytterligare koncentreras till hogtackningstidningarna.
Samma generella effekt  &r att véanta av en reglering  av veckoslutsannonse-
ringen med den skillnaden  att landsortspressen i detta fall drabbas mer an
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storstadspressen. De lokala affarsannonserna - il vilka  veckosluts-
annonseringen ~ hor ~ uppgar il ca 45 % av landsortspressens ~ och ca 30 %
av storstadspressens annonsintakter.

Med  undantag for ett reklamférbud for tobak och alkoholhaltiga
drycker, Vars reklamvolym i forsta hand aterfinns i hogtackningstidningar
och andra medier &n dagspressen, kan sdledes statliga beslut att soka
begransa reklamvolymen i forsta hand ténkas drabba |agtackningstidning-
arna. Forhallandena leder darmed inte till nagra principiella forandringar
av den marknadsbild SOM presenterats | kapitel 8 och detta kapitel.

Om sédana volymbegransande beslut kommer att tas av statsmakterna,
vilket ar oklart  for narvarande, kommer  annonseringens andel av den
totala reklammarknaden att minska.  Annonseringen torde svara for en
proportionellt sett stérre  andel av dessa reklamsektorer an andra
reklammedier. Aven om andra férhéllanden kan  medverka il en
krympande ~ annonsmarknad, bedoms riskerna  for ytterligare  minskningar
som Sma.

I kapitel 12 redovisas en gnalys av den framtida  massmediemarknaden.
Huvudresultatet av den analysen 4&r att dagspressen pa upplagemarknaden
inte behdver befara ndgon starkare konkurrens fran nya medier.
Dagspressen kan med olika medel forsvara sin stillning. Pressutredningen
utgar frén att nya kanaler p3 massmedieomradet inte  kommer  att §ppnas
for reklam. Sa& kommer t. ex. reklamsandningar i televisionen inte att bli
mojliga.  Eftersom konkurrensbilden for dagspressen sdledes inte kommer
att forandras genom att nya reklamkanaler tillkommer galler det for
dagspressen framst  att fortsétta att havda sjg mot redan existerande
medier.

Under 1960-talet har huvudsakligen tv& storre  forandringar intraffat i
de olika mediegruppernas andelar av den kommersiella reklamen;  dels har
trycksaksreklamens andel okat nagot Medan  pressreklamens minskat
n&got, dels har markesvarureklamen minskat i popularpressen och stor-
stadernas  morgontidningar medan den Okat i |andsortspressen ~ 0och kvalls-
pressen. Enligt uppgifter  publicerade @V reklamutredningen (Sou  1972:7,
s. 77 och SOU 1973:10, s. 109). aterfanns 1962 ca 30% av méarkesvaru-
reklamen i pressmedier | popularpressen. Tio &r senare hade denna andel
minskat  till ca 20 %. FOr |andsortspressen 6kade andelen under samma
period frdn 25 % till 35 %. Den abonnerade  dagspressen SOM grupp synes
inte ha paverkats negativt av dessa forandringar.

De lokala annwonsbladen & en av dagstidningarna omdiskuterad
foreteelse  pg annonsmarknaden. Pressutredningen har av riksskatteverket
fatt en redogorelse for  annonsbladens antal och omsattning. Enligt
redogérelsen uppgick  antalet  skattepliktiga lokala annonsblad  till 104 &r
1973 och 109 & 1974. Den gemensamma  &rsomséttningen okade frén
182 miljkr. 1973 il 227 miljkr. 1974. Defta innebdr en okning med

246 70, viket kan jamferas med 22,0 % fOr dagspressen enligt verkets

statistik. Den  genomsnittliga &rsomséttningen for de bada é&ren var
sdledes 175 000 kr. resp. 208 000 Kkr.
De lokala annonsbladen ar koncentrerade till  vissa regioner i riket.

Tidningsforetagens installning il lokala annonsblad  varierar givetvis Med
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annonsbladens geografiska monster. | vissa lan torde annonsbladen ha
en omsattning som motsvarar  10-15 % av den lokala dagspressannonse-
ringen i regionen. | s&dana fall anses utvecklingen oroande, speciellt 0m
annonsbladens verksamhet koncentrerats till en eller ett par kommuner.
Aven i de fall dagstidningarna inte forlorar  namnvard  annonsvolym, sé
forlorar de dock enligt egen  bedémning annonsinformation med  hogt

lasvarde, eftersom  annonsbladen ofta innehdller  annonser med speciella
erbjudanden  frn  detaljhandeln.

Den allméanna bakgrunden till  framvaxten av annonsbladen ar de
stigande priserna pd annonsutrymme. Képmannen  vélkomnar  |3gprisalter-
nativ.  Den speciella  bakgrunden ar att det pa ett antal orter inte finns
ndgon tidning, SOM ensam tacker ortens handelsomrade tillfredsstéllande.
Det kan i stillet vara tre eller fyra tidningar ~som har en tredjedel  eller
fiardedel ~ var av marknaden och da stéller det sig dyrt att anvanda alla
eller tva eller tre av dem for att nd ut pa marknaden. | ett s&dant |sge
startas annonsblad  med total hushallstackning till ett 139t pris.

Svenska  Tigningsutgivareforeningens styrelse  har uttalat  att fore-
ningens  mediemsféretag inte  bor ge Ut annonsblad  som konkurrensmedel
gentemot ~ andra reguljara tidningar. Medlemsféretag som ser gjg nodsaka-
de att ge ut annonsblad isyfte att mota konkurrens frdn utom  branschen
stdende annonsblad bor, enligt uttalandet, efterstrava  att utgivningen sker
i samverkan  med gvriga medlemsforetag inom  spridningsomradet. Vissa
tidningsforetag trycker ~ dock eller ger Ut annonsblad  och andra har planer
pad att ge sig in pa marknaden. Det forekommer ocksd, aft tigningsforetag
konkurrerar ut  annonsbladen genom  |3gprissattning pd annonser  fran
orten i friga, genom utgivning ~ av edition  eller genom egna totaldistribu-
tioner p& orten. Branschens upptradande p4 detta omrédde  forklarar
troligen  varfor  vi i Sverige, till skilnad frdn vad fallet ar t. ex. i Danmark,
inte  f&tt nagon sadan utveckling av  annonsbladen att dessa hittills
allvarligt  kunnat  skada dagspressen i dess helhet.

Nér det galler dagspressens mojligheter ~ att forsvara  sin stallning  pa
reklammarknaden i fri konkurrens med andra medier, finns det ingen
anledning  att bedoma dessa annat an i huvudsak positivt.  Av  diskus-
sionerma i referensgruppen har  framgétt, att  dagspressen genom  €n
effektivare  marknadsforing &V annonseringen ~ som reklamkanal ~ bétre  an
hittills ~ kan havda sig | konkurrensen. Det finns i detta avseende ingen
anledning il oro for gagspressen. En outnyttjad méjlighet  finns  dess-
utom i ett Okat samarbete inom annonsforsaljningen. Sédana samarbets-

mdjligheter ~ behandlas i fgljande  kapitel.

95 Sammanfattning

| detta yapitel har en bild gjits av tidningarnas ~ ekonomi.  Den situation
SOM tidigare beskrivits  av tvd pressutredningar har pa det hela taget inte
forandrats. Folier man  den traditionella gruppindelningen s& visar
utredningens undersokningar att  fgrstatidningarna har ett tillfreds-

stallande  |3ge och att de oftast kan kompensera  kostnadsokningar med
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intéktsokningar. Andratidningarna har daremot  fortfarande stora  eko-
nomiska  svarigheter.  EN jamforelse ~ Mellan  tidningamas ~ hushallstéckning
och eknomiska utfall  bekraftar analysen | kapitel 8, tidningar med  hog
tackning  har generelit Sett god ekonomi och tidningar ~mMed |ag tackning
dalig ekonomi. Den kritiska  gransen synes ligga vid en tickning pa ca
50 %.

Vidare har konstaterats att storstadernas  andratidningar har en sarskilt
problematisk situation med bl. a hoga krav pa redaktionell bevakning
och ekonomiskt betungande  spridningsférh&llanden. Séarskilt  ar rikssprid-
ning dyrbart.

Tidningar med liten ypplaga &r mera beroende av annonsintékter an
tidningar ~med storre  ypplagor.

For  fadagarstidningarna galler att riks- och regionspridda  tidningar  har
svart att arbeta vidare med enbart egna medel. | synnerhet annonsin-
takterna & mycket sma. Lokal- och forortstidningar har daremot, genom
att de arbetar pg en geografiskt  begransad marknad, goda forutsattningar
att  konkurrera med storre  flerdagarstidningar pa annonsmarknaden.
Mé&nga av dessa tidningar kan uppna god ekonomi vid jagre tackningstal
an vad som ar fallet fOr flerdagarstidningar.

Presstodet  har haft stor petydelse for branschens  utveckling och da
sarskilt ~ for andratidningarna. | sjalva Vverket har presstédet for en stor
grupp tidningar ~ varit en forutsattning for fortsatt  utgivning. ~ Stodet har
ocksd pg det hela taget riktats  till den grypp som varit i behov darav.

Vissa forandringar | reglerna  for pressens l&nefond  kan vara nédvandiga
for att f& til stdnd angelagen Samverkan —mellan  tidningar.

Nér det galler produktionsbidragen har dessa som ovan gsagts i stort sett
gatt tll de tidningar ~som ar i behov av stéd. Hushéllstackningen i utgiv-
ningskommunen ar dock en battre matare p3 en tidnings ekonomi  an vad
dess konkurrensposition ar, varfor en anknytning | reglerna  fOr produk-
tionsbidragen Gl tidningarnas  téckningstal ~ POr goras.

De varierande lénsamhetstalen for framfor  allt flerdagarstidningar med
en tackning pé& 50-60 % antyder aft vissa tidningar, som i och for sjg har
hoég téackning, kan ha for liten marknad, vara trangd av storre  konkur-
renter eller ha tilfalliga  svirigheter ~SOM knappast Kan fangas in inom
ramen for ett system med selektiva bidrag SOM utgar enligt automatiskt
verkande  regler.

| kapitel 8 och idetta kapitel Visas att f. a |agtackningstidningar, men i
nagon MAan &ven upplagemassigt sm& eller medelstora  hggtackningstid-
ningar, har svarigheter ~ att paverka intkternas storlek.  Stora  hogtack-

ningstidningar har har ett helt annat |5ge. De &r prisledare ©0Cch kan valja
prispolitik. De har ocksd vissa mojligheter ~ att vidga SiN& spridningsom-
raden.

Kostnaderna kan paverkas genom olka  atgarder.  Utrymmet for
driftrationalisering ar stort.  Pressutredningen menar ocksd att |angsiktiga
effektivitetsvinster kan géras genom  teknikbyte. Aven samverkan pa
produktionsomradet kan leda till forbattrad produktivitet. Utgivningen
kan forandras i olika avseenden. Formatnedskarningar och |agre periodi-

citet ar agarder SOM ger avsevarda  kostnadsminskningar. Aterhallande
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faktorer dr hir bl a. att de tidningar som dr i stdrst behov av
kostnadsminskningar inte kan genomféra atgirderna om inte konkur-
renterna ocksa gor det. Atgirderna strider ocksi ofta mot tidningarnas
ambitioner.

I ett lingre perspektiv ser pressutredningen utvecklingsmojligheter pa
upplagemarknaden for frimst fadagarstidningarna men iven for kvills-
pressen. Utredningen bedomer dagspressens mojligheter att bibehalla sin
dominerande stillning pa reklammarknaden som goda. Eventuella forind-
ringar — t.ex. statliga atgirder for att minska den kommersiella
reklamens omfattning — paverkar inte den bild av tidningarnas marknad
och ekonomi som presenterats i kapitel 8 och detta kapitel.
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10  Samverkan inom  dagspressen
Pressutredningen skall sarskit  beakia mojligheter ~ fll - samverkan - inom

dagspressen.  Samverkan  skall ses som ett medel att pegransa branschens
kostnader men ocksd att vidmakthalla och forstairka  en redaktionell

méngfald inom  pressen. Samverkan har saledes ett dubbelt syfte, dels

uppna kostnadsbesparingar, dels forverkliga  de presspoliiska ~ Malen.

Det nuvarande statliga presstodet syftar fill att framja et redaktionellt
sett, differentierat utbud  av dagstidningar. Den traditionella produkten
pa tidningsmarknaden kan sigas vara en kombinerad produkt, ~ SOM bestar
av en redaktionell del och en annonsdel. Det selektiva  produktionsbi-
draget utgar il tidningsféretag, som i konkurrens ~ med andra tidnings-
foretag ~ bjuder ut en sadan kombinerad produkt pa marknaden men som
har samre  konkurrensforutsattningar an andra tidningsforetag. Foljiden
blir darfér, att en total konkurrens Vinte bara en redaktionell konkur-

rens stimuleras.
Eftersom  produktionsbidraget ar inriktat  pg totalkonkurrens, kan det
leda till att det fororukas p3 aft vidmakthalla konkurrens inom  omraden,

dar sddan inte behover stimuleras  av presspolitiska ~ Skal. Det ligger darfor

i statsmakternas intresse  att framdeles soka stimulera  samverkan  inom
sadana omraden och pa sddant sa, att den redaktionella konkurrensen
Okar i petydelse.

| detta kapitel skall  majligheterna till  samarbete  inom  dagspressen
analyseras. | utredningens forslagskapitel diskuteras  de principiella ~ Och
praktiska forutsattningarna for  statsmakterna att  stimulera till  okat
samarbete.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om det nuvarande samarbetet inom

branschen. l-6rst  behandlas s&dant samarbete som initierats av branschen,
dérefter samarbete pa statligt initiativ. Sedan  fgljer et avsnitt om
mojligheterna til  utokat ~samarbete  for att yppnd féretagsekonomiska
och presspolitiska ~ Vinster.

Méjligheterna til  utdkat samarbete har tagits upp | pressutredningens
tidigare  rapporter. | ett avsnitt i rapporten 'Presstodet  och tidningskon-
kurrensen (SOU 1974:102)  behandlas  branschsamarbete i olika former
tillsammans med en rad andra mgjligheter till kostnadsminskningar.
Rapporten  Tidningar i samverkan”  (SOU 1975:1 |y ar en peskrivning av
ett antal existerande och tankbara samverkansformer inom  dagstidnings-

branschen. | detta kapitel Vidareutvecklas beskrivningen och  analysen.
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10.1  Nuvarande samarbete inom  dagsprcssen

Infor  en diskussion av statsmakternas principiella och praktiska ~ forutsatt-
ningar att stimulera till samverkan, ar det av varde att beskriva och
analysera det nuvarande  samarbetet inom dagspressen med beaktande av
varifrdn  initiativet kommit. Forst om man finner, att samarbetet  utveck-
las for |angsamt, sker pa olika villkor  for parterna  €ller har svart att alls
komma jgang, 4&r det nydvandigt  att Gvervaga statliga  stimulansatgartler.

I detta avsnitt beskrivs samarbete inom dagspressen, Som initierats av
branschen  respektive ~ Statsmakterna. Avsnittet  om hranschinitierat samar-
bete &r indelat i tvd underavsnitt. Det forsta behandlar generell  bransch-

samverkan, det andra selektiv branschsamverkan.

10. I .I Samarbete med branschinitiativ

Inom tjtiningsbransehen finns  sedan |ange en friviliy samverkan, ~ sOm
omfattar  dels dagspressen for sig, dels dagspressen Och veckopressen.
Samarbetet galler framst  naringspolitiska frdgor men omfattar  &ven andra
omréaden. Viss samverkan avser dagspressen SOM helhet, €N generell
bransehsamverkan; viss samverkan  folier geografiska  €ller politska  indel-
ningsgrunder, en selektiv  (eller partiell) samverkan.

Generell  branschsam verkan

(ienerell Ivramsehsamverkan forekommer inom de flesta funktioner av
tidningsverksamheten, s8s0m jnksp,  administration, produktion, forsélj-
ning och distribution. Inom flera omradden har samarbetet pagatt under
ménga & och &r véletablerat.

fitningarna koper ridningspapper gemensamt sedan ett 50-tal &r
Detta samarbete  medfér att stora som sma titningsforetag far samma
priser per ton och samma service. Det enhetliga  papperspriset ar till stor
fordel  for de mindre  tidningarna. Forhandlingar med postverkct oM

g 9 p

farorna  for  tidningsdfstrihution sker  gemensamt  inte  bara for samtiiga

dagstidningar ~ utan ocksd for yeckopress Samt fack- och konsumentpress.
I frhandlingarna faststalls  de avgifter SOM galler fOr utnyttjande av

postverkets  distributionstidnster.
Inom  pressen finns ocksd sedan 50 &r ett val utvecklat samarbete inom

distrihutin/r och  forsaljning ai liisnzthzmer.  Genom  det pressagtla  fore-
taget Svenska Pressbyrdn  distribueras lésnummer  av dags- och Veckotid-
ningar samt tidskrifter til 16 000 pressbyrakiosker och andra saljstallen
over hela riket.

Tidningarnas Telegrambyré& (TT), SOM  poriade  sin  verksamhet pa
1920-talet byggde vidare pad €n verksamhet, som startats redan i slutet av

1800-talet av  Svenska  Telegrambyran. TT, SOM 4gs @ pressen, har
huvudredaktionen i Stockholm och fyra redaktioner i gvriga landet.
Drygt 100-talet tidningsforetag abonnerar pd TTs allmanna nyhets-
tianst. TT saljer ocksd en rad gpecialtjanster. TT har i sin tur ett val

utvecklat samarbete med en rad utlandska nyhetsbyréer.
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Under  1920-talet  borjade  dagstidningarna ocks& att samarbeta inom
annonsférmedlingen. Samarbetet  gallde férséljningen av annonsutrymme
till  iiksannonsorer. Saljorganisationen bestod av ett pegransat antal
annonsbyréer vilka  ursprungligen tog initiativet till  samarbetet. Senare
vidgades annonsbyréernas verksamhet till att aven avse de lokala
marknaderna. | bérjan av 1970-talet  utdkades detta samarbete genom At

annonsorerna  blev avtalspart jamte pressen OCh annonsbyrierna.

Under senare iir har branschen startat en rad foretag OCh projekt Samt
bildat namnder for samarbete inom olika funktioner, séisom administra-
tion, utbildning ~ och  forskning.

Titiningarnas Utrvck/ingsakliwholag (TUA)  bildades ar 1970 och ags
gemensamt @ Svenska  Fidningsutgivarclidreningen, Tidningariras Arbets-

givarclérening och  A-prcssens  samorganisation. Foretaget har hl. a. ut-
vecklat  rutiner for  avioning och  redovisning samt  VIdufCIIVITCKIal A-
pressens annonsrutiner for hela branschen. IUA utreder  férutsattningar-
na for en integrerad abonnemangs- och distrihutionsrutin samt foér en
mera andamalsenlig hranschstalistik.

Inom  det produktionsteknlska omradet finns flera samarhetsnaniiuler.
Inom  sverige finns  Tidningarnas "Tekniska ~ Namnd  (IN) med Nordisk
Airisteknisk .Samarbctsnainnil (NATS) som nordisk motsvarighet. Det
finns ocks& en gemensam nordisk  utvecklingslond, Tidningarnas ~ Utveck-
lings- M-h  Forskningsfond (ILJI71). Den nordiska  szunarbetsnamnticn,
NATS, har néra samarbete med  forskningsinstitutioner aven utanfor
Norden.

I-6r samarbete  inom  Litbildningciz har tidningarna en sarskild nédmnd
Tidningarnas Utbildningsnamnd (TUN) och for orskningslragor en
speciell  kommitté for  masskommunikationsforskning (MASSK). Som en
atgard som kan medverka till att bevara den hoga dagspresskonsumtionen
i Sverige driver  skolgverstyrelsen i samarbete med Svenska Tidningsut-
givareféreningen projektet  Tidningen i skolan.  Projektet Vil for skolung-
domen  largéra  tidningens funktioner i samhéllet och fér lararen peka pa
tidningen ~ SOM pedagogiskt  hjalpmedel.

Gemensamt  for de beskrivna  samarbetsformerna ar att de i petydande
grad har initierats  av Svenska Tidningsutgivareféreningen. Gemensamt  for
atgarderna  ar ocksd att de avser samverkan p3 riksplanet ~©Och att de dar-
med &r almant  branschframjande. Samarbetet syftar il att starka  tid-
ningarnas  stalining  gentemot leverantdrer, sésom de gemensamma  for-
handlingarna med  pappersbruken och postverket,  eller  gentemot ~ andra
medier, S&som det annonssaljframjande annonsbyrdavtalet och  projektet
Tidningen i skolan. Samarbetet skall vidare bidra till rationell  hantering
av t. ex. I6snummerdistribution, nyhetsférmedling och  utbildning samt
effektiv bevakning av teknisk  utveckling och  forskning inom masskom-
munikationsomradet. Gemensamt  for atgarderna & vidare att de generellt
sett gynnar ala tidningar  lika. Det havdas dock ipbland, att samarbetet
inom  annonsférmedlingen och l6snummerdistributionen skulle vara for-
delaktigast ~ for de storre tidningarna.  Invéndningarna brukar  kategoriskt
tillbakavisas. De &r inte heller av den styrkan att det TU-initierade sam-

inom  dagspressen
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arbetet  inte  skulle  kunna sammanfattningsvis betecknas som allméant

branschframjade och vardefullt  for samtliga tidningar.

.Selckli v hraizsclzsam verkan

Inom dagspressen  finns  samverkan inom  olika grupper av  tidningar.
Syftet ar att starka ena eller andra gruppens  stallning  inom  branschen.

Samarbetet torde vara mest utvecklat pa den redaktionella sidan.  Det
finns ettt antal pyhclsbyracr, varav. nagra har anknytning till - politiska
partier.  Samliga  nyhetsbyraer, utom |+, har ett selektivt urval av
abonnenter bland tidningarna.

De storsta nyhetsbyraerna ar FLl-press-l&#39;elefoto, €t dotterbolag ~ till
FOYCITALIL jantisortstitiningar AB, och Svenska Nyhetshyran, en ekono-
misk forening med ett 20-tal porgerliga  tidningar Som medlemmar.  Dessa

byréer, SOM |uetjdinar borgerliga  €ller opolitiska  tidningar, ~har 10 IS lasta

medarbetare  var.

Tre mindre  nyhetshyraer ~ &gs @V politiska OCh fackliga organisationer.
Dessa pyrger har 3-4 fasta medarbetare vardera. A-pressens redaktions-
tjanst &gs genom A-pressen AB av socialdemokratiska partiet och Lands-
organisationen. Centerns  presstjanst & en del av centerpartiets riksorga-
nisation och den tredje nyhetsbyrén, Folkpress, &r knuten till folkpartiet.

Selektivt  samarbete  inom anizonsférsaljningen har paborjats  pil senare
ar och okat snabbt iomfattning_ Detta samarbete innebar vanligen att tva
eller flera icke konkurrerande tidningar ~ samarbetar  regionalt ~ for att oka
volymen @ markcszuiiionsering och annan  riksannonsering i sina tid-
ningar. Det finns for narvarande ett 50-tal  samannonseringskombina-
tioner.

Uruppt-*ringarna inom  annonsférsaljningen har medfért  att tidningar
med likartad  konkurrensposition samarbetar.  Hogtackningstidningar sam-
verkar  med andra pggtaekningstidningar. Lagtackningstidningar ar dar-
med tvingade il att samverka med andra lgtaekningstidningar. Samar-
betet inom annonsforsaljningen leder saledes till att konkurrenslaget for
hogtéckitingstidningarna som grupp ytterligare  forbéttras i forhéllande
till lagtaekningstidningarna som  grupp. Men medan samarbetet tor
Itégtackningstitiningar i forsta hand ar regionalt, finns det ett rikstackan-
de samarbete  mellan lagtackningstidningar, s&som A-pressen  samannons
och  (li-SAM annons, som stdr for centertidningarnas samannonserings-
kombination.

Samverkan inom  redaktion, inkdp, administration och teknisk utveck-
ling forekommer inom olika storre eller mindre  dagstidningsgrupper. Den
antalsmassigt ~ Storsta  gryppen  &r A-pressen AB, SOM har manga uppgifter
for a-presstitiningarna inom  administration, teknik, inkép Och forsaljning.

| begransad  omfattning forekommer samverkan  inom  produktionen.
Aven denna samverkan & selekti, folier &gar- eller politiska  lin_jer och
bryter  inte konkurrensforhallandct till andra  tidningar pa orten. De
exempel. som finns  pa produktionssamverkan pa samma  utgivningsort,
galler samarbete  mellan de mindre tidningarna. | ett fall har dock detta
samarbete  fort upp de samverkande tidningarna i marknadsmassig niva
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med den tidigare dominerande tidningen ~ pa orten.

Samverkan  mellan lokalt  konkurrerande tidningar ~ férekom  fore 1970
inom  ridningsclistrihutianvn. Sadant samarbete fanns i Stockholm mellan
morgontidningarna och i nagra landsortsstader. | de senare fallen var det
Svenska  pressbyrdn  SOM  organiserade samarbetet. Pressbyrdan  borjade
bygga Ut denna  verksamhet i slutet av 1960-talet. Men 1970 tog
statsmakterna over initiativet och en idet narmaste gallman, riksomfattan-
de samtlistribution infordes  pa nagra & ar.

10. 1.2 .Samlar/Jere med statligt initiativ

| det nuvarande presstodsprogrammet finns  tva atgarder som helt eller
delvis syftar till att framja samverkan mellan tidningar. Samdistributions-

rabatten  har enbart detta gsyfte, medan pressens lanefontl  endast delvis
har utokad  samverkan i branschen som &ndamdl. Hé&r behandlas lane-

fonden enbart fr&n samverkanssyn  punkt.

Pressens |anefnrzd Y -samvcrkansdelegz

I reglerna fOr pressens lanefontl  finns  tva anvisningar  fOr presstédsnamn-
den. Vid pehandlingen av ansokningar oM l&n skall lan lamnas il

a) projekt som beddms vara ngdvandiga for att pa sikt starka  tidnings-
foretagets  konkurrensformaga varvid

b) s&dana projekt SOM syftar till  kostnadsbesparingar genom samverkan
mellan titiningsforetag skall ges foretrade.

Presstétlsnamnticrn har emellertid inte erhdllit  ansékningar om lan for
samverkan mer &n tvd ganger. Det ena fallet avser samverkan mellan
Gotlands Folkblad och Gotlanningen, det andra Nya Norrland i Sollefted
och pagbladet | Sundsvall. Crika 6 % av den totala utestdende l&nesum-
man pg narmare 95 miljkr. avser darmed  samverkansprojekt. Detta
utfall  kan forklaras  av att presstodsnamnden inte har nagra méjligheter

att aktivt  framja samverkan  mellan  tidningsforetag som sokt lan - Lex.
genom att stalla det som villkor  for l&n " eller att ta egna initiativ till
samverkan. I gengald Kan sagas, att de pevijade samverkanslénen avsett
en mycket langtgdende  samverkan.  Denna tidningssamverkan presenteras
i rapporten  Tidningar i samverkan (sou 1975:11 = s. 53-69).

Samdistribu  tionsrabatterz

I 16snummerdistributionen finns som namnts ett val utvecklat samarbete.

For den dagspress SOM  presstodskungdrelsen omfatar W f. n. den
zibonnerade dagspressen ~  ar emellertid I6snummerdistributionen av
mindre  omfattning. lindast mellan 5 och 10 Yoav dagstidningarnas totala
upplaga  distribueras som lésnummer. Den helt vervagande delen av

volymen  Llistribueras  direkt till konsumenterna.
Fram till  porjan av 1970-talet  distribuerade som regel varje tidnings-

foretag  Sin& tidningar till  sina abonnenter med yndantag for den volym
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som distribuerade-s  av postverket. Paen ort med t ex. tre tidningar fanns
sdiledes tre parallella utharningsorganisationcr.

Som namnts  férekom samarbete pa eget initiativ mellan  tidningar i
direktdistriluutionen i begransad omfattning. | borjan av  1960-talet
omfattade  detta samarbete ca 10 fi av yolymen. ligendistrilwution var den
dominerande distributionsformen.

Det ar den storsta tidningen pa en ort som faststaller  konkurrensvill-
koren och de storsta tjtiningarna Onskade som regel ha en egen distribu-
tionsorganisalion. Forutom traditionens makt Over beslutsfattandet fanns
det tva huvudskdl som talade fOr egen direktdistribution. |-“6r det forsta
var kostnaderna  trots  hgg personalintensitet jamforelsevis laga. Det ar
forst pa senare &r som tigningslvutislénerna okat mera rygtagligt. Det fanns
trots  Ioneintensiteten i hanterirgern  inget tryck MOt rationalisering  genom
samverkan. For det andra var egendistrilaulionen ett effektivt ctablerings-
hinder  for tidningar ~ frdn angransande Om raden. FOr att etablera sjg p3 en
marknad  kravdes ju en egen distributionsorganisation, vilket  var en
relativt  stor investering, som férst pa langre sikt skulle kunna komma - att
betala sjg.

| detta |age foreslog 1967 &rs pressulretining, @t [itlliHgSHISITINIIOICH
skulle  genomféras i samverkan.  Etableringsvallarna i distributionen skulle
raseras. De stora tjtiningarna, som hade de storsta fordelarna  av egendist-
ributionssystemet, skulle  formas  gyerge detta gystem och acceptera €N
likaprissattning i ett  samdistributionssystem. Samtlistributionen skulle
organiseras ~ av rikstackande distrihutionsféretag, fristiende  fran enskilda
tidningsforetag. Distributionen skulle  ske pa lika vilkor. Stimulansat-
garden for att &stadkomma  forandringen  foreslogs  bli en volymrabatt.

Mot forslaget  riktades  viss  ritik,  framst  av principiellt slag, frén
Svenska  fidningsutgivareforeningen och  porgerliga  riksdagsman. TU
framfoérde redan under utredningsarbete-t, att man i stallet for statliga
stimulansalgartler vile  ftillsatta  en gpartisk namnd, som aktivt  skulle
verka  for samdistributionsidéns spridning. lan s&dan namnd tillsattes
tsckséd. De kritiska riksdagsmannen ansdg, att staten inte alls borde
engagera sig | titlningsbranschen, eftersom  pressen da skulle forlora  sin
politiska  frihet.  Forslaget Om statliga  stimulansatgértler for en riksom-
fattande  samdistrilvution av abonnerade tidningar bifélls  emellertid av

varriksxlagen ~ 1969.

Samdistributionssystemet twestar av fgljande  delar:

a) samdistributionen organiseras @V fyra distributionsforetag; tva  riks-
tickande, det postverksagtla  Tidningstjanst AB och det presshyraagda
Pressens Samdistribution AB, samt tv& regionala, Pressens Morgon-
tjanst. SOM ags av Stockholms  morgontidningar, och  fidningsluai-arna,
som zgs av atta av de nio  Skanetidningarna;

b seidningarna forbinder sig att overlata  hela dislributlonsarbetet till
distributionsféretagen pa alla de orter dar rabatterad samdistribution
forekommer;

c) distrihutionsféretagen forbinder sig att tilampa likaprissattning i

samdistributionen;
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d) staten bidrar med en samdistributionsrabatt pa for narvarande 3 ore
per samdistribuerat tidningsexemplar;

e) rabatt  pevijas @V Statskontoret, som svarar  for tillampningen av
kungérelsen — av samdistributionsrabatt (SFS 1969:581).

Det statligt Stédda samdistributionsprojektet, som startade den || 1970,
liar  blivit  framgangsrikt i en rad avseenden. Raknat efter totalupplaga
omfattar  samdistributionssystemet ca 80 % av dagspressen. Det &r egent-
ligen bara en tidning, Goteborgs-Posten, som fortfarande star utanfor
systemet.

Samdistributionssystemet har nastan helt ersatt tdningarnas  egendist-
ribution. Av den totala volymen abonnerade tidningar omfattas nu ca

70 % av rabatterad  samdistribution. Ca 20 % distribueras  av postverketi
ordinarie brevbaringsturer. Aterstdende 10 % av volymen distribueras av
tidningarna sjalva. For tio ar sedan var den senare andelen ca 50 %.

Andra  positiva  effekter  av samdistributionsprojektet ar att kostnadsut-
vecklingen for branschens  distribution blivit  nagot Iangsammare  &n fore
1970.  Likaprisprincipen har medfért en mera likartad kostnadsbild for
distributionen av konkurrerande tidningar.

Samdistributionsprojektet har  emellertid inte enbart haft positiva
effekter. Det har heller inte varit mgjligt att helt och hallet uppna det
avsedda syftet.

En negativ effekt  har varit att postverket, som i mitten av 1960-talet
hade ca |3 av den abonnerade volymen, forlorat  tidningsvolym med ett
for postverket ekonomiskt oférdelaktigt resultat. For att i nagon man
hejda  volymforlusten gjordes ~ darfér  distribution genom  postverkets
lantbrevbararlinjer rabattberattigad.

Ett  delsyfte med projektet har inte natts. Det fanns en férhoppning
om att tidningarna skulle  ¢ka sina  spridningsomraden och g& in p3
varandras ~ marknader i storre  ytstrackning an tidigare. P& sa satt skulle
konsumenternas valméjligheter O6ka. Kostnaderna for att systematiskt
6ka  spridningen ar dock sastora att de inte kan uppvagas av samdistribu-
tionsrabatten. Det é&r framfor  allt transportkostnaderna til nya omraden
och 0Okade redaktionella kostnader ~ for att goéra tidningen tilltalande for
lasarna i nya omréden  som verkar hindrande. Det har alltsd inte rackt
med att  samdistributionsprojektet oppnat  distributionsapparaten. Tid-
ningsmarknadens uppdelning | ganska V&l avgransade geografiska delmark-
nader och tidningarnas patagliga forankring ~ p& delmarknader  &r viktiga
strukturella hinder.

I pressutredningens rapport Presstédet ~ och tidningskonkurrensen
finns  en detaljerad  redovisning ~ av effekterna  pa tidningsdistribution frén
samdistributionsprojektet (Sou  1974:102  s. 95-120). Redovisningen
visar, att det inte &r nodvandigt att gora annat an vissa smarre andringari
den nuvarande kungérelsen om samdistributionsrabatt. Andringarna roér
sig framst  om preciseringar. Resultaten  frdn  en undersokning som stats-
kontoret l&tt  utfora  angdende tillampningen av bestdmmelserna om
prisséttning vid samdistribution forandrar  inte dessa slutsatser.  Betraffan-
de rabattens  storlek har Svenska Tidningsutgivareforeningen i skrivelse
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till finansdepartementet (september ~ 1973) hemstéllt  att rabatten  borde
hojas till 4 dre per samdistribuerat exemplar.

Det har ratt viss oklarhet om inneboérden av att tidningarna skall
forbinda  sig att overldta hela  distributionsarbetet och om hur distri-
butionsomrédet”, dvs. det omrdde som omfattas  av [ikaprisprincijien,
skall faststéllas. ~ Vidare har det saknats regler fOr kostnadsférdelningen,
om tidningar ~ med olika ytgivningsfrekvens ingar i samma samdistribu-
tion. | detta betankandes forslagsdel  tas dessa frgor upp.

| rapporten redovisas vidare, att de mindre tidningarna inte  kanner sjg
tillfredsstéllda med de pegransade mojligheterna till insyn i de avtal som
traffas  t. ex. vid underleverantdrsforhallande mellan  distributionsforetag

och tidningar.

De tva statliga  initiativen till utékad samverkan inom dagspressen har

séledes varit olika framgangsrika. Pressens lanefond har i detta samman-
hang haft pegransade  effekter, ~ mMedan  samdistributionsprojektet varit
mycket  framgangsrikt.

Ett problem vid alla forsok att fa konkurrerande foretag att samarbeta
ligger | initieringen @V samarbetet,  dvs. att skapa forutsattningar for de
forsta  kontakterna och erbjuda €N |amplig kontaktmiljo. Skillnaden i

framgar mellan de tva statliga  initiativen torde alltsd delvis férklaras — av

deras olika injtieringskraft.

I samdistributionsprojektet svarade tv& konkurrerande, rikstackande
distributionsforetag "~ Tidningstjanst och Pressens samdistribution
for initieringen ~ av samarbetet.  Distributionsféretagen forde samman aven
frdn  porjan  samarbetsovilliga tidningsforetag. De tog de forsta kontakter-
na och sag till  att férhandlingarna ledde fram till samdistribution. For
pressens l&nefond fanns inget initieringsorgan. Presstddsnamnden fick

vanta p& ansokningar om samverkan. En kanske yiktigare orsak till detta
var dock att nagon sarskild ekonomisk stimulans  till samverkan inte fore-

kom.
10.2  Omraden for  utokad samverkan
Samverkan inom  dagspressen  har saledes o6kat i omfattning under den
senaste  tio&rsperioden. Utdkningen har skett pg savdl branschens  som
statens initiativ. Bade branschen och staten &r intresserade av en fortsatt
utbyggnad ~ av samarbetet ~ mellan tigningsforetagen. For statsmakterna
galler dock att samarbetet bor vara ilinje med de presspolitiska malen.

I denna del av kapitlet skall mgjligheterna for en utbyggnad ~ av
samarbete  analyseras. Fragan OM initiativtagare till samverkan inom olika

omrdden tas daremot inte upp. Den behandlas i betéankandets forslagsdel.
Den  fsregéende framstallningen visar, att det vuxit fram en relativt
omfattande samverkan  inom de redaktionella och administrativa omrade-
na genom  branschorganisationernas forsorg. Det finns ocksd planer p&
utveckling av detta samarbete. I rapporten "Tidningar i samverkan”

redovisas  t. ex. att pyhetsbhyrderna har  ytbyggnadsplaner. Vidare  finns
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det samarbete p3 branschnivd  avseende teknisk utveckling, utbildning och

masskommunikationsforskning. Aven  inom inkgp ~ @v varor  (papper,
offsetplatar ~ etc.) och tanster (postdistribution, annonsférmedling) finns
en samverkan. Fragan om  utdkad samverkan inom dessa omraden
kommer  darfor inte att tas ypp iden fortsatta  framstaliningen. Har skall i

stallet intresset inriktas pa omrédden med foga utvecklad  samverkan.

Det ar framfor allt  inom tv& omraden som samarbetet ar  mycket
begransat, namligen iINOM  produktion och  annonsforsalining. Detta  kon-
staterande  innebar inte att samarbetsmojligheterna skulle anses uttdmda
inom de andra delarna av tidningarnas  Verksamhet.

Inom distributionen har branschen  sjalv genomfort ett totalt samar-
bete inom lésnummerdistributionen. Staten har genom samdistributions-
projektet astadkommit samma resultat inom distributionen av abonnera-
de tidningar. Men inom bada distributionsformerna finns  trots detta
mojligheter il rationalisering genom samverkan.

| 16snummerdistributionen av  kvallstidningar samarbetar  Aftonbladet
och Expressen. Daremot finns  jnget samarbete mellan dessa tigningar ©och
de tv& andra kyallstidningarna, GT och Kvallsposten.  Tidningsforetagen
har rationaliseringsvinster att hamta i ett samarbete. | samdistributionen
av abonnerade tidningar kan samarbetet utvecklas inom  transportomra-
det.

Generellt  kan sigas, att en branschs intresse for samverkan ar beroende
pa det hot mot branschens stallning som dels kostnadsutvecklingen, dels
konkurrensen frdn  naraliggande  branscher  ytgsr.  Tidningsbranschen pé-
verkas av samma kostnadsutveckling som andra branscher.  N&gra skillna-
der finns dock pd grund av att branschen ivissa fall periodvis gynnats av
dampad  kostnadsutveckling. Det galler teX. tidningsdistributionen. Pap-
perspriserna har under senare &r oOkat snabbare  &n tidigare. Det ar
naturligt att tidningsforetagen, i ett |age da de inte kan rakna med samma
ldga  kostnader for vissa produktionsfaktorer, Okar sitt intresse  for
samverkan.

l)agspressen kanner  ocksd ett starkt konkurrenshot frin andra nara-
liggande branscher eller medier. P& reklammarknaden har annonsbladen
periodvis ~ varit ett hot och trycksaksreklamen, speciellt ~ den direktdistri-
buerade, har tagit en okad andel av den totala reklamvolymen. Forand-
ringen inom radion och televisionen liksom  framvaxten av andra medier

vare gjg de kommer att bli reklambarare eller ¢ T yppfattas kunna
medfdra  svérigheter  att behdlla  hség dagpresskonsumtion. Dagspressen
har visserligen  fordelar  gentemot andra medier genom €N |agre reklam-
skatt, men det anses inte vara ett tillrackligt skydd. En odiskutabel fordel
for dagspressen @ dock att radion och televisionen inte &r reklammedier.

Branschens intresse  fér samarbete  kan alltsd antas bh allt gtgrre,
eftersom man bedémt  att saval kostnadsutvecklingen som konkurrensen
frin andra medier ka.n komma att bli besvérande.

I den fortsatta  analysen &V samarbetsmojligheterna inom  produktion
och  annonsférsaljning ligger huvudintresset vid eventuella  hinder  for
samarbete. Anledningen till detta 4ar att stimulansatgarder for att astad-

komma samarbete bor ta sikte just p& att undanrdja hindren.
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10.2.1 Samarbete  iNom  produktionen

Storre  delen av rapporten  Tidningar i samverkan  sgnas &t produktions-
samverkan. I rapporten presenteras ~ det samarbete  som forekommer i
Visby mellan  Gotlands Folkblad och  Gotlanningen samt det samarbete
som ager fum i Hamndsand mellan  Nya Norrland, Sollefted, och Dag-
bladet, Sundsvall. Dessutom granskas tvd fall dar samarbete  forefaller
majligt men inte kommit till stdnd. Ett av fallen avser Norrképing, dar

den storre dningen,  Norrképings  Tidningar, ~ Utkommer  SOm morgontid-
ning och den mindre tidningen, Folkbladet  Ostgsten, SOM eftermiddags-

tidning. Produktionstekniskt borde samarbete vara dealiskt, men  pro-
duktionssamarbete forekommer inte. | rapporten publiceras ~ Vidare  ett
rakneexempel p& regional tidningssamverkan for  tidningarna i Sérm-
land. Resultatet av rakneexemplet ar att en tidningsfabrik iSérmland
ar ett foretagsekonomiskt Ibnsamt  projekt.
Under 1971 gjorde TU:s kommitté for masskommunikationsforskning

en  framtidsbedémning med hjalp @ panel @V tidningsman ("70-talets
tidningsforetag”, Aktuellt  frdn TU nr 23), Framtidsstudien genomfordes

sd att panelen stalldes infor ettt antal ténkbara héandelser. Deltagarna
ombads darvid att ange, nar de bedémde att handelserna  kunde ténkas
intraffa samt om det var oOnskvart att héndelserna  intraffade.

| framtidsstudien ingick en fraga OM samproduktion. Handelsen  var
preciserad  pa foljande satt:  Produktionstekniskt samarbete  genomfért
pa alla orter som i dag ger ut tvad eller flera tidningar. Ev. via samagda
produktionsbolag.

Enligt resultatredovisningen ansdg samtliga personer ipanelen, med ett
undantag, att denna fgrandring ~ var onskvard.  En tredjedel av paneldelta-
gama Vvar dock osdkra om fgrandringen verkligen skulle komma att genom-
foras. Gvriga angav borjan av 1980-talet ~som en tidpunkt 94 samproduk-
tion skulle vara genomférd pa alla konkurrensorter.

| branschens olika namnder har ocksd fragan OM samproduktion tagits
upp. Namnderna har t ex. genom olika publikationer, sadsom  skriften
samproduktion, och vid konferenser sokt  paverka  attityderna i
branschen i riktning Mot en 6kad positiv  installning till  samverkan.

Det finns séledes i branschens  utredningar och  publikationer liksom i
pressutredningens egna undersokningar och rapporter ~ ett véldokumente-
rat intresse  for samverkan inom produktionen. Pressutredningen har
dessutom i rapporten  Tidningar i samverkan presenterat  Olika modeller
for samverkan och réknat pg de ekonomiska  konsekvenserna av samar-
bete. Men framtidsstudien och rapporten  r&n  pressutredningen pekar pa
att vissa hinder foreligger.

| sammanfattningen av  presentationen av det foretagsekonomiskt
lonsamma  projektet av tidningssamverkan i Sormland  pekas pa foljande

svarigheter:

a) tidningarna ~ Maste motiveras  for en samverkan,
b) utformningen av samarbetet maste vara tilltalande for alla deltagande
tidningar; hér avses kostnadsfordelning, regler OM manusstopp och

sekretessfragor,
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c) mojligheterna il naturlig  avveckling @V @verkapaciteten kan vara

begransade; har avses ayyttring av pegagnad  maskinutrustning och
reducering v antalet anstallda.

Redovisningen pekar pa att rationaliseringsvinsten endast i mycket
begransad  utstrackning kan realiseras under de forsta &ren av ett produk-
tionssamarbete.

Likartade  svarigheter ~men ocksd andra problem redovisas vid presenta-
tionen av samarbetsméjligheterna mellan  tidningarna | Norrképing. ~ Trots
att  forutsattningarna for  samproduktion ar sarskilt gynnsamma, ~ eftersom

tidningarna | Norrkdping har skilda  presslaggningstider, kan inte sam-
verkan komma  igang.

Kontakter om  samproduktion har férekommit mellan  tidningarna i
Norrkoping, forsta gangen under hésten 1971. Samproduktion har ocksa
provats ~under en kort periog  Vid arsskiftet 1972--73, d& Folkbladet
Ostgoten  trycktes @V Norrkopings  Tidningar.  Anledningen till - sampro-
duktionen var att Folkbladet Ostgoten fatt haveri i sitt giutverk. Det ar
regel att konkurrerande tidningar  hjalper varandra i extraordindra situa-
tioner. Men inte ens de positiva, praktiska erfarenheterna av samproduk-
tion férde forhandlingarna i arendet framat. Parterna kunde inte enas.

I rapporten "Tidningar i samverkan redovisas en rad argument fran
respektive tidning mot  samproduktionen. Motargumenten rorde  tre
huvudfréagor: a) konkurrensfragan, b) avvecklingsproblemet och c¢) insyns-
fragorna.  Motargumenten presenteras Och kommenteras i det fgljande.

Det refereras i rapporten  Tidningar i Samverkan, att  Norrképings
Tidningar ~ ansdg, att  en samproduktion med Folkbladet  (Ostgoten skulle
innebdra  att  Norrképings Tidningar avhander sjg det konkurrensmedel
som en tekniskt battre  produkt innebar”. Argumentet kanns  igen fran
diskussionen om samdistribution. Egendistribution ansdgs vara ett vyiktigt
konkurrensmedel. Egenproduktion skulle alltsd ocksd vara ett viktigt
konkurrensmedel. Det &r fsrmodligen helt riktigt att s& ar fallet, om tvé
konkurrerande tidningar ~ har ungefar lika stor hush&listackning pa en
marknad  och den ena tidningen byter till  offsetteknik, medan den andra
fortsatter  med hggtrycksférfarande.

I Norrkoping n&r  Norrkopings Tidningar 80 % av hushdllen  pg
morgonen och Folkbladet Ostgoten  knappt 20 % av hushéllen  pg efter-
middagen. Om  Folkbladet Ostgoten  gick Over till samma tryckteknik som
Norrképings Tidningar ~ skulle  tidningen ~ kanske oka sin t&ckning med en
eller ett par procent. Den skulle f& ett nytt argument att gg ut med till
lasare och annonsorer. Men det é&r knappast troligt att gkningen skulle bli
bestaende. Analysen av konkurrenssituationen pa tidningsmarknaden i
kapitel 8 ger belagg for att konkurrensskalet mot  samproduktion inte kan
ha haft avgérande betydelse.

Avvecklingsproblemen kunde inte I6sas. Folkbladet Ostgoten  hade ett
40-tal anstallda  for produktionen. Av dessa kunde Norrkopings ~ Tidningar
bereda plats for ett mindre antal. Ett 30-tal skulle behéva fristéllas.
Folkbladet Ostgéten  ville, att tidningarna  skulle svara for vardera hélften

av fristalhiingsbehovet.
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Det rddde stor ogenighet OM insynsfragorna. Frén Folkbladet  (stgéten
stalldes  krav p3 delagarskap ~ fOr tidningen | produktionsanlaggningen.
Agandet  Skulle vara ett satt att f4 insyn | produktionsteknik och
produktionsekonomi. Norrkdpings Tidningar motsatte  sig dock  varje

form av delagarskap for Folkbladet  Ostgoten. Tidningen  havdade, att det
fanns ett formellt  hinder p3 grund av att Norrképings Tidningar gavs Uut

av en testamentarisk stiftelse. Tidningen uppgav  dock, aft hindret i
stiftelseurkunden kunde havas av regeringen efter sarskild  framstéllining
frdn  tidningen.  Men tidningen  ansdg, att ett delagarskap for Folkbladet
Ostgoten  skulle vara ett svek mot den egna tidningens lasare.

| debatten  om  samproduktion har insynsfragorna kommit i for-
grunden. Det har framskymtat, att inte ens ett sadant forslag ~ som

Folkbladet Ostgéten framfort om  delagande skulle vara en tillracklig
garanti  fOr insyn. Forslag har framforts  p3 statligt deldgarskap  isampro-

duktionsbolag.

Redan att gora frgan ©OM  samproduktion till en frdga OmM &garskap
medfor stora ekonomiska problem. Andratidningen, i det har fallet
Folkbladet Ostgoten, skulle  behova  kopa in sig i den stérre tidningens
produktionsapparat samtidigt  som den skulle ha avvecklingskostnader for
sina produktionsresurser. Det framférda  alternativet, ett statligt delagar-
skap, medfor  ett stort statligt  ekonomiskt engagemang i branschen med
krav  pa bevakning av teknisk  utveckling och nya insatser vid nyinveste-
ringar. Dessutom  har manga tidningar  starka principiella invéndningar
mot statligt &gande INOM  tidningsproduktionen.

I Norrképingsfallet fanns inte  problemet med  presslaggningstiderna,
vilket ~framstélls som ett stort problem Nar tidningar ~ SOM skall samverka
har samma ytgivningstider. I de fall som redovisas i pressutredningens

olika  rapporter, kraver ~den storsta tidningen = SOM regel att fa ga i press
sist. Detta kan inte den mindre tidningen acceptera  utan foreslar et
gemensamt  manusstopp. ~ Detta motférslag  kan inte  accepteras av den
stérsta  tidningen. Problemet  synes dock inte vara olgsligt.

Analysen  av de praktiska forutsattningarna for samproduktion visar,
att det finns tv& stora problem: det ena galler avvecklingen &V overkapaci-
teten och det andra utformningen av reglerna for samarbetet. Det finns
ocksd en rad smarre problem,  Som dock synes vara delvis av emotionellt
slag. For att l6sa de stdrre problemen pa ett for alla samverkansparter
tillfredsstéllande satt kravs det vissa stimulansatgarder. Sédana presente-
ras i beténkandets forslagsdel.

10.2.2  Sam fyrsalining av annonser

Tidigare har redovisats att det finns ett pegransat Samarbete  inom

annonsproduktignen. Tidningar med samma  utgivningsort kan satta
predikoturer och liknande  annonser &t varandra.  N&  samproduktion
genomfors  eller fors p3y tal &r det sjavklart  att  produktionen av alla

annonser skall jngg i detta samarbete.
Som ocksd namnts bedrivs samarbete inom annonsformediingen. Detta
ar ocksd en for branschen sjalvklar ~ form av samarbete inom annonsfunk-

tionen.
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Samarbete  inom annonsférsaljningen har papborjats pa senare &r och
okat snabbt i omfattning. Samarbetet  avser regjonal annonsférsaljning,
dvs. tidningar bildar grupper & annonsorgan. Detta samarbete ar som
namnts  selektivt.  Hggtackningstidningar och |3gtackningstidningar samar-
betar var for sjg.

Lokal  samverkan i annonsférsaljningen mellan  samtliga pa en ort
utkommande tidningar forekommer inte. Det har inte tagits  nagra
initiativ i den riktningen varken  frén  enskilda  tdningar eller  fran
branschorganisationerna. I den ovan citerade framtidsstudien, genomford
av TU:s  kommitte for  masskommunikationsforskning, stdlldes  panelen in-
for ett 40-tal  handelser och utvecklingstendenser. Frdgan om lokal
samverkan i annonsférsaljningen fanns emellertid inte med bland dessa
héndelser.  Inte ens framtidsforskarna SOM planlade Studien  kunde allts&
forestalla  sijg att tidningar ~ inom overskadlig ~ framtid  skulle samarbeta p3

den lokala annonsmarknaden.

Liksom  forst  for  egendistribution och sedan for egenproduktion
framférs  nu  konkurrensskal mot  samférsaljning av lokalannonser. Kon-
kurrensen  p3 detta omrdde anses vara lika viktig som den redaktionella
konkurrensen. Man kan d& fraga sig varfor det &nda finns samarbete inom
annonsférmedling och regional annonsforsaljning.

Samarbetet  inom annonsférmediingen har framst till syfte att starka

dagspressens  stdlining  gentemot ~ andra medier.  Under ett yppbyggnads-

skede var annonsbyr&erna t. 0. M. forbjudna  att arbeta med andra medier
&n  dagspress. Dagspressannonsering ar fortfarande det dominerande

mediet  for annonsbyréerna. Samarbetet hade dock &ven kostnadsmotiv.

Det var inte forsvarbart for  enskilda tidningar att ha egna sil-
organisationer for att besoka riksannonsérer.

Syftet med den regionala samforséljningen av annonser ar ocksd att
starka  dagspressens  stallning  gentemot andra  mediegrupper, sésom
kvallspress ~ och veckopress. Aven héar talar kostnadsskal for en samverkan.

Nar det galler annonsférsaljningen pad den lokala marknaden finns inte
samma skal till samarbete genom ett tryck frdn Kostnadssidan, inte heller
i form av hot frdn andra reklammedier. Annonsbladens utveckling  utgor
annu  bara ett pegransat hot. Lokalannonsérema ser fortfarande dags-
pressannonsering som sitt huvudmedium. Men den starka koncentratio-
nen p& annonsorssidan " dagligvaruhandeln kommer inom en snar
framtid  att bestd av tre gtora, rikstackande block -~ kommer att stilla
Okade krav p3 dagspressen att erbjuda konkurrenskraftiga alternativ. il
andra  medier p& lokalmarknaden. Stora  annonsorer har en annan
erfarenhet och andra krav &n sma annonsérer. Det &r sdledes inte helt
omajligt att  intresset inom branschen for  samarbete lokalt inom
annonsforsaljningen kan komma att vakna pg sikt.

Medan det nuvarande samarbetet inom annonsfunktionen har foretags-
eller marknadsekonomiska grunder, &r det hittills  framst av presspolitiska
skdl som fragan om samarbete  inom annonsforsaljningen pa den lokala
marknaden har forts fram. En saddan samverkan kan vara ett verksamt
medel att n& det presspolitiska malet om en differentierad press. | detta

avsnitt  skall syfret med och fsrutsattningar for lokal samforsalining ~ av

dagspressen

231



232 Samverkan  inom dagspressen SOU 1975:79

annonser  analyseras.  Utgangspunkten ar gallande konkurrensférhallanden
pa reklammarknaden.

Syftet mMed samférsalining v annonser

Produktionsbidragen har minskat  |&gtackningstidningarnas ekonomiska
svarigheter. Presstédet  har i stort |yckats vidmakthalla den redaktionella
konkurrensen pa tidningsmarknaden. Det ekonomiska tillskottet har

kompenserat for en del > i vissa fall en stor del av skillnaderna i
annonsintakter mellan  konkurrerande tidningar.

Daremot  har presstodet  iNte lyckats kompensera  den skillnad i mangd
lokal  annonsinformation som finns mellan  konkurrerande tidningar.
Denna lokala  annonsinformation spelar en viktig roll for lasarnas  tid-
ningsval. Darmed & |3gtackningstidningarna fortfarande underlagsna |
totalkonkurrensen, dvs. med avseende pa produktkombinationen redak-
tionellt  innehdll och annonsinnehall.

Det ar inte i Overensstammelse med en presspolitik, som syftar fill att
framhéva den redaktionella konkurrensen, att lasarnas tid ningsval till - stor
del bestams utifran méangden lokal annonsinformation. Om konkurreran-
de tidningar hade i stort sett samma lokala annonsinformation, borde
tidningsvalet kunna traffas enbart  utifrén tidningarnas redaktionella
kvantitet och kvalitet. Det  presspolitiska syftet med samférsaljning av
annonser ar saledes att ladta det redaktionella innehallet komma i
férgrunden.

Ofta nar fragan OM samforsaljning debatteras, laggs tonvikten  vid den
ekonomiska aspekten, dvs. vid annonsintakterna. Delvis med stéd av
forslag  som  framforts i den vyasttyska och den brittiska pressdebatten
havdas, att huvudsyftet med all samforsaljning av annonser skulle vara att
dela annonsintékterna 50/50 mellan tidigare konkurrerande tidningar.

Laget & ett annat i Sverige @n i Vasttyskland och  Storbritannien.
Lagtackningstidningarna erhdller sedan 1971 produktionsbidrag, som ide
fall  skillnaderna i tackningstal pa utgivningsorten inte ar for stora
kompenserar lagtackningstidningen for  skillnaden i annonsintakter till
hogtackningstid ~ ningen. Ett samarbete inom  annonsférsaljningen i Sverige
har sdledes inte il syfte att omférdela annonsintékterna mellan  de
samverkande tidningarna. Syftet ~ar att forse tidningar p& samma utgiv-
ningsort mMed likvardig ~annonsinformation.

Till  skillnad  frdn forhallandet i mycket ~ av det nuvarande  samarbetet
inom andra omraden  &r rationaliseringssyftet inte  sarskilt  patagligt vid
annonssamarbete. De besparingar ~ SOmM kan uppnads genom €N gemensam
teknisk  produktion av annonser och minskade administrativa kostnader,
ats  fgrmodligen helt upp av okade kostnader for papper ©och farg vid
tryckningen av det oOkade gemensamma  annonsutrymmet. Visserligen
skulle  personalreduceringar kunna genomforas | annonskonsulentkdrerna,
men om de bibehdlls kan de samlade resurserna  sattas in pa Hhittills
otillrackligt bearbetade  sektorer.

Det finns en annan yiktig skillnad mellan ett samarbete inom annons-

férsaljningen och samarbetet inom andra funktioner. Medan samarbetet
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inom andra funktioner kan ske utan jnskrankningar, maste ett samarbete
i annonsforsaljningen ta hansyn till olika annonsorers  6nskemdl att fa en
annons inford bara i den ena av tvd eller flera samverkande tidningar.
Detta &r ett rimligt undantag | ett annonssamarbete. Erfarenheten fran
det  annonssamarbete, som finns dels mellan tvd av de tre tidningarna pa
Gotland, dels i Skien i Norge, pekar pa, att det inte ror sijg om stora
volymer som inte skulle komma att inforas i samtliga ~ samverkande

tidningar.  Dessa tvd fall presenteras i rapporten  Tidningar i samverkan.

Marknadsekonomiska forutsattningar for samforsalining & annonser

En  grundférutsattning for ett annonssamarbete ar att tva tidningar ~ som
nu konkurrerar med varandra ser fordelar i ett sddant samarbete. Det
finns  sm& férutsattningar for ett annonssamarbete mellan t. ex. Dagens
Nyheter ~ 0och  Dagen eller mellan Goteborgs-Posten och Norra Halland.
Forutsattningarna ar ocksd mycket begransade i de fall skilnaderna i
tackningstal mellan de konkurrerande tidningarna & mycket stora. Detta
galler speciellt OM fgrstatidningen har en s& stor tackning  pa utgivnings-
orten att tidningen i det narmaste &r en institution. Undantag kan dock
finnas, namligen Oom den totala annonsmarknaden for de konkurrerande
tidningarna ~ ar liten eller stagnerande.

Marknadsekonomiska forutsattningar foreligger ~ forst, nar skillnaderna
i tackningstal ar mattiga.  Ju narmare  tigningarna ligger varandra i

tackningstal, desto intressantare  bOr en samforsiljning av annonsutrym-
me te sig for annonsérerna. Det & d& t. o. m. praktiskt for de stora

annonsorerna att ha ett apnonsorgan i handelsomradet. For mindre och
medelstora annonsorer har vissa tidningars spridningsomraden blivit ~ for
stora. Den typ av annonseringsalternativ som sadana annonsdrer  énskar
ar inte  tva relativt lika tidningar utan  tidningar som tacker delar av

sprid ningsomrddet  val, S&S0M giadsdelar, fororter  etc.

Det kan sdledes inte finnas npagot principiellt motstand fran  an-
nonsorernas sida mot samarbete  inom annonseringen mellan  tvd kon-
kurrerande tidningar, i all synnerhet Om samarbetet dessutom kan leda
tilen  ytveckling av  dagstidningsannonseringen som  reklammedium.
Annonsorerna har jy inte protesterat mot de heltackande annonsorgan,
SOom  yppstdtt genom  nedlaggningar av  andratidningar. Ur snavt annons-
ekonomisk synvinkel ar det ocksd ointressant om  heltackningen

uppnds genom nedlaggning  eller samarbete. Daremot  blir det for lasarna
en forlust  vid npediaggning, men en vinst vid samarbete. For lasarna finns

det inga nackdelar med samférsaljning av annonser.  FOr andratidningens
lasare finns det enbart fordelar. For  forstatidningens lasare kommer  det
inte att markas ndgon storre skillnad.

Ett argument frdn annonsorshall mot annonssamarbete skulle  finnas,
om risken for monopolpriser vid annonssamarbete var stor. Men det &r
den  yppenbarligen inte.  De tjdningar som blivit ensamma p3 sina
marknader synes inte  ytnyttja sin " monopolstalining. Dessutom ar de
stora lokalannonsdérerna starka nog att forhindra  en sadan utveckling. Det

ar inte ovanligt, att  Konsum/Domus kanske svarar for 10 % eller, mer av

dagspressen

233



234 Samverkan inom  dagspressen SOU 1975:79

tidningens  totala  annonsvolym. Konsum/Domus liksom de andra detalj-
handelsblocken © ICA och pagab ~ Kkan i stérre  omfattning an nu
komma att vija andra kanaler for sin varu- och prisinformation an
dagspressannonsering, om  tidningarna forsoker  ta ut monopolpriser.

Aven om konkurrensen mellan  tva tidningar ar sa intensiv  att den kan

leda till priskrig och darfor  talar for samarbete och &aven om lasare och
annonsorer  inte har nagra principiella  €ller praktiska  invandningar, ~ kan
tidningarna andd tveka infor ett samarbete. Denna tveksamhet kan bero
p& en osakerhet —om samarbetet  verkligen kan ge lika stora annonsintakter
SOm tidningarna  uppnatt  dittills.  Fradgan & mycket central,  eftersom
tidningarnas intakter  till stérsta delen harror  fran annonseringen och en
forlust  av annonsvolym ~ direkt  hotar tidningarnas ~ €konomi.  Tidningarna
ar ocks& osékra om ypplagemarknaden &l kraftiga  prishéjningar.

Ett satt att bedéma intéktsutsikterna ar att jamfora annonsintékterna
for tvd konkurrerande tidningar med annonsintékterna for en ensamtid-
ning med samma ypplaga SOM de A& tidningarna tillsammans. Sadana
jamforelser  pekar 1 ett antal fall pz att ensamtidningar har 5--10 % lagre
annonsintakter an tvd konkurrerande tidningar. Pressutredningens under-
sokningar | anslutning Ul rapporten  "Presstddet  och tidningskonkurren-
sen  tyder p& att forklaringen till  denna skillnad &r att ensamtidningar
inte anser, att de behtver ta ut hogre annonspriser ~Samt att de inte &r lika
aktiva i sin annonsforsaljning som tva konkurrerande tidningar.

Vid en bedémning av intakterna i ett annonssamarbete bor sarskilt  tva
forhallanden observeras. For det forstazsamarbete inom  annonsfoérsalj-
ningen kan i forsta hand tankas starta p& sddana orter, dar annonsérerna

redan  nu i Viss utstrackning anvander sig av bada tidningarna som
annonsorgan. For det andra: tidningarna  Kan genom aftt inte géra nagra
personalreduceringar anvanda  de tidigare konkurrensinriktade saljin-
satserna  for att utvidga marknaden. Konkurrerande tidningar ~ &r vana vid
en aktiv, uppsokande  annonsforsaljning. De kan vid samarbete bearbeta
séddana annonsorer pa lokalmarknaden, som tidigare inte  besokts pa

grund av att resurserna inte rackt till. De kan ocksd bearbeta markesvaru-
annonsorer och erdvra marknad  frdn konkurrerande medier. Den sam-
manlagda upplagan gor att de inte lika latt som tidigare Kkan férbigds Vvid
riksannonsering. Det gsynes sdledes inte vara np&got Storre proplem At
bibehdlla  annonsintakterna p& uppnadd gemensam nivd. En statlig stimu-
lansatgard ~ for att initiera  ett annonssamarbete skulle  kunna ta sikte pg
att stodja eft utredningsarbete for tidningar ~SOM &r intresserade,  under-
latta  en  omorganisation av siljarbetet  Och utgéra €n Viss garanti Mot
eventuellt  annonsintéktsbortfall. Ett forslag lamnas ikapitel 13.

10.3  Sammanfattning

Samverkan  inom  dagspressen &’ angeligen av savél foretagsekonomiska
Som  presspolitiska skal.  Foretagsekonomiskt sett ar syftet framst att
dampa inverkan av en snabb kostnadsutveckling med hjalp av rationalise-



SOU 1975:79 Samverkan

ring Och att starka dagspressens stillning gentemot andra medier.  Press-

iti ar det framsta att vidmakthalla och forstarka den redak-
politiskt syftet
tionella  mangfalden  INOM  pressen.

et finns en relativt |3ng samverkanstradition inom  dagspressen.  Inom
vissa omraden har initiativ till  samverkan tagits av foretag ~ utanfor
dagspressen; sd startade t. ex. nyhetsformedlingen och annonsférmed-
lingen. Manga initiativ har dock tagits av branschen sjalv. | slutet av

1960-talet  tog ocksé statsmakterna initiativ till  samarbete.
Samverkan finns  mer eller mindre val utvecklad inom alla delar av

tidningsverksamheten. Mest utvecklat  ar samarbetet inom distributionen

och det redaktionella omradet. Inom distributionen har branschen  tagit
initiativet till  samdistribution av losnummer  och staten till samdistribu-
tion av abonnerade tidningar. Minst  utvecklat ar samarbetet  inom den

lokala  annonsforsaljningen.

Inom flera av de omraden, dér samarbete nu finns, kan detta utvecklas.
Det finns ocksd s&dana planer avseende nyhetsformedlingen via pyrger,
administrativa rutiner, inkdp,  utbildning och  forskning. Tidningarna
utbyter  erfarenheter inom storre  eller mindre  grypper Utan tanke p3 att
de skulle kunna ha fordelar  konkurrensmassigt av egenverksamhet. Med
undantag  for genomforandet av vissa storre projekt, torde branschen utan
stod utifrdn  kunna  vidareutveckla det pabérjade  samarbetet.

Inom tvd omrdden finns pétagliga hinder for samarbete och dar kan
mera generella  stimulanstgarder behdva sattas in for att ett foretags-
ekonomiskt och presspolitiskt angelaget ~ samarbete skall komma till
stind. Det ena omradet ar teknisk  samproduktion och det andra
samforsaljning av lokalannonser.

Ett  foretagsekonomiskt problem med  arbetsmarknadspolitiska inslag
ar problemet @t vid samproduktion avveckla en del av den gyerkapacitet
som finns i tillverkningen. Avvecklingen omfattar saval maskiner som
personal.  Ett  presspolitiskt problem  ar att finna en for alla parter
tillfredsstéllande utformning av samarbetsavtalet vid en samproduktion.

| samarbetet  inom méanga omraden svetsas tidningarna samman  genom
det yttre trycket  frdn  kostnadsutvecklingen samt frén  konkurrerande
medier. | den lokala  annonsférsaljiningen anser tigningsforetagen annu
inte att ett sadant tryck  existerar. For néarvarande  ar det darfor oftast
presspolitiska motiv. som fors fram for ett sddant samarbete. Men det
finns  redan nu  fyretagsekonomiska skal for annonssamarbete och dessa
kan véantas bli starkare i framtiden.
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11 Tidskrifter

Pressutredningens uppdrag omfattar inte endast dagspressen. Det heter i
direktiven  att ytredningen 1 anslutning il sin pedsmning @V utvecklingen

p& massmedieomrédet ocksd bor "ta ypp forhdllandena for  pressorgan,

som ges ut av ideella och fackliga organisationer, samt  fackpress och
popularpress”. Om  utredningen  Vid behandlingen ~ av tidskrifterna skulle
komma in pa omrdden  som tilgodoses  genom det nuvarande tidskrifts-

stodet  skall frdgan om formerna  for tidskriftsstodet vid behov tas ypp
till pedémning 1 sérskild ordning MOt bakgrund a@v de analyser Och fgrslag
Som  pressutredningen kan komma med”.

De  undersokningar SOm  pressutredningen &t utfbra  om pressens
funktioner har givit belagg fOr den petydelse som framfér allt de fackliga
och ideella tidskrifterna har for kommunikationen i dagens samhalle (jfr
7.44). Det kan antas att deras roll har okat i och med tidningsnedlagg-
ningarna  och koncentrationen pd dagspressmarknaden. P& tidskriftsmark-
naden finns den mangfald sSom i dag Ssaknas inom dagspressen.

Inom tidskriftsgruppen finns en |ang rad olika typer av tidninga_r. De
har skilda syften,  upplagor och periodicitet. De har olika malgrupper,
annonsmangd, distributionssatt och tekniskt  utférande. Vissa tidskrifter
gransar harmast il pokutgivningar medan andra ligger Narmare  dags-
pressen.

Pressutredningen har inte ansett det som sin uppgift att gora en
fullstandig kartlaggning av tidskrifternas funktioner och ékonomiska lage.
Utredningen har dock pg olka satt och med hjap av olika yndersskning-

ar velat pelysa Vissa problem SOM sammanhinger Med tidskriftsutgivningen.

Tidskriftssektorn i dess helhet har inte tidigare varit  foremal for
undersokningar eller  ytredningar. Inom  forskningen ar detta ett for-
summat  félt.  Pressutredningen har gjort pilotstudier for att f& en viss
uppfattning om den ekonomiska utvecklingen for olika slag av tidskrifter
och deras forhéllande till  respektive  organisationer. Inom  projektet
Pressens funktioner har ocksé& ingatt fragor som berdrt tidskrifterna och
deras roll i samhallet.

| detta kapital redovisas resultaten av de gjorda undersokningarna. Igtt
forsta avsnitt diskuteras definitioner och  utvecklingen inom hela
gruppen. | ett andra ges exempel p& den ekonomiska  utvecklingen for ett
antal  olika tigskriftsgrupper. Organisationernas forhallande till sina

respektive  tidskrifter belyses i ett avsnitt och de funktioner tidskrifterna
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har i ett annat. Tidskrifternas distributionsproblem och ytvecklingen av
portokostnaderna tas upp i ett sista avsnitt.
1 1.1 Utvecklingen pa tidskriftsmarknaden

Det kan diskuteras om det over huvud taget &r lampligt  att behandla

tidskrifterna som en grupp. Har ryms s& manga Olika kategorier ~att man
kan ifragasatta Oom det finns n3gon minsta gemensam Namnare. | olika
sammanhang betraktas dock tidskrifterna som en grpp &ven om

olikheterna ar stora. Nodvandigt ar emellertid att vid analysen gora né&gon

form av kategoriindelning.

11.1.1 Kategoriindelning

Den mest omfattande  kategoriseringen av tidskriftsgruppen finns i Svensk
tidskriftsforteckning. Indelningen ar avsedd att anvandas vid biblioteken
och ansluter till - sveriges allmanna biblioteksférenings klassifikations-
system. P& samma satt som med bocker indelar man tidskrifterna
huvudsakligen efter deras innehall. Man har 27 huvudgrupper och ett
antal underavdelningar till  dessa.

Det finns en rad olka sammanhang d& tidskriftsforteckningens
indelning  kan vara anvandbar. For pressutredningens analys ar den dock
allt  for  detaljerad. Den tar dessutom inte hansyn till  vem som ger ut
tidskriften, syftet med utgivningen eller vilka |asargrupper tidskriften har.

Vid  utformningen av vissa statliga &tgarder gentemot tidskrifterna har
det varit nppdvandigt @t gora avgransningar.  Det galler fragor i samband
med mervardeskatten, tidskriftsstodet och postbefordran.

Tv& grupper av tidskrifter ar befriade  frdn mervardeskatt: (1) peri-
odiska medlemsblad eller  personaltidningar och (2) tidskrifter med visst
ideellt syfte. | det forsta fallet skall publikationens huvudsakliga  syfte
vara att sprida information eller meddelanden om sammanslutningen eller
det syfte den avser framja. | det andra fallet har man sokt rakna upp
s&dana omraden som man anser vara ideella. Tidskrifter blir  moms-
befiade ~ om de verkar  for religisst,  nykterhetsframjande, politiskt,

miljsvardande, idrottsligt eller  forsvarsframjande andamél  eller om de
foretrader handikappade eller arbetshindrade medlemmar. Tidskrifterna

skall enligt utgivningsplan ~ utkomma med minst fyrg nummer om aret.

Vid  utformningen av det statliga stodet till svenska tidskrifter (SFS
1974:645) har det gait att avgransa kulturella  och ideella tidskrifter fran
6vriga. Man har darvid gjort foljande definitioner:

)  Med kulturtidskrift avses tidskrift som med sitt  huvudsakliga
innehdll  vander sig till en alman  publik med samhéllsinformation
eller med ekonomisk, social eller kulturell debatt eller som huvud-
sakligen ger utymme  f6r analys 0och presentaton ~ inom de skilda

konstarternas omréde.
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2) Med ideell  tidskrift avses tidskrift som  yasentligen framstdr  som

organ fOr  organisation, stiftelse  eller  sammanslutning med ideellt,
icke-kommersiellt syfte.

Postverket  har vid olika tillfallen haft anledning  att géra kategorise-
ringar bl. a i samband med ytredningar Oom  tidningstaxan. Den mest
fullstandiga  avgrénsningen  av olika grypper gjordes | samband med 1966
ars  tidningstaxeutredning (SOU  1969:39). Har fordelades de ca 2 000
postbefordrade tidskrifterna pa tio grupper. Syftet ~var att visa hur
underskottet i postens tidningsrorelse fordelade  sig pa olika typer av saval
tidningar ~ som tidskrifter.

I) Dagstidningar 2-7  nrivecka
2) Tidningar @V dagspresskaraktar med | nrivecka
3) Serietidningar

4)  Underhallningstidningar med i regel 1 nrivecka (s. k- kommersiell
veckopress)
5) Organ fOr yrkessammanslutningar (t. eX. fackféreningstidningar)

6) Organ for ideella foreningar m. m. (t. ex. olika medlemsblad och
férsamlingsblad)

7) Personaltidningar (utgivna @V foretag fOr personalens  information)

8) Facktidningar (med inriktning pa Visst amnesomrade)

9) Tidningar delvis med syfte att gora reklam for affarsforetag

10) Ovriga tidningar (bl. @ tidningar ~mMed gvervagande  politiskt  innehall)

Indelningen anvands fortfarande for - fragor som ror den bristande
sarkostnadstéckningen. Den  huvudsakliga indelningsgrunden ar utgivare.
Indelningen kan ur vissa synpunkter vara anvandbar for  pressutred-
ningens analys mMen den visar ocksd pa svérigheter SOM &r farknippade
med att dela upp tidskrifterna igrupper. Enligt postens bedémning fors
t. ex. tidskriften Vi ill popularpressen och politiska tidskrifter till  en
restpost.

Pressutredningen anser gjg inte ha ynderlag for eller anledning  att
gora ndgon ny fullstindig  kategoriindelning. For den analys som gors har
det ansetts tillrackligt att behandla  fyra grupper ~ av tidskrifter. Avgrans-

ningen ansluter i stor ytstrackning Gl den som presenteras ovan. | princip

avgor utgivaren  grupptillhérigheten.

) Ideella tidskrifter, dvs. sddana som yiges a religibsa, nykterhets-,
forsvarsframjande m. fl. organisationer.

2)  Fackliga tidskrifter, dvs. organ fOr fackforeningar, fackférbund och
centrala  fackliga organisationer.

3) Fack- och popularpress som i allméanhet ar  forlagsutgiven och

darmed  skiljer  sig frin de 6vriga genom att den &r lonsamhetshe-
tingad.

4) De kooperativa  organisationernas tidskrifter intar en mellanstallining.
I analysen ses de som en sarskild grypp: det &r tidskrifter som utges

av  producent- och  konsumentkooperativa ekonomiska  fgreningar

och deras hyyudorganisationer.
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11.1.2  Antal  tidskrifter ©ch upplagor

Det finns en avgorande skilnad  mellan  dagspress- och tidskriftsmark-
naderna. Den forra kéannetecknas av en mycket stor stabilitet och brist pa

rérlighet.  Férandringar i periodicitet och ypplagor @r sallsynta  eller sker
l&ngsamt. Nyetableringar forekommer knappast och det finns en Klar
utvecklingslinje: koncentrationen mot farre och stdérre  enheter. Pa
tidskriftsmarknaden ligger det annorlunda till. ~ Tidskrifter laggs ner och

det kommer  3rligen ett stort antal nya organ med varierande  periodicitet

och ytformning.

Ser man till hela tidskriftsgruppen har antalet tidskrifter okat  n&got
de senaste aren. | figur I har gjorts €N sammanstalining av utveck-
lingen av de tidskrifter Som  ingar i Svensk tidskriftsférteckning. Urvalet

innefattar "for allmén  spridning  utgivna tidskrifter samt  specialtidskrifter
inom  vetenskap,  naringsliv,  politik, folkrorelser etc. som ¢j har lokal eller

regional  begrénsning”. Dagstidningar ~ ingar inte.
Antal
2 000-
1968 -e9 .70 71 -712 -73 -74

Figur 11 Antalet tidskrifter 1968 1 974. Kalla: Svensk ?Ydskriftsforreckning

Ar 1974 fanns det sdledes drygt 2 000 tidskrifter registrerade ~ Som
uppfyller de krav som bibliografiska institutet uppstallt. Man kan notera
en jamn 6kning under 1970-talet. Forandringen mellan 1969-70
forklaras framfor allt med att fr. 0. m. 1970 jngar olika typer av

foretagstidskrifter i gruppen.

Den helt @vervagande delen av tidskrifterna tilhér ~ de grupper som
ovan betecknats  som ideella, fackliga €ller konsumentkooperativa. Det ar
séledes sadana tidningar ~ vars huvudsakliga syfte inte ar kommersiellt. De

har till  yppgift  att informera om och kommentera handelser for en viss
grupp. Tidskriftens ekonomiska stallning bestams  framfor allt av orga-
nisationen  och dennas medlemsutveckling.
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Gruppen fack-  och popularpress omfattar ca 10% av antalet tid-
skrifter. Ser man daremot il upplagorna  blir forhallandet ett annat. Den

storre  delen av den samlade tidskriftsupplagan faller  p3 den guypp
tidskrifter som har en kommersiellt betingad utgivning. De flesta
populartidskrifterna utges & forlag anslutna il Svenska  Tigningsut-

givareféreningens veckopressektion (Vectu). Ar 1974 utgav  de olika
Vectu-férlagen 21 tidningstitlar med en sammanlagd A&rsupplaga p& 224
mili. exemplar.  Detta motsvarar ca 49 % av den totala arsupplagan  for de
tidskrifter som redovisar  sina upplagor  genom  Tidningsstatistik AB (TS).

Denna totala arsupplaga utgiorde 1974 454 milj. exemplar.

Halften  av de 15 storsta tidningarna kan réknas till gruppen  popular-
press. Fyra hor il den kooperativa  gruppen: Vi Bilagare, VAr Bostad,
Land och Vi. Tv8 fackliga tidskrifter har  mycket  héga upplagor:
Metallarbetaren och Kommunalarbetaren. Den forra med en periodicitet
pd 41 nrar och den senare 22 py3r. VAart roda kors med endast 4 nr/ar &ar

den upplagemassigt storsta ideella tidskriften.

Tabell 11.1 De 15 till upplagan storsta IS-redovisade tidskrifterna  1974.

Tidskrift Medelnetto- Antal Arsupplaga
upplaga nr/ar
1. Vi pilagare 733 200 22 16 130 400
2. ICA-kuriren 723 500 52 37 622 000
3. Var bostad 640 300 11 7 043 300
4. Vart roda kors 454 700 4 | 818 000
5. Aret Runt 420 000 52 21 860 800
6. Metallarbetaren 405 000 -~ 41 16 605 000
7. Hemmets Veckotidning 374 700 52 19 484 400
8. Vi 358.500 51 18 283 500
9. Land 349 900 52 18 194 800
10. Kommunalarbetaren 319 000 22 7 018 000
11. Hemmets Journal 317 300 52 16 499 600
12. Allers 278.300 52 14 471 600
13. Det Basta 272 300 12 3 267 600
14. Lektyr 251 300 52 13 067 600
15. Kalle Anka & Co. 248 500 52 12 922 000

Kalla: Ts-boken, TS Fackpressbok.
Anm..  Arsupplagan  erhalles genom att medelnettoupplagan 01 respektive tidning
multipliceras  med antalet ytgavor under redovisningsaret. :

I 1.2 Tidskrifternas ekonomiska situation

Den ekonomiska situationen varierar givetvis  hogst avsevart for olika
grupper  av tidskrifter. Det finns ocksd stora olikheter inom grupperna. |
detta avsnitt redovisas  kortfattat den aktuella  situationen for ett antal
olika  tidskrifter. Inledningsvis behandlas  dock utvecklingen vad giller
pappers-  0ch  (jstributionskostnaderna, vilka  berdr  gsamtliga tidskrifter.

De data som pressutredningen bygger p& dar hamtade dels frdn tidskrif-
terma  sjalva, dels frdn  ggmmanstaliningar SOM gjorts inom bl. a Vectu och

den fackliga pressens organisationer.
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1121 pappers- Och distributionskostnaderna

De flesta tidskrifter trycks p& S K journalpapper av olika kvalitet.
Papperspriserna hade fram till 1973 en Jugn utveckling (ffr ovan 9.4.2).
Papperets andel av de totala kostnaderna sjonk i allméanhet. Frén januari
1973 har det dock forekommit mycket omfattande héjningar. De stora
forandringarna skedde under 1974: jjanuari hojdes priserna Med 20,7 %,
i mars med g % och jjuli med 146 %. | februari 1975 var hgjningen
38 %. P& drygt et & hade priserna harigenom  hojts med 53 %.

Effekten av dessa omfattande prishéjningar har varierat, framfor allt
beroende  pa tidningarnas upplagor. De som drabbats hardast ar generellt
sett tidskrifter med hog periodicitet och stora ypplagor. Till denna  grupp

hor bade ett antal fackférbundstidningar och veckotidningarna.

En annan  petydande utgiftspost ar distributionskostnaden. Den
dvervagande  delen av tidskrifterna distribueras  genom posten OcCh det har
forekommit betydande taxehojningar under de senaste tio &ren. For vissa
tidningar har distributionen blivit den storsta posten.

Under tio&rsperioden 1962-1972 tredubblades portoavgifterna for
100 grams tidningan Ser man till utvecklingen de senaste sex aren och
jamfor ~ denna  med konsumentprisindex far man den bild som visas i figur
11.2.  Konsumentprisindex o6kade under de sex aren med 43 % medan

portot for en 100 grams Veckotidning under samma tid Okade med 90 %.
Sjalvklart har de stora hgjningarna vad galler papper och distribution
varit mycket Kénnbara  for hela tidskriftsgruppen. For veckopressen  har
det lett il prishsjningar vad galler abonnemang, I6snummer och
annonser.  For organisationstidningarna har det stallt stora krav p3 Okade
bidrag fr&n  organisationernas sida. | den m&n man ¢ ansett sjg kunna oka
bidragen | tillacklig ~ omfattning har det petytt inskrankningar i periodi-
citet, redaktion  eller i den tekniska utformningen. Man har ocks& pg ett

antal tidskrifter ~ forandrat  pappersviken ~ ©ch -kvaliteten.

1.2.2 Fack- och popularpress

Gruppen  fack- och popularpress ~ Destdr av foriagsutgivna  tidningar,  dar

syftet med utgivningen ar helt affarsmassigt. Gruppen  utgérs av et
relativt  litet antal tidskrifter med stora upplagor. Den storsta andelen
kommer pg den s. k. allmanorienterande populérpressen, vilken ges ut av

de sex forlag Som ar anslutna till Vectu. Till  gruppen hér dock ocksd s. k.
Specialtidningar (t. ex. Aktuell fotografi, ~ Allt om Mat, Alt i hemmet),
facktidskrifter (t. €X. Pack, Elektroniknyheterna) och  serietidningar.

Den sammanlagda upplagan  f0r popularpressgruppen har i stort sett
varit  oférandrad sedan bérjan  av 1960-talet - dvs. omkring 4,5 milj.
exemplar  (medelnettoupplaga). Inom gruppen har dock skett petydande
férandringar. S& har t. ex. damtidningarna haft svarigheter att hélla sina
upplagor ~ Medan de s. k. herrtidningarna gatt starkt framat. Ser man till
specialtidningarna har dessa haft en gynnsam utveckling ~medan bilden for
fackpressen ~ &r mera blandad.
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— K Ostnaden for 100 gr veckotidning, adresserat utgivarkorsband

- e == == Konsumentprisindex, arsmedeltal

Figur 11.2 Utvecklingen av portot for en 100 grams veckotidning jamfort med
konsumentprisindex 1969 75.

Intikterna for de traditionella veckotidningarna kommer — liksom for
dagstidningarna — fran férsiljningen av l6snummer, abonnemang och
annonser. Veckotidningarna dr dock i allmidnhet betydligt mindre
annonsintiktsberoende dn dagspressen. I Vectu-tidningarna bestod 1973
82 % av det producerade antalet spalter av redaktionellt innehdll medan
18 % upptogs av annonser. Av intikterna kom 80 % fran tidningsforsilj-
ning och 20 % fran annonser.

For facktidningarna och specialtidningarna dr annonsintiktsberoendet
betydligt storre d@n for den traditionella veckopressen. Manga facktid-
ningar fir 90 % av sina intdkter fran annonser och de ger ocksd — liksom
specialtidningarna — betydligt stérre utrymme 4t annonserna.

Utvecklingen pad annonsmarknaden var for veckopressens del gynnsam
fram till 1967. Direfter har trenden i allmdnhet varit vikande vad giller
volymen. Intdkterna frdn annonserna har dock ej sjunkit i samma
utstrickning; den minskande volymen har delvis kunnat kompenseras
med prishéjningar.
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Hittills har de Okade kostnaderna for  tidningsframstaliningen
papper, distribution och loner -~ i allménhet kunnat  tackas med hogre
intakter. Situationen for flertalet  Veckotidningar och  facktidningar har
dock  blivit  petydligt mindre  gynnsam ~ under  1970-talet an den var
tidigare. Framfor allt har den tidigare mycket Ionsamma  traditionella
veckotidningsutgivningen drabbats.

Det rader i Sverige en hérd konkurrens  p& veckotidningsmarknaden.
For flera av veckotidningarna synes framtiden inte sarskilt  |jus och man
far rakna med nedlaggningar  Och  sammanslagningar. For  specialtidning-
arna  tycks framtiden battre. Det har skett en petydande nyetablering pa
omradet de senaste tio &ren och man raknar med ytterligare nya
tidningar.

I'1.2.3 Facklig press

Utredningen har inte haft ambitionen att ge en samlad bild av hela den
fackliga pressens ekonomiska situation.  svarigheterna att gora en s&dan ar
ocksd mycket stora bl. a. pa grund av att tidskrifternas rakenskaper ofta
& integrerade | organisationernas. Det skulle kravas mycket Stora resurser
for att skildra utvecklingen ~ och det aktuella |aget for samtliga tidningar.
Det ar dock angelaget att problematiken belyses Med utgangspunkt  frdn
olika  exempel och vissa data som galler de stdrre  organisationernas
tidskrifter.

Véren 1975 gjorde pressutredningen en enkat for att fa vissa aktuella
ekonomiska data frdn de fackliga tidskrifterna. Svarsfrekvensen var
ndgorlunda tillfredsstéllande for TCO- och | O-grupperna men ¢j tillracklig
for  SACO/SR-tidskrifterna. | det foliande  skall de yppgifter som

inkommit frdn  enkéten presenteras och de kompletteras med vissa data

som kommer frdn respektive  organisationer.
Den fackliga pressen kan synas som en relativt  enhetlg grupp. Det

finns dock &aven har petydande skillnader mellan  olika tidskrifter och
mellan  den politik ~ Som olika forbund  fort. Det finns tidskrifter med |3g
periodicitet, begransat  innehall och mycket enkelt tekniskt utférande.
Andra tidskrifter har en omfattande och  regelbunden redaktionell

bevakning som  stracker sig langt over det rent fackliga faltet. Aven
ekonomiskt finns det stora skillnader; en del tidskrifter ar beroende av
annonsintakter medan andra helt finansieras med pidrag frin  organisa-

tionen.

TCO-pressen

De organisationer som ingdr | TCO-pressens  samarbetsorgan utgav 27
tidskrifter ar 1974. ypplagan Varierade mellan 247 000 ex. fér  Industri-
tjanstemannen och 2200 ex. for SLF-tidningen. Sammanlagt  utgavs
14 851 000 ex. &r 1972. ytgivningsfrekvensen varierade  mellan 4 nr/ar

och 42 nr/&r. Vanligast V& manadsutgivning.
En undersékning som gjordes inom TCO 1972 ger en uyppfattning om
hur stora kostnaderna dd var for samtliga tidskrifter och hur dessa
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fordelade  sjg. Av  studien framgar ocksd att det fanns betydande skill-
nader mellan olika tidskrifter beroende pjy storleken.

Tidskriftema delades i tre grypper efter sin  storlek. Grupp A
innefattande de 8 storsta tidskrifterna med ypplagor ~ Gver 40 000 ex.
Grupp B innefattande 7 tidningar ~med ypplagor mellan 40 000 ex. och
Il 000 ex. i grupp C ingick de IO minsta tidningama med ypplagor pa
I 000 ex. eller mindre.

Den totala framstaliningskostnaden for de 25 TCO-tidskrifterna
uppskattades  till 17,5 milikr.  Pappers- ©0Ch tryckkostnaderna svarade for
nara halften av denna summa. Postdistributionen utgjorde  en femtedel

och |gner, arvoden och honorar en fiardedel av de totala framstallnings-
kostnaderna.

Tabell 11.2 Genomsnittlig ~ framstaliningskostnad  per tidningsexemplar ~ (6re/ex).

Kostnadsslag Gmpp A Grupp B Grupp C

Loner och fasta arvoden 22,4 35,9 59,4

Honorar till tilifalliga medarbetare,

fotografer och tecknare 3,9 6,8 21,6

Pappers- 0ch tryckkostnad 44,8 79,4 137,5

Postdistribution 24,2 25,0 27,0
Summa 95,3 147,1 245,5

Kalla. TCO:s tigningsundersoknirzg

Anm..  Grypp A omfattar tidskrifter ~med en upplaga ©6ver 40 000 ex., grupp B
tidskrifter  mellan 11 000 och 40 000 ex. och grupp C under 11 000 ex. iupplaga.
Expeditionskostnader och ovriga omkostnader har p. g. & en alltfor stor osakerhet i

uppgifterna  ické medtagits. Tl summan for respektive grupp skall alltsd dessa
laggas, for att den totala kostnaden per exemplar skall erhllas. Dessa kostnader

uppskattas till i genomsnitt 7 %.

Tabell 112 ger en uppfattning om de stora skillnaderna mellan de tre
tidningsgrupperna. Pappers-  0ch  tryckkostnaden ligger for de storsta
tidningarna p&4 44,8 orelex. ~medan  genomsnittet for gruppen med de
minsta tidningarna ar 1375  orelex. Ocksd l6nekostnaderna ar petydligt
hogre per exemplar for de mindre tidningarna an for de storre.

Ser man till intakterna kommer 70%  av TCO-tidningarnas totala
inkomster frdn  organisationerna. Resterande  kommer  fran annonsforsalj-
ning och ~ i yndantagsfall " forsalining  av lésnummer  och aponnemang.

De stora tidningarna har i allmanhet storre  annonsandel an de mindre
men det finns har stora variationer.

Pressutredningens enkat gick ut till 27 TCO-tidskrifter och av dessa
svarade 16. Genom enkaten ville utredningen dels f& en uppfattning om
de senaste tio &rens utveckling, dels en aktualisering av den ovan
redovisade  yndersskningen.

Det &r svart att ge €N entydig bild av utvecklingen inom TCO-gruppen
eftersom variationerna aven mellan tidningar med likartad upplaga ar
stora. Det kan dock konstateras att  kostnaderna per exemplar i fasta

priser | allménhet Okat  for tidskrifterna. Portohdjningarna har  s|agit
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igenom  for samtliga tidskrifter och  portokostnadernas andel av totalkost-

naderna  har stigit.  Tryckerikostnaderna varierar  mera. Har har vissa
tidningar  gjort nedskarningar som lett till minskade kostnader. For andra
tidningar  har dock ocksd tryckerikostnaderna okat.

Vad galler tidningarnas intdkter  har annonsandelen minskat ~ under de
senaste tio &ren. Bidraget TN organisationerna uppgar tll mellan 2 och
14 % av organisationernas samtliga kostnader. Det & omgjligt  att saga OM
bidraget frain de enskilda  medlemmarna generellt ~ Okat eller minskat
under den gangna tiodrsperioden. Olika  forbund har fort olikartad
tidskriftspolitik. Detta har petytt att tidskriftskostnaderna Okat inom

vissa forbund och minskat inom andra.

Resultaten  frén  undersékningen av TCO-tidningarna illustrerar  svarig-
heterna att skildra den fackliga pressen. Inom TCO har man fgijt olika
linjer och man har haft hegst varierande traditioner vad galler tidskrifts-

utgivningen. | manga fall har man uppenbarligen moétt  de stegrade
kostnaderna med nedskarningar. Tidskrifterna har fatt g3 ned i periodi-
citet och omfang. Detta har gjort att kostnaderna har kunnat hallas pa en
for organisationerna rimlig niva.

LO-pressen

LO-tidningarna ar sammanslutna i en organisation kallad  Fackférbunds-
pressens samorganisation. Till denna &r 24 tidningar anslutna  och de hade
1974 en postdistribuerad arsupplaga  p& 49,0 mil. X Upplagan har okat
under senare &r som en folid av medlemsutvecklingen inom LO (jfr tabell
11.3). Den stérsta tidningen inom  LO-gruppen ar Metallarbetaren med
405 000 ex. och minst &r Skorstensfejaren med | 700 ex. P& samma sétt
som inom TCO-gruppen varierar  periodiciteten. Vanligast ~&r ménadsutgiv-
ning men flera av de storre fackférbundens tidningar ~ Utkommer med
omkring 40 nr/ar.

I pressutredningens enkat om  fackférbundspressens ekonomiska  ut-
veckling svarade 2/3 av de tillskrivna tidningarna eller 16 stycken. Dessa
representerar 70 % av  LO-tidningarnas sammanlagda  upplaga  och bor
sdledes kunna ge en relativt god bild av utvecklingen inom  gruppen. Fran
Samorganisationen har ocksa erhéllits vissa uppgifter ~ SOM gdller samtliga
LO-tidningar.

Totalkostnaderna for samtliga LO-tidningar belspte sig 1974 till 458
milik. ~ Av dessa tackte annons- och prenumerationsintikterna I %
varfor  organisationernas bidrag  tll tidningsutgivningen var 403 miljkr.

Ser man till hur de olika kostnaderna  férdelade sig pa olika poster kan

konstateras

att for de 16 tidningar som besvarat enkaten varierade  tryckerikostna-
dens andel av totalkostnaderna mellan 39 % och 62 %.

att  postkostnaderna varierade mellan 9 och 35 9% av totalkostnaden.
Tidskrifter med hog periodicitet har en betydligt hogre andel for

postkostnader ~ an de med |ag.
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att  kostnaderna for de fast anstdllda varierade mellan 6 och 30 % av
totalkostnaderna. De storsta tidningarna hade den hggsta andelen for
fast anstéllda medan de mindre hade hégre andel for frilansmed-
arbetare.

Vad galler intakterna finns det en skilnad mellan LO:s och TCO:s
tidningar. LO-gruppen har en mindre andel fr&n annonser och en storre

frn organisaﬁonsbidragen an Tco_gruppen_ Annonsintakternas andel av
de totala intakterna  &r for | O-tidningarna I'l o, vilket skall jamforas med
30 9% for TCO-tidningarna.

Den andel som tjgskriftshidraget utgdr av respektive forbunds  pudget-

omslutning ~ varierar  for LO-gruppen pa samma satt som for TCO-gruppen.
Den |agsta andelen var &r 1973 2 9% och den hogsta 10 %.

Tabell 11.3 LO-férbundens samlade kostnader for fackforbundstidningarna samt
LO0zs medlemsutveckling ~ 1964-1974.

Ar Kostnader for Medlemsantal
tidningarna  (t.kr.) inom LO
(1 000 st)

1964 13 417 1563
1965 14 350 1565
1966 15 565 | 588
1967 18 132 1607
1968 20 527 | 625
1969 21 627 1660
1970 23 202 1680
1971 27 122 1733
1972 31 608 1771
1973 33 809 | 808
1974 40 330 1863

For flera av de stora forbunden har pidragen till tidskrifterna blivit
en allt tyngre post i budgeten. Det & yppenbart att de exceptionella
kostnadsékningarna vad galler distribution och papper kraver allt stdrre
insatser  fran organisationernas sida.
I'1.2.4  konsumentkooperativa och ideella  tidskrifter

D& det galit LO och TCO har det varit mgjligt att ge en versiktlig  bild av

den ekonomiska utvecklingen for dessa organisationers tidskrifter. Denna
bild  kompletteras i avsnitt 11.3  med uppgifter frin  den enkdt som
pressutredningen gjort till ett antal organisationer oM deras tidskrifter.

Vad galler utvecklingen for de kooperativa och ideella tidskrifterna har
pressutredningen ansett  det tjllrackligt att i detta avsnitt ta ypp fyra
typfall: Vi, Svensk veckotidning, Var Kyrka och Accent. De é&r avsedda

att illustrera  problemen  for de tidningar som ar knutna till organisationer
men som ocksd &r beroende av intakter frAn  annonser och prenumera-

tion.
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Tidningen Vi dr organ foér den konsumentkooperativa rdrelsen i
Sverige. Linge foljde tidningens upplaga medlemsutvecklingen i Koopera-
tiva Foérbundet men sedan slutet av 1930-talet har skillnaden mellan
medlemsutvecklingen och Vi:s upplaga blivit allt storre. Ar 1974 var Vi:s
upplaga drygt 350 000 ex. medan KF hade 1,75 milj. medlemmar. Till
skillnad frin de fackliga tidskrifterna dr Vi prenumererad.

Ar 1966 skedde en omliggning av Vi vilken innebar en omfattande
satsning pa redaktion och innehall, teknisk standard, marknadsféring och
distribution. Omliggningen medforde ett dkat antal prenumeranter men
ocksa kraftigt stegrade kostnader. De forindringar i kostnads- och
intaktsstrukturerna som omliggningen ledde till framgar av figur 11.3.

% KOSTNADER
100 i
X 36 31 31 Tryckning
- 13 12 Papper
o 17
19 18 Porto
—d
19
— 14 15 Loner
— 10
o ‘8 23 24 Ovrigt
1966 1971 1974
% INTAKTER
100
.ll 16 Annonser
27
= 35
ol 49 Upplageforséljning
50 52
= 49
pi 30 Bidrag frén KF
= 21
16 5 Ovrigt
1966 1971 1974

Figur 11.3 Tidningen

1971 och 1974.

Vis kostnader och intakter i procent av totalkostnad 1966,
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Omlaggningen av Vi var ett forsok frdn KF:s sida att skapa et
alternativ. till den vanliga veckopressen.  Tidningen  skulle ha en sjalv-
standig stallning il organisationen men  naturligtvis speciellt  uppmark-
samma amnen och pr0b|em som |ég denna nara. Som framgar av figuren
innebar  projektet omfattande kostnader for - organisationen. De okade
annonsintakterna och  prenumerationsprishéjningen kunde inte técka
utgiftskningarna. 1972 var stodet frén KF il Vi mellan 6 och 7 miljikr.

1974 yppgick det till 7,3 mitj.kr.

Svensk  veckotidning ar organ for Svenska Missionsférbundet och

dess  ungdomsforbund. Den finansieras  genom  prenumerationer och
forsaljning av annonser. Tidningens upplaga har varit vikande. Ar 1970
hade den 34 000 ex. och 1974 30 000 ex.

Tl mer an 90 % ar tidningen  direkt abonnerad och |/5 av abonnenter-

na & gj samfundsanslutna. Losnummerforsaljning forekommer e |
namnvard utstrackning. Intakterna kommer  till ca 3/4 fran tidningsfor-
salining och 1/4 frdn annonsorer. Den storsta ytgiftsposten ar tryck- och
papperskostnader (425 %) och darefter redaktionella  framstalliningskost-
nader (29,8 %) och distributionskostnader (27,7 %). Kostnadsfordel-
ningen Vvar mycket stabil perioden  1960-1972.

Svensk  veckotidning har haft ett Overskott pé& sin verksamhet. Detta

har dock minskats petydligt till foljd av minskad ypplaga, farre annonser

och  raftigt  hojda  kostnader.  Tidningen  har dock &nnu ej nagot bidrag
frin samfundet utan &r fortfarande sjavbarande.

V&r Kyrka & organ for Svenska Kyrkans ~ Centralrad. Upplageutveck-
lingen har varit pegativ under 1970-talet. Ar 1970 var upplagan 43 200

ex. och 1974 41 800 ex.

Intéktsstrukturen for V& Kyrka skiljer ~sig tll en del frdn Svensk
Veckotidnings. 1972 hade den nappt 10 % av inkomsterna fran
annonser, 81 % frAn  prenumeration och 7 9% frdn l6snummer. Vad galler
kostnaderna kan dessa inte jamforas med de ovriga redovisade tidskrifter-
nas eftersom V& Kyrka | sina yppgifter till utredningen grupperat
kostnaderna annorlunda. Man kan dock notera att framfor allt distribu-
tionskostnaderna Okat starkt.

Accent ar organ for IOGT och NTO och startades 1965 genom en

sammanslagning av tidningarna  Ariel och Reformatorn. Upplagestorleken
har  varierat med  organisationernas medlemsstorlek. Den var 1974
61 800 ex.

Tidningen ~ &r inte  hyyudsakligen ~ beroende av varken prenumerationer,
I6snummerforsalining eller annonser. Huvuddelen av intakterna utgors |
stallet  av organisationsbidrag. Annonsandelen har under de senaste tio
aren varierat kraftigt - mellan 12 och 35 9% av de totala intakterna. Man
har gjort stora anstrangningar att 6ka  annonsvolymen och har ocksa
lyckats ~med detta. Vad galler framstallningskostnaderna gick 1972 24 %

till tryck och papper, 34 % till distribution och 415 % till redaktionella

framstéllningskostnader.
Distributionskostnaderna steg kraftigt fram till 1970 da de hejdades

genom att tidningen foréndrade  periodicitet ~ frdn 32 npar il 24 nrar.
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I '1.2. 5 sammanfattning

Trots de mycket stora olikheterna mellan de hér behandlade tidskrifts-
grupperna  finns  vissa gemensamma  drag Vvad galler deras ekonomiska
stallning.

Samtliga  tidskrifter ~ har fatt vidkannas  petydande kostnadsokningar pa
alla tyngre  poster: teknisk framstallning, papper, distribution och loner.
FOor popularpressen ~ har detta lett till hgjningar @V prenumerations- och
annonspriserna. For  organisationstidningarna har kraven p3 o6kade bidrag
blivit  starkare.  For ett antal tidningar har det betytt  nedlaggning eller
minskning | redaktionell och teknisk standard och/eller periodicitet.

Avgérande for det stora flertalet  tidskrifter utgivna @V fackliga och
ideella  organisationer &r respektive  organisationers installning ~ till  tid-
skrifterna.

I 1.3 Tidskrifterna och  organisationerna

Pressutredningen har ansett det angelaget att fa en narmare bid av
organisationernas ataganden ~ mot tidskrifterna i dag och vilka forand-
ringar SOM d&r att vanta. | detta syfte gjordes den tidigare namnda enkéten
til - organisationerna varen 1973. | samrdd med en grupp representanter
for olika typer av tidskrifter tillskrevs 50 fackliga och ideella organisa-
tioner. Av de tillskrivna  svarade 41.

Syftet med enkaten var:

) Att fa en uppfattning om  organisationernas kostnader  for tidskrifts-
utgivningen och ytvecklingen de senaste tio &ren.

2) At f& kunskap om i viken  utstrackning besparingsatgarder fore-
kommit  och vilka omrdden av tidskriftsutgivningen dessa drabbat.

3) Attt pelysa hur organisationerna beddmer  tidningarnas  framtid.

Nedan sammanfattas huvuddragen av resultaten.

1.3.1 Kostnader  och kostnadsutveckling

I foregéende avsnitt  berordes  kostnadsutvecklingen for ett antal olika
grupper av tidskrifter. Det framkom dels att tidskrifterna generellt
drabbats av stora kostnadsokningar, dels att variationerna mellan olika
typer av tidskrifter var stora.

Den  gvervagande majoriteten av  organisationstidskrifter har  fatt
kraftigt 6kade  pigrag under den senaste tiodrsperioden. Bland de
undersokta LO-férbunden har pidraget i ett fall fyrdubblats pa tio ar.
Ar 1973 var Metallindustriarbetareférbundets kostnader ~ for Metallarbeta-

ren nara 10 milj.kr. och Statsanstélldas forbunds  for Statsanstalld 4,5
milj.kr.

For vissa fackliga tidskrifter har bidragen kunnat héllas nere med hjalp
av en forbattrad annonstillférsel. Exempel pa siddana ar SACO-tid-
skrifterna Socionomen och Farmacevtisk Revy. Svensk  L#kartidning
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arbetar  helt utan organisationshidrag och Klarar sig saledes pa inkomster
frdn  prenumeration och annonser.
De ideella  tidningarna har ocksd  kravt hégre  bidrag. Den ovan
behandlade  Accent fick 1973 656 000 kr. frdn 10GT-NTO och Svenska
Scoutférbundet betalade 417 000 kr. till scout/Samspel. Svenska Roéda

Korsets  hidrag till Vart Roéda Kors uppgick till 900 000 kr.

Utvecklingen av pidragen & ofta svar att fglia. Under den period SOm

undersokningen omfattar har  tidningarna i vissa fall &ndrat form och
omfang. Ibland har inte heller ytgifterna for  tidskrifterna redovisats
skida  frdn  organisationens dvriga  Kostnader. I de fall déar yppgifter
foreligger kan man dock konstatera att  utvecklingen for den ideella
pressen Overensstammer med den for den fackliga pressen.

Ett avvikande  monster  yppvisar idrottsorganisationernas press. Kost-
naderna for tidskrifterna ar en mindre del av dessa organisationers budget
an for gyriga ideella  organisationers. Det ror sjg i allmanhet om | eller
2 %. Ser man pg idrottstidskrifternas utveckling kan Svenska Riksidrotts-

férbundets Svensk Idrott tas som exempel. FoOrbundets bidrag har oOkat
frn 150 000 kr. 1965 til 189 000 ex. 1974. | procent av organisationens

budget utgér detta en sankning fran 4% ar 1965 il 2 % ar 1973. Det
skall tilaggas att idrottsorganisationernas tidskrifter ~ ofta har 1&g periodi-

citet och mindre omfang &n Gvriga organisationers.

1'1.3.2 K ostnadsbesparingar

Det &r av intresse att studera i viken ytstrackning organisationerna gjort
olika former av  pesparingar som gatt ut Over periodiciteten eller
tidningens  tekniska  eller redaktionella resurser.

Inom  LO-férbunden har man hittills  kunnat undvika  nedskarningar i
tidningarnas sidantal och  periodicitet. | vissa fall har man dock
astadkommit kostnadsreduceringar genom  att minska de redaktionella
resurserna.  Vart att notera ar att organisationernas insatser tvartom  Okat
for en del | O-tidningar. Som  exempel kan tas Fackforeningsrorelsen dar

en omfattande  ypprustning  pagar.
Generellt kan sigas att  LO-forbunden tycks ha  mott de hojda

kostnaderna med oOkade pidrag. Forhallandet ar nagot annorlunda pa
TCO-sidan. Man har dar gjort besparingar genom att minska  periodi-
citeten  och sanka papperskvaliteten. Det galler Lérartidningen/Svensk
Skoltidning, Kommunaltjanstemannen, Arbetsledaren och  TCO-Tid-
ningen. | vissa fall har det dock aven pg TCO-sidan forekommit en
upprustning ~ av tidskrifterna. Detta galler t. eX. Industritianstemannen.
SACO-tidningarnas situation liknar  TCO-gruppens. Tre av fem tid-
ningar har tvingats il lagre periodicitet. Det har dock gj férekommit

personalinskréankningar.
Ser man till de undersokta ideella  tidningarna visar det sjg att nastan

samtliga  tvingats ftillgripa olika medel fér att nedbringa kostnaderna. Den
vanligaste ~ metoden har varit en sankning av periodiciteten i kombination

med farre sidor/mindre  format och/eller ~ redaktionella  pesparingar.
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Tabell 11.4 Vidtagna atgirder inom den fackliga pressen i kostnadsnedbringande
syfte.

Tid skrift Minskat Minskad Forindrat Sinkt Minskad
sidantal/ utgivning tryckfor- pappers- redaktion
format farande  kvalitet

LO:

Fackforeningsrorelsen

Byggnadsarbetaren X X
Metallarbetaren

Fabriksarbetaren X X X
Lantarbetaren X
SIA Skogsindustriarbetaren

Statsanstalld

TCO:

TCO-Tidningen X X
Industritjanstemannen
Arbetsledaren X X
HTF-Tidningen X
Kommunaltjinstemannen X X
Statstjinstemannen X
Lirartidningen/

Svensk Skoltidning X X X X X

SACO:

SACO-Tidningen X
JUS, tidskrift for Jurist- och
Samhillsvetareforbundet X X
Socionomen
Skolvirlden X X X
FFarmacevtisk Revy X

Tabell 11.5 Vidtagna atgirder inom den ideella pressen i kostnadsnedbringande

syfte.

Tidskrift Minskat Minskad Forandrat Sankt Minskad
sidantal/ utgivning tryckfor- pappers- redaktion
format farande  kvalitet

Var Kyrka X X

Missionsbaneret X

Veckoposten X X

Accent X X

Motorféraren X X

Bla Bandet X X X

Frisksport X

Ung Virld

Scout/Samspel X X X

Unga Ornar X X

Ung Center X

Moderat Debatt X

Vart roda kors X X
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Av de tv& politiska ungdomstidskrifterna som finns med i undersok-
ningen har Moderata  Ungdomsforbundet tvingats  till omfattande ned-
skarningar for  sin tidning Moderat  Debatt.  Periodiciteten har minskats
fran 15 till 8 pr/ar (varav tva dubbelnummer). Formatet har ocksd skurits
ner och sidantalet — minskats. Tidningen Ung Center, som 1963 inte kravde
nagra bidrag frin  Centerns  Ungdomsforbund, fick 1973 292 000 kr.
And& hade inskrankningar giorts p& personalsidan ~ och i distributionen
(samprenumeration). Anstrangningar har ocksd gjorts for att fa fler
annonser.

Sammanfattningsvis kan sigas att manga av de Zigarder SOM vidtagits
fran de fackliga och ideella tidskrifternas sida torde ha verkat ih(‘jg grad
negativt p& tidningarnas mojligheter att  fungera SOM  organ for sina
respektive  organisationer. Samre kvalitet ~och minskad periodicitet ~ torde

ha medfért  att tidningen fatt forsvagade  mojligheter att f& kommunika-

tionen inom  organisationen att fungera.

3.3  Bedémningar @V framtiden

I enkaten il organisationerna fragades Ocksd hur dessa s3g pa tid-
skrifterna i framtiden. Den bild som gays i de olika svaren var inte  helt
entydig.

Fréan  LO-forbunden forklarades att stora bidragshéjningar fordrades
om den nuvarande standarden skulle  kunna  bibehallas. Fréan flera

férbunds ~ sida s3g mMan pessimistiskt pa utvecklingen och fruktade att man

skulle  tvingas till inskrankningar i utgivningen om inte kostnadsutveck-
lingen for tidskrifterna blev jygnare.

Inom  de tillfrdgade TCO-forbunden hoppades ~mMan i allménhet kunna
fortsatta  utgivningen ~ som hittills  utan  nagra inskrankningar. Det gallde
Arbetsledaren, HTF-Tidningen och  Kommunaltjanstemannen. For Larar-
tidningen/Svensk Skoltidning var dock situationen morkare  och  dar
fruktade ~ man att inskrankningar skulle behéva géras.

Vad  galler SACO-tidskrifterna var situationen for  SACO-Tidningen
speciellt svdr. Om inte  organisationshidraget hojdes  betydligt skulle
drastiska  nedskérningar kravas. | ovrigt tycktes inte nagra Mmera dra-

matiska  férandringar vara att vanta.
Laget for de olika ideella tidskrifterna var i manga fall mycket dystert

och man stod enligt enkatsvaren infor  olika  nedskarningar. Det skulle
annars  krdvas  betydande 6kningar i insatserna il t. ex. Var Kyrka,
Veckoposten, Accent, Bl& Bandet, Ung Vérld, Ung Center och Moderat
Debatt. De tidningar som réknade med att Kklara  utgivningen pa

nuvarande nivd horde till yndantagen.
Vad galler de kooperativa tidskrifterna skulle ©6kade insatser kravas for
Vi och V& Bostad. Diskussioner om olika former av pesparingar har

forts.  For Vi Bilagare  hade dock  férandringar i positiv  riktning
diskuterats.

Det &r tydligt att organisationernas bedémning  av tidskriftssituationen i
ménga fall & pessimistisk. | samtliga fall krdvs stora okningar @V bidragen

frdn  organisationernas sida - okningar Som flera organisationer ~ @Nser sig
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sakna mojlighet att klara av. For de mera resursstarka  organisationerna
maste tidskrifterna havda sjg i konkurrensen med andra ytgiftskrav vilket
kan vara svart d& tidskriftens ~ vérde manga ganger inte direkt kan pelaggas.

| 1.4 Distributionen av tidskrifter

En av de faktorer  som pjidragit till de omfattande kostnadshojningarna

for  tidskriftsgruppen har varit de okade distributionskostnaderna. Dessa
har framfér  allt drabbat tidningar med hog upplaga. FOr en tidning som
Metallarbetaren utgor i dag distributionskostnaderna den stdrsta kost-
nadsposten.

Pressutredningen har ansett det av speciell Vikt aft agna utvecklingen
pa distributionsomradet uppmarksamhet. Parallellt med  pressutred-
ningens arbete har 1974 &rs tidningstaxeutredning utrett  frggan Om tid-

ningstaxans ~ Niv& och struktur (SOU 1975:80). De bé&da ytredningarna  har
statt i kontakt ~med varandra under arbetet.

| detta avsnitt skall tidskrifternas distributionsférhallantlen diskuteras.
Huvuddelen  av avsnittet  ytgsrs av en redogérelse  fOr tidningstaxeutred-

ningens analyser Och forslag.

1 1.4.1 Distribu tionsalternativ

Distributionen av  dagstidningar har tidigare  behandlats i Kapitel 10 i
samband med redogérelsen  fOr samdistributionsprojektet. Det framgick

dar att dagstidningar kan distribueras pa tre olika satt. Distributionen kan
ombesérjas @V (1) tidningarna sjdlva, (2) samdistributionsforetag eller (3)
postverket. De tre sétten skijer sig | ett avseende vad betraffar

servicegrad.  Postdistributionen startar  petydligt senare p3 dagen an sam-
eller  egendistribution. FOor dagspressen & i dag samdistributionen det
klart ~ dominerande distributionssattet eftersom den pa grund av den
statliga rabatten  blivit  attraktivare an egendistribution.

Tidskrifternas situation vad galler distributionen har  analyserats av
tidningstaxeutredningen. Situationen for tidskrifterna ar en annan é&n for
dagspressen. ~ For de flesta tidskrifter sker distributionen av abonnerade
exemplar  genom  postverket. Tl skilnad  frdn  dagspressen  har  tid-
skrifterna inte npagot annat val. De ar nastan helt  beroende av
postdistributionen.

Vissa tidskrifter har visserligen 1 princip andra distributionsmajligheter
men dessa ytnyttjas mera séllan. Ett alternativ ar att tidskrifter som

redan nu forsalis genom pressbyran  forstker  oka sin |gsnummerforsalj-

ning. Ett annat alternativ ar att tidskrifter som Vi Bilagare Och Vi
distribueras  genom respektive  organisations  detaljistled. For olika typer
av  organisationer finns  ytterligare ett  alternativ i mojligheten att
distribuera tidskrifterna i samband med moten eller pa arbetsplatser.

Samtliga ~ dessa  mgjligheter torde ha diskuterats ingdende  och ibland
ocksa provats @V utgivare ~Mmen betraktats  som mindre effektiva. Det har
varit  ngdiosningar déar distributionen blivit av samre kvalitet.
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Tidskrifterna stdr sdledes i ett klart beroendeférhallande till post-
verket. De forsok som gjorts att pryta detta har varit mindre framgéngs-
rika.  Majoriteten av alla tidskrifter har sm& mgjligheter att skapa en
effektiv och kvalitetsmassigt tillfredsstéllande egen distribution. Ett
forsok &r dock vart att yppmarksamma.

En  grupp tidskrifter " popularpresstidningar samt nigra tidningar
inom  gruppen fack- och konsumentpress - har Iatit Pressens Samdistribu-
tion, Svenska Presshyrdns dotterforetag, underséka  mojligheterna  till en
samdistribution av tidskrifter. Under vissa forutsattningar skulle en sadan
distributionsform kunna  bli ekonomiskt fordelaktig i jamforelse med
postdistributionen utan att kvaliteten  blev séamre.

| ett fall d& samtiga distributionsforetag, dvs. dven postverkets
dotterbolag Tidningstjanst AB, g&r med pj att pygga Ut sina organisa-
tioner till att ocksd omfatta tidskriftsdistribution och dessutom de stora
rikstédckande tidskrifterna w Ica-Kuriren, Land, Vi Bilagare, Vi och
Metallarbetaren ~  beslutar sig for att lamna postverket skulle  ett
realistiskt alternativ till postdistributionen foreligga. En s&dan tankt
distribution skulle endast omfatta ett f3tgl, Storre tidskrifter. Den skulle

ev. kunna minska problemen  for dessa.

11.4.2  Postdistributionens kostnader

Postens  tidningsrorelse domineras  yolymmassigt av tidningar ~ SOmM ut-
kommer med hpgst ett nummer per vecka. Dessa svarar for ndstan 2/3 av
den totala volymen pa ca 600 mili ex. per ar. Av denna volym faller ca
100 milji. ex. pa de ovan namnda fem stora tidskrifterna.

Enligt  postverkets kostnadsberakningar, dar samtliga  sérkostnader
(drygt 80% av de totala  kostnaderna) fordelas  p& rorelsegrenar, ger
tidningsrorelsen en bristande  sarkostnadstackning. For ar 1975 beréknas
differensen mellan rérelsegrenens kostnader ochintakter komma  att
overstiga 90 milj.kr. Intakterna beréknas il drygt 200 milj.kr. For att
tacka  sarkostnaderna skulle det sdledes behovas en taxehdjning p& ca
45 9%. For narvarande  tacks bristen av intdkter  frdn andra rérelsegrenar,
framst  brevrorelsen. Totalt  sett ger postverket beréknad  forrantning pa
det iverket nedlagda statskapitalet.

1974  &rs tidningstaxeutredning har utrett  fragan OM tidningstaxans
nivd och struktur. Huvuduppgiften har varit att konstruera  ett sadant
taxesystem,  att postverket  far sina kostnader  for tidningsdistributionen
tackta utan  att  postverket forlorar i volym. Anledningen till att
volymférluster bor undvikas  &r att tidningsdistributionen utgér  stommen
i postverkets ~ hela distributionsstruktur. Tidningarna ~ garanterar genom  Sin
regelbundna distribution till  nastan samtliga hushall ett effektivt utnytt-
jande @V postverkets  rikstackande utbarningsorganisation. Darvid  spelar
de fem stora tidskrifterna en speciellt  viktig  roll.

Tidningstaxeutredningen har analyserat Vilka effekter —en snabb, kraftig
hgjning ~ av taxenivdn  skulle f& for tidningsdistributionen. Analysen  har

visat, att volymférlusterna skulle  bli mycket betydande.  Utredningens
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berakningar ~ pekar p& att en tredjedel av volymen skulle g& forlorad  for

postverket.

Foliden av en drastisk hgjning skulle enligt tidningstaxeutredningen bli
att de tidningar som har distributionsalternativ skulle utnyttja dessa,
eftersom  de skulle bl fsretagsekonomiskt mera  fordelaktiga. Dagstid-
ningarna  skulle  kunna |3gga Over ytterligare  en del av sin postvolym  pa
samdistributionsféretag. Tidskrifterna skulle soka f& till stdnd en distribu-
tionsorganisation med anknytning till de nu existerande  samdistributions-

féretagen. Detta skulle innebara att en stor volym skulle ga andra vagar
il mottagarna ~ @n Via postverket. For de tidskrifter som ¢j skulle kunna
delta i denna samdistribution skulle  |aget bli ytterst  bekymrnersamt
eftersom  det skulle innebara behov av ytterligare taxehojningar for dessa.
De skulle formodligen tvingas att minska periodicitet eller format eller
séanka den redaktionella standarden. I manga fall skulle kanske uytgiv-
ningen bli ekonomiskt oméjlig.

Tidningstaxeutredningen har inte ansett gjg kunna foresld en taxekon-
stmktion som skulle f& sddana negativa ekonomiska och  mediepolitiska
terverkningar. Postverket  skulle forlora i konkurrenskraft SOM  tidnings-
distributor och  postdistributionen skulle  sakerligen ~ med en petydiigt
lagre tidningsvolym bli mindre effektiv. De presspolitiska konsekvenserna
av en radikal pgjning skulle  bli yiterst  allvarliga  for de stora tidskrifts-
grupper som saknar alternativ il postdistributionen.

Det  forslag SOM tidningstaxeutredningen stannat  for syftar il att
minimera riskerna  for ett yolymbortfall. Taxesystemet far olika inslag
som skall motverka att de stora tidskrifterna upphor ~ med  postdistribu-
tion &ven om den genomsnittiga ~ taxenivdn  hgjs. Forslaget gar Ut pa att
taxenivan successivt  skall hojas S& att intakterna forst efter 15 &ar nar
sérkostnadstackning. Denna  period  skall jamféras  med en tdigare
utrednings forslag om 5 ar (SOU 1966:39). Baskravet pa sarkostnadstack-
ning kommer sdledes att st kvar men det blir en |3ng anpassningsperiod.
Tidningarnas motprestation skall bestd i att de lamnar en garanti for att
de i princip skall fortsdtta att utnyttja  postverket.

Med det forslag SOM framlaggs @ 1974 &rs tidningstaxeutredning l6ses
p& Sikt postverkets  foretagsekonomiska problem  0ch postdistributionen
lider inte nagra effektivitetsforluster. Genom  att principen Om enhetstaxa
behdlls, dvs. taxan skall vara densamma for alla tidningsforetag oavsett
volym  eller  spridningsstruktur, forsvaras inte |aget for de tidskrifter som
saknar distributionsalternativ.

Postverket  och tidningsféretagens representanter ~ SOm medverkat  vid

forslagets  utformning har pifogat ~ Vissa synpunkter pa forslaget. Post-
verket onskar att underskottet skall finansieras  med statsbidrag  till dess

intékterna tacker kostnaderna. Detta skulle petyda att statsbidrag skulle
utgd med 90 miljkr. vid porjan @V perioden foér att sedan successivt
minska.  Tidningsféretagens representanter ~ har framfért  att tidningstaxan

inte bor tacka samtliga sdrskostnader  som enligt postverkets  Kostnadsfor-

delningssystem belastar tidningsrorelsen. Ett  |agre tackningskrav bor
stéllas pa tidningsrorelsen eftersom  den spelar en s& viktig roll  fér den
totala  postdistributionens effektivitet. Bristen i kostnadstackning bor i
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stallet  foras il de gemensamma kostnaderna for  postdistributionen.
Utredningsmannen inom  tidningstaxeutredningen har dock i sitt fgrslag
inte ansett sjg kunna beakta dessa synpunkter  frdn partsrepresentanterna.
Forslaget innehaller  séledes varken inslag @V statsbidrag  eller forslag oM

lagre sarskostnadstackning.

| 1.4.3 Kommentar

Tidningstaxeutredningens forslag innebar  for tidskrifternas del att de far
en mojlighet  att overblicka kostnadsutvecklingen pa distributionsomréadet

och att anpassa planeringen infor  det nya laget. Hotet om en drastisk
héjning av  distributionskostnaderna synes  awarjt om  ytredningens
forslag accepteras. ~ Detta innebar dock inte att Okningstakten i distribu-
tionskostnaderna for tidskrifter skulle minska. Man maste rdkna med att
kostnaderna for  distributionen ocksd i fortsattningen kommer  att oka
aven om  gkningstakten blir |agre @ om man skulle ha valt en kortare

period for full ostnadstackning.

I'L5  pressutredningen och tidskrifterna

Tidskrifterna har i dagens samhalle en mycket stor betydelse.  Det galler
samtliga  de funktioner SOm  pressutredningen anser det yssentligt ~ att
massmedierna uppfyller.

Tidskrifterna har en viktig ~ roll att spela nar det galler informationen
inom olika omradden. Det kan galla frAgor med anknytning till de fackliga,
politiska och ideella rérelserna. Det finns en rad problemomraden dar
just tidskrifter  ger den ytfsriigaste  informationen. AV speciell  betydelse
torde tidskrifterna vara d& det galler att kommentera olika handelser och
foreteelser i samhallet. Ménga tidskrifter har en forankring i en bestamd
&siktsriktning. Handelser  och utvecklingslinjer kommenteras och diskute-
ras med ytg&ngspunkt frdn  denna.

| en tid d& dagstidningarna far allt svérare att tillfredsstalla krav  fran
olika  grupper i samhdllet  blir det ofta tidskrifterna som far stad for
gruppkommunikationen. De ger plats for intern  debatt och star fér en
kommunikation mellan  fortroendevalda och medlemmar i olika slag av
organisationer. Aven d& det galler den seridsa granskningen av beslutande
instanser  har tidskrifterna en yiktig roll att spela. Aven de tidskrifter som
har en relativt  plygsam spridning  kan med pjzp av andra  medier na ut till
stora  grupper @ pefolkningen med vasentliga  budskap.

Det &r en fyrytsattning for ett véal fungerande  massmediesystem  att det

finns en varierande, mangsidig och Val spridd tidskriftspress.  Tidskrifterna
kan inte ersatta dagspress och etermedier lika litet som dessa kan ersatta

tidskrifterna. De olka mediemna  kompletterar varandra. AV speciell
betydelse ~ &r tidskrifterna for - organisationerna © for manga torde de
utgora det framsta kommunikationsmedlet.

Fran statsmakternas sida har yigtagits ~ olika Ztgarder for att underlatta

tidskriftsutgivningen. Merparten ~ av ideella  och fackliga tidskrifter ar
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befriade  frdn mervardeskatt. Det speciella stodet till kulturtidskrifter har
spelat en stor roll fér en yiktig grupp tidskrifter.

De ekonomiska analyser SOm redovisats ovan har visat att de senaste
tio aren inneburit 6kade  svarigheter  for tidskriftsgruppen. Kostnaderna
for  tidningsframstallning och distribution har okat avsevart. Fack- och
popularpressen har  tvingats  till  petydande héjningar av  priserna  pa
annonser  och tidningar. For de tidskrifter som utges av de fackliga Och
ideella  organisationerna har stodet frdn dessa organisationer hojts. |
ménga fall har man dock tvingats Uil nedskarningar i periodicitet och
redaktionell service  ~  nedskarningar som med all sakerhet gatt ut Over
tidningarnas ~ méjligheter  att fullgéra  sina uppgifter.

Ett viktigt led i den presspoliik ~ SOM pressutredningen vill - fororda  ar
att  organisationer, grupper och enskida  skall kunna komma till tals
genom tidskrifter i samma  ytstrackning som hittills. Den  statliga
presspolitiken maste utformas  pg ett shdant satt att fidskriftsutgivningen
inte forsvaras.

Distributionskostnaderna har varit en snabbt okande ytgiftspost for de
flesta tidskrifter. Deras andel av de sammanlagda ~ kostnaderna har  stigit.
Detta &r framst en fgid av de portohsjningar SOM  posten  tvingats
vidtaga. Trots  detta har postverkets s. k. sarskostnadsunderskott €j
kunnat  fyllas utan beréknas i dag for hela tidningsrorelsen uppga il ca
90 milkr.  Det ing&r inte i pressutredningens  &ligganden att komma  med
forslag 1 samband  med posttaxorna. Pressutredningen kan dock konsta-
tera aft tidningstaxeutredningens forslag innebar att hotet om en drastisk
hojning av distributionskostnaderna synes awarit.

Aven om hojningarna av distributionskostnaderna kan hallas vid en
rimig Nivd maste &nda tidskrifterna rakna  med petydande  okningar  av
utgifterna, 1 takt med den allmanna  kostnadsutvecklingen. Detta  galler
inte  bara distributionen utan  ocksd teknisk framstéllning och det
redaktionella materialet.

Pressutredningens undersokningar av tidskrifternas roll  och  eko-
nomiska  situation har varit av pegransad karaktar. De har framfor  allt
varit avsedda att gversiktligt belysa de problem SOM hanger Samman med

tidskriftsutgivningen. Vissa av dessa proplem -~ t ex. de som hanger
samman med att manga tidskrifter &r en integrerad  del av organisationer-

nas verksamhet - har endast delvis kunnat beroras.

De gjorda analyserna  0ch yndersckningarna p4 tidskriftsomrédet har
visat pa behovet av yierligare studier  bl. a. krng tidskrifternas eko-
nomiska  situation  och presspolitiska betydelse. Det finns oroande tecken
pd en ekonomisk kris  for stora  grupper ~ av tidskrifter med  bred
folkrorelseanknytning. statsmakterna har ett ansvar da det galler att se
till att den yiktiga kommunikationsvig som ftidskrifterna  ytgsr inte  stangs
eller alvarligt  forsvagas.

Pressutredningen anser att d-e proplem  SOM hanger Ssamman  med
tidskriftsutgivningen ar av sddan art att de skyndsamt Maste tas upp il
behandling. ~ En sarskild  ytredning  for dessa fragor bor ftillsattas  s& snart

SOM  mgjligt. Den bor ges i yppgift  att fastélla dagslaget for tidskrifterna

och framlagga forslag OmM hur tidskrifternas problem lampligen ~ bOr l6sas.
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12 Morgondagens massmediemarknad
Utvecklingen pd massmediemarknaden de Senaste artiondena har ovan

beskrivits  framfor  allt vad galler tidningarna  (kap. 2). Pressutredningen

har dock &ven haft till uppgift att gora en allman bedémning av
utvecklingen inom olika massmedier. Utredningen skall s6ka placera in
dagspressen i €en kommande mediestruktur. Vilken  stalining kommer

tidningarna att f& och vilkken roll kommer de att spela p& morgondagens

massmediemarknad?

Tva fragestallningar har satts i centrum  for diskussionen i kapitiet. Dels
stalls  fragan hur  ytvecklingen inom de olika medierna  kan paverka
dagspressmarknaden ekonomiskt. Kommer  det att utvecklas pya medier

och medieformer som ggr att efterfragan p& tidningar ~kommer att minska
mer eller mindre radikalt? Dels diskuteras i vilken  ytstrackning nya
medier kan tankas Overta nagon eller npigra av de uppgifter ~ SOM pressen
svarar for jdag. Blir andra medier allt vasentligare for  opinionshildning

och  nyhetsférmedling?

For  pressutredningen © som skall prova utformningen av stgdsystemet
for  pressen - har det varit naturligt att  forst  anlagga et  kortare
tidsperspektiv. Kommer  n&got att handa inom den narmaste S-10-ars-
perioden  SOM  S& vasentligt paverkar pressens ekonomiska  stillning  eller
dess roll i samhallet att detta bor paverka stodprogrammet? I Kapitlet
berors  ocksd nagot OM utvecklingen i ett |angre perspekti. ~ Behovs en
handlingsberedskap infor  mer eller mindre revolutionerande forandringar

som ar att vanta?
Det material ~ som |egat il grund f0r utredningens  bedémningar  har

varit  egna undersokningar, olika  experiment samt internationella erfaren-
heter.  Televerket har pg initiativ =~ av pressutredningen gjort €N speciell
studie av kostnaderna for en utbyggnad av  bredbandsnat for  kabel-tv
m. m.  Ppressutredningen har  geltagit i den utvardering Som - Sveriges
Radios  avdelning ~ f0r publik-  och  programforskning (PUB) gjorde av
forsoket med lokalradio pd tre platser 1 landet varen 1973. Utredningen

har ocksd néara folit  experimentet med lokal tv i Kiruna som utférdes av

TRU-kommittén och syeriges Radio tillsammans med Kiruna  kommun.
Kapitlet bygger aven p& uppgifter och  synpunkter frén  den speciella

referensgrupp som varit knuten il utredningen och vars uppgift  varit att

analysera  Olika marknadsfragor. Erfarenheter har ocksd vunnits fr&n en

studieresa  som utredningens sekreterare giorde il Kanada sommaren
1973.
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Kapitlet & uppdelat | fyra avdelningar. | den forsta behandlas tele-
visionens  framtid  bade vad galler den eterburna televisionen  och den som
overfors  via kabel. | ett andra avsnitt berdrs videogrammen och den
utveckling dessa kan vantas fa. | ett tredje behandlas ljudradion och da
framfor  allt lokalradion. | ett avslutande avsnitt behandlas vissa utveck-

lingslinjer ~ for pressen.

12. | Televisionen

I'2.1.1 Jnledning

Det massmedium  som expanderar snabbast under de senaste tva artionde-
na har varit den eterburna  televisionen. Den har p3 ett genomgripande
satt  forandrat medievanorna for - medborgarna. Den stora expansionen
agde rum under slutet av 1950- och pgrjan av 1960-talet. Men &aven under
senare ar har stora forandringar skett. Ar 1969 inférdes et system Mmed
konkurrerande kanaler  vilket  petydde ett kraftigt Okat utbud och en
valméjlighet  f0f mottagarna. ~ Frdn 1970 har proy pagatt Med regionala
nyhetsséndningar.

Sjalvklart ~ har utvecklingen av tv inverkat p& andra massmedier. Radion
och filmen har drabbats hart av konkurrensen. Radiolyssnande och
radiovanor har forandrats. Tv har paverkat strukturen pa biografmarkna-
den. Over huvud taget har en |ang rad fritidsaktiviteter fatt konkurrens
genom tv. Den tid som dagligen &gnas &t tv-konsumtion maste tas
ndgonstans  ifrdn och tv far darigenom  &terverkningar pa en rad olika
omraden.

Tidigare ~ har diskuterats i vilken  ytstrackning konsumtion av dagspress
och tidskrifter minskat de senaste tio &ren (kap. 7). Det kunde konstate-
ras att  dagstidningslasningen uppenbarligen inte  forandrats namnvart.
Kvallstidningarna har kunnat  expandera  trots utvecklingen pa tv-omré-
det. Vad géller tidskrifterna ar det svarare att gora tillférlitliga matningar.
Den kris som manga veckotidningar upplever  idag sétts ofta i samband
med  ytvecklingen p& tv-omradet. Tv anses ha tagit Over de underhall-
ningsuppgifter ~ SOM  veckotidningarna tidigare Svarat for.

Tidningslasningen har sdledes inte forandrats radikalt  p& grund av
inflytande frdn tv. Déremot kan man séatta vissa strukturférandringari
samband med tvzs framvéaxt. De stora framgangar som storstadernas
kvallstidningar haft  hanger sakerligen ~ samman med tvZS ytbyggnad.
Amnesvalet i kvallstidningarna har ofta bestamts av tv. Det &ar tv som
genom  SiN  bevakning av olika riks- och utrikeshandelser skapat den
gemensamma  referensram  som ygsr en av forutsattningarna for dessa
tidningars  spridning.

Tidningarna har uppenbarligen sd stora fordelar och sa stora forutsatt-
ningar Gl anpassning att v ej kunnat  bli ett alternativ til dem. En
avgorande  orsak till morgonpressens  Starka stallning idag Vad galler infor-
mation, kommentarer och granskning ar sakerligen att tv trots allt har ett
begransat utrymme ~ d& det galler nyheter OCNh opinionsformediande stoff.
Tv kan sigas forhdlla  sjg till tidningarna som forstasidan  till det @vriga
tidningsinnehallet. Tv kan endast ticka ett fital nyheter eller handelser
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av lokalt eller regionalt slag Medan tidningarna utanfor  storstaderna  ger
allt storre  plats at denna typ @ nyheter.  Tidningarna har dessutom en

kommenterande avdelning Med egen politisk  profil.
Viktigt ~ f0r pressen 4r sjalvklart ocks& franvaron av reklam mot veder-

lag | telvision. De verkningar som reklamfinansierad tv skulle fa pa
tidningarnas ekonomiska situation  har utferligt behandlats i reklamutred-
ningens betdnkande  Reklam Il Ty-reklamfrdgan (SOU 1973:10). Det éar

uppenbart  att alla pressgrupper skulle drabbas hart av den konkurrens
som den reklamfinansierade tvzn skulle innebara vad galler riksannonser.
Den skulle valla syirigheter for s&véal kyallspress SOM  hogtackningstid-
ningar. Men den skulle ocksd gora laget besvarligare for de tidningar —som i
dag brottas med stora problem. Det ar yiktigt att  understryka att
reklamfinansierad tv direkt skulle strida mot den presspolitik som staten
idag bedriver.

Av olika skél har tidningarna séledes klarat konkurrensen frin tv. Med
detta ar dock ej sagt att tidningarna en gang for alla kan vara séakra pa att
behdlla den position de har idag. Det finns en rad tankbara  utvecklings-

linjer ~som skulle kunna ggra tv till ett mera attraktivt alternativ. En
utbyggnad av ett allmant predbandsnat, dvs. ett telekommunikationsnét
med stor  gverforingskapacitet, skulle innebara  att tv kunde erbjuda

tjanster, som jdag ar mer eller mindre unika  for dagspressen. Utbudet
skulle  6ka och antalet regjonala ©och lokala program  skulle  kunna  bli

betydligt storre.

For  pressutredningen har det varit angelaget att narmare undersoka
férutsattningarna fér en mera omfattande utbyggnad pa tv-omradet
eftersom en sadan skulle kunna fa aterverkningar pa hela massmedie-
marknaden. En central fragga har varit om gatsningen p& kabeltv  skall
anses som ekonomiskt realistisk for Sveriges Vvidkommande. En sadan
utbyggnad ~ skulle  ge majligheter il lokal och regional v SOM aidrig kan
erbjudas Mmed motsvarande  gverforingsteknik. Okade  valmsjligheter och
en annorlunda sandningspolitik skulle kunna forandra  massmediesitua-
tionen pg ett sédant satt att det fick genomgripande konsekvenser for
pressen.

12.12  Bredbandsnat for kabel-tv. m. m.

Den drivkraft som i andra lander yrsprungligen ldg bakom  utbyggnaden
av bredbandsnat for tv-distribution var behovet av battre  mottagningsfor-
héllanden  av reguljar . Man pgrjade | USA inom s&dana omrdden déar
mottagningsforhallandena var svara. Genom en centralantenn till  vilken
ett antal mottagare  ansléts kunde man med battre resultat ta emot flera
tv-stationer.

Idag finns mer &n 3 000 kapelsystem i bruk i USA och dessa betjanar
mer an 8 miljoner abonnenter. Det petyder att mer &n 12% av de
amerikanska hushéllen tar emot tv genom kabel. | Kanada har ytpyggna-

den gatt 8nnu  hastigare: det finns mer an 2 milioner ~ abonnenter  vilket

innebar en hushallstackning av 30 %. | Kanada arbetar for narvarande ca

400  kabel-tv-foretag.
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Orsaken till den snabba utbyggnaden av bredbandsnat for kabel-tv  som
agt rum i Kanada ar uppenbar: det ges pa detta sétt mojligheter att ta
emot de stora amerikanska  stationernas  utbud. Men de statliga  myndig-
heterna  har sokt inspirera  till att kabelnatet  skall utnyttjas till olika typer
av lokala sandningar. Man har forsokt fa en utbyggnad ~ av lokala  stationer

vika over s. k. community Channels  skulle ge lokal information och
underhallining. Tidningar ~ OCh myndigheter ~ har inte nagot inflytande  Gver
dessa kanaler.  Annonsering ar g ftilldtten  utan  programverksamheten

finansieras genom abonnentmedel.

For  sveriges del skiljer sig laget avsevart frdn det i ysa, Kanada och
6vriga Europa. Behovet att forbattra sandningskvaliteten har gj funnits.
Det har gj varit mojligt  att med hjzp av centrala  antenner fanga in andra
landers  program.  Diskussionen kring kabel-tv har darfér koncentrerats till
behovet av lokal television och mojligheten till aterforing fran mottagar-
na till sandarna.

Det har i debatten i Syerige hévdats att kommunikationssituationen
skulle  kunna forbattras avsevart om tv-utbudet breddades till att omfatta
flera program  med lokal och regional  anknytning. Man har ocksa pekat
pa att mojligheterna Ul aterforing  skulle  kunna aktivera mottagarna.

Denna  optimistiska o p3 att ett Okat utbud och en teknik  med
&terféringsmojligheter skulle  forbattra kommunikationen i samhallet  &r
Iangtifran oomstridd. Manga havdar att valfriheten blir illusorisk  och att
aterkopplingen i politiska sammanhang skulle anvéndas till att utveckla

en icke onskvard  rgallupdemokrati.

En utbyggnad av tvzs kapacitet  &r saledes icke sjalvklart ~ onskvard  &ven
om de ekonomiska férutsattningarna skulle finnas. And& maste det vara
av vasentligt  intresse  att f& en mgjlighet  att gora €N pedsmning  av
kostnaderna for en ythyggnad av bredbandsnat for  kabel-tv. En forsta
berékning giordes i samband med Hary Scheins  bok Infér  en ny
mediepolitik (Publica 1972) men  pressutredningen har  onskat  en
aktualisering och precisering @ kostnaderna. Televerket har darfér  efter
onskemdl  frdn redningen gjort €N yndersékning av  kostnader, tids-
planer gch resursbehov  vid en utbyggnad ~ av bredbandsnat pa tva platseri
landet: Vasteras och  Leksand. (Kabel-tv; utredning om  kostnader,
tidsplaner ~ och resursbehov  vid uthyggnad i Sverige. Farsta 1975.02-11)
Avsikten med studien har varit att ge pressutredningen en yppfattning
om det realistiska i att rdkna med lokala tv-program ~ dels i en siort, dels i
en kommun  med glesbygd.

1213 Kostnader for utbyggnad av bredbandsnat i sverige

Vid en bedomning av  kostnaderna for en utbyggnad av bredbandsnat
maste hansyn tas dels till att ett sadant nat kan ha olika kapacitetsgrader,
dels att det kan anvédndas till betydligt ~ flera tjanster &an till Gverforandet
av ty-program. Man kan genom bredbandsnat fa ett mycket  stort antal
tv-kanaler  och radiokanaler V= hur ménga beror pa natets yapacitet.  Ett
nat som ger mojlighet il Aterkoppling fAn  mottagare  till séndare kan
ocksd anvandas  vid t ex. olika affarstransaktioner, sjukvardsservice,
larmtjanst,  méataraviasning  OSV- Ty-sandningen  blir endast en del i ett stort
paket aVv tjanster.
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Televerkets undersokning har sokt faststélla  vilka  kostnader som
foreligger vid en utbyggnad av bredbandsnéat i Vasterds respektive

Leksand. Man har darvid arbetat med tre huvudaltemativ:

I.  Enkelriktat distributionssystem. Det kan anvandas i huvudsak for
tv-overforing. I det har aktuella rakneexemplet kommer det att finnas
en kapacitet p& mellan 17 och 25 kanaler.

2. Enkelriktat system SOM forberetts  for  tvavagskommunikation. Detta

innebar att kabelnatet forses med en andra koaxialtub p utan forstarka-
re.

3. Dubbelriktat system. | systemet anvands skilda koaxialtuber for fram-
respektive  returriktningen. Kostnaderna ~ for terminaler  for  tyavags-
kommunikation varierar  vasentligt. ~ Har har darfér laborerats  dels med
ett system utan terminaler, del: med ett alternativ.  dar huvudcentraler-
na far minidatorer och abonnenterna forses med en terminalutrust-
ning. Denna senare ger mojlighet til t ex. besvarande av fragor |
anslutning  till ytbildningsprogram, bestallningar ~ av varor, biljetter il
olika evenemang, mottagning @V S. K. pay-tv-program (dvs. mottagaren
betalar per program)  etc.

Rapporten har ocksd arbetat med olika utbyggnadstakter dar man borjar

med de mest tatbefolkade omraddena  och slutar med de mer glest

befolkade. Etapp | omfattar tatorter med mera &n 50 000 invanare,
etapp 2 tatorter med mellan 20 000 och 50 000 invanare, etapp 3 6vriga

tatorter  samt etapp 4 glesbygd.

Tabell 12.1 Berdknad jnyesteringskostnad Vid 100 % anslutning | 1974 &rs kostnadsniva.

massmediemarknad
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Omréade Antal Alternativ = 1 Alternativ = 2 Alternativ. = 3 Alternativ. 3 A
hushall
1974
Totalt Per hus-  Totalt Per hus-  Totalt Per hus- Totalt Per hus-
milj kr hall, kr milj kr héll, kr milj kr hall, kr milj kr hall, kr

Leksand etapp 3 4 200 14 3 400 16 3900 19 4 600 24 5 700
varav tatorten
Leksand 2 000 6 2 850 7 3 300 8 3 850 10 5 100
Leksand etapp 4 700 5 7 300 6 9 100 8 11600 9 12 600
Leksands kommun 4 900 19 3 900 23 4 700 28 5 600 33 6 700
Falu tclcomrade 95 000 300 3 200 360 3 800 440 4 600 520 5 700
Vasterds etapp 1 39 500 30 800 52 I 300 56 1400 96 2 400
Vasterds etapp 3 3 650 9 2 600 Il 3 000 12 3 300 16 4 400
Vasterds etapp 4 2 550 13 5 100 16 6 400 20 7 600 22 8 700
Vasterds kommun 45 700 52 1100 80 1700 88 I 900 134 2900
Vasterds teleomrade 165 000 380 2 300 480 2 900 570 3500 740 4 500
Anm. . Alternativ. | = Enkelriktat nat.

Alternativ. 2 = Enkelriktat nat som forberetts for tvavagskommunikation.

Alternativ - 3 = Dubbelriktat  nat exklusive tyavzgsterminaler.

Alternativ. 3A = Dubbelriktat nét inklusive tvavagstenninaler.

| tabell 12.1 finns angivna de beraknade investeringskostnaderna vid

100%  anslutning i 1974 &rs kostnadsniva. Det finns  mycket stora
skillnader dels mellan de olika alternativen, dels mellan olika omraden,
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Tabell  12.2 Erforderliga
véarde, kronor).

Omrade Alternativ
Intrédes-
avgift

Véasterds kom-

mun 400

Vésteras tele-

omréde 500

Falu tele-

omrade 800

Leksands kom-

mun 1200

dels mellan de olka etapperna. Kostnaderna  blir beroende av vilken typ,
vilken utbyggnadsgrad ~ och vilken  ytbyggnadshastighet man  valjer.

De berdaknade investeringskostnaderna for ett enkelriktat nat i Vasteras
etapp | skulle kunna pegransas fill 800 kronor - per hushall.  Motsvarande
kostnad  for etapp 4 i Leksand &ar 7 300 kronor. Den  genomsnittliga
kostnaden for  Vasterds  teleomréde med enkelriktat system ar 2 300
kronor och foér Falu teleomrdde 3 200 kronor.

Den utbyggnad av bredbandsnaten som gt rum pg kontinenten och i
USA och Kanada har fram till psHan av 1970-talet gallt enkelriktade
system itatbebyggda omrdden. De har darfor blivit relativt biliga och ar

att jamfora med etapp | iVasteras.

Ojamforligt intressantast ar dock det alternativ.  som innefattar dubbel-
riktning ~ och terminaler  hos abonnenterna. Det ar forst harigenom som de
stora  forandringarna intrader. Genom  koppling till  det allmanna  data-
natet kommer det att finnas mejligheter med kommunikation mellan
hemmet och t. ex affarer, utbildningscentraler, biljettkontor osv. Kostna-
derna ar dock omfattande. Det  galler framfor allt de glesbefolkade
omradena men ocksd i den pjligaste etappen | Vasterds innebar  det
dubbelriktade systemet treé ganger S& stora investeringskostnader som ett
enkelriktat nat.

overgar man il perakningarna @ abonnentavgifterna vid full  kost-
nadstéckning av distributionsnétet aterkommer samma bild som gijvits

ovan. Kostnaderna blir relativt  rimliga i Vasterds for enkelriktade nat om
man réknar med tamligen Shabb  anslutning. De blir dock mycket  hoga
vad giller det dyraste alternativet.

abonnentavgifter 0 full kostnadstéckning ~ av distributionsnatet (1974 &rs penning-

1 Alternativ. = 2 Alternativ. = 3 Alternativ = 3A

Arsav- Intrades-  Arsav- Intrades-  Arsav- Intrades-  Arsav-
gifter avgift gifter avgift gifter avgift gifter
120-270 500 200-350 600 210- 390 800 360- 560
170-350 700 240-430 800 270- 520 | 100 420- 670
270-520 900 320-630 1100 320- 780 il400 520- 920
480-760 1400 560-900 1700 650-1 080 2 100 810-1260

Anm.:  Forklaring  av alternativen, setab. 12.1.

Det kan bedémas som fullt realistiskt att en abonnent i Véasteras
kommun skall vara vilig att betala 400 kronor i intradesavagift och
omkring 200 kronor i &rsavgift for att f& ett betydligt ~Okat utbud genom
kabelnétet. Viktigare kanske dock é&r att konstatera att det dyraste
alternativet for  Vasterds  kommun - dubbelriktat nat med  tyavags-
terminaler - ocksd kan sagas ligga inom en rimlig  kostnadsgrans: 800
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kronor i intradesavagift och 360 till 560 kronor i abonnentavgift. For
Leksands del far man dock rakna med petydligt hogre belopp.

Fragan &r hur realistiska de har angivna kostnaderna ar. Det kan bli
betydligt  billigare an vad som har beraknats.  Teknologin pé& detta omrade
ar i snabb utveckling och det ar troligt att man snart kan komma  fram
med pyare  Och hilligare metoder an de jdag aktuella. Investerings-
kostnaderna har ocks& beraknats utan hansyn il de vinster som tele-
verket kan gsra OmM €N utbyggnad samordnas med nyanlaggning eller
renovering  av telenatet.

Det kan ocksd bli atskilligt dyrare. | de angivna talen ar enbart
kostnaderna for natet och driften av detta medtagna medan  daremot
programkostnaderna ligger utanfor.  Det &r helt omgjligg att idag ange
nagra summor  for  programproduktionen. Det beror pg viken  kvalitet
man onskar och vilken form programmen skall  ges. Aven under relativt
blygsamma forhallanden ar emellertid programproduktion dyr. Det visar
erfarenheter  bade frdn Syerige och frén utlandet.

Sammanfattningsvis skall sagas att det finns en |ang rad osékra faktorer
vid  bedémningen av det troliga ien utbyggnad av bredbandsnatet. Det
finns  mycket som kan ggra en utbyggnad attraktiv. Det &r breddningen
av  programutbudet och  mgjligheten att sénda lokala och regionala
program. Det &r framfor allt alla de kommunikationsméjligheter som ett
system Mmed hemterminaler skulle innebéra.

Det finns ocksa &tskilligt som gor att man kan uttala stark skepsis mot
en satsning pa bredbandsnat. Investeringarna och de framtida kost-
naderna skulle bli mycket stora. Man  skulle tvingas att prioritera
tatorterna framfor  glesbygden. De vinster som stir att gora och de risker
som finns med utbyggda bredbandsnat kombinerade med datasystem ~ &r
svara att idag precisera.

Det finns sdledes tskiliga ~ osakra faktorer ~ som kraver ingdende analys
innan  man kan ta stallning till fragan hur  sannolik en utbyggnad av
bredbandsnat skall anses vara. P& en punkt &r det dock mgjligt att féra
diskussionen vidare. Det galler de forsok  som  gjorts med lokal tv och som
boér ge indikationer p& i viken  utstrackning lokal tv kan vara attraktiv

eller onskvard.

1214 Experiment med lokal rv

Erfarenheterna frin lokal tv &r inte sarskilt omfattande. Man har vid
utbyggnaden av tv Overallt i varlden inriktat  verksamheten p& att nd de
stora  publikerna och darmed har de lokala programmen kommit  iandra
hand. | USA och Kanada har man dock fr&n myndigheternas sida i
samband  med utbyggnaden av bredbandsnét s6kt  yppmuntra till nya
former  av ty-sandningar. | Sverige gjorde man under véren och hosten
1974 ett forsok med lokal tv i Kiruna. Detta finns redovisat i andra
TRU-kommitténs beténkande Program  for jud och bild i ythildningen

(SOU 1975:28) samt i en sarskild rapport (DsU  1975:8). | intet fall har

man provat hur en lokal eller regional tv med aterféring  skulle fungera.
Grunden  fér kabel-tv-bolagens sandningar | USA och Kanada har varit

265
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att man med kabelns hjalp kunde erbjuda battre  sandningskvalitet och ett
rikare utbud av konventionella program. De rent lokala programmen som
uppmuntras & myndigheterna har i allmanhet  sants mera pjiktskyldigt
och givits  mycket sma resurser. | Kanada finns idag ca 100 stationer — med
ndgon form av lokal  tv-verksamhet. Nagra av dem arbetar med farg
medan man i gyrigt sander i svartvitt och under primitiva  forhallanden.
Nagon tillforlitlig undersokning av den lokala  tv-verksamheten i
Kanada har yeterligen inte gjorts. Den statliga kontrolimyndigheten foljer
verksamheten men har inte systematiskt forsokt  utvardera  resultaten. De
tittarsiffror de lokala stationerna nar under kvallstid ar s& sma att de
knappast  &r matbara  med konventionella metoder. Vid andra tider p&

dygnet har man dock nétt béattre  resultat. Man anser ocksd att man
kunnat  engagera fittarna  p3 ett helt annat satt an vad som & mgjligt
genom vanliga tv-sandningar  riktade till en mijjonpublik.

En  malsattning for lokal tv har varit att soka avdramatisera” tv-
mediet. Man har onskat fa vanligt  folk att medverka p3 ett naturligt och
meningsfullt satt. Man har velat aktivera i stéllet for att passivisera.  For
den lokala tvzn har inte antalet tittare varit sa vasentligt. Daremot  har
man |agt stor vikt vid aktiviteten hos dem som sett programmen och det
gensvar man natt.

De forsok som hittills  gjorts med lokal tv i Kanada kan knappast  ligga
il grund for nagra beslut eller ens standpunktstaganden tll fragan om
kabel-tv iSverige. Dartill  &r verksamheten alltfor ringa och forhallandena
alltfor  olikartade.

I Sverige har TRU tillsammans med  Syeriges Radio och Kiruna
kommun  gjort ett experiment med enkelriktad lokal tv i Kiruna. Aven
om det & av pegransad omfattning kan det dock tjana som grund for
vissa diskussioner.

Utg&ngspunkten for den s. k. kabelvisionen i Kiruna var att man skulle
soka prgva €n ny form av tv. Man skulle arbeta med ett minimum av
professionellt tv-folk och i stillet soka f& medverkan fran  olika
organisationer och enskilda tittare. Kiruna valdes som experimentomrade
pd grund av att det dar dels fanns ett bredbandsnat till vilket ca | 800
hushdll var anslutna (efter Viss utbyggnad  nddde man 2 300 hyshall), dels
fanns ett intresse frdn Kiruna  kommun for lokal  tv-verksamhet. Bred-
bandsnatet  3gs av LKAB  och har gpjagts for distribution av program fran
finsk tv. Experimentet pagick | & perioder - den ena fyrg manader
varen 1974 och den andra fyra manader vintern 1974

Kiruna  kan knappast anses representativt for det stora flertalet orteri

landet.  Strukturen pa det omréde dar experimentet pagick var ocksd
speciell; det beboddes  huyudsakligen av anstdllda vid LKAB. Massmedie-
situationen i Kiruna &r avvikande eftersom det inte finns nagon daglig
tidning SOM ges Ut p3 orten och regiontidningarna inte  kommer  fram
forran  efter  10.00. Forsoksperioden var kort och detta utgsr ytterligare
ett skal il varfor man skall vara fyrsiktig med  generaliseringar fran

erfarenheterna av kabelvisionen i Kiruna.
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12. 1.5 Resultat fan kabelvisionen iKiruna

Malsattningen for  kabelvisionen i Kiruna  dverensstammer i vasentliga

stycken med den for “community Channels i Kanada. | det program

som antogs INf6r  experimentet hette det att man ville gskapa ett alternativ

till det rikstackande programmet. Man ville undersoka forutsattningarna

for en aktiv, samhéllsbevakande journalistik i lokal tv. Vasentligt ~ var att

invdnarna  inte bara skulle bli passiva mottagare utan ocks& aktivt kunna

paverka Och delta i programmen.
Flera av de krav som yppstalldes pa kabelvisionen Overensstammer

med de yppgifter SOM  pressutredningen diskuterat féor massmedierna i
kapitel 6. Man betonar vikten av att informationen inte bara gar frdn
sandare till  mottagare utan att ocksa mottagaren ges mojlighet att
komma till tals. Man |ygger stor vikt vid granskarfunktionen.

Den fasta personalstyrkan i Kiruna bestod under forsta perioden ~ av tio
personer bl. a. & ty-producenter, & programtekniska medarbetare, V&
kameraman, en  redaktdr/programledare och en stationschef, tillika
programutgivare. Under andra perioden Minskades  personalstyrkan och
rekryterades  huvudsakligen ~ fran orten.

Det ar sjalvklart att den lilla gruppen medarbetare inte  kunde
astadkomma ett tv-utbud  som p3 ndgot Satt varjamférbart med  Syeriges
Radios. Man hade i princip tv8 sandningar per vecka under kvallstid.
Under foérsta forsoksperioden gjorde man 42 originalsandningar med en
sammanlagd ~ programlangd av knappt 35 timmar.  De programkategorier
som  dominerade var "lokal samhallsinformation” och &amnen  som
behandlade hem och skola. Renodlade nyhetsprogram forekom  inte.

Viket mottagande  gav 94 publiken de olika programmen? | tabell 12.3
anges resultaten  av en tittarmatning utférd  av Syeriges Radios  avdelning
for publik-  och  programforskning (PUB).

Tabell 12.3 Andel avde intervjuade SOM uppgav sig titta pa den lokala televisionens

Ser pg lokal tv Totalt Alder
9-14 15-24 25-44 45-64 65-79

“Varje kvall +
nastan yarje kvéll

dc sénds 21 17 15 23 24 20
“D& och da& 38 64 32 35 36 32
"Mer sallan +

aldrig 41 19 53 41 41 48

Summa procent 100 100 100 100 100 100

Kélla: Madeleine Kleberg, Kabel-tv-férsdk i Kiruna (SR/PUB 123/73).

Erfarenheterna frén  olika  publik- och  |asundersokningar sager att
sddana program  eller artiklar  som har lokal anknytning i allmanhet  nér
hoga véarden. Det kan d& anses anmarkningsvart att en stor del av de
tillfragade "aldrig” eller "mera séllan” tog del av kabelvisionens program.
Ser man till den konkurrens som attraktiva och professionellt gjorda
riksprogram tots allt maste ytgsra far dock resultaten  anses fillfreds-

kvallssandingar (%).

Utbildning
Lag

27
35

38
100

Mellan

19
33

48
100
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Hog

38

54
100
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stdllande. Intressant & att man i nhgg grad nadde 1&gutbildade men  har
avviker man inte fran riks-tv.

Ser man till de enskida programmen ar det Kklart att de verkligen
n&ddde fram tillen relativt stor publik.

Tabell 12.4 | okal-tv-programmens  publikandel.

Dag Program Tidpunkt
19.30 21.00 11.00
Tisdagen den 5 mars Debattprogram  infor det 18 % 6 | %
fackliga valet i Qruv _ sandning
12zan, langd | tim 40 min
Torsdagen den 7 mars Presentation av Jakt- och |1 % 370 2%
fiskevardsférening M m,
langd 42 min
Tisdagen den 7 maj Program ©om skolan av 19 % g 37a
idag, langd | tim 35 min sandning
Torsdagen den 9 maj Program OM mobbning | 17 % 2% 3777
skolorna, langd | tim
20 min

Kalla: Madeleine Kleberg, Kabel-tv-forsék iKiruna. (SR/PUB 123/73).

De program det har & fr3ga om sandes samtidigt SOM mycket populdra

riksprogram av typ Onedinlinjen och Fleksnes fataliteter. Trots  detta
valde en stor grypp ftittare den lokala informationen och debatten.

Under den andra forsiksperioden gjorde man frin  kabelvisionens sida
systematiska ~ forsék att engagera Olika typer av organisationer i tv-verk-

samheten. Ett antal program  gjordes ocksd direkt av organisationerna.
Frén detta  experiment finns inte  n3gon  utvérdering tillganglig men
resultatet  var gott s& tillvida att man kunde &stadkomma ett utbud med
lokal anknytning ~ SOM i hgg grad avvek frdn de vanliga tv-sandningama i
rikskanalerna. Samarbetet med  organisationerna gav positiva  erfaren-
heter.

Sammanfattningsvis kan sagas att den lokala tvzn sdsom den utvecklats
vid de manga sma stationerna i Kanada och experimentet i Kiruna  syftar
till  att utveckla  tv-formen. Man har med mycket blygsamma resurser och
en pegransad  professionell personal SOkt fa till stdnd en aktivering och en
kommunikation mellan  sandare och mottagare.

Det ar for tidigt att saga | viken mé&n den lokala tvzn kan fanga
uppmarksamheten efter det att den forlorat nyhetens  behag. Ansatserna
ar dock ftillrackligt intressanta  for att man skall kunna notera dem som
viktiga  experiment. Samtidigt maste emellertid betonas att den lokala
tvzn inte &r alternativ till  dagspress eller riks-tv  utan maste ses som
komplement till dessa medieformer. Den vasentliga fragan kring lokal tv
ar om den kan skapa méjligheter till egen aktivitet frén tittarna  och till
medverkan  frdn  organisationer ~ och andra grupper SOM ej & mgjlig varken
inom den vanliga tvzns eller pressens ram. Denna fraga & &nnu ej besvarad.
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12.1.6 Utveckling av eterburen  tv

Ovan har diskuterats frdgan Om en eventuell utbyggnad av tv genom

anlaggningen ~ av bredbandsnat. Sjalvklart ~ finns  det ocksd utvecklingsmaj-
ligheter inom eterburen  tv &ven om antalet kanaler dar ar starkt pegransat

och inga mojligheter ~ finns il terforing.

Regionala  nyhetssandningar i tv har forekommit  p3 prov under ett par
ar. Frdn tre distrikt s&nds regionala nyhetssandningar fem dagar | veckan.
Trots att de endast ar p3 tio minuter visar olika undersokningar att de
nétt relativt pgga tittarsiffror. Véren 1975 g3gs syd-nytt | genomsnitt  av
15 % och vastnytt av 9 %. Pressutredningens undersokningar visar ocks&
p& €N hog uppskattning av dessa program.

Det &r jdag svart att ha en uppfattning om i vilken  ytstrackning de
regionala  programmen kommer  att O6ka. Nagra direkta  planer p& en

utbyggnad tycks inte finnas jdag. | valet mellan lokal-radio och regional-
tv har statsmakterna tills vidare stannat infor den forra. Detta torde
innebéra  att regional v knappast kan f& vasentligt Okat utrymme  under

den narmaste  femarsperioden.

En annan utvecklingsmajlighet inom det eterburna  systemet 4ar att oka
det nordiska tv-utbytet genom en tredje kanal. Saken har diskuterats
inom en kommitté i Nordiska Radet och har uppenbarligen foresprakare i

samtliga nordiska  lander. For en sadan anordning talar forutom  allménna
nordiska  skal ocksd att flera skulle fa dela pé& de betungande program-
kostnaderna. Man skulle  genom et systematiskt utbyte inom en sarskild
kanal ha mgjlighet att oka utbudet till rimliga kostnader.

Ytterligare €N utvecklingsméjlighet ar satellitsystem. Satelliterna  kan i

tv-sammanhang  utnyttjas ~ pa tre satt:

I.  Satelliten anvands for att férmedla tv-signaler mellan  tvd marksta-
tioner. Denna metod anvénds i det dagliga tv-arbetet da det galler

t. ex. nyhetsférmedling.

2. Satelliten anvands for att férmedla signaler ~ mellan 4 ena sidan en
markstation och & andra sidan ett antal bredbandsnat.

3. Satelliten anvands for att formedla  signaler frin en markstation till

enskilda  ty-apparater.

Det &r de tvd senare fallen som skulle kunna innebédra stora forandringar i

mediesituationen. Det andra forutséatter bredbandsnét och torde dérfor
inte  bli aktuellt for landsomfattande sandningar under den narmaste
tio&rsperioden. Fran teknisk och ekonomisk synvinkel ~ &r det mgojligt  att
ta i bruk gystem av typ 3 under pgrjan av 1980-talet.  Med hansyn bl a
til  att omfattande politiska ~ och juridiska  problem &r férknippade med
denna  sandningsmetod torde dock inte heller det tredje fallet bli en

realitet inom den narmaste tio&rsperioden.

| debatten brukar  ofta vidgat utbyte per satelit, dar det t. ex. blir
majligt for amerikanska sandare att tacka lander pa andra  kontinenter,
betecknas  som en synnerligen  genomgripande forandring  pa tv-omrédet.
Man kan dock diskutera om satellitséndningar ens i denna form kommer
att  petyda sa mycket for ett land som Sverige. Det & endast vissa
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program  av framfor  allt  ynderhaliningskaraktar som kan locka storre
tittargrupper. De stora amerikanska bolagen har inte  mgjlighet att

producera program Mmed den viktiga lokalanknytningen.

Ceefax text-tv

En av tvzs gyagheter &r den brist p& valméjligheter som ges. Tittaren maste
passa tvzs tider och kan inte sjalv avgéra nar han skall se pa programmen.
En  mgjlighet att 6ka yalmgjligheten inom det konventionella systemets
ram och till pegransade  kostnader innebar s. k. ceefax € har benamnd
texttv.  1dén pygger pa Stdende  tv-sidor i en vanlig tv-apparat. Man kan
bladdra  sig igenom "sidorna”  med hjap av en speciell mandveranordning.
For  mottagning av informationen kravs en tillsats till den vanliga
tv-apparaten. Tillsatsen bestar huvudsakligen av en minnesenhet och en
textgenerator och berdknas kosta ca 600 kronor. (Tekniskt fungerar
systemet sd att informationen kodas digitalt ~och 6verférs  pa lediga linjer
under det vertikala  slackintervallet i ty-signalen.)

Systemet kan anvandas  for overforing av all mojlig  information i form
av textsidor  som &terges p& tv-skarmen. Det kan vara nyheter,  vaderleks-
utsikter, trafikinformation, néjesprogram M. m. Vidare kan det anvandas
for gverforing  av texter il det yanliga tv-programmet. Varje fittare  kan
saledes sjglv bestdamma om man vill ha ett program textateller  ej.

For den abonnent som kgpt den gpeciella tillsatsen  blir det mgjligt  att

pa ett enkelt satt ta in den sida som oOnskas. Man kan fa de senaste
nyhetstelegrammen eller vaderleksutsikterna for ett visst omrdde. Man
kan f& parsnoteringar eller  sportresultat. sandningen ~ omfattar i princip

enbart text men det &r ocksd mojligt  att overfora  enklare  diagram.

Systemet med texttv  ar pjligt och enkelt. Sandningen kan ske frdn en
redaktion med uppgift ~ att standigt hélla informationen aktuell.  Tittaren
kan vid viken tigpunkt Som helst yzjja 6nskad information och har ocksa
mojlighet ~ att bestimma hur |3pg tid den skall exponeras.

Text-tv  kan sagas gripa in just pa det omrdde dédr tidningarna hittills

varit unika. Den ger lasaren valfrihet vad galler innehall, exponeringstid
och tidpunkt fér konsumtionen. Men det &r framfor allt korta telegram-
meddelanden och notiser som kan formedlas pa detta satt. Det ar svarare
att tanka sig analyser OCh opinionsbildande stoff i text-tv.

Text-tv befinner  sig fortfarande pa experimentstadiet. Det har dock

provats bl a. av. BBC med stor framgang de senaste tvd &ren. Det ar
mycket troligt att Sverige snart far liknande forsok och det ar tankbart
att texttv  blir en realitet inom den narmaste femarsperioden.

121 .7 Tv och gagspressen p& morgondagens massmediemarknad

En bedémning av tvzs roll pd morgondagens massmediemarknad och tvs
effekter  p& dagspressen bor utga frdn den inverkan som tv hittills  haft pa
pressen. Trots de stora fgrandringar av medievanor som tv medfért har
dagspresskonsumtionen inte minskat. Daremot kan kvéllstabloidens fram-
géngar Séftas i samband med tvzs expansion. Det har ocksd skett stora

forandringar i tidningarnas  redigering  och innehdll. I ett |3ge d& tv och
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radio ofta 4ar snabbare med pyheter &n andra medier blir det viktigt ~ for

tidningarna  att framhava kommentarerna och  pakgrundsartiklarna.

I jamforelse med den ytveckling som tv genomgitt de senaste decen-
nierna  ter sig de fgrandringar som ar att vanta inom den narmaste
tio&rsperioden relativt  mattfulla. Man kan inte vénta en hastig utbyggnad
av bredbandsnaten. Kostnaderna ar sa stora och fordelarna  s& osdkra att i
den man kabel-tv  over huvud taget blir en realitet i Syerige kan man

rakna med en |angsam utveckling.
Det &r inte heller troligt att en lokal tv snabbt skulle kunna ta Gver

tidningarnas funktioner. Sannolikare ar att de lokala programmen kom-
mer att  konkurrera med  riksprogrammen i tv. Ratt anvand skulle
sakerligen en lokal tv med gterféringsmojligheter kunna forbattra  kom-
munikationen i samhallet. Den skulle kunna bli ett yiktigt komplement

bade till nuvarande tv-program och il tidningar ~och tidskrifter. Men det

& svart att se att den lokala tvzn skulle kunna ersitta dessa medier.

Det finns dock andra utvecklingsmojligheter for tv an genom bred-
bandsnat och lokal tv. Den regionala  eterburna  televisionen kan pyggas
ut.  satellitsandningar kan gora det mpjligt att pd ett annat satt an hittills
ta emot andra landers program. Det nordiska yipytet kan komma  att
6ka. Man kan ocksd tanka sig langre tv-sandningar i redan existerande
kanaler.  Det torde finnas onskemdl om pyhetssandingar med kommenta-
rer bade p& morgonen  och vid lunchtid.

De effekter ~ som en preddning av utbudet i tv kommer att fa torde
narmast vara att jamfora med den effekt som inférandet av en andra
kanal  fick.  Tittarna valde mera selektivt ~och den samlade tittartiden
paverkades inte namnvart.  N&gra effekter  pa tidningsmarknaden har inte

kunnat spéras.

Text-tv  &ar en py tv-form. Den kan ge tittaren  snabb information inom
ett antal intressanta sektorer. Den kan darigenom  bli ett alternativ  till tvzs
och radions vanliga nyhetssandningar. Déaremot kan de korta meddelan-
den som ryms inom texttvzs ram knappast  innebara en konkurrens pa
tidningsmarknaden sa lange reklammeddelanden och darmed likstalld
information ¢j tilléts.

Det finns forvisso en lang rad osékra faktorer  nar man skall bedéma
tvzs  framtid. Det &ar en svar uppgift att  faststalla  vika  mgjligheter
dagspressen  har att i et |angre perspektiv  havda sig gentemot olka nya
former av selektiva massmedier. | ett kortare perspektiv ~ ~ dvs. inom den
narmaste tiodrsperioden T synes det dock Kklart att tv knappast kan hota
vare sjg annons- eller lasarmarknaderna for tidningarna.

12. 2 videogram

1221 Inledning

Videogram & den gemensamma  beteckningen  for olika typer av inspel-
ningar @ rorlig  bild och jjud pa videoband, p& oppna spolar eller i
kassetter, eller pa bildskivor. Videogram ar sdledes en motsvarighet till

fonogram  SOM & samlingsnamnet ~ for olika typer av jnspelningar  av ljud.

271



272 Morgondagens massmediemarknad SOU 1975:79

De Senaste tio &ren har ett stort antal videokassettsystem konstruerats
och pa Ssenare tid ocksd marknadsforts. Olika  féretag har lancerat olika
system med vilka man sokt erdvra marknaden. Forsok till - Standardisering
har gj kommit sérskilt  |angt; det ar i manga fall omgjligt att anvanda
samma  videogram tll  apparater ~Med olika marken. En rad ansatser har

dock gjorts  for att f& apparater  'konvertibla. Kassettsystemet VCR
(Video Cassette Recording) har utvecklats  av Pphilips. Apparatur for detta
system tillverkas emellertid pa licens ocksd av ett dussintal andra
elektronikforetag bl. a. AEG-Telefunken och  Grundig.  VCR-systemet
har f. n. sin stérsta marknad i Europa. Kassettsystemet U-matic har
utvecklats och marknadsfors av det japanska  elektronikforetaget Sony.
Systemet har sina storsta marknader i japan och USA.

Under 1970-talet  har bildskivan tildragit ~ sig Stor uppmarksamhet och

hoga forvantningar. Enligt manga beddmare  blir yideogrammet ett mass-
medium  forst nar man fatt fram en pillig Och praktisk bildskiva il vilken

man kan erpjuda attraktiva  program.

I det foliande skall dagslaget pa videogramsektorn kortfattat ~ beskrivas.
En diskussion skall ocksd foras om videogrammens eventuella  inverkan  pg

tidningsmarknaden.

122.2  videogrammarknaden

| TRU:s betankande (SOU  1975:28, S. 394) sammanfattas de fordelar
som videokassetrerna kan sagas ha ijamforelse med andra tekniker.

El  videokassettspelaren ar |atthanterlig. Kassetten  kan stoppas, spelas
tilbaka, repeteras, plockas Ut nar som helst vid yppspelningen.

D programmen kan spelas upp ndr som helst (inget beroende av
etersandningstider, AV-centralens oppettider eller séarskild  maskinist).

Cl Ingen speciell anpassad visningscentral behovs; lokalen  behover inte
morklaggas.

Det finns saledes manga praktiska fordelar  med videokassetter. Trots
detta och trots stora farhoppningar i motsatt riktning har kassetterna
inte  fatt ndgon stor marknad i Sverige annu. Det sammanlagda  antalet
apparater | hushdll, | féretag och pa institutioner torde véren 1975 yppga

till drygt 7 000. Bed6émare anser att det krdvs yngefyr det dubbla innan

marknaden  kan motivera  stdrre  anstrangningar pa programsidan.

De institutioner som hittills ~ satsat mest pg videokassetter ar sjukhus,
skolor  och bibliotek. Kommunférbundet och  |andstingsforbundet har
visat ett stort intresse for tekniken och anser att den har stora utveck-
lingsmdjligheter inom  undervisning, sjukvard  Och fortbildning.

Under Senaste &ret har ett stort antal fartyg utrustats med video-
kassettspelare.  MAlsattningen ar att samtliga fartyg anslutna till Svenska
Redareféreningen skall forses med sadana. Fartygen skall fa program &V
aktualitetskaraktér frin  Sveriges Radio och dessutom skall ett stort antal

Iangfilmer  distribueras.

Programproduktionen har hittills ~dominerats ~av &mnen med anslutning
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till undervisning ~ och underh&lining. Det har producerats  utbildningspaket
for lakare, tekniker, larare och fritidsstuderande. Fran TRU:s sida har
gjorts  olika  experiment for att faststalla de mgjligheter som finns att
utnyttja kassetterna iundervisning och grupparbete. Inom olika delar av
naringslivet har man ocksa gjort program for utbildning, information och
reklam.
P& underhallningssidan finns de stora resurserna  hos film- och tv-

bolagen. Man  reproducerar gamla langfilmer ~ och nya underhaliningspro-
gram. Man specialtillverkar ocksa program  for videokassetter.

Vad galler bildskivan rader det en kapplépning mellan olika foretag aft
sa snabbt som mgjligt f& fram en pjjlig och praktisk Issning. Varen 1975
har den s. k. Ted-skivan, vilken  &r resultatet av ett samarbete  mellan
Telefunken och pecca, introducerats pa marknaden. Philips  och MCA
uppger att man 1976 pgrjar marknadsfora ett annat pjldskivesystem.

Det &r svart att ange vid vilken tidpunkt bildskivan verkligen ~ blir en
faktor att rakna med. En stérre marknad kan den knappast nd forran  om
ca fem &r. Ett av huvudskdlen & att det &nnu inte finns ett programutbud
som &r fimpat for bildskiva. ~ Men da bildskivan  en gang kan lanceras p3
allvar A med en billig och enkel yppspelningstitrustning och ett tilltalan-

de programutbud 7 kommer  den gakerligen att bli gyerlagsen kassetten.

1223 videogrammen  0ch pressen

Det ar tamligen sakert att yvidgeogrammen kommer  att spela €n stor roll p3

morgondagens massmediemarknad. Frdgan &r nar de kommer att  sla
igenom p& allvar och vilken roll de kommer att spela.

Underhallnings- och  ythildningssektorerna brukar  namnas som sjalv-
klara. Man kan anta att har kommer att finnas ett stort utbud frdn vald
och  pornografi il hogklassiga  undervisningsprogram. Ett  speciellt  pro-
blem har olka former av reklam att erbjuda. En sérskild utredning
studerar f. n. denna frdga  (Utredningen om reklam i videogram Ju
1974:14).

For  pressutredningen ar det yasentigt att beddma om yideogrammen
kommer att f& pagon betydelse pa de omrdden  som hittills  varit
dagstidningarnas. Det ar svart att forestilla sig att  videogrammen ens
inom en tio&rsperiod skulle  kunna  overta ndgon del av tidningarnas
nyhetsférmedlande och granskande  funktioner. De kommer  framfoér  allt

att gpela en stor roll som komplement och kommer da i forsta hand att

Litgora en konkurrens till  televisionen. P& skt kan mgjligen  Ocks

veckopressen ~ komma att kanna av en konkurrens fran videogrammen.
Fragan om vilken  omfattning reklam i videogram kan f& ar an svérare

att ta stalining il Firmor  kan ypptrada  SOM sponsors till  underh&linings-

program och liknande men  omfattningen av verksamheten ar givetvis
beroende  av ytvecklingen  p& videogrammarknaden i dess helhet.
Den  ytredning som arbetar med reklamen i videogrammen har il

uppugift att  kartlagga denna och foresld eventuella  former av begrans-

ningar av reklaminsatserna. Risken for att tidningarna  genom  videogram-

18
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men skulle fa en ny och svar konkurrent om riksannonserna tycks vara

mycket liten.

123 Ljudradion

12.3.1  Inledning

Perioden  narmast efter andra  varldskriget brukar  betecknas  som |jud-
radions  "guldalder. Det var d& man né&dde de storsta lyssnarskarorna
med de flesta programmen. Radion intog en central plats i familjelivet
och den porjade spela €N alltmer  framtradande roll - for  nyhetsformed-
lingen.

Efter kriget byggde radion yupp €N egen nyhetsorganisation och Linder
1950-talet  skedde en stark utveckling ~Mmed Okat antal nyhetssandningar
och flera kommenterande program. Darmed  hade radion kommit in pg
omréaden som  tidigare  varit mer eller mindre  exklusiva for  pressen.
Radion  &r idag det snabbaste  nyhetsmediet. Den har ett mycket OM-
fattande  utbud av pyhets- OCh aktualitetsprogram.

Det &r yppenbart att  ytvecklingen av radion liksom av tv har paverkat

tidningarna. Men det &r ocksa tydligt ~ att radion inte har kunnat ersétta
tidningarna ~ men  val komplettera dem.  Tidningarna har fatt anpassa sig
efter den pnya situationen och  yppenbarligen lyckats ~med detta.  En
utvecklingslinje som med all sakerhet  hanger Samman med den pya
mediesituationen har noterats tidigare (kapitel 7). Det galler tidningarnas

minskade utrymme &t riks- och utrikesmaterial vilket  torde vara en fgjid
av den omfattande rapportering som sker i radio och tv. De regionala ©ch
lokala  tidningarna sgnar 1 stallet allt  stdrre  utrymme &t lokalt och
regionalt ~ material.

Den  ytveckling som har framfér alit skall yppmarksammas galler den
okade satsningen p& program  Med geografiskt  begransade  malgrupper.
Under 1960-talet ~ har det skett en ytveckling av regionalradion. Under
1975 har beslutats om en yisentlig utbyggnad v lokalradion. Denna kan

ses som ett led i den ytveckling som gt rum de senaste artiondena.
Lokalradion kommer dock att innebdra en petydligt  Storre satsning &n
hittills ~ frn  etermediets sida p3 ett omrdde  dar tidningarna hittills ~ har
varit ensamma.

| detta avsnitt skall framfor allt det experiment som  Sveriges Radio
giorde med lokalradio  véren 1973 behandlas. Forsoket  blev foremal  for
en omfattande utvardering och héar skall kortfattat redovisas  vissa av
resultaten. De kan ge en yppfattning om den petydelse lokalradion kan
komma att spela p& massmediemarknadenl.

1 Forsoket ar hittills  redovisat i foljande rapporter:

Madeleine Kicberg, Lokalradioforsoket 1973. Delrapport | Undersokningens  upp-
laggning; forsoksomradenas  struktur; allmanhetens installning till lokalradio. SR/
PUB 157/7211.

Arenbro, Ewa. Lokalradioférsoket 1973. Delrapport 2: Lokalradions  puplik, mars
1973. SR/PUB 157/7222.
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123.2  |okalradioforsoket 1973

Sveriges Radio startade véren 1973 ett forsok med lokala radiosandningar
pa tre orter i landet:  Kiruna, Jonkoping och Halmstad.  Forsoket borjade
1 februari och avslutades 15 jyni, Ett huvudsyfte var att gyeriges Radio

skulle  ges erfarenheter  av |okalradioverksamhet, bl. a. med tanke p3 det
forslag Som 1969 &s radioutredning ~ Vantades  avge.

Sandningstiden frdn lokalradiostationerna skulle omfatta ca 4-5 tim-
mar vardagar Och nagot kortare tid |srdagar och sgndagar. Den storsta
delen av gsandningstiden skulle  forlaggas  till  ett  sandningsblock mellan
06.00 och 09.30.  Hallpunkter i programblocken skulle  utgéras  av
nyhetssandningar vilka skulle sandas yarje ‘kvart Over’.  Vissa av riks-
radions  ekosandningar skulle inga i lokalradioutbudet.

Programmen i lokalradion skulle  utdver  nyhetssandningar innehalla
saval informativt som underhéllande stoff av lokalt intresse. Lé&tt musik
skulle utgéra 40-50 % av sandningstiden. Lokalradiocheferna skulle ha

ratt att g& in med lokala sandningar aven vid andra tider &n de som
faststallts i sandningsschemat.

Lokalradion hanvisades  till program 3. Detta innebar att man i vissa
delar av forsoksomrédena inte  skulle kunna |yssna till det riksproduce-
rade p3-programmet medan man i andra hade mgjlighet att valja.

Den lokalradio ~ som prgvades Varen 1973  skilier sig p& ViSSa punkter

fran den beslutade lokalradion. Sandningstiden 1973 var |angre &n den
kommer  bli inom lokalradion dar man fran varje station  skall sénda
mellan 10 och 15 timmar i veckan. Den beslutade lokalradion kommer

ocksd att std i ett annat forhallande till Syeriges Radio. Den kommer att

drivas av ett dotterforetag till Sveriges Radio: Sveriges  Lokalradio.
Personalstyrkan p& respektive stationer  blir daremot ngefar densamma
som under forsokstiden eller  jgenomsnitt 14 personer.  Malsattningen

kommer ocksd att vara likartad. Sandningarna skall omfatta framfér  allt

lokala nyheter,  opinionsspeglande program och annan information. Man
hoppas att man pg detta satt avsevart skall kunna 6ka samhallsinforma-

tionen (prop  1975:13).

Redovisningen av lokalradioforsoket kommer idet  foliande att delas
p& e avdelningar.  Forst diskuteras innehéllet i lokalradion utifrdn ~ en
innehallsanalys av saval radioprogram SOM  tidningsinnehall. Darefter
redogérs  fOr journalisternas syn p& lokalradioverksamheten och slutligen

redovisas pyblikens ~ reaktioner.

Westrell, Claes. Lokalradioférsoket 1973. pelrapport 3: Lokalradiomedarbetarnas
syn p& lokalradion. SR/PUB 157/72:3.
Weibull, Lennart. Lokalradioférsoket 1973. pelrapport 4 innehdllsanalys. En
preliminar redovisning. SR/PUB 157/72:4.

M & Holmlsf, PDG.N&gra tidningsjournalisters ~ syn pa lokalradio. SR/PUB

Klekerg,
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123.3  Lokalradions innehall
En av de viktigaste uppgifterna vid analysen av lokalradioinnehéllet var
att faststdlla i viken ytstrackning detta Overensstamde med de regionala
och lokala tidningarnas. Innehéllet i |okalradiosandningarna jamfordes
sdledes med innehdllet i de tdningar Som utkom i de aktuella  regionerna.
Den relativt langa programtd ~ SOm stod lokalradion till  buds inneholl
séval regionalt stoff som riks- och utrikesmaterial. Det &r sjalvklart —att det
senare inte dominerade och man kan konstatera  att yvolymmassigt innebar
lokalradion ett hogst vasentligt tillskott vad galler lokal  och regional
information. Den hade dock petydligt mindre  lokal pevakning ~ an tid-
ningarna.

Det fanns vissa olikheter mellan de tre sandarna och det skedde
forandringar ~ under  ferseksperioden. Ett exempel pa detta ar att Radio
Halland bevakade hela sitt lan medan Radio Jjonkoping mera var en kanal
enbart  for  jonképingsomradet. | Radio Malmfalten intog  Kiruna  en
central plats men en omfattande bevakning  &gde ocksd rum av Jokkmokk
och Gallivare.

Den typ av material  som  samtliga lokalradiostationer framst satsade pg
var det lokala reportagematerialet. Man forsékte utnyttia =~ mediet dar man
var unik. Man kunde fanga roster och miljser pa ett satt som inte varit
méjligt O tidningarna. ~ Ser man fill det rent opinionsbildande materialet
i form av kommentarer, debatter och insandare fanns det skillnader
mellan de tre sandamma men alla tre hade ett pegransat utbud p& dessa
omraden.

En viktig frAga var om lokalradion skulle kunna ta upp nya amnesom-
réden till  pehandling. Skulle  tidigare Vita falt bli kartlagda  genom
nyheter, reportage och debatter i lokalradion? Det a&r svart att genom
innehallsanalyser faststélla i vilken ytstrackning lokalradion kunde  fylla
de forvantningar som funnits  frdn  manga hall. Det tycks dock som om
lokalradion  vasentligen ~ haft samma  pevakningsomraden som  tidningarna.
De ca 15 lokalradiomedarbetare som fanns p& respektive station  hade
smad  mgjligheter att inom den korta tid som stod forsoket till buds
komma med n&gra Storre  nyheter p& informationsomradet. Samma
amnen och handelser &terkommer bade i radion och i tidningarna.

| diskussionen kring lokalradion har funnits en oro for att den i alltfor

hog grad skulle prioritera lattare material. Den skulle blanda skvalmusik

med  firarprogram och  frageprogram. Det & inte pggon tvekan om att
lokalradioséndningarna i hég utstrackning © bla pa gund av de
begransade resurser som stod stationerna il buds " var hanvisade fill latt
musik  och  studioprat. Men till  bilden hor ocksd att det forekom
betydande  andelar reportage, nyheter Och kommentarer.

I innehallsanalysen har gjorts en jamforelse ~ av hur  man fordelade
nyhets- och kommentarmaterial i tidningar respektive lokalradio pé&

"soft” och "hard news. Med "soft news forstds material behandlande
idrott, ~ fritid, olyckor, ~brott osv, medan hard news" &r politik, ekonomi
och kultur. Resultatet ~ av analysen €n vecka imars 1973 redovisasi  figur
12.1.
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Figur 12.1 Innehdllet i de lokala medierna uppdelat efter hard news och soft
news.

Kalla: Lennart Weibull. Lokalradioférsdket:  Inneh&llsanalysen (PUB 157/72).

Man kan forst konstatera att  diagrammet med ett par undantag visar
en jamn fordelning ~ mellan  "soft’  och “hard news” vad galler tidningarna.
De variationer som férekommer kan bero pa ftillfalligheter. Skillnaden
mellan  Smalands Folkbladoch Norrlandsfiamman synes dock sa stor att
den  sterspeglar olikartad redaktionell policy. Ser man pg de tre lokal-
radiosandarna ar ocksd dessa sinsemellan lika och fordelningen overens-
stammer aven med tidningarna. Dessa resultat  styrks av en senare
méatning  SOM gjordes | maj 1973.

I behandlingen av nyhets- och kommentarmaterialet ar lokalradio-
sédndarna  lika seridsa som tidningarna. De 4gnade inte nagot storre
utymme &t lattare nyheter.  Farhfgorna  OM att |okalradioséndningama
skulle  innehdlla alltfor latt  stoff  tycks pé& denna punkt ha varit over-
driven.
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Det ar omgjligt att  utifrdn den korta  forsoksperioden och med
utgangspunkt frdn utbudet med bestamdhet konstatera ivilken  utstrack-
ning lokalradion forbattrat kommunikationssituationen i de samhallen
den verkade. Det ar dock tydligt att man haft en petydande andel seriost
material  och att man sokt ytnyttja mediets  specifika  mojligheter att
spegla Olika handelser i samhallet.

12.3.4  Journalisternas syn pa lokalradion
Vid  undersskningarna av lokalradioforsoket ingick 4aven studier av olika

journalistgruppers syn pa och erfarenheter

tionen  och lokalradions mojligheter att

av den
forbattra

lokala massmediesitua-

denna. Man gjorde
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enkater med tidningsjournalister och  |okalradiojournalister som var verk-
samma pg de tre orterna.

P& fragan vilka funktioner SOM  journalisterna ansag vara vyiktiga for
lokalradion var  enstammigheten stor. Den framsta  yppgiften var helt
enkelt att ge nyheter OM lokala  héndelser. I ovrigt var det de sociala
funktionerna som man  garna framholl: lokalradion kunde  fungera bra
som salskap ©°ch ge mojlighet il avkoppling.  Fr&n journalisthal var man
mera skeptisk  till lokalradions majligheter att aktivera, engagera ©OCh
skapa opinion.

Jamfor  man vad olika journalistgrupper efter experimentet ~ ansdg om
tidningar respektive lokalradio fanns det - som man kunnat vanta -~
klara  skillnader. Tidningsjournalisterna betonade framfor allt  radions
forstroelse- och  avkopplingsfunktioner medan de menade att tidningarna
hade mera seriossa och informativa uppgifter. De journalister som
arbetade  pa lokalradion hade en annan yppfattning om det egna Mediet.
De sag inte s& stora skillnader mellan radio och tidningar och ans3g att
bada hade viktiga ~ informativa funktioner.

Det &r intressant att stdlla samman de svar som journalisterna ger pa
fragan hur lokalradion egentligen fungerade med resultatet frdn  den
tidigare redovisade  innehallsanalysen. Bada grupperna ar tillfredsstallda
med lokalradions sétt att informera om lokala héndelser. Daremot anség
de inte att lokalradion lyckades sd bra med att kritiskt bevaka den lokala
politiken. Man aktiverade inte medborgarna  till debatt.

Undersokningarna visar att man frdn journalisternas sida  ansgg att
lokalradion framfér  allt fungerade SOM en "ytg&endd” kanal for beslutan-
de myndigheter. Fran tidningsjournalisterna betonade man att nyheterna
visserligen ~ var snabbare i radio men att de fick en ytig behandling.
Lokalradiomedarbetarna var mera positiva: de ansig att lokalradion bor

ha givit Okade kunskaper —Om den lokala miljsn. Ingendera gruppen ansdg
dock att lokalradion kunnat ersatta pressen -~ mojligen  komplettera den.

12.3.5  Publiken  och lokalradion

Hur  reagerade d& publiken infsr  den pyg formen av radio? | vilken
utstréckning lyssnade mMan och vad tyckte man om sandningarna?

Olika  undersekningar giordes @ publikreaktionerna. Vid tre olika
tidpunkter fick  representativa urval  pa de tre orterna i dagbocker
redovisa  sin  mediekonsumtion. Dagbockerna kompletterades med tele-
fonintervjuer.

Forhandsinstaliningen till  lokalradion var genomgéende  positiv. De
tillfragade var jjanuari véal informerade om vad som komma skulle. Man
trodde ocksd att man skulle foredra lokalradion framfor Pl och P2. |
forhallande till melodiradion var man dock mera tveksam: ungefar lika
ménga trodde att de skulle |yssna p& lokalradion som p3 P3.

I tabell 125 anges svaren pa fragan hur ofta respondenten "brukar
lyssna”  p& lokalradiosandningar (majundersoékningen). Mer &n halften
svarade att de dagligen tog del av lokalradion och omkring 20 % “flera

ganger i veckan. Det &r endast 10 % som galdrig lyssnat p& lokalradion.
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1 Madeleine Kleberg: Hur
manniskorna anvénder
press och etermedier.
(Foredrag Vid TU :s

f orskningskonferens

22-23 oktober 1974 i

Malmo).

Tabell 12.5 Andel avde jntervjuade SOM uppgav sig lyssna till lokalradiosandningar-
na (%)-

Lyssnar Jonkdping Halland Malmfalten
Dagligen 53 58 53
Flera g&nger i veckan 21 18 22
En gang i veckan 7 4 7
Mer séllan 6 8 10
Har aldrig lyssnat 13 12 8
Summa procent 100 100 100

Kélla:  Madeleine Kleberg; Lokalradioférsoket 1973. Delrapport . (SRIFUB
157/72:1).

Man kan Kkonstatera att lokalradion nddde en stor publik. Samma
tendenser  aterkommer i en rad olika undersckningar. | de fall dar

lyssnara  hade mgjlighet att valia mellan P3 och lokalradion foredrog ~ €n
majoritet ~ den senare.

Jamfér  man det sammanlagda  lyssnandet  pa lokalradion och P3 tycks
detta inte ha avvikit i nagon stdrre  uytstrackning frin  det normala
P3-lyssnandet  p& morgnarma. D€ som brukar |yssna p& P3 lyssnade sdledes
ocksd pg lokalradion. Det visar gjg ocksd att |okalradiopubliken vad avser
sammanséttningen til kon, d&lder och ythildning i stort sett ar densamma
som melodiradions.

Vad ansgg 94 lyssnarna OM nyhetsformedlingen i lokalradion ~ om man
jamforde ~ den med |okaltidningarnas? Det framgick av innchallsanalysen
att man  knappast kan spara négra markanta  skillnader inyhetsvarde—
ringen mellan radio och tidningar. Det & ocksd Klart att tidningarna far
plats med petydiigt mera stoff  &n |gkalradion. Mot denna pakgrund  &r
det knappast Overraskande att en stor majoritet av |yssnare ansdg att
tidningarna ~ Var overlagsna lokalradion  vad galler nyhetsformedling.

Det finns dock intressanta skillnader mellan de olika férséksomradena.

I Kiruna utkommer inte nagon lokal  tidning utan orten tacks av
regiontidningarna Norrlandska  Socialdemokraten, Norrskensflamman och
Norrbottens-Kuriren. Inom  malmfaltsomradet kom uppenbarligen lokal-
radion att gpela en stdrre roll an jsyriga omrdden. 28 9% av de tillfrdgade
malmféltsborna ansgg att de fick mer pyheter oOm den ggng orten fran
Radio  Malmfalten an fran lanstidningen. I Hallands  och jgnkapings lan
var motsvarande  siffror 18 respektive 12 %.

Skillnaderna mellan  malmfalten och de tv& andra omrédena tyder pa

att  lokalradion i en region med svagare tidningspress kan spela en
betydande roll for den lokala nyhetsfsrmediingen.

Vid utvarderingen av lokalradion har ocksa gjorts  jamforelser mellan
tidningskonsumtion, radiolyssnande och tv-ittande.  Det visar sjg att de
som tar del av pyheter och det mer informativa utbudet i radio tenderar
att  gora sd aven i tv och tidningar. De som soker utbud av mera
avkopplande och  underh&llande karaktar i radio gor S& i samitliga
massmedier. De redan val informerade soker saledes mer information

medan de mindre val informerade snarast undviker  denna
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Om man inte ser till pyhets- och informationsutbudet i stort utan till

det material som har lokal  anknytning blir ~ bilden  delvis en annan.

Tidningarnas ortsnyheter samlar lasare ocksd bland de grupper ~ som i

6vrigt  undviker det tyngre materialet. Det var ocksd bland dessa som

lokalradion rekryterade sin publik under forsoket. En bidragande  orsak

tll  att man nadde dessa torde ha vart att man sande i P3 under

morgontid.
Det man soker i ett medium soker man ocksd i ett annat. Det &r

mojligt ~ att det lokala  materialets attraktivitet, sandningstiden och

kanalen  kan gora att man kommer att nd en stor publik ~med ett lokalt
material. ~ Det finns  fsrutsattningar for att lokalradioutbudet och tidning-
arnas  ortsnyheter skall kunna  komplettera varande och darmed forbattra

den lokala informationen.

12.3.6  Lokalradion i framtiden

Den lokalradio som skall béra fungera varen 1977 kommer  att delvis
awika frdn den som prgvades véren 1973.  sandningstiden blir ~ mera
begransad och lokalradion kommer att f& en mera sjalvstandig  stallning
til  sveriges Radio. Bemanningen p& stationerna kommer  att bli yngefar
lika stor som under férsoket —men journalisterna kommer f& mera tid il
genomarbetning av materialet  eftersom  sandningstiden ar Kkortare.

Experimentet med lokalradio visade att man kunde na stora lyssnar-
grupper ~Med ett omfattande lokalt ~material.  Erfarenheterna kan darige-
nom sigas vara relativt  positiva.  Tidningar och lokalradio kan pg ett
intressant satt  komplettera varandra och  darmed kan den lokala
informationen forbéttras.

En  huvudfraga for  pressutredningen ar vilkken inverkan  lokalradion
kommer att f& p& tidningarmas  upplagemarknad. | den man utbudet och
lyssnarnas  reaktioner kommer  att Overensstamma med vad som kunnat
konstateras av lokalradioférsoket finns det knappast anledning att tro att
laget fOr tidningarna ~ skulle  forandras 3 n&got genomgripande satt.
Lokalradion kommer  yisserligen att till stor de] yppmarksamma liknande
handelser ~och omréden  som tidningarna. Den kommer  att nd samma
publik. Men detta petyder sakerligen inte att man  gor tidningarna
overflodiga. Tvéartom kan man o©ka intresset for det lokala och regionala
materialet.

Lokalradion kommer séledes inte att inom den narmaste  tiodrsperio-
den kunna  ersatta tidningarna eller Overta pggra av deras yiktiga
funktioner. Dartill  ar dess utbud alltfSr  pegransat och alltfér  syarfangat
for stora lyssnargrupper. Lokalradioredaktionerna kan daremot  erbjuda
tidningsredaktionerna en stimulerande tavian. Speciellt  viktig kommer
denna pyg konkurrens att bli i orter med lokala tidningsmonopol. En
forutsattning ar dock att lokalradion kommer  att |agga tonvikten  pg ett

seridst och informativt material.
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124 Tidningen p& morgondagens massmediemarknad
Tva fragestallningar har statt i centrum i detta kapitel. Det har gaix om
utvecklingen pé& massmedieomradet skulle kunna medféra  sadana for-

andringar  att  efterfrdgan p& tidningar kan forvantas  minska. Dessutom
har diskuterats om andra medier helt eller delvis skulle kunna ta Over

nagon eller nagra av de funktioner som for narvarande fullgérs av dags-

pressen.
| detta avsnitt skall foras en sammanfattande diskussion om vilken
stallning  tidningarna kommer ait inta p3 massmediemarknaden under den
kommande tio&rsperioden. Det sker mot pakgrund @v de olika analyser
som gjorts tidigare i betankandet - framfor  allt i kapiten 2, 8 och 9.
Tidningarna har att arbeta pa tvd marknader och deras stallning @&r

sjalvklart ~ beroende  pg hur de kan havda sig pg dessa bada. Har behandlas

forst  upplagemarknaden och darefter annonsmarknaden.

12.4. 1 Upplagemarknaden

Hittlls  har dagspressen Klarat konkurrensen frin andra medier mycket
bra trots att dessa andra medier haft mycket Stora framgangar. Eterm-
edierna har forandrat ~ massmedievanorna radikalt ~men detta har inte gjort
tidningarna  overflodiga. Den totala dagspressupplagan har tvartom  Okat
och det finns inte nagra tecken som tyder p& att tidningarnas  betydelse
minskat.

Inom  tidningsgruppen har dock skett petydande  forandringar. Ett
stort antal tidningar har lagts ner. Morgontidningsgruppen har i stort sett
en konstant upplaga  Storstademas  kvalstidningar har haft stora fram-
gangar fram il 1970, men de har darefter stagnerat | upplaga. Stor-
stadernas  morgontidningar har som grupp Mminskat sin  upplaga utanfor
storstadsregionerna. De stora fgrandringarna inom  storstadspressen synes
dock  framst bero  p& nedlaggningarna av de delvis riksspridda tid-
ningarna Stockholms-Tidningen, Ny Tid, Svenska  Morgonbladet och

Goteborgs ~ Handels-  och  sjsfarts-Tidning.
Totalt ~ sett har dagspressen inte kunnat halla jamna steg med hushalls-

utvecklingen. Inom  branschen  havdas, att tidningskdp i unga hushéall
minskat. Pressutredningen vill  framhalla att om detta &r riktigt sa ar
sjalvfallet en verksamhet som  syftar til  att redan i skoldldern géra
eleverna fortrogna med  tidningarnas innehdll och deras funktioner i sam-
hallet av presspolitiskt vérde. Utredningen kan dock inte uttala sjg om de
pedagogiska  aspekterna  pa skoloverstyrelsens och Svenska Tidningsut-
givareféreningens projekt  Tidningen i Skolan.

Tidningskonsumtionen i Sverige &r internationellt sett mycket hég.
Morgontidningarna nar i stort sett samtliga hushéll ilandet. Det finns dock

en variation ~ mellan olika regioner, S& summerar t. €X. Dagens Nyheters
och Svenska Dagbladets téckningstal i Stockholm inte till mer &an ca 75 %
av hushallen. P& andra hall férekommer en omfattande dubbellasning.

For  morgontidningarna maste fragan vara om dessa ocks& under den
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kommande tio&rsperioden skall kunna hélla sin stalining  eller om ypp-
lagorna kommer att minska. De fgrandringar som skulle kunna paverka
tidningsképandet och  tidningslasningen kan vara bade &ndrade levnads-
vanor och nya konkurrerande medier.

Det &r svart att precisera vad den allmanna  utvecklingen i samhallet
kommer att  innebara for  tidningslasningen. Det  vasentliga i detta
sammanhang torde dock vara att det inte finns p3got SOM entydigt  pekar
mot  att tidningarna skulle f&4 svarare att havda sig i konkurrensen med
manniskors andra intressen. De effekter ~som okad fritid och stérre rorlig-
het pa arbetsmarknaden kommer att fa for tidningarnas del torde vara
begransade.

Ser man till utvecklingen inom  dvriga delar av massmediesektorn har
denna behandlats  tidigare | kapitlet. Det har kunnat konstateras  att de
forandringar som 4&r att vanta torde vara relativt Sma jjamférelse med

dem som zgt rum under de gangna decennierna.

Den lokala tvsn som blir mgjlig genom anldggandet av bredbandsnét
torde inte p& mycket Ilang tid bli en realitet for det stora flertalet i
Sverige. Man  kan forutskicka en vidgad experimentverksamhet och
mojligen €N utbyggnad pa Vissa omrdden men detta kommer knappast ~ att

fa aterverkningar p& pressen.

1975 ars riksdag har beslutat om en utbyggnad av lokalradion. Detta
innebar  att inom  en femarsperiod kommer utbudet av  regionalt och
lokalt ~stoff att O6ka avsevart. Radion kommer att kunna erbjuda kon-
kurrens med  tidningarna dar dessa ftidigare varit mer eller mindre
exklusiva.

Sakerligen kommer  lokalradion att na mycket ~ stora  grupper lyssnare
och den kommer att f& en stor petydelse for kommunikationen i sam-
hallet. Detta behover dock inte petyda aft tidningarna gors mer eller
mindre  verflodiga. De béada medieformerna har  férutsattningar att
kunna  komplettera varandra.  Det & mgjligt att lokalradion kommer  att
oka intresset for tidningarnas ~ lokala och regionala nyhetsférmedling och
kommentarer.

Ser man il videogrammen ar det svarare att forutskicka vad dessa

kommer  att innebara for pressen. Det &r troligt att videogrammarknaden
kommer  att expandera kraftigt ~ under ~den narmaste  tiodrsperioden.
Mindre  troligt &r dock att detta kommer  att f& nagra konsekvenser for

dagspressen. | stéllet far en s&dan expansion troligen  foljdverkningar for
det reguljara tv-tittandet. Kanske kan den ocksd medféra konkurrens for
veckopressen  0ch  kvallstidningarna.

Nar det gzller bedémningen @V upplagemarknaden for den hér aktuella
tidsperioden tycks Séledes knappast utvecklingen av nyg medier komma
att A& n&gra allvarligare  konsekvenser  for dagspressen. Fragan & om det
inom  tidningsbranschen finns  tendenser som kan f& npegativa ater-

verkningar  p& upplagemarknaden.

litt av skalen il att dagspressen | Sverige kunnat vara sd framgéngsrik
pd upplagesidan torde vara att tidningarna varit ~ forhallandevis billiga.
Annonsorerna har belastats med storre delen av tidningens kostnader.

Fragan OM hur priskansliga  tidningarna & har varit jiviigt diskuterad.
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Det &r i dag inte mejligt att ge ett entydigt svar p& hur stora prishojningar
SOM  tidningarna kan gora utan aft det aterverkar pa upplagan. Den
stagnation ~ SOM  kvallstidningarna fétt uppleva de senaste &ren satts ibland
i samband med de hojda priserna. Det &ar mgjligt att de Idsnummerfor-
salda tidningarna ~ &r mera priskansliga  an de abonnerade.

Grafiska ~ kommitten har genomfort ~ Vissa analyser @V tidningarnas  pris-
kanslighet. ~ Dessa ar dock inte anvandbara i pressutredningens analys dé
de enbart avser dagspressen i dess helhet utan nedbrytning pa olika
tidningsgrupper. Fragan OM tidningskonsumtionens priskanslighet bor ut-

gora ett angelaget falt for framtida  forskning.  Speciellt galler detta med
tanke pg branschens ur presspolitisk synvinkel  angelagna Strdvan att oka
upplageintakternas andel av totalintékterna.

Pressen é&r en relativt [6neintensiv bransch. Den kommer utan tvivel att
vara utsatt for betydande  kostnadsékningar ocks& i framtiden. Hittills  har
det for flertalet tidningar Vvarit mojligt att tacka dessa med intakter  fran
upplage- och annonsmarknaderna. N&got allméant képmotstand fran
morgontidningarnas kopare har inte kunnat registreras.

Hogtackningstidningarna ar prisledande.  Det finns inte n3gra tecken p3
att dessa inte ocksd i framtiden skulle kunna fa in de intakter som kravs
for  driften. De ekonomiska analyser SOM  pressutredningen latit  utfora
visar inte att |aget fér denna typ av tidningar skulle ha foérsamrats.

For  |agtackningstidningarna &r |aget annorlunda.  De mgjligheter ~ dessa
har att i fortsattningen klara sin  ytgivning ar beroende av de statliga
produktionsbidragen. I den man dessa skulle reduceras (i absoluta tal
eller relativt  setty finns inte n3gra méjligheter att kompensera  detta
genom att ta ut motsvarande intakter frdn  marknaden. Lagtacknings-
tidningarna ~ kan inte heller p3 samma sétt som  hggtackningstidningarna
kompensera de okade kostnaderna genom  prishojningar. Det ar darfor
naturligt  att rékna med fortsatta  hgjningar @V produktionsbidragen.

For béde ngg- och |agtackningstidningar galler att mycket tyder p& att
de har rationaliseringsvinster att gora pa den tekniska sidan. Situationen
skilier  sig naturligtvis & mellan enskilda tidningar. Grafiska kommittens
studier  pekar dock mot att rationaliseringsutrymmet ar storre  pj stora
tidningar ~ @n p& smé&. Detta bor tolkas som att vibargade tidningsforetag
har stdrre  potentiella  rationaliseringsvinster att gora an tidningsféretag
med ekonomiska problem. De senare har under |3ng tid fatt bedriva en
intensiv kostnadsjakt.

Det &r mindre troligt att den traditionella morgontidningsmarknaden i

Sverige skall kunna expandera | ndgon StOrre ytstrackning. ~ Konsumtionen
(slasningen) @V morgontidningar ar redan sl pgg att den kpappast kan
oka. Eventuellt skulle  tidningskopen i vissa yngre husha&ll  kunna bl
storre.

For  kvallstidningarna ar det heller inte uteslutet att de skall kunna
erovra nya marknader. Det finns fortfarande regioner 1 Sverige dar
kvallstidningslasningen relativt sett ar |3g och dar den séledes skulle
kunna hpjas. Den stdrre gruppen  kvallstidningslasare koper inte tidningen
varje dag och det finns ocksd hadr ett expansionsutrymme. Det tycks |

flera avseenden finnas ett potentionellt utrymme for expansion  av kvalls-
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tidningarnas marknad  p3 ett annat satt an vad som a&r fallet for morgon-
tidningarna.

En typ av tidningar ~som kunnat notera vissa ypplageframgangar under
senare &r &r fidagarstidningarna. De utgér  komplement till  flerdagars-
tidningarna och vissa av dem fyller som sddana en viktig ~ funktion for
opinionshildningen. Det & yppenbart att det vid sidan om den tradi-
tionella  dagstidningsmarknaden finns  behov av komplement. De kan

inom  en pegransad kostnadsram  petyda mycket fOr opinionsbildningen.

12.4.2  Annonsmarknaden

Den  stdrre delen av dagspressens intakter kommer frin  annons-
marknaden. Det ar mgjligt  att upplageintakternas relativa  petydelse
kommer att Oka &annu patagligare p& sikt men aven om sa sker kommer
annonsintakter att gpela en avgorande roll  for dagspressens ~ €konomi.
Dagspressen ~ kommer sdledes aven i framtiden att vara beroende av hur
val den lyckas héavda sin stallning  p& reklammarknaden.

Dagspressens ~ annonser  brukar  traditionellt delas in i fyra huvudkate-
gorier:  mérkesvaruannonser, lokal " annonsering, platsannonser samt med-
delanden  och  familjeannonser. Inom  storstadspressen utgér  markesvaru-
annonseringen inemot 50 70 av det totala annonsvardet, lokalannonserna
30 9%, platsannonserna ca 15 % och meddelande-  och familjeannonserna
drygt 5 %. Inom  j|andsortspressen faller storsta andelen av annonsin-
takterna  p& lokalannonseringen (ca 45 9%). Markesvaruannonseringens an-
del &r ca 40%, meddelanden om  familjeannonser ca 10% och pats-
annonser  ca 5 %. Fgrdelningen ar séledes inte helt lika for de tv& press-
grupperna.  (Reklam lll. SOU 1973:10).

Pressutredningens undersdkningar av pressens funktioner visar  att
annonser med lokal anknytning har  mycket hogt lasvarde.  Eftertext-
annonserna och de lokala affarsannonserna hor till de mest lasta inne-
hallskategorierna i en tidning. Det petyder att denna typ av annonser &r
mycket ~ vardefullt  stoff for tigningen.

Dagspressen  har féatt 6kad  konkurrens frin andra medier badc vad
géller  markesvaruannonseringen och  jokalannonseringen. Daremot  ar
konkurrensen inte  s& stor for platsannonser samt meddelande- och
familjeannonser. Inom maérkesvaruannonseringen har  vissa  omfor-
delningar som berdr  gagspressen intraffat sedan porjan av 1960-talet.
Enligt ~ Reklamstatistik AB har markesvaruannonseringen forskjutits ~ fran
framst popularpressen men &ven frAn storstadernas morgontidningar till i
forsta  hand  |andsortspressen och i andra hand kyallstidningarna. For
popularpressen ar denna  ytveckling mycket  allvarlig ~ eftersom  annons-
eringen i denna typ @V tidningar nastan  helt ytgsrs av markesvaru-
annonser. For storstéddernas morgontidningar ar den mindre  kannbar
eftersom markesvaruannonseringens andel endast uppgar till 50 % av de
totala  annonsintékterna.

Inom  |okalannonseringen har dagspressen moétt  konkurrens fran lokala
annonsblad. Gratisdistriburerade tidningar har inom  pegransade  geo-

grafiska omraden ypptratt  SOM  |3gprisalternativ eller hggtackningsalterna-
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tiv till  den etablerade  dagspressen. Konkurrensen kan vara besvarande
men generellt ~ Seft maste dagspressen bedémas ha mojligheter att fram-
gangsrikt  kunna konkurrera med annonsbladen.

Totalt  sett synes alltsd utvecklingen  p& markesvaruannonseringens om-
rade vara till  de abonnerade tidningarnas fordel. Vad  galler lokal-
annonserna  kan annonsbladen utgéra ett hot.  Dagstidningarna torde dock
alltmant  sett kunna havda p3 den lokala marknaden.

Det statistiska  underlaget for att bedéma dagspressens stéllning pa den

totala  reklammarknaden ar inte fillrackligt detaljerat. De berakningar
som gjorts dels av Tidningsstatistik AB, dels av reklamutredningen pekar
pa att pressreklamens andel av de totala reklamkostnaderna uppgar till
omkring 50 % men att andelen tenderar att sjunka nagot. | dessa totala
reklamkostnader ingar s&val  kommersiell som icke kommersiell reklam.
Fragan &r OM nagra ytterligare  forandringar & att vanta.

Ser man till trycksaksreklamen, det nast storsta reklammediet, har
denna en andel pg 20-25 % och uppvisar €N positiv trend i ytvecklingen.
Denna kan delvis forklaras med att direktdistribuerade trycksaker  bérjar
anvéndas i stéllet for eller som komplement till - dagspressannonseringen.
Men Skningen av  trycksaksreklamen kan ocksd bero pa att den totala
reklammarknaden okar.  Trycksaksreklamen kan vantas ©ka n&got men

det behover inte paverka dagspressen | n&gon StdIre  utstrackning.
For  dagspressens del &r det framst ett okat bruk av trycksaksreklam

direkt  till  hushdllen  som kan f& Aaterverkningar for  tidningarna. Ut-
vecklingen ~ pa detta omrdde  aterspeglas | den statistk  som postverket
publicerar angdende  mass- och  gruppkorshandsforsandelserna. Sedan
slutet av 1960-talet har masskorsbhandsvolymen 6kat med ca 5 0/0per ar
och  gruppkorsbanden med ca 10 % per 4.

Vid  bedomningen av den framtida  konkurrensen frdn direktreklamen

mot dagspressen MAaste givetvis hansyn tas till allmanhetens  installning. |
dag 4ar detta ett tamligen outforskat falt. Man kan dock utga fran  att

attityden till  direktreklam paverkas 2@V méangden reklamférsandelser. Det
ar rimligt att anta att direktreklamen ar mera kanslig for volymokningar
an  dagspressreklamen. En alltfér  snabb utveckling av dircktreklamen
kommer  fgrmodligen att  paverka allmanhetens instélining til  denna typ

av reklam i negativ riktning.

Av stor petydelse & sjalvklart ~ OCksd om  dagspressen har att vanta
konkurrens fran nya reklammedier som ty, radio, videogram ~ OSV. Radion
och televisionen skulle  genom den stora potentiella hushéllstackningen
kunna bl mycket attraktiva reklamkanaler for  framst  markesvaru-
annonser.  Detta skulle radikalt forandra  situationen  for pressen Men idag
synes inte detta hot vara aktuellt.

Det &r i dag omojligt att med sakerhet beddma i vilken utstrackning

informationen i den beslutade lokalradion kommer att paverka den
lokala annonseringen. ~ FOr den handelse den offentliga  annonseringen  inte
utvecklas p3 det satt man kunnat forvanta genom att lokalradion sénder
meddelanden som i och for sjg har kungérelsekaraktar kan detta dock
sjalvfallet ~ paverka den totala lokala  annonseringen i negativ riktning.

Pressutredningen forutsatter, i likhet med vad som anférdes i proposi-
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tionen om lokalradion (prop. 1975:13 s. g2-83), att man aven i fraga OM
lokalradion kommer  att tjlampa den praxis Som innebar att samhallsin-

formation av detta glag genom etermedierna utgér et komplement till
och inte en ersattning O dagspressannonsering.

| ndgon mé&n kan dagspressens annonsintakter ocksd paverkas negativt
av myndigheternas planer p& att begransa reklam for vissa varor. Reklam-
forbud ~ for sprit och tobak kan Vvalla vissa intaktsminskningar. Detsamma
kan Dbli effekten  av 3tgarder | syfte aft begransa reklamvolymen i vissa
reklamintensiva branscher eller motverka  |ockprissystemet.

12. 4.3 Sammanfattning

Dagspressens  mojligheter att havda sig p& upplage- ©ch annonsmark-
naderna under den narmaste  tioArsperioden synes generellt Sett goda. De
férandringar pd massmediemarknaden som &r att vanta ar szkerligen

mindre  omfattande an de som jgt rum under de senaste tio&rsperiodema.
Konkurrensen frin andra medier kommer  dock mojligen  aft bli  n&agot
starkare an foér narvarande.

Tidningarna kommer  sannolikt att fa vidkannas betydande kostnads-
héjningar ocksd i framtiden. Stérre  delen  av dagspressforetagen har dock
en sadan ekonomisk stallning  att utvecklingen inte kan antas medfora
ndgra storre  problem. Dessa foretag har hittills  kunnat  anpassa sig efter
nya konkurrenslagen och det fins ingen anledning att tro att de inte
skall kunna ggra det ocksd i fortsattningen.

LAgtackningstidningarna ar beroende av bidrag fran framfor  allt staten.
Detta behov kommer inte att minska i framtiden. Produktionsbidragen ar
det pris som statsmakterna méste betala for att kunna vidmakthalla en
viss valfrihet  for medborgarna  p& tidningsmarknaden.

Tidningsmarknaden har de Senaste aren kannetecknats av brist p3 ny-
etableringar. Som tidigare Visats (kapitel ~7) finns det angelagna funk-
tioner som inte fy|s tillfredsstallande. Det finns séledes ett behov av
olika typer av komplement till de stora heltackande tidningarna. Det ar
dock svart att jdag bedéma i vilken man man kan hoppas p& etableringar

av nya typer @V tidningar.
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13 Pressutredningens forslag

Pressutredningen har haft till uppgift ~ att dels préva redan existerande
presstodjande atgarder, dels undersoka mojligheterna att  stimulera till

O6kad samverkan inom branschen. Utredningen skall gora detta mot bak-
grunden @ en precisering av mélen f6r den statliga presspolitiken.

| detta kapitel framlaggs en rad olka ferslag bl presstodjande  Atgar-
der. Dessa bygger p& den grund som redan existerande presstéd  utgor.
Pressutredningen foresldr dock ett antal férandringari detta for att nd de
uppstallda  mélen.

Pressutredningen har givit ut tre rapportdelar, vika tillsammans ~ med
detta betankande utgér den apalys som utredningen ansett vara nodvéan-

dig som en grund fOr forslagen. Rapporterna  behandlar  presstodet,  tid-

ningssamverkan och pressens funktioner i samhéllet. | detta betankande
har utredningen ~ ocksd gjvit Sin syn pa tidningarna, presstodet  och mark-
nadsutvecklingen. Har ges Vissa sammanfattande synpunkter men da det
galler analyser 0Ch  pakgrundsmaterial hénvisas i huvudsak till rapport-
delarna och den tigigare beténkandetexten.

Kapitlet ar uyppdelat S& att forst ges forutsattningarna for de olika
presstodjande  &tgarderna;  principerna  for den statliga  presstédspolitiken
preciseras. ~ Darefter  presenteras 1 skilda avsnitt de olika fgrslagen:  pro-
duktionsbidrag, etableringsstod, utvecklingsbidrag, samdistributions-
rabatt, ~samverkansbidrag,  lanefond och presstodsnamnden. Slutigen  gors

en perakning  av kostnaderna  foér de olika forslagen.

131 presspolitisk ~ malsattning

Trots att det skett mycket  stora  forandringar pa massmediemarknaden

synes pressen ej ha forlorat i betydelse.  Radio, tv och tidskrifter har inte
kunnat overta de viktiga ~ funktioner Som  yppréatthalls av  dagspressen.
Denna har kunnat behdlla sin ayraktionsformaga och har séledes gj blivit
mindre  angelagen fr medborgama.  Tidningar &' lattillgangliga: =~ man laser
vad man yjjl, nar man vill och pd viken plats man Vvill.

Ett av resultaten  frdn  yndersokningarna av pressens funktioner ar de
manga belaggen  fOr tidningarnas politiska  roll.  Tidningarna fungerar
politiskt for stora  grupper @ medborgare. Det  opinionshildande och
seridsa stoffet - i form av t. ex. |edare, nyhets-  0Ch reportagematerial

19
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upptar en stor del av tidningarnas innehall.  Det visar sig ocks& att det har
ménga lasare.

For  organisationer, politiker ~ och samhéllsintresserade medborgare  &r
pressen speciellt  viktig. Dessa grupper prioriterar  pressen i forhallande till
andra medier.

Undersokningarna ger séledes pelagg fOr pressens stora vikt. Men det
framgar ocksd att det finns ett missnoje med den typ av mediesituation
som i dag rdder pa manga platser | landet.

Den omfattande koncentrationen pd tidningsmarknaden har inte i
forsta hand orsakats av prioriteringar frin lasarnas sida. Det &r framst
annonsorernas val av tidning ~ som varit avgérande for om en tidning skall
kunna Overleva.  Tidningar med i absoluta tal méanga ldsare och obestridd

betydelse har fatt laggas ner utan aft nya organ kommit i deras stélle.
Stora  organisationer och folkrérelser har forlorat  sina framsta kommuni-
kationsmedel p& grund av att deras tdningar inte varit annonsattraktiva

nog.

En av anledningarna till det missngje med r&dande mediesituation som
kommer till  uttryck i undersokningsresultaten torde vara att soka i
foliderna @V tidningsnedlaggningarna. For narvarande  forekommer kon-
kurrens  mellan  flerdagarstidningar inom samma tigningsomrade ~ endast pg
20 platser | landet. Inom  gyriga  tidningsomraden beharskar  en enda
tidning ~ marknaden. Tidningskonkurrensen och darmed alternativen for

lasarna har upphért.

Fran flera kvarvarande  tidningars  Sida har vidtagits  &tgarder som varit
avsedda att motverka de negativa effektemna  av (gningsnedlaggningarna.
Man har pg flera satt, bl. a. genom debattsidor, ~ forsokt ge olika parter

utrymme i tidningen.

Det har ocksd agt rum forandringar i mediestrukturen SOM  pidragit  till
att mildra effekten av den tiilltagande  monopoliseringen. Kompletterande
fadagarstidningar har haft vissa framgangar och tidskrifterna synes ha fatt
en storre  petydelse.  Utbyggnaden av radions lokala och regionala
bevakning har ocksd haft positiva  effekter.

Trots  dessa atgarder frdn  tidningarnas sida och trots vissa nya
medieformer ar det yppenbart  att tidningskoncentrationen ar till men for
en vital  gpinionsbildning och nyhetsférmedling. Den ensamma tidningen

har stdrre  syarigheter att, p& det begransade utrymme  Som star till forfo-
gande, tillfredsstélla olika  gruppers varierande  intressen. Lasarna har inte

nédgon  mojlighet att ge uttryck for ett missnéje genom ett alternativt

tidningsval.

Samtidigt SOM tidningarnas antal  minskat har de kvarvarande tid-
ningarna  koncentrerats till allt fare zgare. Det finns = som framgar av
kapitel 3 ~ starka tendenser il kedjebildning inom  tidningsbranschen.

Enskilda personer har  makten over tidningar som  dominerar stora

regioner.  Dagstidningsutgivning kan i dag inte framst betraktas 80m en
privat  angelagenhet ~ for den som har ekonomiska resurser.  Tidningarnas
roll i samhallet &r s& stor att tidningsutgivning méste ses som en yikig

samhallsfunktion.

Tidningsnedlaggningarna har fatt negativa effekter p& kommunika-
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tionen i samhallet. Tidningskonkurrens ar att foredra framfor monopol

da konkurrensen ger lasarna alternativ pa marknaden. | de fall dar
tidningsnedlaggningarna redan lett il monopolartade situationer ~ maste

anstrangningar goras for att underlatta verksamheten for s&dana medier

Som kompletterar ~ de stora, dominerande tidningarna.

13. 1.1 Presstodet

De ekonomiska och  marknadsméssiga analyserna - sammanfattade i
kapitten 8 och 9 > visar att det inte finns ekonomiska  frutsattningar for
att  yppratthalla tidningskonkurrens enbart med intdkter frdn marknaden.
Annonsérerna utnyttjar i forsta hand de tidningar som har den bésta
téckningen inom ett omrdde. Aven kostnadsutveckling och stordriftsfor-
delar leder till en fortgdende  koncentrationsprocess. Det skapas monopol-

liknande  situationer och tidningskedijor.

Den metod som staten hittills anvént f6r att hejda den ur presspolitisk
synvinkel negativa  utvecklingen har varit en rad indirekta och direkta
stodatgarder. ~ Har behandlas det direkta presstodet, SOM pressutredningen
haft till yppgift —att utvdrdera. Det omfattar  tre stodformer och har haft

foliande  effekter.

D Produktionsbidragen har pg ett effektivt  satt kompenserat  tidningari
svagare konkurrensstallning for bristande  intékter.

EJ Samdistributionsrabatten har  gjort att  tidningar oberoende av
ekonomisk styrka  kunnat  distribueras p& lika villkor. Den har for
branschen  som helhet inneburit en rationalisering av distributionen
men frimst gagnat tidningar | underlage.

El  Pressens |anefond har mgjliggjort en teknisk  ypprustning av ett stort
antal tidningsforetag. Den har framst pidragit till att &ven ekonomiskt
svagare tidningar kunnat fa en teknisk kvalitet i klass med de
starkares.

Den  samlade effekten av de direkta stodatgarderna har varit att

tidningsnedlaggningarna kunnat hejdas och att déarmed konkurrensen

kunnat  bibehdllas pg ett antal orter.
De olika stodformerna tas ypp ftill ytterligare behandling ~ Senare i detta
kapitel. Har skall endast konstateras att trots de omfattande insatserna

frin  statens sida har  situationen for de svagare tidningarna inte
forbatras  pg ett sddant satt att de i gag skulle kunna Klara sig utan stod.
De éar beroende av de ntaktsforstarkningar som de olika pidragsformerna
utgor. Aven med de mest intensiva och yrkesskickiga ~ insatser av ledning
och personal iNOM tidningar | underlage & det yppenbart,  att omfattande
bidrag kommer att vara nodvandiga  Ocks& i fortsattningen om en
ytterligare monopolisering skall  kunna  undvikas. Marknadskrafterna

verkar  selektivt; de gynnar vissa grupper @V tidningar och  missgynnar
andra. Detta gor att ocks& presstodet | vasentlig mén méste vara selektivt.

forslag
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13.1 .2 Pressens yppgifter

Den ytgangspunkt ~ SOM  pressutredningen ansett bora galla vid formule-
ringen @ den statliga  presspolitiken har angivits | kapitel 6. Grunden
méste utgsras av den roll pressen spelar 1 det demokratiska systemet.
Massmedierna  skall medverka till att forstarka  och fordjupa  den svenska
demokratin. Det & naturligt  att speciell hansyn tas till de sardrag den
svenska  demokratin har:  den representativa karaktéren och  organisa-
tionernas  stora roll.

Fyra uppgifter ~ anser utredningen sarskilt &vila massmedierna:

I. Massmedierna bor ge den information som & nadvandig for  att
medborgarna skall  kunna  ta stallning | samhallsfragor. Aven de
fortroendevalda bor genom massmedierna fa Iopande  information om
enskildas  och organisationers  uppfattningar i politiska ~ fragor.

2. Massmedierna bor  fristdende eller som sprakror  for  organiserade

samhallsintressen kommentera skeendet i samhallet.

3. Massmedierna boér som allmanhetens foretradare  granska den verksam-
het som utdvas av de inflytelserika i samhallet.

4. Massmedierna bor  framja en kommunikation inom och  mellan

politiska, ~ fackliga och andra ideella grypper i samhallet.

De hdr angivna fyra uppgifterna galler massmedierna  6ver huvud. Genom

undersokningarna om  pressens  funktioner har den  petydelse =~ som
tidningarna har  for information, granskning, ~ kommentar och  grupp-
kommunikation grundligt kunnat  dokumenteras. Tidningarna har inte

kunnat ersattas av andra medier. Pressen fyller en rad angelagna uppgifter
aven  utanfor den  politiska sektorn. Men det & de ovan anférda
uppgifterna som i forsta hand motiverar en akliv statlig presspolitik.

P& orter som saknar tidning eller som har en enda dominerande

tidning finns det risk for att informationen i samhallsfragor ~ skall fungera
otillfredsstéllande. Etermedierna har inte  kunnat ge n&gon fullgod
ersattning. Det &r tveksamt om de ndgonsin kommer  att kunna ggra det
pa det opinionsbildande omrédet.

Rosterna i diskussionen mellan  tidningarna har blivit allt farre. Detta
har gjort att kommentarerna till olika samhéallsforeteelser blivit  torftigare.

Speciellt hart har den lokala debatten  drabbats. De kvarvarande tid-

ningarna har inte pa ett avgorande satt kunnat  Overta uppgiften fran de

nedlagda. Det finns en risk att monopoliseringen av  tidningsmarknaden
kan leda till monopolisering av opinionsbildningen.

Det ar roligt  att  tidningarnas fortlspande granskning av olika
beslutande instanser blir lidande d& en ort blir utan egen tidning. | de fall
dar den dominerande tidningen | en kommun ar knuten till ett parti kan
detta paverka granskningsfunktionen i begransande riktning.

Politiska  partier @ nédvandiga  for en fungerande  demokrati. Partierna

i Sverige 4r till yasentig del beroende av tidningarna 08 det galler att fora
ut pudskap Och inhamta  kunskap OM opinioner  OCh  stamningar ~ bland
medlemmar  och  sympatisorer. Tidningsnedlaggningarna utger et hot
mot den form av gruppkommunikation som tidningarna  erbjuder.
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13. 1.3 Handlingsbegransningar

Ett  presspolitiskt program  bor utgd fran de har sammanfattade bristerna i

presstrukturen och frén risken av en vidare ytveckling | negativ riktning.
Vid  formuleringen av  programmet maste dock ocksd en rad olika
hansynstaganden tas. pressutredningen Vil peka p& & slag @ begrins-

ningar: de presspolitiskt ~ motiverade  och de resursmassiga.

Ser man forst il de presspolitiska begransningarna finns det i det
svenska samhdllet en |&ng tradition, redovisad i kapitel 4. Statens uppgift
i ett frihetigt  system har varit att garantera utgivarna  ratt att utan
inblandning ~ utge tryckta  skrifter.  Det har ansetts som en sjalvklar princip
att staten i gvrigt ej skulle ha nagot att gsra med tidningar eller andra

skrifter. Det skulle inte rdda pagon tvekan —om pressens  sjalvstandighet

och  tidningarnas ratt att utan jnblandning granska  myndigheter och
politiska ~ instanser.

Utvecklingen  pa tidningsmarknaden kan i viss mén gigas ha forandrat
laget. Staten har tyingats tillgripa  Selektivt  stodjande  &tgarder for att
forhindra en omfattande tidningsdod. Dessa 3tgarder har inte ansetts
strida mot  tryckfrihetsprincipen utan  tvartom befordra en allman
yttrandefrihet. Men det &r gjgivklart att det fordras stor forsiktighet ~ OCh
synnerlig ~ omsorg vid  utformningen av presspolitiken. Presstddsprogram-

met far inte skapa mojligheter til eller oro for jngrepp Mot enskilda

tidningar p. g. & deras innehall.

Presstddet  och tryckfriheten

Det  framgick av den diskussion som refererats ikapitel 5 att en debatt
forts om presstodets  forenlighet med bestammelserna i tryckfrihetsfor-
ordningen. Denna debatt var sarkilt intensiv  vid inférandet av produk-
tionshidragen 1971.

1967 ars pressutredning lat i samband med fgrslaget Om inforande  av
samdistributionsrabatt och en statlig lanefond préva dessa direkta
stodformers  forenlighet ~ Med gallande  tryckfrihetslag. Betdnkandet  (Sou
1968:48) innehaller ett sarskilt  utladtande av nuvarande  hovrattslag-
mannen Erik  Holmberg. Denne fann att de fgreslagna direkta  stdd-
formema  gj kunde sagas vara i strid med tryckfrihetsbestimmelserna. il

samma slutsats kom de remissinstanser som yttrade sig Over utrednings-
forslaget.  Till dessa horde bl. a. hovratten  Over Skéne och Blekinge.

Ar 1971 foreslogs | propositioner dels skatt pa annonser i dagstid-
ningar och andra  periodiska  publikationer, dels ett statligt stod il
pressen i form av  produktionsbidrag. Dessa forslag foranledde ett
uttalande frdn konstitutionsutskottets (KU) sida betréffande de tryck-

frihetsrattsliga aspekterna.  Vad galler presstodet ~ Konstaterades:

Utskottet har vid sin bedémning av presstodet  fast avgérande Vikt vid
dess positiva  syfte aft vidmakthalla och vidga méjligheterna til en fri
debatt och kan med denna utgdngspunkt gj finna det foreslagna  stodet
oférenligt med TF:s bestdmmelser. (KU i yttrande till  skatteutskottet.
SkU  1971:30)
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| fraga om differentierade skatter kom  utskottet till samma  gjutsats,
dvs. att dessa gj kan betraktas ~ som hinder i tryckfrihetsférordningens
mening.  Fyra reservanter i utskottet ifrigasatte ~ dock om annonsskatten
och presstodet  stod i Overensstammelse med TF. Riksdagen bifoll med
stor majoritet ~ Utskottets  fyrslag.

Massmedieutredningen (MMU)  har i sitt beténkande (SOU  1975:49)
uttalat  sig i tryckfrinetsfragan mot den har angivna bakgrunden.  EN enig

utredning ~ konstaterar:

Vad  angdr  stodatgarder frin  samhallets  sida gyftar dessa il att
méjliggora en bred yttrandefrinet och att motverka koncentrations-
tendenser till skada for yttrandefriheten. De ekonomiska svarigheter ~ som
massmedierna  och kulturlivet overhuvud  arbetar under har lett till att py
senare  tid  atskilliga  stodatgarder vidtagits ~ 0ch  ytterligare ar under
forberedande. Sa&dana atgarder 4&r alltsd i yirandefrinetens intresse, och

enligt MMU bor man darfor se positivt p& dem. Enligt MMU:s mening kan
ndgot hinder mot stodatgarder @V NU jfragavarande  slag inte anses fglja av

ett grundlagsstadgande om forbud mot hindrande  Atgarder, &ven om for
skilda  delar av kulturlivet stodatgarderna skulle bygga pa eft visst
kvalitetskrav. Det bor emellertid framhéllas  att dylika  stodatgarder inte
far utformas eller  tjllampas s& att de uigor ett jngrepp | den i en

demokrati sjalvklara ratten att framfoéra  skilda asikter.
Vad galler skatter vill MMU p3peka, att det forhallandet att exempelvis

olika slag av tidskrifter belaggs mMed olika skatt i och for sig inte &r
tillrackligt for att hinder skall anses foreligga for utgivning av de mera
drabbade skrifterna. Ett  hinder i grundlagens mening  torde  daremot

kunna  fgreligga, ©Om skatten ndr s&dan pgjd att den blir et hot mot
skriftens  spridning.

Pressutredningen har med anledning av de tidigare provningar ~ Som skett

och med hansyn till att inte nagra vasentigen nya former for presstod

foreslds inte funnit  apledning @t pa nytt prova frigan  OM presstodets
forenlighet med TF. Den har ansett de uttalanden som tidigare gjorts av

tryckfrihetsrattsliga experter, konstitutionsutskottet samt massmedieut-
redningen ftillrackliga. Utredningen ~ har = i likhet med massmedieutred-
ningen - funnit att stgdatgarderna & i “yttrandefrinetens intresse”.

Farhagor for ingrepp Mot enskilda tidningar

Vid redogdrelsen for debatten kring  presspolitiken kunde konstateras  att
det finns vissa ideologiskt betingade  skiljaktigheter i uppfattningarna.

Hur  djupgaende dessa &r kan diskuteras. Till viss del synes de hajamnats
ut med &ren och kritiken mot det direkta presstodet ~ ar mindre haftig nu

an tidigare.

I princip & det knappast ndgon SOm Onskar et statligt inflytande  p&
pressens ~ekonomi. Det réder ocksd enighet Om att man p3 alla satt bor
begransa  de potentiella majligheter till  statliga  ingrepp  SOM  varje
presspolitisk ~ &tgard medfor.

Kritikerna av  presstodet har ofta utgatt frdn  situationer som skulle
kunna tankas intraffa i en framtid. Man fruktar  att staten pg ett diskri-
minerande satt  skulle  ytnyttja sina resurser i en krissituation. Ofta dras

paralleller med forhallandena under andra yarldskriget och fragan stélls
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vad som skulle ha hant om staten d& hade kunnat laborera med ett direkt

presstod.
Pressutredningen anser det sjalvfallet av vikt att det statliga presstodet
utformas  p3 ett sidant satt att det inte ens under krisférhallanden skall

kunna  utnyttjas av statsmakterna mot enskilda  tidningar. A andra sidan
ar det utredningens asikt att oro for vad som kan intraffa  vid hypotetiska

krissituationer inte far vara ett avgorande hinder  for statligt presstod.
Garantier ~ mot  pegransning @V  yttrandefriheten skapas enbart  genom
grundlagsbestammelser. Forslag tll forstarkningar ~ av dessa har foreslagits
av massmedieutredningen (SOU 1975:49) och ar aktualiseradei 1973 Ars
fri- och rattighetsutredning (Ju 1973:19)..

Mélet for den statiga  presspolitiken skall saledes vara att statens
paverkansmojligheter begransas S& langt SOM mgjligt.  Stora  krav maste
darfor  stallas p3 reglernas  utformning och p3 det grgan som skall reglera
presstodet. D€ presspolitiska  &tgérderna  far varken direkt eller indirekt
syfta till att paverka tidningarnas redaktionella innehall.

R esursmassig  ram

Vid  faststallandet av den statliga presspolitiken finns ocks& en resurs-
massig ram. | direktiven for pressutredningen heter det att kostnaderna
for de forslag SOM laggs fram i huvudsak bor téckas av de apslag som f. n.
anvisas Over pudgeten till presstodjande  Atgarder.

Detta innebar  att ytredningens méjligheter att foresla nya kostnads-
kravande &tgarder ar begransade. Det & en av orsakerna till  att
utredningen lagt sarskild vkt vid att stimulera til samverkan mellan
tidningsforetag. Samverkan i rationaliseringssyfte har enligt utredningens
uppfattning b&de pressideologiska och  resursmassiga  fordelar.  Under
pressutredningens arbete  har ocksd frdn  branschens sida visats ett
betydande  intresse for samverkansfrégor.

Vid  konstruktionen av stodsystemet har pressutredningen aven stravat
efter att bidragen i s& hog utstrackning som mgjligt  skall befordra  god
hushéllning pd tidningsforetagen. Det skall heller inte vara mgjligt att
manipulera reglerna.  Vissa  garantier MOt s&dan  manipulation maste
skapas men dessa bor utformas  pg ett s&dant satt att det inte finns p3gon
risk for statlig inblandning i det redaktionella arbetet.

13.1 .4 Grunder for presspolitiken

D& pressutredningen lagger fram ett forslag till handlingsprogram gors
detta med det gyergripande mélet att vidmakthalla och om mgjligt
forbattra den kommunikation som sker genom tidningar. Ett representa-
tivt  demokratiskt system  kraver ett intensivt utbyte av idéer samt
kunskap ~om olika  opinioner. En  forutsattning harfor & en mangfald
inom  pressen.  Tidningskoncentrationen far inte g§ s& |angt att makten

over tidningarna  begransas till n&gra f& © det ma vara privatpersoner  eller
organisationer. Alla  petydande  meningsriktningar méste  ha tilgang il
organ dar de kan framféra  de egna budskapen Och dar det finns plats for
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en intern  debatt.

Malet  for presspolitiken ar sdledes att det skall finnas en méngfald  pa
tidningsmarknaden Som ger lasarna valfrinet  och skapar mojlighet  for en
allsidig ~ debatt  och  gpinionshildning. I det fsliande  skall ett antal

konkreta &tgarder foreslds som ar agnade att forhindra tidningsnedlagg-
ningar OCh skapa mojligheter ~ for en storre  rgrighet p& marknaden.
Vid  formulerandet av  stodprogrammet har  fsljande  punkter  varit

vagledande for pressutredningen:

I. Konkurrens mellan tidningar p& regionala  marknader bér  stimuleras.

Tv& eller flera figningar pa €N utgivningsort skapar forutsattningar for
valfrihet &t lasarna.

21 de fall d& tidningskoncentrationen lett till monopol  pa den lokala
marknaden maste presspolitiken stimulera till  alternativ i form av
kompletterande, monopolbrytande organ.

3. Kedjebildning och  agarkoncentration méste uppmarksammas. Agarfor-
héllandena inom tidningsmarknaden bér vara allmant kanda och det
bor ske en fortspande registrering @V férandringar inom  agarstruk-
turen.

4. presspolitiken maste utformas  s& att det inte skapas mdjligheter till

eller oro for ingrepp gentemot enskilda tigningars  innehéll.

5 Reglema for de statiga Aatgarderna  skall vara latt jzmppara  Och sd
langt mejligt  av automatiskt verkande  karaktar.

6. Samverkan mellan tidningsforetag bor  stimuleras. En sadan har
uppenbara  resursmassiga fordelar.

7. Det regelsystem ~ SOM styr fordelningen av de statliga bidragen till
pressen skall grundas p& en analys av marknadsférhéllandena och be-

fordra  god hushalining  bland de tigningar som erhdller  stod.

8. Det statliga  presstodet skall administreras av en namnd med resurser
att gora fortsatta  gnalyser av branschen och enskida marknadssituatio-
ner.

13.2 produktionsbidrag

Produktionshidragen till dagstidningar ~ utgér det mest omfattande  direkta
stodet till gagspressen. Ar 1974 fordelade  presstodsnamnden bidrag Oom
sammanlagt 96,5 milj. k. till 60 figningar. En  vasentig ~ del av
pressutredningens arbete har anvants till att analysera effekterna  av detta
stod.  Resultaten  av yndersokningama ar presenterade | rapportdelen
Presstodet  och tidningskonkurrensen (SOU  1974:102).  Som grynd for
pressutredningens bedémningar ligger denna och de poksiutsanalyser som
redovisas i pilaga 3. Utredningens bedémningar av  tidningsmarknaden
och  tidningsekonomin finns  preciserade i kapiten 8 och 9.

Utredningens  grundinstalining ar, att tidningar  skall ges produktions-

bidrag dd det finns presspolitiska motiv  for yigivningen ~ men da de
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marknadsmaéssiga  forutsattningarna ar otillrackliga.

Det har framgatt av undersokningarna oM pressens funktioner att den
svenska  dagspressen | sin  helhet  fyller  en viktig roll i samhéllet.
Tidningsnedlaggningar och  tidningskoncentration utgor ett hot mot en
vital  demokrati. Presspolitiskt finns det i princip ~ motiv  for stod il
samtliga  dagstidningar. Nar det endast & en mindre del som far
produktionsbidrag beror detta p3 att det stora flertalet tidningar har en
sadan stéllning att de genom intakter fran  marknaden kan klara
utgivningen. Det har hittills varit majligt for dessa tidningar att
kompensera kostnadsdkningar med hogre priser p& abonnemang och
annonser.

Vid  konstruktionen av ett regelsystem fOr produktionsbidrag galler det
att fgnga N den grupp tidningar  SOM verkligen & behov av pjalp. De
foretagna  analyserna  har visat att de tidningar ~som hittlls  fatt pidrag
ocksd i allmanhet varit i behov av s&dant. Utan de statliga produktions-
bidragen hade en |ang rad tidningar inte kunnat  Klara  sin utgivning.
Presstrukturen skulle  jdag sannolikt ha varit radikalt annorlunda om
bidragen inte funnits.

Det finns for pressutredningen inte anledning  att fr&ng& principen = Med
en selektiv  stodform. Det &r endast vissa tidningar som &r i behov av
hjalp.  Utredningen vill ocksd bibehélla ett regelsystem, dar diskretionar
prévning och  bedémning i mojligaste man undviks. Inom det selektiva
systemets ram skall automatiskt verkande regler galla.

Pressutredningen vill  séledes inte foresld nagra mMera genomgripande

forandringar | produktionsbidragssystemet. I det forslag som har presen-
teras & mal och grundprinciper desamma som tidigare. De erfarenheter

som vunnits under de & sOom produktionsbidragen existerat gor dock att
det finns  anledning att  gora Vissa  forandringar och justeringar i
bidragsreglerna. Oklara  definitioner och bestammelser bor s l&ngt som
mojligt  rensas bort.  Bidragsreglerna skall ha en s&dan utformning att de
traffar den grypp av tidningar Som A&r i behov av ekonomisk  hjalp.

| det fgliande skall en rad punkter | regelsystemet  fO0r produktions-
bidrag tas upp il behandling. | princip ~ ror de forsta  avsnitten
flerdagarstidningar, d. v. s. tidningar Med en periodicitet pa mer an 3
nummer  per vecka, Och de senare fidagarstidningar, d. V. s. tidningar ~Med

en periodicitet pa | til 3 nummer per vecka.

1321  Definition @V tidning

Enligt gallande regler avses med dagstidning ~ allman nyhetstidning av
dagspresskaraktar, som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka och vars totalupplaga i huvudsak é&r abonnerad”.

Pressutredningen anser att denna definition i huvudsak kan bibehallas.
Det finns klara skillnader mellan  fadagarstidningar - vika i manga fall
tidigare  Vvarit  flerdagarstidningar © och olka typer av tidskrifter. For
presstddsnamnden synes inte heller gransdragningen mellan  dagstidningar

och tidskrifter ha vallat nagra storre svarigheter.
Gaéllande  definition utesluter ~ storstadernas  kvallstidningar fran produk-
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tionshidrag ~ eftersom  dessa inte & i huvudsak abonnerade”.

Pressutredningen foresldr  ingen ndring | sak pa denna pynkt Detta
innebar  dock inte att ytredningen skulle  anse kyallstidningar mindre
betydelsefulla for  opinionsbildningen och  npyhetsférmedlingen an annan
dagspress. De undersokningar SOM gjorts @ pressens funktioner visar

tvartom  pa kvalispressens ~ Stora  roll.
Kvallspressen har under de senaste decennierna fram till &r 1970 varit

den upplagemassigt mest  framgéangsrika pressgruppen. Kvallstidningarna

har  kommit att inta en allt mera framtradande plats p& tidnings-
marknaden och &aven  blivit attraktiva SOM  annonsorgan. Gruppen
kvallstidningar har i allmanhet inte haft p3agra ekonomiska problem utan
kvallstidningsutgivningen har som regel varit Ionsam. Det ar av denna
anledning  SOM  pressutredningen inte ansett det aktuellt att gskapa ett

stodsystem ~ som ocks& skulle kunna vara jlampligt 0" kvallspressen.

Mot pakgrund ~av den roll som yallspressen  spelar kan det emellertid
verka stdtande  att kyalistidningarna genom den _nuvarande definitionen
utesluts  ur gryppen  dagstidningan Definitionen bor darfor  fortsétt-
ningsvis f& foljande forkortade  |ydelse: "Med dagstidning ~ avses allman
nyhetstidning av  dagspresskaraktar, som normalt utkommer med minst
ett nummer vyarje vecka. | stallet bor inféoras en bestammelse av innebdrd
att endast gagstidning vars  totalupplaga i huvudsak  &r abonnerad kan
erhdlla  produktionsbidrag.

| ett |age d& kvallstidningar skulle drabbas av s&dana ekonomiska
svérigheter ~ att deras utgivning skulle hotas maste statsmakterna évervaga
vilka  3tgarder som kan kréavas. Utredningen har dock kommit fram till att
gruppen  kvallstidningar inte kommer att f& pagra mera allvarliga ekono-
miska proplem inom en dverblickbar framtid.

13.2.2 Bjdragskriterium

Produktionshidrag utgdr idag fill de dagstidningar ~ SOM gj ar storst pg
utgivningsorten, de s. k. andratidningarna. Tidigare  pressutredningar har
visat att en tidnings konkurrenssituation ar av aygérande betydelse  for
dess mgjligheter att havda sjg pg annonsmarknaden. Den storre  tidningen
inom  ett  spridningsomrade har  petydligt battre  mgjligheter an den
mindre att dra till sig Olika slag av annonser.
Andratidningsbegreppet har inneburit  stora férdelar vid utformningen

av  produktionsbidragen. Man tréffar med hjap av detta den stora

gruppen @V tidningar som &ar i behov av stod. Det har ocks& allmant
accepterats | debatten.  And& vill pressutredningen ifrdgasatta om det inte
bor finnas ett &nnu béttre  kriterium pa stédbehov  &n andratidningsposi-

tionen. Det finns flera sk&al till varféor man kan 6vervaga att lamna

andratidningsbhegreppet som den  grundlaggande kvalifikationen for

produktionsbidrag.

E] Forsta- och andratidningsbegreppen har i debatten néra associerats
till  tidningarnas upplagor. Detta &r mindre tillfredsstéllande eftersom
det inte &r totalupplagan utan  hushallstackningen - d.v. s hur stor

andel av hushéllen tidningen  N&r inom  spridningsomradet - som ar
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grundlaggande  for en tidnings  ekonomi.  Det &r tidningar mMed |3g
tackning  inom  sitt  spridningsomrade och darmed  foljande  svag
annonstillforsel som bor ges ekonomisk kompensation.
Cl' Andratidningsbegreppet har  anvants  oberoende av  tidningarnas
periodicitet och  spridningsomradets storlek.  Tidningar ~mMed endagsut-
givning  har betraktats ~ som  randratidningar” till  stora  flerdagars-
tidningar  (exempelvis ~ har endagstidningen Vastmanlands Folkblad
ansetts  vara  andratidning till sexdagarstidningen Vestmanlands
Lans  Tidning). Detta ar inte sarskilt relevant eftersom tidningarna

uppenbart  opererar pa skilda lasarmarknader.

Det har ocksd fatt fil fsljd att tidningar Med begransade  spridnings-
omrdden  blivit  andratidningar till sddan med betydligt ~ Storre  sprid-
ning (exempelvis har lokaltidningen Norra Halland  betraktats som
andratidning  till  Géteborgs-Posten). Aven i detta fall &r det tygligt att
tidningarna inte stdr i direkt  konkurrensforhallande och att saledes
andratidningsbegreppet ar mindre  |ampligt.

D De mest omdiskuterade fallen inom  nuvarande bidragssystem har
varit tidningar ~ Som fatt bidrag enligt presstodskungérelsens § 17. Det
har gallt forstatidningar med opetydliga  skillnader i total ypplaga |
forhallande till respektive andratidning. | dessa fall har andratid-
ningen givits fullt  pidrag mMedan fgrstatidningen fé&tt reducerade P
drag under  hanvisning il att den haft samma svérigheter ~ som en
andratidning. Detta problem skall diskuteras  nérmare nedan (13.2.5)
men det kan redan héar konstateras att den anvanda begrepps-
apparaten inte alltid lett till odiskutabla beslut.

Begreppet  andratidning ar oklart och leder till syarigheter da det skall
anvandas i stsdsammanhang. Det skapar gransfall ~ och saknar den
precision ~ som ar Onskvard. Det har darfor funnits anledning ~ att under-
séka om det &r mgjligt att ersatta det med ngot annat. Mélet har varit
att f& ett sd exakt och enkelt kriterium som mejligt  p& €N tidnings ekono—i
miska barkraft.

| kapitlen om  tidningarnas marknad och ekonomi (8 och 9y liksomi
rapportdelen Presstodet och  tidningskonkurrensen har  hushallstack-
ningen som matare p& en tidnings ~ ekonomiska styrka  utforligt diskuterats
och  analyserats. ~ Resultat  visar att hyshalistackningen inom  ytgivnings-
kommunen utgor ett enkelt och anvéndbart instrument da det galler att
faststélla en tidnings  mojligheter att havda sig pd annonsmarknaden. Dar-
med ges ocksd ett matt p& tidningens  ekonomiska bérkraft.

Resultaten av de olika analyserna  samt  ytvarderingen av hur stod-
systemet  hittills  fungerat har gvertygat  pressutredningen om att starka
skal foreligger  att l&ta  pushallstackningen pa utgivningsorten spela den
avgorande rollen, for om en tidning skall erhdlla produklionsbidrag eller
ej. Ser man till tidningar Med hgg hushalistackning och till saddana med
1&g tackning kan man latt konstatera att det &r till den senare gruppen
som de mera varaktiga ~ ekonomiska problemen  &r koncentrerade.

| kapitlet ~ OM tidningarnas marknad  har diskuterats  var gransen for hog

och |3g tackning gar. SOM regel har en flerdagarstidning med minst 50 %
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hushallstackning p& utgivningsorten inte nagra strre  syarigheter  att
havda sig pa annonsmarknaden. Tidningar under  50% hushallstackning
har dock proplem och dessa gkarju lagre tackningen 4.

Branschekonomiska analyser ~ visar att tigningar med minst 50 %
tackning ~ normalt inte har problem  med annonstilistrmningen och
darmed  ekonomin. De tidningar SOM Jigger mellan 50 och 60 % tackning
synes Saledes inte vara i behov av stéd. Har A&terfinns (1974)  Bergslags-
posten, Dagens Nyheter, Eskilstuna-Kuriren, Gotlands Allehanda,
Laholms  Tidning,  Lanstidningen (Sodertalje), Skaraborgs ~ Lans Annons-
blad och Sydsvenska  Dagbladet. Detta &r inte en tidningsgrupp som kan
anses vara i behov av iontinuerliga bidrag.  Ett regelsystem  som
automatiskt gav samtliga  dessa tigningar produktionsbidrag ar frén
foretagsekonomisk synpunkt  orimligt. I de enstaka fall dar stodbehov
kan finnas hanvisas till den pya bidragsform, s. k. utvecklingsbidrag, som
utredningen  foresldr (se nedan 13.4).

Marknadsanalyserna visar sdledes att ackningstalet 50 % kan tjanst-
gora Som en ovre grans fOr produktionsbidrag. Tidningar ~med 50 % eller
mera | tickning  bor inte erhdlla  kontinuerliga produktionsbidrag.
Tidningar ~ under 50 % bor erhdlla sddana pidrag.

De marknadsekonomiska bedémningarna visar ocksd att en tidnings
situation forbéattras successivt  med okande tackningstal. Det &r darfor
motiverat  att tigningar ~ med tackningstal i narheten av 50 % inte erhaller
helt produktionsbidrag utan att detta reduceras p§ nagot S&tt. Pressutred-
ningen har funnit  det vara |ympligt med et reduceringsintervall pa 10
procentenheter.

Utredningen vill darfor foresla att fullt bidrag utgér till tidningar med
en tickning & hogst 40 %. Darefter  reduceras bidragsbeloppet med en
tiondel  per procentenhet till 49%.  Harigenom  anpassas produktions-
bidragens storlek till den successivt férbattrade marknadssituationen som
en fsrbattring av tackningstalen mellan 40 och 50 % kan antas medfora.

Tidningarnas tackningstal brukar ej vara utsatta for haftiga  fluktuatio-
ner.  Egrandringarna ar i allmanhet mycket Sm& ~ det galler béde
tidningar som har battre tackning SOM  g84ana SOM har samre. Det kan
dock tdnkas att en tigning av ett eller annat skal far en mera tillfallig

forbattring eller  fsrsamring SOM  knappast  paverkar  tidningens  €kono-
miska  situation pa sikt. For att undvika de olagenheter ~ som tjlifalliga
férandringar skulle  kunna  medfora  vill  pressutredningen forsla att de
téckningstal som jigger tll grund fOr pigragsgivning beraknas  p3 et
genomsnitt av de tre senaste arens tal.

Pressutredningens forslag innebdr séledes att en pyshalistackning om
40 % och |agre pa utgivningsorten berattigar  till  fullt  produktionsbidrag

och att mellan 40 och 50 9% en successiv avtrappning sker. Vid 41 “70utgar
sdledes 90 %, vid 42 % 80 9% 0. s. v. av det bidrag SOM tidningen  skulle ha
fatt om den haft 40 % tackning  eller |agre.

Den  diskussion som forts i detta avsnitt géller  flerdagarstidningar.
Fadagarstidningar diskuteras i avsnitt 132.8.
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13.2.3  utgivningsort

Iden nuvarande  stodkungérelsen avses med ytgivningsort den kommun i
vilken en tidning har stérsta delen av sin upplaga”. Pressutredningen har
ej funnit  anledning att arbeta med annat omradesbegrepp an kommun.

Den har prévat i vilken man A-region eller  utgivningsomrade, vilket
anvands i den av FLT utgivna Dagspressboken, skulle ge en béattre bild av
tidningens bérkraft. Resultatet har  entydigt visat att kommun ar det
omrdde som ger den |ampligaste  berékningsgrunden. Det &r ocksd denna

som anvdnds | TS-boken varfor yppgift OM tackningen ar lika |attillgang-
lig SOM upplagesiffrorna.

Fragan ©OM det ar den kommun "i viken en tidning har storsta delen av
sin ypplaga som skall betraktas som ytgivningsort synes Mmera tveksam.
Dcnna  konstruktion leder bl. a. till att Dala-Demokraten far Borlange och
Sydéstra  Sveriges Dagblad ~ Karlshamn — som  ytgivningsorter i stallet for
Falun  respektive Karlskrona. | bada dessa fall & det naturligast att
betrakta ~ Falun och Karlskrona Som  ytgivningsorter. Detta  séarskilt mot
bakgrund ~av att det &r tackningsgraden i dessa som spelar den avgérande
rollen  for  konkurrensléaget. | stallet for den tidigare definitionen vill
pressutredningen foresld  att den kommun dar huvudredaktionen ar
belagen skall betraktas ~som utgivningsort.

Huvudredaktionens placering aterspeglar normalt en innehallsméssig
inriktning mot ett visst geografiskt omradde. Gréansfallen torde vara fa. Ett
s&édant utgors ~ emellertid av  Nya Norrland. De flesta redaktionella
medarbetarna finns i Harndsand dar  tidningen numera  trycks medan
chefredaktoren finns i Sollefted. Nya Norrlands  huvudsakliga ~ Marknad  &r
fortfarande Sollefted  och Kramfors  kommuner. Inom detta omrade faller
Il 400 ex. av den sammanlagda upplagan p& 18 000 ex. och man har en
tickning  pd 54% (1974). Det rimliga torde vara att

aven om chef-

redaktdren skulle  flytta till Harnésand - betrakta Sollefted  som tid-
ningens  utgivningsort sd |ange tidningen vad galler inneh@ll och tackning
har sin tyngdpunkt inom denna kommun.

I de fa fall dar tvekan om utgivningsort kan  yppkomma bor
presstédsnamnden utan stérre  svérighet kunna faststdlla  denna med stod

av tidningens  innehall  och  spridning.

13.2.4  Berakningsenhet

Produktionsbidragen for  flerdagarstidningar ar for narvarande  knutna till

pappersforbmkningen. Bidragen berdknas  "p& grundval @V pappersfor-
bmkningen under  foregdende kalenderdr  minskad med annonsandelen”.

Det har férekommit kritk.  mot detta satt att berdkna produktionsbi-
dragens storlek. Man har ansett aft systemet e gagnat god hushalining

hos tidningarna eftersom  dessa genom att 0ka pappersférbrukningen
ocksd  kunnat hoja stodet. Kritiken torde vara Overdriven. Pappersfor-

brukningen hos de stodberattigade tidningarna ~ har endast i n3got enda
fall okat anmarkningsvart.
Pressutredningen anser att det inte finns n3agon battre perakningsnorm
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an den nuvarande. Pappersforbrukningen minskad  med annonsdelen ar
att se som ett matt pd omfanget av de redaktionella materialet,  vilket ar
vad man Vill stgdja. Daremot har pressutredningen ansett skal tala for att
minska  incitamentet till tilfalligt ~ Okad pappersforbrukning i syfte att oka
bidragets storlek. ~ Den vill darfor foresld att pappersférbrukningen raknas
som ettt  genomsnitt for de tre narmast fgregiende  kalenderaren. En
okning @ pappersforbrukningen hos en tidning kommer 3 detta  sitt

att forst efter en jangre tid f& yslag | form av hégre stod.

13.25 g 17-fallen

Enligt & 17 i presstodskungérelsen kan pidrag Ut& till farstatidning om
det "med hansyn till forhallandena inom  tidningens  hela spridningsomrade

ar yppenbart att den har samma  syarigheter ~ SOM en andratidning.

Dessutom kan  presstodsnamnden besluta att inte ge pigrag till en
andratidning om denna gj skulle ha samma svérigheter ~Som en sadan.
Presstédsnamnden har i ett antal fall beviljat  férstatidningar bidrag
med stod av g 17. | den analys SOmM pressutredningen I&tit  genomfera  har
dessa gpeciellt studerats. | forskningsrapporten konstateras  att namndens
beslut  yppenbarligen fattats  med yig&ngspunkt fran att de konkurrerande
tidningarnas ~ totalupplagor visar smd skillnader. Forstatidningen har dock
haft et vasentigt hogre tackningstal | utgivningskommunen och darfor
varit Klart starkare pg annonsmarknaden. De totala ypplagorna  har varit

en otillracklig grund fOor en pedémning  av tidningarnas  inbdrdes stallning.
kommer  de hggtack-

att  bli

Enligt den ordning SOM pressutredningen foreslér
ningstidningar som f&tt pidrag enligt § 17 inte i fortsattningen
berattigade till  sddana. Det finns namligen iNte n3got SOM tyder p& ait

dessa tigningar Som grupp Skulle vara i behov av produktionsbidrag. Hog-

téckningstidningarna har helt andra msjligheter att klara sig med in-

komster  frdn  marknaden an de konkurrerande l&gtackningstidningarna.
De ar marknadsledare och aygor dérmed  konkurrensvillkoren.
Pressutredningen kan séledes inte finna det ngdvandigt att aven i
att ge kontinuer-
Denna form

fortsattningen lamna  yagen ¢ppen fOr presstédsnamnden
liga bidrag il ndgra férstatidningar/hégtéckningstidningar.
av diskretionar prévning ~ bor forsvinna d& det galler férdelningen av de

kontinuerliga bidragen.
Darmed skulle de krav tillgodoses som bl. a. stidlldes av Svenska

Tidningsutgivareféreningen (TU) i skrivelse till konstitutionsutskottet i
samband  med utskottets behandling av fragan OM  produktionsbidrag
1971.

Som ovan antytts Medfor  varje presstsd, SOm inte har renodlat generell
karaktar, inte  bara principiella utan  ocksa konkreta, konkurrensekono-
miskt  besvarande problem. N&gra av dessa forutsattes kunna  bli foremal
for  diskretionar provning  enligt  §7 1 forfattningsforslaget. Aven et
provisoriskt presstod, SOM  pygger pa propositionens riktlinjer, méste
dock  med ngdvandighet utformas sd att utrymme for  diskretionar
provning  blir  s& pegransat  som mgjligt. N& man i forslaget | vrigt
tillampar s att saga automatiskt verkande regler vore det rimligt ~ att
ocksa gora detta &ven i sddana gransfall som 87 &syftar. Annars  kan
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godtycke uppsta. Redan  misstanken om  godtycke ar skadlig for alla
berérda tidningar)

Erfarenheten har  emellertid visat att vissa av de har aktuella
forstatidningarna har haft iifalliga ~ ekonomiska  proplem. Det ar bl. a
mot denna  bakgrund som  ytredningen anser att det bor finnas en
méjlighet for dessa att erhdlla pidrag efter individuell provning  S- k.
utvecklingsbidrag (fr 13.4).

Fragan OM ett  porttagande av denna del av §17 har ingiende
diskuterats inom  ytredningen. Det har héavdats att det ien framtid skulle
kunna uppkomma en situation inom den svenska pressen da de
utvecklingsbidrag utredningen  foresldr blir oilirackliga.

Som tidigare framhdllits  visar ytredningens  analyser att hagtackningstid-
ningarna  generellt sett  kunnat I6sa  sina problem med intékter fran
marknaden. Bedémningar av framtiden ger ingen anledning att tro att
denna bild kommer att férandras. Skulle en situation  yppkomma dar hela
branschen drabbades av en l&ngvarig ~ kris som stallde saval hég- som

I&gtackningstidningarna infor  nedlaggningshot ar det har fyreslagna
presstodsprogrammet i sin helhet  otillrackligt. Pressutredningen ser det
som  sjalvklart att  statsmakterna i ett sadant lage foretar en genom-
gripande  Oversyn @V inriktningen och  omfattningen av de presstodjande

atgarderna.

Om det i stéllet skulle bli friga OM en mera kortvarig kris bor i forsta
hand en utvidgad anvandning @V utvecklingsbidragen tillgripas. ~ Det ar
inom  denna  pidragsform SOmM en hehovsprévning fran fall till fall bor ske.
Pressutredningen har utgatt frén  att presstodsnamnden kontinuerligt
kommer  att  fglia  utvecklingen for  olika  tidningsgrupper. Det far
forutsattas att namnden i ett sidant, nu inte forutsebart lage faster
statsmakternas uppméarksamhet pd problemen sd att atgarder  kan

vidtagas.
Utredningen finner  saledes att inte i ndgon av de har skisserade

situationerna skulle en prévningsmajlighet motsvarande den enligt § 17
utgéra €N |gsning pa problemen.

Det andra momentet av g 17 har kommit till tillampning ifréga om
Norrlandska Socialdemokraten (NSD).  Enligt den nuvarande kungérelsen
ar denna  andratidning men har trots detta vagrats bidrag eftersom  den
med hansyn il tidningens  hela  spridningsomréade ej ansetts ha samma
svarigheter ~ SOM €N gndratidning.

Med de foreslagna  forandringarna till regler blir NSD inte stodberatti-
gad s lange dess huvudredaktion finns kvar i Boden. D& tidningen flyttar
il Luled  kommer dock  dess tackningstal att  Jigga under 50% i
utgivningskommunen. Tidningen skulle  sdledes bli |agtackningstidning
och darmed stydberattigad.

NSD har en for svensk press avvikande spridningsprofil. Av den totala
upplagan faller en petydande del pé& omradden  dar tidningen har en hgg
tackning  och, vilket &r petydelsefullt, omraden  som innehdller  kommer-

siella centra av en viss storlek. Detta gor att NSD istort sett ar det enda T
umar

fall  dar man bestamt  kan siga att tickningstalet i (den framtida) OmDr%'g s7varas | nuvaran-

utgivningskommunen inte ger en nagorlunda rattvisande  bild av tid- de kungorelse avg 17.
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ningens  mdjligheter att havda sig p& annonsmarknaden. Presstods-
namnden  maste &dven i fortsattningen ha en mojlighet att besluta att
bidrag inte skall yga om ackningstalet ligger under 50%. Detta om
téckningstalet ger €N yppenbart  missvisande bild av den totala marknads-
situationen.

De  pedémningar SOM  presstédsnamnden har har att ggra  blir av
betydligt mindre  komplicerad natur och har inte samma karaktar av

diskretionar prévning  SOm det nuvarande  kravet pa namnden att ocks&
faststélla om en  fyrstatidning har eller inte har en andratidnings
svérigheter. ~ Stravan  att skapa €t regelsystem Som tar bort all rimlighets-
provning har sdledes ¢j helt kunnat ppfyllas.  Pressutredningen beddmer
dock detta enda undantag fran principen ~ OM automatiskt verkande  regler

for - produktionsbidragen som mindre  allvarligt.

1326 Tidningar med liten ypplaga

| kapitten 8 och 9 har visats att tidningar ~ med sma upplagor  besvaras av
vad som kan kallas  dalig upplageekonomi. Vid liten  ypplaga  skall
tidningarnas fasta kostnader slas ut pa ett mindre antal eyxemplar &n vid
stor  ypplaga. Marknadens storlek  har en petydelse  fOr tidningarnas

méjligheter att klara en utgivning mMmed egna resurser.

Tidigare  har konstaterats att  tackningstalsgransen 50 % med aytrapp-
ning mellan 40 % och 50 % synes fylla rimliga  krav p3 en regel for stod
till tidningar | behov av sddant. Det fanns inte skal att satta gransen hégre
eftersom i sddant fall ett antal tidningar  utan yppenbara  stodbehov  skulle
bli  pidragsberattigade. Nar det galler de alra minsta tidningarna  finns
dock anledning till en komplettering av denna regel.

Pressutredningen anser det rimligt att reglerna for stod il tigningar

med mindre upplaga @n 10 000 ey, utformas s& att hansyn tas till de
svarigheter ~som den lila ypplagan medfor (jfr kap 8 och 9). Utredningen

forslar att for gruppen  flerdagarstidningar med en ypplaga under 10 000
ex. utgér fullt  produktionsbidrag upp till 50 % pyshallstackning och en
avtrappning ~ mellan 50 och 60 % efter samma princip  som mellan 40 och

50 % enligt huvudregeln.

13.2.7  Granser for pidragsstorlek

I nuvarande  regelsystem  0r produktionsbidrag finns det tv& granser for
hogsta bidrag, S- k- tak. Den ena gransen & vid 135 mil. kr. och galler
storstadstidningar och den andra 375 mijlj. k. och avser landsortstid-
ningar. Detta innebdr att en rad tigningar skulle ha fatt betydligt  hégre
bidrag om “taken” ej funnits.  Detta galler speciellt  storstadstidningarna,
vilkahar |agre bidrag per exemplar 8N Gvriga bidragsberattigade tidningar
(ffr avsnitt  9.3.3).

De ekonomiska svarigheterna O storstadstidningar av |agtacknings-

karaktdar —ar petydande. De drabbas hérdare &n andra av kostnadsokningarna
och  har  mycket svart  att kompensera dessa med pygre  intakter.

Storstadstidningarnas spridning i hela riket eller stora delar av detta



SOU 1975:79 Pressutredningens

medfér  avsevarda kostnader  for distributionen. De redaktionella kraven
p& storstadstidningarna ar ocksd mycket kostnadskravande. De maste
bl. a. ha en omfattande utlandsg  riks- och  kulturbevakning for att havda
sig i konkurrensen med  hogtackningstidningarna, pd respektive  utgiv-
ningsort.

Pressutredningen vill - fasta  yppmarksamheten p& det proplem  SOm
storstadstidningarnas mycket  bekymmersamma ekonomiska situation
innebar.  Ur presspolitisk synvinkel  spelar storstadstidningarna en mycket
vikiig foll. De &r p& manga Sétt modellgivande  och har stor petydelse for
samhallsdebatten. Det & ett mal for presspolitiken att  det skapas
ekonomiska forutsattningar for  utgivningen av  storstadstidningar repre-
senterande  olika meningsriktningar.

For tidningar ~ som utkommer med 2-5 nummer iveckan galler f. n. att
produktionsbidrag utgdr med |agst 300000  kr. for kalenderdr.  |xgsta
bidrag for sex- och sjudagarstidningar ar 600 000 kr. | och med att
utredningen  foreslar att indelning gors | fler- respekiive  fadagarstidningar
finns inte |angre samma behov av att anvéanda sig av tva olika granser for
lagsta bidrag mMed hanvisning Ul utgivningsfrekvensen. Utredningen
foreslar  darfor  att produktionsbidrag till  flerdagarstidningar utgar med
lagst 600 000 kr. | konsekvens  med reglerna  for hogsta bidrag vill  dock
utredningen foresld  att produktionsbidrag till  storstadstidningar utgdr
med |agst 2 milj. Kr.

I dagslaget finns  inget exempel pa tidningar ~ som direkt skulle dra

férdel av en s&dan fgrandring.  Samtliga I&gtackningstidningar med n3gon
av storstaderna som ytgivningsort har hggre bidrag &an 2 milj. kr. Man kan
emellertid inte utesluta  mgjligheten att vi far nya flerdagarstidningar i
storstiderna  genom  nyetablering  eller periodicitetshajningar. Det ovan

forda  resonemanget om storstadstidningarnas viktiga roll och deras
besvarlign ekonomiska lige motiverar  dd en s&dan hsgre NiVE pa lagsta

utgdende  bidrag.

13.2.8  Produktionsbidrag till fadagarstidningar

Hittlls  har reglerna  for produktionsbidrag till  flerdagarstidningar satts i
centrum. Det  statliga stodet —omfattar dock aven tidningar med |agre
periodicitet.

F. n. skilis i presstodskungérelsen endast mellan  endagstidningar, som
tildelas  ett fast pidragsbelopp, och  gvriga tidningar.  Pressutredningen
anser det rimligare att dra gransen mellan 1-3 dagarstidningar  (fédagars-
tidningar) & ena sidan och 4-7  dagarstidningar  (flerdagarstidningar) & den
andra. Skalen  fér en sadan uppdelning har narmare diskuterats i
forskningsrapporten Presstddet  och  tidningskonkurrensen.

Gruppen fadagarstidningar innehéller  tidningar ~ med varierande  funk-
tioner,  spridning och ekonomisk barkraft. Pressutredningen har déarfor

ansett det |gmpligt att indela gruppen | fyra kategorier:

Cl  Rikstidningar med spridning Over hela landet eller stora delar av landet

(ex. Ny Dag, Arbetaren).

20
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D Regiontidningar med geografisk  spridning ~ inom ett lan (ex. Dala-
bygden, Vastmanlands  Folkblad).

D Lokaltidningar med geografisk  spridning inom en eller flera kommu-
ner (ex. Norra Halland, Sandvikens  Tidning).

D Forortstidningar med geografisk  spridning  inom en del av ett stor-
stadsomrdde  (ex. MélIndals-Posten, Norrort).

Det gar en Klar grans mellan  riks- och  regiontidningarna 4 ena sidan och
lokal- och fsrortstidningar 4 den andra.

Lokal-  och fgrortstidningarna har som regel €N hog annonsandel och
arbetar med mélet att n& en sd psg tackning  SOM mgjligt  inom et
begransat  spridningsomrade. De har en politiskt mycket heterogen
lasekrets och redovisar oftast ingen egen politisk profi. Den ekonomiska
situationen for dessa tidningar torde i allmédnhet vara tillfredsstéllande.
Det tycks pa lokal- och férortsmarknaden finnas ett fungerande véaxelspel
mellan utbud och efterfragan.

De regionala ©OCh riksspridda  fadagarstidningarna har en annan  stilining
p& marknaden  an de lokala fidningarna. De har i allmanhet en mycket Iag
tackning ~och darmed en pegransad  annonstillstromning. Utgivningen ~ &r
ofta politiskt motiverad - bakom star i de flesta fall en organisation som
Onskar ett organ for den egna &siktsriktningen. Man riktar sig till speciella
grupper utan att darfér vara medlemsblad.

Ser man till  ytyecklingen p& abonnemangs- och annonsmarknaderna
tycks alla grupper av fadagarstidningar ha haft framgangar. Det har
tillkommit nya fadagarstidningar och dessa har lockat till sig lasare och
annonsorer. Det &ar dock yppenbart att medan lokal- och forortstid-
ningarna  har goda mojligheter ~ att klara ytgivningen ~ utan  statligt  stod
fordras sddant d& det gxller de regionala OCh riksspridda  fadagarstid-

ningarna.

Samtliga  grupper @V fadagarstidningar fyller  viktiga  funktioner som
star i 6verensstimmelse med de krav som pressutredningen vill  stélla pa
mediesystemet. Fororts-  och |okaltidningarna ger den yiktiga lokalin-
formation som de storre tidningarna inte har utrymme for. De riks- och
regionspridda tidningarna utger  vardefulla komplement till  de stora
tidningarna ~ 0& det galler den politiska  opinionsbildningen: de stér for en
vasentlig  gruppkommunikation.

Det ar av foretagsekonomiska skal som pressutredningen vill - skilja  de
olika  kategorierna @V fadagarstidningar &t Fororts-  och |okaltidningarna
kan i allmanhet klara sjg utan ekonomiskt stéd och bor darfor ej vara
berattigade till kontinuerliga bidrag. De regionala  och riksspridda
fadagarstidningarna skulle  ha mycket SM&  mojligheter att fortsatta
utgivningen utan stéd. Ekonomiska och  presspolitiska skal talar for
fortsatta  produktionsbidrag till denna  grypp.

D& det galler att skija de olika grupperna 8V fadagarstidningar &t visar
det sig att tickningsgraden ocksd har &r ett |gmpligg medel. Det & de
fadagarstidningar som har hggre tackning ~som klarar sig p3 inkomster
frdn  marknaden. De fadagarstidningar som &r i behov av stdd har déremot

en tickning som i allménhet jigger under 10 % av hushéllen i spridnings-

omradet.
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Ett problem utgsr det férhéllandet att spridningen  f0r manga fororts-

och  |okaltidningar ar pegransad il endast en del av ytgivnings-

kommunen. De forortstidningar Som  sprids i Stockholmsomradet har
visserligen ~ Stockholms ~ kommun  som ytgivningsort ~ och f&r darigenom  lag
téckning i kommunen men har trots detta hpg tackning inom  sitt
spridningsomrade. Orsaken ar att ypplagan ar koncentrerad til en mindre
del av kommunen eller till en eller flera férortskommuner. P& samma sétt

ar forhallandet med vissa |okaltidningar.

Ostgﬁta—BIadet som  utkommer i Vadstena, kan anvandas for att
illustrera  problemet. Vadstena  ar numera inte ndgon egen kommun  utan
en fgrsamling inom Motala kommun.  (Ostgéta-Bladets spridning ~ koncen-
treras  dock till Vadstena (54 % tackning) och il (Odeshog (60 %

tackning).  Spridningen | Motala  fgrsamling ~ ar férsumbar.
Skall ~man anvdnda  tsckningstalet for att gpegla Ostgota-Bladets
konkurrensmajligheter boér man inte se till tidningens  spridning | Motala

kommun utan till Vadstena forsamling 900 Odeshégs kommun.

Problemet ar i princip detsamma for  forortstidningarna dar det
vasentiga Maste vara att ringa N tidningarnas  verkliga  spridningsomréade
och dar faststélla deras  tackning. Siffrorna for  tackningen i hela
Stockholms kommun sager mycket lite om t. ex. Norrorts fsrmiga att
havda sjg p& annonsmarknaden.

Pressutredningen forutsatter att  fadagarstidningarnas tackningsgrad
kommer att berdknas p3 det omrdde dar den évervagande spridningen

verkligen ~ &ger Uum. Utredningen har dock ej funnit anledning att gora

ndgon detaljreglering av detta. Det maste i dessa fall ankomma pa
presstédsnamnden att faststdlla for vilkket annat omrade &n utgivnings-
kommunen som  tackningstalen skall beraknas.

overgdr man darefter till att diskutera  de tackningstalsgranser som bor
galla for  fadagarstidningarna tycks det finnas skal att |ygga dessa
annorlunda an for flerdagarstidningar. Anledningen ar att de kritiska
granserna  for lokal- —och fgrortstidningar av analyserna  att doma jigger
lagre @n for andra tidningar.

Det finns en rad forklaringar till  detta: den lokala  gpridningen,
karaktaren av  komplementtidning, andra  annonspriser, avsaknaden  av
reella  alternativ for  lokala annonsorer. En  |okaltidning med 30%
tackning kan vara och ar ofta ett attraktivt annonsorgan. Som  exempel
kan namnas att Huddinge-Posten 1974 med ett tickningstal av 34 % hade
s& god annonstillstrémning att annonsandelen i tidningen ©versteg 50 %.

Den  tackningstalsgrans som foreslds for fadagarstidningar ar 30 9% inom
det egentliga  spridningsomradet. Vid 20% och darunder skall de vara
berattigade il fullt  produktionsbidrag. P& samma satt som for flerdagars-

tidningama ~ skall det finnas en avtrappning @V bidragen Vid tackningstal
mellan 20 9% och 30 %.

Med de hér féreslagna férandringarna uppnds syftet aft produktions-
bidrag i huvudsak g&r till den grypp fadagarstidningar som har regional
och  riksspridning. Fororts- och  |okaltidningar kommer inte att i
fortsattningen f& produktionsbidrag om de har en tickning p& 30 % eller

hogre inom sitt egentliga spridningsomrade.
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Till skilnad  frdn  flerdagarstidningarna har  endagstidningarna hittills
fétt et fast produktionsbidrag varje &r. Det var 1971 200 000 kr. och

hojdes 1974 il 300 000 kr. Tidningarna har fatt detta belopp ©oberoende
av tackning OCh pappersétgang.

Mot systemet med ett fast belopp talar att detta ges utan  hansyn till
tidningens behov. For ett fast belopp talar framfor allt enkelheten och
vissa basbehov.  Foretagets  planering ~ underldttas  ocksd d& de kan rakna
med en viss summa  oberoende av vilka  forandringar som vidtas.
Pressutredningen anser aftt gvervagande argument finns  for att de fasta
beloppen  skall bibehallas.

De riksspridda  tidningama  far idag lika stora pelopp som de regionalt
spridda trots att de forra stélls infor betydligt ~ storre krav vad galler bl. a.

redaktionellt material  och distribution. Pressutredningen anser att det
finns  bade presspolitiska och ekonomiska skal for att de riksspridda
tidningama ~ skall tilldelas et nhggre belopp.

Har foreslds att  fadagarstidningar med riksspridning  eller  med  sprig-
ning INOM  storstadsregionerna skall erhdlla pigrag med fast pelopp Som &r
50% hogre an de géangse fasta beloppen. Detta innebar  att fiidagars-
tidningar ~ Med regional spridning  f&r  produktionsbidrag pa 300 000 kr.
medan de med riksspridning och  spridning  iNOM  storstadsregionerna

erhdller 450 000 kr.

1329 produktionsbidrag vid minskning @ periodiciteteiz

En  huvuduppgift for  produktionsbidragen ar att de skall ggra det mgjligt
for de nu existerande tidningarna att utkomma med samma periodicitet
och minst samma redaktionella standard som hittills. Bidragen syftar till

att hejda den ytslagning SOm marknadsmekanismen medfor.  Tack vare
produktionsbidragen har ocks&  tidningsnedlaggningar kunnat  unvikas
under de fem senaste aren pa et yndantag nar.

Trots de omfattande produktionsbidragen kan det intraffa  att enstaka
tidningar far sddana ekonomiska problem att de e kan fortsatta
utgivningen i full skala. En flerdagarstidning kan i ett sadant lage stallas

infor  alternativen total nedlaggning  eller Gvergang till fadagarsutgivning.
Ur  presspolitisk synvinkel borde det vara ett klart battre alternativ att

utgivningen kan fortsatta  &n att tidningen laggs ned.

Pressutredningen vill av ovan anférda skal foresla en komplettering av
reglerna O produktionsbidrag. Denna innebdar att om en ferdagarstid-
ning overgar il fadagarsutgivning kan pidrag utgd under tvd & med nogst
halften av vad den tidigare erhallit. Beloppets rimliga ~ storlek  bor
beddmas av presstédsnamnden mot  bakgrund @V tidningens  budget och
andra planer. Denna bestdmmelse  kan gora det mgjligt  fOr tidningen  att
fortsdtta  ytgivningen men med |agre periodicitet och att under relativt
goda ekonomiska forhallanden avveckla en del av den tidigare organisa-

tionen och planera for den nya situationen.
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13.2.10 Qvergéngsbestammelser

| den mén de forslag  till  regelférandringar som héar framférts  kommer att
genomforas innebar detta bl. a. att ett antal tidningar SOM idag uppbar
produktionshidrag i framtiden  ¢j blir peratigade  till s&dana. Det gajler
framfér  allt  fadagarstidningar med lokal ytgivning ~ samt flerdagarstid-
ningar som fétt pidrag med stod av g 17.

Pressutredningen anser att gvergingen [ran det ena regelsystemet il
det andra bdr goras S& mjuk SOM mojligt.  Tidningsforetagen méste ges
majlighet til att planera for den nya situationen. Samtidigt maste

framhallas att de tidningar SOM i det nya systemet mister  produktions-
bidrag gor detta pa grund av att ekonomiska analyser Vvisat att de g éri
behov av s&dana. Har foreslds dock att tidningar Som erhdllit  produk-

tionsbidrag ~ enligt det gamla regelsystemet ~men som ej blir peratigade il
sddana enligt det nya under tvd ar far halvt pidragmot vad de tidigare

uppburit.

1321 I Qvriga regler

I presstdskungérelsen finns ett antal ytterligare definitioner och all-
méanna  avgransningar. Dessa galler bl a. vissa minimikrav for att en tid-

ning skall komma i 3tjutande &V produktionsbidrag.

" tidningar med till  gvervagande del samma redaktionella innehall  raknas
som en tid ning

" produktionsbidrag kan enbart komma i fraga for tidningar ~ vars
abonnerade upplaga  uppgar il minst 2 000  exemplar och vars

annonsandel  understiger 50 procent
- med ypplaga @avses medelnettoupplagan for vardagar forsta halvaret av
varje kalenderr

- med storstadstidning avses dagstidning ~ SOM har Stockholm,  Géteborg
eller Malmd som ytgivningsort

~ med annonsandel avses andelen betalt annonsutrymme av hela
tidningsutrymmet under ett kalenderar.

Pressutredningen har inte funnit skal till forandringar ~ av dessa regler.

13.3  Etableringsstod

Pressutredningen har i yppdrag att 1amna ferslag tll utformning ~ av stodet
till pressen s& att  reella  mgjligheter il nyetableringar skapas.  Bristen
pa tidningsgrundanden ar ett av de storsta  problemen i de senaste
artiondenas  tidningsutveckling. Det har inte varit mgjligt att skapa Sadana
forutsattningar for  tidningsdriften att organisationer ~ eller enskilda kunnat
starta nya tid ningar.

| kapitlet om tidningarnas marknad har visats vilka sma majligheter att
expandera €N flerdagarstidning med |3g tackning har. Det stills stora krav
pa statliga  stédatgarder for att bevara redan de nuvarande  konkurrens-
orterna.

forslag
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En  nystartad flerdagarstidning av traditionell karaktar  skulle mota
samma problem SOM de |3gtackningstidningar som idag erhdller presstod.
Den skulle ha lika svart som dessa att med egna Mmedel Klara sig pa
marknaden. Den  skulle ha  mycket sma méjligheter att vinna de
nodvandiga annonsorerna. Den tid d& det var majligt att  starta
traditionella flerdagarstidningar och na framgangar  bland bade lasare och
annonsorer  tycks sedan |ange vara passerad.

Det skulle stédlla oerhérda  krav pd omfattningen av stodatgarderna om
man  med  framgang skulle  stimulera till nyetablering av traditionella
flerdagarstidningar. Visserligen ~ @r behovet av flera  gpinionshildande och
nyhetsférmediande organ  synnerligen ~ stort.  Det har dock inte varit
majligt att skapa utrymme for sadana &tgarder som har skulle fordras
inom de ekonomiska ramar  pressutredningen haft att arbeta med. De
krav pa okad rorlighet pd tidningsmarknaden som finns maste huvudsak-
ligen tillfredsstallas pa annat satt.

Det har tidigare kunnat  konstateras  att fadagarstidningarna arbetar pé&
en delvis ny marknad dar man fortfarande har mojlighet ~ att verka och
t. 0. m.  expandera till rimliga kostnader. De studier som gjorts av
pressens foll i samhéllet visar ocksd att fadagarstidningarna kan ha
vasentlig betydelse  SOM  monopolbrytande organ. Det forslag till stod for
nyetablering SOM  pressutredningen vill gora tar darfor narmast sikte p&
fadagarsmarknaden. Med tanke pa det stora behovet av tidningar med
tatare  periodicitet vill dock  pressutredningen sjalvklart  inte  motverka
nyetableringar pd flerdagarsmarknaden eller periodicitetsokningar. Press-
utredningen aterkommer til denna fraga | samband  med forslaget oM

utvecklingsbidrag (avsnitt  13.4.3).

13.31  Etableringsstod il fadagarstidningar
De nuvarande  produktionsbidragen innehéller  inte nagon uppmuntran il
nyetablering. ~ Tvartom  finns det ett "kyalificeringsaf” innan en ny tidning
kan bli stodberattigad. Bakom denna bestammelse ligger framfor allt de
olika  problem  som &r fyrknippade med stéd il nya tidningar. Man vill
hindra  att tidningar | et begynnelseskede skall  f& gtatligt  Stod  pa
felaktiga grunder. Man vill inte yppmuntra  “spekulationsstarter”.
Pressutredningen foreslar et stod il nyetablering men Vil ge detta en
s&dan  ytformning att  tidningsstarter i spekulationssyfte ej kan ske med
statens  hjalp.  Utredningen har diskuterat olika former av kvalificerings-
krav  for etableringsstod. Det har jfrigasatts ©Oom ett krav skulle vara att

tidningen ~ startades inom en yegion eller ett omrdde dar behovet av en
kompletterande tidning  var patagligt. ~Den har ocks& diskuterat ~om det

skulle kravas garantier for att de presspolitiska ~ malen  yppfylides.
En slutsats frdn dessa diskussioner har dock blivit att det maste anses

principiellt betankligt ~ ait precisera S&dana olika regler. Garantier  mot
"spekulationsstarter” maste skapas pa annat satt.

Ett rimligt krav pa en enskild eller organisation som vill starta en
tidning @ att en ekonomisk  ytvecklingsplan for den planerade tidningen

kan yppvisas.
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Denna  plan bor innehalla uppgifter om  budget och finansieringskéllor

och planerad redaktionell kapacitet. ~ Med utgangspunkt frin denna skall
presstodsnamnden ha en mejlighet att bedoma dels realismen i projektet,

dels om tidningen efter ett & kan tankas uppfylla minimikraven for
produktionsbidrag (t. ex. en abonnerad upplaga pa minst 2 000 ex. och

en annonsandel  p3 mindre  &n 50 9%).
Stéd skall ocks& kunna utgé til en sadan tidning ~som startas som en

edition till en flerdagarstidning. Kravet i sadant fall &r att den nya

tidningen skall arbeta p3a en annan  geografisk marknad och att det
redaktionella innehallet huvudsakligen skall vara ett annat &n modertid-

ningens.

13.32  Etableringsstodets ~ Storlek

Vid faststéllandet av nivén pa stodet maste hansyn tas til en rad olika
faktorer. A ena sidan maste stodbeloppet vara sa stort att det innebar en

reell hjalp Vid tidningsstarten. A andra sidan méaste kravas att den som
stdr bakom tidningsstarten ar yillig att ta en egen risk. Vidare bor inte
stédet vara sa generost  att  organisationer eller enskilda lockas att starta
tidningar, som inte har férutsattningar att  fortsétta pa normala  stod-
villkor.

Pressutredningen anser att en |agmplig Nivd nés om etableringsstod
utgar med ett pelopp Motsvarande | /3 produktionsbidrag for fadagars-

tidningar. ~ Detta innebdr att med nuvarande  stodstorlek skulle  etablerings-
stbdet yppga til 400 000 kr. For rikstidningar ~ Och regiontidningar som
utges inom  storstadsomraden blir det sammanlagda  Stodet for denna typ
av tidningar 600 000 kr. under forsta &ret som en fylid av tidigare forslag
om differentierade belopp (avsnitt  13.2.8).

Som en garanti MOt spekulationsstarter foreslas  att  etableringsstod
skall ytgg i form av rénte- och amorteringsfritt l&n. Detta skall efterges
efter ett ar om villkoren da ar yppfylida. Om sarskilda  omstandigheter
fereligger kan  prévningen uppskjutas til  efter tvd &r. For lanet skall
kravas fyllgod Sakerhet.  Dessutom foreslds att lanet skall delas ypp pa

kvartalsvisa utbetalningar. Presstédsnamnden har att gora avstamning
mot  ytvecklingsplanen infor  varje utbetalning. Forslaget kan fortydligas
med ett exempel:

En  organisation eller enskid planerar att ge Ut en tdning mMed
utgivningsstart den | januari 1977. Anstkan om etableringsstod  inlamnas
till  presstédsnamnden senast | augusti 1976.  Namnden behandlar
ansdkan s& att besked kan lamnas senast | oktober  1976. Vid positivt

besked betalar namnden ut |4 av stédbeloppet ljanuari 1977. Daérefter
gors utbetalningar med 1/4 | aprii och lika stor del | jyli och 1 oktober.
FOr varje utbetalning gor namnden  en prévning  OM stodet skall fortséatta

att utga.
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13.3.3  sammanfattning

Pressutredningen anser att det ar ekonomiskt orealistiskt att tro att en
omfattande  pyetablering p& den traditionella dagstidningsmarknaden ar
mojlig. P& denna  marknad gynnas  hogtackningstidningarna och det ar
SVAIt  fr tigningar | annan position  alt expandera.  Det fgrglag  Som
pressutredningen lagger fram tar i stallet framst  sikte pa ett stod il
nyetablering & tidningar ~ Med en periodicitet  p& »3 nrivecka.
Utredningen foreslér  ett  etableringsstod av en storlek  motsvarande

I 13 produktionsbidrag for  tadagarstidningar. Med detta stod bor det
vara  mojligt O betydligt  fler organisationer och enskilda &n vad hittills
varit  fallet att starta tidningar. Dessa tidningar kan bli viktiga ~ kom-
plement il dominerande  fiergagarstidningar vad galler s&vél pyheter som

opinionsbildning.

134 ytvecklingsbidrag

Pressutredningen har haft att gyervaga | viken man det finns behov av
stod till andra tidningar ~@n de som f. n. kan f& produktionsbidrag. Finns
det  grupper  eller  enskilda tidningar som  saknar  mgjligheter att  f&
produktionsbidrag men dar detta ar fgretagsekonomiskt motiverat  och av

vital petydelse  frén presspolitiska  utgangspunkter?
| kapitel 8 samt i forskningsrapporten Presstodet  och  tigningskon-
kurrensen  har speciellt  behandlats  de figningar  som ri ensamposition

samt  pagtackningstidningar pa konkurrensorter. Frégan har gaiit i vilken

utstréckning dessa tigningar kan klara sig p& intékterna  frdn marknaden.
Har  skall  situationen for de olka  (igningsgrupper som ¢ far

produktionsbidrag beréras. En ny pidragsform " utvecklingsbidrag

avsedd for denna typ av tidningar ~ foreslas.

13.4.1 Ensamtidningarnas situation

Frdgan OM pidrag fill ensamtidningarna har diskuterats  alltsedan  debatten
Om presstod pabérijades  under bérjan av 1960-talet. 1963 ars pressutred-
ning avvisade tanken pa att ge nagon form av bidrag il denna typ av
tidningar.  Utredningen  ansdg att en lokal gnsamtidning  inom  regiontid-
ningarnas  naturliga expansionsutrymme var ett hinder foér en rationell
tidningsutgivning. Den bromsade  regiontidningarnas upplageutveckling.
Den forsta  pressutredningens  uppfattning ~ OM  ensamtidningarna torde
forklaras  med att man antog At pedlaggningar  av lokala ensamtidningar
skulle  kunna  vara en |gsning  pa andratidningsproblemet. Utvecklingen
har dock visat att detta ej var fallet. En  nedlaggning av en lokal
ensamtidning  har mgjligen  kunnat  ka andratidningens upplaga men har
inte paverkat dess ekonomiska situation. Det avgérande ~ hushallstack-

ningen pé utgivningsorten har inte forandrats.
Hansyn il andratidningarna utgor sdledes inte i och for sig nagot Skal

mot  stdd At ensamtidningar i svarigheter ~ annat &n som en ren
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prioriteringsfraga inom  givna resursramar. Aven om ensamtidningarna
inte bidrar till den "mangstammighet’ p& den lokala marknaden, som a&r
ett vasentligt  presspolitiskt mé&l, st&r det &ndd Klart for pressutredningen
att dessa tidningar spelar €N inteovasentlig roll  for information och
opinionsbildning.

For narvarande finns totalt ett 70-tal ensamtidningar. Av dessa ar
ca 40 flerdagarstidningar och ca 30 fadagarstidningar. Det stora flertalet
av dessa &r hogtackningstidningar och skulle saledes bli utan stod enligt
de nya regler SOM pressutredningen foreslér.  N&gra f& &r |agtackningstid-
ningar och fér sdledes stod.

| analyserna av  ensamtidningarnas problem anges fre kriterier av
betydelse da deras ekonomi skall bedémas:

I.AnnOnsekOn0>nin bestdams  av  tackningsgraden p& utgivningsorten.
Denna &r for de flesta har aktuella tidningar god. 85 % av ensamtid-
ningarna  har i utgivningskommunen hoégre hushallstackning an 60%
och mer &n en tredjedel hogre a@n 80 %.

2. Upplageekonomin bestams av tidningarnas totalupplaga. Det ar har
givetvis ~ Svart att exakt faststdlla  granserna  fOr god och  »galig”
upplageekonomi eftersom  dessa & flytande OCh iménga fall beroende
av lokala  forhallanden. En undre grans fOr god upplageekonomi
bedéms dock @& vid 5 000 ex. for fadagarstidningarna och 10 000 ex.
for  flerdagarstidningarna. 40% av  ensamtidningarna ligger pa €n
upplaga under 10 000 ex. och endast 20 % har en ypplaga pé& 20 000 ex.
eller mer. ungefar €N tredjedel av ensamtidningarna kan sagas ha dalig
upplageekonomi.

3. Stor  petydelse for  ensamtidningarna har marknadens karaktar. Ju
storre  omland  kring  utgivningsorten en  ensamtidning upplagemassigt
beharskar desto  battre existensmojligheter har den. Detta i all
synnerhet ~ OM  utgivningsorten ar en centralort i ett expanderande
omrade. En viss yppfattning om storleken p& en hogtackande
ensamtidnings ~ omland far man om man satter tidningens totalupplaga |
relation til  antalet  hush&ll  pa utgivningsorten. Det visar sjg att
tidningar som  Ljusdals-Posten, Trelleborgs Allehanda, Vimmerby
Tidning, Nya Norrland, Norrtelje Tidning ~ och  Séderhamns-Halsinge
Kuriren  f&r en |gg "Omlandskvot”, vilket indikerar  vissa svarigheter.

De allra flesta ensamtidningar har en forhdllandevis god ekonomisk

situation. Nagra atgarder till gruppen som helhet &r darfor e motiverade.

Bilden fOr ensamtidningarna ar dock inte genomgdende ljus. Flera av dem

brottas med mer eller mindre tilifalliga problem framfor  allt orsakade av

for lag upplaga och for liten marknad. | bedémningen av situationen for
dessa tidningar méste man dock ocksd inbegripa, att de pg andra
mojligheter an  |agtackningstidningar p& konkurrensorter att gora kost-
nadsbesparande  férandringar i utgivningen.  Ensamtidningen kan minska
periodiciteten eller skara ner den redaktionella bevakningen utan

sidoblickar p& en direkt  konkurrent.
Det &r ett presspolitiskt mal att ocksd lokala  ensamtidningar i

mojligaste  utstréckning kan bevaras och att de gj tvingas gora sadana
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nedskérningar, att det glvarigt ~minskar  deras nyhetsformediande och
opinionsbildande funktioner.  Som grypp kan inte ensamtidningarna anses
ha problem. De ekonomiska bekymren ~ hor snarare till yndantagen &n de
ar regel. | de flesta fall torde problemen ocksd kunna avhjalpas om till-
faliga medel stalls till  fsrfogande.
Det finns inte pagon enkel regel for att idenifiera  de ensamtidningar

inom  hagtackningsgruppen som har ekonomiska svarigheter. Det kravs
ekonomiska  analyser 0ch prévningar fran fall till fall.

13.42 Hogtackningstidningar pa flertidningsorter

Ett antal pggtackningstidningar p& flertidningsorter har med nuvarande
system f&tt  produktionsbidrag enligt § 17. Med de foreslagna reglerna
kommer de efter en gvergangsperiod pa & & inte att f& kontinuerliga
bidrag. Frdgan @r om de ar i behov av tjlfalliga  bidrag.

Denna  tidningsgrupps situation  har analyserats | forskningsrapporten
och tidigare 1 betankandet. Som grupp kan den gj anses i behov av stod.
Ingenting  tyder p& att hggtackningstidningarnas situation  inom en néara
framtid  skulle forsamras. De ar prisledande  och har andra méjligheter an
lagtackningstidningarna att kompensera  hojda kostnader.

Det &r dock yppenbart att vissa av dessa tidningar ~ kan befinna gjg i ett
kansligt ~ lage. Enskilda  tidningar ~ kan komma i iilfalliga  ekonomiska
svérigheter  genom  forandringar pa marknaden  eller i produktionssitua-
tionen. De marginaler ~som finns &r ibland mycket sma varfor  &ven en

kortvarig  Kris kan vara gdesdiger.

Ett speciellt problem  utgér tidningssituationen pa Gotland. ~ Gotland  &r
det enda omrdde som inom sig rymmer  tvd hégtackningstidningar-
Gotlands Tidningar och Gotlands Allehanda. I nuvarande system  har
bdda produktionsbidrag medan inte pagon av tidningarna  blir peratigade
till sddant idet fsreslagna  systemet.

Det ar i overensstaimmelse med de presspolitiska malen om mangfald
att  ytgivningen p4 Gotland uppratthalls pa nhuvarande nivd. Det ar

visserligen  troligt ~ att en |angtgdende samverkan  mellan de bada tid-

ningarna  skulle  kunna  medféra  petydande  kostnadsbesparingar. Lokal-
marknaden pa Gotland  ar emellertid sa liten att mycket talar for att den

ena eller béda tigningama ~ &ndd kan komma i behov av tilfalliga  bidrag.

13.43  Overgéng fran fadagars- il flerdagarsutgivnizig

Som anférts i avsnitt 13.3 om etableringsstod anser pressutredningen
det nappast realistiskt  att férvanta ndgon mera omfattande nyetablering
av flerdagarstidningar. Utredningen kan under alla forhallanden inte inom
givna ramar skapa utrymme for atgarder som kan stimulera  fram s&dana.
Utredningen ar saledes av den uppfattningen att de ekonomiska forut-
séttningama  f0r  nyetablering av flerdagarstidningar ar s ogynnsamma ~ att
det vore fel att férsoka stimulera  fram en sidan nyetablering. Det kan &

andra sidan inte uteslutas att det finns vissa organisationer och liknande

som ar beredda alt sjalva ta et petydande ekonomiskt  ansvar for att
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kunna f& il stdnd nya flerdagarstidningar. Med tanke pa att press-
politiska skal  allmant talar  for  sadana nyetableringar har  press-

utredningen  funnit  det rimligt att skapa €N mojligt att iNom  presstodets
ram pidraga fill de kostnader som en sadan satsning oundvikligen medfor

Detta bor ske i form av att utvecklingshidrag kan utga under det &r en
tidning  o6vergar frén f& till flerdagarsutgivning. Harav framgar att utred-
ningen anser att det rimliiga tillvagagangssattet vid nyetablering ~ av fler-
dagarstidningar ar att g& vagen Over fidagarsutgivning for att senare

trappa upp periodiciteten.

13.4.4 Férslag OM utvecklingsbidrag

Generellt ~ kan szgas att de har behandlade grupperna = ensamtidningar
och  hagtackningstidningar i konkurrensposition- inte & i behov av
kontinuerliga bidrag. Daremot  synes starka skal tala for att en mgjlighet
oppnas  for dessa tdningar il llfalliga bidrag. Dessa Kkallas  har
utvecklingsbidrag.

Utvecklingsbidrag skall kunna sokas av tidningar ~med specielt behov
av stdd och utgy forst efter bedémning @ presstédsnamnden. Bedom-
ningarna  bor ta fasta p& respektive  tidningars ~ marknadsmassiga och
foretagsekonomiska férutsattningar. Presstédsnamnden bor sdledes fa
god insyn itidningarnas ekonomiska situation. Sokande  tidning skall
ocksd bifoga €N utvecklingsplan, bl. a. innehdllande  atgarder SOM  syftar
till  att l0sa tidningens problem. Denna plan skall kunna tana SOm
underlag  fOr presstédsnamndens stallningstagande.

Utvecklingsbidrag skall kunna utbetalas till tidningar som inte har
produktionsbidrag men som &r i behov av pjgp. Avsikien & att ftilifalliga
ekonomiska kriser som kan forsvdra eller hota en tidnings utgivning skall
kunna avhjalpas Med denna bidragsform.  Det &r en sjalvklarhet ~ att endast
s&dana tidningar ~som inte kan lésa sina problem med egna medel eller
genom 18n pa normala  marknadsmassiga vilkor ~ skall komma ifraga for

utvecklingsbidrag.

Nar det galler utvecklingsbidrag i samband med gvergang frén f&- til
flerdagarsutgivning finns inte anledning till samma ingdende behovsprov-
ning. Det finns heller inga skal att utesluta tidningar Som erhaller produk-
tionsbidrag ~ frdn denna typ av utvecklingsbidrag. Aven om presstdsnamn-
dens prévningintei forsta hand inriktas pa att bedéma behovet av utveck-
lingsbidrag | dessa fall boér en utvecklingsplan likval kravas. En sddan plan
bor bl. a. innehdlla  budget (inkl. uppgifter ~ OM vilka ekonomiska  garan-
tier som finns for att kunna fortsatta flerdagarsutgivning under  |angre
tid) och uppgifter ~ OM férandringi redaktionell  kapacitet.

13.45  Regler ©Och bidragssrorlek

D& det galler konstruktionen av produktionsbidrag har stravan varit att s&
langt Som mgjligt  undvika  prévning  av enskilda fall. | det fallet var det
mojligt  men ifrdga OM utvecklingsbidrag ar det svarare. Det ror sig inte

hér om en tidningsgrupp med ensartade  svarigheter. De aktuella  tid-
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ningarna  kan inte identifieras med pjalp av en enda faktor  sdsom
lagtackningen ~ for de tidningar  som f&r produktionsbidrag.

Presstédsnamnden maste prova varje fall och anpassa Storleken pa
beloppen ~ efter de aktuella  behoven. | reglema anges dock gransvarden
for dels fgdagarstidningar, dels flerdagarstidningar.

Pressutredningen foresldr  att  yrvecklingsbidrag skall kunna ytgy for
hogst tv& &r under en fyradrsperiod. En tidning skall kunna soka pidrag

for tvd & och vid ett och samma tillfille f& besked om () lturuvida  anso-

kan bifallits (2) for vilken period och (3) med vilket belopp. Storleken  pa

bidragen faststdlles  av presstsdsnamnden och féreslés for  fadagarstids
ningar vara hogst 600 000 kr for ett & FOr flerdagarstidningar foreslas
utvecklingsbidraget til hogst | 200 000 kr for ett &r. ytvecklingsbidragen
vid  periodicitetshajningar bor enbart yigy for ett & och d& med hégst
600 000 kr.

De grunder som presstodsnamnden bor yga frdn nar den tar stillning
till - ansskningar ~ om utvecklingsbidrag ar tidningarnas upplaga, tacknings
tal, marknadsstalining och  expansionsmajligheter. Den samlade bedom-
ningen &V tidningens totala sjtuation,  dess pudget Och utvecklingsplan bor

kunna ge garantier MOt skonsmassiga  beslut.
Narmast till hands for utvecklingsbidrag torde n3gra av de tidningar

befinna  sig som igger p& gransen il kvalificering  fr produktionsbidrag.
Det samlade behovet av utvecklingsbidrag beddms  av ytredningen kunna

rymmas inom en ram av 6 milj, kr per &r

13.4.6 Samman farm ing

Det har enligt pressutredningens uppfattning funnits  ett behov av en
bidragsform ~ SOM &r aypassad for de tidningar som inte &r perattigade till
produktionsbidrag men som &ndd har ekonomiska  svarigheter. De gjorda
analyserna har visat att det inte finns ndgon  enhetlig grupp  bland
ensamtidningarna eller  hogtackningstidningarna p& flertidningsorter i
konkurrenssituation som &r i behov av kontinuerliga bidrag. Daremot  é&r

det tankbart att enskilda tidningar  pd grund av t eX. marknadsmassiga
svérigheter kan komma i behov av tilfalligt ~ stod.

I forslaget finns  ocksd en mgjlighet  att erhdlla  ytvecklingsbidrag vid
overgdng  fr&n  fadagarsutgivning till flerdagarsutgivning. Presspolitiska
skal talar for att en sadan majlighet bor finnas. Utvecklingsbidrag av
detta slag skall = il skillnad fran 6vriga  utvecklingsbidrag - kunna
kombineras  med produktionsbidrag.

Pressutredningen féresldr et ytvecklingsbidrag som skall ytgy efter
ansdkan  frdn tidningen  OCh prévning @V presstodsnamnden. Bidraget ~ skall

vara - tjllfalligt och kunna utdelas till en och samma tidning under hogst
tvd & av en fyraarsperiod. Som  hogsta  bidragsgrans  fOr  fadagarstid-
ningar féreslds 600 000 kr och for fierdagarstidningar 1200 000 kr.
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13.5  Samdistributionsrabatt

Pa forslag av 1967 ars pressutredning inrattades en sarskild rabatt vid
samdistribution av abonnerade tidningar. Denna samdistributionsrabatt

har Dblivit  en  petydande framgéng. Idag & det i princip endast en
abonnerad  tidning | Sverige SOm stdr helt utanfér  systemet. Malet var att
undundra  en del av tidningsdriften frdn  konkurrens och i stallet fa till
stand samverkan. Presspolitiska, tidningsekonomiska och samhéllsekono-
miska skal talade for denna form av stod.

Principen ~ aftt stimulera  tidningsforetag till samverkan omfattas &ven av
1972 ars pressutredning. Utredningen finner alla skal tala for ett bi-
behdllande  av den existerande  rabatten. Skulle den tas bort finns risk for
att samarbete upphor eller att jikabehandlingen forsvinner. Pressut-
redningen Vil foresld att samdistributionsrabatten bibehdlles  vid nu-

varande storlek och att den i allt yssentligt skall ha kvar sin nuvarande
form.  Utredningen vill dock féresld vissa justeringar i bestammelserna
for att battre yppn& de ursprungligen &syftade effekterna.

I en skrivelse till regeringen har TU pegart att samdistributionsrabatten
skall hojas il 4 ore per exemplar. Skalet harfor skulle framfor  allt vara
att  rabattstorleken varit  oférandrad under en period da distributions-
kostnaderna okat  vasentligt Pressutredningen har funnit att den nu-
varande rabatten  ger ftillracklig stimulans  for att uppfylla de syften som
statsmakterna vill yppn&. Nagra skal for en hgjning av rabatten  foreligger
darfér  inte.

Nedan skall forst diskuteras  frdgan OM en utvidgning av samdistribu-
tionsrabatten s& att den ocksd skulle galla lOsnummerforsélda tidningar.
Darefter  skall  utredningen framlagga  Vissa andringsforslag vad  galler
administrationen av och reglerna for samdistributionen.

I3.51  Bidrag Vid samdistribution av Jssnummerforsalda tidningar

Det nuvarande distributionsstodet utgdr endast for abonnerade  exemplar.
Vid  riksdagsbehandlingen av forslaget OmM samdistributionsrabatt fanns de
SOom ans3g att &ven kvallstidningarnas distribution, som ju helt pygger pa
I6snummerforsalning, borde stimuleras med en statlig rabatt.

Pressutrcdningen har tagit upp frdgan om ocksd l6snummerdistribution
(dvs. transporter) som sker i samverkan borde ges stdd. Det har sagts att
betydande vinster skulle finnas i en sddan och att en stimulans  skulle
behdvas for att fa den till stand.

Den abonnerade dagspressen har ca 10 % av sina ypplagor i l0s-
nummerdistribution eller ca 250 000 ex. Kvallstidningarna har en
sammanlagd upplaga pa ca | 250 000 ex. Den totala l6snummerdistri-
butionen uppgar Séledes till ca 15 milj. ex. (vardagar). Om man antar ait
samtliga dessa exemplar gjordes stodberattigade med 3 dre per ex. skulle
kostnaden bli néra 16 mjj. kr. Av dessa skulle Aftonbladet fa ca 5,
Expressen €& 6, GT ca | och Kyallsposten €@ 1,5 mil. kr. och den abon-
nerade dagspressen drygt 2 milj. kr.

Mellan  Aftonbladet och  Expressen  bedrivs redan et |angtgdende

forslag
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samarbete  pg distributionsomradet. Detta har kommit till  stdnd utan
ndgon statlig  Stimulans. De omraden som Aterstdr for samarbete  ar
Géteborg  och Malmé  dar de lokala kvallstidningarna for narvarande inte
samarbetar med Aftonbladet och  Expressen.

Syftet ~med samdistributionsrabatten var inte att gkapa ett generellt
distributionsstod utan att ge de syagare tidningarna samma Vvillkor  for
distribution som de starkare. Sadana presspolitiska motiv  finns inte vad
galler samdistributionen av icke abonnerade tidningar. Déar forekommer
redan samdistribution och i den man ytterligare s&dan innebar rationali-

seringsvinster ~ torde den kunna komma il stdnd utan statligt ~ Stod.
Nagra direkta  presspolitiska motiv  for att avdela en stor del av det
samlade presstodet fOr att nd samdistribution mellan  de fyrg kvallstid-

ningarna  foreligger sdledes inte enligt pressutredningens uppfattning.

1352 |nsynsfragor ~ och konkurrens  mellan  gistributionsjoretag

Organisationen av den lokala samdistributionen varierar  starkt mellan
olika orter. | vissa fall arbetar distributionsféretagen via egna lokala
organisationer och i andra fall via entreprenadforetag som ofta é&r

kopplade till den stdrre tidningen.
Det ar yiktigt att det finns en smidighet och en anpassning il lokala

onskemél  d& det galler den lokala organisationen. Men det &ar av storsta
vikt att denna smidighet kombineras med reella  mgjligheter och ratt till
insyn  for samtliga  tidningsforetag som deltar i samdistributionen. Det
skall finnas mgjlighet  till kontroll  och paverkan.

Det ar pressutredningens uppfattning att samarbetet  hittills i stort sett
fungerat tillfredsstallande saval  mellan tidningarna som mellan  tid-
ningarna  Och  distributionsforetagen. Det kan dock finnas skal att i
bestammelserna  reglera insynsmojligheterna och ytredningen Vil darfor
foresla

dels att distributionsforetagen skall delge anbud p3 samdistribution
inom ett distributionsomrade till  samtliga berérda tidningar vid en och
samma  tidpunkt.

dels att tidningar inom ett distributionsomrade skall ha ratt att fran
den administrerande myndigheten erhélla sadana uppgifter som ar noéd-
vandiga for att bedéma kostnader och kostnadsférdelning for en planerad

eller pagdende samdistribution.
Dessa bé&da atgarder bOr skapa fillrackliga  garantier fOr att alla parteri
ett samarbete skall fa likartad behandling och samma mgjligheter att

paverka beslut.  Fgrhandlingar skall inte kunna féras mellan ett distri-
butionsforetag och endast en av de berérda tidningarna. Samtliga
tidningsforetag skall ocksd ha full jhsyn vad galler s&val kostnaderna — som
fordelningen ~ av dessa.

For néarvarande  forekommer i ndgot undantagsfall att tva distributions-
foretag ~ arbetar inom  samma omrdde. Detta var knappast ~ avsikten vid
organiserandet av samdistributionen. Tvd  distributionsféretag bor inte
tilldtas  att samtidigt svara for rapattberattigad distribution inom  ett

distributionsomrade.
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13.53  Rabattgivning Uil postdistribuerade  exemplar

Merparten ~ av den samdistribuerade volymen abonnerade  tidningar  utgors
av tidigare egendistribuerade tidningar  (jfr. tabell 9.2). Men en viss del
av  volymen har tidigare Vvarit postdistribuerad. Postverket  har forlorat
ungefar en tredjedel av den istributionsvolym man hade vid rabattens
inférande. | syfte att begransa avtrappningen av postvolymen har senare
samdistributionsrabatt medgivits for  lantbrevbérarlinjernas samdistri-
buerade  tidningsexemplar.

Det kommer inte att vara mgjligt att lata all tidningsvolym ga genom
samdistributionssystemet. Postdistribution kommer att behodvas for i
forsta  hand  tidningarnas fiarr-  och  glesbygdsdistribution. Det ar ett
samhallsintresse att denna distribution ar effektiv. Eftersom tidnings-
distributionen genom  Sin  regelbundenhet och stora  hushallstackning
utgér  grunden  fOr postverkets  distributionsapparat, inte minst i gles-

bygdsomraden, ar det angelaget att gverflyttning av exemplar fran
postverket inte sker enbart p3 grund av samdistributionsrabatten. Oom

tidningsforetagen inte forbattrar  sin distributionsservice genom att lamna
postverket har det inte yppstatt na&gra Ssamhallsekonomiska fordelar  av
éverflyttningen. Har  yppstar  ett  ayvagningsproblem mellan  rationell
tidningsdistribution och rationell  postdistribution.

For att tidningsforetagen inte skall gverge postdistributionen enbart
p& grund av den ekonomiska  stimulans, SOM Jigger | samdistributions-

rabatten © d.wv. s utan att lasarna far nagra servicefordelar foreslar

utredningen att all dagstidningsdistribution i postverkets  lantbrevbaring
gors rabattberattigad. Idag utgér rabatt enbart for den yolym som ar
samdistribuerad i kungorelsens mening, d. V. s. med tva tidningar i star-
ten. Skalet for en sddan fgrandring & att tidningskonsumenterna har
intresse av att tidningarnas  fjarr-  0ch  glesbygdsdistribution skall  fungera
effektivt.

For narvarande  ar ca 90 mili. exemplar | postdistribution rabatt-
berattigade till  en totalkostnad av 27 milj. kr. Det fgrslag som nu lamnas
innebar  att  ytterligare 10 milj. exemplar  blir rabattberattigade aven
nar de distribueras  via postverket.

FOr  rabattberattigade postexemplar ~ formedlas  rabatten  jdag av sam-
distributionsféretagen. Eftersom  postverket har ett dotterbolag  engagerat
i samdistributionen ar detta en otillfredstéllande situation  med tanke pg
de andra foretagen.  Pressutredningen foresldr  darfor  att postverket  for
lantbrevbérarlinjema medges ratt att direkt formedla  rabatten p3 samma

satt som distributionsféretagen.

13.5.4 | jka-pris-principen och administrationen av rabatten

En av de grundlaggande principerna fér samdistributionsrabatten ar att
lika pris skall galla for tidningar ~som distribueras  inom samma omrade. |
praktiken har det dock varit mgjligt att delvis kringgd denna bestammelse
genom att dela ypp distributionsomraden iskilda s. k. prisomraden. Man

har visserligen  haft samma pehandling @ tidningarna inom  samma
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prisomrade men det samlade resultatet for utfallet inom  distributions-
omradet har blivit olika foér de deltagande tidningarna.

Skilda  priser inom ett distributionsomréade skall endast kunna  moti-
veras av olika periodicitet ~ eller olika vikt hos de deltagande tidningarna.
Prissattningen skall anpassas pa S& satt att tidningar ~ Med hogre periodi-
citet och storre vikt bar de merkostnader som olikheterna medfor.

Hittills ~ har administrationen av  samdistributionsrabatten skotts  av
statskontoret. En radgivande  branschnédmnd har bitratt i handlaggningen.
Frén Statskontorets sida har framforts  att uppgiften ~ som administrator av
samdistributionsrabatten inte pd et naturligt  Satt hanger samman  med
verkets  gvriga  uppgifter.

Det ar paturligt  att samdistributionsrabatten i en framtid administreras
av den nadmnd som kommer att handlagga ovriga presstodsfragor. Inom

denna och dess kansli kommer att finnas den nodvandiga  expertisen  vad
galler de har aktella  fragorna. Utredningen har vidare utgatt fran  att

presstodsnamnden till sig knyter et radgivande organ av den tp som
f. n. &r knutet till statskontoret.

13.5.5 sammanfattning

Effekterna av samdistributionsrabatten har varit  synnerligen tillfreds-
stéllande  och pressutredningen foreslar att hittillsvarande konstruktion i
huvudsak bibehalls. Skulle  stimulansen tas bort finns risk for att

samarbetet  yppleses Och att principen  med lika pris upphor  att  galla.
Utredningen avvisar dock tanken pg att &aven ggra Ssamdistribution av
I6snummerforsalda tidningsexemplar rabattberattigade. Det finns inte
tillrackligt starka  presspolitska ~ skél for en s&dan ordning.  Utredningen

finner gj heller skal att nu hoja rabattens  storlek.

Pressutredningen Vil skapa garantier for att samtliga i distributionen
deltagande  tidningar  ges tillrackliga mojligheter till jnsyn. Det skall inte
vara tilldtet for gistributionsféretagen att fora fgrhandlingar med endast
en tigning inom ett distributionsomréde. Mojligheterna for flera distri-
butionsforetag att samtidigt ~ bedriva  samdistribution inom ett distribu-
tionsomrade bor tas bort. | syfte att forhindra att yolymen  forsvinner
frdn  postverket il distributionsforetagen utan att servicen  gentemot
lasarna  forbattras foreslas  att postverket ~ far formedla  samdistributions-
rabatt  for tidningsdistribution p& lantbrevbararlinjer.

Slutligen foreslas &tgarder SOM garanterar  att bestdmmelserna om lika
pris ej kringgds genom t. eX. uppdelning av distributionsomraden is. k.
prisomréden. Administrationen av  samdistributionsrabatten foreslds i

framtiden handhas av presstodsnamnden.

13.6  Samverkan inom  produktion och  annonsforsaljning
Pressutredningen har undersokt méjligheterna till 6kad samverkan inom
tidningsbranschen. Samverkan  skall ses som en mgjlighet att begransa

kostnaderna inom  branschen i syfte att gora det mojligt  att vidmakthalla
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och ytbygga den redaktionella  mangfalden.  N&r pressutredningen ~ behand-
lar samverkansfrdgorna ar det framfér allt som ett medel att forverkliga

de presspolitiska ~ mélen.
| detta avsnitt skall olika mojligheter till stimulans  till samverkan inom

tidningsbranschen férutom inom  distributionen beroras.  Det galler (I)
samverkan  inom  produktionen, (2) samverkan inom annonsférsaljningen
och (3) projekt Som avser samverkan inom branschen.

Pressutredningen har gjort omfattande beskrivningar och apalyser av
samverkansfragorna. Det har skett dels i rapportdelen Tidningar i

samverkan (SOU  1975:11), dels i kapitel 10. Det ar detta material som

ligger tll grund fOr utredningens  stallningstagande i samverkansfragor.

13.6.1  L&nefonden och samverkan

| reglerna for nuvarande  pressens lanefond  finns anvisningar ~som beaktar

samverkansfragorna. Det heter att presstédsnamnden skall  framja
s&dana projekt  SOM syftar il kostnadsbesparingar genom  samverkan
mellan  tidningsforetag”. Problemet  har dock varit att presstsdsnamnden

inte mer &n tv& ganger fatt ansokningar om I&n till samverkansprojekt.
Detta har petytt att endast en mindre del av den hittills utldnade summan

anvants till att stsdja samverkansforetag.

D& pressutredningen vil framja  samverkan  pg olika omraden  skall
detta narmast ses som en vidareutveckling av den verksamhet som
bedrivits  inom  lanefonden. Det &r utredningens mening att reglerna  for
l&nefonden kompletteras pa ett s&dant satt att den ocksd kan fungera
som en samverkansfond. Staten bor i forsta hand stodja sédana projekt
inom  tidningsbranschen som syftar il samverkan och forst nar sam-

verkan  visat sig oméjlig eller olsnsam  skall lan till enskilda tidningar

komma ifraga.

13.6.2  Riktlinjer ~ for samverkan

Av tradition  &r tidningsforetagen inriktade g konkurrens inom  samtliga
omrdden  av tidningsdriften. Det var férst efter motstdnd och med hjgip
av vasentlig stimulans  som den nu yppnadda samverkan  inom distribu-
tionen  kom il stdnd. Den skepsis  SOM tidningsforetagen kénner  mot
olika former av samverkan och stimulans till sddan har sin forklaring ien
gammal konkurrenstradition. Den grundlaggande regeln for all samverkan
skall dock vara att den inte skall inverka pa den redaktionella
integriteten. Det &r mangfalden av de redaktionella  produkterna ~ som &r
det presspolitiskt  vasentliga.

Ovriga  riktlinjer som har galt Nar pressutredningen nalkats ~ sam-
verkansfragorna och  principerna for  samverkansbidragen kan samman-

fattas i foljande punkter:

Lsamverkansbidragen skall vara en bland flera  atgarder for att
forverkliga det  presspolitiska mélet  om  &siktsmangfald inom  dags-
pressen.
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2. Lan till enskilda foretag  skall fortfarande vara mgjliga 1 den mén
ekonomiskt motiverad  samverkan ej kan komma till stand.

3. Samverkan skall i forsta hand gynna de ekonomiskt sett  svaga
tidningarna. Detta skall dock ¢j ske pd ovriga tidningars  bekostnad.

4. Al samverkan  skall vara frivillig. Detta innebar att initiativet skall
komma  frdn  tidningarna sjjglva genom €N gemensam  ansokan il
presstédsnamnden.

5. Samverkan  skall vara sa konstruerad att den skall kunna ypphora vid
en forandrad  situation.

6. Alla  ansgkningar beddms  av presstédsnamnden och  stimulansét-
garderna anpassas il det enskilda fallet.

Det framgar av punkterna ovan att pressutredningen inte vill férorda en

samverkan  som av tigningsforetagen uppfattas ~ SOM  tvingande. | stéllet
forutsatts att  en framgangsrik samverkan  mellan  tdningar ~mMaste vara

frivillig och detta innebar att initiativet skall komma  fran tidningarna
sjglva. Det &ar dessa som skall bestamma formerna for samverkan.  Statens
roll i sammanhanget ~ blir att stimulera.

Man kan ifragasatta i vilken utstrackning stimulans ~ 6ver huvud taget
skall anses nédvandig. Man skulle kunna hévda att samverkan som &r
ekonomiskt Ionsam  och presspolitiskt motiverad  skulle kunna komma till
stdnd utan inblandning frdn statens sida. Erfarenheterna frdn  samdistri-
butionsrabatten talar dock sitt tydliga sprak. Det var férst nar stimulan-
sen sattes in  som samverkan kom il stdnd. Det ar utredningens
uppfattning att aven relativt  plygsamma  stimulansatgarder kan forandra
laget il formén for en yweckling av samverkan mellan tigningar.

13.6.3  Samverkan inom tidningsproduktion

I rapporten Tidningar i samverkan visas bl. a. py de fordelar och
nackdelar som kan finnas med samverkan p& produktionsomradet.

Det finns  manga argument som talar fsr samverkan  inom tidnings-
produktion. P& sikt maste det anses mindre rationellt och ekonomiskt att
tidningar | konkurrenssyfte bygger var sina produktionsanlaggningar. De
berakningar SOm gjorts Visar att det finns petydande vinster  att gora
genom samverkan pg detta omréde mellan tva eller flera tidningar.

Men det finns ocksd argument Mot samverkan pa produktionssidan.
Framfor  allt finns de som havdar att riskerna for den svagare parten | €tt
produktionssamarbete ar stora. | en framtid kan denna f& svart att havda
sina intressen. Det finns ocksd en rad praktiska  svarigheter  Vid sampro-
duktion. Det galler bl. a problem med eventuella fristallningar av teknisk
personal Och frdgan om gemensamma  manusstopptider.

Det & yppenbart @t manga @ argumenten Mot samverkan  yager
tungt. Men det ar ocksd klart att det finns betydande vinster  med

samverkan  och dessa yager enligt pressutredningens uppfattning tyngre.
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Regler for stod till produktionssamverkan

En  grundprincip for den produktionssamverkan SOM  pressutredningen
foreslar skall vara att den skall vara frivillig ~ och att tidningarna sjalva skall

komma med forslag il formerna for samverkan.  Presstddsnamnden har
att ta storsta mgjliga hansyn till lokala férhdllanden och lokala ©&nskemal
nar den skall bestdmma pg vika villkor  pidrag skall utga. Pressutred-

ningen  finner det ¢ nadvandigt  att faststdlla  detalierade  regler for

produktionssamverkan. Dessa skulle  kunna  bli ett hinder gentemot
praktiska  OCh presspolitiskt ~ Onskvarda  |gsningar.

Pressutredningen anser dock att ett krav for pigrag till samproduktion
bor vara att produktionssamverkan ar av pagorlunda  omfattning. De

projekt ~ som erhaller bidrag skall avse total samverkan inom  tryckning
och/eller  sattning. Det skall inte vara mgjligt att f& samproduktionsbidrag
till olika delprojekt.

Det har inte ansetts majligt att  formulera en  motsvarighet till
samdistributionsprojektets likaprisregel ifraga  OM  samproduktion. I de
féreslagna reglerna finns dock ett krav pa likabehandling. En sadan
skall efterstravas av de berdrda parterna och det skall vara mgjigt for
presstédsnamnden, da den fattar beslut om samproduktionsbidrag, att ta
stalining  till i vilken ytstrackning  skalig likabehandling kommer  att ske.
Kravet  p3 likabehandling syftar  naturligtvis til att undvika att den

mindre  parten i ett samarbete far betala en alltfér stor del av det gemen-
samma projektets ~ kostnader.

Samproduktion mellan  tidningar  bOr stédjas framfér  allt av presspoli-
tiska skal. pressutredningen foreslar  darfor att minst en av de tidningar
som ansoker om pidrag till samproduktion samtidigt uppbér  antingen
produktionsbidrag eller  ytvecklingsbidrag. Tvd starka tidningar  skall inte
kunna  sl& sig samman och lamna en tredje svagare utanfor  och fa bidrag
for detta.

Bidraget till  samproduktion foreslds ytga under en period av hogst fem
ar. Det har ej ansetts fyreligga skal att permanenta bidraget ~ eftersom
.detta i forsta hand avser att técka initialkostnaden och da rationalise-
ringsvinsterna efter en femarsperiod bér vara sd stora att en fortsatt

stimulans ej skall vara noédvandig.

Bidragets  utformning ~ och storlek

Pressutredningen har diskuterat om det skulle vara mgjligt att géra en
konstruktion med  samproduktionsrabatt liknande den som ytg&r vid
samdistribution. Detta har dock gj visat sig praktiskt lampligt. ~ Arten av
produktionssamverkan kommer att variera alltefter lokala forhallanden.
Pressutredningen har darfor inte velat t. ex. fixera ett belopp  per
samproducerat exemplar  €ller per samproduktionsprojekt.

Vid  faststallandet av ramarna  for stimulansbeloppet har ytredningen
arbetat i tva steg. Forst har en gyerslagsberakning gjorts pé& vad det skulle
kosta statsmakterna att  lana Iagtackningstidningen pengar il en
ny produktionsapparat. Detta pelopp har utgjort  utga&ngspunkten for

bedémningen i det andra steget Som skett jutredningens branschmassigt
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val sammansatta referensgrupper. Beloppet har sedan justerats med
hansyn il diskussionen i referensgrupperna och de ekonomiska ramar
som ytredningen har att arbeta inom. Vid den sjutiga avvagningen har
bidragets storlek faststallts till  ett belopp Som &aven enligt bransch-

bedémningar innehaller  en tillracklig stimulans.

Som stimulans il samverkan  p& produktionsomrédet foreslas  ett
lagsta bidrag p& 250 000 kr. och ett hggsta pa 500 000 kr. per ar till var
och en av de tidningar SOM ing&r i en total produktionssamverkan. Det
skall ankomma  p& presstddsnamnden att anpassa beloppet S& att det Star i
lamplig ~ proportion till - projektets storlek.  Vid samverkan enbart inom

sattning  eller tryckning ~ skall reducerat pidrag utga.

13.6.4  Sanzverkan inom annonsforsaljning

Idag forekommer samarbete  iNnom  annonsférsaljningen i okande omfatt-
ning. Samarbetet innebéar i allmanhet att tvad eller flera icke konkur-
rerande  tidningar ~ gér gemensamma  annonserbjudanden for att &stad-

komma okad regional spridning. For narvarande finns ca 50 samannonse-
ringskombinationer.

Det samarbete som jdag existerar  ar i allmanhet agnat att starka
hégtackningstidningarnas stallning.  Det &ar dessa som har de attraktiva
kombinationerna. De  samannonserbjudanden som  |3gtackningstid-
ningarna kan prestera torde endast yndantagsvis ©och vid for annonsorerna
mycket formanliga  rabatteringar ~ leda till patagligt 6kad annonsvolym.

Lokal  samverkan i annonsforsaljningen mellan  samtliga p& en ort
utkommande tidningar existerar  inte jdag. Det finns inte heller nagra
initiativ i den riktningen varken  frdn enskilda  tidningars ~ eller frén
branschorganisationernas sida. | rapporten  Tidningar | samverkan  redo-
gors dock for ett framgangsrikt forsok med lokal annonssamverkan i
Skien i Norge.

Utifrén det  presspolitiska malet om en differentierad press &r det
framfér  allt lokal samverkan inom annonsférsaljningen som ar av intresse.
Samverkan mellan hogtackningstidningar Okar  avstandet mellan de
konkurrerande tidningarna och gor det svarare  for 1&gtackningstid-
ningarna  att havda sig pa marknaden.

Lokal annonssamverkan ar omdiskuterad och tanken p3 en sddan har
utsatts  for kritik. D& pressutredningen trots detta vill foresld att staten
med  samverkansbidrag uppmuntrar till  frivilig ~ annonssamverkan gors
detta p& grund av den stora presspolitiska betydelse €N s&dan samverkan
enligt  utredningens mening Skulle fi. Den grundlaggande motiveringen
fér annonssamverkan ar att lasarna skall kunna stalla krav p3 likvardig
annonsinformation antingen de valier den ena eller den andra tidningen
pd €n utgivningsort. Varken  for lasare eller annonsorer  tycks det finnas
nadgra nackdelar med en mgjlighet til samférsaljning av annonser  och
dérmed likvardig  annonsmangd i konkurrerande tidningar. Konkurrensen
kommer  att bli koncentrerad till den redaktionella produkten.

Na&r  frdgan OM  samférsaljning av annonser diskuteras 1aggs ofta

tonvikten vid den ekonomiska aspekten, d. v. s.vid annonsinkomsterna. |
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Sverige & dock |aget pd grund @ produktionsbidragen et annat an t. ex.
i Tyskland och England, déar denna diskussion ~ ocks& férts. Produktions-

bidragen  kompenserar il stor del |agtackningstidningarna for de |agre
annonsintakterna varfor - en  omférdelning av intakterna inte ar aktuell.
Syftet ~med annonssamverkan ar saledes inte att omfordela intakterna

utan att konkurrerande tidningar skall ha samma information pa annons-
sidorna.

Regler for bidrag till annonssamverkan

En allmén forutsattning for att pidrag skall utga foreslds vara att
projektet ar avsett att na fram till annonssamverkan mellan  tva eller tre
tidningar ~ inom samma  omrade/region. Avsikten ~ ar sdledes att genom den
statliga ~ stimulansen fa till stdnd en samverkan som ar presspolitiskt
motiverad. En s&dan samverkan  bor ocksd jigga | b&de lasarnas och
annonsodrernas  intresse.

Pressutredningen vill inte stipulera krav pa att samverkan  skall galla
bade riks- och lokalannonser. Den anser det tillrackligt om  samforsalj-
ningen omfattar de lokala annonserna  eftersom det ar dessa som maste
anses ha det storsta informationsvardet. Det &r ocksd en fsrhoppning att
samverkan pa lokalannonsomradet ocksd skall leda till sddan vad galler

riksannonser.
En annonsér skall inte tvingas att placera €n annons i en Viss tidning. 4
Varje annonsor  skall sdledes ha ratt att begara placering i endast en av de

i samprojektet deltagande tidningarna.

P& samma satt som vad galler bidragen Ul produktionssamverkan skall
fordras att en av de i projektet  deltagande  tidningarna  skall uppbara
produktions-  €ller utvecklingsbidrag. Samverkansbidragen skall ocksd vara
tidsbegransade. Bidragen DOr utga under hogst fem & En period v

denna |angd bOr ge s&dana erfarenheter att ngdvandiga  utvarderingar kan

goras.

Storleken p& bidragen fér  annonssamverkan har gj ansetts bora be-
slutas av presstédsnamnden utan stéllas i direkt relation till omfattningen
av samarbetet. En viktig  utg&ngspunkt bor darvid vara att pidraget inte

satts s hogt att nigon tidning p& grund av detta kanner sig tvungen att ga
med i samarbetet. A andra sidan bor det vara tillrackligt stort for att
innebéra  en verklig stimulans.

Pressutredningen har ansett att en viss andel av de samlade annons-
intakterna fran de annonser som samverkan  galler & den |ampligaste
bidragsformen. Vid faststallandet av  procentsatsen har  utredningen
arbetat py ett likartat  satt som da det gzide storleken pg stimulansbidra-
get Vid  samproduktion. Referensgrupperna har fatt reagera pa det
framraknade beloppets  stimulanskraft. Dérefter har  utredningen gjort
sina  beddmningar och bl. a tagit hansyn till de ekonomiska risker som
kan Jigga i ett samannonsprojekt.

Pressutredningen anser att ett stimulansbidrag pa 6 % av de samlade
annonsintékterna frin de annonser man samverkar om skulle vara av
lamplig ~ storlek.  Bidraget fordelas lika mellan de i projektet  deltagande

tidningarna.
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Det har konstaterats ovan att avsikten med lokala annonsprojekt inte
ar att omférdela intakterna. Pressutredningen foreslar  darfor  att  intak-
terna  frén  den  gemensamma annonsforsaljningen skall fordelas  efter
principen att  startdrets  fordelning skall  gilla. Den tigning  som vid

samarbetets  start har t. ex. 70 % av de samlade intakterna skall ocks& ha

detta under hela den samarbetsperiod for vilken  pidrag utgar,

13.6.5  Samverkan p& branschniva

I kapitlet om  samverkan inom tidningsbranschen forekommer en
redogérelse  for olika former av samverkan inom hela tidningsbranschen
eller delar av densamma. Denna form av samverkan har spelat €N vasentlig
roll  fér den svenska dagspressen.  Detta galler inte minst projekt pa det
tekniska  och administrativa faltet. Starka skal talar for att &dven projekt
som initieras  fran branschorganisationer skall ha mgjlighet — att fa sam-
verkansbidrag.

Pressutredningen vill  sdledes foresla att samverkansbidrag ocksd skall
kunna ytga for projekt ~som avser branschsamverkan. En forutsattning ar
dock att projekten  skall framja mangfalden  inom dagspressen och séledes
vara till direkt hjalp for tidningar ~ med problem.  Projekten kan avse admi-

nistrativt, redaktionellt eller tekniskt utvecklingsarbete som |igger utan-
for den normala verksamheten och som kan klart urskiljas 1 tid och rum.
Endast externa kostnader skall vara bidragsgrundande. Minst |3 av tid-
ningarna | projektet ~ skall ocks& vara bidragsberattigade.

Det finns risk att presstsdsnamnden overhopas Med olika ansgkningar
som rér mindre  projekt. Detta ar inte avsikten eftersom utredningen
férutsatter att  branschen sjglv - skall  kunna finansiera sddana mindre
satsningar.  Pressutredningen foresldr  darfor  att pidrag endast skall yiga

till  s&dana projekt vars totala kostnader uppgar till minst 300 000 kr.

Projektbidragen ar séledes avsedda att framja Sddan samverkan  inom
branschen ~ som kan starka svagare tidningars  stalining  eller  speciellt
underlatta  deras proplem. Ett villkor skall vara att branschen sjalv ar villig
att svara for hyyudparten av projektets kostnader. Bidrag skall sdledes
utgd med hggst en tredjedel av de totala externa kostnaderna.

13.6 .6 sSammanfattning

Pressutredningen foresldr  att statliga  stimulansatgarder satts in for att
framja  lokal ~samverkan  p& produktionssidan och inom  annonsforsalj-
ningen.  Utredningen foreslar vidare att bidrag skall kunna utga till sédana
branschprojekt SOM  framjar mangfalden  iNoM  pressen.

Betraffande samverkan  pa produktionssidan foreslds  att tidningar ~ som

samverkar  inom séttning  och/eller  tryckning under fem ar skall kunna f&
bidrag ©M hogst 500 000 kr. per ar och tidning.  Presstddsnamnden far il
uppgift  att fixera peloppen | de enskida fallen s& att de star i |amplig
proportion  till projektens  storlek.

Vad galler den lokala annonssamverkan vill ytredningen framja  projekt
som avser gemensam férsaljning av lokala annonser. Syftet med detta &r
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att lasaren skall ha tjllgang till samma annonsinformation oavsett vilken
tidning han valjer och inte att n& fram till en ny fordelning av annonsin-
takterna  mellan  tidningarna. Vid  samannonsprojekt skall de deltagande
tidningarna kunna fa ett Stimulansbidrag omfattande 6 % av de samver-
kande tidningarnas  totala  annonsférsaljning. Bidraget, SOM utgdr under
hogst fem  &r, delas lika mellan tidningarna.

For  konkreta stérre  pranschprojekt som  syftar till  att starka mang-
falden inom pressen skall samverkansbidrag kunna ytga. Det kan galla
samverkan vad galler  tekniskt, administrativt och redaktionellt utveck-

lingsarbete. Bidrag skall kunna ytga med 1/3 av kostnaderna for projekt
med en total kostnad av |agst 300 000 kr.

13.7  Pressens l&nefond

Som redovisats tidigare | betankandet har pressens lanefond  haft stor
betydelse 04 det gallt finansieringen ~ av fomyelsen ~ @v den tekniska utrust-
ningen INOM  manga tidningsféretag. Syftet it stimulera  till samverkan
mellan  tidningar ~ har dock inte kunnat uppnas. Snarare kan finansierings-
mojligheterna genom l&nefonden pa flera orter ha lett till att en ténkbar
samverkan  yppskijutits i tiden.
Utredningen vill forst sla fast att behovet av en sarskild kreditmojlighet

for vissa tidningar kvarstdr.  Den tekniska fornyelsen inom branschen kan

inte  betraktas som avslutad. Flera  tidningar arbetar  fortfarande med
foraldrad utrustning. Den snabba utvecklingen av den grafiska tekniken
gor vidare att ayskrivningstiderna blir allt kortare.

Det maste emellertid vara s& att den helt dominerande delen av
branschens finansieringsbehov tillgodoses pa den allmanna  kredit-
marknaden. Utredningens forslag OM  Atgarder for att stimulera  samver-
kan inom  tidningsproduktionen bér ocksd leda ftill att s& kan ske i hogre

grad an for narvarande.

| s&dana fall dar samverkan rimligen kan komma  till stdnd  bor
fortsattningsvis en enskid tidning inte kunna erhdlla  1&n ur pressens
lanefond  f6r investeringar som enbart avser de egna behoven. Man maste
dock rakna med dels att vissa tidningar inte  har nggon tankbar
samverkanspartner, dels att tidningar, for vilka samverkan borde vara
méjlig, inte alitid kan komma fram il en yppgérelse = SOM ar acceptabel
for bada parter.

| de fall dar det ar kant att samverkan diskuterats men inte kommit il
stdnd har orsaken il detta ofta varit att den storre tidningen  Stéllt krav
som den mindre tidningen  uppfattat som helt oantagbara.  L&nefonden
maste finnas kvar som en garanti fOr att svagare tidningar inte helleri
framtiden skall tvingas g& in isamverkan med en starkare part p& orimliga
villkor. A andra sidan maste det std helt Kklart att en verkligt  Serios
proévning av forutsattningarna for samverkan skall ha skett innan [&n ur
lanefonden  kan bli aktuellt.

Kravet att  1an inte  skall beviljas for projekt som  rimligen kan
finansieras  p3 den alméanna kreditmarknaden bor kvarstd och fa en strikt
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tillampning. | sddana fall dar tva eller flera tidningar ~ kan sluta avtal om
samverkan  bor projekten  enligt utredningens  bedémning ~ normalt tillhora
den kategori Som kan finansieras p& detta satt. Skulle s& inte vara fallet
bér dock aven samvekansprojekt kunna  finansieras  via 1&n ur lane-
fonden.

De nuvarande Il&nevillkoren bér forandras i det avseendet att presstods-

namnden  ges mgjlighet  att medge VisS rante- och amorteringsfrinet. For
narvarande  ges s&dan automatiskt.

Sammanfattningsvis anser ytredningen att lan ur pressens lanefond i
framtiden i huvudsak endast bor bevilias ~dels projekt dar ett kredittill-
skott &r en férutsattning for att samverkan mellan tidningar ~ skall komma
Gl stand, dels tidningar Som inte |yckas uppna et acceptabelt ~ sam-
verkansavtal med annan tidning och som inte har andra finansierings-
mojligheter ~ fOr en ngdvandig  investering.  Detta innebar gt utdver sam-
verkande tidningar, i forsta hand Iagtackningstidningar och mindre en-
samtidningar bor komma i fraga for 1&n. Harigenom  minskar  |&nebehovet
i forhéllande  till nulaget.  Under perioden  1969/70 T 1974/75  beviljade
presstddsnamnden lan om totalt 944 mili k. eller i genomsnitt

15,7 milj. kr. per ar varierande  mellan 24,4 och 50 milj. kr. Med minskan-
de realt behov men hojda priser pa utrustning bor ett adigt anslag av 15

milj. kr. vara |ampligt.

13.8  Presstodsnamnden

Presstédsnamnden inrattades pd forslag av 1967 ars pressutredning i
samband med inforandet av pressens lanefond. Namndens  verksamhets-
omrade tidgades 1971 da produktionsbidragen introducerades.
Pressutredningen har ovan presenterat ~en rad olka forslag vilka
kommer  att stalla presstodsnamnden infor  delvis helt nya uppgifter. Har

skall diskuteras  vilka konsekvenser detta kan f& for presstédsnamndens
sammanséttning och verksamhet i framtiden.

13.8.1 Den nuvarande namnden

Den nu fungerande presstédsnamnden bestdr av ordférande och tva
ledaméter, alla utsedda av regeringen. Nar namnden behandlar  &renden
som  ror produktionsbidragen tillkommer fem ledamoter. Det finns
sdledes dels en mindre namnd  for 1&nefragor, dels en storre  for
produktionsbidrag. Ordférande har varit en hog &mbetsman och &ven
6vriga ledaméter i den lilla namnden ar for narvarande hogre &@mbets-
mén. De fem ledamoéter som jngdr i namnden d& denna behandlar pro-
duktionsbidragsfragorna representerar ~ de fem riksdagspartierna.

Néamnden har inte haft ndgot eget kansli med heltidsanstéalld personal.

Den har bitratts dels av en sekreterare, dels av ekonomisk expertis frén

PK-banken  (tidigare  Sveriges Kreditbank).
Kénnetecknande for presstodsnamnden har varit att den endast haft

beviljiande  funktioner. Produktionsbidragens regler var tankta att vara av
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den karaktaren att  gransfallen eller arenden som fordrade pedémningar
skulle vara mycket f& Vad galler ldnedrendena  ansags att speciell  tid-
ningsekonomisk expertis  inte skulle vara ngdvandig utan aft allméan eko-
nomisk  sakkunskap borde racka.

Samdistributionsrabatten har inte administrerats av presstédsnamnden
utan av Statskontoret. En orsak till detta torde ha varit att man ans3g att
samdistributionsrabatten kravde en kontinuerlig évervakning och dver-
vaganden frdn fall il fall.  Forvaltningen kravde saledes ett ambetsverks
resurser.  Statskontoret har, vad galler frdgor om samdistributionsrabat-
ten, bitratts av en namnd med branschexpertis.

Pressutredningen har inte gjort nagra speciella Studier av hur presstods-
namnden eller  Statskontoret fungerat under  den period de haft att
forvalta de direkt presstodjande atgarderna. Kénnedom om detta har
dock wvunnits  genom forskningsrapporten Presstédet  och tidningskon-
kurrensen. Flera av ledamoterna i utredningen har ocksa personligen
erfarenheter fran presstodsnamndens arbete.

Det kan konstateras  att reglerna fOr produktionsbidragen blivit  mycket
omdiskuterade. Ledamdterna har i petydligt storre  utstrackning an vad
som kunde férutses haft olika yppfattningar bl. a. néar det galler tolk-
ningen @ § I7 i presstodkungorelsen. Namnden har stallts infér en rad

problem  SOM knappast Vvar férutsedda.

13.8.2  Presstadsnamnden och det kommande  stodprogrammet

En ambition  vid konstruktionen av det nya stodprogrammet har varit att
gransfall och oklarheter  skall undanrsjas ~ S& langt SOM mgjligt.  Indelning-

en i hgg- och [3gtackningstidningar foreslds bl. a. for att den skall vara
lattare  att tillampa  &n den med forsta- och andratidningar. Trots detta
kan man inte helt utesluta att reglerna fOr produktionsbidrag far sa-
dana inslag att det kommer att kravas vissa pedémningar gjorda utifrdn

ekonomiska analyser.

Utredningen  foreslér ett etableringsstod for att mgjliggéra  Start av nya
tidningar. I princip  skall detta  yiga til s&dana tidningar SOM kan antas
komma att  uppfylla minimikraven for  produktionsbidrag. Presstdds-

namnden  kommer har att stéllas infor en py och viktig uppgift. Det galler
att bedéma om de ekonomiska  férutsattningarna for den planerade tid-
ningen & sidana att projektet skall kunna genomféras.  Olika former —av

spekulationsstarter méste undvikas.

En  nyhet | det foreslagna  stddprogrammet ar ocks&  utvecklings-
bidragen. Pressutredningen har inte = som iffdga OM  produktions-
bidragen = kunnat finna en automatiskt verkande regel SOM skiljer ut de
stodberattigade tidningarna  frn  6vriga.  Utvecklingsbidragen kommer  att
krava  pedémningar fran  fall till fall. Dessa inbegriper bl. a. relativt
ingdende  marknadsbedémningar grundade pa de utvecklingsplaner som
bidragssckande tidningar ~ skall inlamna.  Det ankommer pad presstods-

namnden  att med hjap av ekonomisk expertis gora dessa beddémningar.
Pressutredningen foreslar  ocks& nya  stimulansatgarder for samverkan

inom  dels tidningsproduktionen, dels  annonsférséljningen. Aven  har
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kommer  presstsdsnamnden att spela en viktig roll da& det galler att avgéra
om  fordringarna for stéd yppfylls samt vid faststallandet av bidragsbe-

loppens ~ storlek.

Den fortsatta  handlaggningen av fragor som r6r pressens lanefond
kommer ocksd att innebdra kravande och viktiga  uppgifter ~ for néamnden.
Enligt  pressutredningens forslag skall den i framtiden aven ha hand om
administrationen av samdistributionsrabatten, vilken  kraver en |6pande
bevakning.

13.83  Arzdra yppgifter for presstédsnamnden

I forslaget  till  presspolitiskt program  forklarar  pressutredningen att
agarforhallandena inom  tidningsbranschen bor vara almant kanda och att
det bor ske en fortlgpande registrering &V forandringar  iNOM  Agarstruk-
turen. | kapitel 3 redovisas gyersiktligt ~ den nuvarande  agarstrukturen.
Det framgar av denna att det sker en pagiende koncentration till  allt
farre agare och allt starkare tidningskedjor.

Det &r pressutredningens mening  att  presstddsnamnden skall  fa il
uppgift ~ att &rligen rapportera om  fgrandringar inom  tidningsagandet.

Utredningen har erfarenhet av att detta kan vara ett tidsodande  arbete
och att det ménga ganger kan vara synnerligen svart att tranga fram till
vem som ar den verkige &garen. F'&n tidningarnas  sida bor har fsreligga
uppgiftsskyldighet till ndmnden. Pressutredningen forutséatter att denna
fraga kommer  att behandlas av massmediekoncentrationsutredningen (Ju
1974:13).

Pressutredningen har gjort olika former av ekonomiska analyser for att
dels kunna utvardera presstodet, dels faststalla  stédbehovet hos olika
tidningsgrupper. Det ar yppenbart ~att dessa yndersokningar kommer  att
vara istandigt behov av att aktualiseras. Branschen  ar utsatt for mycket
stora  kostnadsokningar och det maste vara vasentligt  for statsmakterna
att vid faststdllandet  av pigragsbeloppens ~ Storlek  ha iligang il aktuella,
objektiva  undersokningar. Det &r pressutredningens asikt att ansvaret for
sddana ekonomiska  studier maste &vila presstédsnamnden.

Presstédsnamnden méste samla in och utvardera ett omfattande
ekonomiskt basmaterial. Ett samarbete med branschorgan av olika glag
torde har vara lampligt. Speciellt  betydelsefull torde den branschstatistik
bli som Svenska Tidningsutgivareféreningen uppréttar. Utredningen for-
utsatter ocksd att namnden kommer att ha kontakter med  Tidningsstati-
stk AB bl. a. med tanke pa den okade vikt som TS-statistien kommer  att
fa vid fordelningen @V produktionsbidragen.

Med hjalp av detta ekonomiska basmaterial skall presstédsnamnden

regelbundet ~ kunna rapportera  om utfallet av de presstsdjande atgarderna.

13.84  Den framtida presstadsnamnden

De olika nya kraven pa presstodsnamnden innebéar  att betydligt storre
resurser an de nuvarande maste stéllas till dess forfogande. Detta innebér
att ett permanent Kkansli bor inrdttas for det l6pande  arbetet.
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Pressutredningen anser att man g bor forandra den nuvarande

sammanséttningen av namnden men att uppdelningen i en liten och en

stor namnd  skall ypphora. Ordférande i namnden  bor saledes é&ven i

fortsattningen vara en opartisk dambetsman  och i Gvrigt bor den bestd av

tvd ambetsman och fem representanter ~ fOr riksdagspartierna.
P& kansliet ~bor &vila att bereda de olika &rendena samt ombesérja  den

|bpande  administrationen av de olika presstodjande &tgarderna.  Presstods-
namnden  boér ocksd ges resurser att med hjalp av kansliet eller expertis
utifrdn utfora eller initiera olika  former av  yndersokningar samt
rapportera om  ytvecklingen inom  branschen. Namnden bér  ocksa folja
pressforskningen inom och i pagon mMéan utom landet.

13.9  Kostnader for  utredningens férslag

| direktiven sags att “utredningen bor utga fran att kostnaderna for de
forslag  SOM  |aggs fram i huvudsak bor inrymmas inom ramen for de
anslag som f. n. anvisas over pudgeten till presstodjande andamal”.

De anslag som avses ar produktionsbidrag for dagstidningar, ~ samdistri-
butionsrabatt for dagstidningar och pressens l&nefond. Anslagen for
budgetaret 1975/76  ar for samdistributionsrabatten 25 milj. kr. och for
produktionsbidragen 97 mili. kr.  Den femariga forsoksperioden for
pressens l&nefond  som riksdagen 1969 beslét om ytgick i och med bud-
getdret  1973/74. Numera anvisas enbart ett formellt anslag om 1000
kronor.  Under  fgrsgksperioden uppgick  anslaget till 25 milj. kr. per Ar.

Utredningen har tolkat direktiven sd att kostnaderna  for dess forslag bor
rymmas inom en ram av ca 147 pmijlj, kr.

Genom att den totala kostnadsramen inte far utvidgas maste utred-
ningen skapa utrymme for de nya stodformer den vill foresla genom

omprioriteringar.

Tidigare i detta kapitel har inte  n&gon egentlig diskussion forts  om
produktionsbidragens storlek. Orsaken till  detta ar just att nagot
utrymme for en sadan diskussion inte  funnits med den utformning

direktiven har. En kraftig hojning av  pidragen iskedde ocksd  1974.

Utredningen  Vill dock framhélla  fsljande.
Under en period d& tidningarnas  kostnader  stiger soker man  kompen-

sera detta genom aft  hgja  priserna pa annonser, abonnemang och

[6snummer. Hogtackningstidningarna har ocksd i stor ytstrackning
lyckats  hoja intékterna i erforderlig  grad. Tidningar  for vilka produk-
tionsbidragen utgor €N vasentlig del av intakterna kommer vid en sadan
utveckling i ett forsamrat |3ge om dessa pidrag INte hojs. Utan att ta
stallning Gl nar en ytterligare  héjning @V produktionsbidragen behover
ske vill ytredningen =~ med det nu sagda understryka  att framtida  hgjningar
av  pidragsstorleken knappast ~kan undvikas.  Som utredningen tidigare
antytt  POr storstadstidningarnas problem  sérskilt  uppmarksammas iett
sadant lage. Det bor vara en uppgift for presstodsnamnden att i framtiden

ta fram material som kan jigga tll grund fO0r bedomningar av behovet av

hojningar @V bidragsstorleken.

forslag
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De férandringar som foreslds i bestammelserna om vilka tidningar ~ som

skall  erhalla produktionsbidrag paverkar inte huvuddelen av de nu ut

géende bidragen.  Beréknat  pg 1974 &rs forhéllanden skulle  anslagsbe-

hovet enligt utredningens  forslag minska med ca 7 mijj. kr. De svergangs-

bestammelser som foreslds innebdar dock att for bidragsaren 1976 och

1977 (budgetéren  1976/77  och 1977/78) stannar minskningen Vid ca 35

milj.  kr.

Utredningen har  funnit att  samdistributionsrabatten bor behallas i
stort  sett oféréandrad. Forslagen ~ innebdr har en yostnadsékning pa ca
300 000 kronor.

Medelsbehovet for pressens 1&nefond kan  beréknas minska. En

nedskaring & 0cksd nodvandig  for att skapa utrymme  for de pya
atgarder utredningen  foreslar. 15 mjjj, kr. per &r bor anslds.
Utnyttjandet av det foreslagna  etableringsstodet ar svart att i fgrvag
berdkna. Ett grligt belopp av 3 milj. kr. bor dock vara tillrackligt.
Utvecklingsbidragen bor rymmas inom en grlig ram av 6 mjj, kr.
Medelsbehovet for de bidrag  utredningen foreslar for att stimulera il
samverkan 3 olika omrdden ar svéart att forutse. Utredningen foreslar  att
for det forsta &aret en medelsram av 5 milj. kr. anvisas.

Utredningen har inte preciserat  Sitt forslag om Okade resurser och
inrattande av ett kansli &t presstodsnamnden. Namndens  administrativa
kostnader  under  pydgetaren 1969/70- 1973/74  uppgick tll ca o7
milj. kr. eller i genomsnitt ~ ca 140 000 kronor per & (framst ersattning il
Sveriges  Kreditbank). Samdistributionsrabattens administration kraveri
dag ca en och en halv arsarbetskraft. Vid en ordentlig forstarkning av
namndens  resurser kan kostnaderna knappast komma  att ynderstiga 1
milj.  kr.

Sammantaget innebar  detta att kostnaderna for  utredningens forslag

uppgar tll knappt 149 mil.  kr.

1310 Utredningens  6vriga  bedémningar

13.10.1  Tidskrifter

Pressutredningen har gjort Vissa preliminara  analyser Vad galler laget pa
tidskriftsmarknaden. Det har kunnat konstateras att det skett betydande
kostnadsokningar for  tidskrifter av olika glag. Sarskilt  for 4garna av
ideella  och fackliga  tidskrifter har detta medfort  graftigt ~ Okade  svarig-
heter.

Det har framgatt av de undersékningar SOM  pressutredningen genom-
fort att tidskrifterna synes ha en mycket stor betydelse  for kommunika-
tionen i dagens samhdlle. Det kan antas att deras roll 6kat i och med
tidningsnedlaggningarna. Pa tidskriftssidan finns  fortfarande den  mang-
fald som idag saknas inom dagspressen.

For  pressutredningen stdr det klart att det kravs yterligare  analyser av
tidskrifterna vad galler deras ekonomiska lage. forhallandet till organisa-

tionerna  och deras roll fér kommunikationen isamhausfrégor_ Utredning-
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en foreslar darfor att en ny utredning tillsatts ~ med huvudsaklig uppgift
att faststdlla  dagslaget for  tidskrifterna och den roll som statsmakterna
bor spela i samband med dessa samt att framlagga férslag OmM hur  tidskrif-

ternas problem  lampligen bor losas.

13. 10.2 Armonsblad

Genom  marknadsanalyserna i forskningsrapporten Presstodet och tid-
ningskonkurrensen” och i skrivelser frdn Svenska Tidningsutgivarefore-
ningen,  A-pressen och Svenska Journalistférbundet har pressutredningen
blivit  uppmarksammad pa den konkurrens som  gratisdistribuerade
annonsblad utger  for de traditionella dagstidningarna. Problemet har
ocksd berérts i motioner  till riksdagen d&ren 1974 och 1975 (19742921,
1975:309). Konstitutionsutskottet har menat att det material som press-
utredningen presenterar ~ borde kunna ytgsra et tillfredsstallande under-

lag for vidare overvaganden  angéende Vilka tgarder Som kan vara nod-
vandiga pa detta omrade.

Pressutredningen har  ltit riksskatteverket bearbeta reklamskatte-
materialet ~ for att f& en bild av gratistidningarns omfattning. Verkets
berakningar for 1974 visar, att antalet annonsblad ar drygt 100 och den
totala  omséttningen 20-25  mil. kr. per &r. Riksskatteverktes undersok-
ning visar vidare att det finns en koncentration av annonsblad till  vissa
lan. Sa faller en knapp tredjedel @V omsttningen inom  Stockholms lan.

Totalt sett  utgor annonsbladens omséttning en liten del i foérhallande
til dagspressens totala  annonsering. Jamforelsen bor dock goras med
lokalannonseringens omfattning, eftersom  annonsbladen  innehdller  lokala
affarsannonser. En sadan jamforelse visar att annonsbladens omsattning
torde uppga il 5-10% av dagspressens lokalannonsering. Raknat  pg
lokalannonseringen inom ett lan kan andelen bli 10-15  %.

Denna typ @ annonsorgan kan skapa svérigheter ~ for enskilda tid-
ningar. Tidningarna &' tvingade att ta ut hogre annonspriser bl a. for att
de ocksd skall fylla en kvalificerad informationsfunktion. Ett lokalt
annonsblad kan t. ex. ta bort det ekonomiska underlaget ~ for en lokal-
redaktion. Det finns all anledning att med oro se pg en fortsatt  utveckling
av annonsbladsmarknaden.

Frdn tidningsbranschens sida har problemen med annonsblad agnats
stor  uppmarksamhet. | ett uttalande frdn Svenska Tidningsutgivarefore-
ningen (TU) 25 oktober 1974 heter det bl. a.

att medlemsforetag bor undvika att vidta gtgarder Som minskar markna-
den for sdlda reguljgra tidningar ~Och att medlemsféretag séledes inte
bér ge ut annonsblad ~ som konkurrensmedel gentemot ~ andra reguljara
tidningar;

att medlemsforetag, som ser sjg nodsakade att ge ut annonsblad i syfte
att mota konkurrens fran utom branschen  stdende annonsblad,  bor

efterstrava  att utgivningen sker i samverkan med &vriga medlemsfére-

tag iNOM  spridningsomradet.

Pressutredningen delar TU:s uppfattning att samverkan mellan  tid-
ningar bor vara et |ampligt medel for att mota konkurrensen frén
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annonsbladen. Det finns ocks& exempel p& att reguljara tidningar med
framgéng  tagit upp konkurrensen med annonsbladen eller forhindrat att
sadana etablerats. Dagstidningarna torde pg detta satt ha stora mojlig-
heter att begransa annonsbladens verksamhet.

Utéver detta &ar det emellertid nédvandigt att statsmakterna noga
folier  utvecklingen inom denna sektor. | framtiden bor det vara en lamp-
lig uppgift  fOr  presstodsnamnden att gora vidare  yndersskningar av
annonsbladens inverkan  pg den reguljara  pressen. Pressutredningen har
f. n. inga mojligheter att beddma  vilka atgarder som kan aktualiseras
i detta sammanhang. TU har i en skrivelse till skatteutskottet (2 maj
1974) pekat pa méjligheten att tillampa  differentierade reklamskatte-
satser. Pressutredningen vill dock framhdlla  att frdgan har tryckfrihets-
rattsliga  aspekter SOM &nnu  gj ar tjllrackligt belysta.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att pressutredningen med oro ser
p& en fortsatt utveckling av annonsbladsmarknaden. Utredningen forut-
satter  att  statsmakterna folier ~ denna utveckling. Om  &tgarder  skulle
visa  sjg nodvandiga for att den reguljara dagspressen inte skall frantas
vasentliga delar av det ekonomiska underlaget  for den redaktionella verk-
samheten  ytgar utredningen  frdn att s&dana vidtas.

13.10,3  Tidningar p& frammande sprék

| samband  med remisshehandlingen aVv jnvandrarutredningens betankande
invandrarna och minoriteterna (SOU 1974:69) har pressutredningen haft
att ta stallning tll fragan om stod til s&dana tidskrifter  som utkommeri
Sverige p& frimmande  gprak.

Pressutredningen ansfg att det skulle vara mycket Svart att losa de
aktuella tidningarnas problem inom ramen for stodet till svensk press.
Utredningen forklarade  att de principer som fanns fér det allmanna
presstodet svarligen skulle  kunna 6verféras pd tidningar pa frammande
sprak. Stodet tll tidningar ~avsedda for jnandrargrupper méste  antagligen
utformas efter andra  kriterier och fordelas avannan  myndighet an

presstédsnamnden.

Slutsatsen  blev att jyyandrartidningarnas problem  snabbt borde Iosas i
annan  ordning. Detta borde ~ enligt pressutredningens uppfattning = ske
i samband med en samlad bedémning av invandrarnas  situation och de
krav. som bor stillas p& information till och kommunikation inom in-
vandrargrupper.

Mot utredningens majoritet reserverade  sjg ledamaéterna Hékan Win-
berg och Jan-Erik  Wikstrom. Dessa forklarade att  ytredningen i dava-
rande |age saknade majlighet att ta stallning il invandrarutredningens
forslag om stod. De ans&g dock iprincip att stod borde kunna utgd till de
aktuella  tidningarna.

Fragan om stod il ugivningen @V tidningar pa frammande  sprak
aktualiserades vid 1975 &rs riksdag i flera  motioner. Konstitutions-
utskottet anforde i sitt betankande (KU 1975:14) med anledning av
motionerna att  syftet med presstodet ~var att frzmja en fri debatt och
opinionsbildning genom att i forsta hand motverka de ekonomiska mark-
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nadskrafter som tvingar ett stort antal dagstidningar att upphora med
utgivningen. Utskottet férordade i stillet att de ekonomiska problemen
fér tidningar som ges ut av olika invandrar- och minoritetsgrupper skulle
dvervigas inom ramen for samhillets stod pa invandrarpolitikens omrade.

Vid behandlingen av propositionen 1975:26 om riktlinjer f6r invand-
rar- och minoritetspolitiken m. m. anslot sig inrikesutskottet till denna
uppfattning. Enligt utskottets av riksdagen godkinda forslag har tid-
ningar och tidskrifter som ges ut hdr i landet och som riktar sig till
invandrar- och minoritetsgrupper i Sverige mdjlighet till visst ekonomiskt
stod. Det ankommer pad invandrarverket att ta stdllning till efter vilka
principer stodet skall utgd. Verket ar dirvid obundet av de forutsitt-
ningar som giller for det allmédnna presstodet.

Savil i konstitutionsutskottet som inrikesutskottet reserverade sig
ledamoter frin folkpartiet och moderata samlingspartiet och anférde att
dessa tidningar dven bor erhdlla stod inom ramen for det allminna
presstodet.
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1. av ledamoten  flallvig

Som  framgdr @ massmedieutredningens betankande  (s. 341) har en av
experterna i utredningen, vice verkstallande direktoren i Svenska Tid-
ningsutgivareféreningen (TU),  Karl-Henrik Ekberg, avgivit ett sarskilt

yttrande ~ OM utredningens  Uttalande  ang3ende presstod ©och skatter.  (SOU
1975:49). Det heter dari bl a:

"Vad  betraffar  presstod &r det pgdvandigt At presstodjande  &tgérder
vidtas  for att bevara och yjgga en fri och gjsidig debatt och for att

darmed trygga €n differentierad opinionshildning. Den ur tryckfrinets-

rattslig  synpunkt  vasentliga frdgan galler om de olka former av presstod
som ytgar till tidningsforetagen indirekt ~ kan komma att ytgora ett hinder
for utgivning ~ betraffande s&dant  tidningsforetag som gj Aatnjuter  det
ifragavarande stodet.  Om  gigarder SOM vidtages @ myndighet  &r s&
gynnsamma O tidningar ~@v visst innehdll att de tidningsorgan, som blir

lottibsa,  darigenom  allvarligt  hindras i sin spridning, utgér Atgarderna  ett
hinder i gryndlagens  mening.

1967  ars pressutredning framlade sitt  forslag ~ OM lanefond och
samdistributionsrabatt sedan en grundlig  tryckfrihetsrattslig analys Visat
att jigarderna  icke kunde sagas kolidera  med gallande rattsregler  och
praxis. NA&gon mMmotsvarande analys foretogs inte innan det sk produk-

tionsbidraget, finansierat ~ med annonsskatt, genomfordes. Med utgangs-
punkt  fr&n  presstédets  posiva  syfte  att  vidmakthalla och  vidga
méjligheterna till en fn debatt har konstitutionsutskottets majoritet gj
kunnat finna det foreslagna Stodet oférenligt  Med regeringsformens och
tryckfrinetsforordningens bestammelser.

Genom  farslag  frdn KU har en ny pressutredning tillsatts. ~ Det far
forutsattas  att denna ytredning ha@rmare analyserar huruvida  det selektiva
presstodet - sarskilt i kombination med reklamskatten © i nagot

avseende ytgor hinder i grundlagens mening. Det far vidare for-utsattas att
for den handelse forslag skulle  uppkomma om att inom omradet  for
tidningar ~ och tidskrifter bygga n&gon stodatgird p& ett visst kvalitetskrav

eller pa innehéllet i Gyrigt | periodiska  SKrifter  pressutredningen med
anlitande av  tryckfrinetsrattslig expertis noggrant ~ bedomer  sadana
stodatgarder med hansyn il grundlagens ~ foérbud  mot hindrande  at-
garder.”

Ekberg har darmed erinrat  om TU:s till  statsmakterna i skilda
sammanhang framforda begaran ~Om en sarskild  tryckfrihetsrattslig
analys/vardering av det selektiva presstbdet. ~En sddan granskning  har

framstétt som klart  motiverad, sarskilt  med hansyn till  dels presstodets

22

337



338

Reservationer

SOU 1975:79

nara  sammankoppling med reklamskatten och dels diskrimineringen av
andra  presskategorier ~ &n sddana tidningar, SOM enligt géllande  bidrags-
regler definieras  som dagspress.

Inom  pressutredningen har jag -~ utan ait vinna  gehgr  harfor h
framfort  liknande ~ onskemal. Samtidigt  SOM jag med beklagande konstate-
rar att en sidan tryckfrihetsrattslig granskning @V utredningens forslag
icke skett, Vil jag framhdlla  att fgrslaget p& €N vasentig punkt  kan
medféra  effekter  som ur tryckfrinetspolitiska aspekter ter sig synnerligen
besvarande: ma/“oritetsforslaget innehaller icke nagon heltackande mot-
svarighet Gl §17 i nu galande regler fér S K produktionsbidrag. Om
forslaget ~@ven i denna del skulle godtas av statsmakterna ar det icke
uteslutet att olika sk hogtackningstidningar, sarskilt s&dana som redan
uppbar  produktionsbidrag, p& grund av dels det totala stodet il regp,
Iagtackningstidning, dels  spridningsforhéllandena inom  ytgivningsom-
rddet samt dels gyriga pa konkurrensen inverkande  omstandigheter kan
komma att drabbas p3 ett orimligt  Satt.

Enligt MiN  mening tdcker namligen  utredningsmajoriteten med  sitt
resonemang pa s. 303 inte den situation i det sarskilda fallet som jag
asyftar; Och forslaget Ul Gvergangsregler ~ resp. de sarskilda bestimmel-
serna om sk ytvecklingsbidrag " ger ej den nya presstodsnamnden
tilrackliga  majligheter att i sddana fall lamna stod.

Utredningen har sokt forma det selektiva pidragssystemet sg, att det i

mojligaste man utesluter diskretionara inslag. Tl denna helt rimliga
mélsattning har jag anslutit mig. AV anforda  skél reserverar jag mig
emellertid ~ mot majoritetens  forslagi  den del detta galler slopandet a&v den
séarskilda  mgjlighet att besluta om pidrag, SOM inrymmes i nuvarande
§ 17. Det & enligg MmN mening nédvandigt  att vederbdrande  stgdorgan
ges fortsatt méjlighet att - efter noggrann analys & den ekonomiska
situationen i varje Ss&dant fall - besluta om ev. pidrag.

Stodsystemet  syftarju  tll att pjapa och icke fill att stiaipa.

2. av ledamoten  Nilsson

Produktionsbidragen

Gallande  regler uUtesluter  kyalistidningarna frdn  produktionsbidrag, efter-
som de inte &r i huvudsak abonnerade”.

Pressutredningens majoritet ~ har inte  funnit  pagot motiv.  for att nu
foresld regler, som skulle  mgjliggora  fOr kvallstidningama att f& produk-
tionsbidrag, ~ for den handelse de drabbas av ekonomiska  gsyarigheter.

Gruppen kvallstidningar har i allménhet inte haft npggra ekonomiska
problem  utan  kyallstidningsutgivningen har som regel varit lonsam.
Formuleringen visar att ytredningen ar medveten om, att det funnits
atminstone  en  kyallstidning, sSom yppenbart  haft ekonomiska  svarigheter.

Utredningens majoritet ~ menar, att O0mM kyallstidningarna fick s&dana
ekonomiska svarigheter att deras utgivning hotades, da skulle stats-
makterna  gvervaga Vilka atgarder som kunde  kréavas.

Om man ar ense om att aven Lyalistidningar kan drabbas av

ekonomiska svarigheter méste fragan bli, varfor Vi inte nu kan skapa
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regler, som ger alla  tidningar lika  mejligheter, att i handelse av behov
kunna ansoka om ekonomiskt stéd.  Utredningens uppgift har ju varit att
granska alla  dagstidningars ekonomiska villkor.

De nya presstodsreglerna bor darfor utformas  pa ett sadant satt att de
aven ger en  kvallstidning mojlighet att, | handelse av ekonomiska

svérigheter, ~kunna ansdka om pjdrag.

Sarmilzstributiorzsrabatten

Samdistributionsrabatten har blivit  en petydande framgang. Avsikten
med rabatten var att undandra en del av tigningsdriften frdn konkurrens
och i stallet fa till stdnd samverkan.  Utredningen finner alla skal tala for
ett bibehéllande av den existerande rabatten. "Skulle  den tas bort finns
risk for att samarbete  ypphor eller att |ikaprissattningen, likabehand-
lingen férsvinner.”

Det  nuvarande distributionsstédet utgar ~ endast fér  abonnerade
exemplar.  Vid  riksdagsbehandlingen av forslaget O0m  samdistributions-
rabatt fanns de som ansgg aftt &ven kvilistidningarnas distribution, som
helt pygger pa I6snummerférsaljning, borde stimuleras med statlig rabatt.

Mellan  Aftonbladet och Expressen réder ett |angigdende Samarbete p3
distributionsomradet. De pvriga W& kvallstidningarna ingdr &nnu inte i
samarbetet.

En ekonomisk stimulans behdvs for att &stadkomma en utbyggd

samdistribution mellan  kvallstidningarna. Situationen bland  kvallstidning-
ama  paminner | hég grad ©M hur  morgontidningama behandlade
samdistributionsfragor innan rabatten infordes.

Nar nu rabatten  bland  morgontidningarna lett till en ytbyggd
samdistribution, finns det anledning tro att samma rabatt skulle
&stadkomma  samma effekt bland kyallstidningarna.

Aven nar det galler samdistributionsrabatten ska alla tidningar behand-
las lika. Samdistributionsrabatt i form av ett transportstod bor ytga till
kvallstidningar som distribuerari samverkan.

3. av ledamoten Wikstrém

. | pressutredningens  Slutbetankande behandlas pressens roll alltfor —snavt.

Den ses vasentligen  Ur politisk ¢ partipolitisk synvinkel. Dagstidning-
amas yppgift SOM nyhets- Och annonsorgan, som formedlare  av familje-
nytt  och  sportmaterial finns  knappast Med i beddmningen, inte  heller
dagstidningamas roll som utryck  for lokala och regionala  opinioner.

Utredningen visar en penagenhet  att liksom de flesta politiker bedéma
tidningarna enbart efter ledarsidans  innehdll och det politska  nyhets-
materialet och kommentarerna. Om man inte beaktar tidningarnas
funktioner p& ovriga omréden, sngper Mman dem och gor knappast rattvisa
at deras breda pevaknings- Och informationsuppgifter i gvrigt.
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2. | pressutredningens analys av hur dagslaget betraffande  ypplagestorlek
och tackningsgrad har  yppstatt ges inte ndgon bild av i vad mén en
skicklig  tidningsledning genom ekonomisk  planering,  férsaliningsatgarder
och tilampning @V redaktionella  principer  kan paverka upplagans  storlek
och darmed tidningens  framgang. Med tanke p& att det ocksdi framtiden
med sakerhet kommer att bli frandringar i de inbordes  forhéllandena
mellan  konkurrerande tidningar, hade en s&dan anpalys varit av varde. Det
ar yppenbart att  prenumerations- och annonsintakter liksom  presstods-

pengar kan anvandas pa olika satt och mer eller mindre klokt.

3. | de yndersekningar SOM  pressutredningen initierat  blir indelningen ~ av
dagspressen  Ofta alltfér  schabloniserad. Att enbart anvanda gjg av ett
blockpolitiskt monster  kan  knappast  vara agnat att gora rattvisa &t den
mangfald  och rikedom  som karakteriserar den svenska dagspressen.  Att
under en kategori ~ sammanfora socialdemokratiska och  kommunistiska

tidningar ar for den socialdemokratiska pressen foéga Smickrande. Att
bunta samman alla évriga  tidningar T sd& nar som pd nagra ~ till
"borgerliga” leder il en onyanserad bild dar tidningarnas sjalvstandighet

och inbordes olikhet inte framgar.

4. Utredningen har enligt sina direktiv inte  mgjlighet att syssla med
skattefragor, men alla tidningsman torde vara Overens om att den basta
generella  stodétgarden  skulle vara att avskaffa annonsskatten, ~ SOM pygger
p& €N negativ syn pa annonserna i gagspressen, 4ar diskriminatorisk och

sakligt omotiverad.

5. Definitionen av dagstidning som i stort sett skulle kvarstd oférandrad
bygger p& €N praktisk politisk  vardering, dar syftet ar att vissa tidningar
skall fa stod, andra falla utanfor de nu aktuella  stodformerna. Denna
definitionen lider av flera syagheter. Kvallstidningar ar uteslutna,  Vilket
jag pa principiella  grunder inte kan acceptera. (Jag ansluter mig alltsd il
de synpunkter ~ som Bertl Nilsson anfort i sin reservation.)  Skillnaderna
mellan  olika typer av veckotidningar framstar  som sakligt omotiverade.
Vissa  Veckotidningar kan fa produktionsbidrag, andra kan definitions-
massigt  inte fa det. Somliga belastas med annonsskatt, andra zir befriade.
Somliga  Veckotidningar rubriceras  sOm  dagstidningar, ~ andra som vecko-
tidningar.

6. Utredningens  forslag till  omkonstruktion av produktionsbidragen har

jag med tvekan kunnat acceptera.  Systemet lider visserligen ~av i stort sett
samma  syagheter SOM den tidigare modellen, Men gepom inférande  av
avtrappningsregler blir sparrarna  mindre  kannbara  &n tigigare. EN svaghet
ar att produktionsbidragen inte  tillrackligt stimulerar  till aterhallsamhet

med pappersférbrukning.

7. Enligt nuvarande ordning har presstédsnamnden haft  mgjlighet att
enligt  § 17 1 presstodsforordningen i nggon Man tillgodose  de forstatid-
ningar Som har gpetydligt  storre  upplaga &n  stsdberattigade andratid-

ningar  (typfallen i Eskilstuna, Falun och Gavle). Jag kan inte dela
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majoritetens uppfattning att for pedsmningen av tidningssituationen pa
orter som  Eskilstuna, Falun, Gavle, Boden och Luled det skulle vara
tillfyllest med aft granska tackningstalen i utgivningskommunen. il
detta maste |yggas et fortispande hansynstagande ocksa till relationen

mellan  totalupplagorna. Utgivningskommunen som grundval for beddm-
ning 4ar i dessa fall inte tlracklig. Majoriteten havdar detta betraffande

Luled, men samma resonemang DPOr tillampas Ocksd i de gvriga fallen. En
forutsattning for att jag skall kunna acceptera €N ny ordning  for
produktionshidragen ar att en sadan mgjlighet tll  kontinuerligt hansyns-
tagande ocksd till totalupplagorna bibehalles.

8. Utredningen har enligg  min  mening inte fillrackligt understrukit att
selektiva  produktionsbidrag kan accepteras endast under fgrutsattning att
deras yolym inte blir = orimligt stor.  Skulle  yolymen tilldtas vaxa alltfor
kraftigt, kommer  avstindet mellan de gsdberattigade tidningarna ~ och
forstatidningarna latt att bli s stort, att forstatidningarnas stallning
undergravs ~ och skadas. uyngefar nuvarande  proportioner synes vara vad
konkurrerande forstatidningar maximalt kan tala utan att deras stallning
hotas.  Avsikten med  produktionshidragen kan inte rimligen vara att

skada de tigningar SOM nu Klarar sjg sjalva.

9. Statligt stéd till annonssamverkan kan icke accepteras  Vare sig pa
principiella  grunder €ller av praktiska  Skal. Principiellt ~ @r annonserna  en
del av tidningens  inneh&ll, och det strider darfor mot tryckfrihetsforord-
ningens anda, OM staten genom  stodatgarder av selektivt  glag soker
paverka tidningarnas innehdll, vare sig detta galler textdel  eller annonsdel.
Fran praktiska utgangspunkter synes forslagen om  annonssamverkan
grumliga  OCh  foga grundade | verkligheten. Det kan dartil inte vara
rimligt ~ att  kompensera  andratidningarna bade med produktionsbidrag
och med ett stéd som stimulerar en annonssamverkan dar forstatidning-

arna skall avstd frdn en del av det forsteg som skulle balanseras av det

utgdende  produktionsbidraget.

IO det betankande  som massmedieutredningen nyligen  avgivit  har
experten  Ekberg avgivit et sarskilt ytrande OM presstod Och skatter. |
Ekbergs yttrande heter det bl a

"Vad  betraffar  presstod ar det nodvandigt  att presstodjande  tgarder
vidtas  for att bevara och vidga en fri och alsidig debatt och for att

darmed  tygga en differentierad opinionsbildning. Den ur tryckfrihets-

rattslig  synpunkt  vasentliga frdgan galler om de olika former av presstod
som ytgar il tidningsforetagen indirekt ~ kan komma att ytgora ett hinder
for utgivning  betréaffande s&dant  tidningsféretag som gj &tnjuter  det
ifrigavarande stodet.  Om  Zigarder SOM vidtages @ myndighet & s&
gynnsamma  for tidningar ~ av visst innehdll att de tigningsorgan, som  blir

lottiosa,  darigenom  allvarligt  hindras i sin spridning,  utgér A&tgarderna et
hinder i grundlagens  mening.
1967  &rs  pressutredning framlade  sitt  forslag om lanefond och

samdistributionsrabatt sedan en grundlig tryckfrihetsrattslig analys Visat
att  atgarderna  icke kunde sagas kollidera  med gallande  rattsregler  Och
praxis. N&gon motsvarande  analys foretogs inte innan det sk produk-
tionsbidraget, finansierat  med annonsskatt,  genomfordes. Med ytgangs-
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punkt  frdn  presstodets posiiva  syfte  att  vidmakthalla och  vidga
méjligheterna till en fri debatt har konstitutionsutskottets majoritet ej
kunnat  finna det foreslagna  stddet oférenligt  Med  regeringsformens och
tryckfrihetsforordningens bestammelser.

Genom  forslag frdn KU har en py pressutredning tillsatts.  Det far
forutsattas  att denna ytredning ~ NA&rmare  analyserar huruvida  det selektiva
presstodet - sarskilt i kombination med reklamskatten © i nagot

avseende ytgor hinder i grundlagens mening.  Det far vidare forutsattas — att
for den handelse forslag skulle  yppkomma om att inom omrédet for
tidningar och tidskrifter bygga nagon stod 3tgard pa ett visst kvalitetskrav
eller pg innehdllet i ovrigt | periodiska  SKrifter  pressutredningen med
anlitande av  tryckfrinetsrattslig expertis  noggrant ~ beddmer  s&dana
stodatgarder ~ med hansyn tll grundlagens  forbud  mot hindrande  &tgar--
der.”

En tryckfrihetsrattslig analys 0ch vardering @v det selektiva presstodet
har foreslagits @V Tidningsutgivareféreningen. En sddan granskning hade
varit  motiverad, och jag beklagar att den icke skett. Darvid hade man
aven kunnat  gvervaga OM  principerna for  presstsdet ~ kan och  bor

grundlagsfastas.

I I. Givetvis finns det i betankandet formuleringar som jag inte kan stalla
mig bakom. I huvudsak  gzller detta de omrdden  som berdrs i denna

reservation.

4. av ledamoten Winberg

Det réder enighet inom pressutredningen om att behov av ekonomiskt
stdd frén staten till pressen foreligger. Man kan i och fér sig beklaga att
situationen pa tidningsmarknaden har blivit sddan att detta behov har
uppstatt.  Tidningsutgivning bér visserligen enligt MiN mening &tminstone
till viss del ses som en del av ordindr fsretagsamhet inom ramen for ett
fritt  naringsliv. ~ En vital och rikhaltiy  press & dock av utomordentligt
viktig  betydelse  for ett modernt  folkstyre. Pressen far darmed atskilliga
uppgifter ~ som kan sagas ha offentligrattsliga” inslag. Det ar darfor
nédvandigt for staten att pg |ampligt Séatt lamna stod till pressen i syfte
att bevara tidningsforetagens méangfald.

Pressens speciella uppgifter ~ som en del i folkstyret ~ bla genom dess
bevakning ~ och kontroll  av samhdllets  offentligrattsliga organ gor att
sérskild  varsamhet ~ méste iakttas Vvid ytformningen av det statliga Stodet
for att garantera pressens sjalvstandighet.

| samband med inférandet av nuvarande produktionsbidragssystem
1971 riktades  vid riksdagsbehandlingen kritlk ~ mot de fgreslagna reglera.
Kritiken har ypprepats ~ @ven under senare ar. Kritikerna havdade att de
foreslagna  reglerna  inte  uppfylide &tminstone  tre krav som maste stillas
pa utformandet av ett samhallsstod il gagspressen. Dessa tre krav var att
stdet méste vara av genperell natur, att det inte fick vara diskriminerande
i det avseendet att det i framsta rummet var fgrmanligt for  tidningar
foretradande vissa  politiska asiktsriktningar och att det inte fick vara
konkurrenssnedvridande. Det fanns enligg MiN  mening fog fOr denna

kiitik  liksom  for  Svenska  Tidningsutgivarféreningens asikt i yttrande fill
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konstitutionsutskottet att varie presstod som inte har renodlat  generell
karaktar ~ medfor inte bara principiella utan ocksd konkreta, konkurrens-
ekonomiskt besvarande  problem.

Under de & som produktionsbidrag har ytgatt har de anslagna be-
loppen Okat i vasentlig ~omfattning. Frén att ha varit 33 pmijlj, kr. budget-

aret 1971/72 har peloppet  stigit tll 97 mij. kr budgetiret  1975/76.
De o©kade anslagen har inte berott pad att reglerna andrats sa att fler
tidningar ~ kunnat  f& pidrag Utan  pa att  pidragssumman hejts  for de
bidragsberéttigade tidningarna.

Med hansyn il den snabba gkning som skett av gpglagen sedan 1971 -~
synes det inte vara alldeles orealistiskt att rakna med gait, oavsett Vvilka

belopp pressutredningen nu f('jres|ér' dessa kommer att réknas upp da och
da aven i framtiden.

Produktionsbidragen kan i storre eller mindre graq férandra  konkur-
renssituationen mellan tidningar och  darigenom medfdra vad man
mahénda kan kalla en konkurrenssnedvridning. Ju storre  pelopp ~ Som

anslas over budgeten OCh ju stérre pelopp SOM Vissa tigningar ~ kontinuer-
ligt far i férhallande til de som inte f3r, desto starkare framstar risken att

konkurrensmomentet mellan  olika tidningar forandras, snedvrids eller
tom upphér. Alltmer narmar  man  sjg da gransen  Nar tidningar som
hittills ~ kunnat ~ arbeta utan produktionshidrag inte  |angre formar gora det
darfor  att produktionshidragen driver ypp kostnaderna. Kraven pg att
bidragen skall vara av geperell Natur och sd utformade att de sd |angt
mojligt undviker en konkurrenssnedvridande effekt  far da& allt storre
tyngd.

En del av pressens betydelse for  folkstyret ar att hanfora till dess
opinionsbildande effekt. Det & vanskligt att soka ange hur stor roll
pressen spelar for den politska  opinionshildningen. Klart &r att man inte

kan se pressen il sin visentiga del ingd som ett led i politiska partiers
eller  3siktsriktningars verksamhet. Om sd hade varit fallet skulle
samhdllets  st6d il pressen ganska latt kunna utformas t ex s3, att varje
riksdagsparti fick ett i forhallande till storleken pa den press som
foretréader dess &sikter avpassat belopp, SOM sedan denna press kunde
disponera  uUtan  inblandning av utomstaende. Ett s&dant system, SOM
praktiskt ~ vore latt att (jlampa, mMaste dock awisas eftersom  pressen | sig
rymmer S& mycket mera och har vyssentlgt mer vidstrackta  yppgifter  @n
att vara mer eller mindre i ledband hos ett politiskt parti, vars
allmanna  politik en enskild tidning likval sympatiserar ~med och gama Vil
véacka opinion  for.

Trots vad jgg héar anfort  om den principiella  grunden fOr tidningars

frihet  och sjalvstandighet i forhallande till de politiska partierna kan man
inte komma ifrn att en gyervigande del av dagspressen framstar i storre
eller mindre  grad Ssom barare av vissa politiska idéer. Den aktuella
samhéllsdebatten sker i icke ringa grad | denna press och mellan  dess
enskilda  organ. Medborgarna  valjer dock inte tidning  efter sin politiska
uppfattning. I den m&n man kan se pressen SOM partipolitisk foretradare
- viket som ovan havdats endast kan ske il viss del - & dess

partipolitiska struktur ~ en annan &n den partipolitiska fordelningen i
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riksdagen. Detta lasarnas egha val kan det inte vara en uppgift for
statsmakterna att ge sig p&4 och forsoka forandra.

Reglerna  for presstodet  bor déarfor ocks& ur denna synpunkt  utformas
med yttersta  forsiktighet. Stodet  kan yppfattas ~ SOm ordttvist  om det
utformas  s& att det tll gyervagande del gynnar den press som kan sagas
foretrada  visst eller vissa partiers Aasikter. Inte heller ur denna aspekt gar

nu gallande regler fOr produktionsbidrag fria fran  kritik.

Utredningens majoritet vill. nu behélla principen med en selektiv
stodform och  foresldr inte  pagra  mer genomgripande andringar i
produktionsbidragssystemet. Tvartom  havdas yttryckligen att grundprin-
ciperna  fOr  produktionsbidragssystemet ar desamma  som tidigare.  Svag-
heterna i det nu gallande  systemet  aterfinns enligt MN  mening i allt
vasentligt 1 det foreslagna. Lagtackningsprincipen som grund  fOr pidrag
medfor  inte ndgra principiella forbattringar i forhallande till  andratid-
ningsprincipen. Den som av principiella  skdl awvisar  andratidningsprin-
cipen Maste rimlgen gora detsamma  med lagtackningsprincipen. Ett

mindre  bra system ersatts endast med ett annat mindre bra system.
Ytterligare ~ nagra aspekter kan tilaggas. Det har i presstédsdebatten
havdats att en bidragsgivning till vissa tidningar ~ och tidskrifter men inte
il andra skulle vara ett tryckfrihetsrattsligt sk positivt  hinder  och
darmed  strida  mot  yyckfrinetsforordningen. I' riksdagen har alltsedan
produktionsbidragen infordes  197I  framstélits  yrkanden  att bedémning i
denna  fraga skulle inhamtas  frdn  ryckfrinetsrattslig expertis,  Vilka
yrkanden  ej vunnit  bifall.  Det &r att peklaga alt nagon tryckfrihetsrattslig
analys  0ch  vardering @ produktionsbidragen inte  foretagits. Olika
meningar ~ har dock havdats om produktionsbidragen ar forenliga  med
tryckfrinetsforordningen eller ¢ Aven om foq skulle finnas for en
tolkning saval fér som emot - ytterst  torde val fragan endast kunna l6sas
i samband med ett domstolsavgsrande " synes mig bara det fsrhailandet,
att tveksamhet  rader betraffande den ryckirihetsrattsliga aspekten, bora
innebara  att  synnerlig  forsiktighet iakttas infér  accepterandet av ett

system Med kontinuerliga och selektiva produktionsbidrag.
Jag Vil vidare erinra om den resolution SOM  Eyroparadets minister-

kommitté antog | januari 1975, i vilkken framhalls att selektiva  stodat-
garder skall  pegransas | tiden och endast galla sadana tidningar vars
svarigheter kan elimineras. Utredningens forslag ~ Overensstammer inte

med denna resolution.
Vid en samlad bedomning av skdlen for och emot det foreslagna

produktionshidragssystemet har jag kommit il att s& manga  framst
principiella " invandningar finns mot det att det bor awisas. Jag kan
alltsd inte  bitrada majoritetsforslaget OM  produktionsbidrag grundat  pa
l&gtackningsprincipen.
ur  bor dd reglerna  for stodsystemet  utformas? Pressutredningens

mycket  ingdende  analyser  Visar enligt MiN  peddmning att  det ar
utomordentligt svart for att inte saga nastan  helt  omgjligt att  skapa
sadana regler som inte ger nigra ofillfredsstallande effekter.

De vagar efter vilka man skulle kunna séka en lésning kan vara tva. Jag

anser att det kan finnas skal for staten att ge pressen ersattning  for dess
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kostnader for inkép av papper och for distributionen av den fardiga
produkten.

Ersattning ~ for eller subvention  av papper bor i princip tillkomma alla
dagstidningar. I syfte att underlatta  for mindre tidningar att konkurrera
med stérre bor stodet kunna ges €N regressiv  utformning som innebar att
tidningar med mindre  ypplaga per &rsexemplar far storre  stod  &n
tidningar ~med stdrre  ypplaga.

Det finns  vidare  anledning att  gyervaga huruvida inte  nuvarande
samdistributionsrabatt bér utbyggas S& att det mer far formen av ett
transportstod. Det kan vara principiellt rikigt ~ att i ett |and, dar
avstdnden & stora, befolkningstatheten lag och darfor  transportkost--
naderna  forhallandevis hoga, Staten bidrar till att yysentigt sanka dessa
kostnader. Det ar en princip som har anvants i andra sammanhang  (jfr
tex  reglerna OmM sarskilt transportstod foér  Norrland och Gotland). Det
kan darfor vara skal aftt staten ocksd p& tidningsdistributionens omrade
underlattar  fOr tidningarna  att nd ut genom att pidrag till transportkost-
naderma ges | avsevart stdrre  gmfattning an som sker genom den
nuvarande samdistributionsrabatten. Skulle  daremot den nu géllande
tekniska  ytformningen av samdistributionsrabatten behdllas kan ett Okat
stod latt nds genom att rabattbeloppet per exemplar (fn 3 o6re) hojs fill

ett  hogre  belopp (varje Ore torde fn dra en total kostnad av ca
8 milj. kr.).

D& utredningens  samtliga ovriga ledamoter  st&r bakom  fgrslaget OM
produktionsbidrag anser jag det vara mindre meningsfullt ~ att mer i detalj
utforma  det av mig antydda alternativet. Jag Vil emellertid  stryka under
att &ven med det som grynd bOr vad utredningen anfoért om storstadstid-
ningarnas  S&vél petydelse  SOM svarigheter ~ beaktas.  Storstadstidningama
b6r darfor i mitt alternativ placeras i en sarskild grupp till  vilkken  bér
fordelas  ungefar Samma pelopp ~SOM totalt kommer  att ytgatill dem
enligt den av ytredningen foreslagna  produktionsbidragsprincipen.

Det finns andra  3tgarder som skulle vara av positivt varde  for
tidningsbranschen som helhet och alltsd vara generellt verkande. En ar
borttagande ~ av den reklamskatt  (annonsskatt) som drabbar  dagspressen,
en annan &r att staten i vasentligt Storre utstrackning an for néarvarande
utnyttjar dagspressen ~ for  information om olka  samhallsfragor och
lamnar  ersattning  for  detta.

Vad galler pressutredningens ovriga forslag bitraderjag ~ Med ett undan-
tag dessa med den - i forsta hand tekniska ©  justering som kan
bli  erforderlig for var och en av dem p3 grund av att jag awvisar fgrslaget
oM produktionsbidrag. Ett av forslagen ~ Samverkan inom  annonsférsalj-
ning kan jag dock inte bitrada. Det saknas enligt min mening all
anledning fér  statsmakterna att sbka paverka enskilda tidningars inne-
hall  vilket blir  fallet ~med det foreslagna bidraget féor  annonssam-
verkan. Med hansyn till att pidragen | Gvrigt avses komma att bli av
forhallandevis ringa storlek  kan jag = om an med viss tvekan ~ acceptera
dessa oaktat de innebar former av selektiv bidragsgivning.

Jag Vill slutigen notera att det i betankandet finns  enskildheter i

formuleringar som jag inte staller mig bakom.
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Sarskilda yttranden

1. av ledamoten Hallvig

Forslaget om annonssamverkan

Denna ytredning ~ Och tidigare  pressutredningar © samt andra undersck-
ningar = har enligt MmN  mening pd et dvertygande satt  redovisat
lagtackningstidningarnas i grunden mycket svara konkurrenssituation pa
annonsomradet.

Kommittén har emellertid funnit att detta fundamentala underlage
ekonomiskt kunnat i vasentig ~MAn  motvagas genom  produktionsbi-
dragen. Attt jag trots detta anslutit mjg il forslaget OM et  speciellt
Stimulansbidrag vid sk annonssamverkan motiverar  jag med  foljande

omstandigheter:

I Lagtackningstidningar, SOM gj i hogre grad &n SOM NU genomsnittligt ar
fallet  kan erbjuda allméanheten fylig ~ information fran i forsta hand
lokala  annonsorer, ~ saknar enjigt Min mening p& Sikt reella  mgjligheter
att havda sig pa tidningsmarknaden.

2. Enligt forslaget avgér vederbdrande  tigningsutgivare sjaglv - och sdledes
om de skall inleda en sadan

utan n3gon form av statligt  tvang
samverkan eller avstd darifran.

3. Enligt forslaget skall en annonsdr inte tyingas att placera €n annons i
en viss tidning. Varje annonsor skall sdledes ha ratt att begara placering

i endast en av de i samprojektet  deltagande tidningarna.

Oom  forslaget hade innefattat nagon form av  myndighetstvang till
samverkan  hade jag p& tryckfrinetsrattsliga grunder ansett mig bora avvisa
detsamma.

Kvéllspressen

Gallande  regler for produktionsbidrag utesluter - utan n&armare motive-
ring ~ generelit  kvallspressen  fran bidrag.

Pressutredningen © som faster yppmarksamheten p& kvallspressens
stora  roll”  inom  pyhetsformedling och  opinionsbildning © har inte

ansett det aktuellt att skapa €t stodsystem som ocksd skulle kunna vara

tilampligt ~ f0r kvallspressen’.
Som skal harfor anféres att yalistidningsutgivningen som  regel Vvarit
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lbnsam”.  (Kurs.  har)  Utredningen tilagger ~ emellertid: "I et |5ge da
kvallstidningarna skulle drabbas av s&dana ekonomiska svdrigheter ~ att
deras utgivning  skulle hotas maste statsmakterna overvaga vilka atgarder
som kan krévas.

For min del har jag endast med tvekan kunnat  gcceptera en s&
begransad lésning. EN narmare  analys av kvallspressens  utvecklingsvillkor
hade bort ske inom ytredningens ram. AV principiella skal hade jag helst

sett att regelsystemet “ ndr det nu famlagges | reviderat skick W hade
innefattat en mgjlighet att stgdja aven en i huvudsak l6snummerforsald

dagstidning, om denna skulle kunna = sigas ha samma  ekonomiska
svarigheter ~ SOM  |3gtackningstidningar inom  abonnerad  press i allmanhet

kan redovisa.

2. av ledamoten Karlsson

l. En viktig utgdngspunkt  fOr varje diskussion om press- och yttrandefrihet
ar hur denna skall kunna forverkligas s& att olika &sikter far en riktig

aterspegling i massmedia.
Fri och  gppen  diskussion ar en nppdvandig forutsattning for all
samhallelig  utveckling ~ och massmedia maste st fill fsrfogande  for denna.
| kapitlen 4 och 5 beskrives olika massmedieideologier men en
genomford analys saknas. Svarigheten  ligger i, SOM utredningen sjalv

framhaller, att det har inte handlar om ett val aygransat Och strukturerat

vardesystem. ~ Ofta kan det uttryckas endast genom olika handlingar ~ frén
statsmakternas sida.

Detta  betraktelsesatt appliceras sedan p3 den massmediesyn som
betecknas  som auktoritar och dar konstateras  kategoriskt ~ att principiella
deklarationer eller i|ag fastiagda bestammelser — om yttrandefrineten ar till
intet  forpliktande. Darefter  félier €N upprakning  av olika handiingar ~ som

kan brukas och brukas for att inskranka pressfrineten.

Nar det galler den massmedieideologi som betecknas  som  frihetlig
frangds denna metod. Har fylier | stallet en allmin peskrivning av i och
for sig Onskvarda  och posiva mal. MAal som alla vill understryka och
efterstrava. Har saknas emellertid av nagon anledning det handlings
kriterium som skulle vara ytg&ngspunkten for hela pehandlingen och
beskrivningen av  massmedieideologierna. Darmed  undermineras hela
grundvalen  f0r behandlingen &V problemet. 4

Ett viktigt Och manga ganger helt avgorande villkor  ar de ekonomiska
faktorerna. Penningmaktens och  monopolens roll  behandlas i detta
avsnitt  helt  otillrackligt med darav  fgljande undervérdering av de
materiella  forutsattningarna for att yppng de onskade malsattningarna.

Visserligen ~ sages | inledning till kapitet ~OM pressideologier: "Det  é&r
darfor  sjalvklart  att varje massmedieideologisk analys Maste beakta gallande
ekonomiska, tekniska  och politiska  omstandigheter. | det fgljande finns
dessa kopplingar inte alltid klart uttalade. De finns déar emellertid som en
allman  farutsattning for diskussionen.”

Dérefter foljer emellertid en  yppliaggning av  diskussionen kring

pressideologierna som ggr stick i stdv mot denna uttalade  forutsattning.
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Som en réd trad ihela pressutredningens arbete  har gt hur man skall
undvika de ytslagningsmekanismer som hotar att gepom omfattande
tidningsdod i realiteten likvidera pressfriheten. Far dessa ekonomiska
lagar och tendenser fritt rdda kan endast de som har starka finansiella
resurser som behérskar  annonsmarknaden och som redan har monopol-
stallning  géra sig gallande.  Utslagningsmekanismens framsta  kraft & och
har hela tiden varit penningmakt och dominerande stallning  pa annons-
marknaden.

I kapitena ~ Oom pressideologier finns detta med, men som en sido- och
underordnad fréga. Ideologierna presenteras | ett lufttomt rum.  En rad
onskvarda  och riktiga kriterier uppstélles  och presenteras Som den frihet-
liga pressideologin. Mot denna stélles den auktoritara. Mest kanneteck-
nande for denna siges vara férhandsgranskningen dvs. censuren. Sedan
konstateras att denna form  for pressgranskning inte & sarskilt  typisk
utan att de stater som hanfores till anhéngare av denna ideologi anvénder

andra  patryckningsmedel.

Ingen av har namnda pressideologier existerar i ren form. Vart lands
pressforhallanden sages Narmast ytirycka €N frihetlig  pressideologi 1 form
av s k samhallsansvarsideologi. Var och en som vill lara kéanna den svenska
pressens verklighet 5 inte minst genom att ta del av pressutredningens
egna undersokningar © kan emellertid  yndgy att méarka hur helt beroende
av de ekonomiska  faktorerna  svensk press & idag.

Det ar jy just detta som pressutredningen skall soka att né&got
korrigera.

Pa grund av att dessa ekonomiska faktorer ligger SOM avgorande i
bakgrunden ~ kan pressen inte  fyligsra ~ de funktioner SOmM  anges SOM
karaktaristiska fér den frinetliga ideologin. Funktioner som ocksa enligt
VAr mening skaH fullgéras  namligen @) &siktskonkurrens, b) demokratise-
ring, c) kontroll av myndigheter och d) fri etableringsratt. Den teoretiska

modellen  blir darfor en abstraktion som i stdllet for att guapa Klarhet i
grundlaggande  forhallanden  |agger ut en dimrida.

Det  hjalper darfor  fsga upp saken att denna  jdeologi val och
omfattande har utvecklats — av fijlosofer, debattorer  och i |agtexter, ~OM
detta inte har medfért att de for jgeologin stallda  masatiningarna

uppfylits.

Det sagda vill illustrera  att den upplaggning Som presenterats & ganska
ofruktbar. Den blir inte battre av att férsék sedan ggres att beskriva den
marxistiska uppfattningen som en variant av den auktoritdra massmedie-
ideologin.

Som representativ for  denna uppfattning anféres  Lenin.  Hér gores
forst och framst misstaget att Lenins uppfattning om pressens roll
allméanhet sammanblandas med hans &sikt om pressens partipolitiska N
uppgift. De citat av Lenin som hanvisas till galler hans yppfattning om
den  kommunistiskapressens sérskilda  roll - dvs. viken roll pressen skall

spela fOr en revolutiondr  politisk  organisation ~ Med friviligt  medlemskap.
FOr Lenin var partipressens  uppgifter  huvudfragan och den som han

agnat den mesta yppmarksamheten.
I-lans  mening om  pressfriheten i allménhet kan utlasas ur hans
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upprepade uttalanden kring  de grundlaggande frdgorna: vem  ager
tryckpressarna, vem kan skaffa fram apjtal for stora redaktioner, vem
f&r annonserna  fr&n de stora kapitalistiska féretagen?

Dessa fragestaliningar ~ &r aktuella  ocksd jdag OCh pressutredningen har
for gvrigt gjort omfattande  undersokningar kring dessa problem.

Lenin och marxister diskuterar  aldrig  pressfriheten som ett abstrakt

problem  Utan som en konkret  fiaga, Frégan OM pressfriheten ~ StAr ur

marxistisk synvinkel alltid  férbunden med frigan OM pressfrihet for
vilka? ~ Galler det pressfrihet endast for dem som har pengar att kopa
tryckerier, redaktioner och andra medel for att avleda folkets yppmark-

samhet eller ge dem en felaktig installning till de stora och avgérande
samhallsfragorna? Eller  handlar  pressfriheten om hur de arbetande
manniskorna skall f& majlighet att f& sina grundiaggande och Jivsviktiga
fragor diskuterade?

En sadan diskussion skall leda till okad aktivitet for  samhalleligt
uppbyggande och till ©6kad medvetenhet om rétten och skyldigheten att
medverka. | vart land betyder detta bland annat 6kade  mojligheter for
folkrérelserna att gora Sin stamma hord.

Pressen gpelar darvid inte nagon sjalvstandig roll. Den é&r ett instrument

och  mycket  viktigt instrument - for de samhalleliga krafterna. Dess
roll  och petydelse ~ vaxer nar den pidrager fill att 6ka och fordjupa

medborgarnas ~ samhalleliga  aktivitet.

2. Vid samverkan  inom  annonsforsaljning ger forslaget inte skydd &t
svagare icke-deltagande part. Sadana bestimmelser  OCh anvisningar ~méste
utarbetas  att presstodsnamnden vid sin pehandling  uppmarksammar detta
problem.

3. av experten Johansson

Utredningen foresldr att samarbete mellan tidningarna @V presspolitiska
och rationella skal stimuleras  pg olika satt. Denna grundsyn torde delas
av alla.

Nar det ggler samverkan inom  annonsforsaljningen talar dock manga
skal for att yiredningens forslag inte pa ett tillrackligt effektivt  satt leder
till onskat resultat.

De grundlaggande utgangspunkterna for sadan samverkan  &r lasarnas
ratt  tilll samma annonsinformation oavsett  vilken  regional eller lokal
tidning Man valjer | konkurrensomraden. Till detta kommer ekonomiska

och rationella  skal.

For lasaren innebar en samverkan mellan tidningarna pa detta omrade
att han fritt kan valja tidning efter det redaktionella innehallet.

Annonsdren kan pg ett petydligt  effektivare satt an f n tacka sa ménga
hush@ll  som mgjligt inom  spridningsomréaden ddr tidningar ~ Samverkar.

Hogtackningstidningar kan genom samverkan mista ett traditionellt
konkurrensmedel pa samma satt som nar samverkan inom distributionen

genomfordes.  FOr  Iagtackningstidningen innebar  det naturligtvis  att man
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kan erbjuda lasaren en produkt dar det redovisade innehallet antligen kan
konkurrera pa lika villkor.

De risker  tidningarna Ioper med att inte samverka kan bli stora.
Handeln  koncentreras allt mer och darigenom  skapas resursstarka —kedjor
som bade sjglva och tillsammans med andra har resurser att genom

direktreklam i olika former nd konsumenten. Vid en sadan utveckling
Ioper alla  tidningar risk att forlora petydande  annonsinkomster. Effektiv
samverkan ~ motverkar  en sadan ytveckling.

Avsikten med  samférsaljning av annonser &r alltsd att ge lasarna en
reell  valfrihet mellan  olika redaktionella produkter, att forsoka  hindra
uppkomsten av nya tidningsmonopol, att starka  dagspressens  stallning
gentemot  andra medier och att starka |3gtackningstidningamas konkur-
renskraft.

Utredningens forslag ~ innebar i forsta hand att tidningar med inte
alltfor stora  skillnader i tackning kan samverka. Den m3lsattningen ar
inte tillracklig da presspolitiken bér utformas pa ett satt som ggr det

mojligt ~ aven for lasare av mindre tidningar ~ att erhdlla samma annonsin-
formation. Tidningar med liten  spridning ikonkurrensomradet eller med
sma upplagor torde inte kunna delta i samverkan av ekonomiska och
rationella  skal.

For att nd dessa syften dr det tveksamt —om ytredningens forslag ~ ar
tillréckligt.

Reglerna  for samverkan  bor utformas sa att de syftar il samverkan
mellan 2-3 tidningar inom  samma  omrade/region. Samverkan ska
omfatta  de lokala annonserna  for att kunna peratiga il stod. Omfattar
samverkan  riksannonser ska aven stéd ytgy for denna del.

For samtliga annonser, SOM silis | samverkan, ska priset faststallas
gemensamt.  Annonspriset for dem som av pggot skal bara vill anvdnda en
tidning ska yppga Gl minst 75 procent av det faststéllda priset ~ for
samverkanannonser.

Bidrag ska bara kunna utgd till projekt dar minst en av tidningarna

erhdller produktions-  eller ytvecklingsbidrag.

Bidraget for denna samverkan  bor utgd med 10 procent p& de annonser
som ar foremdl for samverkan. Detta pigrag bor fordelas lika mellan
tidningarna. Om  nagon tidning ~ med  15-30  procents  tackning  pa
utgivningsorten ingdr i samverkan  bor pidraget utgda med 12 procent pa
intékterna.

Bidraget Ska utgq under fem ar. Annonsintakterna i 6vrigt ska fordelas

pa samma satt under hela stgdperioden.
Detta  fgrslag  innebar, liksom utredningens, att samverkan ska vara

frivillig.
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Bilaga |  Utredningens direktiv
Chefen  for  finansdepartementet meddelade  direktiv  for utredningen i
anfoérande il statsradsprotokollet den 30 juni - 1972.

Dagspressens situation har sedan bérjan  av 1960-talet ingdende  foljts
av statsmakterna. Detta har lett till successiva beslut om vidgade  statliga
insatser i presstodjande  syfte.

Ar 1963 tillkallades pressutredningen, som i betankandet (sou
1965:22)  Dagstidningarnas ekonomiska villkor foreslog et direkt statligt
tidningsstod. Utredningsforslaget forverkligades emellertid inte. | stallet
fattades  vid 1965 4&rs jksdag beslut om statshidrag till  partiernas
opinionsbildande verksamhet. Bidragen dar inte &ndamalsbestamda. 1 viss
utstrackning har partierna  anvant  partistodet till - att stodja  dem nar-

stdende tidningar.
Sedan  riksdagen (KU 1966:26, rskr  1966:128)  anhdlit om en py

utredning & mgjligheterna att forbattra  gagstidningarnas ekonomiska
villkor, ftillsattes 1967 &rs pressutredning. Utredningens forslag,  som
presenterades | betdnkande  (SOU 1968:48) Dagspressens situation, lades

till  grund for statsmakternas beslut vid 1969 A&rs riksdag OmM inrattandet

av  pressens lanefond och inférandet av  samdistributionsrabatt for
dagstidningar (prop.  1969:48, SU 1069:107,  rskr 1969:251). Genom
inrattandet av pressens lanefond tillskapades ~ en sérskild 1anemsilighet pa

forménliga  Vvillkor  for  gagstidningsforetag. Ldn  kan pevijas savél for
investering som for annan gtgard Som bedéms vara nodvandig ~ for att
starka et tidningsforetags  konkurrensformaga pé langre Sikt. projekt som
syftar  till  kostnadsbesparingar genom samverkan  mellan  tdningsféretag
ges foretrade. | angivningen  far ske under en femarig forsoksperiod,  dvs.
budgetéren  1969/70-1973/74, inom  en sammanlagd  ldneram av 125
milji.  kr. Bestammelser  f6r |angivningen  finns  kungorelsen (1971:492)
Oom  statligt  stéd till gagstidningar. Systemet med samdistributionsrabatt

for dagstidningar infordes  den ljanuari  1970. Syftet med detta stod vara
att  stimulera tidningarna til 6kad samdistribution for att yppna lagre
distributionskostnader och samtidigt ~ ratta till den betydande  ojamnheti
konkurrensférutsattningarna som de existerande samdistributionsarrange-

mangen innebar. Systemet  har nyligen setts over och mot bakgrund  harav
har vid arets riksdag beslut fattats om dels vissa andringari reglerna, dels

€N kraftg  hgjning  av rabatten  (prop. 1972:59, KU 1972:29,  rskr
1972:203). Bestdammelserna for denna  stodform finns i kungérelsen
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(1969:581) om  samdistributionsrabaitt for  dagstidningar (éndrad
1972:418).

Takten i den sedan borian av 1950-talet  pag&ende successiva  nedlagg-
ningen  av  dagstidningar hade  stoppats upp under andra halften av
1960-talet. Under hosten 1970 stod det klart att petydande risker  forelag
att  nedlaggningarna pa nytt skulle skjuta fart.  Med hansyn il - att
koncentrationsprocessen inom  dagspressen redan gatt langt, fann rege-

ringen det nodvandigt  med et ingripande  for att om mgjligt  forhindra

ytterligare ~ nedlaggningar.  Forslag forelades  riksdagen  (prop. 1971 :27) om

inférande av ett direkt  produktionsstod til de tidningar SOM typiskt sett
behévde det for att fortleva, namligen de s.k. andratidningarna. Forslaget
godkandes &V riksdagen (KU  1971:32, rskr  1971:180). Redan efter ett &r
blev det nodvandigt ~Med en kraftig forstarkning @ produktionsbid ragen,
framfor allt for  storstadernas andratidningar (prop. 1972:59, KU
1972:29, rskr 1972:203).  Bestammelserna oM  produktionsbidrag finns i
den nyssnamnda  kungorelsen  OM statligt Stod till dagstidningar.
Produktionsbidrag utgdr 1 princip  endast for  andratidningar. Med

andratidning ~ @vses s&dan dagstidning  SOM pa Sin utgivningsort har mindre
upplaga an annan tidning. Bestammelserna méjliggor emellertid aven for

annan tidning  @n andratidning att f& pidrag ©om det med hansyn il
férhallandena inom  tidningens  hela  spridningsomrade ar uppenbart ~ att
den har samma svérigheter ~SOM en andratidning (17 §). Som forutsatt-
ningar for att produktionsbidrag skall utga galler Vidare aftt tidningens
totalupplaga i huvudsak ar abonnerad, att den abonnerade upplagan

uppgar till minst 2 000 exemplar och att annonsandelen ar mindre  an
50%. FOr dagstidning som kommer ut 27 dagar iveckan beréknas

bidraget p& grundval @V pappersforbrukningen minskad med den del som
gar &t for annonsutrymme. Bidraget utgér 5 000 Kr. per ton, dock hogst
8 milj. kr. for storstadstidning och 25 milj. kr. for annan tidning. FOr

dagstidning ~ SOM utkommer en gang iveckan utgdr bidraget ~med ett fast
belopp, namligen 200 000 kr. Detta belopp utgor ocks& minimibidrag for
évriga  bidragsherattigade tidningar. ~ Vid  tillimpning av |7g kan dock
produktionsbidraget efter  skalighetsprovning bestimmas  till |agre belopp
an som fglier av dessa regler.

Vid min anmélan av prop. 1972:59 uttalade jag att jag nu fann tiden
vara mogen for att ftillkalla en ny pressutredning. Riksdagshehandlingen
av de i propositionen framlagda  forslagen  borde dock avvaktas.  Riks-
dagen har instamt i behovet av en pressutredning och redovisat sin syn pa
utredningens uppdrag (KU  1972:29,  rskr  1972:203). Sakkunniga bor

s8lunda tillkallas ~ for att utreda pressens forhallanden. Utredningen bor
ges en bred parlamentarisk forankring och innehélla foretradare for
tidningsbranschen.

Utredningen  bBr gora en allmdn  pedsmning @ utvecklingen ~ inom  olika
massmedier, varvid tekniska, ekonomiska, marknadsmassiga och organisa-
toriska faktorer boér  vagas in i bilden. Aven  framvaxten av nya
mediatekniker, sdsom kabel-TV,  bor beaktas. Huvuduppgiften bor vara
samarbets-  och rationaliseringsfragor inom  tidningshranschen samt  for-

merna for statens stéd till pressen. Utredningens forslag bor i forsta hand
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avse  dagspressen. | anslutning till - sin pedémning av  utvecklingen pa
massmediaomradet bér  ytredningen aven ta ypp forhdllandena for
pressorgan, ~ SOM ges ut av ideella och fackiga organisationer, samt
fackpress  OCh  popularpress. Beskattningsfragor bér dock inte jnga i
utredningsuppdraget. En allmén  fsrutsattning for utredningens  arbete
boér vara att nuvarande tryckfrihetspolitik i huvudsak  bestar. Utredningen

bor halla sig underrattad om arbetet inom utredningen (Ju 1970:59) om
enhetlig reglering | grundlag @V yttrandefrineten i massmedier m.m.

Formema  for statens stod till pressen méste relateras till en malsatt-
ning for presspolitiken. De av statsmakterna hittills ~ anvanda malformule-
ringarna  har varit allmént  hallna, exempelvis  att  skapa existensbetingel-
ser for en gysidig press Och vidmakthélla en fri opinionsbildning”, "att
bevara och yjgga en fri och allsidig debatt’, att varma om gpinjonsbild-
ningens  0Ch  npyhetsformedlingens allsidighet ~ och vitalitet”. | yarje fall for
dagspressens ~ del DO ytredningen  ange €n mera preciserad malsattning  for
statsmakternas handlande, ~varvid dagspressens roll i forhallande il évriga
massmedier  méaste kjarlaggas.

Vidare maste stédformerna avvagas s, att de inte motverkar  utan helst
stimulerar  en onskad utveckling | fraga Om samarbete och rationalisering
inom  tidningsomrédet. Det 4&r ocksd angelaget att stodet il pressen
utformas s, att reella mgjligheter il nyetableringar  skapas.

Aven om ytredningen  enligt vad jag nu har sagt bor se tidningsfragorna
i eft |angsiktigt  perspektiv, & det ofr&nkomligt att  produktionsbidragen
och de gyrign  stodformer som nu finns  bildar utgéngspunkt for
utredningens konkreta  fgrslag. Nar det galler de nuvarande  stodformerna
vill jag framhélla  fgljande.

Produktionsbidragen, dvs. det direkta  produktionsstodet, kom till
forra aret i en for dagspressen akut situation  for att om mojligt w ivarje

fall pa kort sikt forhindra  ytterligare  nedlaggningar @V dagstidningar.

Som namnts blev det nodvandigt  att redan efter ett &r vasentligt ~ forstérka
detta st6d. Utformningen av produktionsstodet skedde mot pakgrund =~ av
det  forhallandet att  koncentrationsprocessen inom  dagspressen & en
folid ~ av  marknadskrafternas spel, dar  fyrstatidningarnas dvertag  pa
annonsmarknaden ar helt ytslagsgivande. Stodet gays darfor formen av
ett selektivt  stod till de tidningar ~ Som behéver det for att fortleva, dvs.
andratidningarna. Denna  princip  bOr galla aven i fortsattningen for det
direkta  produktionsstod SOM jag utgar frdn kommer  att pehovas, | varje
fall under den tid som nu kan &verblickas. I 6vrigt bSO utredningen mot

bakgrund ~ av sina allmanna pedomningar ~ Och ett studium av effekterna  av
det nuvarande  stddet  fsrutsattningslost préva  utformningen av  det
direkta  produktionsstodet.

Riksdagen (KU 1972:29 s. 10) har uttalat sjg for att ygredningen  ges
méjlighet  att, OM  ypplaggningen av arbetet medger detta, med fortur
behandla  fragor SOM rOr fillampningen av 7§  stdkungdrelsen. Det
framgdr @V sammanhanget ~ att framfor  allt asyftas de fall d& & tgningar
p& Samma givningsort ~ har ett likartat  onkurrenslage. Utredningen ~ bor
ges denna  mgjlighet.  Jag Vil dock understryka angelagenheten ~ av att
denna  fraga inte tas upp helt isolerat utan att eventuella forslag kan ske
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mot bakgrund @ en samlad bedsmning ~ av effekterna  av systemet Med

produktionsbidrag.

Som namnts ar statsmakternas beslut om inrattande av  pressens
lanefond  begransat Gl en  femdrig  forsoksperiod som ggr ut med
budgetdret  1973/74. Utredningen  bOr gvervaga Om behovet av en sarskild
lanemsjlighet for dagspressen kommer  att kvarstd aven i fortsattningen
och om sé& skulle vara fallet |agga fram férslag Om andamal och villkor  for
l&negivningen. Som framgar av det sagda Maste statsmakterna  ta stillning
hartill  senast varen 1974. Om utredningen inte ar beredd att |agga fram
forslag | sddan tid att detta blir mgojligt, bor  utredningen préva Om
férsoksperioden bor  férlangas.

Aven  om systemet med samdistribzztionsrabatt for  dagstidningar
nyligen har setts 6ver bor utredningen vara oférhindrad att ta ypp fragor
om jnriktning och  ytformning av denna  stddform, framfor allt  mot
bakgrund @ utredningens bedémning av det mgjliga Samarbetet  p3
distributionsomradet.

Eftersom postverkets tidningsrérelse gar med  underskott, innebar
detta ett indirekt stdd till dagstidningar och andra tidningar. Statsmakt-
erna har beslutat att en successiv  avtrappning av underskottet skall ske
(prop.  1970:112, SU  1970:130, rskr 1970:294). Fragor ~ som  ror
postverkets taxor  for  tidningsdistribution bor sdledes inte tas ypp av

utredningen.
1 prop. 197259 framhéll  jag att utredningen  borde undersdka  ratio-

naliseringsméjligheterna inom  pressen, bl a i fraga om samarbete  pa
produktionssidan. Riksdagen  har instdémt  hari och i anslutning il et
remissyttrande av Svenska  Tidningsutgivareforeningen dver vissa motio-
ner understrukit att fragan OM rationaliseringsmojligheterna ges en vid
syftning.  Bla. har pekats p& fragor OmM branschstatistik samt ytbildnings-

och  forskningsfragor. Vidare  har sérskilt némnts att utredningen bor
overvaga | vad man statiga  stodatgarder il inom  branschen  skapade
samarbetsorgan & behovliga Och mgjliga  att genomfora,  Horutover  vill
jag ftilagga att det & angelaget att rationaliserings- och  samarbetsmojlig-

heter inom pressen beddéms inte bara med hansyn il den traditionella
tidningsteknikens utveckling utan ocksd med beaktande av framvaxten av
annan mediateknik.

Utredningen bor utgd fran att kostnaderna for de forslag SOM laggs
fram i huvudsak  bor jnrymmas inom ramen for de anslag som f.n. anvisas
over pudgeten fill presstodjande  &ndamal.

Utredningsuppdraget ar som framgatt inte begransat il dagspressen
utan  omfattar aven  pressorgan som ges ut av ideella och fackliga
organisationer. Utredningen torde darfor komma att beréra behov pg
opinionsbildningsomradet, som i viss man avses att tilgodoses genom det
nuvarande tidskriftsstodet. Jag Vil emellertid erinra om att tidskrifts-
stodet, som i sin nuvarande ytformning kom till efter beslut vid 1971 A&rs
riksdag (prop.  1971:47, KrU  1971:14, rskr 1971:206)  framst  getts en
kulturpolitisk inriktning, varfor  detta i forsta hand tillgodoser ~ de sk
kulturtidskrifternas behov av samhallsstdd. Jag forordar  darfor - efter

samrdd med chefen  for  ytbildningsdepartementet T oatt frdgan oM
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formerna  for tidskriftsstodet vid behov tas ypp till pedsmning  isérskild
ordning mot  hakgrund av de analyser OCch fgrslag som den nu
ifrdgavarande  utredningen ~ kan komma att framlagga.

Den  statliga informationsverksamheten behandlades  jngdende Vvid 1971
ars riksdag  (prop.  1971:56, FiU  1971:23,  rskr 1971:182). Bla. till-
skapades  ett sarskit  organ, namnden  for samnhallsinformation, med
omfattande uppgifter pa samhallsinformationens omrdde. Med hansyn
hartill  bor utredningen inte ta upp fragor rérande den statliga  informa-
tionsverksamheten utan att néamnden  for samhallsinformation ar infor-

stddd harmed.

En amnan fraga som aktualiserats i sammanhanget  galler invandrarnas
behov av information. Denna  frgga bevakas emellertid fortlbpande av
statens invandrarverk och  omfattas av det utredningsuppdrag som
invandrarutredningen har fétt.”

Tillaggsdirektiv

Chefen  for  finansdepartementet meddelade tjllaggsdirektiv for 1972
ars pressutredning i ett anférande till statsradsprotokollet den | februari
1974.

"Produktionsbidrag for dagstidningar ~ inférdes & 1971 (prop.  1971:27,
KU 1971:32, rskr 1971:180) i en for dagspressen akut situation for att
om  mojligt - 1 varje fall pa kort skt - forhindra ytterligare nedlagg-
ningar @V dagstidningar. Redan efter ett ar blev det nodvandigt med en
kraftig ~ forstarkning @ produktionsbidragen, framfor  allt for storstader-

Nas  andratidningar (prop.  1972:59, KU  1972:29,  rskr  1972:203). For
innevarande budgetdr har riksdagen  anslagit 67 milj.kr. ~ for andamalet.

Med hansyn il det prekara  ekonomiska laget for stora delar av
dagspressen il fglig av bl a. den \|rafiga  prisstegringen pd tidnings-
papper foresldr jag att Kungl. Majzt uppdrar &t 1972 &rs pressutredning
att, i awaktan p3 utredningens  slutiga forslag, tll Kungl. Majit inkomma
med ferslag  tll jamplig  fordelning  av Skade  produktionsbidrag inom en

kostnadsram av 30 milj.kr. Forslaget skall redovisas senast den 15 mars
1974

Bilaga J
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Bilaga2 Kungorelser om samdistribu-
tionsrabatt, pressens lanefond

samt  produktionsbidrag

SFS 1969:581

Kungl. Maj ‘IS kungorelse
om samdistributionsrabatt for dagstidningar;

given Stockholms slott den 14 november 1969.

Kungl. Maj t har, med stéd av riksdagens beslut, funnit gott férordna
som  foljer.

18 Tidningsforetag har i landet kan enligt denna kungérelse  erhalla
samdistributionsrabalt for abonnerad  dagstidning.

2 §2 Samdistributionsrabatt utgar for varje abonnerat exemplar som
distribueras  av postverket i sarskild  tidningsutdelningstur eller av distribu-

tionsféretag under  forutsattning att minst ta tidningsforetag deltageri
samdistributionen.

3§ Frdga OmM samdistributionsrabatt provas av Statskontoret. Stats-
kontoret utbetalar belopp ~ Motsvarande rabatten till postverket eller

distributionsféretaget, som tiligodofér  tidningsféretaget rabatten.

4 8 Tidningsforetzig skall for att erhdlla samdistributionsrabatt skriftligen
forbinda  sjg att avstd frdn egen distribution av abonnerad  dagstidning  p&
alla de orter déar rabatterad samdistribution férekommer och paborjas Vvid
en tdpunkt d& den egna tidningen kan medfélier.

Foretaget skall vidare skriftligen forbinda  sjg att for varje distributions-

omrade dar det deltar i rabatterad samdistribution overlamna hela
distributionsarbetet til postverket  respektive  distributionsféretaget.
5 § Distributionsféretag far férmedla  samdistributionsrabatt endast om
det skriftligen forbinder  gjg att

I. anordna  samdistribution pa varje ort inom sitt verksamhetsomrade
dar minst tva rabattberattigade tidningsforetag begar det,

2. tilampa en s&dan prissattning for  samdistributionen att den en-

) Prop.1969:48, SU 107, rskr 251.
2 Andrad  1972:418.
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skilda  tidningens ~ abonnerade upplaga inom distributionsomraitlet icke
inverkar  pa distributionsavgiften for distribuerat exemplar, dock att om
vasentliga  kostnadsskillnader foreligger p& grund @V tidningarnas  olika
exemplarvikt prissattningen s langt mojligt  skall anpassas liirtill  pa .sa
satt att den tyngre  tidningen bar den merkostnad som den hggre
exemplarvikten medfor,

3. hélla samdistributionen oppen fOr samtliga de dagstidningar som
vid tiden for samdistributionens borjan  finns tilgangliga  pa orten.

Forbindelse  som avses i forsta  stycket skull av gistributionsforetziget
inges till Statskontoret.

6 § Skall samdistributionsrabaitt formedlas  av postverket, har verket att
iakttaga de i 5§ 2 och 3 angivna villkoren, OM Kungl. Maj :t ej foreskriver
annat.

7 §1 Samdistributionsrabatt utgdr med tre ore fOor yare rabattbersttigat
exemplar &V tidning SOM samdistributeras.

8 § Ansbkan om samdistributionsrabatt gores  skriftligen hos Statskonto-

ret av tidningsforetaget. Till - ansokningshandlingen skall fogas forbindelse
som avses i 4 g,

98  Tidningsforetag, distributionsforetag och  postverket ~ &r skyldiga att
lamna  Statskontoret de ypplysningar som erfordras  for tjjlampningen av

denna kungorelse.

10 § Har tidningsforetag icke jakttagit  fgrbindelse SOM avses i 4 g, skall
foretaget  till  Statskontoret betala pelopp motsvarande rabatt som fore-
taget oriktigt  &tnjutit p& grund av denna yungorelse.  Foreligger  synnerliga
skal, kan Kungl. Majzt befria tidningsforetaget frin s&dan petalningsskyl-
dighet.

118 Statskontoret overvakar att  tidningsforetag jakttager forbindelse
som avses i 4 g Statskontoret Overvakar  vidare att distributionsforetag

iakttager férbindelse som avses i 5 g vid aventyr  att samdistributions-

rabatt icke far férmedlas av féretaget.

12 § Mot Statskontorets beslut i fr3ga som avses i denna kungorelse far

talan ej foras.

138 Narmare  foreskrifter for  tillampningen av denna ungorelse =~ Med-
delas av statskontoret.
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SFS 1971:492
Kungl. Maj ‘S kungérelse

om statligt Stod till  gagstidningar;

given Sofiero den 4 jynj 197I.

Kungl. Maj 't har. med stdd av riksdagens beslut, funnit gott forordna
som  fgljer.

Inledande  bestammelser

I g Statligt stod till dagstidningsforetag hér i landet lamnas enligt denna
kungorelse i form av I&n ur pressens ldnefond och i form av produktions-
bidrag.

2’8 Fraga om 1&n eller produktionsbidrag prévas av presstodsnamnden.

Pressens lanefond forvaltas av kammarkollegiet.

3§ Vid provning av friga om Il&n eller produktionsbidrag f&r hansyn ej
tagas il sokande tidningsforetags politiska instalining  €ller  stallnings-
tagande | sarskilda fragor.

L&n ur pressens lanefond

48 L&n f&r pevilas tidningsforetag séval for jnvestering Som for annan
&tgard som bedomes vara nodvandig  for att starka foretagets ~ konkurrens-
formdga p& langre Sikt. L&n far dock gj beviljas il sddant projekt som
kan finansieras p3 den allmanna kreditmarknaden till normala  marknads-
massiga Villkor —och pa ett frdn fgretagets synpunkt  betryggande  SAtt.

Foretrade il l&n skall ges projekt SOM syftar till kostnadsbesparingar
genom samverkan  mellan  tidningsféretag.

58§ Ansokan om lan gores skriffigen  NOS presstodsnamnden. Till - anso6k-
ningshandlingcn skall  fogas uppgifter ~OM foretaget, dess verksamhet  och
ekonomiska stallning,  &ndamélet med l&net och de skal i dvrigt  som
&beropas  for  ansskningen. Sokanden skall  dessutom forebringa den

ytterligare  utredning ~ SOm namnden  finner  nsdvandig  fOr  prévning  av
forutsattningarna for pevijande av l&n ur fonden.

6§ Lan lamnas for bestimd tid och skall Aterbetalas enligt plan Som

presstédsnamnden faststaller.

Lanetiden  fir gj utan sarskilda skal overstiga tjugo &r

Lan ar amorteringsfritt under fem &r réknat fr&n forsta lyftnings-
dagen.

7 g For l&n ur fonden skall stdllas den sakerhet som presstédsnamnden

bestammer. dverstiger lanetiden  tio ar, skall om mojligt  sakerhet stallas

for lanet iform av inteckning | fast egendom eller tomtratt. 1 Andrad 1974:505.
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8 § Ranta pg 1&n ygar ej under de tre forsta aren raknat fran forsta
lyftningsdagen. For tiden darefter till dess petalning SKer utgar arig ranta
enligt normalréntan for lan frén statens ytianingsfonder.

Presstédsnamnden kan medge ytterligare rantefrinet for en tid av hogst
tv& &, om sarskida skal foreligger.

9§ Utgores  sakerhet for lan av inteckning, skall lantagaren under
lanetiden  hdlla den intecknade  egendomen nojaktigt ~ brandférsakrad.

08 Lantagare skall i den ordning presstédsnamnden bestammer  avge
redogérelse  for hur lanet anvénts.

I g Presstédsnamnden f&r sgga upp &n till omedelbar  petalning, oM

1. lantagaren genom oriktiga uppgifter ~ foranlett  att lanet peviljats,

2. J|antagaren ej fullgor  sSina  forpliktelser i fraga OM rantelikvid,
amortering  eller  brandférsakring,

3. sadant forhdllande  fgreligger att lantagaren Med hansyn till det med
lanet avsedda &ndamdlet yppenbarligen e langre bor f& inneha Janet,

4. sakerheten  for lanet vasentligt ~ forsamrats  eller

5. lantagaren bryter mot annat villkor som foreskrivits vid lanets

beviljande.

12 §1 Lan betalas ut av Post- och Kreditbanken mot  skuldférbindelse
och de handlingar | évrigt SOM presstédsnamnden foreskriver. Medel till
lan tillstalles  banken av Kammarkollegiet efter  utbetalningsbesked av
presstédsnamnden.

Aterbetalning av l&n och rantebetalning skall  goras il Post- och
Kreditbanken, som utan  drojsmal skall redovisa de intlutha medlen till

kammarkollegiet.

Produktionsbidrag
13 §2 | fraga OM produktionsbidrag forstds idenna kungorelse  Med

dagstidning ~ allman  nyhetstidning av dagspresskaraktar, som  normalt
utkommer med minst ett nummer yarje Vvecka och vars totalupplaga i
huvudsak ar abonnerad,

upplaga dagstidnings ~ medelnettoupplaga for vardagar forsta halvdret av
varje kalenderar,

utgivningsort den kommun i vilken en tigning har stérsta delen av sin
upplaga,

andratidning dagstidning ~ SOM p& sin utgivningsort har mindre ypplaga

an annan tidning,

storstadstidning dagstidning ~ SOm har Stockholm,  Géteborg ~ eller Mal-
mo som ytgivningsort,

pappcrsfarbrukning dagstidnings  upplaga multiplicerad med &rsvikten
per exemplar,

annonsandel andelen betalt annonsutrymme av hela tidningsutrymmet
under ett kalenderar.

Om kommun ingdr | kommunblock galler vad som szgs om kommun i

stallet kommunblocket.
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Vid  tillampningen av denna kungérelse | vad avser produktionsbidrag

anses dagstidningar med 6vervagande samma redaktionella innehdll  som

en tidning.

14§ produktionsbidrag utgdr efter ansokan till tidningsféretag som  ger
ut  andratidning under  forutsattning att tidningens ~ abonnerade  ypplaga
uppgar il minst 2 000 exemplar och ait annonsandelen & mindre &n 50

procent.

15 § FOr dagstidning som utkommer minst  tv& ganger | veckan berék-

Nas  produktionsbidraget pd grundval @ pappersforbrukningen under
féregdende kalenderar minskad med annonsandelen. Bidraget utgor for
kalenderar 7900 kronor  per ton, dock hogst 13 500 000 kronor  for
storstadstidning och 3 750000 kronor for annan tidning samt  |agst
300000 kronor. For  dagstidning som utkommer minst  sex ganger i
veckan  ytgor produktionsbidraget dock |agst 600 000 kronor for kalen-
derar.

FOr dagstidning ~ som utkommer  en gang iveckan yigér produktionsbi-
draget 300 000 kronor  for kalenderar.

Vid tillampning @& 17 § kan produktionsbidraget bestammas  till |agre
belopp &@n som folier av forsta och andra styckena.

16 § FOr dagstidning, SOom ej berattigar tll produktionsbidrag enligt 14 §
men for vilken  fullt produktionsbidrag uppburits under npagot av de tva
senaste kalenderaren, utgdr bidrag efter ansokan med hélften av vad som

sdlunda  yppburits.

17 § Presstédsnamnden far besluta

dels att pidrag skall utgd f0r dagstidning, SOM ej & andratidning, om
det med hansyn il forhéllandena inom tidningens hela spridningsomréde
ar uppenbart  att den har samma svarigheter SOM en andratidning,

dels att pidrag ej skall utgd for andratidning, om det med hansyn till
férhallandena inom  tidningens  hela  spridningsomréade ar yppenbart ~ att

den ej har samma syarigheter SOM €N andratidning.

18§  Ansokan  om  produktionsbidrag gores  skriftligen hos  presstods-
namnden  senast vid yig&ngen av det kalenderar  for vilket bidrag ~ sokes.
il ansokningshandlingen skall  fogas styrkta  uppgifter om  ypplaga,
arsvikten per tidningsexemplar och annonsandelen under det kalenderar

Som  foregar  bidragséret.

19§  Produktionsbidrag f&r ej utbetalas  fore den | jyj det &r som
bidraget —avser.

20 § Tidningsforetag ar skyldigt att lamna  presstodsnamnden sadana
upplysningar ~ Som behdvs for tjlampningen ~ av denna kungorelse ivad den
avser produktionsbidrag. 1 Andrad senast 1975:497.
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Presstddsnamndens verksamhet m. m.

21 §2 Namnden bestdr av ordférande och tvd andra ledamoter. Vid
handlaggning av arende om produktionsbidrag bestdr namnden av ytter-
ligare fem ledamoter. For ordférande och for yarje annan ledamot finns

en personlig  suppleant.
Ordférande, andra ledamoter och  suppleanter utses av regeringen for

hogst tre r.

22 § Namnden sammantrader pa kallelse av ordférande sa ofta omstan-
digheterna  foranleder  det.

Suppleant har ratt att deltaga i namndens gverlaggningar aven om han
ej ersatter ordinarie ledamot. Sé&dan suppleant skall  underrattas om
sammantrade med namnden.

23§ Vid handlaggning av lanearende eller annat &rende. som ej avser
produktionsbidrag, ar namnden beslutfsr endast om den &r fylitalig. = Som
namndens  beslut i sddant éarende galler den mening om viken minst tva
ledamoter  forenar  sjg. Vid handlaggning  @v arende om  produktionsbidrag

ar namnden beslutfér nar, forutom ordféranden, fyra av namndens
ledaméter  &r narvarande. Som namndens beslut i sadant &arende galler den
mening varom de flesta forenar sig eller, Vvid lika rostetal. den mening som
ordféranden bitrader.

24 § Vid namndens sammantrade  fores protokoll.

Skiljaktig ~ mening inom namnden antecknas i protokollet.
Namndens  protokoll  justeras av ordféranden.

25 §1 Presstddsnamndens beslut skall utan grsjsmal tillstallas det tid-
ningsféretag beslutet avser. | |3ne5rende SKall dessutom  beslutet tillstéllas

kammarkollegiet samt Post- och Kreditbanken.

26§ Mot presstodsnamndens beslut i lanedrende  eller &drende om pro-
duktionsbidrag far talan gj foras.

27 g Presstbdsnamnden har ratt att anlita experter fOr beredning av

drenden och att anlita eller anstdlla bitraden i man av behov.

28 § Ledamot, suppleant, expert e€ller bitrade far ej obehorigen yppa Vvad

han under uppdraget eller i tjansten erfarit om foretags  eller enskilds
affars-  eller  driftforhallanden. Den som  yppsatligen bryter ~ haremot
domes il boter eller fingelse i hogst et &, OM e garningen &’ belagd

med straffi brottsbalken.

29 §2 Presstédsnamnden skall  varje ar fore den |september till - rege-
ringen avge berattelse  om verksamheten under det senaste budgetaret och

anslagsframstéllning for nasta budgetr.
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Bilaga 3 Dagspressens  €konomiska lage |
en extern balansanalys

Av Sven Tollin

Den svenska  dagspressen 1973

Denna externa  pokslutsanalys av den svenska dagspressen bygger pa
tidningsforetagens offentliga bokslutshandlingar, omfattande forvalt-
ningsberattelser, balansrakningar samt vinst-  och  farlustrakningar. D& inte

alla bokslut innehdllit  fullstandig  redovisning @ for analysen behévliga
data har kompletterande uppyifter i viss omfattning mast infordras. Ett
fétal av fgretagen  har inte haft kalenderaret som  pokslutsar, varvid i
analysen i stéllet ingar de pokslut, som till storre delen legat inom 1973

Bokslutsanalysens matvarden har inte alltid kunnat knytas il de
specifika  tidningsvinjetterna, utan har relaterats till den juridiska  perso-

nen. dvs. foretaget, vanligen €t aktiebolag.  S&lunda har inte Expressen
kunnat matas for sig, d& den ingdr | samma bokslut som Dagens Nyheter.

Samma  galler Kvallsposten, SOm ingdr | Sydsvenska Dagbladets  bokslut,
och Svenska Dagbladets  férortstidningar, som gj heller redovisas separat.
Flera s&dana fall finns &aven i |andsorten, dar t. ex. Nordvastra  Skanes

Tidningar ~ ar ett polag som ytger tidningar Med sex olika vinjetter.

De  dagstidningar som utkommer i Stockholm, Goteborg ~ och  Malmd
gar hér under den i branschen havdvunna  peteckningen storstadspress.

Med  forstatidning menas tidning, SOM &r stérre  an gyriga tidningar  pa
ett gemensamt  spridningsomrade och som ferstatidningar raknas  aven
cnsamtidningar. Andratidning ar dd tidning som har konkurrens med
annan eller andra storre tidningar, vilket  innebar  att andratidningsbe-
greppet i férekommande fall aven jnrymmer tredjetidningar.

1 analysen har inte kunnat beaktas om foretag forutom  tidningsutgiv-
ning dven haft andra rérelsegrenar, s&som civiltryckeri, eller haft intakter
av fastigheter  eftersom  boksluten ofta inte ger sddana yppgifter, att en
detaljbearbetning ar  mojlig. Men  d& tidningsutgivningen nastan
undantagslost ar den dominerande verksamheten kan  antagas  att
birbrelsernas varden inte haft ndgot Storre inflytande pé& de framtagna
summorna  och relationstalen.

Analysen for 1973 folier il stora delar motsvarande undersokningari

de tidigare pressutredningarna, som tillsattes 1963 och 1967. De statliga
produktionshidragen, som tillkom  fran 1971, har emellertid medfort,  att
nagra av de i analysen framtagna relationstalen inte  |angre har samma

relevans  som tidigare, U& de vederlagsfria tillskotten var forhallandevis
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obetydliga.  Analysen har for den skull ytvidgats ©Och tidningama  har inte

bara behandlats  efter grupperingen forsta-  eller andratidning, utan dartill
i grupper  efter spridningsférhéllandena (tabell B.3. 15).
1 flertalet tabeller i analysen har vardena for 1973 stdllts i direkt

jamférelse med motsvarande varden for 1963 och 1967. populationsav-
vikelser, som kunnat inverka pajamforbarheten mellan  3ren, har noterats

i anslutning il respektive ~ avsnitt.

Tidningsfé '€ tagens gruppering
Antalet i pokslutsanalysen ingdende tidningsforetag utgor

for 1963: 108, varav 98 i landsorten och 10 i storstaderna,
for 1967: 98, varav 89 i landsorten och 9 i storstaderna, samt
for 1973: 104, varav 96 i landsorten och 8 i storstaderna.

For alla tre ana|yséren géller, att ca 5% av foretagen av olika
anledningar  ej kunnat medtagas i bearbetningen. Mellan 1963 och 1967
skedde ett visst bortfall genom att tidningar  upphorde, medan négra nya
tidningar inte startades.

1 analysen for de tv& forsta &ren jngdr inga tidningar  mMed |xgre

periodicitet an tre nummer i veckan. Efter tillkomsten av det statliga
produktionsbidraget har det dock beddémts |ympligt att for 1973 aven
analysera de foretag SOM utger tidningar ~Med en perjodicitet av tva

nummer i veckan. Detta forklarar uppgangen i antalet analyserade  foretag
for 1973. De 104 foretag, SOM ing&r for 1973, omfattar tillsammans 143
tidningsvinjetter.

Eftersom  det statliga  produktionsbidraget aven utgatt il endagstid-
ningar @V dagspresskaraktar har dven dessa foretag analyserats, fastan i ett
sarskilt  avsnitt.

1 de tre A&rskolumnerna ingar | ovrigt 1 stort sett samma foretag i de
olika grupperna  alla &ren, men givetvis har forandringar ~ Skett genom att
tidningar ~ Okat upplaga eller férandrat  periodicitet. De grupper, Som
enligt tabell B.3.  omfattar endast ett eller tva foretag  har i de senare
tabellerna  sammanlagts med respektive ~ Na&rmast  liggande grupp. D&

forandringarna i populationen huvudsakligen galler relativt  sm& foretag
kan det redovisade materialet betraktas som representativt.

Tidningsupplagorna

Upplageuppgifterna for tidningarna ~ avser forsta halvéret respektive &r och
utgésr ~ de  nettoupplagor, dvs.  medelnettoupplagor pa vardagar, SOmM
kontrollerats och vidimerats av  Tidningsstatistik AB.  Nettoupplagorna
omfattar de som  aponnemang eller l6snummer sélda exemplaren  jamte
vissa fri- och rabattexemplar, medan returerna, dvs. osdlda exemplar frén
I6snummerforsaljningsstéllena, ej ingar.

De mest markanta  fgrandringarna i upplaga noteras, SOM framgar av

tabell 832,  for tidningsforlagen i storstaderna. Den stora gkningen fran
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Tabell B.3.1 Foretagens gruppering.

Porctagsgruppcr
Ai i u
Landsortcn:

Forlag med dagliga tidningar, 6V 7 nrivecka
Gver 30 000 ex i ypplaga

20 000m 30 000 €X i ypplaga

under 20 000 ex i ypplaga

Summa dagliga i landsorten

forlag med icke dagliga tidningar, 245 nrivecka
Gver 10 000 ex i ypplaga
under 10 000 eX i ypplaga

Summa icke dagliga i landsorten

Summa |andsortstidningar
storstaderna:

Tidningsforlagen | Stockholm, Géteborg Och
Malmo

Summa analyserade tidningsforetag

Forsta- och €nsammy ningar

1963 9 1967
19 22
1 6
18 17
48 45
14 14
12 10,
26 24
74 69

3 4
7773

1973

23

18
a7

13
15

28
75

aA
79
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A B
Agadrsndnipgga,;
1963 1967 1973
1 2 I
6 4 5
V12 i 10 gwizim
19 16 18
1 1 I
H3 _F2_ _
5 4 3
24 20 21
TiOvii St wwo i vi
31 25 25

Anm.. Arbetarbladet i Gavle och Folket i Eskilstuna, som i 196 7 &rs analys klassificerades SOM forstatidrzingar,
med hanvisning till att de wpplagemassigt 18g mycket N&ra respektive farstapositionskonkurrenter. Gefle Dagblad

och Eskilstuna-Kuriren,  har i denna analys forts till gruppen andratidningar,

savél fgr 1967 som 1973, for att bli

jamforbara | enlighet med den izomenklatur, SOM foljer av reglerna for det statliga produktionsstodet.

Tabell 8.3.2 ypplagorna | tusental exemplar.

Forctagsgrupper

Landsorten:

Forlag med dagliga tidningar:
over 30 000 ex i upplaga

20 000-30 000 eX i ypplaga
under 20 000 ex i ypplaga

Summa for de gagliga | landsorten
Forlag med icke dagliga tidningar:
Gver 10 000 ex i ypplaga
under 10 000 ex i upplaga

Summa for de icke gagliga

Summa fyrlandsortstidningarna

storstaderna:

Tidningsforlagen | Stockholm, Géteborg ©ch
Malmo

Summa hela dagspressen

Forsta- och 7177121fyidningar

Esarrltidningar

9_

Samtliga
v_ W

1963 1967 1973 1963 1967 1973 1963 _1967 1973

770 915 1.054
285 155 154
240 225 i 271

1295 1295 1479

200 230 195
75 65 84

275 295 279
1570 1590 1758

1190 17802043
2760 3370 380]

165
130
295

30

30
325

785
1110

17°

300

25

25
325

465
790

158 1220 1240 1356
143w 370 i
301 1590 1595 1780

17

3050820 296

17 305 320 296
318 1895 1915 2 076
310 1975 2 245 2 353
628 3870 4 160 4429



368  Bilaga 3

sou 1975:79

12 tll over 20 milj. exemplar fOr férstatidningarna sammanhanger till
storsta delen med framgangarna for tabloiderna Aftonbladet, Expressen
och Kvallsposten.  Minskningen ~ for andratidningarna i storstaderna  beror
pad aftt  Stockholms-Tidningen, Ny Tid samt Ggteborgs Handels-  och
Sjofarts-Tidning upphort.

Genom att  stockholms-Tidningen, vars bokslut inkluderade Afton-
bladets, som ej kunde redovisas  separat,  upphorde 1966, Mmedan
Aftonbladet levde vidare, flyttades Aftonbladet statistiskt fran gruppen
andratidningar till gruppen férstatidningar. Goteborgs-Tidningen eller GT
ingick | Handelstidningens bokslut. = GHT ypphérde 1973, men GT, nu i
koncernférhallande till Goteborgs-Posten, har inte avgivit ett bokslut  for
1973, SOM &r pearbetningsbart idenna  analys.

Landsortens  fgrstatidningar Skade sina ypplagor under tioarsperioden
1963-73 med 188 000 exemplar, medan  andratidningarna minskade

med 7 000. Nyssnamnda okning  intraffade under senare delen av den

analyserade  perioden, Medan perioden  1963-67  yppvisar en stagnation.

1 gkningen Med 188 000 exemplar ingdr 23 000 exemplar fr&n fyra
tvadagarstidningar, som gj fanns med i analyserna for 1963 och 1967.

Upplageminskningen for de dagliga landsortstidningarna i forstaposi-
tion med ypplagor mellan 20 000 och 30 000 ex. sammanhanger Med att
genom  upplagedkningar nagra foretag fiyttats  upp Ul gruppen  med
tidningar ~med Over 30 000 ex. iupplaga.

Av indextalen i tabell B.3.3 framgér, att  forstatidningarna i stor-
staderna  6kat sina ypplagor Med 72 % pa tio &, medan andratidningarna
minskat  sina upplagor med 61 9, tvd varden som emellertid paverkas av

ovan relaterade  populationsforandringar.

Tabell B.3.3 Tidningsupplagorna Med 1963 &rs ypplaga = 100.

Foéretagsgrupper

Landsortcn:

Forlag med dagliga tidningar:

210C0()3(1)>O3P00(f0(01:xpiifddlaggs 1&: @ w1 e w0 w2 w2

undcr20000exiupplaga

Dedagligailandsorten

Forsta- och Andratidningar Samtliga
_ensamtidningar

5 1953 1207 32 7 2 128A_ Q8IAIBZ?WI1AME26] 177 3

100 100 110 100 96 112
100 10019114 100 102 102 100 100 91-129

Forlag med icke dagliga tidningar:

aaazliaaaatalaffaafga

De icke dagliga tidningarna
Landsortspressen

storstaderna:

Tidningsforlagen i Stockholm,
Malmé

Heladagspressen

133 a4 2 10° 83 57 100 105 97

100 107 101 100 83 57 100 105 97777
100 101 112 100 100 98 100 101 110

Goéteborg Och
100 150 172 100 59 39 100 114 119

100 122 138 100 71 57 100 107 115
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FOr  |andsortspressen har inte intraffat lika dramatiska forandringar
som for storstadspressen. Forstatidningarna Gkade p& sex &, 1967-73,
med ca 12 o medan andratidningarnas upplagor ~minskade med 2 %. Nar
man tar hansyn il att fyra tvadagarstidningar ingr 1973, men inte 1967
blir  gkningen  for forstatidningarna ca 9 %. Man kan da konstatera, att
forstatidningarna i landsorten  6kade sina ypplagor Utan att andratidning-
arnas ypplagor Mminskade i namnvard  grad.

Upplageférandringarna var for |andsortspressens ~ del ovasentliga  under
perioden 1963« 1967, men var desto mer markerade efter 1967.

Av  kolumnen  samtliga framgar ocksd att de i analysen ing&ende
landsortstidningarnas upplagor  inte okade med mer an n3gon procent
mellan 1963 och 1967 utan att upplagedkningarna har kommit efter
sistnamnda  ar.

Indexminskningen for de icke dagliga andratidningarna ser stor yt,
men det beror av det |3ga ing&ngsvardet, endast 30 000 exemplar.

Forsaljningsintakterna

Ett féretags omsattning utgors | regel av bruttointakten av rorelsen eller
verksamheten, dvs.  s&vdl  frsaljningsintakter som finansiella och
eventuella  extraordindra intékter. | bokslut med vinst- och forlustrakning

av traditionell typ ar det emellertid svart att med sdkerhet utldsa ett

*omsattningsbelopp 9M  redovisning inte skett med annat &n ett saldo
mellan intdkter och kostnader. Efterhand  som vinst- och fgrlustrakningen
i boksluten ersétts med en resultatrakning i staffelform blir  dock
rapporteringen klarare och den externa palansanalysen ~ Mer pelysande.

Forsaljningsbeloppen bestar huvudsakligen av intakter ~av annonser och
av upplaga, dvs. lésnummer och  abonnemang. Dartill  ingar intakter — av
biprodukter sdsom  klichéer,  pappersavfall och liknande il yanligen
ovasentliga belopp. Ytterligare  intakter  kan vara av civiltrycksrorelse och
legotryck ~ for andra tidningar. Det har visat sig ogorligt att kostnads-  och
intaktsmassigt skija s&dan verksamhet  frén den egentliga tidningsrorel-
Sen.  Uppskattningsvis uppgar dock inte den icke direkt ryrelsebetingade
verksamheten till  s& stora belopp ~att de namnvart inverkar pa de
jamforelsetal och tendenser som generellt kan utlasas av siffermaterialet i
ovrigt for hela branschen.

D& graden av @ppenhet i redovisning varierar  starkt hos de i denna
analys ingdende foretagen har kompletterande uppgifter  inhamtats  frén
flertalet  foretag for att fa data som a&r jamforbara och anvandbara i en
branschanalys. | tabell 4 redovisas sdlunda inte mer eller mindre diffusa
omséttningsbelopp utan s& |gngt det varit mgjligt renodlade  frsaljnings-
intékter av  tidningsrorelsen, varvid i vardena inte ing&r nagra oppna
bidrag eller tillskott.

24
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Tabell 3.3.4 Fgrsaljningsintakterna | miljoner Kronor - (mkr.).

Foretagsgrupper Forsta- och ensamtidningar

SOU 1975:79

Andratid ningar

ES  “rBgrj“_  1673:17:7_"“vi§888p_7g_gi9%¥s

Landsorten:

Foérlag med dagliga tidningar:

over 30 000 ex i ypplaga 177 296 506
20 000-30 000 ex i ypplaga 63 47 81
under 20 000 ex i upplaga 52 H 76 135 7

Summa f6r de dagliga i landsorten 292 419 722
Férlag med icke dagliga tidningar:

Gver 10 000 ex i ypplaga 28 48 74
under 10 000 ex i ypplaga 1 15A #2304
Summa for de icke dagliga 39 63 97
Summa for |andsortstidningarna 331 482 818

storstaderna:

Tidningsférlagen 1 Stockholm,  Géteborg  Och

Malmo 296 919 7
Summa for hela dagsprcssen 627 1026 1737

34

80

195
275

AV gkningen  frdn 15 milikr. 1967 il 23 miljkr.

61
56
117

122

176 7 _
298

1973  for

75

158

313

de icke

dagliga tidningarna i férstaposition med ypplaga under 10 000 ex. svarar
de i analysen for 1973 tillkomna tvadagarstidningarna for 4 milj.kr.
Beloppet paverkar dock  knappt markbart totalsummorna vid  gvriga
jamforelser.

Av tabell B.3.5 framgar Vvad betraffar  |andsortstidningarna att medan
férstatidningarna Okat  sin  férsaljning i kronor med 147 % stannar
6kningen for andratidningarna vid 102 %. Av tabellen kan &ven utlasas
att medan  gkningen i forsaljningen blev  ungefar densamma  for bada
positionsgrupperna for  perioden  1963_1967 har okningen ~ den senare
perioden,  1967-1973, gatt mycket snabbare for forstatidningarna an for
andratidningarna, 70 % respektive 32 %.

Vad  galler  storstadstidningarna bor  noteras, som tidigare
redovisats, tre foretag forsvunnit  ur andratidningsgruppen (StT, Ny Tid
och  GHT), medan  Aftonbladet, efter  Stockholms-Tidningens ned-
laggande, tilliférts forstatidningsgruppen. Om d& Aftonbladet exkluderas
ur sistnamnda  grypp for att f& pattrejamforelsemsiligheter i tabell 8.3.5.
s& &andras indexvardet fran 310 il 260, dvs. det blir yngefar detsamma

som for landsortens férstatidningar. Indexvardet

ningsgruppen reduceras  samtidigt ~ fran 277 fill

277

253.

1967 forandras frdn 184 och 164 till ca 150 fér bada.

Aven

hela forstatid-

vardena

for
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Tabell 8.3.5 Forsaljningsintikterna

F » .-V
_ n . K 1963 1967 1973
Landsorten:
Forlag Mmed dagliga tidningar:
Over 30 000 ex i upplaga 100 167 286
20 000-30 000 ex i ypplaga 100 75 129
under 20 000 ex i ypplaga
De dagliga | landsorten 100 143 247
Forlag med icke dagliga tidningar.
éver 10 000 eX jypplaga 100 171 264
under 10 000 ex i upplaga 100 136 209
De icke dag“ga 100 162 249
Landsortspressen 100 146 247
storstaderna:
Tidningsforlagen | Stockholm, Goteborg ©och
Malmé 100 184 310
Hela gagspressen 100 164 277
Till jamférelse med  vardena i tabell B.3.5 kan  stéllas
producentprisindex for grafiska  produkter, dar tidningarna ingar,
med samma utgdngsér Vvisar serien 100-123-168 medan  konsumentpris-
index, likaledes med 1963 som utgdngsar, ger serien  100-120-164,

b&da indexserierna

Skillnaden mellan allmanna

inflationstrycket, och

sammanhanger

dessa Okat med

sina  ypplagor

okat, uppskattningsvis med ca
tar hansyn till

som

upplagedkningarna

betingas av  just dessa

Abonnemangspriserna liksom
snabbare takt &an vad nyssnamnda

Den shabbare

nyssnamnda

bero pa att de vederlagsfria

konkurrenstryck, som

Darvid har

gett
produkter.
darmed har motiv  forelegat
Andratidningarna har
forstatidningarna,
fdnga upp Samma
Tabell 3.35

rorliga
visar, att

sina  marknadspositioner

enstaka fall, uppstdtt genom de

ivarje  fall under 1973.

forstatidningarnas
med gait, nar det

lésnummerpriserna

produktionskostnaderna

men SOM  framgar

forsaljningsvind
forstatidningarna
utan att nagra negativa effekter,

med 1963 ars varden = 100.

Forsta- och ensamtjdning;

ar ganska identiska.

prisindex, som  kan
indexvarden

galler
12 %

20%,

har  annonspriset

forstatidningarna
och att

under tiden

okningar plus

prispaverkande  faktorer

héjningen

tillskotten under  senare

tidningslasarna
drivits

for ett hegre prisuttag.
i allmanhet hojt

sina  priser
av tabell B.3.5,

tillskott ~ som ytgat il

annonsvolymerna
1963-1973.

inte Okat

daremot

redaktionellt

i samma
andock inte
Som  fgrstatidningarna.

som grypp har

antagas
forsaljning
landsorten,
likaledes
Om man
mer
inflationskoefficienten.
har
indikerar.
av  abonnemangspriserna
utovat
fylligare
héjden

takt

konsoliderat

utom  mgjligen
andratidningarna,

Okat

formatt

SCB s

dvs. de

Bilaga 3

-Amr}ﬂatidningar

1983

100

m_ _Uggimlgo_ HWhVQORTv

100

100

100
100

7100
100

1967

M9

W165i
156

100
Wi i
100

153

90
108

»

371
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Soliditeten

Ett  foretags
aktiekapitalet

till summa tillg&ngar.

beredskapen

Det &r knappast
egenkapital ~ och
varierar starkt
branscher  blir

Soliditet

skilda  tidningsgrupperna

tagelser.
Grupperna

férstaposition,

Nar relationstalet
30 000 ex. minskat

att  foretagen

omsattningsodkningarna.
att utharda |angre perioder
Det fgrhallandet,

1963-1973

de redan tidigare

eller pidrag 1 den omfattning
aven om sifferekvationen

lika med noll,

storstadspress
visar de hggsta soliditetsvardena.

for

hojt

att

att stodet

Tabell 8.3.6 Egenkapitalférhallandet  eller soliditeten.

Foretagsgrupper

Landsorten:

Forlag med dagliga tidningar:
over 30 000 ex i upplaga

20 000-30 000 eX i ypplaga
under 20 000 ex i upplaga

De dagliga | landsorten

Forlag med icke dagliga tidningar:
Over 10 000 ex i upplaga
under 10 000 ex i ypplaga
De icke dagliga
Landsortstidningarna

storstaderna:

Tidningsforlagen i Stockholm, Géteborg Och
Malmé

Hela dagspressen

Forsta- och ensamtidningar

1963

23
15
16

20

27
27

27
21

27
24

Detta

inte
svaga relationsvardena.
som det har galler

1967

24
14
14

20

26
34

28
20

27
23

matas  genom
fonder och balanserade
Soliditetsvardet utvisar
och fsrmagan att motstd forluster.
mojligt  att exakt
tilgngar  generellt ~ bor
frdn  bransch  till  bransch.
dad foga meningsfull, men et
tabell 8.3.6
och icke

forstatidningarna
med 25 % under de senaste sex daren
sina  egenkapital takt
innebér

av ekonomiska

andratidningarnas
rackt

Och nér foretag Atnjuter
reella Soliditeten

ovan ger ett positivt

1973

18
15
16

17

20
30

22
18

30
24

det

i realiteten

till

vinstmedel,
den

eftersom

jamforelse
studium
dock

dagliga

i landsorten

pafrestningar.

ar den

Andratidningar
1967

1963

11
11

28

28
12

17
16

leda

egna kapitalet,
stélls

l&ngfristiga

ange hur férhallandet

av vardena

till

tidningarna,

12
10

28

28
11

16
13

for
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dvs.

i relation

betalnings-

mellan

relationstalet

andra

iakt-

b&da

med ypplaga Over

indikerar  detta

med inflationen och

en minskad  formaga
halverats tiden
hélla Soliditeten  yppe vid
tillskott

1973

11

12

12

10

de
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Tabell B.3.7 Kassalikviditeten.

Forsta- och ensamtidningar

Poretagsgruppcr
gsgrupp 1963 1967 1973
landsorten:
Foérlag med dagliga tidningar:
bver 30 000 ex i ypplaga 125 114 118
20 000- 30 000 ex i upplaga 108 104 99
under 20 000 ex i upplaga 109 115 111
De gagliga i landsorten |18 113 115
Forlag med icke dagliga tidningar.
Over 10 000 ex i upplaga 151 114 107
under 10 000 ex i upplaga 166 150 151
De icke dagliga 154 122 118
Landsortstidningarna 123 113 115
storstaderna:
Tidningsforlagen | Stockholm, Goteborg och
Malmo 129 167 212
Hela gagspressen 126 134 152
Kassalikviditeteiz
Kassalikviditeten utvisar et foretags kortfristiga  betalningsberedskap och

den framraknas  genom att de mest likvida  omsatningstillgangama

jamfors ~med summan av de yorifristiga  skulderna i pajansrakningen. Det
anses onskvart —att dessa tillgdngar & minst lika stora som de kortfristiga

skulderna, dvs. yppgar till jagst 100 % for att et foretag  skall  kunna

infria  sina forpliktelseri den ordning de forfaller till petaining.

Ovanstaende likviditetstal ar vyisserligen inte  nagra riktigt exakta
maétare, eftersom utfallet paverkas av hur och i vilken omfattning
I&ngfristiga 1&n disponerats och av hur snabbt skulderna likviderats.
Andock tycks  sammanstallningen av materialet i analysen ge ett Klart
utslag.

Forstatidningarna har overlag en kassalikviditet pa Over 100 % med
undantag  for en grypp, den med upplaga mellan 20 000 och 30 000 ex.
Andratidningara daremot har  haft  petydiigt svdrare att hélla en
acceptabel kassalikviditet och inte ens de ekonomiska tillskotten har
kunnat  férhindra att jamférelsevardena blivit  |5gre for 1973 an tio &r
tidigare.

D&  analysvardet endast  speglar situationen vid ettt givet tilifalle,
namligen  bokslutsdagen, maste en viss vérdeslatitud accepteras  Och
angivna varden kan reellt vara saval lagre SOm hggre, Vilket kan forklara
en del av "ojamnheterna” i tabellen ovan.

En |3g likviditet hammar et fgretags ekonomiska handlingsfrihet och
en o¢verdriven  likviditet kan ur andra synvinklar ~ vara orationell. Viktigast
med likviditetstalet ar att observera trenden och i det enskilda fallet

analysera  orsakerna il eventuella  farandringar.

Bilaga 3

Andratidningar

1963

99
92
96

133

133
99

108
105

1967

70
109
88

154

164
91

95
93

373

1973

103
78
88

14°

140
90

107
94
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Tabell B.3.8 Rérelsekapitalet

SOU 1975:79

Rorelsekapitalet

Roérelsekapitalet omfattar den relativt likvida delen av féretagens
egenkapital  plus eventuell del av det |angfristiga frdmmande  kapitalet ~ och
framtages genom att omsattningstillgdngarna minskas med de kortfristiga
skulderna. Uttryckt i krontal blir dessa varden ej meningsfullt jamfor-
bara, Men i procent @ omséttningen ger de en Kklarare bild av den
aktuella ~ situationen.

Det framgar av tabell B.3.8, att landsortens forstatidningar i snitt
héller ett rérelsekapital, som svarar mot 5-7 o vilket stammer med den
branschtumregel, som sager, att rorelsekapitalet inte bor  understiga
6-7 % av omsattningen. Utfallet fér storstéadernas forstatidningar visar
att deras rorelsekapital.fordubblas mellan 1967 och 1973. Andratidning-
arnas rorelsekapital tycks daremot nastan oOver |ag vara otillfredsstéllande.

Den i tabell B.3.7 redovisade kassalikviditeten kan i icke opetydlig
utstrackning "friseras genom att en del skuldbetalningar infor  ett
bokslutstillfalle tidigarelaggs. En sadan majlighet att ge ett bokslut  en
make up”  avsléjas dock  genom  att i en analys é&ven rakna  fram

rorelsekapitalet och dess andel av omséttningen.

i procent av omséttningen.

Foretagsgrupper Forsta- och ensamtidningar Andratidningar
1963 1967 1973 1963 1967 1973

Landsorten:

Forlag Med dagliga tidningar:

Gver 30 000 ex i ypplaga 8,2 4,3 7.4 .

20 000-30 000 eX i ypplaga 43 35 27 23 0o 25

under 20 000 ex i upp|aga 4,8 7,1 4,1 2,6 4,1 0,9
De dagliga i landsorten 6,8 47 54 25 05 1,8

Forlag med icke dagliga tidningar:

Gver 10 000 ex jupplaga 11,0 7,5 4,6

under 10 000 ex i upplaga 19,3 14,3 18,4 88 135 85
De icke dagliga tidningarna 13,5 9,1 10,0 8,8 13,5 8,5
Landsortstidningama 7,6 5,3 6,4 2,9 1,0 2,0

Storstadema:

Tidningsforlagen i Stockholm, Goteborg 0ch

Malmé 5,0 9,6 18,3 3,2 1,9 3,1
Hela dagspressen 6,4 7.6 13,3 3,1 1,6 2,6
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Foretagens  resenztillgangar

I begreppet foretagens  reserver ingar saval de synliga som de dolda. De

synliga ~ reserverma  yigors | denna  gnalys  av egenkapitalet i bokslutet
minskat  med aktiekapitalet.

De dolda reserverna  har framtagits  enligt folande regler; FOr fastig-
heter har gyt att om taxeringsvardena varit  pogre @n det bokforda

vardet for samma fastighetstillgangar, har skillnaden betraktats som en

dold reserv. Detta torde i allmanhet vara  en fyrsiktig vardering.
Betréaffande maskiner  och inventarier  har gxit antagandet,  att brandfér-

sékringsvardet p& dessa tillgdngar ~Motsvarar ateranskaffningsvardet. Som
analysvarde ~ har dg, liksom i de tidigare pressutredningama, tagits 40 % av

brandférsakringsvardena. Om  analysvardet ~ d& blivit storre  &n det bok-
forda vardet p3 dessa tilgdngar  har skillnaden  réknats som en dold reserv.

Det anses oOnskvart att reservtillgangarna Okar iminst samma takt som
omsattningen, i annat fall sker en ekonomisk utarmning. Generellt
sett har fgrstatidningarna klarat detta krav med nggra & yndantag.

Andratidningarnas Teserver har, OM hansyn tas till inflationen och
darmed omséttningsférandringama, minskat mer an vad de nakna
siffrorna i tabellen utvisar.

Siffrorna for  storstadernas andratidningar boér inte tillmatas nagot
bevisvarde, d& antalet foretag | gruppen  minskat kraftigt, i varje fall
procentuellt ~ sett.

Tabell 8.3.9 De gynliga och de dolda reservema i mkr.

Foretagsgrupper Forsta- och ensamtidningar

1963 1967 1973

Landsorten:

Forlag med dagliga tidningar:

over 30 000 ex i upplaga 32,6 58,3 124,8

20 000-30 000 eX i ypplaga 10,8 10,2 12,9

under 20 000 ex i upplaga 11,2 14,1 22,4
Summa fér de gagliga i landsorten 54,6 82,6 160.1

Forlag med icke dagliga tidningar:

over 10 000 ex i upp|aga 9,6 15,9 14,4

under 10 000 eX i ypplaga 4,2 4,6 7,5
Summa for de icke gagliga 13,8 20,5 21,9
Summa for |andsortstidningarna 68,4 103,1 181,9

storstaderna:

Tidningsférlagen | Stockholm, Géteborg ©ch

Malmo 74,4 89,4 181,4

Summa for hela dagspressen 1428 1925 363,3

Bilaga 3

Andratidningar

1963

21
15
3,6

05

0,5
41

16,9
21,0

1967

390
4,3
7,3

(OF:]

0,8
8,1

15,7
23,8
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1973

17
3,1
4,8

04

0,4
52

4,2
9,4



376 Bilaga 3 SOU 1975:79
Investeringsfond erna
Investeringsfonderna skapas genom skattefria  aysattningar ~ av vinstmedel
for framtida nytjande  enligt Sarskilda regler. Avsittning  f&r enligt under
senare & gallande regler géras Med hagst 40 70av arsvinsten.  Men arsvinst
menas i detta sammanhang  Vinst efter ayskrivningar ~ 0ch  bokslutsdisposi-
toner men fore skatter och aysittning till  investeringsfond. Av  det
avsatta peloppet Skall 46 % sattas in p3 réantelost konto hos riksbanken.
Tabell B.3.10 |nvesteringsfonderna | MKr.
Foretagsgrupper Forsta- och ensamtidningar Andratidningar
1963 1967 1973 1963 1967 1973
Landsorten:
Forlag Med dagliga tidningar:
over 30 000 ex i upplaga 4,0 9,5 18,7 1) 0 0
20 000-30 000 ex i ypplaga 0,5 0,2 25
under 20 000 ex i upplaga 1,2 1,1 6,0
Summa fér de dagliga i landsorten 5,7 10,8 27,2 0 0 (o}
Forlag med icke dagliga tidningar:
over 10 000 ex i upplaga 0,5 1,2 3,3 0 01 ol
under 10 000 ex i upplaga 0,4 0,5 1,5
Summa for de icke dagliga 0,9 1,7 4.8 0 0,1 0,1
Summa for |andsortstidningama 6,6 12,5 32,0 0 0,1 0,1
Storstadema:
Tidningsforlagen | Stockholm, Géteborg Och
Malmé 14,5 12,5 60,8 0 0 0
Summa fér hela dagspressen 21,1 25,0 9238 o 0.1 0.1
Férstatidningarna i landsorten har mellan 1967 och 1973 mer an
fordubblat sina  investeringsfonder, medan  tidningarna i storstaderna
forstaposition femdubblat sina  aysattningar. Darvid maste man dock ta
beaktande  att gkningen i kronor  genom  penningvardesforsamringen inte
innebér lika stor gkning av képkraften hos fondmedien. Andratidningar-
nas vinster har inte réackt till for nagra avsattningar  till  investeringsfond.
Forstatidningarna har under analysperioden ~ &ven ytnytjat ~ en hel del
investeringsfondsmedel, vilket dock inte kunnat noteras i analysen.
Pensionsavsattningarna
For att trygga pensionema il anstdlida  och pensionarer  har foretagen
tecknat  fyrsakringsskydd hos en pensionskassa, sdsom Pressens Pensions-
kassa eller Svenska Personal-Pensionskassan (sppP) och till den inbetalt
eller avsatt medel i en PRI-stiftelse och darvid Iatit medel stanna

premier,
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kvar i rorelsen.  Valfriheten mellan  alternativa former  for tyggande av
pensionsskulden gor att de i boksluten upptagna  avséttningarna for
pensionsandamal inte ar helt jamforbara.

Tabell B.3.11 Pensionsavsattningarna | milj.kr.
Foretagsgrupper Forsta- och ensamtidningar Andratidningar
1963 1967 1973 1963 1967 1973

Landsorter:

Forlag med dagliga tidningar.

20 000v50000 S Sotaga E I

under 20 000 ex i ypplaga 3,7 4,3 8,7 0,6 0,3 0,5
Summa fOr |andsortstidningarna 25,0 35,4 60,1 1,0 1.3 2,7

Forlag med icke dagliga tidningar:

under 10000 x i, 08 o8 14 o o o2
Summa for de icke dagliga 4,2 45 55 0 0 0
Summa fér |andsortstidingarna 29,2 39,9 65,6 1,0 13 2,9

storstaderna:

Tidningsforlagen | Stockholm, Goteborg Och

Malmo 54,4 103,4 168,3 19,6 14,3 20,6
Summa for hela gagsprcssen 83,6 1433 2339 20,6 15,6 23,5
Det kan antagas, att andratidningama i allmanhet  tecknat fgrsakringar

hos pensionskassa ~ och dit inbetalt  premierna, Medan  fyrstatidningarna i

storre  ytstrackning  anslutits il pensionsregistreringsinstitutet (PRI) och

kunnat  forranta de avsatta medlen i den egna rérelsen,  dvs. nyttjat

medlen  som  rgrelsekapital. Detta kan vara fgrklaringen til att det i

boksluten ser ut som om fgrstatidningarna byggt upp ett tio ganger sa

stort  pensionsskydd SOM  andratidningama, fastdan antalet anstdllda inte

star i motsvarande proportion. Pensionsskulderna har givetvis ocksd okat

genom  penningvardesférsamringen.

De vederlagsfria tillskotten

De ekonomiska  pidragen il dagstidningama  utgérs @V statliga  produk-
tionsbidrag, aktiedgaretillskott och koncernbidrag. Samdistributions-
rabatten  jngyr daremot inte under begreppet vederlagsfria tillskott.

Av tabell  B3.2  framg&r att de i denna analys ingdende foretagen

under 1973 sammanlagt ~ erhdll 85 miljkr. i tilskott, varav 7 milkr.
tillfll fyrstatidningar och 78 milikr.  andratidningar. Av det sistndmnda
beloppet  gick 34 milikr. il jandsortstidningar och 44 nmiljkr. till de fyra
andratidningama i storstaderna, ~ dVS. Arbetet, Dagen, Skénska Dagbladet

och Svenska pagpladet.
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Tabell B.3.12 De ekonomiska pidragen i tkr.

Foretagsgrupper
1963
landsorten:
Forlag med dagliga tidningar:
Gver 30 000 ex i ypplaga | 649
20 000-30 000 X i ypplaga 0
under 20 000 ex i ypplaga 90
Summa for de dagliga ilandsorten 1739
Forlag med icke dagliga tidningar:
over 10 000 ex i ypplaga N
under 10 000 ex i ypplaga 0
Summa for de icke dagliga 0
Summa fér |andsortstidningarna 1739
storstaderna:
Tidningsférlagen | Stockholm,  Géteborg och
Malmo W 0
Summa for hela dagspressen
(utom  endagstidningama) 1739

1967

o oo o

o o oo

Forsta- och cnsamtidningar

1973

2 090"

3 605
5 695

650
600

| 250
6 945

6 945

SOou

Andratidningar

@ Har ingar bidrag Mmed 590 tkr. till andratidningen  Vaxjobladet SOm zgsav AB Blekinge Lans Tidning.

Har ing&r Stockholms-Tidningen ~ Med 14,2 milj, kr. och Ny Tid med 2,8 mjjj. kr.

De  vederlagsfria tillskotten

bidragen till landsortens

andratidningar tjugodubblats
att det statliga  produktionsbidraget
B.3.12 finns gjvetvis endast

bokslutshandlingarna.
Den snabba gkningen

enbart  med hanvisning
Hos  andratidningarna
skapades, et uppdamt

mast skjutas pa& framtiden.

anlaggningstillgngar, liksom
gangar, var starkt eftersatta.

AV pidragen il forstatidningarna utgjordes
bidrag, antagligen  kostnadsférdelning mellan
och dessa har har lamnats darhan. De 2 090
upplaga Over 30 000 ex. utgjordes av | milj.kr.
ingar saval 1972 som 1973 Ars pidrag
till  Falu-Kuriren, bada s. k., kompensationsbidrag,

Blekinge L&ns Tidning fOr vaxjobladet.
Bland pidragen il forstatidningar
marks  ett  aktieagaretillskott

andratidningar
under

stédbehov

Okat

sexdubblats

perioden
héjdes
sadana stod,

av de vederlagsfria

de inflationsbetingade

det

genom
kommer

aven pedskrivningar

om vardera

med mindre

tillskotten

statliga

en del

tidningar

1975:79

1963 1967 1973
1375 3 256 13 69°
2 039 2 328 _ V1§07
3914 5 584 32 997
44 0 1 063
44 (0] 1063
3958 5 584 34 060
18 49217 2193 43986
22 450b 7 777 78 045
snabb takt. Sadlunda  har
och till storstaidemas
1967- 1973, vartill kommer
med 50% 1974 tabell
finns  Appet redovisade i
kan inte forklaras

kostnadsokningama.

att  ayskrivningarna

produktionsbidraget
olika

till-

konkurrensatgarder

pa

pa Vissa omsattningstill-

inom

till  fsrstatidningar

til  Gefle Dagblad
500 tkr)

och 590

tkr.

av smarre koncern-
en koncern

med
(héri

och 500 tkr.
til  AB

an 20 000 ex i ypplaga

Sdderhamns-Kuriren

pa 516

tkr.,
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koncernbidrag till Bergslagsposten, Lindesbery,  pd 302 tkr. och til
Ljusnan,  Bollnas, pa | 097 tkr.  statiga  produktionsbidrag gick till
Skaraborgs ~ Lans  Annonsblad, Skovde, ~med 565 tkr, till Gotlands
Tidningar med 875 tkr. och Gotlands Allehanda med 200 tkr. D& de tva
tidningsforetagen i visby b&da enligt upplageredovisningama under 1973
hade en hyshallstackning p&4 Gotland om 55 9% har de hér betrakiats  som
forstatidningar.

Av de icke dagliga tidningarna i forsta-  eller ensamposition fick
Norrtelie  Tidning €ttt aktieagaretillskott p& 650 tkr. samt Norra Halland,
Fryksdals-Bygden och (stgota-Bladet Vvardera statliga produktionsbidrag
om 200 tkr. De tre sistnamnda har hér behandlats som forstatidningar, da

de har mer &n 50 % tackning  pa sina respektive  utgivningsorter.

Tabell B.3.3 Antal fgretag, som erhdllit ekonomiska bidrag.

Forsta- och ensamtidningar

Foretagsgrupper
WoOWE L WW 1963 1967 1973
Landsorten:

Forlag Med dagliga tidningar:

Gver 30000 ex i ypplaga | (e} 3
20 000m 30 000 eX i ypplaga 0 0 0
under 20 000 ex i upplaga 2 0 6
Summa for de gagliga i landsorten 3 0 9
Forlag med icke dagliga tidningar:
éver 10000 ex i ypplaga 0 0 1
under 10 000 ex i ypplaga 0 0 3
Summa for de icke gagliga 0 0 4
Summa for |andsortstidningama 3 o 13
storstaderna:
Tidningsforlagen | Stockholm, Géteborg 0ch
Malmo 0 0 0
Summa for hela gagspresscn
(utom  endagstidningama) 3 0 13
Tillskottens kéllor
Av tabell B.314  framgar att de statliga produktionsbidragen utgjorde

71 % av det totala stodet 1973 till de i analysen ingdende foretagen,
medan  29% emanerade  frdn andra kallor, dvs. frdn  akieagare  eller

koncernféretag.

Landsortstidningarna erhdll 7 mijlj.kr. eller 17 % av stodbehovet fran
andra kallor  an staten, medan storstadstidningarna mottog 17 milj.kr.
eller 39 % av de sammanlagda Stéden frn néarstdende intressenter.

Bland de stsdmottagande tidningarna marks  foliande ~ som  kravde
tillskott forutom det statliga produktionsbidraget: Arbetet i Malmé  fick
8 milj.kr. i statsstéd och 52 milj.kr. frdn annat hall, Svenska Dagbladet

(bokslut  per 30/6 1974) 11,5 milpkr. i statsstdd och 11,7 milikr.  frdn

Bilaga 3

Andratidningar

1963

10
15

16

19

1967

12

12

15

379

1973

12
18

21

25
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Tabell B.3.14 De yederlagsfria fillskottens  kallor a&r 1973 (peloppen i tkr.).

Tid ningsgrupper Statliga pro- Andra veder- Summa pidrag
duktionsbidrag lagsfria tillskott  och tillskott

Forstatid ningar, 347 nrivecka

i landsorten 4330 62% 2615 38f4 6945 100 70
Andratidningar, ~ 2-6 nrivecka
i landsorten 29 5B 87 % 4 489A 132; _n§4 OEOV,*A1007O
Summa till landsorts-
tidningarna. 2-7 nrivecka 33901 83 % 7104 17 % 41005 100%
Storstad spress. endast
andratidningar 26 656 61 % 17330 39 % 44 986 100 %
Summa (utom till
endagstidningar) 60 557 71 % 24434 29 % 84 991 100 %
intressenter, Mellannorrlands Tidnings AB 1,1 miljkr. 1 statsstod och
dartill 18 mitjkr. frdn annat héll samt vastgsta-Demokraten 1,5 milj.kr.
i statsstéd och dartill 1,1 miljkr. | koncernbidrag.
Nagra foretag, som fick statliga produktionsbidrag, torde av boksluten
att déma inte haft direkta behov av stod under 1973, ~sasom t. ex.
Blekinge  L&ns Tidning (for Vaxjébladet), Gefle pagblad, Norra Halland

och Lysekils-Posten.
Huruvida de foretag, SOM fick statiga bidrag utan att dartill  f& aven

andra tjllskott, under 1973 tilldelades stod pa mest vilavvagda nivd kan
inte med sakerhet utlasas av boksluten. Resultatrakningarna ger dock vid
handen, @att n&gra foretag Skulle ha behovt stdrre  stod for att starka sin
konkurrenskraft och befasta sina positioner, medan andra kunde arbeta

med mindre ekonomiska  svirigheter @n under manga ar.

Landsorrsridningarna efter spridningstathet

| de féregdende  tabellsammanstéliningarna jamte  kommentarer har
tidningsforetagen grupperats  efter  tidningarnas position  p& marknaden,
dvs. i forsta- och andratidningar. | tabell B.3.5 har tidningarna daremot
grupperats  €fter  spridningstathet i utgivningskommun, dvs. efter antalet
sdlda exemplar per 100 hushdll. Av de 92 fsretag, SOM ingari tabellen ar
70 flerdagarstidningar och gvriga fadagars.

Flertalet  sifferserieri tabell B.3. ISQGr otvetydiga indikationer, salunda
har fsretagen, SOM utger tidningar Med tat spridning €N god soliditet  och
acceptabel kassalikviditet. Och likasd har de titspridda de storsta
reserverna, investeringsfonderna och pensionsavsattningarna.

Och de vederlagsfria tillskotten blir  generellt ~ sett stdrre jy mindre
spridningstathet en tidning har p& sin utgivningskommun.

Den sista kolumnen i tabell B.3.5 visar att det ekonomiska utfallet
for ett  genomsnitt av  tidningar i gruppen  50--59 % redovisar forlust.
| gruppen ingar sdlunda &ven tidningar ~som redovisar vinst. Det bor ocksa
p&pekas att tabellen  enbart omfattar landsortspressen varfér  tidningar
som Dagens Nyheter (59 % tackning) Och Sydsvenska Dagbladet (53 %

tackning)  ej ingar.
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Endags regiontidzzingar

I analysen for 1973 har 16 tidningar ~Med endagsutgivning och med en
sammanlagd upplaga pa 90 000 exemplar kunnat  bearbetas. Av dessa
foretag ~ erholl  alla utom et statiga  produktionsbidrag och  fyra av
foretagen  fick dessutom  aktieagaretillskott. Tillsammans utgjorde  till-
skotten 34 milj.kr., vilket svarar mot 31 % av den egna forsaljningen.
Stoden  forefaller i nagra av fallen att ha varit ekonomiskt omotiverade.

De  procentuellt sett kraftiga  bidragen har gjort att flera av analys-
vardena & goda. Sélunda var soliditetsvardet 30, likviditeten 120 och
rorelsekapitalet i procent &V omsattningen 7,2.

Lokaltidningar med produktionsbidrag

De i rapporten  Presstodet och tidningskonkurrensen (s. 40) fortecknade
atta |okaltidningarna med produktionsbidrag ar Norra Halland.  Fryksdals-
Bygden,  Ostgbta-Bladet, Karlshamns  Allehanda, Sandvikens  Tidning,

Lysekilsposten, Skaraborgs-Tidningen och Laholms  Tidning.
D& tre av dessa tidningar St&r i koncernforhallande til  annan, storre

tidning  ar boksluten  svaranalyserade, eftersom  materialet  inte klargsr om
och iviken  utstrackning dessa tidningar burit  sina egna kostnader.
Analysen  Visar dock, att 1973 hade dessa éatta tidningar tillsammans  en

upplaga  pa 42 000 exemplar och stodet uppgick till - 2,3 miljkr., vilket

motsvarar 21 % av den egna férsaljningen. Aven for denna grupp  galler,
att  produktionsbidragen hallit  yppe analysvardena, Soliditeten blev
sdlunda 16 och kassalikviditeten 120 %. | nagra fall synes stoden ha varit

ekonomiskt omotiverade.

Landsortspressens bokslut ~ for 1974
Dagspressens ~ bokslut — for 1974  fgreligger ~ inte  fardiga for en total
bearbetning i td tilll 1972 &rs pressutrednings betankande. Det har

emellertid ansetts onskvart med en pegransad studie av prisutvecklingen
samt intdkts-  och  kostnadsutvecklingen for 1974 som  komplement till

balansanalysen ~ for 1973.
Analysen ~ for 1974 omfattar 27 fyretag, Vvarav 14 med forstatidningar

och 13 med andratidningar, alla  frén landsorten. Andratidningarna
uppbar  samtliga statligt  produktionsstdd och en av ferstatidningarna er-
hdll s. k. kompensationsbidrag och en fick koncernbidrag.

Storstadstidningarna utgor en alltfor  liten grypp  for att medge en

begransad bearbetning.

F Orsaljtziizgsvol Vmerna

De sammanlagda  upplagorna for  |andsortspressen okade under 1974
(forsta  halvdret jjamforelse med samma period 1973) med endast p3got

Gver en procent.
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Betréffande  annonsvolymerna blev det, trots alla farhagor | borjan av

1974 i samband med oljekrisen,  inget annonsstopp, utan  yolymema
O6kade under &ret med 5 % i dagspressen. Till jamforelse kan namnas att

annonseringen  iveckopressen ~ Minskade med 12 70.

Prispaliriken

Abomzemangsprixerna i dagspressen hojdes frdn januari 1973 till januari
1974 med 8 %. Av de idenna undersokning  ing&ende 27 féretagen hojde
forstatidningarna med 9 % och andratidningarna med 6 %.

Trots  vantade  kostnadsokningar hejde inte alla  tidningar ~ abonne-
mangspriserna infor ~ arsskiftet  1973/74. Tretton tidningar i landsorten  lat
priserna  ligga Still och av dem &jst N0 statligt  produktionsbidrag. Dessa
nio var Folkbladet Ostgoten,  Gotlands  Allehanda, Gotlands  Tidningar,
Lanstidningen (Ostersund), Sydéstran, Vaxjobladet, Karlshamns  Alle-
handa, Lysekilsposten och Norra Halland. De tre sistnamnda hojde inte
heller  priserna  infér  1975.

Genomsnittligt har |andsortstidningarna hgjt  Sina  abonnemangspriser
med 16% och storstadstidningarna med 25% fr&n januari 1974 till
januari  1975.

Annonspriserna hojdes frdn januari 1973 till januari 1974 med 10 %i
landsortspressen ~ 0ch med 3-4 % i storstadspressen.  Yiterligare  hojningar
foretogs ~ emellertid senare under aret. Foér de i denna analys ing&ende
foretagen  galler, att forstatidningarnas priser  hojdes & januari il
januari med 10 % och andratidningama med 9 %. Skillnaden kan vara
statistiskt betingad. De storsta hojningarna blev pa 14-17% och de
lagsta blev 3-4 o4, de sistnamnda bland  stgdmottagande foretag.

Mellan januari 1974 och januari 1975 har annonspriserna 1 Snitt hojts
med 15 %. Medan tidningarna i Visby OCh Kungsbacka inte féretog négon

hejning har andra tidningar  héjt sina priser pa ett ar med 20-25 %,

In taktsurvecklirzgerz

intakterna av upplaga steg under 1974 med 12 %. Okningen avspeglar |

de enskilda fallen upplagedkningarna och de fall som visar laga vérden,
sdsom 3-5 o5 torde avsléja aftt priserna inte hojts | inflationstakt eller att
upplagan | n&got enstaka fall varit vikande.  Anledningen till  att inte alla
priser  hejts tillrackligt forefaller vara  antingen missbeddmning av
kostnadsutvecklingen eller att behovet av pgjningar inte kants tjlirackligt

stort  hos foretag Med produktionsbidrag. I andra fall har tidningar ~mast

avstd frdn prishgjningar  genom att den tidning SOM &r prisledare inom  ett
omréde inte velat hoja Ssina priser ‘tillrackligf”.

Annonsinrékterna steg under 1974 hos dagstidningama mer &n vad
som forutsdgs Vid arets borjan.  Volymékningarna och prishéjningarna gav
en gkning av annonsintékterna hos landsortspressen med 16%. De i
denna  analys ingdende  forstatidningarna 6kade med 18 % och andratid-
ningarna  med 15 %. Detta sammanhanger med att frstatidningarnas
volymékning var 5 12 9%, medan andratidningarnas var 3 %.

Bilaga 3
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Totalintakterna av  tidningsrorelsen steg med 15 % under 1974. For
forstatidningarna blev gkningen 16 % och for andratidningarna 13- 14 %.
| dessa perskningar  ingdr inga stédmedel, utan enbart tiningarnas  egna
forsaljningsintaikter. Dessa vidrden kan antyda svarigheter for andratid-

ningarna  att hgja sina intakter i samma takt som fgrstatidningarna.

Kos tnadsutvecklingeiz

Kostnaderna for I6ner inklusive  sociala kostnader steg under 1974 for

berérda  foretag | genomsnitt med 19 9% och distributionskostnaderna steg
med nara 18 %. Hansyn har héar inte kunnat tas till okad eller minskad
personal eller fsrandringar i distribuerade  ypplagor.

Kostnaderna for tidningspapperet steg med ett hogre tal. Under 1974

kostade  pappret Cca 41% mer an under 1973, men i februari 1974
minskades  papprets  gramvikt, sd att det blev ca 6 % mer yta p& samma

vikt. ~ Detta innebar aft pappersprishojningen realiter  blev ca 36 De i
analysen ingdende foretag, SOm redovisat  papperskostnaden, har noterat
en merkostnad  for papper pa 35 1/2 %. De samstammiga  procenttalen
visar att den oOkade annonsvolymen inte torde ha lett till o©kat sidantal
hos tidningarna,  utan att textutrymmet minskat  yngefar lika mycket som
annonsutrymmet okat.

Medan intékterna under 1974 gsteg med ca 15 % hos de analyserade
féretagen s& steg totalkostnaderna for samma  fgretag mMed ca 18%.
Kostnaderna steg sélunda mer &n intakterna. Dessa varden visar att det

ekonomiska utfallet for  tidningarna forsvagats ~ under  1974. Bilden ar
dock ingalunda  entydig OoCh analysen & begransad till en fiardedel av
samtliga féretag. N&gra foretag har fatt béattre bokslut  &n under 1973,
men for manga galler att 1974 innebar en resultatforsamring. Och den
skulle ha blivit &n stérre om inte annonskonjunkturen blev ovantat god.

Aven om analysen inte omfattar hela branschen forefaller det som om

utvarderingen ~ av materialet  ger en ganska klar antydan OM utvecklingen.

Det ekonomiska utfallet

Skillnaden mellan  rgrelsebetingade intakter och  rorelsebetingade kost-
nader ger en bruttovinst fore  ayskrivningar. Detta saldo visar hos de 14
forstatidningarna att sagda vinst, stalld i relation il omsétiningen,
minskat med ett par procentenheter.

Hos alla de 13 andratidningarna ar kostnaderna storre  an de egna
intdakterna  och hér blir skillnaden ett fprlustsaldo, fore  avskrivningar, som
okat fran 20 % 1973 il 23 % 1974. Detta visar att 80 respektive /7 % av
direktkostnaderna kunde tackas av fgretagens egna forsaljningsintkter. I
nagra fall tacker de egna intékterna  endast 60-65 % av kostnaderna.

En inflationsperiod som den nuvarande kan vara péfrestande for
dagstidningamas ekonomi, eftersom en stor del av abonnenterna betalar
sina  prenumerationsavgifter i forskott  for heldr. Priset &r dd anpassat
efter det kostnadslage ~som & kant eller forutsett infor et arsskifte och
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ovintade kostnadsokningar under aret kan en tidning inte kompensera sig
for fullt genom abonnemangsprishojningar senare under aret.
Aven om hir atergivna analysviirden kan forefalla ganska sikra bor for
sikerhets skull tilliggas att de kan ha fordndrats nagot om urvalet varit

storre.

25



L e

re



SOU 1975:79

Bilaga 4  Presstod I ndgra europeiska
lander

Generellt  brukar  man skiljia mellan direkta och indirekta stodformer nar

det galler presstod. Med direkt presstod  avses vanligtvis  produktions-

bidrag,  samdistributionsrabatt och lanefonder. Till indirekt presstod
raknas  moms- och skattebefrielse samt reducerade  tele- och posttaxor
och rabatterade  taxor vid jamyagstransporter. Som  speciella former  av

stéd raknas bl a. pigrag il undervisning  0ch  pressforskning samt stod il
nyhetsbyréernas verksamhet.

I denna pilaga redogors  for olika stodformer i nagra véasteuropeiska
lander. Av tabell B.4. framgér Vilka atgarder som redan ar beslutade och

genomférda  resp. féreslagna eller planerade.

Norge
| Norge har, lksom i syerige, ett direkt gtatligt produktionsstsd inforts.
Det &r konstruerat SOm en papperssubvention och utformat med hansyn
till " tidningarnas pappersférbrukning. For 1975 yppgick  det direkta
produktionsstodet till ca 26 mij, k.

Statligt  produktionsstod utgar tll alla tigningar med en ypplaga som
understiger 10 000 ex. per &  Andratidningar i upplageintervallet

10 000-40 000 ex. per &r erhdller automatiskt stéd och  andratidningar

med en ypplaga SOM gverstiger 40 000 ex. kan erhdlla produktionshidrag
efter sarskild ansokan.  Aven forstatidningar kan efter sarskilda regler

erhdlla  proquktionsbidrag.
Ar 1972 upprattades Statens  lanekasse for att ge ekonomiskt svaga

tidningar majligheter il 1&n med |3g ranta och |ang amorteringstid.
Verksamheten har uppenbara likheter ~med den som bedrivs av pressens
lanefond i Sverige. Vid ytg&ngen av &r 1974 hade I4nekassan bevilat 51

1B pd sammanlagt 23,5 miljk. och 10 ansokningar  OM s. K. garantier p&
sammanlagt €& 6,8 milj.kr.

Ar 1974 puplicerade  den norska pressutredningen rapporten ~ "Samar-
beid i dagspressen” (NOU 1974:557). | denna fgresiogs bl a. inforandet  av
en samdistributionsrabatt for - dagstidningar. Enligt det foreslagna  syste-

met skulle  tigningar med en upplaga pa mellan 40 000 och 100 000 ex.

erhdlla 3 ore per samdistribuerat  exemplar. Tidningar | upplageintervallet
20 000-40 000 ex. skulle erhdlla 4 ore per samdistribuerat exemplar  och
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tidningar Med en ypplaga SOM understeg 20 000 ex. 50ré per exemplar.
Som en direkt presstddjande atgard | Norge betraktas — &ven de medel

staten  &rligen satsar pj information/annonsering i dagspressen. Ett
indirekt presstsd ~ &r daremot momsbefrielse och reducerade  post- ©och
teletaxor. Hartill  kommer  stod till bla. de politiska partiernas  press-
kontor ~ och vissa statiga anslag till vidareutbildning och forskning  pa

journalistomradet.

Norsk  Telegrambyr& erhdller et pegransat statligt St0d  SOM  utgari
form av nedsatta teletaxor till  den press NTB  betjanar, s.k. fraktut-
jamningsbidrag. De har i férsta hand petydelse Or landsortspressen.
Samma formaner utgar aven till Associated Press och de norska partiernas

centrala  presskontor.

Danmark

Den enda form av direkt statligt presstod i Danmark  &r en finansierings-
fond for dagspressen. Fonden ar upprattad | forening med  Financierings-
instituttet for Industri og Handverk och finansieras dels genom avgifter
frén  dagstidningarna med hansyn il pappersforbrukningen, dels genom
statliga medel. Fonden kan lamna sakerheter  for tidningar med problem
som onskar uppta lan  hos banker och kreditinstitut. Den kan ocks&
lamna direkta  ekonomiska bidrag. Dessa ar begransade til 15 % av den
medeltilldelade tidningens  totala  investeringskostnad.

| diskussionen om presstod | Danmark ar i stort sett flertalet av
medlemmarna i Danske Dagbladers  Udgivareforening emot ett statligt
stéd med den motiveringen att det skulle beréva pressen dess stallning
som statsmakternas kontrollinstans. Ett mindre antal dagstidningar ar
principiellt for statsstod.

Dagstidningarna ar befriade frdn mervardesskatt nar det galler tidnings-
férsaljningen, men inte  p3 annonsomséttningen. Dessutom  &tnjuter
tidningarna ~ reducerade  posttaxor. Efter att posttaxornas  Storlek  hade
varit ~ oférandrade sedan 1964 fattades |agstiftningsvagen beslut om en
hojning med totalt 70% under en fyradrsperiod, med  bérjan ar 1974.
Ytterligare en form av indirekt  statligt stod ar att de danska tidningarna

ar befriade fran att betala importavgift pa tidningspapper.

Finland

| Finland &ar de indirekta  stédformerna vanligast. Man berdknar att staten
i form av subventionerade posttaxor &r 1974 erlade ca 164 pjlj. kr. i stod
till - tidningspressen. Post- och telegrafverket ~ fick for detta en kompensa-
tion pa 45 milj. kr. via statsbudgeten, resten av underskottet tacktes med
overskottet  frAn post- OCh telegrafverkets  Gvriga rorelsegrenar.  Till - detta
kommer  ocks& befrielsen  frAn  omsattningsskatt pa tidningsprenumera-
tioner.

| form av direkt stéd fick tidningspressen sammanlagt €@ 20 milj. kr.
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Denna summa utdelades dels i form av transportstdd (i huvudsak till
partitidningar i enlighet med partiernas  parlamentariska underlag), ~ delsi
form av direkta bidrag  till partitidningar i enlighet med de olika
partiernas  parlamentariska representation. Dessutom tilldelades  de olika
nyhctsbyréerna ett stod i forhdllande  till antalet abonnenter.

Ar 1973 framlade en kommunikationspolitisk kommitté  tvd betankan-
den om tigningspressen  0ch notisbyraerna i Finland.  Kommittén skisse-
rade en rad fgrslag OM  utbyggnad av  presstodet. Bl. a  foreslogs
inrattande av ett sarskilt produktionsbidrag. Syftet med detta bidrag, for
vilket foreslogs €@ 17 milj. kr, skulle vara att utiamna  effekterna av
konkurrensforhéllandena mellan  forsta- och andratidningar. Vidare fore-
slog kommittén att ca 15 mijjj, kr. skulle utdelas il partitidningarna i
forhéllande til partiernas parlamcntariska styrkeférhallande. Stodet
skulle  administreras av en sarskild npamnd, som regeringen  skulle tillséatta

efter forslag & pressens organisationer.

Bt bidrag p& ca | mil. k. skulle enligt forslaget utga il den
nationella nyhetsbyran. Tillsammans med dvriga foreslagna  stodformer
skulle stodet il notisbyran ersétta den nu gallande  subventioneringen av
telekostnaderna. Subventioneringen via posttaxorna  foreslogs ~ fortsétta
for  dagstidningar, lokaltidningar och den idéella tigskriftspressen. Dar-
emot Onskade  majoriteten av  kommittén avskaffa  detta stod for den
kommersiella tidskriftspressen. Befrielsen  av omsattningsskatt pd prenu-

merationer  fsreslogs  fortsatta.
Kommitténs forslag vantas bli behandlat i den finska riksdagen ~ under
hosten  1975.

Forbundsrepubliken Tyskland

I syfte att motverka koncentrationstendenserna inom  vasttysk  press
framlade  den s. k. Giinther-kommissionen ar 1968 en rad forslag om stod
vid  samverkan mellan  tidningsforetag och stod vid etablering av nya
tidningar. ~ Samma & skapades | Férbundsrepubliken ett sarskilt  kredit-

program  for att pjspa de smd och medelstora tidningarna vid investe-
ringar | modern teknik, utrustning ~ OSV-

Frdgan om presstod  har fatt okad aktualitet genom den under de
forsta  &ren av 1970-talet accelerande koncentrationsprocessen bland
dagstidningarna i vasttyskland. Det 1968 gskapade kreditprogrammet har
visat sig vara helt otillrackligt. Dessutom  har nya faktorer tillkommit,
som kraver nya overvaganden. S& har t. ex. de ménga fusionerna  inom
tidningsvarlden aktualiserat fraigan om man skall hindra icke onskvarda
fusioner  genom att samtidigt ge &tminstone den svagare tidningen  ett

stod som mgjligger  fortsatt  sjalvstandig utgivning.

En form av direkt presstsd | Frbundsrepubliken existerar  genom de
s. k. ERP-krediterna (European  Recovery  Programme).  Det ar ett gsystem
for fordelaktiga ~ 1&n till forbatiringar AV tidningsforetagens konkurrensfér-
méga, L €X. genom modernisering av teknisk  ytrystning.  L&nen  peviljas

mindre  eller medelstora tidningar ~ med en ypplaga Ssom inte dverstiger
160 000 ex.
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Sedan 1968 har 167 ERP-krediter beviljats  p& tillsammans ca 68 milj.
kr. De har huvudsakligen gatt tll tidningar ~Med hogst halften  av den
maximalt  angivna upplagan, vika enligt direktiven  skall ha foretrade.  Det
&rliga anslaget for ERP-krediter ar ca 22 milj. kr, men skall enligt beslut
fran 1974 vid behov kunna 0©kas.

Ar 1974 beslét den vasttyska regeringen att via Kreditanstalt far
Wiederaufbau stalla 167 mij. kr (100 mij. DM) tll férfogande for
presstodjande atgarder.  Exempel  pa sddana insatser ar omplacering av
korta  krediter till  |&ngfristiga ldn  och  subventionering av de Okade
papperskostnader.

Tl  detta kommer att de vyasttyska  tidningarna erlagger endast en
reducerad  mervardesskatt. De betalar 55 % i stallet for I %.

Frankrike

| Frankrike ar de presstodjande atgarderna i huvudsak av indirekt
karaktar. Det  galler reducerade post- och teletaxor, momsbefrielse och
reducerade  frakttaxor vidljarnvags-  och flygtransporter (med det statliga
bolaget Ar France).  Tidningarna ar undantagna  frdn en sarskild  skatt
som galler inom  naringsliv och industri. En speciell form av subventione-
ring & ftidningarnas ~ mojligheter  att erhdlla skattebefrielse  Vvid uppbyggnad
av investeringsfonder. Dessutom  férekommer statlig annonsering idags—
pressen OCh statliga prenumerationer pé& dagstidningar.

Under vissa forutsattningar kan &ven statligt stod erhdllas vid kop av
tryckeriutrustning. Det kan delvis betraktas som en direkt  stédform
eftersom staten betalar 14 % av utrustningens inkopsvarde.

En arbetsgrupp Med representanter fran pressen Och den franska staten
har nyligen avsiutat en undersokning om pressens Situation i Frankrike.
Arbetsgruppen studerade de olika formerna av direkt  och indirekt
presstod.  Pressens representanter ~ yrkade pé& utvidgad skatte- och avgifts-
befrielse ~ samt ytterligare reducering av  post- och teletaxorna. Arbets-
gruppen  Som helhet foreslog €N subventionering av papperskostnaderna.
Denna skall enligt forslaget galla dags- OCh Veckotidningar som dels
innehdller  politisk ~ information och pyheter av allman  karaktar, dels har
en ypplaga pa minst 200 000 ex.

Belgien

For att forhindra  en pagdende tidningskoncentration i Belgien aktualise-
rades i porjan av 1970-talet fragan Om ett direkt  presstod. Ar 1973
stiftade  parlamentet €N provisorisk  lag Som innebar att 11 mifikr. (100
mij. belg fr) avsattes for direkt st6d fil de pelgiska dagstidningarna. For
saval & 1974 som &r 1975 har det direkta pidraget satts till ca 22 milj.kr.

En jzgare fill ett tidningsforetag kan ansoka om stéd for en av sina

tidningar  eller for hela officinen, ~ men inte for flera tidningar  ing&ende |
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denna. De stdrsta  pidragen ges tll dagstidningar med  morgonutgivning
under minst 300 dagar OM aret.  Minimikravet for att jfragakomma ar att

tidningen  utges Minst 250 dagar mMed en medelupplaga  pa lagst 1 500
forsalda  exemplar.

En rad indirekta stodformer forekommer, som sankta posttaxor for
dags- och  veckopress, speciella  telegraf-  0ch teletaxor, 25-procentig
reduktion av  kostnaderna for  redaktionella telefonsamtal, reducerade
fraktkostnader for  tidningar p& jarnvag liksom 75 procents  rabatt pé&
biljettkostnader for  redaktionell personal. Dessutom forekommer be-
frielse  frdn mervardesskatt  p& prenumerationer och  |ssnummerforsaljning
och befrielse  frdn importtull  p& tidningspapper.

Nederlanderna

Den hollandska regeringen foreslog | mars 1975 att en fyraprocentig

omséttningsskatt pd tidningsprenumerationer infores.  Intakterna frdn
denna  skatt foreslas ingd | en presstodsfond vars  kapital ~under  den
kommande tredrsperioden beréknas  yppga till ca 140 mjj. kr. Eniigt

forslaget  skall medlen framst anvandas till stod &t de svagare tidningarna.
Hittills  har denna fond finansierats med en femprocentig avgift frén den

gemensamma  tv-reklamen, men detta pidrag upphor | och med 1975 é&rs
utgang.

Dagstidningarna erhéller flera  olika former av  indirekt stod
Subventionering ges bl a. genom reducerade aygifter Vid postdistribution
och  jarvagstransporter, momsbefrielse och reducerade teletaxor. Dess-
utom  &r tidningarna 1 VisS ytstrackning undantagna  fr&n  importavgift pé&
papper. De inhemska  pappersproducenterna kompenseras ~ for  denna

tullfria  jmport  av tidningspapper.
Ett  forslag ~om direkt statligt  stod il dagspressen  forbereds for
narvarande.  Det véantas bli framlagt | parlamentet under  1975.

Osterrike

Det osterrikiska presstodet har hittills i forsta hand varit ett indirekt
stod. Tidningarna har en reducerad mervéardesskatt (8 % mot normalt
16 %) pa forsaljningsintakterna, betalar |agre avgifter for distribution via
post Och jarnvag och har reducerade teletaxor.

Tidningsutgivarnas organisationer har |agt fram forslag om et pjalp-
program for pressen. Man har vant sig fill staten och pegart en rad
atgarder bl a mot pakgrund ~av den starka  kostnadsekningen som
drabbat  tigningsbranschen.

Tidningsutgivarna forsldr  petydande  skatte-  och aygiftsbefrielser for
dagspress,  upprattandet av en sarskild |anefond  for investeringskrediter,
dversyn av ftarifferna  f6r tidningsdistribution och stod &t tidningarna  har

det galler inkép @ papper. Man har foreslagit  ett statligt stod for
vidareutbildning av journalister samt teknisk  och merkantil personal
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inom pressen. Forslaget omfattar dven okat stod till pressforskning.

Efter forebild av det svenska presstodet har den dsterrikiska regeringen
godkiint ett lagforslag som kommer att limna finansiellt stod till alla
dagliga tidningar och veckotidningar som befinner sig i ekonomiska
svirigheter. Stédet skall utga i relation till den omsittningsskatt som
tidningarna i friga betalade under foregaende ar.

Aktuella for presstdd blir dagstidningar som har en upplaga pa minst
10 000 ex. (for veckotidningar giller S 000 ex.) och som har minst tre
heltidsanstiillda journalister. Kostnaderna for programmet beriknas
uppga till ca 15 milj.kr. per ar.

Schweiz

En arbetsgrupp som studerat den schweiziska pressens situation har
nyligen avlimnat en rapport med flera forslag till 6kat presstéd. Bl. a.
foreslar man ett utvidgat system ay rabatter nar det giller distribution
genom posten och transporter pa jarnvig. I rapporten betonas sirskilt de
fordelar tidningsdistributionen innebir for postverket. Tidningsdistribu-
tionen svarar for en visentlig del av postens verksamhet i glesbygdsom-
raden. Arbetsgruppen féreslog vidare subventioner for tidningarnas
telekostnader, momsbefrielse, skapandet av en sirskild lanefond, subven-
tionering av tidningarnas papperskostnader och restriktiva bestimmelser
mot annonsblad.
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Bilaga 5 Forteckning over dagstidningar
som 1975 utkommer med
minst 1 nr/vecka
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Bilaga 6 Dagstidningarnas upplaga och
hushallstickning 1974
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Flerdagarstidningar

Tadming/
Upplaga

-9,9

10,0-14,9

15,0419,9

20,0-29,9

30,0-39,9

40,0-49,9

50,0-99,9

100,0-

49%

Karlshamns Alleh.
Vaxjobladet

Norrskensflamman
Daghl. Nya Samh.

Kronobergaren
Lanstid n. O-sund
Smaélands Folkblad

Vastgota-Demokr.

Folkbladet  (stg.

Syddstran
Vasterb. Folkblad

Orebro-Kuriren
Ostra Sméland

Dagen
Dala-Demokraten
Folket

Skénska Dagbladet
Varmlands Folkbl.

Arbetarbladet

Norrl. Soc. Dem.
Luled

Arbetet
Svenska Dagbl.

(1 000 ex./%).

(4,413))
4.2/ )
@6/ 4)

(10,7/20)
(I 1,2/15)
(11,4/20)
(13,0/20)
(12,4/16)

(19,3/17)
(17,0/18)
(15,9/19)
(16,4112)
(16,6/18)

@74/ )
(28,1/24)
(22,5/32)
(29,0/ 5)
(23,4/18)

(31,5/30)

(40,2/38)

(106,4/34)
(154,7/15)

40-49 %"

Borlange Tidn.  (8,7/45)
Ludvika Tidn. (6,7/40)
Skovde Nyheter (8,5/46)

sou 1975:79

50-59 %

Laholms Tidning (4,0/50)

Gotlands Alleh.  (12.0/56)

Bergslagsposten  (18,0/58)
Lanstidn.  s-talje (19,4/59)
Skaraborgs Lans

Annonsblad (19,2/51)

Eskilstuna-K. (28,2/54)

Dagens Nyheter (45 1,9/59)
Sydsv. Dagbl. (117,5/53)



SOU 1975:79

60-69 %

Gotlands Tidn.

Karlskoga Tidn.
Katrineholms-K.

Motala Tidning
Trelleb. Alleh.

Nya Norrland

Landskrona-P.
Norrbottens-K.
Sodermanl. Nyh.

Gefle pagblad

(12,2/61)
(11,9/65)
(11,8/68)
(I1,7/63)
(I 1,4/68)

(18,0/64)

(22,7/67)
(28,1161)
(20,0/65)

(33,4/69)

70-79 %

Ljusdals-Posten
Sala Allehanda

Bérgslagsbladet
Ljungbytidningen
Ljusnan
Vasterviks-Tidn.

Hudiksvalls-Tidn.

Norrtelje  Tidning
Trollhattans  Tidn.

Vasternorrl.  Alleh.

Blekinge Léns Tidn.
Falu-Kuriren
Jonkopings-Posten
§undsva|ls Tidning
Ostersunds-Posten

Helsingb. Dagblad
Norrl. Soc. Dem.

Boden
Nerikes Allehanda
Upsala Nya Tidning

(7 ,4176)
(99/76)

(14,6/76)
(10,6/72)
(14,2178)
(12,4174)

(17,4175)
(17,5/78)
(16,5/70)
(19,6/79)

(32,2/70)
(32,6/73)
(37,2/70)
(34,67 3)
(34,I78)

(40,7/71)

(40,2/71)

(63,1/79)
(54,2/77)

80 %-

Enkopings-Posten
Mariestads-Tidn.
Pite&-Tidningen
Vimmerby  Tidning

Skarab. L&éns T.
Sdderhamns-K.
O-viks Allehanda

Engelholms Tidn.
Hallands Nyheter
Norra Skane
Norra Vasterb.
Véarnamo Nyheter
Ystads Allehanda

Bohusléningen
Hallandsposten

Smalandsposten
Smalands-T. mil.

Sédra Sv. Tidn.

Vasterbottens-K.

Barometern

Borés Tidning _
Norrkopings ~ Tidn.
Nya Wermlands-T.
Vestmanl. Lans T.

Ostgota Corr.

Goteborgs-Posten

Bilaga O 407

(12,0/80)
(14,6/83)
(13,5/81)
(10,2/84)

(19,8/86)
(17,3/82)
(19,6/86)

(23,7/8 1)
(26,8/89)
(24,0/80)
(28,1/84)
(24,1/86)
(25,1/82)

(38,5/86)
(32,7/82)
(39,4/83)
(37,5/85)
(37,1/86)

(42,1183)

(51,6/88)

(52,8/83)
(52,6/81)
(76,3/80)
(56,8/85)
(66,0/89)

(308.5/85)
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Fadagarstidningar (1000 ex |%)

SOU 1975:79

Téckning/ ;
Upplaga -19%

20-29 % 30-39 %

-49 Arbetartidningen  (2,7/1)
Blekinge-Posten (3,4/8)
Gavle-Dalabygden  (2,4/0)
Kalmar Lians Tidn. (4,2/5)
Karlstads-Tidn. (3,2/4)
Linstidn. Osterg.  (4,5/2)

Nord-Sverige (3,5/8)
Smalandsbygd. T. (4.1/2)
5,0-9,9 Arbetaren (5,9/0)
Dalabygden (8,0/6)
Lins-Posten (6,7/7)

Sjuhiradsbygd. T. (5,3/4)
Skaraborgs-Bygden (7,9/9)
Sormanlandsbygden (5,5/9)
Virmlands-Bygden (6,9/5)
Visterbygden (7,6/6)
Vistm. Folkblad (5.8/5)
Viistm. Nyheter (7.5/5)

10,0-149 Ny Dag (10,5/1)

15.0-199

20,0-

Nybro Tidning (2,8/29)

Nacka-Saltsjob.T (5,8/29) Huddinge-P. (7,1/34)
Molndals-P. (6,0/30)

Sandvikens T.  (5,9/33)

Viisterort (26,0/32)
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40-49 % 50-69 % 70 % —
Lysekilsposten Fryksdalsbygden  (3,7/54) Stromstads Tidn.  (4,4/78)
Haparandabladet  (4,2/63)
Hjo Tidning (2,2/65)
Ostgota-Bladet (3,2/54)
Kungilvs-Posten (6,7/62) Avesta Tidning (9,1/79)
Lidingé Tidning (8,4/64) Bengtsfors-Tidn.  (6,8/75)
Tranas-Posten (5,7/68) Fagersta-Posten (7,5/71)
Filipstads Tidn. (6.5/76)
Hirjedalen (8,4/87)
Nya Kristineh.-P  (8.9/78)
Nynishamnsposten (5,3/70)
Provinst. Dalsland  (5,2/78)
Siiffle-Tidningen  (6,4/71)
Sodra Dalarnes T.  (6,8/71)
Ulricehamns Tidn. (8,0/79)
Vistgota-Bladet (5,0/82)
Olandsbladet (6,2/86)
Sundbyberg o. Alingsas Tidn. (13,3/67) Arvika Nyheter (12,9/81)
Solna Tidn. Mora Tidning (12,7/62) Falkopings Tidn.  (13,1/78)
Norra Halland (10,1/67)
Elfsborgs Lins
Annonsblad (18,0/85)
Nya Linst. — Nya
Lidk.-Tidn. (18,3/86)

Norrort




Statens

Kronologisk

offentliga utredningar

férteckning

. Demokratp3 arbetsplatserf\-
. Psalmeroch visor. Del 1:1. U,
. Psalmeroch visor. Del 1:2.U,

Fram 3
utl
idSnaadPsk

Psalmeroch visor. Del 1:3.U.
Battre bosattningfor flera.S.

Roérligpensionséldef.

. Svenskpress. Tidningar samverkanki.

- Totalfinansiering.B.

. VéagtrafikolyckoPch siukvardskostnade®.

. Konstnarerna samhélletU.

. Kommunatostréatt for invandrareKn.

. KriminalvardensamnderJu.

- Markanvandningch byggande Remissammanstéalinidty

givenav hostadsdepartementds.

. Fortroendevaldach partieri kommunemch |andsting Kn.
. Konsumemskyq]ﬁIasomrédeH.(Utkommeh'ostenl 75)
. Sarskildaeglerfor handlaggningv anmalamot polisman.

Ju.

- Pensionsforsakringi-

- Lagom allmannahandlingarJu.

. JO-ambetet.uppgifteroch organisationR-
- Tre sociologiskaapporterJu.

jour. Om journalistutbildnind-

- ForskningsradJ.

. Politiskpropagandapa arbetsplatser-

- Programfor ljud och bild i utbildningenY.

- Medborgerligdri- ooh rattigheteri vissalander.Ju.

. Barnendivsmiljo.S. (Utkommethdsten 1975)

- Samhéllebch barnsutvecklingBarnmiljoutradningemnap-

port 1.S. (Utkommethosten 1975)

. BarnshalsaBarnmiljputredningerapport2. S. (Utkommer

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

hosten 1975)

Barnsuppfostrarpch utvecklingBammiljputredningerap-
port 3. S. (Utkommehdsten 1975)
FﬁrSk0|arSkO|amChfl’ltlden.Bammi|i(‘ju’[redningerm)port
4. S. (Utkommerosten 1975)
Barnfamiljernagkonomigarnmilisutredningerapportd. S.
(Utkommerhosten 1975)

Barnerochdenfysiskamiljon Barnmiljsutredningerapport
6. S. (Utkommerhosten1975)

Barnochforéldrarsarbete Barnmiljputredningerapport?-
S. (Utkommerhosten 1975)
BarnkulturBarnmiljutredningenapport8. S. (Utkommer
hosten 1975)

statsbidragfill komm_un_ernaFi.

Trafikolyckoioch statistik K

KommunabemokratiKn.
Ko_mmu_naUemokratiSa_mmanfatming_(n.

Kvinnori statligtjanst. Fi. )

EtableringdV milj¢stérandéndustri.B.

Vidareutbildning internationelimarknadsforing.
KommunaprganisatiorPch informationKn.
KoIIektivtrafig tatort. K

Kollektivtrafik tétort. Bilagor.K

Massmediegrundlady!- .
Internationell&oncernei industrilanded.
Bostadsférsérjningch bostadsbidragB-
Bostadsfbrst‘)rjninPCh bostadsbidragBilagor.B-
BeskattningV real isationsviusturi.

Famansbolad-i-

- Bétesverkstallighelu.

1975

. Follogandelagsti g 0.
. Trafikpolitik behovoch méjligheterK
. Uthildningl samspelS.

. TrafikbullerDel |l. FIygbuIIer.K
- Varuférsorjning kristid. H.

. zaletar jamstalldhetu.

. Utbildninng}VUx.na.U.

d@r kristid. H.

nergiberedsk !
g ti ofH.
JJu. I l
eh

Handikappanpass#@llektivtrafikK

. Samhallebch distributionenH.
. Samhallepch distributionenBilagorom f@retag,anstéllda

och hushallH.
Landstingengrkiv. Kn.

. Distansundervisning;, .
. Frivilligforsvaretfrmaner.Fo.
. Socialfdrsékringsavgiftpé uppdragsinkomstep.m. S.
. Medborgerligdf- oc

rattigheter.RegeringsformedY-
Handikappanpassagpllektivtrafik Sammandragur SOU
1975:68(svenskengelskoch tysk version)K
AllménskatteflyktsklausufFi-

. Svenskpress.Pressensunktioneri _SamhélletFi.
. Svenskpress.Statlig presspolitikFi-



Statens offentliga utredningar
Systematisk forteckning
Riksdagen

JO-ambetetUppgifteroch organisation[23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarnagstratt. [8]
Kriminalvardensamnder[16]

Sérskildaeglerfor handlaggningv anméalammot polisman[20]
Lag om allmannanandlingaf22]

Tre sociologiskaapporter[24]

Medborgerligdri- och rattigheteri vissalander[29]
MassmediegrundIal@9]

Botesverkstallighdfd]

Maletar jamstalldhe{58]

Konsumentkreditldg-m. [63]

Medborgerligdri- 0oh rattigheter.Regeringsformefi’5]

Forsvarsdepartementet
Forfogandelagstiftningdf5] Frivilligforsvaretirmaner.
[73]

Socialdepartementet

Battre hosattningfor flera.[5]

Pensionskommittéen. Rgrligpensionsaldefl0] 2. Socialfor-
sakringsavgiftepa uppdragsinkomstéh. m. [74]
Véagtrafikolyckopch sjukvardskostnaddi.3]
Barnmiljo‘utredningegl-.Bamenﬁvsmiljﬁ[30](Utkomfﬂe"‘'C"Sten
1975]2. Samhéllebch barnsytvecklingBarnmiljputredningens
rapport 1.[31] [Utkommerhdsten 1975] 3. Barnshélsa.Barn-
miljbutredningenmﬂportz- [32] (Utkommerhosten 1975) 4.
Barnsuppfostranoch utvecklingBarnmiljéutredningenapport
3.[33] (Utkommehosten1975)5. Forskolargkolarochfritiden.
Barnmiljputredningenapport4. [34] (Utkommehdsten 1975]
6. Barnfamiliernggkonomigarnmiljéutredningerapportd-[35]
(Utkommehosten1975]7. Barnerochdenfysiskamiljon Barn-
miljutredningersippor.[36](Utkommehdsten1975)8. Barn
ochforaldrarsarbete Barnmiljutredningerapport 7. [37] [Ut-
kommerhtsten1975)9. BarnkulturBarnmiljsutredningerap-
port 8. [38] (Utkommerhdsten 1975)

Forkortadarbetstidfér smabarnsforaldrg62]

Utbildning samspel[67]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckoioch statistik [40]

Utredninge®m kollektivtrafiktatorter. 1. Kollektivtrafik tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik tatort. Bilagor[48]

TrafikbullerDelll. Flygbuller56]

Trafikpolitik- behovoch mejligheter[66] . }
HAKO-utredningef- Han_dikap anpasakollektivirafif68] 2.
Handikappanpassk@llektivtratilsammandragr SOU1975:68
(svenskengelskoch tysk version)[76]

Finansdepartementet

1972&rs pressutredning.-SvenslpressTidningat sSamverkan.
[11] 2. Svenskpress.Pressensunktioneri samhéllet[78] 3.
Svenskpress.Statlig presspolitid79]

Pensionsforsakringl]

statsbidragtill kommunerng39]

Kvinnori statlig tjanst.[43]

Beskattnincflv realisationsvinstgs3]

Famansbolagb4]

Allman skatteflyktskleusyl/ 7]

Anm. Siffrornainom klammerbetecknarutredningamagummeri

1975 >

Utbildningsdepartementet
1969 ars psalmkommitté.}. Psalmeioch visor. Del 1:1.[2] 2.
Psalmenchvisor. Del 1:2.[3] 3, Psalmeiochvisor.Del 1:3.[4]
Utredninger®m skolan statenoch kommunerna.
1.Huvudmannaskapl specialskolapch Sérskolaif] 2. In-
dividenoch skolan[9]
Framtidastuderandehélsovaid]
Konstnarernasamhéllet[14]

jour. Om journalistutbildning25]
Forskningsrad26]
Programfor ljud och bild i utbildninger28]
Utbildningfor vuxna.[59]
Sprakresoi[64]
Distansundervisnirig2]

Handelsdepartementet

Konsumentskydpéa lasomradet19] [Utkommerhdsten 1975]
Vidareutbildning internationelmarknadsféring45]
Varuférsérjning Kristid.[57] o
EnergiberedskapsutredningefEnergiberedskar kristid [60]
2. Energiberedskd@r kristid.Bilagor[61]
Distributionsutredningeh.Samhéllebch distributioner{69] 2.
Samhallebch distributlonengnagorom f(’jretag'anstallda)ch
hushall[70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokratpg arbetsplatser{1]
Politiskpropagandaa arbetsplatsef27]

Bostadsdepartementet

Totalfinansiering12]
MarkanvandnifighbyggandeRemissammanstallnirgiveraV
bostadsdepartementdf.7] )

EtableringdV miljpstéranddndustri[44] .
Boende-och bostadsfinansieringsutredningarhaBostadsfor-
sorjningoch bostadsbidrad51] 2 Bostadsforsorjningch bo-
stadsbidragBilagor.[52]

Industridepartementet
Internationell&oncernei industrilande{50]

Kommundepartementet

Kommunatdstrétt for invandrare[15]

Fortroendevaldach partieri kommuneioch |andsting[18]
Utredninger®m den Eommunalademokratinl. Kommunatle-
mokrati[41] 2. KommunatlemokratiSammanfattning42] 3.
KommunabrganisatiorPch information[46]
Landstingengrkiv.[71]

den kronologiskdorteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk férteckning

-

. Nordisk dverenskommelse om férmaner vid sjukdom, havan-
deskap och barnsbérd

. Peruskoulu pohjoismaissa

. Litteratur om nordiskt samarbete

Nordisk kommunal rostratt och valbarhet

. Botesstraffet

Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

Voksenopplaering i de nordiske land. En konferanserapport

. Oversikt over forsknings-og utviklingsarbeid som gjelder eng-
elskundervisningen i de nordiske land -~ 1974

. Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare

. Nordisk samarbeid om billedkunst

ODNONBWN
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