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Till  Statsradet och chefen for

Socialdepartementet

Genom  beslut den 4 januari 1974 bemyndigade Kungl. Majzt chefen for

Socialdepartementet, statsrddet  Sven Aspling, att tillkalla €N sakkunnig
for att utreda vissa fragor inom foraldraforsakringen m. m. Med stod av
detta  pemyndigande tillkallades s8s0m  ytredningsman landshévdingen

Camilla  Odhnoff.

Utredningen  har antagit namnet  familjestadsutredningen.

S&som  experter  har departementschefen tilkallat  departementsradet
Lars Gronwall,  Socialdepartementet, férbundssekreteraren Lars Hellman,
Tjanstemannens Centralorganisation, sekreteraren Karl-Axel Johansson,
Svenska  kommunférbundet, departementsradet Gustav  jonsson, social-
departementet, sekreteraren Gustav  persson,  Landsorganisationen i
Sverige, lansarbetsdirektdren Margit Sjoberg, arbetsmarknadsstyrelsen
och direkiren  |nge Svensson, Svenska arbetsgivareforeningen.

Sekreterare i yredningen har varit  departementssekreteraren Soren
Kindlund och bitradande  sekreterare  fil. kand. Birgit Arve-Fares,  byré-
direktoren Cecilia  Etzler och seminarielararen Vanja Karlsson. | sekreta-
riatet har ocksa psykologen  Kerstin  sjsplom ~ arbetat.

' foreliggande delbetédnkande redovisar utredningen ett  ytbyggnads-
program  for  fsraldraférsakringen som innefattar en  forlangning av
heltidsledigheten inom  taraldraforsakringen frén sju till atta manader och
inforande  av en delféraldrapenning for - smabarnsforaldrar som forkortar

sin arbetstid.  Darutover  lamnar  ytredningen forslag till vissa yiterligare
utbyggnader AV fgraldraforsakringen.

Utredningen ~ avser att senare redovisa sina gvervaganden betréaffande  de
&terstéende  fragoma i utredningens  uppdrag. Det galler en fortsatt analys

av foraldraforsakringens effekter  och ytformningen av parnomsorgen  for
de minsta barnen.

Experterna  Persson och Svensson har avgivit  sarskilda yttranden.

Stockholm i juli 1975

Camilla  Odhnoff
Séren  Kindlund
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Orientering
Beténkandet inleds med en sammanfattning och &r sedan uppdelat i tva
delar dar apiten 1-7 innehdller  pakgrundsmaterial och kapitlen  8-14

utredningens dvervaganden  och frslag.

I kapitel | A&terges utredningens uppdrag  och i kapitel “2 gallande
bestammelser 3 de omraden som berérs av utredningens forslag.

Kapitlen 3-5  innehaller statistk ~ och annat material om befolknings-
utveckling, foraldraforsékring, arbetsmarknad, inkomster, barnomsorg
m. m. | kapitel 5 beskrivs ocksd utredningens  forskningsprogram nar det
géller de sm& barmen i paromsorgen s& |angt det &r Klart i dag.

I kapitel 6 behandlas  gversiktligt hur  barnfamiljernas situation  for-
andrats i samband med den allmanna samhallsutvecklingen. |kapite| 7
ges bakgrunden il den nuvarande  fraldraforsakringen och  presenteras
vissa diskussionsinlagg om arbetstider  och familjepolitik.

1 kapitel 8 ger utredningen sin allménna  syn pa de fragor som
behandlas i betankandet och  motiverar de forslag  SOM  utredningen
lamnar. | kapitel 9 redovisar  ytredningen hur en fsrlangning av heltids-
ledigheten ~ och ett inférande  av en delforaldrapenning bor  genomforas.

I kapitel 10 lamnas fgrslag till vissa andra utbyggnader ~ av foraldrafor-
sakringen. Det  galler  foraldrapenning nar barnet eller dess ordinarie
vardare  blir sjuk, foraldrapenning vid adoption av barn och foraldra-
penning for foraldramedverkan i samhallets  forskola.

I kapitel Il presenteras forslag il en ny lagstiftning om ratt il
foraldraledighet.

I kapitel 12 behandlas vissa sarskilda fragor. Det galler semesterlag-
stiftningens  anpassning  till de fsrandringar som skett inom foréldrafor-
sakringens omrdde och ratt il ersattning for resekostnader at foraldrar
som besoker sjuka barn pa sjukhus.

|kapite| 13 redovisas de kostnader utredningens forslag medfor.

| kapitel 14 ges slutligen lagtext Ooch en specialmotivering for utred-

ningens lagforslag.
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Sammanfattning

Uppdrag

Den  foraldraforsakring som infordes  den | januari 1974 efter fyrslag av
familjepolitiska kommittén inneholl i flera avseenden viktiga principiella
nyheter i det ekonomiska stodet till  parnfamiljer. | samband med att den
nya forsakringen tradde i kraft ftillsattes  familjestodsutredningen for att
gora en forsta sammanstallning och bedémning av erfarenheterna av de
nya reglema. Utredningen ~ har ocks& fatt i yppdrag att prova fragan under
hur jang tid fsraldrapenning skall ytga. Utgangspunkten for utredningens
bedémning skall darvid vara familjepolitiska kommitténs forslag om en
erséttningstid pa &tta manader.

Utover de ursprungliga direktiven har utredningen senare fatt i
uppdrag ~att narmare prgva frdgan betréffande regler OM yppdelning  av
erséttningstiden mellan  foréldrarna  vid en fgrjangning @V ersattningstiden
for féraldrapenning fran sjy till &tta manader.

Familjestodsutredningen skall enligt direktiven  prova  méjligheterna att
utover de av familjepolitiska kommittén foreslagna  &tta  manaderna
forlanga  erséattningstiden pa ett saddant satt att fsrsakringen  underlattar
for sméabarnsforaldrar att  forvarvsarbeta med reducerad arbetstid  under
en Viss period sedan ratten il hel fgraidrapenning upphort.  Utredningen
skall i detta  sammanhang prova hur ett s&dant system  paverkar
smabarnsforéaldrarnas stéllning  p& arbetsmarknaden och  mgjligheterna for
dem att f& anstalining med reducerad arbetstid.

Delbetankandets innehall

Socialforsakringsutskottet har i sitt av riksdagen godkanda  utldtande
1975:1 uttalat starka skal for en utbkning AV ersattningstiden for forald-
rapenning  Och utskottet forutsatter att familjestodsutredningen med for-
tur tar ypp denna frgga il behandling. Bland de fragor som bor tas upp

med fortur namner utskottet  &ven vidgade regler fOr sjukpenning vid vard
av sjukt barn i hemmet s& att ersattning till - foralder  kan yigy &aven i
samband med ordinarie  vardarens sjukdom.

Utredningen har bl. a. mot denna bakgrund  funnit  det angelaget  att i
ett delbeténkande lamna  en redovisning ~ over foraldraforsakringens forsta
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tillampningsar och  samtidigt ~ redovisa et program  for den fortsatta

utbyggnaden ~ av detta  fsrménssystem.
Utredningen ~ avser att senare aterkomma  med en mer utfsrlig  analys av

erfarenheterna av foraldraforsakringen och en redovisning @V overvagan-
den betraffande en fortsatt utbyggnad av  forsakringen. Vidare  avser
utredningen ~ att senare |agga fram férslag OM utformningen av barnomsor-

gen for de minsta barnen.

Utg&ngspunkten for  familjestodsutredningens évervaganden ~ ar att en
krafiy  utbyggnad ~ @v samhallets  barmomsorg  f n. & den viktigaste at-
garden for att stédja  barnfamiljerna. Utredningen har med tillfreds-
stallelse noterat att frggan OM €N planmassig utbyggnad — av kommunernas
barnomsorg sd att den motsvarar behovet f. n. behandlas av regeringen.

Det  utbyggnadsprogram for  foraldraférsakringen Som  utredningen pre-
senterari detta delbetankande innefattar  atgarder SOM utgér komplement

til en utbyggd  barnomsorg. Atgarderna  inom  féraldraférsakringen tar
sikte pa att gora det  majligt for i forsta hand smabarnsforaldrar att

anpassa Sin  arbetstid sd att de fir rimlig td att umgds med sina barn.
Darmed kan man undvika att vistelsetiden for barnen pg daghem  blir sa
lang att den blir pafrestande fOf bamet Utredningens  forslag avser ocksd
att forbattra den ekonomiska tryggheten for foraldrarna i samband med
sjukdom M. m. och att skapa forutsattningar for en battre kontakt  mel-
lan fordldrarna  och daghemmen.

Det  utbyggnadsprogram for  foraldraforsakringen Som  utredningen har
lagger fram innefattar  en fgriangning @ ersattningstiden for  foraldrapen-
ningen enligt familjepolitiska kommitténs  forslag kombinerat  med regler
om  viss yppdelning av ersattningstiden mellan fadern och modern. Vidare
foreslds en ny crsattningsform, delforaldrapenning, som skall kunna utg&
till smabarnsforaldrar som forkortar sin arbetstid  till sex timmar om dagen
under en period efter det nuvarande fsraldrapenning upphort. Utred-
ningen foresldr ocksd en utidgning ~ av stodet vid bamns  sjukdom.

Utredningen  tar ocks& ypp frdgan OM anstallningsskyddet for foraldrar
isamband ~ med |edighet Med féraldrapenning.

Utredningen ~ anser aft ytbyggnadsprogrammet for foraldraforsakringen
bor genomforas  stegvis frén  den | januari 1977 jamsides ~med den
planmassiga  utbyggnad &V barnomsorgen som aviserats av regeringen. EN
parallell  utbyggnad @V barnomsorgen och feraldraférsakringen ser familje-
stédsutredningen som en vasentlig  forutsattning for ett barnvanligare
samhalle. Utbyggnaden av  foraldraforsakringen kan ocksd ses som
alternativ till andra ekonomiska insatser  frdn  samhadllets sida nar det
galler barnfamiljerna, exempelvis  hojning av det almanna  parnbidraget.
Kostnaderna ~ for hela det ythyggnadsprogram for  foraldraférsakringen
som utredningen lagger fram motsvarar  en barnbidragshgjning med 300
kr. per bamn och & Utredningens  forslag ligger | linje med den tidigare
fastslagna  principen for - familjepolitiken att det ekonomiska stodet  skall
riktas  til  de grupper bland  barnfamilerna och till de situationer i
barnfamiljernas liv nér behov av stdd ar storst.
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Barnens vistelsetider i barnomsorgen

Foraldrarnas l&nga arbetstider medfor, I forening med |3nga restider,
langa Vistelsetider for barnen i daghem och familjedaghem. Bland barnen
i barnomsorgen vistas  drygt  hélften dagligen ~mer &n nio timmar i gag-
hemmet  eller  familjedaghcmmet. En sarskilt  utsatt grupp ar bam il

ensamstdende  foraldrar. Av dessa barn har 62 70en vistelsetid som over-
stiger Nio timmar.
Drygt en femtedel av alla barn ar tio timmar eller  |angre i

barnomsorgen. De alra yngsta barmen - de som ar tvd &r eller yngre A
har oftare langre Vistelsetider  &n de nagot daldre.

Bland barnen vars fader tillhor socialgrupp Il vistas 51 % nio timmar
eller mer per dag | barnomsorgen  jamfort med 40 % i socialgrupp | och
46 70i socialgrupp I Bamen med ensamstdende  médrar isocialgrupp 1
har de |gngsta Vistelsetiderna i barnomsorgen.

Ser man pg barnens vistelsetider i forhallande il samtliga modrars  och
faders  socialgrupp ~ Visar det sjg att bade barn vars modrar  har yrken i
socialgrupp I och barn vars fader har yrken isocialgrupp I har kortare
vistelsetider an barnen  fran socialgrupp I som i sin tur har kortare

vistelsetider ~ &n barnen fran socialgrupp Il

Utredningens Overvaganden

Utredningen har konstaterat att det blivit allt vanligare ~att aven kvinnor

férvarvsarbetar nar barnen ar sma. Til en betydande del sker arbetet pa
deltid &ven om ocksd andelen som heltidsarbetar stigit  vasentligt.
Utvecklingen mot att bada foéraldrarna forvarvsarbetar nar barnen ar
sma har blivit ett dominerande monster bland  de yngre  familjerna.
Samtidigt som foraldrarna sjglva foredrar  att bada forvarvsarbetar, har
det nya rolimonstret inneburit nya pafrestningar och problem for
smabarnsfamiljerna. Det ar kravande att foérena forvarvsarbete med vard

av sma barn.

Enligt utredningens mening Maste arbetsmarknaden och arbetets  orga-
nisation  férandras  for att b&de man och kvinnor ska kunna férena en
yrkes- 0ch en familjeroll.

En utbyggd sambhallsservice med en kvalitativt god barnomsorg ar
vidare en nodvandig forutsattning for att foraldrarna ska kunna arbeta
utan oro for att barnen skall fara illa. Men &en om denna forutsattning
ar uppfylld ~ moter familien enligt utredningens  mening betydande péfrest-
ningar nér bada foraldrarna  skall forena  heltidsarbete med ansvaret som
smabarnsforalder.

Den gynnsamma  effekten av en god daghemsmiljo kan @& forlorad  om
vistelsetiden blir for jang. Ett aldrig s& val genomarbetat socialt  och
pedagogiskt program blir utan verkan om barnen ar for trotta  for att
tilgodogora  sig innehallet.

Foraldrarnas langa arbets- och restider ger upphov till olika problem.

13
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Det fdrsta ar att den tid som foraldrar och ban kan tjllbringa
tillsammans under arpetsdagar  blir alltfor  kort for att ge utrymme for
den grundlaggande kontakten mellan foraldrar  och barn.

Ett annat problem ar att bam och foraldrar ar for trotta  efter
arbetsdagen  for att relationerna ska kunna fungera fillfredsstallande.

Ett tredje problem @& ait daghemmet &r avsett att vara ett komplement
till  foraldranemmet och inte att ersétta det. Den pedagogiska Vverksam-
heten och daghemmets resurser av personal Och lokaler &ar yppbyggda
efter denna malsattning. Blir vistelsetiderna for langa kan man inte |angre
tala om att det ar ett komplement till  féréaldrahemmet utan en alternativ
miljo.

Frén dessa utgangspunkter finner utredningen  det angelaget att genom
en utbyggnad av foraldraforsakringen skapa ekonomiska  mgjligheter ~ for i
forsta hand forvérvsarbetande smabarnsforaldrar att forkorta  sin arbets-
tid.

Vid  utformningen av sina forslag  har utredningen haft som utgéngs-
punkt ~att de skall bidra till jamstalldhet mellan  mé&n och kvinnor. Den
nuvarande  fgraldraférsakringen har bara i pegransad utstrackning  utnytt-
_jats av fadema. | betankandet redovisas ocksd siffror som visar en mycket
ojamn  fordelning av hemarbetet mellan  man och kvinnor — aven i familjer
dar bada makarna heltidsarbetar. Mot den pakgrunden finns det skal dels
att vid en forlangning av tiden for heltidsledighet till  &tta manader dela
upp ledigheten sd att ingen Samboende fordlder far umyttia langre tid &n
sju manader, dels dela tiden for delforaldrapenningen lika  mellan
foréldrarna. Det innebar att fadern maste ta en del av tiden for att
famillen  ska kunna ytnyttia  ratten il fgraldrapenning och |edighet fullt
ut.

Utredningens ~ férslag OmM forlangning @V heltidsledigheten och inféran-
de av en delféraldrapenning ansluter till malsattningen  att utvidgningar ~ av
foraldraférséakringen bor inriktas pa de perioder och situationer i
barnfamiljernas liv d& behovet av hjgp &r storst och att tiigodose de
grupper som & i storst behov av stdd. De gvriga férslagen till
forbattringar av foraldraférsakringen har samma syfte. Det galler utbygg-
naden av ratten till ersattning  Vvid vard av sjukt barn att ocksd galla nar
ordinarie vardaren  blir gjyk och vid vissa halsovardande behandlingar,

okningen ~ av antalet  fgraldrapenningdagar for  adoptivforaldrar och
inférande  av fgraldrapenning for foraldramedverkan i forskolan.
For att den ratt till ekonomisk  ersattning SOm foraldraforsakringen ger

ska bli ett riktigt stod for foraldrarna kravs att den kombineras med en
rétt Gl |edighet ~som omfattar alla  forsakringens delar.  Enligt utred-

ningens mening  behdver den nuvarande |agstiftningen genomgripande
moderniseras.

Ett skal till att faderna hittills i s& liten utstrackning anvant
foraldrapenningen & troligen det mer eller mindre uttalade motstand

som finns pa en del arbetsplatser bade bland arbetsgivare =~ och arbets-
kamrater. Barriaren  av férdomar maste prytas fOr att det ska bli lika
naturligt  att en man stannar hemma fr&n arbetet och vardar ett litet barn

som att en kvinna gpr det. Detta har gjort det angelaget att den nya
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lagstiftningen tydligare  Slar fast bade moderns och faderns ratt il ledig-
het for att varda sma barn.

Utredningens forslag

Forlangning ~ av tiden for fgraldrapenning

Utredningen  foreslér  att peltidsledigheten I foraldraforsakringen férlangs
frdn nuvarande ju ménader il A&tta manader. Vidare foreslar utredningen
att tiden for hel foraldrapenning delas ypp mellan foraldrarna  s& att ingen
av foraldrarna far utnyttja mer &n hogst 210 dagar av de 240 som heltids-
ledigheten  totalt omfattar.

FOr vissa famijer ~ kan en jangre tids aperstidsforkortning vara  ett
battre  satt aft anvanda en fgrangning @V fgraldrapenningen. Utredningen
foreslar darfor att den &ttonde manaden gors utbytbar mot fem manaders
delféraldrapenning for forvarvsarbetande foraldrar enligt det system Som
beskrivs i det fsljande.

forkortning av arbetstiden  fgr smabarnsforaldrar och infgrande av

delforaldrapeiznirzg

For att ge bamn och foraldrar  ¢kad tid til samvaro med varandra efter

det ratten till  hel fsraidrapenning upphort  foresl&r  yiredningen att
forvarvsarbetande smébarnsforaldrar ges mojlighet att  reducera sin
arbetstid.  ytredningen foresldr  atrsmabarnsforaldrar som minskar  sin
arbetstid med minst en timme till sex timmar per dag skall fa
kompensation genom  feraldraférsakringen for det inkomstbortfall som
uppstér. ~ Detta  sker genom €N ny ersattningsform, delféraldrapenning,

som foreslds  omfatta 600 dagar (20 manader) per familj dar bada
féraldrarna arbetar minst sex timmar per dag. Erséattningstiden férdelas
med 300 dagar (10 manader) for vardera foraldern. For ensamstdende

foraldrar  och familier ~ dar den ena foraldern av sarskilda skal inte kan

utnyttjia  forsakringen bor en foralder ha ratighet att ta ut samiiga 600

dagar. Delféraldrapenningen skall kunna tas ut fram till dess barnet fyllt
tre ar.
foraldrapenning vid sjukdom och vid fsraldramedverkan i den kommu-

nala parnomsorgen

Utredningen foresldr att den nuvarande ratten il sjukpenning vid vard av

sjukt barn omvandlas till en ratt il foraldrapenning i samband med barns
eller  vardares  sjukdom. Ratten il fsraidrapenning foreslds  ocksé&
utvidgad il att omfatta  nalsokontroller, tandlakarbesok och annan
forebyggande halsovard for  barnet. Antalet dagar bor utdkas  fran

nuvarande tio till femton per & och famil_i.

15
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Utredningen foreslér vidare att ratten till  fsraldrapenning utvidgas till
att gala 4aven for foraldramedverkan i forskolan. Foraldrapenning bor
utgd under en dag -~ alternativt tv& halva dagar ~ per fordlder och
kalenderar. Fragan OM foéraldrapenning for introduktion i forskolan  avser
utredningen aterkomma till i ett senare beténkande. Utredningen foreslair
att socialstyrelsen far i yppdrag At under tiden narmare prova frdgan OM
i utformningen av en introduktionsverksamhet i forskolan.

Reglerna  fOr  resekostnadsersattning frin  sjukforsakringen foreslas
utvidgade till - att  galla vid besbk hos barn under tio &r som Vvistas pa
sjukhus.  Erséttning foreslas utgd till foralder for hogst en tur- och retur-

resa i veckan.

Adoptivfordldrar

Utredningen  foreslér att ratten till  foraldrapenning for - adoptivforaldrar
til barn som ar aldre &n tio manader men yngre 4n tio ar vid ankomsten

til famijen forlangs frén nuvarande 20 dagar tll 90 dagar. Ersattnings-
tiden foreslds uppdelad & att vardera foraldemn far utnytja  hogst 45
dagar. Ensamstiende  fordldrar och andra féraldrar ~ dér andre maken av

sarskilda  skal ar forhindrad att varda bamet bor fa utnyttja alla 90

dagarna.

Ratt il fsraldraledighet

Utredningen  foreslédr att den nuvarande lagen OM forbud  mot uppsagning

eller avskedande  av arbetstagare ~ Med anledning & &ktenskap  eller

havandeskap m. m. ersitts med en |ag Om ratt till  foraldraledighet. Den
nya lagen bor tacka alla de olika delarna av foraldraférsakringen, dvs.
foraldrapenning i samband med barns fodelse, delféraldrapenning i
samband med férkortning av arbetstiden, foraldrapenning nar  adoptiv-
barn anldnder il sin pya familj, féraldrapenning vid vard av barn vid
barnets eller den ordinarie vardarens sjukdom ~ samt féraldrapenning for
foraldramedverkan i forskolan.

Kostnaderna féor utredningens forslag

Kostnaderna for det av utredningen redovisade utbyggnadsprogrammet
for foraldraférsakringen beraknas sammanlagt uppgd tll ca 525 milj. kr.

med  fordelning p& foljande  huvudpunkter:

Formanstyp Milj. kr.
Férlangning av tiden for foraldrapenning i samband med barns

fodelse 150
Foraldrapenning Vid sjukdom och vid foraldramedverkan i den

kommunala barnomsorgen M- M. 95
Delféréldrapenning 280

Summa 525
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De angivna kostnaderna avser den tidpunkt di reformerna varit i
tillaimpning ndgra ar. Erfarenheterna visar att det tar en viss tid innan nya
forsikringsreformer far fullt genomslag. Detta giller sirskilt nya for-
maner som riktar sig till fiderna. Fér de forsta dren efter ikrafttridandet
kan kostnaderna dirfor forutses bli ligre dn de hir angivna.

Enligt frin den 1 januari 1976 gillande finansieringsregler bekostas
fordldraforsakringen till 85 % av socialférsikringsavgifter fran arbetsgiva-
re m. fl. och till 15 % av statsbidrag. Ett genomférande av utbyggnads-
programmet i dess helhet innebidr en hojning av nimnda avgifter med ca
0,3 procentenheter.

Sammanfattning

17






SOU 1975:62

1 Utredningens uppdrag

Direktiven  f6r  ¢amiljestédsutredningens arbete  har angetts av chefen for
Socialdepartementet, statsradet Aspling, | ett anforande il statsradspro-
tokollet over socialarenden den 4januari 1974.  Socialministern anforde
féljande.

Genom beslut vid 1973 &s yjksdag har den fidigare moderskapsforsak-

ringen fran  den |januari 1974 ersatts av en foraldraforsakring med
garantinivd  (prop.  1973:47,  SfU  1973:19, rskr  1973:198). Beslutet
grundas  pa forslag fraN  familiepolitiska kommittén i betankandet  (SOU
1972:34) Familjestod. Garantinivan innebéar  ett grundlaggande forsorj-
ningsskydd T form av 5r5drapenning med 25 kr. om gagen under sex
manader i anslutning il barnets fédelse. Till forsakrad med ratt il hogre
sjukpenning 8N garantinivdn  utgdr  foraldrapenningen med samma  pejopp
SOM  sjukpenningen. Foraldrapenningen utgdr till den av barnets foraldrar

SOM  ombesorjer ~ den huvudsakliga  Varden av bamet. Féraldrarna  far allts
sjglva avgora vem av dem som skall stanna hemma hos barnet och

uppbéara  féraldrapenningen. Darvid finns &ven mojlighet  for foralder  som
minskar  sitt  forvarvsarbete med halften  att fa halv féraldrapenning.
Foraldrapenningen utgor  liksom  sjykpenningen  skattepliktig  inkomst  och

ar ATP-grundande.

Frén samma tidpunkt ~ har inforts  ratt fill sjukpenning ~ for foralder som
behdéver ta vard om sjukt barn och foér fader som behéver ta vard om
dldre barn i samband med att ytterligare barn féds i familjen. Rétten till
sjukpenning for dessa andam&  omfattar hogst 10 dagar per familj och
kalenderar.

lin grundtanke bakom den pya foraldraférsakringen ar att det ar
foraldrarnas forvarvsinkomster som  &r grundvalen for en  parnfamils
ekonomi. lin  fortsatt  snabb utbyggnad av samhallets  parnomsorg for
forvarvsarbetande foraldrars ~ barn &r av storsta betydelse ~ med pansyn il
séval barnfamiliemas ekonomi som barnens behov. Kontantstéd som
siktar  till  att ge Viss kompensation for  bortfallet av den ena foralderns
arbetsinkomst bor lamnas endast i sarskilda situationer. Det stdd som ges
genom  féraldrapenning i samband med barns fodelse och genom foraldra-
penning Vvid véard av sjukt  barn tar - liksom vérdbidraget for  svart
handikappade bamn = sikte pg sddana sjtationer, nar det i regel ar
ofrankomligt att en av foraldrarna stannar hemma for att ta hand om
barnen. | situationer av detta slag bor alltsd et skydd mot inkomstbort-
fall finnas, medan i Gvrigt det ekonomiska familjestodet inom  tamiljepoli-
tikens ram bor ta sikte pa barnens forsorjning och inte pg forsorjningen
av en hemmavarande foralder.

En annan grundtanke  bakom  fsrsidraforsakringen ar att reglerna skall
medverka il jamstalldhet mellan  man och kvinnor. Fortfarande finns det
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stora  skillnader mellan méans och kvinnors  villkor i arbetslivet och i
samhallet. Den arbetsférdelning mellan  man och kvinnor ~ som nNu praglar
samhallet  l&ser fast s&val méan som kvinnor i skilda roller.  Utvecklingen

for  jamstalldhet avser bl. a. for kvinnornas del okade mojligheter att
forvarvsarbeta och foér mannens del majligheter att ta ett storre ansvar for
barnen.  Foraldrapenningen och  sjukpenningen vid vard av sjukt bamn

bygger p& principen  att foréldrarmna delar ansvaret for barnens omvérd-
nad. Malet &r att bada foraldrarna pa lika villkor ges mojlighet att pa ett

tillfredsstallande satt kombinera forvarvsarbete och  god omvérdnad om
barnen.
For att gora en forsta  sammanstélining och  bedémning av erfarenheter-

na av de har namnda nya reglerna boér en sakkunnig nu tillkallas.

Foraldrapenningen kan tas ut tidigast fr, 0. m. den sextionde dagen
fore den berédknade tidpunkten for  férlossningen och |angst t 0. m. den
ettliundradttionde dagen efter barnets fodelse. Har barnet under en del av
denna tid p& grund @& sjukdom inte kunnat vardas av foraldrarna skall
den senare tidsgransen kunna  forskjutas med motsvarande tid, dock
langst il den tvdhundrafyrtionde dagen efter fddelsen.  Féraldrapen-
ningen  utgér til den av foréldrarna som stannar hemma och skoter den
huvudsakliga delen av barnets  omvardnad. litt  villkor for ratt il
féraldrapenning ar slledes att foraldern  avstdr frdn forvérvsarbete. For-
aldrarna  skall emellertid ocks& kunna avidsa varandra i varden under
samma dag pa S& satt att b&dda har halvtidsarbete och yppbar halv
foraldrapenning vardera. FOr att mgjliggora en sé&dan |5sning har som
tidigare ~ Namnts  inforts ratt  till halv  fsraldrapenning for foralder  som
minskar sitt  forvarvsarbete med minst hélften till  folid  av barnets
omvardnad. Daremot  utgdr ingen ersattning for inkomstbortfall om bada
foraldrarna minskar  sin arbetsinsats med mindre an hélften, exempelvis
arbetar vardera sex timmar per dag.

Foraldrapenningen utgdr  SOM  namnts f. n. under sex manader i
anslutning il bamets  fodelse.  |-amiljepolitiska kommittén har i sitt
utbyggnadsprogram for  familjepolitiken (SOU  1972:34)  foreslagit ~ att
ersttningstiden byggs ut till atta manader. Jag har tidigare denna dag vid
anmalan av de fragor SOM galler utgifterna  fOr budgetdret ~ 1974/75 inom

socialdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1974:1, bil. 7 p, C 3
féreslagit  en férlangning @V ersattningstiden fr. 0. m. den | januari 1975
til sju ménader.

Den sakkunnige  bor, med utgangspunkt | familjepolitiska kommitténs
forslag, Nharmare  prova frdgan OM  ersattningstidens langd. Darvid  bor
undersékas  mojligheterna  att forlanga  erséttningstiden pa ett sadant satt

att forsakringen underlattar for foralder att forvarvsarheta med reducerad
arbetstid under en viss period efter det ratten till  hel foraldrapenning
upphort.  Vid  beddmningen ~ av denna friga bor den sakkunnige, forutom
de tekniska och administrativa forutsattningarna, aven prgva erfarenhe-
tena och de pedagogiska forutsattningarna betraffande  smabarnsgrupper

i daghem. Vidare bor  provas  méjligheterna att f& anstallning med
reducerad arbetstid ~av namnda slag liksom  &terverkningarna av ett sadant
system p& Smabamsforaldramas stalining  p& arbetsmarknaden.

Genom beslut den 30 december 1974 har vidare Kungl. Maj ‘t uppdra-

git &t familjestodsutredningen att narmare prgva fragan betraffande  regler
om  yppdelning av ersattningstiden mellan foraldrarna vid en férlangning
av  ersattningstiden for  foraldrapenning utover de sjy manader i anslut-

ning till barns fodelse som  galler frr 0. m. den | januari 1975. Resultatet

av utredningens  Overvaganden  skall redovisas snharast mgjligt.
| uppdraget &beropas €n skrivelse  frdn socialdemokratiska kvinnofor-
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bundet den 30 oktober 1974 vari foreslis att ersittningstiden for forild-
rapenningen forlings till atta manader och att forlingningen forenas med
krav pa att en viss del av ersittningstiden utnyttjas av barnets fader i de
fall denne dr berittigad till fordldrapenning utéver garantinivan. Kravet
pd uppdelning av ersittningstiden syftar bl. a. till att ni en jimnare ar-
betsfordelning i hemmet mellan férildrarna.

Genom beslut den 13 februari 1975 har regeringen fér beaktande till
familjestodsutredningen Overlimnat riksdagens skrivelse nr 1975:332
ang. en oversyn av vissa fragor betriffande vardbidrag for svart handikap-
pat barn i enlighet med vad socialforsikringsutskottet anfort i sitt av
riksdagen godkidnda betinkande 1974:32.

Vidare har foredragande statsradet i prop. 1975:36 om éndrade ersitt-
ningsregler inom sjukforsikringen tagit upp fraigan om resekostnader for
fordldrar som behover besdka barn som virdas pa sjukhus. Han konstate-
rar ddr att denna fraga anknyter till det utredningsarbete som pigir inom
familjestodsutredningen och att frigan bor prévas i det sammanhanget.

Till utredningen har ocksa dverlimnats en skrivelse av den 11 septem-
ber 1974 frin Fredrika-Bremer-férbundet angaende sjukpenning for vard
av barn da hemarbetande make ir sjuk.

Dessutom har utredningen erhallit ett stort antal skrivelser fran
myndigheter, organisationer och enskilda i skilda fragor som rér forildra-
forsikringen.
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2 Gallande bestammelser

2.1 |nledning

I detta kapitel redovisas gallande lagregler M. M. p3 omraden som berors

&V utredningens  Gvervaganden  Och fgrslag. Det galler foraldrafsrménerna

inom den allmanna forsakringen, bestammelser  om  anstaliningsskydd och
arbetstid ~ samt vissa statliga  avtalsbestammelser oM tianstledighet, deltid
m. m.

2.2 Foraldrafsrmaner inom den allmanna forsékringen

De nya foraldraférmanerna inom den allmanna forsakringen som tradde i
kraft den | januari 1974 har tre huvuddelar: foraldrapenning, sjukpen-
ning Vvid vard av sjukt bam och vardbidrag tll férdlder med handikappat

barn.  Bestammelserna finns i lagen (1962:381) om allméan forsakring

(A FL). Forménerna  ar skattepliktiga och  ATP-grundande.

221 foraldrapenning

Bestammelserna  om  fgraidrapenning finns i 3 kap. AFL.  Fgraldrapenning
kan tillkomma bada foraldrarna och ytgar il den som avstdr fran

forvarvsarbete i samband med barns fodelse (12 g forsta st). En forut-
sattning  ar att foréldern har eller rétteligen borde ha varit inskriven  hos
férsakringskassa under minst 180 dagar if(‘)”d narmast fore barnets
faktiska eller berdknade fodelsetid (128 andra st). Som ett allmant
grundstsd ~ finns  en garantiniva ~ som i fraga om hel fsraidrapenning har
bestamts il 25 kr. om dagen. Féraldrapenningen skall for den som avstar
frén forvarvsarbete  kompensera  fran  inkomstoortfallet. Den som ar eller
eventuellt borde  ha wvarit forsakrad for en hogre  obligatorisk sjuk-
penning  f&  feraldrapenning med motsvarande belopp. | sédant hén-
seende kravs emellertid en kvalifikationstid p& 270 dagar (12§ tredje
st). For att fsraldrapenning over garantinivdn  skall ytga till fader med
barn under foraldrarnas gemensamma vardnad kravs att &ven modern &r
eller bort vara forsékrad  for sjukpenning over den nivdn. yndantag far
dock medges OM modern av sérskilda skal inte har majlighet att varda
barnet (12 § fiarde st). Villkor  om inskrivning  NOS forsakringskassa  eller
forsakring for  viss  gjukpenning skall kunna  anses uppfylit aven om
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foraldrarna  inte har fyt 16 &r (12 g femte st).

Den grundiaggande  forutsattningen for ratt il foraldrapenning ar att
foraldern verkligen  tar vard om barnet och att han darfsr maste avsta
frdn  férvarvsarbete. Vid fullstandig ~ nedsattning @V arbetsfdrmégan utges
hel foraldrapenning, i annat fall halv sdan. Foraldrapenning far inte utga
i den man den forsakrade  uppbar sjukpenning  enligt AFL (138  tredje
st.). Foréldrarna kan vardera fa halv foraldrapenning for samma dag (13 §
fiarde st.).

Tiderna  fér faderns och moderns ratt till foraldrapenning ar inte helt
lika. For tid fére barnets fodelse har modern -~ men inte fadern - ratt till
foraldrapenning fr. 0. m. den 60:¢ dagen fore den beraknade nedkomst-
dagen. Modern  har vidare alltid ratt till fsraldrapenning under 29 dagar
efter  forlossningsdagen, dven om hon inte har vard om barnet. 1 vrigt
galler huvudregeln att fraldrapenning tillkommer den av féréldrarna som
efter barnets fodelse till  huvudsaklig del ombesérjer varden om barnet
(13 § forsta st). Foraldrapenningen far utga under hogst 210 dagar sam-
manlagt for foraldrarna och  Jangst till dess barnet har blivit 210 dagar
gammalt. Om foraldrarna till folid av att barnet varit sjukt, t. ex. efter for
tidig fodsel, har varit forhindrade att varda barnet under Vviss del av den
tiden, har de mgjlighet att disponera  ersattningen ~ under motsvarande
langre tid, dock |angst till dess barnet & 270 dagar gammalt (13 § andra

st.).

Fosterforéldrar och  adoptivforaldrar likstalls  med piologiska ~ foraldrar
(14 § forsta st resp. 4 kap. 8 § foréldrabalken). | sddana fall far
foraldrapenning utgd nar den forsakrade faktiskt har fétt baret i sin vard

och |angst till dess barnet har blivt 270 dagar gammalt (14 § andra st.).
Adoptivforaldrar och fosterforéldrar som mottar barn i avsikt att adopte-
ra det har i frgga om dldre bamn ypp till tio &rs &lder en sarskild ratt till
foraldrapenning under sammanlagt 20 dagar | anslutning fill barnets
ankomst  till sitt pya hem (14§  tredje st). Den med vilken foralder a&r
eller har varit gjft eller har eller har haft barn och sammanbor  stadigva-
rande likstalls med foralder (20 kap. 2 § andra  st.).
Liksom i fraga OM sjukpenning finns  betraffande foraldrapenningen

bestammelser ~ om s. k. arbetsgivarintrade (16 §), indragning  eller ned-
sittning  av forméanen (17 §) samt utbetalning till annan &n den beratti-

gade sjalv(18 §).

222  Sjukpenning Vid vard av gjyk bamn

Forélder med sjukpenninggrundande arsinkomst  pa minst 4 S00 kr. har ratt
til sin vanliga sjukpenning, om han maste stanna hemma frdn arbetet for
att ta hand om gjyk¢ bam under tio ars 8lder och darigenom  far sin
méjlighet  att  utfora sitt arbete Viss (ag inskrankt med minst hélften. Har

vardaruppgiften helt hindrat honom  att forvarvsarbeta utgar hel sjuk-
penning, annars  halv sddan (3 kap. 9 § forsta  st). Under samma
forutsattningar har fader, SOM i anslutning till barns fodelse behdver ta

ledigt fran arbetet for att ta hand om annat bam i familjen, ratt  att

uppbara  sjukpenning (9 § andra st).
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Sjukpenning i har avsedda fall utgdr redan fr. o. m. insjuknandedagen
(log forsta  st) och far disponeras  under sammanlagt 10 dagar per
familj  och kalenderar. Formanen tillkommer den som har barnet i sin

vard men kan ocksd inom den namnda tidsramen och efter medgivande

av vardnadshavaren fa utnyttjas ~ av forélder som endast tillfalligt ~ tar hand
om barnet (9 § tredje st.).
Med barn avses &aven adoptivbarn (4 kap. 8 § foraldrabalken), foster-

barn, styvbarn och barn il ndgon av sammanboende om de tigigare har
varit gifta €eller har eller har haft gemensamt  barn.

FOr  sjukpenning vid vard av sjukt bamn galler 1 gvrigt samma  bestam-
melser som for yanlig sjukpenning, t. ex. s. K. fridagsregel och villkor —om
Sjukanmélan (10 §).

223 vardbidrag il foralder mMed |zandikappat  bam

Vérdbidrag utgar il foralder  fér vard av barn som inte har fyllt 16 ar,

om bamet p3 grund @ sjukdom,  psykisk  utvecklingsstorning eller annat
handikapp behoéver  séarskild tillsyn ~ och vard for avsevard tid. Bidraget  bor
framst ses som en viss ersattning  for att en av foraldrarna i regel maste
avstd frdn  fgrvarvsinkomst, men det &r i och for sig inget krav for ratten
Gl pidrag att nagon av dem avhaller sjg frAn forvarvsarbete. Vid  bedém-
ningen av ratten il pigrag skall &ven merutgiter ~ SOM uppkommer  pa

grund av barnets sjukdom  eller handikapp beaktas (9 kap. 4 g forsta st.).
Vérdbidrag ~ utgér allt efter tisyns- och vardbehovets  omfattning ~ och

merutgifternas storlek  med belopp Som motsvarar hel eller halv fortids-
pension il ensampensionar  jamte pensionstillskott som svarar mot pen-
sionen (48 andra st). Fortidspensionerna och vardbidraget ~ hojs den |
juli - 1976. Bidraget ~ ersatts ofta med fortidspension till barnet nar detta

blir 16 &r. vardbidrag utgdr fr. 0. m. den manad da ratten till formanen
uppkom (16 kap. 5 § 0ch omprévas vanligtvis vart tredie &r (9 kap. 4 §
tredje st.).

Vérdbidrag utgdr inte  om barnet vistas pa vardanstalt eller  genom
anstaltens  fgrsorg  Vvérdas  utanfor denna, FOr td d& barnet vistas utom
anstalten  utan att vardas genom dess forsorg utges Vardbidrag, ©Om antalet
feriedagar uppgér till minst tio per kvartal (5 § tredje st.).

Med forélder likstalls  adoptivféralder (4 kap. 8 § foraldrabalken) och
den med vilkken foralder &r eller har varit gift eller har eller har haft parn,

om de sammanbor stadigvarande (20 kap. 2 g), men inte fosterforalder.

2.3 Anstéaliningsskydd m. m.

231 Lagen (1974512) OM anstallningsskydd

Enligt lagen ©OM anstaliningsskydd galler anstallning  tills  vidare, om inte
annat har avtalats. Anstllning tills vidare kan bringas att upphéra genom
uppsagning  Vid utgdngen av Viss yppsagningstid (5-6  §8). Uppsagning
frdn  arbetsgivarens ~ sida skall vara gsakligt grundad (7 §). Avskedande  far
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ske bara om arbetstagaren grovt har &sidosatt  sina gligganden Mot arbets-

givaren.

Lagen tilampas pa @la arbetstagare | allman eller enskild tjanst utom
foretagsledare, arbetsgivarens  familiemedlemmar, husligt ~ anstallda  och
personer SOM har sysselsatts Med beredskapsarbete e. d. (1 §). Arbets-
tagares  rattigheter enligt  lagen far, bortsett fran  avvikelser i andra
forfattningar, inskrankas endast  genom kollektivavtal och bara i vissa
avseenden (2 och 3 §g). Nar anstillningstidens langd inverkar  p& rattig-
heterna & det i npagra fall den sammanlagda  anstaliningstiden hos Olika

arbetsgivare ~ Som raknas (4 §). Mojligheterna att ingy avtal om anstalining
for viss tid, Viss sasong eller visst arbete ar pegransade (5 8). Om  gs3dant
avtal andd har traffats, Kkan arbetsgivaren vara skyldig att iakita sarskilda

bestammelser, exempelvis regler om varsel till arbetstagare ~ Som inte
kommer  att erbjudas fortsatt anstéllning (15-17 §§). Tillsvidareanstall-

ning upphor Med utg&ngen @ uppsagningstid, som for arbetstagaren
utgér en manad och for arbetsgivaren varierar mellan en och sex manader
beroende  pa bl. a. arbetstagarens alder (6 g forsta st och Il g Liksom
vid andra anstallningsformer f&r dock omedelbart frintrade  respektive

avskedande sga um pd grund & grovt avtalsbrott (68 tredje St och
18 §). Uppsagning frdn arbetsgivarens ~ Sida skall vara sakligt —grundad.
Sé&dan grund foreligger ~inte, OM det t. ex. skiligen Kkan kravas att arbets-
tagaren omplaceras  inom  foretaget (7 §). Betraffande sdval uppsagning
som avskedande finns  en preskriptionsregel angdende  grunderna (78
tredje St och |88 andra st) samt sarskilda formella bestammelser
(8-10, 19 och 20 sg).

Arbetstagaren ar i princip garanterad sina vanliga anstéllningsforméner
under  yppsagningstiden (12-14 §§), avensom under permittering i den
man den varat i mer &an tvd veckor i foljd eller sammanlagt mer &n 30
dagar under samma kalenderdr (21 §). Uppsagning P& grund av arbets-
brist, permittering ~ Och aterintagning  efter  permittering skall  ske enligt
turordning, faststalld ~ for viss krets av arbetstagare (22-24  §§). Arbets-
tagarens sammanlagda  anstallningstid hos arbetsgivaren ~ har i allmanhet
storst  petydelse for ratten till foretréde. Den som fylit 45 ar far darvid
efterhand tillgodorakna sig hogst fem &rs extra  anstaliningstid. Ifall
omplacering maste ske, kan dock brist p3 tillrackliga kvalifikationer
komma att utgera ett hinder. Den som har Jangre anstéliningstid kan fa
std tilbaka &ven for arbetstagare med nedsatt arbetsférméga. Den som
efter en langre tids anstalining har blivt  yppsagd eller  vagrad fortsatt
anstéllning pa grund av arbetsbrist har under ett ar foretradesratt till ny
anstallning inom samma verksamhet. Harom  galler bl. a. bestdmmelser
som motsvarar  reglema OM turordning vid yppsagning  (25-28  88).
Arbetsgivaren & skyldig att varsla och overlagga Med arbetstagarorganisa-
ton — ibland &ven med berdrda  arbetstagare W om vissa tilltankta
atgarder, t ex. avskedanden (29432  §§).

N&r arbetstagaren & skyldig att avgd med pension eller har fyiit 67 ar,
géller sarskilda  regler i olika hanseenden (33 §). Lagen innehdller vidare
bestammelser ~ om  anstallningsskydd nar tvist rdder om giligheten &
uppsagning eller avskedande (34 och 35 gg) och nar dom med forklaring
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om  ogiltighet har vunnit  |aga kraft (36 §). Arbetstagaren maste beakta
vissa frister for att fa en sédan forklaring (37 §). Arbetsgivare ~ som har
asidosatt  sina  forpliktelser enligt lagen Och arpetstagare Som har under-
1atit  att iaktta uppsagningstid skall ersétta  yppkommen skada (38 §). Om
arbetsgivare  &sidosétter  domstols  fgrklaring  OM ogilighet & uppsagning
eller ayskedande, skall han utge sérskilt skadestdnd. Detta skall utgd med
minst 16 och hggst 48 manadsloner beroende  p3 arbetstagarens ~ anstall-
ningstid ~ oeh alder (39 §).

232 Lagen (1945:844) OM forbud MOt yppsagning eller avskedande av

arbetstagare  Med anledning @ aktenskap  eller lzavandeskap M- m.

Denna |ag galler ~ till skilnad  frén lagen OM  anstallningsskydd vV alla
arbetstagare.  Arbetstagare  far inte sigas upp eller avskedas pa grund av
att han slutit  rolovning  eller ingatt aktenskap (I §). S&dana Atgarder far
inte heller vigtagas MOt kyinnlig  arbetstagare  pa den grund att hon har
blivit  havande eller f6tt parn, om hon har haft stadigvarande  anstallning

hos  arbetsgivaren sedan minst ett &r (2§ forsta st). Lagen innehéller

vidare  bestammelser som innebar  ett anstallningsskydd vid foraldra-
ledighet for  arpetstagare med  nyssnamnda minsta  anstallningstid.
Enligt dessa far arbetsgivaren inte  med vetskap Om orsaken ftilliborta-

varon  giga upp eller avskeda arbetstagaren pd grund av att denne i
samband  med havandeskap  eller bams fodelse avhaller sig fran  arbetet

under phggst sju Mmanader eller den jangre tid foraldrapenning utgar.
Forbudet  galler dock inte, oM arbetstagaren  underldter  att, pa forfragan
av  arbetsgivaren, utan - drojsmal underréatta denne om att han Onskar
aiterintratla i arbetet efter bortavaron. Inte heller gzjer det om arbets-

tagaren avhéllei gjg frdn arbetet i mer an tvd perioder.  Arbetsgivaren ar
inte  skyldig ~ att lata  &terintrade ske tidigare &n tre veckor frén det han
fick meddelande om onskad dag for aterintradet eller, om han inte har
fatt sddant meddelande, frdn det arbetstagaren  instéllde  sjg hos honom
(2 § andra st).

Bestammelserna ager motsvarande  tjllampning N&r arpetstagare avhaller
sig frdn arbetet i samband med att han i sitt hem mottar barn sdsom
fosterbarn  eller adoptivbarn och |edigheten inte varar langre an till den
270:e dagen efter barnets fodelse (2 § tredje st).

Det  anstallningsskydd SOM |agen ger innebdr ocksd att anstallnings-
formanerna inte f&r minskas i vidare m&n &n som folier av att arbetstaga-
ren & borta fran arbetet for sa&dan foraldraledighet SOm enligt 2 § andra
st. skyddas MOt yppsagning eller avskedande (3 §),

Arbetstagares  rattigheter  enligt lagen kan inte inskrankas  gepom avtal
(4 8) och de paverkas inte heller av att foretaget Overldtes (2 § fijarde st.).
Uppsagning  eller avskedande i strid mot bestammelserna skall  ogjltigfor-
Klaras p3 yrkande av arbetstagaren (5 §). Denne kan dessutom  pegira
skadestdnd  av arpetsgivare Som har 3sidosatt sina fsrpliktelser  enligt lagen
(6 §). Betraffande  tvist om gittigheten @ uppsagning  eller avskedande,
skadestdnd ~ m. m. finns  hanvisningar il lagen OM  anstallningsskydd
(5e7  88).
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Sarskilt anstallningsskydd finns aven for arbetstagare som maste
fullgora  varnplike ~ eller motsvarande  tjanstgoring. Dessa regler har sin
plats | lagen (1939:727)  OM forbud MOt uppsagning eller avskedande —av
arbetstagare  Med anledning @V varnpliktst“anstgaring m. m. De motsvarar
i stora delar bestammelserna i 1945 ars lag.

233 Lagen (1974:981) OM arbetstagares ratt tll j|edighet for utbildning

Lagen ger alla arbetstagare i allman eller enskild tanst ratt till Jedighet
for  utbildning (I g forsta st). Arbetstagares rattigheter enligt lagen far,
bortsett  frdn avvikelser i andra forfattningar, inskrankas endast genom
kollektivavtal i vissa avseenden (I §andra st. och 2 §),

Ratten  till  |edighet tillkommer arbetstagare ~ SOm har varit anstéalld hos
arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller  sammanlagt minst  tolv
méanader under de senaste tvd aren. Om ythildningen skall avse fackliga
fragor. stélls dock inga krav pa Viss anstaliningstid (3 §).

Arbetsgivaren har ratt att yppskjuta  ledighet till senare tid &an arbets-
tagaren har  pegart. | detta hanseende finns sarskilda bestammelser om
skyldighet ~ att underratta  arbetstagaren =~ 0ch hans lokala arbetstagarorga-

nisation, ratt att pakalla overlaggning Med arbetsgivaren (4 §) och krav pj

samtycke @V organisationen i vissa fall (S §). Har arbetstagaren  inte fétt
pabéria begard ledighet inom tvd &r et & i friga OM hogst en veckas
ledighet ~ kan han pakalla  domstolsprévning (6 §). Kan flera arbets-
tagare inte beredas ledighet samtidigt, géller foretradesregler som tillam-
pas inom  varje kollektivavtalsomrade for sig och som gynnar facklig Ut
bildning  och grundskoleutbildning (7 8).

Uppsagning eller avskedande av enbart det skélet att arbetstagaren
begar eller utnytjar  sin ratt till jedighet fOr utbildning  skall ogiltigfor-
klaras p& yrkande av denne (8 §). Ledigheten far inte heller laggas till
grund fOr forsamring ~ av hans arbetsforhéllanden och  anstallningsvillkor
(9 §). Avbryter  arbetstagaren  Sin utbildning har han ratt att &tergd |
arbete.  Arbetsgivaren & dock inte skyldig att l&ta arbetstagaren  Atergd
tidigare @n tv& veckor eller, OM |edigheten  varat minst ett &, en méanad
frdn det han blivit underrattad om att arbetstagaren Vil aterga till arbetet

(10 8).

Lagen innehaller vidare foreskrifter om tolkningsforetrade for arbets-
tagarorganisation vid tvist om |agens tillampning (I och 12 gg) samt
bestammelser ~ om bl. a. skadestdndsskyldighet for arbetsgivare ~ och arbets-

tagarorganisation (13 och 14 sg)

234 Lagen (1972:650) Oom ratt tll ledighet och 6n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare

Lagen galler enligt huvudregeln  utldndsk  arbetstagare ~ som a&r bosatt och
har arbetstillstdnd i Sverige. Lagen galler dock inte  arbetstagare ~ SOM
I. har svenska, danska eller norska spraket till modersmal  eller eljest har
tilrickliga ~ kunskaper | nagot av dessa sprak, 2. har genomgatt ~ Linder-
visning enligt lagen eller viss annan svenskundervisning, 3. har feriearbete

eller annat tilifalligt  arbete, eller 4. & husligt anstalld (1 §).
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Arbetstagaren har ratt att vara ledig 240 timmar  under ordinarie
arbetstid  for att ta del i saddan undervisning i svenska spréket med sam-
hallsorientering, for vilken statshidrag  utgar (2 § forsta st). Vid deltids-
anstallning  galler sarskilda bestammelser (2 § forsta st. och 3 g andra st.).
Ratten  till |edighet kan begransas genom  Kkollektivavtal eller, om fack-
forening  inte  finns, avtal med arbetstagaren (2 § andra st). Denne kan
inte  fransaga sig sina ratigheter 1 annat avseende (6 a g forsta st). Ledig-
heten giamstalls med arbetad tid (2 § tredje st). Arbetstagaren  ar vidare
berattigad il 16n under 240 lektionstimmar. Lektionstimme raknas dar-
vid som arbetstimme © aven om yndervisningen sker utanfor  ordinarie
arbetstid -~ och Iénen far inte understiga vad som skulle ha utgdtt, Om
det hade gallt arbete under ordinarie tid (3 §). Ratten il 16n far inte
inskrénkas genom avtal (5 §).

Arbetsgivare  skall ypplysa  nyanstalld arbetstagare  OM hans rattigheter
enligt lagen oOch inom 60 dagar bereda honom  mgjlighet  att pabéria
svenskundervisningen. Har arbetstagaren ~ @ndad inte pgrjat inom tvd &r fran
forsta  anstaliningsdagen i Sverige, upphor arbetsgivarens ovriga  skyldig-
heter enligt  forfattningen (4 s).

Uppsagning eller avskedande av enbart det skalet att arbetstagaren
begar eller ytnyttjar sin  har beskrivna  ratt till ledighet ~och 16n skall
ogiltigférklaras pa yrkande av denne (6 ag andra st). Lagen innehaller

vidare bestammelser om bl. a. skadestandsskyldighet for arbetsgivare ~ som
inte iakttar |agen (7 §).

24 Allman  arpetstidslag m. m.
Allménna  arpetstidslagen ~ (1970:103)  innehdller  bestammelser — om |angsta
arbetstid  for arpetstagare.

Lagen tar i princip sikte pa alla anstaliningslorhallanden (I §. For
utom att avsteg kan goras genom kollektivavtal (3 §) undantas fran lagens
tillampning a) s. k- okontrollerbart arbete, t. eXx. hemarbete, b) arbete
Som utfors - av ianstemdn i foretagsledandc  stallning  eller av arbetstagare
med  Viss  fgrtroendestalining, c) arbete som utférs  av arpetsgivares
familjemedlemmar, d) husligt arbete, e) skeppstjanst (2 §).

Ordinarie arbetstid far utgbra  hogst 40 timmar i veckan, raster
oraknade. Begransningen far under vissa omstandigheter avse ett genom-
snitt  under en fyraveckorsperiod (4 §). Jourtid far tas ut med hogst 48
timmar  under fyrg veckor eller 50 timmar per kalenderménad (5 8).

Avvikelse  fran reglerna oM den ordinarie  arbetstiden och jourtiden kan
finnas i kollektivavtal (6 §) eller ha medgivits av arbetarskyddsstyrelsen

(7 §). Nar sarskida skal fgreligger fér allman overtid tillgripas. ~ Denna  har
maximerats till 150 timmar per kalenderdr  och dessutom begransats il
48  timmar under  en  fyraveckorsperiod eller 50 timmar under en
kalendermanad. Aven frdn dessa regler & avsteg goras genom  kollektiv-
avtal.  OM  synnerliga k&l foreligger  far vidare  arpetarskyddsstyrelsen
medge ytterligare  S. K. extra overtid med hégst 150 timmar per kalender-
ar (10 §). | fraga om Gvertid ges vidare bestammelser  som rér nodfalls-



30 Gaéllande  bestammelser SOU 1975:62

arbete (8 §) och forberedelse-  eller avslutningsarbete 9 8).

Arbetsgivare & skyldig @t fora anteckningar ~ OM _jourtid och Overtid
enligt  anvisningar av  arbetarskyddsstyrelsen. Dessa anteckningar har
arbetstagaren  eller hans fackliga organisation ~ ratt att ta del av (I §).

Som tidigare har papekats & husligt arbete och  skeppstjanst undan-

tagna frén allmanna  arbetstidslagens tillimpning. For dessa verksamhets-
omréden  galler | Stdllet Jagen (1970:943) om arbetstd ~m. m. i husligt
arbete resp. sjdarbetstidslagen (1970:105).

Allmanna arbetstidslagen innehéller inte nagra bestammelser om
dygnsarbetstid eller andra narmare bestammelser om arbetstidens  forlagg-
ning. Sadana regler har sin plats i arbetarskyddslagen (194921). | detta
hédnseende bér &dven namnas kungérelsen (1972:602) om arbetstid vid
vagtransport, M. M.

25 Vissa bestammelser om  tjanstledighet for  stats-
tjansteman m. m.

2,51 Cirkularet  (1970:388) OM zjanstledighet ~Med C-avdrag, M- M

For |sneplansanstalida tiansteman ~ Med  aviéningsforméaner, som faststalls
under medverkan  av regeringen €ller myndighet ~ SOM regeringen bestam-
mer, regleras fragan Om forméner under tanstledighet 1 a@llmanhet  genom
avtal. Vid tianstledighet  utgr 16n utan avdrag eller med sjukavdrag  eller
A-, B-eller Cavdrag (A 1). Fragan om och for hur jang tid tianstledighet
skall pevijas provas @ arbetsgivaren.  Arbetsgivarens  mojlighet At fritt
prova ansdkan —om  tjanstledighet begransas bl @ av lagregler Om forbud
mot att siaga upp eller avskeda arbetstagare med anledning av havande-
skap (2). Under tjanstledighet med C-avdrag avstdr tjanstemannen hela
den 16n  som  peloper p& tjanstledighetstiden. Han fér emellertid i
féorekommande fall  tillgodorakna denna tid tor yppflyttning i I6neklass
eller  &lderstillaggsklass. Aven om tjanstemannen © med undantag betraf-
fande vissa sarskilt angivna tjanstledighetstyper " inte f&r tilgodorakna
tjanstledighetstid med C-avdrag fOr tjanstérsberékning i pensionshanseen-
de, behdller han i allmanhet ratten il Aiders-, sjuk- eller familiepension
3).

Som almanna riktlinjer  Vid prévning @ friga OM tjanstledighet ~ Med
C-avdrag (B) foreskrivs bl. a. att myndighet bor se till att sddan |edighet
inte  bevijas S& att svarigheter  uppstdr At sysselsatta den fanstledige,
vikarie  for honom eller annan tansteman i samband med att ledigheten
upphor.  Myndigheten skall vidare ggra en awvagning Mellan  tjansteman-
nens intresse av att fa den begarda ledigheten och  myndighetens intresse
av att tjanstemannen utévar sin tianst (1) Viss anledning till aterhallsam-
het med Jangre ledigheter finns frn det allménnas synpunkt  pagrund av
att den tjanstledige behéller vissa férmaner  under tjanstledighetstid med
C-avdrag. Aven oM tianstemannen aberopar  for honom angelagna skal,
kan det vidare finnas anledning att vigra langre tjanstledighet, om han
varit anstalld endast kortare tid (2).



sou 1975:62 Géllande  bestammelser

For vissa glag av tjanstledigheter ges sarskilda normer (C). Dérvid sags
bl. & foliande.  Tianstledighet med C.avdrag f0r spadbarnsvard ~ bor i
allmanhet  peyiljas  foralder langst till dess barnet uppnar et och ett halvt
ars alder. Sadan ledighet DOr medges &ven fosterforalder. Partiell  tjanst-
ledighet med C-avdrag for barntillsyn bér harutéver i allmanhet medges
till dess barnet uppnar tolv &rs &lder (4). Normerma  avser tjanstledighet
som omfattar  minst halften av den ordinarie  arbetstiden  for heltidstjanst-
gorande personal (6).

Cirkularet tillampas aven p3 vissa andra arbetstagare an dem som

namns iinledningen till  forevarande redogorelse (D 1)..

252  Cirkularet (19 70.384) Om deltidsarbete

I cirkularet  slds fast att det av framst familesociala och arbetsmarknads-
politiska ~ skal & angelaget att myndigheterna utnyttjar ~ de mgjligheter  till
deltidsarbete som finns for dem som inte kan arbeta pa heltid (). Saval
ordinarie tjansteman SOM  annan  grhetstagare kan darvid ges partiell
ledighet. Den sistnamnde kan dessutom  anstillas pé& deltid (2). Deltids-
arbete  far i princip komma i faga for allt arbete utom de mest
kvalificerade goromalen (3). Kortare  tjanstgoring an pa halvtid, t ex.
halvdagsarbete eller arbete varannan dag eller varannan yecka, tillats i
allmanhet inte (4). N&ar myndighet prévar begaran Om deltidsarbete skall
den bl. a. beakta de skdl som arbetstagaren anfor,  sarskilt  eventuell
svarighet att ordna parntillsyn (5). Andra foreskrifter eller kollektivavtal
kan innehdlla  aysteg frdn cirkularet.

253 Almant  aviéningsavtal  for statiga OCh vissa andra  tjansteman
(A ST), slutet den 25 jypj 1975 av SA V samt SA Co/sr, SF och TCO-S

Avtalet  galler for &ren 1975 och 1976.
Tianstemans ~ ratt till jedighet regleras inte i AST. Vad som gygsj avtalet

OM loneavdrag p& grund @ tianstledighet  galler alltsd under f5rutsattning

att ¢ janstledighet ~ har peviljats. ~ Ordinarie  tjansteman,  extra  ordinarie
tiansteméan  och vissa extra  tansteman  skall enligt huvudreglerna vid-
kédnnas bl. a. foliande avdrag | samband med ledighet (19 § A).

Om s. k. arpetsgivarintrade galler gors Vid |edighet for bans fodelse

inget avdrag fOr kvinnlig tansteman  for dag d& hon epjigt AFL &r berat-
tigad il foraidrapenning over garantinivan, ~ dock hggst for 210 dagar. |
ovrigt gors C-avdrag, dvs. helt |speavdrag (4). Bestammelsen om 16n utan

avdrag géller fr. 0. m. den | september 1975 &ven manlig tjansteman,  SOM

&r tjanstledig | samband med barns fodelse och som d& ar berattigad till
foraldrapenning over garantinivan.
Vid ledighet pa grund @ allvarligare  sjukdomsfall,  dadsfall, begravning

m. m. inom egen familj eller den narmaste slaktkretsen gors B-avdrag 15
dagar av eft kalenderdr  (med vissa pegransningar)  Och C-avdrag i ovrigt
(6 d). Vid tillsyn ~av barn som inte har fyllt tio &, nar annan person inte
kan anlitas, gors B-avdrag for vardnadshavare for dag da han inte uppbar

sjukpenning ~ for varden eller sraidrapenning, dock hogst tio dagar av ett
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kalenderar. | 6vrigt gors (T-avdrag (6 e). Vid vard av saddant adoptivbarn
eller i adoptionssyfte mottaget ~ fosterbarn  som inte har fyllt  sju ar gors
B-avdrag for adoptiv- eller fostermodern for dag da& hon inte uppbar
sjukpenning for vard av barnet eller fgraldrapenning, dock |angst t O. m.
90:e dagen efter den dd barnet kom under hennes vard. | gyrigt gors
Cavdrag (6 f). Vid ledighet for enskild  angelagenhet i annat fall gors i
allmanhet C-avdrag (6 g). Vid ledighet utan loneavdrag eller med B-avdrag
utgdr Visst tjanstledighetstillagg (26 §).

Avtalet innehaller bestammelser om  arbetsgivarintrade betraffande
sjukpenning  Vid tianstemans  sjukdom ~ OCh kvinnlig  tjanstemans  (fr. 0. m.
den | september 1975 aven manlig tjanstemans)  féraldrapenning over
garantinivan ~ Vid bams fodelse (pilaga D | §). Tijanstledighet med  helt
C-avdrag skall nar arbetsgivarintrade galler bytas Ut MOt tianstledighet  fOr
sjukdom eller barns fodelse, Om forutsattningar for sadan ledighet fore-

ligger (2 § | mOm.). Atskilliga ~ bestammelser  ges OM undantag fran arbets-
givarintrade (2 och 3 §g). SAV har meddelat  anvisningar m. m. for

tillampningen av AST, bl a i fraga Om Iéneavdrag p& grund @V tjénst-

ledighet.
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3 Befolknings- och forsikringsstatistik

3.1 Befolknings- och familjestatistik

3.1.1 Barnfamiljerna

Vid ingangen av ar 1975 hade Sverige 8 176 691 invanare. Av dessa var
773 675 eller 9,5 % under sju ar och 330427 eller 4,0 % under tre ar.
Antalet levande fédda barn har under de senaste aren legat omkring
110 000.

Barnfamiljernas sammansittning enligt befolkningsstatistiken ar 1970
och ar 1974 redovisas i tabell 3.2.

Nira hilften — 452% — av alla barnfamiljer hade ar 1974 endast
ett barn under 18 ar. Dessa barn utgjorde dock endast 25 % av totala
antalet barn under 18 ar. Nigon storre skillnad mellan aren 1970 och
1974 mirks inte. Bade antalet och andelen familjer med fyra eller flera
barn har minskat nigot mellan dessa ar, medan antalet tvabarnsfamiljer
okat.

Tabell 3.2 visar antalet barn under 18 ar i familjer vid en viss tidpunkt.
Detta innebiir dock inte att exempelvis nira S0 % av alla barnfamiljer
dr ettbarnsfamiljer hela livet. Minga familjer kan vid undersokningstillfil-
let ha barn som dr dldre éin 18 ar. Andra familjer kan senare komma att fi
ytterligare barn.

Tabell 3.1 Antal levande fodda barn i Sverige aren 19651974

Ar Antal levande
fodda barn

1965 122 806

1966 123 354
1967 121 360
1968 113 087
1969 107 622
1970 110 150
1971 114 484
1972 112 273
1973 109 663
1974 (109 705)
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Tabell 3.2 Barnfamiljernas storlek 1970 och 1974

Antal barn under 18 ar 1970 1974

Antal z, Antal FF

Samtliga familier med

| barn 522 009 46,3 516 038 45,2
2 barn 414 017 36,7 445 905 39,0
3 barn 141332 12,5 141533 12,4
4 eller tler barn 49 066 4,5 38 561 3,4

Samtliga barnfamiljer 1126 424 100,0 1142 037 100,0
Antal barn | 988 298 2 012 095
Genomsnittligt ~ antal barn 1,76 1.76

En  undersékning som  publicerades ar 1971 - Trends and Variations
in Swedish  Fertility av Eva Bembhardt - visar att av de zktenskap = SOM

ingicks  aren  1945-1949 var 7% bamlosa &r 1960, alltsd efter 11-15

ar. | 23 % av aktenskapen fanns ett barn, i4l 9% tv& barn och i 29 % tre eller
flera bamn. Det vanligaste @r alltsd  att gifta Makar far tvd barn och det ar
t. 0. m. vanligare att de far tre eller flera barn &n att de bara far ett bamn.

Variationer efter  socialgruppstillhérighet vad galler antalet barn &r SMA.
Enbart  familjer ~ dar fadern arbetar  inom  jordbruket awviker jhogre Ut
strackning  frdn  det genomsnittiiga barnantalet. | jordbrukarfamilier fods
ett stérre antal barn.

| familier ~dar pagge foraldrama  forvarvsarbetar inverkar  detta i dag
starkt  pa antalet bamn per familj férutom i de fall d& familjens inkomster

ar mycket hoga.
Det finns, enligt tabell 3.2, drygt en miljon familer | Sverige Med barn

under 18 &r. Férdelningen efter bade antal barn och yngsta barnets alder
i dessa familjer redovisas i tabell 3.3. Av denna tabell framgdr aft ca 55 %
av bamen under tvd & har minst ett aldre syskon. Det finns dock ca
95 000 barn under tv& &r, 140 000 barn under tre & och grygt 200 000

barn under sex & som inte har n&got syskon under 18 ar.

Tabell 3.3 Barnfamilierna &r 1974 fordelade efter antal barn och yngsta barnets

alder

Antal barn Antal familier med yngsta barnet Summa

i familjen ) . ) ) familjer

0-1 ar 2 ar 346 ar 779 ar 10» 17 :r  med bam

under 18
ir

1 95 827 39 266 84196 52 941 243 808 516 038

2 79 452 37 556 127169 89160 112 568 445 905

3 27 845 13510 48 015 32 343 19 820 141533

4- 8 730 4 207 14 505 7977 3142 38 561

Summa 211 854 94 539 273 885 182421 379 338 | 142 037
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Tabell 3.4 De ensamstéende foraldrarnas civilstand &r 1971
l-amiljetyp Antal familjer Déarav med barn

under tre ar

Ogifta kvinnor 113 440 65 902
liranskilda  kvinnor 69 065 7997
Ankor 17 782 875
Gifta gj samboende kvinnor 23 207 4 540
Ensamstaende man 19 952 1358
Samtliga 243 446 80 672
AV pefolkningsstatistiken framgér ~ att antalet  gnfgralderfamilier upp-
gick till ca 240 000 &r 1974. Med enféralderfamiljer avses i pefolknings-

statistiken  personer Gver 18 & som &r ogifta, ankor, &nklingar, franskilda
eller gifta ej samboende och som har barn. Fordelningen efter den ensam-
stdende foralderns  civilstand framgar av tabell 3.4.

19 952 eller 82 % av dessa foraldrar & man. Andra undersokningar
har visat att frnskilda och anklingar ~ ar det civilstind  som helt dominerar
bland ~dessa man, medan civilstandet ogift & det dominerande bland
ensamstaende kvinnor  med barn. Stérsta andelen barn under tre ar, finns
bland de ogifta modrarna (58 o). Ovriga ensamstdende  foraldrar  har i
mycket begransad omfattning ~ S& sSma barn.

Av  tabell 3.5 jamfort ~ med tabell 3.2 framgdr helt nawrligt  att det ar
betydligt ~ vanligare med ett barn i enfsraiderfamilierna an bland de sam-
boende familjerna. Tre eller flera barn forekommer relativt  sallan.

Det har i flera olika undersokningar framkommit att de foraldrar  som i
befolkningsstatistiken klassificeras som ensamstéende ofta sammanbor
med annan vuxen under sktenskapsliknande former. | den av familiepoli-
tiska  kommittén genomforda  familjeundersckningen (redovisad i SOU
1972:34)  framkom  att ca 30 % av de "Ensamstiende” foraldrarna  fak-

tiskt  sammanbodde med annan vuxen person.

Andra, senare genomférda undersoékningar, pekar pa en &annu pagre
andel sadant samboende.

Andelen  enfgralderfamiljer har enligt  befolkningsstatistiken Gkat  sedan
boérjan  av  1900-talet. Bakom denna vaxande andel enféralderfamiljer

Tabell 3.5 De ensamstdende féraldrarna fordelade efter antal barn ar 1974

Antal barn i familjen Antal tamiljer % Darav med yngsta
barnet under tre &r

| 160 210 65,8 54 967
2 62 865 25,8 19 526
3- 20 371 8,4 6 179

Summa 243 446 100,0 80 672
Antal barn 352 197 114 249

Genomsnittligt  antal barn 1,45
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ligger dels att fler och fler barn fods utom aktenskapet, dels att en
stigande andel av aktenskapen  uppléses genom skilsmassa.

Denna utveckling & sérskilt mérkbar efter 1955» 1960. Av de aktenskap
Som ingicks | bérjan av 1940-talet hade 6,6%  upplosts inom nio ar.
Motsvarande procenttal for de aktenskap  SOM ingicks 1964 var |12 W

Giftermalsfrekvensen 6kade  ocks& hastigt under  1940-talet. Denna
utveckling fortsatte sedan fram till mitten av 1960-talet. Efter ar 1966
har en kraftg nedgdng @v andelen giftermal bland ogifta kvinnor noteratsi
varje &ldersgrupp. ~ Ocksd bland tidigare  gifta kvinnor  har en nedgang |
andelen  gifterméal skett. Det &rliga antalet ingdnga &ktenskap minskade
mellan 1966 och 1972 med drygt 20 000.

3.1.2  Adoptiuner

Antalet egentliga adoptioner » sidana dar barnet kommer il en helt ny
familj -férdelade efter barnets alder kan, med hjalp av befintlig statistik,
endast beraknas  approximativt. Knappt 1400 s&dana adoptioner i vilka

barnet ar under tio &r berdknas ha agt rum Linder &r 1973. Som framgér
av tabell 3.6 var drygt tva tredjedelar @ adoptivbarnen utlandska  och det
stora flertalet var i &demn 2-7 A&r.

Andelen barn som var under ett & nar de kom till familjen Vvar sanno-
likt vasentligt hogre med tanke pj att adoptioner  regelmassigt foregds av
en fosterhcmsplacering som i allmanhet varar 3-12 manader.

3.1.3  Fruktsanzhetsutveckling och reproduktiorzsjéirlzallarzderz

Nar ett land lamnar  stadiet ~som  agrarsamltille och utvecklas till
industrisamhalle genomgar samtidigt ~ dess fruksamhetsmonster en grund-
laggande  forandring. Barnen & da inte |angre ndgon ekonomisk tiligéng
for foraldrarna utan tavlar med annan “"konsumtion” om foréldrarnas

begransade ekonomiska resurser.  Antalet barnfamiljer med fler &n tva
barn brukar d& avta mycket  hastigt. Denna utveckling avslutades iSverige
i huvudsak under 1900-talets forsta decennier.  |-“amiljcplanering anvandes
av allt storre delar av befolkningen och antalet fodda bérjade variera
markbart med  konjunkturutvecklingen. Daliga ekonomiska forhallanden

under 1920-talet men framfér  allt Linder 1930-talet  bidrog séledes till en

ytterligare ~ sankning av fruktsamhetsnivan.

Tabell 3.6 Antalet egentliga adoptioner &V barn under tio &r, 1973

Barnets alder Nationalitet

Svenska Utlandska Summa
» 98 209 307
2- 6 234 737 971
7-10 69 39 108

Samtliga 401 985 | 386
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Det &riga antalet fodda per tusen kvinnor i fruktsam alder okade
emellertid igen fr. 0. m. & 1935 - forst langsamt men mot mitten  av
1940-talet  mycket hastigt. Denna  gkning kan hanforas  dels till att manga
fler manniskor  &an tidigar gifte sig, dels till att méanga kvinnor i fruktsam
&lder som under 1930-talets depression inte f6tt barn, under 1940-talet -
i nagot &ldre &ldrar — fodde barn. Antalet barn per familj Okade alltsd
inte vasentligt. Under hela 1950-talet lag fruktsamhetsnivan pd en mera
normal nivd for att under bérjan  av 1960-talet  terigen stiga Och né& en
topp | mitten av 1960-talet. Mellan 1965 och 1970 sjpnk  det  3rliga
antalet fodda hastigt. Sedan 1970 &r fruktsamhetsnivan relativt  konstant.

Den |angsiktiga  befolkningsutvecklingen bestams dock inte s& mycket
av. hur  manga bam som fods per & utan av hur ménga barn  som
genomsnittligen fods per kvinna under hela hennes fruktsamma period.

Kvinnor  fédda 1889/90 fodde igenomsnitt 2,5 barn. Den summerade
fruktsamheten sjpnk sedan snabbt och kvinnor fédda 1900-1909 fédde
inte mer &n 138 barn igenomsnitt. En viss hojning har sedan skett och for
de yngsta  drskullarna som kan fgljas il slutet av den fruktsamma
perioden ~ kvinnor  fodda under senare delen av 1920-talet - uppgick
antalet barn till omkring  2,1.

Forutom fruktsamhetsnivan har &ven fruktsamhetsmonstret forandrats
grundlaggande under  1900-talet. Allt  fler kvinnor kom att foda &tmin-
stone ett parn, samtidigt som andelen familjer med fler &n tre barn
minskade  markant. Genomsnittséldern for barnafdderskorna sjonk under
stérre  delen av 1900-talet, men tycks Nu Oka pagot igen. Bamen fods i
regel i t&t folid och en stor andel av kvinnorna  har siledes avslutat barna-
fodandet  fore trettio&rsaldern. Inom  sktenskapet & barnafodandet i dag
i hég grad koncentrerat till  de forsta fem &ren. Det berdknas att det i
genomsnitt ~ kommer  att fédas njgot under tvd barn per kvinna fram ftill &r
2000.

Reproduktionsforhéllandena &skadliggors i diagram 3.1, dar den summe-
rade fruktsamheten © dvs. det totala antalet barn som fotts per | 000
kvinnor ~ som avslutat sin fruktsamma period = for &rskullar av kvinnor
fodda  1879/80-1938/39 visas.

Den undre kurvan utvisar antalet barn som fétts per | 000 kvinnor i
resp. arskull.  Den 6vre kurvan askadligger ~ den totala  fruktsamhet som
under de for dessa A&rskullar radande dodlighetsférhallandena skulle  ha
kravts  for att uppnd full reproduktion. Exempelvis  ar antalet barn hos

kvinnor  fédda  1909/10 knappt 1,8 per kvinna, medan né&stan 25 barn
borde ha fétts for att dessa kvinnor  skulle ge full reproduktion. Vid en
jamforelse av de bada kurvorna finner man att ingen arskull av kvinnor
fodda 1885 eller senare har uppnatt  full reproduktion.
| Sverige har vi dock alltigmt ~ ett inte helt obetydligt fodelscoverskott.

Detta har framfér allt tre orsaker. For det forsta drojer det alltid mycket
lange innan  fsrandringar | reproduktionsférhallandena ger fullt yslag.
For det andra har vi under efterkrigstiden haft en petydande immigra-
tion. FOr det tredje slutigen har den sjunkande dodligheten  pidragit  till
att  yppratthlla ett  fodelsedverskott. Aven dadlighetsutvecklingen i

hogre aldrar - efter avslutad- fruktsamhet ~ medverkar  hartill.
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Diagram 3: Arskullar av
kvinnor iSVerige.
Summeradfrukrsamhet
for arskullar

1879/80-1 938/39.
Fruktsamhet som skulle
ha erfordrats forfall ~ re-
produktion.

Totala antalet barn
per 1000 kvinnor

3 000. o,
FOr reproduktion
erforderlig fruktsamhet
2 500 0I
C?O
© At
00 000,00 e u
2 000- 000.00
3. o--00
0.. .0O.
Observerad fruktsamhet
1 500-

1879/80  1889/90 1899700  1909/10 1919220  1929/30  1939/40*

Arskullar

3.2 Forsakringsstatistik
De utvidgade foraldraformaner inom den allmanna  forsékringen som
tradde i kraft den | januari 1974 har tre delar: fgraldrapenning, sjuk-
penning Vid véard av sjukt barn och vardbidrag for svart handikappat ~ barn.

For att fA4 underlag for en forsta  utvardering av  forsakringen har
riksforsakringsverket i samarbete med familjestddsutredningen samlat in
uppgifter om ytnyttjandet dels av foraldrapenning under andra halvaret

1974, dels av sjukpenning  Vid Vard av sjukt bam under ar 1974.  yppgifts-
insamlingen avseende  sjukpenning vid vard av sjukt barn eller i samband
med annat barns fodelse har genomforts  SOM €N stickprovsundersokning

medan  yppgifterna om  fgraldrapenningen har avsett samtliga foraldra-
penningfall som avslutats under tredje och fiarde kvartalen 1974.

3.2.1 Féraldrapenning

Av tabell 3.7 framgéar i vilken  utstrackning modrarna utnyttjat foraldra-

penningen fore  férlossningen.
Tabellen  visar att andelen fall med tidiga fortida uttag ar storst i den

lagsta foraldrapenningklassen " 25 kr per dag, Viket ~motsvarar  hogst
10 300 kr. i arsinkomst. | denna Kklass tar ca 55 % av kvinnorna ut for-
aldrapenning minst en manad fore forlossningen. Ju hogre moderns in-
komst &r desto |agre andel av kvinnorna  tar ut fgraldrapenning fore for-

lossningsdagen.
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Tabell 3.7 gamiliga avslutade foraldrapenningfall  tredje kvartalet 1974 fordelade
efter antal gagar fore foriossningen SOM foraldrapenningen  utg&tt Samt moderns
foraldrapenning  (procent)

Antal  dagar fore Moderns fsraldrapenning  (kr. per dag)a
5 i som
lorlossningen 25 26-49  50v99  100- 149  150A  Summé
,aMM  rupcnning
utgatt
0 29,7 21,6 22,1 26,9 36,2 25,6
- 4 2,1 5,0 6,2 7,8 10,5 4.3
5--14 4,7 10,8 15,5 19,1 24,8 10,3
1577-29 8,1 18,6 23,5 19,1 15,2 16,0
30--49 13,2 20,1 18,2 15,0 9,5 16,1
50-59 13,6 9,8 6,6 6,0 - 10,1
604 28,6 14,1 7.9 6,1 3,8 17,6
Sunnm 9, 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
darav 307 55,4 44,0 32,7 27,1 13,3 43,8
Totala ;antalet
fall tredje
kvartalet 13617 4 121 12 391 1066 105 31 300

25 kr. motsvarar en arsinkomst pd hoégst 10 300, 26749 kr. per dag 10400*
20 000 kr. per ar, 50»99 k. per dag 20 100-40 300 kr, 100-149 kr. per dag
motsvarar 40 400--60 600 kr. pcr ar och 150 kr. per dag 60 700 kr. eller hsgre
arsinkomst.

For ca 44 72/ av samtliga  kvinnor utgick  foraldrapenning minst  en
ménad fére och i ndara 20 72 av fallen utgick  foraldrapenning minst  tva
manader  fore forlossningsdagen.

Foraldrapenning tilkommer  den av foréldrarna  som efter barnets fédelse
till huvudsaklig ~ del ombesorier  varden av barnet.  Fgraldrapenningen fér
utgd under ppgst 210 dagar sammanlagt for foraldrarna och jangst till
dess barnet har blivit 210 dagar gammalt. Detta galler for barn fodda 1

juli 1974 eller senare. For foraldrar till  barn fodda |januari-30 juni
1974 kunde  fgraldrapenning utgd under hggst 180 dagar.
Totalt avslutades 47 742 foraldrapenningfall under andra  halvaret

1974. Dessa fall fordelar sig enligt tabell 3.8.

Tabell 3.8 Andelen fader bland de foraldrapenningfall ~ Som avslutades under andra
halvaret 1974

I*alldar Moderns  fgraldrapenning Antal fall
(kr. por dag)a Sc fotnot
till tabell 3.7
Enbart modern ypppurit féraldrapenning 25 19 201
26-150 27 826
Bade Inodcr och fader uppburit  loraldru- 25 715 147
pcnning 264150 568

Summa 47 742
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Av de ca 28 000 avslutade foraldrapenningfallen i vilka modern har en
foraldrapenning dverstigande 25 K. per dag &r uppskattningsvis 24 000
s&dana familier | vilka foraldrarna sammanbor  och fadern har mgjlighet
att utnyttjia  foraldraforsakringen med  foraldrapenning motsvarande  hans

egen sjukpenning. 568 eller 24 % av dessa ca 24 000 fader har faktiskt
utnyttjat  forsakringen. Andelen  fader som ytnyttjat  forsakringen  fiarde
kvartalet & nagot hogre an motsvarande  andel fredje kvartalet.

Drygt 19 000 av de moédrar som fodde barn under andra halvaret 1974
hade en fsraldrapenning p& garantinivan 25 kr. per dag. Uppskattningsvis
sammanbor hogst 2000 av dessa kvinnor med méan vars inkomst ocks&
motsvarar  en fgraldrapenning pa 25 kr. per dag. | denna grupp har 47
fader eller hsgst 5 % av faderna utnyttjat méjligheten att under en period
ha den huvudsakliga vardnaden om barnet.

| 100 familier har faderna utnyttjat  fordldraférsakringen med foréldra-
penning ~ Motsvarande egen sjukpenning trots att modrarna har en in-

komst som motsvarar en fgraldrapenning p& garantinivdn 25 Kr. per dag.
Sarskilda  omstandigheter har forelegat | dessa familier ~SOm gjort det
mojligt  for fadern att kunna  yinyttja  forsékringen med en foréaldra-

penning Motsvarande hans egen sjukpenning.

| de fall dar bade fadern och modern utnyttjat foraldraforsakringen
har fadern i genomsnitt tagit Ut 27 dagar.

Fademas fordelning p& anal uttagna dagar framgér av tabell 3.9.

Av faderna  som yppburit  foraldrapenning har nastan 40% tagit Ut
farre an tio dagar. Ca 70 % har kortare tid &n en méanad och endast 12 %
av samtlign fader som ytnyttjat  féraldraférsakringen har tagit ut mer an
tvd manader.

Hogsta antalet dagar i genomsnitt  har tagits ut av de fader som jiggeri

arsinkomstklassen 10 000-20 000 kr. 37 dagar & genomsnittet i denna
inkomstklass. Ett relativt hogt antal dagar finns ocksd i den hggsta
Tabell 3.9 Foraldrapenningfall avslutade under andra halvaret 1974 i vika bade

fadern och modern yppburit féraldrapenning.

Antal gagar Som Faderns foraldrapenning K- per dag Summa
fadern yppburit

féraldrapenning 25 26-49 50-99 100- 149 150
I- 9 23 5 155 78 11 272
10- 19 9 2 66 33 10 120
20- 29 10 5 42 32 15 104
30- 39 4 1 30 19 9 63
40- 49 7 " 15 16 4 42
50- 59 2 2 16 5 2 27
60- 99 6 5 29 16 6 62
100-149 3 1 13 4 2 23
150- 2 - - - - 2
Summa 66 21 366 203 59 715

Genomsnittligt

antal dagar 23 37 25 25 33 27

a Se fotnot till tabell 3.7.
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Tabell 3.10 Foraldrapenningfall — avslutade under andra halvaret 1974 i vilka bade
fadern och modem yppburit foraldrapenning, fordelade efter faderns och moderns
foraldrapenning

Modemns  fsraidrapenning Faderns fgraldrapenning K. per dag Summa
kr. per (lag
25 26-49 50-99 100«149 150

25 47 7 62 26 5 147
26- 49 6 5 65 27 7 110
50» 99 8 6 220 97 20 351
100--149 5 2 16 52 15 20
150 » 1 3 | 12 17

Smmna 66 21 366 203 59 715
& Se lotnol till tabell 3.7.
inkomstklassen. Det &r dock relativt sett fa fader som tillhor dessa

inkomstklasser och som ytnyttjat formanen.

Bade faderns och modemns fgraldrapenning i de fall dar pagge uppburit
foraldrapenning framgdr av tabell 3.10.
Denna  storsta gruppen familjer i vika bada foraldrarna utnyttjat

forsakringen ar den i vika bade modern och fadern har en &rsinkomst
mellan 20 000 och 40 000 kr. (50-99 kr. per dag | foraldrapenning).

Modrarmna i de familjer ~dar féraldrarna  utnyttiat  forsskringen  har hégre
inkomster i genomsnitt 8N samtliga modrar  SOM |igger OVer garantinivan
25 kr. per dag. Fadernas inkomstfordelning i de familier som ytnyttjat
forménen  skiljer sig daremot inte sarskilt markant  fran samtliga  beratti-
gade faders inkomstfordelning forutom  att fader med |3g inkomst, under
10 300 kr. per &r, utnytjat  forsakringen | nagot hogre grad &n Gvriga
fader. Fader over 40 & har ytnyttiat  foraldraforsakringen i nigot hégre

grad an de yngre faderna.

3.2.2  sjukpennizig vid vard av sjukt barn eller i samband med annat

barns fydelse

Totalt  ytnyttjade 155 000 familier ~under &r 1974 fsraldraforsakringen
for vard av sjukt barn eller i samband med annat barns fodelse. Dessa

familier ~ fordelar  sig enligt foljande:

Antal Genomsnitt-
familjer ligt antal
dagar
l-amilier med samboende féraldrar 123 450 4,5
darav familier SOM utnyttjat forsakringen endast
for vard av sjukt barn 98 493 3,8
darav familier SOM utnyttjat forsakringen i samband
med annat barns fodelse 24 957 7.1

Familier med ensamstéende foraldrar 31 795 3,9
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Den storsta delen av fyrsakringen har utnyttjats for vard av sjukt  bam.
Ca 130 000 av de 155 000 familerna  har utnyttjat  forsakringen ~ endast
for detta andamal. Genomsnittliga antalet  dagar for dessa familier &r
3,8 dagar for samboende och 39 for ensamstaende.

Det &r svart att uppskatta hur méanga familier SOM &r perattigade till
sjukpenning vid vard av sjukt barn. For de famijer som kan komma i
fraga kravs dels att nagot barn under tio ar ar sjukt, dels att det &r nod-
vandigt for nagon av foraldrarna  att stanna hemma under arbetstid for att
varda det sjuka bamet. Ett approximativt antal perattigade ~ familjer ~ har
dock beraknats med hjalp av statistik ~ 6ver barnfamiljernas inkomster.

Bland de samboende familjerna som kan berdknas ha varit berat-

tigade att utnyttja  forsakringen ~ har den utnytjats mest av familjer ~med

barn under sju ar och da framst en- och tvabarnsfamiljer. Drygt 50 % av
dessa familjer har utnyttjat forsakringen. Familjer med tre eller Hera barn
ligger p& hogst ettt  30-prOcentigt utnyttjande vilket ~ kanske delvis sam-
manhanger ~Med aft barntillsynen for de sma barnen i flerbarnsfamilierna
med forvarvsarbetande foraldrar ofta har ordnats p& annat satt an i en-
och tvabarnsfamiljerna.

I de enforalderfamiljer som under & 1974 har ratt att utnyttja
forsakringen ~ Vid bams  sjukdom  @r utnyttjandet ndgot hogre @n bland de
berattigade tvaforalderfamiljerna. Drygt 50 Xi beréknas ha utnyttjat
sjukpenning vid vérd av sjukt barn i enféralderfamilierna. Ocksad i dessa
familier  utnyttjas  forsakringen mest bland famijer ~med barn i &ldern

under tre Ar.

Ca 25 000 fader eller 45 o av de ca 55 000 som var perittigade  uppbar
sjukpenning i samband med annat barns fodelse under i genomsnitt
67 dagar &r 1974. Dérutbver utnyttjade  9€ genomsnittligt hogst en halv

dag for vard av sjukt bam.

Tabell 3.l Frekvensfordelning Over antal utnyttjade dagar under ar 1974 for vard
av sjukt bam eller i samband med annat barns fodelse.

Antal ytnyttjade Sambocndc  familjer Ensamstaende Summa
dagar I-Indast vérd | samband med  familj
av sjukt barn annat barns
fodelse
% % 21 w,
1 243 2,7 24,1 20,7
2 18,4 4,8 19,3 16,4
3 12,9 58 13,0 11,8
4 12,4 6,8 9,6 10,9
5 8,5 13,4 8,6 9,3
6 6,0 6.3 6,1 6,1
7 5.0 9,6 4,6 5,7
8 2,7 8,9 33 3,8
9 2,7 4,9 3,8 33
10 7,0 36,9 7,7 12,0
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

Antal familjer 98 493 24 957 31 795 155 245
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Fordelningen ~ p& antalet utnytjade  dagar framgar av tabell 3.1 I

Vid  ytnyttjandet av fgrsakringen i samband med annat barns fodelse
ligger topparna  p& fem och tio dagar. Hela 36,9 % av dessa familier ~tar ut
alla tio dagarna.

Bilden ar en helt annan nadr det galler uttag @ dagar for vard av sjukt
barn. Endast 7-8 % av familjerna har tagit ut alla tio dagarna. Mer an

50% av de familjer, SOM ytnyttjar  formanen,  har umyttiat  hogst tre
dagar.  Fordelningarna 6ver antalet yttagna dagar | de samboende
(tvaforalder-) och de ensamstdende  (enféralden) familjerna  ligger mycket

nara varandra.

I de familjer i vika fgrsakringen utnyttjats for vard av sjukt bamn
varierar  antalet yttagna dagar beroende p& antal barn och barnens alder.

Ett genomgéende monster ar att familjer med barn under tre &r
utnyttjar fler dagar an familier med aldre barn. Detta framgar av tabell
3.12. Hogst ligger de familjer som har tvd barn och yngsta barnet ar
under tre &r. Dessa familier tar i genomsnitt Ut 4,3 dagar | familjer med
samboende foraldrar och 4,6 dagar i familjer med ensamstédende for-
aldrar.

Av  tabell 3.12 framgar ocksd att i de familjer med samboende

Tabell 3.12 Genomsnittigt ~ antal utnyttiade dagar och andel som yinytjat  fem
dagar eller mer i olika familietyper  bland de familjer som under &r 1974 utnyttjat
sjukpenning for vard av sjukt barn

Familjetyp Genomsnittligt antal  Andel som ytnyttjat
Antal barn utnyttiade dagar fem dagar eller mer
Yngsta barnets &lder %

samboende foréldrar

| barn
0-2 é&r 4,0 34,4
3-6 ar 3,9 28,1
79 ar 3,2 24,0
Summa 3,8 31,5
2 eller flera barn
0«2 &r 4,2 35,2
3-6 ar 3,6 31,1
79 ar 3,0 24,6
Summa 3.8 32,4
Ensamstéende foraldrar
| barn
0-2 ar 4,2 38,3
3-6 ar 41 36,6
7-9 ar 31 231
Summa 3,8 32,7
2 eller flera barn
0-2 ar 4,5 42,8
3-6 ar 3,8 36,6
79 ar - 3,2 25,1

Summa 40 37,5
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foraldrar som  ytnyttjat forsékringen for vard av sjukt barn tar enbarns-

och flerbarnsfamil_ier ~ Ut ungefar lika ménga dagar.

1 de enforalderfamiljer Som utnytat  sjukpenning  for Vvard av sjukt
barn |igger tv&- eller flerbarnsfamilierna négot hdgre &n enbarnsfamilier-
na. De Jigger dessutom litet hogre 1 antal  ytnyttjade dagar @n de
tvaforalderfamiljer som  ytnyttjat forsakringen. Det &r dock i saval
tvaforalder- som  enféralderfamiljen yngsta barets lder som tycks vara
den faktor ~som petyder ~mest for de antal  dagar SOM utnyttjas. 1 de

familjer dar yngsta barnet ar under tre &r tar man ut fler dagar an da
barnet &r aldre.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att det ar familjer med sma barn
som ytnytjar ~ denna del av foraldraforsakringen mest. Det galler Savél det
antal dagar SOM tagits Ut for vard av sjukt barn som den andel  familjer
Som ytnyttjat ~ forsakringen. ~ Antalet  bamn i familien tycks inte vara av
avgorande  betydelse ~ for antalet dagar som tas ut. Enforalderfamiljerna
utnyttjar forsakringen ndgot mer an tyaforalderfamiljerna.

Knappt 10 000  familjer eller drygt 7% av de som ymyttade
forsakringen for vard av sjukt barn  tog under &r 1974 ut alla de tio

dagarna. Over halften av dessa 10 000 familier tog Ut den tionde dagen i
oktober, november  eller december. Under manaden maj fanns ocksa en

svag topp. Knappt | 000 av de 10 000 familjerna tog da ut sin tionde
dag. En frekvensfordelning over totala antalet uttagna dagar fordelade
éver Adrets manader finns i tabell 3.12. Den visar ocks& att ett stort yttag
av dagar skett i slutet av varen men framfor allt under érets tre sista
ménader. ~ Siffroma i tabell 3.13 &r hamtade frdn riksforsakringsverkets
manadsstatistik och inkluderar férutom dagar for vard av sjukt  barn
ocksa sjukpenningdagar vid annat barns fodelse.

Totala  antalet uttagna  dagar under  januari-maj 1975 pekar mot att

antalet  dagar for vard av sjukt barn torde komma att 6ka petydligt ~under
&r 1975 jamfort med &r 1974.

Tabell 3.13 Totala antalet yttagna dagar for vard av sjukt bamn eller i samband med
annat barns fodelse under &r 1974 och 1975 (t. o. m. maj) fordelade p3 manader

1974 1975
Méanad Antal ut- Andel av samtliga Manad Antal ut-
tagna dagar utlagna dagar A tagna dagar

01 20936 3,1 01 77 043
02 50122 7.4 02 100 977
03 57 023 8,4 03 93 127
04 6] 515 9,1 04 94 545
05 64 305 9,5 05 76 187
06 48 358 7.1

07 36 278 5.4

08 36 834 5.5

09 55 329 8,2

10 70 537 10,4

11 84 811 12,6

12 89 744 13,3

Summa 675 792 100,0
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Statligt anstdlld personal har redan fére ar 1974 haft ritt att med visst

avdrag pa l6nen stanna hemma hos sjukt barn. Under ar 1974 var detta
antal dagar begrinsat till tio per statligt anstilld férdlder. Ett stickprov
hos nigra statliga myndigheter pekar pa att uttaget varierar kraftigt. |
vissa fall har denna férman utnyttjats i betydligt hogre utstrickning dn
foraldraforsikringens tio dagar.
Fidernas medverkan dr relativt hog, i 35 % av familjerna har fiderna tagit
ut minst en dag for vard ay sjukt barn. De har dock genomsnittligt
betydligt ldgre antal dagar dn modrarna, 0,8 dagar jimfort med 3,0 for
modrarna. Fidernas utnyttjande av forsdkringen framgar av tabell 3.14. |
denna tabell ingar endast dagar uttagna for vard av sjukt barn. De ca
25 000 fader som tagit ut dagar i samband med annat barns fodelse ingar
saledes inte.

Tabell 3.14 Andel fider samt genomsnittligt antal dagar som fiderna resp. modrar-
na uppburit sjukpenning for vard av sjukt barn under ar 1974 i de tvaforalderfamil-
jer som utnyttjat forsakringen

lamiljetyp Andel familjer i vilka Genomsnittligt antal dagar som
l/,\‘ntuEtbafrlz :)ch yngsta !fl(lc:rna tagit ut minst T Adraa
arnets alder en dag tagit ut tagit ut

1 eller fler barn

0-2ar 37.4 0,9 32
3-6ar 36.4 0,9 3,9
7-9 ar 24,0 0,6 2,6

Summa 34,6 0,8 3,0
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4

4.1

Arbetsmarknadsstatistik

Tillbakablick

Under perioden 1965—1974 6kade antalet personer i arbetskraften, dvs.
sysselsatta samt arbetslésa personer, med ca 300 000 personer eller 8,0 %
fran 3,74 miljoner till 4,04 miljoner personer enligt arbetskraftsundersok-
ningarna. Hela denna 6kning utgdrs av kvinnor. Antalet min i arbetskraf-

ten

sjionk med ca 9 000 under samma period, medan kvinnorna i

arbetskraften okade fran 1,38 miljoner till 1,69 miljoner. Antalet kvinnor
med barn under sju ar utgjorde en betydande del av tillskottet till
arbetskraften: ar 1965 ingick 200 000 kvinnor med barn under sju ar i
arbetskraften medan motsvarande antal var 332 000 4r 1974.

I

diagram 4.1 redovisas det relativa arbetskraftstalets utveckling, for

olika befolkningsgrupper under perioden 1965--1977. Diagrammet visar
utvecklingen av andelen personer i arbetskraften i procent av samtliga i
samma befolkningskategori.

%
100

904 ——meme Man 20-34 &r

3 /W_—_—_—__’_ samtliga LEhod ar

70 =+ kvinnor 20-34 &r

60- _..—-—"'— _.~ kvinnor med barn 3-6 &r

g —— . %
M — Ay O LS kvinnor med barn under 7 &r
50 ,”, ..................... " kvinnor med barn under 3 &r
g et %

Q015 e e Ll e R

30 1

20

10 :

Diagram 4.1. Andelen
A personer i arbetskraften
0 T T T T T T T T T =

(det relativa arbetskrafts-
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AV diagrammet framgar att andelen  personer i arbetskraften av
samtiga | 8ldern  16-64 & Gkade n&gra procentenheter under  perioden
1965- 1974, |éldersgruppen 20-34  ar har méannens andel i arbetskraften
varit  nastan  ofgrandrad, medan  kvinnornas Okat betydligt. Sarskilt
pataglig &ar okningen bland smabarnsmadrar. For kvinnor med barn under
tre &r okade andelen personer SOM jlhgr  arbetskraften frdn 33,7 70 till
53,5 % under &ren 1967-1974.

Den genomshnittliga faktiska  veckoarbetstiden (inkl.  6vertid)  har enligt
arbetskraftsundersokningarna, vilka kan vara behaftade med en viss
osakerhet, under aren 1965-1974 minskat  med drygt fyra timmar il

41,2 timmar per vecka for man och med tre timmar til 3176 timmar for
kvinnor. For  gifta kvinnor med barn under sju ar har dock den genom-
snittliga  veckoarbetstiden varit i stort sett oférandrad under dessa ar.

Nar det galler naringsgrensstrukturen pagér sedan |3ng tid tillbaka en

omférdelning frdn  de varuproducerande til - de tjansteproducerande
sektorerna. Denna  ytveckling forvantas komma att fortsatta. Sysselsétt-

ningsutvecklingen har varit speciellt markant inom jord-, skogsbruk  och
fiske, som minskat kraftigt, ~samt inom offentig  férvaltning dar antalet
sysselsatta Okade med 75 % under perioden 1960-1970.

42 pagens arbetsmarknad

4.2.1 Arbetsplatser ~ OCh arbetsgivare

Det finns ca fyra miljoner personer sysselsatta | forvarvsarbete av olika
slag | Sverige | dag. Storre delen av dessa arbetar inom privata  foretag

eller statliga 0och kommunala aktiebolag. Féretagen inom denna sektor
fordelar  sig efter  naringshuvudgrupp och antal anstéllda enligt tabell 4.1.
Det storsta antalet anstallda aterfinns  inom tillverkningsindustri samt
varuhandel,  restaurang- ~ och hotellrorelse. | dessa & naringshuvudgrup-
per ingdr ca 67 % av samtliga anstdllda  inom naringslivet. Den storsta

Tabell 4.2 Anstillda mé&an och kvinnor i statlig, kommunal och enskild tjanst ar
1974

Anstéllda i Antal anstéllda samt andel i % av samtliga anstélida
Man Kvinnor Samtliga
Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel
1 000- | 000- I 000-
tal tal tal
Statlig tjanst 256 124 142 9,2 398 11,0
Kommunal  tjanst 203 9,9 588 37,9 791 21,9
Enskild tjanst 1598 77,7 822 52,9 2 420 67,1

Summa 2 057 100,0 1552  100,0 3609 100,0
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Diagram 4.2. Andelen
personer | arbetskraften i

olika pefolkningsgrupper
dr 1974

SOU 1975:62

andelen  sméaforetag  finns  inom jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske samt
fastighetsforvaltnings- och  formedling och uppdragsverksamhet. Det ar
ofta fragan OM egna foretagare Med en eller tvad anstallda.

Enligt arbetskraftsundersokningama for &r 1974 &r antalet egna foreta-
gare ca 295 opp, varav ca 42 000 ar kvinnor. Bland  samtliga anstallda

finns det storsta antalet i enskild (anst. Totalt &r jdag ca 1,2 miljoner
personer anstdllda i statlig eller kommunal tianst. Av  tabell 4.2 framgér
dock att kvinnor i betydligt storre  utstrackning an man &r anstdllda i
kommunal tjanst, ca 38 opjamfort med ca 10 %.

Drygt 50 % av samtliga deltidsanstéllda arbetar i enskild tjanst, 40 % i
kommunal och ca 8 % i statlig tjanst. De deltidsanstallda bestar till over

90 % av kvinnor.

4.2.2  Arbetskraftsdata

Den del av pefolkningen som tillhér  arbetskraften i aldern 16-74 ar
redovisas fordelad efter kén och civilstand i diagram 4.2.

AV samtliga gifta man i 8ldern 16-74 éar tilnér 84,5 % arbetskraften, i
aldersintervallet 25-54  &r hela 97,6 %. De ¢ gifta mannen i alla alders-
grupper  har vasentiigt  lagre relativa  arbetskraftstal an de gifta mMannen.

Nér det galler kvinnorna ar det tvartom - de gifta har lagre relativa
arbetskraftstal an de ej gifta | samtliga Aaldersgrupper. | &ldrarna  Over 55
&r ar det yngefar lka stor andel som tillhér arbetskraften oavsett
%
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civilstand.

Ar 1974 tillhorde drygt halften av alla kvinnor med barn under tre &r
arbetskraften. Kvinnornas  andel i arpetskraften, dvs. relativa arbetskrafts-
tal, Okar _jy dldre det yngsta baret yr viket  framgar av tabell 4.3
Relativa  arbetskraftstalet ar ocksa betydligt hogre hos kvinnor  med ett
barn &@n hos kvinnor med flera barn om man bortser frdn den grupp | vilket
yngsta barnet ar 11-16 &r. Denna awvikelse torde bl. a. bero pa att

enbarnsmédrarna genomsnittligt ar &ldre &an flerbarnsmodrarna i denna
grupp.
Riksforsakringsverkets s. k. faraldraundersokning ar 1971 visade att ca

40 % av alla pyplivna ~ modrar &terupptagit eller paborjat ~ forvarvsarbete
redan né&r barnet var atta till nio mander gammalt.  Det styrks ocksd av
resultaten  av en tillaggsfraga  iarbetskraftsundersokningeniapril 1971 som
stalldes jyst till modrar med barn i aldern sex till tolv méanader. Detta
resultat avser en tidpunkt med relativt god tilgdng pa arbetstilifallen.

Bland personer i arbetskraften ingdr, SOM tidigare namnts, dels perso-
ner som  farvarvsarbetar, dels s&dana som &r frAnvarande " pa& grund  av
sjukdom,  semester, tjanstledighet e. d. ° samt arbetslosa. For att klassifi-
ceras som arbetslos skall man ha sokt arbete under den period matningen
avser. Personer som Onskat men som inte soOkt arbete p& grund av brist pg

Tabell 4.3 Relativa arbetskraftstal for kvinnor med barn &r 1974.
Kvinnorna &r fordelade efter yngsta barnets &lder samt antal barn i familjen.

Antal barn Relativa arbetskraftstalet for kvinnor med barn Totalt for
i familjen . kvinnor med
Yngsta barnets alder bam unde,
2 2 2 o 17 a
0-2ar 3-6ar 7-10ar II-16ar
I 66,5 71,8 77,6 77,6 73,6
2 46,6 57,2 70,7 81,5 61,5
3- 36,7 51,5 69,7 79,0 52,5
Summa 53,5 60,3 72,7 78,5 65,5

Tabell 4.4 Arbetslésa och latent arbetssokande i olika befolkningsgrupper,  arsge
nomsnitt 1974

Befolkningsgrupp ﬁrl}etsldsa Latent Arbetslosa * latent
- arbets- arbetssokande i %
Anm] ﬁgdéﬁv stkande av samtliga i be-
10004" AK 1% .
1 000-tal folkningsgruppen

Kvinnor med barn

under 3 &r 5 34 9a 4.9
Kvinnor med barn B

3-6 ar 4 23 10¢ 4,9
Kvinnor 20-34 ar 16 2,7 24 4,5
Man 20-34 A&r 15 1,8 3 1.9

4 siffrorna  avser andra kvartalet 1974, dvs. inte zrsgenomsnittet SOM Gvriga siffror i
tabellen.

51



52

Arbetsmarknadsstatistik

SOU 1975:62

barntillsyn, arbetsmarknadsskal e. d. klassificeras  som latent arbetsstkan-
de. De latent arbetssokande ingar inte i arbetskraften. Andelen  arbetsldsa
samt latent arbetssokande  bland man och kvinnor i dldern 20434 &r samt
bland kvinnor med bamn framgar av tabell 4.4.

Bade andel arbetslosa och latent arbetssokande ligger hogre for
kvinnor ~ &n fér man i dessa grupper. Kvinnor  med sma& barn skiler sig inte
frin  samtliga  kvinnor i &ldem  20-34 ar. Antalet latent arbetssokande
bland  kvinnorna ar petydligt hogre an de arbetslosa medan de latent
arbetssokande bland mannen & en mycket liten grupp. Bland samtliga
kvinnor med barn under sju ar ar ca 5 % arbetslosa eller latent arbets-

stkande.

4.2.3 Arbetstidens langd Och arbetstidsform

Arbetstidens langd ~ matt i genomsnittlig veckoarbetstid - har som
tidigare konstaterats kontinuerligt minskat sedan |3ng tid tillbaka.
Arbetstidsférkortningar och den okande andelen deltidsarbetande torde
ha pidragit till  detta.

For  grupper med stor andel deltidsarbetande, framst  kvinnor med
smabarn, har dock den genomsnittliga arbetstidens langd varit i stort sett
oférandrad under senare &r. Detta torde bero pa att den allméanna
arbetstidsforkortningen inte haft samma genomslagskraft i deltidsgrup-
perna samt p& att andelen  deltidsarbetande bland de forvérvsarbetande
smébarnsmodrarna inte okat.

En jamforelse  mellan &ren 1970 och 1974 visar att den gkning av kvinnor
med barn under tre &r som skett bade vad galer andelen och antalet

kvinnor i arbetskraften fordelar sig  relativt jamt pa deltids- och
heltidsarbetande kvinnor. Under perioden 1970-1974, har andelen
heltidsarbetande bland  samtliga  kvinnor Okat pagot, dock inte lika

mycket som for kvinnor med barn under tre &r. Andelen heltidsarbetande
bland samtliga man har minskat under samma period.

| tabellen 4.5 redovisas forvarvssituationen for mén och kvinnor  med
sma barn andra kvartalet  1974. yppgifterna & hamtade frén arbetskrafts-
undersokningarna och kan vara behaftade med en viss osakerhet.

Bland médrarna  med barn i s&val aldern under tre ar som i aldern 3>-6
ar heltidsarbetar ca 25 %. Deltidsarbete ar dock vanligare bland de
modrar  vars yngsta barn &r 3-6  &r an bland de médrar vars yngsta barn ar
under tre ar.

Smabarnsfadernas bild & en helt annan &n smabarnsmddrarnas. Ca
95 70 av faderna tillhor arbetskraften och sa gott SOM  samtliga ar
heltidsarbetande. Omkring 2 % ligger utanfér  arbetskraften och torde till
en viss del bestd av studerande. Nagon egentlig Skillnad i fraga om andel
heltids- och deltidsarbetande finns inte mellan de fader vars yngsta barn
ar under tre &r och de vars barn &ar 3-6 &r. Smabarnsfaderna skiljer  sig

overhuvud inte  frdn  Gvriga gifta Man i motsvarande aldrar vad betraffar
arbetstider.
Av intresse nar det galler arbetstiden &, forutom  antalet timmar, ocksa

forlaggningen p& dygnet och under veckan samt regelbundenhetcn i
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Tabell 4.5 gysselsattningsstatus  fOr samtliga Man och kvinnor med smé barn andra kvartalet 1974, procentuell

fordelning
Kén | arbetskraften Ejiar-
Yngsta barnets 4 betskraf-
alder Arbetar yanligen* Arbets- Annatc  Summa | gp
l6sab arbets-
Heltid kraften
1-19 tim. 20-34 tim. 35- tim.
Kvinnor med bam
under 3 &r 7.3 16,2 25,6 1,9 1,8 52,8 47,3
Kvinnor med barn
i 8ldern 3» 6 &r 11,2 18,3 25,5 1,4 2,9 59,3 40,7
Summa kvinnor med
barn 0-6 &r 9,1 17,2 25,6 1,6 2,3 55,8 44,2
Mén med barn un>
der 3 ar 0,1 0,5 94,0 1,6 1,4 97,6 2,5
Mén med barn i
aldern 3-6 &r 0,0 0,3 95,1 1,6 1,3 983 1,7
Summa méan med
barn 0-6 ar 0,0 0,4 94,5 1,6 1,3 97,8 21

& Personer som &r frAnvarande p. g. & semester, sjukledighet, tjanstledighet, —arbetskonflikt e.d
efter personens Van]iga arbetstid.

Approximerat ~ frdn arsgenomsnittet  for 1974.

C Denna grupp bestdr av medhjilpande familiemedlemmar ~ utan kontant 16n samt av personer
arbetsvecka &r mindre an 35 timmar.

arbetstiden. Detta &r vasentliga  faktorer vid en bedomning av t. ex.
méjligheten att umgds med gyriga  familiemediemmar samt att kunna
skéta hemmet. | tabell 4.5, som &r hamtad fran arbetarskyddsfondens

undersokning "Oregelhundna och  obekvama  grpetstider”, redovisas

arbetstidens form fér mén och kvinnor med barn under tre &r samt for
samtliga m&an och kvinnor.

Av tabellen framgér att bland saval heltidsarbetande sméabarnsmaodrar
som smabarnsfader ar vardagsarbete pd dagtid, dvs. arbetstiden liggeri
intervallet 06.45-17.45 mandag il fredag, den helt dominerande
arbetstidsformen. Nastan 70 % av samtliga  heltidsarbetande smabarnsfor-
aldrar har s&dana arbetstider. Fordelningen pa olika arbetstidsformer for
kvinnor  med sm& barn skiljer sig nagot frdn  fsrdelningen for  samtliga
kvinnor. Bland heltidsarbetande modrar  ar just vardagsarbete pa dagtid
men ocksd Skiftarbete ndgon vanligare dan bland samtliga kvinnor. Bland
de smabarnsmodrar som arbetar  halvtid eller  kortare forekommer i
princip  inget  Skiftarbete medan  regelbundna vardagstider med  viss
forskjutning ~ arbetstiden ryms inom intervallet 05.00-20.30 - eller
stark  forskjutning - arbetstiden ryms inte inom intervallet  05.00-20.30

férekommer bland drygt 20 % av modrarna.

424 Arbetsmarknadsprognoser

Ar 1950 arbetade drygt 15 % av de gifta kvinnorna halvtid  eller mer.
1970 hade siffran stigit  till drygt 45 % och 1974 nddde den nastan 50 %.
Medelarbetstiden for  kvinnorna ar 1974 var 32 timmar mot 41 timmar

,§]umma totalt

Andel
%

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

Antal
| 000-
tal

307

279

586

283

256

539

. har fordelats

for vilka full
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for  méannen. Okningen av  kvinnornas forvarvsarbete vantas fortsatta.

Eftersom antalet man p3 arbetsmarknaden beréknas minska  nagot

kommer  kvinnorna och eventuell utlandsk  arbetskraft darmed att svara

for  praktiskt taget hela arbetskraftstillskottet under de narmaste  aren.

Den trend som galit frdn  atminstone mitten  av 1960-talet  berdknas sa-

ledes fortsatta.

Kvinnorna har tidigare i hég grad fungerat SOm en arbetskraftsreserv
och sokt sig ut pa arbetsmarknaden i hégkonjunkturer da det funnits god
tillgéng pa arbete. Detta  har framfor allt  galt gifta  kvinnor. Under
Iagkonjunkturer har kvinnorna  daremot i stérre ytstréckning avstatt  fran
att aktivt soka arbete. De senaste arens utveckling tyder pa att detta
forhallande haller pg att andras.  Arpetskraftsundersokningarna visar
namligen  att andelen forvarvsarbetande gifta kvinnor  successivt har Okat
aven under den konjunkturdampning som varit.

Kvinnorna  ar ocksd helt dominerande bland de s. k. latent arbetsstkan-
de, dvs. bland personer som skulle forvarvsarbeta om de kunnat fa
Hel AK-tal
%

100-
90-
70-
50-
304

10-

16-19 20-24 25-34 35.44 45-54 55-54 65-69 70777

) Alder

2 Man 1955

e u 1972

L, 1980

---------- Kvinnor 1930

1974
1972
OOON Or 1965
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Diagram 4.3. Relativa ar-
betskraftstal foér man
resp. kvinnor i olika &ld-
rar 1965, 19 72 och 19 74
samt prognos for 1980
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lampligt ~ arbete  pa bostadsorten. Storsta delen av dessa & gifta kvinnor,
som ocksd ofta uppger svarigheter ~ att ordna  parntillsyn som skal till att
inte forvarvsarbeta.

Den senaste revideringen av  arbetsmarknadsprognosen i 1970 &rs
langtidsutredning avseende relativa arbetskraftstal for man och kvinnori
olika &ldrar & 1980 framgar @ diagram 4.3. Revideringen  gjordes 1973.
Som framgar av de faktiska relativa  arbetskraftstalen for kvinnor 1974
som ritats in i diagrammet har en stor del av den prognosticerade
okningen  fram til A&r 1980 skett redan under d&ren 1972-1974. For

6kningen stdr framst kvinnor med barn samt medeldlders  kvinnor.

4.2.5 Kvinnornas situation  pa arbetsmarknaden

Som  framgatt av tidigare  avsnitt i detta kapitel skilier sig kvinnornas
situation pa arbetsmarknaden i hég grad fran  mannens i flera avseenden.
Nar det galler yrkestillhorighet finns det en markant skillnad mellan mén

och  kvinnor. Kvinnorna aterfinns  till 75 9% inom 27 olika yrken ~medan

det kravs 55 olika yrken for att samla samma andel av mannen. En tredje-

del av samtliga kvinnor  &terfinns enligt folk- och bostadsrakningen 1970
inom  fyra yrken, Se tabell 4.7. Endast 3 % av mannen arbetar inom dessa
fyra yrken. En annu snedare konsfordelning finns, enligt tabell 4.8, bland
de for mannen oftast foérekommande yrkena.  ENn jamferelse mellan  &r

1960 och 1970 tyder dock pa att en ViSS utjamning agt rum.

Som  framgar av tabell 4.7 och 4.8 moter de kvinnor som é&r ute i
arbetslivet i regel en annan arbetsmarknad &n mannen. Detta galler trots
att bristen p3 arbetskraft under forsta halften av 1960-talet  skapade €n
efterfragan pa kvinnor  aven till traditionellt manliga  yrken och trots att
man medvetet férsokt stimulera  kvinnor  att utbilda sjg inom traditionellt

manliga yrkesomraden ~ Och vice versa.

Tabell 4.7 De.tio vanligaste yrkena 0r kvinnor enligt folkrakningen 1970

Yrke Antal Andel Andel av  Andel man
kvinnor kvinnor samtliga i yrket av
i yrket yrkesarb.  samtliga
1970 70  kvinnor % yrkesarb.
man %
Affarsbitraden m. m. 17 498 79,5 10,1 1,4
Specialkontorister M. fl. och gj
spec. kontorsarbete I3 343 76,3 9,8 1,6
Sjukvardsbitraden 91 281 96,8 79 0,1
Sekreterare, stenografer OCh
maskinskrivare 67 335 95,4 58 0,2
Stadare 48 937 89,5 4,2 0,3
Hembitraden och barnskéterskor 43 931 99,1 3,8 0,0
Bokférare och kontorskassorer 41 593 74,6 3,6 0,7
Koksbitraden 34 202 96,7 3,0 0,0
Klasslarare 30 772 78,1 2,7 0,4
Sjukskoterskor 28 300 99,2 24 0,0

Summa 617 192 53,3 4,7
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Tabell 4.8 De tio vanligaste yrkena for man enjigt folkrakningen

Yrke

Lantbrukare, skogsbrukare Och

tradgardsbrukare
Motorfordonsforare

Verkstadsmekaniker

Maskin- och motorreparatérer
Ingenjorer och tekniker
Byggnadstraarbetare

Arkitekter,  ingenjorer Och
tekniker med pyggn.- och

anlaggn. tekn. arbctc
Lager- och forrédsarbetare

Betongarbetare, = byggarbetare
installations, ~ drifts- och
maskinelektriker

Summa

En  undersckning frén

utan  hansyn till
man  petydligt

och kvinnor

yrkesférdeln
hogre an for
var arslénen

Arbetsmarknadsstatistik 57

1970
Antal Andel Andel av  Andel kvin-
man man i samtliga nor i yrket
yrket yrkesarb.  av samtliga
1970 %  man % yrkesarb.

kvinnor %

112 377 97,5 52 0,3

106 040 97,5 4,9 0,2

82 851 90,3 3,8 0,8

73 281 99,5 3,4 0,0

72 842 98,8 3,4 01

65 295 100,0 3,0 0,0

56 127 97,4 2,6 0,1

51 461 84,8 2,4 0,8

50 933 100,0 2,4 0,0

48 656 99,9 2,3 0,0

719 853 33,4 2,3
1972, Hushéllens  inkomster, ~ SCB, Vvisade att,
ingen, ldg den genomsnittliga arslonen  for
kvinnor.  For helars- och heltidsanstallda méan

40 500 kr. resp. 28 880 K.

En jamforelse mellan  manliga  och kvinnliga ~ arbetares timfortjanster
inom  gruvor  0ch tillverkningsindustri visar, enligt SAF-LOs gemensam-
ma statistk ~samma  monster, aven om skillnaderna inte ar lika markanta
som for A&rslonerna. Av tabell 4.9 framgar ocksd att skillnaden mellan
mannens och kvinnornas  timfortjanster minskat avsevart sedan ar 1958. |
timfortjansten har inréknats genomshnittlig tids- och ackordslon samt
helgdagslén.  Skift-  och  gvertidstillagg ingdr inte. yppgifterna  galler hela
avtalsomraden utan hansyn il yrkesgruppen.

Inom den statliga sektorn  &ar de hogre tjansterna helt dominerade av
man. Fordelningen pé olika lI6negradsgrupper ar 1973 for heltids- och
deltidsanstallda man och kvinnor inom samtliga statiga myndigheter och
statsunderstodda verksamhetsomraden framgar av tabell 4.10. Kvinnorna
ar genomgaende underrepresenterade i de nagot hogre lénegraderna.
Bland 35 500 kvinnor i affarsverken, SJ, Televerket, Postverket  m. m,,
Tabell 4.9 Kyinnliga arbetares genomsnittsfortjanst | procent av mannens inom
gruvor och tillverkningsindustri ~ 1958»1974
Ar Procent Ar Procent
1958 70,0 1968 80,7
1960 70,2 1970 82,9
1962 71,7 1972 85,8
1964 75,3 1974 86,4
1966 78,8
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fanns det en enda kvinnlig  avdelningsdirektor eller motsvarande  (Isneplan
B eller ¢) ar 1973.

Arbetstiden och arbetstidsformer ar ocksa ganska skilda frAn  mannens.
I en nyligen genomférd undersokning av  Delegationen for jamstalldhet
mellan man och kvinnor har de deltidsarbetandes inkomst-  och sysselsitt-
ningsforhallanden kartlagts.

Den visar att de deltidsarbetande till 6ver 90 9% bestar av kvinnor. Mer
an en tredjedel av alla kvinnor  &r deltidsarbetande. Det har ocksd visat sig
att stora grypper deltidsarbetande kvinnor  &r stabila pa arbetsmarknaden
4 bver halften har haft samma deltidsarbete i fyra ar eller langre. Det ar

saledes manniskor som under |anga perioder av sitt liv arbetar med de
léner och de arbetsforhallanden som utmarker  deltidsarbete.

Flertalet sociala formaner  som foljer med férvarvsarbete ar knutna il
arbetstiden  per vecka. For att f4 del av avgangsbidrag, full grupplivforsik-
ring, sarskild tillaggspension, arbetsldshetsforsakring och kontant  arbets-
marknadsstod krdvs  minimiarbetstider som varierar mellan 16 och 18
timmar i veckan.

For ratt ftill semester kravs minst &tta dagars arbete per manad, Vilket

ger €N semesterdag. For att f& tvd semesterdagar krdvs minst 15 arbets-

dagar per kalenderméanad. Dessa krav pd ett visst antal veckoarbetstimmar
har medfért  att manga deltidsarbetande kvinnor  ofta helt eller delvis for-
lorar de sociala férmaner som normalt folier med en anstalining.
Okunnigheten ar stor om vilka férméaner man &r perattigad il Den
som tillhér  en facklig organisation har oftast genom denna tillgang till
saddana fakta. Det ar emellertid endast 51 % av de deltidsanstéllda kvin-
norna som ar fackligt anslutna. Bade timfortjansten och arbetstiden per

vecka &r ppgre bland de fackligt organiserade &n de oorganiserade.

M&nga kvinnor  arbetar deltd p g. a brist pa arbete. Bland ca 60 000
deltidsarbetande kvinnor med barn under tre &r ar det dock endast ca
2 000 som yppger att anledningen till  deltidsarbete ar arbetsmarknads-
skél. Bland kvinnor med barn galler att jy &dldre det yngsta barnet &r desto
oftare  gnger Kkvinnorna arbetsmarknadsskal som orsak till deltidsarbete.

Som framgick av tabell 4.4 &r kvinnorna i &ldern 20-34 ar ocksa over-
representerade b&dde bland de arbetslgsa och bland de latent arbets-
sokande. Av tabellen framgick att det andra kvartalet 1974 fanns knappt
[0 000 Ilatent arbetssokande kvinnor med barn under tre ar. Farre é&n

2 000 av dessa har enligt arbetskraftsundersokningarna uppgett att de var
intresserade  av heltidsarbete.

4.26  sSmabarnsfaraldramas roll pa arbetsmarknaden

Av avsnitt 4.3, framgar att det jdag finns omkring 260 000 familjer i
vika yngsta barmet &nnu inte fyt tv& och ett halvt &r. | yppskattningsvis
70 000 av dessa familjer férvarvsarbetar den enda eller pagge foraldrarna
mer &n sex timmar per dag under hela &ret eller delar av aret. Totalt ror
det sjg om ca 120 000 personer i dessa familier som arbetar mer an sex
timmar  per dag. Om man ser pg den grypp Som bestar dels av de foréldrar

i enforalderfamiljer med barn under tvd och ett halvt &r som arbetar mer

59
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an sex timmar
med barn under

per dag S& torde,

av 70 000 personer

av  samtliga
knappt
Uppgifter

smabarnsforaldrarna
smabarnsforaldrarna

tidigare 1 tabell

smabarnsfader

svarande siffra

11,5 % av samtliga

andel utgor

tabellen  omfattar

tvaforalderfamilierna
den andra

hur  mycket
tvaforalderfamiljer

Tabell 4.11 Andel

Arbetstids-
forma

Vardagsarbete
p& dagtid
Vardagsarbete pa
dagtid men &aven
helger
Regelbundna var-
dagsarbetstider
men viss for-
skjutning
Regelbundna Vvar-
dagsarbetstider
men stark for-
skjutning
Skiftarbete
Turlistetider

Annan, oregelbunden

tvd och ett

knappt
3,5 miljoner
saknas om

4.6.

utgor

mer

heltidsarbetande
tande inom olika arbetstidsformer.

per dag, dels en av fordldrarna

halvt

vid ett och samma

(med

fyra
personer
inom

miljoner

aterfinns.

ar dar

nuvarande
sysselsatta
som arbetar
vilka
Déaremot vet

b&da arbetar

tillfalle,
forvarvsfrekvens).
eller

30 timmar

naringsgrenar
man

som &r ute py arbetsmarknaden.

Av tabell
12,5%
modrarna
heltidsarbetande

an de ovan

samtliga
ingar
foraldern

Andel heltidsarbe-
tande smabarnsta-
der bland samtliga
heltidsarbetande

4.11

av  samtliga
ar 91 %. Totalt

angivna
foraldrar
samtliga
arbetar,
dar pagge foraldrarna

smabarnsforaldrar
november

framgar att

utgor
personer.
ca 2 procenten
med barn under
heltidsarbetande
dvs. nagon
arbetar

1973-januari

Andel heltidsarbe-
tande smabarnsmod-

rar bland samtliga
heltidsarbetande

man inom regp, ar- kvinnor inom resp,

betstidsform, %

12.3

8,8

9,6
16,9
13,5

arbetstid 12,5
l-Indast he|ger -
Ovrigth 14.1

Summa 12,5
a ge fotnoter till tabell 4.6.

b under Ovrigt

placeras | nagon av ovanstdende arbetstidskategorier.

totalt
modrar.

av 47 000 personer.

arbetstidsform, n

54

6,4
13,2
6,8

8,1
n
7,4

9,1

«

denna grypp maximalt

eller
hur

andelen

heltidsarbetande

Anledningen till
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i de tvaforalderfamiljer
mer &an sex timmar

besta

Dessa utgsr 1,8 %

ca 21 % av samtliga

mer i veckan.

och som

yrken
stor andel av
Detta redovisades
heltidsarbetande

man. Mot-

smabarnsforaldrarna

att denna

beror dels p3 att

tre 3, dels pa att i

foraldrar oavsett

begransning  till de
minst

sex timmar  per

bland samtliga heltidsarbe-
1974

Andel heltidsarbe-
tande smabarnsfor-
aldrar bland samt-
liga heltidsarbe-
tande mé&n och kvin-
nor inom resp, ar-
betstidsform, %

11,8

7,3

9,7

8,1
16,2
9,7

11,0
v

*

11,9
11,5

ing&r personer SOM  aygivit sddana svar att de inte kunnat
Gruppen ar liten och bestér
14,1 % motsvarar ca 3 000 fader och 74 % ca | 000
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dag har inte gjorts, Storsta delen av dessa 115 % bestdr av man med icke-
heltidsarbetande hustrur. Dessutom ar de modrar  (och fader) som nor-
malt arbetar heltid men for ftillfallet  ar jediga mMed foraldrapenning inklu-
derade bland de heltidsarbetande i tabell 4.1 1.

Trots  dessa pegransningar ger tabell 4.1 | viss information om de
arbetstidsformer inom vilka de sméabarnsfamiljer dar pagge fordldrarna
arbetar  heltid finns. | forhallande till sin totala andel p3 arbetsmarknaden
ar smabarnsfaderna overrepresenterade inom  Skiftarbete och i viss man
inom arbeten med turlistetider. Inom  skiftarbeten bestar dock arbetskraf-
ten i hog grad av just unga man. Aven yngre kvinnor  arbetar oftare &n
aldre inom denna arbetstidsform. Detta galler ocksd sméabarnsmaodrar som
i forhallande til  sin andel pg arbetsmarknaden ar gverrepresenterade
inom  skiftarbeten.

427  smabarzisjamilierrzas  inkunrsrer

| tabell 4.5 redovisades smé&bamsmodrarnas och -fadernas arbetsmarknads-
situation. Drygt 50 7aav mddrarna  &r ute i forvarvsarbete och ca halften
av dessa arbetar heltid. Bland faderna ar hela 95 f& forvarvsarbetande och
i stort sett samtliga av dessa &r heltidsarbetande. Bland samtliga ~ modrar
med barn under tre &r deklarerade dock ca 70% en forvarvsinkomst
under  1973. Dessa modrar hade sdledes ndgot slag av anknytning till
arbetsmarknaden under 3ret.

Inkomstfordelningen ar 1973 bland samtliga smabarnsfamilier samt
bland samtliga familier i dldem 20-66 & framgar av tabell 4.12.

Mdodrarna har i genomsnitt ca 40% av mannens  arsinkomst i de
familier ~ dar pagge fordldrarna  har en inkomst. | de tvaforalderfamiljer dar
endast en av foraldrarna har inkomst ar det i 99% av familjerna
mannen  som & inkomsttagare. Denne tjanar | genomsnitt  ndgot mer &n
mannen i tyaférsérjarfamiljerna. I de tvaforalderfamiljer dar pagge ar-
betar |igger den gemensamma inkomsten i 88 % av familierna  6ver 30 000
kr. och i 67 % av familjerna over 40 000 kr. Motsvarande procenttal i
tvaféralderfamiljer med en inkomsttagare  &r 74 resp. 34 %.

Andelen familjer med inkomster over 40 000 kr. ligger genomg&ende
hogre 1 tvaforsorjarfamilierna an i enforsorjarfamilierna. Av tabell 4.13
framgar dock att andelen minskar med antalet barn i tvaforsorjarfamil-
jerna medan andelen Okar med antalet barn itvéf(jréﬂderfam”jer med en
inkomsttagare. Detta torde  sammanhanga med att moderns  forvarvs-
inkomst minskar ju fler barn det finns ifam”jen_ Faderna i t. ex. tre-
barnsfamiljerna ar ocksd i genomsnitt  &ldre och har pg grund av detta en
hégre inkomst.

En  jamforelse av inkomsterna ifam”jer med barn under tre &r och
i dldern 20-66

inkomsten isamtliga familier ~ gifta och ensamstaende

ar visar att i familjer med gifta personer & inkomstfordelningarna ganska
likartade. Medianinkomsten ligger ca 5 000 kr. lagre ifam”jer med barn
under tre &, &an i samtliga  gifta  familjer. inkomsterna bland  ¢j gifta
foraldrar med sma barn ar daremot betydligt lagre  genomsnittligt an

bland samtliga icke gifta personer. Detta framgé&r av tabell 4.12.
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Tabell 4.13 Andel familier med barn under tre &r med inkomst 6ver 40 000 kronor,
ar 1973

Antal barn Andel familjer (%) med inkomst &ver 40 000 kr.
Gifta bada har inkomst Gifta en har inkomst

| 70,0 27,8
2 66,9 36,2
3 63,8 37,6
4> 53,7 29,3
Samtliga 67,4 34,0

Omfattningen av modrarnas  forvarvsarbete i smabarnsfamiljerna (minst
ett barn under gjy &r) stalt mot fadernas inkomst framgér av tabell 4.14
som ar hamtad frn yndersokningen "Hushéllens  inkomster ~ 1972.

Nagon markant skillnad vad gzller fédernas inkomstférdelning i olika
forvarvsarbetsgrupper marks inte.

Fadernas ménadsinkomst ligger i drygt 65 % av familjerna mellan
2000  och 4000 kr. | en tredjedel av dessa familier  forvérvsarbetar
modern  heltid. | de familjer déar fadern har en ménadsinkomst lagre an

2 000 kr. arbetar drygt en tredjedel av modrarna  heltd medan drygt en
fiardedel av modrarna arbetar heltid i de familjer dar fadern tjanar 4 000
kr. eller mer i manaden.

Det ar lite vyanligare att mannen har en inkomst hogre @n 3 000 kr. i de
grupper ~ dar kvinnan  arbetar deltid &n i de grupper dar hon inte alls
forvarvsarbetar eller forvarvsarbetar heltid.

Fadernas medelinkomst ar hogst i de familjer dar modern inte
forvarvsarbetar, medan  medianinkomsten ar |agst | dessa familjer. Detta
tyder pd att jnkomstfordelningen ar mycket sned i enférsorjarfamilierna,
dvs. det finns manga l&ginkomsttagare men ocksd en gyerrepresentation
av hgginkomsttagare jamfort ~ med samtliga  tvaforalderfamiljer.

Tabell 4.4 Kvinnans forvarvsarbete och mannens forvarvsinkomst i tvafoxalder-
familjer med barn under sju &r, 1972

Mannens forvarvsin- Kvinnans forvarvsarbete Antal
komst (méanadsin- g familjer
komst) kronor Genomsnifflig~ veckoarbetstid

0 tim 1-19 20-34 35m summa

Procentuell férdelning

-«1 999 4,0 0,8 2,4 4,2 11,5 60 396
2-2 999 11,5 4,5 6,5 12,2 34,6 182 474
3-3 999 8,3 6,7 7,0 10,6 32,5 171 109
4 000- 7.8 2,4 5,3 6,0 21,5 113 173

Summa 31,5 14,4 21,1 33,0 100,0
Antal familjer 166 308 75 745 111 235 173 863 527 152
Mannens medelinkomst 3714 3 394 3 387 3160 3437
Mannens medianinkomsta 3038 3 282 3 238 3015 3121

9 Sefotnot 4 il tabell 13.
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Anledningen til att férdelningen pé& olika veckoarbetstider for kvinnor
med sma barn skilier sig &t i tabell 4.5 och 4.14 beror p3 att matperioden
i tabell 4.14 stracker gjg Over ett helt &r. Det innebdr saledes att andelen

forvarvsarbetande kommer att ligga hogre @n i tabell 4.5 som rdr en
kortare  period. Att antalet familier ~ar lagre i tabell 4.14 &n i tabell 45
sammanhanger med att familer ddr enda barnet under sex ar ar fott
andra halvaret 1972 inte ingar i tabell 4.14.

De ensamstdende  smabarnsforaldrarnas inkomstférdelning awviker intei
ndgon hogre grad frdn  kvinnornas inkomstférdelning i tvaforalderfamil-
jerna. Detta innebar att forvarvsinkomsten ienfﬁramerfamnjem som i
99 70 av familierna  bestdr av ensamstdende modrar, &r betydligt lagre @n i
tvaforalderfamiljerna. Detta galler S&vél en- som  tvainkomsttagarfamiljer-
na. Man bor dock hélla i minnet att detta galler forvarvsinkomsten. Oom
man ser p3 den disponibla inkomsten - efter skatt och sociala kontanta
formdner  av olika glag S&0M barnbidrag,  bostadstillagg,  bidragsférskott
m. m. - ar det just  enforalderfamilierna som far den storsta delen i
inkomstomfdrdelningen, relativt  sett. L®neinkomsten utgor ca 90 "o av
enforalderfamiljernas disponibla  inkomster  enligt den tdigare refererade
undersékningen "Hushallens inkomster”. Trots denna kraftiga inkomst-
omférdelning ar den absoluta inkomstnivan ofta mycket &g i enforalder-
familjerna.

4.2.8  Fordelningen av arbetet inom och utom hemmet

Arbetsférdelningen mellan  foréldrarna inom hemmet & ett omrdde som
ar relatvt  lite  pelyst. | en nyligen  genomférd undersokning inom
Stockholms ~ 1&n  ~  socialstyrelsens ~ livskvalitets-  och  miljsundersokning

(somiy ~ finns emellertid méjlighet att dela upp alla  dygnets timmar pa
hushallsarbetstid, bruttoarbetstid (inkl. resor och raster), sémn och @yrigt

for olika kategorier.
| familier ~ dér pagge foraldrarma forvarvsarbetar heltid  ser tidsférdel-

ningen for man och kvinnor med yngsta barnet under tre &r resp. 3-6 ar
ut enligt tabell 4.15.

I hushallsarbetet ingdr matinkép, ~ stadning, matlagning,  diskning, ~ tvatt
osv. samt arbete med  barnen: matning, tvattning, laggning m. m.

Tabell 4.15 Tigsfordelning for heltidsarbetande  mén och kvinnor med sma barn iStockholms lan 19724

Aktivitet

Bruttoarbete
Hushallsarbete
Somn

Ovrigt
Summa

Genomsnittlig ~ tidsférdelning  (antal timmar) under vardagar

Méan med yngsta barnet Kvinnor med yngsta barnet
0-2ar 3-6ar 0-2ar 36 ar
10 tim. 40 min. 10 tim. 50 min. 9 tim. 55 min. 10 tim. 0 min.
50 min. 30 min. 3 tim. 25 min. 3 tim. 20 min.
7 tim. 20 min. 7 tim. 0 min. 7 tim. 10 min. 7 tim. 25 min.
5 tim. 10 min. 5 tim. 40 min. 3 tim. 30 min. 3 tim. 15 min.
24 tim. 24 tim. 24 tim. 24 tim.

a Tidsfordelningen  géller Vid intervjutillfallet.  intervjuerna genomfordes 1972 och 1973.
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|
Exempelvis  lek och promenad med barnen ingar dock inte.

Siffrorna &r  genomsnittssiffror och  avvikelser forekommer i de
enskilda  familjerna. Det & dock yppenbart att den heltidsarbetande
modern i tvaforalderfamilier verkligen ar dubbelarbetande med den
definitivt tyngsta  arbetshordan inom  hemmet. Modrar  med barn under
tre &r arbetar i genomshitt 3 timmar och 25 minuter per vardag med
hushallsarbete. Fader med barn i samma &lder arbetar 50 minuter.

D& kvinnan arbetar deltid eller inte alls ar férvarvsarbetande sjunker

mannens  insats iffjga Om hushéllsarbete til mellan 10 och 25 minuter

per dag.

Deltidsarbetande kvinnor har en genomsnittlig hushallsarbetstid pé&
4-5 tmmar  per vardag Och de gj férvarvsarbetande pd genomsnittligt
546 timmar.

Genomgé&ende galler att man med yngsta barnet under tre &r arbetar
mer i hushéllet &n man med barn i nggot 4ldre Aldrar.

Nér det galler hur mycket foréaldrarna sysselsatter sig med sina sma barn

har &ven detta kartlagts ~ INOM  socialstyrelsens livskvalitets- och  miljsun-
dersokning. I begreppet  "hemaktiviteter med barnen innefattas bl. a.
foliande  aktiviteter: promenerar  (utan arende), gor biltur,  battur  eller
cykeltur,  leker, gbr godis eller bakar, snickrar eller grejar, ser pg TV
tillsammans, laser eller beréattar sagor, lagger pussel eller kort. For varje
aktivitet har foréldrarna angett hur ofta den férekommer. Fragor Om

vissa av aktiviteterna t. ex. gér godis eller bakar stélls inte ftill foraldrar
med barn under tre &. varje fordlder har sedan Kkiassificerats ~ som inaktiv,

ganska aktiv eller mycket aktiv vad géller hemaktiviteter med barnet.
Andelen  mycket aktiva foraldrar i olika familjer framgar av tabell 4.16
Endast de tvaforalderfamiljer dar pagge fordldrarna ar heltidsarbetande

ingar i tabellen.

Som  framgar av tabellen  sysselsatter sig fader med bam i ettdrs&ldern
mer med sina barn &n mannen med nigot 4ldre bam. Detta galler &ven
modrarna.  De heltidsarbetande modrarna ar dock genomgéende  betydligt
aktivare &an faderna nar det galler att umgas med barnen.

Féader med flera barn har lagre ~ aktivitet an fader med ett barn.
Modrarna  sysselsatter  sig dock ungefar  lika mycket ~med barnen oavsett
om det finns ett eller flera barn ifamiljen.

Bade for heltidsarbetande man och kvinnor ihdginkomstgrupper géller

Tabell 4.16 Hemaktiviteter med bam bland heltidsarbetande méan och kvinnor med
barn i dldern 1-6 &r i Stockholms lan 1972. Andelen mycket aktiva foréldrar

Yngsta barnets alder Andelen mycket aktiva foraldrar bland
heltidsarbetande heltidsarbetande
man % kvinnor %

lar 64,0 82,2

2ar 45,3 64,9

34-6 &r 476 75,7

Summa 1--6 ar 52,4 75,6
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att de umgis mindre med barnen (familjens disponibla inkomster 6ver
40 000 Kkr. per ar) \%in i ldgre inkomstklasser.

Deltidsarbetande och ej férvirvsarbetande kvinnor ligger nagot hogre
vad giller hemaktiviteter med barnen dn de heltidsarbetande kvinnorna.
Nagon storre skillnad dr det dock inte.
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5  Samhadllets barnomsorg och barnens

vistelsetider inom barnomsorgen

5.1  Inledning

| detta apite|] redovisas vissa yppgifter ~ OM samhallets  parnomsorg samt
viss statistk  bl. a. om barnens vistelsetider i parnomsorgen.
Kommunernas férskoleverksamhet omfattar deltidsforskola och hel-

dagsomsorg. Den forstnamnda har framst som malsattning att ge social

och  pedagogisk stimulans a4t barn som vistas i hemmiljo, medan den
senare utdver det pedagogiska  syftet aven har till uppgift ~ att svara for
barnens  omvardnad under den tid d& foraldrarna férvarvsarbetar eller
studerar.

Heldagsomsorgen utgérs  huvudsakligen av daghem (heltidsforskola)
och  familiedaghem. Andra  former, S8s0m t. ex. flerfamilisystem, inne-
barande att en kommunalt anstalld  barnskotare vardar barn fran flera
familier i barnens  egna hem, forekommer i pegransad omfattning.

5.2  Samhéllets barnomsorg

521 19 73 ars fgrskolelag

Enligt beslut av 1973 ars riksdag tradde den 1 jyj 1975 en sarskild lag

om forskoleverksamhet i kraft. Denna filier i stora delar de fyrslag OM
forskoleverksamhetens utbyggnad  9ch  organisation SOM presenterades  av
1968 &rs parnstugeutredning (SOU  197226-27, prop. 1973:136).

Enligt den nya forskolelagen ~ har kommunerna  skyldighet — att anvisa

plats i forskola  for alla barn i kommunen fran det &r d& barnet fyller ~ sex
ar. Kommunerna har aven skyldighet att bereda plats i forskola fére sex
&rs alder &t de barn som av fysiska, psykiska, sociala, sprékliga eller andra
skdl har sarskilt behov av stéd och stimulans for sin ytyeckling. Dessutom
&laggs kommunen att sa ldngt mojligt  sorja for att de barn som p& grund
av foraldrarnas forvarvsarbete eller studier ar i behov av omvardnad far
detta behov tiligodosett genom férskola,  familjedaghem eller py annat
sétt.

I varje kommun  skall finnas en pan for utbyggnad av forskoleverksam-
heten. Planen skall avse en femarsperiod och innefatta  en redovisning  av
behovet av forskoleverksamhet och pa vilket satt och i vilken utstrack-
ning kommunen avser att tjllgodose detta behov i form av daghem,

deltidsgrupper, familjedaghem etc.
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5.2.2  Huvudmannaskap och finansiering
Ledningen av den lokala forskoleverksamheten utbvas av kommunens
sociala centralnamnd med  socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet.
Dessutom  har som centralt  samarbetsorgan inrattats  en sarskild  forskole-
delegation ~ Med radgivande  funktion il socialstyrelsen och  skolover-
styrelsen.

Statsbidragen for  daghemsverksamheten (heltidsforskola) har  hgjts
successivt under senare & Efter fgrslagi 1975 8rs pudgetproposition har
sévéal  anordningsbidragen som  driftbidragen till  daghemmen  hojts il

7 500 kr. per plats. Arskostnaden for en daghemsplats kan f. n. beréknas
uppga till ca 19 000 kr. brutto. For kommunala familjedaghem utgér
driftbidrag med 35 % av kommunens bruttokostnader.

For deltidsforskola utgdr driftbidrag med | 200 kr. per barn och ar till
antingen det antal gexaringar SOmM ar inskrivna i kommunal deltidsgrupp
eller  daghem och som  gverstiger 90 % av det sammanlagda antalet
sexaringar i kommunen, eller till det okade antal sexdringar ~ Som bereds
plats i kommunal deltidsgrupp i forhallande till det antal sex&ringar Som
var inskrivna i motsvarande verksamhet vid ingdngen & maj 1973. For
kommuner i glesbygd galler sarskilda bestammelser.

For  fyra- och  femaringar med sérskida  pehov, dvs. barn som av
fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skal ar i behov av sarskilt
stéd for sin utveckling, utgéar ocksa driftbidrag med 1200 kr. per barn
och &r dock for hggst 10 9% av antalet barn.

Tabell 5.1 Utvecklingen NOM barnomsorgen 1950-1974

Ar Antal barnt

Deltid s-b Heltid s-C Fritid s-d Familiedaghem?

férskola férskola hem ma

(lekskola) (daghem)

alder

1950 18 743 9 708 2 364 — 4
1955 27 769 10 015 2 340 — -
1960 38 373 10 270 2 450 4 467f 3 6921
1965 52114 11924 3001 13684 11717
1970 73 460 34 890 7 103 43 535 36 593
1971 82 893 40 605 9 441 46 966 37 402
1972 96 447 48 960 11697 47 256 35 462
1973 102 322 55 484 14 012 50 499 36 828
1974 110 005 61932 16 774 59 678 43 513

2 Inom deltidsforskola, heltidsférskola  och fritidshem &r det antal platser SOM anges
t. 0. m. 1965. Alla gyriga siffror avser antal barn.

b Deltidsforskola: mindre &n 5 timmar per dag; | huvudsak for barn i 8ldern fyra till
sex ar.

C Heltidsforskola:  minst 5 timmar per dag av barn i &lder sex mén - sex ar.

d Fritidshem: for barn i &ldern 7 till 14 &r d& barnen &r lediga frdn skolan.

9 Med kommunal familiedaghemsverksamhet forstés tillsyn av bam genom dagbarn-
vardare som &r anstalld av kommunen enligt kollektivavtal. ~ Fére &r 1971 anger
siffrorna  barn i familiedaghem under barnavardsnamndskontroll.

f Ar 1961.
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5.2.3 Forskoleverksamhetens utveckling  0¢h ytbyggnad
Statligt stod till  forskoleverksamheten borjade  utgd ar 1944. Efter en
utbyggnadsperiod under  1940-talet  stod dock gaghemsbyggandet prak-

tiskt taget stilla under hela 1950-talet. Déaremot  skedde en utbyggnad ~ av
lekskolorna.

Under 1960- och 1970-talen har starka sociala och arbetsmarknads-
politiska motiv. medverkat till - en yraftig utbyggnad ~ av antalet  pjatser
béde i daghem, familjedaghem  OCh fitidshem,  framst efter 1965.

Trots den kraftiga utbyggnad ~ som skett under de senaste aren har det

emellertid  inte varit mgjligt att tiligodose den stora efterfrdgan  p& platser
i kommunernas barnomsorg ~ som finns i gag,

Bakom  denna tveckiing  ligger delS forandringar  pa arbetsmarknaden
och en okad forvarvsfrekvens bland  smabarnsmédrar, dels den intensiva
debatt om bamens ratt il en yyeckiingsheframjande milis  SOM  porjade

under 1960-talet och som lett till att allt fler grupper | samhdllet i gag ser

daghemmet ~ som ett viktigt och angelaget komplement  fill bamets eget
foraldrahem.

| tabell 5.1 visas vecklingen inom  harnomsorgen under  perioden
1950-1974.
5.2.4  Férskoleverksamhetens innehall
Det  forslag il pedagogiskt  program  for  forskolan  som 1968  &rs
barnstugeutredning presenterade i sitt  huvudbetinkande (sou 1972
26-27)  innebar  fsrandringar i form av ett delvis nytt, utvecklingsfram-
jande inneh&l i yerksamheten, annorlunda gryppstruktur, uppbrytande

av personalens  hierarkiska  arbetssatt till arbetslag, integrering @ bamn
med sarskilda behov samt vidgat foraldrasamarbete.

For att det fgreslagna pedagogiska  programmet skall kunna forverk-
ligas forordade  parnstugeutredningen €N personal per knappt fem barn i
daghemsavdelningar for tre- ° gexaringar och tvé personal per fem barn
p& avdelningar  for smé&bam. | regeringens  forskoleproposition betonades
betydelsen  av férskoleverksamhetens innehdll  och kvalitet. Den fororda-
de ett successivt  genomforande av det av ytredningen féreslagna
pedagogiska  programmet. N&gra sarskilda bindande féreskrifter om  perso-
nal eller personaltatheten vid forskolorna gavs inte.

Ar 1973 var den faktiska personaltitheten i genomsnitt  en per fem
barn i daghemmen,  spadbarnsavdelningar inréknade.

| daghemmen  tjéinstgér  personal med olika utbildning och erfarenhet.
Bland  personalen  (ekonomipersonalen undantagen) ~ hade 197374 38 %
forskollararutbildning, S1 % parnsksterskeutbildning, 2 % annan barna-
vardsutbildning medan 9 % saknade sérskild  pamavérdsutbildning.

5.2. 5 Kommunemas  famjiliedaghemsverksamhet

Utover daghemsverksamheten finns i kommunernas barnomsorg ocksa

familiedaghem. | dessa tar en anstélld gagbarnvardare emot barn ypy il

barnomsorg.
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tolv ars alder.
Ar 1969 infordes statsbidrag till kommunerna for den kommunala
familjedaghemsverksamheten (prop.  1968:1, bilaga 7). Till detta stats-
bidrag kndts vissa villkor, namligen bl a. att familjedaghemmen méste
godkannas ~av sociala centralnamnden/barnavardsnamnden och att dag-
barnvardaren maste vara anstalld enligt  kollektivavtal. Socialstyrelsen,
som ar central tillsynsmyndighet har ocksd utfardat rekommendationer

och anvisningar for verksamheten.

Familiedaghemmen mottar i genomsnitt 2,2 dagbarn. ! familiedaghem
med forskolebarn finns i genomsnitt 1,8 forskolebarn.

De flesta dagbarnvardare har emellertid ocksa egna barn.  Om  hansyn
tas till dagbarnvardarmas ~ egna bam blir det genomsnittiga antalet barn i
familjedaghemmen 3,6.

AV samtliga dagbarmnvardare | Oktober 1974 hade enligt uppgifter ~fran
statistiska  centralbyr&n 33 % gatt igenom den dagbarnvardarkurs pa 90
timmar ~ som utarbetats  av skoléverstyrelsen och som anordnas dels som
specialkurs | gymnasieskolan, dels som arbetsmarknadsutbildning.

Den genomsnittliga anstallningstiden bland dagbarnvardarna ~ var 2,8 &r
i oktober 1974. Drygt 50 % hade varit anstallda hegst 2 &r, 26 % kortare

tid an 1 &r. Endast 13 % hade varit anstdllda mer &n 4 ar.

5.2.6 Platsbehov  inom barnomsorgen

Ar 1974 fanns utanfér  deltidsférskolan sammanlagt ¢a 103 500 forskole-
barn inskrivna  isamhallets barnomsorg. Av dessa var ca 60 000 eller 58 %
inskrivna i daghem Mmedan 43 500 barn i forskoledldern hade plats |
familiedaghem. Detta motsvarar ca 13 % av samtliga férskolebarn.

Samtidigt ~ fanns enligt arbetskraftsundersokningarna ar 1974 417 300
barn under sjy ar med forvarvsarbetande modrar.  Dessa utgjorde 53 % av

samtliga barmn under sjy ar. Andelen barn vars modrar  forvarvsarbetade

nagon gang under &ret ligger hogre. 1973 uppgick denna andel uppskatt-
ningsvis Gl nara 70 % av alla forskolebarn. Bland barnen med forvarvs-
arbetande  modrar  fanns 1974 jgenomsnitt ca 280 000 forskolebarn med
modrar  som arbetade mer &n 20 timmar per vecka. Detta antal innefattar
aven de barn vars modrar ftillfalligt  var frAnvarande  under matveckan.

Kommunernas barnomsorg kunde séledes endast ta emot ca 37 % av
forskolebarnen med modrar som arbetar mer &n 20 timmar. AV samtliga
forskolebarn med forvarvsarbetande modrar  kan for nérvarande endast

vart fiarde barn  erbjudas plats isamhéllets barnomsorg.

Detta boér ses mot  bakgrund av den snabba utvecklingen av det
kvinnliga ~ forvarvsarbetet som skett under senare &r. Sedan mitten av
1960-talet  har antalet forskolebarn med forvarvsarbetande foraldrar  stigit
kraftigt.

Av tabell 5.2 framgar att det & 1965 fanns yppskattningsvis ca
256 000 barn under sju ar med modrar som forvarvsarbetade heltid eller

deltid under en métvecka. Dessa utgjorde 34,5 % av samtliga bam under
sju ar. Tabellen  visar ocksd att denna andel ar 1974 oOkat till 5349,
Under samma tid okade andelen modrar som arbetade minst 20 timmar
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Tabell 5.2 Forskolebarn med forvarvsarbetande modrar 1965-1974

Ar Totala antalet Barn under 7 &r med Barn under 7 &r vars modrar
barn under 7 ar maodrar i arbetskraften arbetar minst 20 tim. per vecka
Antal 70av alla barn Antalii % av alla barn
under 7 &r under 7 ar
1965 743 300 265 30017 34,5 139 40017 18,7
1968 813 400 324 50017 39,9 173 4005 21,3
1970 823 400 387 300 46,4 212 800 25,5
1971 827 400 399 700 48,3 217 000 26,2
1972 808 300 401 000 49,6 219 900 27,2
1973 791 100 389 700 493 210 600 26,6
1974 781 800 417 300 53,4 225 800 28,9

& Dessa siffror inbegriper inte, till skillnad frén den pgift Om 280 000 forskolebarn med forvarvsarbetande
modrar 1974 som ndamns gvan, de barn vars modrar var tilfalligt ~ frénvarande frén arbetet under maétveckan

g. & semester, sjukledighet eller dylikt.
J-Antalet barn med forvarvsarbetande maodrar har skattats for &ren 1965-1969. Skattningarna  har baserats pg
antalet forvarvsarbetande kvinnor med barn for resp. ar.

per vecka fran 18,7 till 289 %. Dessa andelar ar i sjalva  verket nagot
hogre 1 verkligheten eftersom siffrorna grundar  sig p& forhallandena
under en matvecka och ¢ inbegriper de modrar som varit tillfalligt
frnvarande  frdn arbetet.

Denna  ytveckling har skapat €n starkt  okad efterfragan pa barnom-
sorgsplatser  som, {rOtS €N femdubbling ~ av antalet gaghemsplatser ~ sedan &r
1965, inte tjllgodoses.

Barnen under tre &r yigr 42 % av samtliga forskolebamn. Franraknas
barnen under sex manader sd att hansyn tas endast til de Aaldrar d&
barmen normalt  gor ansprdk pa barnomsorgen, utgor barnen under tre ar
ca 38 % av alla barn i &ldern sex manader t. 0. m. sex A&r.

De minsta barnen  har dock inte fatt del av den utbyggnad av
daghemmen  som skett under senare &r i en omfattning som motsvarar
deras andel av hela gruppen  forskolebarn. Det totala nytillskottet pa
drygt 26 000 daghemsplatser ~ sedan &r 1970 har endast till en fiardedel,
ca 8 SO0 platser, fallit pé& barn under tre ar.

Nar det galler familjedaghemmen daremot  har det storsta antalet nya
platser gatt till barnen under tre é&r.

Mot pakgrunden  av den utveckling ~ SOmM har beskrivits  &r det av intresse
att ocksd fglja utvecklingen av forvarvsfrekvensen for modrar med barn
under tre ar och se hur denna forhaller sig il utvecklingen for
férskolebarn som helhet.

Det visar sig att forvarvsfrekvensen for modrar med barn under tre &r
sedan 1970, har utvecklats snabbare &n for hela gruppen modrar  med
forskolebarn. Ar 1974 var andelen bamn med forvarvsarbetande modrar
endast obetydligt lagre bland modrar med barn under tre ar &n bland hela
gruppen modrar  med barn under sju ar.

I tabell 5.3 visas hur ythyggnaden @ parnomsorgen  paverkat mojlig-
heterna att fa plats ibarnomsorgen for olika grupper av bamn med hansyn
till modrarnas  forvarvsarbete. Det framgar dar att ytvecklingen inneburit
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Tabell 5.3 Andel barn i daghem ©och familiedaghem @V samtliga forskolebarn  med
forvarvsarbetande moédrar (minst 20 tim. per vecka) under perioden 1970-1974

Barn med modrar som arbetar minst minst 20 timmar per veckaa

Andel inskrivha Andel inskrivna Summa andel

i daghem i familiedaghem inskrivna

av barn av barn av bam av barn av barn av barn
under under under under under under
3ar 7 ar 3ar 7 ar 3ar 7 &r
11,4 15,9 - - 11,4 15,9
14,9 18,7 w 17,6 14,9 36,3
17,4 22,3 20,4 17,8 37,8 40,1
19,3 26,3 21,8 19,4 41,1 45,7
19,4 26,6 23,7 19,3 43,1 45,9

2 siffrorna i tabellen & nagot f0r hoga p. g. @ att iBam med modrar som arbetar
minst 20 timmar per vecka” innefattas inte de barn vars mddrar var tillfalligt
frAnvarande frdn arbetet under matveckan p. g. & semester, sjukledighet eller dylikt.

forbattrade majligheter for alla grupper. Det galler dock i forsta hand for
barnen 6ver tre é&r. Detta framgar av att antalet piagiser per bam med
férvarvsarbetande modrar  6kat snabbare for hela gruppen barn under gjy
&r an for bamn under tre &. Framst ggler detta antalet daghemsplatser.

I en undersokning Som  genomférdes i Stockholms lan &ren 1972-
1973, socialstyrelsens  livskvalitets-  och  miljsundersokning (somr,  finns
uppgifter om hur foraldrarna ordnat tillsynen av barnen i olika aldrar nar
modrarna  forvarvsarbetar. Av tabell 5.4 framgar att for mer an halften av
de minsta barnen, bamen under tv& &, léses behovet av parmomsorg

genom  Ovrigt, dvs. barnflicka, slaktingar,  grannar.

Tabell 5.4 Tillsynsform for barn med forvarvsarbetande  moder uppdelat efter
barnets alder i Stockholms lan 19724

Tillsynsform Andel barn (%) i resp. bamtillsynsform
Barnets &lder, ar

0-1 2 3-5 6 Totalt

Daghem 11,9 25,2 28,7 27,3 24,0
Kommunalt  familjedaghem13,3 12,5 14,0 10,1 13,0
|_rivatfamiljedaghem 18,2 22,3 17,5 14,1 18,0
Ovrigt 56,6 40,2 39,8 48,5 45,0
Summa 100 100 100 100 100
Antal barn (100-tal) 143 112 286 99 640

“Tillsynsformen galler Vid intervjutillfallet. Vissa interviuer genomférdes ~under

1973.
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Tabell 5.5 paglig Vistelsetid for samtliga forskolebarn

Barnets vistelsetider
alder
Under 6 tim.
Antal la
under 3 iir 3402 111
3-4 ar 3496 10,7
5,6 ar 4756 1571
Summa 11654 12,3

I Fér en mindre del av barnen, totalt 4 95 var vistelsetiderna s&varierande att inga vanliga
Dessabarn nggr inte i tabellen.

6> -7,9 tim.

Antal

5 865
5 842
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18 019
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Tabell 5.6 Ban med minst nio resp. tio timmars vistelsetid i parmmsorgen
fordelade efter barnens &lder och familjetyp

Barnets Minst 9 timmars vistelsetid Minst 10 timmars vistesetid
alder
En foralder Tva foraldrar lin foralder Tva loréaldrar
Antal % Antal 70 Antal 70 Anta 70
Under 3 ar 5319 663 10959 483 2953 36,8 4 510 20,0
3-4 ar 7 109 66,2 10 440 474 3581 33,4 3817 176
5--6 ar 6 637 54,8 7 681 39,8 2 816 23,3 2712 14,4
Summa 19065 61,8 29080 45,4 9350 30,3 I 211 17,5

Barnen ifam”jedaghem har totalt nagot langre Vistelsetider — &n barnen i

daghem. 52,8 % av barnen i familjedaghem har vistelsetider pa minst nio
timmar. Motsvarande siffra for barnen i daghem 4ar 493 %. De mycket
langa Vistelsetiderna ar ocksa vanligare | familiedaghem. Vistelsctider p&

minst tio timmar férekom bland ndra 33 % av barnen i familjedaghem.

Vistelsetiderna varierar  kraftigt med den typ av familj barnen (ommer
ifrdn. Tabell 5.6 visar att barn med ensamstéende fordldrar  har tetydligt
langre vistelsetider an barn med tva foraldrar. 61,8 % av barren med
ensamstdende  foralder har minst nio timmars vistelsetid. Bland barn med
tv& foraldrar  gzller detta for 454 % av barnen.

Vid  uppdelning efter  familjetyp framtréader ocksd de yngsta barnens
langre vistelsetider klarare. Bade i enforalderfamilier och bland barn med
tva foraldrar  har de yngsta barnen de |angsta Vistelsetiderna.

Av tabellen framgar att vistelsetider ~pa minst nio timmar har 53 % av
de yngsta barnen med ensamstdende  forélder och 483 % av d: yngsta

barnen i tvaforalderfamiljer.
Minst tio timmars vistelsetid har 36,8 % av bamen med ensamstédende

foralder och 20,0 % av barnen med tvA foraldrar i den yngsta &ldersklas-
sen. Bade i en- och tvaféralderfamiljer sjunker dessa andelar i de &ldre
aldersklasserna.

Tabell 5.7 Andel barn i parnomsorgen Med |gnga Vistelsetider inom moderns resp.
faderns yrkesgrupp

Moderns/ Procent barn med vistelsetider
faderns . . 6 . .
wkesgruppg p& minst 9 timmar pa minst 10 timmar
I-;nsam- Samtliga  Samtliga blnsam- Samtliga  Samtliga
stdende modrar fader stdende modrar fader
médrar modrar
Social-
grupp ! 55,0 43,0 39,9 17,5 13,6 14,0
Social-
grupp Il 64,6 51,7 46,0 32,0 20,7 17,1
Social-
grupp Il 61,6 53,3 51,3 29,0 27,0 21,1
Studerande 45,9 36,5 35,2 14,1 10,2 11,5

a Se fotnot |, sid. 00.
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Barnens vistelsetider har ocksd samband med fordldrarnas  yrkesgrupp.
Detta  pelyses av tabell 5.7 som redovisar andelen  barn  med |anga
vistelsetider inom  olika socialgrupper med beaktande dels av moderns,
dels av faderns yrke samt nar det galler modrarna aven bland barn  med
ensamstdende  modrar.

Av tabellen framgér att barnen med ensamstdende moédrar i social-
grupp Il har de langsta  Vistelsetiderna. Har  aterfinns hela gruppen
kontorsanstallda, men ocksd sjukskéterskor och viss annan personal inom
vard- och servicesektorn. Denna  yrkesgrupp utgjorde ocksd den storsta

gruppen bland  mgdrarna, ca 60 % av samtliga modrar och 46 % av de
ensamstdende  modrarna.

Ser man p3 barnens vistelsetider i forhallande till  samtliga modrars och
faders  socialgrupp visar tabellen att badde barn vars modrar har yrken i
socialgrupp I och barn vars fader har yrken isocialgrupp I har Kkortare
vistelsetid an barnen  fran socialgrupp I som i sin tur har Kortare
vistelsetider ~ an barnen fran socialgrupp  !Il-

Nar det galler foréldrarnas inkomster och barnens vistelsetider finns
givetvis ~ for badda ett visst samband med arbetstidens langd. | synnerhet
galler detta den gemensamma  familjeinkomsten som, liksom vistelsetider-

na, &r beroende av Om pzgge foraldrarna arbetar  heltid eller ¢j Bland
famiier ~Med medelhéga  inkomster  kan arpetsférdelningen mellan  for-
dldrarna och darmed barnens vistelsetider — variera hggst vasentligt. Det ar
darfér inte sarskilt goligt att nagra entydign Samband framtrader mellan
familjens inkomster och barnens Vvistelsetider.

Ser man p§ de enskilda foréldrarnas inkomster ~ finns i viss man samma
osékerhet men en viss yppfattning om andelen barn med |anga
vistelsetider nar foraldrarna ar |3g-, medel- resp. hoginkomsttagare kan en
grov uppdelning pa inkomst klasser for var och en av fordldrarma  ge.

Tabell 5.8 Andel bamn i parnomsorgen Med |anga Vistelsetider inom moderns resp.
faderns inkomstklass

Moderns/faderns Procent barn med vistelsetider Totalt antal
manadsinkomst n .

pa mimst 9 pa mmst 10

timmar timmar

Moderns l-aderns Moderns Faderns Maédrur |-“ader

inkomst inkomst inkomst inkomst
Linder2 000 kr 46,7 39,0 20,2 16,5 3717 s 461
2 000» .3 499 kr 67,2 48,9 34,7 18,6 17 659 31 349
Minst 3 500 kr 61,3 41,3 26,1 16,6 1899 20 750

1 pen socialgruppsindelning ~ Som anvénts &r densamma som anvandes i 1968 ars
levnadsnivaundersokning ~ Med undantag av att studerande &r separatredovisade.
Socialgrupp | omfattar  foretagare, foretagsledare, offentligt anstallda hogre tjanste-
man m. tl. Soeialgrupp I omfattar bénder, smaféretagare, medhjalpande familje-
medlemmar, formanspersonal,  tekniker, kontorspersonal, offentligt anstallda |agre
tiansteman M1, Socialgrupp Il omfattar  smabrukare, fiskare, skogsarbetare,

arbetare i privata sektorn, bitradespersonal | privata sektorn, offentligt ~anstallda
arbetare och bitrdden m. fl.

75



76  Samhéllets barnomsorg. SOU 1975:62

Tabell 5.8 visar inte ovéntat att det & modrarnas  inkomst som ger det
starkaste  ytslaget har det galler Vistelsetidens langd. Monstret  ar dock
detsamma  bade bland médrarna  och faderna. Langsta Vistelsetider har
barnen med foraldrar i medelinkomstklasserna. I den |agsta inkomstklas-
sen ing&r framst studerande  och deltidsarbetande foraldrar med battre
forutsattningar an  gvrign grupper att sjalva bestimma  &ver barnens
vistelstider. Detta galler | viss man tydligen Ocks& foraldrar  med hogre
inkomster. Skillnaderna ar i vissa fall inte alltféor gtora, men monstret &r
entydigt. De |angsta Vistelsetiderna har i samtligna fall foréaldrar i
inkomstintervallet mellan 2 000 och 3 499 kr i manadsinkomster.

Barnens  vistelsetider paverkas  forutom av foraldrarnas arbetstider
ocksd av avstdndet il féraldrarnas  arbetsplats  OCh restidens |angd. Bade
dessa liksom arbetstidens langd kan variera  mellan ortstyper och
bostadsortens tatortsgrad. | tabell 5.9 visas den regionala variationen  vad
galler barnens vistelsetider i daghem OCh familjedaghem. Indelningen | sex
regioner av Sveriges samtliga Kommuner baseras p3 kommunens narhet
til lokala och regionala  befolkningscentra. Region | bestdr av Stock-
holms  A-region (Stockholm, Sodertélje, Sundbyberg, Haninge M. fl.
kommuner, totalt 22 kommuneri Stockholms narhet) medan exempelvis
Kiruna, Jokkmokk och Overkalix ingar i region 6.

Som framgér av tabellen varierar vistelsetiderna mellan  regioner bade
betraffande andelen barn med vistelsetider under sex timmar och barn
med vistelsetider pa minst nio och tio timmar. De |angsta Vistelsetiderna
har baren i region 2, dvs. Goteborgs- Och  Malméregionerna.

Storst  spridning  uppvisar region 4, med en relativt stor andel barn som
vistas i parnomsorgen kortare  tid &n sex tmmar, drygt 21% total,
samtidigt  SOm 17 % har vistelsetider  pg tio timmar eller daréver.

I samtliga regioner Vistas minst 43 % av bamen nio timmar eller mer i
daghem.  Andelen varierar mellan 43 och 54 % beroende pd region.
Andelen barn  med korta vistelsetider i daghem skiftar ~ daremot mer

1Inde|ning av kommunerna  efter lokalt och regionalt befblknirzgszznderlag

Region Berzamning A vgransning

| Stockholm Stockholms  A-region

2 Goteborg 0. Malmé Géteborgs OCh Malmé/Lund/Trelleborgs  A-rcgio-
ner

3 Storre kommuner Kommuner med mer &n 90 000 inv&nare inom en
cirkel med 30 km radie runt kommuncentrum

4 Sodra mellanbygden Kommuner med mer &an 27 000 och mindre &n

90 000 invanare inom en cirkel med radien 30
km runt kommuncentrum samt med mer an
300 000 invanare inom en cirkel med radien 100
km med centrum i samma punkt

5 Norra tatbygden Kommuner med mer &n 27 000 och mindre &n
90 000 invanare inom en cirkel med 30 km radie
samt mindre &n 300 000 inom en cirkel med
radien 100 km med centrum i samma punkt

6 Norra glesbygden Kommuner med mindre &n 27 000 invanare inom
en cirkel med 30 km radie runt kommuncentrum
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Tabell 5.9 Andel bam med olika vistelsetider i gaghem och familiedaghem ~ efter
region

Region” Andel barn i gaghem Totalt Andel barn i familiedaghem Totalt
ned, vistclsetider antal J;ned vistclsctider antal
- . ) barn i 4 ) ) barn i
gn(_jer mlhst mclJns_t daghem unc_ier ;nlr_15t mcl)ns_t famijjie.
tim. 9 tim. 10 tim. 6 tim. tim. 10 tim. daghem
1 7,2 47,7 15,8 19 356 11,3 58,9 40,6 28 949
2 4,2 54,3 17,5 9 844 12,2 59,1 38,4 16 757
3 9,3 51,3 12,3 16 450 19,0 48,4 29,2 29 593
4 19,6 453 10,3 7 804 23,4 46,2 26,5 13 606
5 11,5 43,0 9,9 1986 15,0 48,2 15,2 5141
6 39,3 42,8 10,7 728 31,2 22,7 9,2 1260
1 se fotnot |, sid. 00.
mellan  olika regioner. | glesbygd &r kortare vistelsetider  oftare frekom-
mande &n i kommuner  dar narheten till stora befolkningscentra ar storre.
Detta galler bade gaghem 0Ch familjedaghem.

Vistelsetiderna fér barnen i familjedaghem uppvisar €N betydligt ~ Storre
spridning bade inom regionerna  Och for barn med minst tio timmars
vistelse  ocksd mellan regionerna. Bland barn i familiedaghem inom
storstadsregionerna ar det inte mindre &n 40 % som har vistelsetider pé&
minst tio timmar och nara 60% som har en vistelsetid pa minst nio
timmar. | samtliga regioner utom norra glesbygden = SOM i barnomsorgs-
avseende ytgsr en mycket liten del ~ vistas 45 % eller mer av barnen nio

timmar eller |angre p& familjiedaghem.

54 Utredningens planerade  forsknings- ~ och  forsoks-
verksamhet p& Smabarnsomradet
Daghemmens smébarnsavdelningar har hittills utgjort ~ ett relativt  outfors-

kat omradde. Man vet darfor i dag foga om vilka kyaliteter, som utmaérker

daghemmet ~ SOm miljy for sm& barn eller om de gpeciella problem Som
finns och vad som kan ggras at dessa. Inga Mer omfattande férsoék  har

gjorts for att tillvarata senare  ars forskning for  att  utarbeta en
kvalificerad  smabarnspedagogik.

Barnmiljén i daghemmet  paverkas pa €N mangd olika satt av det
omgivande  samhdllet. Detta sker dels genom inverkan  av s&dana faktiska
yttre  samhalisforhallanden SOM  ypptagningsomradets sociala och &lders-
massiga sammanséttning (frekvensen  barn med sociala handikapp, ~ under-
lag for  syskongrupper m. m) och parnstugeverksamhetens omfattning
och inriktning (genom  effekter pd barngruppemas sociala sammansatt-
ning).

Men det sker ocksa genom allmanna  férdomar ("spadbarn p& daghem

far en stord  personlighetsutveckling eller  spadbarn behover inte

barnomsorg.

7
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pedagogisk  trénad  personal’),  varderingar  ('daghem  &r alitid bra eller
det ar bast for barnen att ha en mamma som stannar hemma”), krav
(det maste finnas daghem for att kvinnorna skall  yppna full  jamlikhet
med mannen eller for  att produktionen skall kunna hallas pa en viss
niva) och rolifdrvantningar hos de maénniskor som har anknytning till
daghemmet.

Aven i forskningen kring Smabamns  utveckling och behov slar sadana
férdomar igenom. Lektor Lars Jalmert har i en forskningsrapport
utarbetad pa familjestodsutredningens uppdrag visat att ett stort antal
forskare utgéar frin  att modern spelar entotalt dominerande roll  for
bamet och att de i sina forskningsresultat endast faster avseende vid vad
de frdn porjan utgick ifrén. | den man sadana forskningsresultat’ inte

genomskadas kan de verka snedvridande pa badde faders och mdodrars
relationer  till sina barn.

Sadana  inflytanden satter sin pragel p& daghemmets iNfé organisation
och  samarbetsférhallanden, pa samarbetet mellan personal och foéréldrar
samt pa daghemmets relationer il kommunen/arbetsgivaren. De gor sig
ocksd  gallande genom personalens sammansattning och  ytbildning,
daghemmets ~ storlek  och  parngruppernas ~ sammanséttning, i personalens
upplevelse @V sin yrkesroll ~ och ocksd i den metodik och i de uttalade eller
outtalade pedagogiska maélsattningar som har sin gynd 1 en  mer
omfattande barnuppfostringsideologi. Alla  dessa faktorer  payerkar barmn-
stugans iNre miljg pa olika satt.

Till detta kommer att en daghemsmiljo kan ha olika inverkan pé& olika
barn. Det finns pelagg for att barn  fran goda och tillfredsstéllande
hemmiljiser ~ kan tillgodogéra  sig det positva som finns i en daghemsmiljo
pa ett battre gz

Mot denna pakgrund ~ har familjestédsutredningen startat  en brett
upplagd  forsknings- och forsoksverksamhet som ror de minsta barnen i
barnomsorgen. I den enkd om barnens vistelsetider som redovisas i
avsnitt 5.3 ingick &ven en kartlaggning av olika forhallanden inom
barnomsorgen. Bl. a insamlades  yppgifter =~ OM  daghemsavdelningarnas
personalsammanséttning, personaltéthet, barngruppernas storlek  och
alderssammansattning, avdelningarnas belaggning  Och sjukfrekvens m. m.
for et representativt urval  daghemsavdelningar. Detta material ~kommer
att bearbetas under hosten 1975 for att anvéndas som uynderlag | det
fortsatta  utredningsarbetet.

Inom ramen foér ett omfattande forsknings- och  forsoksprogram i
samarbete  med bl. a. socialstyrelsen planerar  utredningen att genomfora
ett  gvergripande forskningsprojekt med syfte att kartiagga Vad daghems-
miljon i vid bemarkelse innebar fér sm& barns utveckling, vilka faktorer
som &r gpecifika och vika som &r gemensamma for olika omsorgsformer.
Avsikten ar att resultaten skall  gora det  mgjligt att  pavisa i vilka
avseenden  daghemsmiljon kan och bor forbattras.

I anslutning  till detta projekt planeras Olika delundersokningar om  hur
olika personlighetsdrag, aktiviteter, sociala  roller etc. utvecklas och

paverkas | daghemmet.  Forskning ~av sent datum pekar pa att aven spada
barn utvecklar  sociala relationer, inte bara till vuxna utan ocksd till andra
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barn, inkl. andra spadbarn. Samspelet mellan sma barn har, av olika skal,

inte  ansetts yiktigt iNom den tidigare genomférda  forskningen. Det ar
darfor  angelaget  att fa denna problematik belyst med hjap av intensiv-
studier. | detta syfte kommer et av de planerade forskningsprojekten att
laggas upp Som en interaktionsstudie dar samspelet barn-barn och
barn-vuxna pd spad- och smébarnsavdelningar gors till  foremal for ett
fordjupat  Studium.

Utover denna forskning genomfér  utredningen €N sammanstallning av
erfarenheterna frdn  smabarnsavdelningarna inom  socialstyrelsens ~ forsoks-
verksamhet  inom  parnstugeomradet.

Aven forsoksverksamhet av olika slag planeras. En s&dan inriktas pa att
studera och préva forutsattningarna for att forbattra samarbetet  mellan
personal ~och foraldrar  p3 smabarnsavdelningarna. Aven et forbattrat

samarbete  mellan  familjedaghem och daghem skall provas.

Ett annat projekt skall prova vagar for att vidareutveckla och férandra
innehdllet i det pedagogiska arbetet pa smabarnsavdelningama. Projektet
skall till att pgrja med knytas il ndgra barnstugor. Avsikten ar att
darefter  prgva olka former for att féra ut de kunskaper Och erfarenheter
man ggr INOM  farspksbarnstugorna till andra parnstugor ~ S& att forsoks-
barnstugorna kan fungera som teoretiska  och praktiska idégivare | ett
fortsatt  ytvecklingsarbete.

Till  6vriga frAgor SOM utredningen  @nser angelagna Och planerar  att
narmare utreda hor fragan om infektionernas férekomst och effekter pa
smabarnsavdelningar, ur séval medicinsk som  psykologisk och social

synpunkt, ~ samt frggan Om varden av de sjuka barmen i parnomsorgen.

barnomsorg.
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6  Barnfamiljerna och  samhallsutvecklingen

6.1 |nledning

Den  ytveckling som det svenska samhéllet genomgatt Sedan 1900-talets
borjan  har inneburit  stora  fgrandringar i barnfamiijernas och barnens
levnadsforhallanden. Under loppet av en livstid har en total omvalvning
skett nar det galler befolkningens  forsérnings-  OCh hosattningsforhallan-
den. De nya generationernas  uppvaxtférhallanden skilier sig markant  frdn
foraldrarnas, inte  enbart nar det galler yttre levnadsforhéllanden utan
ocksd med avseende pa familjemonster och rollfsrdelning inom  familjen.
Som en fglid harav stdlls ocksd familjepolitiken infor  nya problem.

| detta kapitel gors ett forsok att belysa hur fsrandringarna i samhallet
paverkat ~bade familjens inre situation  och familieménstren sedan 1900-
talets borjan.  Kapitlet ~ avslutas med en diskussion om barnfamiljernas si-
tuation i dagens samhdlle.

6.2 Industrisamhallets genombrott. Tiden  fram till  1930-talet

Annu  vid  sekelskiftet var sverige  huvudsakligen ett agrart land med
mycket gamla Kulturmonster. Huvuddelen av pefolkningen levde vid den-
na tid annu kvar i gjalvhushéllets  och  produktionsgemenskapens familje-
form.  Barnen fick tigigt folja foraldrarna i arbetet och pjzpa il med
enklare sysslor. Aven de minsta barnen fick ofta folia med i arbetet nar
de inte kunde tas om hand av aldre syskon eller sjaktingar. I sjalvhushal-
let fanns jngen &tskillnad  mellan  hushéll och produktionsenhet, mellan
arbetsplats ~ 0Ch  yppvaxtmiljo. For barnens del innebar detta att de redan
tidigt fick en grundlaggande forberedelse  for arbetsliv. och vuxentillvaro.
Framst bland den sjalvagande jordbruksbefolkningen var  tregenerations-
familien ~ annu relativt vanlig och mor- och farforaldrar fylide dar en viktig
roll nér det gallde barnens vard och fostran.

Den roliférdelning inom familjen som fanns i det gamla samhdllet
paverkades Ul en poran inte av inqustrialiseringen. Denna  medférde
under  ipledningsskedet inte n&gon stimulans  for familjebildning och be-
folkningsutveckling. Den  kvinnliga aktenskapsfrekvensen i &ldrarna

20-39  &r |gg anda fram till 1930 under 50 %. Detta innebar att familje-
bildningen under denna tid var koncentrerad till en liten del av befolk-

6
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ningen. Samtidigt ~ var antalet bam i parnfamiljerna s& mycket storre och
de gifta kvinnornas  graviditeter ~ S& ménga fler.

De stora  barnkullarna och de tungarbetade hemmen begransade
mojligheterna for de gifta kvinnorna att forvarvsarbeta. Den fattigdom
arbetarkvinnorna levde i tvingade anda manga av dem att ta arbete p3 de.
vilkor de kunde f& sadant. Konkurrensen om arbetstillfallena var hard.
Sannolikt  var de forvarvsarbetande gifta kvinnorna  manga fler an vad som
framgar av den pristfalliga statistiken. Inom  jordbruket - dar en stor del
av befolkningen arbetade ~ deltog kvinnorna i produktionen i samma ut-
strackning ~ Som mannen.  De raknades dock inte in i den forvarvsarbetan-
de pefolkningen vilket  gor forvarvssiffror for kvinnor  frdn denna tid miss-
visande.

Samtida  skildringar vittnar ~ om den fattigdom och sociala misar som
praglade  uppvaxtférhélladena for barnen i arbetarbaracker och néd-
bostéader. Barnarbete férekom annu under  1920-talet och urséktades
stundom med att barnen da& inte drev vind for vdg Mmedan foréldrarna
arbetade. Nagon ordnad tillsyn for de mindre barnen existerade bara
undantagsvis.

Bostadsndden och  fattigdomen som forvarrades  av kriserna  och arbets-
lésheten under 1920-talet och férsta delen av 1930-talet  verkade ham-
mande p3 familjebildningen och ledde fill en nedgang béde i aktenskaps-
frekvens och fodelsetal. Samtidigt ~ bérjade  barnbegréansning som forst var
en medelklassforeteelse att bli allt vanligare ocksd bland stadernas arbe-
tarfamiljer som en yag Ut Ur fattigdomen. Andd levde en stor del av be-
folkningen  fortfarande under knappa omstandigheter. Ojamlikhet, fattig-
dom och social misar var vanliga inslag | samhallet annu under 1930-talet.

Med industrialiseringen hade ett nytt ekonomiskt system inforts i
vilket familien it langre utgjorde €N @V grundstenarna. Produktionen
fiyttades Ut ur hemmet och familiegemenskapen. Det innebar att flertalet
familier ~lamnade  naturahushallningen och i stdllet fick penninginkomster.
Dessa inkomster blev underlag  for en peskattning, Som  mgjliggjorde
trygghet ~OCh rattigheter ~ Vid &lderdom,  sjukdom ~ och semester.  Samtidigt
innebar  det nya systemet  att de hemarbetande kvinnorna i mycket
stalldes utanfor  de olika trygghetssystemen och i stallet blev beroende av
den forvarvsarbetande mannen. Arbetet inom hemmet fick mer och mer
karaktaren av service &t den som arbetade utanfor hemmet. Arbete och
boende pyggde p& forutsattningen att den arbetande hade n3gon SOM
skotte  hans personliga service och samtidigt tog hand om barnen.

Det arbete som gjordes | hemmet varderades heller inte i pengar, Vilket
har  bidragit till en nedvardering av hemarbetet som helhet. Arbete som
stadning, tvitt, matlagning O dyl. har fatt en |ag status. Den |3ga vérde-
ringen av hemarbetet och arbetsmoment som liknar hemarbetet  har ocks&
befasts i skolor och pa arbetsplatser dar |agre aviénad personal utanfor

arbetslaget ~ Skoter sddana syssor.
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6.3  Befolkningsutveckling och  familjepolitik dren  1930-1950

6.3.1  Befolkningspolirik

Industrisamhéllets genombrott ledde till snabbt sjunkande fodelsetal
och en obalans i pefolkningsstrukturen som forst  yppmarksammades av
makarna Myrdal i deras arbete "Kris ibefo|kningsfrégan_ Ar 1930 hade
nativitetsminskningen gatt S& |gngt att hotet om ett framtida  forsorinings-
problem  framstod som en realitet. Ar 1935 tillsattes darfor en séarskild
befolkningskommission med yppdrag att utarbeta  forslag il en aktiv
familjepolitik med  socialpolitiska malsattningar. Tva ar tidigare ~ hade
regeringen ocksa ftillsatt en bostadssocial utredning med yppdrag  att
sarskilt  yppmarksamma méngbarnsfamiljernas situation.

Detta ytgjorde inledningen till en medveten familjepolitik, vars dubbla
syfte var att dels pekampa den fattigdom som drabbade  mangbarns-
familjerna, dels att oOka nativiteten. En rad reformer  genomfordes till
formén  for parnfamiljerna och med speciell inriktning  p& Stod i samband
med barnens fodelse.

Under 1930- och 1940-talen  porjade jordbruksbefolkningen att minska
inte bara relativt utan ocksd i absolut storlek. Stadernas arbetstillfallen
och  mgjligheten till kontakter med  jamnériga borjade att i allt storre
utstrackning dra il  sig landsbygdens ogifta  ungdom, for vilken  den
ekonomiska utvecklingen och den nya familjepolitiken Oppnade  nya
mojligheter  till egen familjebildning.

En  markant  gkning @  aktenskapsfrekvensen framfér  allt  bland
kvinnor i &ldrarna  20-29  &r kunde ocksd konstateras och senare kom
ocksd en markant uppgang i fodelsetalen under  1940-talet.

6.32 Den yyinnliga forvarvsverksamheten

under periopden  mellan aren 1930 och 1950 hall sig kvinnornas  andel av

den férvarvsarbetande befolkningen,  jordbruksbefolkningen undantagen,
konstant omkring 30 95, medan de gifta kvinnornas andel av den kvinn-
liga forvarvsarbetskraften okade fran 155 % till nara 29 %.

Denna ytveckling ~ bOr ses mot pakgrund @V krigsarens behov av kyinnlig
arbetskraft. Den 0©kade aktenskapsfrekvensen hade reducerat den arbets-
kraftsreserv ~ som de ogifta  kvinnorna tidigare utgjort. | stallet blev det allt
vanligare att aven gjfta  kvinnor forvarvsarbetade i synnerhet under

aktenskapets forsta  &r. Denna utveckling synes ha fortsatt aven efter
krigsslutet ~ under hela 1940-talet.

Den okade forvarvsfrekvensen bland  gifta kvinnor  under  1930- och
40-talen géllde enligt vad som framgér av statistiken inte  kvinnor  med
barn och innebar saledes inte ndgon férandring ibarnfamﬂjemas allméan-
Na forsorjningsmonster och  rolifordelning. Medelklassfamiljernas hemma-
fru blev forebild ocksd for andra samhallisklasser. De gifta kvinnor  som
forvarvsarbetade under  sktenskapets forsta ar och som hade majlighet
dartill overgick i allmanhet till hemmafrurollen nar barnen foddes.

Detta  forhallande uppmuntrades ocksd av den familjepolitik som

bedrevs under periopden  1930-SO. Fortfarande ansdgs den gifta kvinnans
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naturliga  plats vara hemmet och hennes forvarvsarbete s&gs som en nod-

losning.  Denna  syn  praglade ocksd  barnstugeverksamheten. Verksam-
heten var av plygsam omfattning och riktades i forsta hand till ensam-

stdende modrars  barn och till barn frdn ekonomiskt  utsatta  familjer.

6.4  Barnfamiliemas situation under de senaste decennierna

6.41 Okad efterfrigan p& arbetskraft och okad kvinnlig forvarvsfrekvens

Efterkrigstiden har karakteriserats av en konstant  brist p3 arbetskraft da
och d& avbruten av tilifaliga  OCh begransade nedgéngar | efterfragan  pa
arbetskraft. Behovet av arbetskraft inom  industrin och den offentliga

sektorn har tillgodosetts genom &t jordbruksbefolkningen hastigt
minskat i storlek, men ocksd av okad forvarvsfrekvens bland de gifta
kvinnorna. Under 1960-talet  har ocks& skett en petydande invandring till
Sverige. De gifta kvinnornas forvarvsverksamhet har 6kat oavbrutet fram
til  dagens situation d& 68 % av de gjjtag kvinnorna i &ldrarna 20-25  &r ar
ute i forvarvslivet. Mer &n en tredjedel av arbetskraftens totala  gkning
under  perioden 1967-74 utgjordes ~ av kvinnor ~ med barn under sjy ar.
Den starkaste okningen i forvarvsfrekvens uppvisar  gruppen  Kvinnor med
barn under tre &, vars relativa arbetskraftstal okade fran 34 % till 54 %

under namnda period.

Utbildningspolitiken har med all sannolikhet haft stor betydelse for
den kvinnliga forvarvsverksamheten. Den har dels 0©kat arbetsgivarnas
viljia att anstalla  kvinnor, dels gjvit kvinnorna  en starkare  yrkesforankring.
Den har ocksd genomsnittligt inneburit att det ekonomiska utbytet ~ av
arbetet  stigit, Vilken  gjort det mer lonsamt att forvérvsarbeta.

Samtidigt SOM priserna pa privata  hushallstjanster stigit  kraftigt ~ har
hushallsarbetet underlattats av arbetsbhesparande maskinell utrustning.
Nar det galler livsmedel har halvfabrikat eller fardiga ratter minskat  tiden
for  matlagning. Harigenom har hemarbetet blivit mindre kravande, nagot
som ocksé bidragit till den Okande forvéarvsverksamheten.

Nar det galler strukturforandringama p& arbetsmarknaden har framfor
allt  expansionen av traditionellt kvinnodominerande yrken och deltidsar-
betets  utveckling bidragit till att skapa nya arbetstillfallen for kvinnorna.
Har har den offentliga sektorn  spelat €n stor roll.

Samtidigt ~ som forvarvsfrekvensen for kvinnor  okat vasentligt har den
genomsnittliga veckoarbetstiden for hela gruppen kvinnor resp. Mman
minskat med drygt tre resp. fyra timmar sedan &r 1965. For kvinnor med
barn under sju ar har den daremot varit i stort sett oférandrad. Andelen
heltidsanstallda bland gifta kvinnor med barn under sju & har t o. m.
okat nagot mellan aren 1965 och 1974. Procentandelen heltidsarbetande
& praktiskt taget densamma bland médrar med barn under tre &r som

bland moédrar med ban 3-6 &r.
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6.4. 2 pizmiliemorzster

Nar det galler befolkningens och  familiemonstrens utveckling ~ har ocks&
betydande  forandringar intréffat ~ under perioden efter &r 1965.

Aktenskapsfrekvensen har gaw ftillbaka markant  efter 3067, sam-
tidigt  SOM  giftermalsaldern ater porjat stiga, efter att tigigare under en
lang period  fortlbpande ha  sjunkit. Likasd har antalet skilsmassor okat_
kraftigt. Detta innebdr dock inte att det skett en motsvarande forandring
av det faktiska  samlevnadsmonstret. Den officiella statistiken ger ingen
information om den oOkade spridning som den juridiskt obundna  sam-
levnaden i s. k. samvetsaktenskap enligt allmanna  vittnesmal  fatt under
perioden.

Ocksd nar det géller  fruktsamhetsmonstret har en Klar férandring

intréaffat under  1960-talets andra hélft. Den summerade fruktsamheten,
frén vilken  effekterna av  pefolkningens &lderssammanséttning A bort-
tagen, steg UNder pgrjan av |ge0-talet, MeNn pgrjade fr. 0. m. &r 1965 Ater
att g3 tillbaka kraftigt.

under  perioden  fram  till & 1965 utmarktes utvecklingen av att
kvinnorna fodde barn i allt yngre Alder, samtidigt SOm andelen barnlosa
kvinnor i varje generation minskade.  Kvinnor  fédda &r 1945 och senare
uppvisar  emellertid bade |agre fruktsamhetstal och en tarskjutning av
barnafédandet mot pggre Aaldrar.  Detta  kommer il uttryck  sarskilt  klart
ifruktsamhetstalen fr. 0. m. ar 1967.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera  att de yyinnogeneratio-
ner som ar fodda efter andra yaidskriget skilier  sig frén de aldre
generationerna bade nar det galler samlevnadsménster ochforaldraskap.
Man  gitter sig i mindre utstrackning, man  gifter sig senare och
&ktenskapet ~ framstdr  mindre som en fyrysatning  for familjebildning an
som en formell legalisering ~ av ett redan etablerat familjeférhallande.

Daremot  syns  familjebildningi beméarkelsen  samlevnad  och fsraidraskap
ha spritts  till ett storre antal individer iyngre generationer, vilket innebéar
att en ¢kande andel av befolkningen under en |angre eller kortare  tid
ingar 1 en barnfamilj och har en foraldraroll att fylla. Av allt att doma &r
denna period kortare  &n for tidigare  generationer, dels p& grund av det
okade antalet upplésta  familier ~ och dels p& grund av att antalet barn per
familj  sjunkit. Denna utveckling betyder ~ att kvinnorna fatt ett starkare
motiv att behélla sitt fsrvarvsarbete ocksd under den period d& barnen &r
smd, och f6r barnens del att en @ékande andel vaxer upp | fapersons-

hushall som é&r fattigare p& sociala relationer an tidigare  generationers
hushall.

6.4.3 lilamiljepulitiska problem

Den  ytveckling som i det fsreg&ende beskrivits  har inneburit att det
gamla fattigsamhallet ersatts av ett valfardssamhélle och att barnfamiljer-

nas materiella standard successivt  har forbattrats. Samhéllets  stod il
bamfamiljerna har pyggts Ut nar det galler bostader, modra- och barna-

vard, social service, ytbildningsmajligheter M. M. Utvecklingen  p& arbets-
marknaden och det mindre betungande hemarbetet har gjort det lattare
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for  barnfamiljerna att  sjalva forbattra sin ekonomi  genom aft bada for-
aldrarna  férvarvsarbetar. Harigenom har  barnfamiljernas ekonomiska
trygghet ~ Okat.  Samtidigt ~ har  férandringar i produktion och arbetsliv,
urbaniseringsprocessen och foérandrade  familiemonster givit upphov il
nya problem.

Som  framgétt har det blivit allt  vanligare att  bagge foraldrarna
forvarvsarbetar i en famil aven nar barnen & sma. Detta monster

forefaller ~ att vara det naturliga for huvuddelen — av de unga generationer-
na. Fortfarande galler dock att det finns familjer ~dar kvinnan skulle vilja
forvarvsarbeta eller uthilda sjg, men hindras att gora det pa grund @ brist

pa arbetstilifallen eller  barnomsorg.

For de familer dar makarna Vill dela forvarvsarbete och ansvar for hem
och barn lika skapar Olika forhallanden i dagens samhélle  svarigheter.
Planeringen av  bostadsomréden, kollektivtrafik, social,  kulturell och
kommersiell service &r inte aypassad for att mota de krav  heltidsarbe-
tande smabarnsforaldrar staller. Detsamma  galler p& arbetsmarknaden,
framforallt i verksamheter dar man av tradition varit den dominerande
arbetskraften. Inom  skiftarbetssektorn forekommer att den forkortade
arbetsvecka som redan nu inférts, tas ut som koncentrerade arbets-

perioder med SZ-timmars-vecka omvéxlande med 8-9 hellediga dagar Var
femte vecka. Det ar svart for en manniska med ansvar for pggon annan é&n

sig sjalv  att leva med en sddan arbetsrytm. Kvinnor — ar sallsynta pa dessa i
allméanhet  vélbetalda  arbetsplatser.

Kvaliteten pa den  barntillsyn som foréldrarna lyckas skaffa ar heller
inte alltid tillfredsstallande. Den otrygghet foréldrama  ypplever Néar bam-

omsorgen  &r bristfallig skapar €N hard press och en oro som aterverkar
bade pg barn och foraldrar. Aven i de fall d& en god barnomsorg finns att
tillgga & de heltidsarbetande foraldrarnas ~ arbetssituation ofta  pressande.
Detta galler naturligtvis i sarskilt hog grad de ensamstdende  fordldrarna.
Bristen pa barmomsorg ~ Men ocks& vetskapen OM de svarigheter och den
arbetsbérda ~ som  heltidsarbetande smébarnsféraldrar méste ta pa sig, har
medfért  att manga familjer ~med tva fordldrar  valjer l6sningen  att kvinnan
arbetar  deltid. Den  genomsnittliga arbetstiden for  kvinnor  med barn
under tre & var ca 28 timmar per vecka. AV samtliga Kvinnor med barn

under tre &r arbetade,25,6 % helid, 23,5 % arbetade deltid och Gvriga

forvarvsarbetade inte alls eller var arbetsldsa.

Detta deltidsmonster leder till att kvinnorna  ofta &terfinnsi branscher
.med |aga l6ner och osakra arbetsforhallanden. Den svagare anknytningen
till arbetsmarknaden som ofta blir en fslid av deltidsarbetet gor att deras

majligheter till avancemang och befordran  blir sm&. Samhéllets trygghets-
system & i huvudsak knutna till eget férvarvsarbete varfér  exempelvis €N
skilsmassa kan drabba den foralder som har dalig eller ingen anknytning
till  arbetsmarknaden hart.  Urjamstalldhetssynpunkt verkar en arbetstids-
férkortning som tas ut iform  av kvinnligt ~ deltidsarbete konserverande pa
det i dag ojamna konsrollsmonstret p& arbetsmarknaden och i hemmet.
Svérigheter  for de heltidsarbetande foraldrarna  att forena yrkesarbetet
med ett positivt  foraldraskap ar sarskilt kannbara under barnens forsta

levnadsar. Det ar ocksd fér de minsta barnen som dessa svérigheter far de
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allvarligaste ~ konsekvenserna.

Vasentigt ~ for att sinsemellan  pygga upp goda relationer  for bade barn
och foraldrar  ar den tid och de krafter man har kvar vid arbetsdagens
slut. Den heltidsarbetande smabarnsféralderns arbetsdag Med resor, mat:
inkdp,  matlagning, ~ stadning och tvatt lamnar mycket litet ygymme - for
en positiv  och stimulerande samvaro med barnen.

Barnomsorgen ar inte utformad for att tillgodose barnens  behov av
trygghet ~ och social kontakt  vid en vistelsetid som omfattar storre  delen
av bamets vakna fid. Enligt utredningens  undersokning  (kap. 5 Sid 00 ff)
hade inte mindre &n 69 % vistelsetider SOM  Gyersteg Aatta timmar  och
51 % vistelsetider p& nio timmar eller mer. De langa Vistelsetiderna var
dessutom  vanligare bland  de yngre bamen vilket  sarskilt bor uppmark-
sammas eftersom konsekvenserna av foraldrarnas l&nga arbetstider far
mer djupgdende  effekter  for dessa.

Vi vet i dag att bamets forsta levnadsér &r av grundlaggande betydelse
for den senare personlighetsutvecklingen. En forutsattning ~ for att barnet
ska utvecklas  till en harmonisk manniska  &r att det under spadbarns-
perioden ges tillfalle  att etablera en nara och djup relation till en liten

krets av manniskor som kan tjjgodose dess grundlaggande behov av
trygghet ~ och stimulans i tillvaron. De forvarvsarbetande foraldrarnas
langa arbetstider och  bundenhet i arbetslivet liksom  brister i barnom-
sorgens kvalitet  ytgor allvarliga hinder  for en s&dan kontakt.

Samtidigt ~ Som barnen  har ett grundlaggande behov av kontakt  med
sina  foraldrar har ocksd barnen i dagens samhalle ett storre behov av

kontakter utanfér ~ hemmet an tidigare.  Utvecklingen mot en liten  familje-

enhet har yasentiigt  minskat  familiernas mojligheter &t fungera som en-
heter for sociala kontakter inom  och utom hemmet. Gruppsamvaro i
barnomsorgen  blir i den situationen et psdvandigt  komplement  till for-
aldrarnas  vard av barnet. | en boendemiljo dar foraldrarna inte sallan  gjy-
va upplever anonymitet ~ OCh isolering  forsvéras mojligheterna att tiligodo-

se de sma barnens behov av stimulans och av ett successivt vidgat socialt
kontaktnéat med mangsidiga relationer  bade till bam och vuxna. Aven for
de barnen blir forskolan et viktigt  komplement till hemmet.
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7 N&got om diskussionen om  familjepolitik

7.1 Inledning

| detta kapitel summeras motiven for foraldraforsakringen som de angavs
av  familjepolitiska kommittén. Vidare redovisas vissa huvuddrag i den
familjepolitiska debatt som ddrefter fglit med tyngdpunkt pa fragan om
kortare  arbetstid  for smabarnsforaldrar.

7.2 Familjepolitiska kommitténs dverviganden och  fyrslag

Frén den 1 januari 1974 omvandiades  den tidigare  moderskapsfor-
sakringen il en  f5eaidraforsakring pd grundval &V forslag  frdn  familje-
politiska ~ kommittén. Foraldraférsakringens konstruktion redovisas i kap.
2 (sid. 23 ff).

Familjepolitiska kommittén konstaterade i sitt betankande Familje-
stéd  (sou 1972:34) att det blir allt vanligare  att pagge makarna i en
familj forvarvsarbetar. Detta gadller &aven nér barnen & sm&. Fradn den
inkomststatistik och de jhkomstberakningar kommittén presenterade
drog man den slutsatsen att det inte finns majlighet att utforma nagot
ekonomiskt familjestod till rimliga  kostnader  som kan ersdtta en foral-
ders inkomst av férvarvsarbete. At gora det mgjligt for bada foraldrarna
att  forvarvsarbeta blir darmed det bésta familjepolitiska stodet.  Bland
annat av den apledningen ar det enligt familjepolitiska kommitténs
mening minst lika angelsget  att bygga Ut parnomsorgen som att oka det
ekonomiska familjestodet. Det ekonomiska stodet  bor enligt kommitténs
mening riktas till de familjer ~som har stérst behov av stod.

Familjepolitiska kommittén konstaterade emellertid  att det finns vissa
situationer i en barnfamiljs liv. d& en féralder behover stanna hemma och
vérda ett barn. Det ar i sddana situationer rimigt ~ att samhallet & in och
ersatter  det inkomstbortfall SOM  yppstar. Kommittén angav tre situa-
tioner nar ett sadant stod behdvs, namligen Nar ett barn fsds, nar ett barn
under tio &r vars foraldrar  forvarvsarbetar blir sjukt samt nar en familj har
svart handikappat ~ barn.

Vid  konstruktionen av stodet i samband med barns fodelse - foraldra-
penningen " utgick familjepolitiska kommittén frdn vissa Onskemal. Ett
av dem var att utiamna  de skillnader som fanns ifﬁrsakringshanseende
mellan  mén och kvinnor. Det onskemdlet  resulterade i att moderskaps-



90  NAagot om diskussionen. . SOU 1975162

forsakringen, som enbart omfattade médrarna, omvandlades til en for-
aldraforsakring dar foraldrarna  sjalva under vissa forutsattningar far vilja
vem av dem som vill stanna hemma och varda barnet.

I foraldraforsakringen har ocksd inforts en garantinivd ~ Som innebar  att
en foralder alltid a&r tillférsakrad minst 25 kr. per dag under den tid
forsakringen omfattar oavsett foralderns  inkomstférhallanden. Som mo-
tiv for en garantiniva anféorde  kommittén bl. a. att manga yngre modrar
saknar  forsakringsskydd i samband med barnets fodelse p& grund av att
de inte hunnit etablera sjg p& arbetsmarknaden. En garantiniva skulle ge
dem &tminstone ett  minimiskydd under denna ofta kritiska period.  Eft
annat motiv  fér garantinivan var att kravet py att foraldern  skulle vara
forsakrad for  tillaggssjukpenning 270 dagar fore den fOrvantade ned-
komsten ofta ger slumpartade effekter  nar det galer vem som skall fa
erséattning i forhallande till det reella inkomstbortfallet.

Genom  garantinivan har  petydelsen av inkomstsituationen 270 dagar
fore den berédknade nedkomsten minskat.

Familjepolitiska kommittén  foreslog att tiden for féraldrapenningen
skulle utstrackas ~ fran tidigare S€x til atta manader. Om modern borjar ta
ut  foraldrapenning tvd manader fore nedkomsten  ypphor  erséttningen
nar barnet &r bara fyra manader om féraldrapenning utgar i sex manader.
Kommittén menade att det var rimligt att aven i dessa fall tiden tills
barnet var sex manader gammalt  técktes, bl. a. med hansyn till att barn
endast undantagsvis far plats | samhéllets  barnomsorg fore sex manaders
alder. N&gon férlangning av heltidsledigheten utbver de atta manaderna
var kommitténs majoritet daremot inte beredd att féresld. Man ans&g att
en sé&dan frlangning skulle komma att fd pegativa effekter  pa kvinnornas

stalining  p& arbetsmarknaden.

7.3  Diskussionen om  familjepolitik och arbetstider
Utvecklingen | Sverige har de senaste &ren praglats av en snabb utbyggnad
av det ekonomiska familjestodet med  foraldraférsakringen som den

senaste stora etappen. Reformerna har till sina huvuddelar genomforts
under petydande  politisk  enighet.

I den fortsatta  familjepolitiska debatten  har nya problem  uppmark-
sammats. De  problem som moter  familjerna nar bagge foréldrarna
forvarvsarbetar har  tagits upp bl a i den fackliga diskussionen. En
utbyggd barnomsorg  ar ett av de krav som drivits hardast.

Redan p3 1940-talet  pladerade Alva Myrdal for att en framtida arbets-
tidsforkortning av  familjepolitiska skal borde inriktas pg en forkortad
daglig arbetstid.  Debatten ~om sex timmars arbetsdag har intensifierats un-
der 1970-talet bl. a. efter jnlagg av Eva Moberg. Krav om nedskéarning av
den dagliga arbetstiden for foraldrar med sma& barn har formulerats av
organisationer, grupper och enskilda i olika sammanhang.  Samtidigt har
det mera |3ngsiktiga kravet pa Sex timmars  arbetsdag for alla vunnit o©kad

anslutning.
Det socialdemokratiska kvinnoférbundets kongress stallde  sig ar 1972
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bakom  kravet pg att arbetstiden successivt forkortas il sex timmar  per
dag ~ i forsta hand fér vardare av barn under elva ar. Frdgan behandlades
vidare av forbundet iprogramskriften 6 timmars arbetsdag ar 1974 dar
man bl. a. jfrfigasatte = OM det inte finns grupper SOM kan ha s& starka skal
for en  forkortning att den generella vagen kan bli for jang. Den grupp
som framstod som mest angeldgen for foérbundet var barnen. Man fram-
holl att barnens arbetstid ofta &r orimligt 1&ng och att den stress som
en  barnfamilj med heltidsarbetande foraldrar lever i ar mycket stor.
Enligt forbundet galler detta i synnerhet de ensamstdende foréldrarna.

LO:s  arbetstidsutredning lade i november 1973 fram en rapport OM
arbetstidsfragorna. Enligt  utredningen bor efter  genomforande aven
femte semestervecka, en 30 timmars arbetsvecka med sex timmars
arbetsdag  bli  fackféreningsrorelsens langsiktiga ~ malsattning | arbetstids-
frdgan.  Rapporten kan ses som ynderlag for LO :s handlande i arbetstids-

frigorma.  Utredningen  tar bestamt avstind frdn en fyra-dagarsvecka ~ Med
ett hogre antal arbetstimmar per dag.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)  skriver i sitt  familje-
politiska  program fran &r 1973 att en forvarvsarbetande under vissa perio-
der i livet kan vara i behov av kortare arbetstid t. ex. vid vard av anhorig,
vid vuxenstudier och né&r man i en familj har smabarn. Organisationen
framfér ~ som krav en |agstadgad ratt il avkortad  arbetstid  for bl. a. vard
av smabarn.

Centerpartiet tar i en  partimotion ar 1975 ypp kravet p3 att
smabarnsforaldrar ges mojlighet till reducerad  arbetstid. Forslaget ~ stalls
mot pakgrund ~av de svarbemastrade problem  som har sitt ursprungijust
barnfamiljernas situation i dag. Man pekar bl. a. pg att trots att arbets-
tiderna  forkortats, s& har foraldrarnas egentliga arbetstid ofta Okat pa

grund av att arbetsresorna  tar |ang tid. Eftersom s&val smd som stora barn
for sin  ytveckling ar starkt beroende av trygghet och en intensiv  och
varaktig vuxenkontakt ar det enligt motionen ett  allvarligt samhalls-
problem  att féraldrarna inte i stérre  utstrackning hinner och orkar agna
sig &t sina barn.

Folkpartiet papekar | €N partimotion &r 1975 att kortare  arbetsdag
ar en gangelagen reform.  Den skulle ge foraldrama mer tillfalle  att vara
tillsammans med sina barn. Malet &r sex timmars arbetsdag. | motionen
uttalas &ven en oro for att fadema &r obenagna att stanna hemma och ta
vard om barn i samband med fpraldraférsakringen. Man férordar darfor
att tiden delas mellan foéraldrarna.

Socialforsakringsutskottet har i sitt av riksdagen godtagna  utiétande
1975:1 berért  fragan Oom kortare arbetstid for  smabarnsforaldrar. |
Litldtandet  konstaterar utskottet att det i familjestodsutredningens utred-
ningsuppdrag ~ ing&r att narmare prgva fragan ©OM ersattningstidens langd
och att darvid underséka  mgjligheterna att forianga  ersattningstiden pé&
ett sadant satt att forsakringen underlattar for  foraldrar att forvarvs-
arbeta med reducerad arbetstid under en viss peripd efter det ratten till
hel foraldrapenning upphort. Utskottet uttalar  att det enligt dess mening
finns starka skél som talar fOor en ytskning av ersattningstiden for denna
formén och av den tid under vilken adoptivforaldrar och darmed jam-
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stillda har ratt att disponera forildrapenning. I utskottsbetinkandet
anfors vidare att fragan om sjukpenning vid vard av friskt barn vid ordi-
narie virdnadshavares sjukdom fortjanar att provas. Utskottet forutsatter
dirfor att familjestddsutredningen med fortur tar upp dessa fragor till
behandling.

I detta sammanhang bdr ocksa redovisas det beslut om inférandet av
en ritt till delpension som fattades av riksdagen under varen 1975. De
nya reglerna innebir ritt till ersittning for inkomstbortfall nar arbets-
tagare som fyllt 60 men inte 65 ar reducerar sin arbetstid med i genom-
snitt minst fem timmar per arbetsvecka. Efter reduktionen maste atersta
en arbetstid pa genomsnittligt minst 17 timmar per vecka. Ersittningen i
form av delpension utgdr — med vissa begrinsningar — med 65 % av det
inkomstbortfall som fdljer av en minskad arbetstid. Nagra narmare regler
for hur arbetstidsférkortningen skall tas ut har inte givits. Det innebdr att
den kan ske som en forkortning av arbetstiden per dag, som férre arbets-
dagar per vecka eller pa annat satt. Lagreglerna innebir inte nagon ritt
till ledighet utan det har forutsatts att parterna pa arbetsmarknaden
gemensamt skall prova mdjligheterna att ordna arbeten pa deltid.




SOU 1975:62
8  Alménna overvaganden
8. | Inledning

8.1.1 Uppdrag

Den  fsraldraforsakring som infordes  den I januari 1974 efter forslag av
familjepolitiska kommittén innehdll i flera avseenden viktiga  principiella
nyheter i det ekonomiska  stodet il barnfamiljer.

| samband med att den nya forsakringen tradde i kraft tillsattes
familjestddsutredningen for att gora en forsta  sammanstalining och
bedomning av erfarenheterna av de nya reglera.  Utredningen har ocksa
fatt i uppdrag @t prova fragan under hur |gng tid féraldrapenning skall
utgd.  Utgangspunkten for  utredningens bedomning  skall darvid vara
familjepolitiska kommitténs forslag  OM €N ersattningstid pa atta mana-
der.

Utover de ursprungliga direktiven har utredningen senare  fatt i
uppdrag &t ndrmare  prova frigan betraffande  regler oM yppdelning  av
ersattningstiden mellan  foraldrarna vid en forlangning @V ersattningstiden
for  foraldrapenning frén sjy till atta manader. Tl yppdraget fogades en
skrivelse av den 30 oktober 1974 frdn  socialdemokratiska kvinnofor-
bundet  dar det foreslds att grsattningstiden for  foraldrapenningen
forlangs  Gll  &tta ménader och att férlangningen féorenas med krav pa att
en viss del av ersattningstiden utnyttias ~ av barnets fader i de fall denne &r
beratigad  till  fsraldrapenning utéver  garantinivan.

Familjestddsutredningen skall enligt direktiven  prova  mgjligheterna att
utbver  de av familjepolitiska kommittén foreslagna  atta  manaderna
forlanga  ersattningstiden pa ett sddant satt aft forsakringen  underlattar
for  smébarnsforaldrar att  forvarvsarbeta med reducerad  arbetstid  under
en viss period sedan ratten il hel foraldrapenning upphort. Utredningen
skall i detta  sammanhang préva  hur ett  shdant  system  paverkar
smabarnsféréldrarnas stallning p& arbetsmarknaden och méjligheterna for
dem att f& ansalining Med reducerad  arbetstid.

| direktiven pépekas ait en grundtanke bakom  sra1draférsakringen ar
att reglerna  skall medverka till  jamstalldhet mellan  kvinnor  och man.
Malet ar att bada foraldrarna pa lika villkor  skall ges mojlighet  att p3 ett
tillfredsstéllande satt  kombinera forvarvsarbete och en god omvardnad
om barnen.

Fragan om férkortad arbetstid ~ fér smabarnsforaldrar har nara samband

med de minsta barnens situation  inom barnomsorgen. Utredningen hari
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uppdrag att prova erfarenheterna av och de pedagogiska forutsatt-
ningarna for  smabarnsgrupper i daghem.
Utredningens  direktiv  finns  atergivna 1 kap. | (sid. 19 ff).

8.1.2 Delberzinkandets innehall

Utredningen har i samarbete  med riksforsakringsverket, socialstyrelsen
och Svenska kommunférbundet paborjat et kartlaggningsarbete for att
allsidigt  belysa erfarenheterna av de nya ersatiningsreglerna inom  for-
aldraforsakringen samt  utformningen av  barnomsorgen for de minsta
barnen. En  grundlaggande statistisk redovisning over foraldraforsak-
ringens forsta tillampningsar har presenterats i€t foregdende  kapitel ©Och
kan bilda  utgangspunkt for  stallningstaganden till vissa aktuella  fragor
betraffande  forsakringen. Utredningsuppdraget som helhet  kraver dock
ytterligare arbete, Vilket ggr aft utredningen inte kan slutredovisa sitt
uppdrag fOrrén  tidigast ©OM nagot ar.

Socialférsakringsutskottet har i sitt av riksdagen godkanda ~utidtande
1975:1 uttalat att starka skal talar for en utokning @V ersattningstiden for
foraldrapenning och utskottet forutséatter att  familjestodsutredningen
med fortur tar upp denna  fraga till  behandling. Bland de fragor som bor
tas upp med fortur namner utskottet aven vidgade regler for sjukpenning
vid vard av sjukt bamn i hemmet sd att ersattning Gl foralder  kan g4
4ven i samband med ordinarie  vardarens sjukdom.

Utredningen har bl. a. mot denna pakgrund funnit det angelaget att i
ett delbetankande  ldmna en redovisning ~ Over foraldraforsakringens forsta
tillampningsar och  samtidigt redovisa ettt  program for den fortsatta
utbyggnaden ~ av detta  forménssystem.

Utredningen avser att senare aterkomma med en mer utférlig analys av
erfarenheterna av foraldraforsakringen och en redovisning @V dvervéagan-
den betraffande en fortsatt utbyggnad av  forsakringen. Vidare  avser
utredningen att senare |agga fram forslag OM utformningen av barnom-
sorgen for de minsta barnen.

Familjestodsutredningen har som utgangspunkt ~ for sina &vervaganden
den A&sikten att en kraftig  utbyggnad av samhdllets  barnomsorg for nar-
varande & den viktigaste Aatgarden for att stédja barnfamiljerna. Utred-
ningen har med tillfredsstéllelse noterat  att frdgan OM €N planméssig
utbyggnad av kommunernas barnomsorg sd att den motsvarar behovet
for narvarande  behandlas  av regeringen. D€t utbyggnadsprogram for for-
aldraforsakringen som utredningen presenterar | detta delbetankande in-
nefattar  &tgarder SOM utgér komplement  fill €N utbyggd ~ barmomsorg. At
garderna  inom  féraldraférsakringen tar sikte pg att gora det mojligt fori
forsta hand smabarnsforaldrar att anpassa Sin arbetstid s& att de far rimlig
tid att ymgas med sina bamn. Déarmed kan man a&stadkomma att vistelse-
tiden for barnen p& daghem blir stimulerande och utvecklande utan  att
trétta ut dem. Utredningens forslag — avser ocksd att forbatra  den ekono-
miska tryggheten ~ for féréaldrarna i samband med sjukdom M. m., samt ait
skapa forutsattningar for en battre kontakt  mellan  foréldrarna och dag-

hemmen.
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Det  ytbyggnadsprogram for  foraldraférsakringen Som  ytredningen ~ har
lagger fram innefattar  en fsriangning @V ersattningstiden for fsraldrapen-
ningen enligt familjepolitiska kommitténs forslag.

Familjestédsutredningen foreslér  dock att fsrjangningen skall  kombi-
neras med regler om viss uppdelning av  ersattningstiden mellan  fadern
och modern. Vidare foreslds en ny ersattningsform, delforaldrapenning,
som skall kunna utgd il smabarnsforaldrar som forkortar sin  arbetstid

il sex timmar om dagen under en period efter det nuvarande foraldra-
penning  upphort.

Utredningen foresldr ocksd att foraldrarnas  ratt till sjukpenning  vid
vard av gjukt barn utvidgas  S& att ersdttning  utgar &ven nar ordinarie  Var-
daren av barnet blir gjykt. Féraldraforsakringen foreslds ocksa utvidgad S
samband med den kommunala barnomsorgens

alt ersattning  kan  utga
foraldrakontakter. Vidare foreslds ett utokat stod till adoptivforaldrar.

Utredningen ~ tar i detta sammanhang OCks& ypp fragan ©OM anstalinings-
skyddet ~ for forédldrar i samband med |edighet Med fsraldrapenning.
Bland annat mot bakgrund ~ av erfarenheterna av nuvarande  forhallanden
foresldr tredningen €N ny lagstiftning  pa detta omrade.

Utredningen ~ anser att ythyggnadsprogrammet for foraldraférsakringen
bor genomforas  stegvis frdn den 1januari 1977 jamsides med den plan-
méssiga utbyggnad 8V barnomsorgen ~ SOM aviserats av regeringen. EN pa-
rallel utbyggnad @ barmomsorgen  och  fsraidraforsakringen ser utred-
ningen SOM en yjsentlig forutsattning for ett pamvanligare ~ samhalle.  Som
namnts i det fyregdende  ser utredningen utbyggnaden av foraldraforsak-
ringen SOM €N viktig kvalitetsfraga vid ytbyggnaden @V parnomsorgen och
et komplement  fill denna. yipyggnaden A foraldraforsakringen kan
ocksd ses som alternativ til andra ekonomiska insatser  frdn samhaéllets
sida nar det galler barnfamiljerna, exempelvis  hojning av det allmanna
barnbidraget. Kostnaderna  for hela det ihyggnadsprogram for foréldra-
forsakringen SOm  ytredningen lagger fram motsvarar  en parnpidragshs;-
ning med 300 Kr per barn och & Utredningens  forslag ligger | linje med

den tidigare fastslagna principen  for familjepolitiken att det ekonomiska
stodet skall riktas till de grupper  bland  parnfamiljerna som har de storsta

ekonomiska behoven och till de situationer i barnfamiljernas liv nar de
har storst behov av stod.

82  Utredningens  almanna  pedgmningar

8.2.1 Bam familjernas  Situation

| kap. 6 har ytredningen  forsokt ge en bild av hur fssngringama | sam-
héllet paverkat foraldrarnas och barnens liv.

Utvecklingen har inneburit  att parnfamilierna har fatt det materiellt
battre i olika avseenden. Familjernas ekonomiska resurser och trygghet
har forstarkts genom samhélletsinsatser pa olika omrdden bl a. nar det
galler bostader, mdjlighet till utbildning, social service m. m. Fortfarande

aterstar  det mycket att ggra nar det gzjer att tillférsakra alla parnfamilier
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en rimlig materiell  standard och trygghet.

| kap. 6 har beskrivits en utveckling av  familiens situation frdn
agrarsamhallet fram till nutidens  Sverige. EN utveckling ~ som karaktarise-
rats av att familjen blivit  en allt mindre grupp med snavare 3ldersgranser.
Den  produktion som tidigare fanns inom  familjen har ocks& minskat
véasentligt. Bade inom och utom familjen har mans och kvinnors  roller i
vissa avseenden blivit mer specialiserade.

Den kanske viktigaste  férandringen i barnfamiliernas situation  under
den senaste tiden har varit den alltmer Okande forvarvsfrekvensen bland
smabarnsmodrar. Antalet  forvarvsarbetande kvinnor  med barn under sjy
& har okat fran ca 200 000 4&r 1965 till ca 332 000 &r 1974. Antalet
heltidsarbetande kvinnor  med barn under sju &r har okat frdn 140 000 &r
1970 till 151 000 &r 1974. Andelen foérvérvsarbetande bland kvinnor  med
barn under tre &r har okat frdn 34 9% &r 1967 till 54 % & 1974. Andelen

heltidsarbetande kvinnor som har barn under tre ar och arbetar mer an
35 timmar per vecka ~ har Okat fran 20 % ar 1970 till 24 % ar 1974.
Uppgifter oM arbetstidens langd for kvinnor med barn under tre &rfinns

forst fr. 0. m. ar 1970. Av dessa yppgifter framgar  att bade antalet och

andelen  kvinnor i arbetskraften okat under aren 1970--1974. Okningen
fordelar  sig relativt  jamnt pa deltids- och heltidsarbetande kvinnor. Under
denna period har andelen heltidsarbetande ocksd oOkat bland samtliga
kvinnor, dock inte lika kraftigt som for kvinnorna med sma barn.
Andelen  heltidsarbetande bland samtliga mMéan har minskat under samma
period.

Det har sdledes blivit allt vanligare aftt aven kvinnor forvarvsarbetar
utanfér  hemmet nar barnen & smd. Till en petydande del sker arbetet g
deltid &ven om andelen som heltidsarbetar stigit  vasentligt. Den kraftiga
okningen av kvinnornas forvarvsfrekvens har skett under en period nar
laget p&a arbetsmarknaden i huvudsak  karaktariserats av full  sysselsatt-
ning. Aven under konjunkturavmattningen i borjan av 1970-talet  fortsat-
te  6kningen av kvinnornas férvarvsfrekvens. Antalet  sysselsatta kvinnor
steg under hela |&gkonjunkturen. Aven antalet arbetslésa  kvinnor,  dvs. ar-
betssokande utan arbete, ©Okade, medan gruppen "latent  arbetssokande
minskade  kraftigt.

Den oOkade forvarvsfrekvensen skall ocksd ses mot bakgrund av den
diskussion ~om Okad jamstalldhet mellan man och kvinnor som férts de
senaste artiondena. Det bér dock noteras att det bara i pegransad OM-
fattning innebar att makarna  har samma anknytning till  arbetsmark-
naden. Fortfarande galler SOM  framgér @ kap. 4 att kvinnorna genom-
snittligt har kortare  arbetstid. De har ocksd d&ven nar arbetstidsfaktorn
bortréknas  genomsnittligt lagre l6ner och en sdmre stalining | befordrings-
sammanhang.

Vi vet samtidigt att arbetet med hem och barn fortfarande ar ojamnt
fordelat mellan méan och kvinnor. Vid en undersokning i Stockholms-
omrddet  har siffror framkommit som pelyser detta. | familjer med barn
under tre &r dar pagge fordldrarna forvarvsarbetade pa heltid  sysslade
kvinnan i genomsnitt ~ Med hushdllsarbete  under ca 3 timmar och 25 mi-
nuter per dag. Motsvarande  siffra  fér mannen var 50 minuter.
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Utvecklingen mot att bada foraldrarna forvarvsarbetar nar barnen ar
sma forefaller  att vara ett accepterat ~monster  bland de yngre familjerna.
Samtidigt ~ som  foréldrarna sjalva foredrar  att bada forvarvsarbetar, har
det nya rollménstret inneburit nya pafrestningar och  problem for
smabarnsfamiljerna. Det ar arbetsamt att férena forvarvsarbete med vard
av sma barn.

En utbyggd samhallsservice med en kvalitativt god barnomsorg & en
nédvandig  férutsattning for att foraldrarna skall kunna arbeta utan oro
for att bamen skall fara illa. Men &ven om denna forutsattning ar ypp-
fylld moter  familjen enligt  utredningens mening  betydande  pafrestningar
nar bagge foraldrarna skall forena  heltidsarbete med ansvaret som sma-
barnsforalder.

Malet arbete &t alla maste forverkligas ~ for bade man och kvinnor.  For

att det skall bli mgjigt 4&ven fér smabarnsforaldrar att forena en yrkes-
och en famijeroll ~ maste &garder tll inom olika samhallssektorer  for att
underlatta  smabarnsforaldramas situation.  For kvinnorna galler det att de
forvarvshinder som finns fér dem idag méaste tas bort. Arbetslivsorganisa-

tion,  kommunikationer, boendeservice m. m. maste utformas for att
svara mot smabarnsféréldrarnas situation.  Vidare méaste barnen fa plats i
en kvalitativt tillfredsstallande barnomsorg.  Barn och foraldrar  maste fa

tillrackligt med tid for att kunna bygga upp stabila och trygga relationer
med varandra.

8.2.2  Arbetsmarknad och arbetslivets organisation

En véaxande del av vart valstdind alltifrdn  vard och service till industri-
produktion grundas pa aft kvinnorna i allt stérre omfattning delar ypp-
gifterna  uté  p& arbetsmarknaden med méannen. Men det &r orimligt ~ att
bygga et samhalle pa (yafsrserjarfamilien utan att samhallet gsr mot-
prestationer for att  underlatta for  foraldrarna att arbeta. Det gyller
framst omsorgen om alla de barn vars foraldrar férvarvsarbetar eller
studerar.  Det krévs b&de en kvantitativ okning @ barnomsorgen och en
kvalitativ  fgrpattring v dess innehall.

Enligt utredningens  mening maste ocksd arbetsmarknaden och arbetets
organisation forandras for att bade man och kvinnor ska kunna férena en

yrkes- och en familjeroll.

Kvinnornas yrkesverksamhet ar fortfarande till  stor del koncentrerad
till - vissa  yrkesomraden och  pefattningar ~ dar lonerna  ofta ligger under
genomsnittet. Som tidigare namnts arbetar en betydande  del av kvinnor-
na pi arbetsmarknaden deltid, vilket  innebar att de har en svagare
anknytning  till  arbetsmarknaden. I vissa fall petyder det att de har samre
sociala forméner  &n neltidsarbetande. Lonerna  ar ofta |agre och beford-
ringsmojligheterna ar samre for deltidsanstallda. Det &r ocksd fortfarande

sa att de unga kvinnorna  betraktas som en osaker arbetskraft  eftersom  de
har eller kan fa barn. Nagot motsvarande  gynsitt  betraffande unga man
finns inte. En utjamning som innebar att man och kvinnor ses som lika
ansvariga fordldrar  maste &stadkommas.

Mé&nga manligt dominerade arbetsomraden skulle  kunna  gpppas  for
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kvinnor ~ om arbetstiderna anpassades  efter manniskor med ansvar for
andra som &r beroende av dem. Den ytveckling som  idag marks att for-
kortad arbetsvecka vid visst Skiftarbete  tas ut i sammanhangande arbets-
block omvéxlande med  regelbunden 1&ngledighet pa Over en vecka fore-
faller daremot svar att férena med ansvaret som sméabarnsforalder.

Inom arbetslivet ~ méaste man respektera At b&de méan och kvinnor  har
ett foraldraansvar och att detta ansvar i vissa situationer maste kommai
forsta hand.

En av avsikterna ~med att ge aven fadern ratt till  foraldrapenning for att
varda barn var att om han under en period | ett tidigt skede fick huvud-
ansvaret for hem och barn skulle detta f& bestdende effekter for hans yilja

och fsrmaga att delta i den fortsatta  omsorgen.  Enligt utredningens
mening & en Okad kontakt ~mellan barnen ~ inte minst de spsda Och sma
barnen - och faderna av stort varde. Det ger mannen mgjlighet  att for-

verkliga sitt behov av kontakter med barn och det ger barnen en naturlig
relation il pagge foraldrarna.

Fler méan borde enligt utredningens mening komma in i den alltfor
enkénade varld de sm& barnen moéter idag i hemmet, i forskolan och i
skolan.  Det &r ocksd viktigt att man i beslutsfattande funktioner i
naringsliv, ~ facklig ~ verksamhet, stat och kommun istorre  utstrackning har
praktisk ~ erfarenhet av barns villkor och behov. Okade mojligheter for
mannen att delta i arbetet med varden av barnen &r enligt utredningens

&sikt nodvandiga.  Det ar darfor bl a. av stor petydelse att den |agstiftning

som reglerar frdgorna  ©M anstaliningsskydd vid  foraldraledighet far en
s&dan utformning att de medverkar till en béattre forstdelse for mannens
rattigheter och  skyldigheter i fraga Om barnens omvardnad.

8.2.3 Utbyggnad @V barnomsorgen

For  familjestodsutredningen framstdr ~ den kvantitativa och kvalitativa
utbyggnaden av samhéllets  barnomsorg  SOM den for narvarande viktigaste
atgarden for att stodja barnfamiljerna.

Dagens situation nar det galler barnomsorgen inger i vissa avseenden
bekymmer. Utbyggnaden under de senaste daren har visserligen  gatt
relativt snabbt  men  gkningen av antalet kvinnor med sma barn pa
arbetsmarknaden har ggt &nnu  snabbare. Behovet & |angt Storre  an
tillgdngen  pa platser. Det innebar et ménga ganger avgdrande hinder  for
kvinnors méjlighet att  forvarvsarbeta. Det innebdar ocksd att manga
foraldrar méste ftillgripa kvalitativt otillfredsstallande Iésningar  pa sina
barntillsynsproblem. Utredningen halsar med tillfredsstéllelse att  rege-
fingen NU provar Vika  &tgarder som kan vidtas for aft tilgangen  pd
barnomsorg  INOM  rimlig tid skall motsvara behoven.

Statsbidragen ~ till driften  av daghem har hojts stegvis frn | 600 Kr. per
plats och &r nar ytbyggnaden tog fart &r 1967 till 7 500 kr. per plats och

& fran den | jui 1975. Anordningsbidragen har pg motsvarande  satt
haijts fran 2 500 kr. &r 1967 till 7 500 kr. frdn den | januari 1975. Av
konjunkturskal var anordningsbidraget under &r 1974 ftillfalligfforhojt

til 12 000 kr. Statsbidragen har inte varit forenade med nagra krav pa
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kommunerna att pygga daghem i n&gon viss omfattning.

Utredningen ~ ser en fortsalt  kraftig hojning @V statsbidragen ~ bade till
anordning ~ OCh drift av daghem SOM padvandig.  FOr att skapa garantier
for att en sddan gigard skall fa asyftad effekt pa uyggnaden  bor hejda
statsbidrag  enligt utredningens  mening forenas med villkor om yhyggnad
av barnomsorgen s&att de tacker behoven senast inom en tio&rsperiod.

Ryggraden i samhallets pamomsorg & daghemmen och utbyggnaden ~ mas-

te framst inriktas  pg dessa. Familjedaghemmen boér  aven iforts'attningen
ses som vardefulla  komplement tll daghemmen.  Den  grganisatoriska
anknytningen dem emellan bor  forbattras. Utbyggnaden bér  ocks&
inymma €N fortispande standardforbéttring av  parnomsorgen. I sam-
band med att parnomsorgen byggs ut till full penoystaekning bér ocksa

en |&g enhetlig taxa inforas.
Utredningen aterkommer i ett senare betankande till innehdllet i och

organisationen av parnomsorgen for de minsta barnen.

8.2.4 De sma barmens behov av barnomsorg och kontakt  med fsraldrarna

Barn ar under sina férsta levnads&r beroende av stabila kontakter med ett

begransat antal méanniskor  for att fa en grundlaggande  trygghet i sina liv.

Det ar foraldrarnas huvudansvar att ge den grundtryggheten. Det innebar
dock inte att kontakten med  manniskor utanfor familjen ar nagot
negativi.  Gors ocksd den samvaron stabil och fortlspande innebar  det

okade  mpjligheter att barnen skall f& en stimulansrik och trygg situation
vilket  &r sarskilt viktigt ~ na&r  familjen ofta &ar liten och ger f& kontakter

utanfér  hemmet. Enligt utredningens mening & ett bra gaghem vérdefullt
bade for stora och for sma barn.

Enligt utredningens ~ mening &r det yasentligt att kyalitetsaspekterna p&
barnomsorgen agnas Stor  yppmarksamhet. Vid den omfattande utbygg-
nad, SOM ytredningen forutsatter, blir  kvaliteten pa innehdllet i verksam-
heten en central friga. EN kraftig utbyggnad ~ forstarker  kraven pa att man
aven fortsattningsvis arbetar med att forbattra  innehallet i barnomsorgen.

En vssentlig  kvalitetsfaktor ar hur |3ng tid barnen vistas i barnomsor-
gen varje dag. Den gynnsamma  effekten av en god daghemsmilis  kan ga
forlorad  om vistelsetiden blir  for lang. Ett aldrig sa vl genomarbetat so-
cialt och pedagogiskt program blir meningslost om barnen ar for trétta
for att tilgodogsra  sig innehallet.

Utredningens enkat frdn & 1974 om barnens vistelsetider i barnom-
sorgen ger €N yppfattning OM problemen.  Drygt halften, 51 9, av barnen
i heltidsformer av forskolan har vistelsetider pa nio timmar eller mer per

dag. AV enkaten framgér att det ar vissa grupper barn som &r sarskilt ut-
satta for dessa problem. Det galler barmen till de ensamstdende  forald-
rarna  dar 62 9% vari barnomsorgen nio timmar eller mer varje dagjamfort
med 45 % bland barnen till samboende foraldrar.  Tio timmar eller langre
ar hela 30% av enforaldrabarnen i daghemmet  eller familiedaghemmet
medan denna andel ar 18 % for tvaforalderbarnen.

De allra yngsta barnen har oftare l&nga Vistelsetider  &n de ndgot dldre.
Minst  tio timmar ar drygt en femtedel av alla barn i barnomsorgen medan

overvaganden
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ungefar Vvart fiarde barn under tvd &r & s& jang td i daghemmet eller
familjedaghemmet.

AV samtliga barn som vistades i barnomsorgen minst tio timmar i
oktober 1974 var mer an vart tredje barn, 37 %, tva ar eller yngre.

Vid en yppdelning efter familjetyp framtrader de yngsta barens vistel-
setid annu klarare. Bade i enforalderfamiljer och bland barn med tva for-
aldrar har de yngsta barnen de |angsta Vistelsetiderna.

Barnen i familjedaghem har totalt n&got langre vistelsetider ~ &n barnen i
daghem. De mycket langa Vistelsetidema — ar ocksd vanligare | familjiedag-
hem. Nara 33 % av barnen i familjedaghem har vistelsetider pé& minst tio
timmar.

Av materialet fran undersékningen framgar vidare att barn med fader
frdn  socialgrupp . har |angre Vistelsetider an barn med fader fran de
hégre  socialgrupperna. Bland barnen i socialgrupp Il var det 51 % som
vistades nio timmar eller mer per dag i barnomsorgen  jamfort med 40 % i
socialgrupp | och 46 %isocialgrupp 1.

Bland barnen till ensamstiende foraldrar har de bam vars moder tillhor
socialgrupp Il de langsta vistelsetiderna. Har  aterfinns hela  gruppen
kontorsanstallda, men ocksd  sjukskéterskor och viss annan personal hom
vard- och servicesektorn. Denna  yrkesgrupp utgjorde ~ Ocks& den storsta
gruppen  bland  médrarna,  ca 60 % av samtlign MOdrar och 46 % av de
ensamstdende  modrarna.

Ser man pg barnens vistelsetider i forhallande til samtliga Modrars och
faders  socialgrupp visar tabellen att bade barn vars mddrar har yrken i
socialgrupp I och barn vars fader har yrken isocialgrupp I har kortare
vistelsetid ~ &n barnen frdn  socialgrupp Il som isin tur har kortare Vistelse-
tider &an barmen frén socialgrupp Il

Nar det galler foréldrarnas inkomster och barnens Vvistelsetider kan
man konstatera  att de Jangsta vistelsetiderna har barnen med fordldrar i
mellaninkomstklasserna. Ménstret ar detsamma  bland séval modrarna
som faderna. | den |agsta inkomstklassen ingar studerande  och deltids-
arbetande foraldrar med battre  férutsattningar an ovriga grupper att
sjglva bestamma  dver barnens vistelsetider. Dar &r ocksd vistelsetiderna
kortare  &n i gvriga inkomstklasser. Kortare  vistelsetider har i viss man
ocks& barn vars foraldrar har hgga inkomster. Skillnaderna ar darvidlag
inte pafallande  Stora, men monstret & entydigt. D€ langsta vistelsetiderna
har i samtliga fall barn ftill foraldrar i inkomstintervallet mellan 2 000 och
3 499 kr. i manadsinkomst.

Foraldrarnas langa  arbets-  och restider ger  upphov til - olika
problem. ~ Det forsta 4ar att den tid som foraldrar och barn kan ftillbringa
tillsammans under arbetsdagarna blir alitiér ~ kort for att ge utrymme  for
den grundlaggande kontakten mellan féraldrar  och barn. En av forutsatt-
ningarna  for  att foraldrarna  skall kunna ge sina bam den grundtrygghet
de behover &r att den tid man tillbringar tillsammans blir tillrackligt 1ang.

For att relationerna mellan barn och féraldrar  skall kunna fungera fill-
fredsstallande kravs vidare att bade barn och foraldrar  har kraft att efter
arbetsdagen  kunna  agna sig &t varandra och fa ett positivt utbyte av sam-

varon.
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Ett tredje problem & att daghemmet &r avsett att vara ett komplement
till  foraldrahemmet och inte att ersatta det. Den sociala och pedagogiska

verksamheten och  daghemmets ~ resurser av personal och lokaler &r ypp-
byggda efter denna masattning. Blir vistelsetiderna for janga kan man
inte |angre tala om att det ar ett komplement till  foraldranemmet utan
om en alternativ. mjljs.

Foraldrarnas lAnga arbets- och restider ggr det ocks& svart for dem att
agna tillracklig tid &t kontakter med daghemmen. Inte  minst nér barnen
startar  en vistelse i parnomsorgen &r det angelaget att foraldrarna har
mojlighet ~ att gséra overgdngen mjuk. Det finns ofta ett behov av att for-
aldrarna  regelbundet under en |ingre tid kan stanna en viss stund pé&
daghemmet  eller i familjiedaghemmet for att hjalpa bamet tilratta  och
for att kunna halla kontakt med personalen ifrhgor ~ som rdr barnet.

8.2.5 [fragan OM en generell arbetstidsfarkortning

| den allménna arbetstidsdebatten har  framforts krav pa en generell
arbetstidsforkortning Gl sex timmar. Denna friga ligger utanfor  familje-
stodsutredningens omrdde, Men ytredningen Vil &ndd ge nagra synpunk-
ter pa sambandet mellan  det forslag ©M €N grpetstidsforkortning for
smabarnsforaldrar som lamnas i detta betankande och en allman

arbetstidsforkortning.
Fréan den synvinkel utredningen har vore det vardefullt om en kom-

mande generell  arbetstidsforkortning kunde tas ut som en farkortning av
den dagliga arbetstiden. Aven efter det ytredningens forslag  genomférts

kommer  det att finnas familier ~med é&ldre barn som inte técks av foraldra-

forsakringen. Behovet av kontakt mellan barn och foraldrar finns  kvar
under hela barn- och ungdomstiden.

Méjligheten att delta i fackliga, politiska och  kulturella aktiviteter
skulle  exempelvis ~ Gka vid en generell arbetstidsférkortning. Aven detta ar
en i vid mening familjepolitisk fraga.

Utredningens  foslag OM €N arpetstidsforkortning fér smébarnsforaldrar
ligger Vval i jinje med stravandena  for en allman arbetstidsforkortning. For

utredningen framstar forslaget SOM ett steg Mot en generell arbetstidsfor-
kortning  och som en gnpassning av arbetslivet  till méanniskornas behov.
| den allménna debatten har framférs  krav pg att vissa utsatta grupper

skall f& en snabbare arbetstidsforkortning. Det har bl. a. galt skiftarbe-
tare, underjordsarbetare, aldre  arbetskraft och smabarnsforaldrar. For
arbetare i kontinuerlig och intermittent treskiftsdrift, samt  junderjords-

arbete  skall enligt 1974 &s SAF/LO overenskommelse arbetstiden

successivt  forkortas under perioden 1975--77 sdvida inte forbundspar-
terna  kommer  o6verens om annat. Det beslut om delpension som fattats
av riksdagen under varen 1975, med ikraftradande Lijuli 1976, syftar till
att gora det mojligt for aldre arbetstagare  att trappa ned sin arbetsinsats.
Familjestédsutredningens forslag tar sikte pa att pg motsvarande  satt
tillgodose behoven for en annan utsatt grypp, namligen smabarnsforald-

rama.
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8.2.6 Sammanfattning av utredningens  utgangspunkter

Utredningen vill sammanfatta de utgangspunkter som varit yagledande

for utredningens ~ arbete  pa foljande  Satt.

D utbyggnaden av samhallets  parnomsorg & jdag den angelagnaste
familjepolitiska atgarden.

D Ett bra daghem & vardefullt ocksd for de minsta barnen. For att bar-
nen skall kunna tillgodogéra sig det utvecklande och stimulerande i
verksamheten far dock vistelsetiderna inte vara for |3nga.

D Foraldrar  och smabarn  bér ha majlighet till en tjliracklig l&ng daglig
kontakt ~ med varandra.

D Utvidgningar ~ av foraldraférsakringen bor inrktas  pa de perioder ©OCh
situationer i barnfamiljernas liv da behovet av hjalp ~ar storst och
tilgodose ~ de grupper som ar i mest behov av stdd.

D Ett forslag OM arbetstidsférkortning for smabarnsforaldrar méste bidra
till jamstalldhet mellan man och kvinnor.

D Ett forslag frén utredningen skall kunna utgéra ett steg mot en allman

arbetstidsforkortning til sex timmar per dag.

Fran dessa ytgangspunkter ~ finner utredningen  det angelaget att genom
en utbyggnad  av foraldraforsakringen skapa ekonomiska  mgjligheter  for i
forsta hand forvarvsarbetande smébarnsforaldrar att forkorta sin arbets-
tid.

8.3  Forlangning av tiden for hel fgraldrapenning och
uppdelning av tiden  mellan foraldrarna

Enligt direktiven ska utredningen i sina pedémningar utgd frdn en ersatt-
ningstid  fOr  heltidsledigheten pa &tta ménader.  Senare har ytredningen
fétt i uppdrag att prova fragan betraffande  regler OM uppdelning @ er-
sattningstiden mellan  foréldrarna  vid en forlangning @V heltidsledigheten
fran gjy till atta ménader.

Enligt reglerna | den nuvarande  fgraldraférsékringen kan foraldrarna
sjglva vilja vem av dem som vill stanna hemma i samband med barnets

fodelse. Som man kunnat forutse  har mgjligheten att fadern stannar
hemma och vardar barnet under den tid foraldrapenningen kan utga
utnyttjats endast i liten utstrackning under det forsta aret reglerna  varit i
tillampning. Under andra halvaret 1974 har drygt 2 % av de perattigade
faderna  ytnyttiat ~ mojligheten  till  foraldrapenning. En viss successiv ypp-
gang under ret i fadernas ytnyttjande av fgraldrapenningen kan konsta-
teras, Viket tyder pg att det tar sin tid for de principiellt  nya ersattnings-
reglerna  att sl& jgenom 1 den praktiska tillampningen. Ratten  till  sjuk-
penning  Vid vard av sjukt barn har daremot i storre omfattning utnyttjats
ocksd av faderna. I 35 % av de tvaforalderfamiljer som anvant sjg av
denna rattighet  har fadermma  ytnyttjat formanen. En  redovisning av ut-
nyttjandet &V foraldraforsakringen aterfinns i kap. 3 (sid. 39 ff).

Enligt utredningens bedomning ~ kommer  andelen fader som ytnyttar
forsakringen att oka " specielt Om informationen och diskussionen kring
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foraldraforsakringen okar. Det finns enligt utredningens  mening &ndad skal
att vid en forlangning @ ersattningstiden for hel fsraidrapenning vidtaga
atgarder for att stimulera ménnen att ta en okad del av arbetet med
bamen.  Utredningen ~ foreslé&r  darfér  att  fsradrapenningens ersattnings-
tid fsrlangs frdn  nuvarande gy il &tta ménader och att fgrlangningen

forenas med villkoret  att ersattningstiden skall delas sa att ingen foralder
fér ta ut mer &n sjy manaders hel fgraldrapenning. Utredningens  forslag
till  konstruktion av  forlangning och  yppdelning redovisas i kap. 9 (sid.
1.

8.4  Forkortad arbetstid for  smabarnsforaldrar

8.4.1 |nledning

Det & inte givet att en attonde manads neltidsledighet ar den basta 16s-
ningen for alla familjer.  Det kan for manga familjer vara en battre |sning
att foraldrarna forvarvsarbetar men att en av fordldrarna gor det med
reducerad  arbetstid.  Enligt utredningens ~ mening  bOr  genomférandet av
férlangningen av ersattningstiden till &ta manader utformas s&att det ges
mojlighet  for familierna att i stallet for den &ttonde méanadens heltids-
ledighet f& ta ut formanen  som en |angre tdS deltidsledighet. Som ut-
redningen  tidigare ~ framhéllit  vid redovisningen ~ av sina ytgangspunkter

bér vidare en ythyggnad @V foraldrapenningen ske som ggr det mgjligt  for
smabarnsforaldrar att forvarvsarbeta med forkortad daglig arbetstid.

8.4.2  Arbetstidsforkortningerzs storlek

Som  framg&r av kap. 5 finns det stora variationer mellan  barnen i fraga
om vistelsetid  inom  barnomsorgen. Skillnaderna beror framfér  allt p3 for-
aldrarnas  arbets- och restider.

De varierande vistelsetiderna innebar  rimligtvis att vistelsen i daghem
far skiftande innebord  for olika barn. En del barn kan redan nu tjllgodo-
gora sig det posiiva | €N daghemsvistelse =~ utan att pagra sarskilda pafrest-
ningar  uppstar, medan for andra barn  mycket av stimulansen och kon-
takten i daghemmet inte far effekt bl. a. pd grund av de |3nga Vistelse-
tiderna.  Det &r sannolikt ocks& s& att barn har olika behov av kontakt
med foraldrar och berérs olika av vistelsetidens langd inom  barnom-
sorgen.  Egentligen skulle vistelsetiden behdva anpassas efter de enskilda
familiemas behov. For vissa behovs kanske bara en mindre arbetstidsfor-
kortning medan den for andra borde vara mera omfattande. N&gra prak-
tiska mgjligheter ~ att utforma  en delfgraldrapenning SOM grundar  sig p&
en individuellt utformad arbetstidsforkortning finns  emellertid inte.

FOr utredningen  dterstdr  att frdn praktiska  utg&ngspunkter bedoma

hur  stor  arpetstidsférkortning som ar ppdvandig  for att verkligen vara till
hjalp for de smd bamen och deras foraldrar. I den allménna debatten har

framforts krav  pg en sankning av arbetstiden til  sex timmar. Familje-
stodsutredningen finner  att &ven fér dess syften &r sex timmar  en
lamplig tid. Den innebdr en petydande 6kning av bamens mgjligheter  att
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umgds Mmed sina  foraldrar, samtidigt som féraldrarna behdller  sin

anknytning till - arbetsmarknaden.

843 Utbyte av heltidsledighet =~ Mot deltidsledighet

Som ovan namnts foresldr utredningen ~ att den &ttonde manadens heltids-
ledighet gors utbytbar MOt en jangre tds deltidsledighet. For de foraldrar
som sénker sin arbetstid fran &tta till sex timmar motsvarar en manads
heltidsledighet fyra ménaders  deltidsledighet. For den vaxande grypp Vvars
normala  arbetstid  |igger mellan atta och sex timmar motsvarar  daremot
en ménads heltidsledighet en deliidsledighet ~ SOM &r |angre &n fyra mMéna-
der. Det ar emellertid inte  praktiskt mojligt  att goéra €N omrakning for
varje foralder.  Ett rimligt  genomsnitt bor enligt utredningens  mening
medféra  att den &ttonde ménadens heltidsledighet far motsvara fem ma-

naders deltidsledighet.

8.44  Utbyggnad @V foraldrapenningen

Utéver dessa atta manaders heltidsledighet - vilka sdledes kan anvandas
alternativt som  sju manaders heltidsledighet jamte fem méanaders  deltids-
ledighet -~ bOr féraldrapenningen byggas ut i form av en delféraldra-
penning  for smabarnsforaldrar som vill arbeta med reducerad arbetstid.
Utredningen foreslar  darfor att efter slutet p& heltidsledigheten - inne-
fattande en Aattonde manad som kan omvandlas till fem manaders deltids-
ledighet ~ rétt ges till deltidsledighet ~ Och delféraldrapenning under  yiter-
ligare €N period.

Av  kostnadsskal torde det bli nydvandigt  att utbyggnaden av foraldra-
forsakringen  SKer etappvis. | utbyggnaden ~ bOr man dérvid enligt utred-
ningens mening bérja med de minsta barnen. Dessa har de genomsnittligt
langsta vistelsetiderna inom  barnomsorgen samtidigt ~ SOM de har storst
behov av tid for kontakt ~med sina foraldrar.

Fragan OM hur |angt delféraldrapenningen i framtiden  skall pyggas Ut
ar ytredningen for nérvarande inte beredd att ta stallning il Den bor bli
foremal  for ytterligare overvaganden vid en senare tidpunkt. Som en del i
ett forsta utbyggnadsprogram for foraldraférsakringen bor ratten till del-
foraldrapenning galla under en period p& 600 dagar (20 méanader). Ratten
bor kunna  ytnyttjas till  dess barnet fyller tre ar.

Ratten  till  fortsatt delféraldrapenning bor forenas med krav p3 en
uppdelning av tiden mellan foréldrarna. En  forlangning av  ersattnings-
tiden - &ven i form av en arbetstidsférkortning -~ som till sin huvuddel
tas ut av modrarna  skulle annars innebara en risk for att kvinnornas situa-
tion pa arbetsmarknaden ytterligare  férsvagas. SOM  huvudregel ~ bO" upp-
delningen @V deltidsledigheten innebara att vardera foraldern har ratt till
halva  ersattningstiden © 300 dagar (10 manader) - for delforaldra-
penning.  Enligt utredningens mening torde det med denna konstruktion
vara mgjligt  att pa skt f& en nagorlunda  jamn uppdelning & hur forald-
rarna  ytnyttiar  delfdraldrapenningen. For att famijen inte skall g§ miste
om en férmé&n som i hog grad ar riktad il barnet maste aven fadern ta
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sin del av vardansvaret. Enligt  utredningens mening  bor detta kunna
medverka  till en vasenlig utjamning mellan  mén och kvinnor nar det
galler arbete med barn och hem. Det okade arbetet som barnen innebéar

for  forvarvsarbetande kvinnor skulle ocksd komma att fordelas mera
jamnt mellan fordldrama  samtidigt Som den totala arbetshelastningen pa
barnfamiljerna minskar  genom  arbetstidsférkortningen.

845 Familier SOM omfattas av férslaget

Den nuvarande  foraldrapenningen utgar till foraldrar  som avstdr frén
forvarvsarbete. Foraldrapenningen motsvarar  sjukpenningen dvs. 1 regel
90 70 av inkomsten. Féraldrapenning utgér dock alltid med minst 25 kr
per dag, Viket utgér den s. k. garantinivan. For att en pappa ska kunna fa
foraldrapenning over  garantinivan kravs att ocksd mamman ar forsékrad
for  sjukpenning éver  garantinivan eller att hon studerar, 4ar sjuk eller pa
annat satt ar forhindrad att varda barnet.

Utredningen har nar den utformat  forslaget il delféraldrapenning
utgtt frdn  hur den nuvarande  foraldrapenningen ar uppbyggd.  Enligt
reglema  fOr  féraldraforsakringen kravs att foraldrar avhaller  sjg frén
forvarvsarbete under tid for vilkken fgraldrapenning utgér. Enligt utred-
ningen bor saledes, for att delfsraldrapenning skall kunna gy, kravas att
foraldern  inte forvarvsarbetar mer an hogst Sex timmar per dag.

Fragan Om det skall krdvas n3gon viss minsta tid iférvéarvsarbete ar
daremot  mer komplicerad. Fér ett sddant krav talar framst att en ut-
gangspunkt for  utredningens arbete ar att mgjliggéra en arbetstidsfor-
kortning i syfte att minska de |&nga vistelsetiderna for barn i samhéllets
barnomsorg. Det syftet uppnas ©OM de heltidsarbetande foraldrarna far
mojlighet ~ att sanka sin arbetstid.

Mot pakgrund ~av detta och de pegriansade ekonomiska resurser som
star till buds foreslar utredningen att de heltidsarbetande foréldrarna  ges
en ratt att pegransa Sin arbetstid till sex timmar och att det inkomstbort-

fall som darvid uppstar  kompenseras med en delféraldrapenning.

Franvaron av forvarvsarbete ar emellertid ofta inte  frivillig. Brist pa
arbetstillfallen och  barntillsyn kan gora att en foralder inte har mgjlighet
att forvarvsarbeta. Ocksd for de grupper Som i dag arbetar mindre  &an

heltid kan skalen till detta vara sadana som foraldrarna sjalva  inte rader
6ver.  Utredningen aterkommer till denna fraga | ett senare betankande i
samband med den allmédnna  bedémningen av den fortsatta  utbyggnaden

av foraldraforsakringen.

8.4.6 Effekter pa arbetsmarknaden

Utredningen har genom besdk pa ett antal arbetsplatser ~ Och  genom
diskussion ~ med arbetsgivare = OCh fackforeningsrepresentanter forsokt  att
bilda sig en uppfattning om vika problem  SOM uppstdr p& arbetsmark-
naden vid en arbetstidsférkortning for smabarnsforaldrar. I utredningen
har ocksd ingatt experter frén arbetsmarknadens parter och arbetsmark-

nadsstyrelsen.
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Det &r svért att i forvag | detalj beddma alla effekter av en reform in-

nan den genomforts. Forhdllandena  pa arbetsplatserna &/ OCksd s& skif-
tande att det inte finns nagon mojliget att gora €N total genomgang av
problemen. Utredningens huvudintryck av de kontakter den haft har bli-
vit att en férkortning av arbetstiden visserligen Medfor proplem, ~Men att
problemen inte  behover bli olssliga.

Av diskussionerna med  arbetsgivare och fackféreningsrepresentanter
har  utredningen fatt den yppfattningen att proplemen  sannolikt  blir

stérre jy mindre  arbetsplatsen ar. Vidare torde proplemen  framst komma
att galla arbetsomraden dar man & ¢msesidigt ~ beroende  av varandras

samtidiga ~ narvaro, och dar delar av arbetet inte Kkan forskjutas till  en

senare tidpunkt.
Férslaget har fordelar for saval foraldrarna  Som  arbetsgivarna  genom

att det sannolikt kommer att mgjliggera  for fler foraldrar - framst  kvin-
nor -~ att relativt snart efter en |edighet i samband med ett barns
fodelse  aterga till arbetet. | manga fall har ett barns fodelse hittills  inne-

burit att modern varit tvungen att slippa sitt  heltidsarbete for avsevard

tid och darmed anknytningen till arbetsmarknanden.

AV kap. 4 framgar att de smabarnsforaldrar som omfattas av
utredningens  forslag till  delféraldrapenning utgér ca 70 000 familjer  per
ar, i vika ca 120000  forvarvsarbetande personer ing&r. Under en och

samma tidpunkt ~ Kommer maximalt ca 70 000 av dessa att kunna utnyttja
delféraldrapenningen. Det innebar att hogst 1,8% av samtliga knappt
fyra miljoner  sysselsatta  ©ller ca 2,1 % av samtliga knappt 3,5 miljoner
personer,  SOM arbetar 30 timmar eller mer kommer att vara berattigade
till en forkortad arbetstid.

I sammanhanget kan namnas att ndara 300 000 man och ca 250 000
kvinnor  varje Vvecka ar helt frAnvarande frdn arbetet p& grund av sjukdom,
semester,  vampliktstjanstgoring, arbetskonflikt, tjianstledighet e. d.
Genomsnittligt 430 000 eller 13 % av samtliga 3,3 mil. heltidsarbetande
(35 timmar eller mer per vecka) var av dessa anledningar frinvarande
under &r 1974.

Av det hdr sagda framgdr att utredningens forslag  bor ge tamligen
begransade  problem pa arbetsmarknaden som helhet. Enligt utredningens
mening bor dess forslag vara mgjliga att genomfora frin en total arbets-

marknadssynpunkt.

Det &r inte mgjligt  att i lagstiftning ge annat an allménna riktlinjer for
hur eventuella  problem skall losas. Det maste i forsta hand ske genom
férhandlingar mellan de lokala parterna.

Som narmare utvecklas i kap. 9 och Il &r utredningen inte beredd att
foresld nagra dispensméjligheter fran kravet pg en uppdelning @V ledighe-
ten mellan féraldrarna  pa grund av att en foralder har svart att vara borta
frin  sin  arbetsplats. Det torde inte kunna undvikas att uppkommande
problem | vissa fall far losas genom tillfaliga  omplaceringar aven om det-
ta givetvis inte far bli nagon regel. OM en omplacering likval maste fore-
tas bor den inte medféra ndgon férsamring av ekonomiska  eller andra for-

méaner fér den anstéllda.
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85 Utbyggnad & fgraldrapenningen vid sjukdom M. m.

Familjepolitiska kommittén konstaterade i sitt  forslag il foraldrafor-
sakring att det finns vissa situationer nar det ar angelaget att en féralder
stannar hemma och vardar sitt barn. Kommittén foreslog att foraldrafor-

sakringen  skulle tacka tre situationer: tiden kring ett bamns {gdelse, nar
ett barn till forvarvsarbetande fordldrar  blir sjukt, samt nar familjen har
ett svirt handikappat barn,

Enligt  familjestddsutredningens mening kan man fr&n samma prin-
cipiella  utgdngspunkter utforma  en ytbyggnad  av foraldraférsékringen for
att  mojliggora for en foralder att  vara |edig fran arbetet i andra

situationer néar foraldern  behéver varda barn eller delta i samhallsaktivite-
ter med inriktning pa barn.

Det kan galla néar av olika skal p3gon annan an en foralder inte kan
varda barnet. Det kan vara nar fordldrarna  &r férvarvsarbetande och den or-
dinarie  vardaren  blir sjuk. Det kan ocksd vara nar en hemarbetande foralder
som normalt vardar barnet blir sjuk. Ett annat problem SOM manga for-
aldrar moter & hur de skall kunna fola med sina barn p3 besok hos
barnavardscentral, tandlakare  e. gy, Det finns ocksa situationer nar barn
och foraldrar  behover bygga upp en stark inbordes relation. Det kan vara

nar barnet kommer il en ny familj eller &tervander till sin familj efter en

lang tids frAnvaro. Det kan ocksa gélla krissituationer i familiens liv nar
en foralder behdéver vara ledig.

Slutligen kan det finnas tillfallen nar en foradlder kan behdova ha
kontakt med  forskola eller skola for att hjalpa barnet i starten av

vistelsen  dar eller for att ha fortlspande kontakter med forskolan  eller
skolan.  Nara samband med dessa foraldrakontakter har foraldrautbild-
ningen, Som ar tankt att forbatra foraldrarnas mojligheter att varda och
fostra sina barn.

Utredningens avsikt  &r att i ett senare betankande lagga forslag ©Om

utbyggnad @V foraldraférsakringen sd att den mera fy|standigt  técker de
situationer d& en fordlder behdver vara ledig frén sitt arbete. Ett sadant

forslag kréver eft omfattande  kartlaggnings-  Och  konstruktionsarbete. I
riksdagsbehandlingen av en del av de fragor, som kan tankas ingd 1 en
sadan utbyggnad ~ har emellertid  framkommit ett behov att behandla vissa

fragor med fortur.

I huvudsak  avser det ytvidgningar av redan existerande  stgdformer,
viket gpr att det konstruktionsmassigt finns en grund att st& pa.

Utredningen lamnar i detta betankande forslag  till utbyggnad  pa tre
punkter.  Ersattningen ~ Vvid vard av sjukt barn  foreslds utvidgad att galla
aven da vérdaren &r sjuk. Ersattningstiden foreslds  samtidigt ~ forlangd  till
hogst femton  gagar per ar. Dessa dagar bor &ven kunna tas i ansprak  for
Viss  forebyggande halsovard for barnet. Utredningen foreslar vidare en till
90 dagar forlangd  ersattningstid for fordldrar  som adopterar ~ barn vil-
ka ar aldre &n to manader. gjutligen foreslds en ratt till fsraldrapenning
inford  for foraldramedverkan i samhallets barnomsorg under en dag per
ar, alternativt  tv& halva dagar per &
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Utredningens  forslag  till  utbyggnad av foraldraforsakringen © utGver
delforaldrapenningen " presenteras utférligare i kap. 10 (sid. | 17).

86 Ratten il fyraldraledighet

| lagen (1945:844) om forbud mot uppsagning eller avskedande av
arbetstagare ~ Med  anledning @V aktenskap  €ller havandeskap M. m finns
bestammelser om skydd Mot yppsagning eller avskedande vid ledighet i
samband med havandeskap eller barns fodelse. En  redogorelse for

lagstiftningen lamnas i kap. 2 (sid. OO ff).
Den namnda |agen liksom en motsvarande lag (1939:727) om forbud

mot  yppsagning eller avskedande av  arpetstagare med anledning av
vampliktstjanstgoring m. m. bibehdlls  med vissa omarbetningar vid
tillkomsten av lagen (1974:1 2) oM anstillningsskydd.

1 samband med inférandet av foraldraforsakringen andrades 1945 Aars

lag till att omfatta aven faderna. Det bpetyder att inte heller de kan

avskedas om de stannar hemma och yppbar féraldrapenning. Déaremot

omfattar uppsagningsskyddet inte ratten  att varda sjukt barn eller

faderns  mojlighet  att utnyttja ~ de dagarna fOr att stanna hemma och varda

adre barn i samband med ett nytt barns fodelse. Det har - i likhet med
vad som giller Vid egen sjukdom ~~ inte ansetts nodvandigt  att lagfasta
detta  anstallningsskydd.

1945 &rs |ag framstdr i dag Som Ziderdomlig ~ inte minst vid jamforelse
med den nya lagstiftning til skydd for de anstdllda som genomférts
under de senaste aren. Utdver lagen OM anstallningsskydd kan erinras om
lagen (1974:358)  OM facklig fortroendemans stallning  p& arbetsplatsen
och |agen (1974:981)  OM arbetstagares ratt till ytpildning.

Utredningen har ocksd kunnat konstatera att  oklarhet ratt i vissa
héanseenden  betraffande lagens tillampning sedan reglerna blivit  gallande

ocksd for fader som vardar = sitt nyfédda  barn. Bestammelsernas nuvaran-
de utformning kan ha bidragit till de missforstand SOM  yppstétt.

Det ar givetvis mycket viktigt att lagen ger et Klart ywryck for de
regler SOM galler Vid ledighet for vard av smad barn. litt skal till att faderna
hittlls i s& liten ystrackning ~ anvant  fgraldrapenningen ar troligen  det
mer eller mindre uttalade motstdnd mot att lader tar ledigt som finns pg
en del arpetsplatser bade bland arbetsgivare ~ och arbetskamrater. Barria-
ren av fordomar  maste brytas for att det skall bli lika patyrligt att en man
stannar hemma frdn arbetet och vardar ett litet barn som att en kvinna
gor det.

Utredningen foreslar av dessa skal att den nuvarande lagstiftningen om

forbud ~ mot avskedande ersatts med en py |ag om ratt tll fyraldraledig-

het. | denna |ag bér inordnas ocksd den ratt il foraldraledighet som
folier @ utredningens  forslag OM  foraldrapenning vid vard av bamn vid
barnets eller vérdarens  sjukdom,  delféraldrapenning, foraldrapenning vid
adoption av bamn samt fsraldrapenning for  kontakt med samhallets

barnomsorg.
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Den niérmare utformningen av utredningens forslag till lagstiftning om
férdldraledighet framgar av kap. 11 (sid. 125 ff).

8.7 Sirskilda fragor

Utdver de hir redovisade forslagen tar utredningen upp vissa sirskilda
fragor till behandling. Det giller en anpassning av semesterlagstiftningen
till de nya reglerna i forildraférsikringen och inférande av en ritt till
ersattning for resekostnader for fordldrar som besdker sjukt barn pa sjuk-
hus.

Forslagen presenteras nirmare i kap. 12 (sid. 131 ff).
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Forlangningav ~ foraldrapenningen och

inférande av delforaldrapenning

91  Inledning

Som  ytredningen angett | kap. 8 bOr fsraidrapenningen forlangas  S& att
ersattningstiden i enlighet med familjepolitiska kommitténs forslag ~ blir
&tta méanader men att samtidigt €N regel infors som innebar att ingen av
foraldrarna far utnyttja mer an sjy manader av heltidsledigheten. Utred-
ningen foreslar  emellertid att denna yihyggnad =~ av ersattningstiden kom-
bineras med en delvis ny ersattningsform SOM ger familjer dar béda for-
aldrama  forvarvsarbetar  mgjlighet  att byta Ut heltidsledigheten under den
attonde  méanaden mot en minskning ~ av den qagliga arbetstiden  under fem
ménader  och ersatining | form  av gelfgraldrapenning under denna tid.
Delforaldrapenningen skall vid en arpetstidsférkortning till  sex timmar
per dag | princip utgéra €N fiardedels  foraldrapenning. Utredningen  fore-
slar vidare att faraldraforsakringen efter denna ersattningstid ~ skall pyggas
ut med en |angre tids delféraldrapenning for att mgjligggra  en mera var-
aktig  arbetstidsforkortning for smébarnsforaldrar. Férslagen  beskrivs  nar-

mare i detta kapitel.

92 Forlangning  °ch  yppdelning @ heltidsledigheten

Enligt  utredningens mening ~ bor tiden  for  fsraidrapenning vid en
forlangning till &tta  manader delas mellan féraldrarna sd att som
huvudregel en foralder inte  far utnyttja mer &n gy manader av
ersattningstiden. Det innebdr att om familien  skall  kunna utnyttja hela
ersattningstiden pa &ta manader maste den andre foraldern utnyttja

minst en manad. Féraldrarna bor sjava fa avgora nar pytet skall ske.

Ensamstidende  fordldrar  bor ha ratt til Atta manaders féraldrapenning.
Likasd bor undantag galla ifam”jer dar den ene foraldern p& grund av
l&ngvarig  sjukdom  eller av andra liknande skal ar direkt forhindrad att

varda barnet.

Som  tidigare  angetts  bOr  familien i vissa fall kunna @ pyta ut
féraldrapenningen for  heltidsledighct under den &ttonde méanaden mot
fem ménaders  gelfgraldrapenning. Ratten att omvandla  fsraidrapenning-
en foér den &ttonde manaden till fem manaders delféraldrapenning bor i

enlighet med vad som utvecklats narmare  |angre fram som huvudregel
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vara forbehallen familjer ~ dar b&da foraldrarna  forvarvsarbetar mer an sex
timmar  per dag eller studerar pg heltid.  Ratten bér ocksa tillkomma  en-
samstdende  forvarvsarbetande foraldrar ~ och familjer ~dar den ena maken
av sjukdom  eller andra skal é&r forhindrad att varda barnet. En omvand-
ling bor bara f4 ske for den sista m&naden och boér av administrativa skal
omfatta hela ménaden. Aven i de fall familien  véljer att ta ut ersattnings-

tiden i form av delféraldrapenning bor som villkor galla att denna ersatt-
ningstid ~ inte f&r utnytjas ~av den foralder ~som redan ytnyttjat 210 dagar
av heltidsledigheten. For att fadern skall f& ersattning OVer garantinivan

bor i enlighet Med gallande regler fordras att bada foraldrarna har  sjuk-
penning Over denna nivd eller att modern av sarskilda skal ar forhindrad

att varda barnet.

9.3 Forutsattningar for  delfgraldrapenning
Forslaget OM en delféraldrapenning avser att mojliggora  en arbetstidsfor-
kortning ~ for heltidsarbetande smabarnsforaldrar. Det innebar att regler

méste faststillas for vad som &r att betrakta som kortaste  resp. langsta
arbetstid  for att ersattning  skall kunna  utgé.

Som framhallits i kap. 8 bor delféraldrapenningen syfta il att gora
det mgjligt for smdbarnsforaldrarna att minska sin arbetstid il sex tim-
mar per dag. Ratten till delféraldrapenning och den darmed samman-
hangande ratten il férkortning av arbetstiden  bor sdledes avse dem som
normalt  har en daglig arbetstid ~ som gverstiger ~ S€X timmar.

For att foraldrapenning skall ytga kravs i den nuvarande  foraldrafor-
sakringen ~ att foraldern avstar frdn att forvarvsarbeta. I hemmamakefamil-
jer har fadern inte ratt il foraldrapenning dver garantinivan om inte
modern  &r forhindrad att varda barnet. Motsvarande regler DOr galla for
delforaldrapenningen. Denna  bor utgd endast under forutsattning att-
foraldern inte arbetar mer &an sex timmar per dag. Det innebar att
delféraldrapenning inte  bor utgd ©m foraldern " annat &n helt tilifalligt

arbetar  Overtid.

Liksom  for fsraldrapenningen vid  heltidsledighet bor for delforéldra-
penningen  finnas  ett krav pg att den fordlder —som uppbar stodet  skall
svara for varden av barnet. Han &r séledes inte perattigad till delfordldra-
penning  OM han sysslar med n3got annat pj ett satt som ggr det klart att
han inte kan se til och véarda bamet. Syftet med stodet ar att det skall
komma barnet till del i form av kortare vistelsetid inom  barnomsorgen
och motsvarande okning  av tiden tillsammans med foraldrarna. Darfor
bor kravas att den andra foréldern  &r forvarvsarbetande med mer an sex
timmars  arbetsdag. Med forvarvsarbete bor jamstallas  studier som bedrivs
pa heltid.  N&got krav att den andre foréldern skall vara sysselsatt med
forvarvsarbete eller liknande  under just den tid arbetstidsférkortningen
gérs kan dock bl. a. av kontroliskal inte yppstallas.
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94 Uppdelning ~ av tiden  for gefsraidrapenning mellan
foraldrarna

Enligt de ytgangspunkter for sitt arbete som utredningen angett | kap. 8
bor en gelfsraldrapenning bidra till  6kad jamstalldhet ~ mellan man och
kvinnor.  Reglerna  0r gelforaldrapenningen maste darfor utformas sd att de
bidrar till att kvinnornas stallning  p& arbetsmarknaden starks. Utredningen

har valt att foresld en konstruktion Som yisserligen ger foraldrarna frihet
att sjalva valja sinsemellan  nar de vill ta ut féraldrapenningen, men som
samtidigt ~ 8ndd ger starka skal for att bada foraldrarna  skall utnytja  for-

aldrapenningens férmaner.

Utredningens forslag innebar att en ratt il delféraldrapenning under
600  dagar infors. Erséttningstiden skall enligt forslaget ~ delas mellan
foraldrarna sd att de vardera far disponera  halften - dvs. 300 dagar ~ av

totala antalet dagar. Inom denna ram far foraldrarna sjalva avgora Vilken
uppdelning SOM  passar dem bast. Ingen av foréldrarna boér som huvud-
regel fA ta ut mer &n halften av det sammanlagda  antalet dagar. Ensam-
stdende  foraldrar bér dock fa utnyttja hela erséattningstiden. Vidare  bor
undantag kunna ggras nar det star Klart att den andre foraldern inte kan
varda bamet pa grund av langvarig  sjukdom,  stadigvarande  arbete pg
annan - ort, yampliktstjanstgéring, anstaltsvistelse eller av darmed jam-
forlig — orsak, Aterkommande nattarbete eller  Skiftarbete déar nattarbete

eller sent Skiftarbete ingdr bor ocksd i vissa fall kunna vara skal for att
andra  foraldern fr ta ut mer an halften av antalet dagar. Daremot  bor
inte  yndantag  géras pad grund av att en fordlder havdar att han inte kan
vara borta frdn sitt frvarvsarbete pad grund av dess vikt eller gyiikt.

95 Ersattningsniva
Utgangspunkten for perakningen @V ersattningen  bor vara det inkomst-

bortfall  som uppstar nar en foralder sanker sin arbetstid  till sex timmar.

Normal  arbetstid  vid heltidstjanst ar for huvuddelen av arbetstagarna  Atta

timmar. For dessa innebar forslaget ~ att de far ratt  till en figrdedels
féraldrapenning En del foraldrar  har full avtalsenlig  16n vid en normal
arbetstid som  jigger mellan  sex och é&tta timmar. Ur  administrativ
synpunkt skulle det vara att féredra att aven for dem utge ©en fiardedels
foraldrapenning Detta  skulle  emellertid leda till éverkompensation i
forhallande till det yerkliga inkomstbortfallet. Utredningen Vil darfor
inte  fororda  att  gelfgraldrapenningen schablonmassigt ~ allid  skall g3
med en fiardedel. | stéllet  bor geisraidrapenning i de namnda fallen
berdknas i férhallande tillden verkliga arbetstidsforkortningen och
darmed  fsljande I6neminskning. Ratt il gelfsraldrapenning bor intrada
vid en fsrkortning av arbetstiden med minst en timme, dvs. fran sju il
sex timmar  om dagen. Arbetstidsminskningen bor sedan raknas jjamna
halvtimmar.

Raten il f5raldrapenning over  garantinivan grundar  sig  enligt
nuvarande  regler pa tva forhallanden, namligen dels att féraldern 270

dagar fore nedkomsten varit  forsakrad ~ for en sjukpenning  p& minst 25 kr
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per dag, dels att storleken  pa den sjukpenninggrundande inkomsten  vid
havandeskapsledighetens borjan  overstigit ~ vad som  motsvarar foraldra-
penningens  garantiniva.

Det innebar att  forandringar i foralderns forvarvssituation efter
graviditetens borjan ~ bara beaktas under vissa férutsattningar, medan
forandringar som intraffat sedan ledigheten borjat inte alls beaktas. Detta

fAr i vissa fall effekter som inte &r onskvarda. S& kan en fordlder - kanske
helt  planenligt efter avslutande  studier - borja forvarvsarbeta senare an
270 dagar fore nedkomsten. Nagon réatt till - kompensation € utéver
garantinivan - for inkomstbortfall under  havandeskapet eller den forsta
tiden efter barnets fodelse foreligger — inte i detta fall. Ett av huvudskélen
for den garantiniva ~ som infordes isamband  med foraldraforsakringen var
att mildra denna effekt. Det motsatta fallet - att en tidigare forvarvsar-
betande foralder  overggr il att bli hemmamake « forekommer givetvis
ocksd. | dessa fall ytgar stod i férhallande till den tidigare inkomsten,
oavsett om npagot egentligt inkomstbortfall langre foreligger eller inte.
Syftet Med det ekonomiska  skydd SOM foraldrapenningen skall ge ar
att bibehdlla  en tidigare uppnddd relativt  stabil inkomstniva. Detta  skydd
har ansetts bora tacka den tid som heltidsledigheten omfattar. De
nuvarande reglerna kan i enskilda fall  innebéara vissa nackdelar. |
huvudsak svarar de andd mot de avsikter som legat bakom  konstruktio-
nen av stodet for heltidsledigheten. Nar det daremot galler deltidsledighe-
ten ar det enligt utredningens mening  inte  rimligt  att  knyta det
ekonomiska  stodet till  forvarvsforhallandena fére  graviditeten. Utred-
ningen anser att delféraldrapenningen i stallet skall grunda sig pa den
aktuella  sjukpenninggrundande inkomsten - réknat py den heltidsin-
komst  fordldern skulle haft om han inte forkortat sin arbetstid. Det
innebar  att delféraldrapenningen kommer att svara mot inkomstbortfal-
let i den aktuella forvérvssituationen.
9.6  Foréldrar med  ojamn veckoarbetstid

En sarskid fraga & hur ersatiningen ~ Och ledighetsreglerna skall utformas
for foraldrar med dagliga arbetstider ~ som ar |angre an atta timmar.  Det
forekommer exempelvis  anstallningar dar arbetstiden uppgar till tio eller
tolv timmar  per dag. Ofta sker detta arbete delvis pg obekvam arbetstid.
Okningen av den dagliga arbetstiden motsvaras | gengald a&v att den
anstallde arbetar mindre  &n fem dagar per vecka eller med kortare
arbetstid  under vissa dagar.

Aven om demna typ @av anstillning & fordelakiig ~ for foralderns
mojligheter att vara tillsammans med sitt barn under de arbetsfria  delarna
av veckan kvarstdr  naturligtvis i manga fall problemen med de Janga
vistelsetiderna | barnomsorgen ~ under de mycket langa arbetsdagarna.

Om dessa foraldrar  skulle ges ratt til |edighet ned till sex timmar med
en daremot  svarande  ersittning  skulle de bli  Sverkompenserade -
forhallande til foraldrar med mera normal arbetstid. litt s&dant system

som skulle ge motiv ~ for  foréldrarna att sobka arbeten med extra |ang
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arbetstid vissa veckodagar — dr ur familjepolitisk synpunkt inte lampligt.
Fordldrar med ojimna eller ovanliga arbetstider bor i stillet fa ritt till
delférédldrapenning vid en férkortning av arbetstiden ned till i genom-
snitt 30 timmar per vecka. Som ovan nimnts foresldr utredningen att om
en forilder har nattarbete eller skiftarbete dir nattarbete eller sent kvills-
arbete ingdr, detta skall vara skil till att den andre forildern skall i ut-
nyttja rdtten till delférdldrapenning i mer dn 300 dagar. Utredningen har
for avsikt att folja frigan om mdjligheterna for dessa grupper att utnyttja
delféréldrapenningen. Om sa visar sig behdvas fir utredningen prova vilka
ytterligare atgirder som kan vidtas.

mindre dn fem dagar per vecka bor de vanliga reglerna gilla, dvs. att
inkomstbortfallet for den verkliga arbetstidsminskningen ersitts och att
fordldern garanteras ritt att begrinsa arbetstiden till sex timmar per dag.
Eftersom f&rslaget om delférildrapenning tills vidare endast giller dem
som arbetar mer dn sex timmar per dag bér en ersittning inte heller utga
till den del arbetstidsminskningen fér ner veckoarbetstiden under 30
timmar per vecka.
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10 Utbyggnad av fgraldrapenning vid
sjukdom m.  m.

10.1  |nledning

| kap. 8 redovisas utredningens allmanna  gyervaganden  betraffande for-

aldraforsékringens utbyggnad.  Som dé&r framhdlles bor det inom foraldra-

forsakringens  ram finnas  mgjlighet  att iigodose  fordldrars  behov av att
utan  inkomstbortfall vara |ediga frdn forvarvsarbete  for olika andamal
SOM sammanhanger ~ med barns fostran och vard. Vissa av de andamdl man
kan tanka sig ingd i en utbyggd  foraldraférsakring ar av den karaktiren

att de kraver ett mer omfattande utredningsarbete an vad som varit moj-
ligt infér detta delbetankande. Utredningen ~ aterkommer i ett senare be-

tankande  med en mera fullstandig genomgang av erfarenheterna av for-
aldraforsakringen och behovet av zndringar  OCh uthyggnader ~ av denna. |

detta apitel lamnas ferslag il utbyggnad  pa tre punkter,  namligen for-
aldrapenning vid vlrd av barn ndr barnet eller vardaren &r sjuk, férlangd

ersattning  Vid mottagande @V adoptivbarn ~ samt foraldrapenning for  for-
aldramedverkan i samhallets barnomsorg.
10.2 Foraldrapenning for vard av barn vid sjukdom m. m.

1021 |nledning

Enligt gallande regler Kan sjukpenning  utgd for vird av gjykt bam som ar
under tio &r. Sjukpenningen utgdr OM pagge foraldrarna férvarvsarbetar
samt till ensamstédende férvarvsarbetande foralder och ar begransad il
tio dagar per ar och familj.  Inom ramen for dessa tio dagar kan sjuk-
penning Ocks& yigg il fader som vardar barn i anslutning  till annat barns
fodelse.

I' socialférsakringensutskottets betankande  1975:1, vilket godkants ~av
riksdagen,  anfér  utskottet att frdgan OM sjukpenning  Vvid vard av friskt
barn  vid ordinarie vardares sjukdom fortjanar att prgvas med fortur.

Utredningen  delar denna yppfattning.
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10.22  Utredningens  forslag

Mé&nga foraldrar  har ypplevt det vara en brist i férsakringens konstruktion
att ratten il sjukpenning vid vard av sjukt barn inte omfattar  erséttning
nar den som vanligen har tillsynen ~ OM barnet  blir sjuk. Det blir for for-

aldrarna  stora tillsynsproblem ocks& nar den ordinarie  vardaren blir sjuk.
En utvidgning av rétten till  foraldrapenning bor inordnas i det nuvarande
stodet, SOM [ampligen d& i stéllet bor kallas foraldrapenning. Denna  bor
utga till forvarvsarbetande foraldrar ~ som behdver stanna hemma for att

varda barnet p& grund av att antingen barnet eller den som normalt svarar
for barnets omvardnad ar sjuk.

For manga forvarvsarbetande foraldrar innebéar besék med barnen p3
barnavardscentraler, hos tandlakare 0. d. petydande  problem. Ofta finns
ingen annan mgjlighet &n att foraldern  tar |edigt frén arbetet for att fglja
barnet. | regel  uppstar da ett inkomstbortfall. Utredningen anser det
motiverat att ratten till  foraldrapenning for vard av barn till forvarvs-
arbetande  foraldrar utvidgas il att aven omfatta  halsokontroller, tand-
lakarbesck  och annan  fgrebyggande vard for barnet. De ersattningsberat-
tigade dagar som foralder  utnyttjar for s&dana &andamal skall avréknas

fran de dagar som stdr till famijens forfogande.

Samtidigg ~ med dessa ytvidgningar av férutsattningarna for  ersattning
bor antalet  ersattningsberattigade dagar Okas. Utredningen foreslar  att
foraldrapenning skall kunna ytg& ihtigst femton  dagar per ar. Foraldrarna

bor sjalva f& avgora hur de vill disponera de femton  dagarna.

Utredningen  Nar gvervagt fragan OM dagantalet bor differentieras s att
flerbarnsfamiljer far ett storre dagantal. Av den statistk som redovisas i
kap. 3 framgar emellertid att det i varje fall for narvarande inte finns
underlag  for en sédan differentiering av  fgrsakringens erséttningsregler.
Fragan kommer att fylias | det fortsatta arbetet.

Vid en pedémning av i viken man gsystemet Med foraldrapenning vid
vard av barn bor byggas Ut bor effekterna pa kommunernas barnavardar-
verksamhet beaktas. Familjepolitiska kommittén uttalade - liksom
senare regeringen | proposition © att inforandet av  sjukpenning vid
vard av sjukt barn inte fick leda till att kommunerna begransade sin
barnvardarverksamhet. | vissa kommuner har dock enligt vad utredningen
erfarit  sddana pegransningar ~ férekommit med hanvisning  till det stéd som
foraldrarna  kan f& genom féraldraforsakringen.

Foraldraférsakringens syfte har varit att tacka behovet av vard av barn

nar  barnet eller enligt forslaget ~vardaren  ~  hastigt insjuknar  och
barnvardare inte  hinner  anskaffas. Det finns ocksa tillfallen nar det ur
barnets  synpunkt ar bast att en forélder tar hand om det. Forsakringen
bor vidare rimligen OCksd wutgéra €N trygghet | perioder ~Med infektions-
toppar d& den kommunala  barnvérdarorganisationen inte kan tillgodose
hela vardbehovet i kommunen. Det ar emellertid utredningens bestamda
mening  att kommunerna normalt bér ha en barnvardarverksamhet av
sédan omfattning att barn till forvarvsarbetande och studerande  foraldrar

kan f& pjalp vid barnets  sjukdom.
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103 Fpraldrapenning vid  adoption

10.3 .I' |nledning

Foraldrapenning vid adoption  av barn utgar f. n. enligt W& olika alterna-
tiv. For foster- och adoptivbarn som &r yngre &n nio ménader nar det
kommer il sin nya familj utgdr foraldrapenning enligt samma  regler SOmM
for barn il de pjglogiska fordldrama  fram ftill dess barnet &r nio ménader
maximalt  under 210 dagar. Vid genomférande av ytredningens  forslag
om  fsrlangning av  fyraldrapenningen i samband med barns fodelse
kommer  foraldrapenning att kunna ytgd langst till dess barnet ar tio

mé&nader, maximalt under 240 dagar. Vidare kommer delféraldrapenning
att kunna utgd under 20 manader for barn som ar under tre ar.

For  adoptivbarn som a&r aldre &n nio manader - enligt forslaget tio
ménader - men som gj fylit tio & utgar féraldrapenning under 20 dagari
samband med att barnet kommer till familjen.

1032 ytredningens  forslag

Som  framgdr av kap. 3 adopterades under &r 1973 ca | 400 bam som var
under tio &r. Ca tva tredjedelar av dessa var utlandska barn. Drygt 20 %
av alla adoptivbarn var under ett &r vid adoptionstillfallet. Andelen  barn
som var under ett & nar de kom till familien  var sannolikt vasentligt
hogre med tanke pa att adoptioner  regelmassigt foregds av en fosterhems-
placering som i allménhet varar mellan tre méanader och ett &r

Den statistk  och de yndersskningar ~ ©M adoptioner ~ som finns i syerige
ar pristfalliga. Man vet relativt litet om verkligheten bakom siffrornai
statistiken. Det finns inte heller ndgot samlat material som belyser 1 vilket
fysiskt ~ OCh  psykiskt tillstdnd barnen ar nar de anlander till den nya

familjen. Sannolikt ar adoptivbarnen i dessa avseenden en mycket  skif-
tande grupp.  Utredningen finner  det angelaget att statistiken betraffande
adoptioner forbattras. Bland de fagor som bor belysas &’ barnens alder
vid  adoptionen, foraldragruppens sammansattning m. m.

Forutsattningarna for anpassning till den pya familjen  torde ocksé
uppvisa  stora  skillnader mellan  olika barn och olika familjer bl. a.
beroende  pg barnens  gider, halsotillstand, tidigare  upplevelser ~ och for-
maga att kommunicera med foraldrarna. Forskningen kring dessa pro-
blem har varit mycket begransad.

Enligt  utredningens mening kan man inte generellt jamstilla  adop-
tivbarn  med nyfodda barn. Adoptivbarnen har speciella Och varierande
anpassningsproblem som gor det svart att ange en generell tidsperiod ~ SOM

behdvs for att dessa barn pg ett harmoniskt satt skall véxa inii den pyg

familjen. Det &ar heller inte givet att det ur barnets synpunkt  &r lyckligast

att under en jangre period VdXa sig in i en familjesituation med en hem-
mavarande  foralder  for att efter periodens  Slut pa nytt tvingas anpassa sig
til nya forhallanden. Vidare maste man vid utformningen av ersattnings-

reglerna  for  adoptivforaldrar beakta att det aven i familjer med egna bam

forekommer problem  av liknande  glag som i adoptivfamiljer.
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Enligt utredningens  mening finns det trots dessa invandningar  skal att
ge foraldrar il adoptivbarn i aldern tio manader-tio ar ratt till foraldra-
penning under en |angre period &n de nuvarande 20 dagarna. Familjerna-
behdver  exempelvis ofta tid for halsokontroller och  sjukvardsbehandling
av bamen. En viss fgrlangning torde darfor vara motiverad. I ledighets-
reglerna  fOr  statstjansteman ges foralder  mgjlighet  att vara |edig 1 90
dagar for att ta emot ett adoptivbarn. Utredningen finner att den av-
vagning SOM  |egat bakom denna tidsgrans tills vidare kan tilampas ~ dven
for  foraldraforsakringen. Utredningen foreslar saledes att ratten till for-
aldrapenning  fOr  adoptivforaldrar utvidgas till 90 dagar och att ersattning
utgar under 45 dagar for vardera foraldern.

En period p& 90 dagar POr ge goda mojligheter ~ att hinna med de prak-
tiska fragor SOM maste skotas i samband med att ett nytt barn  kommer
till familien samt ocksd ge tid til att papsra €N anpassning Ul familien
och att mjukt introducera barnet i parnomsorgen.

Frdgan OM en forlangning @V ersattningstiden i samband med adoption
av aldre barn bor som namnts ocksd ses i relation till behovet av sarskilda
insatser for barn i andra situationer. Det galler exempelvis nar barn Aater-
vander till sin familj efter att under 1&ng tid vistats exempelvis p& sjukhus
eller annan institution eller nar ett barn varit i fosterhem under en langre
period. Det galler Ocksd vid vissa sjukdomstillstand och  anpassningspro-
blem hos barnet i hemmet.  Utredningen avser att i ett senare betdnkande
dterkomma il fraggan Om det gar att i feraldraférsakringen inymma  det
behov av anpassning fill familen ~ som dessa barn har.

Utredningen har ocksd for avsikt att inventera  den forskning och
statistik ~som finns om adoptioner och ev. initiera sldan forskning  SOM
kan vara npgdvandig ~fOor att ge et battre  peslutsunderlag nar det galler
adoptivforaldrarnas stéllning inom  foraldraférsakringen. Utredningen
aterkommer darfor aven till denna frga iett senare sammanhang.

104  Féraldrapenning for foraldramedverkan i samhéllets
barnomsorg
0.4 Inledning
Forskolan undergér f. n. en intensiv utveckling, inte bara vad galler
kvantitativ utbyggnad utan aven med avseende pa sitt  innehall. Barn-
stugeutredningens idéer héaller nu gradvis p& att omséttas  genom bl. a.
information och  forthildning av forskolans personal samtidigt som
grundutbildningen for all forskolepersonal ses over.

Forskolans  program, som bl a. pygger pa syskongruppsprincipen och

att personalen Vverkar i arbetslag, har som malsattningen  att gera forsko-
lan till ett bra komplement till barnens vard i hemmet och samtidigt ~ inne-

bara ett direkt stod i barnets ytveckling. I en forskola, som rymmer olika
former av deltids- och heldagsverksamhet och som kan komma in i ett
tidigt skede i barnets iy, finns ocksd  forutsattningar for att gora barnens

fostran till en vaxelverkan mellan  parn, foraldrar och samhalle. Dartill
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kravs  emellertid andra  fyrytsattningar an vad som finns i dag. Bl. a be-
héver  foraldrarna ges mojlighet  att aktivt delta i forskolans  verksamhet.

10.42  Foraldramedverkan Lsrskolan

For att forskolevistelsen skall bli till gagn for barnet kravs att foraldrar

och personal Vval kéanner varandra. Det samarbete som kommer till stdnd
mellan  foraldrar ~ och personal  blir viktigt bl a genom att det for barnet
bl-ir nagot av en forebild for vad samarbete innebar. Barnets upplevelse ~ av
socialt  liv kommer  att praglas av det gsamspe| det ser och upplever mellan
foréldrar  och andra vérdare.

Det finns i vart samhalle stora skillnader mellan olika manniskor ifréga
OM  yppfostringsideologier och  yppfostringsmetoder. Ett utvecklat — sam-
arbete  mellan foraldrar och daghemspersonal utgér  grunden for en
bearbetning och  ytveckling av dessa eventuellt  skilda uppfattningar till

ndgot SOM &r gynnsamt for barnet.

Som exempel  pa forsok att mota behovet av en mer aktiv foraldramed-
verkan kan namnas att vissa daghem bjuder in foraldrarna il daghemmet
L ex. en eftermiddag per ménad fér samvaro med barn och personal.
Gemensamma utflykter, aktiviteter pa lérdagar M. m. & andra exempel
pad metoder  fran férskolans sida att mota behovet av en aktiv foraldra-
medverkan.

For de flesta foraldrar  inskranker sig dock  kontakten med forskolan
tll jamnings-  och  hamtningstillfallena. FOr  manga foraldrar, och i
synnerhet de med |anga arbetsdagar Och obekvdma  arbetstider,  finns ofta
begransade  mojligheter till samtal med den for barnet ansvariga  forskole-
personalen, vars arbetsschema kan vara utformat s& att de sallan eller
aldrig traffar  foraldrarna.

Utredningens forslag  OM  delféraldrapenning for  foraldrar med sma
barn ger foraldrar majlighet att vistas en stund i forskolan exempelvis
morgnar  och kvallar.  Det petyder att fgrutsattningar skapas for en for
barnet  paturlig 6vergang Mmellan  hem och forskola och att forskolan  bade
pa Kkort och lang sikt  kan bli ett vardefullt komplement till  foraldra-
hemmet.

Darutéver  bor enligt  utredningens mening foraldrar  ha mgjlighet  att
i viss utstrackning vara |ediga frdn sitt arbete for att kunna félia och delta
i verksamheten i barnomsorgen. Foraldrarna har behov av att fortlspande
kunna  fglia  verksamheten. | samband med att barnet borjar 1 forskolan

finns det darutdver ett behov av ledighet  for att gora overgdngen  mijuk

och for att den fortsatta férskolevistelsen skall bli s& bra som mojligt ~ for
barnet.

1043 ytredningens  forslag OM dagar for foraldramedverkan i forskolan

Enligt  utredningens mening  ar det angelaget att foréldrarna i storre
utstrackning an nu bereds majligheter till god kontakt och aktiv sam-
verkan i forskolan under hela forskoletiden. Det ar yasentligt att foraldrar

bereds  mgjlighet att under n3gon hel eller halv gag ta del av verksam-
heten.  ytredningen foreslar  darfor  att varje forélder med barn i den
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kommunala  barnomsorgen ges ratt il foraldrapenning under en dag per
ar, alternativt  tvd halva dagar per &r

Foraldramedverkan i forskolan bor enligt utredningens mening inne-
bara att foraldrar deltar i forskolans  ordinarie  vardagsrutiner tillsammans
med barn och personal. Utredningen forutsatter att kommunerna i
samrdd med forskoleavdelningarnas personal ~ och foraldrar  ser ftill att

foraldrarnas medverkan blir jamt fordelad  under &ret.

10.4.4  Behovet av introduktionsperiod i barnomsorgen

Nér barnet borjar i forskolan laggs grunden for det fortsatta  samarbetet
mellan  foraldrar ~ och personal. Nar barnet gradvis far vanja sig vid sin nya
milip och foréldrarna far méjlighet att lara kéanna personalen och deras
arbetssatt  skapas de gynnsammaste férutsattningarna for det fortsatta
samarbetet. Erfarenheterna visar att denna tid &r vyikig for barnets mgj-
ligheter att uppleva 9en nya milion positivt Och for att skapa Samman-
hang mellan  de miljser barnet vaxer upp i

For foraldrar ar det angelaget att de kanner sjg val mottagna och
accepterade @V personalen. Foraldrar  behéver kénna att det ar en fordel
om de kan delta i verksamheten och att de férutom kontakt ~ med barn
och personal ocksd har majlighet att traffa andra foraldrar. Samtidigt
som kunnig ©och erfaren personal kan hjalpa och stodja fordldrarna i deras
fostran av parnet, S& kan foraldrarna ge personalen €n battre insikt i det
enskilda barnets forutsattningar och behow.

Personalen behdver tid for att lara kénna inte bara barnet utan &ven

foraldrarna for att f& kunskaper OM familiens  situation. Far personal Och

foraldrar en god kontakt med varandra  skapas forutsattningar for en
fortsatt  god kontakt ~ &ven sedan introduktionen avslutats.

| dag torde stora variationer foreligga mellan  olika kommuner och
daghem  nar det galler i vilken mén en systematisk introduktion sker och
hur den é&r utformad. Skillnaderna beror delvis pg vilka mgjligheter de
olika gaghemmen har att genomféra  €n introduktion och hur de vérderas
av daghemmets personal. Personalen  ar inte heller alltid forberedd  att till-
sammans med foréldrarna ge introduktionen av baret ett riktigt inne-
hall. En anledning till  att introduktion i vissa fall bara sker i begransad

omfattning ar vidare att foraldrar inte har rdd eller mgjlighet att ta ledigt
frdn sina arbeten.

Utredningen avser att aterkomma til fragan om tid for introduktion av
barn i samhéllets barnomsorg ~ kan innefattas i foraldraférséakringen. Enligt
utredningens mening & det angelaget b&de att foraldrarnas mojlighet ~ att
vénja Sina barn vid den nya omgivningen ~ Okas och att daghemmen och
verksamheten dar utformas  sa att introduktionen far ett konkret innehall

vid alla daghem. Mot den pakgrunden foreslér  utredningen att det ypp-

dras &t socialstyrelsen att i samrdd med familjestodsutredningen genom
utbildnings- och informationsinsatser forbereda  en mer utbyggd foraldra-
samverkan ~ mellan  fsrskolepersonal och foréldrar i samhallets  barnom-
sorg. Aven med barnomsorgsgruppen - som utreder frggan om foraldra-

utbildning ~ bor ett samrdd ske.
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For dagbarnvardarna kan man inte ha samma krav pa innehall i
fordldrasamverkan. Man bor dock striva efter att skapa former och
innehdll i fordldrakontakterna mellan férildrar och dagbarnvardare i
kommunens barnomsorg. Det kan t. ex. innebédra att fordldrar, dagbarn-
vardare och barn tillsammans med fdrskolldrare diskuterar barns behov av
lek och stimulans, material, kommunens bokutlining osv. I de fall det i
kommuner finns lekradgivning/6ppen forskola bor forildrar och dagbarn-
vardare tillsammans med barnen ges mdjlighet att delta i verksamheten.
Man bor ocksa i stérre omfattning prova dagbarnvardares anknytning till
daghem i bostadsomradet. Aven pa detta omrdde bor socialstyrelsen fa i
uppdrag att finna former, organisation och innehall i féraldrasamverkan
med familjedaghem.
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'l Rat till fgraldraledighet

'L Inledning

I kap. 8 har ytedningen framhallit behovet av en av de

modernisering
bestammelser  som reglerar anstallningsskyddet vid fgraldraledighet. Dessa
finns ilagen (1945:884) om férbud  mot uppségning  eller avskedande av
arbetstagare  Med anledning & aktenskap  eller havandeskap M- M. Enligt
utredningens  mening  bor ratten il fsrz1draledighet slés fast ien helt py
lag. Lagstiftningen bor darvid istallet for att innehdlla  forbud  mot upp-
sagning eller avskedande ha bestammelser Oom en positiy  ratt till ledighet
av samma karaktar som t. ex. den nyare lagstiftningen OM  arbetstagares
ratt il jedighet  for utbildning och ratt till |edighet och I6n vid svensk-
undervisning for invandrare.

I'12  Lagens omfattning

Lagstiftningen skall ersatta de nuvarande reglerna i 1945 ars lag. Enligt
utredningens mening  &r det viktigt ~ att ratten il ledighet ocksd utstracks
till  sddan frnvaro SOM  peréattigar till foraldrapenning men som inte
omfattas  av 1945 ars lag. Den nya lagstiftningen bor darfor  aven galla
adoptivforaldrars ratt il fsraidrapenning och ratt il fsradrapenning vid
vard av barn vid barnets eller den ordinarie  vardarens sjukdom, inkl.
fadernas ratt till jedighet for vard av bam i samband med annat barns
fodelse, samt for viss forebyggande halsovard for barnet. Ratten il ledig-
het skall ocksd galla den tid d& foralder har ratt il delféraldrapenning

och till fsraidrapenning vid foraldramedverkan i barnomsorgen.

113 Anstaliningsskydd vid sktenskap,  havandeskap M. m.
Enligt 1945 &rs lag far arbetstagaren inte avskedas p& den grund att
arbetstagaren  slutit  trolovning,  ingdtt aktenskap,  blivit havande eller fott
bam.  Betydelsen av dessa forbud har minskat vasentligt  genom fill-
komsten  av |agen (1974112) om anstallningsskydd. Det méste namligen

anses sakligt ogrundat enligt denna lag att siga upp eller avskeda en
arbetstagare  pd ndgon av dessa grunder. Till skilnad  frdn 1945 ars lag
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gédller emellertid  Jagen OM  anstallningsskydd inte alla arbetstagare. ~ UN-
dantagna & arbetstagare ~ Med foretagsledande eller darmed jamforlig

stallning, arbetstagare som ar medlem av arbetsgivarens familj, arbets-
tagare som 4&r anstalld for arbete | arbetsgivarens hushdll och arbetstagare

som fétt arbetslshetshjalp i form av bl. a. peredskapsarbete.

Behovet av ett anstéliningsskydd for dessa grupper @v arbetstagare
torde inte vara mer framtradande i de situationer som omfattas av 1945
ars lag @n i manga andra som nu & lamnade utan  skydd. Enligt
utredningens uppfattning ar det dock inte rimligt att beréva dessa
grupper  det skydd de redan har i dag. Ur systematisk  synpunkt borde
detta regleras | anslutning till den nyligen genomférda  anstéliningsskydds-

lagstiftningen. Detta &r dock en sak som |ampligen b6r behandlas i annat
sammanhang. Utredningen har darfor  stannat  for att i avvaktan = p3
eventuella  andringar i lagen OM anstallningsskydd till den nya lagen OM
ratt till  foraldraledighet overfora  de skyddsregler ~ SOM i dag ges | 1945 ars
lag. Trolovning ar inte Jangre ett rattsligt  institut  efter nyligen genom-
forda  reformer i aktenskapslagstiftningen utan  en privat ~ Overens-
kommelse.  Anstaliningsskyddet vid trolovning torde darfor kunna ytga ur

den nya lagen.

11.4  Sambandet mellan de ekonomiska formanerna och

ledighetsreglerna

Foraldrastodet i samband med barns fodelse kan sigas bestd av dels en
ratt il ekonomiskt stod, dels en ratt il jedighet grundad pa reglerna |
1945 A&rs |ag. P& vissa punkter skilier sig rattigheterna at. Sdledes &r enligt
reglerna i 1945 ars lag foéréldrarnas rattighet att byta av varandra
begransad s& att de endast har ratt att vara hemma i tvé perioder vardera.
N&gon motsvarande begransning finns inte nar det galler hur  méanga

perioder ~ en foraider  f&r umyttia  foraldrapenningen. Kan foraldrarna
komma Overens med sina arbetsgivare &r det sdledes inget som hindrar  att
g g

de pyter av varandra s& ofta de vill.

En  begransning i ratten till |edighet betraffande det antal pyten for-
dldrarna  far gora torde dock vara nodvandig ocksd i den nya lagstift-
ningen OM féréldraledighet. Utan en sadan bpegransning  skulle  arbetsgi-
varna f& svart att planera arbetet for den tid foraldrarna far ledigt. Lik-
som hittills bor dock givetvis  lagstiftningen inte hindra att foréldrarna
kommer overens med sina arbetsgivare om tatare  byten. Sambandet

mellan  férsakringen och ledigheten bor slds fast klarare i den nya lagen.

Ratten il |edighet bor  galla under  forutsattning att den avser tid for
vilken foraldern uppbéar  ersattning frén forsakringen.

Utredningen finner ingen anledning  att &ndra reglema | fraga Om det
antal  perioder under vilken en foralder skall ha ratt att utnyttja
foraldrapenningens heltidsdel som med utredningens forslag kommer  att
omfatta  antingen sju eller atta ménader. Aven i fortsattningen bér sdledes
varje foralder ha ratt till ledighet i tva perioder under denna tid. Ratten

till omvanding av den &ttonde manadens heltidsféraldrapenning till- fem
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manaders  delfgraldrapenning bor enligt utredningens  forslag normalt  tas
ut i ett sammanhang. Motsvarande bestammelser  bor finnas nar det géller
ratten till |edighet.

Nér det galler ratten il ledighet ned till sex timmar per dag bor
det ocksd std foraldrarna fritt  att avgéra nhar de vill ta ut sina respektive
dagar, MeNn en pegransning skall finnas i rétten il byte. HUr manga byten
som det & rimligt att foraldrarna skall f& ggra maste naturligtvis bli

beroende av hur |ang tid gelfsraldrapenningen utgdr. Enligt utredningens
mening ~ staller ratten il gejtidsledighet ofta  annu stérre krav pg arbets-
givarna  Ur planeringssynpunkt an vad neftidsledigheten gor. Av det skalet
har  ytredningen funnit  det pefogat att vara lika restriktiv nar det galler
antalet  pyten under tiden for gelfgraldrapenningen som for neltidsledig-
heten trots att delforaldrapenningen skall kunna ytgg under betydligt
langre tid.

Utredningen foreslar darfor  att vardera foraldern  skall ha ratt att vara
ledig 1 & perioder under de 600 dagar delfsraldrapenningen omfattar.
Ett eventuellt byte Vvid 6vergangen mellan heltids- och deltidsledighet bor
inte paverka ratten il senare byten. Som  framhallits tidigare  kan
foraldrarna  pyta oftare  om arpetsgivarna  accepterar ~ det.

Nar det galler adoptivféraldrars ratt il ledighet bor det f. n. vara
tillr&ckligt med ett pyte under de 90 dagar de enligt utredningens  forslag
skall f& ratt till om barnet & &ldre &n &tta manader. Om barnet &r under
dtta mnader och |edighetstiden langre @1 90 dagar bor de vyanliga
reglerna  for féraldrapenningen gélla.

FOr  foraldrapenning vid vard av barn vid barnets eller vardarens
sjukdom ~ finns  det, med hansyn il att den sammanlagda  ledighetstiden  &r
jamforelsevis kort, ingen anledning  att foreskriva  nagra regler om hur
manga perioder  den skall f& yinytijas av en foralder. Det bor sta

foraldrarna fritt  att varje géng sjdlva avgoéra Vem av dem som skall stanna
hemma och ha ratt till fgrgidraledighet.

1.5 Varseltider

Enligt de nuvarande  bestammelserna i 1945 &rs |ag maste arbetstagaren
meddela  arbetsgivaren tre veckor i fyryag om han vill vara foraldraledig
och uppbédra  foraldrapenning i samband med barns foédelse. Aven néar
arbetstagaren vill stergs il arbetet maste arbetsgivaren meddelas  tre
veckor i forvag.  Varseltiden p4 tre veckor har gallt  oforandrad sedan
moderskapsforsakringens tid.

Arbetsgivarens behov av att fa tid for planeringen av arbetet har
sannolikt inte minskat sedan den nuvarande lagen tillkom. Foraldrafor-
sakringen kan i stallet ha stallt arbetsgivaren infor  stérre problem  @n
tidigare. Med pansyn hartil  och till att tiden i annan jamférlig lagstift-
ning ofta & en manad foreslar utredningen  att Varseltiden  fgrangs il en
manad.
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1.6 Anstallningstid

For narvarande galler att férbudet — mot avskedande i samband med barns
fodelse  innefattar de arbetstagare ~ SOm varit anstdllda hos arbetstagaren
sedan minst ett &r fore det foraldraledighetens bérjan.  Bakgrunden fill
bestammelsen var nar |agen inférdes en oro for att kvinnor  skulle ta
anstallning sedan de blivit gravida utan att omtala  graviditeten, vilket
skulle orsaka svarigheter for arbetsgivarna.

Enligt  utredningens forslag kommer  foraldraledigheten p& hel- eller
deltid att utstrackas il dess barnet fylit tre &r. En regel av nuvarande
slag innebar séledes att de foréldrar ~som kommer ut pg arbetsmarknaden

eller byter arbetsgivare under en period p& mer an tre &r inte omfattas av

ledighetsreglerna. Detta skulle innebdara att petydande  grupper foraldrar
inte skulle omfattas av ratten till  foraldraledighet. Detta kan enligt
utredningens  uppfattning inte vara rimligt.

Det krav som kan stéllas pa anstaliningstiden ar att den skall ge
arbetsgivaren €N skilig planeringstid ~ INfOr  ledigheten. Bl & med hansyn
till att barnledigheten numera avser bada foraldrarna torde det inte finnas
tillracklig anledning  att behdlla kravet pa en anstaliningstid som tacker
hela graviditeten. Utredningen finner  det |ampligt att karenstiden satts
till sex manader vilket Overensstammer med tiden i likartad |agstiftning
SOM  nyligen  genomforts, namligen lagen OM anstéliningsskydd och |agen
om arbetstagares  réatt till ledighet fOr utbildning. Ratten  till  |edighet
pa heltid eller deltid ~ bor séledes porja lopa  Sex manader  efter det

anstallningen pabériats. Det innebéar att alla foréldrar  blir berattigade till i

varje fall en del av den |agstadgade féréldraledigheten.

11.7  Sarskilda fragor kring  deltidsledigheten

Som utredningen framhaéllit i sina allménna  @vervaganden i kap. 8 é&r det
inte majligt for  utredningen att ge foreskrifter eller rekommendationer
om hur arbetet skall ordnas p& varje enskild  arbetsplats i samband med
att en foralder utnyttjar sin ratt till sex timmars arbetsdag. Utredningen
ar inférstadd med att vissa problem  Kan uppstd ~men har anda efter
kontakter med arbetsgivare ~ Och  fackféreningsrepresentanter fatt den
uppfattningen att  problemen gar att losa. Ofta torde de béast losas i
samarbete mellan  arbetsgivare  0ch den lokala fackliga organisationen. Dar
en  anpassningsgrupp finns  vid foretaget kan denna sannolikt  vara till
hjalp.

Vissa allmanna  bestdmmelser bor emellertid ges i lagstiftningen. Det
galler vilken del av den dagliga arbetstiden som  férkortningen skall avse

och fgliderna  av eventuella  omplaceringar.
Nar det galler Vilken del av dagen som bor anvandas for arbetstidsfor-

kortning méste arbetstagare ha ratt att krdva att den inte mot hans vilja
forlaggs  till  annan tid &an arbetstidens borjan  eller slut. Foraldern  skall
alltlsd inte  behéva finna  sjg i att  forkortningen tas ut mitt under

arbetsdagen.
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En komplicerad fraga 4r i vilken man arbetsgivare skall ha ritt att
omplacera arbetstagare. Enligt utredningens mening maste det finnas
starka skidl for att en arbetstagare skall omplaceras mot sin vilja.
Méjligheten att anstélla en vikarie pa tjinsten ir ett exempel pa fragor
som dérvid kommer in i bilden. For att en sidan omplacering skall f4 ske
bor det krivas att frigan varit féremal for forhandling mellan den lokala
fackliga organisationen och arbetsgivaren. Dirvid bor de for arbetsmark-
naden normala formerna féljas. Nigon férsimring av arbetstagarens
ekonomiska och andra formaner far inte ske om en omplacering indé
bedéms som nodvindig. Efter forildraledighetens slut skall arbetstagaren
ha rdtt att aterga till arbetet.
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12 Sarskilda fragor

121 semesterreglerna i samband  med  fgrg|draférsakringen
Semesterns  |yngd for ett visst &r bestams med hansyn il omfattningen av
det arbete som garpetstagaren  utfért under kvalifikationsaret. Med arbetad
dag jamstalls i semesterlagen (1963:114) bl. a dag da arbetstagaren i
samband  med payandeskap  eller barnsbord  avhallit sig frAn  arbetet, i den
man  bortovaron inte  gyerstigit 90 gagar. Motsvarande maximitid géller

vid sjukdom som inte beror av yrkesskada. Déaremot  ger den tid da en
manlig  arbetstagare ~ avhaller sig frén  férvarvsarbete for att varda nyfott

barn ingen  semesterratt. Inte  heller & annan tid som berattigar till
ersattning inom  f5raldraférsakringen semestergrundande, vare sjg for
manlig  eller kvinnlig  arbetstagare. Detta galler t. ex. tid d& foster- eller
adoptivforaldrar far foraldrapenning i samband med barnets ankomst il

familien  och tid da foraldrar uppbar  sjukpenning for vard av sjukt barn.

Det ar givetvis helt otillfredsstallande frldn  principiell synpunkt  att
semesterlagens bestammelser gor skillnad pd man och kvinna nar det
galler den ratt till semester som kan grundas p& ledighet for vard av
nyfott ~ barn. Inte minst frdn ackiigt  h&ll har ocks& upprepade  Gnskemal
framforts Om €n |agandring SOM ger mMannen samma semesterformaner
nar de varit |ediga Med fgraldrapenning.

Det bor dock framhallas att den ekonomiska forlust  en famjlj kan
gora genom att mannens |edighet - till skillnad frdn kvinnans ledighet
inte  grundar semester i allmanhet &r liten. Detta beror pa att f. n. endast
90 dagar av den tid som perattigar il foraldrapenning ar semestergrun-
dande.  Skillnaden i semesterférmaner mellan  foraldrarna medfér  inte

ndgon mera petydande  forlust  for familien ~som helhet annat &n i de fall

mannen stannar hemma i mer an 120 dagar av den nuvarande
ersattningstiden, dvs. 210 dagar ~ 90 dagar.

Semesterlagen ar  foremal for —en alman  gyersyn av 1974 &rs
semesterkommitté. Enligt Vad familjestddsutredningen inhamtat  kommer
semesterkommittén att prova mojligheterna till utvidgningar av den s. k.
privilegierade  frAnvarotiden, dvs. den tid som gpyndar ratt il semester.

Utredningen anser gjg dock oférhindrad att foresld vissa anpassningar
av semesterreglerna  tll andringarna  pa feraldraforsakringens omrade.

Utredningen  foresldr —att mannens fsraidraledighet gors semestergrun-

dande i samma mé&n som kvinnornas. Tiden  for fgraidraledighet har
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nyligen  forlangts ~ frdn 180 til 210 dagar.  Utredningen foreslar  en
ytterligare forlangning til 240 dagar. Tidigare = Motsvarade  de 90
semestergrundande dagarna hélften av den tid som foraldraledigheten
omfattade. Enligt  utredningens mening bér nu antalet dagar Som ar
semestergrundande okas till 120 s& att det tidigare forhallandet aterstalls.

Utredningen foreslar  sdledes den andringen | semesterlagen  att den
nuvarande priviligierade franvarotiden i samband med barns fodelse Okas
till 120 dagar och blir gallande ocksd for faderna.  Réknat per familj
innebar detta mer &an en fordubbling av den semestergrundande tiden
férutsatt att bada foraldrarna ar foraldralediga i minst 120 dagar.
Andringen medfor  att det fOr familjer dar b&dda makarna  é&r berattigade
till feraldrapenning 6ver garantinivan & mest  forméanligt nar det galler
semesterformanerna att mannen ytnyttjar minst 120 dagar av foraldrale-
digheten. Forslaget utgér foljaktligen ocksd en stimulans  till foréldrarna
att dela vardarbetet mera lika mellan  sig.

12.2  Resekostnader vid vard av bamn pa sjukhus

Riksdagen har nyligen fattat beslut om &ndrade ersattningsregler inom
sjukforsakringen frr 0. m. den | januari 1976. Beslutet innebar bl a.
utvidgningar ~ av ratten till resekostnadsersaltning. En andring som sarskilt
galler barnfamilierna ar att en foralder eller annan anhorig Som besoker
offentlig oppen  sjukvard i samband med barns sjukdom far ratt il
resekostnadsersattning for besok som ingar som en del i behandlingen  av

barnet, &ven om barnet inte sjalvt ar med vid besoket. Detta har framst
betydelse ~ nar barn behandlas inom den psykiatriska barna- och ungdoms-
varden (PBU).

| den propositon ~ (1975136) med forslag il &ndrade  ersattningsregler
inom  sjukférsakringen, m. m. som riksdagens beslut grundar sig pa beror
socialministern ocksa fragan OmM resekostnader for foraldrar som behover
besoka barn som vardas pa sjukhus. Resekostnadsersattning frdn  sjukfor-
sakringen  utgar inte  for sddana besok. Socialministern framhéller  att
fragan anknyter till det utredningsarbete Som p3gar inom  familjestodsut-
redningen  0Ch DOr provas i det sammanhanget. Frdgan OM reseersattning
til  foraldrar  vid besok hos bamn pg sjukhus  har vidare tagits upp | €n
skrivelse frAn R&adda Barnens Riksférbund till  utredningen.

sjukpenning " foraldrapenning enligt utredningens  forslag ~ vid vérd
av sjukt  bam utger en vikig del av toraldraforsakringen. Formanen
bidrar  ekonomiskt till att gora det méojligt for en foralder att stanna

hemma frdn arbetet och skéta sitt sjuka bam. Férméanen kan ocksd
utnyttjas for att folja et sjukt barn till lakare. Den kan vidare utgd i vissa
fall d& barn vistas p& sjukhus Och en av foraldrarna maste avstd fran
forvarvsarbete for att vara tillsammans med barnet.

Som foljeslagare &t barnet vid besok hos ldkare har fordldern — &ven ratt
till  resekostnadsersattning enligt gallande bestammelser. | skilda samman-
hang har fragan vackts om att ytvidga ratten till resekostnadsersattning
till det fallet att en fordlder besoker sitt sjuka barn som Jigger p& sjukhus.
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Det idr givetvis ofta av stor betydelse for barnets relationer till familjen
och for barnets tillfrisknande att barnet kan behélla kontakten med sina
fordldrar. I synnerhet giller detta nér det dr fraga om lingre sjukhusvistel-
ser.

Resekostnaderna for att besoka barnet kan emellertid bli mycket
som ligger lingt frin hemorten. Detta kan vara fallet nir familjen bor i en
glesbygd eller nir barnet far specialistvard t. ex. pa ett regionsjukhus. I
sadana fall kan resekostnaderna bli sa hoga att de utgor ett hinder for
barnet maste stanna lang tid pa sjukhus.

Utredningen f6reslar mot denna bakgrund att sjukférsikringens regler
om ersdttning for resekostnad utvidgas till att gilla fordlders besok hos
barn under tio ar som vistas pa sjukhus. Liksom fér vriga sjukresor bor
karensbeloppet vara dtta kr. Det tordeé vara nodvindigt att pa nigot sitt
begrinsa formanen, I avvaktan pa att nirmare erfarenheter kunnat vinnas
anser utredningen att ersattning bor utga fér en tur och returresa i
veckan, | Ovrigt bor ersittning utga enligt samma regler som giller for
andra sjukresor.

Sarskilda fragor

133






SOU 1975:62 135

13 Kostnader

13.1 Inledning

[ kap. 9, 10 och 12 lamnas vissa forslag till utbyggnad av forialdraforsik-
ringen och ritten till ersdttning for resekostnader. I detta kapitel redo-
visas kostnaderna for utredningens forslag. Berikningarna bygger pa kost-
nadslaget ar 1975 och avser férsikringens kostnader fore skatt.

Kostnadsberikningarna dr baserade pa det utnyttjande av férmanerna
som beriknas uppsta efter nagra ar.

13.2 Kostnadsberikningar

13.3.1 Forlangning av heltidsledigheten till atta manader

Varje ar fods ca 110 000 barn. Dessa barns fordldrar fordelar sig efter
forvirvsarbetsstatus som framgar av féljande uppstdllning.

Familjetyp Antal familjer

Samboende

En eller ingen av fordldrarna forvirvsarbetar 40 000
Bigge forildrarna forvirvsarbetar 60 000
100 000

Fnsamstdende
Foraldern forviarvsarbetar inte 4 500
I'6rildern forviirvsarbetar 5500
10 000

[ ca 70 000 familjer finns forutsattningar att utnyttja den attonde
manaden med en fordldrapenning 6ver garantinivan. Med ledning av den
sjukpenninggrundande inkomsten hos forildrar som utnyttjar fordldra-
forsikringen kan den genomsnittliga férdldrapenningen for den attonde
manaden beriknas till ca 105 kr. per dag fér samboende forildrar’ och
ca 5SS kr. per dag for ensamstaende fordldrar. Det dr enligt utredningens
mening svart att berikna i vilken omfattning den Attonade ménaden
kommer att utnyttjas med den konstruktion utredningen foreslagit. Hir 40004 Halsann
har riknats med ett utnyttjande pa 75 %. Vidare har riknats med att boende familjerna.
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1pe familjer SOM utnytt-

jat foraldraférsakringen
samband med annat
barns fodelse finns inte
med i dessa siffror.
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fordelningen @ utnyttjande mellan en ménads heltidsledighet och fem
ménaders  deltidsledighet inte har n3gon betydelse Ur kostnadssynpunkt.
Kostnaderna  blir med dessa forutsattningar ca 150 milj. k.

13.3.2  Forlangning av tiden med fsraldrapenning for  adoptivforaldrar

med bamn som &r &ldre &n tio méanader och yngre &n rio ar

Varje 8r sker knappt | 500 adoptioner av barn i aldrar dar foraldrarna
kan antas vara perattigade till - fsraldrapenning. Faderna har beréknats ha
en genomsnittlig foraldrapenning p& 120 kr. per dag och modrarna en pg
100 kr. Med ett ytyttjande pd 75 % kan kostnaderna med dessa
férutsattningar beréknas till ca 13 mjj. k.

13.3.3  pelforaldrapenning

Antalet  familjer med barn under tre ar dar bagge foréaldrarna forvarvsar-
betar mer &n sex timmar per dag Och ensamstdende  fordldrar  som arbetar
mer an sex timmar per dag och med barn i alder dar delféraldrapenning

kan utgd utgésr sammanlagt ca 70 000 familjer. Totala antalet méanader

dessa familier kan utnyttja  foraldrapenning utgér ca 545 000 per &r. Den
genomsnittliga féraldrapenningen for dessa foraldrar  har beréknats till 91
kr. per dag. Med hansyn till den genomsnittliga arbetstidsminskningen

kan ersattningen per dag berdknas il ca 23 kr. Med ett ymytjande p&

75 9% skulle kostnaderna komma att uppga till 280 milj. kr.

13.3.4  Foraldrapenning for vard av barn vid barnets eller ordinarie
vérdares  sjukdom

Av de uppgifter som lamnats i kap. 3 framgar att ca 130 000 familjer
utnyttjat mojligheten  att ta ut sjukpenning  for vard av sjukt barn.  Av
dessa har 9 400 familier =~ dvs. ca 7 % ~ utnyttjat alla de tio dagarna for
vérd av sjukt bamn. Det genomsnittliga dagantalet ~ SOM ytnytjats ~ av dessa
foraldrar  har varit 3.8 dagar. Utnyttjandet har séledes varit begransat.  Det
finns  anledning  att férmoda  att ytnyttjandet blir stérre nar férmanen  blir
mera kand &n vad den varit forsta aret den funnits. Aven har galler att det
&r mycket Svart att berakna vad de pyag skal fér vard av barn och den

utbkning ~ av antalet dagar SOM utredningen foreslar  kommer att kosta. |

kostnadsberakningarna har antagits att alla de 7% som ytyttjat tio
dagar utnyttjar de ytterligare fem dagar som foreslds  tillkomma. For de
6vriga  enforalderfamiljer och familjer  dar bada foraldrarna forvarvsarbe-

tar har beraknats att ytredningens  forslag Okar det genomsnittliga utnytt-

jandet med en dag.

Hartil  kommer knappt 300 000 familjer ~dar ena maken &r hemarbe-
tande och dar den forvarvsarbetande maken kommer att bli perattigad till
foraldrapenning vid  hemmamakens sjukdom. Den  genomsnittliga for-
aldrapenningen for den forvarvsarbetande foraldern i dessa familier kan

beraknas il 105 kr. per dag. FOr denna grypp har réknats med ett ut-

nyttiande p&d 25 %. Med dessa fyrutsattningar kan ytvidgningarna av
ersattningsreglerna beréknas kosta ca 60 mil. kr. per &r.
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13.3.5 Foraldrapenning for forialdramedverkan i forskolan

Det finns ar 1975 ca 200 000 barn i férskolan. Ca 160 000 av dem ir
barn till samboende férildrar och drygt 40 000 till ensamstiende
fordldrar. For faderna har antagits en genomsnittligt fordldrapenning pa
105 kr. per dag och fér de mddrar som ir berittigade till denna del av
forildraforsikringen har den genomsnittliga fordldrapenningen satts till
knappt 90 kr. per dag. Endast forildrar med en inkomst motsvarande en
sjukpenning hogre dn 25 kr. per dag ar berittigade till en ledig dag i detta
sammanhang. Med ett utnyttjande pd 75 % kan kostnaderna for denna
del av forildraforsikringen uppskattas till ca 20 milj. kr.

13.3/6 Resekostnader for foraldrars besok hos sjukt barn pa sjukhus

Kostnaderna for detta forslag beriknas inte komma att Overstiga 2 milj.
kr.

13.3 Sammanstéllning

Formanstyp Kostnader
milj. kr.
1. Forlingning av heltidsledigheten till atta manader 150
2. I'orlangning av tiden med foraldrapenning for adoptivforialdrar
med barn som ir dldre dn tio manader och yngre én tio ar 13
3. Delforildrapenning 280
4. oraldrapenning for vard av barn vid barnets eller ordinarie
vardares sjukdom 60
5. Foraldrapenning for forildramedverkan i térskolan 20
6. Resekostnader £6r forildrars besok hos sjukt barn pa sjukbkus 2
Summa 525

13.4 Finansiering

Enligt frin den 1 januari 1976 gillande finansieringsregler bekostas
fordldraforsikringen till 85 % av socialférsikringsavgifter frin arbets-
givare m. fl. och till 15 % av statsbidrag. Ett genomférande av utbygg-
nadsprogrammet i dess helhet innebir en hdjning av nimnda avgifter med
ca 0,3 procentenheter.

Kostnader
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14  Forfattningsférslag med specialmotivering

14.1 Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1962:381) om allmin f6rsik-
ring!

dels att 3 kap. 9, 13 och 14 §§ skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 8, 10, 12 och 16—18 §§, 4 kap. 16 §§, 7 kap. 3 §, 10
kap. 4 §, 19 kap. 1 § och 20 kap. 2 och 3 §§ samt rubrikerna till 3 och 4
kap. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 10—14 §§ och 4
kap. 7-16 §§, samt ndrmast fore 4 kap. 1, 2, 9, 12, 14 och 15 §§ nya
rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

10 §

Sjukvardsersittning utgives av
den allmédnna fdrsikringskassa,
hos vilken den forsikrade dr in-
skriven eller skulle hava varit in-
skriven, darest han uppfylit alders-
villkoret i 1 kap. 4 §.
Sjukvardsersittning at forsik-
rad, som icke dar och ej heller
under forutsdttning som sagts i
forsta stycket skulle hava varit
inskriven hos allmén forsikrings-
kassa, utgives av den anssa, inom ;Ol‘szfg;:ng;‘e"l’; ilkellsleg]v&
vars verksamhetsomrade virden 3y,, 13§ 197487,
erhallits. 3 kap. 14 § 1974:87.



140 Forfatiningsforslag med specialmotivering

Nuvarande lydelse
11

13
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Foreslagen lydelse
§

Har ersdttning for sjukhusvard
utgivits for nittio dagar i foljd
eller foreligger eljest skalig anled-
ning, skall den allmédnna forsik-
ringskassan, 1 den utstrickning
riksforsakringsverket sa foreskri-
ver, undersoka huruvida skdl fore-
ligger att vidtaga dtgard, som ar
dgnad att forkorta sjukdomstiden
eller att eljest helt eller delvis fire-
bygga eller hava nedsdttning av
den forsdkrades arbetsformdga.
Befinnes dtgdrd som nu sagts er-
forderlig, skall kassan tillse att
limplig sadan vidtages.

“r.

For tid efter ingangen av den
manad, varunder forsdkrad fylit
sjuttio ar eller dessforinnan bérjat
atnjuta hel alderspension enligt
denna lag, ma ersdattning for sjuk-
husvard utga for hogst trehundra-
sextiofem dagar. Vad nu sagts dger
motsvarande tillimpning for tid,
varunder den forsikrade dtnjuter
hel fortidspension och skall med
sadan tid jamstallas efterfoljande
tid, darest fortidspensionen upp-
hoért att utga med manaden ndst
fore den, varunder den forsikrade
borjat dtnjuta hel alderspension.

Vad i forsta stycket stadgas
med avseende pa fortidspension
dger motsvarande tillimpning dar
den forsakrade skullehava kommit
i atnjutande av sadan pension, om
han varit svensk medborgare.

§

Drabbas nagon, som dr forsik-
rad enligt denna lag, av skada for
vilken han dr obligatoriskt forsik-
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag med specialmotivering

Féreslagen lydelse

rad enligt lagen om yrkesskadefor-
sakring, ma for tid efter utgingen
av den i 11 § sistnamnda lag om-
formdlda samordningstiden sjuk-
vardsersdttning ej utgivas med an-
ledning av skadan.

Omfattas skadan av frivillig for-
sikring enligt lagen om yrkesska-
deférsikring, ma for tid efter det
den skadade blivit berdttigad till
livrinta enligt sagda lag sjukvards-
ersdattning ej utgivas med anled-
ning av skadan.

Vid sjukdom, som enligt annan
lag an lagen om yrkesskadeférsik-
ring eller enligt sarskild forfatt-
ning eller enligt regeringens for-
ordnande medfor ratt till motsva-
rande ersattning, som bestimmes
av eller utbetalas fran riksforsik-
ringsverket, utgives sjukvdrdser-
sattning endast i den man belop-
pet ddrav overstiger vad som i
motsvarande hdnseende utgar en-
ligt den andra lagen, den sdrskilda
forfattningen eller férordnandet.

Vad i tredje stycket sags skall
dga motsvarande tillimpning vid
sjukdom, som medfor ritt till er-
sattning enligt wutlandsk lagstift-
ning om yrkesskadeforsikring.

14 §

Har forsdkrad, utan att bestaim-
melserna i 12 § dro tillimpliga,
efter ingangen av den mdnad, var-
under han uppndatt sextiofem ars
alder, atnjutit ersdttning for sjuk-
husvard under trehundrasextiofem
dagar, ma allman forsikringskassa
besluta att sadan ersittning icke
lingre skall utga.
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forfattningsforslag

med  specialmotivering

Nuvarande  |ydelse

3 kap.

Om  sjukpenning och  foraldrapen-

ning

Vid  bedémande huruvida

skall, om  sjukdomen
den forsékrade

foreligger

beaktas huruvida

att utféra  sitt yanliga eller darmed

Ar den forsakrade  foremal  for

fullstéandig

pa grund
jamforligt
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Foreslagen lydelse

Om  sjukpenning

nedsattning av  arbetsforméagan

antagas Vara kortvarig,  Ssarskilt
av sjukdomen  &r urstandsatt
arbete.

Ar den forsakrade  féremal  for

atgard av beskaffenhet,  SOM  angi- atgard av beskaffenhet, SOM  angi-
ves i 4 kap. 2§ skall arbetsfor- ves i 2 kap. 11 g, skall arbetsfor-
m&gan anses nedsatt i den mén m&gan anses nedsatt i den man
den forsakrade pd grund av Atgar- den forsékrade pd grund av Atgar-
den &r hindrad att utféra forvarvs- den &r hindrad att utféra forvérvs-
arbete. arbete.

Atnjuter den forsakrade  fortidspension enligt denna |ag, skall vid
prévning ~ av den forsékrades ratt sjukpenning bedémningen av hans
arbetsformaga ske med bortseende fran  den nedsattning av arbetsfor-

magan, som Jigger tll grund

For den dag d& sjukdomsfallet

intréffade utgdr | annat fall an
som avses i 9 § sjukpenning endast
om den forsakrade p& grund av

miste oM dagpen-
arbetsléshetskas-

sjukdomen  gétt
ning frdn erkand

sa eller kontant arbetsmarknads-
stod  enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod eller

sjukperioden borjar  inom  tjugu

for utgéende

pension.

For den dag da& sjukdomsfallet
intraffade utgdr  sjukpenning en-
dast om den forsakrade  p& grund
av sjukdomen  gatt Miste oM dag-

frin erkéand arbetsloshets-

penning

kassa eller  kontant arbetsmark-
nadsstod  enligt lagen (1973:371)
om kontant arbetsmarknadsstod

eller sjukperioden  bér_iar inom tju-

gu dagar efter foregende  sjuk-

dagar efter féregdende sjukperiods periods  slut.
slut.

Varar  sjukperioden hégst SeX dagar utover den dag d& sjukdomsfallet
intraffade, utgdr  sjukpenning for dag, da den forsdkrade icke skulle hava
utfort ~ forvarvsarbete i sin huvudsakliga sysselséttning, endast i den man
antalet  sadana dagar, den dag dad s jukdOmsfallet intraffade ordknad,

overstiger V.
Utan hinder

for semesterdag;
forsakrad

a) sjukpenning
b) sjukpenning il

av andra stycket  utgar

som vid sjukperiodens

borjan  &ger upp-

bara dagpenning frin erkénd arbetsléshetskassa eller kontant  arbetsmark-
nadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant  arbetsmarknadsstod;
) sjukpenning till forsakrad, SOM avses i1 §andra stycket.
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Forfattningsfirslag med

Nuvarande  |ydelse Foreslagen  lydelse

sjukpenning ma e utgivas fOr tid, innan anmédlan om sjukdomsfallet
gjorts hos den allmanna forsakringskassan, dar ej hinder métt for sadan
anmalan eller eljest sarskilda skal foranleda  att sjukpenning bor ytga.

S&som sjukperiod anses tid, varunder forsakrad i oavbruten fs|d lider
av sjukdom som avses i 7 §

128§

Forsakrad foralder som icke Bestammelserna i 2 kap. 10§
forvarvsarbetar ager | samband forsta  stycket, 11 och 13 g§§ aga
med barns fgdelse  ratt il for- motsvarande tillampning i fraga

aldrapenning.

Foraldrapenning utgdr Oom  for-
aldern  varit inskriven hos allman
forsakringskassa under  minst ett-
hundraattio dagar | folid narmast
fore barnets fgdelse eller den be-
raknade  tidpunkten for  denna.
Foraldrapenning far utgd &aven om
foraldern icke varit inskriven hos

forsékringskassa enligt vad nu

sagts men skulle ha varit inskriven

om kassan zgt kannedom om

samtliga de forh&llanden ~ SOM fore-

legat.

Hel fgraldrapenning utgar med

tjugufem  kronor  om dagen (garan-
tinivd). Har féraldern ~ under minst
tvahundrasjuttio dagar 1 folid fore
barnets  fgdelse eller den berak-
nade tidpunkten harfor  varit, eller
skulle  foraldern, om  forsakrings-

kassan haft kannedom om samt-
liga foreliggande  forhallanden, ha

varit férsakrad  for €N sjukpenning

overstigande namnda  pelopp, Ut
gar foraldrapenningen med pelopp
motsvarande foralderns sjukpen-
ning enligt 4 §.

Ha foraldrar  gemensamt  barn i
sin vard, utgdr foraldrapenning
éver garntinivdn  till fadern endast
under forutsattning att aven mo-
dern ar eller enligt vad forut sagts
bort  vara forsakrad  for  sjukpen-
ning overstigande garantinivan.

oM sjukpenning.

Vad som sigs i 3, 5 och 8 gg i
fraga OM fértidspension
svarande

ager mot-
tillampning dar den for-

sékrade skulle ha kommit

i atnju-

tande av s&dan pension, Om han

varit svensk medborgare.

att bestam-

styc-
ingangen

Har forsakrad,  utan
melserna i 3 kap. 3 § forsta
ket aro tilampliga,  efter
av den manad, varunder

natt  sextiofem ars  alder,

under

han  ypp-
atnjutit
sjukpenning etthundraéttio
dagar, mM& alman

besluta att sjukpenning icke

forsakringskassa
langre

skall utgd.

specialmotivering
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2 senaste lydelse
1974:510.

med  specialmotivering

Nuvarande_ lydelse

Undantag fran vad nu sagts far
medgivas har det visas att modern
tll folid av sjukdom eller av andra
sarskilda  skal icke kan anses ha

méjlighet  att vérda barnet.

Villkor ~ om inskrivning ~ hos for-

sakringskassa  eller

viss

forsakring for
som  angives |
anses uppfylit om
pa é&ldersregeln

villkoret  gj kunnat

sjukpenning
denna  paragraf
det berott
4 g att
las.

il kap.
uppfyl-

1682

Betraffande arbetstagare, som

enligt statliga foreskrifter eller pa

grund @ bestammelse, Som beslu-

tats av kommun eller  |andstings-

upp-
ledighet
med

kommun, ar  peréattigad att

bara 16n vid sjukdom eller

for vard av  sjukt
av barns

barn eller

anledning fodelse, ager

foreskriva undantag

vad som ar

regeringen

helt eller delvis fran

stadgat ©Oom ratt il sjukpenning

och fsraldrapenning.
Har

som iforsta

undantag
ket sags icke foreskrivits

styc-

eller gal-

ler det endast delvis, &ger arbets-

den regeringen

forsak-

givaren i
bestammer

ordning

fran  allméan
erhdlla  arbetstagaren

eller

ringskassa
tillkommande sjukpenning
foraldrapenning, i den mén namn-

da  fgrmaner icke den

utbetalda  16nen.

overstiga

Overenskommelse att  arbets-

givare, som vid arbetstagares  sjuk-

dom eller vard av

ledighet  for
eller med anledning av
I6n il ar-

sjukt  barn

barns

fodelse utgivit

betstagaren, skall hos allman for-

sikringskassa ~ 4ga uppbara  arbets-

tillkommande sjukpenning

ar bindande

tagaren

eller  fsraldrapenning

SOU 1975:62

Foreslagen lydelse

Betraffande som

arbetstagare,

foreskrifter eller pa

enligt statliga
grund &V bestammelse, som beslu-

tats av kommun eller  landstings-

upp-
ager rege-
helt el-

kommun, ar perattigad ~ att

bara 16n vid sjukdom,
foreskriva undantag

vad som &r stadgat

ringen

ler delvis fran

om ratt till sjukpenning.

Har undantag som i férsta styc-

ket sags icke foreskrivits eller

gal-

ler det endast delvis, ager arbets-

den regeringen

forsak-

givaren |
bestammer

ordning

fran  allméan
erhdlla  arbetstagaren

den

ringskassa
tilkommande sjukpenning, i

mén denna den ut-

betalda

icke  gverstiger
I6nen.

Overenskommelse att  arbets-

som vid arbetstagares
utgivit 160 till
hos allmén

givare, sjuk-

dom arbetstagaren,
skall forsakringskassa
aga uppbara tillk-om-

mande

arbetstagaren

sjukpenning ar bindande

for kassan endast saframt Overens-

kommelsen har form av kollektiv-

avtal och & arbetstagarsidan slutits
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

for kassan endast s&framt &verens- eller  godkants av  grganisation,
kommelsen har form av kollektiv- SOM enligt  lagen OM  fgrenings-
avtal och & arbetstagarsidan slutits och  fgrhandlingsratt ar att anse
eller  godkants av  organisation, sésom huvudorganisation. Férelig-
SOm  enligt  lagen OM  fsrenings- ger dylikt kollektivavtal, mé&  det
och forhandlingsratt ar att anse av arbetsgivare, som ar bunden av
sdsom huvudorganisation. Forelig- avtalet, efter Overenskommelse
ger dylikt  kollektivavtal, mé&  det 8beropas  jamval  betraffande ar-
av arbetsgivare, som ar bunden av betstagare, vilken icke omfattas av
avtalet, efter overenskommelse avtalet men sysselsattes | sadant
dberopas  jamval betraffande ar- arbete for vilket avtalet géller.

betstagare, Viken icke omfattas av
avtalet men gsysselsittes | sadant
arbete for vilket avtalet géller.

Har  farsakrad, som drabbats av sjukdom utom  riket, darvid erhallit

underhdll  genom  ytrikesforvaltningens férsorg,  ager férvaltningen i den
ordning  regeringen  bestdémmer  frdn  allman forsakringskassa erhdlla den
forsakrade tillkommande sjukpenning, i den man sjukpenningen icke

dverstiger  utgivet underhall.

178

sjukpenning M& indragas eller skaligen nedsattas, om forsakrad

a) vagrar att mottaga bestk av person, som av den allménna  forsak-
ringskassan ~ erhdllit  yppdrag att verkstalla  sjukkontroll;

b) under sjukdom andrar  vistelseort utan att underratta den allméanna
forsakringskassan darom eller avreser il ytlandet, dar ej kassan medgivit
att sjukpenning  M& utgd under vistelse garstades;

c) utan giitigt skal underldter  att p& satt stadgas i 6 g forsta stycket,
anmala  s&dan gndring i SiNa inkomstforhallanden, sSom ar av petydelse for
ratten il sjukpenning eller for sjukpenningens storlek.

Vad i forsta stycket  sags ager
motsvarande tillampning i fraga
om  fsraldrapenning.

Angdende  nedséttning eller jndragning i andra fall av ersattning ~ som
har avses stadgas | 20 kap. 3 §&.

1883

P& framstallning @V nykterhets- P& framstalining av nykterhets-
namnd eller styrelse  for vardan- namnd  eller styrelse  for  vérdan-
stalt  for alkoholmissbrukare ager stalt  fér  alkoholmissbrukare ager
allman  fsrsakringskassa besluta, allman  fgrsakringskassa besluta,
att  sjukpenning eller foraldrapen- att sjukpenning tillkommande for-
ning tillkommande forsakrad, som sakrad, som &ar hemfallen at alko- 3 Senaste lydelse
ar hemfallen &t alkoholmissbruk holmissbruk och betraffande vil- 19742244.

10
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och betraffande vilken  foreligger

omstandighet | 6vrigt som i 15 §
lagen (1954:579)

vard sags, helt eller

om  nykterhets-
delvis  skall

utbetalas  till  kommunal myndig-

het eller den forsékrades make

eller annan person att anvéandas

il den forsékrades vad an-

samt,

hans famljs och, i
barnets

gar sjukpenning,
fraga OM foraldrapenning,

nytta.
Betraffande foéraldrapenning,

som tillkommer forsakrad vilken

ej uppnatt aderton  &rs &lder, ma

p& framstallning
besluta om

forsakringskassan
av barnavardsnamnd

utbetalning Gl annan enligt vad i

forsta stycket sags.

Ar kvinna vid tiden fsr barnets

fodelse  intagen i barnhem,  ung-
domsvardsskola, fangvardsanstalt
eller vardanstalt for alkoholmiss-
brukare, ma forsékringskassan p&

av forestdndare for
besluta, att kvinnan

framstallning
inrattningen
tillkommande foraldrapenning

skall utbetalas till honom att an-

SOU 1975:62

Foreslagen lydelse

ken foreligger  omstandighet i ov-
i 15 § lagen (1954:579)

sags, helt eller

rigt som
om  nykterhetsvard
delvis skall utbetalas till

nal  myndighet eller
des make eller annan

kommu-
den forsakra-
person att
anvandas till den forsékrades och

hans familjs nytta.

4 kap.

vandas till  kvinnans  och barnets
nytta.
Sérskilda bestammelser om
sjukforsékring

Ersattning  enligt 2 och 3 kap.
utgives  av den allmanna forsak-
ringskassa, hos vilken den fgrsak-

rade &r inskriven eller skulle hava

varit inskriven, ~ darest han yppfylit

aldersvillkoret i 1 kap. 4§ Sjuk-
vardsersattning &t fyrsakrad, som
icke ar och gj heller under fprut-

sattning SOM nyss sagts skulle hava

Om  féraldrapenning

Inledande  bestammelser

Forséakrad foralder som &r in-
skriven  hos allman  férsakringskas-
sa har under den tid han vardar
barn ratt till foraldrapenning eller
delféraldrapenning enligt vad ne-
dan sags.

Foraldrapenning utgar ej for tid

inkomst av

d&  foraldern uppbar

forvarvsarbete.
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varit  inskriven hos allman  fyrsak-
ringskassa, utgives av den kassa,
inom  vars verksamhetsomrade Var-
den erhallits.

Foraldrapenning i samband
med barns fodelse m. m.

Har sjukpenning  eller ersattning Foraldrapenning i samband
for  sjukhusvard utgivits  for  nittio med bams fodelse  utgdr under
dagar i folid eller foreligger  eljest hogst  tvahundrafyrtio dagar sam-
skalig anledning, skall den allman- manlagt for foraldrarna.

Na  fgrsakringskassan, i den ut Ha fgraldrarna barnet  gemen-
strackning  riksférsakringsverket s& samt i sin vard, far dock jngen av
foreskriver, undersoka huruvida dem  yppbara foraldrapenning un-
skal foreligger ~ att vidtaga ~ &tgard, der Jangre tid &n tvahundratio da-
som ar jagnad att forkorta  sjuk- gar. Undantag frén vad nu gagts
domstiden eller att eliest helt eller far medgivas nar det visas att den
delvis  fsrebygga eller hava ned- andre  f3raldern tll folid av sjuk-
séttning  av den fgrsakrades — arbets- dom eller av andra sarskida  skal
formaga.  Befinnes A&tgard som nu icke kan anses ha majlighet att
sagts erforderlig, skall kassan tillse varda barnet.
att |amplig s&dan vidtages. Om  utbyte  av fsraldrapenning
mot  delféraldrapenning ges be-
stammelser i 9 g Har s&dant ut-

byte skett, upphor ratten il fyr-

aldrapenning enligt denna  para-
graf.
38"

For tid efter ingangen av den Moder  har ratt il foraldrapen-
manad, varunder forsakrad  fyllt ning tidigast fran och med den
sjuttio & eller dessférinnan borjat sextionde  dagen fore den berikna-
&tnjuta  8lderspension enligt denna de tidpunkten for barnets  fodelse.
lag, ma ersattning  for  sjukhusvard For tiden efter barnets fgdelse ar
utgd for hogst trehundrasextiofem den av foraldrarna  som till huvud-
dagar. Vad nu sagts ager motsva- saklig del ombesorier ~ varden om
rande tilampning  for tid, varun- barnet  perattigad il foraldrapen-
der den forsakrade  atnjuter  hel ning. Moder har dock ratt jjifer-
fértidspension och skall med s&- aldrapenning til och med den ju-
dan tid jamstallas efterfoljande gunionde  dagen efter forlossnings-
tid, darest fgrtidspensionen upp- dagen &ven om hon ¢j har barneti
hort att yigg med manaden nast sin  vard. Efter den nu angivna
fore den, varunder den fgrsikrade tiden  far fsraldrapenning utgd till
borjat  atnjuta hel  siderspension. foralder ~ som ej har barnet i sin

F 6rfattnings/orslag ~ Med  gpecialmotivering
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Vad i 3 kap. 3,
3 g detta Kkapitel
med avseende

5 och gssg

avensom stadgas

p& fortidspension

skall  aga motsvarande tillampning

dar den f3rsakrade skulle  hava

kommit av sédan pen-

i &tnjutande

sion, om han varit svensk med-

borgare.

Drabbas nagon, SOM &r forsak-

denna |ag, av skada for

rad enligt
vilken han ar obligatoriskt

rad enligt

forsak-
lagen OM yrkesskadefor-
tid efter
i 11 g sistnamnda

ma for utgangen
|ag om-

ersatt-

sékring,

av den
formalda  samordningstiden
2 och 3 kap. ej utgivas

av skadan.

ning enligt
med anledning

Omfattas  skadan av frivillig ~ for-
om  yrkes-
tid  efter

berattigad

sékring enligt lagen

skadeforsakring, mé  for
det den skadade blivit

till livréanta  enligt sagda lag ersatt-

ning enligt 2 och 3 kap. ej utgivas
med anledning v skadan.
Vid  sjukdom,

|ag an

SOm enligt annan

lagen OM  yrkesskadefor-

sakring  eller enligt sarskild  forfatt-
regeringens  for-

ratt il

ning eller enligt

ordnande medfor motsva-

rande ersattning,  SOM bestammes

av eller utbetalas frAn riksférsak-

ringsverket eller bolag Vvarom sagsi

1§ lagen OM yrkesskadeforsak-

ring, utgives  erséttning enligt 2

SOU 1975:62

Foreslagen lydelse

vard om sarskilda skél foreligga.

Foraldrapenning far utgd langst
till  trehundrade dagen efter den
da barnet fgtts.

I fraga OM féréaldrapenning aga
bestammelserna i 3 kap. 7 § forsta
och andra styckena motsvarande
tillampning.

Foraldrapenning utgdr ej till ba-

da foraldrarna for samma  dag.
Halv  feraldrapenning far dock ut-
g& till bada foraldrarna  for Samma
dag, har de avlésa varandra i var-
den av barnet.

Hel foraldrapenning utgar med

kronor om dagen (garan

under minst

tjugufem
Har foraldern
dagar i folid fore
den berédkna-

tiniva).
tvahundrasjuttio
barnets fdelse  eller

de tidpunkten harfor ~ varit,  eller

skulle  foraldern, om  fgrsakrings-
kassan haft kénnedom om samt-
liga foreliggande  férhéllanden, ha

varit forsakrad  fér €N sjukpenning

overstigande ~ Namnda  pelopp, Ut
gar foraldrapenningen med  belopp
motsvarande foralderns sjukpen-
ning enligt 3 kap. 4 8.

Ha foraldrar  gemensamt bam i

sin  vard, utgdr foraldrapenning
fadern  en-

aven

over garantinivan til
dast under fgrutsattning att

modern  ar eller enligt vad forut

sagts bort vara fgrsakrad  for sjuk-

penning Overstigande  garantinivan.
Undantag fran vad nu

nar det visas att modern

sagts far
medgivas
till fslid av sjukdom
sarskilda  skal icke kan

eller av andra
anses ha

méjlighet  att varda barnet.
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och 3 kap. endast i den man be-

loppet darav  gverstiger vad som i

motsvarande hanseende ytgar en-

ligt den andra den séarskilda

lagen,

eller

forfattningen férordnandet.

Vad i tredje S&gs skall

dga motsvarande

stycket
tillampning vid

sjukdom, som medfor  ratt  till  er-
sattning  enligt  utlandsk  |agstift-
ning OM yrkesskadeforsakring.

Har  forsakrad, utan att bestam-

melserna i 3 kap. 3 § forsta styc-

ket eller 4 kap. 3 § aro tillampliga,
efter av den manad, var-

under

ingangen
sextiofem ars
under

han  yppnatt
&lder,  Atnjutit
etthundraéttio

sjukpenning

dagar eller ersétt-

ning  for under  tre-

hundrasextio

sjukhusvard
fem dagar, M& allman
forsakringskassa besluta att fgr-

man som nu sagts icke |angre skall

utga.

F orfattningwrslag

Foreslagen lydelse

Foraldrapenning utgdr OmM  fpr-
aldern  varit inskriven hos allméan
forsakringskassa under minst ett-
hundraéttio dagar i foljd narmast
fore barnets fpdelse eller den be-
réknade tidpunkten for  denna.
Foraldrapenning far utgd daven om
foraldern icke varit inskriven hos

forsakringskassa enligt vad nu

sagts men skulle ha varit inskriven
om  kassan agt  kannedom om
samtliga de forhallanden ~ Som fgre-
legat.

Villkor om jnskrivning  hos  for-
sékringskassa  eller forsakring  for
Viss  sjukpenning enligt 5 § anses
uppfyllt om det berott pg Alders-
regeln 11 kap. 4 § att villkoret ej
kunnat

uppfyllas.

Fosterforaldrar likstallas med

foraldrar ~ Vid  tillzmpningen av be-

stammelserna oM fyraldrapenning

i samband med barns f3delse.

Foraldrapenning till foster- eller
ej for tid

vard och

adoptivforaldrar
innan de fatt

far  utgd

dagen efter

utgar
barnetisin
langst il trehundrade

den da barnet fatts.

med  specialmotivering

5 Senaste |ydelse
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8 s

98
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I den man fsraldrapenning €j
utgatt  tll  adoptivforaldrar enligt
bestammelserna i 78 ha de ratt
tll  fsraldrapenning under ~ sam-

manlagt  Nitio  dagar 1 anslutning

till att de f& adoptivbarn som  gj
fylt ~ tio &r i sin vard. Detsamma

skall  galla
mottaga barn i avsikt att adoptera
det.

fosterforaldrar som

Ha foster- eller adoptivforaldrar
barnet gemensamt SN vard, far
dock ingen av dem yppbara for-
aldrapenning enligt forsta  stycket
under  |angre tid an  fyrtiofem
dagar. Undantag fran Vvad nu sagts
far medgivas nar det visas att den
andre foraldern il folid  av sjuk-
dom eller av andra sarskilda skal
icke kan anses ha mgjlighet att
varda barnet.

Delféraldrapenning

Foralder som minskar  sin  dag-

liga arbetstid med minst en timme
till sex timmar om  dagen, dock
lagst till  trettio timmar i veckan,
har ratt att pyta Ut trettio  dagar
av tiden for foraldrapenning enligt
2 § mot delféraldrapenning under
tio dagar. For-
timmars

hogst etthundrafem
alder fgr vilken trettio

arbetsvecka utgor ordinarie  heltid
for arbetet har ¢ ratt il delfor-
&ldrapenning. Den i 3§ andra

tidsfristen skall
med etthundra-

stycket angivna
vid pyte forlangas
tjugu dagar.

Ha foraldrarna barnet
samt i sin vard, utgér delféraldra-
penning ~ endast under forutsatt-

ning att bada foraldrarna ha en

gemen-
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108§

forfattningsforslag med  specialmotivering
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daglig ~ arbetstid fore  arbetstids-

minskningen SOm  gverstiger  Sex
timmar. Utan hinder av vad nu
sagts far delféraldrapenning utgd

till en av fyraldrarna nar den and-
re bedriver studier pa heltid.
Bestammelserna om  delforald-
rapenning aga Mmotsvarande till-
lampning  p& fordlder som minskar
sin arbetstid  fran | genomsnitt
minst  trettiofem timmar i veckan
till igenomsnitt trettio timmar i
veckan under forutsattning att ar-
betstiden ej nagon dag underskri-
der sex timmar till folid av arbets-
tidsminskningen. Bestammelserna
om minsta arbetstid iandra  styc-
ket anses yppfyllda om  fgralder

fére arbetstidsminskningen har en
arbetstid som i genomsnitt dver-

stiger trettio  timmar i veckan.

Utéver  den  delfgraldrapenning
som kan utgd enligt 9 § har varje
foralder ~ under de fgrutsattningar
betraffande ~ arbetstid ~ som anges |
namnda  paragraf rétt il gelfor-
aldrapenning ~ under hggst trehund-
ra dagar. Har ena féraldern till
folid  av  sjukdom eller av andra
sarskilda  skal icke haft méjlighet
att varda parnet, far den andre

foraldern uppbéra  delféraldrapen-
ning fér den  outnyttjade tiden.
For ensamstéende foralder ar
langsta tiden  for  delforaldrapen-
ning enligt denna  paragraf  Sex-
hundra dagar_

Delféraldrapenning enligt forsta

stycket  far utgd4 langst till dess
barnet fyjr tre Ar.

151
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Delféraldrapenning utgar  med
en fardedel  av hel sjukpenning  for
foraldern beréknad  enligt 3 kap.
4 g Minskar fgraldern  arbetstiden
med mindre &n en fiardedel, skall
delféréldrapenningen utgd | for-
héllande till den gjorda arbetstids-
minskningen.

Vid faststallande @V delforaldra-
penning  skall arbetstidsminskning
beréknas jjamna  halvtimmar.

Foraldrapenning vid  sjukdom
m. m.

128§

Foralder har ratt till  fraldra-
penning d& han behdver avstd fran
forvarvsarbete for att vérda sjukt
barn som gj fyIt tio &. Vad nu
sagts galler ocksd om behov att
varda barnet beror pa att barnets
ordinarie  vardare blivit  sjuk.

Ratt  till fgraldrapenning enligt
forsta stycket foreligger ocksd nar
vard av bamn som g fylt tio Ar
pakallas | anslutning til  annat
barns fidelse  eller av att barnet
skall genomga  halsokontroll eller

fa annan fgrebyggande  Vard.

138

Féraldrapenning enligt 12 § ut-
gar under hpgst femton dagar Vvar-

je ar for forsakrad  foralder ~ Som
har barn i sin vard eller, Om fpr-

aldrar  gemensamt ha barn i sin
vard, for foraldrarna tilsammans.

Foralder, Som vanligen €j har barn
i sin vard men som tlfalligt ~ Var-
dar parn, har dock ratt till fyrald-
rapenning inom ramen f5r det an-

tal dagar for Vilket foraldrapen-
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ning kan utgad till den andre av
fordldrarna enligt forsta punkten.
Fordldrapenning enligt 12 § ut-
gar med belopp motsvarande fér-
dlderns sjukpenning enligt 3 kap.
4 §. Bestammelserna i 4 kap. 4 §
daga motsvarande tillimpning pd
foréldrapenning som avses har.

Foraldrapenning for kontakt
med den kommunala barnom-
sorgen.

14 §

Foralder till barn under sju ar
har rdtt till fordldrapenning for en
dag varje ar om han avstir fran
forvdrvsarbete i samband med
kontakt med den kommunala
barnomsorgen.

Fordldrapenning som avses hir
utgdr ej samma dr som ndgon av
fordldrarna uppburit fordldrapen-
ning enligt 2, 9 eller 10 §.

Fordldrapenning enligt forsta
stycket utgar med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning en-
ligt 3 kap. 4 §. Bestdmmelserna i 4
kap. 4 § dga motsvarande tillimp-
ning pad fordldrapenning som avses
har. Hel fordldrapenning far dock
bytas ut mot haly fordldrapenning
for tvd dagar varje ar.

Gemensamma bestimmelser

15§

Foraldrapenning eller delfordld-
rapenning far ej utgd i den mdn
den forsikrade uppbar sjukpen-
ning enligt denna lag.

16 §

Bestimmelserna i 2 kap. 10 §, 3
kap. 16 § forsta, andra och tredje

153
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styckena, 17 och 18 8§ aga mot-

svarande tillampning i fraga OmM
foraldrapenning och  delforaldra-
penning.

Betraffande foraldrapenning,
som tillkommer forsakrad vilken

ej uppnatt aderton  &rs &lder, far

forsékringskassan p& framstalining
av barnavardsnamnd besluta om
utbetalning tll annan enligt vad

som sags i 3 kap. 18 8.
Ar kvinna vid tiden fgr barnets

fodelse  intagen 1 barnhem,  ung-
domsvardsskola, fangvardsanstalt
eller vardanstalt for  alkoholmiss-
brukare,  far forsakringskassan pa°®
framstalining av  forestdndare for
inrattningen besluta, att kvinnan
tilkommande foraldrapenning

skall utbetalas til honom att an-
vandas till kvinnans och barnets

nytta.

7 kap.

Vid beddmande i vad man arbetsformégan ar nedsatt skall beaktas den
forsakrades  formaga  att vid den nedséttning av  prestationsférmégan,
varom ar fraga, bereda sjg inkomst  genom sddant arbete, SOM motsvarar
hans krafter och fardigheter och som rimligen kan pegaras av honom med
hansyn till hans  utbildning och tidigare verksamhet samt 3|der, bosatt-
ningsférhallanden och déarmed jamforiga ~ omstandigheter. I fraga om
aldre forsakrad  skall bedémningen framst avse hans fsrm&ga ©och mojlig-
het att bereda sjg fortsatt inkomst  genom s&dant arbete som han tidigare

utfort eller genom annat for honom iillgangligt lampligt arbete. Med
inkomst  av arbete likstélles i skalig omfattning véardet av hushallsarbete i
hemmet.

Ar den férsakrade  foremal  for Ar den forsakrade  foremal  for
&tgard av beskaffenhet, Som  angi- atgard av beskaffenhet, sSom  angi-
ves i 4 kap. 2 §, skall arbetsforma- ves i 2 kap. 11 g, skall arbetsfor-
gan under tiden for &tgarden anses magan under tiden for 3tgarden
nedsatt i den man den forsakrade anses nedsatt i den man den for-
p& grund @ Atgarden &r hindrad sékrade pa grund av Atgarden &r

att utfora forvarvsarbete. hindrad att utféra forvarvsarbete.
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10 kap.
Ar nagon for samma manad perattigad il flera &nkepensioner, utgives
endast den storsta av dem gller, om de &ro lika stora, pensionen efter den
sist avlidne mannen.
Foreligger for samma  manad Féreligger for samma  manad

ratt till tva eller flera av férméner- ratt till tva eller flera av formaner-

Na  parnpension, fortidspension, nNa  parnpension, fortidspension,

ankepension  eller hystrutillagg, ut- ankepension eller  hustrutillagg ut-

gives endast en av férmanerna. gives endast en av forméanerna.
Utgives | enlighet harmed  &nke- Utgives | enlighet hérmed  &nke-
pension  eller  hustrutillagg, skall pension  eller  pystrutillagg, skall

vid tilampning @ 3 kap. 3, 5 och vid tilampning @ 3 kap. 3, 5 och

8 8§ samt 4 kap. 3§ anses som 8 88 samt 2 ap. 12 § anses som
om den forsakrade kommit i &t- om den forsakrade kommit i &t-
njutande  av fortidspension. njutande @V fgrtidspension.

19 kap.

I 87

Arbetsgivare  skall enligt vad nedan saigs for vare & erlagga socialfor-

sakringsavgift il sjukférsakringen, folkpensioneringen och  forsakringen
for tillaggspension.

Avgift  till
av vad arpetsgivaren

eller naturférmaner

sjukforsakringen och till 4 summan

under aret ftill

folkpensioneringen utgar

arbetstagare ~ hos honom i penningar

i form av kost eller bostad utgivit sasom 16n eller, dar
fall som avses i 3 kap. 2 g andra stycket ~ sista punkten ar for handen,
annan ersattning  for utfort  arbete.

Avgift il forsakringen for  tillaggspension utgdr & summan av vad
arbetsgivaren ~ under &ret il arbetstagare  hos honom i penningar  eller
naturaférméner i form av kost eller bostad utgivit s&som 16n eller, dar fall
som avses i Il kap, 2 gandra stycket &r fOr handen, annan ersattning  for
utfért  arbete, sedan frdn namnda summa dragits ett pelopp ~motsvarande
det vid &rets ing&ng gallande basbeloppet  multiplicerat med det berakna-
de  genomsnittliga antalet  arbetstagare  hos  arbetsgivaren under  dret.

Harvid  skall under hela a&ret varit anstidlld med full

arbetstagare, som

arbetstid, ~ raknas s&som en arpetstagare  Och arbetstagare, ~SOm under Aret
varit anstalld i mindre omfattning, medréknas i motsvarande méan. Det
antal  arbetstimmar per ar som i allmanhet skall anses motsvara full
arbetstid  faststédlles  av regeringen  efter forslag @V riksforsakringsverket.
Genomshnittliga antalet arbetstagare ~ beréknas med en decimal. Om sérskil-
da skal foranleda  dartill, ma avgift ~ berdknas pa satt som avviker frdn vad
Nu stadgats Men som giver | huvudsak samma resultat.

Vid  berakning @V avgift enligt demna paragraf skall hansyn icke tagas
til  arbetstagare, vars [6n under d&ret e yppgatt till femhundra kronor.

7 Senaste lydelse 1975:316.
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Vad  galler
fall som avses i 3 kap.

av avgift bortses

berékning
forsakrad  enligt
for  tillaggspension skall  hansyn

ersattning | vad den for ar raknat
arets ingang gallande

vidare

basbeloppet.
pension  skall
sextiofem ars 3lder,

honom

uppnatt
annan ersattning  till
stycket icke réknas sadsom inkomst
icke &r svensk medborgare
utom  riket.
Avgift
tagares 16n vid sjukdom  eller |edig-

erlagges icke for arbets-

het for vard av sjukt barn eller

med anledning av bamns fodelse till

den del I6nen motsvarar sjukpen-
ning eller fgraldrapenning, som ar-
betsgivare  ager uppbara enligt 3

kap. 16 §. Avgift
for 16n som arbetsgivare  utgivit il
hemmavarande barn for arbete ut-

erlagges ej heller

fort i hans forvarvsverksamhet i de
fall avdrag for 16nen ¢j far ske vid

inkomsttaxeringen.

20

Vid  tillampning av bestdmmelse
i 3 kap. | och 9 gg samt 21 kap.
| § om forsakrad, ~ Som samman-
bor med parn, skall med barn som

dar sygs likstéllas  fosterbarn.

Med foralder  skall vid tilamp-

ning av bestdmmelserna i 3 kap. 9
och 12-14 gg samt 9 kap. 4 §
likstallas  den, med vilken forélder

ar eller varit

haft  barn,
sammanbo.

gift eller har eller har

om de stadigvarande

sjukférsakringen och  folkpensioneringen skall
2 g andra  stycket
frén  arbetstagare, ~ SOM

lagen OM yrkesskadeforsakring.
overstiger

bortses  fran

antingen enligt |l
av anstéllning eller,

och gj heller

SOU 1975:62
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vidare, dar gj
sista punkten & for handen, vid
icke &r obligatoriskt
Savitt angar forsakringen
tagas Ul arbetstagares  16n eller

sju och en halv ganger det vid

Sévitt angdr forsakringen for tillaggs-
arbetstagare, som vid Arets
sd ock frdn arpetstagare | fall da Ion eller

ingang

kap. 2 § tredje eller fiarde
om  arbetstagaren
avser arbete

ar bosatt harstades,

Avgift  erlagges icke for arbets-
tagares 10N vid sjukdom eller |edig-

het for vard av barn eller med

anledning av barns fodelse il den
del l6nen  motsvarar  sjukpenning

eller  fsraldrapenning, som arbets-
givare &ger uppbara enligt 3 kap.

16 g eller 4 kap. 16 §. Avgift er-
lagges ej heller for 16n som arbets-
givare  utgivit till hemmavarande
barn for arbete utfért i hans for-
varvsverksamhet i de fall avdrag
for 16nen gj far ske vid inkomst-
taxeringen.

kap.

Vid illampning @ bestammelse

i 3 kap. I§ och 4 yap 9, 10,
12-14 gg samt 21 kap. 1§ om
forsakrad, ~ som sammanbor med
barn, skall med barn som dar sags
likstallas ~ fosterbarn.

Med foralder  skall vid tillamp-
ning av bestdmmelserna 4 kap.

och 9 kap. 4 § likstallas  den, med

vilken  féralder  ar eller varit gift
eller har eller har haft barn, om de

stadigvarande ~ sammanbo.
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Ersattning  enligt denna Jag mM& indragas eller skaligen nedsattas, ©Om
den som ar perattigad il ersattningen

a) uppsdtigen dsamkat sig sjukdom  eller skada, som orsakat den ygift
eller nedsattning @V arbetsformagan, for vilken ersattning  begares;

b) A&dragit sig sjukdomen eller skadan vid forévandet av pandling,  for
vilkken ansvar genom lagakraftagande dom &doémts honom;

c) vagrar att underkasta sig  undersokning av lakare eller att folja
lakares  foreskrifter eller eliest gor sig skyldig il grov ovarsamhet ur
hélsosynpunkt;

d) medvetet eller av grov vardsloshet lamnar oriktig eller vilseledande
uppgift  angdende  forhdllande, Som &r av petydelse for ratten till ersatt-
ning.

vagrar forsdkrad  utan gilig  an- _Vagrar forsdkrad  utan giltig an-
ledning  att underkasta sig atgard ledning  att underkasta sig &tgard
av beskaffenhet som avses i 4 kap. av beskaffenhet som avses i 2 kap.
2§ m& sjukpenning eller fortids- 11 §, mA sjukpenning  eller fortids-
pension helt eller delvis tills vidare pension helt eller delvis tills vidare
férvagras honom, under forutsatt- forvagras  honom, under forutsétt-
ning att han erinrats om denna ning att han erinrats. om denna
pafélid. pafélid.

2 Forslag fll

Lag om ratt till fsradraledighet

Harigenom  foreskrives  fgljande.

Inledande  bestammelser

I '§ Arbetstagare har som foralder ratt till |edighet frdn sin anstllning
enligt denna |ag.

Med forélder likstalles  fosterforalder samt den med vilkken foralder &r
eller har varit gjft eller har eller haft pan, om de stadigvarande
sammanbor.

2§ Avtal som innebar att arpetstagares rattigheter  enligt lagen inskran-
kes ar ogiltigt 1 den delen.

3 § Ratt till j|edighet tillkommer arbetstagare ~ SOM Vid |edighetens  bérjan
har varit anstalld hos arbetsgivaren de senaste sex méanaderna eller
sammanlagt ~ minst tolv manader under de senaste tva Aren.

Vid bestammande av anstallningstid enligt forsta stycket skall medrék-
nas tid under vilken arbetstagaren har varit anstalld hos annat foretag
inom  koncern  som arbetsgivaren tilhor.  Har fyretag eller del av foretag

specialmotivering
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overgatt il ny arbetsgivare, skall vid bestammande  av anstaliningstid hos
den nye arbetsgivaren medréaknas tid under vilken arbetstagaren varit
anstalld hos fOrutvarande arbetsgivaren eller hos foretag inom koncern

som forutvarande arbetsgivaren tillhor.

Ledighet i samband med barns fpdelse M. m.

4 § Arbetstagare har ratt till |edighet i samband med barns fodelse under
hogst  sju ménader, dock |angst till den trehundrade dagen efter barnets

fodelse.

| fraga om foster- eller adoptivféraldrar galler ratten till jedighet enligt
forsta  stycket ej innan de f&tt barnet i sin Vérd. Arbetstagare =~ som efter
den i forsta stycket angivna tiden fé&r adoptivbarn i sin vard som ¢ fylit
to a&r har ratt il J|edighet i samband darmed under hggst 45 dagar.

Detsamma  galler arbetstagare ~ SOM mottager ~ barn i avsikt att adoptera
det.

Om utbyte av ledighet enligt denna paragraf Mot deltidsledighet ges
bestimmelser i 6 § Har sadant utbyte skett, upphor rétten till jedighet

enligt denna  paragraf.

58§ Ar arbetstagaren ensamstdende  foralder eller &ar barnets andre forél-
der till foélid av sjukdom eller av andra sarskilda skal forhindrad att varda
barnet, utvidgas ratten till  |edighet till att avse hpgst atta ménader enligt

4 gforsta stycket ©OCh hogst 90 dagar enligt 4 § andra stycket.

Deltidsledighet

6 § Arbetstagare som har rétt till Jedighet enligt 4 eller 5 g far byta Ut 30
dagars heltidsledighet mot fem ménaders deltidsledighet. Ratt till deltids-
ledighet ~ foreligger i den man arbetstiden med minst en timme  gverstiger
sex timmar om dagen.

dverstiger arbetstiden ndgon dag &tta timmar eller har arbetstagare = mer

an fem arbetsdagar | veckan, galler 1 stdllet for forsta stycket ~att
arbetstagaren ~ har ratt il deltidsledighet i den man arbetstiden  igenom-
snitt  gverstiger 30 timmar i veckan, under fgrutsattning att arbetstiden
fore  arbetstidsminskningen uppgar tll i genomsnitt ~ minst 35 timmar i
veckan.  Arbetstidsminskningen far dock ej medféra  att arbetstiden négon

dag blir mindre an sex timmar.

Deltidsledigheten skall forlaggas il arbetsdagens  borjan  eller slut, om
ej annat Overenskommes med arbetstagaren.

7 § Arbetstagare har, utover rétt till deltidsledighet enligt 6 §, ratt till
deltidsledighet under hogst 300 dagar for vard av barn som gj fyllt tre ar.
Bestammelserna i 6 § ager Motsvarande tillampning vid sddan ledighet.

Ar  arbetstagaren ensamstdende  foralder eller &r barnets andre forélder
till  folid av sjukdom eller av andra skal férhindrad att varda Dbarnet,
utvidgas ratten il deltidsledighet enligt forsta stycket il att avse hogst
600 dagar.
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Ledighet Vid bamns sjukdom m. m.

8 § Arbetstagare  har rétt il jedighet under hogst 15 dagar varje ar for
vard av barn under tio &r om det behovs darfér att barnet ar sjukt  eller

barnets ordinarie  vardare har blivit sjuk. Ratt till sddan ledighet  foreligger
ocksd om vard pékallas | anslutning il annat bamns fodelse eller av att
barnet skall genomg&  halsokontroll eller f& annan forebyggande sjukvard.

Ledighet for kontakt ~med den kommunala barnomsorgen

9 § Arbetstagare som ar foralder til barn under sju & har ratt till
ledighet €N dag varje 4&r eller tvd halva dagar varje &r for kontakt med den

kommunala  parmomsorgen.

Gemensamma  bestammelser  fgr ratt till ledighet

10 § Arbetstagare ~ som Vill pegagna sin ratt il |edighet enligt 4, 5, 6 eller
7 g skall anmala detta till arbetsgivaren minst en manad fore ledighetens
borjan.

Forsta  stycket géller ej oM |edigheten borjar fore barnets fodelse eller
om behovet av |edighet beror pa att andre foraldern il folid av sjukdom
har blivit  forhindrad att varda barnet.

Ledighet enligt 8 eller 9 § skall, om ledigheten ej pakallas av sjukdom,
anmalas minst en vecka fore ledighetens  bérjan.

Il § Arbetstagare  har ratt att dela ypp ledighet enligt 4§ forsta eller
andra  stycket pa hogst A& perioder OCh |edighet enligt 7 § pa hogst W&

perioder.
12 § Ratten till |edighet galler under fsrutsttning att arpetstagaren  for
den tid |edigheten avser &r perattigad tll foraldrapenning eller  delféral-

drapenning  enligt lagen (1962:381)  om allman fgrsikring.

A tergang i arbete

13 § Arbetstagare  SOM avbryter ledighet enligt 4-7 §§ har ratt att 3terga
i arbete i den omfattning  SOM galde fore |edigheten.

Vill arbetstagaren utnyttja den ratt som tillkommer honom  enligt
forsta stycket, skall han underratta arbetsgivaren om att han vill 3terga.
Arbetsgivaren ~ dr dock ej skyldig att l&ta arbetstagaren  Atergd tidigare &N
en manad efter det att han mottog  underréttelsen.

Andra  stycket galler ej i friga OM ledighet SOM sammanlagt Motsvarar
hogst 15 dagar eller ledighet Som avses i 10 g andra stycket.

Anstéllningsskydd

14 g Arbetstagare far ej sagas upp eller avskedas enbart av det skalet att

han pegsr eller tar i ansprak sin ratt till ledighet. Ej heller far uppsagning
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eller avskedande ske pa grund av ait arbetstagaren  Nar ingétt aktenskap,
blivit havande eller fott barn.

Sker  uppsagning eller avskedande i strid mot forsta stycket, skall
atgarden  p& yrkande @ arbetstagaren forklaras  ogiltig. ~ Darvid  galler
34-37 gg, 39 g samt 41 g forsta och andra styckena lagen (1974:12) om

anstallningsskydd.

15 § Arbetstagare ~ SOM &tnjuter ledighet enligt denna lag &r ej skyldig att
vidkannas  minskning av de formaner som ar foérenade med anstalliningen i

vidare man &n som féljer av uppehallet i arbetet.  Arbetstagarens arbets-
forhallanden far ej forsamras  pg& grund av att han pegar eller tar i ansprék
sin ratt till |edighet.

Ovriga bestammelser

16 g Asidosatter  arbetsgivare  Sin@ forpliktelser  enligt denna |ag skall han
utge, forutom  16n och andra anstaliningsformaner vartill arbetstagaren ~ pé&
grund @ lagen Kan vara peratigad,  erséttning  for uppkommen skada.
Harvid  ager 38§ tredie OCh fiarde styckena Samt 40§ lagen (1974:12)
Oom  anstallningsskydd motsvarande tillampning.

17 § Mal om tjlampningen av denna lag handlagges enligt lagen (1974:
371) Om rattegang | arbetstvister.

3 Forslag il
Lag OM &ndring | lagen (1963:114) OmM semester

Harigenom foreskrives att 7 § lagen (1963:114) om semester skall ha

nedan angivna lydelse.

Nu varande |ydelse Foreslagen lydelse
78

Semester yigar med & dagar fOr varje kalenderméanad av kvalifika-
tionséret,  under vilken  arbetstagaren for arbetsgivarens  rakning  utfort
arbete & minst femton dagar. Har arbetstagaren  fOr arbetsgivarens  rékning
utfért  arbete & minst Atta och hggst fjorton  dagar under en kalender-
ménad, utg&r Semester for den manaden med en dag.

Med dag, & viken arbete utforts, jamstalles dag, varunder arbetstagaren
under pagdende anstalining

a) Aatnjutit  semester;

b) varit oférmégen till  arbetet p& grund av sjukdom, dock att dag,
som infaller efter det att arbetstagaren till  folid av sjukdom varit
frinvarande  frdn arbetet under sammanlagt Nittio  dagar av kvalifikations-

aret, jamstilles endast om arbetsoférmégan foranletts  av yrkesskada;
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c) | samband med havandeskap c) isamband med barns fsdelse
eller  barnsbard avhallit sig frén avhallit sig frén arbetet, | den man
arbetet, i den man bortovaron bortovaron icke  gverstigit ett-
icke gverstigit  Nittio  dagar; hundratiugo  dagar;

d) fullgjort sddan i 27 g vampliktslagen eller med stéd darav foreskri-
VeN  militarévning Om hggst Sextio  dagar, som gj &r beredskapsovning eller
direkt  ansluter sig il forsta tjanstgoring, eller  fuligjort motsvarande
vapenfri  tjanst, dock att av tid for militarsvning eller vapenfri  tjanst
hogst sextio  dagar under varje kvalifikationsar ma raknas arbetstagaren

till godo; eller
e) efter det kalenderdr  under vilket han fy tugotvd & fuligjort

tjanstgoring i civilférsvaret & annan tid &an d& civilférsvarsberedskap rdder
eller dd peredskapsovning mé& anordnas  vid  krigsmakten, dock att av
tianstgoring 1 civilforsvaret  hogst sextio dagar under varje kvalifikationsar

ma& raknas arbetstagaren  till godo.
Dag, under vilken  grpetstagaren ~ varit frdnvarande  fran arbetet av

anledning, som i andra stycket b)-e) sags, skall ickejamstallas med dag a
vilken arbete utforts  déarest eliest, av annan orsak &n driftsuppehall for
samtidig  semester, arbete uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstaga-
ren & sadan dag. Har arbetstagaren varit  frnvarande frin  arbetet av
anledning, som i andra stycket b) sags, och har franvaron fortgétt
oavbrutet under  tva kvalifikationsar, skall  darefter infallande dag av
franvaroperioden icke jamstallas  med dag, & vilken arbete utforts.

I fall som avses i andra stycket b) & arbetstagaren  skyldig att, om
arbetsgivaren  S& pafordrar,  genom intyg av lakare eller ppgift  frén
allman  f5rsakringskassa styrka  att han  p3 grund av sjukdom  varit

ofsrmégen  till  arbete.
Om  forlangd ~ semester for vissa garpetstagare  Med radiologiskt  arbete

stadgas | sarskild |ag.

142 gpecialmotivering

14.21° " |nledning

Utredningens  férslag Medfor  gtskiliga  andringar  och tillagg | foraldrafor-

sakringen. Det har inte ansetts mgjligt att behdlla den nuvarande
systematiken som innebdr att bestammelserna Oom  sjukpenning vid vérd
av  sjukt  barn och  fgr5idrapenning finns  jnsprangda bland  gyriga
bestammelser ~ om  gjukpenning i 3 kap. lagen (1962:381) om allman
forsékring  (AFL). Utredningen forordar  darfor  att samtliga bestammelser
SOM  angér foraldrapenning, inklusive  den nuvarande sjukpenningen vid
vard av sjukt barn, bryts Ut och sammanférs i 4 kap. AFL. De nuvarande
bestammelserna i 4 kap. - sarskida bestammelser om sjukférsakring

foreslés  samtigigt ~ overforda  til 2 och 3 kap. AFL. Forslaget bor gora det

mojligt At pa ett smidigt S& anpassa regelsystemet  efter den yweckiing
av faraldraforsakringen som kan komma att ske i framtiden.
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Som utredningen anfért i den allméanna  motiveringen (kap. 1) bor
anstaliningsskyddet for den som yppbar foraldrapenning regleras | €N lag
om rétt il foraldraledighet. Utredningens forslag medfor  vidare  &nd-

fingar | semesterlagen.  Forslagen ~kommenteras  narmare i det fgljande.

14.2. 2 Andringar i AFL

De nuvarande bestammelserna i 4 Kkap. 1, 2 och Sgg har for
sjukvardserséattningens del forts over till tre nya paragrafer, 2 kap. 10, I
resp. 13 § FOr sjukpenningens  vidkommande har i 3 kap. 12 § tagits in
en hanvisning | tilampliga  delar til de pya lagrummen.  Nuvarande 4 kap,
3 § har i den |ydelse SOM galler fr,. 0. m. den | jyji 1976 forts over till en
ny paragraf, 2 kap. 12 g De nuvarande bestammelserna i4 kap. 4 g har
forts over il 2 kap 12 § andra stycket och 3 kap. 12 g andra stycket.
Slutligen har den nya bestammelsen i 4 kap. 6 § som galler fr, 0. m. den |
juli 1976 forts  over il 2 kap. 14 goch 3 kap. 12 § tredje stycket.

Som en fslid av utredningens  forslag att fora over samtiga bestammel-
ser om féraldrapenning till 4 kap. kommer  nuvarande 3 kap. 9, 13 och
14 gg att ypphora att galla. Forslaget leder vidare il fglidandringar i
fraga Om rubriken till 3 kap. samt i 3 kap. 8, 10, 16, 17 och 18 g§, 7 Kkap.
3§, 10 kap. 4 8, 19 kap. | gsamt 20 kap. 2 och 3 ss.

14.23 4 kap. AFL Om féraldrapenning

Utredningen har ansett det praktiskt att indela kapitlet i underrubriker.
Detta har hittills inte varit  brukligt i AFL som i stallet ofta betonar
viktiga  inslag | lagtexten genom att &terge vissa nyckelord ~ Med spéarrad
stil.  Ett  system Med underrubriker, vilket nu & vanligt i annan
lagstifining, & &gnat att Oka |agtexten Overskdlighet. Det féreslagna nya
4 kap. AFL é&r indelat i inledande bestammelser, féraldrapenning i
samband med barns fbdelse m. m, delforaldrapenning, foraldrapenning
vid  sjukdom m. m., fordldrapenning for  kontakt med den kommunala

barnomsorgen och gemensamma bestammelser.

Inledande  bestammelser

18

Forsta  stycket innehaller en sammanfattande beskrivning av ratten till
foraldrapenning och  delféraldrapenning. Nar det galler kravet pa inskriv-
ning | allman forsakringskassa finns sarskilda bestammelser ~ for foraldra-
penning | samband med barns fodelse. Dessa har tagits upp |6 8.

1 odverensstammelse med vad som galler Nu foreskrivs i andra stycket
att  foraldrapenning inte  ytgar for tid da foraldern har inkomst av
forvarvsarbete. Daremot  finns det inget hinder mot ait foraldern  arbetar
halva dagen ©Och har  féraldrapenning enligt 4§ andra  stycket for den

andra halvan av dagen.
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Foraldrapenning i samband med barns fodelse m. m.
2g
Forsta  stycket anger den sammanlagda  ersattningstiden for fsraldrapen-

ning | samband med barns fédelse. Den &r i enlighet med ytredningens
forslag OM forlangning  bestamd il 240 gagar, dvs. &tta manader.

Som narmare  motiverats i avsnitt 9.2. foreslar utredningen att den
dttonde maénaden skall fA tas ut bara om féraldrarna  delar pa ersatinings-
tiden sd att jngen av dem ypphar  foraldrapenning langre @n hogst  sju
ménader. Bestdmmelser om detta finns i andra stycket. FOr ensamstdende
foraldrar gdller &ftta  manaders foraldrapenning. | familer ~ dar bada
foraldrarna  har hand om barnet far enligt forslaget undantag medges Nar
det kan visas att ena foraldern pd grund av sjukdom eller av andra
sérskilda skal inte kan anses ha mojlighet  att vérda barnet. Formuleringen
av undantagsbestammelsen ar lanad fran undataget ~ frdn  foreskrifterna
betraffande foraldrapenning Gver  garantinivan til fader i nuvarande 3
kap. 12 § fiarde stycket.

For att inte bestimmelsen betréaffande den Attonde  méanaden  skall
forlora  sitt inneh&ll & det givet att undantagsregeln maste jllampas mMed
en viss restriktivitet. Blir den foralder som skall ta éver varden av barnet
sjuk nar den A&ttonde manaden borjar, bor den andra foraldern kunna
fortsatta  att yppbara foraldrapenning. Ett annat exempel p& nar det ar
tankbart  att yndantag =~ bor medges & studier eller arbete p3 annan ort.
Om den ena foraldern  undergdr  uthildning och  omstandigheterna ar
sidana att det framstdr som oskaligt att utbildningen  avbryts, exempelvis
nar ett sddant avbrott skulle medféra att hela utbildningen forlangs
vasentligt ~ UOVEr  omfattningen @V sjalva ledigheten,  bor sdledes den andre
foraldern kunna  medges att utnyttja ocksd den &ttonde ersattnings-
manaden.

| tredje stycket ges €N hanvisning til den mgjlighet il utbyte av den
attonde manaden  mot delféraldrapenning under fem manader som
utredningen  foreslar i 9 g Det har ansetts |ampligt att h&lla fgraidrapen-
ning enligt forevarande  paragraf  &tskild  frdn  gelfgraidrapenningen. Av
denna  apledning  har foreskrift getts Om att ratten il kvarstdende  for-

aldrapenning  upphér OM utbyte MOt delforaldrapenning skett.

38

Forsta stycket innehéller bestammelser  som nu finns i 3 kap. 13 § forsta
stycket.  Enligt dessa har modern ratt till foraldrapenning under 29 gagar
efter forlossningen aven om hon inte har barnet i sin vard for att hon
skall  hinna  &terhamta krafterna. Utredningen foresldar  vidare - i
huvudsaklig overensstammelse med nuvarande  praxis =~ en regel enligt
vilken  fsraldrapenning nar sarskilda skdl foreligger skall kunna yigg &ven
senare till en foralder som ej har barnet i sin vard. Sarskilda skal kan vara
att barnet vistas &4 sjukhus under  obestamd tid och foraldern inte

p )
tillfalligt kan 3tergq i forvérvsarbete eller att foraldern ammar eller i

ovrigt  behdver halla kontakt med barnet medan det vistas pa sjukhus.
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Nar det galler den langsta tid under vilkken foraldrapenning isamband
med barns fodelse kan gy foreslds en forenkling i forhallande till
nuvarande  bestammelser. Enligt dessa far foraldrapenning utgd langst till

210:e  dagen efter den d& barnet fotts eller, da foraldrarna till folid av
barnets  sjukdom  under viss del av denna tid varit forhindrade att varda
barnet, daremot svarande |angre tid, dock  angst til 270 dagen efter
barnets  fodelse. Enligt vad uytredningen erfarit vid  kontakter med
riksforsakringsverket torde det inte finnas nagot praktiskt ~ behov av att
begransa den langsta tiden i enlighet Med huvudregein  fill 2I0ze  dagen.
Utredningen ~ har med hansyn hartill  foreslagit  att den grans, SOm Nu galler

endast i undantagsfall skall inféoras for alla ersattningsfall. | dverensstam-
melse med den férlangning av den sammanlagda  erséattningstiden som
utredningen  foresldr  har tidsgransen 1 det foreslagna andra stycket Satts

til  300:e dagen efter den da barnet fotts. Denna regel foreslas galla aven i
de fall ersattningstiden inte  blir |angre &N sammanlagt  sju Méanader till

folid av regeln |2 § andra stycket.

48

Paragrafen ~ motsvarar nuvarande 3 kap. 13 § tredje stycket forsta punk-

ten och fijarde stycket.

58

Paragrafen innehdller  de bestammelser  som reglerar storleken  av foréldra-
penning i samband med barns fodelse. Dessa motsvarar 3 kap. 12 § tredje
och fjarde styckena nuvarande  |ag. Liksom  enligt nuvarande g skall for
varje dag 98 foraldrapenning utgar - hel eller halv - avréknas en dag. Om
bagge féraldrarna uppburit halv  fsraldrapenning samma  dag avréknas
dock inte mer &n en gag. Som framgar Vid kommentaren till 14 g foreslas
for  fsraldrapenning vid kontakt med den kommunala barnomsorgen en
regel SOM gor det mojligt att byta Ut en dag med hel fyraldrapenning mot

tvd dagar med halv foraldrapenning.

68
De sarskilda bestammelserna om inskrivning i allman  forsakringskassa for
ratt il foraldrapenning i samband med barns fodelse och om fgrsakring

for viss sjukpenning har oférandrade forts over hit frén 3 kap. 12 § andra

och femte styckena Nnuvarande |ag.

78
Bestammelserna om  foraldrapenning i samband med barns fodelse ftill
fosterforaldrar och  adoptivforaldrar har forts over hit frdn nuvarande 3

kap. 14 g forsta och andra styckena. Med hansyn till att ersattningstiden
foreslds forlangd Gl tta ménader har tidsgransen | andra stycket Strackts
ut med 30 gagar till 300 :e dagen efter den da barnet fotts.
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88

Paragrafen  innehdller  de nya reglerna  OM  kompletterande foraldrapen-
ning Vid mottagande  av aldre adoptivbarn. Nuvarande  bestammelser  finns

i 3 kap. 14 g tredje  stycket. Som  framgar av avsnitt  10.3 foreslar
utredningen  att fgraldrapenning alitid  skall kunna g8 | sammanlagt 90
dagar, fordelat med 45  gagar pa vardera  adoptivioraldern. Denna
fordelningsregel galler bara fOr fgraldrapenning SOM utgér enligt 8 § for
vard av barn som &ar adre &n 300 dagar. For tid dessforinnan galler
foérdelningsregeln i 2 g andra stycket.  Undantag ~ frén fordelningsregeln fér
goras Vid sjukdom  eller nar andra sarskilda skal visas foreligga. | fraga om
undantagsregelns innebord hénvisas till  kommentaren av  motsvarande
regel |2 § For ensamstdende adoptivioralder géller 90 dagars erséttnings-
tid utan inskrankning. Liksom  hittills  skall foraldrapenning enligt samma
bestammelser kunna  ytgg till  fosterforaldrar som tar emot barn i avsikt
att adoptera det. Aven i vrigt foreslés oforandrade regler.

Delféraldrapenning
9§

Paragrafen reglerar den av ygredningen  foreslagna  ratten att pyg ut den
attonde  manaden  mot delféraldrapenningi ISO dagar, dvs. fem manader.
Utredningen har forutsatt att det ar den sista manaden av ersattnings-
tiden som det i de flesta fall blir aktuellt att byta Ut. N&got hinder mot
att anvanda t. ex. den sjunde manaden som utbytesmanad har dock inte

uppstallts. AV 2 § tredje stycket Sista punkten folier dock att ratten till

kvarstdende foraldrapenning upphor ~ sedan  ythyte  mot  delfdraldra-
penning  gkett. Reglerna ger @V praktiska  skdl inte ygymme  for ett mer
begransat  utbyte, t. ex. av en halv mé&nad med hel féraldrapenning mot
tvd och en halv manad med delféraldrapenning. Ratten  till delforéldra-
penning  forutsatter, med de yomplettringar for foralder  med ojamn
arbetstid  som angetts itredje stycket, att fordldern minskar sin arbetstid
tillsex timmar om dagen. Som framgar av Il g utgér delféraldrapenning
med i princip €N fiardedel  av hel fsraldrapenning.

Aven vid pyte il delforaldrapenning galler regeln att ingen foralder far
utnyttja storre  del av grsatiningstiden an som svarar mot gy manader
med  hel f5raidrapenning. Detta framgar av den hanvisning il tiden for
foraldrapenning enligt 2§ SOM gjorts | forsta stycket av férevarande
paragraf.  SOM framg&r av samma stycke forlangs  tidsfristen for ratt att
uppbéra  foraldrapenning enligt 2 § i motsvarande  man vid ytpyte.

Utredningen har inte ansett att det finns tilrackliga ~ skal for att beakta
en arbetstidsforkortning som ar mindre &an en timme om dagen. Minskar
en foralder sin  arbetstid med mellan en och tva timmar, skall  som
framgdr av |1 §andra stycket minskningen  beréknas jjamna  halvtimmar.
Enligt bestammelserna i 9 g forsta stycket far arbetstiden efter  minsk-

ningen inte understiga 30 timmar. Den foralder  for vilken 30 timmars
arbetsvecka  ytgor  ordinarie  heltid for arbetet har som framgar av andra

punkten | samma |agrum inte ratt till delféraldrapenning. Det innebér att

12
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om en foralder som har ett arbete med denna arbetstid t. ex. avstar fran

overtid blir han inte perattigad till  delféraldrapenning trots  arbetstids-
minskningen.

For foraldrar  som har bamet gemensamt | Sin vard galler enligt andra
stycket ~ rétten Gl ytoyte bara under férutséttning att bada foraldrarna
har en daglig arbetstd som fore arbetstidsminskningen Overstiger ~ S€X

timmar.  Skalen fill detta har angetts | den allmanna  motiveringen (avsnitt
9.4). | lagen har ocksd gppnats mojlighet il delforaldrapenning i de fall
andre foraldern studerar. Som €en motsvarighet till  kravet pa mer an sex
timmars arbetsdag  galler darvid att studierna skall ske pa heltid. For
heltidsstudier bor kravas att foraldern  bedriver studier i samma omfatt-
ning SOm galler for ratt till  studiemedel vid heltidsstudier. En kombina-
tion av reglerna &r ocksd ténkbar.  Delforaldrapenning bor saledes kunna
utga til  den foralder som minskar sin arbetstid till sex timmar om den
andre foraldern samtidigt forvarvsarbetar halva dagen och studerar p&

halvtid under aterstoden.

| tredje stycket har tagits N kompletterande bestammelser ~ for ratt il
delféraldrapenning for foraldrar  som p& grund @v skiftgang €. d- har
ovanliga eller ojamna arbetstider. Bestammelserna om delfraldrapenning
skall sdledes zga motsvarande tillampning pa foralder  som minskar sin
arbetstid  frdn i genomsnitt ~ Minst 35 timmar i veckan till jgenomsnitt 30
timmar i veckan. Detta motsvarar kravet vid vanlig fem dagars arbets-
vecka pa minskning med minst en timme, dvs. frdn sju timmar till  sex
timmar  om dagen. Reglerna Kkan &skédliggoras ~Med nagra exempel. EN
foralder  som har regelbundna  arbetstider  men en veckoarbetstid som é&r
langre &n 40 timmar har ratt till  delféraldrapenning, om han minskar
arbetstiden ned till 30 timmar. Aven i detta fall ytgar delfdraldrapenning
enligt I § med en figrdedel av hel foraldrapenning. Den som har en
langre daglig arbetstid men Kkortare arbetsvecka t. ex. 10 + 10+ 10+ 10
= 40 timmar kan  forkorta arbetstiden enligt 9 § tredie stycket till
exempelvis 75 +75 *75 +t75 =30 timmar Har  foraldern t. ex.
10+ 10 + 10+ 6 + 4= 40 timmar i veckan skall han enligt forslaget
minska ned arbetstiden  til 30 timmar, men inte sd att han darigenom  for
ned arbetstiden under  sex timmar ndgon dag. Arbetstiden maste
foljaktligen minskas  de dagar han arbetar 10 timmar med 3 timmar 20
minuter  eller till 6:40 + 6:40 + 640 + 6 + 4 = 30 timmar eller alternativt
med till exempel 2+ 4+ 4 timmar till 8+ 6+ 6+ 6+ 4= 30 timmar. For-
alder som arbetar i skift p3 sddant satt att arbetstiden  varierar frdn vecka
til vecka skall enligt de foreslagna reglerna genomsnittligt arbeta minst 35
timmar i veckan och f&r genom minskningen inte  komma under genom-
snittigt 30 timmar  per vecka. Det far d& forutsattas  att han arbetar efter
ett arbetstidsschema som gor det mojligt att rakna ut de genomsnittliga
tiderna.

For  foréldrar med avtalsbundna arbetstider som innebdr en nagot

langre arbetstid ~ &n 40 timmar i veckan under t. ex. vinterhalvéret och en
nagot kortare ~ an 40 timmar under sommarhalvaret - detta ar fallet for
exempelvis  statstjansteman - bor arbetstidsférhallandena betraktas  med

hansyn il den  genomsnittliga arbetstiden under aret. En fiardedels
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féraldrapenning bér ytga nar de under vinterhalvéret minskar  med pagot
mer &n tvd timmar till sex timmar Om  dagen, OCh en firdedels
foraldrapenning likaledes ytgq néar de under sommarhalvaret  minskar med
ndgot mindre  &n tvd timmar il sex timmar om dagen, dock pggst den
foraldrapenning SOm motsvarar  jnkomstavdraget.

Forslaget ~ OM  delféraldrapenning innebdr, ~ SOM narmare  framgatt  av
den allmanna  motiveringen (avsnitt  9.3), att gelfsraldrapenning inte
utgér vare sjg for den som arbetar mindre &n sex timmar om dagen (resp.
I genomsnitt 30 tmmar i veckan enligt tredje styckety eller - med de
undantag  SOM nyss angetts ~ den som arbetar mer. Den som rent
tilifalligt ~ underskrider  sextimmarsgransen bor naturligtvis  inte  ytestangas
frén  mgjligheterna till gelforaldrapenning under gvriga dagar | veckan pa
grund &V regeln OM |agst 30 timmar i veckan. P& motsvarande satt vore
det  opraktiskt att lata  gejfsraldrapenningen upphora  under resten av

veckan om foraldern  vid ndgot enstaka tillfalle  blivit ombedd att arbeta
en stund py overtid och darigenom  kommit  &ver 30-timmarsgransen den
veckan. Det ar emellertid uppenbart att syftet med reformen  skulle ga
forlorat  om man ftillat pggon att uppbara  delféraldrapenning ocksd om
han i n3gon mer avsevard utstrackning borjade arbeta pa overtid.

108

Utredningen foreslar att tiden for foraldrapenning i samband med barns
fodelse, | vissa fall til en del ypyyw mot fem manaders delféraldrapen-

ning, skall pyggas Ut med gelfsraldrapenning under ytterligare  hogst 300
dagar, dvs. ti0 manader, fOr varje fordlder. Bestammelserna  harom finns
intagna 1 fbrevarande paragraf. Delf6raldrapenning utgar under samma
forutsattningar betraffande arbetstiden SOM  tidigare  angetts. Liksom i
frga OM  fordelningen av  helledigheten med minst 30 dagar fOr varje
foralder for ratt il foraldrapenning under hela erséttningstiden har

undantag gjorts | friga OM fordelningen @V delfraldrapenning nar ena
foraldern till - folid  av sjukdom eller av andra sarskilda skal inte haft
mojlighet  att varda barnet. | frgga OM inneborden  av undantagsregeln kan
i allt  yasentligt héanvisas till  kommentaren vid 2 g Det |igger | sakens
natur att det bara &r i syllsynta undantagsfall som det bor bli frgga om att
ldta den ena féraldern anvanda  pagon Mmera vasentlig del av den
ersattningstid som den andra foraldern inte utnyttjat. Har t. ex. den ena
foraldern utnyttjat hela sin  ersattningstid p& tio manader bér det inte
vara mgjligt  att samma  fralder, nar ett par manader  forflutit och det ar
tydligt ~att den andra foraldern inte vill fortsatta  med delféraldrapen-
ningen, borjar utnytja ~ den andra fordldems  tid for geforaldrapenning
nar denna lifalligt ar forhindrad att varda bam pga. sjukdom. Det bor
éverhuvudtaget kunna  stéllas stérre  krav pa foréldrarna i fraga om
planeringen ~ av studier m. m. &n nar det galler ratten il foraldrapenning
under den attonde  méanaden.

A andra sidan bor det for delféraldrapenningens del finnas  yirymme
for undantag i vissa andra fall an de som vanligen omojliggor €N manads
heltidsledighet for att bevara ratten ftill den attonde méanadens fsraldrapen-
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ning |1 samband med barns fodelse. Det galler situationer da det ar
faktiskt ~ omgjligt ~ for en foralder att ytnyttja €N arbetstidsforkortning till
att minska tiden for barnets vistelse i daghem. Til  denna kategori

foraldrar hér de med nattarbete eller annan ovanlig  férlaggning av
arbetstiden samt  sjsméan och andra arbetstagare som mera regelmassigt
har sitt arbete forlagt langt frén  familien.

Ensamstdende  foraldrar  har enligt forslaget ratt till  delforaldrapenning
dubbelt s& |ang tid som andra foraldrar, dvs. i 600 dagar eller 20 manader
utéver  foraldrapenningen i samband med barns fodelse.

Enligt andra stycket far delfraldrapenning enligt forevarande  paragraf
utgd langst till dess barnet fy|it tre &r. Eftersom  den sammanlagda fiden
for  foraldrapenning och delféraldrapenning med utredningens  forslag kan
bli langst (7 *+ S* 20) 32 manader eller tv& &r och atta manader, har
foraldrarna  mojlighet  att forskjuta  uttaget av fordldrapenningsformaner-
na upp till sex manader, OmM modern  begagnar sin ratt till foraldrapenning

tvd manader fore barnets fodelse.

1]

Delféraldrapenningen utgar med en fiardedel av foralderns  sjukpenning.
Hel  foraldrapenning motsvarar  enligt 5 § foralderns  sjukpenning endast
under  fgrutsattning att foraldern varit forsékrad  for en sjukpenning over
25 kr. minst 270 dagar fore nedkomsten. For  delféraldrapenningen galler
inget motsvarande krav. Detta innebar att delféraldrapenningen alltid
grundar sig p& den aktuella  sjukpenninggrundande inkomsten. Denna i sin
tur svarar mot foralderns verkliga arbetsinkomst foére arbetstidsminsk-
ningen.  Utredningen férutsatter harvid att nggon sankning av forélderns
SG | inte gors med anledning av att foraldern  minskar  sin arbetstid i de

situationer det har ar fraga OM.

Till  foraldrar som har kortare  arbetstid an atta timmar och darfor
minskar  sin arbetstid med mindre &n en fjardedel till sex timmar  utgar
enligt €n bestammelse i forevarande paragraf €N delféraldrapenning som
star i forhdllande  till den gjorda arbetstidsférkortningen. Vid kommenta-
ren till 9 § tredje stycket har lamnats en redogorelse fOr forutséttningar-
na for delforaldrapenning vid nagra olka fall av oregelbundna  eller
ovanliga arbetstider. Det kan har finnas skal att erinra  om |ampligheten
av att forsakringskassan i tveksamma  fall ggr en kontroll av hur  mycket
fordldern  gar miste om i I6n pga. arbetstidsforkortningen. Delféraldra-
penningen far givetvis inte  utnyttjas s& att den vissa tider ger upphov fill
dubbla  férméner, dvs. 16n och delfsraldrapenning for samma tid. Detta
strider  for gvrigt redan mot bestammelsen i | §i stycket.

En  arbetstidsminskning kan av administrativa skal inte beraknas i
alltfor ojamna tal nar delféraldrapenningen skall faststéllas. I tredje
stycket ~ har angetts att arbetstidsminskningen skall berdknas i jamna
halvtimmar. For att inte pryta MOt regeln i | § andra  stycket maste en

avrundning | forekommande fall  goras nedat till narmaste halvtimme.
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Foraldrapenning ~ Vid sjukdom M- m.

12 §
Bestammelserna i denna och fgliande  paragraf OM foraldrapenning vid
sjukdom M. m. ersatter de nuvarande bestammelserna i 3 kap. 9§ om

sjukpenning vid vard av sjukt barn.  samtidigg  som antalet dagar utokas
(se 13 g) foreslds nya grunder for ratt till ersattning.  Utdver de nuvarande

erséttningsgrunderna, barnets  sjukdom  och vé&rd av bamn i gpsiutning  till
annat  barns  fpdelse, foreslds séledes den ordinarie  vardarens sjukdom
berattiga il ersattning, om den innebar att foraldern maste  stanna
hemma frdn arbetet for att ta hand om barnet.

Vidare skall enligt forslaget ~foraldrapenning kunna gy nar fordldern
behover avstd frdn arbetet  for att ombestrja  att  bamet  genomgar
hélsokontroll eller far annan fgrebyggande vard. Féraldrapenning bor
saledes kunna utgd vid bes6k hos |skare, tandlakare, distriktsskoterska
eller  pa barnavérdscentral, PBU etc. Ratten till foraldrapenning forut-
sétter i princip att barnet har behov av foralderns  omvardnad. Ligger

bamet pa sjukhus ar det givet att kravet pg foralderns  omvardnad  far lov
att fattas mycket vidstrackt. Det bor vara tjllrzckligt att foralderns  besok
ar agnat att yppratthalla kontakten mellan  barnet och féraldrarna.

Ordinarie  vérdarens  sjukdom  SOM grund  for ratt il foraldrapenning
galler saval nar barnet vardas av en av foraldrarna som &ar hemmamake
som nar vrdaren & nagon tredje person, t €X. dagbarnvardare, barnprak-
tikant eller nédra gjakting. NAgot sarskilt krav p& att forsakringskassan i
forvag skall kanna till vem som &r barnets ordinarie vardare har inte
uppstallts. I allmanhet bor foralderns uppgift i den forsakran  som skall
avges till kassan vara jlracklig. | detta  sammanhang Vil utredningen
berora det krav p3 yppgit Om den kommunala hemhjalpen  efterfragats
som finns i nuvarande forsakran  for att f& sjukpenning vid vard av sjukt

barn.  yppgiftslamnandet har  tillkommit pa forslag @V familjepolitiska

kommittén i syfte bl a att s& lAngt  SOM  mgjligt fa  foraldrarna

intresserade  av att anlita denna hjalpform i stallet for att sjalva stanna
hemma och pegéra sjukpenning.  Enligt Vad ygredningen  erfarit har vérdet
av dessa yppgifter  Visat sig vara begransat. | stéllet synes kravet p3 uppgift
i tillampningen ha gett upphov il extra arbete for fsrsakringskassorna

darfor  att foraldrarna haft svart att forstd innehdllet i och syftet ~med
uppgiften.  Utredningen  forordar  darfor  att yppgifisskyldigheten tas bort
fran den forsakran  som foraldern  skall avge och i stéllet ersatts med en
upplysning om  mgjligheterna att erhdlla kommunal hemhjalp. Utred-
ningen  har i den almanna motiveringen (avsnitt 10.2.2) betonat

betydelsen ~av den kommunala  barnavardsverksamheten.

138§

Foraldrapenning vid sjukdom ~ m. m. foreslds i forsta stycket utga under
15 dagar per & jamfért med nuvarande 10 dagar per &r. Utredningen ~ har
inte  funnit tillrackliga skal att ggra  skillnad p& familjer dar bada

foraldrarna forvarvsarbetar och  familier med en hemmamake, aven om
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behovet av stod i de senare familjerna i allmédnhet bor vara mindre.  Det
bor dock  understrykas att den hemmavarande foraldern maste vara
forhindrad av t. ex. sjukdom for att  fsraldrapenning alls skall kunna

komma i fraga. | annat fall foreligger inget behov for den forvarvsarbetan-

de att stanna hemma fran arbetet.

| fraga OM ersattningsbeloppets berakning  och mojligheten  till halv
féraldrapenning foreslds oforandrade regler.
Foraldrapenning for kontakt med den kommunala barnomsorgen
14 g
Foraldrapenning for kontakt med den kommunala barnomsorgen ar en
nyhet inom  foraldraforsakringen. Ersattningstiden & pegransad il en

dag per ar for varje foralder oberoende av om foraldern  &r samboende

eller inte. Som framgar av tredje stycket har féréldrarna dock ratt att ta

ut féraldrapenningen som halv féraldrapenning under tv& dagar per &
Foraldrapenning utgar till  forvarvsarbetande foraldrar for kontakt  med
forskolan, ~ dvs. daghem eller deltidsgrupp, ~ OCh kommunalt  familiedag-

hem. | gvrigt hanvisas till den allménna  motiveringen (avsnitt ~ 10.4).

Gemensamma  bestammelser

15 §

Liksom enligt nuvarande regler bOr foraldrapenning - och delfdraldra-
penning - inte utgg i den mén fordldemn  uppbar sjukpenning.

168

Paragrafen inneh&ller  en hanvisning il bestammelser  som ar gemensam-
ma for sjukpenning ~ Och foraldrapenning. Andra och tredje styckena har
forts over frén 3 kap. 18 § andra och tredje styckena nuvarande |ag.

20 Kap.

28

| konsekvens med utredningens forslag foreslds  bestammelsen i forsta
stycket ~om fosterbarns likstéllande med eget bam utvidgad att gilla vid
delfraldrapenning enligt 4 kap. 9 och 10 gg samt vid fgraldrapenning
vid sjukdom M. m. och for kontakt ~med den kommunala barnomsorgen
enligt 4 kap. 12-14 gg Bestdmmelserna i andra stycket OM likstallighet
vid vissa fall av sammanboende har gjorts tillampliga p& hela det nya 4

kap.
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14.2.4 | ag om ratt till f5p5draledighet

Inledande  bestammelser

lg

I den inledande  paragrafen fastslds att arbetstagare  har ratt il |edighet
frdn  sin anstallning enligt lagens bestammelser. | 6verensstammelse med
den nuvarande lagen  (1945:844) om forbud mot  yppsagning eller

avskedande av  arpetstagare med anledning @ zktenskap eller havande-

skap M. m. men fill skilnad frdn t. ex. |agen (1974112) om anstalinings-

skydd  gors saledes inte inskrankning for  nagon grupp av anstélida.
Begreppet  arbetstagare definieras  inte ilagen utan avses ansluta sig till
den praxis SOM galler betraffande  gyriga lagar OM  anstallningsskydd och
ratt il |edighet.

Lagen galler arbetstagare | hans egenskap av foralder. Med forélder har
i andra stycket  likstalits  fosterforalder. Enligt 4 kap. 8 § foraldrabalken
géller lagens bestammelser ocksa adoptivforalder om inte annat a&r
sarskilt  foreskrivet eller  fgljer av rattsforhdllandets natur. En sédan
sarskild  foreskrift har meddelats i 48 som ror raten il |edighet |
samband med barns fodelse. | Gverensstammelse med 20 kap, 2 § AFL
likstalls i forevarande  stycke med fordlder ocks& den med vilken féralder
ar eller varit gjft eller har eller har haft bamn om de stadigvarande  Sam-
manbor.
2§
Paragrafen ~ Gverensstammer med 4 5 i 1945 &s |ag och ansluter sig till
foreskrifter som meddelats i likartad |agstiftning.
38
Som ndrmare  framgar av den allmanna motiveringen (avsnitt 11.6)
foreslds det nuvarande  kravet i 1945 &rs lag p& et &S anstalning i den

nya lagen ersatt med sex manaders anstalining eller sammanlagt tolv
manaders anstalining under de senaste tvd aren. Detta O6verensstammer

med 3g forsta stycket lagen (1974:981) oM arbetstagares ratt il

ledighet  for  ytbildning (fr ocksd Il '§ lagen OM anstaliningsskydd).
Bestammelserna om  minsta  anstaliningstid finns i forsta  stycket av
forevarande  paragraf.  Férkortningen av anstallningstiden i forhallande il

nuvarande  |ag innebdr att ocksd den som far en anstallning  efter det att
hans barn fotts i vissa fall kan rdkna med att f& ratt fill nagon ledighet
enligt lagen. Strst petydelse torde de nya reglerna dock f& i fragga om
den nya ratten till  geltidsledighet.

Andra stycket ~ Overensstammer med bl a. lagen OM anstallningsskydd.

Det  fortjanar framhéllas att det koncernforhallande SOM  anges |
bestammelserna skall  ha fgrelegat  Vvid den tidpunkt dd den andra
anstaliningen  &gde "um.  OM oncembildningen sedermera  skulle ypphéra
forlorar arbetstagaren m. a. 0. inte anstalningstid. A andra sidan far

arbetstagaren  inte rakna sig tilgodo att det |angt efter gyergangen fill den
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andra  anstaliningen uppkommer ett koncernforhallande mellan de bada

foretagen.

Ledighet 1 samband med barns fodelse m. m.

48
Ratten till  |edighet i samband med barns fodelse galler enligt huvudregeln

under hogst  sju méanader. I foljande paragraf  ges foreskrifter om
utvigdning ~ av denna tid i vissa fall.

De sarskilda  reglerna for foster- och adoptivforaldrar i andra stycket
Overensstammer med de foreslagna reglerna | 4 kap. 7 och 8 gg AFL.
Tredje  stycket har sin  motsvarighet i forslaget Ul 4 kap. 2§ tredje

stycket ~AFL.

58

Den  ytvidgning i ledigheten  SOM medges enligt forevarande  paragraf
ansluter sig il den ytvidgade rétt il feraldrapenning som fglier av 4
kap. 2 § andra stycket och 8 g andra stycket AFL. | dessa liksom i ovriga

fall ar ratten till |edighet inte  sjalvstandig ~ utan beroende av att foraldern

for den tid |edigheten  galler ar berattigad till  foraldrapenning, se vid
kommentaren il 12 g,

Deltidsledighet

6 och 7 sgg

Bestdmmelserna ansluter sig till motsvarande bestammelser i forslaget till
delforaldrapenning. | 6 § tredje stycket anges att deltidsledigheten skall
forlaggas till  arbetsdagens  borjan eller gyt, om inte annat &verenskommes
med  arbetstagaren. Ratten il |edighet skulle férlora  sin mening oM
arbetsgivaren  kunde  forlagga  ledigheten Gl sddan tid "t ex. mitt pg
dagen da en foralder poa. reseavstdnd eller annat inte hade mgjlighet

att  utnyttja den lediga tiden for samvaro med sitt barn. A andra sidan
kan det tankas att i vissa gpeciella fall en foralder med t. ex. mindre
vanlig arbetstid kan ha nytta av att |edigheten kan tas ut pg annat satt an
enligt huvudregeln. Likasd kan |edigheten ibland ténkas battre ansluta till
att den andra féraldern  slutar sitt arbete fér gagen, om den far tas ut vid
annan tid. Det &r inte heller uteslutet att det for vérden av barnet nagon
gang kan vara bast att i vissa fall dela p3 arbetstidsminskningen s att en
timme tas ut pa morgonen  OCh en pa kvéllen.  Arbetstagaren foreslas

sdledes f& mgjlighet att med arbetsgivaren komma &verens om annan tid

for  |edigheten. Det kan till slut erinras om att ratt till |edighet bara
foreligger ~om foraldern  ar perattigad  fill  foraldrapenning. Denna forut-
satter i sin tur att foraldern  vardar barnet under ersattningstiden. Nagon
méjlighet for foraldern att krdva deltidsledighet for td d& han inte har

hand om barnet finns darfor inte.
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Ledighet Vid bams gjykdom m. m.

8§

Bestammelserna Overensstammer i allt vasentligt med dem som foreslagits

for  fsraldrapenning i 4 kap. 12 och 13 gg AFL. Det bor erinras om att
det aven i hemmamakefamiljer finns ratt il |edighet framfor allt i det fall
att bade den hemmavarande foraldern och barnet &r sjuka. Har kan
hanvisas till den ytfsriigare kommentaren av forslaget il 4 kap. 13 §
AFL.

Ledighet for kontakt ~med den kommunala barnomsorgen

9§

Se kommentaren till forslaget till 4 kap. 14 § AFL.

Gemensamma  bestammelser  for ratt il ledighet
10 g

Bestammelserna om minst en ménads varseltid overensstammer med de
frister som har féreskrivits i dessa sammanhang i den npya arbetsrittsliga
lagstiftningen. Anmaélningsskyldighet foreslds i andra stycket inte galla
for ledighet fore barnets fodsel. Av bestammelserna for féraldrapenning
jamforda  med 12 g forevarande  |ag framgar att sddan |egighet bara galier
barnets moder. Rétt il |edighet foreslds ocks& utan féregdende  anmalan
om den andra foraldern till folid av sjukdom blivit  férhindrad att varda
barnet.

For kortare |egigheter av de slag som avses i 8 och 9 gg har en vecka
ansetts ytgéra tillracklig varseltid.  Bestdammelse  harom har givits | tredje
stycket. Pékallas ledigheten ~ av sjukdom - hos barnet eller dess ordinarie

vardare U ggller ingen Vvarseltid.

11§

Liksom enligt 1945 A&rs |ag foreslds foraldern fa ratt att dela upp
ledigheten ~ isamband ~ med barns fodelse pa & perioder. | férekommande
fall inraknas  d& ocksd |edighet = som bytts ut mot fem ménaders
deltidsledighet. Aven nar det galler rétten il geltidsledighet enligt 7 8

hogst 300 och i vissa fall hogst 600 dagar forordar utredningen att
ledigheten  skall fa tas ut i tva perioder. Det bor erinras om att ingenting

hindrar  att  arpetstagaren delar ypp ledigheten  pa& flera perioder oM
arbetsgivaren ar vilig att ga med pa det  Fsradrapenning utgar
oberoende av hur ofta arbetstagaren ~ varvar |edighet Och arbete.

128

Forevarande bestammelse  har central betydelse. Den innebar att ratten

til ledighet endast galler under fsrutsattning att arbetstagaren  samtidigt
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har ritt till forildrapenning eller delforidldrapenning. Reglerna inom
foraldraforsikringen har ofta en sddan utformning att fordldrarna sjilva
kan vilja vem av dem som skall begagna sig av fOrmanen under
ersittningstiden. Genom den hir foreslagna bestimmelsen undviker man
att bigge forildrarna utnyttjar ledighetsreglerna fastdn bara en av dem
uppbir fordldrapenning. Ledighetsreglerna har genom kopplingen till
AFL:s bestimmelser ocksd kunnat géras mindre detaljerade dan som
annars hade varit nédvéandigt.

Aterging i arbete
13 §

Paragrafen har sin motsvarighet i likartad lagstiftning se t. ex. 10 § lagen
(1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning.

Anstallningsskydd
14 och 15 §§

Bestimmelserna ansluter visentligen till annan arbetsrittslig lagstiftning.
Som en andra punkt i 14 § forsta stycket har tagits in en bestimmelse
om férbud att siga upp eller avskeda arbetstagare pa grund av att han
eller hon ingatt dktenskap, blivit havande eller fott barn. Forslaget har
utforligt behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 11.3).

Ovriga bestammelser
16 och 17 §§

Paragraferna har himtat sina forebilder fran annan likartad arbetsrittslig
lagstiftning.

14.2.5 Lag om andring i semesterlagen

Andringarna har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 12.1).
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Sarskilda yttranden

. Av Gustav Persson

Behovet av en ythyggnad @V socialpolitiken och en yiformning  av den s&
att den anknyter  till ett samhalle dar badde man och kvinnor arbetar, ser
jag som en mycket viktig Ssamhéllsinsats. Den yiktigaste insatsen  for att
astadkomma jamstalldhet mellan  méan och kvinnor maste vara att skapa
arbete &t alla.

For  foraldrar med barn utgér €N otillracklig utbyggnad av dag- och
fritidshem ett allvarligt  férvarvshinder, samtidigt ~SOom barnen riskerar  att
inte f& en fuligod omsorg har foraldrama  av olika skal &ndd (jingas att
forvarvsarbeta.

Jag delar darfor helt familjestodsutredningens Klart uttalade  yppfatt-
ning att “utbyggnaden av samhallets  parnomsorg framstd&r som den fér
nérvarande yiktigaste A&tgarden for att stodja barnfamilierna.

Familjestodsutredningen har il yppgift ~att pg en rad omréden
behandla  fragor déar socialpolitiska insatser har ett starkt samband med
arbetsmarknaden och arbetslivets utformning.. Detta  bor utredningen
enligt  Min mening gora genom att i ett samlat beténkande belysa dessa
fragor och ge forslag till olika reformer.

| stallet har utredningen valt att nu lagga fram ett delbetédnkande som
bara tar ypp en liten del av de fragor utredningen har att behandla. Detta
finner jag vara olyckligt av flera skal. Det framsta skalet &ar att man

forlorar  mgjligheterna att gora en samlad bedémning  av de reformer  som

blir ngdvandiga p& det familjepolitiska faltet med hansyn till kraven p3
jamstalldhet mellan man och kvinnor.

At redan nu - innan  ytredningen ar klar med kartlaggningen av
foraldrapenningen © lagga fram et forslag il delféraldrapenning anser

jag vara mycket tveksamt. Denna tveksamhet forstarks  ytterligare av att
utredningen redan nu meddelar att man senare pa nytt ska ta upp fragan

om  delfsraldrapenning till de grupper Som arbetar mindre &n heltid.
Kartlaggningen av arbetsmarknadsproblemen i samband med inférande
av en delféraldrapenning av det slag familjestddsutredningen foreslar, — ar
enligt  Min mening Klart  otillracklig om man gsyfar il att gkapa €n
reform  som skall omfatta alla berorda arbetstagare. Utformningen av

arbetslivet  for stora grupper @V arbetstagare gor att dessa inte kommer att
kunna  utnyttja reformen. Det galler framfor allt  arbetstagare inom
industrin,  dar exempelvis tvd timmars franvaro per dag Vvid en maskin blir

svar att ersatta eller arbetstagare Med arbetsscheman, ~ J&r en |edighet &r
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férenad med stora  omlaggningar som aven beror arbetskamraternas
arbetstider.

Utredningen  borde enligt  mMin  mening ha agnat betydligt ~ Storre tid &t
att arbeta med dessa fragor. Detta har inte varit  mgjligg  med hansyn till

att delbetankandet redan nu skall |aggas fram.

Forslaget il delféraldrapenning, sésom det nu presenteras, fiskerar att
fa en s&dan utformning att det endast kommer att  utnyttjas av
kvinnorna, trots att regler utformas i gyfte aft forhindra  detta. Dessutom
kommer  de grupper som har svérast att utnyttja reformen med ganska
stor sakerhet ocksd att vara de som har de obekvdmaste arbetstiderna, de
mest bundna arbetssituationerna, (svérigheter  att pa arbetstid  ens gg ifrén
och ringa ett telefonsamtal), samsta  arbetsmiljon, otryggaste  arbetsfor-

hdllandena och dartill som regel de lagsta I6nerna.
Det petyder att de barn vars foraldrar mest skulle behdva kommai

&tnjutande av reformen skulle f& de storsta svérigheterna att  kunna

utnytja  den.

Familjestédsutredningen borde darfor  enligg MmN  mening Mera om-
fattande  ha kartlagt arbetsmarknadsproblemen i samarbete med arbets-
marknadens  organisationer innan  forslaget  lagts  fram.  Darigenom  har
man béttre  kunnat precisera vad som kravs att |agstiftningen och vilka

delar som bor bli foremdl for forhandlingar.

Sammanfattningsvis vill jag framhélla  att samtliga Skal jag har &beropat
tillsammans med de delar dar utredningen sjalv meddelat att de senare
skall aterkomma till, talar for en samlad |gsning av de fragor ~ Familje-
stodsutredningen har att utreda. Darigenom skulle vi kunna f& en mera
samlad |gsning  p& de familjepolitiska fragor som kommer  att fa ett allt
starkare samband med arbetslivet.

Enligt MmN  mening finns  det uppenbara  risker att den lssning
familjestédsutredningen valt -~ att i ett delbetéankande ta fram vissa
fragor =~ Snarare fordrsjer  @n paskyndar  nodvandiga  feformer  pa detta
viktiga omréde. En anpassning av arbetstiden il dagens familjesituation
kraver ett samlat grepp for att de ratta avvagningarna skall kunna ggras.

2. AV |nge Svensson

Utredningens forslag om forkortad arbetstid for  smabarnsforaldrar
bygger intt  p& nagon analys @ forutséttningarna att inom  olika
verksamheter ~ beméstra de arbetsorganisatoriska problemen.

For  arbetsgivarna kan det i vissa fall, sarskit vid mindre fyretag, bli
svart att l6sa problemet ~Med temporar  arbetstidsforkortning for vissa
anstallda, i detta fall smabarnsforaldrar. Dessa problem  blir givetvis inte

mindre av att riksdagen nyligen fattat ~beslut om en delpensionering som
innebar ett starkt incitament

for aldre anstdllda - 60 ar och déarover
att pegara att f& arbeta deltid.

Forslaget OM  delféraldrapenning och det daremot svarande forslaget
om ratt till deltidsledighet ar mycket komplicerat. Det torde i vissa fall
sarskilt  dar oregelbundna eller ovanliga  arbetstider forekommer W pli
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svart att faststdlla om det verkligen foreligger en arbetstidsminskning som
ger ratt till ersdttning fran fordldraférsikringen. Den for bestimmelsernas
tillimpning nddvindiga kontrollen kan bli besvirande fér sivil arbets-
givare som anstalld.

Ritten till ledighet i samband med barns fddelse bor liksom for
ndrvarande intrada efter ett ars anstillning.
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