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blivit

riksdagsledamoten Sigvard
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entledigad

Som informationschefen

experter at utredningen
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1971)

(huvudsekreterare

Edstrom  (fr. 0. m. den 13 geptember

och statssekreteraren Lars Eric Ericsson

i kommundepartementet
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1971. Som sekreterare
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Landstingsférbundet

demokratin som bedrivits med stod av medel fran
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Larsson  p3

1 Dircktiven il utred-
ningen redovisas i sin hel-

het i pjlaga |-
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Av direktiven framgar Vidare att partiernas  O0ch  kommunférbundens
representanter vid dessa gverlaggningar ~ varit Overens om ett par vasentliga
utgdngspunkter for oversynen  av den kommunala demokratin.

En s&dan ytgangspunkt & de politiska  partiernas  centrala  roll, nar det

galler att vidga medborgarinflytandet 6ver de kommunala  fragorna.  Det
understryks i direktiven att den svenska demokratin ar en representativ

demokrati. Effektiviteten i systemet beror ytterst p& partiernas formaga
att forma och genomféra  en poliik ~Som dverensstammer med medbor-
garnas onskningar. De grundlaggande principerna for detta gystem skall
givetvis inte rubbas. De jigarder som de sakkunniga ~ SOker gjg fram till bor
syfta till att skapa forbattrade forutsattningar for systemet att verka.

En annan  ytgangspunkt for  utredningsarbetet, som det ratt enighet
om, ar att kommunerna isd stor utstrackning som mgjligt  skall ges frihet

att bestaimma om formerna for sin  verksamhet. | direktiven sags att
tillkomsten av storre och béattre rustade kommunala  enheter talar for att
man stravar efter att ©6ka kommunernas frihet i detta avseende. De
sakkunniga bor darfor i forsta hand gvervaga andringar  SOM  gor det
mojligt ~ for kommunerna att vidta 3tgarder men inte tyingar dem att ggra
det.

Mot denna pakgrund har utredningen haft att behandla gtgsrder for att
forstarka  den  kommunala slalvstyrelsens  lokala  férankring. I detta sam-
manhang har det gallt s&dana frdgor som inréattandet av s. k. kommun-
delsorgan, lokala rdd eller kommundelsrad, samt ytyidgning ~ av ratten till
delegation ~av den kommunala  férvaltningen.

Andra  atgarder SOM utredningen  enligt Sina direktiv  haft att gvervaga
ar shdana som syftar il att forbatra  forutsatiningarna for information
till  fyrtroendevalda och  medborgare om den kommunala verksamheten
under olika skeden av peslutsprocessen. Aven atgarder for att vidga och
fordjupa  kontakterna med foreningar  Och organisationer har omnéamnts i
direktiven. Hit hor ocksa fragan OM vidgad information och  fsrdjupad
debatt i planfragor. En sarskild fraga i detta sammanhang, som ocksd
ingdtt 1 utredningens uppdrag, & formen  for jnsyn och nflytande i
kommunala bolag och andra sarskilda rattssubjekt. Utredningen har
vidare fr&n  |ansdemokratiutredningen f&tt overtaga uppdraget att préva

frigorna  OM  minoritetsrepreserztation i kommunernas styrelser ¢ dvs. det
som ibland i debatten har kallats  "kommunal parlamentarism” eller

majoritetsstyre © samt kommunal-  och |andstingsradens kommunalratts-
liga stallning.

Vidare har det galt att kartlagga erfarenheterna fran tillampningen av
de nya bestammelserna  om gyppleanter  for fullmaktige samt  gvervaga
frgan OM en fsriaggning  @v mandattidens bor/an for de representativa
organen i nara anslutning ~ till valen.

Dessutom  erhdll  ytredningen pa véren 1972 genom tilliggsdirektiv i
uppdrag  att utreda frdgan Om narvaroratt  fgr de anstélldas representanter

i kommunala namnder  samt Overforande av beslutanderatt i fragor av
intresse  for  personalen il s. k. partssammansatta organ. Samma  ar
erhdlls uppdraget att  kartlagga  smapartiernas roll i den kommunala

demokratin.
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Slutligen har  ytredningen varit  oférhindrad att ta ypp aven andra

fragor @V vasentlig betydelse nar det galler formema  for medborgarinfly-
tandet over den kommunala  verksamheten.

Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen har i olika omgangar samlat in material till underlag fér sin

bedémning & |ampliga atgarder for att forbattra  medborgarinflytandet i
kommunerna. Sadant material  har tidigare Vvid flera ftillfallen offentlig-

gjorts  for att tilifora den allmanna debatten ett  aktuellt underlag.
Samtidigt har  syftet varit att ge intresserade méjligheter att  lamna
synpunkter pa de fr&gor utredningen haft att @gyervaga. Under arbetets
gang har ytredningen fatt motta manga vardefulla  synpunkter som bl. a.
framkommit genom  omfattande partiaktiviteter omkring  utredningens
fragestaliningar. Det galler  diskussionspromemorian Kommunalt sam-

lingsstyre  eller  majoritetsstyre SOU  1972:32,  underskningsrapporten
Rapport ang. kommunal information m. m” SOU 197252 samt rap-

porten Information och  medverkan i kommunal planering SOuU
1974:50.

Utredningen ~ har tillsammans ~ med kommunallagsutredningen avgivit
delbeténkandet Nya bestammelser for utseende av suppleanter for
kommunfullméaktige” Stencil C 1971:4.

Utredningen har &ven publicerat ett delbetédnkande rorande  "Sméapar-
tier i den kommunala  demokratin” Stencil  Kn 1975:2.

Féreliggande betdnkande ar ytredningens huvudbetankande. | betén-
kandet behandlas  huvuddelen av de aterstdende frdgor SOM  ytredningen
haft att gvervaga. AV utredningsuppdraget aterstdr fragan OM narvaroratt
for de anstalldas representanter i kommunala namnder, samt Overférande
av beslutanderatt i fragor av intresse for personalen il s. k. partsamman-
sata organ. Denna fraga kommer att behandlas i nasta ytredningsetapp.

Utredningen har haft ett omfattande material Som  ynderlag for
6vervagandena. Det har varit material som utredningen insamlat  genom
egen forsorg eller i samarbete med andra. Samarbete har bl. a. bedrivits
med Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet, samt olika
vetenskapliga  institutioner. Detta material redovisas i tva rapporter:

Fortroendevalda och  partier i kommuner och  Jandsting, SOou
1975:18, samt

Kommunal organisation ~ OCh information, SOU  1975:46.

Utredningen  har fortispande ~ samrdtt med andra  statiga  utredningar
som  haft  naraliggande uppdrag. Kommunallagsutredningen har  haft
uppdraget ~ att svara for de |agtekniska  beddmningarna och  utarbeta

forfattningsforslag.

Kommunallagsutredningen

Den 20 mars 1970 bemyndigade Kungl. Majzt chefen for davarande

civildepartementet att filkalla  en sakkunnig  for att gsra en |agteknisk



16

SOU 1975:41

Gversyn @ kommunallagarna m. m. Med stéd av detta pemyndigande
tillkallade departementschefen den 29 gpril 1970 s&som  sakkunnig
regeringsradet  Stig Nordlund.  sSamtidigt  utsdgs davarande  regeringsratts-
sekreteraren, numera  fgrbundsjuristen Curt Riberdahl till sekreterare.
Experter | utredningen & bit. professorn  Fritz  Kaijjser och direktoren
Rolf Romson (sedan den 29 april  1970), forste sekreteraren Jan Sahlin
(sedan den 13 gprjl 1973) och férbundsjuristen Curt Riberdahl  (sedan
den | oktober 1974). Sedan den 1 oktober 1974 ar kanslichefen

Thorbjorn ~ ROOS  utredningens ~ Sekreterare.

Utredningen har antagit Nhamnet kommunallagsutredningen.

Utredningen har tidigare Overlamnat betankandet Enhetlig kommu-
nallag (SOU  1974:99) i vilket huvuddelen av  ytredningsuppdraget
redovisas.

Kommunallagsutretiningens huvuduppgift ar enligt direktiven  att gora
en |agteknisk  Gversyn av kommunallagen (1953:753), kommunallagen for
Stockholm (195750), landstingslagen (1954:319) och |agen (1957:281)
om kommunalférbund isyfte att astadkomma en enklare och enhetligare
lagstiftning samt att i forekommande fall anpassa bestdmmelserna till
utvecklingen i kommunal praxis.  Utredningen har i huvudbeténkandet
Enhetlig kommunallag (SOU  1974:99) redovisat huvuddelen  av sina
évervaganden och forslag.  Beténkandet innehaller bl. a. forslag till  en
enhetlig kommunallag, viken avses ersétta de ovanndamnda  fyra kommu-
nallagarna Samt |agen (1969:215) med séarskilda bestammelser  om Stock-

holms lans |andstingskommun.
Som framgatt ~Ovan avser ytredningen om den kommunala demokratin

att i en andra utredningsetapp ta ypp frdgan OM narvaroratt for de
anstélldas  representanter i kommunala namnder samt om Overforande av
beslutanderatt i arenden av intresse for personalen il s. K. partssamman-

satta organ.

Med hansyn till karaktaren — av de d&mnen som skall behandlas i namnda
utredningsetapp kan det forutses att kommunallagsutredningen forst
efter viss tids avbrott skulle fa tillfalle att fullfolja den del av uppdraget
som ansluter il kommunaldemokratiutredningcns évervaganden.

Kommunallagsutredningen har enligt direktiven  ocksd att samrdda med
lansberedningen (C 1970:28) och att utarbeta de fgrfattningsforslag som
foranleds  av peredningens  overvdganden.  Beredningen  har lagt fram be-
tankandet "Stat och kommun i samverkan (SOU 1974:84) och darmed
avslutat  sitt arbete. Dérvid har |ansberedningen inte forutsatt att betén-
kandet, Ssom endast innehdller principforslag, skulle  foranleda  forfatt-
ningsforslag @V komrnunallagsutredningen.

Insatser  frén  kommunallagsutredningens sida kravs sdledes f. n. inte i
denna del.

Med  gberopande av vad nu anférts  hemstaller kommunallagsutred-

ningen att det 1970-04-29  givna utredningsuppdraget skall anses fullgjort
i och med att uytredningen nu |agger fram de forfattningsforslag som
foranleds  av kommunaldemokratiutredningens overvaganden  OCh forslag |

férevarande  betankande.
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Betinkandets uppliggning
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De bada utredningarna har samratt och hallit vissa gemensamma samman-
traden. Arbetsmaterialet har successivt utvidxlats. Kommunallagsutred-
ningens sekreterare har varit ndrvarande pa flertalet sammantriden med
utredningen om den kommunala demokratin.

Eftersom de bada utredningarnas Overviganden och forslag har ett
direkt samband har de redovisats i samma betinkande.

Utredningen om den kommunala demokratin redovisar i kapitel 1-9
reformforslag. Kommunallagsutredningen ldagger i kapitel 10 fram forfatt-
ningsforslag. Dessa har utformats som dndringar i den av kommunallags-
utredningen tidigare foreslagna enhetliga kommunallagen.

Stockholm i april 1975

Utredningen om den kommunala demokratin

Anna Lisa Lewén-Eliasson
Bengt Blomdahl Karl Boo
Agne Gustafsson Nils Horberg

Hilding Johansson  Gdran Astrand

Kommunallagsutredningen

Stig Nordlund
Fritz Kaijser Curt Riberdahl

Jan Sahlin

Claes Elmstedt

Gordis Hornlund

/Sven-Runo Bergqvist
Lars Hogdahl
Bertil Albertson

Anders Ek

Rolf Romson

/Thorbjorn Roos
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| Den kommunala demokratin ©  allman bakgrund
Ll Den kommunala demokratins grundvalar

Den kommunala sjalvstyrelsen i vart land ar grundlagsfast. Det &r ett
uttryck ~ for den  petydelsefulla roll som kommunerma  och |andstingen
spelar | det svenska  statsskicket. En hornsten i den kommunala

sjalvstyrelsen ar ratten att ta ut skatt for skotseln av de kommunala

uppgifterna.
En annangrundval for sjalvstyrelsen ~ dr den representativa ~ demokratins
princip. Den innebar att medborgarna vid  regelbundet aterkommande

val med allman och lika réstratt yaljer en beslutande  forsamling. De valda
representanterna har  pa medborgarnas uppdrag ~ ansvaret for handlagg-
ningen av de gemensamma  angeldgenheterna. Det politiska ~ ansvarsutkra-
vandet sker vid de allmédnna valen.

Detta utgor grunden fér  den representativa demokratin. Men i ett
representativt system maste aven finnas mgjligheter O medborgarna  att
pa annat satt an genom  deltagande i valen ge uttryck for  sina
uppfattningar och darmed p3verka beslutens innehdll.  En vyiktig princip  &r
darfor ocksd att de fortroendevaldas handlande  sker under offentlighet
och  ger mojlighet til en fortispande granskning @  medborgarna
Yttrandefriheten ar en annan yasentlig  forutsattning.

Den moderna  folkstyrelsen ar vidare en styrelse genom de politiska
partierna. Det gyller 4dven i den kommunala demokratin. Tl partiernas
uppgifter ~ hor att samla medborgarna  kring €N malsattning. ~ De kanaliserar
och ger eftertryck &t medborgaras ~ Onskemél och de fyller en vasentlig
funktion  vid nomineringen @V fértroendeposterna.

Den representativa demokratin pa kommunal  nivd har utvecklats  under
lang tid. Det faller utanfér ramen for denna framstalining att gora en
ingdende  historisk  peskrivning ~ av detta. Men vissa drag i den representa-
tiva demokratins framvaxt i kommunerna ar vasentliga for de demokrati-
fragor som diskuteras i var tid. Vi anser darfor att en gversiktlig bild av
utvecklingen  utgér €N vasentig bakgrund tll V&ra staliningstaganden.

Den tidigare lokala  sjalvstyrelsen kannetecknades av idéer som vaxte
fram under det gamla St&nds- och skrasamhéllet. Avgorandena  traffades
vid sammankomster som kan betecknas som en form av direkt demo-
krati.  Karakteristiskt var emellertid att det endast var de privilegierade
som hade rattighet att delta.

Framvéxten av den kommunala demokratin skedde etappvis ~ efter

foljande  huvudlinjer:



20

Den kommunala

demokratin SOU 1975:41

Den direkta  demokratin ersattes successivt av kommunala organ Mmed

valda representanter.

Representanterna utsdgs till att psrja med inte genom allmanna val.
Men nar det representativa systemet introducerades i den lokala
sjalvstyrelsen (1862)  skedde en definitv  prytning ~med den fidiga
korporativismen, dvs. principen  att tillhorigheten till olika  yrkeska-
tegorier eller "skran” skulle  ytgéra grunden for medbestammandet.

Jamsides med den representativa principens ~ framvaxt  skedde successivt
en  demokratisering av den kommunala rostratten. Rostratten var till
att porjia  med graderad sd att antalet roster var beroende av den skatt
man betalade. Kvinnorna  saknade praktiskt  taget rostratt.  Men genom
rostrattsreformen 1918---19 upphérde sambandet mellan inkomst,
formégenhet ~ Och erlagd skatt samt rostratt.  vare rostberattigad  fick
en rost och polagens rostratt forsvann.  Rostratten blev allman och lika

for alla medborgare.

Infér  demokratins genombrott spelade framvéxten av ett modernt

partisystem €N avgérande foll. Efter hand som partivasendet ~ konsolide-

rades fick partierna  huvudrollen i det politiska skeendet. Genom  att
partierna  foretrader  olika  samhalisaskadningar blev  yasentliga  opinio-
ner och intressen ayspeglade Via partisystemet.

| samband med partisystemets framvéxt i slutet av 1800-talet restes
krav. p3 ett  proportionellt valséatt. Man efterstrdvade en fordelning av
representantcrna som sd ndra SOM mgjligt gav varje parti utdelning |
mandat i forhallande till dess andel av valmanskaren. Den  proportio-

nella  principen som inférdes  fore den allmdnna och lika rostratten
vann sedan intrade pg ett allt vidare falt.

Flertalet —av dessa huvudlinjer i den kommunala demokratins utveck-

ling kan ledas fram fill efterkrigstiden eller &nnu |angre. Utvecklingen |
kommunerna har kannetecknats av saval obligatorisk som  frivillig ~ over-
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gang il fullmaktige. P& |andstingssidan har  |andstingsmétet varit  det
beslutande organet alltsedan  |andstingens tillkomst. Den  representativa
demokratin fick sin fulla  tjlampning genom tillkomsten av de nya,
alltiamt  gallande  kommunallagarna 1953.  Kommunalstamman och den

allménna  radstugan, Som innebar en form av direkt geltagande, ersattes
darmed  definitivt av vid allménna val utsedda kommunal- respektive
stadsfullmaktige.

Det representativa  systemet kan nu anses almant accepterat.  Visserli-
gen har det inte saknats roster i den allmanna debatten under senare ar
dar man jfragasatt ~ det representativa systemets ~ satt att fungera. |
samhéllet som helhet har ocksd ett Okat intresse for direkt deltagande
fran medborgarna kunnat iakttas. De oOkade kraven pé& direkt medverkan i
kommunalpolitiken ryms emellertid mycket Val inom ramen for stravan-
dena att fordjupa det representativa  systemet. En vidstrackt  medborgar-
medverkan  ytgor | sjalva verket en fyrutsattning  for att den representati-
va demokratin skall fungera Vval.

1.2 Kommuner och Jandsting | omvandling

Samtidigt ~ SOM principerna  for den kommunala demokratin véaxt fram har

det svenska samhallet genomgétt €N kraftg omvandiing.  Genomgripande
forandringar har skett i friga Om den kommunala verksamhetens
omfattning och inriktning. Detta har inte forandrat grunderna  for den
kommunala  demokratin. Men  fsrutsattningarna for den representativa
demokratins satt aft fyngera har forandrats avsevart.  Arbetsformerna i
kommunerna och landstingen har successivt mast anpassas till de nya
krav. som stalits py den kommunala verksamheten. | detta avsnitt kan

endast erinras  om n3gra vasentliga drag | utvecklingen.

121 Ut yidgningwz av den kunzmuzzala verksamheten

| alla typer av kommuner och i |andstingen har det zgt rum en avsevard
utvidgning av verksamheten. Det har skett i samspel mellan  stat och

MILIl. KR
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kommun. Kommunerna och |andstingen har glagts uppgifter ~ av staten
eller friviligt ~ startat  verksamhet.

Sedan den kommunala demokratins genombrott 1918/19 har de
kommunala utgifterna drygt femtondubblats (fast  penningvarde). En
markant  ¢kning skedde under perioden  narmast efter  genomfsrandet av
den allméanna rostratten. Men &dven under de Senaste &ren har den

kommunala  expansionen  Varit pafallande.
Den kommunala  verksamhetens utvidgning & en ayspegling av valfards-

samhdllets  framvaxt, som i ménga avseenden  forutsatt nagon form av
samhallsmedverkan.
Orsakerna  till den kommunala expansionen kan &aven sodkas i bl a.

féliande tendenser i samhallsutvecklingen:

0 Jordbrukarsamhallets overgdng il industrisamhalle
0 Befolkningsomflyttningen mellan olika delar av landet

0 Tatortstillvaxten

Fram till mitten av 1930-talet bodde mer &n halften  av pefolkningen
utanfor  stdder och tatorter. Sedan har tatorternas andel stadigt Okat och
passerade pa 1960-talet 70 procent.

Den  yrkesmassiga och  geografiska  férandringen av  pefolkningen har
inverkat  pg kommunerna. Koncentrationen av pefolkningen har medfort

nya behov och problem som kommunerna haft att tjllgodose. Den

ekonomiska, tekniska  och sociala ytvecklingen har i grunden férandrat
férutsattningarna for och innehéllet i den kommunala  verksamheten.

1.2.2 Okat beroende stat---kommun

Utvidgningen av det kommunala verksamhetsfaltet har bl. a. skett genom
en omfattande speciallagstiftning. Beslutanderaétt pa det lokala planet pa
det ena omrddet efter det andra har delegerats il kommunerna. Detta

har fatt sadan omfattning att kommunerna idag delar ansvaret med staten
for  utbyggnaden av samhdllets  service inom flertalet  samhallssektorer.
Det delade ansvaret kommer fill yttryck inte minst inom  samhallsplane-
ringens omréde.

| aldre tider var kommunerna befolkningssvaga enheter medjamforelse-
vis sma resurser. De hade pegransade uppgifter ~ SOM anségs principiellt
tskilda  frdn statens. Monstret for 1862 A&rs kommunallagstiftare var att
statsuppsikten borde vara pegransad till ett minimum. Dess syfte skullei
huvudsak vara att trygga den enskildes rattssékerhet.

samhaéllsutvecklingen har emellertid drivit fram ett Okat beroendefor-
hallande  mellan stat och kommun. Det har gjort att det inte |yngre &r
mojligt  att gora ndgon sjalvklar uppdelning ~ Mellan  riks- och kommunal-
politiska  fragor. N

Lansdemokratiutredningen konstaterar i sitt betankande "Forfatt-
ningsfragan och det kommunala sambandet (SOU 1965:54) foljande:

"Forhallandet mellan stat och kommun kénnetecknas inte  |angre av
bestdende  boskillnad i uppgifter  9ch i grunden olikartade intressen  utan
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av gemenskap | arbetet for medborgarnas basta, standiga forskjutningari
den inbdrdes  arpetsfordelningen, kontinuerligt samarbete i mangskif-
tande former och gmsesidigt beroende.”

| detta sammanhang ~ bOr aven erinras om det forfattningsmassiga
uttryck  forhéllandet statskommun erhéllit i den nya grundlagen i form

av den gemensamma  valdagen.

123 Forandringar | den kommunala  indelningen

Under  efterkrigstiden har aven skett en avsevard omorganisation av den
kommunala verksamheten. Motiven  har bl. a. varit att skapa en kommun-

struktur med ett visst minimum i fraga OM befolkning och ekonomisk

bérkraft. Forbattrade férutsattningar for en mera 1&ngsiktig och rationell

planering har varit ett annat skal

Storkommunreformen 1952 innebar att antalet landskommuner mins-
kade fran 2 281 till 816. Medelfolkmangden i landskommunerna steg
frdn  omkring | 500 till drygt 4 000. skatteunderlaget "~ beragknat  enligt
1949  &rs  taxering ~ okade frdn i genomsnitt 25 000 til 67 000
skattekronor.

Kommunindelningsreformen 1962 berorde alla typer av kommuner.
Den ygick bl a frdn  naringsgeografiska grunder.  EN ny kommuntyp
skapades dar tatorter och |andsbygd Sammanlades. Det innebar att ngon
normalstorlek inte faststalldes. En  minimigrans vid en berédknad folk-
mangd 1975 pg 8 000 yppstalides emellerid  som  riktmarke. I undantags-

fall godtogs et lagre befolkningstal.
Antalet  kommuner uppgar 1975 il 278. Den totala effekten  av de

b&da  kommunindelningsreformerna kan sammanfattas sd att antalet
kommuner reducerats  till drygt I/lOjamfort med antalet 1950.

124 FEprandring  av den kommunala  pamndorganisationen

Ett annat genomgaende drag & forandringar i kommunernas namnd-
organisation. | takt med den kommunala  expansionen  skapades nya
kommunala namnder.  Det skedde genom att vissa fragor flyttades Ut fran
en tidigare namnd och en py styrelse eller ndmnd inrdttades.  Vid sidan

om  socialndmnden skapades  barnavardsnamnd, nykterhetsnamnd och
ungdomsnamnd. Frén  kommunens styrelse  Overflyttades grupper  av
arenden till nyinrattade namnder sdsom kulturndmnd och idrottsstyrelse.

Under de senaste aren daremot har framtratt stravanden  mot en oOkad

centralisering inom  namndorganisationen.

Pa det sociala omradet har inférandet av social  centralnamnd, som
en ersattning  for tidigare socialnamnd, ~ barnavérdsnamnd och nykterhets-
namnd  inneburit en petydande forandring av arbetsformerna. Ar 1974

hade 256 kommuner infért  social centralndmnd.

Aven p&a andra namndomraden har tendensen under senare &r varit
att bilda  gvergripande namnder som ersatt flera andra fakultativa namn-
der. Det har t ex. blivit allt vanligare ™Med sammanslagningar av idrotts-

och  ungdomsnamnder samt  biblioteksstyrelser och  kulturnamnder.

23
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Motiveringen for  sammanlaggningar av. namnderna 3 det sociala
omréddet har varit o©nskemélet  att besluten skall kunna fattas utiffdn en
helhetssyn ~ p& de sociala problemen.

P& vriga omrdden har pakgrunden  varit onskemalet att f& till stdnd en
samordning av verksamheter som haft nara anknytning. Darigenom  har
det ansetts mgjligt att f& Gl stnd en battre prioritering och darmed en

andamalsenlig  utbyggnad ~av den kommunala  servicen.
Ett annat yttryck for  stravandena mot en ¢6kad  samordning ar att

kommunstyrelsen gradvis har fatt en allt starkare stallning i kommuner-
na. Det var en medveten stravan nar 1953 ars kommunallag utarbetades
att  kommunstyrelsen skulle  ha stiliningen ~ som kommunens  ledande och
samordnande  fgrvaltningsorgan.

P& |andstingssidan har man kunnat skénja ungefar Samma  organisa-
tionstendenser. Under senare &r har alltsd skett en viss centralisering av
namndfunktionerna.

125 Utokad kommunal  planering

En genomgdende tendens under de senaste decennierna  ar en ythyggnad

av den kommunala planberedskapen. For narvarande  pagar €N utveckling
av olka planeringsinstrument, som avsevart forandrar de kommunala
arbetsformerna.

Den |angsiktiga  planeringen  héller pg att pyggas ut i alla typer av
kommuner. Samtidigt berér  den allt vidstracktare omraden av den
kommunala  verksamheten.

I flertalet ~ kommuner  har tyngdpunkten i planeringen  tidigare legat pa
bebyggelseplanering och budgetarbete. Under det senaste artiondet har
en mer |angsiktig planering av ekonomin utvecklats. Det galler é&ven i

friga OM planering for de olika grenarna av den kommunala verksamhe-

ten. Ett genomgiende drag & &ven stravandena  mot en samordning &V
olika  planeringsinsatser.

Pa landstingssidan har skett en motsvarande utveckling. Flertalet
landsting ~ har nu en utvecklad  planeringsverksamhet framfor  allt  p3

sjukvardsomrédet.

126 yummering

I det foregdende har vi konstaterat att det svenska samhéllet genomgatt

en genomgripande  forandring  jamsides Med att principena  for den

kommunala  demokratin vaxt fram.

Vi anser inte att detta har forandrat grunderna  for den kommunala
demokratin. Det representativa  systemet utgér alljamt  grunden for den
kommunala  fsrvaltningen. Men vi finner att fgrutsatiningarna for den
representativa demokratins satt att arbeta avsevart har forandrats.

Bl. a. follande tendenser &r visentiga att uppmérksamma:

0 Utvidgningen av den kommunala  verksamheten. Ett uttryck for detta

ar t. ex. att de kommunala  ytgifterna  mangdubblats.
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0 Det okade beroendeférhallandet stat-kommun. Detta har gjort att det
inte |angre Ar mojligt At gora ndgon sjalvklar  uppdelning ~ mellan  riks-
och  kommunalpolitiska fragor.

0 Forandringarna i den kommunala indelningen, som  vasentligt har
forandrat ramen for den kommunala  verksamheten. Kommunstorleken
har o6kat och tatorter och  |andsbygd har  inlemmats i samma

kommunala enheter.

0 Férandringarna i den kommunala  namndorganisationen. Under senare
ar har skett en centralisering av namndverksamheten.

9 Utokad kommunal planering, déar stravanden mot  |&ngsiktighet och
samordning @ planeringsinsatserna blivit  mer uttalade.

1.3 Kommunal demokrati idag och i framtiden

Utredningsuppdraget om den kommunala demokratin innebéar nagot

férenklat att  gvervaga hur den representativa demokratin pé& lokal  niva

skall kunna utvecklas och fordjupas | framtiden. Utg&ngspunkten for véra

resonemang har varit den allménna  samhallsutveckling som  beskrivits i

foregdende  avsnitt.  VArt yppdrag innebdr att vi utifrdn  fgrutsattningarna i
de nya kommunerna och i jandstingen skall  gvervaga och foresla &tgarder.

1.3.1 Demokratin i det moderna samhallet

Under de senaste decennierna har det i vart land varit en intensiv
demokratidebatt. Framforallt sedan i slutet pg 1960-talet har demokrati-

frAgorna fatt okad aktualitet. Kraven pa 6kat  medinflytande har berort
flera olika  samhallsomraden. Debatten har gallt  medinflytandet pa
arbetsplatsen, i skolan, p& sjukhus- ©och vérdinrattningar osv. | flera

avseenden har det varit frgga OM en utvidgning & demokratibegreppet
som ggr utdver den politiska ~demokratin.

Aven pa detta omrdde har det emellertid pag&t en intensiv  diskussion
om arbetsformerna i den demokratiska processen. Sammantaget finns  det
ett samband mellan kraven pg Okat medinflytande och miljsfragorna.
Demokratidebatten har i hgg grad gallt hur medborgarna skall  kunna
paverka miljons  utformning i det industrialiserade samhéllet.  Detta ar en
internationell trend som gjort sig méarkbar i flertalet  industrialiserade
lander. | hgg grad har debatten kommit att galla den allménna  fragan hur
manniskor  skall kunna paverka utvecklingen och sin omgivning.

Demokratifragorna har alltsd diskuterats  fran ett vidstrackt perspektiv.
Olika tendenser i det moderna samhallet, SOM paverkar forutsattningarna
for den demokratiska processen, Nar uppmarksammats. | detta samman-
hang &r det endast mgjligt att ange nagra allmanna drag | denna debatt.

Det modermna samhallet kéannetecknas  av snabba fgrandringar. Tekniska
nyheter kommer till " anvandning. Det internationella beroendet okar.

Forskningen ~ gér nya landvinningar ~ SOM paverkar ~Méanniskormnas  levnads-

25



26 Den kommunala demokratin SOU 1975:41

forhallanden osv. Detta innebar, menar  vissa debattorer, sarskilda
problem i demokratihanseende. Genom  politiska ~ beslut méaste anvand-
ningsomréaden anges. Detta staller sarskida krav 3 den demokratiska

processen.  Det galler ofta ny teknik och nya forskningsrén som & av

genomgripande betydelse ~ for manniskoma.  Ofta &r de mijjjsmassiga  Och
sociala konsekvenserna svara att overblicka. Man har &aven ansett att detta

skapar €n kansla av vorygghet och maktloshet. De snabba  fsrandring-
arna stalleri  sjg stora krav p& de demokratiska arbetsformerna.

Nya Mmassmediers framvéxt &r ett sérskilt grag i det moderma samhéllet.

Overhuvudtaget kannetecknas utvecklingen av ett okat anvandande av
massmedier i olika former.

De  personliga  kontakterna har enligt  olika  yndersskningar fatt
minskad betydelse i informationshanseende. Detta har foranlett en

omfattande diskussion ~om massmediernas  roll i framtiden. Vissa debatto-
rer har ansett att de pya massmedierna  kommer  att innebdra att den
demokratiska processen helt kommer att foréndras pa langre skt | vissa
mera  |angtgdende inlagg har man tecknat en bild dar massmedierna
ersdtter  delar av partiernas  och folkrérelsernas verksambhet. Andra  har
ansett att masskommunikation inte kan ersatta andra yagar. Nya mMmassme-
dier ar garfor, menar man, bara ett medel i den demokratiska processen. |
detta  sammanhang har aven diskuterats i vad man nya mMmassmedier —som
kabel-ty, ~Videoband 0. d. kan bli ett alternativ  til de nuvarande vagarna
for  informationsutbyte mellan  viljare och valda. Pressens roll i det
demokratiska  systemet har ront sarskild  yppmarksamhet. Utvecklingen
mot ett minskat antal tidningar far, Menar man, allvarliga konsekvenser
ur  demokratisk synvinkel. Diskussionen har  forts  mot  pakgrund av
antagandet ~ att massmedierna  har en stor petydelse idag for de demokra-
tiska arbetsformerna. | allménhet har man forutsatt att deras petydelse
kommer att Oka.

Ett annat exempel fran denna diskussion  ar datateknwikens betydelse

idag och i framtiden. A ena sidan har uppmarksammats de forbattrade
forutsattningar som denna har inneburit  nar det gxer att samla in och
analysera  information om  samhallsfragor. A andra sidan har farhagor

véackts for att den medporgerliga integriteten kan bli lidande.
Ett sarskilt drag i det moderna samhéllet &r befolkningsomflyttnirzgen.

Undersokningar visar att det forutom  omtlyttningen frdn  |andsbygd il
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tatort  gverhuvudtaget finns en stor rorighet.  Detta utgér, menar flera, en
betydande svarighet 1 demokratiskt hanseende. De som fiyttat flera
ganger har farre sociala  kontakter och mindre intresse for det egna
bostadsomradet, kvarteret eller  kommundelen. Det ar ocksa belagt |
undersokningar att det politiska deltagandet ~ &r lagre bland personer som
flyttat ~ ofta.

I' forlangningen av detta resonemang  ligger dven diskussionen om att
det moderna  samhéllet  kannetecknas av att nya miljoer skapas. Under-
sokningar ~ har visat att det i nya bostadsomréden inte finns  samnerighets-
kansla och sociala kontakter i samma utstrackning som i &ldre bostads-
omraden.  Detta innebar svarigheter ~ Nar det gsller kontaktvagarna mellan
medborgarna ~ Och deras fortroendevalda i de politiska organen.

| detta  sammanhang bor aven den forandrade  famil/esituationen
uppméarksammas. Den innebar framfor allt att det blir allt vanligare att
badda makarna yrkesarbetar. En stor andel av hemarbetet utfors i
allmanhet  pg fritiden. Detta innebar inte sallan svérigheter ~ nar det galler
att delta i samhéllsarbetet.

Ett annat  karakteristiskt drag idag ar forekomsten av  |angsiktig
planering pa allt fler samhéallsomraden. Mot pakgrund av de snabba
forandringarna och med hansyn il kravet pg ekonomiska  ayvagningar

har det funnits ett behov av att hushélla med resurser och att utveckla
former  for planering pad lang sikt. | samband déarmed har forts en livlig

debatt om planeringens  roll i samhallsutvecklingen.
De flesta har varit epjga om att en effektiv hushallning med resurser

kraver  handlingsberedskap och  planering  p& lang Skt Men det har
framstatt  som klart att fragan Om vad som skall betraktas som en fran
forvaltningssynpunkt effektiv. planering dven méste bedémas med hansyn
till  demokratikraven. Onskemalet om att kunna forandra  och péverka
utvecklingen ligger till grund for all politisk ~ aktivitet. Man har ansett att
planeringen  inte far yrgsra ett hinder i det sammanhanget.

I allt stdrre tstrackning  har debatten  gxit hur de politiska  vérdering-

arna skall  komma till yttryck i planeringen. Bedomningar som ofta maste
utgd frén ett osakert underlag anses behéva diskuteras  frdn manga olika
aspekter | fortroendevalda organ och bland allmanheten. En sadan vidgad
planeringsprocess stiller  speciella  krav pa den kommunala demokratin i
framtiden.

Sammantaget visar detta att det moderna samhallet kannetecknas  av

utvecklingstendenser som i hgg grad paverkar forutsattningarna for den
demokratiska processen. Bakgrunden  till demokratidebatten ar darfor de
allmanna  fgrutsattningarna for den representativa ~ demokratin  jgag ochi
framtiden.

132 Forutsattningar for den kommunala denzokratin

Som  framgar av det foregdende ~ avsnittet har den kommunala verksamhe-

ten genomgdtt ©N betydande  omvandling. Kommunerna och  |andstingen
har fatt avsevart o6kade uppgifter. Antalet kommunala arenden  har

méngdubblats under ndgra decennier. Samtidigt har de kommunala
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frdgorna blivit  mera  komplicerade och tidskravande till  sin  karaktér.
Detta har stallt sarskilda krav pa arbetsformerna.
For att klara av de okade arbetsuppgifterna har saval kommunerna

Som  |andstingen Okat antalet anstéllda. Det galler bade personal  Som
arbetar med olika typer av kommunal service, t. ex. vid vardinrattningar,

daghem och skolor, och personal med forvaltningsuppgifter.
Aven de kommunalt fértroendevalda har fatt okade arbetsuppgifter.
Det har blivit allt svarare att kombinera  de mest arbetskravande uppgif-

terna med forvarvsarbete. Darfor  har i flertalet kommuner och Jandsting
nagon fortroendevald engagerats pa heltid.
TIDIGARE

Under de senaste &aren har antalet fortroendevalda minskat avsevart i
kommunerna som en filid A kommunsammanlaggningar och samman-
slagningar ~ av kommunala namnder.

Fére 1962 &rs kommunreform fanns i landet yppskattningsvis mellan
150 000-200 000 kommunala uppdrag. Ar 1968 d& statistiska  central-
byrdn gjorde €n undersékning fanns det ca 105 000 ordinarie ~ kommunala
uppdrag. AV den undersokning ~ SOM utredningen  genomfort 1 samarbete
med Svenska kommunférbundet har framgatt  att antalet ordinarie  poster
minskat till ca 60 500 & 1971 och ca 42 000 &r 1974.

Nar det gzller antalet fortroendevalda © dvs. gj antalet poster ~ ar det
inte  mejligt  att f& fram jamforbara  siffror  for olika  tidpunkter. Men det
kan namnas att 40 400 personer & 1971 delade pg 60 S00 yppdrag SOM
ordinarie  ledamoter. 1974 innehade ca 30 000 personer totalt ca 42 000

ordinarie  yppdrag.

Diskussionen har &aven gyt fragan om de kommunala frdgornas
utrymme i valrérelserna i samband med den gemensamma  valdagen. Vissa
debattorer har ansett att de kommunala frdgorna fatt ett minskat
utrymme. Andra  har ansett att det inte g3 att gora nagon tydlig
skilnad  mellan kommunala  och rikspolitiska fragor.

Under  utredningsarbetets gang har utredningen  stimulerat  ftill ytierli-
gare forskning, vid de statsvetenskapliga institutionerna, som &r av

allmant  intresse i detta sammanhang. Det galler t €X. undersokningar av
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Bo Sérlvik om "Rikspolitik och  |okalpolitik i valet 1973 och av Dan
Brandstrom OM  Nomineringsprocessen i samband med 1973 &rs val"
Dessa  forskningsresultat kommer  att publiceras  av forfattarna. Det har
inte  ingatt | kommunaldemokratiutredningens uppdrag At dvervaga

fragan om den gemensamma  valdagen eller valsystemet ~ Som sadant.
For kommunernas del har diskussionen  framst galit forutsattningarna i
de nya kommunerna. Ett omfattande forskningsarbete har pagat under

de senare aren vid landets samtliga  Statsvetenskapliga institutioner. Syftet
har varit att studera forutsattningarna for den kommunala demokratin

olika  kommuntyper. Arbetet  som bedrivits inom ramen fér kommunal-
forskningsgruppen har resulterat i qgrygt 30-talet licentiat-  och doktors-
avhandlingar. Forskningsarbetet, som startade 1966, ar nu i det narmaste
avslutat.

AV forskningsgruppens resultat  framgar bl. a. att kommunindelnings-
reformen  enligt de anvédnda méatmetoderna synes ha haft olika effekteri
kommunaldemokratiskt hénseende. Antalet fortroendevalda har minskat
avsevart. En minskning il halften har inte varit ovanlig Vid en samman-
laggning. Detta har lett till ett “storre avstdnd mellan  yaljare och valda.
Det har blivit mindre vanligt att medborgarna kénner till kandidater  vid

fullméktigeval. Aven i geografiskt  hanseende har det 6kade avstandet
giort sig gdllande. Sammantaget har olika forskningsresultat som har att
gora med personlign  kontakter  visat en pegativ  utveckling i stora
kommuner.

En  motsatt effekt  ar enligt forskningsgruppens resultat en okad
politisk  livaktighet i de stdrre kommunerna. Detta har noterats i samband
med  valrorelserna genom ' €X. partiemnas  satsning | valrérelsearbetet,

debatter om kommunala  fragor i valrérelsen  samt medborgarnas  kontak-

ter med partiaktiviteter. Aven mellan valrérelserna praglas det politiska
arbetet  enligt  undersékningarna av en storre vitalitet i stora kommuner
an i sma. Partierna  har en liviigare  aktivitet, internt  och i forhdllande il
medborgarna.  Organisationerna blir i hogre grad forum fér diskussion om
kommunala fragor. Allt  detta gor det lattare  for medborgarna att
uppmérksamma  partipolitiska  skillnaderi  kommunalpolitiken.

Sammantaget visar  sdledes  ndersokningsresultaten att  kommunin-
delningsreformen synes ha inneburit  sdval fordelar som nackdelar. | en
nyligen  publicerad  doktorsavhandling av Bengt-Owe  Birgersson har gjorts
€N summering @ forskningsgruppens resultat enligt foljande

"l bilden finns alltsd ett flertal plusposter. Om dessa formar  att
balansera  forlusten av narheten till fortroendeman och beslutsfattare i

sma kommuner ar annu for gjgt att bedéma. Vad som redan nu kan

konstateras ~ &r dock att kommunindelningsreformen inte entydigt  innebar
forsvagningar for den kommunala demokratin. Snarare bor den ses som

annu et steg > kanske det viktigaste ~  p& vagen frin en 1860-talets av

direkt demokrati  praglad lokal sjalvstyrelse  OVer fulimaktigeinstitutionens

successiva  inférande, 18624952 till  ett modernt, funktionsuppdelat, |
representativt demokratiskt system for 1970-talet. Bengt-Owe Birgersson:

. Kommunen som service-
Kommunalforskningsgruppens resultat  puybliceras dels i en otryckt producent, Stockholm

avhandlingsserie, dels i skriftserien Den  kommunala sjalvstyrelsen”. I en 1975
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av utredningens rapporter  (SOU  1975:46)  &terges nigra Sammanfattande
resultat frdn dessa undersokningar.

14 Utredningens allmanna utgangspunkter och  fragestéallningar

Som framgatt av den foregdende  redovisningen  har forutséttningarna for
den kommunala demokratin forandrats under senare ar. Allmant  sett
finns det tendenser i det moderna samhallet som i hég grad beror
grundlaggande  demokratifrégor. Okade krav stdlls p3 den representativa
demokratin. En  utg&ngspunkt for vért arbete har varit att grundvalarna

for den representativa demokratin stdr fast. En central malsattning ar att
astadkomma asiktsverensstammelse mellan  yaljare och valda. De for-
troendevalda har till yppgift —att foretrdda  medborgarna. Grunden for den
representativa kommunala demokratin ar de regelbundet aterkommande
allméanna  valen varigenom medborgarna deltar i den kommunala styrel-
sen.

Véra studier av de svenska kommunerna och |andstingen har visat att

de kommunala demokratifrdgorna agnas standig  uppmarksamhet. Ett
tecken pg detta & aven den intensiva debatt som fors kring dessa fragor. |
jamférelse med andra lander torde den kommunala demokratin i vart
land hévda sig val.

Vi anser emellertid att de forandrade forutsattningar som kortfattat
beskrivits ovan  motiverar att  arbetsformerna for den representativa
demokratin évervags. Det moderna  samhallet andrar snabbt manniskor-
nas levnadsforhallanden. For att kunna styra utvecklingen stalls krav pg
handlingskraft och beslut med |angsiktig verkan. Om det framtida

samhéllet  skall kunna formas efter medborgarnas onskemal stélls okade
krav gy medverkan frdn deras sida.

Samtidigt ~ innebar  férandringarna i sig delvis nya forutsattningar for
den demokratiska beslutsprocessen. Massmediernas  utveckling, minskat
antal fortroendevalda och okat antal &renden &r exempel pa detta.

En allmdn  utgangspunkt vid véra  gvervaganden har varit att den
representativa demokratin bér  utvecklas. Vi anser att detta skall ske
genom fOrbétrade  férutséttningar for en aktiv  kommunikation mellan
medborgare 9N fértroendevalda aven mellan valen.

Syftet ~med en sddan kommunikation bor vara att ge medborgarna

6kade  mojligheter till  direkt  medverkan och mojligheter till  inflytande

over de kommunala frdgorna. Det minskade antalet fortroendevalda i
kommunerna har minskat  forutsattningarna fér  personliga  kontakter.

Detta & enligt V&r uppfattning en nackdel. Det har skett en gvergang il
indirekta ~ former  for  informationsutbyte t. ex. via trycksaksinformation

och massmedier. Vi anser att massmedierna kan spela en central roll
for den kommunala demokratin aven i framtiden. Enligt Var uppfattning

har den teknik som idag finns tillgangliy p& detta omréde inte utnytiats

till fullo i den kommunala demokratin. Sérskilt  galler detta etermedier

t. ex. lokalradio och olika former av pildoverforing. Men enligt var

mening  skall inte massmedierna  ses som ett alteativ il personliga
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kontakter utan som ett komplement.
En  ytgangspunkt for vart arbete har darfor varit att massmedierna bor

kunna f& en o6kad roll nar det galler  att  fordjupa den kommunala

demokratin. Men vi anser det sarskilt vasentligt att man efterstravar  att fa
til stdnd  utskade personliga kontaktvégar. Detta kan ske pg olika sétt.
Det galler t ex. utokat antal  kommunalt fortroendevalda och andra

former  for vidgad medverkan.

Vi anser att partierna har en central roll nar det galler att erbjuda
okade  mgjligheter till " medborgarinflytande i kommunala  fragor.  Aven
ovriga folkrorelsers betydelse  for demokratin i vart land bér uppmark-
sammas. En allman ygangspunkt for vara overvaganden  har darfor  varit

partiernas  OCh gyriga  folkrorelsers arbetsforutsattningar.

Olika  medborgargruppers méjligheter il vidgad medverkan  varierar. |
skilda sammanhang har  konstaterats att det finns en stor andel
medborgare ~ som inte deltar aktivt i samhalisarbete, dvs. inte deltar i

moten, skriver insandare eller framfor forslag OM Atgarder. Det finns aven
grupper Som inte kanner till sina rattigheter eller vet hur man paverkar

beslutsfattare. En  utgangspunkt for véra gvervaganden har varit att
atgarder for s. k. informations- eller  resurssvaga grupper & av central
betydelse  for den kommunala demokratin. For att de fortroendevaldas
beslutsunderlag skall  bli  s& fy)standigt SOM  mgjligt  krdvs att dessa
gruppers  férutsattningar finns med i bilden i 6kad syrackning.

Den  ywidgade kommunikationen syftar ~ sdledes il att i o6kad
utstrackning ge mojligheter  fOr medporgarna  att framféra  kray, onskemal
och synpunkter. Det ankommer sedan pa de fértroendevalda att vaga de
olika argumenten och fatta besluten. De fgriroendevalda har darvid det

politiska ~ ansvaret.

demokratin
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Utifran dessa allmanna utgangspunkter har Vi gvervagt ett antal

problemomraden och  huvudfragestallningar:

El | kapitel 2, Kommunalt fortroendevalda och partier, galler det bl. a.

E

C

forutsattningarna for medborgarna  att &a sig kommunala  uppdrag.
Vara undersokningar visar att vissa medborgargrupper ar underrepre-

senterade  bland de kommunalt fortroendevalda. En fraga &r d& vilka
hinder som kan finnas och hur dessa skall undanrgjas. Det galler
sarskilt de manga fortroendevaldas arbetsférutsattningar mot  bakgrund

av de oOkade arbetsuppgifterna. Relationerna til  de kommunala

tianstemannen & en annan  aspekt. | detta  sammanhang kommer  aven
arbetsforutsattningarna for parierna  in ibilden.  Dessa utgsr basen for
de fortroendevalda i deras kontakter med medborgarna.

Dessa fragestéllningar leder over till fragan om de beslutande  arganens
allmdnna  stilining 1 den kommunala verksamheten, som behandlas i
kapitel 3. De fortroendevalda i dessa organ har det Overordnade

ansvaret. De Okade arbetsuppgifterna motiverar ~ en gyersyn av arbets-
formerna  fér  kommunfullméaktige och |andstingsmétet. Genom de
beslutande  organen kan medborgarna  folja de kommunala  fragormas
behandling. Det ar darfor av central petydelse Vika mojligheter ~ de
fortroendevalda i de beslutande organen har att leda den kommunala

verksamheten och fatta de avgorande besluten. | vilken  utstrackning

kommunfullméktige skall overlata beslutanderéatt p& andra  organ ar en
frdga i detta sammanhang. En annan &r i vad man man genom att andra
p& arbetsformer t. ex. motions- och  interpellationsinstitutet kan
&stadkomma  en fivaktigare  debatt. | detta sammanhang diskuteras aven
forutsattningarna for suppleanternas ~ arbete.

Andra  fragestallningar sammanhanger med arbetet i de kommunala

namnderna, som behandlas i kapitel 4. Det finns et flertal  vasentliga
fragor fran demokratisk  synpunkt ~ Nar det galler namndernas  organisa-
tion och de fortroendevaldas arbete i dessa. Tendenser till  okad
centralisering och rationalisering av  namndorganisationen har  blivit
altmer markbara under slutet av 1960-talet och i bsrjan av 1970-talet.

Detta har medverkat till att antalet fértroendeuppdrag minskat. | detta
sammanhang galler det avvagningen mellan 6nskemélet om en samord-
ning av flera namnders verksamhet och 6nskemalet att bereda flera
personer mgjlighet  att ta ansvar som foértroendevalda. En annan fraga
ar  utvecklingen mot s. K. projektorganisation vid sidan om de
kommunala namnderna. Aven arbetet | namnderna, t. ex. Overférandet

av beslutanderatt genom  delegation, liksom formerna  for berednings-
proceduren  genom arbetsutskott, finns med i bilden.

Ett sarskilt  fragekomplex i detta sammanhang utgsr den kommunala

styrelseordningen (kapitel  S). Huvudfrigan  galler OM man genom aft
forandra  den kommunala  organisationen kan stimulera den kommuna-

la  demokratin. I debatten har t ex. ansetts att det kommunala

samlingsstyret har lett till att granslinjerna mellan  de politiska

partierna suddats ut. Genom att skapa Klarare  markeringar mellan
majoritet och  minoritet har man ansett att det gar att f& till stand
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livaktigare debatt. Andra har menat att man kan &stadkomma detta
genom utdkad  kommunal information. Fragan OM samlingsstyre  eller
majoritetsstyre hanger &ven samman med de peltidsengagerade  fortro-
endemannens stallning. Det ar fragga om t ex. arpetsfordelningen
mellan  de peltidsengagerade och  tjanstemannen. Men det galler &ven
ansvarsfordelningen mellan  de peltidgsengagerade ~ inbordes  och i forhal-
lande till andra fértroendevalda. I detta  sagmmanhang ingdr aven frgan
om nar den politiska  majoriteten skall ilitrada, ~ dvs. om det gg att
astadkomma ett snabbare yagenomslag.

Utifran var alméanna  stravan att 6vervaga A&tgarder som leder till en
utvidgad kommunikation ar den kommunala informationsverksamhe-

ten av petydande intresse (kapitel ~ 6). | detta sammanhang galler det en
rad principiella ~ OCh praktiska  fragor Om vilken inrikning  Som  kommu-
nernas och landstingens egen informationsverksamhet skall ges. Det
galler t. ex. forhallandet till den ideférankrade informationen genom
partier,  6vriga folkrorelser och massmedier. Men det galler &aven Vvilka
arbetsuppgifter som denna verksamhet bor  ges med hansyn  till
prioritcringen av resurserna. | detta sammanhang kommer inte minst in
i bilden vilka &tgarder som kan vidtas for s. k. informations- eller
resurssvaga  grupper. Slutligen bor  diskuteras hur den kommunala
informationsverksamheten skall inplaceras  organisatoriskt.

ENn  huvudfragestalining utifrdn  vara allmanna utgangspunkter ar olika

vagar Ml vidgad medverkan och lokalt infiytande  (kapitel 7). Bakgrun-
den i detta sammanhang ar onskemalet att f& tll  stdnd  yiggade

kontaktytor mellan  fortroendevalda och  medborgare. Den lokala
forankringen av den kommunala verksamheten ar darvid av sarskilt
intresse.  En fraga galler pa vilket satt man kan f& till stand en sadan
vidgad Mmedverkan  genom partier OCh @vriga folkrorelser. Mojligheten

till ytvidgade ~ remissforfaranden, samarbetsorgan, referensgrupper etc.
kommer in i bilden. En annan figa giller Om man bér inratta  lokala
organ  S. K- kommundelsorgan eller lokala styrelser vid kommunala

institutioner. | detta sammanhang @ det fraga om vad denna typ av
organ skall kunna ges for stalining i organisationen, vilka  arbetsuppgit-

ter de eventuellt  skall ha, former fér valsatt osv. En tredje fraga galler
om man bor anvanda omrostingar  eller  opinionsundersekningar for
att hora  medborgaropinioner.

En annan  hyyydfragestallning berér formerna  for vidgad information

och medverkan i planeringsfragor (kapitel ~ 8). Att gora bedémningar

for  framtiden och att fatta |angsiktiga beslut  innebar speciella
svérigheter ~ frdn  demokratisk  synpunkt.  Bedémningama ~ Maste grundas
pad et underlag som ofta &r osakert. Besluten paverkar  anvandningen

av resurser for |gng tid och inverkar som regel pd manga manniskors

levnadsforhéllanden.

Fragor sSom vécks i detta sammanhang & bl a:

0 hur planmaterialet skall utformas  for att vécka intresse och bilda

underlag  for diskussion,
0 hur planeringsprocessen kan indelas sd att insyn och medverkan

framjas, och
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0 hur organisationen €N ansvarsfordelningen i planeringen  skall goras
for att underlatta  de fortroendevaldas arbete.

Sérskilt  bor  yppmarksammas den ytvidgade ekonomiska  planeringen

och  verksamhetsplaneringen i kommunerna. | hég grad galler det &aven

landstingens  planering.

DI samband med att kommunerna och  |andstingen utvidgat sin
verksamhet har de aven anvént sjg av verksamhet i foretagsform. |
fraga OM insynen Och inflytandet | kammundgda  foretag réder sérskilda
forhallanden (kapitel 9). | detta sammanhang ror det en verksamhet
som formellt sett inte ar att betrakta som kommunal. Darfér  galler
t. ex. inte samma regler OM offentlighet som for annan verksamhet.

Fragorna  galler

0 om det inom ramen for gallande lagstiftning gar att &stadkomma

atgarder for okad jnsyn och information forfortroendevalda och
medborgare, ~ samt

0 om det ar mgjligt att bygga N Vissa |agstiftningsatgarder, som

innebar Okad Overensstammelse med annan kommunal verksambhet,
utan att helt andra foretagsformen som sadan.

P& dessa olika omrédden  diskuteras i det fgljande olika  typer av
atgarder. Med hansyn till  de skilda forutsattningar som rader i olika
kommuntyper har vi efterstravat forslag ~ SOmM medfor valfrihet for
kommunerna och |andstingen.

Kommunerna i vart land &r vitt skilda il sin pefolkningsmassiga och
naringsgeografiska karaktar. ~ En vyiktig  utgdngspunkt ar darfor  de olika
informationsforutsattningar som kan finnas i olika  kommuntyper.
Avsikten & inte att har redovisa en ingiende analys Over hur kommuner-
na fungerar utan att mera rapsodiskt visa pa de skilda fsrutsattningar som
rader.  For detta syfte ar det inte  nodvandigt att gora nagon strikt
uppdelning av  kommunerna. Men en schematisk skiss over de olika
kategorier & kommuner, som finns  nar  kommunindelningsreformen
fullfolits, ~ kan vara pa sin piats.

De tre stdrsta  kommunerna - storstadskommurzerna i kan da
naturligtvis sigas utgora en sarskild  kategori. Det stora invanarantalet
innebar  speciella  informationsproblem. Méjligheterna till direkta
personkontakter mellan  fortroendemén och  medborgare ar sma. Samti-
digt &r den kommunala forvaltningsorganisationen stor och svar for den
enskilde att overblicka.

Partiaktiviteten och  verksamheten i foreningslivet ar  petydande.
Resurser for ett omfattande informationsutbud via massmedier finns. Men
den kommunala informationen och formerna for  medborgarnas med-
inflytande ~ utgor and& sérskilda  problem.

Storstadsomrédenas forortskommuner har Kkarakteriserats av stark
expansionstakt med en standig  produktion av nya bostadsomraden och
serviceanlaggningar. Det gor att informationsbehovet ar sarskilt  stort.
Samtidigt  utgérs medborgarna  till stor del av nyinfiyttade. En stor andel

av medborgarna  &r invandrare.
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Andra  utméarkande drag éar: en stor andel familjer dar béada arbetar,
omfattande pendling samt  forhdllandevis ménga  unga invénare.
Namnas bor &aven rgriigheten  mMellan  bostadsomraden och mellan  kommu-
ner.

I de nya bostadsomréadena & kontaktvagarna via partier 0ch organisa-
tioner under de forsta é&ren inte sa val utvecklade. Personkannedom ar
naturligtvis ovanlig.

En annan typ av kommun T osom ar yanlig - ar den som bildats av
medelstora  och stora stader samt omkringliggande landsbygdskommuner.
| dessa kommuner  &r ofta bilden av informationsférutsattningarna splitt-
rad. Dar finns dels omrdden som har en stark expansiv  pragel Och somi
olika avseenden  paminner oM fgrortskommunernas, dels |andsbygdsom-
rdden med folkminskning. | den forutvarande staden finns sedan gammalt
ett  informationssystem om  kommunala fragor ~dar bl a. partier och
organisationer utgdr viktiga lankar.

Den pya informationssituationen galler de nya bostadsomradena och
de forutvarande landsbygdskommunerna. I de sistnamnda  kommunde-
larna har  funnits invanda  kontakt- och  informationsménster, som
forandrats  efter  jngelningsandringen. Den kommunala  organisationen  blir
stérre  an man varit van yjd, och fértroendemannakéren forandras.

En likartad  jnformationssituation, men i pygot mindre skala, Aterfinns
i nya kommuner som bildats av kommuner  som varit mera jambordiga
vad avser pefolkningens storlek,  landsbygdskommuner med  centralort.
Aven har maste man bygga upp nya informations- och kontaktmonster.
Men den kommunala organisationen och  fsrvaltningen ar inte s& stor som
i de kommuner dar centralorterna utgjorts ~av medelstora  och storre  sta-
der.

Den har  kommuntypen, dar man bor dra den 6vre gransen Vid en
befolkningsstorlek pa ca 20 000 invé&nare, & mycket vanlig efter 1974.

En sarskild  gspekt som  bér uppmarksammas nar man diskuterar  olika
kommuntyper ar reseavstanden iglesbygdskommuner. Dessa kan natur-
ligtis géra sig markbara i viss man oberoende av kommunens  storlek och
typ av centralortsbildning. Sarskilda  fgrutsattningar rader dock i informa-
tionshanseende om det rér gjg om en kommun dar il ytan stora
kommuner ™ |andsbygdskommuner T gatt samman. De mest ytpraglade
fallen &r glesbygdskommunerna som karakteriserats av stor ytflyttning,
stor andel gidringar etc. Valutvecklade sociala monster kanske finns. Men
reseavstanden il de aviagsnare delarna och pefolkningens alderssamman-
sattning  staller sarskilda  krav pa informationsformerna.

Med en forenklad genomgéng  av olka  ommuntyper stannar  det
sdledes vid fem olika kategorier. En rad mellanformer kan naturligtvis
forekomma och en speciell kommun  kan ha utmarkande drag, som i olika
avseenden kan hanféras till flera av de ovannamnda kategorierna. Men
den bild som givits visar, att man har att rékna med kommunikationspro-
blem i olika petydelse och av skilda orsaker.

Skillnaderna bor  naturligtvis inte  dverdrivas. Det ar mgjligt att de
informations&tgarder som ar aktuella kan anvandas ned fordel isamtliga
kommuntyper. Men det kan ocks& visa sjg att oliklieterna i kommun-
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strukturen gor att vissa 3tgarder &r sérskilt  pefogade eller |ampliga i vissa
typer av kommuner.

| detta sammanhang POr aven yppmarksammas de sarskilda  forutsatt-

ningar SOM goér sig gallande 1 landstingen. Sarskilt  framtradande i det
avseendet ar det forhallandevis stora  geografiska omradet samt den
dominans  som halso- och sjukvardsfragorna har i den |andstingskommu-

nala verksamheten.

Vara gvervaganden har séledes galit politiska organ SOM kénnetecknas

av mycket stora variationer. Det galler S&vél organisatorisk  uppbyggnad

som innehallet i verksamheten. Detta har enligt var mening motiverat  att
de |agstzftningsatgarder som foreslds ftill stor del fatt en utformning som
innebar  valfrinet for  kommunerna och Jandstingen. Vi ansluter  o0ss
saledes principiellt  till kommunallagsutredningens allmanna  forslag il ny
kommunallag, som innebar  att |agen ges karaktaren av ramlag utan

detalierade  anvisningar.
Det bdr papekas att vi inte har avsett att alla atgarder SOM foreslas eller

rekommenderas skall  genomféras overallt. Vi anser att en effektiv
beslutsordning ar en forutsattning for att den kommunala  demokratin
skall fungera Vvél. Endast om medborgarna upplever ~ aft de kommunalt
fortroendevalda kan l6sa deras problem finns  forutsattningar féor en
vélutvecklad kommunikation. Darvid &ar aven tidsaspekten vasentlig. |
flera fall torde de Atgarder som vi forelar kunna inordnas i det
kommunala forvaltningsarbetet som det i dag fungerar. | andra fall kan det
bli fraga om en viss tidsfordrajning av peredningen och forberedelserna
fore  besluten. Enligt Var mening boér  stravanden mot  en ytvidgad
kommunikation mellan  fortroendevalda och  medborgare inte ges en
utformning som innebar att den kommunala verksamheten upplevs  som
tungrodd. Men a&ven utiffdn  praktiska  synpunkter & det |ampligt  att
besluten  férankras  hos medborgarna i ett tidigt skede. Darigenom kan
mcdborgarreaktioner pa et sent stadium  undvikas, SOmM  fordrsjer
genomférandet av besluten.

Det ar &aven ngdvandigt @t kostnadsaspekten finns  med i bilden. |
forhallande till kommunernas och  |andstingens totala  pudget utger de
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kostnader ~ som foranleds t. ex. av informationsatgarder i rimlig omfatt-

ning €n liten andel. Vi anser darfor att atgarder av detta gjag bor fa ta en
storre  andel av resurserna. Aven med nuvarande ekonomiska lage |
kommunerna och  |andstingen torde en oOkad satsning pa detta omréde

vara val motiverad. Saval pa kort som |3ng skt ar det vasentligt ~ att
medborgarna & delaktiga | de ekonomiska prioriteringar som gors, Det
galler inte minst i de fall d& petydande begransningar maste ske i

férhallande till de behov som medborgarna  upplever.  Kostnaderna  for de
atgarder som  vi rekommenderar eller foresldr g3 inte att uppskatta
eftersom de avgérs av varje kommun och  |andsting. Det &r inte heller
mojligt  att ange for vare typ av atgard vika yngefarliga  kostnader  som
det kan bli frgga om. De lokala variationerna beroende pg verksamhetens

omfattning  O9ch pefolkningstal & betydande.

| allmanhet  &r det alltsa enligt V& mening V&l motiverat  &ven ur effek-
tivitetssynpunkt utifdn  ekonomiska  ytg&ngspunkter att vidta  3garder
som leder till en ytyidgad kommunikation mellan  kommunalt fortroende-
valda och medborgare. Men en aywagning mMaste ske mellan  Onskemélet
att fa tll stnd en yiggad medverkan och kravet att snabbt kunna fatta
beslut.

Nar det galler mojligheterna att vidta  gigarder fOor att utveckla  den
kommunala demokratin méste  avgsrande hansyn tas il de lokala
forutsattningarna. Det ankommer  ytterst pa kommunema  och |andsting-

en att genomfora reformer 3 detta omréde och gora lampliga  avvagning-
ar. | detta arbete vill vi se vara principiella 6vervaganden  och rekommen-

dationer framst  som en allman 4 i Vi har inte efterstravat
végledning.

ndgra detalierade  forslag, som skall tjlampas | varje kommun  och

landsting. | nagra fall har vi angivit atgarder som vi anser att flertalet

kommuner  och |andsting bOr genomféra.
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2 Kommunalt fortroendevalda och  partier

21 Inledning

Den kommunala demokratin bygger pa att det finns medborgare som ar

viliga att som fértroendevalda ata sig uppgifter | kommuner och lands-
ting. I det overvagande antalet fall ar det yppdrag Som utférs pé& fri-
tid vid sidan av ett forvéarvsarbete. Men kraven pa de fortroendevalda

har okat. Darmed har det blivit svérare att zgna sig &t kommunala
uppdrag utan att det kommer i konflikt med familjeliv ~ och arbete.

| detta kapitel behandlas de fortroendevaldas arbetsforhallanden. En
karnfraga ~ ar vad som kan goras for att forbattra  olika medborgargruppers

majligheter  att &a sjg kommunala  fgrtroendeuppdrag.
De fortroendevaldas uppgifter ~ &r ocksd direkt forenade med verksam-

heten inom de politiska partierna. Partiverksamheten pa lokal och

regiona| nivd tas darfor upp i detta Sammanhang_
Som underlag  for utredningens bedémning har vissa undersokningar

utforts. En  undersokning av de fortroendevaldas arbetssituation och
partiernas ~ verksamhet  har utférts  for  ytredningens rakning & Harry
Forsell  vid  statsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet. Det
fullstandiga ~ resultatet  frdn undersékningen har publicerats ~ av utredning-
en i en sarskild rapport Smépartiernas forhallanden har aven behandlats
av utredningen | ett tidigare beténkande?

2.2 De fortroendevaldas avspegling @V véljarkéaren

| den allménna  debatten har stor yppmarksamhet agnats & de kommu-
nala organens sammansattning. Det har t. ex. galt andel kvinnor, &lders-
fordelning och de fortroendevaldas yrke och ytbildning.

I en demokrati ar det ett rattvisekrav att alla medborgare  har likvardiga
forutsattningar att agna sig & politiskt  arbete. Om vissa medborgargrup-

per genomgdende & mindre representerade &N andra, kan det bero pg att
det finns  praktiska hinder for dessa grupper  att delta. Det kan &ven finnas

andra  skal for att sarskit  yppmarksamma de kommunala organens
sammansattning. Det &r fraga om vad en ga|isidig representation betyder
for att tillfora beslutsfattandet erfarenheter och for att underlatta

kontakterna mellan fortroendevalda och  medborgare.
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KOMMUNALH U8
\

ruuit?

Yiigk/

Av flera skal finns det emellertid begransningar i fraga OM hur |angt

resonemanget om den s. k. personrepresentativiteten kan  tillampas.
N&gon sjalvklar  indelning @ medborgama | grupper l&ter sig inte  goras.
Det é&r inte heller sakert att medborgarens asikter om kommunala

fragor
beror p3 tillhdrighet
For att

till nagon Viss medborgargrupp.
férhallandena har  ytredningen 1971  och 1974 utfort

och Lands-

belysa

undersékningar i samarbete med Svenska kommunférbundet

tingsfrbundet. Resultaten fran 1971 har

redovisning av resultaten  frdn 1974

tidigare  publicerats] lin
utforlig &rs enkat kommer  att

publiceras av Svenska kommunférbundet.:

221 Férdelning pa man och kvinnor

Det  foreligger ingen skillnad  mellan kvinnors  och méns valdeltagande.
Valdeltagandet har  emellertid intt . nagon  motsvarighet i fraga OmM
kvinnornas andel bland de fortroendevalda. Det galler bade ikommuner

och  Jandsting.

Av tabell 21 frgmgar att kvinnornas andel av ledaméterna i kommun-
fullmaktige okat fran 10 till 17 procent under den senaste |S-&rsperio-
den. Andelen varierar starkt mellan olika kommuner. Den |agsta andelen

omkring tre procent - finns i tvd kommuner. I en kommun uppgar

Tabell 2:1 Antal kvinnor och deras andel av ledaméterna i kommunfullméaktige

1959-1976
Mandatperiod Antal Antal valda Dérav kvinnor

kommuner fullmaktige

Antal Procent

1959-62 1032 32 877 3 327 10
1963-66 1006 32 282 3 520 1
1967-70 900 29 546 3543 12
1971-73 464 18 327 2569 14
1974-76 278 13 236 2 258 17
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kvinnornas andel till ca 35 procent. 80 kommuner har 20 procent
kvinnor  eller mer i fylimaktige.

I de kommunala namnderna ar andelen kvinnor  bland ledaméterna
mycket ojamnt fordelad.  Av tabell 2:2 framgar att det finns verksamhets-

omrdden dar de utgér en relativt  stor andel av ledaméterna. Inom andra
omradden ar andelen mycket  l&g.

Kvinnorna har  framfor allt  ordinarie uppdrag inom  social- och
kultursektorerna. I flera s. k. tunga némnder har de en mycket lag andel
av  fortroendeuppdragen. Det galler | kommunstyrelser och  pyggnads-
namnder.  Representationen ar aven svag | brandstyrelser, centrala  pygg-
nadskommitteer, fastighetsnamnder och personal- och/eller ~l6nendmnder.

Det kan vidare noteras:

0 att andelen kvinnor i fullmaktige och namnder & ppgre i de storre &n i
de mindre kommunerna

O att  kvinnorna har en stdrre andel av gyppleantplatserna an av de
ordinarie  uppdragen

O att  kvinnorna med fa undantag har en  mycket liten andel av
ordférande- resp. Vice ordférandeposterna.
Inom  |andstingen ar forhdllandena likartade.  Av tabell 2:3 fragmgar att

omkring 19 procent @V landstingsledaméterna ar kvinnor.  Ar 1959 var

andelen endast nio procent.

Tabell 2:2 Antal kvinnor per 100 ordinarie ledamdter, suppleanter.  ordférande
samt vice ordférande i vissa kommunala namnder den Ljui 1974

Namnd Procentandel kvinnor

Ledaméter Suppleanter  Ordférande  Vice ord-

forande

Konrmunstyrclse 7 13 0 2
Personal- gch/eller 16nenamnd 7 16 2 3
Central pyggnadskommitté 3 5 0 I
Brandstyrclsc 1 3 | |
Byggnadsnamnd 7 12 0 5
Fastighetsnamnd 7 12 3 o)
Idrotts- och/eller fritids-

namnd 9 18 3 3
Skolstyrelse 26 45 7 8
Kulturndmnd 32 47 15 24
Biblioteksstyrelse 31 51 19 23
Barnavardsnamnd” 53 72 41 27
Nyktcrhetsnamnd” 30 38 9 23
Socialndmnd” 42 57 23 27
Social centralnamnd 38 55 12 23
Halsovardsnamnd 15 27 4 7
Trafiksakerhetskommitté 10 14 4 4

& l-inns i 22 kommuner.
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Tabell 2:3 Kvinnornas andel av ordinarie |andstingsledaméter ~ 1959-76

Mandatperiod Antal landstings- Antal kvinnor Andel kvinnor
ledamoter procent

1959-62 1406 132 9

1963-66 1469 160 11

1967-70 1513 166 11

1971-73 1524 232 15

1974-76 1519 286 19

Tabell 2:4 Antal kvinnor per 100 ordinarie |edamster, ordférande  samt vice
ordférande i de centrala namnderna jlandstingen ljanuari 1974

.Organ Procentandel kvinnor
Ledamoter Ordférande Vice ord-
forande

Férvaltningsutskott 8 - 13
Halso- och sjukvardsstyrelse 23 5 16
Socialnamnd 35 26 32
Undervisnings-/utbildningsnamnd 25 10 14
Central pyggnadsnamnd 5 - -
Personalnamnd 13 5 -
Néaringsnam nd/rad 3 - -
Kultur/stipendienamnd 20 10 30
Revisionsnamnd - - -
Besvarsnamnd 4 i -
Omsorgsstyrelse 43 - -

Kvinnornas andel av npamnduppdragen folier samma monster som nar
det galler fordelningen i kommunerna. Kvinnorna  &terfinns  sdledes framst
inom  social-, undervisnings- och  kultursektorerna, medan de har en gyag
representation | forvaltningsutskott och  pyggnadsnamnder (tabell ~ 2:4).

Det kan vidare noteras:

O att kvinnorna  med npigot undantag har f& eller inga uppdrag Som
ordférande resp. Vice ordférande

0 att det av undersékningen 1971 framgick att kvinnorna  hade en storre
andel av uppdragen  SOM syppleanter ~ &n som ordinarie  ledamoter.

222 Alderssammanséttning

Vid sidan av de fortroendevaldas fordelning pa man och kvinnor  har
framst  alderssammanséttningen diskuterats. ~ Genom flera yndersokningar

ar det sedan |ange kant att valjarna | den Ovre medeldldern oftare  har
samhaéllsuppdrag an andra grypper.  Lagre dldrar  dr som regel samre
representerade. Figur 21 visar att detta &ven galler for kommunala

uppdrag.
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Anm.  gpecificerade  uppgifter  fOr Aldersgrupperna  20-25 och dver 65 &r saknas.

AV figur 21 framgar bl a:
O att  aidersgrupperma 40-59 ar har ngg representation bland
fortroendevalda

resp. 60 &r och &ldre har |ag representation
i forhdllande il sin andel av véljarkaren

0 att aidersgruppema 20--29
bland de fortroendevalda
att tva tredjedelar  av samtliga  fortroendevalda

att endast tre procent av de fortroendevalda ar under 30 ar.

En  mer detaljerad redovisning
kommunala

2:5 visar bl. a.:

0 att ledaméterna inom  fritids-,  kultur-

en forhéllandevis 1&g genomsnittsalder

fortroendevalda

ar mellan 40 och 60 ar

av  3idersférdelningen i de olika
namnderna  visar stora skillnader mellan namnderna.  Tabell

och  yndervisningsomradena har

och partier 43

figur 21 Aldersjordcl-
ning for kommunalt fgr-
troendevalda resp. Izela

befolkningen | januari
1971.*

1 Senast tillgangliga
uppgift.
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Tabell 2:5 Aldersfordelning DPland ledaméter i kommunfullmaktige — OCh de vanligast
forekommande namnderna | jyjj 1971. Procent.

Kommunalt  organ Alder

20-29 30-39 40---49 50-59 60-

Kommunfullméktige 3 12 30 39 16
Kommunstyrelse 1 8 26 44 21
Personal- och/eller l6nenamnd 2 12 27 41 19
Central byggnadskommmé 1 9 25 43 22
Brundstyrelse 2 1n 25 40 23
Byggnadsnamnd 2 u 27 41 19
Fastighetsnamnd 2 10 26 47 16
Idrotts-  och/eller fritidsnamnd 7 26 38 25 4
Skolstyrelse 3 16 37 33 11
Kulturndmnd 4 19 32 33 13
Barnavéardsnanmd 2 17 32 35 15
llalsovardsnamnd 2 13 29 38 18
Social centralndamnd 2 12 27 42 16
Trafiksdkerhetskommitté 4 20 36 30 11
Generalplanekommitté I 7 23 46 23
Gatu-, park-, va-naimnd 3 9 25 45 18
0 att ledaméterna i kommunstyrelser, fastighetsnamnder och general-
planekommittéer har en férhdllandevis  hog genomsnittsalder

0 att mer &n halften av ledaméterna ar over 50 &r i de flesta namnder

Nar det galler de hogre &ldrarna, Over 60 &, ligger den genomsnittliga

andelen av de fortroendevalda lagre @n andelen av valjarna | kommuner-
na. 1 jandstingen  daremot  motsvarar  andelen ungefarligen  valjargenom-
snittet. Noggrannare uppdelning inom de pggre dldrama  saknas. | det
sammanhanget bor namnas att partiorganisationerna ofta tilampar et

aldersstreek  vid 67---70 ar for val till fortroendeposter.

\ \.8%\\



SOU 1975:41 Kommunal!  fértroendevalda och partier 45
Tabell 2:6 Aldersfordelningen  bland ledaméterna i jandstingsmotet och de centrala
namnderma i jandstingen 1971.  Procent
Landstingsorgan Aider
20--29 30-39 40-49 50-59 60-
Landstingsmaéte 2 7 23 44 25
Férvaltningsutskott ™ 2 19 46 33
llalso- och sjukvards-

styrelse | 6 22 45 27
Socialnamnd | 4 22 38 35
Undervisnings- och/eller

kulturnamnd 3 9 27 40 22
Central byggnadskommi[té - 5 22 52 20
Personalnamnd 3 7 29 40 21

Av tabell 2:6 framgar:

0 att omkring 70 procent av ledaméterna i landstingens centrala  namn-
der ar aldre &n 50 ar

0 att ledaméterna inom  yndervisnings- och kultursektorerna har en
jamforelsevis &g genomsnittsélder

0 att ledamoterna i forvaltningsutskott och centrala byggnadskom-
mittéer har en forhallandevis hég genomsnittsélder.

En  jamforelse mellan  tabellerna 25 och 26 visar att de |4gsta
aldersgrupperna ar samre foretradda i landstingen an i kommunerna.
Samtidigt ~ &r andelen ledamoter ~ Gver 50 &r betydligt ~ Storre i landstingen
an i kommunerna.

Statens ungdomsrad utférde 1974 i samrdd med utredningen en
undersokning om intresset for politik  bland ungdomar.  Undersékningen
omfattade 2 200 ungdomar | aldemn  15-18 &r i tre kommuner  (Koping,
Mélndal  och QOstersund). Av resultaten framgar bl. a. foljande:

0 att intresset for politik bland yngdomar @ I&gt jamfort med andra

aldersgrupper
0 att instaliningen till poliik  bland ungdomar & mest posity bland de

studerande  (mest positv  p& de teoretiska  |injerna) och mindre positiv

bland de forvarvsarbetande ungdomarna (minst bland de arbetslosa)

O att det finns en klart uttalad vija att lara sjg mer om politk  hos fyra

av tio yngdomar i d8ldern 15-18 ar
223 Yrke, utbildning och inkomst
Flera  vetenskapliga undersokningar har  pelyst de fortroendevaldas |
avspcgling @V valjarkdren  vad galler yrke, utbildning ~ och inkomst] De T. €. Stromberg, Lars:

visar bl. a. borg 1974, Johansson,
) . Leif m. il.: Landstings-
O att foretagare Och tjansteman &r Gverrepresenterade bland de fortroen- kommunerna, Uppsala

devalda i bade kommuner och |andsting.  Arbetare  och hemarbetande 1975.

Viljare och valda, Gote-
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1 Strémberg, Lars:
Viljare och valda, Gote-
borg 1974.

kvinnor  ytgor daremot  en forhallandevis liten andel jamfort ~med deras
andel av valjarkaren.

0 att personer mMed gymnasiestudier eller hagre teoretisk  ytpildning ~ &r
Overrepresenterade samt

O att hégre inkomsttagare ar pverrepresenterade.

2.2.4 Person- och jsiktsrepresentativitet

En  yiktig friga a om de ovan konstaterade skillnaderna mellan
fortroendevalda och yiljare 4dven motsvaras av skilda asikter om de
kommunala  fragorna. | en nyligen framlagd avhandling  har graden av
dverensstammelse mellan  fymaktiges ~ Och valjarkérens  attityder  Stude-
rats.

Undersdkningen avser vissa kommunala  fragor @V gvergripande  ©och
allmangiltig karaktér. Asiktsskillnader i nagot storre antal  delfragor
har inte pelysts. Det har inte heller gjorts nagot forsok att studera vad
personsammansattningen innebar i andra avseenden t. ex. for kontakter-
na mellan valjare och valda.

Frén undersokningens resultat kan noteras att attityden il hur skilda
kommunala verksamhetsomraden skall  prioriteras Overensstammer i hog
grad mellan  yaljare och valda.  Fullmaktigeledaméterna rangordnar
emellertid den verksamhet  som innehdller  starka moment av langsiktig

och  svergripande planering ~ avsevart pggre an valjarna.  Nar det galler
fragan om vad skillnader  mellan  yyjjarkdrens  och de fortroendevalda

organens  sammansattning kan innebara i fraga Om skillnader i asikter
mellan  fortroendevalda och valjare konstateras det iundersdkningen
foljande:

Den  bristande  personrepresentativiteten har inte lett till att fullmak-
tige utgor en elit med andra vyarderingar av den kommunala  verksamheten
an valjarna... De fortroendevaldas varderingar tycks sdledes ha sin
motsvarighet | valjarkren  OM &n p3 en nagot hogre NivA”

AV undersdkningen framgar att de fortroendevalda overlag ar mer

positiva  till offentliga utgifter  an valjarna.

2.3  Foréandrade forutsattningar for de fortroendevalda

Nar den kommunala sjalvstyrelsen infordes  hade verksamheten i kommu-
nerna liten  omfattning. De |gpande goromélen utférdes  av fortroende-

valda utan  hjgp @ nagon personal.  Fértroendeuppdraget var ett
fritidsintresse som skulle vara oavibnat. De fortroendevalda skoétte  den

kommunala  verksamheten frdn den egna bostaden.

I landskommunerna var det lange kommunalnamndens ordférande
som skotte de administrativa goromélen. Smaningom blev det omgojligt
for denne att Klara alla yppgifter pa fritiden. Till att porja med forekom
det darfor att kommunalnamndens ordférande hade bade fértroende-
manna-  och  tjanstemannauppgifter. P4 samma satt kunde fattigvards-
styrelsens ~ ordférande aven ha vissa deltidsuppdrag.

| staderna  fanns i regel en mer utvecklad forvaltning med anstélld
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personal. Aven ddr yigjorde emellerid  de praktiska  forvaltningsgoro-
mélen en stor del av de fortroendevaldas arbetsuppagifter.

I manga kommuner var detta fallet fram till for pggra artionden  sedan.
Efter hand anstédlldes tjansteman som pa heltid kunde hjalpa il med det
administrativa arbetet. Under de senaste 20 aren har situationen
forandrats  mycket ~ shabbt.

231 De vaxande arpetsuppgifterna

Den kraftiga omvandling ~ som kommunerna och |andstingen  genomgatt

har pelysts | kapitel 1.

Férutsattningarna for de fortroendevaldas arbete  har  darigenom
genomgdtt  en stark forandring. Bl a har fgljande  férhallanden paverkat
detta:

0 den kommunala verksamheten har  ytvidgats kraftigt genom  att

kommunen fatt ansvar for nya uppgifter
antalet &renden har Okat

de kommunala  fragorna har blivit mer komplicerade.

I allt fler kommuner och |andsting beddmdes det darfor som rimiigt

att de fortroendevalda fick nagon form av erséttning. Till att porja med
erholl  ordférandena i namnderna  viss ersattning for sina uppdrag.  Efter
hand vidgades ~ det till fler fortroendevalda framfor allt i form av
sammantradesersattning.

Forandringar i den kommunala indelningen och  organisationen har
inneburit en avsevard  minskning av antalet fortroendevalda. I' 'manga
fall  har det medfért att fortroendeuppdragen andrat  karaktér. Varje
uppdrag har blivit  mer tidskravande. De fortroendevalda har ocksa fatt

vénja sig Vid att arbeta i stérre enheter. Detta har paverkat arbetsformer-
na p3 olika satt bl. a. genom:

0 att samspelet med den kommunala forvaltningen i en stoérre kommun
ar annorlunda

0 att mgjligheterna till personliga  kontakter ~ med medborgarna  Minskar
och petydelsen av olika former av indirekt informationsutbyte oOkar.
Detta ar fyrandringar som varit mest patagliga for fortroendevalda som

tidigare varit verksamma i de minsta kommunerna. Men &ven i foérhallan-

devis stora kommuner  har forandringarna i de fortroendevaldas arbetsfor-

héllanden varit stora.

232  Utbyggd kommunal  fsrvaltning

De okade arbetsuppgifterna for de kommunalt fortroendevalda har efter
hand medfort ett stérre behov av en utbyggd kommunal forvaltning.

Under perioden 1920-1945 vaxte kommunalkontoren fram. Omkring
1930 berédknas det ha funnits omkring ~ 40-50 tianster  som kommunal-
kamrerare. Deras  arbetsuppgifter omfattade all  kommunal verksamhet.
Ar 1940 hade antalet stigit til ca 125. Antalet kommuner var da omkring
2 500.

a7
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Utbyggnaden av den kommunala  fgrvaltningen agde framst rum i

bérjan  pa 1950-talet  efter  kommunsammanlaggningen och i samband
med att verksamhetens omfattning okade. Aven i smd kommuner

anstallde man som regel kommunalkamrer, socialassistent och bitraides-
personal. Detta innebar en aylastning for de fortroendevalda i fraga OM
de |ppande administrativa arendena.

Under de senaste artiondena har kommunerna i allmanhet  fatt tillgang
til en petydande  personalstab. ~ De storre kommunerna  och |andstingen
har  skapat  forvaltningar uppdelade  pa enheter  med gspecialutbildad
personal.

Teknisk  personal 9ch  kontorspersonal har 6kat starkt. Aven nya slag
av experter iNOM  |3ngsiktig  planering,  information m. m. har tillkommit.
Utékningen av antalet  tjansteman har efter hand medfért en forandring
av de fortroendevaldas roll. Tidigare svarade de fér bade beredning,
beslut och verkstallighet. Numera har de fortroendevalda stegvis  Over-
lamnat  perednings-  Och  verkstallighetsuppgifterna till - tansteman.  For-
andringar | namndorganisationen och ett vaxande antal &arenden har &ven
inneburit att det blivit  yanligare att de fortroendevalda overlamnat
beslutanderatten i rutinarenden till  tjansteman.

Awvagningen mellan de fortroendevaldas uppgifter och den anstéllda
personalens ansvarsomrade ar emellertid inte  alltid given. Detta &r en
fraga som fatt okad aktualitet  under senare ar.

Aven bland personalen kan en skikining  urskijas.  Det galler t ex.
personal Med beredande eller verkstallande uppgifter, féredragande och

chefstjansteman. De fyller olika funktioner och utévar nflytande pa
beslutsfattandet pa olika satt.

Detta har petydelse &ven fOr ayvagningen  Mellan  politisk demokrati
och  foretagsdemokrati. En férsoksverksamhet pagar i vissa kommuner
och |andsting ~med narvaro- och yttranderatt for  representanter for de
kommunalt anstéllda vid ndmndsammantréaden. Detta kommer att
behandlas av ytredningen | nasta utredningsctapp.

Den ytveckling som beskrivits  har forandrat de fortroendevaldas roll i
den meningen att de numera i mindre ytstrackning an tidigare kan delta i
hela  peslutsprocessen. I storre  ytstrackning delegeras  uppgifter av
rutinkaraktér till - tjansteman.  Storre  yppmarksamhet riktas i stéllet mot

overgripande  OCh angsiktiga fragor. Detta kan innebdra  syarigheter for de
fértroendevalda att fa& en samlad &verblick over verksamheten och att

leda och kontrollera den.

For att méta dessa problem har partierna | manga kommuner och
landsting ~ valt att lata ndgon eller nagra fortroendevalda arbeta pa heltid
som  politiker. Genom en sadan losning  kan fértroendevalda folia hela

beslutsprocessen  fr&n  peredning  ver beslut till yerkstallighet.

2.3.3 Fortroendevalda som &r engagerade p& heltid

Efter hand som arbetsbérdan for de fortroendevalda vaxte, var det

naturligt ~ att uppdragen tog €n allt storre del av fritiden. Sméningom blev

det i praktiken omgjligt att fullggra de mest arbetstyngda  fortroendeupp-
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dragen p& fritid. Av det skdlet pprjade framst ordférande i kommunens
styrelse  att engageras p& heltid. Det ar dock forst under senare & som det
blivit  vanligt férekommande.
Borgarrdden i Stockholm infordes & 1920. Under manga &r var detta
en unik foreteelse. De fick efterfoljare i andra kommuner framst  under
1950- och 1960-talen. Annu i mitten av 1950-talet hade endast 15
kommuner fortroendevalda med heltidsuppdrag. Antalet  okade darefter
snabbt. | mitten av 1960-talet fanns det i mer an 90 kommuner (stader,
kopingar ~ och  Jandskommuner). AV en undersokning  frdn 1968 framgar
att antalet hade okat till 136 kommuner.
Under de senaste &ren har antalet heltidsengagerade okat avsevart.
Detta  sammanhanger inte minst  med  ommunsammanlaggningarna.
Ar 1974 fanns sammanlagt 338 fértroendevalda engagerade pa heltid i
200 av de 278 kommunerna. Det innebar att pggot mindre &n en
tredjedel av kommunerna nu saknar heltidsuppdrag
| landstingen bérjade  fortroendevalda engageras pa heltid framst under
1960-talet. Ar 1963 hade detta skett i tre landsting. Under 1960-talet
Okade  darefter antalet landstingsrad successivt. Under 1974 hade 20
landsting sammanlagt 57 heltidsengagerade  fortroendevalda.
En karakteristik av de heltidsengagerade (1974) visar att:
0 andelen  kvinnor ar mycket liten. Endast fem av kommunalrdden ar
kvinnor. Bland landstingsraden ar antalet detsamma.
Tabell 2:7 De peltidsengagerade | kommunerna 1974 fordelade pa aldersgrupper.
Alder Antal Procent
30-34 6 2
35-39 23 7
40-44 34 10
45-49 46 14
50-54 77 23
55-59 91 27
60-64 56 17
65 -69 5 2
Totalt 338 100
Tabell 2:8 De heltidsengagerade | kommunerna  fordelade efter yrkesbakgrund.
Yrkesbakgrund Antal Procent
Hogre tjansteman 80 24
Direktorer i enskild tjanst 7 2
lagna féretagare 12 4
Lagre tjansteman 80 24
Lantbrukare 57 17
Verkmastare, affarsbitraden m. fl. 21 6
Industri-, byggnads-, grovarbetare 10 3 lUppgif'{erna bygger pa
Ovriga arbetare 36 10 undersckningar - SOm ut-
Ombudsman 35 10 redningen genomfort |
Totalt 338 100 samarbete med Svenska

kommunférbundet.
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O huvuddelen av de heltidsengagerade i kommunerna ar mellan 50 och

60 ar
0 omkring halften av kommunalraden har en  yrkesbakgrund som

tjansteman.

Alder och  yrkeshakgrund for ~ kommunalraden har  yppgivits av
kommunerna i den enkatundersokning som  genomfordes 1974 (se tabell
2:8 och 2:9).

2.4 De fortroendevaldas arbetsforutsattningar

Forandringarna under senare ar i kommuner och landsting har starkt pa-

verkat de fortroendevaldas arbetssituation.

personliga I den undersokning

som namnts ovan har stor Vikt |agts vid att pelysa hur de fortroendevalda

sjalva upplever férhallandena De fragor som behandlats ar bl. a. vad de

fértroendevalda anser om:

O arbetssituationen allméant

arbetsforutsattningarna i olika kommunala

0 organ
O férhallandet til andra fértroendevalda

0

0

forhallandet till  tjanstemannen, samt

arbetet i de politiska  partierna  och kontakterna  med  medborgarna.

Tillsammans med resultatet  frdn denna undersokning redovisas  aven
resultat fr&n vissa andra undersokningar som utfdrts  av utredningen och
forskare  pg omrédet. | avsnitt 2.6 nedan kommer de fértroendevaldas roll
aven att pelysas | samband med att de politiska partiernas arbete
behandlas.
2.4.1 De fyrtroendevaldas arbetssituation
De kommunala uppdragen tar allt mera tid i ansprak. Att detta  ypplevs
som ett proplem @ manga fortroendevalda framgar Klart av undersok-
ningen.
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Av de fortroendevalda i kommunerna

anger:

65 procent mellan

uppdrag
40 procent
forvarvsarbete.

att de ypplever en konflikt

och & andra sidan hem och fritig, samt

att de ypplever en konflikt mellan

Omkring anser att

6nskemalet

en tredjedel partiarbetet

Forhallandena ar likartade for fortroendevalda

Genom  ytredningens enkat till  kommunerna

nan fortroendevald har endast ett kommunalt
av de fortroendevaldas

har ett fatal

arbetsforhallanden
uppdrag  upplever ~ €n konflikt
Otillfredsstallelse nar det

Detta

galler mgjligheterna att

inte  gvanlig. har yppenbarligen
och de fértroendevaldas allmanna stallning
ten.
svarigheterna
devis manga uppdrag.
Genom att de p3 heltid

Detta & yanligt

forutsattningar i manga avseenden

devalda.

detta  sammanhang.

kommer
om att hinna sgna sig &t hem och fritid,

uppdrag.
visar saledes att aven de som

i forhallande till
skota  sitt

i den kommunala

ar mer patagliga for fortroendevalda

kan agna sig & uppdragen

Kommunalt  fgrtroendevalda och partier

4 ena sidan samhalls-

samhallsuppdrag och

i konflikt med

i landstingen.
1971 framkom

att varan-

Undersokningen

andra  krav.

uppdrag ~ ar

samband med bade arbetsformerna

verksamhe-

som har férhallan-

bland dem som har heltidsuppdrag.

skiljer  sig deras

fran de som galler for @yriga fortroen-
Men det kan &ndd vara befogat att ta ypp deras arbetssituation i

Utredningen har aven utfort vissa egna undersokningar av de heltids-
engagerades arbetsforhallanden i kommuner och landsting. I kommuner-
na har de i genomsnitt 4 as uppdrag  (1974).  Oftast ror det sig om
uppdrag  som ordférande eller vice ordférande. Aktuella  yppgifter  for

51
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landstingsraden saknas men yndersokningar frin 1971 tyder pa att de
genomsnittligt har nagot farre yppdrag &n kommunalr&den.

Vid intervjuer ~ har det bl. a. framgétt att manga anser att rekryteringen
paverkas @ att uppdraget ~ avviker s& starkt frn andra  yrkesgruppers
forhallanden. Ménga har svart att &ta sig uppgiften. Det ar ocks& vanligt
att man kanner osakerhet infér yppdragets  kortvarighet. Familjeférhal-
landen  forefaller aven ha stor petydelse for - mgjligheterna att  ata sig

uppdrag SOM heltidspolitiker i kommun  eller |andsting.
Arbetsférhallandena utmarks  ofta av att den td som méste zgnas &t

uppdraget ~ &r onormalt  angi forhéllande  till yrkesverksamhet.

Arbetsuppgifterna domineras av namndsammantraden och forberedel-
ser for dessa. Flertalet av de heltidsengagerade ar starkt knutna il
forvaltningsforfarandet. | vissa fall anser de att rollen som fortroendevald
darigenom  kan komma i pakgrunden. ~ De anser sig i regel inte ha nagra
problem | samarbetet  med chefstjanstemannen. Méanga Skulle  gama se
en o6kad delegation till  tjanstemannen. Huvuddelen av kommunal- och
landstingsraden gor dven avsevarda arbetsinsatser inom andra Samhallsor-
gan.

Partiverksamheten tllmats  stor petydelse 0ch manga &gnar €n stor del
av kvallarna &t det. Flertalet har uppdrag i sin partiorganisation, dock
inte de mer arbetskrédvande uppdragen.  Manga upplever att de inte hinner
delta i de lokala partiorganisationernas verksamhet i den ytstrackning
som de skulle 6nska.

Mé&nga heltidsengagerade  upplever att de i alltfor liten utstrackning ~ &r
tilgangliga  for de enskilda  medborgarna.

2.4.2 Sammantradestider

En praktisk fraga SOm har petydelse for de fortroendevaldas arbete  ar
under vilka tider som sammantradena ager rum. | kommunerna har det
tidigare vart en huvudregel  att sammantréadena forlagts  till  kvallstid. Det
har gt for béde fullmaktige och namnder.  Forhallandena varierar  dock

starkt  mellan  kommunerna. Under senare &r har en allman ytveckling
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mot  att fyriagga en storre  del av sammantréden till dagtid kunnat
noteras. Aven langden pa de kommunala  sammantradena har i allménhet
Okat under senare Aar.

Kommunfullmaktiges sammantraden ager SOM regel rum p3 kvalistid. |
méanga Kkommuner har fullmaktiges sammantraden tenderat  att fgrlangas
sd att de i vissa fall pagéar Ml sent pa natten. Omkring fem procent av
kommunerna har (1974) forlagt  huvuddelen av fyllmaktiges sammantra-
den till  gagtid.

For namnderna i kommunerna galler att:

0 ca 30 procent huvudsakligen  har sammantraden  pa dagtid
ca 60 procent huvudsakligen har sammantraden pa kvallstid  (efter Kl.
17) och

0 ca 10 procent har sammantraden pa saval dag- som kvallstid.

Andelen  dagsammantraden okar med kommunstorleken. | de storsta
kommunerna sammantrader ca 70 procent av namnderna huvudsakligen
pd dagtid. Motsvarande siffa i de minsta kommunerna ar omkring 30
procent.

Namnder som ofta sammantrader pa dagtid ar  kommunstyrelse,
byggradsnamnd, fastighetsnamnd och social centralnamnd. Ovriga Namn-
der pa det sociala omradet samt kultur- och fritidsnamnder forlaggeri
storre  ytstrackning an andra namnder sina sammantraden till - kvallstid.

De: finns en tydlig skillnad  mellan  kommuner och |andsting i detta
avseende.

Landstingsméten forlaggs  huvudsakligen till  dagtid. Detta galler i

allmanhet  &ven for gyriga landstingsorgan.

243 Fprutsattningar for beslutsfattandet

Aven ndr  det galler  arbetsforhallandena i de kommunala organen
upplever manga fortroendevalda brister. | Forsells  yndersokning stélldes
vissa fragor Om hur ledaméterna i kommunfullméaktige och  |andsting
bedémde  sin egen arbetssituation. De ombads att saga Oom ett antal

pastdenden stamde helt eller i stort sett, delvis eller inte stdmde med
deras yppfattning.

Sammantaget ~ Visar resultaten  att forutsattningarna for de fortroende-
valda infér  beslutsfattandet inte  &r tillfredsstallande. De ypplever ofta
svdrighet att hinna sétta sjg in i fragorna. Nar det giller beslutsunderlaget
&r manga fortroendevalda missngjda med s&val ytformning som innehall.

Bland resultaten  fran intervjuerna kan namnas foljande:

0 omkring 90 procent av de fortroendevalda i kommunfullméktige ansag
att det helt eller delvis stamde in pa deras situation att de har for kort
tid for att satta gjg in i beslutsunderlag och information. For lands-
tingen Vvar motsvarande  siffror ndgot lagre, ca 80 procent.

0 Drygt halften av ledamoterna var helt eller delvis otillfredsstéllda med

beslutsinformationen infor  sammantradena.

53



54

Kommunalt

fortroendevalda och partier SOU 1975:41

DEN " FOLKVALDE

0 Omkring tre  fjardedelar av ledamoéterna upplevde ~ att de hade for sma

kunskaper i forhallande till peslutsunderlag och annan information

som  gar ut.

Ganska  patagliga skillnader kan  emellertid noteras  mellan  olika
grupper av fortroendevalda. Undersokningen visar  framfor allt  pa
olikneter  nar det galler mojligheterna att fa information.

Fortroendevalda med s. K. tunga uppdrag &r SOm regel mera tillfreds
med férhéllandena. Det ar framfor allt de manga fortroendevalda med
nagot enstaka yppdrag SOM upplever svarigheter.  En relativt  stor andel av
dem anser &aven att informationen frdn ledamoter i kommunstyrelse och
forvaltningsutskott ar pristfallig.

2.4.4  Forhallandet mellan  fgrtroendevalda och  tjansteman
Av  Forsells  yndersokning framgar ~ att det finns avsevdrda  skillnader
mellan  olika kategorier ~ av fortroendevalda aven nar qat galler forhallan-

det till tansteman Ooch experter.

0 Ungefar halften av. dem som har yppdrag i andra namnder an
kommunstyrelsen upplever ~att de har opetydliga  eller endast Vvissa
méjligheter ~ att havda sjg i férhdllande  till tansteman  och experter.

0 De fortroendevalda i kommunstyrelsen anser sig ha petydligt storre
maojligheter.

Motsvarande skilnad  mellan olika fortroendevalda finns inom lands-
tingen.
Enligt de fortroendevalda i kommunerna ar tjanstemannainflytandet

mest  dominerande i byggnadsnamnderna. Dérefter folier 1 minskad

utstrackning  social centralnamnd,  skolstyrelse ~ och fritidsnamnd.

Saval i skolstyrelse ~ SOM i byggnadsnamnd ~ gor sig €N pataglig skillnad
gallande mellan  olika kommunstorlekar. | mycket stora kommuner  &r de

upplevda  svérigheterna | forhdllande il tianstemannen ~ storre  an i sma
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kommuner.

Inom  |andstingen ~ Visar resultaten samma tendens. Forvaltningsutskot-

ten, omsorgsstyrelserna och kulturnamnderna anses ha storst fortroende-
mannainflytande. I sjukvardsstyrelser och  pyggnadsnamnder anser
daremot en stor andel av de fortroendevalda att  tjanstemannainflytandet
oOvervager.

25  Ekonomisk ersattning och |edighet fr&n  anstalining

Det & som ovan namnts en allmén tendens att fgrtroendeuppdragen blir
mer tidskravande. Mycken tid gar at till forberedelser i form  av jnjasning
av  peslutsunderlag, kontakter med viljara Ooch sammantraden i parti-
grupper. Den oOkade andelen namndsammantraden pa dagtid innebér

vidare ett storre behov av |edighet fran ordinarie  arbete.

Mot den pakgrunden  redovisas de regler SOM galler fOr kompensation
for arbete och kostnader som har samband med fortroendeuppdrag.
Vidare anges Vika bestammelser  som galler for mgjligheterna till |edighet
frdn ordinarie  arbete samt hur reglerna p& dessa b&da omrdden tilampas |
kommuner och |andsting.

251 Gallande yegler for ekonomisk  ersattning

Ersattning  till ordinarie  ledaméter  och syppleanter | samband med att de
fullggr ~arbete som ar forenat med politiskt uppdrag  regleras i kommunal-
lagarna (KL 8§ 28, 46 och 63 samt LL §§ 39, 55 och g7).

Enligt  kommunallagen fér  kommunerna betala arvode, traktamente,
reskostnadsersattning och ersattning  for andra kostnader  isamband med
uppdraget. Bestammelserna om arvode galler &@ven for ndrvarande  sypp-
leanter som inte tjanstgor.

Arvode  skall ytg& med enhetligt belopp. Fortroendevalda med samma
arbetsuppgifter skall i princip ha lika stora arvoden. Det a&r saledes inte
tildtet  att grunda ersattningen  pa forlorad arbetsfortjanst”. Ordinarie
ledamdter  kan f& pension for att de under jang folid av & p& grund av
uppdrag utfort  arbete av petydande  omfattning”. Suppleanter ~ har inte
samma ratt.

Kommunerna kan &ven besluta att utbetalda arvoden skall betraktas
som inkomst  av anstalining. | s&dana fall betalar kommunerna avgifter ~ for
ATP och  sjukforsakring. Forsakringsskyddet kan &ven omfatta supplean-
ter.

Bestammelserna i landstingslagen skilier sig pa €N punkt frén  mot-
svarande regler ikommunallagen. Endast suppleanter som inkallats  for
att tjanstgora p& ett landstingsméte  kan f& ersattning.

Utover de namnda ersattningsformerna kan fortroendevalda med
heltidsuppdrag f& sarskilda ekonomiska férmaner. Det  galler t ex

ledighet ~med bibehallen 16n (semester),  sjuklon samt sarskilda pensions-
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och  fgrsakringsférmaner. Enligt  rekommendationer fran 1967 fran de
davarande tvd kommunférbunden bér de sarskilda ekonomiska  formaner-
na anpassas il dem som gzjer for kommunernas ledande  tjansteman.
Liknande  rekommendationer har utarbetats  av | andstingsforbundet.
Kommunallagsutredningen har i sitt betdnkande “Ephetlig ~ kommunal-
lag” (SOU  1974:99) foreslagit att samma regler skall gala i béde
kommuner och  |andsting. De nuvarande bestammelserna foreslas  bli

forenklade sd att de endast anger Vika typer av ersattning som kan
komma i fraga samt att den ekonomiska  ersittningen  skall vara skalig.

2.5.2 Kommunernas ersattning Ul fortroendevalda

Kommunerna bestammer  sjava om  ekonomisk ersattning skall  ytga
till  fartroendevalda, ersattningens storlekk och i vilken form den skall
utgd. | det sistnamnda  avseendet kan det vara frgga Oom sammantrades-
arvode, arsarvode eller en kombination av bada.

Undersokningar som  ytredningen utfort i samarbete med Svenska
kommunférbundet hosten 1974 visar fgljande:

O Praktiskt taget alla kommuner  ger i nagon form ekonomisk  ersattning
till  namndledaméterna.

0 Ersattning  &r relativt  yanlig nar det galler fullmaktige, men i nagot
mindre  &n en tredjedel av kommunerna (85) far ledamoterna ingen
ersattning.

Sammantréderarvode ar den vanligaste formen for ersattning till
ledamoterna i fullmaktige och namnder. | flertalet kommuner  ersatts den
forsta sammantradestimmen med hggre belopp 8N gvriga timmar.  For de

kommuner  som tjllzmpar denna form &r den genomsnittiga  ersattningen
38 resp. 18 kronor.

Suppleanter har samma  ersattning som ordinarie ledamater da de
tianstgor.  Nar det galler ersattning il suppleanter ~som & néarvarande  men
som inte tjanstgor &r skillnaderna  stora mellan  kommunerna.

0 Fullmaktigesuppleanter som & narvarande  far full ersattning 1 39
kommuner. I 77 kommuner far suppleanterna reducerat  pelopp Och i
159 kommuner  fdr de ingen erséttning.

0 Suppleanter i kommunala  namnder far sammantradesersattning i storre
utstrackning an  fyllmaktigesuppleanterna. I var fiarde kommun  (63)
utgar fullt  pelopp. Omkring 40 procent av kommunerna (1 16) betalar
ett reducerat pelopp. ! dvriga kommuner  (99) f&r namndsuppleanterna
ingen ersattning.

Arsarvoden ges i regel il ordfésrandena i fullmaktige och namnder.
Det genomsnittliga arsarvodet  f6r kommunfullmaktiges ordférande  ypp-
gar tll nagot under 3 000 kronor. I namnderna  varierar  ersattning  till
ordférandena starkt mellan kommunerna och med hansyn till  namnder-
nas yppgifter. Om  kommunstyrelsen undantas |igger &rsarvodet  for nio av
tio ordfsrandeuppdrag under 10 000 kronor. | flertalet fall har ordféran-

dena &ven sammantradesarvode i likhet med gyriga ledamoter.
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Av  de heltidsengagerade tértroendemannen har fem sjsttedelar ett
&rsarvode som motsvarar  den lénegrad  som kommunens ledande tjanste-

man har. | de flesta fall ytgar inte pggon sérskild sammantradesersattning

till kommunalr&d. I det gvervagande antalet kommuner som har heltids-
engagerade  fortroendevalda har et sarskit  pormalpensionsreglemente
antagits.  Darigenom  garanteras kommunalraden pensionsférmaner.

For en mer detaljerad redovisning hanvisas till en sarskild skrift som
publicerats ~ av. Kommunférbundet

253 Landstingens  ersattning il fortroendevalda

| landstingen  utg&r ersattning  efter liknande  grunder Som i kommunerna.
Av en sammanstalining frén Landstingsférbundet over ersattningsformer-
na till de fortroendevalda i landstingen framgar det dock att det finns
vissa skillnader.

Samtliga  landsting  ger ersattning il ledaméterna i landstingsmote,
centrala namnder och lokala organ SOm t. ex. sjukhusdirektioner.

Alla  |andsting ~utom ett betalar dagarvoden  for sammantrédena. I de
flesta |andsting utgdr et s. K. |asdagsarvode som sarskild kompensation ~ for
genomlasning av  handlingar. Ledamdterna far som regel lka manga
lasdagsarvoden ~ som antalet dagar SOM |andstingsmotet pagér. | varierande
utstréckning ges &ven |ssdagsarvoden for  sammantraden i centrala
namnder och lokala organ.

Arvode ytgar 4&ven i de flesta landsting ~ for sammantraden i partigrup-
perna.  Ersattning til suppleanter p& landstingsmoten utgar SOM  regel

endast da de tjanstgor. Suppleanterna i landstingens ~ centrala  namnder
och lokala  organ far dock i flera landsting samma  ersattning som
ledaméterna.

Fortroendevalda med  heltidsuppdrag i landstingen  har i princip  sin
ersattning  ordnad  pg samma satt som kommunalraden.

254 Ratt il |edighet fran anstélining

Under 1970-talet  har flera motioner véackts i riksdagen mMed fyrslag oM
atgarder for att forbatra  mgjligheterna till ledighet fr&n anstalining i
samband  med fuligérande @ fértroendeuppdrag? Riksdagen  har dock
regelmassigt  avslagit motionskrav som rort de kommunala fortroendeupp-
dragen med hanvisning il att utredningen om den kommunala demokra-
tin  behandlar frgan.

Ratten  till  tanstledighet for att fylgsra kommunalt fortroendeupp-
drag & reglerad p3a Olika satt inom skilda samhéllssektorer.

For kommunalt anstallda  ar ratten till tjanstledighet fér kommunalt

fortroendeuppdrag och darmed sammanhangande  l6neférméner  reglerad |

. . . 1 Kommunalt  fortroen-
kollektivavtal. For  uppdrag inom  den egna kommunen medges de

devawa och deras arm_
anstallda  ratt att behalla hela eller del av lénen da full ersittning  for  den 1974. Svenska

forlorad I6n inte  utgar fOr  fgriroendeuppdraget. For att fuligsra
fortroendeuppdrag inom annan kommun utgdr inte  nagra ekonomiska 19721521197316111911
forméner  frdn  arpetsgivaren. 118.
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Statsanstalld som har kommunalt fortroendeuppdrag som  pijsyssla skall
ges den tjanstledighet som behdvs for yppdraget OM e synnerliga  Skél
féranleder annat (SFS  1973:11). Vad som avses med kommunalt
uppdrag har angivits genom upprakning. ~ Innebdrden & att i princip alla
uppdrag berattigar il tanstledighet. Det bor noteras att &ven gyppleant-
uppdrag och kommunalt  ytredningsuppdrag godtas som skal for |edighet.

Frdgan Oom  ekonomisk ersattning i samband med  fullgérande av
uppdraget  regleras i allmant  ayvigningsavtal (AST & 19). Huvudregeln
innebar att 16n med s. k. A-avdrag utgir dVS. omkring 'O procents avdrag
p& bruttolonen gors for den tid ganstledigheten varat.

Detta  galler emellertid endast under fyrutsattning att inte  npagon
ersattning utgar frin  kommunen som técker de minskade inkomsterna
eller att ersattning  enbart ytgar med Visst pelopp per Sammantrade. Ide
fall  ersattning  utgar for att kompensera minskad  arbetsinkomst eller ett
bestamt  arsarvode utgar for det kommunala uppdraget tillampas ~ S- k-
C-avdrag, dVs. tjanstledighet  utan lon.

FOr  privatanstallda ar forutsattningara annorlunda  &n for anstdllda i
offentlig tianst. Flertalet —avtal pg den privata Ssektorn  saknar bestammel-

ser om tjanstledighet  fOr fullgérande  av kommunala  yppdrag.

For de grupper av arbetstagare dar avtalsbestammelser saknas provas
ledighet for  kommunala uppdrag i samma ordning SOM annan |edighet,
dvs. beslut fattas av arbetsgivaren  €nsam.

Det kan hdr vara motiverat att jamfsra med de regler SOM galler Vid

fullgorande @V riksdagsuppdrag och fackliga fortroendeuppdrag.

Fullgérande @V riksdagsuppdrag ar en grundlagsskyddad rattighet,  dvs.
ledighet kan inte vagras. Rattigheten  galler oavsett om den fortroende-
valde &r i statligg kommunal  eller enskild tjanst. Grundlagsskyddet galler
aven ersattare  till  riksdagsledamot (RF 4 kap. § 6). Daremot  varierar

villkoren  for ersattningen ~ beroende  p3 arbetsgivaren.

Facklig ~ fortroendemans stallning  p& arbetsplatsen  regleras genom €n
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sarskild  |ag (SFS 1974:358). Enligt denna har facklig fortroendeman ratt

till den |edighet som erfordras for det fackliga uppdraget. Omfattningen

av ledigheten regleras genom  Overlaggningar med  arbetsgivaren. Facklig
verksamhet ~ som galler arbetsplatsen far ske pa betald arbetstid.  [agen ger
ocksd skydd mot férsamrade  anstaliningsférhallanden och  anstallinings-

villkor - pa grund av det fackliga uppdraget.

26 De politiska  partierna

De politiska partierna utgsr basen for de fortroendevaldas arbete i
kommunerna och  |andstingen. Genom de fortroendevalda kanaliserar

partierna  medborgarnas inflytande over den kommunala verksamheten.

Partierna  &r i detta sammanhang  betydelsefulla i flera avseenden:

01 partierna nomineras kandidater til  val av beslutande organ ©och
kommunala namnder.

0 Genom partiema  folier medborgama  fortlopande den kommunala
p 9 p
verksamheten. Partierna utgor ~ aven forum for  diskussion mellan
fortroendevalda inom samma parti och mellan  partierna.
0 Partierna utgsr  de fortroendevaldas viktigaste ~ forum  for kontakterna

med  medborgarna bdde i samband med valen och mellan valen.

Detta avsnitt  behandlar  framst partiernas interna  forhallanden och
verksamhet. I kapitel 7 kommer ytterligare aspekter att tas ypp, Dar
galler det framfor allt  partiernas roll i kontakten med  medborgarna

mellan valen.

2.6.1 Partierna och de allmanna valen

Partiernas  verksamhet i samband med de allmanna valen kan beskrivas

frén foljande  utgangspunkter:

o kandidatnomineringen

0 valrérelsearbetet dvs. hur partierna  for ut den egna kommunalpolitiken
och de nominerade kandidaterna till valjarna.

Det ar numera szlisynt att nagon valjs till ett kommunalt fortroende-
uppdrag utan att forst ha nominerats av ett politiskt parti.

2.6.2 Nomin grings forfarandet

Partiernas  nomineringar i kommuner och Jandsting har behandlats i flera
vetenskapliga undersokningar under  senare &  yndersckningar som
utférdes 1966 visar att nomineringsforfarandet i kommunerna varierar
starkt  beroende pé& de lokala partiorganisationernas storlek och struktur.

Det har i sin tur samband med kommunens storlek.

AV undersokningarna framgdr ~ det att pomineringsforfarandet ar  Uppsala 1971.

I' Barkfcldt B mn
Partierna nélninerkng
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enklast i de sma kommunerna. Ofta  sker nomineringen vid ett enda
medlemsmoéte.

I de stérre kommunerna & nomineringarna mer  komplicerade med
medverkan  frdn  partiemas  sidoorganisationer. Nomineringsprocessen tar
darfér  petydligt  langre tid.

Eftersom  nomineringsforfarandet har samband med kommunstorleken
s& har forandringar intraffat i samband med genomforandet av kommun-
reformen.  Effekterna  p& nomineringsprocessen har pa utredningens  upp-
drag studerats av Dan Brandstrom vid Statsvetenskapliga institutionen i i
Umea

Bréndstrém konstaterar i sin yndersékning att partistruktureni de fem
kommuner som studerats inte forandrats inégon storre  utstrackning i
samband  med kommunsammanlaggningarna. En fslig av detta ar att
nomineringsfoérfarandet inte heller forandrats  sarskilt mycket utom p3 en
punkt. Det galler de porgerlign partierna  som i allt hogre grad anvander
sig @ r3dgivande  prowal fOr  rangordning av kandidaterna. Vidare

paborjas Och avslutas  nomineringsprocessen tidigare Nnu &n forr.
Mot den pakgrunden framtréader tre olka monster for nomineringsfor-

farandet.

0 partier d&r  nomineringarna avgors av enbart  styrelse, medlemsmote
eller béda gemensamt

0 partier dar de fgreslagna kandidaternas namn  skickas ut i ett
rddgivande  provval innan  styrelsen  €ller  nomineringskommittén gor
upp listforslag il ett faststallande mote

partier dar nomineringskommitté utses och som med eller utan forslag
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frdn  sido- och underorganisationer utarbetat forslag  till  lista som
faststélls pé& medlemsmoéte eller genom et beslutande provval.

De tre monstren  ansluter till centerpartiets samt moderata  samlings-
partiets ~ OCh folkpartiets resp. socialdemokratiska partiets  regler 0ch
rekommendationer. Awvikelser  frdn de av rikspartierna givna rekommen-
dationerna  &r enligt undersokningarna relativt  vanliga.

Nar det galler nomineringen ~ av kandidater  visar yndersokningarna att
framfor  allt fsljande  faktorer spelar roll:

0 hansyn till olika grupper INOM  partierna bl @& i syfte att framja

partisammanhallningen
0 hansyn till enskilda medlemmar och deras 6nskemal

hansyn till  kandidaternas erfarenheter i form av medlemskap iparti,
organisationer ~ 0ch kommunala  organ

O hansyn il valjarkdrens  sammansattning genom att efterstrava  en lista
som ar representativ med avseende pa kandidaternas kon, alder och
yrke.
Enligt undersokningarna betyder kandidaternas erfarenheter mest  for

nominering  till de valbara pjatserna. FOr de icke valbara platserna  spelar
kandidaternas avspegling @V valjarkaren ~ stor roll.

Vid |andstingsval & nomineringarna i teknisk mening Mer komplicera-
de. Landstingsvalkretsen omfattar i allmanhet ett stérre  geografiskt
omréde och ett stort antal organisationer inom varje parti. P& valkretsniva
finns  darfor i regel en sarskild organisation. | Gvrigt tyder undersékning-
ama p3 att bade nomineringsforfarandet och listornas  sammansattning
sker enligt samma moénster som i kommunerna.

Enligt vad utredningen erfarit har det under senare &r skett en avsevard

vidgning av den krets inom partierna SOM deltar i nomineringsprocessen.
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2.6.3 Kommunala  handlingsprogram

Kommunala handlingsprogram har blivit  allt vanligare ~ for att fora ut
partiernas  politik 1 lokala frégor.  Utformning och ambitionsniva varierar.
I vissa  kommuner utgérs  handlingsprogrammen av en eller pagra
stencilsidor, | andra av nagon hel- eller halvsida i en regional valtidning.
Andra  kommuner har  program som bade tacker olika kommunala
sektorer  och innehéller 1&ngsiktiga ideologiskt forankrade ;ndl  for den
kommunala verksamheten. Allmant  sett  ar pangdlingsprogrammen vanli-
gast i de stérre  kommunerna, medan  partierna | mindre  kommuner

relativt ofta saknar program.

Programarbetet ~ Sker i huvudsak pa fgliande sétt i alla partier:

initiativ.~ tas av medlemsméte, styrelse eller motsvarande
programarbetet utfors  av en speciell  arbetsgrupp Som  antingen  sjalv
svarar for hela arbetet eller sammanstaller flera  arbetsgruppers, t. ex.
namndgruppers, forslag

0 programforslaget remitteras  vanligen tll partiernas ~ sido- och under-
organisationer eller medlemmarna. | andra fall tas det upp direkt p3 ett

medlemsméte

O programmet  faststélls i det grgan som initierat programarbetet

2.6.4 Arbetet i valrorelsen

I den tidigare namnda undersokningen oM nomineringsprocessen har
aven valarbetet infor 1973 ars val studerats. Dar konstateras bl. a.:

0 att partienas  valorganisation inte har férandrats i nagon storre
utstréckning

0 att partierna | regel har bade vyalledare, valkommittéer och i manga fall
sarskilda  arpetsgrupper

0 de sarskilda arbetsgrupperna har bl a. till uppgift att svara for
affischering, besok,  motesverksamhet, programarbete, valbyrdernas

verksamhet  och yjsedelutdelning.
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2.7  Partierna i kommunerna

Den fsljande  redovisningen bygger huvudsakligen p& de undersokningar
som namnts i det foregéende. Undersokningarna ror de fortroendevaldas
och partiemas ~ forhallanden samt de speciella forutsattningar som  galler
for partier Som har liten representation | kommuner  och |andsting.

27 .1 Fullmak zigegruppernas  arbete

De flesta partier har forberedande moten  tvd a tre dagar fore varje sam-
mantréade i kommunfullméktige. P& fullmaktigegruppernas sammantraden
tas i regel alla &arenden pa foredragningslistan upp till diskussion. | vissa
fallsker  fgredragningar av ndgon tiansteman  eller expert men oftast svarar
gruppordforanden eller nagon annan gryppledamot  fOr féredragningarna.
Det framsta gyftet med fyllmaktigegruppernas arbete ar att genom diskus-
sionerna  f& fram hur ledaméterna skall verka i resp. fraga. Ett annat vik-
tigt syfte ar att genom principiella  stallningstaganden i fullméktigegrup-
pera ge riktlinjer for de fortroendevaldas arbete.

Det  férekommer att  partiernas fullmaktigegrupper sammantrader
partivis ~ eller tillsammans med andra  partiers grupper. Detta  varierar
mellan  partierna. ~ Socialdemokratiska fullmaktigegrupper har endast egna
gruppmoten. Moderata  samlingspartiet, centerpartiet och  folkpartiet har
sévél egna som gemensamma  gruppmoten.

AV en  yndersokning av smapartierna SOM  ytredningen l&tit  utfora
framgdr det att drygr halften av alla smapartier har egna gruppmoten,  en
figrdedel ~ har gemensamma  och omkring en femtedel har jnga gruppmo-
ten alls. ypk och KDS har mest egna gruppmoten medan M och F har

gemensamma  gruppsammantraden med annat parti,

Enskilda  partimedlemmar ar endast yndantagsvis narvarande  vid de
socialdemokratiska gruppmoétena. De gvriga partierna  organiserar  ofta
gruppmoten i anslutning til partiorganisationens reguliara  medlems-
moten  eller ocks& pjuds enskilda  partimediemmar in. | smapartierna
ordnas  ganska ofta informella gruppméten i anslutning till medlems-
moten.

Namndledamoter som inte samtidigt &r fullmaktigeledamster har ofta
ratt att narvara  vid  gryppsammantriadena. | stoérre  kommuner férekom-

mer det aven att representanter for den press SOm star resp. parti hara har
mojlighet ~ att narvara.

2.7.2 Namndgmppernas arbete

Det ar aven yanligt att de olika partiernas representanter i namnderna

haller férberedande gruppméten. Sadana  gruppmoten forekommer i 80
procent ~av kommunerna infér  Kommunstyrelsens sammantraden. Som
regel halls  gruppmotena i anslutning  till kommunstyrelsens samman-
traden.  Moderata  samlingspartiet, centerpartiet och  folkpartiet haller
gemensamma  gruppmdten i ungefar halften  av kommunerna. Socialdemo-

kraterna  har egna Ssammantraden.

I 6vriga centrala  namnder  &r gruppméten nagot mindre  vanliga. Det
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forekommer i omkring 70 procent av fallen.
P& grund av att antalet namndledamoter ar litet for smapartierna
forekommer inte namndgrupper i dessa.

Allméant kan konstateras att  partiernas benagenhet  att halla grupp-
moten for sina namndledaméter okar med kommunstorleken.

2.7.3 Kurser och konferenser

Den gvervagande delen av partiorganisationerna i kommunerna  anordnar
kurser  och  konferenser for  kommunalt fortroendevalda. De minsta
kommunerna (under 15 000 inv.) utgor  dock undantag.  Partiverksamhet
av den typen forekommer endast i varannan sddan kommun.

I de mycket stora kommunerna (6ver 100 000 iny.) svarar de lokala

partiorganisationerna sjglva  for 70 procent @av kurs- och konferensverk-
samheten. Partiernas lansorganisationer svarar for mer &an halften av
denna verksamhet i medelstora (15750 000 inv.) och stora kommuner
(50-100 000 inv). | de sm& kommunerna svarar partiernas  lansorganisa-
tioner i huvudsak for den kurs- och konferensverksamhet som forekom-
mer.

Kurs- och konferensverksamhet anordnas  aven speciellt ~ for dem som
partierna  dmnar satsa pg som fortroendevalda. Det férekommer dock i

betydligt mindre omfattning an motsvarande insatser for dem som redan
har  yppdrag. I ovrigt &r tendenserna i fraga Om kommunstorlek och
nivader som arrangerar ~ verksamheten desamma som for dem som é&r valda.

2.7.4  Utatrikrad motesverksamhet m. m.
Partiorganisationernas utatriktade motesverksamhet i kommunala frdgor
varierar starkt  med kommunstorlek. | nara halften av de sm& kommuner-
nas partiorganisationer forekommer  inga arrangemang i form av offentli-
ga moten.  Aktiviteten okar med okande kommunstorlek till  80-90
procent i de storre  kommunerna. Socialdemokraterna och centern
anordnar i storre  ytstriackning offentliga moéten i kommunala fragor @n
ovriga partier.

En annan form for utdtriktad partiverksamhet ar framstallning av
trycksaker ~ med lokalt kommunalt innehéll.  De férekommer i omkring  tre

Tabell 2:9 Utatriktade informationsformer som de lokala partiorganisationernas
ordférande anser att man bor satsa pg i framtiden.

Informationsformer Procent
Informationsméten 42
Trycksaker 38
Studier/kurser/konferenser 32
Annonsering ©m kommunala  fragor 17
Kommunala radslag eller samrad 17

Utstéallningar I
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fiardedelar av  de lokala partiorganisationerna. Aven har & andelen
betydligt ~ mindre i sma kommuner.

Genom  intervjuer med  partiorganisationernas ordférande har  Forsell
bl. a. undersokt  vilka informationsformer man ténker satsa speciellt pai
framtiden  (se tabell 2:9).

Intresset  for att anvanda de tre forsta informationsformerna oOkar
patagligt fO' samtliga partier med okande kommunstorlek. Satsningen  p&

annonsering ~ OM kommunala  frggor kommer daremot framst att 4ga rum i
medelstora och stora kommuner enligt dessa resultat.  vjjjan att infor
framtiden satsa ytterligare p& oppna radslag eller samrdd om kommunala

fragor &r storre i de stérsta kommunerna an i svriga.

2.7.5  partiorganisationernas behandling av vissa kommunala  fragor

Enligt Harry Forsells undersokning behandlas kommunernas budget i mer
an fyra femtedelar av de lokala partiorganisationerna. Ca 60 procent av
partiorganisationerna tar upp budgeten fore kommunstyrelsens behand-
ling. | omkring 25 procent & organisationerna tas den ypp efter

kommunstyrelsens men fére  kommunfullméktiges behandling.
I de medelstora och stora kommunerna anordnas  vanligen  speciella

budgetméten medan det i de sm& kommunerna forekommer i en
tredjedel @V organisationerna. I gvriga fall behandlas pydgeten pa en del
av motet.

Andringsinitiativ pa grund av att medlemsmotet kravt  forandringar ~ av
mer  petydande slag forekommer i ndgot mMer an en figrdedel ~av kommu-
nerna. Detta gynes férekomma oftare i de stérre kommunerna.

En entydig ~ storlekseffekt kan avlasas i frajga OM partiorganisationernas
behandiing ~ av det kommunala  postadsbyggnadsprogrammet. Med hansyn
till att byggaktiviteten ar storre i de stora kommunerna ar detta en ganska
sjavfallen  folid. Sammanlagt ~ hade postadsbyggnadsprogrammen under
perioden 1970wI973 behandlats 3 medlemsmoten i tre fjardedelar av
partiorganisationerna. | de flesta fall hade detta skett som en mindre del
av ettt medlemsmote. Jamfort med kommunens budget  behandlas
bostadsbyggnadsprogrammet i mindre omfattning vid partiorganisationer-
nas medlemsmoten.

Den  kommunalekonomiska langtidsplaneringen (KELP) behandlas i
vasentligt ~ mindre  omfattning av  partiorganisationerna an pudget- och
bostadsbyggnadsprogram. Omkring  hélften  av partiorganisationerna hade
under perioden 1970-73 behandlat  KELP pd nagot Mmedlemsmote. | det

overvagande  antalet  fall hade |3ngtidsplaneringen tagits upp SOM o,
mindre del av ett medlemsmote.

I omkring 40 procent & partiernas  lokalavdelningar och  kommun-
organisationer hade planfragor behandlats en eller flera ganger pa
medlemsméten under  1972.
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2.8 Partierna i landstingen

Partigruppsverksamheten i kommuner  och Jandsting uppvisar Olikheter

framst  genom:

O skillnader i métesordning och sammantradesfrekvens mellan  lands-
tingsmote  Och  kommunfullméaktige

0 skillnader i geografisk omfattning ~ SOM innebar  att |andstingsledamoter-
na ar spridda Over en hel region.

Partigruppernas arbetsformer ar mer formaliserade i landstingen ~ an i
kommunerna. Det innebar bl a. att det &r vanligare aft foretradare for
sidoorganisationer och press regelbundet & narvarande  vid |andstings-
gruppernas ~ MOten.  Gruppmétena tar dven |angre td &n i kommunerna
och kraven pg den enskilda ledamoten Okar.

Vanligen halls tvd & tre gruppmoten i direkt anslutning  till landstings-
moétena  och ungefar lika manga mellan Jandstingsmétena.

Namndgruppssammantradeiz forekommer  ofta  &ven ilandstingen men i
mindre  omfattning an i kommunerna. De socialdemokratiska ledaméter-
na i férvaltningsutskotten deltar i namndgruppsammantraden i mer an
fyra femtedelar  av landstingen. | nagot mindre &n hélften  av landstingen
deltar ledaméterna i moderata samlingspartiet, folkpartiet och center-
partiet 1 S&dana  gruppsammantraden. De sistnamnda  partierna  har i regel
gemensamma sammantraden fér namndgrupperna.

Nar det galler partigruppernas behandling @ Vissa frjgor kan noteras:
0 att den ekonomiska |angtidsplanen  detalistuderas i hogre utstrackning i

landstingen ~ &n i kommunerna
0 att pyggnadsverksamhet behandlas  mycket Mer gversikiligt @ parti-

grupperna i landstingen ~ @n i kommunerna.
2.9 Partiemas ekonomiska och personella ~ resurser
Medlemsavgifter, friviliga ~ bidrag OCh olika slag av aktiviteter ~ for att

samla in pengar till partiverksamheten svarar for en stor del av de lokala

partiorganisationernas ekonomiska  resurser.

En annan vig som anvénds for att ge partiorganisationerna inkomster
ar att i npggon form uttaxera av det arvode som de kommunalt
fortroendevalda erhdller for sina yppdrag. | de undersokta ~ kommunerna
anvands metoden av 30 procent @V partiorganisationerna. Det ar vanligare
istérre  &n i sma kommuner.

Undersokningar som utforts visar att det under senare &r inforda
kommunala partistodet utgr den dominerande inkomstkallan for manga
partiorganisationer.

Fullmaktigegrupperna har sma administrativa resurser vad galler
skrivhjalp,  for utredningsarbete, utkast il motioner, interpellationer etc.

Egen personal finns séllan anstilld.  Partiets ombudsman  p§ orten utfor

dessa tjgnster Vid sidan av gvriga uppgifter. Totalt sett sker det emellertid

ganska séllan.
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Tabell 2:10 Kostnadsfordelning | procent av de genomsnittiga  totalkostnadema  for
partiverksamhet i de lokala partiorganisationemna  1972.  Samtliga partier

Kommunstorlek Tjanster ~ Admini-  Méten Informa- Anslag Val-
och stration och tiona fond
resor studier

Sma kommuner 3 13 16 16 22 31

Medelstora 14 16 17 14 23 17

Stora 19 20 12 14 14 21

Mycket stora 32 20 15 12 12 10

a N 8 . N
| denna post ingdr varor och tjanster fran hégre partinivaer.

29.1  Verksamhetskostnader

Reseersattningar och arvoden forekommer overhuvud mycket  sparsamt
vid  partiorganisationernas styrelsematen, fullméaktige- och  namndgrup-
pernas sammantraden. Vissa skillnader ~ kan noteras mellan partierna. |
viss utstrackning forekommer reseersattningar och arvoden inom center-
partiet och socialdemokratiska partiet.

Den  genomsnittliga kostnadsfordelningen i partiorganisationerna i
olika  kommunstorlekar framgar av tabell 2:10.

Av tabellen framgar bl. a. att:

posten tjanster ~Och resor samt 6vriga administrationskostnader Okar

markant med Okande kommunstorlek

0 kostnader for motesverksamhet och information haller en relativt sett
konstant nivd i de olika kommunstorlekarna

O kostnader  f6r anslag il lokalavdelningar och  sidoorganisationer samt

andelen reserverade medel  for  valrérelsen avtar  relativt sett med

o6kande kommunstorlek.

P&  landstingsniv&n har  under  perioden 1969-1972 partiernas
administrativa resurser  framst tillvuxit genom  forstarkning av kontors-
personal. ~ Det galler fOr samtliga partier. D&remot  har ombudsmanna-

kdren med sma variationer forblivit densamma.

Ett genomgéende drag for alla partier &r en betydande  kostnadsutveck-

ling efter partistddets genomférande. Allmant sett har det skett en
férdubbling av nettokostnaderna. Till detta bidrar &ven valrorelserna  som
har en kostnadshojande effekt  som drojer  sig kvar efter valen.

2.9.2  Kommunalt partistéd

Ett  allmant statligt partistod infordes 1965. I olika sammanhang
framfordes dérefter  tanken pa att det allmanna borde stodja  partiernas
verksamhet ocksa pa det kommunala planet. Dessa dvervaganden ledde
fram il att kommuner och jandsting frdn & 1970 gavs rétt att infora

kommunalt  partisted. ~ Stodet ytgar med visst pelopp proportionellt efter
antalet mandat ifu”maktige_
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Partistodets konstruktion har darefter varit foremal for séarskild utred-
ning i 1971 &s partistdutredning. Den hade i yppdrag att overvaga
konstruktionen av séval det statliga SOmM det primar- Och landstingskom-
munala  stodet.  partistddsutredningens forslag avlamnades i betankandet
Offentligt stod till de politiska partierna”, SOU 1972:62. | konsekvens
med  stallningstagandena rorande  det statliga partistodet ~ foreslogs ~ att
partistodets konstruktion i kommuner och Jandsting skulle vara oférand-
rat. Riksdagen beslét 1972 enligt partistodsutredningens forslag.

Under 1974 ayslog riksdagen €N motion  om  forandringar i det
kommunala partistodets konstruktion sedan motionen  enhalligt  avstyrkts
av konstitutionsutskottet. Utredningen om den kommunala demokratin
har inte haft i yppdrag att  gvervaga  det kommunala partistodets
konstruktion.

Undersakningar som utforts  visar reformen  slagit genom mycket
snabbt 6ver hela landet Redan forsta aret 1970 V beslot 88 procent
av landets kommuner  att inféra partistod. Det yppgick 1970 il drygt 28
miljoner kronor. Ar 1974 hade samilign = kommuner utom  tva infort
kommunalt  partistod. ~ Utvecklingen i totala pelopp fOr partierna  under

i 1970--1974 framga av tabell 2:11. Motsvarande utvecklin har
perioden gar g
agt rum i landstingen  (tabell 2:12).

Allmant sett har partistodet inneburit en stark  resursokning for
partiorganisationerna i kommuner landsting. ~ Sérskilt  markbar  har

1 férandringen varit i de smd och medelstora kommunerna upp til 30 000
Rapport ang. kom- L ) . ) . j
munal _information invanare.  Resursékningen har relativt sett varit mindre i storre tatorts-
m. m. SOU 1972:52 kommuner.
Tabell 2:11 Fgrdelning av kommunalt  partistod 1970-74  pa partier (I 000-tal kronor)
Ar M c | S Vpk KDS Ovriga  Totalt Index
_70 4 762 3181 5 400 12 846 1824 232 173 28 418 100
71 3 322 5 188 4 597 13 458 1246 279 340 28 430 100
72 3450 5 545 4 800 13 968 1287 288 186 29 524 104
73 3 584 5 831 4 983 14 532 1332 299 197 30 758 108
74 5 394 8 892 4 039 17 148 2 059 441 433 38 407 135
Totalt 1970-74 20 512 28 637 23 819 71952 7 748 1538 1329 155 537
Andel i procent 13,2 18,4 15,3 46,2 5,0 1,0 0,9 100,0
Tabell 2:12 |andstingskommunalt  partistod 1970-74 fordelat pa partier (I OOO-talkronor)
Ar M (o} | S Vpk KDS Ovriga Totalt index
70 1499 1639 1608 4 214 354 7 - 9 321 100
71 1405 2377 2009 5 739 282 13 5 I 830 127
72 1435 2 439 2 061 5907 286 13 5 12 146 130
73 1716 2982 1651 6163 449 22 5 12 988 139
74 2 409 4122 1432 7 419 599 84 5 16 070 172
Totalt 1970-1974 8 463 13 559 8 760 29 443 1971 139 20 62 355
Andel i procent 13,6 21,7 14,0 47,2 3,2 - - 99,7
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210  Utredningens évervaganden och  forslag

2.10.1 Allmanna  utg&ngspunkter

For att utdbva den kommunala sjalvstyrelsen sammansluter sig medborga-

re i partier, inom vilkka det grundlaggande och  |&ngsiktiga handlandet
standigt  diskuteras  och utformas.  Harvid  yppratthalles omsesidig ~ kontakt

aven med medborgare, som inte & medlemmar i n&got parti. Sadant
informationsutbyte medborgare ~ emellan  &r en  forutsattning for  den
kommunala  sjalvstyrelsen.

Medborgarnas ~ deltagande | partier ~ baserar sig pa olika, ideologiska
grundvarderingar. Med utgangspunkt ~ fran dem utformas  kommunalpoli-
tiska program.

Medborgarnas insatser  inom  partierna kommer den kommunala sjalv-
styrelsen tillgodo bdde genom programarbete  OCN skolning av kandida-
ter till fortroendeuppdrag.

De fortroendevalda foretrader medborgarna i kommuner och lands-
ting. De forverkligar ~ den kommunala  sjalvstyrelsen.  Goda  mojligheter for
alla medborgare  att &@a sig fortroendeuppdrag ar ett villkor  for en val
fungerande demokrati.

Forutsattningarna har under &rens lopp féréandrats nar det galler de
fortroendevaldas och partiernas ~ arbete.  Kommuner och jandsting har pa

olika s&tt vidtagit A&tgarder fOr att forbatra  deras arbetsforutsattningar.
Séledes ges forbattrad ekonomisk erséattning till  de fortroendevalda for
den tid som de |ygger ned for att fylgera sitt  yppdrag. Vidare  utgar
kommunalt  partistsd.

Mot ovanstdende  pakgrund Vill Vi understryka  betydelsen @V

0 att alla medborgare  ges likvardiga  forutséttningar for att &ta sig och
fullgora kommunala  fsrtroendeuppdrag samt

9 att fortsatta  insatser gors for att underlatta de fortroendevaldas och
partiernas ~ verksamhet i kommuner  och |andsting.

2.10.2  ynderrepresen  terade grupper

Férutsattningarna fér olika medborgargruppers deltagande | kommunal-
politiken har som forut namnts  fsrandrats, Nya fragestaliningar utkris-
talliseras.

Det forandrade boséttningsmaénstret och sociala livet i dagens samhalle
ar av petydelse | detta sammanhang. Dit hér ocksd forhallandena p&
arbetsmarknaden och inom  ythildningen. Nya skiktningar | befolkningen

kan urskiljas. Stora grupper @ medborgare St&r vid sidan om det pojitiska
livet.

I kommuner och |andsting ©Okar kraven pg de fértroendevalda. Manga
grupper  har svart att i den situationen ata sig fortroendeuppdrag. Genom
att antalet yppdrag totalt sett har minskat i kommunerna maste okad

vikt  |aggas Vvid att de kommunala organen har en alisidig sammansatt-
ning.  Férandrade forhallanden pa arbetsmarknad och i fraga OM

partier
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utbildning ~ ger samtidigt ~ battre  mgjligheter for fler grupper att aktivt
delta i kommunalpolitiken. Storre uppmérksamhet har under senare tid
riktats  mot olika gslag av hinder for deltagande.

Patagliga  skillnader kan konstateras mellan  olika medborgargrupper
nar det galler forhallandet mellan  deras andel av vailjarna och deras andel

av de fortroendevalda i kommuner och landsting.

Det ar ett genomgdende drag att kvinnor &r starkt ynderrepresenterade
bland de fértroendevalda. De yngsta och aldsta aidersgrupperna utgor
ocksd en forhallandevis liten del av de fértroendevalda. Aven nar det
galler  yrken,  utbildning, inkomster m. m. skijer sig de valda fran
véljargenomsnittet.

De fortroendevalda har sina uppdrag fran vdljarna  framst  genom att de
foretrader vissa &sikter och arbetar for att genomféra sina respektive
partiers program. Det ar séledes inte i foérsta hand ett villkor fran
demokratisk synpunkt  att olika  medborgargrupper foretrads  av lika stor
andel fortroendevalda som deras andel av valjarkaren utgor.

Daremot ar det ett rattvisekrav att  alla medborgare har samma
mdjligheter  att &ta sjg och fullggra kommunala  yppdrag. Det &r ocks& av
stort varde fran kontaktsynpunkt att de fortroendevalda har en sa bred
forankring ~ SOM  mgjligt | valjarkaren. Ménga av de grypper SOM jdag
endast i pegransad  utstrackning finns  med har sannolikt  erfarenheter,
som skulle vara av stort varde for den kommunala  verksamheten.

Den  bristande Overensstammelsen mellan  olika medborgargruppers
andel av valjarkaren och deras andel av ledamoéterna i de kommunala

organen innebar  darfor enligt V&r mening betydande  nackdelar. Mot den
bakgrunden finns  det anledning att  diskutera vilka &tgarder som  kan

vidtas  for o4 &stadkomma  |ikvardiga  férutsattningar for olika  medborgar-
grupper att &ta sjg kommunala uppdrag.

Framfor allt anser vi att den ldga kvinnorepresentationen méste
beaktas.  Andelen kvinnor i fortroendevalda organ | kommuner och
landsting ar i de flesta fall liten. | manga betydelsefulla namnder  som
kommunstyrelse, férvaltningsutskott, byggnadsnamnd och lénenamnd ar

den genomsnittiga ~ andelen  kvinnor  gpetydlig.
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Kvinnornas  underrepresentation i politiska  organ ar i forsta hand ett
utslag av bristen  pa jamstalldhet mellan man och kvinnor i samhallet.
AV petydelse i detta sammanhang har &ven méans och kvinnors attityder
till roliférdelningcn i det politiska livet och i hemmet.

For att f& en mer rattvis och frdn samhallets synpunkt  fordelaktig
fordelning @V fortroendeposterna mellan  man och kvinnor  bor  Ztgarder
bdde pg kort och |ang skt svervagas.

I den allméanna  debatten kring olika gruppers representation i politiska
organ har olika forslag ©och synpunkter framkommit. Bl. a. har férslag

framforts om att en viss del av yppdragen skall reserveras  for yngre
&ldersgrupper och  kvinnor. Under senare ar har diskussionen  framfor  allt
gallt om en s&dan kvotering skulle inféras  for att ge kvinnor  en okad
andel av fortroendeuppdragen.

I'vissa fall har |agstiftningsétgarder foreslagits ~ for att garantera  kvinnor
en viss andel av de politiska uppdragen. Vi anser att stora praktiska
svérigheter ar forenade med att |agstita om ett sadant system. Men
framfor allt  kan  principiella invandningar anforas mot en sadan
Ibsning.  Viktigast | det sammanhanget  ar att partiernas = mojligheter  att
fritt nominera  skulle pegransas.

Det bor istallet  ankomma p& partierna  att fordela  fsrtroendeupp-
dragen S& att en mer rattvisande  ayspegling @V valjarkaren  uppnds. Det
kan konstateras  att partiena | Vissa fall staller ypp normer for en |sgsta
andel  kvinnor  vid nomineringar till kommunala organ. Det &r aven en
uppgift  fOr partiema  att medverka il att t ex. kvinnor inte ensidigt far
uppdrag endast i vissa namnder.

Detta gzller &ven flera andra nu ynderrepresenterade grupper b ex.
ungdomar ~ och aldre. For att ge forutsattningar for ett vidgat deltagande
frn  dessa grupper kan flera olika gtgarder ~behéva vidtas.  Sarskild
uppmérksamhet kan enliggt V&r mening behdva  agnas at detta nar det
galler inriktningen av partiernas  interna  ythildning. Aven andra gtgarder
for att informera och vacka intresse for de kommunala  frgorna hos dessa
grupper ar betydelsefulla.

Mojligheterna  att f& en mer aiisidig representation ~ fran olika medbor-
gargrupper ~ beror enligt V&r mening il stor del pg vika tgarder som kan
vidtas for att underlatta for dem att utfdra  yppdragen. For  manga
innebar  det stora  svarigheter att  kombinera fortroendeuppdrag med
ordinarie  arbete, hem och fritidsintressen.

Orsaken till att vissa medborgargrupper &r underrepresenterade kan ha
samband med att mgnga inte orkar med pagon krdvande  sysselsattning
efter en |ang arbetsdag. INOM manga yrkesgrupper & det svart att fuligéra
kommunala  yppdrag darfor att man inte kan ordna vikarie eller pyta skift
for att delta i sammantraden. Andra  yrken ger inte  mgjligheter till  att
under  arbetstid ta de kontakter som ar ppdvandiga for att fullgora
kommunala  yppdrag.

I manga fall kan fortroendeuppdrag innebara  ekonomiska  yppoffringar
genom att den ersittning SOM utbetalas inte tacker de kostnader som é&r
forenade  med yppdraget. Problem  med tjlsyn av barn under sammantré-
den &r ett annat hinder som diskuterats.
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Nagra av de mest centrala fragorna galler:

méjligheterna att forena  fsrtroendeuppdrag och ordinarie  arbete
villkoren  f6r ersattning S& att ekonomiska  skal inte utgor hinder  for att

ata sig fortroendeuppdrag

O majligheterna att  skapa batre  forutsattningar for att kombinera
fortroendeuppdrag med familjeliy ~ och fritidsintressen.

2103 Fortroendeuppdrag - ordinarie  arbete

Fullgérande av kommunala fortroendeuppdrag forutséatter ofta att det

under viss tid ar mgjligt att frigsra  sig fran ordinarie  arbete. For méanga &r
detta jdag ett hinder for att &ta sig kommunala uppdrag. Av flera skal ar
detta  otillfredsstéllande. Det  paverkar rekryteringen till uppdragen

genom att vissa grupper p. g. & sina yrkesforhallanden ar forhindrade att
delta pg lika villkor i kommunalpolitiskt arbete. Det ar aven npegativt frdn
principiell  synpunkt  genom att den representativa ~ demokratins  principer

delvis satts ur gpel,

En |agstadgad réatt il jedighet fr&n anstalining Skulle enligt VAT mening

forbattra  mgjligheterna fér stora  grupper @ medborgare  att ata sig
fortroendeuppdrag i kommuner  och |andsting.

S&dan ratt finns idag fOr fullgérande @V riksdagsuppdrag. I grundiag
regleras att  statlig, kommunal eller enskild arbetsgivare inte  far vagra
ledighet ~ for s&dant uppdrag. Darmed  finns  garantier ~ for att inte den
enskildes  anstallningsforhallanden skall ytgora nagot hinder for att den
representativa demokratin skall kunna  fungera.  Samtidigt kan denna

garanti betraktas ~som en medborgerlig  rattighet.
For kommunala uppdrag finns f. n. inte p3gon motsvarande garanti.

Déaremot stadgas det | kommunallagarna att den som &r valbar il
kommunalt  fsriroendeuppdrag aven i princip & skyldig att &ta sjg sadant
uppdrag. | konsekvens darmed é&r det motiverat med en |agreglering  SOM
tryggar ~ att fortroendevald och ersattare inte kan hindras att utéva sitt
uppdrag. Vi anser att bestammelser om detta bor inféras i kommunal-
lagen.

Genom en s&dan lagreglering skulle  de kommunala fortroendeupp-
dragens betydelse  understrykas. Vidare  skulle |ikformighet mellan  olika
samhaéllssektorer uppnas. Foértroendevalda skulle f& samma rattigheter,

oavsett om de ar anstdllda inom den statlign, kommunala eller  privata
sektorn.

En sarskild fraga 1 detta sammanhang ar om en |agreglering av detta
slag aven bor omfatta de heltidsengagerade fértroendeméannen.

Vi har ovan redovisat den ytveckling som lett fram till att ett Okat
antal  fortroendevalda fatt tilifalle att arbeta som politiker p& heltid i
kommuner och |andsting. Men det har &ven framgatt  att andelen  kvinnor
bland de heltidsengagerade  &r utomordentligt liten. Aven ifgga om &lder
och  yrkesbakgrund konstaterades betydande skillnader mellan de
heltidsengagerade ~ OCh valjarkdren i stort. En vyidgad rekrytering  till dessa
betydelsefulla poster Méaste darfor betraktas  som angelagen. EN lagstad-
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gad ratt till tjanstledighet aven for sddana yppdrag bOr enligt V& mening
kunna underldtta  en sddan preddning.

D Vi foresldr darfor att en |agstadgad ratt till ledighet frdn anstalining  for

fullgérande ~ av kommunala  yppdrag Infors i kommunallagen. Denna
ratt skall aven omfatta kommunala heltidsuppdrag.

Som vi forut visat ar det mycket vanligt ~ att ledaméterna i de
kommunala organen  har  mdten i partigrupperna i anslutning till
landstingsmétena, fullmaktiges och namndernas  sammantraden. Enligt
var uppfattning ar det darfor  vasentligt att  forberedelser i foom av
gruppméten ingdr som en del av den ledighet som erfordras for att
fullgéra uppdraget. Det bér aven galla den tid som erfordras for
omklddnad ~ och resa frén arpetsplatsen il sammantradet.

Begreppet ~kommunalt fortroendeuppdrag bor enligt V&r mening ges €n
vidstrackt  tolkning. Bl. a. bor bade suppleanter och ledaméter i kommu-
nala ytredningar inga. Aven andra uppdrag ~ Som ar att betrakta som en

folid av kommunala  yppdrag  bOr inbegripas.

FOr att ge arbetstagare  OCh arbetsgivare tillfalle  att planera behov av
ledighet och vikarier i samband med fyligérande av kommunala uppdrag
bor kommuner  och |andsting enligt V& mening ha en sammantradesplane-
ring som stracker sjg Over |3ng tid. Om det kan anges att sammantradena i
resp. organ planeras pagd ©n férmiddag, eftermiddag eller  hel gag
underlattas  en sddan planering  ytterligare.

Ovriga frdgor 1 samband med fyligrande av kommunala uppdrag t ex.

arbetsforhallanden, anstallningsvillkor, erséttningsfragor 0. d. bor enligt
V8r mening regleras | annan ordning &N genom lagstiftning.

Vi har i vlra undersokningar funnit en klar tendens att |agga allt fler
kommunala sammantraden pad dagtid. | landstingen ar det regel att

sammantradena ager UM p& dagtid.

Mot pakgrund — av de konfliktsituationer de fortroendevalda uppleveri
forhallande til  arbete, hem och friid kan det diskuteras om inte fler
kommunala sammantraden bor  foriaggas Ul dagtid.  Fértroendeupp-
dragen skulle i s& fall fullgras p& vad som normalt & ordinarie  arbetstid.
De fortroendevalda skulle  med en sddan |gsning hinna ggng mer tid &t
évriga uppgifter  SOM ingar | fértroendeuppdraget.

Fordelarna ar  emellertid inte entydiga. Det finns  grupper av
medborgare ~ SOM  har sarskilda  syarigheter att delta i gagsammantraden
pga. yrkesarbete  eller familjesituation.

Mellan  kommunerna finns  stora variationer nar det galler samman-
tradenas  forlaggning. Det tyder pa att lokala  fgrutsattningar och
ledaméternas onskemdl i de kommunala organen & avgorande for nar de
kommunala  sammantradena ager rum.

Det ar var uppfattning att  kommuner och  |andsting aven i
fortsattningen bor  forlagga  sina  sammantraden till tidpunkter som ar

anpassade (il de lokala férhdllandena och onskemélen  frdn ledaméterna i
varje  kommunalt  organ. VArt fgrslag OM lagstadgad rétt till tanstledighet
for  kommunala uppdrag bor dock ge Okade  mojligheter att  valja
dagsammantraden i kommuner dar det anses lampligt. Fran informations-
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synpunkt ar det emellertid vasentligt ~ att sammantraden i kommunfull-

maktige ager rum pa kvallstid. Det ger flertalet  medborgare  mejlighet  att
g8 pa dessa sammantraden.

2.10.4 Ekonomisk erséttning

Av vara undersokningar framgar att det finns avsevérda skillnader — mellan
olika kommuner nar det galler ersattningen  till fértroendevalda. Det finns
aven en petydande variation  mellan kommuner  och |andsting.
Ersattningsfrégorna far okad aktualitet  isamband med en |agstadgad
ratt  till  jedighet fOr fortroendeuppdrag. Det inkomstbortfall som kan
uppstd Vid fullgorande @V fértroendeuppdrag kan vara till nackdel frén
rekryteringssynpunkt. | vissa kommuner  &r ersattningarna | dag S& 13ga att
ménga  medborgare kan f& ett petydande inkomstbortfall fran  sina

ordinarie  arbeten nar de fuligsr fortroendeuppdrag.

El Med utgangspunkt i att alla medborgare skall ha mgjlighet att ata sig
kommunala uppdrag ~ rekommenderar vi  kommuner och Jandsting  att

ge sadan ersattning  att inte ekonomiska skal kan utgora hinder.

Vart stallningstagande innebér inte att vi rekommenderar nagon
differentierad ersattning som &r beroende av de fortroendevaldas egha
inkomster. De ersattningsformer som finns for nérvarande ar i stort sett
tillrackliga. Men ersattningen  bor i alla kommuner  och |andsting ha en

sddan nivd att i princip alla medborgare  skall kunna &ta sjg fortroende-

uppdrag.

2105 Fyrtroendeuppdrag " Alem och fritid

Stora  grupper @ medborgare  upplever betydande  praktiska  svarigheter |
att kombinera kommunalt politiskt arbete med hem och fritidsintressen.

Det medfér ofta att de inte anser sjg ha tid att ata sig kommunala

uppdrag. Framfor  allt galer det for unga barnfamiljer. Detta é&ar en av
forklaringarna till den |&ga representationen frdn |agre A&ldersgrupper ~ Och
kvinnor.

Manga kvinnor  &r yrkesarbetande. For dem kan gtgarder for att
underlatta ledighet ~och forbattrad ekonomisk ersattning  ge majligheter
till  dkat deltagande. |dagens samhélle ar det huvudsakligen kvinnor  som
ar hemarbetande. En inte ovasentlig del av de praktiska  problemen bestar

i att ordna parntillsyn.
I' manga fall har partierna  vidtagit  Atgarder for att underlatta for
yrkesarbetande foraldrar  att ata sig kommunala uppdrag.

Enligt forarbetena  till gallande lagstiftning ~ kan ersattning utgad for vissa
utgifter ~ som ar férenade med kommunalt  fsrtroendeuppdrag. Ersattning
for sddana sarskilda utgifter avser exempelvis kostnader for representa-
tion,  skrivhjalp, telefon m. m. Det &r emellertid inte  mojligt  att fa
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ersattning  fOr utgifter  fOr tillsyn av barn i samband med fyligérande ~ av

fortroendeuppdrag.

El Mot den pakgrunden ~ foresldr vi att gillande regler OM ersattning  fOr

utgifter ~ som ar férenade med kommunalt fortroendeuppdrag vidgas s&
att  kommuner och |andsting skall kunna ersétta &ven andra ygifter

t. ex. kostnader  for parntillsyn.

| detta sammanhang Vil Vi &ven peka pa den mgjlighet SOm kommuner
och |andsting redan nu har att ordna med barntillsyn bl. a. isamband
med kommunala sammantraden. Néar det galler dagsammantraden ar det
lampligt ~ aft det ordnas mgjlighet att lamna barnen for tilsyn under den
tid sammantradet pagar. P& kvalistd  kan kommuner  och landsting ~ ordna
sa att nagon kan komma il bostaden.

For att de fortroendevalda lattare skall kunna forena sina uppdrag med
familj och fritidsintressen har vissa kommuner  reserverat en kvall i veckan
d& inga kommunala  sammantraden ager rum.

2106 Utbildningsinsatser frén partier, ~kommuner  och |andsting

Vi har tidigare konstaterat att de kommunala fragornas ~ antal  okat och
samtidigt blivit  mer sammansatta och expertbetonade. Kommuner och
landsting ~ har friviligt ~ borjat med nya verksamheter. Genom  |agstiftning
har de aven gjagts nya uppgifter.

Samtidigt med den ytvecklingen har det kommunala arbetet inriktats
mer pa principfragor och |3ngsikiiga  bedémningar. En vikig ~konsekvens
av detta ar att den lokala kannedomen betyder relativt  sett mindre for
erhdllande  av fortroendeuppdrag. Teoretiska  kynskaper inom de kommu-
nala organens Olika  verksamhetsomraden och  kunskaper ~Om kommuner
och landstings ~ Sétt att fungera har ftt en okad betydelse. Detta kan vara
en annan fgrklaring  till att vissa medborgargrupper ar daligt representera-
de bland de fortroendevalda.

| kapitten 6 och 8 behandlas fragan om vilka ggarder kommuner  och
landsting ~ kan vidta for att gora beslutsunderlag och annan information
lattare  tjiganglig  for fértroendevalda och andra medborgare.  Atgarder av
det gjaget kan pg skt ha betydelse for att bibehdlla och vécka intresse for
kommunala fragor  hos  medborgarna. Men det behdvs aven sarskilda

insatser fOr ythildning ~ iNOM  bade partier Och kommuner/landsting.

CIVi  rekommenderar kommuner och Jandsting att ge partistod i en
omfattning som gor det mgjligt  for parierna  att i 6kad ytstrackning
svara for grundutbildning av blivande fortroendevalda.

Partierna bor i sin egen studieverksamhet satsa sarskilda resurser pg att
intressera  och thilda medborgare  frén grupper SOM & ynderrepresentera-
de bland de fortroendevalda. Studierna bor vara av grundlaggande
karaktar — och bl. a. ta ypp kommunalkunskap, motesteknik, traning i aft
diskutera och tala infor en gypp osv. For dem som redan har
fortroendeuppdrag bor kommuner  och |andsting svara for fortbildning
och vidareutbildning inom  verksamhetsomraden dar resp. fortroendevald

har sina uppdrag.
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Cl Vi rekommenderar att sarskilda insatser ggrs for att f& ftill stdnd okad
information om  kommunala fragor i skolorna. Vi anser det aven
angeldget att de politiska  ungdomsorganisationerna ges forbattrade
arbetsforutsattningar bland  skolelever.

Partierna kan t. ex. medverka i den ordinarie skolundervisningen nar

kommuner  och |andsting behandlas. P& s& satt ges en mgjlighet  att redan
pa ett tidigt stadium vécka intresse for hur partierna  arbetar i kommuner
och landsting. Sarskilt viktigt ~ ar det att partierna  medverkar pa linjer dar

eleverna valt en praktiskt inriktad utbildning. Det ar grupper  SOM  enligt
olika undersokningar ar  minst motiverade att  intressera sig  for

kommunala fragor.

2.10.7 Rollen  som fgrtroendevald

Ménga fortroendevalda upplever  svérigheter | samband med sina uppdrag.
Det &r proplem som framfér — allt grundar sig pd att de inte anser gig ha:

O ‘ilrackligt ~ med tid for forberedelser
O tillfredsstallande information infor  sammantradena

0 tillrackliga kunskaper.

Detta ar gyarigheter ~som upplevs olika starkt beroende pa stallningen i

organisationen. Det ar framst de ménga ledamoter  som inte har centrala
uppgifter i kommuner och landsting som inte &r tillfreds med sin
personliga  arbetssituation.

Vi anser att det &r en central fraga att arbetsforhéllandena for de
fortroendevalda forbattras. Sarskilt  galler det nyvalda ledamoter och
suppleanter. Atgarder som kan underlatta arbetssituationen och starka de
ménga fortroendevaldas stallning bor &ven pa sikt kunna medverka till en
vidgad rekrytering il fsrtroendeuppdragen.

Férhallandet till tjanstemannen utmarks inte séllan av att de
fortroendevalda som sysslar med de kommunala fragorna  Vid sidan av sitt
arbete  ypplever att de & oilirackligt informerade i forhallande till
tjanstemannen. I de flesta kommuner och  Jandsting finns det nu
fortroendevalda som agnar hela sin td & de kommunala uppdragen.
Detta  har setts som en yig att ge fortroendevalda majlighet att
fortlbpande  folja verksamheten.

I vissa kommuner och Jandsting  har partierna  sjalva eller  resp.
kommun/landsting aven anstéllt  sarskilda sekreterare  som har till uppgift
att bitrada  de heltidsengagerade. I arbetsuppgifterna kan &ven jngg att
bitrada  fullmaktige-  eller Jandstingsgrupper.

Den bristande tiden hér bl. a. samman med nu gallande regler om
tidpunkt for kallelse och ytsandning av  handlingar. Detta behandlas i
kapitel 3. Reglerna for nar kallelse och handiingar skall skickas ut foreslas
bli &ndrade.

Den bristande informationen infor  sammantradena beror  p3 att
beslutsunderlaget inte  séllan  ypplevs  SOM  syarforstaeligt och  svéréver-

skadligt.  Utformningen av kommunala handlingar ~ diskuteras i kapitel 6.
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Dar foreslds bl. a. att arbetet for de tjansteman SOmM svarar for utformning
av  handlingar skall  underlattas genom utbildningsinsatser. Vidare
rekommenderar vi att  sammanfattningar skall ing&4 regelméssigt i

handlingarna.

210.8  Atgarder for att underlatta  partiernas verksamhet

Partiernas arbete  har  grundlaggande betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen. Det & vyssentligt att deras verksamhet underlattas  pg olika
satt.

Landstingen och nastan alla  kommuner har  infort kommunalt
partistod. En stor del av detta stod reserveras infér  valrérelserna.

Ytterligare ~ en stor andel anvands for utbildning &V partienas ~ fortroende-
valda.

Vi har rekommenderat kommuner och Jandsting att genom partistod
ge parierna  Okade  mgjligheter att svara for grundutbildning av de
fortroendevalda. Enligt V&  uppfattning bor partierna 1 det samman-
hanget satsa sarskilda  resurser pg att utbilda  blivande  fortroendevalda
frdn  grupper @ medborgare som &r underrepresenterade bland  de
fortroendevalda.

Sett fr&n demokratisk synpunkt  kan en sddan méalmedveten  satsning
ffdn  partiernas =~ Sida  pa skt innebara  att de fortroendevalda far en
allsidigare representation. Vidare skulle de fortroendevalda tilféras  nya
erfarenheter och  kunskaper.

Enligt VAr mening bOr &ven behovet av okad service till partiernas
fullmaktige- och  Jandstingsgrupper uppméarksammas. Den bor framst
skétas av partierna  sjélva.

EIVi  rekommenderar i det sammanhanget att personal avdelas med
uppgift  att ge service Uil fortroendevalda i fullmaktige ~ och pa lands-
tingsmotet. Exempel pa sédana tjanster ar sammanstallning av mate-

rial, framtagning v statistiska  uppgifter ~ etc.

Kommuner och  |andsting kan underlatta partiernas arbete pa andra

satt &n genom det kommunala  partistsdet. D€t ar vanligt att partierna far
tillgéng till kommunala lokaler  for sin motes- och studieverksamhet.
Kopieringsméjligheter, skrivhjalp  och tillgang il underlag for Studieverk-

samhet ar exempel pa tankbara  atgarder. Kommuner och |andsting kan

aven stilla en tiansteman il parienas forfogande  for att pjapa il att ta
fram material.

| kapitel 6 forordar Vi att partierna  rutinmassigt skall erhdlla ett visst

antal exemplar & handlingar,  protokoll,  utredningar M. m. Dar framfors
aven tanken pa att ett s. k. forvaltningshibliotek skall  fungera SOmM
dokumentationscentral for partier och fortroendevalda.

2.1 | Sammanfattning

ElMedborgarnas inflytande kanaliseras genom fortroendevalda och

partier. Goda  mojligheter  for alla medborgare  att delta i partiernas
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verksamhet och att vara fortroendevalda ar ett Vvillkor for en val
fungerande ~ demokrati. Mot  pakgrund ~ av forandrade  fgrutsattningar
understryker Vi petydelsen av

T att alla medborgare  ges likvardiga  forutsattningar for att &ta sig och

fullggra kommunala  yppdrag
T aft oOkade insatser ggrs for att underlatta partiernas  verksamhet i

kommuner  och |andsting.

Det finns patagliga skillnader  mellan olika medborgargrupper vad galler

deras andel av de fortroendevalda. Kvinnorna och  ungdomarna ar

underrepresenterade. Aven de aldre i pensionsaldern &' fataliga. Enligt

var mening b6r man yndanréja de hinder som finns for att skapa

likvardiga  forutsattningar. Vi anser darfor:

U att battre méjligheter maste skapas for att kunna  kombinera
fortroendeuppdrag med ordinarie  arbete

Toatt illracklig ersattning ~ bor ytggq for utfort arbete i samband med

fortroendeuppdrag
T oatt battre  fsrutsattningar maste skapas for att kunna kombinera
fortroendeuppdrag med  familjeliv.

Mot pakgrund av detta foreslar  vi:

att en |agstadgad réatt till jedighet frdn anstalining fOr fullgsrande  av
kommunala uppdrag infores i kommunallagen. Denna ratt skall &ven
omfatta  kommunala heltidsuppdrag.

Begreppet kommunala uppdrag  bor ges en vid tolkning sa att ratten

till jedighet 1 princip galler fOr alla fgriroendeuppdrag.

Med utgangspunkt i den vikt Vi |agger vid att alla medborgare  skall

ha  fsrutsattningar att ata sig kommunala uppdrag ~ rekommenderar Vi

© att  kommuner och landsting ger en s&dan ersattning att inte
ekonomiska skal kan utgora hinder for att fy|gsra kommunala
uppdrag. Vi anser dock inte att differentierad ersattning  som ar
beroende av de fortroendevaldas egna inkomster  skall tillampas.

Vi foreslar vidare att de nuvarande reglerna  fOr  ersattning till
fértroendevalda av andra kostnader som ar férenade med uppdraget
vidgas sd att kommuner och J|andsting kan ersdtta &ven andra utgifter

t. ex. kostnader for parntillsyn.

Vidare rekommenderar vi att  kommuner och landsting i okad
utstrackning medverkar  till att ordna de praktiska fragorna t ex. vid
barnpassning ~ p& kvallstid  eller fér kortare tider under dagen.

Vi rekommenderar aven att kommuner och |andsting ger partistod |
en omfattning ~ SOM gor det mojligt  fOr partierna  att i 6kad ytstrackning
svara for grundutbildning av blivande fortroendevalda.

Enligt var uppfattning bor partierna satsa sarskilda  resurser pa att
utbilda  blivande  fértroendevalda fran grupper @ medborgare  Som ar
underrepresenterade bland de fortroendevalda.

Vi rekommenderar att sérskida insatser gors for att fa till stdnd okad
information om kommunala fragor i skolorna. Vi anser det é&ven
angelaget att de politiska  ungdomsorganisationerna ges forbattrade
arbetsforutsattningar bland  skolelever.

| detta  sammanhang bor &ven behovet av okad service till partiernas
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fullmiktige- och landstingsgrupper uppmirksammas. Den bor framst
skotas av partierna sjdlva.

[J Vi rekommenderar dven att personal avdelas med uppgift att ge service
till ledamdterna i fullmaktige och pa landstingsmdotet.
Som tidigare namnts dr arbetsforutsdttningarna for de fértroendevalda
och partierna av grundliggande betydelse fér den kommunala
demokratin och sjilvstyrelsen. De berér dven flertalet av de
fragestillningar som behandlas i kommande kapitel. Det giller t. ex.
arbetet i de beslutande organen och vid utformningen av den
kommunal informationsverksamheten. Dirvid anges dven atgirder som
riktar sig till flertalet medborgare vilka inte ér verksamma i partierna.
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3 De beslutande organen

3.1 nledning

| kommunfullmaktige och |andstingsmotet utévar de fortroendevalda den
overordnade beslutanderatten pad medborgarnas uppdrag. Genom  debat-
ter i de beslutande forsamlingarna kan medborgarna folla de kommunala

frgornas behandling direkt  eller indirekt genom Mmassmedierna. Olika

meningsriktningar redovisas infor  offentligheten. En Jivaktig debatt i de
beslutande  organen _okar intresset  for de kommunala  frigorna.

Nér det galler att astadkomrnai en okad kommunikation mellan
medborgare och fortroendevalda ar de beslutande organen  av stor
betydelse. Forandringarna nar det gzler den kommunala verksamhetens
omfattning och  jnriktning har emellertid paverkat de fortroendevaldas
arbetsforutsattningar I fullmaktige ~ och landstingsméte. Detta  motiverar

overvaganden ~ Om de beslutande organens allmédnna  sullning. EN delfraga
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ar i viken utstrackning det skall vara mgjligt  att overfora  beslutanderatt
frin  kommunfullmaktige och |andstingsméte til ndmnderna.  Sarskilt  bor
landstingsmotets roll i den vasentligt ~utokade  landstingsverksamheten
uppmarksammas.

Aven fullmaktiges  Och landstingsmétets arbetsformer ~ bor diskuteras
detta sammanhang. Utgangspunkten ar de fortroendevaldas arbetsforut-
sdttningar  Och medborgarnas  méjligheter  att fa information. AV petydelse
i flra avseenden & de regler SOM galler for arbetet.  Det ggller t ex.

motions-  och jnterpellationsférfarandet, men &ven de formella reglemna
for utsandning @ kallelse, kungorelse  Och  handiingar ~ infér  samman-
tradena.

En sarskiid  fraga 1 detta  sammanhang ar  foérutsattningarna for
suppleanternas medverkan.

| detta kapitel ges en kortfattad  pakgrund 1 friga om de formella  regler
som galler 0ch utvecklingen pa Vissa punkter. | senare delen redovisas
utredningens Overvaganden och forslag. De medfér i flera avseenden
forandringar | gallande  lagstiftning. ~ FOr en mera utforlig  redovisning  av

rattslage  Och lagforslag  héanvisas till  kapitel 10

3.2 Fullmaktiges och  Jandstingsmétets kompetens
De beslutande  organens centrala roll kommer till uttryck | kommunallag-
stiftningen.  Fullmaktige ~ OCh landstingsmétet ~ skall utéva beslutanderatten.
Beredning,  verkstallighet ~ Och forvaltning ~ skall skotas av kommunstyrelse
respektive  férvaltningsutskott och gvriga hamnder.

Aven om de faktiska befogenheterna inte  narmare  definieras  ar de

mojliga att faststdlla i grova drag (4 § KL och 5 g LL).

0 De beslutande organen skall fatta alla viktigare finansiella  beslut.

De faststaller  kommunal- och |andstingsskatten och beslutar om taxor
for den kommunala servicen.

De peviljar anslag tll alla typer av utgifter. ~ Genom  unslagsvillkor
paverkar de namndernas  handlingsutrymme. Namndernas  |agliga befogen-

heter enligt speciallagstiftningarna kan emellertid inte inskrankas  genom

beslut i fullmaktige  eller pa landstingsmoétet.
De beslutande organen skall besluta om viktigare fragor SOM galler

forfogandet ~ OVer fsrmoégenheten. Det galler t ex. kop Och forsdlining — av
fastigheter, upptagande @V 18n och ingdende @V borgen.
Kommunfullmaktige och  |andstingsmétet skall  vidare:

O fatta alla beslut av generell karaktar, t ex. beslut om reglementen for

namnderna,
0 utse ledaméterna i namnderna, Ssamt
O ta stallning il revisionsberattelsen och besluta om ansvarsfrinet for

férvaltningen.

Uttryckliga lagregler for hur Dbeslutanderatt kan overforas  fran  full-

maktige  0ch  landstingsmotet till namnder  saknas i kommunallagen och
landstingslagen. Men besluts-  och  verkstallighetsfunktionen delas  upp
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mera allmant  mellan  organen i lagstiftningen. Den narmare ppgiftsfor-

delningen ~ sker sedan genom rattspraxis.

33 Kommunfullméaktige

3.3.1 Allmait bakgrund

De beslutande organens  stallning och arbetsférhallanden har gradvis
forandrats. Arbetsbérdan har vuxit. Antalet sammantraden och framfor
allt  tidsatgangen for dessa har utdkats avsevart. Det &r inte ovanligt ~ att

fullmaktiges sammantraden pagar tll jangt in pa natten. I manga
kommuner har antalet  motioner, interpellationer och enkla frggor Okat
mangfaldigt. De tar alltmer tid i ansprak under fulmaktiges sammantra-
den. Detta har aven stallt storre krav p3 fullméaktigeledamoterna.

Men  ytvecklingen av  fullmaktiges arbetsforhallanden maste  ocks&
sattas i samband med forandringar inom  fgrvaltningen. Saval arendenas

antal som deras alltmer komplicerade karaktar  har lett till okade insatser
for att forbereda besluten. Detta  har medfért en okning av antalet

kommunaltjansteman.

Expansionen har aven inneburit att  kommunstyrelsen fatt  okade
arbetsuppgifter. Redan nar den nuvarande  kommunallagen utarbetades
fanns en medveten stravan att ge kommunstyrelsen stallning som ledande
och samordnande organ. Dess roll  som |edningsorgan har under de
Senaste  decennierna markerats alltmer. Samtidigt har det pg vissa
omraden skett en sammanslagning av namnder som gjyjt dessa storre
resurser.

Dessa  forandringar har  paverkat  fullmaktiges arbetsforutséattningar.
Kommunstyrelsen och namnderna har fatt en starkare stallning 1 for-

héllande till  kommunfullmaktige.
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3.3.2 Overfarande av beslutanderétt

Det ar mot denna bakgrund Man bor se diskussionen under senare ar att

forandra  forhallandet mellan  kommunfullmaktige och namnderna. For
att minska  fullméaktiges arbetsborda har det diskuterats om fullméktige
skall ges Okade mgjligheter att overldta  beslutanderatten i vissa typer av
arenden till andra kommunala organ, . €X. kommunstyrelsen.

ldag f&r fullmaktige i princip inte overlata nagot av sin beslutanderatt.
Men i praktiken ar det mojligt i Viss utstrackning. Gransdragningen

mellan vad som &r beslutande, forvaltande och verkstéllande uppgifter ar
som ovan namnts inte i detalj angiven | lagstiftningen. AV praxis och

specialforfattningar ~ framgér att det exempelvis & tildtet  for fullmaktige:

O att yppdra &t en fastighetsnamnd att besluta om rutinmassiga ~ forvarv

eller forsaliningar @V fastigheter,
0 att uppdra &t l16nenamnd eller motsvarande kommunalt organ att

traffa  avtal om personalens anstalliningsvillkor,
0 att overféra  beslutanderatt til en namnd om det finns ett direkt stod

for detta i speciallagstiftning.

Enligt byggnadslagen  kan t. ex. beslut om antagande @V stadsplan och

byggnadsplan under  vissa forutsattningar delegeras @V fullméaktige till
byggnadsnamnd. I s. k. utskankningsarenden kan  fullmaktige enligt  fus-
drycksforordningen delegera Sin beslutanderatt  till  nykterhetsnamnd eller
till  social centralnamnd. Med stéd av sociallijalpslagen kan - fullméaktige i

vissa fall yppdra & Socialndmnd  att fatta beslut om porgensteckning.

Vid sidan av denna formella delegation kan s. k. faktisk  delegation
férekomma. Darmed menas att  kommunstyrelsen beslutar, aven om
beslutanderéatten formellt  |igger hos fullmaktige. I praktiken sker faktisk
delegation oftast p& grund & tidsbrist. Det férekommer t. ex. att
kommunstyrelsen i stallet for fullmaktige avger kommunens  yitrande
over remisser frdn statiga myndigheter. Fullméktige  godkanner  darefter
yttrandet i efterhand.

Forutom delegation av beslut finns ocks& enligt lagen S- k. "osjalv-
standiga  verkstallighetsuppdrag, som kan overlamnas till namnd eller till
nigon tjansteman. Aven dessa yppdrag Skall vara strikt reglerade genom
direktiv.

I kommunallagsutredningens forslag il gemensam kommunallag fore-
slds att en allman delegationsregel infors  for  fullmaktige. Kommunal-
lagsutredningen har yugatt frdn  att  mgjligheterna tll  delegation ~ bor
framgé direkt av lagen. Ratten  att Overfora beslutanderatt skulle inte
langre vara beroende av hur pegreppet verkstallighet” tolkas.  Férslaget
ar narmast juridiskt motiverat. Det avser inte att forandra de principer
som hittills  gat  for vilka arenden som ar mgjliga att delegera. Men detta
behéver inte innebara, framhaller  utredningen, att  delegationsratten
aven i framtiden skall vara pegransad il de arendetyper som for
narvarande  har ansetts mgjliga att delegera”.

Denna allmdnna  delegationsregel ~ anses innebdra  en smidigare  ordning
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om det i framtiden  yppstyr motiv  or en vidgad delegationsratt. Forslaget
innebér  att rattspraxis  far dra upp de narmare  granserna  for delegations-
ratten.

De mera gvergripande  Och langsiktiga  fragorna spelar en allt storre roll

i den kommunala verksamheten. Dessa fragor rymmer vérderingar  och
principiella stallningstaganden. De ar styrande for inriktningen och
utvecklingen av verksamheten.

| vissa kommuner har diskussioner  och utredningar forekommit i syfte
att forbattra  de fortroendevaldas mojligheter att kunna satta sjg in i dessa
fragor. | ndgra fall har man foreslagit att detta bl. a. skulle ske genom ait
fullmaktige Overlat  sin beslutanderatt i mindre  petydelsefulla arenden till
namnderna. Darmed skulle ledaméterna i storre  ytstrackning kunna  agna
sig & s. k. tunga fragor. Denna debatt har framfor  allt forts i stora
kommuner  dar arbetsbelastningen ar stor.

34 Landstingsmotet

3.4.1 Forandrade forutsattningar

Aven landstingsmotets roll har paverkats och forandrats under senare &r.
Landstingen ~ har tagit pa& sig nya uppgifter Och byggt Ut den pefintiiga
verksamheten.

Uppgiftsfordelningen mellan  staten och |andstingen ~ har pa vissa om-
raden  férandrats under de senaste decennierna. Verksamhetsomraden
som tidigare  Varit Jandstingskommunala har  gvertagits ~av staten. Sam-

tidigt har statiga uppgifter ~ Overforts il jandstingen.
Landstingens  organisation ~ och verksamhetsformer behandlades av den

statliga  landstingsutredningen i mitten av 1960-talet.

Direktiven faste  bl. a. uppmarksamheten pd landstingsledaméternas
arbetsforhallanden. Under ndgra dagar fore det s. k. lagtima  landstings-
motet maste de sitta sig in i alla de arenden « ofta flera hundra - i vika
landstingsmoétet skulle fatta beslut. Darfor ansags det oOnskvart —att skapa
méjlighet  fOr  |andstingsledaméterna att mera kontinuerligt folia forvalt-
ningen. SOM exempel angavs att flera |andstingsmoten kunde hdllas varje
&r. Detta hade redan provats 1 en del |andsting

Utredningens forslag innebar  en viss anpassning @V landstingslagen sa
att den narmare anknot till vad som gallde for kommunerna.

Landstingslagen hade tidigare bundit |andstingen il ett sammantrade
per &r, det s k. lagtima motet. Endast i speciella  fall  for  sarskilt
uppgivna arenden”  kunde  |andstingsméte sammantrada  ytterligare =~ €N
gang till s. k. urtima mote. Ett av utredningens forslag innebar att
reglerna  OM  |andstingets Sammantradestider skulle andras for att mojlig-
gora flera  sammantraden? De av ytredningen  foreslagna  andringarna |

landstingslagen 0N sjukvardslagen ~ traddei  kraft den | japuari 1966.
De nuvarande reglerna innebér  att:

0 landstingsmdte skall hallas fére  oktober ménads  yggang for  att

behandla  budgeten,

! Stat-“adsprfommllct
geliddiggiadgslas
ggliolcghaattzarisfo
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0 det skall sammantrada varje valar for val av namnder for nasta
mandatperiod,
0 landstingsmétet i ovrigt  bestammer nar och hur ofta det skall

sammantrada (19 och 60 §§ LL).

Lagen andrades for att paverka  landstingsmétet att sammantrada
oftare. ~ Darmed  skulle |andstingsledaméterna lattare  kunna  fglja  drende-
nas gang i beredningsarbetet. Dessutom skulle  arbetsbhérdan kunna
fordelas pa ett rimligare S&tt over A&ret.

En  kartlaggning visar emellertid att dessa intentioner endast i be-
gransad  utstrackning férandrat  |andstingsmétets arbetsformer. Enligt
landstingsutredningens undersokningar 1962 var det nio |andsting SOmM
hade mer &n ett |andstingsmoéte. Antalet  |andstingsméten har  yisserligen
okat, men i flertalet fall sammantrader landstingsmétet fortfarande

endast tva till tre ganger per &. Aren 1970 och 1973 var antalet
sammantraden  hggre beroende p3 de s. K. yallandsting  SOM lagstiftningen
kraver (se tabell 3:1),

Tabell 3:1. Antal |andstingsméten per & under perioden 1969-74.

Ar Antal méten per landsting

1 2 3 4 s Mer an s  Tot.
1969 20 18 3 1 - ) 24
1970 - 2a 14 s 8 ) >
1971 - 17 4 1 1 1b 24
1972 _ 14 7 1 - 1b 23
1973 - - 14 7 1 1b 23
1974 - 12 7 1 2 1b 23

@ Kalmar léans norra och sddra |andsting.
b stockholms  lans landsting.

Stockholms lans landsting ~ utgér €t undantag. Dar sammantrader man
lika ofta som  fylmaktige i kommunerna. Detta |andstings  speciella
stallning  har markerats  genom sarskild |agstiftning. ~ Som jamforelse  kan
némnas att drygt 80 procent av fullmaktigeforsamlingarna sammantrader
fler &n nio ganger per &r

Landstingens ~ m&ten i oktober, d& budgeten behandlas, pagar Oftast i
tre eller fyra dagar. Ett fatal landstingsméten sammantrader langre @n

fyra dagar.

3.4.2  |farvaltningsutskottets stallféretradarskap

En orsak till att |andstingsmotet inte  sammantrader s& ofta ar att
forvaltningsutskottet i stor utstrackning kan ersatta  |andstingsmotet
mellan  dess sammantraden (41 § LL). Det s. k. staliforetradarskapet
innebar  att farvaltningsutskottet kan fatta beslut i stédllet for |andstings-
métet &ven i drenden som ar mer petydelsefulla (prop. 1954119 s. 105).
I landstingen ar det darfor lattare &n i kommunerna att overféora  be-
slutanderatt fran den representativa forsamlingen till det ledande bered-
ningsorganet, dvs. férvaltningsutskottet.

Forvaltningsutskottets stallféretradarskap kan emellertid begransas.
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Landstingsmotet kan dra ypp riktlinjer ~ for utskottets  kompetens  genom
att  yttryckligen overfora beslutanderétten i vissa grupper  av arenden.
Landstingen kan aven faststdlla  direkta  pegransningar for  utskottets

verksamhet. Det finns  inga undersokningar av hur  |andstingen och
forvaltningsutskotten i praktiken ~ beddmt  stzjiforetradarskapet. Daremot
tyder  innehdllet i forvaltningsutskottens reglementen pd att nagra
formella  pegransningar av  stallféretradarskapet inte gjorts av landstings-

férsamlingarna.
Det finns flera formella  olikheter mellan  kommuner och |andsting i
frdga OM mojligheterna att overféra beslutanderétt.

0 I kommunerna forutsatts att det finns ett ytiryckligt beslut av
fullmaktige. FOr  forvaltningsutskottet foljer  stallféretradarskapet auto-
matiskt  av |agen.

o) Fullmaktige maste alltid pa forhand  precisera vilket arende eller vilka
grupper ~ av darenden det skall gala. Stallforetradarskapet daremot  ar

allmant och avsett att ytnyttjas bl a. i ofdrutsedda situationer.

Stallforetradarskapet har givetvis Siha granser. Vissa gverforingar — av
uppgifter ar uteslutna, t. ex. landstingets beskattnings- och  avgiftsmakt.
Lagtexten  forutsatter ocksd att  stallforetradarskapet kan pegransas ge-
nom féreskrift i |ag eller forfattning. Granserna &r emellertid  inte klarlagda
i detalj och rattspraxis ger inte nagon detaljerad  végledning.

Sammantaget ger stallforetradarskapet forvaltningsutskottet storre
mojligheter att besluta  pg landstingsmétets vagnar an vad kom-
munstyrelsen ~ har i kommunerna. Genom  att |andstingsmétet som  regel
sammantrader endast tvd & tre ganger per & har forvaltningsutskottet
fatt en mycket Stark stallning.  Landstingsutredningen ans&g | sitt be-
téankande "att  |andstingens organisation och arbetsformer hade givit
forvaltningsutskottet en dominerande  stallning”.

For att i nggon man forandra detta forhallande foreslog  landstingsut-
redningen  att uppgifter ~ som kunde skétas av namnder borde fiyttas bort
frén  forvaltningsutskotten. Enligt utredningen borde utskotten  foljakt-
ligen inte vara direktioner for sjukhus eller andra  sjukvardsinréttningar.
Som exempel pa Vika namnder  som kunde vara |gmpliga att inratta

angavs: fristéende sjukvérdsstyrelse, Socialndmnd, undervisningsnamnd,
lénenamnd  och central  byggnadskommitté.

Kommunallagsutredningen har enligt direktiven inte haft i yppdrag att
dvervaga  stallféretradarskapets faktiska innehdll. Den av kommunalutred-
ningen foreslagna  delegationsregeln for fulmaktige ~ foreslds i den enhet-
liga lagen &ven galla for landstingsmétet. Regeln féreslds galla jamsides

med reglerna OM stallféretradarskapet.

3.4.3 Den dubbla beredningen

lan  fraga SOmM  sammanhéanger med  landstingsmotets stallning & de

sarskilda regler SOm galler for den s. k. obligatoriska ~ dubbla  peredningen
(30 § LL). Det innebéar att drendena skall vara beredda:
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med sarskilda bestam-
melser om Stockholms
lans andstingskommun

§ 7, prop. 1969:112,
102.
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0 dels av den namnd dit de per,

0 dels av utskott som landstingsmétet utsett bland sina ledamoter.

Den dubbla  peredningen saknar  motsvarighet i kommunerna. Den
infordes  for att |andstingsledaméterna skulle fa tilfalle  att gjupare tranga
in i arendena under sjalva landstingsmétet. Detta framholls ~ som  mycket
betydelsefullt. Landstingsledaméterna kunde inte p3 samma satt som
ledaméter i kommunfullmaktige folia  forvaltningens ~ arbete  mellan  sam-
mantradena.

Landstingsutredningen tog | sitt betankande upp den kritk som riktats
mot  det dubbla  peredningsforfarandet. Frdn  manga hé&ll hade man
framhallit att  peredningsutskottens arbete var begransat till alltfor  kort
tid. Detta innepar, mMenade Kritikerna, att  peredningsforfarandet latt
forlorade i betydelse och blev en ren formalitet.

Landstingsutredningen foreslog ~ darfor  att  peredningsutskotten aven
skulle kunna arbeta nar landstingsmétet inte var samlat.

Endast i ett fatal fall har gngiga beredningsutskott tilsatts.  Dar det
forekommit har utskotten séllan  yinyttjat méjligheten att sammantréada
mellan  |andstingsmétena.

N&gra regler OM  peredningsutskottens organisation ~ och arbetsformer
finns inte i landstingslagen. Bestammelser om utskotten & jntagna | de
sarskilda arbetsordningar SOM  opligatoriskt méste antas. Allmant sett har
stor  frihet givits at landstingsmoétet att  bestamma formerna for
beredningsutskottens arbete.  Detta innebar att arbetsformerna varierar
betydligt.

I Stockholms  lans |andsting har den dubbla peredningen  gjorts frivillig
genom  sarskild  |agstiftning. Motivet for detta var att landstingsmoétet
skulle  sammantrada forhallandevis ofta. Dessutom  anférdes att detta
landsting ~ skulle f& en omfattande  och val yibyggd namndorganisatiom.

Av de yndersokningar som ytredningen  gjort framgdr bl a. féljande

angdende beredningsu tskottens  stillning  0ch sammansattning.

O | allménhet har landstingen ~ forsokt  engagera alla ledamoter i bered-
ningsutskottens arbete.

0 Antalet ledamoter ar relativt  stort. | genomsnitt har utskotten 14
ledaméter  och npagot farre suppleanter.

0 librvaltningsutskottets och nadmndernas  ledaméter ingar i stor utstréck-
ning. Det forekommer ocksd att ledaméterna if(‘jrvaltningsutskotten
innehar  ordfgrandeposterna i beredningsutskotten.

0 Vanligen Uutses fyra ordinarie utskott. | nagra fa landsting ~ férekommer
det att man utser séarskilda utskott for att bereda speciella  fragor. Det
har exempelvis ~ férekommit i samband med att fyrslag il sjukvards-
plan forelagts landstingsmotet.

0 Arendena férdelas ofta efter olika verksamhetsomraden sd att ett eller
tvd utskott  bereder halso- och sjukvardsérenden, ett  undervisnings-
arenden, ett sociala &renden etc. Budgeten behandlas i ett finansut-
skott.

0 Ledaméterna i facknamnderna ar vanligen aven ledaméter i det

beredningsutskott som behandlar &rendena frdn namnden. I sju lands-
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ting 4ar namndledaméterna SOM regel | majoritet i detta  peredningsut-
skott.

O | samtliga landsting finns vissa formella  begransningar for bl. a. valet av
ledaméter il peredningsutskotten. Oftast innebar det att t. ex. lands-
tingsmotets ordférande inte far tillhéra ndgot  utskott. | andra fall
anges att landstingsledaméterna inte far vara ledamater i mer &n ett
utskott.

Nér det galler beredningsutskottens sammantraden kan konstateras  att
det som regel inte fOrs egentiga  protokoll. Det &r darfér svart att
kartlagga ~ omfattningen av och grundligheten i deras arbete. Endast atta

landsting har uppgivit att det fors peslutsprotokoll i nadgon form.
Den korta tid som peredningsutskotten ar i arbete innebar att de i

huvudsak far grunda sina  bedémningar pa det material som finns
tillgangligt. ibland  kompletteras emellertid ~ materialet  genom  foredrag-

ningar av de ansvariga tjdnstemannen.
Resultatet  av utskottens arbete redovisas i form av utldtanden. | vissa

landsting delas de wut tll varje landstingsledamot. | andra hélls de
tillgangliga  Viss tid innan Jandstingsmétet skall behandla dem.
Sammantaget kan konstateras att forekomsten av  peredningsutskott

inom |andstingen  sammanhanger ~ Med |andstingsmétets allméanna roll. Som
ovan namnts sammantrader landstingsmétet férhallandevis séllan.  For-

valtningsutskottet har en stark stallning genom det s. k. stéllféretradar-
skapet. Det har darfér ansetts vara motiverat att ha en dubbel peredning

for att oka [andstingsledamoternas mojligheter ~ att satta sig in i fragorna.
NAMNDEFI

Egna férslag och

ytiranden Verkstallighet

FORVALTNINGSUTSKOTT

Egna forslag,
yttrande Over andra Verkstallighet
organs forslag

LAN DSTI NGSMOTE

Remiss av framstall- Beslut och direktiv
ningar for verkstallighet

BE RE DNINGSUTSKOTT

Beredning Utlatande

Figur 31 Exempel pd &rendegdngen  Z landsting ~ med det nuvarande

systemet Med beredningsutskrztl.
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35  Fullméaktiges och  |andstingsmotets arbetsformer
De beslutande organens allmanna  stalning 1 den kommunala verksam-
heten sammanhanger i hog grad med dess arbetsformer. Det galler de
fortroende-valdes mojligheter att aktualisera  fragor och fa til stdnd en
allman  debatt. Detta paverkar | SN tUr medborgarnas  férutsattningar att
bilda sjg en uppfattning om de kommunala  frjgorna &ven mellan valen.

| vissa kommuner har man diskuterat méjligheterna att forbattra
fullmaktigeledaméotemas forutsattningar att  tidigt satta sjg in i princi-
piella arenden av stor petydelse. | en utredning | Goteborgs ~kommun

konstateras  exempelvis ~ féljande:

En  meojlig vag att starka  fyllmaktiges stallning ~ kan vara att initiera

och underlatta for  fullmaktige att pg ett tigigt  stadium i speciellt
anordnade  tema- eller programdebatter principiellt diskutera  de bakom-
liggande  varderingarna i vissa gvergripande och mer |angsiktiga  fragor,
innan  de vavs in i planer och beslut av mer verkstéllande karaktér.

Samtidigt  Skulle ocksd allmanheten  stimuleras  att ayge synpunkter.

| s&val kommuner SOM |andsting har man &ven diskuterat problem

samband med de olika former for initiativ =~ som idag & naturliga inslag

arbetet t. ex.

0 motioner

O interpellationer, och

0 enkla fragor.

Det ar darfor motiverat  att behandla de allménna regler och den praxis
som galler p& detta omréde.

3.5.1 Motioner

For  fullmaktige- och  |andstingsledamoter ar motioner  ett  yasentligt
instrument for att vacka forslag. Motioner  har s. k. ovillkorlig anhangig-
hetsverkan, ~ dvs. de beslutande  organen maste ta upp dem till pehandling

och avgérande.

Enligt ~kommentarerna till kommunallagen behéver  motioner till
fullmaktige inte  avlamnas skriftligt. Déaremot  skall motioner till  lands-
tingsmotet ~ vara skriftliga.

Det finns inte nagra regler | kommunallagen inom vilken tid motioner-
na skall lamnas in och besvaras (§ 18 KL). Enligt landstingslagen maste
motion  avlamnas senast tvd ménader fore |andstingsmotets borjan. Men
detta ytgor inte nagot hinder  for |andstingsmote att nar det finns
sarskilda  skal ta ypp forslag som blivit vackta senare. Det kan dock ske
senast forsta dagen av landstingets mote (g 2l LL). | Stockholms lans
landsting  kan |andstingsmétet sjalvt bestamma tidsfristerna. I landstingen
torde det i varje fall fére 1965 &rs |agandringar ha  forutsitts, att
motionerna skulle  behandlas  vid |andstingsmétets nastkommande sam-
mantréde.

Tidsfristen for behandlingen av  motioner ar en frga som ofta
debatteras. Det galler sérskilt i fraga om kommunerna. Bakgrunden till

att fragan ofta  kommit upp il diskussion &r att- det inte finns nagra
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formella  regler for detta in3gon a kommunallagarna.
P& manga hall har antalet  motioner okat  starkt, framfor allt i

kommunerna.

1 vissa kommuner har en fsrdubbling skett sedan porjan av 1960-talet.
Genomsnittligt vacksi  kommunerna omkring 15 motioner per ar.
9 Motsvarande  antal for landstingen @ omkring 20

O Antalet motioner 6kar med stigande kommunstorlek.

Okningen visar att de fortroendevalda betraktar motioner som allt
viktigare medel for att fora fram medborgarnas 6nskemdl och for att
stimulera  den kommunalpolitiska debatten.

I pressdebatten har det inte sallan framhallits att antalet obesvarade
motioner & stort samt att de ofta ar relativt gamla. AV undersdkningar
som  ytredningen utfort framgar  att endast halften av motionerna i
kommunerna behandlas inom ett &r frdn det de vackis. Enligt uppgifter
ar det inte oyanligt att motioner  ar obehandlade under flera ar.

Det har problemet har vissa kommuner pa olka satt forsokt — att
komma il ratta med. Nagra har i arbetsordning  &lagt kommunstyrelsen
att en gang per ar redovisa en forteckning éver motioner som &nnu inte
blivit ~ foremal for beslut. | sddana fall forutsétts &ven att en redovisning
ges av hur |3ngt utredningarna i anledning av motionerna framskridit. 1
vissa fall har man &ven angivit €N tidsfrist for  behandling av motioner
t.ex. p3 ett ar. 1négot fall har man satt en tidsgrans p& Sex méanader. |
landstingen ar det regel att motionerna tas upp pa nastkommande
sammantrade.

3.52 |nterpellationer

Ibland har de fértroendevalda intresse av att fa till stdnd en diskussion i
de beslutande organen utan att behtva avvakta den beredning SOM méste
foregd et motionssvar. Ledaméterna i fullméaktige och pé& landstingsméte
kan da stdllas en fraga genom interpellation.

Interpellation regleras | Sina huvuddrag 1 lag. Dessutom tas detaljregler
om pehandlingen  Ofta in i arbetsordningar (23 § KL och 33 g LL).

0 Institutet ar avsett som ett kontrolimcdel for de beslutande  organen
vid sidan av revisionen.

0 Interpellation kan riktas endast till ordféranden i kommun-
styrelsen/férvaltningsutskottet eller till ordféranden i annan namnd eller
beredning.

0 Ratten att jnterpellera & inte obegransad.  Allmanpolitiska fragor @r
inte tilldtna  ochinte heller s&dana dar fullmaktige/landstingsmotet

saknar ratt  eller méjlighet att handla. Fullmaktige beslutar  om fragan
skall anses |gga inom det omrade som kan bli foremal  for interpella-

tion.
1 medeltal har i kommunerna under  tidsperioden 1971-1973 véackts
fyra & fem interpellationer per & Motsvarande  siffra  for landstingen  &r

12.
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Interpellation skall i kommunerna avlamnas il fullmaktiges ord-
forande fore det sammantrade vid vilket den &ar avsedd att framstillas.
Oom  fylimaktige medger att interpellationen fér stallas, bor den besvaras
senast vid nasta sammantrade. N&gon  svarsplikt finns  emellertid inte
foreskriven. Interpellationer skall avlamnas i skriftig ~ form.

I landstingen  skall interpellation avlamnas till  |andstingsmotets ordfo-
rande senast forsta motesdagen. L&mnas medgivande  bOr interpellationen
besvaras vid motet.

I Stockholms lans jandsting  kan  |andstingsmoétet sjalvt  besluta  om
tidsfristerna for  avlamnande och besvarande av interpellation. Bak-
grunden il denna  sarregel &r att landstingslagens bestammelse inte

ansetts |gmpad for ett j|andsting ~som ltdller tata och regelbundet ~ Aater-
kommande  sammantraden (prop. 1969:112 s. 103).

Under senare ar har vissa delfragor rérande  interpellationsratten
aktualiserats i olika sammanhang. Utredningen om den kommunala
demokratin  har fatt i yppdrag att overviga mojligheterna  att interpellera
kommunalrad. Denna  fraga behandlas i yapitel 5.

I en riksdagsmotion ar 1972 (1972:168) foreslogs €N andring  av
-landstingslagen sa att interpellation skulle  kunna besvaras &ven vid
nastkommande landstingsméte. Som skal anfordes bl a. att landstings-
motena i flertalet fall omfattar endast ett fatal dagar. Tiden for att
forbereda  svar ansggs darfor vara for kort.

I remissytirande ~ instémde | andstingsférbundet i motionarernas krav.
Aven konstitutionsutskottet instamde i motionens syfte (KU 1972:41).
Utskottet understrok emellertid att en vyidgad mojlighet att  yppsk_iuta
besvarandet  av framstalld interpellation inte  fick missbrukas. Utskottet
ansfg darfor att en |agandring borde fsregas av VisS utredning.  Utred-
ningen OmM den kommunala demokratin har fatt i uppdrag att gora den

begarda Gversynen.

Av den kartlaggning  utredningen  genomfort  har framgatt  att besvaran-
det av interpellationer inte séllan kan vara ett problem for landstings-
motet.  Det forefaller sdledes inte vara ovanligt att interpellationssvaren

far forberedas under mycket Kkort tid.

AV |agtekniska ~ skal har kommunallagsutredningen foreslagit ~ att tids-
fristerna for avlamnande och besvarande av  interpellation regleras i
arbetsordning.

353 Enkel fraga
Enkla  fragor skall avse enkla sakforhallanden dar snabba svar kan ges. |
annat fall ar den som fragar hanvisad till interpellationsinstitutet. Enkel

frdga kan stéllas endast till en vid sammantradet narvarande  namndordfo-
rande. Den tjllfragade ar inte tyingad att svara. Vid besvarandet av en
enkel frdga &r meningsutbytet i princip  begransat il frgestéllaren  och
den som (ijlifrgats. Enkel fraga behdver inte vara skriftlig]

| I kommunerna stélldes under perioden 1971-73 i medeltal fyra enkla
Kommunallagurna I,
Fritz  kajjscr, 1972, s.
190. Enkel  friga regleras inte narmare i de b&da Kommunallagarna. De

frdgor  per ar. Motsvarande  siffra  for landstingen ~ var sju.
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beslutande organen  kan saledes lokalt

betankandet linhetlig kommunallag,

en att institutet enkel  fraga inte

De beslutande

foreslar  kommunallagsutredning-

heller i framtiden skall  |agregleras.

Kommuner och  |andsting foreslds i stallet vid behov reglera fOrfarandet

arbetsordningar.
En sddan reglering

vanligen:

O att enkel fraga skall vara  skriftligt
O att den skall vara inlamnad till
sammantradet och

i arbetsordning

forekommer ofta. | dessa kravs

avfattad,

kansliet ~ett visst antal dagar fore

0 att den skall avse enkla sakférhallanden.

| manga fall har aven inlaggen vid debatterna

frgor tidsbegransats.

354  Arbetsordningar

i samband med enkla

lin sarskild fraga nar det galler de beslutande  organens arbetsformer ari

vilken  utstrackning en |agreglering skall  férekomma. Frdgan galler om
kommunfullmaktige resp. landstingsméte i okad uytstrackning ~ skall kunna
bestimma  sina arbetsregler | arbetsordning.

Enligt landstingslagen skall  Jandstingsmétet
(38 § LL). Denna bestammelse har jngen motsvarighet  pa

betsordning

obligatoriskt anta en ar-

den kommunala sidan. Men av utredningens egna undersokningar har
framgétt att  omkring en fjardedel (74) av landets  kommuner har
arbetsordning for  fullmaktige.

Landstingsforbundet har utarbetat  forslag till normalarbetsordning for
landstingsmétet. Den innehéller bestammelser om  |andstingsmétels sam-
mantraden, plats for sammantradet, upprop, val av ordférande och vice
ordférande, val av sekreterare etc. (Cirk. AC 31/66).

Flertalet  Jandsting har folit forslaget till  normalarbetsordning. I de
flesta Jandstng ~har man &ven tagit N regler OM interpellations- och

motionsforfarandet. I nagra fall har ocksd institutet enkel fraga nNarmare
reglerats.

Aven i pyare arbetsordningar for  kommunfullméaktige brukar  praktiska
detaljfragor rérande  sammantradena regleras. Ofta  regleras tidpunkten
for nar interpellation skall avlamnas, forfarandet  vid enkel fraga, och den
formella  handlaggningen av motioner.

Kommunallagsutredningens forslag  till  Enhetlig kommunallag” Sou
1974:99 har karaktdren  av ramlag. Med utgangspunkt i ramlags- och
enhetlighetstwrinciperna har  utredningen foreslagit ~ att  arbetsordningar

skall vara obligatoriska

for béde fullmaktige  OCh landstingsmétet. Enhet-

lighet uppnds  genom att denna  skyldighet utstracks aven il kom-
munerna. Vissa mindre  betydelsefulla bestammelser av formell natur
slopas | lagstiftningen for att i stéllet inskrivas i arbetsordningar. For-

slaget innebar att det klart skall framg4, att de foreskrifter

i arbetsordning ar av kompletterande

som kan tas in

karaktar. Om  kommunallagsut-

reglera institutet efter behov. |

organen
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redningens  forslag genomfors  far de kommunala  arpetsordningarna en
storre  petydelse &n vad som nu &r fallet.

3.6  Kungorelse, kallelse til sammantraden och  ytsandningen

av handlingar

Antalet  arenden vid ett normalt fullmaktige- eller landstingsméte varie-
rar.  For yommunfullméktiges del &r det inte oyanligt att det Lippgar till
ett 30--40-tal  &ven i :medelstora kommuner. Vid  |andstingsmétena kan de

inte  sallan yppga il ett par hundra.  Handiingarna till ett oktoberméote
blir sé&rskilt  omfattande, eftersom  de innehaller forslag il budget.

1 de yndersskningar SOM yredningen it utféra  framg&r att manga
fulmaktige- ~ OCh  |andstingsledamdter inte &r ngjda med sina arbetsforut-
séttningar  (fr kap. 2). Med hansyn fill handingarnas  omfang  upplever
man inte sallan att man ges ofillracklig tid att satta sig in i beslutsunder-
laget.

Mot den bakgrunden redovisas i detta avsnitt vilka regler SOM galler for
utsandning @ kungorelse  OCh  sammantradeshandlingar. Dessutom  be-
handlas regler OM  kungérelsens innehdll  samt den tidigare diskussion  som
férekommit i denna  fraga.

36.1 Tidpunkten for kungorelse OCh utsandning @V handlingar

Foér  kommunernas del galler foliande regler Or kungérelse (14 § KL).
Den skall:

0 anslds minst en vecka fore fullméaktiges sammantrade p& kommunens
anslagstavla

0 sandas med posten ill varje ledamot  och suppleant s& tidigt att den
kan antas vara adressaterna tillhanda senast fyra dagar fore samman-
tradet, samt

0 innehdlla en forteckning over de arenden som skall behandlas.

Fillkannagivandet om tid och plats for sammantradet skall ocksd
inforas i en eller flera ortstidningar senast en vecka fore sammantrades-
dagen.
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Enligt  landstingslagen ar  kungorelsetiden 14 dagar fore landstings-
motet.  Nagon skyldighet  att sanda kungérelsen Ul suppleantema  finns
inte foreskriven (20 § LL).

Lagen medger forkortad kungorelsetid for darenden som kraver skynd-
sam handléaggning.

| den sérskilda |andstingslagen for  Stockholm finns en sarregel. Tiden
for anslag och utséndande av kungérelse har har, liksom ikommunerna,
bestamts till en vecka (3 § LLS).

For kommunerna finns  inga regler OM N&r handlingarna till samman-
tradena  skall sandas till ledaméterna. I praktiken sands dessa ofta
samtidigt ~ mMed  kungérelsen. For landstingens  del galler att vissa hand-

lingar OM  mgjligt skall Oversandas till ledaméterna minst  atta dagar fore
motets  bérjan. Detta  galler emellertid bara motioner och férslag fran
forvaltningsutskott och namnder.

Enligt  kommunallagsutredningens forslag Ul enhetig  kommunallag
skall  kungorelse

O innehélla uppgift om tid och piats for sammantrdde  samt
0 ange de &arenden som skall behandlas.

Den skall anslds minst en vecka fore sammantradet pa kommunens

respektive landstingets  anslagstavla 0Ch samtidigt ~s@ndas till varje ledamot
och syppleant Med posten.

Annonsering skall ocksé& enligt  forslaget ske minst en vecka fore
sammantradet. Forslaget innebdr att en enhetlig Minimitid pa en vecka
for kungérelse  och kallelse skall inforas i badde kommuner  och landsting.

3.6.2 Kungérelsens  innehdll

Kungérelse ~ Om sammantrade skall inforas i ortspressen €N vecka respek-
tive fiorton  dagar fore fullmaktige- och  Jandstingsmote. Denna  kun-
gorelse behéver dock inte innehalla uppgift ~om vilka arenden som skall
behandlas.

Det ypprattas med andra ord tvd olika kungorelser. En med yppgift
om tid och plats for sammantradet samt vilka &renden som kommer att
behandlas. Denna  kungorelse anslas pa den officiella anslagstavian ~ samt

sands till ledaméterna. Den andra typen av kungorelse som inféres i
tidningarna behdver endast meddela tid och plats for sammantréade.

Redan nér kommunallagen fick sin nuvarande  utformning i samband
med 1952 &rs  kommunallagsreform foreslogs ~ att aven kungorelsen |
ortspressen  kortfattat skulle  ange de drenden som skulle behandlas.

Flera  remissinstanser vande sig emellertid mot detta férslag t ex.
Svenska  landskommuners férbund. Det  aberopades bl. a. att manga
landskonimuner ldg p& gransen mellan olika  tidningars  spridningsom-
raden. De skulle déarfér fa avsevarda annonskostnader. Departementsche-

fen fann det onskvart att &ven de arenden som skulle handlaggas Vid
sammantradet angavs. Men det ansags lampligt att fullmaktige fick frihet
att bestdmma.

Kungérelseannonsen behdver  enligt kommunallagsutredningens forslag
(SOU  1974:99) inte innehdlla  nagon forteckning over de &renden som

organen
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skall behandlas.

1 65 procent av kommunerna anges humera  &renderubrikerna i kun-
gorelseannonserna. Men framfor  allt iménga mindre  kommuner meddelas
endast tid och plats for sammantradena.

3.6.3 Urvalet av tidningar

Fullmaktige ~ 0ch |andstingsmétet skall &rligen besluta om i vilka tidningar
kungérelsen skall  inforas. "Darvid skall sadana tidningar vilias som
genom SIN spridning  bringar tillkénnagivandet till de flestas kannedom.
En minoritet av en tredjedel av ledaméterna i de beslutande organen har
ratt att f& till stdnd annonsering | ViSS tidning (14 § KL och 20 § LL).

Informationsutredningen redovisade i sitt betdnkande  Kungorelse-
annonsering” (SOU  1969:7) vissa synpunkter pé& olika medier for annonse-
ring. Bland annat  fgreslogs  att  kungsrelseannonseringen "borde  ut-
strackas att avse de ortstidningar vilkas spridning ~ tacker en Klar majoritet
av medborgarna i orten eller omradet inte bara totalt utan &ven inom
skilda  samhallsgrupper. Normalt  innebéar detta, framholl informations-
utredningen, att  kungbrelseannonsering i praktiken ~ bor ske i samiliga
ortstidningar som  har en gpridning @ nagon betydenhet. 1 proposi-
tionen ansldt  sig departementschefen till informationsutredningens for-
slag i denna del

En reform av bestammelserna oM  kungorelseannonsering kravde emel-
lertid  en  detaligenomgang av |agstiftning pa olika omraden. Detta har
sedan ,skett och redovisats i departementspromemorian "Effektivare
kungérande” (Ds Ju 1974:2). Dar foreslds en sarskild kungérandelag, — dér
de grundiaggande  principerna O kungorande  SI&s fast. |agen skulle avse
bl. a. kommuner  och Jandsting. 1 forslaget tll kungérandelag  lagfastes

principen  OM vidgad annonsering | ortstidning. Inriktningen ar den som
statsmakterna gav uttryck at i samband med 1971 &rs beslut om vissa

allmanna riktlinjer for forbattrad samhallsinformation. Forslaget innebér
att  kungorelser i kommuner och landsting skulle inféras i samtliga
ortstidningar som har en spridning @V nagon betydenhet.

Departementspromemorian "Effektivare kungérande” har remissbe-
handlats.  Den gyervags for nérvarande  inom justitiedepartementet. Pro-

positon  berdknas fgreligga Vvaren 1976.

3.7 Suppleanterna

En sarskild  fraga nar det galler de beslutande organens arbetsformer ar
suppleanternas  stallning.  Mgjligheter ~ aftt utse suppleanter ~ for kommunfull-
maktige  infordes  fr. o. m. 1970 &rs val (8 § KL). For landstingsleda-
moéterna har suppleanter funnits  sedan landstingens tillkomst (6 § LL).
Utredningen om den kommunala demokratin skall enligt direktiven
kartlagga  erfarenheterna av  suppleantsystemet och foresla eventuella

justeringar iIagstiftningen.
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3.7.1  Almrizz  pakgrund

Ett av skalen for att infora suppleanter for  fullmaktige var att en mer
positiv  installning kunnat iakttas p& kommunalt hall. De invandningar
som brukat anféras mot att inféra suppleanter ~ har varit:

0 att detta skulle leda till att de ordinarie ledaméternas ansvarskansla
forsvagas
0 att fyimaktiges anseende minskar, och

0 att syppleanter inte skulle f& nadvandiga kunskaper fOr att fullgsra Sitt
uppdrag, eftersom  de skulle fa tjianstgora  for séllan.

I-lera  skdl har emellertid anforts for att infora  syppleanter for
fullmaktige. Det har framst varit:

O att en kommuns olika delar kan bli battre representerade
att besluten inte paverkas av oM fullméaktige ar fylitalig eller ¢j
att gyppleanter ~ Kan intrada vid javssituationer
att den o6kade rgrligheten vid valet av bostadsort inte behover forsvara
rekryteringen  till fullmaktige
att  suppleantsystemet fungerat mycket Val for jandstingens  del, och
O att det medfor storre mgjligheter  att sprida fortroendeuppdrag bland

skilda yrkes- 0ch intressegrupper.

En av de forsta frdgorna  SOM utredningen borjade arbeta med var
utformningen av reglerna  for suppleantsystemet. Vissa svarigheter ~ hade
uppstatt  vid tillampningen av de regler som inférdes vid 1970 &rs val. Det
hade t. ex. visat sijg att et oproportionerligt stort antal suppleanter  utsags
i kommuner dar det fanns flera Valkretsar och partiena anvande sig av
flera listor. Det fanns kommuner som hade 50 ordinarie ledaméter i
fullmaktige ~ men over 150 syppleanter.

| delbetéankandet "Nya bestammelser  for utseende av gyppleanter  fOr
kommunfullmaktige (Ds C 1971:4) foreslogs darfér vissa andringar av
valreglerna.  Dessa syftade bl a. til att nedbringa antalet suppleanter.
Forslaget ~ innebar  &ven en proportionell fordelning av  suppleanterna
mellan  partierna.

Fér  redovisning av  suppleantfragans tidigare  behandling samt  detalj-
redovisning @V gallande ratt hanvisas il ovannamnda  delbeténkande.

Det forslag SOM utredningen lade fram 1971 &r numera genomfért och
aterfinns i 1972 &rs yallag Samt i kommunallagen.

Av erfarenheterna fran 1973 &rs val har framgatt att det nya systemet
fatt &syftade effekter. Dessa kan sammanfattas enligt  foljande:

0 antalet suppleanter har maximerats

O minst en guppleant fOr varje parti har utsetts

O proportionell fordelning ~ mellan  partierna  har uppnatts,  och
0 eftertradare har utsetts frdn samma lista som den avgdende ledamoten

var yppford pa.

| det fgliande  behandlas  framst  gyppleanterna.: sétt att fungera, dvs.
deras allménna pefogenheter ~ OCh arbetsférutsattningar.
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Genom  motioner i riksdagen har vissa frgor som  ror suppleant-

systemet hanvisats il ytredningen.  Det galler:

0 om sguppleanter ~ skall vara opligatoriska | fullmaktige ~ (Motioner ~ 1969
1:1108 - 110 och [1:1280 ~ 1282)

O om det skall finnas suppleanter for  férbundsfullméaktige i kommunal-
forbund  (Motion ~ 1972:794)

0 om det med anledning av att syppleantsystemet inforts ~ ar motiverat
att  slopa eller sanka det s. k. beslutforhetskravet dvs. att minst tva

tredjedelar ~ av ledamoterna maste vara narvarande for att fullmaktige
skall kunna fatta beslut (Motion  1974:98).

3.7.2 Gallande regler OCh problemomréaden

En forsta fragestalning ~ nar det galler suppleantsystemet ar alitsd om det
skall  vara gbligatoriskt for alla  kommuner. Enligt géllande ordning  @r
detta fallet i |andstingen, men inte i kommunerna( 8 g KL och 6 g LL).
En  undersokning som ytredningen utfért  har visat att alla kommuner
utom tre har infért  syppleantsystem. Bland dem som inte har suppleanter
ingar Stockholms kommun.

En annan frgga galler principerna for  suppleanternas turordning och
tjanstgoring. Enligt vad som kommit till  ytredningens kannedom fore-
ligger i vissa fall oklarhet hur gallande  regler skall tolkas och tilampas.
Det kan darfor vara motiverat att redogora Mera detaljerat  for inne-
borden av dessa regler:

o) Varje suppleant | fullméaktige ar ersattare  for alla ledaméter  som valts
pa samma valsedel som gyppleanten sjalv eller p3 annan valsedel for
samma  parti.

0 Om kommunen indelats i Valkretsar  far suppleant  tjanstgora endast for
ledamot som kommer frdn samma valkrets.

o Turordningen mellan  syppleanterna bestams av valutslaget.  Valutslaget
avgor ocksd vilken ratt syppleant har att tjanstgora.

O Ordinarie ledamot  har foretrade framfor kallad  suppleant, om han
t. ex. installer sjg trots att han anmalt hinder.

0 Har gyppleant  daremot  porjat  tjanstgéra  p& €t  sammantrade, ar
huvudregeln den att ordinarie ledamot inte far trada in i suppleantens
stélle. Det anses dock att ordinarie ledamot som blivit nagot forsenad,

t.ex. pd grund av trafikhinder, har rétt att trdada 5, &ven om en

suppleant  borjat tjanstgora | hans stélle.

Reglerna oM hur suppleant  for  landstingsledamot skall inkallas ~ Gver-
ensstammer  inte helt med dem som galer fOr fullmaktige. Landstings-
ledamot  skall i fgrvag anmala  hinder till  forvaltningsutskottet, som
inkallar  den syppleant SOmM skall tignstgsra. OmM en landstingsledamot blir
hindrad ~att tjanstgéra Under ett pagdende sammantrade,  skall han vanda
sig till ordféranden som kallar in suppleant.  Landstingsmétet skall  prova

det hinder som ledamot eller syppleant anmalt.

Sammantaget visar erfarenheterna att det i vissa kommuner finns

praktiska ~ problem ~ nar det galler suppleanternas turordning och tjanstgo-
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ring. | flera fall har 6nskemadl ©OM mMer detaljierade  anvisningar  framforts.
Slutligen galler det frdgan om suppleanternas befogenheter. Enligt
gillande regler har suppleanterna  Samma  stillning som ordinarie  dd de
tjanstgor. Déaremot har de i andra fall inte nigra sarskilda pefogenheter.
Suppleanter ~ som inte tjanstgor har inte ratt att delta jgverlaggningen
eller i besluten. De kan inte heller reservera sig.

Suppleant kan framstalla interpellation och vacka motion endast nar
han tanstgsr. Av detta fslier att suppleanten inte far delta i gverlagg-
ningen N&r interpellationen eller motionen  kommer ypp till pehandling | de
beslutande  grganen, ©om han inte da tianstgor 1 stallet for nggon ordinarie
ledamot.

Kommunfullméktige och |andstingsmote kan besluta att suppleanter

som &r narvarande pa sammantradena utan att tjanstgora skall fa arvode
och annan  ersattning.

| den allmanna debatten har man ifragasatt OM inte syppleantemas
befogenheter skulle  utstréckas. Motiven har varit kommunaldemokra-
tiska. Genom att starka suppleanternas stallning har man menat att
kretsen  av aktiva  medborgare med  fortroendeuppdrag skulle  kunna
utvidgas.  Framst har diskussionen  galit mojligheten  att ge suppleanter
som inte tanstgor rétt att vacka motion och eventuellt  stilla jnterpella-
tion och enkel fr3ga.

3-8 Utredningens dvervaganden och  forslag

381 Allmanna  ytgangspunkter

Fran demokratisk synpunkt ~ ar de fortroendevaldas arbete i de beslutande
organen av central  petydelse. Vi har darfor i vart arbete haft den
allmanna  ytg&ngspunkten att fulmaktiges  oCh landstingsmétets stéllning

som hggsta beslutande  organ bor stérkas.

De beslutande organens  stallning har féréandrats under de senaste
decennierna. | takt med att gen kommunala verksamheten okat i
omfattning har framfér  allt kommunstyrelsens och  férvaltningsutskottets

funktion i beslutsprocessen betonats.
De férandrade forutsattningar som idag galler for den kommunala

verksamheten aktualiserar fragan  OM  arbetsférdelningen mellan  de
beslutande  férsamlingarna och namnderna. Men det ar aven yasentligt att
overvaga de beslutande  organens arbetsformer.

Enligt  Var uppfattning ar det petydelsefullt att  kommunerna och
landstingen ~ ges stor valfrihet  nédr det galer formerna for det egna arbetet.

Detta motiveras  framst av hansyn till den kommunala sjalvstyrelsen. Men
det & &ven en praktisk ordning eftersom  forutsattningarna skilier sig &t
vasentligt 1 olika kommuner  och |andsting.

Vi vill  darfor, SOM angivits | kapitel |, ge Stod &t den princip som
foreslagits @  kommunallagsutredningen, att  kommunallagen skall  ges
karaktaren av ramlag. Darmed ges kommunerna och |andstingen storre

rorelsefrihet att anpassa Sina verksamhetsformer efter de lokala forhallan-
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dena. Genomforandet av kommunindelningsreformen motiverar  en sédan
utveckling.

For de beslutande organens del innebar det att bestammelser av
detaljkaraktar inte  skall regleras | lag utan i stallet skall finnas i en
arbetsordning. Denna skall vara obligatorisk for badde kommuner och
landsting.

En  ytg&ngspunkt for vart arbete nér det gyler de beslutande  organen
har alltsd varit att kommunallagen inte i detalj bor reglera verksamhets-
formerna. Ur kommunaldemokratisk synvinkel ~ &r det emellertid vasent-
ligg att i lag garantera ViSS2 grundlaggande regler. Dessa galler . €x.
rostrat,  valbarhet och de beslutande  organens kompetens, ~dar det méste
foreligga likformighet i hela landet. Hit hor ocksd vissa regler ang&ende
t. ex. méojlighet till  bordlaggning och motionsrétt.

Utifrin  dessa allmanna  ytg&ngspunkter har véra gvervaganden — framst
gallt:

0 de beslutande organens  stallning i framtiden i den kommunala
demokratin,
0 arbetsformerna | de beslutande  organen, samt

O den sarskida fragan ©M suppleanterna  (fullméaktige.

3.82 De beslutande organens stéllning

Som framgdtt @V bakgrundsbeskrivningen har - kommunfullmaktige resp.
landstingsmétet inte samma stallning | den kommunala verksamheten. De
skilda foérutsattningarna motiverar  att de behandlas var for sjg.

K ommunfullméktige

Nar det galler kommunfullmaktiges stallning ~ har diskussionen under
senare ar i o6kad utstrackning handlat om den Okade arbetsbelastningen. |
framfor allt de stérre kommunerna har antalet &renden  medfort att
fullméaktiges sammantraden blivit  mycket langvariga. Den Okade arbets-

belastningen har i vissa fall medfért Onskemdl om storre mgjligheter att

overféra  beslutanderatt till ndmnderna.

Detta sker redan i petydande  utstrackning i form av yppdrag at dem
att  verkstalla fattade  beslut. Ett sédant yppdrag kan séllan vara s&
fullstandigt, att det lamnar verkstéllaren utan valratt i nagot avseende.
Den viktigaste och mest omfattande formen  for Overférande av "verk-
stallighet fran  de beslutande organen  till namnderna & pudgeten.
Kommunalrattskommittén papekade bl a mgjligheten att delegera ge-
nom att minska detaljeringsgraden i medelsanvisningarna (Sou  1965:40
s. 156). Detta har en dubbel effekt.  Ju farre detaljer Som binds ypp av de
beslutande  organen, desto farre arenden om &ndrade  dispositioner och

6verskridanden behover aterforas.

Overforing av beslut férekommer med stéd av specialférfattningar och
praxis | en mangd Olika fragor bl & mindre planfragor, vissa fastighets-
kép Och forsaliningar ~ samt i personalfragor. De ryms alla inom verkstal-
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lighetsbegreppet dd de beslutande organen faststéller  vissa regler och
begransningar ~ for dem. Vil de beslutande  organen ©ka overforingen  av
beslut i dessa fragor kan de andra reglerna ddrhdn att namndernas
liandlingsfrihet Okar.
Kommunallagsutredningen har foreslagit att en allman  delegationsregel
for - fullmaktige infors.  Den foreslagna  allmanna  delegationsregeln inne-

bar, framhalls det, en smidigare ordning, ©OM praxis | framtiden  motiverar
en liberalare instalining  till en vidgad delegationsrétt.

Detta petyder att man liksom hittills ~ 6verlamnar &t praxis att dra upp
granserna  fOr  delegationsratten. Den foreslagna regeln innebdr emellertid
att  delegationsratten i framtiden  kan ytyidgas tll andra &rendetyper ~ @n
for narvarande. Det ar darfor  enligt var mening ytterst vasentligt  aft det i
forarbetena till - kommunallagen anges Vilka allmanna  riktlinjer som skall
galla vid de rattsliga  bedémningarna.

Vér allménna instalining ar att delegationsratten maste ha en klar
avgransning. Det finns annars risk for att fullmaktiges stallning  urholkas.
Dessutom  innebar  det att kommunstyrelsens stallning  ytterligare ~ for-
starks i forhéllande il fullmaktige. Bada dessa synpunkter medfor
betankligheter ~ Ur kommunaldemokratisk synvinkel.

Omfattningen av delegationsforfarandet ar en ytterligt SVAr avvagnings-
fraga. Det ar emellertid var uppfattning, att delegation  aven i framtiden
endast skall omfatta de arendekategorier dar besluten jdag Overfors fran
fullmaktige il namnd. Vi anser att den fgreslagna  delegationsregeln
endast skall ses som ett juridiskt klargorande av vad som ggller utan
ndgon vidgning &V mojligheten att Overfora  beslutanderatt. De beslut som
skall vara mgjliga att delegera skall endast avse rutindrenden. Men éaven
nar det galler s&dana &renden  skall fullmaktige vara restriktiv, eftersom
delegationsarendena sammantaget  kan ha stor petydelse. D€ &rendegrup-
per som skall  delegeras méste faststdllas i ett sarskilt beslut och avgransas
noggrant.  Delegationsbeslut skall pa lampligt S&tt delges ledamétema i de
beslutande  organen.

En restriktiv delegationsratt behdver i och for gjg inte innebara  att
fullméaktiges arbetsborda blir  orimlig. | mindre  viktiga arenden kan beslut
oftast fattas utan diskussion eller |angre tids&tgéng. Fordelen med denna
form av "registrering” av besluten ar att fullmaktige fortfarande har kvar
beslutanderatten. Darmed  kvarstdr  mgjligheten till diskussion om sadan
anses pefogad.

Det &r svart att i|ag rékna ypp alla arenden som far delegeras. Méjligen
ar det enklare att fastsld vad som inte f&r delegeras. Men d&ven detta skulle
kunna ge upphov till tolkningssvarigheter. Vare sjg en s&dan ypprakning
gors positiv eller negativ  finns  det risk for att den blir alltfor  detaljerad
for att kunna tillampas i alla typer av kommuner. En sa&dan |ssning skulle
ocksd vara svdr att anpassa fill andrade forhallanden i framtiden. Mot en
detaljreglering talar &ven svarigheten att dra en Klar grans mellan vad som
& peslutande, Vverkstéllande och forvaltande uppgifter. Den enda fram-
komliga vagen & darfor,  enligt VAT mening, att faststalla  allmanna
principer ~ Som s& langt mojligt  Klargdr  delegationens  omfattning.

Det hénder t. ex. ofta, att de beslutande organen fattar  beslut —av
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forvaltningskaraktér. I budgetsammanhang tar  fylimaktige och |andstings-
mote  atminstone formellt stallning till varje  anslagspost. Dess-
utom  férekommer det sallan ndgot forvaltnings- eller verkstallighetsupp-
drag SOm utesluter  varje prévningsméjlighet for namnderna. AV prakiiska
skal maste det sannolikt  finnas en viss flexibilitet i begreppen “beslutan-
derdtt  respektive  férvaltning och yerkstallighef” aven i framtiden.

Ur  demokratisk synvinkel anser vi alltsd att det &r viktigt att
fulmaktiges ~ OCh |andstingsmétets stallning  SOM  hggsta beslutande  grgan

forstarks. Alla  yiktigare finansiella beslut skall fattas av de beslutande
organen. De skall fatta alla beslut av generell  och normativ art. Som

exempel p& det senare kan taxefrdgor ~ namnas.

El Vi anser att den foreslagna  delegationsregeln inte  skall innebara en
férandring @ de principer  SOM nu galler fOr gyerforing  av beslutande-
ratt frdn  fuimaktige till namnder.  Aven i fortsattningen skall endast
rutinarenden kunna  delegeras. Nar det galler sadana &renden skall &dven
restriktivitet iakttas. Namnderna skall  enligt  V&r uppfattning inte
kunna fatta beslut i arenden som skall fattas av fullmaktige utan att de
har stéd av ett direkt beslut eller ett delegationsbemyndigande.

Slutigen ~ anser vi att de beslutande  organens delegation ~ endast skall

kunna  riktas il kommunstyrelsen eller annan nédmnd. Detta krav ar
tillgodosett i kommunallagsutredningens forslag il enhetlig kommunal-
lag.

[landstingsmotets funktion

Landstingens ~ verksamhet  och yppgifter ~har okat i omfattning  och vidgats

til nya verksamhetsomraden. Det beslutande organet | landstinget
landstingsmoétet - har emellertid i liten  ytstrackning andrat  sina
arbetsformer.

Antalet landstingsmoten har inte forandrats namnvart. Landstings-
utredningen  foreslog att de s. k. peredningsutskotten aven skulle kunna
sammantrada under den tid som landstingsmoétet inte var samlat. Detta
har emellertid i praktiken it utnyttjats.

Den  |andstingskommunala verksamheten kommer med sékerhet att
oka ytterligare 1 omfattning. Dessutom  ar det mgjligt  att Jandstingen |
framtiden kan komma att fa ytterligare arbetsuppgifter. I lansbered-
ningens  betankande Stat och kommun i samverkan SOU 1974:84
foreslds  t ex. att Jandstingen skall fd ansvaret foér den regionala
kollektivtrafiken.

Av de yndersokningar vi I&tit utfora har framgatt ~ att en stor andel av
landstingsledamoterna upplever att de har for kort tid for att hinna ta del
av det omfattande bakgrundsmaterialet som sénds ut infér sammantra-
dena.

Over  huvud taget tyder vara kartlaggningar pa att det finns starka
motiv  for en fyrandring @V landstingsmétets funktion jriktning ~ mot den

som galler for kommunfullméaktige.
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El Vi anser sdledes att |andstingsmétet skall sammantrada med Kortare
mellanrum  an for narvarande.  Landstingsmote bor som regel hallas
varannan manad.

Ett viktigt skal for en s&dan ordning &r att det almanna intresset  for
landstingsfrégorna skulle  oka. Den landstingspolitiska debatten  skulle
inte som nu vara koncentrerad till  nagra fa tillfallen per ar. Vidare skulle
man darigenom  ge landstingsmotet Okade  forutsattningar att leda det
fortlspande arbetet i landstinget. Flera fortroendevalda skulle  ges
mojlighet  til et regelbundet  deltagande ilandstingsarbetet. Arbetsbor-
dan for de fortroendevalda och de politiska ~ partierna skulle ocksa spridas
ut éver hela aret.

For det |spande forvaltningsarbetet skulle tatare sammantraden och
darmed ett storre antal arenden vid landstingsmétena sannolikt kunna
leda till en npggot Okad arbetsborda. Detta torde emellertid uppvagas av
att arbetet kunde fordelas  jamnare over éaret. Framfor  allt synes den
nuvarande  ordningen i flera fall innebara en mycket stark arbetsbelast-
ning fore oktobersammantradet. Forutom beredningen av budgeten  &r
det inte ovanligt at aven andra omfattande arenden maste forberedas.
Aven under sjglva motet  ar arbetssituationen for  férvaltningen ofta
anstréangd.

Ett viktigt skal for att hélla ett fatal sammantraden var tidigare
reseavstanden och de fataliga arendena.  Enligt VAar mening har forutsatt-
ningarna i bdda dessa avseenden foréndrats.

Kommunikationerna ar i dag sddana Over hela landet att det framstar
som  mgjligt  att hélla  |andstingsméten varannan manad. De kostnads-
okningar Som kan yppstd genom O6kade rese- och traktamentsersattningar
ar enligt Var mening inte av den omfattningen att det behover medféra
n&got hinder.

Som angivits ©ovan har den Jandstingskommunala verksamheten ~ och
antalet arenden Okat vasentligt ~ under senare &r. De |angsiktiga Dbedom-
ningara  Staller  enligt V&r uppfattning okade krav pg en allsidig debatt dar

ménga fortroendevalda deltar. Detta galler 4@ven forutsattningen for
medborgarna att via partier,  ovriga folkrorelser och massmedia paverka
landstingsfragorna. Redan i dag &r sdledes [andstingsverksamheten av en
s&dan petydelse fOr medborgarna  att en stérre  andel av fragorna  bor foras
upp p& landstingsmétet. Over huvud  taget anser Vi att |andstingsfragor-
na bor foras ut i den allmédnna  debatten i en stdrre omfattning an vad
som sker nu.

Om  |andstingsmétena i princip hdlls varannan manad skulle det enligt
V&I mening Vara mgjligt att forvaltningsutskottet fick en stalining, som
oOverensstammer med kommunstyrelsens i kommunerna.

Forvaltningsutskottets stallféretradarskap
Forvaltningsutskottet har genom sitt stiliféretradarskap en mycket stark

stallning i landstinget. Det ger | regel forvaltningsutskottet storre
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mojligheter att  sjalvstandigt fatta beslut &n vad som ar fallet for
kommunstyrelsen i kommunerna. Stallforetradarskapet har motiverats av

att vissa beslut maste fattas &ven mellan de relativt sallan aterkommande

landstingsmétena. Stallforetradarskapet kan pegransas av landstingsmo-

tet. Med ytgangspunkt

frén forvaltningsutskottens reglementen kan

emellertid  konstateras ~ att npjgra sadana begransningar  inte foretagits.

Landstingsutredningen
skottets  sgallfretradarskap
emellertid inte.

Vi anser att en stor

Om  |andstingsmétet i
oftare.

Stallféretradarskapet

overvagde ~ aven  frigan  OM  fyrvaltningsut-
N&gra direkta |agandringar  foranledde  detta

del av motiven  for staliforetradarskapet forsvinner
enlighet med  vart forslag ~ovan sammantrader

har hittills  varit nagvandigt &N praktisk  syn»

punkt eftersom landstingsmotet sammantréatt sa séllan. Det har emellertid

vissa nackdelar ur  demokratisk synvinkel. | vissa fall kan det t. ex.

innebara, att bade de

mojligheter till péverka

fortroendevaldas och  medborgarnas insyn och
n  forsvaras. Vi anser att alla fggor som har

betydelse  for medborgarna  skall redovisas och diskuteras i de beslutande

organen. Frdn  kommunaldemokratisk synvinkel ar det viktigt att den

politiska ~ debatten  stimuleras 3 detta satt. For minoritetens arbetsméj-

ligheter ~&r det ytterst

debatt i |andstingsmétet
igenom  kan  minoriteten
markera  sin politiska  linj

vasentligt ~ att fler &renden fors fram il offentlig
och inte stannar i frvaltningsutskottet. Dar-
fA till stdnd debatt och infor medborgarna
e i de olika &rendena.

D Vi foresldr garfor, att det s. k. ggliforetradarskapet for |andstingens

forvaltningsutskott S
galla for fullmaktige

kall slopas. Samma  delegationsregler som foreslas
bor inforas &ven for |andstingsmote.

Den opligatoriska dubbla  peredningen

Kommunallagskommittén

ansdg | Sitt forslag Ul |andstingslag =~ 1954 ait

den sérskida  peredningen i utskott  skulle ge |andstingsledamoterna
tilfalle  att mer ingdende tranga in i @rendena &n vad som &r mojligt ~ under
landstingsmétets forhandlingar. Detta bedomdes vara av stor petydelse,
eftersom landstingsledamoterna inte pd samma satt som ledaméterna
fullmaktige ~ kunde fslia forvaltningsarbetet mellan  sammantradena.

Kritik ~ mot beredningsforfarandet i landstingen har framfér allt riktats
mot att allfér kort tid stdr till peredningsutskottens férfogande. Bered-

ningen har darfor latt ansetts kunna bli en formalitet.

Det & svart att bedéma peredningsutskottens betydelse. ~ Det finns
stora  skillnader mellan  olika  |andsting i detta avseende. Utskottens
verksamhet  ypplevs sékert som petydelsefull av framfor  allt de |andstings-
ledamoter  som inte har pamnduppdrag.

Enligt Var mening ~ Minskar motiven for  dubbel  peredning i bety-

delse om antalet |andstingsmoéten Okar. Samma  peredningsférfarande
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kan d& tilampas ~ som i kommunerna. Landstingsledamoternas arbetsfor-
utsattningar ~ Skulle  darigenom  forbattras  avsevart.  Deras arbetsbelastning
skulle  bli jamnare genom att peredningsarbetet pa et naturligare  satt
sprids  over hela aret. Det kan &aven ges mer tid for diskussioner i

partigrupper ~ OCh i partiernas  lokala  organisationer.

El Mot pakgrund ~ av detta foreslar  vi i likhet med kommunallagsutred-
ningen att den dubbla beredningen skall goras fakultativ.

383  Fullmaktiges  Och [andstingsmétets  arbetsformer

Dc fortroendevaldas arbetsmajligheter i de beslutande  organen hanger
nara samman med deras mgjligheter  att aktualisera  fragor och fé& ftill sténd
en debatt.  Meningsutbytet har stor petydelse for medborgarnas  forutsatt-

ningar att bilda sig en yppfattning om de olika partiernas  standpunkter
aven mellan valen.

Fullméktiges ~ OCh |andstingsmatets debatter

Det ar av stort demokratiskt intresse  att fyllmaktige och |andstingsmotet

pa et tidigt stadium far diskutera  de langsiktiga  fragorna  innan  de satts
in i sitt  sammanhang och bildar beslut av verkstallande karaktar.

Fullmaktiges och  |andstingsmotets beslutanderatt skall emellertid inte
begransas il enbart oversiktiga  program OCh principiella  avgoranden. De
beslutande  organen  skall enligt V&r mening styra utvecklingen bade
genom ait ange riktinjer ~ for verksamheten ~ och genom att la stillning |

konkreta  fragor.

Cl Vi anser att diskussionerna om de 1&ngsiktiga frdgorna  naturligt bor
inordnas i de beslutande organens Gvriga arbete pa ett sddant satt att
de blir regelbundet  &terkommande.

Genom  att |angsiktiga ~ arenden  regelbundet 'S ypp | en offentlig
debatt it ex. fylmaktige sker en direkt utatriktad information om olika
politiska  stallningstaganden i for kommunmedlemmarna betydelsefulla
frdgor.  Beslutsunderlaget har héar ett dubbelt syfte. | forsta hand skall det
informera ledaméterna i de beslutande organen. Men det skall é&ven

stimulera  till en offentlig debatt.
Amnen  som enligt var mening kan vara |zmpliga for aterkommande

diskussioner  ar fgljande:

0 Alman  kommunalpolitisk debatt i samband med att anvisningarna
infor det kommande budgetarbetet diskuteras.

0 Den ekonomiska langtidsplaneringen i samband med att pydgeten
behandlas.

O Kommunal verksamhetsplanering i samband med att program  for I ex.
forskoleverksamheten antas.

0 Den kommunala  postadspolitiken och d& speciellt  bosladsmiljsfragor-

na t. ex. i samband med att bostadsbyggnadsprogrammet behandlas.
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0 I landstingen ~ bdr liknande  diskussioner  vara mojliga | samband med att

budgeten eller sjukvards- och omsorgsplaner ~ behandlas.

Motionsforfaraizdet

Tidsfristerna for avlamnande och besvarande av motioner  &r en fgga Som
ofta  debatteras. I landstingslagen finns en yrege| om att motion maste
avlamnas  senast tv& manader fore |andstingsmotets bérjan.  Tidpunkten
for - behandling av motioner i de beslutande  organen finns inte formellt
reglerad 1 ndgon av kommunallagarna. P& |andstingssidan ~ &r det emellertid
naturligt  att de behandlas vid nastkommande sammantrade.

Landstingslagens regel ©Om aftt motion méste avliamnas senast tvd
ménader  fore  |andstingsmétet foresldr  kommunallagsutrednixigen skall
utgd. Den foreslér att dessa tidsfrister i stéllet tas in i arbetsordning. Det
bor &ven noteras att den nu gallande regeln | landstingslagen far minskad
betydelse OM |andstingsmatets sammantradesfrekvens okar.

Fran kommunaldemokratisk utgangspunkt ar det viktigt att motioner
behandlas inom en relativt  pegransad tid, sd att &arendenas aktualitet  inte
forsvinner. Genom vara undersokningar vet vi att halften av alla motioner
inte behandlats inom ett ar efter det att de vickts. Det ar inte ovanligt ~ att

I PARTIGRUPEEN
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Febr Mars April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec Jan Febr

Kommunfullméaktige Kommunstyrelsen Namnd Kommunstyrelsen Kommunfullméktige

c BifalLavslag
p& motionen

Motionen vécks . 0 Fortsatt bered-
Remiss Beredning Yttrande ning
0 Avskrivning

Figur 32 Exempel p& beredning av en motion under en ettarsperiud.

motioner  ar obehandlade under flera &r. Detta synesi manga fall bero p3
att motionerna far vanta pa att kommunala utredningar skall bli klara.
Motionerna bereds d& i anslutning tll utredningsarbetet. Denna  ordning
skilier  sig fran den som tillampas i riksdagen dar motionerna skall
behandlas inom en bestamd tidsgrans.

D Motionsratten anser Vi ha stor petydelse for den enskilda ledamoten
och  for  partigruppens méjligheter att  paverka den kommunala
verksamheten. Vi foreslar  darfor att motioner skall bli féremal  for
beslut i fullméaktige och p& landstingsmétet inom ett &r. Darmed ges
motionsférfarandet en annan karaktar ~ &n vad det har jdag. Bered-
ningen bér normalt  klaras av inom ett &r. Om beredningen inte har
hunnits med skall detta anmalas il de beslutande  organen ©0ch en
redogorelse lamnas o6ver vad som dittills framkommit under  bered-
ningen. | samband med s&dan anmalan  skall mojlighet finnas  att

besluta att avskriva motionen  fran vidare handlaggning eller besluta att
den skall anses besvarad med vad som redovisats. Detta foreslar  vi
regleras | lag.

E] Eftersom  |andstingsmétet forutsatts ~ sammantrada  oftare  foresldr vi att

sérreglerna  for  motion il jandstingsmote ~ Skall  slopas. Samma  regler
skall gzlla for kommuner  och |andsting.

Ovriga  detaljer nar det galer motionsférfarandet bor enligt Var mening
regleras | arbetsordningar for de beslutande  organen. EN fraga som Vi
anser skall regleras pa detta sétt &r att motion skall vara  skriftlig.

Interpellationsfarfarander

Enligt kommunallagen skall  interpellation aviamnas  fore det samman-
trade da den skall stillas. Medger fullmaktige att den far stillas bor den
besvaras senast vid nasta sammantrade.

| landstingen skall interpellation avlamnas  senast férsta  dagen for
landstingets mote. La&mnas medgivande bOr den besvaras vid motet. Dessa
regler har ofta givit upphov il stora  svarigheter ~ N&r  komplicerade
interpellationssvar skall arbetas fram p3 nagra f& dagar under |andstings-
motet. Skillnaden i sammantréadesfrekvens mellan fullmaktige och
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landstingsméte har  motiverat olika  bestammelser om tidsfristcn for
besvarande av interpellationer.

Eftersom  |andstingsmétet samlas endast tva a tre ganger per ar har man
ansett .aft interpellation méaste besvaras vid det sammantrade da den
framstéllts. Annars  menar man att jnterpellationen latt  kan forlora  sin
aktualitet i den politiska ~ debatten.

Vi har ingdende overvagt OM interpellation skall lamnas en viss fid,

t. ex. en yecka, fore det sammantrade dd den skall stallas for att svar skall

kunna lamnas  p3 det féljande
funnit  tlirackliga ~ skal for att foresld en s&dan regel. Men om |andstings-

landstingsmétet. Vi har emellertid inte

motet i framtiden som  foreslagits ovan  horjar sammantrada oftare  kan
samma regler inféras i landstingen som galler for avlamnande  och
besvarande av interpellation i kommunernas  fullmaktigeférsamlingar.

Kommunallagsutredningen har i forslaget fill  enhetlig ~kommunallag
overlamnat till de beslutande organen att i arbetsordning lamna  foreskrif-
ter om tiden for avlamnande och besvarande av interpellation.

Den som nterpellerar avser oftast inte att fa ett konkret  beslut i ndgon
friga. Manga ganger Vil man enbart fd en yppiysning  eller mojlighet  att
en debatt i de beslutande organen fa fora fram sina synpunkter.

D Vi anser darfor att interpellation skall vara tillganglig for varje ledamot
innan  beslut oM medgivande fattas. Under forutsattning att landstings-
motet borjar sammantrada oftare rekommenderar vi dessutom att
interpellation bér besvaras sd snart som  mgjligt eller senast vid
sammantradet efter det att den stdllts. Detta anser vi bor regleras |

arbetsordning.

FULLMAKTIGE

INTERFELLATIONER |

A\
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finkel  fraga

Enkel fraga regleras inte narmare i lagstiftningen. De beslutande  organen
kan darfor lokalt reglera institutet allt efter behov. | landstingen  ©Och i de

stérre  kommunerna har detta ofta skett i arbetsordningar.

El Enligt var mening finns  inget behov att centralt  reglera institutet  enkel
fraga. Vi anser att det skall regleras | lokala arbetsordningar.

| arbetsordning bor anges att enkel fraga skall vara skriftlig och att den
skall avlamnas viss tid fore sammantradet. Ordféranden ges darigenom
majlighet att ta stalining till om det &r en enkel fraga eller en interpella-
tion som stélts och om frdgan ligger inom det beslutande organets

kompetensomréde.

| arbetsordningarna maste det ocksd framga att de enkla frigorna &r
avsedda aftt gzlla enkla och Klart  avgransade sakférhallanden dar snabba
upplysningar ~ kan lamnas. Vid behov kan aven debattinlaggen i anledning

av en enkel fraga tidsbegransas. FOr narvarande galler principen 3t endast
den som framstallt  fragan Och den som skall svara far yra sig nar enkel

fraga behandlas.  Detta bdr enligt VAr mening betonas och skrivas in i

arbetsordningarna.

3.8.4  Kungorelser och handlingar  till sammantraden

Enligt kommunallagen skall kungorelse anslds pa kommunens  anslagstavia
minst en vecka fore fullmaktiges sammantréade. Vidare skall kungérelse
éversandas med posten il varje ledamot  och syppelant s& tigigt att den
kan nd fram senast fyra dagar féore sammantrédet. Kungorelsen skall
innehélla  en férteckning over de arenden som skall behandlas(l4 § KL).

Motsvarande  kungérelsetid for Jandstingen @ fjorton  dagar. Né&gon
skyldighet ~ att sanda kungorelsen il suppleanter ~ finns inte (20 § LL).

Tillkannagivande om tid och plats for sammantrade skall inféras i
pressen €n vecka fore fullmaktiges och  |andstingsmétets sammantréade.
Det finns inga krav pa att denna  kungorelse skall innehdlla  nagon
forteckning 6ver de arenden som skall behandlas.

Enligt V& mening bor samma regler for kungdrelseforfarandet gélla for
kommuner och landsting under férutsattning att landstingsmotet kom-
mer att sammantrada  Oftare. Vi ansluter oss darfor il kommunallagsut-
redningens  forslag.  Detta innebar att kungorelse SOM innehdller  uppgifter
om tid och plats for sammantrade samt anger Vvilka drenden som skall
behandlas minst en vecka fore sammantradet anslés p3 kommunens eller
landstingets  anslagstavla och sénds till varje ledamot och suppleant med
posten.  Annonseringen skall ocksd enligt forslaget ~ske minst en vecka
fére sammantradet.

Kungérelseannons behover dock enligt forslaget inte innehélla  forteck-
ning Over vika darenden som skall behandlas.

E] Vi rekommenderar darfor ~ dessutom  att ledamoter och  suppleanter

samtidigt Med kungorelsen ~ &ven bor f& heslutsunderlaget
EIF6r att oka medborgarnas kannedom om vad som kommer att

109



110

De beslutande

organen SOU 1975:41
behandlas i fullmaktige-  och |andstingsférsamlingarna rekommenderar
Vi att kungérelseannonsen i tidningarna ~ &ven skall innehalla  en forteck-

ning Over de arenden som skall behandlas.

De okade kostnaderna  for en sddan ytvidgad kungérelseannonsering ar
formodligen i de flesta kommuner relativt  pegransade. Men sjalvfallet
varierar  kostnaderna beroende pa i vika och i hur méanga tidningar
kungérelseannonsen infores. | de kommuner  och |andsting d&r pressbe-
vakningen ~ framfor allt sker av rikspressen &r givetvis annonskostnaderna
storre.  Kostnaderna for  annonseringen bor genom t ex. ett begransat
format  kunna hallas inom en rimlig ram. Stor omsorg  bor laggas pa att
utforma arenderubrikerna sd att kommunmedlemmarna forstar vad
arendena géller.

D De forslag som berr  kungérelseannonseringen i kommuner  och
landsting som  framlagts i departementspromemorian Effektivare
kungérande” (Ds Ju 1974:2) anser vi oss py detta stadium inte kunna
ta stallning till. Vi anser bl. a. att kostnaderna  for kungorelseannonse-
ringen maste vagas Mot andra kommunala informationsbehov. Depar-
tementspromemorian overvags for narvarande  inom justitiedeparte-
mentet. Vi forutsatter att ostnadsaspekten Klargsrs ~samt att pegrep-
pet spridning av nigon betydenhet” definieras mer exakt &n vad som
hittills  skett.

D Enligt Vvar mening har den hittillsvarande regeln att en tredjedel av
ledaméterna i de beslutande organen Kan krdva  annonsering i viss
tidning fungerat tillfredsstéllande. Innan  fgrslag  framlaggs ©m  en
andring  pd denna  punkt foreslar  vi att tilampningen pé& den kommu-
nala sidan blir foremdl for yterligare belysning.

KOMMUNENS
ANSLAGSTAVLA
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385  suppleanterna

Enligt V& mening & ett av de framsta syfiena Med suppleantsystemet att
fler  medborgare kan engageras | samhallsarbetet. Om  suppleanter utses
kan flera kommunmedicmmar knytas ~ direkt fill den kommunala verk-

samheten.  Fortroendeuppdragen  kan spridas till fler medborgargrupper.
Kommunens och landstingets  Olika delar kan lattare bli representerade i

de beslutande  organen.  Suppleantinstitutionen garanterar ~ Oocksd att de
beslutande organen & fulltaliga sd att ett tillfalligt forfall  for ordinarie
ledamoter inte  kan paverka  beslutsfattandet. Suppleanter ar éaven till
fordel  vid javssituationer.

Vi anser att suppleantinstitutionen i de beslutande organen har sadan
betydelse, att den skall inforas i alla kommuner. Denna  yppfattning
styrks av att suppleanter ~ Utsetts for fullmaktigeledaméterna i nastan alla
kommuner. Av erfarenheterna frin 1973 ars val har framgatt att de nya
reglerna  Som d& infordes fatt gsyftad  effekt. Aven for Jandstingens ~ del
har suppleantsystemet fungerat mycket VAl Slutligen kan har papekas att
aven riksdagsledaméterna numera har suppleanter.

El Vi foreslar darfor att det skall vara obligatoriskt att ha suppleanter ~ for

kommunfullmaktige i alla kommuner. Fullmaktige bor som hittills
bestdmma antalet  suppleanter. De nuvarande bestdmmelserna om
antalet  suppleanter har fungerat tillfredsstallande och de kan darfor

enligt V& mening behéllas oftrandrade.

For  forbundsfullmaktige i kommunalférbund kan f. n. suppleanter
inte utses. Vi anser att samma motiv SOM tidigare anforts for ett

obligatoriskt suppleantsystem i fulmaktige ~ och landstingsméte  dven kan
anféras  for att suppleanter ocksd skall finnas for foérbundsfullmaktige.

D Vi foreslar darfor  att  suppleanter ~ Skall vara obligatoriska aven for

férbundsfullméaktige i kommunalférbund. Medlemmarna i kommunal-

forbund bor dock ha frihet att i fsrbundsordningen bestamma  hur
manga suppleanter ~ Som skall finnas och hur manga suppleanter  varje
medlemskommun skall utse. FOr gyrigt anser vi att samma  regler for
t. ex. inkallande  och tjanstgéringsratt skall galla fOr suppleanterna i
forbundsfullmaktige som for suppleanterna | Gvriga beslutande  kom-

munala organ.

Eftersom det redan &r obligatoriskt att ha suppleanter for  Jandstings-
motets  ledamoter  skapas genom dessa forslag enhetlighet  pd denna  punkt
for samtliga beslutande kommunala  organ.

I samband med att mgjligheten att utse suppleanter  for kommunfull-

maktige  infordes  hojdes kravet for beslutférhet fran fler &n halften av
antalet  ledamoter til & tredjedelar av antalet i de fall suppleanter
utsetts. Detta gallde redan tidigare fOr landstingsmate.

Som skal for sankning eller slopande av kravet pa beslutforhet har

ibland  havdats, att inte en minoritet genom att utebli  frdn sammantra-
den skall kunna ggra det oméjligt for det beslutande organet aft fungera.

[praktiken torde det visserligen Vvara silisynt att detta forekommer.

organen
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El Vi anser emellertid att en formell garanti trots detta maste finnas mot

obstruktion. Vi foresldr  darfor  att  kravet p& beslutforhet i ett
obligatoriskt suppleantsystem skall vara fler &n halften av antalet
ledamoter i alla beslutande  kommunala organ.

E] PA flera h&ll i kommuner  och landsting ~ har ibland osakerhet  yppstatt
om inneborden i de bestammelser som reglerar inkallande  av sypplean-
ter och deras tanstgdringsratt. Vi anser att klarlagganden ~ behévs och

att de grundiaggande  reglema skall finnasi  kommunallagen.

Vi foreslar  darfor:

T att den nu gallande principen  att valutslaget &r avgérande for turord-
ningen skall behdllas. valutslaget ~ skall aven vara avgérande  fOr supple-

anternas  tjanstgaringsratt.
att ordinarie  ledamot alltid skall ha féretrade il tjanstgoring ~ framfor

suppleant.  Ledamot skall darfor 1laratt att intrada nar han installer sig,
aven under  pagiende  Ssammantrade. Detta skall gzla oavsett om
ledamoten anmalt hinder eller ej. Normalt bor intrade inte ske under
pagéende handlaggning av ett arende.

“ att syppleant  skall tjanstgéra ~ under hela sammantradet eller den del
som aterstdr sedan han intratt.  Vid jay for ledamot eller tjanstgorande
suppleant ~ skall den javige ha ratt att jterintrada, sedan det arende i
viliet jav foreligger  har behandlats. | andra fall skall det inte vara
tilldttet ~ fér ledamot  och suppleant  att tjanstgora  véxelvis under ett och
samma sammantrade.

att gsuppleant som trader in i stallet for javig ledamot  nar revisionsbe-

réttelse  behandlas i fullmaktige och  |andstingsméte skall ha ratt att
deltaga | overlaggningen och inte endast i beslutet. | anslutning till
detta foreslar vi att &ven ordféranden och vice ordféranden i den
namnd vars verksamhet revisionsberattelsen ror, skall ha ratt att delta i

overlaggningen och representera  namnden.

Detalierna kring ~ dessa fgrslag och vissa mindre yndantag @V praktisk

natur redovisas i gpecialmotiveringarna till |jagandringarna | kapitel 10

For att ge et meningsfullt inneh&ll &t gyppleantuppdraget har
framforts  forslag fr&n  manga hall att suppleanter ~ SOM inte janstgor  borde
ha ratt att ytra  sig pd sammantraden, framstalla  yrkanden  och anmala

reservation  mot beslut.
Vi anser att s&vél principiella SOM praktiska ~ skal talar mot en sadan
ordning. Gransen mellan ordinarie  ledaméter  och suppleanter ~ skulle suddas

ut. Vidare skulle en forandrad  galning  for suppleanter ~ SOM inte  tjanstgor

foréandra sammantradesordningen. Effektiviteten i de beslutande orga-

nens sammantraden skulle  forsamras.

ElAv nu anférda skal anser vi att icke tjanstgorande suppleanters
befogenheter inte skall utstrackas.  En breddad representation kan och
bor enligt V& mening enklast  &stadkommas med ett okat antal
ledamoter i de beslutande organen.  Tjanstgorande suppleant  skall
enligt V& mening i princip  ha samma  pefogenheter som  ledamot.

Suppleant skall ~ séledes kunna delta i gverlaggningen, framstalla



soy 1975141 De beslutande  organen
yrkanden och forslag samt anmala  reservation, vacka motion  och
framstalla interpellation nar han tanstgér. Daremot anser Vi inte, att
suppleant ~ SOmM inte tanstgor skall ges ratt att ytra sig nar en motion
eller interpellation som vederbérande initierat kommer  ypp i det
beslutande  organet for beslut respektive besvérande.

D Slutligen  rekommenderar vi att  fullmaktige och  landstingsmétet i
arbetsordning efter lokala behov skall lamna foreskriter ~ om formerna
for  anmalan av hinder och inkallande av suppleant samt i ovrigt
komplettera  lagens bestammelser.

Nér det galler de valtekniska reglerna for utseendet av suppleanter har
en genomgang v erfarenheterna visat att det finns ytterligare Onskemal.

Det har bl. a. galt méjligheterna att astadkomma en kortare Sammanrék-

ningstid. ~ Vidare har man frén lokala partiorganisationer framfort onske-
mal om att systemet skulle goras nagot enklare att tillampa. Det har t. ex.
varit svért for partierna @t p& nomineringsmoten kunna  forutsaga  Vilka
kandidater som skall erhdlla  suppleantplatsema. Dessa fragor ar av

narmast teknisk natur och kommer att gvervagas i annat sammanhang.

3.9 Sammanfattning

D Vi anser att fullmaktiges  ©OCh landstingsmétets stallning ~ SOM  hogsta
beslutande  organ bor stdrkas. Den allménna  delegationsregel for de
beslutande  organen SOM féreslagits @V kommunallagsutredningen fér
inte  pa nagot Sétt andra funktionsfordelningen mellan  organen. Endast
rutinarenden skall kunna delegeras. Aven nar det galler sddana arenden
skall  restriktivitet iakttas. Namnderna skall kunna fatta beslut i
fullmaktigearenden endast om de har stod av ett direkt beslut eller ett

delegationsbemyndigande.

E6r att ©6ka det allmanna intresset for landstingsfragorna och under-
latta  landstingsledamoternas arbete, samt med hansyn till uppgifternas
tillvaxt och  omfattning, rekommenderar vi att landstingsmétet sam-
mantrader med kortare mellanrum an for narvarande. Landstingsméte
bor som regel héllas varannan manad.

D Motiven for forvaltningsutskottets s. k. stallforetradarskap forsvinner
till stor del om |andstingsmétet sammantrader oftare.  Darfor  foreslar
vi att bestammelserna om férvaltningsutskottets stallforetradarskap
skall - slopas.

DOmM  landstingsmétet som regel Sammantrader varannan ~ ménad  far
landstingsledaméterna battre  mojligheter ~ att folia  beredningsarbetet.
Darfor  foresl&r  vi i likhet ~med kommunallagsutredningen, att den
obligatoriska dubbla peredningen  gors fakultativ.

D Vi rekommenderar att diskussioner ~om de |angsiktiga frdgorna gesdkat
utrymme | de beslutande  organens arbete. De Dbor pg ett naturligt

sétt passas in i de beslutande  organens arbete och ske p3 ett tidigt

stadium i frigornas  behandling.

D Motionsratten anser vi ha stor betydelse for den enskilde fullmaktige-

och landstingsledamoten. Vi foresl&r  darfor  att  motioner skall  bli
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foremal  for beslut i fullmaktige och  p& landstingsméte inom ett ar.
Beredningen bér normalt  klaras av inom denna tid. Om beredningen
inte  har hunnit med skall detta anmalas till de beslutande organen och
en redogorelse lamnas o6ver vad som dittills framkommit under
beredningen. | samband med sadan anmalan skall mojlighet finnas att
besluta att avskriva motionen  frdn vidare handlaggning  eller besluta att
den skall anses besvarad med vad som redovisats. Detta foreslar vi

regleras | lag. Samma regel| foreslas galla for kommuner  och landsting.

U Kommunallagsutredningen har i forslaget tll  enhetig  kommunallag
overlamnat till  de beslutande organen  att i arpetsordning lamna
foreskrifter om tiden for avlamnande och besvarande av interpellation.
Vi anser att interpellation skall vara tilganglig  for varje ledamot innan
beslut om medgivande fattas. Vi rekommenderar, OM  |andstingsmote
borjar sammantrada  oftare, att interpellation boér besvaras s& snart som

mojligt eller senast pé& sammantradet efter det den stillts. Detta bor
regleras i arbetsordning.

U Institutet enkel  fraga foreslar  vi regleras i lokala arbetsordningen. |
dessa bor enligt Var mening tas in narmare regler OM den praktiska
tillampningen. Vi har t ex. angivit att det i dessa kan stadgas att de
enkla fragorna  skall vara skrifiga ~och att de skall aviamnas viss tid
fére sammantréadena.

U | de yndersokningar ~ SOM genomforts  har majoriteten  av de fortroende-

valda ansett att tidsperioden ~ mMellan utsandningen &V beslutsunderlaget

och beslutstillfallet ar alitfér  kort. Vi foresldr darfor att kungérelsen
skall sandas till ledaméterna senast en vecka fore sammantradet. Vi
rekommenderar dessutom  att handlingarna sands vid samma tidpunk.
Vidare rekommenderar vi o att kungorelsen i tidningarna skall

innehalla  en forteckning over de arenden som skall behandlas.

U De forslag SOmM berdr  kungérelseannonseringen i kommuner och

landsting SOM  framlagts | departementspromemorian "Effektivare
kungérande anser vi 0ss pg detta stadium inte kunna ta stillning Ul
Vi anser bl. a. att kostnaderna for kungorelseannonseringen maéste
vagas Mot andra kommunala informationsbehov. Departementsprome-
morian  gvervags for narvarande  inom justitiedepartementet. Vi forut-

satter aft kostnadsaspekten klargérs ~samt att pegreppet “spridning =~ av

ndgon betydenhet” definieras mer exakt &n vad som hittills  skett.

U Enligt Var mening har den hittillsvarande regeln att en tredjedel av
ledaméterna i de beslutande organen kan krava  annonsering i viss
tidning fungerat tillfredsstéllande. Innan  forslag  framlaggs om en
andring p& denna  punkt foreslar vi att tillampningen pa den kommu-

nala sidan blir féremal for yterligare  belysning.
U For att mgjliggera  for fler kommuninvanare och  medborgargrupper att

delta i samhallsarbetet foresldr vi att gsuppleanter  obligatoriskt skall
utses i alla beslutande  organ. Harigenom  skapas enhetlighet | detta
avseende for alla beslutande kommunala organ. Vidare foreslar vi att
for  beslutforhet i de beslutande  organen skall &ven i ett obligatoriskt

suppleantsystem kravas att flera &n hélften av antalet ledamoter ar

narvarande.  Turordningen mellan  syppleanter, deras tjanstgoringsratt
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samt ordinarie ledamots foretridesritt framfor suppleant foreslar vi
regleras i kommunallagen. Slutligen rekommenderar vi att fullméktige
och landstingsmétet i arbetsordning efter lokala behov skall limna
foreskrifter om formerna for anmidlan av hinder och inkallande av
suppleant samt i ovrigt komplettera lagens bestimmelser.

O Nir det giller tjanstgdrande suppleants stillning anser vi att de liksom
hittills skall ha ledamots befogenheter dvs. yttrande-, férslags-, reserva-
tions- och motionsratt.
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4 De kommunala namnderna

41  Inledning

De fortroendevaldas arbete i de kommunala h@mnderna tillhor de
barande inslagen 1 den kommunala sjalvstyrelsen. | det kommunala
vardagsarbetet spelar namnderna  den dominerande rollen.

Namndorganisationen i kommuner och |andsting har utvecklats  och
forandrats pa olika satt under de senaste aren. Detta aktualiserar fragor
om hur medborgarnas och de fortroendevaldas méjligheter till  informa-
tion och paverkan skall kunna férbattras i olika organisationstyper.

Ett vasentligt  problem  SOmM méste yppmarksammas ar det kraftigt
minskade  antalet  fsrtroendeuppdrag. En fraga ar darfor om flera namn-
der bor inrattas och om antalet ledamoter i namnderna kan utokas. |
detta  sammanhang diskuteras  d&ven om det bor vara obligatoriskt med
suppleanter i alla namnder.

Manga foértroendevalda upplever  svarigheter  att folia  beredningsarbe-
tet. Detta motiverar att &ven peredningsprocessen blir foremal for diskus-
SIOn.

4.2 Namndorganisationen

421 Almén  pakgrund

Enligt  kommunallagstiftningen skall forvaltning,  verkstillighet ~ och bered-
ning skétas av kommunstyrelse/férvaltningsutskott och  gvrign namnder.
I varje  kommun/landsting skall det finnas en kommunstyrelse/forvalt-
ningsutskott och vissa andra namnder som foreskrivs i specialforfatt-

ningar.
Vid  sidan  av kommunstyrelse och  fgrvaltningsutskott kan tva olika
typer av facknamnder urskiljas.

0 Namnder vilkas verksamhet regleras av kommunal- eller landstingslagen
(fakultativa namnder).

0 Namnder som regleras av specialférfattningar SOm  exempelvis  skollag,
halsovérds-  och pyggnadsstadga  (specialreglerade namnder).

I vissa fall kan &ven kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet svara for
specialreglerade uppgifter. Kommunstyrelsen kan t ex. fungera SOM

117



118

De kommunala

namnderna SOU 1975:41

brandstyrelse, civilférsvarsnamnd eller arbetsloshetsnamnd.

Landstingens  specialreglerade  obligatoriska namnder & il skillnad
frdn  kommunernas obligatoriska endast som funktion. Deras yppgifter
kan darfor |aggas p& forvaltningsutskott eller annan namnd.  Fgrvaltnings-

utskott kan t. ex. aven fyngera SOM sjukvérdsstyrelse.

De beslutande  organen kan dessutom tillsatta  flifalliga beredningar
eller  kommittéer. Dessa fillsatts ofta for att utreda nggon speciell fraga.
Beredningarna kan inte ha forvaltande  eller verkstillande uppgifter. De ar

inte knutna till nagra regler | kommunallagama.

Vid sidan av de centrala namnderna i landstingen ~ finns  vanligen lokala
organ eller gistriktsorgan for specialreglerad ~ verksamhet.  Det &r t. ex.
direktioner vid  sjukhus eller lokala namnder  vid folkhogskolor och

sjukskoterskeskolor.

422 Namndernas  stalining | organisationen

Kommunstyrelsen ar det centrala kommunala styrelseorganet med funk-
tioner som i vissa avseenden  stracker sig oOver hela det kommunala
verksamhetsomradet. Styrelsens  uppgifter kan beskrivas pa olika satt.

N&gra av de yiktigaste &r

0}
0

samordning  och |edning av den totala verksamheten

évervakning av andra namnders verksamhet  och verkstallighet av full-
méktiges  beslut

0 ansvar for kommunens  ekonomi, Samt

O peslutanderétt i arenden som overldtits  fr&n  fulimaktige.

Kommunstyrelsens viktigaste ~ roll  |igger | att samordna  den totala
verksamheten. | detta |igger framfor —allt att styrelsen & sista berednings-
instans i alla &arenden som gar frAin  namnderna till fullmaktige for
avgorande. Detta ger styrelsen €N ingdende kannedom  om och &verblick

éver  frvaltningens olika delar. | realiteten  petyder detta, att det &r i
styrelsen som de sista sammanjamkningarna av de olika facksynpunkter-

na och politiska varderingarna sker. Ofta 4ar det ocksd har som olika
alternativ. utformas. Det innebar att det ytterst &r kommunstyrelsen som
avgor har ett arende skall tas ypp for avgorande 1 fullmaktige. Styrelsen
bestimmer  darigenom tempot | det kommunalpolitiska arbetet.

En annan vyiktig  uppgift  fOr  kommunstyrelsen ar att  fglia Gvriga
namnders  verksamhet  och se till att fullmaktiges beslut verkstélls. Det ar

ytterst kommunens styrelse ~ sOm infor fullméaktige bar ansvaret  for
forvaltningen. Styrelsen  &r formellt  inte overordnad  gyriga namnder.  Den
kan alltsd inte ge nagra bindande  fsrhaliningsorder. Namnderna  har ett
sjalvstandigt ansvar gentemot  fullméaktige. Men  kommunstyrelsen kan
gora pépekanden, rekommendera &tgarder samt pegara aft f& informa-
tion. Om detta inte ger Onskat resultat kan styrelsen pakalla fullmaktiges

ingripande.
Kommunstyrelsens forvaltande uppgifter ~ ar som rege| omfattande och
centrala  for verksamheten. Ansvaret  for kommunens ekonomi tillkom-

mer  styrelsen. | nara samband med detta star att kommunstyrelsen
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Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Ex. p& namnder tillsatta for Ex. p& namnder for specialreglerad
kommunallagsreglerad  forvaltning forvaltning
z 1 |
Perso- Fra Biblio- Kultur- Bygg- Halso- Skol- Social- Brand-
nal- tids- tekssty- namnd nads- vards- styrelse namnd sty-
namnd namnd  relse namnd namnd relse
arligen  skall yppratta  forslag  tll  nasta  Ars pudget och forslag  tll  Figur 4:1 Forenklad
skattesats ~ for det kommande  dret. Den skall &ven svara for erforderlig organisationsplan  for
. ; 2 ) kommuner.
langtidsplanering pé& det ekonomiska omradet och tillse att det sker en

samordning Mmed annan planering inom olika sektorer.

Bland styrelsens  Gvriga. forvaltande uppgifter marks, att den i viss
utstrackning skall meddela anvisningar ~ for verksamheten. Det kan exem-
pelvis galla arbets- och gppethaliningstider.

Som  framgdtt AV kapitel 3 har fullmaktige ofta overldtit viss beslutan-

deratt il styrelsen.  Det kan t ex. galla ipersonalfrégor eller under vissa

forutsattningar vid kpp eller forsalining @V fastigheter. | vissa frggor kan
den ‘faktiska  delegationen” g4 S& langt alt styrelsen | praktken  har en
stallféretradarroll for fullmaktige.

For att astadkomma Klarhet i arbetsproeeduren kan  fylimaktige anta
et reglemente  eller arpetsordning for - kommunstyrelsen. Svenska  kom-
munférbundet har utarbetat ettt fyrsjag till normalreglemente for kom-
munstyrelser, vilket  antagits av ett stort antal kommuner.

Néamnder som tillsatts med stod av kommunallagen ar fakultativa, dvs.
kan inréttas om det finns behov. Betraffande dessa har fy|imaktige frihet
att bestamma oM  arhetsuppgifter. I Gvrigt folier dessa namnder samma
regler SOM galler for kommunstyrelsen med yndantag fOr reglerna om
antal ledaméter, ~ mandattid  och syppleanter.  Exempel p& kommunallags-
reglerade  namnder  &r personalnamnd, fritidsnamnd, biblioteksstyrelse
och  kulturnamnd. Antalet fakultativa namnder  har okat kraftigt allt

eftersom den kommunala sektorn  vuxit.

Namnder ~ som tillsatts  enligt speciallagstiftning ar vanligen obligato-
tiska. Det innebar att  kommunen maste  inratta dem och fslja de
foreskrifter som finns betraffande organisation, arbetsformer, uppgifter
0SV. Exempel p& obligatoriska namnder  ar pyggnadsnamnd, halsovards-

namnd, skolstyrelse, ~ valnamnd och social centralnamnd.
De specialreglerade namnderna  handhar inte enbart verkstallighet och

forvaltning av fullmaktiges beslut. De har enligt speciallagstiftningen egna
befogenheter pa omréden  dar fullmaktige formellt  inte  kan ngripa.
Halsovardsnamnden avgor . ex. nar sanitdr olagenhet foreligger ~ Och kan

besluta om &tgarder for att undanréja s&dan. Sociala Centralndmnden
prévar  sjalvstandigt behovet av speialhjalp och beslutar om storleken av
hjalpen.

Fulmaktige ~ utévar inflytande  pa verksamheten i de gpecialreglcrade
namnderna  genom Sin ratt att utse ledamoter och genom att pevilja
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anslag. Men fylimaktige kan inte inskranka  anslagen pa ett sddant satt att
verksamheten  for en gpecialreglerad namnd  forhindras.

De fortroendevalda i de specialreglerade namnderma & pj ett annat
sétt an i de ykommunallagsreglerade bundna av |agar och andra forfatt-
ningar. De fértroendevalda i dessa namnder &r darfér inte sallan beroende
av personal med expertkunskaper. Den  specialreglerade kommunala
sektorn  &r ocksd den mest kostnadskravande.

Reglerna  O0m  de specialreglerade ~ namndermas  organisation  innehaller
ofta en hanvisning il kommunallagens bestammelser ~ om kommunstyrel-
sen. Vissa formella skillnader finns  emellertid i ndgra av specialforfatt-
ningarna.  Exempelvis kan namnas att regler OM  proportionclla val saknas
for halsovardsnamnd och nykterhetsnamnd.

Vidare finns vissa rekommendationer oM  sammansattningen, t. ex. att
lakare skall finnas med i vissa sociala namnder och i halsovardsnamnd.
Dessa formella skillnader mellan  fakultativa och  speciallagsreglcradc
namnder ar for narvarande foremal  for éversyn inom kommundeparte-
mentet.  Syftet &r att forenkla  reglerna S& att specialférfattningarnas be-

stammelser  anpassas till motsvarande  regler | kommunallagen

En speciell fraga i detta sammanhang @r aftt endast en ordférande och
en vice ordférande kan utses i kommunstyrelsen. Jonkopings kommun
har i en framstallning till utredningen om den kommunala demokratin
begart €N gversyn av dessa regler 1 syfte att mgjliggsra  valfrihet  fér
kommunerna att utse tva vice ordférande i styrelsen.

| landstingen har férvaltningsutskottet en starkare  stallning iorganisa—
tionen  an vad kommunstyrelsen har i kommunerna. Utskottet och
namnderna i |andstingen har emellertid i princip samma huvudfunktioner
SOM  kommunstyrelsen och néamnderna i kommunerna.

Forvaltningsutskottet skall  liksom  kommunstyrelsen yttra sig 1 aren-
den som skall behandlas av  |andstingsmotet. Utskottet styr  genom
beredningsfunktionen arbetet samt yeglerar takten och vika arenden som
kommer ypp tll behandling p& landstingsmotet. verkstélligheten av motets
beslut skall ombesérias &V férvaltningsutskottet om det inte uppdras &t
annan. En skilnad i jamforelse med kommunerna nar det galler verkstal-
ligheten & aftt den i |andstingen | ViSS utstrackning kan vila pa lokala
organ, som direktioner for sjukhus, styrelser for skolor etc.

Ledningen @V landstingens  forvaltning ~ innebar aven att fsrvaltningsut-
skottet skall ha inseende Over 6vrign namnders  verksamhet. Begransning-
arna i fgrvaltningsutskottets uppgifter & i princip ~ desamma  som for
kommunstyrelsen.

Det som framfér allt skiljer forvaltningsutskottet frdn  kommunstyrel-
sen ar det i |andstingslagen inskrivna  s. K. stallféretradarskapet. Som
framgdr @V kapitel 3 ger detta  fyrvaltningsutskottet betydligt storre
befogenheter. Avsikten  ar att  fgrvaltningsutskottet i stor ytstrackning
skall kunna ersatta |andstingsmotet mellan dess sammantraden. Stallfore-
tradarskapets ~ granser har inte preciserats. Men av forarbetena  framgar att

1 Minskad statlig detal- det inte enbart omfattar hand|éggning- av |gpande darenden.  Stallforetra-
reglering av kommuner- darskapet ~ har behandlats  ytforligt i foregdende  kapitel.  Utredningen
na, Ds Kn 1975:3. foreslar dar bl. a. att reglema ©Om staliféretradarskapet skall - glopas.
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| Landstingsmote |
Beredningsutskott

Forvaltningsutskott

N
Ex. p& namnder tillsatta for EX. p& namnder for special-
forvaltning reglerad av reglerad forvaltning
landstingslagen
I
Social- Per- Central Sju k- Omsorgs- Utbild-
namnd sonal- byggnads; vards- styrelse nings-
namnd kommitte styrelse namnd
Sjukhusdirektioner  eller
distriktsdirektioner
Figur 4:2 Forenklad
organisationsplan  for
. L, u _ ) ~ landsting.
Forvaltningsutskott och  sjukvérdsstyrelse ar  obligatoriska namnder,
som maste finnas som funktion i varje landsting.  Forvaltningsutskottet
kan aven fungera SOM sjukvardsstyrelse. Landstingen ~ har vidare vyanligen

ett mindre antal ndmnder som ar specialreglerade men frivilliga.
Darutéver kan |andstingen liksom  kommunerna utse de namnder som
man anser sjg ha behov av. For dessa fakultativa namnders  arbetsformer

galler 1 huvudsak vad som foreskrivs — for férvaltningsutskottet.

4.2.3 Antal namnder och ledaméter m. m.

Antalet ledamoter i kommunstyrelsen far inte vara under fem. N&got
reellt  minimiantal for - suppleanterna finns inte. Formellt méste  dock
minst en utses.

Utredningen har & 1971 och 1974 i samarbete med kommunférbundet

genomfort undersokningar om antal namnder och ledamoter.
Numera finns det totalt ungefar 3 300 ledaméter i landets kommun-
styrelser. Antalet ledamoter har  reducerats med cirka 1700 sedan

19711  Under samma tigsperiod har emellertid antalet  ledamoter per

kommunstyrelse okat frdn i medeltal elva till tolv ledamoter. Antalet
ledamoter  varierar frdn 7 il 17. Kommunstyrelsens storlek  okar n3got
med kommunstorlek men skillnaderna ~ ar sma. lUnderst‘)knin_gen redo-

Alla kommuner har utsett  syppleanter for  styrelsens  ledamdter. I visas i detalj | Kommu-
nalt fértroendevalda

4 i ) | 1974, parti och kén”,
Antalet namnder  varierar mellan  kommunerna. Det |agsta antalet Svenska kommunfor-

namnder & 7 och det hpgsta 33. Cirka 70 procent av kommunerna har bundet 1975.

allméanhet  utses nastan lika manga suppleanter som ordinarie ledaméter.
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emellertid mellan nio och tretton namnder. Genomsnittet ar tolv namn-
der.

Av landets  kommuner har alla utom 22 inrattat social centralnamnd.
De  kommuner som inte  har centralndmnd tillampar vanligen et
systern  med  personalunion mellan  pykterhetsnamnd, barnavardsnamnd
och Socialnamnd.

De okade satsningarna  pa fritids-  och  kulturaktiviteter i kommunerna
har lett till att mgnga kommuner  har inrattat  fakultativa namnder  inom
denna sektor.  Som exempel kan namnas att 261 kommuner av 278 har
inrattat  kulturnamnd och att 275 har tillsatt fritids- eller idrottsnamnd. |

stor  ytstrackning har kommunerna inrattat  centrala  pyggnadskommittéer

(232 kommuner) och trafiksékerhetskommittéer (225  kommuner).

Antalet ledaméter i de speciallagsreglerade namnderna anges | respek-
tive fgrfattning. Vanligen ~ sker detta genom hanvisning il vad som galler
for Kommunstyrelsen. FOr exempelvis  halsovardsnamnd, barnavards-  och
nykterhetsnamnd ar minimikravet fem ledaméter i likhet med kommun-
styrelsen. Den sociala Centralnamnden maste daremot bestd av minst nio
ledaméter.

Antalet  ledamoter i de fakultativa  namnderna  &r inte lagreglerat.  Det
finns inte heller pagot krav i kommunallagen att det skall finnas
suppleanter i dessa namnder.

Antalet  ledaméter  Ar storst i skolstyrelser och sociala centralnamnder.
I genomsnitt finns i dessa namnder elva till tolv ledaméter.  Antalet leda-
moter i namnderna  okar med 6kande kommunstorlek.

Det genomsnittliga antalet ledamoter per namnd har okat ndgot sedan
det tidigare  undersokningstillfallct (1971) medan det totala antalet for-
trocndeuppdragi namnderna  totalt sett minskat med cirka 30 procent.

Vanligen ~ utser  kommunerna lika manga suppleanter ~ som ordinarie
ledaméter i namnderna. Med  yndantag for ett fatal namnder och
generalplanekommittéer och  trafiksakerhetskommittéer utses  regel-
massigt suppleanter i alla organ.

Omkring 90  procent @ kommunerna har inréttat  ett eller flera
arbetsutskott till kommunstyrelsen. I omkring 123  kommuner hade
styrelsen mer an ett arbetsutskott. Bland de gyriga namnderna ar
arbetsutskott  yanligast | sociala Centrainamnden,  Skolstyrelsen  och fritids-
namnden. Mer &n ett beredningsutskott forekommer férutom i kommun-
styrelsen aven i sociala centralnamnder.

Aven for de landstingskommunala namnderna  finns vissa regler om
minimiantalet ledamdéter.

Antalet  ledamdter i fgpvaltningsutskottet far inte vara under fem.
Antalet  ledamdter i gpecialreglerade  ndmnder  anges oftast i respektive
forfattning. I regel stadgas att dessa organ skall ha samma minimiantal
ledaméter  som  fgrvaltningsutskottet. Men for direktionerna  gajler exem-

pelvis att antalet ledamdter inte fdr yngersiga tre. Antalet ledamoter i
fakultativa ~ namnder &r inte lagreglerat.

Landstingens  fértroendemannaorganisation ar relativt  sett mindre &n
kommunernas. Darvid bortses frdn  Stockholms lans |andsting som har en

organisation som  skilier sig frén 6vriga landstings
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0 I genomsnitt  finns  gjy namnder i |andstingens  centrala  fsrvaltnings-
organisation.

0 De vanligaste hamndema  &r forutom  farvaltningsutskottet halso-  och/
eller  sjukvardsstyrelse, utbildningsnamnd, Socialndmnd,  besvarsnamnd,
personalnamnd ~ och central  pyggnadskommitté.

9 Genomsnittligt finns  per landsting cirka 65 ordinarie  fgrtroendeupp-
drag i de centrala namnderna. | allmanhet  finns dessutom néstan lika
manga suppleanter.

Forvaltningsutskotten har i medeltal 12 ledaméter.

Det stérsta  genomsnittliga antalet ledamoéter  finns i halso- och sjuk-
vardsstyrelsen (10),  utbildningsnamnderna (8), socialnamnderna 8)
och i personalnamnderna ).

4.24  gyppleantsystemet i ndmnderna

Suppleanternas roll har under det senaste decenniet fbrandrats. Numera

finns  suppleanter i flertalet namnder.  Antalet  syppleantuppdrag har okat

kraftigt.

Tidigare  ansdgs suppleanterna ~ frdmst vara en garanti for att namnderna
skulle vara beslutfora samt att besluten inte  skulle paverkas av en

tillfallig frinvaro  av en ordinarie  ledamot. Numera anser man ocksd att

suppleantuppdragen innebdr  mgjligheter  att engagera fler  kommunin-
vénare och medborgargrupper i samhallsarbetet.

Efter  en lagandring i mitten av  1960-talet ar det nu mgjligt  att
delegera  beslutanderatt ocksa till suppleanterna. Slutligen ~ kan konstate-

ras att arvode eller annan ersattning aven kan ytgd till icke tjanstgorande

suppleant.
Suppleantsystemet for namnderna  &r enhetligt i kommuner och lands-

ting med undantag for Stockholms kommun for vilken det finns vissa

sarregler.

Suppleanterna i kommunstyrelse/férvaltningsutskott utses av de beslu-
tande organen SOM ocks& bestdmmer antalet (31 § KL och 42 g LL). Om
valet inte sker proportionellt skall ordningen  for suppleanternas  inkallan-
de till tanstgoring bestaimmas  genom ett sarskilt beslut i samband med
valet.

Mandattiden for suppleanterna | kommunstyrelse/férvaltningsutskott
ar densamma som de ordinarie  |edaméternas, dvs. tre &r raknat fr&n den

forsta  januari aret efter valet (33 § KL och 44 g LL).

For de gyriga namnderna galler 1 stort sett samma rggler som for
kommunstyrelse/férvaltningsutskott. Nagra awvikelser  finns  emellertid.
De beslutande  organen har frihet att sjalva besluta om mandattiden ide
fakultativa namnderna. Slutligen ~ ar det inte obligatoriskt att utse supple-
anter i dessa namnder (45§ KL och 548 LL). Numera &r det endast
undantagsvis ~ SOM inte gyppleanter  utses, MeN enligt de undersdkningar
Som ytredningen latit utfora  forekommer det i vissa fall.

En  tjanstgérande suppleant ~ har samma  stillning som den ordinarie
ledamot  han ersatter.  Suppleant SOM inte tjanstgor har ratt att vara nar-
varande vid sammantréde  och skall alltid underréttas om tid och plats for
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detta (36 § KL och 47 g ||) Daremot &r Kallelseforfarandet for supple-
anterna inte lagreglerat.

Suppleant ~ som inte tianstger  har formellt  inte  yiranderatt. Men
genom  sarskilt  beslut kan namnden medge detta ilifalligt eller tills
vidare. De beslutande  organen kan ocksd lamna ett s&dant generellt  med-
givande 1 ett reglemente fOr namnden. Om gyppleanterna  fAtt yttrande-
ratt  innebar det att de far delta i dverlaggningen men intei  besluten. De
har alltsd inte ratt att stilla yrkanden  eller fgrslag eller ratt att anteckna
sin sarskilda mening till protokollet.

Under senare ar har det blivit allt vanligare ~ att syppleanterna deltar

regelbundet i namndsammantraden aven om de inte &r ersattare.  Dérvid
har de aven i okad ystrackning — medgivits  yttranderétt. I den allménna
debatten  har det ibland ifrhgasatts om inte en sadan yttranderatt skall
garanteras  suppleanterna i lag.

4.3 Ferandringar i kommunernas namndorganisation

Den kraftiga ~ kommunala expansionen  har fétt till folid  att namndorgani-

sationen foréndrats och byggts ut. | dag finns &aven i de mindre
kommunerna ett ganska stort antal namnder.

I 'manga landskommuner hade man |snge endast en kommunalnamnd,
en fattigvardsstyrelse och ett Skolrdd. Efter hand uppstod  behov av flera
kommunala organ Vissa organ  forcskrevs som  gbligatoriska t. ex.
kommunstyrelse, byggnadsnamnd, héalsovardsnamnd, sociala  namnder

och  skolstyrelse.

I stor utstrackning ~ skedde yppdelningen  efter smnesfinjer.  Man flytta-
de ut ett amnesomrade fran en tidigare namnd och inrattade t. ex. vid
sidan av socialnamnden en  parnavardsnamnd, en nykterhetsnamnd och
en ungdomsnamnd. a

Vissa  grypper av drenden har under senare &r fiyttats ~ frén kommunsty-
relsen till pya fakultativa namnder som fritidsnamnd och  kulturnamnd.
De vanligaste fakultativa namnderna ar personalnamnd, kulturnamnd,
biblioteksstyrelse, fritidsnamnd och central  pyggnadskommitté.

4.3] Okad centralisering  och rationalisering | namndorganisationen

Kommunsammanlaggningarna har totalt  sett \|raftigt ~ minskat  antalet
namnder  och fortroendeuppdrag. Dessutom  pgriade | slutet av 1960-talet
stravanden  mot en okad centralisering och  rationalisering inom namnd-
organisationen att  framtrada starkare. Detta  motiverades ofta av att
arbetet  skulle bli effektivare genom en béttre samordning av verksam-
heten.

Det mest framtradande exemplet &ar att man inréttat sociala central-
namnder.  Till dem har inte bara de tidigare ~ socialnamndernas utan aven
barnavardsnamndernas, nykterhetsndmndernas och andra sociala namn-
ders funktioner overforts. Ett motiv fér detta var att en battre admini-

strativ samordning var  ngdvandig. Ett annat skal var att en ny social
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behandlingsmetod vuxit  fram, dar individens totala  vardbehov béttre
skulle tillgodoses. Cirka 90 procent av kommunerna hade 1974 inrattat
en social centralndmnd.

Lagstiftningen oppnar  humera  aven mgjligheter att inratta  sociala
distriktsnamnder, som i centralnamndens stalle  handlagger  frAgor som
galler enskilda personer. Som ovan namnts hade denna mgjlighet 1974
endast  ytnyttjats av ett tjugotal kommuner. De flesta av dem hade
inrattat  tv& eller tre distriktsnamnder.

Socialutredningen foreslér i sitt principbeténkande "Socialvarden, mal
och  medel” (sou 1974:39) att en pamndorganisation med sociala
centralnamnder bor  goras obligatorisk i en ny lag. Det finns enligt
socialutredningens mening inte skal att behdlla mgjligheten il specialise-

rade namnder. For att Centralndmnden skall fa synpunkter och erfaren-
heter frdn olika omraden, exempelvis ungdoms-, handikapp-  9Ch pensio-
narsfragor, ~ foreslds att namnden i Jamplig omfattning bor inratta  rad-

givande organ.
Aven pa andra sektorer ~an den sociala har namnder férts samman.

Exempel pa detta &r idrotts-  och yngdomsnamnder, biblioteksstyrelser
och kulturnamnder samtcivilférsvarsstyrelseroch brandstyrelser. ~ Ett annat
exempel pd centralisering ar de centrala  pyggnadskommittéerna. Tidigare
var det vanligt ~ att man for storre byggnadsprojekt tillsatte sarskilda
byggnadskommittéer. | expansiva kommuner  kunde de bli manga. Nu-
mera har cirka 85 procent av landets  kommuner endast en central
byggnadskommitté for att skdta kommunens  samtliga byggnadsprojekt.

Ett annat ytryck  for denna centralisering ar den allt starkare stalining
som  kommunstyrelsen fatt.

Den ovan beskrivna utvecklingen har ocks& berorts i vissa betéankanden
under de senaste &ren. Kulturrddet konstaterade bl. a. i sitt beténkande
"Ny  kulturpolitik” (SOU 1972:66), att en npdvandig — forutsattning for en
aktiv. kommunal kulturpolitik i framtiden  &r att det finns centrala kultur-

namnder med ett gvergripande ~ ansvar for de lokala insatserna.

namnderna
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I svenska kommunfor-

bundets skrivelse 1972-
05-19.

2 "Kommunal projekt-
organisation, ~ Svenska

kommunférbundet,
Stockholm  1974.

Figur 4:3 [ixenzpel p&
fullt  uppbyggd projekt-
organisation.

namnderna SOU 1975:41
432 Olika former for sam verkan mellan namnderna
De olika némndernas insatser griper ofta in ioch  kompletterar varandra.

Ett mera regelbundet samarbete  mellan namnderna  har

bérjat utvecklas

och  systematiskt
i manga kommuner. Samverkan  sker bade i samarbets-

grupper Som arbetar fortlgpande och i grupper som tillsatts for speciella

projekt.
namnderna kan t. ex.

Nar det galler fortlbpande samverkan mellan

namnas att Svenska kommunférbundet har utarbetar  en principmodell
for samarbete socialvdrd -~ skola ~ fritidsverksamhetl Ett annat exem-

pel & den samverkan  mellan  barnavardsnamnd, skola och polis som
genom et kungl. cirkular  (1970-08-14). [ detta rekom-

lansstyrelserna att verka for att samarbetsorgan bildas.  En

rekommenderas
menderas
n&got annan form for kontinuerlig samverkan ~som ocksd bor namnas &r

den organisation | S- K- programomréaden som tillampas | Goteborgs  kom-

mun.

Slutigen ~ b6r &ven noteras de forseksprojekt
hall for samverkan mellan den kommunala

som  pagar pa flera
socialvdrden  och |andstingens

sjukvardsverksamhet.

Aven nar det galler samverkan i enstaka projekt har formerna  utveck-

lats snabbt. | manga kommuner

anvands = s. K. prujektgrganisation. Det
innebér  att man  temporart bildar  en  organisation som ar speciellt

anpassad till  arbetsuppaifter av engangskaraktar. Avsikten  ar att skapa
och utvecklingsinriktade

framfor allt ett effektivt

till - battre  samordning
Samarbetsformen

mojlighet av gvergripande
arbetsuppgifter.
lagarbete av personal fran skilda fack.

har anvants inom olika kommunala

mojliggor
Projektorganisation sektorer.  Den
har t ex. anvants ndar det gallt projektering och  fardigstallande av
for skol-, social-, Kkultur- och fritidsférvaltningarnas

anlaggningar rakning.

De har ocks& anvants vid bebyggelseplanering och annan exploatering.

Det sistnamnda  behandlas i kapitel 8-

Uppdragsgivare

wiq

—4e-

Projektledare | Referensgrupp/er

Arbetsgrupp/er
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Projektorganisationen kan bestd av en |edningsgrupp, €N projektledare
och av en eller flera arbetsgrupper. Beroende  pa projektets karaktar  och
storlek kan det &ven finnas en eller flera referensgrupper.

Ledningsgruppen bestar vanligen av fortroendevalda men det férekom-
mer &aven att giansteman  ingdr.

Projektledarens uppgift ~ ar framfor  allt att samordna verksamheten.

De s. k. arbetsgrupperna arbetar  pa direktiv  frdn  |edningsgruppen. Det
ar har som det direkta projektarbetet sker. Kommunens representanteri
arbetsgrupperna utgérs &V sakkunniga  frdn  de fanaltningar som  direkt
berors av projektet.

Vid = stérre  projekt  tillsatts  ibland s, k. referensgrupper. Avsikten  med
dessa ar att de skall mojliggéra  ett organiserat samrdd med storre grupper

av medborgare.

4.3.3 Lokala organ

Som omnamnts ovan  gppnades  méjligheten att inrétta sociala distrikts-
namnder genom €N ny |agstiftning & 1970.

Detta har inneburit att en ny princip inforts  som medger distriktsindel-
ning iNoM en gpeciell  Sektor.

| bérjan av 1970-talet bérjade aven vissa kommuner inratta  kommun-
delsrdd  med overgripande beredande uppgifter. Deras verksamhet begran-
sas till ett bestamt geografiskt omrade. Kommundelsraden har i de flesta
fall inrattats i samband med kommunsammanlaggningar.

I andra kommuner har man forsoksvis inrattat s k. institutionsstyrel-
ser. Dessa har samma status som de fakultativa namnderna.

Overgripande kommundelsorgan och jnstitutionsstyrelser m. m. be-
handlas  narmare i kapitel 7 SOM pelyser lokalt inflytande och olika
véagar for medborgarnas medverkan.

4.34  Forandringar | namndernas  sammansattning

EN principiell ~ forandring ~ av namndernas  sammanséttning ar den narvaro-
ratt i namnderna for representanter for de anstallda som numera
forsoksvis  tjllampas i ett antal kommuner. Enligt tillaggsdirektiv skall
utredningen om den kommunala demokratin 6vervdga aven denna om-
fattande  frigan Denna kommer att tas upp | en senare utrcdningsetapp
och behandlas i ett sarskilt betankande.

Sarskild  forsoksverksamhet har gjorts mojlig genom att en dispenslag
infordes  1972.2  Férsoksverksamhet i anslutning il denna pggar for nar-
varande i 36 kommuner och omfattar inte mindre  an 100 namnder.
Utvardering av forsoksverksamheten har paboriats.
1 Utdrag Ur statsrads-
435 Nya arbetsuppgifter " fler namnder Erit:gk(:; nl;?/:(;:;ztl vid
Ett exempel pd nya arbetsuppgifter som aktualiserats i kommunerna sammantrade med kom-

2 x munal och landstingskom-
under senare ar & de konsumentpolitiska. munal namnd, SFS 1972

Konsumentutredningen behandlade i sitt betéankande  "Konsumentpoli- 271.
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| prop. 1972:33.
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tik, riktlinjer ~ 0ch  organisation” (SOU 1971:37) fragan om lokal konsu-
mentpolitisk verksamhet. Utredningen fann att lokal verksamhet pa detta
omrdde var vasentlig for att samla ypp Ooch registrera konsumentproblem.
En annan stor uppgift pa det lokala planet Vvar rédgivning och informa-
tion i konsumentfragor. I propositionen i anledning av betankandet
uttalades  att den lokala verksamheten pa det konsumentpolitiska omra-
det betraktades  som en angelagen uppgift. Det forutsattes  att den lokala
konsumentverksamheten skulle bli foremdl for ytterligare  Gvervaganden
och forslag

Fragan har vidareutvecklats i departementspromemorian "Kommunal
konsumentpolitisk verksamhet = innehdll och organisation” (H 1974:1).
| promemorian diskuteras bl. a. tvd alternativa organisatoriska |6sningar
for den lokala konsumentpolitiska verksamheten. En  mgjlighet  &ar att
inratta  sarskilda ~ kommunala konsumentnamnder. En annan ar att fra-
gona far sortera direkt under kommunstyrelsen. For samordning ~ ©och
informationsutbyte mellan  kommuner och folkrorelser foreslas, att sar-
skilda  referensgrupper for  konsumentfrégor knyts il det ansvariga orga-
net.

Forslaget har behandlats av  riksdagen under varen 1975. Riksdags-
beslutet folide forslaget i de delar som beskrivits ovan.

4.4 Utvecklingen av  landstingens organisation

P& |andstingssidan har specialiseringen pa namnder inte varit s stark och
borjat Senare an i kommunerna.

Landstingen borjade  tidigt tillsatta  direktioner eller lokala styrelser for

olika institutioner, t. ex. for sjukhus ©och folkhdgskolor. P& central  nivd
utgjordes ~ daremot  namndorganisationen praktiskt  taget @nda fram il
1960-talets mitt  av  férvaltningsutskottet ensamt.  Genom |agstiftning
1940 inrattades  visserligen ytterligare et obligatoriskt  centralt  organ for

landstingets ~ h&lso- och sjukvard. Men inget hindrade  att fSrvaltnings-
utskottet samtidigt ~ &ven var halso- och  sjukvardsstyrelse och detta blev
vanligen fallet.

Detta  kritiserades av  |andstingsutredningen i beténkandet Lands-
tingens  organisation och arbetsformer m. m. (SOU  1963:64). Utred-
ningen menade, att det inte var |ampligt att i forvaltningsutskottet samla
aven den direkta ledningen av den |andstingskommunala halso- och
sjukvarden.  Landstingsutredningen var &aven kritisk ~mot att man p3 vissa
hall lat  forvaltningsutskottet utgora direktion for vissa institutioner.
Utredningen foreslog ~ &ven en  yppdelning av  forvaltningsutskottet i
avdelningar, t €X. i en planerings- ©0ch finansavdelning.

Dessutom  skisserade  landstingsutredningen ett principforslag til orga-
nisation for de storre landstingen. Detta innefattade sjuk-
Vardsstyrelse, ~ socialnamnd,  undervisningsnamnd, [6nenamnd  och central
byggnadskommitté vid sidan av fgrvaltningsutskottet. Avsikten  var att ge
forvaltningsutskottet sédana  arbetsférutsattningar att de viktiga och
langsiktiga  fragorna  Skulle kunna koncentreras  dit. Samtidigt syftade mMan
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til att oka antalet fortroendeuppdrag.?

Landstingsutredningens betankande resulterade i en allmén stravan att
via en yppbyggnad av centrala  namndsystem skapa fler fértroendeupp-
drag.

Den foreslagna  uppdelningen av  forvaltningsutskottet pa avdelningar
har inte tilampats | négon StOrre utstrackning @V landstingen.  Det fanns i
tre |andsting 1967. Ar 1974 hade endast ett Jandsting forvaltningsut-
skottet uppdelat pd avdelningar. Inte heller blev fristdende halso- och
sjukvardsstyrelse ett sarskilt  vanligt alternativ under 1960-talet.  Ar 1967
forekom  det i sju landsting.

Senare blev det vanligare, sarskilt i de storre landstingen, att man
overgick til en organisaion =~ med fristiende  hélso- och gjukvardsstyrelse.
Ar 1970 fanns det i tolv [andsting. Numera fungerar forvaltningsutskott

aven som  gjukvardsstyrelse endast i fyra landsting. Ocksd i gvrigt har
manga landsting borjat bygga Ut sina fgrvaltningsorganisationer i enlighet
med |andstingsutredningens forslag. Flera landsting har dessutom inrattat
centrala namnder  for mindre  verksamhetsomraden och  specialfunktio-
ner.2

De av |andstingen  féretagna  organisationsforandringarna syftar il att
6ka antalet  fgriroendeuppdrag. Men  fgrandringarna kan é&ven sagas vara
uttryck ~ for en stravan att frigéra forvaltningsutskottet fran direkta  for-

valtningsuppgifter.

Parallelit med dessa tendenser har det forekommit en centralisering av
beslutsfunktionerna frdn de lokala  forvaltningsorganen. En fiardedel av
landstingen har fortfarande lokala direktioner for enskilda institutioner.
Ovriga landsting  har i regel i stdllet indelat |andstingsomrédet i distrikt
och glagit samman de lokala organen till en direktion  for varje distrikt.

Sarskilda  samarbetsformer som  projektorganisation ar ocksd vanligt
forekommande for speciella uppgifter | landstingen.

Liksom i kommunerna pagar en férsoksverksamhet med narvaroréatt
for de anstalldas representanter i vissa organ. Alla Jandsting utom tre ar
pa nagot sétt inbegripna i denna forsoksverksamhet.

| nagra landsting har man bgrat tilampa " ny typ & organisation,
kallad  plockorganisation. Det finns t. ex. medicinblock, l&ngvardsblock
och  kirurgiblock. Blockorganisationen innebar  att ledning och samord-
ning a hdlso- och sjukvarden ~ samlas hos forvaltningsutskottet eller
sjukvardsstyrelsen. Varje block leds av en s. k. blockchef, som oftast ar
en overlakare.  Systemet Med blockorganisation har inneburit  gvergang
fran en horisontell organisation med lokala styrelser il en vertikal

organisation efter amnesomraden.

129

Slutigen  kan namnas att inom flera landsting pégar utredningar ~ OM 1 Landstingsutredningen,

organisationen med avseende pg de fortroendevaldas arbete.  Andra

i i satt med SPRI i och social-
landsting ~ samarbetar  pa olika (Sjukvardens tingskommunerna,

vérdens planerings- 9ch rationaliseringsinstitut) med liknande  gversyner. 1972.

SOU 1963:64, S. 150.
2 | eif Johansson, Lands-

Lu nd
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- 45  Beslutsprocessen i namnderna
Den kommunala  peslutsprocessen | hdmnderna  rymmer méanga aspekter.
Har skall endast p3gra som é&r av direkt kommunaldemokratiskt intresse

beréras. En fr3ga Som paverkar beslutsprocessen ar delegationsforfaran-
det. Vissa yppgifter OM sjalva beredningsforfarandet redovisas. Speciellt

beskrivs  budgetarbetet.

45. | utvidgat delegations férfarande

Det starkt véaxande antalet &renden har inneburit att  formerna for
beslutsfattandet i namnderna foréndrats. Sammanslagning av namnder
och avskaffandet av de lokala direktionerna inom  |andstingen har aven
paverkat ~ arbetssituationen avsevart. Det har blivit vanligare att namnder-
na delegerar Viss del av sin beslutanderatt. Under senare ar har detta
utstrackts  till allt fler och stdrre zrendegrupper.

Beslutanderétten har  fiyttats 6ver  antingen tillen avdelning inom
namnden eller till enskilda fortroendevalda. I stor  utstrackning har &ven
tjansteman fatt  beslutanderétt genom delegation. Sarskilt i storre
kommuner och J|andsting  tillimpas  denna ordning  for behandling  av
rutinérenden. Syftet har varit att Oka effektiviteten i administrationen.

Ratten att  delegera  inférdes samtidigt for séval kommuner som
landsting i och med 1954 &rs kommunallagstiftning (43, 45 sg KL och
52, 54 8§ LL).

For att en namnd skall kunna delegera beslutanderatt krévs ett

uttryckligt stod i forfattning, reglemente  eller beslut.  FOr kommunstyrel-

se, forvaltningsutskott och fakultativa namnder  finns bestdmmelser ~ om

delegation | kommunallagen och |andstingslagen.. ~ FOr vissa specialregle-
rade namnder finns motsvarande  regler | respektive forfattning.

Delegation kan ske till aydelning bestdende av ledamdter  eller gsup-
pleanter | namnden, till enskild ledamot eller gyppleant av namnden eller
till fjansteman som ar anstalld av kommunen. Delegationsratten innebér
ratt att Overlata  beslutanderatt i vissa grypper av éarenden.  Generell
delegation & inte tilliten.  Av férarbetena il kommunallagarna framgar
att  delegation framst ar avsedd att anvandas i &renden av rutinméssig
karaktar. Uttryckligt undantagna fran delegation ar endast namndernas
framstallningar och yttranden il de beslutande  organen.

For att delegation skall kunna ske kravs att fyllmaktige/landstingsméte

genom reglemente  eller beslut anger omfattningen av (lelegationsratten.
Upprakningen av  grendegrupper bor enligt  lagstiftningen vara uttdm-
mande. Till  ypprakningen kan emellertid fogas en foreskrift om att be-

slutanderatt aven kan galla arenden “"som il art och petydelse & _iamfor-

ligna med sarskilt angivna’.

utdver  medgivande i reglemente  krdvs att namnden sjaly beslutar om
att Overféra  beslutanderatt. Detta petyder aftt den delegationsratt som
medgivits ~av de beslutande  organen inte nadvandingtvis maste anvandas.
Detta innebar ocksd att lamnad delegationsratt kan aterkallas av xeder-

borande ndmnd nar den s& onskar. Alla beslut som fattats genom dele-
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gation skall anmélas vid néamndens nasta sammantrade.

Bestammelserna Om  delegation | n&gra @ speciallagstiftningarna av-
viker i vissa detaljer fran  motsvarande regler i kommunallagarna. |
skollagen,  byggnads-  OCh  halsovardsstadgan preciseras  exempelvis  Vilka
tiansteman ~ SOM  kan ges bemyndigande att fatta  delegationsbeslut. For
sociala  namnder finns i vissa fall sarskild s. k. ordférandedelegation
inskriven.

| betankandet Om den kommunala sjalvstyrelsens lokala forankring

(SOU  1965:6) avvisade kommunalrattskommittén tanken pg att decen-
traliscra  beslutanderatten inom den kommunala forvaltningen, s. k. lokal
delegation. ~ Remissinstanserna delade praktiskt  taget genomgdende ~ kom-
mitténs  hedémning. | utskottsutlatandet avvisades ocksd tanken pg s. k.
blandad delegation till fortroendeman och  tjansteman. Lagen medger inte
heller delegation til tva eller flera tjansteman if(‘jrening_ De organ eller
personer ~ SOmM fatt delegationsbemyndigande kan  formellt inte  heller
genom S. K. vidaredelegation i sin tur overféra beslutanderattcn till nagon
annan.

Delegationsférfarandet ar formstyrt ~ av de beslutande  organen genom
reglementen  0Ch  pefattningsbeskrivningar. Vilka  srendekategorier kom-

munerna  valt att delegera framgér av dessa. Nigon omfattande systema-
tisk genomgang av sédana har inte varit praktiskt mojlig At genomfora.

Svenska  kommunforbundets forslag il normalreglemente for  kom-
munstyrelser kan dock ge en viss uppfattning om vilkken typ av arenden
som brukar delegerasl Detta normalférslag har helt eller till stora delar
antagits av flertalet  kommuner.

Som  méjliga delegationsamnen anges beslut i arenden som ror t. ex.

representation och uppvaktning

utbvande  av kommunstyrelsens stallning  SOM  arbetsgivare
deltagande 1 kurser och konferenser

placering av donationsmedel

upphandiing

antagande @V Vissa entreprenadavtal

utarrendering och  ythyrning

fastighetsbildnings- och  pyggnadslovsarenden
tillampning av olika taxor etc.

Upprakningen upptar  huvudsakligen Ibpande  rutinarenden. Arendegrup-
perna &r tamligen skarpt avgransade. Delegationen  skall enligt normalfér-
slaget uppenbarligen  syfta till att medge en smidigare beslutsordning.
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Det finns jnga aktuella undersokningar som helt kartlagger i vilken
utstrackning de nuvarande  gelegationsméjligheterna utnyttjas. I négra
undersokningar ~ behandlas  emellertid  vissa aspekter p& fragan.

Inom  kommunalforskningsgruppen har studerats hur de 36 kommu-
nerma i gryppens urval anvant delegationsmaijligheterna.

En stor del av kommunerna hade reglementen som  mgjliggjorde

i Detta behover emellertid inte innebdra att namnderna alltid

delegation. _ ) 1 svenska kommunfér-
utnyttjar s mgjligheter  att delegera. Allméant  kunde forskningsgruppen bundets cirkular

85/1970,

konstatera  att delegationens  omfattning  ~ enligt reglementena - Okade 61/1971 och 41/1973,
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med tiltagande  folkmangd | kommunerna.

Det framgick att 30-50  procent a&v arendena  behandlades  slutgiltigt [
utskottet ~ med stéd av delegationsbestammelser i ett reglemente. Arenden
som delegerats il tjansteman och endast anmaélts iarbetsutskottet ingdr
dock gj i denna  berakning.

Delegation till  arbetsutskott forekom  mest i medelstora  kommuner.
En forklaring till detta kan vara att stora kommuner oftare delegerar il
tjansteman. | de sm& kommunerna var troligtvis arendenas antal inte sa
stort att delegation ansdgs nddvandig

Kommunalforskningsgruppens siffror  bor tolkas  med fgrsiktighet,
eftersom resultaten bygger p& en undersokning sSom  genomférdes for

ndgra ar sedan.

I en annan  yndersokning som enbart  galler landstingen redovisas
installningen till en utdkad gelegation. AV den framgick att man var klart
mer positiv  till en utékad delegation till  tjiansteman an till fortroende-
valda.  Tjanstemannen var mest positiva il delegation  6ver huvud  taget.
De var enligt undersokningen aven mest positiva il en utdkad  delegation

till tjansteman.:

4.5.2  Beredningsforfarandet

Anda  fram il i bérjan av  1950-talet skottes arendeberedningen
oftast av namndernas ordférande. I dag skiftar  beredningsproceduren
frin  kommun till kommun. I en del mindre kommuner kan t, ex.
beredningen  ga till sa att kommunstyrelsens ordférande och kanslichefen

sammantrader for att diskutera  drendena och for att yppratta forslag till
beslut. Men i flertalet kommuner har man numera skilt p& tjanstemanna-
och  fgrtroendemannaberedning.

Kommunaltjanstemannen har okat i antal. De forbereder numera i
flertalet fall &rendena och sammanstéller beslutsunderlag &t de fortroen-
devalda. Aven den s. k. fortroendemannaberedningen har i manga fall
mer formellt  passats iN i namndorganisationen. | manga kommuner  och
landsting  finns  sérskilda ~ kommunal-  och |andstingsradsberedningar eller
s. k. ordférandeberedningar. I de stérre kommunerna har man oftast
tillsatt ettt arbetsutskott eller delat in kommunstyrelsen iberedningsav-
delningar. 1974 hade cirka 90 procent av kommunerna inrattat  ett eller
flera arbetsutskott i kommunstyrelsen.

Det formella  remissforfarandet utgdér  en viktig del av den kommunala
forvaltningens beredning. Kommunstyrelsen och  férvaltningsutskottet

1 | ennart Myhlback, Det skall yttra sig over arenden som skall behandlas av de beslutande  organen.
formella beslutsfattandet Men  |agstiftningen Klarger ~ Ocks& att namnd eller beredning inte fér
i primarkommunema, forbigas | arende som tillhér  dess verksamhetsomrade (19 § KL och 30 g
Uppsala 1969. ).

2
Harry Pettersson Allt  eftersom - - blivi ) )

f v namndorganisationen ivit allt mer differentierad har
Landstingens ~ centrala 9

férvaltningsorganisa-
tion, Lund 1971 arendena  kunnat  f& en mer alisidig belysning. | Mer betydelsefulla

remissforfarandet Vuxit i omfattning. Detta har framfor allt inneburit  att
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arenden  ar det inte ovanligt att fem till tio kommunala organ &
remissinstanser.

Under borjan av 1970-talet  har remissférfarandet iménga kommuner
vidgats till att omfatta  &ven sammanslutningar utanfér ~ den kommunala
forvaltningen. Ar 1974 uppgav  omkring hélften av kommunerna att de
hade remissforfarande Gl foreningar ~ och andra organisationer ikommu-

nen. Darav gngav ett 40-tal kommuner att de hade skriftliga ~ remisser &ven
till andra mer fristdende  grupper.

I 'ménga kommuner och |andsting har man genom Olika typer av regler
forsokt  minska  tidsatgangen Vvid besvarandet av remisser.

Ett annat jnslag i beredningen som forekommer ar adjungering. Med
adjungering menar man yanligen att namndema  under sitt arbete kan

knyta en intressent till namnden for ett visst sammantrade. Sé&dan
adjungering kraver  ett  ennalligt beslut i namnden  vid varje  sarskilt
tillfalle.

Under ar 1974 forekom denna form av adjungering i 16 kommuner.

Adjungering var vanligare | Sm& kommuner  &n i stora. Det férekom  oftast

i kommunstyrelse, i dess arbetsutskott  och i pyggnadsnamnd.

453 Budgetprocessen

Det ariga budgetarbetet ~ &r en peredningsprocess SOm &r av stor petydelse
for bade medborgarna  och deras fértroendevalda. Budgeten &r frdn demo-

kratisk synpunkt ett av de yiktigaste = arendena som yarje &r bereds av
namnderna. Avstdndet i tid mellan kray, paverkan och beslut é&r relativt
kort. Medborgarna ~ kan snabbt f& reda p& om deras krav tjllgodosetts.

Kommunernas och |andstingens budgetar ~skall faststdllas vid samman-
trade  med  fyImaktige/landstingsmotet senast i november  respektive
oktober  manad (13 § KL och 60 g LL).

Forslag Ul utgifts- och inkomststat skall utarbetas av kommunstyrel-
sen fore oktober ménads utgang (548 KL). Forslag il specialstaterna
skall overlamnas  frdn namnderna il styrelsen  senast den forsta oktober
(34 8§ KL).

De  |andstingskommunala namnderna skall 6verlamna  sina statférslag
till f5rvaltningsutskotten senast den dag utskottet  bestamt (60 §LL).

For  Stockholms kommun géller n&got annorlunda regler. Kommun-
styrelsen i Stockholm skall vara Kklar med sitt pydgetfsrsiag senast fore
oktober ~ manads uigang (588 KLS). Det slutiga  budgetbeslutet skall
fattas av fullmaktige ~ senast den 8 gecember(l4 § KLS).

Arbetet med den kommunala arsbudge[en utgér  €n i tiden avgransbar
beredningsprocess. Enligt material  frdn  ommunalforskningsgruppen bor-
jar arbetet i de medelstora kommunerna i allmanhet ndgon gang under

varen. Budgetarbetet startar med att direktiv  utarbetas av kommunstyrel-
sen till de gyriga namnderna under  gprii eller maj ménad. Direktiven

bygger ~ forutom  foregdende &S pudgetutfall ~ och framtida  |angtids-
planer W ofta pa de pudgetanvisningar SOM varje &r sands ut frdn Svenska
kommunférbundet.. Anvisningarna upptar i almanhet  grunder for be-

rakning @V skatteutjiamningsbidrag och driftbidrag ~ till olika verksamheter,
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berdknade  kostnader  for I6ner och socialavgiftcr m. m.

Direktiven frdn den centrala forvaltningen til namnderna  innehéaller
ofta. yppgifter  OM  pudgetuppstaliningen samt anvisningar ~ rérande  léne-
kostnader  och investeringskostnader. I allmanhet ges inte n3gra definitiva
ramar for de olika namndernas verksamhet. Daremot  &r det vanligt ~ att
man klargsr de allmanna  fgrutsattningarna for  pudgetarbetet.

Namndernas budgetarbete pabérjas i allmanhet under april-maj och
avslutas efter uppehdll  for semester ibo‘rjan av hosten. | stérre kommu-
ner sker beredningen av tjansteman innan  namnderna  eller deras arbets-
utskott ~ kommer in i bilden. | mindre kommuner har  statforslagen som
regel beretts av den ledande tjanstemannen samt ordférandena i namn-
derna.  Partiernas  fylimaktigegrupper och lokala partiorganisationer ges
ibland tillfalle att  avge synpunkter innan  namnderna faststaller sina
forslag. | de storre  kommunerna behandlas forslagen Mer regelmassigt |

fullmaktigegrupperna.
Nar namndernas askanden  har kommit in il den centrala forvalt-

ningen sammanstalls de pa dratselkontoret. P& detta stadium sker ofta
saval en formell granskning ~ SOM en gkalighetsgranskning. Den sistnamnda

inriktas ~ framst  p5 sé&dana anslag SOM hgjts  avsevart  jjamforelse med
foregdende &S pudget.  Drétselkontorets granskning ~ sker ofta i samrad
med kommunstyrelsens ~ ordforande.  Granskningen  utmynnar i kommen-

tarer till de olika statforslagen. Samtidigt ~ lamnas allménna  ekonomiska

uppgifter @ betydelse  fOr kommunstyrelsens fortsatta  pedomning. ~ Under
denna period férekommer kontakter i vissa fall “fgrhandlingar” mellan
foretradare  for kommunstyrelse och gyriga namnder.

Det sista skedet d& kommunstyrelsen skall behandla pydgeten foregés |
regel av flera sammantraden i kommunstyrelsens arbetsutskott eller i en
sarskild  pudgetberedning. Under den delen av pydgetbehandlingen fore-
faller det frdn Lommunalforskningsgruppens material  som om de gyriga
namnderna inte  deltar  aktivt i sjjlva  sammanvagningen av de olika
anslagsaskandena.

Dérefter sker den formella behandlingen i kommunstyrelsen och i
fullmaktige. Fore  dessa organs  stallningstagande till pudgetforslaget

behandlas det i respektive partigrupper.
Budgetprocessen i landstingen Overensstammer i stora delar med vad
som galler for de stérre kommunerna.

46 Utredningens évervaganden och  forslag

4.6.1 Allmanna utgdngspunkter

| det kommunala vardagsarbetet spelar de fortroendevalda i namnderna
en framtradande roll. Stora krav stélls pa dem. De skall pa ett effektivt
satt leda och vidareutveckla den kommunala verksamheten. Genom de
olika  fgrtroendeuppdragen kan de politiska  pariema fora fram  med-
borgarnas krav och onskningar. Fortroendeuppdragen ger forutsattningar
for ett informationsutbyte och stimulerar det politiska ~ arbetet i partier-
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nas lokala organisationer.

Det finns en rad vasentliga frAgor fran  demokratisk synpunkt nar det
galler namndernas organisation och de fortroendevaldas arbete i dessa.
Det totala antalet fortroendeuppdrag i namnderna  har minskat  kraftigt
under de senaste decennierna. Detta ar ett problem Som maste uppmark-
sammas. Manga ledamoéter anser att de inte tillrackligt ingdende  hinner
sétta sjg in i alla drenden som skall behandlas. Behovet av en total
fordelning av tillgangliga resurser har blivit mer uttalat under senare tid.
Detta innebar att formerna for samrdd mellan namnder har behovt

dvervagas | manga kommuner  och |andsting.

4.6.2  Namndorganisationen

Under slutet av 1960-talet  borjade stravanden  mot en okad centralisering

och rationalisering inom  namndorganisationen framtrada  allt starkare.
Antalet  fortroendeuppdrag har dessutom minskat  kraftigt i manga kom-
muner i samband med sammanlaggningar. Samtidigt har vissa namnder

bl. a. pa det sociala omradet sammanslagits vilket  ytterligare minskat
antalet  yppdrag.

Enligt var uppfattning bor sé méanga medborgare  SOM mgjligt  engageras
i samhéllsarbetet. Men detta maste vagas Mot en rad delvis motsatta krav.
Namnderna  far inte bli sa stora att ett effektivt  arbete omgjliggors. Alla
ledamoter Méste ha ett reellt inflytande och meningsfulla  arbetsupp-

gifter.
Alltfor stort antal namnder kan ocksd ge upphov il svérigheter  nar

det galler samordningen. Som synes &ar det en ytterst  betydelsefull av-
vagningsfraga ~ mellan  de demokratiska kraven och intresset av att ha en

effektiv och samordnad forvaltning. En sammanhéllen namndorganisa-
tion har manga fordelar och ar som vi ser det en fyrutsattning for att
t. ex. medborgarnas krav pg service skall kunna tillgodoses.  Fran kom-
munaldemokratisk synpunkt kan emellertid en allt for starkt samman-
hallen namndorganisation ha vissa nackdelar. En  minskning av antalet
fortroendeuppdrag framstér t. ex. som pegativt.

Manga av de sammanlaggningar ~ av namnder som skett har fsrmodligen
varit  npgdvandiga eftersom organen  manga ganger varit  for sm& och

splitrade ~ samt saknat tilirackliga  arbetsuppgifter.

El For att engagera sa manga medborgare som  mgjligt | namndarbetet
rekommenderar vi att man mer an hittills later de kommunaldemokra-
tiska kraven bestamma eventuella stallningstaganden till férandringari
den kommunala namndorganisationen. Vidare anser vi att behovet av
samordning  inte bor leda till ytterligare  sammanslagningar ~ @v namnder.
Dessa 6nskemal kan som vi ser det tillgodoses p& annat satg, t ex.

genom att samradsorgan bildas.
DFor att pa skt Oka antalet  fsrroendeuppdrag rekommenderar Vi

kommuner och  [andsting att  overvaga  méojligheten att inratta  fler
namnder. Det galler bade fakultativa och specialreglerade namnder. Vi

menar att vissa specialreglerade uppgifter ~ SOM  p& manga hall ligger
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under kommunstyrelsens eller  fgrvaltningsutskottets verksamhets-
omréde  kan prytas ut for att bilda ynderlag for en ny namnd.

Endast ett mindre antal kommuner har ytnyttjat méjligheten att inratta
sociala  distriktsnamnder. Sett fran var utgdngspunkt bor fler kommuner
inratta  distriktsnamnder. Det  skapar inte  bara nya fortroendeuppdrag.
Verksamheten ger aven en direkt lokal fsrankring i kommundelarna.

Aven pa det fakultativa verksamhetsomradet rekommenderar vi att fler
namnder inréttas. | de fall kommunerna tar p& sig nya uppgifter ~anser Vi
att nya namnder bor bildas for att ansvara fér verksamheten.

D Ett okat antal ledaméter i pefintiga hamnder & en annan yig for att
engagera fler medborgare i namndarbetet. Stora namnder  ger é&ven
storre mgjligheter  for smapartier ~ att bli representerade. ~ Som vi ser det
maste namndernas storlek  bedémas bland annat efter vilka uppgifter
de fOrutsatts ansvara for och efter storleken pad kommunen och
landstinget. Vi rekommenderar darfér en gkning av antalet ledaméter i
kommunala och  |andstingskommunala namnder som har ett litet antal
ledamater.

Arbetsutskott férekommer ofta i de kommunala namnderna. Mer &n 90
procent ~av kommunerna har ett eller flera beredningsutskott till kom-
munstyrelsen. Det &r daven relativt vanligt 1 social centralnamnd, skol-
styrelse och fritidsnamnd.

| manga fall har namnderna  delegerat beslutanderatt till  arbetsutskot-
ten. Detta galler sarskilt kommunstyrelsens arbetsutskott. Fran manga
héll har det havdats att arbetsutskotten minskar  gvriga namndledamoters

mojligheter  till insyn och paverkan.

EIVi rekommenderar darfor  att fler ledamoter i namnderna deltar i
beredningsarbetet. Sarskilt  angelaget & detta enligt V&' mening |
kommunstyrelsen och  forvaltningsutskottet. Detta  kan exempelvis
ordnas genom att samtliga ledaméter  och gyppleanter 1 dessa organ
ingar i beredningsavdelningar som forbereder arendena efter en viss

kategoriindelning.
| detta sammanhang har &ven aktualiserats vissa fragor kring ordféran-
dens funktion i ndmnderna. Det har t. ex. galt mojligheten att utse fler
an en vice ordféranden.
El FOr att undanréja en rad praktiska problem  Som t. ex. ersattare  vid
semester etc., foreslar vi att kommuner och landsting skall ges méjlig-

het att ocksd utse en andre vice ordférande i kommunstyrelsen och i

forvaltningsutskottet.

Namndarbetet i kommuner och Jandsting har organiserats p&a en rad
olika satt. Som exempel kan namnas indelning i rotlar eller ansvars-
omraden,  block-  och  projektorganisation, programomraden etc. Mellan

namnderna  har olka typer av samradsorgan  bildats.

Vi anser inte att det frdn demokratisk synpunkt & meningsfullt att
forsbka att generellt foresld ellerrekommendera en viss typ av organisa-
tion. De lokala forutsattningarna ar allt for olika for att detta skulle vara

majligt. Enligt VA&r mening 4ar det darfér |ampligare att diskutera  vilka
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principiella kommunaldemokratiska krav som maste uppfyllas ~ vare sig
man viljer den ena eller den andra formen for att organisera Vverksam-
heten.

Vi anser att bl. a. foliande ~ kommunaldemokratiska krav kan stéllas nar

det galler olika organisationsformer for namndarbetet.

CIMedborgarnas méjlighet  till  information och paverkan Mméste tillvara-
tagas och forstarkas i alla organisationsformer. Detta  underlattas
genom att olika delar av kommunen resp. landstinget &r foretradda av
fortroendevalda i ndmnderna.

Cl De fortroendevalda skall alltid  kunna leda verksamheten och  ange
ambitionsniva efter politska MAal. Detta galler sjalvfallet | forsta hand
de |angsiktiga ~ OCh Gvergripande  fragomma. Men &aven nar det galler
arenden av mer konkret  gjag méste de fortroendevalda efter behov ha

mojlighet  att g3 in och styra verksamheten.

Vid  anvandning av t ex. projektorganisation skall  jedningsgrupp
enligt V& mening bestd av enbart fortroendevalda.

DDe fortroendevaldas mojligheter till insyn  och information maste
tryggas Och starkas. Detta bér bl a. uppméarksammas vid  anvandning
av samradsorgan. ~ Sddana har i vissa fall givits langtgdende  uppgifter.
Fortroendevalda som inte jngar 1 s&dana organ maste forsdkras om

mojlighet  till information och  paverkan.

46.3  suppleanterna i namnderna

Genom att inféra suppleanter i namnderna  kan flera ®nskemaél tillgodo-

ses.

0 Fler kommuninvénare kan delta i kommunalpolitiskt arbete genom  att
antalet yppdrag Okar.
Representationen kan breddas till att omfatta fler medborgargrupper.
Suppleantuppdragen ger mojlighet for  medborgare utan  tidigare er-
farenhet  av fortroendeuppdrag att stegvis komma in i det kommunala
arbetet.

0 storre mojligheter  skapas att f& en okad representation fran olika delar
av kommunen eller landstinget.

Smépartienas  mojligheter ~ att bli representerade i namnderna  forbatt-
ras.

Fran formell utgdngspunkt ar det naturligtvis ocksa viktigt ~att namnderna
vid alla sammantraden kan vara bcslutfora. Dessutom garanterar  sup-
pleanterna  att besluten inte paverkas av att pagon ordinarie ledamot till-
falligt & frénvarande.

I flertalet kommunala namnder  finns i dag suppleanter. Enligt var
mening &ar det emellertid  ur kommunaldemokratisk synvinkel  viktigt  att

det alltid finns suppleanter i alla namnder.
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DVi foresldr  darfor  att  suppleantsystemet skall vara opligatoriskt i
kommunernas och landstingens alla namnder. Det innebar att den
suppleantregel som galler fOor kommunstyrelse och forvaltningsutskott

gors tillamplig aven for de fakultativa namnderna. Vi rekommenderar

dessutom att det normalt bor finnas lika manga suppleanter som
ordinarie ledaméter i namnderna. Men  enligt var mening  bor kommu-
ner och |andsting lamnas frinet att efter lokala férhallanden besluta

om antalet suppleanter.

For att undvika oklarhet foresldr vi att inkallande —av suppleant  vid forfall

for ordinarie  ledamot skall vara obligatoriskt. Dessutom  skall  ordningen
for  hur suppleanterna skall inkallas regleras | detalj isamband med att de
véljs. De regler som tidigare féreslagits OM tjanstgdringsratten for  sup-
pleanterna i de beslutande  organen skall daven gala fOr suppleanterna i
namnderna.

Slutligen ~ rekommenderar Vi att namndsuppleanterna som inte tjanst-
gor bor ha yttranderatt. Men eftersom  namndernas  storlek och arbets-

uppgifter ~ varierar avsevart bor det i forsta hand ankomma  p3 kommuner-
na och |andstingen sjalva att bestimma om detta.

4.6.4  Delegationsforfarandet

Inom  vissa arendegrupper har det blivit vanligare att namndernas beslu-

tanderatt  har Qverflyttats til grupper av fortroendevalda eller till enskilda
fortroendevalda. I stor  uytstrackning har &ven beslutanderétt overforts il
tjansteman.

Aven nar det galler omfattningen @V delegationsforfarandet kan onske-
mélen om vidgat inflytande for  fortroendevalda och medborgare St i
motsats  till kraven pg en effektiv  administration. Det har framhéllits  att

en |angt gdende delegering skulle vara en fsrutsattning for en effektiv
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verksamhet. Det har &ven gnsetts, att en vidgad delegation  skulle kunna
ge de fortroendevalda mojlighet ~ att agna mer tid at riktlinjer, planering
och olika slag av gversikiliga  initiativ. .

Efter hand har emellertid osdkerhet  yppstatt infor det vidgade delega-
tionsforfarandet. | den allméanna debatten har det framkommit att manga
fértroendevalda har borjat  hysa farhagor for att  delegation kan ge
mindre insyn 0ch pegransa mojligheterna @t paverka Vverksamheten.

Vi anser att dessa farhdgor bor tillmatas  stor vikt nar fragor SOM galler
vidgning @ delegationsforfarandet diskuteras. De regler som finns i
forfattningar och som utformats genom praxis bor tolkas  restriktivt.
Samtidigt & Vi medvetna om att delegaton & en ngdvandighet for att
den kommunala forvaltningen skall fungera pa ett tillfredsstéllande satt.

El Vi anser emellertid att de krav som stdlls p3 vidgat inflytande fran de
fortroendevalda och frdn  medborgarnas sida poggrant Méste beaktas
Nar  delegationsférfarandet omfattning  6vervags. | forsta hand rekom-

menderar Vi att delegationsbemyndiganden ges il grupper av fortro-
endevalda  eller till enskilda ledamdéter och  suppleanter. Detta kan

kombineras  med fyredragning @V den ansvarige tjanstemannen.  Jamfért

med delegation il tansteman  skapar detta ansvar och delaktighet ~ for
fler fortroendevalda. | andra hand och med hansyn till arendenas art

rekommenderar Vi att gelegation ges tll tjansteman.

Enligt de direktiv.  som gjvits utredningen har vi till yppgit att undersoka
och foresla atgarder Som kan starka den kommunala  sjalvstyrelsens  lokala

forankring. En aspekt pad denna frdga & mojligheten tills. k. lokal
delegation. Kommunalrattskommittén avvisade i betankandet Om  den
kommunala sjalvstyrelsens lokala  férankring (SOU  1965:6) denna

tanke. Enligt direktiven bor denna fraga overvagas MOt bakgrund av den
utveckling ~ som skett sedan dess.

Om lokal delegation till gvergripande  kommundelsorgan skall  kunna
tillampas ~ blir det, som vi ser det, nodvandigt att ge delegationsratten en
helt annan principiell innebérd  &n den hari dag.

Vi anser darfor att det finns dvervagande skal som talar emot en lokal
delegation av |gpande forvaltnings- och  verkstallighetsbeslut. Ett  mer
utvecklat  resonemang kring den lokala delegationen  fors i kapitel 7

Vidaredelegation innebér att den eller de personer ~ SOM fatt et
delegationsbemyndigande i sin tur overfor beslutanderatten utan att det
organ som forst givit bemyndigandet far besluta om detta. Ett sadant
forfarande  &r enligt de nuvarande  kommunallagarna olagligt.

I och for sig skulle yigaredelegation mojliggora ~ mer flexibla  |3sningar
t. ex. i bradskande arenden, Vid sjukdom  eller vid tjliallig arbetsbelast-
ning. Men en gyergdng il ett system med vidaredelegation skulle  som vi
ser det innebara en rad nackdelar frdn kommunaldemokratisk synpunkt.

Det finns risk for att olika beslut kan fattasi samma &rende. Medborgar-
na och de fortroendevalda skulle fa svarigheter ~ att veta vem eller vilka
som fattat besluten.  syarigheter  Skulle ocksa uppstd  hur  anmaliningsskyl-

digheten  skulle fyligéras samt hur gelegationsratten skulle &terkallas. Med
hanvisning  till det ovanstdende anser vi att béde principiella och praktiska
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svarigheter ~ kan anféras mot ett sadant system. Vi anser darfor att det
inte finns skal att for narvarande &andra de nuvarande reglerna p& denna
punkt.

Géllande  |agstiftning tilldter  inte heller s. k. blandad delegation. Be-
myndigande kan inte ges ftill fortroendevald och tiansteman  att gemen-
samt fatta delegationsbeslut. inte  heller pa denna punkt anser vid att det

for narvarande finns motiv

Fragan om s. k. blandad

fornyat ~ overvagande  under

fragan OM partssammansatta

4.6.5 Beredningsprocessen

Vi anser att det &figa budgetforslaget
kommunaldemokratisk

Arbetet

utgangspunkt
med  pudgetforslaget beror
landstingskommunala verksamheten.
deltar. Har kommer &aven detaljkraven

Genom  att fr3gorna
slag anser vi att det
bland

redovisa

finns
medborgarna. Ett  hinder
budgetunderlag och
av att
Det

och av sadant

kan aven begransas en stor

mojligt  att
dlagd aitt
verkande

péverka.

bedriva
beslut. De demokratiska

tidsplaneringen belyses ikapitel 8.

D Vi

fortroendevalda

anser att pudgetarbetet ~ bor

kan fgljia arbetet

En viktig
till - diskussion

friga ar i vilket

I fullmaktige,
Vi rekommenderar att

kommande  pudgetarbetet bor

kommunstyrelsen/forvaltningsutskottet

derna infor  pudgetarbetet.

satt. Det bor innehdlla

lattillgangligt
och om de ekonomiska

Om det ar mgjligt bor direktiven
kan fungera som informationsmaterial
kommuninvénarna. Partiernas

under budgetarbetet ~ kanalisera

For de fortroendevaldas

s& att de f&r goda majligheter

for att andra nuvarande

delegation
utredningens
organ skall behandlas.

ofta &r konkreta
forutsattningar for att

ar emellertid
beslut
del av
ar intecknat
som ar en foljd

frgorna

bedrivas

skede som pydgeten

partigrupper
informationen

komma

Informationsmaterialet bor

uppagifter
forutsattningarna for
utformas

lokala
de olika kraven
del ar det yiktigt

att ggra Sina pedémningar

regler.

kommer emellertid  att tas ypp till

andra  tredningsetapp d& bl. a

ar en peredningsprocess som fran

bor  agnas stor uppmarksamhet.

alla delar av den kommunala och

Fortroendevalda frdn alla namnder

fram.

och besluten snabbt

far genom-

de skall vécka intresse

att det i regel &ar svart att

pa ett |attillgangligt satt.  Intresset

innehdllet i pudgeten inte ar

av verksamhet som kommunen ar

av tidigare  langsiktigt

kring den ekonomiska 1ang-

sd att medborgama  och de

i dess olika skeden.

lampligen ~ bor foras ut
och bland medborgarna.
om  fgrutsattningarna

fore eller

infor  det
négot som

lamnar

samtidigt
sina  direktiv til namn-
utformas pa ett
ars budget
budgeten.
p4 sddant satt att de direkt

och till

om  fgregdende
den kommande

till  vriga fortroendevalda

organisationer bor stimuleras att

frdn  kommundelarna.
att pudgetarbetet organiseras

och avvagningar.

| slutskedet  sker pydgetbehandlingen inom en liten krets av fortroende-
valda. Over huvud taget ar det f& fortroendevalda som har mgjlighet att
skapa sig nagon total bild av pydgetarbetet innan  fyrslaget skall antas av

kommunstyrelsen/forvaltningsutskottct.
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Darfor ~ rekommenderar vi att de fortroendevalda i namnderna bor
ges nagon form av sammanstalining innan  pudgetarbetet bérjar i kom-
munstyrelsen/forvaltningsutskottet. Den bor innehdlla en samlad redovis-
ning av namndernas  3skanden, skatteunderlagets storlek och vilka finan-
sieringsmojligheter som finns.

Sedan  kommunstyrelsen eller  fsrvaltningsutskottet fattat  beslut om
budgetforslaget rekommenderar vi ocksd att information om detta sprids
till fortroendevalda, organisationer ~ och allmanheten.

Nér det galler den ovriga beredningsprocessen finns flera  problemstall-
ningar SOom méste  yppmarksammas. Av  véra undersékningar har det
exempelvis  framg8tt att manga av de fortroendevalda anser, att de har allt-

for kort tid till forfogande for att hinna sétta sig in i alla &renden som
skall behandlas  pg sammantradena. Frdn kommunaldemokratisk utgangs-

punkt &r detta otillfredsstéllande.

El Vi rekommenderar darfor  att kallelser och handlingar il namndernas
sammantréaden skall vara ledamdterna och  suppleanterna till hands
senast en vecka i forvag. Regler OM detta bor antingen Skrivas in i

namndernas reglementen eller foreskrivas genom beslut av fullmak-
tige/landstingsméte.

Ar 1974 uppgav | stort sett halften av alla kommuner  att de i vissa fragor

hade vidgat remissforfarandet til att omfatta friviliga sammanslutningar
utanfor fort roendemannaorganisationen. Ett sadant vidgat remissforfa-
rande anser vi vardefullt frin  demokratisk utgangspunkt. Synpunkter pa

detta utvecklas i kapitel 7

| nagra kommuner och Jandsting har fragan OM @ppna namndsamman-
traden  aktualiserats genom  motioner. Enligt de nuvarande  kommunal-
lagarna ar alla namndsammantraden i princip slutna.

Aven pa riksplanet har en rad motioner vackts med krav om offentliga
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utfrigningar | riksdagens  Utskott.

Motiven  for inférande av sddana har oftast varit att man darigenom
skulle stimulera  allménhetens intresse  for den politiska  debatten och for
deltagande | samhallsarbetet.

Som vi ser det finns det inte p3 det kommunala planet négot uttalat

behov av att ha offentliga namndsammantraden. I de flesta kommuner

och |andsting skulle det &ven rent praktiskt ~ stélla sjg svart att anordna
offentliga  sammantraden. Enligt Vvar mening kan allmanhetens  perattigade

krav pg att f& stalla fggor och att fa insyn tillgodoses  p& annat satt. |nget
hindrar t. ex. att en namnd anordnar regelbundna  informationsméten for
allméanheten i samband med sina sammantraden.

47 Sammanfattning

D Oberoende  av vilken  Organisationsform som kommuner  och jandsting
valier for sitt namndarbete anser vi att bl. a. fgliande kommunaldemo-
kratiska  krav kan yppstillas.

A Medborgarnas mojligheter till information och  paverkan maéste
tilgodoses i alla  organisationsformer. Detta underlattas  genom  att
olika delar av kommunen resp. landstinget ar foretradda bland de
fortroendevalda i de kommunala organen.
- De fortroendevalda maste alltid kunna leda verksamheten och ange
ambitionsnivan efter poliiska  M&l Vid anvandning av t. ex. projekt-
organisation skall  jedningsgrupp enligt V& mening bestd av enbart
fortroendevalda.

De fortroendevaldas méjligheter till insyn och information maste
tryggas Och férstérkas. Detta bor bl. a. yppmarksammas vid anvand-

ning &V samradsorgan.

D For att engagera S& manga medborgare  SOM mojligt | samhallsarbetet
rekommenderar Vi

~ att de kommunaldemokratiska kraven mer &n hittills  bor bestamma

stallningstaganden vid eventuella forandringar i den kommunala

organisationen,

att antalet ledaméter utokas i namnder som har fa ledaméter,  samt

T att behovet  av samordning mellan  nédmnderna inte  bor leda till
sammanlaggningar. onskemalen O0m  samordning anser vi kan till-

godoses pa annat satt, t eX. genom att samradsorgan  bildas.

D Vi foreslar att kommuner och jandsting  skall ges majlighet att utse

ocksd en andre vice ordférande i kommunstyrelsen och  fsrvaltnings-
utskottet.
D Vi foreslar att suppleantsystemet skall vara obligatoriskt ialla  namnder

i kommuner och landsting. For att undvika oklarhet foresldr vi ocksé&
att inkallandct av syppleant Vid forfall  for ordinarie  ledamot skall vara

cibligatoriskt. Dessutom  skall ordningen ~ fér hur gsyppleanterna  skall
inkallas idetalj regleras | samband med att de véljs. De tidigare fore-
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slagna reglerna  OM  tjanstgoringsratten for  suppleanterna i de beslu-
tande organen skall &ven galla for suppleanterna i namnderna. Dess-
utom rekommenderar Vi

T att antalet  syppleanter bér vara lika stort som antalet ordinarie

ledaméter,  samt

T att  gyppleanterna bor ges yttranderatt men att det i forsta hand
ankommer p& namnderma  sjslva att bestimma  detta, eftersom  deras
arbetsuppgifter och storlek varierar kraftigt.

D Vi anser att delegationsreglerna bor anvandas restriktivt. I forsta hand
rekommenderar vi att gelegation bor lamnas till grypper av fortroende-
valda eller till enskilda ledamoter eller syppleanter. I andra hand och
med hansyn il arendenas art rekommenderar vi att delegation ges till
tiansteman. ~ Nar det gzller S k. lokal  delegation,  vidaredelegation och

blandad delegation  foresldr Vi ingen forandring v gallande regler.

D Fran flera synpunkter anser vi att det ar onskvart att fler ledaméteri
namnderna  deltar iberedningsarbetet. Sarskilt  angelaget ar detta  enligt
V&r mening | kommunstyrelse och i forvaltningsutskott. Vi rekommen-
derar darfor  att detta exempelvis kan ordnas genom att samtliga
ledaméter  och syppleanter | dessa organ ingdr | beredningsavdelningar
som férbereder  drendena efter en viss kategoriindelning.

D Det garliga budgetférslaget ar en peredningsprocess som frén  kom-
munaldemokratisk utg&ngspunkt bor &gnas stor uppmarksamhet. Vi
anser att pudgetarbetet bér bedrivas sa att medborgarna och de for-
troendevalda kan folia arbetet i dess olika skeden. Vi rekommenderar

t. ex.
- att sarskild  pudgetinformation gar Ut innan arbetet i namnderna
startar. Partiernas  lokala  organisationer bor  stimuleras att under

budgetarbetet kanaliscra de olika kraven frdn kommundelarna.
W att de fortroendevalda ges en samlad  redovisning av namndernas
sammantagna  askanden innan  kommunstyrelse/férvaltningsutskott

paborjar arbetet med pydgeten.
- att information sprids  OM  budgetférslaget innan de beslutande

organen behandlar  det.

AV undersékningar har det framgatt att manga av de fortroendevalda
anser, att de har alltfér kort tid till forfogande  fOr att hinna sétta sig in
i alla arenden som skall behandlas pg sammantradenaFréan kommunal-
demokratisk utgdngspunkt ar detta ofillfredsstallande.

D Vi rekommenderar darfor  att kallelser och handlingar till ndmndernas
sammantréaden skall vara ledamoterna och  suppleanterna till  handa
senast en vecka i forvag. Regler Om detta bor antingen skrivas in i
namndernas reglementen eller foreskrivas  genom beslut av fullmaktige/

landstingsmdéte.
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5 Den kommunala styrelseordningen

51  Inledning

Den kommunala styrelseordningen har diskuterats med stor intensitet
under senare &r. Olika reformférslag isyfte att fordjupa den kommunala
sjalvstyrelsen har  framforts, bl. a. forslag om att infora  kommunal
parlamentarism eller s. k. majoritetsstyrc.

| kapitel 4 behandlades de kommunala namndernas arbetsformer. |
detta kapite| diskuteras vilken  styrelseform som & |zmpligast | kommu-
ner och Jandsting. Av tradition har man sedan J|ange tillampat  samlings-
styre, dvs. att de olika partiema SOM regel har varit representerade i
namnderna  alltefter  valutslaget. Under senare &r har man frén flera hall

kravt  att majoriteten mer skall markera sin stallning i den kommunala
styrelseordningen. Den eller de partier SOM & i majoritet kan t ex.
besdtta vissa av de mer petydelsefulla uppdragen ~ Som t. ex. ordférande-
uppdragen. MOt pakgrund @ denna utveckling  kan vissa fragor urskiljas
som sarskilt  framtradande frdn  demokratisk synpunkt. | detta kapitel
behandlas,

0 Fragan om vilken  styrelseordning som &r |ampligast  att tillampa

i
kommuner  och [andsting, dvs. vika markeringar  fr&n majoriteten  SOM
fran  demokratisk synpunkt kan vara |ampliga. | detta sammanhang
diskuteras ~ bl. a. minoritetens arbetsforutséattningar.

0 De heltidsengagerade fortroendemannens roll och rattsliga  stéllning.
Denna fraga har ett direkt samband med frdgan OM styrelseordningen,
eftersom  det ofta & genom dessa uppdrag SOM  majoriteten vill
markera  sin politiska  linje.

0 slutligen  belyses mojligheterna att ldta de kommunala  organens Man-
datperioder  boérja | ndrmare  anslutning il valen &n vad som sker i dag,
s. k. snabbare  valgenomslag. Aven denna frgga har samband  med
styrelseordningen eftersom  majoritetsstyre skulle forsvdra  genomforan-
det av ett snabbare valgenomslag.
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52  samlingsstyre eller  majoritetsstyre?

5.2. | Allman  pakgrund

Enligt géllande regler kan en mindre del av fullmaktiige  Och landstings-

métes ledaméter  genomdriva  att ledaméterna i kommunstyrelsen/forvalt-
ningsutskottet och gvriga namnder m. m. skall fillsattas  proportionellt,
dvs. i forhallande till varje partis representation i de beslutande  organen

(22 § KL och 32 g LL).

2 A Fig. 5:1 Principskiss

aVv samlingsstyre.

De som kravt att pagon form av kommunal parlamentarism skall
inféras  har i allmanhet menat att denna bestdmmelse  om proportionella
val skulle slopas. Dvs. minoriteten skulle frAnkannas ratten att framtvinga

att val av namnderna  sker proportionellt. Darmed  skulle  majoriteten i de
beslutande  fgrsamlingarna ges formell  mgjlighet  att  besétta  samtliga
poster | kommunens eller  |andstingens namnder. Diskussionerna har
emellertid i huvudsak  handlat om sammansattningen av kommunstyrel-
sen/forvaltningsutskottet. Vidare har det galit férdelningen av ordféran-
de-, kommunalrads- och  |andstingsradsposter, vilka dock enligt gallande
lag kan utses genom majoritetsval. (Se figur 5:2).

AllAAmmm

Det ar inte latt att hitta nagon lamplig benamning fOr ett styrelseskick
pa det kommunala planet som innebdr en g§yergang fran proportionella

aVv nia/oritetsstyren

val till  majoritetsval vid valet av de kommunala namnderna.
Kortfattat kan  parlamentarism beskrivas som ett politiskt ~ system dar
en regering ~ vare sijg den bildats av ett eller flera partier ~ har

parlamentets fértroende eller i varje fall tolereras av detta. Om rege-
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ringen  forlorar parlamentets fortroende och lider nederlag 1 en central
friga, avgar regeringen eller ytiyser nyval.

Parlamentarism SOM  princip ~ forutsatter att  parlamentet &r suverant
och kan utkrdva ansvar av regeringen. Begreppet Kommunal parlamenta-
rism kan darfor anses nagot oegentligt.  Fullmaktige ~ ©Ch landstingsmotet
besitter inte samma suveranitet  som riksdagen.

Enligt nuvarande  kKommunallagar ar ett system Motsvarande det som
tillampas  p& riksplanet  inte mgjligt | kommuner  och jandsting. Kommun-
styrelsen/forvaltningsutskottet och de heltidsengagerade fortroende-
mannen  &r valda fér viss tid. voteringsnederlag i de beslutande  organen
har i detta sammanhang Nt nagon betydelse fO' sammansattningen av
dessa organ.

I den diskussionspromemoria SOm  kommunaldemokratiutredningen
publicerat, Samlingsstyre eller  majoritetsstyre (SOU  1972:32), valde
utredningen att anvanda  pegreppet ~ kommunalt maioritetsstyre. Det
utgor sdledes motsatsen till det samlingsstyre  SOM tidigare undantagslost

tilampades i kommuner  och |andsting.

5.2.2 Tendenser i ytvecklingen

Kommunalt majoritetsstyre tilampades under de tidigare skedena i
kommunernas historia  s&val vid val till fullmaktige och  [andstingsméte
som vid val till namnderna.

| samband med det demokratiska genombrottet 1919 skedde é&ven ett
genombrott for det proportionella valsattet.  Successivt har detta valséatt
sedan utstrackts  till att gya for allt fler val.

Vid tillkomsten av nu gallande kommunallagar utstracktes  den propor-
tionella  principen  till att omfatta &ven de fakultativa namnderna.

Motiveringen for det proportionella valséttet vid denna tid var att de
olika fragorna darigenom  skulle bli gjsidigare OCh grundligare  beredda. P&
samma gang skulle  mgjligheterna att  sammanjamka olika é&sikter  bli
storre.

Ett annat skal som anférdes var att “partipolitiskt fargade debatter i
fullméktige” kunde undvikas.  Gverlaggningarna kunde féras i en mera
fértroendefull och saklig anda”.

Kravet p3 en atergang il majoritetsprincipen akualiserades ~ sd sent som
i mitten av 1960-talet. Detta skedde motionsvagen i riksdagen dar man
kravde  majoritetsval till kommunens styrelse  Och landstingens ~ forvalt-

ningsutskott.
Den allminna debatten startade  egentligen forst da fragan aktualisera-

des i riksdagen. Anhangarna il et majoritetsstyre framhdll  bl. a.
O att samlingsstyre  gav upphov fill ett Gverdrivet  kompromissande och
att dverenskommelserna mellan  partierna  Verkade utslatande  och dolde

var det politiska ~ansvaret |3g.
0 att samregerandet hade en foérlamande inverkan p& den politiska
debatten, ~ eftersom  det i stallet for att stimulera il gppet redovisade

asiktsskillnader  pressade il tidiga kompromisser ~ mMellan  partierna.
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0 att debatten vid samlingsstyre séllan fors i de beslutande organen, dar

den ratteligen  horde  hemma, utan i kommunstyrelsen respektive |
forvaltningsutskottet. Detta resulterade j, menade man, orimliga  svérig-
heter for allmanheten att yrskilja  partigranserna. En klarare gransdrag-

ning mellan majoriteten och minoriteten menade manga skulle leda till
en |ivaktigare  debatt och till béttre information till medborgarna.

A andra sidan fanns det manga anhangare il samlingsstyret som
havdade:
0 att det var vardefullt  fér den kommunala styrelseordningen att de olika

partiernas ~ foretradare gavs tillfalle  att diskutera  fragorna i berednings-
organen for att f& till stdnd en gemensam lésning.

0 att majoritetsstyre kraftigt ~ skulle  beskdra minoritetens insynsmojlig-
heter.

att de kommunala frigorna var mer praktiskt  @n ideologiskt inriktade.

0 att reglerna OM proportionella val fungerat S& bra att de borde
utvidgas, dvs. d&ven gilla Vvid fillsattandet av de heltidsengagerade
fortroendeméannen samt vid val av ordférande och vice ordférande-
posterna.

Syftet med den av ytredningen publicerade diskussionspromemorian
(SOU 1972:32) var att framja en allman debatt om styrelseordningen.

Skriften  véande gjg i forsta hand till fortroendevalda samt till politiska
och andra organisationer .med intresse for kommunala och landstings-
kommunala fragor. Den innehdll inte nagra stallningstaganden fran
utredningens  sida. N&gon formell  remissbehandling forekom  darfor inte.

Man kan tanka sjg olika former av majoritetsinslag i den kommunala
forvaltningsordningen. Fem alternativ.  for majoritetsstyre eller  samlings-
styre redovisades i diskussionspromemorian. Dessa kan sagas falla in pg
en skala dar den fullstandiga  majoritetsprincipen aterfinns  pg den ena
sidan och den fylistandiga  proportionalitetsprincipen pa den andra. Dessa
fem alternativ.  omfattade  dock inte alla tankbara kombinationer utan bor

narmast ses som ett forsok il konkretisering av nagra huvudlinjer i
debatten.

1. Fullstandigt genomfort majoritetsstyre. Majoriteten | den beslutande
férsamlingen tillsatter enligt lag alla posterna | de beredande  och
forvaltande organen.

2. Begransat  majoritetsstyre. Den politiska ~ majoriteten besatter ~ alla
poster | kommunstyrelse respektive  forvaltningsutskott. Minoriteten
finns  representerad | 6vriga hamnder.

3. Samlingsstyre ~ Med  ma/Oritetsinslag. | ett system SOM i pvrigt karak-
tariseras  av  proportionalitet byggs Vissa majoritetsmarkeringar in.
Majoriteten kan saledes gora ansprék p& alla heltidsarvoderade fortro-
endeposter  och/eller  alla  ordférandeposter i de kommunala  namn-
derna.

4. samlingsstyre utan  majoritetsinslag enligt praxis. Alla  poster i de

kommunala organ fordelas  proportionelit enligt gallande  regler.
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0 For att belysa frdgan Om minoritetens insyn Vid nagon form av
majoritetsstyre lamnades i promemorian vissa fakta om vilka forutsatt-

ningar som skulle galla for ett kommunalt utskottssystem.

Det konstaterades emellertid  att  jrendeberedningen blev. mer  kompli-
cerad i ett system med kommunalt majoritetsstyre med utskottsvasende

an i ett system med kommunalt samlingsstyre.

O Som en bakgrund  till debatten  om kommunalt samlingsstyre eller

majoritetsstyre presenterades nagra undersékningsresultat fran  kom-
munalforskningsgruppen. Dessa avs&g beslutsfattandet i vissa kommu-
ner.

Forskarna  konstaterade att enjgheten Vid beslutsfattandet i och mellan
de kommunala organen Vvar stor. partiskiljande diskussioner samt vote-
ringar och reservationer var - sillsynta. Det konstaterades ocksd att
véljarna till liten del upplevde  kommunalpolitiken som sarskilt  konflikt-
fylld.

I diskussionspromemorian framfordes  att dessa yndersokningar som
gjordes under senare haélften av  1960-talet numera kanske inte var
relevanta  till alla delar men att de &4ndd hade visst intresse i samman-

hanget.

O Dessutom  erinrades om att frdgan OM  samlingsstyre eller  majoritets-
styre hade samband  med frigan Om ett snabbare valgenomslag eller
andrade  mandattider som ocks& ingar i utredningens uppdrag.

0 slutligen ~skisserades vissa diskussionsfragor. Det galde dels fortjanster
och brister hos det nuvarande  samlingsstyret, dels for- och nackdelar

med kommunalt  majoritetsstyre.

5.2.3  gynpunkter ~ SOM framkommit i anledning Vv diskussionspromemo-

rian - samlingsszjyre  eller  majoritetsstyre?

Pressen har zgnat Stor yppmarksamhet & fragan ©OM samlingsstyre  eller

majoritetsstyre bdde pa nyhetssidoma  och pa ledarsidoma.  Den har ocksé

behandlats pa et stort antal konferenser som anordnats t. ex. av de.
politiska  partierna.

Det publicerade materialet har ocks& anvants i utredningsverksamhet i
kommuner och landsting ~ framst i s k. organisations- och demokratiutred-
ningar.

Allmant sett har diskussionen ofta fyljt de linjer  sOM tidigare  har
kunnat iakttas. Det kan emellertid konstateras  att tydliga tyngdpunkts-
forskjutningar har skett i argumenteringen. S8 gott SOM samtliga har
betonat att man maste se dver minoritetens situation. Den aspekten har
funnits  med &ven tidigare. Men nu har den tagits upp av saval anhangare
som motsténdare  till en fgrandring @V styrelseordningen.

Pressdebatten har framst haft en allmén inriktning med argument  for
eller emot  majoritetsstyre. Fragan OM en reglering | lag av proportionell
fordelning @V ordférandeposter respektive  radsposter har inte kommente-
rats i namnvard  ytstrackning.
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I ovrigt  har diskussionerna framfor allt  forts inom  de politiska
organisationerna. 1 vissa av de politiska  partierna  foranledde  det av
utredningen publicerade materialet en sarskilt  organiserad ~ verksamhet.
Genom  remissverksamhet inom partierna har ytredningen fatt tilgang  till
synpunkter frdn sammanlagt 250-300 olika "instanser. Dessutom  har
det kommit in ett 20-tal skrivelser direkt till ytredningen, varav flertalet
fran  lokala partiorganisationer. Vid sidan om dessa har Svenska lands-
tingsforbundet och Kristen Demokratisk  samling yttrat ~ sig.

1 yttrandena har framforts synpunkter pa det material som utred-
ningen  presenterade. Manga angav &ven frigor, Som de ansig att utred-
ningen skulle arbeta vidare med. De galide framst gppositionens insyns-
mojligheter och vissa praktiska frgor SOM reser sig med anledning &

okat  majoritetsinslag. Som  exempel pa forslag Som vackts i ytrrandena
kan féliande ~ ndmnas:

0 Handlingarna till de beslutande  organens sammantraden bor sandas ut
tidigare.

0 Handlingarna ~ bdr  kompletteras med de beredande namndernas  férslag,
for att mojliggora  for minoriteten att snabbt satta sjg in i fragorna.

0 Protokollen bor  ytforligare redovisa forslag som framforts och diskus-

sion som fgregatt  besluten.
0 sarskild personal bor avdelas med uppgift  att bistd minoriteten.
Partiernas  resurser bor forbéttras  genom OKat partistod.

En eller flera gppositionsforetradare bor engageras pa hel- eller halvtid.

Synpunkter och forslag som framforts kommer att behandlas ytforligt

langre fram i kapitlet.

5.24  Majoritetsmarkeringar i kommuner  och |andsting
En jamforelse mellan mandatperiodema 1970-73 och 1973-76 visar att
majoritetsinslag blivit  petydligt ~ vanligare | bade kommuner  och jandsting.

Framst  galler det de alternativ dér majoriteten beséatter  alla heltids-
poster alla presidieposter ~ eller bada delama.

En stérre andel kommuner tillampar en mera |3ngtgdende majoritets-
markering ~ Vid  férdelningen av heltidsposter ~ samt ordférande-  och vice
ordférandeposter i namnderna 1974 &n 1971. Detta gzller dven lands-
tingen.  Forandringen har dock varit storst i kommunerna.

Ett nytt drag i styrelseordningen ar forekomsten av heltidsengagerade
fértroendemén frdn  minoriteten utan  ordférandeuppdrag och ibland &ven

utan vice ordfsrandeuppdrag.

0 Nagon form av majoritetsmarkering tillampades 1974 i omkring 60
procent ~av kommunema  jamfort  med knappt 30 procent 1971, 0¢h I 10m endast de &tta vik-
17 Jandsting, jamfort med 10 1971. Det innebdar att majoriteten tigaste N@mnderna  inrék-

. nat tjlla nagon form
minst besatt ordférandeposterna. av niﬂjir:tﬁsri;kengg i

O | omkring en fiardedel ~av kommunema  (70) och ifyra landsting hade  cika 70 procent av korn-
majoritetens stallning & 1974 markerats genom att den besatt alla (en  munerna 1974.
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eller  flera)  heltidsposter och alla ordférande- och vice ordférande-
poster.

0 »oppositionsrad, dvs. heltidsengagerade fértroendeman som inte
hade nagot  ordférandeuppdrag fanns i 22 kommuner och i nio
landsting. | nio kommuner  och i tre |andsting innehade gppositionsra-
den inte heller vice ordfsrandeuppdrag.

O Om inte heltidsposter medraknas  kan konstateras  att majoriteten i 34
procent av  kommunerna (95) och i sju landsting markerade sin
stallning genom att besétta samtliga  ordférande- och vice ordférande-
uppdrag. Ar 1974 filampades  denna princip | N0 procent av kommu-
nema (39) och i & |andsting.

0 En aman  fgrdelningsprincip som ocksd yigsr en form av majoritets-
markering & att majoriteten  besétter alla  ordfsrandeposter och  ger
minoriteten vice ordférandeposterna. Detta  fgrfaringssatt tilampades
1974 i 23 procent av kommunerna (63). Sex |andsting hade ocksa valt
denna form  av  markering. Som  jamforelse kan namnas att denna
ordning tilampades | 15 procent av kommunerna och i &tta |andsting
ar 1971.

ItCICn

MMUNSTVRELSE

5.25 Minoritetens insynsnzojligheter
Ett okat majoritetsinslag i den kommunala  fgrvaltningen har framfér  allt
motiverats ~ av 6nskemdl om en okad offentlig debatt. Det forutsatter  att
saval majoriteten som minoriteten har goda arbetsmajligheter och forut-
sattningar for att fora ut sina standpunkter till  allmanheten. I diskus-
sionspromemorian, (SOU  1972:32) fordes  den politiska minoritetens
arbetsmojligheter fram som en av de yiktigaste fragorna.

I ett system mMed majoritetsstyre dar hela kommunstyrelsen utses av
majoriteten  angavs det vara en fsrytsattning for att garantera minoriteten
goda arbetsmajligheter att ett ytskottssystem inrattades.  Det konstatera-

des emellertid att  peredningen av arendena skulle bli mer kompliceradei

ett sadant system.
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Andra  méjligheter att  forbattra minoritetens arbetsmajligheter som

diskuterats ~ ar:

att forse den med Okade ekonomiska resurser

att frigsra personliga  resurser
eller att forandra sjalva arbetsformerna s& att minoriteten garanteras

goda arbetsforutsattningar.

Nuvarande  regler tilldter inte att séarskilt partistod  ges till minoriteten

for fri  disposition. Partistodet kan alltsd inte hpjas endast for vissa
partier.  Enligt reglema OM partistsd  far ekonomiskt bidrag lamnas till
parti SOM & representerat | fullmaktige eller i Jandstinget Partistodet

skall utgé i forhdllande till antalet mandat som partiet hari de beslutande
organen.

En annan gaspekt har det galler minoritetens ekonomiska resurser ar
arvodesfrdgan ~ for de s. k. oppositionsraden. Vissa av dem har inte n3gon
presidiepost ~ eller annat sarskilt ppdrag  for kommunens eller |andstingets
rékning.

Kommunallagamas arvodesbestammelser medger arvode  endast pa
grund av det arbete som ar forenat med yppdraget (28 och 46 s§g KL och
39 § LL). Uppdraget maste  formellt utféras for ~ kommunens eller
landstingets  rékning.

Olika storlek pg arvoden kan medges endast om det motiveras av
uppdragets  omfattning Ordférande eller vice ordférande kan tillerkénnas
hogre arvoden  an gvriga ledamoter eftersom dessa uppdrag forutsatts
innebéara  sarskilda arbetsinsatser. Samma formella principer  tillampas nar
det galler arvodets storlek for kommunal- och |andstingsraden.

For att l6sa arvodesfragan till minoritetsféretradarna har det darfor i
diskussionen forts  fram  6nskemal om  mgjligheter att utse flera vice
ordférande. I kommunallagarna finns  emellertid regler som hindrar  att
mer &an en vice ordférande utses i styrelsen Och i de gspecialreglerade
namnderna.

Den rattsliga  problematiken kring mdjligheten  att arvodera s. K. gppo-
sitionsrad har &nnu inte beddmts i rattspraxis. Lagligheten hos s&dana
arvoden kan dock frgasattas.

Nér det galler arbetsformerna kan flera §igarder vidtas inom ramen for

de regler SOM nu galler.

styrelseordningen 153

1 Lag om kommunalt
partistd den 28 novem-
ber 1969.
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Som framgatt av det tidigare dr det férenat med petydande  svarigheter
att f. n. forse minoriteten med speciella  €konomiska resurser.  Daremot

star det varje kommun  och |andsting fritt att tillhandahalla utrednings-
och kansliresurser for att gora det mgjligt  for  minoriteten att utarbeta
alternativa  fgrslag.

Aven andra &tgarder har vidtagits ~ sarskilt for att forbattra minoritetens
arbetsmajligheter. Som exempel kan namnas att man pg vissa hdll borjat
sanda ut kallelser och handlingar till namndernas  sammantraden betydligt
tidigare an forut. For att ge stérre mgjligheter for minoriteten att pg kort
tid hinna satta sig in it ex. pudgetforslaget sands i ndgra kommuner  och
landsting aven de beredande  namndernas forslag ut tillsammans med

handlingarna. Slutigen ~ har namnderna  pg en del hall borjat redovisa de
forslag SOM |agts fram och de diskussioner  som forts vid stalningstagan-
dena utforligare | Sina protokoll.

53 De heltidsengagerade fortroendemannens stéllning och

arbetsforutsattningar

I diskussionen om den kommunala styrelseordningen har kommunal- och
landstingsradens roll och  arbetsforutsattningar haft stor petydelse.  Ofta
har  majoriteten velat markera sin politiska  linje genom att besatta dessa
poster. | vissa fall har &ven minoriteten for att trygga sin insyn fatt
besatta nagon av heltidsposterna.

De heltidsengagerade fértroendeménnens allmanna roll  som for-
troendevalda har behandlats i kapitel 2.

Av direktiven framgar att utredningen ocksd  skall overvaga de heltids-
engagerade  fortroendemannens rattsliga  stallning. | anslutning  till  detta
behandlas  pagra andra sidor av de peltidsengagerade fértroendemannens
stallning och  arbetssituation. Det galler t ex. deras mgjligheter att
narvara vid sammantrade i namnd dar de inte &r ledamoéter. Vidare  galler
det ratten att stalla interpellation till  heltidsengagerade som inte &r
ordférande i namnd eller i peredning.

531 Allman  pakgrund

Antalet  heltidsengagerade fortroendeméan har 6kat snabbt frdn 1960-talet
och framdt.  Under innevarande mandatperiod har cirka 70 procent av
kommunerna fortroendevalda med heltidsuppdrag. P& landstingssidan
saknar endast tre |andsting heltidsengagerade fortroendeman.

Heltidsuppdragen har betraktats som  ngdvandiga for att behdlla ett
starkt  |ekmannainflytande Gver den vaxande kommunala  forvaltningen.

Lagbestammelser ~ som direkt reglerar de heltidsengagerade  fortroende-
mannens  verksamhet finns inte i kommunal- eller |andstingslagen. Varje

kommun  och Jandsting kan lésa frdgan efter sina egna speciella forutsatt-
ningar.
Daremot  finns det |agbestammelser som indirekt har petydelse t ex.

reglerna  OM valbarhet, harvarorétt  och jnterpellation.
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Dessutom  finns  |agregler ~ SOM  mgjliggsr ~ att  de heltidsengagerade
fértroendeménnen kan ersattas ekonomiskt. Kommuner och landsting
kan  darigenom ge arvoden, pension Och andra ekonomiska forméner
enligt vad som anses skaligt (28 § KL och 39 g LL).

Kommunférbunden har utarbetat normalférslag for hur dessa regler
kan ftilampas. De flesta kommuner  och landsting tillimpar  9€ principer
Som  fgreslagits.

| Stockholms kommun ar de heltidsengagerades, dvs.  borgar-
radens, stallning  rattsligt  reglerad Aven for |andstingsraden i Stock-
holms  lans |andsting finns direkta  regler i den sarskilda |agen som galler
for detta |andsting?

53.2 stallning §den kommunala  organisationen

Av den enkdt som ytredningen genomfort 1974 framgar att kommunal-
raden i genomsnitt har fyra till fem kommunala uppdrag.  Cirka halften
ar ordférandeuppdrag. En jamforelse ~ med motsvarande  siffror  frén 197]
visar att det genomsnittliga antalet uppdrag inte foréndrats. Daremot
hade kommunalraden 1971 nagot fler ordforandeuppdrag. Denna  skill-
nad kan till viss del bero p3 att det da praktiskt ~ taget inte fanns nagra
S. k. oppositionsrad, dvs. heltidsengagerade ~ fortroendeman SOM  represen-
terade minoriteten och som inte hade ndgot ordforandeuppdrag.

Kommunal- och  |andstingsraden hade som regel mest s. k. tunga
uppdrag”  dvs. ordférandeuppdrag i de yiktigaste namnderna.  Som exem-
pel kan namnas att nio av tio kommunalréd 1974 var ordférande i nagot
kommunalt organ. Halften av kommunalraden hade endast ett ordféran-

deuppdrag. Om man bortser fran ledamotsuppdragen i de beslutande

Tabell 5:1 Antal och andel kommuner med kommunalrdd som ordférande i vissa
namnder (1 juli 1974)

Organ Antal kommu- Antal kommuner
ner med kom- med kommunal-
munalrdd som rdd och dar organet
ordférande finns
Kommunstyrelse 198 200
KS arbetsutskott 187 192
Central byggnudskommitté 63 165
(leneralpl. komm. 48 64
Social ecntralndmnd 26 190
Byggnadsnamnd 21 200
Skolstyrelse 17 200
Personalndmnd 16 87
Fastighetsnamnd 13 31
liritidsm/Idrottsstyr. 8 199
Socialnamnd | 10 1 Kommunallagen  for
Kulturnamnd 4 186 Stockholm  (SFS
Kommunfullmaktige 3 200 1969:766).
Barnavardsnamnd | 10 2
= ,. Lag den 29 maj 1969
Halsovardsnamnd i igg med séarskilda bestammel-
Brandstyrelse serom Stockholms lans
Nykterhetsnamnd 1 10

lantlstingskommun.
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organen Kkan konstateras  att halften av dem hade uppdrag som ledamoter
i namndema.  siutigen var det relativt ovanligt att de heltidsengagerade
hade yppdrag som vice ordférande  eller som suppleanter.

De heltidsengagerade fortroendemannen hade i allménhet  sin organisa-
toriska  bas i kommunstyrelsen respektive  forvaltningsutskottet. Dess-
utom var de praktiskt taget alltid ledaméter i de beslutande  organer.

Tabell 5:1 visar att kommunstyrelsens ordférande & peltidsengagerad i
198 av de 200 kommuner  som har kommunalrad. I de flesta fall & &aven
ordféranden i styrelsens ~ arbetsutskott engagerad p& heltid. Kommmalra-
den ar i stor utstrackning ordférande i centrala  pyggnadskommttéer,
generalplanekommittéer, sociala centralnamnder, byggnadsnannder
m. fl. Daremot ar de sdllan ordférande i kommunfullmaktige, braidsty-
relser, kulturnamnder och i halsovardsnamnder.

1 |andstingen ~ &r rédens ordférandeuppdrag koncentrerade till  forvalt-
ningsutskott ~ samt halso- och sjukvardsstyrelse.  1landsting med fleran tva
heltidsengagerade innehar  dessa &ven ofta ordférandeuppdrag i Itbild-

ningsnamnd,  central  pyggnadskommitté och  personalnamnd.
N&got mer &n ta tredjedelar av de 200 kommuner som har ltltids-

engagerade har endast ett kommunalrad (tabell  5:2).

Frén utredningens  undersékningar som avser den 1.7.1974 g detatt fa
fram en generell bild av kommunalradens stallning.

0 137 av kommunerna hade endast en peltidsengagerad fértroendzman.

Kommunalraden i dessa kommuner hade sina funktioner huvrdsak-
ligen  koncentrerade till kommunstyrelsen och dess arbetsuskott.

Relativt ~ ofta  forekom aven ordforandeuppdrag i central  pyggnads-
kommitté och  generalplanekommitté. Ungefar  halften  av komnunal-
raden i denna grupp innehade  ocksé ordférandeuppdrag i kommmagda

foretag.

O | omking €N tredjedel av de 31 kommuner  som hade tva heltidsenga-
gerade var den andre av dem vanligen Ordférande isocial centralnimnd.

I ndgra av de pyrign kommunerna var det "andra kommunaladet’
ordférande i central  pyggnadskommitté eller i pyggnadsnamnd.

0 17 kommuner hade tre kommunalrad. 1 dessa kommuner inrehade
réden vanligen  ordférandeposterna i kommunstyrelse med  arletsut-
skott, ~ social  centralnamnd, generalplanekommitté, byggnadsnimnd,
central  pyggnadskommitté och  skolstyrelse.

Tabell 5:2 Antalet kommunalrad per kommun

Antal lieltids- Antal kommuner
uppdrag

1 137

2 31

3 17

4 eller tlera 15

200
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Monstret som redovisats ovan stammer &ven i denna grupp. Ett av
kommunalréaden var

regelmassigt ~ ordférande i kommunstyrelsen med
arbetsutskott samt i vissa fall aven igeneralplanekommitté. Den andre
av de tre heltidsengagerade var vanligen ordférande i social central-
namnd.
Den tredie heltidsengagerade var antingen  ordfdrande i skolstyrelse

och i n&dgon av namnderna pa det tekniska omrddet som t. ex. i bygg-

nadsnamnd, ~ central  pyggnadskommitté, fastighetsnamnd.

0 Gemensamt for de tre kommuner som hade fyra heltidsengagerade var

att npggon vanligen var ordférande i social centralndmnd. Dessutom  var
nagon vanligen ordférande i nggon NnaMnd inom  stadshyggnadssektorn

t. ex. 1 pyggnadsnamnd, central  pyggnadskommitté eller i fastighets-
namnd. Det fiarde kommunalrédet innehade  oftast  ordférandeuppdrag

i skolstyrelse ~ eller i kulturnamnd.

0 | kommuner med fler an fyra kommunalrad var det vanligt med en
rotelindelning eller ansvarsfordelning av arbetsuppgifterna mellan  kom-
munalraden. Organisationen i dessa kommuner avwek pa manga Satt
fran évriga kommuners. N&got generellt ~monster for rédens ordféran-

deuppdrag  gA&r darfér inte att urskilja.

Nar det galler de heltidsengagerades inplacering  iférvaltningsorganisa-

tionen kan man konstatera att det finns olika principer.

| det gvervagande antalet kommuner ar kommunalraden
riskt  knutna il

organisato-

kommunstyrelsen och/eller il ordférandeskapet i nagon
annan namnd.

| ett tiotal kommuner, framfor  allt inégot storre  kommuner, har r&den

ddremot inte nagra ordférandeuppdrag. De stér p3 detta satt friare frén

157



158 Den kommunala

1 RA 1961 ref. 31.
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forvaltningen an landets gyriga kommunalrdd.
Denna tendens till frikoppling frin direkta yppdrag har varit sarskilt
pétaglig under senare &ar. Motiven har framfor allt varit att arbetsuppgif-

terna oOkat s& kraftigt ~ att en férdelning av dessa pé& de olika kommunal-

rdden varit ngdvandig.  Samtidigt ~ har  kommunstyrelsens samordnande
funktion i de vergripande och  |angsiktiga fragorna  fatt en storre
omfattning ~ 9ch  betydelse.

Dessa utvecklingstendenser har givit upphov till diskussioner om en
vidgning @V de heltidsengagerades narvaroratt i namnder dar de inte har
nagra uppdrag.

En annan foreteelse nar det galler de heltidsengagerade ar de s. k.
oppositionsraden som inte har nagra ordférandeuppdrag. Deras  stallning
och funktion har behandlats i avsnittet som behandlar majoritetsstyre

eller samlingsstyre.

5.3.3 Gransdragningen | forhallande  till  fianstemannen

Rollférdelningen mellan  de heltidsengagerade fortroendemannen och
tjanstemannen har varit féremal for  diskussion. Nar kommuner och
landsting borjade  heltidsengagera fértroendeman knots dessa i de flesta
fall genom olika fértroendeuppdrag till namnderna. Ménga ganger kande
de sig darigenom  direkt  medansvarigna i det |gpande forvaltningsarbetet.

Som en fgljd av detta yppstod svarigheter har det gallde gransdragningeni
arbetsuppgifterna mellan  de heltidsengagerade och framfor  allt de
ledande tjanstemannen.

Denna  gransdragning ar inte formellt reglerad | ndgon av kommunal-
lagarna. Indirekt finns emellertid  en viss gransdragning genom praxis

En annan grans dras av kommunallagarna. Med stadgandet | kommu-
nens tianst anstalld  pefattningshavare” markeras  skillnaden mellan  for-
troende- och tjanstemannen. Tjanstemannen ~ har ett anstaliningsférhllan-
de il kommunen/landstinget SOm arpetsgivare (7 § KL och 8 § LL).

Den formella  gransdragningen i fraga OM vem som &r heltidsengagerad
fértroendeman och vem som d&r att anse som tjansteman méste darigenom
i sina principiella huvuddrag ~ anses vara faststalld. Nagot forenklat kan
man alltsd saga att de heltidsengagerade fértroendeménnen ar valda av
kommunmediemmarna/valjarna. Tjanstemannen ar anstalld av kommu-
nen eller |andstinget.  Efter arvodesbestammelsernasjustering och inskriv-
ning 1 lagstiftningen kan nagra praktiska problem iNte uppkomma 1 det
har avseendet.

Oftast ar det inte den har formella  skillnaden som vallar problem.

Daremot  brukar det yppstd svarigheter ~Mer praktiskt i fraga om de olika
roller, den arbetsfordelning, som man bor tinka sjg mellan de heltids-
engagerade och i forsta hand de ledande tjanstemannen. P& det har
omrddet finns inte nagra regler i kommunallagarma. Daremot brukar dessa
aspekter beroras i reglementen, ~OM det finns sadana, for de heltidsengage-

rade fortroendemannen och i instruktioner for de ledande tjanste-
mannen.

Vid en genomgang @ nagra reglementen for  kommunalraden har
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konstaterats, att man inte alls berdr gransdragningen mellan s. k. for-
troendemanna- och  tianstemannauppgifter. En jamforelse ~ med instruktio-
ner for chefstjansteméannen visar att de i sina allmanna formuleringar ar

tamligen  lika. Men en viss gjjelinje  kan skonjas. De heltidsengagerade
har t ex. inte i nagot reglemente givits personalledande  funktioner.

Det bor noteras att tjainstemannens instruktioner inte heller narmare
anger vad som &r fsryvaltningsuppgifter som skall skotas av tjansteman.

P& landsfingssidan ar instruktioner for de heltidsengagerade  vanligare
an i kommunerna. | vissa instruktioner har man formellt forsokt  att dra
upp €N principiell grans Mellan  fortroendemanna- och  tjanstemannaupp-

gifter. ~ Dessa stadganden  ar emellertid av s&dan allman karaktar att de i

praktiken sannolikt  inte kan tillmatas n3gon stérre petydelse.

5.3.4 Narvaro- och yttranderatt

Framfor  allt i kommunerna har det som ovan namnts pgrjat forekomma  att
kommunalraden inte  givits  direkta uppdrag i namnderna. Framst i
samband med detta har f3gan rests om kommunalraden bor ges narvaro-
och  yttranderatt i organ dar de inte har npagra uppdrag. | vissa kommuner
har raden tillerkdnts  sddan ratt genom bestammelser i lokala reglementen.

Réden har f& yppdrag SOM suppleanter ~ och relativt & yppdrag Som
ledaméter. Det kan tyda pa att det inte av jnsynsskal upplevs ~ Som
nodvandigt att sitta med iménga namnder. Men i de fall dar rdden har
ledamots- och  suppleantsuppdrag forefaller dessa i vissa fall vara
systematiskt ~ utvalda.

| kommunallagarna finns  jnga bestammelser som direkt  reglerar Nar-

varo- och yttranderatten for de heltidsengagerade fortroendeménnen.

0 Vid de beslutande organens ~ sammantraden kan de liksom  andra
medborgare vara narvarande. Men om de inte ar ledamoter har de
yttranderétt endast om de innehar n3got ordférande- eller vice ord-
forandeuppdrag i nagon namnd eller peredning.  Fullmaktige eller
landstingsmétet kan inte under pagaende sammantrade fatta beslut om
att ett kommunal- eller  |andstingsrad skall fa yttra  sig. Den enda
majlighet  som finns  att medge S&dan  yttranderatt ar att ajournera
sammantradet (17 § KL och 29 g LL).

0 | namndernas sammantréaden har utomstdende i princip e ratt att
deltaga (37 § KL och 47 § LL). For att pggon som inte &ar ledamot
skall f& narvara och eventuellt yttra  sig krdvs ett enhalligt  beslut vid
varje sammantrade. Ett  principiellt undantag fran denna regel finns i

vissa |andsting Och kommuner & som givits dispens @ regeringen = dar PP
(Lag :
narvaroratt vid samman-

namnders  sammantrademl| tradc med kommunal

representanter for de anstdllda har ratt att forsoksvis narvara vid vissa

O Genom praxis framgar att de beslutande organen inte i reglemente  kan eller Iglndstingskommunal
namnd.

foreskriva  att de heltidsengagerade fértroendemannen skall - ha en 2 RA 1968 ref. I och

generell narvaroratt i vissa namnder.: 1971 C 407.
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De sdérskida |agarna for Stockholms kommun  och Stockholms lans
landsting ger de heltidsengagerade mojlighet  till viss nérvaro- och yttran-
deratt.  Borgarraden i Stockholm har ratt att yttra sig i fullmaktige aven
om de inte &r ledamdter. Dessutom har de bade narvaro- och yttranderatt
i kommunstyrelsen dar de enligt forfattningen inte  kan utses som
ledaméter (32 och 46 §§ KLS).

Landstingsraden i Stockholms lans  landsting har bade narvaro- och

yttranderétt pa landstingsmétet och i fgrvaltningsutskottet. Yttrande-
ratten & inte  pegransad til  fragor, som avser den namnd dar veder-

borande é&r ordférande.  Forutsattningen for dessa rattigheter  anges i lagen

vara, ait den heltidsengagerade  innehar ett ordfsrandeuppdrag (9 § LLS).

5.3.5 Interpellation

En annan frdga SOM &r petydelsefull ~ f0r de heltidsengagerades  stéllning ~ ar
i vilken utstrackning ~ Som de kan interpelleras.

De nuvarande  reglerna innebar  att den heltidsengagerade fortroende-
mannen endast ar mgjlig att interpellera  Om vederborande ar ordférande i

ndgon hamnd eller peredning(23 § KL och 33 § LL).

Interpellation & enligg kommunallagarna avsedd som kontrolimedel
for de beslutande organen vid sidan av revisionen. Numera  anvands
emellertid institutet i okad utstrackning som ett medel for att vacka
politisk ~ debatt.

Frdgan har framst gallt OM interpellation skall kunna stallas il
heltidsengagerad fortroendeman som inte har ordférandeuppdrag i viss
namnd. I de kommuner dar  kommunalrdden & ansvariga for vissa
verksamhetsomraden ar de inte alltid ordférande i alla namnder inom sitt
ansvarsomrade. De kan d& inte interpelleras i en fraga som ror sédan
namnds verksamhet.

Den almanna och mer rattsliga  problematiken kring  interpellationsfor-
farandet redovisas narmare i det tredje kapitlet som behandlar de
beslutande  organens funktion och roll.

Aven nar det galler interpellation, finns vissa avvikande regler  for
borgarraden i Stockholm. Interpellation kan dar riktas endast till borgar-
rad (24 § KLS). | de flesta fall &ar porgarraden regelmassigt ordférande i
namnderna.

5.4  Snabbare valgenomslag ©  é&ndrade mandattider

En annan frga som har ett nara samband med den kommunala

styrelseordningen ar hur en eventuellt  snabbare  majoritetsvéxling skall
kunna ske efter de kommunala valen. Enligt en sadan ordning skulle den
nyvalda  fullmaktigeforsamlingen och  Jandstingsmétet och  eventuellt
namnderna m. m. sammantréada i néra  anslutning till  valet i stallet for

som hittills  den | januari &ret efter valet.
Darigenom  skulle  den tilltradande majoriteten vid omkastningar ~ av

majoritetslaget ges Storre  mgjligheter  att paverka utvecklingen ~ under aret
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narmast efter valet. Det har ansetts rimligt ur demokratisk synpunkt  att

den nya majoriteten skall tilltrada i s& god tid, att den framfor allt kan

paverka budgeten for de kommande aret.

54. | Allman  pakgrund

Redan i mitten av 1920-talet  gvervagdes ~ | samband med vissa andringar
i kommunalvalsbestammelserna ~ en omlaggning  @v mandattiderna sa att
fullméktige kunde tilltrada tidigare ~ &n vid  arsskiftet efter valet. Av
framfor allt  praktiska skal  ansags emellertid en tidigarelaggning av
mandattiderna vara svar att genomfora. Bland annat berdknades samman-
rakningsforfarandet ta s& lang tid att mandattiden tidigast skulle kunna
borja den forsta december.

| 1953 &rs kommunallag overférdes  de tidigare bestammelserna om
[mandattiderna i stort sett oféréandrade.

Med  anledning av ett antal motioner &r 1967 om de kommunala
organens mandattider beslét  riksdagen andra vissa bestammelser s& att

den s. k. ettarsefterslapningen for kommunstyrelsen avskaffades
Frén slutet av 1960-talet och framat vécktes i riksdagen | stort sett
varje &r motioner om att mandattiderna borde forandras s& att ett snab-

bare valgenomslag kunde ske.

Motionerna avslogs av riksdagen under de forsta 4&ren med hanvisning
til att  grundlagberedningen overvagde €N omlaggning @ det statliga
budgetéret, riksdagens ~Mandattid ~ m. m?

Under de forsta &ren av 1970-talet togs inte  heller nagra initiativ.~ av
riksdagen Med anledning v liknande  »motioner eftersom  utredningen ~ OM
den kommunala demokratin da hade borjat sitt arbete?

Vid pehandlingen @V grundlagberedningens betankande "Ny regerings-
form/riksdagsordning (SOU 1972:15) forutsatte  riksdagen att frgan OM
ett eventuellt  snabbare valgenomslag for kommunernas och |andstingens
del skulle vara fardigbehandlad i sddan tid att nya regler skulle kunna
tilampas ~ redan efter 1973 ars val.

Med anledning av riksdagens beslut avgav utredningen ~ Oom den kommu-

nala demokratin i maj manad 1972 en skrivelse il regeringen. ! denna
framholls, ~ att det enligt utredningens  uppfattning inte  var |ampligt ~ att
avgora €N andring av mandattiderna for de kommunala organen redan

infor 1973 &rs val som riksdagen forutsatt. Avgoérandet borde anstd till en
senare  tidpunkt da férutsattningarna for en eventuell reform  klarare
kunnat utredas.

| skrivelsen  hanvisades i forsta hand till osakerheten ~om Sammanrak-
ningstiderna ~ for de kommunala  valen och kornmunsammanlaggningarna.
Vidare framholls  att frggan OM ett snabbare valgenomslag ~&ven samman-
hangde med fragan oOm inforande  av pagon form av majoritetsmarke-
ringar.  Utredningen fann det darfor |ampligt att dessa fragor blev foremal
for avgorande | ett sammanhang.

P& riksnivan kommer et snabbare  valgenomslag att  tilampas ~ for

riksdagens del fr. 0. m. 1976 &rs val enligt den nya riksdagsordningen.

styrelseordningen 161
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2 KU 1968:27, 1969:25.
3 KU 1970:29.
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5.4.2 Nuvarande bestammelser

Bestammelserna om mandattiderna for de kommunala organen finns i

kommunal-  och |andstingslagarna ~ och i de s. k. specialforfattningarna.

0 Mandatperioden for - kommunfullmaktige/landstingsmatet och  kom-
munstyrelsen/férvaltningsutskottet raknas frdn den forsta januari ~ Aret

efter valet. Ledamoter och  suppleanter valis for tre ar (8 och 33 gg
KL, 9 och 44 gg LL).

0 Fullmaktiges och  |andstingsmétets presidiet ~ utses for ett &r i taget
(I 8KLOch 25 § LL).

0 De specialreglerade namndernas mandatperioder regleras | respektive
forfattning. Men dessa folier vanligen bestammelserna for  kommun-

styrelsen/forvaltningsutskottet.
O Nar det galler de fakultativa namndernas  mandattider har  fullmaktige

respektive landstingsmétet frihet att besluta om olika mandattider
(44--45 8§ KL och 54 g L)

For  Stockholms kommun  galler | enlighet med den sérskilda kommu-
nallagen for Stockholm ndgot andra regler.  FOr fullmaktige ar mandat-
perioden tre ar. Men perioden  bérjar lopa redan den 15 oktober  dvs.
knappt €n ménad efter det att valet skett (8 § KLS).

Kommunstyrelsen och de heltidsengagerade fortroendemannen (bor-
garrdden)  valjs Vvid fullméaktiges forsta sammantrade varje arbetsér (33 8§

KLS).  Kommunstyrelsens och  borgarradens mandatperiod ar ett ar
resp. tre ar frén det att de utsetts.

FOr  ovriga namnder & mandattiden ett ar raknat frdn den forsta
januari aret efter valet. Detta géller for samtliga hamnder om inte annat
foreskrivits i n&gon specialforfattning (49 och 51 sg KLS).

For  Stockholms lans |andsting galler Samma  regler OM mandattiderna
som for gvriga landsting.

Forutom dessa direkta |agregler for mandattiderna finns det ytterligare

regler som indirekt har en viss petydelse for hur snart efter valet ett

nyvalt  kommunfullméaktige- och  jandstingsméte kan sammantrada. |
kommunal-  och |andstingslagarna stadgas namligen  att kungérelse ~ OM
fullmaktiges resp. landstingsmétets sammantrade  skall utfardas minst en
vecka resp. 14 dagar fére sammantradet. Dessutom  skall  kungorelsen

Oversandas  till alla ledaméter och  suppleanter senast fyra dagar fore
sammantradet. Slutigen ~ finns  en yndantagsregel om forkortad kungorel-
setid i bradskande fall (14 g KL och 20 g LL).

5.4.3  valsammanrékning, kallelser m. m.

TidsAtgdngen  fOr valsammanrakningen har aygérande  betydelse  for nar
fullmaktige ~ _respektive  landstingsmétet kan sammantrada  forsta gangen
efter ett allmant val. Tidpunkten for nér det officiella valutslaget kan
foreligga  &r en forutsattning som maste ligga tll grund for alla resone-

mang OmM ett snabbare valgenomslag.

Den nya regeringsformen/riksdagsordningen anger regler for valdagen,
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budgetdret  Och tidpunkten  fOr budgetpropositionens framlaggande. ~ Detta
innebar  att valdagen tidigast kan infalla den 15 september OCh senast den

21 september.

Fore 1973 &rs val har sammanrakningen av rosterna  till  kommunal-
och |andstingsvalen  vanligen tagit inemot | 1/2 manad och ibland n3got
langre tid. For Stockholm har daremot  sammanrakningen genomforts
snabbare, eftersom  mandatperioden dar porjar redan den 15 oktober.

Infor 1973 &rs val gjordes Vissa mindre forandringar | sammanraknings-
forfarandet for att kunna fad fram valresultatet snabbare.  Dessa rorde
framfér  allt  sammanrakningstekniken for postrosterna. Dessutom  genom-
fordes den slutliga sammanrékningen, mandatfordelningen, namnférdel-
ningen och valbarhetskontrollen med hjalp  av datorer. Detta gav ett

fullstandigt ~ valresultat  petydligt ~ Snabbare an i det system SOM tillampa-
des vid 1970 ars val.

Efter valet 1973 var kommunalvalen som  regel sammanraknade om-
kring den 10 oktober. Endast i undantagsfall foreldg resultaten  senare.
Enligt riksskatteverkets bedémning ar det realistiskt att rakna med att
det  definitiva valresultatet i framtiden kommer att  kunna  foreligga
omkring  25-30  dagar efter valdagen. Mgjligen kan det g3 att forkorta

sammanrakningsforfarandet ytterligare nagra fa dagar OM Vissa juste-
ringar gors | forfarandet vid utseende av gyppleanter  fill  kommunfull-

maktige.  Men  hansyn maste &ven tas till att eventuella fel kan yppsta.
Detta innebdr att slutet av oktober —manad &r den grans Som maste galla
som en av fsrutsattningarna for att f& till stdnd ett snabbare valgenom-

slag.

5.4.4 Partiernas  nomineringar till de kommunala namnderna

Under tiden fr&n valet fram till det nya kommunfullméktiges valsamman-
trdéde pggar nomineringen till namnderna  inom  partierna. 1 manga fall
bedrivs  nomineringsarbetet sd att partiernas  lokalorganisationer p& kom-
munnivd  informerar  partiorganisationerna pa kommundelsniva om forut-
sattningarna for  nomineringar till nédmnderna. Daérefter begar man in
nomineringsférslag frdn  dessa. Nomineringsforslagen behandlas sedan av
den lokala  partiorganisationen. Beslut om partiets nomineringar  fattas
vanligen p& ett medlemsméte i partiorganisationen i slutet av november
manad.

Det finns skillnader i nomineringsforfarandet beroende  p& partiorgani-
sationernas  storlek.  En stérre  partiorganisation med manga underorgani-

sationer  behdver  |angre tid till sitt forfogande an en mindre organisation.

| samma riktning verkar rostandelen och antalet platser SOM ett parti har
att  besatta. Ett  pari som skall foreslda  kandidater till manga poster
behdver regelméassigt  langre tid &n ett som skall besatta ett fatal.

Efter  valutslaget forekommer som  regel kontakter mellan  de olika
partierna for att bestamma  fordelningen av kommunalrads- och ordféran-
deposter. ~ Dessa forhandlingar tar olika |ang tid beroende pg hur stora
forandringarna inom  valmanskaren varit.  Resultatet av dessa foérhand-

lingar ar en forutsattning for det fortsatta nomineringsarbetet. | tiden
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langt utdragna  férhandlingar férsvarar  mgjligheterna att paskynda homi-
neringsarbetet.

Tidigare har huvudparten @ kommunerna  och |andstingen tillampat €N
s& |angt mojligt  proportionell fordelning aven av de heltidsengagerade
fortroendeuppdragen och av presidieposterna. Men sedan hosten 1973
har det som angivits oOvan funnits  en tydlig tendens till att den politiska
majoriteten i de beslutande  organen har kravt att f& besétta vissa eller
samtliga @v dessa poster, Detta har vanligen medfort att forhandlingspro-
ceduren mellan  partierna  férlangts.

Tyngdpunkten i nomineringsarbetet ligger, enligt de kartlaggningar
som utredningen gjort, frin mitten av november till borjan  av december

ménad.

En av fyrutsattningarna for partiernas  nomineringsarbete ar att man i
stort  kanner il fsrdelningen av posterna  Mellan  partierna, dvs. éaven
fordelningen av de heltidsengagerade fortroendeuppdragen och  presidie-
posterna.  Under  nomineringsarbetet efter det senaste kommunalvalet har
det framkommit att  partisverenskommelser om dessa poster sdllan
traffats  fore oktober  manads utgang. | flera fall har man aven yppgett att
forhandlingarna om dessa poster pagatt aven i december manad.

5.4.5  Budgetfrister

I lagstiftningen finns  vissa tigsgranser  angivna fOr namndermas  och de
beslutande  organens arbete med pudgeten.
Ett av motiven for att infora snabbare valgenomslag ar att den

tilltrédande majoriteten i de beslutande organen skall ha mgjlighet  att

paverka den kommande budgeten. Reglerna  OM  budgetfristerna utgor
g

darfor en av forutsattningarna for om ett snabbare valgenomslag kan

komma till stand.

o) Forslaget till utgifts- och inkomststat skall utarbetas av kommunstyrel-
sen fore oktober manads utgdng (54 § KL). Néamndernas budgetférslag
skall overlamnas  till styrelsen senast den forsta oktober (34 § KL). De
landstingskommunala namnderna skall  éverlamna sina forslag till
forvaltningsutskottet senast den dag utskottet — bestimt (60 § LL).

0 Kommunernas och Jandstingens budgetar skall faststallas vid samman-
trade med fullmaktige/landstingsmote senast i november respektive |
oktober manad (13 § KL och 60 § LL).

0 For kommunerna galler aven, att om pudgeten il folid av speciella
omstandigheter inte  kan faststéllas i november kan den i stéllet
godkannas fore  december manads utgdng under  forutsattning att
skattesatsen  fastlagts i november manad (13 § KL).

Kommunstyrelsen ar skyldig att underrdtta  |ansstyrelsen ~ Och skatte-
myndigheterna om beslutet sd snart skattesatsen faststallts. Pa grundval
av detta besked startar sedan arbetet med att framstélla skattsedlarna.
Fullméktiges budgetbeslut ~ skall foreligga oS skattemyndigheterna och
riksskatteverket senast den forsta december.  Tryckningen av debetsedlar-

| prop. 1973:114. na startar omkring den 15 december.
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For  Stockholms kommun galler négot annorlunda regler. Kommun-
styrelsen i Stockholm skall vara Kklar med sitt pudgetforslag senast fore

oktober ~ ménads utgang (58 § KLS). Det slutiga  budgetbeslutet skall
fattas av fyllmaktige senast den &ttonde december (14 g KLS).

5.5  Utredningens dvervaganden och  forslag
55.1 samlingsstyre  eller majoritetsstyre

Allmanna  ytg&ngspunkter

For att uppnd god asiktsdverensstammelse mellan  yaljare och valda kravs
ett intensivt  och  gmsesidigt  informationsutbyte. Darmed  ges med-
borgama  mojlighet  till  medinflytande aven mellan valen. Olika undersok-
ningar har emellertid visat att informationsutbytet inte fungerar  helt
tillfredsstéllande i alla avseenden. En relativt stor andel av medborgarna

kanner inte till vilket eller vika partier som har det framsta politiska
ansvaret i kommunen eller |andstinget.

Vi finner det darfor angelaget, Som tidigare Konstaterats i kap. 2, att
de fortroendevalda och de politiska partierna  ges goda arbetsforutsatt-
ningar.  Mojligheterna for partierna  att féra  ut sina respektive  Sténd-

punkter tll medborgarna & en central fr3ga.
I det ovannédmnda kapitlet ~ har Vi framlagt forslag ©Om hur de manga

fortroendevalda kan ges battre  mgjligheter att agna sig at det kommunala
arbetet.  Denna fraga har ett nara samband med frdgan OM styrelseord-
ningen. Aven i diskussionen  om gamlingsstyre  eller majoritetsstyre har
det gat Onskemdlet  att f& ftill stdnd ett fordjupat informationsutbyte

mellan  fortroendevalda och medborgarna. Motivet  har varit att underlatta
for valjarna att fglia den politiska  beslutsprocessen. ~ Genom  en fgrandring
av den kommunala organisationens utformning har man velat astad-
komma  tydligare  skillnader  mellan de politiska  &siktsriktningarna och

darmed en okad offentlig debatt.

Syftet kan alltsd vara detsamma, Men i praktiken Kkan det foreligga €n

motsattning mellan olika  6nskemal pa den har punkten. Om man
markerar det  politiska ansvaret  alltfor ldngt kan det innebara  att
minoriteten stalls utanfor  vasentliga  majligheter till  paverkan och infor-
mation. Man riskerar da att i realiteten férsamra arbetsférutsattningarna

for ett stort antal fortroendevalda. Det galler séledes att &stadkomma en
lamplig  gransdragning | valet av styrelseordning.

Manga krav stalls p3 den kommunala  organisationens utformning.
N&got  forenklat vill  vi sammanfatta ndgra av de viktigaste kraven
betraffande  styrelseordningen pa foljande  satt:

0 Den skall medge goda arbetsforutsattningar for de fortroendevalda och
partierna.

O Den skall for vilket eller vilka i som har det framsta
ge uttryck partier
politiska ~ ansvaret.
0 Den skall medge ©n beslutsordning som inte  gkapar alltfér  Jang

tidsférdrdjning.
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O Den skall underlatta ett  gmsesidigt  informationsutbyte med allman-

heten och innebédra goda mojligheter  tll  medborgarinflytande.

Av  dessa olika  pyunkter framgar  att  fragan OmM den kommunala
styrelseordningen sammanhanger ~ med flera av ytredningens  6vriga  del-
frigor.  Frdgan OM samlingsstyre  €ller  majoritetsstyre kan allis& inte
bedémas isolerad. Vi har darfér efterstravat  att gvervaga dessa fragor | ett

sammanhang.

Nagra principiella synpunkter

Nar det gzler att ta stallning  tll frigan om den kommunala  styrelseord-
ningen & det nagra principiella  aspekter SOM Vi inledningsvis  Vill disku-
tera.

Tl att  porja med galler det fragan om en likartad ordning  skall
efterstravas i alla kommuner och  |andsting. P& den punkten  ger redan
utredningens direktiv  en viss vagledning. I direktiven sags att tillkomsten
av stérre och battre rustade kommunala  enheter talar for att man strévar
efter att oka kommunernas frihet nar det gzler att bestamma  formerna
for verksamheten.

Utredningen ~ bor darfor i forsta hand gyervaga andringar Som gor det
mojligt  for kommunerna och |andstingen att vidta atgarder, Men som inte
tvingar dem att gora det.

Det finns alltsd inte i direktiven nagot krav p3 att efterstrava  ett helt
likartat  system i alla kommuner  och landsting. Men fragan kompliceras ~ av
att det inte &r sékert att det finns en enhetlig vija inom en kommun eller
ett |andsting. Det torde sdledes inte vara ovanligt att majoriteten  forordar
ndgon form av majoritetsstyre, medan  minoriteten daremot  onskar en
proportionell fordelning @ posterna.  Det kan darfor finnas skal som talar
for att man visserligen efterstravar et flexibelt — system, men anda bygger

in vissa minoritetsgarantier.

Med hansyn till de skilda fsrutsatningar som finns iolika  kommuner
och landsting ~ ar det rimligt ~ att skillnader skall kunna férekomma. Det
galler oavsett vilken  styrelseordning SOmM  tjllampas. Vi anser det darfor
inte  |ampligt  att foreskriva  nagot likformigt ~ system har det galer den
kommunala styrelseordningen. Detta  Overensstammer aven med kom-
munallagsutredningens forslag  att kommunallagen skall ges karaktaren — av

ramlag, dvs. inte i detalj binda kommuner och landsting.  (Jfr  kommunal-
lagsutredningens betdankande =~ SOU 1974:99.)

Huvudfrigan | detta sammanhang &r vilka fortjanster ~ och brister som
finns i den kommunala demokratin som den fyngerar | dag. ! den
allmanna debatten  har det ansetts att det kommunala samlingsstyret
leder till Overdrivet  kompromissande. Det har vidare ansetts att kompro-
misserna i kommunalpolitiken ar till nackdel iden meningen att de doljer
asiktsskillnader mellan  partierna @ven i principfragor. Denna diskussion

skedde mot bakgrund ~av erfarenheterna framfor  allt i de smakommuner
som fanns tidigare. Vi finner det emellertid mycket svart att fa belagg for
att detta skulle vara fallet i de kommuner som finns i dag.
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Det finns vissa forskningsresultat frin mitten av 1960-talet  som tyder
p& att de partipolitiska markeringarna ~ Var fataliga.
Skalet till detta kan ha vart att frggorna | de mindre kommunerna

upplevdes som mindre  partiskiljande.
Erfarenheterna frin de nya kommunerna ar annu s lange begransade.

Men intrycket ar att de kommunala frdgorna i hogre grad fatt  en
partipolitisk karaktar —under senare &r. Undersokningar ~ Visar att partiernas
aktiviteter som rege| alltid okar med okande kommunstorlek. Det tar sig
uttryck i ett storre antal motioner  och interpellationer i fulmaktige.  Ett
mer utvecklat  arbete i partiernas  fullmaktige-  OCh namndgrupper ~ &r ett
annat drag.

Det kommunala partistodet har  inneburit okade  mgjligheter for
partierna  att féra ut sina respektive  standpunkter. Under de senaste aren
har partierna  ocksé vidgat ~ Sin utatriktade verksamhet i de kommunala
frdgorna.

En annan orsak till denna ytveckling ar att den kommunala  verksam-
heten i samband med den kommunala expansionen kommit  att omfatta
allt storre  fragor.

Som  tidigare  papekats sammanhanger  fragan ©Om den kommunala

styrelseordningen med hur det kommunala  informationsutbytet fungerar.
Det.forutsétter i sin tur att reformer pg detta omrdde maste ta hansyn il
arbetsforutsattningarna for de manga fortroendevalda. Den kommunala
styrelseordningen bor darfor  inte ges sddan ytformning att man forsvarar
informationsutbytet mellan  minoritetsgrupper av fortroendevalda och
medborgarna.

Majori  tetss tyre

Av de olika alternativ SOm  ytredningen skisserar kan de bada forsta
karakteriseras Som pggon form av majoritetsstyre.

Tl att pgrja med kan konstateras  att alt. |, fullstandigt majoritets-
styre, inte  uppfyller de onskemdl som i uppstallt ~ p& den kommunala
styrelseordningen. En  ordning dar alla fortroendevalda i namnderna
kommer enbart frdn den politiska majoriteten skulle innebara  oaccep-
tabla  svarigheter ~ for minoritetens foretradare. Det galler saval mojlighe-
terna  att  fglja  verksamheten som att bedriva en gppositionspolitik.
Forutsattningarna for deras kontakter ~ med medborgarna  skulle i hsg grad
forsamras. Vi anser déarfor att detta ajternativ, som for gyrigt inte har

rént nagot intresse i debatten, inte behover gyervagas ytterligare.

Aven alt. 2 begransat majoritetsstyre, kraver sarskilda gtgarder for att
garantera  Minoriteten  goda  arbetsmojligheter. I' diskussionspromemorian
(SOU  1972:32) papekades att detta innebar att man maste inféra et
utskottssystem i kommunerna. Kommunstyrelsen ar den sista beredande
instansen  innan  &arendena  ggr vidare il fyllmaktige. I denna form av
majoritetsstyre finns  inte  minoriteten representerad | styrelsen.  Detta
innebdr  att minoriteten darfor maste ges mojlighet  att |5gga Sina alterna-

tiva forslag | nagot annat kommunalt organ.

2

Aven om det sker skulle sannolikt minoritetens fértroendevalda fa
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stora svarigheter att |agga fram sina alternativ. En avsevard ytbyggnad = av

de administrativa resurserna  for att klara av den dubbla beredningen

skulle bli nodvandig. Vi anser  att detta system utan tvivel
skulle  bli administrativt tyngre @n den ordning  SOM NU tjlzmpas. En
tidsfordrajning i arendebehandlingen skulle likasd intraffa. Vi stéller oss
darfor avvisande till inforande av ett ytskottssystem i kommunerna.

Ett annat problem  sammanhanger med att det ledande organet

forvaltningsutskottet och  kommunstyrelsen T har vidstrackta  mgjligheter
att avgéra Om vissa fragor skall  6verlatas pé& sarskild namnd eller inte.

Mojligheten ~ att Overldta  fragor p& andra namnder, Som har yiytjats |

betydande utstrackning p& landstingssidan, ar svar att forena med ett
majoritetsstyre dar  minoriteten inte finns  med i kommunstyrelsen/for-
valtningsutskottet. En  majoritet skulle d& kunna undandra  minoriteten
insyn genom att fiytta  fragor frin  namnderna och lagga dem under
férvaltningsutskottet/kommunstyrelsen. Detta mdste anses stotande ur
demokratisk synvinkel. Om  majoritetsstyre infors méste man alltsi
formalisera den kommunala organisationen i stérre  ytstrackning an som

nu ar fallet.  Enligt var uppfattning ar detta en nackdel. Det strider &aven
mot onskemalet  att kommuner och landsting ~ skall ha stor frihet nar det
galler de egna arbetsformerna.

Motivet ~ for att inféra  majoritetsstyre har inte sallan varit att skapa
Klarare  ansvarsgranser ~Mellan den pojitiska  majoriteten ~ OCh  minoriteten.
Det ar ett argument som i och for sjg bor tillmétas —stor petydelse. Det &r
et sjalvklart o6nskemal  att valiarna skall kéanna till vilket eller vilka partier

som styr  den  egna kommunen eller  landstinget. Men  resonemanget
forutsatter att denna klarare gransdragning leder till en jiyligare kommu-
nalpolitisk debatt. | vissa fall skulle detta naturligtvis bli fallet. Men det
forefaller inte  otroligt att en opposition aven om den fick avsevérda
resurser skulle f& svart att havda sig | debatten. | flertalet ~kommuner  och
landsting & majoritetsférhallandena mycket ~stabila. | detta sammanhang

bor &ven noteras den bestdende dominans for ett eller flera partier ~SOmM
funnits  sedan |ynge i vissa delar av landet.

Vi finner det alltsd inte sjalvklart  att  majoritetsstyre i alla kommuner
och Jjandsting p& €t tydligare Satt anger var det pojitiska ansvaret |igger.
Men &ven om detta skulle vara fallet &r svarigheterna patagliga. Det
framstar  som ombiligt att i ett sadant alternativ ge Minoriteten goda
arbetsférutsattningar samtidigt ~ SOM €N acceptabel  effektivitet ifrvalt-

ningen uppratthalls.
| detta  sammanhang maste dven beaktas massmediesituationen i

kommunerna. | det stora flertalet kommuner skulle  minoriteten komma

att sakna eget sprakror. Den skulle déarmed fa svarigheter ~ att havda gjg i

det avseendet gentemot majoriteten. Naturligtvis kan diskuteras  olika
atgarder for att bereda olika politiska  &siktsriktningar okat utrymme i
pressen. Vidare  skulle detta forhallande i nagon man kanske kunna

uppvdgas genom €n avsevard satsning pa etermedier  och annanimodern
teknik.  Pa langre sikt anser vi att denna ytveckling ar vasentlig. Vi agnar
den darfor  yppmarksamhet i kap. 6, som behandlar den kommunala

informationen. Men vi anser inte att den bor vaga s& tungt | detta
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sammanhang.
Det ar en nackdel ur demokratisk synvinkel, oavsett vilket  styrelse-
skick som tillampas, OM mgjligheterna att informera  ar ojamnt fordelade

mellan  parierna.  Men detta & mer paagligt | et system med majoritets-
styre. Vi anser darfor att den radande = massmediesituationen framst

kommunerna utgér ett vagande argument mot ett inférande av kommu-
nalt majoritetsstyre.

Slutligen maste aven uppmarksammas att denna frgga har ett direkt
samband med méjligheterna att astadkomma ett snabbare valgenomslag.
Som kommer  att framgy av ett senare avsnitt idetta  kapitel Skulle ett

kommunalt majoritetsstyre forsvara genomforandet av ett snabbare,
valgenomslag. Om den tidigare minoriteten  vid en omkastning  av majori-
tetsférhallandena inte kan fslia  budgetarbetet tillrackligt far den stora
svarigheter  att paverka budgeten for det kommande  Aret.
Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det finns petydande
nackdelar  fgrknippade =~ Med begransat majoritetsstyre enligt alternativ 2.

Vi har framst tagit hansyn till féljande:

0 att alternativet forutsatter nagon form av utskottssystem, vilket  skulle
bli administrativt betungande och medféra en avsevard tidsférdréjning
av arendebehandlingen.

0 att det forutsatter att kommunernas och  |andstingens frihet  att
utforma  sin organisation begransas.

0 att  majoritetsférhallandena i tvd ftredjedelar ~av kommunerna och
landstingen ar  mycket stabila. Det medfor  sérskilda  svarigheter for

oppositionen, eftersom den inte kan rékna med att bli majoritet.
0 att minoriteten allmant  sett skulle fa en mycket SVAr arbetssituation,
med hansyn il den rédande massmediesituationen, samt

0 att det skulle férsvra genomforandet av ett snabbare valgenomslag.

Samtidigt ~ anser Vi att de problem SOM patalas | den allmdnna  debatten
ndr det galler den kommunala  demokratin  bor lésas med andra typer av
atgarder. Det galler t ex.

0 en sassning pa de politiska partierna  for att ge dem dkade mgjligheter
att visa var asiktsskillnaderna gér, Viken aven &stadkommer Okad
debatt,

O olika typer @V atgarder for att forbattra de manga fortroendevaldas
arbetsmajligheter och att knyta fler fortroendevalda til den kommu-
nala verksamheten,  samt

0 en bred satsning pa Olika typer av informationsinsatser.

Dessa olika vagar utgsr sammantaget ett alternativ till  den totala

omvandling ~ a@v den kommunala  styrelseordningen som ett genomforande

av modell 2, dvs. pegransat ma/Oritetsstyre, skulle innebara. Vi anser
darfér  att pegransat  majoritetsstyre inte  bor komma  att inféras i
kommuner och |andsting. ~ Darfor foreslar vi att gallande regler i kommu-

nallagarna  ©M  proportionella val till nédmnderna  bibehalls.
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Samlingsstyre

Utredningen har skisserat tva alternativ  av samlingsstyre som helt fgljer
principen  OM  proportionalitet. Skillnaden  &r att elternativ 4, samlingssty-
e enligt praxis, utgar frdn att kommuner  och landsting ~ skall ha valfrihet.
Alternativ 5 samlingsstyre  enligt lag, iNnebar att det i |agstiftningen
fastslds att alla poster skall fordelas proportionellt, dvs. aven peltidspos-
ter samt ordférande- och vice ordférandeposter. Innan denna skillnad  tas
upp tll diskussion anser vi att det kan vara lampligt ~ att goéra nagra
allméanna  kommentarer i anslutning  till dessa béda alternativ.

Nar det gzler  minoritetens insyns-  OCh  grpetsforutsatiningar har
samlingsstyret fordelar.  Minoriteten ar representerad i det ledande bered-
ningsorganen >~ kommunstyrelsen och  fgrvaltningsutskottet ~ och kan

dar yontinuerligt folja fragorna.
Genom att ocks& minoriteten finns med vid alla tianstemannaféredrag-

ningar finns  f5rutsattningar for att informationen kan gpridas inom en
vid krets av fértroendevalda. Dessa &ar darmed battre informerade vid
kontakterna med sina respektive uppdragsgivare, dvs. olika delar av
véljarkaren.

Systemet kan ha den nackdelen att  skilda standpunkter inte  alltid
kommer till allméanhetens kannedom. Flera  partier aterfinns i alla
kommunala namnder  och wutévar dar ett delat ansvar. Det stills darfor
stora  krav p& information for  att pavisa Vvar granslinjerna gar i de
kommunalpolitiska frdgorna.

Inledningsvis konstaterades att det finns en relativt stor andel av
medborgarna som inte vet vilket eller vilka partier som har det framsta
politiska ~ ansvaret i kommuner  och |andsting.  Enligt ViSSa undersokningar
uppgar ~andelen il ca 40 procent.  Detta anger nAgot @' problemet
men  forhallandena kan  ynappast forbattras  enbart genom  Atgarder Som
har att gora med den kommunala styrelseordningen.

Det ar i det sammanhanget som  frdgan Om de fortroendevaldas och
partiernas  arbetsforutsattningar i forsta hand kommer in i bilden. Genom
att partierna  ges goda resurser att utarbeta och féra ut sina standpunkter
okar  forutsattningarna att Klargsra var det framsta politiska ~ ansvaret
ligger.

svarigheterna

fordelningen av ordférandeposter och heltidsposter. En vanlig ordning ar
att  majoriteten utovar  det direkta ansvaret  for finansomradet och

uppstar emellertid nar man splittrar ansvaret vid

eventuellt nagot annat s. k. tungt omrédde, medan  minoriteten far
ansvaret  for npagot annat omrdde. Om det dd fyreligger Olika  &sikter
mellan de politiska  partierna  kan det vara svart for allmanheten att veta
var det reella ansvaret |gger. Det forefaller vara det som i manga fall

utgjort ~ skalet for att man velat &stadkomma ndgon form av majoritets-

markeringi ~ den kommunala  styrelseordningen.

Efter det senaste valet har det skett en avsevard férandring i saval
kommuner SOM  |andsting nar det gsller férdelningen av fortroende-
mannaposterna. I okad ytstrackning ~ har man frdn  majoritetens  sida valt

att inom  samlingsstyret markera  sitt huvudansvar for de politiska ~ stall-
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ningstagandena. For narvarande tillampas SOM konstaterats i det forega-
ende npggon form av majoritetsmarkering i 60-70  procent av kommuner-
na och i 17 av de 23 |andstingen.

Vi anser darfor att det inte ar |ampligt att binda  kommuner och
landsting S& h&rt som det skulle innebdra om alternativ 5, samlingsstyre
enligt lag, genomfordes. Detta skulle inte heller 6verensstamma med de
allméanna riktlinjerna for  utredningens arbete.  Epligt  dessa bér  man

oppna  mojligheter ~ for kommuner  och jandsting  tll  A&tgarder utan att
tvinga dem. Vi anser det &ven vasentligt att det finns  mgjligheter for

majoriteten att inom  samlingsstyrets ~ ram kunna markera  det politiska
ansvaret for valjarna, dvs. genom att besatta nyckelposter iden  kommu-
nala namndorganisationen.

Vi foreslar darfor inte nagon &ndring | gallande regler for proportio-
nella val.

Samlingsstyre ~ Med  nzajoritetsinslag

Den  styrelseordning som i Okad utstrackning har  porjat  tillampas |

kommuner och landsting (alternativ ~ 3) & samlingsstyre ~ Med  majoritetsin-
slag. Det kan karakteriseras som en mellanform av ett rent majoritetssty-

re och samlingsstyre. | huvudsak férdelas posterna | N@mnderna  propor-
tionellt. ~ Men majoriteten markerar p3 olika satt det pojitiska ~ansvaret vid
fordelningen av  heltidsposter, ordférandeposter och vice ordférande-
poster.

Detta ger uttryck fOr en markering av var det pojitiska ~ansvaret finns.
Samtidigt ~ finns  minoritetens foretradare  med i alla namnder. Det innebar

att  minoriteten har en battre stallning &n i ett renodlat  majoritetsstyre.
Det innebar emellertid inte  att frdgan OM minoritetens arbetsforutsatt-
ningar kan foérbigds.  Heltidsposter fér de fortroendevalda och innehavet
av en presidiepost  ger majoriteten betydande  fordelar ~ framfor  minori-
teten.  pragan OM minoritetens majligheter blir darfér av central  pety-

delse &ven i detta alternativ.
En kartlaggning av nagra av de kommuner och landsting ~ SOm valt att

tilampa  denna  ordning visar att det finns petydande variationer. Mycket
forenklat  kan man forst renodla ett alternativn. som kan karakteriseras som

samlingsstyre med  ytpraglat ma/Oriretsinslag. Denna  variant  jigger

tamligen néra ett majoritetsstyre (enligt ~ alternativ 2). Den kannetecknas

av foljande:

O Att majoriteten  besétter samtliga  heltidsposter, ordférandeposter och
vice ordférandeposter.

O Arbetsutskott eller motsvarande organ bildar en sarskild majoritetsbe-
redning till  kommunstyrelsen och eventuellt  &ven andra namnder dar
minoriteten inte  &r yepresenterad.

0 Minoriteten erhdller  eventuellt ~ om kommunen ar stor T nagot
heltidsengagerat oppositionsrad, som inte har nigot ordférande- eller

vice ordférande  yppdrag.

Denna  ordning vacker manga fragestaliningar av savél principiell ~ som

styrelseordningen
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praktisk natur. Vi anser att flera nackdelar ar forenade med ett s&

langtgdende  majoritetsinslag. Ur insynssynpunkt ar det en nackdel att ett
informellt organ &  typen kommunstyrelseberedning far en s&
central  roll i beslutsfattandet. Formellt  fattas  paturligtvis inte  beslut i
dessa organ. Men reellt kan detta vara fallet om majoriteten bestammer
sig for en viss pandlingslinje. Mot pakgrund ~av den situationen  anser vi att
man bor diskutera  arbetsutskottens stallning. I dag regleras inte dessa
organ | kommunallagen. Men om de ges en mera framtradande roll  kan
det bli ngdvandigt  att infora  sarskilda bestammelser  och i sa fall ge dem
en mera formell status. | Stockholm har detta skett for borgarradsbe-
redningen.

Argument mot en sadan ordning kan emellertid anforas. Det skulle
sannolikt innebara att  diskussionen i allt storre utstrackning skulle
komma att féras i det forberedande organet. Det formellt ledande
organet ¥ kommunstyrelse och  forvaltningsutskott > kan d& komma  att
bli  huvudsakligen ett  registrerande organ. Detta anser vi vara en inte
énskvard  ytveckling.

En annan fragestalining ~ nar det galler denna mera |gngigdende  variant
av kommunalt majoritetsinslag ar vilken  staining  de s. k. oppositions-
rdden kommer att f& | vissa fall har man Iatt dem fa en helt fristiende
stallning.  De finns inte med vid nagra beredningar infér namndsamman-
tradena. Det sistnamnda forhallandet kan sagas vVara en renodling av
principen ~ Med  majoritetsmarkeringar. Erfarenheterna  &r s8 kortvariga ~ att
nagra bestamda  slutsatser inte kan dras. Men epjigt Vvad ytredningen
inhamtat anser man p3 flera hall att man inte &nnu funnit lampliga

former  for oppositionsradens arbete. Det anges bl. a vara svart for en
person Mmed denna stillning att komma in rackligt tidigt | beslutsfat-
tandet.

I de kommuner och landsting dar man valt att lata majoriteten besétta
alla presidieposter ~ har man framfér allt haft tvd skal for detta:

0 dels har man velat undvika att f& politiska ~ Overenskommelser redan i
arbetsutskotten,

0 dels har man avsett att garantera  att erséttaren  vid |gngre frénvaro p&
ordférandeposten skall tillhdra ~samma politiska  konstellation.

Vi anser att en gtyrelseordning som den som har skisseras kan medféra
betydande  svarigheter ~ fOr den politiska  minoriteten. I de fall majoritets-
markeringar skall forekomma rekommenderar vi darfor att minoriteten
ges en starkare stallning an den som har beskrivits. Till fragan om
minoritetens arbetsmojligheter aterkommer  vi langre fram.

linannan  princip  SOM  ryms inom alt. 3 kan karakteriseras som
samlingsstyre ~ med  vissa majoritetsinslag. Majoriteten ~ besétter  alla  heltids-
poster med ansvar for ett fgrvaltningsomrade och alla grdfsrandeposter.
Minoritetens foretradare aterfinns som vice ordférande. ()m det finns
flera  heltidsposter & oppositionsraden vice orclférandeposterna som  bas
for sitt arbete. Darmed  garanteras € representation i arbetsutskott,
beredningar 0. d. som d& bestar av fortroendevalda frén savdl majoriteten

som minoriteten.
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| detta alternativ & det lattare att garantera Minoritetens foretradare
goda arbetsforutsattningar. Samtidigt ~ Sker en markering  infor  medbor-
narna av var det politiska ansvaret |igger. Men &ven i detta sammanhang
maste man ta upp arbetsutskottens roll till  diskussion. Utifrdn  de "manga
fortroendevaldas” situation  ar det paturligtvis angelaget att det inte sker
politiska  bindningar redan i dessa organ. AV de undersokningar som
utredningen 1atit  utfoéra framgar att manga fortroendevalda upplever ~ att
det sker sadana bindningar. Men detta behéver inte ske om fragor av
stérre  petydelse  diskuteras  pg ett tidigt stadium jpartiernas  namndgrup-
per ©Och fullmaktigegrupper. 1 detta sammanhang kan det racka med
konstaterandet att det ur demokratisk synvinkel inte  &r |ampligt att
arbetsutskottens beredningsarbete ges ett saddant innehdll att det yppfat-
tas som bindande.

Detta vécker samtidigt  fragan vilken  funktion en ordférande skall ha i

namnderna. Ordféranderolicn har forandrats under senare ar samtidigt
som det blivit allt vanligare att infora s. k. majoritetsmarkeringar. Den
intriktade uppgiften och kontrollen av att farvaltningen arbetar  efter
namndens intentioner har blivit  mera petydelsefull. Samtidigt ~ har den
utatriktade funktionen mot  allménheten och massmedia  blivit  mer
omfattande. Detta kan bero pg den okade férekomsten av heltids- och
deltidsengagerade. Det gor att ordféranden & tiiganglig | langt hogre

grad an tidigare. Med hansyn il onskemalet att infor  allmanheten ange
var det politiska ~ ansvaret |igger ar det enligt V&I mening Onskvart  att
ordféranden har denna gtylining.  Detta &r dven ett starkt argument for att
ordférandeposterna skall besattas av majoriteten.

Den  principiellt sett mest tilltalande I6sningen ~ Nar det gxjler Minorite-
tens  jnsyns-  Och  arbetsmojligheter ar att forsbka  konstruera négon
form  av minoritetsgaranti. Minoriteten skulle med andra ord garanteras
en  “resurs’, som stod i viss proportion til  de resurser majoriteten
forfogar ~ Over.  Eventuellt skulle  riktlinjer for ett sadant minoritetsstod
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kunna rekommenderas efter centrala  partisverenskommelser. I' praktiken
ar det emellertid svart att finna négon lamplig  utgangspunkt for en sadan
konstruktion.

En viktig frdga &, SOM tidigare angivits, | Vilken ystrackning  lokala
variationer bor fa forekomma i fraga OM  minoritetens arbetsforut-
sattningar. Det forekommer naturligtvis aven inom ramen for ett propor-
tionellt system  betydande variationer i detta avseende. De minsta
partierna  Saknar séledes som regel n&gon heltidsengagerad fortroendevald.
Vi finner det darfor inte mojligt  att  &stadkomma nagon exakt likformig-
het i detta avseende mellan olika kommuner  och landsting.

Av de bada varianter som skisserats inom ramen for alternativ 3 anser vi

det mindre  komplicerat att loésa minoritetens arbetsforutsattningar inom
alternativet samlingsstyre med vissa majoritetsinslag. Genom funktionen
med vice ordférande i namnderna kan minoriteten fortlopande folja
arendenas ggng fOrutsatt att de finns med iarbetsutskott och  peredning-
ar.  samtidigt tillgodoses Onskemalet att  behdlla en mgjlighet for
majoriteten  till markering av det framsta politiska  ansvaret.

Om  verksamhetens storlek motiverar flera  heltidsengagerade for-
troendemén rekommenderar vi att minoritetens foretradare innehar
uppdrag  Som vice ordférande i kommunstyrelsen/férvaltningsutskottet

och/eller  n&gon namnd.

Vi foreslar  emellertid inte att denna  ordning obligatoriskt maste
tilampas @v alla kommuner  och |andsting enligt lag, eftersom vi forordar
sd stor valfrihet ~ som mgjligt nar det galler den kommunala  styrelseord-

ningen.

?En lagreglering ~ av ratt for minoriteten att besatta alla vice ordforande-
poster framstdr ~ som  synnerligen komplicerad. Detta  skulle innebéara
inférande av en form av vad som varken kan karakteriseras som
majoritetsval eller  proportionelit val. En férutsattning torde da vara att
begrepp SOM politiskt  parti, politisk ~ majoritet ~ och minoritet  definieras i
kommunallagen.

D Den kommunala  styrelseordningen skall enligt V&r mening ge uttryck

for vilket eller vika parier som har det framsta pojlitiska ~ansvaret for
verksamheten.
D Vi anser vidare att kommuner och |andsting skall ges s& stor valfrihet

som mgjligt nar det galler utformningen av den kommunala  styrelse-
ordningen.

D Vi finner det lampligt ~ att kommuner och Jandsting tillampar  €n modell
som  benamnes samlingsstyre med  vissa  majoritetsinslag. Det
innebar  att  majoriteten besatter alla ordférandeposter och att minori-
teten bosatter vice ordfsrandeposterna.

D Det innebar vidare att de nuvarande bestdmmelserna ilagstiftningen
om  proportionella val till kommunala namnder  bibehalls.

D For att underlatta  minoritetens arbetsméjligheter foreslar vi att det ges
ratt att arvodera  fortroendevalda med sarskilda yppgifter ~&ven om de

inte har presidieuppdrag.

En sarskild fraga som har véackts nar det galler ordférandeposterna ar
om de fortroendeméan som &r ordférande skall kunna avlagsnas under
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I6pande mandatperiod. Motivet for detta skulle bl. a. vara att part-
konstellationerna kan forandras  mellan valen och det darvid kan finnas
risk for s. k. politiska  dodlagen.  Detta  problem  sammanhanger ~ med
frigan OM man pg det kommunala planet skall kunna ypplgsa  den
representativa férsamlingen och férordna ~ om nyval.  Enligt var mening
kan detta bli aktuellt framst vid ett rent majoritetsstyre, dar parlamenta-

riska principer 1 Gvrigt tillampas. At ordféranden skall kunna ytbytas nar
som helst under en mandatperiod t. eX. genom misstroendevotum ar
enligt V& mening inte  nodvandigt. Flera  praktiska  problem t ex. vad

géller revision och ansvar kan d& yppsts. Aven rekryteringen till ordféran-
deposten  skulle  kunna forsvaras.

upp Ml diskussion  ar att férkorta  mandattiderna for  presidieposterna. |
Stockholms kommun tillampas redan  jdag den ordningen att ord-
férandena och vice ordférandena formellt nyvalis  varje ar. Visserligen
finns det &ven nackdelar med en sé&dan princip.  Det skulle t. ex. kunna bli
nagot Svérare att rekrytera il ledande fértroendeposter i kommuner  eller
landsting. ~ Men i allmdnhet  synes detta inte beh6va vara nagon avgérande
svarighet. | kapitel 2 har i foreslagit att de fortroendevalda skall
garanteras  ratt till |edighet fOr att fullgéra uppdrag. Vi anser darfor inte
att situationen i det avseendet skulle behdva paverkas i sa hég grad.

E] For att inte  omojliggsra majoritetsvéxling i den handelse parti-
grupperingarna férandras  under en mandatperiod ~ foreslds att ettariga.
mandatperioder inféres  for presidieposterna.

[Il For att inte franvaro pd grund @V avgdng, sjukdom eller liknande orsak
skall behdva medf6éra frandringar i den pojitiska  ledningen foreslar  vi
att namnd skall kunna utse tillfallig ersattare  for  ordféranden om

ordférandens frénvaro  beréknas bli |Jangre &n 30 dagar. Denna ersattare
vilies bland ledaméterna i namnden.

En annan frga | detta sammanhang & svérigheter ~SOM yppstar OM
ledaméter i fullmaktige resp. landstingsmétet byter parti under |5pande
mandatperiod. Denna friga har aktualiserats  genom motion i riksdagen

Det har vid vissa tillfallen under senare ar foérekommit sadant partibyte
i n&gra kommuner.

Ledaméterna i kommunfullmaktige och  |andstingsmote far regelmas-
sigt sina mandat som féretrddare  for parier. Den grundiaggande princi-
pen ar emellertid alltjamt att de fortroendevalda har ett personligt
mandat att forvalta. Gallande  kommunallagstiftning innehaller inte nagra
begransningar i de fortroendevaldas ratt att under lbpande  mandatperiod
ansluta sig till annat politiskt  parti @n det for vilket de invalts.

Vi har tidigare 1 beténkandet betonat  partiernas ~ fundamentala roll i
den kommunala demokratin. Véljarna  péverkar  samhallsutvecklingen i
kommuner och J|andsting genom att |agga SN rost pg ett visst politiskt
parti. At enskilda  ledamoter i de politiska  organen byter parti under
lbpande  mandatperiod kan innebdra  att  styrkeforhallandena mellan
partierna  férandras  utan att valjarna fat ge SIN mening il kanna.

Detta  skulle  ytterligare forstarkas i kommuner eller landsting dar

ndgon form —av majoritetsmarkering tilampas. ~ Detta anser vi ur valjarnas
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och den kommunala demokratins synpunkt vara synnerligen otillfreds-

stéllande.

L] Vi foreslér inte nagra lagstiftningsétgérder pa detta omrade eftersom
sadana partibyten forekommit endast i ringa utstrackning. Men vi
anser att fragan | framtiden noga bor fslias och att den &nyo bor

dvervagas ©OM partibyten  blir vanligate.

552 De neltidsengagerade  fértroendemanrzen

Allmanna  synpunkter

Motivet ~ for att engagera fortroendevalda pé& heltid har varit en stravan att
starka och ©ka de fortroendevaldas inflytande. Under den kraftiga
expansionen pa 1960-talet &lades och tog kommuner  och |andsting pé sig
nya uppgifter. Fortroendeméannen upplevde d& att det blev omgjligt  att
pa fritiden  hinna séatta sig in i och styra och kontrollera arendestrommen
till vissa av namnderna. Manga ansdg att det vaxande antalet tjansteman
kunde innebdra att fortroendemannen ivissa fall fick det svérare att gora
sig gdllande. Som en fsjd av detta engagerades allt flera kommunal- och
landstingsrad.

Vi anser att kommunal- och |andstingsraden har haft stor petydelse for
den kommunala demokratin. De har under en mycket  expansiv  period
varit podvandiga  for att behélla och starka  fgriroendemannainflytandet
over den kommunala verksamheten. Samtidigt anser vi att man ocksa
maste beakta och forbattra de oyriga fortroendevaldas arbetsforutsatt-
ningar. Detta behandlas i kapite] 2.

Denna  pedémning ~av kommunal-  och |andstingsradens betydelse  be-

kraftas  av vissa yndersokningar SOM  gjorts &  kommunalforsknings-
gruppen. I en av dessa konstateras t. ex. att de heltidsengagerade

fortroendeménnen har  petydligt tatare  kontakter med enskilda  med-
borgare a@n fortroendeman som inte & peltidsengagerade. Ré&den har
dessutom mer  regelbundna kontakter med partigrupper och enskilda
partimedlemmar m. Afl.

Nagon oOmfattande principiell diskussion ~ om de peltidsengagerade
fortroendeménnens stallning  har emellertid  &nnu inte kommit  till stand.

Inférandet av kommunal- och  |andstingsrad, som forandrat saval de
fértroendevaldas stallning  som de kommunala arbetsformerna, har inte

heller erhéllit nagon direkt rattslig reglering.

El Enligt V& mening utgér de heltidsengagerade fértroendemannen en

forutsattning for att de fortroendevaldas mojligheter  till inflytande
skall tryggas och forbéttras. Vi foreslar darfor att de skall omnamnas i

i de inledande  bestammelserna i kommunallagarna. Daremot  anser vi
att det inte finns skal som talar for en |agreglering @av deras pefogenhe-

ter och stallning iorganisationen.
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Gréansdragnirzgar il tjansteman

Den kommunala verksamhetens utbyggnad  har medfort en ytyidgning ~av

saval fortroende- Som  tjanstemannaorganisationerna. Fortroendemanna-
organisationen har forandrats genom att nya namnder  har tillskapats for
en rad kommunala uppgifter. Fortroendeménnen har pa olika satt knutits
hérdare till organisationen, en del py heltid.  Tjanstemannaorganisationen

har forandrats framst  genom €N specialisering @ de olika funktionerna.
En rad nya specialister har knutits il fsryvaltningarna. Dessa har vanligen
organiserats pa ett flertal  avdelningar. Ett viktigt ~ resultat —av denna
utveckling & enligt V&r mening att man fatt tll stdnd en gog Overensstam-
melse mellan de béda organisationerna. Arbetsuppgifternas fordelning
mellan  fortroende- och  tjanstemannaorganisationerna har setts Over. En
battre  yppdelning har darvid skapats mellan  fyrvaltningarnas styrande
och verkstallande funktioner. Det okade antalet heltidsengagerade for-
troendemén har inneburit forandringar i arbetsfordelningen mellan  for-

troende man och tjansteman.

Uppgiftsfordelningen mellan  de heltidsengagerade fortroendemannen
och de anstillda  tjanstemannen har i vissa fall givit upphov tll problem.
Framfor  allt i |andstingen har detta inneburit att man férsdkt ange nagra

allmédnna  principer i reglementen eller instruktioner for de heltidsengage-
rade fortroendemannen.

Den  formella_ansvarsfordelningen mellan  dessa bada grupper ar helt
Klar. Dédremot och det ar oftast det som kan orsaka problemen, &rinte den
direkta  rollférdelningen mellan  de heltidsengagerade och tjanstemannen
reglerad. Enligt V3" uppfattning & det naturligt @t s& inte har skett. En
reglering  av denna rollférdelning skulle innebara nackdelar ur kommunal-
demokratisk synvinkel. Overhuvudtaget skulle  det fora med sig en

onaturlig ~ formaliscring av fortroendemannarollen.

CIVi anser att de fortroendevalda méste  kunna  styra och  kon-
trollera hela  fgrvaltningens verksamhet och att detta ér omajligt
att reglera | lag eller pg annat sétt. En viss gransdragning kan dock
enligt V&r mening Ske i de instruktioner som finns  for chefstjanste-
mannen.

Néarvarora tt

En annan (olifsrdelning ar den som i praktiken sker mellan de heltids-
engagerade fortroendemannen och dem som saknar heltidsengagemang,
dvs. bdde sddana som innehar ppgrag Som ordférande  och sadana som
ar ledamoter. Vid en diskussion  om jyst denna roliférdelning kommer
man in  p& fragorna om en yidgad narvaroratt och  mgjligheter att
interpellera de heltidsengagerade fortroendeman som inte har ord-
férendeuppdrag. _
Tidigare i kapitlet har det konstaterats att fragor kring radens narvaro-
och interpellationsratt framst aktualiseras i kommuner och |andsting med

12
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stora  férvaltningar indelade i ansvarsomraden eller rotlar. Déar har man
i vissa fall valt att frikoppla dem fran vissa uppdrag. | dessa kommuner
och Jandsting kan det finnas behov av en narvaroratt som  mgjligger  for
de heltidsengagerade att lamna och f& ypplysningar aven om det inte &r
ledaméter i en namnd. | flera fall kan detta vara en fordel fér namnderna
da de onskar f& information i n&gon Viss fraga.

Omfattningen av de heltidsengagerades narvaroratt  &r en svar ayyag-
ningsfraga. Vi anser att en generell Narvaroratt  for de heltidsengagerade
fortroendeménnen emellertid  inte ar |zmplig att infora.

Enligt VAr uppfattning @ det klart att foredra att de heltidsengagerade
fértroendeménnen ar forankrade i forvaltningen genom olika uppdrag.
De bér inte sarbehandlas  fran ovriga fortroendevalda av den anledningen
att de ar heltidsengagerade. Kommunal-  och |andstingsradens behov av
att bli informerade om andra namnders  verksamhet har losts pg olika
satt. Raden kan t. ex. informeras av andra fortroendevalda vid de olika
namndernas  gruppmoten eller vid ordférandekonferenser. Dessutom  har
de tilgang till den formella informationen genom  protokoll och samman-
tradeshandlingar. Interna  informationsblad kan ges ut for att informera
de fortroendevalda om vad som skall handa och vad som hant inom
forvaltningen. Dessutom  kan de latt paverka forslagen genom att de som
regel har uppdrag | kornmunstyrelsen/férvaltningsutskottet genom Vilket
alla &renden av stérre vikt passerar.

D Vi anser emellertid att det i vissa fall finns behov av att peltidsengage-

rade fortroendeméan ar narvarande for att lamna  ypplysningar pa
sammantraden i namnd i viken de inte &r ledamoter. Detta kan
emellertid  aven galla fortroendevalda som inte &r heltidsengagerade. Vi
foreslar  darfor  att varje namnd  skall avgora Om fortroerdeman som

inte tillhdr  namnden skall kunna tillkallas. Sadant beslut skall kunna

fattas med enkel majoritet.

Interpellation

Tendenserna att de peltidsengagerade fértroendemannen inte  har ord-
forandeuppdrag kan innebara att de ivissa fall inte kan interpelleras.

Huvudfragan ar darfor om det skall vara mpjligt att interpellera b&de
ordféranden och/eller den for verksamhetsomradet ansvarige heltids-
engagerade fértroendemannen.

En sddan vidgning @ interpellationsratten kan f& den effekten  att
interpellationerna alltid K ommer att stallas till de heltidsengagerade och
att namndordférandena kommer att stillas i andra hand.

Slutligen kan det innebdra att interpellanterna kan bli osékra pa vem
som &r ansvarig for verksamheten och vem som bor interpelleras.

Som synes &r det d&ven har en svar awéagningsfraga om de heltids-
engagerade skall inta en sarstalining i forhallande till  gyriga fortroende-
valda. | stora kommuner och landsting med flera heltidsengagerade
fortroendeman som har det gvergripande ansvaret for vissa verksamhets-

omrdden i kommunstyrelsen eller forvaltningsutskottet kan det enligt Var
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mening vara motiverat  att jnterpellationsratten vidgas att omfatta  aven

dessa.

CIAtt generellt vidga interpellationsratten il att omfatta  &ven de
heltidsengagerade fortroendeman som inte har nagot ordférandeupp-
drag beddmer vi som mindre |zmpligt. Vi féreslar darfor att i forsta
hand endast ordféranden skall kKunna interpelleras. Vi foreslar emeller-
tid att kommunstyrelsens/forvaltningsutskottets ordférande  efter sam-
rdd skall kunna overlata interpellation till annan fortroendeman som
pd grund av sitt  yppdrag har sarskilda  fgrutsattningar att  kunna
besvara den. En fspytsattning for detta ar att den senare é&r ledamot i
kommunstyrelsen/férvaltningsutskottet.

El Vi foreslar inga andringar i den sarskilda kommunallagen for Stock-
holm  ndr det galler borgarrddens  stillning,  Med hanvisning  till

att en sddan forandring ~ Skulle  forandra  hela  funktionsfordelningen
mellan de kommunala organen | Stockholms kommun.

DVi foreslar déaremot att de fyreslagna  Atgarderna for de heltids-
engagerade  skall tillampas ~ @ven fOr |andstingsraden i Stockholms  lans
landsting och att sireglerna for dessa i den sarskilda lagen med

bestammelser ~om detta |andsting slopas.

5.5.3 Snabbare valgenomslag

Allmanna  ytgangspunkter

Det framsta motivet for att astadkomma  ett snabbare valgenomslag  &r att
den tilltrédande majoriteten  skall ges tilifélle  att payerka utformningen av
budgeten for det nastkommande aret.

Men &ven for andra beslut har det ansetts vérdefullt. Det  galler
exempelvis  frdgor SOM viktiga investeringsbeslut vilkas konsekvenser  kan
stracka  sig  Atskilliga ar framdt i tiden. Dessa fggor kan ha varit
partiskiljande i valdebatten och darmed varit av petydelse for valut-
gangen. | det nuvarande  systemet kan sadana fragor komma att aygéras
redan under hosten gty Vvalet av den gamla majoriteten.

Nar det galler omfattningen av ett snabbare yalgenomslag =~ har Vi

overvagt foliande — alternativ:

l Bt fylstandigt ~ genomfort snabbare  valgenomslag ~ samtidigt | alla
kommunala  och  |andstingskommunala organ | S& ndra anslutning  till
valet som  mgjligt.

2. En lssning dar de beslutande  organen Och kommunstyrelsen/forvalt-
ningsutskottet och eventuella heltidsengagerade fortroendemén till-
trader i ndra ansjutning  tll valet.  Ovriga styrelser ©och namnder  skulle
tiltrada  vid en senare tigpunkt.

3. Ett alternativ dar endast fyllmaktige/landstingsmotet tilltrader i néra
anslutning till  yalet, medan samtliga namnder tilltrader vid en senare

tidpunkt.
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Enligt var mening kan det inte ur demokratisk synvinkel anses
tillfredsstallande att en politisk  majoritet  SOM grundar sig pa et tre ar
gammalt  valutslag kan sitta kvar och fatta beslut som pgverkar Verksam-
heten under de kommande 4ren. V&r grundinstillning til denna fraga har
redan frdn  porjan  vart att ett snabbare  valgenomslag bor  genom-
foras om det visar sig praktiskt =~ mojligt  och lampligt. ~ Med den  yigangs-
punkten ~ har Vi uppstallt  foliande  férutsattningar for ett snabbare val-
genomslag:

att det skall kunna genomforas utan att partiernas  nomineringsarbete
infor valet av de kommunala namnderna  forsvaras, samt

att det maste fA en sddan ytformning att den tilltradande majoriteten
hinner och kan ta ansvaret for och faststilla det kommande A&rets budget.

En rad faktorer inverkar pa om det & mgjligt att  genomfora ett

snabbare  yalgenomslag:

Tids&tgangen for réstsammanrakningen.

© Partiernas  nomineringsarbete.
Bestammelserna om tidsfrister ~ for kungérelser — av sammantrade.

Tidsfristerna ~ for pudgetarbetet.

Valresultatet beréknas  foreligga  omkring den 20 oktober. Lagstift-
ningen stadgar att landstingsméte skall faststélla  pudgeten fore oktober
méanads utgdng. EN forutsattning for att ett snabbare valgenomslag skall
kunna inféras i |andstingen ~ &r att samma tidsgranser fOr budgetarbetet
som  galler i kommunerna inférs i Jandstingen dvs. att pudgeten skall

faststdllas av det beslutande organet fore november ménads ytgang.

Alternativ |
Utgangspunkten fér resonemangen ~ Om ett snabbare yaigenomslag  &r den
tidpunkt da det definitiva valresultatet kan  foreligga. Enligt riksskatte-
verkets  bedémning kommer detta att foreligga Senast 25-30  dagar efter
valet. N&gon tidpunkt tidigare @n denna kan man ej rdkna med, eftersom
det maste finnas ndgon tidsmarginal om fel skulle uppsta i sammanrak-
ningsforfarandet.

Principiellt sett ar det naturligt att féredra om samtliga kommunala
organ kunde tilltrada  och pgrja arbeta sd snart som majligt efter valet.

Men ett fullstandigt  genomfort ~ snabbare valgenomslag i alla kommuna-
la organ samtidigt ~anser Vi vara praktiskt ~ oméjligt &t genomfora. Det
skulle bl. a. innebara att det frdn demokratisk synpunkt viktiga ~nhomine-
rringsarbetet méste bedrivas  s& snabbt, att grundorganisationernas infly-
tande kraftigt  skulle inskrankas.

Alternativ 2
Om man kan franga kravet pg att alla beredande organ skall tillrada
samtidigt ~ kan andra |gspningar vara tankbara. En |gsning kan vara att de

beslutande organen och  kommunstyrelsen/férvaltningsutskottet och



SOU 1975:41 Den kommunala styrelseordningen

eventuella  heltidsengagerade fértroendeman tilltrader i nara  anslutning

til  valet.  Gyriga namnder skulle tilltrada vid en senare tidpunkt.

Huvudfrgestaliningen ar da hur vasentligt det &r att den tilltradande

majoriteten inte enbart far den formella  beslutanderatten i de beslutande

organen  utan  &ven far tillracklig méjlighet att  bereda  forslaget |
kommunstyrclsen/forvaltningsutskottet.

Naturligtvis skulle det vara en fordel for det kommunala arbetet om
denna  ordning kunde  tjllampas. Med hansyn till den korta tid som t. ex.
den nya kommunstyrelsen skulle fa p& sig att fatta det formella beslutet
kan det reellt sett inte innebé&ra nagra véasentliga fordelar for den

tilltradande majoriteten. Nagot egentligt  budgetarbete pagéar sannolikt
inte  s& sent i pudgetprocessen.

Fordelen med att den tilltrédande majoriteten far framlagga sitt forslag
via  kommunstyrelsen/férvaltningsutskottet till de beslutande  organen bOr
vagas Mot nackdelar ~av annat gjag.

For  partierna skulle  det  fsrmodligen inte  vara mgjligt att pg et
tillfredsstallande satt  klara  av nomineringarna till kommunstyrelsen och
forvaltningsutskottet och il de nheltidsengagerade posterna  samtidigt
som  pudgeten fére oktober manads utgéng skulle utarbetas.

Nomineringsférfarandet och framfor  allt de s. k. partiverenskom-
melsera  OM fgrdelningen ~ av kommunalr&ds- och  |andstingsradsposterna
och presidieposterna kraver sin tid. Dessa Overenskommelser tar numera
ofta |angre tid att f& fram. Majoritetsmarkeringar p& just dessa poster har
blivit  vanligare. ~Detta har medfort  att fgrhandlingarna mellan  partierna
forlangts.

| samband med att en ny majoritet tilltrader aktualiseras  ofta forand-
ringar 1 kommunens  eller |andstingets  organisation. ~ Dessa avser vanligen
antalet  heltidsengagerade, _rotelindelning o. d. Enligt V& uppfattning
méste det vara forenat med petydande svarigheter ~ fOr  pariema  att
nominera  innan  &verenskommelsen mellan  partierna  tréffats  om sadana
organisationsfragor.

En annan aspekt SOm ocksd bor beaktas i detta sammanhang ar
personvalet till de ledande posterna  SOM kommunalrad och  Jandstingsréd.
Det kraver en viss tid for att de aktuella personerna skall ges mojligheter
att diskutera  sina angelagenheter med  familjen och arbetsgivaren ~ €tC.

Slutligen bor det har anmarkas att en |gsning enligt detta alternativ
skulle innebéra en kvardrojande beslutskompetens i namnderna  eftersom
dessa skulle tilltradda  den forsta januari aret efter valet.

Detta alternativ  skulle alltsd innebara  svarigheter fOr partiernas  nomi-
neringsarbete. Den nyvalda majoriteten skulle ocksad fa alltfor  kort tid i
kommunstyrelsen/férvaltningsutskottet for att reellt kunna paverka bud-
geten. Vi anser darfor att inte heller denna |ssning kan vara en

framkomlig Vag.

Alternativ 3
D Vi foreslar darfor att ett snabbare valgenomslag genomférs  genom att

endast  fullméaktige och |andstingsmétet tilltrader sd snart som majligt
efter det att det definitiva valresultatet foreligger ~ men fore oktober
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manads yigang. Vi foresldr att mandatperioden formellt  skall pgrja den

22 oktober,  Och att ommunstyrelsen/forvaltningsutskottet och  vri-
ga namnder tilltrader den |januari aret efter valet.

Detta innebar att den tilltradande majoriteten forst  far majoriteten i
de beslutande organen. Darmed ges €N yttersta garanti for att man skall
kunna  utdéva  det avgorande inflytandet over politiken i stort. Den
eventuellt  nya majoriteten far saledes darigenom  mojlighet  att bl a. fatta
beslut om den budget som kommer  att reglera verksamheten under det
kommande  &ret.

Problemet  med denna variant hanfor sig narmast il perednings-  och
verkstéllighetsplanet. Det & nawrligtvis ~ en nackdel  att t ex. férbere-
delserna  for beslut och forslagen  till de beslutande  organen kan komma
att goras a en namnd med annan  majoritet an i den beslutarde

forsamlingen.

GMMA Mlll}/IORATErE/V

|
VALET OKTOBER JANUARI

Det utgér sjalvfallet €N begransning av det snabbare yalgenomslaget ~ att
den fréntradande  majoriteten  far beh&lla  mgjligheten  att avgéra fragor
som |igger inom de olka namndernas egen beslutskompetens. Under en
kortare  tigsperiod anser vi att det emellertid kan vara acceptabelt att
tilampa €N forskjutning av namndernas tilltrade aven med phansyn till
dessa nackdelar.

I jamforelse med alternativ. 2 ar de reella skillnaderna mellan  varianzur-
na sma. | bada fallen finns en kyardrsjande beslutskompetens hos
namnderna. Dessutom konstateras under alternativ 2 att majoriteten
skulle  f& alltfor  kort tid p& sig i kommunstyrelsen/fsrvaltningsutskottet
for att reellt hinna paverka budgeten. ~Daremot innebéar  alternativ 3 att
partiernas  nomineringsarbete inte  skulle  behdva  paskyndas ~ for att
&stadkomma  ett snabbare valgenomslag.

Nagra lagandringar ~ for kommunernas — pydgetprocess & inte  ngdvandiga
for att genomfora et snabbare valgenomslag ~SOmM det ovan fgreslagna.
De  preliminara forlangningar av  pudgetfristerna som besl6ts av riks-
dagen 1973 i awvaktan p3 utredningens arbete racker till for kommu-
nerna  vierligare forlangningar ar med hansyn till skattcadministration

m.m., svara att genomfora.
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Daremot ~ maste budgetfristen for Jandstingen ~ férlangas.

D Enligt gallande regler skall |andstingsmotet faststalla  pydgeten | Okto-
ber manad. Vi foresldr darfor att samma pudgetfrister som  gsller for
kommunerna infores  for  |andstingen. Detta innebar  for |andstingens
del att pudgetfristen forlangs Med en manad, samt att man é&ven i
landstingen i undantagsfall skall kunna faststélla  skattesatsen fore
november ~ manads ytg&ng OCh besluta om gjava budgeten fore &rs-
skiftet.

D Dessutom  foresldr Vi att regler tillskapas S& att den gamla majoriteten
under  valdr forhindras att  behandla  pydgeten innan  det npyvalda
fullméktige ~ och Jandstingsmotet har tratt i funktion.

For  pudgetarbetet méste det forutsattas  att den fillradande  majorite-

ten utarbetar ett eget budgetalternativ, SOom pygger p& reservationer i
kommunstyrelsen resp. | forvaltningsutskottet i forhallande till - den
fréntradande  majoritetens  budgetforslag.

En  férutsatining for ett snabbare valgenomslag,  d4r fullmaktige ~ Och
landstingsmoétet trader i funktion sd snart som mojligt  efter  det att
sammanrakningen ar klar, ar att den tilltradande majoriteten, dvs.
minoriteten, ges majlighet  till att nara fslia budgetarbetet. Huvuddelen
av  pudgetarbetet for den tilltrddande majoriteten méaste ske fore det
formella tilltradet i de beslutande  organen.

D Darfor  rekommenderar vi att kommuner och Jandsting  skapar goda
férutsattningar fér att  minoriteten skall  kunna  fglja  det I6pande
budgetarbetet. Annars  kan inte den pya majoriteten  OM en syangning
av  majoritetslaget intréffar pa ett ur demokratisk synvinkel tillfreds-

stillande  satt paverka budgeten for det kommande aret.

D Vi foreslar ingen  forandring av mandattiden i Stockholms kommun,
eftersom  fylimaktige dar redan nu porjar sitt arbetsar omkring den 15
oktober  och detta Overensstammer i stort sett med vad som foreslas
galla for ovriga kommuner.

5.6  Sammanfattning

5.6.1 samlingssryrc  eller nzajoritetsstyre?

D Vi anser att den kommunala styrelseordningen skall  ge uttryck for
vilket ~ eller vika partier ~SOM har det framsta politiska ansvaret for
verksamheten.

D Vi anser vidare att kommuner och Jandsting skall ges sa stor valfrinet

som mgjligt Nar det galler utformningen av den kommunala  styrelse-
ordningen.
D Vi anser att de nuvarande bestdmmelserna i lagstiftningen om  propor-

tionella val till de kommunala namnderna  skall bibehallas.

D Vi finner det |ympligt att kommuner och |andsting ftillampar ~ en modell
som benamnes  samlingsstyre med vissa majoritetsinslag. Det innebér
att  majoriteten besatter  alla  ordfsrandeposter och att minoriteten

besétter vice ordférandeposterna.
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D For att underlatta  minoritetens arbetsmajligheter foreslar vi att det ges
ratt  att arvodera  fortroendevalda med sarskilda yppgifter ~ &ven om de
inte har presidieuppdrag.

D For att inte  omgjliggdra "majoritetsvéxling” i den handelse att
partigrupperingarna forandras  under en mandatperiod foreslar  vi att
ettdriga  mandatperioder infores  fOr presidieposterna.

D For att inte franvaro pd grund av avgéng, sjukdom eller liknande orsak
skall behéva medféra forandringar i den politiska  ledningen ~ foreslar vi
att namnd skall kunna utse ijlifallig ersattare  for  ordforanden om

ordférandens franvaro  beraknas  bli langre &n 30 dagar. Denna erséttare
valies bland ledaméterna i ndamnden.

5.6.2 Helridsengagerade fortroendeman

D Vi foreslar att de heltidsengagerade fortroendemannen skall omnamnas
i de inledande bestdmmelserna till kommunallagarna. Daremot  anser Vi
att det inte finns skal som talar for en lagreglering ~ av deras befogenhe-
ter och stalning i organisationen.

DVi anser att det i vissa fall finns behov av att heltidsengagerade
fértroendeman ar narvarande for att lamna ypplysningar pa samman-
traden i namnd ivilken de inte &r ledamoter. Detta kan emellertid aven
galla fortroendevalda som inte &r neltidsengagerade. Vi foreslar darfor
att varje namnd  skall avgora om fortroendeman som inte tillhor
namnden  skall kunna tillkallas. Sadant beslut skall kunna fattas med
enkel  majoritet.

DAtt generellt  vidga réatten att jnterpellera heltidsengagerade fortro-
endeman som inte har n&got ordférandeuppdrag bedémer  vi som
mindre  |ampligt. Vi foreslar i forsta hand att endast ordféranden skall
kunna interpelleras. Vi foreslar emellertid  att kommunstyrelsen/for-
valtningsutskottets ordférande  efter samrdd skall kunna Gverldta inter-
pellation til annan  fértroendeman som p g. & sitt yppdrag har
sérskilda  fyrutsattningar att kunna besvara den. En fgrutsattning for
detta ar att den senare ar ledamot i kommunstyrelsenlférvaltningsut-
skottet.

D Den direkta rolifsrdelningen mellan  heltidsengagerade fortroendeman
och  tjansteman anser vi inte ar |amplig att  reglera i lag. En viss
gransdragning kan dock ske i de instruktioner som finns fér chefs-
tjanstemannen.

D Vi féresl&r inga forandringar i den sarskida  kommunallagen for
Stockholm  nar det galler borgarrddens  stallning  Med hanvisning Il att
en sadan forandring skulle &andra hela funktionsfordelningen mellan de
kommunala organen i Stockholms kommun.

D Daremot foreslér vi att de fgreslagna Aatgarderna  for de neltidsengagera-

de skall tilampas &ven fOr jandstingsrdden i Stockholms  1ans jandsting
och att sireglerna for dessa i den sérskilda lagen med bestammelser

om detta |andsting slopas.
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5.6.3 Snabbare valgenomslag

[J For att ge en eventuell ny majoritet efter ett kommunalval mojlighet
att bl. a. paverka budgeten fér det kommande dret foresldr vi att
fullmidktige och landstingsmotet samlas sa snart som mojligt efter det
att valresultatet fardigriknats, men fore oktober manads utging. Vi
foreslar att mandatperioden for de beslutande organen skall borja den
22 oktober, och att kommunstyrelsen och Gvriga nimnder tilltrider
frian den forsta januari aret efter valet.

[0 For att genomféra detta system med ett snabbare valgenomslag
foreslar vi att samma budgetfrister som giller for kommunerna infores
for landstingen. Detta innebidr for landstingens del att budgetfristen
forlings med en manad samt att man dven i landstingen i undantagsfall
skall kunna faststilla skattesatsen fére november ménads utging och
besluta om sjdlva budgeten fore arsskiftet.

{0 Dessutom foreslar vi att regler tillskapas sa att den gamla majoriteten
under valdr forhindras att behandla budgeten innan det nyvalda
fullmaktlge och landstmgsmotet har tratt i funktxon S

O Sluthgen rekommenderar vi att kommuner och landsting skapar goda
forutsitiningar fér att minoriteten skall kunna folja det l6pande
budgetarbetet. Annars kan inte den nya majoriteten om en svdngning
av majoritetsliget intriffar pa ett ur demokratisk synvinkel tillfreds-
stillande sidtt paverka budgeten for det kommande éret.

[ Vi foreslar ingen férindring av mandattiden i Stockholms kommun,
eftersom fullmiktige dir redan nu bdrjar sitt arbetsar omkring den 15
oktober och detta overensstimmer i stort sett med vad som foreslas
gilla for 6vriga kommuner.
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6 Kommunal informationsverksamhet

6.1  Inledning

Forutsattningarna for en vidgad kommunikation mellan  fértroendevalda
och medborgare  har tidigare berdrts.  Det har skett i samband med att de
fértroendevaldas arbetsforutsattningar tagits  upp. Aven néar de beslutande
ori och nadmndernas arbetsformer behandlats har detta varit en
ganens

central  fraga.
Det &r ocksd en vasentlig utgdngspunkt nar vi i detta kapitel behandlar

kommunernas och |andstingens  egen informationsverksamhet. Utredning-
en har utfort undersokningar i samarbete med Svenska kommunfor-
bundet och |andstingsforbundet som visar att den haller pg att pyggas

ut. En framtrddande fraga ar darvid vilken inriktning som ar |amplig for
informationsverksamheten i framtiden.

Allt  fler uppgifter ~SOM har petydelse fOr medborgarnas  vardag Skots av
kommuner och  [andsting. Tillsammans med andra  utvecklingsdrag
i samhallet staller detta nya krav. En fraga galler darfor  pg vilket  satt
kommuner och Jandsting kan underlatta  kontakterna mellan  medborgare

och kommunal  fgrvaltning.

Den okade verksamheten  stéller ocksé storre krav pg information i den
demokratiska processen. EN fraga i det sammanhanget ar vilken roll
kommunal informationsverksamhet skall ha i forhéllande till  besluts-
process 9¢h  opinionsbildning. Detta behandlas gversikligt | kapitlet. | de
narmast fsliande  kapitlen  laggs tyngdpunkten vid frggan om formerna  for

medborgarnas ~ Medverkan  och inflytande.

6.2 Allman bakgrund

Formerna  for den kommunala informationen praglas av de sarskilda
férutsattningar som det moderna samhallet ger Detta har, SOM framgéar

av  inledningskapitlet, utgjort en av utredningens utgéngspunkter da

fragor om den kommunala  informationen i framtiden  behandlas.
6.2.1 Kommunal information | det moderna  samhéllet

Samhallet kénnetecknas i dag av snabba fgrandringar. Individernas

levnadsférhallanden forandras  standigt. Det galler bl a miljpn pa arbets-
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platser, |1 bostadsomraden och i tatorternas centrumbildningar. Ménga

aspekter 1 denna utveckling ~ bor beaktas aven frén informationssynpunkt.

Bland de samhalisforandringar SOM  paverkat  forutsattningarna for kom-

munal  information kan namnas:

0 folkomflyttningen frn glesbygd Och mindre tatorter il storre  tatorts-
omraden

0 invandringen

0 okningen  av masskommunikation via press, radio, television m. m.

0 nedlaggningen @V dagstidningar

0 det 6kade utbudet av reklam.

Dessutom  méste de speciella forandringar SOmM gjort sig gallande pa
den kommunala sidan finnas med i bilden. Det galler t ex.

0 stérre  kommuner och farre fortroendevalda

O det Okade antalet kommunala  &renden

O den okade syarighetsgraden | de kommunala  fragorna

O den férandrade kommunala namnd- och fgrvaltningsorganisationen.

Folkomflyttningen frdn gleshygds- till tatortskommuner har for manga
ménniskor  petytt  ett uppbrott  frdn val kanda miljser.  Undersokningar
visar att omstaliningsproblem inte séllan yppstgr | samband med pyte av
bostads-  och  arbetsmiljo. Dessa nya levnadsférhallanden ar sarskilt

pafrestande  for invandrare.

Parallelit ~ med den ytvecklingen har informationsmonstret forandrats.
Personliga  kontakter har fatt en forhdllandevis minskad  petydelse Medan
massmediernas  roll blivit mer framtradande.

For att mota det vaxande behovet har kommuner och |andsting i okad
utstrackning borjat informera  om sin verksamhet. Det sker framst genom
massmedier ~ och genom trycksaker som delas ut till hushallen. Dagens
samhélle kannetecknas av en ytveckling av ny teknik som aven ytnyttias |

informationssammanhang. Den o6kade anvandningen  av masskommunika-

tion har visat pg nya mojligheter att sprida  kunskaper | lokala samhdlls-
fragor. Men det har &aven framgatt att det finns atskilliga  begransningar,
t. ex. nar det galer mojligheterna att vacka intresse och stimulera il

aktivt  deltagande | samhéllsarbete.

6.2.2  Undersokningar ~ Som behandlar  olika medborgargruppers

informationssituation

Medborgarnas ~ mdjligheter ~ att skaffa  sig kunskaper ~ Och paverka lokala
fragor har néra samband med deras levnadsforhallanden. Det har framgatt
av flera  yndersokningar som utforts under senare &r. Av intresse &r hér
bl. a. undersékningar som utférts  av |3ginkomstutredningen och statens
ungdomsrad. Olika  medborgargruppers informationssituation har vidare
studerats  inom det s. k. kommunalforskningsprojektet. Informationslaget

i enskilda kommuner och Jandsting har &ven pelysts i ett flertal lokala

utredningar.



SOU 1975:41 Kommunal  informationsverksamher 189

Enligt flera av understkningara skilier sig intresset  for pojitk  mycket
mellan  olika  grupper. Det finns  petydande skillnader mellan  mén och
kvinnor  och mellan grupper med olika utbildning. De som bott |ange ien
kommun  ar mer intresserade  av kommunalpolitiska frdgor @n nyinflytta-
de. Det politiska intresset  varierar &ven med A&ldern. De yngsta oOch de
aldsta &r mindre intresserade  av politk &N dvriga  Aldersgrupper.

Inriktningen av intresset for kommunala fragor  skilier  sig mellan olika
medborgargrupper. | allménhet  finns det ett stort intresse fOr ytterligare
information om stads- och trafikplanering samt boende-, daghems- Och
miljofragor. Intresset  ar framst knutet till fragor SOM har petydelse for
den egna situationen. Undersokningar visar t. ex. aftt pensionarer ar
intresserade av  ytterligare information om social hemhjalp, yngre av
fragor med anknytning til  boendet, pendlare av trafikfragor, idrotts-
utévare  av idrottsfragor osv. Men om n3gon ovanlig héndelse intraffar

stiger intresset starkt hos alla.

Kunskaperna ~ OM kommunala  frigor sjunker ©Om det galler detalier. S&
kéanner t. ex. mellan 60 och 75 procent av medborgarna till  de politiska

majoritetsférhallandena i sin kommun. Drygt héalften  kanner till namnet
p& nagot kommunalt organ. Ungefir lika manga kan namnge ndgon
person SOM har kommunalt fértroendeuppdrag. Skattens  exakta storlek
eller kommunernas utgifter inom olika verksamheter ar det petydligt
farre som kénner till.

AV undersekningarna har i regel framgatt att mellan en tredjedel och
hélften av  medborgarna ar ftillfrcds med informationen i kommunala
fragor.  Ovriga vill  antingen ha mer information eller ar @verhuvudtaget

inte sarskilt intresserade.

Mellan en tredjedel ~OCh en fiardedel anser att medborgarnas  mojlig-
heter att framféra synpunkter till  fértroendevalda och  tjansteman ar
goda. Omkring hélften anser att mgjligheterna 8" mycket begrénsade.

Flera olika undersokningar visar att |okalpressen  utgér den viktigaste
informationskéllan nar det gzller kommunala fragor.  Pressens pevakning
ar battre i de storre &n i de mindre  kommunerna. Utgivningskommunerna
far det storsta utrymmet for kommunala fragor. Materialet far dessutom
en mer framtradande plats och innehdller i stérre utstrackning papekan-
den om missforhdllanden. Pressens kommunala bevakning &r &ven beroen-
de av den konkurrenssituation som ré&der inom respektive  spridningsom-
réde. Tidningar | omrdden dar flera tidningar  sprids har i almanhet en
battre  lokal  bevakning an andra.  Medborgarnas fortroende for  det
kommunala ~ materialet i |okalpressen & genomgdende  mycket  stort:

Information genom familj,  arbetskamrater, bekanta, Kontakter med
fortroendevalda eller  tjansteman m. fl. har inte lika stor betydelse SOM
information genom massmedier. Information som  medborgarna sjalva
aktivt far soka ypp, t ex. film. méten, utstallningar  uppskattas ~ Minst.

Nar det galler landstingen  Visar de undersokningar som finns  att
medborgarnas kunskaper ar mindre &n i fraga Om kommunerna. Aven
intresset  for |andstingsfragor ar mindre.

Andra  undersokningar visar att medborgarnas ~ mojligheter At paverka
kommunala beslut och att ta till vara sina intressen varierar starkt mellan
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olika  grypper.  Laginkomstutredningen fastslog:
O att detta har ett nara samband med bl. a. inkomst, utbildning, alder

I Lag oM allmanna hand-
lingar. SOU 1975122.

och bostadsort.

Den konstaterade vidare att stora grupper @V medborgare helt eller

delvis saknade sadana mojligheter. L&ginkomstutredningen forde in be-

greppet resurssvaga grupper | den almanna  debatten. Den visade bl. a.

0 att en hog andel resurssvaga finns  bland  hemarbetande kvinnor,
pensionérer, arbetslésa,  lagavionade, ~de som saknar ytbildning utéver
folkskola ~ samt invandrare.

O att stora grupper @ medborgare  iNte p& nagot sétt tar del i samhalls-

arbetet.
Med utgangspunkt fran l&ginkomstutredningens resultat kan det antas
att de resurssvaga grupperna | StOr utstréckning saknar  information om

kommuner och |andsting.  Det galler bade i fraga om vilka rattigheter de
har och vika krav de kan stilla i den demokratiska processen.

6.23 Kommunal information i gillande lagstiftning

Enligt  tryckfrihetsférordningen ar i princip allmanna  pandlingar ~ offent-
liga. Darmed ar de tillgangliga for alla som ¢nskar ta del av dem. Ett
viktigt ~ syfte med offentlighetsprincipen ar att den ska frgmja en fri
diskussion.

Vissa undantag fran  denna princip  forekommer, men totalt sett &r de
f&. Undantagen  anges oversiktligt | tryckfrihetsforordningen och definie-
ras noggrannare i den s. k. sekretesslagen.

Bland de &renden som kan sekretessbelaggas kan namnas kommunala
upphandlings- och  entreprenadarenden samt  planérenden. Sekretessen
galler under forutsattning att  offentligheten anses vara till nackdel for
enskilds eller nggon grupps ekonomiska intressen.

Ett annat omrdde dar offentlighetsprincipen inte galler Aar handlingar
som beror enskildas personliga forhallanden. Handlingar  angéende social-
hjalp, ham- och pykterhetsvard, halso- och sjukvard,  socialférsakring

m. m. kan alltsd undantas frn offentligheten.

Gallande  |agstiftning ~ ger som helhet medborgarna  Stora mgjligheter  att
ta del av kommunalt material.  Msjligheterna ar petydligt ~ Stdrre  &n i nagot
annat land.

Detta omrdde har nyligen varit foremdl  for utredning  iNoM  offentlig-

hets- och  sekretesslagstiftningskommittén. Den har haft i yppdrag att
géra en allman  genomgang AV tryckfrihetsforordningen. Utg&ngspunkten
enligt direktiven  har varit att yndantag frdn offentlighetsprincipen allt-
jamt skall ske endast i den ytstrackning ~ SOM & podvandig  Med hansyn
till viktiga ~ allmanna eller enskilda intressen. Kommittén har avlamnat
ett betankande under varen 1975.1

Den  kommunala informationsverksamheten har inte tdigare  varit
forem&l  for nagon  statig  utredning. I olika  sammanhang ~ har flera

utredningar tagit upp fragor som indirekt  rort den kommunala informa-
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tionen.

Informationsutredningen pekade I sitt huvudbetankande Vidgad ~ sam-
hallsinformation (SOU  1969:48) pa informationens betydelse ~ for att
medborgarna skulle  kunna havda sina idéer och intressen.  Myndigheter-
nas information borde bl. a. visa hur samhallet  fungerade. Enligt utred-
ningen var det daremot inte en  samhallsuppgift att svara for politisk
asiktsbildning och ytformning @ forslag tll |osningar av olika samhalls-
fragor. Detta skulle de politiska  partierna,  organisationerna och mass-
medierna  ansvara for.

Utredningen betonade att  information borde ses som ett naturligt
inslag | myndigheternas verksamhet. Planering  och  budgetering ~ av in-
formationsverksamheten borde darfor samordnas med gyriga Atgarder.

Skolundervisningens grundlaggande roll - understroks av ytredningen.
Séarskilt  framholls massmediernas betydelse ~ for  spridning av samhalls-
information. Vid  annonsering | dagstidningar ~ borde samtliga tidningar
anviandas sa att ingen pé grund av sitt tidningsval skulle utestangas fran
information.

Riksdagen anslét sig i huvudsak il jnformationsutredningens forslag.
Bl. a. inrattades Namnden foér samhallsinformation (NSI) med uppgift ~ att
vara r3dgivande OCh planerande organ fOr statliga myndigheters  informa-
tion.

1969 ars radioutredning forordade  isitt betéankande (SOU 1973:8) att
lokalradio skulle inforas iSverige. Radioutredningens forslag omfattade
36 omréden for lokalradio. I'en tredjedel av fallen skulle lanen yigora ett
omréde. (vriga omraden skulle vara mindre &n lanen.

Utredningen betonade att samhallsinformationen skulle  vara orts-
anpassad.  Enskilda medborgare, grupper och intressen  skulle ges Okad

mojlighet ~ att komma till tals. 1 fr3ga OM landstingens  OCh |ansmyndig-
heternas  verksamhet férutsattes samverkan  zga rum mellan olika radio-

stationer.

P& grundval @V radioutredningens forslag har riksdagen beslutat att
landet skall indelas i 24 lokalradioomraden. Varje omrdde skall ha en
egen ledning OCch egna medarbetare. Beroende pa omrédenas storlek,
befolkningsunderlag och redaktionella resurser kommer sandningstiden

att variera mellan 10 och 15 timmar per vecka. sandningarna kommer  att
gd | P3 med etappvis borjan under  1977. Epligt beslutet  skall et
dotterbolag till  Sveriges Radio vara huvudman for lokalradion. Genom
ett séarskilt samarbetsavtal mellan  dessa polag skall i princip samma regler
galla for lokalradions verksamhet  som for syeriges Radio.

Nar det galler programverksamheten innebar  beslutet  petydligt ~ Okade
méjligheter att sanda lokal samhallsinformation. Vidare  forutsattes att
lokalradions verksamhet kommer  att ge Okade kunskaper | kommunala
fragor och stimulera  till debatt. | omrdden med stora invandrargrupper
betonas det angelagna i att lokal samhallsinformation ges pa frammande
sprak. Kommunala myndigheter och  organisationer skall pg vissa villkor
f4 tid for egna meddelanden  och information.

Invandrarutredningen tog | sitt huvudbeténkande (SOU  1974:69) bl. a.
upp informationen i samband med invandrarnas  situation i det svenska
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samhallet.

Det var enligt utredningen  ett véasentligt principiellt krav att invandrar-

na fick information i samhallsfragor som var |ikvardig ~med den svensk-
talande  pefolkningens. Kravet  ansdgs inte  yppfyllt ~ &ven om manga
initiativ i den riktningen tagits.  Invandrarverket och  namnden for
samhallsinformation borde enligt utredningen darfér  fortispande kart-

lagga Och analysera invandrarnas  informationsbehov.
Utredningen betonade ocksd andra instansers ansvar och betydelse ~ for

den fortlspande informationen till  invandrarna. Det gallde bl a statliga
och kommunala myndigheter, fackliga organisationer, foretag och arbets-
givarorganisationer. Invandrarnas egna organisationer, andra ideella orga-
nisationer ~ och massmedier har enligt utredningen en petydelsefull infor-
mationsuppgift.

Statens  invandrarverk foreslogs  f& vasentligt ~ Gkade resurser béde for
samhallsinformation till invandrare  och till allménheten i invandrarfragor.

Verket skulle svara for samordningen av insatserna  inom  skolvasendet,
massmedierna  och organisationerna.

Regeringen  har i proposition Uil varriksdagen =~ 1975 lamnat  forslag till

riktlinjer och atgarder for information till  invandrarna. Propositionen
folier i huvudsak invandrarutredningens forslag.

Réstrattsutredningen foreslar i sitt betankande (SOU  1975:15)  att
invandrare som  bott  stadigvarande i Sverige omkring tre & skall fa
rostratt  vid de kommunala valen. | gyrigt skall  fgrutsattningara for

rostratt och valbarhet vara desamma som for svenska medborgare.
Reformen  foreslas galla fr. 0. m. 1976 ars kommunala  val.

Utredningen anser det ngdvandigt  att den fyreslagna  reformen  kom-

pletteras med omfattande informationsinsatser. Utredningen forordar
bl. a. att partierna erhdller ett okat stod inom ramen for det statliga och
kommunala partistodet. Proposition i arendet véantas under hosten 1975.
Flera andra statliga  utredningar har berort frdgan om information och
medinflytande i samband med att de behandlat olika  sektorer av
kommunernas verksamhet.  Det galler exempelvis  socialutredningen, barn-
stugeutredningcn, bygglugutrcdningen och boendeutredningen.
6.3  Kommunal informationsverksamhet

Under de senaste &ren har manga kommuner och |andsting arbetat med

informationsproblemen. Detta  uytvecklingsarbete har zgt rum bade genom
kommunala utredningar och  praktiska forsok att finna nya vagar. Till
ledning ~ for  kommunerna har Svenska kommunférbundet givit ut en
skrift  "Informationsfunktionen i kommunerna”.

For att fA en aktuell bild har ytredningen vid tva tillfallen  undersokt
kommunernas och landstingens informationsverksamhet. Undersékning-
arna  har  genomforts i samarbete med Svenska kommunférbundet och

Landstingsférbundet.
Den férsta enkaten genomfordes 1971. Den aysig férhallandena under
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ar 1970 for |andstingens ~ del och forsta halvaret 1971 nar det gallde
kommunerna. Huvudresultatet av dessa undersékningar har tidigare
presenterats | en sarskild  rapport  frdn  utredningen Rapport angéende
kommunal information m. m. (SOU 1972:52). Den andra yndersokning-
en genomférdes under 1974, Resultatet  frdn den har inte puplicerats
tidigare. ~Darfor ges en mer ytférlig  redovisning ~ av resultaten i en sarskild

rapport  (SOU  1975:46).

631 Nagra allmanna drag

Undersokningarna har gyftat till att ge en bild av hur kommunerna och
landstingen valt att |sgga upp sin information. Resultaten  visar den
huvudsakliga inriktningen av insatserna  och npagra tendenser som gjort sig
géllande under de senaste aren.

Massmediernas betydelsefulla roll  for den kommunala informationen
framgar av b&da undersokningarna. Men de visar ocksd att kommuner  och
landsting lagger allt storre  vikt vid en egen aktiv information till

medborgarna. Forhallandena varierar emellertid  starkt.

Sm& kommuner har en annan informationssituation an stora,
Landstingens  forhallanden ari manga avseenden speciella,
Kommuner som utmarks  av stor inflyttning eller har en stor andel

invandrare  har speciella problem  OSV..

Detta innebar att man har |agt tonvikten vid skilda slag av Atgarder.
Det ar darfor svart att teckna ndgon allmangiltig bild av informations-
verksamhetens inriktning ~ ©Ch omfattning.

Det ar framfor allt i de stora kommunerna som man ypplevt behov av

aktiva  gtgarder for att sprida kunskaper ~ och forbattra kontakten med

medborgarna. ~ Det & huvudsakligen ~ dar och i jandstingen =~ som sarskild
informationspersonal forekommer.

Ar 1974 hade omkring /5 av landets  kommuner ndgon  person
anstalld som enbart  agnade sig at informationsfragor. Flertalet var
centralt placerade under  kommunstyrelsen. Men det férekom aven att
andra  férvaltningar hade sarskilt anstalld informationspersonal. I néstan
samtliga landsting fanns heltidsanstalld informationspersonal.

Bade kommuner och |andsting har valt att satsa en stor del av sina
resurser p3 olka slag av tryckt information. Kostnaderna for den typen
av information har stigit mellan  undersokningstilifallena i bdde kommu-

ner och |andsting.

De totala kostnaderna for enskilda kommuner och Jandsting &r svara
att  yppskatta. I manga fall séarredovisas inte informationskostnaderna.
Féljande  uppgifter boér darfor ses som minimisiffror.

0 1974 hade kommuner med mindre &n 30 000 invanare i allménhet
totala informationskostnader som &g under 100 000 kronor.
0 Omkring halften av kommunerna med mer &n 50 000 invdnare hade

kostnader  som gversteg 250 000 kronor.
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0 12 av jandstingen  hade informationskostnader pa mer an 250 000
kronor, Vvarav tre hade kostnader pg 6ver | miljon kronor.

Stor  vikt |aggs vid att informera om tjanster av olika slag och om hur
den kommunala forvaltningen fungerar. Det &r vanligt att kommuner och
landsting ~ anordnar  informationskampanijer. Man riktar  sjg ftill allméan-
heten med ypplysningar i informationsbroschyrer, informationstidningar
och genom annonser.

6.3.2  Information genom massmedier

Utredningens  enkatundersokning visar att bade kommuner och |andsting
lagger stor vikt vid att informera massmedierna. Praktiskt taget alla
kommuner uppgav  att de under forsta halvaret 1974 skickat foredrag-
ningslistor,  protokoll ~ och andra handiingar  upprepade  ganger tll pressen

och radion.
I flertalet kommuner forekommer ofta direkta kontakter mellan

fértroendevalda/tjansteman och foretradare féor massmedierna. Daremot
ar det mindre vanligt att  formella presskonferenser anordnas. Det
férekom upprepade génger | nadgot mer &n en tredjedel av kommunerna
under forsta halvaret 1974. |betyd|igt mindre utstrackning tillstélldes
pressen Och radion  faktasammanstallningar i form av pressmeddelanden.
Landstingen  har tatare kontakter =~ med bé&de pressen och radion &n vad
som &r fallet i kommunerna. Nastan samtliga landsting uppgav 1974 ait
de hade kontakt med radion minst  en gang i veckan. Formcrna ar

likartade med dem som anvands i kommunerna.

6.3.3 Direkt jnformation il medborgarna

Vara undersokningar visar ocksd att kommuner och landsting lagger Stor
vikt vid skriftig ~ information. Det galler t ex:
0 annonser

0 broschyrer, foldrar o. d.

0 egna informationstidningar.
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Det &r vanligt | bade kommuner och J|andsting att man informerar
regelbundet genom  annonser. I kommunerna har annonserna  behandlat
t.ex. fritid  och turism, sociala frdgor Och kulturfragor. Landstingens
annonsering  galler ofta halso- och sjukvardsfragor, social- och omsorgs-
verksamhet samt  undervisnings- och  kulturfrégor. I n&gra landsting

férekommer det &aven att man informerar Om pudgeten genom annonser.

Det &r mycket vanligt att kommunerna anvander  sjg av broschyrer for

att informera. Ar 1974 tilistallde ungefar 4/5 av kommunerna hushallen
informationsbroschyrer. | allmanhet  skickas de ut tva eller tre génger per
ar. De innehdller som regel information om kommunernas organisation,
forvaltning, service och de kommunalt fortroendevalda. Allmant  inrikta-
de broschyrer & 0cks& vanliga | landstingen. Det rdr sig oftast om s. k.
landstingskataloger som informerar  om |andstingens ~ Service.

En annan form av bred information ar de ipformationstidningar som

ges Ut Ett sjuttiotal  kommuner  ytger regelbundet €N egen tidning. Ofta
gar den ut till samtliga hushdll. Men det férekommer ocksd att spridning-
en pegransas till fortroendevalda och intresserade.

Informationstidningarna utkommer  relativt  sallan, vanligtvis  tre till
fyra génger per & Undantagsvis ges fler &n tio nummer om é&ret ut Det
innebéar att de i liten utstrackning kan innehdlla aktuellt material om vad

som hander i kommunen. De utger darfor inte nagot alternativ till
dagspressen.  Tyngdpunkten ligger Vid information om kommunens ser-
vice och olika slag av allmant  material som anknyter il kommunen. I de

flesta fall &r det material som inte dagspressen &gnar n&gon uppméarksam-
het.

AV |andstingen & det ett fatal som ger ut nagon informationstidning
med  spridning  till hushéllen.  Men i de flesta |andsting ges €N tidning Ut
som riktar  sig il fortroendevalda, personal  OCh personer ~som anmaler
intresse  for tidningen.

Stdrre  punktinsatser i form av informationskampan/er ar  sarskilt
vanliga i de stérsta kommunerna och i Jandstingen. | regel vander man sig
till samtliga hushall. | kommunerna galler de vanligen allman information
om  kommunen, mark-, plan- 0ch bostadsfragor. | landstingen ~ har de i
regel gallt den s. k. landstingskatalogen. Men &aven motions- och antirok-
kampanjer 0. d. har forekommit. | forsta hand anvands annonser,
broschyrer ~ 0ch  utstaliningar. Aven tidningsartiklar, studiecirklar och
foredrag & vanliga inslag.

Informations- och debattméten ar informationsvagar som de flesta
kommuner anvander  sjg av. De ar vanligast | de stérre  kommunerna. Pa
dessa méten behandlas ofta planfragor, byggnadsprojekt och liknande.

Lokala informationsméten férekommer sdllan i landstingen. Endast
fyra landsting uppgav att de anordnat sddana under 1974. P& dessa méten
hade man tagit upp frAgor OM sjukvardsplanering, omsorgsverksamhet
och andra planeringsfragor.

Utstallningar ~ av skilda slag férekommer ofta i kommunerna, isynner-
het i samband med planfragor. I flera av J|andstingen anordnas  ofta

visningar &V nya institutioner.
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I fyra av tio kommuner har  kommuninvénarna méjlighet att  fa
information pa kvéllstid. ~ Som regel sker det genom telefonpassning eller
kvéllséppet pa kommunalkontorct. Sadana &tgarder  forekommer knap-
past alls i landstingen  Utdver den vanliga sjukvérdsjouren. | vissa |andsting
har man emellertid  direktlinjer till  fsrvaltningspersonal SOM  tianstgér  pa
kvallstid.

Andra  informationsétgarder syftar Gl att gsra kommunala  handlingar
lattare  tillgangliga 0" medborgarna.  Manga kommuner  skickar  handling-
ar, protokoll m. m. till biblioteken. Detta & rutin i nastan samtliga
landsting. I atskilliga kommuner ar det ocksa mojligt  att abonnera  p&
sammantradesprotokoll. Denna mgjlighet  finns i regel Ocksd i landstingen
aven om npjgon sdrskild form  for prenumeration inte férekommer.

6.3.4 Riktad information

Kommuner och |andsting riktar ~ sina informationsinsatser i storre ut-
strackning nu an tidigare. Detta i motsats till allmadn information som
sprids til alla hushdll. Det &r framfor  allt fraga OM en mer systematisk
satsning pa Olika  medborgargrupper. Man vénder sig framst il grypper
som bedéms ha sarskida behov eller intresse av information i vissa fragor.
Det kan ggla allmant eller i olika situationer. I vissa fall riktas
atgarderna  till medborgare i olika geografiska Oomréden.

Ar 1974 forekom  sarskida insatser for att informera  vissa medborgare
i drygt halften av kommunerna. Man vande sjg framst till:
0 invandrare
0 pensionarer
0 foraldrar
0 nyinflyttade
o handikappade

Informationen gallde ofta olika slag @ bidrag och |an, barntillsyn,
pensionars-  0ch  handikappservice, idrotts- och fritidsaktiviteter samt

trafikfragor.
*I* Jandstingen har denna utveckling varit  annu mera markerad &n



SOU 1975:41 Kommunal informationsverksamhet

kommunerna. 1971 hade mindre an halften  av |andstingen vidtagit
atgarder  for att informera sérskilda  medborgargrupper. Av  undersok-
ningen 1974 framgar att 4/5 av |andstingen  satsat pg en sddan jnforma-
tion. Del gallde t eX. medborgarna i Vissa kommuner inom landstingsom-

rddet, elever pa& grundskolans hogstadium, foraldrar il barn i vissa
aldersgrupper  Och foretagare  iNOM  |andstingets ~ omréde. | detta samman-
hang anvands proschyrer 1 Stor utstrackning.

'enk'atundersbkningarna har fragor stéllts om insatser for vissa grupper
av  medborgare med  gpeciella  informationshehov. Ett par exempel Som
tagits upp 4ar nyinflyttade och invandrare.

Nyinflyttade far  ofta nagon form av  skriftlig information av
kommunerna. Vissa kommuner anordnar aven sarskilda  informations-
moten  for nyinflyttade. 1 Jandstingen forekommer inte detta mer &n i
n&got fall.

Nar det galler invandrarna kan en pataglig skillnad  noteras under de
senaste  aren. Antalet kommuner och landsting som vidtar speciella
atgarder  for  invandrare har férdubblats sedan 1971. Ar 1974 férekom

detta i nara 40 procent av kommunerna.

0 Omkring en femtedel av kommunerna hade inrattat sarskild  tolk-
service.

0 Nastan lika manga sande ut informationsmaterial som Oversatts till
olika  sprak.

0 Ett 40-tal kommuner hade inrattat sarskild  invandrarbyra, anordnat
invandrarundervisning eller informationstréaffar.

0 Nagra kommuner hade sarskilda invandrarkonsulenter.

Tre fijardedelar ~ @V landstingen  hade vidtagit sérskilda ggarder for att

informera invandrarna. 1 de flesta fall var det fraga om tolkservice eller
utsandning av informationsmaterial. Nar det galler tolkservice — samarbetar
ofta  |andstingen med kommunerna genom att anvdnda de kommunala

tolkregistren.

6.4  Massmediesituationen

6.4.1 pagspressen

Majligheterna att folia de kommunala  fragorna sammanhanger | hog grad
med  tillgangen til  lokal  gagspress. Pressen har under den senaste
25-arsperioden genomgétt ~ en snabb omvandling.  Antalet  tidningar ~ har
minskat  med omkring 40 procent. Den overvagande delen av de omkring
70 nedlagda tidningarna har varit s. k. andratidningar. En fslid av
nedlaggningarna har saledes blivit att allt farre orter har fler &n en
tidning.

Samtidigt ~ har tidningarnas upplagor ~ 6kat frn  omkring 2,8 til 45
milioner  exemplar.  Utvecklingen har med fd undantag gynnat forstatid-
ningarna.

Dagspressens ~ Situation  har sedan porjan av 1960-talet foranlett  yidgade
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statiga  insatser i presstodjande syfte.  Utg&ngspunkten har varit att
koncentrationen innebar  risker for att nyhetsférmedling och asiktshild-
ning monopoliseras.

Ar 1972 tillkallades sakkunniga ~ f0r att utreda pressens forhallanden.

Pressutredningen har bl. a. att ta stzining il samarbets- och rationalise-
ringsfragor inom  tidningsbranschen samt formerna  for statens stod il
pressen.  Utredningen har aven till yppgift att ange €n mer preciserad
mélsattning ~ for statsmakternas handlande i presstodsfragan.

Minskningen ~ av antalet |okaltidningar har inneburit  att nyhetsformed-
ling ©Och opinionsbildning i kommunala  fragor 1 Gkad utstrackning  ager
rum ien enda lokal tdning.

Den nuvarande  situationen i kommunerna kan illustreras  genom figur
6:1. Den visar hur manga kommuner som har | 2, 3, 4 eller 5 tiningar

med spridning  till minst 5 yesp. 20 procent av hushéllen.

Ungefar 40 procent av landets kommuner har endast en tidning om
man utgdr fr&n 20 procents  hushallstackning. Om man istallet ygar frén
5 procents  hushalistackning ar det endast ett 20-tal kommuner  som inte
har fler &n en tdning. Over & tedjedelar @av kommunema har da tva

eller tre tidningar.

For  partiernas idéférankrade information och  3siktshildning ar det
vasentligt  att ha tillgang tll tidningar | S& manga kommuner  som mgjligt.
1 det sammanhanget & &@ven hushéllstackningen for resp. partis pressi

kommunerna av intresse.

Antal
kommuner
[I / 20% hushallstackning
123
120-
5% hushallstackning
-4 105 107
100-
/
. ; 84
80- /
% %
/
/ 31
22
20 20
7
/ / /
1 _ 1 2 3 4 SAntali
Exkl. 23 kommuner i tidningar
Stockholms,  Géteborgs-
och Mulméregioncrnu Figur 6:1 Antal kommunerl  som 1974 hade tidningar med minst 20 procents resp.

enligt TS-boken. 5 procents Imshallstackning.
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Figur 6:2 Andel av kommunerna som 1974 hade tidningar av viss partifarg med
olika grad av hushdllstackning.

Anm.: En kommun motsvarar omkring 0,4 %.

Av figur 6:2 framgar det att vissa av partiernas press har en starkare
stillning i kommunerna dn andra. Det giller framfor allt folkpartiets och
moderata samlingspartiets press som har en hushallstickning pa 6éver 50
procent i mer dn en tredjedel resp. en fjardedel av kommunerna. Upp till
40 procents hushéllstackning har socialdemokraternas tidningar ungefar
samma starka stdllning som folkpartiets och moderata samlingspartiets
press. Vid en hushallstickning over 40 procent minskar den social-
demokratiska pressandelen kraftigt. Centerpartiets och sarskilt vinster-
partiet kommunisternas press aterfinns i fa kommuner. Den har dven en
lag hushélistickning.

6.4.2 Regional- och lokalradio

De regionala radioprogrammen har sedan 1950-talet erhallit en successivt
utokad sindningstid. Arbetsaret 1973/74 uppgick den till omkring 4 000

Kalla: TS-boken.
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timmar. Regionalradions sandningar ~ omfattar SOm regel ett helt distrikt.
Varje distrikt  omfattar  ofta flera lan. Inom vissa distrikt sénds darfér tva

separata sandningar.
En undersokning som utfordes av Sveriges Radio 1973 visar att drygt

en tredjedel av befolkningen lyssnar p& nagon regionalsandning varje dag.
AV undersckningen framgar Ocksd att det finns vissa skillnader  mellan
olika  delar av landet. Andelen av  pefolkningen SOM  |yssnar  pa

regionalradion ar storre i norra Sverige an i de mellersta och soédra delarna
av landet.

Som  tidigare ~namnts  har riksdagen fattat beslut om att successivt
bygga Ut ett lokalradion&t under 1977. | okalradiosandningar har
emellertid redan  provats i Sveriges Radios regi. Forsoksverksamhet
pégick under férsta delen av 1973 i Halmstad, Jonkaping och Kiruna. Av

den ytvardering som skett framgar bl a:

O att lokalradion hade ungefar lika manga lyssnare SOM program 3 i
radion, dvs. 15-20  procent,

att omkring 85 procent av lyssnama Var ngjda med programmen,
O att en stor andel av dem som hérde pa lokalradion var hemarbetande
kvinnor.

6.4.3 Regional-lv och kabel-tv

Forsoksverksamhet pagar f. n. med regionala nyhetssandningar iotw
Forsoken ager rum ifyra distrikt.  Sandningarna  som &r tio minuter 1&nga
sker alla vardagar utom |5rdag.  Tittarfrekvensen varierar mellan 10 och
20 procent.

Forsbk  med  ty-sandningar via kabel har pagatt frén januari  till maj
1974 i Kiruna. Det har skett i samarbete mellan kommunen, Sveriges
Radio och TRU (kommittén for den fortsatta  verksamheten med radio
och television  inom ythildningsvasendet).

Sandningarna gick ut till et bostadsomrade med  omkring 6000
invanare. Programmen bestod av lokal samhallsinformation och utbild-
ningsprogram. Undersokningar visar att programmen normalt  fglides av

10-20  procent av invanarna. Forsoket  har fortsatt  under ytterligare en
period med porjan den 15 november 1974

6.4.4 Ny massmedieteknik

Under de senaste &ren har stor uppmarksamhet riktats mot de pyg former
for  masskommunikation som utvecklats. Det har framfor allt  gant
kabel-tv.  och  ty-kassetter/videogram. I pressutredningens uppdrag  ingdr
att gora en allman  pedémning av ytvecklingen inom olika massmedier.
Det betonas att &ven de pya massmedierna bor beaktas i det samman-
hanget.

Debatten  har i forsta hand varit inriktad pa de maojligheter, begrans-
ningar och risker av allman karaktar ~som kunnat yrskiljas. Mera séllan har
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KOMMUNEN;
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det diskuterats vilka  konkreta  mgjligheter som finns att anvénda den nya

tekniken i kommuner och  |andsting. Det galler t ex. frigan Om dessa
metoder  skulle  kunna  gora fler medborgare delaktiga i samhéallsarbetet
och framja den demokratiska beslutsprocessen pa den lokala nivan. | ett
sédant sammanhang ar behoven varierande. Det &r ocksd friga Om vilka
forutsattningar for  anvandning ~ av teknikerna som galler | frdga OM
ekonomi  och teknisk ytrustning i den lilla skalan.

Kabeltelevisian innebar att man ypprattar  direkta kabelférbindelser frén
sandare il mottagare. Med viss extrautrustning medger systemet  iN-
formation i bada riktningarna. Det ar med nuvarande teknik mojligt  att
ha upp til 40 olika kanaler i samma kabel. Réckvidden for  kabel-tv

uppgar f n. tll mellan en och tre mil. Ju fler kanaler som disponeras
desto kortare  blir rackvidden.

Kabel-tv har sin stérsta  ytbredning i USA och Kanada dar |
respektive 25 procent av hushdllen var anslutna till kabel-tv i borjan av
1970-talet. | Europa har flera lander kabclsystem.

Videogram eller tv-kassetter ar |agrade bilder och jjud som pg ett
enkelt sétt kan spelas upp. Uppspclningen sker i allmanhet via  vanliga
tv-apparater. Videotekniken fungerar pa samma satt som en vanlig

ljudbandspelare ~ Men ger dessutom  rgrlig  bild.
Man kan skijia mellan aktiv och passiv anvéndning av videotekniken.

Vid  aktiv  anvandning spelar man sjaly in den film som skall visas.

Det som gpelats in kan snabbuppspclas. Filmen kan visas direkt pg en
tv-apparat.
FOr  passiv  anvindning av videotekniken behdvs en yppspelnings-

apparat OCh en ty.apparat. Vidcobanden kan anvandas flera ganger pa
samma satt som |judbanden till en bandspelare. Man kan &aven ggra
kopior ~av banden.
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Videotekniken har  framfér allt  anvants i skolundervisningen for
visning & skol-tv-program. Utrustning for uppspelning ~ av videoprogram
finns  darfor i manga skolor.  Vissa kommuner har egna centraler  for
utldning @ band och for service av skolornas utrustning. | vissa fall
tillhandah&ller de aven ytrustning  fOr inspelning.  inspelade  program  kan
redigeras genom  centralerna. Kommunférbundet har aven en utbyggd
service pg lansniva genom sina AV-centraler.

Béde kabeltelevision och  videoteknik har utvecklats  frdn den vanliga
tv-tekniken. Kéannetecknande for vanlig television ar att  utbudet
begransas genom  trangsel | etern och att programmen méste  ses vid
sandningstillfallet.

Nar det galler  videotekniken finns  varken trangsel  eller  krav pa
konsumtion vid givna tidpunkter. Individen  kan sjalv valja program  och

tidpunkt. Videogrammen ar aven enkla att transportera, t. eX. per post.
Kabel-tv  &r ett mellanting mellan vanlig television  och videogram. Med

kabel-tv  nds inte s& ménga manniskor  som med eterburen  television pga.
den  pegransade rackvidden. Kabel-tv kan  kombineras med andra
tekniker. Det galler t ex. formedling @V etersandningar genom  antenn
och program lagrade | videogram.

6.45 Debatten om kabel-lv

Under de senaste aren har det forekommit en intensiv  debatt om nya
massmedier. | detta sammanhang kan endast nagra av de synpunkter ~ SOM
forekommit aterges.

Bland dem som knyter de stérsta fgrhoppningarna til  ytvecklingen ~ ses
kabel-tv-systemen som alternativ il folkrorelserna. Foretradarna for den
synen utgdr ifrdn att folkrorelserna fungerar  SOM traffpunkter. Folkrorel-
sernas  funktioner jamfors med de behov som tillgodoses av olika
massmedier. Jamforelsen utmynnar i ett konstaterande att folkrorelser-

nas och massmediernas  funktioner ar |ikartade.
En slutsats hos foretradarna for denna gyn ar att tillkomsten av nya

massmedier  till stor del forklarar  de svérigheter ~som de menar att t. ex.
folkrorelserna har. De. nya massmedierna fyller ~samma  yppgifter ~ som
folkrérelserna. I konkurrensen O0m  medborgarnas fritid  valjer, menar
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man, allt fler att tilgodose de aktuella  behoven  genom massmedier.

Massmedierna blir  allt  viktigare alternativ for  medborgarna som
kontaktvagar mellan  dem  sjalva och samhéllet. Enligt denna  syn maste
darfor samhéllet och folkrorelserna se till att framvéxten av  nya
massmedier  sker efter riktlinjer SOM dragits upp av samhéllet.

En annan grupp debattorer har inte samma forvéantningar pa den nya
teknikens ~ starka effekter  p& medborgarnas kommunikationsmonster. De
tror inte att kabelteknologin och de majligheter ~ den gppnat &r det rétta
medlet mot  “framlingskap och bristande delaktighet i samhallet. De
anser att  forsok att skapa engagemang och  delaktighet i olika
samhallsfragor i stallet bor pygga pa personliga aktiviteter samt sociala
relationer.

For att stimulera en sadan utveckling rekommenderar de t ex. en
okning av antalet  moteslokaler, enkla  maskiner  for ryckning och

kopiering, okade resurser och stimulans for att ytnyttja ~ de informations-
kallor som redan finns. Som alternativ till  nya massmedier  namner de

partier, folkrorelser,  aktionsgrupper ~ M. fl.

Vissa debattorer har ifrdgasatt Onskvérdheten av en ytbyggnad av
kabel-tv i Syerige. De menar att det innebar risker for en kommersialise-
ring av massmedierna. Kabel-tv skulle  pa s& satt verka socialt och

kulturellt negativt. Man pekar pa de stora kostnader som fglier med en

utbyggnad.  (Televerket ~ berdknade  1972/73 den sammanlagda kostnaden
for  utbyggnad av ett heltackande kabel-tv-nét i sverige il omkring 14

miljarder kronor.) Farh&gor  uttrycks for att  programutbudet frén
kabel-tv ~ skulle bli detsamma som i gyriga Medier. De anser gjutligen At

medborgarna inte har tid till férfogande for att ta del av ett ytterligare
massmedium.

6.5 Utredningens 6vervaganden och  férslag

6.5.1 Allmanna  ytg&ngspunkter

Medborgarna later ~samhallet ~ ansvara for en mangfald  gemensamma
fragor. Kommuner och landsting spelar darvid en central roll. Den okade
kommunala verksamheten staller  krav pg val utvecklade vagar  for
kontakter. Behovet av informationsatgarder har darfor  framtratt i allt

stérre  utstrackning under senare A&r.

Sé&val kommuner som |andsting har byggt ut sin informationsverksam-
het. Vi har kunnat notera att dessa fragor &gnats Okad uppmarksamhet.
Informationsatgarderna ar emellertid ~ av mycket varierande  slag. Det
galler framst for kommunerna. Men det finns &ven petydande  Skillnaderi
landstingens satt att arbeta med dessa fragor. Tl stor del torde detta
bero  pa de skilda  férutsattningar som rader pa olika hall. De lokala
variationer som forekommer ar darfér  naturliga. Men det finns ofta &ven
en osdkerhet om vilkken allmén inriktning som den kommunala informa-
tionsverksamheten skall ges. Detta torde vara orsaken till att man pg flera

hall tills vidare intagit €n avvaktande hallning il en satsning pa
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informationséatgéarder.

Sammantaget ~ Kan informalionsatgarderna medfora  tamligen  betydan-
de kostnader. Samtidigt rader det osakerhet om effekten av olika
informationsformer. Det kan darfér vara svart att avgora hur tillgangliga

resurser skall ytnyttjas.

Vid en utbyggnad av den egna kommunala informationsverksamlieten

finns det flera problem av bade principiell och praktisk ~natur som maste
lI6sas. Dessa fragor ar av den karaktéren att vi anser att det kravs ett
utvecklingsarbete p& langre sikt. Redan nu ankommer det emellertid pa
de fortroendevalda organen i respektive kommun och jandsting att ta
stallning il vika insatser som skall ggras p& detta omréde.

Med utgéngspunkt i den kommunala demokratin ger Vi i det félande
Var principiella syn p& informationsverksamheten i kommuner och

landsting. ~ VAr yppfattning utgar frdn hur den kommunala  informations-
verksamheten skall forhalla sig till:

O den idéforankrade informationen fran partier och andra folkrorelser
0 massmedierna  och

0 olika grupper @ medborgare.

I det sistnamnda fallet  galler det framfor allt  vilken jnriktning

informationsinsatserna skall  ges for att man skal kunna nd s. k.
informationssvaga grupper  battre. Vi anser detta vara en karnfraga.
Det &r inte mgjligt att entydigt  definiera informationssvaga grupper.

Men i forsta hand brukari  detta sammanhang  aVS€S medborgare  SOM:

0 inte deltari politiska  aktiviteter

0 inte &r politiskt  eller fackligt organiserade
O inte vet hur man overklagar ~ beslut frdn  myndigheter

0 inte yttrar  sig p& offentligna ~ moten  eller skriver insandare.

Enligt VA" uppfattning maste  yigangspunkten vara att de kommunala
informationsinsatserna skall kunna omfatta  alla  medborgare. Vi anser
darfor  att sarskilda  gtgarder maste vidias for att nd de informationssvaga
grupperna. Insatser av det gjaget far emellertid inte innebdra att informa-
tionen till gyriga medborgare  eftersaits.

Mot demna pakgrund anger Vi i det fglande i grova drag en |amplig
inriktning pa de kommunala informationsinsatserna. Vi diskuterar  aven

olika  konkreta &tgarder som vi anser att flertalet av kommunerna och
landstingen bér vidta. Flera av de atgarder SOM tas ypp har redan provats
i vissa kommuner och  Jandsting. Syftet med véra rekommendationer ar
emellertid att medverka il en gspridning av dessa Atgarder S& att de kan
komma fler medporgare il del.

6.5.2  synpunkter pa €N utbyggnad &V infgmratiansverksamheten

Vi har tidigare  konstaterat att informationen genom personliga  kontakter

minskar  medan den indirekta informationen via olika tekniska hjalp-
medel o©kar. Det géller b&de press, radio, television —och andra former av
masskommunikation. Aven den okade forekomsten av trycksaker ~ Sasom
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broschyrer, foldrar etc. utgér inslag i den bilden.

Denna allmanna tendens gor sig @ven gallande i samhallsinformationen.

Den kommunala informationsverksamheten karaktéariseras till stor del av
utarbetande av  trycksaker samt  annonsering av olika slag. Aven
utstallningar  ocllinformationstidningar ar ofta férekommande.

| manga kommuner och landsting gérs aven stora insatser for att pa
andra satt fa kontakt med medborgarna. De kommunala organen har
séledes under de senaste &ren i 6kad utstrackning vidtagit ~ ofika typer av
informationsatgarder. Med hansyn til de okade behoven av information
har det enligt Var mening varit motiverat. Det &ar aven var uppfattning att
denna  verksamhet behover  ytterligare resurser i framtiden. Det Okade
antalet arenden, den Okade svarighetsgraden i de kommunala  fragorna,
samt  forandringen i den kommunala namnd- och fgrvaltningsorganisa-
tionen motiverar  en petydande  satsning.

Vid en sadan utbyggnad av informationsverksamheten anser Vi
emellertid att en fgrandring av inriktningen kan vara motiverad. Var
allmanna uppfattning ar att verksamheten i hogre grad an vad som i
allmanhet  nu sker bor komplettera annan informationsverksamhet genom
t. ex. partier Och 6vriga folkrorelser.

Kommunernas och  [andstingens egen Verksamhet bor  framfor allt
inriktas  pa & problemomréden som &r petydelsefulla ur  medborgarnas
synpunkt:

0 Den ena galler medborgarnas  kontakter  med fgrvaltningarna och de
anstallda i kommuner och landsting.

0 Det andra omrédet rér medborgarna nar de pa olika satt deltar i den
demokratiska processen | kommuner och |andsting.

6.5.3 Medborgarnas ~ kontakter med kommunal  forvaltning och anstéllda

De flesta medborgare kommer i kontakt med kommun och  Jandsting
genom att utnytta den service som erpjuds. Kontakterna sker i sadana
tall nastan uteslutande genom  nagon anstalld. Det kan vara tjanste-

mannen  pa et férvaltningskontor, forskollararen pa ett daghem, tele-
fonisten i kommunens vaxel, vardbitradet pa ett Jasarett, lakaren  pa
vardcentralen, distriktsskoterskan vid hembesok osv.

Medborgarna kan yppleva flera  olika  slag av problem  Vid dessa
kontakter. Det kan t. ex. gilla svérigheter aft f& del av viss service darfor
att behoven ar storre an tjlgangen. | detta fall kan det pakomliggande
problemet inte losas genom information. Men det &r vardefullt — att man
blir informerad oM problemets  karaktar. | andra fall har medborgama
inte  kannedom om att viss onskad service finns tillganglig. Negativa

reaktioner kan ocksd ofta yppkomma till folid av t ex. svarforstdeliga
ansokningsblanketter eller rutiner som inte forklaras tillrackligt. | sadana
situationer kan problemen forvaras av att den som tar kontakt forutsatts
ha vissa grundlaggande  kunskaper. ~ Eftersom  personalen Ofta personifierar
kommunen  eller f[antisinget  f0f medborgarma  S& betyder kontakten  med
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personalen  mycket f0r medborgarnas  attityd  til kommuner  och lands-
ting.

Enligt VA" yppfatining & det en petydelsefull  uppgift for den kommu-
nala informationsverksamheten att  systematiskt granska den kommunala
organisationen i dessa avseenden. Syftet bor vara att minska riskerna  for
att den kommunala verksamheten upplevs  SOM  svartillganglig av med-
borgaren.

De resurssvaga grupperna  upplever Ofta kontakterna med kommun och
landsting ~ som svarare &n andra medborgare. Vi anser att dessa gruppers

problem  bOr kartlaggas och bli féremdl for gpeciella  &tgarder.

6.5.4 Medborgarnas ~ kontakter ~ med kommuner  och landsting 1 den
demokratiska processen

Ett annat problemomrade utgér - medborgarnas kontakter med kommuner
och |andsting ~ SOM  sjalvstyrelseorgan. Den sker i forsta hand genom
information i massmedier och i samband med de kommunala valen. Dessa

kontakter ar inte sa& patagliga 0ch tydliga som i olika servicesituationer.
For de flesta medborgare utgdr rostningen  vid valen den mest konkreta
kontakten ~ med kommuner  och |andsting SOmM sjalvstyrelseorgan.

De fortroendevalda utformar och har ett politiskt ansvar for all
kommunal verksambhet. Upplever  medborgarna servicen  som  ofillracklig
4 vissa omrédden sd &r det epligt VAr i i forsta hand till de
p g mening
fortroendevalda de ska fora fram sina synpunkter, onskemal  och krav.
Det ar aven de fortroendevalda som yiterst svarar for att den service som
ges fungerar S& bra som mgjligt f6r medborgarna.

Sambandet mellan  kommuner och |andsting ~SOM service-  respektive
sjalvstyrelseorgan ar mycket starkt. Medborgarnas  attityder paverkas Vid
alla ftillfallen de kommer i kontakt med kommun respektive landsting.
Upplevs servicekontakterna negativt paverkar det aven attityden till
kommuner  och |andsting SOM sjalvstyrelseorgan. Enligt Va&r mening &r det
darfor vasentligt ur  kommunaldemokratisk synpunkt att  kontakterna

fungerar  Vval i badda dessa avseenden.



SOU 1975:41 Kommunal  jnformationsverksamhet 207

En avgorande fraga & d& vika mgjligheter medborgarna har  att
komma i kontakt med  n3gon fortroendevald for att framfora sina
synpunkter pa servicen i kommun eller landsting. Ytterst  gsyftar  ett
s&dant  jnformationsutbyte till att skapa ett sé stort intresse for samhalls-

fragor att S& manga medborgare  SOM mgjligt Vil delta.

| detta sammanhang finns det pegransningar for den egna kommunala
informationsverksamheten. Det idéforankrade informationsutbytet maste
i forsta hand fyligsras av de politiska partierna  Och andra folkrorelser.

Vi anser att de kommunala informationsinsatserna framst skall ta sikte
pa att underlatta deras arbete i den demokratiska processen. EN utgdngs-
punkt boér vara att gyra det kommunala materialet  |attillgangligt pa olika
satt.

6.55 Grundlaggande  &tgarder for att underldtta  medborgarnas  kontakter
med den kommunala  fgrvaltningen

I alla  organisationer som har stérre  omfattning utbildas ~ normer  for
ansvarsférdelning och rutiner for arbetet.  Qrganisationens olika delar blir
svéra att Gverblicka. Det kan yppstd svarigheter — nar det galler att hitta
ratt person eller att f& narmare kannedom om hur arbetet bedrivs.

Detta kan galla for dem som &r verksamma inom organisationen, men i
synnerhet for dem som inte direkt och fortlspande har  kontakt med
verksamheten. Detta ar ett proplem  SOm i viss ytstrackning aven galler
kommunerna. Den kommunala verksamheten har under senare ar Okat
starkt i omfattning och utstréckts til allt fler omrdden som har stor
betydelse  fOr medborgamas  vardagliga forhallanden. V& yppfattning @
darfér  att kommuner och Jandsting  POr agna Stor uppméarksamhet at
atgarder SOM gor att fgrvaltningarna praglas @V Gppenhet  Och tiliganglig-
het for medborgarna.

Ett  grundlaggande problem & ofta att f& reda pg vika tianster
kommuner  och J|andsting tillhandahéaller. Det galler ocksd hur man far del
av denna service och vart man skall vanda sijg. Erfarenheterna visar att

detta kan underlattas om det finns en samlad redogérelse tillganglig.

El Vi rekommenderar darfor att det i varje kommun och [andsting skall
finnas  nagon form av  servicekatalog som gors tillganglig ~ for  alla
medborgare.

Genom en sddan katalog far alla en grundiaggande information om
kommunernas och |andstingens ~ Service. Katalogerna bor ha sammanfatt-
ningar Som kan inféras i telefonkatalogen. For medborgarna  skulle en
samordning innebara  att de far all kommunal information om service

samlad pg ett stélle.

Cl Vi foresldr darfor att gverlaggningar 1S upp med televerket  for att fa
till stdnd en samordnad information i telefon katalogen.
| samband med att kommuner och  |andsting informerar om sina
tianster & det enligt V& mening lampligt ~ att informera  om  pudgeten.
Genom en  samtidig information om den kommunala servicen  och

budgeten far medborgarna en  yppfattning om hur kommunalskatten
anvands och vad man far for skatten.
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El For att underlatta medborgarnas kontakt ~med den kommunala férvalt-
ningen rekommenderar vi att sarskilda  kontaktpersoner utses i kom-
muner  och |andsting. Vid behov kan det vara |ampligt att sddana

personer &ven utses p3 de enskilda fgrvaltningarna.

Kontaktpersonernas uppgift ~ bOr vara att svara for att erforderlig
information kommer fram till medborgarna, de fortroendevalda och
pressen. Det kan ske genom att de besvarar frdgor SOM stalls, hanvisar il
personer SOM har detalierade  kunskaper | respektive fraga eller ser till att
bestkare kommer il ratt person. Det innebar emellertid inte att sadana
kontaktpersoner kan goéras till  officiella talesman i den meningen  att de
skall svara for all information fran kommunen  eller forvaltningen.

| ndgra Storre  kommuner och landsting har man inrattat sarskilda

informationscentraler dar medborgarna kan f& upplysningar i kommunala

fragor. En omfattande erfarenhet och  dokumentation har efter hand
samlats. De flesta fragor som stélls kan ofta besvaras snabbt. Erfarenheter

fran de kommuner och Jandsting som har informationscentraler visar att
de fyller en viktig uppgift fOr de medborgargrupper som aktivt  soker
information.

El For att underlatta  medborgarnas  kontakter rekommenderar vi kommu-

ner och jandsting att ndgon géng | veckan ha gppet aven pa kvallstid.

Detta bor galla b&de den centrala administrationen och de farvaltning-
ar dar kontakter med allménheten & vanliga. Darigenom  ges medborgare
som inte har mgjlighet  att besoka eller ringa till kommunen pa ordinarie

arbetstider tillfalle  till kontakt.

Undersokningar som utférts om kommunal information genom annon-
sering har visat varierande resultat.  Ofta  yppmarksammas annonser  av
manga Men  mgjligheterna att sprida kunskaper ~pa detta satt ar mer
begransade.  Erfarenheterna tyder emellertid pa att annonser som med
jamna  mellanrum aterkommer pa samma plats i tidningen lases av manga.
El Regelbundet  aterkommande annonsering | lokalpressen ~ pé& €n bestamd

plats | tidningen kan darfér rekommenderas som |ampligt ~ satt att in-

formera  medborgarna  ©M kommunens  service.
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kan exempelvis innehdlla  meddelanden  om gppettider, nar

och var ansgkningar skall lamnas jn, nar studiebesok kan goras pa

kommunala institutioner, inbjudningar till  andra aktiviteter i kommunal

regi M. M. Om behovet inte kan tillgodoses darfor att |okaltidning med

tillracklig spridning saknas kan det &ven vara motiverat att kommunen
eller  |andstinget ger Ut en egen tidning, dar bl. a. information om den
kommunala servicen lamnas.

El Vi rekommenderar vidare att sarskild yppmarksamhet agnas &t att ge
skriftligt material ~ frdn  kommuner och Jandsting €N lattillganglig ut-
formning.

Atgarder som underlattar forstaelsen i det  skriftliga materialet ar
sarskilt vasentliga, eftersom den kommunala verksamheten ar beroende av
skriflig ~ dokumentation. Medborgarna  uppfattar ~ ofta det gkrifliga ~ mate-
rialet  som  svarforstaeligt och expertbetonat. For de resurs- eller informa-

tionssvaga grupperna ~ medfor  detta samre mgjligheter att tillvarata  sina

rattigheter.
kommuner

minst  frdn  rarvisesynpunkt ar det darfor yikigt att
landsting ~ Vidtar  tgarder SOM syftar till att forenkla  det

skriftiga ~ materialet.

D Vi rekommenderar att en handledning utarbetas  for att ge vagledning

vid utformning

av skriftligt material i kommuner och |andsting.

En sadan handledning bér innehélla  rad betraffande  gprakets  utform-

ning, redigering

ningen  bor

och  |andstingens

av text och anvandningen av illustrationer. Sammanstall-

vara av allman karaktar  for att yppfylla bade kommunernas

behov. ~ Den bor sedan kunna kompletteras efter sér-

skilda lokala 6nskemdl och behov.

I de fall atgarder och beslut berér enskilda medborgares forhallanden

ar det av stor

vikt  att informationen blir  fulistandig for att undvika
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missforstand. Skrivelser som ar riktade direkt till medborgarna bor darfor
agnas sarskild  yppmarksamhet. Det galler exempelvis Mmeddelanden  och
beslut som fattas av de kommunala organen.

El For att underlatta  forstdelsen  rekommenderar vi att fgliande  Atgarder

inférs  som rutin

i skrivelser  frdn  kommuner och Jandsting bor det alltid anges till

vem man kan vanda gig for att f& ytterligare  upplysningar
- alla beslut bor utformas pa ett sddant satt att innebérden

framgar

klart

© i samband med beslut dar det finns pesvarsmojlighet skall det alltid

finnas en hanvisning till nagon person Som kan ge rad i arendet.

Den sprakliga  utformningen av det kommunala materialet  diskuteras

narmare i en sarskild rapport (SOU  1975:46).

De grundlaggande  &tgarder SOM angivits Ovan &r inte alltid tilirackliga.
De forutsatter att  medborgarna ar aktiva, att de laser den skrifliga
information Som gors tillganglig  eller att de tar kontakt ~med fortroende-

valda och tjansteman.

El Vi rekommenderar darfér ~ att kommuner och Jandsting  aktivt — soker
upp medborgare  for att informera om den kommunala  servicen.

Olika  undersokningar visar att invandrare ar exempel p& €N grupp
medborgare ~ SOM har behov av sarskilda informationsinsatser. Aven for
pensionarer och  grupper @ handikappade foreligger ~ inte sdllan  sé&dana
behov.

El Vi rekommenderar att den yppsokande Vverksamheten i detta samman-

hang boOr ske i samarbete med olika folkrérelser — och grganisationer.

Det kan t. ex. ske genom att folkrorelserna utser n&gon person

som
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fortlspande haller kontakt ~med kommuner  och landsting | dessa fragor.
Stérre  resurser  bor enligt Var mening Satsas p& uppsokande ~ Vverksamhet —av
det glaget.

Kommunernas och |andstingens  allt storre  frvaltningar okar petydel-
sen av att de administrativa rutinerna i de skilda forvaltningsenheterna
bestaims med hansyn till att kontakterna med medborgarna ska under-
lattas. )
El Vi rekommenderar darféor  att kommunernas och  |andstingens admi- I

nistrativa  rutiner  regelbundet ~ Ses 6ver fran utgangspunkten att kontak-
terna med medborgarna  skall underlattas.

Kommunernas och  |andstingens okade kontakter med  medborgarna
nar det gzller service staller aven stora krav p& personalen.  Fortbildning
av personalen férekommer i manga olka former i kommunernas och
landstingens  regi. | den ythildningen bor enligt V& mening Stor vikt |aggas
vid personalens kontakter ~ med medborgarna.

For att underlatta kontakterna vid personliga bestk &r det lampligt ~ att

nagon form —av kortare internutbildning arrangeras  for personal med
utatriktade kontakter. I en sé&dan uythildning kan inga en gversiktlig
genomgang av  kommunens/landstingets verksamhet och ofta  ter-

kommande  forfragningar.
Mer omfattande utbildning boér ordnas for att underlatta  arbetet for

den personal Vars huvudsakliga uppgift ~ ar att svara for  kontakterna med

medborgarna. ~ Det kan t ex. galla receptionister, telefonister,  personal p&
informationscentraler och  sjukvardsupplysning. Personal som svarar for
utformningen av  skriftligt material  bor fa tillfalle  att delta i ndgon Kkurs
som behandlar  spréklig  utformning, redigering, illustrationer m. m. S&

dana kurser finns redan hos vissa studieorganisationer.

El Vi rekommenderar darfor att kommuner  och |andsting | Sin internut-
bildning agnar Okad  yppmarksamhet at  kontakterna mellan  med-
borgarna och den kommunala  fgrvaltningen.

Fér en val fyngerande forvaltning behévs vidare en fortigpande intern
information. Den bidrar til att skapa o©ppenhet Och tillganglighet  for
medborgarna bl. a. genom aft personalen lattare kan besvara fragor.
Vidare  framjas  arbetsmiljon vilket  indirekt medverkar il en battre

kontakt ~ mellan personal Och medborgare.

For att nd bdde yngdom och &ldre bor ett utokat samarbete ske med
olika slags skolor, Olika former av yyxenundervisning samt med pjdnings-
organisationer och andra folkrorelser. Kommuner och J|andsting bor aven
regelbundet anordna  konferenser med larare i framforallt samhalls- och
socialkunskap.

Kommuner och |andsting kan medverka i sarskilda stydiedagar ~ SOM
agnas &t deras verksamhet. Skolor och studieférbund ar ofta intresserade
av  kommunalt material. | stérre  kommuner och  |andsting kan ett
kortfattat lokalt anpassat studiematerial utarbetas.

Visningar i samband med att nya lokaler tas i bruk eller uppfoérs

intresserar i regel manga medborgare.  Det kan t ex. galla ett nytt lasarett
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eller  3lderdomshem, en ny simhall eller ett nytt stadshus. Visningen kan
t. ex. kombineras med en presentation av den verksamhet som skall
rymmas i de aktuella lokalerna.

Aterkommande méjligheter kan aven ges for alla medborgare att
bestka t. ex. parndaghem,  brandstation, sjukhus ~och industriela  anlagg-
ningar. Ofta ar det |ampligt ~ att samtidigt inbjuda  foretradare for
organisationer, press, fadio m. fl.

El Vi rekommenderar aven att kommuner och  |andsting regelbundet

anordnar  vjsningar och studiebesok for att ge medborgarna tillfalle  att
ta del av olika delar av den kommunala verksamheten.

Utéver den ytbildning som diskuterats ~ ovan och som kan genomféras

p& kort sikt &r aven ytpildningsinsatser pd langre sikt petydelsefulla.

Framfor — allt galler det undervisning som tar sikte p3 utformning av det
skriftliga materialet  for att fa det Iattillgangligt. Andra jnglag i en sadan
utbildning kan vara traning i hur olika typer av material kan redovisas

eller hur en fsredragning kan goras Osv.

El Vi foreslar darfor att fler moment av praktisk  forvaltningskunskap tas
in iundervisningen pa de skolor frdn vilkka kommuner och landsting

rekryterar personal.

Vissa inslag av sddan ythildning  finns redan pa socialhégskoloma. Pa
universitetens  samhallsvetenskapliga ochjuridiska utbildningslinjer saknas
dock f. n. den typen @V utbildning.

6.5.6  |nformationsverksamhetens roll i fgrhallande till  komnzurzer  och

landsting  SOM sjalvstyrelseorgan

Kommunernas och landstingens informationsverksamhet bor i forsta
hand vara faktainriktad. Den bor ge upplysningar om den kommunala
verksamhetens olika delar.

Nar det gzller kommunerna  och |andstingen  SOM sjalvstyrelseorgan bor
den kommunala informationsverksamheten inte  spela n&gon sjalvstandig
roll i forhéllande till medborgarna. Den bor istdllet inriktas pa &tgarder
som underlattar for  fortroendevalda, partier, ovriga folkrérelser och
massmedier  att verka.

Av de undersokningar som  ytredningen I&tit  utfora  framgar att de
fértroendevalda inte sallan &r otillfredsstallda med  beslutsunderlagets
utformning. | det foregdende har framfor  allt allmanna  synpunkter  lagts
pa det kommunala materialets utformning t. ex. fran spraklig  synpunkt.
En sarskild  uppgift for den kommunala informationsverksamheten ar
emellertid att studera  utformningen av kommunala handlingar, utred«
ningar etc. som g3r fil de kommunalt fértroendevalda. Aven  omfanget
bér  uppmarksammas. Atgarder  SOm kan ggra handlingarna ~ mer  lattill-
gangliga ar t. ex. en Okad anvandning av Oversikter och sammanfattningar
samt redogérelser for vilka kontakter SOM  tagits under  beredningsarbetet.
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D Vi rekommenderar kommuner och |andsting  att i Okad utstrackning
inrikta sin  informationsverksamhet pa att fillsammans med olika
forvaltningar gora €N genomgdng av material  som g3r till kommunalt
fortroendevalda.

Som  framgatt i det foregdende  innefattar den kommunala informa-
tionsverksamheten idag en lang rad &tgarder.  Enligt vad vi erfarit upplever
man trots det i partier ©och andra folkrorelser inte sallan att det &ar svart
att f& fram lampligt  underlagsmaterial. | allménhet finns sadant material
att tillgd. Men materialet  ar ofta alltfér  omfattande, svart att mangfaldiga
och tidskravande att f& fram. Detta omdome har givits Om sa&vél |gpande

sammantradeshandlingar som mera omfattande utredningsmaterial.

Cl Vi rekommenderar darfor att den kommunala informationsverksam-
heten inriktas pa att ge service sa att partiernas och de gyriga
folkrorelsernas verksamhet  underlattas.

Enligt V&r mening bor kommuner  och |andstng gora €N Gversyn av
material SOM  rutinmassigt kan ga ut till  framst partier ~men eventuellt

aven andra folkrorelser. I forsta hand bor det galla kommunfullmaktiges,
kommunstyrelsens, landstingsmotets och  fgrvaltningsutskottets handling-
ar och protokoll. Aven andra namnders verksamhet kan vara av intresse.
Kommunalkalendrar, statistiska  sammanstallningar, storre  utredningar
m. m. & exempel pa annat tankbart material. Vidare  kan skriftliga,
helarsvisa enkla  sammanstallningar over  samtliga ~ kommunala organs
verksamhet under  aret underlatta overblicken for partier och ovriga
folkrorelser. En liknande sammanstallning over motioner och  pagéende
utredningar kan i storre kommuner  och i|andsting Vvara av intresse.
Sammantaget ror  sig detta om ett omfattande material och det
framstar  darfor  som nédvandigt att det sker pggon form av pearbetning
som underlattar folkrorelsernas vidare  pehandling. Med hansyn il den
sarstallning SOM  partier och andra folkrorelser har i den kommunala

demokratin & det paturligt att de f&r en sddan service.

Motsvarande basmaterial nar det galler kommunerna och |andstingen

som  sjalvstyrelseorgan har emellertid  &ven ett allmént intresse.
D Vi rekommenderar darfor att folkbiblioteken far en sarskild roll i detta
sammanhang.
Manga kommuner haller redan nu kommunala protokoll och andra
handlingar tillgangliga pa biblioteken. Allmanheten vander sig ocksd i allt

storre  ytstrackning till  biblioteken for att fa hjalp med Jitteratursékning
eller for att f& faktauppgifter. Enligt V& uppfattning skulle  emellertid
denna versamhet kunna utvecklas petydiigt. Kulturradet har i en skrivelse

till  utredningen diskuterat  tankbara vggar for en s&dan ytvidgning.

| skrivelsen  framhaller kulturradet att  folkbiblioteken borde fa en
vidgad roll  som informationscentraler. Kulturradet utvecklar i skrivelsen
framforallt folkbibliotekens framtida  funktion  som fgpvaltningsbibliotek.
Ett forvaltningsbibliotek skulle ha till uppgift ~ att samla dokumentation i
form av kommunala handlingar, olika  slags facklitteratur och annat
material. Genom att samla dokumentationen iolika  kommunala

fragor
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till et stalle kan jnformationsutbytet med medborgarna  underlattas.  For
de fortroendevalda och de kommunalt  anstdlda skulle férvaltningsbiblio-
teket kunna vara ett lampligt ~ arbetsbibliotek. Aven partiernas ~ och de

ovriga folkrorelsernas arbete skulle underlattas.

Massmedier

Tidigare har vi visat att press, radio och TV utgor  de  viktigaste
informationskallorna for medborgarna. Bland massmediernas uppgifter i
en demokrati  av Var typ ingar bl a

0 att férmedla  information och medverka till att ett informationsutbyte
ager rum
0 att kommentera det politiska skeendet i kommuner  och landsting

att utbva kontroll av den kommunala verksamheten.

Enligt var uppfattning bér massmedierna spela ©n vasentlig roll i den
kommunala demokratin aven i framtiden. Massmedierna  ytgor inte  npggot
alternativ. il partierna  eller folkrorelserna utan bor ses som ett komple-

ment.  Detta  galler saval press, radio, TV som nya massmedier typ
kabel-tv  och videogram.
Mot pakgrund av den roll som dagspressen har for  demokratins

funktion ar det enligt V& yppfattning vasentligt ~ att den ges goda
arbetsmajligheter. Sett ur den gaspekten har den hittillsvarande utveck-
lingen pd dagspressens Omréde inte varit positiv. Pressutredningen, som
har i yppdrag att ta stalining  tll ytformningen av presstodet, lagger fram

sitt betankande  under hosten 1975.

El Frén kommunaldemokratiska aspekter &r det yasentligt att det gtatiga
presstodet ~ utformas  s& att et parimassigt mangsidigt ~ utbud  av

dagstidningar 1 olika  regioner  framjas.
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Den nuvarande  regionalradion kompletterar ~ dagspressen som informa-
tionskalla  for medborgarna. Programverksamheten regleras 1 ett sarskilt
avtal med staten. Enligt detta avtal skall programmen vara gpartiska och
saklign. Samma avtal skall &ven galla for programmen i den kommande
lokalradion.

Sveriges Radio ar séledes till skillnad frén  gagstidningarna forhindrad

att foretrada nagot sarskilt partis samhallssyn i sin verksamhet. I 6vrigt
kan lokalradions uppgifter  sagas vara desamma som namnts for tidningar-
na.

Den successivt ytbyggda  lokalradion innebér  bl. a. vasentligt utdkade
maojligheter:
O att sanda program Om kommunala  och |andstingskommunala fragor
O att stimulera till debatt i kommunala  och landstingskommunala fragor

0 att vacka intresse for och ge kunskap Om kommunala och  andstings-
kommunala fragor

0 att lokalt anpassa programutbudet t. ex. genom att sanda program pa
de |okalt/regionalt vanligaste invandrarspréken

O att ge kommuner och  |andsting, samt  organisationer inom  resp.
lokalradioomrade mojlighet ~ att pg vissa vilkor  lamna egna meddelan-

den eller information.

De av riksdagen uppdragna riktlinjerna  for lokalradions  programverk-

samhet & frdn kommunaldemokratisk synpunkt  vasentliga.  Enligt dessa
skall lokalradion bl. a. férmedla Ilokal och regional faktainformation och
belysa bakgrunden il aktuella  samhalisproblem ~ INOM  respektive ~ Omrade
for att gora medborgarna medvetna om strukturer och sammanhang. Den
skall vidare ge partier, évriga folkrorelser och enskilda majlighet att

framféra  sina synpunkter pa kommunala  och andra samhallsfragor.

El Mot den pakgrunden ~ foresldr vi att programverksamheten ilokalradion
studeras och att den s& snart som mojligt  utvarderas  med ytg&ngspunkt
i vad det inneburit  frAn kommunaldemokratisk synpunkt.

Massmedierna fyller séledes mycket viktiga  uppgifter i informationsut-
bytet i kommuner och  Jandsting.

El Vi rekommenderar darfér  kommuner och landsting ~ att sa l&ngt  mojligt
underlatta ~ massmediernas  arbete genom:

T att  rutinmassigt sénda  foredragningslistor och  handlingar till
massmedierna. Det bor ske vid samma tidpunkt Som de sands ut fill
de fortroendevalda. Massmedierna  far d& mgjlighet  att informera  om
de aktuella  frggorna innan beslut har fattats.

T att ge journalisterna en sarskild  arbetsplats dar de kan ta del
av handlingar. ~ De forut omnamnda  kontaktpersonerna bor  ha il

uppgijft ~ att underlatta ~ massmediernas  arbete i gyrigt.

€ att ta initiativ till aterkommande traffar, seminarier eller
konferenser ~ med foretradare  for massmedierna.

Den nuvarande journalistutbildningen agnar kommunernas och lands-

tingens verksamhet  liten  yppmarksamhet.
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El Vi anser darfor att det behdvs ett vasentligt okat inslag om kommuner

och Jandsting | journalisternas  grundutbildning.

Vi har genom en skrivelse il jo malistutbildningsutredningen fast
uppméarksamheten pa detta. Enligg vad vi erfarit  har utredningen for
avsikt att foresld en utdkning av de Samhallsorienterande avsnitten
inklusive  kommunalkunskap.

Kommuner och landsting  kan sjalva medverka till att journalisterna far
battre  kunskaper om verksamheten, beslutsprocessen, aktuella  fragor

m. m. genom ait inbjuda dem att delta i olika kurser. Det kan galla hela
kurserna eller vissa moment av sarskilt intresse for massmedierna.

El Vi rekommenderar darfor  att foretradare for massmedierna bor  ges
mojlighet ~ aftt delta i lokalt eller regionalt ~anordnade  kurser som 4gnas
at kommunal verksambhet.

Vi har tidigare beskrivit den nya Mmassmedietekniken och &ven refererat
ndgot av den diskussion som yppstatt kring de nya teknikernas anvand-
ning | framtiden.

Enligt var mening & det angelaget att den massmedieteknik som finns
tillganglig i dag och som haller p& att utvecklas  kan jgodogéras den
demokratiska  processen. Dessa kontaktvagar ~ Kan enligt V&r mening aldrig
ersatta de personliga  kontakterna i den kommunala demokratin. Men de

bor kunna ytgsra ytterligare  hjalpmedel  Vid ett ytyidgat ~informationsut-

byte.

DVi rekommenderar darfor att det i okad utstrackning kommer il
stdnd  forsoksverksamhet med  ytnyttjandet av de nya massmedie-
teknikerna i den kommunaldemokratiska processen.

Invandrare

invandrarna  har sérskilda proplem  frdn jnformationssynpunkt genom  sitt

sprékhandikapp. Manga har &aven pegransade  kunskaper ~ OM hur det

svenska samhallet  fyngerar.

P& grundval @V invandrarutredningen har som forut namnts regeringen
lamnat  en proposition il riksdagen.

Utgangspunkten i forslaget ~ar att kommunernas och  |andstingens
ataganden  skall galla alla medborgare. invandrarna har darmed samma

ratt som gvriga medborgare till information.

EIVi rekommenderar darfor  att olka glag av skriftlig information
oversatts  till de inom respektive  kommun/landsting vanligaste  invand-
rarspréken.

For mindre  grypper @V invandrare, kan det vara enklare att klara
informationen genom  personliga besok eller gemensamma informations-

traffar.  Alla  kommuner och |andsting kan av olika skél inte tankas klara
en sa ambitids malsattning. Det bor dock vara en medveten stravan att pa
skt kunna yppfylla  ett sddant mal.
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El Vi rekommenderar att de kommuner och  |andsting som har egna
informationstidningar tar in  sammanfattningar, Oversikter, ~ kortare
information m. m. pa de i resp. kommun/landsting vanligaste ~ invand-
rarspréken.

For de kommuner  och |andsting SOM saknar jnformationstidningar
rekommenderar vi att informationen i stallet ges i form av riktad
skriftlig ~ information.

El Vi rekommenderar aven kommuner och |andsting att stodja invandrar-
féreningarnas verksamhet s& att dessa far battre  mgjligheter att
medverka i informationsutbytet.

Réstrattsutredningen foresl&ar  som tidigare namnts att invandrare  som
bott i Sverige stadigvarande i omkring tre & ska f& kommunal rostratt.

under  fsrutsattning att ytredningens forslag antas kommer ett stort antal
invandrare  att kunna utéva sin rostratt forsta gangen vid 1976 ars val.

Fran  informationssynpunkt kommer en sddan reform att stalla krav pg
sdrskilda  insatser frdn  bade kommuner, landsting,  partier  Och  Gvriga
folkrorelser. For den kommunala demokratin ar det vasentligt att de
réstberattigade invandrarna  far en bade faktainriktlad och idéférankrad
information. Mot den bakgrunden instammer Vi i rostrattsutredningens
forslag ~ att kommuner och  |andsting bor beakta detta nar det galler
anslagen till information och kommunalt partistogd ~ under  1976.

6.5.7 Ansvaret fgr den kommunala informationsverksamheten

Den kommunala informationsverksamhetens omfattning och  organisation

uppvisar ~ stora lokala  skillnader. Det  galler framforallt vid en jamforelse

mellan stora och sm& kommuner eller mellan kommuner och |andsting.
AV utredningens enkatundersokningar har det bl a. framgatt  ait

flertalet ~ kommuner saknar sérskild personal for informationsverksamhet.

En  6kning har kunnat noteras under senare &r men fortfarande ar det i

forsta hand de stérre kommunerna som har sarskilda informationstjans-

ter. | nastan samtliga landsting finns en sarskild informationsavdelning.
Informationsfunktionen ar i de flesta kommuner knuten till  kommun-

styrelsen. Vissa stérre  kommuner har &ven sarskild informationspersonal

p& enskilda namnders  fsrvaltningar.

I landstingen ingadr informationsavdelningarna i forvaltningsutskottens
forvaltning utom i tv& fall dar de tillhér  personalnamndens ansvarsom-
réde. Ett par landsting har ocks& personal for informationsverksamhet p&
andra centrala némnders kanslier.

I kommunerna saknas vanligen nagot fortroendevalt organ som enbart
har till yppgift att svara for informationsfragor. Stockholms ~ kommun  har
dock en sérskild informationsnamnd. Landstingen har ofta knutit rad-
givande informalionskommittéer till - informalionsfunktionerna. De bestar
vanligen av fortroendevalda frén  forvallningsutskotten.

| de kommuner och  |andsting som saknar sarskilda informations-
enheter  gligger det i princip varje namnd att svara for informationen. Det

gdller &ven i de flesta av de kommuner och J|andsting som har sarskilda
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informationsenheter. Dessa svarar oftast for den gyergripande  informatio-
nen, fOr samordning  OCh radgivning il Gvriga kommunala organ |
informationsfragor. Kommunstyrelsen respektive forvaltningsutskottet
har emellertid  ett évergripande ansvar.

Som  framgétt  tidigare anser Vi att den kommunala informationen har
Stor  petydelse  f0r partiernas  och de fortroendevaldas arbetsférutsattning-

ar. FOr medborgarna & det av gryndiaggande  betydelse  fran  demokratisk
synpunkt  att de kan f& kannedom om den kommunala  verksamheten.

Det & darfor enjigt Vvar mening vasentligt  att informationsverksam-
heten & val forankrad i kommunernas/landstingens fortroendevalda
organ.

Genom att verksamheten pa de flesta hall ar relativt ny ar det sarskilt
viktigt ~ att de fortroendevalda aktivt  medverkar il att ge den en onskad
inriktning. Nér det galler inplaceringen av informationsfunktionen i den
kommunala organisationen ar fiera l6sningar  tankbara.

Frén  informationssynpunkt ar det petydelsefullt att en samordning
kan ske mellan skilda delar av kommunernas eller |andstingens olika
forvaltningsenheter. Detta talar for att kommunstyrelsen resp. forvalt-
ningsutskottet bér ha ett aygsrande inflytande ~ Over verksamheten.

A andra sidan kan det med en sadan organisation finnas risk for att
informationsfragorna inte blir tilrackligt uppméarksammade frdn  de
fortroendevaldas sida.  Arpetsbelastningen ikommunstyrelser och forvalt-
ningsutskott ar i regel sadan att det ar svart att fortgpande foljia aven
detaljerade  frdgor av informationskaraktar.

Med hansyn il de stora lokala  skillnader som rader finner vi det
naturligt att denna  fgrankring hos de kommunalt fortroendevalda far

olika  organisatoriska |dsningar.

U Mot den bakgrunden anser vi att ett av foliande ~ alternativ &r mojligt:
©oen sarskid  peredning  eller utskott till  kommunstyrelsen/forvalt-

ningsutskottet som far ansvar fér informationsverksamheten

en sarskild fakultativ namnd som far ansvar fér informationsverk-

samheten.

Oberoende  av vilken I6sning  SOM  valis  bOr jnriktningen av informa-
tionsverksamheten anges i de olika organens  reglementen, instruktioner
e. d. Dar bér aven finnas vissa preciseringar av ansvarsomradet nar det
géller informationen. Bl. a. bor det framgd att det gjigger varje  kommui

nalt organ att primart ansvara for sin egen information.

6.6 sammanfattning

Den kommunala informationsverksamheten har  enligt Var uppfattning
stor  petydelse for  ytvecklingen av den kommunala demokratin. Vi
rekommenderar darfor  att  kommuner och |andsting satsar mer resurser

p& informationsverksamhet.
Den framtida inriktningen bor enligt Var mening  bestdmmas med
hansyn til hur den skall forhalla sig till
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O den idéforankrade informationen fran partier och andra folkrorelser

o

massmedierna

olika grupper &V medborgare.

Vi anser att sérskida &tgarder Maste vidtas for att nd de informations-
svaga grupperna.

Vi anser att informationsverksamheten i framtiden dels bor inriktas  p&
att  underlatta medborgarnas kontakter med kommuner och  |andsting

Som serviceorgan, ~ dels SOM s/alvstyrelseorgan.

EINé&r det galler kommuner och  Jandsting som  serviceorgan ar det
framfor  allt  medborgarnas kontakter med de kommunala forvaltning-
arna och personalen  Som ar vasentlig. Vi rekommenderar:

- att kommuner och |andsting  systematiskt granskar arbetsformer och
administrativa rutiner i syfte att underlatta kontakterna med med-

borgarna.

Kommuner och Jandsting bor  enligt Var mening  informera om vilka
tjanster de tillhandahéller, hur och var man far del av dem m. m. Vissa
&tgarder bor i princip  alla kommuner och Jandsting vidta. Vi rekommen-
derar t. ex.:

- att kommuner  och |andsting ger Ut nagon form av servicekatalog ~ for
att visa vilka tjianster som tillhandahélls.

- att det i alla kommunala handlingar ~ och skrivelser alltid bor  framgar
tll vem man kan véanda sjg for att f& ytterligare information i det
aktuella  &rendet.

- att kommuner och  |andsting utser  sarskilda kontaktpersoner med
uppgift ~ att svara for kontakter med medborgarna, massmedier m. fl.

De grundlaggande  Atgarder SOM angivits Ovan & inte alltid tillrackliga.
De forutséatter att  medborgarna & aktiva, att de laser den skriftliga
information som gors tillganglig ~ eller att de tar kontakt med fortroende-

valda och tjansteméan i kommuner  och Jandsting. Vi rekommenderar:
» att kommuner och Jandsting i samarbete med folkrorelser och andra
lokala  organisationer bedriver  en yppsskande. verksamhet for  att

informera  medborgare  Som av olika skal inte nés pg annat satt.

Vidare  bér kommuner och  Jandsting enligt V&r  yppfattning vidta
atgarder  for att  underlatta kontakterna mellan  personalen  och med-
borgarna. Vi rekommenderar t. ex.

- att kommuner  och Jandsting | SiN internutbildning agnar Okad  upp-
marksamhet & fragora om formerna for  medborgarnas kontakter

med den kommunala  fgrvaltningen.

El Nér det gyler kommuner — och [andsting SOM sjalvstyrelseorgan har den
kommunala informationsverksamheten enligt var mening klara be-

gransningar, Vi anser att de politska partierna  OCh gvriga folkrorelser i
forsta hand skall svara for den idéférankrade informationen.
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Vi rekommenderar bl. a.
V att kommunernas och landstingens informationsverksamhet i okad
utstrackning inrktas ~ pa att g& igenom det kommunala material  som

sénds ut till de fortroendevalda.

- att den kommunala informationsverksamheten inriktas pd att ge
service for att underlatta partiernas  och ovriga folkrérelsers verksam-
het, t. €X. genom aft tillstalla dem basmaterial som de kan anvanda i
sin verksamhet.

Folkbiblioteken spelar | manga kommuner  en roll i informationssam-
manhang genom att ha kommunala  handlingar tillgangliga. Vi rekommen-
derar:

- att folkbiblioteken far en sarskild och vidgad roll nar det galler
kommunal  information i framtiden.

Enligt VAr yppfattning bor massmedierna  spela €n petydelsefull  roll i
den kommunala demokratin aven i framtiden. Vi anser att det fran
kommunaldemokratisk synpunkt  8r vasentligt att det statliga presstodet
utformas s att ett partimassigt ~mangsidigt  Utbud av gagstidningar i olika

regioner framjas.

Vi rekommenderar:

© att kommuner  och |gndsting  underlattar massmediernas  arbete

© att det i Okad ystrackning kommer  till stdnd forsoksverksamhet med
utnyttjande av de pya massmedieteknikerna for den kommunala
informationen.
Vi foreslar:

W att programverksamheten i lokalradion studeras och utvarderas med
utgangspunkt frdn  dess petydelse  frin  kommunaldemokratisk syn-
punkt

Invandrare  ypplever speciella  svarigheter i sina kontakter ~ med kommuner

och landsting.  Det galler b&de i egenskapen av serviceorgan ~ OCh  sjalysty-

relseorgan. Vi rekommenderar t. ex.
att kommunernas och landstingens  skriftiga  information Oversatts il
de vanligaste invandrarspraken i resp. kommun  och |andsting.

- att  kommuner och landsting Mot pakgrund ~ av rostrattsutredningens
forslag OmM rostratt  for invandrare  beaktar detta néar det galler anslagen

till  information och partistod ~ under  1976.

Cl Enligt VAr yppfattning & det yasentligt att informationsverksamheten
ar val forankrad i kommunernas/landstingens fortroendevalda organ.
Vi anser:

- att en sarskild beredning eller sarskilt  utskott till kommunstyrelsen/
férvaltningsutskottet bér ha ansvar for informationsverksamheten eller
- att en sarskild fakultativ namnd far ansvar for verksamheten.
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7 Olika  vagar il vidgad medverkan

och lokalt inflytande

7.1 Inledning

| det foregende  kapitlet har vi behandlat kommunernas och landstingens
informationsverksamhet. Darvid berordes mera principiellt gransdragning-
en i forhallande till  den idéférankrade information som framst  partier
och svriga folkrérelser ansvarar for.

En huvudfriga  enligt VAr mening & hur man skall f& tll stdnd en
vidgad ~medverkan och lokalt inflytande for medborgarna aven mellan
valen.  6nskemalet ar att fa& il stdnd vidgade  kontaktytor mellan
fértroendevalda och  medborgare. Under de Senaste &ren har man i savél
kommuner SOm |andsting  vidtagit olika typer @V Atgarder for att f& till
stdnd en sadan vidgad medverkan. Detta har skett inom ramen for
gallande  lagstiftning. Men det har &ven diskuterats former  som» skulle
krava |agandringar.

| forsta delen av detta kapite] redovisas:

de allméanna  fprutsattningar som  galler for en vidgad medverkan
nagra forslag tll  Atgarder som férekommit i den allmadnna  debatten,
samt

0 olika typer av forsék  som forekommit i kommuner och  Jandsting.

I den senare delen av kapitlet redovisar Vi mgjligheter och  framlagger
forslag  pa olika  vagar till - vidgad medverkan och lokalt inflytande for

medborgarna.

7.2 Allméan bakgrund

Som _redovisats i inledningskapitlet har  férutsattningarna for den repre-
sentativa demokratin forandrats under senare &r. Inslaget ~ av direkt
deltagande for ett storre antal medborgare har minskat. Antalet fortroen-

devalda har reducerats som en fglid av saval kommunindelningsandringar

som  sammanléggning av kommunala namnder. Darmed  har forutsatt-
ningarna  for  kontakter mellan  de f(‘jrtfoendevalda och  medborgarna
forandrats.

Det  kommunala informationsutbytet ar  mangskiftande och  berdr

medborgarna pa olika satt. N&got forenklat kan det galla information
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som berér alla oberoende av  bostadsort eller som i npagon mening
anknyter il boendet. | det senare fallet gzler informationsutbytet det
egna bostadsomradet, kvarteret  eller kommundelen. Det lokala informa-
tionsbeliovet utgér  €n sarskild  dimension av det kommunala informa-
tionsutbytet.

En vetenskaplig undersokning visar att kommunerna sokt att motverka
reduceringen av antalet fortroendevalda fran ytteromradena i samband
med  kommunindelningsreformen. Centralorterna har saledes avstdtt av
sin  representation til - forman  for 6vriga  kommundelar. Denna tendens
forstdrkes  under den andra mandatperioden efter  kommunsammanlagg-
ningen.

Reduceringen av antalet fortroendevalda har emellertid totalt  sett varit
omfattande. I samband med sammanlaggningen av  kommuner och
namnder ar det sdledes inte ovanligt ~ att fértroendemannakaren minskat
med ca 60 procent. Detta har inneburit  att kontaktytan till olika delar av

kommunen  &r mindre i dag &n tidigare.

AV petydelse att notera i detta sammanhang &r aven att reduceringen
av fortroendevalda framfor  allt har gatt ut over kvinnor, ungdomar ~ och
personer Med |agre uthildning. Dessa grupper har som regel &terfunnits
langt Ner pg valsedlarna.

AV undersokningen framgér  vidare:

0 att det a&r mycket  ovanligt att de som blivit utan eller fatt  mindre

tidskréavande kommunala uppgifter i stéllet o©kar sin aktivitet i partier
eller andra organisationer, och

0 att de som tdigare haft s&dana phqrag  vanligen tillbringar  den
utvidgade  fritiden i familjekretsen (33 %) eller agnar sig & nagon

hobby (27 %).

Endast ca 5 procent resp. 7 procent av dessa fortroendevalda anger att

de okat sin partiverksamhet resp. Sitt féreningsarbete.
Omvant  galler &aven att personer SOM fatt mera arbctskravande uppdrag

iallménhet aven okat sin partiverksamhet.
Slutsatsen  ar alltsd att det forefaller finnas ett starkt samband mellan

fortroendeuppdrag och aktivitet i partier Och féreningan
Den  minskade kontaktytan via fortroendevalda i forhallande till

medborgarna  har

0 dels gzt kanaler il olika medborgargrupper
0 dels kontaktvagar till olika delar av kommuner.

For att fd tll stind en vidgad medverkan och uttkat lokalt inflytande

har olika 3tgarder provats | kommunerna. I viss ytstrackning har s&dana
atgarder  dven varit aktuela  p3 |andstingssidan. Aven i den allmanna
debatten  har det under de senaste &ren forekommit forslag Uil atgarder.

Nagot férenklat kan dessa stravanden inordnas i tre reformvagar:

0 Fordjupad kommunikation via partier,  6vriga folkrorelser och sam-

manslutningar ~ samt grupper av olika sjag.
O Férandringar i den kommunala  organisationen och tilskapande  av
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lokala kommunala  organ.

0 Omrostningar och  opinionsundersokningar.

Dessa reformvagar utgér  utgdngspunkten for den fortsatta framstall-
ningen.
7.3 Utvidgad kommunikation via  partier, ovriga
folkrorelser etc.

Inom ramen for denna reformvag aterfinns  olika typer av 3tgarder Som

kommuner  och |andsting  vidtagit for att gppna  méjligheter till - okad
medverkan  och inflytande for flera  medborgare. Det galler tex remiss-
forfaranden  och  studiekampanjer som vander sig il politiska  partier,
folkrorelser och andra  sammanslutningar. Det &  3tgarder som val
Overensstammer med demokratisk tradition i vart land. | detta avsnitt
redovisas nagra allmanna  forutsattningar som galler for denna reforrnvag.

7.3.1 De politiska partierna

| direktiven till utredningen om den kommunala demokratin konstateras
att effektiviteten i det kommunaldemokratiska systemet ytterst  beror pa
“partiernas formaga att forma och genomféra €N politk ~ som Gverens-
stimmer med medborgarnas  énskningar”. Ang&ende  utredningens  arbete
sags att de grundiaggande  principerna  for detta system givetvis inte skall
rubbas. De 3tgarder som de sakkunniga  soker sig fram till  bor syfta till  att
skapa forbattrade férutsattningar for systemet it verka. Det finns darfor
skal for att inom den forsta reformvagen  diskutera  vilka  forutsattningar
som galler fOr partiernas arbete p3 kommundelsniva.

Det &r inte mojligt i detta sammanhang aft g& narmare in pa partiernas
organisatoriska struktur, men vissa allméanna drag bOr anges. Det snabba
tempot i samhallsomvandlingen under senare decennier har stéllt stora
krav pa partiorganisationerna pa lokal nivd. Den fortgdende  utvecklingen
mot stérre  kommunala enheter har félits upp @V organisationsutredningar

i flera partier. Syftet har varit att skapa €N samordning mellan  partiernas

uppbyggnad och den administrativa indelningen.
Partiernas  kommunala organisation ar i princip  uppbyggd  enligt
féljande:

Kommu norganisationens  styrelse

Kommu norganisationens maten

*a

Lokalavd Lokalavd Lokalavd Lokalavd

223



224

Vidgad

medverkan

och lokalt jnflytande SOU 1975:41

Likheterna mellan  rikspartierna ar saledes stora, &aven om det finns
skillnader:

O Moderata  samlingspartiet ar lokalt  organiserat | partiféreningar. Inom
en kommun dar flera sadana foreningar finns kan dessa samverka i en

kommunkrers. Dess yppgift ar bl. a. att skota nomineringarna infor
fullmaktigeval. Kvinno-  och  ungdomsférbundens medlemmar  &r auto-
matiskt  medlemmar i fgreningen.

0 Folkpartiets medlemmar  ar organiserade | kommunféreningar, som
under  sig har |okalavdelningar som i stort sett motsvarar tidigare
kommuners féreningar. Kvinnoférbundets medlemmar ingar ifo|kpar_
tiet medan ungdomsférbundets inte automatiskt gor det.

o Centerpartiets grundorganisation ar avdelningarna. Vidare finns  kom-
munorganisationen, som ar ett samordnande organ Mmellan parti-,
kvinno- och  ungdomsférbundens avdelningar inom  en kommun.
Kvinno-  och ungdomsférbundens medlemmar ar ocksd medlemmar i
partiet. Dess  avdelningar representeras i kommunorganisationen pa
samma villkor som partiets avdelningar.

0 Inom det socialdemokratiska arbetarpartiet utgor  arbetarekummunen
grundenheten. Arbetarkommunen bor  enligt stadgarna  bilda  social-
demokratiska foreningar och fackklubbar med anknytning till  bostads-
omrdden  och  arpetsplatser. Aven andra slag av féreningar kan vara
anslutna il arbetarckommttnen, t. ex. fackféreningar, kvinnoklubbar
och ungdomskiubbar.

0 vansterpartiet kommunisterna benamner  sina grundenheter  lokalorga-
nisationer. De kan omfatta en eller flera kommuner. De kan vidare

uppdelas 1 foreningar ~ for verksamhet i postadsomrade, pd arbetsplats
och inom sarskilda yrken eller grupper.

Den férgrening av  |okalorganisationen som  kannetecknar respektive
parti har studerats av Harry Forsell. Darvid har framkommit att det finns
betydande skillnader mellan  olka  typer av kommuner och mellan
partierna.

Antalet lokala enheter ©kar i allmanhet med o©Okande kommunstorlek.
Mcdclvardet pa det totala antalet |okalavdclningar for M+C+F+S  ytgor |

kommunerna  enligt Forsells  Kklassificering  foljande:

sma kommuner 10 lokalavd.
medelstora 1

stora 22 ’
mycket ~ Stora 43 ’

Antalet lokala enheter stiger med okande ytareal i kommunerna. Detta
galler sarskilt  for socialdemokraterna och  centerpartiet. I ytmassigt sma
kommuner med hgg andel tatortsboende ar partierna i relativt liten
omfattning forgrenade i olika kommundelar.

Slutigen  konstateras i Forsells  yndersokning att det allmant sett finns
skillnader mellan  partierna. | de 16 undersokta kommunerna av olika

storlek och typ kan feliande kategorier  urskiljas:
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Strukturgrupp Parti Totalantal lokalavdel-
ningar i de 16 under-
sbkta kommunerna

Kategori | Socialdemokraterna 112
Centerpartiet 105

Kategori I Moderata samlingspartiet 37
Folkpartiet 36

Kategori [l Vansterpartiet kommunisterna 20,54

Kristen demokratisk  samling "

U Avser endast 14 kommuner for vpk samt 5 kommuner fér KDS.

Socialdemokraterna och centerpartiet har férhéllandevis omfattande
forgrening | underorganisationer ialla  kommuntyper. Moderata  samlings-
partiet  9ch  folkpartiet har enligt undersokningen €n |okalavdelning i s&
gott SOM samtliga ej indelningséndrade kommuner oavsett kommun-
storlek.  Samtidigt har for dessa sistnamnda partier noterats en minskning
av antalet  |okalavdelningar inom de nybildade kommunerna.

Vansterpartiet kommunisterna och Kristen demokratisk samling har i
allménhet  inte pagon lokal  fsrgrening i olika kommundelar.

Detta galler &ven for s. k. lokala partier, SOm behandlats  utférligare i
delbeténkandet "Smépartier i den kommunala demokratin”, Ds Kn
1975:2.

| samband med kommunsammanlaggningarna har férutsattningarna for
partiernas arbete i olika komrnundelar forandrats. I de minsta

kommunerna var det mojligt att behandla en stérre del av de kommunala

frdgorna  pa partimoten. Undersoékningar visar att det inte var ovanligt |
de minsta kommunerna att t. ex. fullmaktiges foredragningslista behand-
lades p3 partimoten 1 sin helhet fore fullmaktigesammantradena. I de nya
kommunerna ar detta inte mgjligt | samma  ytstrackning. Orsaken  ar
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framst det Okade antalet é&renden och det stora antalet underorganisa-
tioner. | gengald har manga lokala partiorganisationer prévat nya former
for att engagera flera  medborgare och ge mojlighet till  ett lokalt
inflytande.  Det galler t. ex.

O studiecirklar i kommunala  fragor,

O arbetsgrupper ~ OCh referensgrupper,

0 olika former av konsultationer av medlemmar och  medborgare s. k.
rédslag, samrdd 0. d.,

0 yppsskande ~ verksamhet il vissa medborgargrupper aven under mel-
lanvalsar,

0 offentliga utfragningar av  kommunalt fortroendevalda i olika korn-

mundelar  och
0 sarskilda  pudgetméten i alla dclar av kommunen.

| detta sammanhang bor &ven nédmnas att kommunerna och pa senare
tid &aven |andstingen provat Olika former for vidgad medverkan. Ofta har

det gallt vidgade remissforfaranden.

7.3.2 Folkrorelser och andra  sagmmanslutningar

| svensk demokratisk tradition spelar folkrérelserna en vasentlig  roll.
Genom att g3 samman och arbeta for en gemensam idé har medborgarna i
vart land alltsedan  demokratins genombrott medverkat i samhallsarbetet.

Folkrorelserna karakteriseras av bred medborgerlig férankring under
demokratiska former. Sa gott som alla medborgare ar med i nagon
folkrorelse. Sammantaget tacker folkrorelserna hela samhallsverksamhc-

ten. Karakteristiskt for folkrorelserna ar alltsd att de bygger pa idé och

gemenskap. De omsluter saval partier SOM andra typer av organisationer
och  sammanslutningar. Detta tar sjg inte minst  yttryck i att det p& lokal
nivd finns ett mycket forgrenat NAt av foreningsliv.

Begreppet  folkrorelse ar inte sa entydigt att man kan klassificera  den

ena eller den andra sammanslutningen. Men i detta sammanhang ~ &r detta
av mindre intresse. Har galler det framst att pelysa den samlade roll som
sammanslutningar spelar idag i den kommunala demokratin.

N&gon helt  aktuell undersokning som ger en heltackande bild av
folkrorelser och  sammanslutningar pé& lokal nivd finns inte. Inom kom-
munalforskningsgruppen har emellertid utférts  undersokningar under

senare delen av 60-talet som pelyser frAgan. AV dessa framgar;

0 att antalet folkrorelser och  sammanslutningar ar mycket stort. Aven i
de minsta kommunerna ror det sijg om ett |gp-tal, och
0 att en stor del av dem har forgreningar i olika kommundelar.
Undersékningarna visar vidare att det finns petydande  personsamband
mellan  folkrorelserna och de kommunala organen. En stor andel av de
fortroendevalda ar verksamma  aven i fgreningar av olika slag. Dessa utgor
darfor i hog grad informella  kontaktpunkter.
Ett intryck fr&n  kommunalforskningsgruppens material  &r att folkro-

relserna ytgér €n betydande  tillgdng for den kommunala demokratin men
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att det lokala foreningslivet ~ Vid tidpunkten  f0r undersékningarna endast i
begransad  utstrackning fungerade  som direkt  informationskanal for

kommunala fragor.

O Kommunala fragor diskuterades i méanga folkrérelser, men det skedde
relativt  séllan.

0 Ofta rorde det sig OM anslag eller n&gon begéran OmM stod for den egna
verksamheten.

0 vanligast var att det rorde sig Om fritids-, ungdoms- OCh kulturfragor.
Andra omrdden av den kommunala verksamheten dar det forekom
kontakter ~ forhallandevis ofta var mark-, plan- 0och bostadsfragor.

Sedan kommunalforskningsgruppens undersokningar genomfordes har
forandringar intraffat. Kommunerna har i o©kad utstrackning bérjat

inhamta  organisationernas synpunkter. Det har inte minst galt | fragor
som avser kommunal planering. | vissa kommuner forsoker  man finna

former for att mera kontinuerligt kunna ge folkrorelserna méjligheter  att
fungera som informationskanal. Det kan alltsd iakttas Okad férekomst —av

0 breda remissforfaranden
0 kommunala informationsmoten i samarbete med folkrorelserna samt

O arbets- och referensgrupper med ridgivande Status.

Av utredningens kommunenkat 1974 framgar  att héalften av kommu-
nerna har ett formellt  remissforfarande Gl foreningar  ©ch organisationer
(se tabell 7:1).

Vanligast & detta pa folande omrdden:  fritids-, mark- och plan- och

skolfrdgor ~ samt gator, vagar OC¢h kulturfrégor.

Tabell 7:1 Forekomst av formellt remissforfarande till fgreningar OCh organisatio-
ner |juli 1974

Kommunstorlek Szakommuner Ja Procent
- 9999 68 22 32,4
10 000-19 999 99 52 52,5
20 000-29 999 43 25 58,1
30 000-49 999 34 21 61,8
50 000- 34 23 67,6
Samtliga kommuner 278 143 51,4
En relativt stor andel av kommunerna har &ven inrattat permanenta
samrédsorgan med folkrorelser. Ca 3/4 av kommunerna uppger att man

har nagot Sadant organ. Exempel pa samradsorgan ar  handikapprad,
pensionarsrad ~ Och vuxenstudierad.

7.3.3 Aktions-  och opinionsgrupper pa kommunal niva

Under det senaste decenniet har det p3 den kommunala nivdn  &ven

uppstatt olika  typer av lokala  aktions- och  opinionsgrupper. Dessa
kannetecknas bl. a. av att man som regel har andra arbetsformer an det

traditionellt vanliga 1 foreningslivet.
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I en yndersékning som  Soren  Haggroth  genomfort  fOr  utredningens
rakning framgar att det finns olika typer av aktions- och opinionsgrupper.

En ytforligare redovisning av denna yndersokning aterfinns i rapporten
Kommunal organisation och information (SOU  1975:46). | det fol-
jande skall kortfattat anges nagra almanna grag.

Lokala  gpinionsgrupper uppstod ~ framst i storstadsomradena under
slutet av  1960-talet. Redan tidigare hade det dock funnits lokala
intressegrupper. De arbetade dock framst med mera traditionella kontakt-
metoder i forhdllande til de kommunala organen. Under de senaste aren
har lokala grupper arbetat for ait paverka beslutsfattare och allmanna
opinionen  genom bl. a. demonstrationer och  namninsamlingar.

Andelen kommuner dar det finns opinionsgrupper har okat under

1970-talet. Ar 1971 uppgav 20 procent ~av kommunerna att det fanns
sédana grupper. Under 1974 angavs detta av S6 procent a@v kommunerna.
Till stor del forklaras  gkningen av att antalet kommuner minskat, men
aven i absoluta tal har antalet grupper  Okat.

Grupperna intresserar sig framst for  frggor av dvervagande lokal
rackvidd. Oftast galler det gator-vagar-trafik samt halso- och naturvards-
fragor. | allmanhet ar det ett lokalt missnoje  Mmed ndgon sarskild  fraga
SOM &r startpunkt for gruppens ~ arbete.

En undersokning fran 1969 visar att yngre och valutbildade personer
ar avsevart dverrepresenterade iaktionsgrupper_ Den del som aktivt deltar
i lokala  aktionsgruppers verksamhet ~ mera regelbundet ~ &r totalt sett 1agt.

Forandringar som har intraffat under de senaste aren &r bl. a.

0 att grupperna har yppgivit ~ att det blivit svarare att f& massmedierna
intresserade  av verksamheten. Kontakterna med massmedier  &r dock
alliamt  vasentlig  for grupperna.

0 att kommunerna allt oftare  ger opinionsgrupper mojlighet ~ att svara p3
remisser och delta i sgmrad, samt

O att en storre andel av grupperna  borjat arbeta p3 ett satt som liknar
foreningarnas. Merparten @V grupperna  arbetar  dock enligt en lésare
organisationsmodell.
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7.4  Lokala kommunala organ M. m.

En annan reformvag SOM provas | kommunerna ar att fa till stdnd en
bredare  kontaktyta genom att foréndra  den kommunala organisationen.

Denna fraga har &ven sgnats Stort utrymme i den allménna  debatten. |
kap. 4 har diskuterats  allmanna  forandringar | namndorganisationen. En
sarskild  frgga i detta sammanhang ar emellertid atgarder SOM  syftar  till
att starka den lokala  fgrankringen. | flera kommuner har pagatt forsoks-
verksamhet  med lokala kommunala organ. Syftet har varit att fa till stand
ett ytvidgat  lokalt  inflytande for  medborgarna. | detta avsnitt redovisas
de allmanna  férutsattningarna for inrattande av lokala organ. Déarefter
behandlas olika modeller for att &stadkomma lokal  fgrankring. Det galler:

O Distriktsnamnder enligt den ordning SOM tillampas inom  socialvérden

0 Gvergripande kommundelsorgan s. k. kommundelsrad, lokala  r&d,
lokala informationskommittéer m. m.

0 Lokala  styrelser Vvid kommunala institutioner s&som  daghem, lek-
skolor, Aalderdomshem etc.

O Lokala kontaktméan med  yppgift att vara en kontaktlank mellan
kommunalforvaltningen och invanarna i olika kommundelar

0 Lokala namnder inom |andstingen t €X. sjukhusdirektioner och  sty-
relser for folkhogskolor.

741 Alman  pakgrund

Som huvudprincip galler att  varje kommun skall vara en odelad
forvaltningsenhet. For varje forvaltningsomrade skall det iprincip ~ finnas
ett enda forvaltningsorgan for  hela kommunen. Denna  huvudregel

benamns ofta det odelade ansvaret: princip. Den innebar att namnderna
var och en inom sitt omréde skall ansvara fOr forvaltning och verkstallig-
het. Detta medfér att forvaltning och  verkstallighet i ett och samma
arende maste ligga hos en namnd och att den inte kan fordelas mellan
flera. FOr den specialreglerade  forvaltningen ar denna  huvudprincip oftast
reglerad | respektive forfattning. Regeln Om det odelade  ansvaret  anses
aven galla for de fakultativa namnderna,  eftersom deras yppgifter brutits
ut frén  kommunstyrelsen

Nar det gzller lokala kommunala uppgifter kommer man bl. a. in p3
fragan Om det ur fyrvaltningsrattslig synpunkt & mejligt  att delegera
uppgifter  till lokala organ. Frdgan om delegation har utvecklats  narmare i
kapitlen 3 och 4. Infor den fortsatta redovisningen  Kan lagstiftning ~ och
praxis rorande  delegation  kortfattat sammanfattas pa foljande  sétt:
0 Fullmaktige har i princip inte ratt att overldta sin beslutanderatt till
annat organ. | praktiken uppstar emellertid  inte sallan behov av detta.
I praxis har det darfér ansetts mgjligt for fullmaktige att i vissa
arenden och inom faststillda ramar Overldta beslutanderatt.
Huvudprincipen ar att fullmaktige | ovrigt kan delegera sin beslutande-
ratt endast nar det i vissa yndantagsfall finns ett direkt stod for detta i

kommunallagarna eller i specialforfattningarna.
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0 Likasa galler att de kommunala namnderna  inte kan avhanda sjg sin

beslutanderatt utan ett yttryckligt stod i forfattning eller reglemente.

0 For namnderna  galler dérvid att de kan yppdra &t sérskild avdelning,
bestéende av ledamdter  eller suppleanter | respektive namnd, eller &t
tjansteman hos kommunen att fatta beslut i vissa grupper av arenden.

0 Generell delegation kan inte forekomma,  dvs. de arendegrupper i vilka
beslutanderatten skall & delegeras maste anges uttdmmande i relemen-
te eller liknande.

@) Huvudsakligen rutinédrenden kan  delegeras och beslut som fattas
genom delegationshemyndigande kan inte &ndras med mindre an att

namnden &terkallar  pemyndigandet,

Av denna korta resumé fglier att s. k. lokal delegation  enligt nuvarande
lagstiftning inte & mgjlig. Detta innebar att lokala organ med fOrvaltande
uppgifter inte  kan inréattas. Men daremot kan de ges beredande och
rddgivande  uppgifter.

| borjan av 1960-talet  provades frdgan Om lokal delegation  av kom-
munalrattskommittén i betédnkandet Om den kommunala sjalvstyrelsens
lokala  fgrankring (SOU 1965:6).

P& de specialreglerade  forvaltningaras omrdden ansig kommunalratts-
kommittén, att det var ytterst komplicerat att delegera drenden lokalt.
Framst  héanvisades il samordningssvarigheter och till den kommunala
"likstallighetsprincipen”.

P& den oreglerade  férvaltningens omraden  diskuterade kommittén

delegation av

0 storre kommunala  investeringar
0 mindre kommunala  investeringar
0 rutinarenden
0 drift och forvaltning  av vissa anlaggningar.
Vad det gallde de bada forstnamnda typerna av arenden  ansig

kommittén att lokal delegation var oméjlig med hansyn till kravet p& en
helhetsbedémning. Aven smd investeringar kraver  samordning, efter-

som de sammanlagt kan fa en betydande effekt pa den kommunala

budgeten.

Nar det galde de bada sistnamnda  typerna av drenden konstaterade
kommittén att s. k. rutindrenden sannolikt inte skulle o©ka "det kom-
munalpolitiska engagemanget ~ NOS gemene Man”.  FOr anlaggningarnas

skotsel etc. fann kommittén att ytrymmet for sjalvstandiga  arbetsuppgif-
ter var ytterst begrénsat. Vidare anfordes att manga beslut om underhall
och skotsel kraver att “respektive  distriktsorgan forfogar  Over penning-
medel.

Slutsatsen  blev att kommunalrattskommittén avstyrkte ~ de i direktiven
skisserade forslagen il lokal  delegation. Remissinstanserna delade nastan
genomgéende kommunalrattskommitténs uppfattning.

P& den oreglerade sektorn  saknas uttryckliga ~ hinder i |agstiftningen  for
lokal  fdrvaltning inom olika kommundelar. Men eftersom  det odelade

ansvarets  princip ~ anses galla aven for dessa namnder  finns  en Klar
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begransning. Kommunalrattskommittén forklarade i sitt betankande att
lokala  organ med  gvergripande beslutande  uppgiter ~ for avgransade
geografiska Omrdden inte kan inrattas. Det &r séledes inte mgjligt att dela
in den oreglerade  Vverksamheten idistrikt. Detta innebar att gvergripande
kommundelsorgan endast kan ha beredande och r3dgivande uppgifter.

Men daremot,  papekade  kommittén, finns det jnget hinder for att
lokala namnder inrattas for att ha ansvar for fgrvaltning och drift av en
specifik anlaggning.  SOM exempel hamndes idrottsanlaggningar och filial-
bibliotek.

Nar det galler den gpecialrcglerade ~ Sektorn  &r rattslaget  nagot Mmera
komplicerat, eftersom  nagot olika regler galler i de olika specialforfatt-
ningarna. Men som regel finns det inte nagot uttryckligt hinder for lokal
férvaltning, som ar anknuten il en speciell anlaggning eller institution.
Endast nar det galler skolsektorn ar det inte mgjligt enligt gallande lag.

En vikiig frdga &r gransdragningen gentemot  den oreglerade  sektorn.
Fritz  Kaijser erinrar i sin  kommentar till  kommunallagarna om att
alderdomshemsstyrelse, daghemsstyrelse, pensionarsstyrelse och  ung-
domsstyrelse, trots att de ar sysselsatta INOM  omraden, vilka  maste
betecknas ~ som  gpccialreglerade, ar att anse som fakultativa namnder.
Aven betraffande ofullstandigt reglerad  obligatorisk namnd torde enligt
Kaijser kommunallagsreglerna kunna  f& analogisk tillimpning om  kom-
munen  underlater att meddela  kompletterande organisatoriska bestam-
melsen

Detta innebar att dessa namnder &r aft anse som oreglerade. Lokala

organ fOr speciella anlaggningar ~inom deras verksamhetsomrade ar séledes
mojliga  att inrdtta inom ramen for gallande lagstiftning.

For  |andstingen galler att decentraliserad férvaltning i form av lokala
organ & mgjlig  Saval inom  sjukvardsomrédet som inom  omsorgsverksam-
heten. | dessa fall anges i respektive  lagar att det ar mgjligt att inratta en
direktion, som har ansvaret for en sjukvardsinrattning. Nagot hinder

torde inte heller fgreligga pé& den oreglerade  sektorn.

7.4.2 Distriktsnamnder inom socialvarden
Som tidigare redovisats anses en av kommunallagens huvudprinciper vara
att  kommun skall vara en odelad fgrvaltningsenhet Dvs. att det for varje
forvaltningsomrade skall finnas ett enda forvaltningsorgan.
Ett  undantag frin  denna regel &r de sociala distriktnamnderna vars
verksamhet mojliggérs genom €n sarskild lagstiftning, som tillkommit
under senare ar?
Den nya lagstiftningen har inneburit att en ny princip inforts i
kommunalratten Genom en direkt  |agstiftning har en (distriktsindelning
inom en speciell sektor  mgjliggjorts. Som motiv  for reformen  angays att
man skulle f& en mera andamalsenlig organisation i stora kommuner.
Darutéver  angavs bl a. vissa kommunaldemokratiska skal: lKommunaIIagarnade'
"Foérutom ) det varde som otvivelaktigt ar forenat njed att en mer élélegazaUSSEéaiW(
ingdende  kénnedom om de lokala miljsférhallandena ar representerad 2 Lagsjuai i970 om

ocksd p& beslutsplanet, f&r en organisation med beslutsnamnder anses  social centralnamnd.
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utgbra €N god l6sning frdn  demokratisk synpunkt. Motivet  var att det
kunde motverka nackdelarna  av det minskade antalet fortroendevalda

Enligt den gallande lagen Oom social centralnamnd skall distriktsnamn-
derna  sjalvstandigt ~ handlagga  enskilda  arenden  enligt vardlagarna.  Prak-
tiskt  petyder detta att Centralndamnden inte  skall 4gna sig & séadana
arenden?

Sambandet mellan Centralnamnden och distriktnamnderna har garante-
rats ilagen. Den anger att minst en av ledamoterna i distriktsnamnderna
ocksd skall vara ledamot av den sociala Centralnamnden.

Nagon systematisk  utvardering av den nya organisationen har hittills
inte  slutforts. En  undersokning pagar emellertid som en forberedelse till
socialutredningens fortsatta arbete. Under ar 1972 genomférde Svenska
kommunférbundet en enkatundersokning till de kommuner som d& hade
sociala distriktsndmndena

N&gra slutsatser som redovisats fran denna var att de kommuner som
inrattat distriktsnamnder var fan Kommunerna var relativt  stora, ingen
hade under 30 000 invénare. AV yundersékningen framgick att man idc tva
minsta  kommunerna diskuterat att avskaffa systemet med distriktsnamn-

der. Anledningen var i det ena fallet starka motséttningar om distrikts-
indelningen. | det andra var det stora problem  med ojamnhet i &rende-
belastningen.

Socialutredningen har behandlat distriktsnamnderna aven | sitt betan-
kande Socialvarden - mal och medel (SOU  1974:42). Utredningen
framhaller dar att distriktsnamnderna bor ges en mer aktiv roll &n hittills
i kommunens  gocialvardspolitik och i det yppsokande  Ooch férebyggande
arbetet inom  distriktets Dessutom framhalls att de bor kunna ges
omfattande uppgifter ~ nar det giller medverkan i samhallsplaneringen.
Distriktsnamnderna bor t ex. ges tillfalle att delta ihandlaggningen av

plandrenden ~ som ror det egna distriktet.

7.43  Qvergripande kommundelsorgan

Under de senaste &ren har ett antal kommuner aven inrattat lokala
évergripande  organ SOM har bendmnts  kommundelsrad, lokala rdd m. m.
Ar 1971 fanns det fem kommuner som hade inrattat sédana organ. Det

var Skovde, Sigtuna, Vetlanda, Eksjp OCh Luled oo tom’@de  Taby

och  skepplanda lokala  organ av speciell karaktar eftersom de var
begransade  till endast en kommundel (Taby) eller endast planfragor
(Skepplanda). Under 1972 lat ytredningen  genomfora €N undersokning | de
fem forst néamnda kommunerna. Den byggde pa sé&val  protokollstudier
1 Som intervjuer. Nagra definitiva slutsatser kunde d& inte dras eftersom
Socialutredningens huvuddelen av de undersékta kommundelsraden hade fungerat endast
delbetankande_ . So mellan ett och tv& & Men huyudintrycket var att de inte hade funnit
cialdep., stencil 196:11. ' .
/ Prop. 1970:121. arbetsuppgifter och arbetsformer som kunde formodas bestd i en framtid.

3 Tidskriften ~ Socialt
forum nr 6 1973, Om
sociala distriktsnamn- kommunerna,
der, Karl-Erik Granath. januari 1974. Motivet var bristande aktivitet irdden.

Vid en ny kartlaggning under sommaren 1974 framkom  det att tvd av
Luled och Eksjs, avvecklat de lokala organen fr. 0. m. 1
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Samtidigt hade emellertid andra kommuner inrattat lokala  organ av
évergripande karaktar. Det gallde bl, a Bords, Danderyd,  Géteborg,
Jonkoping, Uddevalla, Ume&, Uppsala ©OCh Botkyrka, AV kommunenka-
ten  framgick dessutom  att ett 20-tal kommuner har fragan om lokala
r&d/kommundelsrad under utredning.

Frén ytterligare  genomforda  undersdkningar kan  sammanfattningsvis
namnas
O att kommuner som hade erfarenhet av lokala rad, kommundelsrad etc.

tillhérde de medelstora  och stora kommunerna. Av de tio studerande

kommunerna 1974 hade ingen under 25 000 invanare. Fem av dem

hade mer &n 50 000 och fyra hade mer &n 100 000 (se tabell 7.2).

O att antalet lokala rad varierade i kommunerna. Aven antalet ledaméter
i rdden varierade avsevart. Ofta hade man ett relativt litet antal
ledaméter  (5-7  ledaméter).

2

0 att tanken p3 att inrétta lokala rad i flertalet fall framkommit i

samband med kommunsammanlaggningarna. Som  regel har motivet
varit att forbéattra kontakterna mellan den centrala  fgrvaltningen och
medborgarna | de olika  kommundelarna.

Undersokningarna visar dessutom  att radens uppgifter var av radgi-

vande och informerande karaktar.  De galide bl a.

0 att med uppmarksamhet folia  utvecklingen inom  kommunen och
kommundelen, samt  hos kommunstyrelsen och andra kommunala
organ gora de framstallningar som rédet ansdg pakallade,

0 att hdlla gog kontakt ~ med kommundelens befolkning fér  smsesidigt
informationsutbyte och

0 att avge yttrande OVer fragor SOM hanskjutits il rdden och att delta i
arcndeberedning d& kommunens  organ begart detta.
sammansattningen av rdden ayspeglade den politiska  fordelningen i

kommunfullméktige. | de forst inrattade kommundelsraden var en stor

Tabell 7:2 Sammanfattande yppgifter OmM forséksvis inrattade  kommundelsorgan
1.7.1974

Kommun Antal lokala rad Antal ledaméter

inrattade fpre | 971 Sigtuna 5 5
Skovde 5 5
Vetlanda 8 5

A vvecklade lik sjo 3 5
Luled 3 21

Ivyinratladc Borés I 15
Botkyrka 4 9- 15
Danderyd 5 Il
Géteborg 6 21
Joénképing 13 15
Uddevalla 5 5
Umed 4 7
Uppsala 9 7
Orebro 2 9

inflytande
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andel av ledaméterna tidigare ~ kommunalt fortroendevalda. I de senast
inrattade synes Mman i okad utstrackning ha forsokt engagera personer
som tidigare inte haft yppdrag. Genomgéende  var kommundelsrddens
ledaméter ndgot yngre @n kommunfullmaktiges. Andelen kvinnor var
storre  an i gyriga kommunala organ. Men dessa grypper var som regel
underrepresenterade aven i kommundelsréden.

De lokala ré&dens verksamhet varierade i hég grad. Vissa hade haft
tdta sammantraden. Andra hade haft ett fatal eller i ndgot fall jnte
n&got ~sammantrade under  yndersskningsperioden. Genomgéende ~ Var
rddens  funktion som remissinstans daligt utvecklad. I flertalet fall var
radens aktivitet huvudsakligen avhéangig av de egna initiativen.

Kontakterna med allmanheten hade som regel varit svara att etablera.
Informationsmdoten och offentliga sammantraden anvandes som metoder
att nd ut till medborgamna. | vissa fall yppnaddes en god anslutning ~ framst
i bérjan av rddens verksamhet. Det storsta intresset iakttogs ~ SOM regel |
kommunernas  ytteromraden.

Ledaméterna i de lokala r&den nominerades av de politiska partierna.
Relationerna til  de politiska  partierna  var emellertid ~ som regel outveckla-
de nar det gallde den |spande Verksamheten. Nagot egentligt konkurrens-
forhallande hade inte observerats. Men det papekades inte séllan att de
lokala initiativen som  regel gatt via de politiska partierna utan  att
frgorna  diskuterats i de lokala raden. | ndgra fall hade dock registrerats
initiativ. som kanaliserats ~ framst genom kommundelsrédcn.

Kontakter med folkrorelserna och organisationer pa kommundelsniva
forekom i allmanhet inte. Aven kontakterna med lokala opinionsgrupper
L. eX. pyalag Vvar sillsynt forekommande.

Det kunde konstateras att erfarenheterna av att inratta lokala rad var

blandade. I flera fall hade de lokala organen inte riktigt funnit sina
arbetsformer. Det bor emellertid observeras att erfarenheterna bygger pa
ett relativt litet antal kommuner. Det galler fem kommuner med ett

25-tal lokala r&d. Olika tecken tyder p& att man i nagra av de kommuner
SOM nyligen inréttat  lokala rad kommer att f& mera positiva ~ erfarenheter.
Framforallt frn  Goteborg Och i viss man fran Uppsala har rapporterats
att man dar sannolikt kommer  att lyckas battre &n man gjort pa andra
hall. Framst har man haft positiva erfarenheter  fran nyligen  inkorpore-
rade kommundelar.

| korthet forefaller det som om kommunerna med stérre insats av
ekonomiska och personella resurser skulle  kunna skapa Okad aktivitet

omkring de lokala raden. De lokala raden i Goteborg och Uppsala, Som

de hittills har  fungerat, skilier sig 1 6vrigt il sin  konstruktion inte
p& n&got avgorande satt frdn lokala rdd i andra kommuner. Det ror sjg
aven dar om organ med rddgivande  och informerande uppgifter.

I de bada kartlaggningar SOm  ytredningen latit  utféra i de fem
kommuner dar lokala rad funnits langst stalldes &ven intervjufragor om
framtida arbetsuppgifter. De som intervjuades var radens ordférande och
vice ordférande, samt  kommunstyrelsens ordférande och dess vice ord-

forande. De fick bl. a. besvara en fraga om vika atgarder de skulle \yijja
vidta for att forbattra radens verksamhet. Det galide bl. a. om de skulle
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onska att rdden fick yppgifter ~av forvaltande och verkstallande karaktér.

P& den fragan Svarade samtliga intervjupersoner att man inte fann det
onskvart att de gavs Okade befogenheter — av det slaget.

Manga av intervjupersonerna ansgg att lokala organ med forvaltande
uppgifter skulle  ge upphov till stora problem. Bland annat anférdes att
arendebehandlingen skulle  bli mer komplicerad. Dessutom skulle  det
uppstd  Svarldsta  kompetenskonflikter mellan  dessa organ Och de dvriga
kommunala  organen. | Stdllt ansag de flesta av intervjupersonerna att

rédens inflytande  Skulle 0kas genom flera remisser och liknande arbetsupp-

gifter.  (lin  utforligare redovisning av utredningens undersokningar ang.
lokala  organ redovisas i SOU 1975:46.)

rFér  att  underlatta det lokala informationsutbytet har det ocksd
forekommit initiativ ~ till att decentralisera den kommunala informations-
verksamheten. 11972 éars utredning Information i Stockholm skissera-
des t. ex. inrattandet av lokala informationskommittéer. Deras uppgift
skulle vara att ta initiativ och samordna informationsfragor med lokal

anknytning till olika delar av kommunen.

Kommittéernas framsta uppgift angavs vara "att medverka till kommu-
nikation och information i fragor som ar av petydelse for ett visst
geografiskt omrdde, SOM exempelvis bostadsbyggande, arbetsplatslokali-
sering, trafiksanering, trafikledsbyggande, social och kulturell  service”.

Verksamheten foreslogs  bli  kopplad till nagon eller n&gra biblioteks-
filialer. Denna modell  fér lokalt  informationsutbyte gar ut p3 at
samordna de olika kommunala  férvaltningarnas information  och anpassa
den il en viss del av kommunen. Forsoksverksamhet med lokala
informationskommittér bedrivs for narvarande  enligt den namnda utred-
ningens riktlinjer.

0 De lokala informationskommittéerna bestdr av 13 ledamoter. Under
forsdksperioden skall de valias av kommunstyrelsen Om  kom-
mittéerna  bedéms vara nggot att satsa py for framtiden  &ar avsikten att
de skall vilias av fullmaktige.

0 Kommittéerna skall vara fristiende i forhallande till  de kommunala
namnderna. Eventuellt skall de kunna driva en form av lokala
informationscentraler (byrer) ~ dér allménheten kan f& rdd t. ex. om
vart man skall vanda sjg i sina kontakter med kommunen.

0 En viktig uppgift for kommittéerna skall vara att framstalla  informa-
tionsmaterial som &r anpassat il kommundelen for anvandning bl a. i

partier Och andra organisationer.

Av intresse i detta sammanhang & dven inrattandet av s. k. bydelsut-
valg | Oslo. Naturligtvis ar det alltid svart att overfora erfarenheterna fran
ett land till ett annat. Skillnaderna i administrativt hanseende och i det
politiska ~ arbetet kan vara petydande. ~Men infor den fortsatta ~ framstall-
ningen kan det vara av varde att i korthet redovisa vissa yppgifter =~ OM

bydelsutvalgen.
Oslo har indelats i 34 stadsdelar som vardera omfattar i genomsnitt
12 000-15 000 invanare. | var och en har inréttats ett  pydclsutvalg

med 13 ledaméter och lika manga suppleanter.

inflytande
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Bydelsutvalgen avses fylla framst tre funktioner:

0 rddgivande  uppgifter | samtliga &renden som berdr stadsdelen
0 viss egen avgransad Verksamhet for viken de tilldelas  sarskilda anslag.
Det galler t. ex. kulturella  aktiviteter, konstnarlig  utsmyckning och

stadningsaktioner.
O vissa forvaltande  yppgifter, ~ SOM . €X. filsyn av konstverk, tilsyn  och

drift av parker, lekplatser, idrottsplatser ~ och friluftsomraden.

Den radgivande  verksamheten som ytgér huvuddelen av arbetsuppgif-

terna  anknyter bl. a. till utarbetandet av en s. k. kommundelsrapport.

Den ytgsr en form av programfsrklaring SOm  respektive  "utvalg for-
vantas avge Minst en gang varje mandatperiod. Rapporterna  skall t. ex.
kunna behandla existerande eller framtida problem | kommundelen, samt
forslag tll lgsningar pa dessa. Avsikten  &r att forslagen il rapporterna
skall  delges alla hushdll i stadsdelen. De skall vidare ha diskuterats  vid
offentiga ~ Moten i foreningar, i skolor och i studieférbunden.

Bydelsutvalgen har dessutom  givits stallningen @&V ny kommunal

remissinstans. De avses darmed delta i den |spande arendeberedningen. |
vissa drenden & remiss il bydelsutvalgen obligatorisk. | andra é&renden
bér den centrala forvaltningen sanda éarenden pa lokal remiss.

I ekonomiskt héanseende ges “bydelsutvalgen vissa anslag som de
sjalva forfogar ~ Over inom vissa angivna granser. Av den totala pydgeten
for Oslo ror det sig om en forhallandevis blygsam summa. En avvagning
har skett s& att detta fritt disponerade anslag inte skall forrycka de
centrala  organens prioritering.

De hittillsvarande erfarenhetena har rapporterats vara positiva.  N&gon

mera utférlig  utvardering  foreligger ~ emellertid  &nnu inte.

7.4.4 Lokala styrelser Vvid kommunala institutioner

Som tidigare redovisats finns inte nagra juridiska hinder for kommun  att

inrétta  lokala  organ fO0r daghem, lekskola, ungdomsvard,  A&lderdomshem,
fritidsanlaggningar m. m.

Under hosten 1973 erholl utredningen kontakt med ett antal kommu-
ner som Onskade starta forsoksverksamhet med styrelser  Vid kommunala
institutioner. | detta  sammanhang utarbetades Visst material, som till-
handahdélls den som var intresserad. Under 1975 wvéacktes initiativ i ett

flertal kommuner om forsoksverksamhet.
For néarvarande har fem kommuner forsoksvis inrattat  s. k. institu-
tionsstyrelser. Dessutom  ar denna frdga under utredningi ca 15 kommu-

ner.
Av tabell 7:3 framgar att den forsoksvis  startade  verksamheten med

lokala styrelser oftast finns fér t. ex. daghem, fritids-  och jgrottsanlagg-

ningar av olka glag samt for &lderdomshem. styrelserna har oftast sju
ledamoter med lika manga suppleanter. I Borlange har man nio
ledamater.

| fyra av de fem kommuner som forsoksvis inrattat institutionsstyrel-
ser hade man ocks& antagit  reglementen for deras verksamhet. De anger



SOU 1975:41 Vidgad medverkan  och lokalt inflytande

Tabell 7:3 Sammanfattande yppgifter oM de forsoksvis inréttade institutionsstyrel-
serna (1975-03-01)

Kommun Antal Typ av institutioner Antal Antal Verksam-
inst. leda- suppl. hets-
styr. moter start

Borlange 14" Alderdomshem. service- 9 9 1975

hus, barnstugor, idrotts-
och fritidsanlaggningar

Botkyrka 1 Barnstuga 7 7 1974

Finspang 3 ldrottsplats, ~ simhall, 7b 7b 1974
bowlinghall, ~ fritidsgard

Lulea 3 Badhus, sporthall, is- 7 7 1974
stadion, barnstugor,
alderdomshem

Sundsvall 3 Alderdomshem,  fri- 7 4 1975

tid scen! rum, storre fri-
tidsanléaggning

a| Borlange finns dessutom tva s. k. distriktskommittéer med beredande uppgifter.
Inav institutionsstyrelserna  har 5 ledaméter plus 5 suppleanter.

vanligen styrelsernas  allmanna  yppgifter, ~ deras pydgetansvar ~ Samt kompe-

tensférdelningen gentemot andra  organ.  Slutligen anges regelmassigt

deras gvriga beslutsbefogenheter, sammansattning etc.
Allmant  sags | institutionsstyrelsernas reglementen  att dessa skall

0 planera och samordna  verksamheten inom institutionen och  framja
dess utveckling,

0 med uppmarksamhet félia utvecklingen inom sitt verksamhetsomréde
och gora de framstalliningar till andra kommunala organ Som befinns

nédvandiga,  samt
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0 halla kontakt med kommunens invanare inom omrédet samt samréda

med  organisationer och andra intressenter  (andra fortroendevalda,

personal M. fl) som berdrs av aktiviteten inom institutionen.

institutionsstyrelserna tildelas  vanligen anslag Over den pydget som
respektive  ndmnd  forfogar  Over. Anslagens Storlek  motsvarar i stort sett
det som tidigare fanns ypptaget under den centrala namndens budget for
institutionen eller anlaggningen. Dessutom  har anslaget vanligen  réknats
upp nagot for att aven tacka sammantradesersattning for ledaméterna i
styrelsen. | Botkyrka ~ kommun  har den inrattade  institutionsstyrelsen

endast medel for sammantradesersattningen.
I 6vrigt ges den centrala namnden genom reglementen ansvaret for den

samordnade ekonomiska prioriteringen inom verksamhetsomradet.
Namnderna  ar formellt  skyldiga aft avge forslag till budget for sitt omrade
till kommunstyrelsen. Men institutionsstyrelserna skall enligt reglemen-
tena gora Sina  pudgetdvervaganden for  verksamheten och lamna sina
forslag tll den centrala facknamnden.  Aven gyriga anslagsframstaliningar
forutsatts  vanligen behandlas p3 liknande — sétt.

Nér det galler de mer direkta kontakterna med den centrala forvalt-

ningen sigs L ex. att institutionsstyrelserna skall,

0 vara remissorgan | alla drenden som rér anlaggningen/institutionen och
verksamheten dar,
0 utarbeta budgetforslag till den centrala namnden for institutionen, samt

o uppratta  €n arsberattelse  over verksamheten.

Nar det galler styrelsernas  direkta  peslutsbefogenheter kan t. ex.

namnas att de enligt reglementena  Skall

O med personalen och i samrd&d med gvriga intressenter diskutera
riktlinjer for verksamhetens allmanna  ypplaggning. Det kan t. ex. galla
pedagogiska  fragor, sysselséttning, studiebesok, utflykter m.. m.
handlagga frdgor OM @ppethallandet
fordela  hyrestider il vissa hyresgaster
framlagga forslag OM reparations-  OCh ombyggnadsarbeten
verka for okade kontakter mellan  ber6rda  intressegrupper samt med

6vriga namnder, samt

i ovrigt fullggra  de forvaltnings- och  verkstallighetsuppgifter som
kommunfullmaktige 6verlamnar  till  styrelsen.
Endast i Borlange har vissa delegationsbestammelser tagits in 1 regle-

mentena.  Dar sags t. ex. att styrelsen Kan delegera vissa fragor oM in- och
utskrivning,  uthyrning  eller smére inkgp. Delegation ~ kan ske till enskild
ledamot  eller tjansteman.

I de lokala ytredningarna har i samtliga fall frdgan ©OM personalens
narvaroratt vid  styrelsernas sammantréaden diskuterats. Man har oftast
konstaterat att en generell Narvaroratt inte ar mgjlig, mMen att sddan réatt
kan ges efter enhalliga beslut vid varje fillfalle. | Luled har fullmaktige
begart att féretradare for den anstdllda skall f& narvara vid institutions-

styrelsernas ~ Sammantraden i enlighet med dispenslagen  frdn &r 1972
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Regeringen  biféll  jjanuari 1975 denna framstallan.
Under forsoksverksamhetens gang har sekretariatet samlat in de erfaren-
heter som framkommit. AV naturliga skal ar det annu for tdigt att dra
nagra definiva  slutsatser. | de kommuner ~ som haft verksamhet nagon tid
har emellertid intresset  frdn ledamdterna i styrelserna  varit stort. Nar-

varon har varit hpg och aktiviteten vid sammantradena har rapporterats
vara god.

De svarigheter ~som redovisats  har framfor allt gzt hur de anstalldas
synpunkter skall komma fram. | nagot fall har viss tveksamhet anmalts
frén personalens sida da den ansett att de fragor ~ Som diskuterats i
styrelserna  &r av en sadan karaktar  att de borde f4 vara med pa lika
villkor.

7.45 Lokala kontaktman

| vissa kommuner som varit foremél f6r sammanlaggning har det i varje

kommundel utsetts en sérskild kontaktman. Vid valet av kontaktmén har
man framst sett till vederbdrandcs orts- och personkannedom i kommun-
delen.

I kommunenkéten 1974 yppgav 27 kommuner att de hade kommunala
kontaktman. Under 1973 var motsvarande siffra  16. Under sommaren
1973 genomforde utredningen en kartlaggning ~ av de kommunala kon-
taktmannens verksamhet]

Syftet med  kontaktménnen var nggot olika. | flertalet kommuner
sdgs kontaktmannen som en gvergangsform i samband med sammanlagg-
ningen. Men i nigra kommuner har man sett deras verksamhet pa nagot
langre Sikt.

Dar man sett de lokala kontaktménnen framst  som en gvergangsform
efter  sammanlaggningen, var kontaktmannens uppgifter  jamforelsevis
ospecificerade. Kontaktmannen i dessa kommuner hade aven som regel
en samre forankring | kommunens  pamndorganisation (farre  och mindre
viktiga ~ namnduppdrag), lagre ersattning  fOr uppdraget, kortare  mottag-
ningstider ~ eller saknade sarskild expedition.

Vid undersodkningstillfallet hade tre av de sexton kommunerna
upphort ~ med  kontaktmannaverksamheten. I flera av de gyriga kommu-

nerna hade man efter hand ocksd stallt sig tveksam till verksamheten.
Antalet kontakter med invnarna  hade i dessa -kommuner avtagit med

tiden efter kommunsammanlaggningen. Detta torde delvis vara en folid
av den utformning man  gijvit institutionen. Manga av kontaktméannen
hade haft svart att finna ndgon form foér verksamheten.

| de kommuner  dar man hade sett verksamheten i langre tidsperspektiv
var kontaktménnens uppgifter oftast  mer gpecificerade. | tvd av dessa
kommuner hade en sé&rskild instruktion faststallts. Kontaktménnen i
dessa kommuner var oftast ocksd flera och hade tyngre uppdrag | de

kommunala namnderna. Flertalet ~var t. ex. ledaméter  av kommunstyrel-
sen. Dessutom  var ersattningen  fOr uppdraget hogre OCh  mottagnings-
tiderna  for allménheten mer omfattande. | de flesta av dessa kommuner
hade kontaktmannen sina expeditionslokaler Tde gamla kommunalkon-

priméarkomnluncma,
toren. Goran Ekstrom.

I Lokala kontaktmam
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Avslutningsvis konstaterades i undersékningen att  kontaktmannen i
samtliga  kommuner som studerats  haft en yiktig funktion framforallt i
samband med kommunsammanlaggningarnas fullfljande. Efter hand har
emellertid aktiviteten minskat.  Karakteristiskt for verksamheten har varit
att det rort sig om information efter forfragningar. Kontaktmannen har
som  regel inte sjalva tagit initiativ  till aktiva informationsinsatser.

7.4.6 Lokala namnder i |andstingen

Exempel pa lokala namnder inom |andstingen  utgér sjukhusdirektioner,
sarskilda  skolstyrelser ~ och styrelser for folkhogskolor.

Inom  de ramar som |andstingslagen ~ OCh respektive  specialférfattning
ger kan landstingen valia mellan en centraliserad eller decentraliserad
forvaltningsorganisation. Det &r alltsd formellt  mgjligt att ha en sjukhus-
direktion for varje sjukhus eller en gemensam direktion for flera sjukhus.

Som lokalt  fgrvaltningsorgan intar  sjukhusdirektionen en sarstallning
pa det séttet att den enligt sjukvardslagen & underordnad  sjukvardsstyrel-
sem

I sex |andsting finns numera direktioner pd varje sjukhus.  Flertalet
landsting har i stéllet delat in landstingsomradet i distrikt och slagit
samman de lokala organen il en direktion for  varje distrikt. I fyra
landsting & sjukvardsstyrelsen tilika  dircktion  for samtliga sjukhus.

7.5  Omréstningar och  gpinionsundersokningar

| den allmdnna debatten har &aven diskuterats &tgarder som kannetecknas
av ett Okat inslag av direktdemokrati. Det galler olika former av
omrostningar och  opinionsundersokningar.

| utredningens direktiv  berérs kommunal folkomréstning som en fraga
som skall gvervagas. Det papekas att de grundlaggande  principerna  for
det representativa systemet inte skall rubbas. Snarare skall utredningen

stka skapa forbattrade forutsattningar for systemet att verka. | direkti-
ven anges att tanken pa kommunal folkomréstning kan vara svar att
forena  med  st&ndpunkten att en levande kommunal demokrati bést

&stadkommas inom ramen for ett system mMed en representaty ~ demokra-

ti, utovad genom poliiska  partier som foretrader  en bred almanpolitisk

grundsyn”.

Sarskilt  papekas svarigheten  att finna  meningsfulla  fragor som kan
preciseras  S& att de jampar sig for folkomréstning. Det galler t. ex.
problemet  att avgransa enskilda  fragor av ekonomisk  petydelse  frdn
kommunens ekonomi som helhet. Direktiven utmynnar i att utredningen
i forsta hand bor overvaga andra Atgarder @n folkomrostning for att

tilgodose  intresset av en okad medborgerlig  forankring ~ av den kommu-

nala sjalvstyrelsen.
Utredningen har emellertid  ingéende 6vervagt Savél fragan om kommu-
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nal  folkomréstning som frdgan om lokala  opinionsundersékningar av
olika  former. Ett omfattande bakgrundsmaterial har utarbetats vid
statsvetenskapliga institutionen i Lund under |edning av utredningsleda-

moten Agne Gustafsson.  Det omfattar  bl. a.:

principiella  frdgor angdende olika typer av folkomréstning

frigans behandling | vart land

den allmanna  debatten

utlandska  erfarenheter

erfarenheter av kommunala opinionsundersékningar i Vart |and, samt
en analys av rattslaget.

Detta  material som utarbetats av Agne Gustafsson redovisas  mera

utforligt T €N av ygredningens  rapporter,  SOU 1975:46. | detta avsnitt ges
en mera kortfattad bakgrund.

7.51 Olika pegrepp

Frdgan OM  folkomrdstning har samband med fragan OM direkt  eller
indirekt  demokrati. Allman  enighet rader om att en styrelseform grundad
pa direkt demokrati inte & mgjlig i var tid av bl. a. praktiska ~ Skéal. Man
kan darfér  endast tala om direkta inslag | en for Gyrigt representativ
demokrati. Kommunal folkomréstning som en variant av direkt demokra-
ti ar i och for sig inget nytt i vart land. Den kommunala sjalvstyrelsen
utbvades i aldre tider p3 allmanna rédstugor och  sockenstammor.
Overgéngen  till ettt representativt system  med  fullmaktige har  gatt
successivt i kommunerna. De nuvarande landstingen har frén bérjan
byggt enbart p3 representativ  grund.

Nagra enhetligna  begrepp fOr folkomréstningar finns inte. Termer och
begrepp  ges i litteratur och debatt ibland olika innebord. Den danske
statsréattsteoretikern Alf  Ross har emellertid utformat ett ofta anvant
begreppssystem.

Folkomréstning forekommer enligt Ross i tvA huvudformer:

0 Initiativ, som innebar att folket har tillfalle  att framstalla  forslag ill
beslut som darefter blir  foremal for  folkomrostning. Det kan ske

omedelbart  eller efter fsregdende behandling @V folkrepresentationen.
O Referendum, som innebéar att beslut av folkrepresentationen eller ett

planerat  beslut ggrs till foremal  for folkomrostning.

Allt  efter den rattsliga verkan skiljer ~man framst mellan radgivande

(konsultativt) och beslutande (deeisivt) referendum. Vidare  skjljier ~man
mellan:

0 obligatoriskt (ovillkorligt foreskrivet) referendum: vissa beslut (t. ex.
forfattningsandringar) méste underkastas  folkomréstning for att bl

rattsligt  giltiga
O fakultativt (villkorligt foreskrivet) referendum: genomforande av
omrostning ar beroende av om det framstdlls ett krav om detta. Det

kan komma frdn ett visst antal rostberattigade medborgare, ~ €n Viss del
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av folkrepresentationen eller fr&n regeringen.
0 friviligt ~ referendum:
avgorandet ~ om folkomrostning beror av det beslutande  organets eget

fria beslut efter majoritetsregeln.

Den form som férekommer i den svenska forfattningen i statliga

angeldgenheter @ frivilligt  rddgivande  referendum.

7.5.2 Allméan bakgrund

I Sverige har hittills  endast férekommit tre  folkomréstningar; 1922 om
spritforbud, 1955 om gvergdng il hogertrafik och 1957 om inférande av
tjanstepension. Forslag Om utvidgning av folkomrostningsinstitutet har
diskuterats och utretts. Men detta har hittills inte  resulterat i nagra
definitiva beslut. Formerna  &r altsd desamma som da institutet infordes.
Folkomrostning p& det statiga planet kan karakteriseras som en
majlighet for  riksdagen  att i sarskilda fall informera sig OM valjarnas
asikt. Detta skall ske pg beredningsstadiet innan  riksdagen  fattar  beslut.
Vid de bada forsta omrésningarna 1922 och 1955 gallde omrostningen
tvd olka alternativ.  Vid omréstningen 1957 om pensionsfragan  forelag

flera alternativ, varfér  omréstningen inte gay ett helt entydigt  besked.
Kommunallagarna innehaller inte n3gon bestammelse om kommunal

folkomréstning. Fragan har emellertid diskuterats tidigare. Forst skedde
det i samband med frdgan OM méojligheter till lokalt veto nar det gallde
spritforbud, Férslag hade framlagts frdn 1911 A&rs nykterhetskommitté.
Men denna  frgga, SOM i hég grad Var sammankopplad med rostratts-
fragan, forlorade  aktualitet  efter rdstrattsreformen 1918.

Det skulle sedan drsja fram tll tiden efter andra varlskriget innan
tanken pa kommunal folkomréstning ater framférdes. Fr&gan aktualisera-
des darefter i samband med att det allménna intresset for folkomrost-
ningen  Okade. Dessutom fanns en anknytning till  den obligatoriska
overgangen il kommunalfullmaktige och kommunalstammornas defini-
tiva bortdéende. Overgangen till  stérre  kommunala enheter vid 1950-ta-
lets porjan finns ocks& med i bilden.

Efter forslag | riksdagen gavs €n statig utredning | uppdrag att utreda
mojligheterna av kommunal  folkomrésning. | sitt betankande  Kommunal
folkomréstning (SOU  1952:47)  presenterade 1950 &rs folkomréstnings-
och valsattsutredning sina forslag. Utredningen ~ konstaterade inledningsvis
att man inte kunnat pavisa ndgot utbrett  missngje Med den representativa
svenska kommunalférvaltningen. N&got verkligt behov av folkomrgstning
som  kontrollmedel av de kommunala fullméaktigeférsamlingarna hade
inte  heller  framkommit av  utredningsarbetet. Utredningen avvisade
tanken  p3 beslutande och  obligatorisk folkomréstning samt alla former
av folkinitiativ och  msjlighet for  minoriteter i fullmaktige att  pafordra
folkomrdéstning.

Daremot  fann  ytredningen att ett komplement til  de representativa
formerna i form av frivilligt radgivande referendum kunde anses fy|la ett
visst behov. Detta skulle dock pegransas till kommunerna. Utredningen
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foreslog en sarskild |ag varigenom en kommun  skulle f& |aglig méjlighet

att anordna  r3dgivande kommunal folkomréstning. Det skulle ankomma
pa fullmaktige att  fritt  beddma  nar fgrutsattningar forelag  for en
radgivande  folkomréstning. Efter  omréstningen skulle  fullmaktige ha
handlingsfrihet. Fran folkomrdstning undantogs uttryckligen alla pa
fulmaktige ~ ankommande  val samt grunderna  fOr utdebitering ~ av allman
kommunalskatt.

En minoritet i utredningen ansdg att séval beslutande  som radgivande
folkomrostning borde  mgjliggoras. | bada fallen skulle finnas ratt for en
minoritet i den kommunala  fgrsamlingen ~ att p&fordra  folkomrostning.
Reservanterna foreslog  att  folkomrostning skulle vara mojlig  aven for

landsting ~och kommunalférbund.

Forslaget ~ sandes 1954 ut pg remiss il samtliga lansstyrelser ~ och

kommunférbund men féranledde ingen  proposition. Meningarna bland
remissinstanserna var  mycket delade.  Avgoérande torde ha varit att
samtliga de tre davarande kommunforbunden avstyrkte alla forslag om

lagreglerade  kommunala  folkomréstningar.

Harefter  har frdgan om kommunal  folkomrdstning inte i n3gon hégre
grad aktualiserats forran i slutet av 1960-talet och béran av 1970-talet,
d& bl. a. iform av riksdagsmotioner.

Utredningen har gjort en genomgéng av tillgangligt ~ debattmaterial
rérande  kommunala demokratifragor b&de iriksdagen och i den allmanna
politiska debatten. Héarvid  har framkommit att det sedan mitten av
1950-talet  varit mycket fa inlagg om kommunal folkomréstning. Detta

gdller &ven sedan frigan &terigen aktualiserats i riksdagen.

7.5.3 Den allménna debatten

Vid en  summering av framfoérda argument kan konstateras att vissa
argument  beroende  p& utg&ngspunkten kan anvandas bade for och mot
folkomroéstning. I allmanhet har avsetts  rgdgivande kommunal folk-
omréstning. Men olika former av omréstning har anda diskuterats. Det

lokalt

inflytande
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har t. ex. gallt  OM  omréstning skulle kunna  ske efter initiativ av
fullmaktiges ~ majoritet  resp. Minoritet  eller eventuellt  efter framstallining

frdn en grypp valjare utanfor  fullmaktige.

For kommunal folkomrostning har i allméanhet  framst &beropats:

0 att det ar ett inslag av direkt  demokrati och som sadant alltd &r
motiverat i en demokrati

O att det bor inféras d& grundlagen ger mojlighet till radgivande
omrdstning i statliga fragor

0 att det kan bidra till att allmant sett  stimulera intresset for

samhéllsfragor
0 att det kan motarbeta de negativa konsekvenserna av kommunalstam-

mornas forsvinnande och 6vergéngen till  stérre  kommunala enheter
0 att det behovs darfor att de kommunala frdgorna agnas for  lite

uppmarksamhet i valrorelserna, samt
0 att det kan underlatta for partierna  att losa en allvarlig ~ konflikt som

starkt  gplittrar  partierna.

Mot kommunal folkomréstning har framst anférts:

O att det inte &r fgrenligt med det representativa  systemet
0 att det inte skulle vécka tillrackligt intresse utan  medfora 1&gt

valdeltagande
0 att det skulle bli svart att avgransa och formulera meningsfulla fragor

lampade  for omréstning

O att direkta  omréstningar i enstaka fragor skulle vélla konflikt med
kommunernas langsiktiga planering, framst  den ekonomiska och
fysiska

0 att det politiska intresset  skulle inriktas pa enstaka fragor

O att hotet om standiga folkomrostningar skulle  tvinga fram  ongdiga
kompromisser ~ Mellan  partierna | fullmaktige, ~ samt

0 att det skulle minska partiernas ~ ansvar.

7.5.4 Utlandska erfarenheter

Utredningen har I&tit undersoka om det med ledning av erfarenheter fran

utlandet kan avlasas n&gon bestamd tendens nar det galler lokala

omréstningar. Med hansyn il bristfalig  forskning  pa omrédet  &r det
emellertid svart att dra nagra sékra slutsatser. Det &r dessutom  alltid

vanskligt ~ att jamfora politiska system frdn andra lander med vért. [Norge

medforde  kommunsammanlaggningarna ett lokalt intresse for att genom
omréstning bland  kommunmedlemmarna I6sa fragan om kommunindel-

ning. I vissa fall gallde det att I6sa en tvist inom kommunen med
anledning av denna fr3ga. | andra ville man genom en alman  omrstning

med  hogt  deltagande demonstrera kommunens samling  infér  hagre
myndigheter ~ och  grannkommuner for att bevara sin sjalystandighet. Den
norska  kommunallagen saknar  bestdmmelser om  folkomrostning. Men

dessa omrdstningar har ansetts méjliga  att anordna pa ett |egalt satt av
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kommunerna. Omréstningarna uppvisar et oenhetligt monster  betraffan-
de ypplaggning m. M.  Valdeltagandet var  genomsnittligt ca 70% av de
réstoerattigade med en variation  frdn 41 % ypp till 935 %.

Aven i Finland har en del lokala omrostningar genomforts i samband
med vissa kommunsammanlaggningar. N&gon undersokning ~ av dessa har
dock inte skett. Inte heller har ndgon réttslig provning av kommunal
folkomréstning genomforts. Frgan OM en |egalisering av ett kommunalt
folkomrostningsinstitut har de senaste d&ren diskuterats i riksdagsmotio-
ner. TV statliga kommittéer har behandlat  problemet. Kommittén for
det kommunala samarbetet (beténkande 1968:A 5) samt den finska
kommunalférvaltningskommittén (Nya kommunallagen och dartill  an-

slutna  |agar, betankande 1973:60).

Den sista utredningen kom fram till att behov saknades av att inégon
form  |egalisera kommunal  folkomréstning varav endast radgivande form
vore tankbar. Kommunmedlemmarnas asikter kunde lika val inhamtas
genom  olika  former av  opinionsundersokningar. Skillnaden mellan
opinionsundersékningar och  r&dgivande ~ kommunal folkomrdstning an-
sdgs inte vara sardeles stor. varje kommun  borde f& arrangera dylika
opinionsundersékningar under oreglerade former som en kommunens
inre angelagenhet. Fullmaktige borde dock fatta beslut att verkstalla
s&dana undersskningar.

Utvecklingen i Schweiz har undersokts  sarskit. Men detta har forsva-
rats av att det saknas statsvetenskapliga undersokningar om  kommunal
folkomrostning. Det ar darfor svart med ledning av aktuella  erfarenheter
att szga ndgot bestamt om hur kommunal folkomrostning skulle  kunna
tankas verka i vart land. De siregna forfattningsmassiga och  politiska
forhallandena i denna forbundsstat skilier sig avsevart frén forhallandena
i Sverige. samhallsutvecklingen har paverkat &ven de direkta  styrelse-
formerna i Schweiz  och vissa proplem  har ftillstott. Formuleringen av
fraigorna synes ha vallat vissa nya problem @V juridisk  natur, bl a genom
en okad integration  av riks- och kommunalpolitik. Valdeltagandet visar
en sjunkande  tendens i folkomrostningar men &r framfér  allt varierande.
lbland ~ kan avlasas variationer ~ frdn  10% ypp till 70-80 9%. Aven i de

allmanna  politiska ~ valen noteras dock |agre valdeltagande vid de senaste

valen. Lokala  omréstningar far inte sallan till huvudsaklig uppgift ~ att
genom en lokal massmanifestation paverka hogre myndighet.

En debatt har pgrjat om att inskranka  folkomrostningsinstitutet i
Schweiz. Bl. a. har man diskuterat att minska antalet  opligatoriska
omréstningar i syfte att hgja valdeltagandet i folkomréstningar i
vasentliga  frAgor. Man kan dock inte saga, att folkomrostningssystemet
som sé&dant ifrgasattes | Schweiz.

I USA ar kommunal folkomroéstning i olika former mycket  vanligt.
1950 é&rs folkomréstnings- och  valsattsutredning genomforde en under-
sokning ~ av institutet i sitt beténkande om kommunal folkomrostning
(SOU  1952:47).  Jamforbara undersokningar om amerikansk  folkomrost-
ning synes sedan dess inte ha forekommit. Vardet av ytterligare  Studier av
forhallandena i USA kan anses vara mindre for utredningens ~ vVidkomman-

de. De amerikanska forhallandena ar i manga avseenden helt olika
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svenska samhaéllsforhallanden. Vissa utvecklingstendenser rérande  delstat-
lig och kommunal folkomrostning i USA har emellertid redovisats i vissa
vetenskapliga  undersokningar. Dar konstaterades  att det fgreligger — svérig-
heter att formulera frigorna,  speciellt | tekniskt  petingade  fragor.
Valdeltagandet utgér humera ca 3/4 av Valdeltagandet i guvernérsvalen.

Generellt  sett synes valdeltagandet ~ Vid folkomrostning vara Klart under
50 9% av valmanskaren. Valdeltagandet i USA &r dock ialla former av val

betydligt  lagre @n i Sverige.

755 Kommunala  opinionsundersokningar i vart land

Folkomréstningar har 6ver huvud taget forekommit ytterst séllan i vart
land.  Darfor  finns  mycket liten  erfarenhet av hur ett sadant system

verkar i olika sammanhang.

N&got kommunalt folkomréstningsinstitut har inte existerat. Men i
vissa fall har opinionsundersokningar forekommit SOM givits omrostnings-
liknande  former.  En forfrdgan  hos samtliga lansstyrelser i riket har visat

att et ytterst litet antal besvérsarenden forelegat ~de senaste 20 areni
s&dant sammanhang. Flertalet —av dessa har galt  kommunindelningsfragor.

Detta tyder pa att intresset  for kommunala omréstningar i normala fall
inte varit  stort. Nagot material ~ som helt pelyser hur  vanliga s&dana

beredningsformer &r i kommunerna  foreligger dock j.
| gallande  kommunala indelningslag finns en sarskild bestammelse

enligt Viken  utredningsman har mgjlighet  att utlysa sarskilda  stammor
eller sammantraden (LKI  § 27). Dar har alla kommunmedlemmar ratt  att

narvara och saga sin mening OM férslag till ny indelning for hemkommu-
nen eller for del av kommunen. | samband med storkommunreformen

1952 var s&dana stdmmor ganska vanliga.

Infér  den andra indelningsreformen forekom  det mera séllan. Det finns
dock exempel p& att det férekom. | samband med férslagen till kom-
munernas indelning i kommunblock och infér  reformens fullfsljande
utvecklades en Jivlig opinionsbildning i landets kommuner. | detta
sammanhang tog kommunernas ledning egna initiativ till  att pa bered-
ningsplanet pa olika satt skaffa sjg kannedom — om kommunmediemmar-
nas mening. Fran partierna | fullmaktige, fran intressegrupper i kommu-
nen, frAn andra medborgargrupper, togs ocksd sarskilda initiativ. Olika
opinionspejlingarforetogs for att karlagga kommunmedlemmarnas asikt.
Tyngdpunkten i dessa opinionsundersokningar forefaller  dock i ganska
hog grad ha varit att man darigenom skulle manifestera ~ kommunens eller
kommundelens vija. Dessa manifestationer ar inte fullstandigt utredda
eftersom  det skulle innebdra en omfattande forskningsuppgift. Men den
oversiktliga  kartlaggning ~ SOM utredningen  l&tit foreta visar att det ror sjg

om ett genhetligt ~ Monster:
Det kunde rdra sig om

0 skrivelser ~ och yppvaktningar av  medborgargrupper hos kommunens

styrelse
0 kommunala  yppvaktningar ~ NOS lansstyrelse  OCh regering
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O publicistisk ~ verksamhet i pressen Och i annat sammanhang eller
O demonstrationer och  namninsamlingar.
Sarskilda  opinionsundersékningar i former som paminner ~ OM folkom-
réstning  gjordes ocksd i en del kommuner. Dessa har g4t under skilda
beteckningar. Formerna har varit  mycket varierande beroende pa
forutsattningarna i varje enskilt fall.  sSammantaget har utredningen  fétt
kannedom om  15-20 fall som kan karakteriseras som kommunala

opinionsundersokningar.

Bl. a. folande  modeller  fér sddana  opinionsundersokningar har
forekommit:

0 Opinionsundersékning eller  folkomrostning efter beslut av kommun-
fullmaktige eller  kommunstyrelse. Vallagens bestammelser  har fglits s&
ndra som mgjligt och ofta har Valnamnden  medverkat.

0 Opinionsundersokningar i partiernas  regi. De i fullmaktige represen-
terade  partierna har tillsatt en valkommitté som anordnat  en opi-
nionsundersékning” eller  folkomréstning. Kommunalt partistosd ~ har
anvants  som finansiering. Formerna har nara Overensstamt med de
allmanna  valens.

0 Omréstning anordnad  av s. k. intresseférening. Medlemmar i kommu-
nen har samlats till allméant moéte  och  konstituerat sig som en
kommunens intresseférening och tillsatt en kommitté, som anordnat
folkomrostning eller liknande  omrostningsform.

0 Omrostning anordnad av s. k. sockcnkommittéer. | ett fall har en

omrostning anordnats  p3 enskilt initiativ = av sarskilda sockenkommit-
téer.

0 Omréstning anordnad av tidning, dar en tidning anordnat en omrost-
ning genom €tt talongsystem bland medlemmarna av _kommunen.

0 Namninsamlingar. En  brokig flora  av namninsamlingsaktioner har
férekommit. De har ofta fatt karaktaren av en regelratt  matning av hur
manga i kommunen som skrev p& listorna  med krav pa kommunens
sjalvstandighet  €ller anslutning  till visst block. Ett par namninsamlingar
kan ocksd namnas p& landstingssidan mot nedlaggning  av lasarett.

AV exemplen  p& omrbstningar, opinionsundersékningar eller andra
former  foér inhamtande av kommunmedicmmarnas asikter framgar bl. a.
att de haft som gyfte att antingen klarligga opinionslaget i kommunen

eller i en viss del av kommunen rorande  dess kommunanslutning eller

att utdt manifestera  hela kommunens  yppslutning  kring kravet pa sin

sjalvstandighet.

att  valdeltagandet varit  relativt  hggt, genomsnittligt ca 70 % av de
rostberattigade, varierande  frdn 534 % till 815 %.

att  omrostningar rorande  hela kommunens  stallning ofta givit mycket
klara ytslag.

att man oftast tillampat en |agre rostrattsalder. I regel har |8-&ringarna
fatt delta, ibland  |5-16-&ringar. Rostrattsaldern sanktes till 18 &r
forst  1974. De icke rostberattigades roster har dock réknats och

redovisats ~ for sjg. | ndgon kommun har &aven utlandska  medborgare
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boende i kommunen kunnat  delta.

att valhemligheten_ inte alltid  varit  tryggad genom  de improviserade

formema  for omréstningarna och  pnamninsamlingarna.
att aven postrostning i viss man fsrekommit, varvid postverket tjanst-

gjort SOM  transportor av valsedlar, alltsa prevréstning.
att massmedierna  visat ett stort intresse for omréstningarna.

att informationen kring  omrostningarna uppvisar ~ blandade drag, ibland
en kompakt information, ibland  mager, samt

att besluten om  omrgstningarna séllan varit en partiskiljande fraga och
att  darfor  staliningstagandet i omréstningarna i regel gatt Over
partigrénserna.

7.5.6 Gallande ratt

Att déma av tjllgangligt material  foreligger  betydande  svArigheter  att
rattsligt ~ definiera  och  aygransa €N gpinionsundersokning otvetydigt
frdn  en folkomréstning. Det ar sjalvfallet inte forbjudet  att anordna en

opinionsundersékning i form av ypalsundersokning, eller att sanda ut
frageformular med svarsalternativ till invdnarna i en del av kommunen.

Svérigheterna uppstdr  nar det galler ett omrostningsforfarande. Man
vander sjg da till hela kommunens medlemmar  vid ett tillfille for att f&
en gpinionsyttring. Géllande ratt enligt ratispraxis ~ Skulle da innebara  att
en  omrostning efter beslut av kommunfullmaktige med valndmndens
medverkan ar olaglig. Sarskilt galler det om den ocks& kallas kommunal
folkomréstning. Sker inget Gverklagande ~ vinner dock &ven i sadant fall
omrdstningen laga kraft. ~Men om en "allman  gpinjonsundersdkning”
anordnas  t. ex. av de i fullméktige representerade partierna genom  €n
sarskilt  tillsatt  valkommitté finns  inga lagliga hinder. Detta galler trots att
omrostningen i praktiken genomfores p4 hastan samma g, och att
kommunala medel anvdndes fOr finansieringen.

Kommunala folkomréstningar, opinionsundersokningar och liknande
forfaranden ar som framgatt inte lagreglerade. De har inte heller berorts i
forarbetana till  nu gallande kommunallagar. Frdgan OmM inhamtande av
kommunmedlemmars uppfattning i visst d&rende genom  omrostning har
bedémts i & utslag av regeringsratten, redovisade i Regeringsrattens
Arsbok 1932 S 166 och 1967 ref. 57. | en yppsats i Forvaltningsrattslig
tidskrift 1973 har amnet diskuterats och rattsfallet fran 1967 analysc-
rats. FOr gyrigt saknas narmare analyser av kommunernas befogenheter
pa omrddet.  Vad galler landstingen  har folkomrostning och liknande

fragor inte aktualiserats eller prévats | rattspraxis.
Rattsfallet fran 1932, som rorde sjg om lagligheten av att anordna en

omréstning bland trafikanterna i ett visst omrdde rérande busstaxor &r av
mindre betydelse i sammanhanget. Det beddmdes av endast en ledamot
av regeringsrétten. Ndgon bestamd slutsats om rattslaget  kan darfor inte
dras av detta rattsfall. Rattsfallet fran 1967 har daremot avgorande
betydelse ~ fOr  bedémningen av gillande réatt i frdga om kommunal
folkomréstning. Arendet gallde €N omrostning som  kommunalfull-

maktige i Uknadalens kommun beslét anordna  1965. En narmare analys
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lamnas i kap. 10. Har anges mera kortfattat innebérden av rattslaget med
utgangspunkt | regeringsrattens  utslag den 7 december 1967

Regeringsratten  faste avgorande Vikt vid att den beslutade  omrostning-
en dels skulle foretas huvudsakligen i de former som gallde for allmanna
val, dels skulle narmast f& karaktaren av en kommunal motsvarighet till
folkomréstning enligt 49§ i da gallande  regeringsform. Som domen
utformats synes dessa tva omstandigheter ha ansetts tillrackliga for att
beslutet ~skulle betraktas som kompetenséverskridande. Men é&ven anlitan-
de av Valnamnden for andra &n forfattningsenliga uppgifter har ansetts
vara  kompetensoverskridande. Detta skulle i sig utgjort grund for att
upphéava beslutet.

Regeringsratten har emellertid i domen betonat kommunernas stora
frihet vid val av former for ytredning i arenden som avser kommunal
angelagenhet. Detta uttalande  ger fog for slutsatsen att kommunfullmak-
tige far besluta om opinionsundersakningar av skilda slag bland kommun-
medlemmarna  och ansld medel till genomférandet.

N&r  regeringsratten gjorde sin beddmning var Valnamnden inte att
betrakta ~som en kommunal namnd.  Lansstyrelsen utsdg ordforande och
dennes ersattare. Namnden hade delvis andra yppgifter —@n for narvarande.
Genom  vallagens  (1972:620) tillkomst blev emellertid Valndmnden ett
helt kommunalt organ (prop. 1972:105, S. 100 och 121). Valnamnden ar
numera en obligatorisk och  specialreglerad kommunal namnd. Forutsatt-
ningarna 0T en bedémning @ mojligheten  att lmna yuppdrag &t Valnamn-
den att genomfora lokala  omrostningar ar darmed np3got férandrade.

Valnamndens uppgifter  regleras av vallagen. Denna  ger emellertid  inte
stod for annan  verksamhet for  Valnamnden an den i l|agen angivna.
Valnamnden torde fortfarande enligt NU gallande ratt inte kunna  gesi

uppdrag att medverka vid lokala omréstningar.

7.6 Utredningens 6vervaganden och  férslag
7.6.1 Allmanna  ytg&ngspunkter

| den allménna  debatten  och genom kommunal forsdksverksamhet har
aktualiserats  olika atgarder for att f till stdnd en yidggad medverkan och
utvidgat lokalt inflytande. Nar man forsoker konkretisera de olika
férslagen stdr det snart Kklart att det knappast ~ ar meojligt  att formulera
alternativa modeller. Manga av de 3tgarder som diskuterats kan  mycket
vél kombineras med varandra.

| den praktiska tillampningen innebéar  emellertid kommunernas tillgang
till ekonomiska och personella resurser  begréansningar. Om man satsar
mycket ~ resurser  p3 nagon viss eller nagra av de skisserade modellerna
torde detta innebara att ambitionerna for andra far sattas |agre.

Nar det galler det lokala informationsutbytet ar det flera olika
aspekter som berdrs.. Det galler t ex:

0 medborgarnas mojligheter  att f& information,
O medborgarnas méjligheter att kunna utéva  medintlytande over de

inflytande
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kommunala  besluten (inte minst vad galler narmiljon),

0 majligheter fér de kommunala fortroendemannen att fa vagledning for
beslutsfattandet,

(¢} mojligheter att kunna &stadkomma en bred forankring hos allméan-
heten for de beslut som fattas,

0 méjligheter att f& en s& stor andel som mojligt av allmanheten aktiv,
mojligheter att f& et effektivt resursutnyttjande och en rattvis
fordelning ~ av kommunens resurser mellan olika kommundelar, samt

0 méjligheter for partierna  att verka i olika delar av kommunen.

Dessa och mojligen &ven andra aspekter bOr finnas med i bilden da
man diskuterar  olika reformvagar. | detta sammanhang bor &ven tas stor
hansyn il de skilda fsrutsattningar som rader i olika typer av kommuner
och i olika |andsting. Vi har darfor sett det som var uppgift  att ange flera
olika typer av 3tgarder. Det ankommer  sedan pg kommuner  och landsting
att prova forslagen allt efter lokala  forutsattningar.

I det fgliande har vi ytgatt fran de reformvéagar, som beskrivits  tidigare

i kapitlet.  Det galler allts&:

0 fordjupad ~ kommunikation via partier, ovriga folkrérelser  och samman-
slutningar ~ samt lokala  grupper,
g
0 forandringar i den kommunala  organisationen " tillskapandet ~ av lokala
organ,
0 omréstningar och  gpinionsundersékningar i kommuner och  |andsting.

En allman  ytgangspunkt for vara dvervaganden  OCh fgrslag &r att dessa
skall vara mgjliga att inordna i det representativa  systemet. De element av
vidgat deltagande =~ och medverkan  som iskyteras ser Vi som ett led i en
fordjupning av demokratin enligt de former som &r allmant accepterade
i vart land, Framfor allt  galler det  Atgarder som  innebar okade
forutsattningar for kontakter mellan medborgarna och de fortroendeval-
da aven mellan valen.

Nar det galler olika atgarder SOM syftar till lokal forankring anser vi
allméant  att det &r vardefullt att okade stravanden i den riktningen
kommer till st&nd. | pakgrundsbeskrivningen har lamnats en redogérelse
for flera olka modeller bl. a. gistriktsnamnder, informationskommittéer,
och lokala kontaktmén. I det fsljande agnar vi oss framst &t s. k.
kommundelsorgan och lokala styrelser Vid kommunala institutioner.

Néar det galler inrattande  av lokala organ &r utg&ngspunkterna:

0 dels problem som beror administrativa principer

0 dels problem SOM sammanhanger ~Med den representativa  principen.

Nar det galler det férstnamnda  problemomradet galler det att pelysa i
vilken  ytstrackning som lokala organs verksamhet bryter  den tdigare
tillampade administrativa tekniken. Rent forvaltningsmassigt torde ut-

vecklingen under de senaste d&ren kunna beskrivas som en stravan mot
6kad  standardisering och  normering. Detta har t. ex. inneburit att man

brutit ut vissa fynktioner Ur forvaltningarnas verksamheter.
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Som exempel pa funktioner  som genomgatt denna utveckling | ménga
kommuner  och |andsting Kan t ex. nadmnas renhdlining,  stadning, fastig-
hetsunderhall, tradgardsskotsel, materialinkép etc. Syftet har varit att
vinna ekonomiska  fordelar  genom rationalisering och  omorganisering av
arbetet. Om man inrdttar en py kommunal organisationsniva med n3gon
form av beslutanderatt stalls det krav pa en klar gransdragning  gentemot
andra organ. Det ar aven nppdvandigt  att ta administrativa hansyn vid sjalva
bestaimmandet ~ av de geografiska granserna.

Nar det gzller det sistnamnda problemomradct kommer  det framfor
allt att galla viken roll de lokala organen skall ha i forhéllande till  andra
aktérer i den demokratiska beslutsprocessen. En central frga blir da
relationerna till  partierna  och  &vriga  folkrorelser samt olika former av
opinionsgrupper. I den representaiva ~ demokratin  kan alla dessa sagas
vara aktorer ~med vissa bestamda roller. De politiska partierna  intar en
sarstalining, nar det galler att kanalisera medborgarnas onskemal  eftersom
de aven har att sammanvéga olika intressen.

7.6.2  Fordjupad kommunikation via  partier,  Ovriga folkrorelser och
sammanslutningar etc.

Som  framgdtt @ inledningskapitlet anser vi att den representativa
demokratin bor utvecklas  genom en intensivare kommunikation mellan
valen. Vi anser att en bred kontaktyta mellan  medborgare och de

kommunala  organen & nodvandig. En sddan reformvag  syftar framst il
att astadkomma en vidgad medverkan for  medborgarna genom  partier
och andra folkrorelser. Den svenska demokratin kan av tradition kénne-
tecknas som en folkrérelsedemokrati. Detta anser vi att man i forsta hand

bor bygga vidare p4. Vara kartlaggningar visar:

0 att flera kommuner och under senare &r i Okad utstrackning aven
landsting ~ har borjat  Vvidta  atgarder for att bredda  medborgarnas
medverkan  p3 detta sztt, och

0 att partierna genom nya verksamhetsformer soker bereda vigen for

fordjupad medverkan  och lokalt inflytande.

lokalt

inflytande
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| detta sammanhang har vi aven noterat att det inom folkrorelserna

finns en intensiv  depatt, Ssom galler deras roll i samhallet idag och i
framtiden. Denna  diskussion tar sikte pa folkrorelsernas egna arbetsfor-
mer, men &aven forhallandet till  olika samhallsorgan. Aven sjalva
innebérden i folkrorelseidén och dess méjligheter i det framtida

samhallet  diskuteras intensivt. Vi anser att folkrorelserna har en vasentlig
uppgift  att fylla i den kommunala demokratin i syfte att f& till stand
méjligheter il vidgad medverkan  for medborgarna.

| detta sammanhang  bOr man frén de kommunala organens Sida pygga
ut kontaktytorna till alla former av sammanslutningar och &ven till .okala
aktionsgrupper av olika slag. Dessa har sammantaget  inte samma breda
inriktning som folkrorelserna vilkas verksamhet omspanner  hela samhélls-
sektorer och en stor andel medborgare. Men flera av dessa grupper  utgor
inte sallan att tecken pd missndje Med vidtagna eller uteblivna  kommu-
nala insatser. Detta bor kanaliseras till de fortroendevalda organen S& att
framforda krav och 6nskemal kan vagas Mot varandra.

De politiska ~ partierna

Av det foregiende  har framgétt  att partiena  under senare &r pa flera hall
utvecklat  former  for ytvidgade — medborgarkontakter. Ofta  har det gzt
kommunala  frgor. | detta sammanhang kan omnamnas:

0 s k radslag, samrad etc. déar partier inbjudit ~ medlemmar  och andra att

diskutera  kommunala fragor,

studiekampanjer med en bred jnrikining  dar alla inbjudes att delta,
offentiga  kommundelsméten, dar medborgarna  far ftillfalle  att fraga
fortroendevalda,

O inventeringar v problem i nya bostadsomraden  osv,,
0 referensgrupper inom  partierna~ SOM  kontinuerligt folier ~ sérskilda
fragor eller namnders  verksamhet.

Partiernas stravanden i dessa riktningar kan  underbyggas genom
kommunala insatser. | tidigare kapitel, ~ framst i kapitel 2 och g, har olika
atgarder foreslagits. | det forstnamnda kapitlet har framst berorts
behovet ~ av resurser och tjlgang till goda arbetsméjligheter for de
fortroendevalda. | kapitel 6 har diskuterats  vilken principiell inriktning
den kommunala informationsverksamheten bér ha i forhallande till
idéforankrad information, som  framst partierna ansvarar  for. | det

sistnamnda  fallet angavs att kommunerna och |andstingens  informations-
verksamhet i stdrre  ytstrackning bor inriktas  pa att underlatta partiernas
och folkrérelsernas verksamhet.

Allmant  sett tyder vara studier pa att den kommunala verksanheteni
storre  ytstrackning PO kunna  planeras  S& att utrymme  ges fOr partiaktivi-
teter.  Budgetprocessen och olika planfragor ~ &r &terkommande frigor dar
det g&r att planera under vilka tidsperioder utrymme  bOr ges for

partiaktiviteter.

El Vi rekommenderar darfor  kommuner och landsting  att mer systema-
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tiskt an vad som nu vanligen SKer planera N utrymme  fOr partiaktivite-
ter.

| detta sammanhang bor &ven utarbetas material som kan ytnyttjas.

Det galler lattillgangligt kommunalt material:

O som innehdller  redogorelser  fOr gallande planer, underlag i form av
prognoser  OSV.

0 som anger ekonomiska forutsattningar for resonemang  OM  priorite-
ringar, och

0 som belyser forhallandena i olika kommundelar.

Ifxempel: Om en gversiktlig plan fér  kommunen skall utarbetas kan
ett introduktionsmaterial utarbetas SOM  anger forutséttningarna for
arbetet.  Infor  pydgetarbetet ~ kan p3 varen goras en enkel  sammanstélining
dver de pudgetforutsattningar som lamnats frdn  kommunstyrelsen. Varje
ar kan en sammanstalining Gver vackta motioner  géras.

Folkrérelserna

Kommunerna och  |andstingen bor aven ge okade méjligheter for  folk-
rorelser  vid sidan  om  partierna att gpela en roll i den kommunala
demokratin. Vi anser att man darigenom kan fA til stdnd et vasentligt
vidgat deltagande  OCh  medinflytande. Folkrérelsernas integritet ~ Méaste

emellertid garanteras genom att de sjalva avgor i Viken man ett yidgat
samspel skall komma till stdnd i forhdllande  till de kommunala  organen.

Aven for folkrérelsernas arbete ar det vasentligt ~ att kommunerna och
landstingen tillhandahaller faktamaterial. Detta bor utformas sa att det
kan utvecklas av folkrorelserna sjdlva efter egna Onskemdl il motespaket,
studiematerial etc. Flera kommuner och Jandsting har provat ett sadant
samarbete  genom t €X. studiekampanjer. Erfarenheterna ar i allménhet
goda i den meningen  att det inneburit ett vasentligt  vidgat intresse  och
deltagande. Darmed har aven de fortroendevaldas beslutsunderlag kunnat
vidgas. I de fall som ytredningen ndrmare  studerat har det visat sjg att
folkrorelserna har onskat |angre tid for forberedelser. Inte sdllan har man
aven ansett gjg ha for SM&  majligheter att anpassa materialet il de egna
forutsattningarna. Det har &ven framhallits att man oOnskat Studieformer
som inte forutséatter s& manga Sammankomster som i dag vanligen ar
fallet.

El Vi rekommenderar kommunerna och |andstingen att i Ookad utstrack-
ning mojliggora  for  folkrorelserna att medverka i kommunala fragor

genom studiekampanijer.

| flera fall har kommunerna och &ven vissa |andsting berett folkrorel-

serma  mgjlighet  att delta i vidgade remissforfaranden med goda erfaren-
heter. Men nar det galer remisser har det inte sallan framkommit att
folkrorelserna ansett gjg f& for kort tid for besvarandet.  Det har vidare

anforts  att  materialet ~som gait Ut pg remiss varit for omfattande och

inflytande
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svargenomtrangligt. | nagra fal  har man &nskat sig  n&gon enklare
vagledning ~ for besvarandet  av remissen. Aven yppstallandet av direkta
fragor 1 anslutning  till remissmaterialet har ansetts vardefullt — att preva.

D Vi rekommenderar att yidgat remissférfarande till folkrorelser  kommer

tll stand iokad ytstrackning. ~ Darvid bér alltid en remissammanstalining
goras SOM delges fortroendevalda och andra intresserade.

D En annan form av kontakter med folkrorelserna ar  konferenser,
muntliga samrdd osv. Detta  bér tilampas nar tiden inte medger

remissforfaranden.

| flera fall har man ikommunerna och |andstingen ~sammansatt ilfalliga
referensgrupper med gott resultat. Detta bor tilampas ~ har det galler eni
tiden avgransad fraga, dar det kan vara vasentligt  att nagon eller npagra
grupper av folkrorelser  kontinuerligt kan fglia verksamheten.

Det bor &ven observeras att ménga kommuner tillsatt permanenta
samrédsorgan ~ Mmed folkrorelser dar man har behov av tata kontakter. Det
galler t. eX. handikapprad, pensionarsrdd ~ 0och vuxenstudierad. Vi anser att

detta &r en |ymplig form.

D Vi rekommenderar

Toatt tilifalliga  referensgrupper med  folkrérelseforankring anvands  for
olika fragor,

T att permanenta  samridsorgan  S&SOM t. eX. handikapprad och  pensio-
narsrdd tilskapas p& omraden dar det finns behov av tita kontakter.

| detta sammanhang & det enligt VAr mening vasentigt att kommun
och Jandsting  understodjer de aktiviteter som folkrorelserna tar initiativ
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til om kommunala fragor. P& flera hall har det kommit il stdnd ett
vidgat ~samarbete mellan  kommuner och  folkrorelser nar det galler
uppsokande verksamhet til  resurssvaga  grupper. Ofta  har det galit
folkrorelser som &ar verksamma pg det sociala omrddet. Formerna  for en
saddan samverkan  bor enligt Var mening  utvecklas.

El Vi rekommenderar kommunerna och |andstingen
i att stodja  folkrérelsernas spontana  aktiviteter i kommunala frdgor och
- att  bereda folkrorelserna om de s& onskar 6kade  mgjligheter att

medverka genom uppsckande ~ Verksamheter  till resurssvaga grupper.

7.6.3  Qvergripande kommundelsorgan

Olika modeller

De lokala rad, kommundelsrad etc. SOM prgvats | Vart land har haft
rddgivande ~ och informerande uppgifter. Som framgétt av den tidigare
framstaliningen har erfarenheterna varit  blandade. Det centrala  proble-

met for manga rdd har varit att finna meningsfulla amnen att @verlagga
omkring. Den véaxlande aktiviteten tycks framst ha berott pa att raden i
alitfor  liten  utstrackning kommit in i det "lopande kommunala arbetet”.
| flertalet fall har man i huvudsak varit hénvisad till egna initiativ.

En  vasentlig friga ar darfor om man skulle kunna ge raden flera
arbetsuppgifter. | forsta hand kan tva olika vagar diskuteras:

0 att de lokala radens funktion forstarks  genom att skapa Utokade och
mer  regelbundna kontakter med den centrala férvaltningen, eller

0 att de lokala organen erhdller uppgifter av forvaltande  och verkstillan-
de karaktar.

Som utvecklats i jpledningskapitlet har det minskade antalet fortroende-
valda p g. a kommunindelningsreformer och sammanslagning ~ av namn-
der inneburit att  fyrutsattningarna for personliga  kontakter minskat.  Det
galler inte minst kontakterna med olika kommundelar.

Motiven ~ for inrattande av lokala kommundelsorgan har som namnts
ovan framst varit att &astadkomma en battre lokal forankring. Framst har

det galit Okade mgjligheter till lokala kontakter  och lokalt informations-
utbyte. Aven nar man i nigot sammanhang overvigt att ge kommundels-
organen férvaltande och verkstallande uppgifter forefaller man framst ha
haft dessa aspekter | férgrunden.  Tillskapandet @V férvaltningsuppgifter

har sdledes i forsta hand motiverats av att ge kontinuitet och stadga 4t
verksamheten.

I de bada kartlaggningar som  ytredningen I&tit  utféra  intervjuades
kommundelsradens ordférande och vice ordfgrande, samt  kommunstyrel-
sens ordférande och dess vice ordférande. De fick bl. a. besvara en fr3ga
om vilka 3tgarder de skulle \yjlja vidta for att forbattra rddens verksamhet.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har flertalet  intervjupersoner
ansett  att  kommundelsorganen bor ges flera  arbetsuppgifter. Framst
skulle det ske i form av remisser och genom mojlighet till egna initiativ.
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Vara évervaganden har framst galit  fsljande tvd modeller:

0 radgivande informationsorgan med ywidgade uppgifter ~ (modell 1) och
lokala organ med beslutande  och/eller  férvaltande/verkstallande upp-
gifter (modell  2).

Utvidgade uppgifter fér radgivande informatiunsorgan (modell 1)

Néar det galler mejligheten  att skapa Mera regelbundna  kontakter — med den

centrala  fgrvaltningen ar  ytformningen av remissinstitutet en central
fraga. | de kommuner som provat lokala rdad har man gjort de ’lokala
remisserna fakultativa for de centrala organen. Det synes ha inneburit
att de lokala organen inte har kommit in som en naturlig ~ del i det
lbpande  beredningsarbetet. I manga fall har de lokala organen inte

erhéllit  nggot &rende pg remiss under s& |ang tid som ett &r | andra har
det rort sig om ett fatal.

En viktig principiell  fraga 1 detta sammanhang ar vilket krav p3 lokalt
intresse i ett arende som skall stillas for att det skall g pa lokal remiss. |
vissa fall har man har valt ett mycket snhavt betraktelsesatt. Endast  fragor
som har varit av speciellt intresse  fér en viss kommundel har remitterats.

Fragor av mera g@yvergripande natur har uteslutits  frdn lokal remiss. Nagon
entydig regel pd den punkten & naturligtvis ~ SV&r att yppstalla. Men en
allman  kommentar torde kunna ggras. Aven i mera évergripande fragor
som berér hela kommunen kan det saledes ibland vara av intresse att fa
en lokal dimension  vid &rendebehandlingen.

En annan principiell  frdga 4ar vid vilken tidpunkt  remitteringen skall
ske. Atminstone tre faser kan urskiljas:

under peredningen @V tjanstemannen,

nar forslag lamnats  till namnden, men fore dess pehandling och beslut,
efter namndens  peslut, men fore kommunstyrelsens behandling ~ och
beslut.

KOMMUNDELSORGAN
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Under den forsta fasen anser vi det inte |ampligt att nagon formell

lokal remiss forekommer. Fragorna & d& vare sig politiskt ~ €ller ekono-
miskt  forankrade. Samtidigt kan det emellertid vara vardefullt for
arendeberedningen att lokala synpunkter tillfores. Detta bor dock kunna

ske genom  att lokala upplyshingar och synpunkter inhamtas  under hand.

Den lokala remissen boér kunna ske antingen infér namndbeslut eller
infor  kommunstyrelsens beslut. Arendets  karaktar  bér avgora Vilket.  For
att undvika dubbla remisser till de lokala rdden maste en samordning ske.
| fragor som berér flera namnder kan samordningen  lampligen  Ske genom

kommunstyrelsen.

E] Om lokala rad inrattas anser vi det vasentligt att storre  regelbundenhet

skapas i remissarbetet. Den narmast till hands |iggande &tgarden &r da
att som i Oslo féreskriva  obligatorisk lokal remiss for vissa fragor. Man
kan allts& reglementsvagen ange att vissa frgor skall gd Ut pa lokal
remiss. Detta kan sedan kompletteras med en ypprakning av andra

arenden som bor remissbehandlas.

Detta kan ge den centrala fgrvaltningen battre  mejligheter att planera
in den lokala remissen i sitt arbete. Ett obligatotium kan naturligtvis
goras omfattande eller pegransat. Den exakta avvagningen maéste goras |
varje enskild  kommun. Men  huvudprincipen skulle i s fall rimligen  vara
att &renden av npagon betydenhet som mera direkt berér en kommun-
del skall rcmissbehandlas. Som  exempel p& sadana arendegrupper kan
anges:

0 trafikplaner, stadsplaner ~ etc. for viss kommundel,

byggande eller nedlaggning av kommunala institutioner och  anlagg-

ningar

Om man infér  obligatorisk remiss till lokala organ i vissa fragor ar
det rimligt ~ aft ha en undantagsregel. Det kan finnas situationer da en
tidsférdrajning inte framstdr  som rimlig, Det bor darfor vara mgjligt att

med hansyn till &rendets brddskande  natur underldta att vidta den lokala
remissen.

Vid sidan om formell  remissbehandling och underhandskontakter vid
beredningen framstar det aven som mojligt  att anvanda andra kontaktfor-
mer. | vissa situationer  och i vissa typer av &renden kan sdledes en central
namnd bereda tilfalle for lokala representanter  att framféra  synpunkter
nar en viss fraga skall behandlas.

| allménhet efterstrévar man att fa en god geografisk  spridning pa
ledamoter och  suppleanter i namnderna. Men det hindrar inte att en
utokad lokal kénnedom i vissa fall skulle kunna vara vardefull. =~ Hur detta
praktiskt ~ skulle  g& til behdver inte regleras Mera ingdende. Varje Nhamnd
har mgjligheter ~ att  for  arendebehandlingen kalla il sig personer som
lamnar  ypplysningar.

De lokala organens Vverksamhet bor inte vara avhangig enbart av de
arenden som de mottar for ytrande, De bor &aven sjilvaipd eget initiativ
kunna framféra  synpunkter p& drendet eller sjalva initiera arenden.

For att underlatta for de lokala organen att p& eget initiativ kunna

17
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lamna  synpunkter bor de ha kannedom om vilka frggor som ar aktuella.
En |amplig  ordning kan darfor vara t. ex. att de centrala organens
féredragningslistor och  protokoll, och i vissa fall &ven handlingar,
regelmassigt ~ Oversandes il de lokala organens presidier for kannedom.

| detta sammanhang  bOr emellertid  géras ytterligare €N precisering.
Méjligheter att pa& eget initiativ.~ framféra  synpunkter till kommunal  namnd
finns  for varje medborgare. Men det ankommer pd respektive namnd att
avgéra OmM frgan skall tas ypp il vidare pehandling.  Avgérande  &r
séledes om de lokala organen skall ges initiativratt, som samtidigt ~ innebar
att arendet ar anhangiggjort, dvs. att nadmnden ar skyldig ~ att behandla
arendet.

Samma  sakforhallande galler i frhga OM fullméaktige. I kommunallagen
anges att ratt att anhangiggora en fraga | fullmaktige endast tillkommer

fullmaktiges  egna ledamoter, ~ kommunal — namnd samt statliga myndighe-

ter.

Enligt gallande lag har de kommundelsrad som hittills  funnits  framst
haft  karaktaren av  r3dgivande opinionsorgan. De har formellt saknat
initiativratt med “anhangiggérande” verkan i kommunfullméaktige.

Om ett lokalt organ av gvergripande karaktar ~ dessutom  skall kunna
anhangiggéra ~ arenden i kommunfullméaktige ar en annan fraga. Fordelen
med denna ordning torde vara att de lokala organen ges en mera formell
status.  Nackdelen skulle  kunna bestd i att lokala frdgor @ begransad
rackvidd  skulle komma att uppta fullmaktiges tid.  Majligen skulle det i
praktiken inte komma att innebara s& stora skillnader i fullmaktiges
arbete. Genom att drenden som vacks i kommunfullmaktige med nigra fa
undantag ~ alltid maste beredas skulle fullméaktiges beslut i allménhet bli
att hanvisa fragan till de kommunala namnderna  for peredning.

El Vi foreslar att kommundelsorgan skall kunna ges ratt att fora fram
fragor direkt il kommunfullmaktige. Det skall darfor vara mgjligt  for
kommun  att i reglemente ange att de lokala organen 1 kommunfull-
maktige  kan anhagiggéra  frdgor SOM avser kommundelsorganets geo-

grafiska omréde.

Ett annat satt att vidga arbetsuppgifterna kan vara att de lokala
organen  periodiskt utarbetar  en rapport OM férhallanden och problem 2
kommundelen, Rapporterna som aven skulle ytgéra €N inventering av den
kommunala servicen inom omrddet skulle sedan kunna anvandas i det
centrala program- och pudgetarbetet. De lokala rapporterna skulle séledes
lampligen avlamnas  till  kommunstyrelsen och gvriga kommunala namn-

der.

EJ Vi rekommenderar darfor att lokala  kommundelsorgan avlamnar

rapporter  varje ar som anger Olika problem inom kommundelen.

En petydelsefull uppgift for de lokala organen som inrattats i vart land
har ofta angivits Vvara att utveckla det lokala  informationsutbytet. Mera
séllan har emellertid belysts utifrdn principiell synvinkel vad detta skall

innebéra.  Nagot forenklat kan sggas att de lokala organen har att ansvara
for den del av den kommunala informationen som berér en viss
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kommundel. Informationsfunktionen kan emellertid ~ anda ges Olika inne-
bord. Framfor  allt ar det yasentligt att géra en gransdragning mellan  det
informationsutbyte som de politiska partiema Skall ansvara for och det
som tillkommer de kommunala organen, dvs. i detta fall lokala r&d. Om
kommunerna skaffar  sig egna organ som har il yppgift att ge
information om kommunala fragor och samla in synpunkter fran  med-
borgarna,  reser sig olika principiela  fragor. Man kommer d& in pg ett
omréde  som principiellt i en representativ demokrati ar forbehallet

politiska  partier,  folkrorelser/sammanslutningar och lokala  grypper av
olika  slag.

De lokala kommundelsorgan som inrattats har inte haft nagra
egentliga relationer  till partierna  eller andra av ovan angivna aktorer i
den representativa demokratin. Man synes inte heller principiellt ha
definierat  arbetsférdelningen mellan  “samhallsorganed” och de "fria
aktorerna. Detta kan vara en forklaring till vissa av de svarigheter ~SOM

de lokala organen har haft. Om de lokala organen skall finna en plats
inom ramen for den representativa demokratin ar det enligt var mening
vasentligt att man diskuterar  de konfliktrisker som kan finnas.

De olika  uppgifter som diskuterats tidigare, t. ex. utvidgad lokal

remiss, ratt att anhangiggéra  arenden i kommunfullmaktige, utarbetande
av  kommundelsrapport, torde kunna karakteriseras som mera normala
namnd-" och  "peredningsfunktioner. Dessa lokala  funktioner har
narmast  karaktéaren av en nedbrytning av den kommunala verksamheten i
mindre  delar. | anslutning  dartill  kan partiorganisationerna pa lokal niv4,
dvs. i kommundelen, diskutera de olka drendena och framlagga egna
férslag. Vid  utarbetandet av den lokala  rapporten bér de lokala
partiorganen  lampligen ~ utarbeta  egna forslag. Om de lokala organen ges
uppgifter av denna  karaktar skulle  de eventuellt kunna  utgéra  en
stimulans  till den lokala partiverksamheten.

I kontakterna med  medborgarna kan de lokala organen forfara  p3
manga olika satt.  Vanligen har aktiviteten emellertid huvudsakligen
koncentrerats till  regelbundna informationsméten. Antalet  deltagare pa

dessa moéten har varierat. Ibland  har det rort sig OM n&got 50-tal, men
ofta har antalet varit mindre. Fordelen med dessa informationsméten,
vare sjg de arrangeras av lokala rad eller av kommunens centrala  organ,
ar att en py informationskanal skapas. Men av principiella skal kan inte
dessa sammankomster sSom  arrangeras av  kommunala organ  ersitta
utatriktade aktiviteter frdn  partier,  folkrérelser/sammanslutningar eller
opinionsgrupper. De narvarande  p3 samhallsorganens informationsméten
utgér en mindre del av de boende inom omrédet.

EIVi rekommenderar séledes att de lokala radens informationsverk-
samhet far en mera variationsrik utformning an hittills. En vasentlig
uppgift ~ for rdden kan vara att bearbeta det centrala informationsmate-
rialet s& att det far en lokal anknytning.

De boér darvid ansvara for kommunens decentraliserade informations-
verksamhet. Inom  kommundelen bor kunna utses olika platser sasom

bibliotek, skolor, torg etc. dar man kontinuerligt ansvarar  for  den

inflytande
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kommunala informationen. Medborgarna boér kunna veta att det pa dessa
“informationsplatsef’ regelbundet finns aktuell kommunal information.

Men den decentraliserade informationsverksamheten skall  kunna  spri-
das och nyttiggéras i mera idé- och intresseburen verksamhet. Den bor
darfor  utformas sd att den underlattar arbetet i partier, folkrorelser,
sammanslutningar ~ 9SN  opinionsgrupper. De lokala raden bor férutom
allmanna  informationsméten kunna  arrangera temakonferenser dit  for-
eningslivet  inbjudes.  Det kan Lex. galla ungdomsverksamheten, det
sociala arbetet, samarbetet skolan-fritiden. Vid sédana konferenser bor
aven olika personalgrupper som arpetar med de aktuella  fragorna  kunna
inbjudas.

Om de lokala raden skall finna en roll i den representativa demokratin
synes det saledes  Onskvart att  verksamheten utvecklas enligt ~ dessa
riktlinjer.

Uppgifter ~ av beslutande  och fgryaltande/  Vverkstéllande karaktar

(modell  2)

Nér det galler mojligheterna att utbka de lokala radens uppgifter med
beslutanderatt i arenden av forvaltande och verkstéallande karaktar  reser
sig andra  fragestallningar. Utifrdn  fgrvaltningsrattslig synvinkel ~ finns  det

framst & yagar att diskutera:

0 overforande  av frvaltande/verkstallande uppgifter ~ genom nagon form
av s. k. lokal delegation,

O gverforande av motsvarande uppgifter till i princip "sjalvstandiga”
forvaltande/verkstéallande organ, SOM har en geografiskt  betingad Verk-
samhet.

Skillnaden ~ mellan dessa bada yagar bestér framst i att delegationsvagen
fastslar den centrala namndens  Overordnade ansvar p3 ett tydligare  Ssatt.

Ett svergripande organ som arbetar inom ett visst geografiskt omréde

skar horisontellt Over hela den kommunala forvaltningen. Det innebéar att
det ar utomordentligt svért att efter nigra principiella  grunder Overfora
beslutanderatt for hela férvaltningsomraden av det slag som diskuterats
ovan. Skélet é&r att det inte g3r utan mycket Stora administrativa forluster
att samtidigt ~ arbeta efter séval en funktionell som en horisontell princip.
Vad som synes Mera rimligt att gvervaga & om man for nagot av dessa
omraden kan overflytta beslutanderatten 6ver n&gon begransad forvalt-
nings/verkstallighetsuppagift. Vi har darvid funnit  att fsliande  aspekter

bor kunna utgéra lampliga  utg&ngspunkter:

I Fragorna bor vara mojliga  att avgransa geografiskt till  viss kommundel.

2. Fragorna bor kunna anses vara av sadant intresse for medborgarna, att
de okar medinflytande och delaktighet.

3. Fragorna bor vara av s&dan art att lokalkannedom och  personkanne-
dom ar av petydelse for beslutsfattandet.

4. Fragorna Dbor inte vara av sd stor ekonomisk betydelse att de bér ings i
prioriteringar mellan olika kommundelar och sektorer.
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5. Fragorna bor inte ha ett sadant nara samband med frdgor som av

samordnings- eller  ekonomiska skal maste beslutas centralt att ett
overférande av beslutanderatt lokalt ~ skulle innebéra  organisatoriska
svarigheter  eller b yrakratisering vid handlaggningen.

6. Fragorna  bor inte heller vara av den arten att de kommer i konflikt
med den kommunala likstallighetsprincipen, dvs. att kommunens
medlemmar skall vara likstéllda i sina rattigheter och  skyldigheter

gentemot ~ kommunen

Ett narmare studium  av dessa olika kriterier  ger vid handen att vissa av
dem é&r svlra att yppfylla samtidigt. Punkten 2 st&r séledes i motsatsstall-
ning framst il pynkterna 4 och 5.

Vid en genomgang av enskilda arenden under olika forvaltningsomra-
den visar det sig att det & svart att finna arendetyper som svarar mot
dessa kriterier. Om ett fsrvaltningsarende gér att avgransa lokalt och inte
ar for bagatellartat for att ha npjgot allmant intresse finns det regelmassigt
en konfliktrisk med n&gon @ punkterna 4, 5 eller 6 ovan.

Férvaltningsgéromalen kan &ven indelas i arenden som avser kommu-
nala  anlaggningar eller institutioner och &arenden som saknar sadan
anknytning. Den forstnamnda typen ar lattare aft pryta Ut forvaltnings-
massigt | den meningen att det som regel finns  mgjligheter att isolera
verksamheten i budgeten Men en gyérighet bestdr aven i detta fall av att
olika  anlaggningars verksamhet inte  alltid ar mojlig  att  geografiskt
avgransa tll samma omrdde. En hggstadieskola  eller en stor fritidsanlagg-
ning "betjanar sdledes eft annat omrdde &n en |igstadieskola  eller et
daghem,

Om man bortser frdn detta principiella problem  och overfor skotseln
och driften av en institution eller anlaggning till ettt @vergripande lokalt

organ maste olika administrativa gransdragningsproblem diskuteras.

Schematisk skiss over gransdragningsproblem

Central niv&

Overgripande organ

Institutioner

Nar det galler avgransningen til den centrala nivan galler det dels att
astadkomma en gransdragning till namndernas, dels till de olika delfor-
valtningarnas arbete.  En stor del av fgrvaltningsarendena ar  idag
delegerade frdn namnderna ill fgrvaltningara. | b&da fallen finns risk for
en  petydande kompetcnskonflikt. Vidare ~ maste  gransdragningen till
personalens befogenheter vid de olika institutionerna beaktas. For att
verksamheten dar skall kunna fortlopa smidigt maste formerna  fér hur

det gvergripande organet skall utéva sin styming  diskuteras.
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Nér det galler forvaltnings/verkstallighetsirenden som saknar  anknyt-
ning tll institutioner eller anlaggningar, L ex. Snorsjning,  Vagunderhall,
ar gransdragningsproblemen till de centrala organen av samma  natur.
Problemen i('jvrigt ar dock storre eftersom det ar en verksamhet som inte
lika naturligt  gar att avgransa som den vid en institution.

Ett annat problemomrade har att gora med hur arbetet i de lokala
organen  skall  praktiskt l6sas. Om de ges uppgifter av detta glgg maste
ndgon  forvaltningsenhet skapas, som har il yppgift att  ombesorja
verkstalligheten. Av praktiska och administrativa skal synes det inte
forsvarligt att dela upp den centrala forvaltningen i lokala enheter for
forvaltning och verkstallighet. | allmanhet torde de lokala organen vara
héanvisade till att kopa” tjanster frdn centrala forvaltningsenheter, dvs.
vad avser fullgérande av  yppgifter som kraver  maskiner och speciell
servicepersonal., Men a&ven for att kunna begara dessa tjanster  skulle de
lokala  organen behdva administrativ personal.  Det maste vidare skapas
nya administrativa rutiner for  det lépande  arbetet mellan de lokala
organens Sammantraden.

En petydande  svarighet bestdr &ven i awagningen av de ekonomiska
befogenheterna. Om lokala organ skall ges forvaltande uppgifter maste
det ekonomiska ansvaret anpassas darefter. | det sammanhanget kommer
revisionsansvaret in i biden. Det maste saledes finnas en mycket  Klar
gransdragning och bestamning av var det ekonomiska ansvaret  |igger.
Nagon form av rambudget torde  séledes f4 fjlgripas. Genom att
verksamheten kommer  att "skara olika  fsrvaltningsomréden kan emel-
lertid inte upprattas  en for hela lokala radet avgransad budget. Det lokala
rddet kommer att f& ett flertal olika rambudgetar som maste hallas
isar. Dessa svarigheter beror  framst pa att verksamheten kommer att
horisontellt beréra olika delforvaltningar och olika s k. kostnadsstallen.

Vi har &aven dvervagt Oom de fagor som idag kan delegeras fran
kommunala namnder till fortroendevalda eller  tjansteman skulle vara
lampliga  for s. k. lokal delegation. En allmdn genomgang @v delegations-
arenden har darfor skett. Den har visat att delegationen som regel skett
for att fa till stdnd en smidigare  beslutsordning i lgpande  rutindrendcn an
om hela ndmnden skulle fatta beslut. Det har t. ex. gallt upphandling av

olika slag, antagande av entreprenadavtal, placering av donationsmedel. I
allmanhet  har det gyt &arenden som ar svara att avgransa lokalt. Om detta

skulle vara majligt  galler det som rege| &drenden som inte lampar  sig for

organ med ett relativt stort antal ledaméter och forhallandevis fa
sammantraden. En delegation av beslutanderatten i denna typ av arenden
till  gvergripande kommundelsorgan skulle  ngdvandiggora forvaltnings-

personal med uppgift ~ att verkstalla  arenden for de lokala organen. Aven
med en pegransad  beslutanderatt efter dessa principer forefaller det
osannolikt att det valda organet skulle klara av de lopande ~ arendena pa
egen hand. Om lokal delegation il Gvergripande  kommundelsorgan skall
kunna tilampas forefaller  det darfér npgdvandigt  att ge delegationsinstitu-
tet en annan innebdrd &n det har jdag.

Genomgangen har visat att det inte framstar som mojligt  att  finna

nagra Klara principer for ett overforande av beslutanderatt till geografiska
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omréden. | juridisk mening & det nagot enklare  p3 det fakultativa
omrddet, eftersom  specialfrfattningarna mer i detalj reglerar forvaltning-
en. Om man har den ytgangspunkten kan det vara naturligt att overvaga
t. ex. denna mgjlighet inom  fritidssektorn. Men savél utifran principiell

SOom  praktisk  synvinkel kan de olka problemen SOm bor lI6sas anses ha
samma karaktar.

ElMed hansyn il de omfattande problem som ett overforande av
férvaltande och verkstéllande uppgifter till - gvergripande kommundels-
att detta inte bor ske. Vi forordar att

organ  Mmedfor anser Vi
kommundelsorganen i de fall kommunerna valjer att inratta  sddana ges
Okade uppgifter av det glag som beskrivits under  modell |, dvs.

radgivande  och informerande funktioner.

Geografiska  omraden/antal ~ ledamoter

En  betydelsefull friga nar det galler inrattande  av lokala  gvergripande
organ 4ar vilken  omradesindelning som skall tjlampas. | de kommuner
som hittills  prgyat denna form har man i allmanhet  haft forhallandevis
stora omraden befolkningsmassigt. Oftast har man valt att fslja de gamla
kommungranserna, eftersom  fragan SOM regel aktualiserats i anslutning
till kommunsammanlaggningar. I vissa fall har man inrattat lokala (&g,
kommundelsrad i ytteromraden, men inte for centralorten. I andra fall
har man valt att fglja valkretsindelningen.

Det finns enligt V& mening manga Olika utg&ngspunkter for avgrans-

ningen av ett geografiskt omrdde. Bl a. kan fglande  Onskemal  vara
aktuella:

O Mgjligheten ~ att tillvarata  vérdet av gemenskap OCh samhérighet.

0 Mmaijligheten att skapa lagom stora” omrdden som &r |zmpliga  frén
informationssynpunkt.

0 Mojligheten  att ta hansyn till olika forvaltningsmassiga forutsattningar
med skilda alternativa indelningar.

0 Mgjligheten att  utnyttja tillganglig statistik t, ex. ur folk- och
bostadsrakningen eller  redovisningen av kommunalt servicebehov  och
serviceutbud.

0 wMojligheten  att skapa omrdden som har anknytning il det politiska
arbetet, t. ex. Valkretsar, valdistrikt, eller féreningsliv.

Oavsett  vilken eller vilkka av dessa ytgdngspunkter som man o&nskar
prioritera kan  konstateras att de skilda forutsattningarna i olika
kommuner bor tillmatas  stor petydelse., Vad som kan vara en lamplig
indelning i en kommun  kan visa sig mindre andamalsenlig i en annan. Det

forefaller  darfor mindre  |gmpligt  att forsdka efterstrava  nggon omradesin-
delning, som skall tillampas Overallt ~dar man valjer att inrétta organ av
detta  slag.

| de lokala utredningar som  foregatt inrattandet av lokala rdd har

framst  fgliande  omradesindelningar diskuterats:
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0 Gamla” kommundelar
0 Valkretsar  och valdistrikt
0 Forsamlingar

O Socialdistrikt

0 Stadsdelar

O Rektorsomraden.

Av dessa har de tre forstnamnda spelat den storsta rollen for de forslag
som sedan genomforts. | den allmédnna debatten har &ven diskuterats att
avgransa verksamheten till sammanhangande bostadsomraden. Men detta
har hittills  inte  py allvar diskuterats i de kommuner utredningen har
studerat.

Erfarenheterna frén  den  omr&desindelning SOM gillampats  tyder pa att
omradena inte séllan omfattat alltfor ~ stora arealer och for stort antal
medborgare, Informationsverksamheten har darfor varit svar att fa att
fungera. | méanga fall har det bl. a. darfor varit svart att gora de lokala
rddens  verksamhet kédnd  bland  allménheten. Av betydelse i detta
sammanhang ar emellertid aven det ringa antalet ledamater i organen.

Det har sdledes varit vanligt att rdden bestdtt av 5-7 |edamoter, SOM haft
upp tll 5000-10 000 invénare inom sitt omrade.

Eftersom Vi tidigare forordat att organ av detta glag skall ges
rddgivande  och informerande funktioner ar det rimligt:

[| att eftersttdva n3got mindre omrdden &n som hittills varit fallet och ta

storre  hansyn il samhérighet  Och gemenskap  och/eller
Elatt 1ata r&den bestd av flera ledaméter &n som hittills  varit fallet. Det

synes vara en fordel att réden i vissa storre omraden far ypp ftill 15-20

ledaméter,

En fordel med att inte centralt bestamma n&gon omréadesindelning ar
att  kommunerna kan skapa sig en mera flexibel organisation. Oom
erfarenheterna visar att man bor &ndra pd omrédesgranserna ar detta

forhallandevis okomplicerat.

Valsatt  och  sammansttning

I diskussionen om  kommundelsorganen har det framkommit delvis olika
uppfattningar om hur de bér utses. N§gra har menat att ledaméterna inte
enbart borde representera  de politiska  partierna  utan att &ven fsreningar
och  gpinionsgrupper borde fa utse ledaméter.

En forharskande mening har varit att den representativa demokratin
inte  skall gyergesr Inom denna ram kan emellertid diskuteras olika
valsatt, som i olka hsg grad & beroende av de fragestalliningar som

skisserats i det foregéende.

I huvudsak  brukar man vid valet av samhallsorgan  skiljia mellan direkta
och indirekta val. | det forstnamnda fallet sker valet gepom de s. k.
allméanna  valen. Den grdningen tilampas  for de beslutande forsamlingar-
na pa olika nivder; riksdagen, landstinget  OCh kommunfullméktige. Valet
sker pg en och samma dag. For de kyrkiga  primarkommunernas
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beslutande  organ sker valet i det fristdende kyrkofullmaktigevalet.

Huvudprincipen ar att endast de beslutande  organen, som i vart land
har egen beskattningsratt, véljs genom direkta val. valhandlingen innebar
ett politiskt ansvarsutkravande frén medborgarna av de valda representan-
ternas beslutsfattande. De fortroendevalda i kommunerna ansvarar for ett
omrdde som genom lagar Och forfattningar ar avgransat i forhallande till
landstingens ~ Och riksdagens ~ansvarsomréden.

De lokala organ som diskuterats i det foregdende &r av annan karaktar
an de beslutande  fsrsamlingarna som beskrivits ovan och dar direkta val
tillampas. En viktig  principiell fraga & dd om samma krav alltid maste
stallas p& organ SOM direktvaljes. Man kan konstatera att det i vissa lander
tilampas ~ direktval il organ, som t. ex. inte har egen beskattningsratt. En
viktig ~ forutsattning ar emellertid  att en pjgot S& nar klar gransdragning
kan goras. Det forefaller — aven rimligt aftt ett organ SOmM direktvéljes har en
egen ekonomisk resurs att ansvara for infor  yajarna:  tex. en given
ekonomisk ram.

Utifrdn  praktiska ~ utg&ngspunkter méste emellertid ~ &ven andra aspekter
vagas in. Framst gyller att direktval staller stora krav p3 likformighet.
Antalet  ledaméter maste relateras till inv&narantal. De lokala omradena
méste anpassas tll valkretsar/ivaldistrikt. Det innebar forhallandevis stora
omrdden  som méste faststillas av statiga myndigheter. Omradesindel-
ningen maste vara totaltdckande for  kommunen om informationen om
valtekniken skall kunna ske. Starka skal talar frdn  kommunalvalssyn-
punkt for att lokala organ med ungefar samma yppgifter méste inrattas i
alla kommuner. Om valen skall ske endast i vissa kommuner  forsvaras den
valtekniska informationen.

Med hansyn tll valdeltagandet ~ och valtekniskt  sammanrakningsforfa-
rande etc. ar det en nackdel om fristende val skulle kunna anordnas i
olika kommundelar.

E] Vi anser som framgétt ovan att principen om direktval inte  ga&r att
forena  med o©nskemalet att  kommundelsorgan skall vara fakultativa
och att kommunerna sjalva skall f& bestamma omradesindelningen. Vi

anser darfor att indirekt  va] skall tjllampas.

Ett motiv for att ha direktval &r att de lokalt fértroendevalda skall bli
partipolitiskt representativa for det egna omrédet. Sannolikt  skulle  det
aven innebara att de fortroendevalda blev mera kanda bland allménheten.
Om den forsthamnda aspekten tillméts den storsta  petydelsen skulle
emellertid detta kunna arrangeras genom att ledaméterna i indirekt  valda
organ kunde valjas efter partifordelningen i viss kommundel. Kvarstdr  gor
dock att detta kraver en petydande uniformitet. Det skulle innebéra krav
pa att omradesgranserna for  organen faststdlls  efter pagra bestdmda
principer. Antalet  ledamoter maste relateras till befolkningstal etc. Detta
& enligg var mening inte heller fgrenligt med onskemalet  att kommuner-
na skall ges valfrinet i valet av former.

Enligt den nuvarande ordningen kan minoriteten i kommunfullmaktige
avstd frdn att begara proportionella val. Darvid kan partierna  Overens-

komma om att kommundelsorganen skall avspegla den politiska ~Samman-

inflytande
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sattningen i varje kommundel. Partierna  kan &aven genom brett nomine-
ringsforfarande gora att kandidaterna  f&r fgranking | den egna kommun-
delen.

EIVi  foreslar  darfér  att formerna for  indirekta val inte skall bindas
genom lagstiftning ~ utover vad som idag galler. Vi finner det vasentligt
att kommunerna har handlingsfrihct pd denna punkt. Det innebar att
en minoritet i kommunfullmaktige i praktiken ~ har mgjlighet  att avgora
vilken  ordning  som skall tillampas. Genom  gverenskommelse mellan
partierna  kan en direkt  ayspegling av kommundelarna astadkommas.

Summering

Av den tidigare framstallningen har framgétt  att gvervagande skél talar
for att kommunerna ges sd stor valfrinet som  mgjligt, nar det galler
inrattande  av gvergripande  lokala  organ. Férutsattningarna ikommuner-
na skiljer sig  vasentligt at, Erfarenheterna frain  de kommuner dar
kommundelsorgan inrattats ar blandade. Vi anser darfor att det ar
olampligt att man frdn statsmakterna stipulerar ~ att  gvergripande kom-
mundelsorgan skall inrattas i alla kommuner i landet,

De skilda lokala férutsattningarna talar aven for att man skapar en
ordning, SOmM inte binder kommunerna i alltfor hog grad nar det galler
sjalva formerna  for verksamheten. Det framstdr déarfér som ett 6nskemal
att  kommunerna i s& stor utstrackning som  mgjligt sjalva  far avgora
arbetsuppgifter, omrédesindelning, storlek  pa organen OSV.

Fragan om valfrihet  f6r kommunerna bor yagas mot vissa forvaltnings-
principer och kravet pé& demokratiska former dér det kan finnas skal for
likformighet i landet.

Framst reser sjg emellertid kravet pd likformighet nar det galler
valsattet. En modell som innebar direkta val kraver sdledes betydligt
storre uniformitet. Det galler t. ex. omr&desindelning och organens storlek.

Med hgnsyn till ovanndmnda  resonemang forordar  vi:

Clatt kommundelsorgan skall vara frivilligt féor  kommunerna och att
kommunerna darvid sjalva skall bestdamma  arbetsformerna

Datt  dessa organ i de kommuner som de inrattas i ges Okade uppgifter
och utékade lokala resurser i férhallande till vad som hittills  vanligen
varit fallet

El att  kommunerna ges ratt att ange i reglemente att kommundelsorgan

skall kunna anhangiggéra  frAgori  kommunfullméaktige

Elatt kommunerna i reglementsform anger att vissa fragor skall och
andra bor remissbehandlas

Elatt de lokala kommundelsorganen bor utarbeta kommundelsrapport
varje ar

El att dessa organ skall viljas genom indirekt  val av kommunfullmaktige,
samt

El att kommundelsorganen som regel bor bestd av flera ledaméter &n som
hittills ~ varit fallet, omkring 15-20 ledaméter i storre  omraden.
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7.6.4 Lokala styrelser Vid kommunala institutioner
Allméanna fsm [séttningar

AV bakgrundsbeskrivningen framgar att lokala styrelser for kommunala
institutioner kan vara aktuella for olika kommunala verksamhetsomra-

den. | detta sammanhang bor till att bérja med stallas  frdgan OmM sédana

lokalstyrelser bor avgréansas till nagot eller nagra omréden eller om de bor
kunna férekomma pa alla omréden.

Detta  sammanhanger med vilket syfte mMan har med denna typ av
organ. EN genomgéng av den allmanna  debatten, Samt diskussionen i de

kommuner dar fragan aktualiserats visar att syftet framst ar:

0 att knyta —avsevart flera medborgare till den kommunala verksamheten
med ett eget ansvar som fértroendevalda

O att dessa fortroendevalda til stor del skall kunna hamtas bland dem
som  utnyttjar institutionens tjanster

0 att man darigenom skall fa il stdnd en bredare  forankring av
verksamhetens inriktning

0 att man skall "gppna” institutionens verksamhet genom kontakter
med “narsamhéllet” och

O att man skall f& till stdnd en okad medverkan frdn de anstdllda och

astadkomma en kontaktpunkt mellan dessa och medborgarna.

Det som ndrmast talar for att man forsoker aygransa forekomsten av
lokala styrelser ~ for institutioner ar att pagra av dessa syften synes Vvara
lattast  att yppna pa vissa omraden. Forutsattningarna for denna form av
styrelser ~ ar altsd olka beroende pg viken verksamhet — som bedrivs  vid
institutionen ifrdga.

Nar det galler skolans omrdde finns  som framgatt av den allmanna
debatten  och av olika utredningars arbete ett onskemdl att fa till stdnd en
lokalstyrelse. Ett motiv har varit att ge olika intressen  mgjlighet  att fa
vagas mot varandra. Ett annat &r att tilfsra  skolarbetet  erfarenheter  frén
det omgivande samhéllet. | detta sammanhang & det manga aspekter SOM

gor sig géllande:

O medborgarnas  @llmanna inflytande ~ Over skolan

0 medborgarnas  inflytande ~ ©ver skolan i egenskap av foraldrar
0 personalens inflytande Over sin arbetssituation

0 elevernas inflytande Over skolarbetet  samt

0 “avnamarnas” intressen.

Verksamheten i skolan beror séledes en mangd Olika intressen, som
méste yagas mot varandra.. | huvudsak méste det ske via beslut som fattas
enligt  den representativa demokratin, dvs. av riksdag, ~kommunfull-
maktige,  skolstyrelse  etc. Men dérutdver  Aterstdr naturligtvis €t utrymme
for beslutsfattande vid enskilda skolor eller rektorsomraden som kan ges
olika stort innehall.

P& barnszugevcrrksamizetens omrdde &r forutsattningarna nagot annor-
lunda  &n pg skolans. Aven dar har i olka sammanhang, t.oex. i

barnstugeutredningen, patalats behov av att skapa nya kontaktvagar
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mellan institutionerna och det omgivande  samhallet | detta fall har inte
den allmanna  debatten i S& hgg grad gall férdelningen av inflytande
mellan  olika intressentgrupper. Framst har det gzt hur man skall kunna
knyta  serviceutnyttjarna, dvs. barmens  {graldrar, narmare till institutio-
nernas verksamhet med ett eget ansvar.

P& alderdomshem, pensionarshem  efc. &r fsrytsattningarna ytterligare
annorlunda an pa skolans och pd barnstugeomradet. | detta fall har
serviceutnyttjarna, dvs. gasterna Vid hemmen, ett sarskilt intresse. | detta
sammanhang forekommer lokalt  olika typer & organ, dar man later

personalen  och gasterna motas. Det kan galla olika former av samr&dsor-
gan. Men i vissa fall synes dessa organ ha en stallning  som i realiteten ger
dem pesjutskompetens.

P& fritidsanlaggningar etc. kommer framst folkrérelserna som &r aktiva
p& fritidsomradet in i bilden. | vissa kommuner  har man I&tit foreningar
av olika slag ta hand om driften av anlaggningarna. | detta fall finns &ven
mycket stora  variationer mellan  olika  anlaggningar. Flertalet av de
mindre  anlaggningarna  har inte  nagon sarskild personal.

P& det |andstingskommunala omrédet synes det framst vara omsorgs-
verksamheten och  sjukvardsinstitutioner dar organ av detta glag kan
diskuteras. | dessa fall utgérs  serviceutnyttjarna inte sallan av personer
SOM ytnyttjar ~ Servicen vid en gpeciell  institution under relativt  kort tid.
Detta vaxlar emellertid  avsevart mellan olika typer av institutioner.

Principiella synpunkter

Om man mera principiellt Vil pelysa olika aspekter p& lokalstyrelser
utiffdn  medborgarnas synvinkel ~ kan man p3got forenklat  yutgg fran olika
roller:

0 som véljare uppdrar  medborgarna &t de fortroendevalda att fatta de
kommunala besluten.  Politikerna har det totala ansvaret for att den

kommunala verksamheten skots ienlighet med medborgarmajoritetens

intentioner. Rollen  som vyaljare ar sammanbunden med rollen  som
skattebetalare. Varje  medborgare har alltsd ett intresse av hur alla
aktiviteter i kommunen skots, eftersom  man far vara med och bekosta
verksamheten. | allménhet har medborgaren inte enbart ett indirekt

intresse  att pevaka, Utan ofta berérs man &ven mera direkt av olika

beslut.

0 Som serviceutnyttjare kommer man saledes i direkt kontakt med ett
brett falt av den kommunala  verksamheten genom sig sjalv eller genom
ndgon anhorig. P& skolomradet kan det galla som foralder eller elev.
Men detta kan aven vidgas till aynamargruppen, dvs. dem som skall

anstélla en elev efter fardig  utbildning eller ansvara for praktiktid.
0 Som anstalld hos kommunen far man en arbetstagar-arbetsgivarrelation

SOm ger Sina speciella  férutséttningar.. I denna roll vill medhorgaren  f&
utrymme for vidgat inflytande over sin  arbetssituation. Genom
forhandlingar skapas €N partssituation, Den anstallde ar perattigad — att

agera utifrdn  sitt eget intresse vad avser l6neféSrmaner etc.
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I' principiellt hénseende uppstar naturligtvis  svarigheter  att klargsra hur
medborgaren i dessa olika roller skall tillitas gora sig gallande. | det
foliande  skall anges n&gra problemstéalliningar i anslutning il forslag som
presenterats @V utredningen om skolans inre arbete (SIA) i betédnkandet
Skolans arbetsmiljé SOU 1974:53.

Det inflytande ~ SOM medborgama | egenskap @V viljare “delegerar” il
fortroendevalda utbvas via olika kommunala organ. Genom  beslut i
fullmaktige och namnder har de fortroendevalda i princip  ansvaret for
hela den kommunala verksamheten. AV praktiska skal sker emellertid
aven en delegation frin de fortroendevalda till  de anstéllda. Enligt
lagbcstammelser ~ Skall detta ske restriktivt, men i praktiken  forekommer
en petydande  delegation i frAgor av Igpande Kkaraktar.,

En  petydelsefull fraga | detta sammanhang ar pg viket satt de
fortroendevaldas intentioner skall komma till  yttryck i den |opande
kommunala verksamheten. Detta problem  &skadliggérs inte. minst  genom
det forslag tll lokala organ, som  SlA-utredningen framlagt. | det fallet
har  man utgatt frin att det inte finns p3got behov av reglerade
kontaktvagar mellan det centrala organet och den s. k. pestyrelsen. Det
forutsatts inte att n&gon person frén Skolstyrelsen skall finnas med i det

lokala  organet.

Detta tillsammans med den vidgade beslutskompetenscn med s. k. fri
resursanvandning vid skolorna  som fgreslagits @V SlA-utredningen reser
flera  principiella  fragestaliningar. Forslaget innebar bl a. att formerna  for
och  omfattningen av atgarder fOr studiesvaga  elever i hog grad skall fa

avgoras Vid varje skola. Fragan galler d&

om detta beror allménintresset
om det &r ett intresse enbart for foraldrar till barn som for ftillfallet  gar

iskolan,  eller
O om det &r ett intresse enbart for den pedagogiska  personalen.

Huvudfrdgan  galler vem som har ansvaret infor valiama OM  oenighet

rader. Vi anser att det ar vasentligt i detta sammanhang att de
fortroendevalda har  mejlighet att utbva det politiska ansvar som de
anfortrotts.

Aven inflytandet iegenskap av serviceutnytt/are erbjuder  problem av
b&de principiell och praktisk ~natur. | manga fall ar det svart att avgransa
vika som skall betraktas  som serviceutnyttjare. Dessutom  kan gruppen
serviceutnyttjare vara €n heterogen  grupp. Aven i detta fall forefaller  det
naturligt ~ att  askadliggéra  problemet i anslutning  tll  SIA-utredningens
forslag..

Det &r vasentligt att det forekommer ett ytbyte mellan foraldrar ~ och
larare  om barn i yngre skolaldcrn. Det é&r vidare lika naturligt att
motsvarande utbyte &ven utvecklas mellan elever och léarare hogre upp |
aldrarna. Det maste sdledes finnas former dar ett sddant @msesidigt
utbyte far  finnas. Men vi anser inte detta innebar att rollen som
serviceutnyttjare skall utgsra grunden  fOr  representation i organ med
beslutskompetens. | detta sammanhang 0" uppmarksammas att en stor
del av medborgarnas kontakter med de fortroendevalda just  galler

lokalt

inflytande
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erfarenheter  som de ftt som geniceutnyttjare. Om man séledes valjer
egenskapen  att vara serviceutnyttjare SOM  ytgangspunkt for representa-
tion infoérs en ny princip ioffemng verksamhet. Den G&verensstammer inte

med den representativa ~ demokratins  principer.

Det som framfor allt & av intresse att uppmarksamma i detta

sammanhang & bl. a.

0 hur man avgransar dem som skall betraktas som serviceutnyttjare
O hur valet skall ske av dem som skall representera

serviceutnyttjarna
och
0 hur ansvarsutkravandet skall ske av dem som representerar serviceut-
nyttjarna.
inflytandet i egenskap av anstalld tar sig idag uttryck | ménga former.
De anstallda  ypptrader i olika roller:

som  chefstjansteman som bereder &renden infor namnderna

SOM ansvariga for den kommunala  fgrvaltningens  verkstallighet

som anstdllda som vid skolor, daghem, alderdomshem etc. svarar for
driften  och verksamheten dar.

De anstélldas inflytande tar sig darfor aven olika yttryck for olika
grupper.  Det galler via olika former av samréd. Men det gzller Ocksd enligt
de avtal som i dag anger ett visst  forfarande t. ex. vid anstalining,
anstallnings  upphorande ~ Och andra personalpolitiska fragor.

Den principiella  fragan | detta sammanhang & hur det fsretagsdemo-
kratiska inflytandet skall  avvagas MOt  allmanintresset, dvs. via det
politiska inflytandet., I allméanhet torde ett okat inflytande fran de

anstalldas  sida innebara att kommunen Som  arpetsgivare tillgodogar sig
erfarenheter som kommer det allmanna till del. Men det kan naturligtvis
aven yppsty  situationer da det foretagsdemokratiska 6nskemalen kan
komma i kollision med det som tidigare benamnts  som allménintresset.
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En inte ovanlig férestalining i debatten har varit att det skall ga att
géra nagon enkel gransdragning ~ Mellan  poliiskt  0ch  foretagsdemokra-
tiskt  inflytande., Harvid har man ansett att de fortroendevalda skall ange
mélsatiningen,  dra upp riktlinjer  etcu”, samt 'fatta de avgérande politiska
besluten. De anstéallda skall sedan inom den ram sSom dragits upp

forscka  uppfylla  dessa mal.

Detta véacker emellertid en |ang rad fragor. Ar det mojligt  att ge en sa
entydig mélsattning att inte nagot tvivel rdder i enskilda situationer om
vilka beslut som skall fattas? Kan de fortroendevalda gora upp malsatt-
ningen Utan att ha en nara fgrankring i verksamheten? Ar det méjligt  att
generellt definiera  vad som ar politiska beslut?  Om medborgarna nar man

upplever dagliga  problem méts av beskedet att dessa frgor inte  &r

politiska ~ och  darfor inte berér de fértroendevalda, hur kommer det att
paverka de fdrtroendefulla kontakterna dem emellan?

Nar det galler det féretagsdemokratiska inflytandet 1 den  kommunala
verksamheten forefaller ~ det séledes utomordentligt svért att dra en skarp
grans. | de kommunalanstélldas arbete  synes sharare |igga SOM en
forutsattning att man maste ha ett intimt samspel Med sina uppdragsgiva-

re pg alla nivder. Det kan galla séval foretradare  for de politiska organen

SOM  servieeutnyttjarna.

Olika modeller av styrelser for kommunala institutioner

Med  ytgangspunkt i resonemanget ovan kan man ténka sijg att flertal
olika modeller av styrelser vid kommunala institutioner. | detta avsnitt
skall goras ett forsdk att renodla nagra alternativ;

Institutionsstyrelser av den typ SOM prgvas | nagra kommuner  inom
ramen for de regler Som galler for fakultativa namnder ar som framgétt
ovan politiskt  fértroendevalda organ (modell  1). Det innebar att val-
resultatet  avspeglar  sig i organets sammansattning.

En annan variant av |okalstyrelse ar den som foreslagits av SlA-utred-
ningen Och som bendmns pestyrelse. Detta organ foreslds bli sammansatt
av foretradare for olika intressegrupper inom skolans vérld.  Rektor,
larare, 6vrig personal, elever och foréldrar  delar p3 de olika platserna.

Detta  organ karakteriseras av att det inte bestar av ndgra medborgare
som svarar for det s. k. allménintresset., I det foljande bendmnes denna
typ @ organ fOr intressentgrupperat organ (modell  2).

Fn  mellanform av dessa bada typer 4ar att sdvél politiskt ~ fortroende-
valda och personer utsedda av intressentgrupper finns foretradda. | detta
fall skulle man forsoka ftillgodose ~ bade det almangiltiga medborgar-
intresset, samt andra intressen som en medborgare kan ha i olika roller.
Denna typ av organ Kan bendmnas fértroondevalt och intressegrupperat
organ (modell  3).

Inom ramen for de bada sistnamnda modellerna kan man tanka sig
olika alternativ beroende pg den narmare férdelningen av ledaméterna.
For den principiella diskussionen torde det emellertid racka med de som
skisserats  ovan.

I det foliande skall ges nagra allmanna  synpunkter | anslutning fill de
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olika modeller som beskrivits ovan. Det kan till att bérja med konstateras

att det i flera fall ror sjg om relativt oprévade  vagar | det kommunala

livet.

En petydelsefull ~ friga | detta sammanhang & vika pefogenheter ~ som
bor och kan ges organ av det slag som har diskuteras. Detta samman-
hanger i sin tur intmt  med sammansattningen av organen. Om man

finner  det mgjligt och onskvart att lagga frgor pa dessa styrelser, Som
innebar ett fritt anvandande av resurser ienlighet med vad som diskute-

rats pa skolans omrdde i samband med SlA-utredningen och SSK-utred-
ningen, synes detta tala for modell | dvs. ett politiskt fortroendevalt

organ. | dessa fall & man inne p& avvagningar, Ssom det kan rada mycket
delade meningar OmM i valjarkdren.  Det framstdr som olampligt  alt |agga
sadana uppgifter pa ett organ med representanter for olika intresse-

grupper.  Det torde sdledes inte ricka med att de politiska  organen anger
en malsattning  for  verksamheten. Preciseringen | malet, samt  mgjlig-

heterna till uppfélining synes Vvara alltfor begransade.
Om man daremot yaljer att forbehdlla  den betydelsefulla prioriteringen

etc. till de beslutande  fgrsamlingarna och  respektive ~ facknamnder kan
diskussionen féras frdn andra utgdngspunkter. Oom organet kommer  att
agna sig At Iopande  férvaltningsgéromal, som ) stor del kommer  att

beréra de anstélldas dagliga arbete, Okar kravet p& representation fran de
anstdllda.  Aven onskemdlet  att f& med representanter for  serviceutnytt-

jarna, t. ex. gaster vid ett 3lderdomshem, okar.
Med  ytgangspunkt i den redovisning ~ som skett i det fgregdende
angdende Mmotiven  for |okalstyrelser vid  kommunala institutioner bor i

detta sammanhang  uppméarksammas:

“" att motivet  som regel varit  att dppna nya kontaktvagar, samt ftillféra
institutioner erfarenhet.

Detta talar for att allménintresset finns  representerat i styrelserna i
form av fortroendevalda. Det galler oavsett om de séledes ges en
forhallandevis smal beslutskompetens, eller om de ges vidstrackt egen
kompetens.

Vi anser darfor inte att  pegransningen til enbart personal  och
serviceutnyttjare ar rimlig nar det galler lokalstyrelser vid institutioner.

Det finns  naturligtvis ~ frAgor SOM  huvudsakligen ~ berdr dessa grupper. Men
dessa torde vara av en sddan Kkaraktar att de inte behdver behandlas i
sarskilda  styrelsen

Det forefaller séledes svart att inom ramen fér den verksamhet som i

dag bedrivs vid kommunala institutioner avgransa frAgor som enbart
berdr personal 0Cch serviceutnyttjare. Sarskilt  galler det om gyftet &r att
oppna nya kontaktvagar och tillféra institutionerna ytterligare erfaren-
heter. Vi anser att modell 2 s. k. intressegrupperat organ, ar svart  att
forena  med de kommunaldemokratiska principer ~ SOmM  karakteriserar den
kommunala  verksamheten i vart land.

Fragan huruvida de lokala organen Vid institutionerna bor bestd enbart
av  politiskt fértroendevalda eller om &ven andra bor vara med kan inte

besvaras  generellt. I detta  sammanhang méste man gy frdn dels de
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uppgifter som jdag &r anknutna till jnstitutionerna, dels om det gar att
fora dit yiterligare  uppgifter.

En genomgang av olika  kommuner, med en gnalys av vika besluts-
funktioner som skulle kunna jigga Vid institutionerna, har utforts.  Darvid
har framkommit att det i dag finns en petydande variation mellan
kommunerna. I vissa kommuner har man redan nu en petydande
beslutskompetens t. ex. vid daghem, &lderdomshem. | andra har man en

mera eentraliserad  fgrvaltningsstruktur.
| samband med de lokala ytredningar som skett i ett antal forsoks-
kommuner har kunnat konstateras:

att  omradet for  beslutanderétt varit mindre  omfattande an vad som
tidigare brukat —anfortros  politiskt ~ fortroendevalda organ

att en stor del av frygorna Vvarit av en sédan karaktar att &aven de anstallda
haft ett perattigat intresse av att kunna paverka besluten.

Av det fyregdende  framgér att det finns flera olika problemomraden
som hor jhop. | hég grad galler det hur uppdelningen av ansvar skall ske
mellan  olika  grupper.

De kommunalt fortroendevalda delar ansvar med de anstallda pa olika
nivder i den kommunala férvaltningsorganisationen. Dessutom  kommer
andra intressegrupper som  ytnyttjar servicen frin  kommunerna in i
bilden. P& de kommunala institutionerna aterfinns det stora antalet
anstallda.

Vi anser som framgétt ovan att det &r vyasentligt att knyta flera

fortroendevalda till den kommunala verksamheten. Men vi anser &ven att
det &r petydelsefullt att kunna finna en kontaktpunkt iden kommunala
organisationen mellan fortroendevalda och det stora antalet anstallda.

I det foregdende har vi diskuterat tre renodlade  modeller. Av dessa
anser vi att modell 2, som inte bestar av nagra fortroendevalda inte  bor
tillampas. Modell | dvs. rent politiska organ, Overensstammer med den
representativa demokratins principer. Fran kommunaldemokratisk syn-
vinkel &ar det saledes overvagande skal som talar fér denna modell. Enligt
denna modell  bor andra ntressen, ! eX. representanter for  anstallda,
elever och foraldrar lampligen fa narvarorétt med  yttranderatt, dock gj

beslutanderétt.

Om modell 3, s. k blandade organ skall tilampas sammanhanger
framst med vika yppgifter ~som skall |igga pa institutioner. Om det i hog
grad kommer att galla frdgor som berér de anstdlida i deras dagliga arbete
kan en sddan diskuteras.

Denna frga sammanhanger  emellerttid ~ med andra frdgor. Utredningen

skola-stat-kommun” har séledes i uppdrag att 6vervaga uppgiftsfordel-
ningen p& olika nivder inom  skolomradet. Arbetsrattskommittén har
under detta & framlagt et forslag tll utvidgad  forhandlingsratt for

kommunalt anstallda, som beror grundlaggande principer fér ansvarsfor-
delningen  inom kommunerna  och |andstingen.

Vi finner det sjalvklart ~ att de foretagsdemokratiska stravanden  som i
dag gér sig gallande i samhdllet som helhet &ven skall komma till uttryck
p&a den kommunala nivén. Olika yagar kan sdledes diskuteras nar det
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galler de anstalldas medverkan i |okalstyrelser. For ndrvarande  provas €n
modell  dar representanter for de anstallda ges narvaroratt i institutions-
styrelser, Men gj har beslutanderatt.

En annan modell som Vi gvervagt inryms inom modell 3 ovan, s. k.
blandade organ. Den innebéar:

att  institutionsstyrelsen i huvudsak skulle bestd av fértroendevalda och
anstallda med de forstnamnda i majoritet

att hela styrelsen skulle viljas av kommunfullméktige

att det darvid skulle forutsattas — att partierna nominerar  serviceutnyttjare
som har anknytning  fill institutionerna, samt

att de anstdllda skulle representeras Via de fackliga organisationerna, som
skulle foresld kandidater.

Tillampad pa skolans omrade skulle modellen innebara  att eleverna
gavs adjungerad status. Motiv  for detta &ar att ansvarsférhéllandena inte
kan lésas for  omyndiga pa et tillfredsstéllande satt om de ges
beslutanderétt.

Frdgan ©Om de anstélldas roll i detta sammanhang galler emellertid ih(‘jg
grad den  principiella frigan OM  gransdragningn mellan  den  politiska
demokratin och  fyretagsdemokratin. Tl den fragan skall utredningen
aterkomma i nasta ytredningsetapp. | uppdraget ing&r dels att gvervaga
narvaroratt for de anstalldas representanter i kommunala namnder, dels

fragan OmM inrattande av s. k. partsammansatta organ Mmed beslutanderatt.
Vi avser sdledes att aterkomma  nar det gzller den generella fragan om de
anstélldas  stallning i den kommunala demokratin.

Sammanfattningsvis har vara gvervaganden lett till féljande  standpunk-
ter:

D att kommunerna och [andstingen vid kommunala institutioner s&som
td ex. skolor, daghem, &lderdomshem och  sjukvardsinrattningar skall
kunna inrétta  |okalstyrelser

D att dessa skall ha ansvaret for skotseln av institutionen och ytgéra en
kontaktlank mellan  medborgarna och den kommunala verksamheten,

D att lokala styrelser bestdende enbart av fortroendevalda och som valjs
av fullmaktige dverensstammer bést med traditionella kommunaldemo-
kratiska  principer,

D att ytterligare  forsoksverksamhet med denna modell bdr pedrivas, Samt

D att frggan OmM de anstdlldas stilining i detta sammanhang kommer  att
provas | nasta utredningsetapp. Darvid kommer  ytterligare ~ att Overvé-
gas blandade  organ, dar sdval fortroendevalda som foretradare for de

anstallda ar ledamoter.

7.6.5 Omrostningar  9¢h  opinionsundersékningar

Den tredje vagen fO' vidgat deltagande OCh infiytande ~ Som behandlas &r

som tidigare Namnts  omréstningar och  opinionsundersékningar. Vi har
bl. a. 6vervagt om det finns  n3got behov av reglerade former i detta
sammanhang.  Vé&ra allménna  overvaganden  har lett il fgljande  utgangs-

punkter:
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D Vi anser att grunderna for en stark och medborgerligt forankrad
kommunal styrelseform alltfort maste vara en val utvecklad representa-
tiv demokrati.

D Ofta férekommande allmanna omréstningar eller andra liknande
beredningsformer ar enligt VAr mening svart att forena med kravet p3
en fungerande  representativ  styrelseform for kommuner  och |andsting.

DN&got mera utbrett  missnoje Med det representativa systemet ~ SOM
sa&dant pa det kommunala planet kan inte utlasas av tillgangligt
material.  De krav pa reformer  som reses syftar Snarare till att vitalisera

det representativa  systemet OCh géra det mer funktionsdugligt.
D Materialet ger ej heller vid handen att kraven p3 kommunal folkom-

rostning  skulle vara forankrade i ndgon utbredd opinion.

D Nagra férslag om beslutande kommunal folkomréstning har inte
framstallts i utredningen och  rymmes for gyrigt inte inom direktivens
ram. Beslutande  kommunal folkomréstning dverensstammer inte  med

grundlagens bestammelser.

D Vi har inte heller funnit anledning att overvaga obligatorisk  folkom-
réstning | nagon form,,

D Mojlighet for €n minoritet  inom  fullmaktige ~ eller for en grupp valjare
utanfor  fullmakiige  (folkinitiativ) ~ alt péfordra  folkomrostningi nagon
form anser Vi inte ligga inom direktivens ram att narmare @vervaga.

D Vad vi framst prévat ar om det finns skal att bredda underlaget for

fullméktiges och  Jandstingsmétets beredningsformer for att mojliggora
inhamtande av  synpunkter och r&d under mer direkta former fran
medlemmar ~ av kommunen/landstinget innan beslut fattas.

Som angivits | inledningskapitlet har vasentliga forutsattningar for den

representativa demokratin forandrats ~ under senare ar. Det galler t ex.

att kommunerna Okat i omfang Och befolkningstal
att sambandet mellan riks- och kommunalpolitik framtrétt starkare
att den kommunala I&ngtidsplaneringen okat
att |andstingen uppvisar ~ ett breddat  register och en allmant sett stark
expansion, ~ Samt
O att partiernas  betydelse i det kommunala livet har okat starkt

| detta sammanhang kan &aven konstateras att  valdeltagandet i de
allmanna  valen sedan 1950-talets porjan har Okat petydligt, frdn  omkring
80 % 1950 till Over 90 % 1973. Dessutom noteras ett jamnare Valdelta-

gande med hansyn il olika pefolkningsskikt. Det tyder p& att allt fler
medborgare i olika sociala skikt kanner  samhérighet med samhéllet.
Massmedias oOkade roll  som informationsmedel samt  fsrenklingar i
valférfarandet har gjalvfallet — ocksd bidragit  till detta Okade intresse pg
valdagen.

| samband harmed kan konstateras en i vissa avseenden py valteknik
med pya rostvanor. Allt  fler  medborgare i takt med den okade
rérligheten i samhallet onskar rosta pa posten fore valdagen.

Atskilliga — av dessa uppraknade faktorer  torde var for sig kunna anforas
som skal bade for och mot nya mer direkta peredningsformer. Samman-
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taget anser Vi att den skisserade utvecklingen  ytterligare  understryker
behovet av en val fungerande Och  medborgcrligt forankrad  representativ

styrelseform  for kommuner  och |andsting. Men samhallsutvecklingen har
aven okat kraven p3 breddade och mer mangsidiga  former  for &rendenas

beredning.

Som  framgatt tidigare ~ foresldr  vi ocksd en rad &garder i denna
riktning. ~ Fortroendemannens viktiga ~ stdllning  uppmarksammas. De for-
slag som syftar till att ¢ka antalet kommunalt fortroendevalda samt
underlatta deras  arbetsmojligheter torde p3 ett avgérande Satt forbattra

beredningsprocessen.

Partiernas viktiga  uppgifter betonas. Genom olika forslag  vidgas deras
mojligheter till utskade insatser p3 den lokala nivan for att sakerstdlla en
god kontakt  med valjarnal

Den kommunala informationen kommer  om ytredningens forslag i
dessa avseenden genomfores att kraftigt ~ forbattras. Darmed  far medbor-
garnas ratt till insyn, kontroll  och egen aktivitet ett nytt innehall,  sarskilt

for resurssvaga grupper.

Vidare foreslas atgarder for att stimulera  medlemmarna i folkrérelser-
na och olika sammanslutningar till aktiva insatser i samhallsarbetet.

Folkrérelserna ges Okade mojligheter att  folia den  kommunala
verksamheten. Detta medfor en preddning av  peslutsunderlaget for de

kommunala organen.
De organ som behandlats for att lokalt forankra den kommunala

sjalvstyrelsen  syftar slutligen  tll att just fanga upp 9e synpunkter ~ och

tendenser i folkopinionen, som kraven p& folkomréstningar ofta motive-
ras med.
Enligg V& mening bor de har foreslagna  atgarderna | férsta  hand

provas. Effekten av dem bor utvarderas innan  man i kommuner och
landsting overvager ~andra  former  for  peredningen i riktning mot
folkomréstningar.

Sjalvfallet  representerar ~ varje alternativ il ett okat direkt inflytande
for den enskilde valjaren nagot av ett demokratiskt ideal.

Som framgatt har dock en rad starka invandningar rests i den debatten
mot radgivande  omrdstningar i olika former. AV ytredningens  bakgrunds-
material  kan inhdmtas yiterligare  synpunkter  iden rikiningen.  Dcr galler
t. ex. om det skulle bli regel att olika planfragor blev foremal  for separata
allménna omréstningar. Det skulle kunna  medfora att  debatten om
enstaka projekt blir  15sryckt ur ett storre  sammanhang. Déarmed finns
stor risk for att den allt viktigare kommunala I&ngtidsplaneringen
forsvéras.  Avgransning  och  formulering av vasentliga fragor for omrost-
ning torde inte minst i dessa sammanhang bli —ett stort problem.
Partiernas  mgjligheter att klara av informationen maste ocksd beaktas.

Kravet p3 ett hogt valdeltagande medfér  att sidana  omréstningar
sannolikt  inte  kan genomféras ~ utan npagon form av fsrhandsrostning pa
posten  eller pd annat satt. Sammantaget far man rakna med att
omréstningar resulterar i en arbetskréavande och utdragen  beredningspro-

cess. AV ytredningens  preliminara  berakningar ~ har framgétt att kostnader-
na for  omréstningar som galler alla kommunmedlemmar torde  bli
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avsevarda. Som jamférelse kan pimnas, att de kommunala kostnaderna
for valnamndens verksamhet  vid de allmanna valen 1973 yppgick till ca
500 000 kr for Lunds kommun, 700 000 kr for Malmé kommun och 18
miljoner kr for Stockholms kommun. Kostnaden  fér en folkomréstning i
en enda fraga blir sannolikt inte mindre. Risk finns for att kostnaden  for
en  omréstning inte  skulle  st& i n&gon rimlig  proportion till  den
ekonomiska betydelse den fraga har som blir foremal  for folkomréstning.
Det maste forutsattas att kommunen far std for alla kostnader vid en

folkomréstning, aven rérande exempelvis  postrostning och annan  statlig
service.

| &vrigt Visar de uyndersokningar som gjorts, att det egentligen bara
varit  indelningsfragor, som foranlett sarskilda direkta  beredningsformer.

Endast i nagra fa fall synes andra  frdgor ha foranlett  sarskilda atgarder for
att undersdka  opinionslaget eller for att astadkomma en manifestation av

folkmeningen. Det har d& t ex. gallt fargsattningen pd en kyrka,
nedlaggningen av ett |okallasarett, och frdga OM rivning av ett gammalt
radhus.

Om det i framtiden kommer  att dyka upp Storre fragor SOmM p3 samma

sétt som  kommunsammanlaggningarna aktualiserar ~ den representativa
demokratins arbetsformer, ar vanskligt ~ att uttala sig om.

Vi anser att en gpeciell tendens som kan utlasas av materialet om
opinionsundersékningarna ar vard att sarskilt yppmarksammas. Det galler
syftet med omréstningarna.

I manga fall synes huvudavsikten ha varit, att man genom en alman
omréstning skulle  konstatera att hela kommunen stod enig bakom  sina
krav pa sjalvstandighet. Sadana manifestationer har riktats mot statsmak-
ten, representerad av  |ansstyrelse och  regering, men  &ven  gentemot
grannkommuner. En liknande tendens har kunnat mérkas i Norge och i
viss man é&ven i Schweiz.

Kommunministern har nyligen p& riksdagens begéran tillsatt  sakkun-
niga for en gversyn av indelningslagstiftningen. Enligt ~ direktiven bor
oversynen bl a. avse de pestammelser, SOM reglerar férutsattningarna for
att  férordna om indelnings&ndring. | civilutskottcts hemstallan om

oversynen  heter det att pedémningen @ den permanenta  lagstiftningen
"bor ta sikte p& méjligheten att i framtiden forankra kommunindelnings-

beslut i levande opinioner ~Och fbrena oversiktiga,  naringsgeografiska ~ och

regionala  synpunkter med rent kommunala Onskemal”. (CU 1973:6; rskr
1973:77).

De flesta opinionsundersokningar har gallt indelningsfragor. Det skulle
darfor i och for sjg kunna anses vara pog med att hanvisa il denna

Oversyn aVv indelningslagstiftningen.
Enligt Var mening finns dock vissa skal, frnsett  detta, for att &aven

overvaga de kommunala  organens beredningsformer i ett vidare perspek-
tiv.  Enligt var uppfattning bor emellertid tyngdpunkten i insatserna  for
att forbattra  fullmaktiges beslutsunderlag ligga inom ramen for de gyriga
&tgarder SOM utredningen foresldr i detta betankande. | vissa avseenden
foreslar i lagandringar, i andra fall rekommendationeri konsekvens  med

onskemalet om att kommuner och landsting bor ges storsta mgjliga

lokalt

in/lyrande
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rorelsefrihet nar det galler arbetsformerna.

Om man skall g4 vidare iriktning mot mer direkta beredningsformer ar
daremot  mycket tveksamt.  Utredningens  undersokningar pekar p& manga
problem  och sv&ra ayvagningar.  Déarfér  féreslds inte inforandet  av négot
sarskilt  |agreglerat institut for  kommunal folkomréstning eller andra
dylika  opinionsundersékningar. Hallfasta  grunder saknas for att inféra
sadant institut. Problemen  &r alltfor svaroverskadliga, och behovet av en
sérskild |agstiftning ar inte  styrkt”

Kontakter  har forevarit ~ med kommunallagsutredningen om  |amplighe-
ten och mgjligheten  att i jag reglera opinionsundersékning, beredningari
omréstningsliknande former etc. Darvid har det framkommit att en
reglering 1 sdrskild |ag synes innebara et visst avsteg frdn principen  att
kommunerna sjglva skall bestamma  sina  verksamhetsformer, dvs. den
princip  SOM &r grundiaggande ~ for den fgreslagna  enhetliga kommunala
ramlagen. De sarskilda |agar som hittills  utfardats = som komplement till

kommunallagarna har inte berort  verksamhetsformerna utan  endast
fragor Om kommunernas  eller |andstingens  uppgifter.

Ett beslut av en kommuns fullméaktige attwaniordna en r&dgivande
kommunal folkomréstning i valnamndens regi blir olagligt. Men om en
opinionsundersokning av i stort sett samma karaktdr  beslutas  under

delvis andra former och peteckningar méter inga rattsliga  hinder.  Kom-
munernas  stora  frihet  att sjalva valja formerna for  peredningen av
arenden ger séledes méjlighet for en kommun att fatta beslut ilaga
ordning  OM €N omrgstning som reellt inte skiljer sig frin vad man kallar
kommunal folkomréstning. Trots  regeringsrattens utslag ar séledes i
praktiken  réttslaget &nd& iviss man oklart. Detta &r inte ftillfredsstallande

&ven om problem av det hdr glaget inte skulle bli s& vanliga.

El Vi vill siledes inte foresld nagon sarskild lagreglering ~ av ett kommunalt

folkomréstningsinstitut. For att undvika oklarhet —om rattslaget och en
snedvriden debatt harom, kan det dock anforas skal for att i
kommunallagen i ndgon form markera, att fullmaktige har  mgjlighet

till alternativa  peredningsformer.

Ett iilagg kan Jampligen  inplaceras  under g0 i den fgreslagna
enhetliga ~ kommunallagen. Detta  skulle  ange att fullméktige resp.
landstingsmote har mgjlighet ~ att inhamta synpunkter frin medlemmar  av
kommunen eller  |andstinget, som ett lcd i peredningen av ett &rende

Genom att ett s&dant tilagg placeras under denna paragraf  blir dylika
former fér hoérande av medborgarnas 8sikter inplacerade pa sin ratta plats
som en form for att forbatra  fulimaktiges beslutsunderlag. Det repre-
sentativa systemet  Och majoritetens ansvar markeras tydligt.

Vi foreslar  darfor  efter samr&d med kommunallagsutredningen ett

tilaggi  kommunallagen med inneborden:

D att fullmaktige  Och |andstingsmétet far pesluta, som ett led i peredning
av grende, att inhamta  synpunkter frdn  medlemmari kommunen  eller
landstinget. Darvid skall om s& behovs valndmnd kunna anlitas om inte

namndens  |agstadgade  uppgifteri ovrigt hindras  darigenom.
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Det foreslagna  tillagget ~vars narmare  ytformning aligger kommunal-
lagsutredningen, avses tacka  skilda  beredningsalternativ. | sérskilda
undantagsfall skall inh&mtande av upplysning aven kunna ske i form av
radgivande omréstningar. Med  hansyn il svarigheten  att  beddma
storleksordningen och karaktaren —av berérda problem synes det |ampligt
att i gyrigt lamna formema  gppna. Fullmaktige och  Jandstingsmote far
harigenom den rorelsefrihet i sina arbetsformer som i direktiven for
utredningen  uppstalls Som ett mal. Fullmaktige ~ kan valja den form for ett
arendes  beredning som i den speciella situationen anses  |ampligast.
Fiullmaktiges och  andstingsmétets beredningsformer bor sedan fgljas
med yppmarksamhet.

Det bor klart markeras, att ansvaret for val av beredningsform vilar
fullmaktige ~ resp. landstingsméte. Harigenom  Vill utredningen  understryka
vikten av att beslut om gpinionsundersoékningar inte bdr ingd som nagot
normalt  led i peredningsprocessen. Det bor endast tillgripas | sallsynta
undantagsfall. Exempel pa detta & att det yppstar en s& stark  gplittringi
en for hela kommunen viktig fraga att det mer eller mindre skulle
forlama  fullméktiges ~ Och partiernas ~ arbete. Ett beslut  om gpinionsunder-
sokning forutsatts alltid foregds @v en noggrann, sarskild beredning.
Kommunstyrelsen kan tankas i ett arende vifja foesld en opinionsunder-
sokning. Den far d& lamna fram fgrslag Om detta mpeq forslag fill
frageformulering, finansiering M. M. Kommunstyrelsen kan daremot inte
sjalv besluta om att anordna  gpinionsundersokning.

Vécks férslag OM  opinionsundersokning under  fullmaktiges/landstings-
métes  behandling av ett gsakarende, skall detta formella yrkande om
ytterligare  beredning  tas upp tll sdrskilt beslut fére yrkanden 1 sakfragan.
Arendet skall sdledes behandlas pa samma satt som galler for bordlagg-
nings- Och  &terremissyrkanden. Om  fullméaktige inte  6nskar  n3gon
opinionsundersékning avslds forslaget darom, varpd fullmaktige omedel-
bart gar till beslut i sakfrigan pa grundval av foreliggande  yrkanden. ~OmM
fullmaktige ~ Onskar prgva frgan OM en opinionsundersokning, remitteras
forslaget  darom il kommunstyrelsen for sarskild peredning.  Fullméaktige
far  dd uppskjuta avgoérandet i sakéarendet, tils  kommunstyrelsens
yttrande  inkommit til et fsliande Ssammantrade. Om  kommunstyrelsen
tillstyrker ~ opinionsundersokning, skall fullmaktige  presenteras ett detalje-
rat forslag rorande undersékningens upplaggning, frageformulering, finan-
siering m. m.

Det  forutsatts, att  fullmaktige och  |andstingsmétet i alla berednings-
sammanhang ar  ytterst noga Mmed att jakitaga regler SOM  tryggar
medborgarnas krav  p3 rattstrygghet, likstallighet och integritet. Reell
majlighet for alla att delta som anmodas att yttra sig, garanterad ratt till
anonymitet, och ratt till en jambordig  information ar exempel pa nagra
grundlaggande  férutsattningar. I det sammanhanget  bOr papekas att de
politiska  partierna 1 forekommande fall  méste ges mojligheter och
resurser att svara for en brett uypplagd information. Det bor &ven
understrykas, att kostnaderna for en kommuns beredningsformer alltid
avilar  kommunen. Det galler &ven i de fall man skulle ha behov av service

frén exempelvis  statliga organl.
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Vi utgar frdn att fulmaktige  noggrant overvager valet av beredningsfor-
mer.  Att  besluten hela tiden maste forankras hos en majoritet i

fullméktige torde ytgéra tillrécklig garanti  harvidlag.

7.7 Sammanfattning

Vi anser det angelaget MOt pakgrund av de allmanna forutsattningarna

for - demokratiprocessen att kommunerna och jandstingen  prévar végar att
fa till stand vidgad medverkan  fran flera medborgare  0ch ytvidgat  lokalt
inflytande. Vi finner det inte mojligt  att foresla négon bestamd 16sning
p&4 detta  omréde. Vi har sett det som V& yppgift att ange och
rekommendera flera olika typer av atgarder. Det ankommer sedan pa
kommuner och Jandsting  att préva vara forslag allt efter lokala forutsétt-

ningar. Vi har framst ygat frén tre olika reformvégar:

0 Fordjupad ~ kommunikation via partier, andra folkrérelser, sammanslut-
ningar samt lokala grupper.

O Férandringar i den kommunala organisationen " tillskapandet av

lokala  organ.

Omréstningar och  gpinionsundersakningar.

D Inom ramen for en vidgad kommunikation via partier, folkrorelser etc.
finns  det enligt var mening anledning  att vidta betydande  insatser
Kommunema  och |andstingen  kan genom olika &igérder ge partierna
okade mgjligheter ~ att utveckla nya former  for  medhorgarkontakter.
Partierna  bor enligt  VAr mening fortsatta  med stravandena  att fa till
stdnd en vidgad medverkan genom
€ s. k. radslag, samrad

studiekampanjer
offentlign ~ kommundelsméten dar fortroendevalda besvarar fragor

inventeringar av  problem i nya bostadsomraden, dorrknacknings-
aktioner  och

" arbetsgrupper inom  partierna SOM  kontinuerligt foljer ~ sarskilda
frdgor eller namnders  verksamhet.

D Vi rekommenderar darfér  att kommunerna och jandstingen  genom Sin

verksamhet  mera  systematiskt an som nu vaniigen SKer ger utrymme

for partiaktiviteter.
D Vidare rekommenderar vi att kommunerna och landstingen tillhanda-

héller  faktamaterial som kan ytnyttjas | partiarbetet. Det galler t ex.
lattillgangligt material, ~SOM L ex. anger planer, prognoser, ekonomiska
forhallanden och statistiskt underlag for olika kommundelar.

D Kommunerna och  |andstingen bér &ven i okad utstrackning ge Okade
méjligheter for  folkrorelserna att spela en roll i den kommunala
demokratin. Vi anser att man darigenom kan f& till stand ett vasentligt
vidgat deltagande  0Ch medinflytande. Folkrorelsernas integritet ~ Méste
emellertid  garanteras genom att de sjalva avgér i viken man ett vidgat
samspel skall komma il stdnd i forhallande til  de kommunala

organen. Vi rekommenderar
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att remissforfaranden anvénds i 6kad utstrackning

att det darvid alltid sker en remissammanstalining som  delges
fortroendevalda och andra intresserade

att andra former for kontakter med folkrorelserna sasom konferen-
ser, utfragningar etc. tillampas

att tillfalliga  referensgrupper med folkrérelseférankring anvands  for
olika  fragor

att  permanenta samradsorgan  S&sOm  handikapprad och  pensionars-
réd tillskapas pa omrdden déar det finns behov av tata kontakter

att folkrorelsernas spontana aktiviteter i kommunala frdgor under-
stodjes, och
att  folkrorelserna om de s& onskar bereds Okade majligheter att

medverka iuppsdkande verksamheter till resurssvaga grupper.

Reformvégen att forandra  den kommunala organisationen genom  att

tilskapa  lokala organ bor enligt V&r mening bli foremal for fortsatta

forsok.  Utredningen skisserar tvd olika modeller for lokala organ. Dct

galler  kommundelsorgan och styrelser Vid lokala institutioner.

Med hansyn till ovannamnda  resonemang forordar  vi:

att  kommundelsorgan skall vara frivilligt for kommunerna och att
kommunerna darvid  sjalva skall bestamma arbetsformerna

W att dessa organ | de kommuner  som de inrattas i ges Okade yppgifter
och  utbkade lokala resurser i forhallande til vad som hittills
vanligen varit fallet

- att kommunerna ges ratt att ange i reglemente  att kommundelsor-
gan skall kunna anhangiggéra  frdgor | kommunfullmaktige

- att kommunerna i reglementsform anger att vissa  fragor skall och
andra bor remissbehandlas

- att de lokala kommundelsorganen bor utarbeta  kommundelsrapport
varje ar

- att dessa organ skall viljas genom indirekt ~ val av kommunfullmakti-
ge, samt

” att  kommundelsorganen Som regel bor bestd av flera ledamoter  &n
som hittills ~ varit fallet, omkring 15--20 ledaméter i stérre omraden.

Nar det galler lokala  styrelser vid institutioner har vara overvaganden

lett till foljande  st&ndpunkter.

att  kommunerna och  landstingen vid kommunala institutioner
sdsom t. ex. skolor, daghem Och alderdomshem skall kunna inratta

lokalstyrelser,

att dessa skall ha ansvaret for skotseln av institutioner och ytgora €n
kontaktlank mellan  medborgarna och den kommunala verksamhe-
ten,

att lokala  styrelser med enbart fortroendevalda och som vyilis av

fullméktige Overensstammer bast med traditionella kommunaldemo-

kratiska principer,

att  ytterligare forsoksverksamhet med denna modell bor pedrivas,
samt
att fragan om de anstdlldas stallning | detta sammanhang kommer

att prgvas | Nasta utredningsetapp. Darvid  kommer  ytterligare  att

inflytande
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overvdgas blandade organ, dér savil fortroendevalda som foretridare
for de anstéllda dr ledamoter.

[ Nar det giller omrdstningar och opinionsundersokningar anser vi att i
forsta hand andra atgérder som foreslagits i betinkandet bor tillimpas.
Vi anser att en rad starka skidl kan riktas mot att denna form att hora
opinionen blir ett vanligt inslag i den kommunala demokratin.

— Vi foreslar diarfor inte nagon sirskild lag om kommunalt folkom-
rostningsinstitut. For att undvika oklarhet om rittsldget har vi dock
ansett det befogat att ange att fullmiktige och landstingsmotet har
mdjlighet till alternativa beredningsformer,

— Vi foreslar darfor ett tilldgg i kommunallagen med inneb6rden
att fullmdktige och landstingsmoétet far besluta, som ett led i
beredning av drende, att inhdmta synpunkter frdn medlemmar i
kommunen resp. landstinget. Ddrvid skall om sa behovs valndamnd
kunna anlitas om inte ndmndens lagstadgade uppgifter i Ovrigt
hindras ddrigenom.
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8 Information och medverkan i

planeringsfragor

8.1 Inledning

| det inledande  kapitlet betonas planeringen  SOM €N petydelsefull  fraga
for den kommunala demokratin i framtiden. Planeringsfragorna har
utvecklats till en allt viktigare del av kommunernas och |andstingens
verksamhet. Det har ocksd inneburit att de blivit mer framtradande i den

allmanna  debatten under senare Ar. Fragan OM medborgarnas insyn och
méjlighet  till  paverkan | planeringen  rymmer manga aspekter av bade
principiell ~ OCh  praktisk ~ art.

Syftet ~med detta kapitel &r att diskutera  olka yagar att forstarka

medborgarinflytandet i den kommunala  planeringen.  Det galler sa&val de
fértroendevaldas arbetsforutsattningar som  mgjligheterna till insyn och
paverkan for stérre grupper a@v medborgare.

Atskilliga kommuner har under senare &r pa olika satt forsokt
underlatta en bred debatt. Framst har uppmarksamheten riktats ~ mot
planering &V bostadsmiljo och service i tatorter. Utredningen har samlat
in erfarenheter frin sa&dana forsék i kommunerna. For en mer ingdende
beskrivning hanvisas lasaren till ytredningens rapport  Information och
medverkan i kommunal  planering (SOU  1974:50). | den har konkreta
exempel och erfarenheter sammanstallts. Rapporten innehdller  &ven en
redogérelse  for de farandringar som skett under senare &r i fraga om det
kommunala  planarbetets ~ omfattning, inriktning ~ och roll i den politiska
processen.

| detta kapitel vidareutvecklas vissa av de problemstallningar som av-
slutningsvis ~ Stélldes ypp i rapporten.  Planering  SOM syftar fill att ange
riktinjer ~ for  markanvandning och utformning @ yttre milje  S- K. fysisk
planering & i enlighet ~mMed utredningsdirektiven utgangspunkt for  be-

handlingen &V fragan. Men frdn allmdn demokratisk synpunkt & det mo-
tiverat att |5gga Stor vikt &ven vid andra former av planering i kommuner

och |andsting. De fragor som framst behandlas ar fgljande:

0 sambandet med statlig planering ©Och andra intressenters  roll
planeringsarbetets organisation
planmaterialets utformning
planeringsprocessen
sarskilda  fragor | samband med ekonomisk  planering,  verksamhetspla-
nering M. m. samt

0 landstingens  planering.
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8.2  Allmén bakgrund

8.2.1 Olika plangrirzgsformer

Kommunal planering ~ innefattar

handla dem under ett samlat

ningar av framtiden.

underlag. D€ |angsiktiga

Sadana bedémningar

verkningarna

SOU 1975:41

manga o©lika former. Ett motiv fér at: be-

ar att de alla innehaller becom-

begrepp
méste ofta gsras p& ett osakert

ar svara att Overblicka.  Det ger pla-

neringsfragorna €N speciell karaktar  frén demokratisk  synpunkt.

Skillnaderna mellan  olika glag av kommunal planering & i gyrigt stora.
Det &r olikheter som aven har petydelse for en diskussion kring
medborgarinflytandet. Flera olika ytgangspunkter for en peskrivning  &r
darfor  tankbara.  Mgjliga utgangspunkter kan t. ex. vara:

o tidsperspektivets
ars eller |angre sikt.

langd dvs. om planeringen

sker p3 t ex. fem &rs, tio

O planbedsmningarnas omfattning dvs. hur stor del av kommunens
omrédde eller verksamhet som innefattas

0 planeringens  syfte, t ex. om det gller att ange allmdnna rikznjer
(utvecklingsplanering) eller om den avser konkreta  atgarder (&tgérds-
planering)

0 snmesinriktningen dvs. om planarbetet | forsta  hand syftar till att gnge
riktinjer ~ for - markanvandning och fysisk miljp, ekonomiska  planer el
ler planer for viss verksamhet.

Den fgliande  redogorelse  utgdr | férsta  hand frdn den sistnamnda
amnesindelningen.

Fysisk planering har hittills  varit vanligast och mest almant debatte-
rad. Den reglerar manga av de forhallanden som har petydelse for miljon.

Den  paverkar
for det sociala
fysiska
och i

ningarna livet.

Kommunernas

byggnadslag
anvandning ~ for olika &ndamél
anges i oversiktliga planer.

reglerar ~ Mer ingdende

planarbetet
Den fysiska

Séarskilt  patagligt

har gzt att

planeringen

tillgodose
fritidsanlaggningar
forandringar
Detta har
Den forandrade

framfor allt

lade pedmningar ~ for béde

kommunerna. Flertalet

planering.

Aven planarbetets inriktning

planeringen har inriktats

att styra  utvecklingen.

ocksd kommunernas

planering
byggnadsstadgan

Detaljplaner
markanvandning
ligger pé& kommunerna.
har
har detta varit
nya
m. m. Den okade

medfort
kommunindelningen
tatorter

kommuner

pd att skapa handlingsberedskap
Vid sidan av pyggnadslagstifiningen

ekonomi  och ger manga av forutsatt-

1947 ars
markens

har sin grynd framfor — allt i

frdn  1959. De anger hur

skall regleras genom planer. Huvuddragen

och  pyggnadsplaner)
Ansvaret for

(stadsplaner

och  pyggande.

alla  kommuner.
Det

6kat i omfattning i
i kommuner med snabb  ytyeckling.
behov av postader,

biltrafiken

skolor, barntillsyn,
har &ven medfort stora

som stallt krav pg planer.

Okade behov av gyersiktlig

har skapat forutsattningar for

planering.
sam-

och mera glest befolkade delar av

bedriver  nu npagon form av gversiktlig
och gyfte har forandrats. Den gversiktliga
och  mgjlighet
har ett stort
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antal  planformer utvecklats  som fatt stor betydelse. ~De har tillkommit
for att tilgodose behovet av |angsiktiga OCh samordnade  pedémningar.

Aven nar det galler den detalierade planeringen  har fgrandringen  varit
pataglig.  FOrandrade  produktionsforhéllanden inom  postadsbyggandet
har bl. a. paverkat sattet aftt pjanera.

Intresset for  samordning mellan  olika  grenar av den kommunala
verksamheten har blivit  mer markerat. Planerna  utarbetas  med stOrre
hansyn till  sociala férhallanden och ekonomiska forutsattningar. Fysisk
planering betraktas nu som ett av flera medel for att paverka och styra
utvecklingen i kommunerna.

Utvecklingen under senare &r talar darfor for att diskussionen om
medborgarinflytandet bor omfatta  petydligt ~ Mera an fysisk planering.
Framfor allt  galler det mgjligheterna att  paverka den ekonomiska
planeringen som fatt storre tyngd | kommunerna. Det galler Ocks& de
kommunala  namndernas  vcrksamhezsplanering.

Ekonomiska bedémningar och planer fér namndernas verksamheter
har tidigare haft sin  tyngdpunkt i det &riga budgetarbetet. Men den
6kade  omfattningen av kommunernas verksamhet har kravt samlade
bedémningar pa langre sikt.  Det galler bade ekonomin och olika sektorer
av verksamheten. Exempel pa det ar att alla kommuner numera  utfor
kommunalekonomisk Iangtidsplanering (KELP)  och postadsbyggnadspro-
gram som avser fem &r framét.

Sammantaget har granserna mellan olika slag av planering under senare
&r blivit mindre  tydliga. Delar av en plan ingdr SOM underlag for andra
planeringsformer. De sociala aspekterna  har framhallits som  alltmer
betydelsefulla inom all planering. En tydiig strdvan finns aven att mer
systematiskt ~ samordna  olika former av kommunal  planering.

En omfattande planering har ocksd utvecklats inom  |andstingen.
Framfor allt  har storre insatser gjorts for att planera halso- och
sjukvarden  pa langre Sikt.

Tl bilden av de forandrade  férutsattningarna hér &ven den Okade stat-
liga planeringen. Det é&r ofta nodvandigt att &ven ta in fragor SOM galler
regionen eller hela landet i diskussionerna  om lokala fragor. Beslut i kom-

muner och |andsting maste fattas p& grundval & information som tidigare

agnats liten eller ingen uppmarksamhet.

8.2.2 Planeringens roll

Vanligen ~motiveras  en 6kad planering med behovet av att kunna styra de

forandringar i samhallet som bl. a. fslier av teknologins snabba utveck-
ling. Planering ses bl. a. som ett medel att skapa en effektiv  forvaltning.

Planer har &ven fétt storre roll som politiska  viljeyttringar i kommuner
och  [andsting. Forberedelser av enskilda projekt har fatt  minskat
utrymme Mot ett stdrre jnslag av langsiktiga bedémningar.  Restriktioner
och konsekvenser  av olika handlingslinjer anges. Sé&dana planer betraktas

Som provisoriska il dess tiden &r inne att planera for konkreta  projekt.
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Mot denna  pakgrund far arbetsformerna stor  petydelse. Det  galler
sattet att samla in ynderlag, hur riktlinjer for arbetet ges och hur beslut
fattas. Det har darfor framsttt  som alltmer angelaget att de fortroende-
valda ger direktiy, ~antar program och fortlopande félier planarbetet i syn-
nerhet i fragga OM overgripande  OCh langsiktiga  bedémningar.

Aven  detalierade  planeringsfragor sétts nu som regel in i sitt storre

sammanhang.  Darigenom  paverkas de av mer gyergripande  Och |angsiktiga

former av planering. Det har ofta varit parliggande frAgor,som direkt
berort ménga manniskor, som formatt vacka ett stérre allmant  intresse.
Det har darfor ofta framstatt som vasentligt ~att de fortroendevalda anger
riktinjer i ett tidigt skede aven for den detaljerade  planeringen.

Kretsen av kommunala organ, intressenter  och 6vriga medborgare  Som
berérs  av planeringen har okat snabbt. Allt fler medborgare har  blivit
uppmarksamma pé dessa frégor_ [ ménga fall har kritik riktats mot
kommunerna for att planeringen bedrivits pa ett alltfér slutet séatt. | den
allménna  debatten  har intresset framst inriktats pa miljsfragorna och den
fysiska  planeringen. Men ofta har dessa fragor 4aven haft ett nara samband
med andra planer och beslut.

Allt  oftare har det stallts krav pa Okade informationsinsatser fran
kommunerna. Det har gzt att framja  information och debatt och att
skapa mojligheter  fO  paverkan  frAn  medborgarna. Men  samtidigt ~ har
forutsattningarna for  informationsutbytet forandrats.  Flera férhéllanden

har pidragit  till detta:

0 planeringen  har okat i omfattning. Det har da ofta yppstatt  problem
med att samordna  informationen och att n& ut till medborgarna. Ett
alitmer  komplicerat monster  av planer har ofta yppfattats ~ Som svart
att overblicka  och paverka.

0 Planeringsfragorna berér numera en allt stérre del av kommunernas
verksamhet och de enskida medborgarnas forhallanden. Det har gyt
att finna former for arbetet sa att informationen kunnat nd ut innan

beslut fattats. Frggan har ofta gallt hur de som har stérst behov av att
f& veta nagot skall kunna nds av informationen.

0 Nya metoder, planeringsunderlag och  expertkunskaper har forts in i
planarbetet. Det har okat behovet av gverskadlig — och [attillganglig
information for de fortroendevalda som skall besluta. | an hogre grad

har det galit ovriga medborgare.

8.2.3 Kommunernas forsok  att framja debatt och medverkan

Manga kommuner har varit |yhgrda for kritken  och forsokt skapa battre
forutsattningar for medverkan  frdn en stérre  allmanhet. Det har galt att
finna former som kunnat ftilgodose kraven p3 en demokratisk beslutspro-

cess.

Omfattningen av kommunernas insatser har varierat vasentligt. | manga
fall har en 6kad offentlighet ansetts tjllracklig for att mota det Okade
intresset.  Detta har framfor  allt forbattrat lokalpressens  mojligheter att
féra informationen vidare.

I andra fall har det kompletterats med  sammanstallningar Gver
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pagdende planering. Syftet har varit att sprida kannedom  till  kommunin-
van-arna om pagéende arbete och fattade beslut.

Atskilliga kommuner har ocks& forsokt forsakra sig Om en Jterforing
av synpunkter redan under planarbetets gang. Det har skett t. ex. genom
samré&dsgrupper, vidgat remissforfarande och debattméten.

Erfarenheterna ar blandade. Det har visat sjg att det ar svart  att
engagera ©€n storre  allmanhet,  Sérskilt under |angre tid. Men genom aktiva
insatser har kommunerna ofta avsevart kunnat vidga kretsen av dem som
deltar i planarbetet.

Olika  svarigheter ~ har ocksd framkommit. De erfarenheter som redovi-
sats i utredningens rapport Information och medverkan i kommunal

planering”  (SOU 1974:50) pekar p& nagra S&dana problemomraden.

0 Informationsmaterialet har inte sallan yppfattats som  svartillgangligt.

0 Betydelsen av att engagera fler fortroendevalda frén  fullmaktige och
namnder har i manga fall uppmarksammats alltfor  lite.

0 De politiska  partiernas  lokala  organisationer har inte sallan givits

ofilrackliga ~ mdjligheter ~ att delta.

0 Man har natt vissa grupper Men lyckats samre nar det galler andra. De
ekonomiskt och socialt samst stillda grupperna i samhallet har ofta
inte  kunnat nas genom de traditionella formerna for  information.
Deras  mgjligheter att f& kannedom om pagdende planering och att
paverka besluten har darfor varit sma.

(O] atskilliga fall skulle det ha varit till fordel om  3tgarderna for
information och  meningsutbyte hade kunnat vidtas i ett tidigare skede.

0 Ansvarsfordelningen mellan olika kommunala organ nar det gger in-
formation ~ och kontakt med medborgarna  har inte alltid varit Klar.

824 Andra statliga utredningar

Flera andra statliga utredningar har under senare tid isina forslag berort
fragan Om information och  medborgarinflytande i kommunernas plane-
ring. Framst har det galt fysisk planering ©OCh i synnerhet bebyggelsepla-
nering.

Bygglagutredningen lade 1974 fram forslag Gl principer  fOr en ny
byggnadslag. | beténkandet Markanvandning och  pyggande (sou
1974:21) foreslas ett nytt plansystem SOm sarskilt ~betonar den &versiktli-
ga planeringens  betydelse. | princip forutsétts  en successiv detaljering  Ske
frin en kommunplan ~ 6ver kommundelsplaner till pyggnadsplaner.

Bygglagutredningen betonar vikten av att planfragorna blir foremal  for
debatt bland  medborgarna. Enligt forslaget bor det framsta omradet  for
debatt och paverkan vara de gversiktliga  kommunplanerna och  kommun-
delsplanerna. ~ Kommunerna foreslds bl. a. fa skyldighet att underratta  &ven

hyresgaster Nar planforslag har utarbetats. Vidare foreslds vissa regler om

langre utstaliningstid i férhallande till nuvarande  bestammelser. Bygglag-
utredningen ~ anser det inte |ampligt att ytterligare  precisera regler for hur
planeringsarbetet skall bedrivas. Men fgrslaget anses underlatta  informa-
tion och medverkan i planeringen indirekt i flera avseenden. Det kan ske

bl. a. genom att:
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0 den gversikiiga  planeringen  ges en mer formell  sgsiining

o kommunfullmaktige ges en starkare stallning genom att kommunpla-
ner och kommundelsplaner alltid  skall antas av fullmaktige

0 kommunstyrelsen skall ge direktiv.  om samréd.

Bygglagutredningens forslag har remissbehandlats. En sammanstélining
av remissvaren  har pyplicerats (SOU  1975:17).  For narvarande pagar ett
arbete inom  postadsdepartementet som syftar il en etappvis férnyelse
av |agstiftningen.

Socialutredningen anser i sitt  beténkande Soeialvarden” (Sou
1974:39) att  storre hansyn behdver tas till sociala forhallanden i
planeringen. ~ Socialvérden  bor medverka fortlspande  Under planarbetet.
Men ytredningen betonar sarskilt att detta ar yiktigt i tidiga skeden.

Socialutredningen anser att det kan vara lampligt ~ att kommunens SO-
ciala centralndmnd utarbetar riktlinjer for sin  medverkan. Namnden  kan
darigenom  lagga fast sin principiela  syn pa de fragor den bor ta stilining
till i samhallsplaneringen. Riktlinjerna bor ocksd ange namndens syn pa
fragor Som mer direkt ror den egna verksamheten. Genom bl. a. remiss-
forfarande kan socialvarden redovisa sina erfarenheter och  synpunkter.
Remissforfarandet anses ha sarskild petydelse genom att namndens samt-
liga ledaméter  kan delta.

Barnszugeurredningen anser i sitt betankande Barns fritid” (sou
1974:42) att en samordnad  planering bor efterstravas  pg fritidsomradet.
Foreningslivet bor  enligt utredningens mening ges mdjligheter att
medverka i planeringen.

Utredningen foresldr  att  séarskilda  planeringsgrupper skapas inom
kommunernas delomraden. | grupperna skulle  jng& representanter for
social  centralnamnd, skolstyrelse,  fritidsnamnd och  kulturnamnd/biblio-
teksstyrelse. En viktig uppgift  fOr grupperna foreslds vara att inventera
resurser.  De skulle &ven foresla inriktning och utbyggnad av verksamhe-
ten pg kort och |gng sikt. | sitt arbete skulle de hélla kontakt med for-
eningsliv,  personalgrupper samt informera  de berérda namnderna.

Planeringsgrupperna forutséatts samarbeta med en central program-
grupp bestdende av representanter for de namnder som berérs av fritids-
frdgor.  Programgruppen skulle  utarbeta et handlingsprogram (fritids-
plan) for barnens och yngdomens fritid i kommunen.

Bocndeutredningen har i betankandet Solidarisk bostadspolitik
(SOU 1974:17)  framlagt  synpunkter pa formerna for ett okat boendein-
flytande. Avsikten ar att utredningen i sitt fortsatta arbete  skall
aterkomma il fragan Om brukarnas inflytande éver sin postadsmiljo.

Ojfentlighets- och  sekretesslagstiftningskommittén har iett nyligen av-
lamnat  betankande  (SOU 1975:22) tagit upp sekretesslagens § 8 fill be-
handling. Denna bestammelse  ggr det f. n. mgjligt att undanta planaren-
den frdn offentlighet. | betankandet  foreslds ingen motsvarighet  till den
gallande bestammelsen.

I den fgliande redogorelsen  behandlas  forst nagra forhallanden som  pa-
verkar  fgrutsattningarna for en yidgad medverkan.  Det &r framst kommu-
nemas  handlingsutrymme i férhallande till andra intressenter  samt plan-

materialets  utformning som tas ypp.
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8.3  Planarbetets samband med icke-kommunal

planering M. m.

Kommunens handlingsutrymme i forhallande till myndigheter och
intressenter ar forutsattningar som kan ha betydelse i en allman debatt
kring  planfragorna. Gransdragningen mellan olika former av planering &r

emellertid séllan exakt. En fraga kan darfér ofta inte entydigt sagas vara
mojlig  eller inte mgjlig  att paverka for kommunen.

8.3.1 _slutlig planering

Den oOkade statliga planeringen har fort in det kommunala planarbetet i

ett storre  sammanhang. Kommunala  pedémningar ~ finns med i underlaget

for  planeringen pa region- Och riksnivd. P& vissa omréden kan samtidigt

statlig planering  innebara  att kommunernas handlingsutrymme paverkas.
Den statliga planeringen har framst inriktats  efter tva huvudlinjer.

O Den fysiska riksplanerirzgen syftar till att forebygga  eller l6sa kon-
flikter om hur mark, vatten och andra naturresurser skall anvandas.
Rcgiunalpolitikerz galler fordelningen av resurser som har petydelse for
den ekonomiska utvecklingen i olika regioner och orter.

Den  fysiska  riksplaneringen skall  huvudsakligen forverkligas ~ genom
kommunernas egen oversiktliga planering.  Ett omfattande arbete har pa-
gatt under de senaste aren. Genom arbete med s. k. kommunéversikter

med  riktlinjer for  pebyggelseutvecklingen gors Oversiktliga planbedém-
ningar aven i mindre kommuner som inte tidigare bedrivit  gversiktsplane-
ring.

For den regionalpolitiska planeringen upprattas  S- K- lansprogram.
Kommunerna har  medverkat genom att lamna en stor del av den
information som behdvts som ynderlag fOr planeringen. De yttrar  sig
aven over de preliminara  forslagen.

Kommunikationerna har ett nara samband med bade den fysiska
riksplaneringen och  den regionalpolitiska planeringen. Program  for
regional trafikplanering har utarbetats  av |ansstyrelserna | samrdd  med
kommunerna.

Ansvaret  fér vagplaneringen delas mellan  kommunerna och statens
vagverk.  Véaginvesteringarna har genom sin storlek  och |angsiktliga
bindning @ markanvandningen stor  petydelse ~ for kommunerna. Det
galler for s&val detaljplanlaggning SOM  gversiktig ~ planering.  Trafiknatets

uppbyggnad paverkar  starkt  bebyggelse  OCh  naringsliv. De |angsiktiga
vagplanerna  har betydelse  for kommunerna bl. a. genom att mark maste
reserveras for |gng tid framdt. Inte sdllan & det oklart om projekten  kan

genomforas. V_

De angivna exemplen pa statig planering har petydelse genom ait de
ger underlag och i vissa fall restriktioner féor  kommunerna. En annan
fraga 4ar hur kommunernas medverkan i den statliga  planeringen skall
kunna ske for att mojliggora  en bred medborgerlig forankring. Vissa
forsok att framja en allman debatt har férekommit.
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Under 1974 togs initiativ frdn  statliga myndigheter pa detta omrade i
samarbete med kommunerna. Syftet var att informera  och framja intres-
set bland allménheten for kommunernas deltagande | den pagaende Stat-
liga planeringen.  Informationen géllde den fysiska riksplaneringen, ~ de re-
gionalpolitiska programmen  Och den regionala trafikplaneringen. Framfor
allt inriktades ~ den pg den lokala tillampningen av dessa planeringsformer.

Ett omfattande informationsmaterial erbjéds kommuner och intresserade

organisationer.

| detta sammanhang bor &ven |ansberedningens betédnkande  Stat och
kommun i samverkan”  (SOU 1974:84) namnas. Beredningen har funnit att
varje lansstyrelse ~ DOr  &laggas att arligen avlamna en rapport  angdende
resultatet  av |ansplaneringen. Rapporten skall sandas fér kannedom till
landstinget ~ OCh lanets kommuner.  Beredningen ~ anser &ven att det skall
anges | forfattning att Jandstingen och kommunerna  skall yira sig Over
beslutsunderlag som &r av regionalpolitisk betydelse.

Staten utévar et jnflytande aven nar det galler planering for vilken
kommunen har hela ansvaret. Det sker genom lagstiftning, normer,
anvisningar, bidragsbestammelser etc. Regleringen  har mycket varierande
karaktar och  stracker sig fran évergripande riktlinjer till  tekniska

detaljanvisningar.

Syftet ar att tllgodose vissa minimikrav pa handlaggning och utform-
ning. Bidragsbestammelser och liknande  regler utgor medel for att oka
intresset i kommunerna for vissa slag av atgarder.

Inte séllan har sadana statliga  styrformer en avgorande inverkan  p3

valet av alternativ i planeringen. Detta galler 1 forsta hand den mer
detaljerade planeringen. Fran demokratisk synpunkt kan detta vara av
intresse  om det paverkar de fortroendevaldas arbetsférutsattningar och

majligheterna till allmén debatt. Det galler mojligheterna till  o6verblick av
vilka  bestdmmelser SOm paverkar | en enskild  planeringssituation. Men
det &r dven fragga om de enskilda bestammelsernas  ytformning och tiligang-
lighet for fortroendevalda och andra medborgare.

Inom  kommundepartementet pagar for narvarande ett arbete som gyf.
tar il minskad  statlig detaljreglering pa det kommunala omradet.  Lik-
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nande nriktning ~ har aven angivits i direktiven  till  pyggadministrationsut-

redningen och decentraliseringsutredningen.

8.3.2 Sambandet med planering i andra kommuner och |andsting

Landstingen har behov av markresurser och  |ampliga lagen for  sin
verksamhet. Behov  av  samordning foreligger ocksd i fraiga OmM den
ekonomiska planeringen och  verksamhetsplaneringen pa det sociala
omrédet. Kommunerna behdver  kanna till |andstingens planer for att

kunna ta hansyn il dem i sina egna bedémningar.
Under de senaste aren har samrédsorgan  inrattats  mellan  Jandsting och

kommuner. Det &r dels regionala samrddsorgan  Mellan  jandstinget ~ och
kommunerna i lanet, dels lokala mellan landstinget och enskilda
kommuner. Eftersom  det &ar fr3ga OM samrédsorgan fattas inga formella
beslut.  Offentlighetsprincipen ar darfor i regel inte tillamplig och
besvarsratt  foreligger  ej.

For en allman debatt grundad p& fullstandigt underlag  behévs ofta
aven information oM p&gdende planeringsarbete och pefintiga  planeri

angransande ~ kommuner.
Planering  Som innebér ett direkt samarbete mellan flera kommuner

sker oftast  genom informella samrédsorgan. Den formella  formen  for
samarbete i regionplaneférbund har mera séallan anvéants. De valda kom-
munrepresentanternas redovisning ~ av arbetet till fortroendevalda organ |
sin kommun  och till gyriga kommuninvénare ar en sarskild  fraga i detta
sammanhang.

8.3.3 Andra intressenter

Lokaliseringen av  arbetsplatser ~ och tillgdngen il sysselsattning  inom
kommunen ar i flera avseenden ayggrande for kommunens planering. Men
denna sektor ar endast i pegransad utstrackning  mojlig  att paverka genom
kommunala  atgarder. | Stor utstrackning  ger naringslivets  forhallanden
och egen planering forutsattningar for kommunernas  planering.

Majligheterna att minska osakerheten i kommunala  beslut paverkas ofta
av i viken ytstrackning ~ SOM naringslivets  férutséttningar kan redovisas i
underlaget  for planeringen.  Det har tidigare Varit vanligt att detta behand-
lats relativt summariskt i kommunernas planer.

Nylokaliseringar, omlokaliseringar eller  nedlaggningar av foretag far
ofta genomgripande verkningar for den kommunala verksamheten. Men
svarigheterna  att beddma  foretagens utveckling  pa langre sikt ar ofta stora.
Det galler bade for kommunerna och for foretagen.

| beténkandet Foretag och samhélle (SOU 1970:41-42) konstatera-

des att informationsutbytet mellan  foretag OCh kommuner  var mycket
olika utvecklat. I stor utstrackning byggde det pg informella kontakter.

For att fa ett mer systematiserat informationsutbyte infordes  en sarskild
lag fdn den | gaprii 1973. gyfiet & att under en trearsperiod prova et
system for information mellan  fgretag ©Och samhdlle p& regional och lokal

mva.
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1 Etablering  av miljo-

stérande industri,
1975:44.

SOuU

Foretagen har viss yppgiftsskyldighet gentemot lansstyrelser och
kommuner. Det galler bl a sysselsitining,  investeringar ~ 0Ch  problem |
samband med foretagens  utveckling. Uppgifter ~ samlas in av |ansstyrelser-

na tvd ganger om &ret. De avser de narmaste (v aren och de tre darpa
foljande aren. Lagen ger vidare kommunerna ratt att kalla foretradare for
foretagen  till Gverlaggningar €N gang om &ret.  Lansstyrelser och kommu-
ner ar pg motsvarande satt skyldiga att minst en gang om aret informera
foretagen Om sin verksamhet  och planering.

Foretagens  uppgifter lamnas under l6fte om sekretess. Materialet kan
darfor i princip endast anvandas som planeringsunderlag i sammanstalld
form.  Mgjligheterna att anvanda materialet som ynderlag for debatt kring
kommunens  framtida  utveckling & darigenom  begransade. N&r det galler
enstaka foretag eller branscher dar antalet fyretag ar litet &r yppgifterna i

allmanhet  inte offentliga. Detta kan innebéara att fortroendevalda it ex.
kommunfullmaktige och  pyggnadsnamnd kan fa fatta beslut om bostads-
byggnadsprogram, kommunplan m. m. utan att ha tjiggng till hela under-
laget.

Etablering av storre  foretag  eller  miljsstorande verksamhet innebér
ofta sérskilda behov av information och mgjlighet  till debatt. Beslut som
fattas har inte sallan aygorande betydelse féor kommunens utveckling. De
kan direkt paverka ménga kommuninvanares forhallanden. De speciella

forhdllanden  som ggller vid s&dan etablering behandlas av ytredningen om
miljéproblem m. m. i vissa industriomraden (UMI). | ett nyligen framlagt
beténkande har ytredningen foreslagit  speciella rutiner  for information
och samrdd i samband med sé&dana etableringan

Aven i andra sammanhang kan informationen frin andra intressenter
ha petydelse for mojligheterna till debatt. | mer detaljerade fragor géller
det t. ex. vika fgrutsattningar som foreligger for att privata investeringar
i anlaggningar ~ Och service skall kunna fgrverkligas. Frdgan OM |amplig

utbyggnad ~ av ett bostadsomrade paverkas t ex. av om det ar pagorlunda
sékert att butiker och annan service verkligen kommer till stind  pg det

Sétt SOM planerna forutsatter.

84  Organisation och  ansvarsfordelning i fysisk
planering
Den foérandrade inriktningen av kommunernas planarbete har  paverkat
arbetsformer och  arbetsfordelning mellan olika kommunala  organ.

Det galler dven den praktiska  arbetsfordelningen mellan  den kommu-
nala fsrvaltningen och foretag inom bostadssektorn. Sédana foretag  har
inte séllan fatt en mer framtradande roll i den detalierade  planeringen.

Fran  demokratisk synpunkt ar det frga om viken petydelse detta
har for de fortroendevaldas méjlighet att leda planeringsarbetet. En
annan  fryga 4 OmM medborgarnas  mojligheter  till jnsyn  och inflytande

paverkas @V forandringarna.
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8.4.1  Arbetsfordelning och  arbetsformer

De allmanna  riktlinjerna for den fysiska planeringen  ges av kommunens
fullmaktige ~ eller dess styrelse.

Kommunfullméaktige har i manga kommuner  fétt en bpetydligt ~ mer
aktiv roll i planfragor  @n tidigare. Fullmaktige  har i storre ytstrackning
blivit  ett informations- och diskussionsforum dar riktlinjer for arbetet
angivits.

Behandling @V frgorna 1 fullmaktige innebar i rege| att diskussionen
lattare  kan foras ut i en vidare krets av medborgare. Partigrupper och
lokala  partiorganisationer kan bilda sjg en uppfattning oM planerings-
problemen.  Fullmaktiges ~ sammantrdden  och handlingar ~ &r offentiga ~ och
darmed tillgangliga  fOr prcss och enskilda  medborgare.

Nar det galler detaljplaneringen har fullmaktiges  lednings- och kon-
trollfunktion huvudsakligen utbvats i senare skeden av planarbetet.
Byggnadsnamnden har i s&dana fall svarat for den overvagande delen av
de reella avgérandena.

Byggnadsnamnden har som  fgrvaltningsorgan att verkstdlla  de beslut
som fattas av kommunens fullmaktige och som den glzggs av staten. Den
bar huvudansvaret for att planer for markutnyttjandet utarbetas.  Namn-
den svarar for att detta arbete samordnas internt i kommunen och for att
allménheten ges insyn och information.

Under senare ar har kommunstyrelsen fatt en starkare stallning i den
kommunala  planeringen.  Framfér  allt galler detta i fraga oM gversiktlig
planering OCh Vid projekt ~av stdrre ekonomisk  petydelse.  Forandringen
har skett gradvis och pa olika satt i kommunerna. | vissa fall har &ven
en stor del av det praktiska planarbetet  forts direkt under kommunstyrel-
sen. Framfor  allt i storre  kommuner har pyggnadsnamndens uppgifter i
Okad utstrackning inriktats pa kontrollerande och verkstéllande atgarder.
Detta har medfort att en storre del av ansvaret for information och
samrdd under arbetets gang, forts 6ver till kommunstyrelsen.

Bygglagutredningen betonar i sitt betdnkande  (SOU 1974:21)  kom-
munstyrelsens ~ ansvar for den oversiktliga  planeringen.  Kommunstyrelsen
forutsatts  ge direktiv  for samrdd. | manga Stérre kommuner  har sérskild
personal  knutits il kommunstyrelsen med  informationsuppgifter. Van-
ligen har det gait information om hela den kommunala  verksamheten (se
kap. 6). Men det finns ocksd exempel pa att kommunstyrelsen vid storre
planeringsprojekt tillsatt ~ sarskild  personal for att samordna informatio-
nen intert och gentemot kommuninvanarna.

Ovrign nhamnder  som social centralndmnd, fritidsnamnd, skolstyrelse
m. fl. har alla intresse av att folia planarbetet. Storre  vikt har under
senare ar lagts Vid samordning av arbetet i tidiga Skeden och vid att
utveckla nya former for informationsutbyte mellan né&mnderna.

Sarskilda  generalplanekommittéer och  planberedningar har |ange varit
vanliga. Ledaméterna har ofta varit fortroendevalda fran olika sektorer av
den kommunala verksamheten. Behov av samordning och  sakkunskap
frin  manga omrdden  har inneburit att det varit fordelaktigt att aven

knyta tansteman frén olika férvaltningar till en temporar  organisation.
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Sarskilt  vid stdrre  planeringsprojekt har s&dan s. k. pro/ektorganisarion
blivit  vanlig (se aven kap. 4). Vid projektorganisation ar kommunstyrel-
sen i regel ansvarig. EN ledningsgrupp  fattar principiellt  viktiga beslut och
svarar for den |gpande tillsynen av arbetet. | edningsgruppen bestar i
regel av fortroendevalda. Men det forekommer aven annan sammansatt-
ning @ gruppen. Intressenter av olika glag kan knytas till organisationen
genom att de deltar i arbetsgrupper  €ller ingar i en referensgrupp.

Under senare &r har i vissa fall en del av det praktiska arbetet i

detaljplaneringen overforts  till bostads- eller byggnadsforetag. Detta kan
innebdra  att ytterligare et led tillkommer mellan de valda representanter-

na och dem som paverkas av planeringen. Det kan ocksd ha betydelse |
friga Om ansvaret for information och kontakt ~med dem som berérs av
planeringen.

I ménga fall &r fyretagen kommunala bolag eller stiftelser. Utredningen

har utfort —en undersskning @ kommunigda  foretag. AV den framgar att

manga  bostadsforetag vidtar sarskilda atgarder for  information och
kontakt ~ med brukarna, Det férekommer bade vid nybyggnadsprojekt och
under  fgrvaltningsskedet (se kap. 9).

8.5 Planmaterialets utformning

For den planering SOM regleras av byggnadslagen och  pyggnadsstadgan
finns  vissa bestammelser oM planmaterialets utformning. Framfoér  allt

géller att plankarta Skall ypprattas OCh Atfélias v textbeskrivning.

De formella planerna  har inneburit forpliktelser féor kommunen och
reglerat  forhdllandena mellan  olika parter, Kartor  och textbeskrivningar
har darfor ihﬁg grad praglats @V planernas roll  som juridiska ~ dokument.
Det galler | synnerhet i fraga OM detaljplaner.

oversiktiga ~ planer hari regel inte haft nagon juridisk stillning. Men de
har i stor ytstrackning redovisats  efter samma principer  SOM  detaljplane-
ringen. Redovisning i form av kartor har ytgjort en framtradande del.

Den gallande lagstiftningens krav ar saledes pegransade. De avser
endast den sjytliga  utformningen av planerna.  Bygglagutredningen anscri
sitt  beténkande (SOU  1974:21)  att plankartor i framtiden bor ges en
mindre  framtradande roll  vid redovisningen. | stallet bor textdelen goras
till huvuddokument for planerna. Den kan sedan behdva fortydligas pa
kartor, | diagram eller med schematiska illustrationer. Bygglagutredning-
en anser emellertid att  fragan OM  redovisningen i forsta hand bor
behandlas  utanfor  pyggnadslagstiftningen. Teknisk  ytformning och  pre-
sentationsteknik bor kunna anpassas il det lokala behovet av kommunal
information och till hur annan planering ~ redovisas.

For andra slag av planering finns i regel inga formella krav pa
redovisningen. Ekonomisk planering, ~ sektor- och yerksamhetsplanering
redovisas enligt den praxis Som utbildats i varje kommun. Bostadsbygg-
nadsprogram och ekonomisk langtidsplanering skall redovisas till vissa
statiga  myndigheter. For detta har anvisningar utarbetats som framst
utgar frin  dessa myndigheters behov. En stor del av materialet bestar av



SOU 197541 Infgrmation ~ och medverkan i planeringsfragor

sifferuppgifter. Det ar darfér  vanligen svart att Overblicka for den som
inte &r faekman.

8.5.1 Forandrade  forutsattningar for redovisningen

Under senare ar har storre uppmarksamhet agnats at sattet att redovisa

planarbetet. Framst har den fysiska planeringens  problem  uppmérksam-
mats. Flera olika tendenser har  medfort att behovet av redovisning

andrats.

0 Den gversikiiga  planeringen  har ftt okad petydelse OCh omfattning.

Komplettering och sanering @V befintlig ~ miljg  har i vissa kommuner
fatt en mer framtradande  plats.

0 Planernas Okade roll som politiska  stallningstaganden har inneburit  att
juridiska ~ aspekter | mindre  utstrackning  kunnat  vara yagledande  Vid
redovisningen. Det har yppstatt behov av att i tidign skeden arbeta
fram  askadliga redogérelser  fOr problem  Och konsekvenser.  Ofta har

det ansetts |ampligt att utarbeta  flera alternativ.  for att ge underlag for
beslut i de politiska organen.

0 Antalet berérda och intresserade har okat. Manga har haft pegransad
erfarenhet  av planfragor.

Kretsen av medborgare utanfor ~ de kommunala organen_som kunnat
anvénda planmaterialet som konkret  ytgdngspunkt for att formulera  krav
och synpunkter ~ har i regel Vvarit pegransad.

Néar det galler fysisk planering har det framfér allt varit markagare Och
producenter  INOM  byggnadssektorn ~ SOM relativt  latt kunnat  bilda sig N
uppfattning om konsekvenserna av planforslag. Markagare  har fatt sadan
information genom att plankartor utvisat hur deras egendom har kunnat
beroras.  Producenter har fatt det t ex. genom aft underlagsberakningar
for service utforts eller genom att ekonomiska kalkyler ~ for byggandet

upprattats.
svérigheterna framgar bl @ av en enkat il landets  hyresgastfor-
eningar Som utfordes  av Hyresgasternas Riksférbund i samrdd med ut-

redningen  varen 1974. Svaren visar att manga foreningar har svart att an-
vanda kommunernas planmaterial som underlag for diskussioner. Det an-
ses svart att bilda sig en uppfattning ~ OM verkningarna &V dé genomftrda
planerna.  Nastan genomgaende menar man ocksd att kart- och textma-

terialet ar svarforstaeligt.

Problemet har emellertid agnats okat intresse i kommunerna. For att
underlatta de fortroendevaldas arbete  har manga kommuner i storre
fragor regelmassigt borjat anvanda korta sammanfattningar, illustrationer
m. m. Atskiliga kommuner har ocksd framstallt material ~ for att ge
underlag for en allman debatt. Oftast har det skett i form av proschyrer
och utstallningar. Men det finns &ven exempel pé& kommuner som
utarbetat  speciellt ~ diskussionsmaterial for - studiegrupper och féreningar. I

enstaka fall har detta gzt aven ekonomisk l&ngtidsplanering.

Verkningar @V planférslag ~ kan beskrivas  frén olika ytgangspunkter. For
att pelysa ekonomiska  konsekvenser  gors kostnadskalkyler for mark, byg-
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gande M. M. verkningarna ~ p& den yttre omgivningen  kan beskrivas t. ex.
genom Kkartor, Skisser och modeller.

Nar det galler att beskriva sociala kvaliteter och  konsekvenser ar
svarigheterna storre.  Tillgangen till  statistiskt underlag  har forbattrats
betydligt ~ under senare ar. Darigenom  har dven lokala sociala férhallanden
kunnat  pelysas béttre. Men manga samband och konsekvenser gar inte att
beskriva med statistik.

Socialnamnder och andra kommunala organ som inte direkt ar
engagerade | det |spande  planeringsarbetet har ofta svart att |35gga
synpunkter pa planforslag som de fér p3 remiss. Fragor Ssom uppkommer
kan galla de sociala aspekterna pa Olika markanvandning, kostnadsnivacr,
projektstorlekar, upptagningsomraden etc.

svérigheterna  att bilda sig en yppfattning om de sociala verkningarna
galler ocksd i hég grad for den storre allméanheten. Mbjligheterna att
koppla samman  program eller forslag med erfarenheter fran det dagliga
livet ar ofta pegransade. Frégor OM boende, sysselsattning  Och service ar
for den enskilde kommuninvanaren intimt ~ sammanflatade och kan ofta
inte  behandlas  oberoende  av varandra. Den enskilde medborgarens upp-
levelse av planeringsproblemen skilier sig darfor inte sallan frdn den sek-
torsuppdelning SOM vanligen gors. Erfarenheter visar att intresset i regel
blir stdrre  om planmaterialet kan anknyta till vélkanda forhallanden.

Modeller, skisser och andra bilder har lange anvants i den mer detalje-

rade planeringen. Men inte séllan har gsyftet varit att salja en idé eller ett
forslag till bestallarna = kommuner eller  postadsforetag. Detta har inne-
burit  att illustrationerna inte alltid varit helt realistiska. | vissa fall har det

i stallet varit fraga om idealbilder  av vad arkitekter och tekniker  forestallt
sig att resultatet  skulle kunna bli om ekonomiska och andra forutsatt-

ningar funnits.

DETBLI........ sA  BLEVDETMMHU

| den gversiktiga  planeringen  har kartor visat hur planerade  vagstrack-
ningar sammanbinder olika orter, bostaders placering i forhdllande  till ar-

betsplatser  9ch  serviceanlaggningar etc. Tabeller och diggram har anvants
for att illustrera  pakgrundsmaterial SOm  pefolkningsférhallanden, trafik

och  sysselsattning.
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Efter hand har fler metoder utvecklats. Teckningar, stillbilder och
modeller  har i 6kad utstrackning kommit till anvandning som  komple-
ment til annat beslutsunderlag och foér information til medborgarna.
Men fortfarande anvands sddant &skadningsmaterial mera séllan rutinmés-

sigt i de kommunala organens lépande arbete.

8.6  Plancringsproeessen

8.6.1 Tidsaspek ten

Planeringsarbete stracker  sjg oftast over relativt |3ng tid. Under denna tid

gors ett stort antal stallningstaganden under hand och genom formella
beslut. Planeringsprocessen kan sigas omfatta allt  frdn initiativ dver
program, utkast, forslag Och slutig plan il terforing ~ av erfarenheter.

Forutsattningarna for att paverka planarbetet  skiler sig &t under olika
delar av processen.

Erfarenheter som redovisas i ytredningens rapport  Information och
medverkan i kommunal  planering”  (SOU 1974:50) tyder p& att valet av
tidpunkt ~ fOr redovisning ~ och debatt ofta & avgsrande for mgjligheterna

att engagera fler manniskor. I rapporten angavs det darfor vara en
vasentig ~ fraga att ta stalining Gl ndr i planeringsarbetet en bred

diskussion ~ ar mest angelagen.

Nar det galler den fysiska planeringen  gor byggnadslagen ~ OCN  bygg-

nadsstadgan | princip €1 uppdelning av planarbetet | & huvudsakliga
skeden. Enligt gallande regler skall samrdd  férekomma under utarbetan-
de.

Ett andra skede kan yrskiljas nar forslag  foreligger. Det skall da
behandlas i det beredande organet, stallas ut for granskning, antas av
fullmaktige m. m.

I huvudsak har dessa bestammelser haft  formell tillampning for
detaljplaner  (stadsplaner ~ 0ch pyggnadsplaner). Nar det galler 6versiktliga
planer har den formella ordningen oftast inte behovt fgljas. Atgarder
enligt lagstiftningens ~ intentioner  har dock ofta vidtagits.

Bygglagutredningen foreslar i sitt  betankande (SOU  1974:21) att
kommunstyrelsen skall ge direktiv.  om vilka samrdd som bor férekomma
under arbete med kommunplan och  kommundelsplan. I 6vrigt lamnas
fragan Oom den |ampligaste  handlaggningen under de tidiga Skedena av
planarbetet  till de planerande organens eget avgérande.

Langsiktig ~ ekonomisk  planering,  utredningsplaner av olika slag och
verksamhetsplaner har vanligen inte samma fasthet som de planer SOM

syftar il att genomfora et visst projekt. Ofta pagar arbetet fortigpande.
Omedelbart  efter det att ett fyrslag Slutbehandlats bérjar €N ny omgang. |
allménhet  finns inte nagra lagregler vad galler beslutsprocess ~ och informa-
tion.

Framst —nar det giller den fysiska planeringen  har det i praktiken
utvecklats en mer detaljerad skedesindelning under senare ar. Framfor
allt har det ganx mer omfattande planeringsprojekt. Tl varje skede har
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forts  vissa arbetsmoment och beslut. Det framsta syftet har varit att
underlatta  de fortroendevaldas ledning @ planeringsarbetet och att skapa
beslutssituationer SOom  medger valmgjlighet. Framfér  allt har det blivit
vanligare att ett sarskilt  programarbete utfors.  Detta synes ha samband

med flera olika ytyecklingstendenser.

O Planeringen ~ har fatt store. petydelse fOr resursanvandningen pa béde
kort  och lang sikt. Det har okat behovet av att vérderingar och
politiska  beslut redan frén bérjan kan vagleda arbetet.

0 Planeringsfragorna har motts av ett storre allmant intresse. Debatt och
synpunkter pd forslag SOM framlagts har ofta kommit  alltféor  sent for

att kunna paverka planerna. En diskussion  redan i programskedet har

darfér ansetts kunna underlatta opinionsbildning och medverkan  fran
storre  medborgargrupper.

o) Manga projekt  inom bebyggelseplaneringen har bedrivits i stor skala.
Detta har fordrat ett omfattande planeringsarbete under |gng tid med
ett stort antal tekniska och ekonomiska experter  inkopplade. I manga

fall har det yppfattats som svart och kanske inte heller nodvandigt ~ att
fran  de fortroendevalda organens  Sida i detalj folia arbetet. Ett
program  har da kunnat ange riktlinjer for det mer detalierade arbetet.
0 Det har ocks& av tekniska och ekonomiska skal ansetts motiverat  att

lamna  forvaltande och  producerande foretag storre  frihet  vid utform-

ning av bebyggelse. En storre del av de fortroendevaldas styrning  har
darigenom  overforts il en tigpunkt ~ SOM jigger fore det egentliga
utformningsarbetet. Detta har kompletterats med en Okad stailig

normering pé den tekniska sidan.

Men det kan konstateras att en stor del av det okade intresset hos
fortroendevalda i berérda kommunala organ och bland allménheten har
gallt de mer detaljerade fragorna. Behovet av att de fértroendevalda
fortlspande folier och leder arbetet har darfér varit tydiigt.

utéver  programskedet har ofta en mer detalierad indelning av
planeringsprocessen gjorts. Till olika skeden har &ven anknutits atgarder
for att oka medborgarnas mojligheter till insyn och  paverkan. En

indelning & processen i skeden gors for att underlatta arbetet. Den kan
ocksd vara ett uttryck ~ for att vissa moment betraktas som sarskilt viktiga
och darfor  bér skiljas ut. Variationerna har darfér varit stora mellan olika
kommuner  och olika planeringssituationer.

Vissa andra lander har i |ag narmare reglerat planarendenas handlagg-

ning i olika skeden. Till respektive Skede har anknutits atgarder  for
kontakt med  medborgarna. Det ar t. ex. fallet i gpgland och Danmark.
Den danska |agen OM regionplanering innebar att alternativa |osningar
skall presenteras  iNnan  forslag Utarbetas  samt att yppfolining av planar-

betet skall ske vartannat &r gepnom att rapporter ~ utarbetas.  En ytforiigare
beskrivning ~ finns i SOU  1974:50 (pjlaga | och 2).
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8.6.2  Forutsattningar for deltagande | planeringsprocessen

De fsrtroendevalda

Fortroendevalda har ansvaret for planeringen. De ger riktlinjer for arbetet
och fattar beslut. Under planarbetet redovisas  tjanstemannens arbete  for
det ansvariga organet. Tyngdpunkten i samrdd och beslutsfattande  ligger
oftast nar forslag utarbetats.

Stor  arbetsbelastning, omfattande fragor ~och en mer markerad
specialisering kan ofta innebéra  svérigheter for de fortroendevalda att
folia arbetet  fortlpande. Tjansteman ~ och konsulter  kan darigenom  bli
belastade med ett stort ansvar.

En undersokning som utforts  for  utredningens rakning  belyser detta.
Intervjuer ~ Med drygt 200 fullmaktigeledamater i 16 kommuner  visar att
en stor del av de fortroendevalda upplever  svdrigheter ~ att havda sjg

i forhallande till tjansteman och  experter. Detta var sarskit markant i
byggnadsnamnderna. Mer &n halften av ledaméterna ansdg byggnads-
namnden vara dominerad  av inflytande frin andra &n de fortroendevalda.
Resultaten tyder p& att de upplevda  svérigheterna ar storst i medelstora
och stora kommunen

For fortroendevalda som inte é&r direkt  engagerade i arbetet kan
planeringsprocessen vara svaroverskadlig. Eftersom  arbetet ofta strécker
sig Over lang tid &ar det ofta inte praktiskt mojligt  for dem att hélla sig
informerade om arbetet. Det ar darfor vanligt att diskussionen i en sadan
vidare krets av fortroendevalda kommer forst i ett sent skede.

Vissa kommuner har vidtagit ~ sarskilda  &tgarder for att engagera €n
storre  krets av fortroendevalda i tidign skeden av planarbetet. | flera fall

har sddana insatser motts av ett pafallande Stort intresse  frdn ledamoteri

fullméaktige och namnder.

Partierna
Partiorganisationerna tar initiativ. = och for fram opinioner till de fortroen-
devalda. De lokala partiorganisationernas roll & i hog grad beroende av
hur val de fortroendevalda ar informerade.
I de forsok som  utredningen studerat har  partiernas roll  och
mojligheter ofta tillmétts relativt  liten  yppmarksamhet. Men det finns
aven manga exempel pa att de lokala partiorganisationerna deltagit mycket
aktivt i planeringen t €X. genom att anordna sarskilda  mgéten,  utstallning-
ar, studiecirklar och delta i remissarbete. En fsrutsattning hari  regel varit
att de haft god tid p3 sig for forberedelser.
En  undersokning visar att ca 40 procent &V partiernas ~ organisationer
anordnat  aktivitet  kring nagon planfraga under ar 1972. Det & vanligare
jU storre kommunen ar. |undersﬁkningen behandlades aven bostadsbygg-
nadsprogram  0ch kommunalekonomisk langtidsplanering.
O Omkring tre fiardedelar ~ hade under perioden  1970-73 behandlat 1SOLJ1975518H"Y
o . dl St Dai had R Forsell: Fortroendevalda
bostadsbyggnadsprogram pa nagot me emsmote. arav ) ade omkring och partier | kommuner
en fiardedel anordnat speciella  Mmoten eller  tagjt storre delen av oghkmdsnngxgg.
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medlemsméte i ansprék for fragan. Andelen ¢kade med kommunstor-
lek.

0 Det ar mindre vanligt ~att den kommunalekonomiska langtidspla-
neringen  (KELP) behandlas i partiorganisationerna. (Ta halften av
organisationerna hade behandlat  frggan pa nagot medlemsmote

1970-73. En tiondel hade haft nagot specielt mote

Organisationer, ~ press 0och enskilda
Planeringsfragorna har fétt okad petydelse bade fOr kommunalpolitiken i
stort och for medborgarnas forhallanden i mer begransad mening. Det har

inneburit  att okad vikt har behovt |aggas vid att informera féreningar,  grup-
per och enskilda genom massmedier och sérskilda &tgarder.  Kontakter
under arbetets g3ng har ofta visat gjg kunna fordjupa  diskussionen och

fora in nya aspekter OCh argument i debatten.

Mojligheterna att ta initiativ till kontakter med  fortroendevalda,
partier och il egen opinionsbildning i god tid begransas ofta av flera
faktorer. Processen &r ofta syvargverskadli for en utomstaende. Det ar

g

ofta svart att bevaka vad som hander inom resp. forenings intresseomra-

de. Detaljfragor ~ SOM paverkar gruppers ©och enskilda personers foérhallan-
den blir ofta sent kanda.

Pressen har en dominerande roll  for informationen Men det finns
begransningar. Fragorna Mmaste ha ett visst nyhetsvarde for att kunna tas
upp. Manga fragor kan vara svlra att ganga N i for journalisterna
eftersom  det kraver fackkunskaper. Detaljfragor ar ofta ointressanta for
flertalet  lasare men viktiga  for ett fatal.

Den debatt som férekommit kring  planfragorna under de senaste &ren
har visat att det oftast varit enstaka frdgor som formatt  vacka ett storre
allmant  intresse  och debatt. F,n annan erfarenhet ar att intresse och
reaktioner ofta vackts forst i ett sent skede av planarbetet. Ofta har
forslag redan varit utarbetade. Omarbetningeir har kravt resurser i form av
tid och pengar. Beslut som fattats har inte sallan paverkat ~ andra
stallningstaganden och darmed varit svara att &ndra. Reaktionerna har da&
kommit i kollision  med effektivitetskravet.
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8.7  Kommunernas planering vid sidan om  fysjsk
planering

| de foregéende avsnitten har framst den fysiska  planeringen varit

utgangspunkten. Allt  storre  vikt  har emellertid lagts Vid andra former
av  planering under senare ar. Det é&r darfor  motiverat att  sarskilt
uppmarksamma dessa former frdn demokratisk synpunkt. Idetta  avsnitt
behandlas  dversiktligt ekonomisk  |angtidsplanering, bostadsbyggnadspro-
gram och planer for olika verksamheter.

I okad  utstrackning har  samordningen mellan  olika  kommunala
planeringsformer betonats.  Kortfattat anges darfor vissa huvuddrag 1 det
omfattande tttvecklingsarbete med samordnad  kommunalplanering som

sedan nagra ar pagér inom Kommunférbundet.

8.7.1 fikonomisk planering

I budgetarbetet laggs resursanvandningen fast for det narmaste dret (se
kapitel 5). Under senare ar har allt storre vikt lagts vid att planera
ekonomin  p& langre Sikt i kommunerna.

Utvecklingen av en mer allmant férekommande ekonomisk  planering |
kommunerna hanger ndra samman med den utvidgade statiga plane-
ringen. Sedan 1967 &r kommunerna skyldiga att lamna vissa yppgifter =~ OM
sin ekonomiska planering il statliga myndigheter. Denna s. k. kommu-
nalekonomiska l&ngtidsplanering (KELP) anvands som underlag i olika
slag @ statlig planering pa 'fiksnivd och inom |ansstyrelserna. D€ uppgifter

som lamnas galler:

0 investeringar

0 driftskostnadsékningar och

0 finansiering av investeringarna.

| samband med att KELP utarbetas engageras manga av de kommunala
forvaltningarna. Onskeméal  och planer frin  olika  verksamhetsomraden
sammanstalls. Kommunstyrelsen som ar det samordnande och ekono-
miskt  ansvariga  organet, har en stark stallning | denna  planering.
Fullmaktige har i regel ingen aktiv  roll. Ofta anmals endast fragan |
fullmaktige.

Méjligheterna att  paverka kommunens utveckling och resursanvéand-
ning kan har vara stora. Men det beror p& vilken vikt man i de kommuna-
la organen faster vid den |angsiktiga ekonomiska planeringen. I de fall
den ges en petydelsefull roll kan den i hgg grad ge forutsattningar for
annan  kommunal planering. Framfor  allt i vissa storre kommuner fors
KELP in som en del av en flerdrsbudgetering. I flerarsbudgeten gors
avvagningar SOM ger den karaktaren  av handlingsprogram.

Hittills har KELP dock endast i pegransad utstrackning anvants som

handlingsprogram. Detta kan vara en orsak till att det omedelbara
intresset  bland  fortroendevalda och allménhet brukar vara forhallandevis
litet.

En annan anledning il att de blivit mindre  yppmarksammade ar att det
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ofta innebdr stora gsyirigheter att fora ut sadana planer till mer omfattande

diskussion. | jamférelse med fysiska planer finns ofta inte ndgon lika
konkret verklighet att hanvisa till. Det kravs iallméanhet mer av den som
skall utarbeta  gjskussionsunderlag och studiematerial. | enstaka fall har
kommuner i samarbete med studieférbunden utarbetat studiematerial

och anordnat studiecirklar kring den ekonomiska planeringen. Det har

ocksd hant att s. k. budgetspel anvants  for att ge intryck av en mer

realistisk  planeringssituation.

8.7.2 Kommunala  postadsbyggnadspregram

Genom lag foreskrivs  att kommunerna skall vidta vissa atgarder for att
framja  bostadsforsorjningen. Frdn 1973 &r alla kommuner  skyidiga att
uppratta €t program for de fem narmast folande &ren. Redogérelse  for
uppréttat  bostadsbyggnadsprogram lamnas till lansbostadsnamnden.

Bostadsbyggnadsprogrammet skall vara kommunens samlade  hand-
lingsprogram for  postadsforsorjningen. Arbetet  omfattar  sdval invente-
ringar OCN utredningar ~ OM det pehéviga OCh mejliga  byggandet ~ Som
kommunalpolitiska bedémningar. De senare galler bl. a. bostadskostna-
der, bebyggelsens lokalisering, byggandets inriktning pa hus- och |agen-
hetstyper  Och upplatelseformer.

Bostadsbyggnadsprogrammet har starkt samband med andra former av
kommunal planering. Det  galler bade den fysiska och den ekonomiska
planeringen.

En informationsskrift OM  postadsbyggnadsprogram har givits ut av
bostadsstyrelsen. Den har skickats till alla kommunalt fortroendevalda i

landet. | skriften  behandlas p3 ett enkelt satt vad bostadsbyggnadspro-
grammen innehdller  och syftar til. Den behandlar &ven olika fragor, Som
kan vara yasentliga att diskutera i samband med programmet.

Fran 1973 skall vissa kommuner aven yppratta bostadssaneringspro-
gram. Det skall redovisas sarskilt, men ingdr som en del av postadshygg-
nadsprogrammet.

Enligt  bostadsstyrelsens anvisningar  skall  postadssaneringsprogram
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bl. a. utformas sa att det ger information

fastighetsagare och  hyresgaster.
det &ldre bostadsbestandet. Vid

sgarna och vidare bor de boendes

Programmet
inventeringen bor
forhallanden

Information ~ och medverkan i planeringsfragor

om kommunens intentioner till
pa €en inventering  av

kontakt tas med

grundas

och o6nskemal undersokas.

Resultatet  av inventeringen bor &skadliggoras pa karta. N&r jnventeringen
utforts, bor en gversiktlig tidsplan goras som visar de ungefarliga
tidpunkter, d& agarder | olika omréden kan vidtas.

Forslag tll  Atgarder ~med kalkyler ~ OCh  stadsplaneférslag bor  sedan
diskuteras med fastighetsagarna for att genomforandet skall kunna ske i
samférstand. De boende bor vidare informeras om  forslaget Ooch ges
mojlighet  att redovisa  sina synpunkter.,

Drygt ett hundratal kommuner hade 1974 fatt i uppdrag att uppratta
bostadssaneringsprogram. I en forsta omgang redovisas  gversiktligt
resultatet  av inventeringar och i stora drag de atgarder SOM kommunen
avser att vidta. | en senare etapp KOmmer  redovisning att ske aven for
enskilda  fastigheter.

Sattet  att handlagga  bostadsbyggnadsprogrammet varierar. ~ Men en
tendens  &r att andelen kommuner som  behandlar programmet i
kommunfullméktige okat under senare Aar.

En undersokning har utférts  av postadsstyrelsen och lansbostadsnamn-

derna angdende kommunfullméaktiges behandling @V bostadsbyggnadspro-

grammen. Uppgifterna avser de program Som utarbetats for  perioden

1975-79. En indelning av kommunerna efter olika slag av behandling i

fullmaktige ~ Vvisar att:

0 Sammanlagt 96 kommuner hade fattat beslut om postadsbyggnadspro-
grammet. I 73 kommuner hade det skett med det fullstandiga
programmaterialet som underlag. I 29 kommuner hade beslut fattats
pd grundval & en  skriftlig sammanfattning eller efter  muntlig
redovisning. ~ Beslut som varit vaigledande fOr utformningen av bostads-
byggnadsprogrammet hade fattats i annat sammanhang av fulmaktige |
tvd kommuner.

O | 37 kommuner hade fullmaktige informerats om  programmet men
inte fattat beslut.

0 Fullmaktige ~ hade kommit i kontakt —med postadsbyggnadsprogrammen
p& nagot av de ovan namnda satten i 48 kommuner. AV undersokning-

en kan emellertid inte

urskiljas
varianterna.
0 1 en tedjedel (98)

tagit del av bostadsbyggnadsprogrammen.

av kommunerna

8.7.3 Planering for Vverksamheter

Manga kommuner  utarbetar

energiplaner, serviceplaner, planer  for
och naringslivsprogram.
for andra slag av planarbete.

Planering

hur de

hade fullmaktige

planer fOr speciela omraden.
Detta &r planformer

p& langre sikt inom de olika kommunala

fordelar  sjg pa de olika

inte p& nagot satt

och gspeciella ©nzraden

Det galler t ex.
varudistribution, trafikférsorjning
som ofta har stor petydelse

facknamnderna har
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forekommit i ganska begransad omfattning hittills. | allmanhet  har planer
utarbetats  pg kort sikt i ansjutning till kommunernas budgetarbete. Men
det férekommer t. ex. planer fOor fitd, barntillsyn och forskolor. En
utbyggnad  kan vantas. Ett exempel &r att det, enligt riksdagens beslut, frén
I juli 1975 skall finnas en av kommunfullmaktige antagen  plan for
forskoleverksamheten i varjie kommun. Planen skall avse en period av

minst fem ar.

Erfarenheterna visar att sadana planer ofta ar av stort intresse for manga
kommuninvanare. Fortlopande kontakt med kommuninvénarna i dessa
fragor Kan larlagga behov  och onskemadl  for verksamheterna. Informa-
tion om planer ©Och ypplaggning @v verksamheten kan forbattra ~ medbor-
garnas mojlighet att utnyttja  olika former av kommunal service.

8.7.4 Samordning nzellan olika slag & planering

Inom  Kommunférbundet har ett utvecklingsarbete bedrivits  under senare
ar i gyfte att fA fram en modell fér en samordnad kommunplanering.
Forsok har  bedrivits i ett 20-tal kommuner. Resultatet har hittills
redovisats i en  rapport som  utgjort underlag for en omfattande
kursverksamheL

En  grundtanke ar att all planering i en kommun skall utgd frn
gemensamma  férutsattningar. Syftet & att gskapa garantier for att all
planering bygger p& samma ynderlag och riktas mot bestamda  mal.
Kommunstyrelse/fullméaktige kan darigenom  erhdlla  jamforbara planer
frin  olika forvaltningar och lattare utéva en central samordning inom
kommunen. En  sammanstalining av sddana fsrutsattningar redovisar
befintliga forhallanden, utvecklingstendenser, prognoser  0ch  pefintliga
planer. Till  forutsattningarna hor &ven mal och riktinjer  fér kommunens
utveckling ~ SOM anges @V kommunfullméktige och/eller  kommunstyrelsen.
Det senare innebér stallningstagande till i vad man redovisade prognoser,
planer och tidigare m&l skall galla for fsrvaltningarnas planering.  Det kan
aven t. ex. galla den framtida servicen och utvecklingen av tatorter i olika
delar av kommunen.

De gemensamma  férutsattningarna for planeringen  skall enligt rappor-
ten revideras varje ar och antas av kommunens styrelse  0ch  fullmaktige.
Med  ytgangspunkt i dessa fgrutsattningar utarbetas  andra s|ag av kommu-
nala planer. Dessa planer utgérs A verksamhetsplaner och planer for spe-
ciela  omraden, samt resursplanering.

0 Verksamhetsplaner upprattas  regelbundet  &terkommande av forvalt-
ningarna  for deras olika verksamhetsomraden eller for programomra-
den. | den fgrsgksplanering som utforts  har tigsperioden varit fem Aér.

Stor vikt har |agts vid att utforma alternativ  som belyser Olika service-
nivaer i férhallande till den nuvarande situationen.

Planering for speciella omréden  avser planer for t. ex. trafikférsorjning,
sanering Och varudistribution.

9 Med resursplanering avses ekonomisk, fysisk 0ch personaladministrativ
planering. I den ekonomiska planeringen klargors ~ behovet av férand-

ringar | skatteuttag,  avgifter OCh ypplaning  under en femarsperiod.
pp! P
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En total ayvagning mellan olka planer bOr enligt rapporten  géras av

kommunfullméktige och/eller  kommunstyrelse.
| de kommuner som forsoksvis  tillampat ~ modellen  har man i vissa fall

vidtagit ~ aktiva  atgarder for att stimulera il debatt och medverkan.  Det
har t ex. skett i form av jnformationsblad, moten  pa kommundelsniva
och remiss till de politiska  partierna. | regel har intresset fran en storre
allménhet  varit litet.

8.8  Landstingens planering

Inom Jandstingen  har planer p& langre Skt och samordnade  pedémningar
for  verksamheten fatt  vasentligt  Okad betydelse ~ under de senare aren.
Framfor allt har det gzt den |angsiktiga planeringen for héalso- och
sjukvarden.

Den okade planeringen har ocksd ett samband med att synen pa sjuk-
varden har forandrats. Inriktningen p& langre sikt har behévt anges, Stor-
re vikt har |agts Vid gppen V&rd och fsrebyggande halsovard.  Till lands-
tingens  verksamhetsomrade har ocksd forts nya uppgifter, t. ex. den
psykiatriska varden. Ett o6kat behov av samordning med andra former av

planering  pa riksnivd,  regional och kommunal niva har &aven gjort sig gal-
lande.

Planeringsarbetets 6kade  omfattning och forandrade inriktning har
inneburit att kontakterna inom och utom |andstingens férvaltningar har
behdvt  utvecklas. De fortroendevaldas méjligheter att leda planarbetet
har fatt okad betydelse. I det sammanhanget har &ven formerna for
vérdtagarnas, personalens och andra  medborgargruppers insyn ~ och
medverkan i planeringen  kKommit  ypp till diskussion.

STI-Ginna
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8.8.1 planeringens omfattning  9ch inriktning

Tyngdpunkten i landstingens  planering  ligger pé& de verksamhetsomréden
dar det enligt lag skall utféras pagon form av planering. Det ar framst
halso- och sjukvard, omsorg ©OM psykiskt utvecklingsstorda och folktand-
Vard.

Dessutom  har |andstingen i likhet med kommunerna under senare ar
bedrivit en kommunalekonomisk 1&ngtidsplanering (L-KELP). Den om-
fattar i huvudsak  prognosmaterial. Men i anslutning till  detta material
upprattar ~ manga landsting rullande |angtidsbudgetar som forutom  prog-

nosmaterialet aven omfattar  allmanna riktlinjer ~ Och prioriteringar.
En annan verksamhet pa lang sikt ar de rullande prognoser for

sjukvdrden ~ Som utférts  under senare & (RUPRO-undersokningarnay). De
galler framfor  allt personalplaneringen.

Uppyifterna frin  dessa bé&da regelbundet aterkommande undersok-
ningar ligger tll grund fOr landstingens ekonomiska  planering och for oli-
ka former av yerksamhetsplanering. De verksamheter som blir foremal for
planering & t ex. halso- och sjukvard, omsorgsverksamhet, utbildning,
tandvdrd och arbetsvard. | Stockholms lans jandsting ~ forekommer aven
andra former il f3jg av de mer omfattande uppgifter ~ som detta lands-
ting svarar for. Det galler framfor allt kollektivtrafiken och  regionplane-
ringen. Samordnade  planer fOr hela |andstingsverksamheten férekommer

endast i ett fatal |andsting.
Under de senaste d&ren har det pagat et omfattande arbete  jsamtliga

landsting mMed |angsiktiga planer for hélso- och sjukvarden. | de flesta fall
har planeringen skett pa tio ars sikt. Omkring  hélften av landets landsting
hade i slutet av 1974 utarbetat langtidsplaner. [nom  ¢vriga  landsting
pagick fortfarande detta arbete. | de flesta fall berdknade man kunna
lagga fram resultatet under &r 1975. En mindre del av planerna  omfattar
aven tandvarden och i yndantagsfall — &ven omsorgsverksamhet.

Arbetet med de olika verksamheternas planer bedrivs atskilt. Men det

ar  vanligt att de arbetas fram  samtidigt for att kunna  medge en

avstamning ~ och total prioritering.

8.8.2 Landstingens  langsiktiga  planering

Sjukvardens planerings- ~ och  rationaliseringsinstitut (SPRI)  har under
senare ar bedrivit  ett utvecklingsarbete som har redovisats i en serie rap-
porter. | detta sammanhang bor framfér allt namnas den rapport SOM be-
handlar  riktinjer ~ for hdlso- och  sjukvardsplanering (Rapport  14/71).
Rapporten  har enligt uppgifter  fr&n Jandstingen ~ fatt stor petydelse  for
upplaggningen av planeringen.

SPRIis modell  for halso- och sjukvardsplan bestdr av tre huvuddelar,

namligen underlagsdel,  mAlsattningsdel ~ och resultatdel.

O Underlagsdelen utnyttjas for att malet for den framtida verksamheten
skall kunna bestammas. Den beraknade efterfragan p& vard och service
oversatts  till behov av resurser. De beréknade behoven ysgs mot den

berdknade tillgdngen  p& tjanster och service.
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0 Malsattningsdelen innebar, att malet for verksamheten  faststalls genom
ett  vaxelspel ~ mellan  fértroendevalda, tiansteman ~ och  allmanhet.
Diskussionen bor omfatta verksamhetens inriktning, vardens  kvalitet
och kvantitet, resursernas  |okalisering, prioritering mellan olika Vardin-
satser etc. En avstamning gors mellan efterfrigan  och iillgang.

0 Resultardelen redovisar  alternativa  planforslag.  Innhan  de olika  planfor-
slagen forelaggs landstingsmétet for beslut bor de enligt rapporten Ut
varderas.

Rapporten ~ betonar  att planering | betydande grad & en friga om att
styra Olika  aktiviteter och darmed ofta ett utryck for en politisk
viljeyttring. Vasentliga mal och delmdl for verksamheten méste darfor

anges. Enligt rapporten  bor diskussionema  kring planeringen  redovisas

offentligt med vissa intervall. Medborgarna ges darigenom insyn i
planeringen ~ 0ch mojlighet  att paverka valet av mal och medel

Planeringen ~ fordrar i ett inledningsskede speciell  uppmarksamhet och
styrning.  Enligt rapporten ~ kan det darfor  vara ngdvandigt &t precisera
landstingets intentioner i direktiv. Darvid bdr anges de ekonomiska ra-
marna  (alternativ) inom vilka den framtida verksamheten skall  rymmas.
Dessutom  bor direktiven innehélla  krav p& att en plan for planeringen”
upprattas  0ch understalls  landstingsmétet for godkannande.

8.8.3  Planeringsprocessen i landstingen

Upplaggningen & landstingens  planeringsarbete ~ har inte  blivit  féremdl  for
n&gra ingdende studier under senare 4&r. Det &r darfor svart att yrskilja
generella drag har det galler de fortroendevaldas ledning av arbetet och
beslutsfattande. Det galler &ven ifrfaga OM partiernas ol och  medborgar-
nas mjligheter  til insyn och medverkan.  Planeringsarbetet ~ har &ndrats
vasentligt under de senaste d&ren men en studie fran 1969 kan ge en viss
uppfattning oM Vika fragor som kan vara aktuella

Av studien  framgar att sex av atta undersokta planeringsprojekt som
gallt sjukvdrden  genomforts  Under ledning av en kommitt¢  med fortroen-
devalda. Kommittéerna hade i medeltal haft tre ledaméter som oftast
utsetts av forvaltningsutskottet. I stor ytstrackning hade fortroendevalda
med en central stalning  ilandstinget engagerats. | vissa kommittéer hade
ocksa ingétt ledaméter utan  fértroendeuppdrag. De direktiv som  givits
for arbetet hade vanligen varit  mycket allmant  hallna.  Kontakter med
andra samhallsorgan ~ hade i huvudsak  tagits N&r underlagsmaterial for
planeringen ~ samlats in och i samband med granskningen @V planforslag.

I forvaltningsutskottens beredning @V forslagen hade i manga fall
dock inte i samtliga --ingétt remissbehandling. Remissforfarandet hade
vanligen  haft  begransad  omfattning. Remissinstanser inom  den egna
sjukvardsférvaltningen hade som rege| Varit lasarettsdirektioner eller
motsvarande. Sjukvardspersonalens lokala  organisationer " speciellt
lakarféreningarna ~ hade engagerats i remissarbetet. I mindre  utstrack-

i hade det fg i att 5 remitterats till kommuner
ning férekommit, planforslagen 1 EAqapportnr

39/69,
och |ansstyrelseorgan. Fragor som hade engagerat till allmdn debatt var  |andstingsférbundet.
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framfor  allt s&dana som gallt lokalisering  Och distriktsindelning.

Av studien  framgar att planeringskommittén haft en mycket betydelse-
full roll.  Behandlingen | forvaltningsutskott och  pad landstingsméte hade
SOm regel inte inneburit  n&gon vasentlig forandring @V planeringskommit-
tns forslag. | de f& fall d& forandringar  foreslagits hade det gait fragor
Om |okalisering ~ eller administrativ  jndelning.

For att  komplettera bilden  nar det gsller landstingens arbete med
langsiktig ~ halso- och  gjykvardsplanering har en genomgang gjorts av de
planer som redovisats helt eller delvis fram till november 1974. Den visar
att  planarbetet i flertalet  fall indelats i tvd skeden. Arbetet redovisasi
allmanhet i en underlagsdel och en resultatdel. Den  malsattningsdel som
ingdr i den ovan refererade  SPRI-modellen har oftast forts till underlags-
delen. De politiska  instanserna  har i ganska liten utstrackning givit fasta
direktiv.  nar arbetet paporjats. Landstingsmétet har i stallet i manga fall
tagit stalning till den redovisade  underlagsdelen som darefter  utgjort
direktiv ~ for det fortsatta arbetet,

Omkring ~ hélften  av |andstingen  har haft |edningsgrupper ~ for planarbe-
tet som enbart bestdtt av fortroendevalda. | manga av de évriga
landstingen har &aven tjansteman  ingdtt. ! nagra f& landsting har planarbe-
tet bedrivits som rena tjanstemannauppdrag utan medverkan fran  for-
troendevalda. | regel har planarbetet ~ remissbehandlats & ganger, forsta
gangen Nar underlagsdelen utarbetats  och andra gangen nar resultatdelen

forelegat.

Utredningen utférde under hosten 1974 en enkat till samtliga
landsting. Den innehdll bl. a. fragor om vilka kontakter som forekommer
med  organisationer och allmanhet i planeringsfragor. Nar det galler den
langsiktiga  halso- och sjukvardsplaneringen visade svaren att:

0 Tre jandsting hade ypprattat en sérskild  informationsplan for arbetet.

0 Flertalet landsting ~ (19) hade ndgon gang under arbetet anvant sig av
referensgrupper. Antalet grupper varierade frdn en till elva. | négot
over halften av landstingen  hade en eller tva grupper Uutsetts.

Det &r vyanligt att man har tva typer @ grupper. En  medicinsk
referensgrupp som bestd&r av ldkare frdn olika specialiteter och en
administrativ grupp Med representanter  frdn  personalorganisationer och

patientféreningar.

De medicinska  referensgrupperna har fortispande  deltagit | arbetet. |
allméanhet har de sammankallats en eller tva ganger i méanaden.  Andra
grupper  har i allmanhet inte  sammantratt lika ofta. | nagra fall har de
kommit in forst under arbetet med resultatdelen nar det varit frga OmM

personalfragor.
Nastan alla |andsting (21) uppger att de aven tagjt kontakt pa annat
sétt an genom  referensgrupper med  organisationer, institutioner och

andra grypper UNder planarbetet  (se tabell 8:1).
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Tabell 8:1 Antal landsting som uppgivit att" kontakt ,ft’)rekommitmedorgamsaﬁo'
ner och grupper Vid arbetet med jangsiktig hélso- och sjukvardsplanerrg

Personal- Vissa Personal Patient- Hand i- Ovriga
organisa- personal- pa Vissa grupper  kapporg.
tioner kategorier institutioner
Antal
landsting 18 14 14 7 10 11
De flesta vander sig till personalorganisationer, men det &r aven vanligt
att man riktar sig till vissa personalkategorier och  personal p& Vissa
institutioner. Sadana kontakter  forekommer ocksd med patientgrupper
och  handikapporganisationer. Ett mindre antal yppgay att man riktat sig

til kommuner och distriktslakare.

Vanligen ~ har sddana kontakter férekommit i samband med remissbe-
handling. | flertalet Jandsting har remiss forekommit i mer an ett skede av
planeringsarbetet. Omfattningen av remissforfarandet varierar starkt

mellan  jandstingen.
Andra kontaktvagar som férekommer ar debattméten (15), popularut-

gdva @ planmaterialet (10) och studiecirklar i samarbete med studiefor-
bunden ).
Aven nar det galler andra  slag av planering  INOM  |andstingen &

referensgrupper vanliga.

01 19 landsting hade sadana grupper tillsatts. Mer &n halften av dem

uppgav att referensgrupper deltagit | byggnadsplanering. Andra  fragor
dér  referensgrupper ofta &r jnkopplade & organisations-,  omsorgs- ©Och
tandvardsplanering. Ett par landsting uppgav att de anvander gjg av re-
ferensgrupper | samband med alla ytrednings- Och rationaliseringspro-

jekt.
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O Kontakter pa annat satt  an genom referensgrupper férekommer i
nastan samtliga landsting (20). Sé&dana kontakter férekommer bl. a.
nar det galler byggnadsfragor, arbetsvardsplanering, omsorgsplanering,
personalpolitiska programfragor och i pudgetarbetet.

8.9  Utredningens évervaganden och  fgrslag

8.9.1 Allmanna  ytg&ngspunkter

Vi anser att planeringsfragorna ar av central  petydelse. Det ar en
demokratisk karnfraga ~ nu och i framtiden hur  riktlinjer och planer kan

forankras  hos medborgarna.

Ansvaret  for  planeringen ligger hos de fértroendevalda. Men att gora
bedomningar for  framtiden och att fatta |angsiktigt verkande  beslut
innebér speciella  svérigheter frin  demokratisk synpunkt. Besluten  paver-
kar anvandningen av resurser for |3ng tid. Mer eller mindre direkt  berors
ocksd de flesta kommuninvénare av planeringen. Den paverkar  viktiga
fragor SOM  bostadsmiljo, arbetsmiljo och  servicetillgang. Men  bedom-

ningarna maste ofta grundas pé ett underlag som &r osakert. Innebdrd
och verkningar ~av besluten kan darfor inte alltid Overblickas.

Medborgarnas mojligheter att utkrdva ansvar genom nomineringar och
allménna val &r darfér ofta mindre &n i andra fragor. Mdjligheterna att pg
vanligt sétt anfora besvar ar i regel ocksa begransade nar det galler den
overgripande  0ch langsiktiga  planeringen.

Vi anser darfor att planarbetet skall ske med storsta mgjliga dppenhet
och att en bred debatt bor framjas kring dessa fragor. Darigenom kan
olika aspekter pa fragoma bl belysta och olika  medborgargruppers
forhallanden redovisas.

Planeringsfragornas sammansatta  karaktdr inneb&ar att det oftast inte ar
mojligt  att pa ett enkelt sétt ta stalining for eller emot. Vi anser darfor
att det ar av sarskild betydelse att  de politiska partierna, andra
folkrérelser ~ och  sammanslutningar med olika slag av Specialintressen ~ kan

engageras. GeNOM  ingdende  diskussioner bland medlemmarna kan olika

aspekter bl belysta.

De  |angsiktiga och  gvergripande planformerna har  speciell tyngd. !
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sddana planer  klarlaggs  begransningar och  mgjligna  handlingsalternativ.
Kring dessa ar det vasentligt att en politisk process kan utvecklas  dar
manga medborgare  deltar.

Aven mer detalierade  planer ©0ch mindre  fragor paverkar Ofta under
ldng  tid. De berér ofta levnadsforhallanden och  miljg for  stora
medborgargrupper och enskilda ménniskor. Fran demokratisk synpunkt
ar det darfor  petydelsefullt att medborgarna  ges goda mojligheter  till
insyn och paverkan aven i dessa fragor.

Det &r ofta svart att klarlagga hur och nér maéanniskorna kan paverkas
av olika [|gsningar. Det medfér inte sillan att intresset for att delta blir
mindre an vad som skulle vara O6nskvart med hansyn il beslutens
betydelse. Aktiva  3tgarder frin  kommuner och Jandsting behovs darfori
ménga fall.

En o6kad satsning for att forstarka  medborgarinflytandet i planeringen
har skett i manga kommuner. Erfarenheterna bor kunna ge impulser till
ytterligare initiativ. Vi anser att det ar petydelsefullt att olka vagar
provas i kommuner och Jandsting och att erfarenheterna dokumenteras
och fors vidare. Vi vill &ven starkt betona  petydelsen av ett Okat
forsknings-  0ch utvecklingsarbete pa detta omrade.

Véara stallningstaganden har inriktats  p& ngra sarskilda  aspekter SOM ar

i stravandena  for en mer

betydelsefulla dppen planering. De &r fsljande:

O att sambandet med statlig planering och andra intressenter klarlaggs.

0 att organisaton  och ansvarsférdelning i planeringen  ger goda forutsatt-
ningar for fortroendevalda att leda arbetet och i gyrigt ger méjlighet
til insyn och paverkan

0 att planmaterialet utformas ~ s& att det ar latt att forsth och vécker
intresse

0 att planeringsarbetet indelas i skeden sa att insyn och medverkan
framjas. ~ Sarskilt  bor yppmarksammas ~ att:

" de fortroendevalda ges goda arbetsmojligheter
partierna  bereds goda arbetsforutsattningar
insyn och medverkan frén  svriga kommuninvénare underlattas.

0 For de flesta medborgare ar kommunernas fysiska planering ~ mest
kand. Forhallandena skilier sig mycket mellan olika kommuner men en
allman tendens &r att ett alltmer vittforgrenat system &V planer haller
pa att utvecklas i bdde kommuner och J|andsting. Storre  uppmarksam-
het bér |ampligen riktas mot frdgan OM insyn ©OCh inflytande i den
mycket  viktiga planering SOM galler ekonomin  och olika verksamheter.
Bristen  pg erfarenheter har gor det sarskit angelaget att ett utveck-
lingsarbete  kommer till stnd.

Vi anser att de erfarenheter som finns framfor  allt frén den fysiska
planeringen 1 stor utstrackning kan vara vaigledande | fraga OmM annan

planering.

i planeringsfragor 31
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8.9.2 Sambandet med statlig planering M. m.

Vi anser att det spelar en stor roll for mojligheterna till en yidgad allméan

debatt att fyrutsattningarna for kommunens  gtgarder kan redovisas Klart.
Det bor framga Vika alternativ som & mgjliga Med hansyn il andra
beslutsfattare. Det innebar att krav maste stillas pa& myndigheter och
intressenter  nar det galler redovisning @ forutsattningar som kan ha

betydelse. Vi anser darfor att kommunernas och |andstingens ~ samarbete
och samrdd med andra myndigheter och intressenter bor ske i former

Som ger goda mojligheter  till insyn.

Statiga  myndigheters planering  har ofta petydelse for kommunernas

eget planeringsarbete. Lansplaneringen och vagplaneringen ar vasentliga
delar av den statlign planeringen  SOM Kan gpelg stor roll fér en diskussion

om kommunens utveckling.

D Vi instammer  darfor i jansberedningens  férslag OM att |ansplancringens
resultat regelbundet  skall redovisas for kommuner och  |andsting.

Ett system av statiga regler OCh anvisningar ger &ven ramar och andra

forutsattningar for  kommunernas och |andstingens  egen planering.

D Vi anser att statlign normer och bestdmmelser  bor redovisas s att de i
strre  ytstrackning blir ~tilgangliga ~ @ven for medborgare  Som inte &r
experter.

Landstingens planering  har petydelse | detta sammanhang. Den inne-
héller ofta bedémningar SOM paverkar kommunernas handlande.

D Vi rekommenderar darfor |andstingen  att regelbundet ~sammanfatta  sin
pagdende planering av den egna verksamheten. Materialet bor vara
utformat  s& att det lampar sig for allman diskussion.

Méjligheterna till - sysselsattning, arbetsresornas langd M. M. gpelar €n
avgérande roll bade for den enskilde medborgaren och for kommunen.
Det  informationssystem mellan  fgretag Och samhélle  som haller pa att
provas bor darfor  kunna bidra till et battre diskussionsunderlag. For att
informationen skall kunna foras in i debatten i fortroendevalda organ och

i diskussioner med  medborgarna bor det vara offentligt och utformat  pg
ett |attillgangligt satt.

I proposition 1972:116  om  styrelserepresentation for de anstallda i
aktiebolag ~ 0ch ekonomiska  fgreningar ~ behandlas  jnformationsproblemet
i kommuner  som kraftigt ~ domineras  av ett eller ett par féretag. D& sddana
kommuners  planering | hég grad beror av dessa fgretags utveckling  kan en
kommunal  styrelserepresentation i dessa fyretag Vara ett |ampligt  kom-
plement till andra jnformationssystem.
D Vi rekommenderar att en forsoksverksamhet inleds med kommunal

styrelserepresentation i foretag SOmM ar dominerande i kommunen.

8.9.3 Organisation  0ch ansvarsfordelning

Forandringar i organisation ~ och arbetsformer har framtratt i takt med att

planarbetets karaktar ~ foréndrats och kretsen av medverkande vidgats.
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6nskemalet om en forbattrad samordning  har medfort  att yppgiftsfordel-

ningen mellan olika organ forandrats  och att tillfalliga  Organisationsfor-

mer fétt allt storre spridning. Ett Okat antal tansteman 1 forvaltningarna
har paverkat den praktiska  arbetsfordelningen mellan  fortroendevalda
och tjansteman  under peredningen.

Vi anser att demokratiska aspekter maste ges stor tyngd Vvid bedom-
ningen av hur  planarbetet skall  organiseras. De fortroendevalda maste
garanteras  goda  mojligheter att  ange riktlinjer for  arbetet, att  folja
processen Och att fatta beslut. Det praktiska planeringsarbetet bor |aggas

upp sd att oOnskemdlet om jhsyn och en aktiv medverkan  frdn berorda

kommunala organ, partier, folkrorelser och enskilda medborgare tillgodo-

ses.
Uppgiftsfoérdelningen mellan kommunala  grgan
| den mangfald av planbedémningar som ggrs i en kommun maste vissa

fragor urskiljas som sarskilt  petydelsefulla eftersom  de blir yagledande for
mer  detaljerade beslut.  Enligt Var mening b6ér sddana beslut fattas av
kommunens  fullméktige.

Kommunfullmaktiges uppgifter ~ bor  emellertid inte  pegransas  fill
principiella fragor. Aven mindre frdgor SOM &’ angelagna for den enskilda
representanten att fora fram maste kunna ges plats 1 diskussionen.
Kontakten mellan  fortroendevalda och  svriga  medborgare galler ofta
detalierade  Och  vardagliga  frdgor.  Enligt  V&r mening bor darfor  de
fortroendevalda fortlspande och aven i detalier kunna leda och fslia pla-
neringsprocessen. Den praktiska avvagningen Mmaste dock ske iyarje kom-
mun med hansyn till lokala forhallanden och fragornas ~ art.

Med nuvarande  organisation och  ansvarsfoérdelning kan det emellertid
finnas en praktisk grans for hur jangt en sadan fortlspande medverkan
kan g& i fraga OmM detaljeringsgrad. I synnerhet 1 fraga Om den detaljerade
utformningen av miljopn kan en ayvagning behbva goras mellan  den
representativa demokratins krav och 0Onskemalet om ett direkt brukarin-
flytande.

Vi anser att alla frggor, &ven av detalierad karaktar, SOm har petydelse
daven for andra &n de direkt berdrda brukarna, bor avgoras av fortroende-

valda organ. Det utesluter emellertid inte att det kan finnas planfragor —av
begransad rackvidd ~ dar de direkt berérda eller deras organisationer kan

ges ett avsevart inflytande  Over utformningen.

En annan ayvigningsfraga & vilken roll  postadsféretagen skall gpela nar
det galler kontakten med brukarna i fraga Om den detaljerade miljout-
formningen. Det finns exempel p& bostads- och pyggnadsféretag ~ Som gatt
relativt  |angt i detta avseende (se &ven kapitel 9).

Enligt V& mening kan den praktiska  ansvarsfordelningen mellan  kom-
munala  organ och  postadsféretag goras pa olika satt. Men en Klart angi-
ven ansvarsférdelning behovs for att medborgarna skall veta vart de kan

vanda  sjg.
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Namndorganisarign eller projektorganisation

Den  vanliga  namndorganisationen har  férdelar  genom  att  formell
redovisning sker for hela namnden. Namnden har mojlighet  att folia hela
processen genom &t begdra redovisningar ~ under arbetets olika skeden.
Ansvarsforhallandena ar klara genom att hela namnden &r ansvarig.

En nackdel &r att namnden i praktiken kan ha svart att i detalj folja
arbetet. Det kan vara fallt om manga projekt Ioperjamsides eller om det
ar fraga Om stora och sammansatta projekt i vilka manga kommunala
organ,  experter och intressenter skall  kontaktas. For att undvika de
nackdelar ~ som den kommunala forvaltningens indelning ~ efter  amnesom-
rdden kan innebdra har tilfallig  organisation =~ Med avgransade  arbetsupp-
gifter  (projektorganisation) blivit allt yanligare (se @ven kapitel 4).

Detta kan i vissa fall ha fordelar.  Pprincipiellt viktiga  beslut som galler
arbetets  ypplaggning  och inriktning  fattas av en |edningsgrupp.  Gruppen
har  mgjlighet att  folia  arbetet hela tiden. Foretradare for  olika
kunskapsomréaden kan delta direkt i arbetet i projektgrupper och refe-
rensgrupper. Men genom att den ordinarie  organisationen stalls &t sidan
kraver detta pnyg former for information till ovriga fortroendevalda och

till - allménheten.

Vid arbete i projektorganisation &r kommunstyrelsen i regel ansvarig.
Tillsattning av en |edningsgrupp kan ses som ett satt for det ansvariga
fortroendevalda organet att delegera Vissa uppgifter.

El Vi rekommenderar darfér, Vid anvandning @V projektorganisation, att
en |edningsgrupp utses som bestdr av enbart fortroendevalda.
En annan fraga ar om ansvaret for insyn och information i det |6pande
arbetet  skall |igga pa kommunstyrelsen eller inom  projektorganisationen.
Vi anser att ansvaret for informationen i princip PO ligga p& kommunsty-
relsen eller annat gansvarigt kommunalt organ. Gruppen bOr redovisa sitt
arbete till detta organ som sedan svarar for att lampliga  informationsét-

garder vidtas.

Referensgrupper kan gspela en vikiig roll i projektorganisationen. Grup-
perna kan tillfora planeringsarbetet nya erfarenheter och underlatta in-
formation och kontakt med folkrorelser och andra grypper av kommun-
medlemmar.

8.9.4 Planmarerialet

En vidgad medverkan  férutsatter att planeringsproblemen kan presente-
ras sd att de vicker intresse, blir mojliga  att oOverblicka  och kan forstés
aven av dem som inte &r fackman. Nagra fragestaliningar i anslutning ~till
detta ar:

O Hur skall program och férslag kunna  redovisas s& att innebord och

verkningar  framgar pa ett klarare satt?
© Hur skall de sociala verkningarna kunna redovisas?

© Vika  mgjligheter har olika medborgargrupper att anknyta  plane-
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ringsproblemen til sin egen vardagliga Situation  och egna upplevel-
ser?
© Hur kan mgjligheterna till  information och medverkan forbattras
for de resurssvaga grupperna 1 samhallet?
0 Hur skall planmaterialet utformas  frdn  sprakli  synpunkt?
0 Vika mgjligheter  finns att gora planmaterial  &skadligt  Med  hjap av

bilder, modeller, film etc.

Tonvikten  har tidigare lagts Vid att planerna skall fungera SOM juridiska

instrument. | framtiden maste planer och underlag | hogre grad aven
utformas som  diskussionsunderlag. Det innebar att nya satt att redovisa
planmaterialet behver  utvecklas. ~ Det galler t. €X. redovisningen av
langsiktiga  bedémningar ~ Och sociala verkningar.

En  karnfraga ar hur de fortroendevaldas arbetsforhallanden i det
lspande ~ arbetet  skall kunna forbattras. Rutiner ~ behover skapas for en

redovisning ~ Och presentaton ~ SOM medger Overblick —och Kkara proplem-
stallningar 1 olika skeden av planeringsprocessen.

Det galler Ocks& stdrre grupper @V medborgare Med pegransad tidigare
erfarenhet av kommunal planering.  Det ar da fraga OmM politiska  partier,
féreningar, ~ Skolor och grypper av olika slag. | manga fall & redovisningen
alitfor  splittrad for att personer utan fackkunskaper skall kunna sétta sjg
in i vad utkast eller fgrslag innebdr.  Stérre  krav stélls ocksa pa att graden
av osékerhet redovisas.

Underlaget

Planmaterialets inriktning kan inte i forsta hand styras av redovisnings-
tekniska skdl. Men det é&r ofta motiverat att redan tigigt overvaga hur
planmaterialet skall anvandas. Darigenom kan behovet av kostnads-  och
tidskrédvande  omarbetningar och sammanfattningar begréansas.

En mer systematisk insamling ~ av erfarenheter av social karaktar ar en
tankbar  vag for att forbattra beslutsunderlaget och stimulera  debatten.
En regelmassig  uppfljning av tidigare planering kan vara fill stor hjgip
bade for den egna kommunen och foér andra kommuner med likartade
planfragor. For att samla erfarenheter till  ledning for kommunernas

planering ~ skulle s&dana atgarder Kunna initieras  och samordnas for hela
landet.

En sddan jterforing  av erfarenheter behover inte enbart gy|la statistiska
uppgifter ~ och liknande  fakta. Under senare ar har det framforts forslag
om att manniskors upplevelser @V befintliga eller tankta miljger skulle
kunna tas in i underlaget fOr planeringen. Det skulle d& kunna ytgéra en
motvikt  till det ofta dominerande kvantitativa materialet.

Framfor  allt vid férandringar i befintig ~ miljp behdvs redovisning ~ av
sociala forhallanden och konsekvenser. Underlaget ~ kan forbattras  genom
direkta  kontakter med dem som bor eller & verksamma i omradet. Fakta
och synpunkter ~ som kommer fram vid sddan yppsokande Vverksamhet  kan
bli en konkret del av de fortroendevaldas beslutsunderlag. De kan ocksa
bilda  ytgangspunkt for  diskussion med de berbrda kring alternativa

forslag.
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El Vi anser att kontakter regelmassigt ~ bor tas med dem som berérs av

planeringi fornyelse-  0Ch saneringsomraden.

Beskrivningar

Planmaterial presenteras  ofta sd att forslagen framst&r  som okontrover-
siella. De olika intressen och uppfattningar som allid |igger bakom et
planférslag kommer inte fram. Vi anser darfor att det kan vara till fordel
om  planmaterialet ges en mer varierad  ytformning. Beskrivningar av
forutsattningar och konsekvenser  som ytgar frdn olika  medborgargrup-

pers vardagliga Situation — kan vara en mgjlig vag.

Det kan t. ex. galla hur |gng tid det tar att ga till affaren for att handla,
vilkka  kommunikationer som kommer att finnas och vilka mojligheter  till
en variationsrik arbets-  och hemmiljs  SOM program-  eller planforslag ~ kan
innebara. Men det galler ocksd att mer ingdende  beskriva vad férand-
ringarna  kan innebara  fér olika verksamheter som behdvs. Exempel pa
det &r industrier, skolor eller pamstugor. | ett vidare perspektiv  galler det
verkningarna i stort for kommun och samhalle pé& bade kort och l&ng sikt.

Sédana beskrivningar kan ge ett mer intressevackande underlag ~ for
diskussionen i de kommunala organen. FOr information och samrdd med
berérda och andra intresserade medborgare kan det underlatta en mer
intrangande problemdiskussion. I en sarskild  rapport (SOU  1975:46)
redovisas exempel pa hur en konkret peskrivning  kan géras.

El Vi rekommenderar darfor  kommunerna att i storre utstrackning an for

narvarande  utarbeta planbeskrivningar Som  ytgar frdn olika medborgar-
gruppers  och kommundelars forhallanden.

Tillgdng il material  f8r  peskrivningar i olika  planeringssituationer
skulle  enligt Var mening Kunna uigora  vardefulla hjalpmedel for kommu-

nerna.
ElVi foreslar darfor att  peskrivningsunderlag for  olika  planerings-
situationer utarbetas och sammanstélls av statens  planverk for att

underlatta  kommunernas arbete.

Spraket

Frdgan Om den sprakliga utformningen behandlas  allmant i kapitel 6. En
bred diskussion kring  planfragor forutséatter att spraket kan forstds  aven
av dem som inte har fackkunskaper. I det avseendet finns det knappast
ndgon anledning aftt skija pa material som skall anvéndas i fortroendeval-
da organ och bland en stdrre allmanhet.

Men  gsyarigheterna ar ocksa tydliga. Sammansatta problem  kréver ofta

en Viss yppsittning begrepp for att bli panterliga i en diskussion.
I vissa fall kan speciella bearbetningar behoéva goras t ex. for
fortroendevalda organ som inte direkt sysslar med planfrégor. Men for att

undvika extra  kostnader och  tidsatgang bor  enligt var uppfattning

tyngdpunkten laggas Vid att redan frdn pgrjan utforma et |aillgangligt
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material.

En grundliaggande  &tgard &r att planeringsansvariga organ eller fullmak-

tige stdller krav pg ett |attillgangligt sprak. Foreskrifter om den sprakliga
utformningen kan ocksd tas in i arbetsordningar eller motsvarande
kommunala  regelsamlingar.  Planeringsfragor ~ berér manga olika fackomra-

den. Det ar darfor ofta svart att omedelbart finna  |ampliga  uttryck. Vi

anser darfor att det bor utarbetas en handledning for  hur

fackuttryck
inom  planeringen  lampligen ~ bor Oversattas till lattare  gprak.
En vanlig erfarenhet  ar att peteckningar p& plankartor, fastighetsbe-
teckningar ~ Och andra pegrepp som férekommer i planeringen ~ &r svara att

forsta.

Cl Vi foreslar darfor att det utarbetas anvisningar ~ fOr  kartbeteckningar

som ar lattare att forsta.

A tt &skadliggéra

Vi anser att olika metoder for att  3skadliggora planmaterialet bor

anvandas mer systematiskt for att stimulera  till debatt. Bilder kan ofta

gora frdgorna Mer intressanta  och ge ett konkret  ynderlag for diskussion.

I det |spande planeringsarbetet ar det oftast inte mgjligt att anlita
utomstaende experter ~ enbart  for sadana uppgifter. Detta talar for att
metoder som &r enkla att anvdnda och mindre  resurskravande ar att

foredra.  Exempel pa sddana metoder &r:

naturtrogna  kartor

flygfoton

bildpar som visar b&de nuvarande férhdllanden och efter fsrandring
bilder fran liknande  planeringssituationer och  anlaggningar
bildband  och

modeller.

Négra sddana metoder redovisas mer utforligt i SOU 1975:46.

Ett alternativ.  ar ofta studiebestk pa platser dar
varit likartad den som skall diskuteras.

planeringssituationen

Videoteknik har hittills framfor  allt anvants inom  yndervisning. En
mer allman  spridning kan emellertid vantas.  Enligt var mening  skulle
tekniken kunna anvdndas aven i samband med redovisning och studie-

verksamhet  kring lokala planeringsfragor.

Intervjuer, miljebilder m. m. kan latt varvas med siffermaterial och
kartmaterial. Kopior kan latt tas fram for anvandning | samband med dis-
kussioner i partier,  foreningar m. m. Vid studier och diskussioner igrupp
ar det latt att g tillbaka i flmen for att ta upp diskussion kring speciella
fragor.

Tillgdngen il fardiginspelat material  som kan anvandas som diskus-
sionsunderlag ~ 9¢h  undervisningsmaterial kring olka slag av planering  ar

NU mycket begransad.

DVi anser det darfor  Onskvart med en &kad central  satsning  pa

produktion av filmmaterial som kan anvandas for detta &ndamal. Det
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skulle  enligt  Var uppfattning kunna innebara  ett vardefullt stod i
kommunernas anstrangningar att bredda debatten.

Brist pa andra glag av |ampligt Material  for att gskadliggéra  planerings-
fragor kan i dag utgora et hinder for manga kommuner. Kostnaderna

kan aven utgsra €N svarighet.

E] Det bor darfor  gvervagas om en utbyggd ~ service skulle  kunm ges at
kommunerna pa detta omréde pa lans- eller riksnivd t. ex. genom att
lansstyrelserna i nagon form ges i uppdrag  att bitrada  kommunerna
med rsdgivning  Och ev. mgjligheter ~ att lana lampligt ~ Material.

Det genare kan vara aktuellt i fryga om material  som lampar sig for
olika stadier av planeringsprocessen, t. ex. referensmaterial fran jamfor-
bar planering i andra kommuner.

U Enligt Var uppfattning ar det aven angelaget att erfarenheter av olika
metoder  for att redovisa och Zskadliggora planeringsproblem redovisas
pa ndgot lattillgangligt och samlat satt.

D Vi anser aven att det finns behov av ett fortsatt ytvecklingsarbeze kring
lampliga ~ satt att redovisa planfragor. Det kan bl. a. galla &tgarder for
redovisning | olika  planeringssituationer och for olka medborgar-
grupper.

8.9.5  planeringsprocessen

En demokratisk beslutsprocess forutsatter att  peslutsunderlag och vérde-
ringar klart  kan redovisas  for medborgarna. Olika  intressen gor sig
gallande | planeringsprocessen. De behover stillas mot varandra. Vi anser
darfor att det &r ngdvandigt  att planeringsprocessen praglas av gppenhet.
Aven om planeringsarbetet enligt V& mening bor bedrivas  gppet hela
tiden med mgjlighet till meningsutbyte med berérda och intresserade
behdvs i vissa fall sarskilda insatser.

Erfarenheterna visar att stor vikt maste laggas Vid att valja atgarder
SOm & appassade till  situationen. Enligt V& mening &r det darfor inte
mojligt  att ge ndgra entydiga anvisningar  fOr hur  planeringsarbetet bor
bedrivas for att bast tilgodose ~ demokratikraven. Former och forutsatt-
ningar for kommunernas planering ~ &ndras fortigpande. Aven av det s.kélet
bér det finnas stora mgjligheter  att anpassa processen.

Inriktningen av kommunernas aktiva insatser  for informatiom bor
avgéras MOt pakgrund ~av att det inte sallan ar relativt pegransade fragor
som vacker ett spontant intresse. De medborgargrupper som ar aktiiva éar
ibland smé. Enstaka fragor bor sattas in i ett storre sammanhang.  S& rskilt
aktiva  gruppers intressen bdr  Klargoras och  balanseras mot  :andra
synpunkter ~ som inte lika latt kan ggra sig horda.

En avvagning maste goras mellan  demokratikravet och o6nskemalet om
effektivitet i den kommunala forvaltningen. Vi anser att vare konnmuna
bor préva sig fram och p& grund av egna erfarenheter komma fram till en
lamplig  avvagning.

Nér det galler oversiktig — planering @ det |ampligt att i forsta  hand
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inrikta atgarderna  p& fortroendevalda, partier, andra  organisationer ocll
medborgare med  specialintressen. I fraga om den mer (etaljerade plane-
ringen bOr insatser fér information och samrdd i storre utstrackning  fik-

tas direkt till dem som berérs av besluten. Sarskilt galler detta vid plane-
ring SOM syftar till forandringar ibefintlig miljo.

Vi anser att varje kommun bor inféra vissa fasta samradsrutiner,

exempelvis  vidgat remissforfarande, referensgrupper eller  informations-
moten.  Vika  gtgarder som darutover  &r lampliga bor bedémas fran fall
till - fall.

Vi har gvervagt OM ndgra fastare riktinjer  fOr planeringsprocessen
skulle kunna  vara till  fordel. Flera sk&l talar emellertid mot en

lagstiftning pa detta omrdde. Det framsta &r att en sddan |ag skulle vara
svar att tilampa  generelt ~Med hansyn Gl de manga olika glag av
planering som férekommer.

Vi har darfor  stannat  for att ange nagra riktlinjer som Vi anser

vasentliga frén demokratisk  synpunkt.

Behovet av Overblick

Enligt V& uppfattning bor foliande  krav stéllas  pa& planeringsprocessen
frdn demokratisk  synpunkt:

O att sAdana beslutssituationer skapas sd att de fortroendevalda i
kommunen  kan leda pjaneringen
0 att medborgarna ges m0]||ghet till insyn’ information och medverkan

vid tidpunkter ~ d& arbetet kan paverkas.

Det kraver en ypplaggning av  planeringsprocessen sd att den kan
overblickas. Foértroendevalda organ bor darfor  s& tidigt SOM majligt  ange

nar viktiga beslut skall fattas genom att indcla planeringsarbetet i skeden.
Déarigenom markeras vilka avgéranden som betraktas  som sarskilt viktiga
att ta stallning till i de fortroendevalda organen. En formell  skedesindel-
ning kan aven ge en klarare aygransning Mmellan de fortroendevaldas och

tjanstemannens uppgifter.
Tl olika skeden kan sarskida  &tgarder knytas ~for att informera

fértroendevalda organ och andra  medborgare. Fortroendevalda och
partier Kan darigenom  forbereda  stiliningstaganden, ta kontakter  och in-
formera.  Det innebar ocksd att press, organisationer och enskilda far tid
att skaffa  jnformation, forbereda kontakter med fortroendevalda och
kommunala  fgrvaltningar. Ett sarskilt  diskussionsunderlag kan behéva
sammanstéllas. Moten  kanske maste planeras iNOM  politiska  organisatio-

ner, foreningar eller bland andra intresserade och berérda som vill
framféra  sina synpunkter.

El Vi rekommenderar darfér att en arbetsplan  utarbetas redan i samband

med att planarbetet borjar. Den bor ange arbetets syfte, omfattning  och
inriktning ~ samt en  skedesindelning som redovisar  vilkka &tgarder som
skall vidtas for att informera och ge mojlighet for - medborgarna att

framfora synpunkter. Beslut om arbetsplanen bor fattas av fullméak-

tige.
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Nér det galler mindre projekt kan det vara |ampligt att sadana

arbetsplaner  regelbundet ~ sammanstalls  och forelaggs ~ fullméaktige.

Vid  planeringsprojekt av storre  omfattning eller allmant intresse bor
information om arbetsplanen  ges till i forsta hand fértroendevalda organ |
kommunen, partier, ~intresserade  organisationer och lokala massmedier.

Om vissa omréden eller medborgargrupper kan bli direkt berérda av
planeringsatgarderna bér  sarskilda &tgarder vidtas  for att ge dem

kdnnedom om arbetet.

Skedesindelningen kan ggras pa Olika satt beroende pg den aktuella  si-
tuationen. Med utgdngspunkt i demokratikraven anser Vi att foliande  ske-

den bor yppmarksammas:

Program

Alternativa  preliminara  forslag
Forslag

Projektering (i detaljerad planering)

o o o0 ©° 0

Uppféljning.

Program

En  skedesindelning bor sarskit markera behovet av politisk ledning och

debatt  kring  riktlinjerna for  arbetet. Med hansyn til  att successiva
lasningar | regel uppstdr Under  planarbetets gang 4ar det av storsta
betydelse  att sadana mgjligheter  ges tidigt | planarbetet.  Darigenom  kan

riskerna  minskas for att enstaka tekniska eller ekonomiska  bedémningar
som ofta &r behéftade med osékerhet blir styrande  for det fortsatta
arbetet  utan diskussion. Forandringskrav som kommer sent kan vara
svéra att ta hansyn till oberoende av hur perattigade eller petydelsefulla
de zr, eftersom de kan innebéara stora merkostnader och tidsforluster.

Enligt V&r mening finns det darfor  skal att skija ut ett sarskilt
programskede. Ett program bor vara en redogorelse  for mal och ledande

principer O planeringsarbetet. Ett programarbete kan ha flera syften:



6ka  3skadligheten

anredovisningen stalla  samman

dovisas i ett tidigt planeringsskede.

/ manar/Twa-

Forslag till  markanvandning brukar  redovisas
i schematiska och  konfliktfria bilder.  Detta
innebér att det ar svart att utlasa vilka
konfliktpunkter som  dglis  under  plan-
monstret.  Vid redovisning @ planforslag  bor

tydligt ~ redovisas  vika nya konfliktpunkter
som kan yppsta.



Den svartolkade kartan visar

en  planera
vagdragning  genom  €tt villaomrade. Den |
meter  breda  ygen har ritats in pa €
flygfotografi taget | lagt fagelperspekti
Fotomontaget ger mojlighet  att utldasa de

planerade  forandringen.

Bilderna ar hamtade frdn forskningsprojekte

Askadlighet och kommunikation vid redc
visning 1 stadsplanering, Orjan  Wikfors:
Forntldra,  Tekniska  Hogskolan 1 Stockholn

| arbetet har Mats Ericson och Jan Jansso

medverkat.  [sé&rskild rapport (SOU 1975 24

behandlas  olika  metoder  for gskadlig plan

redovisning.



n fotografisk inventering ~ av ett omrade ger
t battre underlag fOr planering  @n enbart
art- och siffermaterial. Bilden visar en tomt

Jm eventuellt ~ ska bebyggas.

Fotomontage kan  anvéndas for att ge
mycket realistiska  redovisningar @V planerade
férandringar. Har har ett modellfoto monte-
rats in i inventeringsbilden. Bildparet ~ Visar
omradet fore och efter en ev. forandring.



De kartor och planer som anvénds i plane-
ring &r ofta svara att tolka for en ovan lasare.
Genom  enkla  3tgarder kan de fgrtydligas.
Har har pyggnader, gator OCh parkmark lyfts
fram ur plankartans  teckengytter. Istallet  for
kvartersnamn  har gatynamn ~ anvants.

Flygfotografiet visar samma utsnitt  som

plankartan. Konturerna av den planerade

byggnaden har ritats in p3 fotografiet.
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Méjligheten att tranga in i ett plandrende
underlattas om det finns bilder som beskri-
ver hur planen arbetas fram. Bilden visar ett

exempel p& eft handlaggningsschema for ett
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detaljplaneérende. Schemat ytgsr en bearbe-
tad och starkt férminskad version av ett
schema som  rytinméassigt anvands i |Lidingo
kommun.
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O Det kan forstarka planeringens politiska innehdll  och motverka  att
kérnan i peslutsprocessen blir en serie av administrativa beslut som
tagits under hand,

Det kan utgéra diskussionsunderlag.
0 Det kan tjgna SOM redovisning @ varderingar  for den personal  Som

handlégger  planeringen.
0 Det ger stoérre  mgjlighet  att i efterhand  utvardera resultatet.

Ett program  baseras p3 inventeringar och prognoser.  Néar det galler
fysisk planering kan det t ex. vara frgga Oom att gnge Vilka delar av omra-

det som ar mgjliga att bebygga, INom vika granser trafikmangder kom-
mer att |gga och vad som a&r vardefullt  att bevara och utveckla i omradet.

Hur  detaljerat  programmet skall vara maste avgoras ivarje enskilt  fall.

Flera ayvagningsproblem kan yrskiljas.

Ett bestdr i att utforma programmet sa att det blir styrande ~ men anda
inte behdver preciseras | detalj il mangd och kvalitet. Samtidigt bor
inventeringar och mél vara sd konkreta att de |ampar sig for en bred

diskussion. Det bor vidare kunna yrskijas Vvad olika krav och maél betyder

for mer detaljerade planer och beslut.

Tidiga  stallningstaganden kan aven medféra problem av ett annat gjag.
under  planeringsprocessen som normalt  stracker gjg over flera ar hinner
forutsattningar, varderingar  OCh synsatt ofta att forandras.  Exempel p&
det kan vara forandrade  Gnskemal i fraga OM skolstorlek, trafiksystemets

utformning eller butiksservice.

Programmet  utgor emellertid inte riktlinjer  for det efterfsliande  plan-
arbetet  forran  det ar forankrat hos de fortroendevalda organ som skall
besluta.

E] Vi anser att program bor utarbetas for alla planeringsarbeten av nagon
betydelse. Program bor utarbetas @V fortroendevalda organ i samrad

med medborgarna i en Sppen debatt.  Harvid bor sarskilt utrymme ges
for partiernas ~ verksamhet.

EROGRAMFORSLAG UTARBETAS

21
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| storre  fragor rekommenderar Vi att vidgat remissforfarande tillampas.
Vi vill aven fasta yppmarksamheten pa de fordelar det kan innebara att

anordna  studiecirklar i samarbete med studieférbunden. Samradsgrupper,

intervjuer  eller enkater kan i andra fall vara |ampligau

Vid planering fOr sanering Och andra forandringar | befintlig — miljig  bor
kontakt tas med lokala fgreningar ~och dem som bor eller ar verksamma i
omrddet.  Sarskilt avseende bor fastas vid att beskriva sociala forhallanden

och verkningar @V férandringar.

RENUSSAR BETE

Tiden for information och medverkan bor tillméatas sd att forutsétt-
ningar ges for partier och folkrorelser att bedriva  opinionsbildning och
debattera  fragorna iNNan  yttranden  avlamnas.

Program skall antas av kommunfullméaktige. Om alternativa  fgrslag
skall utarbetas ~ bor detta anges i programmet samt vilken  huvudsaklig

inriktning alternativen skall ha.

FULLMAKTIGE ANTAR, PROGRAM
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Alternativa forslag

I manga fall kan det vara |ampligt att urskija ett skede som bestar av
utarbetande av alternativa  fgrslag.

Genom  att utarbeta  alternativa Iosningar ~ for hela planomradet eller
delar av det kan en diskussion lattare foras ide fortroendevalda organen
och bland andra kommuninvanare. Antalet alternativ och graden av
utforlighet och  precision maste emellertid vagas mot de okade kostnader
och den storre tidsatgdng SOM kan uppsta.

ALTERMT v

I detta skede kan det i fragga OM ¢versiktiga  planer galla utformningen

av kommunikationssystem eller |okaliseringen ~ av industrier.  Det kan zyen
gélla mojligheterna att bevara omrdden som beddms som vérdefulla  fran

natursynpunkt eller av kulturhistoriska skal eller |zmplig tathet i pebyg-
gelsen. | mer detalierad planering &r det t ex. frdga OM utformningen av
bostader,  serviceanlaggningar ~ och trafikfSrhallanden.

| detta skede blir konsekvenserna av olka |gsningar lattare att vardera
an i programskedet. P& samma satt blir det enklare att urskilja  Vilka
grupper av kommuninvanarna som kommer att ber¢ras. Vidare har man
da kommit ett steg narmare i tiden for atgarder vilket kan ha minskat
osakerheten i bedémningarna. Planarbetet har fatt storre fasthet. Det blir
darigenom lattare  att diskutera med intresserade och berorda. Men
samtidigt ~ innebar det ofta att pindningar ~Som skett redan i programske-
det maste beaktas.

Séattet  att utarbeta alternativ maste kunna varieras med hansyn till
planeringssituationen. | detaljerade  fragor kanske  alternativen maste
arbetas  fram |angt for att det skall bl mojligt att  jamfora tekniska,
ekonomiska och sociala verkningar. I andra fall kan det vara (tjllrackligt
att ange Vika alternativa méjligheter som finns och deras huvudsakliga
fér- och nackdelar. | sadana fall kan ocksd fler alternativ utarbetas
eftersom  kraven pg exakthet och analys inte behéver bli lika kostnads-
och tidskravande.
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El Vi anser att alternativa forslag ~ bor  utarbetas. En bred debatt i
fértroendevalda organ och bland allmanheten bor efterstravas innan
slutligt  forslag utarbetas.  Information om alternativen bor ges till parti-

grupper,  press och dem som tidigare deltagit SOM remissinstanser eller

referensgrupper. Mojlighet  bor ges att inkomma  med synpunkter.

| fragor SOM galler sanering €ller ingrepp | befintig  miljg bor samréd
ske med de berérda brukarna och deras organisationer samt med berorda
kommunala namnder.  Kommunstyrelsen tar stallning till vilket alternativ

som bor forordas.

Forslag

Iférslagsskedet gors slutiga och formella  staliningstaganden till planen |

de kommunala  organen. Mgjligheterna att gora omfattande  andringar  &r
ofta pegransade | detta skede. Det & enligt V&r mening betydelsefullt att

forslagens  verkningar ~ kunnat  largéras redan i tidigare skeden.
Cll forslagsskedet anser Vi att information bor ges framfér allt till dem

som direkt berérs av forslagen.  Méjligheter att framféra synpunkter
bor finnas innan beslut fattas. Vi anser att kommunfullmaktige skall

anta  fgrslaget.
Forslag SOM avser sanering eller andra 3tgarder | befintig — miljp  bor

utarbetas i samrdd med prukarna, deras organisationer samt berérda kom-
munala organ " i forsta hand de sociala namnderna.

PULLMAKTLGE ANTAR  FORSLAGET

Projektering

Nar det galler detaljplanefragor kan det aven vara motiverat  att yrskilja

ett  pm/ekteringsskede. Aven om detaljplanen oftast relativt noga anger
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markanvandning och  pebyggelse INOM  planomradet ~ finns det i de flesta
fall ett visst utrymme for variationer nar det galler narmiljons  utform-
ning. Exempel p& det & ytformningen av gemensam  parkmark, friytor,
planteringar och  ytformning av pebyggelse. Till detta skede hor &ven att
avgéra byggnadernas  fargsattning ©°" '€ utformning.

Frgorna  ar i detta skede mycket konkreta. Valet av Ibsningar  pa olika

problem  kommer  att paverka det daglign livet i hog grad for dem som

bor eller ar verksamma i omradet. Detta kan & ena sidan ge goda for-
utsattningar for ett oOkat samarbete med brukarna. Men & andra sidan
begransar tidigare planeringsbeslut valmgjligheterna vid  detaljutformning-

en. |agbestammelser, normer och l&nevillkor ~ som reglerar byggandet far

ocksd en sddan inverkan. Dessutom innebar besluten i detta skede till stor

del tekniska  avvagningar dar expertkunskaper méste f& falla ytslaget. EN
annan svérighet 4r att man ofta annu inte vet vem som kommer att bruka
bostaden och dess omgivning.

El Vi anser att goda mojligheter till  aktiv  medverkan frin dem som a&r
direkt  berorda  bor finnas i projekteringsskedet.

Uppfodljning
Vi anser att ett sarskit skede for yppfélining av planerna  bor urskiljas.
Detta kan tillféra  framtida planering  ytterligare underlag.  Brukare  och
andra berorda kan darigenom  f& mgjlighet  att foresld  fgrbattringar i det
som den tidigare planeringen  resulterat i

Nar det giller &versiktig — OCh langsiktig  planering  SKer uppfélining i
allménhet med  regelbundet tidsintervall. Vi rekommenderar aven att

planering ~ som utférts i samband  med nyexploatering och  sanering
systematiskt folis upp efter en tid t. ex. fem &r. Det &r sarskilt angelaget |
bostadsomraden dar den boér ske i samverkan med sociala namnder och

brukarnas  organisationer.

D Vi anser att uppfélining av utférd planering bor ske regelmassigt.

| bostads- och arbetsomraden som varit i bruk i nggra &r bchoveri regel
kompletteringar goras Ml folid av forslitning ~ OCh genom att nya behov
uppstatt.  Forhéllandena ar ofta val kénda i detalj hos invdnamma och det

finns  forutsattningar for att forslag och synpunkter ~ skall ha mognat fram
under lang tid.

Nar det galler befintiga  bostadsmiljer ar regelbundna  kontakter  med

partiernas ~ 10kala  organisationer, hyresgéastorganisationer och villaagarefor-
eningar €N npaturlig form for sddan yppféljning. Som komplement ~ kan det
i vissa fall vara lampligt ~ att kommun  eller bostadsforetag tar initiativ il

att bilda sarskilda  samradsgrupper.

Atgérder som alltid bdr vidtas

Forhallandena varierar  starkt mellan olika kommuner. Olika  planerings-

situationer  erbjuder &ven mycket skilda farutsattningar. Vi anser darfor

i planeringsfragor
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att det fyrfarande som beskrivits  ovan i vissa fg|| kan fgrenklas. Framst
galler det vid mindre omfattande  planeringsétgarder dar mgjligheterna~ att

paverka oOch forandra aven i senare skeden av planarbetet &r storre.

D Enligt V& uppfattning bér emellertid  vissa jigarder med f& undantag
kunna vidtas. Vi rekommenderar kommunerna:
T att tilkdnnage ~ N&" planarbete  Kommer  att pahorjas, dess syfte och
omfattning. Darvid bor aven anges att tillfalle  att framféra synpunk-
ter kommer att ges innan beslut fattas.

T att yppratta  program. Programmet bér behandlas av kommunfull-

maktige.

© att informera  och bereda mgjlighet At ge synpunkter | forslagsske-
det i god tid innan beslut fattas.

E] Som allmanna riktlinjer rekommenderar vi kommunerna:

T att gora  skedesindelningen sd att partierna ges tillrickliga  mojlighe-
ter till debatt och information.

T oatt rutinmassigt informera massmedier samt alla organisationer och
enskilda som anmaélt intresse for en viss typ av fragor.
Det kan ske genom att de far en kort skriftlig information om

planeringen | de ovan angivna skedena, uppgift ©Om material som finns

tillgangligt samt namnet p3 n&gon person SOM kan kontaktas for

ytterligare upplysningar. | meddelandet ~ bor &ven anges inom vilken tid

eventuella  synpunkter ~ skall ha lamnats.

> att ge de sociala namnderna i kommunen mojlighet att yttra  sigi

alla planfragor  Som har petydelse f0r medborgarnas  sociala situation

T att inkomna  gynpunkter alltid sammanstalls  och redovisas for de

fortroendevalda organ som skall fatta beslut.

Vid  detaljplanering och  projektering rekommenderar vi en nara
samverkan  med brukamas  organisationer. | fragor SOM galler bostadsmil-
jons  utformning &r  postadsrattsforeningar och hyresgastorganisationer
naturliga  kontaktpunkter. Nér det galler fragor Som har petydelse  for

arbetsmiljon har fackliga organisationer ett stort intresse av att medverka.

Vid sanering ©och andra fgrandringar ~ bor sddana organisationers méjlighe-

ter att utfora  jnventeringar och att framféra  forslag till  forandringar
dvervagas.
8.9.6 Ekonomiska  planer, sektorsplaner,  verksamhetsplaner ~ Och samord-

nad kommunal  planering

Vi anser att allmanna  principer  SOM  Gppenhet, dverblick  och riktlinjer

frin  fortroendevalda organ bOr tillampas i fraga om alla former av
kommunal planering. | vissa avseenden finns det emellertid skal att
sarskilt  yppmarksamma kommunernas ekonomiska planering, bostads-
byggnadsprogram och  verksamhetsplanering. Planering i dessa former har

Okat snabbt under senare & och en ytterligare  utveckling  kan vantas.
Sambandet  ar starkt mellan de olika slagen av planering.  Investeringar
och drift —av verksamheter SOM planeras | den fysiska  planeringen, i
bostadsbyggnadsprogram eller fackndmndernas verksamhetsplaner maste

samordnas med den ekonomiska planeringen i kommunen.
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Dessa fragor bOr enligt V& uppfattning diskuteras  ingdende | de
kommunala organen.  Sarskild  vikt  bor enjigt var mening laggas Vid att
engagera partierna. Men insatser bor &ven ggras for att intressera  storre
medborgargrupper. svérigheterna ~ aft vacka intresse for dessa fragor &r
emellertid stora.  Utredningsmaterialet ar séallan utformat s& att det &r
mojligt  att tranga in i for en stdrre  allménhet. Storre  insatser  behoéver
enligt Var mening goras i kommunerna for att utarbeta ett intressevéckan-
de diskussionsunderlag. Framfor  allt kan det underlatta for fortroende-
valda och partier att fora ut dessa fragor till debatt.

Nar det galler ekonomisk planering,  bostadsbyggnadsprogram och
verksamhetsplanering bor enligt  VAr mening mojligheten till  samarbete
med  studieorganisationer och skolor  sarskilt yppmarksammas.

E KONOMI

VAQHL eo www

;o Qo r3
|_4 g

Den kommunalekonomiska langtidsplaneringen © KELP ~ har i manga
kommuner blivit ett  petydelsefullt hjalpmedel for den ekonomiska
prioriteringen pd langre sikt. Aven om denna planering inte  formellt
fastlaggs har den i manga fall stor betydelse for de ekonomiska
bedomningar som  maste goras  inom andra  former av  kommunal
planering.

De kommunala  poxtadshyggnadsprogrammen har under senare &r fatt
starkt ~ Okad  petydelse  SOM  handlingsprogram nar det galler miljout-
formning ~ och service. Fragor som behandlas &r exempelvis  utrymmesstan-
dard, fordelning @V byggandet pd hustyper OCh ypplatelseformer. Manga
forutsattningar for annan  planering SOm  galler  bostadsférsérjningen

Klarlaggs | programmen.

Manga kommuner  har papgriat arbete med postadssaneringsprogram.
Avsikten  ar att dessa program | framtiden  &ven i detalj skall ange &tgarder
for att forbattra bostadsférhallandena i aldre fastigheter. De kommeri
sddana fall att vara av mycket stort intresse for dem som direkt berors.

i planeringsfragor

327



328  Information och medverkan i planeringsfragor sou 197541

D Vi  rekommenderar att  riktlinjer for  arbetet med bostadsbygg-
nadsprogram  0ch KELP ges av kommunfullméktige. Vi anser det &ven
naturligt ~ att dessa bada planeringsformer regelmassigt ~ blir  foremdl  for
behandling och antagande | kommunfullméktige. Detta sker redan i
dagi manga kommuner.

D Bostadssaneringsprogram bor  enligt var mening utformas  s& att de som

berdrs av planerade atgarder med latthet kan utlasa hur de kommer att
paverkas. Vi rekommenderar aven kommunerna att sarskilt  informera

de berorda t. ex. genom  anslag i berorda fastigheter eller genom an-

nonsering iIokalpressen.

Namndernas planering av sin verksamhet ar ofta av stort intresse
for partier, folkrorelser och enskilda medborgare. Fragor som i okad
utstrackning blir féremal  for Iangsiktig  planering inom de olika namnder-
nas  fsrvaltningar ar exempelvis  planer for fritidsaktiviteter och barntill-
syn.

Varje forvaltning SOM zgnar sig &t n&gon form av langsiktig  planering
bér minst en gang om d&ret sammanfatta innehallet i sin planering.
sammanfattningen som kan ges en mycket enkel ytformning bér aven
ange Storre  projekt och vasentliga  forandringar i verksamheten under de
narmaste dren. Sadana sammanfattningar bor spridas till fértroendevalda

och partier samt till organisationer och enskida som anmalt intresse. De
bor &aven kunna ytgora ett vasentligt underlag Om sarskilt  studiematerial

utarbetas.

D Vi anser att forvaltningar med |angsiktig  planering  @v sin verksamhet
arligen bor utarbeta en sammanfattning av planerna och sarskilt  ange
vasentliga forandringar i verksamheten.

Under de senaste aren har en modell prévats for samordnad kommunpla-

nering. Den bestdr av tvd delar. Den innebdr dels att ett gemensamt Un-
derlag skall fastliaggas for all planering | kommunen, som bestdr av fakta
och  prognosmaterial, dels att riktinjer ~och méal for den kommunala  verk-
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samheten  skall anges.

Genom en storre samordning av olika  slags

forutsattningar skapas for Overblick av skilda delar

planer ~ kan battre

av den kommunala

planeringen och for att de sociala aspekterna skall kunna ges en mer

framtradande plats, Darmed Okar &aven mgjligheterna
intresse och debatt.

| den samordnade  planeringen vill vi sarskilt understryka betydelsen  av
mellan  olika kommu-

att  fullmaktige svarar for den gjutiga avvagningen

att vacka ett storre

nala planer.

Vi anser aven att tillrackligt 1&ng tid maste avsattas for att fragan skall
kunna foras ut i manga fortroendevalda organ och i partierna. Aven
organisationer, press och andra medborgare méste ges goda mojligheter

att satta sjg in i fragorna.

Sarskild  yppmarksamhet bor darfor sgnas &t att fastlagga €N plane-

ringsperiod som tillgodoser behovet av tid for att
debatt.

Cl Vi anser att kommunernas planeringsarbete bor
bedrivas s& att det ges utrymme for en starkare
anser ocksd att planeringen skall vara s& flexibel

ringsinriktning, Som  fgrandringar i kommunens
motivera,  ej forsvéras.

8.9.7 Landstingens  planering

foéra ut frégorna till

vara |3ngsiktigt ~ och
politisk ~ styrning. Vi
att en andrad plane-

politiska  ledning  kan

| huvudsak anser vi att de ovan angivna riktlinjerna aven boér kunna

tillampas i fraga OM andstingens planering. I

vissa avseenden ar

emellertid  forutsattningarna olika dem som rader i kommunerna.

Landstingen har ett petydligt storre geografiskt verksamhetsomrade

kommunerna. Verksamheten ar ocksd i huvudsak

inriktad ~ p3 en sektor.

Landstingens arbetsformer uppvisar likasd stora olikheter jjamforelse

med kommunerna.

Behovet av en |attillganglig redovisning av  planmaterialet ar kanske

annu storre  nar det galler landstingen an vad som

SJUKVAKDSFLANEN

ar fallet i fragga Om

i planeringsfragor
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kommunerna. Den stora gruppen av fortroendevalda har i allmanhet
begransade mojligheter @t tranga N i detalierat  material  som gyjler hela
landstingsomradet.

Det ar av sarskild vikt att |andstingen  Utarbetar  och ger spridning at en
arbetsplan redan  dd planeringsarbetet inleds.  Fortroendevalda organ,
partier och enskilda  kan garigenom i god tid forbereda olika former av
aktiviteter. Det kan t. ex. underlatta for  studieférbund, organisationer
m. fl. att forbereda  studiematerial.

Sarskilt  bor de fortroendevaldas mojligheter att delta i planarbetets
tidiga  skeden  yppmarksammas. Den |aga sammantradesfrekvenscn i
ménga landsting f. n. kan innebéra att sérskild hansyn behover tas il
tidpunkterna  fOr Jandstingsmétena. Vi foreslér i gapitel 3 ett okat antal
landstingsméten. Detta kan skapa forutsattningar for ett okat deltagande
av de fortroendevalda aven i planeringen.

Ett aktivt  deltagande | planeringsarbetet frdn  manga fortroendevalda
och en |gpande information om arbetet &r enligt Var uppfattning ocksd en
forutsattning for att partierna  skall kunna spela en mer framtradande roll
i landstingens  planering. OM fragorna mMed |ampliga  intervall  fors ut il
diskussion i de lokala partiorganisationerna kan de fortroendevaldas
stallning | planeringsarbetet starkas och besluten kan f& en béttre lokal
forankring.

Vi vill  aven understryka vardet av ytbyggda kontakter med  gyriga
medborgare.  FOr  vardiagare, personal och andra som pg olika satt har
direkt  anknytning tll jandstingets ~ verksamhet  har planbedsmningarna

ofta petydelse fOr deras vardagliga Situation.

Vi rekommenderar:

E] att stor vikt |39gs vid kontakter med dem som har sérskilda behov av
landstingets ~ tjanster ~ och deras organisationer samt de anstallda inom

landstinget.

Vi anser att en vidgad anvandning av referensgrupper och remissforfa-

rande med deltagande  frdn patientféreningar, handikapporganisationer,
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personalféreningar m. fl. &r |gmpliga former foratt  bredda diskussionen.
Lokala modten i |andstingens regi har fordelen att de ger personlig kon-

takt. Vi rekommenderar:

[Hatt lokala  offentliga informationsmoten anordnas  kring  planerings-
frdgorna.
Genom de lokala partiorganisationerna finns  stora  mgjligheter att ge

information och bredda debatten. Vi rekommenderar:

D att sarskild yppmarksamhet agnas &t att ge partierna tillracklig ~ tid il
information och debatt i planeringsfragor.

8. 1 0 Sammanfattning

Fréan demokratisk synpunkt & planeringsfragorna centrala. Vi anser att
speciella krav. pad &ppenhet och information maste stillas bl. a. med
hansyn till att beslutens  verkningar ofta ar svara att Overblicka.

Medborgarna méste darfor ges tillfalle  att i en gppen debatt paverka
besluten. Fortroendevalda i de manga kommunala organ som  berdrs
maste ha mojlighet att leda och fglja det arbete som de tar ansvar for
infér  valjarna.

Vi utgar 1 forsta  hand frain de forhallanden som galler for  fysisk
planering | kommunerna. Vi vill emellertid  understryka betydelsen ~ av att
andra  planeringsformer blir foremal fér debatt i stérre utstrackning an
for néarvarande. De  principer av allmén karaktar ~ som anges bor darfor i
huvudsak  aven galla andra former av planering i kommuner och Jandsting.

De skilda forhallandena i olika kommuner och i olika planeringssitua-
tioner ~ medfér  att det knappast 4 mojligt  att formulera generella
anvisningar ~ OM [ampliga &tgarder. Vi anser att kommuner  och jandsting
bor ha frihet att sjalva finna de lampligaste arbetsformerna.

ElKommunerna ansvarar  for sin  planering men den paverkas Ofta av
andra  myndigheters och intressenters atgarder. Bl a har olika former
av statlig planering under senare ar fatt storre petydelse.

Vi ansluter  oss till |ansberedningens forslag om att |ansstyrelsen
regelbundet skall sammanfatta och redovisa den statliga planeringen i
lanet.

Vidare rekommenderar vi att |andstingen regelbundet sammanfattar

och redovisar  p3gdende planering & SiN egen verksambhet. Materialet
bor utformas sé& att det |ampar sig for allmén debatt i kommunerna.

Vi anser att de yppgifter ~som for narvarande samlas in inom ramen

for informationssystemet foretag-samhalle s& |angt majligt  bor redovi-
sas for medborgarna.

Vi rekommenderar att en forsoksverksamhet inleds med kommunal
styrelserepresentation i foretag Som ar dominerande i kommunen.

C

De demokratiska aspekterna  DOr overvagas &ven nar det galler sattet att

organisera  planarbetet.
Vi rekommenderar darfor

€ att ledningsgruppen vid  projektorganisation alitid  bor bestd enbart

331



332

Information

och medverkan i planeringsfragor SOU 1975:41

av fortroendevalda. Informationsansvaret bér ligga pad kommunsty-
relsen eller annan ansvarig kommunal namnd.
El En fsrutsattning for en bred diskussion ar att fragorna kan laggas fram
pa ett satt som vacker intresse.
Vi rekommenderar darfor
~ att kommunerna i storre  ytstrackning utarbetar planbeskrivningar
som ytg&r frdn olika medborgargruppers och kommundelars forhal-
landen.
ElKommunernas méjligheter att utarbeta  ett mer tillgangligt material
kan forbattras pa olika satt.
Vi foreslar
T att  peskrivningsunderlag for olika  planeringssituationer utarbetas

E

och sammanstélls av statens planverk
T att det overvags OM en ythyggd  Service pé& riks- eller regional niva

kan ges at kommunerna nar det galler material  for presentation och

redovisning

- att en Okad central satsning goérs p& produktion av filmmaterial som
kan anvandas i kommunerna SOM  diskussionsunderlag

T att en sagmmanstalining av erfarenheter gors i fraga om olika satt att
redovisa och gskadliggéra  planeringsproblcm

Toatt et fortsatt  ytvecklingsarbete kommer il stdnd kring lampliga
satt att redovisa planfragor.

6ppenhet, 6verblick  och riktlinjer for planarbetet fran fértroendevalda

organ @ enligt Var uppfattning centrala  pegrepp | planeringsarbetet.

Detta kan astadkommas p& olika satt. Men vissa centrala skeden och

atgarder Kan enligt Var mening  urskiljas.

Vi anser darfor att en arbetsplan lampligen bér utarbetas  redan i
samband med att planarbetet bérjar, Den bér ange arbetets syfte,
omfattning O inriktning. En central del av arpetsplanen  &r skedesin-
delningen. Den bor bl. a. redovisa Vvilka &tgarder som under arbetets

gang skall vidtas for att informera  och ge mojlighet  for medborgarna

att framfora synpunkter. En forsta information boér lamnas redan da
planarbetet  paborjas.

Genom  att program  utarbetas  ynderstryks planeringens politiska
innehall.  program bor utarbetas av fortroendevalda organ | samréd med
partiorganisationer och andra medborgare | €N gppen debatt. Informa-

tion och mgjlighet att framfra  synpunkter ~ bOr ges NAr programforslag
har utarbetats.
Alternativa forslag bOr utarbetas. En brcd debatt i fortroendevalda

organ och bland allmanheten skall efterstravas  innan gyt forslag

utarbetas.
Iforslagsskedet béri  forsta hand de som direkt berérs av forslagen
informeras. Méjligheter att  framfora synpunkter boér finnas innan

beslut fattas.
Aven i projekteringsskedet. bor mejlighet  skapas till aktiv  medverkan
fran dem som &r direkt berdrda.

En  yppfolining av utford  planering  bor ske regelmassigt. Detta  bor
ske i samverkan mellan berérda kommunala organ 9ch medborgare.



SOU  1975:41 Information ~ och medverkan i planeringsfragor

D Forhallandena ar  mycket skilda i olika  kommuner och i olika
planeringssituationer. Vi har darfor  gvervagt et antal ggarder SOM
med f& yndantag bor kunna vidtas.
Vi rekommenderar:
W att kommunera tilkannager ~ Nar planarbetet ~ kommer  att paparjas,
dess syfte OCh omfattning samt att tillfalle att framféra synpunkter
kommer aft ges innan beslut fattas.

" att  kommunerna upprattar  program  fOr  planarbetet. Programmet
bor behandlas av kommunfullméaktige.

- att kommunerna informerar och bereder mgjlighet att ge synpunk-
ter i forslagsskedet igod tid innan beslut fattas.

Vi rekommenderar vidare:

€ att skedesindelningen gors S& att parierna ges tillracklig tid  till
debatt och information.

© att massmedier och alla organisationer och enskida som anmalt in-
tresse for en viss fraga eller viss typ av fragor rutinmassigt informe-
ras och ges mgjlighet att framfora  synpunkter.

€ att de sociala namnderna i kommunen ges mojlighet  att yttra  sig i
alla planfragor ~ SOM har petydelse fOr medborgarnas sociala  situation
och

W att inkomna  synpunkter alltid  sammanstalls ~ och redovisas for de
fértroendevalda organ som skall fatta beslut.

Ekonomisk planering, sektorsplanering och  verksamhetsplanering

motiverar sarskild uppmarksamhet. Det galler &ven den samordnade

kommunplanering som i framtiden sannolikt kommer att fa en storre

roll.

Vi rekommenderar

©oatt riktlinjer ~ for arbetet  med postadshyggnadsprogram och kom-
munalekonomisk langtidsplanering (KELP)  ges av kommunfullmak-
tige. De bor  &ven regelmassigt bli  foremal for  behandling och
antagande | kommunfullmaktige.

© att  postadssaneringsprogram utformas sd att de som berors av
planerade atgarder med latthet kan utlasa hur de kommer  att
paverkas. Kommunerna bor &aven séarskilt informera  de perorda, t €x.

genom anslag | berérda  fastigheter eller  genom  annonsering i
lokalpressen.

T att forvaltningar med |3ngsiktig  verksamhetsplanering arligen utarbe-
tar en sammanfattning av sina planer.  Sérskit  bor  yasentliga
forandringar 1 verksamheten  anges.

Oppenhet,  Overblick  och debatt kring program bSr enligt VA" mening
aven karaktarisera  landstingens  planering.

Vi rekommenderar
att stor vikt |yggs vid kontakter ~ med dem som har sarskida behov av

landstingets  tjsnster Och deras organisationer ~ samt de anstéllda  inom

landstinget.
- att lokala offentliga informationsmotcn anordnas.
T oatt  partierna ges tillrécklig tid till  information och debatt i

planeringsfragor.
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9 Insyn Och jnflytande

9.1  Inledning
For .issa slag av verksamheter
sarskilda  foretag SOM  utgar

Framfor allt har det ansetts

sorjning, fastighetsférvaltning
I 300 foretag

eller

lagt finns  omkring
delen ags av kommuner

Verksamhet i form

medborgarnas
verksamhet.

insyn
En  speciell
darfor

Detta inleds

kapitel
lagstiftning, erfarenheter

i fraga om kommunal verksamhet

Tyngdpunkten i beskrivningen
kommunéagda
inflytande

utredningen

féretagens
och i foretagen
genomfort
tagen | samarbete
forhallandena

relativt

i samtliga
fataliga  landstingsforetagen

sambhetsinriktning m. m.

har insynsfragorna inte  undersokts

avslutas med

Kapitlet
ar vilka atgarder

att forbattra

som kan vidtas

mojligheterna il

och andra  medborgare. Vidare

lagstiftningsatgarder
och annan kommunal
sadan.

9.2  Allméan bakgrund

De forsta
1800-talet.

kommunéagda
Industrialismens

foretagen

frdn annan
innebéara

och vissa glag av allméan
i landet
landsting.
av sérskilda
ar mer pegransade
fraga SOM  galler
fragan OM insyn Och inflytande
med en pakgrund
frén tidigare

i foretagsform

nuvarande
som finns. FOr
en enkatundersokning
med Svenska

kommuner

inhamtats

utredningens
inom
insyn
behandlas
oka Overensstammelsen
verksamhet

genombrott
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I kommunégda foretag

kan kommuner och bilda

landsting
an kommunallagarna.
bostadsfor-

lagstiftning
fordelar  nar det galler

service. Samman-

som helt eller till

overvagande
Darav gs ca 40 av |andsting.

innebar bl. a. att

foretag reglerna  for
an nar det galler vanlig kommunal

den kommunala demokratin ar

i kommunagda  foretag.

som framst behandlar

gallande
utredningsarbete samt

under

utvecklingen
senare 4r.

laggs darefter vid att redogéra for de

karaktar och vilka former for

insyn
att fa ett aktuellt underlag har
om de kommunagda  fore-

kommunférbundet. avser

Uppgifterna
Nér det galler de
verk-

den 1974.

om  omsattning,

I juni
har  yppgifter

genom Landstingsférbundet. Déaremot

i landstingsféretagen.

overvaganden  och forslag. EN fraga

ramen for gallande lagstiftning ~ for

och fortroendevalda

inflytande ~ for
méjligheterna att
mellan

genom vissa

kommunégda foretag

utan att &ndra som

féretagsformen

tillkom redan under senare hélften av

innebar snabba samhallsférand-



336 Insyn Och infiytande | kommunagda  foretag SOU 1975:41

ringar.  Manga kommuner ans&g det |ampligt  alt engagera sig i affars-
drivande  verksamhet  som tdigare Varit forbehdllen privata  foretag.

For att sl& vakt om kommuninvanarnas behov gick kommunerna till en
boérjan in som delagare i toex. privata  jarnvagsbolag, badanlaggningar,
teatrar och foretag fOr leverans av gas, vatten och elektricitet.

Efter  hand startade kommunerna egna elverk, sparvagar m. m. |
allméanhet  drevs dessa verksamheter i kommunalréttslig form  (verksform).
Men i de manga fall d& kommunerna overtog privata foretag fortsattes
driften  ofta i form av aktiebolag. P& det séattet infordes bolagsformen i
den kommunala  verksamheten.

I mitten av 1930-talet tillkom forfattningar som hade stor petydelse
for  postadsforsérjningen. For att statlign medel skulle kunna utgd skulle
byggandet ~ ske i kommunal regi eller av aimannyttiga foretag.  Som
allmannyttiga kunde erkdnnas polag, féreningar ~ och stiftelser  med be-
stammelser oM pegransning @V vinstutdelning m. m.

Kommunerna hade tdigare ofta utovat tillsyn OVer privata donationer
for - postadsproduktion. Stiftelseformen hade darigenom  borjat ftillampas i
bostadsbyggandet. Stiftelser ~ blev den dominerande ~ kommunala  fgretags-

formen i fraga OM postadsforsorjningen.
Kommunerna har efter hand uppfordrats av riksdagen aftt ta sig an pya

uppygifter. Onskemdl och krav fran medborgarna har aven inneburit  att
den kommunala verksamheten Gkats och vyidgats till nya omraden. |
manga fall har det inneburit att verksamheter = som drivits i privat regi har
dvertagits @V kommunerna.

Pa ménga omraden har det varit sjalvklart att verksamheten skulle
bedrivas direkt inom den kommunala  organisationen. Det galler exempel-

Vis skolor, socialvdrd, sjukvard M. m.
P& andra omrden dar verksamheten haft starka inslag av affarsverk-

samhet har sérskilda foretag daremot  kunnat innebéra  fordelar. Det har
framfor  allt galit bostadsforsérjning, fastighetsforvaltning, kollektivtrafik
och annan allman service.

De kommunagda  foretagen & inte reglerade | gallande kommunallagar.
Detta  beror pa att de fran strikt  formell synpunkt kan betraktas  som
enskilda.  Kommunalrattsliga synpunkter kan inte |aggas pa den interna
foretagsdriften. Men under de senaste é&ren har det ansetts naturligt ~ att
det sker i fraga om forhallandet mellan agarekommunen och det
kommunagda foretaget. Detta galler inte minst i frgga om de kommunalt
fortroendevaldas, de anstdlldas och kommuninvénarnas méjligheter till
insyn och inflytande i foretagen.

Kommunernas majlighet att driva verksamhet genom  sarskilda foretag
ar emellertid inte obegransad.  Andamélet med foretaget Maste  rymmas
inom granserna  for den kommunala kompetensen. Om sa inte &r fallet
kan L ommunfullmaktiges beslut att anslé medel for jnkgp eller teckning
av t ex. aktier i polag med framgang  overklagas @ kommunmediem
genom  kommunalbesvar. Forvaltning genom  kommun&gda foretag  kan
inte  heller utstrackas obegransat. Omréden av den kommunala verksam-
heten som avser s. k. myndighetsutévning eller hela eller vasentliga delar
av omréden inom reglerad forvaltning  kan inte komma ifraga.
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Det finns olika skal till att kommunerna viljer att driva verksamhet

inom sarskilda foretag. Néagra motiv som brukar anges ar foljande:

O Féretagens upplaning ar inte bunden av kommunallagarnas bestam-
melser. Det innebar att foretagen friare kan utnytja  kapitalmarknaden.
Fast egendom Kan utnytjas  som sékerhet for lan.

O Foretagen ar inte heller bundna av kommunallagarnas regler  for
fondering.

O sarskilda foretag kan ge en snabbare och smidigare beslutsgdng @n om
verksamheten drivs direkt i kommunal  regi.

0 Foretagens  beslut kan inte gyerklagas enligt reglerna i kommunallagen.
Det gor det ivissa fall mgjligt att verkstélla  besluten snabbare.
O Foretagen 4&r inte formellt  bundna av sjalvkostnads-  Och likstallighets-

principerna ~ SOM galler for kommunerna.

0 Foretagsformen erbjuder  méjligheter till samverkan mellan flera kom-
muner  och/eller landsting. Aven andra intressenter kan delta som
huvudmén i foretaget.

Det har emellertid ofta anmélts tveksamhet —mot kommunal verksamhet i

foretagsform. Som motiv har anforts att medborgarnas  insynsmdjligheter
ar mindre an om verksamheten drivs i direkt  kommunal regi. Detta

grundar  sig framst  p3 féljande:

0 Féretagsformen medfér  att  fyllmaktiges direkta  inflytande Gver
verksamheten ar mindre &n om den bedrivs inom ramen for kommunal
férvaltning. Bestdmmanderatten utbvas av kommunens representanter
i foretagets styrelse och i aktiebolag av  kommunens ombud pa
bolagsstamman.

O Féretagens handlingar ~ &r inte underkastade  offentlighetsprincipen. D&
en verksamhet bedrivs inom den kommunala forvaltningen galler att
handlingar ar ftillgangliga for allménheten. Fran offentlighet undantas
endast sadana handlingar som beror intressen som yppraknas i sekre-

tesslagen. Till  detta kommer att fyllmaktiges sammantraden ar offent-

lign. Men nar det galler kommunagda  foretag begransas offentligheten
til handlingar som tillstéllts kommunen frdn  foretaget. I fraga Om

aktiebolag ~ skall viss 3rlig redovisning ~ Ske som ar offentlig.

RaMmnas

JNNGS e e s1A 4gAag hmmm_
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foretag
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0 Foretagens  styrelseledamoter och  tjansteman har inget straffrattsligt

ambetsansvar. De star darfor inte heller under tilsyn av JO och JK.
Kravet  p& jnsyn i de kommunala foretagen har  medfort att  manga
kommuner genom olika ggarder forsokt utvidga insynen. Detta redovisas
i avsnitt 9.7. Det bor emellertid papekas att tgarder for att 6ka insynen
inte innebar  nggon forandring @ beslutsfunktionerna.

9.3 Gallande lagstiftning

De vanligaste formera  for  kommunagda foretag & aktiebolag och
stiftelser. Ett mindre  antal foretag drivs som ekonomisk forening. |
undantagsfall féorekommer aven verksamhet i form av handelsbolag.
Gemensamt  for alla dessa former &r att de &r obundna av kommunalrétts-
liga och forvaltningsrattsliga regler. | 6vrigt &r skillnaderna  stora nar det
gédller hur ingende olika foretagsformer regleras. | detta avsnitt behand-

las framst de skilda regler Som galler for aktiebolag ~ och stiftelser.

9.3.1 Aktiebolag

Aktiebolaget ar en sarskild juridisk  person. Det som sker inom polaget
foljier  darfor  privatrattsliga regler.  Aktiebolagslagen (SFS  1944:705)
anger tamligen  detaljerade regler for redovisning, revision,  agarinflytande

samt  fgrdelning av ansvar mellan styrelse  och verkstéllande direktor. Det
kommunala  aktiebolaget  har ingen sarstalining OM man jamfor det med
ett privatagt  bolag. Alla  aktiebolag & skyldiga att folia de regler som
uppstalls iaktiebolr:lgslagen.

Bolagsformen innebar  att zgarna kan pegransa Sitt ekonomiska ansvar
til det inbetalda aktiekapitalet. En annan  ytgangspunkt ar att all
beslutanderatt if(‘)re[aget skall forbehéllas &garna. Lagen reglerar darfori
forsta hand mellanhavanden inom  sgargruppen, ~ samt mellan  denna grupp
och polaget.

FOr aktiebolag ~ skall enligt aktiebolagslagen finnas  polagsordning. Den
skall bl. a. innehdlla yppgifter oM verksamhetens  &ndamél.

Bolagsstamman ar  aktiebolagets beslutande  organ.  Bolagsstamman
utser bl. a. enligt  huvudregeln styrelse  och  revisorer. Den faststéller
arsredovisningen och beslutar om fondering  OCh vinstutdelning. Stamman
beslutar ocksd om ansvarsfrihet for styrelse  och verkstallande direktor.

Lagen medger endast en rost for varje aktieinnehavare. I ett helagt
kommunalt  polag utgérs bolagsstamman ~ darfor i praktiken ~av endast en

person,  namligen det ombud som utsetts att foretrada kommunens
intressen.  Men stamman  kan besluta att &ven ge andra personer, som inte
ar aktieagare  eller ombud  fr aktieagare, ratt  att narvara vid polags-
stamman.  Det &r aven mgjligt att utse en utomstaende till  ordférande.
Stamman  vilier enligt  huvudregeln  bolagsstyrelse ~ med enkel  mgjoritet.
Den  agare eller agargrupp, som innehar  majoriteten av rosterna  kan
tillsatta  alla platser istyrelsen. Lagen kan emellertid sattas ur gpe| i det
avseendet. Det kan ske genom att man ibolagsordningen anger att valet
av styrelse skall ske proportionelit i forhallande till  olika agares rostandel.
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Samtliga  ledamdter i styrelsen behdver inte utses av polagsstamman.
En eller flera ledamoter kan utses av offentlig myndighet eller enskild
institution. Det forutsatter att bestammelser ~av den innebdrden  tagits in
bolagsordningen. Det kan ske p3 grund av sarskild |ag eller forfattning
eller med sarskilt tillstand av  kommerskollegium. Minst  en ledamot
méste emellerid ~ utses av polagsstamman.

Antalet  styrelseledaméter regleras likas& i bolagsordningen. Minst  tre
styrelseledaméter maste finnas  om  aktiekapitalet overstiger 500 000
kronor.  En ledamot utses till styrelseordférande antingen &V bolagsstam-
man eller av styrelsen iNOM  sjg. Styrelseledamot anses skyldig att iaktta
tystnad OmM forhallanden som kan leda till skada for bolaget OmM de yppas.
Styrelseledaméterna ar vidare underkastade omfattande skadestandsratts-
ligt och straffrattsligt ansvar.  Om  styrelsen iett bolag bestdr av minst tre
ledamoter skall  verkstéllande direktor utses av styrelsen. Denne  har
regelmassigt €N sjalvstandig  stéllning  och omfattande befogenheter nar
det galler den |gpande forvaltningen.

En eller flera revisorer skall finnas for granskning av styrelsens och

verkstallande direktorens férvaltning samt polagets  rékenskaper. Antalet

revisorer  skall anges 1 bolagsordningen. De vilis av bolagsstimman. I
bolagsordningen kan emellertid anges att revisor skall utses av utomstden-
de, exempelvis av kommun  eller stat.

Revisorerna  redogér  fOr Sin granskning | €N revisionsberéttelse, som &r
en offentlig  handling.  FOr bolagsrevisor ~ géller straffsanktionerad tyst-

nadsplikt. Det innebar att vederbdrande inte far yppa nagot SOM kommit
til  hans kannedom vid  granskningen om det inte &r nadvandigt for att

fullgéra  uppdraget.

| detta sammanhang bor &aven Jagen OM styrelserepresentation for
anstdllda i aktiebolag ~ och ekonomiska  fgreningar  (SFS 1972:829)  upp-
marksammas. Lagens syfte ar att ge de anstdllda battre  mgjligheter till
insyn  och inflytande i foretagen. En forsoksverksamhet skall bedrivas

under tre & i foretag SOM i genomsnitt har minst ett hundra anstéllda.

Lagen medger ivissa fall yndantag. Ett s&dant fall &r om representationen

berdr  styrkeférhallandena i en politiskt sammansatt  styrelse.  Enligt
beslut i en sarskild  dispensnamnd har de anstallda i vissa kommunala
bolag fatt narvaro- och yttranderatt m. m. men inte beslutanderatt. Som
framgatt ~av forordet il detta betédnkande  skall fragan Om de anstélldas
inflytande inom den kommunala sektorn  gvervagas av utredningen i nasta
etapp.

9.3.2 Stiftelse

Till  skillnad frén aktiebolagen saknar stiftelseformen narmare |agregle-
ring. Stiftelsen  &r frdn porjan skapad fOr att forvalta egendom Som avsatts
for ett angivet andaméal. Det finns en |ag frdn 1929 om tilsyn av stiftelser
(SFS  1929:116). Men dessa regler har ingen Storre petydelse Nar det
galler kommunala stiftelser ~ som bedriver  nggon form av rorelse.  Det

beror pi lagens knapphandiga  innehdll.  Vidare umyttias  regelmassigt  den
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mojlighet  som finns att undanta stiftelsen  fran tillsyn @V |ansstyrelsen.

Bestamda regler saknas for hur en stiftelse skall bildas och under vilka
former  verksamheten skall bedrivas. Kommunerna far darfor sjalva  pa
lampligt ~ satt I6sa denna frgga genom stiftelsestadgarnas utformning.

For s. k. allmannyttiga bostadsforetag som drivs i form av stiftelse
finns det sarskilda regler. FOr att de skall f& bostadslan  krévs stadgar SOM
har godkants av lanshostadsnamnden. Vidare  galler att sadana foretag
maste ha en viss grundfond  (grundkapital). Bostadsstyrelsen ~ har utarbetat
s. K. normalstadgar som tillgodoser dessa krav. Qvriga Stiftelser  behover
inte ha nggon fond. Men det forekommer i praktiken att kommunerna
friviligt ~ tar in bestimmelser ~ om grundfond i stadgarna.

| stiftelser  forekommer normalt inte nagon motsvarighet till polags-
stamma. Till skillnad  fran bolagen & det regelmassigt kommunala organ
Som valjer styrelser och revisorer i stiftelsen. | vissa stiftelser utses en
person istyrelsen till  verkstallande ledamot  eller funktionar som skall
ansvara for fgretagets  Iopande  forvaltning. Ansvarsfrihet for styrelsen
beviljas av kommunalt  organ.

Genom  att detalierad lagreglering  Saknas for stiftelser  &r det mojligt  att
narma  stiftelseformen til den kommunala verksformen. Det finns inte
ndgot som hindrar att kommunen t. ex. anknyter  Stiftelsens  redovisning
och revision till kommunallagens regler.

En statlig utredning (Ju 1975:01) har npyligen fillsatts med yppdrag att

overvaga stiftelser  som fgretagsform.

9.3.3  Ekonomisk férening

Ekonomisk forening regleras genom 1951 ars lag om ekonomiska for-
eningar (SFS  1951:308). Foretagsformen har vissa likheter —med aktie-

bolag. Men jagen har en enklare yppbyggnad &N aktiebolagslagen.
For att en ekonomisk forening  skall kunna registreras kravs iprincip att

det finns minst fem medlemmar. I undantagsfall kan de vara tre eller
fyra. En annan  fsrytsattning ar att andamalet med  foreningen ar att
framja ~medlemmarnas ekonomiska intressen.  Medlemmarna skall delta i
féreningens verksamhet. Det kan ske som avnamare eller |eyerantorer,

genom att de staller upp Med egen arbetsinsats eller begagnar foreningens

tjanster.

Den ekonomiska foreningen maste ha stadgar.  Stadgarna skall t. ex.
ange 4andamélet med foreningens  verksamhet, insatsernas  storlek,  hur
insatserna skall  tjliskjutas, ~ samt antalet  styrelseledaméter. Foreningens
styrelse  skall bestd av minst tre ledaméter. Den utses av fgreningsstam-
man, som i princip har samma funktioner som  polagsstamman i aktie-
bolag.

9.34  Handelsbolag

Handelsbolag & en sallsynt foretagsform pa det kommunala  omrédet.
Men den har ibland framforts i den allmadnna debatten som ett alternativ
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till de ovan namnda féretagsformerna.

Ett handelsbolag bildas genom att tvd eller flera réttssubjekt, t. ex. en
kommun och ett privatagt aktiebolag, kommer 6verens om att under
gemensamt hamn  bedriva verksambhet.

Bolagets réttsliga  uppbyggnad ar reglerad | 1895 &rs |ag om handels-
bolag och enkla polag. Handelsholag med kommun  som polagsman
innebar  att kommunen har ett opegransat ansvar for polagets forbindel-
ser. En  kommun som blir delagare i €tt handelsbolag kan &tminstone
rent teoretiskt ségas ge fullmakt at en juridisk person att forfoga  Over
kommunens  tillgdngar. De organ SOM enligt kommunallagen skall - besluta
om kommunens ekonomi  blir  darigenom asidosatta.

Konstruktionen med kommun som  delagare i handelsbolag kommer
aven i konflikt med det regelsystem som  pegransar  den kommunala

upplaningsratten. Varje &tagande @V handelsbolaget —~ medfor  npamligen et
atagande for kommunen.

9.4 Tidigare forslag il lagreglering m. m.
Fragan Om de kommunigda  foretagens  stdllning  Och  mgjligheterna till
insyn i sddan verksamhet har tagits  upp i flera sammanhang. Kommunal-
rattskommittén 6vervagde denna  frgga i mitten  p3  1960-talet. Enligt
kommunaldemokratiutredningens direktiv skall kommunalrattskommit-
téns arbete och de erfarenheter som vunnits sedan dess tjana SOmM
utgdngspunkt  fOF nya 6verviganden. ~ Under senare &r har bl a. pyggkon-
kurrensutredningen och  poendeutredningen tagit upp vissa aspekter pé
kommunégda foretag.

Fragan har vidare tagits upp lett stort antal riksdagsmotioner. Atskilliga
kommuner har &aven gjort egna utredningar om de fértroendevaldas,

de anstdlldas och allménhetens majligheter till jhsyn och paverkan. EN

dversiktlig redogérelse  ges darfor av omfattningen och inriktningen av
dessa initiativ.

9.4.1 Kommunalrattskommiztén

Kommunalrattskommittén hade bl. a i yppdrag att kartlagga problem i
samband med kommunal foretagsdrift. Den skulle ge en allman  dverblick
6ver de olika foretagsformer som kommit il anvandning. Vidare  skulle
den klargéra vilka slag av kommunala uppgifter ~ SOm overforts  till saddana
rattssubjekt. Kommittén hade dessutom i yppdrag att undersbka, ©Om de
gallande reglerna | aktiebolagslagen kunde jamkas for att battre passa
kommunal verksamhet. En annan  mgjlighet som skulle provas var om
ndgon ny foretagsform, enbart fér kommunal  verksamhet, borde skapas.
Kommunalrattskommittén redovisade  sina @vervaganden i betankandet
"Kommunala bolag’ (SOU 1965:40). Kommittén ansdg | betdnkandet att
den omfattande kommunala verksamheten i bolags- och stiftelseform var
betanklig ~ fr&n  principiell  synpunkt. Den var spridd till manga verksam-
hetsomrdden  och tenderade att oka.
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Detta ans&gs | Viss man kunna undergrava  den ordning  som anvisats
och ansetts |amplig for skoétseln av allmanna  angelagenheter. Enligt
kommittén framstod det darfor som Onskvart att tendenserna  till ©kad
anvandning ~ av sarskilda fgretag kunde dampas négot. Kommittén betona-
de dock, att sarskild hansyn samtidigt maste tas till den affarsinriktade
verksamhetens ~ behov av |ampliga féretagsformer.

Som en allmén rekommendation uttalade  kommittén att kommunerna

skulle  begransa anvandningen @V privatrattsiga ~ former il g, d& de hade

mer framtradande fordelar ~ framfér  andra former. Det borde da rora sig
om mer omfattande verksamhet med jnriktning pd sjalvfinansiering. De
skulle ocksd kunna ha séarskilt berattigande vid samarbete med andra
kommuner och enskilda intressenter. I kommitténs betéankande behand-

lades tre mgjliga  reformvagar:

0 Kommunalrattslig reformvag.
Enligt denna reformvag foreslog kommittén  vissa andringari ~ kommunal-
lagen. De galide bestammelser om  fsrmogenhetsskydd, budget och

anslag, l&n och fonder, samt regler for affarsbetonad kommunal verksam-
het. syftet var att skapa €N motsvarighet till  de statliga  affarsverken pé&
det kommunala omrddet, Med |angre gaende befogenheter an annan

kommunal  fgrvaltning.

0 Bolagsrattslig reformvag

Kommittén diskuterade aven  mgjligheterna att i anslutning till  den
privatrattsliga lagstiftningen ge sarskilda regler avsedda enbart for kom-
mundgda  foretag. Kommittén bedémde  emellertid att mojligheterna var

begransade. Direkta reformer  fgreslogs endast i nagra fa speciella avseen-

den, t ex. i fraga om valbarhetsvillkor och javsregler for den som leder
verksamheten i ett kommunagt foretag. Kommittén férordade bl. a.
att den som leder fgrvaltningen av polag, stiftelse eller fyrening — dar

kommunen har ett vasentligt inflytande skulle vara forhindrad att som
ledamot i namnd delta i beslut om verksamheten.

0 Ny foretagsform

Slutligen  introducerade kommittén en helt ny foretagsform for kommu-
nal  affarsdrivande verksamhet,  S- k. kommunalféretag. Foretagsformen

karakteriserades ~ av s&vél privatrittsliga ~ SOM offentligratisliga inslag. Fore-
tagen foreslogs bli sjalvstandiga  fristhende  ramssubjekt med egen for-
mégenhet  0ch  fgrvaltning. De  offentligrattsliga inslagen ~ bestod i att
viktiga beslutsfunktioner skulle laggas direkt i kommunala organs hander.
Avsikten  var, att fullmaktige i kommunalrattslig ordning  skulle  avgéra

bl. a. fragor om val av styrelse 0ch revisorer, faststéllande av balansréak-
ning Och peviljlande av ansvarsfrihet. Vidare var det kommitténs avsikt att

offentlighetsprincipen skulle  galla aven for kommunalféretagcts verksam-
het.

Kommunalréattskommitténs forslag har remissbehandlats. Det over-
vagande antalet  remissinstanser instamde i eller lamnade utan erinran

kommitténs allméanna  uttalanden ~ om behovet av reformer  for att gzmpa
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anvandningen av sarskilda  foretag for kommunal verksamhet. I flera
utlatanden understroks de risker, som kunde vara férenade med utveck-

lingen.

Av  de remissinstanser som i princip tillstyrkte kommitténs forslag
framholl nagra, att riskerna  med att anvanda sarskilda  rattssubjekt inte
borde  dverdrivas. | ett fatal yttranden framtradde uppfattningen att
nagot storre  reformbehov inte  fanns  pg omrédet. Man menade att
bolagsformens storre  effektivitet innebar  stora fordelar som kom kom-
munmedicmmarna till godo. De olagenheter  av holagsformen som  pa-
talats skulle kunna minskas genom att bestammelser inférdes i polagsord-
ningen.

Kommitténs  forslag  till  kommunalrattslig reformvag ~ vann sa gott SOm
fullstandig anslutning hos remissinstanserna. Det framholls  ocksd allmant

att bestdmmelserna om affarsverk kunde  minska

réattssubjekt. Ett fatal remissinstanser hade emellertid
de atgarder SOM  foreslagits ~av  kommittén inte var
syfte.

Nér det galler allmanna rikdinjer ~ for bolagsrattslig

ndgra remissinstanser

med verksamhet sarskilda

genom
uttalade

rattssubjekt.

instanserna sig for andring

kommitténs férslag oM andrade visade

Flertalet av

javsregler
remissinstanserna
stodde

bild.
De flesta

splittrad godtog

forslag. remissinstanserna
rekommendationer for efterfsljd. Det

och avtal

frivillig
heten att genom bolagsordningar reglera

kommun  och foretag p& ett tillfredsstallande satt.

Frdgan OM €N ny fyretagsform for  kommunal

des direkt av omkring 130 remissinstanser.

awisande till fyrslaget. Ett 80-tal uttalade

de ifrigasatte = OmM det fanns storre

Vissa av dem ansgg den inte

négot

vara forenad

vile &ndd inte  motsatta sig att en sédan

praktiken.

beddmdes remissbilden

Sammantaget
ter.  Kommunalrattskommitténs

Som  gplittrad
forslag ~ foranledde

atgard frdn Kungl.  Majtt.

9.4.2  Byggkonkurrensutredningen

Byggkonkurrensutredningen hade bl a. ftill yppgift
bostadsforetag. |
1972:40)

helkommunala

for  godkannande
kurrens

av  allmannyttiga
(sou
som inte ar

i bostadsbyggandet”
syn pa bostadsforetag
féretagsform.

reglerna  for
andras. Endast

Utredningen foreslog ~ att

skulle

godkannande
som  allmannyttiga

godkénnas ~ SOM  allmannyttiga

behovet

att det var angelaget Med en minskning

av t. ex. aktiebolagslagen.

aven kommitténs

géllde exempelvis
forhallandet

affarsverksamhet

sig tillstyrkande.
behov av denna

med storre

foretagsform

utvecklade

samt

helkommunala
nar det galide bostadslan.

av sarskilda

uppfattningen att
tillrackliga ~ for  sitt

reformvag  Uttalade

av nackdelarna

Men inte p3gon av remiss-

I friga om

remissyttrandena en

dock kommitténs
forslag om

mojlig-

mellan

beroér-

Av dessa stéllde sjg ett 40-tal

De Aaterstien-

foretagsform.

fordelar. Men de

provades |

pa vasentliga
darfér  inte

punk-
négon

att prova Villkoren

betankandet "Kon-
utredningen SN

pa frdgan OmM

av postadsforetag
foretag  skulle

Som motiv  for
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detta anférdes bl. a. féliande:
0 Kommunerna hade fatt en sddan stalining

att det inte forelag behov av att

insom  delagare

styrelser.

né&got

eller tilliférsakrades
foretags

O starka principiella
helkommunala.

skal talade for att

De allmannyttiga
uppgift ~ att motverka

och  farvaltning.
Detta

hallsorgan ~ med
Kommunerna

att

byggande
for verksamheten. forutsatte

exklusivt bestammer

foretaget
tion. borde

namnder.

Styrelsen darfor

som kommunala

enligt

for att
bidra till

0 Ytterligare ett motiv

la var att det skulle att starka

upphandlare.

Enligt  byggkonkurrensutredningen
P& grund

storre

bostadsforetag.
verksamhet

allmannyttiga
ser far foretagets
som stiftelse.

stadga

Utredningen  &syftade i forsta

och revision men ocksa ansvarsfordelningen

och  polagsstamma.  Aven
infora som motsvarar

det

direktor, styrelse

stiftelses  stadgar

att

regler

var en omotiverad

utredningen

stiftelseformen enligt utredningens

egentliga fordelar  som fgretagsform
Byggkonkurrensutredningens
i princip  skall vara helkommunala
1975.
att

foretag
For  godkannande
kommuner tjliskjutit

som bildats

januari
som villkor

styrelsen.  FOr foretag fore

tidigare reglerna (SFS 1974:946).

943  Boendeutredningen

(In 1970:36) har bl

och

Boendeutredningen

frigan Oom de boendes jnsyn inflytande.

har  tagits

Frégan
1974:17).
iett

agda bostadsforetag.

bostadspolitik ~ (SOU

aterkomma  till fragan

9.44  Riksdagsmotioner

har under ar ett

till

I riksdagen senare

mojligheterna insyn  och inflytande

organisationer

representation

allmannyttiga
foretagen

spekulativa

kommunens
vika som skall leda fgretaget.
var att se som en del av kommunernas

utredningen

bostadsforetagen
fortroendet

var  aktiebolagsformen
av aktiebolagslagens

bedémning
for allmannyttiga
forslag om att alla alimannyttiga
har foranlett
av  allmannyttigt
hela grundkapitalet

lagandringen

upp |
Boendeutredningen
senare betankande.

flertal

i de kommunagda

SOU 1975:41

inom  hostadsforsorjnimgen
och foretag gick
i allmannyttiga

foretag skulle vara

hade tillkommit som sam-

intressen  ibostads-
borde darfér ta hela ansvaret

beslutande  organ

Det  allmannyttiga
verkstallande  organisa-

utses pg samma - sétt

borde vara helkommuna-

for foretagen  som

att foredra  for
bestammel-

om det bedrivs

hand reglerna
i polag mellan

SOm polag an

oM redovisning
verkstéllande

om det var att i en

mojligt
krav ansag
sarskilt ~ som

aktiebolagslagens

omvag.  Detta

inte  kunde erbjuda nagra

bostadsforetag.
bostads-

lagandring  frén |

numera

foretag  géller

och utsett hela

galler emellertid de

a. till att  behandla

uppgift

Detta galler aven kommun-

betankandet "Solidarisk

har for avsikt att

motioner véackts  angdende

foretagen.
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har  framforts om olika former  for o6kad offentlighet och

fullstandigare  redovisning @ de kommunagda  foretagens Verksamhet.

Det har exempelvis gallt, att val till swyrelse skall ske enligt proportio-

nell metod, att styrelsen skall valjas av kommunfullmaktige, att  fullmak-
tiges ledamoter skall ges ratt att narvara och stalla fragor Vid bolags-
stamma och att regler OM offentlighet skall inféras i polagsordning eller
motsvarande.

| vissa fall har motionarerna aven fyreslagit  atgarder som skulle krava
lagstiftningsatgarder. De har bl. a pekat pa att foretagens interna  verk-
samhet inte kan bli féremal  for interpellation enligt gallande  ratt.
Onskemdl  har &ven framférts  om att offentlighetsprincipen skall  galla
aven kommunala  och |andstingskommunala foretag
9.45 Kommunala utredningar
Ett  tjugotal kommuner uppgav SOM svar p3 ytredningens enkat somma-
ren 1974 att de foretagit egna utredningar  angdende mojligheterna till
insyn  och infiytande | kommunagda  foretag. | Géteborg,  Skellefted  och
Stockholm har relativt  ing&ende utredningar utforts medan arbetet i
6vriga  kommuner varit av mindre omfattning. lett tiotal kommuner hade
krav. p& utredning ~ framstallts i fullmaktige nar - enkatundersokningen
utfordes.

Framfor allt  har ytredningarna behandlat informationen till  de for-
troendevalda och deras mgjligheter att paverka Vverksamheten. Exempel

pa &tgarder SOM foreslagits 1 de lokala utredningama ~ ér att

o

att ombudet ges instruktion att begara narvaroratt fér dc évriga

preciserad  andamélsbestamning for foretagets ~ verksamhet inforsi

bolagsordning eller motsvarande

fullméaktiges ledamoter  ges nérvarorétt  Vvid polagsstamma ~ Med  mgjlig-

att  stalla  fragor. I nagot fall har samma rétt foreslagits for

representanter for de anstéllda if(jretagen och for massmedier. Detta L .
kan ske genom att ett ombud utses formellt  till  polagsstamman men Foliande motioner har

behandlat jnsyn och in-
flytande | kommunagda

informationssammantraden anordnas med  skyldighet for  styrelsens foretag: 19691111473;
ordfésrande  eller VD att besvara fragor | fullmaktige 1970:1:176;1970:11:305;
. : : 1970:1:537;  1970111645;
4 iftli instruktion av ' ’
kommunens ombud  vid polagsstimma  ges skriftlig 1071:103. 114, 540:
kommunalt organ 1972:52, 390; 1973:116;
mer fullstandig ~ och 6verblickbar redovisning ~ av verksamheten onskas. | 1974:142, 3ﬁ8; 1975:
) x . ’ 646, 992 och 1009.
fall har foreslagits att verksamhetsberattelsen aven skall inne Konstitutionsutskottet
en kort  sammanfattning av verksamheten under de narmast har behandlat motioner-
foregdende  aren. Verksamhets-  och revisionsberattelser skall skickas il naisina utiatanden nr
N . 1969:40,1970:28,1971:
ledamdterna | kommunfullméaktige och  kommunstyrelsen. 41, 1972:10, 1973:8 och

beslut i vissa arenden skall fattas efter samrdd med kommunstyrelsen. 1974:30.
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95  Utvecklingen frin 1962 il 1974
Med  kommunagt foretag  avses ett frdn  kommunen fristhende  rattssub-
jekt.  Kommunen forutsatts  ensam eller tillsammans med annan kommun
ha ett aygorande inflytande i foretaget, dvs. aga minst 50 procent av
grundkapitalet. Med denna definition utesluts foretag | vilka kommunen/
kommunerna har mindre aktie- eller andelsposter.

| detta avsnitt redovisas den allmanna utvecklingen for  kKommunagda
foretag. ~ Framfor allt  visas  fgrandringar i fragga OmM antalet  fgretag,
Verksamhetsinriktning, juridisk ~ form och antalet anstallda.

Tabell 9:1 visar hur antalet kommunagda foretag inom olika verksam-
hctsomrdden  forandrats  frdn 1962 till 1974. Det bér emellertid pépekas
att antalet kommuner har minskat vasentligt ~ under perioden. Detta har
foranlett ett stort antal sammanlaggningar aven av fsretag. Som matare
av hur verksamhetens omfattning forandrats har en jamforelse mellan
olika &r darfor sina pegransningar.

Tabell 9:1 Antalet kommunagda foretag efter verksamhetsomrdden 1962-1974

Verksamhetsomrade
enligt K-planen

2 Fastighetsfor-
valtning och bo-
stadsforsorjning

3 Byggnads- © plan-
vasen, gatu- 0

parkforvaltning,
sport, frilufts-

liv och fritid

4 Hamnar, kommuni-
kationer och na-
ringsliv

5 Industriell verk-
samhet

6 Undervisning och
annan Kkulturell

verksamhet
7 Socialvard och
socialforsakring
8 Halso- och gjyk-
vard
Ovriga
Totalt
Darav dotterféretag
Antal  fgretag/
kommun

Antal kommuner

@ ngar i socialvard och sogialfsrsakring.
forelag (16) ingd Cl

Kmllmunsaméagda

Kommunal-  Statistiska centralbyréns undersokningar Utredningens
rattskom- undersékning
mitténs
undersokn.
1962/64 1966 1968 1970 1971 1973 1974 1974
(1 jan) (1 juni)
491 991 1016 | 045 952 969 948 888
.C 20 43 55 42 55 52 71
18 62 76 128 144 142 148 162
68 71 102 128 114 123 122 120
45 10 13 11 13 15 11 17
11 18 16 12 7 1 2 4
..a - 4 3 3 4 3 4
a4 - 43 2 - - - 4 8
67717 1215 I 272 | 382 1275 I 309 1 286 1274
.C ..C ..C 49 63 40 74 48
12 1,4 16 2,7 2,8 4y6 4,6 4,6
995 900 848 848 464 464 278 278

€ Uppgifter saknas_
Omrade 1 saknar wommunigda féretag.
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Uppgifter som avser forhallandena i borjan av 1960-talet  har hamtats
fran  kommunalrattskommitténs beténkande (SOU  1965:40). | betan-
kandet gors Vissa reservationer  vad galler uppgifternas  fullstandighet.

I-rfdn 1966 och framat har Statistiska  ccntralbyréns undersokningar av
antalet  kommunagda foretag anvants. For 1974 redovisas aven yppgifter
frén utredningens enkatundersokning.

Férandringen i det totala antalet foretag var mest uttalad under forsta
halften av 1960-talet.  Utvecklingen i antalet kommunagda  foretag stagne-
rade frdn 1966. Sedan 1970 har en minskning ~ med ett hundratal foretag
noterats. Detta kan forklaras av att manga foretag  slagits samman il
félid av kommunsammanldggningarna. Det kan noteras att det genom-
snittliga antalet  foretag per kommun har fyrdubblats under tiden 1966
til  1974. Medeltalet &g 1974 pa omkring fem foretag per kommun.

Den gvervagande delen av verksamheten har varit inrktad pg bostads-
forsérining  och  fastighetsférvaltning. Huvuddelen  av den totala gkningen
av antalet foretag frdn  porjan  av 1960-talet  Aterfinns  py detta omréde.
Det forklaras ~ av den stora satsningen pa bostadsforsorjningen under
1960-talet. Antalet  fgretag iInom denna kategori har dock varit nastan
oférandrat  frdn 1966 (se tabell 9:1).

N&gon  Mer specificerad uppdelning av  forandringen inom  gruppen
bostadsférsorjning och  fastighetsférvaltning kan inte goras eftersom
uppgifter ~ saknas. Det kan dock p3 goda grunder antas att utvecklingen
inte varit enhetlig. Enligt uppgifter fran Sveriges Allmanna Bostadsfore-
tag (SABO)  upphérde  omkring 450  allmannyttiga bostadsféretag till
folid av fusioner under perioden 1967 il 1974. Aven om &skilliga
bostadsféretag nystartats kvarstdr ~ som slutresultat att antalet bostads-
féretag minskat  avsevart. Det relativt oférandrade antalet foretag totalt
forklaras istallet av att antalet foretag SOM &gnar sig at andra slag av
fastighetsférvaltning Okat starkt. Bl a. galler det férvaltning ~ av industri-
och hantverkslokaler.

INDUSTRI OCH
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1 statistiska central
byrén. Uppgifterna har
omréknats till medel-
antal heltidsanstéallda.
Enligt SCB kan upp-
gif[erna for 1966 vara
ndgot underskattade.

I jamforelse med de uppgifter Statistiska centralbyran erhallit  vid
arsskiftet  1973/74 visar utredningens  enkat nagot lagre antal fgretag inom
gruppen  bostadsforsérjning och  fastighetsférvaltning. En  mojlig  for-

kKlaring @r att ytterligare  fusioner —av fgretag till foljid av kommunreformen
hade hunnit genomféras  Nar utredningens  undersokning  genomférdes et
halvar senare.

Nér det galler verksamhetens inriktning kan &ven noteras att:

antalet  fgretag inom  verksamhetsomrade (3) har okat frdn 20 (1966)
till 52 (1974). Inom detta omrdde A&terfinns  bl. a. fsretag SOM driver
sport- och fritidsanlaggningar.

antalet  fgretag  inom verksamhetsomrade (4) har Okat fran 62 (1966)
till 148 (1974). Har aterfinrns  férutom hamnar och kommunikationer
aven bl a. kjoskrorelser, hotell-  och restaurangverksamhet, tillverkning
och reparations-, tvatteri-  och annan serviceverksamhet.

antalet foretag inom omrédet industriell  verksamhet (5) har okat frén

71 (1966) (111122 (1974) Detta omrdde omfattar bl. a. foretag SOM &r
inriktade pa allman service av typen el-, varme- och Vattenférsorining

samt renings-, renh&linings»  OCh rengsringsverksamhet.

Forandringen i antalet anstidllda kan &aven ge €N antydan om hur de
kommunagda foretagen  utvecklats. Enligt  uppgifter frdn Statistiska  cen-
tralbyran var antalet anstallda &r 1966 omkring 21 600. Ar 1973 hade
antalet okat till 27 500 och 1974 till 28 200.1 Under dessa atta &r okade
alltsd antalet anstallda med 6 600 eller ca 30 procent.

Forandringen har aven varit stark nar det galler foretagens juridiska
form,  dvs. aktiebolag, stiftelser, ~ ekonomiska foreningar M. M. (se tabell
9:2).

Tabell 9:2 Kommunagda foretag fordelade efter juridisk form 1962-1974.  Antal.

Juridisk  form

Aktiebolag
Stiftelse

Ekonomisk forening

Annan jyridisk
forma

Totalt

Kommunal-  Statistiska centralbyran Utredningens
ratts- undersokning
kommittén
1962/64 1966 1968 1970 1971 1973 1974 1974
284 439 524 631 621 696 731 738
377 742 707 705 614 559 491 491
16 34 41 42 30 41 43 38
- - - 4 10 13 21 7
67719 1215 1272 1382 1275 1 309 1286 | 274

@ Avser handelsbolag, kommanditbolag ~ eller ideell forening.
Kommunsamégda (16) ingar ej.



SOU 1975:41 Insyn ©C¢h inflytande | kommunagda

Sarskilt  kan noteras att det skett en mycket markant overgang fran

stiftelseform till polagsform. Stiftelserna har  minskat sin andel av
foretagen  fr&n 61 procent (1966) till 38 procent (1974).  Aktiebolagen
har okat i samma omfattning som stiftelserna minskat.

Sammanfattningsvis kan konstateras  att det inte ar mgjligt att f& nagon

entydig bild av de kommunagda  foretagens  utveckling.
Det totala antalet fyretag har varit oforandrat under senare ar och

t. 0. m. minskat négot. Det forklaras av. kommunsammanlaggningen.
Efter hansynstagande till de fusioner som sammanhanger med detta tyder

en gverslagsberakning pa att antalet fsretag Okat nagot aven under senare
ar.  Utvecklingen av antalet anstdllda inom kommunagda ~ foretag tyder
aven p3 att verksamhetens omfattning oOkat. En tydlig  6vergdng fran

stiftelse  till aktiebolag ~ SOM  foretagsform kan noteras.

96 De kommunagda foretagen 1974

Utredningens undersokning visar att det den |juni 1974 fanns 1274
kommunagda foretag 1 landet. Endast en kommun saknade verksamhet i
foretagsform.

For att ge en aktuell bild  av omfattningen och karaktaren av den
verksamhet ~ som bedrivs redovisas i detta avsnitt vissa allmanna yppgifter
om de kommunagda foretagen.  Landstingsagda foretag ~redovisas i ett
sarskilt  underavsnitt (9.6.8).

9.6.1 Féretagens  fordelning pa verksamhetsomraden

Tyngdpunkten i de kommunagda foretagens ~ verksamhet ligger pa bo-
stadsférsorjning och fastighetsférvaltning (se tabell 9:3). Drygt €n tredje-
del (39 procenty av alla foretag har som huvudsakligt — syfte att aga och
forvalta  bostadsfastigheter. Agareforvaltning av annan fastighet omfattar
ytterligare 23 procent v foretagen. Omkring  hélften av de senare utgors
av foretag som forvaltar industri- och hantverkslokaler. I de mindre
kommunerna utgér foretag SOM sysslar Med bostads- och annan fastig-
hetsférvaltning en npagot Storre del av foretagen @n i de storre  kommuner-

na.

For ovrigt & foretagen spridda Over ett stort antal verksamhetsomra-
den. Det kan noteras att:

O ett tetiotal foretag (2 procent) hor til gruppen tillverkningsforetag.

Tillverkningsindustri av stérre  omfattning finns i pagra av norrlands-
kommunerna.

O ett hundratal  foretag (8 procent)y & allmanna  serviceforetag med
inriktning pd el, gas-, varme- och vattenférsorjning. Darav  ypptar

foretag som skoter  elforsorjning den dominerande delen (6 procent).

foretag
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Tabell 9:3 Samtliga foretag fordelade efter verksamhetsomréade enligt SNI' (Svensk naringsgrensindelning) och
juridisk  form den ljuni 1974

Verksamhetsomrade Aktiebolag Stiftelse Ekonomisk Handelsholag, Samtliga
forening kommanditbolag,
etc.
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %

Jordbruk, skogsbruk M. m. 0 00 I 02 0 0,0 0 0,0 1 o1
Brytning av mineraliska

produkter 3 04 0 00 0 0,0 0 0,0 3 02
Tillverkning 23 31 5 1,0 0 0,0 1 14,3 29 2.3
El-gas- och varmefor-

sérjning 13 18 0 00 0 0,0 0 0,0 13 1a0
Elférsérining 75 10,2 0 00 3 7,9 0 0,0 8 61
Fjarrvarmeforsérjning 8 11 0 00 0 0,0 0 0,0 8 0-6
Vattenforsorjning 6 08 0 00 0 0,0 0 0,0 6 05
Byggnadsverksamhet 20 27 6 1,2 o 0,0 0 0,0 26 3.0
Varuhandel, restaurang-

och hotellverksamhet 41 5,6 13 2,7 3 7,9 o] 0,0 57 4.5
Jarnvagstrafik 2 03 0 00 0 0,0 0 0,0 2 0.2
Buss- och sparvagstrafik 24 33 0 00 1 2,6 0 0,0 25 2,0
Lasthils- och annan yzg-

transport 2 03 0 00 o 0,0 o 0,0 2 02
stodtjanster  inom land-

transport 3 04 0 00 0 0,0 0 0,0 3 0:2
Sjétransport 8 1,1 0 00 0 0,0 0 0,0 3 05
Lufttransport 4 0,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4 03
Transportférmedling,

lagringsverksamhet 1n 15 0 00 0 0,0 0 0,0 11 0s9
Bank och annan finans-

verksamhet 6 0,8 O 00 0 0,0 0 0,0 7 0-6
Forsakringsverksamhet 0 0,0 | 0,2 0 0,0 0 0,0 1 0-1
Agareférvaltning  av bostads-

fastighet 153 20,7 338 68,8 4 10,5 1 14,3 496 38,9
Agareforvaltning  av annan

fastighet 219 297 69 14,1 7 184 3 42,9 298 234

Fastighetsforvaltning
enligt uppdrag, fastfor-

medling 32 43 16 33 1 2,6 0 0,0 49 3,9
uppdragsverksamhet 12 1,6 2 04 4 10,5 0 0,0 18 14
Offentlig forvaltning m. m. 2 03 5 10 0 0,0 0 0,0 705
Renings-, renhallnings- Och

rengéringsvcrksamhet 13 1,8 o 00 0 0,0 | 14,3 14 11
Undervisning 2 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 0,2
Halso- och sjukvard 3 o4 0 00 I 2,6 o 0,0 4 03
Socialvard 0 0,0 1 0,2 2 5,3 1 14,3 4 0,3
lilm-, scen- och konstnérs-

verksamhet m. m. 10 1.4 4 0,8 1 2,6 0 0,0 15 1.2
Biblioteks- och musei-

verksamhet 1 0.1 1 0,2 0 0,0 0 0,0 2 0.2
Annan rekreations- och

nojesverksamhet 36 4,9 24 4,9 8 21,1 0 0,0 53 5,3
Reparations-, tvatteri-

och annan serviceverk-

samhet 6 0,8 4 0,8 3 7.9 0 0,0 13 1.0

Totalt 738 100 491 100 38 100 7 100 1274 100
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omkring 25 foretag (2 procent) finns inom  kategorin  byggnadsverk-
samhet.

0 cirka 60 av fsretagen (5 procent) bedriver varuhandel, restaurang-  eller
hotellverksamhet. Kategorin varuhandel galler framst  auktionsverk,
kioskrorelser och kaféer. Kioskerna drivs i flera fall for att ge partiellt
arbetsfora  mejlighet il sysselsattning.

omkring 50 féretag (4 procent) & verksamma  inom  transportsektorn.
Dérav har halften anknytning till lokal kollektivtrafik.

0 ett sjuttiotal foretag (5 procent) finns pa omradet  rekreations- och
nojesverksamhet. En stor del av dem driver gport- och friluftsanlagg-
ningar. Manga aterfinns i norrlandskommunerna. Nojesfalt ~ och djurpar-
ker forekommer i foretagsform ivissa kommuner.

0 renodlade exploateringsbolag forekommer i ett litet antal fall I regel
ar s&dana fgretag delagda.

O teatrar och annan kulturell  verksamhet drivs i vissa fall i foretagsform.
Det galler t ex stadsteatrarna i Stockholm, Uppsala, Malmé  och
Goteborg ~ samt piografer i Sollefted och  sjsbo.

0 inom gryppen socialvard  finns  fyra foretag. | tv& av fallen gzjler det
sommarkolonier for barn som drivs som ekonomisk férening  (Stock-
holm och Trollhattan). | Stockholm finns  vidare Centralféreningen
for daghem och lekskolor” som drivs som ideell forening.  Stiftelsen
Bofors* ungdomsgérd ags till 50 procent av kommunen.

0 fyra foretag har uppgivit verksamhet inom halso- och sjukvard. |
samtliga fall ror det sig om fretagshalsovérd dar det utdver kommu-

nerna &aven finns andra delagare.

9.6.2  Fordelningen  pa olika fsretagsformer

De tv& helt dominerande  fgretagsformerna ar aktiebolag (S8 procent) ©och
stiftelser (38  procent). Aterstoden ar till storsta delen ekonomiska
féreningar. Ovriga féretagsformer ar sallsynta.

Aktiebolagen ar dominerande pa alla verksamhetsomraden utom i
fraga OM  bostadsférsérjning och  fastighetsférvaltning. Dar &r yngefar
halften av  foretagen stiftelser. Fyra femtedelar av alla kommunala
stitelser  finns  inom  postadsférsorining och fastighetsforvaltning.

9.6.3 Antalet kommunagda foretagi Olika kommunstorlekar

| tabell 9:4 visas hur stor del av fgretagen som finns i olika kommunstor-

lekar.  Vidare framgéar  det genomshnittliga antalet foretag i varje storleks-

klass.

Av tabellen framgar bl. a. att

omkring hélften av  foretagen finns i de tre fiardedelar av landets

kommuner ~ som har mindre &n 30 000 jnvanare,

en tredjedel av foretagen (422) finns i de 34 storsta kommunerna,

0 antalet foretag per kommun  varierar frdn i genomsnitt tvd i de minsta
kommunerna til 34 i de tre stérsta kommunerna.
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1
Med grsomsittning
avseshela intakten av

rérelsen under ar 1973,
advs. omsattningssumman
enligt de bestammelser
som finns i aktiebolags-
lagen och lagen om eko-
nomiska fgreningar.

Tabell 9:4 Kommunagda féretag fordelade efter kommunstorlek  (Procent)

Folkméngd Antal Antal Antal  foretag
kommuner foretag per kommun
0- 9999 68 (24,5) 160(12,6) 2.4
10 000- 19999 99 (35,5) 328 (25,7) 3,3
20 000- 29 999 43 (15,5) 185 ( 14,5) 43
30 0004 49 999 34 (12,2) 179 ( 14,1) 5,3
50 000- 99 999 23 ( 83) 195 ( 15,3) 8,5
100 000-149 999 8 ( 2,9 125 ( 9,8) 15,6
150 0004 3( 1,1 102 (8,0 34,0
Totalt 278 (100,0) 1274 (100,0) 4,6

9.6.4  Faretagstyper

| det totala antalet foretag (I 274) ingar vissa som det ar motiverat att

skilia ut sarskilt. Det ar vilande och nystartade féretag, moderforetag ~ och

dotterforetag. Darav &r 100 vilande, 18 nystartade, 36 moderféretag  Och
48 dotterforetag. Sarskilt  bor papekas att 41 av de 100 vilande fyretagen
finns i omrddet  agareforvaltning av annan fastighet &n bostadsfastighet.

9.65 De kommunagda foretagens  storlek

Som matt pa storleken for de kommunagda foretagen  anges har &rsom-

sattning och antal anstéllda. I vissa fall har omséttningen fatt beraknas,
eftersom  féretagens  redovisningsperiod ej Overensstamt med kalenderar.
Redovisningen ~ omfattar 1049 fsretag. | berakningarna  ingdr inte vilande,
nystartade,  dotterforetag och feretag for vilkka yppgift OM  omsattning
saknas.

Ca 40 procent av foretagen hade 1973 en omsattning — Som |ag under
50 000  kronor. Medelomséttningen i samtliga foretag var cirka sju
miljioner ~ kronor.  Fgretag Med &rsomséattning  Over 15 milj. kr (104) 1&g till

Tabell95  Arsomsattning | kommunigda foretag 1973 i milj. kronor inom olika
verksamhetsomraden.
Verksamhetsomrade Kommunagda féretag
1973

Fastighetsforvaltning  0Ch bostadsférsorjning 52044
Stadsbyggnad, gatu- OCh parkférvaltning, — sport och
friluftsliv 66,9
Hamnar, kommunikationer — och naringsliv- 757,0

Industriell verksamhet (el, varme m. m.) 923,3
Ovrigt 1535

Totalt 7 105,1
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84 procent | kommuner med Gver 30 000 invanare.

De verksamma foretagen  hade ar 1973 en total omsattning pa ca 7,1
miljarder kronor. Dérav svarade aktiebolagen for ca 65 procent eller 46
miljarder och stiftelserna  for ca 25 procent.

Som jamférelse  kan namnas  at kommunerna for ar 1973 hade en total
omsattning pa ca 35 nmiljarder  kronorl. | denna summa ing&r ei
kommunagda foretag.

Det finns inga direkt jamforbara  uppgifter ~ fordelade  p3 verksamhetsom-

rdden for den kommunala verksamhet som bedrivs i verksform. En
dversiktlig bedémning  ger emellertid  vid handen att den gvervagande
delen av kommunernas verksamhet inom  omradet fastighetsforvaltning

och  bostadsforserjning etc. ligger 1 féretagsform. Inom  det verksamhets-
omrdde, ~som framfor  allt galer kommunikationer, ligger Ocks& en

mycket ~ Stor del inom sarskilda foretag. Daremot  fyrefaller den verksam-
het som innefattar el vatten, Vvarme etc. totalt Sett i relativt pegransad
omfattning ~ bedrivas i fgretagsform.

Av tabell 916 framgar aft det fanns  omkring 30 000 anstalida i de
kommunagda  foretagen den 1 junj 1974. Darav var ungefar ©n tredjedel
anstdllda pa deltid.

Tabell 9:6 Antal anstéllda ikommun'agda foretag fordelade efter personalkategori
och sysselsattningsgrad den fjuni  1974.

Personalkategori Heltid Deltid Totalt
Tjansteman 7 498 907 8 405
Ovriga arbetstagare 16 007 8 172 24 179
Totalt 23 505 9 079 32 584
Omraknat i medeltal heltidsanstéllda utgr antalet anstdllda i kom-
mundgda foretag ca 28 000. |Landstingens  personal ingdr €j. Omkring
halften  av personalen  finns inom verksamhetsomrédet bostadsforsérjning
och fastighetsforvaltning. Ovriga framtradande verksamhetsomraden i
fraga oM antalet anstallda ar hamnar, kommunikationer mm samt
industriell verksamhet som innefattar framfor allt el-, gas-, vatten- och

varmeforsorjning.

Tabell 9:7 Kommunagda aktiebolag och stiftelser grupperade i storleksklasser efter
antalet anstdllda (vilande, nystartade OCh foretag dar uppgift Saknas ingdr ej).
(Procent)
. Enligt uppgift frén Sta-
Antal anstéllda Antal foretag Totalt tistiska centralbyran.
Med omsattning  avses ex-

Aktiebolag Stiftelser terna intékter. Hari ingar
till nagot Gver halften
0 260 (44,0) 151 (32,7) 411 (39,1) den allmanna kommunal-
1- 9 133 (22,5) 166 (36,0) 299 (28,4) skatten. Driftshidrag Ut~
10-49 111(18,8) 112 (24,3) 223 (21,2) gor en femtedel och av-
50-99 45(  76) 16( 35) 6l 58) gifter, ersattningar, in-
100- 42 (71) 16 ( 3,5) 58 ( 55) taktsrantor samt skatte-
Totalt S91 (100) 461 (100) 1052 (100) utiamningsbidrag M- M-

utgér Aaterstoden.

23
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Det forekommer att de kommunagda  féretagen koper tjanster eller har

forvaltningsavtal med andra foretag., Detta &r en av fgrklaringarna till - att
en mycket stor del av fgretagen inte har pagra anstdllda. En relativt liten
del av foretagen (fem procent) har over 100 anstéllda (se tabell 9:7).
Sammanlagt ~ hade kommunerna  enligt den senast tillgangliga  uppgiften
den | mars 1973 omkring 380 000 anstalldal. Darav var 165 000
heltidsanstallda. Omraknat till medelantal heltidsanstallda motsvarar
detta  omkring 273 000. Detta kan jamféras med de omkring 28000

anstéllda som finns inom kommunagda foretag.

9.6.6 Kommunal andel av fretagens  kapital

I underskningen ingar foretag dar en kommun  ensam eller tillsammans

med andra kommuner har minst 50 procent av aktiekapital, grundfond
etc. Det visar sig att den gyervagande delen av fgretagen ar helt Zgda av
kommunerna. Detta a&r fallet i fyrg av fem verksamma foretag. Andelen
helkommunalt agda foretag @&r mindre nar det galler aktiebolag an for
stiftelser (69 respektive 94 procent).

inom  omrédet  fastighetsférvaltning och  postadsforsérining ar ca 85
procent @ fyretagen  helt kommunalt agda. Inom  det verksamhetsomra-

de som bl. a. omfattar sport och friluftsliv ar andelen 58 procent. For

industriell verksamhet  (el-, vatten-, varmeforsorjning, renhallning m. m.)
utgor ~andelen  helkommunala foretag tva tredjedelar. Nar det galler
renhaliningsféretag férekommer privata  delagare endast i nagot undan-
tagsfall. N&gra storre skillnader i de kommunala  aganderéattsforhallandena

foreligger ~ inte mellan olika kommunstorlekar.

9.6.7  Kommunsamagda foretag

Sammanlagt 33 foretag ags av tvd eller flera kommuner tillsammans.
Omkring 65 kommuner ingdr SOM  delagare | n&got  kommunsamagt
foretag. Halften av fyretagen finns i de tre storstadsregioncrna.

Ett motiv for att flera kommuner gemensamt  driver foretag ar att de
var for sig inte anser sig ha mojlighet  att pa ett effektivt satt svara for

verksamheten. Detta framgar bl. a. av att omsattningen i de verksamma
foretagen & avsevart hagre &N i gvriga kommunagda  foretag. D€ samégda
foretag SOM &r verksamma  omsatte 1973 genomsnittligt ca 40 miljoner
kronor. Variationerna ar emellertid stora. Det kan noteras att ett av

foretagen  (Sydsvenska  kraft AB) omsatte 6865 miljoner kronor.  Detta
foretag ags till 60 procent av kommuner.

Sammanlagt  4gs V& tredjedelar @V foretagen  helt av kommunerna. |
ovriga fall finns &ven andra intressenter iféretagen_ I nagra av foretagen
&r |andstingen  deldgare.

S& gott SOM samtliga kommunsamagda  foretag drivs i aktiebolagsform.
Stiftelse resp. €konomisk forening ~ férekommer i vartdera tva fall.

Foretagen & spridda Over manga olika verksamhetsomraden. omkring
halften (16 foretag) finns pa verksamhetsomréden som kan héanfoéras till
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allman  service (el-, varme-, Vattenforsorjning samt renings- och renhéll-
ningsverksamhet).

Bland de gvriga foretagen finns v exploateringsbolag, tre  bostads-
foretag och fyra flygfalt.
9.6.8 Landstingsagda  foretag
Den | junj 1974 fanns 37 foretag | Vvika et |andsting ensamt  eller

tilsammans ~ med annat |andsting &gde Minst 50 procent av aktiekapitalet
eller motsvarande.

Elva av foretagen finns inom  Stockholms lans Jandsting ~medan tre av
landets landsting helt saknar  verksamhet i foretagsform. I fyra av

foretagen  ar flera |andsting delagare.
N&got mer éan halften  av féretagen finns inom omradena fastighetsfor-

valtning/bostadsférsérjning eller  kommunikationer/naringsliv. Nagot mer
an  halften drivs i aktiebolagsform. Ett par foretag ar ekonomiska
féreningar medan Aaterstoden  ar stiftelser.

9.6.9  Summering

Ar 1974 fanns narmare 1300 foretag i landet som helt eller il
évervagande delen agdes av kommuner. Darav var ett hundratal  vilande.

I omkring en femtedel av  foretagen innehade  andra intressenter
minoritetsposter av  grundkapitalet. Ett trettiotal foretag &agdes gemen-
samt av tvd eller flera kommuner.

Féretagens omséttning var 1973 i medeltal 7 miljoner kronor. Den
sammanlagda  omsattningen var 7 miljarder ~ kronor.

En mycket grov jamforelse  mellan  foretagens  omsattning 1973 och
kommunernas totala  omséttning 1973 visar att foretagens ~ omsattning
motsvarar ungefar €n femtedel av den gyriga kommunala verksamheten.

Medeltalet heltidsanstallda i foretagen 1974 kan yppskattas till
28 000. Jamfort med kommunalt anstallda it‘)vrigt motsvarar  fgretagens
anstélida  ungefar €n tiondel.

De dominerande foretagsformerna ar aktiebolag (58 procenty  och
stiftelser (38 procent). Inom  omrédet bostadsforsorjning och fastighets-
forvalining ~ fordelar  sig foretagen llka pa aktiebolag ~och stiftelser.

Omkring tva tredjedelar av foretagen ar verksamma  inom bostadsfor-
sérining  Och  fastighetsférvaltning. I 6vrigt & kommunagda foretag
vanliga inom elférsorjning, hotell-, restaurang- Och kioskrérelser, ~ busstrafik
samt inom rekreations-  och ngjesverksamhet.

Landstingen  har i relativt liten ytstrackning ~ verksamhet i foretagsform.
Sammanlagt  fanns 37 Jandstingsforetag 1974 varav ca en tredjedel &gdes
av Stockholms lans  |andsting.

_forerag

355



SOU 1975:41

356 jnsyn Ooch infiyrande | kommunagda  foretag

9.7 Insyns- och inflytandeférhallanden 1974
Inom  ramen for de olika fsretagsformer som anvands i kommunerna
finns  stora  mgjligheter ~ att forbattra  medborgarnas  insyn  0ch mgjligheter
att  paverka Vverksamheten. | manga fall har sarskida regler om sadana
atgarder  skrivits  in i polagsordningar och stiftelsestadgar.

Vid  ytredningens enkatundersokning tilfrdgades ~ foretagen ~ om  vilka
former  for insyn och inflytande som férekommer. Den fgljande  redovis-
ningen &V undersokningens resultat  ytgar frdn sammanlagt | 049 foretag.

Fran det totala antalet foretag  har undantagits vilande  och nystartade

foretag,  moderféretag, kommunsamagda foretag Samt ett mindre  antal

foretag Som inte besvarat fragorna OM insyn Och inflytande.

971 Insyn genom kommunens ombud viallbolagsstamrrz@iebolag

Vid polagsstdmma | aktiebolag ~ forutsatter  aktiebolagslagen  att en mening
skall std bakom ett aktieinnehav i samma agares hand. Ett ombud skall
darfor  foretrada kommunen p& bolagsstamman. Valet av ombud och i
vilken utstrackning som instruktioner ges till ombudet ar darfor betydel-
sefullt  for denna form av jnsyn och inflytande i aktiebolagen.

AV utredningens  undersokning framgér att flertalet ~ kommuner  utser
ett ombud som skall foretrada  kommunen pa bolagsstamman. Det kan

emellertid noteras att i nagot fler an en fiardedel av polagen hade fler
an ett ombud utsetts. | 53 fsretag hade nio eller fler ombud utsetts. En
forklaring till  detta kan vara att ett ombud formellt utses men att &ven
andra  fortroendevalda bereds majlighet att narvara utan rostrétt. Det
kan &ven vara sd att kommunens aktieinnehav delas upp Mmellan flera
personer.  Ett sadant férfarande strider  emellertid mot  aktiebolagslagens

regler.

Ombud till  polagsstamman utses i ca 40 procent A&V foretagen @
kommunfullmaktige. Det ar nagot vanligare att kommunstyrelsen utser
ombud. | de &terstdende fallen utser npigon namnd eller kommunstyrel-

sens arbetsutskott ombud.

Vissa skillnader kan hér noteras mellan olika kommunstorlekar. |
kommuner med mindre &n 20 000 invdnare utser oftast kommunfullmak-
tige ombuden. Kommunstyrelsen utser oftast ombuden i de medelstora
kommunerna. | de tre storsta kommunerna utses ombuden av kommun-
styrelsens ~ arbetsutskott eller av namnd i det stora flertalet fall och i nagra

fa fall av kommunstyrelsen.

Det ar vanligast ~att ombud utses bland kommunstyrelsens ledaméter
(66 procent). Storre  delen (20 procent) av gvrigna ombud utses bland
kommunfullmaktiges ledaméter. I ovrigt  forekommer att namndleda-

moéter och kommunala tjansteman utses som ombud.

I omkring  en fiardedel av bolagen ges Oombuden  sérskilda instruktioner
av ett kommunalt organ. Instruktioner till ombuden  forekommer oftare
ju storre  kommunerna ar. | de tre stdrsta kommunerna ges instruktioner i
tre fjardedelar av fallen.

Oftast ges sddana instruktioner av  kommunstyrelsen (56 procent). |
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andra fall lamnas de av kommunfullmaktige (19 procent),  kommunstyrel-
sens arbetsutskott eller namnd (13 resp. Il procent).

I dotterbolagen (37) utses ombuden i hélften av fallen av moderfore-
taget. | oévrigt &r det vanligast att kommunfullméaktige eller  kommunsty-
relsens  arbetsutskott utser dem (19 resp. 16 procent). Ombudens
kommunala uppdrag ~ Mmotsvarar  det som galler fOr svriga foretag.  Instruk-
tioner lamnas til ombuden i halften av fallen, vanligen av kommunfull-
maktige  eller  kommunstyrelsens arbetsutskott.

9.7.2  Néarvaroratt vid polagsstamma  for annan &n kommunens  ombud

Aven andra personer ~&n kommunens ombud medges ibland  narvaroratt
vid  bolagsstamman. Formellt sker detta genom att kommunens ombud,
som i de har aktuella foretagen har réstmajoriteten, begar att vissa
personer  skall f& vara narvarande.

Detta tillampas 1 ungefar en fiardedel av de kommunigda  aktiebolagen.
Det ar vanligare 1 helt kommunagda  aktiebolag &N i delagda bolag. Oftast
ar det samtliga ledamdter i kommunstyrelsen eller  kommunfullmaktige
som pj3 detta satt ges harvarorétt. N&gra storre skillnader  kan inte noteras
mellan  olika kommunstorlekar.

973 Val av gyrelse 1l aktiebolag och stiftelser

Styrelseledaméterna i foretagen  UtseS vanligen proportionellt efter den
politiska mandatférdelningen i kommunfullméktige. AV yndersokningen
framgér att det ar fallet i tre fiardedelar av de verksamma foretagen.  Ju
stérre  kommunerna ar desto yapligare & det att styrelsen  utses efter
proportionell metod. | kommuner med mer &n 100 000 invanare sker det
il 90 procent.  FOr aktiebolag ~ anvands proportionell metod i nagot
mindre  ytstrackning an for stiftelser.

| foretag som & helt ommunigda & proportionell metod  nagot
vanligare 8N i foretag med andra intressenter. I dotterféretagen valjs
styrelsen | det gyervigande antalet fall efter proportionell metod.

| aktiebolag ~ Utses styrelsen normalt  formellt @ bolagsstimman. Ett
kommunalt organ har i regel fore stdmman fattat det reella beslutet om
styrelsens  sammansattning. | vissa fall kan emellertid en del av styrelsens
ledamoter  utses direkt av kommunalt organ.

De forsta alternativet dar  polagsstamman formellt fattar  beslut om
styrelsens  sammansattning forekommer i tre fiardedelar  av  bolagen.
Det faktiska  beslutet har d& i regel fattats av kommunfullmaktige eller
kommunstyrelse (48 resp. 45 procent).

Det andra alternativet déar en eller flera styrelseledamoter utses direkt
av kommunalt organ ar relativt ovanligt. ~ Det férekommer i en tiondel av
bolagen.  Kommunfullmaktige och  kommunstyrelsen ar da vanligen de

organ SOM utser ledamoterna (74 resp. 18 procent). I nagra fall utses
styrelseledaméter av kommunal  namnd.

I nagra kommuner med mindre &n 20 000 invanare har det férekom-

mit svar som innebdr att inte npigot kommunalt organ tar stalining till
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styrelsens  sammansattning.

| stiftelser  utses styrelseledaméterna direkt av kommunalt organ. For
82 procent @ foretagen Sker detta av kommunfullmaktige. | &terstoden
av foretagen Utses de av kommunstyrelsen.

Styrelsens ~ storlek  &r relativt  enhetlig. | V& tredjedelar av alla fgretag
bestdr den av fem ledamoter. Sju ledamoter  forekommer i 19 procent av
foretagen. Endast ett par procent av  foretagen har tio eller flera
styrelseledaméter. Nar det galer antalet styrelseledamoter i foretagen
foreligger inga namnvarda  skillnader  mellan aktiebolag ~ och stiftelser.

Undersokningen visar att ca ta& tredjedelar av  styrelseledamoéterna
aven ar fortroendevalda i andra kommunala  organ. En liten andel (ca fyra
procent) & eller har varit kommunala tjansteman. Aterstoden har ingen
sddan annan anknytning till kommunen utover  styrelseuppdraget. Enligt
vad  ytredningen har erfarit ar det vanligt att partierna nominerar
kandidater  till styrelseposterna. Detta har emellertid inte undersokts.

9.7.4 Forekomst  av verkstéllande  girektor/ funktionar

I néstan samtliga  aktiebolag har verkstallande direktor (vD) utsetts. |

stiftelserna  férekommer verkstallande funktionar (VF) itre fiardedelar av

féretagen. VDIVF ar deltidsanstalld i den overvagande delen av fore-
tagen. Omkring €N fiardedel &V foretagen har en sddan person anstélld pg
heltid.

N&got ©Over en tredjedel av VD/VF har samtidigt andra fortroendeupp-
drag for kommunen eller har tidigare haft sadana. Ytterligare en tredjedel

av VD/VF & kommunala  tansteman.

9.7.5 Val av revisorer

Normalt  skall ~revisorerna  valjas p& bolagsstamman. I kommunagda
foretag  kan emellertid fullmaktige utse en eller flera revisorer. Bolags-
stimman  skall dock utse minst en revisor. | ndgot mer an tva tredjedelar
utser kommunerna revisorer till polagen. Det kan antas att detta i regel
sker efter npomineringar i partierna.  N&gon storre skillnad  fgreligger ~ inte
mellan  olika  kommunstorlekar. Val av revisorer till stiftelser  sker ftill
skillnad ~ fran bolagen alltid av ett kommunalt organ.  Redovisning och
revision kan anknytas till kommunallagens regler.  Ansvarsfrinet for

stiftelsens  styrelse bevijas SOM regel av fullmaktige.

9.7.6 Ratt till fortlopande insyn for kommunalt organ

En mojlighet  tll insyn | kommunagda  foretag & att kommunala  organ
forbehdller  sjg ratt att ta del av feretagets  rakenskaper ~ Ooch handlingar
samt att ndr som helst utdva inspektion @V foretaget.  Inspektionsratt kan
foreligga  fOr  kommunstyrelsen genom  foreskiift i pojagsordningen eller

endast p3 informella  grunder.
I omkring ~hélften av de kommunagda  foretagen finns sddan inspektions-
ratt.  En klar skilnad kan hé&r noteras mellan aktiebolag och stiftelser.
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Inspektionsratt forekommer i over tre fiardedelar av stiftelserna. For
aktiebolagen finns  inspektionsratt i ndgot Mer &n en fiardedel.  Att
inspektionsratten ar vanligare 1 stiftelserna beror pa att de till stor del
utgdrs v allmannyttiga bostadsféretag i vika aven vissa statiga organ
Som  postadsstyrelse och lansbostadsnamnd har sadan ratt.

Vanligen ~ Utévas  inspektionsratten av kommunstyrelsen ensam eller
tillsammans med statligt organ. | stiftelser  ar det relativt  vanligt att
kommunfullméktige utévar  inspektionsrétt (25 procent). | aktiebolag ~ @r

det mycket ovanligt att fullmaktige ~ utdvar sédan tilisyn.

9.7.7  |nformationssammantrade

Med informationssammantrade menas sarskilt sammantrade som inrattats
av  kommunfullméaktige for att ge de enskilda fyllmaktigeledamoterna
information om  foretagets ~ verksamhet. Vid sammantradet informeras

fullmaktige @V foretagets  styrelse eller verkstdllande  direktor/funktionar.
Informationssammantraden férekommer i en tiondel av det totala

antalet verksamma  fgretag. N&gra namnvarda  skillnader  mellan  aktiebolag
och stiftelser  forekommer inte.

9.78 |nsyn OCh jnflytande vid frggor av storre  vikt

Kommunerna foreskriver ofta i bolagsordning eller  stadgar att vissa
atgarder skall  understéllas kommunalt organ for  godkannande eller
kéannedom.

I tv& tredjedelar av foretagen  forekommer s&dana regler. Det é&r
vanligast | stiftelserna dar det kravs i 86 procent av féretagen Mot 47 for
aktiebolagen. Skillnaden forklaras av att garantier maste finnas  for
kommunal  kontroll i postadsforetag 94 statliga & utgar.

De atgarder SOmM skall godkannas eller understéllas  kommunalt organ ar
vanligen kép OCch forsalining @V fastigheter. | 282 foretag skall fullmaktige
godkanna demna typ av tgarder. Kommunstyrelsen skall godkanna 1 167
foretag  Och i 47 foretag  Krdvs  fullmaktiges eller  kommunstyrelsens
godkannande. Endast i tolv fgretag anges det att beslut om taxe- och
avgiftsandringar skall  ynderstallaskommunfullmaktige eller  kommun-
styrelse.

Sammanlagt 60 foretag har uppgivit andra  frdgor som skall understal-
las. Det ar t. ex.

forslag OmM byggnation, projektering m. m.
andring @V bolagsordning/stadgar

andring @V aktiekapital/grundfond

tillsattande av verkstéllande direktor/funktionar
bildande eller forvarv av dotterforetag

frigor som ror stdrre jnvesteringar ~ Ooch
faststallande av arvoden  for styrelseledaméterna.
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9.7.9 Sarskida former for allmanhetens insyn och inflytande

Kommunmedlemmarnas formella majligheter att ta del av foretagens
handiingar ~ &r relativt  pegransade  ijamforelse med annan  kommunal
verksamhet.

Nar det galler aktiebolag ~Skall vissa handlingar enligt  aktiebolagslagen

inges till  Patent- och registreringsverket. Det galler bl. a. stiftelse- och
arsboksslutshandlingar. Dessa  handlingar ar  offentliga. Medborgarnas
méjligheter att anvanda dem som informationskalla beror emellertid  pa
handlingarnas ~ innehdll  och ytformning.

I @renden av storre vikt foreskrivs i vissa fall i bolagsordning eller
stiftelsestadgar att  kommunala organ skall informeras eller  godkanna
beslut i foretagen. | s&dana fall galler offentiighetsprincipen d& arendet
kommit in till kommunen. Om  fylimaktige behandlar  sddana &renden kan
allménheten narvara vid sammantradet i vanlig ordning.

N&got lagligt hinder foreligger inte heller for att foretagen &ven i gyrigt
lamnar  ut pandlingar  till  allmanheten. Men foretagen bestammer  p3 egen
hand  vilka  pandlingar som skall lamnas ut. Endast om det anges i

bolagsordning eller i giiftelsestadgar far almanheten  oyillkorlig  tillgang
till alla eller vissa glag av foretagets  handlingar.

| omkring  en tedjedel & fgretagen  forekommer ndgon form av
atgarder for att bereda allmanheten mojlighet  till insyn.

Vanligast @ ratt att ta del av fgretagens handlingar. AV bolagen har 19
procent uppgivit ~ att s&dan ratt finns och av stiftelserna 29 procent.
Andra  former for att bereda allmanheten insyn & mindre  vanliga. | 22
foretag forekommer narvarorétt  vid polagsstamma.

| enkédten stalldes &ven fragan OM féretagen under det senaste &ret tagit

initiativ till nagon  informations- eller  samradsverksamhet riktad il
allmanheten.  Det angavs att reklaméatgarder i saljsyfte inte aysags. Tabell
9:8 visar vilka slag av Aatgarder som forekommit i de sammanlagt 1015

foretag SOM uppgifterna avser.

Tabell 9:8 Kommunagda féretag SOM uppgivit informations-  och samradsétgérder
riktade till allménheten

Atgard Antal  fgretag Procent
Broschyrer, tidningar 181 18
Annonser 148 15
Informationsméten i fgretagets regi 157 16 (23)4
Samrad som avser nybyggnad (endast

bostadsféretag) 68 7 (4)a
Samréd som avser farvaltning

(endast bostadsféretag) 70 7 05)

Samrad genom samradsgrupper Samman-
satta av konsumenter (endast

bostadsféretag) 73 7 (I5)a

a Pprocentandcl av 3 en inom verksamhetsomradet 3 Srvaltnin av bo-
foretag agandeforvaltning
stadsfastighct.
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Det framg&r att en relatvt stor del av foretagen vidtagit &tgarder  for

att aktivt  sprida information om sin verksamhet till allménheten.

I ménga bostadsféretag har det é&ven forekommit aktiva  3tgarder for
samrdd med brukarna och med dem som kommer att bo i féretagens
nybyggda  fastigheter. Undersoékningen visar att s&dana insatser varit
vanligast i de stérre kommunerna.

Foretag  iNOM  postadsférsorjning och  fastighetsférvaltning svarar  for
huvuddelen av  atgarderna.  Men  proschyrer, tidningar, annonser  och
informationsméten forekommer aven i vissa fall hos fyretag som ar
verksamma inom omréden  som sport-  och friluftsliv, kommunikationer

och annan allmdn samhéllsservice.

9.7.10  Summering

En  kartlaggning har skett av olika former for jnsyn och inflytande som

forekommer i de kommunagda foretagen  for fortroendevalda och allmén-
heten.
| nedanstaende sammanstallning visas p& vilka  satt jnsyn och inflytan-

de har kunnat underlattas iak’[ieb0|ag och stiftelser. Det boér betonas att
sammanstallningen endast & en schematisk  3tergivning ~ av de uppgifter
som  framkommit i undersokningen.
Former for insyn/inflytande Utnyttjandegrad
i aktiebolag och stiftelser )

Mindre Ganska Mycket

vanligt vanligt vanligt

(033 %) (34-65 %) (66-100 %)

Instruktioner  ges till ombud i polag X
Nérvaroratt vid polagsstamma fOr

annan an ombud X
Proportionellt ~ vald styrelse X
Kommunalt  grgan utser faktiskt

styrelseledaméter =~ MEN bolagsstamman

utser formellt styrelseledaméterna X
Kommunalt organ Uutser &ven formellt

styrelseledaméter X
Styrelseledamot  har kommunalt  yppdrag X
Verkstéllande direktor/funktionar

har kommunalt  yppdrag X
Kommunen utser revisorer if(‘)retaget X
Kommunen har inspektionsratt  av

foretagen X
Informationssammantraden forekommer X
Speciella atgarder i foretaget

kréaver kommunens godkannande X
Ratt for allmanheten att ta del av

féretagets handlingar X
Ratt for allmanheten att nérvara vid

bolagsstamma X

Sérskilda informationsatgarder  riktade
till konsumenter och annan allménhet X

foretag

361



362 Insyn Och infiytande | kommunigda _Igretag SOU 1975:41

98 Utredningens  svervaganden och  forslag

9.8.1 Allméant om  ytvecklingen av kommunagda féretag

Av  de yndersokningar som redovisats i det foregdende framgar att de
kommunagda foretagen svarar for en ansenlig del av den kommunala

verksamheten. Det framstdr som helt klart att det skett en betydande

6kning AV féretagsverksamheten sedan kommunalréttskommittén Svervag-
de frdgan i mitten av 1960-talet.  Aven om férandringen iantalet fgretag inte
varit  stor under de senaste &ren har otvivelaktigt omfattningen av
verksamheten fortsatt  att oka. Den sammanlaggning av foretag som bl a.
varit en fglid @& kommunsammanlaggningen har medfort  att antalet
foretag ~ forblivit relativt  oforandrat.

| porjan av 1960-talet fanns ett stort behov av att 6ka den kommunala
verksamheten inya former. De uppgifter ~ som var aktuella  for kommuner-
na framfor  allt pa postadsforseriningens omrdde  motiverade séarskilda
former  for organisation och beslutsfattande. Det var ofta inte mojligt ~ att
inom ramen for den ordinarie verksamheten inordna  det starkt Okade
bostadsbyggandet. Sarskilda  krav  stalldes pa peslutsordningen bl. a. for
att  forhindra markspekulation. | detta expansiva skede fanns det inom
manga omréden av den kommunala verksamheten behov av att utnyttja
den storre  tjgang Gl kapitalmarknaden SOM  anvéndning &V foretags-
formerna  innebar. I 'manga fall har privata féretag 6vertagits ~av kommu-
ner for att garantera medborgarnas ~ behov av service. Ofta har det d& varit
praktiskt lampligt ~ med fortsatt  drift av verksamheten i form av sarskilt
foretag.  Sédana  skal for foretagsdrift kvarstdr  aven jgag. Mot detta bor
emellertid stéllas  den ytveckling som skett p3 alla samhallsomraden nar
det galler Okad jnsyn och vidgat inflytande.

Ett o6verforande av verksamhet  frdn direkt kommunal regi till foretags-
form innebéar en risk for att verksamheten fiarmas fran de kommunalt
fértroendevalda. Medborgarnas  forutsattningar att & insyn och mgjlighet
att paverka kan pegransas. Vi forordar  darfor allmént  sett en restriktiv
halining i fraga om overforing av tidigare = kommunal verksamhet till
foretagsform. Det kan &ven finnas anledning att i vissa fall dvervaga
overférande av verksamhet som bedrivs av kommunagda foretag il
allman  kommunal forvaltning.

Enligt den  undersskning som  ytredningen 1atit  utfora  har det aven
skett en viss nybildning av kommunagda foretag inom nya sektorer.  Med
anledning  darav skulle kunna diskuteras om det bor inféras ett forbud i
kommunallagen mot  fgretagsbildning pd vissa omrdden. Men efter over-
vagande anser vi att detta inte &r en |amplig vag. Utover de allmanna

regler som finns i kommunallagen och i specialférfattningar ar det svart
att  generellt fastslda  omraden dar  fgretagsbildning inte  skall kunna
forekomma. Vi anser emellertid att  verksamhet i foretagsform endast
undantagsvis ~ &r lamplig pa Vard- och kulturomradena. | dessa fall finns
det i allmanhet inte affarsmassiga eller organisatoriska motiv. ~ for en
foretagsdrift. Daremot  finns det starka skal for att dessa verksamhets-

omraden  skall behandlas i de kommunala organen med den offentlighet
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som detta innebar. Nar det galler samarbete  mellan flera kommuner kan

det mgjligen  Visa sig lampligt  att foretagsdrift  tillampas pa kultursektorn.

Huvudintresset bor emellertid inriktas  pg hur de pefintiga  foretagen
fungerar ~ ur demokratisk synvinkel. ~ Sarskilt vill vi fasta uppmarksamheten
pa de nackdelar fran  demokratisk synpunkt som kan finnas i detta
sammanhang.

En okning av antalet  dotterforetag har skett under senare A&r. | detta
fall framstdr insynsfragorna ~ SOM  komplicerade. De kommunala  organens
mojligheter  att  fortipande folia  verksamheten forsvaras, eftersom  om-

buden inte sallan utses indirekt genom moderforetaget.

Tvé olka slag av foretag kan urskiljas dar kommunerna endast zger en
del av foretaget. Det &r dels d& foretaget ags tillsammans med andra
kommuner eller landsting, dels d& kommunen eller |andstinget ingdr Som
delagare tilsammans med icke kommunala intressenter.

Vid samarbete mellan flera kommuner kan i vissa fall fsretagsformen

innebara  fordelar  jamfort med kommunalférbund. Det kan bl. a. inne-
bara en snabbare  beslutsgang, en klarare  yppdelning av kommunernas
ansvarsférhéllanden, samt en mer handlingskraftig styrelse. Men vid valet
mellan dessa former bor stor yppmarksamhet agnas at de skilda forutsatt-

ningar SOM galler frdn jnsyns- OCh inflytandesynpunkt.

Andra intressen &n kommunala sSom  delagare innebar i allménhet vissa
nackdelar  nar det galler behandlingen av de kommunala organen, samt
mojligheterna till insyn.

Andra intressen &n kommunala forekommer framfor  allt i foretag SOM

drivs i bolagsform. Det har ansetts vara ett |gmpligt Sétt att underlatta
finansiering och drift av verksamheten samtidigt ~ som ett avgérande
inflytande finns  kvar hos kommunen. Genom  representation i styrelsen
frin  utomstiende har  fackkunskaper kunnat  tillféras  verksamheten. Ett
alternativ till  féretagsformen ar att kommunen sluter avtal med de olika
intressenterna.

Deltagande @V andra intressenter kan i vissa fall vara en acceptabel

I6sning p& kort sikt. Det galler T ex. verksamheter som kréver stora

tilskott  av kapital  eller tilgang il hégt specialiserade  kunskaper.
Kommunernas utveckling under senare &r har givit okade  forut-

sattningar  att  képa de tjanster som behdvs. Det gller &ven omradden  dar

verksamheten drivsi  féretagsform. Detta anférdes bl. a. som motiv for de
regler SOM inforts 1975 om att endast helkommunala bostadsféretag
kommer att godkannas SOM allmannyttiga i framtiden.

Mot ett delat xgarskap talar framfor allt demokratiska skal. | de fall
kommunen anser att kommunal kontroll ar nodvandig bor enligt  Vvar

mening  Ocksd  styrelsen for foretaget ~ Utses enligt Samma  principer ~ SOM
galler for andra kommunala  organ.

El Vi anser darfor att kommunerna bor efterstrava  sddana former  som
mojligger ~ for kommunerna att tillsatta  hela foretagsstyrelsen.

| det foliande kommer vi att diskutera  &tgarder for att bereda jnsyn och
inflytande framst  f6r medborgare och fortroendevalda. | detta samman-
hang @&r aven de anstélldas intresse av jnsyn OCh inflytande vasentligt.
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Denna  fraga kommer  vi emellertid att behandla  sarskilt i nasta utred-
ningsetapp.

982  Mojligheter ~ att bereda jnsyn Och jnflytande  inom ramen g5y

géllande lag

Overférande av kommunal  verksamhet till sé&rskilda foretag bOr s& |angt
mejligt  undvikas.  Men Vi yigar frdn att det aven i framtiden  kommer att
finnas behov av kommunal  verksamhet i féretagsform. Pa vissa omriden
ar fordelarna stora  jamfort med drift i direkt kommunal regi samtidigt
som verksamheten ar av pegransat intresse fOr en stérre allménhet.

Aven i dessa fall maste emellertid de sarskilda forutsattningar som
galler frén  demokratisk  synpunkt  uppméarksammas. Foretagen  omfattas
inte av de allmanna principer SOM galler for forvaltning  SOM regleras av
kommunallagarna.

Beskrivningen av gallande ratt samt redogorelsen  for kommununder-
sbkningen  visar att omfattande &tgarder Kkan vidtas utan lagandringar. Nar
det galler aktiebolag finns vissa regler om formerna  for agarnas inflytande
och allmanhetens insyn. Men de har pegransad omfattning fran  demo-
kratisk synpunkt. For  stiftelserna saknas lagreglering angdende arbets-
formerna. Det finns  darfor majlighet att narma stiftelseformen til  den
kommunala  verksformen.

For att tillgodose kraven om insyn och inflytande i de kommunala
foretagen ~ kan kommunerna sjalva uppstdlla  lampliga  regler i bolagsord-
ning eller stiftelsestadgar. Genom  att ange Vika kommunala organ som
skall fatta beslut och vilka atgarder  for insyn och information som skall
vidtas kan en minimigaranti skapas frin  demokratisk synpunkt. Utover
detta kan foretagen  sjalvfallet pd egen hand ta initiativ  till information
och samrad kring sin verksamhet. | det foliande  anges A&tgarder SOmM vi
rekommenderar kommunerna att vidta for att forbattra  de fortroende-

valdas och allméanhetens mojligheter til jnsyn och paverkan.

Kommunens  ombud ~ gtyrelseledaméter

Verksamheten i ett kommunagt foretag leds av syyrelsen. | aktiebolag
utses ledamdtema  enligt  aktiebolagslagens  huvudregel &V bolagsstimman.
| stiftelser  utses hela styrelsen direkt av ett kommunalt organ.

Vid  polagsstamman i aktiebolag  fors kommunens talan av ett ombud. |
foretag dar kommunen har det dominerande inflytandet har ombudet det
formella  avgérandet i fraga om valet av styrelse, val av VD och revisorer

m. m. Valet av ombud har darfor  stor betydelse fér  kommunens

inflytande i foretaget.

El Vi rekommenderar att  kommunens ombud il bolagsstamma i aktie-
bolag véljs av kommunfullmaktige.

En  speciell fraga & om kommunen bor ge nagra instruktioner till

ombuden. Som  framgatt tidigare &r det mindre vanligt att de kommunala
organen ger detta i sarskid form. | de stérsta kommunerna ar det
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emellertid relativt vanligt. I de fall instruktioner inte lamnas  torde

muntliga riktlinjer forekomma. Men det forefaller ha den nackdelen  att
relationen mellan  ombudet  och det kommunala organet  inté  framgar
klart.

D Vi rekommenderar darfér  att kommunstyrelsen utarbetar  skriflig ~ in-
struktion till kommunens ombud il polagsstamma ikommunagda
foretag.

Genom  styrelsen | foretaget ~ Utovar  kommunen den |gpande tillsynen av

foretagets ~ verksamhet. Eftersom foretaget & en sjalvstandig  juridisk

person  ar darfor valet av styrelse den viktigaste formen  for insyn och
inflytande 1 foretaget.

D Vi foérordar  darfor att val fill styrelser ikommun'agda foretag sker pa
samma satt som till andra kommunala organ, dvs. efter pehandling i
kommunens  valberedning.

Unders  taliningsregler

Vi anser det Onskvart att ge fler fortroendevalda mojlighet  att paverka

det  kommunagda foretagets  angeldgenheter. En gtgard som kan vara

lamplig & att man i polagsordning, stiftelsestadgar etc. anger att vissa
atgarder  Krdver  fullmaktiges  godkannande. Fullmaktige kan sjalvfallet |
vissa fall delegera frdgan OM godkannande.

I princip ar det mgjligt att i den formen astadkomma obegransade
kontrollmsjligheter. En  avvagning bor ske mot  6nskemalet om en
effektiv  beslutsordning. Vissa slag av beslut bor emellertid alltid  under-

stallas Utan

fullméktige. inskrankning

har foretaget, SOM sjalvstandigjuridisk person,

silja all sin fasta egendom utan att fullmaktige

i bolagsordning
formell

eller stiftelsestadga

méjlighet  att t. ex.

kan paverka eller fa insyn.

D Vi rekommenderar att foliande fragor alltid skall bli foremdl for sé&dan
reglering:
O Andring @ bolagsordning  eller stiftelsestadgar
O Andring @V aktiekapital
0 Fusion av fgretag
O Forvary  eller bildande av dotterféretag
O Principbesiut oM tomtratt
D Vi anser vidare att foliande  fragor bor understéllas kommunfullmék-
tige:
0 Forvarv  och frsalining @V fastighet —OVer Viss peloppsgrans
0 Belaning ©ver viss peloppsgrans
0 Inférande  eller andring @V avgiftstaxor. (Hansyn maste har tas till att
aven statliga myndigheter i vissa fall skall lamna sitt godkannande.)
0 Arvoden till foretagets  funktionarer t. eX. styrelseledaméter, revi-
sorer och chefstjansteman
D Aven i fraga Oom vissa andra typer av beslut kan det ibland vara
motiverat  att stalla  ypp regler OM fullmaktiges  godkannande. Exem-
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pel pa detta ar
0 stérre investeringar
0 Byggnadsprojekt
Revision
Kommunens revisorer kan &ven utses till foretagsrevisorer. Vi anser att
detta  bor kunna tjlampas i 6kad  ytstrackning. Det kan innebara
mojlighet  till en samordning mellan  fretagets ~ O0ch kommunens revision.
Foretagsrevisorerna har emellertid  pegransade  mojligheter  att utbyta
erfarenheter med de kommunalt fortroendevalda eftersom  de ar bundna
av en viss tystnadsplikt. Vidare maste revision

av foretag  Ske enligt

de regler som galler for de olika foretagsformer som anvands.

CIVi  rekommenderar att revisionsberattelsen for - kommunagda foretag

fullmaktige for  kannedom. Detta kan
ske i samband med att

skall overlamnas il lampligen

fullméktige behandlar  revisionsberattelsen for
den gyriga kommunala verksamheten.
Nérvaro  p3 bolagsstamma
| vissa kommuner  anges det i polagsordning att  kommunfullmaktiges
ledamoter och ibland aven andra kommunalt fortroendevalda samt
massmedier  skall ges mojlighet att narvara vid polagsstamman. | vissa fall
ges mojlighet  att i forvag lamna in fragor om verksamheten.
Nar det galler de fortroendevaldas narvaro

kan den ske p3 olika sétt.

Antingen sa att alla eller en mindre

grupp @V fullmaktigeledamaoter
mojlighet att narvara. Den sisthamnda

ordningen  kan

ges

tillampas OmM man
vill ge mojlighet  till forberedelser.
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El Vi rekommenderar att  fyllmaktiges ledaméter ratt att narvara vid
¢} ges
bolagsstamman. Vi forordar  vidare att foretradare  foér massmedier skall

ges denna rétt. Regler om detta kan anges i bolagsordningar.

Fortlopande  tillsyn @ kommunalt  organ

Det ar relativt vanligt att kommunen, iallmanhet  genom kommunstyrelsen,
forbehaller sig ratten att  fortgpande utbva  tillsyn  Over fgretagens
verksamhet. | polagsordningar  OCh siiftelsestadgar ~ formuleras  detta  van-

ligen som att det kommunala organet “har ratt att nar som helst ta del av
foretagets  rakenskaper  OCh gvriga handlingar ~ samt att iBvrigt  inspektera
foretaget”.

Denna form av tilsyn ~ ar inte i sig en tillracklig form  for kontakt
mellan  de kommunala organen och féretagen. Men genom detta markeras
framfor allt  att kommunstyrelsen ar det kommunala organ som i forsta
hand bér ha ansvaret for tillsynen ~ Over de kommunagda foretagen.  Detta

ar enligt V&r mening €N lamplig ordning.

D Vi rekommenderar darfér  att ommunstyrelsen ges | uppdrag att svara
for den |spande tilsynen @ kommunens  fgretag. Det bOr regelmassigt
skrivas in i polagsordningar och stiftelsestadgar ~ att kommunstyrelsen
har ratt att nar som helst fa tiigang till foretagens handlingar.

Regelbundet ~ &terkommande jnformation  till fulmaktige

I bolagsordning ~ och stiftelsestadgar kan aven bestdmmas att fyllmaktige
regelbundet skall informeras om fyretagets  Skotsel. Det kan ske genom

_forerag
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att  sarskilda informationssammantraden anordas  for fullmaktigeleda-
moéterna,  dar foretagets  styrelse  eller chefstjansteman lamnar  informa-
tion.
En annan  mgjlighet ar att foretagens  Verksamhetsberattelse arligen
anmdls som sarskilt  &rende i fullmaktige. Darigenom far  kommunfull-

maktige tillfalle  att diskutera  foretagens Vverksamhet infor  offentligheten.
Vissa praktiska svérigheter ~Med en s&dan ordning kan emellertid  yppsta.

Det galler OM representanter for foretaget SOm har ing&ende kannedom
om férhallandena inte &r ledamoter i fullmaktige. En mojlig l6sning ar da

att ajournera  dvs. tillfalligt  avbryta fullmaktiges ~ Sammantrade.

Offentlighet for foretagens  handlingar

Som framgar & den ovan redovisade undersokningen forekommer det
redan relativt ofta att de kommunagda foretagen lamnar ut handlingar till
allméanheten.

Vi vill ndmna att kommunerna har  mgjlighet att i bolagsordningar
och  stiftelsestadgar skriva in att  fgretagens  handlingar skall  vara
offentliga. Darigenom kan framfér allt fortroendevalda och lokalpressen
ges Okade  mgjligheter att folia foretagens lopande  Verksamhet.  Manga

kommunsgda  foretag arbetar i konkurrens  med privata féretag. Undantag
kan darfor stallas ypp fOr handlingar SOM av t. ex. affarsmassiga  Skél inte
boér lamnas ut.

Vi vill i det sammanhanget &ven framhalla  petydelsen av att foretagens
&rsredovisningar utformas  pg ett satt som g5y dem latt tilgangliga  for
allménheten. Vi anser att det férutom  en redovisning av det géngna arets

verksamhet aven bor ingd en oversikt dar vasentliga  drag i foretagets
utveckling under senare ar klargors. Den bor é&ven innefatta  en redogérel-
se for de planer och beslut om fsrandringar av den framtida  verksam-
heten som kan finnas.

Ovriga former for insyn

Vi vill &ven starkt understryka vardet av aktiva informationsinsatser frn
de kommunigda ~ féretagens sida. Den redovisade kartlaggningen ~ Visar att
detta férekommer i relativt  manga foretag | form av informationsméten,
utfrgningar, informationsmaterial och utstallningar. Det &r var uppfatt-
ning  att s&dana atgarder i hog grad kan forbattra kontakten mellan
medborgare  0Ch  kommunagda foretag.  Sarskilt  angelaget ar detta sjalv-
fallet nar det galler de medborgare SOM anvander sig av foretagets  tjanster
samt brukarnas  organisationer. Goda  mgjligheter till en fortlspande
kontakt mellan foretaget och brukarna  bor innebara att medborgarna far
majlighet  att paverka den praktiska verksamheten. Detta underléattar aven
for foretaget  att tillgodose  medborgarnas onskemdl om service. | denna
kontakt har de fortroendevalda i foretagens  styrelser enligt Var uppfatt-
ning €N betydelsefull uppgift.

En stor del av de kommunagda  foretagen har till syfte att tillgodose
medborgarnas ~ behov av goda bostdder och poendemiljger. Eftersom  detta
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ar en verksamhet  som pg ett mycket betydelsefullt satt  paverkar
brukarnas  férhallanden har vi noterat med tillfredsstéllelse att manga
bostadsféretag under senare ar tagjt initiativ il regeloundna  kontakter

med brukarmna. Det har skett iform av jnformationsmoten, samrédsgrupper
m. m., bade i samband med att nya bostader pyggts Och NAr  Agarder

planerats for att forbattra bostader och yttre milig 1 befintliga bostads-
omradden. Vi anser att denna typ av verksamhet ar mycket angelagen och
bor pyggas ut. En samverkan bor darvid ske med de kommunala organ
som ansvarar for planeringen | kommunen (se aven kap. 8).

For  |andstingens del gsller att man inte har nggon utbredd  kommun-
agd foretagsverksamhet. | de fall man har foretag anser vi emellertid att
man bor kunna vidta samma atgarder som i det foregiende  diskuterats
fér kommunerna.

9.8.3 Eventuella |aqstiftningsatgérder

Som  framgatt av det foreg&ende avsnittet  har kommuner och landsting
manga mojligheter  att vidta agarder rorande jnsyns-  och inflytandefra-
gorna inom ramen for gdllande  lagstiftning. Vi har rekommenderat att
sddana atgarder kommer Gl stdnd i Gkad utstrackning. Aven i detta
sammanhang ~ finner vi det vasentiigt att kommunerna  och |andstingen  ges
handlingsfrihet.

P& nagra punkter  har vi emellertid  gyervagt atgarder SOm skulle  krava
lagandringar.  Det galler:

O principer  for val av gtyrelseledaméter och revisorer,
O awvagningen mellan  offentlighet ~ och sekretess, Samt
0

maojligheten att interpellera 'fullmaktlge resp. landsting OmM angelagen-
heter som avser kommunagda foretag.

24
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369



Insyn och inflytande | kommunagda _léretag

SOU 1975:41
Principer for Vval av styrelseledamoter och revisorer
Som framg&r @V bakgrundsbeskrivningen kan en eller flera ledaméter i
bolagsstyrelser utses av offentlig myndighet. Det forutsétter att bestam-
melser av den innebérden tagits in i bolagsordningen p. g. & sarskild |ag
eller  forfattning eller med sarskilt tillstdnd. P& samma satt ger aktie-
bolagslagen ~ mojlighet ~ att ta in foreskrifter i polagsordningen om att

revisorer skall utses av utomstdende t. ex. av kommun eller stat.

Nar det galler valet av styrelse har vara undersokningar visat:

att  styrelseledaméterna vanligen  Uts€s proportionellt efter den politiska
mandatférdelningen, samt
att ledamoterna  som  regel valis @V kommunfullmaktige antingen  direkt

eller indirekt via kommunens ombud.

Det finns emellertid undantag frdn denna princip. I en fiardedel av
kommunerna valis  tex. ledaméterna till  polagens styrelser ~av annat
organ &an kommunfullméaktige. Det &r d& vanligen kommunstyrelsen.

Enligt var mening finns  det inte anledning  att ha andra principer for
dessa val an de som tjlampas Vid val av kommunala namnder. Vi anser att

det frdn kommunaldemokratisk utgdngspunkt ar paturligt  att samtliga val
skall forrattas  av den beslutande  fgrsamlingen. Vi finner inte heller att
det foreligger nagot motiv  for att inte en kommun i de fall foretaget &r
helt kommunagt skall kunna valja alla styrelseledamoter och utse reviso-
rer i kommunens beslutande  frsamling.

Fran den politiska minoritetens synvinkel ~ &r det vidare yasentligt att
mojlighet il proportionell representation i de kommunagda  foretagens

styrelser & garanterad genom lag.

Av samma skal finner vi det patyrligt att de kommunala revisorerna i
ett foretag ULSES av  fullmaktige resp. landsting  enligt  principen om
proportionella val.

Detta bdr enligt V&r mening kunna gllampas for samtliga foretag dar
kommunerna och |andstingen & berattigade ~ att utse styrelseledamoter
och revisorer dvs. aven i de fall kommun eller |andsting & delagare Och
darmed endast skall besatta vissa poster.

Vi foresldr sdledes att en |agreglering Sker som innebar:

U att kommuner och Jandsting ges ratt att utse alla ledamoter i styrelser
for  helkommunala foretag genom Vval i beslutande  forsamling. (Enligt
nuvarande  ordning MAaste polagsstimma | aktiebolag  alltid  utse npagon
ledamot.)

El att kommunfullmaktige resp. landstingsmote alltid  skall vilja kommu-
nala styrelseledamoter och utse kommunala revisorer i kommunagda
foretag, samt

Cl att dessa val skall kunna ske enligt lagen OM proportionella val.

Offentlighet

Som framgatt av framstaliningen ovan ar det mgjligt att i polagsordningar

och stiftelsestadgar ~ ange att Vissa nandlingar skall vara offentiga. Vi har
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aven rekommenderat under avsnitt 9.8.2 ovan att detta skall ske i lamplig
omfattning. | detta  sammanhang méste dock hansyn tas il att de
kommunagda foretagen inte sallan arbetar i konkurrensférhéllande till
andra  foretag. Handlingar SOm  géller  affarsforbindelser, anbuds-  och
upphandlingsforfarandet kan i sddana fall ofta inte goras offentliga  utan
att detta inverkar menligt p& verksamheten.

Vid sidan om dessa finns emellertid handlingar ~som kan och bor vara
offentliga. Det ar inte heller ovanligt att sédant material  utlamnas il
allméanheten. Véra undersskningar visar att manga kommunigda foretag
tilampar ~ denna  princip.

Vi har diskuterat om man i |ag skall ange att offentlighetsprincipen i

princip  skall vara tillamplig aven i kommunagda foretag.  Lagtekniskt
skulle detta kunna ske antingen genom en sarskild |ag for kommunégda
foretag  €ller genom att det i tryckfrinetsforordningen (TF) anges att
s&dana foretag skall betraktas  som myndighet | TFZS mening.

Med  kommunagt foretag kan emellertid i detta sammanhang endast

avses sadana foretag dar kommunen  eller |andstinget & ensam xgare.

Om de kommunagda  foretagen genom &ndringar iTF  blir att betrakta
SOM  myndigheter atnjuter  foretagens  handlingar  sekretessskydd endast i
den  utstrackning som  sekretesslagen anger (t. €x. s. k. ekonomisk
sekretess vid anbuds- och ypphandlingsforfarande enligt 14§  sekretess-
lagen). Foretagens  handlingar ~ f&r sdledes samma sekretesskydd ~ Som det
skydd kommunens handlingar ~ har jdag. | och for sjg &r det tankbart att
man genom andringar | sekretesslagen  Skulle kunna ggra det mgjligt  for
de kommunagda  foretagen att i stdrre  omfattning ~ @n vad som galler for
kommunerna  sekretessbelagga  handlingar.  Mojlighet  har dock saknats att
i detta sammanhang inventera  behovet av ev. sarskilda sekretessbestam-

melser for de kommunagda  féretagen.
Under hand har kontakter forevarit  med Offentlighets» och sekretess-

lagstiftningskommittén (Ju  1970:29), som har i uppdrag  att gora en
allman  gyersyn  av tryckfrinetsforordningen. Kommittén (OSK)  har till
uppgift ~ att utreda  fragor OmM  offentlighet och sekretess  betraffande

allmanna  handlingar m. m. | formellt hénseende  skall utredningen préva
hur sekretesslagen  lampligen ~ skall fordelas  pa grundlag resp. annan |ag
eller fsrfattning.

Vid samrdd med OSK har det framkommit att den frdga SOm berértsovan

bor regleras | tryckfrihetsforordningen. En sarskild |ag fOor kommunagda
foretag ~ ar saledes inte en lamplig  ordning. Kommittén har berdrt  fragan
om  offentlighetsprincipens rackvidd bl a. i offentligagda foretag  under
sitt arbete. | sitt petiankande,-sOm overlamnas under varen 1975 anfor

kommittén foljande:

"Offentlighetsprincipen har i hittills  galande TF varit och kommer
aven enligt OSKis forslag att vara inskrankt til att galla myndigheternas
handlingar. Denna  inskrankning ar i och for sig inte hojd  Over diskussion.
| debatten i massmedia och i en skrivelse frdn skattebetalarnas forening,
overlamnad  frdn justitiedepartementet til osk, den 27 januari 1970, har
kritik  riktats ~ mot kommunerna for att yiktiga omraden undantagits fran

insyn genom att yppgifter overlatits pa kommunala bolag och stiftelser.

foretag
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Aven inom kommunerna har dessa fragor vallat livig ~debatt.”

Kommittén hanvisar vidare i beténkandet till att fragan om offentlig-
hetsprincipens rackvidd ~ aven diskuterats  vad galler offentliga korpora-
tioner s&som kommunférbunden, samt pa& den statliga sidan i samband
med holagsbildning.

I fortsattningen konstaterar kommittén att dessa fragor inte uttryck-
ligen berdrts i OSK:s direktiv och att man inte “har funnit sjg bora
framliagga  nagra radikalt  nya forslag | frdga ©OM offentlighetsprincipens
rackvidd.  Det bor dock framhéllas att man har stdr infér vasentliga fragor
om de demokratiskt legitimerade  informationsvagarna. Utvecklingen  géar
emellertid  inte i bara en rikining.  Samtidigt Med privatiseringen av en
del tidigare  myndighetsdominerade omraden sker i andra fall en utveck-
ling i motsatt riktning.

Avslutningsvis konstaterar Offentlighets- och  sekretesslagstiftnings-
kommittén att man inte funnit det rimligt ~ att nu foresla nagra vittsyftan-
de  omlaggningar. "Offentlighetsprincipens tillampning pa det tradi-
tionella  myndighetsomradet kan emellertid tankas leda till en ytvidgning
i framtiden. Detta kraver emellertid en sarskild ytredning.

Vi anser som framgatt tidigare att en utstrackt  offentlighet ar onskvard
for kommunagda  foretag. Det finns enligt var mening &ven skal som talar
for att offentlighetsprincipen enligt  tryckfrihetsforordningen helt  eller
delvis  skall galla kommunagda foretag. FOrdelen  med en s&dan ordning
skulle vara att medborgarna kan fa fragan OM en handling skall  kunna

utlamnas  prévad genom besvar.

Av vad som framkommit ovan  sammanhanger emellertid frigan OM
offentlighetsprincipens tillampning i kommunagda  foretag med ett storre
problemkomplex. Det galler Over huvud taget fragan OM offentlighetsprin-

cipens rackvidd pg omréden som inte kan karakteriseras  SOom myndighets-

omréde.

D Vi foreslar darfor att frggan OM en utvidgad tillampning av offentlig-
hetsprincipen blir foremdl for sarskild utredning. | samband  darmed
forordar  vi att farutsattningarna for att gora offentlighetsprincipen
helt eller delvis tilamplig ~ p& kommunagda  foretag blir provad.

Interpellation

Enligt gallande ratt kan frggor som ror ett kommunagt ~ foretags interna

angelagenheter inte  bli férem&l  for pehandling | kommunfullméaktige
resp. Vid |andstingsméte genom interpellation. Detta sammanhanger  med
att de kommunagda  foretagen utgor sarskilda rattssubjekt.  Formellt  sett
utgor ~ denna  verksamhet arenden  som inte tillhor fullmaktiges eller
landstingsmotets handlaggning.

Vé&r allmanna  syn p& denna  friga utgér frdn att en petydande del av
den verksamhet som bedrivs i foretagsform ar av stort intresse for
medborgarna. Det &r darfor  angelaget att det finns former som ggr det
mojligt  att aktualisera frdgor i de beslutande  forsamlingarna som  galler
verksamhet i foretagsform. | det foregdende har Vi angivit olika former

>for  information i de beslutande forsamlingarna, t. ex. att féretagens
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INTERFELLATIONSRATT

verksamhetsberattelser anmals ariigen. Vi anser emellertid att det &ven
vore oOnskvart  att interpellationsratten skulle kunna omfatta  kommun-
agda foretag. Detta sammanhanger ~ dock med fragan OM offentlighet  och
sekretess. Handlingarna i dessa foretag ~ar séledes inte offentliga och
styrelseledaméter i foretagen har viss tystnadsplikt. Det ar darfor enligt
Var mening  lampligfatt frdgan i dessa delar blir féremal  for slutliga
Overvaganden sedan frgan OmM offentlighet i kommunagda foretag Ut
retts.

| avaktan pg detta finner vi det emellertid  dnskvart  att nterpellations-
ratten  utstréckes. Den bor jampligen anknytas till  det gvergripande
ansvar och fortlspande tilsyn ~Over de kommunagda ~ foretagens ~Verksam-
het, som vi anser att kommunstyrelse respektive  forvaltningsutskott
skall ha. Denna tjllsyn Skall enligt V&r mening galla 4ven kommunsaméagda
och delagda foretag. Interpellation skall alltsd &ven kunna stillas om

kommunens eller |andstingens  roll i dessa sammanhang.

E] Vi foreslar sdledes att intcrpellationsratten far en utstrackt  tillamp-
ning.  Interpellation skall kunna stéllas il kommunstyrelsens resp.
forvaltningsutskottets ordférande i anslutning  tll dessa organs fort-

Ibpande tillsyn av de kommunagda  féretagens ~Verksamhet.

9.9  Sammanfattning

Med  hansyn till  de nackdelar som kommunagda foretag kan innebara i
fraga OM insyn anser vi att en allmant restriktiv halining  bor tillampas nar
det galler o6verforing  av tidigare kommunal  verksamhet ill fretagsform.

Kommunéagda foretag  kan emellertid vara motiverade aven i framtiden

inom vissa verksamhetsomraden i kommuner och  |andsting. For att l6sa
uppgifter som & gemensamma  for flera kommuner eller flera landsting &r
det ibland  |jampligt att anvanda sig av féretagsform. Det kan éaven vara

fallet vid samarbete mellan kommuner  och |andsting.

_foretag
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Nar det galler foretag | vilka andra an kommunala intressenter ingar
anser vi frdn demokratisk synpunkt att sadana former bor efterstravas
som gor det mgjligt  for kommunerna att tillsatta  hela fgretagsstyrelsen.

9.9.1 Atgérder inom ramen fsr gallande lag

U Inom ramen for gallande lagstiftning finns mojligheter att  narma
foretagen  till de villkor  som galler for annan kommunal verksamhet.

For att iilgodose  kraven pa insyn Och inflytande  kan regler uppstallas

i bolagsordning, stiftelsestadga ~ etc.
Vi rekommenderar:

» att kommunens ombud till bolagsstamma i aktiebolag viljs  av
kommunfullméktige.

T att kommunstyrelsen utarbetar  skriftlig instruktion till kommunens
ombud vid polagsstamma | kommundgda  foretag.

T att val il styrelser | kommunagda foretag Sker pa samma satt som
il andra kommunala organ, dvs. efter pehandling i kommunens

valberedning.
T att follande  fragor alltid skall bli foremal for fullmaktiges ~— godkén-
nande:
andring @V bolagsordning/stiftelsestadga
andring AV aktiekapitel
fusion av foretag
forvarv  eller bildande av dotterforetag
principbeslut ~ Om tomtratt.
Aven vissa andra fragor ~ bOr understéllas kommunfullméktige. Det
galler t ex. vissa forvarv  och fgrsaljningar av fastigheter, l&netransak-

tioner, forandringar @V avgiftstaxor ~ och arvoden till fyretagens ~ funktio-
narer.

E] Vidare rekommenderar Vi

- att revisionsberattelsen for kommunagda foretag  skall dverlamnas
till  kommunfullméaktige for  ké&nnedom. Det kan lampligen ske i
samband med att fullmaktige behandlar  revisionsberattelsen for den
ovriga  kommunala verksamheten.

T oatt  kommunstyrelsen ges | uppdrag att svara for den |gpande
tillsynen av kommunens foretag.  Det bor regelmassigt ~ skrivas in i
bolagsordningar och  stiftelsestadgar att  kommunstyrelsen har  ratt
att nar som helst f& tiigang till féretagens handlingar.

T oatt  fullmaktiges ledaméter ges ratt att narvara vid bolagsstamman.

T oatt  fullmaktige vid  regelbundet aterkommande tillfallen informeras

om foretagets ~ Skotsel.
att foretagets  verksamhetsberattelse arigen anmals  som  sérskilt

arende jfullméktige.

EIVi vil  daven namna att kommunerna har méjlighet att i bolagsord-

ningar/stiftelsestadgar skriva in  att foretagets  handlingar ~ skall vara
offentliga. Undantag  kan stdllas ypp for handlingar ~som t ex. av
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affarsmassiga  skal inte bor lamnas ut.

Vi vill aven framhdlla petydelsen av att fgretagens  Arsredovisningar
utformas pa ett satt som gor dem oversiktliga och latt tiligangliga for
allméanheten.

Vi vill aven starkt ynderstryka vardet av aktiva informationsinsatser
fran  de kommunagda foretagens ~ sida. | denna kontakt har de fortroen-

devalda i foretagens styrelser €N betydelsefull  uppygift.

Landstingen  har inte nagon utbredd kommunagd  foretagsverksamhet. |
de foretag som finns anser vi att samma &tgarder kan vidtas som i det

foregdende diskuterats for kommunerna.

9.9.2  @vervaganden OM |agandringar
P& nagra punkter har Vi gvervagt Atgdrder SOM Kraver |agandringar.

D Nér det galler principerna  for val av styrelseledamaéter och revisorer
foreslar  vi:

T att  kommuner och  |andsting ges ratt att utse alla ledamdter i
styrelser ~ for helkommunala foretag genom Vval i beslutande  férsam-
ling. (Enligt nuvarande ordning méste bolagsstammaniaktiebolag
alltid  utse n&gon ledamot.)

T att  kommunfullmaktige respektive  landstingsmote alltid  skall  valja
kommunala styrelseledaméter och utse kommunala revisorer i kom-

munigda féretag, Samt
€ att dessa val skall kunna ske enligt lagen ©M proportionella val.

El'l fraga OM awvagningen Mmellan  offentlighet och sekretess foreslar vi

T att fragan OM en ytvidgad ftillampning @V offentlighetsprincipen blir
foremal for sarskild  utredning. | samband darmed forordar vi att
férutsattningarna for att gora offentlighetsprincipen helt eller delvis

tilamplig ~ pd kommunagda  féretag blir provad.

El Vi anser att ratten att jnterpellera | fullmaktige  respektive Vid lands-
tingsmote i fragor SOM galler kommunagda ~ foretag bor f& en utstrackt
tillampning. Vi foreslar:

X att interpellationen skall kunna stéllas till  kommunstyrelsens respek-
tive  forvaltningsutskottets ordférande i anslutning il dessa organs

fortlspande  tillsyn av de kommunagda  féretagens ~Vverksamhet.

_forerag
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10 Férfattningsforslag

10.1  Inledning

Kommunallagsutredningen redovisar i detta kapitel férfattningsférslag
som féranleds av komrnunaldemokratiutredningens forslag ikapitel I-9.

Det i kommunallagsutredningens huvudbeténkande Enhetlig ~ kommu-
nallag (SOU 1974:99) framlagda forslaget tll kommunallag ~ accenturerar
de gallande kommunallagarnas karaktar — av ramlagar. Detaljféreskrifter av
olika  slag har i stor utstrackning lamnats  utanfér  den enhetliga lagen for
att i stallet tas in i arbetsordning, reglemente 0. d. Med denna ramlag far
kommuner och  |andstingskommuner storre  rorelsefrihet att bestdamma
sina  verksamhetsformer efter lokala  forhallanden. Samtidigt blir  det
vidgade modjligheter for dem att anpassa Vverksamheten till den framtida
utvecklingen ~ utan att |agandringar ~ behover tiligripas  (bet. S. 43-46).

Kommunallagsutredningen har vid genomférandet av de andringar |
den enhetliga lagen som foranleds av forslagen & utredningen ~ om den
kommunala demokratin valt |agtekniska Iosningar ~ Vilka Overensstammer
med den enhetliga lagens Kkaraktdr —av ramlag.

Motiven till de nu fsreslagna  andringarna  kompletterar ~ motiven  till - det
ursprungliga lagforslaget. | vissa fall ger dock de nu redovisade motiven
grund for en annan tjjlampning av redan fgreslagna bestammelser  an vad
som fglier av de tidigare motiven.

Som utredningen framhallit i huvudbeténkandet omfattar uppdraget
inte en gversyn av de specialférfattningar som reglerar Vissa kommunala
namnders  organisation och verksamhet  (s. 292-293, 407-408). Inom
kommundepartementet pagar | samrdd med ovriga  departement en
fortlspande 6versyn  av forfattningsbestammelser som reglerar den stat-
liga tillsynen over kommunerna. oversynen avser framst  innehallet i
sddana  specialférfattningar. Med hansyn till de ytgdngspunkter ~ SOM galler
for denna (prop. 1975:1 bil. 16 s. 3) avses dessa forfattningar framdeles
f& samma karaktdr som fgrslaget Ul enhetig kommunallag.
Kommunallagsutredningen behandlar i det fglande | forsta hand de
forslag  frdn  utredningen om den kommunala  demokratin som foranleder

lagstiftning. I de fall sistnamnda  utrednings  forslag tillgodoses  genom
lagférslaget | huvudbeténkandet, anges detta. P& vissa punkter ~ dér
dvervagandena frén utredningen om den kommunala demokratin inte

foranleder  |agstiftning har - kommunallagsutredningen endast  komplette-
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rat framstaliningen med att narmare redovisa gallande ratt.

Kommunallagsutredningen ger i avsnittet 102 allménna  synpunkter  p&
lagstiftningsatgarder som foranleds av forslagen &N utredningen  om den
kommunala demokratin och anger vilka lagtekniska  Iosningar ~ som valts.
Detta avsnitt  fgljer indelningen i kapitel och avsnitt i foregdende delar av
betankandet. I specialmotiveringen (10.3)  kommenterar kommunallags-
utredningen lagforslagen ~ nérmare  och paragrafvis.

Lagforslagen presenteras  SOM andringar | forslaget till enhetlig kommu-
nallag och upptas | det sista avsnittet i kapitlet ~ (10.4). Kommunallagsut-
redningen  foresldr  sdlunda inte  samtidigt  andringar | de Nu  gallande

kommunallagarna.

10.2 Allmanna synpunkter pa lagstiftningsatgarder som
foranleds av forslagen  frdn  ytredningen om den
kommunala demokratin

10.2.1  Kommunalt fortroendevalda och partier

Fartroendeuppdrag " ordinarie  arbete (2103)

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar att en lagstadgad
ratt  till  |edighet fran arbete for fullgérande av kommunala uppdrag  skall
inforas.  Ratten il |edighet skall enligt utredningens mening  Ocksé
omfatta  heltidsuppdrag for - kommun  och |andstingskommun. Utred-
ningen hanvisar till  bestammelserna i 4 kap. 6 g regeringsformen (RF)
SOM  garanterar  riksdagsledamot och ersattare ratt att fylgéra  uppdrag
som ledamot utan hinder av tjansteuppgift eller annan sadan forpliktelse

som  3ligger honom.

En |agstadgad ratt till ledighet ~ for fullgérande av kommunala fortroen-
deuppdrag kan &stadkommas pa skilda yagar. Den kan inféras genom

bestammelser i grundlag, kommunallag  eller lag av arpetsratslig  karak-
@r. Enligt  kommunallagsutredningens mening ~ bor ratten il jedighet
stadgas | grundiag  eller  kommunallag. Om behov fyreligger av mera

detalierade  bestammelser, ~ bor dessa ges i arpetsrattslig  lag.
Den  kommunala sjalvstyrelsen & grundlagsfast. Varje  rostberattigad

medborgare & I princip  skyldig att &ta sig kommunala  yppdrag. Med-
borgare som s& onskar bor ha méjlighet ~ att aktivt delta i den kommunala

sjalvstyrelsen. Detta kan i och for sig &beropas som skal il att
medborgarna  genom €t stadgande | grundlag f&r en garanti for att hinder
inte  kan uppstallas mot att de deltar i den kommunala sjalvstyrelsen. En
majlighet ar darfor att i RF ta in en bestammelse som  ger kommunal
fortroendeman en ratt till |edighet som svarar mot den vilken tillkommer
riksdagsledamot och ersattare.

RF innehdller  endast allménna stadganden OM den kommunala sjalv-
styrelsen  (t. eXx. | kap. 6 goch 8 yap. 5 §). Med hansyn hartill och till att
ratten  till jedighet kan garanteras genom annan |ag anser kommunallags-
utredningen  att ett gryndlagsstadgande kan undvaras. Rétten till |edighet
har vidare s&dan karaktar —att den bor regleras | kommunallag.
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Det av  kommunallagsutredningen framlagda  forslaget il enhetlig
kommunallag &r som tidigare namnts utformat  som en ramlag. Enligt

utredningens ~ mening & det mest forenligt Med ramlagen att i denna tas
in ett allmant stadgande OmM ratt till  |edighet for fuligérande av kommu-

nala fortroendeuppdrag. Detaljbetonade regler Oom sédan ratt bor inte
inféras i den enhetliga lagen.

I den tidigare riksdagsordningen (4 §) stadgades att riksdagsman  inte
fick  férmenas att utdva sin  riksdagsbefattning. Bestammelsen innebar
bl. a. att statlig eller kommunal myndighet eller enskild arbetsgivare inte
fick vagra anstilld ledighet fOr att fuligsra  riksdagsuppdrag. Det ovan
redovisade  stadgandet i 4 kap. 6 § RF har samma innebord. Stadgandet
har inte  kompletterats med bestdmmelser i annan férfattning om den

narmare  inneborden av ratten till |edighet och om utdvandet av denna.
Aven tidigare Saknades sadana bestammelser.

Kommunallagsutredningen anser att ett allmant stadgande oOm ratt ftill
ledighet kan i den enphetliga kommunallagen ges €n utformning  liknande
den som 4 ap. 6 § RF har Det bor placeras i 98 i lagforslaget, dar
bestammelser finns om val av ledaméter  och syppleanter i kommunfull-
méktige och  |andsting samt om frAntradande av sddana yppdrag.
Eftersom  &ven ledamot och gsyppleant | sérskild peredning skall ha réatt till
ledighet, MAaste detta anges | Jagrummet. | anslutning  hértil  bor 4g |
mom. 2 st och 2 mom. 2 st kompletteras sd att den beredande
funktionen samt forekomsten av sérskilda  peredningsorgan framgér av
lagen.

Stadgandet | 9 § bOr geras tilampligt  p& ledamdter  och syppleanter i
styrelsen  Och  Gvriga namnder  genom et tilagg 1 34§ | st och pi
revisorer  och revisorssuppleanter genom ett tillagg i 55 § 2 st. Ratten

til  |edighet  skall ocks&d avse fullgérande av yppdrag for kommunalfor-
bund. Detta fOranleder tillagg i74 g | st. och 76 g,

For de anstéllda hos kommuner och  |andstingskommuner ar ratten till
tianstledighet ~ f0r  fértroendeuppdrag och ddrmed sammanhangande  6ne-
formaner reglerade i kollektivavtal. Aven de statsanstéllda har ratt il
tianstledighet for  kommunalt uppdrag.  Bestammelser hérom  har utfar-

dats i cirkular  (SFS  1973:11). For de privatanstalldas del ar forutsatt-
ningarna  fOr ledighet inte desamma som for de anstéllda i offentig  tjanst.
De flesta kollektivavtal p& den privata sektorn saknar bestammelser  om
tjanstledighet for fullgsrande ~ av kommunala  yppdrag. | de fall avtals-
bestammelser ~ saknas om rétt till |edighet, beslutar arbetsgivaren ~ ensam

om ledighet Skall medges.

Genom ett allmant stadgande | den enhetliga kommunallagen om réatt
til  ledighet for fuligérande av kommunala  fsrtroendeuppdrag skapas
likhet i detta avseende for alla arbetstagare. Fraga dar emellerid — om ratten
til ledighet behdver regleras narmare i lag eller om det skall overlamnas
till  arbetsmarknadens parter att genom  Kkollektivavtal traffa  Overens-

kommelser om detta. Behov av narmare |agreglering for utévandet  av
ratten il |edighet fOr riksdagsuppdrag har inte ansetts fyreligga. Med

anledning  hérav Vil kommunallagsutredningen ifrigasatta, Om en sadan
reglering  behovs for  motsvarande ratt il jedighet pa det kommunala
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omrddet.  EN getaljreglering  genom  kollektivavtal har den fordelen  fram-
for |agreglering  att den lattare kan anpassas il forhallandena inom olika
omréden  pg arbetsmarknaden. Andringar  kan ocks& genomféras  snabbare
i avtal an i |agstifning.

En  detaljreglering av ratten il |edighet fOr fullgsrande  av kommunala
fértroendeuppdrag forutsatter en ing&ende  arbetsréttslig analys  och
undersokning av forhallandena pa arbetsmarknaden SoM  igger utanfor
det primara omrddet  for kommunallagsutredningens uppdrag. ! proble-

matiken  jngar ocksa frdgor SOM hanger samman med reglering av Iner,
arvoden och pensioner for undvikande av fgrmansdubblering.

Inom  arbetsrétten pagéar for narvarande ett omfattande lagstiftnings-
arbete. Under 1974 har flera reformer pa arbetslivets  omréde genomforts.

Sélunda har en rad nya lagar tratt i kraft och |agandringar genomforts,

L eX. J|agen (1974:12) om  anstallningsskydd, lagen (1974:130) om vissa
anstalliningsbeframjande atgarder och lagen (1974:358) om  facklig ~ for-
troendemans  stallning p& arbetsplatsen.  Vidare har arbetsrattskommittén
lagt fram ett omfattande betankande med forslag till ny lagstiftning om
forhandlingsratt och  kollektivavtal, "Demokrati pd arbetsplatsen (Sou
1975:1).

Kommunallagsutredningen anser det inte mgjligt att i detta |age

utarbeta detaljerade bestammelser om ratt till ledighet for fullgérande av

kommunala  fsrtroendeuppdrag.

Fortroendeuppdrag © hem och fritd (2. 10.5)

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar  att reglerna  om
erséttning for  utgifter som ar férenade med kommunalt fortroende-
mannauppdrag skall vidgas till att omfatta t. ex. kostnader for barntill-
syn.

Enligt 28 § | mom. KL far kommunfullmaktige besluta att till
fullméktig och suppleant skall forutom arvode, traktamente och reseer-
sattning ocksé utgd  erséttning for  andra med uppdraget forenade
utgifter”. Betraffande erséattning till  ledamoter och suppleanter i kom-
munstyrelsen och  gyvriga né@mnder hénvisas i 46 g§ KL till dessa bestam-
melser.  Motsvarande regler finns i KLS (29 och 53 §§) och LL (39 och
55 §8). Erséattning for sarskilda utgifter har hittills  narmast avsett sadana
som har direkt samband med uppdraget, t ex. kostnader  fér representa-
tion, skrivhjalp, ~ telefon 0. d. (Kaijser Kommunallagarna Il 1972 s. 202).

Kommunallagsutredningen har i forslaget Uil enhetlig  kommunallag
avsevart  forenklat bestammelserna om arvoden och grsattningar (sou
1974:99 s, 245). Forslaget ~innebar  dock jngen andring | sak vad avser
méjligheterna att utge ersattning for sarskilda utgifter ~ som ar férenade
med kommunalt uppdrag. | 30 § foresldas nu en justering ~ som ar avsedd att
gora det mgjligt  att utge ersattning ~ dven fér sddana kostnader  som

kommunaldemokratiutredningen syftar pé i sitt forslag.
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1022 De beslutande  organen

De beslutande organens stallning (3. 8-2)
Delegation &V beslutanderatt

Utredningen om den kommunala demokratin betonar att den allméant
héllna  regel OM delegation  av beslutanderatt frdn  kommunfullméktige
eller jandsting Uil styrelsen 0oCh @yriga namnder  som  kommunallagsut-
redningen  foreslagit i sitt huvudbetédnkande (SOU  1974:99) inte far leda
til en utvidgning @ de i praktiken = NU foreliggande  mojligheterna till
delegation ~och har uttalat sjg for en restriktiv  tillampning av regeln.

Kommunallagsutredningen anfor att de principer  SOM hijttjlls  gallt  for
avgransningen ~ Mellan  delegerbara  och inte delegerbara @mnen fortfarande
bor  tillampas och att det i @yrigt liksom hittills far ankomma pé&
rattspraxis  att dra ypp de narmare granserna fOr delegationsratten (bet. S
172).

Den av kommunallagsutredningen foreslagna  delegationsregeln innebar
en kodifiering av kommunal praxis. Vad utredningen om den kommunala
demokratin anfort foranleder inte n3got forfattningsforslag.

Landstingsmotets funktion

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar — att landstingens
arbetsformer skall  anpassas till kommunfullméaktiges. Bl. a. anser utred-
ningen att |andstingen skall sammantréada oftare, Minst en g&ng varannan
manad.

Enligt gallande ratt & huvudregeln ~ den att kommunfullmaktige och
landsting ~ Sammantrader i den ordning organen sjalva bestammer (13 §
KL, 14 § kLS, 19 § LL). Dock anges ilagarna  Senaste tidpunkt for vissa
sammantraden, t. ex. for faststallande av pudget. Sammantradestiderna
kan  bestammas pa férhand genom sérskilda beslut  eller regler i
arbetsordning. Vissa skillnader foreligger f. n. mellan de olika kommunal-
lagarna vad géller bestammelser OM p3kallande  av sammantrade. Kommu-
nallagsutredningen foresldr att dessa skillnader skall forsvinna. | fyrslaget
till  enhetlig  kommunallag (13 8) upptas ~ forutom  stadgandet Om ait
kommunfullmaktige och |andsting ~ Ssammantrader i den ordning som de

bestammer aven en regel om att sammantrade skall hallas, nar styrelsen
eller minst en tredjedel av ledaméterna i kommunfullmaktige resp.
landsting  begar det eller ordféranden anser att det behdvs.

Foreskrifter om att sammantréden med de beslutande  organen skall
hdllas med vissa intervaller bor inte tas in i kommunallagen. Detta har
utredningen om den kommunala  demokratin inte heller forutsatt. Sédana

regler hor hemma i arbetsordning.

F érvaltningsutskottets stallforetradarskap
Utredningen om den kommunala demokratin foreslar  att forvaltnings-
utskottets befogenhet att foretrada landstinget mellan  dess samman-

traden skall slopas.

Kommunallagsutredningen har i sitt huvudbetankande (SOU  1974:99)
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narmare  redovisat  stallforetradarskapets innebérd  och funktion. Utred-
ningen hanvisar till vad som anforts i specialmotiveringen til 48 i
betankandet  (s. 165-172).

Som  framgar av avsnittet ovan Om delegation av beslutanderatt galler

den av kommunallagsutredningen foreslagna  delegationsregeln axen for
landstingen. I forslaget till  enhetlig kommunallag har ett stalgande
motsvarande det nu gallande OM fyrvaltningsutskottets stallféretradar-

skap (41 § LL) behallits. Detta har skett framst med hansyn Ul de i

allmanhet  |3nga intervallerna mellan  |andstingsmotena.

Kommunaldemokratiutredningens forslag tillgodoses genon att
namnda regel | 32 § 4 st i forslaget il enhetig kommunallag  utgar.
Harigenom ~ kommer — samma regler i den enhetliga lagen att gala for
styrelsen i bdde kommuner  och |andstingskommuner. Forvaltnngsut-
skottet  far darigenom  samma  stalning  och funktion  som  kommurstyrel-
sen. Givetvis  kommer dock fortfarande skillnader mellan  orgaren  att
foreligga beroende pg de bdda kommuntypernas olika yppgifter ~ och vissa

regler | specialforfattningar.
Om  fgrvaltningsutskottets stallforetradarskap upphér, blir ~ de: néd-
vandigt att |andstingen ~Sammantrader  oftare.

Det dubbla peredningstvanget

Utredningen om den kommunala demokratin ansluter  sjg till  kommunal-
lagsutredningens forslag | huvudbeténkandet att den dubbla peredningen
i landstingen ~ skall vara fakultativ.

Landsting far inte fatta beslut i arende, innan det blivit berett av
sarskilt  utskott ~ som landstinget utsett bland sina ledamdter (30 & 2 st.

LL). S&dan peredning & enligt gallande ratt ocksd mgjlig att ha i

kommunfullméktige. I praktiken forekommer emellertid inte  utskotts-
behandling i kommunerna.

Gallande  ratt och skalen il kommunallagsutredningens forslag redo-
visas i gpecialmotiveringen til 20 g i huvudbetankandet (s. 210-212).

fullméaktiges och  |andstingsmotets arbetsformer (18. 3)

Motionsforfarandet

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar  att motion i
kommunfullméktige och |andsting skall bli foremdl for beslut inom ett A&r
fran det den véckts. Beredningen bér normalt  klaras av inom denna tid.
Om  peredningen inte  har hunnits  med, féreslar ygedningen itt  detta
skall anmalas till de beslutande organen och att en redogérelse  skall
lamnas for vad som dittills  framkommit under  peredningen. [samband
med sadan anmalan  anser utredningen att det skall vara mgjligt for
kommunfullmaktige och landsting ~ att besluta att motion  skall avskrivas

frdn  vidare handlaggning eller att den skall anses besvarad med vad som
redovisats. Utredningen foresl&r  som framgatt ~ ovan att |andstingen skall
sammantrada oftare.  sarregler for motion till  jandstingsmote behdver
darfér  enligt  utredningens mening inte finnas.  Sistnamnda  standpunkt

tilgodoses  genom forslaget fill enhetlig  kommunallag, dar sarregler for
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motion  till |andstingsméte inte  har ypptagits (SOU  1974:99 s. 208).

I forslaget till enhetig  kommunallag ingdr inga regler OM handlagg-
ningen av motion.  Det har i stéllet overlamnats il kommunfullmaktige
och |andsting att ge bestammelser  om detta i arbetsordning. Enligt 31 § 2
st. i forslaget &r s&dana bestammelser obligatoriska.

Kommunaldemokratiutredningens forslag ©om maximerad berednings-
tid for motion och om anmailan av att beredning av motion inte avslutats
kan regleras | arbetsordning. Detta  forutséatter saledes i sig inte |agstift-
ning. Den fsreslagna  befogenheten  fOr  kommunfullmaktige och |andsting
att avskriva  motion i samband med sadan anméalan eller att forklara
motionen  besvarad med vad som redovisats gor det emellertid  ngdvandigt
att infora  vissa regler OM motionsférfarandet i den enhetliga kommunal-
lagen.

Forslaget il enhetig  kommunallag innehéller  ett stadgandei 20§ 1
st. att vid peredning av &rende skall forslag till besluti arendet och skalen
for beslutet framlaggas. NU gallande bestammelser — om grendeberedningi
kommunallagarna anses ha denna innebdrd  (Kaijser: Kommunallagarna I
1972 's. 167, Sundberg: Kommunalratt 1964 s. 224). Rattslaget forandras
sdledes inte  genom  kommunallagsutredningens forslag | den enhetliga
kommunallagen men kommer att direkt framgd av lagtexten.

Enligt géllande ratt kan kommunfullmaktige och |andsting inte besluta
att en motion skall anses besvarad med vad som framkommit i anmalan
frén beredningsorgan, om  organet forklarat att &rendet inte &r fardig-
berett. Kommunfullméaktige och  Jandsting kan i samband med sadan
anmalan  avskriva motion  fr&n vidare handlaggning endast under forut-
sattning  att motionaren terkallar ~ sin motion.

Kommunallagsutredningen anser att det redovisade fgrslaget  frdn
utredningen om den kommunala demokratin bor leda till att nya
bestammelser infsres i 20§ i den enhetliga  kommunallagen. Dér bor
sagas Ut att motion bor beredas sa att kommunfullmaktige eller jandsting
kan fatta beslut med gpjedning av motionen pd sammantrade  som halles
inom ett ar efter det &arendet anhangiggjorts. I bestammelserna bor ocksa
anges att, OM peredningen inte avslutats inom namnda tid, vad som
férekommit i arendet skall anmélas och redovisas for kommunfullmakti-
ge eller landstinget. Sédana bestammelser gor inte  peredningen absolut
tidsbestamd ~ och ger samtidigt ~kommunfullmaktige och Jandsting  majlig-
het att styra beredningen av motioner. Dessa bestammelser  bor komplet-
teras med ett stadgande SOM ger kommunfullmaktige och  |andsting
befogenhet ~ att utan hinder av reglerna | évrigt OM beredning besluta att i
samband med s&dan anmalan som pyss namnts  avskriva motion  frén
vidare  handlaggning eller forklara den besvarad med vad som redovisats.

Forslaget frén utredningen om den kommunala demokratin kan
sdlunda genomféras  Utan att grunddragen | gdllande ratt om perednings-
tvanget Och peredningens  innehdll  behéver andras.

Interpellationsférfarandet

Utredningen om den kommunala demokratin ansluter  gjg till kommunal-

lagsutredningens forslag  OM interpellationsforfarandet i huvudbetankan-

25
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det men rekommenderar bestammelser  jarbetsordningar om att jnterpel-
lation skall besvaras sa snart som majligt och senast pa det sammantrade
som hélles narmast efter det vid vilket interpellationen framstallts.

Kommunallagsutredningen har i forslaget Ul enhetlig kommunallag
(25 §) Overlamnat till - kommunfullméaktige och Jandsting att i arbetsord-
ning lamna foreskrifter om tiden for avlamnande och besvarande av
interpellation. I lagforslaget  anges att interpellation skall vara tillganglig
for varje ledamot, innan  beslut  om medgivande fattas. | detta ligger att
interpellation ~ Maste vara skriftlig  (SOU  1974:99  s. 225),

Kommunallagsutredningen hanvisar ~ betraffande  gallande rétt och de
foreslagna ~ bestammelserna i 258 | den enhetiga kommunallagen till
huvudbeténkandet (s. 219 --226).

Vissa sarskilda  fragor SOM rér interpellationsférfarandet behandlas
nedan i avsnitten 10.2.4 och 10.2.6 samt i specialmotiveringen til 25 §
(10.3).

Enkel fraga

Kommunallagsutredningen ansluter  sjg il vad ytredningen om den
kommunala demokratin anfort och hanvisar idvrigt till behandlingen av
enkel fraga | huvudbetankandet (s. 223--224, 226).

Supplean terna (3, 8.5)

Kommunaldemokratiutredningens forslag rorande  syppleantsystemet for
de beslutande  organen | kommuner, landstingskommuner och  kom-
munalférbund féranleder ett flertal  forfattningsforslag frAn  kommunal-
lagsutredningen. Utredningen redovisar ~ nedan i specialmotiveringen
(10.3) sina gvervaganden ~ Och forslag rorande  syppleanterna. Det obliga-
toriska  suppleantsystemet behandlas  f6r  kommunfullmaktige under 7 g
och for  fsrbundsfullmaktige i kommunalférbund under 8 kap. (75, 78
och 7988).  Overviagandena  OCh forslagen  betraffande  syppleanternas
tjanstgéring aterfinns under 15 § och fsljdforslag till dessa under 31 g
Andringen av  peslutférhetsregeln for  kommunfullméktige redovisas
under 16 §. Slutligen tar utredningen i specialmotiveringen till 55 § ypp
fragan OM suppleants  tjanstgoring  fOr javig ledamot  vid pehandiing  av
revisionsberattelse m. m.

Suppleants ratt att véacka motion

Gallande  rétt. Raétten att vdcka motion ing&r i befogenheten att delta i
kommunal  fullmaktigeférsamlings férhandlingar. Suppleant ~ har darfor
ratt  att véacka motion, nar han tjanstgor. Néarvarande men icke tjanst-
gérande suppleant Saknar sadan ratt.

| primarkommun kan motion véckas av ledamot av fullmaktige och, |
Stockholms kommun, av porgarrdd ~ SOm inte & fullméktig saval  vid
fullmaktiges sammantraden som mellan dem. Motion behdver inte vara
skriftlig. Den behover inte heller anmélas i fullmaktige utan kan jnges till
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ordféranden som har pefogenhet  att remittera  motionen till perednings-
organen for  yttrande (Sou  1952:14 s. 117). Inget hindrar ~ dock att
ordféranden vid tveksamhet om  remitteringen hanskjuter frdgan till
fullmaktige ~ for avgérande.

Med pansyn il de klara motivuttalandena om att motion kan vackas
mellan  fullmaktiges sammantraden och att motion inte behéver anmélas
pd fullmaktigesammantrade fore remitteringen till - beredningsorganen, far
ledamots  motionsratt anses fglia av ledamotskapet och inte vara knuten
till  tjanstgéringen vid  n&got sammantrade. Detta innebar att fullmaktig
kan jnge en motion  &ven nar han inte skall tjanstgora Vvid ett samman-
trade. | sddant fall ar skriftlig motion  nadvandig, eftersom  ledamoten
inte kan medges ratt att muntligen vacka en motion vid ett sammantrade,
dar han inte tjanstgor. Det sagda innebar ocksd att bade den ordinarie

ledamoten och den for honom tjanstgérande suppleanten kan ha en till

tiden sammanfallande motionsratt. Eftersom  olika grunder for motions-
ratten far anses foreligga © fOr fullmaktig | sjalva ledamotskapet ~ och for
suppleant | befogenheten  att delta i fullmaktiges  férhandlingar “4 kan det

inte hévdas att alltid endast en av dem har motionsratt vid en given tid-
punkt.

Om  tjanstgérande suppleant  under  pehandlingen av ett arende staller
forslag som g&r utdver ramen for arendet och forslaget séledes inte ar att
uppfatta  SOM ett yrkande | arendet, Maste sadant fgrslag T Om det trots

propositionsvagran vidhalles
motion.

anses anhangiggjort oS fullmaktige som

| landsting galler SOM huvudregel att motion frAn ledamot skall |&mnas
in senast tvd mander fore |andstingsmétes bérjan (21 § | mom. LL).
Suppleants motionsratt & p& grund av denna  regel f. n. mera pegransad i
landstingskommun an i kommun.

Motion till  jandstingsméte skall vara skriftlig, oavsett om den véckes
inom normal tid eller med stdd av nedan angivna undantagsregler. Motion
véckes il bestamt  |andstingsméte (21 § | mom. 1st LL) Den maste
beredas pa satt anges i 30 § LL och ypptas il sakbehandling pa
landstingsmoétet.

Enligt 23 § 2 st LL har |andstingsman, vars hinder for deltagande |
landstingsméte  underkants, ~ rétt att efter anmalan hos |andstinget  tjanst-
gora | suppleants stélle vid motet. | |andsting & ~ liksom i kommun
valutslaget ~ avgorande  fOr  turordningen mellan  suppleanterna ~ och  for
deras tjanstgoringsratt. Harav och av namnda stadgande foljer ait lands-
tingsman, SOM anmélt hinder men som installer sjg vid metet, alltid har
foretrade  framfor  kallad  suppleant.

P& grund @ regeln om inlamnande av motion i forvag &r det tveksamt
om  |andstingsmans motionsratt skall anses vara knuten till tjanstgéringen
vid moétet.  |ngenting motsager | och for sjg ait ledamot  som i ratt tid
vackt motion och som darefter anmaler hinder for tanstgoring Vid motet
skall efter  vederborlig beredning fd sin motion behandlad p3 motet. A
andra sidan synes det tveksamt, ©Om ocks& ledamot som anmélt hinder for
instéllelse vid ett landstingsméte och som darefter, men i rétt td,
inlamnar motion till  Jandstingsmétet skall ha ratt att f& motionen
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behandlad. D& reglerna OmM véckande av motion & olika i LL och KL ar

en  analogi frén sistnamnda lag inte  mojlig. Emellertid synes
suppleant som inkallats  fére motionstidens utgdng Och som darvid vécker
motion  inte kunna f& denna pehandlad, eftersom  det forst vid det i 24 §
LL stadgade uppropet klarlagges, OM suppleanten  har ledamots  pefogen-
heter.

Enligt 21 § | mom. 4 st LL kan |andstinget T om  synnerliga  skal
foranleder  det —€ta upp forslag il behandling, som véckts senare an vad
som idvrigt foreskrivs i 21 § | mom., dock senast under landstingsmétets
forsta  dag. Med hansyn till rattspraxis (RA 1968 K 392 och 533) torde
vad som skall anses som sgynnerliga Sk&l bora beddmas objektivt  och inte
bero av |andstingets  fri@a provning.  Blott den omstandigheten att en
motion  avldmnats  av gyppleant Kan knappast @nses sOomM gsynnerliga  Skal
for att ta ypp den till pehandling.

Motion ~ kan aven véckas som  fgljdmotion till annat  forslag som skall
behandlas  p3 landstingsmote utan att tydmanadersregeln iakttas (21 § |
mom. 5 st). Vad som skall galla ifraga O0m  pehandlingen av sadan motion

ar inte angivet | stadgandet. Klart &r dock att ivart fall peredningstvanget

galler aven for féljdmotion. Landstinget torde ha ratt att meddela de
foreskrifter som behovs vad avser tid for inlamnande och handlaggning
av sddan motion. Om suppleant kan vacka fgljdmotion blir beroende av
sadana foreskrifter och  omstandigheterna i varje sarskilt fall.

Frdgan OM suyppleant SOM tjianstgér pa et landstingsméte far vécka
motion  som skall tas ypp pa nastfliande landstingsméte har inte
behandlats i forarbetena till  gallande LL eller beddmts i praxis.
6vervagande skal talar dock for att suppleant i det laget har ratt att vacka
motion.

Kommunallagsutredningens bedémning. Som  framgatt tidigare har de
séarskilda  reglerna  for motion till |andstingsmote slopats i forslaget till
enhetlig  kommunallag. Forslaget gor att de ovan redovisade problemen
betréffande ratten  for suppleant ilandsting att vicka motion inte langre be-
hover yppkomma.  Enligt 3l § 2 st i forslaget skall fullmaktige, varmed
avses saval kommunfullméktige SOM |andsting, Meddela  foreskrifter om
handlaggningen av motion.  Fullmaktige skall ~sdledes i arbetsordning
ocksd narmare ange vad som skall galla for suppleant ifréga om ratt att

vacka motion. Darvid méste férutom reglerna  OM  kungorelse ~ och bered-
ning i den enhetiga lagen 4&ven iakitas principen OM att endast tjanst-

gorande suppleant har ledamots  pefogenheter — Och att gyppleant SOm &r
narvarande men inte tjanstgor inte kan ges yttranderétt.

10.2.3 De kommunala namnderna

Namnd/organisationen 4. 6-2)

Utredningen om den kommunala demokratin foresldr att det skall gsras
majligt  fOr - kommunfullmaktige och |andsting att utse tva vice ordforan-

de i kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet. Som  kommunallags-
utredningen omnamnt i huvudbetankandet har Jonkopings kommun ien
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framstalining till de bdda utredningarna  begart &ndring av 34 § KL s& att
sddan mojlighet  skapas for kommun = (SOU 1974199 s. 262-264).

Enligt gallande ratt skall kommunfullméaktige utse en ordférande  och
en vice ordférande i kommunstyrelsen for den tid dessa ar valda som

ledaméter (348 KL, 348 KLS). For de flesta specialreglerade namn-

derna galler samma pestammelser ~ SOM fOr styrelsen.  Kommunfullmaktige

kan utse tvad vice ordférande i namnder, Vilka tillsatts enbart med stod av
KL, eftersom den for styrelsen gallande regeln Om val av ordférande  och
vice ordférande inte  galler for sddan namnd. Motsvarande galler aven for
landstingskommunerna (45 8§ LL). ,
Forslaget  frdn  kommunaldemokratiutredningen om tva vice ordforan-
de kan  genomféras sa att 36 § | mom. I st i den enhetiga
kommunallagen utformas  efter monster av 12 § 1 st i |agforslaget, dar
bestammelserna om val av ordférande och vice ordférande i fullmaktige

och majligheten att utse en andra vice ordférande upptas.

Supplean terna i ndmnderna (4 6.3)

Utredningen om den kommunala demokratin anser att gyppleantsystemet
skall vara opligatoriskt for samtliga kommunala namnder s& att vad som
nu galler for kommunstyrelsen och  fgrvaltningsutskottet i detta avseende
ocksa skall galla for dvriga namnder. Utredningen anser vidare att antalet
suppleanter normalt ~ skall vara detsamma som antalet ledaméter i dessa
organ men vill inte  ggra detta obligatoriskt. Betraffande inkallande av
suppleanter ~ @nser ytredningen ~ att detta skall vara opligatoriskt och att
turordningen skall regleras | detalj | samband med att syppleanterna  valjs.
Slutigen ~ anser utgredningen  att suppleanter ~ SOM inte tjanstgor skall kunna
medges yttranderatt pa sammantraden  med styrelsen OCh dvriga npamn-
der, men att i férsta hand dessa organ  sjalv bor  bestamma om
yttranderatten.

Enligt gallande ratt skall ledaméter och syppleanter | kommunstyrel-

Sen véljas av kommunfullmaktige (31 § KL). Hur manga suppleanter ~Som
skall utses ar inte foreskrivet i KL Med hansyn till uttalanden i
férarbetena Gl jagen maste minst en suppleant utses (SOU  1952:14
S. 185, 208).  Suppleanterna kan utses antingen  proportionellt eller
genom  majoritetsval. Om valet inte sker proportionellt, skall  ordningen
for inkallande  av gyppleanter ~ bestdammas  av kommunfullméktige genom
sarskilt  beslut (31 § 2 st. KL). Motsvarande  galler &ven for Stockholms
kommun  och fér |andstingskommuner. Genom  hanvisning | specialfor-
fattningarna eller sarskilda regler i dessa som motsvarar de nu redovisade
galler samma bestammelser for de allra flesta specialreglerade namnderna

i de bada kommuntyperna. Vissa avvikelser finns dock, t. ex. betraffande
antalet syppleanter i nykterhetsnamnd.

SOM  framgdr &V inledningen  (10. 1) sker inom  kommundepartementet
en fortispande dversyn av statens tjlsyns- och kontrollverksamhet over
kommuner och  |andstingskommu.ner i syfte att monstra ut olka detalj-
foreskrifter. éversynen omfattar aven bestammelser i speciallagstift-

ningen OM  sammansattningen av fyrvaltningsorganen och kan forvantas
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resultera  bl. a. i att enhetlighet efter hand gskapas i detta avseende mellan

bestammelserna om antalet ledaméter  och suppleanter i kommunstyrel-
sen  (forvaltningsutskottet) och motsvarande bestammelser i speciallag-
stiftningen.

Med hansyn il kommunaldemokratiutredningens uppgift ~ att se over
suppleantsystemet har kommunallagsutredningen i sitt huvudbeténkande
inte  foreslagit  nagra materiella  andringar | nuvarande  regler Om antalet
ledaméter  och gyppleanter | styrelsen.  Forslaget fr&n utredningen ~ om den
kommunala demokratin att  syppleanter skall utses for ledamoéterna i

samtliga namnder foranleder  andring | 43 § iden enhetliga kommunalla-

gen.

Enligt gallande rétt bor suppleanterna | kommunstyrelsen och  gvriga
namnder  kallas ftill tjanstgéring nar det behovs till folid av att ledamot &r

hindrad  att instélla sig till sammantrade eller ledamot avgatt och fyllnads-
val skall ske men &nnu inte forrattats (368 | st, 458 | st KL).
Motsvarande bestammelser finns  for  Stockholms kommun  (KLS 38 g,
51 § | mom.) och for |andstingskommunerna (47 8 54 § 3 st L) Som
narmare  utvecklas i specialmotiveringen tll 38 § (0.3) ar det for
narvarande ovisst, om dessa bestammelser innebar att ordforande ar
skyldig att inkalla suppleant i alla jagen.

Ett sarskilt ,ppmarksammat problem  utgor S- K. partivaxling, dvs. att
en hindrad  ordinarie ledamot  ersattes med en suppleant fran ett annat
parti an det ledamoten tillhor. Detta kan i vissa fall leda till att de

politiska  styrkeférhallandena i ett organ kastas om.
Som namnts  forut  skall ommunfullmaktige fatta  sérskilt  beslut om

inkallelseordningen for  suppleanter i kommunstyrelsen och  annan
namnd, i de fall valen inte sker proportionellt (31 § 2 st KL). Kommu-
nallagsutredningen har i fortydligande syfte 1 den enhetliga ~kommunal-
lagen angivit att inkallelseordningen skall bestammas vid valet (33 §
2 st).  Fullmaktige har mgjlighet ~ att i detalj reglera inkallelseordningen
och pg sa satt forhindra icke onskade partivaxlingar. Denna  mgjlighet
torde dock inte ha ymytjats | nagon Storre  utstrickning. Exempel  pa
sadan detaljreglering finns dock. Dar den férekommit har icke onskad
partivaxling ~ Vid inkallande  av syppleanter ~ kunnat  undvikas.
Kommunaldemokratiutredningens forslag att beslut om inkallelseord-
ningen skall vara detaljerade &r att uppfatta  SOm en rekommendation och
foranleder  inga férslag fr&n  kommunallagsutredningen. Gallande  ratt vad
avser inkallande  av suppleanter ~Och deras tjanstgéring redovisas narmare i

specialmotiveringen till 38 § (10.3).
Utredningen om den kommunala demokratin anser att de regler som

foreslds om gypplearits tjanstgsring | fullmaktige  Och landsting  Ocksd skall
galla for suppleant 1 styrelsen OCh gyriga namnder.  Utredningens  forslag
betréffande inkallande av suppleanter ~ Och deras tjanstgoring gor att 38 g
i den enhetliga kommunallagen méste omarbetas.

Formerna for anméalan av hinder och inkallande av  suppleant kan
regleras - reglementen eller  genom sarskilda  beslut av styrelsen ~ eller
namnden.

Tjanstgérande suppleant  har ledamots  stallning pa sammantrade  med



sou 1975:41 Forfatrningsfars/ag

kommunstyrelsen och gyriga namnder.  Icke tjanstgorande  suppleant  har
ratt att vara narvarande vid sammantrade och skall alltid underrattas om

tid och plats for sammantrade (36 § 2 st. KL). Suppleant har daremot
inte ratt att vara narvarande vid sammantrade med arbetsutskott eller
avdelning av  kommunstyrelsen (Kaijser: Kommunallagarna I 1972
S. 225). Sadan narvaroratt kan foreskrivas i reglemente  eller beslutas av
utskottet eller avdelningen.

Suppleant har inte yttranderatt men kan medges sddan av kommun-
styrelsen  (namnden) tillfalligt eller for obestamd tid. Séadant beslut anses
kunna fattas med enkel majoritet (Kaijser @ & S.226). | praktiken fattas
ofta inget formellt  beslut att medge suppleant yttranderétt. Suppleant
som  pegar ordet far yttra  sig, Om inte  ledamot eller  tjanstgérande
suppleant  uttryckligen motsatter  sjg detta.  Kommunfullmaktige kan
genom  reglementshestammelser foreskriva  yttranderétt for suppleanter i
férvaltningsorgan (RA 1955 ref. 38).

Motsvarande regler galler @ven for |andstingskommun och  Stock-
holms kommun, dock att syppleant | kommunstyrelsen i Stockholm inte
har nérvaroratt vid  styrelsens sammantraden. I forslaget il enhetlig
kommunallag upptas iNte nagon sarregel | detta avseende for Stockholms
kommun  (bet. S. 269).

Ratten  att delta i gverlaggningar ger inte ratt att med anh&ngighets-
verkan framstélla  yrkande eller forslag. Ordféranden far darfér inte stalla

proposition ~ pa yrkande frdn  suppleant, med mindre detta tagits upp SOM

eget yrkande ~av ledamot eller (anstgrande suppleant. ~ Narvaro-  och
yttranderatt medfér inte ratt att anteckna  sarskild mening till protokol-
let. SAdan ratt har genom lagstadganden ftillagts statliga tjansteman,  Vilka
har nérvaro-  och yttranderatt i vissa specialreglerade ~ namnder, ~ stundom
aven den egna kommunens  eller |andstingskommunens tiansteman. ~ Aven
utan |agstod har kommunala chefstjansteman givits sddan ratt. Det kan
namnas att enligg Svenska kommunforbundets forslag  till reglemente  for
kommunstyrelse har  chefstjansteman i arende som berér hans verksam-
hetsomrade medgivits  yttranderatt och ratt att f& sin  sarskilda mening

antecknad il protokollet.

Med hansyn il vad nu redovisats torde hinder inte mota att fullmak-
tige | reglemente, €ller fgrvaltningsorgan sjalvt | beslut, ger suppleant rét
att anteckna  sarmening. Atminstone bor detta galla kommunstyrelsen
och namnder tillsatta enbart med stdd av KL. Motsvarande galler &ven i
landstingskommun.

Reservationsriitt har endast den som deltagit | beslut, dvs. ledamot och
tianstgorande  suppleant, 0och kan inte tilaggas narvarande  syppleant.

Vad utredningen om den kommunala demokratin anfort  om icke
tjanstgorande suppleants  stallning ~ pa Sammantrade med  styrelsen  Och
ovriga namnder foranleder inga forslag fr&n  kommunallagsutredningen.
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[0.2.4  Den kommunala  styrelseordningen

Samlingsstyre  eller majoritetsstyre 5. 6-1)

Utredningen om den kommunala demokratin laggeri  detta kapitel ~ fram
forslag SOm forutsatter  |agandringar.  Det skall enligt utredningens  mening
goras mojligt  fOr styrelsen  OCh  gyriga namnder  att inom organet utse

ersattare  for  ordfgranden, nar denne p&d grund av sjukdom eller annan
orsak forutses vara franvarande under langre tid. Om ordféranden avgar
under  mandattiden foreslas styrelsen eller néamnd ha ratt att utse
ersattare  att tjanstgora, fills ny ordférande  valts. Mandattiden foreslas bli
ettarig for  samtliga presidieposter. For att forbattra minoritetens

méjligheter att verka foreslar utredningen vidare att fortroendevald med
séarskild  yppgift ~ att tillvarata  minoritetens intressen  skall kunna arvoderas

pa samma saft som nu gyller betraffande  dem som innehar presidieposter,
dvs. aven ersattning  fOr heltidsuppdrag.

Ordférande och vice ordforande i kommunfullméktige och  |andsting
utses  varje & for nastkommande kalenderar (I 8 KL och 25 g L),
Under valdr forréttar den nyvalda forsamlingen ordférandevalen. Kom-
munfullmaktige kan utse tva vice ordférande. Detta ar f. n. inte mgjligt |
landsting ~ utom i Stockholms  lans |angdsting dér det &r opligatoriskt (5 §
LLS).

Kommunallagsutredningen foreslar i sitt huvudbetinkande att samma
regler skall galla for ordférandeval i jandsting Och i kommunfullméaktige
(SOU  1974:99  s. |83wI87). | Stockholms kommun  ar det f. n. obligato-
riskt att ha tvd vice ordférande. Dessa vyaljes pé& det forsta sammantradet
under  fylimaktiges  tjanstgoringsar, vilket  porjar den 15 oktober (g och
11 88 KLS). Aven presidiet | kommunstyrelsen vilies p& detta samman-
trade och for ett & i sander (34 § KLS).

Kommunallagsutredningen har i avvaktan pa férslag rorande  mandat-
tiderna  fran utredningen om den kommunala demokratin inte  fgreslagit
andringar  av dessa i sitt huvudbetdnkande.

Forslaget ~ frdn  kommunaldemokratiutredningen om ett &rs mandattid
for samtliga presidier ~foranleder  det forslaget frAn  kommunallagsutred-
ningen att 36 § | mom. | st i den ephetiga kommunallagen utformas
efter monster av 12 g | st i lagforslaget, dar bestammelserna om val av
ordférande och en eller tvd vice ordférande i fullmaktige upptas. Genom
en hanvisning | 43 § 1 mom. 3 st bor vidare bestammelserna i 36 g |
mom. | st. om mandattid  for presidiet istyrelsen  goras tilampliga p& de
fakultativa namnderna.

Majlighet att forordna ersattare  for ordférande ikommunstyrelsen
saknas  f. n.  Kommunaldemokratiutredningens forslag om sédan ratt
foranleder  tillaggi 36 § i forslaget il enhetlig  kommunallag.

Kommunallagsutredningen har i forslaget till  enhetig  kommunallag
omarbetat gallande  bestammelser i KL, KLS och LL om arvode och

annan ersattning till  de fortroendevalda. | specialmotiveringen till 30 och
44 §g i huvudbetankandet redovisas gallande ratt  och utredningens

forslag (s. 243-245, 294-295).
Frdgan Om arvode och annan ersattning tll foretradare fér  minorite-
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ten, som skall vara peltidssysselsatta utan att vara ordférande eller vice
ordférande i styrelsen, annan namnd  eller  peredning eller ha annat
sérskilt uppdrag ~ Utover ledamotskap | sddana organ eller i fullmaktige,
har inte provats | rattspraxis.

Kommunallagarna kanner inte begreppet minoritetsféretradare, Med
hansyn hértill  &r s. k. oppositionsrad frdn dessa |agars synpunkt i forsta
hand att se som ledaméter — utan speciell funktion i de organ dar de ingar.
Sadana foértroendeméns ansvar och pefogenheter enligt tillamplig kom-

munallag stracker  sjg inte |angre &an andra ledamdters.

Arvoderat uppdrag  skall enligt bestammelserna i KL (28 och 46 sgg)
utféras  for kommunens rakning. Arvode och annan ersattning kan endast
utges for det arbete och de kostnader som foranleds av sadant uppdrag.
Differentiering av arvoden méste grundas pa objektiva  skal, dvs. ypp-
dragens omfattning och darmed forenat arbete. Eftersom  ordférandena
och vice ordférandena i de kommunala organen enligt bestammelser i KL
har sarskilda  funktioner, kan de tillerkdnnas hégre arvoden &n andra
ledaméter. Detsamma  galler | princip  aven for heltidssysselsatta fortro-
endeman. For dessa finns dock i kommunallagarna mera  detaljerade
arvodesbestammelser an for  gyriga fortroendeman. Motsvarande galler
aven |andstingskommun.

Som  namnts ovan har beslut om ytgivande av arvode till s k.
oppositionsrad eller annan foretradare for  minoriteten inte provats i
rattspraxis. Mot pakgrund ~av vad som redovisats synes lagenligheten &V
sddana beslut kunna ifrdgasattas. | vissa fall har instruktion faststallts ~ for
minoritetens foretradare, dar  uppgifter &lagts dessa. Om detta  kan
foranleda  annan  pedémning, blir beroende  p3 uppgifternas karaktér.

Om  minoritetsféretradarnas arbete sadlunda hittills  inte varit att anse
som arbete for  kommunen” i KL's mening, framgar det av kommunal-
demokratiutredningens dverviganden  att det finns anledning att dndra p3
detta synsatt.

Minoritetsforetradarnas arbete  har framst  politisk pragel.  Eftersom
fértroendeméannen ar politiskt ~ valda och deras arbete sker med politiska
varderingar ~ SOM grund, mAaste den peredning OCh bedomning  SOM gors av
minoritetsrepresentanterna ocksd ses som ett normalt led i berednings-
och  peslutsprocessen i de kommunala organen. Det arbete som éar forenat
darmed far anses ske for kommunen. Om en ledamot av kommunalt
beslutande, férvaltande eller beredande  organ engageras pa heltid  for
s&dana yppgitter, ger kommunen fértroendeménnen ett yppdrag som
bedéms krava ett sd omfattande engagemang.

Kommunallagsutredningen foresl&r i sitt huvudbetankande avsevart
forenklade bestammelser om arvoden och andra ersattningar till de
fortroendevalda. Stadgandet i 30 g il viket 448 som handlar om
ersattning  till  ledamdéter och suppleanter i forvaltande organ hanvisar, har
utformats sa att ersattningsratten lattare  skall kunna gnpassas fill utveck-
lingen. D& anges att ersattning skall uytga for resekostnader och andra
med ett yppdrag forenade  ytgifter ~samt i skalig omfattning arvode,
pension 0och andra ekonomiska formaner. Kravet pa skalighet har be-

héllits  for att missbruk i ersattningsfragor skall kunna patalas, genom att
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kommunalbesvar anférs. Vad som &r gkaligt torde dock i forsta hand

ankomma pa kommunen eller landstingskommunen att avgéra. Endast
mera  yppenbara fall av  missbruk torde  kunna leda till att beslut

upphévs.

Kommunallagsutredningen anser att de fgreslagna  ersatiningsreglerna
ger utrymme for  ytgivande ~av arvoden och annan ersattning till  vissa
foretréadare for - oppositionen. I beslut om sddana férméner ligger att ett
uppdrag ~ avseende heltid eller deltid lamnas frdn kommunen til den
fortroendevalde. En  fsrutsattning for regelns tilampning blir dock att
den till vilken férménerna  skall utgd ar ledamot eller syppleant | n&got av
de organ som avses i 30 och 44 gg i lagforslaget. | forsta hand far det

ankomma  pg de beslutande  kommunala organen att avgéra ersattnings-
nivan. Kravet p& skalighet ger dock en yitersta garanti Mot missbruk.

Mot pakgrund & vad  kommunallagsutredningen nu  anfért  anser
utredningen att  kommunaldemokratiutredningens har aktuella  fgrslag
tillgodoses genom  stadgandena i 30 och 44 gg i forslaget  till enhetlig
kommunallag. Utredningen ~ foreslar darfor jnga andra andringar | dessa &n
som foranleds —av fgrslaget att utvidga ersattningsratten till nya kostnads-
slag (se under 0.2.l).

De heltidsengagerade  fortro endeménnen (5, 6.2

Utredningen om den kommunala  demokratin anser att de peltidsengage-
rade fortroendeménnen pd grund av sin stora petydelse Skall omnamnas i
de inledande bestammelserna i KL och LL. Utredningen anser daremot
inte att det finns nagot skal som talar for en lagreglering av dessa
fortroendemans befogenheter ~ 0Ch stallning | organisationen.

Kommunallagsutredningen har som framgatt ~ ovan avsevart forenklat
bestammelserna om arvoden och andra ersattningar for  kommunala
fortroendeuppdrag. N&got sarskilt  stadgande OM arvoden, pension OSV.
till heltidssysselsatta fortroendeman ingdr inte i forslaget Ul enhetiig
kommunallag. Vid sidan av porgarraden i Stockholms kommun och
heltidssysselsatta fortroendeman i Stockholms  1ans  |andstingskommun
namns inte de heltidssysselsatta fértroendeménnen i forslaget. Kom-
munallagsutredningen anser det frdn ersattningssynpunkt inte  nadvandigt
att sa sker.

Det sarskilda stadgandet | 28 § KL och 39 g LL om arvode, pension
och annan erséttning till  fértroendeman som zgnar hela sin arbetstid at
uppdrag for kommun  resp. |andstingskommun infordes  1967. ytgivande
av sddana formaner vilade dessforinnan pa nagot osaker rattslig  grund.
Varken  de gillande  ersattningsbestimmelserna eller de i fyrslaget il
enhetlig kommunallag upptagna ~ a@ndrar  pa  grundprincipen om  det
kommunala fortroendeuppdraget SOM  pisyssla. Mot denna  pakgrund
anser - kommunallagsutredningen att det kan vara pefogat att i den
enhetliga  kommunallagen ange att kommunfullméaktige och Jandsting far
besluta att vissa kommunala uppdrag skall vara heltidssysslor. Utredning-
en foreslar att ett stadgande med denna innebérd tas in 4§ 1 mom.

resp. 2 mom. i den enhetliga kommunallagen.
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Kommunallagsutredningen delar  kommunaldemokratiutredningens
uppfattning att de heltidsengagerade fortroendemannens uppgifter  inte
bor nérmare |agregleras. En viss formell  aygransning MOt  tjanstemannens
ansvarsomrade sker i praktiken genom  instruktioner och  pefattningsbe-
skrivningar for de anstdllda.  Det Stir givetvis OCksd i fortsatiningen
kommuner och  |andstingskommuner fritt  att utfarda  instruktioner for
kommunal- resp. landstingsraden, om de oOnskar det. Nar det galler de
s. k. oppositionsraden och andra foretradare for  minoriteten, ar det
noédvandigt att klargéra  tjanstemannens skyldighet ~ att tillhandagd ~ dem.

Utredningen om den kommunala demokratin anser att det i vissa fall
finns behov av att heltidsengagerade fortroendeméan ar narvarande  for att
lamna  ypplysningar p& Sammantraden med namnder i vika de inte ar
ledamoter. Detta galler enligt utredningen aven andra fortroendeman an
heltidsengagerade. Utredningen  foreslér att varje namnd sjalv skall avgora,
om fortroendeman som inte tillhér namnden skall tillkallas och att beslut
om tillkallande skall kunna fattas med enkel majoritet. Icke kallad
fortroendeman skall liksom hittills  genom enhalligt beslut av nédmnden
kunna  ges harvaro-  och  ytranderétt. Utredningens stallningstagande
innebar  att  kommunfullméaktige och [andsting inte i reglemente  eller
sarskilt beslut  skall kunna  foreskriva narvaro-  och  yttranderatt for
heltidsengagerade och andra fortroendemén.

| 37 § 2 st iforslaget till enhetig kommunallag  upptas €N regel Oom att
kommunstyrelsen eller  fgrvaltningsutskottet far tillkalla  iansteman ~ hos
den egna kommunen  eller |andstingskommunen eller sarskild  sakkunnig
for att meddela de ypplysningar som behovs. Hari |igger att fillkallandet
kan beslutas med enkel majoritet. Forslaget frdn  utredningen om den
kommunala demokratin att fortroendeman skall kunna tillkallas  for att

lamna  ypplysningar foranleder  ett tilagg till ndamnda  |agrum.

Enligt gallande 'att kan inte  kommunfullméktige eller Jandsting genom
beslut eller bestammelser i reglemente  ge heltidsengagerad eller annan
fértroendeman narvaro-  och  yttranderatt eller ratt att anteckna  sin

mening  tll  protokollet (RA 1955 ref. 3g 1968 ref. 11). Kommunalde-
mokratiutredningens stallningstagande i denna del foranleder  darfor inte

n&got forfattningsforslag.

Medgivande av narvaro-  och yttranderatt for  person som inte tillhor
namnden fordrar  enhalligt beslut (RA 1969 ref. 51, 1971 C 407). Genom
att det tillagg som nu foreslds pegransas il tillkallande av fortroendeman

fordras ~ &ven i fortsattningen enhallighet for att medge icke kallad
fértroendeman narvaro-  och yttranderatt.

Utredningen om den kommunala demokratin anser att huvudprincipen
enligt gallande réatt om att interpellation endast skall kunna riktas till
namndordférande skall  yppratthallas. Emellertid anser uytredningen att
méjlighet skall inféras for ordféranden i kommunstyrelsen eller forvalt-
ningsutskottet att efter samrdd med annan ledamot av organet Overlamna
interpellation att besvaras av ledamoten.

Enligt gallande rétt skall interpellation riktas till ordféranden istyrel-

sen, annan namnd eller beredning (23 § KL, 24 g KLS, 33 g LL). Ratt
adressat dr ett aygorande  Kriterium for att interpellation skall vara att
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betrakta  som sadan i kommunallagarnas mening. Riktas interpellation till
annan an ordférande i angivna organ, t ex. till annan ledamot av namnd
eller till fullmaktiges ordforande, skall den avvisas. Inget hindrar  dock att
interpellation, som efter sitt amne skulle stallts till annan ordférande  &n
den till vilken interpellationen adresserats, Overlamnas till ratt ordférande
for besvarande. Interpellation som riktas till “"vederbérande” ordférande
&r ocksd att anse som interpellation.

Overlamnande av interpellation for besvarande frdn ordféranden ien
namnd till ordférande i annan namnd kan endast ske pa objektiv  grund.

Interpellationsamnet ar darvid - avgorande.

Kommunallagsutredningen anser det inte |ympligt  att i jagen narmare
ange p& Vika grunder Gverlamnande av interpellation for besvarande av

annan an ordféranden skall vara tillatet. Det far ankomma pa ordféran-

den att aygsra, Nnar han inte sjalv  skall  besvara en interpellation.

Utredningen ~ foreslar  den andringen | 25 § att ordféranden i styrelsen fér
éverlamna nterpellation for besvarande till annan ledamot av styrelsen
SOM  p3 grund av sitt yppdrag har sérskilda forutsattningar att besvara
interpellationen. Skulle  den ledamot till vilken jnterpellation avses bli
overlamnad inte vilja besvara den, boér han liksom hittills inte  kunna

tvingas fil detta.  Formell  syarsplikt foreligger [ Nn. inte vid interpellation
och bOr enligt utredningens ~ mening inte heller inféras  (SOU  1974:99,
S. 225).

Kommunaldemokratiutredningen anser inte att porgarrddens  stallning
skall andras i nggot avseende. De i forslaget il enhetlig  kommunallag
upptagna  sarbestammelserna for borgarraden (45 och 46 gg) far darfor
std kvar.

FOr  heltidssysselsatta fortroendemén i Stockholms lans  |andstings-
kommun  har i den enhetiga kommunallagen (18 § 3 st. och 37 § 3 st)
nuvarande sarregler  behdllits,  vilka ger dessa fértroendeman narvaro- och
yttranderétt i landstinget och  fgrvaltningsutskottet, nar de inte ar
ledaméter i dessa organ. Utredningen om den kommunala demokratin
anser att de pejtidgsengagerade fortroendemannen i denna landstings-
kommun inte skall inta nggon sarstallning. Med hansyn  hartill utgar

ndmnda  stadganden U forslaget Ul enhetlig  kommunallag.

Snabbare  yalgenomslag (5. 6-3)

Utredningen om den kommunala demokratin anser att ett snabbare

valgenomslag ~ skall genomféras  S& att nyvalda fullmaktige ~ OCh landsting
tilltrader sd snart som mojligt  efter det att det definitiva valresultatet

foreligger. Styrelsen och  gyvrign  namnder skall tilltrada vid samma
tidpunkt som ny, dvs. den | januari aret efter valdret. Harvid har
utredningen utgatt frdn  att sammanrakningen av fyllmaktige- och lands-
tingsvalen skall vara avslutad omkring den I5 oktober. Enligt utred-
ningens mening kan de beslutande  organens mandattid borja den 22
oktober. Utredningen foresldr  dock att mandattiden for  kommunfull-

maktige | Stockholm liksom hittills  skall borja den 15 oktober valaret.

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar att de proviso-
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riska  reglerna fran 1974  avseende framlaggande och faststallande av

budget | primarkommuner skall  permanentas ~ och att samma pydget-
frister  skall galla fOr  |andstingskommuner. Dessa foreslds f& samma
mojlighet ~ SOM  primarkommuner att i yndantagsfall uppskjuta  faststal-

lande av pudget. Vidare anser utredningen @t regler MAste tillskapas SOM
forhindrar att den gamla majoriteten behandlar ~ och faststaller  pydgeten,

innan en eventuellt ny majoritet tréader il ikommunfullmaktige eller
landstinget under  valdr.  Utredningen framhdller i anslutning ~ hartill  att
den forutséatter att goda mojligheter tillskapas for att trygga mMinoritetens
insyns- 0Ch arbetsforutsattningar i framfor  allt pudgetarbetet ~ for att inte
det snabbare valgenomslaget skall forlora sitt varde.

Den &ndrade mandattiden for - kommunfullmaktige och |andsting, tre
&r raknade fr. 0. m. den 22 oktober det &r d& valet gskett, foranleder
omarbetning av 6§ 2 st och |og8 | st i forslaget till enhetlig
kommunallag. Med hansyn il kommunaldemokratiutredningens stall-
ningstagande betréaffande mandattiden for  fullmaktige i Stockholms
kommun  f&r saregeln i 10 § 2 st std kvar.

Ett onskemdl & att pyvalda fullmaktige och jandsting skall trada i
verksamhet s& snart som majligt efter valet. | KLS foreskrivs att
kommunfullmaktige i Stockholm skall sammantrada en bestamd  dag,
namligen forsta  yardagen efter den 15 oktober. Om en motsvarande
foreskrift togs in i kommunallagen, skulle detta innebara att samtliga
kommunfullmaktige och |andsting | landet sammantradde  pa samma dag.
Eftersom  manga fortroendeman samtidigt ~ &r ledaméter i bdde kommun-
fullmaktige ~ OCh landstinget ~ &r en s&dan ordning inte |gmplig. | kommu-
nallagen bor i stdllet anges att sammantrade  skall hallas inom viss tid efter
tjanstgoringsarets borjan.  Detta  bor enligt utredningens mening ~ kunna
ske senast den 1 november. Bestammelsen harom  bor placerasi 13 g i
forslaget  till  enhetlig  kommunallag. Den bor aven ggras fillamplig  pa
Stockholms kommun. Detta foranleder i sin tur en justering av innehdllet
i 13 § 3 st i forslaget.

For  Stockholms kommun  saknas bestammelser i KLS om vem som

skall vara ordférande pa forsta sammantrade med nyvalda  fullmaktige,
intill  dess presidium  utsetts.  Enligt praxis 94" gppnar  Alderspresidenten
sammantradet och for ordet, tills val forattats. Kommunallagsutred-
ningen anser att bestammelserna oM ordférandeskap pa forsta samman-
tradet ~med de npyvalda  forsamlingarna kan lamnas i arbetsordning.
Forslaget tll enhetlig  kommunallag bor darfor  andras sa att 12 § 2 st
utgdr. Detta ger anledning il en fsljdandring i 798 4 mom. 1st om
ordférandeskapet pa forsta sammantrade med npyvalda  fullméaktige i
kommunalforbund. Sarregeln 1 12 § 4 st. om tdpunkten  fOr presidieval |
Stockholms kommunfullmaktige behdvs inte |angre och kan g

Eftersom  nyvalda  kommunfullméktige och jandstinget ~ skall tilltrada
under valdret, behdvs inte nu gzlande bestdmmelser om de pyvalda
organens valkompetens. ~ Med hansyn hartill  bor 13 § 2 st i fgrslaget till
enhetlig  kommunallag &ndras.  Vidare kan det av kommunallagsutred-
ningen tidigare féreslagna stadgandet | samma |agrym Om rétt for pyvalda
kommunfullmaktige och  jandstinget att besluta om é&andrad namndsam-



398

F &rfattnings/érs/ag

SOU 1975:41

mansattning  utga.

Kommunallagsutredningen har i forslaget Uil enhetlig kommunallag
behallit gallande  bestammelser i 13 § 4 stt KL om att val av ledaméter
och  suppleanter i styrelsen  och  gyriga namnder  skall  forrattas fore

utgdngen av december ménad. Savitt avser andra namnder &n styrelsen

foreslds denna rege| Ocksd galla for Stockholms — kommun. Enligt 14 § 2
st. KLS skall valen forrattas senast den 8 december, men med méjlighet

for  fullmaktige att genom sarskilt beslut yppskjuta valen till senare under
ménaden.  Fgrslaget  fr&n  kommunaldemokratiutredningen i denna del
foranleder  séledes inte yterligare  atgarder frAn  kommunallagsutredning-

ens sida.

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar inte andring  av

den ettariga  Mandattiden for - kommunstyrelsen i Stockholms kommun,
vilken inte Overensstammer med mandattiden for  gyriga namnder. Dér
vdljes styrelsen varje &r pa forsta sammantradet  med kommunfullmaktige
under  tanstgoringsaret, dvs. forsta yardagen efter den 15 oktober (33 §
KLS). Med hansyn  hartill maste en sarregel  finnas  for  Stockholms
kommun om att val av styrelse Och presidium | styrelsen Skall forrattas 3
forsta sammantradet med  fyllmaktige. Regeln bor ypptas 1 13 § 4 st i

den enhetliga kommunallagen.
Kommunallagsutredningen har fgreslagit att den frdn och med 1974
gillande senaste tidpunkten ~ for faststdllande  av pudget | primarkommun

utgdngen av november méanad - skall galla aven for |andstingskommun
(bet. s. 311). Forslaget fran utredningen om den kommunala demokratin
om  pudgetfristen for  Jandstingskommun ar saledes tjllgodosett i den
enhetliga ~ kommunallagen. For  |andstingskommunerna saknas f. n. mot-
svarighet till den yndantagsregel ~ SOM gor det mgjligt  fOr primarkommu-
nerma att yppskjuta  budgetfaststallelsen i séarskida fall. ytredningen ~ om
den kommunala demokratin foresldr  att regeln far galla ocksd  for
landstingskommun. Detta  foranleder en  andring i 50 § 4 st samt
foljdandringar i 63-65 8§ i forslaget tGll enhetlig kommunallag.

Som anforts  tidigare ~anser ytredningen om den kommunala  demokra-
tin att puydgeten skall faststdllas av nyvalda fullmaktige  Och jandstinget
under valdr. En bestammelse om detta bor fogas till 508 2 st i forslaget

till  enhetlig kommunallag som en tredie punkt. Inget synes hindra att
regeln gérs tillamplig ~ Ocks& pg Stockholms — kommun.

| Stockholms kommunskall budgeten faststdllas pg sammantrade  med
kommunfullmaktige senast den 8 december (4§ 2 st. KLS). Utred-

ningen om den kommunala demokratin foreslar inte att samma budget-
frister  skall galla i Stockholms kommun  som i andra primarkommuner
och i landstingskommuner. Sarregeln for Stockholms kommun i 50 § 2

st. i ferslaget Gl enhetlig kommunallag ~ far darfér std kvar.

10.25  Olika vagar till vidgad medverkan och lokalt jnflytande

Overgripande kommundelsorgan (7-6.3)

Utredningen om den kommunala demokratin anser att de p3 sina hall

forekommande lokala  organen | primarkommunerna ~  kommundelsrad
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och motsvarande T aven i fortsattningen skall vara fakultativa, radgi-
vande perednings- o¢h opinionsorgan. Ledamdter  och syppleanter 1 dessa
organ skall utses av  kommunfullmaktige och valen skall 3terspegla
fullmaktiges politiska ~ sammansattning. Detta innebar att sadant val skall
kunna vara proportionellt. Utredningens forslag i denna del féranleder ett
tilagg tll 24 § 3 st i forslaget Ul enhetig kommunallag, ~ ddr bestammel-

serna om val som forrattas  av fylimaktige ar ypptagna.  Enligt kommunal-

demokratiutredningens mening skall for ledamdter  och syppleanter 1 de
lokala organen ~ Samma valbarhetsvillkor galla som for ledamoter och
suppleanter ikommunstyrelsen.

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar att de lokala
berednings-  9¢h  opinionsorganen skall f& vidgade uppgifter, ~ dock inte
innefattande forvaltning och  verkstallighet. De av ytredningen  angivna
uppgifterna har sédan karaktar — att kommunfullmaktige kan lamna fore-
skrifter  om dem i reglementen. | dessa bor &aven tas in bestammelser om
de lokala organens arbetsformer. Férslagen forutsatter inte  |agstiftning.

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar att kommunfull-
maktige skall avgora OM initiativratt hos  fullmaktige skall tillkomma

kommundelsorgan. Foreskrifter om darendens  anhangighetsverkan Tt
6ver vad som fglier av 8§ KL

faller inom  kommunfullméaktiges
instruktionsmakt. Fullmaktige kan darfor  genom  bestammelser i sin
arbetsordning foreskriva  att fgrslag frin  kommundelsorgan skall tas ypp
til behandling, dvs. att forslagen frdn  dessa organ liksom  frslag fran
styrelsen  0ch  gvrign namnder  skall ha ovillkorlig anhangighetsverkan.
S&dana  bestammelser blir  bindande for fullméaktige (Sou 1974:99
S. 246). Kommunaldemokratiutredningens forslag oM initiativratt foran-
leder sdlunda inte npagot lagforslag fr&n  kommunallagsutredningen.

Kommunallagsutredningen anser det inte ppdvandigt  att i kommunal-
lagen harmare definiera  kommundelsorganen eller ge dem en gpecifik
benamning.  Kommunerna skall enligt kommunaldemokratiutredningens
forslag liksom  hittills  sjalva bestamma  om de lokala organens uppgifter
och i viss ytstrackning aven  pefogenheter. De bor d& ocksd sjalva
faststélla  organens benamning Med hansyn till dessas funktion i den egna
kommunen. Det &r enligt kommunallagsutredningens mening  darfor
tillrackligt att av Jagen framgar att kommundelsorgan kan finnas i
primarkommun.

Kommundelsorganen skall framst ha peredningsuppgifter och &r darfor
narmast  att  jamstalla med sadana organ for sarskild beredning av
arenden som namnes i 22 § 4 st. KL. De lokala organen skall emellertid
inte omfattas  av peredningstvanget, dvs. skyldighet skall inte fgreligga ait
ge kommundelsorgan tillfalle att yttra  sig i arende som beror dess
verksamhetsomrade. A andra sidan skall sadant organ kunna  viljas
proportionellt samt uppstéllas valbarhetsvillkor for ledamoter  och supple-
anter i organen. Kommunallagsutredningen anser med pgnsyn hartill  att
det i kommunallagen bor anges att kommunfullmaktige kan ftillsatta
sérskilda  organ som har il yppgift ~ att foretrada invdnarna i del av
kommunen i angelagenheter ~ som ror den kommundelen. Ett stadgande av
denna inneboérd bor tas in bland bestammelserna i 43 g i forslaget till
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enhetlig  kommunallag, vilka handlar om utseende av namnder. Valbar-
hetsvillkoret bor skrivas in genom €N hanvisning il 34 §.

Kommun skall  enligt kommunaldemokratiutredningens forslag  ha
mojlighet att  ytge arvode och annan  grsittning till ledaméter och
suppleanter | kommundelsorganen. Detta foranleder  ett tjjzgg tll 44 gi
forslaget fill enhetlig  kommunallag.

Omrstningar ~ 9Ch  gpinionsundersokningar 7.7

Utredningen om den kommunala demokratin anser inte att ett kommu-
nalt folkomrostningsinstitut skall inforas  genom bestdammelser i kom-
munallagen eller i sarskild lag. Emellertid foreslar utredningen att det i
kommunallagen i ndgon form skall markeras att kommunfullmaktige och
landsting  har mgjlighet  till  kompletterande beredningsformer. AV |agen

bor darfor enligt utredningens  mening framga att de beslutande  organen
kan som ett led i beredningen av arende inhamta synpunkter fran

medlemmarna i kommunen resp. landstingskommunen. Detta skall ocks&
kunna ske i omrostningsliknande former.

Enligt géllande raft a&r opinionsundersskningar och andra former for
inhdmtande av  ypplysningar om kommunmedlemmarnas &sikter i visst
arende tilldina, S&vida de inte ges karaktdr  av egentliga folkomrdstningar
och av kommunala motsvarigheter till s&dan radgivande folkomrostning
som avses i 8 yap. 4§ RF (RA 1967 ref. 57). Kommunaldemokratiut-
redningens  standpunkt ar att  omrostning inte  skall sarskilt betonas i
kommunallagen utan jnpassas SOM ett mgjligt forfarande  bland andra for
att inhamta  ypplysningar. Med hansyn hartil - bor enligt kommunallags-
utredningens mening €N bestdmmelse  inforas i forslaget il enhetlig
kommunallag ~ SOM  Kklargér  att  kommunfullméktige och Jandsting som et
led i beredningen av grende, | vilket dessa organ skall fatta peslut, kan
inhamta  ypplysningar om kommunmedlemmars synpunkter i arendet.
Det &r darvid tillrzckligt att det av motiven  framgar att inhamtande av
synpunkter ~ aven far ske i form av omrgstningar.

Opinionsundersokning och liknande forfaranden ar att se som en

vidgning @V kommunfullméktiges resp. landstingets beslutsunderlag och
saledes som ett led i arendeberedningen. Den avsedda bestammelsen bor
darfor  placeras | 20 §1 forslaget il enhetlig kommunallag,  d4r peredning
av arende i vilket beslut skall fattas av dessa organ behandlas.  Eftersom
omrostningsliknande férfaranden skall kunna  fgrekomma, bér valnamnd
fa anlitas, Om inte namndens verksamhet idvrigt hindras darigenom.
Detta bor vara tillatet foér bade priméarkommun och  |andstingskommun.
Ett stadgande Om detta bor darfér tas in i lagen.

I' specialmotivcringen till 20 § (10.3) redovisas gallande ratt narmare,

vad avser omrostningar  0ch  opinionsundersékningar.
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102.6  |nsyn Och inflytande | kommunigda féretag
Eventuella  |agstiftningsatgarder (9. 8- 3)

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar  att lagregler skall
infsras om att val av samtliga ledamoter och revisorer i kommunala
privatrattsliga foretag skall  forréttas av  kommunfullméktige resp.
landstinget ~ Och att proportionell representation i sddana foretags styrel-
ser skall garanteras genom bestammelser i |ag. Detsamma foreslas galla for
val av funktionarer i privatrattsliga foretag som  kommun eller
landstingskommun samager med annan  kommun, landstingskommun
eller enskild.

Val av ledamoter i kommunagt  aktiebolags  styrelse regleras liksom val
av styrelse | annat  aktiebolag av |agen (1944:705) om aktiebolag ~ (AL).
Som  huvudregel galler @t bolagsstimma skall utse styrelsen.  Lagen
medger dock att annan ordning tilimpas.  Enligt 77§ 2 st AL kan
namligen en eller flera ledaméter  valias av annan &n polagsstamma, om
detta  foreskrivits i bolagsordningen. Sé&dan  foreskrift kan inféras efter
sarskilt  tillstand, Som lamnas av kommerskollegium, eller enligt stadgan-
den i sarskild  forfattning. Samtliga ledaméter i aktiebolags  styrelse fér
dock inte fillsattas i annan ordning @n huvudregeln anger. Aven revisorer
skall valjas p& bolagsstamma. | bolagsordning ~ kan dock bestammas att en
eller flera revisorer skall utses pa annat satt, vid sidan av minst en revisor
som skall viljas p& bolagsstaimma (105 § 2 st AL).

Enligt lagen (1951:308) om ekonomiska  foreningar  (EKL)  galler att
styrelsen  skall  vilas pa foreningsstamma (6§ och 21 § 2 st). Dock
kan i forenings  stadgar bestammas  att samtliga eller vissa ledamcter skall
tillsattas i annan  ordning. Detsamma  galler for revisor (6 § och 45 § I st).

Utdver  |agen (1929:116) om tilsyn  over stiftelser ~ och vissa beskatt-
ningsregler, fran vilkka kan bortses i detta sammanhang, Saknas lagregler
for stiftelser. Kommun och  |andstingskommun har frihet att i de stadgar
for stiftelse, Vika maste finnas for att denna skall bli en sarskild juridisk
person, ge de foreskrifter om styrelseval, revision, forvaltning m. m. som
anses |ampliga.

Lagen (1955:138) om  proportionellt valsatt vid val inom landsting,
kommunfullmaktige m. m. (LPv) & endast tillamplig, nar detta fore-
skrivs i forfattning. S& har skett i 22 § KL och 32 g LL samt i
specialforfattningar SOm reglerar Vissa kommunala namnders  verksamhet.
Aven for saddana val av ledamoter i statiga organ SOM forrattas  av
landsting finns  bestammelser om  proportionella val i sarskilda forfatt-
ningar, ' €X. 42§ lansstyrelseinstruktionen (1971:460), 768  polisin-
struktionen (1974:511).

Som  framgar @v kommunaldemokratiutredningens redovisning ~ fordelas
enligt praxis ©fta  styrelseplatser i kommunala foretag  proportionellt
mellan de i kommunfullmaktige eller Jandstinget  representerade parti-

ermma. Nagon garanti for att sa sker fgreligger inte. Detta galler aven i de

fall  polagsordning, stadgar 0sv. foreskriver proportionellt valsatt, nar
styrelse och revisorer utses, eftersom LPV endast kan ggras tillamplig

genom foreskrift i forfattning.

26
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Kommunalrattskommittén stallde  sjg i betankandet "Kommunala
bolag Och andra sarskilda rattssubjekt for  kommunal verksamhet (Ssou
1965:40 s. 206) avvisande till att inféra bestammelser om proportionellt
val av styrelse Och revisorer i kommunala bolag och andra pivatrattsliga
foretag. | kommitténs forslag Gl jag om sarskida  wommunforetag
upptogs  dock en bestimmelse om att styrelsen | Sidant foretag ~ skulle
vdlias  av fullmaktige och att valet kunde ske proportionellt. Detsamma

skulle enligt forslaget galla val av revisorer (bet. s. 315 318).

LPV kan genom ett stadgande |24 &1 forslaget till enhetlig kommunal-
lag géras tillamplig pé& sédana val av ledaméter och revisorer i kommunala
foretag  SOM  kommunfullmaktige eller jandstinget ~ skall férratta.  Om
stadgandet ~ utformas  sd att proportionelit val skall kunna fsrekomma, ~ nar
fullmaktige skall ~ forratta valen, blir det tjampligt aven i de fall
funktionarer utses i privatrattsliga foretag som inte  &r helagda av
kommunen eller  jandstingskommunen. Enligt  kommunaldemokratiut-
redningens  forslag skall dock samtliga  styrelseledamoter och  revisorer
utses proportionellt. Eftersom i aktiebolag ~Minst en styrelseledamot ~ och
en revisor som sagts tidigare Maste UtSeS p& holagsstamma,  erhdlls  genom
ett s&dant stadgande inte en helt proportionell fordelning. Lagbestam-

g prop g g

melser  fordras darfor ocksd om att samtliga  styrelseledamaoter och
revisorer  skall utses i annan ordning @n 77 § AL anger och att kommun-

fullméaktige resp. landstinget skall  forratta valen. Bestammelser maste
ocksd ges vika definierar vad som menas med kommunalt aktiebolag.

Som  kommunalrattskommittén framhéllit  (SOU 1965:40 s. 190) &r detta
forenat  med syarigheter. OM de npya reglerna  skall gllampas pa redan
existerande  aktiebolag, méste vissa évergangsproblem losas. Aven val av
styrelseledaméter och revisorer i ekonomiska féreningar och stiftelser

skall enligt - kommunaldemokratiutredningens forslag omfattas av en |5q-
reglering.

Kommunaldemokratiutredningens forslag  foranleder  salunda en for-
fattningsreglering av Viss  omfattning. Denna skall avse forhallanden i
sérskilda  juridiska personer  Och far anses frammande  for kommunallagen.
Kommunallagsutredningen anser darfor att den inte skall ingd i den
foreslagna  enhetliga lagen.

De bestammelser = som behovs for att genomféra  kommunaldemokrati-
utredningens forslag  beror enligt vad som  framgatt aktiebolagslagen och
lagen Oom ekonomiska foreningar. For stiftelser  saknas lagregler Om deras
organisation ~ och funktioner.  Enligt kommunallagsutredningens mening &r
det frdn |agteknisk  synpunkt  lampligast @t den reglering som foranleds
av  kommunaldemokratiutredningens forslag ~betréffande  val av foretra-
dare i kommunala foretag SKer genom en sarskid |ag. Om det bedoms
lampligt, ~kan i 24 g i den enhetiga kommunallagen samtidigt ~ tas in ett
stadgande Om att de val som kommunfullméktige eller jandsting forrattar
av styrelseledaméter och revisorer i privatrattsliga ~ foretag skall kunna ske
proportionellt.

Utredningen om den kommunala demokratin anser att kommunala
foretags  handlingar ~ skall ges stdrre  offentlighet an f. n. Utredningen
understryker onskvérdheten av att frggan OM en ytvidgad tillampning  av
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offentlighetsprincipen i detta avseende blir féremdl for utredning. Som
kommunaldemokratiutredningen anfort ovan (9.8.3) framhdller  offentlig-
hets- och  sekretesslagstiftningskommittén i sitt  slutbetankande (Sou
1975:22  s. 131 ) fragan OM Okad offentlighet i samhallsagda  foretag
som yasentlig.  Kommittén finner  sjg, bl. a. med hansyn till sina direktiv,
inte  bora |agga fram radikalt  nya forslag OM  offentlighetsprincipens
réckvidd. En  utvidgning av tillampningen av denna  kraver  enligt
kommittén sérskild  ytredning.

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar  att &amnesom-
rédet  for interpellation i kommunfullmaktige och Jandsting skall vidgas
till att omfatta forhallanden ihelégda kommunala privatrattsliga foretag
samt férhdllanden it‘)vriga foretag, dar kommun  eller |andstingskommun
har intressen, salunda &ven av kommuner och/eller  landstingskommuner
samagda foretag samt av kommun eller landstingskommun och enskild
samagda foretag.  Utredningen anser att detta skall ske i avvaktan pa en
utredning om offentlighet och sekretess i sddana foretag. Den utstréckta
majligheten att interpellera knyter —an til ytredningens  férslag Om att
kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet skall ha ett overgripande
ansvar fOr fgretagens Verksamhet. |nterpellation oM privatrattsliga fore-
tag skall darfor kunna stéllas till ordféranden i kommunstyrelsen resp.
férvaltningsutskottet.

Kommunallagsutredningen har behandlat interpellationsforfarandet i
huvudbeténkandet (SOU  1974:99 s, 219-223). | avsnittet 10.2.4 ovan
har utredningen  tagit upp fragan OM Overldmnande  av interpellation for
besvarande av annan é&n ordféranden i styrelsen. | specialmotiveringen till
25 § (10.3) gor utredningen  en samlad pedomning ~av de olka fgrslagen

rorande  interpellationsforfarandet.

Interpellation i kommunfullméaktige skall avse “amne  som tillhor
kommunfullméaktiges handlaggning” (23 § KL, 24 § KLS). Med bestam-
melsen  forstds  att  jnterpellationsamnet skall falla saval inom  den
allménna  kommunala  kompetensen som inom ramen for de frggor Vilka
kan behandlas av kommunfullmaktige. Detta innebar att jnterpellations-
ratten i princip ar pegransad  till det omrdde av den kommunala
verksamheten som omfattas  av revisionen och il ypptagande av ny
verksamhet. Interpellation f&r s&ledes inte avse amnen som klart faller
utanféor ~ den kommunala  kompetensen  eller &r av allmanpolitisk natur,
men inte heller fragor SOM férvaltningsorganen enligt ~ sdrskilda forfatt-
ningar har att prova Utan att vara ansvariga for sina  atgarder  infor
kommunfullmaktige (Kaijser:  Kommunallagarna Il 1972 s. 189). Motsva-
rande galler fOr interpellation i landsting (33 § LL).

Motiven till  bestammelserna i 238 KL &r inte uttdmmande (sou
1952:14  s. 120-122). Dar anges f- 0. att dessa endast innehaller grun-
derma  for interpellationsforfarandet. I praktiken ~ har bestamningen — av
amnesomradet for interpellation vallat problem. Sarskilt  galler detta den

verksamhet som handhas av fakultativa namnder, tillsatta med stod av

44 g 2 st. KL. Svarigheterna  har aven varit framtradande, nar det galler
att i arbetsordning narmare bestamma det fillditna omrédet for interpella-

tion (Kaijser:  Férvaltningsrittslig tidskrift 1964 s. 114-121).
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Fullmaktiges ~ ordforande  har att prgva, OM interpellation tar ypp ett
amne som tillhor fullmaktiges handlaggning. Finner  ordféranden att
interpellationen rOr nagot SOM ligger utanfor  fylimaktiges kompetens,
skall han yagra att stélla proposition pa frdgan OM interpellationen skall
fa framstallas. | s&dant fall ar ordférandens propositionsvagran Villkorlig.
Detta innebar att fyimaktige, om nagon ledamot  yrkar det, kan med
enkel  majoritet fatta  beslut om att jnterpellationen anda skall fi
framstéllas. Fullmaktiges beslut att tilldta att interpellation framstalles

kan provas efter besvar (RA 1927 ref. 24) Fullméaktige skall inte fatta
sakbeslut med apledning @V interpellation (RA 1965 1 96).

Kommunalt bolag, stiftelse  eller ekonomisk forening ~ ar formellt ett
sjalvstandigt, privatrattsligt rattssubjekt och  skiljer sig inte i detta
avseende frén andra sddana rattssubjekt. Aven i de fall t. ex. aktiebolag ~ &r
helagt av kommun blir det kommunala engagemanget frdn  kommunal-
rattslig  synpunkt  att betrakta  som ett deltagande | eft sarskil, utom-
kommunalt subjekts verksamhet. Bolagsorganen ar inte  kommunala
organ.  Darigenom begransas  kommunfullméaktiges, kommunstyrelsens
och  gvriga Nnamnders inflytande, insyn och  kontroll éver polagens verk-
samhet. De kan inte utkrdva formellt ansvar av polagets funktionarer.
Aven mojligheten att stalla polagets funktionarer till svars genom inter-
pellation & pegransad, eftersom dessa i denna ggenskap inte ar att
betrakta ~ om kommunala foértroendeman. AV aktiebolagslagen framgar
vidare att styrelseledamot i egenskap 8V syssloman fOr polaget &r skyldig
att iaktta  tystlatenhet med avseende pg angeligenheter ~ Och forhallanden i
bolaget, Vikas yppande kan medféra skada for polaget (t. €x. 127 § AL).

Kommunerna kan genom avtal med privatrattsliga foretag  eller genom
utformningen av  polagsordning eller  stadgar tillforsakra sig ett direkt
inflytande over foretagens  verksamhet. Sadana arrangemang ~ anses emel-
lertid i princip inte utvidga det tilldtna omrddet  for jnterpellation.

I praktiken ~ forekommer  det att interpellationer angdende forhallanden
i kommunala  privatrattsliga foretag besvaras i storre tstrackning  @n nu
angivna regler medger. Vad nyss redovisats innebar inte heller i formellt
avseende att forhallandena i sddana kommunala foretag Skulle vara helt

undandragna interpellation.
De ekonomiska mellanhavanden som kommunen har med privatratts-

liga foretag far anses utgora tilldtna interpellationsamnen. Om interpella-
tion nyter an till instruktion for ombud  p& polagsstamma  eller foreskri-
Ven inspektionsratt, kan dess |aglighet inte heller jfragasattas. Detsamma
kan aven ggla i de fall kommunstyrelsen eller annan namnd har gjagts ait
folia verksamheten i de privatrattsliga kommunala  foretagen.  Interpella-
tion kan d& ha som utg&ngspunkt en konkret  3tgard eller ett beslut inom
ett foretag, OM fragan fll vederbérande ordférande utformas  sa att
interpellanten efterhdr  vika  atgarder  kommunstyrelsen eller  namnden
kommer  att vidta med anledning @V Atgarden eller beslutet. | ansiutning
till inspektionsrtt kan interpellation framstéllas i vilkken vederbdrande
ordférande  tjllfraggas OM Och hur jnspektionsratten utévas.  |nterpellatio-
nen kan ocksd med utg&ngspunkt i en intraffad handelse eller vidtagen

atgard fran  foretagets  sida avse vad kommunstyrelsen eller annan namnd
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tanker foreta sig p& grund @V foreliggande  inspektionsrétt. En interpella-
tion kan vidare ytmynna i en fraga om vederbdrande namnd har for
avsikt att ggra en framstalining till ettt kommunalt foretag Med anledning
av nggot forhéllande inom  fgretaget.

Interpellation om forhallanden i privatratisiga ~ kommunala  foretag  &r
sdledes enligt gallande ratt i relativt stor utstréckning méjlig,  l&t vara att
lagligheten ar beroende av  ytformningen av den fraga SOM stalls i
interpellationen i varje sarskilt fall.

Om forslaget frén utredningen om den kommunala demokratin att
kommunstyrelsen respektive  forvaltningsutskottet skall  glaggas ett Over-
gripande ~ ansvar for de kommunala féretagens verksamhet genomfors,
innebar  detta i och for gjg inte att det faktiska interpellationsomradet
utvidgas.  Interpellation skulle liksom nu fa avse vilka atgarder  kommun-
styrelsen ~ kommer  att vidta med anledning & Visst i interpellationen
patalat  forhallande. Interpellation om  kommunstyrelsens atgarder  Visavi
bolaget skulle i stort sett fa samma omfattning som interpellation till
styrelsen ~ OM dess yppgift ~ att ha Overinseende Gver andra forvaltnings-
organs Verksamhet. Bestammelsen i 328 | st i forslaget tll enhetlig
kommunallag ~ ger kommunstyrelsen och  férvaltningsutskottet den oOnska-

de uppsikten ~ Over de kommunala  fgretagen. = Kommunallagsutredningen
anser darfor  att ytterligare bestammelser ~om detta ansvar inte behdvs.

Néar kommunal verksamhet  anfortros  privatrattsliga juridiska  personer

aktiebolag, ekonomisk forening, stiftelse ~ osv. " yppstar konkurrens
mellan  kommunallagarnas regelsystem  Och det associationsrattsliga regel-
systemet.  Eftersom  dessa i manga vasentliga avseenden &r olika, ligger
redan hari problem.

FOr aktiebolag och ekonomisk  fgrening & enligt AL bolagsstamma  Och

enligt EKL  foreningsstamma det forum  dar fgretagens Vverksamhet skall
behandlas. Frédn dessa lagars  synpunkt ar saledes kommunfullmaktige-
och  |andstingssammantraden externa  sammankomster som inte beror

bolag resp. e€konomisk  férening Och pa vilka dessa juridiska  personers
angeligenheter egentligen inte skall diskuteras. Som  framgatt ovan kan
inte heller de sarskilda juridiska personernas funktionarer goras formellt
ansvariga fOr sin fgrvaltning  INfOr  kommunfullmaktige eller |andstinget.
Frén  associationsrattsliga utgéngspunkter ar sélunda interpellation om
privatrattsliga  juridiska  personers Verksamhet  nagot frammande.

For att gpra verksamheten i privatrattsliga kommunala  foretag atkom-
liga for interpellation i storre  ytstrackning an f. n, méste ett positivt
stadgande Om detta inforas i forslaget il enhetig kommunallag. Detta
kan ske genom ett tilagg till 25 § om att interpellation om forhallanden i
privatrattsliga kommunala  fretag 4 tilliten, | den mén bestammelser i
annan  fsrfattning inte hindrar  det.

Genomférandet av  forslaget frdn  utredningen om den kommunala
demokratin att aven forhallanden i foretag, SOM kommun  eller |andsting
ager tillsammans med annan kommun  och/eller landstingskommun eller
tillsammans med enskild, skall kunna bli féremdl fOr interpellation, ar

forenat med sérskilda  svarigheter. Som framgatt ovan har funktionarer i

bolag Och andra sarskilda juridiska personer ViSS tystnadsplikt. Forhallan-
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den skall inte yppas fOr utomstaende, nar detta kan medfora skada for
den juridiska personen. | ett av kommun  phelagt aktiebolag &' tystnads-
plikten  knappast  aktualitet annat  &n med hansyn il borgenarernas

intressen, eftersom kommunen & enda aktieagaren. Om ett polag
daremot ags av kommun och enskid men &awen om tvd eller flera
kommuner  och/eller  landstingskommuner samager €t bolag, kan rgjan-
det av dess interna  forhallanden i debatt p& kommunfullmaktige- eller
landstingssammantrade leda till  konflikter och ansvarsutkravande. Det-
samma  galler fOr  gyriga,juridiska personer, eftersom  deras funktionarer

dels genom lagregler, dels pa grund av sitt sysslomannaskap =~ har att iakita
den juridiska  personens intressen, vari &ven jigger ait inte ohehrigen
yppa sadant som kan valla skada for den verksamhet som den juridiska
personen driver.

Som  framgétt  tidigare  foreligger ~ OCks& svarigheter Vid bestammandet
av viken grad av inflytande som kommun eller |andstingskommun skall
ha for att ett privatrattsligt foretag skall vara att anse som kommunalt.
Dessa svarigheter —gor sig Sarskit  gallande Vid en yrvidgning ~ @v omradet
f0r interpellation till att omfatta andra privatrattsliga foretag @n dem som
helt ags av kommun eller landstingskommun.

Mot bakgrund av vad nu anférts anser  ommunallagsutredningen
att  interpellationsomradetai avvaktan  pa utredning  OM  offentlighet och
sekretess  inom statliga och kommunala foretags ~ verksamhet endast  bor

utvidgas fill att omfatta av en kommun eller en landstingskommun helagt
foretag.

Kommunallagsutredningen foreslar et tilagg tll 25 § i forslaget il
enhetlig  kommunallag om interpellation angdende helagda kommunala

foretag.
Den sarskilda regleringen av val av styrelseledamoter och revisorer i

privatrattsliga kommunala  fgretag Och fragan OM utvidgning &V interpella-
tionsratten i kommunfullméktige och  |andsting till  att omfatta alla
privatrattsliga  féretag, dar kommun  eller |andstingskommun har intres-
sen, fordrar relativt  omfattande réttsutredning. En sadan utredning ~ faller
inom  associationsréatten. Kommunallagsutredningen anser gjg inte  kunna
ga in  narmare p& ett rattsomrade som |igger helt vid sidan av det

kommunalréttsliga. Enligt  kommunallagsutredningens mening  bor darfor
namnda  fragor tas upp | samband med en utredning M offentlighet och

sekretess | samhallsagda privatratisliga  foretag  eller  gvervagas  sérskilt.

103 gpecialmotivering till - &ndringari det tidigare  forslaget

till " kommunallag

| kap. Allménna  bestammelser
48

Forslaget till enhetig kommunallag (SOU 1974:99) upptar bestammelser
som svarar mot dem i 4 g KL, 4 § KLS och 5 g LL om den grundlaggan-
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de funktionsférdelningen mellan de olika kommunala organen. Bestam-
melserna  ar yppdelade pa tvd moment. Det forsta avser kommuner och
det andra |andstingskommuner. Kommunallagsutredningen har  komplet-
terat bestdmmelserna om den forvaltande och verkstéllande funktionen

med att omnamna den kommunala personalen.  Syftet med detta stadgan-

de ar i forsta hand att markera gransen mellan  fortroendeman och
tiansteman.  Det avser dock alla personalkategorier (bet. s. 171).

Utredningen har i det slutliga lagférslaget  kompletterat bestammel-
serna i 4§ | mom. 2 st och 2 mom. 2 st med att dar omnémna den
beredande  funktionen samt  mojligheten att tillsatta sarskilda  bered-
ningar.

Som framgdtt tidigare (10.2.2)  upptar forslaget | huvudbetankandet i
48 aven allmanna stadganden om  delegation av beslutanderatt frén
kommunfullméaktige resp. landstinget il styrelsen  eller annan namnd

(bet. s. 170-172).

KL och LL innehdller inte nigot allmant stadgande ©OM heltidsengage-
rade fortroendeman. Séarskilda  arvodesbestdmmelser finns dock for dem i
28§ 2 mom. 4 st KL och 39§ 2 mom. 4 st LL Dar talas om
kommunfullmaktig resp. landstingsman ~ SOm skall agna hela sin arbetstid
&t uppdrag for kommunen  resp. landstingskommunen. I KLS finns ett
flertal bestammelser om  porgarréden, deras stallning och uppgifter  (t. €x.
44-46  gg). Aven ett almant kompetenskrav for  porgarrdd  uppstallesi
lagen (458 | mom.). | forslaget tll enhetig  kommunallag har detta
kompetenskrav utgdtt.  Vissa sirregler har dock behdllits  for porgarraden
(45 och 46 gg). Med hansyn till  kommunaldemokratiutredningens stall-
ningstagande ~ St&r dessa sarregler kvar idet sjutiga lagforslaget.

| 9 § LLS finns bestammelser om narvaro- och yttranderatt i forvalt-
ningsutskottet och landstinget  for heltidssysselsatt ~ fortroendeman som
inte &r ledamot av dessa organ. Denna bestammelse har daremot kom-
munaldemokratiutredningen ansett inte bdra ges motsvarighet i det
slutliga lagforslaget  (se 5.5.2).

De omarbetade  arvodesbestdmmelserna i 30 g i |agforslaget innehaller
inte sérskilda  stadganden OmM forméner il heltidssysselsatta fortroende-
man.

Av de skal som anférs wunder 10.2.4 anser kommunallagsutredningen
att  bestdmmelser kan inforas i den enhetiga kommunallagen om att
kommunfullmaktige och Jandsting far besluta att fortroendeuppdrag for
kommunen  eller |andstingskommunen skall vara heltidssyssla. Bestam-
melsernas  syfte &r dels att sld fast att sddan ratt foreligger for dessa
beslutande  organ, dels att understryka  att fértroendeuppdragen fortfa-
rande normalt bor utévas vid sidan av ordinarie arbete eller gljest ha
karaktar — av deltidssyssla. Harutover har  nagon sarskild  rattsverkan inte
knutits  till  bestammelserna. De inskrdnker  saledes inte kommunernas och
landstingskommuncrnas frihet att bestamma de ggromal som skall vara
forenade med fsrtroendeuppdrag och den tid som skall agnas at uppdra-
gen. |

De foreslagna  bestammelserna har placerats i sarskilda  stycken i1
mom. och 2 mom. och i anslutning till  stadgandena  OmM de forvaltande

och verkstéllande  organen | paragrafen.

Farfarmingsforslag

407
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2 kap. Om fullmaktige

6§
Forslaget fran utredningen om den kommunala  demokratin att  kommun-
fullmaktiges och  |andstingens mandattid skall  porja den 22 oktober
valaret  foranleder férutom andring | 10§ Ocks& andring | 6§ 2 st i
forslaget till enhetlig  kommunallag. Andringen 1 10 § kommenteras i det
foljande.

Kommunallagsutredningen har forenklat  stadgandet | 6 § 2 st. Utdver

vad som fglier av det snabbare yalgenomslaget  Asyftas ingen andring | sak.

78

Gallande ratt, tidigare forslag ™ M.

For de beslutande  organen galler att  kommunfullmaktige sjalva  far
bestamma, ~ OM suppleanter ~ skall utses for dem (5 a § KL, 5 § KLS), att
mojlighet  att utse syppleanter ~ saknas for fgrhundsfullméaktige : kommu-

nalférbund samt att gsyppleanter ~ skall utses for landstingsman (6 och 8 gg
LL).

Om suppleanter ~ skall finnas  fr ommunfullmaktige, bestammer  full-
maktige ~ antalet suppleanter. Detta skall utgora €n viss andel av det antal
platser SOM varje parti erhéller i kommunen eller, om kommunen indelats
ivalkretsar, av antalet platser SOM parti far i varje valkrets.

Om utseende av syppleanter ~ fOr landstingsman  finns  regler 1 vallagen
(1972:620). Bakgrunden il fgreliggande  olikheter  mellan  kommuner
och  Jandstingskommuner betréffande  reglerna for utseende av sypplean-
ter redovisas i huvudbetankandet (SOU  1974:99) under 4.3.1 och 4.3.2.

Utredningen om den kommunala  demokratin och  kommunaliagsutred-
ningen har 1971 i ett gemensamt  betankande Nya bestammelser  for
utseende  av gyppleanter  fOr  kommunfullmaktige (Ds C 197.14) tagit
stallning  till  fragan om antalet  gyppleanter | kommunfullmaktige och
kyrkofullmaktige samt dartill  hoérande valtekniska fragor. | beténkandet
angavs alt en gjisidig bedémning @V suppleantsystemet skulle gpas senare
och att frdgan om ett enhetligt  suppleantsystem i kommunerna skulle tas
upp i detta vidare sammanhang (bet. S. 24 och 25)

Méjligheten att utse syppleanter for  kommunfullmaktige infordes
fr. 0. m. 1970 &rs val (prop. 1969:129, KU 44). Systemet & facultativt,
dvs. fullmaktige  f&r sjalva avgora OM suppleanter skall finnas for dem.

I kommunalrattskommitténs betankande Fullméaktige och :ypplean-
ter i kommunerna (K 1969:5), vVilket &g till grund for propositionen i
denna del, redovisas inga overvaganden huruvida et gyppleantsjstem for
fullmaktige borde vara obligatoriskt eller  fakultativt. Dar lehandlas
uteslutande fragan Oom inférande av ett  syppleantsystem. Kemmittén
uttalade  att systemet iprincip skulle motsvara det som fortfararde galler
for |andsting, Vilket &r opligatoriskt  (bet. S. 70).

Departementschefen ansdg att skalen for att infora gypplearter  Klart
overvagde  skdlen  déaremot (prop., S- 122). Emellertid férordade  han ett

fakultativt system.
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Fragan om ett fakultativt eller  obligatoriskt system gav upphov till
delade  meningar vid riksdagsbehandlingen. Konstitutionsutskottets majo-
ritet  avstyrkte ~ forslag ©m  ett  obligatoriskt system Vika  framlagts |
folidmotioner till propositionen (KU 1969:44  s. 8). | en reservation till
konstitutionsutskottets utlatande (s. 15) forordade en minoritet inom
utskottet ett  obligatoriskt suppleantsystem. Riksdagen félide Utskotts-
majoriteten.

Vid  riksdagsbehandlingen av prop. 1972:105 med forslag till ny vallag
m. m., Viket bl a grundades pa forslagen | utredningarnas ovannamnda
gemensamma betankande, foreslogs 1 en motion  (1972:1739) att  ett
obligatoriskt suppleantsystem for  kommunfullmaktige skulle  inforas.
Konstitutionsutskottet (1972:49) avstyrkte motionen och framholl bl. a.
att arbetet med frdgan INOM utredningen om den kommunala demokratin
inte borde foregripas  (s. 31). Riksdagen folide Utskottet.

Kommunallagsutredningens bedémning
Utredningen om den kommunala demokratin foreslar  som framgar av
3.8.5 att suppleantsystemet for - kommunfullmaktige skall vara opliga-
toriskt.  Harigenom  skapas enhetlighet ~ Mellan  kommuner  och landstings-
kommuner i detta avseende.

Forslaget ~ kan genomforas ~ S& att i 7§ | st i den enhetiga lagen
foreskrivs att for fullmaktige skall utses suppleanter. Eftersom i lagfor-
slaget med fullméaktige avses bade kommunfullmaktige och landstinget,

behovs inte  stadgandet om att syppleanter skall utses for ledamdter i
landstinget. ~ Detta ytgar saledes.

Nuvarande  bestammelser om antalet syppleanter for kommunfullmék-

tige, Vvilka Overforts  till den enhetliga  kommunallagen, skall  enligt

kommunaldemokratiutredningens forslag  inte  andras.  Bestammelserna

bor bilda ett andra stycke iparagrafen_ I ett tredje stycke bor fortfarande

upptas en erinran  om reglerna OM utseende av suppleanter 1 landsting.

98

| det slutliga lagférslaget har 9§ pa grund &v Sin omfattnin indelatsi
g g g pa g g

moment.

Det stadgande som foreslds om att ledamot och suppleant i kommun-

fullmaktige och |andsting samt i sarskild  beredning  f&r fullgora  sitt
uppdrag  utan hinder  av tjansteuppgift eller annan sadan forpliktelse som
ligger honom motsvarar  som tidigare framgtt  (10.2.1) bestammelsen i 4
kap. 6 § RF om riksdagsledamots och erséttares rétt till jedighet for att

fullgbra  riksuppdrag och har samma innebdérd. Det kommunala fértroen-

deuppdraget ~ skall s@lunda rattsligen ta Over skyldighet — att fullgéra  tjanst
eller yppdrag som inte later gjg forena med det kommunala uppdraget,

vare sig &liggandet & av offentligrattslig eller privatrattslig ~ hatur.  Namnda
grundlagsstadgande tar dock over det i kommunallagen foreslagna.
Kommunallagsutredningen hanvisar  betraffande stadgandets  rattsverk-
ningar i ovrigt till  uttalandena i forarbetena till 4 kap. 68 RF (prop.

1973:90 s. 261 f).
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De kommunala fortroendeuppdragen har  skiftande karaktar. For
fullgérandet av dem kravs mycket olika tidsinsatser.  Utéver hcltidssysslor
och sddana deltidssysslor, som bestamts i de] av full arbetstid, kan det
darfor  vara svart att i forvag avgora tidsatgdngen  for et uppdrag.  Aven
om  sammantraden med  fylimaktige, namnder  och andra kommunala
organ fastlaggs | planer, blir det darfér i forsta hand den fértroendevalde
sjalv. SOM  aygsr Nnar ledighet behdvs och hur l&ng den skall vara. Det &ar
mojligt  att det vid den praktiska  tillampningen av stadgandet  uppkommer
behov av regler om samrdd mellan  arpetsgivare  och arbetstagare ~ OM
utbvandet av ratten il |edighet. Sadana regler kan som utredningen
framhallit tidigare tas in i kollektivavtal. De far dock inte utformas s& att
ratten il ledighet  inskranks.

Ratten il |edighet omfattar  alla kommunala uppdrag,  Savél heltids-
SOm  deltidsuppdrag. Fortroendeuppdragen framgar av 4 § Med pansyn
til  att ratten il ledighet aven skall omfatta ledamot och suppleant i
sarskild  peredning  har utredningen  kompletterat 4 § med att omnamna
den beredande funktionen samt  mojligheten att tillsatta  sarskilda  bered-
ningar. Genom - hanvisningar | 34, 43 och 55 gg il stadgandet 1 9 § gors
detta  ttryckligen tillampligt ~ p& ledamdter  och gyppleanter i styrelsen,
6vriga  hamnder och kommundelsorgan samt revisorer. Genom  andra
hanvisningar kommer  detsamma  att galla fullmaktige och forvaltande
organ samt revisorer i kommunalférbund.

Ratten till ledighet omfattar fullgérande av alla uppgifter som ar
férenade med kommunala fortroendeuppdrag, aven t. ex. npadvandigt

forberedelse-arbete och férsammantraden med politiska  partigrupper.

108

Kommunallagsutredningen har i avbidan p3 kommunaldemokratiutred-
ningens  stallningstagande til - mandattiden for - kommunfullmaktige och
landsting overfort géllande bestammelser i 8§ KL, 8 § KLS och 9 g LL
til forslaget Uil enhetlig  kommunallag (SOU 1974:99 s. 56 f, 60 f, 182
f).

Utredningen om den kommunala demokratin foresl&r att mandattiden
for - kommunfullmaktige och |andsting skall borja den 22 oktober valdret.
Tidpunkten har valts med pansyn il mgjligheterna att fa fram definitiva
valresultat.

FOr L ommunfullmaktige i Stockholms kommun  foresldr  yredningen
ingen andring @ mandattiden, dvs. denna skall liksom nu borja den 15
oktober  valdret.

Eftersom  mandattiden for  ommunfullméktige och Jjandsting  inte
langre  kommer att  dverensstamma med  kalenderar, maste begreppet
tianstgdringsér  inforas i den enhetliga kommunallagen.

D& mandattiden for kommunfullmaktige i Stockholm inte skall #ndras,
upptas sérregeln | 10 § 2 st. ocksd i det sjutiga lagforslaget. | denna har
en redaktionell andring  gjorts.
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Kommunallagsutredningen hénvisar betraffande gallande  ratt och forsla-

get om att tvd vice ordférande skall kunna utses aven i |andsting il
specialmotiveringen til 12 § i huvudbetankandet (sou  1974:99 s

183-187).

Eftersom  alla  nyvalda  kommunfullméaktige och |andsting  foreslds
tilltrada  under valéret och tjanstgoringsaret inte kommer att sammanfalla
med kalenderaret, méste i 12 § | st. den enhetliga lagen anges att valen
till  presidieposterna i dessa organ skall forrattas  pa forsta sammantradet
under  tjanstgéringsaret.

Vid sammantrade som halles med nyvalda  kommunfullmaktige och
landsting ~ under valér skall ordforandeskapet utbvas av den nyvalde
ordférande. Intill dess val av py ordférande skett, skall den som
fullméktige (landstinget) sarskilt utsett vara ordférande (I § 2 st KL,
258 3 st. LL). De nu gilande bestammelserna tillkom 1969. Viss
oklarhet har  férelegat om i bestdmmelserna med  fullmaktige resp.
"landstinget” avsetts de nyvalda organen.

Fore 1969 stadgades i I g2 st KL att aret nast efter det da val av
fullméktige agt rum ordférandeval skulle héllas i januari mManad och
ordforandeskapet intill  dess utévas av den som fullmaktige dartill  sarskilt
utsett.

Forslaget il enhetlig kommunallag (12 § 2 st) upptar ©n bestammelse

om att den senast valde ordféranden skall utéva ordférandeskapet tills
ordférandeval forrattats. Till detta stadgande hanvisas betraffande ord-
forandeskapet | nyvalda  férbundsfullméaktige i kommunalférbund (79 §4
mom.).

For Stockholms ~ kommun  galler SOM framgatt tidigare att fullméktige
dar skall sammantrada forsta  vardagen efter den 15 oktober valaret.
Bestammelser saknas om vem som skall fora ordet intill dess ordférande-

val forréttats pa sddant sammantrade. Enligt praxis Oppnar den s. k.
&lderspresidenten sammantradet och for ordet tills ny ordférande valts.
Nagon  bestammelse harom finns inte intagen 1 arbetsordningen for
fullmaktige. Visst stéd for denna  praxis kan sokas i bestammelsen om
ordférandeskapet, nar séval ordféranden som vice ordféranden ar for-

hindrad att narvara vid sammantrade I § 2 st. KLS). Bestammelsen
synes ha tillampats  analogt.

Fragan ©Om vem som skall fora grget intll  dess nyvalda fullmaktige och

landstinget utsett ordférande har  ordningskaraktar. Den bor darfor
liksom  andra  ordningsfragor regleras | arbetsordning. Den  enhetliga
kommunallagen forenklas  darigenom  ytterligare.

Det Jigger i sakens natur att det maste finnas ndgon som for ordet pg
det forsta sammantradet med nyvalda kommunfullméktige och lands-
tinget s att sammantradet kan dppnas och ordférandeval forrattas.
Kommunallagsutredningen anser det darfor inte nodvandigt att i 31 §i
forslaget till enhetlig kommunallag ta in en foreskrift som  gor bestammel-
ser i arbetsordning om interimsordférande obligatoriska. Sadana bestam-

melser bor dock finnas och utformas s& att det i forvag & avgjort Vvem

41 1
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som skall vara interimsordférande. I annat fall yppstyr det formella
problemet  att ingen finns som kan 6ppna Sammantradet och fungera SOM
ordforande, nar interimsordféranden skall utses.

Eftersom i forsta  stycket stadgas att presidievalen i fullmaktige  Skall
forrattas  pg forsta  sammantradet under tjanstgoringsaret, behdvs inte

langre den sarregel OM tidpunkten for sddana val i Stockholms kommun-
fullméaktige Som ypptas | 12§ 4 st i huvudbetdnkadets forslag il

enhetlig  kommunallag.

13 g

For att tilgodose  Onskemdlet  om att nyvalda kommunfullmaktige och
landstinget skall sammantrada sd snart som mojligt  efter  det att det
definitiva valresultatet foreligger, foreslar kommunallagsutredningen ett
stadgande | 13 § 2 st. om att férsta sammantrade under valar skall hallas

senast den | november.  Anledning Saknas enligt utredningens  mening att
i lagen ge en bestammelse om vid vilken tidpunkt forsta sammantrade
skall héllas de tv& foliande tjanstgéringsaren under  mandatperioden.

For - kommunfullmaktige i Stockholms kommun  galler att sammantra-
de skall hallas forsta vardagen efter den 15 oktober varje tjanstgoringsar
(148 | st KLS). Kommunallagsutredningen anser att npggon  sarskild
bestdmmelse  om detta inte behdvs. Fullmaktige ar oforhindrade att aven
i fortsattningen sammantrada  enligt NU gallande ordning. Daremot  behdvs
fortfarande en sarregel for  Stockholms del om att kommunstyrelsen,
styrelsens  presidium ~ Samt porgarrdden  skall valjas pg forsta sammantradet
under tjanstgoringsaret. Den ypptas | paragrafens fiarde stycke.

Med hansyn till det snabbare valgenomslaget fordras inte langre
sarskilda  bestammelser  om nyvalda kommunfullméktiges och |andstingets
valkompetens ~ Och ratt att besluta om &ndrad pymndsammanséttning. I
13 § 3 st kvarstdr  darfor  endast stadgandet  om de val som skall foérrattas
p& Sammantrade som hélles fore yigangen av december manad. Vidare
utgdr det i 20§ 3 st angivna undantaget fr&n  beredningstvanget vid
behandling ~av arende om &andrad sammansittning av namnd vid samman-
trade med nyvalda fullméaktige eller landsting under  valar (fr SOU
1974:99 s, 211),

15 g

Gaéllande ratt

I 14 a § KL, 15 a g KLS och 22 g LL regleras suppleanternas inkallande

till tjanstgoring M. m.

Bestammelserna i 14a8 KL och 1538 KLS som ar likalydande
infordes i samband med 1969 ars kommunallagsandringar d& bl a. ett
fakultativt  suppleantsystem  fOr  kommunfullméktige kom till.

Suppleanter  for  Kommunfullmaktige & gruppsuppleanter i den me-

ningen att vare suppleant & suppleant for alla fuimaktige  vika valts pa
samma valsedel som suppleanten sjalv eller pa annan valsedel f6: samma
parti. Om kommunen indelats i valkretsar, ar majligheten att intrada

begransad till valkretsen. Detta galler dven om partj anvant gemensam
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lista i samtliga Valkretsar i kommunen. Enligt 14 a § KL skall - supplean-
terna inkallas i den mellan dem bestamda  ordningen, varmed forstds den
ordning i Viken de valts for resp. politiskt  parti.  Turordningen mellan
suppleanterna  bestams  séledes av valutslaget.

Vid anmalt forfall for ordinarie  ledamot kallar ordféranden in den for

partiet ~ forst valde suppleanten och om aven denne é&r forhindrad den
andre suppleanten  O0SV. Ar samtiga suppleanter ~ Vika valts p3 samma
valsedel som den ordinarie ledamoten férhindrade, kallar ordféranden in
den forste  suppleanten som valts pg annan valsedel for det aktuella
partiet i valkretsen. I praktiken folis  vid inkallandet den  suppleantord-

ning SOM valprotokollet anger. Ordféranden stills sdledes inte infor att
avgora frén vilken valsedel suppleant skall hamtas.

Valutslaget ~ @r &ven avgérande fOr suppleants  tjanstgdringsratt. Installer
sig suppleant ~ SOM har plats | turordningen fore sarskilt kallad eller vid
sammantradet eliest narvarande suppleant, g&r han fore den inkallade eller
narvarande suppleanten. Likasd har den ordinarie ledamoten foretrade
framfor  varje suppleant, ~Om han trots anmalt hinder andock installer
sig Vid sammantradet. Utfardad  kallelse andrar séledes inte p3 den genom
valutslaget ~ bestamda  turordningen mellan  syppleanterna.

Med hansyn till uttalanden som gjorts av konstitutionsutskottet 1969
vid  tillkomsten av  suppleantinstitutionen for  kommunfullmaktige (bet.
nr 44, s. 9 f) far anses gylla, att suppleants tjdnstgéringsratt omfattar  helt
sammantrade eller - om intrade sker under p3gdende Sammantrade
aterstdende  del av sammantréde. | enlighet harmed f&r suppleant och
ordinarie  ledamot eller flera suppleanter inte tjanstgéra vaxelvis under ett
sammantrade. Detta har - trots motstridiga uttalanden i forarbetena  (jfr
prop. 1969:129 s. 125 och KU 1969:44 s. 10)

ansetts galla @ven vid
jav. Det synes tveksamt, OM suppleant SOM intratt  for javig fullméktig
kan genom  att frivilligt avstd frdn vidare deltagande bereda denne

mojlighet att  aterintrada. Ett sadant forfarande &r inte forenligt ~ med
namnda pa konstitutionsutskottets uttalanden  grundade ordning. En kon-
sekvent tillampning av denna skulle i angiven situation - atminstone  om
suppleanten forebar hinder - leda till att annan syppleant skulle intrada.
A andra sidan kan bristen pg uttryckliga  regler OM  tjanstgoringsskyldig-

het &peropas fOr att suppleant p& detta satt skall kunna disponera  Gver
tjanstgoringsratten (ffr Kaijser: Kommunallagarna I 1972 s. 158). Narva-
rande suppleant  Vilken intratt  for  fullmaktig som utan anmalt hinder ar
franvarande vid sammantrades borjan ~ t €X. pa grund av férsening

anses kunna avstd sin plats at den ordinarie ledamoten, nar denne

installer  sig (Kaijser @.a. s. 158).

Av 14 a g KL framgar att det gligger ordforanden att inkalla  suppleant

nar  kommunfullméaktig anmalt  hinder.  N&gon sarskild form for kallelse
stadgas inte. Av forarbetena framgar att kallelse kan ske p3 |ampligt ~ Saft.

Reglerna  om inkallande  av suppleant  f0r landstingsman (22§ LL)
skilier  sig | vissa hanseenden  frdn KlLzss Landstingsman skall anmala
hinder il frvaltningsutskottet som inkallar  den namast i ordningen
varande suppleant SOM inte forut inkallats till  {janstgéring. Hinder som

uppkommer vid  |andstingsméte skall daremot anmalas till |andstingets
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ordforande  som inkallar  suppleant.  Landstinget  skall préva av |andstings-

man eller syppleant anmalt skal for utevaro (23 § | st LL). I anslutning
hartill  finns  sarregler O0M  att  |andstingsman, vars hinder inte godkants av
landstinget, har ratt att intrdda i syppleants Stélle och att denne ager

tianstgora  for ordinarie  jedamot, vars hinder inte godkants och som inte
utnyttjar namnda ratt (23 § 2 st. LL).

Kommunallagsutredningens bedémning

Som  framgatt av det sagda foreligger ~ Osdkerhet pé& vissa punkter  betréf-

fande innebérden av bestammelserna i 14 a8 KL Klarlaggande behdvs
darfor. Utredningen om den kommunala demokratin anser (3.8.5) att
turordningen mellan  suppleanterna ~ Ooch  deras tjanstgéringsratt skall |ag-
regleras, Medan anmalan av hinder och formerna for  inkallande av
suppleanter kan bestdmmas  av  kommunfullmaktige och  |andstinget
genom arbetsordning. Darvid skall fgljande galla.

Principen att  valutslaget ar avgérande  for  turordningen mellan
suppleanterna skall  behallas. Valutslaget skall &ven vara aygsrande  for
suppleanternas tjanstgoringsratt. Ordinarie ledamot  har alltid foretrade
till  tjanstgoring framfor suppleant. Ledamot skall darfér ha ratt att
intrada  nar han installer  gjg, &ven under pdgéende sammantrade. Detta

skall galla oavsett om ledamoten anmalt  hinder eller gj Normalt bor
intrade  inte ske under pagaende handlaggning av ett é&rende. Eftersom

vissa arenden, t ex. faststdllande av pygget, tar l&ng tid bor ledamot eller
suppleant 1 vissa fall tilldtas ~ att g& in under oéverlaggningen i ett arende. |
sddana fall far det ankomma p& tjanstgorande ordféranden att avgéra nar

intrade  |ampligen  kan ske.
Suppleant skall  tjanstgora ~ under helt sammantrade eller aterstdende

del av sammantrade. Vid jav for ledamot eller tjanstgérande suppleant
skall den javige dock ha ratt att Aterintrada, sedan det &arende i vilket jav
foreligger har  behandlats. | andra fall skall det inte vara tillatet for
ledamot och suppleant att  tjanstgora véxelvis under ett och samma
sammantrade. Eftersom  det ar betungande ~ for presidiet att pyta ut eller
flytta ~ OM  suppleanter under pagiende sammantrade, bor av praktiska

skal ett avsteg goras T8N principen  att valutslaget  allid & aygsrande  for
tjanstgoringsratten. Suppleant som intratt ~ for ordinarie ledamot  eller

kallad suppleant skall inte trada tillbaka for annan suppleant med fortur
som instdller sjg under pagdende Sammantrade eller som far trada tillbaka

darfor att den ordinarie ledamot i vars stille han tjanstgor  installer  sjg,

Vid fortsatt ~sammantrade skall, ienlighet med principen  att ordinarie
ledamot  alltid har foretrade  framfor suppleant, ledamot  alltid  kallas till
sddant sammantrade. Om denne inte |angre & hindrad att janstgora, har
han séledes ratt att intrdda och tianstgora  pa det fortsatta  sammantradet.

Kommunallagsutredningen har utformat  de nu féreslagna  bestammel-
serna i 15 g i den ephetliga  kommunallagen i Overensstammelse med de
atergivna  stallningstagandena av utredningen om den kommunala demo-
kratin.

I paragrafens ~ forsta  stycke har turordningen mellan  syppleanterna

utformats som en sjalvstandig  regel. Principen OmM ledamots  féretrade il
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tianstgoring  framfor  syppleant  har intagits i andra stycket. | klarhetens
intresse  har i samma stycke angetts att foretradesratt foreligger for
ledamot  &ven under pdgdende sammantrade och vid fortsatt = samman-
trade.

Som  huvudregel ~ skall liksom hittills  galla att suppleant tjanstgor ~ under
helt sammantrade eller aterstdende del av sammantréde. Utredningen
anser att detta bOr anges i lagen och att de fall dar tanstgéring under del
av sammantrade kan férekomma bor anges som undantag fran  huvud-
regeln. Att suppleant under pagdende Sammantrade inte behoéver trada
tilbaka ~ for annan suppleant ~med fortur  enligt inkallelseordningen, féljer
av huvudregeln Om  syppleants  tjanstgéring under helt sammantrade  eller
aterstdende del av sammantrade. Enligt  utredningens mening  behdvs
darfor inte npggot sarskilt stadgande om detta ilagen.

il uypprakningen i 31 § 2 st. av de @mnen som skall regleras genom
bestammelser i arbetsordningen bor fogas aven anmélan av hinder for
tjanstgoring vid sammantrade och inkallande av syppleant.

16 §

(fallande  rétt och tidigare forslag

Enligt 158 KL (16§ KLS) fa&r  kommunfullméaktige inte handlagga
arende, om inte flera &an héalften av  fullmaktige ar narvarande. Har
suppleanter utsetts  for  fullmaktige galler ett hogre beslutforhetskrav,
namligen att 2/3 av fullméaktige ar narvarande. Det hogre beslutférhets-
kravet inférdes i samband med suppleantinstitutionens tillkomst 1969

och  utgjorde en anpassning il det sedan |ange géllande beslutforhets-
kravet fOr |andsting (27 § LL).

Den 1969 genomférda lagandringen  grundade sig pd kommunalratts-
kommitténs forslag 1 betankandet Fullmaktige och  suppleanter i kom-
munerna (K 1969:5). Enligt kommittén  borde med ett syppleantsystem
folia  krav  pa okat antal narvarande ledamaoter fér att den kommunala

férsamlingen skulle vara beslutfor. Man héanvisade till att beslutférhets-
regeln i KL genom forslaget skulle  komma att Overensstamma med
motsvarande bestammelse i LL (bet. s. 79).

Departementschefen konstaterade (prop.  1969:129  s. 125) att det
strangare  kravet  for  beslutfrhet i LL & motiverat av att syppleanter
utses for |andstingsman. I kommun  dar suppleanter  fOr fulmaktige =~ kom
att utses borde enligt departementschefen T pa satt kommunalrattskom-

mittén  och de remissinstanser som yttrat  sig i denna del hade anfért -

det strangare harvarokravet  gajla fOr fullmaktigesammantrade.

Vid  riksdagshehandlingen gjordes ingen invandning mot  fgrslaget OM
andrat  beslutférhetskrav. Konstitutionsutskottet (1969:44 s. 1) till-
styrkte propositionens forslag ~med en mindre  jamkning, varigenom
utskottet astadkom full  saklig Overensstammelse med LL:s motsvarande
bestammelse och tillgodosag ett  papekande i tvd motioner. Riksdagen

folide utskottet.

Enligt lagen (1965:596)  om kommunala  sammanlaggningsdelegerade ar

suppleanter  obligatoriska for sammanlaggningsdelegerade. Lagen hanvisar
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i I g til bl a bestammelserna i 15 § KL om kommunfullmaktige. P&
grund harav kom det strangare  beslutforhetskravet att galla aven for
sammanlaggningsdelegerade. | forarbetena il 1969 &rs |agstiftning ~ kom-
menteras  inte detta  forhallande. Det  skarpta kravet ~ for  narvaro pé&

sammantrade med delegerade  synes darfor vara en inte gvervagd konse-

kvens av andringen i KL.

| samband med tillkomsten av 1965 ars lag OM sammanlaggningsdele-
gerade synes frdgan OM ett strangare beslutforhetskrav for delegerade inte
ha diskuterats.

I en riksdagsmotion (1974:98, KU bet. 30) har frdgan ©OmM slopande
eller sankning av beslutforhetskravet i kommunala representativa forsam-

lingar tagits upp. SOM framgtt ovan (3.7.)) har motionen  dverlamnats

till utredningen om den kommunala demokratin.

Kommunallagsutredningens bedémning

Beslutforhetsreglernas uppgift ~ar att faststalla vilket antal ledaméter — som
maste vara narvarande for att ett kommunalt organ skall kunna fungera.
Sé&dana regler har funnits  for yrepresentativa kommunala  fgrsamlingar ~ frén
kommunalférfattningarnas tillkomst 1862. De har alltsd gammal havd
inom den kommunala verksamheten. Det kan namnas att for stadsfull-

maktige gallde ursprungligen for  beslutsforhet ett narvarokrav.  om 2/3 av

ledaméterna. Detta &ndrades 1922 till detsamma  som gallde for  kom-
munalfullméaktige, dvs. fler &n halften.

Utredningen om den kommunala demokratin foreslar  att  formell
garanti skall skapas mot att ett mindre antal ledaméter i kommunfull-

maktige  eller Jandstinget genom att utebli kan forhindra  att sammantrade
hélles eller beslut fattas.

Utredningens forslag  tillgodoses  genom att i 16§ | St yppstalles  ett
beslutférhetskrav som innebar att fler &n hélften av ledaméterna i

kommunfullméktige eller landstinget skall vara narvarande. Genom  han-

visningen | lagen om kommunala  sammanlaggningsdelegerade till det har
kommenterade lagrummet  blir - beslutférhetskravet for  sammanlaggnings-
delegerade detsamma som fére 1969 Aars andring 1 KL.

188

P& grund @V forslaget frdn  utredningen ~ om den kommunala  demokratin,

att de heltidssysselsatta fortroendeméannen i Stockholms lans landstings-
kommun inte skall inta np3gon sarstallning i forhallande till - heltidssyssel-
satta fortroendeman i andra  |andstingskommuner, utgdr sarregeln i fiarde

stycket i paragrafen.

20 §
2 mom.  Motionsférfarandet

Gallande  ratt.  Kommunallagsutredningen redovisar i huvudbeténkandet
gallande ratt  och  motiven till  bestammelserna som ypptas | forsta
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momentet i paragrafen (sou 1974:99 S. 208-212). Under 10.2.2
behandlar utredningen i avsnittet om motionsforfarandet kommunfull-
maktiges och  landstingets nuvarande  mgjligheter att avskriva motion  frén

vidare  handlaggning, nar den inte &r fardigberedd. Utredningen ~ hanvisar
til vad som s&lunda anforts tidigare.

Motion  till  kommunfullmaktige eller Jandsting har ovillkorlig ~ anh&ngig-
hetsverkan. Detta innebéar att motionen skall efter peredning | vanlig
ordning  bli foremdl  for beslut av fullmaktige eller  |andstinget. Beslutet
skall innebara  ett aygérande av motionen i sak eller att denna avskrivs

frén vidare handlaggning.
Motionen & i egenskap av s. k. beslutsarende  underkastad  perednings-

tvang (19 § KL, 20 § KLS, 30 § LL). Beredningen av &rende syftar tll att

ge det beslutande organet et tillforlitligt underlag for beslut. Den skall
darfor - utmynna i ett forslag till beslut. I och for sig medfér perednings-
tvlnget  att den namnd eller peredning inom  vars férvaltnings- eller
uppgiftsomréade arendet hor samt darutéver  alltid styrelsen endast skall
ges tillfalle att yttra  sig. Bestammelserna om  beredningstvang i kommu-
nallagarna  f&r dock anses innebdra att det av fullmaktiges  (landstingets)

beslutsunderlag skall framga att arendet provats | Sak av nggot bered-

ningsorgan  for att det skall f& avgoras isak (Kaijser: Kommunallagarna Il
1972 s. 167). Varje namnd eller peredning ansvarar & sin sida for att det
arende som Overlamnats  for peredning verkligen blir - vederborligen berett.
Att  beredningen utfsrs och att detta sker pg ett |ampligt Satt faller inom
det revisionsansvar som organet Och dess personal @&r underkastat. En
namnd eller annat beredningsorgan som skall bereda ett &drende méaste fa
den tid pd sig som behovs for att verkstélla uppdraget (Kaijser —a.a.

s. 170). Hur jang denna tid skall vara i det enskilda fallet beror pa arendets

natur  och angelagenhetsgrad samt  beredningsorganets ovriga  uppgifter
och arbetsborda. Givetvis  maste organet beakta gallande foreskrifter som
finns i forfattning samt i reglemente, beslut eller direktiv frAn  det
beslutande  organet. | forsta hand ankommer det dock p& beredningsorga-

net och dess ordférande att bestamma drendenas  turordning samt  avgéra

beredningens  omfattning ~ och karaktdr i varje &rende.

Kommunallagsutredningens bedémning. I gallande kommunallagar f6-
rekommer inte tidsregler fOr beredning av arenden. For framlaggande  av
budgetforslag finns dock senaste tidpunkt angiven | lagarna (548 KL,
58§ KLS). En lagregel Om en maximerad  och fast peredningstid for
motioner  skulle séledes utgéra €N principiell awvikelse frdn vad som i
ovrigt galler fOr &rendeberedning. | den i 20 § 2 mom. ypptagna bestam-

melsen anges darfor att motion bor beredas s& att fullmaktige kan fatta
beslut med anledning av motionen pa sammantrade som halles inom ett
& fran det &rendet  anhangiggjorts. Beredningstiden for  motion blir
séledes inte absolut.

Avsikten med bestammelsen & inte att andra peredningsansvarets

innehéll  och omfattning. Det &r inte heller meningen att beredningen  av
motioner skall  prioriteras framfér ~ annan  arendeberedning eller de andra
uppgifter SOm  peredningsorganen har. Enligt kommunaldemokratiutred-
ningens  uppfattning (3.8.3) bor dock beredningen ~av motion i normalfal-

27
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let klaras av inom ett ar frin det motionen  vackts.

Inget hindrar  kommunfullmaktige och |andstinget  att jarbetsordning,
reglemente 0. d. lamna foreskrifter om kortare  normaltid for  peredning
av motion. Sa&dana  féreskrifter har dock ordningskaraktar (ffr SOU
1974:99 s. 208). De kan séledes inte ges den innebdrden  att berednings-
tiden maximeras  s& att peredningsorganen blir skyldiga att, p& bekostnad
av  handlaggningen av  gvriga arenden, avsluta  peredningen inom  en

sdlunda bestamd tid.
For att motioner inte skall forlora i aktualitet och for att kommunfull-

maktige  eller jandstinget ~ skall f& mgjlighet  att paverka  beredningens

inriktning och  omfattning, kompletteras bestammelsen oM  perednings-
tiden med ett stadgande OM anmalnings-  9Ch  redovisningsskyldighet for
beredningsorganen. Om  peredningen av en motion inte kan avslutas inom
ett ar, skall enligt stadgandet detta forhallande och vad som kommit fram
under peredningen anmalas till kommunfullméaktige resp. landstinget.
Stadgandet riktar  sig il styrelsen, évriga  hamnder och  séarskilda
beredningar, vilka  det gligger att bereda  motioner. Dessa organ har
sdledes att iaktta anmalnings-  OCh  redovisningsskyldigheten. Det faller
emellertid ~ inom  kommunstyrelsens och  farvaltningsutskottets allmanna

uppgift ~ att ova tjisyn ~ Over andra namnders  verksamhet och att ha
huvudansvaret for  peredning  och  verkstallighet av  fullmaktiges resp.
landstingets ~ beslut att ocksd vaka Over att anmalan och redovisning ~ Sker.
| den foreslagna enhetliga  kommunallagen ingdr inga regler i ovrigt Om
handlaggningen av motion.  Det har i stéllet &verlamnats  till kommunfull-
maktige  OCh |andstinget ~ att ge bestimmelser  ddrom i arbetsordning.
Enligt 31 § 2 st i forslaget &r sédana bestammelser  obligatoriska ~ (SOU
1974:99 5. 249 ) De beslutande organen kan saledes i arbetsordningen,
men aven i reglementen 0. d., lamna de narmare foreskrifter som behovs

om anmdlan och redovisning enligt 20 § 2 mom.

Nar  kommunfullméaktige eller |andstinget ~ tar ypp anmalan av icke
fardigberedd ~ motion il pehandling,  kan beslutas att till peredningsorga-
nen skall framféras  synpunkter pa den fortsatta  peredningens innehall
och inriktning samt sattas ut py tid for anmalan eller peredningstiden
anges. Det skall ocksd vara mojligt  fOr  kommunfullmaktige och lands-
tinget att vid pehandlingen av anmalan  avskriva  motion frdn  vidare
handlaggning. Detta stadgas | 20 § 2 mom. sista punkten. Om en motion

inte Jangre dr aktuell eller redovisningen av vad som kommit fram under
beredningen beddms tillracklig med hansyn till motionens  syfte och inne-

hall, kan kommunfullméaktige resp. landstinget  besluta att avskriva motio-
nen. N&gra Kriterier for att sadant beslut skall kunna fattas yppstalls inte.

Det ankommer pa det beslutande  organet att avgora vad som skall ske med
motionen. En motion kan séledes avskrivas, @ven om  peredningen enligt
styrelsens  eller annan namnds yppfattning bor fortsattas  eller motionéren
begar det. Inget hindrar ~ dock styrelsen eller namnden  att med stéd av
198  anhangiggora arendet som eget forslag eller motionaren att  ater
vacka motion i samma amne.

Méjligheten att avskriva motion omfattar &ven den form av beslut som
férekommer i riksdagen, dar motion forklaras  besvarad med vad som
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redovisats i utskottshetdnkande. Sadant beslut innebar i de flesta fall att
arendet avskrivs men kan jpland, beroende p3 redovisningens innehall,

betyda et avgorande I sak.

3 mom.  Omrgstningar och  opinionsundersékningar

Géllande  ratt m. m. Kommunala folkomréstningar, opinionsundersok-
ningar och liknande  forfaranden ar inte |agreglerade. De har inte heller
berorts i forarbetena till nu gallande kommunallagar. Frdgan OmM inham-
tande av kommunmedlemmars uppfattning i visst arende genom OmMrost-
ning har bedémts i tva utslag av regeringsratten, redovisade i RA 1932 S
166 och 1967 ref. S7. | en yppsats i Forvaltningsrattslig tidskrift (FT)
1973 (Hans Calmfors: Kommunal folkomréstning V' kommunal
opinionsundersokning” s. 258 f) har &amnet diskuterats och rattsfallet
frin 1967 analyserats.  vVad galler landstingskommuner har  folkomrost-
ning och liknande  fragor inte prévats av regeringsratten.

Notisfallet ~ frdn 1932 & av mindre petydelse | sammanhanget, inte pa
grund  av dess &lder utan darfor att frdgan OM lagligheten av beslutad
omréstning endast beddémdes av en av regeringsrattens ledamater. Denne
ledamot ansdg att beslut att anordna  omréstning bland en kommuns
invdnare  var [agstridigt men lamnade besvaren utan bifall med hansyn il
att undanréjandet av beslutet skulle bli utan verkan. N&gon bestamd
slutsats ~om det tidigare rattslaget kan inte dras av detta réattsfall.

Rattsfallet frdn 1967 4&r ddremot av avgérande betydelse fOor bedém-

ningen v gallande rétt i fraga om kommunal  folkomrdstning. Det avs3g
prévning av ett beslut av kommunalfullméktige i Uknadalens kommun
att anordna  omréstning inom  Ukna  fgrsamling om  frggan OM onskad
kommunblocksanslutning, att  yppdra at Valnamnden i kommunen att
anordna  omréstningen samt att stdlla medel till fsrfogande for &nda-
malet.

Regeringsratten faste i sin  bedémning  avgdrande  Vikt vid att den
beslutade  omréstningen skulle dels foretas huvudsakligen i de former som

gallde for allmanna  val, dels narmast fa karaktéren av en kommunal
motsvarighet  till  folkomréstning enligt 49 § i d& gallande regeringsform.
Som domen utformats synes dessa tvd omstandigheter ha ansetts tillrack-
liga for att beslutet skulle vara att beddéma som kompetensoverskridande.
Dessutom  ansags anlitande av Valndmnden for andra an fsrfattningsenliga
uppgifter ~ vVara kompetenséverskridande och ytgsra ftillracklig  grund  for
att ypphava Dbeslutet.

Av domen kan s8lunda dras den slutsatsen att kommunal  folkomrost-
ning i former som Overensstammer med det institut som reglerades i den

éldre  regeringsformen eller som Jigger detta nara inte ar tilldten utan
lagstsd (FT 1973 s. 260 f). Den nya regeringsformens ikrafttradande kan
inte innebara  nagon forandring | rattslaget.

Regeringsratten betonade i domen kommuns stora frihet vid val av
former  f0r ytredning i arenden som avser kommunal angelagenhet. Den

allmant  accepterade friheten for  kommuner att inom den allmanna

419
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kompetensens ram rada oOver sina verksamhetsformer bestyrkes ~av detta
uttalande, ~ Vilket ger fog for slutsatsen att kommunfullméktige far besluta
oM gpinionsundersékningar av skilda s|ag, aven omfattande sadana bland
kommunmedlemmarna, och att ansld medel il genomforandet (fr FT
1973 s. 262).

Nar - kommunalfullmaktige fattade sitt beslut och nér regeringsratten

giorde SiN pedémning, var valnamnden inte att betrakta som en kommu-
nal namnd, bl. a. darfor att lansstyrelsen utsdg ordférande och dennes
ersattare  samt namnden  hade andra yppgifter an f. n. Efter vyallagens
(1972:620) ikrafttradande ar emellertid Valnamnden ett helt kommunalt
organ, €N obligatorisk och  specialreglerad kommunal namnd  (prop.
1972:105  s. 100,121).  Forutsattningarna for att yppdra @&t Valnamnden
att genomféra  omrostningar  eller andra  gpinjonsunderssknixigar ar dar-
med nagot forandrade.

Valndmndens uppgifter regleras @V vallagen. Denna ger i och for sig
inte stéd for annan verksamhet av Valndmnden  &n den som angesi lagen.
Det ar darfor fortfarande tveksamt, om Valnamnden enligt  NU gallande

rétt kan ges i uppdrag att medverka vid omrostningar  eller opinionsunder-

sokningar.

Det kan namnas att den finska Kommunalférvaltningskommittén i sitt
betankande Nya kommunallagen och dartill  anslutna lagar  (Kommitté-
bet. 1973:60 s. 49-50) avvisat tanken  p3 kommunal folkomréstning

samt konstaterat att stadganden inte behdvs i den finska kommunallagen
Om  opinionsundersokningar, eftersom  det faller inom fyImaktiges ~ beho-
righet att besluta om sadana.

| detta sammanhang bor ocksd erinras om att 1950 &rs folkomrost-
nings- 0och yalsattsutredning i betéankandet  "Kommunal folkomrostning
(SOU  1952:47) lagt fram forslag  till  en sarskild lag om kommunal

folkomréstning.

Kommunallagsutredningens beddmning. Som  ytredningen framhéllit
under 10.2.2 ar gyftet med de fireslagna bestammelserna 20 g3 mom. att
i lagen markera  kommunfullmaktiges och |andstingets  majligheter ill
beredningsformer Som  kompletterar dem som anges i 20 § | mom. Att
inhamta  synpunkter tacker sdlunda  gigarder av skiftande slag, alltifrén
enklare  forfragningar och  gpinionsundersékningar i teknisk  mening il
egentliga  omréstningar. Bestammelserna  innebar  den yndringen  att om-

réstningar ~ blir tillatna.

Aven  betraffande den krets av personer fran  vilka synpunkter skall
inhamtas  har kommunfullméktige och |andstinget stor frihet att bestam-
ma. Den enda pegransning SOM bestammelserna anger ar att det skall vara
fraga Om medlemmar i kommunen resp. landstingskommunen. De beslu-
tande organen kan séledes vanda sig till medlemmarna i hela kommunen
eller i del av kommunen.

Eftersom  fylimaktige och |andstinget skall fatta beslut om att inhamta

synpunkter, skall dessa rora fragor som det tillkommer fullmaktige resp.
landstinget att handlagga. Amnesomrédet avgransas p& samma satt som
for interpellation. NAgon begransning 1 ovrigt till vissa &renden  b-ehévs

inte  enligt utredningens  mening. Det kan anfortros &t fylimaktige och
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landstinget ~ att avgséra mojligheten  Och jampligheten ~ @v att inhamta  syn.
punkter | visst &rende.

Bestammelserna gor Klart att endast fullmaktige och  |andstinget far
fatta beslut om att inhamta  synpunkter. Séledes kan inte styrelsen eller
6vriga hamnder  p3 egen hand besluta om och genomféra s&dana forfaran-
den som avses jtlagrummet. Inget hindrar emellertid att de forvaltande
organen foreslar fullmaktige eller  |andstinget att besluta t. ex. att en
opinionsundersokning skall foretas. Inte heller begransar stadgandet de
forvaltande organens Nuvarande  mgjligheter att vanda sjg til dem som
utnyttjar en kommunal service, SOM  organen har hand om, for att
inhamta  synpunkter. Detta kan galla oppethallande av  parnstugor,
turtathct  och Jinjestrackning for kollektiv  trafik osv.

Forslag Om att  opinionsundersokning 0. d. skall genomforas ~ kan
framstallas  av ledamot  av fullmaktige resp. landstinget ~ under  gverlagg-
ningen i ett arende. Detta medfor att en ny typ av formelit yrkande
uppkommer  Vilket skall, pa Satt galler fOr bordlaggnings-  och aterremiss-
yrkande, t@s upp il beslut sarskilt, fore sakyrkanden.

Forslag OM att synpunkter skall inhamtas kan &ven framlaggas | form
av motion. S&dant arende bor darvid handlaggas = samtidigt med det
sakarende som undersokningen galler eller om motionen utgor  sjalv-
standigt arende behandlas som ett sadant.

Det sagda innebar att fullmaktige eller |andstinget, OM yrkande At
synpunkter skall inhamtas  frdn  kommunmedlemmar inte  omedelbart
avslas, har att Overlamna  denna fraga fOr beredning fill kommunstyrelsen
eller annan némnd eller sarskilt beredningsorgan. Sedan férslag forelagts
fullmaktige  eller landstinget, ~ kan beslutet —om genomférande @V &tgérden
fattas definitivt.

En sarskild fraga &r den om valndmnd i kommun skall fa anlitas for att
verkstélla beslut om inhamtande av  synpunkter frin  medlemmar i
kommunen  eller |andstingskommunen. D& det som angetts tidigare &r
tveksamt om valnamnd  kan glaggas andra uppgifter ~@n dem som framgar
av vallagen, anser kommunallagsutredningen att pefogenheten ~ bor slas
fast genom ett sdarskilt stadgande | den enhetliga kommunallagen. Aven
med hansyn il att jandsting skall  ha mgjlighet till medverkan fran
valnamnd ~ behévs ett sddant stadgande. Detta upptas | en sista punkt |
20 § 3 mom.

Den omstandigheten att Jandsting f&r befogenhet ait anlita valnamnd
innebér inget stallningstagande frdn  utredningen | fragan Om ansvaret for
kostnaderna.

Eftersom  Valnamnden  har yppgifter ~ avseende de allmanna valen, vilka
inte kan sta tilbaka for opinionsundersékningar 0. d., maste ratten att
anlita valndmnd  pegransas nagot. | stadgandet anges darfor att Valnamn-
den f&r anlitas, om dess verksamhet i gvrigt inte hindras  genom  aft
namnden  sjgly verkstédller  eller medverkar vid verkstallandet av beslut av
kommunfullmaktige eller landstinget ~OM inhamtande  av synpunkter  fran
kommunmedlemmar. Valnamnden skall dock kunna vagra sin medverkan
endast p& objektiva  skal. Beslut av valnamnd att inte verkstalla  fullmék-
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tige- eller |andstingsbeslut eller att inte medverka vid &tgarder enligt 20 §
3 mom. blir mojligt  att overklaga genom kommunalbesvér.

248

Bestammelserna i 24 g 3 st. om forrattande av val har gompletterats med
hansyn il att val av ledaméter och suppleanter | kommundelsorgan som
avses i 43 § 2 mom. | st skall kunna ske proportionelit.

25 §

Gallande ratt

Kommunallagsutredningen ger i huvudbetankandet en allman  redovisning
av gallande ratt betréffande  interpellationsférfarandet (SOU 1974199  s.
2194223). Vidare  har ytredningen i tidigare avsnitt  (10.2.4,  10.2.6) i
forevarande beténkande behandlat sarskilda frdgor  OM interpellation
enligt géllande ratt.  Utredningen hanvisar till vad som anférts i dessa
sammanhang.

Kommunallagsutredningens bedémning

Utredningen har redovisat  sin pedémning @V interpellationsforfarandet

och motiven till huvuddelen av bestdmmelserna i 25 § ihuvudbetankan-

det (s. 224-226). | férevarande  sammanhang  gérs dock tillagg till  det

ursprungliga  lagforslaget.  Utredningen ~ har under 10.2.4 och 10.26 givit
en allman  motivering  for dessa tjllaggsforslag.

Bestammelserna  om interpellation har i det gjutliga lagférslaget — delats
upp pa tre stycken. | forsta stycket regleras adressat och amnesomradet
for interpellation. Dar féreslds ett stadgande OM att interpellation aven
far avse forhallanden i aktiebolag eller annan juridisk person som helt
ags av kommunen eller  |andstingskommunen, i den man bestammelsei
lag eller annan fsrfattning inte  hindrar  det. Amnesomrédet utvidgas
darmed sa att interpellation mera direkt an f. n. kan gala kommunal
verksamhet ~ som handhas av aktiebolag, = €konomisk forening  OSV. Interpel-
lation  skall dock roéra férhdllande i s&dan juridisk person, "som helt
ags av kommunen  eller |andstingskommunen. Darmed  forstds  aktiebolag

dar samtliga  aktier och ekonomisk forening  dar samtliga andelar 4gs av
kommun  eller  |andstingskommun. Handelsbolag, kommanditbolag och
enkelt polag, som forutsatter mer &an en zgare, faller sdledes utanfér  det
foreslagna stadgandets  ram.

Med "annan juridisk person”  avses aven stiftelse. Eftersom stiftelse
inte  kan 4gas | egentlig mening, Dblir den kontroll och det jnflytande
som  kommunen eller  |andstingskommunen har Over en stiftelse
avgorande  fOr fragan om dess verksamhet  skall yiggra tillatet interpel-
lationsamne  enligt stadgandet. Mot bakgrund av vad kommunallagsutred-
ningen anfort  tigigare under 10.2.6  avser ytredningen med de citerade
uttrycken endast stiftelse  enligt vars stadgar kommunalt organ véljer hela
styrelsen  och verksamheten  st&r under tjlsyn av sidant organ. S& &r fallet
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med de flesta allmannyttiga bostadsstiftelser och donationsstiftelser. Det
kan namnas att de av bostadsstyrelsen utarbetade  normalstadgarna for
allmannyttiga bostadsstiftelser innehdller  séddana bestdmmelser ~ som nyss
sagts.

Det foreslagna  stadgandet  begrénsar inte nu féreliggande mojligheter
att genom interpellation aktualisera  forhallanden i andra sarskilda privat-
rattsliga foretag @n dem som stadgandet ~omfattar  (jfr 10.2.6).

Adressat  for interpellation om férhdllanden i privatrattsliga kommuna-
la foretag &r ordféranden i kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet,
s&vida inte annan namnd fatt i yppgift att felja Vverksamheten i foretaget,
utéva  inspektionsratt, lamna instruktion till ombud p& bolagsstamma  OSV:
| s& fall skall interpellationen riktas till ordféranden i denna namnd.

| regel &r den interpellerade ordféranden funktionar hos den sarskilda
juridiska  person vars verksamhet interpellationen galler. Han har da i
egenskap @V syssloman att vid besvarandet iakita den juridiska personens
intressen  och inte yppa s&dant som kan vara till skada for denna. Det kan
dock forekomma att vederbérande ordférande inte har s&dan stalning |
den sarskilda juridiska personen. Med hansyn till dessa situationer men
ocksd il namnda  forpliktelser for de sarskilda juridiska  personernas
funktionarer anser  kommunallagsutredningen att det i den enhetliga
kommunallagen skall direkt anges att interpellation far avse forhadllanden

i sarskild juridisk  person endast "i den mén bestammelse i lag eller annan
forfattning icke hindrar  det".

Andra stycket | paragrafen tar upp bestdmmelser  som ing&r i lagforsla-
get | huvudbetdnkandet, medan tredje  stycket  innehaller tilagg  till
lagforslaget.

Genom  bestammelserna i 25 g§ 3 st. blir det mgjligt for ordférandeni
kommunstyrelsen eller fgrvaltningsutskottet att overlamna interpellation,
som stélts till honom, il annan ledamot av styrelsen fér besvarande. |
forsta hand ar mejligheten att Overlamna  interpellation tankt for de fall
att  rotelindelning eller annan  ansvarsférdelning forekommer mellan
heltids-  och/eller  deltidssysselsatta ledaméter i kommunstyrelsen eller
forvaltningsutskottet. Nagot krav pa formellt  faststdlld  ansvarsférdelning
bor dock enligt utredningens ~ mening inte uppstallas. Med hansyn hartil
foreslds  ett stadgande Om att ordféranden i styrelsen fér overlamna
interpellation till  annan ledamot av styrelsen "SOM  p& grund & sitt
uppdrag har sérskilda férutsattningar att besvara interpellationen”.

Utredningen hanvisar i gvrigt till vad som anférts om Overlamnande av
interpellation under 10.2.4 i avsnittet om de heltidsengagerade fortroen-

demannen.

308

| forhallande il |agférslaget i huvudbetankandet innehdller  det slutliga
lagforslaget ~ den  andringen &t skalighetskravet omfattar  alla former av
ersattning  SOM  utgar till kommunal fértroendeman. Andringen har gjorts
for att tillgodose forslaget frdn utredningen om den kommunala demo-

kratin ~ att &ven andra yigifter ~&n de som f. n. kan anses ersattningsgilla

423
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skall omfattas  av ersattningsratten, t. ex. kostnader  for parntillsyn (ifr
275, 10.2.). Sadan kostnadsersattning b6ér kunna normeras av kom-
munfullmaktige och landstinget. Detsamma  bor galla rese- och trakta-
mentsersatining ~ S8Mt ersattning  for andra med yppdrag férenade  utgifter.
Kommunallagsutredningen hanvisar  betraffande inneborden i bvrigt av
ersattningsbestammelserna till vad ytredningen  anfort i huvudbetankan-

det (SOU 1974:99  s. 243-245, 294 ) samt i avsnittet 10.2.4 ovan.

318

Till upprakningen i andra stycket av de amnen som det skall vara
obligatoriskt for - kommunfullmaktige och |andstinget ~ att reglera | arbets-
ordning  har i det gutiga lagforslaget  lagts "anmélan  av hinder  for
tjanstgoring vid sammantrade och "inkallande av  suppleant”. Utred-
i hanvisar  betraffande bestammelser som bor eller skall gy i
ningen g
arbetsordning til vad ytredningen anfort i huvudbetankandet (Sou

1974:99  s. 245-250) och ovan under 10.2.2 i avsnittet om gsyppleants

ratt att vacka motion samt i specialmotiveringen till 15 och 20 ss,

3 kap. Om styrelsen ©OCh gyriga namnder m. m.

32 g

Eftersom forvaltningsutskottets ratt att foretrada  |andstinget mellan dess
moten  enligt  kommunaldemokratiutredningens forslag skall slopas, utgar
fiarde stycket | paragrafen.  Kommunallagsutredningen hanvisar  till  vad
utredningen ~ anfort under 10.2.2 i avsnittet  om fgrvaltningsutskottets

stallféretradarskap.

348

Eftersom  den i 9§ foreslagna ratten il jedighet fOr fullgsrande = av
kommunala fértroendeuppdrag aven skall omfatta  yppdrag | styrelsen,
har bestimmelserna i 34 § kompletterats.

368

I det gjutiga lagforslaget har 36 § pa grund av sin omfattning ~ indelats i
tvd moment.

I 36 § | mom. | st anges att kommunfullmaktige och |andstinget ~ far
utse en andra vice ordférande i kommunstyrelsen resp. forvaltningsut-
skottet. Kommunallagsutredningen har under 10.2.3 i avsnittet om
namndorganisationen redovisat  gallande ratt och skalen il forslaget.

De foreslagna bestammelserna har utformats efter monster av 12 § 1
st. i |agférslaget. Genom en  hanvisning i 43 § | mom. 3 st blir

bestammelserna om presidieval 0ch mandattid tillampliga pa de fakulta-
tiva namnderna.
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Eftersom mandattiden for - kommunstyrelsen i Stockholms kommun
inte skall andras, behdvs en sarregel | den enhetliga lagen OM tidpunkten
for val av styrelsens presidium Och dess mandattid. Denna ypptas | 36 § |

mom. 2 st.

Regeln 1 36 § 2 st i lagforslaget i huvudbetankandet om ordférande-
skapet pa sammantrade med styrelsen  har saval ordféranden som vice
ordféranden ar franvarande har justerats med hansyn till att aven en
andra vice ordférande kan férekomma. Den upptasi 36 § 2 mom. | st

Genom  bestammelserna i 36 § 2 mom. infores mgjlighet fOr styrelsen
och = genom hanvisning i 43 g | mom. 3 st - de fakultativa namnderna
att férordna ersattare  for ordféranden nar denne pa grund av sjukdom

eller eljest for |angre tid ar hindrad att fyligéra sitt uppdrag (2 st.) eller
avgar under mandattiden (3 st).

Kommunallagsutredningen anser det inte ngdvandigt att i lagen ange
en minsta tid for ordférandens hinder som skall medféra ratt att for-
ordna ersattare.  Enligt utredningens mening bor emellertid ersattare  utses
endast om ordféranden ar eller berdknas bli forhindrad att fullgéra  upp-
draget under mer &n en manads tid. Vice ordférande bor séledes intrada
vid kortvarigare  forfall.

Lang td kan ibland ferfiyta  mellan  kommunfullméktigesammantra-

dena, t ex. under sommaren. Vidare  rekommenderar utredningen om
den kommunala demokratin att  |andstingsméte normalt skall  hallas
varannan  ménad. | andstingen torde saledes aven i fortsattningen sam-
mantrada  med |angre intervaller  &n  kommunfullmaktige. Styrelsen ~ och
ovriga hamnder bor darfer, nar ordféranden avgdr under |gpande mandat-
tid, ha majlighet att forordna ersattare i avvaktan pa val av py ordfo-
rande.

Kommunallagsutredningen anser det inte ngdvandigt  att ilagen saga ut
att ersattare maste utses bland de ordinarie  ledaméterna i styrelsen resp.
namnden. Detta  folier av bestammelsen i 36§ | mom. | st. om val av
ordférande.

378

| 37 § 2 st. har til det yursprungliga lagférslaget  lagts att styrelsen  far
tillkalla aven fortroendeman hos den egna kommunen eller  |andstings-

kommunen for att meddela de ypplysningar som behdvs. Géllande ratt

och motiven till tillaggsforslaget har utredningen redovisat under 10.2.4 i

avsnittet  om de neltidsengagerade fértroendemannen. Forslaget ~ innebar
inte att tillkallande av fortroendeman for att lamna upplysningar skall
formaliseras pa samma satt som kallande av ledamot till tjanstgéring vid
sammantréade. Emellertid forutsatter tillkallande att beslut om detta
fattas av ndmnden fore det sammantrade vid vilket  fgrtroendeman, som
inte  tillhdr  namnden, skall lamna ypplysningar. AV praktiska skal kan det
vara  |ampligt att ratten  att tillkalla fortroendeman, tjansteman eller
sakkunnig delegeras il ordforanden i namnden. Om icke tillkallad

fértroendeman installer sig vid sammantrade, fordras enhalligt beslut av

namnden  for att narvaro-  och  ytranderatt skall  kunna medges. Mot-
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svarande galler for tillkallande av tjansteman hos den egna kommunen

eller |andstingskommunen eller sarskild  sakkunnig.

Kommunallagsutredningen vill framhalla  att stadgandet inte  medfor
skyldighet ~ fOr fsriroendeman, som inte tillhér en pamnd, att installa sig
vid sammantrade med pamnden, nar han tillkallas.

| konsekvens  med andringen i 188 upptas iNte |angre sérregeln oM
narvaro- och yttranderétt for heltidssysselsatt fortroendeman i Stock-

holms lans |andstingskommun.

38 g
Géllande ratt

Reglerna  Om inkallande  av gyppleanter i kommunstyrelsen finns i 36 g |
st. KL. Enligt dessa bor suppleanterna i den vid valet bestamda ordningen
kallas till tjanstgoring, i den man det erfordras till folid av hinder  for
ledamot  eller vid uppkommen ledighet, Som annu gj kunnat fyllas, efter
ledamot  som icke utsetts vid proportionellt val.

Motsvarande bestammelse  finns i KLS (38 §) och for forvaltningsut-
skottet i LL (47 §).

KL reglerar inte kallelseférfarandet. Suppleant  skall dock alltd under-
rattas  om tid for kommunstyrelsens sammantraden (36 § 2 st). Sandes
den kallelse som gér till ledaméterna aven till suppleanterna, ar denna pa
samma satt som il fullmaktigsuppleant oversand kungérelse om full-
maktigesammantréde att  yppfatta enbart  som en underrattelse om
sammantréadet. Skall - suppleant | kommunstyrelsen kallas till  tjanstgoring,
fordras  séledes yrerligare  Atgard.

Det jigger inom ramen for fullmaktiges instruktionsmakt att narmare
reglera ledamots  anmalan av forfall och inkallandet av suppleanter. Har
fullmaktige inte  foreskrivit ndgot eller behover meddelade  foreskrifter
kompletteras, kan  kommunstyrelsen sjalv besluta om forfarandet. Saknas
séval reglementsforeskrifter som séarskilt beslut far kallelse ske pa lampligt
satt. Det far anses &ligga ledamot och kallad suppleant att  anmala
intraffat hinder, aven om foreskrifter saknas darom. Det kan namnas att i
Svenska  kommunforbundets forslag il reglemente  fOr kommunstyrelse
bestammelser finns  om anmialan av hinder, utfardande av kallelse till
sammantrade m. m.

Aven om detta inte direkt framgar @ stadganden | KL, far det anses
falla inom ordférandens ansvar for forberedande och genomforande av
sammantradena att ocksd kalla suppleanter (fr 35 §). Huruvida bestam-
melserna i 36 g | st. KL innebar att ordféranden i alla jagen @r skyldig
inkalla  suppleant  synes ovisst.  Rattspraxis ar inte entydig p& denna
punkt. Beslut som fattats av Socialnamnd vid sammantrade till  vilket

suppleant inte kallats for javig ledamot har yisserligen @V regeringsratten

forklarats icke ha tillkommit i laga ordning (RA 1962 S 181). Moti-
veringen bestdmdes av tvd regeringsrad, Medan de ovriga tv& ville ypphava
besluten pa andra grunder. I en annan dom (RA 1971 C 431) har

regeringsratten forklarat beslut fattade p3 sammantrade med kommun-
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styrelse  ha tillkommit i laga ordning, trots aft detta skett i narvaro av tva
suppleanter, vika inte inkallats ~och inte heller stod i tur att tjanstgéra.
Ett regeringsrdd  ansgg dock att beslutet inte ftillkommit -i laga ordning,
darfor  att  suppleanterna varit  pehorigna att delta i sammantradet och

forvagrats ~ detta.
Ar kommunstyrelsens beslutférnet  beroende av att syppleant inkallas,
torde ordféranden alltid  vara skyldig att gora detta.

Inkallandet sker i den vid valet bestamda ordningen. Detta innebar, att

turordningen mellan  syppleanterna bestams  av reglerma | 8 § lagen
(1955:138)  OM  proportionellt valsatt vid val inom |andsting, kommun-
fullméktige m. m. (LPV), OM suppleanterna  UtS€tS proportionellt, och av
fullméaktiges sérskilda  beslut enligt 31 § 2 st KL, OM suppleanterna

utsetts genom majoritetsval.

Bestammelserna i LPV  reglerar bade &terbesattande av plats efter
avgangen ledamot  och inkallandet av suppleant vid tilifalligt hinder. Ny
ledamot  f&r npamligen inte utses ndr suppleanterna  Valts proportionellt.
Till  ordinarie ledamot  regp. till  fjanstgéring vid  tilifalligt forfall  inkallas
den suppleant som St&r forst i den yppgjorda turordningen  inom det parti
ledamoten tillhor och darefter  den syppleant SOM  upptagits i andra
rummet  osv. Om  syppleant saknas for ett partj eller om partiets alla
suppleanter & férhindrade, inkallas ~ forste  suppleanten  frdn annat  parti
med det hggsta rostetalet. Beslut om annan inkallelseordning an den i
LPV  angivna har upphavts (RA 1936 ref. 42). Det sagda innebar  att
suppleanter fran det parti ledamoten tillhér har foretrade till tjanstgéring

framfor suppleanter frdn  annat parti men att de senare i princip ar
behdriga att tianstgora (RA 1944 S 13).

Har suppleanterna  Utsetts genom  majoritetsval, regleras SOM namnts
turordningen av det fullmaktigebeslut som fattats harom i samband med
valet. Fullmaktige kan darvid tjlampa €N grund SOM anses |amplig, t. ex.
att i stallet for viss eller vissa ordinarie ledaméter skall inkallas = i en
angiven ordning ~ suppleanterna  fran et visst parj och i andra hand

suppleanterna  fran annat parti eller grupp av partier eller att suppleanter-
na skall intrada for ledamdter ~med hansyn il var i kommunen de &r
bosatta.  Fullméaktige ager daremot inte  bestamma  att suppleanter far
intrada endast for viss eller vissa ledamoter ~men inte for andra (RA 1954
ref. 6).

Om  fullmaktige inte bestdmt np3got betréaffande ordningen ~ for inkallan-
det, f&r suppleanterna  kallas i den ordning de upptagits | fullmaktiges
protokoll (RA 1931 ref. | 1958 1 273). Ar inkallelseordningen endast
delvis  faststalld, t. ex. personliga  suppleanter har  angivits, torde den
ordning SOM framgdr av protokollet vid behov fa anvandas for att fylla ut
den som faststéllts av  fullmaktige. Med  hansyn il de ovan anférda
rattsfallen synes det dock tveksamt, om denna princip kan anvéandas till
stod for att inkalla suppleant frdn annat parti an det den frinvarande
ledamoten  tillhér  nar syppleant fran dennes parti  finns tillganglig.

Rattspraxis visar att syppleant fran  annat parti @n det den ordinarie
ledamoten  tillngr  kan inkallas vid hinder (RA 1944 S 13, 1954 ref. g,
1968 K 58). Detta kan i vissa fall leda till att majoritetsférhéllandena i
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kommunstyrelsen kastas om.

Betraffande  fulimaktigesuppleanternas tjanstgoringsratt finns uttalan-
den i forarbetena il aa§  KL. Tjanstgoringsratten for  suppleanter i
kommunstyrelsen och andra namnder har dock inte berorts vare sigi
férarbetena eller i den juridiska litteraturen. Utéver det ovannamnda

rattsfallet  RA 1971 C 431 saknas i rattspraxis  avgoranden SOm kan tjana

till |edning.
Suppleantinstitutionen fanns  sedan |ange for forvaltande  organ, nér
mojligheten  att utse suppleanter  for kommunfullméaktige infordes  1969. |

forarbetena anknots  darvid inte till vad som gallde for kommunstyrelsen
och  gyrign namnder (prop. 1969:129 s. 125 KU 44 s. 9 1) | |andstings-
kommunerna som under mycket ldng tid  haft tva suppleantsystem
samtidigt ~ har inte  den praktiska tillimpningen av LLzs regler OM
suppleanters inkallande  och  ianstgéring i forvaltningsutskottet eller
6vriga  namnder paverkats av vad som enligt samma |ag galler for
suppleanterna T landsting. D€ ovan i gpecialmotiveringen till 15 g ater-
givna reglerna  for fullméktigssuppleants tjanstgoring, vilka  pygger pa
uttalanden  av konstitutionsutskottet 1969, kan darfér inte vara tjllamp-
liga p& suppleanter | forvaltningsorgan vare sjg direkt eller analogt. Den av
fullmaktige ~ beslutade  yrordningen ~ och den ordning SOM angesi 8 § LPV
ar avgorande  for  tjanstgéringsratten vid konkurrens  mellan  suppleanter
eller mellan  ordinarie ledamot och  suppleant, vilka installer sig till
sammantrade. Det ar dock ovisst vad som skall galla Nar syppleant intratt
och den ordinarie ledamot  for vilken suppleanten tjianstgor ~ eller annan
suppleant ~med fortur  anlander under sammantradets gang. | praktiken lar
dock ledamot alltid ges foretrade  framfor suppleant.  Huruvida inkallelse-
ordningen  standigt folis S& att tanstgorande  suppleant fAr trada tillbaka,
Oom annan  gyppleant med fortur installer sig under pagdende samman-
trade, Aar inte kant. Rimligen  bor i vart fall inkallad suppleant ~med fortur
fa tjanstgéra, OM han kommer il sammantradet sedan detta borjat och
annan  narvarande suppleant har intratt. Ledamot  och gyppleant eller
flera  suppleanter  1ar i praktiken  tilldtas  tanstgéra  vaxelvis, &tminstone
nar objektiva skal talar for get t. ex. jav. Eftersom lagregler ~ saknas och
uttalanden i forarbetena inte  motsager det, far fullmaktige anses ha rétt
att meddela  reglementsféreskrifter angéende Suppleanters  tjanstgoring |
kommunstyrelsen och 6vriga  namnder. Givetvis maste darvid de grund-
laggande  reglerna  OM  tyrordningen iakttas.  Saknas  reglementsbestam-
melser torde organet sjalvt ha befogenhet  att besluta om inkallandet.
Sa&dant beslut bér kunna fattas med enkel majoritet.

Kommunallagsutredningens bedémning

AV redovisningen @V gallande Tatt framg&r att viss oklarhet  fgreligger OM
inneborden  av bestammelserna  om inkallande  av syppleant | styrelsen  och
ovriga namnder  samt gsuppleants  tjanstgéringsratt. Kommunernas réd-
fragning  hos Svenska kommunforbundet visar att osékerhet &ven ypp-
kommit  vid den praktiska tillampningen, sarskilt  vad galler tjanstgorings-

ratten  och  kommunfullméaktiges befogenhet ~ att meddela reglementsfore-
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skrifter.  Klarlagganden behdvs darfor.

Genom  stadgandet | 38 § i det siutiga lagforslaget gors bestammelser-
na i 15 g om inkallande  av suppleant OCh suppleants  tjanstgoringsratt i
kommunfullmaktige och Jandstinget | huvudsak tilampliga  pa suppleant |
styrelsen eller  fakultativ namnd.  Kommunallagsutredningen hanvisar
betraffande den narmare inneborden av bestammelserna til vad som
upptagits | specialmotiveringen till 15 g ovan.

Av  bestdammelserna folier  att suppleant skall inkallas vid forfall  for
ordinarie  ledamot  eller kallad suppleant Vare sig hinder uppkommer fore
sammantrade eller under pagéende sammantrade. Kommunallagsutred-
ningen Vil dock betona att bestdmmelsernas innebérd inte ar den att
underlatenhet att inkalla  syppleant skall medféra att beslut som fattas pg
ett sammantrade p& grund harav skall anses icke ha tillkommit i laga
ordning.

Sammantradesordningen i styrelsen Och gyriga Namnder  Gverensstam-
mer inte helt med kommunfullméaktiges och  landstingets. Lika strang
formbundenhet ar inte nodvandiy p& Ssammantraden med de forvaltande
organen SOM p3 sammantraden med de beslutande  organen. Med hansyn
hartill  anges i det féreslagna  stadgandet — ait bestammelserna i 15 § ageri
tillampliga delar motsvarande  gittighet  betraffande suppleant | styrelsen.

Kommunfullmaktige och |andstinget har frihet att genom foreskrifter i
reglemente 0. d". komplettera lagbestammelserna. Ledamots ~ anmélan av
hinder och inkallande av suppleant ~ar amnen som darvid  bor regleras
narmare.

Ett sarskit och yppmarksammat problem  utgér S- K. partivaxiing ~ Vid
suppleantintrade, dvs. att hindrad ordinarie ledamot ersatts med en
suppleant fran  annat parti  an det ledamoten tillhor. Icke  ©Onskad
partivéxling kan som namnts tdigare (10.2.3)  undvikas, Om kommunfull-
maktige ~ och  landstinget gor det beslut om inkallelseordningen for
suppleanter ~ SOm enligt 33 § 2 st skall fattas vid valet detaljerat. ~Det bor
dock  yppméarksammas att saddant beslut inte far innebéra att vissa angivna

suppleanter ~ endast far intrada for viss eller vissa bestamda ledaméter (RA
1954 ref. ).

43§

| det siutiga lagforslaget  har 43 § pa grund @ SN omfattning ~ indelats |
tvd& moment. Férsta och andra styckena i forsta momentet ar oférandra-
de, medan tredjestycket har omarbetats.

Enligt kommunaldemokratiutredningens forslag skall det vara opligato-
riskt att utse suppleanter 1 fakultativa namnder.  Med pansyn hartill  har
43 § | mom. 3 st forsta punkten givits €N lydelse SOM Overensstammer
med 33 § | st i |agférslaget. ~ SOM  kommunallagsutredningen angett
tidigare  (10.2.3) innebar detta att minst en suppleant méste utses i varje
namnd.

Som utredningen  framhdllit i specialmotiveringen till 36 § gors genom
en hanvisning | 43 § 1 mom. 3 st bestdmmelserna dels i 36 § | mom. |

st. om val av styrelsens presidium och dess mandattid, dels i 36 § 2 mom.
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om forordnande  av ersattare for ordfranden i sgyrelsen tilampliga ~ p& de
fakultativa namnderna.

I 43 § 2 mom. upptas  bestammelser O0M  kommundelsorgan. Kommu-
nallagsutredningen har tidigare under 10.2.5 i avsnittet om gyergripande
kommundelsorgan givit en allman  motivering Gl de fgreslagna  bestam-
melserna.

AV stadgandet 1 2 mom. | st framgar att kommunfullmaktige kan
tillsatta  sarskilda organ, vilkas yppgift &r att foretrada invanarna ien del av
kommunen och att detta endast galler  angelagenheter som ror den
kommundelen. Kommunfullmaktige har frihet att bestamma indelningen
I kommundelsomraden, kommundelsorganens benamning, ~ antalet leda-
moter och syppleanter | organen samt de yppgifter  SOM organen skall ha.
Som  kommunallagsutredningen framhdllit  tidigare (10.25) kan kommun-
fullmaktige ge kommundelsorgan initiativratt I fullmaktige. Foreskrifter
oM kommundelsorganens arbetsformer bér lamnas av kommunfullmak-

tige | reglementen €. d.
I 2 mom. 2 st hanvisas till 34 g | st., varigenom  reglerna for ledamot

och  suppleant i kommunfullmaktige om  valbarhet, ratt - att  fy|igsra
uppdrag, verkan av att valbarheten upphér ~ samt ratt till  aysagelse blir
tilampliga ~ p& ledamot och gyppleant i kommundelsorgan.

Genom  ett tilagg i 24 § 3 st. blir det som namnts tidigare mojligt  att
utse ledamoter  och suppleanter i kommundelsorgan proportionellt.
448
Genom  eft tilagg | 448 Klargors  att kommunfullmaktige har ratt  att
besluta att till ledamot och syppleant i kommundelsorgan utge arvode

och annan ersattning  SOM sags i 30 §.

4 kap. Om dréatsel

Kommunallagsutredningen har i huvudbetankandet (SOU  1974:99) ut-
forligt  behandlat  kommuns  och  |andstingskommuns dratsel (s, 297-
326). | en bilaga il betankandet (s. 422-448) redovisas en sarskild
utredning M  kommunallagens budget- 0ch revisionsbestammelser, vilken
utférts  av Svenska kommunforbundet. I férevarande sammanhang  lagger
kommunallagsutredningen fram vissa yiterligare detaljforslag.

I 50 § 2 st ypptas et stadgande OM att under valdr nyvalda
kommunfullmaktige och jandstinget ~ skall faststdlla  pydgeten for nast-
foliande . Genom andringari 50 § 4 St. ges &ven landstingskommun ratt
att i yndantagsfall uppskjuta ~ faststallelse  av pudgeten.  Dessa andringar
ger anledning il justeringar 6.3 § 3 st. samt 64 g 2 och 3 st.

5 kap. Om revision

Kommunallagsutredningen har i huvudbetankandet aven yifsrligt be-
handlat den kommunala revisionen (s. 327-346). Kommunférbundets
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ovannamnda  utredning  avser &ven kommunallagens regler OM revision.
Eftersom  ratten till |edighet fOr fullgérande av kommunala  fortroende-
uppdrag aven skall galla revisor  och revisorssuppleant, har bestammel-
serna i 55 § 2 st. kompletterats.
Kommunallagsutredningen tar i ovrigg 1 forevarande  sammanhang
endast ypp den i 55 § 3 st reglerade frdgan ©OM suppleants intrade  for
javig ledamot i kommunfullmaktige eller Jandstinget, nar revisionshe-

rattelse  over styrelsens eller annan namnds férvaltning behandlas.

55 g 3 st
Gallande ratt

Ett sarskit problem utgsr suppleants fianstgoring  for fullmaktig ~ som ar

ledamot  eller  suppleant i kommunstyrelsen eller i annan namnd vid
behandlingen av revisionsberattelse avseende granskning =~ av sadant organs
forvaltning. Ledamoten far enligg 63 § 2 st KL inte delta i beslut med
anledning @ granskningen. ~ Motsvarande  regler finns i KLS (67 § 2 st)

och LL (67 § 2 st). Javig ledamot fér sdlunda val deltai  gverlaggningen
som  féregar beslut i dechargefragan men inte i sjalva beslutsfattandet.

Systematiskt ar @verlaggning till beslut inte en del av sjalva beslutsfér-

farandet utan ingar som sista moment i arendebcredningen. Den allménna
javsregeln i 16 g | st. KL (17 § KLS, 28 § LL) innehdller  daremot  férbud
for fulmaktg ~ att deltaga | behandling ~av arende i vilket han &r javig.

Med behandling av arende forstds séval overlaggning ~ Som beslut.

| forarbetena  till nu gallande kommunallagar har fragan OmM deltagande
i verlaggning  SOM foregér beslut om ansvarsfrinet  inte  kommenterats.

Som  angetts Ovan i specialmotiveringen till 15 § skall  suppleant
tjanstgora under helt sammantréde eller &terstdende del av sammantréde.
Vidare far ledamot och syppleant inte tanstgora vaxelvis vid ett samman-
trade, inte heller vid jay. Den atergivna bestammelsen i 63 § 2 st. KL
sammanstalld med det nyss sagda innebar  att en javig fullméktig kan
tianstgora ~ Vid  behandlingen av dechargeérende, tils  6verlaggningen  for-
klarats ~avslutad, varpa suppleant for honom kan intrada  for aterstdende
del av sammantradet. Ledamoten kan givetvis avstd frén deltagande |
éverlaggningen sd att suppleanten  f&r tjanstgora  under hela arendebe-
handlingen.

Vid beslut om ansvarsfrihet, dar  revisionsanmarkning inte  foreligger
och dar revisionsberattelsen avser hela den kommunala forvaltningen,
forekommer det i praktiken att ledaméterna inte avstdr fran att delta i
beslutet och  suppleanter inte  heller intréder. | stallet antecknas i
protokollet att ledaméterna  inte deltar ibeslutet ~ om ansvarsfrinet, ~ envar
svitt angar honom.  En  konsekvent tillampning av forbudet att deltai
beslut om ansvarsfrihet  skulle namligen leda till att ett mycket stort antal
suppleanter maste inkallas, eftersom i manga beslutande  forsamlingar de
flesta ledaméterna  har nagot uppdrag Som ledamot  eller suppleant i
namnd.
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Kommunallagsutredningens beddmning

Utredningen om den kommunala  demokratin foreslar att bestammelserna

i 55 § 3 st i forslaget fill enhetig kommunallag andras s& att syppleant
som intrader  for javig ledamot av kommunfullmaktige eller jandstinget
vid  pehandling av revisionsberattelse skall ha ratt att delta i hela

arendebehandlingen. Vidare  foreslar utredningen att  ordféranden och
vice ordféranden istyrelsen ~ eller annan pamnd, vars férvaltning revisions-
beréttelsen  ayser, skall ha ratt att delta idvcrléggningen och representera
styrelsen resp. namnden.

Regeln 1 63§ 2 st. KL, som ftilldter javig fullmaktig att delta i
éverlaggningen, utgor et avsteg frdn vad som annars galler vid jav for
ledamot i kommunala  organ. Fullmaktg ~ Och ledamot av yommunstyrel-
sen eller annan namnd far inte i andra fall delta i ndgon del av
arendebehandlingen narjav  foreligger. | ndmnd  &r javig ledamot dessutom
skyldig att lamna sammantradet under tiden som &rendet behandlas (37 §
2 st. KL).

Att  deltagande | &verlaggningen ar tildtet vid pehandlingen ~ av revi-
sionsberattelse kan forklaras av &rendets speciella natur. Det &r i och for

sig rimligt  att namndledamoter har ratt att forklara och férsvara sig |
debatt med anledning av erinran eller anmarkning frdn revisorerna  mot
namndens  fgrvaltning, aven om de beretts tillfalle att  kollektivt ge sin
mening till k&nna nar namnden avgivit yttrande ~ Over revisionsberéattelsen.

Frdn  suppleantens synpunkt ar det emellertid inte  acceptabelt  att
han skall vara &hérare under dverlaggningen, utan  mgjlighet  att vare gjg

framstélla yrkanden eller yttra sig, samt darefter intrada  och delta i
beslutsfattandet.

Revisionsanmarkning eller erinran  mot en namnds forvaltning riktas
mot namnden  som organ och inte mot de enskida ledamoterna. Detta
motiverar  enligt  kommunallagsutredningens mening att nigon pa namn-
dens vagnar under Gverlaggningen ges majlighet att utveckla namndens
synpunkter och delta i debatten, aven om namnden enligg 59 § i
lagforslaget skall  beredas  mgjlighet att inkomma med forklaring med
anledning & anmarkning ~ eller erinran.

Mot bakgrund ~av vad sdlunda ypptagits  foresldr  wommunallagsutred-

ningen den andringen 155 § 3 st. i forslaget il enhetlg  kommunallag  att
den som &r ledamot eller gyppleant i styrelsen eller eljest ar redovisnings-

skyldig  till  kommunen eller  |andstingskommunen inte far delta i hand-
laggningen av &arende om ansvarsfrihet  for verksamheten samt -~ som ett
undantag harifdn - att orféranden och vice ordféranden i styrelsen eller

annan  namnd, Vars fgrvaltning  granskningen  galler, far delta i gverlagg-
ningen Nar revisionsberéttelse avseende granskningen behandlas.

6 kap. Om skatt till kommun  och landstingskommun

Som kommunallagsutredningen framhallit ovan under specialmotivering-
en till 4 kap. har utredningen gjort andringar | 63 § 3 st. samt 64 § 2 st
och 3 st. som en konsekvens av forslaget att dven landstingskommun i

undantagsfall skall kunna uppskjuta  faststéllelse  av pudget.
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8 kap. OM kommunalférbund

| bestammelserna om kommunalférbund foresldr  kommunallagsutred-
ningen andringar 1 75, 78 och 79 g§§ som foranleds av kommunaldemo-
kratiutredningens forslag  Om et  obligatoriskt suppleantsystem for  for-
bundsfullméktige.

| Overensstammelse med det foreslagna tillagget | 4§ 2 st har den
beredande  funktionen och  mejligheten att tillsatta  sarskilda  beredningar
omnamnts i 74 g 1st

Genom en andring i 76 § gors de foreslagna bestammelserna om ratt
till ledighet for fullgorande av kommunala  uppdrag (9 § | mom. 3 st)
tilampliga ~ pa ledamot  och gsyppleant 1 forbundsfullméktige och i sarskild
beredning. Ratten il |edighet omfattar aven ledamot och suppleant i
forvaltande organ samt revisorer och revisorssuppleanter hos kommunal-
foround  genom de tdigare foreslagna  hanvisningarna | 83 och 87 sg,
Vidare gors bestammelserna i |58 om inkallande av  suppleant och
suppleants  tjanstgoringsratt i kommunfullmaktige och Jandstinget till-
lampliga  pa suppleant i forbundsfullmaktige genom €N &ndringi 76 s

Omdisponeringen av bestdmmelserna i 13 g foranleder  en justering  av
hanvisningen 1 79 § | mom.

Eftersom bestammelser om  ordférandeskapet i nyvalda kommunfull-
maktige ~ och  landstinget inte Jangre upptas | 12§, utgdr slutligen

hanvisningen till detta |agrum i 79 §4 mom.

10.4  Forslag il andringar 1 kommunallagsutredningens forslag
till kommunallag i huvudbetankandet (sou 1974:99)
Forslaget i huvudbetankandet Féreslagen andrad |ydelse

(SOU 1974:99)

| Kap. Allmanna bestammelser
I § Riket ar indelat i primarkommuner och  Jandstingskommunen
Primarkommun benamnesi  det fgljande  kommun.
Varje lan utger en landstingskommun, om gj annat &r foreskrivet.
Om andring i kommunal indelning ~ finns  sarskilda  bestammelser.
2 § Medlem av kommun ar var och en som ar kyrkobokford eller  ager
fast egendom eller &r taxerad il kommunalskatt i kommunen.
Medlem  av |andstingskommun ar var och en som & medlem av kom-
mun inom  |andstingskommunen.
3 § Kommun  och |andstingskommun fér sjalva varda var sina angelagen-
heter.
Stockholms lans  jandstingskommun far handha angelagenhet ~ SOm avser
del av |andstingskommunen och som ankommer pa kommun, om det ar

28
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Forslaget | huvudbetankandet Foreslagen &andrad |ydelse

(SOU  1974:99)

pakallat mMed hansyn till betydande behov av samverkan mellan kommu-
nerna inom namnda del.
Om vissa kommunala angelagenheter finns séarskilda bestammelser.

4 § 1 mom. | kommun tillkommer beslutanderatten kommunfullméktige.
Forvaltning och  verkstallighet Forvaltning och  verkstallighet
utévas  av  kommunstyrelsen och utdvas  av  kommunstyrelsen och
dvriga hamnder samt dem under- ovri namnder samt dem under-

¢} ovriga

stalld  personal. stalld personal. Dessa bereder &ven

kommunfullmaktiges arenden.  For
s&dan yppgift ~kan séarskild  bered-

ning tillsattas.

Kommunfullmaktige fér besluta
att  fortroendeuppdrag skall  vara
heltidssyssla.

Kommunfullmaktige f&r uppdraga &t kommunstyrelsen eller annan
namnd att pa  fullmaktiges vagnar fatta beslut i visst &drende eller viss

grupp @ drenden, OM gj annat fglier av jag eller annan fgrfattning.

2 mom. I' landstingskommun tillkommer beslutanderétten landstinget.
Forvaltning och  verkstallighet Forvaltning och  verkstallighet
utévas av  férvaltningsutskottet utévas av  forvaltningsutskottet
och  gvriga  namnder samt dem och  gvriga  namnder samt  dem
understalld personal. understalld personal. Dessa bere-

der aven landstingets ~ arenden.  For
sddan yppgiit kan sarskild  bered-
ning tillsattas.

Landstinget ~ f&r besluta att for-

troendeuppdrag skall vara heltids-
syssla.
Landstinget & uppdraga &t férvaltningsutskottet eller annan namnd

att p3 |andstingets vagnar fatta beslut i visst &rende eller viss grupp av

- arenden, OM gj annat fglier av |ag eller annan fgrfattning.

S g | denna |ag avses med fullmaktige  kommunfullméktige och  |andsting-

et samt med styrelsen  kommunstyrelsen och  forvaltningsutskottet.

2 Kap. Om fylimaktige

68  Fullmaktige beslutar hur manga  ledamoter som skall utses i
fullméktige. Antalet skall bestdmmas til et udda tal, lagst 31. Om
beslutet  skall lansstyrelsen oférdréjligen underrattas.

Beslutas  sndring @V fullmaktiges Beslut om indring av fullmék-

antal skall kommunen eller lands- tiges antal skall tjlampas forst nar
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tingskommunen dock intill  ut-
géngen av det 3, da val i hela riket
av fullmaktige nasta gang skall for-
rattas, foretradas av  fullmaktige

till  det antal, som tidigare blivit

bestamt.

78  Kommunfullmaktige far  be-
sluta att  suppleanter skall utses
for  ledamoéterna i kommunfull-
maktige.  Antalet  suppleanter  be-

stammes till viss andel, dock hggst

halften, av det antal platser SOM
varje parti erhdller i kommunen

eller, om kommunen indelats i
Valkretsar, | varje Vvalkrets.  ypp-

kommer  déarvid brutet tal, avrun-
das detta till narmast hogre hela
tal. Om beslutet skall |ansstyrelsen
ofordrojligen underrattas.

I landstingskommun skall  syp-
pleanter ~ for ledaméterna i lands-

tinget Utses. Darom ggller vad som

ar foreskrivet i vallagen (1972
620).
8 § Rostratt vid val av ledamoter

tillkommer
och som  yppnétt aderton
omyndigférklarad av domstol

har en rost.

Vid val av ledamdter

gad i kommun inom |andstingskommunen.

Frdgan huruvida rostratt  enligt

avgores pa grundval

9§ | mom. Ledamdterna
dem som yppfyller
Landshoévding,

gj utses till ledamot eller syppleant.

lanséverdirektor

och  suppleanter
varje svensk medborgare, som &r kyrkobokférd

ars alder

och  suppleanter

var och en som vid val av ledaméter i kommunfullmaktige

av en fore valet

och  suppleanterna
villkoren  for rostratt.

Forfannings/orslag

Foreslagen andrad |ydelse

val i hela riket av fyllmaktige for-
rattas  nasta gang.

78 FOr  fullmaktige skall  utses
suppleanter.
I kommun bestammes  antalet

suppleanter av  kommunfullmék-
tige. Antalet skall ytgéra viss an-

del, dock hpgst halften, av det

antal platser SOM varje parti erhél-
ler i kommunen eller, om kommu-
nen indelats i Valkretsar, | varje
valkrets.  Uppkommer darvid  bru-
tet tal, avrundas detta till narmast

hégre hela tal. Om beslutet skall

lansstyrelsen  ofordréjligen under-

rattas.

Om antalet  syppleanter for le-

daméterna i |andstinget  galler Vvad
som  ar foreskrivet i vallagen
(1972:620).

i kommunfullmaktige
ikommunen

senast p& valdagen. Den som ar

ager dock gj rostratt.  varje rostberattigad

i landsting tillkommer rostratt

ar rostberatti-

forsta och andra styckena  foreligger
uppréattad réstlangd.
i fullmaktige vilies bland

avdelningschef ~ Vid lansstyrelse  far
Ledamot  och syppleant i full-

maktige ~ eller  sarskild  peredning

far fullgora  Sitt uppdrag utan hin-
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der av tjansteuppgift eller annan
sddan  forpliktelse som  &jigger
honom.

2 mom. Upphér  ledamot  eller suppleant att vara valbar, forefaller
omedelbart  hans yppdrag.

Den som yppnatt ~ sextio d&rs &lder f&r avsaga sig uppdrag att vara

ledamot  eller gsyppleant | fullmaktige. Avsagelse p& annan grund skall
godtagas @V fullmaktige, om gj sarskilda skal talar daremot.
10§ Ledaméterna och  sypplean- 10§ Ledaméterna och  supplean-
terna i fullmaktige valies for tre terna i fylimaktige vilies for tre
ar, raknade frin  och med den | tjanstgoringsar, raknat frdin  och
januari aret nast efter det, da valet med den 22 oktober det & da
skett. valet skett.

| Stockholms kommun raknas | Stockholms kommun raknas
valet frdn och med den 15 okto- tjdnstgdringstiden frin  och med

ber det &r da valet skett. den 15 oktober det &r da valet
skett.

Om val av ledamoéter och  syppleanter med anledning @ andring |
kommunal  jndelning finns sérskilda  bestammelser.

I s I vallagen (1972: 620) finns bestimmelser om

kommuns och landstingskommuns indelning i valkretsar och valdi-
strikt,

valdag, rostlangd, vals forrattande och avslutande samt

forfarandet nar ledamot i fullmaktige avgar fore den bestdamda
tjanstgoringstidens utgdng och nar suppleant for ledamot inkallas il
ledamot i fyimaktige ~ eller eljest avgat.

128§ Fullmé&ktige valier vare &r 128 Fullmaktige valjer for varje

for nastkommande kalenderar tjanstgoringsar vid forsta samman-

bland sina ledaméter  en ordféran- tradet under tjanstgoringsaret

de och en vice ordférande samt, bland sina ledaméter  en ordféran-

om  fyliméaktige beslutar  det, aven de och en vice ordférande samt,

en andra vice ordférande. om  fyliméaktige beslutar  det, aven
en andra vice ordforande.

Vid sammantrdéde  som under ar I fraga om ordférandeskapet
da val i hela riket av fullmaktige vid forsta sammantradet med full-
agt rum halles med nyvalda full- maktige Med anledning @ &ndring
méaktige  utévas  ordférandeskapet i kommunal indelning ~ finns  sér-
av den som valts till ordférande skilda bestammelser.
for nastkommande ar. Intill  dess
detta val forrattats utbvas  ord-
férandeskapet av den senast valde
ordféranden. I fraga om ordfdran-
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deskapet Vvid forsta sammantradet
med fullmaktige ~ Med anledning av
andring i kommunal indelning

finns séarskilda bestammelser.

F rfatmingsfors/ag
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Kan varken  ordféranden, vice ordféranden eller i férekommande fall
andra vicze ordféranden narvara vid sammantrade, skall - fullmaktige utse
annan ledamot att for tillfallet  féra ordet.

| Stockholms
forsta  stycket angivna Vval pa sam-
mantréde  forsta helgfria  dag efter

den 15 oktober. Vad som foreskri-

vits i andra stycket galler ej i frga
om Stockholms kommun.

138  Fullméktige sammantrader

fullmaktige med  jakttagande
handlaggning av vissa darenden.
styrelsen  eller minst en tredjedel
ordféranden finner det pehovligt.

Vid sammantrade fore utgangen
av december manad forrattas  val
till de befattningar inom kommu-

nen och landstingskommunen som
blir lediga Vvid &rets slut. Ar da val
i hela riket av fullmaktige agt rum
forréttas  valen av de npyvalda full-

Dessa forrattar  aven and-

maktige.
ra yal, avseende tid efter utg&ngen
av sddant g, vika ankommer p&
fullmaktige. De nyvalda fullmakti-
ge far &ven besluta om é&ndrad
sammanséttning av namnd.

Vad som sigs i andra  stycket

Oom nyvalda fullmaktige  galler €] i

Stockholms kommun. Dar skall
styrelsen, ordféranden och vice
ordféranden i styrelsen samt bor-

garrdd  valjas forsta
efter den 15 oktober.

helgfria  dag

kommun sker i

av foreskrifterna

av fullméaktiges

den ordning som bestammes  av

i 50 och 61 gg om tid for

Sammantrade skall &ven héllas nar

ledamoter  pegyr det eller

Under &r d& val i hela riket av
fullmaktige gt rum  skall de py-
valda  fullmaktige sammantrada
forsta  gangen senast den | novem-
ber.

Vid sammantrade  fére utgangen
av december manad forrattas  val
till  de pefattningar inom  kommu-
nen och |andstingskommunen som
blir |ediga Vid &rets slut.

| Stockholms kommun skall
styrelsen, ordféranden och vice
ordférande i styrelsen samt bor-

garrad vélas pa forsta sammantra-
det med fullmaktige under  tjanst-

goringsaret.
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14 § | mom.  Kungorelse om sammantrade utfardas  av  ordféranden.
Den skall innehdlla uppgift om tid och plats for sammantradet sant ange

de &arenden som skall behandlas.

Kungorelsen skall minst en vecka fére sammantradet anslas pé&
kommunens anslagstavla Nar fraga &ar om sammantrade med komrrunfull-
maktige och  p& landstingskommunens anslagstavla nar frga ar om
sammantrade med  |andstinget. Dessutom skall  kungérelsen mnst  en
vecka fore sammantradet sandas med posten tll  varje ledamot och

suppleant.  OM fullmaktige  beslutat det, skall kungérelsen  anslds oks& pg
annan  pjats.

Uppgift oM tid och plats for sammantradet skall minst en vecta fore
sammantradet inforas i samtliga  ortstidningar som i kommunen eller
landstingskommunen har en spridning  @v nagon betydenhet. ~ Om fullmék-
tige beslutat det, skall aven yppgit om de drenden som skall behandlas

vid sammantrédet inforas i tidningarna.

2 mom. Fordrar  &drende s& skyndsamt avgérande  att  kungorande icke
hinnes med i den ordning som féreskrives i 1 mom., f&r fullmaktige anda
behandla  zrendet, OM kungorelsen  anslagits Senast vardagen fore samman-
tradet och med posten sénts till varje ledamot  och syppleant sa tidigt,
att den kan antagas ha kommit  honom till handa inom samma tid.

15§  intraffar séddant hinder  for 15 § Ar ledamot hindrad att delta-
ledamot  eller kallad suppleant ~ att ga i sammantrade, intrader i leda-
han gj kan installa sig vid samman- mots stélle den suppleant som en-
trade eller icke vidare kan tjanst- ligt den mellan  gsyppleanterna  be-
gora Vid sammantrade, skall han stamda  ordningen Star . tur att
genast underratta ordféranden tjanstgora.

harom.  Denne inkallar il tjanst- Ledamot har alltid foretrade till
goring Vvid sammantradet den sup- tjanstgoring framfor  supp.eant. In-
pleant, SOm enligt den mellan sup- staller sig ledamot  under p&gaende
pleanterna bestamda ordningen sammantrade eller  till  fortsatt
stdr i tur att intrada. Ar denne sammantrade, har han ratt att
narvarande  vid sammantradet in- tjianstgora  Vvid sammantradet.

trader han wutan sarskild kallelse.

Suppleant  tjanstgér ~ ulder helt
sammantrade  eller &terstdende  del
av sammantrade. Dock fir tjanst-
goringen  begransas il de av sam-
mantrade, ~ OM  suppleant  intrader
p4d grund av att ledamot ir javig i
visst &rende eller om ledzmot en-
ligt vad som gzgs i andra stycket
intrader  under pagdende Xamman-
trade eller vid fortsatt sanmantra-
de.
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16 § Har syppleant for fullmakti- 168 Fullmaktige far  besluta i
ge utsetts, far fullmaktige  besluta | srende, nar fler an halften  ar
arende nar minst tva tredjedelar av narvarande.

ledaméterna ar narvarande. I an-

nat fall far fullmaktige besluta i

arende, nar fler an halften &ar nar-

varande.

Ar narvarande ledamot enligt 17 § eller 55 § tredje stycket pd grund av
jav hindrad  att deltaga i visst arende far fullmaktige besluta i arendet,
dven om antalet  deltagande pd grund harav  ej uppgar til vad som
foreskrivits i forsta  stycket.

17 g Ledamot  -i fullméaktige for ej deltaga | behandling 2V &rende, SOM
personligen ror honom  sjalv  eller hans make, foréldrar, barn eller syskon
eller annan honom  narstdende. Om jav i samband med revision stadgasi
55 § tredje stycket.

18 § vVarje ledamot har en rost.

Den som icke &r ledamot far deltaga I fullmaktiges  Overlaggningar ~ MeN
ej i besluten, om han ar

a) ordfsrande  eller vice ordférande i styrelsen,

b) ordférande eller vice ordférande i namnd eller  peredning vid
behandling av arende som beretts av namnden eller beredningen eller vid
besvarande  av interpellation til namndens eller peredningens  ordforande
samt
c) revisor hos kommunen eller  |andstingskommunen, vid behandling av
revisionsberattelse for den verksamhet revisionen —avsen

I landstingskommun far dessutom  |andshévdingen eller den Jansstyrel-

sen forordnar i hans stalle deltaga

i bverlaggningarna

| Stockholms lans  |andstings-
kommun  far peltidssysselsatt  fOr-
troendeman deltaga | overlagg-
ningarna  Men  ej i besluten, &aven
om han g ar ledamot i lands-
tinget.
| Stockholms kommun &r borgarrdd  skyldig harvara
sammantraden, aven om han icke &r ledamot ifu||maktige'

i gverlaggningarna men gj i besluten.

Fullmaktige far tillkalla
landstingskommunen eller  sarskild
ningar.

19 § Fullmaktige  skall besluta
a) styrelsen,
Bestammelsen har korrigerats

kommunen”.

tjansteman

sakkunnig ~ for att

i arende,

hos den egna

SOM  anhangiggjorts

hér genom tilagg @v orden

men gj i besluten.

vid fullméaktiges
och far deltaga
kommunen eller

meddela  ypplys-

av

"eller  |andstings-
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b) annan npamnd,
c) ledamot genom motion eller
d) lansstyrelsen.
I Stockholms kommun far dessutom borgarrdd  anhangiggora arende

genom motion.

20 § 1 mom. Arende far ej avgéras AV fullmaktige utan att vara berett av
den namnd eller peredning dit &rendet efter sin beskaffenhet hor eller av
en eller flera for &ndaméalet av fullméktige sarskilt  utsedda personer.  Vid
sadan beredning skall framlaggas  forslag il beslut i &rendet och skélen
for beslutet.

Om arende beretts av annan &an den namnd eller peredning dit det efter
sin beskaffenhet hor, skall namnden eller peredningen fa tillfalle  att avge
yttrande i arendet innan det avgores. Styrelsen  skall alltid fa tillfalle  att
yttra sig | &rende som beretts av annan &n styrelsen.

Val och é&rende om &andrat antal Val far forrattas utan  férega-
ledamoter i namnd  far  avgoras ende  peredning. Dessutom far
utan beredning. Dessutom far arende som fordrar  skyndsamt  av-
arende som fordrar skyndsamt ~ av- gorande och i vilket narvarande
gorande och i vilkket narvarande ledméter enhalligt bitrader  fram-
ledaméter  enhalligt  bitrader  fram- stallt  forslag avgoras utan  bered-
stallt  forslag avgoras utan bered- ning.
ning.

2 mom. Motion bor beredas s&

att  fullmaktige kan fatta  beslut

med av  motionen vid

anledning

sammantrade som halles inom ett

ar frdn det &rendet anhéangiggjorts.
icke kan avslutas
detta

vid bered-

Om  peredningen

inom  sadan d, skall och

vad som framkommit

anmalas till

ningen fulmaktige  Vvid

sammantrade inom angivna tid.
Fulmaktige ~ f&r vid pehandling — av
s&dan anmalan avskriva motion

frén vidare handiaggning.

3 mom. Fylimaktige far besluta
att i arende som tillkommer full-
méktige  att  handlidgga skall, Som
ett led i peredningen @ arendet,
inhamtas  synpunkter fran  med-
lemmar i kommunen eller lands-
tingskommunen. Darvid  far val-
namnd i kommun anlitas, om
namndens verksamhet i ovrigt  icke
hindras

darigenom.
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21 § Sammantrade fortgar till dess samtliga arenden i kungérelsen
handlagts. Kan sammantrade  gj slutféras  pa utsatt tid, beslutar fullmakti-
ge om det skall fortsétta  omedelbart eller vid senare tidpunkt. Skall
sammantradet fortsatta  vid senare tidpunkt, bestammer  och tillkdnnager
ordféranden genast tid for det fortsatta sammantradet.

Om fortsattande och avslutande

av valforrattning, nar val ar proportio-

nellt, finns bestammelser i lagen (1955:138) om  proportionellt valsatt vid
val inom landsting, kommunfullméktige m. m.

22 § Arende bordlagges  OM det begares av minst en tredjedel & de ros-
tande.

For  bpordlaggning

kravs beslut av fullmaktige med en
som  bordlagts

om gj fullmaktige

Arende skall

tradesdag,

23 § Det gligger ordforanden

overlaggning ~ samt att iillse,

angivna | kungérelsen.

Fraga SOM ej kungjorts p& det

avgoras p& sammantradet,

om samtliga narvarande ledamoter

248 Sedan overlaggningen i ett

ordféranden proposition
nej.
Ordféranden

ger darefter tillkan

beslutats och befaster beslutet me

Omrostning verkstalles  efter

omréstning  far
enkel

oppen
mes  genom

foreskrivet for

pluralitet av
sérskilda  fall. Vid

genom lottning om &rendet
genom ordférandens  utslagsrost
Val av  styrelse och  sadan
namnd som sagsi43 § andra  styc-
ket, av revisorer och revisorssup-
pleanter ~ samt av wa eller flera
personer for sarskild peredning av
arenden, som skall foretagas till

avgérande @V fullmaktige, skall

vara proportionellt, om det pega-

res av minst sa manga véljande,

som motsvarar det tal, vilket er-

halles, ©M samtliga valiandes antal

upptagas il
bestamt

att pa sammantrade

att gj andra  fragor

om fragan

sd avfattad, att

upprop
omrostningsapparat

avser val

i arende om val eller mer an en gang i samma éarende

kel pluralitet.
behandling p& Nasta samman-

annat.

framstalla  arendena till

avgores an de som finns

satt som foreskrivits i 14 § far andock

fordrar

skyndsamt  avgorande ~ Och

beslutar att den skall

upptagas.

arende forklarats avslutad, framstaller

den kan besvaras med ja eller
na, vad som enligt
d Kklubbslag,

hans  uppfattning

om ej omrdstning begares.

och sker utom vid val. Vid

Oppet

anvandas. bestam-

Utgangen
de avgivna annat ar

lika rostetal for

résterna, om gj
olika meningar  skiljes
av tjanst och

eller tillsattande

i 6vriga arenden.

Val av  styrelse och  sadan

namnd som sags | 43§ 1 mom.

andra stycket ©och kommundelsor-
gan som avses i 43 g 2 mom., av
revisorer och  revisorssuppleanter
samt av tvd eller flera personer for

sarskild

beredning av  arenden,

som skall féretagas till

skall

avgorande
av fullmaktige, vara  propor-
tionell, ~om det pegares av minst

sd manga valiande, SOM mMotsvarar
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delas med det antal personer valet det tg|, vilket erhélles, om samtli-

avser, Okat med |. Om forfarandet ga véljandes antal delas med det

vid sadant proportionellt val finns antal  personer  valet avser kat

sarskilda bestammelser. med |. Om forfarandet vid sadant
proportionelit val finns  sarskilda
bestammelser.

I Stockholms kommun galler ej bestammelserna oM proportionellt val

vid utseende av sédan namnd,

25 § Ledamot i fyllmaktige far il
ordférande istyrelsen eller annan
namnd  eller beredning ~ framstalla

interpellation i amne som tillkom-

mer  fylimaktige att  handlagga.
Fullmaktige beslutar utan  fore-
gdende 6verlaggning  OM interpella-

tionen far framstillas. Interpella-

tionen skall vara tilganglig ~ for var-
je ledamot innan fullmaktige be-
slutar  harom. | fgga om tid for
avlamnande och besvarande av in-
terpellation galler vad fullmaktige

féreskriver.

som gsigs i 43 g | mom.

andra  styckez

25 g Ledamot i fyllmaktige far till
ordférande i styrelsen  eller innan
namnd eller framstalla

beredning

interpellation i amne som tillkom-

mer  fylimaktige att  handlagga. |
den man bestammelse i lag eller
annan  fgrfattning icke Irndrar
det, f&r interpellation aven avse
forhallande i aktiebolag eller an»
nan juridisk  person Som helt zgs
av  kommunen eller landstings-
kommunen.

Fullmaktige beslutar utan fore-
géende @verlaggning oM interpella-
tionen far framstillas. Interpella-
tionen skall vara tilganglig ~ for var-

je ledamot, inNnan  fylimaktige be-
slutar  harom. | fraga om tid for
avlamnande  och besvarande av in-
terpellation galler vad  fylimaktige
féreskriver.

Ordféranden i styrelsen far
overlamna il honom  stilld inter-
pellation att besvaras av annan

ledamot  av styrelsen SOM p& grund
av sitt uppdrag har sarskilda forut-
séttningar ~ att  besvara jpterpella-
tionen.
268 Vid  sammantrade skall pg ordférandens ansvar  foras  protokoll.
Protokoll skall innehalla uppgift ~Om narvarande ledaméter  samt for varje
arende, efter en kortfattad redogorelse  for dess peskaffenhet, ange dari
framstéllda  forslag  Och yrkanden,  SOm gj &terkallats,  samt fullmaktiges
beslut i arendet. Har omréstning agt  rum, lamnas i protokollet
Il mom. har tilagts har.
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redogorelse for - propositionsordningen
rostat  for eller emot. Nar omrostning

hur var och en rostat.
Protokoll skall i den ordning

fiorton ~ dagar efter sammantradet,
en.

Forfarmingsforslag
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och yppgift ~OmM hur  manga som

skett gppet, skall iprotokollet ~— anges

fullmaktige bestamt  justeras senast

om gj fullmaktige verkstéllerjustering-

Senast pa andra dagen efter justeringen  skall denna samt yppgift ~OM

den plats, dar protokollet finns  tillgangligt,  tilkdnnages  p& anslagstavian.
Tillkannagivandet skall ange Vilken dag det anslagits ©och fér ej aviagsnas
fore besvarstidens  utgadng. Bevis om dagen férjusteringens tillkannagivan-
de skall &ven tecknas p& protokollet eller utfardas sarskilt. — Ordforanden
och, OM justeringsman utsetts, dessa f&r gemensamt fore besvarstidens
utgdng vidtaga réttelse i protokollet, om detta p& grund av skrivfel,

raknefel eller annat forbiseende uppenbart avfattats  felaktigt. Tillkédnna-

givande @av s&dan rattelse skall anslas sérskilt.

I landstingskommun skall tillkannagivande enligt tredje stycket aven
inforas i samtliga  ortstidningar i landstingskommunen har en
spridning @ ndgon betydenhet.

278 Den som vid fullmaktiges sammantrade deltagit | avgorande —av

arende far anféra reservation mot

anmalas innan  sammantradet avslutas

fattade beslutet. Reservation skall

samt, om den narmare utvecklas,

avfattas skrifiligen ~ Ooch avges senast Vid justeringen @ protokollet.

28§ | fraga om varden av fullmaktiges

protokoll  Och Gvriga till deras

arkiv.  hérande  handlingar skall  galla vad som foreskrives av fullmaktige

eller, vad avser Stockholms kommun,

298  Fullmaktiges forhandlingar

av regeringen.

vara offentliga. Fullmaktige far

dock for visst é&rende besluta att @verlaggningen skall hallas inom stangda

dorrar.  Suppleant far nérvara vid sddan overlaggning.

Ordféranden vakar ~6ver ordningen

vid  fullmaktigesammantrade och

kan varna samt efter varning utvisa var och en som ypptrader stérande

eller eljest pa satt som strider mot god ordning.

308  Fullmaktige far besluta att
til  ledamot och gyppleant 1 full-
maktige  eller beredning  skall utgd
erséttning for  resekostnader och
andra med uppdraget forenade ut-

gifter samt, 1 skalig omfattning,

arvode, pension och andra ekono-
miska  férmaner. Fullmaktige far
darvid, i fall som avses i forfatt-

ning om allméan  forsakring, traffa

308 Fullmaktige  far besluta ait
til ledamot och gyppleant | full-
maktige  eller beredning skall i ska-
lig omfattning utgd ersattning  for
resekostnader och andra med upp-
draget férenade utgifter samt ar-
vode, pension och andra ekono-
miska  férmaner. Fullméaktige far
darvid, 1 fall som avses i forfatt-

ning om allman  forsakring, traffa
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Forslaget i huvudbetankandet Foreslagen andrad  |ydelse

(SOU  1974:99)

Overenskommelse att arvode skall Gverenskommelse att arvode skall

anses som inkomst  av anstalining. anses som inkomst  av gnstalining.

31 8 Fullmaktige ~ skall i en arpetsordning ~ meddela de foreskrifter  som

6vrigt  behovs  for fullmaktiges sammantraden och &rendenas behandling.
Arbetsordningen skall - innehdlla Arbetsordningen skall innehalla

bestammelser om antalet ledamo- bestammelser om antalet ledamo-

ter i fullmaktige, om den tid inom ter i fylimaktige, om den tid inom

vilken kungérelse om sammantra-
de skall anslds och utsandas till
ledaméter och  suppleanter, om

handlaggningen av. motioner  och

interpellationer om forfaran-

samt

vilken kungérelse om sammantra-

de skall anslds och utsandas il

ledaméter och  syppleanter, om

anmalan av hinder for

tjanstgdring

vid sammantrade, om inkallande

det vid omrostning  och justering av suppleant,  OM  handlaggningen

av protokoll. av motioner och interpellationer
samt om forfarandet vid omrost-
ning och justering av protokoll.

3 Kap. Om styrelsen  och  gyriga namnder  m. m.

skall leda forvaltningen av de kommunala

over namnders

angelagenheter-
skall

32 § styrelsen
na och ha inseende

folia  de
landstingskommunens

ovriga verksamhet. Styrelsen

uppmarksamt fragor som kan inverka pa kommunens eller

utveckling och  ekonomiska samt  hos

namnder  liksom

stallning

fullméktige och  6vriga hos andra myndigheter ~ géra de

framstaliningar SOm styrelsen  finner  pakallade.

Det tillkommer vidare  styrelsen

a) att bereda eller yttra sjg | arenden som skall behandlas av fullmaktige,

b) att handha dratseln och  darvid sjaglv ~ forvalta den kommunala
egendomen 1 den mén g sédan forvaltning  uppdragits &t annan pamnd,

c) att handha  medelsforvaltningen i den man fullmaktige ej medgivit

annan namnd att helt eller delvis handha sin medelsforvaltning,

d) att verkstalla  fy|maktiges beslut nar e yerkstalligheten uppdragits &t
annan,

e) att gjaly eller genom ombud féra kommunens eller landstingskommu-
nens talan i alla mal och &renden nar detta icke pd grund av |ag eller
annan  fgrfattning eller fullmaktiges beslut ankommer p& annan, samt

f) at i ouigt fullgera de uppdrag  SOM  fullmaktige Gverlamnat till
styrelsen.

Styrelsen skall  &aven handlagga de arenden som  enjigt  sarskilda
forfattningar ankommer  pa styrelsen.
I' landstingskommun aligger det

harutover  fsryaltningsutskottet att
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Forslaget 1 huvudbetankandet Foreslagen andrad |ydelse
(SOU  1974:99)

foretrada landstinget mellan  dess

sammantraden, iden man ¢j annat
foreskrivits genom lag €ller annan
forfattning eller  |andstingets be-
slut.

Styrelsen  far infordra  yttranden och  ypplysningar frén  gvriga namn-

der, beredningar  Och tjiansteman i den egna kommunen eller Jandstings-
kommunen nar det behévs for att fuligora  styrelsens uppgifter samt
genom lansstyrelsen  inhdmta  de ypplysningar ~ Som behtvs  frén  tianste-

man i statlig forvaltning ~ inom lanet.

33 § Ledamédter  och guppleanter | styrelsen vélies @ fullmaktige  till det
antal  fullmaktige bestammer. Antalet ledamoter far dock ej vara under
fem.

Om suppleanter ej vélies proportionellt, skall vid valet &aven bestdmmas

ordningen for deras inkallande till tjanstgéring.

34 g Betraffande valbarhet till le- 34 § Betraffande valbarhet till
damot eller suppleant | styrelsen, ledamot  eller syppleant 1 styrel-
verkan av att valbarheten upphor sen, ratt att fullgéra uppdrag, Vel
och ratt till aysagelse ager bestam- kan av att valbarheten  ypphsr och
melserna i 9§ om ledamot eller ratt  till  avsagelse ager bestammel-
suppleant | fullméaktige motsvaran- serna i 9 § om ledamot eller gyp-
de tillampning. pleant | fullméaktige motsvarande
tillAmpning.

I Stockholms kommun far borgarrad ej viljas till  ledamot eller
suppleant | styrelsen.
35 § Ledamoter och suppleanter istyrelsen valies for tre & réknat frn

och med den | januari &ret efter det da val i hela riket av fullmaktige agt
rum.

Avgdr ledamot som utsetts vid proportionellt val under tjanstgoringsti-
den, intrader  enjigt den  ordning  Som fglit av valet gyppleant  ait
tianstgéra ~ under den tid som &terstdtt  for den avgéngne. Avgar annan
ledamot,  anstélics fyllnadsval ~ for den terstdende  delen av tjanstgdringsti-

den.

| Stockholms kommun  valjes dock ledaméter  och syppleanter  &rligen
for tiden intill  nasta val vid det sammantrade SOM anges | I3§ sista
stycket.
36 § Fullmaktige ~ utser bland sty 3681 mom.  Fullméaktige utser
relsens  ledamoter en ordférande for varje kalenderér  bland  gtyrel-
och en vice ordférande att tjanst- sens ledaméter  en ordférande och
gora for den tid de blivit  valda en vice ordférande samt, om full-

som ledamoter. maktige  beslutar  det, dven en an-
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Forslaget 1 huvudbetankandet Foreslagen ~&andrad |ydelse
(SOU  1974:99)
dra vice ordférande.
I Stockholms kommun skall

valen ske vid det sammantrade

som anges i 13 § sista stycket och
avse tiden intill nasta val.

Kan varken  ordféranden eller 2 mom. Kan varken ordféran-
vice ordféranden narvara vid sam- den, vice ordféranden eller i fore-
mantrade  med styrelsen,  skall sty- kommande fall andra vice ordf6-
relsen utse annan ledamot att for randen narvara vid sammantrade
tillfallet  féra ordet. med styrelsen,  skall styrelsen utse

annan  ledamot att  for tillfallet
fora ordet.
Ar  ordféranden p& grund av

sjukdom  eller eliest for |angre tid
hindrad  att fullgbra sitt uppdrag,
far styrelsen forordna  ersattare  for
ordféranden.

Avgédr ordforanden under  den
tid for viken han vaits, far styrel-
sen forordna erséttare  for  ordfo-
randen att tjanstgora intill dess ny
ordférande utsetts.

37 § Styrelsen bestammer tid och plats for sina sammantraden. Samman-
trade skall aven hallas néar ordféranden finner  det behévligt eller nar
minst halften av ledamoéterna begar det for visst andamal.

Styrelsen far tillkalla tjanste- Styrelsen  far tilkalla  fértroen-
man hos den egna kommunen el- deman eller tjansteman hos den
ler jandstingskommunen eller sar- egna kommunen eller  jandstings-
skild sakkunnig ~ for att meddela de kommunen eller sarskild sakkun-
upplysningar som behovs. nig for att meddela de upplys-

ningar SOM  behovs.

| Stockholms lans  jandstings-

kommun  f&r peltidssysselsatt for-
troendeman deltaga i overlagg-
ningarna Men gj i besluten, &ven
om han gj ar ledamot istyrelsen.
38 § suppleanterna | styrelsen  bor 38§ Bestammelserna i Isg om
kallas till tjanstgoring i den mellan inkallande av syppleant  och  syp-
dem gallande  ordningen, nar det pleants  tjanstgoringsratt i fullmak-
behdvs med anledning av att leda- tige ager I tillampliga delar mot-
mot ej kan nérvara eller vakans ej svarande giltighet  betraffande sup-
hunnit fyllas efter ledamot som ej pleant istyrelsen.

utsetts vid proportionellt val.
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Suppleant far narvara vid styrelsens ~sammantraden och skall underrat-
tas om tid for sammantrade.

39 § styrelsen far besluta i arende nar fler an halften av ledaméterna ar

narvarande.
Bestammelserna i 17 § om jav for  ledamot av  fullméktige ager
motsvarande tillampning pa ledamot av  styrelsen och annan som

handlagger &rende hos styrelsen. Vid behandling ~av &rende vari n3gon &r
javig skall denne avtrada.

Den som é&r chef fol négot till styrelsens  forvaltning hérande verk far ej

deltaga | styrelsens avgérande av arende som ror verket.

40 § | fraga om forfarandet vid fattande av pesjut, férande av protokoll,

protokolls inneh&ll, tillkannagivande av justering,  réttelse av protokoll
och reservation  galler bestammelserna i24, 26 och 27 gg§ om fullméaktige
i tillampliga ~ delar for styrelsen.

Justering @V styrelsens  protokoll verkstdlles  senast tio dagar efter
sammantradet av ordféranden samt minst en dartill for varje gang av
styrelsen Utsedd justeringsman.  Justering far ocksd verkstdllas  avstyrelsen
genast eller vid nasta sammantrade.

I fraga oOm varden av styrelsens  protokoll och  gvriga il dess arkiv
hérande  handlingar ~ galler vad som foreskrives  av fullmaktige eller, vad

avser Stockholms ~ kommun,  av regeringen.

41 § Bestammelserna iI7 s forvaltningslagen (1971:290) &ger motsvaran-
de tillampning | drende hos styrelsen.

Delgivning med styrelsen sker med ordféranden eller den som enligt
reglemente, instruktion eller  sarskilt beslut  ar behérig att  mottaga
delgivning.

42 g Fullmaktige far utfarda reglemente med narmare bestammelser om
styrelsens verksamhet.

Styrelsen ~ &ger, OM  fullmaktige beslutar  det, uppdraga &t sarskild
avdelning, bestéende av ledamoéter  eller suppleanter | styrelsen, eller at
ledamot  eller suppleant ~ eller at tjansteman  hos den egna kommunen eller
landstingskommunen att pa styrelsens vagnar besluta i vissa grupper av
arenden, Vilkas beskaffenhet skall anges | reglemente eller sarskilt beslut.
Framstalining eller yttrande il fullmaktige  liksom  yttrande ~ Over besvar
far dock ¢j beslutas annat an av styrelsen samfallt.

Styrelsen ~ bestammer i vilken ordning beslut som fattas p& grund av

uppdrag enligt andra stycket skall anmalas ftill styrelsen.

4381 mum. Angéende utseende av  namnder for vissa i sarskilda

forfattningar angivna uppgifter  galler for varje fall i forfattningen med-
delade bestammelser.
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FOr  forvaltning ~ och  verkstallighet i ovrigt far fulmaktige  tillsatta  de
namnder som behdvs.

Betraffande namnd som avses i Ledamoter och  suppleanter i
andra  stycket &ger vad som &r namnd som avses i andra stycket
foreskrivet i 33§ andra stycket, vélies av fullmaktige till  det antal
34 g 35 g andra stycket ~och 37- fullméktige bestammer.  Betraffan-
42 §g motsvarande tjllampning. de sadan namnd ager | ovrigt vad

som ar foreskrivet i 33§ andra

stycket, 34 § forsta gtycket, 35 §
andra stycket, 36 § | mom. forsta
stycket och 2 mom. samt 37-
42 gg motsvarande tillampning.

2 mom. | kommun kan kom-
munfullmaktige tillsatta  sarskilda
organ Med yppgift att i angelagen-
heter som avser del av kommunen
foretrada  invanarna i kommunde-
len.

Betraffande sddant organ ager
vad som ar foreskrivet i34 g fors-

ta  stycket motsvarande tillamp-

ning.
44 5 | fraga OM  ersattning il 448 | fraga OM ersattning il
ledamot  och syppleant | styrelsen ledamot  och syppleant | styrelsen
och annan namnd ager bestammel- och annan namnd samt i kom-
serna i 30 § motsvarande tillamp- mundelsorgan som avses i 43§ 2
ning, OmM ej annat &r sarskilt fore- mom.  zger bestammelserna i 30 g
skrivet. motsvarande tillampning, om  gj

annat ar sarskilt foreskrivet.

Sarskilda  bestammelser  om borgarrad  iStockholm

45 g | Stockholms kommun valier fullmaktige borgarrdd il det antal
fullmaktige bestammer. Borgarraden vilies for en tid av tre &ar. Betraffan-
de valbarhet skall galla vad som &r foreskrivet i 9§ om ledamot i
fullmaktige. Nar det pegares, skall varje borgarr&d valjas sarskilt.

Avgar  borgarrad fore  tjanstgéringstidens utgang, skall pynt val av
borgarrad ~ forrattas  snarast. Den s&lunda valde tjanstgér ~ under den g,
som aterstatt  for den avgéngne. FOr tiden intill dess nytt val skett och vid
tianstledighet  fOr porgarrdd  fér styrelsen forordna  vikarie.

| fraiga OmM arvode ager bestdmmelserna i 30 § motsvarande tillamp-

ning.
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46 § Borgarrdden skall narvara vid styrelsens sammantraden och far
deltaga | overlaggningarna men ¢j i besluten. Borgarrdden  Skall gemen-
samt bilda en porgarrddsberedning.

Styrelsen  Utser porgarrdd att vara ordférande i sddan namnd, Som avses
i 43 g 1 mom. ,om gj annat foreskrivits i lag eller annan férfattning eller_
bestamts  av  fullmaktige. Borgarrad tjanstgor som ordférande i namnd
intill dess han avgdr SOM horgarrad. Forandras  arbetsférdelningen mellan
borgarr&den, ~ far styrelsen besluta att porgarrads  ordférandeuppdrag skall

upphora tidigare.
Fullmaktige meddelar narmare foreskrifter om  porgarraden.

4 Kap. Om dratsel

478 Vad kommun eller  landstingskommun tillhor i fast eller 16s
egendom bor sa forvaltas, att formogenheten ej minskas.
48 § Kommuns  och |andstingskommuns medelsbehov  gkall, i den man det

ej fylles pa annat satt, tackas med skatt som utdebiteras  enligt 63 8.

49 § Kommun  och |andstingskommun skall arligen uppratta  budget for
nasta kalenderar.

Budgeten  skal, utgéende fran stallningen enligt de avslutade rakenska-
perna for  det foregéende aret, lamna en plan fér  ekonomin under
budgetéret, vari redovisas de anslag Som skall  ytga och tackningen av me-
delsbehovet ~med angivande av skattesatsen.

50§ Forslag Ul budget skall fore oktober  manads utging uppgéras a&v

styrelsen. Ovriga namnder lamnar sina sarskilda budgetforslag till styrel-
sen senast den dag styrelsen bestammer.

Vid sammantrade med fullmék- Vid sammantrade med fullmék-
tige fére  utgangen av november tige fore  utgangen av november
ménad faststilles kommunens och manad faststdlles kommunens och
landstingskommunens budget. I landstingskommunens budget. I
Stockholms kommun  skall pudge- Stockholms kommun  skall budge-
ten faststdllas  vid sammantréade ten faststéllas vid sammantrade
senast den 8 december. senast den 8 december. Ar d& val i

hela riket av fullmaktige agt rum

skall  pudgeten faststéllas av de

nyvalda fullmaktige.
Forslaget il budget skall frdn och med kungorandet av det samman-

trade. med fyllmaktige, vid vilket  pudgeten skall faststallas, Vvara offentli-
gen tillgangligt pa& lampligt  stélle, sSom tillkénnages i kungérelsen.
1y

mom.” har tjjlagts har.
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Skulle betréaffande viss  kom-
mun utom  Stockholms kommun
budgeten till folid av sarskilda for-
hallanden icke  kunna faststéllas

fore  ytgangen av november  ma-

nad, skall senast vid sammantrade
i denna manad faststallas skatte-
satsen  for  den  kommunalskatt,

SOM ingdr | preliminar ~ skatt for
inkomst under  pastiéliande ar.
Darefter  skall kommunens budget
faststéllas  vid sammantrade fore

av december méanad. Om

utgangen

skal &r garill, fér annan skattesats

faststéllas  an som beslutats tigiga-

re. Forslag Gl pudget far i sédant

fall  yppgoras senare &n vad som

sagts | forsta  stycket, dock fore
november  manads utgang. | kom-
mun  som nu sagts skall kommun-
styrelsen  fore oktober  manads ut-
gang uppgéra  forslag till  skatte-
sats.

51 g Beslutas

skall beslutet tillika innefatta

Kommun  och |andstingskommun
far, i den mén det gj forbrukas
tagas | ansprak for avsett &ndamal
S2 § Kommun och
der och driftfonder. Fondmedel

det fonden avser endast

Medel

genom

faststélles. ur kapitalfond

53 § 1 mom.
&terbetalningstid av  hogst fem
uttryckligt beslut skall anvandas
inom de petalningsterminer,
Vid forvarv  av intecknad
mun - gvertaga
stélld att betalas inom
For lan i andra fall fordras

Bestammelserna

anslag annat an i samband
anvisning
ager besluta att anslag for visst andamél

under

landstingskommun
f&r tagas i ansprék
beslut i samband

Kommun  och |andstingskommun

for petalning
som  galler
egendom
betalningsansvar aven for sadan
langre tid eller i annan orgning.
regeringens
i forsta och tredje styckena

SOU 1975:41

Foreslagen andrad |ydelse

Skulle

mun, utom  Stockholms

betréaffande viss  kom-
kommun,

eller landstingskommun,
ten till fsljd av sarskilda

budge-
forhallan-
faststallas  fore ut-
ménad, skall

sammantréade i denna

den icke kunna
géngen av november
senast vid
skattesatsen for

manad faststéllas

den  kommunalskatt eller  lands-

tingsskatt SOM ingdr i preliminar
skatt  for inkomst under  nastfol-
kommu-

jande &r. Darefter  skall

nens eller |andstingskommunens
budget faststdllas vid sammantra-

de fore av  december
dartill,  far
faststéllas  &n som
tidigare.  Forslag fill bud-
get far i sadant fall uppgoras

utgangen
manad. Om skal ar
annan skattesats
beslutats
sena-
re an vad som sagts i forsta styc-
manads

ket, dock fére november

utgéng. | kommun eller jangstings-
kommun  som nu sagts skall styrel-
sen fore oktober manads utgéng
uppgéra forslag il skattesats.

med faststdllande  av pudgeten,

av medel for att tacka anslaget.

det &r for vilket anslaget beviljats,

budgetéret.
fér avsatta medel till kapitalfon-
for annat andamal &n

med att pudgeten

f&r ej tagas | ansprak for driftandamal.

f&r taga upp !&n med en
samt  taga upp l&n, Viket  enligt
av &ldre 1&n och aterbetalas
for det é&ldre lanet.
f&r kommun  och |andstingskom-

intecknad skuld som ar

medgivande.
géller &ven porgen.
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2 mom.  Regeringen kan foreskriva

utan sarskilt medgivande f& taga upp &1 av statsmedel, SOM beviljas av

statlig myndighet, och I&n for sarskilt
far ataga sig ansvarighet gentemot
bevijas ~annan  an kommunen eller

sérskilt  angivna  1n.

54 § Det aligger styrelsen att fora

medel den har om héander.
Annan namnd som omhanderhar

het med anvisningar @ styrelsen

Foreslagen andrad |ydelse

kommun  eller Jandstingskommun

angivna andamal samt att kommun

staten for l&an som av statsmedel

iklada  sig borgensansvar ~ for vissa

fortispande rakenskaper ~ Over de

medel skall fora rakenskaper ienlig-

och  arligen inom tid som styrelsen be-

stammer il styrelsen @vidmna  redovisning  fOr Sin medelsforvaltning un-

der nastforegéende kalenderar.

Sedan sadan redovisning  skett, skall
bestammer  sammanfatta och avsluta

5 Kap. Om revision

558  Fullmaktige utser vart tredje

manga  suppleanter for - granskning

het. Fullmaktige far genom sérskilda
for viss eller vissa namnders  verksamhet.

styrelsen inom tid som fullmaktige

rékenskaperna.

ar tre eller flera revisorer samt lika

av de tre nastféljande arens verksam-

val utse revisorer och syppleanter
Antalet  revisorer och sypplean-

ter for varje namnd eller grupp av namnder skall dock vara minst tre.

Med avseende p& valbarhet il

revisor  eller revisorssuppleant, ver-
kan av valbarhetens upphérande

och rétt till avsagelse ager bestam-
melserna i 9 § om ledamot i full-

maktige ~ Motsvarande tillampning.

Den som é&r ledamot eller gsyp-

pleant 1 styrelsen  eller eljest &r
redovisningsskyldig till kommu-
nen eller |andstingskommunen el-

ler sddan den redovisningsskyldige
narstdende, SOM sags i 17 §, far ¢
vara revisor eller revisorssuppleant
for granskning ~ av verksamhet  som
omfattas av  redovisningsskyldig-
heten och ej heller deltaga i val av
revisor  eller revisorssuppleant for
granskning av sadan verksamhet
eller i beslut med anledning av

Med avseende pj valbarhet till
revisor eller revisorssuppleant, ratt
att fullgéra  uppdrag, Verkan av
valbarhetens  upphsérande ~ OCh ratt
till  avsagelse &ger bestammelserna
i og om ledamot i fullméktige

motsvarande tillampning.
Den som é&r ledamot eller gyp-

pleant | styrelsen  eller eljest &r
redovisningsskyldig till - kommu-
nen eller |andstingskommunen el-

ler s&dan den redovisningsskyldige
narstdende, SOM sags | 17 §, far gj
vara revisor eller revisorssuppleant
for granskning =~ av verksamhet ~ som
omfattas av  redovisningsskyldig-
heten och gj heller deltaga i val av
revisor  eller revisorssuppleant for
granskning av saddan verksamhet

eller i handlaggningen av arende

Forfattningsforslag

451



452

Forfartnings/orslag

SOU 1975:41

Forslaget | huvudbetankandet Foreslagen &ndrad  |ydelse

(SOU 1974:99)

granskningen. om  ansvarsfrihet for  verksam-
heten. Utan hinder av vad nu sagts
far  ordféranden och vice ordfo-
randen i styrelsen eller  annan
namnd,  Vars  fgrvaltning gransk-
ningen galler, deltaga | fullmak-

tiges  Gverlaggning nar revisionsbe-
rattelse  avseende granskningen ~ be-

handlas.
Bestammelserna i 30 § ager motsvarande tillampning med avseende pg
revisor.
56 § Revisorerna granskar namndernas verksamhet. De provar om

verksamheten utdvats py ett frdn  ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt och om den inom namnderna utévade kontrollen ar andamalsenlig.
Revisor f&r nar som helst inventera de penningmedel och vardehand-
lingar som namnd  omhanderhar samt taga del av rakenskaper och andra
handlingar som berér namndernas verksamhet. Revisor ager av namnder-
na erhélla de uppgifter ~ och upplysningar som behdvs for revisionsarbetet.

Vad nu sagts om namnd galler i tilampliga  delar om peredning.

578  Revisorerna utbvar  sjiglva  den  fgrvaltning som har samband med

revisionsuppdraget. Beslut  som fattas  angdende  forvaltningen skall
upptagas | protokoll. Bestammelserna i 26 § om justering av protokoll
och tjllkéannagivande av justeringen  agerlmotsvarande tillampning.

588 Revisorerna skall arligen avge berattelse med  redogorelse for
resultatet av  revisionen. Av  berattelsen skall  framgd om anmarkning
betréffande forvaltningen eller verksamheten i ovrigt foreligger  eller icke.
Framstédlles  anmarkning, skall  anledningen il denna anges i berattelsen.
Revisionsberéttelse skall innehélla sarskilt  uttalande om ansvarsfrihet

tillstyrkes ~ eller icke.

59§ Sedan revisorerna  inhamtat forklaringar over framstéllda anmark-
ningar skall revisionsberattelsen och inkomna  fgrklaringar inlamnas il
fullméktige.

60 § Fullmaktige kan meddela narmare foreskrifter om revisionen.

61 g Fullmaktige beslutar vid sammantrade fore utgdngen av aret efter
det revisionen avser, Om ansvarsfrihet skall bevilias eller laga A&tgard for
bevarande av kommunens eller |andstingskommunens ratt  skall vidtagas.
Anstdlles  ¢j talan inom ett & frdn det revisionsberattelsen framlades g
sammantrade med fullmaktige, anses ansvarsfrihet beviljiad.  Utan hinder

av att ansvarsfrihet beviljats far talan foras betraffande skada pa grund av
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brottslig handling, om  gj ansvarsfrineten uppenbarligen avsett aven den
skadan.

6 Kap. Om skatt-il kommun och  |andstingskommun

628 Om  skyldighet att erlagga kommunalskatt foreskrives  ikommunal-
skattelagen  (1928:  370).

Var och en som ar skattskyldig till kommun inom landstingskommun
ar ocksd skyldig att erlagga landstingsskatt.

63 § Kommunalskatt och  Jandstingsskatt utdebiteras i forhéllande til  de
skattekronor och  skattedren som vid senaste taxering paforts de
skattskyldiga.

Den skattesats som bestamts for visst ar skall tilampas vid faststéllan-
det dels av s&dan kommunalskatt och  |andstingsskatt som  jngdr i
preliminar skatt for inkomst under detta &, dels av séddan kommunalskatt
och  |andstingsskatt SOM ing&r i slutlig Skatt pa grund @V nastféljande  &rs
taxering.

Har enligg 50 § annan skattesats Har enligt 50 § annan skattesats
slutligt ~ faststallts ~ &n som beslutats slutligt ~ faststalits ~ &n som beslutats

vid sammantrade med  fyllméaktige

vid sammantrade med  fullméaktige

fére  utgdngen  av november  ma- fore utgdngen  av november ma-
nad, skall den  kommunalskatt, nad, skall den kommunalskatt eller
som ingar i den preliminara  Skat- landstingsskatt, som inggr i den
ten for inkomst under nastfsljan- preliminara skatten  for  inkomst
de &, utga efter den tdigare be- under nastfoljande ar, utga efter
stamda  skattesatsen. Den kommu- den tidigare bestamda  skattesat-
nalskatt, SOM  ingar i slutlig skatt sen. Den kommunalskatt och
p& grund av det darnast foljande landstingsskatt, som ingar i slutlig
arets taxering, skall utga efter den skatt p3 grund av det darnast fol-
utdebitering som bestamts i sam- jande arets taxering, skall utgd ef-
band med pudgetens faststallande. ter den ytdebitering som bestamts
i samband med pudgetens faststal-
lande.
648 N&r pudgeten faststéllts,  skall styrelsen  oférdrojligen underratta
lansstyrelsen och vederbérande lokala  skattemyndighet om den skattesats
som bestamts  for nastkommande &r. samtidigt  skall styrelsen underratta
lansstyrelsen om det sammanlagda belopp, Ssom fér namnda ar beslutats
till  utdebitering p& grundval @ det |gpande &rets taxering till kommunal
inkomstskatt.
I annan  kommun an  Stock- I annan  kommun an  Stock-
holms  kommun dar pudget enligt holms  kommun eller i |andstings-
50 g faststallts efter  november kommun dar pudget enligt 508
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ménads utgangs skall sa snart skat- faststallts  efter november  manads
tesatsen for den preliminara skat- utgang  skall s snart skattesatsen
ten faststallts  séarskild underréttel- for den preliminara skatten  fast-
se harom lamnas till riksskattever- stallts  sérskild  underréttelse har-
ket, lansstyrelsen ~ och den lokala om lamnas il riksskatteverket,

Skattemyndigheten. lansstyrelsen ~ och den lokala skat-

temyndigheten.

Har  kommunfullmaktige i an- Har  fullmaktige i annan  kom-
nan kommun  &n Stockholms kom- mun &an Stockholms kommun  eller
mun gj fore ytgadngen av november i landstingskommun gj fore ut-
manad fattat beslut om utdebite- gangen av november manad fattat
ring, skall styrelsen  oférdrojligen beslut om ytdebitering, skall  sty-
underréatta riksskatteverket, lans- relsen oférdréjligen underratta
styrelsen  och den lokala  skatte- riksskatteverket, lansstyrelsen ~ och
myndigheten ~ OM styrelsens  forslag den lokala skattemyndigheten om
till  skattesats. styrelsens  forslag il skattesats.

I annan  kommun an  Stockholms kommun skall styrelsen ocksé

underratta  |ansstyrelsen  OM utdebitering il férsamling  inom  kommunen.

65 § Kommun  zger for visst &r av statsverket uppbdra  kommunalskatt
med pelopp Som motsvarar  vad som skulle utgd p& grundval av antalet

skattekronor och skattedren i kommunen for  aret, beréknat efter den
skattesats som bestamts  for pastféregdende ar. Vvid berakningen av
antalet skattekronor och  skattedren beaktas dock g saddana som

bestammes  enligt 2 § lagen (1965: 269) med sérskida bestammelser om
kommuns  och annan menighets  utdebitering av skatt.

Har iannan kommun  &n Stockholms kommun annan skattesats slutligt
faststallts an som beslutats vid sammantrade med  kommunfullméaktige
fore  utgdngen ~av november  manad., skall till gund 0" utbetalningen
laggas den utdebitering som  bestamts i samband med budgetens
faststéllande.

Kommun ager av statsverket  sédsom forskott uppbara  det pejopp Som
p& grundval & taxeringsniamnds beslut visst &r (taxeringsar) rorande
taxering til kommunal inkomstskatt beslutats till ytdebitering for
nastkommande ar. Vid beréakningen av fyrskottshelopp beaktas dock icke
skattekronor och  skattedren som bestammes enligt 2 g lagen med
sarskilda  bestammelser om kommuns  och annan menighets utdebitering
av skatt. Vad salunda beslutats till utdebitering ingdr | kommunens
fordran  hos statsverket  vid jngangen av dret nast efter det, da beslutet
fattades. Forskottet avréknas mot den kommunalskatt, som kommunen
ager uppbara av statsverket  pa grundval @V taxeringen under aret efter
det, da forskottet enligt bestammelserna i femte stycket utanordnas.

Ar antalet hos |ansstyrelsen  registrerade  kyrkobokférda invénare i
kommunen vid mitten  av aygusti manad taxeringsaret stérre  an det var
vid mitten av gugusti manadivd & tidigare, skall forskott,  beréknat enligt



sou 1975:41

Forslaget | huvudbetankandet Foreslagen andrad |ydelse

(SOU  1974:99)

tredje stycket, Okas i férhallande till gkningen | kommunens  invénarantal
mellan  angivna  tidpunkter. Sadant okat  forskott ingar 1 kommunens
fordran  hos statsverket och avréknas enligt andra stycket.  Lansstyrelsen
skall senast den 10 geptember lamna  kommunen uppgift om det
invanarantal och det daremot svarande uppraknade skatteunderlag, som
skall jigga till grund fOr perakningen.

Belopp, SOM Vid ingdngen av ett &r utgsr  kommunens fordran  hos
statsverket  enligt foreskrifterna i denna  paragraf, skall lansstyrelsen ~ under
samma &r utanordna till kommunen med en sjattedel  pa attonde dageni
var och en av ménaderna  januari, mars, maj, juli, september och
november.  Ar kommunens fordran icke utraknad vid utbetalningstillfallet
ijanuari méanad, skall vid detta tillfalle utbetalas  samma belopp ~ SOM
utbetalats i november  ménad nastfsregdende ar; dock far |ansstyrelsen,
nar sarskilda skal foranleder et forordna  att utbetalning skall ske med
annat  pelopp. Om det i januari méanad  utbetalade beloppet icke
motsvarar en sjattedel av  kommunens fordran, skall  harav betingad
jamkning ske av belopp, ~SOM utbetalas i mars manad.

Vad som gagts Om kommunalskatt ager motsvarande tillampning i
friga OM |andstingsskatt
668 Lansstyrelsen skall senast den 8 mars till styrelsen overlamna  for
nastforegdende 8" upprattad  redovisning  Over kommunen  eller jandstings-
kommunen tilkommande och till styrelsen  utanordnad skatt. Néarmare
foreskrifter ~ om dylik redovisning ~Meddelas av regeringen.

7 Kap. Om  kommunalbesvar och besvarsnamnd

678 1 710m. Over beslut av kommunfullmaktige far, OM gj annat ar
sarskilt  fgreskrivet, medlem av kommunen anféra  besvar hos lansstyrel-
sen. Sacan talan fdr endast grundas pa att beslutet icke tillkommit i laga
ordning star i strid mot lag eller annan forfattning eller pg annat satt
overskrzder deras be fogenhet ~som fattat beslutet eller kranker klagandens
enskilda ratt eller eljest vilar p& oréattvis grund.

Besvirshandling skall ha kommit in il |ansstyrelsen inom tre veckor
frin  din  dag, d& verkstald justering av det over beslutet forda
protokollet tillkannagivits pa kommunens anslagstavla.  Besvéarshandlingen
skall vara atfolid av det gverklagade beslutet ~samt bevis om dagen for
justeringens tillkannagivande. Besvar som ¢j anforts i rétt tid ypptages ej
till - provning.

Over beslut av landsting far, om gj annat ar sarskilt  foreskrivet,
medlen  av jandstingskommunen anféra  besvar hos regeringsrétten. Be-

1 Beslanmelsen har i hér.
korrigerats

ForfaflningsfdrS/ag
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stammelserna i forsta och andra styckena &ger Motsvarande tillampning pa
sadan talan.

2 mom. | fragga om besvdr over beslut av styrelsen eller annan namnd skall
bestammelserna i | mom. aga motsvarande tillampning, om gj annat sagsi
68g eller ar sarskilt  foreskrivet. Mot beslut av rent forberedande eller

rent verkstéllande art far talan dock ej foras.

Bestammelserna i forsta  stycket galler aven beslut som fattats med stod
av yppdrag enligt 42 eller 43 § och som protokollforts sarskilt.
68 § Kommun och  Jandstingskommun far utse sarskild namnd  med

uppgift  att upptaga OCh avgora besvar over styrelsens eller annan namnds
beslut om tillsattande av eller forordnande pé& kommunal tjanst eller om
entledigande ~ frdn s&dan tanst eller om gisciplinar  Atgard MOt  tjansteman,
om talan_mot  beslutet gljest skolat foras enligt 67 § 2 mom. Bestammel-
serma i 4-10,  13wl7, 19 och 20 §§ forvaltningslagen (1971:  290) ager

motsvarande  tjllampning i arende hos sadan besvarsnamnd.
Reglemente ~ for besvérsnamnd  antages av fullmaktige. Om ¢j annat
foreskrives i reglementet, ager vad 43 § 1 mom*  sigs, med uyndantag av

hanvisningen il 39 § andra stycket ©Och 4] § forsta stycket, tillampning
p& besvérsnamnd.

Finns  pesvarsnamnd, far den som é&r missnojd ~ Med beslut som avses i
forsta stycket anfora besvar hos namnden inom den d, som foreskrives i
67 g | mom.

Betraffande talan mot besvarsnamnds beslut  ager bestammelserna i
678 1 mom. motsvarande tillampning. Till  stodfor dylik talan  far
dessutom &beropas  att det hos besvarsnamnden 6verklagade beslutet  &r

oriktigt  p& ndgon S&dan grund, Som sigs i 67 § | mom.

698 Har besvar anforts  hos |ansstyrelsen, skall |ansstyrelsen  férbjuda
verkstdllighet ~ av Gverklagade  beslutet, Om skal ar dartil  med hansyn il
omsténdigheterna i malet och mgjligheten att vid bifall till besvéaren
astadkomma rattelse  av verkstallighet.

70 § | |ansstyrelsens beslut far, om ¢j annat a&r sarskilt foreskrivet,
andring s6kas hos regeringsratten senast inom tre veckor frén den (ag, da
klaganden erholl  del av beslutet. Har beslutet gatt klaganden emot, skall
han underrattas  om vad han har att jakttaga Vid talan mot beslutet.

71 § 1-lar kommunalt beslut  blivit genom laga kraft  agande utslag
upphavt ~ men har verkstallighet dd redan skett, aligger det styrelsen  att
foranstalta ~ om mgjlig réttelse  av verkstalligheten. Darvid  ager styrelsen

vidtaga &tgard SOmM eljest ankommer  p& fullmaktige eller annan namnd &n

styrelsen.

1 mom.” har tillagts har.
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8 Kap. Om kommunalférbund

Allménna bestammelser

72 § Kommuner far sammansluta si
gemensamt  handha en eller flera av sin

Foreslagen andrad |ydelse

g till kommunalférbund for  att

a angelagenheter. Sammanslutning

for sadant &ndamdl fa&r ocksd ske mellan landstingskommuner samt

mellan  |andstingskommun och  kommun

mun.

, som icke tillhGr  |andstingskom-

| den man i lag eller annan fgrfattning meddelas  sérskilda bestammel-

ser om kommunalférbund for visst and

amal, skall bestammelserna i detta

kapitel icke galla for saddant kommunalférbund.

738 Néar  kommunalférbund handhar angelagenhet, som det enligt
sarskild  forfattning aligger kommun eller |andstingskommun att  varda,
skall  forfattningens bestammelser om kommun  eller |andstingskommun

galla forbundet.

74 g | kommunalférbund tillkom-
mer beslutanderatten férbunds-
fullmaktige. Forvaltning och verk-
stallighet utdvas av  forbunds-

styrelsen  OCh gyriga namnder — samt
dem understalld personal.

Forbundsfullmaktige f&r  yuppdraga

I kommunalférbund tillkomer
beslutanderatten forbundsfull-
maktige.  Forvaltning ~ och verkstal-

lighet utdvas av fgrbundsstyrelsen
och gyrign namnder samt dem un-

derstalld personal. Dessa bereder
aven  forbundsfullméaktiges aren-
den. For sddan yppgit kan sar-

skild  beredning tillsattas.

at  forbundsstyrelsen eller annan

namnd  att p& fullmaktiges vagnar fatta beslut i visst arende eller viss

grupp av arenden, Om gj annat fglier av

lag eller annan fyrfattning.

75 § For kommunalféround skall  finnas  frbundsordning, vilkken  skall

innehélla  bestammelser om

a) forbundets andamél och medlemmar,

b)  forbundets benamning och den o,
c) antalet ledaméter i forbunds-

fullméaktige och det antal varje
medlem  skall ytse,

d) antalet ledamoter och  suppleanter

dar forbundet skall ha sitt gste,
c) antalet ledamoter  och sypplean-

ter i fgrbundsfullmaktige och
det antal ledaméter  och gypp-
leanter varje medlem skall ytse,

i forbundsstyrelsen samt, Om

styrelsen  aven skall utgera 1 sarskild  forfattning angiven namnd, vad

som skall galla ang&ende valbarhet,

sattet for utseende av ledaméter

och suppleanter ~ samt deras tjanstgoringstid,
e) den ratt att ypptaga lan eller ingd borgen SOM medges forbundet
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med angivande av det hégsta sammanlagda  belopp, intill  vilket Ian
f&r upptagas eller borgen tecknas, och ivad man 1an eller borgen som

ej fordrar  regeringens medgivande  f&r fgrekomma,

fy ~den ratt till fongbildning, SOM  medges forbundet,

S) medlems andel i foérbundets  iigangar samt vad i gyrigt behdvs for
att ordna de ekonomiska forhallandena mellan  férbundet och dess
medlemmar,

h)  sarskilt  villkor  for medlems uttrdde ur forbundet och  yppgorelse

som kan behdvas med anledning daray,
i) sarskilt villkor for ypplgsning  av férbundet,
j) grunderna  for skifte av férbundets  behélina tillgdngar ~ samt
k) vad som kan behdvas i gvrigt for att ordna forbundets férhallanden i

fraga Om ekonomi  och forvaltning.

Forbundsordning skall vidare innehdlla  bestammelser om grunder for
medlems skyldighet att tillhandahalla medel for forbundsverksamheten
samt den  pegransning av denna  skyldighet som skall férekomma. |
forbundsordning for ferbund, som skall handha angelsgenhet  Viken  det
enligt ~ sarskild  forfattning aligger kommun  eller |andstingskommun att
varda, fdr dock icke, S&vitt ang&r S&dan angelagenhet, intagas bestammelse
OM pegransning av medlems  skyldighet  att tillhandahéalla medel.

Om  forbund skall handha flera angelagenheter, skall i forbundsord-
ningen anges huruvida i forbundet skall finnas endast forbundsstyrelse

eller darutdver en eller flera namnder samt i det senare fallet vika av
férbundets angelagenheter, som skall omhénderhas av de olika forvalt-

ningsorganen.

Om  fsrbundsfullmaktige

768 Bestammelserna i 9§ tredje 768 Bestammelserna i os |
och fiarde styckena, 12§  forsta mom. tredje stycket 0ch 2 mom.,
och  tredie  styckena, 14§  samt 12 g forsta  och tredje  styckena
16-30 8§ a&ger motsvarande till- samt 14-30 8§ ager motsvarande
lampning | fraga om forbundsfull- tillampning.

maktige.

77 § | fgrbundsfullmaktige skall varje forbundsmediem vara represente-
rad. | gyrigt bestammes antalet ledamdter  med hansyn il fgreliggande

omstandigheter.

78 § Ledamdterna i forbundsfull- 788 Ledamoéterna och  supplean-
méaktige  véljes av medlemmarnas terna i fyrpundsfullméktige viljes
fullmaktige. Till ledamot  f&r valjas av medlemmarnas fullmaktige. Till

endast ledamot i forbundsmed- ledamot  eller suppleant far véljas
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lemmens  fullméktige.

Nar medlem skall utse mer an
en ledamot, skall valet vara pro-

portionellt, om  det
minst  s& manga

begares av
valjande, som
motsvarar det tal, vilket erhdlles,
om samtliga vélandes antal delas
med det antal personer Valet avser,
6kat med 1. Om forfarandet vid
s&dant proportionellt val finns sér-

skilda bestammelser.

798 1 mom. Ledaméterna i for-
bundsfullmaktige valies for tre ar,
raknade frdn och med den 1 ja-
nuari Aret nast efter det, da val i
hela riket av fullméktige agt rum.
Sadant val av férbundsfullméktige
forrattas vid  sammantrade, som
avsesi 13 g andra  stycket.
2 mom. Nar val av ledaméterna
i forbundsfullméktige sker  forsta

gangen, skall det avse fiden frén

valets  forrattande till  dess nasta
tjanstgoringstid for  fullmaktige
borjar.

3 mom.  Avgér forbundsfull-

maktig under den for honom  be-

stémda  tjanstgoringstiden, anstal-
ler den medlem som utsett honom

fylinadsval for &terstdende  tjanst-

goringstid.

4 mom. Vad i 12 g andra styc-

ket sags om  ordférandeskapet i

F orfattningsfors/ag
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endast  ledamot i forbundsmed-
lemmens  fullméaktige.

Nar medlem skall utse mer an
en ledamot eller mer an en syp-

pleant, skall valet vara proportio-
nelit, om det pegares av minst s&
ménga  véljande, som  motsvarar

det tal, Vviket erhdlles, OmM samt-

liga valiandes antal delas med det

antal  personer Valet avser, oOkat

med |. Om férfarandet  vid s&dant
proportionellt val finns sarskilda
bestammelser.

Om  suppleanter e vélies pro-
portionellt, skall vid valet &ven be-
ordningen for deras in-

kallande till tjanstgoring.

stammas

79 § 1 mom. Ledaméterna och
suppleanterna i férbundsfullmék-

tige valjes for tre &r raknat fran
och med den | januari &ret past
efter det, d& val i hela riket av
fullméaktige Sédant  val

forrattas vid

gt rum.
sammantrade, som
avsesi 13 § tredje stycket.

2 mom. Néar val av ledaméterna
och  suppleanterna i férbundsfull-
maktige sker forsta gangen, skall
det avse tiden frdn valets forrét-
tande till dess nasta tjanstgérings-
tid for fullmaktige  borjar.

3 mom. Avgar férbundsfull-
méktig som utsetts  vid
tionellt val under

propor-
tjanstgoringsti-
den, intrdder  enligt den ordning
som  faljt

av valet syppleant  att

tianstgéra  under den tid som ater-
statt for den avgéngne. Avgar an-
nan  fullméktig, den med-
lem som utsett

anstaller

honom  fylinadsval
for den A&terstdende  tjanstgorings-

tiden.

459
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F 6rfartnings/orslag

Forslaget | huvudbetankandet

(SOU  1974:99)

nyvalda fulmaktige  skall i tjjamp-
liga delar galla 1 fraga om for-
bundsfullméktige.

Nar val av ledamoéterna i for-
bundsfullmaktige skett forsta
gangen forordnar  |ansstyrelsen  en
av dem att utfarda kungérelse ~ om

forsta  sam-

forbundsfullméaktiges

mantrade och dar fora ordet till

SOU 1975z4l
Foreslagen ~andrad |ydelse
4 mom. Nér val av ledaméterna

och syppleanterna | férbundsfull-

maktige ~ skett  forsta gangen, for-
ordnar lansstyrelsen en av leda-
moterna att  utfarda kungorelse

forsta

om  férbundsfullméktiges

dess ordférande valts. sammantrade och dar fora ordet,
intill  dess ordférande valts.
I forbund  som trader i verksamhet p4 annan tid an vid grsskifte, skall
val av ordférande och vice ordférande avse tiden fradn valens forrattande

av det g, under vilket valen agt rum.

til ytgangen

80 g Bestammelserna i 13 g forsta och tredje styckena oM fylimaktiges

sammantraden ager motsvarande tillampning pa forbundsfullmaktiges
sammantraden. | fraga om tid for sammantrade for faststallelse av
forbundets budget skall dock galla vad som sags | 87 8.

8l § Kungorelse oM forbundsfullmaktiges sammantrade skall anslés pg
anslagstavian ~ for varje férbundsmedlem.

828  Justering @ forbundsfullmaktiges protokoll skall tilkannages  p&
anslagstavlan for den kommun dar forbundet har sitt gite, om ej annat
foreskrivits i forbundsordningen. Avskrift av  protokollet skall  efter
verkstalld justering  tillstéllas  férbundsmedlemmarnas styrelser.

Om forbundsstyrelsen och  (yriga namnder

83 § Om ej annat ar sarskilt  fgreskrivet, dger bestammelserna i 33-44 gg
motsvarande  tjjlampning i fraga OM fgrbundsstyrelsen och  férbundets

dvriga namnder.

848 | nybildat férbund skall val av ledaméter och  syppleanter i
forbundsstyrelsen aga rum vid fgrhundsfullméktiges forsta  sammantrade.

Valet  skall, Om gj annat ar sarskilt foreskrivet, avse tiden fran valets
forrattande till  dess nasta tjanstgoringstid for ledamoter  och suppleanter

borjar.

858  Forbundsstyrelsen skall hélla férbundsmedlemmarna underrattade

om den allmanna av  férbundets verksamhet samt om

planlaggningen

ltsrsta  och tredje styckena” har tillugts har.
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Forslaget i huvudbeténkandet Féreslagen andrad  |ydelse
(SOU 1974:99)

fragor av stérre  ekonomisk eller organisatorisk rackvidd.

Forbundsstyrelsen far fran forbundsmedlemmarnas styrelser  infordra
de yttranden ~ OCh  upplysningar, Som  fgrbundsstyrelsen behdver  for att
fullgéra  sina yppgifter.

86§ Bestammelserna i 828 om ferbundsfullméaktiges protokoll ager
motsvarande tjllampning p& forbundsstyrelsens protokoll.
Oom  kommunalférbund.: dratsel och revision

87 § Bestammelserna 147 och 49 gg 50 § tredje stycket Samt 51-61 88

ager Motsvarande tillampning i fraga om kommunalférbunds dratsel och
revision.

Forslag il pudget skall yppgéras @v férbundsstyrelsen. Ovriga namn-
der lamnar sina sarskilda pudgetforslag till  férbundsstyrelsen senast den
dag styrelsen bestammer.

Innan  forslaget Gl budget uppgores, Skall férbundsstyrelsen samrada
med forbundsmedlemmarnas styrelser.

Vid sammantrade fore utgdngen @ augusti ménad faststilles  kommu-
nalférbundets budget.

88 § | samband med faststéllande av pudgeten  bestammer férbundsfull-

maktige  enligt  de i forbundsordningen angivna grunderna  det pidrag, SOM
varje medlem skall ytge till  forbundet.

89 § | nybildat férbund  skall val av revisorer och revisorssuppleanter aga
rum vid frbundsfullmaktiges forsta sammantrade.

Valet skall avse tiden fran valets forrattande till  dess nasta tjanstgo-
ringstid  for revisorer och revisorssuppleanter borjar.

Avskrift av revisionsberattelsen samt infordrade forklaringar skall
tillstallas forbundsmedlemmarnas styrelser minst tvd veckor fore det
sammantrade, ~ d& beréttelsen  framlagges fOr forbundsfullmaktige.

Om besvar Over beslut i kommunalférbund m. m.
908 Bestdmmelserna i 67-7188 ager Motsvarande tillampning pa
kommunalférbund. Ingdr landstingskommun i férbundet, skall ~ darvid

tilampas  de bestammelser, som avser |andstingskommun.
Besvarsratt tillkommer s&val medlem av forbundet som medlem av

kommun ingdende i forbundet.

Om bildande  av kommunalférbund m. m.

91 § Kommun, landstingskommun och |ansstyrelse  far vécka frgga om
bildande  av kommunalférbund.
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Forfatmingsjorslag

sou 1975:41

Forslaget i huvudbeténkandet Foreslagen andrad |ydelse
(sou 1974.99)

Ar  de kommuner och  Jandstingskommuner som  gyser att bilda
kommunalférbund ense om férbundsordning och finner |ansstyrelsen, att
férbundsordningens bestammelser icke  strider mot  |ag eller annan
forfattning samt att bildande av det fgreslagna forbundet skulle medféra
allmant  gagn, faststdller  lansstyrelsen férbundsordningen och bestammer

den dag, da forbundet skall trada iverksamhet.

928 Bestammelserna i 91 § ager motsvarande tillampning i fraga om

andringar | forbundsordningen.

Om uttrdde  ur kommunalférbund

93 § Medlem far uttrada ur kommunalférbund nar forhdllande  intraffat,
som enligt  forbundsordningen grundlagger  ratt il utrade  eller  som
enligt 96§ kan foranleda  férbundets upplésning. Medlem  far ocksa

uttrada  néar forbundets 6vriga medlemmar samtycker dartill.

94 g Vil medlem av kommunalférbund uttrada, skall ansokan gpras hos
lansstyrelsen.
Foreligger ~ férutsattningar for uttrade, forordnar  |ansstyrelsen  harom,

om dagen for uttrdde och om den yppgoérelse, SOM kan behovas.
Utan hinder av 3 g forsta stycket forvaltningslagen (1971:  290) ager
14-20 gg namnda |lag tillampning i sddant é&rende hos |ansstyrelsen.

95 § Medlems ansvarighet for kommunalférbundets foérbindelser upphor
ett ar efter uttradet, om gj lansstyrelsen av sarskilda skal forordnat annat.

Om  kommunalférbunds uppldsning

96 § Kommunalférbund fé&r upplsas

a) har férhallande intraffat som  enligt bestammelse i fsrbundsordningen
medfor  att foérbundet skall ypphora med sin verksamhet,

b) nar sidana andrade forhallanden intratt,  att antingen  forbundsverk-
samheten icke med fordel kan fortsattas eller  andamalet med

forbundet lampligare ~ kan tillgodoses ~ pa annat satt eller
c) nér forbundsmedlemmarna ar ense om forbundets upplésning.

97 g Vill férbundsmedlem vacka frgga om férbundets upplésning, skall

ansékan goras hos |ansstyrelsen.

Foreligger  forutsattningar for upplésning, ~ forordnar  lansstyrelsen At
forbundsverksamheten skall upphéra den dag SOM |ansstyrelsen bestam-
mer och att férbundet  skall trédda i likvidation.

Utan hinder av 3 g forsta stycket férvaltningslagen (1971:290)  ager
14-20  §g namnda |ag tillampning i sddant &arende hos |ansstyrelsen.
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forslaget | Imvudbetan  kandet Foreslagen andrad |ydelse
(SOUI974x99I

988 Férbundsstyrelsen ar likvidator. Lansstyrelsen kan dock i stallet
forordna  en eller flera likvidatorer.

Nar forbundet tratt i |ikvidation, skall kallelse pg okanda  horgenarer
utfardas.

Under likvidationen skall  férbundets tillg&ngar realiseras, om det
behovs,  forbundets skulder  betalas samt med behéllna tillgangar s&
forfaras, SOm bestamts i ferbundsordningen.

Om likvidatorernas befogenhet ~ att foretrada  forbundet och om deras
rattigheter ~ Och  skyldigheter i ovrigt galler i_tilampliga ~ delar vad som

stadgats OM férbundsstyrelsen.

99 g Nar likvidation avslutats, skall redovisning lamnas till medlemmarna
och anmaélan goras hos lansstyrelsen, som forklarar forbundet upplost.

Mediem som &r missngjd Med redovisning & anhangiggora  talan hos
tingsratt  inom  ett ar fran den dag, & redovisningen erhdlls.  Forsummas
det har medlemmen forlorat  sin talan.

100§ | samband med beslut  om ypplsning av kommunalférbund
forordnar lansstyrelsen vilken av forbundets medlemmar, som skall
dvertaga varden av de till férbundets arkiv  hoérande handlingarna.
Likvidatorerna skall overlamna  handlingarna till denna medlem.

101 § sammanlagges i kommunalférbund ingdende ~ kommuner till en
kommun, upphor forbundets  verksamhet utan fgregdende likvidation, ~ nar

beslutet O0m sammanlaggningen trader i kraft.

Om medlems  ansvarighet for kommunalférbunds skuld

1028 Saknar  kommunalférbund tillgdngar till  betalning av skuld, ar
medlemmarna skyldiga ~ att fylla bristen. Erfordras av sadan anledning
extra  pidrag r&n  medlemmarna, forordnar lansstyrelsen harom  p3
anmalan  av  férbundsfullméaktige, likvidatorer eller  porgenar  efter de
grunder som kan ha angivits 1 férbundsordningen eller eljest 4ar skaliga.

Yppas skuld forst efter férbundets upplésning, ager vad nu ar sagt
motsvarande tillampning betréffande de kommuner eller  |andstingskom-
muner, SOm var medlemmar av forbundet, nar det ypplostes.

Utan hinder av 3 g forsta stycket forvaltningslagen (1971:290) ager
14-20 g néamnda lag tillampning i dessa arenden hos [ansstyrelsen.

OM pehorig lansstyrelse  Och besvar over |ansstyrelses beslut i vissa fall

103 § Arende som enligt 8 kap. skall prévas @ lansstyrelse  upptages &V
lansstyrelsen | det lan dar forbundsstyrelsen har eller skall ha sitt sate.

Over beslut som meddelats av [ansstyrelse | fraga OM kommunalfér-
bunds bildande, andring eller upplosning eller i arende som ager samband
darmed far besvar anforas hos regeringen.
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Reservationer

| Av Goran Astrand (M) ang&ende beslutsférhetskravet (kap. 3)

Utredningsmajoriteten forordar  att granserna for beslutsforhet i kommu-
ner och landsting sattes  till  halften av antalet valda ledamdéter. Med
hanvisning ~ till “"risken” for  obstruktion och till vad som &r arbetsméassigt
rationellt  och rimligt kommer utredningen il detta stallningstagande.

Jag kan inte  acceptera att man minskar  beslutsforhetskravet och
avvisar bestamt tanken p& att obstruktionsfragan skulle tillméatas nagon
som helst betydelse. EN minskning @V beslutsforhetskravet, samtidigt som
suppleantsystemet blir  obligatoriskt i kommuner  och landsting, ~Maste
uppfattas som ett minskat krav pa narvaro. Nar  ytredningen 1971
behandlade  frigan OM suppleantsystemet i kommunerna accepterade Vi

synsattet  att  suppleantsystemet som sédant motiverade  en hagre grans
for  beslutsforhet. S& vitt jag kan forstd har inget acceptabelt  argument

for sankning av detta framforts och jag forordar  darfoér att beslutsférhets-
gransen i kommuner och landsting satts  till  tva tredjedelar av antalet
ledaméter.

2 Av Nils Hgrherg (fp) [Jelrajande  Oppna sammantraden i kommunala
namnder  (kap. 4)

Enligt nuvarande  kommunallagar ar alla namndsammantraden slutna  dvs.
&horare far ej vara narvarande.

Okade méjligheter till  insyn iden kommunala verksamheten bidrar till
att stimulera  intresset for kommunala fragor.  Darfor bor alla mojligheter
tilvaratas ~ for att ©ka medborgarnas insyn | det kommunala  arbetet.  Det
kan inte vara rimligt att statliga lagar skall hindra kommunalt fortroende-
valda i en namnd att sjalva besluta om att gppna sina sammantraden, om
namndens ledaméter  sd onskar.

Den |agandring ~ SOM behovs skall innebdra att avgérandet om  gppna
eller slutna sammantraden anfortros  vederborande namnd = sjalv. Riksda-

gen boér med andra Ord hava det |agfsrbud MOt @ppna sammantraden som

i dag finns i kommunallagarna. Sjalvfallet ~ skall namnd &ven kunna besluta
om offentlighet i sammantrade endast for visst é&rende eller grupp av
arenden.  Kommunal namnd far darigenom mojlighet ~ att anordna  offent-

liga utfragningar (hearings) i arende av allmant intresse  for kommunens

invanare.

30
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Utredningen har inte foretett argument SOM motiverar et bibehallande

av forbudet i nuvarande kommunallagar mot  gppna  sammantraden,
varfor  jag reserverar  mjg till forman  for andring @& kommunallagarna,
som  mgjliggor  for nédmnd  att besluta att sammantrade helt eller delvis

skall vara gppet.

3 Av Karl Boo (c) och Claes Elmstedt (c) om Styrelseordningen (kap. 5)

och om  kommundelsorgan (kap. 7)
Styrelseform " lagfast samlingsstyre

Samlingsstyret & & grundiaggande  betydelse for den kommunala  demo-
kratin.  styrelseordningen bor darfér  utvecklas  vidare pd denna grundval.

Vi kan i huvudsak ansluta oss till de principer ~ SOM anfors i kapitel 5
om den kommunala  styrelseordningen.

Kommunallagen skall vara en ramlag. Den Dbor lamna kommunerna
storsta méjliga frihet att  sjaglva bestdmma om sitt arbete inom den
angivna ramen. Vissa férhdllanden ar emellertid  av s& stor betydelse ~ att
de av rent principiella demokratiska skal bor laggas fast i jagen. Till dessa

hor enligt VAT mening samlingsstyrets  grundval - principen  OM proportio-
nella val.

Majoriteten  forordar  att den nuvarande |agregeln OM proportionella val
skall behdllas of¢randrad och ger darutéver vissa rekommendationer som
i sak avser en vidgad tillampning av den proportionella principen. Vi
férordar  att aven sjalva lagregeln byggs Ut

Vi ansluter oss ill meningen att  den politiska minoriteten bor
garanteras  Minst posten Som vice ordférande i kommunstyrelsen/forvalt-
ningsutskottet och namnder. Detta bor ske genom €N regel, enligt Vilken
varje  namndpresidium véljs av fullmaktige  genom €N proportionell valfér-
rattning  Som sker sarskilt efter valet av ledaméter i namnden och givetvis

inom denna krets.

For att garantera den insyn och den medverkan i det kommunala
arbetet, SOM  samlingsstyret mojliggor, ~ bOr aven en grdning  med propor-
tionella val till arbetsutskott och liknande organ lagféstas.

Vi delar uppfattningen att aven minoriteten bor fa tillsatta heltidsenga-
gerade fortroendeman. Dessa maste emellertid enligt  Var mening  vara
inordnade i den kommunala organisationen. De maste, forutom sjalvklara
kontaktuppgifter, ha speciella beredande  funktioner. Renodlade opposi-
tionsrad med endast kontaktuppgifter bor inte forekomma. Vi anser det

logiskt att |agfasta €N regel OM proportionella val il dessa poster.

K ommundelsorgan

Genom kommunsammanlaggningarna har antalet fortroendevalda mins-
kat kraftigt. Detta har bl. a. varit til stor nackdel fér den kommunala
demokratin. Nya vagar méaste nu oppnas for att férankra den kommunala
organisationen och oka medborgarnas medverkan i den kommunala

beslutsprocessen. Utredningens  férslag att ¢ppna mojligheter ~ for kommu-
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nerna att inratta indirekt  valda kommundelsorgan ar darfor et steg i ratt
riktning enligt VA& mening. Forslaget innebar att kommundelsorganen kan
ges en s&dan politisk ~ sammanséattning att de 3terspeglar den politiska
strukturen i den kommundel de avses representera. Detta kan emellertid
endast ske om man i fullméaktige vid valen &r ense om att de skall utses p3
sddana grunder. Enligt V& mening &r emellerid  detta en s& viktig  princip
i reformen  att en |agregel harom bor inforas. Det ar vidare angelaget att
kommundelsorganen kan tilaggas fOr dem |ampligt avpassade forvalt-
ningsuppgifter genom  att  delegationsméjligheterna i kommunallagen
vidgas til att omfatta &ven kommundelsorgan.

P& |angre Sikt kan gvervagas att oppna mojlighet for kommunerna att
inratta  direkt  valda  kommundelsorgan med vidare  befogenheter och
uppgifter. Detta innebar  emellertid att ett flertal  komplicerade lagstift-
ningsfragor maste losas. Inférande av direkt valda kommundelsorgan
torde ocks&d krava en atergang till en sérskild kommunal  valdag €nar fyra
val svarligen torde kunna inrymmas pad samma valdag. Vi forutsétter att

en utvardering av den gemensamma valdagen kommer  till stdnd inom

utredningens ~ fortsatta  arbete. | detta sammanhang bor ocksd kommunin-
delningsfragorna finnas med i biden. Centern  har tidigare kravt en
utvardering @ kornmunsammanléggningsreformen fran  kommunaldemo-
kratisk  synpunkt. Mot denna pakgrund  framlagger Vi inte  nu  nagot

yrkande ~om direktvalda  kommundelsorgan.

4 Av Ails Horberg (fp) betraffande  fragan OM kommundelsrad (kap. 7)

Utredningen lamnar en omfattande redovisning for hur antalet kommu-
ner minskat genom &ren, att detta medfort en  minskning av antalet
medborgare, som sésom fortroendevalda deltar i den kommunala verk-
samheten OSV. Utredningen  belyser OCkSd ing&ende de problem, SOM blivit
en folid av kommunsammanlaggningarna, de darav fgliande storre geogra-
fiska avstdnden och de storre  kontaktavstand som yppstatt ~ Mellan
fortroendevalda och ‘'vanliga”  medborgare | kommuner  resp. landsting.

Utredningen om den kommunala demokratin kan sagas vara en fglid av
kommunsammanléggningarna och de svarigheter SOM darigenom  uppstatt
for en fordjupning av den kommunala demokratin.

Ett  viktigt led i stravandena att motverka de negativa foljder, som
kommunsammanlaggningarna dragit med sig, & inréttandet  av kommun-
delsrad.

For att oka mojligheten for kommundelsrad att verka bor de - utdver
de uppgifter ~ SOM utredningen skisserar  ~
forvaltningsmassig art. Kommundelsrad bér av t. ex. en namnd kunna

kunna tilldelas  yppdrag ~av

utses att fungera sdsom styrelse for kommunal inrattning i kommun-
delen. Social centralnéamnd skall exempelvis kunna utse ett kommundels-
rad eller del av sddant att inom namndens  budgetomréde och ansvar

forvalta  ett vardnem.  En fritidsnamnd skall pg motsvarande  satt kunna
tildela ett kommundelsrad uppgiften att inom fritidsnamndens budget

administrera en  fritidsgard. Kommundelsrad bér av fullmaktige eller

Reservationer
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kommunstyrelse kunna anfortros  yppdrag Med eget, begransat  budget-
ansvar men utan att séarskid personal anstédlls for andamdlet.  Ett kom-
mundelsrdd ~ bor - liksom  hittills  t. ex. en lokal fgrening eller ett byalag
kunna anfortros  medel for pegransade &tgérder.

For att kommundelsrad skall f& s&dan forankring i kommundelen att
dar boende medborgare  ké@nner  kommundelsradets ledamoéter  sdsom sina
representanter, kan det vara oOnskvart att medborgarna | kommundeleni
val sjalva far utse kommundelsradets ledaméter. Sédant val skulle fglja
samma normer som gyriga kommunala val vad galler rostratt, valbarhet,
mandatfordelning osv. Det ar fullt mgjligt att genom gruppering  av
faststéllda  valdistrikt "bygga upp Kommundelar” och saledes lata berdrda
medborgare nominera  kandidater till och rosta pg ledaméter il kom-
mundelsrad. Sadant val kan tekniskt anslutas il tidpunkten for val av
kommunfullméaktige eller |aggas Vvid annan tigpunkt. Den  beslutande
kommunen far vara beredd att ataga sig de extra kostnader, som  foljer
med direkt val av ledamoter til - kommundelsrad. Utredningen har enligt
min  mening inte kunnat  pavisa nagra tekniska  hinder foér anordnandet av
val av ovan namnda tva typer.

Enligt  Min  uppfattning borde  ytredningen formulerat ett  konkret
lagforslag ~ for anordnandet av sadant val.

Med hanvisning till vad jag anfort reserverarjag  mig

0 mot utredningens stallningstagande nar det galler begransning av
arbetsuppgifter, som bor kunna anfortros  kommundelsrad, samt

0 mot uytredningens beslut att inte foresld s&dan andring | berord
lagstiftning att mgjlighet  oppnas  fOr kommun,  som s3 onskar,  att

ordna direkt val av ledaméter till kommundelsréd.

5 Av Nils Hoérberg (fp) betraffande kommunal  styre|serepresentarioiz i

foretag SOM &r dominerande i komntzunen  (kap. 8)
Det ar gsjalvfallet angelaget att kommunerna far god information frén
foretag, vars verksamhet har en aygérande inverkan p& hela kommunens
utveckling. Kravet  p3 information bor dock tillgodoses | annan form an
den  majoriteten forordar:  genom kommunala  styrelserepresentanter i
foretag som ar dominerande i kommunen.

Kommunalt fortroendevalda foretrader samtliga kommuninvanare. De
bdr inte placeras | positioner, dar deras ovald kan sattas i fraga. Det ar

ingen svarighet att ange ténkbara fa|l, dar eft stort fsretags intressen kan
komma att strida mot andra fgretags, Mot kommunens eller mot enskilda
kommuninvénares intressen  och  synpunkter. | s&dana lagen ar det viktigt,
att man kan ha fortroende for att de fortroendevalda ser till hela

kommunens  basta och inte &r yppbundna  genom ledamotskap &V styrel-
sen i ett dominerande foretag | kommunen.
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Séarskilda yttranden

1 Av Goran Astrand (m) och Nils Hérberg (fp) angaende det kommunala

partistddet (kap. 2)

Den kommunaldemokratiska utredningen har il yppgift ~att fordjupa
den kommunala demokratin. Vi ar overens om att de framsta insatserna
skall ggras inom ramen for den representativa demokratin och forverkli-
gas genom partiema  och fortroendemannen. Utredningen  féresldr en rad
atgarder som stdller krav p3 partiernas ekonomi  bl. a. betraffande  Okade
insatser for information och utbildning. Mot den bakgrunden beklagar Vi
att  utredningen icke ansett sig kunna  rekommendera en gversyn av

reglema for det kommunala  partistsdet.

2 Av Goran Astrand (m) angaende kommundelsorgan (kap. 7)
Utredningen om den kommunala demokratin lagger | detta betankande
en rad forslag Som alla sammantaget ~ kan forbattra  mgjligheterna att

bevara den kommunala demokratin.

Under en tjugodrsperiod (1952-1973) férandrades  férutséttningarna
for lokalt poliiskt arbete totalt genom de (delvis) tvangsvisa sammanlagg-
ningarna @V tidigare  sjalvstandiga kommunala enheter. 2 500 kommuner

blev 278 kommunblock. Fortroendeménnens antal minskade mycket
kraftigt ~ Ooch deras arbetsforutsattningar forandrades. Deras mgjligheter
att avlasa lokala opinioner forsamrades i takt med att avstdndet (aven
geografiskt) vaxte mellan fortroendeménnen och deras uppdragsgivare,
viljarna.  Bygd- 0ch  personkannedom forsvagades OCh bygd 0ch parti fick
en allt mindre representation i beslutande kommunala  férsamlingar. Den
kommunala demokratin har skadats av sammanlaggningarna framst  for
att avstdndet mellan  medborgarna och fortroendemannen vidgats. Mot
denna pakgrund & évergripande  kommundelsorgan "kommundelsrad” en
angelagen fraga.

Jag har i utredningen havdat att betéankandet skall  ytmynna i en
mycket bestamd rekommendation til kommunerna att inratta lokala rad
och  pa det sattet bredda  beslutsunderlaget och ge fler  manniskor

mojlighet  att deltaga i diskussioner — om samhalisfrdgor  pa lokal niva.
Jag har havdat att kommunerna skall kunna delegera berednings- och
beslutsuppgifter till kommundelsraden och darmed ge dem meningsfulla
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uppgifter  till gagn s&val for kommundelen som kommunen.

Jag har havdat att kommundelsraden skall ayspegla den lokala politiska
strukturen. Detta kan ske pg endera av tv& satt. Antingen  att fullmaktige
(i indirekta  val) utser rédet med hansyn il det lokala valresultatet eller
att rddet utses i allmanna val. P& kort sikt kan jag acceptera det indirekta
valséttet, pd lang sikt, ger jag ett bestamt  férord  for  direktvalda
kommundelsrad.

3 Av Nils  Hgrberg Om  minoritets ratt att krava radgivande = kommunal

folkomréstning (kap. 7/

Utredningen Oppnar  genom  &ndring ikommunallagarna majlighet for
majoritet 1 fullmaktige/landsting att besluta att, som ett led i beredning
av ett zrende, inhamta synpunkter fran medborgarna i kommun eller
landsting.  Onskemdl om s&dan atgard torde ofta finnas hos minoritet i
fullméktige/landsting, som menar aft medborgare i kommunen eller
landstinget ~ har en mot  fyimaktigemajoriteten avvikande  mening i viss
fraga.

Det &r fran flera synpunkter  Onskvart, att sdval minoritet  inom fullmak-
tige/landsting som viss andel av medborgarna i kommunen har ratt att i
frdgor av storre  petydelse  for kommunmedborgarna péfordra  r&dgivande
folkomrostning. En sadan lagfast ~ minoritetsratt skulle  kunna  bli en

ytterligare ~ garanti for att ett zrende, SOM avgérs &V kommunfullmaktige,
blir allsidigt  belyst.
Utredningen har dock kunnat pavisa sa stora svérigheter ~ forenade  med

att |agfasta OCh i praktiken tillampas en sddan minoritetsratt, att jag blivit
overtygad om, att praktisk erfarenhet av den |agstiftning, som utred-
ningen foresldr, bOr avvaktas innan fragan pa nytt tas uypp OM att |aglig
ratt  bor gppnas for minoritet i fullméaktige/landsting eller bland kommu-

nens medborgare  att pegara radgivande  folkomrostning.
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Bilagal Utredningsdirektiven

De svenska kommunerna har varit foremal for en djupgdende  omvandling

under de senaste &rtiondena. Genomgripande forandringar har skett i
fraga Om den kommunala verksamhetens omfattning och inriktning.
Férutsattningarna och formema  for medborgarnas  inflytande  ©ver verk-
samheten  har samtidigt ~ vasentligt ~ forandrats.

Kommunerna har sitt yrsprung | organisationsformer "t ex. byalaget
och socknen -~ som byggde p& personlig gemenskap mellan dem som agde

fastighet eller hade liknande sérskilda gemensamma intressen.  Den kom-
munala  kompetensen ~ omfattade  ocks& |snge bara sddana angelagenheter

som kunde anses vara kommunmedlemmarnas gemensamma. En i viss
mén forandrad syn p& kommunernas roll kom il ytiryck  genom den
andring som & 1948 gjordes | den grundiggande ~ bestammelsen  om den
kommunala kompetensen. Darvid lades namligen fast principen att
kommunala &tgarder skall tillgodose allmanna till kommunen knutna
intressen. | stallet for gemensamhetsintresset lades alltsd det av samhalls-
utvecklingen beroende allménintresset till grund for den kommunala

kompetensen. Utmérkande for de moderna  kommunernas roll &r att de
inte  langre uteslutande forvaltar ~ och administrerar vissa  yppgifter som
exklusivt  ang&r kommunmedlemmarna utan deltar i hela samhallsbygg-

nadsprocessen. | denna har kommunerna tilagts ~ alltmer  petydelsefulla

uppgifter. Ett  vikigt  steg | denna  ytveckling utgjorde 1947  Ars
byggnadslagstiftning genom Vilken  kommunernas uppgifter p& bebyggel-

seplaneringens ~ Omréde  vidgades. 1 dag 4 den kommunala  planeringen  av
grundlaggande betydelse  for den totala samhéllsverksamheten.

Ett  uttryck for  kommunernas nya roll & den kommunindelnings-
reform som 1962 och 1969 Aars riksdagar ~ beslutat om och som i allt
vasentligt ~ skall vara genomférd ~— &r 1974 (prop.  1961:180, KU 1962:1,
rskr 64, prop. 1969:103, KU 24, rskr 230). Reformen syftar framst il
att skapa andamélsenliga  enheter  for lokal samhalisplanering genom  att
il nya kommuner sammanféra omraden  som frén naringsgeografisk
synpunkt  utgor sammanhéangande regioner.

Forskjutningen av den kommunala verksamhetens inriktning har aven
lett til att det gmsesidiga beroendet mellan  statliga  och kommunala
avgoranden ~ Okat  starkt.  Samhallsplaneringen forutsatter ett  standigt
samspel Mmellan  stat och kommun. Det samband som salunda foreligger
mellan  rikspolitik och  kommunalpolitik kan sigas ha blivit understruket
genom  inférandet av en gemensam valdag fOr riksdags- och kommunal-
valen varom beslut fattades i samband med den partiella forfattnings-
reformen.

Mot denna pakgrund & det yppenbart att kommunalpolitiska beddm-
ningar i dag maéste pa ett helt annat satt an tidigare vara forankrade i en
bred  allmanpolitisk grundsyn.  De stora kommunala  fragorna kan inte
behandlas isolerade fr&n varandra eller fr&n rikspolitiska fragor. Detta har
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i hog grad ©Okat de politiska  partiernas ~ ansvar och petydelse  for det
kommunala livet. Det var ett accepterande av detta synsatt  SOm  |&g till
grund for statsmakternas beslut & 1969 att ge kommunerna befogenhet

att besluta om kommunalt partistod.

En levande kommunal demokrati forutsatter att den kommunala
sjalvstyrelsen ~ omfattar  frdgor SOM &r av vasentig betydelse for medbor-
garna. Sett frdn  denna synpunkt har  forutsattningarna for en kommunal
demokrati avsevart  forbattrats. En annan fgrutsattning ar sjalvfallet att
medborgarna ges méjligheter till medverkan  och jpsyn iden kommunala
verksamhet och darmed far battre méjligheter att ova inflytande p&
verksamheten. Formerna harfor  maste naturligen skifta med hansyn till

verksamhetens omfattning och inriktning och till kommunernas struktur.
Utvecklingen mot en allt mer omfattande och for medborgarna  betydel-
sefull kommunal sjalvstyrelse samt darmed sammanhangande administra-
tiva  férandringar bor alltsd  foranleda en anpasshing av formerna for
medborgarnas medinflytande i kommunerna. En s&dan anpassning har
ocksa standigt skett. Delvis  har anpassningen férutsatt lagandringar,
delvis har den kunnat ske inom ramen fOr gallande lagstiftning. For att
belysa utvecklingen kan namnas att fram till &r 1955 kommuns  beslutan-
deratt kunde utbvas av de rostberéattigade kommunmedlemmarna pa
kommunalstamma. Forst namnda &r blev alltsd fullmaktige obligatoriskt
det beslutande organet i alla  kommuner. Den kommunala férvaltnings-
apparaten har under senare tid pyggts Ut kraftigt i alla kommuner varvid
pd manga héll den centrala ledningen  av fsrvaltningen forstarkts. A andra
sidan har mgjligheterna till  delegation av férvaltningen  vidgats. Mdjlighet
Jig 9 9

till - arvodering av fortroendeméan har inforts  vilket bl. a. skapat forutsatt-
ning for ett i ett stort och vaxande antal kommuner tillampat heltids-
engagemang av en eller flera kommunala fortroendeman. Ytterligare led i
stravandena  att behdlla en bred forankring av den kommunala sjalvstyrel-
sen ar nyligen beslutade  andringar | kommunallagstiftningen varigenom
bestammelserna  om maximering ~ av antalet  kommunfullméaktige slopats

och mojlighet Gppnats att utse syppleanter  fOr fullmaktige.

Det é&r emellertid tydligt  att den djupgdende  omvandling som kommu-
nerna varit féremal for motiverar en oversyn av formerna for  medborgar-
inflytandet over den kommunala verksamheten. Ocksé inférandet av en
gemensam valdag for de kommunala  valen och riksdagsvalet ger anledning
till  vervaganden i detta sammanhang. Riksdagen  begdrde &r 1968 i
samband med beslutet om den partiella férfattningsreformen att forbe-
redelser skulle vidtas for en samlad gversyn av den kommunala demokra-
tn (KU 20, rskr 279) I enlighet ~med riksdagens o6nskan har sadana
forberedelser vidtagits genom  dverlaggningar mellan  foretradare for de
stora politiska  partierna, Svenska kommunférbundet och Svenska lands-
tingsférbundet samt for den forskning om den kommunala demokratin
som bedrivs med stéd av medel frdn riksbankens jubilcumsfond. Jag
férordar att  sakkunniga nu tillkallas med  yppgift att gora en sadan
oversyn. Jag har tidigare | dag fatt bemyndigande att tilkalla  en
beredning som skall ggra en sammanfattande bedémning  av den regionala
samhallsférvaltningens uppgifter och  organisation. I beredningens upp-
gifter ingdr bl. a. att gvervaga fordelningen i stort av samhallsuppgifter
mellan stat och kommun. De sakkunniga som  enligt vad jag nu férordar
skall tillkallas bor  emellertid vid sin gversyn utgd frdn  nuvarande
uppgiftsférdelning och séledes inte avvakta resultatet av peredningens
arbete. Frdgan om detta bor foranleda 6vervaganden om vytterligare
reformer av den kommunala demokratins arbetssatt  far i stéllet provas
ett senare  sammanhang. En viktig  férutsattning for - oversynen  blir
daremot  resultatet  av nyssnamnda  forskning vilket  de sakkunniga darfor
bér tillgodogéra  sig. | ovrigt DOr fgljande  beaktas Vid utredningsarbetet.
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overvaganden i skilda sammanhang OM mgjligheterna att tiligodose  de
lokala intressena inom en kommuns olika  delar genom  att inrétta
stadsdelsrad, ~ sockenrdd e. d. eller genom att ywidga ratten till delegation
av den kommunala forvaltningen ledde il ett yppdrag il kommunal-
rattskommittén som redovisats i betankandet Den kommunala sjalv-
styrelsens  lokala  fgrankring (SOU  1965:6).  Kommunalrattskommittén
avvisade tanken  p3 ait i vasentig man utvidga den ratt som redan finns
att  dccentralisera beslutanderatten inom den kommunala verksamheten

och inskrankte  gjg till att foresld en viss vidgning & nadmnds  delegations-

méjlighet. Vad betréaffar beredning av &renden hanvisade kommittén till
mojligheten  att inom ramen for gallande  lagstiftning l&ta lokala  syn-
punkter komma till  tals. Kommittén framhdoll sdlunda att man kan
tillsatta  lokala beredningsorgan i vissa fragor med lokal anknytning eller
knyta  representanter for viss del av kommunen till ett ordinarie  bered-
ningsorgan har ett &arende som beror denna del av kommunen behandlas.

Kommittén ansgg att dessa mgjligheter borde ytnyttjas. Rernissinstanser-

na delade praktiskt  taget genomgdende  kommitténs bedémning.  Den av
kommittén  féreslagna  begransade reformen  genomfordes & 1967 (prop.
1967:28, KU 32, rskr 285). | propositionen som |3g till grund harfor
anférdes att man i stallet for langre g&ende lagstiftningsatgarder fick lita
til  att kommunerna s |angt det ar lampligt ~ och mgjligt | varje kommun

utnyttjar de utvagar Som inom ramen fOr nuvarande lagstiftning finns att
lata lokala opinioner komma till tals eller lata lokala intressen och lokal
sakkunskap Pl representerade men att ytvecklingen borde fglias noga av

statsmakterna ocksd i fortsattningen. Nagon erinran  mot detta uttalande
giordes inte under riksdagsbehandlingen. Motionsyrkanden om  ytredning
angéende  inrdttande av kommundelsrad och andra atgarder i syfte ait
starka den kommunala sjalvstyrelsens lokala  och  medborgerliga for-
ankring har darefter  vackts i riksdagen Vid flera ftillfallen men avvisats.

Det skedde senast vid 1969 ars riksdag Vvarvid héanvisades bl. a. till att de
av riksdagen begarda forberedelserna for en gversyn av den kommunala
demokratin péborjats (KU 38). Aven vid Aérets riksdag har motioner
véckts  med yrkanden av liknande innebord (12445, 269 och 539 samt
111492, 306 och 635).

Fragan OM &tgarder for att forstarka den kommunala sjalvstyrelsens
lokala  fgrankring bér behandlas  av de sakkunniga. De bor darvid
undersdka  vika 3tgarder ~kommunerna i detta syfte vidtagit inom ramen
for gallande  lagstiftning och  gvervaga vika motiv. som kan anforas for
andra typer av &tgarder. Mot bakgrund hérav bor de sakkunniga préva Om
skal  foreligger til  annan  pedsémning an den som gjordes &r 1967 pa

grundval av kommunalrattskommitténs betankande i fragan.

En vidgning av sjalvstyrelsens  lokala  forankring ~ kan emellertid  inte
bedémas fristhende  frdn fragan OmM en vidgad medborgerlig  forankring
over huvud taget av den kommunala verksamheten. Atgarder i sadant
syfte DboOr alltsd bedomas i ett sammanhang. Dessa gvervaganden bor ske
med vissa fasta ytgangspunkter, om vilka petydande  enighet forelegat

bland partiernas  och de kommunala férbundens representanter under de
nyssnamnda  gverlaggningarna.

Den svenska demokratin ar en representativ. ~ demokrati  dar medborgar-
nas inflytande utbvas  genom de poliiska  partierna.  Effektiviteten i
systemet  beror yiterst p& partiernas  formaga att forma och genomfora  en
politk ~ som  Gverensstammer med medborgarnas  énskningar. D€ grundlag-

gande principerna  for detta system skall givetvis inte rubbas. De atgarder
de sakkunniga soker sjg fram il bor syfta il att skapa fOrbattrade

forutsattningar for systemet aftt verka. Vidare DbOr enligt gallande lagstift-
ningstradition pa detta omréde kommunerna i mojlig Man ges frihet att
sjalva bestamma om formerna  for sin verksamhet. Tillkomsten av storre
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och battre rustade kommunala enheter talar for att man stréavar efter att
6ka kommunernas frihet i detta avseende. De sakkunniga bor darfor, i
den man atgarder som de finner jampliga inte kan vidtagas inom ramen
for gallande  lagstiftning, i forsta hand Gvervaga andringar  Som ggr det
majligt fér  kommunerna att vidta &tgarderna men inte tvingar dem att

gora det.
En tanke som ibland fors fram i den allménna debatten ar att man

borde  gppna  mojlighet il kommunala  folkomréstningar. Tanken  pg
folkomrostning i kommunala fragor  kan emellertid vara svar att forena
med  stdndpunkten att en levande kommunal demokrati bast astadkom-
mes inom ramen for ett gsystem med en representativ demokrati, utévad
genom politiska  partier som foretrader  en bred allmanpolitisk grundsyn.
Hartill  kommer att de fragor, SOmM kan tankas bli féremdl for folkomrost-
ning, av flera skal méste bli s&ddana som ar av forhallandevis liten
betydelse for  medborgarna. I betydelsefullare angelagenheter méste
namligen  svarigheterna bli avsevdarda att t. ex. avgransa €n fraga Och
entydigt ange denna for omréstning.  Sarskilt pataglig @' svérigheten - att
avgransa betydelsefulla enskilda  fragor, som nastan alltid  har ekonomisk
betydelse, frn den samlade  pedémningen av kommunens ekonomi.
Oavsett  vilken installning man har till kommunal folkomréstning i och
for sig som medel att fsrdjupa  den kommunala demokratin, maste alltsd
konstateras ~ att den praktiska  betydelsen @ en sddan reform  skulle bli
starkt  pegransad. D€ sakkunniga bor darfor i forsta hand gvervaga andra
atgarder  SOM  pj ett effektivare och med en representativ demokrati
battre forenligt  Satt tillgodoser intresset  av en okad medborgerlig forank-
ring av den kommunala  sjslvstyrelsen.

Bland 3igarder SOM de sakkunniga sdlunda bor gvervaga &r sddana som

syftar il att forbattra  fyrutsattningarna for information till  fortroende-

ménnen och medborgarna om den kommunala  verksamheten under olika
skeden av peslutsprocessen. Aven atgarder for att vidga och fordjupa
kontakterna med  foreningar och  organisationer inom  kommunen bor
overvagas. En sérskild  fraga | detta sammanhang  &r formerna  for jnsyn
och inflytande i kommunala bolag och andra sarskilda  rattssubjekt. En

kartlaggning av hithérande problem har gjorts av kommunalrattskommit-

tén i betankandet Kommunala bolag (SOU 1965:40) och i remissyttran-
dena Over detta. Denna Kartlaggning bor tjana SOM utgdngspunkt for nya
6vervaganden i belysning av erfarenheter som vunnits sedan beténkandet
avgavs. Atgarder SOm nu har berérts  torde jallmanhet kunna vidtas utan
lagandringar. De sakkunniga ~ bor emellertid  oavsett fgrslagens ~karaktar
gora ©en fullstandig redovisning av atgarder SOM enligt de sakkunnigas
uppfattning lampligen ~ bor komma i fraga. En s&dan redovisning ~ POr
kunna  bli véardefull for den allmanna  debatten och for overvaganden i
kommunerna i fragor Om starkandet av den kommunala demokratin i den
egna kommunen.

Sporsmalet  OM  minoritetsrepresentation i kommunernas  styrelser 0ch
darmed  sammanhangande fragor vécktes genom motioner  vid 1966 ars
riksdag (1232, 11:59). KU anférde i sitt utldtande (nr 20) Over motionerna
bl. a. att det syntes naturligt ~att fragan blev forutsattningslost provad |
samband med det utredningsarbete som pagick genom lansdemokratiut-
redningen. KU féreslog att riksdagen Skulle hos Kungl. Majzt anhalla om
en s&dan utredning. Detta blev ocks& riksdagens beslut  (rskr  101).
Uppdraget meddelades genom tillaggsdirektiv till  lansdemokratiutred-
ningen den 27 maj 1966 (1967 &S riksdagsberattelse In 20 s 353).
Samtidigt fick  lansdemokratiutredningen i uppdrag  att  Gvervaga de
heltidsengagerade fortroendemannens stallning | kommuner dar mer éan
en sddan utses. Motionsyrkanden vid 1968 4&rs riksdag ©OM utredning ~ av
kommunal-  och |andstingsradens ~ kommunalréttsliga stalining  lksom  mgj-
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ligheten att vid tillsattande av dessa pefattningar tilampa  metoden  med
proportionella val avvisades under hanvisning Ul riksdagens begaran ©om
en gversyn av den kommunala  demokratin (KU 30).

Eftersom dessa fragor bor behandlas i sitt sammanhang med  gvriga
sporsmal  som rér den kommunala demokratin, bor de sakkunniga  Overta
ifrdgavarande & uppdrag frn  |ansdemokratiutredningen, vars arbete
darmed far anses avslutat.

De  sakkunniga bor vid  fullféljandet av yppdraget | den har delen
overvaga de  heltidsengagerade fortroendemannens kommunalréttsliga
stallning Over huvud taget. Darvid aktualiseras — utom frdgan OM proportio-
nella val bl. a. fragor oM ratt for s&dan fortroendeman att vara néarvaran-
de vid sammantréde i namnd som han inte &r ledamot i och ratt att stalla
interpellation til honom.  spgrsmélet  OM  minoritetsrepresentation i
kommunernas styrelse  och darmed  sammanhangande fragor &r av sadan
betydelse for utformningen av andra étgarder for  stérkande av den
kommunala demokratin att den bor behandlas med fortur eller i vart fall

parallellt mMed gvriga fragor.

Genom  andringar | kommunallagstiftningen som beslutades  &r 1969
avskaffas med verkan fr. o. m. den | januari 1971 den s. k. efterslapning-
en av styrelsens Mmandattid i foérhallande till det representativa  organetsi
bl. a. kommuner och  |andstingskommuner. Valresultatet far darmed ett

vasentligt  snabbare  genomslag | friga oM bl. a. styrelsens sammanséttning
an f.n. Frdgan OM en fgrskjutning av de representativa kommunala
organens Mmandattid s& att den kommer att borja | narmare anslutning il
valet an f. n. och saatt de nyvalda kan hinna realbehandla  staten for aret
efter valéret har vackts i olika sammanhang. Den har behandlats senasti
samband med den sarskilda |agstiftningen for Stockholms lans  Jandstings-

kommun. Inom  grundlagberedningen overvags €N ordning Med samtidiga
val till riksdag och kommunala férsamlingar pa varen och samtidigt €n
forlaggning ~ av mandattidens  pgrjan  for de representativa  organen i nara

anslutning till valen. De sakkunniga ~ bOr félja  grundlagberedningens
dvervaganden 1 denna  fraga.

I prop. 1969:129 med forslag il bl. a. bestammelser  om syppleanter
for  fullmaktige anférde  jag att man vid utformningen av dessa bestam-
melser hade att anknyta tll det gystem SOM tilampas for bl. a. kommu-

nala namnder och det gystem SOM fillampas fOr landsting. EN anknytning

till  férsthdmnda system ~ liksom tillskapandet av ett helt pytt system
skulle  kréva narmare utedning. Darfor ~ valdes ytvagen att med vissa
modifikationer anknyta till bestdmmelserna om  suppleanter fér  lands-
tingsman. Erfarenheterna frén tillampningen av de pya bestammelserna
fick visa om dessa sedermera  behbvde  omprovas. De  sakkuniga bor
kartlagga ~ erfarenheterna fran den forsta valperiod under vilkken de pya
bestammelserna tillampats och @vervaga behovet av andringar.

De sakkunniga bor vara oférhindrade att ta ypp dven andra fragor av
vasentig ~ betydelse ~ for formema  for  medborgarinflytandet over den

kommunala  verksamheten an sddana som har berérts i det fgregdende.

Jag har i det foregdende  huvudsakligen  uppehdllit — mig Vid fragor om
formerna  f6r  medborgarinflytandet i den primarkommunala verksam-
heten. Dessa fragor har i stort sett samma innebdrd  for Jandstingskommu-
nernas del. De sakkunnigas évervaganden bor darfor avse atgarder for att
starka den kommunala demokratin ocksa pa det |andstingskommunala

planet.

Fragor OM vidgad information och  fsrdjupad debatt i planfragor
behandlas av  pygglagutredningen. De  sakkunniga boér samrdda med
bygglagutredningen i dessa fragor. Jag har for avsikt att senare i dag

begara bemyndigande att tillkalla ~ en séarskild sakkunnig som skall gora en
teknisk  samordning av kommunallagen, kommunallagen for - Stockholm,
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|andstings|agen och |agen om kommunalférbund i Syf‘[e att fa till stand
storre  enkelhet  och enhetlighet i denna |agstiftning. De sakkunniga ~ bor
arbeta i nara samrdd med bade denne sakkunnige OCh den peredning av
frigor OM den regionala samhallsforvaltningens uppgifter och  organisa-
tion som jag tidigare | dag fatt bemyndigande att tillkalla.  Samrdd bor
vidare ske, i fraga om den kommunala namndorganisationen med social-
utredningen och i fraga om bestdémmelser  angdende suppleanter ~ for

fullmaktige ~ med valtekniska  ytredningen.
De sakkunniga bor redovisa resultatet av sitt arbete i delbetdankanden

om det bedéms |ampligt.

Tillaggsdirektiv om  fgretagsdemokratiska fragori
kommuner och  Jandsting

Den demokratiska styrelseformen innebér att den enskide som samhalls-
medborgare bl. a. genom den allménna rostratten, ar tillforsakrad infly-
tande pg beslutsfattandet hos  samhallsorganen. I en representativ de-
mokrati  som den svenska utdvas medborgarinflytandet genom de poli-
tiska partierna.  Med pegreppet  féretagsdemokrati avser man i allmanhet

att den anstéllde tillforsakras insyn i och inflytande pa verksamheten

inom det fgretag eller den myndighet hos vilkken han &r anstalld. Darvid
kommer  ofta inflytandet i fragor som ror den enskildes egna arbetsforhal-

landen i forgrunden.

Det system  med kollektivavtalsférhandlingar mellan  parterna  p&
arbetsmarknaden som  tillampas i vart land innebar att de anstdllda &r
tillférsakrade inflytande i fraga om l6ner och vissa andra arbetsvillkor.
Enligt  statstjanstemannalagen (1965:274) och  kommunaltjanstemanna-
lagen (1965:275) far  kollektivavtal emellertid inte traffas om bl. a.
tjiansteorganisationens utformning, myndighets arbetsuppgifter, ledning-
en och fgrdelningen av arbetet inom  myndigheten samt ratt till annan
ledighet ~8n semester. Bestammelserna i arbetarskyddslagstiftningen om
skyddskommitté och  skyddsombud ger de anstallda ratt till samrad i
arbetarskyddsfragor. Foretagsnamnderna utger i forsta hand ett forum
for  informationsutbyte och samrdd. Fgretagsnamnd hos statlig myndig-
het kan dock enligt 4§ kungérelsen  (1968:104) om  fsretagsnamnder
m. m. inom statsforvaltningen 6verta  myndighetens ratt att besluta om
ersattning  och  beléning 1 S. K. forslagsarenden samt OM ganvandning  av
medel som  myndigheten disponerar ~ for vissa personalvardande atgarder.
Ocksd inom enskild verksamhet, men daremot inte inom kommunalfor-
valtningen, kan beslutanderatt overforas il fyretagsnamnd.

Under de senaste &ren har ett flertal &tgarder  vidtagits i syfte att
forbattra  forutsattningarna for  foretagsdemokrati inom  statlig, kommu-
nal och enskild verksamhet. Ar 1968 tillkallades delegationen (Fi
1969:64)  for forsoksverksamhet med  foretagsdemokrati i de statliga
aktiebolagen. Féretagsdemokratin bor enligt vad som anfors idirektiven
till delegationen i princip innebara medverkan av de anstallda pa alla
beslutsnivaer inom  foretaget ~Men olika grader av inflytande anges SOM
tankbara,  frén information och samrdd till medbestammande. Aven om
inflytande i forsta hand torde vara av intresse nar det galler fragor med
mera direkta  Aterverkningar pa den enskildes fgrhallanden, t. ex. arbetets
organisation ~ Och arbetsmiljon, bor fragor om den allmanna  fsretagspoliti-
ken inte vara yndandragna de anstélldas inflytande. En primar  uppgift ~ for

delegationen ~ skall enligt direktiven  vara att kiarlagga méjligheterna till
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och  fyrutsattningarna for et till b&de grad och omfattning vidgat
inflytande for de anstallda.

| direktiven til delegationen (Fi 1970:67) for fsrvaltningsdemokrati,
som tillkallades & 1970, anfors att de allmanna utgangspunkter for en
forsoksverksamhet med  fordjupad féretagsdemokrati som  anges |
direktiven til den forut namnda delegationen bor galla ocksé i fraga om
den statliga  forvaltningen. Det bor sdlunda undersbkas om de anstalldas
inflytande pa Vverksamheten inom den  egna myndigheten och  pa
forhallandena dar kan oOkas. Forutsattningarna for och resultatet av en
Viss  omfordelning av  peslutshcfogenheterna frdn  nuvarande organ och
nivder till andra organ och niver inom myndigheterna bér provas.

Representanter for de anstéllda  ingar i styrelserna  for bl. a. statens
vattenfallsverk och SIDA. Hos nagra statiga myndigheter ~ har personalen
pd annat satt tillforsakrats inflytande pa verksledningens beslut och vid
flera  myndigheter finns  sarskilda  organ med personalrepresentation for
frdgor  OM  personaluthildning, personalvard M. m. Sarskilda  gtgarder for
att  tillgodose behovet av samrdd och information har ocksd vidtagits
inom en del statiga myndigheter.

litt av sar, LO och TCO tillsatt ytvecklingsrad for - samarbetsfragor

faststallde i september 1969  riktlinjer for  forsoksverksamhet med
fordjupad foretagsdemokrati. Forsoksverksamheten skall  enligt dessa
riktlinjer aga fum pa olika nivaer inom foretagen ~ med tonvikten lagd pa
den enskide arbetstagarens  mojligheter  till  6kat inflytande. Den  skall

omfatta  varierande grader av inflytande frin de anstélldas sida.

LO-kongressen hosten 1971 understrok  att arpetstagarna ~ Maste fa ett
verkligt  medinflytande inom  fsretagen,  framst pa de omraden som berér
dem dagligen och néra. Arbetsgivarens ensidiga ratt att  besluta om
arbetets  |edning  bOr erséttas med en yasentigt utvidgad forhandlingsskyl-
dighet Och  arbetstagarna bér f& en reell medbestammanderatt i alla
viktiga  personalpolitiska frdgor.  Arbetstagarna bor enligt  kongressen fa
ratt att utse en minoritet i aktiebolagens och de ekonomiska
féreningarnas styrelser.  Enligt de riktlinjer for vidgad foretagsdemokrati
som antogs av 1970 éars TCO-kongress utgor de anstéalldas ratt till
representation i foretagens styrelser et yiktigt led i stravandena  att oka
de anstélldas insyn och inflytande ift’)retagen_ Mellan LO och TCO & ena
sidan samt SAF & andra sidan har forhandlingar agt rum om ratt for de
anstallda  att utse representanteri foretagens  styrelser.  Sedan  forhandling-
arna  strandat, hemstallde  arbetstagarorganisationerna for nagon tid sedan
om  agarder for att f& fragan 16st genom lagstiftning. En inom
industridepartementet utarbetad  promemoria som |aggs fram i dagarna
vantas  innehélla forslag om ratt for de anstdllda il representation i
styrelserna  for vissa aktiebolag.

Med stod av Kungl. Majzts bemyndigande den 17 december 1971 har
en utredning  fillsatts  for att gsra en allman  gversyn av arbetsfredslagstift-

ningen.  Enligt  utredningens direktiv.  bor arbetet p3 en gyersyn av
lagstiftningen om  fgrhandlingar och avtal pa arbetsmarknaden i forsta
hand inriktas  p& att skapa férutséttningar for ett verkligt arbetstagar-
inflytande pa omrdden som berér den enskilde arbetstagaren nara och
dagligen. Men ramen fOr ytredningsarbetet bor enligt ~ direktiven vara
vidare &n s&. Den fgrhandlingsrétt som kommer att slés fast genom ny
lagstiftning bor i princip vara s& vidstrackt  att fgrhandlingama kan
inledas i alla frdgor pa olika beslutsnivaer som det ar angelaget for de
anstdllda  att f& inflytande pd.  Utredningen bor  emellertid enligt
direktiven inte  gvervaga reformer  betraffande annan |agstiftning an den
arbetsrattsliga. (Itredningsuppdraget avser i princip alla arbetstagare, ~&ven
de offentligt anstallda. | direktiven anfors  att ytredningen bor prova om

det med hansyn till de pojitska organens  bcslutsbefogenhcter och darpa
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grundad  myndighetsutévning kan behdvas  sarskilda  jnskrankningar i
medinflytandet for de offentligt ~ anstallda.

Ar 1968 traffades mellan de davarande tre kommunférbunden a ena
sidan samt Svenska kommunalarbetareférbundet, SACO och TCO-K &
andra sidan en central overenskommelse rérande foretagsnamnder.
Mellan  parterna skall enligt ©Overenskommelsen galla ett avtal angdende
foretagsnamnder vid kommunala  verk, sjukvards- OCh andra inrattningar.
Avtalet far lokal giltighet genom sérskilt kollektivavtal. Sadana kollektiv-
avtal lar ha traffats  for samtliga =~ kommuner och  |andstingskommuner.
Foretagsnamnden ar enligt avtalet ett organ for information och samrad
mellan  arbetsgivaren och de anstallda. Den har till yppgift att verka for
en  andamalsenligt och rationellt bedriven  verksamhet samt for oOkad
arbetstillfredsstallelse och god samarbetsanda. Det 3ligger namnden bl. a.
att bereda de anstéllda insikt i verksamhetens ekonomiska, organisato-
riska och tekniska betingelser samt i de allmanna riktlinjerna for
kommunens  personalpolitik, att verka for anstaliningstrygghet, arbetar-
skydd och god arbetsmiljo samt att framja  personalutbildning och
forslagsverksamhet. Namnden skall bestd av hogst lka manga arbetsgivar-
SOM  arbetstagarrepresentanter. Arbetstagarnas representanter utses av de
lokala fackliga organisationerna. De skall vara anstéllda inom  det
forvaltningsomrade for vilket né&mnden inréattats.

I anslutning il den centrala  dverenskommelsen forband  sjg kommun-
férbunden att verka for en sadan ordning att befogenhet  att besluta om
ersdttning  for bl a. forslag INom  férslagsverksamheten skulle  kunna
tilaggas ~ féretagsnamnd. Parterna kom vidare Overens om att tvd centrala
réd for samarbetsfragor, ett for det primarkommunala och ett for det
landstingskommunala omradet, skulle inrattas i syfie att  framja
foretagsnamndernas verksamhet, den lokala arbetarskyddsverksamheten
och annan jamférlig lokal samradsverksamhet mellan kommunerna och
landstingskommunerna samt de anstallda.

| mars 1970 gjorde de tv& rdden vart for gjg ett uttalande om
férsoksverksamhet med  fordjupad foretagsdemokrati. I uttalandena
anfors  att vasentliga insatser for en fyrdjupning av  foretagsdemokratin
kan géras iNom  feretagsnamndsavtalets ram men att det &r angelaget att
ocksd andra §igarder provas. Enligt Uuttalandena bér forsoksverksamheten
aga rum  p3 olika nivder inom forvaltningsorganisationerna med tonvikten
lagd p& den enskide  arbetstagarens mojligheter till  okat inflytande.
Experiment med varierande  grader av inflytande frin de anstédlldas sida
bor  komma i fraga. Som  exempel pa forsoksverksamhet anges |
uttalandena medverkan  av de anstédllda i rationaliseringsverksamheten, vid
personalpolitikens utformning, genom samrdd vid utseende av arbets-
ledare  m. fl, genom &verlaggningar med resp. férvaltningsledning samt
genom representation i kommunala namnder. Forsoksverksamheten
pagar f. n. inom flera kommuner och  |andstingskommuner.

Under senare &r har riksdagen Vid A&tskilliga tillifallen haft att ta

stallning il motioner  som rort  fsretagsdemokratin inom kommunala  och
landstingskommunala forvaltningar. Under & 1970 behandlade salunda
konstitutionsutskottet en motion om sadana lagandringar ~ att hinder inte
skulle  féreligga for  representation frdn  personalorganisationerna i
kommunala namnder samt en motion om sadana andringari kommunal-

lagarna  att  férsoksverksamhet med  féretagsdemokrati avseende bl. a.
delegering il féretagsnamnderna av beslutanderatt i personalvardséren-

den och é&renden om peloningar for  forbattringsforslag skulle  kunna
genomforas inom de kommunala sektorerna. Utskottet anforde i sitt

utldttande (KU 1970:35) bl. a. att det inom de tv& centrala réden pagick

undersokningar angdende frdgan ©OmM beslutanderatt for fsretagsnamnder-
na, att det |3g narmast till hands att avvakta resultatet av forsdksverksam-
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heten med férdjupad foretagsdemokrati inom den kommunala forvalt-
ningen Och att nagot initiativ.~ frdn  riksdagens sida darfor inte behovdes. 1
enlighet med utskottets hemstallan avslog riksdagen motionerna. En
motion om bl. a. utredning av fragan OmM de legala férutsattningarna for
delegcring ~ av Vviss beslutanderatt till foretagsnamnd inom den kommunala
sektorn behandlades samma ar av bankoutskottet (Bau 1970:70).
Utskottet hemstallde att motionsyrkandet skulle avslds under h&nvisning
till bl a. yppgifter av LO och TCO i remissyttranden over motionen  om
att  undersokning av fragan Om beslutanderatt for  féretagsnamnderna
redan  papérjats  inom  Svenska kommunalarbetareférbundet och TCO.
Riksdagen  bifoll  utskottets hemstéllan. P& hemstallan av konstitutions-
utskottet (KU 1971:31) avslog riksdagen ar 1971 en motion av samma
innehdll  som den nyss redovisade.  Yrkande om utredning @v samma fraga

har framstéllts ocks& i en motion till &rets riksdag (1972:157). | en annan
motion till arets riksdag (1972:376) anfors att en  gversyn av
lagstiftningen bér goras isyfte att bereda majlighet fOr representanter  for

personalen  att delta i sammantraden med olika organ inom kommunerna
och |andstingskommunerna.

TCO-K  har i gpril 1972 hos Svenska kommunférbundet aktualiserat
vissa frggor som har samband med fgretagsdemokratin inom  kommunala
forvaltningar.

1 |ikalydande skrivelser den 28 mars 1972 till chefen for inrikes-
departementet och chefen for civildepartementct anfér Svenska kommu-
nalarbetareférbundct att det &r angelaget att det vidgade arbetstagarin-
flytande som forbereds i fraga OmM det enskilda  naringslivet folis  av

motsvarande atgarder p& de statliga och kommunala omradena. F. n
forbereds  |agstiftning som kan vantas leda till att de anstallda féar ratt till
styrclserepresentation i s&dana foretag ~  statiga, kommunala och
enskiida W som drivs i bolagsform. Den tilltankta lagstiftningen vantas
enligt kommunalarbetareférbundet inte omfatta en motsvarande ratt  till
representation for de anstéllda exempelvis nar en kommun driver
lokaltrafik genom et kommunalt verk i stallet for i bolagsform. Den
Organisationsform som kommunen valt  bér  emellertid, enligt  vad
kommunalarbetareférbundet anfor, inte f& |agga hinder i vagen for et
vidgat arbetstagarinflytande.

Kommunalarbetareférbundet pépekar att kommunallagstiftningen an-
ses utgéra hinder mot facklig representation i kommunala  namnder och
framh&ller  att forbundet inte  6nskar en s&dan facklig representation som
skulle rubba de politiska maktforhallanden som kommit il uttryck i
viljaropinionen. Fragan bor i stallet kunna lbsas genom en form av
adjungering til kommunala namnder. 1 awvaktan pa en slutgiltig 16sning
bor det enligt kommunalarbetareférbundets mening genom  dispens frén
nuvarande bestammelser Gppnas  mojlighet for de kommunala och
landstingskommunala organen att med enkel majoritet besluta om
adjungerat  ledamotskap for arbetstagarrepresentanter.

Svenska kommunalarbetareférbundet hemstaller  vidare i skrivelse den
28 mars 1972 till chefen for civildepartementct om  Atgarder i syfte att
klarlagga att foretagsnamnd utan hinder av bestammelser i kommunallag-
stiftningen kan  tilaggas beslutanderatt i frga OmM  beldningar for
forbattringsforslag och iandra personalsociala ~ &renden.

Kommuns  beslutanderatt utévas enligt 4 § kommunallagen (1953:753)
av kommunfullmaktige medan forvaltning ~ OCh verkstéllighet ~ ankommer
p& kommunstyrelsen och @vriga namnder. Beslutsfattande utgér emeller-
tid ofta ett led i forvaltnings-  OCh verkstallighetsuppgifterna. Namnder
for  specialreglerad forvaltning 4t ex barnavardsnamnd, byggnadsnamnd

och  nykterhetsnamnd "~ har vidare genom specialférfattningar tillerkants
en omfattande beslutanderatt. Ledamdéter och  suppleanter i kommun-
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styrelsen ~ 0ch  gyrign hamnder  vilis  av  kommunfullmaktige (3l och
45 ss).

Fullméktige kan  bestamma att  styrelsen f&r uppdra &t sarskild
avdelning, bestéende av ledamdter  och suppleanter | styrelsen,  eller &t
ledamot eller suppleant eller &t tjansteman hos kommunen att  p3

styrelsens  vagnar besluta i vissa grupper av arenden (43 §). Motsvarande
bestammelser Oom delegering galler enligt 45 § for namnd for oreglerad

forvaltning © L ex. affarsverksstyrelse, hamnstyrelse ~ och fritidsnamnd. |
specialférfattningarna forekommer ofta  sarskilda bestammelser om
delegering for namnd for specialreglerad ~ forvaltning. ~ Dessa bestammelser
stammer emellertid i huvudsak overens med  bestammelserna for
kommunstyrelsen.

Kommunfullméktiges forhandlingar ar i princip offentliga (27 8).
Motsatsen géller i fraga Om sammantraden med kommunala namnder.

For visst sammantrade anses kommunal namnd dock kunna besluta att
en utomstdende far vara narvarande och delta i dverlaggningarna men inte
i besluten. Ett sadant beslut anses fordra enhallighet (se t ex.
regeringsrattens utslag den 21 oktober  1971). | specialférfattningar
forekommer ofta bestammelser SOM medger tjdnsteman  OCh  sakkunniga
ratt att delta i nédmndsammantraden och idverlaggningarna, aven om de
inte &r ledaméter i namnden.  syppleant | kommunal namnd har ratt att
narvara vid namndens sammantraden men inte ratt att yira sig, om han
inte  tjanstgor i stallet for ledamot (36 §). Namnden anses emellertid
kunna  med enkel  majoritet medge suppleant  yttranderétt. For rena
beredningsuppgifter kan  fullmaktige tillsatta  sarskilda  peredningar  eller
kommittéer (19 och 22 gg)  Narvaroratten vid sammantraden med
sédana organ folier inte de regler SOM anses galla | fragga oM kommunala
namnder. Om sarskilda foreskrifter inte har meddelats i samband med att
organet inrattades, torde detta sjalvt kunna besluta i fragan.

Anledningen till  den restriktiva ordning  SOM galler i frdga om
narvaroratt vid sammantraden med kommunala namnder  torde framst
vara att man velat gskapa garantier for ett fritt  meningsutbyte mellan
ledaméterna samt for sjalystandighet och oberoende vid beslutsfattandet.
| detta  sammanhang bor  anmérkas att saval ledamot som annan
narvarande ar  skyldig att avlagsna sig har arende i vilket han é&r javig
behandlas (37 §). Bestammelsen infordes pa forslag @V nagra remiss-
instanser som i sina yttranden ~ 6ver kommunallagskommitténs forslag till
ny kommunallag framhaillit vikten av att en javig ledamot inte genom Sin
narvaro  hindrar  ett fritt meningsutbyte (se propl  1953:210 s. 149 och

151).

De bestammelser fér  kommunerna som jag hu har redovisat har i allt
vasentligt  SIN motsvarighet i bestimmelserna  for |andstingskommuner.

En fordjupad  foretagsdemokrati ar ett yasentligt ~medel nar det galler
att nd Dbattre  forhdllanden for  de anstillda och  darigenom oka
arbetstillfredsstallelsen och sékerstdlla ett gott arbetsresultat. Det &r alltsd
ett starkt intresse bade frn allman synpunkt och frdn  arbetstagarsyn-
punkt att de personer som &r anstallda inom kommunala och
landstingskommunala férvaltningar, liksom andra arbetstagare, fa&r insyn i

och inflytande 6ver den verksamhet som bedrivs p3 deras arbetsomrade.

Fragan hur detta syfte skall nas erbjuder ~ emellertid sérskilda  problem
som inte har p3got direkt  motsvarighet inom enskild verksamhet och som
i viss man skiler sig frin de svarigheter SOM yuppkommer ~ nar det galler att

tillgodose motsvarande intresse i frdga OmM dem som & anstdllda  inom
statsfoérvaltningen.

Ledamdterna i de kommunala och  |andstingskommunala namnderna  &r
valda av kommunfullmaktige resp. landstinget, i regel p& ett sddant sétt

att namndernas sammanséttning motsvarar den medborgaropinion som
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kommit till uttryck vid ett allmant val.  Namnderna har i stor
utstréckning att behandla fragor SOM &r av avgorande betydelse for alla
kommunmedlemmar. Mé&nga ganger har ndmnderna  vidare att fa stallning
till  fragor som till  gvervagande del ror enskildas personliga eller
ekonomiska férhallanden och dédr frdga &r om myndighetsutévning mot
enskild. | dessa typer av arenden motiverar anstallningsforhéllandet i

regel inte n&gon hogre grad @ inflytande ~ for de anstalida &n som bor
tillkomma andra  medborgargrupper.
Mot pakgrund av vad jag nu har sagt ar det uppenbart att det inte finns

skal att @gvervaga en ratt for de anstillda att utse ledaméter i kommunala
och  |andstingskommunala namnder eller att Overfora sddan namnds
beslutanderatt till fsretagsnamnd eller annat organ med arbetstagar-
representation annat  an i klart avgransade frdgor ~SOmM har direkt och
speciellt intresse  for de anstéllda. Jag vill ' understryka att nagot sadant
inte heller har fsreslagits i skrivelserna  frin Svenska kommunalarbetare-
forbundet.

| den fors6ksverksamhet med  férdjupad foretagsdemokrati SOM  pégér
under ledning av de tvd centrala rdden fOr samarbetsfragor prévas, inom
de ramar som gallande  lagstiftning staller  upp, olika  3tgarder for att
tillgodose de anstélldas intresse av insyn och inflytande. Det kan véntas
att forsoksverksamheten kommer att ge ett rikt material  till ledning for

bedémningen av vilka  &tgarder i detta hanseende som kan vidtas utan att
den politiska demokratin eller andra vasentliga allméanna  intressen  blir

&sidosatta. | forsoksverksamheten kan prévas exempelvis  Oolika  atgarder
avseende  medverkan av de anstéllda i det peredningsforfarande som
foregdr  behandlingen i de politiskt ~ valda organen, sarskild i fragor som
ror deras arbetsforhéllanden och i andra fragor dar deras kunskaper och
erfarenheter bér tas till vara. Séakert kan p3 denna yig Vinnas  att
arbetsgrupper ~ Vars insyn och infiytande | dag & ringa kan beredas et

okat inflytande till gagn inte minst for den kommunala  verksamheten.

Emellertid kan overvagas ocksd en okad medverkan av de anstdllda vid
handlaggningen i de politiskt valda  organen och ett overférande av
beslutanderatten i vissa fragor, t ex. frdgor OM ersattning for forbatt-
ringsforslag ~ SaMt  personalsociala fragor, frén sddana organ il organ i
vika de anstdllda &r representerade. Den ratt till delegering av namnds
beslutanderatt som finns i dag avser endast att ge den som  mottagit
uppdraget en rétt att besluta pg namndens  vagnar inte att ge honom en
sjalvstandig beslutanderatt. Delegering kan inte ske till fgretagsnamnd.
Daremot synes beslutanderatt i viss utstrackning kunna  overféras till
féretagsnamnd genom att  fullméktige resp. landstinget  beviliar  ett visst
anslag il féretagsnamnden och  samtidigt anger hur  anslaget far
disponeras.  Svenska kommunalarbetareforbundet tar i de forut namnda
skrivelserna  upp frdgan OM narvaroratt for de anstallda vid sammantréaden
med kommunala och  landstingskommunala namnder samt frdgan Om att
tilagga  féretagsnamnd viss beslutanderatt. Enligt min  mening bor det
dvervagas OM  lagstiftningsatgarder bor vidtas i syfte att pa dessa punkter
skapa battre  forutsattningar for en férdjupad foretagsdemokrati. litt
s&dant  stalningstagande fran  min sida stdr inte i motsattning til vad
parterna p& arbetsmarknaden i olika sammanhang uttalat om att
statsmakterna bér 6verldta & dem att ta det huvudsakliga ansvaret  for
fortsatt reformverksamhet pa& foretagsdemokratins omrade.  stallnings-
tagandet innebar inte  heller att den p3gdende forsoksverksamheten
foregrips.

Jag avser att senare i dag hemstdlla om Kungl. Majzts forordnande att
till  riksdagen skall avi&tas proposition med forslag il lagstiftning av
inneboérd att  Kungl. Majzt skall  kunna medge  att kommunal eller
landstingskommunal namnd beslutar att foretradare for de anstallda skall
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f& narvara vid sammantraden med namnden och deltaga | odverlaggning-

arna men inte i besluten. Syftet med lagstiftningen ar att denna form av
6kat jnflytande for de anstillda skall kunna provas inom ramen for den
forsoksverksamhet med fordjupad  foretagsdemokrati som f. n. pagar pa
det  kommunala och det |andstingskommunala omradet. Kungl.  Majrts

beslut enligt den foreslagna  lagen forutsatts bli meddelade efter samrad
med vederbérande centrala radd. let ar emellertid angelaget att denna
form av okat jnflytande provas ocks& frén mer allmanna synpunkter ~ @n
som torde vara mojligt Vid forsoksverksamheten.

Jag forordar  darfor att det uppdras at utredningen (C 1970:29) om den
kommunala demokratin, som har till huvuduppgift att  undersoka
méjligheterna till et vidgat och fordjupat  medborgerligt engagemang |
den kommunala verksamheten, att utreda de frdgor SOM aktualiseras
genom  kommunalarbetareférbundets skrivelser. Utredningen bér séledes
dvervaga sadana forfattningsandringar som behdvs dels for att kommuna-
la  och |andstingskommunala namnder  genom  majoritetsbeslut skall
kunna  medge representanter for de anstdlida att narvara vid namndens
sammantraden och delta i(‘jve”aggningarna men inte i pesluten, dels for
att kommunala och landstingskommunala namnders  beslutanderatt i vissa
arenden skall kunna overforas il foretagsnamnd eller annat organ med
arbetstagarrepresentation. Utredningen bor  yppratta forslag il de
forfattningsandringar som foranleds  av ytredningens  stallningstaganden.
Vid  yppdragets fullgérande bor  utredningen utbver  de allmanna
synpunkter  jag forut anfort beakta féljande.

Avsikten med en yidgad narvarorétt for  representanter for anstallda
inom  kommunala  och  |andstingskommunala forvaltningar och med ett
overférandc av kommunal eller landstingskommunal namnds beslutande-
ratt il foretagsnamnd ~ eller annat organ med arpetstagarrepresentation ar
att man sa langt mojligt  skall bereda de anstallda en 6kad insyn i och ett
okat  inflytande p& verksamheten  inom  fspvaitningen samt tjllgodogéra
sig deras kunskaper Och erfarenheter. En sadan okad insyn och ett sadant
okat inflytande maste emellertid begransas, bl. a. med pangyn il vad
som ar fgrenligt med den politiska ~ demokratin. Idetta sammanhang ~ bor
beaktas att det &r sarskilt angelaget att de anstélldas insyn och inflytande
Okas i fragor som har ett direkt och speciellt  intresse  for dem, t. ex.
frdgor OM personalpolitik, personalvard,  pcrsonalutbildning, arbetsorgani-
sation, arbetsmetoder, arbetsmiljo och fyrslagsverksamhet. De. rattssaker-
hetsfragor, L ex. fragor ~OM jay, sekretess och tystnadsplikt, som
utredningens forslag kan komma att aktualisera  bér beaktas.

Utredningen bor  felia  den  pagiende  férsoksverksamheten med
fordjupad  foretagsdemokrati inom de kommunala  och |andstingskommu-
nala omrddena samt samréda med delegationen  fOr firvaltningsdemokrati
och med ytredningen  ang&ende arbetsfredslagstiftningen.

Tillaggsdirektiv om  smapartierna i den  kommunala demokratin

Med stéd av Kungl. Majzts bemyndigande den 15 jyni 1967 tillkallade jag
den 10 oktober samma &r sakkunniga  for att utreda fraigan Om &ndrade

regler for bestimmandet  av antalet |andstingsman, landstingskommuns
indelning i Valkretsar  och yalsystem  foér kommunvalen. e sakkunniga,
SOM antog bendamningen  kommunalvalskommittén (K 1968:58), avlamna-

de i februari 1971 betankandet (SOU 1971:4) Kommunala val.
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Vid 1970 &rs val till riksdagen tillampades €t nyit valsystem for forsta

géngen. Principen | det nya riksdagsvalssystemet ar att partierna  skall bli
representerade i riksdagen 1 direkt  proportion till  sina andelar av
valmanskaren i hela landet. Detta &stadkoms genom att endast en dcl av

mandaten tilldelas  valkretsarna  och férdelas mellan  partierna  p& grundval
av valresultatet dar.  Aterstoden av mandaten anvands for att ytamna de
awvikelser ~ frén ett riksproportionelit riktigt ~ resultat som kan yppsta Vvid
mandatférdelningen inom kretsarna.  Principen  OM riksproportionalitet ar
emellertid inte  konsekvent genomford. For att forhindra  en frén parla-
mentarisk  synpunkt olycklig partisplittring i riksdagen  har systemet
forsetts med spar MOt sméapartier. Sé&lunda far endast parti Som fatt
minst 4 o av rosterna i hela landet delta i mandatférdelningen. Parti med
farre roster far dock delta i mandatférdelningen i valkrets  dér partiet har
fatt minst 12 % av rosterna.

Kommunalvalskommittén har enligt sina direktiv  haft att bl. a. under-
sbka om proportionaliteten enligt det nya riksdagsvalssystemct skilier  sig
vasentligt frdn  proportionaliteten vid kommunalvalen och, om s& skulle
visa sijg vara fallet, prova OM det gar att &stadkomma  storre likhet i dessa
hanseenden genom €N anpassning @V valsystemet vid kommunalvalen till
valsystemet ~ Vid riksdagsvalen.

Kommittén, som fér sin del har ansett att den fortgdende okningen i
antal och petydelse av de kommunala  fragor Och de politiska  partiernas
allt storre  petydelse ~ for den kommunala demokratin utgor et starkt
motiv  for att &stadkomma  likhet i frdga OM proportionaliteten mellan
kommunal- och riksdagsvalen, har funnit att skillnaderna  fr&n  proportio-
nalitetssynpunkt mellan  det nuvarande  valsystemet for de kommunala
valen och ett gsystem liknande  det nya riksdagsvalssystemet inte  ar
ovasentliga. Kommittén har forordat att ett nytt valsystem infors ~ for
landstings-  och kommunfullméktigevalen i huvudsak i Overensstammelse
med valsystemet fOr riksdagsvalen.  Enligt kommitténs  forslag  skall alltsd i
landstingskommuner och valkretsindelade kommuner endast en del av
mandaten  tilldelas  valkretsarna  och fordelas mellan partierna  p& grundval
av valresultatet dar.  Aterstoden av mandaten skall anvandas for att
utjamna de avvikelser fran ett for hela landstingskommunen resp.
kommunen proportionelit riktigt ~ resultat som kan yppstd vid mandatfor-
dciningen inom  kretsarna. For bade landstingskommuner och kommuner
4 petraffande de senare oavsett om de ar valkretsindelade eller inte
skall enligt forslaget galla att endast parti Som fatt minst 4 % av rosterna i
hela |andstingskommunen resp. kommunen  fér delta i mandatfordcining-
en. For landstingskommunerna skall dock vidare gxla att parti med
mindre andel av det totala antalet roster far delta i mandatférdelningen i
valkrets dar partiet fatt minst 12 9% av rosterna.

Kommunalvalskommitténs betankande  har remissbehandlats.

Flertalet  remissinstanser har tillstyrkt att systemet for de kommunala
valen &ndras helt eller i huvudsak i enlighet med kommitténs forslag.
Remissinstanserna har 6verlag uttalat sig for ett valsystem Som ger €N
battre  proportionalitet den vid de kommunala valen. | frdga ©OM
inférandet av en smapartisparr pa 4% & meningarna daremot  starkt
delade. [-ltt stort antal remissinstanser har stéllt sijg bakom kommitténs
forslag att smapartisparren skall tillampas ~ aven vid de kommunala  valen.

Man har pekat p& Onskvérdheten att smapartier ~behandlas lika i riksdags-
valet och i de kommunala valen.

Atskilliga remissinstanser har emellertid stallt  sig tveksamma eller
direkt awvisande il en 4 zrsparr MOt smapartier aven pg det kommunala
planet.

Utredningen om den kommunala demokratin har i sitt yttrande bl. a.
framhallit att  sméapartispérren p& riksplanet ~ motiverats  med onskemalet

Bilaga

1

483



484 Bijlaga | SOU 1975:41

att  forhindra en  partisplittring, som kan verka forlamande pa det
parlamentariska systemet. P& det kommunala planet gor emellertid
kommunallagens bestammelser oM proportionellt val att det inte finns
nagra forutsattningar for smapartier ~att utbva ett aygérande inflytande
vid de kommunala "regeringsbildningama”, dvs. vid jlisattningen av
posterna | kommunstyrelse resp. forvaltningsutskott. Enligt  utredningen

om den kommunala demokratin har det visat sig att den framsta effekten
av en 4a-sparr skulle  bli en avsevard reducering av den kommunala
representationen for ett par av rikspartierna. Enligt utredningens  mening
ar det svart att utifran det material som kommunalvalskommitten
presenterat  inta en definitiv  standpunkt betraffande  smapartisparrens
nivd och utformning. Utredningen har darfér onskat en narmare kartlagg-
ning av de konsekvenser som en smapartisparr p& olika nivder kommer att
f& for de smapartier SOM idag fiNNs  representerade I fullmaktige och
landsting. ~ Det torde ocksd enligt utredningens  mening Vara pefogat med
ett mera ing&ende Studium  av smapartiernas  roll i det kommunalpolitiska
systemet iNnan en sjutgiltig ~ stallning  t@s.

Ocksd Svenska  kommunférbundet har betonat de. téankbara negativa
konsekvenserna av den fgreslagna sparregeln.  Enligt  forbundets mening
bor pedémningen ~ av denna  fraga vidgas fill att innefatta  de principiella
aspekterna pd minoritetsgruppers representation i en funktionsduglig
kommunal demokratis beslutande  organ. ENn visentig negativ effekt av
harda sparregler &, enligt styrelsens mening, att &ven en minoritet  som
vid  tillampning av strikt  proportionalitet skulle  ha varit perattigad ill
flera mandat helt ytestings frdn representation i den beslutande  férsam-
lingen. Det kan iatskilliga kommuner forekomma mer an en minoritet av
denna  storleksordning, som med hansyn till programmatiskt underlag  och
verksamhetsformer motsvarar  normala  kriterier pd reguliar  partipolitisk
verksamhet. En sparr vid 4 70kan déarfor i praktiken  innebéra  avskarman-
de frdn representation  fOr partier SOM sammantaget Stoder sig pa avsevart
mer an 4% av yaljarunderlaget. De. foreslagna  sparreglerna  kan  darfor
bidraga till att hos en férhallandevis betydande  del av valjarna skapa €n
negativ attityd tll det representaiva  systemets formaga att pa ett riktigt
saft spegla medborgaropionen. Enligt kommunférbundet far fragan om
sparregler  vid kommunala val ses som en del i det stora problemkomplex
Som  galler den parlamentariska demokratins  funktionsduglighet. Genom
sitt  betonande av foreslagna  sparreglers  ténkbara negativa konsekvenser
har forbundet oOnskat understryka behovet av att det slutliga ~ stallnings-
tagandet  foregds av en mera grundlig  Och allsidig prévning ~ &n vad

kommunalvalskommitténs forslag ger underlag ~for.
Aven flera lansstyrelser och atskiliga ~ kommuner har i sina yttranden
over  kommunalvalskommitténs betankande riktat  kritk mot den fore-

slagna smapartisparren.

Foretradare  for de politiska partiema i riksdagen har vid gverlaggning-
ar rérande fragan om ett eventuellt nytt valsystem for de kommunala
valen varit helt overens om att frigan oM en generell sparr  mot
smapartier 1 de kommunala valen inte skall tas ypp il avgérande  forréan
man narmare  fatt diskutera vilka  konsekvenser for den kommunala
demokratin en sédan gsparr skulle f&.

Av vad jag har anfort i det fsregdende framgar att vid remissbehand-
lingen av kommunalvalskommitténs betéankande frdgan OM ytformningen
av en smapartisparr blivit  foremal for starkt delade meningar. Det bor i
sammanhanget erinras  om att i nuvarande  system for de kommunala
valen finns  jnbyggd €N sparr MOt smApartier vars  nivd  varierar, |
landstingskommuner och valkretsindelatle primarkommuner framst  med
valkretsarnas storlek och i dvriga  primarkommuner framst med antalet

fullméaktige. Variationerna isp'arrens nivd ar avsevérda. Riksdagen uttala-
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de i anslutning il beslutet om en partiell forfattningsreform (KU
1968:20, rskr  1968:279) betraffande riksdagsvalet att det &r en fordel
med gystem SOM ger en klar och ennetlig sparregel  vars innebord och
konsekvenser  &r frén borjan kanda.

Liksom  kommunalvalskommittén anser jag att skal talar for att man
aven i frgga om de kommunala valen efterstravar  en likformig behandling
av  smépartier. Framst  remissbehandlingen av  kommitténs betéankande
visar emellertid att  stallningstagandet il hur detta bor ske behover
foregds @V en gversyn & smapartiernas  foll i det kommunalpolitiska
systemet. Jag forordar  att en s&dan gyersyn kommer fill stand.

Syftet med denna gversyn bor vara att narmare belysa de principiella

aspekterna pad minoritetsgruppers representation i en funktionsduglig
kommunal demokratis beslutande organ. Jag finner det naturligt att

utredningen om den kommunala demokratin far i uppdrag att gora denna
oversyn.

Utredningen bor darvid kartlagga forekomsten av sméapartier | kommu-
ner och |andstingskommuner, varvid  bor belysas saval forekomsten av
lokala  smépartier ~ SOM  regionala  olikheter i rikspartiernas kommunala
forankring. ~ Det bor vidare vara en yppgift fOr utredningen  att stka pelysa
smapartiernas mojligheter till insyn och inflytande i den kommunala
verksamheten och deras petydelse som formedlare av yaljaropinionen.
Mot  pakgrund ~ harav bor ytredningen ~ S6ka gora en allman vardering av
sméapartiernas roll i den kommunala demokratin och analysera de

konsekvenser  fran den kommunala demokratins synpunkt ~ SOM  smaparti-
sparrar  pa Olika nivéer ide kommunala  valen kan fa.
Utredningen ~ bor arbeta sa att ytredningens  undersokningar och analy-

ser kan |aggas till grund for ett siutligt stallningstagande till - valsystemet
vid de kommunala valen, igod tid fore 1976 ars val.

P& grund av vad sdlunda  anforts hemstaller  jag, att Kungl. Ma_it
uppdrar at utredningen om den kommunala demokratin att gora en
Gversyn @V smapartiernas roll i det kommunalpolitiska systemet.
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