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Till  Statsradet och chefen for  finans-

departementet

Genom  beslut den 16 februari 1973 har regeringen bemyndigat chefen lor
finansdepartementet att fillkalla  hogst fem sakkunniga ~ med yppdrag att
utreda frjgan OM kvarstad,  skingringsforbud m. m. i skatteprocessen. il
sakkunniga ~ har utsetts numera |ansaklagaren fOr speciella mal Anders Nor-

denadler, ordférande, numera lansradet Sten Bergh, riksdagsledamoten Olof

Johansson, kanslirddet ~Gosta Welander och riksdagsledamoten Hans-Olov
Westberg.
Sasom experter har departementschefen tillkallat ~ numera bitr. skattedi-

rektéren  Bill Andréasson,  kronofogden  Borie Bjernstad, taxeringsrevisorn
Sven Bjornesjs, Numera direktéren  Christer Jarenius och kammarrattsradet

Sverker  Widmark.
Till sekreterare  har forordnats den 25 gprii 1973 Andréasson, den 15 fe-
bruari 1974 hovréttstiskalen Martin - Erling och den 22 aprii 1974 hov-

rattsliskalen Claes Werdinius. Sistndmnda dag entledigades Andréasson
fran  sitt uppdrag Som sekreterare at utredningen. Sedan Werdinius den 1
augusti 1975 I6rordnats til  sekreterare &t skattetillaggsutredningen (Fi

1975:06) har han samma dag entledigats fran  sitt uppdrag Som sekreterare

i utredningen.
De  sakkunniga har antagit namnet  Utredningen om  saikerhetsatgarder

m. m. i skatteprocessen  (USS).
Utredningen ~ har tidigare avlamnat delbetankandet Bevissékringslag ~ for

skatte-och  aygiftsprocessen ~ (SOU  1974:49).
Utredningen far harmed overlamna  delbetankandet med forslag il Be-

talningssakringslag for skatte-och  avgiftsprocessen. Beténkandet  innehaller
aven forslag il andringar 1 Vissa  Férfattningar.

Stockholm den 12 december 1975

Anders  Nordenadlel
Sten Bergh Gosta  Welander
Olg/ Johansson Hans-Olov  \yestberg

/Marrin - Erjing
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Sammanfattning

Betankandet, =~ SOM utgér en andra etapp | utredningens  arbete, innehaller
forslag il lagstiftning, som avser att stiarka det allmannas stallning ~ som
borgenar inom omrddet for skatter. tullar och avgifter.  Tidigare har utred-
ningen avidmnat  ett delbetankande, = SOU 1974:49, inom det angivna om-
radet. Forslagen i det beténkandet har legat till grund for bl. a. den nyligen

antagna  bevissakringslagen for skatte- och aygiftsprocessen (1975:1027),
Det nu foreliggande  delbeténkandet innefattar i férsta hand forslag till
en ny lag, som kallas peta/ni:zgssakrings/agfor skane- och augj/is/grocesserr.
Betalningssdkring ~ &r en processuell sakerhetsétgard, som f.n. inte finns inom
beskattningsomradet. Institutet ~ motsvarar nérmast kvarstad i gallande civil-
och  straffprocessuell lagstiftning.
Liksom  kvarstad —avser petalningssakring att skydda borgenarens betal-

ningsansprak ~ fram till den tidpunkt, d& galdenaren betalar fordringen  eller
utmétning for denna ager rum. Detta sker genom att galdenarens — utmat-
ningsbara 10sa egendom tas om hand eller, om den lamnas kvar hos honom,
marks ut. Galdenarens dispositionsratt over egendomen  inskréanks saledes
helt eller delvis. Under inga forhéllanden  far han fgrfoga Over egendomen
till skada for det allménna. Dessa inskrankningar galler aven for tredje man.
lfrdga om fast egendom medfdr petalningssikring att det allmanna erhaller

sékerhetsratt i egendomen.

Beslut om  petalningssikring fattas i princip av den tansteman hos ve-
derbérande beskattningsmyndighet som har att féra det allmannas talan
i mdl om den fordran beslutet avser. Fér den direkta inkomstskattens del
innebar detta att taxeringsintendent ar pehorig att fatta beslut.

For beslut om betalningssakring kravs att det allmédnna har en fordran

p& skatt, tull eller avgift Mot en viss galdenar och dessutom, att en viss
risk foreligger ~ for att géldendaren  inte kommer  att betala fordringen.

Beslutet far avse endast fordran som foreligger vid tillfallet ifréga_ Har
fordringen annu inte faststéllts i ordinarie eller extraordinar vag, far beslutet
innefatta  det belopp SOM pa grund v foreliggande  omstandigheter  skaligen
kan antas bli pafort galdenaren.

Risken for att betalning inte kommer att ske skall vara av konkret natur.
Négon VisS omstandighet, ~ SOm kan knytas fil galdenaren ifraga skall tala
for att denne inte vill eller kan gora ratt for gig. Det skall foreligga €N
fara for antingen S K- petalningssabotage ~ frén galdendrens sida eller for att
denne nér forfallotiden intrader saknar medel att betala
helt eller delvis.

fordringsbeloppet



10

Sammanfattning

SOU 1975:104

Sjalvfallet  &ger galdenar besvara sjg mot beslut om  petalningssakring.
Darvid galler | princip Samma  besvarsordning ~ SOM i friga om den fordran
beslutet —avser. 4

Verkstallighet av beslutet sker genom kronofogdemyndighets forsorg.
Myndigheten har darvid att fglja de Foreskrifter ~ som  galler vid  utmétning
for ifragavarande  skatt, tull eller aygiit. Vissa undantag frén dessa regler
finns. Sélunda far verkstillighet aga fum utan att gadenzren dessforinnan
underrattats ~ om saken. Vidare far forsaljning @V egendom  SOM har tagits
i ansprak | princip inte ske. Lds egendom kan dock fd saljas enligt Lit-
sokningslagens bestammelser ~ om  kvarstadsbelagd egendom.  Slutligen bor
uppmarksammas att bestammelserna om utmaétningsed galler 1 tillampliga
delar idet fall att egendom inte har antréffats vid forrattning for verkstallighet
eller en yppgiven tillgdng Visat sjg vara tvistig.

Efter forebild frdn vissa utlandska rattssystem foreslds att beslut om  be-
talningssakring ~ skall medféra fonndnsratt  iden egendom, Vari verkstallighet
har skett. Av det skalet foreslds i betankandet en andring i formansrattslagen
(1970:979).

Vidare innehaller lagforslaget ~ en bestammelse ~ som  ggr det mgjligt  att
stélla sékerhet fOr petalning av fordran p& skatt, tull eller aygift. Om  erbjuden
sdkerhet godtas av tjansteman, som ar behérig att besluta om petalnings-

sikring for den aktuella fordran, S&tts petalningssékring inte in. | férekom-
mande fall skall beslut om petalningssakring hévas och ev. verkstillighets-
tgarder darmed g3 ater. Kronofogdemyndighet sger ocksd prova anvisad
sakerhet. Hans beslut skall dock gverprévas @V behérig beslutsfattare.
Besvar far anforas &ven i fraga OM verkstallighet. I lagforslaget ~ foreskrivs
att bestammelserna i 10 kap. utsckningslagen =~ OM klagan Over utmatnings-

mans forfarande galler itillémpliga delar betraffande  verkstallighet av beslut
om  petalningssakring.

Som en fglid av betalningssakringslagens bestammelser ~ foreslds andringar
i vissa forfattningar. ~ Andringen i férmansrattslagen har redan namnts. Fler-
talet av de @vriga andringsférslagen beror pg att petalningssékring ar en
ny sakerhetsdtgard samt att denna har forenats med formansratt. Forslaget
till  andring i rattegdngsbalken har dock foranletts av andra skal.

| betankandet foreslds att bestammelserna i 26 kap. | § rattegangsbalken,
vilket |agrum  innehdller  grundreglerna  for kvarstad  och skingringsférbud
inom  straffprocessen, aven skall omfatta skatt, tull eller aygift, Som nagon
kan missténkas  ha undandragit eller sokt undandra det allmanna genom
brott enligt skattebrottslagen (1971:69), lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling M- fl. lagar. Lagtekniskt ~ Sker detta genom €t nyinfort  tredje
stycke | namnda  paragraf. Avsikten ar att den foreslagna bestammelsen
skall utgsra ©tt komplement till institutet  petalningssékring och tiligripas
endast i sddana fall d& ett beslut om petalningssékring inte  kan erhallas.



SOU 1975:104

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Betalningssikringslag for skatte- och avgiftsprocessen

Hirigenom forordnas som foljer

Inledande bestaimmelser
1§ Betalningssikring dr den dtgird som enligt denna lag far vidtagas for
att sikerstilla betalning av skatt, tull eller avgift.

2§ I denna lag forstds med

fordran: det allmdnnas ansprak pa

1.sddan skatt, tull eller avgift, som avses i 1§ forsta stycket lagen
(1971:1072) om formansberittigade skattefordringar m. m.,

2. forseningsavgift, skattetilldgg eller liknande avgift, som avser fordran
enligt 1,

3. rinta eller avgift, som utgdr i samband med uppbord eller indrivning
av fordran enligt 1 eller 2

gildendr: den som har alagts eller enligt lag kan 4ldggas betalningsskyl-
dighet for fordran.

Beslut

3§ Beslut om betalningssikring i gildenirens egendom far fattas om sirskild
risk foreligger att gildeniren icke kommer att betala fordran. Ar fordringen
icke faststilld, skall betalningssikringen avse det belopp som pa grund av
foreliggande omstindigheter skiligen kan antagas bli pafort gdldendren.

Uppgér fordringen icke till betydande belopp, far betalningssdkringen be-
slutas endast om sirskilda skél foreligger.

4 § Beslut om betalningssikring skall omedelbart havas, helt eller till viss
del, om atgirden icke lingre behovs for att sikerstdlla betalning av ford-
ringen eller om eljest skil for beslutet icke lingre foreligger.

5 § Beslut om betalningssikring upprittas skriftligt och dverlimnas senast
vid forrittning for verkstillighet till galdendren mot bevis. Kan beslutet
ej Overlimnas vid forrittningen, skall det delgivas genom den verkstillande
myndighetens forsorg.
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6 § Beslut om petalningssakring och om havande av s&dan gtgard far fattas
av den, som har att fora det allmannas talan i madl om den fordran beslutet
avser. Foreligger sérskilda skal far annan tjansteman forordnas att fatta sa-
dant beslut.

Verkstallighet m. m.

7 § Beslut om petalningssakring verkstélles  enligt de foreskrifter  som  galler
vid ytmatning  fOr fordringen, OmM icke annat framgdr av denna |ag.

8 g Verkstallighet far ske utan att galdenaren dessforinnan har underrattats

om malet.

9§ Verkstalighet  f&r ej omfatta  Forsalining av egendom. LOS egendom far
dock siljas enligt bestdmmelserna i 183.5 utsokningslagen (1877:31  s. 1)

om  Forsalining  av  kvarstadsbelagd egendom.

log Har tillgng for att sakerstdlla  petalning av fordringen ej antraffats
vid  verkstalligheten eller ar yppgiven tillgdng tvistig, skall galdenaren  pa

kronofogdemyndighetens begaran A&laggas att uppratta forteckning — over sina
tilgdngar ~ och skulder samt att med ed bekrafta att den &r riktig. Darvid

galler bestimmelserna  ilagen (1921 :244) OM utmatningsed | tillampliga  delar.

Il 8 Kronofogdemyndighet verkstaller ~ beslut om  betalningssakring. verk-

stallighet ~ sker efter framstalining frdn  tiansteman  som avses i 6 8.

Verkan  av petalningssakring

12§ Sedan kronofogdemyndigheten har férklarat att egendom tagits | an-
sprék, far galdenaren icke forfoga Over egendomen till skada for det allmanna.

13§ Om forménsratt  p& grund @V betalningssikring foreskrives i formans-
rattslagen  (1970:979). Formansratten  yppkommer Vid samma tidpunkt ~ Som
formansréatt pd grund av bestammelserna i 77§ forsta och andra styckena

samt 83§ forsta stycket utsokningslagen (1877:31 s. 1).

Sékerhet

14§ Sékerhet far stallas for betalning av fordran.

Den som &r pehgrig att besluta om petalningssakring i fraga OM fordringen
provar erbjuden Sékerhet och beslutar om erforderliga  &tgarder nar sékerheten
skall tagas i ansprék.

Kronofogdemyndighet f&r prova erbjuden sékerhet om séarskilda skal fo-
religger. Anmélan om s&dant beslut skall genast goras tll tjansteman som
avses i andra stycket. Denne prgvar Omedelbart om beslutet skall besta.
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Besvar m. m.

15§ Talan
den domstol eller myndighet
betalningssékringen  avser.

att prgva besvar i forsta instans

forvaltningsomrade.

168  Bestammelserna

mot  beslut  anggende betalningssékring
som har att prgva besvar i fraga om den fordran

Lansskatteratten
savitt

i 10 kap. utsokningslagen

fores genom besvar hos

i lanet ar dock ensam behérig

avser fordran  inom lansstyrelses

(1877:31 's. 1) om jagan

Over ytmatningsmans forfarande  gailer i tilampliga  delar i fraiga om verk-
z;éllighet enligt denna |ag. Talan &r dock g i ndgot fall pegransad til viss

Denna |ag trader i kraft den...

Z Forslag till
Lag OM andring | lagen (1971:1072) oM  fsrmAansberattigade skat-
tefordringar m.. m.

Harigenom  forordnas  att 1 |agen (1971:1072) OM  fsrmansberattigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

81

Formansratt  enligt 11 § forméns- Formansratt  enligt 11 § forméns-
rattslagen  (1970:979) foljer med ford- rattslagen  (1970:979) folier med ford-
ran pg ran p§

1. skatt och avgift. SOM angesi 18§ 1. skatt och avgift. SOM angesi 18§
forsta stycket uppboérdslagen. forsta stycket uppbordslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128)om  pevillningsavgifter for (1908:128)om  pevillningsavgifter for
sarskilda  férmaner  och rattigheter, sarskilda  formé&ner  och réttigheter.
lagen (1958:295) OM  sjsmansskatt lagen (I 94/ :416) om ansskan och ga-
och  Lupongskattelagen (1970:624), voskarr, lagen (1958:295) OmM  sjs-

mansskatt  och  kypongskattelagen
(1970:624),

2. skatt enligt forordningen  (1959:507) om allmédn  varuskatt  och |agen
(1968:430) OM  mervardeskatt.

3. skatt eller avgift enligt forordningen  (1908:129) angdende en sérskild
stampelavgift ~ Vid kép OCh byte aV fondpapper, lagen (1928:376) om sérskild
skatt & vissa |otterivinster, lagen (1941:251) om sarskild varuskatt, forord-
ningen (1943:477) OM skatt & vissa palsvaror, forordningen  (1948:85) Om

férordningen
om  aygift  for

forséljningsskatt,
lagen (1953:397)

av  fettemulsion m. m.,

(1953:396)
fettvaror

lagen (1956:545)

om accis & fettemulsion m. m.,

som anvandas  for framstalining

OM  omséttningsskatt pa motor-

F 6rfaltningS/Orslag 13

Senaste lydelse 1975:1266
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Nuvarande  |yde/se Foreslagen lydelse

fordon, lagen (1957:262) ©om allman energiskatt, lagen (1960:253) ©Om till-
verkning  Och beskattning @ malt- och laskedrycker, lagen (1960:258) Om
utjamningsskatt p& Vissa varor, lagen (1961:372) Om bensinskatt, lagen
(1961:394) OM tobaksskatt, forordningen  (1961:653) OmM brannoljeskatt, stam-
pelskattelagen (1964:308), férordningen (1964:352) OM  gasolskatt, forord-
ningen(1966:21) oM sarskild skatt p& motorbranslen, Forordningen  (1971:170)
om annonsskatt, lagen (1972:266) Om skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt p& spel, lagen (1973:37) OM avgift p& Vissa dryckes-
férpackningar, lagen (1973:1216) oOm sarskild beredskapsavgift for oljepro-
dukter samt pilskrotningslagen (1975:343).

4. skatt enligt Forordningen  (1922:260) ©Om automobilskatt, kungorelsen
(1934:122) om skatt & motorfordon.  som for tilifalligt brukande i riket frén
utlandet inforts, kungorelsen  (1951:750) OM saluvagnsskatt.  forordningen
(1963: | 16) om trafikomlaggningsskatt, kungorelsen  (1964243) om skatt 4 auto-
mobil, som av utomlands  bosatt person for tillfalligt brukande i riket har
forvarvats, traktorskatteférordningen (1969:297), vagtrafikskattelagen
(1973:601), forordningen  (1973:602) om sarskild vagtrafikskatt samt  kungé-
relsen (1973:781) ©OM saluvagnsskatt,

5. tull samt avgift enligt kungérelsen (1960:235) OM avgift for vaxtskydds-
kontroll vid inforsel av véxter och forordningen  (1968:361) OM avgift Vvid
inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) ©OM prisreglering  pa jordbrukets omréde
och |agen (1974:226) OM prisreglering  pa fiskets omréde,

7. avgift, SOM uppbares Med tillimpning @V lagen (1959:552) om  uppbord
av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsakring, M- m., i den mén aygiften
icke omfattas av |

Forménsratten  omfattar  ej restavgift 0och liknande — avgift SOM  utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och gj heller skatte- eller

avgiftstillagg och  férseningsavgift.

Denna [ag trader i kraft den
Aldre bestammelser  galler fortfarande  om konkurs beslutats eller offentligt
ackord faststéllts  fore |agens ikrafttradande.
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3 Forslag till

Lag om éndring i formansrittslagen (1970:979)

Hirigenom forordnas att 8 och 9 §§ forméansrittslagen (1970:979)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utmitning ger formansritt i den
utmitta egendomen.

s

Foreslagen lydelse

N

Utmitning ger forméansritt i den
utmaitta egendomen. Betalningssak-
ring ger formansrdtit i den egendom
vari verkstdllighet har skett.

Sdrskilda formansritter géller inbordes efter paragrafernas foljd och efter

den i 4-7 3% angivna numreringen.

Formansritt enligt 4§ 3 har dock foretride framfor formansritt enligt
4§ 2 pa grund av annan retentionsritt dn som avses i 247 § sjolagen (1891:35

s. 1)

Formansritt pd grund av utmit-
ning har foretride framfor forméans-
ratt pa grund av inteckning, vilken
sokts samma dag som utmétningen
verkstilldes eller senare.

Utmitning ger foretride fram-
for senare wrmdtning av samma
egendom. Utmitning for flera ford-
ringar pa en gang ger lika ritt. Om
det inbordes foretridet i 6vrigt mel-
lan fordringar med samma slag av
formansritt finns for vissa fall sir-
skilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den

Lagen omtryckt 1975:1248

Forménsriatt pd grund av utmit-
ning och betalningssakring har fore-
tride framfor formansritt pa grund
av inteckning, vilken sokts samma
dag som utmaétningen eller beshiter
om betalningssakring verkstalldes el-
ler senare.

Utmitning och betalningsséikring
ger foretride framfor senare verkstdl-
lighet i samma egendom. Utmitning
och betalningssikring for flera ford-
ringar pa en gang ger lika ritt. Om
det inbordes foretradet i dvrigt mel-
lan fordringar med samma slag av
forménsritt finns for vissa fall sér-
skilda bestimmelser.

Vid utmdtning for fordran, for vilken
beslut om betalningssikring har med-
delats, foljer formansrétt i den egen-
dom, som dr foremal for betalningssdk-
ringen, fran den dag, da beslutet om
beslutssikring verkstdalldes.
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Senaste

lydelse

1971:503

4. Forslag il

SOU 1975z104

Lag Om andring | jordabalken

Harigenom forordnas att 19 kap. 21 §, 2] kap. 2 och 5 8§ samt 22 kap.
38 jordabalken  skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
21 sl

Har fast egendom eller tomtratt Har fast egendom eller tomtratt
utmatts  eller har betraffande fast utmatts  eller tagits iansprak/(—jr betal-
egendom_eller tomtrétt  som ingé&r | ningssékring eller har betraffande fast
konkursbo  pegarts Forsalining | den egendom eller tomtratt — som ingdr i
ordning  SOM galler for utmatt  sadan konkursbo  pegarts forsaljning i den
egendom eller har yimatningen  upp- ordning Som galler for utmatt sédan
havts eller fragan OM egendomens egendom eller har utmatningen  eller
forsaljning ~ av annat  skal forfallit, beslutet om  petalningssékring upp-
skall anteckning ddrom goras i fas-  havts eller frdgan OmM egendomens
tighetsboken eller tomtréattsboken. forsaljning av annat skal forfallit,
Anteckning att  egendomen for- skall anteckning ~ darom gpras | fas-
.sélts utmaétningsvis skall ske nar tighetsboken eller tomtréattsboken.
handling SOM visar kgpeskillingens Anteckning att  egendomen for-
férdelning inkommit. salts utmatningsvis skall ske nar

handling ~Som Visar kgpeskillingens
fordelning ~ inkommit.

Om inverkan  p3 inteckning  eller inskriven  rattighet av exekutiv  forsaljning
eller av expropriation ~ eller liknande tyangsforvarv  eller av myndighets ~ for-
delning @ medel skall anteckning géras | fastighetsboken ~ eller tomtratts-
boken nédr anmalan, bevis eller férdelningslangd som utvisar  forhallandet
inkommit.

Forekommer idvrigt i|ag eller annan forfattning bestdmmelse om att
visst forhdllande  skall antecknas i fastighetsbok  €ller tomtrattsbok, galler
bestammelsen.

2l kap.
2 S

Ansokan  om inskrivning skall av- Ansokan  om inskrivning skall av-
slds, om slds, om

I upplatelsehandlingen ej ingi- Il upplételsehandiingen e ingi-
vits, vits.

2. foreskrifternai I3 kap. 1-4 och 2. foreskrifterna i 13 kap. -4 och
688 ¢ iakttagits, 688 ¢j iakttagits,

3. lagfart ej &r sokt for upplataren, 3. lagfart ej &r sokt for upplataren,

4. inskrivning | fastigheten &r be- 4. inskrivning | fastigheten & be-
viljlad eller sokt, viljlad eller sokt,
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Mtuvarande  |ydelse

S fastigheten & yutmatt,

6. det ar yppenbart
pd annan grund &r ogilig

att ypplatelsen
eller ej kan

goras gallande.

forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

ar utmétt eller har

5. fastigheten
tagits iansprék_for betalningssékring

6. det ar yppenbart att upplatelsen
pa annan grynd ar ogiltig  eller ej kan

goéras gallande.

Har arende angdende lagfart for upplataren  uppskjutits  till senare inskriv-
ningsdag, Skall pehandlingen av ansokan om inskrivning ~ av tomtratten  ypp-
skjutas  till  samma dag.

5 4

Ansdkan  om inskrivning  av avtal om sédan andring 1 tomtrattens  innehall
som avses i I3 kap. 21 § far goras aVv fastighetsagaren  eller tomtrattshavaren
sedan tomtratten  inskrivits. Om sadan inskrivning galler 1 tillampliga  delar
2-4 88 med foliande  avvikelser.

Ar inteckning  forut peviljad  eller Ar inteckning  forut peviljad  eller
sokt i tomtratten  eller &r inskrivning sokt i tomtratten  eller ar inskrivning
av  nyttjanderatt, servitut  eller ratt av nyttjanderatt, servitut  eller ratt
till elektrisk  kraft forut beviljad eller till elektrisk  kraft forut beviljad eller
sokt i denna eller sokes s&dan in- sokt i denna eller sbkes s&dan in-
skrivning ~ samma  dag, l&r ansokan skrivning ~ samma  dag, far ansokan
OM  inskrivning av avtal som avses OM  inskrivning av avtal som avses
i forsta stycket bifallas endast om i forsta stycket bifallas endast om
rattighetshavaren medgivit  inskriv- rattighetshavaren medgivit  inskriv-

ning @ andringsavtalet  eller detta &r

ning @ andringsavtalet  eller detta &r

vasentligen  utan petydelse fOr rattig- vasentligen  utan petydelse for rattig-
hetshavarens  sakerhet. Om fastighe- hetshavarens  sakerhet. Om fastighe-
ten eller tomtratten  utméatts fére den ten eller tomtratten  utmétts eller ra-
dag 04 inskrivning  sokes, galler vad  gits | ansprdk _@r betalningssakring
SOM sagts NU OM  pattighetshavaren fore den dag d& inskrivning  sokes,
aven  znnzamingssakanden. galler vad som gagts nu om rattig-
hetshavaren aven sokanden [fraga
oM yimaming  eller petalningssakr/ng.
Ar avtal som avses i forsta stycket beroende av att fastighetsbildning
ager rum, far ansdkan bifallas endast om namnda &tgard kommit  till st&nd.
I avvaktan p& att hinder som anges | andra eller tredje stycket undanrdjes
skall ansékan férklaras  vilande.
22 Kap.
81
Anstkan  om inteckning skall  ayslas, om
I foreskrifterna i 2§ icke iakttagits,
2. p&grund av sarskild foreskrift eller enligt anteckning | fastighetsboken
inteckning e far pevilas | fastigheten,

3. inskrivning av  tomtratt

i fastigheten

ar peviljad eller spkt, | Senaste lydelse

17

1971:503
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*Senaste lydelse 1970:986

SOU 1975:104

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

4. fastigheten fréngatt Sokanden pa grund @v exekutiv  forsaljining - eller
genom expropriation  eller liknande  tvangsforvary,

5. sokanden &r i konkurs eller forsattes ikonkurs den dag da inteckningen
sokes samt fastigheten hor till  konkursboet,

6. del av fastigheten ar utmatt eller utmates den dag da inteckningen
sokes,

7. &rende angiende anteckning enligt 7 § forkopslagen (1967:868) att kom-
mun beslutat utéva forkopsratt | friga ©M egendomen  upptagits p& inskriv-
ningsdag ©Och ansokningen  géres av den som overldtit  egendomen.

den dag d& inteckning

8. del av/astigheten har tagits eller,

sokes. tages |

ansprék .for betalningssakring.

Har arende angdende lagfart for sokanden  uppskjutits till senare inskriv-
ningsdag, skall behandiingen @v ansdkan om inteckning  uppskjutas il sam-
ma  dag.

Denna |ag trader i kraft den
5. Forslag till
Lag ©m andring | lagen (1955:227) OM inskrivning av ratt il luft-
fartyg

Harigenom  forordnas  att 12 och 41 8§ jagen (1955:227) OM inskrivning
av ratt il uftfartyg skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
12 §

Upplyses  att fore den dag inteck- Upplyses  att fore den dag inteck-
ning sokes eller ock samma dag an- ning sokes eller ock samma dag an-
sékningen  goéres den egendom Som sékningen  gores den egendom  SOM
ansokningen  @VSer tagits | mat, Och  ansdkningen ~ @Vser tagits | mat eller
visas g att utmatningen  upphért ait  tagits | ansprék. for betalningssékring.
galla, skall ansgkningen avslas. och visas gj att utmatningen eller be-

talningssékringen  upphort  att  galla,
skall ansokningen avslas.
41 s1

D& utmatning skett av |uftfartyg D& utmatning  skett av eller beslut
eller lott dari eller till s&dant fartyg om  petalningssakring verkstéllts i
horande, intecknade reservdelar, el- luftfartyg eller lott dari eller till s&-
ler da jamlikt 71 § konkurslagen ~ 8s-  dant  fartyg  hérande,  intecknade
kats att |uftfartyg  eller intecknade re-  reservdelar, eller dajamiikt 71 §kon-
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NNuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

servdelar till sddant farryg MA utmét- kurslagen ~ askats att |yfifartyg  eller
ningsvis  séljas, skall, sedan bevis intecknade reservdelar  till  s&dant
harom inkommit il jhskrivnings- fartyg  M&  ytmatningsvis séljas,
domaren, & nasta inskrivningsdag skall, sedan bevis harom inkommit
goras anteckning OmM Forhéllandet i il inskrivningsdomaren, & nasta in-
inskrivningsboken. Visas att utmat- skrivningsdag ~ goras anteckning oM
ningen upphavts eller att frggan om forhdllandet I inskrivningsboken.
egendomens  Forsaljning  eljest forfal- Visas att yimatningen eller beta/-
lit. varde ock det i boken antecknat. ningssakringerz upphéavts eller att fra-

gan OM egendomens forsalining el
jest forfallit, varde ock det i boken
antecknat.

Har egendom blivit séid i den ordning SOM &r gtadgad betraffande  for-
sdlining av utmatt luftfartyg och av ytmatta, intecknade reservdelar, varde
anteckning ~ darom efter vad iforsta sycket sags inford i inskrivningshoken,
N&r pandling SOm  visar kopeskillingens fordelning ~ inkommer till  inskriv-

ningsdomaren. Var egendomen intecknad,  skall i inskrivningsboken tillika
antecknas den verkan som forséljningen  enligt vad i 255 stadgas medfor
betraffande inteckningen. Skedde ¢ forsalining, men skola &andock enligt
vad darom &r sarskilt stadgat medel fordelas mellan rattsdgare | egendomen,
skall - motsvarande  anteckning  géras N&"  fardelningsléngden inkommer.

Har domstol betraffande inteckning | luftfartyg ~ meddelat forklaring ~ som
i 268 ségs, &ligger det domstolen att darom oversanda bevis till inskriv-
ningsdomaren, ~ som har att & nasta inskrivningsdag  géra anteckning  Om
forhdllandet i jnskrivningsboken.

Denna  |ag trader i kraft den

6. Forslag il
Lag OM andring | sjplagen  (1891:35  s. 1)

Harigenom  forordnas  att 38 och 283 §§ sjjlagen (1891:35 s. 1) skall ha

nedan angivna lydelse.

Antagen lydelse Foreslagen lydelse
38.5

I skepps- eller skeppsbyggnadsregistret skall  antecknas,  nar

1. talan v&ckts om havning eller gtergang av forvarv  av registrerat  skepp
eller skeppsbygge eller om béttre ratt till sddan egendom  eller eljest ifrégav
SOM  angdr inskrivning;

2. mal som avses under | avgjorts genom dom eller slutligt  beslut som

vunnit  jaga  kraft; Lagen omtryckt

19

1975:1289
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F 6rfattnings/6/slag

Antagen lydelse

3. agare @ registrerat skepp eller

skepp eller skepps-
rétt till sadan

4. registrerat
bygge eller inskriven

egendom  blivit foremal for kvarstad,

skingringsforbud eller  utmétning,

konkursférvaltare begart att registre-
skall sal-

10 § and-

rat skepp eller skeppsbygge
jas exekutivt,

ra stycket
skall

agaren enligt
begart att registrerat  skepp
sdlias  exekutivt eller

salts  exekutivt;

egen-
domen
3 eller

5. beslut som avses under

4 om konkurs,
forbud eller

kvarstad,  skingrings-
utmitning  upphavts €l

ler &tergatt eller frdga om exekutiv

SOU 1975:104

Foreslagen lydP/Sé
skeppsbygge ~ forsatts i konkurs;
4. registrerat skepp eller skepps-

bygge eller inskriven  ratt til sadan

foremal for kvarstad,

egendom  blivit
skingri Ngsfo rbud | beralningssakring

eller  utmatning. konkursférvaltare

begart  att skepp eller

skeppsbygge
agaren enligt

registrerat
skall siljas exekutivt,
0§ andra stycket be-

skepp skall siljas
sélts ex-

gart att registrerat
exekutivt  eller egendomen
ekutivt;

5. beslut
4 om konkurst

forbud.

som avses under 3 eller

kvarstad,  skingrings-

betalningssakrirtq ~ eller utmat-

ning upphavts eller atergat eller fré-

Forsalining @V registrerat skepp eller ga Om exekutiv  forsdlining &V regi-
skeppsbygge eller inskriven ratt il strerat  skepp eller skeppsbygge eller
sddan egendom eljest forfallit; inskriven  rétt till sddan egendom el
jest forfallit;
6. skepp €ller skeppsbygge Skall avregistreras enligt négon i 168 angiven
grund men hinder mot avregistreringen moter  enligt 17 §;
7. enligt 35 § beslut meddelats att skepp eller skeppsbygge skall avforas

ur registret den dag registrering
Ar eliest i lag eller annan forfattning

ager

rum utomlands.

foreskrivet  att visst forhdllande  skall

antecknas i skepps- €ller skeppsbyggnadsregistret, skall det galla.

Anteckning | skeppshyggnadsregistret skall overforas il - skeppsregistret,
om  pygget overfores  dit sdsom skepp. Registeranteckning skall avféras, om
den uppenbarligen ej langre kan vara av petydelse.

283 §

Anstkan  om inteckning  skall avslds, om

|.  bestammelserna i 2828 forsta stycket ej iakttagits;

2. ansokningen strider mot 261 §:

3. ansokningen strider mot sé&dan pd grund & férvarvsvillkor mot  so-

kanden gallande inskrankning i hans ratt att fsrfoga Over egendomen. ~ SOmM
inforts i skepps- €ller skeppsbyggnadsregistret eller inféres dari samma in-
skrivningsdag som inteckningen sbkes, och ansokningen  icke medgivits
av den till vars forman inskrankningen galler;

4. skeppet eller skeppsbygget skall avregistreras;

5. sokanden eller, om skeppet eller bygget ages @v flera, ndgon av so-
kandena &r i konkurs eller forsattes i konkurs ~samma inskrivningsdag som
inteckningen sokes och det icke visas, att skeppet, bygget eller andelen

ej hor till  konkursboet;

6. skeppet, bygget eller andel dari

6. skeppet, bygget eller andel dari
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Antagen lydelse Foreslagen lydelse

eller villkorlig ~ aganderatt dartil ar  eller yjikorlig ~ aganderatt  dartil  ar

foremal  For kvarstad,  skingringsFor- Foremal For kvarstad, — skingringsFor-

bud eller utmatning  eller blir Foreméal bud, beralningssakring ~ eller utmét-
For s&dan stgard samma  inskriv- ning eller blir foremal For saddan &t-
ningsdag  SOM inteckningen sokes; gard samma inskrivningsdag som
eller inteckningen  sokes; eller

7. skeppet, bygget eller andel déri eller yilkorlig —aganderatt danil frangat
stkanden genom  exekutiv Forsaljning.

Har &rende angdende  inskrivning av sokandens  Forvarv uppskijutits, skall

behandlingen & inteckningsansokningen uppskjutas ~ p& motsvarande  satt.

Denna |ag trader i kraft den

7. Forslag till
Lag Om andring | utsdkningslagen (1877:31 )

Harigenom ~ Forordnas aft 72 och 139 §§ ysgkningslagen (1877:31  s. )
skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande  |ygelse Foreslagen lydelse
72 81

Pastér nagon, som ej har sddan ratt som anges | 714, att han yger For-
ménsratt  till petalning  ur géldendrs egendom. mMedFor det gj hinder For egen-
domens utméatande  For annan gald. De villkor under vika sadan borgenar

ager ratt till petaining Ur egendomen anges | 5 Och 6 kap.

Ej heller ma egendoms  utméatande Ej heller mé& egendoms  utmatande
hindras darav att den blivit belagd hindras darav att den blivit belagd
med kvarstad eller skingringsForbud; med kvarstad eller skingringsForbud
dock por, dar annat gods Finnes ait eller an den tagits i ansprak for be-
tilgd, sédant Foretradesvis  ytmatas. lalningssakring;  dock bor, dar annat
sa vitt det lampligen ~ och utan For- gods finnes att tjlga, sadant Foretra-
fang  FOr ytmatningssokanden kan desvis utmatas, S&vitt det |zmpligen
ske. och utan Fgrfang FOr utmatningsso-

kanden kan ske.

139 g2

Nar fartyg, som gj ar inFort iskeppsregistret eller i motsvarande  utlandska
register, eller gods i Fartyg eller i |uFtfaityg s&lts, har porgenar, som hade

sjo- eller |uftpantratt | egendomen,  ratt att Fa petaining Ur kopeskilingen
enligt vad som anges nedan, sdvida han framstallt yrkande darom Fore auk-

tionen eller, om egendomen Sélts under hand, Fore kapeskillingsFordelning Senaste  lydelse

en. ?Senaste lydelse

21

1967:140

1975:1254
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Senaste

Forfattningsforslag

lydelse 1971:1044

sou 1975:104

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Svarar utmétt egendom fOr féretagsinteckning, ager inteckningshavaren
erhdlla petalning Ur kopeskillingen, om han framstéllt yrkande dérom inom
tid som nyss angivits. Vad Nu sagts galler dock ej iden man sddan betalning
méste anses obehdvlig fOr att trygga inteckningshavarens och efterfsljande
inteckningshavares ratt. Vid provningen hérav skall hansyn tagas aven fil
sddan egendom SOM galdenaren pa @nnat satt an genom foretagsinteckningen
stallt som sakerhet for inteckningshavarens fordran.

Skall under konkurs fartyg, SOM gj ar infort i skeppsregistret eller i mot-
svarande utlandska  register, eller gods i fartyg eller i |uftfartyg sdljas Uut-
métningsvis, ager aven borgenar SOM for sin fordran har formansratt enligt
10 § formansrattslagen  (1970:979) ratt att erhlla betalning Ur képeskillingen,
om han yrkat det fore auktionen eller, Om egendomen salts under hand,
fore  kopeskillingsfordelningen.

Utmales egendom, SOM har tagits i
ansprdk genom betalningssakring,  _for
annanfordran ~ @n den som petalnings-
sakringen  avser. skall s& stor del av
kopeskillingen ~ avsattas, SOM pa grund
av _|ormansralt  enligt /6rmansrétrs/a-
gen beloper pa den/brdran, for Vilken
betalningssakring ~ beslutats.

Denna |ag trader i kraft den

8. Forslag ill
Lag OM andring | lagen (1971:494) om exekutv  forsaljning av fast

egendom.

Harigenom forordnas att 25 och 34 8§ lagen (1971:494) OmM exekutiv  for-

salining av fast egendom skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
25 81

I sakagarforteckning upptages, forutom  exekutionsfordringen,

I. fordran som skall ytga med formansratt enligt 68 | eller 78 | eller
2 formansrattslagen (1970:979) och som forfaller till betalning Senast den
tiltradesdag ~ SOM anges | 36 §,

2. fordran som ar forenad med 2. fordran som &r forenad msed
pantratt | fastigheten, pantritt | fastigheten oc/lfordran Som

utgdar mMed /grméansratt  pd grund av

betalningsséakring,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. nyttjanderatt, servitut eller rétt till elektrisk kraft som besvérar fas-
tigheten, om rittigheten &r inskriven eller grundar sig p4 skriftlig handling
som ir tillgdnglig, dock ej réttighet av beskaffenhet att skola besta oavsett
fastighetens forsiljning.

4. kostnaden for forfarandet.

Om fastigheten hor till konkursbo, upptages dven arvode och annan kost-
nad for fastighetens forvaltning under konkursen.

34 3

| avriikning pd kopeskillingen for fastigheten skall innesté kapitalbeloppet
av sddan fordran inom skyddsbeloppet som #r forenad med pantriitt och
icke enligt sakdgarforteckningen skall betalas med kdpeskilling for tillbehor.
Vad nu sagts giller dock icke, om

1. fordringen @r forfallen till betalning senast pa tilltridesdagen och bor-
gendren yrkat kontant betalning,

2. fordringen dr siddan som avses i 26§ tredje stycket, eller

3. fordringen dr forenad med pantritt endast i andel i fastigheten.

For dgarhypotek skall, dven om For dgarhypotek skall, dven om
det faller inom skyddsbeloppet, kon-  det faller inom skyddsbeloppet, kon-
tant betalning alltid erldggas. tant betalning alltid erldggas. Der-

samma gdller for fordran, som skall
utga med formansritt pd grund av be-
talningssdkring.

I den man icke avrikning skall ske enligt forsta stycket skall kopeskillingen
for fastigheten betalas kontant, om ej inroparen visar att han avtalat annat
med den som enligt sakigarforteckningen ér betalningsberittigad. Om det
enligt forteckningen ér ovisst vem ett belopp tillkommer, far det ej avriknas.

Denna lag triader i kraft den
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1senaste |ydelse 1975:1252
?Senaste lydelse 1975:1253

9 Forslag  till

SOU 1975:104

Lag OM andring | lagen (1971:500) om exekutiv  fgrsaljning av  luft-
fartyg m. m.

Harigenom foérordnas  att 10§ lagen (1971:500) om exekutiv forsaljning
av |uftfartyg m. m. skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

10 §

I sakagarfoneckningen upptages, I sakagarforteckningen upptages,
férutom  exekutionsfordringen, ford- forutom  exekutionsfordringen, ford-
ran for vilkken egendomen svarar pj ran for vikken egendomen svarar pg

grund av |uftpantrétt, inteckning €k

grund @V |uftpantratt, inteckning,  re-

ler retentionsratt ~ samt kostnaden  for tentionsratt eller  peta/ningssakrirzg
forfarandet. samt kostnaden  for forfarandet.
Om egendomen hor till konkursbo, upptages &ven arvode och annan kost-
nad foér egendomens Forvaltning —under konkursen. — Ar egendomen  dérjamte
utmatt, upptages fordran som skall ytgg med formansratt  enligt 10§  for-
mansrattslagen  (1970:979).

Med fordran avses &ven ratt ftill petaining p& grund @V &dgarhypotek.
Denna |ag trader i kraft den
10 Forslagrtill

Lag OM andring | lagen (1973:1130) om exekutiv forsaljning av re-
gistrerat skepp M. m.

Harigenom  forordnas  att 10§ lagen (1973:1130) Om exekutiv  férsaljning
av registrerat skepp M. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

10 §7

I sakagarforteckningen upptages, I sakagarforteckningen upptages,
forutom  exekutionsfordringen, ford- forutom  exekutionsfordringen, ford-

ran som é&r férenad med sjppantratt,

ran som &r férenad med sjgpantratt,

pantritt p& grund @V inteckning  eller pantratt pa grund &V inteckning  eller

retentionsratt samt kostnaden  for retentionsratt,  _lérmans/atl  pa grund

forfarandet. av pera/ningssakr/zzg samt kostnaden
for forfarandet.

Om skeppet hor till  konkursbo, upptages aven arvode och annan kostnad

for skeppets forvaltning  under konkursen.  Ar skeppet darjamte utmatt, upp-

tages fordran
(1970:979).

som skall ytga med formansratt

enligt 108 formansrattslagen
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Nuvarande  |ydelse

Med fordran
aven fordran for vilken skepp

sokningslagen

Denna |ag tréder i kraft den

11 Forslag il

Foreslagen

som ar forenad med pantratt pd grund @V inteckning,
i ansprak
(1877131 s. 1)samt rétt till petalning

tagits

forfattningsforslag 25

lydelse

avses
enligt 91 ag 3 mom. ut-

pa grund av &garhypotek.

Lag OM  andring i konkurslagen (1921:225)
Harigenom ~ forordnas  att 38 och 40b 8§ konkurslagen ~ (1921:225) skall ha
nedan angivna  lydelse.
Nuvarande |ygelse Foreslagen lydelse
§
Formansratt eller betalning  SOM  porgenar vunnit genom  utmétning gar

dter, OM egendomen tagits | mat
Har yimatningen  skett till f6rman

ratten eller betalningen

senare &n tre manader
for galdenaren
ocksd ater, om egendomen

fore  fristdagen.
narstdende, gér forméns-

tagits | mat dessforinnan

men senare an tva ar fore fristdagen Och det icke visas att galdenaren  varken
var eller genom  &tgarden blev insolvent.

FOrmansrotr p4 grund av betal-

ningssakring gar ater, om  egen:

domen har tagits | ansprak/or  &tgar-

40b§

Atervinning pékallas av forvalta-
'en genom véckande av talan vid all-
man  domstol,
mot - hevakning
ning Mot annat yrkande
stélles mot  konkursboet.

genom  anmarkning

eller genom invand-

som fram-
Om forval-

taren icke vill pakalla &tervinning
och gj heller ingar férlikning | saken,
f&r borgenar som bevakat fordran

konkursen pékalla atervinning

genom vackande av talan vid allman

domstol.  FOr gtergdng av férmans-

rétt som wvunnits  genom  utmétning

ar sarskild  atgard ej behovlig.

den senare &n tre manaderg/orefrist-

dagen.

Atervinning pakallas av forvalta-

ren genom vackande av talan vid all-

man  domstol, anmarkning

invand-

genom
eller genom
som fram-

mot  pevakning
ning Mot annat yrkande

stélles mot konkursboet. Om forval-

taren icke Vil pakalla  atervinning
och gj heller ingé&r forlikning | saken,
f&r borgenar som bevakat fordran i

konkursen pakalla atervinning

genom Vvackande av talan vid allméan

domstol.  FOr gtergdng av férméns-

ratt som vunnits  genom  utmétning

eller petalningssakring ~ &r sérskild ~ &t-

gard ej behovlig. Isenaste Iydelse 1975:244
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Talan vid allmén domstol véckes inom ett & frdn fristdagen. Dock far
talan véckas inom tre manader fran det att dartil  blev kand

for konkursboet. Har galdenaren

atergdng @V bodelning.
dag 04 lagfan SOktes eller

Borgenar
f& ersattning ~ darfor

boet till

godo genom réattegangen.

Denna |ag trader i kraft den

12 Forslag il

Lag OM &ndring i brottsbalken

avhant
kan talan &ven véckas
bodelningshandlingen

som for talan svarar for ratteg&ngskostnaden
av poet, i den man kostnaden

anledning
sig fast egendom eller & frgga om
inom tre manader fran den
ingavs il ratten.

men har ratt att

tackes av vad som kommit

Harigenom l6rordnas  att Il kap. | och 3 8§ samt 17 kap. 13 § brottsbalken
skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
I kap.
S
Galdenar, som forstor eller genom gava eller annan liknande  gtgard av-
hander sig egendom @V betydenhet Och darigenom ~ forsatter sig pa obesténd

eller forvarrar sitt obestand,

i hogst tvad ar
Galdenar, som vid konkurs  eller
offentlig ackordsférhandling utan

konkurs  eller i férteckning till ut-

fortiger  tillgdng,  uppgi-
skuld eller l&amnar an-

matningsed
Ver obelintlig
nan sddan oriktig uppgift, skall ock,

Om gj uppgiften réttas innan den be-

edigas eller eljest lagges till grund for
domas  for

forfarandet, oredlighet

mot  horgenarer.  Detsamma  skall

galla, OM galdensr | samband med
annan exekutiv  forratining  &beropar
oriktig  handling  eller skenavtal och

darigenom hindrar att  erforderlig

egendom genom forréttningen tages
i ansprak for att bereda borgenar be-

talning  eller sakerhet.

domes for oredlighet

mot porgenarer il fangelse
Galdenar. som vid konkurs  eller
offentlig ackordsférhandling utan
konkurs  eller i forteckning till - ut-
matningsed  eller il pera/ningssak-
ringsed tillgang, uppgiver
lamnar annan

fortiger
obefintlig ~ skuld eller
saddan oriktig uppgift, Skall ock, om

rattas innan den beedi-

ej uppgiften
gas eller eliest lagges fill grund for
domas  for

forfarandet, oredlighet

mot  porgenérer. Detsamma  skall
gdlla, OM galdensr | samband med
annan exekutiv  forrattning  Aberopar
handling eller skenavtal och

hindrar att

oriktig
darigenom erforderlig

egendom genom forréttningen  tages
i ansprak for att bereda borgenar be-

talning  eller sakerhet.
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/Vuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

Galdenar  som, d& konkurs  &r fgrestdende, ur riket bortfor tilgang ~ av
betydenhet ~med yppsat att halla den undan onkursen, S& ock géaldenar,

som i konkurs undandrager  eller undanhéller konkursférvaltningen tillgang,
domes likaledes for oredlighet mot  horgenarer.

35

Galdenar. som fortsatter rorelse under forbrukande av avsevarda medel
utan motsvarande nytta for rorelsen eller lever slosaktigt ~ eller inlater sig
pa aventyrligt ~ foretag eller lattsinnig ~ ansvarsforbindelse eller vidtager ~annan
sadan atgard och som garigenom uppsétligen  eller av grovy oaktsamhet  fram-
kallar  eller forvarrar obestdnd, démes for vardsloshet mot  horgenéarer till

fangelse | hogst tva &

Géldenar, som vid konkurs eller Galdenar, som vid konkurs eller
offentlig ackordsforhandling utan offentlig ackordsférhandling utan
konkurs eller i fgrteckning  till ut- konkurs eller i fsrteckning till - ut-
matningsed @V grov oaktsamhet  for- matningsed  eller il pera/ningssak-
tiger tillgdng,  uppgiver  obefintlig ringsed av grov oOaktsamhet  fgrtiger
skuld eller lamnar annan sé&dan orik- tilgdng, uppgiver obefintlig  skuld el-
tig uppgift, domes Jikaledes, om ej ler lamnar annan sadan oriktig  upp-
uppgiften  réttas innan den peedigas gift, domes Jikaledes, OM ¢ uppgif-
eller eljest lagges till grund for for- ten rattas innan den beedigas eller
farandet, for vardsloshet mot borge- eliest lagges till grund for forfaran-
narer. det, for vardsloshet mot borgenérer.

17 kap.
i3 R

Den som pryter mot forbud att sal- Den som bryter mot férbud att sél-
ja eller skingra gods eller att ytgiva ja eller skingra gods eller att ygiva
annans gods, rubbar gods som blivit annans gods, rubbar gods som blivit
satt i kvarstad, utmétt eller peglag- satt i kvarstad, jansprakraget genom
taget, skadar eller porttager myndig- bela/ningssékring, utméatt  eller be-
hets anslag eller fgrsegling eller eljest slagtaget, skadar eller porttager myn-
olovigen  ¢ppnar vad myndighet  till- dighets anslag eller fgrsegling  eller
slutit eller ock gvertrader —annat dy- eljest olovigen Gppnar Vad myndig-
likt av myndighet ~ meddelat  farbud, het ftillslutit  eller ock @vertrader an-
domes for oOvertradelse av myndig- nat dylikt av myndighet meddelat
hets bud till boter eller fangelse | forbud, domes for oOvertradelse av

=

hogst ett &r. myndighets ~ bud till boter eller fang-
else i ppgst ett &r.
Végrar ndgon intrade SOM fyrrattningsman  ager fordra, domes fér hind-

rande av forrattning till  boter.

Denna  |ag tréader i kraft den
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13. Forslag till
Lag om dndring i rittegiangsbalken

Hirigenom forordnas att 26 kap. 1 § rittegdngsbalken skall ha nedan an-
given lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
L

Ar nagon skiligen misstdnkt for brott och kan skiligen befaras, att han
genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annorledes
undandrager sig att galda boter, vérdet av forverkad egendom eller annan
ersittning till det allminna eller skadesténd eller annan ersdttning till mals-
igande, som kan antagas komma att p& grund av brottet 4domas honom,
ma kvarstad liggas 4 s& mycket av hans losa egendom, som svarar mot
skulden. eller ock, om det ir tillfyllest, egendomen stillas under forbud
att siljas eller skingras. Skingringsforbud mé ock meddelas 4 fast egendom,
som tillhor den misstidnkte.

Finnes 16s egendom, som stilles under skingringsforbud, hos tredje man,
ma denne forbjudas att utgiva egendomen.

Vad som har foreskrivits i forsta och
andra styckena dger motsvarande till-
ldmpning i fraga om den som dr skd-
ligen missténkt for brott enligt skai-
tebrotislagen (1971:69), lagen’
(1960:418) om straff for varusmugg-
ling, uppbérdslagen (1953:272), Ku-
pongskatteforordningen (1970:624) el-
ler lagen (1958:295) om sjomansskatt
betrdffande vad han genom brottet
kan antagas ha undanhallit eller sokt
undanhalla det allménna i skatt, tull
eller avgifi. Kvarstad eller skingrings-
forbud, som avser fordran pa skatt,
tull eller avgift, far besta ldngst till dess
beslut om betalningssakring for ford-
ringen har verkstdllts.

Denna lag trider i kraft den
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! Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Utredningens direktiv  innefattas i ett anférande till statsradsprotokollet den
16 februari 1973 av chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, och
innehdller  fsljande.

Under de senaste &ren har en rad &tgarder vidtagits fOr att motverka skattefusk.
Jag Vill har framst namna den nya skattebrottslagen  (1971169), varigenom skattefusk
kommit att jamstallas med brottsbalkens bedrageribrott, och de i samband med skat-
tebrottslagen antagna bestammelserna om skatte- och avgiftstillagg  Samt forsenings-
avgift. Aven mot skatteflyktsmetoder  har under senare tid nya lagregler inforts. Véa-
sentligt Okade mgjligheter aftt motverka férfaranden som syftar till for |3g skatte-
och aygiftsberskning foreligger Sélunda genom redan vidtagna lagstiftningsatgéarder.
Hartill kommer att omfattande |agstiftningsarbete pagér SOM avser att skapa ytterligare
hinder for kringg&ende av gallande regler om skatter och allménna avgifter.

Aven om sélunda skyddet MOt skatteundandragande har forstarkts och avses skola
forbatiras, ar emellertid  syattefordringar 1 Vissa avseenden vasentligt samre stallda
an fordringar av civilrattslig  hatur. Jag avser har mgjligheterna att genom processuella
tvAngsmedel sakra betalning av en fordran. Sadana mojligheter finns  sedan lange
for civirrattsliga  fordringar. men saknas i vad avser skattefordringar.

Enligt 15 kap. rattegangsbalken och 8 kap. utsskningslagen (1877:31 s. Iy kan s. k.
civilprocessuella  sakerhetsétgarder Vidtas innan forutsattning  fOr utmatning av egen-
dom foreligger. Dessa 3tgarder brukar indelas i reella och personella. Till de forra
raknas bl. a. kvarstad och skingringsforbud ~ och till de senare. som avser att férhindra
att en person undandrar sig betalning genom att resa utrikes. hér reseforbud. Ett
antal fgrutsattningar Maste foreligga fOr att en ansokan om sadan sakerhetsétgard
skall kunna bifallas. Sokanden skall s&lunda bl.a. ha visat sannolika skal for sitt
yrkande. En annan fsrutsattning  &r att motparten skaligen kan befaras foreta sjg
ndgot som forhindrar eller forsvarar verkstalligheten ~av dom.

Domstol eller, om talan &nnu inte véckts vid domstol. overexekutor kan forordna
att “kvarstad |aggs” pa Viss egendom eller att egendom “stélls under forbud att séljas
eller skingras. Kvarstad kan avse endast los egendom medan skingringsforbud ~ kan
avse vad egendom som helst. Sadana férordnanden innebar bl. a. att egendomens
4gare inte |angre har ratt att fritt foérfoga Over egendomen. Avtal som ingétts 1 strid
mot kvarstadsbeslut eller skingringsforbud & ogiltigt. Genom  sakerhetsatgarder kan
alltsa borgenér forhindra att galdenar gor sig av med sin egendom innan dom foreligger
som kan grunda ratt till utmatning for fordran etc. Reseférbud enligt 15 kap. 2§
rattegangsbalken kan meddelas p4 yrkande av part, om det skiligen kan befaras
att motpanen begiver sig fran riket utan att efterlamna kand egendom. som svarar
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mot hans gald”, Aven overexekutor kan meddela reseforbud. Overtradelse av beslut
om sikerhetsatgard ar straflbelagd.

Aven inom straffprocessen kan tvengsmedel av nu avsett slag ifrigakomma, dels
for att meojliggéra verkstallighet av en kommande dom, dels for att sakerstalla be-
visupptagningen infér domstol. | motsats till vad som galler inom  civilprocessen
kan fraga oM tvdngsmedel @S upp infor domstol innan talan véckts i huvudsaken.

Inom férvaltningsprocessen  finNs majligheter att i vissa fall forelagga och utdéma
vite, som Kan sagas utgéra tvAngsmedel | processen. FOr skatteprocessens del finns
vid sidan av vitesinstitutet en speciell sakerhetsatgdrd, namligen handréckning vid
taxeringsrevision. Som narmast kan jamfsras med straffprocessens husrannsakan och
beslag och saledes avses sékra bevisningen i en kommande process. De nuvarande
reglerna ©M handréckning har kritiserats som alltfor omstandliga for att kunna an-
vandas pjett effektivt  satt. Detta torde vara det framsta skalet till att institutet ytterst
sdllan tillampas. [Instituten kvarstad och skingringsforbud ~SOM ju syftar till att sakra
det ekonomiska utfallet av en vantad eller p&g&ende process saknas helt i forvalt-
ningsprocessen.

Det &r enligt Min mening €n kannbar brist i lagstifiningen &t tvangsmedel for
att sékra petalning av @nnu ej faststéllda skattefordringar och liknande inte finns
betréffande  skatteprocessen. AV bl. a. utredningstekniska ~ Skdl maste det namligen
relativt ofta forllyta €N ganska lang tid frén det exempelvis €N taxeringsrevision pa-
borjas hos en skattskyldig och till dess tilkommande skatt &r faststélld och utmat-
ningsgill. Det har i praktiken forekommit  atskilliga fall dar den skattskyldige under
denna tidrymd genom olika atgarder &stadkommit  att skattefordringen, ~nar den val
faststallts, har visat sig sakna varde. Lampliga bestammelser om sdkerhetsatgarder
skulle i manga av dessa fall med all sannolikhet ha lett till ett petydligt gynnsammare
uppbordsresultat  for det allméanna.  Man bor heller inte bortse frdn den inverkan detta
skulle fa p& skattemoralen i allmanhet.

Jag Vill darfor foresla att fragan om inforande av sakerhetsétgérder i skatteprocessen
nu utreds. Utredningen bor inriktas p4 alla typer av sakerhetsatgarder. Detta innebér
att yppdraget inte bor begransas till s&dana tgarder som ar direkt inriktade  pa skat-
tefordringen  SOM sidan utan ocks& omfatta tvAngsmedel for att sakra bevisning i
skatteprocessen. En gversyn av bestammelserna i lagen (1961:332) oM handrackning
vid taxeringsrevision bor sdledes inga i uppdraget. AV praktiska Skal bor utredningen
avse hela skatte- och avgiftsomradet, inbegripet tullomrédet. Ocksa socialférsakrings-
avgifterna bor inbegripas. | forsta hand torde motsvarande regler iNom civilprocessen
kunna gana Som forebild. Men &ven straffprocessens regler OM sakerhetsatgarder
bor beaktas. Sarskilt galler detta de rent processuella forutsattningarna. eftersom snabb-
het i forfarandet ar synnerligen viktigt for skatteprocessens del. Detta far dock inte
leda till att kraven pj rattssakerhet eftersatts. Atskilligt talar for att fragor om sa-
kerhetsatgarder DOr avgoras av domstol. De nya lansskatteratterna far darvid anses
ligga narmast till hands ivad avser beslut om sakerhetsétgarder for skatter. Situationer
kan dock tankas dar det bor finnas en mgjlighet att lata annan myndighet atminstone
provisoriskt besluta om sakerhetsatgard | avvaktan p3 domstols beslut. Utredningen
bor overvaga mojligheten att infora bestammelse om att mal och arenden, i vilka
forordnats om szkerhetsétgarder, skall behandlas med fortur. Utredningen bor bedrivas
skyndsamt.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har i maj 1974 avgett ett delbetéankande med férslag till  be-
vissikringslag ~ for skatte- och avgiftsprocessen  (SOU  1974:49). Betankandet
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har |egat til grund for en lagradsremiss | amnet som under véren 1975
har behandlats i |agradet. | proposion  (1975/76:11)  med forslag till  be-

vissékringslag ~ fOr skatte- och aygiftsprocessen ~ foreslds  |agstiftningsatgarder
i huvudsak enligt utredningens  forslag. Propositionen har nyligen  antagits
av riksdagen (SFS 1975:1027).

For att f& ynderlag for bedomningen ~ av reformbehoven pa de omréden
Som yppdraget omfattar  har utredningen under sommaren 1973 och hésten
1974 gjort rundfragningar  till jansstyrelsernas skatteavdelningar och vissa
kronofogdemyndigheter i landet. Vidare har ynderhandskontakter vid skilda
tillfallen tagits med foretradare  for riksskatteverket, generaltullstyrelsen,
riksforsakringsverket samt  statensjordbruksnamnd. Under hosten 1974 och
vintern 1975 besokte foretradare  for utredningen vara nordiska grannlander
och Forbundsrepubliken Tyskland ~samt studerade darvid dessa landers ratts-
system |de hénseenden som &r av intresse for utredningens ~ arbete. gjytligen
har vissa upplysningar inhamtats i fraga OM motsvarande forhallanden i
Frankrike, USA och Canada.

Utredningen har bedomt det som angelaget att under det fortsatta arbetet
i forsta hand soka lagga fram forslag som avser att sidkra betalning av det
allmannas  fordringar  p& skatt. tull eller avgift. Denna  pedémning ~ stammer
overens med den yppfattning Som flertalet av tilfrigade  myndigheter har

uttryckt.

Avsaknaden  av sakerhetsatgarder ~ inom skatte- och aygiftsprocessen utgor
enligt utredningens  uppfattning ~ en kannbar  brist i |agsiftningen. Utred-
ningen &r emellertid medveten om att enbart en sadan lagstiftning inte
i tillracklig  grad tillgodoser sékerhetsaspekterna. Den bor kompletteras ~ med

andra  3tgarder ~ t. ex. en utvidgning av institutet  solidarisk betalningsskyl-
dighet = for aft eft godtagbart skydd for det allmédnnas petalningsansprak
skall kunna &stadkommas. Emellertid kraver en ytidgad solidarisk  betal-
ningsskyldighet och andra s. k. kompletterande &tgarder noggranna  Over-
vaganden. Det blir namligen d& fraga oM |agstiftning av delvis ny typ.
Mot detta skall yzgas att bestammelser — om sakerhetsatgarder i huvudsak
kan utformas efter forebild av redan existerande rattsinstitut. Till detta kom-
mer att behovet av sddana &tgarder sedan lange ar starkt uttalat. Utredningen
har darfor valt att lagga fram ett fyrslag il lagstiftning ~ SOm avser att méta

de mest angeligna reformbehoven i fraga om det allmannas betalnings-
ansprak.

Sedan det férra delbetankandet har utredningen avgett remissyttranden,
ijuli 1974 6ver onkurslagskommitténs betdnkande (SOU 1974:6) Férenklad
konkurs  m. m. i januari 1975 Gver |agheredningens betankande  (Sou
1974:55) Utsckningsratt Xl | september 1975 over promemoria  med forslag

till preskriptionslag (Ds Ju 1975:11) och i december 1975 6ver betankandet
Allman  gkatteflyktsklausul (SOU  1975:77).
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2 Gallande rétt

21 Allmént om  sikerhetsatgarder i svensk  ratt

Denna  framstallining behandlar endast de séakerhetsatgarder som  syftar il
alt trygga betalning @V uppkomna  fordringsansprak.  Sikerhetstgarder  SOM
ar avsedda att anvandas for annat andamal. t. ex. de straffprocessuella at-
garderna  hékte, beslag etc., tas sdlunda inte ypp,

Som en allman grundsats | svensk ratt galler att en fordran inte kan
drivas in i exekutiv ordning  forran  den har blivit faststalld genom  dom,
utslag eller beslut. Den tid som forflyter  innan borgenaren kan fa sin fordran
exekutivt  realiserad kan galdendren  utnyttja  till att ggra sin egendom OAt-
komlig.  FoOr att skydda  fordringsagaren mot denna risk finns ett system
aV sakerhetsatgarder,  Som far vidtas av offentig myndighet  for att sakerstalla
egendom il dess utmatning  etc. far ske. Utmarkande for stgarderna ar
att de ar avsedda att trygga kommande  yerkstallighet av en dom, ett ytslag
eller ett beslut. De kan sxgas utgora inledningen il ett utmétningsforfarande.

Sakerhetsdtgarderna  brukar - delas in i reella och personella. Indelningen
betingas av om atgarderna  riktar sig mot svarandens egendom eller mot
honom gjav. Till den férra typen hénférs framst kvarstad och skingrings-
forbud.  Hit raknas vidare forbud eller forelaggande  Vvid vite, férordnande
OM egendoms  forvaltning aV god man eller annan gigard som erfordras

for att sakerstilla parts ratt. Den personella  sakerhetsatgard, som kan an-
vandas for att sakra en fordran, bendmns  reseférbud.

Sakerhetsatgarderna i civilprocessen regleras | 15 kap. rattegdngsbalken,
RB, och 8 kap. ytsokningslagen (1877:31 s. 1), UL. Inom  straffprocessen
finns  bestammelserna i 26 kap. RB.

Reseforbudet ~ saknar numera praktisk  betydelse som atgard for att sakra
betalning av en fordran. | betdnkandet (SouU 1973:22) Utsokningsbalk foreslar
aven |agperedningen  att institutet  inte langre skall f& anvandas for s&dant
andamdl.  Reseforbudet  kommer inte vidare att beréras i detta avsnitt.

Kvarstad &r den mest ingripande  &tgérden Ooch innebar att sd mycket
av galdenarens egendom SOM svarar mot sokandens fordran tas om hand
eller forses med marken, som utvisar att den ar belagd med kvarstad. At-
garden l&r omfatta endast I6s egendom.

Genom  skingringsforbud forbjuds  innehavaren  att gylja eller skingra  Viss
bestaimd egendom, oavsett om denna &r i agarens pesittning  eller inte. 1
detta fall forblir egendomen under  innehavarens  vard och nyttjande”. In-
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stitutet  far anvéndas betraffande  s&val fast som 18s egendom.
Ovriga reella sakerhetsatgarder avser framst att sékra andra ansprak an

betalning av fordran. De anvands darfor i férsta hand i sddana situationer,
dar sakerhetsintresset  inte kan tillgodoses genom kvarstad eller skingrings-
forbud.

Handlaggningen @V frgor OM sékerhetsatgarder  &r uppdelad i ett rattsligt
och ett exekutivt forfarande.  Forutsattningarna for stgarden provas av dom-
stol eller overexekutor. ~ medan verkstalligheten ~ handhas av kronofogdemyn-
dighet.

De Forfattningar  SOM reglerar indrivning v skatt, tll eller avgift innehaller
inte nagra regler OM sakerhetsatgarder. De Civilprocessuella  atgarderna enligt
RB och UL kan inte anvandas for att sakerstilla denna typ av fordrings-
ansprak fastdn indrivning av sadan fordran sker enligt bestammelserna i
UL. | fraga OM handréackningsatgérderna enligt UL framgar detta av 14§
andra stycket UL:S promulgationslag. Inte heller & reglerna OM de straff-
processuella  atgarderna tillampliga. Den generella forvaltningslagstiftningen
" férvaltningslagen (1971:290), FL, och forvaltningsprocesslagen (1971:291),
FPL, ~ innehdller inte nagra bestimmelser ~om sakerhetsitgarder & detta
slag. Det allmannas  ansprak p& skatt. tull eller aygift kan séledes Over-
huvudtaget  inte tryggas iNnan indrivning  kan aga fum. Betalningsansprak
enligt 77 @ § uppbordslagen  (1953:272), UBL, 48 @ § lagen (1968:430)om mer-
véardeskatt, ML. och 27a§ lagen (1959:92) oOm forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning, FKL, utgor mojligtvis undantag harifrdn.  vagledande
ratispraxis ~ saknas emellertid  p3 omradet.

22 Beslut om sakerhetsatgard
2.2.1  Civilprocessuella sakerhetsatgarder

Forutsdttningar.  Foljande  forutsdttningar ~ MAaste foreligga  for besiut om  sd-
kerhetsatgérd.

Sokanden skall ggra gallande ansprék pa viket han kan utverka en s. k.
fullgérelsedom T tex. yrka betalning av en fordran.

Han skall visa sannolika skél for sitt ansprék.

Han skall visa att det foreligger fara for att motparten foretar nagot Som
hindrar eller forsvarar en kommande  verkstillighet. Vad som Kkonstituerar
faran uttrycks i de olika Jagrummen pa nagot varierande  satt. Avviker — mot-
parten eller undanskaffar eller forstor denne egendom eller undandrager
han sjg pa annat satt att betala vad som genom domen kan antas komma
att glaggas honom &r givetvis farerekvisitet  yppfyllt,. ~ Det behdver emellertid
inte foreligga misstanke om aftt motparten skall forstka hindra en kommande
verkstallighet,  S- k- sabotagerisk, Det &r fullt tillrackligt ~ att man har anledning

att befara att hans handlande kan omintetgéra verkstalligheten.
Slutligen ~ skall sokanden stilla sdkerhet for den skada som kan ftillfogas

motparten. Detta behéver dock inte ske om han visar “synnerliga skal”
for sitt ansprak.
Beslurande organ. Civilprocessuella sékerhetsétgarder provas av domstol

eller Overexekutor.
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Domstol  far besluta om sadan &tgard endast inom ramen for en pagéende
process. Detta innebar att talan i sjalva saken méaste vara vackt for att ett
yrkande  OM  sakerhetsdtgard ~ skall kunna tas upp till  provning.

Overexekutor handlagger fraga Om sadan &tgard som ett sarskilt &rende.
Har talan isjalva saken inte anhangiggjorts vid domstol d& &tgarden beviljas
maste sokanden inom viss tid vécka foreskriven talan. Sker inte detta gar
atgarden  Ater.

forfarandet.  Fraga OM sakerhetsdtgard — prévas endast pa yrkande av part.
Svaranden skall som regel beredas tillfalle att yttra  sig. Vid fara idr(jjsm5|
far atgarden bevilias interimistiskt utan att motparten dessférinnan  har hons
i arendet. | sadana fall skall frdgan prévas pd nytt nér denne har yttrat
sig.

I regel &r forfarandet skriftligt. Det ar emellertid  mgjligt  att vid muntlig
forberedelse  infor domstol framstélla  yrkande om sakerhetsatgard ~ och f&
fragan prévad | samband  darmed.

Beslut om sakerhetsatgard  far verkstdllas  omedelbart.  Sokanden har darvid
att vanda sjg till ronofogdemyndighet.

Sakerhetstgard,  SOM har peviljats av domstol, fér inte bestd |angre &n
vad som ar oundgangligen erforderligt. Aterkallas  eller forfaller talan i hu-
vudsaken skall beslutet om &tgarden hévas. Detsamma géller oM galdenaren
stéller godtagbar Sékerhet for fordringen  eller betalar denna. Foreligger inte
langre skal for &tgarden skall denna likaledes havas. Nar malet avgors  skall
domstolen préva OmM  3tgarden skall bestéa.

Har 6verexekutor beslutat om sakerhets&tgard ~ Och vécker inte sokanden
talan inom foreskriven tid eller avvisas eller forfaller hans talan gér Atgarden
ater. Foreligger eljest inte langre skal for &tgarden skall den hévas av over-
exekutor.

222 girgffprocessuella  sakerhersargarder

Forutsattningar. For beslut om kvarstad eller skingringsférbud i brottmal
fordras  fgljande.
Nagon skall vara sksligen misstankt  for brott”.  Brottet behdver inte

vara av Vviss gyarighetsgrad.
Vidare maste det kunna "skaligen  befaras” att den misstankte, genom

att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller p3 annat sat, undan-
drager sig att betala pgter, véardet av forverkad egendom  eller annan er-
sattning  till det allmanna eller skadestdnd eller annan erséttning  till - méls-
agande som kan antas komma att p& grund av brottet 4doémas  honom.

Sakerhet kravs inte frdn sokandens sida betraffande straffprocessuella at-

garder.
Lamnar den misstankte  sakerhet kan han undgd kvarstad eller gking-

ringsforbud.

Beslutande organ. Kvarstad eller skingringsforbud kan beslutas endast av
domstol.
I avvaktan p& domstolens  beslut far undersokningsledare eller &klagare

ta 16s egendom | férvar. Samma befogenhet tillkommer polisman vid fara
i drojsmal. Denne skall skyndsamt ~anmédla  atgarden Gl &klagaren  eller

35
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undersokningsledaren, som har att aygsra OM ggendomen  skall kvarbli i
forvar.

forfarandet. Fraga om kvarstad och skingringsférbud prévas pa yrkande
av aklagare eller undersokningsledare samt - sedan dtal vackts ~ p& begéran

av  malsagande. Domstolen har &aven ratt att ta ypp sadan frdga pa eget
initiativ.

Framstélls  yrkande ©OM sakerhetsétgérd skall domstolen  hélla Forhandling
s snart det kan ske. Vid fara i grsjsmal far tgarden beslutas interimistiskt.

Har undersokningsledaren eller gklagaren tagit 10S egendom 1 forvar eller
beslutat att sadan egendom skall bli kvar i forvar, skall han sd snart som
majligt och sist femte dagen déarefter till domstolen ha framstallt  yrkande
om kvarstad eller skingringsférbud. I annat fall skall egendomen ©Omedelbart
aterstallas.

Domstolen  skall, S& snart framstallning har kommit in, skyndsamt satta
ut férhandling. Denna skall héllas senast fyra dagar efter det att framstall-
ningen har getts in, OM synnerliga skal inte moter haremot. Ager huvud-
férhandling rum inom en vecka efter det att framstallningen har kommit
in, far domstolen  I&ta provningen ~ anstd il huvudférhandlingen.

Den misstankte skall narvara vid férhandlingen. Har han Kkallats eller
finns det anledning att anta att han har avvikit eller eljest haller sigundan
ar hans utevaro inte n3got hinder mot  fsrhandlingen.

Har &tal inte vackts vid beslut om kvarstad eller skingringsférbud skall
domstolen utsatta den tid inom vilken &tal skall vackas. Denna tidrymd
far inte bestimmas langre @n vad som ar oundgangligen erforderligt. Den
far pa sarskild  framstalining forlangas, Om den inte &r ftillracklig.

Beslut om sakerhetsétgard skall omedelbart havas, om inte &tal har véckts
inom  foreskriven tid eller fsrlangning av denna tid inte medges eller

den misstankte  stéller pant eller borgen eller det inte |angre finns skal for

atgarden.
Nar malet avgors, skall domstolen o om Atgarden fortfarande  skall
gors, prova g
besta.
2.3 Verkstallighet av beslut om  sikerhetsatgard
Kronofogdemyndighet verkstaller ~ beslut om kvarstad p& begaran av part.

Beslutet far verkstdllas utan hinder av att det inte har vunnit |aga kraft.
Den som berors av 3tgarden behéver inte underrdttas om verkstalligheten
i forvag. Hans utevaro hindrar inte heller att kvarstaden  verkstélls.
Endast egendom, SOM motparten  &ger, f&r pelaggas med kvarstad. Har
atgarden beviljats till sékerhet for fordran fér endast utmatningsbar  egendom
tas i ansprak.
Myndigheten har att forfara med egendomen SOM nar 16s egendom utmats.
Detta innebar i huvudsak  fljande.
Forrattningsmannen skall vid forrattningen  avge S- K- kvarstadsférklaring,
dvs. forklara vilken egendom SOM belaggs Med kvarstad. Ar atgarden avsedd
att trygga en fordran skall egendomen Vvarderas. Kan egendomen t&s om

hand skall detta ske. Om kvarstadsbelagd egendom l&mnas kvar imotpartens
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besittning,  Vilket ibland Fgrekommer, skall den utmarkas sd att det framgar
att den &r pelagd med kvarstad.

SOM huvudregel  galler att egendom som har tagits 1 ansprak for &tgarden
inte f&r siljas. Ar den utsatt for forskamning  eller  fgreligger sarskilda — skal
far emellertid forsdlining  ske. Kvarstaden  omfattar  d& kopeskillingen.

Verkstéllighet av  skingringsforbud sker genom att beslutet gelges den
som berdrs av gtgarden. Sokanden  far sjalv - svara  for gelgivningen.

Ovriga reella civilprocessuella  &tgarder verkstélls pa samma  satt som sking-
ringsforbud.

24 Rattsverkningarna av kvarstad  och  skingringsforbud

Den som bryter mot forbud att sélja eller skingra gods eller att utge annans
gods eller som rubbar gods som blivit satt i kvarstad A&drar sig straffansvar
enligt 17 kap. 138 prottsbalken,  BrB.

De civirattsliga  verkningarna ~ av kvarstad & daremot inte reglerade |
lag. Institutet  torde innebara férbud for géldenaren  att overlata egendomen
eller - genom faktiska eller rattsliga  &tgarder ~ forfoga Over den pa annat
satt till skada for sgkanden. Dessa inskrankningar anses iprincip aven galla
for tredje man.

Betraffande  skingringsférbud anger lagen att atgarden bestdr i forbud att
sélia eller skingra egendomen.

Avtal som jng8s istrid mot beslutad sakerhetsdtgard ~ kan férklaras  ogiltigt.
Betraffande inteckningsbar  egendom rader delade meningari  fraga oM kvar-
stad eller skingringsforbud utgér hinder  mot inteckning ~Ooch om den rétt
N inteckning  ger | egendom Som omfattas av dessa sakerhetsatgarder.

Kvarstad  eller skingringsférbud medfér  inte  férménsratt. Sadan &tgard
hindrar  inte heller att egendomen utmats. Finns annan egendom  att tjligd
skall denna emellertid  utmatas i forsta hand, o det ar |zmpligg och kan

ske utan fgrfang  fOr  ymmatningssokanden.

25  pagéende lagstiftningsarbete

Utsbkningsratten har varit féremal for en omfattande och ingdende  Gversyn
av  |agberedningen. Beredningen  har i betankande SOU 1973:22 lagt fram
forslag Ul utsokningsbalk. | detta foreslds andringar | de exekutionsrattsliga
reglerna  OM sakerhetsétgarder.  Enligt promulgationsbestammelserna till |ag-
forslaget  (Utsokningsratt ~ XIll SOU 1974:55) kommer dessa szkerhetsatgarder
-i likhet med vad som f. n. galler -inte att bli gjampliga for det allménnas
ansprék pa skatt. Fgrslaget innehaller féllande av sarskilt intresse betraffande
sékerhetsétgarder.

Kvarstad  och skingringsforbud fors samman till ett rattsinstitut, som be-
namns  kvarstad.

Forutsattningarna  for kvarstad — &r enligt forslaget ~ foljande.

Sokanden  skall visa sannolika skal for sin ratt.

Vidare skall han visa att det skaligen kan befaras att motparten ~ undandrar
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sig att betala sin  skuld.

Slutligen skall sokanden stilla sakerhet for den skada som kan tillskyndas
motparten.  Sakerhet behéver dock inte lamnas om sokanden inte formar
detta och han visar synnerlign  Skal for sin ratt.

| stallet for kvarstad fér annan &tgard Som &r |amplig for att sakerstélla
parts ratt anvindas. Darvid méste foljande  forutsattningar foreligga.

Sokanden skall visa sannolika skal for sitt ansprék.

Vidare skall han visa att det skaligen kan befaras att motparten  genom
att utbva viss atgard eller foreta eller underldta  Vviss handling hindrar
eller forsvarar utévningen av sokandens ratt eller vasentligen  forringar dess
varde.

Slutligen  skall sokanden stilla sakerhet for den skada som han tillskyndar
motparten.  Sakerhet behéver dock inte liamnas om sokanden inte formér
detta och han visar synnerliga skal for sin ratt.

Beslutande organ. Kronofogdemyndighet ar enligt forslaget beslutande  or-
gan i fraga Oom kvarstad eller annan |amplig atgard for att sakerstdlla parts
ratt.

Kvarstad eller annan sakerhetsatgard ~ SOM beviljats @V kronofogdemyn-
dighet géar &ter, om inte talan i huvudsaken  har véackts vid domstol inom
en manad fran beslutet eller. i fall talan skall provas | annan ordning, enligt
vad som gsller darom.

Ar talan vackt vid domstol f&r kronofogdemyndighet ta ypp ansokan
om sakerhetsdtgard ~ endast om  sarskilda skal  foreligger.

Ransverkningarna av kvarstad &r enligt forslaget foljande.

Nar beslut om kvarstad for fordran har meddelats fér motparten €] Gverlata
egendomen eller till skada for sokanden forfoga Over den p& annat satt
om inte kronofogdemyndighet, efter horande av sokanden., medger detta
av sarskilda  skal.

Egendom SOM &r pelagd med kvarstad far inte till skada for borgenaren
belaggas med ny kvarstad for annan fordran &n sddan som  uppkommit
innan  kvarstaden  beviliades. Darjamte  skall iakttas, att om annan egendom
finns att tillgg, bor denna tas i ansprak | forsta hand. Kvarstad for fordran
som ar forenad med sérskild formansratt i egendomen far dock beslutas
i kvarstadsbelagd egendom.

De foreslagna reglerna OM hinder mot ny kvarstad i kvarstadsbelagd  egen-
dom skall aga Motsvarande tillampning ~ N& utmétning ~ SOks for annan ford-
ran.

Utmats  kvarstadsbelagd ~ egendom for fordran som har uppkommit ~ innan
kvarstaden  beviljades och ar fordran inte férenad med sarskild —formansratt
i egendomen, ~skall denna anses utmétt samtidigt for kvarstadsborgenérens
fordran.
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32 Inledning

Redogorelsen  for utldndsk  rétt och yagstillampning " som aven pelyser be-
skattningsforfarandena i dess huVuddragQ- behandlar framst de nordiska
grannlanderna och Forbundsrepubliken Tyskland. Dessutom  berérs oOver-
siktligt ~ forhdllandena i Frankrike, Canada och USA.

3.3 Danmark

Beskattningsfiirfarander. Forfarandet  vid beskattning av inkomst och for-
mogenhet & i huvudsak utformat efter samma principer SOM det gyenska.
Fysiska personer har att erlagga preliminar ~ skatt for inkomst och férmo-

genhet.  FOr aktiebolag ~OCh andra juridiska  personer intrader i princip skyl-
dighet aftt betala skatt forst sedan taxering ~ Skett.

Preliminar skatt tas ut pg I6neinkomst genom  kallskatteavdrag. Skatt-
skyldig, —som i huvudsak har annan inkomst an |gn. har att sjalv betala
in preliminart debiterad  skatt.  gegkattningsmyndigheten far vid vite f6-
relagga skattskyldig att avge deklaration om sina forvantade inkomster. Fin-
ner peskattningsmyndigheten “neerligende  grund til at antage att den skatt-
skyldiges ~inkomster  under inkomstéret  eller formogenhetsforhallanden vid

inkomstérets  ytgang vasentligt kommer att awika frén det underlag, varpé
den  preliminara taxeringen  grundats,  féar debiteringen  jamkasl

Arbetsgivare  d skyldig att innehdlla  preliminar  skatt pa arbetstagares 16-
neinkomst. Han skall vidare fora Ibpande  redovisning Oover utbetald [6n
och gjorda skatteavdrag.  Innehdllen  skatt skall varje ménad betalas till kil
deskattedirektoratet. Samtidigt  skall redovisning  héréversandas il den lokala
Skattemyndigheten. som efter granskning @V uppgifterna  vidarebeford-
rar dem ftill kildeskattedirektoratet. Ar arbetsgivarens redogérelse  bristfallig
eller har han inte fyligjortisin betalningsskyldighet far kildeskattedirektoratet
forelagga honom  att fullstindiga  redovisningen ~ eller att betala in &terstdende
belopp. Vagrar han att betala drivs beloppet N genom kommunens forsorg.

relimindr  gkatt, som skattskyldig ~ fysisk person sjalv har att betala forfaller
till betalning  senast den 20:e ivarje manad under tio uppbérdsterminer.
Dessa infaller under manaderna januari-maj och juli-november. Betalas inte
skatten i ratt tid far den omedelbart drivas in. uppbsrden  handhas av kil-
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deskattedirektoratet medan kommunen svarar for indrivningsverksamhe-
ten.

Den slutliga skatten for fysiska personer faststélls pa grundval av ett taxe-
fingsforfarande ~ som skall vara avslutat den | september taxeringsaret. Till
ledning fOr taxeringen skall den skattskyldige avge deklaration  senast den
15 februari  taxeringséret.

Juridiska  personer skall avge deklaration i regel senast den 30 april. Taxe-
ringen skall i princip vara avslutad i oktober manad samma Ar.

Har deklaration inte avgetts | behorig tid far skonsmassigt ~ beréknad  skatt
paforas den skattskyldige.

Kvarstdende  skatt som gverstiger 2000 kr. debiteras den skattskyldige
senast den | september taxeringsret. Skatten skall erlaggas till kildeskat-
tedirektoratet med en tredjedel Senast den 20:e ienvar september, oktober
och november ménader samma &r. Betalas inte skatten s&nder kildeskat-
tedirektoratet meddelande om de obetalda skatterna till den lokala skat-
temyndigheten, som har att ombesérja  indrivning av skatten.

For juridiska  personer forfaller ~ skatten till petalning i november manad
taxeringsaret.

Sérskild inkomstskatt” skall erlaggas efter i stort sett samma regler SOM
galler for inkomst  av tillfallig férvarvsverksamhet (s. k. realisationsvinst-
skatt) enligt svensk ratt. Deklaration —skall regelmassigt avges samtidigt —med
deklarationen 6ver inkomst och fsrmégenhet. Avser  skattskyldig att flytta
ur riket &r han emellertid  skyldig att fore utresetillfallet avge deklaration
samt betala den skatt som paférs honom oberoende av om denna ér forfallen
till  betalning. Betalar han inte skatten far denna drivas in.

Eftertaxering ~ far &ga rum inom fem a&r frdn ytgangen av det ar da skatten
skulle ha betalts. Ratten att foreta en skénsmassig hojning av €n taxering
upphor emellertid  redan efter tre ar. Har beskattningsmyndigheten inte kéant
till  skattefordringens existens, raknas femarsfristen forst frdn den dag da
myndigheten fick eller med jakitagande & sedvanlig aktsamhet borde ha
fatt vetskap OM fordringen. Ratten att eftertaxera upphor dock senast tugo
ar efter fordringens uppkomst.

Revideras  den skattskyldiges rakenskaper  skall han underrdttas om re-
sultatet av granskningen. Har han undandragit skatt erbjuds han att un-
derteckna en forbindelse till det allmanna, | vilken han erkdnner att han
genom oriktig  sjalvdeklaration undandragit ~ skatt med det pelopp som fram-
kommit  vid revisionen.  Beloppet debiteras den skattskyldige senast en ma-
nad efter undertecknandet och skall av honom erlaggas INOM ytterligare
tvd manader. Vid utebliven petalning f&r beloppet ddrefter drivas in.

Véagrar den skattskyldige att underteckna férbindelsen hanskjuts skat-

tefrdgan till  civil domstol.

Forfarandet ~ vid faststéllelse och uppbord —av mervardeskatt liknar i allt
vasentligt  det svenska systemet. Till skillnad fran férhéllandena i Sverige
svarar emellertid tullverket for  kontroll, uppbord och  indrivning av mer-
vardeskatt.

Uppbérden  av mervardeskatt ar helt automatiserad. Har den skattskyldige
inte inom ratt tid avgett deklaration —anmanas han hartill efter tre veckor.
Efterkommer han inte anmaningen tillstalls  han tvd veckor senare en “ud-
pantningstilsigelse”. | denna anmodas han att ayge deklaration samt att
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betala den skatt som beloper pa perioden Vid aventyr av inforsel eller ut-
matning.

Véagrar den skattskyldige  tOtS vidtagna  &tgarder att fullgéra  sina forplik-
telser sker en vecka senare preliminar ~ faststéllelse av skatt efter skonsmassiga
grunder. Arendet  lamnas sedan il “toldfogden for indrivning.

Tullverket svarar ocksd for uppbérd  och indrivning av  punktskatterna.

I 6vrigt administreras  dessa efter i stort sett samma system som det svenska.

Tullpliktiga ~ varor, som infors till lomrade,  skall registreras hos tull-
myndigheten varefter de far overforas till mottagarens  varulager. ~ Senast
sju dagar efter registreringen  skall mottagaren  1amna varoma till ftulining.
Forst sedan deklaration  har lamnats och tull betalats far emballage  brytas
och varorna tas i bruk.

| de fall kredit har medgetts  varumottagaren skall tullen inbetalas efter
sarskilda  regler. Fullger inte skattskyldig som har erhdllit kredit sin be-
talningsskyldighet f&r tulimyndigheten besluta att krediten skall ypphéra.
Myndigheten har vidare méjlighet  att vid bristande betalning ~ forkorta  av-
giftsperioden och  petalningsfristen.

Medel att sakra det allmannas fordran pa skatt, tull och aygift. For att
sékerstalla betalning av det allmannas fordran p& skatt, tull och avgift far
“arrest beviias pa galdendrens egendom. Institutet — motsvarar i princip
de svenska reglema Om kvarstad och skingringsforbud i civilprocessen.  Ar-
rest pd egendom medfr inte skydd MOt galdenarens 6vriga borgenarer Vid
utmatning eller  konkurs.

Foliande  forutsattningar maste foreligga for beslut om arrest.

Fordringen  skall vara forfallen il betalning  eller det skall fgreligga grund
til  at befrukte”  att géldenaren, genom att undanhdlla  eller bortféra egen-
dom, omojliggor  eller vasentligt  minskar  mgjligheten  att verkstdlla  dom
pa betalning Ur hans egendom.

Ar saken inte redan anhangiggjord vid domstol, skall sddan talan vackas
inom en vecka.

Lamnar géaldenaren sdkerhet for fordran far arrest inte beviljas. Stalls sa-
kerhet efter beslutad arrest skall beslutet upphévas.

Kan utmatning  fOr fordringen  4ga rum i egendomen f&r inte arrest beviljas
i denna for samma fordran.

Ansbkan  om arrest inges till fogden av lokal skattemyndighet efter ho-
rande av kildeskattedirektoratet. Sedan fogden har beslutat om arrest ager
géldenédren  fullfélia  &rendet il jvildomstol, vid vilkken talan i s&dant fall

skall véackas inom sju dagar.

Beslut om arrest medfér att galdenaren  forlorar  rétten att forflytta, for-
bruka, filintetgora  €ller genom rattshandiingar  rada over de arrestbelagda
foremdlen, ~daribland  att mottaga betaining fOr arrestbelagda  fordringar.  Ar-
rest som avser fast egendom  skall tinglysas  for att gdlla mot den som a&r
i god tro. Arrest pa registrerat fartyg eller luftfartyg ~ skall  registreras ~ for
att f& samma  skydd. | gvrigt &r arresthavare skyddad MOt omsattningsforvary
aven om forvarvaren  ar i god tro, dock att det betraffande pengar och pre-
sentationspapper ~ krdvs att de frantagits galdendren. Beslut om arrest skyddar
endast sokanden. Ovriga borgenarer maste s&lunda sjalva ansoka om at-
garden for att rattsverkningarna av  beslutet &aven skall galla for dem.

Skattemyndighet far godta av galdenaren friviligt ~ nedsatt sakerhet hos
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sitt  ombud.
Om sannolika skal foreligger att den skattskyldige  har gjort sig skyldig
till brott mot skattekontrolloven, far peslag meddelas for att sdkra betalning

av skattebelopp @V icke opetydlig storlek. Det allménnas fordran anses i
sddant fall som skadestand. Beslut om beslag meddelas av domstol  och
medfér samma  réattsverkningar som arrest.

For att sakerstalla en fordran p3 tull  far tull- eller polismyndighet ta i
forvar  egendom SOM  nagon forsoker  smuggla in i landet. Har tullpliktig
vara inforts utan att tull har erlagts f&r myndigheten vidta sddan atgard
endast om den skatteskyldige lamnar  sitt medgivande hartill.  Go6r han inte
detta far myndigheten vanda sig till domstol som prgvar OM beslag skall
meddelas.  Forutsattning for beslut om sddan 3tgard &r att egendomen kom-
mer att konfiskeras.

Vid fara i drgjsmal & myndigheten  sjalv besluta om tilifaligt  beslag.
Beslutet skall inom 24 timmar understéllas rattens  prévning.

Till skilnad frdn vad som galler | Sverige kan person genom galdsfangelse
tvingas att fullgora Sin betalningsskyldighet. Férutsattningen harfor ar att
skuldbeloppet &r av ¢ obetydlig storlek, att galdenaren stdr i begrepp
att lamna landet utan aftt ggra ratt for sjg samt att tillracklig sakerhet  for
fordringen  inte kan erhdllas genom arest pd galdenarens ~ egendom.

" Utmaétning for galdenars skuld for personliga restforda skatter far under
vissa  forutsattningar ske hos hans maka. Galdendren skall dérvid ha be-
funnits  sakna utmétningsbara tillgangar. Makarna  skall vidare vara sam-
manboende vid tiden for utmétningen. Slutligen skall de vara sambeskattade
for det &, fill viket den restfdrda skatten hanfor  sjg.

Skatt, tull eller aygift har inte formansratt i konkurs.
3.4 Finland
Beskattningsjorfarandet. Forfarandet ~ vid peskattning ~ av inkomst och for-
mogenhet  Sker  huvudsakligen efter samma riktlinjer som i Sverige.

Arbetsgivare ar skyldig att hélla inne viss del av den lén han betalar
ut il arbetstagare (forskottsuppbord). Han ar vidare skyldig att fora |gpande
redovisning haréver.  Innehallen skatt skall erlaggas till  statsverket  inom
20 dagar efter utgangen av den manad under vilken skatten har innehallits.
Betalar inte arbetsgivaren inom  féreskriven tid far peloppet drivas in.

skattskyldig som har inkomst av fastighet, rorelse eller fritt  yrke eller
som ager beskattningsbar  formogenhet  skall erlagga - k. forskottsbetalning.

Den forsta och andra raten av forskottet —uppbars 1 februari —och de ovriga
raterna mellan den 15och 28 i vaje ménad darefter. Efter varje uppbordstids
utgéng skall uppbérdsmyndigheten uppratta  restlangder over obetalda skat-
ter och sénda dessa till utméatningsmannen for  indrivning.

Den  slutliga skatten faststdlls genom ett deklarations- och  taxeringsfor-
farande.

Deklaration skall normalt avges senast den 31 januari aret efter in-
komstéret.  For vissa bokféringsskyldiga ar fristen utstrackt till den 31 mars.

Taxeringsarbetet ~ skall vara avslutat den 1 september. Over de skattskyl-
diga Skall dérefter for vafje kommun upprattas €n skattelangd ~Med  uppgift
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om de debiterade skatterna. Omkring  den 1 november laggs denna fram
tll offentig  granskning.  Beskattningen ~ anses darmed vara avslutad.

Uppstar kvarstdende  skatt uppbars denna  som regel i tre rater. Den férsta
skall erlaggas senast den 10 december debiteringsaret, den andra senast den
6 februari och den tredje senast den 6 mars paféliande  Ar.

Har skattskyldig ~ vid den ordinarie beskattningen helt eller delvis undgétt
skatt p& grund av att han har underldtit att lamna deklaration far den undan-
dragna skatten pafsras honom inom fem &r efter det & d& den ordinarie
beskattningen verkstalldes.  Detsamma galler om hans deklaration innehallit
bristfalliga, ~ Vilseledande  eller oriktiga  uppgifter.

Handlaggningen av mal rorande efterbeskattning tar i regel inte mer &n
ett & i ansprak.

Skatt, SOM har péforts pa grund av efterbeskattning, skall i regel betalas
senast forsta dagen i den kalenderménad SOM porjar €n ménad efter de-
biteringsbeslutet.

Efter uppbordstidens  utgang Skall restiangder Over obetalda skatter genast

upprattas  och sandas il ytmatningsmannen for jndrivning.
Forfarandet ~ vid faststéllelse och ypphord av omsattningsskatten uppvisar
stora likheter med det svenska mervardeskattesystemet. Aven i frdga OM

punktskatterna  och tullarma  verensstammer  forfarandet  iallt yasentligt med
motsvarande svenska  system.

Medel att sakra det allménnas fordran p& skatt, tull och aygift. | Finland
far kvarstad eller skingringsforbud beviljas till sékerhet f6r det allmannas
fordringar  p& skatt, tull och avgift. Bestammelser harom finns iLagen om
sékerstallande  av skatter och avgifter | utsokningsvag. I bvrigt galler i till-
lampliga  delar den finska utsékningslagen, som i allt yssentligt liknar den
svenska.

Kvarstad  och skingringsférbud, som i finsk rétt benamns sakringsatgarder,

beviljas av &verexekutor.

Atgarden fa&r meddelas for att sakerstilla indrivning v skatt, offentlig
avgift och annan sadan offentligrattslig eller darmed jamforlig fordran i
pengar, som far utsékas utan dom eller utslag.

Beslut om sakringsatgard far fattas om den skatt eller avgift, som kommer
att debiteras, har «gjorts sannolik  s&val il grunden  som il peloppet och
sarskilt  skal foreligger  att befara att galdenaren  undanhaller eller forstor
sin - egendom”.

Utredningskravet ifréga om de tvd forsta villkoren  &r uppfylida om fo-
retradare  for det allmanna kan forete granskningsprotokoll eller rapport,
vari skatten  beraknats  preliminart.

Séarskilt skal att befara att galdenaren  undanhdller  eller forstor egendom
anses iregel foreligga Om denne har begéatt skattebrott.  Att han har forsokt
kringgd skattelag utgor déaremot inte alltid gryund Or sakringsatgard.  Kan
det visas att han inleder transaktioner som syftar till att féra over egendom
mellan  honom tilhsriga  bolag & givetvis  forutsattningen uppfylid.

Betraffande  skatter och avgifter som  &terkommande debiteras, kravs att
den fordran som skall sakerstillas uppgér il osedvanligt ~ stort belopp och
att yredning  foretes om att den petainingsskyldige haller pg eller férbereder
att skingra Sin  egendom.

Huruvida ett pelopp & osedvanligt  stort far bedémas med hansyn il
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galdenarens vilkor och med beaktande av hans beskattning | normala fall.

Kravet p& utredning OmM att galdenaren haller pa eller Forbereder att skingra
sin egendom & uppfyllt OM skattemyndigheten kan ange n&gon Omstan-
dighet, SOM tyder p& att s& skulle vara fallet. En sddan omstandighet kan
vara att den betalningsskyldige i tidningsannonser utbjuder ~ Sitt foretag il
forsaljning.  Utredningen  skall vara skriftlig och far ytgéras av polisprotokoll
eller rapport av skatteinspektor.

Sakringsatgard  f&r beviljas  tidigast  Sex ménader fore utgangen av den
tid inom vilken fordran eller del ddrav sannolikt kommer att yppbaras eller
betalas, Och &tgarden &r i kraft till dess fordran har betalats eller ytmatning
blivit verkstalld, dock hogst ett ar frdn det Gverexekutors forordnande  gavs.
Foreligger synnerliga  skal far tiden forlangas, dock med hggst Sex manader.

Myndighet ~ Som handiagger arende angdende debitering eller faststallande
av fordran eller besvar over fordran far férordna att verkstélligheten skall
ga &ter.

Overexekutor har ratt att pevilja S- K. provisoriskt beslut om sakringsatgard
utan att héra den som berdrs av atgarden. Beslutet galler i tre veckor och
kan efter omprévning  forlangas.

Kvarstad —och skingringsforbud innebar ett forbud for galdenaren att over-
lata eller pantsitta egendom Som &r foremdl fOr Awgarden.  Sakringsatgard
medfér inte formansratt. Egendom som har pelagts med sddan agard far
utmatas for annan fordran.

35 Norge

Beskattningsférfarandet. Forfarandet vid  beskattning av inkomst och for-
mégenhet  folier i stort sett de svenska reglerna.

Arbetsgivare  skall d& han betalar ut 16n halla inne viss del av beloppet
som preliminar ~ Skatt. Redovisning ~ O¢h inbetalning till - uppbérdsmyndig-
heten skall ske senast den 15 i m&nadernajanuari, mars, maj,juli, september
och november.

skattskyldig, vars huvudsakliga inkomster ~ bestdr av annat an |gn, har
att gjaly betala in preliminar skatt jenlighet med den debetsedel, SOM tillstélls
honom fore inkomstarets  porjan. Skatten skall betalas i fyra lika stora poster,
envar senast den 15i mars, maj, september och november under inkomstaret.
Skattemyndigheterna far inte krédva bpetalning for skatten forran tre veckor
forliutit frin det att den skattskyldige har underréattats om  debiteringen.
Erlaggs inte del av skatten inom foreskriven  tid &r hela det debiterade be-
loppet  forfallet il petalning.

Aret efter inkomstéaret faststalls den sutiga skatten p& grundval av ett
taxeringsforfarande, den s. k. Jigningen. Denna sker i forsta hand med led-
ning av uppgifter frdn de skattskyldiga. Dessa lamnas i selvangivelser, nae-
ringsoppgaver  eller  arsoppger.

Deklarationerna skall for |sntagarnas del vara avlamnade — senast vid ut-
géngen & januari manad och for rorelseidkarna  senast under februari méanad
&ret efter inkomstaret.

N&r peskattningsunderlaget har faststéllts och skatten har beréknats |aggs
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den s. k. skattelisten  fram for offentlig  granskning. Déarmed &r den ordinarie
beskattningen ~ slutford.

Uppstar kvarstdende skatt skall denna betalas tre veckor efter kungérelsen
om att skattelisten  blivit framlagd. Overstiger skatten 500 kr. forfaller den
till petalning med tva lika stora belopp, det ena tre veckor och det andra
tolv veckor efter kungorelsen. Erlaggs inte den forsta posten i foreskriven
tid ar hela skatten forfallen till betalning.

skattskyldig, ~ som inte har aft eragga preliminar  skatt, skall som regel
betala paford skatt ifyra lika stora poster den 15 september och november
aret efter inkomstdret samt den 15 februari och april Foliande &r. Hela skatten
forfaller il betalning om inte delpost  betalas.

skattskyldig, SOM  undgétt  beskattning eller vars inkomst eller formo-
genhet taxerats for lagt ar skyldig att ersatta det allmanna vad han har
undandragit | skatt. Det yndandragna  beloppet faststélls vid "etterligning”.
Skatt som har faststallts vid etterligning i samband med den ordinarie lig-
ningen forfaller i sin helhet till betalning den 1 september och i annat fall
tre veckor efter den gag beslutet har skickats till den skattskyldige. Erlaggs
inte del av skatten inom féreskriven tid far hela beloppet drivas in.

Forfarandet  vid faststéllelse  och yppbsrd —av mervaerdiavgifter Sverens-
staimmer i allt vasentligg  med de svenska reglerna OM  mervérdeskatt.
Medel att sékra det gmannasfordran  pa skatt, tull och avgift. Enligt norsk

lag far arrest  och andra provisoriska atgarder beviljas for att sékra petalning
for fordringar, daribland  det allmannas ansprék pd skatt, tull och aygift.
Arrest  kan avse egendom eller person. Atgarden bevijas av den domstol,

Som prévar talan om forgringen  eller av ysgkningsdomtol samt  verkstélls
av ytmatningsman. Domstolen  kan, om den beviljat arresten, sjalv Overta
verkstalligheten. P& begaran av sokanden eller nar ratten eliest finner an-

ledning  hartill  skall muntlig forhandling hallas foére beslut om arrest.
Arrest  pa egendom f&r peviljas, Om sannolika skal for fordringen  foreligger
och om galdenarens  handlingssétt  ger anledning  att befara att kommande
verkstéllighet  omintetgors ~ eller i yasentig méan férsvaras. Vid fara i drojsmal
far sadan atgard meddelas dven om anspréket inte har gjorts  sannolikt,
namligen ~Om sokanden stéller sakerhet fér den skada som kan komma
att tillfogas motparten. Aven i andra fall kan beslutet géras avhangigt av
att saddan sakerhet lamnas.

Exempel pé handlingssétt ~ frdn galdenarens sida som ytger grund for arrest
P& egendom & dennes idiyfiga leveme, omfattande  gpel eller zyentyrliga

affarsverksamhet eller misskétsel av forvarvsverksarret till folid av al-
koholmissbruk. Bestammelsen  tar emellertid  &ven sikte pé dispositioner ~ som
ioch for sig & forsvariga mMen som kan zventyra en verkstallighet. Gél-
dendren kan t. ex. avhanda sig egendom och teckna livférsakringar for for-
saljningssumman. En annan omstandighet kan vara att galdenaren  traffar
uppgérelser med andra fordringségare. Vidare kan géldenaren fora ut sina
tilgdngar ~ ur riket men gjsy bo kvar i landet.

Har arrest beslutats utan att sgékanden har haft exekutionstitel eller innan

talan véackts i huvudsaken, skall domstolen pa begdran av galdenaren fast-
stalla en frist, inom vilken sékanden skall vacka talan vid aventyr att dom-
stolen eliest pad begaran haver arresten.

For att ett beslut om arrest skall f& rattsverkan gentemot  tredje Man

och
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skall det tinglysas. Tinglysningen medfér att beslutet registreras. Risken
att en beslutad arest blir tinglyst utgor darfor et patryckningsmedel mot
gdldenaren  att gora ratt for sig.

Arrest  p& egendom verkstélls  p& samma satt som  galler for utmaétning.

Arrest skall omedelbart havas nar skél for atgarden inte |angre foreligger.

De rattsverkningar ~ SOM folier av arrest pd egendom & i huvudsak  fsljande.
Galdenaren  forlorar  ratten att rada 6ver den egendom Som omfattas av
atgarden, Ar arresten tingslyst kan efterfoliande  pantratt i egendomen  inte
géras gallande mot  arrestborgenaren.

Utmétning kan ske i arrestbelagd egendom.

Arrest medfor inte  formansrétt.

3.6 Forbundsrepubliken Tyskland
Beskattningsfodarandet. Direkt beskattning v fysiska personers inkomst sker
genom den almanna  inkomstskatten. Skatten erlaggs SOM preliminar  Skatt

kvartalsvis  under inkomstiret och faststélls slutligen Vid ett taxeringsfor-
farande pa grundval v en av den skattskyldige avlamnad  sjalvdeklaration.
Denna skall i regel avges Senast den 31 maj &ret efter inkomstaret. Den
p& grund @V taxeringen  paforda skatten skall betalas inom en manad efter
det att den skattskyldige har erhéllit debetsedeln.

Skattskyldiga som endast har inkomster av anstéllning erlagger  sjélva
ingen inkomstskatt. Den tas istillet ut som definitiv  kallskatt — under in-
komstdret genom arbetsgivarens  forsorg. Efter inkomstérets  utgang 4r det
dock majligt  for en léntagare att under vissa férh&llanden  erhalla jamkning
av skatt. Taxering @av lontagare skall &ga rum i vissa angivna fall, framst
d& arbetstagaren har l6neinkomster Sver 24 000 DM/ &r eller inkomster —av
annat slag. Innehdlina  skattebelopp skall arbetsgivaren ~ inleverera  varje ma-
nad.

Redovisning ~ Och inbetalning &V omsattnings- och mervérdeskatt ~ sker 16-
pande for varje manad eller varje kvartal. Den skattskyldige skall  sjalv be-
rakna den skatt han har att utge. Efter utgangen av kalenderaret ~ skall han
avge arsdeklaration som utgér underlag for  taxeringen.

Sedan beskattningsunderlaget har granskats faststéaller beskattningsmyn-
digheten den skatt som skall erlaggas. Detta sker genom ©tt sarskilt  beslut
som tillstalls  den skattskyldige.

Beskattningsmyndigheten har mgjlighet  att interimistiskt faststalla  skat-
ten. S& far ske d& myndigheten inte kan utréna om fdrutséttningarna for
skattskyldighet har intratt eller dd ovisshet r&der betraffande  omstandighet
som &r av petydelse fOr beskattningen. Det maste darvid rora sjg om éen
ovisshet som inte ar bestdende. | annat fall skall namligen skonsmassig
berakning ~ ske.

Har skattskyldig vid den ordinarie beskattningen helt eller delvis undgatt
skatt pa grund @v oriktig deklaration  eller annan uppgift fér efterbeskattning
sga rum.

Faststilld skatt skall betalas inom en ménad efter debiteringen.

Uppbérdsférfarandet ar helt automatiserat. Sedan skatten har faststallts

underrattas  uppbérdsavdelningen inom  beskattningsmyndigheten skriftli-



SOU 1975:104 Utlandsk  ratt

gen harom.  For yarje skattskyldig finns ett sarskilt konto pa viket  yppgift
om skatten inférs. Fran myndigheten sands en anmaning till den skatt-
skyldige att betala skatten inom viss tid. Han anses ha fatt del av anmaningen
tre dagar efter det att denna har avsénts.

Kontroll  av betalning  sker automatiskt tva gangeri manaden. Den skatt-
skyldige anmanas tva génger varefter anmalan om utebliven betalning ~ sker

tll indrivningsavdelningen.  Fordringen  f&r darefter drivas in i exekutv  ord-
ning.

Medel att sékra det allmannas fordran p& skatt, tull och aygift. Beskatt-
ningsmyndigheten far for att sakra petalning av uppkommen  sKattefordran
férordna  om dingliche Arrest pa fast eller I6s egendom. Férutséttning

harfor &r att det kan befaras att en uppkommen skattefordran inte betalas
eller att petalningen  vasentligt  forsvaras.

| de skatterattsliga  forfattningama  regleras Nar en fordran g skatt, tull
eller avgift skall anses uppkommen. Tidpunkten for beslutet om faststallelse
av skatt eller fordringens  forfallodag & darvid utan petydelse.

For beslut om arrest fordras inte att skattefordringen ar bestamd till sitt
belopp. | beslutet skall emellertid anges for vilket belopp &tgarden beviljas.

Arrest  p3 10s egendom medfér i allméanhet pantratt i egendomen.  Arrest
pa fast egendom grundar genom anteckning 1 fastighetsbok  sakerhetshypotek
for fordringen. Far arrestborgenaren exekutionstitel for sin fordran, raknas
vid  ytmatningen prioriteten  frdn  tidpunkten for beslutet om arrest.

Beslut om arrest far verkstallas av beskattningsmyndigheten utan att den
som berdrs av atgarden dessforinnan har hoérts i arendet. Meddelande om
beslutet méste dock tillstallas denne inom en vecka efter verkstalligheten
och inom en manad efter det att beslutet fattades. Uppfylls inte dessa fo-
reskrifter  &r beslutet utan verkan.

For att utreda galdenarens tillgdngar & peskattningsmyndigheten kalla
honom il fgrhor, vid viket han har att yttra sig under edsansvar.

Skattefordran kan goras gallande dven mot annan &n skattegaldenaren
p& grund @ reglerna Om solidariskt  petalningsansvar.

Sa&dant ansvar Avilar legala foretradare  samt i vissa fall akiieagare. for-
eningsmedlemmar och  fsrmégenhetsforvaltare for skatt som pg grund av
grovt Oaktsamt  forfarande inte betalas in i ratt tid.

Skingrar  négon vardepapper eller vérdesaker sedan peskattningsmyndighet
inlett  undersckningar  OM  pokforingsbrott intrader  aven solidariskt  ansvar
fér denne.

Arbetsgivare ~ Som har underldtit att i foreskriven ordning innehdlla  skatt
svarar  solidariskt med arpetstagaren  for skatten.

Aktieagare, SOm innehar mer &n en fiardedel —av aktierna i ett bolag eller
anhorig till honom svarar i vissa fall solidariskt med bolaget for uppkomna
omsattnings-, narings- 0och konsumtionsskatter med de formogenhetsobijekt
SOM  tagits iansprék i rorelsen.

Den som Overtar ett foretag haftar med bolagets varde for samma slags
skatter samt I6ne- och kapitalvinstskatt under viss tid efter férvarvet. Samma
ar forndllandet  vid fOrvarv  av fastighet fOr fastighetsskatter ~ som har forelegat
vid  forvarvstillfallet.

Det solidariska betalningsansvaret ar regelmassigt  subsidiart i férhallande
till den skattskyldiges ~ ansvar for skatteskulden. Endast ide fall d& indrivning

och

rattstillampning
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hos den skattskyldige bedéms som utsikislos eller inte medfér nagot resultat
far ansvaret utkravas. D& den solidariskt  ansvarige har gjort sig skyldig
till skattebrott  eller har underlatit att inneh&lla  arbetstagares Skatt svarar

han emellertid for det undandragna beloppet ~ SOmM 16r egen skuld.

3.7 Frankrike, Canada och USA

Enligt fransk ratt f&r processuella tvingsmedel ~ Motsvarande kvarstad ~ och
skingringsforbud anvandas for att sakra det allmdnnas ansprdk pa skatt,
wll eller avgift. Réttsverkningarna ar i stort sett desamma som i svensk
ratt. S&lunda kan bl. a. avtal som slutits betraffande  egendom belagd med
sddan Atgard forklaras  ogitiga. De fiskala fordringarma  atnjuter €N batt-
re formansratt  an vad som galler | Svensk ratt. Till  sékerhet fOr betalning
av skatt, tull eller aygift far &ven tvangsinteckning ske i fast egendom.
Férutsattningarna harfér ar att galdenaren har palerts  straffskatt eller boter
for forsenad  petalning.

Det kanadensiska beskattningssystemet bygger p& ett deklarations-  och
taxeringsforfarande. Den  skattskyldige har att lamna uppgifter ~OM sina in-
komster och gjgly berdkna den skatt han skall betala. Lgntagare kallbeskattas.
Kvarstaende skatt &r forfallen till petalning den 30 april aret efter inkomstaret.
Juridiska  personer erlagger manatlig  preliminar skatt och skall betala even-
tuell kvarstdende skatt tre manader efter inkomstdrets  utgdng. Uppkommer
en skatteskuld il fgljd av att beskattningsmyndigheten awviker fran den
skattskyldiges deklaration, utfardar - myndigheten ett sarskilt beslut harom.
Den skattskyldige skall inom 30 dagar efter det att myndigheten avsant
beslutet il honom betala skatten, oOavsett om detta vunnit |aga kraft

Uppstar misstanke om att den skattskyldige forsoker undandra  sjg aft
betala skatt f&r myndigheten besluta att skatten omedelbart skall vara for-
fallen ftill petalning. P& grundval av sddant beslut far inforselliknande atgarder
vidtas.  Beskattningsmyndigheten far vidare hos domstol utverka beslut om
utmatning Mot férsumliga  Skattebetalare. Domstolen  godtar darvid i regel
beskattningsmyndighetens pastdenden OM skatteskuldens storlek utan nar-
mare provning  av de forhallanden, som konstituerar skatteskulden. Héri
uppnér de fiskala myndighetema  betydande tidsvinster framfér  andra  bor-

genarer.
Beskattningssystemet i USA &r liksom det kanadensiska grundat pa ett
deklarationsforfarande. Den skattskyldige skall  sjalv rakna ut sin skatt. Lon-

tagare kallbeskattas.

Finner  peskattningsmyndigheten vid en deklarationskontroll att for lite
skatt betalats in, uppmanas UJen skattskyldige ~ att erlagga Mmellanskillnaden.
Denne kan pegara att taxeringsmyndigheternas beslut provas av domstol.
N&r besvarstiden — har gatt till &nda utfardar  myndigheten ett slutligt beslut
rérande  skattebeloppets ~ Storlek. Beslutet ger myndigheten ratt att inteckna
i den skattskyldiges  egendom., Om den skattskyldige ~ har bankillgodoha-
vanden utfardas “levy” vanligtvis p& dessa. "Levy”  iNnebar skyldighet for
banken att éverfora ifrdgavarande belopp till skattemyndigheterna. Forsum-
melse i detta avseende frdn bankens sida &r straffbar.
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Anser myndigheten att omedelbart behov foreligger att sikra betalning
av skatt far interimistiskt beslut hirom fattas nir som helst under beskatt-
ningsforfarandet. Den skattskyldige uppmanas direfter att utan drojsmal,
avge deklaration. P4 grundval av denna meddelas slutligt beslut. Skatte-
betalaren fir Overklaga beslutet hos domstol, vilket emellertid inte utgor
hinder mot indrivning.

Vid sidan av dessa dtgirder fir domstol besluta om forbud for gildendren
att lamna landet. Forutsittningarna for ett sAdant beslut ir att ett omedelbart
behov fcreligger att sikra skatten och att denna uppgdr till betydande belopp.
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4 Enkéater till |ansstyre|serna och vissa

kronofogdemyndigheter

4.1 Inledning

Utredningen ~ har genom rundfrgningar  till samtliga lansstyrelser ~samt ett
urval av 42 kronofogdemyndigheter inhamtat  synpunkter =~ p& behovet av
atgarder for att sakra petalning av det allmannas  fordringar p& skatt, tull
eller aygift samt p& utformningen av eventuella  bestammelser  p3 omradet.

4.2 Lansstyrelseenkaten

4.2.1 Allmént

| enkéatsvaren  har |ansstyrelserna ldmnat yppgifter SOM belyser omfattningen

av revisionsverksamheten under aren 1970-1972. Under denna tid genom-
fordes  varje ar 10000-12000 taxerings- och skatterevisioner. Dessa tog i
allménhet ldng tid i ansprak. | flertalet fall strackte de sig Over mer an
tvd ar.

Av de revisioner, som ledde till hgjd taxering, medférde narmare halften
hojningar ~med mellan 1000 och 10000 kr, ca fem procent med mellan
50000 och 100000 kr. och omkring tre procent med Gver 100000  kr.

Av  enkétsvaren  framgar Vidare antalet fall under samma tidsperiod, i
vilka reella sakerhetsdtgarder  har tillgripits @V &klagare | skattebrottsprocess.

I ca 60 fall har skattskyldigs egendom  belagts Mmed kvarstad eller stallts
under férbud att syjas eller skingras. Mindre an halften av dessa forekom
under &ren 1970-1971.

422 Behovet av sikerhetsatgarder

Samtliga  lansstyrelser uttalar, att det finns ett stort behov av ty&ngsmedel
for att sékra petalningen av det allmannas fordringar pa skatt och aygitt.
Deras synpunkter ~ kan sammanfattas  enligt foljande.

Som regel forflyter det avsevard tid frdn det att en skatte- eller avgifts-
fordran  yppstar till dess att den kan drivas in. Detta galler i synnerhet
om  fordringen upptacks Vid revision eller annan granskning av den skatt-
skyldiges  rakenskaper. ~Av olika skél drar granskningen  ofta ut p3 tiden.
Handlaggningen ~ OCh prévningen @V framstallning ~ OM eftertaxering  tar i all-
méanhet  ocksa ldng td i ansprak. Detsamma  galler debiteringen av den
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tilkommande skatten, upprattandet @V restlangd  Och indrivningen. Under
den tid dessa forfaranden tar iansprak intraffar det ofta att skattegaldenarens

betalningsférméga forsamras.  Sarskilt  yanligt &r det att rorelseidkare  som
eftertaxerats  eller efterbeskattats inte kan gora ratt for sig. nar den tillkom-

mande skatten forfaller till petalning. MAanga génger utnyttar  skattegalde-

naren medvetet tiden till att p3 olka satt gora sina tiligdngar  odtkomliga

for exekution. Detta kan ske genom att han vidtar |agliga eller olagliga
dispositioner ~ med sin egendom. N&r skattegaldenaren ~ forsatts i konkurs
p& grund av obetalda skatter &r det ofta for sent att atervinna egendom
till konkursboet.

Behovet av tydngsmedel for att sékerstdlla det allmannas  fordringar  gor
sig starkast gallande i de processer SOm leder till petydande skattekrav.
| manga av dessa fall har den skattskyldige raknat med att han inte kommer
att debiteras  skatten.

Staten befinner  sjg i sin fiskala funktion i ett besvérande underlage |
forhdllande il privata  fordringségare eftersom  bl. a. mgjligheter saknas en-
ligt géllande ratt att trygga betalningen av skatte- och avgiftsfordringar.
Men &ven i andra avseenden har de privata fordringsagarna en battre stall-
ning.

Likformighets- och réttvisekrav  pakallar Vvidare att peskattningsmyndig-
heterna utrustas med pefogenhet aft tillgripa  sékerhetsatgérder for att sakra
framtida  petalningar ~av skatte- och aygiftsfordringar. Den gynnsamma  in-
verkan en s&dan pefogenhet kommer att medféra for skattemoralen i all-
manhet  ar yppenbar.

Lansstyrelserna  har lamnat  exempel p& konkreta fall dér reella sakerhets-
atgarder i brottsmalsprocesser medfort  eller tjligang till effektiva  sékerhets-
atgarder i skatte- och aygiftsprocessen skulle kunna ha medfort ett mer

gynnsamt  resultat for den efterfoliande  uppbérden.

I; Vid kontrollaktionen  BK-66 framkom det, att en skattskyldig under flera ar
hade kgpt postvaxiar 1en bank strax fore arsskiftena. Nar saken narmare ut:eddes
med bistdnd av banken, uppstod Misstanke om att den skattskyldige begatt brott
mot skattestrafllagen. Misstanken anmaldes till jansaklagaren. Denne beslét om
husrannsakan narmast for att f& underlag f0r en taxeringsrevision. Vid forrattningen
upptacktes cirka en miljon kr i sedlar i den skattskyldiges kassaskap och bankfack.
Pengarna belades med kvarstad. De togs senare i ansprak for att betala den skatt-
skyldiges kvarstdende och tillkommande  skatt.

2. Under uytredningen 1 ett arende mot en zgare av ett fdmansholag och dess revisor
samarbetade revisionsenheten med &klagaren. Denne besl6t om husrannsakan.
Vid frrattningen  beslagtogs sammanlagt €n och en halv milion kr. Beloppet belades
med kvarstad. Under revisionen Kklarlades storleken av de belopp SOM undgéatt
beskattning. Som en fglid hérav stélldes en holagsagaren tillhérig fastighet under
forbud att saljas eller skingras. Revisionen resulterade sa smaningom | att bo-
lagsagaren debiterades tilkommande skatt med 2,2 miljoner Kr. Beloppet erlades
i sin helhet tack vare de insatta sakerhetsatgarderna.

3. En skattskyldigs rakenskaper granskades &r 1971. Resultatet av utredningen lam-
nades over till &klagare. Eftersom vissa forhallanden &ven efter granskningen var
oklara. féranstaltade &klagaren 1972hos lansstyrelsen ait granskningsmannen Skul-
le utreda dessa. Under utredningen. SOM bedrevs i samarbete med polismyndighet,
upptacktes. att den skattskyldige under 1971 avvecklar sina ekonomiska intressen
i landet och emigrerat utan att erlagga skatt. Vid ett tilifalligt besok i landet greps
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den skattskyldige och lagfordes. Han démdes for skattebrott till frinetsstraff och
alades darjamte att ytge straffskatt. Utredningen gav Vid handen, att han resterade
for skatter med cirka 690000 kr. Under den tid den skattskyldige avtjanade Sitt
straff utredde revisionsenheten,  klagarmyndigheten ~ och kronofogdemyndigheten
hans ekonomiska férhallanden och fann darvid, att han hade utstdende fordringar
SOm Gversteg skatteskulden. yngefar samtidigt ansokte och erhdll den skattskyldige

utan att ytredningsmannen fick kannedom harom - riksbankens tillstand att
fora sina tillgdngar ut ur riket. Utforseln dgde rum innan han hade avtjanat Sitt
straff. Omedelbart efter frigivningen  fOrsattes den skattskyldige i konkurs, men
han lamnade trots detta landet.

4. En taxeringsrevision vid Aarsskiftet 1967/68 resulterade i att Xzs taxeringar &ren
1963-67 hojdes med sammanlagt cirka 750 000 kr. Tingsréatten meddelade samtidigt
reseforbud for X och skingringsférbud — p& S& mycket av hans fasta och losa
egendom som svarade mot 1100000 Kr. prgvningen | lansskatterdtten Igrhalades
medvetet av X. Bland de med skingringsforbud  belagda fastigheterna fanns en
grusfyndighet, som under tiden hart exploaterades. Vardet pa Xts fasta egendom
nedgick harigenom vasentligt. Under processen i kammarrétten och regeringsratten
underlat X att betala den skatt, SOM paforts honom till folid av taxeringshoj-
ningamna. ljuni 1971 ngdgades skattemyndigheterna  anta et ackordserbjudande
fran X. Enligt detta &tog sig denne att betala 375000 kr. av sin skatte- och rest-
avgiftsskuld, som d& yppgick till 478 308 kr.

S. En taxeringsrevision, som slutfordes under & 1967. resulterade i eftenaxeringar
och taxeringshojningar ~ for X enligt nedanstdende.

Taxeringsar Inkomsttaxering Formogenhetstaxeri ng
1962 50 000:- | 550 000:-
1963 50 0002- | 600 000:-
1964 50 0()0:- | 650 000:-
1965 550 170:- 2 100 000:-
1966 449 550:- 2 200 000:-
1967 250 000:- 2 366 965:-
1968 129 580:- |1 860 130:-

Tingsratten meddelade kvarstad och skingringsférbud  p&sé mycket av Xzs jllgangar
som svarade mot ca 3 000 000 kr. Trots skingringsforbudet  intecknade X sina fas-
tigheter for cirka 3600 000 kr. X forsattes 1971 i konkurs. Hans fastigheter saldes
exekutivt under hosten 1973. X, som lamnat landet démdes i sin franvaro I6r
skattebrott till fangelse i1 ett &r och 3lades att utge strafTskatt med 871000 kr.
Hans skatteskulder uppgick till 1648 868 kr.

6. Sedan X eftertaxerats 16r &r 1968 for 4856 330 kr. belades hans egendom med
kvarstad. D& X hos lansstyrelsen stéllde sakerhet for hela skatten, havdes beslutet.

7. En taxeringsrevision hos X, som slutfordes 1973. resulterade i att han debiterades
tilkommande skatt med drygt 726000 kr. X démdes for skattebrott il Fangelse
och &lades darjamte aft ytge 435 000 kr. i boter. Genom kvarstad och skingrings-
forbud sakrades tilgngar till ett berdknat varde av minst 500000 kr.

8. Vid taxeringsrevision hos en av Xzs leverantorer togs fotokopior aV vissa handlingar,
som visade att Xzs deklaration var oriktig. P& grund hérav beslot &klagaren om
husrannsakan hos X. Vid fsrrattningen  beslagtogs tillgAngar, huvudsakligen kon-
tanter, p& Over en halv milion  kr. Egendomen belades med kvarstad. X pafordes
eftertaxeringar  f0r inkomst av rérelse till ett belopp av drygt 300000 kr. Prov-
ningsnamndens  beslut sverklagades inte. X démdes fér skattebrott il fangelse
och alades darjamte att betala straffskatt. Eftersom denna var vasentligt lagre &n
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det pelopp. Som belagts Mmed kvarstad, fanns det medel &ven for skatterna, Dessa
forfoll till betalning. innan dom meddelades i brottmalet.

423 Synpunkter pA Lttormningen @ materiella  och processuella be-
stammelser om séaker/retsatgarder-

Samtliga  lansstyrelser ~ anser, att RB:s och ULss regler OmM kvarstad  och
skingringsforbud bor tjana som forebild for sikerhetsdigarder ~ inom  skatte-
och avgiftsprocessen. De flesta myndigheterna tanker  sig darvid i forsta
hand straffprocessens bestammelser om kvarstad och skingringsforbud.

Flertalet lansstyrelser understryker ~ Vikten —av att reglema utformas s& att
det blir mojligt att snabbt séatta in Atgarder SOM kan sakerstdlla  betalningen
av skatte- och avgiftsfordringar.

Lansstyrelserna  har 1amnat  synpunkter ~ pa under vilka Forutsattningar €N
sikerhetsatgard ~ bor fa tiligripas.

Flera av dem anser, att skatte- och aygiftsfordringen bor yppga il be-
tydande belopp - eller i vart fall inte ovasentligt belopp ~ medan andra
menar att det ar fullt tillrackligt ~ att den uppgar till visst minimibelopp.
Nagra lénsstyrelser ~&r av den uppfattningen — att séarskilda  skal bor foreligga
for att fordringar pa mindre  belopp skall fa sakerstallas genom Sakerhets-

atgard.
En lansstyrelse  anser. att sikerhetsétgard bor f& tillgripas ~ endast |
de fall d& full pevisning foreligger —OM de sakforhallanden som 3beropas

till stod for pastiendet att en annu inte faststalld skatte- eller avgiftsfordran
foreligger. En annan anser att sarskilda skal skall foreligga for att man skall
f& anvanda tvangsatgard @V ifrdgavarande  slag betraffande  sddan fordran
som maste beréknas efter skon pa grund @v ofullstandig utredning.

dvervagande antalet lansstyrelser ar ense om att sakerhetsétgarder bor
f& sattas in endast om “det skéligen kan befaras” eller “risk foreligger
att den skattskyldige avser att undandra sig betalningen genom att awvika
eller undanskaffa sin egendom.

Nar det galler fragan OmM & vem ratten att besluta om sakerhetsdtgard
bor anfértros  anger samtliga lansstyrelser lansskatteratten. Arenden om sa-
dan agard bor enligt enkatmyndigheterna behandlas  med fortur.

De flesta lansstyrelserna ~ anser att det bor vara mgjligt aft fatta provisoriska
beslut om saikerhetsatgérd vid fara i drojsmal. Ratten att besluta harom

bor  enligt flertalet  enkatmyndigheter med  hansyn till  kravet p& snabbhet
ankomma  p& skattechefen  efter féredragning av vederbdrande enhetschef.
NA&gra lansstyrelser & emellertid — av den uppfattningen att sddana beslut
bér provas SOM enmansérenden i lansskatteratten eftersom  skattechefen
far anses inta partstilining  gentemot den skattskyldige. ~ En del av lansstyrel-
serna kan tanka sig att kronofogde eller att chefen for revisions- resp. Mer-
vardeskatteenheten ges s&dan pefogenhet.  Slutligen ~ Menar en enkatmyn-
dighet att &ven taxeringsintendenten kan komma i fraga.

Flera |ansstyrelser ~anser att ett provisoriskt ~ beslut OM  sikerhetsatgérd
skall automatiskt overprovas  av lansskatteratt.

Nagra av enkétmyndigheterna uttalar, att beslut om sakerhetsatgard  skall
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havas om den som berors darav stdller godtagbar sakerhet, t. ex. i form
av  pankgaranti.

Slutligen ~ betonar flera |ansstyrelser ~ vikten av att sadan egendom, Som
ar foremdl for sakerhetsatgard  for skatte- och aygiftsfordran,  skyddas Mot

pantsattning och  ytmatning for annan fordran.

4.3  Kronofogdemyndighetsenkaten

431 Behovel av gjkerhetsatgarder

Overvagande antalet kronofogdemyndigheter anser att indrivningsresultatet

av det allmannas fordringar pa skatt, tull och aygift skulle vara vasentligt

battre om  skattemyndigheterna hade ratt att anvanda sakerhetsatgarder.
Flera av enkatmyndigheterna riktar - yppmarksamheten pa att det allmanna

befinner sig i tidsmassigt  underlage jamfort mMed privata fordringsagare  Nar

det galler mojligheterna  att trygga Sina betalningsansprak i detta samman-

hang. En kronofogdemyndighet belyser detta forhallande med att redogéra

for den tid som fyrflyter inNan kvarstdende  skatt kan drivas in.

I december ménad taxeringsaret erhdller den skattskyldige Sin debetsedel och far
dé reda p3 att han skall betala kvarstdende skatt i mars och maj pafoljande &r. Flertalet
skattskyldiga torde redan nar de upprattar Sina sjalvdeklarationer under februari ménad
taxeringsaret ha raknat ut hur mycket de kommer att debiteras i kvarstdende skatt.
Erlaggs inte den skatten inom foreskriven tid drojer det enligt nuvarande ordning
drygt tv& ménader frdn yigdngen av resp. uppbordstermin innan den blir féremal
for indrivning. Den skatt som flertalet skattskyldiga redan under februari manad
taxeringséret Vet att de skall betala drivs séledes inte in foérran under sommaren
pafoliande &r. Skattskyldiga som Vil gora Sin egendom odtkomlig for exekution
har darfér yngefar ett och ett halv ar pa sig att handla. En privat fordringségare
kan i tid vidta erforderliga &tgarder for att trygga Sin betalning s& snart han befarar
att galdenaren avser att undandra sina tillgdngar. Redan innan han vackt talan vid
domstol om att fa ut fordringen kan han erhdlla 6verexekutors beslut om saker-
hetsatgard. Vidare kan han pegara utmatning utan att fuligérelsedomen dessforinnan
vunnit  Jaga kraft.

N&gra kronofogdemyndigheter pekar pé&det forhllandet  att det vid konkurs
ofta férekom mer att galdenaren resterar for skatter och aygifter till betydande
belopp under det att gvrig gald till stor del har betalts. Aven om det ar
svért att med sakerhet ange orsaken hartil, torde det ofta forhdlla  sig pa
det sattet att galdenaren har prioriterat  de privata fordringsdgarna  for att
kunna bevara sina mgjligheter att fa kredit.

En del myndigheter har lamnat exempel pé konkreta fall dar t|||géng

till sékerhetsatgarder i skatte- och avgiftsprocessen skulle ha medfort ett
Mer gynnsamt  indrivningsresultat av det allmannas fordringar pa skatt, tull
och  avgift.

I Vid polisutredning angdende Ocker patraffades i Xzs lokal omkring 200000 kr.
i kontanter. X var restford for 36 000 kr. Beloppet uUtméttes omgéende. Lansstyrel-
Sens taxeringsenhet kontaktades, eftersom X missténktes ha pegatt skattebrott.
- Foretradare for denna svarade, att taxeringsprocessen tog for Iang tid i ansprak

lansstyrelserna.
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for att restlangd skulle kunna utfardas innan X férsattes pa fri fot. = Nar X frigavs
avvek han med ca 164000 kr. till Férbundsrepubliken  Tyskland.

2. X var restford for kvarstdende skatt till betydande belopp. Sedan kronofogdemyn-
digheten hade inlett indrivningen overklagade X sina taxeringar 0ch pegarde och
fick anstdnd med att betala skatterna. Under tiden sokte privata fordringsagare
med stéd av |agspkningsutslag  OCh dylikt utmatning. Olika exekutiva myndigheter
utmatte och salde samtliga XS tillgdngar. De influtna medlen delades ut till ut-
matningssokandena. Nar X:s skatteskulder fick drivas in var han helt utan ut-
matningsbara tillgdngar.

3. En enskild porgenar begarde utméatning hos X. Kronofogdemyndigheten ~ hade av
den lokala Skattemyndigheten fatt veta att X inte hade levererat innehdlina Kkall-
skattemedel och att Skattemyndigheten utredde X:s petalningsskyldighet  enligt
778 UBL. Eftersom det allmédnnas fordran inte var exigibel, gjordes utmétning
endast for den privata fordringen. Nar X:s petalningsskyldighet ~for den innehalina
skatten senare faststalldes och beslutet harom kom in till Kronofogdemyndigheten
for verkstallighet hade samtliga XS tillgngar tagits | ansprak for den privata
fordringen. Endast en kort tid hade emellenid forflutit mellan dagen for utmatning
i det enskida malet och den dag d& beslutet om petalningsskyldighet —inkom.
P& kronofogdemyndighetens  begéran forsattes X i konkurs. Till fglig hérav gick
den privata borgenarens formansratt pa grund @V utmatningen ater jamlikt 31§
konkurslagen (1921:225), KKL. Hade |angre tid forflutit skulle skattefordringen
inte ha blivit betald.

4. X genomférde en stor fastighetsforsaljning. Han deklarerade sin realisationsvinst
i laga ordning Och taxerades i enlighet med deklarationen. Taxeringen o6verklagades
inte. X utvandrade till Canada innan den restférda skatten kunde drivas in.

5. En minkfarmare salde sin fasta egendom oOch sina djyr och utvandrade till Irland
innan kvarstdende skatt pa Over 300000 kr. kunde restféras.

6. X intecknade sina fastigheter strax efter det att hans rakenskaper blev féremal
for skatterevision. Fastigheterna blev genom belastningen ett mindre attraktivt
forsaljningsobjekt.  Skatterestantierna yppgick till ca 600 000 kr. X forsattes i kon-
kurs. Genom en forstdndig konkursavveckling  kunde cirka 100000 kr. drivas in.
Ytterligare 50000 kr. hade kanske kunnat sékras om det varit mojligt att tillgripa
sékerhetsétgarder.

7. X drev gatukok med stor omsattning. Hans rakenskaper underkastades taxerings-
revision. Vid denna framkom omstandigheter SOM utgjorde grund for att eftertaxera
X till betydande belopp. Under tiden som revisionen fongick avyttrade X sin
gatukoksrorelse for ca 300000 kr. Taxeringsrevisorn ~kénde till var X hade den
infiutna  kopeskillingen  placerad. Hade det varit mgjligt att tillgripa sékerhetsatgard
hade den tillkommande skatten kunnat séakerstallas i detta skede. Néar skatten
sedermera skulle drivas in. saknade X utmatningsbara tillgangar.

8. X var i mars 1968 restford for ett smérre pelopp, p& vilket han amorterade. N&gon
géng | maj ellerjuni 1968 fick Kronofogdemyndigheten ~ del av restlangden avseende
kvarstéende skatt for 1967 &rs taxering. Enligt denna var X restford for yterligare
ca 500 000 kr. Han forsattes omgéende i konkurs. Denna handlades enligt 185§
KKL. | samband med konkursen avvek X ur riket och medférde tillgangar for
ca 1600000 kr. Hade det varit mojligt att tillgripa sakerhetsatgard skulle skat-
tefordringen ha kunnat sakerstéllas.

9. X drev sdsom ensam styrelseledamot och firmatecknare flera aktiebolag. | juli
1972 6verlat ett av polagen utan vederlag sina tillgngar till ett annat av bolagen.
| september 1972 forsattes det forstnamnda bolaget p& ansokan av kronofogde-
myndigheten i konkurs. Tillg&ngarna i boet uppgick till 6000 kr., och skulderna
till ca 236000 kr., darav skatteskulder till ca 105000 kr. Konkursen &r &nnu inte
avslutad. Ett beslut om sakerhetsatgard varigenom overlatelsen hade hindrats eller
i van fall avsevart forsvarats torde sakerligen ha medfort ett gynnsammare upp-



SOU 1975:104 Enkater il

bordsresultat.

10. X var atalad for héaleri. P& begaran @ malsaganden besl6t tingsratten kvarstad
till ett varde av hogst 400000 kr. Vid verkstéllighet av beslutet patraffades 16s
egendom till ett uppskattat varde av 180000 kr. | den fortsatta processen nedsattes
kvarstadsbeloppet avsevan. Det var i den situationen kant for kronofogdemyn-
digheten att X under ett par ar ej hade taxerats for n&gon inkomst men att
taxeringsmyndigheterna ~ var i fard med att taxera honom till petydande belopp.
Kronofogdemyndigheten ~ forsokte utan resultat att f& fram en exekutionstitel pa
den obetalda skatten. En del av den kvarstadsbelagda egendomen gick darfor
ater till den ftilltalade. Nar den tillkommande skatten senare skulle drivas in sak-

nade X ytmatningsbara tillgangar.

432 synpunkter pa utformningen av materiella  och processuella  be-
stammelser  om  szkerhetsatgarder

dvervagande antalet  ronofogdemyndigheter uttalar att sadval de materiella
som de processuella  reglerna bOr utformas efter motsvarande bestammelser
inom  civil- och  straffprocessen. Krav  pg att det skall fgreligga Sannolika
skal for fordringen ~ och risk for att skattegaldenaren undansticker  eller forstor
egendom  bor darfor  stallas.

Nagra kronofogdemyndigheter har narmare utvecklat sina synpunkter p&
under vilka  fgrutsattningar en sakerhetsatgard ~ bor fa tiligripas.

En  myndighet  anfor fsljande.

Grunden for att satta in en sakerhets&tgard MOt n&gon bor vara att det finns sannolika
skal for att denne kommer att paféras Visst belopp i tillkommande skatt. Sker in-
gripandet uUnder en taxeringsrevision bor Aatgarden begransas till att avse den
skatt, SOM beloper pa den undandragna inkomsten. Denna maste grunda sig pé till-
forlitigt  underlag. Ar det ovisst om den skattskyldige kommer att paféras tillkom-
mande skatt p3 grund av ett oklart rattslage bor inte sakerhetsétgard f& meddelas.

En annan myndighet —anser att grunden for att anvanda sakerhetsatgard ~ bor
vara att det foreligger sannolika skal att fysisk eller juridisk person
kan komma att bli betalningsskyldig for skatt eller avgift il betydande
belopp Och att fiyktfara eller fara for att géldendren  undanskaffar egendom

foreligger.

En tredie myndighet anfor att sxkerhetsatgard bér kunna vidtas endast
dataxeringsnamnd pé fullgoda skal har frangattdeklaration. Skonstaxering ~ bor
inte  kunna  leda il gzkerhetsétgard med hansyn il de ofta mycket

I6sa grunderna  Vid  skgnstaxering.

N&gra myndigheter ~ har foreslagit att sakerhetsdtgard — endast far illgripas
om det uyndandragna  beloppet & av petydande  Storlek.

| fraga OM fidpunkten  d& en sakerhetsitgard  tidigast bor f& sattas in har

enkatmyndigheterna olika &sikter. Nagra menar att ggarden bor fa tillgripas
omedelbart  efter taxeringsnamnds beslut om detta avsevart avviker fran
deklarationen. Andra myndigheter anser, att den skall fa beviljas ~ under
pdgéende taxeringsrevision eller annan s&dan granskning av den skatskyl-

diges rakenskaper. N&gra & av den meningen. att promemorian  Gver gransk-
ningen forst maste ha fardigstallts. Aven den uppfattningen forekommer
att taxeringsintendenten skall ha gjort framstallning om eftertaxeri pg innan
atgarden far pevijas. EN myndighet  riktar yppmarksamheten pa problemet

lansstyrelserna.
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med arbetsgivare  SOM underlater  att inbetala innehdllna  kallskattemedel och
menar att man i sddana fall bér f& besluta omedelbart efter resp. uppbords-
termins  ytgéng.

Nagra myndigheter uttalar den &sikten att bestammelserna om kvarstad

och  skingringsforbud inom skatte- och aygiftsomradet bor forenas med ratt
att ta egendom | forvar da fara ar i drojsmal.
For att sakerhetsdtgarderna  inte skall bli verkningslosa ~ fordras enligt fler-

talet myndigheter ~ att de pa& nagot S&tt skyddas MOt utmatning  fran gal-
denarens  gvriga borgendrer. EN myndighet ~ anfor i denna  fraga foljande.

Sakerhetsétgarder kan forvantas vara effektiva mot de galdensrer, SOM under taxe-
fingsprocess avyttrar Sina tillgangar och antingen undanskaffar eller forslosar kopeskil-
lingen. Ett jamférligt fall ar att galdenaren under taxeringsprocess fortsatter sin rorelse
och urholkar féretagets substansvarde eller adrar sig skulder forenade med battre 16r-
mansrétt an skattefordringar. Det har i bada dessa fall visat sig mycket svart att
driva in skattefordringarna néar de val faststallts. Som regel leder indrivningen till
gédldenarens konkurs, oftast fattigkonkurs.  utan utdelning for statsverket. Om sa-
kerhetsatgard Vverkstalls och ingen annan borgenar begér utmatning innan statsverkets
fordran fér drivas in, far sékerhetsétgarden avsedd verkan. Om daremot annan horgenar
begar utmétning under pagdende taxeringsprocess blir den verkstallda sakerhetsat-
garden utan verkan.

Enligt nagra myndigheter ~ bOr svarigheterna  Kunna avhjalpas Om saker-
hetsgatgarderna férenas med formansratt. En  myndighet utvecklar  grun-

derna for sin &sikt enligt foljande.

Det kan i sammanhanget ifrigasattas Om inte reglerna OM réattsverkningarna  av
kvarstad m. m. bér &ndras sd att &garderna medfor forménsratt i den egendom som
har tagits i ansprak. Vid Kronofogdemyndigheten ~ har forekommit  fall dar ytmatning
har verkstéllts for en porgenars fordran utan att detta har resulterat i full betalning.
Innan mélet har avslutats, har annan borgenar inkommit med pegédran Om kvarstad
och darvid anvisat tillgingar SOM varken kronofogdemyndigheten eller annan porgenar
gt kdnnedom om. Den anvisade egendomen har d& pelagts med kvarstad samt ut-
matts. Innan den porgenar SOM anvisat egendomen har hunnit fa sin fordran domfast
och exibel har den kvarstadsbelagda egendomen Sdlts for den andre fordringsagarens

rékning.

Aven andra mojligheter  att skydda den kvarstadsbelagda egendomen fo-
reslas.

Kvarstad betraffande fordran eller annan rattighet bor f& verkstéllas inte bara genom
forbudsmeddelande  till sekundogaldenar utan ocksd genom fullsténdig ~verkstallighet
hos denne, om férhdllandet mellan den skattskyldige OCh sekundogaldenaren ar sddant
att en av dem kan antas ha ett bestammande inflytande Over den andre. | annat
fall kan en |yckad kvarstad i efterhand ggras vardelds genom att den skattskyldige
pa ett fullt |agligt satt l&ter sekundogaldenaren gora sig egendomslos.

I fraga om vilken  myndighet =~ som bor har ratt att besluta om sakerhets-
atgard foreslér ungefar halften av myndigheterna lansskatteratten eller ord-
foranden i denna. Flera myndigheter anger som alternativ hartill  skatte-

chefen. En myndighet utvecklar  grunder for sitt staliningstagande sélunda.

Ratten att besluta om sakerhetsatgard bOr ligga dar erforderlig utredning lattast
och sdkrast kan frambringas, d&r fraigan Om sakerhetsatgard kan aktualiseras tidigt
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och dar prévningen 1 varje konkret fall s& |angt det ar mejligt kan vantas bli- riktig.

Kravet pg rattssakerhet och likformighet | bedémningen talar for att beslutanderatten

inte bor splittras. Myndigheten —anser fér sin del att valet star mellan tre alternativ:

a) lansskatteratten  eller

b) enskild befattningshavare Vid lansstyrelsens skatteavdelning, 1 €X. taxeringsinten-
denten i lanet, eller

c) chefen for resp. revisionsenhet, taxeringsenheten, uppbordsenheten ©Och mervar-
deskatteenheten.

Viljes alternativ  a) torde kravet p3 rattssakerhet och |ikformighet i bedémningen
uppfyllas bast. Snabbheten -och brédskande fall kan férvisso uppsta ~ kan emellertid
bli lidande och darmed ocksa effektiviteten. Enligt myndighetens uppfattning Vvore
det vidare att underskatta kompetensen Och noggrannheten hos berérda pefattnings-
havare om alternativ b) och c) forkastades enban av rattssakerhetsskal. -~ Alternativ
b) ger jamte alternativ a) de bésta forutsattningarna  for likformighet | bedémningen.
Antalet mal torde i och for sig inte bli flera &n att pefattningshavaren, med |amplig
arbetsfordelning i dvrigt, kan hinna med dem. Fr3ga ar emellertid om man vunnit
nagot i snabbhet genom detta alternativjigmfort med alternativ a)eller om man férlorar
nagot frdn rattssakerhetssynpunkt genom att i stallet valja altemativ c).-

Genom alternativ c) utnyttjas personkannedom bast. Forhallanden som framkom-
mit under utredningen &r bést kanda vid den enhet som handlagger maélet. Samarbetet
och kontakten mellan enheterna kan undanroja risken for olikformighet i bedom-
ningen. Frigan OM provisorisk sakerhetsatgard kan prévas I tidigt skede och utan
omgang. Genom inférande av regler OM kompensation for eventuell skada och tidsfrist
for beslutets “Gverprévning av lansskatteratt tillgodoses den skattskyldiges intressen.
Myndigheten vill s&lunda, trots att valmotiverade skéal kan anforas daremot, foresla
alternativ c). FOr arbetsgivaravgifter och vissa andra slag av utskylder torde - nar
det undantagsvis kan aktualiseras ~ n3gon av enheterna kunna anlitas.

En  myndighet anser att beslutanderétten boér anfortros  tingsratt.  Nagra

myndigheter har sjutligen  féreslagit —kronofogdemyndighet som beslutande
organ.
Atgérden tagande i forvar”  bor enligt en myndighet far vidtas av den

som utfor eller beslutar om taxerings- eller skatterevision eller motsvarande
vid kontroll av avgit. | sadana fall skall emellertid fragan OM s#kerhetsatgérd

understallas  skatteréttens prévning.

lansstyrelserna.
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5  Allman motivering

5. 1 Bakgrund

Utredningen  skall enligt direktiven  gvervaga lagstiftningsétgarder till  skydd
for det allmannas ansprdk pa skatter. tullar och aygifter. Uppdraget omfattar
forslag Uil Forbattringar av det allmannas  stalining SOM borgenar Samt som
part | skatteprocessen och vissa andra forfaranden.

De forelagda  arbetsuppgifterna inbegriper saval processuella  SOM  upp-
bérds- och indrivningstekniska fragor. De kraver gvervaganden  OM Atgarder
pa flera omraden. Utredningen har darfor  pa ett tidigt stadium  beslutat
att losa sitt yppdrag etappvis. Det blir darigenom  mojligt  att utan jangre
drojsmal  lagga fram delférslag p& omrédden. som bor regleras med fortur.
Vidare kan andra |gspingar. SOM behover overvagas nérmare och som inte
direkt  paverkas av delforslagen. bearbetas under |angre tid.

Denna prioritering @V Vissa arbetsuppgifter har hittills ~ resulterat i ett del-
betdnkande med forslag till bevissakringslag ~ for skatte- och aygiftsprocessen
(SOU 1974:49). Proposition — av i huvudsak samma innehdll har hésten 1975
antagits &V riksdagen (SFS 1975:1027).

Utredningen har harefter inriktat sitt arbete pé att skapa processuella medel
som gyftar till att sdkra petalningen av det allmannas fordringar pd skatt.
tull och  aygift.

For att kunna beddma behovet av reformer p3 detta omrdde har utred-
ningen gjort rundfragningar  hOS lansstyrelserna  Och vissa kronofogdemyn-
digheter samt tagjt underhandskontakt med Foretradare for andra  myndig-
heter. Darvid har det kommit fram att bristen p& processuella tvAngsmedel
i beskattningssammanhang upplevs SOM synnerligen  allvarlig. ~ Flertalet —av
de tillfrdgade  myndigheterna framholl  att det allménnas  stallning ~ som
borgenar Och part skulle avsevart férbattras om  gtgarder motsvarande  kvar-
stad och skingringsforbud fors in i farvaltningsprocessen. Nagra myndigheter
gick et steg langre Och menade att &tgarder av denna  typ maste forenas
med forménsréatt  for att f& avsedd verkan. En mer utforlig redovisning = av
de synpunkter ~som kom fram vid kontakterna = med myndigheterna lamnas
i kap. 4

Det allménnas  fordringsansprak pa omradet for skatter. tullar och avgifter
intar numera en helt dominerande  stalining i vart lands ekonomi. De pelopp
SOm  &ligen & foremal for statlig uppbord overstiger 100 miljarder  kr. Av-
gifterna  fOr socialforsakringens finansiering. ~ SOM inte ing&r i statsbudgeten.
har d& ocks& raknats in. Det &r givet ait huvudparten av dessa belopp betalas
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pa det satt som forfattningarna foreskriver. De fordringar SOM &rligen maste
lamnas ver till kronofogdemyndigheterna for indrivning ~ &r dock betydande.

Ar 1970 © d& Konjunkturlaget var ggligt -restférdes  fordringsansprék p&
cirka 1525 milj. k. Motsvarande belopp  for &r 1974 var omkring 1850

mili, kr. tots att konjunkturerna d& var avsevart battre. Under dessa &r

forelag for indrivning totalt ett pelopp OM i runt tal 2 500 resp. 3 350 milj. kr.
Siffrorma  bér ses mot bakgrund v forh&llandena i slutet p3a 1960-talet da
arligen fordringar  pd omkring 1000  milj. kr. Overlamnades for indrivning
och balanserade restférda  pelopp lag mellan | 500 och 2000 milj. kr.

Fran de belopp SOM har ®verlamnats  for indrivning sker grligen avkort-
ningar. ~ Avkortning innebar att det overlamnade  beloppet avfors fr&n ra-
kenskaperna ~ dérfor ait nagon fordran inte |angre finns. Den ursprungligen
faststillda  fordringen  har exempelvis  Sankis genom beslut i hogre instans.

Avskrivna  belopp ingar daremot ide nyss angivna totalbelopp, ~SOm forelag
for indrivning. Under A&ren 1970-1974 avskrevs fordringar  pd sammanlagt
minst 1850  milj. kr.

Grunden  for avskrivning ar bla. att den skattskyldige saknar utmat--
ningsbara tillgdngar eller att han befinner sig utomlands ~ och &tgarder SOM
har vidtagits ~ for at f& ut peloppet har visat sig resultatlgsa.

En fraga att besvara blir darfor i vilkken utstrackning det ar mgjligt  att
genom olika atgarder minska antalet avskrivna arenden. 1 sammanhanget
kan erinras om att en avskriven fordran &nyo kan aktualiseras om gal-
denarens ekonomiska stéllning forbattras. For detta kravs emellertid att
myndigheterna ~ kontinuerligt ~ har god inblick i gldenarens ~ ekonomi,  nagot
som mer sdllan torde vara fallet.

En betydelsefull  faktor Vvid uppborden @V skatter, tullar och avgifter &r
den tid som forilyter frdn det att fordringen  uppkommer och till dess den
betalas eller far drivas in. Hur |3ng tid som g&r at beror givetvis pa det
system Som tilampas Vid faststallande och uppbord av fordringen 1 fréga.
Har skall darfor lamnas en tidsmassig Oversikt  Over uppbords- och indriv-
ningssystemen O de vanligaste ~medelsslagen. Mot pakgrund av denna over-
sikt lamnas en kortfattad  redogérelse  fOr indrivningsresultatet under  &ren
1970-1974.  Uppgifterna & hamtade frdn en statistisk ~sammanstallining som
ar bilagt betankandet.

Flertalet ~skatter och avgifter tas Ut genom det forfarande  som  regleras

i UBL. Hit hor bl. a. inkomstskatterna och fsrmogenhetsskatten samt egen-
avgifterna  for  socialférsakringens finansiering.
Redan under inkomstaret -i regel det kalenderdr da inkomsten  férvérvas
uppbar det allméanna  under bestamda terminer  forskottsskatt i form av
preliminar ~ A- eller B-skatt. Vid taxeringen i forsta instans som f. n. skall

vara avslutad fore utgdngen &V juni manad Aaret efter inkomstaret  bestams

beskattningsunderlaget. Senast i december samma &r skall slutskattsedeln

sindas ut. Kvarstdende skatt skall vanligtvis betalas in under de uppbords-
terminer, som infaller i mars och maj manader fgliande &r. Betalas inte
skatten i ratt tid restfors denna. Restlangden ~Sands ca tvd manader efter
uppbordsterminens slut till  kronofogdemyndigheten. Sedan den skattskyl-
dige har anmanats att betala beloppet il kronofogdemyndigheten far exe-
kutiv  atgard  (utmétning, inférsel  etc.) foretas.

Fran inkomstforvarvet till dess att fordran pg kvarstdende  skatt far drivas
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in forflyter Séledes i medeltal cirka tv& &r. Ibland kan det drsja &nnu  Jangre

innan  kvarskatten kan drivas in t. ex. om den avser intdkt i form

lisationsvinst som har erhéllits i pgrjan av inkomstéret.

Uppbérdssystemet, dari  inbegripet
tiska mojligheter ~ att jamka den preli
stdende eller restforda skatter av mer

den lokala skattemyndighetens

av rea-

prak-

minara skatten,  forhindrar att  kvar-

betydande  belopp uppkommer.

galler framst for skattskyldiga med preliminar ~ A-skatt. Forhallandet

Detta

ar an-

norlunda  betraffande  uppbérden  hos skattskyldiga med B-skatt. S&dan skatt

faststalls jy oftast p3 grundval av féregdende ars inkomster i den man den

skattskyldige inte i deklaration eller p3 annat satt yppger annan grynd for

berakning av B-skatten.  N&gra effektiva  mgjligheter att kontrollera

dekla-

rationsskyldigheten i fraga OM preliminar  B-skatt fgreligger inte. Den som
att skaffa gjg “kredit”. Detta visar

s& onskar har darfor stora mgjligheter

sig bl. a. i att kvarstdende  skatt i procent av den sjutliga Skatten &r avsevért

hogre for B-skattebetalare an for A-skattebetalare.

(Se harom  Statskontorets

promemoria  den 10 juni 1972 om debitering OCh jamkning & preliminar

B-skatt  bil. 1 avsnitt 3,

Kronofogdemyndigheterna har total
in omkring 1260 mjjj, kr. irestford p
cirka 170 mjjj, kr. avskrivits och cirka

t under &ren 1970-1974 haft att driva

reliminar  B-skatt. Av detta pe|
840 mjlj, kr. redovisats kontant.

opp har
Under

perioden har i medeltal 7.6 % avskrivits ~ och 37 % redovisats kontant.  For

kvarstdende  skatt ar siffrorna  under samma period foljande. AV  fordringar

pa i runt tal 3000 mjj, kr. som har
mili. kr. avskrivits, och omkring | 5
medeltal 13,7 % resp. 30%.
Debitering @V slutlig och kvarstaende
taxeringen i forsta instans. Sedan den

rum, kan de skattskyldiga  péaforas il

forelegat  fOr indrivning ~ har ci
00 milj. kr. redovisats kontant

rka 760
eller i

skatt grundas irege| o} den ordinarie

na s. a.s. ordinarie  debitering  har agt
lkommande skatt. Denna senare de-
Gransk-

bitering Sker vanligen efter taxeringsrevision eller annan granskning.
ningen tar ofta |ang tid i ansprék sarskit om materialet ~ar omfattande.

der frdn den skattskyldiges ~ sida. Han

Den kan vidare férsenas genom &tgéar

vagrar U ex. att besvara myndighetens
att denna har kommit bort. Resultat

fragor OM Sin pokforing  eller

uppger

et av revisionen eller granskningen

skall redovisas i en promemoria. Den  skattskyldige bereds sedan

att yttra sig Over denna innan  taxeringsintendenten gor framstallnin

taxeringshojning. Lansskatteréttens

tillfalle
g om

provning @V frdgan Kkraver ytterligare
tid. Lokala skattemyndighetens debitering av den tillkommande
kan i praktiken dréja upp till sex ménader efter s&dan prévning.

skatten
Betalar

inte den skattskyldige de debiterade  beloppen under de bestamda uppbérds-

terminerna, skall &rendet senast tva

lamnas il kronofogdemyndigheten
heten har anmanat den skattskyldige

in. Fran inkomstforvarvet. och till dess indrivning ~ Kan ske forflyter

atskillig ~ tid, inte séllan flera ar.

manader  efter resp. termins  ytgang
for  indrivning. Férst sedan myndig-
att betala skulden fér peloppet drivas
salunda
driva in

Kronofogdemyndigheterna har under &ren 1970-1974 haft att

totalt omkring 330 milj. kr. i tilkommande skatt. Av detta pelopp har cirka

75 milj, kr. avskrivits och cirka 150 mjj. kr. redovisats kontant eller i me-

deltal  13.7 % resp. 23,5 %.

Uppborden — av skatt som arpetsgivare

skall innehdlla  for arpetstagar

es  réak-
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ning fungerar forhallandevis val. Detta beror bla. pa att arbetsgivarna |
regel &r registrerade och att yppbord —sker relativt  ofta. Den lokala skat-
temyndigheten kan darfor ganska snabbt faststalla en forsumlig — arbetsgivares
betalningsansvar. Det faststallda beloppet kan sedan drivas in. Nar
arbetsgivare ~ underlter  att redovisa antalet anstallda, helt eller delvis. uppstér
sarskilda  svarigheter  Vid uppborden.  Tidigast N&r arbetsgivaren ~ Utsalts for
revision, upptacks att han har brustit i sina skyldigheter. | manga sédana
fall faststalls det almannas fordran forst |ang tid efter det att I6neutbe-
talningen har skett.

| runt tal har 900 mjj. kr. i sérskilt uppdebiterad A-skatt  forelegat  for
indrivning under &ren 1970-1974. Harav har skrivits av cirka 290 milj. kr.
och omkring 440 milj, kr. har redovisats kontant. eller i medeltal 16%
resp. 24.8 %.

Uppbérd — av mervardesskatt regleras i ML. Redovisning skall lamnas for
bestamda  periodensom i normalfallet omfattar tvd kalendermanader. | andra
manaden efter periodens  utgéng skall deklaration  avges och skatten betalas
in. Sarskild kontroll sker bl. a. i form av skatterevision, som kan féranleda
begaran OM efterbeskattning. | sddana situationer  kan |ang tid forllyta frdn
den tidpunkt U& skattepliig ~ omsattning ~ har skett och till dess uppbérd
ager rum.

Av det pelopp p& €& 1080  milj. kr. i mervéardesskatt som  kronofogde-
myndigheterna har haft att totalt driva in under &ren 1970-1974, har 260
milj.  kr. skrivits  av och omkring 500 mil. kr. levererats kontant. De &rliga
medeltalen var for avskrivning 12.6 % och for kontant leverans 26,4 %.

Uppbord &V avgifterna  fOr Socialférsakringens  finansiering sker enligt lagen
(1959:552) OM uppbord AV Vissa avgifter enligt lagen Om allman  forsakring
M. m. AvgL. Arbetsgivare Skall under utgiftsaret ~Detala preliminar  avgift
som pafors efter samma  huvudprinciper som preliminar ~ B-skatt.  Avgiften
betalas i normalfallet med lika belopp Vvarannan manad under kalenderaret
med porjan | februari.  Rakning p& slutlig  avgift tilstalls  arbetsgivaren ~ Senast
den 15 jgnuari andra aret efter utgiftsaret ~utom i de fall d& s. k. skatte-
debitering ~ sker. Vid indrivning @V avgifterna  géller UBL:s bestammelser.

Under perioden 1970-1974  har for indrivning  totalt forelegat arbetsgivar-
avgifter  OM i runt tal 1300 milj. kr. Av detta pelopp har cirka 300 milj. kr.
skrivits av och omkring 700 milj. kr. redovisats kontant eller i medeltal
13,1 % resp. 324 %.

Tullpliktig vara. som fors in i landet. skall enligt tullagen (1973:670).
TuL, iprincip anges til fortullning ~ Vid inforsel. Den tullpliktige skall darvid

genast betala tullen. | praktiken sker emellertid den helt gvervagande im-
porten genom S- K- kreditimportérer - daribland  importérer ~ Med  hemtag-
ningstillstand © som erlagger tull forst sedan taxering &gt 'um. Forfarandet

ger dem i regel en kredit pa minst tv& manader. Antalet registrerade  K'e-
ditimportorer uppgar f. n. till cirka 10000. Om importéren misskéter  sina
betalningsaligganden, brukar ratigheten  tll kreditimport  dras in. Av bl a

det skalet ar exekutiva — Atgarder inte pa langt Nar s vanliga SOM inom skatte-
och  avgiftsomradet i Gvrigt.

Av den limnade redogérelsen framgar att de belopp, som under den
senaste femarsperioden arligen har 6verlamnats  for indrivning visar en klar
tendens att oka. Detsamma galler de belopp SOM kronofogdemyndigheterna
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tvingas balansera frdn ett & till ett annat.
De namnda forhdllandena  kan delvis férklaras av penningvardets utveck-

ling och konjunkturforandringarna. De kan ocksd ha sin grund | myndig-
heternas Okade kontroll av skatt- och avgiftsskyldigheten. Den pagéende
utbyggnaden ~ av kontrollverksamheten inom flertalet ~ sektorer p3 omréadet

for skatter, tullar och aygifter mMedfor naturligtvis ~ att det totala pelopp SOM

efterdebiteras  blir allt stérre. Darmed o©kar &ven vilket  framgar av de sta-
tistiska uppgifterna ~ antalet arenden, Ssom maste overlamnas  for indrivning.
En forhéllandevis stor del av de restférda beloppen avser namligen efter-
debiteringar.

En ytterligare orsak till att allt stérre pelopp restférs ar enligt utredningens

mening att petalningsmotstandet hos skatt- och aygiftsskyldiga ~ under senare
ar tiltagit. Al fler galdenarer fullgsr Nhumera sina skyidigheter ~ endast nar
de blir tyingade till detta. | det |angsta soker de ytnyttia  beskattningsfor-

farandet il att skaffa sjg krediter p3 bekostnad av det allmanna.
I detta sammanhang ar det yjkigt att komma jhgg att det allmanna i

sin egenskap @V borgenar iNom omrédet for skatter. tullar och avgifter  uppen-

barligen har en samre stallning &N fordringsagare i civilrattsliga avtalsfor-
hallanden.

Fordran pa skatt uppkommer inte genom att avtal tréffas mellan det
allmanna  och den enskilde utan genom dennes faktiska handlande. Det
allmanna  valjer inte sin gadenar och dennes “kreditvardighet” blir inte
forem&l for nagon provning ihnan han adrar sig betalningsskyldighet gent-

emot det allmanna. Fordringen  bestims pa gmndval av galdenarens egna
uppgifter och forutsétter en medverkan frdn dennes sida. Han a&r vanligtvis
den ende som har mojlighet till fullstandig ~ inblick i det materiaLsom grundar
skattskyldigheten. Slutligen ~ &r peskattningssystemet sd utformat  att gy|-
denaren ofta medges lang kredit utan att det allmanna har méjlighet  att
sékra den kommande betalningen.

Enligt utredningens  uppfattning  foreligger ett direkt samband mellan den
tid som forflyter frin det att en fordran p& skatt. tull eller avgift uppkommer
och till dess den kan drivas in samt omfattningen av det allménnas forluster.
Géldenaren  kan ytnyttja  tiden till att aysiktligt gora sig egendomslés — men
aven utan egen forskyllan kan han forsattas i en forsamrad betalningssi-
tuation. Ju |angre tid som fyrflyter desto storre ar risken att det allmanna
inte far betalt. Tidsfaktorn har darfor en npegativ inverkan  pa uppbérds-
resultatet.

Risken for att galdenaren skall vidta obehériga &tgarder med sina tiligangar
ar sarskilt uttalad da det vid revision eller annan granskning ~ har fram-
kommit att han har lamnat oriktiga eller ofullstandiga uppgifter i skatteun-
dandragande  syfte. Man kan inte yig3 frdn att nggon, SOM pg detta satt med-
vetet har sokt dra undan skatt eller aygift frdn det allmanna, lojalt kommer
att erlagga de belopp Som debiteras honom  efter granskningen. Fastmer
kan man vanta sjg att galdenaren forsdker yndgd foliderna av denna. Aven
d& den skattskyldiges  uppgifter frangds utan att han aysiktigt har lamnat
oriktiga uppgifter &r risken stor att han kommer att sakna medel till petalning
dd han inte har réknat med denna ytgjft.

Olika metoder kan anvéndas av den skattskyldige for att gsra egendom
oatkomlig for det allmanna.
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Han kan bl. a. tildta att hans tilgangar  tas i ansprék av andra borgenarer
som sakerhet for kredit. Detta kan ske genom U €X. foretagsinteckning.
som ger den civile porgenaren €n stark stallning Vid exekution i galdenarens
egendom.

Den skattskyldige kan overlata sina fordringar  pa foretag SOM mot kredit
till honom &vertar fordringsratten. Denna s. k. factoring férekommer i manga
olika former. Han kan genom S- K- leasing ~ uthyrning i stallet for kop
&stadkomma  att all indrivning ~av skatt eller avgift iprakﬁken blir resultatlés.

Driver den skattskyldige rorelse eller jordbruk  kan han infor forestdende
konkurs  yilja att betala sina privatrattsliga skulder fére skatterna for att p3
si satt inte skada sina framtida  kreditméjligheter. Det allmannas tillgang
till straffsanktioner ~ och 3tervinningsmedel formdr manga ganger inte hindra
ett sddant forfarande.

Slutigen  skall i detta sammanhang  uppmarksammas det enligt utred-
ningens  uppfattning okade missbruket av konkursinstitutet. For manga
skattskyldiga ar konkursen numera ett medel att bli kvitt sina skulder till
det allmanna. | regel har den skattskyldige fore konkursintradet avhant
sig egendom eller gjort Sitt bolag “egendomslost” genom civilrattsliga &=
angemang Med andra fysiska eller juridiska  personer. | flertalet fall ar det
narstdende personer til den skattskyldige  eller av honom dominerade féretag
som ar motpart i transaktionerna. Dessa arrangemang, som  syftar il att
urholka  verkningama @V de exekutionsrattsliga instrumenten, medfér  for
det allmanna stora forluster.  Konkursansokningarna frdn  kronofogdemyn-
digheterna  resulterar ofta i s. k. fattigkonkurser utan att nagon egendom
kommer det allmanna till godo. (Jamfor i detta avseende uppgifterna | be-
tankandet (SOU 1974:6) Forenklad konkurs m. m. att i cirka 90 u av de
fattigkonkurser som  konkurslagskommittén undersokt  fér aren 1970-1971
ingick Skatteskulder ~ bland boets skulder, ~samt att i en tredjedel av dessa
forekom endast skatteskulder).

Den nu antydda utvecklingen maste enligt utredningens mening foljas
med stérsta uppmarksamhet av |agstiftarenf Av rattvise- och jamlikhetsskal
kan det inte godtas att skatt- eller avgiftsskyldiga - dven om det handlar
om ett pegransat antal ~ genom illojala eller illegala dispositioner rred  sin
egendom forsatter  sig i s&dana situationer att de inte kan eller behover
fullgsra ~ Sina  betalningsskyldigheter. En  grundlaggande forutsattning for
medborgarnas ~ ansvarskénsla  infor  beskattningssystemet ar att var och en
betalar sin del av de utgifter SOM riksdagen har beslutat.

De nu namnda forhallandena har &ven en negativ psykologisk efekt pa&
de tansteman som arbetar med kontrol,  uppbérd eller indrivnirg.  Ar-
betsuppgifterna  framstdr  mé&nga ganger SOM meningsiosa  OM man tex. re-
dan i ett inledande skede av en revision ser hur den skattskyldige — gor sig
av med sin egendom Utan att man kan forhindra detta. Reaktioner av s&dant
slag & sérskit allvarliga pa granskningsomrédet.

En omfattande  utbyggnad av kontroliverksamheten pagar f. n. Antalet
taxeringsrevisioner vintas stiga fill cirka 40000 &rligen. Omkring 20 000
stérre  arbetsgivare ~ Skall  arligen underkastas  revision betraffande  arbetsgi-
varavgifter. Man avser &ven att petydiigt Oka kontrollen — av landets  kre-
ditimportgrer.  Denna  utdkade  kontrollverksamhet skulle  manga ganger DPli
ett “glag | luften” om inte det allmanna far medel att sakra det resultat
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Som  granskningen medfor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det allmanna arligen gér om-
fattande ~ Forluster vid yppborden av skatter, tullar och aygifter. vasentliga
orsaker till detta forhdllande ar de l&nga krediter som nuvarande uppbords-
och indrivningsrutiner ger Men aven galdenarernas betalningsovija ~ och s. k.
betalningssabotage, dvs. illojala  eller illegala forfaranden  med sin egendom.
Enligt utredningens  mening Foreligger ett uttalat behov av tgarder -~ séval

processuella  SOM  yppbords- och indrivningstekniska - for att motverka dessa
missforhallanden.

52 Riktlinjer for en reform
Vart nuvarande uppbérds-  och indrivningssystem ger | méanga fall de skatt-
skyldiga  mojligheter  till &rslanga krediter i fraga Om skatter och aygifter.

Risken for att det allmanna p.g. & tidsatgdngen  Vid yppbérden och in-
drivningen ~ &samkas forluster  &r ocks& pataglig Om inte effektiva medel stér
till buds for att sakra den kommande betalningen.

Redoggrelsen  fOr utlédndsk ratt visar att peskattningsmyndigheterna i fler-
talet lander har ratsliga instrument  som syftar till att trygga betalningen
av skatte-, tull- och aygiftsfordringar. | regel &r det fraga om s&dana pro-
cessuella tvangsmedel ~som kvarstad och skingringsforbud, i flera fall i for-

ening med forménsratt.  Man har pg en del héll &ven skyddat betalningen
av det allmannas fordringar genom att infdra |angtgdende regler OM solidarisk
betalningsskyldighet.

Processuella  tvangsmedel eller andra rattsliga  instrument som avser att
sékra petalningen ~av nu avsedda fordringar ~ saknas f. n. i svensk forvalt-
ningsratt och detta trots att vart skattesystem i huvudsak  ©verensstammer
med systemen i andra utvecklade industrilander. Till skilnad frdn vad som
galler i civi- och strafforocessen  finns  det sdledes inte nggon majlighet
for det allmanna  att i peskattningssammanhang séakra utfallet ien kommande
eller pagéende process.

Det allmdnna  ggr stora forluster vid uppbérden  av skatter, tullar och
avgifter.  Avsevéarda  pelopp skrivs grligen av darfor  att galdenaren  vid in-

drivningen  saknar ytmatningsbara  tillgingar.  Visserligen  utgér avskrivna

belopp ~ trots sin absoluta storlek - en liten del av den totala uppbérden
men forhdllandet  kan foérdenskull inte godtas, sarskilt med hansyn till den
allmanna  skattemoralen. Det almannas  stallning SOM part och borgenar
i beskattningssammanhang bor darfor  stérkas.

Utredningen  har inhamtat  att |agstiftningsétgérder inom  ytsgkningsratten,
som kan starka &aven det allmannas stéallning  SOM porgenar | detta ayseende,
inte kan vantas inom de narmaste &ren. | sitt forslag till utsokningsbalk
(SOU 1973:22) foreslar inte heller lagberedningen att bestdmmelserna om
handrackningsatgarder skall bli tilampliga  iNOM  peskattningsomradet. Be-
redningen  uttalar dock i ett senare betankande - SOU 197455 s. 124 - ait

det finns skal for att det allmannas ansprdk skall kunna sékerstéllas genom
kvarstad men menar att frggan bor regleras 1 annat  sammanhang.
For att komma till ratta med den p3talade bristen bor sdledes olika 16s-

ningar, SOM |igger utanfor pagdende reformarbete  p& uytsokningsrattens ~ OM-
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rade, 6vervagas.

En metod &r att ytvidga det solidariska  petalningsansvaret, som jy redan
finns inom  peskattningssystemet, till att omfatta fler petalningssituationer.
En annan ar att skapa ett snabbare och fran indrivningssynpunkt mer ef-

fektivt  uppbordsforfarande ~ med utdkade mgjligheter  till preliminara  beskatt-
ningsatgarder.  Ytterligare  en utvag 4ar att forbattra det allmannas  stillning
vid exekution  p& grund av skatte-, tull- eller aygiftsfordringar.

Aven om s&dana |osningar skulle avsevart Forbattra yppbordsresultatet
kommer det att finnas ett behov av tyangsmedel i traditionell mening 16r
att sakra utfallet ien skatte- eller avgiftsprocess. Det bor dock ynderstrykas
att processuella  Atgarder SOM enda instrument  inte i tilrackligt  hég grad
tillgodoser  sakerhetsaspekterna  p. g. @ de speciella forhdllanden  som  rader
p& beskattningsomradet.

Processuella  sakerhetsétgarder finns sedan |ange inom civil- och straff-
processen. Enligt utredningens mening bor &tminstone lika stora mgjligheter
ges det allmdnna att sakra betalning av skatt etc. som civila borgenérer
att sakra petalning av sina  fordringar. | det foregdende har visats att det
finns ett uttalat behov av Atgarder for att trygga betalningen ~ av det allménnas
fordringar. Mot pakgrund av detta forhdllande  far det anses vél motiverat
att tillfsra det allmanna processuella Medel for att sakra utfallet i skatte-och

avgiftsprocessen.  Darvid  bor naturligtvis ~ beaktas  de  huvudprinciper som
ligger till grund for de allménna  sakerhetsatgérderna. Utredningen  foreslar
darfor  att tyangsmedel | huvudsak  motsvarande dessa inférs i skatte- och

avgiftsprocessen.

Det |igger | sakens natur att tyangsmedel alltid  ytgsr ett intrang i den
enskildes  personliga och ekonomiska intressen.  Bestdmmelserna bor darfor
utformas pg s& satt att de kan tillampas endast i de situationer, dar det
ar absolut pakallat frén allmén synpunkt. Genom en sddan avvagning far
den enskildes pefogade intressen anses vara ftillgodosedda.

| detta sammanhang  ar det enligt utredningens mening  viktigt  att sla
fast att de fiskala Synpunkterna ibland bér sta tillbaka 16r andra samhaélls-
intressen.  Under senare & har stgdatgarder fill  galdenarer med finansiella
svarigheter Okat. Har en gaidenar A&dragit sig t- €X- betydande ~Skatteskulder
kan det fran sambhallsekonomisk synpunkt  &ndd vara forsvarligt ~ att inte
tvinga  fram  skattebetalning som medfor  att  galdenarens situation
forsvlras. Fran fall till fall bor f& avgsras OM tvangsmedel  Skall anvandas
eller om man bér uppskjuta eller rent av avstd fran att satta in dem. A
andra sidan kan processuella &tgarder, SOmM Satts in p3 ett tidigt stadium,
ge anledning il borgenarema  att snabbt stka sanera gildenirens €konomi.
Harigenom  undviks  sd ingripande  Och frdn s&val allméan som enskild syn-
punkt vardeférstorande ingrepp  som  ackord och konkurs.

Utmarkande — for gallande sakerhetsétgarder — &r att de avser att trygga kom-
mande verkstallighet av dom, utslag eller beslut. De ér inriktade p3 antingen
géldendrens egendom €ller hans person. Till den forsta gruppen hor framst
kvarstad ~ och  skingringsforbud och till den senare reseférbud.

Kvarstad ~ &r den mest ingripande  tgérden och innebar att sa mycket
av galdenarens egendom SOM svarar mot sbkandens fordran tas om hand
och forses med marken, som utvisar att den & pelagd med kvarstad. At-

garden fér endast omfatta 18s egendom.
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Genom  skingringsforbud forbjuds  innehavaren  att szjja eller skingra Viss
bestdmd egendom, oOavsett om denna &r i zgarens besittning ~ eller inte. In-
stitutet  f&r anvdndas betrdffande  sdval fast som Iés egendom.

Institutet ~ reseforbud saknar numera storre varde nar det galler att trygga
ekonomiska  ansprak. Institutet anvénds framst for att sékerstalla rent straff-
rattsliga folider av brott. Det yigsr d& ett komplement il de mer ingripande
atgarderna  anhdllande  och  hzkning.

Utredningen har diskuterat —om reseférbud eller ndgot annat institut av
liknade natur bor inforas i skatte- och avgiftsprocessen men beslutat  att
l&ta fragan anstd tills vidare. Det kan finnas anledning ~ att &terkomma il

saken da |agstiftaren  har tagit stallning Gl detta sporsmal pa vissa andra

rattsomraden.

Beslut om  sakerhetsatgarder i civilprocessen kraver —aftt porgenaren har
vackt talan i huvudsaken.  Han skall alltsd till domstol ha gett in skriftlig
anstkan med yrkande OM t. eX. petalningsforpliktelse for - galdenaren.

Handréckningsatgarder enligt UL far daremot pevifas Utan att porgendren

har paborjat en process | huvudsaken. Han maste dock infor @&verexekutor
anféra skal, som med viss grad av sannolikhet talar for att han har en
fordran  gentemot  galdenaren.

Inte heller i straffprocessen krdvs att aklagaren har kommit in till ratten
med stamningsansokan for brottet for att séakerhetsatgarder skall fa beslutas.
Redan p3 det forprocessuella  stadiet kan sdledes det almanna i detta sam-
manhang anvanda sig av tvangsmedel.

Gemensamt  for de nu avsedda sakerhetsétgarderna ar att de i regel far
vara i kraft endast en begransad tid. Under vissa omstandigheter far domstol
forlanga  tidsfristerna. Sedan talan har véckts i huvudsaken  sker emellertid
inte nagon “automatisk” omprévning av tvangsatgardernas bestand. Tids-
faktorn  beaktas istéllet pg s& satt att mal vari tvdngsmedel  férekommer
maste behandlas med fortur.

Som framgatt @V redogorelsen for utlandsk ratt finns i manga lander sa-
kerhetsétgarder ~av typ kvarstad och skingringsforbud som far anvandas for
att sékra det allmannas fordringar pa skatter, tullar  och avgifter. | frAga
om de nordiska landerna skall har namnas den finska |agen om saker-
stdllande av skatter och avgifter | utsskningsvag, som innefattar  bestam-
melser om  “sakringsatgard” vid indrivning ~ av bl. a. skatter och offentliga
avgifter.  Beslut om sédan atgéard far fattas om den skatt eller avgift, som
kommer att debiteras “har gjorts sannolik  saval till grunden som till beloppet
och sarskilt skal foreligger ~ att befara att galdenaren undanhaller  eller forstor
Sin egendom”.  SOM forutsatining 0T sakringsétgarden krdvs vidare att
den far beviljias “tidigast ~ Sex manader fore utgdngen av den sannolika  tid
inom vilken fordran eller del dérav skall yppbaras eller betalas”. At man
har kunnat bestamma en sa forhdllandevis kort tid beror pg att de finska
beskattnings-och  uppbérdsforfarandena i regel inte tar |angre tid i ansprak.

Mer |angtgdende Medel &n de traditionella sakerhetsétgarderna finns
t. eX. Forbundsrepubliken Tyskland.  Har har man - i likhet med vad som
galler bl. a. i Frankrike - férenat sékerhetsinstitutet (dingliches ~ Arrest) med
pantrétt. Atgé’lrden kan avse saval fast som los egendom. Den beslutas och
verkstélls i fraga Om skatter, tullar och avgifter av peskattningsmyndighet
och kraver som forutsattning att det kan befaras att betalningen annars
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omintetgdrs  eller vasentligen  forsvdras. Far peskattningsmyndigheten exe-
kutionstitel for sin fordran réknas vid ytméatningen prioriteten frAn tid-
punkten for beslutet om arrest. Vid sidan om arrest finns inom beskatt-
ningsomradet et utbyggt system av solidarisk  petalningsskyldighet. Betraf-
fande situationer dar sddant ansvar kan utkrdvas hanvisas il redogorelsen
under avsnittet ~ 3.5.

Enligt utredningens  mening bOr en sakerhetsatgard a@v typ kvarstad foras
in i skatte-och  aygiftsprocessen. Den bor utformas med hansyn il de spe-
ciela forhéllanden ~ som réder i peskattningssammanhang. Det &ar framfor
allt tv& olika situationer  som &tgarden bOr fanga upp. Den skall skydda
mot s. kK. petalningssabotage och -~ for det andra -~ minska den kreditrisk
som det allménna maste ta i massarendeprocesser av forevarande slag.

Dessa synpunkter ~ innebar att Jigarden mAaste kunna sattas in s& snart
en fordran p3 skatt, tull eller aygift foreligger dvs. i atskiliga fall 1angt
innan  debitering  kan aga rum. Atgarden bor vidare kunna avse saval fast
som 16s egendom. FOr att tilgodose sakerhetsaspekterna ~ bOr ett snabbt for-
farande anvandas utan att for den skull kravet pg rattssakerheten stélls

tilbaka. ~ Atgarden bor slutigen férenas med erforderligt  skydd Mot civil-

och  exekutionsréttsliga forfaranden  frdn andra  borgenarer.
Enligt utredningens  mening MAaste darfor en sakerhetsitgard i skatte- och
avgiftsprocessen i flera hanseenden avvika fr&n institutet kvarstad ~ &ven

i den ytformning ~ detta institutet  har fatt i UL. Det fé&r darfér anses motiverat
att ge atgarden en sarskild peteckning.  Utredningen har stannat for termen

betalningsséakring.
En vasentlig fraga ar om institutet  petalningssakring kan eller bor inarbetas

i gallande lagstiftning eller placeras | en helt ny |ag. Starka skal talar for

det senare alternativet. Institutets speciella karaktar samt den omstandig-
heten att det ar avsett att anvandas endast i offentligrattsliga sammanhang
av sarskild art gor att bestammelserna inte bor féras in i UL. Denna |ag

reglerar ju huvudsakligen  exekution p3 det privatrattsliga ~ omradet. Det skul-
le likas& vara frammande om regler OM processuella  tvdngsmedel for skatte-
och avgiftsprocessen  togs N i UBL. N&gon anordning i likhet med vad
som galler Vid utmatning for skatt kan inte heller komma ifréga_ Att fora
in bestammelserna i FL och FPL ar enligt utredningens mening inte heller
andamalsenligt eftersom institutet kan anvéndas endast i syfte att skydda
betalning av skatt, tull eller aygift. Utredningen har darfor valt att utarbeta
ett forslag till helt ny lag.

Lagen bor utformas pg sé& satt att den fér ett vidstrackt illampningsomrade
inom ramen for skatte-, tull- och aygiftssystemen. Praktiska  skal och da
sarskilt det angelagna 1 att olika statliga uppbordsorgan har likartade be-
fogenheter talar for att |agen bor kunna anvandas vid all statlig uppbords-
verksamhet, oavsett vilken gkatt, tull eller aygift det ar fraga om. Aven
inom s&dana omréden dar det inte fgreligger ett uttalat behov av betal-

ningssakring ~ bor man ha mgjlighet att i enstaka fall tjigripa  &tgarden. Det

framstdr dessutom som Onskvart  att atgarden kan anvéndas i de fall dar
sakerhetsétgarder enligt  bevissakringslagen (1975:1027) kan foérekomma.
Nara overensstammelse med denna |ags tillampningsomrade bor darforefter-

stravas. Man kan inte heller bortse fran den gynnsamma  inverkan  p3 skat-

temoralen i allménhet som ett enhetligt system @V sikerhetsatgarder ~ medfor.
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| det foregdende har uttalats, att en gwgard som har till syfie att sdkra
betalningen  for nu avsedda fordringar ~ bor utformas sé att den dels skyddar
mot  petalningssabotage, dels minskar det allménnas kreditrisk  fram till dess
utmatning  kan aga rum. Betalningssakring bor darfor fa tilgripas S& snart
en fordran pg skatt etc. fgreligger, Oberoende av om den har debiterats
eller faststallts av myndighet eller domstol.

For beslut om  petalningssékring bor till att pyrja med kravas att man
skall kunna konstatera att sadana omstandigheter har intraffat som i sak
grundar €tt ansprék pa skatt, tull eller aygift. Genom detta villkor forhindras
att institutet kommer till  apvandning betréffande  en hypotetisk ~ fordran.
som kan yppsta | framtiden. Detta galler oavsett om a|drig s& starka skal
talar for att denna kommer att bli paford. Det skall vidare med skal kunna
antas att ett visst skatte-, tull- eller avgiftsbelopp kommer att paforas nagon
i det arende som ar i fraga. Vid bedémningen harav spelar givetvis de
uppgifter  som den enskilde har lamnat eller borde ha lamnat en petydelsefull
roll. Men andra ord far det satt, pa vilket  yppgiftsskyldigheten dittills ~ har
fullgjorts, vagas N Vvid avgérandet. Beslutet bér kunna grundas pa skons-
massiga beddmningar.

Det kan forutsattas att petalningssakring i huvudsak kommer att anvandas
for att sdkra skatte-, tull- och aygiftsfordringar, som hanfor gjg till ratts-
handlingar ~ under avslutade  peskattningsperioder. Har perioden @nnu inte
gatt till anda |jgger det i sakens natur att fordringens belopp mer sallan
kan faststallas med tilracklig  grad av sakerhet. Senare fgretagna rattshand-
lingar frén galdenarens sida kan jy minska eller helt neutralisera den fordran
som &r aktuell f6r petalningssakring. Fall kan dock_ tdnkas dar omstan-
digheterna  talar for att galdenaren inte har npagra mgjligheter  att genom
t. ex. pokslutsdispositioner kvitta ut den yppkomna  okningen av skatte-
eller avgiftsunderlaget. | sddana situationer  bor petalningssakring i princip
f& anvéandas. Vid betalningssakring for en redan debiterad eller faststalld
fordran  bor beslutsfattarens prévning kunna pegransas il en mer fomteil
kontroll. ~ Behov att sékra sidan fordran torde fgreligga endast i de fall da

denna annu inte har forfallit till petalning eftersom  utmatning ~ annars kan

sga rum.

En ytterligare  forutséttning ~ for beslut om  petalningssakring bor  natur-
ligtvis vara att en viss  risk  foreligger for att galdenaren inte kommer  att
betala skatte-, tull- eller aygiftsfordringen. Denna risk bor vara av konkret
natur dvs. konstaterbar i det aktuella fallet.

Ma&nga génger torde det med nagorlunda sakerhet kunna avgéras OM
galdenaren avser att undandra sjg Sin betalningsskyldighet. Har han med-
vetet sokt dra undan skatt frdn det allmanna genom  att lamna  oriktiga
eller pristfalliga  uppgifter ~ vid deklarationen  eller pekar omstandigheterna
pa att han haller pa eller planerar att gora sin egendom  o&tkomlig for exe-
kution  &r riskvillkoret oftast uppfyllt.  Betalningssabotage fordras emellertid

inte alltid for beslut om petalningssakring. Finns det en konkret risk for
att galdenaren vid ett kommande  uppbérdstillfalle inte kan komma att betala
sin skuld -~ han har med eller utan avsikt forsatt sig i en sadan ekonomisk
situation ~ &r aven fgrutsattningen uppfylld. | detta fall motiverar  den |anga

kredittiden att atgarden far ftillgripas.
Slutligen ~ kraver den enskildes skydd MOt opakallade ingripanden  att in-
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stitutet bor anvandas endast i de fall da fordringen p& skatt etc. yppgar
till petydande belopp. Foreligger uppenbara fall av petalningssabotage ~ bor
det dock finnas en mgjlighet att i undantagsfall tillgripa  &tgarden.

For att institutet  petalningssakring skall kunna fylla sitt andamdl pg ett
effektivt ~ satt &r det av storsta vikt att ggarden kan beslutas och sdttas in

/

med  skyndsamhet. Ofta &r omstandigheterna sddana att dven ett mindre
drojsmal  kan medféra att 3tgarden blir utan verkan. Sadana situationer  kan
forvantas  bli vanliga | samband med revision eller annan granskning.

De nu uttalade Synpunkterna  bor bl a. vara yagledande i fraga om at
vem beslutsfunktionen vid  petalningssakring skall anfortros.  1gzllande ratt
meddelas  beslut om  sakerhetsatgarder saval av domstol som myndighet.
Kravet p& snabbhet i forfarandet talar for att myndighet far besluta om
betalningssakring. De flesta besluten som ror gkatter, tullar och avgifter
meddelas jy &ven av peskattningsmyndighet i forsta instans. Dessa &r darfor
val insatta i fragor av beskattningsnatur. En sddan |gsning ger vidare mgj-
lighet att koppla prévningen @V sakerhetsétgarden il handlaggningen  av
malet i huvudsaken.  Enpligt utredningens  mening bor darfér  pehsrigheten
att besluta i fraga OM betalningssakring ges at den myndighet ~som har
att fora det allmannas talan imal om den fordran som beslutet avser. Behdrig
att foretrada  myndigheten bor vara sé&dan tjansteman ~ som normalt  for det
allmannas talan i mal av liknande beskaffenhet. Denne kan namligen antas
vara vél insatt i s&val materiella som processuella  fragor.

Verkstallighet @V betalningssakring bor fplia i huvudsak reglerna Vid ut-
matning. 1 gallande ratt forekommer redan en sédan ordning ifréga om
kvarstad pg 16s egendom. Att UL:s bestammelser om utmatt egendoms
forsaljning  OCh fordelning av medel som har inllutit il fsljd av utmatning
inte boér kunna tjllampas Vid betalningssakring ligger isakens natur eftersom
det foreslagna institutet — ar ett sakerhetsmedel och inte en verkstallighets-
atgard. Inte heller 3tgarder av forberedande  natur, som har samband med
forsalining ~ av Utmatt egendom, bor komma till anvandning  Vid petalnings-
sakring. 1 6verensstammelse med vad som galler Vid utmatning bor verk-
stalligheten ~ med fordel kunna anfortros &t kronofogdemyndighet.

Enligt gallande ratt &r det, som bl. a. nagra enkatmyndigheter har un-
derstrukit, — mojligt att genom olika civilrattsliga  dispositioner  géra €n Sa-
kerhetsdtgard @V typ kvarstad verkningslos. ~ FOr att institutet  petalnings-
sakring skall bli effektiv  inom skatte-och  avgiftsprocessen bor det darfor
enligt Vvissa av myndigheterna forenas med formansratt.

1 detta sammanhang kan erinras om att lagberedningen i betankandet
med  forslag il utsékningsbalk har behandlat frggan om kvarstad i likhet
med utmétning bor medfora formansratt  for sokandens fordran. Man har
darvid  funnit  att kyarstadborgenarens stillning ~ bor starkas i férhallande
til galdenarens ovriga borgenarer.  Beredningen,  Som diskuterar  olika satt
att astadkomma  en sddan ordning, Stannar gjutligen  for den [6sningen ~ att
ge kvarstaden formansratt i samma stund som den kvarstadsbelagda egen-
domen utméts for annan fordran. Genom en sadan konstruktion skulle
enligt beredningen bl. a. en ej onskvard kapplépning om kvarstad frdn de
borgenarer, som inte har ndgon exekutionstitel kunna  undvikas (Sou
1973:22 's. 465).

Enligt utredningens  mening  bOr betalningssakring medféra samma  for-
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ménsratt  som ytméatning. En sddan |gsning & nodvandig  fOr att Atgarden
skall fylla sin liskala funktion. ~ Statens frdn flera synpunkter Svara stalining
i den massarendeprocess,  SOM beskattningsforfarandet i allmanhet  innebar,
ar ett wngt vagande skal for en sddan |osning. Eftersom  petalningssékring

far anvandas endast for statens fordringar pa skatt, tll eller aygift, blir
s&dana verkningar ~SOom inte onskvard  kapplopning ~ Mellan olika  porgenarer

eller liknande inte aktuella i detta sammanhang. Foérmansratten bor kunna
intrada  sd snart som beslutet om betalningssékring har verkstallts.

F. n. finns inte n&gon bestammelse  om att ytmatningsman i samband
med  indrivning ager begara eller motta sékerhet for betalning av skatte-
eller avgiftsfordringen. Enligt utredningens  mening bOr mojlighet  att stélla
sakerhet  foreligga vid  betalningssakring. Det bor inte kravas att beslut om
betalningssakring i fraga OM fordringen har fattats for att en erbjuden S&

kerhet skall kunna godtas. Sétillvida  &r det har fraga Oom ett sjslvstandigt
institut  som kan anvandas av galdenaren for att forhindra  beslut om be-
talningssakring.

Talan mot beslut om petalningssakring bor kunna féras genom besvar
hos den domstol eller myndighet som har att prova besvar oOver beslut
ifréga om den fordran betalningssékringen avser. Detta innebar att i princip
den besvérsordning foreslds som galler vid besvar over myndighets beslut
ifréga om fordringen  Som s&dan. Fradn denna huvudregel kravs vissa undan-

tag for fordringar INOM lansstyrelses ~ férvaltningsomrade. Talan mot beslut
av besvarsinstans  bOr naturligtvis  folia den vanliga  besvérsordningen. Vid
talan mot verkstalligheten kan daremot UL:s bestammelser iprincip vara
tillampliga.

Kravet p3 rattssakerhet  bor medféra att mal, vari betalningssakring be-

slutats, behandlas med stdrsta skyndsamhet. Utredningen har diskuterat att
inféra  tidsbegransade  sakerhetstgarder ~ av den typ som finns i den finska
lagstiftningen. Den mer tidskravande process SOM férekommer i van land
samt den omstandighet att den skatt-, tull- eller aygiftsskyldige =~ ménga gang-
er forhalar processen har gjort att utredningen ~ avstatt frén en sédan |osning.
Det bor emellertid vara sjslvklart —att mal, vari betalningssakring beslutas,
behandlas med sarskild fortur och snabbhet. Dessa villkor &r visentliga.
Fragan om fortur bor enligt utredningens  mening losas | administrativ ord-
ning.

Forslaget OM  betalningssakring for skatte- och avgiftsprocessen ~ medfor
vissa andringar | forfattningar ~ p& nérliggande ~ omréden.

De andringar SOmM foreslds &r framst foranledda av att institutet  betal-
ningssékring forenats med formansratt. Darigenom kommer institutets
réttsverkningar pd det civilrattsliga och  exekutionsrattsliga omrddena  att
nara anknyta tll vad som galler Vid utmatning.

Ett verkstéllt beslut om petalningssékring bor séledes utgora hinder for
vissa rittshandlingar ~ pa civilréttens  omrdde, bl. a. inteckning i ViSS egendom
tilhorig ~ galdenaren. Det foreslés darfér andringar | de |agar SOM reglerar
mojligheterna till inskrivning ~ av tomtrétt  samt inteckning 1 del av fast egen-
dom, registrerat skepp, skeppsbygge eller inskriven rétt till sddan egendom,
luftfartyg ~ och lott i eller reservdelar till s&dant fartyg.

P& det exekutionsrattsliga omrddet bor inféras bl. a. bestammelser  om

stervinning | konkurs av formdnsrétt  p3 grund @V betalningssékring samt
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regler fOr exekutv  forsalining 8V egendom, SOmM omfattas av petalnings-
sakring.

Vidare anser utredningen att det straffoara omradet for oredlighet mot
borgendrer DO utvidgas il att omfatta gaidenar SOM i Forteckning il be-
talningssakringsed fortiger tilgang  eller uppger obefintig ~ skuld eller vid
forrattning ~ for verkstallighet av  betalningssakring aberopar oriktig  handling
eller skenavtal och darigenom hindrar ~ att erforderlig egendom tas iansprék.

Utredningen  finner slutligen ~ att de straffprocessuella ~ bestammelserna  om
kvarstad  och skingringsforbud bér omfatta &ven fordringar pa skatt. tull
eller avgift, SOM nagon kan misstankas ha undanhdllit  eller sokt att undan-
hélla det allmanna genom vissa centrala skatte- och tullbrott.  Férslaget byg-
ger pa foliande  Gvervaganden.

P& en del hall - det galler framst inom |4nsstyrelserna — Samt vissa akla-
garmyndigheter och  kriminalpolisen " upplever man det som en pataglig
brist att det nya sanktionssystem, som tradde i kraft 1972, inte innehéller
négra regler Som gor det mgjligt att anvanda  straffprocessuella  tvéngsmedel
for att sikra genom brott undanh&lina  skattebelopp.  Vid tilampning &V
aldre |agstiftning ~ darmed avses den upphavda skattestrafflagen (1943:313)

brukade man npamligen Med hjalp av straffrattsliga  tvangsmedel  sakra
egendom hos galdenaren till pelopp som inte sallan avsevart gversteg de
vantade boterna. | samband med domen i skattebrottmalet kunde  krono-
fogden underhand  ges mojlighet ~att utmata exempelvis  kvarstadsbelagd
egendom | den man denna inte behovdes for att betala &démda boter under
forutsattning att efterdebitering hade skett.

Utredningen  Saknar anledning ~ait i detta sammanhang ~ beddma denna
tillampning av 26 kap. | § RB. Emellertid talar skal for att dessa bestam-
melser bor ytvidgas fill att galla &ven det allménnas  fordringsansprak i fraga
om skatt, tull eller aygift savitt galler belopp SOm misstanks vara undan-
dragna genom Skatte- eller tullbrott. N&gon skulle kanske t. 0. m. anse att
en s&dan lagstiftningsreform & fullt tillracklig  for att tiigodose ~ det allmannas
sakerhetsaspekter. Utredningen ~ ar emellertid ~ av en annan uppfattning.

En utvidgning @ de straffprocessuella  tvAngsmedien  fill att innefatta  &ven
undanhélina skattebelopp bor endast komma frdga OmM ett motsvarande
institut ~ infors i beskattningsférfarandet. Det handlar npamligen har om av-
goranden ~ som inte séllan kraver goda insikter i sdval materiella  som pro-
cessuella  beskattningsregler. Det sager sig darfor sjaivt att s&dana beddm-
ningar | princip bor anfortros  pefattningshavare, som &r vél fortrogna Med
beskattningsfragor. De straffrattsliga  tvangsmedien ~ bor darfor fa iillgripas
endast i de fall d& mgjligheterna att anvdnda  petalningssakring inte star
till buds.

Utredningen  har genom kopplingen  till straffprocessen ~ velat markera  att
statens behov av sakerhetsitgarder | SiN egenskap @V borgenar fordrar en
bred |asning. Forvaltningsprocessuella tvdngsmedel ~ Samt Som  komplement
en utvidgning av 26 kap. | § RB ér séledes bara ett steg i riktning Mot
en allman reglering | detta avseende. Som tidigare har framhallits amnar
utredningen  emellertid  att f. n. pegransa Sina reformforslag till - atgarder av
denna  typ.

De andringar ~som i Bvrigt foreslds ar narmast av redaktionell natur och

behandlas i specialmotiveringen.
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6  Specialmotivering

6.1 Forslaget il betalningssakringslag for  skatte- och

avgiftsprocessen

Lagforslaget innehdller ~ bestimmelser om ett nyit rattsinstitut, betalnings-
sakring, SOM gor det mgjligt att sakra petalningen av det allmannas fordringar
inom omradet for skatter, tullar och avgifter.  Betalningssakring har sin nér-
maste motsvarighet | handrackningsatgarden kvarstad  enligt UL.
Forslaget innehdller 16 paragrarer, Som redovisas under sex rubriker. |
de inledande paragraferna anges syftet Med betalningssakring och beskrivs
de for Jagens tillampning centrala termerna  "fordran” och  “galdenar”

(-2 §§). Definitionen av pegreppet fordran ypplyser om de skatter, tullar
och aygifter SOM forslaget avser. Under den darpd foliande rubriken  anges
villkoren  for beslut om petalningssékring och om havande av sadant beslut
(3-5 §§) samt vem som ar pehorig att fatta sddana beslut (6 §). Dérefter
regleras under sérskild rubrik hur verkstalligheten av beslut skall genomféras
(7-9 88), forutsattningarna for forfarandet  vid s. k. betalningssékringsed

(10 §) samt vem som jger verkstalla beslutet (I §). Under rubriken  verkan
av petalningssékring anges de rattsverkningar som  fplier av verkstélligheten

(12-13  88). Slutligen finns under tvd olika rubriker dels foreskrifter —om stal-
lande av sakerhet for petaning av fordran (14 §), dels bestammelser  om

talan mot beslut och yerkstallighet (15-16  88).

6.1 .I Inledande bestammelser
I's
| paragrafen sags att betalningssakring ar den gtgard SOM enligt lagen far

vidtas for att sékerstélla betalning av skatt, tull eller aygift. Darmed  anges
att  syftet med 3tgarden ar att sakra det allmannas ansprék pd skatt, tull
eller aygift frdn den tidpunkt d& ett sddant ansprak foreligger och fram
till dess att galdenaren  betalar  fordringen eller denna kan drivas in. Det
handlar alltsd har om en provisorisk &tgard, SOM ligger vid sidan om det
vanliga forfarandet  for faststallande och ingrivning @v nu avsedda fordringar.

28

Paragrafen beskriver vad som ilagen skall férstdis med fordran® och “gal-
denar”.
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Fordran  ytger det allmannas  ansprdk p& de skatter, tullar och avgifter,
SOM anges | tre punkter.

Den lérsla  punkten i lagrummet inbegriper s&dana fordringar som
avses i 1g forsta stycket lagen (1971:1072) OM fsrmansberattigade skat-
tefordringar m. m. Genom denna hanvisning ingdr | tillampningsomradet
praktiskt  taget alla de skatter, tullar och avgifter, ~som administreras av
statiga myndigheter. ~ Eftersom  hanvisning  sker endast till | g forsta stycket,
undantas inte de avgifter, SOM anges i | § andra stycket denna lag. Detta
andra stycke avser restavgift Och liknande aygift, som ytggr vid forsummelse
att redovisa eller betala fordran, samt skatte- och aygiftstillagg och for-
seningsavgift. ~De nu namnda aygifterna  kan emellertid  p&féras aven enligt
forfattningar som inte namns i UBL. Av det skalet anges dels i 1§ andra
punkten forslaget forseningsavgift, skattetillagg ~ eller liknande  aygift, som
avser fordran enligt lagrummets ~ forsta punkt, dels i tredje punkten ranta
eller avgift, som utgar isamband med yppbord eller indrivning av fordran
enligt lagrummets v forsta  punkter.

Bortsett frdn fordran p4 avgift enligt 18§ andra stycket lagen OmM forméns-
berattigade  skattefordringar m. m., har |agférslaget Och den pyss namnda
lagen samma tjllampningsomréde. Arvs- - och  gayoskatten, ~som f. n. inte
ar forenad med formansratt, foreslds bli fgrmansberattigad  genom €N andring
i forstnamnda lag. Avsikten  ar séledes att dven fordran pa sddan skatt skall
kunna  petalningssakras.

ldetta sammanhang Kan tilaggas att den pegransningsregel ~ for forméns-

ratten, som finns i 38 forsta stycket lagen OM formansberattigade skat-
tefordringar M. m., saknar motsvarighet | lagférslaget. Aven om fordringen
inte kan bevakas med formansratt p& grund av innehdllet i detta lagrum,

kan den séledes sakerstéllas genom  betalningssakring.

Som galdenar avses enligt 2 § forslaget Gl en porjan "den som har gjagts
betalningsskyldighet for fordran. Dérmed innefattas till en borjan alla sub-
jekt SOM enligt S @ s. normal  depiteringsrutin -~ direkt  pa grund  av tillampliga
forfattningsbestammelser skall betala den fordran, som ar aktuell for be-
talningssakring, men dessutom den som med stod av sarskild  foreskrift

t.ex. 758 UBL resp. 77 @ § UBL, 48 a § ML och 27 a § FKL - har
betalningsskyldighet genom myndighets  resp. domstols  beslut. Galdenar
I lagforslagets mening & vidare den som "kan laggas betalningsskyldighet
for fordran. Darmed syftas i forsta hand pa det sjalvklara forhallandet
att sa snart en fordran foreligger det ocks& finns en galdenar &ven om det
annu inte framg&r av ett debiteringsbeslut eller en daremot svarande atgard
fran myndighets ~ Sida. Uttrycket ~omfattar ~ emellertid ~ &ven den som genom
myndighets ~ eller domstols  sarskilda beslut kan komma att bli betalnings-
skyldig for annans skatteskuld. Verkningarna av detta i och for sig vid-
strackta  galdenarsbegrepp  begransas genom e forutsattningar  for besiut om
betalningssakring, Som  framgdr @ 3§ |agforslaget.



SOU 1975:104

6.1.2 Beslut

38

Paragrafen, SOm innehéller v stycken, anger de villkor som maste vara
uppfyllda  for att beslut om betalningssakring skall fa fattas.

Enligt forsta stycket far beslut om petalningssakring i galdenarens  egen-
dom fattas om sérskild risk foreligger att galdenaren inte kommer att betala
fordran.  Om  fordringen  inte & faststalld  galler enligt lagrummet  att be-
talningssakringen skall avse det pelopp SOM p& grund av foreliggande  OM-
standigheter  skaligen kan antas bli pafrt galdenaren.

Tva Vvillkor méste sdledes vara uyppfyllda for ait petalningssékring skall
fa tilgripas.  FOr det forsta skall det allmanna ha ett fordringsansprék gent-
emot en bestamd person och for det andra skall det kunna befaras att
denne inte kommer att betala fordringen.

Det forsta villkoret innebdr att petalningssakring i princip far sattas in
for att sakra en fordran sa snart den kan konstateras. Det kravs saledes
inte att vederbdrande  myndighet eller domstol har faststéllt fordringen  for
att petalningssakring skall fa beslutas.

Den prévning  av fordringsansprakets existens, SOm saledes maste ske,
foljer olika riktlinjer beroende pa om fordringen ar faststalld eller inte.

Faststdlld ar en fordran nar den inom det ordinarie forfarandets ram har
debiterats  eller pa daremot svarande satt bestamts il beloppet. Detta galler
aven ide fall, dar peloppsberakningen ~ Sker pa grundval av ett taxeringsbesiut
eller liknande. En fordran pé slutlig  inkomstskatt, som berdknas med ledning
av resultatet frdn den &rliga taxeringen.  &r séledes faststalld forst nar lokal
skattemyndighet har skrivit under debiteringslangden. En fordran p& mer-
vérdeskatt  &r daremot faststalld sé& snart en i foreskriven ordning  uppréattad
deklaration har kommit  peskattningsmyndigheten tillhanda.

Nar det galler fraga om faststalld fordran inskrénker sig beslutsfattarens
prévning @V fordringen till en formell  kontroll av debiteringsmyndighetens
beslut. N&gon materiell bedémning av den faststéllda fordringen  till grund
eller pelopp behover givetvis inte foretas. En s&dan prévning  kan namligen

endast goras inom det vanliga beskattningsférfarandets ram.
Behovet att sdkra en faststalld fordran foreligger ~endast omfordrings-
anspréket inte har lamnats till kronofogdemyndighet for indrivning. ~ Beslutet

far avse hela det faststallda beloppet dven om detta skall betalas i olika
poster under en viss tidsperiod. Det innebar t. ex. att preliminar arbets-
givaravgift for ett visst ytgiftsdr, som debiteras i en gemensam  post Men
skall betalas i delposter, | princip f&r betalningssakras il hela beloppet nér
beslut om debitering  foreligger.

Har fordringsanspraket annu inte faststallts. kravs en mer jng&ende prov-
ning frdn  beslutsfattarens sida. Beslutsfattaren har namligen da att sjalv-
standigt bestdmma  det fordringsbelopp ~ SOM “pd grund &V foreliggande OM-
standigheter  skaligen kan antagas bli pafort galdenaren”.  Detta innebar att
han i férekommande fall aven skall aygsra huruvida grund fOr fordringen
foreligger. Denna  provning  skall ske efter de materiella  och processuella
bestammelser, som galler vid faststdllandet — av fordringen i fraga inom det

tillampliga beskattningsforfarandets ram.

Specialmolivering
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Uttrycket ~ “p& grund @V foreliggande — omstandigheter anger att sddana
omstandigheter skall kunna konstateras som i sak grundar eft fordrings-
ansprék. EN hypotetisk ~ fordran, ~som under vissa villkor kan yppsty i fram-
tiden, Kkan inte betalningssékras aven om aldrig s& starka skal talar for att
fordringen ~ kommer  att yppst och darmed ocks& bli  paford.

For beslut om betalningssakring kravs vidare att det skall “skaligen”
kunna antas att de omstandigheter ~ SOM foreligger grundar skatte-, tull- eller
avgiftsskyldighet for gaidenaren. Det belopp SOm beslutet  om betalnings-
sikring skall avse bestams darefter efter skalig grund. Det &r sdledes fraga
om ett antagande SOM i forsta hand grundas pa de villkor  som allmént
sett maste vara yppfyllda for att en fordran av det aktuella slaget skall
kunna paforas galdenaren. Darvid spelar den enskildes handlande eller brist
pa handlande  en viktig roll men framfor allt ar den utredning som be-
skattningsmyndigheten har inhamtat av petydelse. Inte sallan torde de rikt-
linjer, efter vilka  skalighetsprévningen i drenden om skonstaxering ~ Och

skénsuppskattning sker, kunna tjana till ledning fOr beslutsfattaren vid den-

nes bedsmning av icke pafsrda fordringsansprak  och detta il sdval grund

som  belopp.

Sammanfattningsvis kan sagas att det matt av pevisning som det allmanna
skall prestera har. liksom i andra peskattningssammanhang, beror pa i vad
man den enskide har brustit i sin uppgiftsskyldighet gentemot beskatt-
ningsmyndigheten i fraga. | det fgliande lamnas nagra synpunkter  pa for-

héllanden, ~som 4ar av bpetydelse for beslutsfattarens bevisprévning.
omstandigheterna ar inte séllan av det s|aget att ett fordringsansprak,
som &annu inte har paforts, andd kan bestammas  med mycket hég grad
av sannolikhet till - saval grund SOM belopp Utan n&gon egentlig prévning
frAn Dbeslutsfattarens sida. Finns det exempelvis ett taxeringsbeslut, dar un-
derlaget for en kommande  debitering har faststallts, har beslutsfattaren  en-

dast att rédkna ut fordrans storlek. Samma tillvagagangssatt kan i regel
tilampas ~om deklaration eller annan skriftlig  uppgift, ~SOM skall  ligga till
grund for beskattningsmyndighetens handlaggning,  finns tillganglig ~ for be-
slutsfattaren. Om  galdenaren  infr  beskattningsmyndigheten eller besluts-
fattaren  har medgett att tidigare lamnade  yppgifter varit  felaktiga, kravs
vanligtvis  inte heller mer ingdende overvaganden.  S&dan "sjalvrattelse” kan

férekomma aven under process iht‘)gre instans.  Situationer  av liknande
slag kan ocksd yppstd genom att galdenaren har lamnat ej bokfort eller
deklarerat  grundmaterial till  beslutsfattaren. Sérskilt  nar peskattningsperio-
den har g3t fil &nda &r fordringens  storlek i sddant fall i regel otvistig.
Ar det frgga Om grundmaterial, som har tagits fram under en kontroll
av galdenarens  uppgiftsskyldighet. torde det i regel vara nodvandigt ~med
mer noggranna  Overvaganden.
Har galdenaren beretts tillfalle  att yttra sig Over resultatet av granskningen
t. ex. en revisionspromemoria eller annan skriftig ~ granskningsrapport
kan beslutsfattaren  oftast ggra SN bedémning Med god sékerhetsmarginal.

Sarskilt galler detta om galdendren Nar medgett riktigheten @V gjorda iakt-
tagelser eller underlatit att komma in med erinringar.

Grundmaterialet ar emellertid i det inledande skedet av en revision eller
annan granskning ~ mer eller mindre  ofullstandigt. Det kan exempelvis vara

fraga OM jakttagelser ~ frdn  granskningsmannens sida, vika férmedlas fill
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beslutsfattaren genom €n summarisk  skriftig  rapport eller kanske rent av

muntligt. ~ Har granskningsmannen i en sddan situation varit i kontakt med
den granskade men denne kanske vagrat aft yitra sig eller lamnat undvikande

svar pa granskningsmannens fragor @ detta inte sallan tilracklig grund fOr
en skalighetsbedémning av fordringsanspraket. Kontrolluppgifter frdn tredje

man far i dessa och liknande situationer manga ganger €N avgorande be-
tydelse  for provningen av  fordringsanspraket.

Géller fragan betalningssakring @V fordran, som grundar sig p& rattshand-
ling under en annu inte avslutad beskattningsperiod. ligger det i sakens
natur att fordringens belopp Mer séllan kan faststéllas med tillracklig  grad
av sakerhet. Senare foretagna rittshandlingar  fr&n galdenarens Sida kan nam-
ligen minska eller helt neutralisera den fordran som &r aktuell for betal-
ningssakring. ~ Fall kan dock tankas ~ tex. vid perakning av preliminar
skatt enligt UBL eller preliminar avgift enligt AvgL ~ d&r omstandigheterna
talar for att galdenaren  Over huvud  taget inte har nagra méjligheter att

genom  bokslutsdispositioner eller andra rittshandlingar ~ Kvitta  ut” den ypp-
komna gkningen av skatte- eller aygiftsunderlaget. Skatte-  eller  avgifts-
pliktiga  rattshandlingar av s.a.S. engdngsnatur, SOM p& et mer patagligt
sétt inverkar pa den skattskyldiges ekonomi, kan sélunda ibland gora det

mojligt  att bestamma fordran till saval grund SOM  belopp med illracklig
grad av sakerhet. | regel bor dock i en sadan situation en omdebitering
av preliminar skatt eller aygift avvaktas innan beslut om petalningssakring
fattas.

| 2§ lagforslaget sags att galdenar & “den  som har glagts eller enligt
lag kan 3laggas betalningsskyldighet for fordran”. Detta innebar bl. a. att
betalningssakring far beslutas &ven mot person. SOM forst efter sarskild prov-
ning @ myndighet eller domstol kan forklaras  petalningsskyldig fér annans
skatteskuld, dven om n&gon s&dan prévning  annu inte har zgt rum. Harfor
kravs dock liksom i andra fall att beslutsfattaren p& grund av féreliggande

omstandigheter skaligen kan anta att fordringsheloppet kommer att paféras
denne.
Férutsattningarna for ett beslut om petalningssakring kan dandras sedan

beslutet har fattats. Hur man da skall forfara behandlas i specialmotiveringen
till 48 lagforslaget.

| princip f&r betalningssékring  tillgripas  frn den tidpunkt  d& fordran  har
uppkommit och till dess den har betalats eller preskriberats. Ett beslut om

betalningssékring skall namligen enligt bestimmelserna i 48 |agférslaget
havas forst nér atgarden inte |angre behdvs for att sakerstélla petalning av
fordringen. Detta intraffar = om risk for utebliven  petaining  foreligger
forst nar utmatning for  fordringsbeloppet har vunnit  |aga kraft. Det for-
hallandet  att fordringen har tagits upp pa restlangd. SOmM har oversants till
kronofogdemyndigheten, hindrar  séledes inte ett beslut om petalningssak-
ring ifréga om  fordringen.

Det andra villkoret  for att petalningssakring skall f& beslutas ar att det

foreligger ~ sérskild risk for att galdenaren inte kommer att betala den fordran
som beslutet avser.

Uttrycket ~ “sarskild  risk” innebéar att risken for betalningsunderiatelse skall
kunna  pelaggas | det sarskilda fallet. Nagon ViSS omstandighet, som kan
knytas tll galdenaren | fraga. maste tala for att det finns risk fér att denne

Special/motivering 79



80

Specialmorivering

SOU 1975:104

inte kan eller Vil gpra ratt for sig. Risken skall séledes vara av konkret

natur.

Har galdenaren underldtit  att deklarera eller har han p3 annat sétt brustit
i sin uppgiftsskyldighet finns det i regel goda grunder anta, att han inte
kommer att fullgéra SiN betalningsskyldighet. Detta galler Sérskit om for-

hallandena talar for att han medvetet har sékt undgd beskattning for viss
inkomst. Det kan ocksd vara s& att omstandigheterna pekar pé att galdenaren

avser att ggra SN egendom  odtkomlig for kommande  verkstéllighet. Han

overldter exempelvis tillgngar  pa familiemediemmar eller andra narstaende

personer eller Forbereder att flytta utomlands. Redan det faktum att ford-

ringen betydligt  ©verstiger Vad  géldenaren normalt brukar vara skyldig |

skatt, tull eller aygift kan ofta

sarskilt  sammantaget med andra “fram-

mande” handelser -~ medfora att risken ar tillrackligt uttalad.  Risk 1 lag-
rummets mening kan vidare foreligga OM géldenaren tidigare har visat be-
talningsovilia  eller sokt undgd sina betalningsforpliktelser. Géldenarens  satt
att skota bokfsring eller annan anteckningsskyldighet kan ocksd ha sin be-

tydelse for riskbedomningen.

N&got S- K. betalningssabotage frin galdenarens Sida behdver inte vara
for handen for att risk i Jagrummets — mening skall anses foreligga. Finns det
en pataglig fara for att han inte kan betala sin skatteskuld vid ett kommande
uppbordstillfalle ar riskvillkoret  uppfyllt. ~Genom en allman  bedémning &V
gdldenarens ~€konomiska  lage for den narmaste framtiden  bér man i regel
kunna sla fast om denne kommer att kunna betala fordringen. Olika faktiska
handelser som ror hans ekonomi  far darvid ge vagledning. Géldenarens
vija att betala & i sammanhanget  int¢ avgorande.  Mojlighet att besluta
om  betalningssékring finns  namligen  redan vid en befarad betalningsofor-
m&ga, Slvida inte en s&dan oférmaga bedoms vara av s& temporar hatur
att risk i Jagrummets mening inte kan anses vara sarskilt  uttalad.

Paragrafens andra  stycke foreskriver  att om  fordringen inte  uppgar till
betydande  belopp, far beslut enligt forsta stycket fattas endast om sérskilda
skél foreligger.

Det bor ankomma p& rattstillampningen att ta stallning tll vad som skall
avses med “petydande belopp”. En viss ledning kan darvid erhdllas av
den praxis SOm finns i fraga OM motsvarande  uttryck i 5 § skattebrottslagen
0971:69),  SkBL.

| forsta hand kravs alltsd for betalningssakring att fordringen  skall vara
betydande.  Fordringar ~ Som ror mindre  belopp kan dock betalningssékras
“om sarskilda skal foreligger. Harigenom  Dblir det bl. a. mojligt att Inskrida
mot mer uppenbara fall av betalningssabotage ~ WOtS aft sjalva fordringsbe-
loppet varken absolut eller relativt sett ar petydande.

48

| paragrafen foreskrivs  ait beslut om betalningssakring omedelbart  skall ha-
vas, helt eller till viss del, om atgarden inte |angre behdvs for att séerstélla
betalning @V fordringen  eller om eljest skal for beslutet inte |angre foreligger.
Med “beslut om betalningssakring avses har forstagangsbeslut ~Om be-
talningsséakring. Sadant beslut skall omedelbart havas, helt eller de vis, om
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tgarden inte |angre behdvs for att sdkra petalning @V fordringen.  Hari [igger
att om ett tigigare fattat beslut &ndras till att avse ett mindre belopp, nagot
nytt beslut om petalningssikring inte skall meddelas utan istallet det ur-
sprungliga  beslutet férklaras avse det mindre beloppet. Har det tigigare be-
slutet verkstallts, galler sdledes den formansratt som namnsi 13 § lagforslaget
for det mindre peloppet frédn den gag dé verkstallighet ~ av det forsta beslutet

agde rum.
Attt beslut om petalningssakring behover &ndras till att avse ett mindre

belopp blir troligen inte ovanligt. ~Géldendren  kan exempelvis ha framstallt
yrkanden OM avdrag Som kan komma att bifallas av vederbérande  besvérs-
instans.

Har ett beslut om petalningssakring verkstallts ~ mot en galdenar och kraver
omstandigheterna  aft betalningen @V ytterligare  €tt belopp Ssakras hos denne
maste sarskilt beslut fattas. Det forst meddelade beslutet berérs givetvis
inte harav. Den pytilkomna fordringen  f&r forménsratt  frén den gag d&
beslutet om petalningssakring for denna verkstalls.

I lagrummet ~ foreskrivs  vidare att ett beslut skall héavas ‘“om eljest skal

for beslutet icke |angre foreligger. Darmed avses i forsta hand det fallet
att  kronofogdemyndigheten har avslutat en pegard verkstillighet genom
att 1&ta galdenaren avidgga €d enligt bestammelserna i |0§ lagférslaget och

att det darvid har visat sjg, att galdendren Saknar tjliggngar Som kan tas

i ansprak  for betalningssakring.

Givetvis ~ skall ett beslut om petalningssakring havas om fsrutsattningarna
for detta inte |angre foreligger. Skulle det t. ex. visa sig att fordringen efter
jamkning inte  uppgér till betydande  belopp, skall beslutet hévas om inte

“sarskilda skal  foreligger (3§ andra stycket). Detsamma  ar forhallandet

om det inte |angre foreligger nagon sarskild  risk for att galdenaren inte
kommer  att betala fordringen (3§ forsta  stycket). Det kan tex. intraffa
omstandigheter som medfor att galdenarens likviditet ~ eller solvens forbattras
i s& hog grad att nagon sarskild risk for bristande  petalning inte langre
foreligger. Det kan ocks&d vara s& att beslutsfattaren med stdd av bestam-
melserna i |48 lagforslaget ~ anser sig kunna godta en erbjuden sakerhet
for petalning @ fordringen. Aven i s&dana fall skall petalningssékringen

upphora.

58

| paragrafen  foreskrivs  att beslut om petainingssakring skall  upprattas
skriftligt ~ och lamnas till gdldenaren mot bevis senast vid forrattningen for
verkstallighet. Om s inte kan ske skall beslutet delges galdendren genom

verkstallande myndighetens  férsorg.
Lagrummet  ger myndigheterna  mojlighet  att drsja  med underrattelsen
om beslutad petalningssakring  till den tidpunkt  N&r verkstallighet ~ Sker. Det

ligger | sakens natur att ett s&dant tillvagagangssatt bor anvandas i varje

fall nar risken f6r petalningssabotztge  frdN galdenarens sida ar uttalad.
Enligt allmédnna  f5ryvaltningsrattsliga bestammelser  skall peslutsmyndig-

heten resp. domstolen ombesérja  kommunikattion med enskild part (fr 15

och I8 g§ FL samt 10 och 31 §g FPL). Foérevarande  |agrum innehaller  ett

undantag frAn denna ordning.  Antraffas  inte gaidendren  vid [6rrattningen
skall namligen ~den verkstallande  myndigheten  delge galdenaren  beslutet,

81



82

S pewa/motivering

SOU 1975:104

Darvid galler bestammelserna i delgivningslagen (1970:428). Resultatet av
delgivningen skall redovisas till den som har fattat beslutet.

Inget hindrar att beslutsfattaren begar verkstéllighet av  betalningssakring
innan  beslutet Foreligger | skiifig ~ form.  Beslutsfattaren méste da installa
sig pa férrattingsplatsen for att meddela forrattningsmannen nddvandiga
anvisningar. Eftersom beslutet skall overlamnas il galdenaren  Senast vid
verkstalligheten, maste det avfattas skriftligt ~uUnder forrattningen. S& skall ske
&ven om det visar sjg att galdenaren inte ar antraffbar.  Den verkstdllande — myn-
digheten har namligen da att delge beslutet och skall &ven ha ett exemplar for
eget behov. Den nu beskrivna  ordningen bér naturligtvis ~ inte  anvandas
i normalfallet. Men om exempelvis granskningsmyndigheterna under  pa-
géende kontrollarbete kan anta att vissa belopp har undanhallits  beskattning
och samtidigt har belagg for att sarskild risk finns for att petalning  skall
utebli kan en sddan ordning kanske vara det enda effektiva sattet att sakra
det allménnas  ansprék.

FL:s och FPL:s regler om kommunikation med part galler for lagférslagets
del i den man de nu redovisade foreskrifterna  inte innebar awvikelser  fran
dessa bestammelser. ~ Namnda |agar inneh&ller  bl. a. den Foreskriften att part
i princip skall beredas tillfalle  att yttra  sig i arende resp. svara i madl om
det inte kan befaras att genomférandet av beslutet darigenom Skulle avsevart
forsvaras. Det sager sig sjalvt att myndighet eller domstol med stod av
denna bestammelse  bor underldta kommunikation om  betalningssabotage
kan befaras frén galdensrens — Sida.

68

Paragrafen  reglerar Vem som & pehgrig att besluta om  petalningssakring
och om havande av sadan &tgard.

Tjansteman ~ Som ager fora det almannas talan i m& om sadan fordran
som beslutet avser har enligt paragrafens/érsra  punkt beslutskompetens. Dar-
med menas den som har att vid myndighet eller infor domstol fora process
om fordringen for det allmannas rakning eller den, vars motsvarande upp-
gifter avser fragan OM fordringens  underlag. ~Beroende  pa myndighetens

instruktion eller arbetsordning regleras denna  processhehérighet antingen
generellt eller genom sérskilt forordnande.  Inget hindrar att ratten att besluta

om  petalningssékring helt eller delvis begransas till viss eller vissa befatt-
ningshavare  iNOM myndigheten, ~ Det bor liksom i andra sammanhang — an-
komma p3 de berdrda centrala  fgrvaltningsmyndigheterna att inom den
ram som |agtexten ger @ stéllning hartill.

Ar arendet eller malet redan anhangiggjort, ager alltid den som for det
allménnas talan ratt att besluta angdende betalningsséakring sdvida inte myn-
digheten  uttryckligen ~ har bestamt att processbehorigheten Nt innefattar
beslutsratt i fraga OM betalningssakring.

P& den direkta inkomstbeskattningens omrdde innebér det sagda féljande.
Betalningssakring i fraga OM fordringar  pa slutig eller tillkommande skatt.
som debiteras pa grundval @V taxering eller eftertaxering, beslutas av den

som har att féra det allmannas talan i taxeringsmalet  eller, om talan &nnu
inte har vackts, skulle ha ratt att fora talan i ett sddant mal betraffande
fordringen. ~ Nar det galler fordran p& preliminar ~ skatt har den befattnings-
havare kompetens @it fatta beslut angdende betalningssakring, som  skall
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fora det allmannas talan i fraga OmM skattens debitering.
| paragrafens andra punk! foreskrivs att annan tiansteman  &n nu har gagts
far forordnas att fatta beslut angdende  betalningssékring om sarskilda  skal”

foreligger. ~ Bestammelsen  ar i forsta hand tilamplig | fraga OM fordringar
av samma glag ~ t ex. inkomstskatt - dar beslutskompetensen ar fordelad
mellan olika lokala eller regionala myndigheter. Det sager sig sjalvt att det

d& frdn saval det allmannas som den enskildes synpunkt  kan vara |zmpligt
att samla pesjutskompetensen ien och samma persons hand. Andra punkten
i paragrafen ger emellertid  myndighet  &ven ratt att sarskilt foérordna  den

som inte ager processbehdrighet  att besluta angaende betalningssakring.
Eftersom  det ménga ganger ~ sarskilt vad géller beslut att tillgripa  betal-

ningssékring ~ kan bli fraga om avgoranden, Som under viss tidspress skall
fattas pa ett mer eller mindre preliminart grundmaterial, bér dock sadan

kompetens ges endast mer erfarna befattningshavare (jfr betraffande  gransk-
ningsledare prop. 1975/76:1] s. lI0 och 125).

6.1.3  Verkstalighet M. m.
7§

| paragrafen foreskrivs  att beslut om betalningssakring verkstélls  enligt
de foreskrifter ~som galler vid utméatning ~ for fordringen, Om icke annat fram-

gar aV petalningssakringslagen.

Beslut om betalningssakring skall s&ledes iprincip verkstéllas enligt de
vilkor och i den ordning Som galler Vid utmétning for den fordran som
beslutet avser. Med "fordran” forstds sadan skatt, tull eller avgift SOM anges
i 28

Bestdmmelserna  om utméatning  for skatt finns i 59 och 60 §§ UBL. Dessa
tar i forsta hand sikte pa skatt eller avgift, som réknas upp i 1§ forsta
stycket UBL samt yyarskatteavgift, restavgift, tillaggsavgift ~ Och rantor enligt
samma  |ag. Genom  hanvisningar i skilda skatte- och aygiftsferfattningar

til UBL:s regler ©M indrivning blir bestammelserna OM  ytmatning emel-
lertid tilampliga ~ &ven i fraga oM dessa fordringar.  Exempel p& S&dan reglering
finns betréffande  mervardeskatten i 488 ML, punktskatterna i 288 FKL,
tullarna i 21 gTuL, arvs- och gavoskatten |53 §lagen (1941 :4l6)om  arvsskatt
och gavoskatt, socialférsakringsavgifterna i 308 AvgL samt prisreglerings-
avgifterna  pa jordbrukets ~ och fiskets omréde i 24§ lagen (1967:340) om
prisreglering  pa jordbrukets omrdde, JRL, resp. 158 lagen (1974:226) Om
prisreglering pa fiskets omrdde, FiRL. Aven om en skatte- eller avgifts-
forfattning ~ skulle  sakna hanvisning till UBL:s bestimmelser —om utmétning
for skatt blir dessa regler tilampliga  p& grund av 64 § UBL. | denna paragraf
foreskrivs namligen att en staten tillkommande fordran, som far tas ut genom
utmatning  utan fgregdende dom, drivs in i samma ordning som skatt enligt
UBL.

Bestammelserna oM ytmatning for skatt galler aven i fraga om det all-
méannas fordran  mot arbetsgivare  enligt 75 och 77 §§ UBL samt mot den
som foretrader  arpetsgivare  eller gkattskyldig ~ SOM  &r juridisk person enligt
reglerna oM solidariskt  petalningsansvar i77aguyBL, 49agML och 27 asg
FKL.

Bestdmmelserna OM  ytmétning for skatt innebar i korthet foljande.
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Vid  utmatning For skatt skall -~ med vissa Forbehall i fraga OmM bl. a. tids-
Fristerna vid utmétningsférrattning och vid férsalining av utmatt  egendom

utsokningslagens ~ Foreskrifter  om jay MOt utméatningsman, om verkstal-
lighet @ utmatning och vad darvid md undantagas, OM utmatt egendoms
Forsaljning, OM Fordelning av medel som il fgjd av utmétning inllutit
samt om klagan Over utméatningsmans forfarande  landa till  efterrattelse.

Mot pakgrund av att bestammelserna  Vvid utmatning For skatt i princip
ar tillampliga  Vid verkstallighet ~ a@v beslut om  betalningssakring, skall  har.
beréras vissa fragor Vid utmatning Som kan Fapetydelse Vid verkstalligheten
av beslut om petalningssakring.

Innan  férrattningen pé&borjas skall utméatningsmannen prova OmM begaran
om  ytmatning kan bifallas.  Prévningen ar i regel endast av formell art.
| vissa fall kan omstandigheter ha intraffat som medfoér att utmétning inte
far zga rum. Saar t. ex. Fallet om fordringen inte |angre Foreligger pa grund
av betalning,  preskription ~ eller liknande  omsténdighet.

Har galdenaren FOrsatts i konkurs  f&r egendom som hor till - konkursboet
inte utmatas (23§ KKL). Inte heller f&r For fordran, Som har uppkommit
innan  Férhandiing oM offentligt ~ ackord beslutats, utmétning  ske innan  ac-
kordsfragan ~ har blivit avgjord (14§ ackordslagen  (1970:847),  AckL).

Pastdr nagon att han &r sgare fill 16s egendom SOM Finns hos galdenaren,

men kan han inte genast Visa detta, utgér invandningen inte hinder  For
verkstalligheten. Kan han visa sannolika skal For sitt pastiende skall ut-
méatningsmannen hanvisa honom att vécka talan mot borgenaren och gal-

dendren inom en manad, Vid aventyr att han Forlorar sin talan mot bor-
gendren (69§ UL).

Foremal For verkstalligheten ar galdenarens Fasta och I6sa egendom.

Med fast egendom forstds vad som &r att rdkna som sddan enligt | och
2 kap. jordabalken. JB. Med fast egendom likstalls tomtratt (13 kap. 268
J B).

L6s egendom &r |6séren samt Fordringar ©0ch andra rattigheter. Till rattighet
hanfors bl a. aktie, andel i dodsbo, immaterialrattighet, pantbrey, ~ andel
i handelsbolag ~ och ratt enligt avbetalningskontrakt.

Arbetstagares ~ avléning, ~ SOm innestdr hos arbetsgivare, eller pension eller
livranta  f&r tas i anspr8k genom  utmétning enligt  bestammelserna
67 a-67 e §§ UL.

Hinder mot utmatning  Foreligger ©M egendomen inte far oGverlatas
om Forbud mot utméatning har meddelats i lag.

1665 Forsta stycket UL anges fre anledningar tll att egendom inte  Far

eller

overldtas. Det kan bero pa egendomens beskaffenhet,  foreskrift i gava eller

testamente  eller p3 "annan emot envar gallande grund”.

Exempel pa egendom SOM pé grund & sin beskaffenhet  inte far overlatas

ar familjerattsliga underhallsbidrag som inte &r forfallna till petalning. Hit
raknas 4aven fordran p& periodiskt  utgéende I6n innan den har forfallit.
Med  uttrycket “annan emot envar gallande grund avses sarskilda be-
stimmelser om Forbud mot oOverldtelse. Exempel finns i 17 kap. 1§ arv-
dabalken, som avser Forbud mot arvsavtal.
| detta sammanhang kan namnas bestammelserna 168§ 6 mom. UBL.
Det Forbud som dar foreskrivs mot Overldtelse  utgér inte hinder mot ut-

méatning.  Bestdmmelsen innefattar  dock Viss begransning | ratten att utmata
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fordran  pa sverskjutande preliminar  skatt.

Aven om viss egendom far éverldtas och alltsd i princip  &r utméatningsbzir,
kan den vara yndantagen &N ummating  genom uttryckligt  forbud. De
centrala bestammelserna  om férbud mot utméatning  finns 166 § UL. Genom
denna bestdmmelse  skyddas fran Utmatning  bl. a. ratten till pension eller
livranta, till skadestdnd och till litterara och konstnarliga ~ verk. | vissa andra
Forfattningar ~ finns  ocksd intagna  liknande  forbud.  Exempel  harpd utgsr 20
kap. 6% lagen (1962:38l)  om ztmait Fgrsakring, AFL, OCh 50§ |agen
(1954:243) oM yrkesskadeforsakring, YFL.

Slutligen ~ skall tas undan vad géldenaren  for det gagliga livet behover
for sig och sin lantilj, for arbete eller yrkesutbildning samt till sitt och sin
familis  uppehalle under den narmaste tiden (beneficiunt). Reglerna harom
finns 165§ UL De & i princip inte tilampliga  fOr galdenar SOM arjuridisk
person (64§ andra stycket UL).

Vid ytmatning  skall i forsta hand tas i ansprdk egendom som kan anvandas
till fordringens betalning Med minsta kostnad. forlust eller annan olagenhet
for galdenaren (62§ UL). Detta innebar att |gsoren, fordringar ~ och andra
ratigheter ~ framst  kommer i frgga.

Om  ytmatning  och beslut om betalningssakring verkstalls  vid olika till-

fallen pgr, i likhet med vad som anses galla Vvid skilda  ytmatningar, olika
egendomsobjekt Om  mgjligt  tas i ansprak.

Sedan ytmatningsmzinnen har bestamt vilken egendom som skall tas i
ansprék skall denna férklaras — utmatt. Forklaringen skall antecknas i pro-
tokoll.

LOs egendom skall déarefter sékras och véarderas. | regel sakras egendomen
genom att ytmatningsmztnnen tar den om hand och fér den fran platsen.

I zillmannzi mal brukar man emellertid ofta lamna kvar losoren hos géal-
denaren, om detta anses |impligt. EN forutsattning ar att sd kan ske under
betryggande  former. Om egendomen inte tas om hand skall den forses med
s. k. utméatningsmarke eller liknande eller sattas iforsegla’[ forvar(74 g forsta
stycket  UL).

Om tredje man innehar gsdensrens l6sa egendom med rétt att behalla
den skall han meddelas forbud att utlamna  egendomen til annan &n
utmatningsmannen (748 andra gtycket UL). Fordran p3 grund av I6pande
papper Utmats genom aft handlingen tas om hand av ymatningsmannen
(75 § forsta stycket UL). Grundar sig fordringen  p& enkelt skuldebrev eller
kontrakt ~ skall &aven i detta fall handlingen ~ OM mgjligt tas om hand men
dessutom  skall ytmatningsmannen meddela  sekundogaldenaren forbud  att
betala til annan &n honom (75§ andra stycket  UL).

| 778 UL foreskrivs  nar utmétning av los egendom &r fullbordad.  Vissa
I UL angivna 4tgarder skall darvid ha vidtagits. Frén denna tigpunkt har
borgenaren  formansratt i den utmatta  egendomen.

Utmatning | fast egendom gar till pa s& sétt att fsrrattningsmannen for-
Klarar egendomen utmatt. Harigenom  &r utmétningen fullbordad och medfor
formansrétt (83 § UL). Underréttelse om  ytmatningen skall lamnas till in-

skrivningsmyndigheten och  dverexekutor (468  utsokningskungérelsen
(1971:1098),  UK).
Nar utmatniitgsntzmnen anser att fast egendom skall séljas skall han o&ver-

lamna protokoll ~ OVer utmatningen till  6verexekutor (608 UK). Denne skall
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darefter och sé snart det &r |ampligt Med hansyn till det fortsatta forfarandet
lata beskriva och vérdera fastigheten (3 § lagen (1971:494) om exekutiv  for-
silining av fast egendom, FiL). Intil dess s& har skett f&r fastighetens Vérde
preliminart ~ beddémas efter dess taxeringsvarde.

Utmétning ~ av fast egendom hindrar inte att fastighetsagaren  har kvar

atskiliga  befogenheter ~ betraffande  fastigheten. | regel far han sitta kvar
och tillgodogora sig itormal  avkastning av denna. Han far emellertid inte

minska dess varde genom att overldta tillbehor  eller genom att ~ annat
an till husbehov ~ awverka skog, bedriva grus- eller stentékt eller p3 annat
satt utnyttjia  naturtiligngar eller forandra fastigheten (6§ FfL).

Utmétt  fastighet eller tillbehor till denna eller avkastning @V fastigheten
far om borgenar begéar det och det finns skal dartil tas om hand av myndighet
eller sarskit forordnad syssloman. Bestdmmelser  hdrom  finns i 710 8§ FIL.

Vid  utmétning av fartyg eller gods i fartyg, av luftfartyg och intecknade
reservdelar till detta, eller av den ratt till andel i inteckning  SOM tillkommer
gdldenaren  SOM agare av intecknat luftfartyg ~ eller  intecknzide reservdelar
till s&dant fartyg galler Sarskilda foreskrifter (73 § andra stycket, 74 § tredje
stycket och 77§ andra stycket UL).

| forslaget anges At beslut om  betalningssakring verkstalls  enligt vad
som galler Vid utmétning for skatt om inte annat framgdr av betalnings-
sékringslagen. ~ Bestammelser ~ som avviker frn  utmétningsreglerna finns i
8-9 §§ samt i 11 § |agforslaget.
| gg foreskrivs att verkstallighet far ske utan att galdenaren dessforinnan
har underrdttats om mélet. Ett principiellt  forbud mot forsalning &Y egen-
dom p& grund @V betalningssakring finns i 9§ ULs foreskrifter ~om utmatt
egendoms  forsalining ~ och fordelning ~ av medel  som till folid av utmatning
har influtit  blir darfor i normalfallet inte tillampliga vid  verkstalligheten.
| 118 sags att kronofogdemyndighet har exklusiv  behorighet i fraga Om
verkstallighet av beslut om betalningssakring.

8§

Enligt denna paragraf far verkstallighet ~ Ske utan att galdenéren dessfdrinnan
har underrattats ~ om malet.

Bestammelsen staller foreskrifterna i 508 UL om underrattelse till - gal-
denaren At sidan. Nagra sérskilda villkor for att underldta detta behdver
till skilnad mot vad som galler Vid utmatning inte  foreligga.

Eftersom  betalningssakring far beslutas endast om det finns risk for att
galdenairen inte kommer att betala fordringen, bor underréttelse om kom-
mande  verkstalligheten ske enbart om omstandigheterna talar for att ggl-
dendren inte efter s&dant meddelande  kommer att ge sig N pa &tgarder,
som kan hanféras till  betalningssabotage.

I 6vrigt galler ULs bestammelser i fraga OM utmétning. Det innebéar
att bevis om verkstalligheten delges galdenaren, Om det gj ar kant at
han inte kan antréffas (53§ forsta stycket UK). Betraffande verkstallighet
i fordran  p& skatt som skall aterbetalas till skattskyldig galler sérskilda  regler
i fraga om séttet for gverbringande ~ av beviset om verkstallighet (53 § andra

stycket  UK).
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98§
Paragrafensjarsla  punkt foreskriver  att verkstallighet ~ inte fér omfatta  for-
sédlining av egendomen.

Till skillnad frdn vad som galler Vid utmatning.  Som i normalfallet  leder
till forsalining  av den utmatta  egendomen. far egendom Som omfattas av

inte  saljas p& grund av denna gtgard. Inte heller
vidtas  vid

betalningssakring i princip
fdr andra gtgarder Som har omedelbart ~samband med fyrsaljning
| fraga Om fast egendom  blir

inte

av beslut om petalningssakring.
i 35 88 FiL lilantpligzl.
att egendom har tagits iansprak fOr betalningssakring

verkstallighet
sdledes bl. a. bestammelserna

Den omsténdigheten

hindrar inte forsalining @V egendomen pa grund &V utmatning  hos galdenaren
eller i dennes konkurs.

Enligt andra punkter: | paragrafen f&r 16s egendom salias enligt bestam-
melserna i 183§ UL om fyrsalining @V kvarstadsbelagd ~ egendom. Bestam-
melsen  ytgér €N undantagsregel.

| 1838 tredje stycket UL ges Overexekutor  ratt att p& begaran av part

och om synnerliga Skél foreligger forordna om frsalining @V kvarstadsbelagd

16s egendom under vissa forutsattningar. Egendomen skall vara underkastad
forskamning eller snar forstorelse eller hastigt falla i varde. Ytterligare ~ en
grund  for forsaljning ar att egendomen drar alltfor  kostsam  Vard.

Den praxis som har utbildat sjg p& omradet for forsalining ~ av kvarstads-
belagd egendom & vara vigledande &ven vid forsaliging @ egendom  SOM
omfattas  av petalningssakring.

Innan  fsaliningen  ager fum skall motparten  horas o6ver &tgarden.

Forsaljningen skall ske i den ordning SOM galler betraffande  utmatt  16s
egendom.

Vid  forsaljining  enligt denna paragraf skall vad som erhdllits i likvid insattas
pa motbokslést ~ konto i enlighet med de administrativa bestdmmelser  som
galler idetta avseende i allmanna mal. Betalningssakringen omfattar  darefter
denna likvid.  Nagon redovisning il uppbordsmyndighet skall darfér inte
aga rum forran  fordringen har faststallts och ytmatning har skett.

108
| denna paragraf behandlas de materiella och processuella  foreskrifterna vid
s. K. petalningssakringsed.

Bestammelsen foreskriver  att galdenaren  under vissa villkor, pd begaran

far glaggas att uppratta forteckning ~Over sina till-
att han med ed skall bekrafta att den ar riktig.
frdn vad som galler Vid ytmatningsed

skulder vid forhorstillfallet. For-
185 § KKL.
be-

eller att ypp-

av kronofogdemyndighet,

géngar och skulder samt

Det ar har att marka att till skillnad

forteckningen skall avse &ven galdenarens

motsvarar ~ sélunda i huvudsak  pouppteckning  enligt

for att sakerstélla

teckningen
Villkoren  f6r petalningssékringsed ar att tillgang

av fordringen inte har antréffats  vid verkstalligheten

ar tvistig.
vid  petalningssakringsed
Detta

talning
given tillgdng

Forfarandet
lagen (1921:244) om ytmatningsed.
konkursdomaren i den ort, déar galdenaren

i princip bestammelserna

bl. a. att forfarandet

foljer

innebér ager

rum infér bor svara infér domstol
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i mal som ror gzd i allmanhet.

Vid det forhér som enligt 58 lagen OM utmatningsed hélls infor kon-
kursdomaren skall galdenaren redogora saval for sina tillgngar och skulder
som for andra omstandigheter, som kan vara av betydelse for verkstal-
ligheten. Har t. ex. galdenaren innan beslutet oM betalningssakring fattades
genom géva eller annan rattshandling, ~ SOm kan atervinnas. avhéant sig egen-
dom, &r han pliktig att uppge detta forhdllande  fastdn egendomen vid for-
horstillfallet inte  utgor hans tiligang eller skuld. | Forteckningen  skall emel-
lertid tas in endast uppgifter OM de aktuella tillgdngarna ~ Och skulderna.

| liknet med vad som galler Vid utméatningsed kan oriktig  uppgift i for-
teckningen medféra ansvar for oredlighet eller vardsloshet  mot borgenarer
(I kap. 1 och 3 8§ BrB).

Enligt forslaget skall behérigheten  att fora det allmannas talan vid be-
talningssékringsed  tilkomma  kronofogdemyndighet. Genom denna bestam-
melse utvidgas  kronofogdemyndighets behodrighet  att fora det allmannas
talan vid betalningssakringsed till att omfatta &ven skatter och aygifter utan-
for UBL:s tillampningsomrade (fr 53§ andra stycket UBK).

11§

| paragrafen féreskrivs  att  kronofogdemyndighet verkstaller beslut om
betalningssakring samt att verkstalligheten sker efter framstalining frén
tignsteman ~ som avses i 6§

AV hanvisningen | 7§ il foreskrifterna  vid  utmétning for skatt framgar
vél ioch for sig att det ankommer  p& kronofogdemyndighet att vidta vissa
verkstallighetsétgarder vid betalningssakring. Forevarande  bestammelse  ger
emellertid &t kronofogdemyndigheten en exklusiv  behorighet | fraga OM
i princip alla atgarder pa verkstallighetsplanet. Endast Overexekutors be-
horighet att forordna om  forsaljning  &v I6S egendom Som omfattas av be-
talningssakring utgér  undantag.

Alla beslut -~ &ven att hava eller andra tidigare Meddelat beslut -~ verkstalls
genom  kronofogdemyndighets forsorg. Tjansteman ~ Vid beslutande  myn-
dighet kan slledes inte under n&gra omstandigheter vara forriittningsntttn.
Det finns i forslaget inte heller nagot krav pj att foretradare  for besluts-
myndigheten  skall itdrvitra vid forrattning for verkstalighet. A andra sidan
kan det - nagot som har berbrts i specialmotiveringen tll 5§ - i vissa
situationer ~ vara |ampligt eller rent av nodvandigt — att beslutsfattaren ar nar-

varande vid forrattningen.

Den kronofogdemyndighet, som &r behérig att féreta utmaétning for den
fordran beslutet avser. ager ratt att utan sarskilt bemyndigande frén over-
exekutor  verkstalla beslutet om betalningssakring. ~ Bestammelsen  hari  fraga
om sakerhetsétgarder som beslutats av domstol sin motsvarighet i 37 § UL.
Behrigheten ~ Oomfattar  samtliga  verkstallighetsétgarder som tilkommer  ut-
métningsman ~ Vid utmétning  for skatt.

Enligt 10rSlilgcl blir kronofogdemyndighet sdledes ensam behorig att verk-
stélla betalningssakring. Den kompetensférdelning mellan  6verexekutor ~ och
utmétningsman som foreskrivs i | § UL har till viss del satts ur spel. Kro-

nofogdemyndighet skall alltid vara forsta instansi mal om betalningssakring.

Aven atgarder avseende forvalning — av utmatt fast egendom (6-10 §§ FfL).
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tillkommer  uteslutande kronofogdemyndighet. Denna beslutar saledes bl. a.
om fast egendom, Som har tagits | ansprak genom betalningssékring, skall
tas om hand och forvaltas av syssloman. | denna del avviker bestammelserna

frdn vad som galler vid utmatning  for skatt.

I praxis har kronofogdemyndighet ansetts kunna vidta vissa réattshand-
lingar betréffande  den utmatta egendomen  for att bevaka sokandens ratt
(ffr SOU 1973:22 s. 285). Samma befogenhet  skall tilkomma kronofogde-

myndighet ~ Vid  petalningssakring utan att detta har sarskit ytsagts.

6.1.4 Verkan av peralningssakring

Under denna rubrik behandlas de omedelbara rattsverkningar som, utan
att andra raitshandlingar  féretas, folier av att ett beslut om petalningssékring
har verkstallts.

Rattsverkan  av petalningssakring innefattar  dels jnskrankning | galde-
nérens pefogenheter 1 friga OM egendom SOM omfattas av Zigarden dels
formansrétt och dels sérskilda befogenheter for kronofogdemyndigheten
isyﬂe att ta till vara borgenarens  ratt.

Kronofogdemyndighetens befogenheter ~ har behandlats under 7 och Il sg
lagforslaget. | 12 § redogérs fOr inskrankningarna i géldenarens  befogenheter
och i 13§ for formansratten vid  petalningssakring.

128§

Paragrafen innehéller  bestammelser  om inskrankningar i galdenarens ~ for-
foganderatt  Over sin egendom Sedan  kronofogdemyndigheten har forklarat
att den har tagits i ansprék genom betalningssakring. Efter denna tidpunkt

far galdendren  inte  forfoga Over egendomen il skada fér det allmanna.

For att aygora i vilket avseende och i vilkken omfattning forfoganderatten
begransas far man g3 til bestammelser och praxis p& utmétningsomradet.

Géllande |ag saknar foreskrifter —om galdenarens forfoganderatt — Gver utmatt
I6s egendom (jfr dock 60a§ UL). Det framstdr emellertid som Klart att
galdenaren  efter det att han har fatt kannedom om att viss egendom har
utméatts  inte far vidta sadana atgarder Med egendomen  som krénker  so-
kandens intresse.

I fraga om fast egendom finns uyttryckliga bestammelser ~ om inskrank-
ningar | galdenarens forfoganderatt — Over egendom som har forklarats — utmatt
(6-10 88 FfL).

Inskrankningarna i galdenarens radighet intrader ~ i likhet med vad som
anses galla Vid utmatning ~ redan ioch med att forklaring avges att egen-
domen har tagits | ansprék. Det fordras sdledes inte att egendomen har
sékerstallts.

| detta sammanhang bor yppmarksammas bestammelserna i 17 kap. 13 §
BrB om straffansvar  for den som rubbar gods som har tagits iansprak genom

sékerhetsétgard.
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138

Paragrafens/o/sta punkt innehdller en upplysning ~om att bestammelser om
formansratt p& grund @ betalningssakring finns i forménsrattslagen
(1970:979), FRL. De regler som darvid 3syftas foreslds inforda i 8 och 9 8§
FRL genom lagen (0000:00) OM &andring | denna |ag.

Genom  |agforslaget far verkstallt beslut om petalningssékring samma for-
mansratt  Som  ytmétning.

Forménsratt  p& grund @V betalningssékring ger foretrade  framfor formans-
ratt pa grund av inteckning, vilkken har sokts samma dag Som beslutet om
betalningssékring verkstalldes eller senare.

Betalningssakring ger vidare battre ratt &n senare petalningssakring
eller ytmatning av samma egendom. Betalningssakring for flera fordringar
p&en gang har lika ratt. Detsamma galler betréffande  den inbdrdes ordningen
mellan  petalningssakring och utmatning ~ som har verkstallts  samtidigt.

Vid utmatning  for fordran, for vilken  petalningssakring har meddelats,
folier slutigen formansrétt i egendomen frdn den dag, d& beslutet om be-
talningssékring verkstalldes.

1 paragrafens andra  punkt foreskrivs  att formansratten uppkommer vid
samma tidpunkt ~ Som formansratt pd grund av bestammelserna i 77 3 forsta
och andra styckena Samt 83§ forsta  stycket UL

Genom  hanvisningen il UL knyts forutsattningarna for uppkomsten — av
formansratt  p& grund @V betalningssakring i princip il vad som galler I
fraga Oom fullbordad utmatning. Nar i UL angivna Villkor for fullbordad
utméatning  &r uppfylida i mdl om petalningssakring anses séledes forménsratt
p& grund a@v betalningssakringen ha  uppkommit.

Vid utmatning ~ av har i riket registrerat skepp eller |uftfartyg ~ eller in-
tecknade reservdelar il s&dant |uftfartyg ~galler Sarskilda bestammelser i
fraga OmM formansréattens uppkomst. 1 dessa fall medfér utmétningen for-
mansratt  frdn det beslutet meddelas. Bestammelserna,  som & intagna | 77 §

andra stycket UL, galler &ven Vid betalningssakring.

6.1.5 Sékerhet

148

Forsta stycket innehéller bestammelser om s&kerhet 10r betalning av fordran.

F. n. finns inte n3gon bestammelse ~om aftt ytméatningsman i samband
med indrivning  ager begara eller mottaga sakerhet for petaining av skatte-
eller avgiftsfordringen. A andra sidan finns inte heller nagon foreskrift ~som
uttryckligen forbjuder  utmatningsman att ta emot sédan.

Betréffande  betalningssakring har genom forevarande  bestammelse  mgj-
lighet oppnats for att stialla sédkerhet. Givetvis &r det har fraga om endast
sddan sakerhet som stdlls av tredje man. Om  galdenaren anvisar egendom
skall ju denna tas i ansprék fOr betalningssékringen.

Frdgan OmM stillande av sdkerhet kan aktualiseras nar som helst efter
det att en fordran har uppkommit. Det kravs sdledes inte att beslut om
betalningssakring i fraga OM fordringen har fattats for att en erbjuden S&
kerhet skall kunna godtas. S& till vida ar det har frgga om ett sjalvstandigt
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institut, som kan anvandas av géldendren t. 0. m. for att hindra att ett beslut
O0m  petalningssékring fattas.

AV paragrafens andra stycke framgar Vvem som i normalfallet  &r behérig
att prova erbjuden Sékerhet och besluta om de &tgarder sSom behdvs nér
sékerheten  skall tas iansprék. Denna ratt tillkommer iprincip den som
ar pehorig att besluta om betalningssakring i fraga Om den aktuella ford-
ringen. | 6 § lagférslaget har redogjorts fOr pehsrighetsbestammelserna i
detta avseende.

Tredje stycket foreskriver —att kronofogdemyndigheten fé&r préva erbjuden
sakerhet om sarskilda skal fgreligger.

Anmalan  om beslutet skall d& genast goras till den som har beslutat
OM  petalningssakring for den aktuella fordringen.  Denne skall omedelbart
prova Om beslutet skall besta.

Med uttrycket ~ “sérskilda  skal” avses framfor allt sddana situationer  dar

man pi grund av faktiskt  hinder t. ex. vid verkstallighet under  kvallstid
-inte  kan erhdlla peskattningsmyndighetens beslut och det &r sarskilt brads-
kande med yerkstalligheten.

Sakerheten  skall ytgsras av pant eller porgen. Borgen skall vara proprie-

borgen och solidarisk, om den stalls av fler an en person (jfr 488 UL).

6.1.6 Besvar m. m.

158

Paragrafen  innehéller  bestammelse om vad den har att iaktta som vill
fora talan mot beslut angdende betalningssakring, d. v. s. beslut om sddan
atgard eller havande av denna. Bestammelsen omfattar &ven talan mot beslut
i fraga Oom sékerhet enligt 14 8.

Enligt huvudregeln skall talan foras genom besvér hos den domstol eller
myndighet som har att prgya besvar i fraga om den fordran betalnings-
sakringen ~ avser. Detta innebdr att samma besvarsordning galler som vid
besvar 6ver myndighets beslut i fraga om fordringen ~ SOm  sédan.

Frén denna huvudregel  gors undantag for fordran inom jansstyrelses

forvaltningsomrade. Besvar Over beslut om petalningssikring ~ skall i detta
fall alltid riktas till |ansskatteratten i lanet. Praktisk betydelse far denna
bestammelse for de direkta inkomstskatterna. Galler beslutet fordran  pg

sadan preliminar  skatt, Som avses i 2 § ypL, skall saledes talan mot beslutet
alltid  féras hos lansskatteratten. Lansstyrelsen ar i intet fall behorig  be-
svarsinstans.

Talan mot besvéarsinstans  beslut folier givetvis den vyanliga besvérsord-

ningen.
Vid sidan om foreskrifterna i detta |agrum galler liksom i andra sam-
manhang de alménna  bestammelserna i FL och FPL. Detta medfér bl a.

att besvarstiden  ar tre veckor frén den gag da klaganden erhdll del av beslutet
(12§ andra stycket FL och 7§ FpL).

Av allmanna  fgrvaltningsréttsliga grundsatser  folier att enskild part nar
som helst kan begara omprovning ~ av beslut om petainingssakring, som
har fattats av myndighet i forsta instans. S& kan ske saval foére som efter

den ordinarie  besvérstidens utgdng. Myndigheten har d& att meddela nytt
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beslut i anledning av denna begaran. Ny besvarstid  |6per frin den dag parten

erholl  del av omprévningsbeslutet.

168

I paragrafen foreskrivs att bestammelserna i 10 kap. UL om kiagan
over utmatningsmans  forfarande  galler i tilampliga  delar vid verkstallighet
av  betalningssakring samt att talan i intet fall &r inskrankt il viss fid.

Tiden for klagan Over utméatningsmans forfarande  vid exekution  enligt
utsokningslagen ar i regel inte begransad.

FOr Kkagan Over utmatning @v borgenar eller galdenar galler emellertid
en frist pg tre veckor. Detsamma ar Forhallandet vid beslut om att fastighet
eller registrerat skepp har tagits | ansprék enligt 91 a§ UL. Detta framgar
av 20l forsta stycket UL.

Genom forevarande bestammelse  blir mgjligheten att fgrg talan mot verk-

stallighet ~av beslut om  betalningssékring inte i nagot fall tidsmassigt  be-

gransad.
Hanvisningen till 10 kap. UL medfér vidare att reglerna OmM overexekutors

forfarande  vid klagan ©Over utmatning galler i tillampliga delar vid talan

mot verkstéllighet @V betalningssékring.

6.2 Forslag tll  andringar i vissa forfattningar

621 Farslage! tll lag oM andring ilagen (1971:1072) omformansberat-

tigade skattefordringar m. m.
6 §
| denna paragraf foreslds en andring | forsta  stycket under punkten | FOr-

slaget innebar att fordran  pg skatt enligt AGL erhdller formansratt  enligt
Il § FRL.

P& grund av innehallet i 33 § AGL kommer den foreslagna bestammelsen
att tillampas pa arvsskatt endast om det i konkurs uppkommer  Overskott,
vilket enligt KKL skall overiamnas il galdenarens rattsinnehavare.

6.2.2 Forslaget il lag om &ndring | formansrarrslagen (1970:979)
8 §
| denna paragraf foreslds att betalningssékring skall medféra formansréatt

i den egendom vari  verkstallighet har skett. Formansratten skall  galla i

séval fast som 18s egendom.

Enligt 13 § forslaget till  betalningssékringslag uppkommer  férmansratten
vid samma tidpunkt ~ SOM formansréatten vid  utmatning. Reglerna  hédrom
finns i 77§ forsta och andra styckena Samt 83§ forsta  stycket UL

Férmansratten omfattar  huvudfordran samt. | den man rénta har upp-

kommit. aven denna.
Foérmansratten har samma stallning gentemot andra formansratter ~ som
enligt 98 FRL  galler ifréga om formansratt vid  utmatning. Det inbordes
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forhdllandet ~ mellan  férménsratt  vid betalningssakring och vid ymatning
regleras | forslaget il andring 1 denna paragraf.
Enligt Forslaget Ul andring 138§ KKL skall den fsrméansrat, som fsljer
med  petalningssakring gé ater, OM egendomen  har tagits i ansprak for &t-
garden senare an tre manader fore den s. k. fristdagen d. V. s. i princip den
dag, da ansokan om konkurs eller om dodsbofdrvaltning genom  boutred-
ningsman  kom in till  konkursdomaren resp. ratten (29§ KKL).
9x*

| denna paragraf regleras det inbordes forhéllandet mellan de sarskilda for-

mansratterna.

Enligt 88 FRL ger petalningssakring férménsrétt i den egendom, som
omfattas av verkstalligheten. Bestammelsens placering i denna paragraf med-
for att lika formansratt utgdr Vid  petalningssékring som vid ytmatning. De
foreslagna  andringara | tredje  Och fiarde styckena i forevarande  paragraf
har, savitt avser forhdllandet mellan & ena sidan betalningssakring och &
andra sidan utmétning resp. inteckning, tillkommit som en konsekvens
harav.

Det inbordes forhallandet mellan  férmansratt p& grund @ petalnings-
saking Och p& grund av senare yerkstallighet av sddan jigard | samma
egendom regleras pa samma satt som ifraga om férmansratten vid ut-
méatning.  Detsamma  gajler betraffande  formansratten vid verkstallighet for
flera fordringar  p& en gang.

For det fall att utméatning ~ sker for fordran som utgjort grund for beslutet
OM petalningssakring  folier formansréatt i egendomen frdn den gag, da be-
slutet om betalningssakring verkstdlldes.  Bestammelse harom féreslds inford
i ett sarskilt femte stycke. Genom en s&dan reglering bibehéller det allméanna
sin formansratt  nar betalningen @ fordringen  pA skatt, tll eller aygift sker
i exekutiv ordning.

6.23 Farslage! tll Jag om andring | jordabalken
19 kap. 2 8§

Den foreslagna andringen medfor att anteckning  skall géras i fastighetsboken
eller tomtrattsboken om verkstéllt  beslut om betalningssakring eller ypphavt
sadant beslut. Anteckning ~ Om verkstéllt  beslut yigsr hinder for inskrivning

av tomtratt  samt for inteckning i del av fastigheten.

Den gkyldighet ~som &vilar utmétningsman att genast insdnda bevis till
vederbdrande  inskrivningsmyndighet oM ytmatning  av fast egendom galler
aven vid yerkstallighet @V petalningssakring i fast egendom. Detta framgar
av 78 forslaget Ul petalningssakringslag. Enligt denna paragraf skall nam-
ligen betalningssakring verkstéllas enligt de foreskrifter  som galler vid ut-
matning O fordringen.

Upphévs beslut om betalningssakring bor  peslutsmyndigheten
meddela detta il inskrivningsmyndigheten. Det forutsatts att bestammelser

héarom meddelas i administrativ ordning.
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21 kap. 2 8
| paragrafen foreslés en &ndring i forsta stycket Under punkten S Andringen

medfor att anstkan om inskrivning av tomtratt skall avsldas om fastigheten
har tagits | ansprak fOr betalningssakring.

Den féreslagna andringen  &r foranledd ~ av regeln att foretrade inte  skall
tillkomma annan  rattighet framfor  tomtréatt i fastigheten. Enligt FfL  skall
namligen tomtratten alltid forbehdllas vid exekutiv  forsaljning @V fastighet
som besvdras av inskriven tomtratt.

Eftersom  betalningssakring medfér  formansratt i den fastighet SOM har

tagits | ansprak utgor Atgarden hinder  mot inskrivning av tomtratt.

21 kap. S 8

| denna paragraf tas bestammelser  upp OM inskrivning av avtal om andring
i tomtrattens innehall.

Forslaget innebér att ifréga om inskrivning ~ av s&dant avtal jamstalls  fastighet

eller tomtratt, som har tagits | ansprék fOr betalningssakring med  fastighet
eller tomtratt som har utméatts, Om verkstalligheten har gt rum fére den
dag & inskrivningen ~ SOKs.

22 kap. 3 8§

Enligt forslaget skall ansdkan —om inteckning avslds om del av fastigheten
har tagits eller, den dag d& inteckning ~ soks, tas i ansprék for betalnings-

sékring.
Bestammelsen har motiverats av JB:s forbud mot inteckning i andel av
fastighet.  Syftet med institutet  betalningssakring ar ju ytterst att sékra be-
talning av det allmannas fordran vid exekution i fastigheten.

Fastigheten ~&r att anse som janspraktagen fOr betalningssakring da verk-
stallighet enligt 78 forslaget il betalningssakringslag har gt rum.
6.2.4 Férslaget tll lag oM &ndring | lagen (1955:227) OmM inskrivning

av ratt il Juftfarryg
128§

Denna paragraf inneh&ller bestimmelser om ayslag av ansokan om inteck-

ning | utmatt  egendom.
Forslaget ansluter helt til vad som galler | friga OM inteckning 1 utmat
egendom.
418
Enligt forslaget Skall anteckning ske i inskrivningshoken om verkstallt  beslut

om betalningssakring samt ypphavt beslut om sadan &tgard. Bestammelsen
har fastighetsrattslig forebild i 19 kap. 21 § JB.
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6.25 Forslaget il lag om andring | sjslagen (1891335 . I)
38 §

Denna  paragraf innehdller  bestammelser om bl. a. Férhallanden som skall

antecknas i skepps- resp. skeppsbyggnadsregistren.

Enligt Forslaget skall anteckningsskyldighet foreligga Nar registrerat  skepp
eller skeppsbygge eller inskriven  ratt till sédan egendom  blivit  foremdl  for
betalningssakring samt d& beslut om s&dan ggard upphévts.

Anteckning  OM petalningssakring ~ medfor hinder mot inteckning i egen-

domen enligt 283§ sjolagen.

283 §

Enligt forslaget skall ansokan om jnteckning ~ avslds om skeppet, bygget
eller andel dari eller villkorlig aganderatt  dartill  ar foremal for betalnings-

sakring.
Skalet for avslag ar detsamma  som vid utmatning. I prop. 1973:42 s.
284 IThar gepartementschefen utforligt  behandlat  fragan oM ygmaming ~ SOm

hinder  for inteckning.

626 Forslaget il |lag om andring | utsokningslagen (1877131 . 1)

72 §

Enligt Foérslaget far egendom Utmatas &ven om den omfattas av betalnings-

sakring. Finns annan egendom  att tjigq bor denna emellertid i forsta hand

s i ansprék OM inte ymatningssokanden darigenom tillfogas ~ skada.
Har det allmannas fordran pg grund @ petalningssékring battre ratt an

den for vilken utmétning senare sker, skall vid ymatning i 10s egendom

ett pelopp motsvarande  det allmannas fordran avsattas vid kopeskillingens
fordelning.  Detta  framgar av forslaget tll andring | 139§ UL. Utmats fast
egendom skall i motsvarande  fall kontant betalning ske for fordringen  och
beloppen  insattas p& bankkonto (348  FfL).

139 §

Forslaget avser aftt reglera den situation som uppkommer, da los egendom,
som har tagits iansprék genom  betalningssékring, utmats for annan fordran
an den for vilken betalningssakring har meddelats. | sddant fall skall, utan

sarskilt  yrkande, sa stor del av kopeskillingen avsattas, SOM pa grund av
formansratt  enligt FRL peloper pa den fordran, for vilken betalningssakring
har peslutats.

Bestammelserna om férmansratten vid betalningssakring finns i fgrslagen
tll andringar 18 och 9 §§ FRL. | regel har petalningssakring i den angivna
situationen  en battre formansratt  &n utmatning.  Verkstélls  petalningssakring

och  ytmétning vid samma tillfalle  medfér atgarderna  emellertid samma
formansratt. 1 sdant fall far en haremot svarande fordelning &V kopes-
killingen komma till stdind. Det kan &ven férekomma att  ytmatningsso-

kanden &beropar annan  formansratt an den utmatningen ger. Gar denna
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fore det allmannas formansratt pd grund av betalningssakring kan natur-

ligtvis avsattning ~ endast géras OM  kopeskillingen forslar  hartill.

6.2.7 Forslaget tll lag oM &ndring | lagen (1971:494) OM exekutiv/or-
sélining av .fast egendom

258

| denna paragraf foreslds en andring i forsta  stycket under  punkten 2. For-
slaget innebar att fordran som utgér med formansratt pd grund av verkstallt
beslut om petalningssakring skall tas ypp | sakagarforteckningen.

Enligt 8 § FRL utgér formansratt  for det almannas  fordran pg skatt. tull
eller avgift | den egendom SOm omfattas av verkstallt  beslut om betal-
ningssakring. Forménsratten  yppkommer ~ Vid samma tidpunkt ~SOm formans-

ratt vid utmatning.  Detta framgar av 12 § forslaget il betalningssakringslag.

Tidpunkten for formansrattens intrade & avgérande for fragan om ford-
ringen skall tas upp i sakagarforteckningen och vilket foretrade som ford-
ringen | sddant fall skall ges vid exekutionen.

Enligt 26 § FfL skall fordringar och rattigheter  tas upp efter det foretrade
som galler enligt lag. Inskriven rattighet  skall  vidare ha foretrade framfor
fordran med formansratt pa grund @V utmatning, om inskrivning har sokts
fore dagen for  utmatningen. Genom att verkstallt beslut om petalnings-
sakring i forrndnsrattsavseende foreslds likstalld med utmatning, foljer aft
inskriven rattighet far foretrade framfor det allmannas  fordran p& grund
av  betalningssakring om inskrivning  har sokts fore dagen fOr verkstallig-
heten.

Genom den fgreslagna &ndringen erhdller det allmannas fordran p3 grund
av verkstallt beslut om petalningssakring samma skydd Vid forsaljiningen.

som gvriga fordringar ~ som faller inom  skyddsbeloppet.

348
Forslaget innebdr ett aysteg fran den s. k. gvertagandeprincipen, som kom-
mer till yttryck | denna paragraf. Till skilnad frdn vad som i regel galler

for fordringar ~ Som ar forenade med pantratt och som faller inom skydds-
beloppet foreslas namligen ~ att fordran  p& grund av verkstallt  beslut om
betalningssékring ~ utan sarskilt yrkande alltid skall erlaggas kontant.  Beloppet
skall sattas in pé& rantebarande  bankkonto. Det far lyftas forst nar betalningen
av skatten. tullen eller aygiften skall ske i exekutiv  ordning.

Galdenéarens personliga  betalningsansvar for det allmannas fordran  p3
skatt, tull eller aygift utgsr hinder mot att lata ratighet p& grund &Y be-

talningssékring kvarstd i fastigheten Vid forsaliningen.

6.28 Forslaget tll lag oM andring | lagen (1971:500) OmM exekutivgfor-

sdlining  @v luftfartyg M. M
108

Forslaget innebar att fordran som ytgar Mmed forménsrétt  p& grund av be-

talningssékrin skall tas upp | sakagarférteckningen.
g [¢]
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Motsvarande andring foreslds inford i 25 § FfL petraffande  exekutiv  for-

sélining av fast egendom.  Specialmotivering till denna paragraf lamnas i
avsnittet  6.2.7.

629 Forslaget tll Jag oM andring | lagen (1973:1130) om exekutiv
forsaljning av registrerat  skepp M. m.

108

Forslaget innebar att fordran som utgdr med formansratt pd grund av be-

talningssakring skall tas upp | gakagarforteckningen.
Motsvarande  andring foreslas inford i 25 k FfL betraffande  exekutiv  for-

saljning av fast egendom. Specialmotivering till denna paragraf lamnas i
avsnittet  6.2.7.

6.210 Forslaget tll Jlag oM andring | konkurslagen  (1921:225)

38 g
Enligt 88 FRL medfor petalningssakring forménsratt i den egendom som
har tagits i ansprék fOr &tgarden. Formansratten uppkommer ~ vid samma

tidpunkt ~ som formansratten  vid yimatning. Detta framgar av 13 § forslaget

till betalningssékringslag.

I andringsforslaget regleras det fal, d& galdensren  forsatts i konkurs
efter det att honom filhgrig egendom har tagits i ansprak genom verkstalld
betalningssakring. I likhet med vad som galler vid ymatning skall
formansrétt  pa grund @V petalningssakring ga &ter om egendomen  har

tagits iansprék for atgarden senare an tre manader fére den s. k. fristdagen,
dvs. iprincip den dag, d& anstkan om konkurs eller om dodsboférvaltning

genom  boutredningsman kom in till  konkursdomaren resp. ratten (29§
KKL).

Atervinningsfristens  utgdngspunkt ~ &r den tidpunkt  d& egendomen tas i
ansprék for yerkstalligheten. En allman  fsrutsattning  fOr atervinning  &r gi-
vetvis  att petalningssakringen varit till nackdel for borgenarerna  eller vissa

av dem vid den tidpunkt d& atgarden verkstalldes.

40b§

Genom  fyrslaget likstélls  forfarandet  vid atergdng av forménsratt  py grund

av  petalningssakring med vad som galler Vid yutmatning. N&gon sarskild
atgard som t. ex. vackande av talan vid allman domstol &r inte behévligt
i detta fall.

6.2.11  Forslaget il lag OM andring i brottshalken

I kap! §

Forslaget innebar att galdenar SOM i farteckning il betalningssakringsed
fortiger tillgdng,  uppger obefintig ~ skuld eller lamnar annan sddan griktig
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uppgift  skall domas for oredlighet MOt borgenarer savida inte uppgiften
rattas innan den peedigas eller eljest laggs Ul grund for forfarandet. Det-
samma galler OM galdenar |samband med petalningssakring ~ Aberopar oriktig
handling eller skenavtal —och garigenom  hindrar att erforderlig  egendom
genom  forrattningen tas i ansprak for att bereda det allmanna  sakerhet.

Genom den foreslagna bestammelsen kriminaliseras uppsétliga  uppgifter

i forteckning  till  betalningssakringsed samt i vissa fall vid forrattning  for
verkstéllighet av  petalningssakring.

Bestammelserna  om  petalningssakringsed finns i 108 forslaget il be-
talningssakringslag. Om galdenar | s&dan fgrteckning  l&mnar  oriktiga  upp-

gifter om sina tjligdngar eller skulder, A&drar han sjg ansvar epligt detta |agrum
oberoende av om yppgiften fatt inflytande  p& resultatet av verkstalligheten.
Rattar han yppgiften innan den har blivit peedigad, gar han emellertid fri
frdn ansvar.

Straffansvar  drabbar vidare galdenar som i samband med verkstallighet
av petalningssakring &beropar oriktig handling  eller muntligt  eller  skriftligt
skenavtal om detta far till folid att erforderlig egendom inte finns att tjlga
vid  verkstalligheten.

Oriktig  uppgift Vid forrattningen  fOr verkstallighet =~ medfor inte Straffans-
var.

I kap. 3 &
I denna paragraf foreslds en bestammelse motsvarande den som ntagits

i 18 detta Kapitel.
Genom  forslaget infors straffansvar  for gaidenar som av groy oOaktsamhet
lamnar oriktig  uppgift Om sina tiligdngar eller skulder i fsrteckning till  be-

talningsséakringsed.

I ovrigt hanvisas il vad som anforts i specialmotiveringen till 11 kap.
| § BrB.
17 kap. 13§
Forslaget innebar att den som rubbar gods, som har tagits | ansprdk genom
betalningssakring, adrar sig ansvar for Gvertradelse  av myndighets bud.
Den prottsliga garningen  behover inte bestd i ett pesittningstagande. Det

racker att verkstalligheten férsvdras genom att egendomen gérs Svérétkom-
lig.

Straffansvar  intrader  for galdenaren redan ioch med att fgrklaring  avges
att hans egendom har tagits i ansprdk fOr betalningssakring. Det férutsatts
sdlunda inte att egendomen har sékerstéllts.

I enlighet med den praxis som utbildats vid ytmatning  @r det inte straff-
belagt att asidosatta forbud att betala till annan &n kronofogdemyndighet

(fr 758 andra stycket UL).
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6212 Forslaget il lag OM andring | rattegdngsbalken
26 kap. 1 8

Forslaget innebdr att bestammelserna om kvarstad  och  skingringsférbud
far tilampas OM n3gon & skaligen misstankt  for brott enligt SKBL, lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling, UBL, kupongskatteférordningen
(1970:624) eller |agen (1958:295) OM sjsmansskatt ~Ooch det skaligen kan be-
faras, att han genom att avvika eller genom aft skaffa undan egendom
eller pa annat satt undandrar sig att betala den gskatt, tull eller avgift, som
han genom brottet kan antas ha undanhdllit  eller sokt undanhdlla det all-
manna. Atg*cirderna far avse det belopp som svarar mot det allménnas fordran
mot den misstankte  pa skatt, tull eller aygittt De I&r bestd |angst fill dess
beslut om petalningssakring for fordringen  ifraga har verkstallts.

lfraga om skatter, tullar och avgifter utgsr kvarstad och skingringsforbud
ett  komplement till  institutet betalningssakring. Till  skillnad ~ frdn s&ker-
hetsdtgarderna | 26 kap. RB medfdr  petalningssakring formansratt i den
egendom SOM har tagits | ansprak for atgarden. Forménsrétten  galler i sévél
fast som los egendom.

Endast om beslut om betalningssakring inte kan sattas in bor tgarderna
enligt 26 kap. RB tillgripas. Detta kan férekomma i tvd situationer. Det
ena fallet ar om villkoren  for beslut om betalningssékring inte &r yppfyllida.
FOr  petalningssakring kravs namligen  att fordringsanspraket skaligen kan
antas bli pafert géldenaren  medan  det enligt forevarande paragraf ar till-
rackligt att det kan antas att sa ar fallet. Den andra situationen & om man
av tidsbrist inte kan avvakta forvaltningsmyndighetens beslut om betal-
ningssakring.  Mojligheten  att ta egendom i férvar (26 kap. 3 §) medfor att
polis eller &klagare shabbt kan ingripa Mot t ex. en misstankt  som haller
pa att skaffa undan sin egendom.

Sedan beslut om petalningssakring har verkstéllts  skall beslutet om kvar-
stad och skingringsforbud omedelbart  havas. Frén denna tidpunkt  foreligger
aven hinder mot beslut om s&dana atgarder.

For beslut om kvarstad och skingringsforbud enligt detta lagrum  fordras
att domstolen preliminart bestammer det allmannas fordran pa skatt, tull
eller aygift till séval grund SOM pelopp. Denna pryning  skall ske pa grundval
av de materiella  och processuella beskattningsregler, som galler for ford-
ringsanspraket. 1vrigt skall givetvis bestdmmelserna i 26 kap. RB galla.

Specialmotivering
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Bilaga Indrivningsresultatet under aren
1970-1974 betr. vissa medelsslag

Riksskatteverket har for utredningens rikning gjort en statistisk samman-
stillning betriffande indrivningsresultatet under aren 1970-1974.

Medelslagen utgor forar 1974 93.2 % av det totalt under aret uppdebiterade
beloppet i kronofogdemyndigheternas manadsrikningar.
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Statens offentliga utredningar 1975
Systematisk forteckning
Riksdagen

JO-ambetetUppgifteroch organisation(23]

Justitiedepartementet

Utlandssvenskarna@stratt. [8]

Kriminalvardensamnder[16]

Sarskildaeg|erfdr handlaggnin v anmalarmot polisman[20]
Lagom allménnzhandlingaf22

Tre sociologiskaapporter[24] i
1973 arsfn- och rattighetsutrednind; Medborgerligéri- och
rattighetef vissdander[29] 2. Medborgerlighi- ochrattigheter,
Regeringsformef5]

Massmediegrundlag9]

Botesverkstallighdf5]

Mélet &r jamstalldhet{58]

Konsumentkreditla@-m, [63]

Telefonavlvssning®5]

Tystnadsplikoch yttrandefrihet[102]

Skadestand/I. Férsakringsgivaresgressratm.m. [103]

Forsvarsdepartementet

Forfogandelagstiftningdfd]
Frivilligférsvaretérmaner[73]

Socialdepartementet

Battre bog'atmingfﬁr flera.[5] )
Pensionskommittéd. Rorligpensionsalddi 0] 2. Socialforsék-
ringsavgiftepa upgdragsinkomstéﬁ-m- [74]
VagtrafikolyckoPCh sjukvardskostnaddi3] .
Barnmiljsutredninge#: Barnensivsmiljs[30] 2. Samhalleoch
barnsutvecklingBarnmiljsutredningeraspport 1.[31] 3. Barns
halsa Barnmiljéutredningerapport2. [32] 4. Barnsuppfostran
ochutvecklingBarnmiljsutredningerapport3.[33] 5. Forskolan,
skolarochfritiden Barnmiljoutredningerapport4. [34] 6.Barn
familjernagkonomiBarnmiljsutredningetagpportd.[35] 7.Bar-
nenochdenfysiskarniljsnBarnmiljsutredningerapport6. [36]
8. Barnoch ('jr'aldrarsarbete.Bammi|j(jutredningengppon7.
[37] 9. BarnkulturBarnmiljgutredningenapport8. [38]
Forkortadarbetstidfor smabarnsforaldrd62]

Utbildning' samspel[67]

Erséttningvid arbetsskadg84]

Samverkan barnomsorgeri87]

Barnssommar[94]

Kommunikationsdepartementet

Trafikolyckoioch statistik.[40] o
Utredninge®@m kollektivtrafiktétorter. 1. Kollektivtrafik tatort.
[47] 2. Kollektivtrafik tatort. Bilagor.[48]

TrafikbullerDel ll. Flygbuller{56]

Trafikpolitik behovoch méjligheter{66] o
HAKO«utredningeh. Handikappanpassk@llektivtrafik68] 2.
Handikappanpassg@lektivtrafilGammandragr SOU1975:68
(svensken?eISKOCh tysk version)[76]

Postensoll'i tidningsdistributionef80]

Farligavrak.[81]

Kommittérfor den |angsiktigavégplaneringeri- Vagplanering.
[85] 2. VagplaneringBilagor[86]

Finansdepartementet

1972 &rspressutredningk, SvenslpressTidningat samverkan.
[11] 2. Svenskpress.Pressendunktioneri samhallet[78] 3.
Svenskpress.Statlig presspolitik.79]

Pensionsforsakring.1]

statsbidragtill kommunerng39]

NKUNGL.
2

Kvinnori statlig tjanst][43]

Beskattningav realisationsvinstq63]

Famansbolad54]

Allméanskatteflvktsklausdl 7]

19754rs|angtidsutrednin ,-Léngtidsutrednin_zqse}975v[89] 2.
Energifﬁrsdrjnin\g}elﬁﬁ-l 80. Bilaga3 till 1975ars [angtids-
utredning[96] 3. aruhandel|1975—1980.Bilaga4 till 1975ars
Ién%tidsutrqdnin@ﬂ“- Miljsvard Sverigel975-1980.Bilaga
6 till 1975 ars |angtidsutredning98

Betalningssakrings|#y skatte-och avgiftsprocesseil04]

Utbildningsdepartementet

1969 ars psalmkommittél. Psalmeoch visor. Del 1:1.[2] 2.
Psalmench visor.Del 1:2.[3] 3. Psalmench visor,Del 1:3.[4]
UtredningerPm skolan statenoch kommunerna.

1, Huvudmannaskap®tr specialskola@ch Sérskolaig] 2. In-
dividenoch skolan[9]

Framtidastuderandehalsovaid]

Konstnarerna samhallet[14]

A jour. Omjournalistutbildning25]

Forskningsrad26]

Programfor ljud och bild i utbildningen[28]

Utbildningfor vuxna[59]

Sprakresoin[64]

Distansundervisning?2] . o
Sameutredninge. SamernaSverigeStod at sprakochkultur.
[99] 2. Samerna SverigeStodat sprakochkultur.gilagor{100]

Handelsdepartementet

Konsumentskydpé l&somrade{19]

Vidareutbildnind internationelinarknadsforind45]
Varuforsérjning Kristid.[57] ) o
Energiberedskapsutredningbﬁnerglberedské@f kristid [60]

2. Energiberedskd@r kristi -Bilaﬁor.[ﬁll_ o
Distributionsutredningeh.Samhalleoch distributioner{69] 2.

Samhallepch distributionenBilagorom fﬁretag,anst'alldaoch
hushall[70]

Arbetsmarknadsdepartementet

Demokratipd arbetsplatseri1]

Politiskpropagand#a arbetsplatsel27]

Organisatioor skyddatarbete.[82]
Femveckorssemester[88]

Arbetedt alla.[90] .
L'ans?laneringsutrednin§&74-1-P0|ltl|‘0fregiqnd!{a|an5[-9 1]
2. Politikfor regionabalansBilagal-[92] 3. Politikfor regional
balans.Bnagag [93]

Bostadsdepartementet

Totalfinansierind12]
Markanvandnir$hbyggandeRemissammanstallnirigiverav
bostadsdepartementél 7] )

EtableringdV miljpstoranddndustri[44] .
Boende-och bostadsfinansieringsutredningarhaBostadsfor-
sorjningoch bostadsbidrad51] 2 Bostadsforsorjningch bo«
stadsbidragBilagor[52]

Industridepartementet
Internationell&oncernei industrilandef50]
Stélindustrinarbetsmilj[83]
Fartygsfinansierinfl.01]

SSSi..
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Kommundepartementet

Kommunal rostratt for invandrare. [15]

Fortroendevalda och partier i kommuner och landsting. [18]
Utredningen om den kommunala demokratin. 1. Kommunal de-
mokrati. [41] 2. Kommunal demokrati. Sammanfattning. [42] 3.
Kommunal organisation och information. [46)

Landstingens arkiv. [71]

Anm. Siffrorna inom klammer b utr garnas

i den kronologiska forteckningen



Nordisk utredningsserie (Nu) 1975

Kronologisk forteckning

-n Nordislﬁverenskommelsnnfdrméner\/idsjukdomhavan—
deskapoch barnsbord
, Peruskoulpohioismaissa
. Litteraturom nordisktsamarbete
Nordiskkommunalostratt och valbarhet
. Botesstraffet

MS@Aasmesun

elskundervisningérfie nordiskeand - 1974
Fort- och V|dareutb||dn|n@0f teaterarbetare

10 Nordisksamarbeicbm billedkunst

Il. - sTINA-rapportllméndel

12. STINA-rapportBilagor.

13. Turistkonferens

14. Langt|d5bedgmme|§,@r det allmennkulturellemrade

15. Farskoleng skolei samvirke

16. KontaktmandsseminaArhus

17. Fotografiskkemi

18. ArbetsmllofragorSEmlnal’lum Porsgrunn

19. Industriellsamarbeté NordenJournalistseminariurhrhus

20. Kvarkenkonferens

21. NORDINFO

22. Revisioavdennordiskaygghetskonvemionehgstémmel—
serom grundpension

23. Merenkurkunkonferenssi

24. Nordiskatobaksarbetsgruppeétankande

25. Oversiktver projektrorandentegreradspecialundervisning
i férskolanoch grundskolah de nordiskaldnderna

26. Suveramtetshoqmama'l'orne Muoniooch Kénkaméilvar

27. Tornion-ja Muon|onjok|eﬁekaKonkamaenomveremteet—
tisaaret

28. Sprogvidenskabg modermalspadagogik

29. Lukioasteetkoulutuspohjoismaissa

30. SamnOfdlSKJrsknmgutvecklmg)Chteknologlskormedlmg
pa energiomradet.

3l. Arbeidetstilpassingfil mennesket

32. Grannsprékch minoritetssprak Norden.Seminarium

33. Aregionahpproach aworldwideresponsibilitgzonference

34. Pakolliserenglannirkielenopetukseryhdenmukaistamine..
pohjoismaissa

35. glARSNordchorkmggroupfor reactorsafety. Recommen-

ation

36; Uneapprochaégionalé UneresponsabilitgrondialeCon-
férence

37. Nordiskstatutsamling

38-.Yearboolof NordicStatistics;1975(Nordislstatistiskarsbok)















