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Till  Statsradet

och chefen  for ytbildningsdepartementet

Den 28 juni 1968  pbemyndigade Kungl. Majzt davarande  chefen  for

utbildningsdepartementet, statsrddet  Palme, att tilkalla hogst sju Sakkun-
niga att utreda fragan OM studiefinansiering inom  vuxenutbildningen.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den
Il jui 1968 som sakkunniga riksdagsmannen  Lars Larsson, filika ordfo-
rande, direktdrsassistenten Margareta Dahlgren, ombudsmannen Tore

Karlsson, ~davarande  riksdagsmannen rektorn ~ Thorvald  Kallstad, numera
utbildningschefen Lennart  Larsson, departementsradet Ulf Larsson samt
davarande  direktoren Lars Tobisson. Den sistnamnde erhdll  entledigande
frén uppdraget genom beslut den 9 oktober 1970 och ersattes av
sekreteraren  Anders  Arfwedson.

Sedan Lars Larsson avlidit tillkallade departementschefen den 14 jyji
1971 riksdagsmannen Bengt Wiklund  att vara ordférande for de sakkun-
niga. Vid samma tillfalle tillkallades som ytterligare sakkunniga  studie-
rektorn  Herman Holmgren ©och riksdagsledamoten Karin  Soder.

De sakkunniga antog hamnet kommittén for  studiestod at vuxna
(SVUX).

Genom beslut den 15 jyj 1968 forordnades davarande  kanslisekrete-
raren i uthildningsdepartementet Eva Jacobsson att vara bitrddande
sekreterare &t kommittén. Fréan detta uppdrag  entledigades hon  genom
beslut den 5 februari  1973. Byradirektéren vid centrala studiestddsnamn-
den Lars Goransson  forordnades den 22 oktober 1968 att vara sekrete-
rare &t kommittén. Pol. mag. Marina  stagh forordnades den 14 mars 1969
att vara bitradande  sekreterare. Numera huvudsekreteraren &t kommittén
for  forsoksverksamhet med  vuxenutbildning (FOVUX) Peter  Engberg
férordnades den 3 november 1970 till bitradande  sekreterare &t SVUX.

Fran detta yppdrag entledigades han genom beslut den 11 gpr 1972

Samma dag forordnades fil.  kand. Annica Lindroth till  bitradande
sekreterare. Slutligen férordnades davarande bitradande sekreteraren i
1968 ars studiemedelsutredning Bjorn Sundstréom den 6 december 1973

att vara bitradande  sekreterare &t SVUX.
Den 25 februari 1972 erhdll  SVUX tillaggsdirektiv, som bl. a. innehdoll

uppdrag att  prova hur olika former av vuxenutbildning skulle stodja och
komplettera varandra.  For att bitrada kommittén framst med de fragor
som berordes i tillaggsdirektiven tillkallades genom beslut den 31 mgj

1972 som experter huvudsekreteraren Peter Engberg, numera lansarbets-
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direktoren Emil  Hellstrom, studieombudsmannen Kent  Jakobsson,  rek-
torn  Kjell Johansson, Skolrddet  Artur  Olsson samt rektorn  Eric Sjoquist.

Genom  beslut den 4 janyari 1974 forordnades hovrattsassessorn Arvid
Sanmark  att som expert bitrdda ytredningen | forfattningstekniska frdgor
och genom beslut den | mars 1974 férordnades byradirektoren Jan Sibe
att som expert bitrdda ytredningen i organisationstekniska fragor.

SVUX avgav den 21 oktober 197I  delbetankandet Vuxna Utbildning
Studiefinansiering (Sou 197 | 280).

Den 27 februari 1974 anordnade SVUX en konferens med foretradare
for olika  studerandeorganisationer for att f& en vidare pedomning av vissa

d& foreliggande  preliminara  forslag angdende de vuxnas framtida  studie-
sociala stod.

Bland de viktigare skrivelser som SVUX  erhallit fortjanar sarskilt

namnas den skrivelse med  fyrslag  om reformering av  ytbyggnad av
vuxenutbildningen SOM  Landsorganisationen och  Tjanstemannens cent-
ralorganisation den 15 mars 1974 &verlamnade il ytbildningsministern
och som sedermera delgavs SVUX for beaktande i det fortsatta utred-
ningsarbetet.

SVUX  overlamnar héarmed  sitt hyuyudbetankande, vilket ~ framst inne-
héller forslag Gl nytt  studiesocialt stod fér  vuxenstuderande. Till
betankandet ar fogat €n reservation av ledaméterna Tore  Karlsson,

Lennart  Larsson och Ulf |arsson, en reservation av ledamoten  Margareta
Dahlgren samt ett sarskilt yitrande av ledamoten ~ Anders Arfwedson. | ett
senare betédnkande kommer SVUX att behandla de frdgor Som anges i

tillaggsdirektiven.

Stockholm  den 3y 1974

Bengt Wiklund

Anders  Arfwedson Margareta  Dahlgren
Herman  Holmgren Tore Karlso
Thorvald  Kéllstad Lennart  Larsson
Ulf Larsson Karin  Séder

/Lars Goransson
Annica Lindroth
Marina  Stagh

Bjorn Sundstrém
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Sammanfattning

| Direktiven, utredningsarbetet, avgransningar

| direktiven  yppdrogs &t kommittén for studiestod &t vuxna (SVUX) ait

utarbeta  forslag rérande  de vuxenstuderandes framtida studiestod och
darmed  sammanhéngande fragor.  Direktiven ar tamligen vida och har
givit kommittén méjligheter att  gvervaga Vitt skilda forslag for att ge
vuxenstuderande battre ekonomiska villkor.

I tillaggsdirektiven av 1972 ytvidgades ~ kommitténs uppdrag il att

omfatta ocksa fragor rorande hur de olika formerna  av samhallsstodd
vuxenutbildning ska stodja Och  komplettera varandra samt rorande det
statliga stodet il olika former av yuxenutbildning.

| syfte att fa en del tragestallmngar belysta i den allmanna debatten
utgav SVUX delbetédnkandet (SOU 1971:80) Vuxna Utbildning Studie-
finansiering. Detta innehdll inte npagra forslag frdn  kommitténs sida utan
avsdg att ge ytterligare  underlag fill diskussionen  om yuxenutbildning och
sarskilt om de framtida formerna for de vuxnas  studiefinansiering.
Férhoppningen var att kommittén  ur en sddan diskussion skulle kunna f&
végledning fér kommande  stallningstaganden. Ett kort referat av innehallet
i delbetankandet och av remissopinionen finns i kapitel 3.

Forslagen | féreliggande betankande  avser det studiesociala stodet il
de vuxenstuderande. Fragor ~som  ror forhallandet mellan  olka slag av
vuxenutbildning m. m., dvs. de fragor SOM avsdgs Med tillaggsdirektiven,
kommer att behandlas i ett senare betankande.

Vid  utarbetandet av de nu fgreliggande forslagen om forbéttrat
studiestod il vuxna  har ett antal avgransningar gjorts och i vissa
gemensamma fragor ~ har  kontakter forevarit med andra  ytredningar.
Det  galler framforallt kommittén for  oversyn av arbetsmarknadsutbild-
ningen (KAMU) och kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbild-

ning(FOVUX).

2 Vuxenutbildningen i Sverige
| kapitel 2 beskrivs utbildningsméjligheterna for vuxna i Sverige idag.
Mest utférlig ~ &r redovisningen  av den yuxenutbildning som direkt berors

av SVUX:s férslag

Svensk  yuxenutbildning kannetecknas ~ blde av mangfalden  utbildnings-
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anordnare, bredden i amnesutbudet, de skiftande  studieformerna och det
stora antalet deltagare.

De olika former av yyxenutbildning som behandlas i apitlet ~ &r
foliande:  studieférbunden, folkhégskolan, kommunal  och statlig Vuxen-
utbildning, arbetsmarknadsutbildning, vuxna i gymnasieskolan, efter-
gymnasial  utbildning, brevskolor, ~ kurser i radio och television, I6ntagar-
organisationernas utbildning, personalutbildning inom  den offentliga
sektorn  samt ythildning  iNOM  naringslivet.

I avsnitten om de storre utbildningsanordnarna behandlas  mer ingden-
de utvecklingen ~ och verksamhetens  nuvarande  omfattning, organisation,
regionala  fordelning, utbildningens innehdll, deltagare m. m.

3 Nuvarande  studiestdd

SVUX redovisar i kapitel 3 i korthet nuvarande bestammelser om
studiestod. Dessa finns samlade istudiestt’)dslagen (SFS  1973:349, om-
tryckt ~ 1974:483)  och jstudiestddskungorelsen (SFS 1973:418).  Vidare
redovisas ett kort referat av remissopinionens synpunkter | anledning  av
kommitténs debattskrift (SOU  1971:80) "Vuxna Utbildning Studie-
finansiering.

Det  statliga  studiestodet forekommer i tre olka nyuyudformer, nam-
ligen  studiehialp och  studiemedel for  mera  reguljar  utbildning samt
utbildningsbidrag for  arbetsmarknadsutbildning. Avgrénsningen mellan
de tvd férra  beror p& utbildningsniva och alder. Med undantag for
utbildningsbidragen ar storleken  p3 de olika stodformerna avpassade efter
behoven  hos yngdomsstuderande.

4 Kommitténs allmanna  gvervaganden
Vuxenutbildningens uppgifter
Som mal for all utbildning brukar  anges att den ska bidra il att

individen battre  kan tillvarata sina inneboende utvecklingsmgjligheter,

forbereda  for vidare studier, ge kunskaper Och traning for arbetslivet, ge

traning i kritiskt tdnkande  och forbattra formégan att ta aktiv del i
samhallets  ytformning,

Utdver dessa allmanna utbildningsmal kan vissa speciella mal anges for
vuxenutbildningen. En central yppgit & att utamna  eller  gverbrygga
skillnader i ythildning mellan  generationerna. Vuxenutbildningen har
dock inte enbart kompensatoriska uppgifter i forhéllande  till  ungdoms-
utbildningen. Den ska ocks& ge de vuxna standigt nya utbildningsmojlig-
heter, Vilket kan ske i en gydieorganisation dar perioder av yrkesverk-
samhet varvas eller kombineras med  ytbildning, enligt  planeringsprin-
cipen aterkommande utbildning.

Utbildningen ar av stor petydelse fOr fordelningen av olika former av
valfard.  Skillnader i utbildning innebéar i allménhet Klyftor ~ aven p3 andra
omraden i samhdllet. Ett vasentligt ~motiv for okade insatser for vuxen-

utbildning ar darfor, att dessa ska bidra till att minska och om méjligt
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utiamna  de skillnader i ytbildning som kvarstar  efter ungdomsskolan och
darmed bidra till en social ytjamning i samhéllet.
Tabellerna 41 och 4.2 visar den ythildningsklyfta som nu héller pa att

vaxa fram och som ~ om jnga &tgarder Vidtas dessforinnan kommer  att

vara sdrskilt markbar om pggot decennium.

Den ngdvandiga  utbyggnaden @V ungdomsutbildningen under de senas-
te artiondena méaste f4 sin lika npodvandiga motsvarighet i en Okad
satsning p& vuxenutbildningen. Den  sverbryggande utbildningen framstar
darvid som en av de vyasentligaste  uppgifterna pa utbildningsomradet

under de narmaste artiondena.

SVUX och andra reformer av yyxenutbildningen

SVUX:s  forslag om forbattrat studiestod  till vuxna ska ses i samband med
andra fyrslag pa vuxenutbildningens omréde.

Om  riksdagen antar ett under varen 1974 framlagt  forslag oM ratt till
ledighet  for uthildning ~ har en viktig férutsattning skapats for att vuxna
ska kunna utnyttja det studiesociala  stéd som bl. a SVUX lamnar férslag
om.

Forslag fran KAMU som kommer under hésten 1974 véntas innebéra
héjningar @V uthildningshidragen och  gynnsammare  Villkor  for arbets-

marknadsutbildningen.
FOVUX  kommer  ungefar samtidigt ~med SVUX att presentera  Sina

forslag om bl a. uppsskande ~ verksamhet,  héjda bidrag till studiecirkel-
verksamheten och tva nya former av pigrag tll deltagare i vuxenutbild-
ning, namligen timstudiestod och  dagstudiestod.

De studiebidrag FOVUX lamnar  forslag Om &r avsedda for mindre

omfattande studier.

En Kar aygransning finns mellan de bada kommittéernas forslag da det
galler den tid for vilken de olka slagen av studiestdd kan  peviljas.
FOVUX:s forslag innebar att studiestdod  for heltidsstudier kan beviljas for
hogst fem dagar under ett kalenderhalvar. Forslagen frén SVUX innebéar
krav pa att studierna ska omfatta minst  antingen en halv manads
heltidsstudier eller en hel manads halvtidsstudier for att ratt till studie-

stod ska foreligga.

Vuxna i behov av ett forbattrat studiestod

SVUX har fatt i uppdrag att lamna fgrslag om ett studiestsd —som battre
an det nuvarande tillgodoser de vuxenstuderandes behov. | direktiven
p&pekas att det studiesociala stodet il ungdomsstuderande i princip
ligger utanfor  yppdraget men att det likvdl kan paverkas av SVUX:s
forslag.  Fragan Dlir dd hur man ska avgransa eller definiera  de grupper
som ska fa ett forbattrat  studiestod.

Det karaktaristiska for de vuxenstuderande ar enligg SVUXis  yppfatt-
ning att de under varierande tid agnat sig &t nagon annan verksamhet  &n
utbildning for att sedan pg nytt bora Studera.  SVUX har funnit  det
riktigt  att ta fasta p& detta forhallande vid  avgransningen av dem som bor

Sammanfattning



16

Sammanfattning

sou 1974:62

f& ett forbattrat studiestod. Genom  férvarvsinkomsterna har den vuxne
skaffat sig fasta utgifter. Inkomsterna bortfaller helt eller delvis under
perioder ~ av studier. Nuvarande studiestod ar inte utformat sd att det
motsvarar ~ forlust  av inkomst  ens i ganska |aga lonelagen, Vilket ofta far
till folid att den vuxne tyingas avstd frdn studier. Detta ar sarskilt fallet

for dem som har forsérjningsborda.
Av dessa skal foreslar SVUX, att viss minsta tid pa arbetsmarknaden

ska fordras for ratt till sarskilt vuxenstudiestod. Den narmare utform-
ningen av denna pehgrighetsregel finns i kapitel 6.

Vuxenstuderandes ekonomi

Utgangspunkten for redovisningen av kraven pa ett forbattrat studiestdd

til vuxna &r reglerna INOM  studiemedelssystemet.
I avsnitt 4.4 behandlas behoven av fsrandringar av reglerna for att de
battre ska svara mot de vuxnas = situation. Det galler dels storleken pa

studiestodet dels  behovsprovningsreglerna for stodet.

Studiestédets totalbelopp

Studiemedlen utgdr idag med ca 12 000 kr. per lasér for heltidsstudier. |
kapitel 3 har yppskattats att studiemedlen for narvarande  kompenserar
arsinkomster om ypp il omkring 17 000 kr. bmtto. Inkomster déarut-
over innebar att vuxna far vidkannas forsamring i levnadsstandarden vid
overgang till studier.

For att ett friare val mellan forvarvsarbete och studier ska vara mgjligt
krédvs att sociala och ekonomiska hinder porttages eller minskas.

Den studerandes  ggen inkomst

De nuvarande  reglerna OM  hansynstagande till egen inkomst  &r sarskilt
oférmanliga for dem som inte bedriver sina studier under en hel termin
utan endast pagra Manader av ett halvar. Aven om den egng inkomsten  &r
liten under den del av halvdret som studier inte pagar, sd kan studiemed-

len bli kraftigt ~minskade.

For vuxna ar studier p3 deltid ofta en fsrdelaktig studieform. Manga
vuxna har svart att lamna sitt forvarvsarbete for Jangre studieperioder. En
6kad  yuxenanpassning av studiestodet méste  darfor  jnnebara, att man
okar  mojligheterna till  deltids- och korttidsstudier. Behovsprévnings-
reglerna  behdver darfor  andras s& att studiestodet inte reduceras av

normala inkomster  under den del av ett halvdr d& studier inte pagar.

Makes inkomst

Betydelsen ~ av att studiemedien behovsprévas Mot makes inkomst  skiftar
med  familjesituationen. SVUX  beskriver  nagra av de ekonomiska pro-
blem som kan yppsty i olika familjer da ndgon av makama bgrjar Studera.
Problemen  varierar  starkt beroende pg om den som gvergar fill studier
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haft forvarvsarbete och/eller  ar familjeforsérjare samt om merkostnader
faktiskt  yppstar under studietiden, t ex. for parntillsyn.
Den  kritik som riktats mot att ratten till studiemedel paverkas aVv

makes inkomst har inte endast sin grund i de konkreta  problem  SOM kan
uppstd | en familj utan yggr framfor allt frdn en principiell  uppfattning
om att vuxna maéanniskor inte ska stéllas i ett ekonomiskt beroendefor-
hallande till varandra.

SVUX'S  principiella  uppfattning ~ &r att behovsprévning ~ Med hansyn il
makes ekonomi bor avskaffas.  Kommittén férordar att sd sker i sitt

forslag till vuxenstudiestod.

Férdelning ~ av studiestddet 3 l&n och pidrag

Studiemedlen bestar av bidrag och av 3terbetalningspliktiga studiemedel.

Bidragsdelen uppgar till  hogst 2 000 kr. per lasadr och resterande  del,
knappt 10 000 r, ska &terbetalas. ~ FOr studerande  som erhéller  barn-

tilagg blir &terbetalningshérdan storre.

Det ar ett faktum att vuxenstuderande blir hardare belastade av
studieskulder an ungdomsstuderande. For det forsta kan de manga ganger
behova  skuldsétta sig for studier  p& |agre nivder.  Vid i gvrigt lika
férhallanden far de antingen en storre &rlig &terbetalning eller fortsatta
&terbetalningen vid hogre 8lder &n vad som ar normalt for den som

koncentrerat sina studier till yngdomséren.

Det & enligg SVUX:S mening nodvandigt — att &tgarder Vidtas i syfte att
minska  &terbetalningsbordan for dem som bedrivit studier i vuxen alder
med sikte p3 att den atminstone inte ska vara hérdare é&n fér dem som
bedrivit  motsvarande  studier i ungdomséren.

Det enklaste och mest effektiva  séttet att pegransa de vuxenstuderan-

des aterbetalningsborda ar att man infér ett sarskilt studiebidrag for dem.

Tankbara former for ett pyy studiestdd

| avsnitt 4.5 diskuterar SVUX ett antal tankbara metoder att utforma ett
nytt Studiestsd  fér vuxna. Mera genomgripande principiella  féréndringar

skulle inférandet av en utbildningsforsakring, av studielén  eller av betald
ledighet  for studier innebara.  Dessa metoder ~ bedéms mot olika syften

man kan ha med stodet att astadkomma ett for alla enhetligt belopp,
ett individuellt behovsprévat belopp eller erséttning for inkomstbortfall.
SVUX:s slutsats & att inte pagon av metoderna  som diskuteras  ger en
tillfredsstallande losning  av de vuxnas studiefinansiering atminstone inte
med de resurser som samhéllet under den narmaste femarsperioden antas
vara berett att stéilla il forfogande for andamalet. Den mest framkomliga
vagen for narvarande att skapa it battre studiestod for vuxna bestar
enligt  SVUX:s uppfattning i ett antal forandringar av studiemedels-

systemet.

17
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S Huvudprinciperna i SVUX Sforslag am forbatrat  studiestdsd  fgr  vuxna

Mot pakgrund ~ av de resurser samhillet  kan avdela for reformer pa
Vuxenutbildningens omréde diskuteras  nagra prioriteringar av insatserna.
Vad forst galler fordelningen pa fritids-, ~ deltids- och pejtigsuthildning
framhéller  gyyux, att det &r vasentiigt  att samtidigt ~ satsa p3 forbattringar

av fritidsutbildning och pa ett forbattrat studiestod for heltids- och mer
omfattande deltidsstudier.

FOVUX:s forslag =~ se avsnitt 42 - ar i forsta hand agnade att
rekrytera  till  fitidsutbildning for de mest kortutbildade grupperna. P&

sikt  bor FOVUX:s forslag ~medverka  till  en okad efterfragan pa mer
omfattande utbildning som kréaver studiestod.

SVUX  anser att satsningen  p& fritidsstudier inom det omrdde som
omfattas av FOVUX forslag bor bli sarskild  markerad i borjan av den
reformperiod Som ytredningamas forslag omfattar.

Vad galler satsningen pa olika  thildningsnivaer har SVUX i flera
sammanhang  framhallit, att de storsta behoven finns bland dem med den
korta  ythildningen. Foljaktligen anser SVUX  att fsrhattringarna i ett
inledningsskede framst  ska avse studier av grundskole- och  gymnasie-

skolekaraktar.
Det forslag SVUX lagger fram ar att se som en utbyggnad av

studiemedelssystemet. Tl sin  faktiska innebdrd utgor ~ det sarskilda
vuxenstudiestodet enligt forslaget et tillagg il vanliga studiemedel i
form av ett sarskilt bidrag. Den tekniska utformningen skilier  sig

emellertid delvis fran vanliga studiemedel.

Behorighet  till sarskilt  vuxenstudiestod

SVUX foreslar att viss minsta tid pa arbetsmarknaden ska kravas for ratt
till  det sarskilda vuxenstudiestodet. SVUX har darvid haft att ta stallning
till hur manga ar pa arbetsmarknaden som ska kravas och hur fast denna
anknytning ska ha varit.

SVUX har valt att foresla en relativt lang  kvalifikationstid, fem 3r, pa
arbetsmarknaden som enda behorighetskrav for ratt till sarskilt vuxenut-
bildningsbidrag. Daremot  ar kravet pd omfattningen av forvarvsarbetet
under vart och ett av de fem kvalifikationsaren l&gt, namligen endast att
man ska ha haft pensionsgrundande inkomst  enligt reglerna i lagen Om
allman  fyrsakring.  Med &r med pensionsgrundande inkomst  fér jamstallas

hogst tre &rs vard av eget barn under tio &r.

Det sarskilda vuxenstudiestodet

SVUX  foreslar att det sarskilda vuxenstudiestodet ska vara  omkring
50 procent storre  an de nuvarande  studiemedlen. En sadan hojning  av
studiestodet innebar en gkning av manadsbeloppet till ca 2 000 kr., Vvilket
motsvarar nettoinkomsten per manad av en bruttoinkomst p& omkring
35 000 kr.

For att inte de vuxenstuderande ska f& en okad skuldsattning foreslar
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SVUX  att hsjningen av studiestodet i dess helhet far formen av ett
bidrag.

Ett  problem vid konstruktionen av det forbattrade studiestodet for
vuxna som diskuterats ingéende i kommittén & huruvida det ar |ampligt
med starka troskeleffekter som yppstar OM det forbattrade stodet  ytgar
med ett enhetligt  belopp. Om man i stallet har ett stort antal steg for en
okning  av studiestodet frdn  nuvarande nivd for studiemedel uppstar
praktiskt ~ taget inga troskeleffekter alls.

Vid  awagningen av olika  synpunkter har SVUX valt att foresla att
vuxenstudiebidraget ska pevijas med tre olika pelopp, Vikas storlek
beror pa antalet &r pa arbetsmarknaden.

SVUX:s forslag framgar @v nedanstdende  sammanstalining.

Antal &r med Vuxenstudiebidrag ~ for en studieperiod
ATP-poang om en halv mé&nads heltidsstudier
I basbelopp I kronor
5 (klass I) 0,050 425
6 (klass 2) 0,060 510
7 (klass 3) 0,070 595

SVUX foreslar vidare att pidraget Ska indexregleras  genom anknytning
till basbeloppet. Skélet ar att vuxenstudiebidraget delvis finansieras med
en arbetsgivaravgift, som beréknas pg del av den utbetalda l6nesumman.

Finansieringen &V bidraget blir darmed i praktiken  indexreglerad.

Beskattning @V bidraget

Det viktigaste  fordelningspolitiska instrumentet i samhallet  utgers av
skattesystemet. Det &r svart att pa ett tillfredsstéllande satt samordna
andra  fgrdelningspolitiska atgarder Med  skattesystemet p& annat satt an
genom  att rékna olika bidrag SOM skattepliktig inkomst. Detta har pa
den senaste tiden foranlett férandringar i den riktningen i fraga OmM
exempelvis  utbildningsbidrag och  sjukpenning. Enligt SVUX:s  yppfatt-
ning fungerar inte heller pehovsprévningsreglerna i studiemedelssystemet
helt tillfredsstallande bl. a. i fraga oM samordningen med  skattesystemet.
SVUX har darfor  ingdende provat  méjligheterna att finna  tekniska
Isningar ~ for att studiemedien i sin helhet ska rdknas som skattepliktig
inkomst. Detta har emellertid visat sig omajligt att genomfora pa grund
av att en del av peloppet bestdr av en studiekredit.

SVUX har da i stéllet overvagt att foreslda att alla former av
studiebidrag ~ ska raknas som  skattepliktig inkomst.

Vad galler studiebidraget som inggr i de normala  studiemedien har
kommittén inte  funnit tillrackligt starka skal for att foresld en sadan
atgard.  Annorlunda forhdller  det sjg med det vuxenstudiebidrag SVUX
lamnar  fgrslag oM.

Vuxenstudiebidraget ar av den storleksordningen att ett ytnyttjande av
reglerna | skattesystemet ger de avsedda effekterna. SVUX  foreslar
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darfor, At yuxenstudiebidraget ska raknas som  gkattepliktig inkomst.  Ett
forslag SOM  folier harav &r ait inga sarskilda behovsprévningsregler ska
inforas i fragga om detta bidrag.

I avsnitt 6.4 lamnas en relativt omfattande jamforelse mellan  ett
obeskattat ~ och ett beskattat bidrag. Vidare lamnas en redogérelse  for den

tekniska  ytformningen av det beskattade yxenstudiebidraget.

Aterbetalningspliktiga ~studiemedel

Studerande  som erhaller vuxenstudiebidrag foreslds  fa ratt till Aterbetal-
ningspliktiga studiemedel med 0,065 basbelopp  per halvmanadsperiod.
For en normal studietermin om fyra och en halv ménader innebar detta
4 973 kr. Detta motsvarar ungefarligen det pelopp Som i det nuvarande
studiemedelssystemet beviljas 1 &terbetalningspliktiga medel.

Enligt SVUX:s mening vore det i och for sig inte orimligt ~ att havda att
den &terbetalningspliktiga delen borde kunna std helt utanfér  behovs-
prévningen. Det forhallandet att peloppet ska betalas igen skulle kunna

utgéra €N ftillrackligt hammande  faktor.  Emellertid maste tas i beaktande

all Jterbetaining @V studiemedel  ar klart fsrmanligare &N Aterbetalning  av
annan jamferbar kredit. SVUX har darfor stannat vid att foresld& att de

aterbetalningspliktiga studiemedlen for studerande  med vuxenstudiebi-
drag ska behovsprévas. Reglerna  harfor  éverensstammer i stort med
SVUXs  forslag Uil nya behovsprovningsregler for vanliga studiemedel.

En viktig skillnad i forhallande til vanliga studiemedel ligger dock dari
att SVUX  foreslar  att hansyn il makes inkomst och formogenhet inte
ska tas nar det galler de aterbetalningspliktiga medlen  fér dem som

erhaller vuxenstudiebidrag.
I tabell 6.6 redovisas effekterna av SVUXis  fgrslag Om ett beskattat

vuxenstudiebidrag i kombination med  gterbetalningspliktiga studiemedel.
Av tabellen framgar bl. a, att den som erhaller vuxenstudiebidrag enligt
den hogsta klassen i totalt studiestod erhéller ersattning  for ett inkomst-
bortfall  om ca. 3 000 kr. i manaden.

6 Nya regler for studiemedel

SVUX  foresldr vissa forandringar @V det nuvarande  studiemedelssystemet.

Huvudskélen hartill har varit dels behovet av ett mer flexibelt studie-
stodssystem, dels  onskvardheten av enkla och schablonartade regler.
Eftersom det fgreslagna  sdrskilda  vuxenstudiestodet undet et |3ngt
utbyggnadsskede kommer att  vara kvantitativt begransat, far man

dessutom  forutsatta att manga Vvuxna liksom idag kommer  att finansiera

sina studier med vanliga studiemedel.

For att uppnd  en administrativ forenkling i systemet foreslds  att
studiemedlen ska pevijas med ett antal halvm&nadsbelopp for  heltids-
studier  och helmanadsbelopp for  deltidsstudier i stéallet for att som nu

bevijas med ytgangspunkt  fr&n ett helt niomanaders  lasar.
Vidare foreslds en mindre uppjustering av bade studiemedlens total-

belopp  och bidragsdelen.  Férslaget innebar —att studiemedlens  totalbelopp
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for en  halvmanadsperiod heltidsstudier blir 0,080 basbelopp. For en
normal  studietermin om 45 manader innebar detta 0,720 basbelopp dvs.
6 120 kr. i nuvarande  penningvarde. I jamforelse med nuvarande total-

belopp for en normal  termin, 5 950 r, innebar forslaget sdledes en
hojning med 170 kr. per termin.

Det i totalbeloppet ingdende  studiebidraget uppgar for narvarande till
999 kr. for en normal studietermin pad 45 manader. For att erhélla ett
jamnt  och Jatthanterligt belopp foresldr  SVUX  att studiebidraget ska
uppga til 120 kr. per halvméanadsmodul, vilket for en normal  studie-

termin innebar 1 080 kr., séledes en hojning med 81 kr.

SVUX foresldr vidare att parntillagget  Ska utgd med 0,015 basbelopp

per halvmanadsmodul, vilket fér en studietermin pd 45 manader ger
1 148 kr. Detta innebar en hojning | jamforelse med nuvarande  barn-
tillagg med 85 kr. Vidare foreslds, att barntillagget inte ska vara behovs-
provat.

Behovsprévning av studiemedel

Under senare &r har studiemedelssystemets regler for  hansynstagande
il den studerandes och makens  ekonomiska foérhallanden avsevart
komplicerats. SVUX har darfér ansett det angelaget att foresla forand-

ringar av dessa regler. Dessa fgrandringar tar emellertid inte enbart sikte
pa att erhdlla enkla regler utan aven pg att det materiella utfallet  ska bli
battre.  SVUX:s  forslag innebar en icke opetydlig uppmijukning av nu
gallande regler.

Den foreslagna  regeln anger inte - sdsom ar fallet idag - hur stort
belopp studiemedlen ska reduceras med utan i stallet hur  stort
studiemedelsbeloppet hégst far vara under ett halvar med hansyn tagen till
den egna inkomsten och till studietiden.

SVUX foreslar att summan av studiemedien under ett kalenderhalvar
och halften av den egna inkomsten under samma halvar far yppgs till
hogst et  basbelopp. Denna regel foreslds ersatta samtliga Nhuvarande
bestammelser om  pehovsprévning mot  egen inkomst. Den ska sdledes
vara tillamplig oavsett  studietiden och &ven oavsett om studierna  bedrivs
p& hel- eller halvtid.

SVUX:s  forslag nar det galler behovsprévning mot makes inkomst
innebar att den de] av makes inkomst under  kalenderhalvaret som
overstiger 2,5 basbelopp ska rédknas som den studerandes  egen inkomst.
Forslaget ~ innebar  en  vasentig  uppmjukning av  hansynstagandet till
makes inkomst, Vilket framgar av tabeller ikapitel 5.

Det har varit ngdvandigt att ocksd foresld en teknisk appassning &V
reglema 0" hinsynstagande  fll egen och makes fsrmégenhet. SVUX:s
forslag  innebar  att  halften  av den skattepliktiga formogenheten som
overstiger 58X basbelopp  N&r det galler ogift och nio pasbelopp Nar det
galler gift ska raknas som den studerandes egen inkomst.

I studiemedelssystemet finns for narvarande  tva regler Som maximerar
ratten till  studiestod i tiden. Enligt den ena far  studiemedel inne-
has under hggst 16 terminer och enligt den andra far studiemedel inte
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bevijas den som & Gver 45 &r. Bakom dessa regler ligger huvudsakligen
tv& motiy, dels vil man undvika att den enskide A&drar sig storre  ater-
betalningsborda an han formar klara gy, dels vil man forhindra  studier
som tenderar att bli alltfér |3nga.

SVUX  anser emellertid att de angivna motiven pa ett battre och
smidigare ~ Satt kan tjigodoses OM man i huvudsak ersdtter de nuvarande

reglerna med en bestammelse  som reglerar storleken p& de aterbetalnings-

pliktiga studiemedel som  peviljas med hansyn till  den studerandes
sammanlagda  aterbetalningsborda och den tid som str till fsfogande  for
&terbetalningen. SVUX  foresldr darfor  att gidersgransen  for bevilande —av
studiemedel  hgjs till 60 &r. SVUX:s forslag innebar vidare att jhgen ska fa
bevijas  Strre  pelopp | Aterbetalningspliktiga studiemedel an att den
totala  gterpetalningsskyldigheten, fordelad  pg antalet  gterpetalningsér,

uppgdr Ul hogst 0,300 basbelopp,  Viket med nuvarande  paspelopp
motsvarar 2 550 kr. Som en kompletterande regel foreslds vidare att
ingen f&r peviljas mera studiemedel an att hans sammanlagda  aterbetal-
ningsskyldighet uppgér Ul hogst ti0 pasbelopp  (dvs. med nuvarande
penningvarde 85 000 r.).

Slutligen foreslas i kapitel 5 att deltidsstudiemedel ska peviljas utan
prévning ~av skalen till att studierna inte bedrivs p& heltid, samt att aven
studiebidrag ska pevijas dem som nu pd grund av att de ej bedriver
heltidsstudier i minst atta veckor - endast kan erhdlla terbetalningsplik-

tiga Sstudiemedel.

7 En plan for utbyggnaden  av vuxenstudiestodet

Det vuxenstudiestod SVUX foreslar &r av den storleksordningen att en
generell  ratt till det p& grund av den férvantade efterfragan skulle  kunna

innebara  mycket Stora  statliga utgifter.  SVUX'S  yppfattning ar att en
studiestodsreform maste genomforas sd att samhallet  har ftillfredsstallan-
de kontroll éver  kostnadsutvecklingen. SVUX foreslar  darfor i kapitel 7
att antalet personer som kan erhdlla det sarskilda vuxenstudiebidraget
begransas men att det successivt utdkas. Slutmdlet & att pidraget Ska fa
formen av en generell rattighet for dem som yppfyller de allménna

behdrighetsvillkoren.
De  huvudsakliga skalen il att SVUX valt denna modell for en

planméassig  utbyggnad av studiestodet ar att kommittén vill vidga rekryte-

ringen till  yuxenutbildningen. Genom att studiestddet  fr&n porjan  ges en
formanlig utformning skapas madjligheter att  rekrytera nya grupper av
vuxna, Som nu avstdr frdn studier av ekonomiska skal.

SVUX  foresldr  att ythyggnaden av  studiestodet under den fem-
&rsperiod forslagen avser ska ske snabbast pé& nivaer motsvarande
grundskolan. Darefter bor utbyggnaden inriktas  mera pa nivder motsva-
rande  gymnasieskolan. Genom  denna  tyrordning ges foretrade at de
eftersatta grupperna.

SVUX  foreslar, att vuxenstudiebidragen ska fordela sig pg foljande — sétt
p& olika  ytbildningsnivaer under de fem & en reformplan ska  galla;

siffrorna avser antalet bidrag for en halv ménads studier.
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Ar 1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ar s
Grundskoleniva 135 000 270 000 360 000 414 000 450 000
Gymnasieskoleniva 90 000 180 000 252 000 270 000 306 000
I-l6gskoleniva 45 000 90 000 108 000 126 000 144 000

Totalt 270 000 540 000 720 000 810 000 900 000

Ovanstdende siffror ~ motsvarar  fgliande  antal personer ~SOM  bedriver
heltidsstudier under ett las&r om nio manader.

Ar | Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ar 5
Grundskoleniva 7 500 15 000 20 000 23 000 25 000
Gymnasieskoleniva 5 000 10 000 14 000 15 000 17 000
Hagskoleniva 2 500 5 000 6 000 7 000 8 000
Totalt 15 000 30 000 40 000 45 000 50 000
Vidare  foreslds att man centralt fordelar  vuxenstudiebidragen sa att
varje kommun i landet tilldelas ett antal som ihuvudsak svarar mot
kommunens andel av rikets  pefolkning. Urvalet av de personer SOM ska
erhélla  vuxenstudiebidraget overlamnas  till ett lokalt organ som ocksd har

att fatta beslut om for hur |ang tid pidrag ska tilldelas olika personer.

8 Urval

SVUX:s  forslag om satt for utbyggnaden av det sarskilda vuxenstudie-
stodet  forutsatter, att ett wurval sker bland dem som ansoker om
studiestodet.

Vid urvalet av personer Som ska f& vuxenstudiestod bor man inrikta  sig
p& grupper SOM & underrepresenterade inom  vuxenutbildningen och for
vika det nuvarande studiestodet i sarskit  hseg grad far bedémas som
otillfredsstéllande.

SVUX  foreslar i kapitel 8 att ett organ p& kommunal niva  ska
handlagga  ansokningar ~ O0m vuxenstudiestod fér grundskole-  oCh gymna-
sieskoleniva. Kravet pg en individuell och allsidig bedémning tillgodoses
bast genom ett lokalt organ. Betraffande beviljningen av vuxenstudiestod
for  hogskolestudier anser SVUX  att studiemedelsnamnderna ar bast
lampade  genom  de  kunskaper och erfarenheter de har genom sin

verksamhet ~ med peviljande av normala studiemedel.

Vissa  allmanna anvisningar behovs  for urvalet. SVUX  anger tv&
utgangspunkter.

For det forsta ska vuxenstudiestodet inte  peviljas dem som lika gama
eller rent av med storre fordel kan bedriva sina studier pg fritiden.

For det andra ska vuxenstudiestodet inte  pevijas dem som beddms
kunna bedriva studierna  med vanliga studiemedel.

SVUX  anger nagra andra faktorer ~ som bor ftillmatas  stor petydelse vid
urvalet:  tidigare  utbildning, antalet ar pa arbetsmarknaden, ekonomiska
férhallanden och ythildningens tillganglighet. SVUX framhéller ~ emeller-
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id samtidigt ~att dessa kriterier  inte 4&r avsedda att yigsra de enda som
ska styra urvalet. De ar mera att se som exempel pa vad de beviljande
organen har att beakta. Det overgripande syftet Vvid urvalet bor vara att

den planerade  utbildningen ska medverka till att &stadkomma en positiv
forandring av den enskildes situation iekonomiskt, kulturellt och socialt
avseende.

Vad  galler Gverbryggande utbildning bor vid  pedsmningen den en-
skildes behov och &nskemél vara utslagsgivande. Hansyn ska gj tas til
uppfattningar om den samhalleliga nyttan av olika sjag av ytpildning.  Till
skillnad ~ frdn andra urvalssituationer i liknande  fragor ska foretrade inte
lamnas den som bedéms ha de basta forutsattningarna att  bedriva

framgéngsrika  studier.
Vid  pedémningen @ ansokningar  for studier pa hagskolenivd ~ ddremot
bér  visst hansynstagande ske till i vad man studierna beréknas bl

framgangsrika ~ och till graden av yrkesinriktning.

9 Organisation,  administration

Riksdagen har vdren 1974 antagit eft lagforslag OM facklig fortroende-
mans stillning p& arbetsplatserna som bl. a jnnebar, att fackliga for-
troendeman far mojligheter att py betald arbetstid  bedriva yppsskande
verksamhet bland  medlemmarna for att  stimulera till  studier. Den
narmare innebdrden harav forutsatts bli preciserad genom forhandlingar.

Det under varen 1974 framlagda  lagforslaget ~om ratt till |edighet for
utbildning lagger OCks& ett stort ansvar p3 de fackliga organisationerna.
Aven detta lagforslag ar av s. k. dispositiv karaktar och forutsatter
ytterligare Overenskommelser fér sin narmare tillampning. Om lokal
oGverenskommelse ej kan nés ges tolkningsforetradet pa vissa villkor &t de
fackliga organisationerna.

De fackliga organisationerna far bl. a. av angivna skal ett okande ansvar
for  vuxenutbildningen i framtiden. Det ar redan av denna apledning
motiverat  att de f&r gpela en vasentlig roll ocksd vid fsrdelningen av det
studiestdd ~ fér vuxna som SVUX foreslar.

De vuxna som ska erhdlla det av SVUX foreslagna  Studiestddet ska
som en fglid av behdrighetskravets utformning alltid ha arbetslivserfaren-
het. Kravet p3 kontakt med arbetslivet har  ytterligare understrukits
genom att det forekommer som en av de yrvalsgrunder SVUX  anger for
férdelningen av  studiestodet. SVUX  har ocksd framhallit att  utform-
ningen av studiestédet bl. a. har gjorts med tanke pa att mgjligheterna for
forvarvsarbetande att bedriva studier ska Oka. Genom att vuxenstudie-
bidraget ~ delvis foreslds  bli finansierat genom €N arbetsgivaravgift har

anknytningen till arbetslivet  ytterligare ~ understrukits.

10 Vuxenstudiestod p& grundskole-  0ch gymnasieskoleniva

For  peviljande av sarskilt  vuxenstudiestod pa nivder som motsvarar

grundskolan  och gymnasieskolan ~ foresldr SVUX  fgliande  forfarande.
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Studiestédsrad

SVUX  foreslar, att de fackliga organisationernas erfarenhet  och kontakt-
yta ska utnyttias ~ Vid  fordelningen av  vuxenstudiebidragen. Det sker
genom aftt dessa organisationer i ett sarskilt organ, benamnt studiestods-

rdd, ska avge forslag Om hur studiestodet ska fordelas pg de sokande.
Dessa studiestodsrad ska normalt  bestd av minst sju ledaméter och vara
sammansatta s8, att omkring 2/3 av ledamoéterna foretrader LO-med-
lemmar och 1/3 TCO-medlemmar.

SVUX  forutsatter att aven de hemarbetandes och  egenféretagarnas

intressen  tillgodoses @V de fackliga representanterna  istudiestodsraden.

Kommunal namnd

Studiestodsraden avlamnar  sina forslag  till en kommunal namnd  for
beslut. Det foreslds ankomma pé& kommunerna sjalva  att avgora Vilken
namnd som ska erhdlla uppdraget ~ att fordela  studiestodet. SVUX  antar

dock att det normalt kommer att vara  gkolstyrelsen som erhaller

uppdraget.

Studiemedelsnamnd

SVUX foreslar att ansbkan om séarskilt vuxenstudiestod inges till studie-
medelsnamnd som gér en granskning @ ansokningama  for att aygéra
vika som &r formellt  pehgriga att erhdlla s&dant stod.

Efter det att studiemedelsnamnden faststéllt  vika av de sdkande som
ar pehoriga ska den del av ansb6kan som avser yuxenstudiebidraget for
grundskole- och  gymnasieskolestudier vidarebefordras till  det lokala

studiestédsorganet.
Medan det ankommer  p3 det lokala kommunala organet att besluta om

vilka  personer som ska erhdlla  yuxenstudiebidragen ankommer  det enligt
SVUXs  forslag pa Studiemedelsnamnden att fatta gyriga beslut om det
sérskilda  vuxenstudiestddet. Det ror sig exempelvis ©Om efter vilken klass
bidraget Ska beraknas, preliminarskatteavdrag m. m. Beslut om beviljande
av  de 3terbetalningspliktiga studiemedlen ska i sin helhet fattas av

studiemedelsnamnden.

Besvar

Besvdr Over skolstyrelsens ~ beslut om fordelning @V vuxenstudiebidrag ska
f& foras endast i det fall skolstyrelsens beslut avviker frdn studiestods-
rédets  forslag.

I Vuxenstudiestod pa hogskoleniva
Enligt SVUX:s forslag ~ ska  studiemedelsnamnderna fatta  beslut om
fordelningen av det sarskilda vuxenstudiestodet till dem som avser att

bedriva studier p3 hogskoleniva.
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For att ansgkningarna om vuxenstudiestod ska bli féoremal foér en mera
allsidig  bedémning foreslds att studiemedelsndmnderna vid  pehandlingen
av sadana ansokningar ska utdkas med en representant for vardera LO
och TCO.

Besvar Over studiemedelsndmnds beslut om  fsrdelning av vuxenstudie-
bidrag p& hdgskoleniva bor f& foras endast om namndens beslut  gj
Overensstammer med den mening som foretrdds  av representanterna for

I6ntagarorganisationerna.

12 Okade resurser till kommunal vuxenutbildning

Den form av yuxenutbildning pa lokal nivd dar studier p& heltid eller
mera omfattande deltid kan bedrivas é&r i framsta rummet den kommu-

nala  yyxenutbildningen. For att denna battre ska kunna anpassas il de
enskildas  individuella behov foreligger ~emellertid  epjigt SVUX:s uppfatt-

ning behov av en okad (grlig resurs.

Den kommunala  yyxenutbildningen & mycket ojamnt fordelad  Gver
landet.
SVUX foreslar i kapitel 10, att det s. k. schablontillgget som beréknas

pa de olika kursernas  timtal ska fordubblas for  samtliga  kommuner
utanfor  stodomréadet och tredubblas ~ for samtliga kommuner inom  stod-
omrédet.  Den resursokning som detta medfor ska av kommunerna kunna

anvandas p3 satt som bast passar det lokala behovet av kompetensin-

riktad  och |aroplansbunden utbildning.
For  kommunerna i det inre stédomradet foreslar  SVUX  att  en
ytterligare resurs om tre mij. k. arligen stalls il fsrfogande. Dessa

medel bor fordelas av SO efter provning av de lokala behoven och efter

bedomning ~ av de sarskilda 3tgarder som kommunerna avser att vidta.

13 utgiftsberakning

SVUX  redovisar i kapitel Il sina perakningar av ytgifterna for sina
forslag.

Den sammanlagda  utgiftsskningen for forslagen om forandrade  regler
for vanliga studiemedel berdknar  SVUX il knappt 70 mili. Kkr. arligen,
varav narmare 40 milj, Kr. ytgérs av &terbetalningspliktiga studiemedel
och resterande drygt 30 milj. kr. av studiebidrag.

Forslagen ~om ett forbattrat studiestod for de vuxenstuderande bor
enligt SVUX:s mening  genomforas successivt pé& s& satt, att antalet
personer som kan erhdlla  studiestodet arligen  Okar. | praktiken ska
antalet  personer ~ Som erhdller det sarskilda vuxenstudiestodet regleras
genom att man faststaller det antal vuxenstudiebidrag som far beviljas.

En fslid av inforandet av det sarskilda vuxenstudiestodet beraknas  bli
en gkning av det antal personer Som bedriver  vuxenstudier p& nivéer
motsvarande grundskolan och  gymnasieskolan. SVUX  beraknar, att
hélften av antalet studerande pa dessa nivder med vuxenstudiestod
kommer att  uytgéras = av saddana som kunnat rekryteras just  genom
inférandet  av det forbattrade studiestodet. For dessa personer har SVUX
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ocks& berdknat  6kade kostnader  for aterbetalningspliktiga studiemedel
och for ytbildningsplatser.

I fraga OM  hogskolenivan antar  SVUX  att forslaget ~Oom  sérskilt
vuxenstudiestod inte  ska medfora nagon okning av antalet studerande.
Detta beror pg att U 68 fgreslagit en totalreglering av tilltradet till - hog-
skolan.  SVUX:s forslag om forbattrat studiestod forvantas darfor  p3
denna nivd endast medféra en forandrad alderssammanséttning av de
studerande.

SVUX's  perakning av de sammanlagda utgiftsdkningarna for forslaget
om séarskilt  vuxenstudiestod framgdr @V foliande  sammanstillning, som
ocksd anger utgiftsdkningarna under de fem ar som en forsta reform-

period féreslés omfatta. Beloppen anges i milj. kr.

Ar | Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ars
Vuxenstudiebidrag 86 170 227 256 284
Aterbetalningsplik-
tiga studiemedel 41 83 113 126 139
Nya utbildnings-
p|atser 24 47 64 73 80
Summa  I51 300 404 455 503
Kostnaderna for forslaget om Gkade schablontillagg til den kommu-
nala  yuxenutbildningen uppskattar ~ SVUX enligt foliande | milj. kr:
Arl Ar2 Ar3 Ara Ars
10 18 24 24 24
14 Arbetsgivaravgifter
SVUX  foreslar, att vuxenstudiebidraget till sin huvuddel ska finansieras
med en séarskild  arbetsgivaravgift. Motivet  for forslaget &r bl. a. att de
allmanna behorighetsreglerna forbehaller det sérskilda vuxenstudiesto-
det for personer som har eller tidigare  haft anknytning till  arbetsmark-
naden samt att vuxenutbildningen éverhuvudtaget tillfor  arbetslivet  stora
varden.  Fgrslaget OM  finansiering Vi@ arbetsgivaravgift star dessutom i
Overensstammelse med nyligen gjorda uttalanden om att reformer som

innebar  bestdende  krav pa det almanna méaste tdckas med sociala avgifter
och/eller ~ skatter.

SVUX  tar inte stallning tll  fragan OM  arbetsgivaravgiftens exakta
tekniska  yformning eller till frggan om den ska tillforas en séarskild fond.
Frdgor av denna art bor enligt kommitténs uppfattning overlatas till
beslut i annat sammanhang, dar en mera samlad pedémning Kkan goras av
aven andra typer av arbetsgivaravgifter och av produktionsfaktorskatter
av annat  gjag.

Den del av kostnaderna for - vuxenstudiebidragen som enligt SVUX:s

uppfattning bor bekostas via en arpetsgivaravgift utgér  det pelopp som
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efter avdrag for vad samhillet tillgodoférs genom beskattningen av
bidraget — utgor mellanskillnaden vid en jamforelse med studiebidraget i
de vanliga studiemedlen.

SVUX foreslar vidare att de sidrskilda former av studiestod som foreslas
av FOVUX, dvs. dagstudiestdéd och timstudiestéd, ocksa ska bekostas via
arbetsgivaravgiften.

De belopp som ska tdckas med en arbetsgivaravgift redovisas i tabell
11.6. Sammanfattningsvis redovisas beloppen i foljande tabell, som ocksa
visar den berdknade storleken pa arbetsgivaravgiften under reformperio-
dens olika ar:

Arl Ar2 Ar3 Ard4 Ars

Belopp att tickas med

arbetsgivaravgift,

Mkr 88 174 239 277 315
Motsvarar i procent

ay avgiftsunder-

laget* 0,06 0,12 0,17 0,20 0,23

* Olika arbetsgivaravgifter berdknas pd skilda avgiftsunderlag. Som ett slags
genomsnitt kan dock anges, att en arbetsgivaravgift om en procent pa avgiftsunder-
laget ger en intdkt om 1 400 milj. kr.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom férordnas i friga om studieunderstddslagen (1973:349)",

dels att 4 kap. 5, 9, 15, 17-20, 23 och 26 §§ skall upphdéra att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 4 kap. 26 § skall utgi,

dels att nuvarande 5 och 6 kap. skall betecknas 8 och 9 kap. samt
nuvarande 1 kap. 4 och S §§ skall betecknas 1 kap. 6 och 9 §§,

dels att forsta kap. 1 §, nya 1 kap. 6 § och nya 1 kap.9 §, 3 kap. 5, 13—
150ch 17 §§, 4 kap. 4, 8—14, 2125, 28—30, 33, 39 och 4143 §§, nya
8 kap. 77 och 78 §§, nya 9 kap. 2 § och rubriken narmast fore 4 kap.
12 § samt punkterna 7—9 i dvergangsbestimmelserna skall ha nedan an-
givna lydelse.

dels att i lagen skall inforas tre nya kapitel, 5—7 kap., samt fem nya
paragrafer, 1 kap. 4, 5, 7 och 8 §§ och 4 kap. 10 a §, allt av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

Staten limnar studiestod enligt Staten limnar studiestod enligt
denna lag i form av forldngt barn- denna lag i form av forlingt barn-
bidrag, studiehjilp och studie- bidrag, studiehjilp, studiemedel,
medel. timstudiestod, dagstudiestod och

sarskilt vuxenstudiestod.

C

Dagstudiestod bestar av in-
komstbidrag och internatbidrag.

1Omtryckt 1974:483.
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Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse
58
Sarskilt  vuxenstudiestod bestar
av  yvuxenstudiebidrag och terbe-
talningspliktiga studiemedel samt

resekostnadsersattning.

68

Studiestodet handhas av centra- Studiestodet handhas av centra-
la  studiestédsnamnden, skolsty- la  studiestsdsnamnden, studie-
relserna, landstingskommunemas medelsnamnderna, skolstyrelser-
utbildningsnamnden andra  myn- na, landstingskommunernas ut-
digheter  0¢h  organ enligt bestam- bildningsnamnder, andra  myndig-
melser som meddelas av Konung- heter och organ enligt bestammel-
en eller, efter Konungens  bemyn- ser som meddelas av regeringen
digande, av centrala  studiestods- eller, efter regeringens  bemyndi-
namnden. gande, av  centrala studiestdds-

namnden.

Arende  om  Zterbetalningsplikt- Arende  om aterbetalningsplikt-
iga studiemedel handlagges dock iga studiemedel handlagges dock
alltid av  centrala studiestods- alltid av centrala studiestodsnamn-
namnden, OM ¢ Konungen  for- den, OM ¢j regeringen  forordnar
ordnar annat. annat.

78
Skolstyrelsen skall  utse  ett
studiestodsrad med yppgift  att bi-
trada  styrelsen i fragor  rérande
timstudiestod, dagstudiestod och
sarskilt  vuxenstudiestod.
Studiestédsrdd skall bestd av

det antal ledamdter — som  skolsty-
relsen bestammer, dock minst
fem. Antalet ledamoéter  skall alltid
vara ojamt. Av ledaméterna skall

1. omkring tva tredjedelar fore-

trada fackliga  organisationer med
Landsorganisationen i Sverige som
hu vudorganisation och

2. omkring €N tredjedel  fore-
trada fackliga  organisationer med
Tjanstemannens centralorganisa-

tion som hyyudorganisation.
Skolstyrelsen skall inhamta
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Nu varande |ydelse

F érfattningsforslag

Foreslagen  lydelse

forslag till ledamoter  fran envar av

de tva& pyyudorganisationernas di-
striktorganisationer. Tjanstgor-
ingstiden  fér ledamot i lader bor

ej Overstign ~ den som  galler  for
ledamot i skolstyrelsen.
Narmare bestammelser om

studiestadsrads verksamhet med-

delas av yegeringen.

Handhas med stdd av bestam-

melse enligg 6 § fragor rorande
timstudiestod, dagstudiestod och
sarskilt vuxenstudiestdd i kom-
mun av annan kommunal namnd
an  skolstyrelsen galler  bestam-

melse i 7§ om gyolstyrelse istal-
let denna namnd.

| denna lag forstds  med I denna lag forstds med basbe-
basbelopp: basbeloppet enligt lopp basbeloppet enligt lagen
lagen (1962:381) om allman  for- (1962:381) om allman forsakring.
sékring,

termin:  fyrsta  eller andra  halft-
en av ett kalenderdr, | den man gj
annat  fglier av bestammelse som
Konungen meddelar.

3 kap.

Studiehjalp utgdr for s&dan del av lasdret under vilkken den studerande
bedriver  studier.

Studiehjalp | form av aterbetalningspliktiga studiemedel  ytgar &ven for

tid under vilken den studerande

Néarmare bestammelser om
lasérs |angd och om dess fordel-
ning pd terminer meddelas av

eller, efter  Kungl.
av centrala

Kungl. Maj:t
Maj:ts  bemyndigande,
studiestddsnamnden.

ar sjuk enligt vad som anges i 13-19  s§s

Néarmare bestammelser om
lasdrs jangd och om dess fordel-

ning pa kalenderhalvar meddelas

eller, efter regering-
centrala

av regeringen
ens  pemyndigande, av
studiestddsnamnden.
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I 14-19
for tid under

§§ ges bestammelser om  terbetalningspliktiga studiemedel
som avses i 12 § p& grund av sjukdom &r

att bedriva sina studier.

vilkken  studerande

helt ofsrmagen

| namnda forstdas  med

paragrafer

sjukperiod: tid under

oavbrutet  varit ofsrmogen

studietid: den del av en termin

under  vilken den studerande be-

driver studier och den del av

terminen under vilken han skulle

ha bedrivit ~studier om han gj blivit

sjuk.

Aterbetalningspliktiga studie-

medel  ytgar  for

under

sjukperiod som

infaller den del av en termin

som ytgor den studerandes studie-

tid, forutsatt att

1. sjukperioden ej ~omfattar

hela den studerandes studietid
under terminen,

2. den studerande under  n&gon
del av terminen bedriver  sina stu-

dier.

For  sjukperiod ~ Som

ningspliktiga studiemedel

om sadana medel dessforinnan.

studerande beviljas

sjukperiod.

For den forsta termin under

vilken en  studerande bedriver

studier som perattigar  till  aterbe-

talningspliktiga studiemedel

detta

enligt

kapitel utgsr  Studiemedel

endast for sjukperiod som infaller

efter det den studerande bedrivit

studierna  under minst en manad.

Studerande har ratt till aterbe-

talningspliktiga studiemedel for

vilken  den

att bedriva

infaller  efter studietidens

dock endast

aterbetalningspliktiga

studerande pd grund @ sjukdom
sina studier,

studietid: den del av ett kalen-
derhalvar under vilken den stud-
erande  bedriver studier och den
del av kalenderhalvaret under  vilk-
en han skulle ha bedrivit  studier
om han gj blivit  sjuk.

Aterbetalningspliktiga studie-

medel  ytgar fOr sjukperiod ~ SOM
infaller under den del av ett ka-
lenderhalvar den stude-

Som - utgor
randes  studietid, forutsatt  att

ej omfattar
studietid

1. sjukperioden
hela den studerandes

under kalenderhalvaret.

2. den studerande under

nagon

del av kalenderhalvaret bedriver
sina studier.

bérjan  utgar aterbetal-

om den studerande ingett ansokan

synnerliga  skal foreligger, kan
studiemedel aven for sadan

For det
under vilket

férsta  kalenderhalvar

en studerande  bedriv-
er studier som perattigar il ater-
betalningspliktiga studiemedel  en-
ligt detta  kapitel

el endast for

utgér studiemed-

sjukperiod som in-
faller  efter det den studerande
bedrivit minst en

studierna  under

manad.

Studerande har ratt till aterbe-

talningspliktiga studiemedel for



SOU 1974:62

Nuvarande

lydelse
storre  del av tva pa varandra  fol-
jande terminer an  sex manader
endast om sarskilda  skal foreligg-
er.

178

Blir  studerande
helt

p& grund &
att  be-
han an-

sjukdom
driva sina studier,
detta till

oférmdgen

skall
mala allmanna
om han peviljats

studiemedel

den
forsékringskassan,

aterbetalningspliktiga
for terminen eller om han ansokt
An-

de narmare

eller avser att ansoka darom.

malan  skall

ske  enligt

bestammelser som meddelas av

riksforsakringsverket.

4 Kkap.

Studerande
ratt il

som avses i 1 g har
vid hel-
som deltidsstudier. Till
utgar dock stud-
om han
halvtid

studiemedel saval

tidsstudier
deltidsstuderande
endast

iemedel bedriver

studierna  p3 minst och pa

grund @V forvarvsarbete, vard av

egna barn eller andra séarskilda skal

ei kan bedriva studierna  p3 heltid.

Studiemedel till studerande
som avses i 1§ uyggar | form av
studiebidrag och

studiemedel.

aterbetalnings-

pliktiga

Studerande
ratt il

som avses i 2 g har

studiemedel saval vid hel-

tidsstudier ~ som deltidsstudier.
Studiemedel till

i 2§ utgér

studerande

som avses iform av

3

Foreslagen lydelse

storre  del av tva pa Vvarandra fol-
jande  kalenderhalvér an sex ma-
nader endast om  sérskilda skal
foreligger.

Blir  studerande  pa grund &

sjukdom  helt  oférmégen att  be-
driva sina studier, skall han an-
mala detta till den allménna
forsakringskassan, om han peviljats
aterbetalningspliktiga studiemedel

for kalenderhalvaret eller om han
ansokt eller avser att ansoka dar-

om. Anmaélan skall  ske enligt de

narmare bestammelser som med-

delas av riksforsakringsverket.

Studerande har ratt till studie-
medel séval vid heltidsstudier som
deltidsstudier. Till deltidsstud-
erande  utgér dock  studiemedel
endast om han bedriver studierna
pa minst halvtid.

Studiemedel utgar | form av
studiebidrag och  3terbetalnings-
pliktiga studiemedel. Till stud-
erande som  bedriver studier  vid
skolenhet  med statlig vuxenutbild-
ning utgar dessutom  resekostnads-
ersattning.

F orfattnings/orslag
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studiebidrag och dterbetalnings-
pliktiga studiemedel. Studiebidrag
utgar dock endast vid heltids-
undervisning som omfattar minst
atta veckor, om ej annat foljer av
bestimmelse som meddelas av
Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av centrala studie-
stodsndmnden.

Till studerande som avses i 2 §
och som bedriver studier vid skol-
enhet med statlig vuxenutbildning
utgar  dessutom  resekostnads-
ersattning.

Studiemedel for studier vid
laroanstalt eller wutbildningslinje
som omfattas av forordnande en-
ligt 1§ far ej utan sirskilda skil
utgd for mer dn sammanlagt 16
terminer.

Studiemedel far ej utan sir-
skilda skdl utgd for termin som
infaller efter det den studerande
lit 45 ar.

8§

9§

SOU 1974:62
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Studiemedel fir ej utan sir-
skilda skdl utgd for kalender-
halvdr, om

1. det tal som motsvarar kvo-
ten mellan den studerandes dter-
betalningsbelopp enligt 8 kap.
16-21 §§, de nya studiemedlen
inrdiknade, och antalet ar, som
aterstdr till och med det dr dd den
studerande fyller 63 ar, dr storre
@n 30 procent av basbeloppet,
eller

2. aterbetalningsbeloppet en-
ligt 8 kap. 16-21 §§, de nya
studiemedlen inriknade, Over-
stiger tio basbelopp.

Studiemedel far dock ej utgd
for ar efter det under vilket den
studerande fyllt 65 dar och ej utan
sarskilda skal for ar efter det un-
der vilket den studerande fyllt 60
ar.
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10 §

Studiemedel utgar for s&dan del av laséret under vilken den studerande
bedriver  studier.

Studiemedel utgar d@ven for tid under viken den studerande ar sjuk
enligg vad som angesi 28-36  §8.

Narmare bestammelser om Narmare bestammelser om
lasérs |angd och dess fordelning  p& lasars |angd och dess fordelning  pa
terminer meddelas  av Kungl. Majzt kalenderhalvar meddelas  av rege-
eller, efter Kungl. Mall-ts bemyn- ringen eller, efter regeringens  be-
digande, av centrala  studiestdds- myndigande, av centrala  studie-
namnden. stodsnamnden. Regeringen kan

férordna att viss del av ett kalen-
derhalvlr  skall hanforas il forega-
ende eller fsljande kalenderhalvar
vid perakning av studiemedel.

10a§

Studiemedel utgar endast om
den studerande under ett kalen-
derhalvar bedriver studier under
en tidsperiod SOM omfattar

. minst 15 dagar, Om den
studerande ar  heltidsstuderande,

2. minst 30  dagar, om den
studerande ar deltidsstuderande.

118

Studiemedel beviljas efter ansokan.

Ansbkan  om studiemedel inges inom  den td och i den ordning som
centrala  studiestddsnamnden bestammer. Om sarskilda skal foreligger, far
anstkan prgvas dven om den inkommit for sent.

Studiemedel beviljas for hogst Studiemedel bevijas  for hogst
tvd terminer i sander. tvd kalenderhalvér i sander.

Studiemedel till studerande Berakning &V studiemedel
som har rétt till bade studiebidrag
och  aterbetalningspliktiga studie-
medel

128

1 13-25 8§ ges bestammelser Studiemedel beraknas  for ka-

om studiemedel till  studerande lenderhalvar. Vid  berakningen be-

som avses i 1 g Bestammelserna aktas endast tidsperiod som om-

35
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galler aven sddan studerande  som
avses i 2§ och som enligt 58
andra  stycket har ratt till studie-
bidrag.

13§

Studiemedel utgdr till studeran-
de som har ratt till studiemedel
under ett helt niomanaders lasar,
om han &r peltidsstuderande, med
140 procent av basbeloppet  och,
om han ar deltidsstuderande, med
70 procent av basbeloppet.

Har studerande ratt  till  studie-
medel under ett helt lasar som
overskjuter  eller e yppgar il nio
manader, utgdr Studiemedel med
s& stor del av det enligt ~ forsta
stycket angivna beloppet som
svarar  mot  fgrhallandet mellan

lasdrets |angd och nio méanader.
Vid  gkning
ligt andra

eller minskning ~ en-

stycket ~ beaktas endast

s&dan som

omfattar
skall

tidsperiod
15 dagar. S&dan period
anses motsvara en halv ménad.

minst

Andra  och tredje styckena  ager

motsvarande om hel-
tids-

réatt till

tilldmpning,
eller  deltidsstuderande har

studiemedel under endast

en del av laséret.

148

Har heltids- eller

ande

deltidsstuder-
vardnaden om barn som gj

fyllt 16 &r eller & han gkyidig —att

till fullgérande av  |agstadgan
underhallsskyldighet utge under-
halisbidrag  till barn som ¢j fyit 16
ar, forhgjes det pelopp som den
studerande  har ratt till enligt 13 §
med  parntillagg. Tillagget utgar
for varje barn med 25 procent av

SOU 1974:62
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minst heltids-

fattar
studerande

15 dagar for
och minst 30 dagar for
deltidsstuderande. Period om 15

dagar skall anses motsvara en halv

ménad och period ©OM 30 dagar en

manad.

Om gj annat
25 g,

folier av 14, 16

eller studiemedel for

utgar
varje tidsperiod =~ Om

1. en halv manad under vilken
heltidsstuderande bedriver  studier
under ett kalenderhalvar med atta
procent &V basbeloppet,

2. en manad under vilken del-
tidsstuderande bedriver studier
under ett kalenderhalvar med atta
procent &V basbeloppet.

Har den studerande vardnaden

om bam som gj fyllt 16 &r eller ar

han skyldig att till fullgirande ~ av

lagstadgad underhallsskyldighet

utge underhélisbidrag till barn som
e fylt 16 &r, forhojes det pelopp
som den studerande har ratt il
for  kalenderhalvéret enligt 13 §
med  parntillagg. Tillagget utgar

for varje barn, med en och en halv



SOU 1974:62

F érfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

basbeloppet ~ for et lasdr om nio procent @V basbeloppet  fOr varje

manader. Vid  bestammande av tidsperiod ~ Oom en halv méanad  fyr

barntillagget &ger 13 § andra, tre- heltidsstuderande och med tre

die och f/arde styckena motsva- procent @V basbeloppet for varje

rande tillampning. tidsperiod ~ om en ménad fgr del-
tidsstuderande.

Aven om bada foraldrarna enligt forsta  stycket har ratt till parntillagg,
utgar endast ett parntillagg. Detta utges till fadern, eller, om foréldrarna
ar ense darom, il modern. Ar en av foraldrarna skyldig att  utge
underhallsbidrag som avses i forsta stycket, utges dock ftillagget alltid till
denne. Om synnerliga  SK&l foreligger,  far bamtilagg  utga il envar av
foréldrarna.

Har  studerande, som  enligt Har  studerande, som  enligt
forsta och andra styckena har ratt forsta och andra styckena har ratt
til parntilagg  p& grund av att han till parntilagg ~ p& grund av att han
ar skyldig att utge underhallsbi- ar skyldig att utge underhallsbi-
drag tll ett bamn, tidigare pa Sam- drag till ett barn, tidigare p& Sam-
ma grund erhéllit  barntilagg ~ for ma grund erhéllit  barntilagg  enligt
samma barn, utgdr dock det nya forsta  stycket eller 7 kap, 13 §
barntilagget ~ endast om han ypp- forsta  stycket ~ for samma  barn,
fyller nAgot av foliande V& villkor, utgar dock det nya barntillagget
namligen endast om han yppfyller  négot av

féliande  tv& villkor,  namligen

latt i fraga Om det senast pevilade barntillagget ha fullgiort ~ den
skyldighet som avses i 40 §,

2. att ha medgett att det nya barntillagget far betalas wut till den som
har vardnaden om barnet.

158

Det  studiemedelsbelopp som
enligt 13 och 14 8 wutgar for
laséret fyrdelas p& terminer  efter
det antal hela peripder ©Om en halv
manad som terminerna  skall anses
omfatta enligt bestdmmelse som
avses i 10 § eller, i fraga OmM
studerande som bedriver  studier
endast under del av l|asédret, efter
det antal s&dana hela perioder SOM
den  studerande bedriver  studier
under terminerna.

168

Fér  heltidsstuderande minskas Summan av de studiemedel ~ som

det pelopp SOM ugar for en ter- utgar for ett kalenderhalvar  enligt

37
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min  enligg  13-15 gg med tvd
tredjedelar av den del av den
studerandes inkomst under  ter-
minen  som  gyerstiger nedan fsr
skilda  perioder  angivna delar av
basbeloppet, namligen
Antal hela perioder Del av
om en halv manad f5r  pasbeloppet
vilka studiemedel
skall ytg4 under
terminen
hogst 4 60 procent

5 55 procent

6 50 procent

7 45 procent
lagst 8 40 procent

178
Utéver vad som fglier av 16 g

minskas  peloppet enligt 13-15  §g

for heltidsstuderande som har ratt

till studiemedel under en termin

for nio hela perioder OM en halv
manad med
1. en femtedel

den studerandes

av den del av

formogenhet som
Overstiger ~ S€X ganger

eller

basbeloppet,

2. om den studerande ar gift
med maken,

av den del av makar-

och lever tillsammans

en femtedel

nas  sammanlagda férmogenhet

Som  Gyerstiger N0 ganger basbe-

loppet.

Om den studerande  &r gift och

lever tillsammans med  maken,

minskas  peloppet enligt 13-15  §§

SOU 1974:62
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13 g och halften av den studeran-

inkomst  fgr

uppga till

des egen samma ka-

lenderhalvar far hogst
et basbelopp.

Med egen inkomst likstélles  vid

berdkning  enligt forsta stycket
1. om den studerande ar gjft

med  maken,
av dels den del av makens

och lever tillsammans
summan
tva och ett
hélften — av

sammanlagda

inkomst

halvt  pasbelopp, dels
den del av makarnas

Som - gverstiger

formogenhet som - gverstiger nio
basbelopp,

2. i annat fgl av den

halften
del av den studerandes  fsrmogen-

het som gverstiger ~S€X pasbelopp.

Ar den studerande gift ~men
lever han gj tillsammans med ma-
ken, &ger andra stycket 1 motsva-

rande tillampning, iden man detta
folier ~av bestammelse som med-
delas  av  regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande, av cen-

trala studiestddsnamnden.
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dessutom med 40 procent av den
del av makens inkomst under ter-
minen som Overstiger tvd ganger
basbeloppet.

Ar den studerande gift men
lever han ej tillsammans med ma-
ken, dger forsta stycket 2 och
andra stycket motsvarande till-
ampning, i den man detta foljer av
bestimmelse som meddelas av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av centrala
studiestodsnamnden,

For heltidsstuderande som har
ratt till studiemedel under en ter-
min for ett storre eller mindre
antal hela perioder om en haly
mdnad dn nio minskas det belopp
som utgar for terminen enligt
13—15 §§, utover vad som foljer
av 16 §, med sa stor del av minsk-
ningen enligt 17 § som svarar mot
forhdllandet mellan antalet hela
perioder om en halv manad och
talet nio.

For deltidsstuderande som har
ratt till studiemedel under en ter-
min for nio hela perioder om en
halv manad minskas det belopp
som utgar for terminen enligt
13—15 §§ med dels tva tredjedelar
av den del av den studerandes
inkomst under terminen som over-
stiger 125 procent av basbeloppet,
dels

1. en femtedel av den del av
den studerandes formdégenhet som
Overstiger sex ganger basbeloppet,
eller

2. om den studerande dr gift
och lever tillsammans med maken,

Foreslagen lydelse

18 §

19 §

Forfattningsforslag 39
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en femtedel av den del av makar-

710.5 sammanlagda
som

férmdégenhet

overstiger N0 ga&nger basbe-
loppet
Oom

och

sddan  studerande ar

gift
med maken,
beloppet enligt 13-15  sg

med 40 procent

lever tillsammans

minskas
dessutom av den

del av makens inkomst under ter-

minen

som  gverstiger 290 procent

av pasbeloppet.
Ar den studerande
lever

git ~men

med ma-

stycket 2 och
motsvarande till-

han ej tillsammans

ken, forsta

andra

ager
stycket
iden

ampning, mén detta fslier av

bestdmmelse som meddelas av

Mafst

Ma/?ts  bemyndigande,
studiestdédsnamnden.

Kungl. eller, efter Kungl.

av centrala

For deltidsstuderande som har

ratt  till studiemedel under en ter-

min  fgr ett stérre eller mindre

antal  hela om en halv

perioder

ménad &n nio minskas det pelopp

som terminen

utgdr  for
13-15 gg med

enligt
sd stor del av
minskningen enligt 19 § som sva-
rar mot fgrhallandet
et hela perioder OmM en halv méanad

och talet

mellan antal-

nio.

Som den studerandes inkomst
for  terminen enligt 16, 19 och
20 gg raknas den inkomst  som
han kan antagas komma att &t
njuta under  terminen eller, om
studiemedel vid ett och samma
tilfalle  skall peviljas for mer &n en
termin, den inkomst som han kan
antagas komma  att &tnjuta  under
terminerna, delad med antalet ter-
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208

21§

Som den studerandes

for  kalenderhalvaret enligt 16

réknas den inkomst

antagas komma att
kalenderhalvaret

vid ett

atnjuta
eller,
medel och samma

skall  peviljas for  tva
halvar, hélften av
som han kan antagas

under  kalenderhalvaren.

den
komma

atnjuta

inkomst

§

som han kan
under
om studie-
tillfalle
kalender-
inkomst

att
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miner.  Vardet av naturaférmaner

faststélles  av Kungl. Majzt. Studie-
stdd enligt denna |ag, doktorand-
stipendium, statskommunalt bo-
stadstillagg och  allméant barnbi-
drag réaknas icke som inkomst.

Bestammelserna i forsta  stycket

sger Motsvarande tillampning vid

berakning ~av makes inkomst i fall
som anges | | 7-20  s§.

Med  férmogenhet forstds i 17
och 19 §§ skattepliktiy ~ formégen-

het enligt férordningen
(1947:577) om  statlig formogen-
hetsskatt. Belopp varmed den stu-
derande uppburit aterbetalnings-
plikiga  Studiemedel far dock j
avraknas sasom skuld.
228

Konungen kan forordna  att den
studerandes inkomst  skall beaktas
i annan ytstrackning ~ &n som féljer

av 16,19 och 22 sgg

23§

Vid  perakning 13-20  sg

av studiemedel

enligt
tilampas  det bas-

belopp som galler for andra ma-

naden fore ingangen av den termin

for Vilken studiemedlen ar avsedda

ell er, om medlen vid ett och
tillfalle  skall

terminer, det

samma bevilias ~ for

flera basbelopp  SOm

gdller for andra  ménaden  fyre

ingdngen av den forsta  av dessa.

Forfallnings/6rslag

Foreslagen  lydelse

Vardet av  naturaférmaner fast-

stalles av regeringen. Annat  studie-

stod  enligt denna |ag an vuxen-

studiebidrag samt  doktorandsti-
pendium, statskommunalt bo-
stadstillagg och  allmant barn-
bidrag raknas icke som inkomst.
Bestammelserna i forsta  stycket
ager Motsvarande tillampning vid
av makes inkomst i fall

berékning
SOM  anges i 16 8.

Med formégenhet ~ forstdsi 16 §

skattepliktig formoégenhet enligt
férordningen (1947:577) om stat-
lig formogenhetsskatt. Belopp Vvar-
med den  studerande uppburit
studiemedel

aterbetalningspliktiga

far dock gj avraknas sésom skuld.

Regeringen kan  férordna att

den studerandes inkomst skall be-

aktas i annan utstrackning an som
folier av 16 g,
Bekostas ~ studerandes  yppehalle

helt eller till vasentlig del av staten
kan de studiemedel
14 och 16 g5 till-

eller kommun

som  enligt 13,

kommer honom minskas

enligt

grunder  SOM regeringen faststaller.

41
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I studiemedel till vika den stu-
derande har ratt 10 och

12>-23

enligt
studiebidrag ~ med

namligen

88 ingar
féljande
I for

belopp,
heltidsstuderande, om
han ar perattigad till - studiemedel

for en hel en halv

period om

manad med minst en adertondel

av 140  procent

111 kronor  gller,

av  pasbeloppet,

om han &r be-
ratigad il studiemedel  med |5gre
belopp, ~S& stor del av 111 kronor
som svarar mot forhallandet
mellan  det pelopp vartll  han é&r

berattigad och en adertondel av

140 procent &V basheloppet,

2. for  geltidsstuderande, om
han ar perattigad  till studiemedel
for en hel period om
en adertondel

en halv
manad med minst

av pasbeloppet, 56
om han &r persttigad

till  studiemedel ~ med |agre belopp,

av 70 procent
kronor  gller,

s& stor del av 56 kronor som
svarar mot férhallandet mellan  det
belopp  Vartil  han & perattigad

och en adertondel av 70 procent

av pasbeloppet.

Utgdende studiemedel  ytgori

Studerande, som il fyljd  av
bestammelserna i 16-21  gg eller
bestammelse ~ som avsesi 22 § gj &r
berattigad till studiemedel, kan
dock f& sddana om synnerliga  Sk&l
foreligger.

Om  synnerliga  skal
far studiemedel

foreligger,

utgd med hagre
av 10 och
bestammelse som

belopp @n som fgljer
12-21

avses i 22 g,

gg eller

forsta

SOU 1974:62

Foreslagen lydelse

vilka den stu-
enligt 13, 14, 16
och 22 8§ ingar studiebidrag ~ med

foljande
I for

I studiemedel till
derande har ratt

belopp, namligen
heltidsstuderande, om
han &r peritigad il studiemedel
for en tidsperiod om en halv
ménad med minst &tta procent av

basbeloppet, 120 kronor eller, om

han &r perattigad il

med |agre belopp,
120 kronor som

studiemedel
s& stor del av
svarar  mot
mellan det

forhallandet belopp

vartill  han & peratigad  och Atta

procent @V basbeloppet,

2. for  deltidsstuderande, om
han & perattigad till - studiemedel
for en tidsperiod ~ om

med minst

en manad

atta procent av basbe-

120 kronor  gller, om han

loppet,
ar perattigad il
s& stor del

studiemedel med
av 120
forhallan-

lagre  belopp,
kronor ~ som svarar mot

det mellan det pelopp Vvartil  han

och atta

ar perattigad procent  av

basbeloppet.

hand  studiebidrag.

Studerande, som il fsljd av
bestammelserna i 16 och 21 sgg
eller bestammelse som avsesi 22 §
ej & perattigad il studiemedel,

kan dock f& s&dana om synnerliga
skal foreligger.

Om  synnerliga  skal
far studiemedel

foreligger,
utgd med hogre
belopp av 10, 13,
14, 16 och 21 gg eller bestammel-

an som  fgljer

se som avses i 22 §,
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Studiemedel till studerande

som gj har ratt till studiebidrag
268

Till  studerande  som avses i 2 g
och som ej har ratt till
studiebidrag enligt 5 g eller be-
stammelse som avses i 5 g andra
stycket utgdr aterbetalnings-
pliktiga ~ studiemedel  efter grunder
SOM faststélles av Konungen  eller,
efter  Konungens bemyndigande,
av centrala studiestddsnamnden.

288

| 29-35 §§ ges bestammelser ~ om studiemedel for tid under vilken den
studerande pd grund av sjukdom ar helt  ofsrmogen att bedriva  sina
studier.

| namnda paragraf forstds med

sjukperiod: tid under vilken den studerande pd grund av sjukdom
oavbrutet  varit ofsrmogen  att bedriva sina studier,

studietid: den del av en termin studietid: den del av ett ka-
under vilken den studerande  be- lenderhalvar ~ under vilken den stu-
driver  studier och den del av derande bedriver  studier och den
terminen under vilken han skulle del av kalenderhalvaret under vil-
ha bedrivit ~ studier om han gj blivit ken han skulle ha bedrivit  studier
sjuk. om han gj blivit sjuk.

29§

Studiemedel enligt 12-26 88 Studiemedel enligt  12-14, 16
utgdr  fOr  sjukperiod som infaller och 21-25 g8 utgar for sjuk-
under den del av en termin  som period som infaller under den del
utgor den studerandes studietid, av ett kalenderhalvar som  ytgor
forutsatt  att den studerandes studietid, forut-

satt att

I sjukperioden ej omfattar I sjukperioden ej  omfattar
hela  den studerandes studietid hela den studerandes studietid
under terminen, un der kalenderhalvéret,

2. den studerande  under nagon 2. den studerande under  nagon
del av terminen  bedriver sina stu- del av kalenderhalvaret bedriver
dier. sina studier.

For den forsta termin under For det forsta kalenderhalvar
vilken en studerande  bedriver  stu- under vilket en studerande bedri-
dier som berattigar  till  studieme- ver studier som perattigar till  stu-
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del enligt detta kapitel utgar Stu-
diemedel endast  for  sjykperiod
som infaller ~efter det den studeran-
de bedrivit  studierna  under minst
en méanad.

Med stod av forsta stycket har
studerande ratt  till  studiemedel

for storre del av tva pa varandra

terminer  &n sex manader

foljande

endast om sarskilda  skal forelig-

ger.

Studiemedel enligt 12-26 8§

aven for sadan

sjukperiod
hela den studeran-

utgar
som omfattar
under en termin.
dock

narmast

des studietid
Detta

minen

endast om ter-

géller

infaller efter sadan

termin  under vilken den studeran-

de bedrivit
hjalp eller studiemedel

studier for vilka studie-

utgdtt  eller

kunnat  ytga.

Blir  studerande pd grund av
sjukdom  helt  ofgrmogen  att  be-
driva sina studier skall han anmala
detta il forsak-

den allméanna

om han peviljats
terminen eller om

ringskassan, Stu-

diemedel for

han ansokt eller avser att ansoka

darom.  Anmaélan skall  ske enligt

de narmare bestammelser som

meddelas  av riksforsakringsverket.

Bestammelse i detta kapitel
Som galler studerande  som ar gift,
med  yndantag av 17§  tredje
stycket  och 19 § tredje  stycket,

308

33§

39§
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diemedel  enligt detta kapitel utgar

studiemdel endast for  sjukperiod

som infaller efter det den stude-

rande bedrivit studierna under

minst en manad.

Med stod av forsta har

stycket
studerande ratt  till studiemedel
for storre del av tva pa varandra

foljande kalenderhalvar an  sex

manader endast om sarskilda skal

foreligger.

Studiemedel
och 21-25

12-14, 16
aven for sa-

enligt
§§ utgar

som omfattar  hela

dan  sjukperiod

den studerandes studietid under

ett  kalenderhalvar. Detta  galler

dock endast om kalenderhalvaret
infaller narmast  efter sadant ka-
lenderhalvar under vilket den stu-
derande bedrivit  studier for vilka
studiehjalp, studiemedel eller sar-
skilt  vuxenstudiestod utgatt  eller
kunnat  ytga.

Blir  studerande
sjukdom helt
driva sina studier
detta il

pd grund av
oformogen  att  be-
skall han anméla
forsak-

den allmanna

ringskassan,  OM han peviljats
diemedel for kalenderhalvaret

stu-

eller om han ansokt eller avser att

ansbka darom. Anmalan  skall ske

narmare bestammelser

enligt ~ de
som meddelas  av riksforsakrings-

verket.

Bestammelse i detta

som  galler
med

kapitel

som &r gift

undantag av 16 g
ager motsvarande

studerande

tredje

stycket, tillamp-
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ager Motsvarande tillampning pa
den som utan att vara gjft lever
tilsammans med annan  person,
med viken  han tidigare Vvarit gift
eller med viken han gemensamt
har eller har haft barn.

studiebidrag

pitel samt vid  tillampning

oretal

barntilagg

under 50 nedat

For den som under en termin gj

ar perattigad til mer an fem pro-

cent av asbeloppet istudiebidrag

och  aterbetalningspliktiga studie-
medel bortfaller ratten  till  sadant
studiestdd.

Réatt  till  studiemedel ar forver-
kad, om medlen icke |yfts fore
utgdngen av den termin  for vilken
de peviljats €ller om den studeran-
de avlider innan han |yt medlen.

Om séarskilda  skél foreligger, far

studiemedel lyftas  efter utgangen
av den termin for vilken de bevil-
jats.

och vid annat

418

och  aterbetalningspliktiga

Foreslagen lydelse

ning pa den som utan att vara gift

lever tillsammans med annan per-
son, med vilkken han tigigare Vvarit
gift eller med vilkken han gemen-
samt har eller har haft barn.
studiemedel enligt detta ka-
av 40 g avrundas till helt krontal vid

oretal

428

438

uppat.

Vid  perakning  enligt 8, 13, 14
och 16 sg tilampas det basbelopp
som galler for andra manaden fgre
ingdngen  av det kalenderhalvar for

vilket studiemedlen ar avsedda

eller, om medlen vid ett och sam-

ma tilifalle

kalenderhalvar,

skall  pevijas for tva

det pasbelopp SOmM
andra  manaden  fore

av den fprsta av dessa.

galler  for
ingdngen

For den under ett kalen-

derhalvar

som
ej &r perattigad il mer
an fem procent

och

av pasbeloppet |
aterbetalnings-
bortfaller

studiebidrag
pliktiga studiemedel

ratten till sddant studiestod.

Ratt il
kad,

utgdngen
vilket

studiemedel ar forver-

om medlen icke |yfts fore

av det kalenderhalvar for

eller om den

de  peviljats

studerande  avlider innan han |yft

medlen.
Om sérskilda skal fgreligger, far

studiemedel efter

lyftas
av det kalenderhalvar for

utgdngen
vilket de

beviljats.
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7 kap. Sarskilt vuxenstudiestod
Allmédnna bestimmelser

1 § Sdrskilt vuxenstudiestod utgar
till studerande vid de liroanstalter
och utbildningslinjer som omfat-
tas av forordnanden enligt 3 kap.
1§ och4kap.1§.

2 § Sdarskilt vuxenstudiestod utgar
till studerande som dr bosatt i
riket.

Studerande som ej dar svensk
medborgare har dock rdtt till
sdrskilt vuxenstudiestod endast
om han bosatt sig i riket huvud-
sakligen i annat syfte dn att har
vinna utbildning.

3 § Sarskilt vuxenstudiestod utgar
till studerande som tillgodo-
raknats eller kommer att tillgodo-
riknas pensionspodng enligt 11
kap. 6 § lagen (1962:381) om
allman forsdkring for minst fem ar
fore det ar for vilket han ansoker
om vuxenstudiestid.

Med ar for vilket pensionspodng
tillgodordknats jamstalles

1. hogst tre kalenderar under
vilka den studerande vardat eget
barn som ej fylit tio ar,

2. kalenderdr under vilka den
studerande under minst sex md-
nader fullgjort varnpliktstjinst-
goring  enligt varnpliktslagen
(1941:967).

Med varnpliktstjanstgoring en-
ligt forsta stycket 2 jamstdlles
vapenfri  tjinst enligt lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst.

4 § Studerande har rdtt till sdr-
skilt vuxenstudiestod savil vid
heltidsstudier som vid deltidsstu-
dier. Till deltidsstuderande utgar
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sarskilt vuxenstudiestdd dock en-
dast om han bedriver studierna pd
minst halvtid.

5 § Sdrskilt vuxenstudiestéd utgdr
i form av vuxenstudiebidrag
och dterbetalningspliktiga studie-
medel. Till studerande som bedri-
ver studier vid skolenhet med stat-
lig vuxenutbildning utgdir dessut-
om resekostnadsersattning.

6§ I friga om prévning av den
studerandes lamplighet for stu-
dierna dger 4 kap. 6 och 7 §§
motsvarande tillimpning.

78 I fraiga om tid for vilken
sarskilt vuxenstudiestéd kan utga
ager 4 kap. 10 och 10 a §§ mot-
svarande tillimpning. For tid un-
der vilken den studerande dr sjuk
utgdr dock ej vuxenstudiebidrag.

8 § Sarskilt vuxenstudiestéd be-
viljas efter ansékan. Ansékan
skall ges in inom den tid och i den
ordning som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, centra-
la  studiestédsnimnden bestim-
mer. Om sdrskilda skdl foreligger,
far ansékan provas dven om den
kommit in fir sent.

Sdrskilt vuxenstudiestéd bevil-
jas for hogst tva kalenderhalvar i
sander.

9§ I fraga om tid for berikning
av vuxenstudiebidrag och dterbe-
talningspliktiga studiemedel dger 4
kap. 12 § motsvarande tillimp-
ning.

Vuxenstudiebidrag

10 § Vuxenstudiebidrag fair ej
utga for ar efter det under vilket
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den studerande fyllt 65 ar och ej
utan sdrskilda skal for dr efter det
under vilket den studerande fylit
60 ar.

11 § Vuxenstudiebidrag beriknas
med hdnsyn till det antal dr
for vilka pensionspodng enligt 11
kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsdkring tillgodordknats
eller kommer att tillgodoriknas
den studerande fore det ar for
vilket bidraget skall utgd. For var-
je tidsperiod om en halv mdnad
for heltidsstuderande och for varje
tidsperiod om en manad for del-
tidsstuderande utgdar vuxenstudie-
bidraget med den procent av bas-
beloppet som framgar av foljande
tabell, namligen

Antal ar med Procent av
pensionspodang basbeloppet
S 5
6 6
7 och 7
hogre

Bestimmelserna i 3 § andra och
tredje styckena dger motsvarande
tillimpning.

Aterbetalningspliktiga studieme-
del

12 § Till den som har rdtt till
vuxenstudiebidrag utgar dterbetal-
ningspliktiga studiemedel.

Aterbetalningspliktiga  studie-
medel far dock ej utan sdrskilda
skdl utgd for ett kalenderhalvar,
om

1. det tal som motsvarar kvo-
ten mellan den studerandes dter-
betalningsbelopp enligt 8 kap.
16—21 §§, de nya dterbetalnings-
pliktiga studiemedlen inrdknade,
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och antalet &, som é&terstdr il
och med det &r dd den studerande
fyller 63 &, éar storre  &n 30

procent @V basbeloppet, ~ eller

2. &terbetalningsheloppet en-
ligg 8 kap. 1621 8§ de nya
&terbetalningspliktiga studiemed-
len inraknade,  overstiger tio bas-
belopp.

Aterbetalningspliktiga studie-

medel g dock e utgs for &r efter
det under vilkket den studerande
fylt 65 & och ¢ utan sarskilda
skdl for &r efter det under vilket
den studerande fy|y 60 &r.

13 § Om gj annat fglier av 14 eller
15 §, utgdr Aterbetalningspliktiga
studiemedel for  varje tidsperiod
om

1. en halv manad under vilken
heltidsstuderande bedriver  studier
under ett kalenderhalvar med sex
och en halv procent av basbe-
loppet,

2. en méanad under vilken del-
tidsstuderande bedriver studier
under ett kalenderhalvar med sex
och en halv procent av basbe-

loppet.

14§ Har den studerande vard-
naden om barn som g fylit 16
ar eller ar han skyldig att till
fullgérande av |agstadgad  under-
héllsskyldighet utge underhalisbi-

drag tll barn som g fyit 16 &r
forhdjes ~ det  pelopp  SOM  utgdr
enligt 13 § med parntilagg.  Tillag-
get utgdr for varje barn, med en
och en halv procent av basbelopp-

et for varje tidsperiod =~ OM en halv
manad fgr heltidsstuderande och
med tre procent @V basbeloppet

for varje tidsperiod ~Om en ménad
for deltidsstuderande.

Aven om béda fsraldrarna en-
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ligt forsta  stycket  har ratt il
barntillagg, utgdr endast ett barn-
tilagg. Detta utges il fadern, eller,
om fgraldrarna  &r ense darom, il
modern. Ar en av fyraldrarna

skyldig att utge underhallsbidrag

som avses i forsta stycket,  utges
dock tillagget  alltid till denne. Om
synnerliga  skal foreligger, far barn-
tilagg utgd till envar av fgraldrar-

na.

Har  studerande, som  enligt
forsta Och andra styckena har ratt
til parntillagg ~ p& grund av att han
ar skyldig att utge underhallsbi-
drag till ett barn, tidigare p& sam-
ma grund erhéllit  parntilagg  enligt
forsta  stycket eller 4 kap. 14 §
forsta stycket for ~samma  barn,
utgar dock det nya barntillagget
endast om han yppfyller ndgot av
foliande V& villkor,  namligen

I. att i friga om det senast
beviljade  barntillagget ha fullgjort
den skyldighet ~ SOM folier av 24 g
jamfort ~ med 4 gap. 40 §,

2. att ha medgett att det nya

barntilldgget far betalas ut till den
som har vardnaden om barnet.

158 Summan av de A&terbetal-
ningspliktiga studiemedel som ut-
gér for ett kalenderhalvér enligt
13 § och palften av den studeran-
des egen inkomst fyr samma ka-
lenderhalvar far uppga tll  hogst
ett pasbelopp.

Med  egen inkomst  jamstélles

vid perakning  enligt forsta stycket
den del av  den studerandes

férmogenhet som  gverstiger sex
basbelopp.
16§ | fraga om vad som skall

anses som inkomst  och fsrmégen-
het vid perakning enligt 15 § ager
4 kap. 21 g§ och 22 § forsta
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21 § ¢verstiger ~Summan av de be-
lopp varom ansokningar om
vuxenstudiebidrag gjorts inom en
kommun det belopp  SOM kom-
munen har tilldelats for sadana
bidrag enligt 20 § skall pidrag |
forsta hand utga till s&dan stude-
rande som med hansyn till tidigare
utbildning, antal ar pa arbetsmark-
naden, ekonomi, majligheter att
bedriva den o&nskade utbildningen
pa annat satt och andra omstan-
digheter bast bedéms behdva  bi-
drag.

Vid  bedémning enligt  forsta
stycket far hansyn icke tagas till
annat &an den enskildes eget behov
av  uthildningen. Hansyn far ¢j
heller  tagas till den studerandes
forutsattningar att bedriva studier-
na i annan man &n som fglier av
6 8.

Har  studerande pabariat viss
utbildning och isamband dérmed
erhallit vuxenstudiebidrag bor
vuxenstudiebidrag aven ytga un-
der den tid som kravs fgr att han

skall kunna sjutfora  utbildningen i
normal takt.

228§ Belopp  for vuxenstudiebi-
drag for studier pa hégskoleniva
fordelas mellan  olika  studieme-
delsnamnder enligt  bestammelser
Som  regeringen meddelar.

Ratt att soka vuxenstudiebidrag
av det pelopp som tilldelats  stu-
diemedelsnamnd enligt forsta
stycket tillkommer den som avser
att bedriva studier vid laroanstalt
eller  ytbildningslinje som tillhér
namndens  verksamhetsomrade.

23 § overstiger ~ Summan av de be-
lopp varom ansokningar om

vuxenstudiebidrag gjorts det be-
lopp som studiemedelsnamnd har
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stycket motsvarande tillimpning.

Om synnerliga skal foreligger,
kan dterbetalningspliktiga studie-
medel utga utover vad som foljer
av 13—15 §§.

Resekostnadsersiattning

17§ I fraga om resekostnadser-
sdttning dger 4 kap. 27 § motsva-
rande tillimpning.

Aterbetalningspliktiga studieme-
del under sjukdom

18 § I fraga om rdtt till dterbe-
talningspliktiga studiemedel for
tid under vilken den studerande
pa grund av sjukdom dr helt ofor-
mogen att bedriva sina studier
ager 4 kap. 28-35 §§ motsvaran-
de tillimpning.

Sarskilt vuxenstudiestéd for stu-
dier utom riket

19 § I fraga om ritt till sirskilt
vuxenstudiestod for studier utom
riket dger 4 kap. 36 § motsvaran-
de tillimpning.

Vissa bestimmelser om fordelning
m. m. av vuxenstudiebidrag

20 § Belopp for vuxenstudiebi-
drag for studier pa grundskole-
och gymnasieskoleniva fordelas pa
kommunerna i riket enligt bestam-
melser som regeringen meddelar.

Rdtt att soka vuxenstudiebidrag
av det belopp som tilldelats en
kommun enligt forsta stycket har
endast den som dr bosatt i kom-
munen,
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tildelats  for sddana pidrag enligt
22 g skall pidrag | forsta hand

utgd for  yrkesforberedande stu-
dier och med beaktande av de

narmare  bestdmmelser om fgrdel-
ningen SOM yegeringen  eller, efter

regeringens  bemyndigande, centra-
la studiestodsnamnden meddelar.

Séarskilda  bestammelser

24 § Bestammelserna i 4 kap.
37, 40, 41 och 43 gg skall jga
motsvarande tillampning pa sar-

skilt  vuxenstudiestod.

For den som under ett kalen-
derhalvar  ej & perattigad till - mer
an fem procent @ basbeloppet i

&terbetalningspliktiga studiemedel
bortfaller ~ ratten till sddana medel.

25 g§ Bekostas studerandes uppe-
hélle helt eller till vasentlig
del av staten eller kommun kan
det séarskilda vuxenstudiestod som
tillkommer honom enligt  detta
kapitel minskas  enligt  grunder

SOM regeringen  faststaller.

8 kap.
778
| 78-80 §§ ges sarskida be- I 78-80 8§ ges sarskilda  be-
stammelier om  aterbetalnings- stammelser om  aterbetalnings-
skyldighcten ~ for den som ypppy- skyldigheten ~ for den som ypppu-
rt sterdetalningspliktiga studie- rt  terbetalningspliktiga studie-
medel f& sjukperiod  enligt 3 kap. medel for sjukperiod  enligt 3 kap.
13-19  gg eller 4 ygp. 28-35  ss 13-19 8§, 4 kap. 28-35 gg eller
7 kap. 18 &
788
Aterbetalningspliktiga studiemedel som |gper pa Sédan del av en

sjukpericd ~ som infaller  efter en karenstid om 14 dagar medraknas  gj vid
tillampnng av bestdammelserna i detta kapitel OM Sterbetalningsbelopp
eller frivilig  aterbetalning, =~ OM ej annat folier av 79 §.

53
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Som karenstid enligt forsta
stycket ~ réknas endast sddan tid
som infaller under sadan studietid

som avses i 3 kap. 13§ eller 4

kap. 28 § Vid perikning
renstid skall flera

av ka-
sjukperioder
raknas som en sjukperiod, om den

senare pgrjar  ihom 20 gagar efter
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Foreslagen lydelse

Som karenstid enligt forsta
stycket ~ raknas endast sddan tid
som infaller under sadan studietid
som avses i 3 kap. 13 § 4 kap.
28§ eller, savitt avser sarskilt
vuxenstudiestod, 7 kap. 18 s,
jamfort med 4 kap. 28 g Vid be-
rakning av  karenstid skall  flera

foregdende  periods slut. sjukperioder raknas som en sjuk-
period, OmM den senare pgrjar inom
20 dagar efter fsregéende periods
slut.
9 Kkap.

Har nagon uppburit ~ studiestdd  opehorigen  eller med for hsgt belopp
och har han insett eller bort inse detta, kan vad for mycket utgdtt genast
aterkravas.

Avbryter ndgon  sina  studier, Avbryter ndgon Sina  studier,
ager forsta stycket motsvarande ager forsta stycket ~ motsavarande
tilampning betraffande  yppburet tilampning betraffande  uppburet
studiestdd som avser tiden efter studiestdd som avser tiden efter
avbrottet. Beror avbrottet pa sjuk- avbrottet. Beror avbrottet pa sjuk-
dom  skall  studiestdd som den dom skall  studiestdd som den
studerande  yppburit  enligt 3 kap. studerande  yppburit  enligt 3 kap.
13-19 gg eller 4 yap 28-35 s§ 13-19 8§, 4 kap. 28-35 g§g eller
ej aterkravas. 7 kap. 18 § gj Aterkravas.

Pa studiemedel enligt 4 kap. P& studiemedel enligt 4 kap.
som &terkraves enligt forsta eller och pa sarskilt vuxenstudiestdd

andra  stycket utgar réanta frén den

dag nar medlen yppburits  efter en

rantesats  som  vid varje tidpunkt
med & procent  Gverstiger ~ NOr-
malrantan for lan  frdn  statens

utlédningsfonder. Om sérskilda  skal

foreligger, kan
befrias  helt eller

aterbetalnings-

skyldig delvis

frdn  skyldighet  att erlagga rantan.

7. Vid tillampningen av 4 kap.

gg skall med vilken

termin,  for

den studerande uppburit studie-
medel, jamstallas termin, for
vilken han fatt studiemedel

enligt

enligt 7 kap. Som &terkraves

forsta eller

enligt

andra  stycket  utgar

ranta  frdn den dag nar medlen
uppburits efter en réntesats som
vid varje tidpunkt ~ med WA pro.

normalréntan for

cent  gverstiger

lan fran  statens  ytlaningsfonder.

Om sarskida skl fsreligger,  kan

befrias  helt

skyldighet att

aterbetalningsskyldig
eller delvis  fran

erlagga ranta.

7. Vid  tillampningen av 4 kap.
8g och 7 kap 12§ skall de
studiemedel som den studerande
uppburit enligt studiemedelsfor-
ordningen  (1964:401)  inga iéter-
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Nuvarande  |ydelse

studiemedelsférordningen (1964:
401) eller stipendium  eller 1&n en-

ligt  reglementet (1939:290) for

utredning @ rantefria  1&n for uni-
versitetsstudier, kungorelsen
(1946:676) angdende statlig  kre-
ditgaranti for 1&n & den, som
avlagt ~ akademisk eller  darmed
jamforlig examen, kungdrelsen
(1948:210) angdende statlig  kre-
ditgaranti for 1&an &t den som
genomgatt  polisskola, kungorelsen
(1950:469) angéende studielan
med  statlig  kreditgaranti eller re-
glementet  (1953:366) for  utdel-
ning @V statssitpendier vid  univer-
siteten m. fl. laroanstalter.

8. Ar studerande skyldig ~ att

erlagga ranta  for |3n, som ut-

lamnats av de vid 7.

enligt nagon

namnda  fgrfattningarna, fér nar

studiemedel honom det
be|0pp' vartill
enligt 4 kap.
denna  |ag,

beviljas
han ar perattigad
10 och 12-23  g§
Gverskridas med sa
mycket SOM svarar mot den ranta,
som forfaller till
tid  for
avsedda.

betalning ~ under

vilken studiemedlen ar

9. Urder
stod  ytgar il

ar for vilket studie-
studerande med
stod av de nya bestdmmelserna ar
ej skyldig aftt er-

amortering pa
som han fatt

den studerande

lagga ranta eller
studieldn enligt  Stu-
(1964:402).

som - pelgper
erlagges med lika
under den i amor-

diehjélpsreglementet
Ranta  pg studieldn,
p&a sadant g,
stora amuiteter

teringsplanen for lanet faststallda

amorteringstiden.

Foreslagen lydelse

betalningsbeloppet. Dessutom

skall  hansyn till om den

studerande fatt

tagas
stipendium eller

reglementet (1939:290)
av rantefria  1&n  for

1&n  enligt
for  utredning

universitetsstudier, kungdrelsen

(1946:676) angdende  statlig  kre-
ditgaranti for 1&n &t den, som
avlagt ~ akademisk eller déarmed
jamforlig examen, kungorelsen
(1948:210) angdende  statlig  kre-
ditgaranti for 1&n &t den, som
genomgatt  polisskola,  kungodrelsen
(1950:469) angdende studiel&n
med statlig  kreditgaranti eller re-
glementet (1953:366) for  ut-
delning @ statsstipendier ~ Vid uni-
versiteten m. fl. laroanstalter.

8. Ar studerande skyldig ~ att

erlagga ranta  for &y, som ut-

lamnats  enligt ndgon av de vid 7.

namnda  fyrfattningarna, far  nar

studiemedel honom det

beviljas
belopp, Vartil  han &r perattigad
enligg 4 kap. 10, 10 a, 13, 14, 16
och 22 gg denna |ag, Overskridas

med S& mycket Som svarar mot

den ranta, som forfaller till betal-
ning under tid for vilken = studie-
medlen ar avsedda. Detsamma
skall galla om han peviljas sarskilt
vuxenstudiestod enligt 7 Kap. i
form av aterbetalningspliktiga stu-
diemedel.

9. Under ar for vilket studie-
stéd i annan  form &n timstu-
diestdéd  och  dagstudiestod utgr

till den studerande med stéd av de

nya bestammelserna ar den stude-
rande ej skyldig att erlagga réanta
eller  amortering p& studieldn  som

han fatt

enligt  studiehjalpsregle-
mentet  (1964:402). Ranta p& stu-
dielan, SOM peloper p& sadant 3r,

erlagges med lika stora annuiteter
under den jamorteringsplanen for

lanet faststéllda  amorteringstiden.

F arfattningsforslag
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F &rfattningsforslag

SOU 1974:62
Overgéngsbestammelser
I Denna |ag trader i kraft, savitt avser de bestammelseri | kap. ochi
punkt 9 overgdngsbestammelserna SOM  galler  studiestodsrad, timstudie-

stdd och  dagstudiestod samt savitt avser 5 och 6 kap. den | jui 1975 och
ivrigt ~ den | januari  1976.

2. Beslut om studiemedel som meddelats  fére den Jjanuari 1976 och
som avser dven forsta halvaret 1976 skall alltiamt  galla.

3. De nya bestammelserna i4 kap. 8 g forsta stycket OM begransningi
studerandes  réatt till studiemedel galler g savitt avser studier under 1976.
De galler ej heller for ratt till studiemedel —under forsta halvéret 1977, om
beslut om sadana studiemedel fattas redan i samband med beslut om
studiemedel  for andra halvaret 1976.

I fall som avses i forsta stycket fér studiemedel ej utan sérskilda  skal
utgd for mer an sammanlagt 16 kalenderhalvar for studier vid laroanstalt

eller ythildningslinje som omfattas av forordnande enligt 4 kap. | &.

4. Studerande  som beviljats  &terbetalningspliktiga studiemedel  enligt 4
kap. 26 g for forsta kalenderhalvaret 1976 har ratt till sarskilt studiebi-
drag for detta kalenderhalvér, om han bedriver sina studier pg minst
halvtid.

Néarmare  bestammelser om sé&dant sarskilt studiebidrag meddelas  av
regeringen  eller, efter regeringens bemyndigande,  av centrala  studiestods-
namnden.

5. Beviljas  studerande for  tidsperiod under forsta  kalenderhalvaret

1976 sarskilt  vuxenstudiestod och har han for samma tigsperiod eller del
darav redan peviljats studiemedel enligt 4 kap. 1 dess dldre |ydelse,
omréknas  dessa studiemedel till  sérskilt  vuxenstudiestod. Belopp  som
sdlunda omraknas beaktas vid bestammande av storleken i gyrigt av det
sarskilda  vuxenstudiestodet for tidsperioden ifraga.

6. De nya bestammelserna 7 kap. 13 g andra stycket OM begransning
av studerandes  ratt il 3terbetalningspliktiga studiemedel galler ¢j i fall
som motsvarar  de fall som avses i pynkt 3 forsta stycket.

7. Bestammelserna i 7 kap. 188 galler 1 vad de hanvisar il 4 yap
30 g for forsta  kalenderhalvéret 1976  under  fprutsattning att den
studerande  under andra kalenderhalvaret 1975 bedrivit  studier for vilka

studiemedel  ytgatt eller kunnat g4,
8. tterligare foreskrifter for ikrafttradandet av denna |ag meddelas av

regeringen  eller, efter regeringens bemyndigande, ~ av centrala  studiestéds-
namnden.
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2 Forslag il
Lag ©M andring | kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom  férordnas, att 19 § och punkt 12 av anvisningar il 32 g

kommunalskattelagen (1928:370)  skall ha nedan angivna lydelse.
198*
Till skattepliktig inkomst  enligt denna |ag raknas icke:

vad som vid podelning €ller eljest pa grund av giftoratt tillfallit make
eller vad som férvarvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller

gava;

vinst 4 icke yrkesmassig  avyttring av 16s egendom i andra fall &an som
avses i 35 g 3 eller 4 mom;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning p&a har i riket
utfardade  premieobligationer och gj heller sddan vinst i utlandskt  lotteri
eller vid yinstdragning ~ pa utlandska  premieobligationer, som yppgar ill

hogst 100 kronor;

erséttning,  SOM p& grund av forsakring  jamlikt lagen (1962:381) om
allmén  forsakring  eller Jagen (1954:243) oM yrkesskadeforsakring till-
fallit  den fgrsakrade, om icke ersattning grundas pa férvarvsinkomst av
4 500 kronor eller higre belopp for &r eller yigsr foraldrapenning, sa ock
sddan ersittning  enligt annan |ag eller sarskild  forfattning, som  ytgatt
annorledes  &n p& grund av sjukforsakring, Som nyss sagts, Ml n&gon vid
sjukdom  eller olycksfall i arbete eller under mjiitartjanstgoring om icke
ersdttning  grundas pa forvarvsinkomst av 4 500 kronor eller hggre belopp
for - ar, dvensom  ersattning,  Vilkken vid sjukdom  eller olycksfall tillfallit
ndgon p& grund @V annan  forsakring, som icke tagits | samband med
tjanst, dock att till  skattepliktig inkomst raknas  ersattning i form av
pension eller annan Jivranta, S& OCK ersattning  SOM utgdr pa grund &
trafikforsakring eller annan  ansvarighetsforsakring och avser forlorad

inkomst  av skattepliktig ~ natur;

belopp, som il fslid av forsakringsfall eller aterkop av forsakringen
utgdtt pa grund av kapitalforsakring;

ersattning  p& grund av skadeférsakring, dock ¢j i den mén kgpeskilling,
som skulle hava influtit darest forsakrad  egendom i stallet forsalts, varit
att hanfora il intékt  av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av

rérelse eller i den mén ersattningen  eljest motsvarar  s&dan  skattepliktig
intakt  eller motsvarar  sidan avdragsgill omkostnad, vilken &r att héanfora

till nagon av namnda forvarvskallor;

vinstandel,  aterbaring  eller  premiedterbetalning, Som ytgatt pa grund
av annan personforsakring &n pensionsforsakring eller s&dan sjuk- eller
olycksfallsforsakring SOM tagits | samband med tjanst, Samt vinstandel,
som  utgatt pa& grund @V skadeférsakring, och  premieaterbetalning pa
grund &V skadeforsakring, for viken ratt il aydrag fOr premie icke
forelegat;

1 senaste lydelse 1973:1121.
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen  lydelse
ersattning  jamlikt  lagen (1956:293)  OM ersittning At smittbarare  om
icke ersattningen grundas p& forvérvsinkomst av 4 500 kronor eller hogre

belopp fOr ar;
periodiskt understod  eller darmed  jamforlig periodisk  intakt, ~ darfor
givaren jamlikt ~ bestammelsernai 20 g icke ar berattigad till avdrag;
stipendier il studerande  vid yndervisningsanstalter eller eljest avsedda

for mottagarens utbildning;

annat  studiestod jamlikt studie-

stodslagen  (1973:349) an  vuxen-
studiebidrag;

allmant  parnbidrag;

I6n eller annan  gottgorelse, for vilken  skall erlaggas skatt  enligt
forordningen (1958:295) om  sjomansskatt;

kontantunderstod, som ytgives av arbetsloshetsnamnd med pidrag av
statsmedel;

invaliditetstillagg eller jnvaliditetsersttning enligt 9 kap. lagen OM
allman  fgrsakring,  S& 0ck  hemsjukvardsbidrag, som ytgar av kommunala
eller |angstingskommunala medel till den y3rdbehovande;

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:392) om  hustrutillagg och
kommunalt bostadstillagg ~ till  folkpension;

kommunalt bostadstillagg till - handikappade;

bostadstillagg som avses i kungdrelserna (1968:425) om  statliga
bostadstillagg till barnfamilier och  (1973:379) om  statskommunala
bostadstillagg;

sddan gottgérelse  fOr utgift  eller kostnad  som arbetsgivare  uppburit

frdn  pensions-  eller  personalstiftelse ur medel, for vika avdrag icke
medgivits  Vid taxering, Vvid forsta fillfalle  dylka medel finnas i stiftelsen:
kompensation av staten for bensinskatt pé& bensin som férbrukats vid

yrkesmassig  anvandning @V motorsag.

(se vidare anyisningarna)
Anvisningar

il 32 g

122.  sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmén  fgrsakring ~ Och

lagen (1954:243) om  yrkesskadeférsakring utgdr  skattepliktig intakt  av
tianst  OM  sjukpenningen grundas p& inkomst, som hanfor sig till tanst
och fér sjg eller tillsammans med annan  sjukpenninggrundande inkomst

uppgar till 4 500 kronor eller hogre belopp for ar. Till intakt av tjanst
hanfores  under namnda  fgrutsattningar ocksd  ersattning  enligt  lagen
(1956:293) oM ersattning at smittbarare  samt annan lag eller forfattning,

2Senaste lydelse 1973:434.



SOU 1974:62

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som utgatt annorledes dn pa grund av forsidkring, som nyss sagts, till
nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militédrtjanst-
goring.

Forildrapenning och virdbidrag enligt lagen om allmidn forsikring
utgora skattepliktig intdkt av tjanst.

Vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen (1973:349) raknas som
skattepliktig intakt av tjanst.

Dagpenning fran erkidnd arbetsloshetskassa och kontant arbetsmark-
nadsstod raknas som skattepliktig intdkt av tjanst.

Detsamma giller grundbidrag, hyresbidrag pa hemorten och barntilligg,
vilka enligt av Kungl. Maj:t eller av statlig myndighet meddelade
bestimmelser utgd, i samband med utbildning eller omskolning, till
arbetslésa eller partiellt arbetsféra samt med dem i friga om sadana
bidrag likstallda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976.

Forfattningsforslag 59
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3 Forslag till
Lag OM andring i lagen (1965:269) med sarskilda  bestammelser om
kommuns  och annan menighets  utdebitering ~ av skatt

Harigenom  férordnas, aft 2 § lagen (1965:269) med sérskilda bestam-
melser om kommuns  och annan menighets  utdebitering av skatt skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen  lydelse

Vid  tillampning av 1§ skall i Vid  tillampning av | g skall i
skatteunderlaget icke inréknas skatteunderlaget icke inréknas
skattekronor och skattedren som skattekronor och skattedren som
kan anses hanféra sjg till foljande kan anses hanfora sig till  foljande
skattepliktiga intakter, namligen skattepliktiga intakter, namligen
dels  sjukpenning enligt lagen dels  sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allman  fsrsakring (1962:381) om allman  fgrsskring
eller |agen (1954:243)  om yrkes- eller jagen (1954:243) om  yrkes-
skadeforsakring eller  ersattning skadeforsakring eller  erssttning
enligt férordningen (1954:249) enligt forordningen (1954:249)
om  ersattning i anledning av om  ersattning i anledning av
kroppsskada, adragen under kroppsskada, adragen under
tjanstgoring i civilforsvaret, kun- tjanstgoring i civilforsvaret, kun-
gorelsen (1962:607) om  ersattning gorelsen  (1962:607) oM ersattning

pd grund av verksamhet  for brand-

sléackning m. m,
(1961:457) om

av medverkan

kungorelsen
ersattning pa
grund
te vid olyckor

m. m.,

iskyddsarbe-
i atomanlaggningar
(1954:250)

anledning av
under vistel-

férordningen
om  ersattning i
kroppsskada, adragen

se a anstalt
(1954:246)

sjoméan

m. m, lagen

om  krigsforsakring for
m. fl.,  militarersattnings-
(1950:261) och la-

om  ersittning At
den del sjuk-

férordningen

gen (1956:293)
smittbarare, allt il
penningen eller erséttningen

grundas pa forvarvsinkomst av

minst 4 500 kronor for g, dels
foraldrapenning och  vardbidrag
enligt lagen om allman farsakring,
dels  dagpenning fran  arbetslds-

hetsforsakringen och kontant  ar-

I senaste lydelse 1973:1124.

pa grund av verksamhet for brand-

slackning m. m,
(1961:457) om
av medverkan

kungorelsen
ersattning pa
grund
te vid olyckor

m. m,,

iskyddsarbe-
i atomanlaggningar
(1954:250)

anledning av
under vistel-

forordningen
Om  ersattning i
kroppsskada, adragen
se &  anstalt
(1954:246)
sjoméan m. 1,

m. m., lagen
om  krigsforsakring for
militarersattnings-
(1950:261) och la-

oM ersitining &t

forordningen
gen (1956:293)

smittbéarare, alit il den del sjuk-
penningen eller ersattningen
grundas pa forvarvsinkomst av

minst 4 500 kronor  for &, dels

Vardbidrag
forsakring,
enligt  stu-

foraldrapenning och
enligt lagen om allmén
dels  yuxenstudiebidrag

diestodslagen (1973:349), dels
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Nuvarande lydelse

betsmarknadsstod, dels utbild-
ningsbidrag vid arbetsmarknadsut-
bildning savitt avser grundbidrag,
hyresbidrag pa hemorten och
barntilligg. Intakterna upptages
hirvid till belopp som anges pa
kontrolluppgift enligt taxerings-
forordningen (1956:623).

Foreslagen lydelse

dagpenning fran arbetsloshetsfor-
siakringen och kontant arbets-
marknadsstéd, dels utbildningsbi-
drag vid arbetsmarknadsutbildning
savitt avser grundbidrag, hyresbi-
drag pa hemorten och barntilligg.
Intdkterna upptages hirvid till be-
lopp som anges pa kontrolluppgift
enligt taxeringsférordningen
(1956:623).

Vid berakning av skatteunderlaget for fysisk person skall avdrag vidare
goras for skattekronor och skattedren, som kan anses motsvara sjuk-
penning. vilken vid arbetsgivarintride enligt 3 kap. 16 § lagen (1962:381)
om allmidn foérsdkring fér honom uppburits av arbetsgivaren, om
arbetsgivarintriadet skett den 9 november 1973 eller senare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976 och tillimpas forsta gdngen

i fraga om utdebitering for ar 1977.

Forfattningsforslag 61
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F 6rfattningsférslag

SOU [974262

4 Forslag il
Lag ©M andring |lagen (1962:381) ©Om allméan fsrsakring

Harigenom  forordnas, att Il kap. 2§ lagen (1962:381)  om allman

forsakring ~ skall ha nedan angivna lydelse.

Nu varande lydelse Foreslagen lydelse
I kap.
28

Med inkomst av anstallning avses den [6n i penningar eller naturafor-
maneri  form av kost eller postad, Som forsakrad atnjutit  SASOM  arbetstaga-
re i allman eller enskild tjanst.  Till sadan inkomst héanféres dock icke fran
en och samma arpetsgivare  &tnjuten  l6n, SOM under ett ar ej uppgatt till
femhundra  kronor.  S&som inkomst av anstalining ~ avses aven

a) sjukpenning  enligt denna |ag eller |agen (1954:243)  OM yrkesskade-
forsakring eller motsvarande ersattning Som ytgar enligg annan forfatt-
ning eller pd grund av Konungens  férordnande, i den man ersattningen
trader i stallet for forsékrads  inkomst  sdsom garpetstagare | allman  eller
enskild  tjanst,

b) foraldrapenning,

c) Vardbidrag enligt 9 kap. 4 §,

d) dagpenning frdn erkdnd arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstdd e) kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen (1973:371) om kon- enligt lagen (1973:371) om  kon-
tant arbetsmarknadsstod samt tant arbetsmarknadsstod,

f)  utbildningsbidrag enligt ar f)  utbildningsbidrag enligt ~ ar
betsmarknadskungdrelsen (1966: betsmarknadskungdrelsen (1966:
368) i form av grundbidrag,  hyres- 368) i form av grundbidrag,  hyres-
bidrag pa hemorten och  barn- bidrag pa hemorten och  barn-
tillagg. tilagg samt

g) vuxenstudiebidrag enligt stu-
diestddslagen (1 9 73:34 9).
Ersattning i penningar eller naturaférmaner som i forsta stycket sags

for arbete som férsakrad utfért  for annans rikning utan att vara anstalld i
dennes  tjanst skalll, OM  ersattningen under ett &r yppgatt till  minst
femhundra kronor, anses sasom inkomst av  anstallning, sdvida den
forsdkrade  och den som ytgivit ersattningen varit ense dirom; och skalli
dylikt  fall den forre anses sdsom arpetstagare = OCh den senare sdsom
arbetsgivare.

Vid  perakning ~av inkomst av anstalining  skall hansyn icke tagas till  16n
eller annan ersattning, som férsékrad  &tnjutit  frdn  arbetsgivare,  Vilken &r
bosatt utom riket eller &r utlandsk juridisk person, i annat fall an d& den
forsakrade sysselsatts vid skotseln av har i riket belagen fastighet eller i
rorelse  som bedrives frdn héar belaget fast driftstélle. Vad i detta stycke

(6]

1 Lagen omtryckt 1973:908.
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sigs skall icke gilla betriffande 16n till svensk medborgare, saframt
svenska staten eller, dir 16nen harrér fran utlindsk juridisk person,
svensk juridisk person, som idger ett bestimmande inflytande Gver den
utlindska juridiska personen, enligt av riksforsdkringsverket godtagen
forbindelse har att svara for avgift till forsdkringen for tilliggspension
enligt 19 kap. 1 §.

Hinsyn skall ej heller tagas till 16n eller annan ersittning frin
frimmande makts hdrvarande beskickning eller 16nade konsulat eller
fran arbetsgivare, vilken tillhor beskickning eller konsulat som nu sagts
och icke ar svensk medborgare. Vad i detta stycke sidgs skall icke gilla
betridffande 16n till svensk medborgare eller den som utan att vara svensk
medborgare dr bosatt i riket, siframt utlindsk beskickning hir i riket
enligt av riksforsdkringsverket godtagen forbindelse har att svara for
avgift till forsdkringen for tilliggspension enligt 19 kap. 1 §.

Den som datagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses sasom arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976.
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| Direktiven, utredningsarbetet. Avgrénsningar

1.1  Direktiven (statsradsprotokollet 28 juni  1968)

| direktiven il SVUX (se Bilaga) erinrades  inledningsvis om att utveck-
lingen under efterkrigstiden inneburit  att starkt vidgade  utbildningsmaj-
ligheter erbjudits  ungdomen i Vart land. Denna utvecklng hade medfért
att betydande  olikheter  yppkommit mellan  generationerna i fraga om
utbildningsniva. Vuxenutbildningen framstod ~ darmed inte bara som ett
effektivt  komplement  till  ungdomsbildningen utan ocksd som en mgjlig-
het att i efterhand ratta  till  oréattvisor i det ytbildningssamhalle som
successivt  vuxit  fram.

| direktiven erinrades ocksd om den betydande omfattningen av
arbetsmarknadsutbildningen, som yigor et verksamt medel i strdvandena
att bereda dem som forlorat eller riskerar att férlora sitt arbete en py och
sékrare utkomst.  Darutéver  hade reformer 3 vuxenutbildningens omrade
vasentligen  vidgat mojligheterna il studier och ythildning ~ for de yuxna, i
synnerhet bestammelserna om lokal och riksrekryterande vuxenutbild-
ning av 1967. Vidare erinrades om det fOrbattrade stodet till det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet samt det ytyecklingsarbete SOM  pagick
inom TRU-kommittén.

En riktlinje for det beskrivna  reformarbetet for att forbattra utbild-
ningsmojligheterna for vuxna var att det skulle leda till ett begransat
produktionsbortfall. | framtiden kunde  emellertid andra  studier  &n
saddana som bedrivs pg delid komma att spela allt storre roll.  Som
exempel p& redan férekommande heltidsstudier namndes  arbetsmark-
nadsutbildningen, vuxna studerande i ungdomsskolan, sérskilt py reserve-
rade platser inom fackskolan — samt vuxna i hagskolan.

Det kunde enligt direkiiven  &ven frdn den vuxnes synpunkt finnas manga
skal som talade for studier pg deltid. Som exempel p& s&dana skal
namndes  begransade  studiernal, o6nskan om att behdlla kontakten med
arbetslivet, risken att forlora en séker anstillning M. m. Dérutdver  kunde
den enskilde yppleva det studiesociala stodets  omfattning och konstruk-

tion som ett hinder for heltidsstudier. Nuvarande stodformer for vuxna
© med yndantag av  ytbildningsbidragen inom  arbetsmarknadsutbild-

ningen -~ har anpassats fill ungdomsutbildningens stodformer,  studiehjalp
och studiemedel. Inkomstbortfallet vid heltidsstudier kan bli sa stort att
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det for wvuxna inte yppyags av det st6d som emellertid utgdr inom

ungdomsutbildningen.
Kraven p& studiesociala &tgarder bleve otvivelaktigt stora om de skulle

syfta il att mgjliggora  for vuxna att bedriva heltidsstudier. Det vore har
inte endast fryga OM att tillmotesgd  de enskildas ©nskemdl utan ocks& om
att skapa forutsattningar for en béttre utbildad  arbetskraft. En central
uppgift maste dock vara att studera vilken utformning studiefinansie-

ringen bOr ha i en situation  d& ytbildning for varje manniska kommer  att

bli ett naturligt inslag under den yrkesverksamma  tiden.

| direktiven skisserades ndgra tankbara metoder for en framtida
utformning av  studiefinansieringen. Ett  uppslag 4ar att med yigangs-
punkt | studiemedelsforordningen skapa €t enhetligt  system for all
vuxenutbildning. Invandningarna har riktats  haremot; bl a. har ifraga-
satts  om  grbetsmarknadsutbildningen kan inordnas i ett s&dant system
utan  aft  gyftet aventyras. Enligt ett annat yppslag bor man soka
konstruera ett mera generellt verkande system, i form av ett slags
utbildningsférsakring. Det kunde i ett sadant system Visa sjg motiverat

med  atgarder for att  sarskilt stimulera dem som har relativt kort
grundutbildning.

SVUX hade att beakta bl. a. vilken omfattning heltidsstudier kunde
komma att f& vid _skilda studiefinansieringssystem, vilka styrande  effekter
studiefinansieringen kunde & pa utbildningssystemet i dess helhet samt
avvagningen Mellan  yngdoms-  och vuxenutbildningen.

En central yppgift f0r utredningen  var att goéra berskningar ~ av saval

samhallsekonomiska kostnader som statsfinansiella utgifter ~ vid  skilda
ambitionsnivaer och gsystem. Hérvid borde provas | viken form  finansie-
ringen @V studiestodet skulle  ske. Vid ytformningen av sina  forslag

som kunde  komma att i storre eller mindre  ytstrackning paverka
nuvarande  studiesociala system iNOM  yngdomsutbildningen - var SVUX

oforhindrad  att prgva andra vagar | friga OM finansieringen ~ @n de hittills
utnyttjade avs. pidrag av statsmedel eller 3terbetalning frdn enskilda.
Slutligen  angavs | direktiven att det frdn samhéllets sida fanns skal for

att vuxna i forsta hand borde studera pd deltid, namligen dels darfér att

produktionsbortfallet vid deltidsstudier blev  mindre, dels darfor  att
utbildningsorganisationen kunde  ytnyttjas ~ mer ekonomiskt. Dessutom
vore behovet av direkt studiesocialt stod pegransat for de deltidsstuderan-
de under fgrutsattning av att de hade forvarvsarbete. "Déaremot kan det
finna skal overvaga vissa indirekta studiesociala atgarder t. ex. inforande
av fritt  studiematerial. | vissa situationer kan det mahanda finnas behov
aven for deltidsstuderande att under kort tid ta |edigt frdn forvarvsarbete

fér att koncentrera sig p& studierna.  Enpligt nuvarande  regler kan i sddana
fall ytga 1&n ur allménna  studieldnefonden. De sakkunniga ~ bor i sitt

utredningsarbete préva Om denna stodform  ar tjlifyllest”.
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1.2 Tillaggsdirektiven (statsradsprotokollet 25 februari 1972)

I' tilaggsdirektiven till SVUX (se Bilaga) hanvisades inledningsvis il vad
utbildningsutskottet bl. a. uttalat i anslutning tll behandlingen  av prop.
1971:37  angdende  vuxenutbildning. I uttalandet framhélls, att  det
givetvis  var viktigt  att vuxenutbildningens olika former  stédde och
kompletterade varandra pg ett sa effektivt  sétt som mgjligt. | anslutning
hartill namndes den roll  yuxenutbildningsraden borde  kunna  spela.
Frdgorna  OM  samordning och  arbetsfordelning inom  vuxenutbildningen
borde &aven bli behandlade mot pakgrund ~av erfarenheterna i FOVUX.
Dessa fragor hade samband ocksd med |gsningen @V studiefinansierings-
problemen och borde darfor  enligt utskottet kunna  pelysas genom
arbetet i SVUX. Det kan darvid Visa sjg nodvandigt med en vidgning av
ramen for SVUX:s yppgifter.

I tillaggsdirektiven erinrades om de vuxnas omfattande och skiftande
studiebehov samt om olika mgjligheter att tjligodose deras Onskemal.
Under de senaste &ren hade existerande former av  vuxenutbildning
byggts Ut samtidigt som npya studiealternativ skapats. 'Som  utskottet
framhallit bér man darfor gvervaga hur de olika formerna  av samhalls-
stddd  vuxenuthildning skall  stédja Och  komplettera varandra. ~ Det é&r
darutover nodvandigt att &ven i bl. a. organisatoriskt och studiesocialt
avseende gora prioriteringar ~ Mellan - olika  ggarder”.

En viktig utg&ngspunkt for det fortsatta handlandet  inom ytbildnings-
politiken borde vara, att vuxenutbildningen fick successivt ©Okade resur-
ser. "Vagledande bér darvid vara att i forsta hand beakta behovet av
utbildning ~ fér dem som har en kort och pristfallig  utbildning.

I tillaggsdirektiven papekades vidare, att det inom ramen for ett totalt
givet program V& nodvandigt @t gora €N avvagning mellan i sig angelagna
Onskemal. Darvid bor kommittén préva vika  &taganden som en utvid-
gad uppsokande verksamhet  skulle medféra och dérmed beakta erfaren-
heterna frdn de forsék med yppsokande ~ Vverksamhet  inom  vuxenutbild-

ningen Som en sdrskild  kommitté, kommittén for forsoksverksamhet med
vuxenutbildning (FOVUX), f. n. har ansvaret for. Kommittén bor vidare
prova de  tankeg&ngar som forts fram av bl. a. LO:s arbetsgrupp for
vuxenutbildning om en sarskild insats for de relativt ynga SOM pa grund
av att grundskolan inforts ~ successivt inte fatt tjigang il den nioariga
obligatoriska skolan. Kommitténs bedémning bor aven innefatta en
awagning Mellan  heltids-,  deltids-  och fritidsstudier. Overvagandena kan

leda fram il en prgvning @ det statliga stodet till olika  former  av
vuxenutbildning”.

Fran saval samhéllets som den enskildes sida kunde det te sig angelaget
med en lokal och- regional samordning @V utbildningsinsatserna. Tillaggs-
direktiven  yppdrog a4t SVUX att narmare undersdka hur man skulle kunna

nad fram hartill. "De lokala vuxenutbildningsradens uppgifter bor darvid
sarskilt  beaktas.
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1.3 SVUX s debattskrift

Sdsom  framgar av det ovanstdende  referatet & SVUXS  yrsprungliga
direktiv  tamligen vida och ger kommittén méjligheter att pvervaga Vit
skilda forslag for att ge vuxna béttre ekonomiska mojligheter ~ att bedriva
studier.

Tidigt ~under utredningsarbetet framstod det som klart, att ett av de
viktigaste  problemen | utredningsarbetet sammanhangde med storleken
av de totala resurser som samhdllet var berett att avsatta for studiesociala
reformer  p& Vuxenutbildningens omréde.

Bl. a. genom hanvisningen till uppslaget ~ att det studiesociala stodet
borde  goras till et  generellt verkande  system | form av ett slags
utbildningsforsakring gav direktiven  kommittén mojligheter  att  arbeta
med principiellt ~ och ekonomiskt  mycket 1&ngt gdende forslag.

En  ytbildningsférsakring bor - med mer eller mindre generost utfor-
made bestdmmelser " ge alla medborgare ratten att under ekonomiskt
trygga forhdllanden, ndr som helst d& behov av utpildning  uppstdr, avstd
frn forvarvsinkomster for att i stallet under |angre eller kortare perioder
helt sgna sig Atstudier.

Om alla enskilda manniskors utbildningsbehov ska kunna tillfredsstal-
las inom ramen for ett sadant forsakringssystem - vilket skulle vara
nédvandigt ~ om inte systemet skulle behdva  kompletteras med bestam-
melser som kunde tilgodose  utbildningsbehov utdver vad som tacktes in av
forsakringen - maste systemet komma att bli mycket kostnadskravande.

En forutsattning for - genomférandet av ett forsakringsliknande system
for finansiering @ utbildning - liksom  for andra generella system ~ &r
att samhallet ar berett att avsatta mycket Stora pelopp for studiesociala
reformer.

Behovet av resurser for studiesocialt stod till vuxenstuderande kan ses i
tva perspektiv. P& kort sikt dominerar behovet av gverbryggande utbild-
ning tll  de grupper av vuxna som inte har fatt del av de senaste
decenniernas  kraftiga  satsning pa utbildning; namligen  att ge de vuxna
kunskaper ~ pad angeligna Omrdden  som motsvarar  de kunskaper ~ SOM
flertalet av dagens ungdomar erhdller i skolan. Behovet av insatser pa den
overbryggande utbildningens omréde brédskar.  samtidigt ~ &r behovet av
sddana insatser storst just nu.

Pa langre sikt  kommer sannolikt det  gvervagande behovet av
vuxenutbildning att avse andragdngs-  ©ller  pabyggnadsutbildning p&
gymnasieskoleniva eller uthildning  p& hogskoleniva. Delvis kommer  den
att ytgséra inslag 1 ett system for Aaterkommande utbildning, och den kan
da i stor utstréckning ses som ett alternativ till en ytterligare forlangd

sammanhangande utbildning.
Om samhéllet inte inom en &verblickbar framtid  &r berett att stalla de

stora resurser till fyrfogande  Som skulle krévas for ett forsakringsliknande

studiesocialt system ~ eller for andra studiesociala system SOmM innebér
en generell ratt for wvuxna att p3 vasentigt gynnsammare villkor  &n for
narvarande bedriva  studier - maste givetvis andra  |3sningar véljas.
Tankbart &r dd t. ex. att man genomfor endast smarre forbattringar av de
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nuvarande studiesociala reglerna,  varigenom man yppnar  begransade
kostradsokningar - men ocksd kvantitativt och kvalitativt endast obe-
tydliga forandringar av  rekryteringen till vuxenutbildning. En annan
mojlighet ~ &r att man i stallet genomfor  betydande  forbattringar for de
vuxenstuderande, men forbehaller dessa endast for ett pegransat antal
perscner.

SVUX fann det npgdvandigt att f& bl. a. de fragestallningar som i storsta
korthet  berdrts ovan pelysta | den offentliga debatten  innan  kommittén

utforma-de  sina narmare  fyrslag. Kommittén beslot darfor 1971 att ge ut
delbetankandet Vuxna Utbildning  Studiefinansiering (SOU  1971:80),
vilket  ¢j inneholl ndgra forslag fran  kommitténs sida utan i stéllet

&syftade ait ge ytterligare material  till  diskussionen kring ~ vuxenutbild-
ningen och sérskit kring de framtida formerna  for de vuxnas studiefi-

nansiering. Forhoppningen var att ur diskussionen kunna f& vagledning
for kommande  staliningstaganden.

Et: kort referat av remissionsopinionen aterfinns i kapitel  3-

14 Avgransningar av beténkandets innehall

Som  framgatt  av det foregdende uppdrog  9€ ursprungliga  direktiven &t
SVUX att utarbeta forslag rorande de vuxenstuderandes framtida  studie-
sociala stod och darmed sammanhangande ~ fragor. ! tillaggsdirektiven av
1972 utvidgades kommitténs uppdrag il att omfatta ocksd bl. a. frdgor
rérande hur de olika formerna av samhallsstodd vuxenutbildning ska
stodja och komplettera varandra samt roérande det statliga stodet till olika

former  av vuxenutbildning och de kommunala  vuxenutbildningsrdens
uppgifter.

Forslagen i foreliggande betdnkande avser i huvudsak endast  det
studiesociala stodet till de vuxenstuderande, dvs. de fragor SOM avsdgs
med SVUXis  uyrsprungliga  direktiv. — De fragor sSom ays&gs med tillaggsdi-
rektiven - dvs. de som ror forhallandet mellan  olika glag av vuxenutbild-
ning M. m. - kommer att  behandlas i ett senare beténkande. Ett
undantag  utgér frgan OM forstarkning av resurserna till den kommunala
vuxenutbildningen, vilkken  behandlas i kapitel ~10. For att bitrada SVUX
med denna senare del i ytredningsuppdraget har en sarskild  grupp

experter fillkallats  vilka foretrader  olika typer av vuxenutbildning.
D& det gzller de nu foreliggande  forslagen Om férbéttrat studiestod il
vuxenstuderande har ett antal aygransningar gjorts Och i vissa gemensam-

ma fragor har gverlaggningar ~ hallits med andra ytredningar.

KAMU

1972 tillsatte  den davarande inrikesministern Kommittén for oversyn av
arbetsmarknadsutbildningen (KAMU; direktiv: Se riksdagsberattelsen
1973, In 29), KAMU har bl. a i yppdrag att overvaga frdgan ©OM nya
regler for  utbildningshidragen och fragan om férandrade kriterier ~ for

arbetsmarknadsutbildning och ska enligt sina direktiv i denna senare fraga

Avgransningar
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samrdda med SVUX.

Gransdragningen mellan  arbetsmarknadsutbildning och annan vuxenut-
bildning & - sérskit frdn den enskildes  utgangspunkt " huvudsakligen
en frdga Om studiesocialt stod. | sjalva Vverket ar arbetsmarknadsutbild-
ning ocksd formellt sett snarast ett studiesocialt system. Sadan utbildning
ager UM huvudsakligen i sarskilt anordnade  kurser och i forsta hand i
s. k. AMU-center, men manga erhdller  arbetsmarknadsutbildning inom
det allménna  skolvésendet.

Arbetsmarknadsutbildning ar en p3 arbetsmarknadspolitiska grunder
prioriterad vuxenutbildning. Prioriteringarna sker pa tvd grunder. Den
forsta  ytgar frdn  individens situation pa arbetsmarknaden. | huvudsak
galler, att den enskilde ska vara eller I6pa risk att bli arbetslos for att

arbetsmarknadsutbildning ska komma i frjga. Den andra prioriterings-

grunden  utgdr frdn  utbildningens inriktning. Har galler, att om utbild-
ningen & synnerligen  angelagen kan utbildningsbidrag utgd aven om den
enskilde inte befinner sjg i en svar arbetsmarknadssituation.

Den har ovan gjyna definitionen av pegreppet  arbetsmarknadsutbild-
ning ar alman. Den narmare inneborden av den maste ipraktiken bli
beroende  av arpetsmarknadspolitiska ambitioner, vika férandras  fran tid
till  annan.

Arbetsmarknadsutbildning kommer  aven fortsattningsvis att  peviljas
efter individuell prévning, varvid en bedémning gors av huruvida  utbild-
ning & den for individen  |ampligaste  &tgarden.  N&gon generell ratt till
arbetsmarknadsutbildning kommer darfor  inte  heller i framtiden att
foreligga.

De anférda  omstandigheterna gor, att SVUX och KAMU vid samrad
funnit,  att avgransningen i studiesocialt avseende mellan arbetsmarknads-
utbildning ~ Och annan  yuxenutbildning i den praktiska ftillampningen bor
goras med en operationell  definition. Av skal som anges nedan kommer
de studiesociala villkoren for deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning att
vara fgrmanligare an for deltagare | annan vuxenutbildning. Den operatio-
nella definitionen bor darfor vara den, att det far bli arbetsmarknadsmyn-
digheten  SOM aygér OmM i det enskilda fallet ytbildningshidrag ska komma
i fraga. Om den enskilde peviljas arbetsmarknadsutbildning - och darmed
utbildningsbidrag - ska ratt till annat studiestod for samma utbildningi

princip  inte  foreligga.
Aven i fraga om nivan pa studiestodet har det funnits  anledning for de

b&da kommittéerna att gora gemensamma  bedémningar.

Allmant  kan sygas, att det &ar paturligt att  studiestodet inom arbets-
marknadsutbildningen i sin helhet har formen av  pidrag SOm i det
enskilda fallet i stort tacker den forlorade  arbetsinkomsten. Arbetsmark-
nadsutbildning ar jy normalt inte ndgot SOmM den enskilde ygljer utan
en atgard SOM aktualiseras i samband med att han forlorar sitt arbete eller

har andra svarigheter  att erhdlla lampligt ~ arbete.  vanligen  utgor utbild-
ningsbidraget et alternativ il annan ersattning  Vid arbetsloshet,  och det
bér d& vara atminstone lika generost till sitt innehall.

Det vore naturligtvis Onskvart att studiestddet vid annan vuxenutbild-

nina. fick en lika generss utformning som  ytbildningsbidragen. D& skulle
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man kunna  undvika att  gvertryck uppstar vad avser efterfragan pa
arbetsmarknadsutbildning. SVUX  har emellertid inte  funnit det vara
mojligt  att lamna  ferslag om ett till sin utformning med ythildningsbidra-

gen samordnat  studiestéd  for gvrig vuxenutbildning. Vad galler storleken
av det ttotala studiestodet finns viss Overensstammelse mellan  forslagen
frin  de bada kommittéerna, men det studiestod SVUX  foreslar  bestar

endast till en del av pjgrag medan aterstdende  del yggors av aterbetal-
ningspliktiga studiemedel.

En vasentlig orsak till  ytformningen av SVUX's  forslag ligger 1 €n
avvagning  av kostnaderna for forslagen mot den forvantade  effekten.  Om
inslaget @V bidrag hade varit storre skulle - vid given kostnadsniva N
antalet personer som skulle  kunnat fa stodet ha blivit mindre.

FOVUX

Pa forslag av LO och ABF tillsattes 1970 Kommittén for forsoksverksam-

het med vuxenutbildning (FOVUX; se riksdagsberattelsen 1970, Uz43),
som fick i yppdrag att leda fors6k med yppsskande verksamhet till
studiecirklar samt att utvdrdera resultatet av forsoket. Denna kommittés
verksamhet har avsett sé&val rena cirkelstudier som cirkelstudier i kombi-
nation med kortare internatkurser. | FOVUX:s  direktiv ingdr att samrada
med SVUX.

Som  framgar av vad som redovisats betraffande de bada kommittéer-
nas direktiv griper  arbetsuppgifterna in i varandra. = Kommittéerna har
darfor funnit  det andamélsenligt  att efter samrdd med ytildningsdepar-
tementet gora ett antal  avgransningar av sina respektive arbetsomraden.

Det bor emellertid  understrykas,  att férslagen frdn FOVUX  och SVUX
ar avsedda att bli bedémda gemensamt oOch att de tillsammans  tacker hela

den samhalleligt  stédda  vuxenutbildningen dock med yndantag for den
nyss berdrda  arbetsmarknadsutbildningen. Forslagen & ocksd av de béda
kommittéerna beddmda mot varandra inom en ekonomisk  totalram.

Véagledande har darvid varit den skrivelse LO och TCO den I5 mars
1974 overlamnade till regeringen och som innehaller forslag OM utbygg-
nad av vuxenutbildningen. Denna skrivelse har av ytbildningsdepartemen-
tet overlamnats tll de bada kommittéerna att tagas | beaktande vid
utredningsarbetet.

SVUX:s forslag i féreliggande huvudbetankande avser enbart studie-
stod till sddana vuxna som bedriver mera omfattande studier.  Sasom
ndrmare kommer  att framgd av det fljande iNnebar farslagen krav pa att

studierna  ska omfatta  minst antingen en halv manads heltidsstudier eller

en hel manads halvtidsstudier for att ratt til det av SVUX fyreslagna
studiestodet skall  fareligga.

Kommittéerna har gemensamt  &vervagt forbattrade bidrag i syfte att
sanka avgifterna for deltagare | studiecirklar samt ett sarskilt timbidrag
til s&dana vuxenstuderande som p& grund av obekvam arbetstid  inte kan
delta i normala fritidsstudier utan att forlora  arbetsinkomster samt ett
sarskilt  pidrag  for deltagande i kortare intensivkurser, foretradesvis i

internatform och vid folkhdgskola. Dessa stgdatgarder  har betydelse —saval
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for dem som omfattas av en yppsskande Vverksamhet som for dem som pé&
eget initiativ  soker sjg till olika former av yyxenutbildning. AV praktiska
skal kommer forslagen om de har berérda  stodformerna att narmare
utformas  av FOVUX  och redovisas samtidigt ~ SOM man  framlagger  Sitt

forslag OM uppsckande ~ verksamhet till yyxenutbildning.

Vidare har mellan kommittéerna diskussioner forts  om gemensamma
administrativa fragor. D€ organ som foresldas medverka  vid fordelningen
av det studiestéd som SVUX lamnar fgrslag Om forutsatts  ocksd medver-
ka vid administrationen av det studiestsd som det fallit pg FOVUX  att
foresla.

| dverensstammelse med den férenamnda skrivelsen  frdn LO och TCO
foreslas, att kostnaderna for  forbattringarna for de vuxenstuderande
delvis ska finansieras med en arpetsgivaravgift. Forslagen harom  framlaggs
av SVUX.

Ledighet o utbildning

| skrivelse den 2 februari 1973 till chefen for utbildningsdepartementet
hemstallde LO och TCO att de grundlaggande forutsattningarna for
arbetstagares  ratt till jedighet for studier skulle skyndsamt regleras genom
lagstiftning. Med anledning harav tillsattes en jnterdepartemental arbets-
grupp under  |edning ~ av statsradet Lidbom for att behandla frdgan.
Resultatet av arbetsgruppens arbete lades varen 1974 fram ipromemo—
rian  Forslag il lag OM arbetstagares  ratt il jedighet fOr utbildning  (Ds
A 1974:2).

Frdgan OM Jedighet for utbildning har anknytning till  frdgan om det
studiesociala stodet. | detta avseende har vissa underhandskontakter
forevarit mellan  arbetsgruppen och  SVUX.  Arbetsgruppen skriver i
promemorian (sid. 66):

En  studieledighetsreform bor enligt arbetsgruppens ~ mening dock inte
anstd i awaktan pa att de studiefinansiella fragorna  l6ses. Den bor i
stallet ses som ett gjslystandigt led i stravandena  att starka vuxenutbild-
ningens roll i samhéllet.  Det torde vara fillrackligt att peka pa att fragan
om |edighet for studier aktualiserar en ayvagning Mmellan  arbetskraftsbe-
hovet i produktionen och den enskide arbetstagarens 6nskemdl om att
kunna delta i ytbildning. Denna  awagning maste i férsta hand ske genom
kontakter mellan  arbetsgivaren och  arbetstagaren pa den enskilda arbets-
platsen. Fordelningen av ett studiestod far forutsattas ske i annan
ordning och efter delvis andra grunder”.

SVUX kan helt ansluta sig till arbetsgruppens uppfattning. Kommittén
vill dessutom  peka pa, att dess forslag i det foliande  innebar en successiv
utokning av det antal personer Som kan erhdlla ett sarskilt vuxenstudie-
stod. Det forbattrade studiestodet kommer  darfor i ett jnledningsskede
att kunna ges endast till ett pegransat antal personer. Den utvecklingstakt
som av ekonomiska skal beddms som rimlig for det studiesociala stodet
bér ej f& paverka omfattningen av ratten il |edighet fOr utbildning.
Dessutom tjllkommer, att det studiesociala stod om vilkket SVUX lamnar
forslag ska kunna erhéllas ocksd av personer Som inte har fast anknytning
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till arbetsmarknaden.

Det ir emellertid betydelsefullt att samverkan férekommer mellan de
organ som har att avgora fragor om ledighet fér studier och de som
beslutar om férdelning av studiestéd. Vad giller ritt till ledighet for
studier innebir arbetsgruppens lagforslag, att tolkningsforetride ges at de
fackliga organisationerna vid tvist med arbetsgivaren. Denna omstéindig-
het har varit av betydelse fér valet av det organ som i forsta hand ska
fordela det studiestéd som SVUX lamnar forslag om.
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2 Vuxenutbildningen i Sverige

21 Inledning

| detta kapitel behandlas  utbildningsméjligheterna for vuxna i Sverige
idag. Mest utferlig & beskrivningen av den vuxenutbildning som direkt
berérs av SVUX:s forslag.

Svensk  vuxenutbildning kénnetecknas ~ b&de av mangfalden  utbildnings-
anordnare, bredden i amnesutbudet, de skiftande  studieformerna och det
stora antalet deltagare.

Olika former av vuxenutbildning har olika yrsprung. ~ Studiecirkelverk-
samheten, den kommunala och statliga vuxenutbildningen, brevskolorna,
folkhogskolorna, arbetsmarknadsutbildningen, alla har de vuxit fram
fristiende  frdn varandra, Stéttade av olika folkrorelser, stat och kommun.

I beskrivningen av de olika uthildningsanordnarna har en viss enhet-
lighet efterstravats. Den statistiska dokumentationen p& vuxenutbild-
ningsomrédet ar relativt py och ivissa avseenden ofullstandig. Statistiska
centralbyran samlar in och presenterar  uppgifter ~ om den kommunala
vuxenutbildningen, folkhogskolan och studiecirkelverksamheten, liksom
om  gymnasieskolan. Al annan  yvuxenutbildning dokumenteras framst av
anordnarna sjalva. Detta  gor de statistiska uppgifterna svarjamférbara.
Det & for det forsta svart att f& fram ett enhetligt Sétt att berékna antalet
studerande. | den fgliande  beskrivningen =~ anvands genomg&ende  begrep-
pen deltagare nar det inte yppenbarligen & fraga om antal individer. En
individ som deltar i fyrg studiecirklar under ett |as&r, beskrivs sdledes som
fyra kursdeltagare. Men en individ som fslier en &rskurs p3 folkhdgskola
kallas elev.

Det finns ocksd stora olikheter mellan vad man mater. Inom en del
utbildningar mater man antalet deltagare Vid en Viss  tidpunkt, inom andra
mater man det totala antalet deltagare under en termin eller ett lasar.
N&got Matt p& volymen  utbildning finns  inte, annat &n for nagra fa&
utbildningsformer. Det &r darfér svart att ggra jamforelser ~ mellan  olika
Studieformer liksom att mata den totala verksamhetens omfattning.
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2.2 Studieférbunden

2.2.1  studieférbundens utveckling ~ och verksamhetens nuvarande
omfattning
Den verksamhet som studieférbunden bedriver  har en ypppyggnad och
inriktning, som pa flera st skijer sig b&de frdn folkbildningsverksamhe-
ten i andra lander och fran andra typer av vuxenstudier i vart samhalle.
Saval till malsattning och &mnesval som till arbetsformer och metoder har
studierna i studieférbundens regi en rad sardrag.

Det bor inledningsvis papekas att denna peskrivning ~ endast avser en av
studieférbundens verksamhetsgrenar, namligen  studiecirkelverksamheten.
Vid sidan av studiecirklarna anordnar  studieférbunden en rad andra
aktiviteter, framst  kulturarrangemang av olka slag V konserter,  utstll-
ningar,  teaterférestallningar, debatter ~m. m. Aven om dessa sglag av
verksamhet  har okat kraftigt ~under senare g &r studiecirkelverksamheten
den utan jamférelse  viktigaste  verksamhetsgrenen. Den samlar over tva
milioner  deltagare per 4r, Viket ~motsvarar  petydligg ~mer &n en miljon
maénniskor.

Malen fsr  folkbildningsarbetet

De forsta studieférbunden kom il i porjan av 1900-talet. Bakom dem
stod de stora sociala folkrorelserna, framst  arbetarrorelsen och nykter-
hetsrorelsen. Motiven  for att ge en fastare organisation at den bildnings-

verksamhet ~ som bedrevs inom dessa folkrorelser var tva:

Cl ett rgrelsemativ:; man behovde skola medlemmarna for uppgiften att
forverkliga den egna rorelsens mal och stravanden.

El ett gocialt, eller om man sé& vill, jamlikhetsmotiv; man ville hgja den
allméanna bildningsnivan bland de stora befolkningsgrupper som fatt en

alitfor  kort och pristfallig  utbildning  genom samhéllets  fgrsorg.

Dessa bada grundiaggande ~ Mal for folkbildningsarbetet har i huvudsak
bestdtt genom 4&ren. Under borjan av 1900-talet  var studiecirklarna och
korrespondensundervisningen framforallt medel  att kompensera  bristen
pd skolor, larare och handledare i det som annu var ett glesbygdsland.
Men studiecirkelformen och brevundervisningen kom snart att petraktas,
inte som  pgdfallsutvagar, utan som Studieformer med alldeles sérskilda
varden.

Den viktigaste  principen  for folkbildningsarbetet ar att det ska vara
fritt  och frivilligt. Det innebar bl. a. att deltagarna i studiecirkelverksam-

heten inte bara fritt kan yyja det dmne de &r intresserade  ay; de ska
ocksd direkt kunna paverka Och bestdmma jnriktningen  p& studierna,  sjalva
vilia  studiematerial och utforma planen  for sitt arbete. N&gra av
myndigheterna faststallda  |zroplaner ~ fO0r studiecirkelverksamheten finns
séledes jnte, och verksamheten ar endast yndantagsvis  inriktad pa att ge

formell  kompetens.
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Studiecirklarna okar

1948 erholl  studieférbunden statsbidrag till  studiecirkelverksamheten.
Detta var en viktig forutsattning for den mycket snabba ytveckling ~ SOm
kom att  zga rum darefter. Foljande siffror  visar  tydligt hur  kraftig
expansionen har varit under de senaste artiondena. Studiesasongen
1948/49 redovisades cirka 27 000  studiecirklar, 1959/60 redovisades

81 000 och 1969/70 163 000 cirklar, och verksamheten fortsatter att
oka. 1972/73 uppgick det totala antalet cirklar (exklusive invandrarun-
dervisningen) till ca 220 500 cirklar med 2 150 000 deltagare.

222 Organisation
Den organisatoriska utbyggnaden

Den  organisatoriska utbyggnaden  praglades av att varje storre folkrorelse
byggde upp sitt eget studieférbund. Nykterhetsrorelsen och arbetarrérel-
sen hade varit de forsta. Redan &r 1894 porjade Goodtemplarorden med
skolningsverksamhet for  sina  medlemmar. Ar 1912  bildades  inom
arbetarrorelsen Arbetarnas Bildningsférbund (ABF). Sen folide andra i
sparen. Jordbrukar-Ungdomens forbund,  Senare omorganiserat fill Studie-
framjandet (Sfr), startade studieverksamhet ar 1920. KFUK och KFUM:s
studieférbund (KFUK-M) startade  ar 1929, och ett ar darefter  bildades
Svenska Landsbygdens  studieforbund och Sveriges Kyrkliga  Bildningsfér-
bund (SKB). De nya fackliga  tjdnstemannaorganisationerna bildade
Tjanstemannens Bildningsverksamhet (TBV) & 1935, Studieforbundet

Medborgarskolan (Mbsk)  for hégerns organisationer foler &r 1941 Ar
1947 bildades  Sveriges Kyrkliga ~ Studieforbund (SKS)  och  Erikyrkiiga
Studieférbundet (FS) samtidigt som SKB ypplostes. Liberala  Studiefor-
bundet bildades &r 1948. En annan bakgrund  har Folkuniversitetet (FU)
som startade ar  1943. FU hade anknytning till yngre larare  och
studerande vid  universiteten och hade som framsta syfte att sprida
universitetsutbildningen utanfor  sjglva léroanstalterna  efter bl a. engelskt
monster.

Efter 1948 har inga helt nya studieforbund bildats. Daremot  finns
flera  exempel pa sammanslagningar och stravanden mot okad samverkan.
Liberala Studieférbundet och Svenska  Landshygdens studieférbund
sammanslogs ar 1967 och bildade Studieférbundet Vuxenskolan (SV).
Nykterhetsrérelsens tre studieforbund gick samman i Nykterhetsrérelsens
Bildningsverksamhet (NBv) &r 1971

Ar 1936 bildades Samverkande Bildningsférbunden som ett samarbets-

organ for alla studieforbund i landet.  Folkuniversitetet gick dock inte in i
detta samarbete  forrdn  pg  1960-talet. Den  organiserade samverkan  p3
riksplanet har under slutet av 1960-talet fitt nagot andra former.
Samverkande Bildningsférbunden har gatt samman med Folkbildnings-

forbundet, grundat & 1903, som utdver studiefdrbunden ocksé  represen-

terar  |ansbildningsforbunden, folkhogskolorna och  biblioteken.

i Sverige
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Folkbildningsarbete - demokratiskt basarbete

Samtidigt med att studieverksamheten organisatoriskt byggdes ut och
antalet  studiecirklar Okade é&ndrades inriktningen i verksamheten. Tyngd-
punkten i studierna  forandrades i takt med att nya medborgargrupper
fick ett Okat politiskt inflytande bade  opinionsmassigt och  genom
tilltrade till kommunala och statiga  organ, samtidigt som de rent
organisationsanknutna uppgifterna blev fler och mer kravande.  Amnen
som stats- och  kommunalkunskap, fackforeningskunskap, nationaleko-
nomi  och  socialpolitik fick en allt storre petydelse.  Folkbildningsarbetet
tradde in som ett direkt instrument och en fsrutsattning for bade den
politiska ~ 0ch den grganisationsanknutna sidan av demokratin.

Nar det galler studieforbundens organisation och deras relationer il
varandra & annu  npagra  utvecklingslinjer varda att yppmarksammas.
Méanga SM& |okalavdelningar har gjagits samman till stdrre  organisatoriska
enheter. Ar 1950 hade ABF 936lokalavdelningar, 1970 hade de minskat
til 250. De sjalvstandiga mindre  avdelningarna har dock ersatts av
ABF-kommittéer, varfor den direkta kontakten mellan organisationen
och deltagare pa de mindre orterna kan yppratthallas.  sammanslagningar-
na har framst motiverats av att de mindre avdelningarna inte kunde ge
tillrackligt underlag  for fast anstallda  funktionarer och darigenom inte
kunde mota de stigande kraven pa kontinuitet, service och variation i
verksamheten.

Manga studieférbund

Kritiken utifrdn  har ofta gallt  uppsplittringen i manga studieforbund. Ett
visst samgéende mellan  varandra  narstdende studieférbund har ocksa
skett, mMmotiverat av Okade krav pa kvalitet ~ och effektivitet. Studiefoérbun-
dens forankring i idéella stravanden innebar dock att en sammanlaggning

endast kan komma till stdnd om det finns en ndra Overensstimmelse i

Tabell 2.1. Allmanna cirklar inklusive cirklar med tjjlzggshidrag Och universitets-
cirklar efter studieforbund  1972/73 (SM U 1973:32).

Studieférbund Antal Procent Antal statsbi- Procent

cirklar dragsberattigade
studietimmar

ABF 70 868 32,1 1893 388 31,8
FS 12 109 55 291 505 49
-“U 14 014 6,4 376 750 6,3
Sfr 9 478 4,3 278 139 47
KFUK-M 2033 0,9 52 114 0,9
SV 37 510 17,0 1037 622 17,4
NBV 12 165 55 336 952 57
Mbsk 25 826 11,7 681 504 11,4
SKS 14 415 6,6 381377 6,4
TBV 22 075 10,0 626 112 10,5

Totalt 220 493 100 O 5 955 463 100,0
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ideologiska  fragor, Vilka ar av petydelse for studieforbundens mojligheter
att samarbeta.

Férdelningen mellan  de olika studieférbunden framgar av tabell 2.1
Dar redovisas bade antalet cirklar och antalet statsbidragsberattigade
studietimmar. Antalet  studietimmar ar ett mera precist matt pa verksam-

hetens  omfattning eftersom  det tar hansyn till cirklarnas langd.

223 Regional fordelning

Studiecirkelverksamheten ar val gpridd Over landet men visar en del
regionala sardrag. Sérskilt pafallande & underrepresentationen iVastsve-
rige. De regioner som har en storre andel av cirklarna — @n av pefolkningen
ar dels QOstergstiand-Sérmland-Smaland, dels regionerna  som omfattar
norddstra  Svealand, s6dra och norra Norrland.

Den regionala  fordelningen av studiecirkelverksamheten blir  ytterligare
nyanserad Om man for in de olika studieférbundens regionala  férankring.
Nagra sardrag | de storre  studieférbundens regionsprofiler skall  har

kort summeras.

El ABF, arbetarrorelsens studieférbund, har sin verksamhet  mycket jamnt
fordelad  over landet. | férhallande till - pefolkningsantalet ar verksam-
heten nagot stérre i Sermland,  Ostergétland,  Sméland, Bergslagslanen

och Norrland.
D vuxenskolan, det nast stérsta  Studieférbundet, har ocksd det en
relativt  jamn  fordelning over landet. SV har dock en klart mindre

verksamhet i Storstockholmsomradet.

iMedborgarskolan, har  tyngdpunkten av sin verksamhet  fgrlagd il
Stockholms lan och till Vastsverige_

El TBV, tjanstemannarérelsens studiefoérbund, har en mycket svag repre-
sentation i Norrland, men  har i gyrigg en relativt omfattande
verksamhet i hela landet.

2.2.4  Bidragshestammelser, m. m.

Allménna  villkor ¢ statsbidrag

Villkoren for det statiga bidraget il studiecirkiar har justerats  flera
génger sedan det forst inférdes 1948, bade ifrAga OM beloppens  storlek
och  pidragsreglernas tillampning. De nuvarande  grundbestimmelserna
hanfor — sjg il & 1963 (SFS  1963:463,  omtryckt 1973:409). For att
erhdlla  statshidrag ~ méaste en cirkel ha godkand  studieplan, ha pagat |
minst  fyra studieveckor och omfatta  minst 20 pidragsberattigade studie-
timmar  med 5-20 deltagare inkl, ledare. Dispens betraffande studietiden
och/eller  deltagarantalet kan erhdllas for vissa typer av cirklar, t. ex.
cirklar - p& sjukhus och anstalter eller i vissa amnen.

For universitetscirklar galler sérskilda bestammelser om |angre Studie-
tid och mera preciserad kompetens  hos ledaren.  studieplanen behdver

inte ansluta il studieplanerna vid universitet  och hogskolor, ~dven om en

i Sverige
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stor del av studieplanerna faktiskt ~ gor det. Cirklama  ska - for att vara
statsbidragsberattigade som universitetscirklar - omfatta minst 48
studietimmar fordelade  pg minst 16 sammankomster samt ha haft 5-25
deltagare  inkl. ledare.

Ar 1973  andrades anvisningarna for cirklar i svenska for invandrare
(KBr 1973-05-25; SO 1973-06-27).  For att erhdlla gashidrag  far som
regel en cirkel inte starta om deltagarantalet & lagre &N tio. Undervisning-
en kan bedrivas som glesundervisning, intensivundervisning, undervisning
enligt lagen om ratt ftill |edighet oOch 10n vid geltagande i svenskundervis-
ning for invandrare  eller som sérskild samhallsundervisning. Glesunder-
isni ska omfatta  minst 20 studietimmar férdelade 8 1-3 studietim-
vishing pa
mar per sammankomst, endast en sammankomst per dag Och hagst tio
studietimmar under en studievecka. Intensivundervirning ska omfatta
minst 20 och hpgst 240 studietimmar per cirkel med minst fyra
studietimmar per dag. Intensivkurserna uppdelas i A-, B- och ckurser,
dar  kriteriet ar om alla, inga eller en del av deltagarna erhaller
utbildningsbidrag fran AMS. Vid undervisning av utlandska  arbetare med
ratt  till 16n  och |edighet enligt lagen om ratt il jedighet och I6n vid
deltagande | svenskundervisning for invandrare  f&r yndervisningen bedri-
vas med [|-6  studietimmar per dag och hagst 36 studietimmar per vecka.
Sarskild  samhallsundervisning innebdr  att deltagarna under tio studietim-
mar  far fordjupade insikter i hur det svenska samhallet fungerar.
Undervisningen kan organiseras antingen  SOM  glesundervisning eller som

tvadagarskurs.

Statliga  bidrag till  studiecirklar

Till  allménna  studiecirklar  (exklusive  universitetscirklar) utgdr et statligt
bidrag mMed 75 procent av kostnaderna for ledare och materiel.  Bjdraget
ar for narvarande  maximerat till 32 kr./studietimme, varav  hygst 26 kr.
far anvandas  for ledararvode. Till  studiecirklar i svenska, engelska,
matematik och  samhallskunskap som studeras p3 en nivd motsvarande
hégst  grundskolans arskurs 9 (s. k- prioriterade studiecirklar) utgér
darutbver ett  pidrag med 15 kronor for  varje studietimme. Detta
tilaggsbidrag ~ utgar ocksd till cirklar i amnet kommunikationsfardighet

for handikappade.

Anknytningen till grundskolans amnen och nivd avser inte att
studiecirklarna pedagogiskt ~ 0ch metodiskt ska |aggas upp pa& samma satt
som  yndervisningen i grundskolan utan endast att de ska ha en
innehllsmassig Gverensstammelse. Vagledande ~ Vid  bedomningen ska
vara att syftet med det prioriterade  bidraget uppnas ~ att ge i regel &ldre
personer Med kort och ofidsenlig  grundutbildning mojlighet  att i nagra
centrala amnen studera det som dagens ungdomar obligatoriskt far del av.

Det statliga bidraget till universitetscirklar utgdr med 75 procent av
kostnaderna fér  ledararvode och studiematerial. Dock  far for varje

studietimme bidraget ej Overstiga 75 kr. Av detta belopp far hogst 60 kr.
avse ledararvode.

For allmanna cirklar  och universitetscirklar utgdr darjamte  statsbidrag



SOU 1974:62 Vuxenutbildningen i Sverige

med 75 procent av kostnaderna for  reseersattning och traktamente till
ledaren.  Motsvarande bidrag kan utga till allménna  studiecirklar om de
anordnas inom allmanna  stddomréadet.

Bidrag fran kommuner  och |andsting

Utbver  de statiga  bidragen  utgdr bidrag  till  studieférbunden fran
kommuner och  |andsting. Svenska kommunfoérbundet har pa senare ar
givit en rekommendation OM enhetliga  bestammelser som vagledning ~ for
kommunerna. Kommunférbundet rekommenderar att kommunala bidrag

bor utga till den statshidragsberattigade verksamheten  enligt  foljande:

till  studiecirkelverkramheten med 25 procent @V bidragsgrundande
kostnader, dock minst fem kiL/studietimme.

till annan  pildningsverksamhet s&som kurser, forelasningar, ~ konst- och
kulturarrangemang med 75 procent av redovisade  pruttokostnader, dock
hogst med de yerkliga kostnaderna.

till  lokalkostnader for studieverksamheten samt for expeditionskostna-
der med 75 procent @ bruttokostnaderna, dock  med de yerkliga
kostnaderna  som hggsta  bidragsbelopp.

till  jokalavdelningarnas administration och instruktion med 75 procent
av redovisade  bruttokostnader.

Kommunférbundets rekommendationer har dock haft pegransad ge-
nomslagskraft i kommunerna. De kommunala bidragen varierar  aysevart,
bade till konstruktion och pelopp. Bidragen maste sokas fore verksamhets-
arets bérjan Vilket innebar att pidragen faststdlls i en pudgetram for det
kommande verksamhetséret. Bidraget til  studiecirklarna bor  enligt
rekommendationen utgd sSom férslagsanslag. I en del kommuner lases

dock é&ven detta pidrag | en ram. Detta forfarande innebar i praktiken ~ aft
man far ett tak fér de kommunala bidragen, som i vissa fall medfér att
andelen av forbundens kostnader  som tacks av kommunala bidrag  blir

avsevart |agre an 75 procent.

Deltagar- 9¢h medlemsavgifter

Den  gvervagande delen av studiecirklarnas kostnader finansieras med
bidrag frdn stat och kommun. Den Aaterstdende  delen av kostnaderna
maste studieférbunden tacka via deltagaravgiften

D& det galler  deltagaravgifter finns  stora  skillnader mellan  olika
studiefdrbund och |okalavdelningar. Kursavgifterna ~ @r i allménhet  hggst |
storstaderna. Men avgifterna  Vvarierar ocksd starkt mellan olika amnen och
nivder.  Biligast ar de prioriterade cirklarna. Flera studieférbund arbetar
har med malsattningen att kunna erpjuda dessa kostnadsfritt eller mot en
mycket 1&g avgift. Inom ABF varierar  exempelvis  deltagaravgiften i de
prioriterade cirklarna mellan  noll och 45 kr. Inom pagra studieforbund
finns dock exempel p& avgifter | cirklar pg ypp il 75 kr.

Det forefaller sjalvklart ~ att redan mattliga  deltagaravgifter avhdller de
mindre  studiemotiverade, dvs. ofta de |agst uthildade, frdn att delta i

6
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Tabell 2.2. |okalavdelningarnas inkomster i ABF 1972/73

Statsbidrag 51 %
Kommunala  pidrag 32 %
Deltagaravgif ter 13 %
Avgifter fran medlemsorganisationer M. M. 2%
Diverse inkomster 2%
utbildningen.

Det &ar svart att gora €N generell bedémning av i vilken méan de olika
bidragen ~ 0och deltagaravgifterna bidrar il finansieringen av studieverk-
samheten. ABF har forsokt beskriva  |okalavdelningarnas inkomster (se
tabell 2.2)). Men det kan sjalvfallet ~ forekomma skillnader  b&de mellan de
olika  studieférbunden och mellan |okalavdelningar inom samma studie-
forbund.

Studieverksamhetens utveckling har givetvis sttt i relation till  de
bidrag SOM utgétt frin stat och kommun. Den mycket snabba utveck-
lingen efter 1948 torde fill stor del bero pg tillkomsten av statliga  bidrag.
Efterhand som  pidragen okat har kraven pé& studieférbunden ocksd Okat
nar det galler redovisning och  darigenom  erforderlig administration.
Inférandet av  semesterersattning och sociala aygifter il cirkelledare
medforde nya och mer omfattande redovisningssystem. En okande

verksamhet kraver ocksd en hogre grad av ekonomisk planering och
kontroll av verksamheten.

225  Utbildningens  innehall

Studiecirkelverksamheten ar  mycket rikt  varierad. Alla  @mnen och
studier p3 alla nivder finns representerade. Studiecirklarnas amnesinrikt-
ning praglas | Viss grad av sfudieforbundens forankring | religiosa, ideella,
fackliga Och politska  organisationer. En del av studiecirklarna vander  sig
til medlemmarna i dessa organisationer, vilket b&de leder till olikheteri
studiecirklarnas innehdll  och inriktning inom olika  szmnesgrupper och till
olikheter mellan  studieférbunden. Man kan i detta sammanhang tala om
en organisationsinriktad studieverksamhet.

Vid en beddmning av studiecirklarnas amnesinriktning maste  viss
hansyn Ocksd tas till den styming som ibland  sker utifrdn.  Den kan vara
foliden @V politiska beslut -~ t. ex. om inférande av  hggertrafik eller
dvergang till  mervardesskatt - eller av internationella kampanjer = b ex.
europeiska  natutvardsaret. Den kan ocksd hianga samman med demogra-
fiska  forandringar ° t. ex. en omfattande inflyttning av utlandska
arbetare, som aktualiserar svenska for invandrare - eller med storre
aktioner i radio och TV. Under valar okar samhéllsamnena p& grund av de
kampanjcirklar ~ som anordnas i samarbete med partiorganisationerna. Pa
alla dessa omrdden har studieférbunden bedrivit en omfattande verksam-
het vilket inneburit stora  svangningar i amnesstatistiken mellan  olika

verksamhetsar.
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| statistiken skilier man  pg allmanna cirklar och svenska for invandrare.
Bland de allmanna cirklarna  sarredovisas  cirklar  med tillaggsbidrag och
universitetscirklar. De allmanna  cirklarna finns  fordelade  pa nio stora
amnesomraden. Amnesférdelningen framgéar av tabell 2.3. nedan.

Sammantaget dominerar  sprak och estetiska  amnen, vilka tillsammans
star for  narmare halften av cirklarna. I en  mellangrupp kommer
amnesgrupperna samhallsvetenskap, musik  och  ekonomi med ca 40
procent & det totala antalet cirklar. De fyra G6vrign &mnesomradena,
religion,  naturvetenskap, teknik  och historia  ytgor tillsammans bara 13
procent av cirklarna.

Denna oOversikt  kan kompletteras med vad som dominerar inom de
stora &amnesomradena. I gruppen  sprak dominerar engelskan ~ starkt. |
gruppen musik &r det utdvande  musik, instrumentcirklar, som star for
huvuddelen, ~ dérefter ~ kommer  cirklar i s&ng. | gruppen litteratur, konst
och teater har konsthantverkscirklarna den storsta  andelen, folida av
litteratur och amatorteater. I gruppen  samhallsvetenskap ligger tyngd-
punkten  pd statskunskap och  arbetsmarknadsfragor, aktuella  politiska
fragor 0ch  foreningskunskap. Inom  den npaturvetenskapliga gruppen  &r
matematik  det mest lasta amnet.

Av sarskilt intresse & naturligtvis 9 specialinsatser ~ SOM  genomfordes
fran och med verksamhetséaret 1970/71  néar det galide Studiecirklar pa
grundskoleniva i amnena  svenska, matematik, samhallskunskap och
engelska. Bakgrunden ~ Vvar strdvandena  att med sarskilda  Stimulansbidrag
for dessa prioriterade cirklar na ut till de grupper som hade den kortaste

grundutbildningen.

Innan  tjllaggsbidraget till de prioriterade cirklarna  inférts  anordnades
ca 30 000 cirklar inom prio-omradet. Redan under tjj|laggsbidragets forsta
ar okade aktiviteten i de prioriterade amnena med Over 50 procent, andra

aret med narmare 45 procent och tredje aret med ytterligare tio procent.
Ar 1972/73  utgiorde  de prioriterade cirklarna 80000,  dvs. Gver en
tredjedel av de allmanna  cirklarna. | ABF bestdr narmare halften av

verksamheten av prioriterade cirklar.

Tabell 2.3. Allménna cirklar férdelade efter smnesgrupp laséret 1972/73 (SM U
1973:32)

Amnesgrupp Procent av cirklar
Sprak 27,6
Litteratur, konst, teater 19.4
Samhalls- och rattsvetenskap 16,0
Musik 14,0
Ekonomi, naringsvasen 10,3
Religion, filosofi, psykologi 4,3
Naturvetenskap, medicin, idrott 37
Teknik, industri, kommunikationer 25

Historia. geografi 2,2

Vuxenutbildningen
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Priocirklarnas regionala  spridning ~ Motsvarar  tamligen Vval befolknings-
fordelningen. [nom  allméanna stddomradet ar de dock pagot Overre-

presenterade i forhallande till omrédets  andel av totalbefolkningen.
Daremot finns det stora skillnader inom  regionerna. Glesbygden ar

liksom i all annan yyxenutbildning klart  ynderrepresenterad.
Antalet cirklar pé& universitetsniva var 1764 &r 1972/73. Narmare

hélften  av dessa fglide studieplan eller del av studieplan ~ Vid  universitet
eller hogskola. ~ FOr universitetscirklarna var stérsta  amnesgruppen ekono-
mi och naringsvasen med ca 6 500 deltagare Varav 3 500 i fyretagsekono-
mi. TBV och FU garrangerade  merparten @V universitetscirklama, 69

procent.

Utdver de allmanna cirklarna  redovisades &r 1972/73 13 161 cirklar i
svenska  for invandrare. 34 procent av  deltagarna hade finska som

modersmal,  €lva procent Sserbokroatiska  och tio procent grekiska.

226  Deltagare

Erfarenhetsmassigt har  studieférbunden stora  mojligheter att nd de
kortutbildade i samhéllet. ~ Men det har varit ont om yndersgkningar som
belyser deltagarnas  8lder och tidigare utbildning.

Som ett led i det stora s@-projektet "Rekrytering till och metoder vid
vuxenundervisning” genomférdes en utférlig delstudie, ~ Studiecirkel
1970". Denna  yndersokning ar den forsta dar samtliga  studieforbund
ingar.  Studien ar baserad pa ett urval  bland samtliga  studiecirklar.
Deltagarna | dessa cirklar tillfragades =~ OM Alder, studiebakgrund, syfte
med studierna  m. m. Undersokningen visar att 37 procent @ deltagarna i
denna  yndersokning enbart gatt | folkskola, att 16 procent hade gatt i

minst gymnasium och att 40 procent hade ytbildning av varierande  |angd
daremellan. Hela 58 procent &V deltagarna var 34 &r eller aldre.

ABF och sveriges Radios avdelning for publik- 0och programforskning
har gjort en studie 6ver geltagarna | ABF:s  verksamhet hosten 1971. 55
procent av deltagarna i ABF :s cirklar hade enbart folkskola bakom sig.
Sju procent hade genomgétt  gymnasium eller  hogskola.  Ungefar 70
procent av deltagarna  Vvar 30 &r eller aldre medan ca 50 procent var 40 &r
eller &ldre.

Hosten 1970 genomférde ~ SCB en undersokning Deltagare i studie-
cirklar  med tjllaggsbidrag hosten 1970”.  Verksamheten i de prioriterade
amnena har sedan dess utokats sa starkt att bilden kan ha forandrats.
Undersdkningen visar att ca 60 procent @V deltagarna | de prioriterade
cirklarna  endast hade folkskola, medan  fyra procent hade studentexamen
eller annan jangre utbildning.  60-70  procent @V deltagarna var 36 ar eller
aldre.

Dessa undersokningar tillsammans visar att studieférbunden i nagot
storre  utstrackning  &n andra  vuxenutbildningsanordnare nér de dldre och
de |agst utbildade. | samarbete med ABF och TBV bedriver FOVUX
sedan njgra &r forsdksverksamhet med yppsikande verksamhet ~ for att

ytterligare ~ forbéttra  rekryteringen ~ av kortutbildade.



sou 197452 Vuxenutbildningen i Sverige
2.2.7  Cirkelledare

Genom beslut av statsmakterna &r 1963 (prop. 1963:36) stalldes sarskilda
medel till studieforbundens forfogande for pedagogiska  atgarder.  Detta
betydde  sjalvfallet ~ att studieforbunden i storre  ytstrackning  fick  mgjlig-
het att satsa p3 cirkelledarutbildning, fortbildning och battre  ytformning

av studiematerial och  hjglpmedel i ovrigt. 1973/74  erhdll  studieforbun-

den ett bidrag pa 10,4 mili. kr. ungefar halften av detta var avsett som
stod &t pedagogiska  insatser av olika gjag, resten for forbundens centrala

organisation. FOr 1974/75 utgar detta bidrag mMed 144 milj. k.

2.2.8  Laromedel

Cirkeln ~ som studieform stiller  speciella  krav p& studiematerialet, som i
begransad  omfattning kunnat  tjllgodoses. Har avses studiemateriel som &r

skrivet  f0r vuxna, lampligt  for gruppstudier och som i gvrigt anpassats till
vuxnas oOnskemdl om aktualitet och relevans. Dessutom medfor friheten

frdn faststdllda  Jaroplaner ~ och de darigenom  deltagarcentrerade studier-

na ytterligare krav  p& vuxenanpassat studiematerial. Hittills har studie-

férbunden i huvudsak anvant féliande ~ studiemateriel:

DLaromedel SOM  producerats for andra  studieformer, t. ex. for ung-
domsskolan, hégskolan ~ och for yorrespondensstudier.

ElLaromedel utgivna @ olika |5romedelsforlag som i varierande  grad
producerats for - gruppstudier. Det galler bade enstaka kursbicker och
hela  |sromedelssystem SOm  utgivits @V Brevskolan, Hermods, TRU,
Sveriges Radio m. fl.

Cl Laromedel SOM  producerats av studieférbunden sjalva. Framst  galler
detta tillverkning av  kompletterande studieplaner  till  fackiitteratur,
som kgps direkt  frdn  pokforiagen.

El studiemateriel och  stydieplaner som ftillverkats av cirkelledarna sjalva.

Det finns dessutom  gapledning  att framhdlla  den mangd & komplette-

ringsmateriel som vid sidan av faststéllt grundmateriel anvands i
studiecirklarna, exempelvis  tidningsartiklar, trycksaker, inspelade ~ radio-
och Tv-program, filmer m. m.

Utvecklingen pekar Mot Okade krav pa studiematerielet i form av
vuxenanpasshing och metodik.  Darfor satsar allt fler |sromedelsproducen-
ter pa att tilsammans  med zmnesexperter ~ OCh pedagogiska  experter f&

fram materiel som ftill innehdll och |ay-out béttre tilgodoser  dagens krav.

23 Folkhégskolan

231  Folkhogskolans utveckling ~ och nuvarande  omfattning

De férsta  folkhogskolorna startade som en reaktion mot  1860-talets
laroverksutbildning men ocks&d for att tillgodose ~ alldeles  gpecifika
utbildningsbehov i datidens samhalle. Folkhégskolan blev pa s& satt en

foregangare il den folkbildningsrorelse SOm  pyggdes upp Med bérjan
kring ~ sekelskiftet. Den har fgmyats och utvecklats genom forbindelser
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med de framvaxande folkrorelserna av politisk, religivs  eller annan ideell
inriktning. Folkhogskolan har idén om en fri  medborgerlig bildning
gemensamt  Med  Gyriga folkbildningsorganisationer.

Men  naturligtvis har  folkhégskolan ocksd sina sirdrag, SOM pg et
markant  satt skijer ~den frdn den gyriga  folkbildningen. Redan tidigt
spelade praktiska  yrkesforberedelser en framtradande  roll i dess verksam-
het. | dag férekommer ett brett spektrum av yrkesanknuten undervis-

ning, fr&n  utbildning via estetiska Jinjer till traning for fredskérsarbetet i
u-landerna.

Sedan & 1868, d& Hvilans, Lunnevads och Onnestads folkhGgskolor
grundades, har tillvaxten av antalet  folkhdgskolor beskrivit  en ganska
jamn kurva.  Den senast gryndade & Finska folkhogskolan i Haparanda,
dar yndervisningen borjade lasdret 1973/74. Under laséret 1973/74 fanns
det 108 folkhogskolor. Dartill.  kommer  sjy mer eller mindre sjalvstandiga
filialskolor T en skoltyp som tillkom lasaret 1960/61. Né&r i det foljande
antalet  skolenheter anges avses i fortsattningen dessa 115 enheter. De
statistiska uppgifterna hanfor sig dock i allmanhet till 1972/73.

For nparvarande  anordnar folkhogskolan tva typer @V kurser, vinterkur-
ser och amneskurser. Vinterkurserna omfattar iregel 34 veckor, men kan
ibland  vara ndgot kortare. Vanligen omfattar de tre BZrskurser, Som &r
fristhende  frén varandra  satilvida ~som en elev kan delta iep, tv& eller tre
arskurser.  Vid ndgra skolor ar undervisningen icke &rskursbunden utan pa
annat satt nivé- och/eller  stoffgrupperad. Amneskurserna, som i regel Aar
kortare  och som i vissa fall kan omfatta endast tva dagar, 4ar samlade
kring  Vissa  smnesgrupper och ofta riktade till vissa bestamda malgrupper.

Antalet  elever i vinterkurser eller amneskurser om minst 30 veckor
uppgick hostterminen 1973 il ca 13 300. Under slutet av 60-talet
expanderade  folkhogskolan ganska starkt, men under de tva senaste &ren
har  elevtillstromningen stannat  ypp. En elevbrist  har yppstatt  Vid nagra

skolor, Vilket kompenserats ~ av 6kad elevintagning ~ Vvid andra.
Samtidigt har antalet  deltagare | @mneskurser kortare  &n 30 veckor

okat kraftigt, frdn ca 13 000 &r 1970 till Gver 23 000 &r 1972.

Till detta  kommer folkhdgskolans roll  som allmanna kursgardar.
Folkhogskolorna tianstgor ~ ofta som vardar och ibland som medarrangs-
rer for kurser och konferenser av flera olika glag. Vidare bor man notera
folkhogskolelararnas aktiva  medverkan i studiecirkel- och  fsrelasnings-
verksamhet  pg orten.

232 Organisation

Folkhogskolans karaktéar —av fri studieform mer eller mindre starkt knuten
till  olika folkrorelser gor att variationerna ar stora saval ifrfaga oM
huvudmannaskap SOm ifrdga OM undervisningens upplaggning.

Skolorna drivs  med statsunderstod och har  skolgverstyrelsen som
tillsynsmyndighet men zgs av en rad olika huvudman. I tabell 2.4. har
skolorna  férdelats  pg olika huvudman.

Med stodféreningar och stiftelser menas héar s&dana organisationer som
erhdller hela sitt ekonomiska stod frdn jandsting  eller primarkommun.
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Tabell 2.4. Folkhogskolornas —fordelning p& huvudmannakategorier ~ 1973/74

Huvudmannakategori Antal skolenheter
(inkl. filialskolor)

Landsting (och primarkommuner) 51
Stodféreningar,  stiftelser 1
Fria trosam fund 17
Svenska kyrkan 12
Arbetarrd relsen 10
Nykterhetsrérelsen 4
Ovriga 10
Summa 115

Ovriga  stodféreningar och stiftelser har forts under sina respektive
huvudmannakategorier. Exempel p& huvudméan  inom  gryppen 6vriga &r
Svenska  Gymnastikforbundet, Féreningen Norden,  Sveriges 4l och
Kursverksamheten vid Stockholms universitet.

Landstingsskolorna (inkl.  stodforeningsskolorna) stdr for den storsta
delen av verksamheten. De har genomsnittligt hogre antal ordinarie larare
och flera vinterkurselever. De arbetar ocksd under sakrare ekonomiska

villkor  an rorelseskolorna.

233  Regional férdelning

Folkhogskolan var frdn  borjan  en landsbygdsforeteelse. Numera  ligger
atskiliga  folkhégskolor i tatorter, men  fortfarande finns  den |agsta
andelen  skolor i de mest tattbefolkade regionerna.  Vid  bedémningen av
skolornas spridning bér man dock  observera vad som giller for
rérelseskolor med  riksrekrytering men ocksd for andra folkhogskolor.

Skolorna  kan [igga p& landsbygden, ~men &nd& ha visst rekryteringsunder-
lag | stader och storre tatorter.

2.34 Samverkan

N&gon gemensam  organisation for alla  folkhogskolor existerar inte.

Samarbete och  samplanering sker p& olika vagar:

D skoloverstyrelsens byra V1. som exempelvis 4&rligen anordnar regionala
rektorskonferenser.

D Svenska folkhogskolans lararférening (SFHL), som traditionellt agnar

mer av sin arbetsinsats &t pedagogiska  OCh principiella fragor an vad
som &r yanligt iNom  fackliga  organisationer. Ofta far SFHL gentemot
SO representera  den samlade  folkhGgskoleopinionen.

D Riérelseskolornas intresseorganisation (RIO) som ocksd ger Viss service
at icke-rgrelseskolor.

DSwenska folkhogskoleelevernas férbund (SFEF) som bl. a. anordnar
kurser och studiedagar for elever fran olika skolor.
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Regionalt ~ och lokalt ~ sker samarbete  inom |anshildningsférbunden,

vuxenutbildningsraden och |ararféreningens distriktsorganisation. Inom
ndgra lan svarar |andstingets  utbildningsavdelning for visst samréd mellan
skolorna  (och d& inte endast mellan landstingsskolor).

Samarbetet  med gvrig  vuxenutbildning sker ockséa genom Ovannamnda
organ, genom Kkontakter  via lansarbetsnamnden och genom direktkontakt
mellan  skola och studieférbund eller annan  fo|krorelseorganisation. En
sédan kontakt ar sjalvklar da skolan ags av folkrorelsen men &r aven i
ovrigt det normala, Om ocks& forhdllandena varierar  mycket frdn skola
till - skola.

Samarbetet mellan  skola och gvrig  folkbildning kan formellt ta sjg

foliande ~ former:

ElEnligt folkhdgskolestadgan kan efter skoloverstyrelsens medgivande
rektor eller amneslarare  fyligsra  Viss del av sin undervisningsskyldighet
som handledare i studiecirkel inom  studieférbund. Denna tjanst gors
alltsd  ’utanfor skolan” och  cirkeldeltagarna ar andra an skolans
ordinarie  elever.

U Skolan kan anordna amneskurser (dvs. internatkurser pa i regel minst
en vecka) | samarbete med studieféround. Om kurserna ingdr som del i
annan studieverksamhet (komplement till - studiecirkel, en serie kortare

kurser osy) har SO ofta beviljat  dispens frén regeln att kursen ska
omfatta minst en vecka.

Cl En larare vid skolan kan inom sin tjanstgoringsskyldighet och som en
del av denna fungera som amneskonsulent (bildningskonsulent) inom
bildningsforbund eller studieférbund. Vinterkursen 1971/72 fanns 22

s&dana tjanster inrattade.

235  OQOrganisatoriska ~ ramar

Man brukar tala om folkhggskolans frihet och menar darmed att skolans
styrelse  inom vissa av fglkhigskolestadgan och  statsbidragsbestammel-
serma gangivna ramar relativt fritt kan bestdimma om kurstyper, amnesfor-

delning,  kursinnehall, undervisningsniva och arbetsmetoder.
NU gallande ramar innebar i stort fsljande:

El Skolan ska anordna en vinterkurs p& 22-34  veckors |angd.

E! Skolan kan harutéver anordna  amneskurser pa minst en veckas |angd
(dispens har ofta medgivits, Se ovan).

EITvA eller tre olika arskurser kan anordnas.  Flertalet folkhégskolor
anordnar tre  arskurser. Traditionellt uppfattas varje  &rskurs  som
fristhende. ~ En elev kan alltsd bedriva folkhogskolestudier ett, tva eller
tre &r. Vissa skolor bedriver med SO:s medgivande icke &rskursbunden

undervisning.
El En elev vid vinterkurs ar skyldig att delta i 30-35  veckotimmar &k 1

eller 24-35 veckotimmar (8k I och ). Ingen elev fa&r ha mer an 35
veckotimmar. Detta galler aven amneskurs.
ElAntalet statsbidragsberattigade larartimmar erhalles genom att man

multiplicerat antalet  elevveckor med talet 22 Exempel: Vid en kurs
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med 15 elever under 2 veckor ges statshidrag tll 15 x 2 x 22 = 66

larartimmar.
DLé&rarnas undervisningsskyldighet faststélles  till 24-28 veckotimmar
under vinterkurs. En del av denna kan dock utféras vid amneskurser,

vid studiecirklar utanfor  skolan och som amneskonsulenttjanst.

Inom de faststéllda ramarna  ges stor frihet for skolans olika organ
(styrelse, lararrdd,  samarbetsnamnd, elevkdr) att fritt utforma  undervis-
ningen.

236  Uthildningens  innehdll

De flesta folkhogskolor anordnar  vinterkurser om 34 yeckor, ofta i form
av tre arskurser. Manga skolor har darutéver  speciallinjer parallellt ~ med
vinterkursen. lbland  ges denna  gpecialinriktade undervisning  jamsides
med den mera allmanna yndervisningen, t. ex. pa en sarskild |inje. | andra
fall & andra eller tredje darskursen specialinriktad. Sérskilda  jinjer  finns
for exempelvis musikutbildning, ungdomsledarutbildning, u-landsfragor,
journalistik, konst och teater. Ca 1800 elever gick pa specialinriktade
vinterkurser 1972.

Skolorna  anordnar i regel ocksd en rad amneskurser, speciellt under
sommarhalvaret. De flesta kurser omfattar hogst en manad och &r ofta
inriktade mot  samhéllsvetenskap, estetiska ~ amnen eller yngdoms-  och
studieledarutbildning. Under de senare d&ren har folkhogskolorna i stor
utstrackning borjat anordna  kurser  for idre, i forsta hand pensionarer,
och for olika handikappade grupper. Amneskurserna anordnas ibland i
samarbete  med folkbildningsorganisationer. Foérutom de s. k. fristaende
amneskurserna, som samlade 22 000 deltagare 1972 och for narvarande
utgor den mest expansiva delen av folkhagskolornas verksamhet,  finns
det amneskurser som ar anslutna till vinterkurserna. De olika  kurstyperna
framgér av tabell 2.5.

Inga fizxtsrallda laroplaner

Folkhdgskolans amnesrubricering vid vinterkurs ansluter sig relativt  nara

til den obligatoriska skolan  och gymnasieskolan. Fordelningen mellan
amnen ar delvis en annan. Aven om skolornas individuella frihet  gor

Tabell 2.5. Antal elever i vinterkurser och &mneskurser papgrjade under kalender-
aret 1972 (SM U 1973:23)

Vinterkurser el amneskurser Amneskurser kortare

om minst 30 veckor an 30 veckor

antal antal elev- antal del- antal elev-

elever veckor tagare veckor
Arskursl-3 12518 419102 1219 6725
Fristdende kurser 1991 65 793 22 185 63 424

Samtliga 14 509 484 895 23 404 70 149
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variationerna stora, kan man syga att samhallsamnena generellt  har storre
plats, sprdken OCh naturvetenskaperna mindre  plats | folkhdgskolan an
inom  skolvasendet i gyrigt. Andra &mnen som ofta far relativt  stor plats
pa vinterkursernas scheman & psykologi, idéhistoria  och estetiska amnen.

Undervisningsnivan kan inte utan vidare jamféras med ungdomssko-
lans. Eleverna ar ofta betydligt sldre, de har en annan studiebakgrund,
yrkeserfarenhet och livserfarenhet. Allmant  galler att fardighetsamnen
SOM svenska, sprak Och matematik & svara folkhdgskoleamnen. Dar
sker  yndervisningen ofta p3 en relativt lag nivd. Amnen  dar yrkes- och
livserfarenheten kan vara till nytta, som samhalislara  och psykologi, kan
studeras pj en hogre Niva.

For att i fardighetsamnena battre kunna mota eleverna p& den nivd dar
de kunskapsmassigt star, brukar  skolorna i dessa &amnen géra en
nivagruppering eller en fylistandig  individualisering. Ibland  galler nivé-
grupperingen varje &rskurs  for sig ibland  stracker  den sig over &rskurs-
granserna.  Detta galler framst engelska Och matematik. Det forekommer
aven vid vissa skolor att man i kunskapsamnen erbjuder  eleverna  studier
pa olika niver eller med olika inriktning inom  mpet, t ex. en
grundkurs, €N repetitionskurs eller en specialkurs @V nagot  slag.

Folkhogskolornas obundenhet av faststdllda  |yroplaner  ger dem stor
frihet att  anpassa Metodiken till respektive skolas jnriktning, den
speciella  kursens  krav och kursdeltagarnas onskemal.  Darfor gar det inte
att beskriva  folkhdgskolans metodik i termer som griper Over hela faltet.
Men generellt kan man siga att undervisningen inom  folkhogskolan i
jamforelse ~ med andra  skolformer, t. ex. ungdomsskola och  kommunal
vuxenutbildning, lagger storre vikt vid overlaggningar, grupparbeten och
gemensamma projekt  (undersokningar, faltarbeten, temadagar, utstall-
ningar) och mindre vikt vid formell  kontroll av kunskaper, inlarande  av
detalier och krav pg att tacka i forvag bestamda  kunskapsomréden enom

I p p g
beting, forhor  och  skrivningar. Speciellt  vid de kortare ~ dmneskurserna
kommer  ofta deltagarnas  akiivitet att styra  undervisningen. Vid dessa
kurser krévs det information av sa varierande slag, att en fast lararkér vid
skolan i regel inte kan svara for den. Darfor utgor €n stor del av de
medverkande experter  Vilka  kompletteras av skolans fasta larare som d&

framst  fungerar som studiehandledare.

2.3.7  Uthildningens kompetensvarde

Folkhogskolan var yrsprungligen  betygfri.  Efter hand véxte det fram en

flora av varierande  petygstyper =~ OCh intyg.  Folkhégskolestadgan fran  ar
1958 fastslog att skolan inte kan ge betyg i annan form &n studieomdd-

me. Om detta & stadgat att det ska avse elevens forméga att
tillgodogora sig undervisningen, att det gyges av lararrddet  och att
foljande omddmen ma anvandas: Mindre god, God, Mycket god,
Utmérkt.

Fragor ~om studieomddmets berattigande, dess roll som urvalsinstru-

ment och dess inverkan 3 skolans inre liv har |yligt diskuterats  inom
larar-  och  elevorganisationerna under hela tiden sedan det tillkom.
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Enligt  kungorelsen om  grundskolans kompetensvarde (SFS 1966:24)
ger ett &r vid folkhogskola, SOM bygger p& arskurs 8 i folkskolan, eller tva
&r vid  folkhogskola, som pygger p& arskurs 7 i folkskolan,  grundskole-
kompetens. Kompetensvardet av folkhogskolestudier over grundskoleniva
ar e generellt reglerat.  Vid intrade  till pagra &  eftergymnasiala
utbildningar " klasslararutbildning och journalistutbildning © har tre

arskurser  vid folkhogskola ~ beddémts — motsvara  tya&rig gymnasieskolekom-
petens. Om kursen anses bygga p& grundskolan racker iprincip tvad ar vid
folkhdgskola.

Véren 1972 antog riksdagen €N propositon  angéende gymnasieskolans
kompetensvarde (prop.  1972:84), som py sikt forandrar  situationen for
folkhogskoleleverna. Den forutsatter  namligen att utbildning  Vid folkhog-
skola ska ge allman pehorighet enligt Samma grunder SOM gymnasiesko-
lan, dvs. de sokande ska bland annat yppfylla kraven pa kunskaperi
svenska och engelska. Kompetenskommittén prévar hu narmare  vilka
kriterier som ska galla for att viss ythildning vid  folkhogskola ska ge
gymnasiekompetens.

Kompetenspropositionen réknar ocks& med att studielamplighetspro-
ven ska kunna komma till 6kad anvandning som ynderlag for meritvar-

deringen. SO har nyligen Gl Kungl. Majzt redovisat resultaten av ett

forsék  med  studielamplighetsprov, dar aven folkhdgskoleelever medver-
kade. For narvarande  provar folkhdgskoleutredningen (se avsnitt  2.3.8)
vilkka konsekvenser detta far for studieomdomena nar det galler tilltrade

till hogre utbildning.

2.3.8 Elever

Elev vid folkhogskola ska ha yppnatt en &lder av 18 &r det ar kursen
bérjar.  N&gra f& skolenheter  &r inrattade  for elever i &ldern 16-18 ar och
i undantagsfall har vid andra skolor gjvits dispens for elever under 18 ar.
N&gon Ovre 3idersgrans finns inte och inte heller npagra av alla skolor
accepterade  principer for elevintagningen.

Regeln ar dock att skolorna later &ldre elever ga fore yngre och

l&gutbildade fére relativt  valutbildade. Skolor som arbetar med speciallin-
jer @ typ musiklinje,  ungdomsledarlinje och teaterlinje ~ maste dock ta
hansyn till linjens speciella krav liksom skolor med stark anknytning till
fackforeningsrorelsen tar sarskild hansyn till insikter i och erfarenheter av
fackligt ~ arbete.

Folkhdgskoleeleverna ar  genomsnittligt yngre 8n deltagarna | andra
vuxenutbildningsformer. llela 40 procent ar 20 4&r eller yngre. Ca 20
procxent ar mellan 25 och 34 &r och ca tio procent & 35 &r eller aldre.

Folkhogskolan har under jang tid erbjudit ©n betydelsefull  mojlighet
till vidare utbildning for ménga  som  under ungdomséren inte
kumnat  utnytja ~ det reguljara  skolvasendet, liksom il bjldning | en
vidare  kulturell  mening. | takt med grundskolans ~ 9Ch gymnasieskolans
genomforande och den kommunala och statliga  vuxenutbildningens

framivaxt  har givetvis uppgiften  att komplettera ~ det allmanna utbildnings-
vasemdet blivit mindre framtrddande.

i Sverige
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Under de senaste aren har en viss omorientering av  folkhogskolans
verksamhet kunnat iakttas. Ett  uttryck for detta ar amneskursernas
tillvaxt, ett annat att manga folkhogskolor tar emot studerande inom
arbetsmarknadsutbildningen. Vinterkursen 1972/73  studerade  ca 2 400
personer Med ytpildningsbidrag vid  folkhogskolor. Elever med sociala,
fysiska OCh psykiska handikapp har i véxande ytstrackning tagits emot av
folkhdgskolorna, som &ven gjort sarskilda insatser for dessa elever. Vilken
utbildning och service de olika folkhigskolorna erbjuder ~ redovisas i
arbetsmarknadsstyrelsens skrift  Folkhogskolor 1974/75.
Rekrytering
Rekryteringsunderlaget for  folkhogskolans vinterkurser  tycks vara vikan-

de, Vilket kan medfora, att alla sokande blir antagna.  Principen att i
forsta hand anta é&ldre sokande och sokande med mindre god grundut-
bildning satts ur funktion som urvalsinstrument om inte |angre nagot
urval bland de sokande behovs. intagningen maste i s& fall kompletteras

med en mera aktiv rekrytering.

Folkhégskolans framtida uppgifter utreds fér narvarande av folkhog-
skoleutredningen. De sakkunniga ~ Ska enligt direktiven bl. a. diskutera
vika yppgifter  folkhégskolan kan fylla i ett system med vad som brukar
benamnas  &terkommande utbildning. Mot bl. a. denna bakgrund ~ bor de
sakkunniga  g& igenom Vilka  styderandegrupper folkhégskolan i framtiden
kan rakna med och vilka forandringar detta kan aktualisera iutbildning—
ens innehdll  och inrikining”. Folkhdgskoleutredningen ska i kontakt
med SVUX  fordjupa  analysen OCh bedémningarma  avjust folkhdgskolans
roll  néar det galler  fragan hur Vuxenutbildningens olika  former ska
kunna = stgdja och kompettera varandra.  Det galler bland annat frdgan om
samverkan  mellan  folkhogskola och annan  gsydieverksamhet, t. ex. den
som  jdag férekommer genom  att  folkhégskollarare tjanstgor ~ Som
cirkelhandledare.

239  Laroplanen laromedel

Folkhogskolan har inte nagra | detalj faststdllda  |zroplaner. Det  blir
darfor majligt att i samrdd med eleverna utforma kursen sd att den
motsvarar  behovet, Vilket samtidigt skapar organisatoriska och  pedago-
giska problem.  Kursen bor ymyttia ~ och bygga pa elevernas  forkunskaper

i amnet och den bor leda till en yunskapsmassig niva, som motsvarar vad

SOM  forespeglas eleven vid rekryteringen. Om en skola i sin reklam Kklart
markerar  att den inte ger nagon malinriktad undervisning i traditionell
mening & det senare kravet lattare att fylla. | annat fall &r problemet  att
pa ett vettigt satt omtolka  folkhdgskolans kursinnehall til Ungdomssko-
lans termer, Vvilket ibland knappast later sig gora.

Laromedel speciellt avsedda  for folkhogskolan saknas i stort gett,
liksom  laromedel for vuxna  gverhuvudtaget. Tidigare ~ har vissa sarskilt

anpassade bocker funnits men nastan alla ar utgdngna  eller forldrade  och

har inte ersatts av nya.
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Det material som anvands  inom folkhogskolorna ar i stort sett
féljande:

D Léarobdcker avsedda for yngdomsskolan. Varken nivd eller satt att
angripa frdgorna passar | regel folkhdgskolans elever.

El studieplaner och  korrespondenskurser utgivna @V studieférbund, kor-
respondensinstitut och  organisationer. Detta material  passar | regel
mycket ~ battre  for  folkhogskolan, men det ar ofta anpassat for
sjavstandiga ~ studier  eller korrespondensstudier. I regel blir det dyrare
an vanliga larobdcker  (mindre  upplagor).

D Material som inte ursprungligen ar avsett for yndervisning, men som
likval & anvandbart: tidningsartiklar, uppsatser | facklitteratur, bro-
schyrer frdn fackliga  och politiska  organ, information om trafiksaker-
het, miljovard, kulturfragor, utstallningar, studiebesok, radio-  och
TV-program osv. Detta material ar ofta mera anvandbart an rena
larobocker  men kréver en stdrre insats av lararen.

Cl Léararens  egna sammanfattningar, kompendier. Uppfattas ~ Ofta  som en
nédfallslosning, men kan tillsammans med annat material fungera
mycket bra.

Maélsattningen vid val av laromedel i folkhogskolan ar att dessa ska

kunna anpassas efter olika studiesituationer, anknyta il vuxnas kunska-

per, erfarenheter  och intressen.
For att n& detta mal stravar man for det forsta efter en vuxenanpass-
ning av innehéllet, for det andra efter en inneh&llsheskrivning dar

forkunskapskraven s |angt det & mgjligt  preciseras, Or det tredje efter
en jindelning  av stoffet  ikortare avsnitt.  Sjutligen finns inom folkhogsko-

lan onskemdl om fyliga anvisningar OM bredvidlasnings-  OCh pabyggnads-
litteratur.

Lararen har sedan mgjlighet att tillsammans med de vuxna enskilt eller

i grupp vala Ut de undervisningsmoment som ar npdvandiga och som de
ar intresserade  av.

2.3. 10 Personal

Léarartatheten inom folkhogskolan ar relativt hog. Men i lararnas
tjanstgoringsskyldighet ingdr  Vissa gspeciella  funktioner som i strre
enheter inom  yngdomsskolan tillkommer sarskild  personal, t ex. studie-
rektorer,  huvudlarare, skolkuratorer och  skolpsykologer. Folkhagskol-

lararnas  yndervisningsskyldighet har ayvagts med hansyn till den skolku-
rativa  yppgiften. I ovrigt @ det i regel endast skolbibliotekarien som

arvoderas,  antingen  genom  ait styrelsen  nedsétter  anstgsringsskyldig-
heten som larare med ett par timmar eller med ett extra arvode.

Andelen  ordinarie  larare av heltidsanstéllida larare vid folkhogskola ar
l&g, knappt 50 procent. Detta kan innebdra en svarighet Vid lararrekryte-
ringen, d& tiansterna uppfattas SOM mera osékra och ocksd ofta é&r det.

Sedan véren 1970 anordnas vid |grarhégskolan i Linkdping en sérskild
praktisk-pedagogisk utbildning av larare  for  folkhogskolor och  svrigt
folkbildningsarbete. Till utbildningen har antagits  dels s&dana som avlagt
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filosofie kandidatexamen eller  motsvarande, dels s&dana som pa annat
satt, t ex. genom aktivt arbete inom det fria och friviliga  folkbildnings-
arbetet,  ansetts  ha fsrutsattningar att  genomgd utbildningen. Antalet
intagningsplatser ar ca 30 per termin.

Lararfortbildningen ordnas for narvarande dels genom studiedagar  for
vilkas  genomférande SFHL  svarar, dels genom feriekurser  organiserade
genom lararhégskolan i Linkdping.

2.3.1 1 Ekonomi

Kostnaden per elevplats Vid folkhogskola ar svar att berékna p. g a alla
de yppgifter som  folkhogskolan har utéver  vinterkurserna och &mnes-
kurserna, t ex. att fungera SOM kursgard Och studiehem.  Skoloverstyrel-
sen har emellertid i sina anslagsframstaliningar for pudgetdret ~ 1974/75
angivit kostnaderna  till sammanlagt 10 100 kr/elev for stat och kommun.

I denna summa ing&r bidrag tll inackorderingskostnader. Dartill  kommer
bidrag frdn huvudman  som gj &r |andstingskommunala.

Statshidrag ~ utgr enligt kungorelsen  (1966:758) om  statshidrag  till

driftskostnader for  folkhogskolor (4ndrad ~ senast  1972:636) till  16ner
m. m. & larare och skolledare med 100 procent av de faktiska
kostnaderna. Vidare  ytgar statsbidrag il kostnaderna for viss annan
personal, till pedagogisk utrustning M. m., till den kurativa verksamheten
som anordnas for eleverna samt till studie- och yrkesorientering. Efter
SO:s prévning i varje sarskiit fall kan pigrag utgd il kostnader  for
personlig ~ assistans &t handikappade elever vid  folkhogskolor. Slutligen
utgdr statsbidrag  fll  dyrare pedagogisk  utrustning,  tll byggnadsarbeten
vid  folkhogskolor samt et s. K. saneringsbidrag som et led i den
pagéende saneringen 2V de rorelseagda  folkhogskoloras ekonomi.

Elevernas  inackorderingskostnader ar relativt laga. Man bor dock
observera att vuxna folkhogskoleelever mycket ~ofta har dubbla  hyres-
kostnader  under kurstiden.

Ett gspeciellt problem, som delvis &r ekonomiskt, delvis  organisatoriskt,
ar mojligheten att ordna  parnpassning under  studietiden for foraldrar

med minderériga  barn. Forsék att ordna barnpassning  inom skolans ram

har gjorts Vvid nagra folkhdgskolor.

2.4 Kommunal vuxenutbildning

241 Den kommunala  \vyxenutbildningens utveckling ~ och nuvarande
omfattning

Den kommunala  yuxenutbildningen har sin ypprinnelse | initiatiy, ~ som
tagits av stat, studieforbund och enstaka kommuner.

Under laséret  1938/39 inrattades statens aftonskola som forlades till
Kungsholms laroverk i Stockholm. Skolan  aysgg att ge &ldre elever
méjlighet att  avlagga real- och  studentexamen. Yiterligare ett  par
liknande skolor  fick  statshidrag for - undervisning av denna typ. Flera

amnen lastes vid dessa skolor paralleli.

Kvallsgymnasier med  koncentrationsundervisning tilkom  under 1950-
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talet for att méta ett behov bland vuxna av kompletteringsutbildning pa
realskole-  och gymnasieniva infor  fortsatta  studier vid hggre utbildnings-
anstalter  eller for att klara mera kvalificerade arbetsuppgifter. Stiftare
och huvudméan for skolorna  var studieforbund, oftast nagot av studiefor-
bunden  Folkuniversitetet, Medborgarskolan eller TBV. Vid mitten av
1950-talet  inrattades  vidare statens kompletteringsgymnasium. Detta gav
kostnadsfri utbildning at dem som behévde komplettera t. ex. en folk-
skollararutbildning for att bli pehgriga att skrivas in vid universitet.
Studiesociala utredningen lamnade  &r 1962 fram forslag OM  vidgad
vuxenutbildning p& gymnasiestadiet (SOU  1962:5).  Utredningen menade

att den pedagogiska Och administrativa ledningen  fOr vuxenutbildningen
borde  handhas av samma gorgan som bar ansvaret for |edningen av

skolvasendet i Gvrigt. Det var samhallets sak att kostnadsfritt stalla
utbildningsresurser till forfogande ~ &ven for vuxna. Utredningen  foreslog

en raftigt ~ forstarkt  ytbildningskapacitet p& gymnasiestadiet, sarskilt  av
teknisk och  merkantil utbildning, samt forstarka samhallsinsatser for
studiehjalp &t vuxna. Tl fsjd  av utredningens  forslag att genomféra

avgiftsfri utbildning vid statsunderstodda laroanstalter for vuxna inférdes

statshidrag  till de kommunala  kyallsgymnasierna.

Ar 1965 lade gymnasieutredningen (Gu) fram  fgrslag om sadana
andringar i kvallsgymnasiernas organisation och  studieprogram som
motiverades av inforandet av det nya gymnasiet och fackskolan (Ssou
1965:60). Forgymnasial utbildning berordes, OM &1 yasentligen ~ SOM
forberedelse  for gymnasie- och fackskolestudier.

Viktiga  punkter | GU:S forslag var att den kommunala  yyxenutbildning-
en skulle ymyttja  ungdomsskolans samlade resurser i frajga OM |okaler,
undervisningsmaterial och larare. vuxenutbildningen skulle  kunna  bedri-
vas dels i administrativt sjalvstandiga  skolenheter, dels inom en befintlig
skolenhet  med yngdomsutbildning. GU foreslog dessutom att statshidrag
skulle ytgg med 100 procent av faktiska — skolledar-  och lararlénekostna-

der (mot tidigare 79 procent av lararldnekostnaderna).

196 7 ars vuxenutbildningsreform

Tl foljd  av GU:s forslag tillkom,  p& grundval @V prop. 1967:85, stadgan for

gymnasial  vuxenutbildning som innebar starkt okade ythildningsméjlighe-

ter for vuxna. Stadgan har senare avldsts av kungorelsen (SFS 1971:424)
om kommunal  och statlig vuxenutbildning(andrad senast 1973:410). 1967
&rs reform  medférde  en kraftig expansion ~ av den kommunala vuxenut-
bildningen.  Tidigare fanns  kvallsgymnasier 1 ca 30 kommuner.  Bara fyra
ar efter reformen  anordnades  kommunal vuxenutbildning i 329 av rikets
davarande 464 kommuner. 274 kommuner anordnade grundskolekurser

och 312 kommuner hade nagon form av sarskild  yrkesinriktad utbild-
ning. | manga Kkommuner & den sarskilda  yrkesinriktade utbildningen

doclk fortfarande forlagd il ungdomsskolan. 89 kommuner anordnade
mimst en kurs motsvarande gymnasieskolans tvadriga teoretiska linjer,
medlan  kurser  motsvarande gymnasieskolans tre- och fyradriga linjer

anordnades av 167 kommuner. Det var framst de mindre kommunerna.
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Tabell 2.6. peltagarutvecklingen ~ 1968-73 i kommunal yyxenutbildning ~ (SCB nr
1973:6, SM U 1972:27, SM U 1973:21, SM U 1974:27)

Ar Grundskole- Gymnasieskolekurser Yrkesskolans deltidskurser

kurser exkl. sarskild yrkes- 1968-70, sarskild yrkesin-
inriktad  ytbildning riktad uthildning 1971-72

Ht 1968 11 500 26 000 82 000

Ht 1969 23 200 38 500 92 000

Ht 1970 37 500 49 500 91 500

Ht 1971 37 100 51900 65 000

Ht 1972 33 000 51 200 64 700

Ht 1973 31700 50 800 61800

delvis av glesbygdskaraktar, som helt saknade kommunal vuxenutbildning

samt nigra kommuner som gransade il storstadskommuner med vél

utbyggd  vuxenutbildning. Efter kommunsammanlaggningarna vid  8rsskif-

tet  1973/74 ar det endast fyra kommuner som hittills inte  infort

kommunal vuxenutbildning. Men detta betyder inte att den kommunala

vuxenutbildningen darmed har fatt en béttre yegjonal spridning.

At erbjuda  kompetensgivande utbildning  p& gymnasial NiVA var Jange
det helt dominerande malet  for utbildningen. Sedan  kyallsgymnasierna
kommunaliserats har ett annat gvergripande mal vagts I med petydligt
strre  tyngd, namligen uppgiften  att ge éverbryggande  utbildning il dem
Som tidigare varit samst tillgodosedda.  Under yppbyggnadsskedet 1968-
70 okade antalet deltagare | kommunal vuxenutbildning kratftigt, vilket
forklaras av att det fanns ett stort uppdamt behov av ytbildning for
vuxna.  Den utvecklingen forbyttes ~ hosten 1971 i stagnation. | grund-
skolekurserna samt i den sérskilda yrkesinriktade utbildningen minskade

antalet  deltagare. Se tabell 2.6 ovan.

Minskningen av antalet pyinskrivna under aren 1970 till 1973 \yjsar,
SOM  framgar av tabell 27 en annu starkare trend nedat:

Utvecklingen for  narvarande pekar séledes pd en tillbakagang for
grundskolekurserna. En av de viktigaste Orsakerna till denna nedgang av
antalet  deltagare & de nya intagningsregler som infordes 1971 (se avsnitt
2.4.4). Berakningar  har gjorts som visar att 20-25  procent @V deltagarna
pa grundskoleniva - vilkka redan hade utbildning ~ motsvarande  grundsko-
lans  hogstadium " i och med de npya bestimmelserna utestangdes  fran

vidare studier pg denna niva.

Tabell 2.7 Nyinskrivna deltagare | kommunal yyxenutbildning ~ 1970-73

Ar Grundskole- Gymnasieskole- Sérskild yrkesin-
kurser kurser riktad  utbildning

Ht 1970 22 900 24 200 70 900

Ht 1971 17 600 19 700 55 900

Ht 1972 14 400 17 800 42 800

Ht 1973 13 000 17 300 38 900



SOU 1974:62 Vuxenutbildningen

24.2  Organisation

Kommunal vuxenutbildning finns i tvd organisatoriska former, dels som
utbildning anknuten il yngdomsskolan, dels som sarskild skolenhet.
Sarskild  skolenhet  for yuxenutbildning far inrattas om &amneskurserna

beréknas  varaktigt motsvara minst 16,5 poang, varvid  varje pabdriat
800-tal  lektioner motsvarar  en och en halv posng. Sérskilda  skolenheter

for - yuxenutbildning finns  fér narvarande  pg 29 orter i landet. Antalet
séarskilda enheter &r 39.

Kommunal vuxenutbildning anordnas  huvudsakligen i form av kurser
p& kvallstid. Under de senaste &ren har dock antalet dagkurser ~ Okat.
Detta  &r sarskilt —markbart — pa grundskoleniva. Utvecklingen &V dagutbild-
ningen kan statistiskt inte  dokumenteras forran fr. 0. m. varterminen
1972. For néarvarande uppgdr ~ antalet  kyrsdeltagare som studerar  pg
grundskoleniva p& dagtid Ul ungefar 57 procent. Antalet  kursdeltagare
p& gymnasial nivd som studerar pa dagtid uppgar Ul ca 37 procent. De
elever som laser pg dagtid deltar i allmanhet i flera amnen &n de elever
som deltar i kvéllskurser. Andelen  elever som laser p§ dagtid ar darfor

troligen lagre @n andelen  kursdeltagare.

243  Regional fordelning

Trots att den kommunala  vuxenutbildningen organisatoriskt byggts Ut i
hela  jandet, kan man marka en tydlig regional och lokal obalans.
Kommuner med  sérskild skolenhet for  vuxenutbildning tenderar  att
forstarka sin andel av deltagarunderlaget genom €n |angt intensivare
nyrekrytering an landet i Bvrigt. Av dessa kan sarskit de storsta
kommunernas aktivitet uppméarksammas. Stockholm, Goteborg ~ och
Malmoé  svarar tillsammans for ca 18 procent  av landets befolkning, men
for 26 procent @ kursdeltagarna i kommunal  vuxenutbildning och for
hela 34 procent av de pyanmalda  eleverna. Detta forklaras — dock delvis av
att - stockholms, Goteborgs ~ och Malmés kommuner  rekryterar €t mycket
stort antal  vuxenstuderande frén grannkommunerna. Storstockholm,
Storgoteborg och Stormalmd har tillsammans 31 procent  av landets
befolkning, medan de har 36 procent @V kursdeltagarna i kommunal
vuxenutbildning, dvs. andelen kursdeltagare i kommunal vuxenutbild-
ning 4ar endast np3got hogre an andelen invanare. Daremot  gverstiger
antalet  kursdeltagare i gymnasieskolkurser i storstadsomradena vida deras
andel av totalbefolkningen.

Forutom  den relativt  sett hgga forbrukningen av yndervisningstimmar
i storstaderna och den pafallande  starka nyrekryteringen mérks en kraftig
okning @V dagundervisningen. I Stockholm  och Geéteborg  har dagkurser-
nas antal okat med 33 procent sedan ar 1970.

Ett generellt  problem  &r det férhdllandet att det finns ytbildningsbe-
hov i kommunerna som inte kan tillfredsstéllas. I mindre och medelstora
kommuner kommer séllan  kurser  jgang annat i de mest frekventa
amnena. Men aven i de storsta kommunerna ar det svart att fa tillrackligt

antal deltagare | mindre  frekventa amnen  (specialamnen pa ekonomisk

7
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linje, en rad &mnen pa teknisk linje,  speciella kurser for t. ex.
handikappade etc). Orsaken ar att det & svlrt att rekrytera S& manga
studerande  att villkoret ~ for kursstart uppfylls.

24.4  Organisatoriska ~ ramar

Statsbidrag  till lararlbnema

Den kommunala  yuxenutbildningen tilkom  under vissa fgrutsattningar
som starkt praglade  statsbidragsgivningen. Den yiktigaste  forutsattningen
var att i forsta  hand ungdomsskolans lokaler, material etc. skulle
utnyttjas for Vuxenutbildningens behov vid tillfallen nar de inte behé6vdes
for  ungdomsskolan. Den extra  statsbidragsinsats som fordrades  gallde
alltsd 16nen till  timlarare. Saledes uigar statsbidrag  till 100 procent  av
lararlénekostnaderna (inklusive  sociala  aygifter).

Nuvarande  resyrstilldelning for  kommunal vuxenutbildning bygger
pa timtilldelning enligt faststallt  hogsta lektionsantal for varje amne. For

att timresurs  skall kunna stéllas till forfogande ska antalet kursdeltagare

varaktigt uppgd tll jagst tolV. |agsta antal deltagare for att starta en kurs

varaktigt ~ tolv = har i praxis blivt  15-16 ~ anmélda. Vid mer &n 35
anmélda  kursdeltagare dubbleras  resursen. | storstadsregionerna har
delningstalet 35 inneburit  att yndervisningsgrupperna ofta  blivit  mycket
stora.  Detta  orsakar i manga fall  problem, eftersom lokaler och
utrustning i ungdomsskolan &r aypassade efter Kklasstorlekar p& 30 elever.
For viss yrkesinriktad utbildning finns endast lokaler och utrustning for
16 elever.

Kurs  dar  deltagarantalet sjunker il |agre &an tolv ska understéllas
lanskolnémnden for  prévning. Vid sé&dana tillfallen finns  enligt SO:s
anvisningar W& |losningar. Kursen kan i forsta fallet bibeh&llas med fullt
timtal eller ~ om pedgangen | antalet deltagare icke &r opetydlig - drivas
med s. k. kombinationsundervisning, vilket t. ex. kan innebara  en

reducering av den lararledda yndervisningen  till 50 procent.
Fr. oo m. jui 1971 fér kurs i det allmanna stddomradet p&bérjas oM

antalet elever  yaraktigt berdknas  yppga il |agst atta.  Detta galler
emellertid inte  for ort inom  kommun, dar tre- eller fyradrig linje av
gymnasieskolan far anordnas (s, k. g-ort). Frdn samma tidpunkt  infordes
en bestammelse  om gpeciell amneskurs  for handikappade. Enligt denna
bestammelse far kurs anordnas  for synskadade, horselskadade, rorelse-

hindrade ~och psykiskt sjuka OM antalet deltagare varaktigt beraknas yppga
til |agst fem. Sé&dan kurs far delas om lagst N0  deltagare anmaler sig.
Varje &r fordelar SO dessutom 100 kurser ftill orter med stort inslag av
Skiftarbete. For dessa kurser har kravet om varaktigt  lagst tolV deltagare
sankts  till  atta. Fr. 0. m. hdostterminen 1972 far kurs i tekniskt
specialamne anordnas  p3 tvaarig och fyradrig  teknisk  |ipnje om antalet
kursdeltagare  varaktigt ~ uppgar fill |agst atta. | &rets gtatsverksproposition

(19741 bilaga 10) foreslds att kurs inom kommunal vuxenutbildning pa
fangvardsanstalt ska fd anordnas om antalet deltagare beraknas varaktigt

uppga till lagst fem.
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Schablontillagg

Foérutom statsbidraget till  lararlonerna utgar  schablonmassigt beraknat
statshidrag = S- K. schablontillagg " med 25 procent p& grundskolans
timplan, med 13 procent p& gymnasieskolan  timplan och med tio procent
p& timplanen  for den sarskilda  yrkesinriktade utbildningen (fer s k.
A-laroplaner). Schablontillagget utgar for studiehandledning, studie-  och
yrkesorientering, stédundervisning samt  nybgrjarundervisning i engelska.

Upp till 40 procent @V anslaget kan anvandas som uynderlag for fast tjanst
som SYO-konsulent.

Slutligen  utgdr €t statligt bidrag baserat pg larar- och skolledarloner

om & procent Varav 1,8 procent rekvireras  frdn  jansstyrelserna v
kommunerna for att tacka kostnader for  intagningsverksamheten. De
resterande 0,2 procenten ar avsedda for yppsskande verksamhet och
fordelas  &rligen av SO efter anstkan av kommunerna. Detta  statsbidrag

tilkom  tillsammans  med de nya intagningsbestammelserna ar 1971

In tagningsbestammelser

Intrédet till kurser inom  kommunal vuxenutbildning var fram till
171971 i princip  fritt &ven om stadgan innehdll  vissa pehgrighetsvillkor
och bestammelser ~ om |sgsta &lder fér intrade.  Alderssparren (16 &r for
grundskolekurs och 18 & for gymnasie- Och fackskolekurs) berorde
sbkande i s |3ga &ldrar att den knappt allS paverkade rekryteringen.

Innebdrden  av de nya intagningshestammelserna var for grundskolans
del att stkande som gatt igenom linje 9 g i grundskolan,  allman realskola,
flickskola, gymnasium, fackskola  eller tvd Arskurser i folkhdgskola eller
motsvarande inte Jangre fick tas in till grundskolekurs om det inte var
fraga OM behdrighetskomplettering och om organisationen inte utokades.

De som sdledes ytestingdes frdn  repetitionsstudier p& grundskolenivd
hanvisades  till  pildningsférbundens cirklar eller  direkt till  gymnasie-
skolekurser. I matematik, dar kursen  ar delvis ny i grundskolan, i
engelska, tyska OCh franska, | kemi och piologi hade det varit yanligt att
sbkande som siktade il gymnasiala  studier forst repeterade och laste in
nya kursmoment i forgymnasiala kurser. Ar 1973 skedde vissa uppmijuk-
ningar @V intagningsbestammelserna till - grundskole- och  gymnasieskole-
kurserna. Det  ovillkorliga férbudet att studera ett amne i viket man
redan har petyg togs bort, men den studerande far efter kursens slut jnget
nytt  betyg i samma amne. Ett nytt betyg kan dock alltid forvarvas i
fyllnadsprévning.

Samtidigg ~ SOM de nya intagningsbestammelserna infordes  sattes en
sparr  for den gymnasiala  utbildningens tilvxt.  Okningen  av resurserna
for - gymnasieskolekurser och gyvriga kurser p& gymnasial NiV8 pegransades
til  tio procent. Avsikten  var ocksd att nd en jamnare fordelning over
landet av uthildning ~ p& gymnasial  Niva. Sarskilt  skulle yppmarksammas
att yrkesinriktade kurser kom till stdnd. Tillstrémningen till utbildningen
blev  emellertid inte  lika  kraftig som under de fgregdende lasaren.
Elevantalet i de yrkesinriktade kurserna minskade  t. 0. m. petydligt.
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245, Uthildningens  innehéll

Hostterminen 1973 deltog ca 31 700 elever i amneskurser pa grundsko-
lans hpgstadium,  ca 5 300 i amneskurser  p3 gymnasiets tvadriga linjer, ca
45 400 i kurser p3 gymnasiets tre- och fyradriga linjer och ca 61 800 i
den sarskilda yrkesinriktade utbildningen.

Antalet  kursdeltagare  8r betydligt hogre eftersom  de flesta laser mer &n
ett amne. P& grundskoleniva ar det genomsnittliga antalet amnen per €lev
2,1, p& gymnasieskolans tvaariga linjer 3,0 Ooch p& gymnasiets tre- och
fyradrign  linjer ~ 1,6. Inom  sarskild  yrkesinriktad utbildning ar dock
antalet elever praktiskt taget lika med antalet kursdeltagare.

Redan fran hostterminen 1968 framtradde ett monster ndr det gallde
deltagarnas  fordelning over smnen, som innebar en markerad koncentra-
tion il nagra stora karnamnen. Trots  ytbyggnaden av den kommunala
vuxenutbildningen har denna tendens hallit i sig. | grundskolan domine-
rar engelskan, folid av matematik och svenska. Dessa &amnen svarade
hostterminen 1973 for 60 procent av antalet deltagare. Aven pa gymna-
sieskolans  tre- och fyradriga  linjer samlade dessa tre amnen flest deltaga-
re, ftillsammans  dock knappt 40 procent. P& gymnasieskolans tvadriga
linje var matematik  stdrsta amnet, tatt fslit av engelska Och svenska.

I'f. d. yrkesskolan ~ férekom  en omfattande  deltidskursverksamhet, med
uppemot 100 000 deltagare. Dessa kurser var av mycket skiftande
karaktar. En del svarade mot ytpildningen vid de tidigare kommunala
tekniska skolorna, andra hade en jnriktning som for vissa elever var
yrkesutbildning men for andra var ytbildning ~ fOr fritidssysselsattning. I
och med att yrkesskolans deltidskurser overfordes til den kommunala
vuxenutbildningen giordes en Klarare  gransdragning =~ mot  studieforbun-
dens verksamhet. Huvudregeln ~ var att den kommunala vuxenutbildningen
endast skulle anordna  sadana yrkesskolekurser som svarade mot yng-
domsskolans amnen eller gay en yrkesutbildning av speciell  karaktar.
Samtliga  nyborjarkurser i sprak Overfordes till studieférbunden.

Den lararledda  yndervisningen omfattar i allménhet 70-100 timmar
per kurs, men bade kortare och |angre och ibland  flerariga  kurser
forekommer. Vid dessa kurser ges fortbildning och  vidareutbildning for
de manga yrken INOM industri,  hantverk, handel och kontor liksom  for
vardyrken, men aven grundutbildningar som forbereder for intrade  p3
arbetsmarknaden forekommer i stor ytstrackning. Det storsta undervis-
ningsomrédet & utbildning  fOr serviceyrken  inklusive  huslig  utbildning.
Det samlade hdstterminen 1973 narmare 22 000 deltagare.  Uthildningar
for industri  och hantverk hade ungefar 21 000 deltagare och utbildningar
for  kontor och handel 15 000 deltagare. Dartill kommer ca 5 000
deltagare | vardyrkesutbildning och ca 2 500 i teknisk ytbildning.

Den kommunala vuxenutbildningen ger SOM  framgatt bade allman
utbildning och  yrkesinriktad utbildning. Endast ett fatal studerande
fullfoljer en fylistandig studiekurs  till examen. Koncentrationsstudierna i
enstaka amnen ger i stéllet mojlighet ~ att plocka ihop program avsedda for
det egna behovet, just for att leda till den kompetens den yrkesverksam-
ma behéver for att behdlla sitt arbete eller for att fylla kraven for att
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kunna f& ett béattre arbete. Den kommunala vuxenutbildningen hari

denna  mening  fylit en viktig uppgift genom alt ge dverbryggande
utbildning til dem som inte fick en chans i ett &ldre skolsystem  pa grund
av ekonomiska, sociala eller andra hinder.

2.4.6 Deltagare

Grundskolekurser

Antalet nyinskrivna elever  pa grundskoleniva har minskat med 43 %
mellan 1970 och 1973. Denna minskning har varit mest markant i den
yngre  &ldersgruppen, 24 & och yngre, dar de manliga elevernas antal
minskat  med 65 procent Och de kyinnliga ~Med 53 procent. Tl fslid av
detta har man kunnat konstatera en  forskjutning mot  hogre &ldrar i
rekryteringen till - grundskolekurserna. Hostterminen 1973 var 40 procent
av deltagarna | grundskolekurser 35 &r eller adre och 80 procent 25 &r
eller aldre.
Ocksd nar det galler  utbildningsbakgrund kan man méarka en forbattrad
rekrytering av personer Med enbart folkskola  fram till hosten 1972
Deltagarna | kommunal  yyxenutbildning lamnar  yppgift  till sina skolor
om tidigare  utbildningsbakgrund. Uppgifterna ~ Sammanstalls i SCB-statis-
tiken.  Enligt denna statistik har antalet deltagare igrundskolekurserna
SOm yppgett enbart folkskola  som ythildningsbakgrund utvecklats  enligt
foéljande:
ht-70 50,2 % av samtliga
ht-71 54,1 % av samtliga
ht-72 54,9 % av samtliga

Gymnasieskolekurser

Aldersférdelningen for deltagare | gymnasieskolekurser (exkl. den sérskil-
da yrkesinriktade utbildningen) ar mindre  gynnsam @n for grundskolan.
Hosten 1973 var 28 procent av eleverna i gymnasieskolkurser 35 ar eller

aldre.  ungefar 57 procent pa samtliga linjer var 25 &r eller aldre.

Andelen deltagare  SOM  yppgett hogst sju-arig folkskola som utbild-

ningsbakgrund ar av naturliga  Sk&8l begransad INOM  gymnasieskolekurser-
na. Den oftast forekommande utbildningsbakgrunden hos  deltagare |
samtliga  gymnasieskolekurser & realskola,  normalskolekompetens eller

grundskola.  Ca 40 procent @V deltagarna synes ha denna uthildningshak-
grund.

Sarskild  yrkesinriktad uthildning

Deltagarna | den sérskilda  yrkesinriktade utbildningen &r nagot yngre an
de i den gyrign kommunala vuxenutbildningen. Hdostterminen 1973 var
39 procent @ deltagarna under 25 & 30 procent Vvar dock 35 &r eller
aldre.

i Sverige

101



102

Vuxenutbildningen

SOU 1974:62

i Sverige

Nast  grundskolekurserna rekryterar ~ den sarskilda  yrkesinriktade ut-
bildningen ~ flest deltagare med enbart folkskola  som ytbildningsbakgrund.
Den  yrkesinriktade utbildningen rymmer inom sjg en stor variaton  av
amnesomraden pa olika nivéer och med skilda fgrkunskapskrav. Darfor
har ocksd deltagarna i denna mycket olika utbildningshakgrund. Hela 12
procent ~hade hdstterminen 1972  avslutade  gymnasiestudier eller  hogre

utbildning ~ bakom  sjg,

Speciell kurs fgr  handikappade

Varen 1971 beslutade statsmakterna att  kommunerna skulle ha ratt att

anordna s. k. gpeciell  kurs  for  handikappade deltagare.  Det s3ags som
angelaget att personer Med nandikapp Kkunde beredas mgjlighet att delta i
den kommunala  yyxenutbildningen, eftersom  manga just p& grund av sitt

handikapp ~ fa&t en pristfdllig  utbildning. ~ Besluten har dock fatt en mycket
begransad  effekt.  Under laséret 1972/73 anordnades 76 speciella  kurser

med 467 deltagare. Av dessa var 50 gryndskolekurser med sammanlagt
314  deltagare. ~ Dessutom  erhdll 100 personer  statshidrag ~ for tekniska
stodatgarder, déribland  skolskjutsanordningar, for att kunna  delta i
kurser i den kommunala Vuxenutbildningens reguljara utbud.

Den kommunala vuxenutbildningen har nu pa manga hall i landet
borjat bedriva  en aktiv  yppsskande rekrytering efter  monster fran
studieforbunden, séarskit ~ ABF.  Darmed  har ytbildningen forflyttats
utanfor ~ skolan och det foérekommer att kurser fgrlaggs Ul industrier  och
forvaltningar for  att  underlatta for  arbetare och  tjansteman med
oregelbundna arbetstider  att delta i kompetensgivande utbildning. En
forutsattning for sadan uppsokande ~ Verksamhet  &r ofta ett ndra samarbe-
te med verkstadsklubbar och  personalorganisationer i ovrigt, med
folkbildningsorganisationer pa orten och med foretagens  uthildningsav-
delningar.

24.7  Laroplaner

Den kommunala vuxenutbildningen ska ~ med yndantag for den sarskil-
da yrkesinriktade utbildningen T ordna  parallellutbildning for vuxna
motsvarande  programmet  fOF ungdomsutbildningen.

Laroplanen & 1 sin yyrsplanedel  identisk  med ungdomsskolans medan
timplanen & vasentligen ~ annorlunda i yuxenutbildningen. Den kommu-
nala yuxenutbildningen disponerar  mellan 20 och 70 procent (om hansyn

tas till vissa amnen pé& de tekniska Jinjerna) @V ungdomsskolans undervis-
ningstimmar for motsvarande  kurs beroende pg &mne och stadium. Den

lararledda undervisningen ar mera omfattande i grundskolekurser och
fardighetsamnen av typen Mmatematik  och moderna  gprak.

Trots  att timplanerna i allmanhet & ynappt tilltagna, kan man inte
generellt  saga att de &r for snava. De vuxenstuderandes erfarenheter,

kunskaper ~ och studievana  &r s& skiftande. ~Medan p3gra deltagare Skulle
kunna Kklara studierna i vissa d&mnen med bara pagra timmars lararhand-

ledning skulle andra kanske behéva nastan en fsrdubbling av undervis-
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ningstimmarna alternativt en omfattande stédundervisning. Det senare
galler  framforalit studerande med  bristfallig skolutbildning eller en
skolgdng SOM Jigger langt tillbaka i tiden.

Séval 1969 &rs |aroplaner  fOr grundskolan ~ SOm 1970 &S |xroplaner

for  gymnasieskolan tilampas ~ INOM  vuxenutbildningen fr. 0. m. laséret
1972/73. For den séarskilda yrkesinriktade utbildningen ~ har SO givit ut en
sammanstalining over generella laroplaner  (ASO  1972/73:70). Vid  sidan

av dessa tjlampas €tt stort antal individuella laroplaner.

2.4.8 Larare och skolledare

I kommunal vuxenutbildning som inte ytgor  sarskild  skolenhet ar
gymnasieskolans rektor  ocksd rektor  for yyxenutbildningen. En sarskilt
férordnad arvodesstudierektor skoter  ythildningen. En sérskild skolenhet
daremot skdts av en rektor p& ordinarie tjanst. Denna  tjanst kan
kompletteras med arvodesstudierektor och om verksamheten ar mera
omfattande aven med en tjznst som ordinarie  studierektor.

Lararna i grundskolekurser och  gymnasieskolekurser ar forordnade
som timlarare. Undantag finns  dock bl. a. genom méjligheterna till
fyllnadstjanst i vuxenutbildning. Inom  sarskild  yrkesinriktad utbildning
ar fylinadstjanstgoring ofta  fgrekommande, men &ven timlarare  anlitas.

2.4.9 Laromedel

Vuxenutbildningen har traditionellt lidit brist pg laromedel  gppassade ill
den vuxnes erfarenheter och behov. Det gyler kanske sarskilt — den
kommunala  vuxenutbildningen.

Detta har varit anledningen till - att  skoloverstyrelsen inom ramen for
det  ytvecklingsarbete som bedrivs  pa  vuxenutbildningsomrédet tagit
initiativ till projekt  Med inriktning pa laromedel. Det storsta ar det s
kallade | |v-projektet, dvs.  Laroplansanpassning och laromedelsutveck-
ling NOM  yuxenutbildningsomrédet. P& grundval av detta har fgrlagen
producerat en rad pya laromedel for - vuxenutbildningen i forsta hand i

centrala  fardighetsamnen.

25 Arbetsmarknadsuthildning

251  Arbetsmarknadsutbildningens utveckling ~ Och nuvarande  omfattning
Arbetsmarknadsutbildning (AMU)  ar ytbildning ~ SOM bevilias och anord-
nas pa sysselsattningspolitiska grunder. Utbildningen fungerar ~som eft
medel  for att yppna  sysselsattningspolitiska mal som varierar alltefter
laget och utsikterna pé& arbetsmarknaden.

Utbildningens syfte ar dels att underlatta for den enskide att erhalla
arbete, dels att tilgodose  efterfragan pé& utbildad  arbetskraft.

Harmed  har i korthet  angivits  utg&ngspunkten for  uthildningens

dimensionering, inriktning och  organisation.
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Tabe” 2.8. Antal personer SOM paborjat :Arbetsmarknadsutbildning ~ Under pudget-
aret 1972/73. Fordelning efter kursens yriesinriktning.

Yrkesinriktning

Teknisk, naturvetenskapligt ~arbete m. m. 15 239 15,3
darav tekniskt arbete 4 297 4,0
hélso- och sjukvard 8 507 8,0
Administrativit  arbete 80 0,1
Kameralt och kontorstekniskt  arbete 9 680 9,1
Kommersiellt arbete 1620 1,5
Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete 2 682 2,5
Gruv- och stenbrytningsarbete 291 0,3
Transport- 0ch kommunikationsarbete I 713 1,6
Tillverkningsarbete, =~ maskinskétsel m. m. 32 994 30,9
darav verkstads- och pyggnadsmetallarbete 17 422 16,3
elektro- och fmmekaniskt arbete 4 349 41
traarbete 3061 2.8
byggnads- 9ch anlaggningsarbete 3294 31
Husligt arbete m. m. 9 261 8,7
déarav hemvardarinnor m. fl. 5 345 5,0
Icke yrkesinriktade ~ kurser 33 137 31,0
Totalt 106 697 100,0

AMU  fick  sitt  egentliga  genombrott SOm  arbetsmarknadspolitiskt
medel i samband med konjunkturnedgéngen 1957-1959 varvid  kursverk-
samheten  vidgades betydligt. Dessforinnan hade ytbildningen anordnats
till gvervagande del fOr handikappade.

Sedermera  har AMU  kommit att  ytnyttjas inte  bara for arbetslosa i
egentlig mening Och for handikappade utan ocks& som ett medel da& det
géller aktiveringen av latenta  arbetskraftsresurser, som t. ex. hemarbetan-
de  kvinnor, samt i |okaliseringspolitiken. Sedan  pudgetaret 1966/67
bedrivs  forsoksverksamhet med s. K. pristyrkesutbildning. Denna utbild-
ning syftar till att  oka tilgdngen  p& yrkeskunnig personal  inom
betydelsefulla yrkesomréden med brist p3 arbetskraft.

Antalet  kursdeltagare i arbetsmarknadsutbildning har okat fran ca

Tabell 2.9. Ej yrkesinriktad  utbildning ©och antal deltagare Under pudgetret
1972/73

Utbildning  Vid gymnasieskolans tv&ariga sociala linje,

tredriga humanistiska Jinje, tredriga samhallsvetenskap-

liga linje OCh tredriga naturvetenskapliga linje 704
Utbildning  Vid folkhogskola 2403

Preparandkurser 0Ch kompletteringskurser 8 363
Anpasshingskurser 1075
Arbetslivoch ythildning  (arbetsmarknadsutbildning

med praktik) 10 514
Kérkortsu - thildning 531
Svenska for invandrare 4 004
Ej specificerad utbildning 5 543

Summa 33 137
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14 000 &r 1959/60, il ca 98 000 A&r 1969/70 och ca 143 000 ar 1972/73.

Inriktningen av ytbildningen ~ budgetdret ~ 1972/73 framgar av tabell 2.8.
Redovisningen omfattar  de personer SOM under aret pabdriat arbetsmark-

nadsutbildning.

Tabellen redovisar strukturen av  ytbildningen endast i fraga oM
yrkesinriktade kurser. Med hansyn hartill  redovisas i tabell 2.9. det glag
av utbildning, Som ingdr | begreppet Icke  yrkesinriktade kurser”  liksom

kursdeltagarnas ~ fordelning ~ p& olika kurser.

252  Deltagare

For ratt il arbetsmarknadsutbildning galler vissa villkor. Dessa Vvillkor
liksom  forekommande bidragsformer  regleras Vv arbetsmarknadskungérel-
sen (AMK 1966:368; andrad senast SFS 1974:616).

Berattigad  till arbetsmarknadsutbildning ar den som ar eller |gper risk
att bli arbetsldos eller som ar syarplacerad p& arbetsmarknaden, under
forutsattning dels att han fyllt 20 ar och soker arbete genom arbetsfor-
medlingen,  dels att ythildningen kan antas medféra stadigvarande ~ arbete
som inte kan komma Gl stnd  utan  ytbildningen. Handikappade,
ensamstiende médrar - och  flyktingar m. fl. kan erhdlla arbetsmarknadsut-
bildning ~ &ven fore fyllda 20 ar. Den som fy|t 18 men inte 20 & kan

komma i fraga for arbetsmarknadsutbildning om han har férsérjningshor-
da, tidigare haft stadigvarande  forsorining  genom forvarvsarbete,  inte kan
beredas ytbildning inom det ordinarie  ythildningsvasendet och inte kan

beredas omskolning pé& hemorten. Det ovan angivna arbetsloshetskriteriet
galler ej i samband med pristyrkesutbildning.

Under &ren 1972 och 1973 har tillkommit ytterligare undantagsbe-
stimmelser med avseende pa aldersvillkoret. Arbetsmarknadsstyrelsen har
i KBr av 5 juni 1973 bemyndigats att pa forsbk under pudgetaret
1973/74  bevilia  uthildningshidrag till uyngdomar 1 &dern 18-19  &r som
genomgdr  yrkesutbildning vid AMU-center och som dels har kortare
skolutbildning an niodrig  grundskola, dels har forvarvsarbetat i minst tva
ar och dérefter varit anmalda som arbetslésa  vid arbetsférmedlingen
under minst sex manader i folid. Sedan ar 1972 kan arbetslosa ungdomar

delta i kursen Arbetsliv och uthildning. Vid denna kurs erhdller den som
uppfyller villkoren for  kontant arbetsmarknadsunderstdd utbildnings-
bidrag med hogst 150 kr. per vecka. Till annan kursdeltagare  utgér 125
kL/mé&nad, resetillagg  €ller  inackorderingstillagg samt 200 kr. efter
fullfolid ~ kurs.

Den som onskar genomgd arbetsmarknadsutbildning och fa utbild-
ningsbidrag ~ ska ansoka ddrom hos arbetsformedlingen innan  ytbildningen
péborjas.  Utbildningen ska provas OCh planeras @ arbetsférmedlingen i

samrdd med sokanden.

De har behandlade villkoren  aygransar den malgrupp Som kan komma
ifraga for arbetsmarknadsutbildning.

Betraffande fordelningen pa olika  kategorier kan namnas att cirka en
tredjedel @V kursdeltagarna ~ hade handikapp ~ av varierande  svarighetsgrad
och ca I procent Var utlanningar 1972/73. Omkring W& tredjedelar &
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familjeférsorjare. Aldersfordelningen for personer SOM paborjade  uthild-
ning under pudgetdret  1972/73  visar att 36 procent Var yngre 4n 25 &r
medan 23 procent Vvar aldre &n 35 &r (dirav IS procent ©Over 45 &r och tre
procent Over 55 &)

Kommittén for gversyn @ arhetsmarknadsutbildningen, KAMU,  ska
enligt direktiven  dels soka bedéma om nuvarande regler 0Ch tillampnings-

bestammelser ar tillfredsstéllande i fraga Om den enskides ratt att
komma i fraga for AMU, dels analysera effekten  av fgrandringar ~ av
arbetsloshetskriteriet fér  AMU  inneb&rande okat  hansynstagande till
riskerna  for arbetsloshet i nggot langre perspektiv.

253  Deltagarnas  €konomi

Tl kursdeltagare utgdr  utbildningsbidrag bestéende  av grundbidrag,
hyresbidrag, traktamente och pamtillagg ~ samt  sérskilt bidrag. En narmare
redogérelse  for bestammelserna  finns i kapitel 3.

Under tiden f0r arhetsmarknadsutbildning erhéller  kursdeltagarna i
undervisning, fri undervisningsmateriel samt  skyddskladsel av erforderligt
slag. Utbildningskostnader och ytbildningshidrag tacks helt av statsmedel.

254 Arbetsmarknadsutbildningens organisation

For att tillgodose  behovet av arbetsmarknadsutbildning utnytjas ~ samtli-
ga utbildningsresurser i samhallet. Beviljandet av arbetsmarknadsutbild-
ning &r sdlunda med vissa begransningar  (hogskoleutbildning) inte  knutet
till nagon bestamd utbildningsform eller sarskild kuisanordnare.

Den storsta delen av arbetsmarknadsutbildningen ges emellertid vid
kurser, ~ séarskilt  anordnade av SO for AMS:s rakning. Inriktningen och
upplaggningen av ytbildningen vid dessa kurser &r direkt avpassad for att
losa aktuella  sysselsattningsproblem. Andelen  dylika kurser inom arbets-
marknadsutbildningen har ienlighet med statsmakternas intentioner oOkat
under senare ar.

I 6vrigt ges arbetsmarknadsutbildningen vid kurser inom det almanna
skolvasendet, inom  naringslivet och vid kurser av annat slag, anordnade
av  myndigheter och  ythildningsorganisationer. Tabell  2.10.  belyser
fordelningen ~ mellan olika kursarrangorer.

Tabell 2.10. Procentuell fsrdelning pa Kursanordnare av papsriade utbildningar
budgetéret 1972/73

Kursarrangor Procentuell
fordelning
I SO (sarskilt anordnande kurser) 57
I Foretagsutbildning ~ exkl. lokalise-
9

ringsutbildning

Il Allmana skolvasendet 23
IV Utbildningsorganisationer M. fl. I
100
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Vid  arbetsmarknadsutbildning som omfattas  av puynkterna IV i
tabell  2.10. ytnyttjas | regel befintig  utbildningskapacitet av AMS  som
bl. a. provar utbildningsbehovet och lamnar  pidrag.

I fraga OM punkt | daremot, som forutsatter tillskapande av sarskilda
utbildningsresurser for AMS:s pehov, sker en néra samverkan mellan AMS
och SO.

AMS  beddmer  omfattning,  yrkesinriktning och |okalisering ~ av utbild-
ningen, svarar for rekryteringen av  kursdeltagare, beslutar ~ om utbild-
ningsbidrag och formedlar arbete At kursdeltagare efter avslutad utbild-
ning. SO genomfor  sjalva  utbildningen och svarar sdlunda for den

administrativa, pedagogiska, ~ tekniska  och  ekonomiska ledningen &V
kursverksamheten.

For att ge AMS och SO rdd och rekommendationer vid planlaggningen
av verksamheten,  dess yrkesinriktning och omfattning ~ finns  en r3dgivan-
de samarbetsdelegation (SAMS) i viken ingar representanter for  AmS,
SO, Landsorganisationen (LO), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF),
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och syeriges Akademikers
Centralorganisation (SACO).

2.5.5  Kursverksamheten inom AM U i SOJS regi
Centralt

Karakteristiskt for  kursverksamheten ar bl. a. att den &r centralt
sammanhallen. Inom SO finns en sarskild pyra (v3) med yppgift att svara
for denna del av arbetsmarknadsutbildningen. Sedan den | jyi 1972
ingdr byran i den sarskida avdelningen  fOr vuxenutbildning inom SO
tilsammans med byrén for  folkbildning m. m. samt pyran fér  kommunal

vuxenutbildning.

Regionalt

P& det regionala planet finns sarskilda kursstyrelser.  Kursstyrelsen & SO's
regionala organ Och bestdr av sex personer, representerande lansarbets-
namnd, lansskolnamnd samt safF, LO och TCO. Kursstyrelsen har till

uppgift ~ ait bittada SO d& det galler att pa grundval @ uppgifter  fran
arbetsmarknadsorgan folia ~ behovet av  arbetsmarknadsutbildning och
bedéma  hur tillgangliga resurser bast ytnyttjas samt aktualisera lampliga
atgarder.

Kursstyrelsen ~ har ocksd till yppgift att folja utbildningens  utformning
och ta initiativ til  revision av |5roplaner liksom  forandring av metoder
och  utrustning m. m. samt efter SO:s narmare anvisningar ~ utova tillsyn
over verksamheten.

For  respektive yrkesomrade finns  dessutom i varje lan sarskilda
kursnamnder. Varje  kursnamnd bestdr av tre personer av vilka en
foretrader kursstyrelsen medan  de gyriga  representerar arbetsgivar-

respektive  arbetstagarparter i den aktuella branschen.  Kursndmnden har
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bl. a. il yppgift ~att under ursstyrelsen folia  utbildningens tekniska

utformning samt  kursdeltagarnas formdga att tillgodogora sig utbildning-
en.

Lokalt
Den sarskilda  kursverksamheten i Sozs regi bedrivs vid ett femtiotal
center  for  arbetsmarknadsutbildning, s. k. AMU-center, till vilka  ar
anslutna ett hundratal filialer, dvs. kurser pa narliggande  orter.

Antalet AMU-center och filialer varierar mellan de olika lanen.
Exempelvis  har Norrbottens lan sex center medan Gotland har endast ett.

Aven storleksgraden skiftar. ~ Vissa AMU-center har inte mer &n ett tiotal
kurser medan andra kan omfatta  ett hundratal med Over tusen piatser.
Den samlade kapaciteten  uppgar il mellan  25-30 000 3rsplatser.

Den mellan AMS och SO radande ansvarsfordelningen kommer  &ven
till uttryck  p& det lokala planet. Séledes svarar AMS for arpetsférmedling
och viss kurativ  verksamhet pa AMU-center medan SO svarar for sjalva

utbildningen och administrationen.

Schematiskt ~ kan ytbildningsorganisationen sammanfattas  enligt figur
2.1.
Utbildningens  inriktning ~ och innehéll
Arbetsmarknadsutbildningen var jange | stort sett inrktad p3 ftillverk-
ningsyrken men har undan for undan breddats for att tillgodose en allt
storre del av det behov som fgreligger inom  skilda  sektorer av
arbetsmarknaden. Inom  AMU finns jgag ca 400 |iroplaner utarbetade  for
olika  yrkesinriktningar. For  néarvarande ar ca 200 av dessa i bruk.

Fordelningen  p& olika yrkesomraden ~ M. M. framgar av tabell 2.1 I
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l'abell 211 Arbetsmarknadsutbildningens omfattning  9Ch yrkesinriktning  budget-
aret 1973/74 (S6-kurserna)

Yrkesomrade Berdknat antal tardigutbildade

Totalt %

Tekniskt, naturvetenskapligt, samhallsvetenskap-

ligt, humanistiskt och konstnarligt arbete 6 259 8,4
Samhéllsadministrativt  arbete 30 0,0
l-bretagsadministrativt ~ arbete 116 0,2
Kameralt och kontorstekniskt  arbete 6 604 9,5
Kommersiellt  kontorsarbete och detaljhandels-

arbete 1250 1,7
I_antbruks-, skogs-, fiskeriarbete 2 487 3,3
Gruv- och stenbrytning M. m. 152 0,2
Transport- och kommunikationsarbete | 272 1,7
Tillverkningsarbete, ~ maskinskotsel m. m. 25 799 34,6
Servicearbete 2724 37

Arbete ej héanfoérbart  till yrkesomrade, t. ex.
preparandkurser, anpassningskurser, informa-

tions- och ytredningskurser 27 388 36,7
Summa 74 556 100,0
Den forberedande delen av kursverksamheten har pyggts Ut kraftigt for
att tiligodose det behov av information och  yrkesorientering infor val av

utbildning och/eller arbete som aktualiserats  av den okande andelen &ldre

och  handikappade kursdeltagare. Under  senaste  femarsperioden har
denna del av verksamheten okat frén ca sju procent il ca 37 procent ar

1973/ 74 av den ramplanerade  arbetsmarknadsutbildningen.

Kurstyper
Kursverksamheten omfattar  for narvarande  fgljande kurstyper.

Informations- och  ytredningskursverksamhet innebar  klarlaggande av
kursdeltagarens férutsattning for arbete och/eller  utbildning och omfat-
tar bland annat samhalls- och arbetsmarknadsorientering samt  praktisk
yrkesorientering. Denna aktivitet (enligt  laroplan Arbetsliv och utbild-
ning ca fyra veckor) saknar for narvarande motsvarighet inom  utbild-
ningsvasendet 1 Gvrigt.

Anpassningskurser (ca 42 veckor) anordnas for olika grypper av
handikappade och omfattar  klarlaggande @ kursdeltagarnas forutsatt-
ningar for arbete och/eller utbildning.  Samhallsorientering, anpassning till
handikappet, dvs. anvandning ~ av tekniska  pjsipmedel, traning  for det
dagliga livets krav samt praktisk  yrkesorientering. Y,

Forberedande teoretisk utbildning (preparandkurs 2-20  veckor) ar-
rangeras  f0r  kursdeltagare som saknar erforderliga kunskaper ~ for att
kunna  papbsria  och tillgodogdra sig €N planerad  yrkesutbildning. Prepa-
randkursens laroplan ~ @r flexibel séatillvida, att den inom vissa granser
medger €N anpassning av kurstiden il ythildningsbehovet. Planen leder
emellertid inte i npagot @amne fram il gryndskolekompetens, vilket

betyder, att  kursdeltagare, som efter avslutad AMU vill fortsdtta  att
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studera pa gymnasienivd ~ Maste komplettera  SiN@ kunskaper.

Yrkesutbildning ges dels i form av omskolning for  personer ~ med
tidigare  yrkeserfarenhet eller  ytbildning, dels som grundlaggande yrkes-
utbildning ~ for personer utan fsregdende  yrkeskunskap.

P&byggnadsutbildning anordnas bland annat for arbetskraft med |angre
utbildning © gymnasial  eller  postgymnasial © som har behov av viss

specialiserad och/eller kompletterande utbildning for att f& |amplig
anstalining. | vissa fall ar kurserna till innehallet identiska med kurser

som bedrivs i andra skolors regi och vid universiteten. En anpassning av
mal och innehdll i AMUs  papyggnadskurser till  motsvarande  forekom-

mande  ytbildningar efterstravas sa att kursdeltagarna inom AMU kan
tillgodorékna sig densamma  som  kompetensgivande utbildning.

Undervisning i allmanna amnen  bedrivs for narvarande under atta
veckor  for kyrsdeltagare som endast har sex- eller sjugrig folkskola ~ som
grundutbildning oberoende  av vilken  yrkesutbildning som genomgas. |
detta  sammanhang bér observeras den skilnad  som foreligger mellan
undervisning i allmdnna  amnen samt forberedande teoretisk  ythildning.
Den senare ingaqr som et direkt led i en planerad yrkesutbildning.
Undervisningen i allmanna  amnen syftar till att hoja  kursdeltagarnas
kunskapsniva ~ for att de ska fA battre utgangslage S&val vid yrkesutbild-
ning som i konkurrensen p& arbetsmarknaden. Kursen iallménna amnen
har tillkommit p& initiativ av SAMS. Verksamheten startade 1969 med
forsok i pegransad  omfattning och den har sedan utokats i olika etapper.
Kursen, som kan lasas saval fristhende som integrerat, omfattar ~ &mnena
svenska, engelska, matematik, fysik/kemi och samhallskunskap.

Verksamheten omfattade till - en  borjan endast  tolv  kurscenter.
Undervisningen meddelades endast  deltagare i kurser om minst atta
veckor inom  industri och  hantverk som inte s&som intradesvillkor
forutsatte  hogre  grundutbildning, t.ex. fullstandig  eller partiell grundut-
bildningskompetens eller forberedande teoretisk  kurs s. k. teoretisk  kurs
(s. kK- preparandkurs). Sistnamnda  pegransning  sammanhéngde med  mgj-
ligheterna  att  genomféra undervisningen varvad  med praktisk  yrkesut-
bildning.

Kursdeltagare, som redan har grundskolekompetens helt eller delvis,
kan medges hel eller partiell befrielse frdn att delta i undervisningen i
allménna  amnen.

| oktober 1971  vidgades undervisningen i allmanna  amnen till att
omfatta  samtliga AMU-center  inom  arbetsmarknadsutbildningen.

Varen 1972 utokades undervisningen i allmanna amnen till att omfatta
kursdeltagare aven i &terstdende  kurser i SO:s regi som gj forutsatter
sarskilda  fgrkunskaper.

Den  forskning som bedrivits  kring denna forsoksverksamhet visar att
resultatet  som helhet blivit gott. T. ex. kan noteras direkta forbattringar i
de studietekniska fardigheterna. Flertalet  kursdeltagare har aven angivit
att de fatt ett okat intresse for fortsatta  studier.

Ca 3/4 av alla som bevijas AMU  har endast 6-7 &rig folkskola.
Undervisningen i allmédnna &mnen har darfér ansetts véalmotiverad saval av
pedagogiska SOmM av rattviseskal.  Frdn olka hall har onskemdl uttalats att



SOU 197462 Vuxenutbildningen i Sverige
alla korttidsutbildade i AMU borde fa undervisning upp till grundskole-
nivd. Mot detta talar dock, att AMU &r en arbetsmarknadspolitisk atgard

som bl a syftar fill att pa snabbast mgjliga S&tt hjapa den enskilde il

arbete.  En yimlg avwvagning ~maste  har tydligen ske, dar man, som
framhallits i direktiven  till kaMu, &ven mdste beakta grundutbildningens

betydelse ~ for att oka den enskides motstandskraft mot  nya péafrest-
ningar, SOM kan mota pé& arbetsmarknaden.

Utbildningens uppléggning

For att  fylla sin uppugift SOM  arbetsmarknadspolitiskt instrument stélls

follande  Krav pa arbetsmarknadsutbildningen.
Generellt  ska utbildningen bland annat

D snabbt kunna anpassas ©Och stdllas om efter vid vare tidpunkt aktuella

arbetsmarknadskrav, sdval vad galler omfattning, yrkesinriktning och
kursinneh&ll  som |okalisering ~ OCh tidsplanering.
D vara inriktad  mot Klart specificerade  uthildningsmal * 0 princip Mot

ett visst individualyrke.
D vara allmant  yyxenanpassad och ta hansyn fill de stora skillnader som
utmarker ~ AMU:s  kyrsdeltagare.

D tillvarata  kursdeltagarnas tidigare  yrkesverksamhet och  ythildning.
paga aret runt utan traditionell terminsindelning.

O

D medge successiv  intagning vilket  staller  krav pa bl. a. individuellt
avpassade laromedel  och individualiserad studiegang.

Med avseende p3 kursdeltagarna  DOr utbildningen

D anpassas individuellt til varje enskild  kursdeltagares  forutsattningar

D medge individuell nivaplacering for att darigenom  nedbringa  utbild-
ningstiderna och kunna fora ut kursdeltagaren pé& arbetsmarknaden s&
snart  som  mgjligt. I detta sammanhang kan namnas att de kurstider
SOM anges | laroplanerna far  oOverskridas beroende  pg den enskilde

kursdeltagarens forutsattningar.

So0zs sarskilda  kursverksamhet ar uppbyggd for att kunna tillgodose dessa

krav.  Kursupplaggningen ar s& anordnad  att kursdeltagaren passerar
genom ettt system av olika ytbildningsstationer. Kursdeltagaren arbetar
darvid  sjalvstandigt efter en studieplan som ger information om vad han

har att utféra i varje utbildningssituation.

Laroplaner ~ och laromedel

Utarbetandet av |aroplaner  iNOM  arbetsmarknadsutbildningen sker efter
en flerstegsmodell, som soker tillgodose b&de kravet pa nara samarbete
med det arbetsliv, SOM  ythildningen skall forbereda for, och kravet pg
fortlspande anpassning il tekniska och andra fgrandringar. Forsta  steget

borjar oftast med en malprecisering.

Darefter  ggrs en analys av de kunskaper 0ch fardigheter, som krévs for
det aktuella yrket *  ett arbete som bedrivs i nara samrdd med

1l
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arbetsmarknadens parter. P& grundval @V analysen utformas et fgrslag ill
laroplan, ~som sedan séands ut pg remiss il pranschorganisationerna. Den
pé& sd satt utformade laroplanen tilampas darefter  p3 forsok en i,

varefter den efter eventuella justeringar  faststélls. Dessa steg kompletteras
slutigen ~ mMed en fortigpande éversyn @V laroplanen  for att ythildningen
standigt ska svara mot de aktuella arbetsmarknadskraven.

Den successiva ntagningen liksom kursdeltagarnas ofta  skiftande
utbildningsbakgrund gor att laromedlen  maste vara speciellt anpassade
for individualiserad utbildning. Laromedlen méste sdlunda i de flesta fall
vara sjalvinstruerande och helst aven fglia Ilaroplanen | varje sarskilt fall.

De sjalvinstruerande laromedlen Som  produceras och finns i markna-
den &r inte alltid avpassade till nagon viss laroplan eller elevkategori vilket
ar en \yiktig forutsattning for individualiserad undervisning. Laromedel
som &r aypassade tll gymnasieskolans  laroplaner ~ Och elever &r inte alltid
lampliga ~ for AMU  &aven om de kan anvéandas och anvands i brist pa
laromedel ~ som utarbetats  direkt for denna typ av utbildning.

Ett  laromedel som ska vara gypassat for AMU maste i storre
omfattning an hittills  svara mot innehallet i aktuell |aroplan Ssamt vara
utformat med hansyn Ul inslaget av  kursdeltagare med  bristfalliga
skolkunskaper ~ 0och dalig Studieteknik.

P& laromedelssidan sker ett fortiopande utvecklingsarbete. Som exem-
pel harpa kan namnas det ytvecklingsarbete som for néarvarande pagar
med laromedel  baserade pg videoband  och textmaterial direkt  avpassade
for  arbetsmarknadsutbildning © ett arbete som sker i samarbete med
TRU.

Léarare

Erfarenheterna frdn  arbetsmarknadsutbildningen ger Vid handen, att det
ar angelaget att [lararutbildningen mera &n hittills beaktar  vuxenutbild-
ningens krav och  fsrutsattningar och sarskilt de gpeciella forhéllanden
som ar utmarkande  for AMU; elevsammanséttning, successiv  intagning
etc. S& har i viss mén skett bl. a. inom den sarskilda s. k. etapputbildning
av  yrkeslarare som under ett antal & bedrivs av SO for att tilgodose
behovet av pehgriga larare  inom  AMU.  En  garpetsgrupp inom SO har
utrett  hur |ararutbildningen inom AMU boér vara utformat  for framtiden.

Fragan & dock &nnu inte slutbehandlad.

26 Vuxna i gymnasieskolan

Normal  &lder for att bora | gymnasieskolan & 16 &. En del pprjar dock
senare och det finns 3tskilliga elever i gymnasieskolan som &r éver 21 ar. |
viss man har man aktivt forsokt styra vuxna in i ungdomsskolan. Redan i
den tidigare fackskolan  (de tv&ariga ekonomiska, sociala och tekniska lin-
jerna) inférdes  yrvalsregler ~ som skulle  gynna sokande med yrkeserfaren-

het. Enligt dessa bestammelser som fortfarande galler ska en fiardedel av
kursplatserna férdelas bland sokande som har minst tre ars yrkespraktik
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Tabell 2.12. Elever i gymnasieskolan efter &lder hostterminen

Alder vid Arets slut
-20 21-24

Antal % Antal %
90 933
86 632
24 088

5 050

206 703

2 S92 2,7
2 747 3,0
7 631 21,1
2 442 21,7

15 412 6,6

3-4  &riga linjer
2-ariga linjer
Specialkurser 21 &r
Specialkurserl ar

Totalt

95,1
93,9
66,5
44,9

87,8

eller som slutfort — minst v &rs ytbildning  pa heltid

yrkesskola. | manga gymnasieregioner har en mindre
p& samma satt reserverats  for i forsta
dock

eller

hand sdékande
Dessa kursplatser langtifran  fullt

andelen  elever

utnyttjades

som var 25 ar
var andelen & procent.

statistiska

gymnasieskolan

Vart  tredje ar genomfor centralbyran
elevernas &lder for vissa delar av skolvasendet.
hostterminen
235 331 elever.
13 000

elever

en avser

25 ar och aldre.

aldre  har

(5,6 procent) var
som & 25 &r och

detta  kan

minskat

Anledningen till vara  att

i kommunafvuxenutbildning
av tabell 2.12. &terfanns

var andelen

dagundervisningen
Som  framgar
specialkurser. Dessutom

tekniska Av eleverna

i specialkurser
kurser

linjerna.

21 &r eller é&ldre. | motsvarande

procent

av elevernaa 21 ar eller &ldre.

tredjedel

inte &r anknutna  till viss arskurs &r andelen

Av siffermaterialet elever

framgér  att  Atskilliga
&ldersmassigt uppfyller kriteriet for att intas i

ning. Att de forekommer inom

kommunala

ungdomsskolan
vuxenutbildningen inte kan

ningsénskemal. Vad  galler
alltid  innehallit ett starkt

tillgodose
manga av de kortare
inslag av daldre elever.
elever

varit avsedda for

med  yrkespraktik.

ar har flytande.
erhéller

kommunala
En del
AMS.

vuxenutbildningen

elever inom  gymnasieskolan
I de fall d& t. ex. dagutbildning
hénvisas dessa elever till

1974:7

vuxenutbildningen

meddelanden U finns

uppgifter
den 14 geptember 1973 som fick

Statistiken

gymnasieskolan

arbetsmarknadsverket. omfattar €j

i gymnasieskolan

ut. |
aldre ca atta procent

1972. D& fanns pg gymnasieskolans
Av dessa var ca 15 500 (6,6 procent)
Statistiken
under

kortare
langre
I de specialkurser

inom

kommunal

specialkurserna
Dessa kurser har

Gransdragningen

inte kan arrangeras
gymnasieskolan.
betraffande

utbildningsbidrag frén
elever

Vuxenutbildningen

1972 (sSmM U 1973:30)

25-34 35-

Antal % Antal %

| 640 1,7 417 0,5
2 063 2,2 812 0,9
3516 9,6 1011 2.8
1903 169 1854 165

9 122 39 4094 1,7

eller

del av kyrsplatserna

med  yrkespraktik.
fackskolan var

1969, och i

en yndersékning av
Den senaste undersokning-

samtliga
21-24 ar,
visar att

linjer
medan
andelen

de senaste aren.

arbetsmarknadsutbildningen och

byggts
de aldre eleverna

ut.
framforallt i

aldre elever hsg pa tvé- och fyradriga

an ett ar var 55
an ett &r var en

SOM  nivAmassigt

dldre elever annu hggre.

ungdomsskolan
vuxenutbild-

kan bl. a. bero pg att den

utbild-
har de
ocksa

deras olika

mot den

utbildningsbidrag fran

inom den lokala
| Statistiska
antalet  elever i

i sarskild arbets-

i Sverige

Totalt

Antal

95 582
92 254
36 246
11 249

235 331
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marknadsutbildning (t. €. omskolningskurs) forlagd il gymnasieskola.
P& gymnasieskolans tvd-, tre- och fyradriga linjer laste ca 2 700 elever
med ythildningsbidrag och i specialkurserna ca | 800 elever.

2.7  Statlig  vuxenutbildning

2.7.1  Organisation  9Ch omfattning
Vid de gtatliga skolorna  for vuxna i Norrkoping och Harnésand ges

utbildning enligt laroplanen for - grundskolans hogstadium och  gymnasie-
skolan.  Dessutom  ges sarskild teknisk  ythildning motsvarande fyradrig

teknisk linje | gymnasieskolan, dock med mindre ytbildning i allmanna
amnen &an i denna.

Undervishingen vid de statliga Skolorna  ar upplagd Som en kombina-
tion av lararledd yndervisning ~ Vid skolan och mellanliggande perioder av
sjalvstudier, d& deltagarna  laser med pjglp @v brevkurser,  S- k. varvad

undervisning.
Frdn och med véren 1968  anordnar statens skola for vuxna i

Norrképing ocks& ren  prevundervisning, viken i likhet med den \5rvade
undervisningen ar helt kostnadsfri. Detta ar den enda méjligheten for den
enskilde att lasa per korrespondens utan att behdbva  belastas av
betungande  kursavgifter. ~ Skolan  ypprattar et individuellt  stydieprogram
omfattande studieplan,  plan fOr sjalvstudier,  studieanvisningar osv. for
det eller de &mnen eleven valt att studera. Kursmaterialet sammanstalls

och tillstélls eleverna av skolan.

Laséret 1972/73  berdknades  antalet deltagare i den varvade undervis-
ningen uppga il ca 4 500 och i prevskoleundervisningen till ca 2 500.
Siffrorna for  hosten 1973 antyder en tillbakagéng for den varvade
undervisningen ~ Och en kraftig ¢kning av antalet deltagare i brevundervis-

ningen fill ca 4 500.
Vid de statliga Skolorna  ar laséret indelat i tre perioder. Under var och

en av dessa hade de bada skolorna  hostterminen 1972 tillsammans ca
1400 kursdeltagare i gymnasieskolekurser och  300-500 deltagare |
grundskolekurserna. Utvecklingen synes g& mot ett minskat  antal
kursdeltagare i grundskolekurserna.

2.7.2  Rekrytering

Den statliga  vuxenuthildningen ar till  skillnad frin  den kommunala
riksrekryterande. Erfarenheterna hittills pekar dock p3 att de statliga
vuxenskolorna vad galler den varvade  ytpildningen framst har sitt
rekryteringsunderlag i intilliggande regioner.

Brevundervisningen vid statens skola for vuxna i Norrképing visar en

bredare regional fordelning  bland deltagarna. Ca 10 procent av deltagarna
i brevundervisningen &r bosatta i nagot av Norrlandslanen, jamfort ~ med

ca 16 procent @V Sveriges invanare.
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2.7.3  Deltagare

Undersokningen "Vuxenstuderande 1968 omfattar ocksa deltagare
i badde den varvade yndervisningen och  prevskoleundervisningen vid
statens  skolor  foér vuxna. Av denna framgar  att de studerande som
bedrev  renodlade  korrespondensstudier p4 gymnasial  NV& genomsnitt-
ligt var aldre &n vanliga kvallsgymnasiestuderande under motsvarande 4.
De studerande som  fslide den varvade  yndervisningen var daremot
aldersmassigt ~ mera lika eleverna i den kommunala vuxenutbildningen. Av
undersokningen framgdr att 87 procent av dem som anmailt sjg il
fullstandig  grundskole-  eller  gymnasiekompetens var 31 Ar eller yngre.

Enligt en yppskattning av skolledningen vid statens skolor for vuxna
har 10-15 procent ~av eleverna  samtidigt  Studerat et eller flera andra
amnen inom kommunal vuxenutbildning. Det kan i viss omfattning antas
réra sig om elever som gj kunnat f& sitt studiebehov tillgodosett inom
ramen for den lokala yuxenutbildningen.

28 Eftergymnasial  utbildning

281 Vvidgat tilltrade till phsgre studier

Efter forslag frdn  kompetensutredningen pagar sedan den | jyi 1969
forsoksverksamhet med vidgat tilltrade till hogre studier (SFS  1969:68).
Behorig att inskrivas vid universitet & enligt dessa bestammelser  den som
fyller 25 &r senast under det kalenderdr d& han skrivs in och som varit
yrkesverksam under minst fem &r eller pa annat satt forvarvat  motsvaran-

de erfarenheter. De studerande maste ocksa uppfylla de eventuella  krav
pa forkunskaper i visst amne som kréavs enligt normalstudieplanen och ha
de évriga  forkunskaper i amnet som oundgangligen fordras  for att han
ska  kunna tillgodogora sig  utbildningen. Forsoksverksamheten avser
foliande  amnesomraden; biologi,  engelska, foretagsekonomi, idé-  och
lardomshistoria, informationsbehandling, juridisk oversiktskurs, kemi,
matematik, nationalekonomi, pedagogik, psykologi, samhallskunskap,

sociologi, statistik och Statskunskap. Forsoksverksamheten avser i biologi

utbildning  ©M hogst 10 poang OCh i psykologi  @nnan ytpildning ~ &n sé&dan
til vilken endast ett pegransat antal studerande  antages. Frdn och med
forsta juli 1974 har forsoksverksamheten utvidgats med  ytterligare ett
tjugotal ~ amnen.

Fran och med hgstterminen 1969 till och med varterminen 1973 hade
ca 7300 personer skrivits in vid filosofisk fakultet inom  ramen  for
forsoksverksamheten med vidgat tilltrdade till hggre studier. Av dessa hade
2800 personer skrivits in under lasaret 1972/73. SCB har samlat in
uppgifter OM  deltagarna | forséksverksamheten for detta ar. Drygt €n
tredjedel @V deltagarna var mellan 25 och 29 3, och en fiardedel var
mellan 20 och 34 &r. 40 procent var 35 ar eller aldre.

Under de forsta arens forsoksverksamhet fanns mer &an halften av
deltagarna  Vid Stockholms universitet. Hosten 1972 daremot  studerade

endast 30 procent &V deltagarna i Stockholm och 16 procent vardera vid
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Goteborgs ~ och Lunds universitet. Ovriga deltagare fanns spridda  pa Umea
och  yppsala universitet samt universitetsfilialerna i Linképing, Orebro,
Karlstad  och vaxjs, samt nagra hogskolor.

Bestammelserna om  yidgat tilltrade till  hogre studier galer dven de
yrkesinriktade studiekurser, som inrattades vid  filosofisk fakultet
fr. 0. m. lasaret 1969/70. Kurserna  &r avsedda att ge det sista studiedret
eller den sista terminen av studier for fil. kand.-examen en klarare
yrkesinriktning. Dessa  studiekurser har ocksd visat sig vara mycket
attraktiva for de studerande som skrivs in med stdd av bestammelserna
om vyidgat filltrade il hogre utbildning. Véarterminen 1972 valde salunda
29 procent av de studerande i denna kategori €N yrkesinriktad studiekurs.
Sedan hosten 1973 finns  yrkesinriktade studiekurser inom atta amnesom-
rdden:  administrativ teknik, arbetsmarknadsteknik med  personaladmi-
nistration, arkivkunskap, informationsteknik, miljovard (tio  poang),

museiteknik, skoglig  produktionslara, u-landsfragor ~ med  bistandsteknik.

2.8.2. Extern universitetsutbildning

Vuxna  som Onskar studera pa eftergymnasial nivd kan delta i olika
former av extern  yniversitetsutbildning: decentraliserad universitetsut-
bildning,  universitetsutbildning per korrespondens ~ Och universitetscirklar.

Decentraliserad universitetsutbildning anordnas utanfor orter med
universitet eller universitetsfilial i ett pegransat antal universitetsamnen.
Utbildningen avser normalt 20 till 40 pozng. Kursanordnare ar de lokala
skolstyrelserna. Universitetskanslerdmbetet (UKA)  ar central  myndighet.
I Lulea, Sundsvall och Ostersund anordnar UKA forsoksverksamhet med
systematiserad decentraliserad universitetsutbildning. Utbildningen an-
ordnas inom de tva forsta avdelningarna av de utbildningslinjer och inom
de amnesomraden som Kungl. Maj :t bestammer.

Universitetsutbildning per korrespondens arrangeras @V korrespondens-
instituten Hermods och Brevskolan. Flertalet ~av Hermods  kurser ligger pa
20-poangsniva, men i pagra dmnen ges dven Kkurser motsvarande 40
poang. Brevskolan  fslier socialhgskolans  studieplaner ~ for den samhalls-

vetenskapliga grundkursen.

Universitetscirklar arrangeras av  folkhdgskolor och studieférbund.
Universitetscirklar indelas i sin tur i tv& typer, namligen
D universitetscirklar som ansluter till gallande studieplaner ~ Vid universitet

eller hogskola och som avser att leda fram il samma  kunskapsnivd
som kurser vid universitet och  hggskolor. Det ar vanligt att deltagarna
skriver in gjg vid universitet  for att erhalla ratt att tentera.

El universitetscirklar med friare  ypplaggningsniva bl. a. sdtilvida att de
inte ansluter il gallande studieplaner vid universitet eller  hogskolor.

Deltagarantalet i decentraliserad universitetsutbildning ar bestamt av en
given anslagsram  och héller sig négot Gver | 000. | detta tal &r deltagarna
i forsoksverksamheten med  systematiserad decentraliserad universitets-

utbildning inte inrdknade. Antalet deltagare i universitetscirklar har okat

frin ca 3 000 vid mitten av 1960-talet till ca 27 000 laséret 1972/73. Den
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snabba  gkningen kan sannolikt delvis tillskrivas  andringar | statsbidrags-
villkoren som  genomfordes under denna period. Till detta kommer ca
2 000 deltagare | universitetsutbildning per korrespondens.

En av UKA tillsatt  arpetsgrupp SAMSUS  med representanter for
skoléverstyrelsen, samverkande  pildningsférbunden och ykA, har kart-
lagt den externa universitetsutbildningen (Rapport  fr&n samsus, UKAzs
skriftserie nr 9 1969).

Av denna framgar aft den klart storsta delen av de studerande i extern
universitetsutbildning forvarvsarbetar pa hel- eller deltid. Ett  mycket
stort antal av dem kan sigas motsvara deltidsstuderande vid universiteten.
Betraffande den externa  universitetsutbildningens geografiska  spridning
visade det gjg att Norrbottens och  Gotlands lan  hade det storsta
deltagarantalet i fornéllande till lanens totala invanarantal. De norrléands-

ka lanen hade gyerlag en relativt  hgg deltagartathet.

2.83 Aldre studerande i hggskolan

Aldersfordelningen for  nyinskrivna vid filosofisk  fakultet  har successivt
forskjutits mot hogre genomsnittséldrar under de senaste dren. Av alla
nyinskrivna vid de filosofiska fakulteterna per den 15 geptemper 1970

var 26 procent 25 ar eller &ldre. Motsvarande andel hoésten 1973 var 38
procent. Den andrade  3lderssammansattningen forklaras  dock helt av att
antalet  yngre nyinskrivna minskat.  Antalet  &ldre nyinskrivna har i stort
sett inte foréndrats. Att antalet &ldre studerande inte minskat kan delvis

forklaras  av forsoksverksamheten med vidgat tilltrade  till universitet  och
inrattandet av de yrkesinriktade kurserna.  De pyinskrivna som &r 25 &r
eller aldre  skiljer sig fran de yngre i fragan om studieavsikt. Av de aldre
studerande  som skrev in gjg hdstterminen 1973 hade 77 procent inte for

avsikt att ta examen.

2.8.4  Yrkesteknisk hégskoleutbildning

U 68 har foreslagit ~ att férsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleut-
bildning (YTH) ska ske (Sou 1973:12). Fragan OmM YTH &r nu foremal

for Kungl. Majzts 6vervagande. U 68:S fyrslag | beténkandet innebar  att

antalet  fyrsgkslinjer i YTH blir sex, vika fordelas pg atta orter.  Det
totala  antalet  nybsrjarplatser varje ar i forsoksverksamheten foreslas  bli
330. Antalet  deltagare | varje Kurs ska vara 3p, och det totala antalet

kurser under ett &r skulle d& bli elva. Den jinje som under ett ar féresldas fa
storsta  antalet  kurser ar fyrsokslinjen med inriktning pa Verkstadsindu-
strin.  Andra  forsgkslinjer foresldas av U 68 ha sin jnriktning p& stalindustri
samt pappers- OCh pappersmasseindustri.

Malgruppen  fOr rekrytering il YTH bor enjigt U 68 vara yrkesskickli-
ga personer med relativt |3ng erfarenhet inom  respektive ~ branch.  Som

minimigrans for  pehorighet uppstaller U 68 tre &rs branscherfarenhet.
Merparten @V deltagarna antar U 68 kommer att vara i dldern 25-35  4r.
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2.9 Brevskolor

Skolor och institut  som sysslar med korrespondensundervisning ar fai
vart land. Trots detta har korrespondensundervisningen som studieform
for wvuxna haft stor betydelse. Redan 4&r 1898 startade Hermods. 1919
utgav  Kooperativa forbundet en brevkurs i bokféring. Detta  blev
upptakten till  Brevskolan.

Vartefter som andra  mgjligheter till vuxenstudier byggts ut, har
korrespondensundervisningen delvis andrat form. Den renodlade brev-
undervisningen har  alltmer kommit att jngd som en del i storre
undervisningsenheter. Kombinationer med  korrespondensundervisning
och  kortare internatkurser blir —allt  vanligare. Detsamma galler ~ for
kombinationen korrespondensundervisning och  studiecirklar.

Studiebreven har traditionellt varit  ypppyggda  av en faktadel och en
frdgedel, ~dar den studerande skickat in svar p& fragorna il skolan och
fatt tillbaka dessa betygsatta Och med rattelser och kommentarer. Alltfler
kurser  har dock utformats for studier i grupp eller rena sjalvstudier.
Fragorna har darvid mera fatt karaktaren av studie- eller diskussionshand-
ledning  @n av inlaringskontroll. Brevskolorna  har 3 den yigen ocksé
utvecklats il producenter av kursmaterial for  gruppstudier och laro-
medelspaket ~ av delvis sjalvinstruerande slag.

De fyra dominerande brevskolorna ar Hermods, Brevskolan, Lantbru-
kets  korrespondensskola (LTK) och Forsvarets brevskola. Dessa fyra har i
stort  olika jnriktningar och tillsammans tacker de en bred sektor av
vuxenutbildningsomradet. Med yndantag for Forsvarets brevskola —erhal-
ler ingen av brevskolorna nagot direkt statligt  stod.

Hermods

Hermods korrespondensinstitut ar sedan 1951 en pyyat Stiftelse. D&
rekonstruerades aktiebolaget Hermods til en stiftelse  med hjalp  av
donationer fran naringslivet. Merparten av Overskottet av verksamheten
delas  afigen ut i form av stipendier til studerande vid institutet.
Deltagare | utbildning som  dverensstammer med |iroplanerna TOr  grund-
och gymnasieskolan har ratt att erhalla statligt ~ Studiestod.

Totalt  har Hermods ca 70 000 nyanmalningar per & Studiema  inom
Hermods  bedrivs i tvd frén varandra skilda epheter: Hermods skola som
ger allman  ytpildning och Hermodskonsult som &r inriktad  p3 att utbilda
anstéllda  inom naringslivet,  forvaltningar och organisationer.

Hermodskonsult arbetar dels med konsultverksamhet i utbildningsfra-
gor, dels med genomférande, uppfoljining och ytvardering av utbildning-
en. Omkring 30 000  kyrsanmalningar per & registreras iNOM  personalut-
bildningssektorn. Hartill kommer ett stort antal personer Som arbetar
med bocker  och sjélvinstruerande Hermodsmaterial utan att delta i
korrespondensundervisning av traditionellt slag.

Hermods  skola erbjuder kurser av bade yrkesinriktad och  hobbyinrik-
tad karaktar.  Skolan har ocks& ett stort antal kurser som Gverensstimmer
med  |aroplanerna i det allménna skolvéasendet. Den  erbjuder dels
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amneskurser, dels  fullstandig undervisning enligt  grundskolans och
gymnasiets  laroplaner.  Institutet  bedriver ocksd kompetensgivande akade-

misk undervisning.
1972 inkom 9 600 anmalningar il kurser enligt grundskolans  Ooch
gymnasiets laroplaner.  Enligt Hermods  pedsmning ~ motsvaras  dessa av ca

6 800 elever varav 4 400 p& grundskoleniv& och 2 400 pa& gymnasieniva.
Ca | 000 av kursanmélningarna avsgg enskilt anmalda utlandsskoleelever,
Som peviljats  statligt ~ betalda  kursavgifter, samt  deltagare ~ Med utbild-

ningsbidrag fran  AMS. Statens skolor fér vuxna anmalde samma ar 2 100

deltagare till Hermods som brevskolestuderande.

Bland  anmalningarna till grundskolekurser dominerade amnena mate-
matk  och engelska. 50 procent @ kursanmélningarna p& denna niva
avsgg Vissa arskurser  av  gryndskolans hogstadium i engelska samt
fullstandig grundskolekurs i matematik. Mer an 50 procent  av det totala
antalet  anmalningar avsag delstudiekurser.

AV anmalningarna till - gymnasieskolekurser avsdg WA tredjedelar  Viss
arskurs eller vissa &rskurser i ett amne. Matematik svarade fér mer &n

en tredjedel av anmalningarna och engelska for ca tio procent. Aven  fysik
och kemi hade héga anmalningsfrekvenser. Allmant kan  gigas att
gymnasieskoleamnen som i kommunal vuxenutbildning ar svara att
anordna pd grund & for litet  deltagarunderlag verkar  ha en hagre
frekvens  inom  prevskoleundervisningen. Detta visar att korrespondensun-

dervisningen av manga anvands som en ersatning for den lararledda

kommunala vuxenutbildningen.

Brevskolan

Brevskolan-ags av ett stort antal folkrorelser: KF, LO, TCO, ABF, NTO,
IOGT,  Studieframjandet, HSB, TBV, Svenska sparbanksféreningen samt
de flesta fackférbunden och de stdrre konsumtionsféreningarna. Brevsko-
lans  kursbestand ar till stor del inriktat p& medlemsorganisationernas
behov. En av huvuduppgifterna ar darfor att framstédlla  studiematerial for
folkbildningsarbetet. Brevskolan utarbetar ocksd  studiematerial och
meddelar  prevundervisning p& uppdrag av olika organisationer, institutio-
ner och fgretag. Inom KF-sektorn bedrivs t. ex. en omfattande personal-
utbildning. Inom  de ¢vriga organisationerna dominerar  utbildning av
fackligt ~ 0ch  politiskt fértroendevalda. Man levererar vidare kurser il
flera statliga verk, Sveriges Radio, TRU och statens skolor for vuxna. Nér
det galler de allmanna amnena har Brevskolan  huvudsakligen inriktat  sig
pa de fyra amnesgrupper ~ SOM & prioriterade for hogre statshidrag |
studiecirklar, samt  pa gymnasiekurser i féretagsekonomi. Jamfért  med
Hermods har Brevskolan en starkare inriktning pa samhallsamnena och
mycket ~mindre p3 de tekniska  amnena.

| borjan av 1960-talet  sjopades annonseringen efter enskilda elever
helt. | stéllet satsade man &nnu mer p3 kursmaterial for  agarorganisatio-
nerna och den kollektiva  studieformen.

Brevskolan ~ har ca 50000  nyanmalningar per &, Men sammanlagt
expedierar ~man Gver en halv miljon kurser per & Svarsgranskning  fran
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skolans sida sker alltsd bara i fraga OM ca tio procent av kurserna.  Denna

siffra  inkluderar bdde svar frdn  studerande och frdn  studiecirklar.

Brevskolan tjllampar namligen flera olika Studieformer:

D enskilda studier i form av ren korrespondensundervisning,

D prevcirkel, en studieform som innebdr att deltagarna gemensamt Ssvarar
p& brevens  syarsuppyifter,

D aftonbrevskola ar en kombination av brevstudier  och cjrkelstudier, dar
deltagarna besvarar breven individuellt

D lararcirkel ar en yanlig studiecirkel till vilken  Brevskolan levererar

kursmaterialet. Inga svarsuppgifter sands in.

A-skolan  &r frdn och med 19g9/70 ett samlande begrepp for aftonbrev-
skolor inom bade den fackliga och politiska ~ arbetarrérelsen.

Lantbrukets  korrespondensskola

Lantbrukets korrespondensskola (LTK), som pgriade  Sin  verksamhet ar
1943, arbetar i samverkan  med lantbrukets ekonomiska och  fackliga
foreningsrorelse, studie-  och  yngdomsorganisationer inom lantbruket
m. fl. Kursutbudet & sdledes gpecialinriktat MOt jordbruksomrédet.
Kursanmélningarna uppgar  tll ungefar 15 000 per &, men liksom
ovriga brevskolor producerar LTK mycket kursmaterial for  studier i

grupp utan att svar skickas in for granskning.

Forsvarets  brevskola

Ar 1942  startades  Arméns brevskola, som & 1948 ombildades till
Forsvarets brevskola. Vid  skolan  ges flera olika typer ~av  kurser.
Tyngdpunkten ligger  naturligtvis pa rent militira  zmpen, men aven
allmadnna  amnen forekommer. De amnen det galler ar framst sprék pa
eftergymnasial nivd for intradessékande till militarhdgskolor och mate-
matik  pa grundskoleniva. Men det finns ocksd mgjlighet for Vviss personal
att i samarbete med Forsvarets gymnasieskola i Uppsala erhélla tva- eller

tredrig  gymnasieskolekompetens.

2.10 Kurseri radio och television

Inom  Sveriges Radio har alltsedan tillkomsten av  Radiotjanst ar 1925
olika typer @ yuxenundervisning forekommit inom ramen for den
allméanna programverksamheten. Forst ar 1964 bildades en sérskild
sektion  for yyxenundervisning. Reguljar  vuxenundervisning bedrevs  fram
till varen 1970 pyyudsakligen i radio, eftersom fast redakton for sadan
programverksamhet endast fanns inom |judradion. Genom  sammanslag-
ningen av sektionen  for yyxenundervisning och  skolprogramavdelningen

ar 1969 till ytpildningsverksamheten skapades for forsta gangen majlig-
het il reguljar produktion av bade radio- och TV-program for

vuxenundervisning.
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TRUIoch TRUII

Varen 1967 tillsattes  kommittén for television  och radio i yndervisningen

(TRU). Kommitténs uppgift var att bedriva  forsdksverksamhet med
eterformedlad vuxenutbildning. Varen 1971  overlamnade TRU  sitt
betéankande (SOU  1971:36) Produktionsresurser for TV och radio i
utbildningen. Kommittén for den fortsatta  verksamheten med radio och
television  inom  ythildningsvasendet (TRU Il) &vertog & 1972 den
tidigare  TRU-kommitténs uppgift  att planera och leda verksamheten med
radio och TV inom ytpildningsvisendet. TRU Il ska framst inrikta sin
verksamhet  mot  yyxenutbildningen pa alla nivder och mot fgrskolan, i
bdda fallen med okade insatser for handikappade. Aven andra distribu-
tionsformer an via etern ska provas.

T. o. m. varen 1974 har TRU | och TRU Il producerat och via etern
distribuerat ca 35 kurser eller programserier for  vuxenutbildningen.
Inriktningen har varit mycket varierande i fraga om sektorer inom
vuxenutbildningen, amnesomraden, medie- och metodkombinationer etc.

Kursernas innehall

| samband med 1967 &rs yyxenutbildningsreform fick TRU i yppdrag att
producera & kurser p& gymnasieniva i engelska och foretagsekonomi.
Huvudinriktningen av verksamheten har dock varit kurser av mera allman
karaktar —och grundkurser — utan sikte p& speciell kompetens.

Kursen i gymnasieengelska kan karaktariseras som den mest renodlat
kompetensinriktade kursen, bl. a. med tanke pa att den forutsatter vissa
bestamda  fgrkunskaper. Gymnasiekursen i foretagsekonomi kan samti-
digt anvandas som ett led i en yrkesutbildning. Mer ytpraglad  yrkesinrikt-
ning har t. ex. utbudet for jordbrukare haft. Flertalet kurser  och

programserier ~ har dock haft som framsta syfte att tjana folkbildningeni
vid mening, t ex. V&ra massmedier, Vi kallar dom u-lainder och Tellus

€n naturgeografisk tv-serie om V& planet.

Med hagnsyn il  olika  krav pa forkunskaper och arbetsinsatser kan
kurserna  ocks& fordelas pg olika nivder. Malet for TV-serien Kom igen vari
forsta hand att informera  om olika mgjligheter till yuxenutbildning m. m.
De s. k. ordbockerna i Tv, Vet du vad och Tema, hade til syfte att i
underhallande form  forklara en del vanligen forekommande ord och

begrepp. Kursen Matematik pa nytt daremot fOrutsatte en viss studieak-
tivitet ~ vid sidan av sjalva programmen. Radio- och TV-kursen med
anslutande  tryckt ~ material  strackte sjg Over tvd terminer  och genom  att
komplettera med  ytterligare tvd  kurshbocker kunde man n& fram il
grundskolekompetens.

D& kurserna  fordelats p& olika sektorer och nivder har man samtidigt i
viss man inriktat  sjg pa olika malgrupper. Den regionala radiokursen for
turistvardar i vasterbotten, Turistpraktika, hade exempelvis en Klart

avgransad  malgrupp.
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Samarbete  med andra ytpjldningsanordnare

For det stora flertalet tittare och |yssnare, Vilka tar del av enstaka
utbildningsprogram eller hela serier utan att direkt kombinera program-
men med andra studieaktiviteter, kan utbudet ses som folkbildningsinsat-
ser, jamforbara ~ Med t. eX. fyrelasningsverksamheten. Mélet for flertalet
av TRU:s  vuxenkurser ar dock i forsta hand att stimulera till  egna
studieaktiviteter genom  bearbetning av  stoffet med hjalp  av  tryckt
material i form av kurshocker eller brevkurser. TRU samarbetar  ockséd
med olika brevskolor for att kunna erbjuda  mojlighet till  brevstudieri
anslutning till kurserna, t. ex. har Brevskolan i samarbete med TRU
producerat  kurserna Ut med spraket Och Matematik pa nytt.

TRU  samarbetar ocksd med studieférbunden och i samband med

séndningarna  uppmanas  deltagarna  Ofta att gg med i en studiecirkel. I

flera  kurspaket ingdr OCkS& separata studiehandledningar for  gruppstudier
och i vissa fall har sérskilda program  producerats for cirkelstuderande.
TRU-material har ocksa i relativt stor omfattning anvants inom kommu-
nal  yuxenutbildning, folkhogskolor och i nggon man inom arbetsmark-
nadsutbildningen (Svenska nu).

Antalet  tittare per program varierar starkt. Forutom  kursens jnriktning
ar flera andra faktorer —av petydelse ! €X. sandningstid, ev. respriser 0ch
programséttning i den andra kanalen. Antalet tittare per program  Var

hogst for Tellus-serien hosten  1971. Ca 600 000 personer sag de olika
programmen. Antalet  personer SOM sig atta eller fler av seriens program
kan yppskattas il ca 125 000. Vid reprissandningen hoésten 1970 och
varen 1971 av serien Matematik p& nytt, sags TV-programmen av mellan
220 000 och 360 000 personer beroende pa sandningstiden.

21 1 |gntagarorganisationernas utbildning
Den studieverksamhet som bedrivs av |sntagarorganisationerna har flera
syften. Dels siktar den till en allman  medlemsskolning i fackliga och
samhalleliga  fragor.  Dels har den il yppgift  att tilgodose ~ det stora
behovet  av skolning av dem som ska foretrada medlemmarna i olika
sammanhang. De fortroendevalda maste for att fylla sina uppgifter ha
betydande kunskaper inom en rad amnesomraden.

Den fackliga  skolningen sker dels genom studier i studiecirklar eller
motsvarande, dels genom centralt  och regionalt ~ anordnade internatkur-
ser. De lokala studerna bedrivs av fackféreningarna i intimt  samarbete

med ABF:s respektive TBV:s lokala och regionala organ.

Landsorganisationen (LO)

En  arbetsfordelning mellan  férbunden och LO har kommit till stdnd sa
att  férbunden svarar for den kortare  grundlaggande studieverksamhcten
medan LO i forsta hand koncentrerar sig pa de langre fackliga kurserna

och olika  specialkurser.
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Den aldsta och mest kvalificerade av de allmadnna  LO-kurserna ar den

s. k. tremanaderskursen, numera  kallad Facklig huvudkurs. Endast en
begransad del av denna kurs sgnas fackliga fragor. Huvudamne i kursen ar
nationalekonomi. Dessutom  studeras  samhallskunskap, socialpolitik, So-
cialpsykologi, svenska och matematik. Den andra |angre typen av kurs,
den s. k. sexveckorskursen, lagger storre vikt vid allmanna fackliga fragor.
Aven vid denna kurstyp ~ ar nationalekonomi emellertid huvudamne. De
allmanna  styrelsekurserna om tvd veckor koncentrerar sig | huvudsak  p3

det praktiska ~arbetet inom en aydelning. Darutover anordnas  ett antal
kurser om tv& veckor speciellt avsedda fér invandrare.

LO anordnar  vidare ett antal specialkurser, vilka  ger grundlaggande
orientering  OM speciella 8mnesomrdden  som t. ex. arbetarskydd, foretags-
namnder,  kontakt-  och informationsfragor. Samtliga dessa kurser omfat-
tar tvd veckor och ar avsedda for t ex. skyddsombud och  fyretags-
namndsledaméter.

Den gvervagande  delen av den centrala  kursverksamheten arrangeras
av de til LO anslutna forbunden. Sjalvfallet ~ varierar  omfattningen av
kursverksamheten med férbundens storlek. Bade allmanna  kurser och
kurser  for olka kategorier  fértroendevalda, t. ex. skyddsombud och

forhandlare forekommer.
1971 anordnade LO-skolorna och fackférbunden 352 kurser med ca

10 500 deltagare. Dessa kurser omfattade  minst en veckas och upp till tre

ménaders |angd. Deltagarantalet i kurser kortare &n en vecka torde yppg&
till sammanlagt  ca 30 000. >
Yianstemannens Centralorganisation (TCO)

Malsattningen ~ for TCO:s centrala  ythildningsverksamhet ar att ytgora et
komplement il de olika TCO-férbundens insatser pa utbildningsomra-

det. TCO:s kurser har darfor inriktats p3 de for tjanstemannaorganisatio-

nerna gemensamma  skolningsbehoven.

Den |angsta TCO-kursen ar den s. k. enméanadskursen. Ena hélften av
denna kurs agnas fackliga fragor, den andra hélften  4gnas &mnen som
Samhallsekonomi, socialpolitk ~ 0¢h arbetsmarknadspolitik. TCO anordnar
vidare &rligen ett antal specialkurser som ger kvalificerad utbildning inom
olika &mnesomréden. TCO-férbundens centrala  kursverksamhet redovisar
badde allmanna  kurser och specialkurser. Kursverksamhetens omfattning
varierar dock avsevart mellan de stora och de sma férbunden. Allméant

kan dock sigas att de flesta férbund har en kurs som riktar  sjg till

medlemmar utan  facklig  skolning ~ Och utan fackliga  uppdrag.  Ovriga
kurser paverkas av vika fragor som &r aktuella inom respektive forbund.
TCO och férbunden anordnade studieéret 1970-71 ett femtiotal

kurser om minst en veckas |angd med sammanlagt ca | 400 geltagare.
TCO och forbunden bedriver aven en omfattande verksamhet med
kortare  kurser och konferenser.

i Sverige
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Ovriga léntagarorganisationer

Betréffande utbildningsverksamheten inom  syeriges akademikers central-
organisation ~ (SACO),  Statstjanstemannens riksforbund (SR) och sveriges
arbetares  Centralorganisation (SAC) kan sigas aft dessa organisationer
endast genomfor kortare kurser.  Mmalsattningen for  kursverksamheten
avviker inte i n&gon utstrackning fran vad som redovisats for LO och
TCO.

Statligt stod till |5ntagarorganisationernas kursverksamhet

Frén och med pudgetaret  1970/71 utgdr statligt stéd il |sntagarorga-

nisationernas centrala kursverksamhet (SFS 1970:272). Budgetaret

1973/74  uppgick anslaget till &tta mij. k. Till ersattning  for undervis-
ningskostnader utgdr bidrag med 100 procent av de faktiskt  ytgdende
erséttningarna, dock hagst 105 kr. per elewecka. Bidrag utgdr OCks& med
halften av de faktiska kostnaderna for  deltagarnas resor samt for
inackordering med 35 ki per elevdygn. For att en kurs ska vara
berattigad till  pidrag maste den omfatta minst fem kursdagar. Kurs kan
dock delas ypp i olika kurstilfallen inom ramen for en sammanhéllen

utbildningsgang. Vidare ska de till icke opetydiig ~ del avse utbildning |
allmanna  #mnen, sasom  samhaliskunskap, nationalekonomi, psykologi,

svenska, Mmatematik  eller produktionsteknik.

212 Personalutbildning inom  den offentliga  sektorn

2.121 statlig personalutbildning

Mé&nga statliga myndigheter ~ anordnar  sedan |ange grundlaggande  fackut-
bildning jamte fort- och vidareutbildning for sina anstdllda.  gyftet ar att
sékerstalla  myndigheternas behov av  specialuthildad arbetskraft, nar
detta behov inte tiligodoses inom det allménna utbildningsvasendet.
Sédan utbildning férekommer framforallt inom  forsvaret och afféarsver-
ken men ocksd hos andra stora myndigheter som vagverket, tullverket,
rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen och  kriminalvérdsstyrelsen. Exempel pa
specialutbildning ar postverkets ~ administrativa kurs, SJ:s assistentutbild-
ning, televerkets  telegrafibitradeskurs och tullverkets kammarskrivarkurs.

1 svrigt bestdr  inomverksutbildningen huvudsakligen av skilda slag av
introduktionskurser och fortbildningskurser.

Inomverksutbildningen ar, sedd i sin phelhet, oOmfattande. Over | 000
olika kurstyper  finns idag 1 statsforvaltningen. Utbildningen bedrivs i
manga olka  former, t. ex. som  dagundervisning, internatkurser eller
korrespondensstudier (helt eller delvis pa fritid).

Inom  skolvéasendet bedrivs en omfattande fortbildning av skolledare,
larare  samt  gyrig personal & olika  kategorier. Verksamheten bedrivs il
storsta  delen av |ararhogskolornas fortbildningsavdelningar och lansskol-
namnderna. De snabba fgrandringarna av skolvasendet, sarskilt i samband
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med de senaste Aartiondenas skolreformer, har gjort det angelaget att
lararna, SOM ska fgrverkliga  reformema i praktiken,  sjalva f&r utbildning
oM  nyheter  och  forandringar inom  skolvasendet. Forandringar inom
samhallet i ovrigt och i amnesstoffet i skolamnen gor det vidare
nodvandigt ~ att larama  far mgjlighet  alt foljia  utvecklingen inom  sina
respektive omréden. Till  lararnas fortbildning anvisas ca 40 pmjlj. kr.
arligen.

Ar 1967 bildades ett centralt personalutbildningsorgan for  hela
statsférvaltningen, statens  personalutbildningsnamnd (PUN).  Néamnden
har till yppgift —aftt undersdka behovet av presonalutbildning samt planera,
genomfora och samordna  sadan utbildning som & gemensam for flera
statliga myndigheter. Namnden  bedriver  sjslv den personalutbildning som
lampligen bdr  anordnas centralt samt  bistér statiga  myndigheter i
utbildningsfragor, genom att t. ex. framstalla  kurspaket fér inomverksut-
bildning. Personalutbildningsnamnden anordnar  ocksd  ythildning av
féretagsnamndsledamaéter.

Utbildningsverksamheten ar frivilig ~och anmalan sands in individuellt,
men via den egna myndigheten. Antalet sokande brukar gverstiga antalet
deltagare med mer &an halften. Urvalet ggrs av statens personalutbildnings-
namnd, med  |edning bl. a. av de anteckningar som den sdkandes
myndighet  gjort.

Kostnaderna ~ for den ytbildningsverksamhet Som  personalutbildnings-
namnden  bedriver  uppgar tll drygt 6 miljoner kr. per &r (exklusive
I6nekostnader for kursdeltagare).

Central  statlig personalutbildning bedrivs ocksd av Statskontoret och
riksrevisionsverket. Statskontoret bedriver utbildning i rationalisering,
automatisk databehandling och  planeringsteknik. Utbildningen syftar
dels till att tillféra  statsforvaltningen akademiskt skolad  rationaliserings-
personal, dels till att vidareutbilda personal  Vid Viss  myndighet i
samband med av Statskontoret  fsreslagna  rationaliseringsatgarder. Riksre-
visionsverket anordnar  kurser i bl. a. programbudgetering.

2.12.2.  Landstingsforbundets utbildningsverksamhet
En maélinriktad utbildning ~ for olika personalkategorier ar under yppbygg-
nad inom |andstingssektorn.

Landstingsforbundet bedriver  sedan mitten av  1960-talet kurs- och
konferensverksamhet av. mera betydande omfattning. D& inrattades en
sérskild  ytbildningsavdelning for att handlagga grundutbildnings-, vidare-
utbildnings- ~ 0ch  forthildningsfragor for tjansteman  och fortroendevalda
inom  |andstingen.

il ytbildningsavdelningens uppgifter hér att aktivera och samordna
kurser i |andstingens  regi genom att framstalla  utbildningsmodeller och
material. Dessutom  ska ythildningsavdelningen svara for pevakning och
utveckling av pedagogiska ~ modeller. Detta arbete har framst inriktats  pg
att utveckla intern-TV som  hjalpmedel vid ytbildning och information till
olika  personalgrupper inom  |andstingen. Inom  avdelningen  handlaggs

ocksd fragorna  OM landstingens  folkhdgskolor, bidrag till studiefdrbun-
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dens (istriktsorganisationer m. m.

Fortbildningsverksamheten kan yppdelas pa centrala  kurser, regional
och lokal service samt samplanering och  prioritering av externa  arrango-
rers kurser. De centrala kurserna genomférs  av utbildningsavdelningen vid
Landstingsskolan Hogberga. Ca | 300 personer deltog i dessa under 1973.

Landstingsférbundets kostnader  for fortbildningsverksamheten uppgar
till ca v& miljoner  kr. per &r. Harll  kommer landstingens  utgifter ~ for
I6nekostnader under  ytbildningen, eventuella  yikariekostnader, resor,
traktamenten m. m.

2123 Svenska kommunforbundets utbildningsverksamhet

Kommunernas utbildningsverksamhet bedrivs centralt av Svenska kom-
munférbundets utbildningssektion. De stdrsta  kommunerna har é&ven
egen uthildningsverksamhet. Dessutom  anlitas externa  kyrsarrangorer ~ for
utbildning av kommunala funktionarer. Den kursverksamhet som bedrivs
av Svenska kommunférbundet vander  gjg il saval fortroendeman som
anstédllda i kommunerna.

Svenska kommunférbundets personalutbildning har haft en mycket
snabb tillvéxt under  senare ar.  Verksamheten bedrivs i form av
internatkurser, brevkurser  och  produktion av kurspaket. Internatkurser
anordnas centralt vid  Kommunskolan i sigtuna eller  regionalt vid
forhyrda internat. Kurserna  genomfors @V personal Vid férbundskansliet
och  kommunskolan, respektive  personal  Vid |ansavdelningarna. Under
1973 deltog ca 5 000 personer | dessa kurser.

Kurspaketen produceras  centralt  inom  forbundskansliet, som  ocksa
ombesérier  utbildning av handledare. Kurspaket ~ har utarbetats  for bl. a.
kontoristpersonal och ledamdter i fsretagsnamnder samt inom omréden
SOm  arbetarskydd och fsredragningsteknik.

Kommunala yrkesnamnden ar ett samarbetsorgan mellan  Svenska
kommunférbundet och Svenska kommunalarbetarférbundet, med utbild-

ningsfrégor ~ Som en av sina hyyuduppgifter.

Svenska  kommunférbundets kostnader for  utbildningsverksamheten
uppgar il ca fyra  miljoner kr. per ar.  Hartill kommer kommunernas
utgifter ~ for resor, traktamenten m. m. i samband med utbildningsverk-
samheten.

213 Uthildning inom  naringslivet

2.13.1 Foretagens  utbildning

Vuxenutbildning bedrivs ~ sedan |ange inom  det privata  néaringslivet.
Framst @ det ythildning av de anstallda for deras nuvarande eller
planerade  befattningar som kommer i fr3ga, dVS. yrkesinriktad utbild-

ning, samt sadan nivahsjande allman  ythildning som behdvs for vidareut-

bildning,  omskolning  etc.
Det allménna  skolvésendet ger grunden for den mer gpecialiserade
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utbildning som méste ske i omedelbar  anslutning il produktionen.
Inom den enskilda branschen behover anstallda i olika  funktioner

utbildning anpassad efter varje arbetsuppgifts art.  ythildningsinsatserna
varierar  starkt mellan olika branscher men ocksd mellan foretag | samma
bransch.  Njgot matt pa all yuxenutbildning inom denna sektor finns f. n.
inte.  Utbildningen sker dels inom de enskilda foretagen,  dels genom att
anstalld personal deltar i extern ytpildning.

Foretagens  utbildning omfattar  inte bara den egentliga  industrin utan
aven pyggbranschen, hantverk, handel och sjsfart, banker, forsiakringsbo-
lag, jordbruk, hotell och restauranger ~Och andra servicenaringar ~ etc.

De flesta stdrre  foretag har sérskilda  ytbildningsavdelningar som
utarbetat  och genomfér  utbildningsplaner. Utbildningen inom de smé
och medelstora  fsretagen  drivs ofta i samarbete med olika organisationer
sdsom Svenska  arbetsgivareféreningen (SAF) och dess fsrbund,  Sveriges
hantverks-  och  industriorganisationer (SHIO) samt Statens institut  for
foretagsutveckling (SIFU). SIFU skall jngg i industriverket.

Pedagogikutredningen (SOU  1971:24)  lat inhdmta  yppgifter =~ OM Ut-
bildningsverksamheten under & 1967 vid 245 fgretag med mer &n 500
anstdllda. ~ Tv& mindre  stickprov ~ ff&n  foretag med 101-200 och 201-
500 anstéllda undersoktes ocksd. Av dessa framgick  att uthildningsverk-
samheten  hade en omfattning som, relativt sett i forhallande till foretags-

storleken, bara ytgjorde en tiondel av de stdrre fgretagens. Den helt
dominerande delen av ythildningen var forlagd il arbetstid och pabjuden
deltagarna Som en mer eller mindre opligatorisk ~ del av anstallningen. ~ Den
riktade  sjg framforallt til speciella kategorier ~ anstallda s&som ingenjorer,

tekniker,  kontorspersonal, arbetsledare  och viss arbetarpersonal. Bara en
mindre  del av kurserna  vander sjg till alla anstdllda med information som
berdr allmanna  forhallanden, . €X. organisationsforandringar inom  fore-
tagen.

Forutom  den foretagsinterna  utbildning ~ SOM  ger rum helt i fsretagens
regi utan att pagot statligt eller kommunalt stod utgdr, finns statsunder-

stddda  faretagsskolor och statsunderstddda enskilda  yrkesskolor. Under
vecka 10 varen 1973 hade foretagsskolor och andra enskilda _yrkesskolor
deltidskurser med ca 7 500 kursdeltagare. Av dessa gjck ca 6 000 i kurser
inom kontor och handel. Statens bidrag il enskild yrkesutbildning utgor
ca 19 mjj. kr. arligen.

En viss del av yrkesutbildningen har nastan enbart  formen av
larlingsutbildning, t. ex. for skorstensfejare och jitografer. | en del fall
kan |arlingsutbildning ersatta ythildning ~ Vid yrkesskola. ~ Detta ar sérskilt
vanligt nar det inte finns nggon yrkesutbildande skola pg orten. Antalet
larlingar ~ &r dock totalt sett mycket litet.

2.13.2  Branschorganisationemas utbildning

Foretagen har |ange insett att utbildningen forbattrats genom samarbete
mellan  foretagen inom en och samma bransch. Praktiskt  taget samtliga
branscher ~ har np3gon form av samarbete for att forbattra  och forbilliga

utbildningen inom och for branschen. Formerna for samarbetet varierar

i Sverige
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mycket. ~ Branscherna  engagerar sig | uthildningen dels genom de for
branschen  verksamma arbetsgivarforbunden, dels genom sina almanna
branschorganisationer. | manga fall ordnar dessa egna kurser. [andra fall
arbetar de huvudsakligen med  analyser  av planer och  material for
utbildningen men overlater  genomfdrandet av den till skolor, korrespon-
densinstitut m. m. Tre exempel, hamtade frdn  industri, handel  och
banker, f&r askadliggora de olika branschemas  ytbildningsaktiviteter.

Sveriges  Pappersindustriféround ordnar et fyrtiotal ~ kurser fOr tjanste-
man, arbetsledare  och arbetare. N&got mer an halften av kurserna  riktar

sig till  arbetare inyckelbefattningar. Kurstiden varierar mellan tre dagar
och  fyra veckor.  Kursemna & i regel forlagda Ul pappersindustrins
utbildningscentrum i Markaryd, ~men kan ocksd fgrizggas Gl enskilda
pappersbruk.

| Markaryd  finns ocksd en rikspappersskola med en tvadrg linje for
papperstekniker, en tvaarig linje for styr- och regleringsmekaniker samt
en ettarig kurs fOr |aporatoriepersonal vid kemiska laboratorier. Vid sidan
av skolan iMarkaryd ordnas regionala kurser eller konferenser rérande
avtalskannedom, utbildning av yrkesombud och  skyddsombud m.. m.
Forbundet  framstaller  ocksd laromedel.

Handelns  Arbetsgivareorganisation ordnar kurser i avtalskdnnedom och
i personaladministrativa amnen, ddribland  en pedagogisk  grundkurs  for
instruktorer. I regel ar kursema fyrlagda fill Handelns gard i Lidingd.
Sveriges K&pmannaférbund stoder den mer yrkesbetonade utbildningen
genom  verksamhet  vid  Kgpmannainstitutet i Stockholm, som & ett
serviceorgan for den enskilda detaljhandelns olika branscher. Institutet
har &rligen bortdt 3 000 elever vid de centrala kurserna iegen regi.

Inom  kooperationen forekommer en omfattande  personalutbildning,
SOm  pygger p& principen att varva ytbildning i skida former med
praktiskt yrkesarbete. Detta  sker  genom en  systematiskt utbyggd
utbildning ~ mMed inslag av brevkurser, litteraturstudier, kortare  och |angre
internatkurser. Vid  kooperationens skola Var Géard férekommer kurser
och seminarier ~ for nastan alla kategorier @V anstalida, ™Men utbildningen
galler framst dem som ska uppnd arbetsledande befattningar eller chefs-
stallningar ~ INOM  kooperationen.

Studierddet  vid affarsbankerna ar ett samarbetsorgan mellan  Bankernas
forhandlingsorganisation och Svenska Bankmannaférbundet. Det har till
huvuduppgift att svara for s&dan mer teoretiskt orienterad utbildning
som kan omplettera ~ bankernas interna  ythildningsverksamhet. Huvud-
parten av  kurserna bygger pd en kombination av  sjalvstudier
uppbyggda efter  brevstudiemetodik © och  gruppundervisning. Utover
banktekniska amnen omfattar kurserna  ocksd mera allmanna &mnen som
nationalekonomi, foretagsekonomi, rattskunskap, matematik, statistik,

och personaladministration.

2.13.3 Svenska arbetsgivareféreningens utbildning

SAF:s  utbildning bedrivs  huvudsakligen av Arbetsledarinstitutet-Rationa-

liseringstekniska institutet (ALI-RATI), en enhet inom SAF:s utbild-
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ningsavdelning ~ med kontor i |jdings, Goteborg Ooch Malmo.

SAF  forfogar ~ Over tva internat i Lidingd (Skogshem och wijk) samt ett
i Yxtaholm. En stor del av ythildningen ar emellertid  forlagd till andra

orter och till de enskilda fgretagen.

Drygt  ett hundratal kurser  finns i ALI-RATIzs program. Antalet
deltagare  var &r 1973 ca 20 000. Kurstiden varierar mellan ett par dagar
och tio veckor. Kurser |sngre &n tvd veckor delas i regel | flera  perioder.

Kurserna  omfattar utbildning i bl a  organisations-, grupp-  och
ledarutveckling, personal-  och utbildningsfragor, arbets-, organisation och
arbets-,  utformning i produktionen och  administrationen, I6nesattning
samt administrativ rationalisering. Saval SAFis  anslutna foretag ~ SOM
offentliga foretag  Och  forvaltningar sander  deltagare fill dessa kurser.
Kurserna  &ar i forsta hand avsedda for arbetsledande personal p& olika
nivder samt anstillda med arbetsuppgifter inom  organisation, administra-
tion-rationalisering, produktionsteknik och personaladministration.

2. 134 Arbetsmarknadspartemas samverkan  inom  ytpjldningsomradet

| det f('jregé\ende har Studierddet vid affarsbankerna omnamnts. Det finns
en |ang rad andra organ for samverkan.

Arbetsmarknadens Yrkesrdd  &r ett gemensamt  organ for SAF och LO.
Det & darigenom ~ Ocksd et  samarbetsorgan for 26 yrkesnamnder, de
flesta inom industrin. Radet har till uppgift ~ aft félja  utvecklingen pé&
yrkesutbildningens omradde samt att genom Olika atgarder verka for en
okad och effektivare  yrkesutbildning.

Rédet  for tianstemannautbildning inom industrin  (RTl) 4&r ett samar-
betsorgan ~ mellan  SAF och Svenska industritjanstemannaférbundet. RTI
har, liksom  gyriga samarbetsorgan  iNOM  ythildningsomradet, till yppgift
att  framja  vuxenutbildningen inom sin sektor av arbetslivet. RTI ytger
arligen €N kursmarknadskatalog som ar den mest omfattande  forteckning
éver yuxenutbildningen inom  janstemannaomradet.

Institutet for  forsakringsutbildning ar ett gemensamt  organ for
Forsakringsbolagens férhandlingsorganisation, Kooperationens forhand-
lingsorganisation, Forsakringstjanstemannaférbundet och  Forsakringsan-
stéalldas  férbund. Institutet anordnar  gryndutbildning i bl. a. administra-
tion och ekonomi.

Sjofartens yrkesnamnd ar gemensam fOr Sveriges redarférening och
Svenska  sjsfolksforbundet. Den har utarbetat  regler SOM & yagledande
for den ytpildning som enskilda rederier bedriver.

Inom arbetslivets  olika Samarbetsomraden anordnar  dessutom-sarskild
vuxenutbildning. Utvecklingsradet (samarbetsorgan inom foretags-
namndsomradet mellan SAF-LO-TCO) bedriver t. ex. en omfattande
kursverksamhet framst  fOr foretagsnamndsledaméter. Gemensam  utbild-

ning ordnas vidare bl. a. inom  arpetarskyddsomradet.
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3 Nuvarande studiestod

3.1 Inledning

Det allmanna  statliga studiestodet bestar av studiehjalp och studiemedel.
Viken  typ av studiestéd  den studerande far beror pa hans &lder och p3
utbildningsformen. FOr  arbetsmarknadsuthildning T som  peviljas  efter

prévning av bl. a. sysselsattningssituationen © utgdr utbildningsbidrag.
Med yndantag for de senare ar storleken pg studiestddet avpassad efter

behoven  hos ungdomsstuderande.

Studerande i gymnasial utbildning som & under 20 &r erhéaller
Studiehjalp  enligt  studiehjalpssystemet. Detta har utformats s att studie-
hjalpen utgér en del av det famjljepolitiska stodet till familjer med barn i
gymnasial  utbildning.

Studiemedel utgar til  studerande som &r 20 &r och é&ldre igymnasial
utbildning samt till alla studerande i eftergymnasial utbildning. Studie-
medel ytg&r oberoende av foérdldrarnas ekonomi.

SVUX redovisar i detta kapitel 1 korthet  nuvarande  bestammelser om
studiestod. Dessa finns samlade i studiestodslagen (SFS 1973:349, om-
tryckt ~ SFS  1974:483) och i studiestsdskungérelsen (SFS  1973:418,
andrad  SFS  1974:484). Med hansyn till att kommittén beskriver de
nuvarande reglerna  Mer  detaljerat i samband med diskussionerna om
behovliga  andringar | dessa regler gors beskrivningen i detta kapitel
kortfattad. Vidare redovisas  remissopinionens synpunkter pa de vuxen-
studerandes ekonomi i anledning av  kommitténs debattskrift Vuxna

Utbildning Studiefinansiering (Sou 1971 280).

32 studiehjalp och  studiemedel

32 Bakgrund

I samband med de studiesociala reformerna ar 1964 (prop. 1964:138,

SaU  1964:1, rskr 1964:290)  gjordes avgransningar ~ Mellan  stydiehjalps-

systemet  Och  studiemedelssystemet sd att den i huvudsak fglide grans-
dragningen ~ mellan  olika ythildningsnivaer. Till studiehjalpssystemet for-
des studerande  p3 gymnasial niva, Studiemedelssystemet kom i huvudsak

att omfattas  av eftergymnasiala utbildningar. Aidern  var en gransdrag-
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ningsfaktor pé& sd satt att de studerande som var berattigade  till studie-
medel i allmanhet  passerat myndighetsaldern.

I' studiehjalpssystemet indelades de studerande i aldre och yngre”.
Gransdragningen giordes Vid myndighetsaldern. De é&ldre eleverna erholl
studiestod enligt regler som kndts an till studiemedelssystemet, dvs. de
beviljades i allmanhet hogre belopp  &n de s. k. yngre eleverna. Vid
tilldelningen av studiehjalp  tll de aldre eleverna togs ingen hansyn il
foraldrarnas ~ ekonomiska  situation.

Avgransningen av formerna  for studiestddet  grundar sig | antagandet
om skillnader i de studerandes ekonomiska situation.

Studerande som tillhér  foréldraekonomin far i allmanhet en vasentlig
del av levnadskostnaderna i samband med utbildningen tackta av forald-
rama.  yngre elever i gydiehjalpssystemet forutséatts tillhéra foraldra-
ekonomin och  studiehjalpen for dessa har utformats med hansyn hartill.
For studerande  som inte tillhér  foraldraekonomin har studiestodet utfor-
mats s& att det avses helt tacka levnadskostnaderna under  ytbildningsti-
den.

Fran och med Iju” 1973 har aldre studerande  vid studievagar SOM
tilthér  studiehjalpssystemet overforts il studiemedelssystemet (prop.
1973:63, Sfu 1973:17, rskr - 1973:240). Detta  innebar att vid sadana

utbildningar ~ avgér numera  20-3rsgransen OM den studerande & perattigad

till  studiehjalp eller studiemedel. Alla som ar minst 20 é&r far alltsd
studiemedel oavsett om ythildningen ar att betrakta som gymnasial eller
eftergymnasial. Harigenom  har storre jikformighet uppnatts | studie-

socialt héanseende.

En aidersgrans pa& 20 ar ar ett enkelt kriterium for att faststéalla om den
studerande normalt tillhor foraldrarnas ekonomi eller inte. Gransdrag-
ningen har dessutom gjorts MOt pakgrund ~av att den sammanfallit med
myndighetsaldern. Enligt  riksdagsbeslut pd grundval @ prop. 1974:44
(Lu:i2, rskr - 169) har emellertid myndighetsaldern sénkts till 18 ar.
Beslutet medfor motsvarande andring av andra  20-&rsgranser inom
sarskilda  rattsomraden. | fraga OM nAgra Aldersgranser tas dock inte slut-
lig st&ndpunkt til om de bor zndras, eftersom de berors av pagéende
utredningar. Bl. a. sanks inte 20-&rsgransen  INOM  studiehjalpssystemet.
Denna grans har fatt  sarskild betydelse  efter de andringar ~som tréatt i
kraft genom studiestodslagen. 1namnda prop, erinras om att vissa fragor
som ror det studesociala systemet  dvervags inom  SVUX. Lagutskottet
anser dock i sitt betankande (LU 1974:12) med anledning av proposi-
tionen att f8gan bor bl foremal  for narmare utredning.

322  gtudiehjalp

Studerande i gymnasial  utbildning som ar under 20 &r erhaller studiehjalp

enligt  studiestddslagen. Studiehjalpen utgar | form av studiebidrag oM
125 kr. i méanaden vartill kommer jlagg, S8SOM resetilagg OM 75-165

kr. i manaden, inackorderingstillagg om 150 kr. i manaden, inkomst-

provat tillagg oM mellan 20 och 75 kr. i ménaden och behovsprévat

tilagg ©m hogst 11O kr i ménaden (prop. 1974:14, SfU 1974:19,  rskr
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1974:265). Storleken pa vissa av beloppen ar beroende av fordldrarnas
ekonomi  och antalet barn s& att de storre beloppen tilldelas  inkomstsvaga
familjer. Maximibeloppet i bidrag och tillagg uppgar till 475 kr. i
ménaden.  studiebidrag  jamte tillagg Utbetalas enligt studiestodskungérel-
sen till den studerandes fgraldrar, om den studerande inte &r myndig.

Fran och med pudgetdret  1973/74 erhdller yngre elever i gymnasial

utbildning studiekredit i form av &terbetalningspliktiga studiemedel i
stallet for som tidigare studielan.  Medlen utgdr enligt samma grunder SOM
gallt for  studieldn till  dessa elever.  Aterbetalningspliktiga studiemedel

utgdr med  hogst 3 800 kr.  per lasér. | vissa fall -~ bl. a. om den
studerande har véardnaden om barn eller har underhallsskyldighet gente-
mot barn ~ kan hggre belopp utga.

Aterbetalningspliktiga studiemedel il yngre elever jgymnasial  utbild-
ning bevijas  efter  pehovsprévning. Vid denna tas hansyn Ml den

studerandes och, Om han inte a&r gift, hans foréldrars ekonomiska
foérhallanden.

Under  pudgetaret 1972/73  har drygt 6000  yngre elever peviljats
studiel&n med  sammanlagt ca 13 miljoner kr.  Centrala studiestdds-

namnden (CSN) raknar med att Kkreditgivningen til  de yngre eleverna
budgetret 1974/-75 kommer  att vara oférandrad, dvs. 13 miljoner  kr.,
under  fyrutsattning av oférandrade regler 1 fraga OmM belopp och ekono-
miprévning.

3.23 Aldre elever igymnasial utbildning

Studerande  som &r 20 &r och &ldre vid studievigar SOM tidigare hanforts
till studiehjalpssystemet erhdller frdn och med | jyi 1973 studiemedel.

Ansokningsfrekvensen och  peviljningen av studieldn il aldre och
yngre elever har minskat under de senaste aren. Den kraftiga  nedgangen
beror pg att de é&ldre eleverna i gymnasial utbildning blivit  farre. Liksom
nar det galler de studerande i eftergymnasial utbildning synes sjalva
bendgenheten  att skuldsatta sjg for studier ocksd ha avtagit.

For pudgetaret ~ 1974/75 raknar CSN med en yppgang | ansokningsfre-
kvensen  och  peviljningen. Medelséatgangen for  aterbetalningspliktiga
studiemedel til  &ldre elever i gymnasial utbildning berégknas till 170
milioner ~ kr. for pudgetaret = 1974/75.

Under  1972/73  beviljades totalt ca 53 mijoner k. i s. k. forhojt
studiebidrag til  &ldre elever. Samma ar bevijiades ca 107 miljoner k. i
studieldn  till aldre elever.

3.2.4  Studiemedel

Studiemedelssystemet omfattar  studerande  p& eftergymnasial ~ Nivd  samt
aldre studerande  vid studievagar SOm tillhér  stydiehjalpssystemet. Studie-
medel  peviljlas Utan hansyn till férdldrarnas  ekonomi  men  pehovsprovasi
férhallande till egen och makes ekonomi. Studiemedlen &r indexreglerade
pa s satt att de & knutna il pasheloppet enligt lagen Om allman

forsakring. Beloppet utgdr per las&r om nio ménader med 140 prgcent av
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basbeloppet, dvs. vid paspeloppet 8 500 kr. med totalt Il 900 k. per &r.
Har den studerande  barn yiggr dessutom bamntillagg  mMed 25 procent av
basbeloppet  per & fOr varje barn under 16 &r.

| studiemedlen ingdr ett studiebidrag om normalt ca 2 000 kr. per lasar
(prop. 1974:14). Resterande belopp ska é&terbetalas. Fran och med 1
januari 1975 galler nya regler fOr aterbetalning av studiemedel (prop.
1974:14, SfU 1974:19, rskr 1974:265). Istdllet  for att som f. n. ytrycka
aterbetalningsskyldigheten dels totalt sdsom ett visst antal pasbelopp,
dels &figen 1 form av aygiftskvot bestamd i pashelopp och darefter
omrakna  den il kronor, anges Aterbetalningsbelopp och &rliga avgifter
direkt i visst antal kronor. De nya reglerna innebar att den totala
&terbetalningsskyldigheten eller det ariga &terbetalningsbeloppet inte  kan
hojas med mer &n 32 procent per & Denna inflationsgaranti astadkom-
mes genom &rlig upprakning ~Med ett regleringstal ~SOM motsvarar  antingen
prisutvecklingen enligt  konsumentprisindex under foregdende  &r eller ett
av Kungl. Majt faststéllt  garantital pa 1,032 enheter, varvid det |5gsta av
de bada talen ska galla.  FOr  studiemedelstagaren innebar  det nya
systemet  att  3terbetalningsskyldigheten minskar  och att den |anga &ter-
betalningstiden * vanligen 20 till 25 & - kommer att hdllas. De sociala
trygghetsreglerna forbéattras genom att gransen for att erhdlla befrielse
frdn &rets gterbetalning  hojs till 35 basbelopp dvs. Vid pasbeloppet 8 500
kr. kan man fa uppskov  Med  terbetalningen upp till en bruttoinkomst
pad 32 000 - 34 000 kr.  Vidare infors mojlighet till avskrivning av
aterbetalningsskyldighet d& sterbetalningsformagan ar varaktigt ~ hedsatt
L. ex. genom sjukdom.

Under budgetaret 1972/73 utbetalades ca 622 miljoner kr. i aterbe-

talningspliktiga studiemedel  och ca 157 miljoner Kr. i studiebidrag il ca
76 000 studerande i eftergymnasial utbildning. Det innebar en nedgang
frdn &ret innan med ca 14 000 studerande. Utnyttjandet av studiemedel

beréknas dock Oka innevarande budgetdr framst beroende p3 forandrade

behovsprévningsregler avseende makes inkomst.

3.3 Utbildningshidrag

Utbildningsbidrag bevijas den som deltar i arbetsmarknadsutbildning.
Utbildningsbidrag kan enligt arbetsmarknadskungérelsen (SFS 1966:368,
omtryckt SFS  1972:300) utgé til den som loper risk att bli arbetslos
eller som &r syarplacerad pa arbetsmarknaden. Foljande  Villkor maste
dessutom  vara uppfylida for att uthildningsbidrag skall kunna ytga. Den
sokande ska vara 20 &r och soka arbete genom  arbetsformedlingen.
Vidare ska ythildningen antas medféra  stadigvarande arbete som inte kan
komma till stdnd utan utbildningen.

Handikappade, ~ ensamstdende  foraldrar,  politiska  flyktingar ~ och elever
vid  riksyrkesskolor kan f& ytbildningsbidrag aven fore fyllda 20 &r. Den
som & 18 & men inte gyt 20 kan f& bidrag ©m han har fgrsérinings-
bérda, tidigare haft stadigvarande  férsorining genom forvérvsarbete, inte
kan beredas ytbildning inom det ordinarie  ythildningsvasendet och inte
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kan beredas omskolning pa hemorten.

Utbildningstidens langd Vvarierar.  Den genomsnittliga utbildningstiden
ar ca sex manader, men kan omfatta flera ar.

Utbildningsbidragen utgérs &V grundbidrag, hyresbidrag, traktamente,
barntillagg ~ och sarskilt  bidrag.

Grundbidrag ~ utgar SOM bidrag till kostnaderna  for yppehallet. ~ FOr den
som ar gift eller fullgésr  underhallsskyldighet mot tidigare Make utgér
bidraget ~Med hogst 705 kr. i manaden. | andra fall utgar bidraget med
hogst 655 kr. i ménaden (SFS 1974:447).

Hyresbidrag utgdr antingen SOM ersattning  fOr  bidragstagarens  fakti-
ska bostadskostnad eller som normalersattning. Normalerséttning utgér
med hpgst 225 kr. i ménaden (SFS 1973:364). Kommunala  bostadstillagg
verkar reducerande  p3 hyresbidraget.

Traktamente utgar Vid utbildning utom hemorten  med hggst 375 kr i
ménaden till den som &r gjit eller fullgsr underhaliningsskyldighet mot
tidigare make. Till annan som utbildas utom hemorten  ytgar traktamente
med 225 kr. i ménaden (SFS 1973:364).

Barntillagg utgar for eget eller makes barn under 16 &r som stadig-
varande bor samman med bidragstagaren. Tilagget ~ ar 120 kr. i manaden
for varje barn. Ar  det fraga OmM ensamstdende  fordlder  kan tillagget utgd
med 150 kr. i manaden for varje bam.

Sarskilt  pidrag omfattar bl. a. ersattning for resekostnader och trakta-

mente Vid resor mellan hemorten  och ythildningsorten, bidrag il dagliga
resor i utbildningsorten mellan  bostaden  och utbildningsplatsen samt
bidrag il kursavgifter och undervisningsmaterial.

Vissa delar av ythildningsbidraget reduceras  med hansyn till  makes
inkomst  under  ytbildningstiden. Makes inkomst  eller underhlisbidrag
frdn  tdigare make far dock inte reducera  grundbidraget til mindre &n
halften av det grundbidrag som annars skulle ytgatt.

Utbildningsbidraget, med undantag for de delar som avser att tacka de
direkta  utbildningskostnaderna, far inte gverstiga 1 700 k. i manaden.

Frdn och med 1974 & pidragen iNOM  arbetsmarknadsutbildningen
beskattade  (prop.  1973:60).  Grundbidrag, hyresbidrag ~ pa hemorten  och
barntillagg beskattas, Mmedan traktamente och s. k. sérskilt pidrag undan-
tas frdn peskattning.  Berakning av de skattepliktiga bidragen ~ sker indivi-
duellt  pa s satt att den enskilde bidragstagaren efter  avrakning av
preliminar skatt far lika stort pjgrag Som han skulle fatt om de fore den |

januari 1974 gallande reglerna hade tillampats  (SFS 1973:832).

Utbildningsbidrag © studiemedel " studiehjalp
Utbildningsbidrag utgdr i allmanhet inte for studier som normalt finan-
sieras med studiemedel. Vissa undantag medges. Bl. a. beviljas utbild-

ningshidrag ~ handikappad ~ Studerande  som p& grund av ofillrackliga  Studie-
resultat  erhallit avslag pa ansokan om studiemedel och studerande som av
aldersskal inte erhdllit studiemedel. Dessutom  kan handikappad studeran-
de, utdver  studiemedel, erhdlla ersattning for  forhojda kostnader  som
beror pa handikappet. Ensamstélld  studerande  med minderarigt barn kan

135



136  Nuvarande  studiestod SOU 1974:62

jamsides med studiemedel & ybildningsbidrag i form av hyreshidrag ~ for
den del av hyreskostnaden Som  gverstiger 200 kr. i ménaden.
Studiehjalp i form av pigrag och & kan inte yga jamsides Med

utbildningsbidrag.

34  N&gra exempel pa konsekvenserna av  gvergang fran  for-
varvsarbete till  studier
Ménga forvarvsarbetande har svart att sénka levnadsstandarden pa det
satt som en  gyergdng till  studier vanligen innebéar i och med att
studiestddet inte erséatter  forlusten av inkomster. Séarskilt  svart blir det
for  personer som har frsériningsansvar gentemot familj.
Forvéarvsinkomsten beskattas  olika varfor det ar svart att ange den
inkomstniva, dar Overgéng till studier i alméanhet medfor en sankning av
levnadsstandarden under studietiden. Skattesystemets konstruktion

medfér  dessutom  att bortfallet av inkomsten varierar  beroende pa under
hur stor del av ett kalenderdr studier bedrivs.

En person behover inte avstd frdn hela forvarvsinkomsten for  att
erhdlla  maximalt  studiestéd. En bruttoinkomst p& upp til ca 6 800 kr
per a&r inverkar inte reducerande pa studiestodet.

Bortfall  av forvarvsinkomst kan vidare medféra Okade sociala formaner
iform av t ex. postadstilagg  Och lagre avgifter till kommunal  parntilisyn.

| tabell 3:1 gors et forsék att visa hur bortfall av vissa inkomster

ersatts av nuvarande  studiestod.

Tabellen visar att studiestodet i allméanhet ar avsevart |zgre é&n de
nettoinkomster flertalet lontagare  idag har vid heltids- och helérsarbete.

Det maste emellertid " med hanvisning il de reservationer som  gjorts
ovan " papekas att siffrorna ndgot Overdriver de verkliga forhallandena.
A andra sidan blir studiestddet lagre an vad som framgar av tabellerna  om
det reduceras genom behovsprovningsreglerna, t. eX. p& grund av makes
inkomst.

Uppgifterna i tabellen  ger vid handen, att studiemedel for ett lasar
ungefarligen motsvarar  en bruttoinkomst om 17 000 kr. studiestddet

kan saledes for narvarande kompensera bortfall av inkomster upp il
omkring 17 000 kr. Inkomster darutéver  innebar att man far vidkannas
forsamringar i levnadsstandarden vid 6vergang till  studier, ett forhallande
SOM manga ganger medfort att vuxna avstdr att paborja  studier.

35  Remissopinionen om SVUX:s debattskrift

3.5.1  Inledning

Som tidigare hamnts besl6t SVUX 1971 att yige debattskriften Vuxna
Utbildning Studiefinansiering (SOU  1971:80) isyfte att genom remiss-
opinionen  f& vagledning for kommande  stallningstaganden. I det foljande
redovisas i korthet vissa centrala resonemang i debattskriften samt

remissinstansemas synpunkter.
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Tabell 3:1 Nettoinkomstbortfall och studiestéd vid vissa bruttoinkomster.
Civilstand 1 2 3 4
Brutto- Netto- Studiemedel Differens
inkomst inkomst for heltids- 2-3
studier
A. Ensamst&ende 15 000 11 245 11 900 -655
utan barn 20 000 14 600 I 900 2 700
25 000 17 655 11900 5 755
30 000 20 570 11900 8 670
35 000 22 450 11900 10 550
40 000 24 365 11 900 12 465
45 000 26 290 11 900 14 390
B. Ensamstaende 15 000 13 670 14 025 -355
med 1 barn 20 000 17 050 14 025 3 025
under 16 ar 25 000 20 225 14 025 6 200
30 000 23 230 14 025 9 205
35 000 25 450 14 025 11425
40 000 27 410 14 025 13 385
45 000 29 340 14 025 15 315
C. Ensamst&ende 15 000 13 670 16 150 -2 480
med 2 barn 20 000 17 050 16 150 900
under 16 ar 25 000 20 225 16 150 4 075
30 000 23 230 16 150 7 080
35 000 25 450 16 150 9 300
40 000 27 410 16150 11260
45 000 29 340 16150 13190
D. Gift och darmed 15 000 13 915 11900 2 015
jamstalld, make 20 000 16 400 11 900 4 500
saknar inkomst 25 000 19 455 11 900 7 555
30000 22 370 11900 10470
35 000 24 250 11900 12 350
40 000 26 165 11 900 14 265
45 000 28 090 I 900 16 190
E. Gift och darmed 15 000 13 915 14 025 -115
jamstalld, make 20 000 16 400 14 025 2 375
saknar inkomst. 25 000 19 455 14 025 5 430
1 bam under 30 000 22 370 14 025 8 345
16 ar. 35 000 24 250 14 025 10 225
40 000 26 165 14 025 12 140
45 000 28 090 14 025 14 065
F. Gift och darmed 15 000 13 915 16150 -2 235
jamstalld, make 20 000 16 400 16 150 250
saknar inkomst. 25 000 19 455 16 150 3 305
2 barn under 30 000 22 370 16 150 6 220
16 ar 35 000 24 250 16150 8100
40000 26165 16150 10015
45 000 28 090 16150 11940

352 Almanna  synpunkter — pa de vuxnas gydiefinansiering

Héar ska kort sammanfattas ndgra huvudlinjer i remissyttrandena avseende
studiestddet for de vuxna.

Vad foérst galler fragan om att finna en annan lamplig  avgransning ~ av
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den grupp Vuxna som har behov av ett annat studiestod &n det som finns
idag anser flertalet  remissinstanser att det ar svart att goéra €N avgransning
mellan  yngdoms-  och vuxenstuderande vid en viss alder. Man menar, att
det é&r den studerandes faktiska  situation och gj &ldern som &r ytslags-
givande for behovet av studiestod. En riktigare  utgdngspunkt for  defini-
tionen av en vuxenstuderande anses vara om han har mera omfattande

erfarenheter av arbetslivet  eller darmed jamstalld sysselséttning.

En remissinstans  som pg denna pynkt redovisar en avvikande yppfatt-

ning & Sveriges akademikers centralorganisaion (SACO). SACO anser att
SVUX's  resonemang  kring Vuxenrollernas betydelse ej ger ndgon vagled-
ning for utformningen av ett studiestdd.  Den i sammanhanget  menings-
fulla  definationen bor enligg SACO vara, att man fyit 20 ar. Det

utmarkande for alla 6ver 20 &r - oavsett vad de tidigare sysslat med - ar
att de forsorjer sig sjalva och att de &r ekonomiskt  sjalvstandiga.

Helt dominerande bland remissinstanserna ar ocksa uppfattningen att
det vore olyckligt om man gskapade ett helt nytt studiesocialt stod for de
vuxna.  Med studiemedelssystemet SOm  ytgangspunkt bor man i stallet
vidta  fgrandringar som underlattar vuxenstudier.

Remissinstanserna instammer  vidare i SVUX:s konstaterande att nivan
pa det nuvarande  studiestddet ar for g for att méta behoven bland de

vuxenstuderande. Det &r enligt flera remissinstansers uppfattning vasent-
ligt att det studiestdd som  erbjuds de vuxenstuderande till  viss del
motsvarar  bortfallet av forvarvsinkomster.

S& gott som alla yttranden kritiserar att  studiestddets storlek  for
narvarande ar beroende av makes ekonomiska forhallanden. Alla  som

uttalat  sig ifrégan Onskar att hansynstagandet il makes ekonomi  snarast
avskaffas.

Flertalet remissinstanser papekar ocksd, att &terbetalningshérdan for
den som bedriver studier ivuxen &lder blir alltfor petungande.

3.53  vuxenutbildningens uppgifter

I flera  yttranden  framhalls, att de Okade kraven p3 vuxenutbildningen

framst  orsakats av yungdomsskolans shabba ythyggnad. Ett av de véasent-
ligaste malen fOr  yuxenutbildningen blir ~darfor att gverbrygga  Uutbild-

ningsklyftan mellan  generationerna. Denna  gverbryggande  utbildning  &r
idag prioriterad, och det finns ingen anledning att Gverge denna priorite-

ring.

I sin debattskrift har SVUX som gverbryggande utbildning definierat
all  yuxenutbildning pa nivder som yngefar motsvarar  grundskolan  och
pd gymnasieskoleniva for personer SOM tidigare inte erhdllit  gymnasial
utbildning. Alla  remissinstanser ar ense om att grundskolenivan klart ar
att betrakta  som  gyverbryggande  utbildning. Betraffande  den gymnasiala
nivdn &  meningarna ndgot delade. Den vanliga uppfattningen ar att

gymnasial  utbildning ska raknas som  gverbryggande utbildning ~ eftersom
praktiskt taget alla ungdomar numera  har  mgjlighet att erhdlla sadan
utbildning.

Vissa typer @V vuxenuthildning har ett innehdll som starkt knyter ~an
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till ungdomsskolans laroplaner. De flesta remissinstanser menar att detta
& olyckligt ~ och de framhaller,  att vuxenutbildningen bdr ges en utform-
ning SOM skilier sig frAn  ungdomsskolans. Man framhéller ~ dock i manga
fall samtidigt ~att de b&da slagen av utbildning ~ maste bli likvardiga 1 den

meningen  aft det inte far bli en vasentlig skilnad mellan att ha last t. ex.
grundskolans hogstadiekurser i vuxenutbildning och att ha last samma
kurser i yngdomsskolan.

I flera  yttranden understryks att de vuxnas ythildningshehov ofta
skiler sig frAn ungdomars.  Den livserfarenhet  de vuxna har erhdllit méste

beaktas for séval det zmnesmassiga SOM det pedagogiska innehallet  ivuxen-

utbildningen. Det jfrigasatts Om den pjvauppdelning som galler inom
ungdomsskolan utan vidare bor &verféras  till  yuxenutbildningen. Bl. a.
Tjanstemannens Centralorganisation (Tco) vill att det ska yppdras 4t
SO att utarbeta och  framlagga forslag Oom hur  kursplanerna inom
kommunal vuxenutbildning skall kunna utformas med okat hansynsta-

gande till de vuxnas behov och studiemalsattning.

3.5.4 Behov av prigriteringar

Av SVUX:s debattskrift framgar klart, att en yasentlig utjamning av den
framvaxande utbildningsklyftan mellan  generationerna kraver  mycket
stora resurser. Mot denna pakgrund diskuteras et antal olika priorite-
ringsmajligheter, t. ex. satsning endast pa vissa gmnen, foretrade for vissa
&ldersgrupper, prioritering pa sociala och liknande  grunder Samt priorite-
ring efter utbildningsniva.

Flertalet  remissinstanser framhaller nédvandigheten av att yterligare
satsa pj fritidsstudier, som &r en pjlligare studieform dad den inte staller
samma krav pa studiesocialt stod till deltagarna. Samtidigt papekar €N del
remissinstanser, att hel- och deltidsstudier i manga fall &ar den enda
tankbara studieformen. Framfor alt for mera direkt  yrkesinriktade
studier anges hel- och deltidsstudierna som den normalt mera onskvérda
studieformen, da det ofta &r angelaget fOor den studerande  att snabbt na
fram till studiemalet.

Landsorganisationen (Loy  framhaller att ett studiesocialt system for
vuxna baserat p& hel- och deltidsstudier och med anvandande av delar av
ungdomsskolans laroplaner ~ SOM  mattstock, skulle  bli  ytomordentligt
resurskravande. Dartill kommer, att manga Vvuxna Kkortutbildade pa grund
av  psykologiska och sociala hinder aven med ett ytbyggt socialt  stod
skulle tveka infér att papsrja €N langre tids studier.  Detta talar for att

man bér soka sjg fram via ett system med kortare  perioder av hel- och

deltidsstudier om kanske nagon eller nagra veckors |angd Vvarvade med
fritidsstudier. LO anser, att studiecirkeln ar en |gmplig Studieform for
vuxna eftersom  den yppfyller krav  som Kortutbildade och studieovana
vuxna  stéller. Reformsférslag som ter sjg angelagna & avgiftsfritt
deltagande i studiecirkel,  Stimulansbidrag ~ for att tidcka de merkostnader
som  yppkommer genom studierna, indirekta  stodatgarder @ typ ersatt-
ning f0r  resekostnader, hjalp  med  parntillsyn, studievagledning och

rddgivning  samt uppsgkande ~ Vverksamhet.
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3.5.5 Formerna f5r de vuxnas framtida Studiestod

Den diskussion som fors i debattskriften mynnar Ut i ett antal fragestall-
ningar Som berér formerna  for de vuxnas studiestod. Mot pakgrund av ett
rakneexempel klargérs ~ att  vasentliga  férbattringar av de vuxenstude-
randes  situation och av  gmfattningen av  yuxenuthildningen staller

mycket ~ stora krav pa Okade resurser. Dessutom har man att rdkna med
att tillgangliga resurser ar minst i pgrjan av en tankt uppbyggnadsperiod
samtidigt som de fgreliggande behoven da &r storst.

Remissinstanserna anser i allméanhet att det mot den tecknade  bak-
grunden @ att foredra att man redan fran borjan  Klart  prioriterar de
omraden  och de grupper SOM man anser vara gngelagnast. Ett annat
tankbart  alternativ. som SVUX diskuterar  &ar att man ymyttjar uppbygg-

nadsperioden till  forsoksverksamhet i syfte att maximera utbytet av
resurstillskotten. Remissinstanserna befarar i allméanhet att en sadan
forsoksverksamhet skulle  kunna leda till en fortsatt  snedférdelning av
rekryteringen till  yuxenutbildningen och féredrar  darfor mera méalmed-

vetna prioriteringar.
| flertalet yttranden anges det som mest realistiskt att rdkna med att

ett studiestod for hel- och deltidsstuderande vuxna delvis maste ha
formen av  3terbetalningsmedel. Av  rattviseskal bor dock inslaget av
bidrag bli stérre  ju lagre utbildningsnivan ar. Dessutom  bor Aaterbetal-
ningsreglerna utformas s& att de blir formanligare for dem som efter
studierna  far relativt l4ga inkomster eller som pa grund av sin hoga alder
har kort  &terbetalningstid. Sarskilt  angelagen @ man att jnslaget av
bidrag  blir  stort inom  den  gverbryggande utbildningen och da framst

inom  ytbildning som motsvarar  grundskolan.
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4 Allméanna Overvaganden

41  Vuxenutbildningens uppgifter

4. 1.1 nledning

| detta avsnitt beskrivs vissa av Vuxenutbildningens uppgifter. Manga
vasentiga  fragor behandlas inte, t €X. organisation  Och samordning  av
olika former for yuxenutbildning. Dessa fragor &r avsedda att behandlas i
ett kommande betankande  frdn SVUX.

4.1.2  vuxenutbildningens mal

Det  gvergripande mal som ofta anges for all ytbildning ar att den ska
skapa jamlikhet mellan manniskor i samhéllet. Det ar emellertid uppen-
bart att atgarder enbart inom utbildningsomradet bara kan f& pegransad
effekt  fér att yppna €N jamnare social  férdelning inom olika delar av
utbildningsvasendet. Insatser inom  ytbildningen och studiestddet maéste
kombineras med  &tgarder ocksa pa andra omraden, t ex. inom socialvar-
den och |snepolitiken. Manniskors  val av ytbildning  péverkas | hég grad
av deras sociala situation i stort.

Utbildning ska bidra till  att mojliggora fér  individen att  battre
tillvarata sina inneboende utvecklingsméjligheter, forbereda for vidare
studier, ge kunskaper  OCh traning  fOr arbetslivet,  ge traning 1 kritiskt
tankande  och forbattra  form&gan att ta aktiv del i samhallets  utformning.
En sddan allmdn  malbeskrivning for  utbildningsvasendet innefattar  ocksé
de olika utbildningsvagar som Sstar gppna for vuxna personer.

Utover dessa allmanna mal har yyxenutbildningen flera  speciella  upp-
gifter.  En central saddan ar att utigmna  de skillnader iutbildningen som
ungdomsskolan inte kommit  till ratta med. De krav p§ okade insatser av
vuxenutbildning som rests under senare &r ska darfor ocksd ses mot
bakgrund @ ungdomsskolans snabba expansion, Vilken resulterat i okade
skillnader ~ mellan en yngre valutbildad generation ~ och de é&ldre. En viktig
uppgift ~ for  vuxenutbildningen ar darfor att sobka utamna 0och gverbrygga
skillnader i utbildning mellan  generationerna. Sadana skillnader  &r dock
aven pg lang skt ofrankomliga. Vissa kunskaper fordldras  samtidigt ~SOM
nytt stoff tillfors  ungdomsutbildningen. Inte heller i framtiden kommer

alla yngdomar ~ att som flertalet av sina kamrater  fortsétta igymnasiesko-
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lan sedan de fullfslit ~ den obligatoriska  skolgdngen. Man kan tala om ett

permanent ~ behov av gverbryggande  utbildning  SOM  syfiar  till att kom-
pensera brister i tidigare utbildning.  Men yvuxenutbildningen har inte bara
kompensatoriska uppgifter. Den méste ocksd ge vuxna mgjligheter  att
tilgodose ~ sina behov av nya kunskaper  for att méta  farandringar i
samhélle och arbetsliv. Valet av utbildning i ungdomséren far inte vara s&
avgorande for individens  framtid som for narvarande. Vuxenutbildningen
maste stalla nya utbildningstillfallen till fsrfogande for att underlatta
omorienteringar, yrkesbyten,  rorlighet  p& arbetsmarknaden osV.

Ett satt att skapa vasentligt Okade mojligheter il vuxenutbildning ar
att successivt utveckla  framforallt hégskolan  enligt principen ~ &terkom-
mande  ytbildning. Denna innebar en stydieorganisation dar perioder av
yrkesverksamhet varvas  med ytbildning. Aterkommande utbildning ~ kan

aven ses som ett alternativ til  en fortsatt utbyggnad av en samman-
hangande ungdomsutbildning.

Aterkommande utbildning staller emellertid  &ven krav pg andra insat-
ser an ett studiestod for yuxna, dvs. insatser som ligger utanfor  SVUX:s
kompetensomréde. SVUX ar medveten om att &terkommande ut-
bildning endast kan inféras  successivi med en smaningom allt vidare

tillampning.

4.13  Utbildning  9ch fordelning  av valfard

Utbildning kan uppfattas som en form av yafard, en resurs med vars
hjalp  individen kan kontrollera och medvetet paverka sina levnadsvillkor.
En jamnare fordelning @V utbildning pa individer skulle da i sig betyda
okad jamlikhet.

Redan  ythildningen som sadan kan sagas forbattra  en individs  levnads-
niva. Utbildningen gor det mgjligt  for individen att battre tillvarata  sina
inre utvecklingsmajligheter och intressen. Denna battre  mgjlighet till
sjalvforverkligande oppnar  sig p& manga oOmréaden. Valmgjligheterna da
det galler fortsatt  studie- och yrkesinriktning blir flera. P& sa satt okar
naturligtvis chansen for en individ att finna en arbetsuppgift han trivs
med. Av annu storre betydelse ar emellertid utbildningen Som skapare av
annan vélfard. Genom utbildning kan maéanniskan ménga ganger andra sina

6vriga  levnadsvillkor. Utbildning ger ocksd individen en stérre  formaga
att sgna sig at kultur i vid bemérkelse och &t olika slag @ skapande
verksamhet. Manga lagger under utbildningen grunden il intressen  som
varar livet ut.

Valutbildade foraldrar  skapar ofta en studiemotiverande och kultur-
positv  miljig  for sina pam, som déarfér oftare valier att ga vidare till
gymnasiala  och eftergymnasiala studier.  Dessa yngdomar har som regel
tilgang  till  kulturaktiviteter och  vanjer sig vid att betrakta kulturytt-

ringarna  SOM sjalvklara inslag | hemliv.  och samhélle. Foraldrarnas  uthild-
ning @& av stor petydelse ocksa  for familjens sociala  situation och
ekonomiska forhallanden. Har  foreligger alltsd  ett samband  mellan
utbildning, social  situation och  kulturell milig ~som stracker  sjg over

generationsgransema.
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Den kulturella utarmning som fglier av brist pg annan stimulans  utifran
g6r Mmanniskor mer utsatta for den kommersiella masskultur ~ som bl a.
sprids | Stora  delar av veckopressen ~0ch frén de stora grammofonbolagen.
| denna ges f& stimulanser for manniskor  att ta aktiv del i ytformningen
av det egna samhallet eller att pg annat satt andra sina levnadsvillkor.

Sambandet mellan  ytbildningsniv& och inkomster ar sedan |ange kant
och ofta pelyst | den allméanna debatten. Att ettt relativt litet antal
personer hittills fatt en lang och kvalificerad utbildning har sannolikt
bidragit til en ojamn  fordelning av inkomster och ekonomiska resurser.

Utbildningen bestammer ocksd i hog grad manniskors majlighet att
vilia sysselsattning ~ Och yrke. Den valutbildade  har stdrre vaimgjligheter
pa arbetsmarknaden. Forutom att han som regel har ett yrke med hogre
inkomster ~ har han i alménhet ett béttre ygangslage d& det galler att na
beslutspositioner eller att fa intressantare arbetsuppgifter, som ger mojlig-
het till sjalvférverkligande.

Det & i detta sammanhang viktigt att peka p& utbildningens  betydelse

for att skapa trygghet for den enskide p3 arbetsmarknaden. Arbetslivet

undergér  snabba  férandringar, viket for manga Iéntagare Ofta innebar
omstallningar till  nya arbetsomréden. Nar det galler méojligheterna att
byta arbete ar det den som har en kort och bristfallig utbildning, som ar

samst stalld. Han har ofta inte kunskaper Som svarar mot de krav et
annat arbete staller. Det har visat sjg vara de kortutbildade som far g§
arbetslésa  |angst tid. Risk for |angvarig arbetsloshet  |5per ocksd den som
har goda men starkt specialiserade  kunskaper, ~ SOM inte kan anvandas i ett
alternativt  yrke,

Medborgarnas politiska ~ resurser kan starkas genom en forbattrad och
jamnare  fordelad  utbildning. Kunskaper ~Om hur vart samhalle &r ypp-
byggt, Om var och hur beslut fattas i organisationer, partier och foretag, |
kommun  och riksdag, ger styrka Och ansvar at individer ~ och grypper att
battre tillvarata sina intressen och ta aktiv del i uytformningen av
sambhallet.

Att  uthildning s& starkt styr en manniskas  levnadsvillkor, medfor
naturligtvis omvant  att stora skillnader i utbildning skapar Stora skillna-
der i manniskors levnadsvillkor. Eftersom utbildning kan starka en
individs  mojligheter att ta aktiv del i beslutsfattande i samhallet,  medfor
stora skillnader i utbildning mellan individer — och grypper €N risk for att
inflytande och  politisk makt fordelas mycket Olika. En allvarlig risk i ett
tekniskt  industrisamhélle ar att manga manniskor  trots en val utvecklad
demokrati kan komma att std utanfor  verkligt inflytande éver manga
beslut. Delvis beror det pg aftt utbildning ger en del personer tilltrade till
yrken  Med  expertfunktioner inom olika delar av arbetslivet. Experterna
har ofta ett stort och for enskilda och politiker svarkontrollerat inflytan-
de over sina gpecialomraden. Deras mojligheter  till paverkan 4&r stora aven
utanfor  yrkesarbetet pd grund av de kunskaper och erfarenheter de har
oM peslutsprocesserna i samhallet.

Skillnader i utbildning innebar alltsd i allmanhet  &ven Klyftor  pa andra
omraden i samhallet. Motiven for okade insatser for gverbryggande
utbildning kan sammanfattas s§, att dessa ska bidra till att minska den

odvervaganden
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betydelse  utbildningen frdn  ungdomsskolan har for fsrdelning ~ av olika
former av valfard och darmed bidra till en social utjamning i samhallet.

414  Fordelning @ utbildning:  nagra data

Utbildningspolitiken under de senaste &rtiondena kannetecknas av en

stravan  att tilgodose ~ Okad efterfragan  p& utbildning samt att gkapa en
jamnare  social och ekonomisk fordelning mellan individerna isamhéllet.

Reformerna pd utbildningens omrade har inneburit €N kraftg  expansion
av  framforallt ungdomsutbildningen. Denna  ytveckling har emellertid
medfort  att  ypildningsklyftan mellan  generationerna  har okat  samidigt
SOM  ythildningsklyftan inom varje ny generation  minskat.

Den kraftiga  utbyggnaden @V ungdomsutbildningen har resulterat i att
alla yngdomar ~ sedan psrjan av 1970-talet  genomgdr niodrig  grundskola,
att nastan samtliga | en arskull har tilgang  till gymnasieskoleutbildning
och att ca 30 procent av en é&rskull kommer att genomg& nagon form av
eftergymnasial utbildning. Samtidigt ~ galler att nara 70 procent av de nu
forvarvsaktiva generationerna endast har genomgétt  folkskola, att ca 20

procent har utpildning ~ motsvarande  grundskola ~ och den tdigare realsko-
lan och att mindre &n tio procent har gymnasie- eller hégskoleutbildning.
Statistiska centralbyran (SCB) har gjort vissa berakningar betraffande
befolkningens ~ férdelning  pa& formell  ythildningsnivé i &drarna  20-64  &r
under perioden  frdn 1970 till seklets slut. Vissa uppgifter  &terges héri
forenklad ~ form i tabellerna 4.1 och 4.2.
Av tabell 4.1 framgér, att redan 1970 hade de yngsta personerna  av

dem som befinner  sjg i arbetsfor  &lder betydligt battre  skolning  @n de

Tabell 41 ?ch 4.2 Befolkningen i dldern 20-64  &r uppdelad pa utbildningsnivd  och
alder for aren 1970-1990. (PM 1970:18 i serien Promemorior fran Statistiska

centralbyran)

Utbildning: 1 ~ folkskola samt ev. yryesutbildning
2 = realexamen, grundskola, hogre folkskola, flickskola —eller folkhog-

skola samt ev. yrkesutbildning
3 = studentexamen samt ev. yrkesutbildning

4 = examen fr&n universitet eller hogskola

4.1 Befolkningens fordelning p& formell ythildningsniva ~ iéldrarna 20-64  &r 1970,
totalt och relativt

Alders- Ihsental  personer Procentuell  for-
grupp delning (ber.)

1 2 3 4 I-4 1 2 3 4
20-24 210 262 145 9 625 34 42 23 1
25-29 328 199 70 23 620 53 32 1 4
30- 34 304 134 19 28 484 63 28 4 6
35-39 309 102 12 19 441 70 23 3 4
40-44 352 90 15 12 469 75 19 3 3
45-49 408 90 16 12 525 78 17 3 2
50-54 416 81 13 10 520 80 16 3 2
55-59 427 63 9 8 506 84 12 2 2
60-64 412 52 7 7 479 86 1 2 2

Summa 3 164 1072 305 128 4 670
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aldre generationerna. Andelen personer med folkskola ~som allmén utbild-
ning var bland  20-24-&ringarna 34 procent for att redan bland 25-29-
&ringarna stiga il over 50 procent med en successiv  gkning i

de aldre grypperna il Over 80 procent. FOr de gvriga uthildningsnivaerna
ar tendensen den omvanda med kraftigt  sjunkande  procentandelar ju
hogre upp | &ldersgruppema man kommer.  Sarskilt markanta  &r skillna-
derna mellan  &|dersgrupperna i fraga om dem som erhallit gymnasieskole-
utbildning. D& visar gidersgrupperna  20-29 & petydligt  hogre Siffror  an
ovriga. Tabell 4.1 ger likval bara en antydan av vad som kommer ait ske
i fraga OM utbildningsklyftan mellan  generationerna om jnga Sérskilda
atgarder vidtages.

Tabell 4.2 yger N framskiviing  til & 1980 respektve Gl A& 1990

av landets  pefolkning ~ fordelad  pa utbildningsnivé. Framskrivningen ar
gjord i huvudsak p& grundval av beslutade reformer pé& skolans  omrade,
samt under vissa antaganden Oom forvéantad tillstrémning til gymnasial och
eftergymnasial utbildning. Den innehdller ~ ocks& fgrvantningar ~ OM en viss
blygsam  vuxenutbildning pa framst gymnasial NiV8 for personeri  &ldern
20-30 ar. | gvrigt gors inga antaganden  OM foliderna &V Annu g
beslutande  reformer pd t eX. vuxenutbildningens omréde.

Av  tabell 42 framgar att 1980 kommer praktiskt  taget ingen i
aldersgruppen ~ 20-24  &r att ha kortare ythildning 4N nio&rig  grundskola,
bara atta procent kommer att ha enbart grundskola ~ och dver 90 procent
kommer att ha minst gymnasial  utbildning. Vid denna tidpunkt kommer
alltsd  merparten @ fem ynga, valutbildade arskullar  att faktiskt  befinna
sig ute i arbetslivet  samtidigt med &ldre grypper, SOm har en yasentligt
kortare  genomsnittlig skolgéng.

Grundskolans successiva  genomforande har medfort  stora geografiska
skillnader i ytbildningsstandard. Dessa aterspeglas OCksd tydligt 1 tabell
42. Ar 1980 kommer tio  procent i &ldersgruppen 25-29 ar och 34
procent | Bldersgruppen  30-34 & att ytgéra  utbildningsmassigt eftersatta
minoriteter med endast folkskoleutbildning. Majoriteten ~ a@v deras jamn-
ariga kamrater  har fatt minst grundskoleutbildning.

Tabell 42 ger ocksd motsvarande beskrivning av |aget 4&r 1990.
Generationsklyftan framst&r  har &annu tydligare markerad. Ar 1990 gar

Tabell 4.2 Befolkningens fordelning p& formell utpildningsniva | ldrarna 20-64  &r
1980 och 1990. Beraknad procentuell fordelning.

Alders- Ar 1980 Ar 1990
SWPP

| 2 3 4 | 2 3 4
20-24 .. 8 87 5 8 87 6
25-29 10 39 38 13 5 80 15
30-34 34 39 14 14 .. 5 73 22
35-39 53 32 6 9 10 39 29 22
40-44 63 28 4 6 34 39 14 14
45-49 70 23 3 4 53 32 6 9
50-54 75 19 3 3 63 28 4 6
55-59 78 17 3 2 70 23 3 4
60-64 80 16 3 2 75 19 3 3
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den 1tvars jgenom  &ldersgruppen 35-39 &r. Tio procent av denna
aldersgrupp ~ har da enbart genomgatt  sju- eller Attadrig folkskola, ~ medan
50 procent genomgatt ~ Minst |l-drig  gymnasieskoleutbildning. Vid denna
tidpunkt har fortfarande majoriteten av dem som befinner sigi férvarvs-
aktiv  &lder och a&r over 45 A&r gjuarig folkskola ~ som allman  skolunder-

byggnad.

De perskningar @V befolkningens  férdelning  p& formell  utbildningsniva
som finns i tabellerna  talar sitt eget sprék. De ger en siffermassig  bild av

den generationsklyfta som nu haller pa att vaxa fram och som kommer
att vara sarskit —markbar om p3got decennium. Ett samhalle pyggt pa
solidaritet  och dar ytbildningspolitiken styrs @V jamlikhetsvarderingar kan

knappast avstd frdn att gyra insatser py detta omrdde. De senaste

artiondenas  starka och npgdvandiga  utbyggnad @V ungdomsutbildningen

méste f& sin lika ngdvandiga  motsvarighet i en okad satsning pa
vuxenutbildningen. Den gverbryggande  utbildningen framstdr  dérvid som
en av de vasentligaste  uppgifterna pa utbildningsomrédet under  de

narmaste  artiondena.

4.15  pverbryggande uthildning

Grundskolan ar obligatorisk i nio &r och numera genomford i hela landet.
Gymnasieskolan har expanderat kraftigt under senare &r. Inom kort blir
den enligt gallande  planer dimensionerad for att ta emot nastan 100
procent ~av en Arskull  16-aringar. Det innebar att dagens ungdom |
genomsnitt kan f& en ythildning pa ca elva ar. Med hznsyn il utveck-
lingen inom  gymnasieskolan ar det paturligt  att den  gverbryggande

utbilningen far avse studier som &r jamforbara med grundskole- ~ ©och
gymnasieskolestudier.

Den  genomsnittliga formella  ythildningen hos dem som befinner sigi
forvarvsaktiv alder motsvarar inte  mer &n sjudrig folkskola. Vuxna  &r
sdledes mycket eftersatta i uthildningshanseende. Det maste emellertid
papekas att det aven inom nuvarande  ungdomsgeneration finns  grupper
som & handikappade  utbildningsmassigt. En ofta forbisedd  omstandighet
ar att 3tskilliga ungdomar &ven jdag lamnar  skolan utan att ha genomgétt
fullstandig grundskolekurs. Likasd forbises det faktum att ca 25 procent
av en arskull inte direkt gar over till gymnasieskolan. En sarskild satsning
ar nodvandig for att ge dessa grupper tillgdng till - vuxenstudier.

Den  sverbryggande utbildningen omfattar darfor  med SVUX:s  defini-
tion &ven sédana ynga vuxna som inte i tondren ytnyttjat de forbattrade
utbildningsméjligheterna i ungdomsskolan.

Det samlade behovet av gverbryggande utbildning ar sarskilt stort i ett
kort  perspektiv. P& |ang sikt kommer flertalet ~manniskor  att ha utnyttjat
utbudet i ungdomsskolan samtidigt  SOM manga | de aldre, samre utbilda-
de generationerna férsvunnit frdn arbetsmarknaden. Darmed blir behovet
av gverbryggande utbildning pa sikt mindre framtradande.

Behovet av gverbryggande utbildning ar emellertid som namnts att
betrakta som en  permanent foreteelse. Dels forandras innehallet i

ungdomsskolan successivt  och  darigenom  uppstar nya utbildningsbehov
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ocksd bland de vuxna. Dels kommer ocksd i framtiden d& gymnasieskolan
ar fullt  ytbyggd ndgra ungdomar  att sluta skolan efter nio &r. Andra

kommer  att avbryta  gymnasieskolestudierna. Den  minoritet av  uyng-
domarna som inte skaffar sig  utbildning i gymnasieskolan kommer
sannolikt att vara mera handikappade i framtidens samhélle  &n den
majoritet @V dagens Vuxna som bara har fa&tt folkskoleutbildning ar idag.
Vuxenutbildningen och  yngdomsskolans nivauppdelning

SVUX:s definition av pegreppet  verbryggande utbildning innebar i
korthet  yuxenutbildning pa nivder motsvarande grundskola ~ 9ch  gymna-

sieskola inom  yngdomsutbildningen.

SVUX ar dock medveten om att ménga skal talar for att man inte
inom  yuxenutbildningen ska pegagna sig @ den ganska Strkta pivgupp-
delning som finns i dagens ungdomsskola. I 'ménga fall talar organisato-
riska och pedagogiska Skal for att kurser inom  yuxenutbildningen griper
over flera av ungdomsskolans nivaer. Redan for narvarande ar det
normalt  att en kurs inom  yyxenutbildningen griper Over flera av yng-
domsskolans arskurser. SVUX  aterkommer till  hithérande fragor i ett
senare betéankande.

Skélet for att definitionen av pegreppet  6verbryggande utbildning sker

med termer hemmahérande i ungdomsskolan ar att det ar avsett att
utgéra €N utgangspunkt for diskussion  om prioriteringar inom  vuxenut-
bildning.  En av vuxenutbildningens primara  malséattningar ar att &stad-
komma en ytjamning av de skillnader mellan  méanniskor som  kvarstar
efter  ungdomsskolan. Detta jnnebar, att man prioriterar ~ de grupper SOm
inte i ungdomen  fatt den yihildning ~ SOmM &r normal  for dagens ungdom.
Prioriteringsgrunden for de vuxna hanger da samman med nivan pa den
utbildning ~ de erhdll i yngdomsskolan.

4.1.6 Aterkommande utbildning

Det nuvarande utbildningssystemet uppmuntrar till koncentrerade stu-
dier Over en |ang sammanhangande  period. ! och med att gymnasieskolan
blir  dimensionerad sd att praktiskt ~ taget alla |6-&ringar kan fa plats blir
innebdrden idag for flertalet individer  en sammanhangande studieperiod
om i genomsnitt | 1&. For den som pabsrjar hogskolestudier ~ direkt efter
avsiutad  gymnasieskoleutbildning blir ~ den  sammanhangande studie-
perioden &nnu  |angre.

Den  utbildning som erhdllits i yngdomsaren kan givetvis inte  bli
avpassad il de krav. som kommer att stallas i samhéllet i en aylagsen
framtid. En ensidig koncentration av ytbildningen till en i stort samman-
hangande  period | ungdomsaren ger darfor  ypphov il en  standig
utbildningsklyfta. Det blir mycket SVart att tilgodose krav pa férénd-

ringar @V utbildningen hos dem som redan befinner sig i arbetslivet.
Aven andra skal mot en |éng sammanhangande utbildning kan anféras.
Studerande i sddan ythildning fdr inga eller bristande kontakter ~ med det
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arbetsliv.  och det samhélle dar de senare ska verka. Resultatet kan bli en
samre  forstelse for den valda ythildningen och darmed  minskade
mojligheter  att tiligodogora sig undervisningen. En uppenbar  risk finns
att ythildningen alltfor mycket  avlagsnar  sig fran arbetslivets  krav.

Tanken pa aterkommande utbildning har yppstatt ~som en reaktion
mot  den nuvarande l&dnga, sammanh&ingande ungdomsutbildningen.
Karakteristiskt for aterkommande utbildning ar att studieorganisationen
utnyttjas s att studier kan varvas med perioder &V yrkesverksamhet eller
att studier forekommer jamsides med forvarvsarbete. Den  utbildning som
nu  ges i form av sammanhangande utbildning delas i &terkommande
utbildning upp pa ett antal studieperioder med sjalvstandiga  utbildnings-
mél sa att inhamtandet av  kunskaper sker vid flera ftillfallen Over en
langre tid.

Fordelarna med ett gsystem mMmed aterkommande utbildning ar manga.
Nagra av dem ska beréras. Ett sadant system ger standigt nya Cchanser till
utbildning ~ for den som tidigare bara fatt opligatorisk  skolutbildning eller
en av andra skal otillracklig utbildning, eller som pa grund av erfarenheter
i arbetslivet ~ onskar papgrja  studier i nagon form.

En annan férdel med &terkommande utbildning ar att ett sadant
system skulle  skapa en batire  vaxelverkan mellan  studier och arbetsliv.
Vart samhalle forandras i allt snabbare takt och kraven p3 utbildad
arbetskraft vaxer. Det blir allt vanligare att manniskor byter yrke nagon
eller nagra ganger under den yrkesverksamma perioden  pa grund av
arbetsmarknadens snabba  férandring.

Ett samhallssystem dar studier blir en naturlig del i arbetslivet som ett
standigt  &terkommande inslag skapar  forutsattningar for battre  yrkes-
och studieval och ger mgjlighet for  ménniskor att battre utveckla sina

egna intressen och behov. Ett sjalvstandigt fritt  val mellan samman-

hangande och aterkommande utbildning forutséatter bl. a. att det starka
sambandet mellan  1&ng uthildning och hgg inkomst bryts. Det kan ske
forst pa langre sikt.  Ett system med aterkommande utbildning skulle
successivt kunna medverka till en sadan utveckling.

Aterkommande utbildning kan dock inte ses som en fylistandig |6sning
av problem SOM sammanhanger ~ Med den sociala  snedrekryteringen till
t. ex. hogre utbildning. Aven om antalet valtillfallen blir stérre och de

sociala faktorernas betydelse ~ darigenom blir mindre vid varje val, kan den
samlade effekten anda  bli negativ. Vid varje valtillfélle finns en risk for

ett socialt snett urval.  Uthildning har ocksd visat sjg ha en sjalvgenere-
rande effekt. Den som f&tt en god grundutbildning ar ocksd den som i
storsta ytstrackning ~ kommer  att anvdnda sig av utbildningsmajligheternai
framtiden, medan det & andra sidan kan vara forenat med stora svérig-
heter att stimulera den som har en kort grundutbildning att vidareutbilda
sig. Risken  for social snedrekrytering bor dock kunna  motverkas av
aktiva rekryterings- ~ Och informationsinsatser, bl. a. via yppsskande  Vverk-

samhet. Det blir inte frdgan OM paverkan frdn skola och samhalle vid ett
enda valtillfalle utan under en manniskas hela forvarvsaktiva tid. Samti-

digt ger ju vuxenlivet isig en mangd stimulanser  till vidareutbildning.



SOU 1974262 Allmanna

overvaganden

En  fsrutsattning for att aterkommande utbildning ska kunna  genom-
féras ar att studieorganisationen ger den studerande stor valfrihet att vid
slutet  av varje utbildningsetapp avgéra OmM han vill fortsatta studera eller
forvarvsarbeta. Detta kraver att ythildningsetapperna ger forberedelse
béde for ytterligare studier och for yrkesverksamhet. Nuvarande  studie-
organisation ~ och arbetsliv & |angt ifrin  uppbyggda pa Sédant vis.

En annan férutsattning for att en verklig valsituation ska foreligga
mellan  forvarvsarbete och fortsatta studier  &r att studiestddet ar s
utformat att det blir ekonomiskt rimligt ~ att  skjuta upp studierna. Ett
studiestod for vuxna = som &r gnppassat il en hagre levnadsnivd  an for
dagens ungdomsstuderande utan att for den skull medféra en hogre
terbetalningsbérda skulle av en del personer t 0. M. kunna ypplevas SOM

en stimulans till &terkommande utbildning.

Trots  franvaron av ett yyxenanpassat studiesocialt system har olika
former av aterkommande utbildning utvecklats i praktiken.

Antalet nyinskrivna vid  universitet och  hagskolor tkade  mycket
kraftigt ~ under hela 1960-talet. Detta  gallde ocksd  gldersgruppen 25 ar
eller aldre. Dessa studerande har séledes sokt sig till  eftergymnasial
utbildning efter flera ars forvarvsarbete. Fr. 0. m. 1968/69 har tillstrom-
ningen Minskat  starkt, men det galler framférallt  de yngre &ldersgrupper-
na. Vid filosofisk fakultet har  3idersgruppen 24 ar eller yngre nastan
halverats medan gryppen 25 ar eller &ldre minskat med bara tio procent,
och ytgor nu ca 3 000 nyinskrivna per ar. Denna férandring har medfort

att de nyinskrivnas  genomsnittsalder hojts.

4.2  SVUX och andra reformer av yuxenutbildningen

421 Andra uytredningar

SVUX:s forslag OM nytt studiesocialt stod till vuxna ska bl. a. ses i
samband med andra forslag pa& vuxenutbildningens omrade som nyligen
presenterats ~ eller kommer  att presenteras | hara anslutning  tll publice-
ringen av SVUX:s huvudbetankande.

S8som ndmnts  jkapitel | har en interdepartemental arbetsgrupp ~ under
ledning ~av statsrddet  Lidbom  nyligen avgivit forslag il lag om ratt il
ledighet ~ f0r utbildning. Om |agférslaget ~ antas har en yiktig forutsattning
for vuxenstudier skapats Och darmed ocksd en viktig ~ forutsattning for att
vuxna ska kunna yinyttja ~ det studiesociala  stod som bl. a. SVUX lamnar
forslag om.

KAMU kommer under  hdosten 1974 att lamna  forslag om bl a.
forandrade  regler fOr berakning @V utbildningsbidragen inom  arbetsmark-
nadsutbildning. Forslaget kommer  bl. a. att innebara hgjningar av bidra-
gen. Darigenom  blir de ekonomiska villkoren under  arbetsmarknadsut-
bildningen  vasentligt gynnsammare. \

FOVUX kommer ungefar  samtidigt med SVUX att presentera sina
forslag om bl. a. yppsékande  verksamhet,  héjda bidrag till studiecirkel-
verksamheten och om tva nya former —av bidrag till deltagare i vuxenut-
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bildning, namligen timstudiestod och  dagstudiestod.

Forslagen  fran  FOVUX och SVUX & av de bada kommittéema
avvagda Mot varandra i olika avseenden. De bor ses som komplement till
varandra och bli bedémda i ett sammanhang.

422 FOVUX och SVUX

FOVUX:s huvuduppdrag enligt direktiven till kommittén var att bedriva
och utvdrdera  férsok med yppsgkande ~ Vverksamhet till studieverksamhet
bland  kortutbildade. I uppdraget  ingick ocksd att prgva Och utvardera
olika former av rekryteringsheframjande atgarder.

Den forsoksvis  bedrivna  yppsgkande verksamheten har enbart avsett
studier  organiserade i studiecirkel eller med studiecirkel som ett vasent-
ligt inslag. Malgruppen for den uppsokande verksamheten har bestatt av
kortutbildade vuxna, Gvs. personer Med folkskola ~ som enda ytbildning.

En studieform som med framgdng provats i forsoksverksamheten har
bestatt av en kombination av cirkelstudier och studier i internatform vid
folkhdgskola.

Valet av Studieformer i forsoksverksamheten har samband med mal-
gruppen  for verksamheten. Allméanna  erfarenheter fran olika former av
vuxenutbildning talar for att den studieovane som ar oséker om sin
studieférméga lattare  kan rekryteras till  fritidsstudier eller till  korta,
koncentrerade kurser an tilll mera kravande  uthildning. Det &r ocksd
troligt  att  rekryteringen til vuxenutbildning skulle  underlattas om
studierna kunde  bedrivas i nara anslutning till  den miljg den vuxne
kanner  sig fértrogen med och i kretsen av ménniskor han kanner val
t. ex. tillsammans med arbetskamrater. Resultatet av FOVUX:s férsoks-
verksamhet  bekréftar i stort dessa antaganden.

I enlighet med den arbetsfordelning som gjorts ldmnar  FOVUX  forslag
om studiestod och andra studiesociala atgarder for fritidsstudier och for
kortare  koncentrerade kurser.

FOVUX:s  forslag OM studiebidraget — innebar  foljande:

Ett timstudiestod om tio kronor  per narvarotimme kan peviljas den
som  p& grund av  obekvadm arbetstid (t. ex. Skiftarbete eller s. k.
forskjuten arbetstid) maste ta ledigt for att delta i normala fritidsstudier.
Timbidraget avser att ytgora en schabloniserad ersattning for forlorad
arbetsfortjanst. Antalet  pidragsberattigade studietimmar ar maximerat till
35 fér en person under tva pa varandra  fgliande  kvartal, Vilket innebar
maximalt 350 kr. Det totala antalet pidragsberattigade timmar i landet
under ett &r blir ocksd pegransat Och kommer i forsta hand att ariigen
fordelas  pg kommuner och i andra hand p3 individer av sarskilda organ,
om vika FOVUX och SVUX lamnar gemensamma férslag.

Ett  dagstudiestod om hpgst 600 kr. under tva pa varandra foljande
kvartal kan peviljas den som avser att delta i kort, koncentrerad heltids-
utbildning, anordnad i enlighet med de bestammelser som  galler for
amneskurs  vid  folkhogskola. Dagstudiestodet utgdr med 120 kr per dag
och bestdr av dels ett inkomstbidrag p& 60 kr., som ar avsett att utgora
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schabloniserad erséttning for forlorad arbetsfortjanst, dels ett internat-
bidrag p& 60 kr., avsett som en schablonersattning for internatkostnader.

Inkomstbidrag utgar endast till den som méste ta |edigt frdn sitt arbete
for att delta i kursen och internatbidrag endast till den som maéste vid-
kdnnas sadana kostnader for att delta i kursen. Aven det totala antalet
dagstudiestod i landet under ett ar blir begransat och kommer - i likhet
med timstudiestéden - att fordelas i forsta hand pg kommun och i

andra hand pg enskida personer @v samma organ SOmM ska fordela tim-
studiestoden.

FOVUXs forslag om férandrade  pidragsregler for studiecirkelverksam-

heten har tva inriktningar. Dels lamnas forslag OM nya eller forandringar
av redan existerande mera gpeciella bestammelser " t. ex. om forbattrade
forutsattningar att bedriva cirkelstudier i glesbygd eller for handikappade
och om resurser for studieorientering inom  en vanlig studiecirkel. Dels
lamnas  forslag OM generella hojningar @V det statliga timbidraget  fill alla
allmanna studiecirklar. Det senare forslaget har en Kklart studiesocial
motivering, namligen  att sénka  deltagaravgifterna for  den enskilde.

Forslaget ~kan delvis ses som ett alternativ till ett generellt timstudiebi-
drag il cirkeldeltagarna.

De studiebidrag som foreslds av FOVUX ar inte i forsta hand avsedda
att bli anvanda for studier som leder till mera omfattande utbildningsmal.
Den  huvudsakliga avsikten  &r i stallet att bidragen, bl. a. i forening med
uppsokande  verksamhet,  ska leda il en vasentigt vidgad rekrytering il
vuxenutbildning. Eftersom  det bidrag varje person kan erhdlla under ett
kalenderhalvar ar pegransat kan igengéld ett stort antal personer erhélla
sddana pidrag @ven om de statiga anslagen for andamalen  ar relativt
mattliga.

En forhoppning ~ SOM knyts il de av FOVUX  fsreslagna  rekryterings-
beframjande atgarderna & att de vuxna som en gang pabdrat studier ska
fortséatta att skaffa sig battre  utbildning och att detta i huvudsak ska
kunna ske utan att samhallet satter in speciella, riktade  stimulansatgar-
der.

Det studiestdd som SVUX lamnar  forslag Om &ar avsett for mera

omfattande studier. Man far anta, att studiestodet i praktiken i huvudsak
kommer  att utnyttjas av mera utbildningsmedvetna vuxna. Bland dessa
méarks  de som, genom den uppsokande ~ Vverksamhet FOVUX  foreslar,
tidigare kommit i kontakt med vuxenutbildning av mindre  omfattning.

Som tidigare namnts  ska det dagstudiestod som FOVUX lamnar
forslag oM kunna peviljas for hogst fem dagar under ett kalenderhalvar.
Den minsta tid for viken det av SVUX foreslagna studiestddet ska
beviljas utgérs av en halv manads heltidsstudier eller en hel manads
halvtidsstudier. | dessa tidsangivelser finns séledes en Kklar aygransning

mellan de bada kommittéernas forslag.

odvervaganden
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4.3 Avgransning av vuxenstuderande

431 nledning

SVUXZS  ytredningsuppdrag kan kortfattat beskrivas g3, att det gyler att
framlagga  forslag om ett  studiestod som battre &n nu tjllgodoser de
vuxenstuderandes behov. | direktiven papekas att det studiesociala  stodet
till - ungdomsstuderande i princip ligger utanfér  yppdraget, Men att det

likvél kan komma att péverkas av SVUXIS fgrslag.

Fragan blir d& vilka kriterier ~ som ska foreligga for att en person ska
betecknas som vuxenstuderande samt vidare, Vilka vuxenstuderande som
ska ges ett forbattrat studiestod.

432 Aldersgransen for nuvarande  studiestod

Vid tillkomsten av de studiesociala systemen i mitten av 1960-talet
gjordes  gransdragningen mellan  studiestodssystemen pa grundval av om
den studerande tillhérde foréldrarnas ekonomi eller inte. Av praktiska
skal valdes en gkolformsgrans. Studiehjalpssystemet kom att  omfatta
studerande pa i huvudsak gymnasial nivd.  Til studiemedelssystemet

fordes studerande pa i huvudsak eftergymnasial nivd. For studerande som

var myndiga och bedrev studier p& gymnasial niva skapades sarskilda

regler.

Studiehjalpen ar ett allmant studiestdd som riktar sig till alla studeran-
de under 20 & i gymnasial utbildning. studiebidraget utgér  darfor
generellt. Studiehjalpen ar emellertid samtidigt ~ avsedd som ett stod il

familier ~med svag ekonomi  for att mojliggéra  studier  f6r yngdomar  under
20 ar. Mot bakgrund ~ harav &r spdiehjalpen differentierad med hansyn till
foréldrarnas ekonomi  och antalet syskon, men ocksd med hansyn il om
eleven maste foreta langre resor mellan hemmet och skolan eller ar

inackorderad pa studieorten. Utbver de kraftigt differentierade bidragen
finns mojligheter att  peviljas aterbetalningspliktiga studiemedel men
detta sker restriktivt da det ansetts vasentligt att  yngdomar inte  ska

behéva skuldsatta sig for studier redan pa gymnasieskoleniva.

Studerande  som &r 6ver 20 &r och studerar pad gymnasieskoleniva fick
tidigare  studiehjalp enligt sérskilda regler men far frdn och med 1 juli
1973 studiemedel.

Studiemedel beviljas utan hansynstagande till  foréldrarnas  ekonomiska
forhallanden eller bostadsort. De &r daremot pehovsprovade med  hansyn
till den studerandes och hans makes ekonomi.

Genom att de aldre eleverna, dvs. de som & over 20 g, vid
uthildningar som tillhdr  studiehjalpssystemet overforts  till studiemedels-
systemet har jikformighet uppnétts i studiesocialt hénseende.

Syftet med en 3idersgrans p& 20 ar for ratt till studiehjalp har varit att
markera nér en studerande ska bli betraktad som ekonomiskt sjalvstan-
dig, fristdende  frdn foraldrarnas ekonomiska situation. 20-&rsgransen har
darvid varit sarskilt naturlig da den sammanfallit med myndighetsaldern.

Myndighetsaldern ar numera sénkt til 18 &r. Motsvarande andring har
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inte  foretagits ~ betraffande  zO-arsgransen  INOM  studiehjalpssystemet. |
detta avseende har i prop. 1974144 hanvisats il det pagiende arbetet

inom SVUX.

Studiehjalpen ~ riktar  sjg till studerande i gymnasial ungdomsutbildning.
Manga avslutar inte sin  gymnasieskoleutbildning forran i ZO-arsaldern.
Under studietiden ar eleverna  vanligen faktiskt ~ beroende av foréldraeko-
nomin.  Studiehjalpen & som namnts avsedd bl. a. som ett familjepolitiskt

stod till inkomstsvaga ~ familjer.  overvagande  praktiska ~ skal talar darfor
enligt SVUX for att man inte  ska gyerge nuvarande &ldersgrans for

studiehjélpen.

4.3.3 Vuxenstuderande " deltagare | vuxenutbildning

Att anvanda den 20-&rsgrans SOM finns inom de studiesociala systemen

kan vara en utgangspunkt  for att avskilja ungdomsutbildning frdn vuxen-
utbildning.
Nar man emellertid i studiesocialt sammanhang talar om vuxenstude-

rande avser man inte alla studerande som &r 20 &r eller &ldre. Inom
hogskolan ~ @r flertalet av de studerande aldre an 20 ar utan att de for den

skull betecknas som vuxenstuderande. Det galler framst de hogskolestu-
derande som bedrivit en sammanhangande utbildning alltifrdn  den obliga-
toriska  skolan. Det ar ocksd den studerandegruppen det nuvarande
studiemedelssystemet framst tar sikte p3,

Det finns dessutom studerande under 20 &r som deltar i vuxenutbild-
ning. SOM  exempel kan namnas elever i kommunal vuxenutbildning och
folkhogskolor samt deltagare | studiecirklar.

4.3.4 Vuxna i behov av ett f3rpattrat studiestdd

| direktiven til SVUX  p3pekas att nuvarande  studiesociala system &r
avsedda for ungdomsstuderande. I dagens lage saknas ett studiestéd ~ som
motsvarar behoven  hos vuxenstuderande. Det  galler séledes att kunna
avgransa eller definiera  de grypper som ar i behov av ett battre studiestod
an det som finns jdag.

Det gemensamma fOr vuxenstuderande i de situationer som beskrivits i
avsnitt 4.1 om overbryggande och aterkommande utbildning ar att de
gjort ett avbrott i studierna  och darmed, p& samma utbildningsniva, ar
aldre &n de som bedrivit  studier i sammanhangande utbildning. Den
vuxenstuderande har saledes under varierande tid agnat  sig at ndgot annat
an studier.

Enligt SVUX finns det anledning att ta fasta pa om den studerande
tidigare  forvarvsarbetat eller inte. Den som under inte alltfor kort tid
forsorit  sig sjalv genom forvéarvsarbete ar den som i forsta hand har behov
av ett forbattrat studiestdd. Genom  forvarvsinkomsterna har den wvuxne
skaffat  sjg fasta utgifter. Han kan ocksd ha ansvar for annans forsarjning.
inkomsterna bortfaller  helt eller delvis under perioder av studier.

Det kan vidare haydas, aftt den vuxne genom SN produktiva insats  bor
anses ha byggt upp €en ratt att bedriva studier under ekonomiska
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férhallanden som liknar dem han hade som forvérvsarbetande.

Av bl. a. dessa skal foreslar SVUX att som kvalifikationskrav for ratt
till  ett séarskilt vuxenstudiestod ska galla viss minsta tid pa arbetsmark-
naden.

4.4 Vuxenstuderandes ekonomi

4.4.1  Inledning

| kapitel 3 har vuxenstuderandes mojligheter att finansiera  sina studier
med  statligt studiestod beskrivits. Vidare  har redovisats ndgra av de
ekonomiska svérigheter ~ den vuxenstuderande stalls infor d& han onskar
studera, bl. a. beroende p& utformningen av nuvarande  studiesociala  stod.

Resonemangen bygger &ven i fortsattningen i huvudsak  pa reglerna
inom  studiemedelssystemet. Ett alternativ kan vyisserligen vara utbild-
ningsbidragen. Eftersom  dessa emellertid ar avsedda for dem som ar eller

riskerar att bli arbetsldsa ar de i allmanhet inte aktuella for sddana vuxna
som befinner  sig i valet mellan att fortsatta  forvarvsarbeta eller studera.

Nuvarande  studiesociala system har byggts upp Med hansyn tagen till
behoven hos uynga manniskor. Syftet har varit att n& en bredare
rekrytering bland  ungdomar il utbildning ovanfor  den  opligatoriska
skolan. Studiestodet har ansetts vara ett yiktigt instrument for att
undanréja ekonomiska och sociala hinder vid val av ytbildning och
forvarvsarbete. Genom de studiesociala reformerna kring mitten av
1960-talet  har ungdomar fran socialgrupper som tidigare av ekonomiska
skal fatt avstd frdn utbildning  givits battre  mojligheter il férsérining
under  ytbildningstiden. Det har varit sarskit angelaget att utforma
studiestodet sd att gvergdngen Mellan  grundskola  OCh gymnasium ~ under-
lattas. Nuvarande  studiestdd har pidragit till att rekryteringen till gymna-
sium och npggskola inte bara forandrats utan ocksd okat kraftigt. Det har
darmed ocksd stimulerat til  studier i sammanhangande ungdomsutbild-
ning.

Nuvarande  studiestdd tar inte sikte pg och tillgodoser darmed inte
heller vuxnas behov av ekonomiskt stod under studietiden. En av de
vasentligaste bristerna  &r att studiestodets totala nivd inte &r tjlirackligt
hog for flertalet vuxnas behov.

4.4.2  Studiestodets totalbelopp

Bakgrund
Det har ovan Kkonstaterats att studiestodets maximibelopp ar ayvagt mot
de normala behoven hos dem som paporjar studier i omedelbar

anslutning  till studiema i grundskolan ~ och gymnasiet.
Studiestodets totalbelopp faststélldes till ca 6 500 kr. per lasar vid

reformernas ikrafttrddande 1965. Beloppet &r vardesékrat  och utgér idag
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ca 12 000 kr. per lasér.

Storleken  pg studiestddet

Allménna

var awagt mot

bakgrund  av undersokningar

om de studerandes levnadskostnader och med hynsyn till  konsumtions-
nivn  hos andra grypper | samhdllet. Darvid  togs &ven pinsyn il
levnadsnivan  hos gifta med barn.

Det fbrutsattes att en studerandes make sjgly skulle svara for = sitt
uppehalle. Darfor  inférdes  inte  regler OM hggre Studiestod for  gifta
studerande.

Varfor behdvs andrade yegler?

For vilka vuxna &r det nuvarande studiestodet otillrackligt for att técka
levnadskostnaderna under studier? De vuxna som framférallt har  svarig-
heter att finansiera  sin ytpildning ar de som har inkomster av forvarvs-
arbete.  Gvergang fran  forvarvsarbete till  studier  innebar  forlust av
férvarvsinkomster. Nuvarande studiestod técker inte ens forlust av ganska
laga inkomster. Det innebar att den som vill bedriva mer omfattande

studier och dessférinnan forvarvsarbetat, i allménhet far vidkannas en
sankt levnadsstandard. En forutsattning for manga vuxna vid  gvergang
fran  férvarvsarbete till  studier &ar att de for sin fyrsgrining har sparat
pengar for att kunna bibehdlla relativt  oférandrad standard.

Detta  kréaver i sin tur att inkomsterna varit  ganska hyggliga. For
familjeférsorjare ter sig problemet an storre under studietiden i och med

att det ar flera personer

drabbas av inkomstbortfallet.

som &r beroende

av inkomsterna och  fsljaktligen

I kapitel 3 redovisas i tabellform nettoinkomstbortfall och studiestod
vid vissa bruttoinkomster for  ensamstédende och gifta studerande med
respektive ~ utan barn.

Det ar omgjligt att generelt ange den exakta inkomstniva, dar
overgdng il studier medfér en sankning av levnadsstandarden under
studietiden. I kapitel 3 har med vissa reservationer ”  uppskattats att
studiestddet for narvarande  vid helars- och heltidsstudier kompenserar
arsinkomster pad upp till omkring 17 000 kr. brutto. Inkomster déarut-
over innebar att den studerande far vidkannas forsamringar i levnadsstan-
darden vid gyergang till studier.

S VUX:s slutsatser

For stora grypper Vvuxna ar det idag omojligt att paborja Studier  darfor
att de inte kan avstd frAn s& stor del av inkomsten. SVUX anser det
oacceptabelt ~ ait studiestddet inte mojliggor  férsorjning  under  perioder av
studier, atminstone for dem som har genomsnittlig industriarbetarin-
komst.  For att rekrytering till - vuxenutbildning ska kunna breddas maste
det studiesociala stddet svara mot helt andra krav &n det gyr nu. FOr att
ett fritt val mellan forvarvsarbete och studier ska vara mgjligt aven for
vuxna krdvs att sociala och ekonomiska hinder minskas eller porttages.
Detta  kréaver enligt SvUx, att det studiesociala stodet pkas, S& att det
motsvarar  en normalinkomst.

overvaganden
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4.4.3  Behovspravning av studiestodet

Inledning

Som framg&r av redogorelsen i kapitel 3 ar studiemedlen  pehovsprovade
med  hansyn till saval den studerandes egen som eventuell makes inkomst
och  fsrmogenhet. For gallande bestdmmelser  redogérs harmare i kapitel

5, dar SVUX lamnar fgrslag till forandringar @V behovsprévningsreglerna.

Den studerandes  egen inkomst

Effekterna  av nuvarande  pehovsprovningsregler

Effekten  av nu gallande regler fOr hansynstagande il egen inkomst  &r

grovt Sett den, att studiemedlen reduceras om inkomsten under  det
aktuella  kalenderhalvaret overstiger ¢ 3 500 Kkr. gyerstiger ~ inkomsten ca
12 000 kr. under halvaret medfor reduktionsreglerna att studiemedel inte
alls kan beviljas. FoOr deltidsstuderande galler, att reduktionen av studie-

medel  pgrjar Vvid en halvarsinkomst om ca | 1000 kr. och att studiemedel
ej kan peviljas om inkomsten  gyerstiger omkring 14 000 kr.

Reglerna  OM  pehovsprévning i forhallande till  den studerandes  egen
inkomst  ar - liksom reglerna for studiemedel  gverhuvudtaget - utforma-
de med tanke pd ungdomsstuderandes normala  behov och med utgangs-
punkt i att studiemna ska bedrivas pj heltid under en hel studietermin. De
speciella  regler Som med tiden tillskapats for dem som bedriver deltids-
studier och for dem som bedriver studier under endast en del av en
termin  har inte haft annat syfte an att forhindra  att dessa kategorier ~ skulle

bli samre behandlade &n den normale studiemedelstagaren. De kan inte
sagas innebara ett fullt accepterande  av korttidsstudier och deltidsstudier
som helt |ikaberattigade med heltidsstudier under en hel termin. Detta
forhallande understryks t. ex. av den nuvarande bestammelsen  att skalen
for deltidsstudier ska granskas av studiemedelsnamnd och godkannas  for
att deltidsstudiemedel ska kunna peviljas.

De nuvarande  reglerna ar sarskilt  ofgrmanliga for dem som bedriver
studier endast nagra ménader av ett halvdr. Aven om den egna inkomsten
ar |3g under den del av halvdret som studierna inte  pagar, sd kan
studiemedlen bli kraftigt  reducerade.

Som exempel harpd kan namnas, att den som bedriver studier under en

manad och  under resten av  halvaret forvarvsarbetar och har en
manadsinkomst av 2 500 kr. gverhuvudtaget inte  kan erhdlla  nagra
studiemedel p& grund av att inkomsten ar for psg. Den som  daremot

bedriver  studier under en normal termin (= 4,5 méanader) och under
aterstaende del av halvdret har samma manadsinkomst drabbas av en
minskning ~ av sina studiemedel med endast nagra hundra  kronor.
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SVUX s slutsatser

Foérvarvsarbetande med  maéttliga inkomster ar sannolikt de som stélls
infor  de storsta ekonomiska svarigheterna om de onskar paporja  Studier

av storre  omfattning.

Den tidigare forvarvsinkomsten har  majliggjort en rad ekonomiska
staganden, Som kanske maste fullfoljas aven under en stydieperiod.
Forsorjningshordan gor att flera personer blir beroende av inkomsten,
och for en famjlj ar det inte latt att pigtsligg gora kraftiga inskrankningar
i fraga OmM konsumtionsniva. Den mattliga inkomsten har inte tillatit
avsattandet ~ av reservkapital som kan ytnytjas ~ under  studieperioden.

Studiestodet bér darfor tacka forlusten av forvérvsinkomst.

Mé&nga Vuxna har antagligen svart att tanka sjg att for janga perioder
lamna sitt forvarvsarbete for att i stallet agna sig at studier p& heltid. En
6kad  yuxenanpassning av utbildningsorganisationen och av studiestodet
maste darfér bl a. innebara, att man skapar Okade mgjligheter till
korttidsstudier.

Den anpassning @V behovsprévningsreglerna som darvid framfor  allt
behdvs é&r att studiestddet inte ska reduceras av att vederbdrande under
den del av terminen  d& studier inte pagar har inkomster som maste
betecknas  som normala. Framfér  allt maste en fgrandring av reglerna
innebéra  lattnader i pehovsprévningen for dem som bedriver deltidsstu-
dier eller som endast studerar en kortare period &n en normal  studieter-

min.

Makes  inkomst

Effekterna av nuvarande  regler

Nu gillande regler innebar, att makes inkomst  porjar verka reducerande
pa studiemedlen om den verstiger 17000  kr. under ett halvar. Om
makes inkomst  gverstiger 30 800 kr. under ett halvdr kan studiemedel inte
bevijas savida inte ratt till barntilagg ~ foreligger.

Den reduktion av studiemedlen som foranleds av makes inkomst |3ggs
till  eventuell  reduktion som foranleds av den studerandes  egen inkomst
eller av innehav  av fermogenhet.

Om den studerande inte sammanbor med maken under studietiden -
t ex. darfor att studiemoijligheter inte finns pg hemorten = pehovsprévas
studiestddet inte i forhdllande il makes inkomst eller formogenhet.

Vad som fr&n manga synpunkter & av intresse ar den fgrandring av
béde den egna ekonomin och  familjens ekonomi som intraffar vid
évergang till  studier. Den reella betydelsen av det forhallandet att
studiestodet behovsprovas Mot makes inkomst  skiftar  naturligtvis starkt
fran fall till fall.

Som namnts ar det endast om den studerande under  studierna
sammanbor  med maken som makens inkomst kan verka reducerande = p3
studiemedlen. Om den studerande inte tidigare haft inkomster, med vilka

han pidragit Gl famillens  forsorjning ~ och det inte heller yppstar né&gra
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namnvarda  merkostnader for  studierna, ar behovet av studiemedel natur-
ligtvis inte s& stort. Darmed ytgor inte det fgrhdllandet,  att  behovsprov-
ningen Mot makes inkomst kan reducera  studiemedlen, ndgot  stort
faktiskt ~ hinder ~mot att bedriva studier.  Familiens ~ekonomi  kommer jy
inte att namnvart forsamras av att den icke forvarvsarbetande maken
borjar  studera, eftersom denna make redan fore studierna blev forsorid av

den andra maken.
Att  bedriva studier innebar emellertid alltid vissa kostnader. Om dessa

inskranker sig till att avse kursbocker och annat ngdvandigt studiemate-

rial  a&r problemet fortfarande begransat &ven om dylika kostnader kan
variera kraftigt frin kurs till kurs. Andra kostnader  kan tilkomma, t. ex.
for  resor il |3roanstalter, maéltider utanfor hemmet och annat av

liknande  g|ag.

De verkligt ~ stora problemen ~ torde yppsta 1 den situationen, da en
hemmavarande make som haft vard om minderériga barn vill studera. |
den situationen uppstar kostnader  fOr tjlsyn av barnen, oOch dessa kan bli
betydande dven om man far tilgang  till samhallets  parntillsyn. Oom da
makens inkomst leder till att stydiemedelsbeloppet blir mycket litet eller
till  att studiemedel inte alls kan peviljas, skulle  papsriandet av studier
leda ftill en forsamring @V familieekonomin.

En annan situaton som kan innebdra stora proplem & den d& bada
makarna  forvarvsarbetar och den ena Onskar studera.  (Overgéngen till
studier innebar d& forlust av den ena forvarvsinkomsten i familjen. Skulle
dartil  den studerande maken fa sitt studiestod reducerat pj grund av den
andra makens inkomster, sd blir resultatet  for den familiens ~ vidkomman-
de en kraftig  minskning av intékterna.

Av det ovan sagda framgér, att hansynstagandet til makes inkomst vid
behovsprévningen av studiestodet inte alltid medfér att den som ar gift
far vidkannas  samre ekonomiska férhallanden om han eller hon papsriar
studier. | manga fOr vuxna typiska Ssituationer maste man dock konsta-
tera, att behovsprovningen mot  makes inkomst kan medféra stora
ekonomiska svarigheter for den som vill studera.

Anda sedan studiemedelssystemet infordes 1965 har kritk  riktats  mot
att ratten till  studiemedel paverkas av makens inkomster. Denna  kritik
har sin grund inte bara i de konkreta  proplem  SOM kan yppsta och som
ovan tecknats i nigra typiska Situationer. Kritken  grundar  sig OCks& pa
for rattsmedvetandet stotande avgransningar &V de grupper Vika omfattas
av pehovsprovningen gentemot ~ Makes inkomst och p3 att vuxna maéanni-
skor stalls i ett ekonomiskt beroendeférhallande till  varandra.

Studiemedelssystemets regler OM hinsynstagande  till makes inkomst
vid  beviljande av studiestodet galler aven for den som utan att vara gift
lever tillsammans med annan person, Med viken han tidigare Varit gift
eller med vilken han gemensamt har eller har haft pamn, dvs. iprakﬁken
for personer  SOM vid beskattning raknas som gifta. Den som sammanlever
med annan utan att de har barn tillsammans far sina studiemedel bevilja-
de utan att pansyn tas til den andra partens ekonomiska  forhallanden.
Detta innebar, att den som &r gift kan fd en ofgrmanligare behandling  Vid
beviljandet av studiemedlen an den som & ogift men i grigt lever under
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exakt samma ekonomiska forhallanden. Det bor &ven framhallas att
makeprovningen ar forenad med stora kontrollsvarigheter.
Vidare  har i praktiken ~ problem Varit forknippade ~ mMed tillampningen
av regeln att hansyn till makes ekonomi ska tas endast om den stude-
rande under studietiden sammanbor med maken.  Studiemedelsnamn-
dema accepterar inte alltid et pastdende i en ansokan att makarna inte

sammanbor  utan namnden prgvar Om det med hansyn till  bostadsorten ar
rimligt ~ att vederborande har sarskild bostad under studietiden.

Den mera principiellt grundade  kritken  mot  hansynstagandet till
makes ekonomi  Vvid peviljande av studiestdd  grundar sig som namnts pé&
uppfattningen att samhallet i storsta mojliga  utstrackning ska betrakta
vuxna  manniskor som  sjalystandiga individer. Man kan har héanvisa till
utvecklingen pé& andra omréden. Bl. a. har flera (eformer pa _skatteom-

réadet under de senaste &ren syftat till att gifta | Storre  ytstrackning ska

betraktas som ekonomiskt  sjalvstandiga.

SVUX s slutsatser

SVUX  ansluter sig till  den kritiska uppfattningen som i det fgregdende

refererats  vad avser hansynstagandet till makes inkomst vid peviljande av
studiestod. Kommitténs principiella uppfattning ar att man helt bor
avskaffa  reglerna  OM  behovsprévnings mot makes ekonomi. Med  hansyn
till  sin uppgift begransar  emellertid kommittén sitt  forslag | detta

avseende till stodet for vuxenstuderande.

AV SVUXs har redovisade  principiella uppfattning folier, ~att studie-
stodet inte gama kan byggas upp s& att det skulle svara mot vissa indivi-
duella behov hos de studerande, exempelvis mot kostnader  for forsorj-
ning av barn eller familj it‘)vrigt, fér bostadskostnader eller andra for en
familj gemensamma  Kkostnader  s& som hittills  tilampats  fOr utbildnings-

bidragen.

Formogenhet

Inneboérden av de nuvarande reglerna f0r hansynstagande till  formégen-
het g, att studiemedlen ska reduceras med en femtedel av den del
av  férmogenheten SOm  gverstiger 51 000 kr. Detta innebar, att studie-
medel inte alls kan pevijas om den behallina formogenheten Overstiger  ca
79 000 kr.

Om den studerande  ar gift ska hans fsrmogenhet laggas samman med
makens  fsrmogenhet. Den gemensamma  férmogenheten verkar  reduce-
rande pa studiemedlen om den gverstiger 76 500 kr. Om den gemensam-
ma formogenheten overstiger 105 000 kr. kan studiemedel  ¢j peviljas.

Vad  betraffar hansynstagandet till - makes  fyrmogenhet kan samma
allmanna  resonemang tillampas ~ som vad galler makes inkomst. SVUX s
principiella  uppfattning &r med andra ord, att hansynstagandet  till makes
ekonomiska forhallanden overhuvudtaget bor avskaffas vid pevijande av
studiestdd.
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Vad betréffar  hansynstagandet till egen formogenhet finner SVUX att
de nuvarande reglerna maste anses tillrackligt generost  utformade. Det
bdr i sammanhanget papekas, att den som har bunden fsrmogenhet over
de angivna granserna likval kan erhdlla stydiemedel, vilka dock d& i sin
helhet ytgors  av aterbetalningspliktiga medel.

SVUX  finner for sin del jngen anledning att féresld materiella  férand-

ringar @V reglerna fOr hansynstagande il den studerandes  egen formogen-

het. samtidigt Vil kommittén peka p& att reglerna fOr hansynstagande
til egen formogenhet kommer  till anvandning ~endast iett fatal fall. Den

besparing ~ statsverket gor i form av innehdlina  studiemedel ar darfor

ganska obetydlig.

444 rordelning  av studiestodet g lan och bidrag

De nuvarande reglerna ©Och deras effekter

Studiemedlen bestar av bidrag och av aterbetalningspliktiga studiemedel.

Bidragsdelen uppgar Ul hogst 2 000 kr. per lasdr om nio manader och
resterande del - normalt knappt 10 000 kr. - ska Aaterbetalas. Det
innebér  att studiemedlen i huvudsak utgors ~av en studiekredit. For
studerande  som har barn och ytnyttjar méjligheten att fa bamtillagg blir
aterbetalningsbérdan storre i och med att pamtillaggen  laggs ovanpa det
normala  studiemedelsbeloppet och darmed normalt  blir  &terbetalnings-

plktiga i sin helhet. Har den studerande t. ex. tvd barn kan Aterbetal-
ningsbérdan ~ 6ka med &ver 4 000 kr. per &r

Aven andra faktorer bidrar  till att  3terbetalningsbérdan normalt
kommer att bli stérre for den som bedrivit studier som vuxen.

Karakteristiskt for - ungdomsstuderande ar att kostnaderna  for studier
pa& gymnasieskoleniva i allmanhet  tacks av foraldrarna samt av studie-
bidrag av varierande  storlek frin staten. De har i regel inte studieskulder
for studier p§ gymnasieskoleniva. Den vuxne daremot behover ofta skuld-
satta sjg for att kunna studera pa den gymnasiala nivan.

For att kompensera  brister i tidigare utbildning ~ behdver manga Vvuxna
utbildning ~ SOM & jamférbar ~ med bade grundskolan ~ Och gymnasiet.  Om
man antar att den vuxne behéver tre &r for att genomfora dessa studier
och att han bekostar studierna med studielén enligt nuvarande  regler kan
det medféra en studieskuld p& Over 30 000 kr. Har han dartill barn att
forsorja  Okar skuldbérdan.

Den vuxenstuderande har sdledes inte bara svarigheter ~ att finansiera
sina studier, Han fér i forhdllande  till den ungdomsstuderande studieskul-
der for studier pg |agre nivder. Ska den vuxenstuderande erhdlla  samma
utbildningsniva som &r normal  for yngdomsstuderande innebar  det idag

en skuldsattning ~ SOM i regel inte forekommer  bland de ungdomsstuderan-
de.

Ett annat sk&l till att vuxna kan kénna tvekan infor skuldséttningen ar
att de har kortare tid att &terbetala  studieskulden.

Aterbetalningsreglerna i studiemedelssystemet har utformats ~ mot bak-
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grund av att  studierna  har  bedrivits i en sammanhangande period.
Hogskolestudierna antas i regel vara avslutade i 25-arsdldem. Normalt
paborjas  darfor  aterbetalningen nagra &r fore 30-&rsdldem  och pagar i
o6ver 20 ar till 50-arséldern. For den vuxne -~ &ven om han bara bedriver
studier  p& grundskole-  Och gymnasieskoleniva © blir det i manga fall en
kortare  aterbetalningstid och darfor Okade 3rliga avgifter.

Visserligen innehaller studiestodssystemet regler om att &terbetal-
ningen inte ska skapa otrygghet for den enskide i det fall aterbetal-

ningsformagan &r svag. Harigenom kan man helt eller delvis befrias fran
att géra Aterbetalning for et visst &r | prakiken medfor  emellertid
befrielse  frdn  studiemedelsavagifter under ett & bara att petalningen

uppskjuts il ett senare &r. Forst d& den aterbetalningsskyldige uppnatt
65 ars &lder avskrivs den kvarvarande  Zterbetalningsskyldigheten.

Det &ar ett faktum att  vuxenstuderande blir hardare  belastade av
studieskulder an yngdomsstuderande. For det forsta far de skuldsatta sig
for studier pa lagre nivder. For det andra fdr de, vid i gyrigt lika forhal-
landen, antingen ~en hérdare  lig Aterbetalningsbérda eller avsluta sin

aterbetalning  Vid hogre  &lder.

Bidragets funktion =~ minskad  aterbetalningsborda
Mot bakgrund av vad som sagts | foregdende avsnitt och som en
utgangspunkt for en fortsatt diskussion ~maste det slas fast, att studiebi-
dragets vasentliga funktion  |igger i att det minskar  terbetalningsbérdan
efter studiernas  slut.

Vad som &r avgérande O forsériningsméijligheterna under  studietiden
ar storleken pé& det totala  studiestodet, dvs. summan av studiebidraget
och de 3terbetalningspliktiga studiemedlen. Det &r alltsd det totala

studiestddet som maste 6ka om man Vil ge Stdrre  grupper  mojligheter att
klara sin  forsorining under studietiden. Som understrukits flera  ganger
tidigare  galler detta framfor allt vuxna med tidigare forvarvsinkomster
och fgrsorjningsansvar.

I foregende  avsnitt har redovisats en rad omstandigheter som ggr att
vuxenstuderande redan i dag drabbas av en hardare aterbetalningsborda
an de som bedriver studier i ungdomsaren  Vid jamférbara  utbildningsni-
vaer. Om man skulle hoja det totala studiestodet till  vuxenstuderande
utan att i samma ytstrackning  héja  studiebidraget, skulle  3terbetalnings-
bordan bli an tyngre fOr dessa.

Det & enligg SVUX Suppfattning  vésentligt att man vidtar agarder for
att minska  terbetalningsbordan for dem som bedriver studier i vuxen
dlder med sikte pg att den atminstone  inte ska vara hérdare &n for dem
som bedriver motsvarande  studier i ungdomséren.

Aven andra atgarder 4@n ett fgrhojt  studiebidrag il vuxenstuderande ar
tankbara  for att minska  &terbetalningsbérdan efter studietiden. Man kan
exempelvis  ytterligare ~ forstarka  de sociala  skyddsregler =~ som redan nu
finns  och som syftar il att lindra aterbetalningsbérdan for dem som har

ekonomiska svérigheter. ~ Sédana  fgrandringar av  3terbetalningsreglerna
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kan emellertid knappast ~avse endast dem som &r vuxenstuderande utan
méste inforas generellt  for alla som fatt aterbetalningspliktiga studieme-
del. Darmed kan man med sadana regelférandringar inte direkt  kompen-
sera de nackdelar i ekonomiskt avseende som for den enskilde kan folja
av att studiemna  fyrlagts il vuxen alder.

Ett annat alternativ  &r att man infér nagon form av partiell avskrivning

av  aterbetalningsbordan for dem som bedrivit  vuxenstudier. Med ett
sadant forfarande kan man direkt minska skuldbérdan i den ytstrackning
man finner lamplig for att jamstalla den vuxenstuderande med den som
bedrivit  studier i ungdomsaren. Vad galler den tekniska ytformningen av
s&dana avskrivningsregler ar flera alternativ tankbara. Generellt sett
erbjuder ~ dock en ayskrivning  inte  n3gon fordel vid jamférelse @~ med ett
studiebidrag ~ S&vitt SVUX kan se.

Fran teknisk  yutgangspunkt méste ett ayskrivningssystem innebara  en
komplikation: den vuxenstuderande pafors under  studietiden delvis
fiktiva  aterbetalningspliktiga belopp. Vid en senare tigpunkt ska dessa
&terbetalningspliktiga belopp ~ delvis avskrivas.  antingen ~ ska d& denna

avskrivning ske med s& fasta och schablonartade regler att det iprak’[iken
redan fran borjan  varit klart vad som egentligen Var ett pidrag och vad
SOM egentligen  Var ett 3terbetalningspliktigt belopp. Eller s& ska avskriv-
ningen ske efter regler som ger den beslutande viss frihet i tillampningen.
| ett sadant fall ger inte  avskrivningen den avsedda direkta kompensatio-
nen for de ekonomiska nackdelarna med att bedriva studierna vid vuxen

alder. For den enskilde vuxenstuderande maste det did ocksd kannas
otryggt  att inte kanna till vilken aterbetalningsborda han egentligen adrar
sig.

Med hansyn till vad som anforts foreslar SVUX i det fgljande att man
som metod att lindra Aterbetalningsbérdan for dem som bedriver vuxen-
studier yaljer att forbattra  studiebidraget.

En i sammanhanget relevant  fordel med att man gar bidragsvagen |
stillet  fér pggon av de andra tankbara yagarna & att man harigenom kan
ge vuxenstuderande en generell kompensation for ett antal nackdelar som

ar forknippade med vuxenstudier i jamforelse  Med ungdomsstudier.

De med vukenstudier forknippade nackdelarna som  pidraget ska ge

kompensation for ar vasentligen foliande W&

I. den vuxenstuderande behover ett storre totalt studiestod och om inte
bidraget ~ absolut  sett Okar lika kraftigt som det totala studiestodet,
skulle  den vuxenstuderande av detta skal drabbas av en storre ater-

betalningsborda,

2. den vuxenstuderande har generellt kortare tid pa sig att aterbetala  sin
studieskuld, vilket ~medfor  antingen  farre  &terbetalningsfria ar efter
studietiden eller en hérdare pelastning under varje enskilt ar efter

studietiden; detta pastdende géller vid olika studieskuld.

Sammanfattningsvis: studiebidraget har jngen effekt pg den studeran-
des levnadsnivd  under studietiden utan uteslutande efter studiernas  sjut,
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d& det minskar  aterbetalningsbordan. En  rimlig  mélsattning ar att
vuxenstuderande inte efter studiernas  slut ska drabbas av hardare &ter-
betalningsborda an  ungdomsstuderande. Om denna  malsattning ska
uppnds Maste  studiebidraget vara s& stort att det kompenserar  dels for
den kortare  3terbetalningstid som i princip stdr en vuxenstuderande till

forfogande, dels for den gkning av det totala studiestdet som kan vara
nodvandigt for att den enskide ska bedriva vuxenstudier.

Papekas bor, aft den ovan angivna malséttningen for studiebidraget ar
ganska blygsam: det galler endast att ge kompensation for vissa nackdelar
som & fgrknippade med  studier i vuxen alder, dvs. att  skapa
likstallighet mellan ungdoms- och  vuxenstudier. Man kan ha langre
gdende ambitioner, namligen  att aktivt styra till formén  for vuxenstudier.

| s& fall kan man givetvis lata bidraget ©Oka &n mer &n vad som fgler av

ovanstaende malsattning. Man kan ha motsatt  syfte, namligen att mer
eller mindre behélla den nuvarande styrningen till forman  for samman-
hangande  ungdomsutbildning. | s& fall ska man inte l&ta pidraget ge full
kompensation for vuxenstudiernas nackdelar. Det bor slutigen papekas
att, Utifrdin  nulaget, varje forbéttring av vuxenstudiestodet innebar  att
den nuvarande  styrningen till  forman  for ungdomsutbildningen minskas.
45 Tankbara former for ett pytt studiestod for  vuxna

451 gyften med ett pyy studiestod

Inledning

I avsnitt 4.4 har SVUX (onstaterat, att det reguljara studiestodet for
mera omfattande studier  for personer Over 20 &r i flera avseenden inte &r
avpassat for att svara mot de faktiska behoven hos vuxenstuderande.

Behovet av fgrandringar av studiestodet  &r alltsd klarlagt. Fragan & da
vilken  maisattning som ska figga fill grund for de forandringar SVUX il
foresla.

I det foljande ska tre tankbara  principer for  utformningen av ett
studiestdd diskuteras. | ett senare avsnitt ska diskuteras ivad man olika
forslag till tekniska |gsningar svarar mot dessa tre principer. De princip-
losningar ~sSom har narmast diskuteras  ar fsljande: enhetligt studiestéd il
alla yuxenstuderande, studiestod provat efter den enskildes ekonomiska

behov samt studiestdd i form av ersattning for forlorad  arbetsfértjanst.

Enhetligt ~ studiestod

Det enhetliga  studiestodet ar ett karakteristiskt drag i studiemedelssyste-
met: alla studerande  erhdller i princip lka stort studiestsd ~ for samma
studietid. Undantag harifran utgor  barntillagg och s. k. extra studiemedel
som kan peviljas ©om sarskilt stora extra kostnader forekommer i samband
med studierna. Ett annat yndantag utger det forhallandet att studiemed-
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len &r pehovsprovade i forhallande till egen och makes ekonomi.

Om alla vuxenstuderande skulle erhdlla ett enhetligt, Mot studietidens
langd proportionellt studiestodsbelopp, ar det yppenbart att detta pelopp
maste ligga vasentligt hogre dan det nuvarande maximala  studiemedels-
beloppet.  Ett av de framsta skalen for att studiemedelssystemet fungerar
daligt  for vuxenstuderande ar jy, att studiestodet generellt  sett ar for |agt.

En rimlig  mélsattning for ettt vuxenstudiestod ar att det ska vara
méjligt ~ fOr personer med normala  inkomster att bedriva studier utan att
behéva sanka sin levnadsstandard. Detta innebar i praktiken, att  studie-
stodet maste motsvara en normal  arbetsinkomst.

Ett studiestdd SOM yngefar ~Motsvarar  en genomsnittlig industriar-
betarinkomst skulle innebara en éverkompensation for dem som tidigare
haft  |agre inkomster, dvs. for |aginkomsttagare, deltidsarbetande och
hemarbetande. Dessa senare grypper skulle  genom studiestodet kunna
oka sin standard  under utbildningstiden. Mot detta finns i och for sjg
knappast nagot att invéanda frdn jamiikhetssynpunkt. Att utforma  studie-
stodet sg, att det for vissa grupper innebar en ekonomisk  gyerkompensa-
tion jigger emellertid  utanfor det avsedda malet, namligen att undanréja
ekonomiska hinder for studier.

Studiestdd  anpassat fill den enskildes behov

Som tidigare namnts kommer KAMU under hosten 1974 att avge forslag
oM nya regler for utbildningsbidragen inom  arbetsmarknadsutbildning. I

sin nuvarande  ytformning utgér  utbildningsbidragen ett  exempel pa
studiesocialt stod i huvudsak  yppbyggt s§, att det ska svara mot den

enskildes individuella behov.  Utdver ett grundbidrag kan man beviljas
olika tilagg ~ fOr hyra av bostad i hemorten, for hyra i utbildningsorten,

for resor mellan bostaden och skolan, for arbetsklader, for forsérining av
make och av barn. De olika tilliggen utgér €N blandning av schablonisera-
de pelopp OCh av pelopp som motsvarar en faktisk kostnad, ibland efter

provning @V skaligheten.

Erfarenheterna frdn  arbetsmarknadsutbildningen kan sdledes |igga till
grund  for en  pedsmning av  |ampligheten av att gora ett  generellt
studiestéd ~ for vuxna aypassat efter den enskildes behov.

Allmant kan sagas, att en |angt individualiserad bedémning av den
enskilde studerandes  faktiska behov av medel kraver en jng&ende insyn i
hans ekonomiska foérhallanden. Detta yppfattas @ manga SOM intrdng |
den personliga integriteten. En individualiserad bedémning forutsatter

vidare en omfattande administrativ apparat, SOM ocksd omfattar  kontroll
av att lamnade uppgifter om kostnader ar riktiga. Mojligen finner  man
ocksd anledning prova skiligheten ~ av Vissa kostnader.

Som  exempel pa detta kan namnas provningen av pidrag il hyra for
bostad  pg hemorten for dem som erhdller utbildningsbidrag. Denna
prévning anses vara mycket betungande administrativt. Den forutsatter
inte bara kontakter med  hyresvarden utan ocksd med de kommunala
organ SOM handlagger ~drenden om kommunala  och statliga bostadstilldgg.

Sdsom  fidigare  papekats torde et studiestod SOM  gnpassas il den
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studerandes individuella behov forutsatta  en pehovsprovning med hansyn
till eventuell makes  ekonomiska forhallanden, t. ex. for att avgora |
vilken  ytstrackning kostnader  for bostad eller fOr fgrsgrjning av bam bor

belasta den studerande  respektive hans make.

Studiestod ~ som  ersattning  for  inkomstbortfall

Slutligen ~ kan studiestédet utformas  s& att det inom vissa granser ersatter
forlorad  inkomst  vid studier. Ett sadant studiestdd  &r hittills inte prévat
om man bortser frdn den mojlighet  som i vissa fall fyreligger att behdlla
I6nen  under  studieperioder. For olika typer av forsakringar ar det
daremot  yanligt ~ att formanen gors beroende av storleken av den inkomst-
forlust  som man forsakrar sig mot.

Ett studiestod som avser att ersatta inkomstbortfall vid studier kan
vara yppbyggt pd foliande satt. | botten finns ett enhetligt  grundbelopp.
Har den studerande tidigare haft inkomst av férvarvsarbete som oversti-

ger grundbeloppet ska studiestod upp till en viss nivd ersitta bortfallet — av
forvéarvsinkomsten. Att  studiestodet skulle ersatta inkomster  ypp till en
viss maximiniva beror framst pa att man Vil ge prioritet & personer med
méttliga inkomster i ett |3ge d& resurserna &r begransade.

En férdel med ett studiestod uppbyggt  efter principen  OM ersattning
for inkomstbortfall ar att den studerande  harigenom  kan behdlla samma
konsumtionsstandard under  studietiden som han hade dessférinnan. En
sankning a@v levnadsstandarden upplevs namligen @ manga som ett studie-
hinder.

Ett skal mot att studiestodet ersatter  inkomstbortfall ar att detta skulle
konservera  skillnader i konsumtionsstandard. Den som fore studierna

haft laga inkomster far ett samre studiestéd an den som haft goda
inkomster.

452 Nagra forslag il utformning  av ett studiestod

Inledning

| den allmanna debatten har férekommit olika forslag om studiestdd ~ som

helt  skilier sig frin de nuvarande  studiesociala  systemen. | direktiven il
SVUX  omnamns t. ex. tanken att utforma vuxenstudiestodet som en
forsakringsforman. Overhuvudtaget har direktiven  lamnat SVUX  stora

friheter  att utforma  sina fgrslag efter linjer SOM  principiellt helt avviker
fran hittills gangse satt att finansiera  studier. Det finns darfér  anledning

att diskutera  olika alternativ for  utformningen av ett nytt vuxenstudie-
stod.

I sin debattskrift diskuterade SVUX ett antal tankbara metoder  for
konstruktionen av ett framtida  studiestod. Den diskussion  for konstruk-

tionen av ett framtida studiestdd som fors i det foljande ar i stora
stycken hamtade frén debattskriften.
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Utbildningsforsakring

En tankbar  msjlighet att losa de vuxnas proplem Med studiefinansie-

ringen ar att man konstruerar ett system Ssom liknar  en  férsakring, en
utbildningsforsékring.

Nar man i detta sammanhang anvander begreppet  forsékring bor
man emellertid ha klart for sjg viken narmare  innebdrd man Vil ge
begreppet. Det for tankarna til et skydd som man tiligriper i en
behovssituation. En  pensionsforsakring innebar att man skaffar sjg ett
skydd for sin fersorjning  efter uppnadd  pensionsdider, ~ Och den trader i
funktion om man yppnér sddan alder.  sjukférsakringen garanterar  ait

man har inkomster aven om man skulle bli sjuk. Arbetsloshetsforsak-
ringen innebar att man har inkomster aven om man blir arbetslds,

osv. Gemensamt for  forsakringarna ar att n3got objektivt konstater-
bart  behov  ska yppsta. Som regel kan den forsakrade inte  heller
sjaly bestamma  nar behovet yppstar. N&got intréffar som ggr att man
behéver  skyddet och d& utloses forsakringen. Eftersom man inte sjalv har
avgorandet over i vilken man man utnyttjar forsakringen ar det allmént
accepterat att inte alla ytnyttjar formanema lika  mycket eller att
utnyttjandet for den enskide inte star i fast proportion til  de aygifter
han erlagt. Férsakringen ~ iNnebar en fordelning ~ av risker.

AV yppenbara  Sk&l kan en yibildningsforsakring inte  ges den ovan
tecknade inneboérden. Aven om det &r sd att man kan tanka sig flera

situationer dar studier &r ett medel att ta sjg Ur proplem Man hamnat j,

rdkar man i stora svarigheter ~ OmM man narmare  skulle forstka  beskriva

sédana situationer, som alltsd skulle vara ett villkor for att forsakringen
skulle utldsas. Mera realistiskt ar att betrakta  utbildning Som  n&gonting
den enskilde sjalv valjer, och det ar frdn flera undersokningar kant att en
del grupper har stérre  studiebenagenhet an andra. Graden av forsék-
ringens  utnyttjande skulle  avgéras av den enskilde, och darmed a&r det
inte sarskilt rimligt ~ att fordela kostnaderna  lika p3 alla forsakrade.

Nar man darfor  talar  om utbildningsférsakring som en metod att
l6sa de vuxnas problem  Med studiefinansieringen avser man  troligen
ndgonting  annat an en fyrsakring i mera strikt  mening, namligen  ett

system dar man pygger upp en rétt il studiestod av viss omfattning.
Detta kan ytnyttjas under  perioder dd den enskilde sjaly € t ex. under

trycket @V omstandigheter i samband med hans arbetssituation onskar
bedriva  studier. ~ Tekniken for  fonduppbyggnad kan i stora  stycken
hamtas frén exempelvis  socialforsakringsomrédet.

| ett sddant gsystem &r det inte nppdvandigt att - sésom i ATP-systemet

starta med en |ang fonduppbyggnadsperiod for att erhdlla medel som i
princip  ska tacka gjorda Ataganden. Man kan i stillet ngja sig med en
buffertfond for att mota temporara  toppar | utnytjandet och i gvrigt se
til att de grliga intékterna  tacker de 3rliga utgifterna.

Det vasentligaste  problemet ~ Med  forsakringskonstruktionen tycks vara
att  astadkomma en rmlig awvagning mellan  aygifter ~ och férmaner.
Utbildningsbehoven skiftar oerhort for olika individer och for olika
studiemdl.  Om  fgrsikringen ska avse ytbildning ovanfdr  grundskolan,

finner man, att Atskiliga av forsakringstagarna aldrig kommer att efterfré-
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ga ndgon uthildning  Gverhuvudtaget. Andra  kommer att genomga tredrigt
gymnasium och déarefter  bedriva hégskolestudier, som inklusive forskar-
utbildning kan uppga till mer an tio ar, varefter kan komma ytterligare
behov av fortbildning. Ska forsakringen omfatta ~ &ven tidskravande akade-
miska studier?  Ska man ge kompensation till dem som éverhuvudtaget
inte  ytnyttjar forsakringen genom att bedriva studier? Eller ska man lata
avgifterna  vara beroende avihur hog grad forsakringen  utnyttas?

Ett annat vasentligt problem & OM en fgrsakring ska omfatta  saval

personer | ungdomsskolan SOM  personeri aterkommande utbildning eller
vuxenutbildning, alltsd  om forsakringen ska ersatta nuvarande  studie-
hjalps-  och  studiemedelssystem eller om det ska komplettera dessa.
Fragestallningen har olika aspekter ©Om man ser den py kort eller |3ng
skt. | dag finns personer som faktiskt  har utnyttjat de nu existerande
studiesociala systemen for att skaffa sjg utbildning i gymnasium och
hogskola. Andra  har enbart gatt i folkskola. Utgangslagena ar alltsd
mycket ~ skiftande  fOr fgrsakringstagarna under en mycket lang overgangs-
tid.

Problemet blir likartat — pa |angre Skt om man inte later forsakringen
ersétta  gyriga  studiesociala system. D& kommer  ocksd manga att med
studiehjalp och studiemedel finansiera  ytbildning ovanfér  grundskolan
och alltsd ha eft annat utgangslage Vid utnytjandet av forsakringen ~ an de
Som pgrjade  forvarvsarbeta omedelbart  efter grundskolan.

I socialférsakringarna ar det vyanligt att forménerna  syftar il att
ersatta  inkomstbortfall. Detta gor det naturligt att med ett forsakrings-
system gora Storleken av studiestodet beroende av storleken  pg inkomst-
bortfallet.

SVUX  har under sina principiella  overvaganden  provat tanken  att
koppla  ihop €N uthildningsforsakring med tillaggspensioneringen inom
den almanna  pensionsforsakringen. Kort yttryckt ~ har tanken varit, att
studiestodet skulle  finansieras via allméanna pensionsfonden och ha
formen av ett fortida uttag av tilliggspension. Genom att man i fortid
utnyttjar ~ SiN pensionsratt  skulle  storleken  pa tillaggspensionen minska i
motsvarande man. Utbildningen forutsatts  emellertid normalt  resultera i
hogre inkomster, och med hjalp av dessa forbattrade inkomster skulle
man aterstdlla och eventuellt ocksad forbattra  ratten il tillaggspension.

Det framgick ganska sShart att studiefinansiering i form av ett fortida
uttag  av tillaggspension skulle  stéta p3 flera  mycket svéara tekniska
problem. Det avgérande skalet till att SVUX gyergay denna tanke var
dock att kommittén fann att den skulle std i strid med grundlaggande
varderingar bakom  pensionsreformen. Tillaggspensionen avser att ge
trygghet  under  aiderdomen, och det framstdr som helt orimligt ~ aft den
enskilde skulle kunna fa denna trygghet  raserad exempelvis genom  att
bedriva studier som blir misslyckade i den meningen att de inte leder til
forbattrade inkomster.

SVUX  har for sin del inte funnit, att ett studiesocialt system SOM

forjanar  beteckningen  utbildningsférsakring skulle  erbjuda ndgon I6sning

pa de akuta  studiefinansieringsproblem SOM  dagens Vuxna star infor.
Kommittén har inte kunnat finna nagra ftillfredstallande Isningar  p& de
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problem  SOM hopar sig kring et s&dant system.

Om vidare en fgrsakringsliknande modell  fér  studiefinansieringen ska
vara meningsfull bor den innefatta generell  ratt for alla som omfattas av
forsakringen att erhdlla erforderligt studiestdd. Darmed  forutsatts att

samhallet ~ ar berett att stalla mycket stora resurser till frfogande for

finansieringen av forsakringen. Denna  grundlaggande forutsattning fore-
ligger enligt SVUX: bedomning inte for narvarande. Dock utesluter inte

SVUX mojligheten att det i framtiden blir meningsfullt att anyo ta upp

en diskussion om  ythildningsférsakringen som en |amplig metod  att
ordna  studiefinansieringen for all ythildning ~ Over grundskolan.

Studieldn

Redan vid det nuvarande  studiesociala systemets tillkomst i mitten av

1960-talet fordes en debatt ~om studielon som  |amplig metod  att
finansiera  studier.  Krav p3 studielon  finns i flera studerandeorganisatio-

ners  program.

Grundmotivet for  studielon ar att studier skulle vara ett arpete,
jamforbart med annat slag av forvarvsarbete. De som pladerar for
studielén forefaller i huvudsak se den som ett mal pa lang sikt.  Sarskilt
pekar man pg de férdelar  studielénen skulle inenbara vad avser rekryte-
ringen tll utbildning. Argumenten mot studielén  har i huvudsak pyggt pa
att den for narvarande skulle  jnnebara, att man  ytterligare gynnar
grupper | samhallet, som redan &r gynnade.

I stor  ytstrackning bygger argumenten  for och emot studielon  p3
likartade véarderingar. Anhangarna av studiel6n har sett den som ett
medel att minska  skillnader i lon efter ytpildning. Motstandarna har
havdat, att den inte kan inforas forrdn de av ytbildningens langd bero-
ende skillnadema i inkomst  faktiskt  har minskat.

Begreppet  16n antyder ~ att studierna  som prestation ska bel6nas.
Lénen for en viss tids studier kan da ggras lika stor. Ska Iénen vara olika
stor for olika personer skulle detta snarast bero pg skillnaderi prestation
under  studietiden. Problemet a d& hur man ska kunna differentiera
Ibnen  med pynsyn till - skillnader i pehov, skillnader Som grundas  pa
tidigare roller, forsérjningsborda och liknande.

Om man skalar bort det litet slagordsmassiga | ordet "Ibn  s& handlar
kravet pg studielon i gruynd och botten om att man ska kunna. bedriva

studier  p3 heltid utan att behova skuldsatta sig. SVUX s forslag 1 det
foliande  innebar for de vuxenstuderandes del yasentligt Okade pidrag och
darmed  mgjligheter til minskad  skuldsattning. | viss man innebar déarfor
SVUXs  forslag ettt steg Mot tillgodoseendet av de krav som stélls av dem
som fordrar  studiel6n. Att inféra en generell ratt till studielon nu anser
emellertid SVUX vara uteslutet av ekonomiska  skdél. Om det i en framtid
blir mgjligt  att inféra  hogre studiebidrag ~ &n dem SVUX i det fgljande
foresldr och att samtidigt goéra rétten il dessa bidrag generell, s& ar det
narmast  en pedémningsfraga om dessa pidrag Ska betecknas som en I6n.
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Betald |egighet for Studier

vtligt sett kan studielon  och bibehallen I6n under |edighet for studier
tyckas ha stora likheter.  Mellan de bada begreppen foreligger ~ emellertid
klara skillnader vad avser det mera principiella syftet.

Som pyss namnts ytgor  Studielonen nagon form av ersattning  for den
prestation man utfér nar man studerar.  Studielonen bor darfor i forsta
hand ytga som ett enpetiigt belopp. Ska skillnader i I6n mellan olika
personer férekomma s& bor den ha sin grund i skillnader ~ som direkt har
med studiemna att gora. Bibehéllen  16n under studietiden innebar daremot

konsekvent skillnader i studiestod mellan  olika personer, ~och denna
skilnad  har sin grynd i skillnader i I6n fore studierna. Bibehallen 16n
under studier ytggr darfor mera en variant av ett studiestsd  som utgor
ersattning  for inkomstbortfall. Varianten innebar att det ar arpetsgivaren

som direkt svarar for finansieringen av studiestddet.Detta kan givetvis ske
med hjslp av pidrag frdn samhallet.

Det &r vanligt att intern  utbildning | foretag OCh forvaltning ~ Sker med
bibehdllen  16n for de anstillda oavsett om studierna ager rum inom eller
utanfor  foretaget.  Arbetsgivaren har ett stort inflytande ~ Over omfatt-
ningen av studierna  liksom  Gver urvalet av dem som ska erhdlla s&dan
utbildning eftersom han star for finansieringen av stodet.

SVUX finner en s&dan yigangspunkt  for en studiestddsreform otill-
fredsstéllande av flera skal. Den fgretagsinriktade utbildningen skulle bli

alitfér - gynnad. ~ Urvalet  av personer  skulle ske framst med hansyn till
foretagets ~ intressen  av vika som behéver utbildas.

Ett studiestdod som innebar ratt till bibehdllen 16n under studietiden
kan vidare bara avse personer som forvérvsarbetar. Stora och ytbildnings-

massigt angelagna grupper SOM exempelvis ~ hemarbetande kvinnor  skulle
stéllas utanfor.

Inom  KAMU  har gversynen @V arbetsmarknadsutbildningen aktualise-
rat vissa fragor som har samband med internutbildningen inom  faretagen.
Bl. a har man yppmarksammat att de anstalldas  mgjligheter till  sadan

utbildning ar mycket olika. KAMU  foreslar —att en sarskild utredning
tilsatts  for att underséka den fgretagsinterna utbildningen. SVUX vill for
sin del tilistyrka att en sddan ytredning kommer il stand. [utrednings-
uppdraget ~ bOr &ven jnga att gora €N Gversyn av gransdragningen mellan
den av samhdllet anordnade och bekostade yrkesutbildningen och den av

foretagen  bekostade  jnternutbildningen.

[forandringar @V studiemedelssystemet © SVUX Sfyrslag

I det foregéende har ett antal principiellt nya Mmetoder for ett reguljart
samhalleligt studiestdd diskuterats.
Det har av diskussionen framgétt, att SVUX inte finner att ndgon av

metoderna ger en tillfredsstallande I6sning @V problemen ~ med de vuxnas
studiefinansiering, &tminstone inte py kort sikt och med de resurser som
samhallet inom  gverskadlig tid kan antas vara berett att stalla il

forfogande  for andamalet.
SVUX:s slutsats ar att den fsr narvarande mest framkomliga vagen att

odvervaganden
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skapa eftt batre studiestod for vuxna bestdr i ett antal forandringar av

studiemedelssystemet.
| narmast fgllande avsnitt kommer  SVUX att kortfattat redogora  for

den  huvudsakliga inneborden i sina forslag och lamna de principiella

motiveringarna for dessa.

46 Huvudprincipernai SVUX's  forslag

461 Nodvdndigheten @V ett forbatrat  studiestdd  fgr de vuxna

Inledning

Kraftigt forbattrade méjligheter for de vuxna att finansiera sina studier
innebar  givetvis  kraftigt ~ O0kade ytgifter frin samhallets  sjda, vilket bl a.
utforligt belystes | SVUX:s  debattskrift. Framfor  allt blir ytgiftsskningar-
na petydande om det forbattrade studiestodet leder till en omfattande
nyrekrytering av vuxna till ytbildning.

Med hansyn till att de resurser samhdllet kan avdela for reformer 3
Vuxenutbildningens omréde &r pegransade, 4&r det npsdvandigt  att diskute-
ra vika insatser som ska prioriteras. EN s&dan prioriteringsdiskussion kan

foras utifrdn  flera yigangspunkter.

Fritidsstudier - heltids- och deltidsstudier

| direktiven til SVUX  papekas, att det fran samhallets synpunkt ~ finns
skal for att &ven i framtiden vuxna studerar p3 deltid.  Skalen harfor ar

bl. a. att produktionsbortfallet blir  pegransat och att behovet av studie-
socialt stéd ocksa blir begransat for de deltidsstuderande, under forutsatt-
ning att de har  forvarvsarbete. Direktiven anvander  yisserligen ~ ordet
deltidsstuderande, men  papekandet avser i framsta rummet deltidsstu-

dier som bedrivs helt eller hyyudsakligen p& fritid.

Nér man nu tingas il prioriteringar, s& bor man diskutera hur
samhallet  ska awiga insatser for att forbattra  mgjligheterna till  fritidsstu-
dier mot insatser for att forbattra majligheterna till  heltidsstudier och
mera intensiva  deltidsstudier.

Problemet handlar inte bara om hur man effektivast ska anvanda

resurserna  utan ocksd om vilka grupper i samhallet som i framsta hand
ska nds av de forbattrade  villkoren  fér yyxenutbildningen.

Det férefaller — darvid troligt att de vuxna som &r kortutbildade och som
inte &r sarskilt studiemotiverade lattare  kan rekryteras  fill olka typer av
fritidsutbildningar an till mera intensiva  studier. Denna  omstandighet
talar for att en verkligt bred rektytering till vuxenutbildningen, som

omfattar helt nya grupper, lattast kan nas genom Okade insatser fo:
utbildning ~ p& fritid.
Problemet har ocksd en rattviseaspekt. Med tillgangliga resurser kan

man ge ett storre antal personer majlighet  tll  fritidsutbildning pa
formanliga villkor an det antal personer som skulle kunna f& ett



S0OU1974:62 Allmanna

forbattrat studiestod ~ for intensivare  studier.
Det vore emellertid  samtidigt av flera skal orimligt att helt koncentrera

insatserna  for en vidgad vuxenutbildning till  fritidsstudier. Det skulle i s&
fall  exempelvis  innebara,  att reella  mgjligheter till  |angre  intensiva
studieperioder stér éppna bara  for uyngdomar och for de vuxna som
finner sig i att studera pé& de ekonomiska villkor som galler for
ungdomsutbildningen. En sddan inriktning ~ av reformerna  skulle  exempel-
vis utesluta alla mgjligheter till  ett Okat inslag av aterkommande utbild-
ning. Det skulle ocksd  medféra svarigheter for en redan etablerad
vuxenutbildning pa heltid  som exempelvis  folkhdgskolan.

Den reformverksamhet som nu férordas maste ocksd ha som utgangs-

punkt ~att det for narvarande finns petydande mojligheter till  fritidsstu-

dier. De ekonomiska méjligheterna fér individerna till mera omfattande
utbildning ~ @r begransade. Bl & genom den folkbildningsverksamhet som
forekommit under |gng tid har manga redan fatt den studiestimulans som

gor att de efterfragar ~en mer omfattande  vuxenutbildning.

Om de vuxna inte ges forbattrade ekonomiska méjligheter att bedriva
studier pg heltid eller i form av intensivare deltidsstudier, sd utesluts
aven i fortsattningen ménga | praktiken frén att skaffa sjg den utbildning
de oOnskar eller behgver for att astadkomma forandringar av sin situation.

Studier  uteslutande pa fritid &r i manga fall for den enskide ett daligt
alternativ. Om mera omfattande studiemdl  ska kunna nas den vagen kravs
antingen  S& stora uppoffringar av fritiden att endast manniskor med stora
personliga  resurser och fast malinriktning ar beredda att underkasta  sjg
dem eller ocksd s& |ang tid att det fordras stor planmassighet for att hélla
malet i sikte. Vissa utbildningar erbjuds  for ovrigg bara i form av
heltidsstudier.

Rattvisan  mellan  de vuxna och de ynga generationerna kraver att ocksa
de vuxna far reella majligheter att under |angre eller kortare perioder
bedriva  studier pg heltid om de behtver eller onskar det. Ocksd de vuxna

maste  fa méjligheter att snabbt  skaffa sig en ny eller  forbattrad
yrkesutbildning, att snabbt fordjupa  Sin@ kunskaper OM samhallslivet, oM
ekonomi,  miljéfragor, naturvetenskap och  kultur,  éverhuvudtaget pa alla
omrdden  dar ytpildning  ges.

SVUX ar av den bestamda yppfattningen att det &r nodvandigt att
samtidigt satsa bade pg en forbattrad fritidsutbildning och pg ett
forbattrat studiestdod ~ for heltids- och mera omfattande deltidsstudier. Det

finns emellertid anledning  att ytterligare diskutera  hur dessa insatser ska
awagas MOt varandra, sérskilt i det tidsperspektiv som SVUXIS  férslag
omfattar. Denna  frgga har ocksd att gora Med ayvagningen i tiden mellan
de reformer som féreslds av FOVUX och de reformer som foreslds av
SVUX.

For den huvudsakliga innebdrden i FOVUXIS forslag oM studiestdd
har tidigare redogjorts i avsnitt 4.2. Darav framgar, att forslagen  iforsta
hand &r sgnade att rekrytera il fritidsstudier och att dem man i forsta
hand avser att nd & de mest Kkortutbildade grupperna. P& sikt torde
FOVUXs forslag komma  att medverka il Okad efterfragan pa mera

omfattande utbildning, dvs. p& utbildning som kraver studiestod.

overvaganden
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Enligt SVUXis  yppfattning ar det angelaget att reformtakten inom det
omrdde som omfattas av FOVUXZS fgrslag blir snabbare &n ythyggnaden
av det studiestod som SVUX lamnar  fgrslag  OmM. Detta  innebar,  att
satsningen pé& fritidsstudier bor bli sarskilt  markerad i borjan av den
reformperiod SOom  ytredningarnas forslag omfattar. Mot slutet av reform-

perioden  bdr en relativ  fgrskjutning av resursokningen ske till forman for
utbyggnaden av  studiestodet. SVUX:s forslag ~ betréffande takten  for

utbyggnaden av studiestodet aterfinns i kapitel 7.

Utbildningsnivaer

I tidigare avsnitt har flera ganger markerats, att SVUX  anser, att iett
inledningsskede forbattringarna av de wvuxnas  ythildningsmojligheter

framst ska avse studier pa grundskole- och gymnasieskoleniva. Orsaken
hartill  jigger 1 att kommittén  yppfattar ~ det Som ngdvandigt At prioritera
behoven hos de kortutbildade. Detta  staliningstagande fran SVUXs sida

stammer  val Gverens med yppfattningen att man i ett jnledningsskede ska

satsa relativt  kraftigare  p& fritidsutbildning.
| avsnitt 7.5 lamnar SVUX sitt fgrslag il hur  studiestddet under

olika & bor férdela sig pa olika ythildningsnivaer. AV forslaget  framgér
att vuxenstudiestdodet redan fran borjan  infors pa alla utbildningsnivaer. |
bérjan av den reformperiod forslagen  omfattar, ska emellertid  ytbyggna-
den ske snabbast pa nivder motsvarande grundskolan. | ett senare skede
sker en  tyngdpunktsférskjutning uppat  mot nivder motsvarande gymna-
sieskolan och i ett ytterligare senare skede boér en snabb utbyggnad

komma till stdnd ocks& pa hogskoleniva.

46.2 SVUXs forslag

| kapitel 6 redovisar SVUX i detalj sina forslag till nytt studiestéd  for
vuxna.

Som framgétt av avsnitt 4.5 har SVUX  kommit til den slutsatsen, att
det |ampligaste ~ sattet att &stadkomma ett forbattrat studiestéd ~ for vuxna
ar att ggra forandringar i det nuvarande  studiemedelssystemet. Det
forslag  SVUX  framlagger ~ bOr ses som en ythyggnad @V studiemedelssyste-
met. Till sin faktiska  innebord utgor ~ det sarskilda  yyxenstudiestddet
enligt forslaget et tillagg Ul vanliga studiemedel i form av ett sarskilt
vuxenstudiebidrag aven om det il sin tekniska ytformning delvis skilier sig
frdn vanliga Studiemedel.

Behorighet  till sarskilt  vuxenstudiebidrag

SVUX foreslar, att som enda pehorighetskrav for ratt  till  sarskilt
vuxenstudiebidrag ska galla ViSS anknytning tll arbetslivet,  namligen att
man under minst fem &ar haft pensionsgrundande inkomst  enligt lagen OM

allman  forsakring.
For  ytformningen av  pehérighetskrav har bl. a. fgliande  synpunkter
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varit av petydelse.
Av skdl som framgar av avsnitt 4.3.4 har SVUX funnit att den fran

studiesocial synpunkt riktigaste  avgransningen av dem som ar i behov av

ett  forbéattrat studiestod sammanhanger med om vederboérande fore
studierna haft  forvarvsinkomster eller ¢j Som en fglig harav ar det
naturligt att  kréva viss minsta tid pa arbetsmarknaden for att ratt il
sarskilt  yyxenstudiebidrag ska fgreligga.

AV petydelse  for avgransningen har ocksd varit SVUX:s forslag  att
bidraget delvis ska finansieras med en arbetsgivaravgift (Se kapitel 11).

For den mera exakta ytiormningen av pehorighetskravet har  SVUX
haft att ta stallning dels till hur méanga ar pa arbetsmarknaden som ska
kravas, dels ftill hur fast anknytningen till - arbetsmarknaden ska ha varit
under vart och ett av kvalifikationsaren. Delvis kan dessa krav vagas mot

varandra. Om man kraver att endast heltidsarbete ska vara behérighets-
grundande kan man i gengald begransa kravet pé& antal ar pa arbetsmark-
naden. Om man i stallet endast kraver att deltidsarbete eller kortare
perioder ~av arbete under vart och ett av kvalifikationsren ska  foreligga
bér man i gengald krava flera &r pa arbetsmarknaden for  pehorighet. |
valet har SVUX stannat for att féresl& en relativt lang  kvalifikationstid,
namligen fem &r. I gengald stélls kravet pg omfattningen av forvarvsarbe-
tet under vart och ett av dren |ggi, dvs. endast vid att vederbérande ska
ha haft pensionsgrundande inkomst,  eller, mMera exakt, att han ska ha
tillgodoforts pensionspodng  enligt reglerna for ATP. Detta krav innebar
alltsd, att man wunder 1974 ska ha en fdrvarvsinkomst om 8 100 kr, och
under andra &r en inkomst som i fast penningvarde motsvarar detta
belopp.

Det kan pimnas, att SVUX lange Gvervagt alt pegagna sig OCksd av en
aldersregel for att ange behorigheten till  det séarskida  vuxenstudie-

bidraget. ~Med en gdersregel | kombination med krav p& anknytning till
arbetslivet  skulle man kunna sdnka kravet p& antalet &r i forvarvsarbete.

For att en sddan regel ska fungera pa Onskvart satt  skulle  man

emellertid  fa ha olika aldersgranser  for studier pa grundskole-,  gymnasie-
skole- respektive hogskoleniva. Bortsett frin att detta skulle utgora €n
komplikation frdn  rent tekniska utgangspunkter, skulle man tyingas att
mer eller mindre  permanenta N nivAuppdelning av yuxenutbildningen,

viket av SVUX inte betraktas som onskvart. En annan mindre &nskvard
folid harav g, att samma person  skulle fa olika stéd vid studier pa
olika njvger, Vvilket kan accepteras SOM en fslid av en medveten styrning
av olika stora resurser till olika nivder, MeN  pappast SOM en rent
slumpvis  effekt i det enskilda fallet.

Den som har barn kan t. ex. pd grund av bristande méjligheter till
barntillsyn ha tvingats avstd frn férvarvsarbete. Enligt SVUXis  yppfatt-
ning finns det anledning @t medge undantag fran den allmanna regeln om
krav. pg minst fem &rs forvérvsarbete i detta fall. SVUX foreslar garfor,
att hogst tre &rs vard av eget bamn under tio A&r ska g rdknas som ar med
pensionsgrundande inkomst. Eftersom ett av huvudsyftena med det
forbattrade studiestodet ar att det ska ge en schabloniserad ersattning  for

forlorad arbetsinkomst, har SVUX inte velat foresld, att hela kvalifika-
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tionstiden ~ om fem & ska kunna yigsras av & d& man haft vard om eget

bam. Av liknande skal bor visst ftillgodoraknande f& ske av &r d& man p3
grund @ fullgjord vamplikt ~ varit  forhindrad att i full  ytstrackning
forvarvsarbeta.

Det sarskilda vuxenstudiebidraget

Vanliga  Studiemedel utgdr mMed ett totalbelopp Som  per ménad  for
narvarande  ytgsr | 322 kr. Detta i sin tur motsvarar ° Som framg&r av
kapitel 3 ~ nettoinkomsten per manad av en drsinkomst ~om ca 17 000
kr. En av ytgangspunkterna for  hela utredningsarbetet ar att detta

studiestdd ar for lagt for att motsvara manga Vuxnas ekonomiska behov.
Det é&r darfor  en sjalvklarhet for SVUX att foresla en hojning av det
totala  studiestodsbeloppet.

SVUX  foreslar, att det sarskilda vuxenstudiestddet ska uppga till
uppemot 150 procent av de nuvarande studiemedlen. Bakom detta
forslag ligger inga undersokningar rorande  rekryteringseffekten av olika
belopp for det totala studiestodet och heller inga undersékningar av hur
stort studiestéd ~ vuxna Onskar gjg for att paperja  studier.  Enligt SVUX:s
uppfattning hade det ocksd varit mindre  meningsfullt att pygga forslag
om ett pytt studiestdd  pa undersokningar av det angivna slaget.

Som tidigare framhallits flera  ganger &r resurserna for studiesociala
reformer  pegransade. SVUX har for sina pedémningar befunnit  sjg i den

2

situationen, att man haft att valja mellan & ena sidan relativt liten
forbattring av studiestodet for ett stort antal manniskor och & andra
sidan mera petydande  forbattringar av studiestddet till ett begransat antal
manniskor. SVUX anser att fyrslaget OM €N SO-procentig  forbattring av
studiestodet i huvudsak innebar ett val av det senare alternativet.

En hgjning  av studiestodet med 50 procent innebdr en g¢kning av
ménadsbeloppet till i runt tal 2000 kr. Detta i sin tur motsvarar
nettoinkomsten per manad av en bruttoarsinkomst p& omkring 35 000
kr. En sadan &rsinkomst far betraktas som normal fOr stora |sntagargrup-
per. Vid de awagningar  SOM tvingas fram &r det enligt SVUX:s  uppfatt-
ning Svart att motivera ett vasentligt hogre Studiestod.

Av skal som framhallits i avsnitt 4.4 & det vasentligt, att det nya
studiestodet inte  ges en sédan utformning att det tvingar de vuxenstude-
rande till Okad skuldséttning. Av detta skal foresld&r SVUX att hgjningen
av studiestédet i sin helhet f&r formen @av ett bidrag.

Ett  problem vid konstruktionen av det forbattrade studiestodet for
vuxna har varit huruvida det ar jampligt med  mycket markerade  troskel-
effekter  eller om det & |ampligare med en mera stegvis ©vergang fran de
vanliga studiemedlen till ett maximalt  studiestdd.

Mycket ~ starka troskeleffekter - och darmed starka = styrningseffekter

erhdller man om det forbatrade vuxenstudiestodet utgdr med ett
enhetligt  belopp. Det kommer da att |igga avsevart hsgre &n de vanliga
studiemedlen. Om man i stillet har ett stort antal steg for en successiv
okning av studiestddet uppstdr praktiskt ~ taget inga troskeleffekter alls.

Den har berérda frggan har varit foremal  for omfattande diskussioner
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inom  kommittén. Det forefaller Klart, att ett gsystem innehallande flera
trappsteg  Skulle  passa bra i en situation  dar aterkommande utbildning ar
regel. | en sédan situation bor det inte vara det studiesociala systemet
som styr den tidsmassiga forlaggningen ~ av olika ytbildningsperioder, utan
valet bor i stéllet bestdammas av andra faktorer som mera har med
utbildningens innehall  och  angelagenhetsgrad att gora, Vart och ett av

trappstegen  kan d& goras S& stort, att det ganska exakt medfor  ersattning
for de personliga  hackdelar — av ekonomisk art som kan vara fgrknippade

med uppskov & studierna. En nackdel med manga trappsteg ar 4 andra
sidan att systemet blir mera invecklat.

Som  kommer att  framg4 narmare  av kapitel 7 foreslar  emellertid
SVUX, att det séarskilda studiestodet for vuxna ska inféras forst succes-
sivt och med tiden erbjudas allt flera vuxna. Under hela denna uppbygg-

nadsperiod kommer  ett urval att goras av de personer SOmM ska erhélla det

sérskilda  vuxenstudiestodet. Urvalet av dessa personer ska inte paverkas
av den nivd p3 studiestodet de kan vara perattigade till.  Darigenom
kommer under alla férhallanden starka  troskeleffekter att yppstad. En
person kan exempelvis genom de generella reglerna Vara perattigad il
maximalt  vuxenstudiestod. Genom att ett urval ska foretas &r emellertid
fragan for honom om han @verhuvudtaget ska f& nigot stod alls. D& ar
det i praktiken inte av intresse om systemet innehdller  n&gra upptrapp-
ningsregler.

Vid avvagningen av olika synpunkter har SVUX stannat for foljande
forslag, namligen  att det sérskilda  vuxenstudiebidraget ska pevilas Mmed

tre olika pelopp, Vilkas storlek beror p3 antalet ar pa arbetsmarknaden.

Mera preciserat  iNnebar  forslaget att en |agsta nivd for det sarskilda

vuxenstudiebidraget ska galla dem som uppfyller ~det allmanna  pengorig-
hetskravet om fem ars pensionsgrundande inkomst, en mellannivd dem
som har sex &s pensionsgrundande inkomst  och en hggsta Nivd dem som
har minst sju &rs pensionsgrundande inkomst.

Som framgar ~ av det ovanstaende har innehéallet i SVUX:s forslag vad
avser antalet nhivéer pa det sarskilda  vuxenstudiebidraget samband med

den valda tekniken for det successiva inforandet —av det ., stodet. SVUX
anser det vara sannolikt  att man har anledning att &nyo behandla fragan

sedan det fgreslagna bidraget ~ provats under nagra ar. Av samma skal
torde det finnas anledning  att efter nagra &r préva OCKSd fragan OM
kvalifikationstidens langd for ratt ) det sarskilda vuxenstudiebidraget.

Beskattning @V bidraget

De  pehovsprovningsregler som nu finns i studiemedelssystemet fungerar
enligt  SVUXs uppfattning inte helt tillfredsstallande. Orsakerna  hartill  ar
flera.

For det forsta har de fran borjan ganska enkla reglerna med tiden blivit

alltmera komplicerade beroende p3 att man successivt utvecklat och
forfinat dem i syfte att fa dem att fungera | alltmera komplicerade
situationer. For detta redogors harmare i kapitel 5.

For det andra pygger tillampningen av reglerna | Stor utstrackning pa
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uppgifter ~ som lamnas av de studerande  sjglva | deras ans¢kningar ~ OmM
studiemedel. Majligheterna att  kontrollera riktigheten av de lamnade
uppgifterna & begransade. Darmed  fgreligger  alltfor - stora  mgjligheter  att
utan pafslid lAmna  medvetet  felaktiga  uppgifter.

For det tredje foreligger Stora svérigheter att f& pehovsprévningsregler-

na inom  studiemedelssystemet © vilka naturligtvis & férdelningspolitiskt

motiverade sdtillvida som de avser att begransa studiestodet till dem som
har sm& ekonomiska behov ~ att fungera val tillsammans med andra
fordelningspolitiska atgarder fran samhallets  sida. For att ta ett enda
exempel: om den egna inkomsten under en termin  gyerstiger €t visst
belopp, €t s. kK. fribelopp, reduceras  studiemedlen med tv& tredjedelar av
den  gverskjutande inkomsten. I det inkomstintervall dar reduktion av
studiemedlen  intraffar  &r marginalskatten vanligen omkring 40 procent.
Tillsammans leder detta till att en storre inkomst i vissa vanliga lagen
medfér en mindre total intdkt.  Reduktionen av studiemedlen motsvarar
67 procent av inkomstskillnaden och skatten 40 procent darav. Den
sammanlagda  marginaleffekten blir alitsd over 100 procent. | andra fall
ger uppgifter ~O0m enbart den peskattningsbara inkomsten  en felaktig  bild

av en studerandes  ekonomiska situati t. ex. vid svni av storleken
ation, prévning

p& daghemsavgifter  €ller pa bostadstillagg.

Skattesystemet utgér  det viktigaste  fordelningspolitiska instrumentet i
samhallet.  Detta gor det sarskilt viktigt att studiemedelssystemets behovs-
prévningsregler bringas att harmoniera  med skattesystemets regler. Det
basta sattet att nd detta har i och for sjg synts vara att helt enkelt rakna
alla former av studiestod Som  peskattningsbar inkomst. En annan fordel
som vore att vinna med denna direkta samordning ar att man d& ocksa
skulle  kunna ytnyttja det kontrollsystem som pyggts upp fOr att bevaka
riktigheten ~ a@v lamnade  inkomstuppgifter vid perakning av skatten.

SVUX  har prgvat méojligheterna att p§ nagot Satt rakna  studiestodeti
dess helhet  som beskattningshar inkomst. Tanken har dock visat sig
oméijlig att  genomfora, framst darfor att en del av studiestodet har
formen av kredit. SVUX har inte |yckats finna en metod att p3 ett
materiellt och tekniskt rimligt ~Satt inrymma  just studiekrediten ivad som
ska omfattas  av peskattningen.

SVUX har d& i stillet @vervagrt att foresld att alla former av studiebi-

drag Skulle raknas som peskattningsbar inkomst.
Vad galler det studiebidrag som inggr i de normala  studiemedlen har
emellertid kommittén inte funnit att de fordelar ~som star att vinna

motsvarar de problem av teknisk och annan natur som skulle yppsta.
Maximalt  studiebidrag uppgar il endast ca. 2 000 kr. i obeskattat  skick.
Det skulle darfor endast i ringa grad paverka skatten  p3 ovriga inkomster
den studerande kan ha. Inte heller skulle det komma att i namnvard grad
paverka sociala formaner  som ar beroende av storleken  p3 den beskatt-

ningsbara ~ inkomsten.

Om  studiebidraget i de vanliga Studiemedlen skulle beskattas  maste
man rékna ypp det, S& att det efter marginalbeskattning behaller  sitt
nuvarande varde. Om man réknar med en skatt i de i sammanhanget

vanliga  inkomstlagena p& omkring 30 procent skulle  det nuvarande
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obeskattade bidraget om 2 000 kr. behova uppga till ett beskattat bidrag
p& omkring 2 850 kr. S&dana studerande som inte har ndgra inkomster
vid sidan av studierna  skulle darvid f& behdlla en storre nettosumma an

det nuvarande bidraget. Med hansyn till hur dessa studerandegrupper ar
sammansatta  socialgruppsmassigt vore den fordelningspolitiska effekten
av denna  atgard  tvivelaktig.

Annorlunda forhdller  det sig med det sarskilda vuxenstudiebidrag som
SVUX lamnar  fgrslag  om.

Som  framgétt  tidigare | detta avsnitt foreslar SVUX en okning av det
totala  studiestodet till vuxenstuderande med yppemot 50 procent samt

att denna pojning  helt och hallet ska ske genom €N §kning av studiebi-

draget. Darvid kommer  man upp ibidragsbelopp av en storlek som gpr

att ett ytnyttjande av  peskattningssystemets regler ger de avsedda
effekterna. SVUX foreslar darfor, att det sarskilda vuxenstudiebi-
draget ska réknas som beskattningsbar inkomst. Som en konsekvens
harav foreslar  SVUX i gengald att inga sérskilda behovsprévningsregler
ska inforas ifraga Oom detta pidrag.

Genom  att  gsydiebidraget laggs till den studerandes ovriga  beskatt-
ningsbara  inkomster kommer bidraget ~att bli féremdl  for beskattning,
vars styrka, p& grund @V marginaleffekten, blir beroende av hur stora de
dvriga  inkomsterna ar. Den reduktion av  studiebidraget som  darvid

uppstar blir precis densamma som om vederbérande hade haft annan
inkomst &V samma  gi4jal Denna  effekt ar just vad som gsyftas.

| samband med att det séarskilda vuxenstudiebidraget far karaktaren av
beskattningsbar inkomst foresldr ~ SVUX  att det ocksd ska f& uytgéra
underlag O berskning ~ av sociala formaner  som paverkas av tidigare
forvarvsinkomster. SVUX  féreslar sdledes att pidragen bor inréknas i
underlaget ~ for  berakning av pensionsgrundande inkomst, men ocksd att
bidraget bor f& utgéra grund for berakning av storleken  pa exempelvis
arbetsloshetserséttning. Forslaget  innebar, att  yuxenstudiebidraget i de
har berérda avseendena behandlas pg samma satt som ytpildningsbidra-

get inom  arpetsmarknadsutbildningen.

Betréffande forslaget att det sarskida  yuxenstudiebidraget ska fa
réknas som pensionsgrundande inkomst  kan havdas, att det &r av egentlig
praktisk  betydelse ~mMera i yndantagsfall. Bidraget 4 inte s& stort att det

annat  an i sylisynta fall paverkar inkomsten under de 15 &r som ger hogst
pensionspoang. Vanligare men fortfarande inte s ofta férekommande
torde bli att bidraget medverkar  till att antalet &r med pensionsgrundande
inkomst  Okar under den grans pa 30 som galer fOr full jlaggspension.
Forslaget ar emellertid betydelsefullt for det relativa fatal fall dar
studiebidraget ~ skulle  komma  att paverka pensionsunderlaget. Perioder av
studier bor inte medféra forsamringar av den enskildes socialférsakrings-
skydd.

Indexreglering av yuxenstudiebidraget

Som  framgdr av kapitel I foreslar gyux, att det séarskida  vuxenstu-

diebidraget ska finansieras delvis med hjalp @ en arpetsgivaravgift, som
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5 Nya regler for studiemedel

5.1 nledning

Nar  studiemedelssystemet infordes 1965 var reglerna fOr perakning av de
belopp som skulle pevilas relativt enkla och overskadliga, framst  beroen-
de p3 att studiemedelstagarna forutsattes bedriva  sina studier pa heltid
och under hela studieterminer. Med tiden har nya studerandekategorier
med varierande forutsattningar och behov stélt krav pa studiesocialt
stod. Dessa krav har man forsokt tilgodose ~ genom SMarre jysteringar  av
reglerna.  Detta har lett till att sarskilt behovsprévningsreglerna under
senare & omplicerats | hag grad.

Aven om SVUX:s huvuduppgift har varit att gkapa ett studiestod som
battre  svarar mot vuxnas behov, har SVUX ansett det angelaget  att
foresld  aven fgrandringar v nuvarande  suudiemedelssystem. Huvudskalen
hartill  har varit dels behovet av ett mer flexibelt studiestodssystem, dels
onskvardheten av enkla och schablonartade regler.  Eftersom det av
SVUX  foreslagna sarskilda vuxenstudiebidraget under ett |gngt Ut
byggnadsskede kommer att vara kvantitativt begransat, S& far man
dessutom  forutséatta att manga vuxenstuderande liksom i dag kommer att
vara hanvisade till studiemedelssystemet for att finansiera sina studier.

I dag beviljas studiemedien med  yigangspunkt fran ett helt niomana-
ders lasdr och  gydiemedelsbeloppet stalls i relation  till férhallandet
mellan  den verkliga ~ studietiden och nio manader. I syfte att uppnd den
efterstravade flexibiliteten foreslds att studiemedlen i stallet beviljias med
ett antal halvmé&nadsbelopp for  heltidsstudier och  helmanadsbelopp for
deltidsstudier.Grundmodulen i systemet foreslds alltsd motsvara  studie-
stodet for en halv manads heltidsstudier, som ocksd blir den kortaste tid
for vilken  studiemedel kan peviljas. Vidare foreslds en mindre uppjuste-
ring av bade studiemedlens  totalbelopp  OCh  studiebidraget.

De av SVUX foreslagna  férandringarna av pehovsprévningsreglerna tar
sikte inte enbart pg att erhdlla enkla och schablonartade regler utan daven
pa att det materiella utfallet  béttre ska svara mot de motiv som ligger
bakom  reglerna.  Vidare innebar fgrslagen  en icke gpetydiig uppmjukning

av Nu gallande  behovsprévningsregler.
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52  Hogre totalbelopp och  hggre bidrag

521 Nyt totalbelopp

Som inledningsvis namnts har med tiden allt stdrre krav pa studiemedels-
systemet  stallts,  framfor allt som en folid av att antalet vuxenstuderande

oOkat.

De grupper som nu i allt storre ytstrackning efterfragar studiesocialt
stod och som é&r hanvisade till studiemedelssystemet skilier sig | vasentliga
avseenden  fran de traditionella ungdomsstuderandegruppema. Det ar
framst  betraffande utbildningsbehovet och den ekonomiska situationen
som dessa skillnader  gor sig markbara.  Vuxna forvarvsarbetande efterfra-
gar oftare &n yngdomsstuderande kortare  studiekurser och har genom sitt
forvarvsarbete skaffat  sjg storre ekonomiska &taganden.

Enligt nuvarande  regler berdknas  stydiemedelsbeloppet med  ytgangs-
punkt i ett niomanaders lasér. pggar studierna kortare tid  minskas
studiemedelsbeloppet proportionellt.

For nio manaders studier uppgar studiemedlen till 140 procent av
basbeloppet, dvs. med nu gallande basbelopp 8 500 till I 900 kr. For

atta manaders  studier uppgar studiemedlen til g9 av 1l 900 kr, for sju
manaders studier il 7/9 av | 1900 kr, Osv.

For att yppng administrativa férenklingar i systemet foresldr SVUX att
man helt lamnar |4s&ret/terminen om 9 resp. 4,5 ménader som utgngs-
punkt  fOr  totalbeloppets storlek och i stallet ytgar frin den minsta
tidsperiod for vilken  studiemedel ska kunna ytgd. Som grundmodul i
systemet féreslds en halv ménads heltidsstudier, vilket ocksd foreslas bli
den kortaste period for vilken  studiemedel ska kunna  peviljas.  Grund-
modulen  far ocks&d omréknas till halvtidsstudier och den motsvarar da en

hel manad, vilket &r den kortaste period for viken deltidsstudiemedel

beviljas.  Studiemedel for Jangre perioder ~kommer séledes att pevijas med

ett antal halymanadersbelopp fér heltidsstuderande och helmanadersbe-
lopp for halvtidsstuderande. Sfudiemedlens totalbelopp for en halvma-
nadsperiod heltidsstudier foreslas bli 0,080 basbelopp, vilket  fér en
normal studietermin om 45 manader  innebar 0,720  basbelopp, dvs.

Tabell 5.1 Maximala studiemedel i forhallande till studietidens langd. SVUX:s for-

slag

Studietid under halvéret Maximala studiemedel
Heltid Deltid ibasbelopp | Kr.
0,5man | mén 0,080 680
1 méan 2 mén 0,160 1 360
2 méan 4 méan 0,320 2 720
3 man 6 man 0,480 4 080
4  man 0,640 5 440
4,5 man 0,720 6 120
5 man 0,800 6 800

6 man 0,960 8 160
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6 120 kr. | jamforelse med nuvarande totalbelopp for en normal  termin,
5950 kr, innebar fyrslaget sdledes en hojning med 170 kr. per kalender-
halvar.

5.2.2 Hogre bidrag

Det i totalbeloppet ingdende  studiebidraget ~ uppgér for nérvarande till
999 kr. for en normal  studietermin pad 4,5 méanader (prop.  1974:14, Sfu
1974:19,  rskr 1974:265). For att erhdlla et jsmnt och |atthanterligt
belopp  foresldr ~ SVUX  att  sdiebidraget ska yppga Gl J20 k. per
halvmanadsmodul, vilket  for en normal  studietermin pd 4,5 manader
innebar 1 080 kr. Forslaget ~ innebar alltsd en héjning @V bidraget med 81
kr. for en normal termin.

Med hansyn il att SVUXis  huvuduppgift varit  att skapa ett studie-
stodssystem for  vuxenstuderande har SVUX inte haft anledning  att ta
upp Ul behandling fragan OM €N indexreglering av bidragsdelen ~ inom det
nuvarande  studiemedelssystemet. Bidragsdelens andel av totalbeloppet
paverkar inte den studerandes  ekonomiska situation under  studietiden

utan  har petydelse  forst  for  gierpetalningsskyldighetens storlek,

5.2. 3 Barntillagget

Barntilagg ~ utgdr for narvarande  med 25 procent @V basbeloppet,  dvs.
med 2 125 kr. for vare barn, for en studieperiod pa 9 manader t. o. m.
den termin d& barnet fyller 16 ar. For ett och samma barn kan dock
endast ett parntillagg utgd &aven om béda féraldrarna  studerar. Bamtillag-

get utgor normalt  terbetalningspliktiga studiemedel.

Fordelat pé& halvmanadersmoduler skulle det nuvarande barntillagget
utgéra 0,0139 basbelopp. | forenklande  syfte foresldr SVUX att barntillag-
get ska ytgd med 0,015 pasbelopp per halvmanadsmodul, vilket  for en
studietermin p& 4,5 manader ger | 148 kr. Detta innebdar en hojningi

jamforelse med nuvarande  parntillagg Med 85 kr.

Antalet  studerande med  parntillagg ar relativt  pegransat och statens
utgifter ~ for  barntillagg ar darfor inte sarskilt stora. SVUX  har anledning
formoda att inte heller ett vasentligt okat antal vuxenstuderande ska
medfora  s& kraftiga  okningar ~ av statens utgifter ~ att det frdn denna
utgéngspunkt framstdr  som angelaget att minska  pamtilaggens  Storlek
med hjalp &V behovsprovningsreglerna.

Enligt SVUX:s  mening 4&r det yppenbart att det just &r parnfamilierna
som ar mest kansliga fOr forandringar av konsumtionsnivan. Dessa har
alltsd  storst behov av att studiestddet ger €N rimlig  ersattning for ett
inkomstbortfall under en stydieperiod. En  pehovsprévning av parntillag-
get kan darfor i vissa fall ge ett ofsrmanligt resultat.

Av namnda skal foreslar SVUX  att barntillagget inte ska bli fgremal

for behovsprévning.
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53 Nya regler for behovsprévning

53.1 Nuvarande regler

Enligt gallande regler beddéms den studerandes behov av studiemedel med

hansyn dels till den studerandes egna och i férekommande fall makes
inkomster under den eller de terminer for vilka studiemedel beviljas, dels
till den studerandes och i férekommande fall makes formoégenhet vid
ingdngen av den tid for vilken studiemedel beviljas.

Vid  studiemedelssystemets inforande  gallde foljande regler for behovs-
provning:

Studiemedel for en termin  reducerades med 2/3 av den del av den

studerandes  egen inkomst under terminen  som gyersteg 40 procent av
basbeloppet  (med basbeloppet 8 500 kr. séledes 3 400 kr).

Studiemedlen reducerades  med hansyn till makes inkomst med |3 av
den del av inkomsten under  terminen som gversteg 140 procent av
basbeloppet  (dvs. I 900 kr.).

| forhallande till den studerandes egen eller makes fsrmogenhet
reducerades  studiemedlen med |5 av den del av respektive férmogenhet
SOM Gverstegy S€X basbelopp (dvs. 51 000 kr.).

Dessa regler har under senare &r justerats OCh kompletterats pa en rad
punkter ~S& att de i gag &r ytterst komplicerade och omfattande.

Genom  beslut av 1973 ars riksdag ~@ndrades reglerna OM héansynsta-
gande il makes inkomst pg sd satt, att studiemedel for en termin redu-
ceras med 40 procent av den del av makens inkomst som gverstiger tva

basbelopp  (dvs. 17 000 kr.).
Genom beslut av 1974 &rs riksdag foréndrades reglerna  OM hansynsta-

gande il makes fsrmégenhet s8, att  studiemedelsbeloppet for  gift
studerande numera reduceras med 1/5 av den del av makarnas samman-
lagda skattepliktiga formogenhet som - gverstiger nio  pashelopp  (dvs.
76 500 kr.).

Genom beslut av 1971 A&rs riksdag inférdes ratt for vissa studerande  att
erhdlla  deltidsstudiemedel. Studiemedel for deltidsstudier utgor  halften
av normalt  studiemedelsbelopp. For att inte studiestodet vid deltidsstu-
dier skulle bli helt bortreducerade aven vid relativt mattiga  inkomster,
vilket skulle ha blivit fallt om pehoysprévningsreglerna for heltidsstude-
rande hade gallt oférandrade,  infordes féljiande  behovsprévningsregler for

deltidsstudiemedel:
Deltidsstudiemedel for en termin reduceras med 2/3 av den del av den
studerandes  egen inkomst under terminen  som gyerstiger 125 procent av

basbeloppet ~ (dvs. 10 625 kr.).

Reduktion med hansyn till makes inkomst sker med 1/3 av den del av
inkomsten under  terminen som gverstiger 250 procent @V basbeloppet
(dvs. 21 250 kr.).

| samband med den forut ndmnda andringen ifraga ©Om heltidsstuderan-
de &ndrades regeln OM hansynstagande till makes inkomst &ven vad galler
deltidsstudiemedel av 1973 &rs riksdag S& att studiemedel for en termin

reduceras med 40 procent  av den del av makes inkomst som overstiger
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250 procent av hasbeloppet.

Genom  beslut av 1973 ars riksdag gjordes Vidare flera andringar  av
behovsprévningsreglerna for att forbattra ratten  till studiestéd  for dem
som bedriver studier under endast en del av terminen.

| princip innebdr  dessa gndringar,  att reduktionen av studiemedlen ska
stallas i relation till studietiden under terminen.  En normal studietermin
anses omfatta 4,5 manaders studier och det normala  studiemedelsbe-
loppet  p& 70 procent @V basbeloppet (dvs. 5 950 kr) ar alltsd avsett att
tacka  studiekostnaderna under denna tid. Om studietiden omfattar
exempelvis ~ tre mdanader sd ska reduktionen enligg  de nya reglema vara
3/4,5 av vad reduktionen skulle ha varit om studierna hade omfattat en
hel termin  under forutsattning att inkomsten  &r lika stor i de bada fallen.

| fraga OM hansynstagande til den studerandes inkomst inférdes vidare
follande, ~ beroende  pg studietidens langd olika, fribelopp ~ for studerande
som bedriver  studier  kortare tid under en termin &1 fyra manader,

namligen

Studietid Fribelopp

minst 4 man 40 % av pasheloppet (3 400 kr)
3,5 man 45 % av paspeloppet (3 825 kr)
3  man 50 % av pasbeloppet (4 250 kr)
2,5 man 55 % av pasheloppet (4 675 kr)

hegst 2~ méan 60 % av pasbeloppet (5 100 kr)

De fgljande tablderna ger en bild av det materiella utfallet av
nuvarande  hehovsprévningsregler. Har illustreras  endast hansynstagandet
till  egen inkomst. Bilden  kompliceras ytterligare om man é&ven tar med
prévningen MOt egen férmégenhet ~ samt makes inkomst  och  fsrmagen-
het.

Som  framgar av tablderma 5.1 och 52 é&r det framst vid |§ga inkomster
som studietidens langd medfor markant  olika  stydiemedelsbelopp. Nar
inkomsten overstiger  fribeloppet minskas  snabbt den av studietidens
langd beroende skillnaden  mellan  stydiemedelsbeloppen.

Man kan siga att tablderna ger en bild av en mindre |yckad awagning
mellan tre Gnskemal:

1_ Oavsett hur stor inkomsten under terminen & ska man vara beratti-
gad till storre  studiemedelsbelopp om man studerar |angre tid.

2. Oavsett studietidens langd under terminen  bor studiemedlen upphora
vid ungefarligen ~ samma inkomst under terminen.

3. Reglerna for reduktion bor vara s ytformade, att de kan anges

tydlig Och generellt giltig forfattningstext.

Vad galler den forsta punkten har den sin motivering jatt  studiemed-

len sjalvfallet ska medverka till strsta mgjliga  studieeffektivitet. I varje
fall ar det inte rimligt att studiemedlen i vissa |zgen minskar med Okande
studieinsats. Som framgar av tablderna  har emellertid  detta forhallande

inte helt kunnat undvikas med de nuvarande reglerna.

studiemedel
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Tabl&d 5.1 Nuvarande
regler for reduktion av
studiemedel gentemot
egen inkomst fyr heltids-
studerande

Studie-
medeli
tusen-
tal kr
8
Smanaders
studier
7.4
Smanaders
6 studier
5.
4ménaders
studier
4_
Smanaders
studier
3.
2ménaders
2 studier
1
(E"™»Z-rZgTenTus&quot;&quot;&quot;&quot;
01 a3aééi 481b1114141h
Inkomst
ltusen-
tal kr
Vad galler den andra punkten har den sin motivering i tanken bakom
behovsprévningen 6verhuvudtaget. Behovet av studiemedel beror i och

for sig inte av hur |ang tid en person studerar utan av i vilken utstrack-
ning han har tilgang tll andra medel. Med viss given inkomst under
terminen  har en person som o&nskar studera en manad under terminen
lika stort behov av studiemedel som en person Som Onskar lasa fem
manader om saken ska bedémas uteslutande  utifrdin  behovet. Det &ar da
rimligt  att reglerna  fOor  pehovsprévning blir  s& utformade, att den in-
komstniva, déar studiemedlen reducerats  till noll kr. blr gemensam for
alla, oavsett studietid. Som framgar av tablderna  medfér de nu gallande
reglerna att inte heller denna mgisattning helt yppnas.

Vad galler den tredje punkten kan det racka med att konstatera att
regelsystemet  visserligen ar klart ytformat,  menomfattande. Som  framgér
av tablerna medfor de nuvarande reglerna  ganska svaroverskadliga
effekter.
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Studie-
medel i
tusen-
tal kr

6 ménaders studier

3 5 manaders studier

4 ménaders studier

3 ménaders studier

1« 2 manaders studier

| Imanads ~ studier (S%-rege|n)
u v r r |
0 1 2 3 4 5 1011 & 1512111:
|[nkOm$t 5
tusen-
tal kr

532 SVUX :sfyrslag tll regler for behovsprévning Mot egen inkomst

SVUX:s  forslag ~ betraffande behovsprévning mot egen inkomst  kan kort
beskrivas s§, att studiemedlen i forsta hand gors beroende av den
effektiva studietiden under  kalenderhalvéret. studiemedlen under  halv-

aret far emellertid inte overstiga  ett visst av inkomsten under motsvaran-
de tid beroende pelopp, som &r lika stort oavsett den effektiva  studieti-

den under halvaret. Den principiella skillnaden gentemot ~ de nuvarande

reglerna  ligger i att den foreslagna  regeln inte - sasom &r fallet for
narvarande " anger hur stort pelopp studiemedien ska reduceras med
utan i stallet anger hur stort studiemedelsbeloppet hogst far vara under

ett halvar med hansyn il den egna inkomsten.

SVUX foreslar darfor  att summan av studiemedlen under ett kalender-
halvdr och halften @av den egna inkomsten  under samma kalenderhalvar
far uppgd Ul hogst et basbelopp (f. N. 8 500 kr). Denna regel foreslds
ersatta samtliga Nuvarande  bestdmmelser OM  hehovsprévning mot  egen
inkomst. Regeln ska sdledes vara tillamplig oavsett  studietiden under
halvaret och &ven oavsett om studierna bedrivs pa hel- eller halvtid.

| tabell 5.2 och tabld 5.3 redovisas de maximala studiemedel som kan

utgd for studier under hggst ett kalenderar  vid olika inkomster. Harav
framgar att  stydiemedelsbeloppets storlek reduceras med hélften av
inkomsten. Detta bor jamféras med nu gallande regler, dar reduktions-

takten ar 2/3 av den del av inkomsten som gyerstiger  det s. k. fribelop-
pet. SVUX'S  forslag innebér séledes en petydande lindring 1 forhdllande
til nuvarande  regler.

| tabellerna 53 och 54 har siffermaterialet sammanstéllts sd att

man darav kan utldasa dels hur stora inkomster man kan ha utan att dessa

Tabld5.2  Nuvarande
regler for reduktion av
studiemedel gentemot
egen inkomst  fgr deltids-
studerande
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Tabld 5.3 SVUX.s for-

slag till regler for reduk-
tion av studiemedel

gentemot egen inkomst
for heltids- och deltids-

studerande

studiemedel

SOU 1974:62

Tabell 5.2 Maximala studiemedel i forhallande till egen inkomst. SVUX:s fgrslag

Reduktion:  Studiemedel

uppgé till hogst | basbelopp (dvs. 8 500 kr.)

Egen in- Reduk-
komst tion
under (frén
studie- 8 500 kr.)
halvéaret
0 0
680 340
1 000 500
2 000 1000
3 000 1 500
4 000 2 000
5 000 2 500
6 000 3 000
7 000 3 500
8 000 4 000
paverkar de maximala

hur  inkomstforandringar
olika studietider.

Studie-
medel i
tusen-
tal kr

7 studier
5 manaders
studier

4,5 manaders
studier

4 manaders
5 studier

3 méanaders
studljer

2 ménaders
studier

1 ménads
studier

T2_F2-1d_s
studier

01434aéi

paverkar

6 manaders
halvtidsstudier

5 manaders
halvtidsstudier

4 méanaders
halvtidsstudier

3 méanaders
halvtidsstudier

2 manaders
halvtidsstudier

1 ma rEEs :

halvtidsstudier

studiemedelsbeloppens

(5%-rgg_eln)

é 1o 11 12 1a

plus hélften av den egna inkomsten  under halvaret far
Maxi- Egen in- Reduk- Maxi-
mala komst tion mala
studie- under (frén studie-
medel studie- 8 500 kr.) medel
halvaret

8 160 9 000 4 500 4 000

8 160 10 000 5 000 3 500

8 000 11 000 5 500 3 000

7 500 12 000 6 000 2 500

7 000 13 000 6 500 2 000

6 500 14 000 7 000 1 500

6 000 15 000 7 500 1 000

5 500 16 000 8 000 500

5 000 17 000 8 500 0
4 500

studiemedelsbeloppen vid olika studietider, dels

storlek vid

1h 155 mkast
i tusen-
tal kr
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Tabell 5.3 Provning mot egen inkomst. SVUX:s férslag

Studietid: | méanad

Reduktion:  Studiemedel plus hélften av den egna inkomsten far uppgé till hogst ett
basbelopp.

ligen inkomst under Reduktion  (fran Studiemedel
kalenderhalvaret | 360 kr.)
814 280 0 1360

15 000 360 1 000

16 000 860 500

17 000 I 360 0

Tabell 5.4 prgyning Mot egen inkomst.  SVUX:s forslag
Studietid: 4,5 manader
Reduktion:  Studiemedel plus halften av den egna inkomsten far uppga till hogst ett

basbelopp

ligen inkomst under Reduktion  (fran Studiemedel
kalenderhalvaret 6 120 kr)
4 760 0 6 120
6 000 620 5 500
8 000 1620 4 500
10 000 2 620 3 500
12 000 3620 2 500
14 000 4 620 1500
16 000 5 620 500

Av tabellerna framgér att man kan erhdlla  maximala  studiemedel for
en studietid om 45 manader, dvs. 6 120 kr. med en inkomst pa 4 760 kr.
Detta kan jamféras med den nuvarande regeln att studiemedel for en hel
termins  studier  porjar reduceras om den egna inkomsten overstiger 40
procent @ basbeloppet, dvs. 3400 kr. SVUX:s fgrslag innebar saledes
aven i detta avseende en vasentlig  forbéttring for de studerande.

533 SVUX s fgrslag il regler for behovsprévning mot makes inkomst

I anslutning tilatt SVUX i det fgregiende ~ avsnittet  fyreslagit
forandringar i reglena fr pehovsprévning mot egen inkomst  féreslar
SVUX i det féljande ~ att vissa lattnader gors aven i fraga OM hansynsta-

gande til makes inkomst. Forslaget  innebar ocksd en teknisk anpassning
til de i fsregdende  avsnitt  foreslagna  reglerna  fOr  hansynstagande till
egen inkomst.

For innehdllet i de nuvarande reglerna  for behovsprévning mot makes
inkomst  har SVUX redogjort i avsnitt 5.3.1. | tabell 5.5 lamnas exempel
pé& effekten  av dessa regler.

SVUX:s  forslag nar det géller  behovsprovningen av studiemedel mot
makes inkomst inneb&r att den del av makes inkomst under kalenderhalv-
aret som dverstiger 2,5 basbelopp ska réaknas som den studerandes egen
inkomst. Eftersom hélften av den egna inkomsten tillsammans med

studiemedel
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Tabell 5.5 prgyning mot makes inkomst. Nuvarande regler
studietid: 4,5 manader

Fribelopp: 2 basbelopp (17 000 kr.)
Reduktion: 40 9% av inkomsten 6ver fribeloppet

Makes inkomst under Reduktion Studiemedel
kalenderhalvaret

17 000 0 5 950

18 000 400 5 550

20 000 | 200 4 750

22 000 2 000 3 950

24 000 2 800 3 150

26 000 3 600 2 350

28 000 4 400 | 550

30 000 5 200 750
studiemedlen far uppga till  hogst ett basbelopp innebar  forslaget €N
reduktionstakt med 50 procent. Detta ar endast skenbart en skarpning av
nu  gallande  regel, dar juy reduktionstakten ar 40 procent. Eftersom
forslaget ~ &ven innebdr en hgjning AV fribeloppet ~ Och det i grundregeln  om
hansynstagande il egen inkomst i praktiken ~ normalt ligger ytterligare et
fribelopp blir det materiella utfallet —av den nya reduktionsregeln mot
makes  inkomst oftast  vasentligt fordelaktigare och inte i npagot fall

ogynnsammare for den studerande  an enligt nuvarande  regel.
| tabell 5.6 framgar effekterna  av den fsreslagna regeln fOr hansynsta-

gande il makes inkomst. Tabellen  pygger p& forutsattningen att den
studerandes  egen inkomst  ar noll  kr. | tabell 5.7 har gjorts €N jamforelse

mellan  nuvarande och foreslagna regler nar bade den studerande och
maken  har inkomst av varierande  storlek.  Tabellerna visar att SVUX:s
férslag innebar avsevarda lattnader da det galler makeinkomstens reduce-
rande effekt pa studiemedlen. Detta  galler bade nar den studerande sjalv
saknar  egen inkomst och nar sdval den studerande som maken har

inkomst.

Tabell 5.6 prgyning Mot makes inkomst. SVUX's fgrslag

Studietid: 4,5 manader

Fribelopp: 2,5 basbelopp (21 250 kr.)

Reduktion:  Makes inkomst under kalenderhalvaret som overstiger  fribeloppet
raknas som egen inkomst. Halften av den ggng inkomsten far tillsammans med

studiemedlen yppga till hogst ett basbelopp (8 500 kr.)

Makes inkomst under = ligen inkomst Reduktion Studiemedel
kalenderhalvaret
2 250 0 0 6 120
26 010 4 760 0 6 120
28 000 6 750 995 5 125
30 000 8 750 1995 4 125
32000 10750 2995 3125
34 000 12 750 3995 2125
36 000 14 750 4 995 I 125
38 000 16 750 5 995 (125)

Beloppet iNOM parentes & mindre &n 5 procent av basheloppet OCh utgar darfor
inte.
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Tabell 5.7 Jimforelse mellan nuvarande regler och SVUX:s férslag betriffande
behovsprovning mot egen och makes inkomst
Studietid: 4,5 manader

Egen inkomst Makes inkomst Studiemedel Studiemedel
under kalender- under kalender- enligt nuva- enligt SVUX:s
halvaret halviret rande regler forslag
3400 17 000 5950 6120
20 000 4750 6120
24 000 3150 5425
28 000 1550 3425
30 000 750 2425
6 000 17 000 4217 5 500
20 000 3017 5500
24 000 1417 4125
28 000 - 2125
30 000 - 1125
8 000 17 000 2883 4 500
20 000 1683 4500
24 000 (83) 3125
28 000 - 1125
30 000 - (125)
10 000 17 000 1550 3 500
20 000 (350) 3500
24 000 - 2125
28 000 - (125)

Beloppen inom parentes dr mindre @n 5 procent av basbeloppet och utgir darfor
inte.

5.3.4 SVUX:s forslag till regler for behovsprovning mot férmogenhet

Utdver behovsprévningen gentemot egen och makes inkomst sker dven en
provning i forhallande till egen och makes formogenhet. Enligt de
nuvarande bestimmelserna reduceras studiemedelsbeloppet med 1/5 av
den del av den egna skattepliktiga formoOgenheten som Overstiger sex

Tabell 5.8 Provning mot egen formogenhet. Nuvarande regler
Studietid: 4,5 manader

Fribelopp: 6 basbelopp (51 000 kr.)

Reduktion: 1/5 av férmdgenheten 6ver fribeloppet

Igen formogenhet Reduktion Studiemedel
<51 000 0 5950

55 000 800 5150

60 000 1 800 4150

65 000 2 800 3150

70 000 3 800 2150

75 000 4 800 1150

80 000 5 800 (150)

Beloppet inom parentes dr mindre dn fem procent av basbeloppet och utgdr dirfor
inte.
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Tabell 5.9 Pprovning MOt egen och makes formogenhet. Nuvarande regler
Studietid: 4,5 manader

Fribelopp: 9 basbelopp ( 76 500 kr)

Reduktion:  1/5 av makarnas sammanlagda formogenhet OVer fribeloppet

Férmogenhet Reduktion Studiemedel
76 500 0 5 950
80 000 700 5 250
85 000 1700 4 250
90 000 2 700 3 250
95 000 3 700 2 250
100 000 4 700 1250
105 000 5 700 (250)

Beloppet INOM parentes & mindre &n fem procent av basbeloppet ©Och utgér darfor
inte.

basbelopp (51 000 kr.). Ar den studerande gift reduceras peloppet Med
1/5 av makamas gemensamma skattepliktiga féormogenhet som  gverstiger
nio pasbelopp (76 500 k).

Av tabellerna 5.8 och 59 framgar effekterna av nuvarande  regler for
behovsprévning mot  fgrmégenhet.

| samband med de andringar @V reglerna fOr behovsprévning gentemot
egen och makes inkomst som foreslds i avsnitten 5.3.2 och 5.3.3 har det
varit  ngdvandigt att  foresld  tekniska anpassningar aven nar det galler
provning MOt formégenhet.

| konsekvens med vad som fyreslagits betraffande behovsprévningen
mot inkomst  féreslar SVUX att halften av den skattepliktiga formogen-
heten som gverstiger S€X basbelopp har det galler ogift OCh nio  basbelopp
nar det galler gift ska réknas som den studerandes egen inkomst.
Eftersom hdlften av den egna inkomsten tillsammans med studiemedlen
far uppga till hogst €t basbelopp innebar  fyrslaget €N reduktionstakt p&
25 procent.  Effekterna av forslaget framgar av tabellerna 510 och 5.11.

Tabell 5.10 Pprgvning MOt egen formégenhet. SVUX:S  forslag

Studietid: 4,5 ménader

Fribelopp: 6 basbelopp (51 000 kr) )

Reduktion: ~ Halften av fsrmsgenheten SOM Gverstiger fribeloppet  raknas som egen
inkomst.  Halften av den ggng inkomsten far tillsammans med studiemedlen uppga

til hogst ett basbelopp

ligen formogenhet = Egen inkomst Reduktion  (fr&n Studiemedel
6 120 kr.)
S51 000 0 0 6 120
60 520 4 760 0 6 120
65 000 7 000 1120 5 000
70 000 9 S00 2 370 3 750
75 000 12 000 3 620 2 500
80 000 14 500 4 870 1250

85 000 17 000 6 120 0
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Tabell 5.11 Provning Mot egen och makes formogenhet. SVUX:s forslag

Studietid: 4,5 manader

Fribelopp: 9 basbelopp (76 500 kr) i

Redaktion:  Halften av fsrmggenheten  SOM gverstiger fribeloppet  raknas som egen
inkomst. Halften av den egna inkomsten far tillsammans med studiemedlen uppga

till hogst ett pasbelopp.

sammanlagd = ligen inkomst Reduktion  (fran Studiemedel
formogenhet 6 120 kr.)
S 76 500 0 0 6 120

86 020 4 760 0 6 120

90 000 6 750 995 5 125

95 000 9 250 2 245 3 875

100 000 11 750 3 495 2 625

105 000 14 250 4 745 I 375

110 000 16 750 5 995 (125)
Beloppet iNOM parentes & mindre &n fem procent av basbeloppet OCh utgar darfor
inte.
5.35  Pproportionema mellan  studiemediens  totalbelopp ¢ bidragsde-
len.
Om  studiemedlen reduceras  p& grund &V behovsprévningsreglerna gente-
mot egen Och makes ekonomi  ska pidragsdelen, pa satt som sker py,
reduceras proportionsvis lika  mycket. Mera exakt innebéar detta foljande:

Om det totala studiestodet for en  halvmanadsperiod ej uppgar il
minst 0,080 basbelopp  (inklusive  barntillagget) ska pidraget uppga till s&
stor del av 120 kr. som svarar mot férhallandet mellan  det yerkiiga
studiemedelsbelopp vartill  den studerande & perattigad OCh 0,080 bas-

belopp, dvs. enligt formeln:

maximaasl  tudieme delbl asbelgpp )
120 x :maximalt bidrag

0,080 basbelopp

For Kklarhetens  skull lamnas har exempel pa tillampningen av behovs-

provningsreglerna och ovan gangivna formel.
En studerande  vill under ett kalenderhalvar studera i fyra ménader och

tio dagar. Detta innebar &tta hela 15 .dagarsperioder.

Alt. 1. Den egna inkomsten under  kalenderhalvéaret uppgér till 2 000
kr., makens inkomst il 22 750 kr. och makarnas sammanlagda  skatte-

pliktiga  formogenhet  till 80 000 kr.

Som den studerandes egen inkomst ska réknas:
Den egna inkomsten 2 000 kr.
Makes inkomst overstigande 21 250 kr, dvs.

22 750w2I 250 1500  kr.

Halften  av makamas fsrmagenhet  dverstigande
76 500 kr, dvs. (80 000-76  500) -2 | 750 kr.

5 250kr.
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Maximala  (oreducerade) studiemedel for &tta  15-dagarsperioder ar
0,640 basbelopp, dvs. 5 440 kr.
Maximala studiemedel for kalenderaret med  hansyn till behovsprov-

ningsreglerna & 8 500-56 250 :2 = 5 875 k.

Eftersom 5 440 kr. & mindre an 5 875 kr. ytgsr inte behovsprévnings-
reglerna  nagot hinder for maximala  studiemedel for de atta IS-dagars-
perioderna. Den studerande har alltsd ratt till 5 440 gy, varav 8 x 120 =
960 kr. ska vara pjdrag.

Alt. 2: Den studerandes egen inkomst  under kalenderhalvaret beréknas
i stallet vara 5 000 kr. Forhéllandena idvrigt ar desamma som i alternativ. |

Som den studerandes inkomst ska d& raknas 8 250 kr. Maximala
studiemedel med  hansyn till pehovsprévningsreglerna blir ~ da
8 50048 250:2 = 4 375 kr.

Behovsprovningsreglerna innebar  alltsd  reduktion av  studiemedien.

Vad som kan peviljas &ar 4 375 kr, vilket utgér 80,4 procent av 5 440 kr.
Darmed ska ocksa bidraget utgéra 80,4 procent av 960 kr, dvs. 772 kr

Alt. 3. Vi antar nu att den studerande har ett barn. Han har d& ratt
til et parntilagg OM 8 X 0,015 basbelopp, dvs. | 020 kr. Barntillagget
reduceras gj av pehovsprévningsreglerna.

Han &ar nu perattigad il féljande studiemedelsbelopp:

4 375 kr.  (normala studiemedel efter  reduktion enligt alternativ 2)
samt | 020 kr, dvs. totalt 5395 kr. Detta pelopp &r fortfarande mindre
an 5440 kr. och uiger 99,2 procent av 5 440 kr. Darmed ska pidraget
ocksd ytgéra 99,2 procent av 960 kr, dvs. 952 kr.

5.4  Maximitid for  studiemedel " maximering av  aterbetal-

ningsskyldigheten

5.4. | Nu varande regler

I studiemedelssystemet finns  for nérvarande tva regler SOm maximerar
ratten till studiestod i tiden.
Enligt den ena reglen far studiemedel innehas under hggst 16 terminer.

Enligt den andra regeln far studiemedel ej beviljas den som &r Gver 45 A&r.
Frén bada reglema kan undantag goras om sérskilda skal foreligger.

Regeln om att studiemedel far utgd hogst 16 terminer  pygger vasent-
ligen pa tvd motiv. Det ena motivet ar att man vill undvika att den
enskilde &drar sig storre  &terbetalningshorda an han har fsrmaga att klara
av. Det andra motivet &r att man Vvill forhindra studier som tenderar att

bli alltfér  |angvariga.

542 SVUXJIS pvervaganden

Enligt  SVUX:s uppfattning kommer regeln om att studiemedel far
beviljas hogst 16 terminer it f4 icke oOnskvarda effekter i en situation  dar
det blir vanligt att man bedriver studier under endast delar av terminer.
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Med nuvarande tjllampning av  16-terminsregeln anses man pamligen ha
forbrukat en studiemedelstermin aven om man bara bedrivit  studier

under exempelvis €n manad av terminen. De forslag il forandringar av
studiemedelssystemet som SVUX i gyrigt framlagger ~ avser bl a. att
forbattra mojligheterna att erhdlla studiemedel for sddana korta kyrser,
vilka kan antas vara lampliga just for stora gpypper av vuxna.

Regeln om att studiemedel inte f&r pevijas den som & mer &n 45 &r
bygger p& motiv.  som lknar dem som angivits for 16-terminsregeln.
Bestammelsen ar olamplig om man efterstréavar att i storre utstrackning
ge Vuxna forbattrade mojligheter till  studier.  Att regeln Klart strider mot

de deklarerade malen i friga  OM  vuxenutbildningen har ofta papekats |
den offentliga  debatten.

Enligt SVUXis  yppfattning kan man inte helt bortse frén de angivna
motiven bakom 16-terminsregeln da det galler att beddma i vilken
utstrackning en person ska ha ratt att utnyttja det studiesociala stodet.
Vad galler Aaldersgransen  finns  det apledning  att beakta &tminstone  det
ena  motivet, namligen att den enskilde inte ska &dra sig en storre
terbetalningsskyldighet an han kan Klara.

SVUX  anser emellertid att de gangivna motiven pa ett batre och

smidigare satt kan tjlgodoses OM man ersétter de nuvarande reglerna  med
en bestdmmelse SOm  reglerar  Storleken av de grerbetalningspliktiga

studiemedel Som  pevijas Med hansyn till den studerandes sammanlagda
aterbetalningsbérda och den tid som st&r ftill fyrfogande for aterbetal-
ningen. Harigenom  later man ett av syftena bakom de nuvarande reglerna

direkt  sld jgenom SOM fgrfattningsbestammelse.

543 SVUX Sfgrslag

Normalt  stydiemedelsbelopp for en termin ar for narvarande 5 950 kr.
Av detta &r nastan | 000 kr. bidrag Och resterande del, knappt 5 000 kr,
ska aterbetalas enligt de sarskilda regler SOM galler for studiemedel.

Den som ytnyttjar de nuvarande  reglerna OM maximalt  antal studie-
medelsterminer, dvs. |g, kan A&dra sjg en  terbetalningshorda som i
nuvarande penningvarde uppgar till ca 80 000 kr. Dessa &terbetalnings-
plikigna ~Mmedel ska normalt vara helt aterbetalda det &r den aterbetalnings-

skyldige fyller 50 4r.

Den som  pabériat sina studier i 20-arsaldern och sedan bedrivit
sammanhangande studier i 16 terminer  har enligt nuvarande regler ca 20
ar pa sig fOr aterbetalningen av studiemedien. Den  arliga  aterbetalnings-

bérdan kommer da att bli omkring 4 000 kr. i nuvarande penningvérde

om det pelopp SOM yrsprungligen skulle betalas tillbaka totalt var 80 000
kr.

Aterbetalningsskyldigheten under ett enskilt &r ar emellertid  beroende
av den enskildes ekonomiska  forhallanden. Om ekonomin  &r syag medges
uppskov  helt eller delvis med gterbetalningen. Om aterbetalningen inte  &r
slutfsrd ~ det ar da vederbdrande fyller 65 &r avskrivs Aaterstdende  pelopp.
Av detta skal far &terbetalningstiden aldrig faststallas s att den omfattar
ar efter det man fylit 65 ar. Det kan darfér havdas att terbetalningen av

13

studiemedel
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studiemedel kan omfatta hela den tid som Aterstdr till dess man fylt 65

ar.

Den som &drar sig en aterbetalningsskyldighet om 80 000 kr, som
ska borja avbetalas nar han befinner sig i 30-arsaldern, kan  darfor
teoretiskt  ssgas ha 35 & pa sig for &terbetalningen. Den  genomsnittliga
terbetalningen blir d& knappt 2 300 Kkr per ar i stallet for de ovan

angivna 4 000 Kr. per ar.

Mot bakgrund av det ovan forda resonemanget foresldar  svux, att
ingen Ska f& beviljas Storre belopp | Aterbetalningspliktiga studiemedel  an
att den totala &terbetalningsskyldigheten, fordelad  frAn beviljningsaret till
och med det &r vederbdrande fyller 63 ar, uppgar till  hogst omkring
2 300 kr. Detta pelopp bOr indexregleras genom omrékning il basbelopp
enligt AFL. En exakt  omrakning innebar  for néarvarande 0,271 basbe-
lopp. Detta tal bor for  enkelhetens skull  justeras uppat fill 0,300
basbelopp, vilket motsvarar 2 550 kr.

Enligt SVUX:s  uppfattning finns det vidare skal att maximera det
totala  pelopp ~ SOM  Aterbetalningsskyldigheten far  omfatta. Som en
kompletterande regel foresldr SVUX darfor, att ingen f&r beviljas mera
studiemedel ~ &n att hans sammanlagda aterbetalningsskyldighet uppgar il

hogst 10 basbelopp (dvs. med nuvarande penningvarde 85 000 kr).

Valet av 63 & som ovre grans | stallet for 65 & &r petingat av att man
normalt  har ratt till tvd aterbetalningsfria ar efter det & d& man senast
erhdll  studiemedel. Undantag frdn de bdda angivna reglera bor f& goras
om sérskilda skal harfér foreligger 1 det enskilda fallet.

For narvarande  galler for flertalet  forvarvsarbetande en pensionsélder
p&a mellan 60 och 67 ar. Enligt SVUX:s  mening kan det inte anses rimligt
att  studiemedel ska kunna yiga till  personer SOM  samtidigt uppbér
alderspension. Det kan vidare konstateras att den som &r 60 &r eller zidre,
enligt den av SVUX  féreslagna  huvudregeln, inte  har ratt il fulla
studiemedel.

Dessa omstandigheter talar for att en fdersgrans for ratt il studie-

medel som komplement Gl huvudregeln oM maximala  aterbetalnings-
pliktiga ~ Studiemedel i forhallande til  antalet  aterbetalningsar - anda
méste behdllas och att denna &ldersgrans Sétts till 60 &r.

SvUX vill emellertid inte forneka att det undantagsvis kan finnas ett
legiimt ~ behov av studiestdd ~ dven hos personer Som ar dver 60 &r. SVUX
forordar  darfor et  dispensforfarande sd att den som kan anfora sérskilda
skal till sin ansokan om studiemedel  ska kunna peyiljas Studiemedel  &ven
om han &r over 60 &r. Som s&dana séarskilda gkal, som enligt SVUX:s

mening ~ bor  foranleda dispens  frdn  &idersgransen, kan néamnas den
omsténdigheten att det gors sannolikt att den sokande kommer att
forvarvsarbeta efter studierna i sadan omfattning att de &terbetalnings-
pliktiga  Studiemedlen kan 3terbetalas, eller att det foreligger  Sarskilda

behov av studiestod, eller att studierna  &r av endast mindre  omfattning.

béde pidragsdel
och  terbetalningspliktig del = upphora helt vid 65 ars alder. Darefter

Enligt  SVUXis  mening bor ratten till  studiemedel

bor  studiemedel over huvud taget inte beviljas. Detta innebar -~ med

tanke p& huvudregeln om  &terbetalningspliktiga studiemedel i forhallande
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till antalet aterbetalningsar T att en studerande som &r over 62 ar endast i
undantagsfall kan  peviljas  &terbetalningspliktiga studiemedel men  att
daremot  stydiebidraget kan ytga om sérskilda skal finns harfor.  SVUX

foreslar  séledes en aldersgrans  for ratt il studiemedel med inneborden

att studiemedel inte far utga for kalenderhalvar SOM infaller efter det att
den sokande fylt 60 &. Om sirskilda skal foreligger ~ far studiemedel  yigg
aven fyr tid ngrefter, dock langst till och med det kalenderdr under vilket
den stkande fyjler 65 &r.

SVUXs  forslag Om att det totala maximibeloppet for  aterbetalnings-
plikiga ~ studiemedel ska begransas och stéllas i forhallande til  den kvar-
varande  aterbetalningstiden forutsatter att  studiemedelsnamnderna har
shabb  tjllgang il uppgifter frdn et centralt dataregister. Denna forut-
sattning  foreligger ~ for nérvarande inte. Inom CSN pagar emellertid ut-
redningsarbete som bl. a. kan leda till att studiemedelsnamnderna forses
med den erforderliga  terminalutrustningen. Nar de tekniska  forutsatt-

ningarna  for et genomforande ~ av SVUXs  forslag foreligger far det darfor
bli foremal  for sarskild provning.

5.4.4 \Vissa effekter av S VUXss forslag

SVUXs  ovannamnda  fgrslag innebar, Om man bortser fran 65-érsgransen,
formellt sett endast en rgglering av ratten att erhalla aterbetalningsplik-
tiga Studiemedel. Betréffande studiebidragen foreslas ingen Motsvarande
formell  pegransning.

Man kan dock antaga, att forslaget | praktiken ~innebar en pegransning
av mgjligheterna att utnyttja  studiebidraget. For flertalet ~ kommer  det
namligen att vara svéart att bedriva studier med hjalp endast av det pigrag
som forekommer inom  studiemedelssystemet. For att under sadana for-
héllanden Klara sitt  yppehalle méste man d& antingen anvanda egna
sparade medel eller fsrsorja sig pd annat satt vid sidan av studierna.  Dar-

vid utgér  behovsprévningsreglerna ett avsevart hinder for erhdllande av
studiebidrag. | sammanhanget ~ kan det vara vart att séarskit observera, att
Tabell 512 Maximal gterhetalningsskyldighet | basbelopp Och i kronor for personer
i olika aldrar

Alder, Hogsta tlldta  sierbetalningsskyldighet

ar i basbelopp i kronor

(vid basbeloppet 8 500)

30 9,900 84 150
35 8,400 71 400
40 6,900 58 650
45 5,400 45 900
50 3,900 33 150
55 2,400 20 400
60 0,900 7 650
62 0,300 2 550

63- 0,000 0
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hansynstagandet til makes ekonomi fortfarande ska ske enligt SVUX:s

forslag, Om an med genergsare regler.

[ tabell 5.12 anges | antal pashelopp ©Och kronor  den hpgsta summa,
vartill  aterbetalningsskyldigheten f&r uppga fOr personer i olika dldrar
enligt SVUX:s  forslag.

En effekt av SVUXs forslag  fortjanar att  sarskilt papekas. Den som

en gang har utnyttjat sin maximala  ratt till 3terbetalningspliktiga studie-
medel har mgjlighet att senare &ter erhdlla sddana medel om han fulgjort
aterbetalningen i erforderlig utstrackning.

Som tidigare framgatt  Kan exempelvis €N 29-&ring, enligt de ovan
foreslagna  reglerna, erhélla  ypp till 85 000 kr. i &terbetalningspliktiga
studiemedel.  Enligt  A&terbetalningsplanen ska han betala omkring 4 250
kr. per &r. Nar han ar 40 ar kommer - om han fyligsr Aterbetalningarna
- hans Aaterstdende  betalningsskyldighet att yppga tll 38 000 Kkr. Enligt

tabellen ovan har han emellertid ratt att erhélla ytterligare  Studiemedel sa
att hans 3terbetalningsskyldighet uppgar till 58 650 kr. Han har alltsd ratt
att for studier erhdlla yiterligare kredit om Over 20 000 kr. innan han
hindras av de har foreslagna reglerna OM maximering @V &terbetalnings-

skyldigheten.

55  vVidgad ratt till deltidsstudiemedel

I kapitel 3 har beskrivits hur vissa é&ldre studerande  som tidigare erhallit
sitt  studiestoéd inom  studiehjalpssystemet fran och med den | jyi 1973
overforts  till  studiemedelssystemet. I de bada systemen har funnits vissa
olikheter i reglerna, SOM bibehallits aven efter o&verférandet till  studie-
medelssystemet.

For att man inom  studiehjalpssystemet ska kunna erhdlla  studiebidrag
maste man bedriva heltidsstudier. Daremot  har é&ven deltidsstuderande
ratt  till  Aterbetalningspliktiga studiemedel ~ utan att ndgon provning ~ Sker
av skalen till deltidsstudierna.

Inom  studiemedelssystemet daremot  har de grupper som fanns i
systemet redan fore den | jy; 1973 ratt il bade studiebidrag och
&terbetalningspliktiga medel vid deltidsstudier, men endast under forut-
sattning ~ att studierna  bedrivs pé& minst halvtid och férvarvsarbete, vard av
egna barn eller andra sérskilda  skal omgjliggsr ~ Studier  pg heltid. Héar sker
séledes en provning av skalen for deltidsstudierna innan  deltidsstudie-
medel beviljas.

De har angivna skillnaderna mellan de béda kategorierna kan  enligt
SVUX:s  uppfattning inte  sakligt motiveras.

SVUX foresldr  darfor, att deltidsstudiemedel ska peviljas utan  prov-
ning av skélen till att studierna inte bedrivs p3 heltid.

Vidare foreslar SVUX att ocksd studiebidrag ska pevillas dem som nu,
pad grund av att de ef bedriver heltidsstudier i minst atta veckor, endast

kan erhdlla terbetalningspliktiga studiemedel.
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6 Forbattrat studiestod till vuxna

6.1 |nledning

AV Kapitel 4 har  framgétt de grundlaggande motiven till  att SVUX
foresldr et yasentligt ~ forbattrat studiestod  till yuxna, bestdende av dels
ett yuxenstudiebidrag, dels gterbetalningspliktiga studiemedel.  Vidare har
framgdtt ~de mer generella &vervaganden  SOM ligger bakom  ytformningen
av det sarskilda vuxenstudiestodet. Den narmare innebérden av dessa
dvervaganden och de fyrslag som dessa har lett fram il presenteras i
detta apitel. Det galler det allmanna pehérighetskravet, utformningen av
det sarskilda  yuxenstudiestodet, effekterna av att yyxenstudiebidraget
gors  skattepliktigt, regler fOr behovsprévning av de 3terbetalningspliktiga
medlen  m. m. Vidare |smnas, huvudsakligen i tabellform, en jamforelse
mellan  studerande med & ena sidan "vanliga” studiemedel och & andra
sidan studerande med vuxenstudiestdd.

6.2 Behérighetskrav for ratt till  sarskilt vuxenstudiestod

6.2.1  Anknytning till forvarvslivet

S&som framgar | avsnitt 4.6 har SVUX yppsalit  som allmént  pehsrighets-
krav  for ratt till  s&rskilt  vuxenstudiestod en tidigare  anknytning till
forvéarvslivet.

Vid den néarmare  ytformningen av detta pehorighetskrav har feljande
diskussion  forts.

En forsta delfrdga har varit vika krav som ska yppstillas rérande
omfattningen av forvarvsarbetet med avseende p3 om det & f3ga oOm
heltidsarbete eller deltidsarbete av olika  slag.

En andra delfrdga har varit vika krav som ska uppstallas da det galler
langden av den tid som forvéarvsarbetet varat, dvs. antalet &r i forvarvsar-
bete.

Det kan ifrygasattas Om inte den som heltidsarbetat bor vara kvalifice-
rad efter en kortare  periods sadant arbete &n den som deltidsarbetat.
Mera konkret  yttryckt: ska tvd ars halvtidsarbete galla for lika  mycket
som ett &rs heltidsarbete?

Det ar klart att bedémningen av det enskilda fallet kan bli komplicerad
och att det kan komma att stdllas krav p3 relativt omfattande och klar
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dokumentation fran  den som vill styrka  SiN  behédrighet till - vuxenstudie-
bidraget.

Om man satter pehgrighetsgransen for tid i forvarvsarbete relativt  |3gt
blir  naturligtvis det helt gvervagande antalet  vuxna  pehoriga il det
forbattrade studiestddet. Det utesluter &ndd inte att det kan komma att
finnas  mycket svara gransfall. En del av dessa torde dessutom komma att
avse grupper ~Med stor  studiebendgenhet, grupper som redan jdag a&r
dverrepresenterade i olika slag av utbildning. Det galler har exempelvis
unga Mmanniskor som  atervander till  studier efter endast kort tids
forvarvsarbete eller vanliga ungdomsstuderande som d& och da avbrutit

sina studier for |angre eller kortare peripder av forvarvsarbete.

Intyg fr&n arbetsgivaren

Den  dokumentation betraffande  omfattningen av tidigare anstéllningar

som manniskor  kan &stadkomma ar ofta bristfallig. De intyg som utfardas
av arbetsgivarna  ar ofta otydliga vad avser arbetets omfattning. I ménga
fall innehdller  .de enbart uppgifter om nar en anstalining paborjades och
nar den avslutades men daremot inte ppgiter Om hel- eller deltidsarbete

och i fr3ga om deltidsarbete  yppgifter ~OM omfattningen. Manga ganger
saknas ocksa uppgifter om avbrott i forvarvslivet. Handlingar av detta
oprecisa slag & inte anvandbara d& det galler att mera exakt bedéma
omfattningen av en persons forvarvsarbete. For den enskilde kan det vara
fullstandigt omajligt att &stadkomma battre  dokumentation an hand-
lingar av detta slag. Han kan jy inte i foryag veta att han senare kommer
att soka studiesttd och att arpetsgivarens uppgifter  8@r av petydelse  for
hans ratt il detta stod. Han har darfor inte  anledning begara Mmera
specificerade intyg &n vad som &r erforderligt i normalfallet vid ansokan
om nytt arbete.

Forvarvsinkomster " A TP-poang

Ett satt att undvika sygrigheter av det slag som berérts ovan ar att man
later forvarvsinkomsten under tidigare ar vara avgorande for om man ska
anses pehorig  till det sarskilda  vuxenstudiestodet. En invandning som
genast kan resas mot ett sddant fgrslag ar att i sa fall den som haft ett
valbetalt ~ arbete blir mer gynnad &n den som haft |ag I6n. Tyngden i
denna  jnvandning blir emellertid  beroende av var man |agger behorighets-

gransen. Det &r endast om den |3ggs hogt SOm l&gaviénade i realiteten  blir
missgynnade.

Bast |ampade att lamna uppgifter om  omfattningen av manniskors
tidigare ~ forvarvsinkomster ar de allmanna forsakringskassorna, som for
faststéllande av ratt il tjzggspension sedan 1960 arsvis noterar uppgif-
ter om tidigare forvarvsinkomster uttryckt iATP_poang_

For att erhdlla  ATP-poang méste man under ett kalenderdr haft
pensionsgrundande inkomst  gverstigande ~ ©tt basbelopp. Med pensions-
grundande  inkomst  avses vad man normalt kallar férvarvsinkomster samt

numera  aven  ersattning vid  sjukdom och arbetsloshet. Med det for
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ingdngen av 1974 gallande basbeloppet 8 100 kr. maste man g3jedes, for
att erhalla ATP-poéng for 1974, ha en inkomst under aret overstigande
8 100 kr.

Om man Vil ha garantier for att den som erhdller det forbattrade
studiestodet till vuxna under vart och ett av ett antal tidigare ar haft en
anknytning till  arbetsmarknaden av viss minsta  omfattning, kan kvalifika-
tionsregeln darfor  utformas sd att man for vart och ett av ett antal &r

kraver ATP-poang  Noterad.

Vid anvandandet — av ATP-systemets poangberakningsmetod kan man
inte ta pansyn tll hur |3ga forvarvsinkomster som helst under ett ar. Som
tidigare namnts krévs  for ATP-poéng en inkomst som i 1974 ars

penningvérde uppgar Gl 8 100kr. Inkomster under detta pelopp kan
alitsd inte f& tillgodoraknas éverhuvudtaget, vilket ar till nackdel for den
som under ett &r har mycket  begransat  deltidsarbete eller har arbete
endast under mycket Korta perioder. Om man & andra sidan anser det
vasentligt  att anknytningen till  arbetsmarknaden har viss fasthet ar detta
knappast nagon svaghet. De som utesluts & med fa undantag  personer
som for sin fsrsorjning inte varit hyyudsakligen beroende av sitt forvérvs-
arbete.

6.22 SVUXs forslag

Mot  pakgrund ~av den diskussion som férts ovan foresldr SVUX att som
grundlaggande kvalifikationskrav for ratt till det sarskilda  vuxenstudie-
stodet ska galla att den studerande under minst fem Aar fgre det &r under
vilket studierna  ska aga fum haft inkomster av sédan omfattning att  fyr
vart och ett av de fem &ren faststillts ATP-poang.

Med &r med faststalld ATP-poang far jamstillas upp fill tre kalenderar
under vilka den studerande  vardat eget barn under tio &r samt kalenderér

under vilket den studerande under minst sex méanader fullgjort militar-

tjanst.

SVUX  har ocksd gvervagt att komplettera det ovanstdende forslaget
med krav pad att anknytningen till  arbetsmarknaden ska vara av viss
aktualitet, t. ex. att forvarvsarbetet ska vara hanforligt till den n&armaste
tio&rsperioden. Vissa tekniska  komplikationer talar visserligen ~ mot en

sddan |ssning mMen det vasentiga Skalet ftill att SVUX avstdtt frdn detta
forslag ~ar att det framfor allt skulle ha drabbat de hemarbetande
kvinnorna.

SVUX  har vidare gyervagt att yppstslla &ven ett krav pg minimialder
for ratt till det sarskilda yuxenstudiebidraget. For att inte effekterna av
ett sadant &lderskrav ska bli alltfor  sneda skulle kravas ett invecklat
regelsystem  med olika gidersgranser for olika ythildningsnivaer. Detta har
SVUX inte ansett forsvarbart. Det &ar dessutom s& att kravet pa anknyt-
ning il férvarvslivet ar utformat s& att det i praktiken kommer  att
fungera SOM 3idersgrans. Eftersom  ATP-poang kan noteras forst fran och
med det sextonde levnadsaret innebér kravet  pg minst fem ar med
ATP-poang att det sarskilda vuxenstudiestddet inte kan peviljas nagon
som &r yngre &n 21 & och 21-8ringen kan f& pidraget endast om han fér

199
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vart och ett av &ren fr&n och med 16 &rs alder paforts ATP-poang. |
praktiken kommer  detta att innebara att den som gatt Ut gymnasieskolan
regelmassigt maste vara ytterligare nagra ar aldre an 21 for att kunna
uppfylla kravet for ratt till vuxenstudiestod for t. ex. hégskolestudier.
Det troliga  &r att fyrslaget kommer att innebara en faktisk  3ldersgrans p&
uppemot 25 &r for det sarskida  vuxenstudiebidraget nar det galler
hogskolestudier.

Avslutningsvis Vil SVUX  papeka, att forslaget att knyta ratten till det

sarskilda  vuxenstudiestodet tll injanad ratt till ATP ger de studiesociala
myndigheterna mojlighet ~ att successivt  skapa et register Over samtliga
personer i landet som uppfyller de allménna  behorighetskraven. Har-
igenom kan de stkande avlastas en petungande  dokumentationsskyldig-

het.

6.3 vuxenstudiebidragi tre klasser

Av  skal som framgar under avsnitt 4.6 foreslar SVUX att det forbattrade

studiestodet till vuxna ska yppgy Gl ca 150 procent av nuvarande
studiemedel och att denna hgjning av studiestodet i sin helhet far formen
av ett yyxenstudiebidrag. Det framgar Vidare att detta yyxenstudiebidrag
ska differentieras i forhallande till antalet &r med noterad  ATP-poang.
Det foreslds gjutigen att bidraget SK& utgora  skattepliktig inkomst  for
mottagaren ~ samt vara indexreglerat.

Mera preciserat innebdr  SVUX's  fgrslag  att vuxenstudiebidraget for en
halv. mé&nads heltidsstudier utgdr mMed pelopp | enlighet Med fsliande
uppstéllning:

Antal & med Vuxenstudiebidrag
ATP-poang X X
i basbelopp i kr.

5 (klass Iy 0.050/halv  méanad 425

6 (klass 2) 0,060/halv  manad 510
27 (klass 3) 0,070/halv ménad 595

Genom att vuxenstudiebidraget faststalls som en del av pasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmadn fgrsakring blir  pidraget ~Vvardesakrat.

6.4 Beskattning av vuxenstudiebidraget

6.4.1 |nledning

Beskattningen av  vuxenstudiebidraget & avsedd att ersdtta  sarskilda
regler for pehovsprévning. Effekten  av en peskattning  Plir namligen att ju
storre  inkomster den studerande har vid sidan av pidraget, desto hardare
kommer bidraget att beskattas genom att den  statliga inkomstskatten ar

progressiv. Med nuvarande kommunalskatt och  regler for  berakning av
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Tabell 6.1 vuxenstudiebidrag brutto och netto i de olika klasserna

Klass Studie- Bidrag brutto Bidrag netto
aaaade, isb i K. 30 9p skatt 40 9 skatt
Klass 1 0,5 0,050 425 298 255
5 &r med ATP- 1 0,100 850 595 510
grundande in- 2 0,200 1700 1190 | 020
komst 3 0,300 2 550 1785 | 530
4 0,400 3400 2 380 2 040
45 0,450 3825 2678 2 295
5 0,500 4250 2975 2 550
9 0,900 7650 5355 4 590
Klass 2 5 0,060 510 357 305
6 & med ATP- 1 0.120 1020 714 612
grundande in- 2 0,240 2040 1428 1224
komst 3 0,360 3 060 2 142 | 836
4 0,480 4080 2856 2 448
45 0,540 4590 3213 2 754
5 0,600 5100 3570 3 060
9 1,080 9180 6426 5 508
Klass 3 05 0,070 595 417 357
minst 7 &r med 1 0,140 1190 833 714
ATP-grundande 2 0,280 2380 | 666 | 428
inkomst 3 0,420 3570 2 499 2 142
0,560 4760 3332 2 856
45 0,630 5355 3749 3213
5 0,700 5950 4 165 3570
9 1,260 10 710 7 497 6 426
den statliga inkomstskatten kan antas att en beskattning av det sarskilda
vuxenstudiebidraget pa 30-40  procent kommer att bli vanlig for har

berorda grupper. Med detta antagande kommer det sarskilda vuxenstudie-
bidraget vid olika studietider under ett kalenderdr  att uppga till - belopp
enligt tabell 6.1

Ett viktigt syfte med det beskattade pidraget &r att pg ett s& smidigt

sétt som mgjligt ersatta nettoinkomstbortfall. Overgang il studier leder
normalt till  forlust av forvarvsinkomst (eller bortfall av den alternativa
méjligheten att ta forvarvsarbete). Bortfall av  bruttoférvarvsinkomst

leder il minskning av nettoférvarvsinkomst i mycket olika grag, beroende

pd var pa skatteskalan man befinner  gjg. | viss méan pareras denna skillnad
av att pjdraget beskattas.

Ett ytterligare syfte &r att den studerande battre ska kunna overblicka
effekterna av aft han skaffar sjg inkomster eller av att han Okar sina
inkomster.  OM  stydiestodssystemet har sina egna behovsprévningsregler
kommer dessa regler att fa effekter som forstarker skattesystemets
marginaleffekt. Detta ar oundvikligt och kan bara delvis lindras genom

generdsare regler for behovsprévningen.

6.4.2  Jamforelse mellan beskattat och obeskattat bidrag

I ett  studiefinansieringssystem med ett yasentligt forbattrat  stod il de

vuxenstuderande, dar pidraget uppgar il avsevarda  pelopp, ~ Medfor
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kombinationen av  skattepliktiga arbetsinkomster och ett icke skatte-

pliktigt men i sérskild ordning  behovsprévat bidrag Vissa icke onskvarda
effekter,  for vilkka ska redogoras | detta avsnitt.

Slutskatteeffekten

Den nuvarande  skatteuppbdrdenlar sa ordnad att den skattskyldige med
jamna  mellanrum under den tid han férvarvar  skattepliktig inkomst  har

att erlagga preliminar ~ skatt. Summan  av preliminarskattebeloppen avrak-
nas sedan mot den skatt som gjytligen debiteras  efter det att taxering
skett. Ar summan hggre an den gjutliga Skatten aterbetalas  skillnaden i
form av @verskjutande skatt. | motsatt fall ska den skattskyldige inbetala
resterande  pejopp | form av kvarstdende  skatt.

Preliminar ~ A-skatt beréknas med |edning av centralt utfardade  tabeller.
Dessa tabeller &r utformade med den malsattningen att den preliminara
skatten ska motsvara den slutliga. ~ MAlsattningen uppfylls i det enskilda
fallet d& inkomsten & jamnt fordelad under &ret. Genom gpeciella regler,
bl. a. om jamkning @ preliminar  skatt, har skapats Vissa forfattningsen-

liga mojligheter  att med frangdende av tabellera  anpassa den preliminara
skatten i de fall dar stérre awikelser fran  den slutiga  skatten  kan

forutses.

Variationer i inkomsterna under ett peskattningsar medfor  som  regel
avvikelser ~ mellan  preliminar och sjutlig skatt. Denna skilnad ar bl. a. en
foljd av att den statliga inkomstskatten & progressiv.  Progressiviteten  gor
att det vid en méanadsinkomst som &r hpgre &n medelinkomsten under
dret uttas en preliminar  Skatt som &r for hgg i forhdllande il den siutiga
skatten. Understiger inkomsten en ménad  genomsnittet for  vriga
ménader av §ret, kan den preliminara skatten som inbetalats dessa
évriga Manader pg motsvarande satt bli for npgg och leda ftill skattedter-
baring. Att marka & hdr att ett icke skattepliktigt studiebidrag ~ Over-
huvudtaget inte  kommer i betraktande som inkomst i skattehanseende.
Ersatts den skattepliktiga arbetsinkomsten under en del av aret med ett
icke  skattepliktigt studiebidrag blir saledes foliden att den preliminar-
skatt Som betalas in under arbetsperioden ar for hogi forhallande till  den
slutliga  skatten.

For att  3skadliggora den ovan namnda skatteeffekten da ett icke
skattepliktigt studiebidrag ~ ersatter  skattepliktig arbetsinkomst under en
del av beskattningsaret lamnas har ett schematiskt exempel.

En ogift forvarvsarbetande utan barn med en inkomst pg 2 500 kr. per
ménad  erlagger 9 600 kr. i preliminar skatt  (12x800), vilket  ocks&
motsvarar  hans sjutliga skatt. Om han avbryter sitt  forvarvsarbete for fyra
ménaders  studier intréffar foljande. Under A&rets atta foérsta  manader
erlagger han 6 400 kr. i preliminar  skatt (8xg00).  Under de é&terstdende
fyra manaderna uppbar han ett skattefritt studiebidrag pa 840 kr.  per
méanad, €ller sammanlagt 3 360 kr. Den sjutiga skatten pa hans forvarvs-
inkomster, 20 000 kr, under A&ret uppgar emellertid il endast 5 500 kr,
vilket fér med sjg en skattedterbaring i december dret efter studiedret pg
900 kr.
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Om, under samma fgrutsattningar SOM ovan, bidragsdelen | stéllet varit -
skattepliktig skulle  hans situation  varit fgliande.  studiebidraget ar med
tanke pa beskattningen uppraknat  frén 840 kr. il | 200 kr. per ménad

och den preliminara skatten  pg detta pelopp uppgar il 300 kr |
preliminar ~ skatt erlagger han 7 600 kr. (8x800 * 4x300). Den gjutiiga
skatten py hans férvarvsinkomster 20 000 kr. samt studiebidraget 4 800
kr. blir 7 400 kr, viket medfér en skattedterbaring pé& endast 200 kr. i
december &ret efter studiedret.

| det forra exemplet, med ett icke skattepliktigt bidrag, kostar ett
studiestod under studietiden pé& 840 kr. per manad iverkligheten staten
1115 kr. per méanad. Detta ska jamféras  med det senare exemplet, Med
ett  skattepliktigt bidrag, SOmM ger ett studiestod p& 900 kr. per ménad
under studietiden men som drar en verklig Kkostnad om endast 950 kr. per
manad.

I ett system med beskattat bidrag ar det dessutom mgjligt - atmin-
stone nar man erhdllit ett centralt system for utbetalning och registrering
av studiemedel T att medelst  jamkning av preliminarskatten helt elimi-
nera ovan namnda slutskatteeffekt. Innan ett sadant datasystem  &r infort
ar det dock, framst av administrativa skal, nodvandigt att tjllampa en for
samtliga  studerande  gemensam Sschablontabell for  preliminarskatteuttag

utan  mojlighet att ta hansyn till vare gjg variationer i kommunalskatte-
debitering eller till ansokningar om jamkning @V preliminarskatt. Av
exemplet ovan framgér emellertid att redan en tjjlampning av en schablon-
tabell  f6r preliminarskatteuttag innebar  petydande  fordelar jamfort  med
ett system med ett icke skattepliktigt bidrag.

Behovsprévningen av studiebidraget

Genom  att gsra vuxenstudiebidraget skattepliktigt kan man ersatta de
nuvarande  pehovsprovningsreglerna i studiemedelssystemet med  skatte-
systemets  Gvergripande regler  for  fordelningspolitiska andamal  sévitt

avser pidraget.
Detta ar mgjligt tack vare att den direkta statsskatten getts €N " just

utifrdn  fsrdelningspolitiska synpunkter ~ ~  Onskvard  progreggiy  utform-
ning. Den totala  marginaleffekten vid stigande inkomst beror dock inte
enbart  pa  skattesystemets utformning. AV petydelse & aven den om-
standigheten  att inkomstprévade bidrag reduceras med Okande inkomst.
Det bor understrykas att denna totala  marginaleffekt, dvs. den samman-
lagda effekten  av skatteckning och  pidragsminskning vid stigande in-
komst, &ar ofr&nkomlig i ett progressivt skattesystem S8 lange bidragsbe-
loppen satts i relation il inkomsten pa s&dant satt att lagre bidrag utgar
vid hogre inkomst. Vad som emellertid skapar problem nar det galler
kombinationen skattepliktiga inkomster och icke  skattepliktiga men
behovsprévade studiebidrag ar att den sammanlagda marginaleffekten

ofta  gverstiger 100 procent, dvs. att en pruttoinkomstokning i sjalva

verket medfér en reell minskning av de disponibla medlen. Denna icke
&syftade  effekt  beror pa bl. a. svarigheter ~ att samordna de behovsprov-

ningsregler ~ SOmM galler for vissa pjdrag och det progressiva inslaget |
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skattesystemet, kombinerat med den allmanna  |sneutvecklingen. Denna
effekt kan pelysas med ett exempel.

En ensamstdende studerande utan barn med en inkomst under aret pa
7 000 kr. par, tillsammans med studiemedel for nio manaders studier, €n
disponibel ~ inkomst  under aret py 17 735 kr. (5 968 kr. i inkomst efter
skatt samt Il 767 kr. i studiemedel). Om han under samma tidsperiod
haft mojlighet  att i stéllet tjana 8 000 kr, skulle fgliande ha hant med de
disponibla medlen. Av de 1 000 kronorna iinkomstt')kning skulle 408 kr.
g& bort i skatt. P& grund @V behovsprovningsreglerna T osom ju sager att
studiemedlen ska reduceras med 2/3 av inkomsten over fribeloppet
skulle &ven studiemedlen minska, | det har fallet med 667 kr. En tankt
6kning av  bruttoinkomsten med | 000 kr. skulle sdledes medféra en
minskning & de disponibla medlen med 75 kr.

Lindrar ~ man pehovsprévningsreglerna sd att studiemedlen bara reduce-
ras med exempelvis 50 procent @v €n inkomstokning, s& blir fgliden likval
densamma fér  nettointékten som  en  marginalskattedkning med 50
procent, ~ dvs. som en marginalskatt om 90 procent (att jamféra ~ med
skattesystemets 40 procent).

Med ett icke skattepliktigt studiebidrag ~ utvisar  de genom taxeringen
redovisade  inkomsterna inte den studerandes  faktiska  ekonomiska situa-
tion. Detta leder bl. a. till - i de fall och s& lange ratten till  sociala
forméner  ar knuten till den peskattningsbara eller taxerade inkomsten
att den som erhéller stydiebidrag kan fa andra férmaner dven om den
faktiska  inkomstnivé han uppnatt genom  studiebidraget egentligen  inte
skulle motivera  det. En s&dan ordning skulle mgjligen  kunna  accepteras
som ett jnkalkylerat forhallande om den hggre forménen  ytgick under
studietiden men  eftersom, nar det galler t eX. bostadstillagg, denna
bestams utifrdn  senast taxerad inkomst s& yggar det nggre bostadstillagget
normalt inte  under  studietiden utan  férst |3ngt senare. Genom  en
beskattning av  pidraget kan en mer rattvis  jamforelse mellan  olika
personers  inkomstférhdllanden harvidlag astadkommas, ~ eftersom  pidraget

d& ingar i underlaget f" behovsprovningen.

6.4.3 Bidraget SOM pensionsgrundande inkomst ~ m. m.

En séarskild fraga som kommittén har behandlat &r om vuxenstudiebidra-

get ska rdknas som pensionsgrundande inkomst.  F n. galler att som sadan
raknas for |gntagare endast inkomst  av anstallning.

Erhallande av det sarskilda vuxenstudiestddet kan givetvis inte jamstal-
las med anstalining. Nar SVUX likval foresldr att det sarskida vuxen-
studiebidraget ska rdknas som pensionsgrundande inkomst  ar det med
hansyn il att studiebidraget ersatter  inkomst  av anstallning och att

forlust  hérav  kan paverka ratten il och storleken av allman  tjanste-

pension.
Betydelsen ~ av att vuxenstudiebidraget genom att bli peskattningsbart
aven gors  pensionsgrundande for  tillaggspensioneringen far  emellertid

inte Overskattas.

Med tanke pg att pensionsbeloppets storlek  inom  g|derspensionen
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berdknas utifrdn  medeltalet  av- de pensionspoéng som tlligodoréknats den
forsakrade  under hela hans produktiva liv-samt att medeltalsberakningen
for dem som tillgodoraknats pensionspoang ~ for mer &n 15 &r ggrs enbart
pa de 15 &r som har hggsta podngantalet, ~ kommer  den omstandigheten

att  studiebidraget utgdr  pensionsgrundande inkomst att i det gvervagande
antalet fall sakna petydelse.

For vuxna, som under sin mest produktiva alder avbryter ~ sitt forvarvs-

arbete for att med hjalp av ett yuxenstudiebidrag studera under en viss
del av 3ret, kan emellertid  den omstandigheten att pidraget gors pensions-
grundande  sikerligen f& en Viss petydelse. Endast i undantagsfall ~ torde vl

emellertid ett ar med en studieperiod komma att jngg bland de 15 basta
&ren, mMmedan det daremot kan komma att bli vanligare att ett pensions-
grundande  studiebidrag ~ Medverkar il att kraven pa full pension uppnas,
dvs. 30 &r med pensionspoang noterade. Detta senare torde kunna fa
betydelse t. ex. for hemarbetande kvinnor ~ som varit borta frdn forvarvs-
livet under en |zngre tid.

En grundlaggande princip  inom  alla fsrsakringar ar att ett kollektiv — av
personer ~samverkar  for att gemensamt betala de kostnader  som yppstar
nar  forsakringsfall intraffar. Forsakringspremierna eller aygifterna ~ fast-
stalls sa att de med rimlig  sakerhet tacker kostnaderna  for forsakringsfal-
len. Inom  fersakringen  fOr tillaggspension  Ska |opande utgifter ~ tackas av
inflytande avgifter, forutom  av avkastning pa allmanna  pensionsfondens
tillgngar.  Avgifterna for |ontagarnas  pensioner ~ betalas av arpetsgivarna
och beréknas som en viss procent av den del av utbetald 16n som |igger
mellan en och sju och en halv ganger basbeloppet. FOr egna foretagare
beraknas  aygiften pd motsvarande satt pa den taxerade forvarvsin-
komsten.

Emellertid bor  ytgangspunkten for  avgiftsuttaget til ATP - aven i
fraga om den ratt fill tjaggspension som blir fsljden av att vuxenstudie-
bidraget gérs pensionsgrundande - vara den att det ska vara de aktiva
som svarar for ygifterna. Enligt AFL  utgar inte  arbetsgivaravgift till
sjukforsakringen eller  forsakringen for  tillaggspension p&4 grundval av
utbetald  sjukpenning m. m.  sjukpenning grundar  heller inte tillaggs-
pensionsavgift for forsakrad med inkomst av annat forvérvsarbete.

Arbetsgivaravgifterna liksom  egenavgifterna ~ bor séledes anpassas S& att
de tacker &ven har avsedda pensionskostnader. Avgifterna till  ATP 1aggs
enligt allmanna  regler fast for en femarsperiod &t géngen efter forslag av
riskférsakringsverket. Om  forslaget Oom att gora  vuxenstudiebidraget
skattepliktigt genomfors, ~ Kommer  ostnadsutvecklingen i anledning  har-
av att ingg bland de faktorer —som riksforsakringsverket har att beakta vid
framlaggandet @V férslag rérande  arbetsgivaravgiftens storlek  under kom-
mande  femarsperiod.

Av  vad SVUX har anfért  framgar att nagon sarskid  aygift il
férsakringen for tillaggspension inte ska erlaggas fér vuxenstudiebidra-
get. SVUX vill ocksd framhdlla att kostnaderna  for pensionskollektivet i
anledning @V att yuxenstudiebidraget gors pensionsgrundande kommer  att
f& endast marginell betydelse.
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6.4.4  Teknisk utformning av ett beskattat vuxenstudiebidrag

Vuxenstudiebidrag enligt  studiestodslagen bor hanféras  _till intakt  av
tianst  samt  vid  perakning  av den pehsionsgrundande inkomsten till
inkomst  av anstalining.

Vid  utbetalning av pidraget bor preliminar skatt dras av. Detta kan ske
antingen efter en schablontabell innehallande en enda kolumn som
motsvarar ~ kolumn | foér den genomsnittliga utdebiteringen i landet eller
ocksd kan preliminarskatteavdrag goras efter den for varje studerande
gallande skattetabellen.

Med ett centralt registrerings- och ytbetalningssystem torde det inte bli
administrativt betungande att  tillampa den for varje enskild studerande
gallande  preliminarskattetabellen. Genom information frdn lansdatorerna
kan uppgifter som ar av intresse i sammanhanget utan stdrre  besvar
inhdmtas.

Daremot skulle  en  skyldighet for den utbetalande myndigheten att
beakta beslut om jamkning av den preliminara skatten innebéara ett icke
obetydligt administrativt merarbete. En sadan skyldighet ar darfor
sarskilt  med hansyn il det stora antalet  studiemedelstagare T inte  att
rekommendera. Detsamma  galler skyldigheten att gora avdrag for kvar-
sthende skatt. Effekien av en sddan ordning skulle dessutom  bli relativt
liten i det gvervagande antalet fall.

Ett system med beskattat  studiebidrag torde py skt forutsatta ett

centralt  registrerings-  0ch  utbetalningssystem, vilket  pygger pa maskinell
bearbetning av data med hjgp av ADB. Den utbetalande myndigheten

har namligen dels att redovisa innehdllen preliminarskatt, dels att lamna
kontrolluppgifter till béde de studerande och skattemyndigheterna pa de

belopp som utbetalas. SVUX vill erinra om att CSN har fatt juppdrag att
fortsdtta  utredningsarbetet i fraga Om ett nytt registrerings- ~ och utbetal-
ningssystem  (prop.  1974:14, S. 103). Vid detta arbete bor CSN f& i
uppdrag att ocksd beakta konsekvenserna av ett system med beskattat

vuxenstudiebidrag.

Inférandet av skatteplikt for  vuxenstudiebidraget kommer att oka de
skattepliktiga intakterna  vid  jnkomstbeskattningen. Okningen i de totala
skatteintékterna later sig svarligen beréknas utan en narmare kéannedom
om de studerandes inkomstforhallanden i dvrigt.

Okningen ~ av skatteintakterna hanfor sig delvis il kommunal beskatt-

ningsbar  inkomst. S&som  framgar av avsnitt 9.7.1 ska de okade skattein-

takterna, Vilka foranleds av att sjykpenningen =~ M. M. gjorts skattepliktiga,
i sin helhet tillgodoraknas staten for att anvéndas vid finansieringen av de

O6kade kostnaderna. En s&dan ordning bOr tillampas dven ndr det galler
finansieringen av de okade kostnaderna i samband med att vuxenstudiebi-
draget uppraknas OCh gérs skattepliktigt.

For att det Okade peskattningsunderlaget i sin helhet ska komma
statsverket  till godo krévs séledes en sarskid avrakning | samband  med
den &fliga avrakningen mellan  staten och kommunerna. Hur  denna

avrakning tekniskt  kan utforas framgar av avsnitt 9.7. I
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6.45 Forvarvsavdrag ~ och  skattereduktion

Den skattereform som tradde i kraft | japuari 1971 innebar en Gvergang
till en i huvudsak individuell beskattning av arbetsinkomst och en
omfordelning @V skatteuttaget Gl forman  for de |agre inkomsttagarna.

Vid  gvergangen till  individuell beskattning av makar infordes en och
samma  skatteskala, lika for alla oberoende av kon och civilstand.
Forekomsten av barn och fgrsorjningsplikten mot make paverkar skatten

framst i fgliande  fall.

Familier ~med barn under 16 ar har i vissa fall ratt il forvarvsavdrag
med maximalt 2 000 kr. Det gzler dels makar som bada haft forvarvsin-
komster under 3ret, dar fgrvarvsavdraget &tnjuts av den av makarna som
har den |sagsta forvarvsinkomsten, dels ogifta inkomsttagare som under
aret haft forvarvsinkomster.

I de fall endast den ena av makarna haft inkomster far den maken,
oavsett om det finns ban eller inte i familjen, ett avdrag pa den
utrdknade  skatten med | 800 kr. Denna skattereduktion erhdlls ocksa av
ensamstaende person SOM har hemmavarande barn under 18 ar.

Skatteeffekter da hemmamake overgdr till  forvéarvsarbete ar i det nya
system  SOM tjllampas fran  och med 1971 A&rs inkomster betydligt
gynnsammare an i det aldre systemet. Den make som tar férvarvsarbete
tillgodoférs ett nytt grundavdrag och inkomsten beskattas  for sig pa det
séatt som galler for ensamstéende. En Viss skattehdjning uppkommer dock

for andra maken beroende p3 att hans skattereduktion minskar.  Minsk-
ningen &r 40 procent av den pytillkommande inkomsten, ~ dock hpgst lika
med skattereduktionens maximibelopp | 800 kr. Om ratt till forvarvsav-

drag foreligger  blir minskningen @ 30 procent av den nytilkommande
inkomsten. Familien far alltsd i realiteten  en troskeleffekt i form av en

30-40  procentig skatt pg den forsta delen av den pya inkomsten.

Om  yuxenstudiebidraget inordnas i skattesystemets regler kommer
detta att medféra vissa konsekvenser i har berdrt avseende.

For en forvéarvsarbetande med hemmamake utan inkomster som avser
att studera blir effekten med en peskattning av yuxenstudiebidraget att
makarna gar miste om en skattereduktion p& | 800 kr. Har makarna barn
erhéller  emellertid den studerande maken med den |sgre inkomsten
forvarvsavdrag med maximalt 2 000 kr, viket totalt sett for makarna
medfor  en  minskning av  pruttobidraget med ca en tredjedel.  Denna r
minskning motsvarar emellertid den  yppjustering av det obeskattade
bidraget som har gjorts just med tanke pa effekterna av en peskattning.

For makar som inte har barn och som darfor inte &r berattigade till

forvarvsavdrag blir —effekten  en minskning @ bruttobidraget med 40
procent. Attt nettobidraget i detta fall blr mindre &n i det forra ar
motiverat av aft pagra kostnader for  parnpassning inte yppkommer,

vilket det daremot generellt gori det forra fallet nar hemmamaken bérjar
forvarvsarbeta eller paborjar  studier.

For  ogift med barn innebar reglerna Om skattereduktion och forvérvs-
avdrag att studiebidrag kan ytgd med f. n. upp till  drygt 10 000 kr. utan
att detta medfér nigon beskattning.

vuxna
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Det faktiska utfallet — av skattesystemets regler OM férvarvsavdrag ~ och
skattereduktion vid ett inordnande av vuxenstudiebidraget i detta system
bér, enligt vad SOM framgar ovan, inte foranleda  n&gon sarbehandling |
skattehanseende av studiebidraget.

6.5 Aterbetalningspliktiga studiemedel for  studerande som

f&r  vuxenstudiebidrag

6.5.1 |nledning

Vuxenstuderande SOm  peviliats  vuxenstudiebidrag foreslds  darutover  fa
ratt il aterbetalningspliktiga studiemedel ~ med ett pelopp SOM ungefar-
ligen motsvarar det som ytgdr enligt huvarande  studiemedelssystem.

S8som tidigare namnts  har olka  mgjligheter undersokts  att fa hela

studiestodet betraktat ~ som  skattepliktig inkomst.

SVUXs  férslag innebar att endast yuxenstudiebidraget gors skatte-
plikigt. ~ Darvid  yppstar fragan Om de 3terbetalningspliktiga studiemedlen
ska bli helt fria fran behovsprévning, dvs. om ratten dartill ska vara

oberoende av hur stora inkomster den studerande eller hans make har.

Det &r inte alldeles orimligt  att havda, att den sterbetalningspliktiga
delen av studiemedlen ska st utanfor behovsprévningen. Det forhallan-
det att peloppet ska betalas igen skulle  kunna utgéra €N tillrackligt
héammande faktor; man lanar som regel inte  mer pengar &@n man har
verkligt behov av for att kunna klara sin forsorjning.

Emellertid maste tas i beaktande att  aterbetalningsreglerna i studie-
medelssystemet ar Klart  fsrmanligare an motsvarande  regler for andra
jamforbara kreditformer. SVUX  har darfér ansett att nagon form av
behovsprévning méste inforas  f8r  terbetalningspliktiga studiemedel.
Denna  pehovsprovning kan dock ges en mera genergs Och schablonartad

uformning ~ @n vad som galler idag.

6.5.2 Maximala  terbetalningspliktiga studiemedel
Som  framgatt tidigare  har utgdngspunkten vid  konstruktionen av det
sarskilda  vuxenstudiestodet varit  att  hgjningen av  totalbeloppet i sin
helhet ska ytgsras av bidrag. Studerande  med yuxenstudiebidrag ska
darutéver  ha ratt till &ven gterbetalningspliktiga studiemedel, ~ som till sin
storlek ungefarligen motsvarar vad som utgar i aterbetalningspliktiga
medel enligt nuvarande  studiemedelssystem.

| konsekvens med att SVUX foresld&r att man vid berdknandet av

maximala  pelopp Vid olika studietider  ska yygg frdn antalet halvmanads-

perioder, foreslar  SVUX  att gterbetalningspliktiga studiemedel  f3r stude-
rande med ratt till yuxenstudiebidrag ska ytgy med 0,065 bashelopp per
halvmanadsperiod. Av tabell 6.2 framgar vad detta innebar vid olika
studietider. Samma pelopp ska kunna ytga oberoende av vilken pidrags-
klass den sokande tjlhgr, dvs. oberoende av om den sokande har fem, sex

eller sjy & med ATP-poang.
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Tabell 6.2 SVUX:s forslag OM maximala aterbetalningspliktiga ~ Studiemedel i for-
héllande till studietiden for heltidsstuderande med yuxenstudiebidrag

Studietrd Aterbetalnings-
imanadel plrktiga Medel
i Bb i Kr.
0,5 0,065 553
' 0130 1105
2 0,260 2210
3 0,390 3315
4 0,520 4 420
4.5 0,585 4973
5 0,650 5525
6 0,780 6 630
6.5.3  Behovsprovning @V de 3terbetalningspliktiga studiemedlen
Behovsprovningen av de aterbetalningspliktiga studiemedlen for studeran-
de med ratt fill yyxenstudiebidrag foreslds ske efter regler som i stort
overensstammer med de regler SOm SVUX i kapitel 5 foreslér ska gilla
vanliga studiemedel. En viktig skillnad  foreligger ~ dock. SVUX:s  forslag

innebéar namligen  att hansynstagande till makes inkomst och formogen-
het inte ska ske nar det galler det sarskida vuxenstudiestddet.

Den mera exakta inneborden av SVUX's  forslag il regler for behovs-
provningen @ Aterbetalningspliktiga studiemedel  nar det galler studeran-
de med ratt il yuxenstudiebidrag blir d& att summan av de aterbetal-
ningspliktiga studiemedlen och halften av den studerandes  egen inkomst
under ett kalenderhalvar far uppgad Ml hogst et basbelopp. Med egen
inkomst  jamstalls  halften @V den egna skatteplikiga ~ formogenheten som
Overstiger S€X basbelopp.

Av tabellerna 6.3 och 6.4 framgarude maximala  3terbetalningspliktiga
studiemedel som kan ytgd i forhallande till  den studerandes inkomst

Tabell 6.3 Maximala aterbetalningspliktiga ~ Studiemedel i forhéllande till egen in-
komst

Inkomst  under Maximala aterbetal-
kalender- ningspliktiga ~ Studie-
halvéaret medel
3 740 6 630
4 000 6 500
5 000 6 000
6 000 5 500
7 000 5 000
8 000 4 500
9 000 4 000
10 000 3 500
11 000 3 000
12 000 2 500
13 000 2 000
14 000 1 500
15 000 1 000

14

209



210

Forbattrat

studiestod

at vuxna SOU 1974:62

Tabell 6.4 Maxirnala 3terbetalningsplikiiga  Studiemedel i forhallande till egen skat-
tepliktig férmdgenhet

Egen skattepliktig = egen Maximala - gterbetalnings-
formoégenhet inkomst pliktiga medel
5l 000 (=6Bb) 0 6 630
55 000 2 000 6 630
58 480 3740 6 630
60 000 4 500 6 250
65 000 7 000 5 000
70 000 9 500 3 750
75 000 12 000 2 500
80 000 14 500 I 250
85 000 17 000 -
respektive  formogenhet. Beloppet & emellertid  ocksd beroende av studie-

tiden. For att faststédlla  det pelopp sSom ska ytga i det enskilda fallet
méste man sdledes jamfora  det pelopp Som maximalt kan yiga med
hansyn dels till  studietiden, dels till den studerandes ekonomi  samt vyilja
det |agre av dessa béda belopp. Detta kan pelysas med ett exempel.

En person avser studera fyra manader och har en berdknad  inkomst
under  kalenderhalvaret pa 9 000 kr. Studietidens langd berattigar ~honom
till 4 420 kr. i sterbetalningspliktiga medel enligt tabell 6.2. Reduktions-
regeln medger emellertid ett maximalt belopp pa 4 000 kr. Aterbetal-
ningspliktiga medel ytgar darfor  med 4 000 kr. jenlighet med tabell 6.3.

Av tabell 6.5 framgar de for olika studietider gallande  fribeloppen, dvs.
vad den studerande maximalt kan ha i inkomster vid sidan av aterbetal-
ningspliktiga studiemedel under det kalenderhalvar som studierna be-
drivs, utan att inkomsterna verkar  reducerande p& de Bterbetalnings-

pliktiga medlen.  Vid en studietid pd 4,5 manader, vilkket motsvarar  en
normal  studietermin, gar det sdledes att férena maximala  studiemedel,
4 973 kr, med en inkomst p3 hogst 7 054 k.

Tabell 6.5 Fripeloppsgranser Vid olika studietider

Studietid Aterbetalnings- Maximal inkomst

imanader pliktiga under studie-
studiemedel halvaret

1 I 105 14 790

2 2 210 12 580

3 3 315 10 370

4 4 420 8 160

45 4 973 7 054

5 5 525 5 950

6 6 630 3 740
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6.6 Det  sarskilda vuxenstudiestddet och  den disponibla in-
komsten
Av tabell 6.6 framgar dels maximala &terbetalningspliktiga medel samt
bruttobidrag vid olika studietider i de tre klasserna, dels vad detta har for
inverkan pd den disponibla inkomsten i olika inkomstlagen. Tabellen
bygger pa foliande forutsattningar:
1. Forvarvsinkomsterna ar jamnt  fordelade  under de méanader som studier

inte bedrivs.
2. Skatt pg forvarvsinkomsterna ar beradknad efter riksskatteverkets skat-

tetabeller  for perakning  av preliminar A-skatt  for & 1974, tabell 24:1,

dvs. dar ytdebiteringen till - kommunal skatt &ar berdknad efter 24 kr.

for  skattekrona och avseende qgjft inkomsttagare utan hemmavarande

barn under 17 ar eller gift inkomsttagare som inte ar perattigad il

forvarvsavdrag och vars make har en Sammanréknad nettoinkomst pa

minst 2 000 kr.
3. Studiestodet utbetalas manadsvis och  preliminar A-skatt dras  p3

bidragsdelen ~ efter tabell 24:1.
4. Med disponibel inkomst  avses forvarvsinkomster och bidrag efter skatt

samt  3terbetalningspliktiga medel (i forekommande fall  reducerade)

tillsammans.
5. De &terbetalningspliktiga medlen far tillsammans med hélften av den

egna inkomsten under kalenderhalvéret respektive ~ de tva kalenderhalv-

aren  yppga il hogst 100 respektive 200 procent @ basheloppet

(basbeloppet  ~ 8 500).

Av  tabellen framgar att for en férvarvsarbetande med en manadsin-
komst pa upp il 2 000 kr. medfor studier med det sérskilda vuxen-
Tabell 6.6 Det sarskilda vuxenstudiestodets inverkan pg den gisponibla inkomsten.
Studietid Maximala ater- Brutto- Disponibel inkomst under aret vid féljande
i manader betalningsplik- bidrag manadsinkomst under icke-studietid

tiga Studie- i Kr.
medel i Kr 1000 kr. 2 000 kr. 3000 kr. 4 000 kr. 5000 kr.

0 0 0 9 276 17 100 23 448 27 804 32 148
Klass 1
1 1105 850 10 265 17 437 23151* 26144* 30126*
5 5 525 4 250 14 221 18 785 22 488 25 029 27 563
9 9 945 7 650 18177 20 133 21 720 22 809 23 450*
Klass 2
1 1105 I 020 10 381 17 553 23 268* 26 260* 30 242*
5 5 525 5 100 14 801 19 365 23 068 25 609 28 143
9 9 945 9 180 19 221 21 177 22 765 23 853 24 494*
Klass 3
1 | 105 1190 10 489 17 661 23 375* 26 368* 30 350*
5 5 525 5 950 15 341 19 905 23 608 26 149 28 683
9 9 945 10 710 20 193 22 149 23 736 24 825 25 466*

*
De 3terbetalningspliktiga

medlen har i dessafall reducerats pga. prévningen MOt egen inkomst.
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studiestodet en gkning av den disponibla  inkomsten  och detta oberoende

av studietid och antal &r med ATP-grundande inkomst. Vid  ce |angre
studietiderna ar denna gkning hogst Markant.  FOr exempelvis en person
med | 000 kr. i mé&nadsinkomst och sex ar med ATP-grundande inkomst
(klass 2) skulle det séarskilda vuxenstudiestodet for nio manaders studier
innebara  mer an en fsrdubbling av den disponibla  inkomsten under aret.
Aven  for personer med en méanadsinkomst p& 2000 kr. medfor
forslaget ~ €n avsevard  fgrstarkning av ekonomin. En forvarvsarbetande

med en sddan inkomst har en disponibel inkomst per & pa 17 100 kr. om
han forvarvsarbetar hela &ret. Om han i stallet avbryter sitt  forvarvsarbete
for att studera under t. ex. fem manader och darvid erhdller sarskilt

vuxenstudiestod enligt Klass 3, okas hans isponibla  inkomst  under &ret
med néastan 3 000 kr.

En  balanspunkt uppnas Vvid en manadsinkomst pa ca 3000 kr. Har
innebar en gvergang fran  forvarvsarbetet till  studier med sarskilt vuxen-
studiestod varken en  forbattring eller en fsrsamring av ekonomin. |
inkomstlagen héarutéver minskar  den  disponibla inkomsten vid en over-

gang ~ ju storre inkomst desto stérre  minskning.

6.7  Jamforelse mellan studerande med  sarskilt vuxenstudie-

stod och studerande med vanliga studiemedel

Av tabell 6.7 framgar de maximala  studiestbdsbeloppen " A&terbetalnings-
plikiga ~medel plus bidrag -~ for studerande  med studiemedel samt  stu-
derande med det séarskilda vuxenstudiestddet med hansyn tagen endast
till  studietidens langd.

Med tanke pa att den grupp manniskor som SVUX's forslag i forsta

hand vander sig il &r vuxna forvarvsarbetande, méste emellertid jam-
forelsen for att bli rattvisande kompletteras med  férutsattningen att den
studerande under den tid han inte studerar har férvarvsinkomster av
varierande  storlek. Tabell 6.8 pygger pa denna  fyrutsattning. For att inte

komplicera bilden med allt fér manga siffror har valts att jamfsra den
ekonomiska situationen for forvarvsarbetande med manadsinkomsterna
2000 kr, 3000 kr. och 4000 kr. vid en studietid p& en, fem respektive

nio manader.

Tabell 6.7 Maximala studiemedel och maximalt séarskilt vuxenstudiestéd (brutto)
med hansyn ill studietiden

Studietid Studiemedel Sarskilt vuxenstudiestdéd  ikr.
imanader ikr.

Klass 1 Klass 2 Klass 3
1 I 360 | 955 2 125 2 295
2 2720 3910 4 250 4 590
3 4 080 5 865 6 375 6 885
4 5 440 7 820 8 500 9 180
5 6 800 9 775 - 10 625 11475
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Tabell 6.8 Disponibel inkomst for studerande med studiemedel och studerande med sirskilt vuxenstudiestod vid
olika inkomstlagen och studietid.

Minads-  Studie- Studie-  Sirskilt vuxenstudiestod Disponibla medel

inkomst  tid i medel

under manader Klass 1 Klass2 Klass 3 Studiemedel Vuxenstudiebidrag och in-
icke plus inkomst komst efter skatt samt
studie- efter skatt aterbetalningspliktiga

tid studiemedel

Klass 1 Klass2 Klass 3

2000 0 0 0 0 0 17 100 17100 17100 17 100
1 1360 1955 2125 2295 17 035 17437 17553 17661
5 6 800 9775 10625 11475 16 775 18785 19365 19905
9 12240 17595 19125 20655 16 515 20133 21177 22149
3000 0 0 0 0 0 23 448 23448 23448 23448
1 1000 1955 2125 2295 22 494 23151 23268 23375
5 6 800 9775 10625 11475 20478 22488 23068 23608
9 12240 17595 19125 20655 18 102 21720 22765 23736
4 000 0 0 0 0 0 27 804 27804 27804 27804
1 0 1955 2125 2295 25487 26 144 26260 26 368
5 6 500 9775 10625 11475 22718 25029 25609 26 149
9 11000 17595 19125 20655 17 951 22809 23853 24025
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7 En p|an for utbyggnaden av  studiestodet

7.1 Inledning

Sdsom namnts i kapitel I ska SVUX:s forslag ~dels om ett sarskilt
vuxenutbildningsbidrag, dels om vissa férandringar av det nuvarande
studiemedelssystemet endast ses som en del av ett storre forslag Oom
forbattrade villkor ~ fér vuxenstudier.

SVUX:s  och FOVUX's  forslag  innebar  tillsammantagna betydande
ansprdk pa Okade ekonomiska insatser  for yuxenutbildningen. Da de ar
avsedda att komplettera varandra, har det varit nodvandigt for de bada
kommittéerna att gemensamt komma fram il en ayyagning av storleken

av de okade samhalleliga kostnaderna for de bada forslagen. Man har
darvid enats om att de o©kade kostnaderna for de bada kommittéernas

sammanlagda forslag oM forbattrade ekonomiska villkor for de vuxen-
studerande under en forsta femarsperiod ska rymmas iNOoM  ungefarligen
foljande totalram (avser merkostnader i forhallande till ettt teoretiskt
nulage; siffroma i 1973 &rs penningvarde):

Ar ot 200 Mkr

Ar 2 400 Mkr

Ar 3 500 Mkr

Ar 4 600 Mkr

Ar 5 700 Mkr

For  denna  femarsperiod anger de bada kommittéerna den takt
varmed de olika delférslagen bor  genomforas. Reformverksamheten bor

fortsdtta ~ aven efter den peripd som omfattas av fyrslagen. Reformtakten
i detta Jangre perspektiv far emellertid bli beroende av erfarenheterna av
utvecklingen ~ under den tid som de nu fyreliggande  férslagen — avser.

AV Kapitel 6 framgar bl a, att ratt il det séarskilda  vuxenstudie-
bidraget ~ ska tillkomma person SOm under minst fem &r haft s&dan
anknytning till - forvarvslivet, att han haft pensionsgrundande inkomst
enligt lagen om allman forsakring  (AFL).

Forslagen | kapitel 6 &r utformade  for att fungera d& alla som yppiyller
behérighetskraven har generell ratt till det forbattrade vuxenstudiestddet.
Eftersom de foreslagna  forbattringarna av studiestodet til de vuxna far
betraktas ~ som  petydande kan det antas, att inférandet av en generell
réttighet till  stédet skulle komma  att innebara utomordentligt stora
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ansprdk pa statliga utgifter.

Enligt SVUX:s uppfattning maste  studiestddsreformen - liksom
vuxenutbildningsreformen i sin helhet ~ genomféras  p& ett planmassigt
satt, S& att samhallet har tillfredsstéallande kontroll over kostnadsutveck-
lingen.

I narmast  foljande avsnitt  diskuterar SVUX olika modeller for ett
successivt  genomférande av forslaget ~om ett forbattrat studiestod for
vuxna.

7.2 Olika  modeller for en ytbyggnad av studiestodet

Da det galler att astadkomma forbattringar av de vuxnas studiesociala
stod, som kan forenas med en planmassig och vél kontrollerad utveckling
av totalkostnaderna for andamélet kan man, som SVUX framhdll i sin
debattskrift, begagna sig av i huvudsak tvd metoder.

Den fgrsta Metoden inneb&ér att man successivt forbattrar studiestodet.
Allteftersom detta forbéttras rekryterar man nya grupper ©ch den totala
omfattningen av yuxenutbildningen okar tills man nar den efterstravade
omfattningen och/eller den avsedda kostnadsnivan.

Den andra metoden innebar att man redan fran borjan  utformar det
studiesociala stédet  for vuxna pa sddant satt att det kan férvantas f& en
onskvard  rekryteringseffekt och s& att kostnaderna per person | utbild-

ning blir ur samhéllets  synyinkel godtagbara. Harvid  yppstar en storre
efterfragan pa detta forbattrade studiestéd ~ &n samhallet  ipledningsvis ~ kan

tilgodose,  speciellt ~ SOM utbildningsbehoven bland de vuxna i ett inled-
ningsskede ar sarskilt stora. Denna  gyerefterfragan leder till att man
maéste pegransa det antal manniskor som kan erhdlla det forbattrade

studiestodet. Det nodvandiga — urvalsforfarandet innebar  en komplikation

men ger ocks& prioriteringsméjligheter i olika avseenden.

7.3 Successivt forandrade regler for studiestodet

Dagens Studiesociala stod ar i princip tillgangligt for alla som oOnskar
bedriva  studier.  Att inte fler vuxna studerar beror bl. a. pa att de inte
bedémer studiestddet som tillrackligt stort eller som tillrackligt férman-
ligt vad avser frdelningen mellan  pidrag och lan.

Ett  genomférande av den i avsnitt 7.2 angivna forsta metoden kan
innebara, att man genomfor vissa forbattringar av studiestddet for alla
vuxna, L ex. att man Okar studiemedlens totalbelopp. Antalet  vuxenstu-
derande kan antas o©ka i takt med forbattringarna av studiestodet.

Ett forenklat exempel  Kan pelysa hur man skulle kunna  bedéma
rekryterings- och kostnadseffekter vid en successiv forbattring av studie-
stédet for vuxna.

Lat saga att det i de berdrda utbildningarna finns 10 000 personer SOM
ar pehoriga att fa ett forbattrat  studiestod.

Det  genomsnittliga studiestddet ar 10 000 kr. for ett heldrs studier.
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Genom  att forbattra studiestodet med | 000 kr. for ett helars studier
raknar man med att til de berérda ythildningarna kunna  rekrytera  €n
ytterligare ~ malgrupp oM | 000 personer.

Den beréknade effekten av det forbattrade studiestodet ar da foljande:

10 000 vuxna fanns redan tidigare i de berérda utbildningarna. De
erhdller vardera | 000 kr. mer i studiestod. Merkostnaden harfér  blir 10
milj. k.

Ytterligare 1 000 vuxna berdknas kunna rekryteras til  de berorda
utbildningarna genom  forbéattringen av studiestodet. De erhdller vardera
10 000 + | 000 kr. i studiestod. Merkostnaden harfor  blir 11 milj,  kr.

Den sammanslagna  merkostnaden blir da& 21 mjjj. kr.

Svarigheten med denna metod, med hansyn till - kravet pa att kostnads-

utvecklingen ska kunna  hallas under kontroll, ar att avvaga forbatt-
ringen  av studiestodet s8, att nyrekryteringseffekten blir just den
efterstravade.

P4 det hela taget forefaller det troligt  att denna metod ger tillfreds-

stallande  sakerhet dd det gzler att halla  kostnadsutvecklingen under
kontroll. Skulle det yppstd tendenser till kraftigare awvikelser  frdn den
planerade  och onskvarda  pyrekryteringen kan detta pareras genom
justeringar ~ av reformtakten under senare A&r.

En nackdel med metoden &r att den forutsatter arliga andringar av de
studiesociala reglerna. Detta ar en nackdel inte  bara med hansyn till
sakerheten i de administrativa rutinerna utan &ven - och framforallt
med hansyn il informationsbehovet hos de vuxna som ska omfattas av
de successivt forandrade  reglerna.

Den 8 nackdelen med en successiv  Hkni av stodnivan i
avgorande okning ligger

emellertid pa ett annat pjan.  Som tidigare framhallits ligger €n av de
vasentliga orsakerna till att yuxenutbildningen inte ndtt storre  omfattning
i att det studiesociala stodet inte yupplevs SOM tillrackligt formanligt i
olka avseenden. Det ar angelaget att man i hogre grad Kan rekrytera
manniskor  ur grupper med kort  ytbildning. Utbildningsnivan hos dem
som deltar i yuxenutbildningens olika former |igger ©Over genomsnittet  for
den del av landets pefolkning som befinner  sjg i forvarvsaktiv alder. Dessa
b&da omstandigheter bor rimligtvis  kopplas  ihop. Ett vasentligt  skal till
att  yuxenutbildningen inte natt storre total omfattning & just att den
inte  varit framgangsrik vid rekryteringen av dem som har de storsta
utbildningshandikappen. En orsak hartill ar att dessa grupper stéller
sarskilt  hoga krav pa det studiesociala  stodet.

Om nu den planmassiga  utvecklingen av den studiesociala reformen
sker genom &rliga forbattringar av  studiestodet, s& nds iforsta hand de

grupper som & mest lika dem som nu pefinner sig i vuxenutbildning

och forst undan for undan grypper SOom mera markerat — avviker frdn dem
som nu dominerar. Darmed  skulle ett reformerat studiestdd under en
I&ng  uppbyggnadsperiod inte i férsta hand bidra till att ytamna killna-
der i utbildning mellan olika grupper i samhéllet utan snarare bidra till att
konservera nu existerande skillnader. Detta ar inte acceptabelt mot
bakgrund av att ett av de framsta motiven fér okade insatser  for

vuxenutbildningen ar att den ska goras tillganglig fOr grupper som har de
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storsta  ytpildningshandikappen.
Ett krav som maste stillas pa en studiesocial reform for de vuxna ar att

den redan frdn pgrjan ska resultera i en yasentligt 6kad  rekrytering fran

grupper Som nu endast i liten ytstrackning ~ Soker sig till yuxenutbildning.
Studiestodet méste d& redan frdn  pgrjan  utformas sd att det blir
attraktivt ocksd for dessa grupper. SVUX awvisar darfor tanken att det

planméssiga  genomférandet av det nya studiestddet  skulle ske genom

successiva  forbattringar av stodet.

7.4  Successiv okni av antalet som  erhdller det
utékning personer

forbattrade studiestodet

741 nledning

Den i avsnitt 7.2 Omnamnda andra metoden jnnebar, att man frdn porjan
utformar de vuxnas studiestdd pg ett sddant satt att det totalt far de
rekryteringseffekter man gnskar, samtidigt ~Som de totala kostnaderna
blir godtagbara. ~ Detta jnnebar, att studiestodet redan frdn pgrjan far den
formansniva som man med den tdigare Namnda  metoden  férst vid
reformperiodens slut skulle na upp till.  Kontrollen over kostnadsutveck-
lingen far mMan genom att det fyrbattrade studiestodet inte tilldelas alla
som soker det. Man reglerar alltsd antalet personer SOM varje &r erhdller
det forbéattrade studiestodet. Under  reformperioden Okas  grligen det
antal personer SOM erhdller  studiestodet tills det sjutigen Svarar mot det
antal som soker stodet eller som erhaller utbildningsplats.

I Sverige finns 1975 drygt 4,5 mil. manniskor i forvarvsaktiv alder.
under  fgrutsattning att det studiesociala  stodet far en tillrackligt generds
utformning kan teoretiskt sett var och en av dessa personer tankas vilja
aktualisera et ytbjldningsbehov, som frdn samhéllets sida kan betecknas

SOM  valgrundat.
Det studiestod som SVUX foresldr kan inte betecknas som s& férman-

ligt att flertalet  vuxna inte skulle uppleva  studiefinansieringen som en
aterhallande faktor.  Aven om studiestodet for mycket Iagaviénade  och
for  vuxna  utanfor arbetsmarknaden véal  kompenserar ett  eventuellt

inkomstbortfall sa kommer det endast il en del att bestd av bidrag,
varfor  den som bedriver vuxenstudier adrar sig &terbetalningsskyldighet.

An  mindre innebdr studiesttdet i flertalet fall en stimulans till  studier i
den meningen att det syerkompenserar for olagenheter  SOM gvergang till
studier ofta innebar i form av |anga resor, tillfalliga  flyttningar till  annan
ort, splittring @V familjer, byte av miljg m. m.

Trots att alltsd studiestodet inte  heller efter de forbattringar SVUX
foreslar undanréjer alla ekonomiska problem for vuxenstuderande ar det
tankbart, att hundratusentals vuxna  samtidigt kommer  att yjlja utbilda
sig med hjalp av det nya studiestodet. Fragan &ar da pa vilket satt man ska

begransa det antal manniskor som ska tilldelas det forbattrade studie-

stodet.
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7.42 Ratt till vuxenstudiestod for begransade grupper

Ett alternativ.  ar att man under ytpyggnadsskedet begransar ratten till det
sarskilda  vuxenstudiestodet till personer ~ som tillhor vissa definierade
grupper. Utbyggnaden sker da s§, att man successivt oOkar de grupper Som
har ratt att erhdlla studiestsd  for att slutligen,  Vid  reformperiodens slut,
ha infort  det forbattrade studiestodet som en generell rattighet for alla
vuxna.

Detta alternativ. har flera uppenbara  svagheter.

Man har naturligtvisjust vid inforandet  av det forbattrade studiestodet
mycket ~ oklara  yppfattningar om den verkliga rekryteringseffekten. Ar
stodet s& bra att nastan alla i den grupp man vander sjg till kommer  att
viia studera et helt &? Eller & det tvartom sa daligt - kanske for att
man porjar med att vanda sig till en séarskilt "svar’ grupp ~ att det bara
rekryterar ndgon procent  Ur gruppen och att de som rekryteras |

genomsnitt ~ bara vill studera npagra ménader?

Man riskerar att f& en rekrytering som antingen &r flera ganger s& stor
som den man réknade med eller ocksd bara brékdelen av vad man
efterstréavade.

Problemet  ska illustreras med ett starkt forenklat exempel.

Man gntar, att studiestodet under ett &r kan rekrytera  var femte person
i den grypp man véander sjg il och att de som rekryteras Vil studera i
genomsnitt  tv& ménader p3 heltid. Om man il forfogande  har medel for
att klara  stydiefinansieringen for ca 15 000 personer Som laser p3 heltid
ett |ssar, dvs. N0 manader, S& racker dessa medel foér 67 500 personer
som laser igenomsnitt tvd ménader. Eftersom man réaknade med att
rekrytera  var femte person S& ska den grupp Mman vander sjg till definieras
pa ett s&dant satt att den innehdller ca 340 000 personer (5 X 67 500).

Den definition  av gryppen mMan valjer ska naturligtvis i allt vasentligt
styras av vad man har for férstahandmal for det forbattrade studiestodet.
Dessutom méste kravas att definitionen ar |ampad for administrativt
bruk.

Administrativt hanterbar & den inte i detta sammanhang Om den inne-
haller vaga avgransningar. Har kravs mycket klara definitioner som inte
lamnar - ygrymme O peddmningar fran fall till fall Systemet maste med
andra ord vara mycket Starkt  centralstyrt. Problemet ar da att fa

forankring ~ fOr de nodvandiga  politiska  besluten.

Man kan exempelvis ~under det forsta reforméret vila satsa p& unga
vuxna som saknar  grundskoleutbildning for att senare successivt vidga
reglerna  till att omfatta allt &ldre grupper  9Ch  grypper ~ som ocksd har
grundskoleutbildning eller  motsvarande.

Enligt ftillgingliga  Statistiska  yppgifter ~ b6r &r 1975 antalet vuxna utan
grundskoleutbildning eller motsvarande  i&ldersklasserna 20-31 & yppga
till ca 320 000. Detta motsvarar de ca 340 000 personer SOM enligt det
foregdende borde  kunna  erbjudas et forbattrat studiestod med de
resurser man disponerar under ett forsta reformar.

Vilka  svarigheter kan nu forutses om ett forbattrat studiestod for
vuxna under ett forsta &r endast ska vara avsett for dem som ej erhallit
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grundskoleutbildning och som &r i dldern 20-31  &r?

Inledningsvis maste det Zterigen  understrykas, att denna politiskt
bestamda  avgransning méste ges absolut verkan for att inte gjorda
kostnadsberakningar redan frdn pgrjan Ska sld helt fel. Den som é&r 31 &r
far alltsd det forbattrade studiestodet, medan den som &ar 32 maste vanta
pa sin tur till ett annat &r. Den som har grundskoleutbildning eller
motsvarande kan inte fa& det forbattrade studiestodet aven om han ar
under 32 a&r hur angelaget  hans utbildningsbehov an bedoms vara. Det
forefaller uppenbart, att absoluta  avgransningar av den har typen latt
skapar missndjda  grupper, SOM endast i liten omfattning kan finna trost i
det forhallandet att turen S& smaningom  kommer &ven il dem. Manga
med angelagna  utbildningsbehov kan latt rakna ut att det maste komma
att drja manga &r innan de far det forbattrade studiestodet ~ som ger dem
chansen till ytbildning.

Det &r tveksamt om man bor anvéanda ett s& starkt styrande ~ Och
okansligt ~ instrument som det héar diskuterade alternativet skulle innebéra.

En annan svarighet ar att definitionen av de grupper  SOM ska ges ratten
till det forbattrade studiestddet maéste goras | termer som ar administra-
tivt anvandbara. | exemplet Ovan angavs SOM €N avgransning att vederbo-
rande inte hade gatt igenom grundskola.  Detta kan tyckas entydigt, men
man far da klargora  Vilka  utbildningar som ska anses motsvara  grundsko>
lans  hogstadium, t. ex. realskola, folkhdgskolans arskurs 2, flickskola, ~ Viss
mera  kvalificerad yrkesutbildning, kommunal eller statlig Vvuxenutbild-
ning  OSV. Vill man ha ett instrument att  kontrollera de sokandes
uppgifter ~ med rdkar man i svarigheter. =~ Man kan inte gama 4lagga de
sokande att skaffa intyg pa att de inte genomgatt viss utbildning. Nagot
centralt  register SOM innehaller uppgifter foér administrativt bruk om vem
som erhdllit  minst grundskoleutbildning eller motsvarande finns inte. Det
blir alltsd svart att kontrollera de lamnade yppgifterna.

Att underkasta dem som soker det forbattrade studiestodet en rigoros
kontroll eller att &lagga dem stor yppgiftsskyldighet i olika avseenden
skulle med all sannolikhet ha kraftigt avskrackande effekter. Det skulle
troligen framst  verka  negativt pa de grupper ~man nu  mest saknar i
vuxenutbildningen.

Allmant  kan sigas, att ju mer fdrfinade avgransningar ~ SOM gérs ochju
mer  avgransningarna berdr  personliga forhallanden som i och for sig i
sammanhanget ~ VOre ytterst  betydelsefulla, desto svarare blir det for den
enskilde att dokumentera att han tillhdr  den grypp som &r perattigad till
det forbattrade studiestddet.

Av de skial som har anforts avvisar SVUX tanken att som metod for
utveckling av ett sarskilt studiestdd for vuxna anvanda sjg av en generell,

successivt  utvidgad ~ ratt for vissa grupper att erhdlla stodet.

7.4.3 Urval bland sokande

Ett alternativt sétt att pegransa det antal personer Som under ett ar kan
erhélla det sarskilda vuxenstudiestodet ar foliande. Bland dem som stker

om vuxenstudiestddet och som &r behoriga enligt de regler som foresla-
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gits | avsnitt 6.2.2 foretas ett urval. Ramen for detta urval utgors av ett
centralt  fattat beslut om det hogsta antal personer som under aret kan
erhdlla  vuxenstudiestddet.

Utbyggnaden av vuxenstudiestddet far vid detta alternativ formen av

en arig okning av det antal personer Som far beviljas vuxenstudiestodet.
Ett mal pg sikt &r att antalet tllgangliga studiebidrag blir s& stort att det
svarar mot antalet sokande. D& detta tillstand intrader  blir ratten till det
sarskilda  vuxenstudiestodet generell  fOr samtliga SOM enligt de féreslagna
reglerna &r perattigade  till  stodet.

Genom  beslut  om fordelning av vuxenstudiestodet pa Olika utbild-
ningsnivéer kan man &stadkomma de styrningar man finner  6nskvarda.
SVUX  har angivit som sin yppfattning, att man i ett jpledningsskede
framst bor rikta det forbattrade studiestodet till manniskor  som bedriver
studier pé& nivder som narmast kan jamstallas  med grundskolan. Detta kan
ske genom ett centralt beslut om att antalet vuxenutbildningsbidrag ska
bli  storst p& grundskoleniva. Senare  kan tyngdpunkten i insatserna
forskjutas  till nivder motsvarande  gymnasieskolan och till  hggskolan.

En  utbyggnad av det sarskilda vuxenstudiestodet enligt  den har
angivna modellen  jnnebar,  att generell  ratt till stodet kan inforas snabbast

pé nivder motsvarande grundskolan och senare pa de ovriga  utbildnings-

nivaerna.  Allteftersom ratten  till  vuxenstudiestodet pa de olika nivderna
blir generell kan urvalsférfarandet p& dessa nivaer avskaffas.
En fordel med detta alternativ i jamforelse med det som beskrivits i

avsnitt  7.4.2 ar att regering OCh riksdag inte behover fatta beslut om vissa
grupper SOm helt méste ytestingas fran det sarskilda vuxenstudiestodet i
samband med att man anvisar medel for finansieringen. Uppdraget  att
foreta urvalet av dem som ska erhdlla studiestddet ges | stallet &t annan
instans, som for sitt arbete kan ges mer eller mindre noggranna  anvis-

ningar.
Den stérsta  nackdelen med  fordelning pa individer  av vuxenstudie-
stodet &r emellertid ~ att det ger upphov il en rad administrativa problem.

Om  uppdraget att foreta det gytliga urvalet av enskilda personer
lamnas il ett centralt organ utesluter  man i stor utstrackning mojlig-
heten att gora mera ingdende bedémningar ~ av det enskilda fallet.

Aven om man t ex. under det forsta reformaret endast har pidrag Ssom

racker till ca 15 000 heldrsstuderande att fordela i hela riket, S& innebar
inte detta att administrationen under detta forsta &r blir sarskilt liten.
Ansokningarna om det sarskida vuxenstudiestodet kan till antalet bli
mangdubbelt  storre.

Dessutom  f&r man tanka sjg att man maste ha flera tidpunkter for

ans6kan under ett &r. Ar det s& att man med det forbattrade studiestodet
verkligen Vil n& en radikalt annorlunda  rekrytering till yuxenutbildning,
s& f&r man inte gkapa administrativa rutiner  som gynnar de grupper i
samhallet  som har stora mgjligheter att planera pa lang sikt eller fritt
disponera  sin tid fér studier.

Det formodade stora  antalet  ansgkningar till en central  myndighet
tillsammans med kravet pg att ansgkningarna ska bearbetas och graderas
flera ganger under &ret torde i praktiken utesluta np3got annat &an en starkt
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schabloniserad bedémning.
Ett alternativ till att urvalet av dem som ska erhdlla vuxenstudiestodet
utfors av en central myndighet &r att det overlats &t regionala eller lokala

myndigheter.
Férutsattningen for att urvalet av dem som ska erhdlla det sarskilda
vuxenstudiestddet ska kunna anfortros at regionala  eller lokala organ ar

att man foretar en geografisk férdelning av stodet.

Trots de administrativa problem SOM  hanger Samman  med det har
redovisade  alternativet finner SVUX att det vid en jamforelse mMed ovriga
alternativ har  gvervagande fordelar. SVUX  foreslar darfor,  att fordel-
ningen av det sarskilda vuxenstudiestddet ska ske genom urval bland de
stkande och att statsmakterna ska fatta beslut om det antal personer som
arligen far beviljas stodet.

| ndrmast foljiande avsnitt framlagger SVUX sina fgrslag om hur antalet
studiestdd  &rligen bor Oka och hur de bor fordelas pa utbildningsniva.

| kapitel 8 lamnar SVUX férslag om de principer som bor galla for
urvalet av de manniskor som ska erhdlla det sarskilda vuxenstudiestodet.
| kapitel 9 lamnar SVUX  forslag Oom de organ som bor medverkavid

urvalet.

7.5 En reformplan for  vuxenstudiestodet

En avsikt med de reformer SVUX foreslar ar att ge méjligheter till  6kad
smidighet vid  ytnyttjandet av studiestodet. De vuxna antas i stor ut-
stréckning komma  att vilja erhdlla det sarskilda vuxenstudiestodet for
ganska korta  studieperioder eller for halvtidsstudier. Detta forhallande

gor att det blir sarskilt osékert vilket totalantal personer ~ Som under
exempelvis et kalenderdr ~ kommer  att erhdlla vuxenstudiestod. Det ar

darfor for det fortsatta  resonemanget nodvandigt att inféra ett enhetligt

resursbegrepp.

Vuxenstudiesttdets badda delar - vuxenstudiebidraget och de aterbe-
talningspliktiga studiemedlen  ~ pestdr, SOM framgar &V kapitel 6, @ halv-
manadsmoduler, som ytgor den minsta enheten vid peviljandet av stodet.
Som enhetligt  resursbegrepp ~ anvands i fortsattningen termen halvménads-
modul.

Halvmanadsmodulen kan av den enskilde anviandas for en halv manads
heltidsstudier eller for en hel manads halvtidsstudier. Under ett kalender-
ar kan en person teoretiskt  pevijas upp tll 24 halvmanadsmodulen For
ett normalt las&r om nio méanader behdver han 18 halvmanadsmoduler
vid heltidsstudier och nio halvmanadsmoduler vid halvtidsstudier.

Halvméanadsmodulen kan inte pa ett entydigt satt oversattas il ett
bestamt  kronbelopp. Vad exempelvis vuxenstudiebidraget betréaffar, sé
kan, SOM framgdr av avsnitt 6.3, halvméanadsmodulen i nuvarande  pen-
ningvarde vara 425 510 eller 595 kr. i pidrag fore skatt.

SVUX foreslar att en fordelning av halvmdnadsmodulerna gors pa ut
bildningsnivaer. Harvid ska tillses, att i ett jnledningsskede resurserna i

firamsta hand riktas till jagre utbildningsnivéer. Darvid kommer det sér-
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skilda vuxenstudiebidraget i forsta hand dem tillgodo, som a&r kortutbil-
dade och behtver en mera grndiaggande  utbildning.

Som  peteckning ~ for de skilda ytpildningsnivaerna anvands  pegrepp
hamtade frdn det allménna  skolvasendet  och ungdomsutbildningen. Det
boér emellertid understrykas, att harmed inte avses att markera att vuxen-
utbildningen organisatoriskt ska vara exakt anpassad till ungdomsskolan.
Med  ytbildning pd grundskoleniva avses exempelvis  endast, att utbild-

ningen ungefarligen  och i huvudsak  &r jamférbar  med nivdn inom grund-
skolan. Nagon  innehallsmassig oOverensstammelse behdver  daremot inte
foreligga.  Forslaget ~innebar —emellertid  att regeringen  efter fsrslag av SO
och ykA, maste fatta beslut om till viken nivA olika kurser ska hanforas.
ENn  férteckning haréver maste tillstiallas de studiesociala myndigheterna.

For den forst-a femérsperioden efter reformens ikraftcddandetféreslar
SVUX  fgliande  utveckling  av antalet halvmanadsmoduler p& olika utbild-
ningsnivaer:

Ar

1 2 3 4 5
§§§°“k°° 135 000 270 000 360 000 414 000 450 000
Gymnasie- 90 000 180 000 252 000 270 000 306 000
skoleniva
gjéSlmIe 45 000 90 000 108 000 126 000 144 000
Totalt 270 000 540 000 720 000 810 000 900 000

Halvmé&nadsmodulerna i ovanstdende  tabell motsvarar i antal personer
som bedriver  heltidsstudier under ett lasdr om nio méanader pa de olika
nivéerna:

Ar
1 2 3 4 5
Si$g“dsk°° 7 500 15 000 20 000 23 000 25 000
5 000 10 000 14 000 15 000 17 000
aagSkm 2 500 5 000 5 000 7 000 s 000
Totalt 15 000 30 000 40 000 45 000 50 000

Den  ythyggnadstakt som SVUX féreslar  gverensstammer i huvudsak
med vad som fgreslagits | den tidigare  Aberopade  skrivelsen till utbild-
ningsministern frin LO och TCO.

Under en andra femarsperiod bor  ytbyggnadstakten enligt S VUXzs
uppfattning vara yngefar densamma som under slutet av den fgrsta fem-
arsperioden, varvid  antalet  halvmanadsmoduler vid utgdngen  av tiodrs-
perioden  bOr yppga il ca 14 mijonenimotsvarande 75 000-80 000

personer som studerar pg helid under ett lasar.

av studiestodet
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Under denna andra femérsperiod bor ocksa en forskjutning av antalet
halvminadsbidrag ske till forméan fér gymnasie- och hogskoleniva. Anta-
let bidrag pid grundskolenivd bor i stort kunna ligga stilla och kanske
rentav kunna minska mot slutet av den andra femarsperioden.

SVUX vill emellertid samtidigt understryka, att det vore olimpligt att
nu fatta beslut om utbyggnaden for en lingre period dn fem ar. Vad som
ovan anforts betriffande utbyggnaden under en andra femarsperiod bor
diarfor ses som en provisorisk mélsdttning.

Kostnadsberikningar avseende utbyggnaden av det sirskilda vuxenut-

bildningsbidraget aterfinns i kapitel 11.
SVUX foreslar vidare, att vuxenstudiestodet for grundskole- och

gymnasieskolenivderna fordelas pa landets kommuner, si att varje kom-
mun erhiller ett antal moduler som huvudsakligen svarar mot kom-
munens andel av rikets befolkning. Urvalet av de personer som ska erhalla
det sirskilda vuxenstudiestddet pd dessa nivder bor dverlimnas till lokala
organ, vilka ocksé har att fatta beslut om for hur lang tid studiestddet ska
beviljas varje person, dvs. om hur manga halvmanadsmoduler som ska
tilldelas honom.

Da det giller hogskolan foresldr SVUX, att vuxenstudiestodet fordelas
pd de sex existerande studiemedelsnamnderna i huvudsaklig proportion
till den hégskoleutbildning som sorterar under respektive nimnd. Det
ankommer direfter pd studiemedelsnimnderna att fordela studiestodet
pé personer.
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8 Urval bland  sékande av  sarskilt vuxenstudiestdd
8.1 Allmanna utgdngspunkter for ett urval
Som  framgatt av  kapitel 7 har SVUX i valet mellan olika satt att

planmassigt ~ bygga Ut ett nytt studiestsd ~ for vuxna stannat for en modell
som innebar, att studiestddet  frn porjan ges €n S& formanlig  utformning,
att det kan antas locka ettt petydande antal vuxna il ythildning.
Forhoppningen ar att det harigenom ~ dven ska bli mgjligt att rekrytera
nya grupper @V vuxna, grupper SOM nu avstdr frdn studier av framst
ekonomiska ~ skal. | vad mén det faktiskt blir mgjligt att &stadkomma  denna

nyrekrytering ar naturligtvis ~ beroende  ocks& av hur manga personer SOM
totalt kan erhélla det pya studiestodet.

En forvantad  fslid av den valda yppbyggnadsmodellen " och, om man
s& vill, et matt pg i viken utstrackning SVUX:s  reformforslag blir
framgéngsrikt - ar att det yppstgr en saddan efterfragan  pa studiestéd  att
antalet sokande gverstiger ~ antalet tillgangliga bidrag. | den situationen
maste ett urval foretas bland de spkande; endast en del av dem kan
erhdlla  vuxenstudiebidrag. SVUX vill emellertid  samtidigt  framh&lla,  aft
mélet pg skt & att antalet studiebidrag ska bli s& stort att ett urval inte
langre  behdvs.  Forst da kommer den allméanna  pehorighetsregeln att
utgora den verkliga  avgransningen av dem som ska erhdlla det séarskilda
vuxenstudiestodet. Detta forhallande ska, med den férdelning av studie-
bidragen pa Olika utbildningsnivaer somnforeslds i kapitel 7, forst ske i
frdga OM grundskolenivan.

SVUX:s forslag innebar i vissa avseenden vasentliga forbattringar av det
vanliga  studiemedelssystemet. Av storst petydelse  harvidlag & forslagen

om forandrade regler for  hansynstagande till egen och makes inkomst,
vilka i sérskilt hag grad blir formanligare ~ vid kortare  studieperioder under
terminen,  dvs. en studieform som anses vara sarskilt efterfraigad =~ av vuxna.

De som ¢j erhdller  vuxenstudiestod har naturligtvis samma ratt il
vanliga studiemedel som nu. Som en fslid av SVUXis  forslag erhaller
darfor  alla studerandegrupper forbattrade ekonomiska  villkor.

Vidare bor erinras om att skidlet till att ett urval méaste goras fOr att
fordela  vuxenstudiestddet inte & att hanféra till nagon uppfattning hos
utredningen om vilket antal studerande som med hansyn il sinabehov
bor erhdlla ett forbattrat studiestod. Skalet ar i stéllet uteslutande av

ekonomisk  natur; de resurser som bedémts vara jligangliga for reformer

15
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medger inte att mer &n att ett begransat antal personer erhdller  det nya

bidraget. = Utredningen ar helt klar over att inforandet av ett forbéattrat
studiestdd ~ for vissa grupper av vuxna kommer att medféra ordttvisor  mot
andra  grypper @ vuxna; rattisa uppstar  forst  da alla behériga  kan
erhdlla det forbatrade studiestodet.

Nar nu situationen ar den, att ekonomiska omstandigheter tvingar
fram ett yrvalsférfarande, bér man tillse att urvalet gors pa ett sédant

satt, att sd stora delar som mojligt av de syften den studiesociala
reformen  har kan sakerstillas.

Ett av de yasentligaste syftena med ett forbattrat studiestéd  ar att
bredda och totalt sett oka rekryteringen till  sadan vuxenutbildning som
inte kan eller bor 4ga rum i huvudsak pa fritid.  Det &r angelaget att detta
syfte tillgodoses ~ redan i pgrjan @V reformperioden. Detta talar for att
man vid urvalet av dem som ska erhdlla det sérskida vuxenstudie-
bidraget ~ framst inriktar  sig p& personer som ftillhér grupper ~ SOmM nu &r
underrepresenterade inom  yyxenuthildningen och for vika det nuvarande
studiestodet i sarskit nhgg grad far bedémas som otillfredsstéllande.

Som framgdtt av foregdende kapitel anser SVUX det glampligt  att man
genom centralt  faststallda regler bestammer  vilka personer som har ratt
till  det forbattrade studiestodet och att man genom &rliga férandringar av
dessa regler Successivt ytjidgar kretsen av personer ~med ratt il detta
forbéattrade studiestdd.

Det alternativ som A&terstir - om man bortser fran lottning - 4r att
man soker &stadkomma en individuell beddmning, dar hansyn tas till
flera omstandigheter som i det enskida fallt paverkar méjligheterna At
bedriva studier. En sadan individuell bedomning  foérutsatter att  besluten
om att pevilja Studiestodet fattas nara de personer SOM  berdrs.

82 Lokalt  gorgan  for  grundskole- och  gymnasieskoleniv, re-

gionalt  organ for hgégskoleniva

AV kapitel 7 framgdr, att SVUX foreslar  en fordelning av vuxenstudie-

bidragen pa skilda ythildningsnivaer s§, att ett visst bestamt antal pjdrag
ska beviljas  for  studier pad grundskoleniva, ett antal for studier pa
gymnasieskoleniva samt ett antal for studier p3 hogskoleniva. Bakom
detta forslag Ul fordelning @V studiebidragen ligger €N angelagenhetsbe-

démning  av pa vilken  niva nya insatser i forsta hand bor goras.
Delvis samma skal, som ligger bakom denna angelsgenhetsbeddmning,
ger anledning tll Gvervaganden ~ ocksd rérande sattet for handlaggningen

av yuxenstudiebidragen pa skilda niver.

Skalet till att SVUX foreslagit att utbyggnaden av studiestddet iett
inledningsskede ska ske snabbast pa nivder motsvarande grundskolan och
tiden narmast darefter pa nivder motsvarande gymnasieskolan, ligger i att
det pg dessa nivder  ar fraga om att framfor allt  ge 6verbryggande
utbildning till  de eftersatta aldre  generationerna. Motivet ~ for denna
utbildning har ett kompensatoriskt inslag = det galler. att ge vuxna

samma  ythildning som flertalet  yngdomar idag har majlighet ~ att erhélla.
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Denna  omstandighet maste bli av stor betydelse inte bara for den
centrala  fgrdelningen av vuxenstudiestodet pé& skilda nivder utan ocks&
for hur man ska beddma apspkningar ~OmM Vvuxenstudiestod frdn enskilda
manniskor. Pa grundskole- och  gymnasieskolenivierna ska stodet i forsta
hand g3 till. ménniskor ~ som inte erhdllit  den allmanna utbildning som &r
genomshnittlig for dagens ungdomar.  Mera i undantagsfall ~ i synnerhet i
ett  inledningsskede © bor stodet g4 il personer som redan har fait

exempelvis  gymnasieskoleutbildning.
Enligt SVUXis  uppfattning kan kravet p3 att ansokningar ~OmM vuxenstu-

diestod  for  studier  pa grundskole- och  gymnasieskoleniva ska bli
foremal  for en individuell och allsidig behandling tillgodoses ~ bast om

handlaggningen uppdras &t ett organ som arbetar pg lokal, dvs. kommu-
nal niva.

Det organ som SVUX darvid narmast har itankarna &r de kommunala

skolstyrelserna. Dessa har emellertid normalt ingen erfarenhet av hog-
skoleutbildning utan deras arbetsomrade omfattar " med yndantag for
viss speciell hogskoleutbildning av mindre  omfattning ~ under kommunalt
huvudmannaskap © endast gryndskolan  Och gymnasieskolan.

Nar det galler uthildning pad hogskolenivd & det Kompensatoriska
motivet ~ av mera pegransad betydelse. Det &r ju har frdga om utbildning
for vilkken  normalt kravs  tidigare gymnasieskolestudier och alltsd en

utbildning som nivdmassigt  ligger hogre &n ocksa morgondagens genom-
snittiga  ungdomsutbildning.

Det spelar | sammanhanget  knappast nagon foll om den som bedriver
hogskolestudierna har wvunnit tilltrade till utbildningen pa annat satt  an
det normala, exempelvis genom regler OM vidgad behorighet for den som
ar minst 25 &r och som under minst fem &r forvarvsarbetat. Viktigare ~ &r
att man genom att man pevilas tilltrade il hagskolan har beddmts ha
kunskaper ~ Och  férutsattningar for den avsedda ytbildningen.

For  hogskoleutbildningen galler ~ tydligare an for utbildning pa de
lagre nivderna  att den ska vara yrkesférberedande. Detta allménna krav
p& all hogskoleutbildning har understrukits av bl. a. U 68 och ska givetvis
omfatta  ocksd vuxenutbildning pd hogskoleniva.

De bada har anférda  omstandigheterna © den mindre petydelsen av
kompensatoriska motiv  samt  kravet  p& yrkesforberedelse T ogor att
grunderna for urvalet av dem som ska erhdlla vuxenstudiestéd for
hégskoleutbildning, enligt  SVUX s yppfattning, maste ske pg delvis andra
grunder @n urvalet av dem som ska erhdlla stéd for studier pg de Gvriga
nivaerna.

D3 det galler att bevilja vuxenstudiestdd for studier pa hogskoleniva ar
det rimligt att man utéver den individuella bedémningen av utbildnings-
behovet i det enskilda fallet ocks& tar hansyn il graden av yrkesinrikt-
ning.

Vad har ovan anférts ytggr motiv  for att urvalet av dem som ska
erhdlla  vuxenstudiestod for  hogskolestudier gors av ett annat organ &n
det som handhar urvalet av dem som far vuxenstudiesttd pa 6vriga
nivaer.

Kravet p3 att ansokningar ~OmM Vvuxenstudiestod ska bli foremal for en

vuxenstudiestdd
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individuell behandling Med  hansynstagande till alla petydelsefulla parson-
liga omstandigheter gor sig visserligen gallande ocksé i fraga OM hogskole-
nivdn. Hegskolan ~ ar emellertid  mycket mera innehalisrik och  specialise-
rad &n gyriga utbildningsnivaer.

Med hansyn il det ovan sagda far det anses vasentligt  att det organ
som fordelar  vuxenstudiestodet besitter  expertkunskap om  hogszolans
olika delar. D& det galler  beviliande av pidrag fOr langre tids stulier -
Over ett ar - blir det dartill fraiga OM bedémning av studiemeriteria hos
de sokande. Savitt SVUX kan bedéma &r detta uppgifter ~ Som en rormal
skolstyrelse  knappast kan antas vara i stdnd att fuligsra pa et tilfreds-A
stillande  satt. Erfarenheterna av sadan bedomning finns  emellertd hos
studiemedelsnamnderna. SVUX  foreslar darfor, att beviljandet ~a@v mxen-

studiestdd  for studier pa hogskoleniva ska handhas av studiemedelszamn-

derna.

Sattet  for handlaggning av ansokningar ~Om vuxenstudiestod behmdlas
utforligare | kapitel 9
8.3 Bedémningsgrunder vid  urval av dem som ska erhdlla

vuxenstudiestdd

8.3.1 |nledning

| kapitel 7 har SVUX utférligt  argumenterat fér att man som instrument

vid urvalet av dem som ska erhdlla vuxenstudiestodet T utbver den
generella  behorighetsregeln © inte ska pegagna sig @ nagra enkh och
fasta  avgransningskriterier SOM  oaterkalleligen slér ut stora grypper frén
alla  mgjligheter att erhdlla stodet. De argument ~ som dar framférdes  &r
givetvis | Stor ytstrackning tillampliga ocksd for hur urvalet konkret ska
foretas av de organ SOm SVUX i fgregdende avsnitt  foreslag.t  ska
medverka  vid  fgrdelningen av vuxenstudiestodet. SVUX vill darfor starkt
understryka att det inte bor fa& férekomma att skolstyrelser ~ eller andra
kommunala organ respektive  Studiemedelsnamnder under hand skaffar
sig enkla och schablonartade regler fOr bedomningen @V ansokningarna.

Syftet ~att Aastadkomma  en allsidig bedémning  av alla i sammanhanget
vasentiga faktorer ~maste sakerstallas - det maste alltsd ocks& i praktiken
bli fraga om en yerklig individuell  pedomning @V ansokningarna.

Eftersom avsikten  ar att astadkomma en individuell bedémn.ng av
ansokningarna om vuxenstudiestddet ligger det mer eller mindre i sakens
natur att exakta foreskrifter for  handlaggningen inte kan |ymnas; det &r
omgjligt  att forutse alla de omstandigheter som i det enskilda fallet bor
tilmétas  petydelse och det ar lika omgjligt att i forvag ange hur de olika
omstandigheterna ska yagas mot varandra.

Likval ~ behdvs vissa almanna  anvisningar SOM  klargér  huvudsyftena
med verksamheten och som i mera allmadnna termer anger nagra omstan-

digheter SOM enligt SVUX i synnerhet bOr beaktas.
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83.2 Grundlaggande  utgangspunkter  for urvalet

Det sarskilda vuxenstudiestod som SVUX lamnar férslag OM syftar till - att
mojliggora heltids- eller mera omfattande deltidsstudier for vuxna, for
vilka det nuvarande  studiestodet ar ofillrackligt. | detta konstaterande

finns sammanfattat tvd utgéngspunkter som bor galla ocksd for urvalet av

dem som ska fa det sarskilda vuxenstudiestddet.

For det fyrsta Ska vuxenstudiestod inte  pevijas den som lika garna
eller rentav med storre fordel kan bedriva sina studier pg fritiden.

For det andra ska vuxenstudiestod

inte  peviljas den, for viken vanliga

studiemedel beddms  vara tillrackliga for att studierna  ska komma il

stand.

Den avgransning SVUX gjort av de vuxengrupper som ska erhdlla det

sarskilda  vuxenstudiestddet hanger

samman med anknytningen till  arbets-

marknaden. Allmant  pehgrighetsvillkor for det forbattrade studiestodet

ar, med vissa undantag minst  fem

dock anledning  att ta ytterligare
férvarvsarbete vid urvalet av dem

utbildningspolitiska syftet ~med

ars forvarvsarbete. Darutéver  finns det

hansyn il omfattningen av tidigare
som ska erhdlla vuxenstudiestodet. Det

reformforslaget ar att ge reella  utbild-

ningsméjligheter tll de vuxna som tidigare Varit utestangda frdn  studier

pad respektive  utbildningsniva. |
grundldggande  utgéngspunkter for
vuxenstudiestddet.

8.3.3  Urvalskriterier

Mot pakgrund av de i foregdende
anser SVUX att de fyra foljande

detta  konstaterande finns  ytterligare
urvalet av dem som ska fa det sarskilda

avsnitt  angivna  grundférutsattningarna
omstandigheterna ska tillmatas  stor

betydelse vid urvalet av dem som ska erhdlla det sarskilda vuxenstudiesto-

det.

1. Tidigare utbildning

| fraga om nivder motsvarande  grundskolan ~ ©¢h gymnasieskolan utgor  ett

av de vasentigaste ~ motiven  for

vuxenutbildningen att ge kunskaper

motsvarande dem som dagens ungdomar normalt kan skaffa sjg. Detta

kompensatoriska motiv. bor spela Stor roll vid urvalet av dem som gska fa
vuxenstudiestod. Foretrade bor darfor  ges 4 dem som har en kort
tidigare utbildning  eller, | fraga om studier pa gymnasieskolenivg, till dem
som inte tidigare erhallit s&dan uytbildning. SVUX vill erinra om att aven
intradesreglerna ~ for kommunal  vuxenutbildning pa gymnasial nivd har en

sédan inriktning.

Vad galler hogskoleniva bor vid urvalet till vuxenstudiestddet mindre

avseende fastas vid tidigare utbildning.

2. Antalet ar pg arbetsmarknaden

Det allménna  behorighetskravet for ratt till sarskilt vuxenstudiestod om

minst fem A&rs férvarvsarbete, och

for ratt till det hogsta bidragsbeloppet

vuxenstudiestod
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om minst sju ars forvarvsarbete bér ses som minimidnskemal Vid galler
omfattningen av forvarvsarbetet fore studierna.  Sarskilt  bor obgerveras,
att den allmanna  pehgrigheten kan yppngs &ven vid ett mindre omfattan-
de deltidsarbete.

Det finns epligt SVUX:s mening anledning  att i en urvalssituation ge
foretrade &t dem som utéver att uppfylla  det allmanna  pengrighetskravet
har ytierligare  ett antal &rs arbetslivserfarenhet samt att darvid ocksa ge
foretrdde & dem som heltidsarbetat framfér ~ dem som endast deltidsar-
betat. - Det ar dock enligt  SVUXis  yppfattning inte  pefogat att vid
denna  pedgmning  Strécka sig langre &n kanske fem till tio &r utover det
allmanna  pehgrighetskravet. Alltsg, de som utdver det allmanna behorig-
hetskraven har yiterligare over  omkring tio ars forvarvsarbete bor
betraktas ~ som  jamstallda med varandra  med hansyn il denna urvals-

grund.

3. Ekonomiska  fgrhallanden

Enligt SVUX's  forslag  ska vuxenstudiebidraget éverhuvudtaget inte  vara
behovsprévat eftersom det i stallet ska ygora skattepliktig inkomst.
Betréffande ratten il &terbetalningspliktiga studiemedel galler att be-
hovsprévning " enligt forenklade regler =~ ska ske endast mot den
studerandes egen ekonomi men inte mot makes ekonomiska forhallan-
den.

I en situation  dar ett urval maste ske av dem som ska erhdlla sarskilt
vuxenstudiestod bor emellertid tilldelningen av stddet ske med beaktande
av den enskildes faktiska  ekonomiska behov  med hansyn il tillgangar
och  frseriningsborda; det &r alltsd endast om man tilldelas vuxenstudie-
stodet  som  pehoysprovningsreglerna kommer  att jlzmpas. Vid denna
urvalsbedémning bér man - trots att det innebar ett klart avsteg fran de
principer ~ SVUX  bekant g til -~ ocks& ta hansyn il de ekonomiska
forhallandena hos den studerandes  make.

SVUX il emellertid samtidigt understryka, att den ekonomiska
beddmningen vid urvalet till vuxenstudiestodet bor ha en klar gvergangs-
karaktar och  komma ifriga  framfor allt under de inledande aren av
reformperioden dad endast ett relativt litet antal personer  kan beviljas
stodet.  Allteftersom antalet  yxenstudiebidrag Okar bor man snabbt latta
pa det ekonomiska hansynstagandet vid urvalet och relativt snart gora
urvalet helt utan att bedéma den enskildes ekonomiska behov.

4. Uthildningens tillganglighet

AV petydelse for urvalet av dem som ska erhdlla det sérskida vuxen-

studiestddet boér vara i vilka former och under Vvilka forutsattningar
den planerade utbildningen & tjllganglig.  Vuxenstudiestodet ar avsett att
méjliggéra heltidsstudier och mera omfattande deltidsstudier, varmed

avses studier som bedrivs p3 minst halvtid.
Vid urvalet bor foretrade ges at den vars studier av organisatoriska skal
maste bedrivas i andra former  &n pa fritid  eller som p& grundl av sin
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omfattning inte |ampligen  bOr ske pa fritid. Foretrade  bor dessutom  ges
den som inte kan bedriva de planerade studierna pa hemorten utan
tvingas till resor eller  dubbelboséttning med darav fgljande merkostnader.
SVUX  vill  understryka, att de kriterier  for urvalet som ovan samlats
under fyra  rubriker inte & avsedda att yigora de enda som ska styra
urvalet av dem som ska erhdlla vuxenstudiestod. De ar mera att betrakta

som exempel p& vad de bevijande organen bor beakta. SVUX vill vidare
understryka, att den  ordning vari  kriterierna ovan behandlats inte ar
avsedd att ytgora négon prioritetsordning for den vikt som bor tillmatas
vart och ett av kriterierna.

Som ett mera @vergripande syfte € utéver vad som namnts ovan - vilket

bor paverka urvalet av dem som ska erhélla vuxenstudiestodet kan anges,
att den planerade utbildningen ska medverka till  att &stadkomma en
positiv  forandring av den enskildes situation i ekonomiskt, kulturellt och
socialt avseende.

Vad galler studier p& grundskoleniva och  gymnasieskoleniva bor  vid
den sistnamnda beddmningen den enskildes behov och onskemal vara
helt utslagsgivande. Hansyn bor darvid ¢ tas till  yppfattningar om den
samhilleliga  nyttan av olika typer av utbildning. Till skillnad  frdn andra
urvalssituationer i liknande fragor ~ska foretrade inte lamnas den som
beddéms ha de basta fsrutsattningarna att bedriva  framgangsrika studier.

Vad déaremot gyller studier pa hogskolenivd — ar det, av skal som framgar
av avsnitt 82 SVUXis yppfattning att visst hansynstagande ~ bor ske séval

till graden av yrkesinriktning som till i vad man studierna kan beréknas
bli - framgangsrika. Den sistnamnda  pedémningen blir aktuell framfor  allt
vid - ansokningar om fortsatt  stéd for studier p& hogskoleniva ~ Ooch  bor ske
enligt | princip Samma regler SOM nu gzller fOr beviljande av fortsatta
studiemedel.

8.3.4  Beslutsunderlag

| kapitel 7 har SVUX avvisat mgjligheterna att foreta urvalet av dem som
ska erhdlla det sarskilda vuxenstudiestddet med hjalp av fasta kriterier,

bl. a. med den motiveringen att ett sddant forfarande  skulle innebara ett
alaggande for den enskilde sokande att lamna poggranna  OCh styrkta
uppgifter ~ OM en mangd férhallanden som kan vara svéra att dokumente-

ra. Tvanget aftt skriftligt motivera  sin ansokan  kunde enligt det forda
resonemanget ~ medfora  sarskilda  svérigheter att n& just de nya grupper
som det ter sig sarskilt angelaget att nd.

SVUX ar medveten om att de krav pa individualiserad bedémning av
ansoékningarna om sarskilt  vuxenstudiestod som tidigare 1 detta avsnitt
rests kan synas innebara jyst det tyang att lamna styrkta  uppgifter oM
personliga  forhéllanden som SVUX sagt sig viljla undvika.

I viss mdn kan det tyvar inte undgds att ansokningsforfarandet maste
bli n&got mera komplicerat. Atminstone ett forsta urval maste ske py
grundval @ uppgifter som lamnas redan i ansgkan, oOch d& maste
uppgifterna sannolikt  vara pggot fyligare @n de som nu lamnas i en

ansdkan om studiemedel.
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Vad SVUX gsyftar med den individualiserade behandlingen  aiemeller-
tid inte att 31agga den enskilde en omfattande dokumentationsbirda eller
att infora en omfattande  kontrollapparat for att granska riktighe en av de
lamnade  yppgifterna.

Det ar SVUX:s  yppfattning att man i stor ytstrackning far Ita pa de
uppgifter ~ de sokande sjalva lamnar och att det garvidlag far racka med att
man foretar  stickprovskontroller. De personer som med |edning av de i
ansdkan lamnade uppgifterna bedéms vara de som i framsta runmet bor
erhdlla  vuxenstudiestddet bor den personal SOM  ombesorjer éredrag-
ningar och utarbetar  ynderlag il férslag | StOr utstréckning ‘unna  ta
direkt kontakt med. Vid s&dana personliga samtal kan mai skaffa
ytterligare  underlag  f0r bedémningar ~ och ocks& lamna rdd ocl pplys-
ningar.

Frdgan OM radgivningen til vuxna pgnger bl. a samman med /uxenut-
bildningsradens framtida  yppgifter ~och med kommunernas ansva i vidare
mening  har det galler  vuxenutbildningen. Dessa fragor konmer it
behandlas yiterligare i ett kommande  betédnkande fran SVUX.

SVUX vill dock redan nu framhalla det angelagna | att (et finns
resurser pg lokal niva for individuell rddgivning  OCh planering  av utbild-

ning. Det kan i sammanhanget pipekas att FOVUXs  foplag om
uppsokande ~ verksamhet ocksd medfér Okade resurser for radgivnng.

8.4 Omfattningen av vuxenstudiestodet till  varie person

Vid urvalet av de personer sOom ska erhdlla det séarskilda vuxenstudiesto-

det maste man gsra awagningar OCksd med pansyn till den totala insatsen
av stod som kan komma ifréga for de utbildningsmal olisa  personer
uppstaller for sig. Annorlunda uttryckt: om man peviljar vuxenstadiestod

i huvudsak till personer med omfattande studiemal, som kanske kraver
flera ars studier, s& racker de tillgangliga resurserna  till ett nincre antal
personer d4n om man i stallet yajjer att beviljia  stédet i hivuisak till
personer Med mer pegransade Studiemal.

Det ar SVUXis  yppfattning att man aven i den har berorda ayyagnings-
fragan bOr efterstrava allsidighet och variation. Det bér mei andra ord
efterstravas  att de tillgangliga resurserna  blir np3gorlunda  jamnt fordelade
p& personer mMed mera omfattande studiemdl  och pd personer Som bara
ska delta i kortare kurser. Detta innebar att det antal persmer, under
exempelvis ett g, som far studiestod for kortare  kurser blr storre &n
antalet personer SOM far studiestodet for Jangre studier.

En sak bor sarskilt framhallas: om det sarskida vuxenstudiestddet

beviljats €N person som frén borjan ~ deklarerat att han avse delta i en

langre  utbildning - kanske omfattande flera ar - s& bor de beviljande
organet  betrakta det mer eller mindre som ett 3tagande att bevilja
fortsatt vuxenstudiestod sa lange studierna bedrivs ~ med godtagbara
resultat. ~ FOr att inte denna meritbedsmning ska rdka i konilkt med det
primara  syftet med det forbattrade studiestodet T osom jy nte ar att i

forsta  hand premiera de framgangsrika - bor den gora: med  stor
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Urval bland sokande av sarskilt

generositet ~ d& det galler studier pa grundskole-  OCh  gymnasieskoleniva.
D& det daremot galler studier p& hogskolenivd  bOr meritbedomningen

av skal som angivits | foregdende avsnitt ~ goras enligt de grunder SOm nu
gédller f8r bevijande 8V vanliga Studiemedel.

8.5 Framtida utvardering av resultatet av urvalet

Frdgan ~Om  sattet for urval av

dem som ska erhdlla det séarskilda

vuxenstudiestodet och om de kriterier ~ som framfor — allt bor styra urvalet

har diskuterats ingdende | SVUX.
Bland de punkter som darvid i

sérskilt  hog grad har behandlats  bor

namnas frggan om i vilken  utstrackning man ska overldta &t de lokala
organen att  bedoma ansoékningarna under stor  frihet och i vilkken
utstrackning man ska forséka  styra det lokala urvalet genom centrala

rekommendationer och anvisningar.
Det resultat SVUX kommit fram
att ge de lokala organen stor frihet
om det séarskilda vuxenstudiestodet.
de lokala fackliga organisationernas
utbildningen overhuvudtaget.

till ar att man i forsta hand bor prova
vid pedémningen @ ansokningarna
Déarigenom markerar man dessutom
och kommunernas ansvar for vuxen-

SVUX  vill  emellertid medge att stallningstagandet tillkommit under
viss tveksamhet. Det finns risk for att skillnaderna i bedomning mellan
olika  kommuner blir s& stora att de gar utanfor granserna  for det
forsvarbara. Det finns ocks&4 risk for att tillampningen generellt ~ sett
skiljer sig avsevart frin de intentioner SVUX har med sitt fyrslag.

De namnda  omstandigheterna gor, att SVUX foreslar att kommuner-
nas och studiemedelsnamndernas verksamhet med urvalet till det sérskil-
da vuxenstudiestodet blir féremal for en kontinuerlig utvardering. Denna

bér ankomma pa CSN. Om denna

utvardering ger anledning  hartill, bor

givetvis Atgarder Vidtas for att A&stadkomma  en enhetlg tilampning ~ Vid

urvalsférfarandet, vilkken  dverensstammer med  syftena bakom  det for-
battrade  studiestddet for vuxna.

| kapitel 7 har SVUX foreslagit att en forsta reformperiod ska
omfatta  fem &rs planmassig  utbyggnad av vuxenstudiestddet. Utvarde-

ringen av urvalet bor givetvis vara klar i god tid fore ytgdngen av denna

femarsperiod.

vuxenstudiestod
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9  Organisation, administration

9.1 Ansokan om sarskilt vuxenstudiestdd

Det av SVUX foreslagna  sérskilda vuxenstudiestddet bestdr av dels ett
icke pehovsprovat  skattepliktigt vuxenstudiebidrag, dels  behovsprovade
aterbetalningspliktiga studiemedel.

Oavsett om en anstkan om sarskilt vuxenstudiestod avser bade vuxen-
studiebidrag och  3terbetalningspliktiga studiemedel eller avser endast
vuxenstudiebidraget bor den enligg SVUX:S mening inges il studieme-
delsnamnden for det verksamhetsomréde inom  vilket den ytpildnings-
anstalt, for Viken studiestodet  spkts, ligger.

Alternativet hade varit att ansokan skulle ha inlamnats till det lokala
studiestodsorganet (Skolstyrelsen  eller annat kommunalt  organ iden sotkan-
des hemortskommun). Detta  skulle  emellertid krava  utbyggnad av en
administration inom  varje lokalt studiestédsorgan, vilket = med hansyn
till den i manga kommuner relativt  ringa arendeméangden - forefaller
onddigt resurskravande. Oom jstallet, som SVUX  fareslar, ansOkan  ska
inlamnas il respektive ~ studiemedelsnamnd vinns en rad administrativa
fordelar. Det datamaskinella system som forutsétts  bli yppbyggt kommer
att underlatta registerféring, kontroll  av person-, inkomst-  och andra pp-
gifter M. m. Vissa yppgifter, t. ex. namn och adress samt yppgifter om
pensionspodng,  Kan lagras frdn ett ansokningstillfalle till ett annat, Vilket
ar sarskilt  véardefullt eftersom  flera  ansgkningstillfallen bor finnas  varje
ar.

Under ett yppbyggnadsskede far det antas att efterfragan pa det sar-
skilda vuxenstudiestodet vasentligt kommer  att @verstiga utbudet. Detta
far till folid att manga Vuxna som sokt sarskilt vuxenstudiebidrag men som
far avslag pa sin ansbkan kommer  att vilja att finansiera  sina studier med
vanliga studiemedel. AV hansyn till den sgkande, men &ven av administra-
tiva gskal, ar det darfor |ampligt att ansokningsblanketten far en sadan
utformning att det séarskilda  vuxenstudiestddet och studiemedel kan
sokas samtidigt. ~En s&dan ordning mojliggér €N parallell  handlaggning  av
de alternativa  ansokningarna.

Det séarskilda  vuxenstudiestddet bor kunna sokas vid fyrg oOlika fill-
fallen beroende  p3 vilket eller vika kvartal som ansokan avser. FOr stu-
dier under forsta kvartalet bér ansokan vara inlamnad  senast den 15

november &ret jpnan, for studier under andra kvartalet senast den 15
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februari,  for studier under tredje kvartalet senast den 15 maj samt for
studier under fiarde kvartalet senast den 15 augusti.

Om ansokan avser mer &n ett kvartal bor ansokan vara inlamnad senast
den 15 i manaden nast fore det forsta av de kvartal som ansdkan avser.
De har angivna senaste tidpunkterna for ansbkan om vuxenstudie-

stodet har fgliande  motivering.

Den vuxne som ska lamna sitt forvarvsarbete for att bedriva studier
méste garanteras  ett visst minsta rddrum. Det maste betecknas som ett
absolut  minimum att han erhdller besked om huruvida han  peviljats
vuxenstudiebidrag senast en halv méanad fére studiernas borjan.

Besked om studiebidrag for studier som pgrjar den férsta dagen under
ett kvartal maste darfor vara den sokande tillhanda  senast i mitten av den
sista ménaden i fgregdende kvartal.

Handlaggningen av ansbkan om vuxenstudiestddet kraver en tid som
sannolikt  inte namnvért  kan understga €N ménad ens i gynnsamma  fall.
For att lamna &tminstone viss marginal  for tillfalliga forseningar maste
man darfor  tdnka sjg att reservera minst en manad for handlaggningen av

arendet.
Ansbkan  om vuxenstudiestodet bér, SOM tidigare namnts, lamnas il
studiemedelsnamnden for viss formell granskning och  darefter, som

narmare  kommer att framg4 av nasta aysnitt, Overlamnas till den kom-
mun vari den sokande &r posatt, om den avser studier pa grundskole- eller
gymnasieskoleniva. Vederboérande kommunala organ ska hinna bereda
arendet, inhdmta  forslag till beslut av ett av fackliga foretradare samman-
satt rdd samt fatta och expediera  beslut i arendet.

Fran administrativ synpunkt ~ vore det onskvart om en vidare tidsmargi-
nal kunde erbjudas. Emellertid ~ méste man ocksd ta hansyn till de problem
som det frdn den sokandes utgdngspunkt alltid  innebar  att tvingas in-
lamna en ansokan vid ett bestamt tillfdlle som dessutom ligger langt fore

borjan av studierna. | det perspektivet  ter sig redan en tigsmarginal ~OM sam-
manlagt €n och en halv manad val 1ang.

9.2 Handlaggningen pa studiemedelsnamnderna

9.21 Inledning

I enlighet med redan idag val inarbetade  rutiner vad avser ansdkan om
vanliga  studiemedel, ska pa studiemedelsnamnderna goras en formell
granskning av inkomna ansokningar om det sarskilda vuxenstudiesttdet
for att avgora vilka som é&r formellt behériga  att erhdlla sadant stod.

For samtliga  sokande oavsett  ytbildningsniva © har yppstallts ~ som
krav ~ for  ratt till det  sarskilda vuxenstudiestddet att de under
minst fem &r fore det & ansdkan avser haft inkomster av sadan omfatt-
ning att ATP-poang faststallts.

ATP-poang faststélls  emellertid aret efter respektive inkomstar och
uppgifter harom finns  tillgangliga forst under senare halften av detta Ar.

Detta medfér att en sokande som t. ex. under de fem aren 1973-1977
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forvarvsarbetat och som i slutet av 1977 ansoker om sarskilt vuxenstudie-
stod avseende forsta halvdret 1978 endast kan yppvisa fyra &r med ATP-
poang Nhoterade. Han skulle saledes vid ansokningstillfallet inte  anses
kvalificerad oM hansyn endast togs till noterade ATP-poang. Det generel-

la kvalifikationskravet maste darfor kompletteras med en tjlampnings-

foreskrift med innebdrden att i gransfall liknande exemplet ~ovan ska
kravet pg antal & med noterade ATP-poang  anses styrkt 1 och med att
den sokande i ansokningshandlingen pa heder och samvete forsakrar — att

han under &ret narmast fgre det ar som ansokan avser nhaft inkomster  av
anstdlining  och/eller ~annat fgrvarvsarbete overstigande €t basbelopp.

Med &r med ATP-poang Ska enligt SVUX:s forslag f& jamstallas  upp till
tre &rs vardnad av barn under tio & samt &r dd den sokande fullgjort ~ militar-

tianst under minst sex manader. Aven for dessa personer  bor kvalifika-

tionskravet anses styrkt | och med en férsakran  om yppgifternas riktig-
het. Om det vid efterkontroll visar gjg att i ansokan lamnade yppgifter
om  pehorigheten ar felaktiga bor  mgjligheter finnas att aterkrava  det

orktigt  uppburna  Stodet.

9.2.2  Vuxenstzidiebidrag for studier pa grundskole-  ©Ch gymnasieskole-
niva

Efter det att studiemedelsnamnden faststéllt  vika av de sb6kande som &r
formellt  pehoriga att erhdlla det sarskilda vuxenstudiestodet, vidarebefor-
dras den del av ansokningshandlingen som avser sjalva Vuxenstudiebi-
draget fill det lokala studiestodsorganet i respektive ~ sGkandes hemorts-

kommun. Hur urvalet av de sokande som sjutligen ska erhdlla  vuxenstu-

diebidrag ~ ar téankt att ga till har framgdtt ~ av avsnitten 8.3 och 8.4.

P& det lokala studiestbdsorganet ankommer sdledes att besluta om
vika personer som ska erhélla yuxenstudiebidrag samt for hur |ang tid
s&dant pidrag ska utga.

Ovriga beslut med avseende p& vuxenstudiebidraget bor fattas av stu-
diemedelsndmnden. Det r6r sjg har om efter viken klass som pidraget ska
berdknas, beloppets storlek, preliminarskatteavdrag m. m. Om den sokan-
de ocksd ansokt om de i det sarskida vuxenstudiestddet ingdende ater-
betalningspliktiga studiemedlen fattar namnden beslut aven om maximala
aterbetalningspliktiga medel i forhdllande till  studietidens langd ~och

behovsprévningsreglerna.
Personer som sbkt om bade det sarskilda  vuxenstudiestddet och

vanliga studiemedel och som fatt avslag p& sin ansokan om det sarskilda

vuxenstudiestodet, bor genom den foreslagna  handlaggningen omgéende
kunna f& besked &ven om huruvida de beviljats  vanliga Studiemedel. En

samtidig ~ansokan om  studiemedel bor  namligen kunna behandlas paral-
lelit med anstkan om det séarskilda vuxenstudiestodet och bor kunna

handlaggas efter samma rutiner som tillampas i dag p& studiemedelsnamn-
derna.

Ansdkan om studiemedel frin s. k. aldre elever igymnasieskolan ska
for  narvarande inges tll CSN. SVUXis  forslag, att ansékan om det

sarskilda  yuxenstudiebidraget ska inges till studiemedelsnamnd innebéar

administration
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sdledes att en person ~ Som onskar  soka bade vuxenstudiestod och
alternativt studiemedel for  gymnasiestudier skulle vara tyungen att inge
dels en anstkan till en studiemedelsndmnd och dels en ansotkan till CSN.
En sddan ordning & naturligtvis inte tillfredsstallande - varl;en for den

enskilde eller frdn administrativ synpunkt.

For narvarande  pagar emellertid inom CSN:s verksamhetsomrade en
organisatorisk ~ Gversyn, Som omfattar  &ven de nuvarande  ansgkningsruti-
nerna. Denna gversyn syftar till att bl. a. dverféra de s. k. aldre grupperna
i gymnasieskolan fran CSN till studiemedelsnamnderna. N&gra samord-

ningsproblem skulle darmed inte behdva uppkomma.

9.23  Vuxenstudiebidrag for studier pa" hogskoleniva

| avsnitt 8.2 har redogjorts for de motiv som jigger bakom SVUX:s for-
slag att det sarskilda vuxenstudiestodet for studier  p3 grundskole- och
gymnasieskolenivé ska fordelas mellan de sokande p3 lokal nivd. D& det
géller studier pa hogskoleniva foreslds  emellertid att det far ankomma pa
studiemedelsnamnderna att gora denna  férdelning.

Nar det galler urvalet av de sokande som ska erhdlla  vuxenstudiebidrag
och den tid for viken  sddant bidrag Ska bevijas  foreslds  att

studiemedelsnamnderna utékas med representanter for |ontagarorganisa-
tionerna. For den narmare sammanséttningen av studiemedelsnamnderna
hanvisas till avsnitt 9.4. | gyriga fragor ankommer det pa studiemedels-

namnden att i normal ordning fatta beslut.

9.3  Lokalt organ for  férdelning av  vuxenstudiebidrag pa
grundskole- och  gymnasieskoleniva

9.3.1 Inledning

SVUX vill - ynderstryka den petydelse SOM framgent maste fastas vid de
fackliga  organisationernas medverkan p& vuxenutbildningsomradet. For
flertalet ~ vuxna galler att de i realiteten har stora svarigheter att delta i
mera omfattande  studier p& grund av sitt anstaliningsférhallande.

| det nyligen framlagda forslaget om ratt till jedighet for utbildning
férordas  en lokal beslutsordning, varigenom s&val den enskildes  utbild-
ningsintresse ~ SOm behovet av en ostord produkton ~ Ska kunna tillgodoses.
Efter  viss yppskovstid for ledigheten, ~ SOM arbetsgivaren beslutar  om,
tillkommer avgorandet  av den enskildes |edighet fOr utbildning den lokala
fackliga  organisationen. Ratten  till |edighet frdn arbetet och mgjligheter-
na till studiestdd  &r grundlaggande férutsattningar fér  vuxenstudier. Aven
om  ytgangspunkterna och formerna  for fordelningen ~ av dessa &r glika, ar
det angelaget att en anknytning mellan de bada beslutsformerna skapas.
Starka skal talar saledes for att en nara arbetsmarknadsanknytning garan-
teras i samband med férdelningen av studiestdden.

En vasentlig  forutsattning for att yuxenutbildningen ska fa en mera

betydande  omfattning och att den ska nd grupper med begransad Studie-
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vana ar aft en kraftg satsning p&

kommer till stand.

ledning

genom de fackliga
fortroendemans

betsplatserna
om  facklig
I juli 1974 har fackliga
arbetstid i anspragk  for att

p& arbetsplatsen.
for sin yppift
understryker det fsredragande
nernas centrala

rorelsefrihet

bildning pa betald

stallning

Det blir en vasentlig uppgift
utbildningssatsning med lokala
i sitt betankande  ytterligare

Aven dessa forhallanden talar

I6ntagarinflytande
SVUX
forbehallet

over fsrdelningen
forslag innebér,
dem som forvarvsarbetat
till uttryck 1 de allménna
fort i kapitel 8 betréffande
dem som ska erhdlla det
bakom detta &r att det framfor
knappa €konomiska
studiestod.

omstandigheter

| kapitel Il
huvudsak ska finansieras
en ny arbetsgivaravgift aven om
blir - petydande ar ett forhdllande

handlingar om nya Iobner. Det kan

i stor

genom €N arbetsgivaravgift

tagarnas pengar.

de vid férdelningen

9.32 Beslutande grgan

I kapitel

diestvd ska foretas

namns ocksa, att de organ SVUX

kommunala  skolstyrelserna.

Huvudmannaskapet for  utbildningar
ar i huvudsak

lan och gymnasieskolan
vis framst
utbildningen
kompetensinriktade

huvudmannaskap.
erfarenheter  om  ythildning

Ménga kommunala

fragor ocksd pa det sattet att de har yppdrag

En  petydande
studieorganisatdrerna.

stallning
studieorganisatérer ratt att ta erforderlig
fullgdra

Studieorganisatren

statsradet

och  petydelse ~ for vuxenutbildningen
vikt som maste fastas vid de fackliga

for dem att béara upp en kommande

informationsatgéarder.
forslag

enligt

att det sarskilda

behérighetskraven och i den diskussion

de omstandigheter
sarskilda

kommer  att foreslds, att forbattringen

med hjalp av en arbetsgivaravgift.

Aven denna omstandighet
av vuxenstudiestodet.

8 anges motiv for att urvalet

pa lokal niv& genom ett primarkommunalt

i fraga OM ungdomsskolan,
som svarar for huvuddelen

vuxenutbildningen
Det finns alltsd hos de kommunala

fértroendeméan

Organisation, ~ administration

information och studie-

och  yrkesvag-
del av detta méste ske p3 ar-

Genom den lag
som galler frén den
betald

likasa ratt il

pa arbetsplatsen

sina  yppgifter samt
har vidare ratt till ut-
arbetstid. | motiveringarna for lagen

sarskilt  de fackliga

organisatio-
och den
studieorganisatdrernas verksamhet.
vuxen-
FOVUX  framlagger
i syfte att starka denna verksamhet.
SVUX  for att pygga in ett starkt
av studiestdden till  vuxna.
studiestodet for vuxna ska vara
tid. Detta kommer bl a.
SVUX

urvalet av

viss minsta

som ska paverka
vuxenstudiestodet. Grundtanken
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talar for ett fackligt  inflytan-

av dem som ska erhdlla vuxenstu-

organ. Det

darvid narmast har i tankarna  ar de

p& nivder motsvarande  grundsko-

kommunalt. Detta galler naturligt-
men ocks& den kommunala
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organen betydande

pa dessa nivéer.
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av ett eller annat

ar engagerade

slag i de
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folkrorelseanknutna studieférbunden. Aven denna omstandighet talar for
att det pé& det kommunala planet finns fonder av allménna erfarenheter
frén  yuxenutbildningen som kan yinytjas ~ ocksd vid fordelningen av det
sarskilda vuxenstudiestodet.

De kommunala  vuxenutbildningsraden med  Skolstyrelsen ~ som  huvud-
man har till yppgift att i okad utstrackning fa till stdnd samverkan mellan
olika anordnare av  yuxenutbildning. | denna samverkan kan jnga inte
bara lokalt foérekommande vuxenutbildning utan ocksa exempelvis  folk-
hogskole- och  arbetsmarknadsutbildning.

Samtliga har namnda forhallanden ger vid handen att det torde vara
lampligt att  fordelningen av det sarskilda vuxenstudiestddet far omhéan-

derhas av ett kommunalt organ. SVUX foresldr qarfor, att det yppdras &t
kommunerna att fatta beslut om vilkka personer som ska erhdlla  vuxen-
studiestod for Studier pé& nivder  motsvarande grundskola och gymnasie-

skola samt att fatta beslut om fsr hur |ang tid studiestodet ska peviljas.
Beslut om peviliande av vuxenstudiestddet foreslds i praktiken avse
endast vuxenstudiebidraget och fattas med beaktande av de ekonomiska

ramar som statsmakterna faststéller i sarskild  ordning och som_ innebar
att varje kommun tilldelas ett visst antal vuxenstudiebidrag &rligen. Som
framg&r av kapitel 6 medfor peviljande @V vuxenstudiebidraget ocksé ratt
att erhalla &terbetalningspliktiga studiemedel enligt de sarskida regler
som galler harfor.

Som tidigare hamnts  har SVUX tankt sjg, att det kommunala organ
som i forsta hand bor komma i fraga for att fordela vuxenstudiestodet ar
skolstyrelsen. Det bor emellertid std kommunerna fritt att sjalva besluta
om Vvilken kommunal namnd som, beroende p3 de lokala ferutsattningar-
na, ska handha fragan.

For att Skolstyrelsen  &r det |zmpliga organet talar bl. a. den omstandig-
heten att det &r skolstyrelsen ~ Som ~ i stor utstrackning enligt  statligt

faststéllda bestammelser - bhar huvudansvaret foér all annan allman utbild-

ning under kommunalt huvudmannaskap. I skolstyrelsens  uppgifter  ing&r
dessutom redan nu att handha frdgor OM studiehjalp til  elever i grund-

skolan och gymnasieskolan.
Andra  kommunala namnder ar emellertid  tdnkbara  isammanhanget. I

kommuner dar  kulturndmnd finns & det oftast den som bedémer
ansoékningar om kommunala bidrag fran  studieférbundens lokalavdel-
ningar och den bedriver ofta  sin verksamhet i nara samarbete  med
studieférbunden. Med  hansyn bl. a. hartill finns alltsd &ven inom denna
namnd erfarenheter ivuxenutbildningsfragor. Av delvis liknande skal kan
fritidsnamnden - dar sddan finns - tankas komma i fraga. Tankbar i
sammanhanget ar ocksd sociala Centralndmnden eller de sociala distrikts-
namnderna, Som  genom sin verksamhet far inblickar i enskilda  manni-

skors behov och darvid ofta tar initiativ ocksd for att stimulera till
vuxenutbildning.

SVUX antar emellertid att det. normala kommer att vyara, att kommu-
nen yppdrar &t skolstyrelsen att handha férdelningen av vuxenstudie-
stodet till kommunens invanare. | den fortsatta  framstéallningen kommer

darfor det kommunala organet att omnamnas  SOM skolstyrelsen.
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9.3.3 Studiestddsrad

Av tidigare anférda skal anser SvUX, alt |sntagarnas  organisationer bor

tillférsékras ett inflytande da det galler  férdelningen av det sarskilda
vuxenstudiestodet. SVUX foreslar darfor, att skolstyrelsen ska 3laggas att
inhamta  férslag  betraffande  fordelningen @V vuxenstudiebidragen fran  ett

sarskilt rad. Detta bor bestd av foretradare  for lontagarnas — organisationer.
Innan  detta rad avger sina forslag bor arendena ha forberetts pa samma
sétt som i Skolstyrelsen och av samma personal Som bereder arendena  at
skolstyrelsen.

Detta rdd bér behdmnas studiestodsrad.

Studiestodsradet bor tillsattas  av Skolstyrelsen ~ och innehdlla  ledamoter
som foreslagits ~a@v fackliga organisationer. Rédet blir darigenom formellt
sett ett kommunalt organ.

Av det totala antalet fackligt organiserade | Sverige &r over 90 procent
medlemmar i antingen LO eller TCO. Dessa bada huvudorganisationers
dominans ar annu tydligare i fraga om antalet medlemmar med kort
utbildning, och det &ar foér sddana personer ~ Som det forbéattrade studie-
stodet for grundskole-  0ch gymnasieskolenivd ar avsett.

LO har drygt dubbelt  s& manga Medlemmar som TCO. Grovt sett

motsvarar  styrkeforhallandet ° matt i antalet medlemmar mellan de
bada organisationerna relationen 2 till .
Under hanvisning  till det anforda foreslar Svux, att studiestddsraden

ska vara sammansatta  si, att & tredjedelar av ledamoéterna  ska foretrada

fackliga  organisationer med LO som  huvudorganisation och en tredjedel
av ledamdterna ska foretrada  fackliga  organisationer med TCO som
huvudorganisation. Forslag ©Om ledamoter ska inhamtas av Skolstyrelsen
frin  respektive  huvudorganisations distriktsorganisation, dvs. frdn FCO-

distrikten respektive  d€ regionala TCO-kommittéerna.

Vissa grupper Utan facklig anknytning kan, genom att endast fackliga

representanter ges inflytande i studiestodsraden, synas bli helt utan
forespréakare féor sina intressen. De grupper Ssom har avses ar framst
hemarbetande kvinnor och  egenforetagare. SVUX  har dock anledning
forutsatta att de fackliga representanterna i sina @gvervaganden beaktar
aven dessa gruppers intressen s& att en person Mmed ett uttalat behov av
studiestod inte  forbighs ~av den  anledningen att han saknar  facklig
anknytning.

Antalet  ledaméter i Studiestodsradet bor bestdimmas av Skolstyrelsen
efter samrdd med de fackliga organisationerna. Enligt SVUXis  yppfatt-

ning bor antalet ledamoter  inte vara mindre &n fem, och detta laga antal
bor  ifragakomma endast i sma kommuner med antingen enhetlig ~arbets-
marknad  eller litet inslag av lontagare.  Normalt bor antalet ledamoter
inte understiga  sju. Nagon OVre grans for antalet ledamdéter  finner SVUX

inte skal att foresld. | stora kommuner bor det vara mgjligt att utse ett
mycket  Stort antal ledamoter som sedan delas ypp i flera avdelningar,
vilka vardera svarar for ett distrikt av kommunen, motsvarande exempel-
vis verksamhetsomradet for en social distriktsnamnd i storlek.  Antalet

ledaméter i varje rad bor vara udda.

16

241



242 QOrganisation, ~ administration SOU 1974:62

Studiestodsradet bor framlagga  Sitt forslag | form av ett pegjyt, som

ska vara protokollfort och omedelbart  éverlamnas il skolstyrelsen.

9.3.4  Arbetsfordelning skolstyrelse-studiestodsrad

Forslagen i de tvd narmast foregéende avsnitten innebéar  sammanfatt-
ningsvis, att innan Skolstyrelsen fattar  beslut om fordelning av vuxenstu-
diebidragen ~ ska den ha erhallit fgrslag il fordelning ~ frén  studiestddsra-
det.

AV tidigare  avsnitt framgér, att den tid som star till forfogande for de
kommunala  organen fOr handiaggning @V ansckningarna  &r starkt pegran-
sad. SVUX vill darfor peka pa& €N majlighet att  forenkla och darmed
paskynda  beslutsproceduren.

Enligt  kommunallagen har  skolstyrelsen mojlighet att  delegera Sin
beslutanderaétt i vissa frdgor antingen il en grupp ledamoter  av styrelsen
eller till enskild ledamot eller till tjansteman. Denna  gelegationsmojlighet
bér kunna  yinyttjas aven da det géller beslut om fsrdelning av vuxen-

studiebidrag.

Enligt  SVUXis  yppfattning ar emellertid  frdgorna  OM  fordelning ~ av
vuxenstudiestodet sa viktiga, att det inte bor forekomma att  man
delegerar arendet till en enskild fortroendeman eller till en tjansteman

utan endast till en grypp av ledamoter.

Om  skolstyrelsen véljer att delegera Sin beslutanderatt till ett utskott
inom  styrelsen,  bestéende  av exempelvis tre eller fem |edamoter, s kan
man tanka gjg att detta utskott  sammantrader tillsammans med studie-

stodsradet. Darvid  kan  fgredragningen goras gemensam och likasd kan
gemensamma diskussioner forekomma mellan & ena sidan studiestods-
rddets ledaméter  och utskottets ledamater. Man har darvid mgjlighet — att
direkt ytbyta synpunkter ~ utan omfattande  skiifliga  motiveringar. Det blir
alltsd i praktiken fraga OM ett gemensamt Sammantrade  som protokollfors

som tvd skilda sammantraden. Det &r namligen  viktigt att det Klart
framgar vad som &r studiestodsradets forslag och vad som ar skolstyrel-
sens peslut, bl a. med pansyn il de pesvarsgrunder, varom  fgrslag

lamnas i avsnitt 9.5.
Som tidigare hamnts  innebé&r skolstyrelsens beslut att pevilja vuxen-

studiebidrag ~ Ocksd ratt till aterpetalningspliktiga studiemedel.

For den enskilde &ar det viktigast ~ att han fore studiernas bérian  kanner
il att han kommer att  peviljas  bidraget. Det bor daremot kunna
betalas ut forst en tid in pa det kvartal som bidraget ~avser.

AV angivet skal bor skolstyrelsens beslut - i forekommande fall med
uppgift ~om att det avviker frén studiestodsradets forslag -~ omedelbart

tilstallas ~ de sokande. Dessa vet da i nagorlunda god tid fore studiernas

borjan om de kommer att erhdlla  yuxenstudiebidrag och i praktiken

ocks& om de kommer att erhdlla  3terbetalningspliktiga studiemedel.
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9.35 FO VUX's forslag Om studiestsd —m. m.

Forslaget om att skolstyrelse eller annat kommunalt organ ska fordela de
sarskilda  formerna av studiestod till vuxna och darvid Dbitrddas av ett

studiestodsrad, sammansatt  av foretradare  for Ibntagarna, har utarbetats av
SVUX i samrdd med FOVUX. Tanken  &r namligen att samma organ ska
anvandas ocksd  for férdelningen av de former av studiestod varom
FOVUX lamnar  forslag  och ocksd  for férdelningen av pidrag for viss
uppsokande verksamhet.

Den nédrmare  ytformningen av de sarskilda  handlaggningsrutiner som

erfordras for dessa andra former av studiestod kommer FOVUX att
lamna  forslag om.

9.4  Studiemedelsndmndernas sammansattning

Enligt 2 g instruktion (1965:754) for studiemedelsnamnderna ska studie-
medelsnamnd, under centrala  studiestddsnamnden, inom  sitt  verksam-
hetsomrdde  handha &renden om studiemedel i den man sadana &renden
inte ankommer  p3 annan myndighet. Studiemedelsnamnd ska vidare folja
de studiesociala forhallandena i samverkan med vederborande utbild-
ningsnamnder samt lamna rad och upplysningar i studiesociala  fragor.

Studiemedelsndamnden bestdr av ordférande och fyra andra ledaméter
utsedda av regeringen for en tid av hggst tre ar. Hos namnden finns en
sekreterare  som ocks& &r chef fér namndens kansli.

En ledamot som foretrader lararna  och en ledamot som foretrader de
studerande  utses vid yarje laroanstalt och ythildningslinje inom némndens
verksamhetsomrade. Foretradare for lararna utses av rektor och foretré-
dare for de studerande utses av student- eller elevkdr. Om det inom
verksamhetsomradet finns tva eller flera laroanstalter eller  utbildnings-
linjer ~av samma glag, utses pj samma satt for dessa gemensamt €n
foretréadare for lararna  och en foretradare for de studerande. Dessa
ledamaéter har ratt att deltaga endast i beslut som avser ratt il
studiemedel for enskild studerande vid vederbérande laroanstalt eller
utbildningslinje.

Nar det galler sjalva Urvalet av de stkande pa hogskoleniva som ska

erhélla  vuxenstudiebidrag och fér hur |3ng tid &r studiemedelsnamnder-
nas nuvarande  sammansattning inte  helt tillfredsstéllande. De grupper
som kommer ifrfaga fOr det sarskilda vuxenstudiestodet skilier  sig pa
avgorande punkter frén de traditionella ungdomsstuderandegrupperna
och de har inte n&gra representanter i namnderna  som motsvarar  elev-
och  |ararrepresentanterna. For att de vuxenstuderandes intressen  ska

kunna tillgodoses bor darfor  enligt SVUX:s  mening studiemedelsnamn-
derna utbkas med en ledamot sOom representerar LO och en ledamot  som

representerar ~ 1CO  Vid behandling ~av arende om urval av personer SOM
ska erhdlla  vuxenstudiestod. Dessa ledaméter bor utses av regeringen

efter forslag frén respektive  organisation.
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95 Besvarsordning

Enligt  studiestodskungorelsen fors talan mot beslut om studiestod  enjigt
studiestodslagen genom besvar hos centrala studiestsdsnamnden. Denna
besvarsratt  ar generell Och galler Utan jnskrankningar. Det ar emellertid

inte gyanligt  att besvarsratten nar det gzller andra typer av ekonomiska

bidrag ar starkt begransad eller t. o. m. helt avskuren. Normalt  &r det d&
friga Om beslut fattade av ett centralt organ  Som innehaller den
sakkunskap ~ som finns pg omrddet. En besvarsratt il regeringen  skulle d&
inte tillfsra  arendet yterligare sakkunskap.

Beslut om vem som ska erhdlla vuxenstudiebidrag och fér hur |ang tid,
ska enligt  SVUX:s forslag ~ fattas pa tva plan: dels pa lokal nivd av
Skolstyrelsen nér det galler studier ps grundskole-  och gymnasieskoleniva,
dels pa regional nivd av studiemedelsnamnden nar det gajler studier pa
hogskoleniva. P4 den lokala nivdn ska enligt forslaget det kommunala
beslutet  foregas av ett yirande fran ett for &andamalet  sarskilt inrattat
studiestodsrad och pa regional nivad ska studiemedelsnamnden vid beslut i
dessa fraggor utokas med ledaméter  som representerar  Igntagarorganisa-
tionerna.

Denna sarskilda ordning for beslutsfattandet betréffande vuxenstudie-
bidraget & tillskapad  for att battre tilgodose intressena  hos de grupper
som stddet vander sig ftill.  Dessutom foreligger inte en generell  ratt
till vuxenstudiebidraget. Tvéartom har det forutsatts att de beslutande
instanserna kommer  att foretaga et urval bland de ggkande, eftersom
man fér anta att antalet gsgkande, Atminstone  under ett langt utbyggnads-

skede, kommer att gyerstiga utbudet —av studiebidrag. Detta urval ska ske
utifrén  vissa kriterier, dar en totalpeddmning gors av den enskildes behov
av  studiebidrag i forhallande till samtliga  6vriga SOkande. Dessa omstén-

digheter ~talar mot en generell besvarsratt, eftersom  den dverprovande

instansen inte kan beddéma det enskilda besvaret utan att samtidigt ~ kanna
till de ayyagningar mellan  olika sokande som den beslutande instansen
giort. | synnerhet  SOM yyxenstudiebidraget ar kvantitativt begransat  ar
det svart for det overprévande organet att prgva det enskilda besvéret

utan att ocks& ha mgjlighet  att samtidigt prova samtliiga dvriga  ansok-

ningar.
Av dessa skal férordar ~SVUX en exklusiv  besvarsratt nar det galler
beslut som ror ratten il vuxenstudiebidrag till fol/ande VA fall.

. Nar Skolstyrelsen fattar ett beslut som inte 6verensstammer med den
mening Som uttalats av majoriteten av studiestddsradet.

2. Nar de bé&da fackliga representanterna i studiemedelsnamnden gemen-
samt bitrader en mening, Men namnden fattar ett beslut som gar denna

mening emot.

Ratt att fora talan mot beslut i dessa fall bér tillkomma den som
berérs av beslutet. Talan mot sadana beslut, liksom talan mot beslut
rérande  det séarskilda vuxenstudiestddet i ovrigt  fattat av studiemedels-
namnd, bor féras genom besvar hos CSN. CSN:s beslut i besvarsarenden

bér inte kunna overklagas.
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9.6 Handlaggningen hos CSN

Det av SVUX féreslagna sarskilda  vuxenstudiestddet féranleder vissa
forandringar av. CSN:is  organisation. Det & framst pa grund av tva
omstandigheter som detta behov till forandringar ~ goér sig gallande. FOr
det forsta ska vuxenstudiebidraget till  storsta delen finansieras via en
sarskild  arbetsgivaravgift och fér det andra finns det nar det galler det
sarskilda  vuxenstudiestodet ett  partsintresse som maste kunna tillgodo-
ses.

Det sarskilda  vuxenstudiestddet ska finansieras dels via en sarskild
arbetsgivaravgift, dels via giaismedel. FOr att forvalta dessa medel kan det
enligt  SVUX:s  mening Vara |ampligt att en sérskid fond skapas. Om s&
sker bor centrala studiestddsnamnden utgora fondens  styrelse.

Fondens  yppgift ~ bor enbart bestd i att forvalta de medel som ftillférs
den. Vid utformningen av de stadgar SOM  reglerar verksamheten bor
ledning kunna hamtas fran andra liknande fonder, t. €X. arbetsmiljsfonden.

Det for riket totala  sérskilda  vuxenstudiestddet bor fordelas  mel-
lan  kommunerna efter  invanarantal. Denna  fsrdelning gors  lampligen

centralt och bor ankomma pg CSN. Av avsnitt 9.5 framgar vidare att CSN
bor vara besvarsinstans  dven nar det galler beslut om vuxenstudiebidraget.

For dessa fragor ar det enligt SVUX's mening lampligt att det hos CSN
inrattas  en sarskild  delegation  for vuxenstudiestdd.

Som ledaméter i denna  delegation bor finnas foretradare for det
allméanna  och for |gntagarorganisationerna. Som ordférande i delegatio-
nen och tillika foretradare for det allméanna bor utses ordféranden i CSN.

I dvrigt bor delegationen  innehdlla  jedamoter,  Vika utses p3 forslag av LO
och TCO.

Den inbordes  fordelningen mellan  dessa huvudorganisationer bor i
stort  dverensstimma med den som angivits for de lokala studiestddsra-
den.

9.7 Vissa  administrativa fragor 1 samband med  peskattningen

av vuxenstudiebidraget

9.7.1  Avrdkning mellan staten och kommunerna

I och med att vuxenstudiebidraget gors  skattepliktigt kommer  det att
deklareras  av mottagarna och taxeras i vanlig ordning. Intakterna ingr
alltsd i beskattningsunderlaget och féranleder  debitering av statsskatt och
kommunalskatt pa samma satt som gvriga skattepliktiga intékter. Den del
av skatten  som  p&fors s&dsom kommunalskatt ska emellertid, som tidigare
namnts, | Sin helhet komma statsverket il godo for att medverka vid
finansieringen av reformférslaget. Harav fglier att de kommunala  utdebi-

teringarna inte kommer  att paverkas av dessa pelopp liksom heller inte

storleken  av skatteutjiamningsbidrag och skattebortfallsbidrag.
For att &stadkomma detta kravs att de berorda intdkterna sérskiljes

frin  det §yriga kommunala skatteunderlaget, bédde d& utdebiteringen
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bestdms och d& man beraknar kommunalskattemedien. Detta kan ngjlig-
géras genom att intakterna tas upp pa kontrolluppgifter och sélunda é&r
kanda  for  skattemyndigheterna senast vid ytgdngen @ januari manad
taxeringsaret. ~ Det ar harigenom  mejligt  fOr lansstyrelsen  att registrera  alla
utbetalda belopp och hanféra dem till de olika mottagarna.

I samband med de reformer inom  socialforsakringsomréadet som
nyligen genomforts ~ ~ vilka bl a. innebar att sjukpenning,  dagpenning Vid
arbetsloshet, ~ forméner  vid  arbetsmarknadsutbildning m. m. gjordes fill
skattepliktig inkomst -
enlighet Med fsliande  beskrivning.

De  kontrolluppgifter som avser under aret utbetald sjukpenning m. m.

konstruerades ett sarskilt avrakningsforfarandei

registreras  pd magnetband  fOr varje inkomsttagare i samband med den
&rliga taxeringen. D& det kommunala  peskattningsunderlaget beraknas  vid
lansstyrelsernas  dataanlaggningar redovisas  det ynderlag som hanfor sjg
tll - sjukpenning M. m. sarskit, dvs. avskit frn gyriga redovisningar. Tl
kommunerna redovisas  det gyriga underlaget, vilket |aggs till grund for
deras beslut om utdebitering, liksom  for avrakningen av kommunalskatte-
medel. Aven forskottsutbetalningarna av kommunalskattemedel beréknas
p& detta  pettounderlag. Faststallandet av  skatteutjamningsbidrag och
skattebortfallsbidrag sker ocksd pa grundval @ underlaget Med bortseen-
de frén sjukpenning M. m.

Tekniskt sett innebér  forfarandet att man datamassigt  registrerar tva
taxeringar, den ordinarie och den dar sjukpenning m. m. har réknats bort.

Harigenom  kan  for varie kommun,  landstingskommun och  fsrsamling

berdknas hur stor skatt som beloper sig pd skatteunderlaget bortsett  fran
sjukpenning m. m. Vidare kan beraknas ett skattebelopp pa den del av
skatteunderlaget som hanfér sig till  sjukpenningsférmaner m. m. som nu
gjorts  skattepliktiga. Detta  skattebelopp tillgodoférs sdledes statsverket i
sin helhet.

_Enligt SVUX  ter det sig naturligt ~ att ett forfarande liknande det som i
korthet  skisserats har ovan tllampas ~ @ven nar det gxler att &terfora il

staten de pkningar | skatteintakterna som, p& grund av att vuxenstudie-
bidraget  gérs skattepliktigt, hanfér  sig till kommunal beskattningsbar
inkomst.

9.7.2 Beslutsmeddelande och kontrolluppgift

Forslaget Oom ett giattepliktigt studiebidrag medfor  att beslutsmeddelan-
det till den studerande méste  kompletteras p& et par punkter. |
beslutsmeddelandet maste anges dels pidragsbeloppet brutto, dels inne-

hallen  preliminarskatt.
Vidare  bor uppgift  lamnas om efter vilka grunder  preliminarskatten
berdknats  samt till vilket inkomstar eller del av inkomstar som  studiebi-

draget hanfor sjg.

Kontrolluppgift pa under inkomstaret utbetald erséttning ska lamnas
til - den  skatteskyldige senast den 31 januari taxeringséret. Kontrollupp-
giften  ska innehélla  vissa jgentifikationsdata, namligen  debetsedelnum-

mer (= lanskod och personnummer), kommunkod samt  fgrsamlingskod.
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Dessa yppgifter inhamtas via  RTB-registret (register ~ Over rikets  totala
befolkning) och &r identiska ~med motsvarande uppgifter pa den prelimi-
nara debetsedeln  for inkomstaret. Vidare ska kontrolluppgiften innehalla
uppgit ~om inkomstdr  samt den tid under inkomstaret som utbetald
forman  hanfor sig till, uppgift ©om utbetald forman  brutto  samt innehal-
len preliminar  skatt.

Eftersom  kontrolluppgifter ska utsandas forsta gangen | januari 1977,
dvs. nar ADB-systemet avses vara fullt utbyggt, borde  kontrolluppgifts-
lamnandet redan  fran borjan kunna ske maskinellt och nagot Mmanuellt

forfarande speciellt for gvergangstiden skulle séledes inte bli nodvandigt i
detta avseende.

9.7.3  Preliminarskatteredovisningen

Vid den utbetalande myndighetens redovisning av den innehélina preli-
miné&rskatten bér en summarisk redovisning kunna  tillampas. Detta
innebar att de innehdlina  skattebeloppen bokférs  ospecificerade under
vederbdrande uppbordstermin och att redovisning sker endast en gang
om aret namligen den 18 januari aret efter inkomstaret. Det torde vara
lampligt ~ att  redovisningen av innehéllen  skatt s& |angt mojligt ~ sker
bokféringsmassigt utan oversandande  av likvida medel, exempelvis genom
avrakning ~ vid den utbetalande myndighetens disposition ~ &v anvisade
medel. Den narmare  utformningen harvidlag bor utarbetas av berdrda
myndigheter | samréd.

Kontrolluppgift p& under inkomstaret utbetald  ersattning  ska ldmnas
till  skattemyndigheterna senast den 31 januari taxeringséret. Dessa
kontrolluppgifter ska innehdlla samma uppgifter  SOM ingdr | kontrollupp-
gifterna  till de skattskyldiga.
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10 Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala  yuxenutbildningen har sitt yrsprung 1 de s. k. kvallsgym-
nasierna, Vilket haft stor petydelse for verksamhetens organisation och
innehdll.  Den har bl. a. starkt paverkats @V sin tidigare  malgrupp. Denna
bestod till gvervagande del av personer som redan hade hggre utbildning

an enbart folkskola  och som var bosatta i storre tatorter.

Genom  riksdagens ~ beslut  har den kommunala  vuxenutbildningens
uppgifter under  1970-talet mera Klart ~ blivit  att i stérre  ytstrackning
rekrytera  kursdeltagare med kort och pristfallig utbildning. Darmed
sammanhangande problem  uppmarksammas bl. a. i den forutnamnda
skrivelsen  till  ythildningsministern fran LO och TCO, dar man ocksé
begar okad klarhet ~ om arpetsfordelningen mellan  studieférbunden och

den kommunala  vuxenutbildningen.

I skrivelsen  patalas det starkt pegransade antalet lararledda undervis-
ningstimmar ~ och behovet av yndervisningstid for  deltagare Med  svarig-
heter att fglja undervisningen. Den kommunala  vuxenutbildningen bor
darfor  tillféras  en tiigggsresurs  SOom kan anvandas mera fritt och sattas in
dar behov foreligger. Dessa insatser bor enligt de bada organisationerna
Okas successivt och efter tre ar uppga till ca 20 mjj. kr

Under  1950- och 1960-talen fanns  kvallsgymnasier som erhjod  real-
skole- och gymnasiekurser pa endast ett 30-tal orter. Kommunal vuxenut-

bildning ~ anordnades  1973/74 | samtliga Kkommuner  utom fyra. Utbyggna-

den har emellertid  skett i mycket Olika omfattning i olika kommuner och
delar av landet. En jamforelse mellan & ena sidan landets tre folkrikaste

kommuner, Stockholm, Goteborg och Malmé med sammanlagt €@ 14
miljoner invanare, och & andra sidan kommunerna inom det allmanna

stddomradet med tillsammans ca 1,5 miljoner invanare visar, att antalet

nyinskrivna studerande i grundskolekurser utgiorde 39 respektive 27
procent  Och i gymnasieskolekurser 44 respektive 7 procent @ samtliga
nyinskrivna 1 hela riket.  Fgrbrukningen av undervisningstimmar ar dess-
utom  forhallandevis storre i de tre storstadskommunerna. Detta  galler
speciellt  undervisningstimmar i gymnasieskolekurser. De tre-storstads-
kommunerna forbrukar 35 procent ©0ch kommunerna i stodomradet atta
procent &V samtliga undervisningstimmar i hela riket.

SVUX har i avsnitt 414 bl a. redovisat skillnaderna i formell
utbildning mellan  generationerna. Som ettt komplement kan har anféras

vissa uppgifter ~ OM utbildning, redovisade i 1970 ars folk- och bostadsrak-
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ning. Uppgifterna  avser personer fédda 1911-1964. Medan  pefolkningen
i vissa omraden i landet till 80 procent endast har folkskola som
utbildningsbakgrund, har inom andra omréden halva pefolkningen en
utbildning motsvarande realexamen  och inemot en fiardedel  dessutom
gymnasial  utbildning. | de tre storsta kommunerna har bara 29 procent
hogst sjuarig  folkskola medan inom  gleshygdsdelarna av  stodomradet

motsvarande  andel av pefolkningen uppgar till V& tredjedelar.
Av ovanstdende  framgar att forhallandena ar mycket olika inom skilda

delar av landet. | omrdden med ett till synes Stort  ytbildningsbehov ar
emellertid, som ovan yisats, den kommunala vuxenutbildningen av
forhallandevis ringa  omfattning. I andra  omraden, med en storre andel
mera studievan  pefolkning, ar den petydligt Mera omfattande.

Det &r bl. a. mot denna pakgrund SOmM LO och TCO framhaller, att det
behbvs ett mera rikhaltigt kursutbud i landets  glesbygdsomraden. De
forslag il sarskild  pehorighet  SOM  kompetenskommittén forvantas  fram-
lagga kan ocksd medféra  krav p& tilgdng tll  behorighetsgivande utbild-

ning | 0kad ytstrackning.

Som tidigare hamnts avser SVUX att iett senare betéankande  behandla
de fragor SOM angivits | ftillaggsdirektiven, dvs. fragor som bl a. beror
samhéllets  stod till olka former av yuxenutbildning.

I 6vervagandena  kring den kommunala  yuxenutbildningens roll i ett
studiefinansieringssystem for vuxna  har emellertid SVUX  funnit  det
angelaget att redan nu petona, att en reform av den innebérd som
framgar av LO-TCO-skrivelsen skyndsamt ~ bOr  genomforas. Annars  kan i
vissa delar av landet svarigheter uppsta for de enskilda att inom sin
hemkommun utnyttja det studiestod SVUX i det foregdende lamnat
forslag om.

Enligt kommitténs mening ar det podvandigt att gtgarder kommer il
stand for att ge flera  mgjligheter att delta i kommunal  yyxenutbildning,
framfor  allt inom stodomradet. En nodvandig  forutséttning harfor  ar att
ett fylligare  utbildningsprogram an for narvarande  kan erbjudas dven i

befolkningsglesa ~ kommuner.
Erfarenheterna av den kommunala vuxenutbildningen har visat att

ytterligare resurser  erfordras. Kommittén delar inte yppfattningen att
antalet  lararledda timmar i de olika &amnena bor utékas generellt.
Kommittén ar tvartom  val medveten om att olika elever och glevgrupper
kan ha olika forutsattningar att genomfora  studierna i en viss kurs. Det ar
darfor i stéllet angelaget att en rgrig resurs kan sta till forfogande att
anvandas il stod frdn fall till fall. Detta  behov foreligger i alla
kommuner som anordnar kommunal vuxenutbildning. De ytterligare
resurser som erfordras bor stallas till  kommunernas forfogande pa ett
sadant satt att den enskilda  skolenheten ges €n betydande frihet  att

utnyttja dem p3 satt som bast passar fill det lokala behovet av kompe-

tensinriktad  och 3roplansbunden utbildning.

Kommunerna erhdller redan nu en viss rorlig resurs i form av ett s. k.
schablontillagg til det faststdllda  antalet  yndervisningstimmar for olika
kurser inom kommunal  yyuxenutbildning. Schablontillagget far anvéndas

for bl a.  stodundervisning och  studievagledning. Det motsvarar 25
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procent av antalet yndervisningstimmar i grundskolekurser, 13 procent av

antalet  yndervisningstimmar i vissa  gymnasieskolekurser (Z-&rig ek, so, te
samt 3-&rig och 4-&ig linje) samt tio procent & antalet timmar i flertalet

sarskilda  yrkesinriktade kurser.

SVUX  foreslar, att de rorliga  resurserna til den kommunala vuxenut-
bildningen okas och att denna o6kning far formen av en fordubbling av
schablontillagget till landets samtliga ~kommuner utanfor  stédomradet.

Som framgar av vad som ovan redovisats ar yndervisningen av vasent-
ligt mindre  omfattning inom  mindre tatbetyggda omraden, framfor  allt

inom  stédomradet. Rekryteringsunderlaget ar ofta mycket begransat,
vilket leder till att antalet so6kande ftill kurser i manga &mnen ar for litet
for att undervisning ska fa anordnas. Det ar enligt kommitténs mening
nodvandigt att &nnu  storre resurser  stélls il fsrfogande for  dessa
kommuner s& att befolkningen, vilken  dessutom i genomsnitt har en
kortare ~ formell  ytbildning an i de storre titorterna, ges samma  mgjlig-
heter att delta i kommunal vuxenutbildning som i de folkrikare delarna
av landet.

SVUX  foreslar, att schablontillagget till den kommunala vuxenutbild-
ningen tredubblas  f5r samtliga kommuner inom  stédomradet.

Kommittén ar av den yppfattningen, att de ovan angivna forslagen bor
genomféras ~ successivt under en tredrsperiod  genom &rliga upprakningar
av de procenttal varmed  schablontillagget beréknas.

| vissa delar av stgdomradet, framfér  allt i glesbygdskommuner i det
inre  stvdomradet, ar pefolkningstatheten sd ringa att &ven ovanstdende
forslag  far bedémas  som  otillrackligt. SVUX  foreslar  garfor, att en
ytterligare ~ resurs om tre il kr. grigen Stdlls il SO.s forfogande  fOr
férdelning pa sddana kommuner efter prgvning av de lokala behoven och
efter  pedomning av de sarskilda atgarder vederborande kommun  avser att
vidta.

vuxenutbildning
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11 Utgiftsberékningar. Finansiering

111 |nledning

| detta kapitel redovisar SVUX sina utgiftsberakningar for de forslag som
framlagts if(’jregz"iende kapitel.

| avsnitt 11.2 aterfinns utgiftsberéakningarna avseende forslagen till
forandrade regler for vanliga studiemedel. De forslag SVUX framlaggeri
detta avseende &r i forsta hand avsedda att ytgsra en teknisk  anpassning
tll forslaget om sérskilt  yuxenstudiestsd, men fgrslaget  innehaller  ocksé
vissa  forbattringar for de studerande,  framst i fraga OM reglerna  for
behovsprévning mot den studerandes egen och makes inkomst.

Den samlade kostnaden for dessa var for sjg inte sarskilt petydande
forandringar blir ~ca 70 milj kr. &digen, varav dock en petydande  del
utgdrs v aterbetalningspliktiga studiemedel.

| avsnitt 11.3 &terfinns  ytgiftsberdkningarna for den centrala delen i
SVUXs  forslag, dvs. det sarskilda vuxenstudiestodet. Betréffande detta
foreslar  SVUX  att en utbyggnadsplan ska faststillas, som innebar  att
successivt  allt  fler personer ska erbjudas méjligheter att erhdlla det
forbattrade studiestodet. Den tidsperiod ~ SOM  refgrmbeslutet ska galla
foreslds omfatta fem & Utgiftsberakningarna avser vart och ett av dessa
fem ar.

I avsnitt 11.5 lamnas forslag ©OM finansiering @V reformforslaget. Vad
som har framfor  allt bor yppmarksammas ~ &r forslaget OM finansiering  Via
en produktionsfaktorskatt, i forsta hand i form av en arbetsgivaravgift,
for den del av reformforslaget som avser de direkta merkostnaderna for
vuxenstudiebidraget. Motsvarande  finansiering ~ foreslds &ven nar det galler
FOVUX:s  férslag Om nya former av studiebidrag.

Enligt SVUX:s mening  bor de av kommittén foreslagna reformerna
trada i kraft den | januari 1976.

112 Reformer av studiemedelssystemet

1121 Hgjning @V studiemedelsbeloppet

I avsnitt 521 foreslar SVUX, att studiemedelsbeloppet for en halv
manads  heltidsstudier ska ytgsra &tta procent @V basbeloppet. For en
normal  studietermin om fyra och en halv méanader innebar detta ett
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studiemedelsbelopp om 72 procent @ basheloppet,  dvs. i nuvarande
penningvarde 6 120 kr.

Enligt NU gallande regler uppgdr studiemedelsbeloppet for en termin
till 5950 kr. SVUXis fgrslag innebar saledes en hojning  av studiemedels-
beloppet Med knappt tre procent.

Vid  anslagsberakning ~ fOr budgetdret ~ 1974/75 har behovet av studiebi-

drag il studiemedelstagare beraknats  yppga il 225 mjj. k. Vid
anslagsberakning  fOr kapitalbudgeten uppskattades @t under pudgetaret
1974/75  skulle 911 mjjj, kr. komma att betalas ut jaterbetalningspliktiga
studiemedel. Sammanlagt har séledes beraknats, att ca 1135 mjj kr
kommer att betalas ut istudiemedel under 1974/75.

Som namnts innebdar SVUXs  forslag €N hgjning @V totalbeloppet for
studiemedelstagarna med knappt e procent. Dérfor boér ocks& det totala

anslaget raknas upp med ca tre procent vid ett genomférande av SVUX:s

forslag.

SVUX  persknar, att det sammanlagda anslagsbehovet for studiemedel
Skar med grygt 32 mil. Kr. genom den foreslagna  hojningen  av studie-
medelsbeloppet. Av detta pelopp utgors Ca sex mil. Kkr av studiebidrag
och resten av aterbetalningspliktiga studiemedel.

1122 Hgjning @V studiebidraget

| avsnitt 5.2.2 foreslar sSyux, att det i studiemedlen ingdende  bidrags-
beloppet  Ska uppga il 120 kr. fér en halv manads heltidsstudier. For en
normal  studietermin om fyra och en halv manader  blir darmed bidrags-
summan | 080 kr.

Enligt NU gallande bestdmmelser  yppgar studiebidraget ~ for en termin
om fyra och en halv manader il 999 kr. SVUX:s forslag innebar alltsd en
hjning @ bidraget med 81 kr. eller en pgjning med &tta procent.

Som namnts har man vid faststéllande av anslaget fOr budgetaret
1974/75 beréknat behovet for studiebidrag till 225 mijlj, kr. Detta belopp
bor alltsd ckas med &tta procent fOr att svara mot SVUXis forslag.

Okningen  av det i studiemedien ingdende  bidraget ~ medfér  ingen
omedelbar  gkning av de statliga utgifterna.  Frdn  anslagssynpunkt ar det
friga OM en gverféring  fran  kapital-  till driftbudgeten.

SVUX  beréknar, att  forslaget OM hojt  studiebidrag kommer  att
medfora  ett Okat anslagsbehov  fOr studiebidrag ~ OM drygt 18 milj. kr.
Investeringsanslaget avseende studiemedelsfonden kan minskas med sam-
ma belopp.

11.2.3  Hgjning  av barntillagget

Antalet  studerande  som erhdller barntillagg ar relativt sett inte stort. Det
foreligger ~ emellertid stora  skillnader mellan  olika  gdersgrupper: antalet
studerande med barn okar med stigande &lder. Om andelen  aldre
studerande fortsatter att oka kan man darfor  forvanta sig att ocksa
antalet  parntillagg ~ kommer  att oka.

Med nuvarande  penningvarde ~ Och nuvarande  regler uppgar barntillag-
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get for en normal  studietermin till 1 063 kr. per bam. SVUX:s  forslag |
avsnitt 523 innebar en hgjning & bamtillagget tll 1 148 kr. for
motsvarande  studietid. Detta innebar en phsjning med atta procent av det
nu utgdende beloppet. AV det totala  studiemedelsbelopp som utbetalas
under en termin  yigsr barntiligget  endast omkring V& procent.

under  pudgetret 1974/75 beréknas totalt | 136 mjlj. kr beviljas i
form av pidrag Och &terbetalningspliktiga studiemedel. ~ TvA procent av

denna summa motsvarar ca 22 milj. kr. Merkostnaden for SVUX:s forslag
bor d& motsvara  atta procent av 22 milj. kr, dvs. knappt V& milj.  kr,

vilket  pelopp Nnastan helt utgors av aterbetalningspliktiga studiemedel.

I'1.2.4  Forandringar @V behovsprovningsreglerna
Vissa allmanna  ytgangspunkter

De  behovsprévningsregler som finns i studiemedelssystemet medfor  att
endast f& av dem som beviljas ~studiemedel far dessa reducerade.

Forhallandet kan kanske enklast belysas pa féljande satt. Anda sedan
studiemedelssystemet infordes 1965 och fram till den 1 yi 1974 har
maximalt belopp for studiebidraget varit 875 k. per termin. Detta

maximala belopp kan reduceras pa flera grunder, namligen

l. genom  behovsprévningsreglerna, vilka  omfattar  hansynstagande till
den studerandes egen inkomst under  terminen, makes inkomst  under

terminen  samt egen och makes fsrmogenhet;

2. genom att man bedriver deltidsstudier, varvid pidraget i stallet blir 440
Kr. per termin;

3. genom att man bedrivit studier under endast en del av de fyra och en
halv. ménader som en termin normalt omfattar, ~ Vvarvid pidraget Minskas
sd att det star i proportion till den faktiska studietiden.

Det samlade resultatet av alla former av reduktion som kan forekom-

ma ar att det faktiskt  genomsnittliga studiebidraget for en termin under
studiemedelssystemets hela tillvaro  varit omkring 850 kr. i stéllet for det
maximala beloppet ~ OM 875 kr. per termin.  Genomsnittsheloppet ar alltsa
endast 25 kr. " eller tre procent ~ lagre @n det maximala  peloppet.

Det har ovan pavisade forhallandet kan foranleda flera olika slutsatser.
Vad  petraffarjust effekten  av pehovsprévningsreglerna kan man  exempel-
vis anta att de studerande, som onskar erhdlla  studiemedel, i stor

utstrackning anpassar savél den egna SOM eventuellt  makes inkomst till de
granser, dar studiemedien borjar reduceras.

Det framgar emellertid ~ med all tydliighet, att inte ens ett fylistandigt
avskaffande av alla  behovsprovningsregler skulle  kunna leda till en
avsevard  pgining  av det genomsnittiga studiemedelsbeloppet, eftersom
detta redan |igger mycket hdra det maximala  peloppet. Dérav folier att
generdsare  behovsprévningsregler inte skulle medféra  n3gra Storre  ok-
ningar av de statiga  utgifterna for studiemedel il de grypper som redan
idag faktiskt  erhdller studiemedel. De visentliga utgiftsskningar som kan

folia av lattnader i pehovsprovningsreglerna ar i stallet att hanfora till att

Finansiering
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nya grupper Skulle g ratt att erhdlla studiemedel. Det & santidigt

uppenbart ~ att dessa tankbara  ytgiftsokningar for nya grupper av studie-
medelstagare &’ utomordentligt svéra att berakna.

Andrade  regler for behovspro vning MOt egen inkomst

SVUX's  forslag il andrade  regler for  pehovsprovning mo  egen
inkomst  framg&r av avsnitt 5.3.2.

Vid en jamférelse ~ med nuvarande  regler framgar, att SVUXs  fgrslag
till andringar 1 hansynstagandet till den egna inkomsten  kan medfora, att
studiemedelsbeloppet fér en normal  studietermin om fyra och en halv
manader kan 6ka med hogst omkring 2 000 kr, dvs. med hogst onkring
en tredjedel av det normala studiemedelsbeloppet for en termin. Med
denna pegransade hojning Maste det ocks& antas, att rekryteringseifekten
av hgjningen  blir pegransad.

SVUX  peréknar, aft fgrslaget Om &ndrade regler fér behovsprovningen

mot egen inkomst  kommer  att medféra €N &rlig merutgift | fraga OM
studiemedel med ca 20 mjjj, kr.

Andrade regler fér behovsprovning mot makes inkomst

SVUX:s  forslag till  andrade  regler for behovsprévning mot maces in-
komst aterfinns i avsnitt 5.3.3.

| tabellerna 55 och 56 redovisas effekterna av nuvarande  regler
respekiive & SVUX:s  forslag Ul nya regler. Vid en jamférelse  av de bada
tabellerna  framgar, att SVUXs forslag, Vid en studietd om fyra >ch en
halv. ménader kan innebdra en gkning @av studiemedelsbeloppet mer  hagst
omkring 3 500 kr, dvs. med drygt halften av det normala  studienedels-
beloppet.  Genom  att fgrslaget alltsd bara innebar en pegransad  hojning
for den enskilde far rekryteringseffekten antas bli pegréansad.

SVUX  perdknar, att forslaget ~om &andrade regler for behovsprévning
mot makes inkomst kommer  att medfsra €n &rlig  merutgift ifraga oM
studiemedel med ca 15 mjjj. k.

Andrade  regler for behovsprovning ~ MOt egen och makes fsrmogenlet

SVUX:s  forslag il éndrade  regler for pehovsprovning mot den stude-
randes egen och makes fsrmogenhet aterfinns i avsnitt 5.3.4.

Som framgétt ~ovan beréknas  hansynstagandet till  formégenhet  inne-
béara en relativt liten utgiftsbesparing for staten gverhuvudtaget. SVUX:s
forslag pa denna  pynkt dr avsett att endast innebara en teknisk  jnpass-
ning till de foreslagna reglerna  fOr pehovsprévningen iovrigt  00.1 ¢j en
forandring 1 sak.

En jamforelse av tabellerna 5.8 och 59 vika redovisar effekttrna av
nuvarande  regler, med tabellerna 510 och 511, Vvika redovisar effekter-
na av SVUX:s forslag, ger Vid handen att SVUX:s forslag skulle innebéra

vissa hgjningar @V  studiemedelsbeloppen. Det bor dock peaktas, aft
fsrmégenhetsinnehav som  regel ocksd féranleder inkomster. SVUX:s
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forslag ~ innebar ocksd en sammanvagning av inkomster och  formoégenhet
pa annat satt an de nuvarande reglerna. Enligt kommitténs uppfattning
bor den  sammanlagda effekten harav i stort bli den, att ingen reell
forandring intrader  vid en jamforelse =~ med effekterna  av nuvarande  regler.
SVUX berdknar inga Okade ytgifter —SOmM folid av forslaget OM andrade

regler for behovsprévning mot  fgrmogenhet.

Avskaffande @V behovsprovning av parntillagget

| avsnitt 5.2.3 foresldar SVUX att barntillagget i fortsattningen inte ska
behovsprovas.

| ett tidigare avsnitt av detta kapitel, 112.3, har gjorts  €n kostnadsbe-
rakning —avseende fgrslaget OM hgjning @V barntillagget. Dar konstatera-
des, att av de totalt utbetalda studiemedelsbeloppen utgsrs ~ endast
omkring & procent @ barntilldgg.

Enligt SVUX:s  yppfattning blir darfor  utgiftsférandringen il folid av
avskaffandet  av pehovsprévningen av barntillagget ~ obetydlig, ~ varfor nagot

6kat anslagsbehov for forslaget inte upptas.

2.5 Nya regler for maximering v den totala aterbetalningsskyldig-
heten

| avsnitt 5.4 foreslar SVUX avskaffandet av de nuvarande reglerna OM att
studiemedel inte utan sarskilda skal far beviljas for mer an 16 terminers
studier eller til den som & mer &n 45 &r. SVUX foreslar i stallet, att
studiemedel ej utan sérskilda  skal far bevijas den som ar mer &n 60 ar,

samt att  3terbetalningspliktiga studiemedel inte far bevijas med storre
belopp &N att den sammanlagda  Aterbetalningsskyldigheten vid ett och
samma tilifalle  inte far uppga Ul mer &n tio paspelopp Ooch inte heller
vara stérre an att 3terbetalningsskyldigheten, fordelad pg antalet artom
det d& vederborande fyller 63 &, uppgar il hogst 30 procent av
basbeloppet.

iMaximeringen @ aterbetalningsskyldigheten till  hogst tio  basbelopp

utgér  pa det hela taget €N dversattning av den nuvarande 16-termins-
regeln, Och denna forandring  kan inte antagas medfora  nagra patagliga
utgiftsskningar. Papekas DOr ocks, att det endast i undantagsfall ~ fore-
kommer att studerande  ytnyttjar ratten till studiemedel i 16 terminer.

AV vasentligare  betydelse  kan férandringen av &ldersregeln  antas bli.
Enligt SVUX:s uppfattning ar det emellertid inte  sannolikt att den
kommer  att medféra nagra vasentligare  utgiftsandringar. For det forsta
férekommer det redan nu i ganska StOr utstrackning att studiemedel
beviljas  personer over 45 g for det andra finner SVUX det sannolikt  att
dessa é&ldre wvuxna i forsta hand kommer att  utnyttja det sérskilda
vuxenstudiestodet. Utgiftsberakningen for detta redovisas i avsnitt 11.3.

Sammanfattningsvis beréknar ~ SVUX ingen pétaglig utgiftsokning for

vanliga Studiemedel  pa grund av de férandrade  reglerna for maximering
av den totala ratten till studiemedel.

En forutsattning for att de i detta avsnitt fgreslagna reglerna Ska kunna
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tilampas ~ administrativt &r att de organ SOM peviljar studiemedel snabbt
kan erhdlla information frén det dataregister ~som innehéaller uppgifter ~ OmM
alla studiemedelstagares totala  aterbetalningsskyldighet. Vad som erford-
ras ar i praktiken  allis& ett terminalsystem.

Inom  CSN pagar utredningsarbete med gyersyn av bl. a. de datatek-
niska rutinerna. Harvid bor de krav som SVUXIS fgrslag stéller beaktas.

Forslaget kan genomforas  forst d& CSN:s gyersyn har resulterat i ett nytt
datatekniskt  system.

1126  vidgad ratt till deltidsstudiemedel

| avsnitt 5.5 foresldr gyux, att reglerna  for ratt till deltidsstudiemedel
ska vidgas tll att, p& lika vilkor, omfatta alla grupper av studerande  med
ratt till yanliga Sstudiemedel.

SVUX  antar, aftt ett okat ipslag av vuxenstuderande i olika typer av
utbildning kommer att medfora  okade onskemd  om mojligheter till
deltidsstudier och darmed ocksd om batire mojligheter till - studiemedel
for saddana studier.

Om nu manga vuxna skulle foredra deltidsstudier framfér  heltidsstu-
dier, s& éar det emellertid langt ifrdn  givet att staten skulle  &dra sig
vasentligt ~ Okade kostnader  genom att vidga rétten till studiemedel for
sadana  studier. Man kan npamligen anta, att manga Vvuxna - for att
6verhuvudtaget erhdlla studiestod - anpassar sig till reglerna och bedriver
heltidsstudier trots att de egentligen skulle ha foredragit deltidsstudier.
Det forekommer att man studerar vissa sidodamnen  uteslutande i avsikt
att raknas som heltidsstuderande och darmed bli perattigad till  studie-
bidrag. | s&dana fall skulle en vidgad ratt till  deltidsstudiemedel ha
kunnat  medféra sankta statliga utgifter.

Det kan konstateras, att den ratt till deltidsstudiemedel som redan nu
foreligger  for t ex. hogskolestuderande inte har blivit ytnyttjad i sarskilt
hog grad. En ténkbar  orsak hartill ar att flertalet hogskolestuderande
bedriver  sina studier som sammanhéngande utbildning och inte har haft
ndgot forvarvsarbete som de oOnskar halla kontakt med é&ven under
studietiden. En annan  tankbar orsak ar att studierna ofta inte a&r
organiserade sd att de mojliggér et halvtidsarbete vid sidan av studierna.
Yiterligare en annan ténkbar orsak ar att de behovsprévningsregler som
nu finns  for manga utesluter  ratt till deltidsstudiemedel i forening ens
med de mattliga inkomster  som ett deltidsarbete ger.

SVUX  har i det foregdende framlagt forslag Om forandrade  regler for
behovsprévningen mot den studerandes egen inkomst. Forslagen  har
bl. a. det uttalade gyfiet att de ska forbattra villkoren for dem som

bedriver  deltidsstudier. Aven detta forslag innehéller  emellertid patagliga
begréansningar i mojligheterna att erhdlla  deltidsstudiemedel. Oom in-
komsten under  kalenderhalvaret overstiger ca 16000 kr.  kan nagra
studiemedel  gverhuvudtaget  €j beviljas.

Sammanfattningsvis: inforandet av en vidgad ratt  till  deltidsstudie-
medel medfr att fler personer kan erhdlla  studiemedel, men  samtidigt

kan ménga som nu far heltidsstudiemedel da i stallet foredra att studera
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pd deltid, vilket ~ atminstone delvis neutraliserar en forvantad utgiftsok-

ning. Hittills har ratten till deltidsstudiemedel utnyttjats i ganska liten
utstrackning och en fgrandring harvidlag & | mycket beroende av
utbildningsorganisationen. Aven i SVUXis forslag kommer  behovsprév-

ningsreglerna for manga att utgora ett reellt hinder mot att f& deltidsstu-

diemedel. Av de anférda skdlen finner SVUX det inte sannolikt att
forslaget om vidgad ratt till  deltidsstudiemedel ska medféra  vasentliga
kostnadsckningar. Kommittén tar darfor 1 Sin utgiftsberakning inte  ypp

ndgon Summa fsr Okade utgifter  for forslaget ~ OM vidgad ratt il
deltidsstudiemedel.

11.3 Det sarskilda vuxenstudiestddet

'1.3.1 Inledning

Kostnadsmassigt ligger tyngdpunkten i SVUX:s forslag pa det sarskilda
vuxenstudiestodet och pa de féljdkostnader som beréknas  uppstd pa
grund av €n gkning av antalet studerande.

Skillnaden mellan de nuvarande studiemedlen och det sarskida vuxen-
studiestddet  ligger vasentligen | studiebidragets ~ Storlek.

De vanliga studiemedlen kommer vid ett genomférande av SVUX:s
forslag att innehdlla  ett studiebidrag om 120 kr. per halv studiemanad,
vilket for en termin om fyra och en halv manader utgor | 080 kr. Detta
bidrag &r obeskattat.

Vuxenstudiebidraget i SVUX:s forslag uppgér Gl mellan 425 och 595
kr. fér en halv studiemanad, vilket ~ for en termin  om fyra och en halv
ménader utgsr mellan 3 825 och 5 355 kr. Detta pidrag ska réknas som
beskattningsbar ~ inkomst,  vilket i sjg har motiverat en del av hgjningen.

Vad galler ratten till  terbetalningspliktiga studiemedel innehaller  det
sarskilda  vuxenstudiestodet ~ med undantag for att hansyn till makes
ekonomi  gj ska tas -~ ingen stor férandring i forhallande til de normala

studiemedlen.

| kapitel 7 foresldr svyux, att inférandet av det sarskilda vuxenstudie-

stodet ska ske successivt genom  att antalet  vuxenstudiebidrag okas
planmassigt ~ under en femarsperiod. De som erhdller Vuxenstudiebidraget
har automatiskt ratt ocksd till  terbetalningspliktiga studiemedel.
I och fér sjg hade SVUX kunnat ngja sig Med att-iutgiftsbergkningar-

na bara yppta skillnaden mellan  pidraget | det nuvarande  studiemedels-
systemet ~ Och det fgreslagna  vuxenstudiebidraget samt att multiplicera
denna skillnad med det i kapitel 7 for olika a&r foreslagna antalet pidrag.
Detta forfarande skulle resultera i en siffra som anger de mera direkta
reformkostnaderna, men den skulle ge en helt felaktig bild av de totala
utgiftseffekterna av reformen. Hansyn Maste rimligen ocksd tas ftill att
det forbattrade studiestodet leder till en gkning av antalet  studerande,
viket f, ocks& &r en uttalad avsikt bakom reformférslaget. Man maste da
ocksd ggra €N uppskattning av tillkommande utgiter | olika avseenden

for dessa npya studerande,  dvs. for bl. a.  aterbetalningspliktiga studie-
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medel och for ythildningsplatser.

Vad galler det forbatrade studiestodets  effekter i frgga om nyrekryte-
ringen till vuxenutbildning gor SVUX  fsliande  6verslagsbedémning.

Vuxenutbildning pa grundskole- och  gymnasieskoleniva far betraktas
som i huvudsak oreglerad vad avser antalet utbildningsplatser. Pa dessa
nivder kan alltsd SVUX:s forslag om sérskilt  vuxenstudiestod leda till en
expansion. SVUX  ggr for sin del den bedomningen, att under den
femériga  planeringsperioden omkring  halften ~ av studiestdez  p3 dessa
nivaer kommer  att gd tll personer som annars inte hade bedrivit nagra
studier. For dessa beraknade nyrekryterade personer Ska alltsd beraknas
kostnader  som motsvarar dels det totala vuxenstudiebidraget, dels ater-
betalningspliktiga studiemedel,  dels ytpildningsplatser.

Den resterande halften av det sarskilda vuxenstudiestodet beréknas da
gd il personer som skulle ha bedrivit studier &ven utan det sérskilda
vuxenstudiestodet och som alltsd skulle ha nojt sig med vaniLga studie-
medel. For dessa personer utgér merkostnaden endast skillnaden mellan
bidraget | de vanliga studiemedlen och  yuxenstudiebidraget. AV mera
marginell  betydelse torde vara forslaget att avskaffa  hansynstagandet fill
makes ekonomi  vid peviljande av aterbetalningspliktiga studiemedel. Har
hanvisas till avsnitt | 1.3.3.

Vad betraffar hogskolenivan ar tilltradet till - de uytbildningslinjer som
innehaller flertalet av de studerande for  narvarande fritt. u6s har
emellertid  fgreslagit €N totalreglering ~ av hela hggskolesektorn, och SVUX
har ytgatt frdn att detta forslag genomférs.  Under s&dana forhallanden
kommer inte  SVUX:s forslag  att  medfora nagon  Gkning av antalet
studerande p& denna ythildningsniva och da uppstar  heller inga okade
kostnader  annat &n for skillnaden mellan  studiemedelssystemets bidrag
och  yuxenstudiebidraget. Effekten av. SVUXis  forslag  skulle alltsd  har
bestd i att andelen studerande i aterkommande utbildning okar  pa

bekostnad ~ av andelen studerande i sammanhingande utbildning

1'1.3.2  vuxenstudiebidraget

SVUX:s  forslag innebar,  att yyxenstudiebidraget ska variera mellan i
nuvarande penningvarde © 425 och 595 kr. for en halv méanacs heltids-
studier. Det |agre beloppet ska bevijas dem som endast har haft fem ar
med pensionsgrundande inkomst,  det hogre beloppet dem som haft minst
sju & med pensionsgrundande inkomst. SVUX  antar, att det helt
overvagande ~antalet personer som erhéller yyxenstudiebidrag kemmer  att
bevijas det ~maximala beloppet. Kommittén raknar  darfor  med ett
genomshnittligt bidrag SOM ligger obetydligt ~ under 595 kr  npam.gen med
et genomsnittsbelopp om 575 kr.

Vuxenstudiebidraget ska réknas som  peskattningshar inkomst il
skillnad  fran studiebidraget i de vanliga studiemedien. Till foljd harav har
vuxenstudiebidraget raknats  ypp med hansyn il vad som kan betecknas
SOm  en  genomsnittlig beskattning med beaktande  ocksd av marginal-
skatteeffekter. SVUX har réknat med att i genomsnitt urgefar en

tredjedel av yuxenstudiebidraget ska tergd till samhallet i form av skatt.
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SVUX  foreslar  vyidare, att den skatt som beloper sig p& Vuxenstudie-

bidraget ~Ska avréknas i samma ordning SOM galler exempelvis for den
beskattade  sjukpenningen, dvs. g, att skatten isin helhet tillfaller  staten
och anvands for finansiering av reformen. Den verkliga kostnaden for
reformen  ayspeglas 98 inte i vuxenstudiebidragets bruttobelopp utan i det
nettobelopp som é&terstar  efter aydrag fOr skatt. Det genomsnittliga
vuxenstudiebidragets bruttobelopp om 575 kr. for en halv studiemanad,

motsvaras  da av ett nettobelopp efter skatt om ynappt 385 k.

1 tabell 11.1 redovisas de berédknade ytgifterna for de fem &r reform-
perioden omfattar  fgr det totala vuxenstudiebidraget fore skatt pa olika
utbildningsnivaer.

| tabell 11.2 redovisas motsvarande siffror ~ men efter avdrag for den
beréknade  skatten.

For att f& en riktig  bild av den yerkiiga kostnaden for forslaget OmM
vuxenstudiebidrag ska emellertid  ytterligare  avdrag goras, namligen med
ett pelopp SOM motsvarar  anslaget till bidrag | de vanliga studiemedien.
SVUX's forslag berdknas medféra @kning av antalet studerande endast pa
grundskole- och gymnasieskoleniva och pa dessa nivder endast med ett
antal som motsvarar halften av dem som erhdller vuxenstudiebidrag.
Ovriga som erhéller  yuxenstudiebidrag antas f4 detta i stallet for vanliga
studiemedel, och €n motsvarande minskning ska darfor goras av de
vanliga studiemedlen- Resultatet harav aterfinns i tabell 11.3, som alltsd
redovisar den beréknade nettok@stnaden for reformen.

| avsnitt | 1.5 foreslar SVUX, att en del av kostnaden for vuxenstudie-
bidragen ~ ska finansieras  genom €N ny arbetsgivaravgitt. Den del av
bidragen ~ SOM enligt SVUX:s forslag ska finansieras pa detta satt ar vad

som é&terstdr sedan frén  pruttobidraget avdrag gjorts for berdknad  skatt

Tabell LI Bruttoanslagsbehov O vuxenstudiebidrag ~ for olika &r och pa olika
utbildningsnivder; genomsnittligt  bidrag 575 kr. for en halv studiemanad. Mkr.

Ar 1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ar s

Grundskoleniva 78 155 207 238 259
Gymnasieskoleniva 52 104 145 155 176
Hogskoleniva 26 52 62 72 83
Summa 156 311 414 465 518

Tabell 11.2 Anslagsbehov €fter avdrag for beraknad skatt for yyxenstudiebidrag —for

olika &r och p3 olika ypildningsnivier; genomsnittigt  bidrag efter skatt 385 kr. for
en halv studiemanad. Mkr.

Ar 1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ar s
Grundskoleniva 52 104 139 159 173
Gymnasieskoleniva 35 69 97 104 118
Hégskoleniva 17 35 42 49 55

Summa 104 208 278 \ 312 346
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Tabell 11.3 Nettoreformkostnad for yuxenstudiebidrag ~ ©fter avdrag for skatt och
efter aydrag for dem som skulle ha erhallit bidrag enligt studiemedelssjstenets ~ Nu-
varande regler. Mkr.

Ar 1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ar 5

Grundskoleniva 44 88 116 134 146
Gymnasieskoleniva 30 58 82 88 100
Hogskoleniva 12 24 29 34 38
Summa 86 170 227 256 284

Tabell 11.4 Nettomerkostnad  for yyxenstudiebidrag i forhallande till studiebidrag

enligt studiemedelssystemets regler. MKr.

Ar 1 Ar 2 Ar 3 Ar 4 Ar s
Grundskoleniva 36 72 96 109 119
Gymnasieskoleniva 24 47 67 72 81
Hogskoleniva 12 24 29 34 38
Summa 72 143 192 215 238
samt for det bidrag SOM ingdr | de vanliga studiemedien. Detta senare
bidrag ska en|igt SVUX:s f('jrs|ag uppgé till 2 160 kr. for en helérs- och
heltidsstuderande. Arbetsgivaravgiften ska alltsd svara mot neitoskillna-
den mellan  yuxenstudiebidraget och pidraget | de vanliga Studemedlen.
Arbetsgivaravgiften ska daremot inte bekosta belopp SOM svarar mot det i
de vanliga studiemedlen ingéende bidraget for dem som genon SVUX:s
forslag  rekryteras  till  vuxenutbildning; detta belopp ingar enellertid i
siffrorna i tabell 11.3. | tabell 11.4 har detta pelopp rensats bort och
uppgifterna i denna tabell anger alltsd vad som enligt forslag i aunitt 11.5

ska finansieras genom €N arbetsgivaravgift.

11.3.3 Aterbetalningspliktiga studiemedel till dem som erhallzr vuxen-

studiebidrag

SVUX  foreslar, att de som erhdller vuxenstudiebidrag ska hl ratt till
terbetalningspliktiga studiemedel, ~ SOM hogst far uppga il 553 kr. for en
halv  studieménad vid nuvarande penningvarde. Detta pelopp Ir i stort
detsamma som for narvarande kan peviljas Som vanliga Studiemedel.

SVUX  har ovan angivit, att nyrekrytering av studerande  son fgljd av
reformforslaget beréknas endast p3 nivder motsvarande grundslolan och
gymnasieskolan, och pg dessa nivder bara till ett antal som notsvarar
halften av antalet yuxenstudiebidrag.

Dessa  nyrekryterade studerande med  vuxenstudiebidrag kulle  d&
under olika &r som omfattas av den planmassiga  reformperiodm ha ratt
til  foliande belopp | &terbetalningspliktiga studiemedel ~ fore eduktion

som kan foranledas av pehovsprévningsreglerna:
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Arl Ar2 Ar3 Ar4 Ar5

Maximala ater-

betalningspliktiga

medel, Mkr 62 124 169 189 209

Nu ar det emellertid inte  sannolikt, att det verkliga medelsbehovet
svarar mot ovanstdende  teoretiska berakning. Den forutséatter ju dels att
ingen reduktion  uppst&r genom  behovsprévningen, dels att alla som fér
vuxenstudiebidraget ska utnytja ~ sin ratt il studiekredit fullstandigt.
Erfarenheter frdn de nuvarande  studiesociala systemen  pekar Klart  p3 att
vuxenstuderande har mindre  |&nebenagenhet an yngre studerande  inom
exempelvis  hogskolan ~ trots att de i stdrre utstrackning 8" berattigade il
barntillagg. Ett av syfrena Med forslaget OM hojda studiebidrag & for
ovrigt att ge férutséttningar for en minskad  skuldséattning. SVUX  berak-
nar darfor det totala  utfladet av  aterbetalningspliktiga studiemedel
endast il tva tredjedelar av det teoretiskt maximala beloppet. Det

verkliga medelsbehovet berédknar SVUX till:

Arl Ar2 A3 Ar4 Ars
Beraknat verkligt
utflode  av ater-
betalningspliktiga
medel, Mkr. 41 83 113 126 139
11.3.4  Uthildningsplaner
Den beraknade  nyrekryteringen av studerande  som fgljer av det forbatt-

rade studiestodet fororsakar ~ Okade kostnader  for ythildningsplatserna.
I enlighet med tidigare resonemang antas ingen okning av studerande-
antalet  pa hogskoleniva utan endast p3 nivder motsvarande  grundskolan

och  gymnasieskolan.

SVUX  har med ytgangspunkt i SO petita for 1974/75  och efter
omrakning av  deltagarantalet till  heltidsstuderande kommit till att ge-
nomsnittskostnaden fér en utbildningsplats i kommunal  vuxenutbildning

bor vara omkring 3 800 kr, varav 2 250 kr. faller pg staten och ca 1 550
kr. p& kommunerna.

| tabell 11.5 redovisar SVUX det antal nya utbildningsplatser som
beraknas pa de berérda nivderna och den sammanlagda tilkommande
kostnaden  for dessa uytbildningsplatser.

Tabell 11.5 Beraknat antal nya utbildningsplatser ~ SOmM fgljd av SVUX:s forslag och
kostnader harfor. Mkr.

Arl Ar2 AI3 Ara Ar5
Antal nya utbild-
ningsplatser 6 250 12 500 17 000 19 000 21 000
Statens kostnad 14 28 38 43 47
Kommunernas kostnad 10 19 26 30 33

Summa kostnad 24 a7 64 73 80
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114  Hgjda schablontillagg inom  kommunal vuxenutbildning

| kapitel 10 har SVUX  foreslagit, att de s. Kk schablontilliggen till
undervisningstimmarna inom  kommunal  yyxenutbildning ska okas. For-
slaget innebdr  fordubblade schablontillagg i de delar av landet son ligger
utanfér  det allmanna  stddomrédet och en tredubbling i de delar av landet

som |jigger inom allménna  stédomradet.
Enligt SO:s petita f6r 1974/75 forbrukades  under  1972/73 féliande

antal yndervisningstimmar (exklusive  schablontillagg):
1. inom  grundskolekurser 675 000 utr.
2. inom  gymnasieskolkurser (2-&rig ek, so, te * 3-&ig *
4-arig linje) 675 000 utr.
3. sarskilda yrkesinriktade kurser 798 000 utr.
Enligt 85 @ § kungérelsen ~ Om kommunal  och statlig vuxenutbildning
utgér schablontillagg p& dessa yndervisningstimmar med 25 13 respektive
10 procent (for den sistnamnda  kategorin  endast pg A-laroplaner;  enligt
SO:s berakningar i petita utgsr dessa ca 70 procent ~av det aktuella
timantalet).

Schablontillagget beraknas enligt 85 a g efter BT |7, AT 20 respektive
BCT 15, vilket enligt 1973 &rs léner innebar 57,60 kr, 76,20 kr,
respektive 46,75  kronor. Den totala kostnaden for schablontillagget
enligt nuvarande  regler uppgar till ca 18 miljoner kronor.  yppskattnings-
vis hanfor sig €@ 3 miljoner hérav till det allmanna stédomrédet och ca 15
miljoner il landet i gyrigt.

Den foreslagna  okningen @V schablontillagget bor goras successivt och
forslagsvis | foliande  omfattning (den berdknade  kostnaden redovisas

inom  parentes):

Inom allm. stédomradet | landet idvrigt SzaMkr.
ar | + 70 % (2,1 Mkr) * 35 %( 5,25 Mkr) 7,35
ar 2 + 150 % (4,5 Mkr.) * 75 % (10,5 Mkr.) 15,0
ar3 * 200%(6,0 Mkr.) * 100%(15,0 MKkr.) 21,0
ar 4 oférandrat oférandrat
ar 5 oférandrat oférandrat
For kommunerna i det inre stddomradet foreslés  darutéver €N ytter-
ligare  resursforstarkning i form av okat schablontillagg redan frdn det

forsta reformaret om tre milj. k.
Den sammanlagda  ckningen av de statiga anslagen il den kommunala
vuxenutbildningen blir darmed enligt SVUX'S  fyrslag:

Ar | Ar2 Ar3 Ara Ars

Okat anslag for

schablontillagg,
Mkr. 10 18 24 24 24
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I 1.5  Finansiering genom  arbetsgivaravgift

| direktiven till SVUX har yttalats, att kommittén ar oférhindrad att

dvervaga andra finansieringsformer for sina forslag a@n vad som hittills

forekommit i fraga Oom studiesocialt stod, namligen bidrag av statsmedel

och 3terbetalning av enskilda.

I den tidigare  A&beropade skrivelsen som LO och TCO den 15 mars

1974 overlamnade il utbildningsministern anforde de bé&da organisatio-

nerna, att starka skal talade for att de former av vuxenstudiestod som
man foreslog  skulle finansieras via en arbetsgivaravgift. Man motiverade

detta med att de foreslagna  nytillkommande studiestoden endast skulle
galla for - personer med en fast anknytning till  arbetsmarknaden och att
det grundlaggande motivet  for dem var bortfallet av inkomster. Vidare
avsdg studiestoden att mgjliggora €N utbildning ~ SOM  syftade till att starka
arbetstagarnas stallning i arbetslivet och i samhallet i gvrigt samt att ge
dem  mgjligheter till en rikare och mera differentierad fritid.  Slutligen

hanvisades il att en vuxenutbildningssatsning dverhuvudtaget skulle

komma att tillféra  arbetslivet  petydande Varden.
Det forslag OM nytt studiestdd for vuxna som SVUX framlagger hari
stor  utstrackning samma syften Som férslagen frin LO och TCO. SVUX

vil  fér sin del instamma i de bada organisationernas uppfattning
betraffande sattet  for  finansiering av vuxenstudiestodet. Kommittén
forordar  darfor, att det vuxenstudiebidrag Som foreslas | detta  beténkan-
de samt de timstudiestod och  dagstudiestod som FOVUX lamnar forslag
om i sitt ungefarligen  samtidiga huvudbetdnkande ska finansieras genom
ndgon form av arbetsgivaravgift. Ett sidant stallningstagande ~ St&r OCks& i
dverensstammelse med de uttalanden som  gjorts i anslutning till
behandlingen av finansutskottets betdnkande 1974:25, namligen att

reformer  som innebdr bestdende krav p3 det allmanna  om hpgre social
standard maste tackas med sociala avgifter och/eller skatter.

Vad giller sjalva den tekniska konstruktionen av en sadan aygift Vil
SVUX erinra om att fgretagsskatteberedningen kommer att f& i yppdrag
att préva mojligheterna att forskjuta  beskattningen frén l6neandelen i
foretagens ~ Kostnader il andra  produktionsfaktorskatter, tex. till skatt
pa forbrukningen av energi och eventuellt  &ven p& knappa ravaror.

| dagens lage har man emellertid att  valja mellan  en fgrandring av
ngon av de nu existerande  arbetsgivaravgifterna och inférandet av en ny
sadan  avgift.

De olika arbetsgivaravgifter som nu finns och de olika procentsatser
som  tillampas ~ Vid uttag & avgifterna under & 1974  framgar  av
uppstiliningen  pa foljande ~ Sida.

Avgiftsunderlagen skijer sig nagot mellan de olika typema av arbets-
givaravgifter. | stort kan man dock saga, att en arbetsgivaravgift om en
procent ~Motsvarar  en intakt av | 400 milj. kr.

Innan  SVUX gar in pa en diskussion ~om den tekniska  utformningen av
sina forslag | denna del vill kommittén papeka, aft uttryckt i procent av
I6nesumman motsvarar  SVUX:s och FOVUX:s sammanlagda férslag oM

vuxenstudiebidrag en aygift SOmM under de narmaste fem &ren kommer att

265



266

Utgiftsberakningar.

Finansiering SOU 1974:62

Arbetsgivaravgifter Procentsats

Socialférsakringsavgift il
ATP

10,50
sjukforsakringen 3,80
folkpensioneringen 3,30
Arbetsgivaravgift il
arbetsloshetsforsékringen M. m. 0,40
Avgift fOr yrikesskadeférsakringen 0,25
Arbetarskyddsavgift 0,10
Lénegarantiavgift 0,02
Allman  arpetsgivaravgift 4,00

stiga frén ca 0,05 till drygt 0,20 procent.

Frén tekniska  tgangspunkter ar det givetvis enklast att hsja nagon av
de nu existerande arbetsgivaravgifterna. Med yndantag for den allmanna
arbetsgivaravgiften har de emellertid  s& specifika syften, att det torde

vara svart att havda att de ska hojas for att bekosta &tgarder  for

studiesocialt stéd for de vuxna.

Den allmanna arbetsgivaravgiften & sin sida har inforts i sanband med
omlaggningar av det direkta skattesystemet. Den har hittills inte anvéants
for att finansiera reformer av det slag SVUX och FOVUX  foresér.

Valijer man att infora en sérskild vuxenutbildningsavgift harman  forst
att ta stalining till om en sadan avgift ska tillféras  inkomsthuvudtiteln i
statsbudgeten eller om den gka, liksom t ex arbetarskydcsavagiften,
tilforas  en sarskild fond. | det férra fallet markerar man endasi att man i

huvudsak  anvander sig av en viss angiven vag for att finansiera en reform.
| det senare fallet knyts reformen fastare ihop med séttet for filansiering
och en rad sarbestammelser blir ngdvandiga t ex. betraffande  fondfor-
valtning, styrelse 0ch administration.

Vad galler de kostnader som ska tackas av en arbetsgivaravgift vill

SVUX  betraffande vuxenstudiebidraget hanvisa till de siffror ;om finns
redovisade i tabell 11.4. Den del av vuxenstudiebidraget som :ka tackas
med en arpetsgivaravgift ar alltsd vad som Aterstdr sedan forst xvdrag for
skatt  och for det normala  pidraget i studiemedelssystemn gjorts.

Tabell 11.6 Kostnader under olika &r som enligt SVUX:s fgrslag ska téckas med en
arbetsgivaravgift. MKr.

Arl Ar2 Ar3 Ard Ars
Vuxenstudie-
bidrag (SVUX) 72 143 192 215 238
Dagstudie-
stéd (FOVUX) 6 11 17 22 27
Timstudie-
stod (FOVUX) 10 20 30 40 50
Summa 88 174 239 277 315

Motsvarar i ar-

betsgivaravgift,
procent 0,06 0,12 0,17 0,20 0,23
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Darutover ska arbetsgivaravgifterna tacka  kostnaderna for  FOVUxzs
forslag OM  dagstudiestod och timstudiestod. En sammanstallning av de

olika kostnaderna lamnas i tabell 11.6, som ocksa anger hur stor arbets-
givaravgift ~ SOM behovs for att tacka de samlade Kkostnaderna.
Det ankommer inte pg SVUX att gora alla de gvervaganden ~ SOM kravs

for en samlad  beddmning av finansieringsfragan. Frén de synpunkter

SVUX har att beakta Vil dock kommittén nu fororda inférandet av en
sarskild  arbetsgivaravgift. Denna bér uytgd p& samma avgiftsunderlag ~ SOM
anvands for berdkning av  ATP-avgiften bl. a. av det skalet att forekom-

sten av pensionsgrundande inkomst ~ anvands som  behdérighetskrav. Av-
giftens storlek  under de &r reformférslaget omfattar framgar  av tabell
11.6.

11.6 Sammanfattande utgiftsberakning

11.6.1  Foéréndrade regler for vanliga studiemedel

| avsnitt 11.2 har Kkostnaderna berdknats  for de olika reformer SVUX

foreslagit av det nuvarande  studiemedelssystemet. | tabell 117 gors en
sammanfattning av de olika kostnadsherakningarna. Som framgar av
tabellen beraknas  reformférslagen krava  statliga  utgiftsdkningar om
knappt 70 mil. kr.  3rligen. AV detta belopp utgors emellertid nara 40
mili. k. av okade anslag fOr &terbetalningspliktiga studiemedel, ~ dvs. av

Okade investeringsanslag over kapitalbudgeten.

Tabell 11.7 Sammanstallning —av berdknade kostnader for SVUX:s forslag OM

forandrade regler fOr vanliga Studiemedel. Fordelning pa drift-  och kapitalbudget.
Mkr.

Drift Kapital- Total ut-
budget budget giftsfor-
andring
. Hojning & studiemedlens  totalbelopp
(2.1 6 26 32
2. Hojning @V studiebidraget (11.2.2) 18 -18 )
3. Hojning av barntillagget (1 1.2.3) . 2 2
4. Andringar av  behovsprévningsreglerna
(11.2.4)
a. provning MOt egen inkomst 4 16 20
provning Mot makes inkomst 3 12 15

b.
C. prévning Mot formogenhet
d. avskaffande ~ av  behovsprovning @V
barntillagget

5. Forandring &V reglerna OM maximalt  ut-
nytijande v studiemedel samt om alders-
grans (11.2.5)

6. Vidgad ratt il deltidsstudiemedel (Il
2.6)

Summa 31 38 69
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11.6.2  vuxenutbildningsreformerna: sarskilt  vuxensrudiestod och okade

anslag till kommunal \yxenuthildning

I avsnitten  11.3 och 11.4 har SVUX beraknat kostnaderna for de olika re-

former  kommittén nu foresldr ps Vuxenutbildningens omrade. | avsnitt
IL5  lamnas fgrslag om att vuxenstudiebidraget delvis ska finansieras av
€N arbetsgivaravgift.

| tabell 11.8 gors en sammanfattande berakning av hur kostnaderna  for
vuxenstudiebidraget ska finansieras. ~ Av tabellen  framgar bl a, att de
arliga  bruttoutgifterna for pidragen Gl omkring 33 procent ticks med
inflytande skatter  pa pidragen, Gl omkring 12 procent genom en
motsvarande besparing  pd anslaget tll  studiebidrag inom  det vanliga
studiemedelssystemet och till omkring 46 procent av arhetsgivaravgifter.

Resterande  del av giften, knappt 10 procent, utgsr en direkt kostnads-
okning for staten som maste tackas via driftoudgeten.

| tabell 11.9 har en sammanfattande berakning gjorts av hur utgiftsok-
ningarna fordelar sig under olika ar pa olika anslag och pa olika
kostnadsbarare. Det bor anmarkas, att siffrorna i denna tabell liksom i

dvriga p& motsvarande satt uppbyggda tabeller, ~ avser ygiftsskningar i
forhdllande  till nuvarande ytgifter.

Tabell 11.8 Kostnaderna for SVUXs fgrslag OM yuxenstudiebidrag.  Bruttoanslags-
behov samt finansiering av olika delar av bmttoanslaget. Mkr.

Arl Ar2 Ar3 Ard Ar5

Bruttoanslags-
behov (tab. 11.1) 156 311 414 465 518

Finansieras genom

inflytande ~ skatter

pa bidragen -52 -103 -136 -153 -172
Finansieras genom

motsvarande minsk-

ning av anslaget

f. studiebidrag -

vanliga studiemedel -18 -38 -51 -56 -62
Nettoanslagsbehov

(tab. 11.3) 86 I-70 227 256 284
Finansieras genom

arbetsgivaravgift

(tab. 11.4) =72 -143 -192 -215 -238

Nettokostnad  att
tacka oOver drift-
budgeten 14 27 35 41 46
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|

| Tabell 11.9 Sammanstalining & utgiftsokningar  fOr SVUX:s reformférslag avseende
sérskilt  vuxenstudiestdd ~ samt kommunal  yyxenutbildning. Beloppen redovisade

efter finansieringssatt.  MKr.

Arl Ar2 Ar3 Ara Ars
Okade statliga driftanslag
Vuxenstudiebidrag 14 27 35 41 46
Utbildningsplatser 14 28 38 43 47
Hojda schablontillagg
til kommunal vuxenut-
bildning 10 18 24 24 24
Summa 38 73 97 108 117
Arbetsgivaravgifter
Vuxenstudiebidrag 72 143 192 215 238
Okade kommunala driftanslag
Nya utbildningsplatser 10 19 26 30 33
Okning av
driftkostnaderna Summa 120 235 315 353 388
Okade anslag 6ver den
statliga kapitalbudgeten
Aterbetalningspliktiga
studiemedel 41 83 113 126 139
Total utgiftsokning 1 for-
héllande till nuvarande
kostnader Summa 161 318 428 479 S27
11.6.3 Administrativa kostnader
SVUX har inte i detta kapitel redovisat nagra berakningar av de

administrativa kostnaderna for sina fyrslag.

SVUX's  forslag Om att vuxenstudiebidragen ska fordelas pg lokal niva
av kommunala organ innebar  givetvis okade kostnader foér kommunerna.
SVUX:s  forslag  ska emellertid ses i nara sammanhang med FoéVUxzs
forslag, viket vad galler férdelningen av studiestod och vissa anslag for
uppsokande ~ verksamhet bygger p& samma lokala administration. SVUX
har inte haft mejlighet gora en samlad  bedémning av vad de bada
forslagen  tillsammans kan innebédra i administrativt avseende pg kommu-
nal nivd. En bedsmning forsvaras darav, att den radgivning och  kontakt
med allmanheten som de bada forslagen forutsatter i Viss utstrackning
redan finns och delvis bekostas med statliga medel via bl. a. det s. k.
schablontillagget till kommunal  vuxenutbildning.

SVUX avser att under hosten 1974 il ytbildningsdepartementet
6verlamna  en perakning over de Okade administrativa kostnaderna hos

bl. a. studiemedelsndmnderna.






SOU 1974:62

Specialmotivering

Forslaget Gl lag oM &ndring | studiestodslagen

De forslag SOm SVUX  |agger fram foranleder ettt stort antal andringar och
tilagg | studiestodslagen. De nya reglema oOm ratt till studiemedel  kraver
sélunda ett flertal andringar |4 kap. Vidare kraver de nya reglerna ©Om det
sarskilda  vuxenstudiestodet att ett nytt kapitel fors in i jagen. Detta nya
kapitel ~bor tas in efter nuvarande 4 kap. mMen ocksd efter de tvd pya
kapitel, 5 och 6 kap, som foranleds av FOVUX:s  forslag. Det sérskilda

vuxenstudiestodet behandlas séledes i ett nytt 7 kap. Nuvarande 5 och 6
kap. Dblir foljaktigen 1 fortsattningen 8 och 9 kap.

I | kap. har bl. a. regler ©OM det nya studiestodsradet och vissa
definitioner forts in. Vissa av de pya eller &ndrade bestammelserna il
kap. beror helt eller delvis pg FOVUX:s  forslag (I, 4, 7 och 8 ssg). Dessa
bestammelser har  tagits med i forfattningstexten i detta betankande for
att visa hur berdrda paragrafer DOr seut om séval SVUX:s som FOVUX:s
forslag  genomfors. Som  anges i nasta stycke kan dock vissa sérskilda
ndringar  behovas i | kap, med hansyn il den gransdragning  Mellan lag
och annan fgrfattning som fglier av den nya regeringsformen. Samtliga av
SVUX och FOVUX foreslagna andringar | studiestodslagen  anges | den i

detta betankande intagna ingressen fill forslaget OM &ndring 1 Studiestods-
lagen.

Vissa bestammelser ~om det nya studiestodsradet har férts in i | kap. 7
och 8 §§. Ovriga bestdmmelser — som ror rddets verksamhet m. m. skulle da
tas i form av bestammelser SOM  regeringen meddelar, dvs. framst i
studiestodskungorelsen. Detta galler t ex. bestammelser ~ om de fragor
som rddet ska behandla, Samt Om beslutsregler och om besvarsratt da
skolstyrelsens beslut avviker fran rddets forslag. Gransdragningen mellan
vad som forts il studiestddslagen resp. studiestédskungbrelsen eller
andra av regeringen Meddelade bestammelser har skett enligt nuvarande
fordelning savitt avser  skolstyrelsens medverkan i studiestodsfra-
gor. | vad mén den nya regeringsformen innebé&r att en annan fgrdelning
méste ske mellan |gg och andra  bestammelser far provas 1 annat
sammanhang ~ Och d& gemensamt for sé&vél skolstyrelse ~ SOm studiestodsrad.
Darvid far ocksa provas OM dven andra bestammelser, som f. Nn. ingér i
studiestodskungérelsen eller enligt detta forslag forutsatts  ingg | denna

kungorelse,_med hansyn till den nya regeringsformen i fortsattningen bor
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ing& | studiestodslagen.

| forslaget il ny lydelse av 4 kap. har nuvarande ordningsfoljd mellan
paragraferna och  nuvarande paragrafnumrering i huvudsak  behallits.
Avsikten darmed har varit att underlatta for lasaren att ta del av de
andringar ~ som féreslds. Det & dock lampligt ~ att i den gjutiga  versionen
av 4 kap. andra  pymreringen s& att de paragrafer SOM ska gala |

fortsattningen kommer i jspande  foljd.

1 kap. studiestddslagen

18

I 1§ har de av SVUX och FOVUX foreslagna nya studiestédsformerna
forts in.

48

Bestammelsen som avser gagstudiestod behandlas i FOVUX:s beténkan-
de.

5§

Liksom  for st diemedelstagare bOr  resekostnadsersattning kunna g

for resor mellan hemorten och den ort dar vederbérande statliga skola for

vuxna finns (7 kap. 5 §).

68

Studiemedelsnamndema har uttryckligen tagits med bland de myndighe-
ter som handhar studiestédet.  Det nya yuxenstudiebidraget ska namligen
fordelas mellan  studiemedelsnamnderna i vad avser studier pa hogskole-
nivad (7 kap. 22 § forsta stycket). Ratt att soka pigrag hos viss namnd ska
vidare tillkomma den som avser att studera vid hégskola ~ som tillhor
namndens  verksamhetsomréde (7 kap. 22§ andra stycket). Eftersom
studiemedelsnamnd sdledes maste anges | 7 kap. DbOr namndema  ocksd

angesi | kap. 6 8.

78

Som  anges i avsnitt 9.3.3 bor studiestodsrad i flertalet fall bestd av fler an
fem ledaméter.  Fgrdelningen av ledaméter mellan & ena sidan LO- och &
andra sidan TCO-organisationer bor ske sa att organisationer som tillhér
LO f&r & tredjedelar ©0ch organisationer ~ som tilhar TCO en tredjedel  av
antalet. Om detta inte & matematiskt majligt med  hansyn till det
bestamda ~ antalet jedamoter,  bOr fordelningen  Ske is& nara  anknytning
som  mgjligt il huvudregeln. Om antalet ledamoter sdlunda ska vara 7
bor  fsrdelningen vara 5 resp, 2. Ar antalet ledamoter i stallet I bor 7

foretrada  LO- och 4 TCO-organisationen.
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Skolstyrelsen ska inhamta  forslag il ledamoter fran  vederborande
distriktsorganisation. Frén vardera organisaton DOr om mgjligt endast ett

forslag avges. Detta  bor omfatta  det antal ledamdoter som ska utses p&
forslag @v distriktsorganisationen.
Det bdr som g i avsnitt 9.3.3 vara for studiestodsrad att
ngetts mojligt

arbeta  p& avdelningar. Geografiska och andra skal kan gora detta
lampligt. Om sa sker bér dock galla att avdelning ska bestd av minst fem

ledamaoter. Dessutom ska avdelning ~vara sammansatt sd, att omkring
tva tredjedelar av ledamoterna foretrader organisationer med LO som
huvudorganisation och  gyriga ledamoter  organisationer med TCO som
huvudorganisation. Narmare bestammelser om  avdelning och darmed

sammanhangande fragor fér tas in i studiestodskungérelsen.

38

| avsnitt 9.3.2 har SVUX framhallit att varje kommun  bor fa bestimma
om  Skolstyrelsen eller annan kommunal namnd ska besluta om sérskilt
vuxenstudiestod. Har beslut fattats om att annan kommunal namnd ska
besluta ska de regler SOM galler fOr Skolstyrelsen enligt 7 § 1 stéllet gaila
denna kommunala namnd.

98

Paragrafen ~ Mmotsvarar  nuvarande | kap. 5 § | denna paragraf definieras
f. n. pegreppet termin. Darmed avses, anges det, forsta eller andra hélften
av ett kalenderhalvar. Inom  utbildningsvasendet avses normalt med
termin inte  kalenderhalvar utan den tid av varje kalenderhalvér som

vederborande utbildning pagér. Att en studerande  har tvd olika termins-
begrepp  att t& hansyn till har i onédan  medfort missforstand. Darfor
foreslas nu att i studiestsdslagen i stdllet for termin  genomgdende  SKrivs
kalenderhalvar. Detta medfor  andringar 1 ett stort antal paragrafer.

Av | kap. 5 § i dess nuvarande lydelse folier att Kungl. Majzt kan
forordna  att termin  inte ska motsvara kalenderhalvar. Motsvarande kan
nu ske med stéd av 4 kap. 10 s

3 kap. studiestddslagen

De foreslagna  andringarna avser endast inférande av pegreppet kalender-
halvar i stallet for pegreppet termin.

I 3 kap. 4§ anges, liksom f. n. i 4 kap. 5§ andra stycket, att visst
studiestdd endast kan ytga vid  heltidsundervisning som omfattar minst
atta veckor. Det bdér har pgpekas att SVUX forslag innebar  att denna

begransning inte  |angre ska galla pa studiemedelssidan.

18
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4 kap. studiestodslagen

4, 5 och 26 gg

F. n. galler i vissa avseenden  skilda regler for ratt till studiemedel for
olika studerande. SVUX  anser, som framgar av avsnitt 55 att samma
regler | fortsattningen ska galla for alla studiemedelstagare. Behovliga
bestammelser harom har nu forts till 4 g Pa grund harav kan 5 g liksom
26§, utga.

Vissa krav stélls f. n. for att ratt till deltidsstudiemedel ska fsreligga.
Dessa ska inte yppratthéllas | fortsattningen  (avsnitt  5.5).

Enligt den praxis som CSN tilampar ~ kan deltidsstuderande i kommu-
nal  yuxenutbildning f.n. & gierbetalningspliktiga studiemedel  med en
tredjedel  resp. V& tredjedelar & vad som utgdr i Aterbetalningspliktiga
studiemedel till  heltidsstuderande. Férutsattningarma harfor  &ar att den

studerande bedriver  studier pé& vad som antas vara en tredjedels  resp.
tva tredjedels  tid. SVUX s forslag innebar  att studiemedel endast utgar

for heltids-  eller halvtidsstudier. Den som i fortsattningen vill  bedriva
studier p3 en tredjedels tid kan sdledes inte f& studiemedel. Den som
hittills ~ kunnat & gterbetalningspliktiga studiemedel for studier pg wvé
tredjedelstid far i fortsattningen studiemedel for halvtidsstudier. Detta
innebar  dock ingen  forsamring for denne  studerande. | stéllet for 66
procent & peloppet fOr heltidsstuderande i sterbetalningspliktiga studie-
medel  far han visserligen endast 50 procent | sddana medel. Med
nuvarande  paspelopp pa 8 500 kr. - och med tilampning av de regler for
berakning av  studiemedel som SVUX foreslar - motsvarar  dessa 50

procent  ett méanadsbelopp om 280 kr, medan 66 procent ~Mmotsvarar  ca
370 kr. Men han far dessutom i fortsattningen ocksd ett studiebidrag

som, enligt SVUXS  forslag, uppgar il 120 kr. for en ménads studier.
Totalt fér han alltsd ca 30 kr. mer &n f. n. for varje manads  studier.

8och9 8§

| avsnitt 5.4 har SVUX foreslagit ~ att vad som nu foreskrivs i 8 och 9 gg
ska ersattas med vissa nya regler. Dessa har forts till 8 g

Efter det sista ar under vilkket den studerande uppbar studiemedel  har
han normalt  ratt il A aygiftsfia & (nuv. 5 kap. 2 §). Vidare ar den
aterbetalningsskyldige inte i nagot fall skyldig att erlagga avgift for &r
efter det under vilket han fyllt 65 &r (nuv. 5 kap. 59 §). Om n3gon skulle
bevilias  &terbetalningspliktiga studiemedel  for &r under vilket han fyjler
63 &r eller under senare & kommer alltsd normalt ingen  &terbetalning att
kunna ske. Har den studerande tidigare  beviliats  &terbetalningspliktiga
studiemedel och har han borjat ~ betala tillbaka  dessa, kan han dock i
sdllsynta  undantagsfall ~ tdnkas f& gterpetalningspliktiga studiemedel  under
ar da han fyjler 63 eller 64 ar. Férutsattningen harfér maste dock vara att
han kan beraknas fyligsra  hela sin terbetalningsskyldighet under det
eller de tvd &r som &terstar. studiebidrag bor i regel inte kunna yggg om

aterbetalningspliktiga studiemedel sdlunda inte kan beviljas. D& det i 4
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kap. 8 § tredje stycket
for ar efter det under vilket

foljaktligen

108

| sista stycket har tillagts
kalenderhalvar vid  perakning
foregdende  eller foljande
av | kap. 5 § studiestddslagen

Liksom nu ska detta gj galla Vvid

formégenhet som ska beaktas

las (4 kap. 28 sista stycket
behovsprévningen ar saledes alltid
manadersperiod.

10ag

Paragrafen & ny.

under ett kalenderhalvar

anges ait studiemedel
den studerande fylit

av studiemedel
kalenderhalvar.
och 4 kap. 28
faststéllande
nar storleken

studiestddskungérelsen).
inkomsten under

| den anges den minsta sammanhangande
SOM  perattigar
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vid sérskilda skal kan ytga

60 ar galler detta

i regel endast for de & darpa foliande &ren.

en bestdmmelse om ratt att besluta att

kan omfatta ocksd del av

Detsamma  ggller f- n. med st6d
studiestédskungorelsen.

av vilken inkomst eller
av studiemedlen ska faststal-
Avgorande  Vid
vederbdrande sex-

studieperiod
till  studiemedel.

I, 2830, 33, 39, 42 och 43 sgg

| 11, 28w30, 33, 42 och 43 gg har begreppet termin  ersatts av begreppet
kalenderhalvar. Dessutom har vissa hanvisningar til olika  paragrafer
anpassats till vad som nu foreslds gzlla. En sddan anpassning har ocksa

skett i 39 g,

1225 8§

anges liksom i
studiemedlen

| dessa paragrafer
samma  paragrafer ~ hur

anpassats hartill.

128

Tl 12 g har forts vissa bestammelser
och 15 § N&gon motsvarighet

12 g behdvs inte i fortsattningen.
Studiemedel till  deltidsstuderande

stycket

perioder Oom hela manader.

anses motsvara
fortséttningen bedriver

studiemedel ~ for tre manader.

stort  enligt

| 12 g har angetts att period
en méanad for sadan studerande.

studier  under

gallande  bestdmmelser i

berdknas.  Rubriken fore 128 har

som f. n. delvis folier av 13 § tredje

till de bestammelser som f. n. star i

ska enligt avsnitt 521 utgy for
om 30 dagar ska
Om deltidsstuderande i

tre och en halv ménad far han

275



276 gpecia/motivering SOU 1974:62

138

| paragrafen  anges det antal procent @V pasheloppet ~Med vilka studie-
medel ytggr. Har hanvisas till avsnitt 5.2.

148
I paragrafen ges som f. n. regler om barntillagg. Barntillagg ska  enligt
SVUX:s  forslag utga il deltidsstuderande for varje period om en hel

ménad under vilkken han bedriver studier.  Visst tilagg har déarfor gjortsi
forsta  stycket. Det bor for ratten il fortsatt barntilagg ~ Sakna petydelse
Om tidigare barntilagg  utgétt enligt 4 kap. eller nya 7 kap. EN hanvisning
tll 7 kap. 14 g forsta stycket har darfor giorts i tredje  stycket.

158

Paragrafen  kan ytga Viss bestdmmelse som nu jngar | |5§ har som
angetts | specialmotiveringen till 12 § tagits in i 12 g,

16-20  sg

| 16 § anges de av SVUX nu fsreslagna reglema 0r behovsprovning mot
inkomst  och  fgrmagenhet. Har hanvisas till avsnitt 5.3. Ovriga paragrafer
(17-20  §§) som f. n. behandlar  pehovsprovningen kan ytga.

218

| paragrafen anges vad som ska anses som inkomst och formogenhet vid
behovsprévningen. Vuxenstudiebidraget ska enligg SVUX's  fgrslag vara
skattepliktig inkomst. Som saddant bor det beaktas vid bestammande av
den studerandes  inkomst  for kalenderhalvret. Fall d& en studerande
under samma kalenderhalvér uppbar  forst  sarskilt  vuxenstudiestdd och

darefter ocks& studiemedel torde dock inte bli vanliga.

22§

I andra  stycket har i fartydligande syfte forts in en bestammelse
motsvarande vad som redan ggler for studiehjalp (se 3 kap. 29 § andra
stycket  jamfort med forsta stycket). Med stéd av denna kan regeringen
forordna att studiemedel inte ska utgd till den som erhéller utbildnings-
bidrag enligt  arbetsmarknadskungorelsen (fr 3 kap. 43 g och 4 a5 13

och 14 8§ studiestddskungérelsen).

23 och 41 gg

I 23 § anges f. n. viket pashelopp SOM ska tilampas Vid perakning  av
studiemedel. Motsvarande bestammelse har nu forts till de sarskilda

bestammelserna i 4 kap. (41 § andra stycket). Orsaken  hartill ar att
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behov av att ange vilket  pashelopp som ska galla &ven foreligger for
tillampningen av 8 g samt att bestammelser i fragan bér finnas pa ett
enda stalle i 4 kap.

248

| paragrafen, som  anger storleken av studiebidragen, har de av SVUX i

avsnitt  5.2.2 féreslagna  beloppen forts in.

258
Barntilagget ~ Ska enligt SVUXis fgrslag iNte vara behovsprovat. Den som
fatt  parntillagg men inte studiemedel i gvrigt bor kunna f4 s&dana om

synnerliga  Skél féreligger.

7 kap. studiestddslagen

Kapitlet ~ har byggts upp p& samma sétt som 4 kgp. Forst har séledes tagits
vissa allmanna bestammelser (1-988). Darefter foljer under  sérskilda
rubriker narmare  regler OM de olika slagen av sarskilt  vuxenstudiestod
(lo-19 §§). Som angetts i avsnitt 6.2.2 ska i princip envar SOM uppfyller
kraven p3 arbetsmarknadserfarenhet ha ratt till sarskilt vuxenstudiestod.
Under en |ang 6vergangsperiod kan dock antalet sokande véntas vara sa
stort att de pelopp SOM varje budgetar far anvandas for sarskilt vuxen-
studiestod  inte  &r ftillrackligt. EN prioritering mellan de sokande maste da
ske. Regler harom har forts samman under en sarskild rubrik (20-23 §8).
Slutligen har till 24 och 25 gg forts vissa sérskilda bestammelser.

18

Sarskilt  vuxenstudiestod ska kunna yiga for studier vid alla de laroanstal-
ter och uthildningslinjer som anges | bilagan till studiestddskungérelsen.
28

studiehjalp och studiemedel kan ytgg till den som é&r bosatt i Sverige men
ocks& till den som &r bosatt utomlands (3 kap. 2 § och 4 kap. 3 §). Detta
galler dock endast om den studerande &r svensk medborgare. Denna ratt
till  studiestod for den som bor utomlands torde frdmst motiveras av att

ungdomsstuderande under sina studier i Sverige fortfarande kan vara
folkbokforda (liknande) pa sin ordinarie  bostadsort - t. ex. foréldrarnas

i vederborande land. For den som soker sarskilt —vuxenstudiestdd bor
daremot  kravas att han ar folkbokford har i landet och darmed ocksa
bosatt har.

Bestammelserna i andra stycket Mmotsvarar helt de bestammelser  som

galler fOr ratt il studiehjalp och studiemedel (3 kap. 2 § andra stycket
och 4 kap. 3 g andra stycket). Vad som enligt statsmakternas beslut  bor

galla Vid tillampningen av dessa sista bestammelser bor  galla ocksd vid

19
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tillimpningen av 7 kap. 2§ andra stycket (jfr prop. 1971:81, SfU
1971:29, rskr 1971:185).

3§

Hir fir hanvisas till vad som anforts i avsnitt 6.2. For att kalenderir
under vilket den studerande fullgjort virnpliktstjanstgoring och/eller
vapenfri tjanst ska fa tillgodoriknas méste krivas att sidan tjinst totalt
uppgatt till minst sex minader under aret.

48

Bestimmelserna i 4 § motsvarar vad som giller for studiemedelstagare (4
kap. 4 § forsta stycket).

T8

Vuxenstudiebidraget ska grunda ritt till sjukpenning. Det kan dirfdr inte
utgd under sjukdom. Aterkrav av bidrag som betalats ut och som avser tid
under vilken den studerande varit sjuk ankommer pa CSN (se nuv. 6 kap.
2 § studiestddslagen och 6 kap. 1 § studiestédskungdrelsen).

83

Som foljer av avsnitt 9.1 ska ansokan ges in senast viss dag fore det
kvartal for vilket stodet ska utgd. Bestimmelser hirom bér tas in i
studiestodskungorelsen.

9§

Sdrskilt vuxenstudiestdd bér liksom studiemedel endast kunna utga for
hel tidsperiod om 15 dagar f6r heltidsstuderande och for hel tidsperiod
om 30 dagar for deltidsstuderande.

10 §

Vuxenstudiebidrag bdr kunna utgd for ir efter det under vilket den
studerande fyllt 60 ar endast om sirskilda skil foreligger. Sidana
sarskilda skal bor ej anses foreligga om den studerande uppnitt pensions-
dldern inom det yrke som han senast eller huvudsakligen utévat.

11§

Hér hénvisas till avsnitt 6.3.
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12 §

Bestimmelserna i 12 § motsvarar vad som giller for rétt till studiemedel
(4 kap. 8 §).

13 §

I friga om de belopp varmed aterbetalningspliktiga studiemedel ska utga
hdnvisas till avsnitt 6.5.

14 §

Samma regler giller for ritt till barntillagg for den som far sirskilt vuxen-
studiestdd som for studiemedelstagare (se 4 kap. 14 §).

15 §

I friga om behovsprovningen mot egen inkomst och férmdgenhet
hénvisas till avsnitt 6.5.3.

16 §

Samma regler bor gilla for berdkning av inkomst och férmogenhet som
giller for studiemedelstagare. Sjdlvklart ska dock vuxenstudiebidraget
inte anses som inkomst vid beriknande av det belopp varmed dterbetal-
ningspliktiga studiemedel far utga.

Bestimmelserna i andra stycket motsvarar 4 kap. 25 §.

20-23 §§

Hir hinvisas till avsnitt 7.3 och avsnitt 8.2—4.

Ritt att soka sirskilt vuxenstudiestdd for studier pd grundskole- och
gymnasieskoleniva i en kommun har enligt 20 § den som ir bosatt i
kommunen. Med bosatt i kommunen avses folkbokférd i kommunen.
Avgérande bor vara folkbokféringen pad ansokningsdagen. Vad som
intraffar darefter intill dess ansdkan slutligt avgjorts ska siledes sakna
betydelse for ritten till sirskilt vuxenstudiestod. Ansoker studerande om
fortsatt sdrskilt vuxenstudiestdd, ska 4 andra sidan ansokan avse den
kommun dér han da ar bosatt.

24 §

Av administrativa skil bor dterbetalningspliktiga studiemedel inte utga,
om studiemedlen inte uppgar till fem procent av basbeloppet under ett
kalenderhalvar. Motsvarande géller i princip for studiemedel (4 kap.
42 §).
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258
Bestammelserna i 25 g motsvarar  vad som galler i fraga om studehjalp
och studiemedel (3 kap. 43 g§ cch de pya bestammelserna i 4 (ap.22 §).
8 och 9 kap. studiestodslagen ~ Samt gvergangsbestammelserna till jagen

8 kap. 77 och 78 g 9 kap. 2 § och punkterna  7-9 | gverg&ngsbastam-
melserna.

I dessa paragrafer och punkter ~ féreslds vissa andringar  SOM fglic av de
nya reglerna om  studiemedel och tillkomsten av det sarskida vuxmstu-
diestddet.  Andringen i punkt 9 foranleds av FOVUX s forslag.

Overgangsbestammelserna till den fsreslagna  andringen  istudidtods-

lagen.

Punkterna 1, 3 och 6

De nya bestammelserna ianledning av SVUX:s forslag ska trada kraft
den | januari 1976 (ffr avsnitt  10.1). Emellertid kan CSN av teknislsa skal

inte  fran bérjan  tillampa de nya bestdémmelserna OM perakning AV |5gsta

arliga  aterbetalningsbelopp for ratt till nya studiemedel och nya A&terbe-
talningspliktiga studiemedel i 4 kap. 8 g forsta stycket resp. 7 kap 12 §
andra  stycket. Under en gvergéngstid ~ SOM i ferslaget antagits tillett  &r
© bor darfor  sarskilda regler galla for denna berakning. Bestamnelser

harom har forts in i pyn. terna 3 och 6.
De fgrslag som foranleds av FOVUX:s  betédnkande ska trada i krat den
I juli  1975. Vilka bestammelser som sdledes skall galla redan fran lenna

dag har angetts 1 punkt | Innebérden darav ar bl. a. att studiestddsaden
maste inrattas vid halvarsskiftet 1975.
Punkt 2

Det kan antas att vissa studerande fore det den nya lagen trader ikraft
kommer  att ha peviljats studiemedel enligt de aldre bestammelserra for
tid efter den |januari 1976. Normalt beviljas namligen  studiemedel  for
ett lasér. | sddant fall bér det fattade beslutet gélla.

Punkt 4

Enligt nuvarande  bestammelser kan vissa studerande beviljas studienedel
endast i form  av gterbetalningspliktiga studiemedel (4 kap. 5 och
26 gg). Beslut hdarom kan som fglier av punkt 2 galla aven under Orsta
halvaret  1976. Studerande  for vilkken detta géller bor i regel & rat till

studiebidrag under den tid av forsta halvaret 1976 som de peyljade
aterbetalningspliktiga studiemedlen  avser. Fgrutsattningen for att detta
ska kunna intraffa  for heltidsstuderande ar att denne i ett beslut beviljats
aterbetalningspliktiga studiemedel for studier som under s&val hgsten

1975 som varen 1976 omfattar ~mindre &n atta veckor (i 4 kap. 5 §).
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Detta torde vara synnerligen  ovanligt.  FOr s&dan heltidsstuderande bor
studiebidraget bestammas till  visst  schablonbelopp som i stort bor
motsvara vad annan heltidsstuderande far for samma tidsperiod. Motsva-
rande bor galla for  deltidsstuderande som fatt &terbetalningspliktiga
studiemedel med minst halften av vad som ytgatt till heltidsstuderande.
Vissa  deltidsstuderande har, med stéd av den praxis som CSN nu
tilampar,  f&tt  Aterbetalningspliktiga studiemedel ~ med en eller tv& tredje-
delar av vad som ytgatt | sddana medel till heltidsstuderande (ifr
specialmotiveringen il 4 kap. 4, 5 och 26 gg). | s&dant fall bor
studiebidrag inte  ytgd Om studierna  bedrivits pad €n tredjedels tid. Har

daremot  studierna  bedrivits  pg tva tredjedels  tid bor av de 3terbetalnings-
pliktiga studiemedel som  utgatt 16 procent anses motsvara  studiebidraget
och séledes inte vara aterbetalningspliktigt.

Punkt 5

Det kan intraffa  att studiemedel har  peviljats studerande  enligt de aldre
bestammelserna for viss tid under forsta halvdret 1976 och att han senare
beviljas sarskilt  vuxenstudiestdd for samma tid eller del darav (jfr reglerna
i punkt 2 ovan). | sadant fall bor beviljade studiemedel omréknas il

sarskilt  vuxenstudiestéd.

Punkt 7

Sarskilt  vuxenstudiestdd i form av &terbetalningspliktiga studiemedel bor
kunna utgg under forsta halvaret 1976 aven om den studerande &r sjuk
under hela sin studietid detta halvdr. En forutsattning harfor  bor dock
vara att den studerande under andra halvlret 1975 bedrivit  studier for
vilka studiemedel utgatt eller kunnat  ytga,

Forslagen il 6vriga lagandringar

Vuxenstudiebidraget ska, SOM anges i avsnhitt 6.4, vara skattepliktigt.

Viss  andring kravs  darfor  av  kommunalskattelagen (1928:370). Som
framgar @ samma  avsnitt ska de skatteintakter som fglier darav helt
tillgodoforas statsverket. Lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser
om kommuns och annan menighets  utdebitering av skatt maste darfor
andras.  Vuxenstudiebidraget ska &ven beaktas Vid berakning @V pensions-

grundande  inkomst  enligt lagen (1962:381) ~ om allman forsakring  (avsnitt
6.4). | denna |ag kravs darfér ocksd viss andring.
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Reservationer

1. Av Tore Karlson, Lennart Larsson och yif Larsson

Kommittén har  foreslagit att som villkor for ratt till det sarskilda
vuxenutbildningsbidraget bl. a skall gala minst fem &rs pensionsgrundan-
de inkomst.

Vi anser att ett krav pg minst fem &rs yrkesverksamhet ar alltfér  |1angt
och kan bl. a. resa svarigheter for att utveckla aterkommande utbildning
och att n& vissa grupper  Som har lamnat  ungdomsskolan alitfor  tidigt. Vi
vill aven se denna frgga | samband med det fgrslag till yrkesteknisk
hogskoleutbildning som U68 framlagt.  Enligt forslaget | betdnkandet
(SOU 1973:12) skall man |,5yq Minst tre ars yrkesspecifik verksamhet
for att kunna tas in i denna utbildning, Detta kan komma att innebéara att

studerande inom YTH inte far mgjlighet att ens soka det mer genergsa
studiestod som SVUX foreslar. Detta ar enligt Var mening otillfredsstal-
lande eftersom det menligt kan inverka p& rekryteringen till YTH.

Enligt Var mening kan man komma ftillratta med detta genom att dels

krdva minst fyra &r med pensionsgrundande inkomst ~ for att bli perattigad
till  vuxenstodet, dels nagot skarpa Kravet pa yrkeserfarenhetstid for
yrkesteknisk hogskoleutbildning, namligen till fyra &rs yrkesarbete,  varav

tre ar yrkesspecifik verksamhet. Efter hand som antalet vuxenstudiestod
okar bor man gvervaga att sénka kravet il tre ars pensionsgrundande
inkomst.

2. AV Margareta Dahlgren

SVUX  foreslar ett studiestod som under gverskadlig tid endast kommer
att ytgg il vissa prioriterade grupper av vuxna. Det hade ocksd varit
onskvart om SVUX  kunnat féresld et generellt Studiestod for  vuxna,

batre  anpassat il et system av s. k. &terkommande utbildning. Detta
hade visserligen inneburit att man fatt valja en annan konstruktion av
stodet. Men man hade d& ocksd kunnat undvika att som nu i huvudsak
bygga Vuxenstudiestodet p& nuvarande  studiemedelssystem, vilket ju har
flera brister.

Aven i fortsattningen kommer vuxna att studera med flera olika
studiestod, uppbyggda efter delvis olika konstruktion betraffande t. ex.
provning @V makes inkomst,  &terbetalningsregler etc. Om SVUXZS fgrslag

genomférs ~ kommer  det sélunda att finnas tre olika glag av studiestod — for
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vuxna. De kan f& dels vanliga studiemedel lika dem for ungdom, dels
studera  med det pya SVUX-stodet, dels fd det ekonomiska stdd som
utgar Vid  arbetsmarknadsutbildning. Till  detta kommer att FOVUX -
Kommittén for  forsoksverksamhet med  vuxenutbildning © samtidigt
med SVUX lagger fram forslag om  vissa studiestodsformaner. Jag har

emellertid accepterat det nu  framlagda forslaget  betraffande studiestod
for vuxna sdsom en mer temporar losning | avvaktan pa att man i
framtiden ~ kan fa till stand en genomgripande oversyn Och samordning  av
studiestodet for ungdom och vuxna vid olika slag av utbildning.

Jag reserverar mjg dock mot det framlagda betankandet savitt angér

finansieringen av de fgreslagna reformerna.  Dessa bor enligt majoriteten
foretradesvis finansieras med arbetsgivaravgifter. Forslaget ~ betréaffande
finansieringen inbegriper ~ Ocksd vissa delar av de forslag, som FOVUX
behandlar i sitt huvudbetankande. De bada kommittéerna har harvid haft

samrdd och FOVUX  hanvisar i denna fraga il SVUX.
Motiven for att delvis finansiera de foreslagna  vuxenutbildningsre-

formerna  genom  inférande av en sarskild arbetsgivaravgift framgar inte
klart —av SVUXs beténkande. Reformerna syftar ju framst till  att
kompensera de vuxna som inte erhdllit lika 1&ng  grundutbildning som

dagens ungdom. Det forefaller da mera rimligt ~ att denna extra insats for
vuxna Kortutbildade betalas av alla medborgare | samhallet,  dvs. finansie-
ras genom skatter och inte genom avgifter ~som enbart drabbar arbets-
givama. Det galler har i regel sédan allmédn nivahsjande  utbildning ~ SOM
endast &ar av mindre intresse  for  arbetslivet jamfort med den rent
yrkesinriktade utbildningen. Denna s. k. gverbryggande utbildning ar
sdlunda  framst avsedd att ge individen en rikare  fritid och storre
méjligheter till  samhallsinsatser etc. och paverkar endast mer indirekt
hans roll i arbetslivet. Det  sags ocksd i SVUX:s  betankande att  ett
inférande av npytt studiestod for vuxna inte far innebara att foretagen
minskar utbildningsinsatser for anstdllda  eller overfor kostnader for
denna internutbildning till att finansieras genom ett SVUX-stod.

Foretagen har redan nu avsevérda kostnader for sédan utbildning som
kravs for en anstéllds nuvarande eller kommande befattning. Omfatt-
ningen av denna s. k. foretagsnara utbildning kommer snarare att 6ka och
kostnaderna att bli an storre i framtiden. Forandringstakten i naringslivet
kraver allt stérre ytbildningsinsatser for att vi skall kunna havda oss i en
internationell konkurrens. Det ar darfor knappast rimligt  att Jagga pa
foretagen  ytterligare kostnader  for  yyxenutbildningen, utover  dessa
internutbildningskostnader.

Majoritetens ~ forslag  betréffande  finansieringsformen torde inte heller
grundas pa uppfattningen att  yuxenutbildningsreformerna mer  specifikt
kommer  arbetslivet  fillgodo. ~ Sharare bottnar  fgrslaget | en kansla av att
skattefinansiering inte & realistisk pg grund av det nuvarande  skattesyste-
mets hgga nivd. Man har da alltfor |agvindigt  Stannat  vid en finansiering
genom arbetsgivaravgifter.

\ Jag foreslar — att fragan OM finansieringen av studiestodet enligt  SVUX:s
och FOVUX:s  fgrslag far bedomas iett mer overgripande  sammanhang, |

anslutning bl. a. till de utredningar som har att behandla avvagningen
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mellan  avgifter och skatter for olika sociala reformer. Det kan inte vara

rikiigt  att varje kommitté  som framlagger  reformforslag, vilka  medfor
kostnadsékningar, var for sjg behandlar  finansieringssattet. Frégan OmM
arbetsgivaravgifter och den totala storleken av pelastningen pa foretagen

bér i stallet diskuteras  utifrdn  det mgjliga totala  utrymme ~ SOM finns att
ta ut s. k. ldneskatter av féretagen och fran fragan OM foretagsamhetens
villkor i vart land.

Jag reserverar  mig ocksd mot férslaget till sammanséttning av de lokala
rddgivande  organ, SOM skall foresld de kommunala beslutande organen
vilka som skall ha ratt till studiestod for vuxna. Aven i denna frdga har
FOVUX  hanvisat til SVUX:s férslag. Fackliga representanter i dessa
rddgivande organ besitter en kunskap OmM de kortutbildades situation ~ och
om arbetslivet  som ggr dem vél |ampade att avgéra den sokandes behov
av studiestod och forutsattningar att  genomfora studierna m. m. Liknan-
de  kunskaper om arbetslivet erfordras pd €N  mangd omraden vid
bedémning av olika sociala f3rmaner, vilket lett till inrattande av olika
organ Och namnder, dé&r representanter ~ for arbetsmarknadens parter ingdr
dvs. sdval arbetstagare SOM arbetsgivare.

Jag anser att ide ridgivande organ SOM skall avge yttrande  betraffande
urvalet av dem som skall bli perattigade il studiestod ~ for vuxna bor ingd

sévéal representanter ~ fO' arbetstagarorganisationerna, LO och TCO, som
for  arbetsgivarsidan. De sistnamnda bér utses av Svenska Arbetsgivare-
féreningen ~ sdsom den stdrsta  arbetsgivarorganisationen. En s&dan kon-
struktion & agnad att minska farhagor for att representanter for en viss
facklig organisation  oftillbérligt gynnar sina medlemmar  framfér  oorgani-
serade arbetstagare  eller medlemmar  av facklig organisation ~ SOM ej &r
representerad | ndmnden.  Jag har ocksd noterat att en sadan konstruktion
med  representanter for arbetsmarknadens parter foreslagits & LO och
TCO i organisationernas skrivelse  till chefen  for  utbildningsdeparte-

mentet i mars 1974.

20
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Sérskilt yttrande

A v A nders A rfwedson

Jag hade helst sett ait kommitténs arbete hade utmynnat i forslag till - ett
helt nytt studiefinansieringssystem omfattande alla vuxna studerande,
dvs. saval ungdomsstuderande som de vilka i betéankandet kallas vuxna.
Anledningen hartill ar  tvafaldig. Dels anser jag att det nuvarande
studiemedelssystemet p4 manga punkter blivit fordldrat  och otillrackligt
genom statsmakternas underlatenhet att genomfora nodvandiga férand-
ringar (t. €X. ifriga ©OM makeprévningsreglerna) och ovilla att i tillracklig
omfattning justera  och vardesakra  bidragsdelen. Dels finner jag den
gransdragning ~ Mellan  ungdomsstuderande och "yuxna, som kommit-
tens forslag forutsatter, i flera avseenden konstlad. Motivet for ett sérskilt
vuxenstudiestod ar de vuxnas storre  fgrsorjningskostnader. Sett fran en
mycket generell utgngspunkt & detta strre behov visserligen  ostridigt,
men konsekvenserna i det enskida fallet maste ofta te sig godtyckliga.
Det finns  ungdomsstuderande, som genom tidig familjebildning redan
fore 25 &rs &lder Adragit sig €N betydande  forsériningsbérda, och som
likval -~ med foreslagna regler blir obehériga ~ att soka vuxenstudiesto-
det. Det kommer 4 andra sidan att finnas ménga Som blir behoriga  att
stka vuxenstudiestdd utan att ha forsérjningsansvar annat an mot sig
sjglva. Det ar darmed svart att havda, att skillnaden i stédnivd  mellan
studiemedelssystemet och vuxenstudiestddet ar Klart petingad av skillna-
der i individernas stodbehov. Detta  konstaterande borde, enligt min
mening, ha medfért  att man narmare undersokt méjligheterna att  skapa
ett  enhetligt vuxenstudiestod. Inom detta enhetliga systems fam hade
sedan differentiering av  stodbelopp kunnat  gpras | forhéllande till
individernas olika faktiska situationer.

D& jag likval ansluter mig tilludet av kommittén nu framlagda férslaget,

s& &ar det med hansyn tll den pegransade ekonomiska ram som statt il

forfogande. Den av mjg forordade  principlosningen hade, liksom  for
narvarande studiemedelssystemet, fatt karaktaren av rattighet och inte
forman. Det hade darigenom blivit  &tskilligt dyrare  @n den reform
kommittén nu foresldr. Mot den bakgrunden accepterar  jag kommitténs

dvervaganden, som innebdr att en satsning i forsta hand gors pa vissa hogt
prioriterade grupper, Men med en successiv utbyggnad ~ Och forskjutning

av tyngdpunkten mot andra  studerandegrupper langre fram. Under &nnu
manga ar kommer emellertid ett stort antal vuxenstuderande att de facto
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vara  ytestangda frdn  vuxenstudiestddet. Méanga blir genom reformen
behoriga, men  relativt f& kommer att  bli utvalda. Ett stort antal
vuxenstuderande kommer  darfor  ocksd i fortsattningen att fa anlita
studiemedelssystemet. [nte minst mot den pakgrunden borde kommittén
enligt M  mening ha foreslagit ~ Mer |angtgdende  férandringar i det
reguljara  studiemedelssystemet. De justeringar riksdagen  beslutat om i &r

(prop.  1974:14)  innebdr  endast smM& fgrandringar pd tilldelningssidan
utan egentlig betydelse for de vuxenstuderande. De forslag SVUX  |agger

pa studiemedelssidan ar likasa av marginell  betydelse.

Jag anser, att kommittén framforallt borde ha fgreslagit borttagande
av makeprovningsreglerna i studiemedelssystemet. Prévningen Mot makes
inkomst och  formogenhet utgér idag ett effektivt hinder  for framst
ménga gifta kvinnor  att papgrja  studier.  Det ter sig stétande  att bibehélla
€N ordning, SOM p3 detta satt berdvar vuxna méanniskor  ratten  att sjalva
och alltsd oberoende av makes benagenhet  att ekonomiskt medverka
fatta beslut om sin egen framtid. | alla andra sammanhang har de senaste
arens reformverksamhet praglats av en stravan att frigora  gifta personer
frdn  inbdrdes  ekonomiskt beroende. Inom  skattepolitiken ar detta nu
nastan helt genomfort. SVUX-forslaget innebar ocksad att all makeprov-
ning forsvinner i vuxenstudiestodet. Det Aaterstdr att ta steget fullt ut och
avskaffa makeprovningsreglerna ocks&  inom studiemedelssystemet.

Det skal som i kommittén anforts mot att nu |agga forslag OM
makeprovningens fulla avskaffande  ar heller inte principiellt utan ekono-
miskt.  Enligt  de overslagsberakningar SVUX  latit utfora,  skulle et
avskaffande av  makeprévningen komma att kosta ca 20 milj. k. pa
bidragssidan ~ och ca 75 milj. kr. pa lanesidan, alltsd totalt bortdt 100 milj.
kr. Sett i relation till kommitténs totala  kostnadsramar ar detta visser-
ligen en relativt  hag siffra.  gag anser emellertid att man, séarskilt mot

bakgrund av att  provningsreglerna framst  verkar  hindrande for nagot
aldre  studerande, nu boér ta den kostnaden. Kommitténs forslag  till
fribeloppsgrans for makeprovningen har satts s§ att den redan inom ett
par ar kommer att sammanfalla med eller |jgga under medianidnen for
LO-kollektivet.

Utdver avskaffande  av makeprévningen anser jag vidare att kommittén
borde ha fgreslagit €N hojning @V bidragsdelen | studiemedelssystemet till
25 procent samt indexreglering. Jag har svart att se det konsekventa i att
foresl&  indexreglering av pidragsdelen  ivuxenstudiestodet, samtidigt ~ Som
man havdar att pidragsdelen i studiemedelssystemet ocksé i fortsatt-
ningen bor faststallas i kronor.  Det kan yisserligen sagas, att andringar |
studiemedelssystemet inte primart & en yppgift for SVUX. D& kommit-
ten likval  jnbegripit  studiemedelssystemet i sitt  arbetsomrade, bl. a.
genom att foresld vissa justeringar i det, anser jgg att det varit bade
konsekvent och  sakliggt ~ motiverat att ocksd foresld en hgjning och

indexreglering av dess pidragsdel.
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Bilaga Utredningsdirektiven

I Utdrag Ur protokollet over ytbildningsérenden héllet infsr hans Maj:it
Konungen istatsradet pa Stockholms slott den 5juni 1968.

Chefen  for  ytbildningsdepartementet, statsradet Palme, anmaler efter
gemensam  beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om utred-
ning angdende studiefinansieringen inom  yuxenutbildningen och anfér.

Utvecklingen under efterkrigstiden har inneburit  att starkt vidgade
utbildningsméjligheter erbjudits  ungdomen i Vart land. skollagen tillfor-
sakrar varje bam ratt till en niodrig skolgdng. Fackskola, gymnasium  och
yrkesskola ~ ger | dag plats &t tre av fyra ungdomar. Denna utveckling  har
samtidigt ~ lett il petydande  Olikheter  mellan generationerna | frdga oM
utbildningsniva. De wvuxna har peratigade ansprék pa att fa del av de
utbildningsférmaner samhallet  erbjuder.  Vuxenutbildningen har darmed
kommit  att framstd inte bara som ett effektivt komplement till ungdoms-
utbildningen utan ocksd som en majlighet att i efterhand ratta till vad som
av manga upplevs SOmM orattvisor i det utbildningssamhélle som successivt
vuxit  fram.

Den inom ramen for arbetsmarknadspolitiken bedrivna  omskolningen 1
form av  yrkesutbildning och  fortbildning utgér  ett verksamt  medel i
stravandena att bereda dem som forlorat eller riskerar att forlora  sitt
arbete  en py och sakrare  utkomst. Under  nasta budgetar beréknas
omkring 80 000 personer komma att delta i sddan arbetsmarknadsutbild-
ning.

Aven  darutbver har  mgjligheterna till  studier och utbildning for de
vuxna vasentligt  vidgats. Vissa initiativ togs under  1950-talets sista och
1960-talets forsta  ar. Mer l&ngtgéende reformer beslutades av 1967 A&rs
riksdag pa grundval & prop. 85 angdende Vissa &tgarder pa vuxenutbild-
ningens omrdde (SU 117, rskr 277, 2LU 45 rskr 290). Bestdammelser ~ om
lokal  och riksrekryterande vuxenutbildning har utfardats i stadgan den 9
juni 1967 (nr 452; andrad  1967:587) angdende  gymnasial vuxenutbild-

ning.

Genom detta beslut har det skapats en effektiv  organisation for den
gymnasiala  Och forgymnasiala vuxenutbildningen samtidigt SOM  betingel-
serna for det fria och friviliga  folkbildningsarbetet forbattrats.

| ett stort antal kommuner kan numera inréttas  en organisation for

utbildning p& deltid enligt kursplanema  f0r grundskolans  hdgstadium,
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fackskola, — gymnasium  OCh yrkesskola.  Statsbidrag kommer att fr. o. m.
den | jy 1968 yiga med 100 % av lénerna fill larare och skolledning. En
starkt  okad aktivitet kan ocksd redan markas i kommunerna pa detta
omrade.

De tv& statliga skolorna  for vuxna - i Norrképing och Harnésand
erbjuder  frénsett  yrkesskolutbildning samma program  som den lokala
vuxenutbildningsorganisationen men i andra  Studieformer. Undervis-
ningen dr en kombination av korrespondensstudier och muntlig ~ undervis-
ning under koncentrerade kursperioder. Den som sa oOnskar kan fr. 0. m.
innevarande budgetdr -~ vid skolan i Norrksping - bedriva studier enbart
enligt  korrespondensmetoden. Detta innebar att medan staten tidigare
gav brevskolestipendier till ca 300 studerande  per Aar, far nasta &r 2 500
brevskolestuderande kostnadsfri undervisning.

Nyss beskrivna  Studieformer kommer  att kompletteras med ett vidgat
utnyttjande av radio och television i bl. a. vuxenutbildningens tianst. En
sarskild utredning, den s. k. TRU-kommittén, har tillsatts for att leda
forsoksverksamheten pa detta omrdde. Kommittén forfogar ~ Over avsevar-
da resurser som  mgjliggor en omfattande produktion av program. Hela
utbildningsfaltet berérs av TRU-kommitténs arbete.

Genom  vidtagna  &tgarder forbattras  snabbt  ythildningsmajligheterna
for  vuxna. En  riktpunkt for  reforrnaihetet ar att ytbildningen skall
utformas  p3 sédant satt att produktionsbortfallet begransas. P& sikt kan
emellertid andra studier &n sddana som bedrivs pa deltid komma att spela
allt  storre  roll.  Harigenom kan ocksd - som konstaterades i prop.
1967:85 ~ nuvarande  studiefinansieringsformer komma att behéva om-
provas.

Nuvarande bestammelser om studiesocialt stod for att underlatta
vuxnas deltagande | studier innebar i huvudsak fgljande.

Om vuxna personer  deltar i ungdomsutbildningen - oavsett vilket
stadium  studierna  avser - regleras det studiesociala stodet enligt samma
villkor som for  gyriga  studerande vid samma  ytbildningslinje. Vid
fackskolor,  folkhogskolor, gymnasier  OCh yrkesskolor  utgér studiesocialt
stod  enligt  studiehjalpsreglementet den 4 jyni 1964 (nr 402; andrat
senast  1967:302), varvid vuxna erhéller dels forhojt  studiebidrag med
175 kr. i manaden, dels studielan om psgst S 000 kr om &ret. Om
studeranden har forsorjningsplikt mot barn under 16 &r avvags lanebelop-
pet enligt samma principer ~som fér studerande  vid universitetet. Stude-
rande vid universitet och motsvarande laroanstalter har ratt ~  enligt
studiemedelsforordningen den 4 juni 1964 (nr 401; &andrad  1967:884)
till  studiemedel med f n. 7980 kr. om gret varav | 750 kr ytgor et

studiebidrag. Vidare kan utgd barntillagg och extra studiemedel.

De studerande vid de sérskilda laroanstalterna for vuxna - dvs. lokal
och  riksrekryterande vuxenutbildning - far under heltidsstudier samma
formaner  som  enligt  studiehjalpsreglementet utgdr Vid t ex. gymnasier
och  yrkesskolor. Vidare har vid de statiga Skolorna  foér vuxna inforts
sérskild  ersatining  for resor till och frdn skolorten.

Tl deltagare i yrkesutbildningskurser for arbetslosa och i s. k. brist-

yrkesutbildning utgdr  utbildningsbidrag enligt bestimmelserna i arbets-
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marknadskungorelsen den 3 juni 1966 (nr 368). Till folid av forslag |
prop. 1968:1 (bil. 13 s. 93) hojs dessa pidrag fr. 0. m. den I juli i ar till
for ensamstdende 500 kr. i manaden och fOr familjeforsérjare 550 kr. i
manaden. Vidare utgér bidrag till hyreskostnader m. m. Vid s. k. lokalise-
ringsutbildning utgér statsbidrag Gl foretaget ~ under  forutsattning att
eleven erhdller aytalsenlig  16n.

Som nyss konstaterats valier vuxna f.on. i forsta hand utbildning pé&
deltid och kombinerar studier med arbete i eller utanfor hemmet. | viss

utstrackning férekommer det emellertid att vuxna p3 heltid agnar sig at

utbildning. Detta ar t. ex. fallet i frdga OM arbetsmarknadsutbildningen.
Vidare har av fackskolans utbildningsplatser en fjardedel reserverats  for
vuxna. Aven vuxenstuderande vid universitet och andra utbildningslinjer
pa samma stadium  fslier | manga fall den reguljara  utbildningsgangen

vilket inneb&ar att de har starkt begransade  méjligheter att forvarvsarbeta.
Statens  skolor  for vuxna  representerar en blandform mellan  hel- och
deltidsstudier dér de senare dock dominerar.

Det finns en rad skal som frdn den enskildes synpunkt ~ kan tala for val
av deltidsutbildning. Studiemalet kan vara s& begransat att deltidsstudier
darfor  ter sig som mest |zmpligt. Den enskide kan ocksd kanna tvekan
infor  sin egen forméga och darfor foredra att préva pa studier utan att

slappa kontakten — med sitt yrke. Aven personer Som frdn  studiesynpunkt
skulle foredra  heltidsstudier kan avstd harifrin  med hansyn till risken att

forlora  en sdker anstallning. Sarskilt i ett |3ge med samre konjunkturut-
sikter torde dylika farhgor p& manga verka starkt aterhallande.

Men ocks& det studiesociala  stédets omfattning och konstruktion kan
av den enskide ypplevas Ssom ett hinder mot heltidsstudier. Nuvarande
stodformer for vuxna ~ med yndantag av ythildningsbidragen inom
arbetsmarknadsutbildningen © har anpassats il ungdomsutbildningens
stodformer, studiehjalp och studiemedel. Inkomstbortfallet vid heltids-

studier kan bli sd stort att det for vuxna inte yppvags av det stod som
emellertid  ytg&r inom  ungdomsutbildningen.

Studiesociala stodatgarder har till  syfte att undanroja ekonomiska
hinder fér den som vill skaffa sjg utbildning. Kraven pg ett system somi
fraga OM vuxnas heltidsstudier skall motsvara detta syfte blir otvivelak-
tigt stora. Hur omfattande de blir beror bl. a. p3 antalet heltidsstuderan-
de och p& hur jang period det studiesociala stodet skall avse. Kraven blir
vidare avhiangiga av i hur hsg grad man vill stimulera  den enskilde ftill att
valja heltidsstudier. Det galler harvid inte enbart frggan om att tillmotes-
g4 enskildas ©6nskemél om eller neutralisera  deras motstdnd  mot sadana
studier utan i lika hog grad att stimulera il ytbildning for att arbetskraf-
ten  harigenom skall battre svara mot arbetsmarknadens behov.

I en inom  ythildningsdepartementet utarbetad  departementsprome-
moria  (Stencil U 1968:6) har vissa forslag lagts fram om forbattrade
studiefinansieringsméjligheter for de wvuxna. For att mildra aterbetal-
ningsbérdan ~ for dem som vid vuxen &lder gepomgatt €N lang utbildning
foreslds inom  studiemedelssystemet en Viss ayskrivning av den studeran-
des ev. l&n fr&n allmanna  studielanefonden. | samma syfte laggs forslag

fram om en utstrackning av perioden  fOr &terbetalning av  studiemedel
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frin  nuvarande  minst to il minst femton & gjutigen  foreslds en
hojning @V Aldersgransen  for erhdllande  av studiemedel fran 40 till 45 ar.
Forslagen & avsedda att trada i kraft den | juli 1969.

De forslag SOM |agts fram i denna promemoria har till gsyfte att snabbt
astadkomma forbattringar inom det nuvarande  studiesociala systemet.
Bl a. pa grund av den exceptionellt shabba ytvecklingen & ungdomsut-
bildningen ~ finns det i dag betydande  olikheter i utbildningsniva mellan
men &ven inOM  generationerna. Aven om utbildningstilifallena nu  succes-
sivt vidgas aven for vuxna kommer det att ta ganska lang tid att pa detta
omrdde  &stadkomma en decentralisering av ytbildningsméjligheterna. |
ett samhalle med annan ytbildningsstruktur maste sannolikt andra  16s-
ningar &V studiefinansieringsfragorna vilias. Det kan emellertid  bli ak-
tuellt att under mellantiden préva andringar i det studiesociala systemet
utdver dem som aktualiseras i den nu framlagda promemorian. En central
uppgift maste dock vara att studera vilken utformning studiefinansie-
ringen bor ha i en situation da utbildning kommer  for varje manniska  att

bli ett naturligt inslag under den yrkesverksamma tiden.

Jag Vil i anslutning hartill erinra om att i prop. 1967:85 bl. a.
framhélls  att inom  yuxenutbildningen studier pa deltid t. v. bor dominera
men att framdeles andra Studieformer kan komma aft gpelg en storre roll.
Sadana  férandringar av  organisatorisk natur - paverkar  sjalvfallet ocksa
studiefinansieringens utformning.

Frdgan OmM den mer |3ngsiktiga  utformningen av  studiefinansieringen
inom  vuxenutbildningen bér nu gpras till foremdl  for ytredning.  Detta

uppdrag bor anfortros  sarskilda  sakkunniga.

Utredningen bor  kiarlagga hur nuvarande  studiesociala &tgarder funge-
rat i skilda avseenden. jag ténker darvid bl a. p3 vilken  rekryteringsef-
fekt, Som yppnatts med de olka systemen, O0ch vilka ytgiftsbehov ~ som
vuxenstuderande har redovisat.

I den offentliga debatten  har det framforts skiftande  synpunkter pa
hur  studiefinansieringen inom  yuxenutbildningen skall utformas i fram-
tiden. Ett yppslag 4ar att med yigangspunkt | studiemedelsférordningen
skapa et enhetligt  system for all vuxenutbildning. invandningar har
riktats  haremotybl. @ har jfrigasatts OM arbetsmarknadsutbildningen kan
inordnas i ett s&dant system Utan att syftet 4aventyras.  Enligt ett annat
uppslag bor man stka konstruera ett mer generellt verkande  system, i
form av ett slags utbildningsforsakring. Det kunde i ett sé&dant system Visa
sig motiverat med  3tgarder for att sarskilt stimulera dem som har relativt
kort  grundutbildning.

De sakkunniga har att prgya dessa och andra former fgrifinansieringen
av vuxnas studier och ytbildning. Utredningsuppdraget innefattar beddm-
ning av vilka effekter olika system kan beraknas f& i skilda avseenden.

Nuvarande system for studiesocialt stod inom  yngdomsutbildningen

dvs. sé&vdl studiehjalps- ~ SOM  studiemedelssystemet * kan som namnts
paverkas i storre eller mindre utstrackning. De sakkunniga bor ocksd soka
uppskatta vilken  omfattning heltidsstudier kan komma att f& vid skilda
studiefinansieringssystem. Sédana  yppskattningar ar - ehuru svéra att

genomféra  ~ sjélvfallet @V betydelse Vid val av system for studiefinansie-
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De studiesociala  3tgarderna  p& vuxenutbildningsomrédet kan komma
att verka styrande pa uthildningssystemet i dess helhet.  Avvagningen
mellan  ungdoms- ~ ©Ch  vuxenutbildning liksom  fgrdelningen pa heltids-
och deltidsstudier paverkas sdlunda av &tgardernas  utformning. De olika

systemen bor bedomas ocksd med hansyn il sddana effekter.

Det &r vidare en central yppgift for de sakkunniga att géra noggranna
berakningar av saval samhéllsekonomiska kostnader  som statsfinansiella
utgifter ~ vid skilda  ambitionsnivaer och system. Utredningen bor  déarvid
aven prova fragan OM i vilken form finansieringen av studiestod &t vuxna
skall ske. Den ar oforhindrad att soka sig fram efter andra yagar @n dem
som hittills  ytnyttjats for  finansieringen av  stodet, dvS. pidrag av
statsmedel  eller aterbetalning frdn enskilda.

Jag har i det foregiende  framst yppehalit  mig Vid fragan om studie-
socialt stéd till vuxna som avstdr frdn forvarvsarbete for att p3 heltid
genomg&  utbildning. Fran samhallets synpunkt finns skal for att &aven i
framtiden vuxna studerar pa deltid, oavsett de motiv. som den enskilda
kan ha héarfor. Produktionsbortfallet blir vid deltidsstudier mindre  och
utbildningsorganisationen kan  ytnyttjas pa ett mer ekonomiskt sétt.
Genom de wunder  1960-talet vidtagna &tgarderna har staten  kraftigt
stimulerat ~ studier —av detta slag. Den samhalleliga  uthildningsapparaten
har pyggts Ut mycket kraftigt och erbjuder nu kostnadsfria studier till ett

stort  antal  vuxna. Behovet av direkt studiesocialt stéd torde vara
begransat  for de deltidsstuderande under  forutsattning att de har for-
varvsarbete. Déremot kan det finnas skél @vervaga Vissa indirekta studie-
sociala  jtgarder . ex. inférande av fritt  studiemateriel. | vissa situationer

kan det mahanda finnas behov &ven for deltidsstuderande att under kort

tid ta |edigt frdn  forvarvsarbete for att koncentrera sig pa studierna.
Enligt nuvarande regler kan i sédana fall ytgg l&n ur allmanna  studieldne-
fonden.  De sakkunniga ~ POr i sitt utredningsarbete prova Om denna
stodform  &r tjjifyllest.

De sakkunniga  bor sikta ps att framlagga eft fullstandigt ~ och i detalj
genomarbetat forslag.  Utredningens uppgift ~ ar emellertid  synnerligen
komplicerad. Svarigheten att py foérhand  beddma hur ett visst system
skulle verka och vilka kostnader det skulle komma att dra ar stora. Jag

vill  darfor  inte utesluta att de sakkunniga kan komma  fram till att
fororda en forsoksverksamhet som skulle kunna ge ledning Vid &tgarder-
nas siutliga  utformning. Bl. a. skulle den kunna ge yppslag il en
angelagenhetsgradering av olika  komponenter inom ett studiefinansie-
ringssystem. Enligt denna  modell  skulle  ytredningen kunna foresld en
experimentverksamhet inom en pegransad finansiell  ram.

P& grund av det anférda  hemstéller jag, att Kungl. Majzt bemyndigar

chefen for ythildningsdepartementet

att tilkalla  hogst sju sakkunniga ~ mMed uppdrag att féretaga  utredning

angdende studiefinansieringen inom  vuxenutbildningen,
att utse en av de sakkunniga att vara ordférande,
att  besluta om experter, sekreterare och annat arbetsbitrade at de

sakkunniga.
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Vidare hemstaller jag, att Kungl. Maj 't foreskriver

att de sakkunnig f&r samrdda med myndigheter =~ Samt begira uppgifter Och
yttranden ~ fr&n  dem,

att  ersattning till sakkunnig, expert Och sekreterare  skall utgd i form av
dagarvoden  enligt kommittékungorelsen den 28 juni 1946 (nr 394), om
ej annat  fgreskrivs,

att  kostnaderna for utredningen skall betalas frdn &ttonde  huvudtitelns

kommittéanslag.

Slutligen ~ hemstaller  jag, att Kungl. Maj ‘t medger alt statsradsprotokol-
let i detta arende offentliggors omedelbart.
Vad  fredraganden sdlunda med instimmande av statsrddets  gvriga

ledaméter  hemstallt  bifaller  Hans Maj t Konungen.

Il Tillaggsdirektiv till kommittén for  studiestod at  vuxna. Utdrag ur

protokollet 6ver  ytbildningsarenden héllet infor hans Mafst Konungen |
statsradet pa Stockholms slott den 25 fepruari 1972.

Statsrédet  Moberg anmaler  efter gemensam  beredning ~Med statsradets
ovriga ledamoter friga  OM tillaggsdirektiv till - kommittén for studiestod
& vuxna och anfér.

Med stdd av kungl. Maj :ts bemyndigande tillkallades den 28 jynj 1968

sakkunniga  for att utreda  stydiefinansieringen inom  yyxenutbildningen,
kommittén (U 1969:51) for studiestod at vuxna (SVUX).

statsmakterna har successivt fattat beslut om utdkade insatser  for
forbéttrad  yyxenutbildning, senast pa grundval @V forslag | prop. 1971:37
angdende  vuxenutbildning.

Vid  pehandlingen @ namnda  proposition redovisade  ythildningsut-
skottet i sitt av riksdagen godkanda utldtande  (UbU  1971:13) pagdende
utredningsarbete pd Vuxenutbildningens omrade och uttalade i anslutning

hartill bl a. fsljande.

Vad utskottet har redovisat pelyser den snabba utveckling SOm  pagar
pa& vuxenutbildningsomradet i linje med de av statsmakterna faststallda
principerna 9N antagna  riktlinjerna. Utskottet, ~ som Vill ynderstryka  att
dessa principer ~ OCh riktlinjer Str fast, finner det samtidigt angelaget
framhélla att Kungl. Majzt  fortlspande bor redovisa utveckling och
utredningslaget p& omrédet. Sélunda  bor Kungl. Majzt tll 1972 &rs
riksdag lamna en sadan redogorelse. Redovisningen bor &ven innefatta de
forslag Som avses bli foremal for statsmakternas beslut.  Utskottet vill
vidare framhdlla  att det givetvis &r viktigt  att vuxenutbildningens olika
former  stéder och ompletterar varandra  pg ett sd effektivt satt som
mojligt. | forevarande  proposition har  fsredraganden berért  bl. a. sam-
ordningsproblemen pa det lokala planet och darvid yppehalit sig vid den
roll  yuxenutbildningsraden bor kunna  spela. Det &r enligt utskottets
mening angelaget att frdgorna OM samordning  OCh  arbetsférdelning inom
vuxenuthildningen aven i gyrigg - bl. a. mot bakgrund ~ av erfarenheterna



fran FOVUX - blir behandlade. Dessa frggor har samband ocks&d med
lésningen @V studiefinansieringsproblemen och bor darfor  enjigt  utskot-
tets mening kunna pelysas genom arbetet i SVUX. Det kan darvid visa  sjg
nodvandigt med en vidgning av ramen for SVUXs uppgifter. En hér
antydd precisering @ uppgifterna for SVUX  bor enligt utskottet leda till
att man Okar det parlamentariska inslaget | kommittén. | det |angre
perspektivet, sedan nu pagdende utredningsresultat redovisats, kan fragan

om en samlad gversyn &nyo aktualiseras.

Genom beslut den 8 jyj 1971 har antalet ledaméter i kommittén for
studiestod &t vuxna utokats.

De vuxnas studiebehov ar omfattande och skiftande. Det finns ocks&
olika mgjligheter ~ for dem att tillgodose Siha onskemal. En viktig uppgift
under de senaste aren har varit att bygga Ut existerande former  for
vuxenutbildning men ocksd att skapa nya studiealternativ. Enligt min
mening ~ svarar dessa former mot behov som kommer att bli bestdende.

Som utskottet framhallit bor man darfér gyervaga hur de olika formerna

av samhallsstodd vuxenutbildning skall stgpdja och komplettera varandra.
Det ar déarutdver nodvandigt att &ven i bl. a. organisatoriskt ~ och studie-
socialt avseende ggra prioriteringar mellan olika  &tgarder.

Kommittén har nyligen 1 debattskriften Vuxna  Utbildning Studiefi-
nansiering  (SOU  1971:80)  belyst de mycket Stora kostnader ~ som en
omfattande insats  p& vuxenuthildningsomrédet skulle  krava (s, 40-57).
Kommittén redovisar ~ aven olka principer for hur en prioritering skulle

kunna goras (s. 32-39).

En grundlaggande  friga | sammanhanget  galler den fortsatta  utveck-
lingstakten inom den av samhdllet  stddda  yuxenutbildningen. Som jag
ofta framhallit bor en viktig utgangspunkt for det fortsatta  handlandet
inom  ytbildningspolitiken vara att yvuxenutbildningen fér successivt 6ka-
de resurser.  vagledande bor darvid vara att i forsta hand beakta behovet
av ytpildning ~ for dem som har en kort och pristfalig  utbildning.

Inom ett totalt givet program kan det emellertid givetvis bedémas vara

angelaget Med  tyngdpunktsférskjutningar. Jag Vil pa denna pynkt hanvi-
sa til mina uttalanden  om jnriktningen av vuxenutbildningen i prop.
1970:35 och 1971:37. | det fortsatta arbetet ar det nodvandigt att en
awagning sker mellan i sig angelagna onskemdl.  Darvid bor kommittén

prova Vika ataganden SOM en utvidgad uppsckande ~ verksamhet  skulle
medféra  och darmed beakta erfarenheterna fran den forsoksverksamhet

med uppsokande ~ Verksamhet  inom  yuxenutbildningen som en séarskild
kommitté, kommittén for  forsoksverksamhet med vuxenutbildning
(FOVUX), f. n. har ansvaret for. Kommittén bor vidare provg de

tankegangar ~som forts fram av bl. a. LO:s arbetsgrupp fér  vuxenutbild-
ning om en sarskild insats  for relativt unga SOM p& grund av att

grundskolan inforts ~ successivt inte fatt tiigang till den niodriga obligato-
riska skolan.  Kommitténs bedémning bor &aven innefatta en avvigning
mellan  heltids-,  deltids- och fritidsstudier. Overvagandena kan leda fram

til en prgvning av det statliga stodet till olika former av vuxenutbildning.
Den enskilde méter  som jag tidigare framhallit ett stort wutbud av

vuxenutbildning som svarar mot skilda behov. | vissa fall kan det
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emellertid vara svart, trots de ménga olika formerna, att fa till stand
utbildning. For den enskilde kan det vidare ibland vara svart att orientera
sig om de olika studiemdjligheterna. Fran de studieintresserades sida kan
det dirfor te sig som angeliget med en lokal och regional samordning av
utbildningsinsatserna. Aven frin samhillets sida kan en siddan samordning
ha flera fordelar. Det bor darfér ndrmare undersékas av kommittén hur
man skall kunna nd fram hirtill. De lokala vuxenutbildningsradens
uppgifter bor darvid sirskilt beaktas.

Kommittén bor vid fullgérandet av sitt uppdrag samrada med kommit-
tén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning.

Pa grund av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t utvidgar
uppdraget fér kommittén for studiestdd at vuxna i enlighet med vad jag
anfort i det féregiende.

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj:t medger att statsradsprotokollet i
detta drende offentliggdrs omedelbart.

Vad foéredraganden sidlunda med instimmande av statsradets Ovriga
ledamoter hemstéllt bifaller Hans Maj:t Konungen.
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