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Till  Statsradet

och —chefen  for ihijdningsdepartementet

Kungl. Majzt bemyndigade 1970-01-23  davarande statsrddet Sven Moberg
att tillkalla  atta sakkunnign ~ med yppgift  att bedriva  forsoksverksamhet

med yuxenutbildning.

Med stéd av namnda bemyndigande tillkallades 1970-02-06 sasom
sakkunniga ~ ledamoten av riksdagen T d. fsrvaltningschefen Sven Ek-
strom,  utbildningsintendenten i Svenska industritjanstemannaférbundet
Evert  Brandgard, direktdrsassistenten i Svenska arbetsgivareféreningen
Margareta Dabhlgren, departementssekreteraren i utbildningsdeparte-
mentet  Berndt  johansson,  studierektorn i Arbetarnas bildningsférbund
Inge Johansson, numera ombudsmannen i Landsorganisationen i Sverige
Henry  Persson, numera  aydelningschefen i riksrevisionsverket Ake Sanell
samt  yndervisningsradet i skoléverstyrelsen Goésta  Vestlund.

At Ekstrom uppdrogs att sadsom ordférande leda de sakkunnigas
arbete.

De  sakkunniga har antagit namnet  kommittén for  forsoksverksamhet
med yyxenutbildning (FOVUX).

Som sekreterare &t kommittén har studiesekreteraren Per-Ebbe  Persson
varit  férordnad under tiden 1970-04-01-1972-03-31.

Sedan Persson erhdllit pegart entledigande  har utredningssekreteraren
Peter Engberg fr. 0. m. 1972-04-01 varit  forordnad som kommitténs

sekreterare.

Som bitradande sekreterare &t kommittén har varit férordnade ovan-
ndmnde  gngberg under tiden  1971.09.01-1972-03-31, numera  utbild-
ningsassistenten Eva-Maria Danvind under tiden 1972-08-15-
1973-08-3l, fil. kand.  Sw Ljjeqvist fr 0. M. 1973.04-01, forsknings-
assistenten  Ewa Arenbro fr. 0. m. 1973-12-01, fil. kand. Per-lvan Anders-
son fr. 0. m. 1974-01-01 och adjunkten Margot Olofsson fr. 0. m.
1974-02-15.

For att sdsom experter  bitrdda  kommittén har varit tillkallade forsk-
ningsassistenten Solveig ~ Johansson  fr. 0. m.  1970-10-09, redaktdren
Gunilla Boéthius  under tiden 1971-02-15-1972-09-30, statistikchefen
Goran  Svanfeldt fr. 0. m.  1972.04-01, ovannamnda Danvind fr. o.m.
1973-09-01, byradirektéren Lars Goransson fro. m. 1974-04-01 och

hovréttsassessorn Arvid  Sanmark fr. o. m. 1974-05-16.
I kommitténs arbete  har ocksd geltagit bl a. forskningsassistenten
Anita Hedlund och annan personal  frdn Sveriges Radios publik- och
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programforskningsavdelning, som medverkat vid utvirderingen av for-
soksverksamheten.

Kommittén har tidigare avgivit delbetinkandena Uppsokande verksam-
het for cirkelstudier inom vuxenutbildningen (SOU 1972:19) och Fort-
satt uppsokande verksamhet for cirkelstudier inom vuxenutbildningen
(SOU 1973:9), vilka innehiller redogérelser for de bdda forsta arens
forsoksverksamhet.

Kommittén fir hirmed Overlimna sitt huvudbetinkande Vidgad
vuxenutbildning. I detta presenteras resultaten av de tredje och fiarde
arens forsoksverksamhet. Vidare framliggs forslag till reformer rérande
uppsokande verksamhet, studiecirkelverksamhet, folkhogskolekurser och
studiestdd, vilka baseras pa erfarenheter fran hela den hittills genomforda
forsoksverksamheten,

FOVUX fortsitter sitt arbete. Verksamheten under det femte forsoks-
iret, som nu pagir, beriiknas kunna redovisas under hosten 1975.

Stockholm i juli 1974

Sven Ekstrom
Evert Brandgard Margareta Dahlgren Berndt Johansson
Inge Johansson Henry Persson Ake Sanell

Gosta Vestlund
osta Vestlun [Peter Engberg

Per-Ivan Andersson
Ewa Arenbro

Siw Liljeqvist
Margot Olofsson
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom forordnas i friga om studiestddslagen (1973:349)" |

dels att 4 kap. 5,9, 15, 17-20, 23 och 26 §§ skall upphdéra att gilla,

dels att rubriken narmast fore 4 kap. 26 § skall utga,

dels att nuvarande 5 och 6 kap. skall betecknas 8 och 9 kap. samt
nuvarande 1 kap. 4 och § §§ skall betecknas 1 kap. 6 och 9 §§,

dels att 1 kap. 1§, nya | kap. 6 §, nya 1 kap. 9 §, 3 kap. 5, 13—15
och 17 §§, 4 kap. 4, 8—14, 21-25,28-30, 33, 39 och 41—43 §§, nya 8
kap. 77 och 78 §§, nya 9 kap. 2 § och rubriken nirmast fére 4 kap. 12 §
samt punkterna 7—9 i dvergdngsbestimmelserna skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras tre nya kapitel, 5—7 kap., samt fem nya
paragrafer, 1 kap. 4, 5, 7 och 8 §§ och 4 kap. 10 a §, allt av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Staten limnar studiestod enligt Staten lamnar studiestod enligt
denna lag i form av foérlingt barn- denna lag i form av forlingt barn-
bidrag, studiehjdlp och studieme- bidrag, studiehjilp, studiemedel,
del. timstudiestod, dagstudiestéd och

sarskilt vuxenstudiestod.

4§

Dagstudiestod bestdr av in-
komstbidrag och internatbidrag.

! Omtryckt 1974:483.
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Nuvarande  lydelse

Studiestodet handhas av centra-

la studiestodsnamnden, skolsty-

relserna, landstingskommunernas

andra

utbildningsnamnder, myn-

digheter Och organ enligt ~bestam-

melser som meddelats av Konung-

efter Konungens bemyn-

studiestods-

en eller,

digande, av centrala

namnden.
om

Arende terbetalning av

aterbetalningspliktiga studiemedel
dock alltid av centrala

Ko-

handlagges

studiestodsnamnden, om  gj

nungen forordnar  annat.

5§

68

78
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Foreslagen lydelse

Sarskilt  vuxenstudiestod bestar
av  vuxenstudiebidrag och &terbe-
talningspliktiga studiemedel samt
resekostnadsersattning.

Studiestodet handhas av centra-
la studiestddsnamnden, studie-

medelsnamnderna, skolstyrelser-
na, landstingskommunernas ut-
andra  myndig-

bestammel-

bildningsnamnder,
heter och organ enligt

ser som meddelats av regeringen

efter  regeringens

centrala

bemyndi-
studiestods-

eller,
gande, &
namnden.
Arende om  &terbetalning av
aterbetalningspliktiga studiemedel

dock alltid av centrala

handlagges
studiestédsnamnden, om gj
annat.

rege-

ringen forordnar

utse ett stu-
bitra-

Skolstyrelsen skall

diestodsrdd ~ med yppgift  att
da styrelsen | fragor rorande  tim-
studiestdd,
skilt

Studiestodsrad

antal

dagstudiestsd ~ och  sar-
vuxenstudiesttd.

skall bestd av
det ledaméter

relsen

som  skolsty-
dock minst
skall alltid

bestammer,
fem. Antalet ledamdter

vara ojamnt. Av ledamdterna skall

fore-
med

1. omkring  tva@° tredjedelar

trada  fackliga

organisationer
i Sverige Som

och

Landsorganisationen
huvudorganisation

foretra-
med

2. omkring €N tredjedel

da fackliga organisationer

Tjanstemannens centralorganisa-

tion som huvudorganisation.
skall inhamta

Skolstyrelsen for-

slag till ledamoter 3y envar av de
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Nuvarande lydelse

I denna lag fGrstds med bas-
belopp: basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring,

termin: forsta eller andra half-
ten av ett kalenderar, i den man ej
annat foljer av bestimmelse som
Konungen meddelar.

Foreslagen lydelse

tva  huvudorganisationernas  di-
striktsorganisationer. Tjdnstgo-
ringstiden for ledamot i radet bor
ej Overstiga den som gdller for
ledamot i skolstyrelsen.

Nirmare bestimmelser om stu-
diestodsrads verksamhet meddelas
av regeringen.

Handhas med stod av bestim-
melse enligt 6 § fragor rérande
timstudiestod, dagstudiestod och
sarskilt vuxenstudiestéd i kom-
mun av annan kommunal ndmnd
dn skolstyrelsen gdller bestimmel-
se i 7§ om skolstyrelse i stillet
denna ndmnd.

I denna lag forstas med bas-
belopp basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

5 kap. Timstudiestod
Allminna bestaimmelser

1 § Timstudiestod utgar till delta-
gare i sadan studiecirkel som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, skoloverstyrelsen be-
stammer.

2 § Timstudiestéd utgar till ar-
betstagare som pd grund av sitt
deltagande i studiecirkel forlorar

. arbetsinkomst.

3 § Timstudiestéd beviljas efter
ansokan av

1. facklig organisation som av-
ser att bedriva uppsékande verk-

Forfattningsforslag 27



28 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

SOU 1974:54

Féreslagen lydelse

samhet pd viss arbetsplats i syfte
att framja studier bland de anstall-
da pd arbetsplatsen och som i
samband ddrmed Onskar fordela
timstudiestod till de anstdllda,

2. facklig organisation som el-
jest avser att fordela timstudiestéd
till arbetstagare inom organisatio-
nens verksamhetsomrade,

3. enskild.

Ansokan skall ges in inom den
tid och i den ordning som rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, centrala studiestdds-
nimnden bestimmer. Om sarskil-
da skdl foreligger, far ansékan pro-
vas dven om den kommit in for
sent.

4 § Timstudiestéd far under tvd
pd varandra féljande kvartal utgd
for lagst tio och hogst 35 studie-
timmar.

I fraga om vad som avses med
studietimme gdaller de sarskilda be-
stimmelser som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
skoldverstyrelsen meddelar.

5 § Timstudiestéd far ej utga till
den som under tid da studiecir-
keln pdgdr uppbdr annat studie-
stod enligt denna lag dn dagstudie-
stod.

Timstudiestod far ej heller utgd
till den vars uppehdlle helt eller
till vasentlig del bekostas av staten
eller kommun, om ej annat foljer
av bestimmelser som regeringen
meddelar.

6 § Timstudiestod utgar med 0,12
procent av basbeloppet for varje
studietimme.

Timstudiestod  enligt forsta
stycket avrundas till helt krontal,
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen  lydelse

vid oretal under 50 nedat och vid
annat oretal yppat.

Vid perakning av timstudiestod
tilampas ~ det pashelopp  SOM galler
for andra  manaden fére ing&ngen
av det kalenderhalvar under vilket
timstudiestodet skall utgd eller,
om timstudiestdd vid ett och sam-
ma tilifalle  skall  peviljas for Stu-
diecirkel  som pagér under tvd ka-
lenderhalvér, det pashelopp ~ som
galler for andra manaden fore in-
géngen av det fyrsta av dessa.

Vissa bestammelser om férdelning
m.m. av timstudiestdd

7 § Belopp for timstudiestod for-

delas pa kommunerna i riket en-
ligt bestammelser som  regeringen
meddelar.

Ratt att soka timstudiestdd av

det pelopp som tilidelats en kom-

mun enligt forsta stycket har

I. facklig  organisation som av-
ser att fyrdela  timstudiestdd till
arbetstagare som har sin huvud-
sakliga arbetsplats ~ inom  kommu-
nen,

2. enskild som har sin huvud-
sakliga arbetsplats ~ inom  kommu-
nen.

I vad galler rétten att soéka tim-
studiestdd skall arbetstagare som
saknar huyudsaklig ~ arbetsplats ~ an-
ses tillhéra  den kommun till il
ken han med hansyn till sina ar-

betsforhallanden under den tid
studiecirkeln pagar framst kan an-
ses hora.

8 § Overstiger summan av de be-
lopp, Varom  ansgkningar oM tim-

studiestdd  gjorts, det pelopp SOM

kommunen tilldelats for  sadant

stod enligt 7 §, skall timstudiestod

i forsta hand utga till den som

med  hansyn il arbetsforhallan-
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Nuvarande

lydelse
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Foreslagen lydelse

den, tidigare utbildning, studiefor-
hdllanden,  personliga forhallanden
och andra omsténdigheter av vikt
bedéms bast behdva timstudie-
stod.

Narmare  bestammelser ~ om for-
delningen ~ av timstudiestod i fall
som avses iférsta  stycket ~Medde-
las av regeringen eller, efter rege-

ringens  bemyndigande, av centrala
studiestodsnamnden.

6 kap. Dagstudiestod

Allmanna  bestammelser

1 § Dagstudiestsd  utgdr till delta-
gare | sddan amneskurs  vid folk-

hogskola SOM regeringen  eller, ef-

ter regeringens bemyndigande,
skoléverstyrelsen bestammer.
2§ Dagstudiestod beviljas  efter

ansokan av

l. facklig ~ organisation som av-
ser att bedriva yppsokande verk-
samhet pa VisS arbetsplats i syfte
att framja studier bland de anstall-
da p& arbetsplatsen och som i
samband darmed onskar  fordela
dagstudiestvd il de anstallda,

2. facklig  organisaton ~ som el-
jest avser att fyrdela dagstudiestod
til  arbetstagare  INOM  organisatio-
nens verksamhetsomrade,

3. enskild.

Ansokan skall ges in ijnom den
tid och i den ordning SOM rege-
ringen eller, efter regeringens Pe-
myndigande, centrala  studiestods-
namnden  bestdammer. Om sarskil-
da skal foreligger, far ansokan  pro-
vas daven om den kommit in for
sent.

3 § Dagstudiestsd ~ far under tva p&

varandrafél/ande kvartal  ytgafor
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

lagst tva och hogst fem dagars
studier.

4 § Dagstudiestéd far ej utga till
den som under den tid dd dmnes-
kursen pagdr uppbdr annat studie-
stod enligt denna lag dn timstudie-
stod.

Dagstudiestod far ej heller utgd
till den vars uppehdlle helt eller
till vasentlig del bekostas av staten
eller kommun, om ej annat féljer
av bestimmelser som regeringen
meddelar.

Inkomstbidrag

S § Inkomstbidrag utgar till ar-
betstagare som pd grund av sitt
deltagande i damneskurs férlorar
arbetsinkomst.

6 § Inkomstbidrag utgar med 0,7
procent av basbeloppet for varje
dags studier.

Inkomstbidrag  enligt  fOrsta
stycket avrundas till helt tiotal
kronor, vid krontal under fem
neddt och vid annat krontal upp-
at.

Vid berikning av inkomstbidrag
tillimpas det basbelopp som giller
fér andra manaden fore ingingen
av det kalenderhalvdr under vilket
inkomstbidraget skall utga eller,
om dagstudiestod vid ett och sam-
ma tillfdlle skall beviljas for dm-
neskurs som pagar under tva ka-
lenderhalvar, det basbelopp som
gdller for andra manaden fore
ingangen av det forsta av dessa.

Internatbidrag

7 § Internatbidrag utgdr till den
som pd grund av sitt deltagande i
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

amneskurs har sirskilda kostnader
for resa, kost eller logi.

8 § Internatbidrag utgar till

1. arbetstagare,

2. annan under fOrutsdttning
att denne dr bosatt i glesbygd,
hemarbetande eller handikappad.

Nirmare bestimmelser om rdtt
till internatbidrag for den som av-
ses i forsta stycket 2 meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av centrala studie-
stodsndmnden.

9 § Internatbidrag utgar med 0,7
piocent av basbeloppet for varje
dygn under vilket en dags studier
ager rum.

I friga om avrundning och
tillimpligt basbelopp dger 6§
andra och tredje styckena motsva-
rande tillimpning.

Vissa bestimmelser om fordelning
m. m. av dagstudiestod

10 § Belopp for dagstudiestéd for-
delas pd@ kommunerna i riket en-
ligt bestimmelser som regeringen
meddelar.

11 § Rdtt att soka dagstudiestod
av det belopp som tilldelats kom-
munen enligt 10 § har

1. facklig organisation som av-
ser att fordela dagstudiestod till
arbetstagare som har sin huvud-
sakliga arbetsplats inom kommu-
nen,

2. enskild som har sin huvud-
sakliga arbetsplats inom kommu-
nen.

Bestimmelserna i 5 kap. 7§
andra stycket dger motsvarande
tillimpning.



SOU 1974:54

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 § Ratt att soka internatbidrag
av det belopp som tilldelats kom-
munen enligt 10 § har dessutom
den som dr bosatt i kommunen
under forutsdttning att han ar
bosatt i glesbygd, hemarbetande
eller handikappad eller att eljest
sdrskilda skal foreligger.

13 § Overstiger summan av de
belopp varom ansékningar om
dagstudiestod gjorts, det belopp
som kommunen tilldelats for sd-
dant stod enligt 10 §, skall dag-
studiestod i forsta hand utga till
den som med hdnsyn till arbets-
forhallanden, tidigare utbildning,
studieforhallanden, personliga fér-
hallanden och andra omstindig-
heter av vikt bedéms bdst behéva
dagstudiestod.

Bestimmelserna i forsta stycket
skall d@ven tillimpas om det belopp
kommunen tilldelats har fordelats
pd delposter for olika slag av del-
tagare i dmneskurser och summan
av de belopp varom ansékningar
giorts for vissa deltagare overstiger
det belopp som motsvarande del-
post avser.

Narmare bestimmelser om for-
delning av dagstudiestod i fall som
avses i forsta och andra styckena
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av cen-
trala studiestodsnamnden.
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Nu varande |ydelse Foreslagen  lydelse

9. Under ar for vilket studie- 9. Under ar for vilket studie-
stod utgar till  studerande med stod i annan form @n timstudie-
stod av de nya bestammelserna ar stod och dagstudiestsd utgar till
den studerande ej skyldig att er- den studerande med stod av de
lagga fénta eller amortering  pa Stu- nya bestammelserna ar den stude-
dielan som han ftt enligt Sstudie- rande ej skyldig att erlagga réanta
hj alpsreglementet (1964:402). eller amortering  p& Studieldn ~ som
Ranta p& studieldn, SOM peloper han fatt enligt studiehjalpsregle-
pa sadant 3, erlagges med lika mentet  (1964:402). Ranta pg stu-
stora annuiteter ~ under den i amor- dielan, SOM beloper pa sadant  ar,
teringsplanen for lanet faststallda erlagges med lika stora annuiteter
amorteringstiden. under den iamorteringsplanen for

lanet faststéllda  amorteringstiden.

Overgadngsbestammelser

1. Denna |ag trader i kraft, savitt avser de bestammelseri | kap. och i

punkt 9 6vergéngsbestammelserna som galler  studiestodsréd, timstudie-
stod och dagstudiestdd samt sdvitt avser 5 och 6 kap. den I juli 1975 och

isvrigt. ~ den | januari  1976.

2. vtterligare foreskrifter for ikrafttradandet av denna |ag Meddelas av
regeringen  eller, efter regeringens  bemyndigande, av centrala  studiestods-
namnden.

2 Forslag il

Lag Om kommuns  medverkan vid yppsgkande

verksamhet i stydieframjande  syfte

Harigenom  forordnas  som  fgjjer.

I '§ Kommunal namnd  skall besluta om sadant statsbidrag = SOM facklig
organisation enligt sarskilda  bestammelser kan f& for yppstkande ~ Vverk-
samhet i syfte att framja Studier bland arbetstagare  pa arbetsplats ~ NOM
kommunen.

Kommunstyrelsen skall bestamma vilken kommunal namnd som skall

besluta i &rende om statshidrag enligt forsta stycket.

2 g Innan  kommunal ndmnd beslutar i &rende om statshidrag SOM avses i
1 g, skall namnden inhamta férslag frdn det studiestodsrad, som  enligt |
kap. 7 § studiestodslagen ~ (1973:349)  skall finnas i kommunen.

| forslag enligt forsta  stycket —skall studiestodsradet ange Om statsbi-

drag bor utga och i sdfall med vilket pelopp.
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3 § Beslutar kommunal nimnd annat in vad studiestddsridet foreslagit i
sitt yttrande enligt 2 § andra stycket, fir den fackliga organisationen féra
talan mot beslutet hos skol6verstyrelsen genom besvir.

Om besvir i annat fall 6ver beslut av kommunal nimnd i fraga om
statsbidrag enligt 1 § gdller vad som stadgas i kommunallagen (1953:753)
eller kommunallagen (1957:50) for Stockholm.

Talan fir ej foras Gver skoldverstyrelsens beslut i drende enligt forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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Sammanfattning

Allméant

Kommittén for  forsoksverksamhet med \yxenutbildning (FOVUX), som
tillsattes 1970-02-08, har till  yppgift  att  systematiskt préva  och
utvardera  agarder fOr att ypganrgja  de hinder, som nu utestanger  vuxna
med kort och pyistfalig  ungdomsutbildning frdn att delta jvuxenutbild-
ning. Verksamheten bedrivs i form av studiecirklar och folkhogskole-
kurser, il vilka deltagama  rekryteras  genom uppsokande  verksamhet.
Avsikten ar att forvarva erfarenheter, som kan komma det fortsatta
reformarbetet inom  yxenuthildningsomradet tillgodo, ~ s& att de kortut-
bildade,  l&gaviénade och  kulturellt samst lottade  ges mgjligheter att
utnyttjia ~ de utbildningsresurser samhallet forfogar ~ Over.

Bakgrunden il kommitténs verksamhet  &r en skrivelse till utbildnings-
ministern 1969-06-12, avgiven @ | andsorganisationen i Sverige
(LO) och Arbetarnas bildningsférbund (ABF), i vilken det framholls  att
vuxenutbildningen i de former den dittills bedrivits i forsta hand
utnytjats &V de yngre och relativt valutbildade.  LO och ABF fsreslog
darfor  en  f5rspksverksamhet, som  skulle rikta gig il de utbildnings-
massigt  Samst  gynnade. Syftet angavs vara att genom flexibla  studiefor-
mer och olika glags studiestimulerande atgarder forsoka nd de yyxpna, som
hade kot och pyistalig  utbildning och av geografiska,  ekonomiska,

sociala och psykologiska skél inte deltog ivuxenutbildning.
I enlighet med direktiven har FOVUX  under fyra &~ 1970/71

1973/74 ° bedrivit  fgrsoksverksamhet. S&dan har ocksd planerats for ett
femte forsoksdr  1974/75.  verksamheten, som har genomforts  isamarbete
med ABF och Tianstemannens bildningsverksamhet (TBV), har hela tiden
bedrivits i form av studiecirklar. Under de fiarde och femte forsoksaren
kompletterades cirkelstudierna med amneskurser  vid folkhogskola. Del-
tagare till  FOVUX-studier har samtliga forsksdr rekryterats genom  upp-
sokande  verksamhet p& arbetsplatser och from. det andra A&ret aven i
bostadsomraden. En sammanfattning av verksamheten under de forsta
och andra forsoksaren aterfinns i kapitlen 11 och 12. Verksamheten
under de tvd forsta forsoksdren  har dessutom  redovisats utforligt i delbe-
tankandena  yppsskande ~ verksamhet  for cirkelstudier inom  vuxenutbild-
ningen (SOU  1972:19) och Fortsatt uppstkande  verksamhet  for cirkel-
studier inom  yxenutbildningen (SOU  1973:9).
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| foreliggande huvudbetankande redogors for verksamheten under de
tredie och fiarde forsoksdren. Dessutom  framlaggs forslag il reformer
rérande  uppsokande verksamhet, studiecirkelverksamhet, folkhdgskole-

kurser och studiestdd, vilka baseras p& erfarenheter fran hela den hittills

genomférda forsdksverksamheten.

Forsoksverksamheten

Det tredje forsoksaret

Under &r 1972/73 koncentrerades forsoksverksamheten till Ostergétlands

lan. Detta ar omfattade  verksamheten dels anstallda pa Vissa arbetsplat-

ser, dels hemarbetande kvinnor i pagra utvalda bostadsomraden och dels
fysiskt  handikappade personer ~ bosatta  pd tvd orter i lanet.  Foljande
mélgrupper,  orter och rekryteringsframjande atgarder ingick 1 det tredje
arets forsoksverksamhet:

1 Anstdllda med normal arbetstidsforlaggning

Sammanlagt ~ @nordnades 53  studiecirklar pa 19 olika  arbetsplatseri

Norrképing, Finspang, Motala, ~Mijolby,  Linksping ~ och Atvidaberg for
anstdllda med normal  arbetstidsforlaggning. Som urvalsram  for medver-
kande arbetsplatser | denna del av projektet anvandes en forteckning over
lanets  samtliga fackklubbar tillhérande Svenska metallindustriarbetare-

forbundet, Svenska fabriksarbetareférbundet, Statsanstalldas forbund
och Handelsanstélldas férbund. Vid  urvalsdragningen, Som  genomférdes
slumpmaéssigt, holls  féliande  tre variabler  under kontroll: fackklubbsstor-

lek, fackférbundstillhérighet och studievillkor. Fyra olika  studievillkor

fordelades  jamnt  mellan de medverkande arbetsplatserna enligt foljande:
pa fem arbetsplatser  erbjéd  studieorganisatérema dem som kontaktades
fritidsstudier utan  Stimulansbidrag och utan studiestsd, pa fem andra
arbetsplatser  erbjods ~ fritidsstudier utan  Stimulansbidrag men med studie-
stod, pa ytterligare fem  arbetsplatser erbjods  fritidsstudier med ett
Stimulansbidrag pa 300 kr samt studiestsd och p3 fyra arbetsplatser
hade de som Onskade delta mojlighet att bedriva  studier pa delad
arbetstid och fritid ~med studiestod. Pa sju av arbetsplatserna deltog aven

tjianstemannaklubbar.

2 Anstillda med skiftarbete inom industrin

Sammanlagt anordnades nio studiecirklar pa tvd olika arbetsplatser i
Finspang och  Norrkdping for anstdllda med Skiftarbete inom industrin.
Studieorganisatérerna erbjpd dem som kontaktades méjlighet  att bedriva
cirkelstudier pa betald arbetstid. For dem som uttogs till  studiecirklar

inom  projektets ram tillampades ett system Mmed ersattare.
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3 Personal med schemalagd arbetstid  inom vérdsektom

Sammanlagt anordnades tolv  studiecirklar pa tvd olika arbetsplatser
Motala for personal med schemalagd arbetstid inom  vardsektom.
Studiema  genomftrdes  pa betald arbetstid. De som deltog i FOVUX-cirk-
lar ersattes av extrapersonal ~ Vvid de figpunkter ~ d& cirkelsammankomsterna

agde rum.

4 Hemarbetande kvinnor

Sammanlagt ~ anordnades 14  studiecirklar i Finspang  OCh Mgy  for
hemarbetande kvinnor. | samrdd med ABF:s lokalavdelningar utvaldes  for
forsoksverksamheten ndgra bostadsomréden med en stor andel Kkortut-
bildade  kvinnor. Inom  yarje omrdde fordelades  studievillkoren slump-
massigt p& d€ kvinnor, som under 1970 hade en inkomst under 6 000 k.
Halften av de uppsokta erbjods ~ studier  med studiestod, héalften  utan
studiestod.

5 Fysiskt handikappade  personer; synskadade, déva, horselskadade  och
rorelsehindrade

Sammanlagt anordnades 22 studiecirklar i Norrképing och Motala for
handikappade. Verksamheten omfattade dova, synskadade, horselska-
dade och  rorelsehindrade personer.  Studieorganisatérerna, som  sjilva
hade nara anknytning  till de lokala handikapporganisationerna, rekryte-
rade deltagare till  studierna genom  hembesok. De uppsokta erbjods

studier p3 fritid med studiestod. Stimulansbidrag utgick inte, men utdver
det reguljara studiestodet forekom sarskilda stodjande &tgarder, s&som

tekniska  hjaipmedel,  transporthjalp m.m.

Som framgétt ~ var studievillkoren det tredje forsoksaret bestdmda pa
forhand  for de olika malgrupperna. De deltagare med normal arbetstids-
forlaggning, som studerade  med Stimulansbidrag erhdll  vardera 300 kr
om de hade varit narvarande minst 70 procent @V studietimmarna, medan

de som studerade pa delad arbetstid och fritid laste i stort sett halva tiden
pa arbetstid och halva tiden pg fritid utan lbneavdrag  for den tid de an-
vant till studier. For deltagarna  med Skiftarbete  eller obekvam  arbetstid
inom industrin  och vardsektom forlades studierna  helt till arbetstid.  Aven

dessa deltagare  erholl sin ordinarie  16n utan avdrag fran respektive ~ arbets-

givare.

For  vissa deltagargrupper fanns  mgjlighet att soka studiestod som
ersattning  for av studierna betingade extra kostnader  for regor, maltider
och barntillsyn samt for inkomstbortfall pd grund av forlorat  extraarbete.
Studierna  och  studiematerialen var kostnadsfria  for samtliga deltagare.

Genom  enkater och intervjuer insamlades uppgifter ~ OM deltagarna, de
personer som inte ville delta, de personer som anmalt sig men som  gidrig
kom il ph3gon sammankomst eller som avbrét studierna under verksam-

Sammanfattning
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hetsaret samt om  studieorganisatérerna och cirkelledama m.fl. En
uppstallning 6ver de undersokningsmoment SOM ingatt | utvarderingen
aterfinns i avsnitt 14.2.

Den yppsokande  Vverksamheten

De studieorganisatorer, som skulle handha den yppsokande verksamheten
under det tredje forsoksaret utvaldes pa arbetsplatserna av fackklubben
eller  tjanstemannaklubben i samrdd med den lokala ABF- eller TBV-
avdelningen. P& de orter, dar rekryteringen av hemarbetande kvinnor
skulle  aga rum, valde den lokala ABF-avdelningen ut |ampliga studie-
organisatorer. De lokala  handikapporganisationema utsdg pa liknande
satt dem som skulle utféra rekryteringsarbetet bland de handikappade.

I slutet av augusti 1972 anordnades  en veckoldng  utbildning for dem
som skulle arbeta som studieorganisatorer. Dérefter ~ startade  den upp-
sokande  verksamheten. Uppgiften for de sammanlagt 75 studieorganisa-
torema  yar, i likhet ~med tdigare forsoksdr,  att genom  uppsokan-
de verksamhet  yndergarbetstid pa arbetsplatser  respektive  genom hem-
besok i bostadsomraden erbjuda sé manga SOM  mojligt inom  respektive
malgrupp cirkelstudier. De uppsokta skulle vara mellan 25 och 67 g ha
sex- eller sjuarig folkskola ~ som enda grundutbildning och i huvudsak inte
tidigare ha deltagit | vuxenutbildning. Studieorganisatdrema fick  genom
kommittén  ersattning  for den tid de gnat 8t rekryteringsarbetet. Nér den
uppsokande verksamheten var avslutad hade studieorganisatrerna sam-
manlagt Kontaktat 4 512 personer.

Resultatet ~ av den yppsskande verksamheten under det tredje forsoks-
aret askadiiggors | figur 141 vare cirkel  representerar ~ dem  som
kontaktades  inom de olika malgrupperna samt andelen darav som Onskade
respektive inte  onskade  delta i studierna. Anstallda med normal
arbetstidsforlaggning bendmns i figurerma  anstdllda  med  regelbundna
arbetstider. Som framgar av figuren Var intresset  for att delta storst bland
personalen med schemalagd arbetstid  inom  vardsektorn. Hela 81 procent
av dem som kontaktades inom denna grupp anmalde sig til FOVUX-stu-
dier. De uppsokta inom denna malgrupp liksom de skiftarbetande inom
industrin  erbjéds, SOM tidigare namnts, studier py betald arbetstid.

Bland de anstillda med normal  arbetstidsféridggning anmalde  sjg |
genomsnitt 40 procent av de tillfragade  till studier.  Vid en jamferelse  av
de rekryteringsresultat, som uppnaddes Mmed de olika studievillkor som
prévades bland de anstidllda med normal arbetstidsférlaggning, visar det
sig, att studier pg delad arbetstid och fritid var petydligt ~attraktivare fran
rekryteringssynpunkt an fritidsstudier i nggon form. 64 procent av dem,
som erbjpds ~ sStudier il halften  fgrlagda p& arbetstid, Onskade delta i
EOVUX, medan  motsvarande andel for gvriga studievillkor varierade
mellan 34 och 40 procent.

Andelen  studieintresserade bland de hemarbetande  kvinnorna  var nggot
lagre @n motsvarande andel for dem som kontaktades pa arbetsplatserna.

Bland  handikappgrupperna var andelen studieintresserade hogst bland
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Anstallda med regel- Anstallda med skift- Personal med schema-

bundna arbetstider arbete inom industrin lagd arbetstid inom
véardsektorn

Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade
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Hemarbetande kvinnor Synskadade Dova
Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade
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Horselskadade Rorelsehindrade
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D Andel kontaktade som inte 6nskade delta i FOVUX |11 procent

Andel kontaktade som 6nskade delta i FOVUX |11
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de dova, medan de rorelsehindrade hade den |agsta anmalningsfrekven-
sen. Det mindre ftillfredsstéallande rekryteringsresultatet bland de rorelse-
hindrade kan dock till stor del forklaras av att héalsotillstandet hos méanga
inom denna grypp helt  omgjliggjorde studier.  Antalet tillfrigade inom var
och en av de fyra handikappgrupperna var emellertid  |itet, varfor de rent
kvantitativa resultaten  av den yppsokande verksamheten for dessa grup-
per bor tolkas med sarskild  forsiktighet.

Nar det galler resultaten av den yppsokande verksamheten var
variationen mellan  malgrupperna och &ven mellan orterna, beroende p3
lokala  forhallanden, ibland  pataglig. N&gra genomgdende  tendenser kan
emellertid iakttas. Intresset for att delta avtog genomgdende med
stigande &lder. | de maigrupper, dar séval man som kvinnor jngick, Vvar
kvinnorna mer  studieintresserade an mannen. Den storsta skillnaden i
anmalningsfrekvensen mellan  konen noterades bland dem med normal
arbetstidsforlaggning, som hade mgjlighet att studera till halften  pa
arbetstid. Enligt  studieorganisatorerna pa dessa arbetsplatser berodde
detta i stor utstrackning pa det formanliga  studievillkoret, som aven gav
dubbelarbetande kvinnor en  mojlighet att delta. De kontaktade, som
endast hade sexarig folkskola — som  grundutbildning, var i allmanhet  n3got
mindre  penggna att vilja delta &n de som hade sju- eller 3ttadrig folkskola
som  grundutbildning. Vidare fanns en tendens till stdrre studieintres-
se hos dem, SOom tidigare hade bedrivit  vuxenstudier i nagon form,
jamfort ~med dem som saknade denna erfarenhet.

De som var intresserade av att delta |1 FOVUX-studier, fick vid
kontakten med  studieorganisatorerna ange Vilket amne de ville studera av
de fyra SOM erbjods inom FOVUX. Totalt ~ sett var engelska det mest
onskade &mnet. Matematik och svenska kom pg andra plats med sinsemel-
lan ungefar lika stor frekvens,  och darefter ~ kom  samhaliskunskap.
onskemalen skide sjg dock vasentligt for de olka grupperna  (se figur

14.23).

Studievillkorens och studiestddets rekryterande effekter  har under-
sokts. Bland dem som erbjods mojlighet  att bedriva  cirkelstudier under
arbetstid, dvs. skiftarbetare inom  industrin och  sjukvardspersonal med
schemalagd arbetstid, ansdg omkring tre  fjardedelar av de uttagna
deltagarna att  studievillkoret direkt inverkat pa deras beslut om

deltagande i FOVUX.
Méjligheten att fa lasa till halften pg arbetstid  forefaller likasd ha haft

en relativt stor  rekryterande effekt. Mer an halften av de yttagna
deltagarna, ~ SOM erbjudits ~ detta  studievillkor, uppgav att det hade haft
stor petydelse nar de anmalde sjg till studierna.  paremot hade stimulans-

bidraget ingen pataglig rekryterande  effekt.  Endast ett fatal av deltagar-

na, SOM vid rekryteringstillfallet erbjudits  mojlighet  till  stimulansbidrag,
ansgg att detta hade haft stor petydelse Nar de beslutade sjg for att delta i
FOVUX. Vidare synes studiestodet, i detta fall i forsta hand erséttning
for  pamtillsyn eller  kollektivt anordnad barnpassning, ha haft viss
betydelse ~ Vid rekryteringstillfallet bland de hemarbetande kvinnorna. For
évriga grupper hade studiestddet liten eller ingen betydelse.

Deltagarna | FOVUX-cirklarna tilfraigades ~ Strax efter det att studierna
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péborjats, vad det var som gjort att de bestamde sjg for att anméla sjg till

en studiecirkel, ~ d& de blev yppsskta av en studieorganisator. Intresse  for
ett specielt @mne yppgavs Oftast som orsak ftill att man anmalde sjg till
FOVUX-studier. Liksom under tidigare ~forsoksér utgjorde  vidare studie-
organisatérens personliga  kontakt  det egentliga  skdlet till att manga
anmélde  sjg il studier. I de grupper dar studier helt eller delvis p3
arbetstid  prgvades var studievillkoret ofta den egentliga Orsaken till att
man anmalde sjg till studier.

Efter det att den yppsgkande verksamheten avslutats  gjordes €N
uppfolining i form av telefonintervjuer med ett urval av dem som aybgjt
deltagande | FOVUX.  Darvid illfrgades  dessa personer ©OM anledningen
till  sina beslut.

Skalen il att inte kunna eller vjlja bedriva cirkelstudier varierade
mellan och inom de olika grupperna. Bland de forvarvsarbetande uppgav

manga att de inte orkade studera jamsides med sitt arbete. Andra ans3g
sig vara for gamla for att porja studera och &ter andra uppgav att fritiden
inte rackte till for studier.  Bland de nandikappade var bristande  hélsa
orsak till att manga inte kunde delta i studier.

Vid studiernas  porjan  fillfrdgades  samtliga deltagare, Vilka egenskaper

de ans&g vara viktiga hos en studieorganisator. De flesta deltagarna
betonade  darvid  nodvandigheten av att stydieorganisatoren var  vélinfor-
merad om studiesituationen som helhet.  pejtagarna  framholl  vidare att
studieorganisatoren borde kanna till och forstd den uppsoktes  Situation
och naraliggande problem, kunna prata enkelt och jnge fortroende. Dessa

egenskaper betonades  sarskilt av de handikappade ~ deltagarna.

Studieverksamheten

I likhet med tigigare forsoks&r var intresset for att delta i FOVUX-studier

s8 stort, att endast en del av dem som ville delta kunde beredas plats i
studiecirklar inom ramen for FOVUX. Ett slumpmassigt ~ urvalsférfarande
av deltagare var darfér npodvandigt 1 vissa fall. De som inte kunde beredas
plats i FOVUX-cirklar erbjpds ~ kostnadsfria cirkelstudier i ABFzs och
TBV:s reguljara Vverksamhet.

Totalt omfattade forsoksverksamheten 110 studiecirklar med | 045
deltagare.  Enligt  forsoksplanen skulle cirklarna  det tredje  forsokséret
omfatta 40-60 studietimmar. De flesta cirklarna  holl sig ocksd inom
denna ram. Medelvdrdet for samtliga | 1O cirklar var 46 studietimmar.

Méanga av de cirkelledare, som arbetade i FOVUX under det tredje
forsoksaret, hade forutom tidigare erfarenhet som cirkelledare ocksa
deltagit i ndgon av de kurser i metodutbildning, som studieférbunden
anordnar. Cirkelledarna inom  forsoksverksamheten genomgick dessutom
en  speciellt tillrattalagd utbildning.

P& véren 1973, strax innan studiecirklarna avslutades, besvarade
deltagarna €N enkat, i vilken de bl. a. ftilfrigades Om vika egenskaper de
ans&g vara viktiga hos cirkelledare. Oavsett  deltagargrupp ansag de flesta

deltagarna  att den viktigaste egenskapen hos en cirkelledare  var att p3 ett
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klart satt kunna  formedla kunskaper till deltagarna. I synnerhet de
hemarbetande kvinnorna ansdg det vara av stor betydelse  att cirkelleda-

ren  ypptradde p&4 ett sddant g att deltagarna  inte behdvde kénna sig
oroliga Over att "ggra bort sig” i cirkeln.  Denna synpunkt  framkom ocksa
tydligt bland  de rérelsehindrade. AV handikappgrupperna framhall
séarskilt de synskadade och de déva egenskaper, Som innebar  férstielse
och tolerans gentemot  deltagarna.

I likhet med de tidigare forsoksaren rapporterade cirkelledarna
regelbundet til - FOVUX bla. om hur arbetet fortlopte i cirklarna.
Omkring €N tredjedel av cirkelledarna anség, att arbetet i FOVUX-cirklar-
na skide sjg frin det som de hade erfarenhet av fran andra studiecirklar.
Nagra av cirkelledarna hade darvid upplevt ~ skillnader i negativ riktning,
som tex. att FOVUX-deltagarnas skiftande forkunskaper gjorde ~ cirkel-
arbetet mera  kravande for  ledaren. De flesta, som hade ypplevt
skillnader, ~namnde dock positva Sadana.

Inom  vissa deltagargrupper kunde et fysiskt trottande arbete  och
yrkesskador ~ medfora  svérigheter  f0r deltagarna  att genomféra  Studierna.
Detta problem Vvar dock mindre i de cirklar, SOm laste helt eller delvis pa
arbetstid. Det var ocksd vanligt ~att deltagarna © sarskilt i pgrjan  av
studierna - kénde osakerhet infor  den egna formagan och den pyg
situation, som studierna  innebar  fér dem. | cirklarna  med handikappa-
de deltagare ~ var det ofta nodvandigt med en  grundlig studieteknisk
handledning vid studiemnas  bérjan.  Manga deltagare i dessa grupper
behévde anvénda olika tekniska hjalpmedel i studiearbetet, t.ex. band-
spelare.

For dem som har Skiftarbete eller  obekvam arbetstid begransar
arbetstidsforlaggningen starkt  mgjligheterna att delta i fritidsstudier.
Oftast &r det en forutsattning for dessa personer, att studierna kan
anordnas  pg eller i anslutning ~till arbetsplatsen och &tminstone delvis pg
arbetstid. Under  det tredje  forsokséret tillampades ett system med
ersattare  under  cirkelsammankomsterna for de deltagare SOmM studerade
p& betald arbetstid. Planeringen ~ av studierna  for dessa deltagare  genom-
fordes  gemensamt av de fackliga organisationerma, studieférbunden och
foretagen.  Ersattarsystemet fungerade 1 allmanhet  pra, sarskilt py de
medverkande vardinrattningarna. Detta berodde  framst pa att FOVUX
bekostade  ythildning och  anstalining av extra personal pa dessa arbets-

platser.

Studieorientering och  studieteknisk handledning i studiernas  inled-
ningsskede  ombesérides i huvudsak av cirkelledarna. Vid studiernas  slut
erhdll  deltagarna rad och végledning for eventuella fortsatta studier.
Denna  stydieorientering utformades som en allman information om
utbildnings- och  arbetsmarknadsfragor. lbland  forekom  ocksd friare
diskussioner om dessa fragor. Studieorienteringen omfattade de flesta
cirklarna. | denna medverkade cirkelledarna och tjansteman frn arbets-

formedlingen.

Deltagarnas  synpunkter pd studievillkorens betydelse ~ under  studie-
tiden inhamtades vid verksamhetsarets slut for dem som studerat med
Stimulansbidrag och fér dem som last helt eller delvis pa arbetstid.  Endast
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13 procent @V deltagarna  med normal arbetstidsforlaggning ansdg att
stimulansbidraget haft nagon stérre petydelse for dem. Mojligheten  att f&
studera till halften pa arbetstid  gnsags daremot vara av stor betydelse ~ for
studiernas fullfoljande. Hela 79 procent av de anstillda med normal
arbetstidsférlaggning, som hade denna majlighet, bedémde detta vara av
Stor  petydelse  under  studietiden. Bland cirkeldeltagarna med Skiftarbete
eller obekvam  arbetstid  inom  industrin och vardsektorn var studievillko-
ret likasd av stor vikt for gejtagandet icirklarma.  Av  skiftarbetama ansag
76 procent  och av gjykvardspersonalen 90 procent, att studievillkoret
hade varit mycket betydelsefullt for dem.

Omkring & tredjedelar, av dem som  fyliflide FOVUX-studierna,
ansdg att kursen motsvarat eller gvertraffat de fgrvantningar, som de haft
nar de anmaélde sig (se figur 15.6). Ett matt p& att studiearbetet hade
upplevts SOM  meningsfullt var ocksd det stora intresset for  fortsatta
studier.  Andelen, som &nskade att i nagon form fortsétta  studierna  efter
det att FOVUX-cirklarna avslutats, varierade mellan 61 och 74 procent
for de geltagargrupper SOM rekryterats  pa arbetsplatserna  och bland de
hemarbetande kvinnorna. Bland handikappgrupperna uppvisade  de syn-
skadade och de rérelsehindrade likasd stort intresse for fortsatta  studier.

Omkring tva tredjedelar av dem, som Kkallades till studiecirklar inom
forsoksverksamhetens ram, fullfoljde studierna. Mellan sju och 24
procent @V dem, SOM yttagits Gl cirklar i de olika grypperna,  paboriade
aldrig sina FOVUX-studier. Andelen  geltagare SOm avbrét cirkelstudierna
under  studiedrets gang varierade mellan tre och 30 procent. De uttalade
skalen till att helt utebli fr&n studierna var av méanga skilda slag. | stor
utstrackning  angavs praktiska  problem, ~som helt eller delvis omgjliggjor-
de deltagande. Omkring V& tredjedelar av dem som aldrig kom till cirkeln
anférde  sidana praktiska  problem, som ofta var svara att paverka for den
enskilde  individen. Aven for dem som avbrét studierna forelag ~ ofta
praktiska skal, sasom byte av arbete eller grhetstid, flyttning frdn orten
eller  paporjat  forvérvsarbete. Manga uppgav ocksi, att de inte orkade
med att bade forvarvsarbeta pa heltid och skéta studierna p& ett for dem
tillfredsstallande satt.

Det fjsrde forsoksaret

Under det fiarde forscksdret — 1973/74 forlades  forsoksverksamheten helt
till - Norrbottens lan. Verksamheten omfattade  detta &r dels anstillda med
skifarbete eller obekvam  arbetstid inom industrin  och vardsektorn, dels

personer bosatta i mer eller mindre utpraglad  glesbygd.

I likhet  med tidigare  forsoksar provades under det fjsrde 4ret vissa
atgarder, som var avsedda att underlatta deltagande i studier  for olika
grupper  av  kortutbildade. Bland de skiftarbetande inom  gruvindustrin
och bland den schemabundna vardpersonalen  gjordes fortsatta  forsok
med studier forlagda  p& betald  arbetstid. For att préva att komplettera
cirkelstudierna med en mera intensiv  studieform erbjods  Vissa deltagar-

grupper  mgjlighet  att under kortare  perioder studera vid folkhogskola.

Sammanfattning
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Studierna  och studiematerialet var, | likhet med tidigare forsoksér, kost-
nadsfria. Dessutom kunde deltagarna SOka studiestod for extra kostnader,
som yppstod i samband med studierna.

Nedan folier ©n redogorelse fOr de malgrupper, ~ orter och rekryterings-
framjande  Atgarder, SOM ingick i det fiarde arets forsoksverksamhet:

1 Anstallda  med skiftarbete NOM  gruvindustrin

Sammanlagt anordnades sex studiecirklar pa tvd olika arbetsplatser i
Kiruna for anstdllda med Skiftarbete inom  gruvindustrin. Studieorganisa-
torema  sokte upp anstdllda med Skiftarbete och erbjod dem cirkelstudier

med kompletterande folkhdgskolekurser pa betald arbetstid.

2 Personal med schemalagd arbetstid inom  vérdsektorn

Sammanlagt ~ anordnades atta studiecirklar pa €N arbetsplats i Gallivare for
personal med schemalagd arbetstid  inom  vardsektorn. Studievillkoret var
detsamma  som for de skiftarbetande inom  gruvindustrin, dvs. cirkel-
studier och folkhégskolekurser pa betald arbetstid.

3 Personer bosatta jglesbygd | Kalix och Bodens kommuner

Sammanlagt anordnades 25 studiecirklar i glesbygd i Kalix och Bodens
kommuner. De kontaktade personerna inom denna  maélgrupp erbjods
fritidsstudier med kompletterande folkhdgskolekurser.

4 Personer bosatta i glesbygd iKiruna  och Gaéllivare kommuner

Sammanlagt anordnades 65 studiecirklar i glesbygd | Kiruna och Gallivare
kommuner. For att ge befolkningen i Sm& pyar en utbildningsservice,
som kan jamféras Med tatorternas, bedrevs yppsokande ~ Vverksamhet i
mera extrem  glesbygd. Studierna  forlades  s& l&ngt  mojligt til  deltagarnas
hemort.

D& kommittén ansdqg att ftillrackligt med erfarenheter redan hade
vunnits i flera viktiga  avseenden, minskades  utvarderingsinsatserna
betydligt ~ under det fiarde forsokséret  jamfort ~ med  tidigare ar. | likhet
med tidigare fOrsoksér fylde studieorganisatérema i en blankett  for varje
person de kontaktade, och utifrfdn  dessa yppgifter ~ har resultatet — av den

uppsokande verksamheten beréaknats. Dessutom  har de som anmalt sig
men inte pabérjade Ooch de som avbrét  studierna  telefonintervjuats. I
slutet av laslret utsandes enkater till ett urval deltagare och cirkelledare
och till samtliga Mmedverkande  folkhogskollarare.

Under det fiarde forsoksaret kontaktade studieorganisatérema sam-
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manlagt 2 069 personer frén de olika maigrupperna. Bland de yppsokta
inom gruvindustrin var 75 procent intresserade  av studierna. Aven bland

den schemabundna vardpersonalen var intresset  for studier pa betald ar-
betstid stort. Av dem som  kontaktades inom denna malgrupp
onskade 88 procent delta. Betydligt mindre  intresse for studier forelag
bland de kontaktade  personerna i glesbygdsomradena. Av de yppsokta |
Kalix och Bodens kommuner anmalde sig 33 procent till FOVUX-studier,
medan  motsvarande andel for Kiruna och Géllivare kommuner uppgick
till 37 procent.

Av de fyra erbjudna amnena var svenska det som totalt sett onskades
mest. 33 procent valde att lasa detta &mne. Engelska Vvaldes av 32 pro-
cent, samhallskunskap av 21 procent och matematik av 14 procent.

Deltagarna med  Skiftarbete eller obekvam  arbetstid inom industrin

och  vardsektorn samt de som rekryterats frén glesbygd 1 Kalix och
Bodens  kommuner kompletterade de reguljara  cirkelstudiema med
amneskurser  vid  folkhogskola. Under dessa deltog &ven cirkelledarna,

vilka d& ofta medverkade  som gruppledare. Vid studiernas  slut tillfraga-
des deltagarna OmM vardet av dessa kurser. Endast sex procent av de 118
deltagare,  SOM  deltagit | &mneskursema, ansgg aftt dessa varit mindre
givande. De gvriga deltagarna  svarade  att  folkhggskolekurserna varrit

mycket eller ganska givande. Aven berdrda cirkelledare  och folkhogskol-
larare  ombads ge omddmen om amneskurserna vid folkhogskolan. De

svar som darvid erholls var genomg&ende  mycket  positiva.
I den enkdt som utsandes till deltagarna  Vvid studiernas gy, tillfragades

dessa bla. om studierna i FOVUX hade motsvarat de férvantningar, som
deltagarna  haft nar de anmalde sig. Drygt tv& tredjedelar @V dem, som
fullfolide studierna i de olika deltagargrupperna, ans&g att FOVUX-
studierna  motsvarat  eller @vertraffat de fsrvantningar, som de hade haft

vid studiernas  porjan.

Det femte forsoksaret

FOVUX fortséatter sitt arbete.  Verksamheten under det femte forsoks-
&ret 1974/75 kommer att redovisas senare.

Kommitténs forslag

I FOVUX:s direktiv angavs inte  pagra  sérskilda reformférslag, som
FOVUX  borde prova, utan kommittén har haft mgjlighet — att dvervaga
olika atgarder inom de omraden, dar forsoksverksamhet bedrivs.  Maigrup-
pen i verksamheten utgérs  av kortutbildade vuxna och sarskild uppmark-
samhet  har &gnats  personer med  Skiftarbete eller obekvam arbetstid,

handikappade, personer bosatta i glespygd och hemarbetande kvinnor.

Forsoksverksamheten omfattar i huvudsak uppstkande verksamhet pa
arbetsplatser och i postadsomraden, studiecirklar och &amneskurser  samt
studier  helt eller delvis pa arbetstid for  geltagare i sadan utbildning.

Kommittén har funnit  det naturligt, att ocksa begransa sina forslag till

dessa omréden.
4
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Uppsokande ~ Vverksamhet

Uppsokande verksamhet ar en form av selektiv  rekrytering till  studier.
Huvudmomentet i den yppsokande verksamheten bestar av personliga
samtal ~ mellan  studieorganisatérerna och dem som skall yppsekas.
Samtalen  kan kompletteras med informationsmaterial, telefonsamtal och
olka former av studiestddjande  &tgarder fOr att undanroja  Studiehinder.
FOVUX-verksamheten har visat att en mycket Stor andel av de
uppsokta  kortutbildade kan rekryteras il studier, om den yppsskande

verksamheten genomférs  pé& et riktigt satt och om en del yiktiga Studie-
hinder undanrojs. | bostadsomraden har denna andel utgjort omkring €N
tredjedel  av de uppsokta, ©OCN pa arbetsplatser ~omkring ~halften av de ypp-
sokta. Nar det har funnits ett stort yppdamt studiebehov och avgérande
studiehinder undanrdjts genom formanliga studievillkor - tex. nar skift-
arbetare  inom  industrin och schemabunden personal INOM  sjukvarden

givits méjlighet  att studera p& betald arbetstid har andelen, som anmalt

sig til studier, uppgat il mer &n A tredjedelar @V de uppsokta.
Studieorganisatorerna bor om mgjligt  sjalva tilhdra  maigruppen  eller

ha liknande  pakgrund, = SOM personerna | malgruppen.  Héarigenom kan
man forutsétta att  yppsokarna har storre forstdelse  for de yppsoktas

situation ~ och kunskaper =~ OmM forhallandena pa den aktuella  arbetsplatsen,
inom den aktuella organisationen eller i det aktuella bostadsomradet.

I enlighet med denna princip  bOr  uppsokarna rekryteras  rén
folkrorelser, tex. fackliga, politiska ©ch andra ideella organisationer, som
ar anslutna il olika studieforbund. Folkrorelserna ~ har mycket Vvardefulla
kontaktméjligheter ocksd med kortutbildade, som inte ar aktiva inom
foreningslivet. | forsoksverksamheten har detta bekraftats genom de
synnerligen tillfredsstéllande resultat, som bl. a. de fackliga organisatio-
nema och de handikappades lokalféreningar ndtt genom Sina uppsokande
insatser.

FOVUX  har i allmanhet |yckats bra med rekryteringen pé& arbetsplat-
ser. En av anledningarna  hartill  torde vara att fackliga ~studieorganisatorer
anvants som yppsékare. | enlighet mMed vad som framhallits ~ ovan bor enligt
kommitténs mening den uppsokande verksamheten p& arbetsplatserna
anordnas av de fackliga organisationerna, eventuellt i samarbete  med
studieforbund, till vilket/vilka dessa ar anslutna.  Detsamma  galler
studieorganisatérsutbildningen. Det & gnskvart, att séval denna utbild-
ning SOM rekryteringsarbetet kan zga rum pa betald arbetstid.

I och med fsrtroendemannalagens ikrafttradande har dessa Onskemal
tillgodosetts. FOVUX  utgar frdn att de i |agen foreskrivna  rattigheterna
till yppsokande ~ Vverksamhet  och  studieorganisatorsutbildning pa betald
arbetstid ~ skall komma att jngg ocksd i de kollektivavtal, som kan komma
att slutas for att narmare reglera tillampningen av bestammelserna.

Stora grupper @v kortutbildade vuxna kan inte rekryteras  till studier
p4 annat satt an genom uppsockande verksamhet i bostadsomraden. En
enkat, som FOVUX Iatit utféra (se kapitel 8), Visar att jsynnerhet upp-
sokande verksamhet i bostadsomraden for nérvarande  har en mycket be-

gransad  omfattning. Enligt kommitténs mening bOr denna verksamhet
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darfor  ges forstarkta  resurser. FOVUX papekar i detta sammanhang ~ 0ck-

s& petydelsen @ att parntilsynen  blir tilrackligt ~ utbyggd, S& att personer
med smabarn skall kunna delta I vuxenutbildningen.

FOVUX  har gyervagt OM  resurstilldelningen till yppsokande ~ verksam-
het i bostadsomraden skulle  kunna  knytas till n&gra organisationer med
direkt forankring i mélgruppen, men  funnit det vara lampligast att
bidragen utbetalas till studieforbunden. Foretrade  bor darvid ges studie-
férbund,  SOM planerar verksamheten i samarbete  med handikapporganisa-
tion,  hyresgastforening, bostadsréattsférening, politisk ~ eller annan  grgani-

sation med fgrankring  inom omrédet.

Vid den uppstkande verksamheten kravs resurser for studieorganisa-
torsutbildning, ersattning  till  studieorganisatérerna och administrativa
insatser.  Genom  f5rtroendemannalagens inforande  har det blivit mgjligt
att  genomfora saval uppsokande verksamhet SOM  studieorganisatorsut-
bildning pa betald arbetstid. Denna lag tacker emellertid inte  verksam-
heten pad tex. vissa mindre arbetsplatser eller i bostadsomraden. De
administrativa insatserna  faller ocksd utanfér lagen. Kommittén foreslar
darfor - att A nya statsbidrag inrdttas  for yppsskande  verksamhet, et for
sddan  verksamhet p& arbetsplatser och ett fér s&dan verksamhet i
bostadsomraden.

Om resurserna il uppsokande verksamhet  skall komma de kortutbil-
dade tjligodo, ar det padvandigt att anvanda ett selektivt  resurstilldel-
ningssystem. Av detta skal anser FOVUX  det olampligt ~ att fordela dessa
medel  generellt ~ och utan behovsprévning, tex. till  studieforbunden i
proportion till  antalet  studietimmar. Bidrag bor i stallet geg till facklig
organisation och  studieférbund endast efter ansgkan, i vilken plan for
verksamheten och berédknade kostnader skall redovisas.

FOVUX  foresldr att pigragen till uppstkande ~ verksamhet 3 arbets-

platser skall fordelas av kommunerna under  medverkan av ett sk
studiestodsrad med  fackliga  representanter. Harigenom kommer  de
fackliga  organisationerna battre att kunna samordna planeringen  av den
uppsodkande verksamheten med fordelningen av |edighet och studiestéd
pa arbetsplatserna.

D& resurserna il uppsékande verksamhet i bostadsomraden under
inledningsskedet inte tacker behovet lika val som motsvarande resurser pg
arbetsplatserna, foresldr FOVUX  att detta bidrag tills vidare fordelas av
skoldverstyrelsen (S6) centralt  efter ansokningar fran  studieférbunden.

Genom denna 16sning blir  det lattare att  under uppbyggnadstiden
koncentrera resurserna till de platser, dar behovet &r sarskilt stort.

Enligt F6VUxzs mening & det mgjligt att genom uppsckande  verk-
samhet  kontakta stérre  delen av de Kkortutbildade vid ett tillfalle  och
ungefar  halften  av gruppen  Vid ytterligare ett tillfdlle  under en femars-
period med en kostnad om ca 100 Mkr, Vvarav 55 Mkr for verksamhet pa

arbetsplatser och 45 Mkr fér verksamhet i bostadsomréden.
FOVUX foresldr  vidare en forsoksverksamhet med introduktions-
kurser i cirkelform som ett slags "forlangd rekrytering. Kostnaden  har-

for berdknas det forsta 4ret til g4 Mk
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Studiecirkel verksamhet

Studiecirkeln har visat sjg vara en mycket lamplig ~ Studieform for
kortutbildade vuxna. | denna kan studietakt och studiematerial avpassas
efter deltagarnas behov och  forutsattningar. De folkbildningsorganisatio-

ner, som aktivt  stravar efter ait fa med de utbildningsmassigt och
kulturellt  eftersatta  grupperna | studiecirkelverksamhet, méste darfor &
okat stéd av samhdllet. Samtidigt ar det viktigt, att  studieférbundens
folkrorelsekaraktar bevaras. Samhallet skall ge stod &t verksamheten, inte
styra den.

Tillaggsbidraget till de s.k. prioriterade studiecirklarna har utan tvivel
spelat €N viktig roll vid rekryteringen av kortutbildade till  studier i
grundlaggande amnen. Genom tillaggsbidraget har dessa cirklar  kunnat
erbjudas  till  lagre kostnader an gvriga  cirklar, vilkket  medfort en Kklart
6kad anslutning. Prioriteringen kan emellertid ocksd ses som uttryck for
en vardering av olika studiecirklar och darmed som en vardering av de
motiv, som  manniskor kan ha for att delta i en viss studiecirkel.
Prioriteringen frdn statens sida medfor ocks& en styming av studieférbun-
dens verksamhet, vilket kan vara motiverat under en gvergéngsperiod,
men bor  undvikas pa langre sikt. Det Okade statliga  stodet till
studiecirkelverksamheten bor darfor  enligt FOVUX:s mening | forsta
hand  syfta til att utjamna  skillnaderna mellan  prioriterade och icke
prioriterade  Cirklar.

Studieférbunden har for néarvarande inte ekonomiska majligheter att
erbjuda  avgiftsfria studier. FOVUX anser det orimligt att studiecirkel-
verksamheten, vilken i petydande utstrackning vander  sjg tll  de
kortutbildade, skall  vara avgiftsbelagd, samtidigt ~ Som huvuddelen  av
utbildningen i samhallet, inklusive t. ex. kommunal  vuxenutbildning och
universitetsutbildning, ar kostnadsfri for deltagarna.  Eft avskaffande  av
deltagaravgifterna skulle enligt kommitténs  yppfattning ~ ha stor petydelse
fran rekryteringssynpunkt., Sarskilt  for personer ~med bristande studie-
vana och med en tveksam attityd infor  studier kan det vara vyiktigt, att
man i den yppsokande verksamheten kan peka p& att studierna inte
kommer att medféra  kostnader for  deltagarna. I princip ~ bor séledes
cirkelstudier vara kostnadsfria for  deltagarna. Ekonomiska omstandig-
heter skall inte fa avgora Vilken studieform en vuxenstuderande valjer.

Kommittén foreslar  att det statliga ~ stodet  till  studiecirkelverksam-
heten forstarks p& foliande satt under de narmaste fem &ren:

Under det forsta aret skall stodet till samtliga allménna  studiecirklar
uppga il 47 kr per studieimme. Darmed ypphor  skillnaden  mellan de
prioriterade och de icke prioriterade studiecirklarna. Under de fsljande
tvd &ren nojs bidraget med 3 kr vartdera dret och under de darpa foljande
tvd& &ren med 2 kr vartdera &ret. Bidraget uppg&r 9 Vid femarsperiodens
slut till 57 kr per studietimme. Detta skulle innebara att cirklar  med
genomsnittliga kostnader dd skulle kunna  erbjudas kostnadsfritt for
deltagarna.  Forslaget medfér  att statshidraget det femte &ret kommer att
ligga 16 Mkr hogre & i dag (utan  omrakning p& grund av Okad
omfattning av verksamheten eller pris- och  |gneforandringar).
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De av FOVUX foreslagna nya eller utbkade uppgifterna  for  studiefor-

bunden medfor  6kade organisationskostnader och okade kostnader  for
pedagogisk ~ verksamhet. Foérslagen  forutsatter att  studieféorbunden ge-
nomfér  administrativa forstarkningar, utékar  ytbildningen och fortbild-

ningen av cirkelledare  m.m. P& grund & penningvardets  forandring  och
med pansyn il verksamhetens  dkade omfattning & emellertid  de statliga
bidragen till dessa andamdl relativt  sett lagre | dag @n for tio &r sedan.
Kommittén foreslar  darfor  att bidragen till studieférbundens organisa-
tionskostnader och pedagogiska ~ verksamhet hojs, S& att de vid femarspe-
riodens  slut uppgar till 12 Mkr respektive 15 Mkr.

Ett allvarligt  problem  for studieférbunden ar de allménna léne- och
kostnadsokningarna. Om FOVUX:s  ferslag genomférs, kommer  studie-
férbunden att f& en petydelse | uthildningsverksamheten, som  kan

jamforas  med den, som de kommunala  och statliga utbildningsinstitutio-
nerna har. Anslagen il dessa anpassas &rligen mMed hansyn il intraffade
I6ne- och prisférandringar. Enligt kommitténs  mening talar gvervagande
skal for att en liknande anpassning bor ske ocks& i frgga om statens och
kommunernas bidrag till studieféroundens verksamhet.

S tudieorien tering

I FOVUX har  studieverksamheten kompletterats med  studieteknisk

handledning ~ °¢h  studier&dgivning samt diskussioner  om ytpildnings- ~ och
arbetsmarknadsfragor. Dessa inslag benamner  kommittén studieoriente-

ring. Forsoksverksamheten har gett vérdefulla  erfarenheter nar det galler
studieorienteringens utformning. Det  svergripande ~ malet skall vara att
hos individen skapa en storre  sjalvtillit och tro p3 sin egen formaga.
studieorienteringen bér utga frén individens egen Situation och tas yppi
cirklarna inom  ramen  for  studiecirkelns vanliga  pedagogiska form.
Innehallet bér  koncentreras till studieteknisk handledning och
information om  mojligheter till  fortsatta studier W i forsta  hand
ytterligare studiecirklar men ocksa folkhogskolekurser m. m. - samt till
diskussioner kring  utbildningens roll i samhallet. | férsoksvcrksamheten

har information OM  arbetsmarknadsfragor och  yrkesutbildning © med
den ypplaggning  SOM normalt  férekommer inom  studie- och yrkesvagled-
ningen | skolvasendet - visat sig vara av mindre intresse for cirkeldel-
tagarna, d& de i allmanhet inte haft for avsikt att byta yrke eller soka

nytt arbete.

Da studieorienteringen inte bor awvika frdn  studiecirkelns évriga
verksamhet, ar cirkelledaren oftast mest  |ampad att handha  denna
uppagift. For att tillgodose speciella onskemal om studieinformation i
cirkeln, bor det dessutom finnas méjlighet  att tillkalla  en sarskild expert,
t ex. en folkhogskollarare, en SYO-konsulent fran  den kommunala
vuxenutbildningen, en  tjansteman frén arbetsférmedlingen eller en
funktionar frdn  studieférbundet. Experten  skall delta p3 samma villkor
SOM  vanlig  expertmedverkan medger, savida inte radgivningen ingdr i
dennes ianstgsring vid  studieférbundet eller inom den kommunala

vuxenutbildningen.
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De kortutbildade far anses ha ett stort behov av studieorientering.
FOVUX bedomer  det darfor som synnerligen angelaget, att studiefor-
bunden ges resurser for dessa insatser. Studieférbundens okade personal-
kostnader for  studieorienteringen bor kunna tackas via bidraget till
organisationskostnaderna. Det ar ocks& nodvandigt, att inslag Om
studieorientering ingdr i all cirkelledarutbildning. Kostnaderna  harfor  bor
kunna tackas genom det okade pidraget till den pedagogiska verksamhe-
ten.

Expertmedverkan for  studieorientering foreslds  kunna  genomféras
under hogst tvd av 20 studietimmar utéver  den expertmedverkan, som
medges enligt nuvarande  bestammelser. Kommittén bedomer  att hogst
fem procent v studiecirklama kommer att anvanda mgjligheten il
expertmedverkan av denna typ, viket skulle medfora en arlig kostnad av

knappt I Mkr.

Studiecirkelverksamhet for handikappade

Erfarenheterna frdn forsoksverksamheten visar att studiearbetet bland de
handikappade har mycket StOr betydelse for denna utbildningsmassigt
eftersatta  grupp. FOVUX  har ocksd erfarit, att studieforbunden gor stora
anstrangningar ~ for att f& med handikappade | cirkelstudier. Det  statliga
stodet  till  studieforbundens handikappverksamhet behover  emellertid
forstarkas i olika avseenden.

FOVUX  foresldr att bidraget till Studieférbundens pedagogiska  Verk-
samhet bland  handikappade under  en  femarsperiod skall  hgjas frn
nuvarande 0,7 Mkr il 3 Mkr.  Hgjningen féranleds framfor allt  av
behovet av cirkelledaruthildning samt behovet av utveckling ~ av studie-
hjalpmedel och studiemetoder. FOVUX foreslar  att  aven bidraget till
produktion av studiematerial for  handikappade under perioden  skall
hojas frin  nuvarande 0,6 Mkr il 3 Mkr. Vidare  bor erséttning for
medverkan  av teckensprakstolk for dova utga i storre  utstrackning an for
narvarande. Teckensprékstolken bor f& ett arvode som motsvarar det for
expertmedverkan, men med hundraprocentig kostnadstackning och utan
den tidsbegransning, som galler for sddan medverkan. FOVUX  foreslar
ocksd, att statsbidrag skall  utga for personlig assistans samt for andra
tekniska  och  organisatoriska stodatgarder i samband med studiecirkel-
verksamhet for  handikappade, i likhet med vad som redan galler for

folkhogskolan och den kommunala  vuxenutbildningen.

Studiecirkelverksamhet i glesbygd

De problem  SOM galler uthildningen i glesbygd &r ocksd aktuella  for
annan kulturell, social och kommersiell service.  Utbildningsmojligheterna

i glesbygd dar avsevart samre an i tatorter utom i vissa omréden  dar
folkhégskolor & pelagna. Med gpeciella  stodatgarder bor det dock vara

mojligt @t undanréja  ndgra a de hinder, Som visat sig mest uppenbara
nar det galler vuxenstudier i glesbygd.
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De ldnga restiderna  ar givetvis ett av de mest framtradande problemen

for  studieférbunden nar det galler att anordna  studiecirkelverksamhet i

glesbygd. Den dyrbarare  och mer tyngrodda  administration, som  kravs

for glesbygden, gor alt manga studieforbundsavdelningar inte har ekono-
miska mojligheter att utveckla  verksamheten dar. FOVUX  anser darfor

att ett sarskilt  schaplonbidrag till - studieforbundens organisationskostna-

der i glesbygd bor utga. Bidraget foreslds vara 2 kI per studietimme,
vilket beréknas medféra en statlig merkostnad om ca 3 Mkr per ar.

Bristen  p& |ampliga  Studielokaler ar ofta ett avgorande hinder  for
studiecirklar i glesbygd. FOVUX utgar fran att det statliga  upprust-
ningsbidrag, som administreras av postadsstyrelsen, kan anvandas for att

tilgodose ~ detta behov.
Det ar svarare att rekrytera cirkelledare i glesbygdsomraden an i
tatorter.  FOr att undvika att anstélla cjrkelledare, som har en mycket  1ang

resvag, kan det vara lampligt att rekrytera  cirkelledare fran orten, daven

om dessa har ofillracklig grundutbildning. FOVUX  anser, att den
bristande  grundutbildningen kan yppvagas av en utékad ytbildning ~ och
fortbildning for cirkelledare iglesbygd. Ett sarskilt bidrag till studiefér-
hundens  pedagogiska ~ verksamhet i glesbygd bor darfor inrattas. Bidraget
foreslds det forsta &ret uppgd till 0,6 Mkr och pgjas till | Mkr under en
femarsperiod.

Folkhogskolekurser

Folkhogskolan tilkom  yrsprungligen, liksom  studieférbunden, som en
gren & folkbildningsarbetet vid sidan av det reguljara skolvésendet.  De
amneskurser, som bedrivs  vid folkhogskolorna och som alltmer Okar i
omfattning, har visat sig mycket lampliga SOM komplement il cirkel-
studier.

FOVUX har i sin verksamhet latit  kombinera cirkelstudier med
amneskurser vid folkhogskola. Saval deltagarna  som  cirkelledarna upp-
levde amneskurserna SOM  synnerligen stimulerande. Internatformen var

enligt manga €N positiv upplevelse. Deltagarna kunde dels koncentrera  gjg
p& studierna, dels fa tillfalle  att lara kanna andra deltagare, ~ cirkelledare
och larare. Pedagogiskt ~ blev d@mneskurserna ocksd en framgang.

Samarbete med studieférbund ingar normalt i folkhogskolans verk-
samhet.  FOVUX vill, med stéd av erfarenheterna fran  forsoksverksam-
heten, fasta yppmarksamheten pad de stora ytvecklingsmojligheter, som

kombinationen cirkelstudier/folkhégskolekurser har.
De  problem, som kan yppsty Vid anordnandet av amneskurser i

samarrangemang mellan  folkhégskola och  studieférbund, ar framst av
administrativ art, Exakt vilka ataganden som skall ligga pa folkhdgskolan

respektive  Studieforbundet vid  samarrangemang, bdr  avgoras i samréd
mellan  dessa. FOVUX  yiggr frdn att en del s&dana administrativa fragor
kommer  att tas ypp av den pagéende folkhdgskoleutredningen. For att

underlatta  samarrangemang, samt for att vidga mojligheterna @t anpassa
amneskurserna till de studerandes  behov och gnskemal, foreslar FOVUX,

att  smneskurser, som anordnas i kombination med studiecirkelverk-
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samhet, skall f& forlaggas ~ utanfor  folkhogskolans lokaler och att de skall
f4 omfatta kortare tid &n en vecka, dock minst & dagar.

Studiesttd

Personer med  tungt och  slitsamt arbete, Skiftarbete eller obekvam
arbetstid  ypplever Ofta  svérigheter ~ att fa ledigt for studier och riskerar
inkomstbortfall vid sadan ledighet.  Arbetstidsforlaggningen ochleller  det
tunga arbetet  gor det ofta i det narmaste omgjligt for dessa grupper att
delta ivanliga fritidsstudier. And& ar det just studiecirklar, amneskurser
vid  folkhogskola och annan ytbildning @ Mer pegransad omfattning ~ SOM

oftast efterfragas av dessa personer.
Ett system bOr darfor tiskapas, SOm ger dessa grupper mojlighet  att

studera p3 betald arbetstid eller p& motsvarande villkor. Utan sadana

anordningar ar det inte mojligt  att fa en tillfredsstéllande omfattning av
studieverksamheten for personer med Skiftarbete  eller obekvam  arbetstid.
Ett  forverkligande av det forslag fill  studieledighetslag, som  nyligen
framlagts @ €N interdepartemental arbetsgrupp, ger anstalda ratt il
ledighet for studier.  Genom lagen Ibses dock inte frggan OM erséttning
for  det inkomstbortfall, som  |edigheten fororsakar. For detta kréavs
studiestdd. De nuvarande  studiesociala systemen kan emellertid endast
utnyttjas av dem, Ssom bedriver mer omfattande studier. Det behovs

sélunda nya former av studiestéd  for dem, som deltar i studiecirklar och
korta  folkhogskolekurser.

FOVUX foresldr  att forslaget om rétt il jedighet fOr utbildning
bor  kompletteras med studiestod avsedda for kortutbildade och anpassa-
de till yppsskande verksambhet. En sadan reform & av utomordentligt
stor petydelse  f0r de utbildningsmassigt eftersatta  grupperna.  Studiestdd
av detta slag dar en forutsatining for att man skall kunna uppna
tillfredsstéllande rekryteringsresultat vid uppsokande  verksamhet, séarskilt
bland  personer med Skiftarbete eller obekvam  arbetstid och/eller med
tungt och slitsamt arbete.

Kommittén foreslar  inrattandet av foliande typer @ nya studiestod
for vuxenstuderande:

I Timstudiestod pa for narvarande 10 kr per studietimme avsett for

deltagare i studiecirklar, som tar |edigt for att delta i cirkeln och som
darfor  fororsakas inkomstbortfall. Timstudiestddet avses ytgéra €N
schabloniserad ersattning for forlorad  arbetsfortjanst. Antalet  bidrags-
beréttigade studietimmar bor vara |agst tio och hogst 35 for en person
under tv& pg varandra fgliande  kvartal, dvs. peloppet Kkan under denna
tid variera mellan for narvarande 100 och 350 kr.

2 Dagstudiestod - bestéende av dels ett inkomstbidrag, dels ett
internatbidrag - avsett for deltagare | korta &mneskurser  vid folkhog-
skola.

Inkomstbidraget p& for narvarande 60 kr per kursdag foreslds utga till

deltagare  id&mneskurs, som tar |edigt for att delta i kursen och som darfor
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fororsakas  inkomstbortfall. Inkomstbidraget avses ytgséra en schablonise-
rad ersattning ~ for  férlorad  arbetsfortjanst. Antalet  pigragsberattigade
kursdagar ~DOr vara |agst & och hagst fem fér en person under v p3
varandra  fgljande kvartal, ~ dvs. peloppet kan under denna tid variera
mellan  fér narvarande 120 och 300 kr.

Intematbidraget p& for narvarande 60 kr per kursdag foreslas utgd il
deltagare | amneskurs, som har utgifter ~ for internatvistelse eller resori
samband med kursen. Intematbidraget avses ytgéra €N schabloniserad
ersattning  for dessa kostnader.  Antalet  pigragsberattigade kursdagar ~ bor

vara |agst tv& och hggst fem for en person under v pg varandra fgljande
kvartal, dvs. beloppet kan under denna tid variera mellan for narvarande
120 och 300 kr.

D& arbetstidsférlaggningen utgsr det svéraste studiehindret framst  for
skiftarbetare, bor dessa prioriteras  Vid tilldelningen av studiestéd.  Det
finns  emellertid starka skal for studiestod av foreslagna  typer aven ftill
andra  apstillda, framst dem med tungt och slitsamt arbete. Alla vuxna

bor darfor i princip  vara perattigade  till studiestod. Under de narmaste
aren torde dock stoden i huvudsak fA forbehdllas  de hégst  prioriterade
grupperna.

Vid  fsrdelningen bor  fsrdelningsorganen ta hansyn till arbetstidsfor-
laggningen,  grundutbildningens langd, huruvida  studiestodet ar samman-
kopplat med uppsskande ~ verksamhet m. m. Nér det galler internatbidrag,
som ocksd skall kunna utgd il personer  utan  anstilining, bor hansyn
dessutom  tas il gdiehinder, SOM  sammanhanger med  hemarbete,

handikapp  eller glesbygd.
Studiestédsbeloppen foreslés anknytas il basbeloppet enligt lagen om
allman  forsakring.

De foreslagna  studiestoden  avses ygsra komplement till yppsokande

verksamhet. For att de skall fyngera studiemotiverande bor de erbjudas
de uppsokta  Vid  rekryteringstillfallet. Darfor  bor  huvudsakligen de
fackliga organisationerna sbka studiestdden och fordela dem pa individer.

Det normala forutsatts alltsd  vara, att fackforeningarna ansoker om

studiestéd ~ for ett visst antal timmar respektive  dagar innan rekryteringen

av deltagare  borjar.

var och en som Hillhdr  mgigruppen  OCh SOM prioriteras i enlighet med
har forda resonemang bor  emellertid ha  majlighet till  studiestod. Om
nagon, t ex. efter framstalining Gl facklig organisation,  inte fatt pegart
studiestod, bér  vederborande darfér  efter ansokan kunna f& sin sak
provad direkt av fordelningsorganet. Vid sidan av de kollektivt fordelade
stéden  bor alltsd  studiestod ocksd kunna fordelas  efter individuella
framstéallningar. Kommittén formodar  dock att timstudiestodet i flertalet
fall  kommer att  peviljas efter  kollektiv ansokan, liksom att den
dvervdgande  delen av dagstudiestodet ocksd kommer  att peviljas efter

sddan ansoékan.

FOVUX  foreslar att besluten om den Iokala férdelningen av studie-
stdden skall fattas av en politiskt sammansatt  kommunal namnd, vanligen
Skolstyrelsen. Innan  denna fattar beslut om fordelningen skall den ha
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inhamtat  ytrande  frén  det ovannamnda  studiestodsradet, som foreslés
bestd il tv& tredjedelar av foretradare for fackférbund inom LO och till
en tredjedel av foretradare for  fackférbund inom  Tjanstemannens

Centralorganisation (TCO). Harigenom underlattas samordningen av

studieplaneringen p& arbetsplatserna. De fackliga foretradare, ~ SOM ingari
studiestodsraden, forutsatts ha den béasta kannedomen om de lokala

utbildnings- och  arbetsmarknadsférhallanden, som & relevanta  for
malgruppen.

Om den kommunala namnden fattar ett peslut, Som avviker frin det
av studiestodsradet lamnade  forslaget, foreslds beslutet kunna  gverklagas
hos centrala  studiestédsndmnden (CSN).  For  uppgifter, som samman-
hanger med bl. a. besvérsarenden och  fordelning p& kommuner av
studiestod, foreslds att en sérskild delegation for vuxenstudiestod inrattas
vid CSN.

Rattviseskal talar for att i forsta hand landets  omkring 700 000
personer ~ Med Skiftarbete eller obekvam  arbetstid  bor ges reella mgjlig-
heter att delta i vuxenutbildning. De foreslagna studiestoden ar emeller-
tid helt pya och kan behdva nagra ars  yppbyggnadstid. Med  hansyn
hartill foreslar FOVUX en  mattlig storlek av resurserna for dessa
andamal.

Kommittén forordar att det vid feméarsperiodens slut bér finnas
143 000 hela timstudiestod om 35 timmar samt 60 000 hela dagstudie-
stsd om fem dagar.  Kostnaderna harfor ~ skulle  da uppgd tll 50,1

respektive 27 Mkr.

Kostnader  och finansiering

Totalkostnaden under de narmaste fem Aren fér de av FOVUX
foreslagna  feformerna ar respektive 953 Mkr, 1363 Mkr, 1783 Mkr,
211,9 Mkr och 2458 Mkr.  Beloppen foreslds senare fa justeras ~ med
hansyn till eventuellt Okad omfattning av verksamheten samt omraknas
med hansyn till pris- och loneforandringar.

FOVUX foreslar att den yppsgkande  Verksamheten — och studiecirkel-
verksamheten liksom hittills  skall bekostas med allmdnna medel. Nar det
galler finansieringen av studiestoden hanvisar  kommittén till - kommittén
for studiestsd At vuxna (Svux), som foresldr finansiering genom €N
arbetsgivaravgift.

Kommitténs forslag till reformer bor kunna trada i kraft

1975-07-01.
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Kommitténs arbete

Davarande  statsrddet  Sven Moberg tillkallade 1970-02-06 atta  sakkun-
niga med yppgift att bedriva forsoksverksamhet med yyxenutbildning. De
sakkunniga ~ antog hamnet kommittén for  forsoksverksamhet med vuxen-
utbildning  (FOVUX).

Bakgrunden till  forsoksverksamheten ar en skrivelse il ypildnings-
ministem  1969-06-12,  avgiven &V Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Arbetarnas bildningsférbund (ABF), i viken det framhélls att vuxenut-
bildningen i de former den dittills bedrivits i forsta hand kommit de
yngre och relativt  vélutbildade tillgodo. LO och ABF foreslog ~darfor en
forsoksverksamhet, som skulle rikta sig til de yiigningsmassigt samst
gynnade.  Syftet angavs vara att genom flexibla  Studieformer och olika
slags studiestimulerande atgarder forsoka nd de vuxna, SOm hade kort och
bristfallig utbildning  och p3 grund & geografiska,  ekonomiska, sociala
och psykologiska skl inte deltog | vuxenutbildning.

Foérsoksverksamheten, SOM foreslogs genomféras  pg ett tiotal orter och
inom olika slag @ arbetsmiljver, skulle i huvudsak bedrivas som

studiecirkelverksamhet och  koncentreras till - nagra fa viktiga  &mnen,
exempelvis  svenska, engelska, matematik  och samhallskunskap. Rekryte-
ringen @& deltagare  skulle  ske genom  uppstkande verksamhet av
studieorganisatérer, som  pg arbetstid  gick runt pa arbetsplatserna och
informerade om studierna. Verksamheten foreslogs ~ bli helt kostnadsfri
for deltagarna, som dessutom  skulle f& majlighet till studieorientering
samt  studiestod for  resekostnader 0. dyl. Vissa studiestimulerande
atgarder foreslogs OCKsé.

Skrivelsen  frin LO och ABF har atergivits 1 sin helhet i FOVUX:s
forsta  delbetdnkande Uppsokande verksamhet for  cirkelstudier inom

vuxenutbildningen (SOU 1972:19).



& -L-,;.‘- -. ™

. ey
Ill"“ ‘I'lﬂr-‘-.
i e

b A iy
bl v af
i [y iy
(SR -'ﬂl:f
b
p e et
T e

.1
s 2 |
., -J Il
i
BT N
*y ‘IT . ﬁl
v 1 R J
X N [ ..’t::.‘_’j i
El I_- - -
- '-L s N
5
RS A
i 4+ ”‘.h.nl.
'11‘ B v
. I A _I. -L:.'ll' '.-..
: iy _','I_R | 14
e
TS e yAs, "‘ﬂ‘ﬂ'i.
J.. |J.- ‘t-. .-!.
e ']#(.'T_F
B I ‘-
e d 1 ,
:. -T_ -




SOU 1974:54

2 Kommitténs direktiv

Kommitténs direktiv  frdn 1970-01-23 har fsliande  lydelse:

Landsorganisationen i Sverige (LO) och Arbetarnas bildningsforbund
(ABF)  har anhdllit om medel till viss fgrsoksverksamhet med vuxenut-
bildning.

Syftet med forsoksverksamheten ar enligg LO och ABF att man genom
flexibla Studieformer och med olika slag av speciella studiesociala och
studiestimulerande &tgarder skall  forsoka att il vuxenutbildningen
rekiytera  sédana vuxna som har kort och pristfalig  ungdomsutbildning
och som av gociala, psykologiska eller  geografiska skél nu inte har
méjlighet ~ att delta i samhéllets vuxenutbildning.

Forsoksverksamheten bor enligt  framstaliningen bedrivas pa ett tiotal
orter.  Den bor koncentreras il nagra f& | sammanhanget  betydelsefulla
amnen, sésom svenska, matematik, samhaéllskunskap, engelska  och
eventuellt  ocksd nagot yrkesdmne.  Undervisningen bor for varje &amne
omfatta 60-80 studietimmar. Den bor i huvudsak bedrivas i form av
studiecirklar. FOr  elevrekryteringen bor enligg LO och ABF anordnas val
forberedd  uppstkande ~ verksamhet.  peltagarma i forsoksverksamheten bor
ocksd fa mojlighet till studieradgivning. Som ett led i forsoksverksam-
heten  bor vissa studiestimulerande &tgarder  séttas in. Forsoksverksam-
heten  bor enjigt forslaget ledas av en sarskild arbetsgrupp.

Over forslaget har - efter remiss - yttranden  avgetts @V skoldversty-
relsen,  arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska  kommunférbundet och kom-
mittén  for studiestdéd &t vuxna (SVUX).  Vidare har Svenska arbetsgivare-
foreningen och  Tjanstemannens bildningsverksamhet inkommit med
skrivelser i arendet. Samtliga dessa instanser har tillstyrkt att en
férsoksverksamhet av  har foreslagen karaktar genomfors och sett
forslaget som ett vardefullt led i reformarbetet pd Vuxenutbildningens
omrade.

I &rets  gtatsverksproposition (prop.  1970:1 bl 10) prioriteras pa
utbildningsdepartementets omrade  stodet il yyyenutbildning och  sdr-
skilt s&dana atgarder, SOM gynnar frdmst dem som har kort grundutbild-
ning. P& inrikesdepartementets omréde redovisas (prop. 1970:1 bil. 13)
den utbyggnad som under innevarande budgetdr pa forsok genomforts av
de langre kursermna i getsmarknadsutbildningen. Eleverna  erhéller  vid
dessa kurser  allmén undervisning motsvarande vissa av  grundskolans
kurser i bl a gsvenska, matematik och fysik. Denna satsning  inom
arbetsmarknadsutbildningen riktar  sjg sérskilt till dem som annars kanske
aldrig hade fatt ftillfalle att phgja sin allmanna kunskapsniva.

Vissa  yeformférslag p& Vuxenutbildningens omréde avses bli presen-
terade i en sarskild proposition senare i var. En av de viktigaste  fragorna
vid det fortsatta reformarbetet med vuxenutbildningen ar hur man skall

utveckla  jampliga uppsokande  Atgarder som riktar  sig till de utbildnings-
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massigt  Samst  tillgodosedda. For detta &andam&l finns behov av olika
former av forsoksverksamhet. En forsoksverksamhet bér nu komma till
stand for att man skall kunna  undersdka vika  férhallanden som
medverkar il att personer mMed kort och pristfallig  grundutbildning inte
utnyttjar mojligheterna till  vuxenutbildning. Darvid  bor man préva
atgarder  SOM kan medverka till att undanréja studiehindren for sédana
personer.  Verksamheten b6r anordnas i studiecirkelns form  f6r personer
som inte redan kompenserat brister i sin  grundutbildning genom  studier
inom det allmanna utbildningsvasendet, folkbildningen €. dyl. I den mén
utbildningsprogram for radio och television  stér till forfogande bor dessa
om majligt  utnyttjas | utbildningen. For den aktuella  utbildningen bor
sérskilda  rekryteringsframjande tgarder komma i friga, Inom ramen for
forsoket _bor provas vilka  rekryteringsframjande effekter  som skilda typer
av  ekonomiskt stod under  studierna far.  Sarskilda  sakkunniga bor

tillkallas for att leda forsoket och utvardera resultaten av det. Jag avser
att senare foresla Kungl. Maj t att stalla sarskilda medel till foérfogande
for denna verksamhet.

Forsoksverksamheten som utgor €t utvecklingsprojekt inom  vuxen-
utbildningens omrdde bor utformas S& att petryggande  mojligheter  finns
att kontrollera och utvdrdera effekten av de olika &tgarderna. Samrad bor
ske med berérda myndigheter i fraga Om den organisatoriska och
pedagogiska upplaggningen. De  sakkunniga bér vidare samrdda med
SVUX, SOM enligt  Kungl.  Maj S bemyndigande den 28 juni 1968
tillkallats ~ for att utreda studiefinansieringen inom  vuxenutbildningen.
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3 Utredningsarbetets upplaggning

31 nriktning & verksamheten

I enlighet med direktiven har FOVUX  under fyra &r bedrivit  forsoks-

verksamhet. Sédan har ocksa, sedan regeringen  anvisat medel  harfyr,
planerats  for ett femte forsoksar. Darjamte  har kommittén SOM ynderlag
for sina  fgrslag ocksd utfort  ygredningsarbete inom  yyxenutbildnings-
omrddet av den typ som normalt  forekommer inom  kommittévasendet.

P4 satt som foreslagits i den skrivelse fran  LO och ABF, som
foranledde kommitténs tilkallande, var FOVUX:s arbete il en pyrjan
huvudsakligen inriktat mot  verksamhet pd arbetsplatser. Efter en
framstallning frén Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund utvidgades
verksamheten under det andra &ret till att &ven omfatta hemarbetande
kvinnor. Detta  &r deltog 0Cksd nadgra skyddade verkstader i férsoken.
Sedermera  har verksamheten ytterligare utvidgats  pd olka satt. Forsoken
bland personer med Skiftarbete eller obekvam arbetstid, framst  inom
industrin och  sjukvarden, har  genomforts med olika  ypplaggning.
Handikappade har rekryterats  genom uppsokande  verksamhet i bostads-
omraden. Olika slag av verksamhet har  bedrivits i glesbygd, framst i
Norrbottens lan. Cirkelstudierna har under det fiarde forsoksaret
kompletterats med amneskurser vid folkhégskola.

3.2 Central  organisation

Forsoksverksamheten har  genomforts i huvudsaklig 6verensstammelse
med pad kommitténs forslag @V regeringen faststéllda forsoksplaner, en for
varje forsoksar/ budgetdr. Inom ramen for forsoksplanema har kommittén
beslutat  om verksamhetens narmare utformning. FOVUX:s sekretariat
har utéver yppgifterna  SOM  ytredningskansli aven fungerat SOM projekt-
ledning ~ for  forsoksverksamheten. FOr utvardering @ genomforda  Atgar-
der har kommittén anlitat  gyeriges Radios publik-  och  programforsk-
ningsavdelning (SR/PUB). De tansteman vid Sr/pUB, som ansvarat fér
utvarderingen av  frsoksverksamheten, har tillsammans med FOVUX:s
sekretariat och ett par av kommitténs experter bildat en sarskild

utvarderingsgrupp.
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3.3 F altorganisation

Genom  forsdksverksamheten har kommitténs arbete forankrats ute i det
svenska samhallet pa ett sag, som torde vara nara nog unikt  inom
utredningsvasendet. Under de fem forsoksaren kommer  omkring 4 500
personer att ha deltagit i studier inom ramen for FOVUXs verksamhet.

Utdver  deltagarna kommer  omkring 300 cirkelledare och  omkring 250
studieorganisatérer att ha medverkat i forsoken. Dessutom tillkommer

ett stort antal funktionarer i studieférbundsavdelningar, fortroendevalda

i fackféreningar, handikapporganisationer och andra  medlemsorganisa-

tioner i studieférbunden, befattningshavare vid personal- OCch utbildnings-

avdelningar inom medverkande foretag,  tjansteman vid arbetsmarknads-

verket, folkhdgskollarare m. fl.

Kommittén har genomfért  kursupplaggningen samt  studieorganisators-
och cirkelledarutbildningen gemensamt ~Med ABF samt med dess dist-
riktsorganisationer i Ostergétlands och Norrbottens lan.

AV utomordentligt stor  petydelse for FOVUX har den insats varit, Som
utférts  inom  |okalavdelningarna av ABF och Tjansteménnens bildnings-
verksamhet (TBV) pa férsdksortema. FOVUX har samarbetat med
ABF-avdelningarna i Boden, Bollnds, Bords, Finspang, Gallivare/Malm-
berget, Hagfors, Hallstahammar/Surahammar, Kalix, Kiruna, Linkdping,
Luled, Malmé, Mijélby,  Mora/Orsa/Alvdalen, Motala,  Norrképing, Pited,
Stockholm (verksamhet | Solna), Sundsval, ~Soderhamn  och Sodertalie
samt med TBV-avdelningarna i Linképing, Malmo, Motala, Norrkdping
och Sundsvall.

Fackféreningar inom LO och inom Tjansteménnens Centralorganisa-
tion (TCO) har ansvarat for den yppsokande verksamheten pa arbetsplat-
serma. Handikapporganisationer i Ostergbtlands  lan har medverkat i den
uppsokande verksamheten bland  handikappade. Foretag och institutioner
inom flera olika branscher  har medverkat i forsoksverksamheten for
anstallda. Amneskurser for  deltagare har genomforts pa Framnas och
Malmfaltens  folkhdgskolor.

Kommittén har foretagit  Studieresor  inom FOVUX:s  faltorganisation i
Ostergétlands lan 1973 och Norrbottens lan 1974.

3.4  Effekter av forsoksverksamheten

Forsoksverksamhetens primara  syfte har varit att prgva Och utvardera
olika metoder for att genom uppsokande verksamhet rekrytera kortut-
bildade vuxna till studiecirklar.

Bland de faktorer som undersokts kan namnas  &tgarder for att
undanréja  studiehinder, betydelsen ~ av skilda typer av ekonomiskt  stod
under studierna  och vardet av studier p& betald arbetstid, orsaker till att
vija eller inte yjja delta i studierna, anledningar til  franvaro och
studieavbrott, upplaggningen av  studieorienteringen samt  deltagares,
studieorganisatorers och  cirkelledares synpunkter pa olka inslag |

verksamheten m. m.
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Resultatet  av forsoksverksamheten kan emellertid  inte enbart beskrivas
genom de mer eller mindre s&kra statistiska uppgifter, som redovisas fran

de olika forsoksaren. Minst lika petydelsefulla ar de praktiska  erfaren-
heter, som 3 olika satt forvarvats under  forsoksverksamheten. Dessa
erfarenheter har fortispande kommit  yyxenutbildningen tilgodo,  bl. a.
genom att FOVUX:s  forsoksverksamhet © vid sidan av andra jmpulser
och utéver den verksamhet som redan tidigare ~ férekommit ~ stimulerat
olika  studieforbund och  fackliga  organisationer, i stor tstrackning  p&
lokal  pjyg, att sjglva starta och prgva olika metoder  for uppstkande
verksamhet. Resultaten av  denna utveckling avspeglas bl a. i den
undersokning av den yppsskande verksamhetens omfattning i landet

under studiedret  1972/73, som FOVUX I&tit utfora (se avsnitt  8.2).

3.5 Delbetankanden

FOVUX  har aygivit foliande delbetankanden:

I Uppsokande verksamhet for  cirkelstudier inom vuxenutbildningen
(SOU  1972:19)
2 Fortsatt uppsokande verksamhet for  cirkelstudier inom  vuxenutbild-

ningen (SOU 1973:9)

Synpunkter pa det forsta delbetankandet har inkommit  frdn ett tiotal
institutioner och organisationer. Nagra instanser har p& motsvarande satt
avgivit synpunkter  pa det andra delbetankandet.

Kommittén har ugivit  sammanfattningar p& engelska och franska av
det nu fyreliggande  huvudbetankandet.

Kommittén planerar vidare att under hgsten 1975 redovisa verksam-

heten fran det femte forsoksaret.

3.6 Remissyttranden

FOVUX har  avgivit  remissyttranden over foliande  betdnkanden och
promemorior:

1 pedagogikutredningens betankande  yyxenpedagogisk forskning ~ och
utbildning (SOU  1971:24) samt expertundersokningen Vuxenutbild-
ningi  Sverige (Ds U 1971:1)

2 TRU-kommitténs betdnkande  Produktionsresurser for tv och radio i
utbildningen (SOU  1971:36)

3 TRU-kommitténs PM  ang&ende  kontakterna mellan  den av TRU-
kommittén i SOU 1971:36  fgreslagna nya produktionsenheten och

avndmarna  p3 det regionala  och lokala  planet.  En principskiss
(TRUVUX  PM 1971.06-07)

4 Invandrarutredningens delbetéankande om invandrarnas utbildnings-
situation med  fgrslag  om grundutbildning i svenska for wvuxna
invandrare  (SOU  1971:51)

upplaggning
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5 Kommitténs for  studiestod & vuxna  (SVUKX) debattskrift Vuxna
Utbildning Studiefinansiering (Sou 1971 280)

6 1968 &rs utbildningsutrednings (U 68) betankande Forsoksverk-
samhet  med yrkesteknisk hégskoleutbildning (sou 1973:12) samt
kommitténs for  studiestdd &t vuxna (SVUKX) Forslag Om studiestod
for forsoksverksamhet med  yrkesteknisk hoégskoleutbildning (stencil

1973\0S-10)
7 1969 &rs radioutrednings (RUT 69) betdnkande Radio jutveckling
(SOU  1973:8)

8 TRU-kommitténs betankande  TRUIS forsoksverksamhet 1967-1972
(SOU  1973:19)

9 Skoloverstyrelsens arbetsgrupps for  utarbetande av |groplan  fOr
vuxenstuderande PM  Orienteringskurs for  vuxenstuderande (stencil
1973-06-20)

10 1968 ars utbildningsutrednings (U 68) beténkande Hogskolan ~ (SOU
1973:2) jamte sammanfattning (SOU 1973:3)

Il Utredningens  rorande  ¢kad anstaliningstrygghet och vidgad behorig-
het fér arbetsdomstolen delbeténkande Trygghet i anstallningen 2

(SOU  1973:56)
12 Arbetsmarknadsdepartementets PM med forslag till lag om arbets-
tagares ratt il jedighet fOr utbildning  (Ds A 1974:2)

Ytterligare ~ €tt antal betankanden, promemorior, rapporter ~ Och  skrivel-
ser har for kénnedom och beaktande  overlamnats till kommittén fran
utbildningsdepartementet. Bland dessa marks dels en skrivelse fran
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund angdende  utvidgning av for-
soksverksamheten till  att &ven omfatta hemarbetande kvinnor, som
overlamnats till  ytbildningsministern i november 1970, dels en skrivelse
fran LO och TCO med krav om utbyggnad av vuxenutbildningen, som
likaledes 6verlamnats  till  ythildningsministern i mars 1974.

3.7  Samrad
Vid  fullgérandet av sitt yppdrag har kommittén genom  Sekretariatet
dverlagt med foretradare for - myndigheter, institutioner, organisationer

och utredningar.
Ett gemensamt Sammantrade har halits mellan FOVUX och SVUX.

FOVUXS sekreterare har dessutom som expert deltagit i SVUX S arbete,
och pg samma satt har SVUX:s sekreterare  deltagit i FOVUX:s  arbete.

| studieverksamheten har FOVUX i stor utstrackning anvant material,
som  producerats av  TRU-kommittén och av Sveriges Radio. TRU s
regionala  konsulenter har vidare medverkat i cirkelledar-  och studieorga-

nisatérsutbildningarna.
Fortlépande kontakt har héllits &ven med andra utredningar, framst

inom  ytbildningsomrédet.
Delar av FOVUXZS  studieorientering har planlagts tilsammans ~ med

arbetsmarknadsstyrelsens (AMs)  davarande  yrkesvagledningsbyra och
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genomforts med hjilp av yrkesvigledare och annan personal frin
arbetsmarknadsverket.

3.8 Internationella kontakter
Forsoksverksamheten har rént internationellt intresse. Representanter

fér Europaradets Steering Group on Permanent Education besokte
filtorganisationen i Norrbotten 1974.
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" Vuxenutbildningen I Sverige

4 Vuxenutbildningens ~ mal

41 Utbildningspolitikens mAl & att gkapa okad jamikhet i
samhallet.”

N&gra av de gvergripande ~ malen for uthildningspolitiken formulerades  av
davarande utbildningsministern Olof Palme i ett anférande 1968 pg

foljande  satt:

Utbildningen ar petydelsefull for den enskilda manniskans méjligheter
at forverkliga  sig sjalv. Man brukar saga att yhildningspolitikens mél ar
att ge varje manniska chansen att till det yttersta ~ av sin formaga  utveckla
SN personlighet, ~ sina inneboende  mgjligheter. Utgdngspunkten  &r darvid,

att vi alla har méjlighet att  standigt véxa och forandra  oss. DA blir
utbildningen ett viktigt redskap.

Utbildning ar en  fsrytsattning for en vital  demokrati. Utan  en
tillrackligt hég  bildningsniva T oavsett pa vika yggar den uppnétts
forblir  demokratin en formalitet, som i grunden inte forandrat  det gamla
samhallets  auktoritira  funktionssétt.

Utbildningen kan formedla  den pplevelse av samarbete  och gemen-
skap, stimulera  den gjsiystandighet | &siktsbildningen ~ och den kritiska
analys av foreteelser i omvarlden som man  brukar betrakta som
forutsattningar for en fsrgjupad demokrati. Samhéliskritiken i vid
mening Dblir darfor et centralt mal for utbildningspolitiken.

Utbildningspolitikens ma&l ar att gkapa okad jamlikhet i samhdllet.

Det jag avser & parligtvis  nagot betydligt ~ vidare &n den ratt sndva och
slappa tanken att alla formellt  skall ges samma chans efter ett startskott
SOm man tror sig géra gemensamt.”

Citaten  pelyser nagra vasentiga Ml fér den svenska utbildningspoli-
tiken under senare tid. | de féljande  avsnitten beskrivs dessa mal med
sarskild  hansyftning  pa vuxenutbildningen.

Lena Johansson ytgick i Utbildning: resonerande  del (|3ginkomstutred-
ningen  1970) frdn det ovan citerade anférandet av Olof pgime, nar hon
beskieV  maisttningar  for svensk ihidningspolitik och papekade  darvid
bl. a. fsljande:

"Med  jamlikhet kan avses vad som i anglosachsisk  litteratur  brukar
kallas  equality ~ of gpportunity dvs. att jnga andra gmgtandigheter  4n
individens  fgrmaga fir bestamma hans chanser att géra sig gallande | livet.
Nien den svenska yildningspolitikens jamlikhetsmalsattning ar vidare an
sa: Det jag avser &r naturligtvis ndgot betydligt  vidare &n den ratt snava
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och slappa tankegéngen att alla formellt  skall ges samma chans efter ett
startskott som man tror sig géra gemensamt’, sager Olof Palme isitt tal.
En  utjamning i skillnader i vardering av olika yrken (SOU 1961:30)¢  ar
en av skolpolitikens mélsattningar. Denna  malsattning, som alltsd gar
utéver att soka minska  olikheten i chanser till att minska olikheten i
méanniskors  levnadsvillkor éverhuvudtaget, borde inte i och for sig St& i
nigon Motsatining till de snavare jamlikhetsbegrepp, som equalty  ©f
opportunity”, utgsr. Tvartom  kan man havda att s& lange betydande

skillnader i barnens  uppvaxtmiljo bestdr, & det en ytopisk tanke att soka
komma i nérheten av equality of opportunity. Ett samhalle i storre
utstrackning praglat @V equality”, dar skilnader i beloningar ~ for och
vardering  av olika yrken inte vore S& stora, Skulle automatiskt medfora  €n
okning @V equalty  ©f opportunity”, samtidigt ~ SOm equality ~ ©f oppor-
tunity ~ minskar i betydelse N equality Okar.

Att  oka jamlikheten innebar alltsd att ocksd ©Oka likheten i chanser. Att
enbart ©Oka eller ge sken av att oka likheten i chanser daremot kan leda
till att skilnaderna i vérderingama ~ @v och beléningarma  for olika  yrken
kan komma att framstd som mer berattigade an for néarvarande.

For att alla skall fa chans till utbildning, som 4&r anpassad il de
studerandes  behoy, maste alltsd Atgarder Vidtas for att pjapa dem som

hittills ~ av olika anledningar ~ varit utestangda frén  utbildning.

42 1967 ars riksdagsproposition angdende Vissa Atgarder  inom
vuxenutbildningen

| Kungl. Maj ‘S proposition til riksdagen angdende Vissa &tgarder inom
vuxenutbildningen foreslogs  pa grundval ~av bl a.  betankanden fran
gymnasieutredningen (GU) och yrkesutbildningsberedningen (YB) Vissa
atgarder inom - vuxenutbildningen.

GU och YB understrok kraftigt i sina betankanden behovet  av

forstarkta insatser pg detta omrdde. Bé&da utredningarna utformade  sina
forslag med sikte pg den vuxenutbildning, som hade direkt motsvarighet |
ungdomsutbildningen.

1967 &rs proposition lade grund fOr en expansion & vuxenutbild-
ningen. Departementschefen anférde bl. a. som motiv for reformen:

Under de senaste aren har frdgan OM vidgade insatser for att ge
studie- och utbildningsméjligheter for vuxna ftilldragit  sig 9kad uppmark-
samhet i den offentliga debatten. Vuxenutbildning har  blivit  ett
samlingsbegrepp som kommit  att inbegripa  Uthildnings-  ©och  bildnings-
verksamhet i manga former och med skida mal. Samhéllets engagemang
har koncentrerats til i forsta hand tre omréden, namligen den arbets-
marknadsinriktade utbildningen, den gymnasiala  °¢h  forgymnasiala

utbildningen samt folkbildningen.
lnom alla dessa omrdden foreligger €N Stark efterfrgan pa Okade

insatser av samhallet. Av flera skal maste dock huvudvikten laggas Vid
sddan verksamhet som kan ytgora et effektivt bidragi stravandena  att
framja  framstegstakten i den svenska ekonomin. Utbildning i form av
omskolning ~ Och fortbildning, SOm jngdr SOM en betydelsefull del i de
riktlinjer for den framtida  arbetsmarknadspolitiken, vika antogs av

*1957 &rs skolberedning.
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statsmakterna vid fgreggende  Ars riksdag, &r den yiktigaste typen av sadan

verksamhet. Den  arpetsmarknadspolitiskt betingade  utbildningen ar ett
av samhéllets  medel i kampen Mot arbetsléshet men samtidigt ~ OCks& i
stravandena  att underldtta  gyrukturrationalisering och  darigenom ~ &ven

framja en okad  inkomstutjamning.

Vid sidan harav finns det emellertid ocksa utrymme  for en verksamhet
SOM  tjllgodoser de vuxnas individuella 6nskemdl  om vidgade studie- och
utbildningsmojligheter inom ramen fér en mer allmant inriktad bildning

eller ythildning  enligt ungdomsskolans  kursplaner.

Vid  pehandlingen @ propositionen 1967 beslutade riksdagen bl a. om
utbyggnad av en kommunal vuxenutbildning, viken  skulle bedrivas i
form av amneskurser i olika &amnen vid skolenhet under skolstyrelsens

ledning.  Expansionen av den kommunala vuxenutbildningen fortgick
fram till 1970 (se avsnitt 5.6.2).

43 LOs  arbetsgrupp 0" yuxenutbildningsfragor

LOS  arbetsgrupp ~ for vuxenutbildningsfragor (LOVUX)  redogjorde utfor-
ligt 1 rapporten Fackféreningsrorelsen och vuxenutbildningen (1969)  for
Sin syn pa en utbyggnad av vuxenuthildningen.

Fackféreningsrorelsens engagemang iutbildningspolitiken grundar  sig
pd ideologisk  overtygelse  OM  nadvandigheten av att verka for okad
jamlikhet, social rattvisa  och  yjturdelaktighet for alla  medborgargrup-
per.  Uthildningspolitiken blir ~ darvid ett medel att verka foér okad
valfrihet i skilda avseenden for alla medborgare  och inte for att forbattra

enskilda  gruppers redan goda utvecklingsméjligheter.”

LOVUX indelade  motiven  for o6kad vuxenutbildning i individuella och
kollektiva. Den enskilde individens  motiv uppdelades  grovt i
' "Vuxenutbildning som medel till personlig utveckling i arbetslivet.
Vuxenutbildning for:
a) fort- och yidareutveckling i arbetet
b) byte av arbete eller yrke
c) jamlikhet i utvecklingsméjligheter i arbetslivet.
Yrkesinnktad utbildning a4 en sammanfattande term  som i manga
avseenden anvands for denna typ @ utbildning.
h)-"VuxenutbiIdning som medel till allmén bildning.
Vuxenutbildning for att yppna:
a) bildningsjamlikhet
b)  kontinuerlig delaktighet 1 de nya kunskaper vetenskaplig  forskning

och utveckling — avkastar

c) en batre spridning  OCh ferdelning @V det snabbt vaxande  yyunskaps-
stoffet

d) vidgade kunskaper Om individens roll i samhallet

e) befrielse frdn social jsplering Och intellektuell  forstroelse.

Den andra huvudgruppen - de kollektiva motiven *  presenterade
LOVUX p& foliande  satt: De  kollektiva motiven  kan ocksa uttryckas
som samhallets  motiv  for \yxenutbildning. Sjalvfallet ~ star inte dessa i
motsattning till  de individuella motiven.  Till en del sammanfaller de, men
til en del har samhallet ocksd andra skal att utveckla vuxenutbildningen

mal
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an vad som forefaller den enskilde individen primart. De kollektiva
motiven  delades vidare in i

I Vuxenutbildning som  férutsattning for en allman utveckling.
Samhéllet har behov av 6kad vuxenutbildning darfor  att:
a) utbildningen ar en dynamisk  faktor i samhallets och naringslivets
utvecklingsprocesser
b) nya kunskaper, ny teknik  och nya arbeten  kraver  fyrnyelse av
arbetskraftens utbildning
c) vuxenutbildningen ar nodvandig  for den pehoviiga  hojningen &V
utbildningsstandarden
d) vuxenutbildning och  ungdomsutbildning forutsatter i framtiden
varandra och maste bli likvarda.”

2 Vuxenutbildning som medel att skapa Social medvetenhet.
Vuxenutbildning for att:
a) ge kunskaper il de underprivilegierade om  olikheter mellan
grupper i samhallet
b) ge forutsattning for opinionsbildningar
c) uttrycka  jamlikhet och driva fram utjamning och solidaritet
d) undanrgja  konfliktanledningar mellan och inom grupper beroende

pa bristande  kunskaper
e) stimulera intresset och forstdelsen  for behovet av forandringar.”

Slutsatser av LOVUXS motiv  fér vuxenutbildning var bl. a.
A Vuxenutbildning ar frin  manga aspekter €N frdga OM  jamlikhet
samtidigt som den ocksd ar en forutsattning for fortsatt framatskri-

dande for samhéllet. Konsekvensen harav ar att vuxenutbildningen
maste utformas sd att den leder fram till storre jamlikhet och inte

forstarker de redan radande utbildningsskillnaderna mellan generatio-
ner och grupper inom dessa.”
B "Vuxenutbildningen maste ges en aktiv  karaktar ~ for att engagera de

samst  stéllda  grupperna for vika manga och svaréverstigliga studie-
hinder  existerar. Dessa grupper maste sdledes ges de proportionellt
storsta resurserna inom  vuxenutbildningen.

Mot pakgrund @ LOVUXS motiv. for vuxenutbildningen framfordes
kritk ~ mot den utveckling, som  vuxenutbildningen genomgick ~ Som en
folid av bl. a. 1967 &rs proposition. LOVUX  pekade séarskilt pa den sneda
rekrytering till vuxenutbildningen och de svarigheter ~Som studieovana
vuxna  hade, att tillgodogéra sig utbildning i allt for skolliknande
studieformer.

I juni 1969 ingav LO och ABF vidare en skrivelse till utbildningsde-
partementet. Dar framholls  bl. a. att om vuxenutbildningen skulle n& de
stora grupper @V vuxna, som fétt en kort och ofta pristfalig  ungdomsut-
bildning, var det angelaget att préva nya grepp och metoder, som riktade
sig direkt till de utbildningsmassigt samst  tiligodosedda. En vuxenutbild-
ning med detta  syfte kunde  enligt LO och ABF inte bedrivas i
traditionella former. Den  uppsokande verksamhetens betydelse ~ Vid
studierekryteringen liksom  studiecirkelns lampliga ~ arbetsformer for

studieovana  vuxna betonades.
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44 SAP-LO:s arbetsgrupp  fOr jamlikhetsfragor

Hosten 1969 avlamnade socialdemokratiska partiets ~och LO:s gemen-
samma  arpetsgrupp O jamlikhetsfragor en rapport.  Betraffande  jamlik-
het inom  yuxenutbildningen framholls  bl. a. fljande:

"Men  jamlikhetsskal talar &ven for att e, som har fitt en fullvardig
ungdomsutbildning, far mejlighet  att  komplettera sin ytbildning med
aterkommande perioder @V yuxenuthildning. Med andra ord: ytildningi
vuxen  alder kommer i framtiden att behovas for alla. Det blir d&
vasentligt  att pygga ut och utforma  denna vuxenutbildning sd att den inte

skapar nya skillnader inom den vuxna generationen.

45  Forandrad inriktning av yuxenuthildningen

Den  kritik, som framférdes mot Vuxenutbildningens dittillsvarande
utveckling, ledde Gl en nagot forandrad  jnriktning &V poliiken  inom
detta omrdde. Sedan bérjan av 1970-talet  har man i 6kad utstrackning
betonat  vardet av vuxenutbildning som ett medel bland andra for att
avskaffa  oréttvisor i samhéllet och &stadkomma  en jamnare  foérdelning  av

valfarden. Darvid  har yppsgkande ~— verksamhet  och studier inom folkbild-
ningen fait en stére petydelse.

Denna  fgrandring markerades  bl. a. genom forslag | 1970 ars riksdags-
proposition angdende  Okat stod il \yxenutbildningen och  genom
tillsattandet av FOVUX for att utreda de frdgor SOM pegérdes | LO:s och
ABF:s  skrivelse (se kapitel ~1).

4.6 skoloverstyrelsens petita  1970/7I
Skoloverstyrelsen (SO) skrev i sin petita Or pudgetdret  1970/71, med
utgangspunkt  frdn  reformarbetet, SOM pabdrjades 1967, att:

det ar nodvandigt att  folkbildningsarbetet omedelbart far resurser
som ggr det i atminstone rimlig  grad konkurrenskraftigt i forhallande il
annan  yyxenutbildning, eftersom  studieforbunden och gvriga  bildnings-
organisationer inte arbetar utanfér de sammanhang dar andra agerar utan
tar  ypp for samhélle  och individ centrala informationsfragor och
dessutom  erbjuder Vvissa av dem som soker behorighetsgivande studier en
lampligare  studiemajlighet an den kommunala  yyxenutbildningen. SO
foreslar darfér  for nasta  pudgetdr en  fsrdubbling av  pidraget till
studiecirklar och en betydande okning @V bidraget till  studieforbundens
verksamhet.

SO redogjorde ~ vidare for en rad sardrag i folkbildningsverksamheten,
SOM ansdgs ha stor petydelse nar det gilide att évervinna  studiehinder:

Vad betraffar  denna uppgift ~ kan redan pg grundval av hitills gjorda
erfarenheter konstateras  att en yppsgkande  verksamhet  &r noédvandig, Om
de syften, SOM yppstallts T  yuxenutbildningen skall  kunna  nds. . .
Skolmyndigheterna kan givetvis hdr gora vardefulla  insatser, men enligt
SOs mening  har studieférbunden helt andra forutsattningar p& detta
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omrade genom sina |okalavdelningar och sin nara kontakt med moder-
organisationema. Harigenom har de stora mgjligheter att. . . bidra till att

undanréja  felaktiga  forestallningar ~ Och hjalpa tll att bygga upp €N positiv
installning till studier hos vuxna med otillracklig studiemotivation.

47 1970  &s  riksdagsproposition angaende okat  stod il
vuxenutbildningen

Genom 1967 &rs riksdagsbeslut ~ skapades €N utbildningsorganisation, som
erbjod  vuxenstuderande ett antal studiemojligheter. Samhéllet  tog &aven
p& sig ett Okat ansvar for att genom etermedierna formedla  utbildning. |
1970  &rs riksdagsproposition framholls det angdende  det fortsatta

reformarbetet:

"Dessa  generella  jamlikhetsatgarder behover ~emellertid  kompletteras
med insatser, som direkt riktar sig till - grupper med kort och otidsenlig
grundutbildning. Forsoksverksamheten med ('jkat_ inslag  av allmanna
amnen inom  omskolningsverksamheten ar ett led i denna utveckling. !
férevarande sammanhang markeras ~ denna  politik genom den sarskilt

kraftiga ~ statsbidragshéjningen fér vissa typer av studiecirklar, genom
stodet till  den fackliga centrala  kursverksamheten och genom den

forstarkta stodundervisningen i den kommunala vuxenutbildningen.
Darutéver kommer  en forsoksverksamhet att pabsrjas Mmed s. K. upp-
sokande verksamhet.

Samtidigg Med den organisatoriska  utvecklingen méste det pedagogiska

och metodiska arbetet  alltmer uppméarksammas. Lararutbildning och
fortbildning ar yiktiga medel harfor. ... Det pedagogiska ~forsknings- och
utvecklingsarbetet maste i stdrre utstrackning inriktas  mot vuxenutbild-
ningen.
4.8  Aterkommande utbildning
1968 ars utbildningsutredning (U 68) hade bl. a til yppgift ~att finna
metoder  for en balanserad  utveckling ~ p& det eftergymnasiala utbild-
ningsomrédet. Utredningen fann  det noédvandigt, att som en helhet
studera alla de faktorer ~ Som styrde  utbildningssystemets kvantitativa
utveckling. Aven  resursavvagningen mellan  ungdomsutbildningen och
vuxenutbildningen berordes  av utredningen. ~ Diskussionen  fordes dérvid
in pa ett system med &terkommande utbildning. v

| skriften  Hégre utbildning - funktion  och struktur  (1969), angav
U 68 malen for aterkommande utbildning:

Aterkommande utbildning i samhallelig regi bOr sjalvfallet styras @

de gvergripande mal for utbildning som anges av samhallet. Dessa mal bor
i princip inte ha nagon annan innebérd  nar de tillampas p& Moment i den
aterkommande utbildningen. | vissa avseenden kan emellertid véxlingen
mellan  utbildning, yrkesverksamhet och fritid ha effekter ~ som sarskilt
bor uppmarksammas.

Genom den &terkommande utbildningen kan granserna Mellan  ung-
domsutbildningen och vuxenutbildningen suddas Ut Harigenom ~ bor det
aven bli lattare att vid behov pegransa den sammanhangande ungdoms-
utbildningens langd, Genom de mgjligheter  fill fortsatt  utbildning ~ SOm
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systemet  erbjuder ~ bor det for et petydande  antal yngdomar te sig

naturligt att i yrkesverksamhet f&  kontakt med samhallet  utanfor
utbildningsvasendet.

En  vasentlig  jamlikhetsaspekt ror forhéllandet  mellan  generationerna.
Ett systern med aterkommande utbildning skulle kunna bidra till att Oka
kontakterna mellan &ldre och yngre och att utjiamna  skillnader ifraga om

kunskaper, ~ erfarenheter  och yarderingar.

De olika formema  fér genomférande av aterkommande utbildning har
bl. a. diskuterats vid en rundabordskonferens 1971 i Europaradets regi.
Hans-Erik Ostlund beskrev i Rapport fran Europardets rundabords-
konferens ~ om Permanent  Education  (1971) tre olika tillvagagangssatt for
att genomfora  ett system med &terkommande utbildning:
| Lata systemet  utvecklas  vid sidan av det traditionella utbildnings-

systemet  och rikta  ythildningsutbudet till de |3guthildade i samhallet.

2 "Den &terkommande utbildningen utvecklas vid sidan om det formella
traditionella systemet. P& sikt skall den &terkommande utbildningen
kunna forandra  det traditionella utbildningssystemet iriktning mot en
aterkommande utbildning.

3 En generell och successiv plan som medfor en total forandring av det
nuvarande  ythildningssystemet sa att det blir tillgangligt for alla under
aterkommande perioder under stérre delen av individens liv.

Den redie typen ansluter relativt nara till samhidllen med blandekono-
misk inrikining ~ Med betoning  p& en aktiv  ygamningspolitik och till stater
med Socialistisk inriktning.

Med ytgangspunkt frdn den ovan namnda indelningen utvecklade  Jarl
Bengtsson | Utbildningsval, utbildningsforskning och ytbildningsplanering
(1972), den tredje formen av &terkommande utbildning ~ Med yrskiljande
av fyra olika och yiktiga huvudmotiv, namligen  de ekonomiska,  arbets-
marknadspolitiska, pedagogiska  0ch jamlikhetsskapande. Jamlikhetstan-
ken skulle kunna innebdra att dagens ungdomsskola ~ och vuxenutbildning

integrerades | et sammanh&ngande system, Men indelningen i primar,
sekundar  och hgagre uthildning, skulle bli mindre motiverad.

49 TvA perspektiv.  pa Aterkommande utbildning och  jamlikhet

Om ett system med aterkommande utbildning skall medféra en genom-
gripande  forandring | det nuvarande  hildningssystemet, med mélet att
né alla individer,  kommer  yhildningsklyftan mellan  generationerna  att
vara ett yiktigt men svart proplem att Iosa.

Jarl  Bengtsson  beskrev, | den ovannamnda boken, aterkommande

utbildning ~ Och jamlikhet i ett korttidsperspektiv:

"Problemets kérna i den nuvarande situationen kan val sagas ligga | att
samtidigt som man utifrdn  &terkommande utbildningssynpunkter kan
tanka sig fgrandringar @V ungdomsskolan ~ anvands denna ythildningsform
som ett medel for att overbrygga  utbildningsklyftan i form av ett okat
utbud  av yngdomsutbildning til - yuxengenerationen, exempelvis  genom
den kommunala  yuxenutbildningen och genom Gkade mgjligheter ~ for
vuxna att ta del av hggre utbildning. Denna  strategi  att gverbrygga  Klyf-
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tan genom att l&a vuxengenerationen fA samma utbildningschans i ung-
domsskolan som de senaste arens ungdomskullar kan val mot pakgrund
av de hittills redovisade resultaten, vad galler de som ytnyttjar dessa
utbud, inge betankligheter rorande  mgjligheten att med denna strategi
dverbrygga  utbildningsklyftan. For narvarande  synes detta Okade utbild-
ningsutbud till vuxna framst janspriktagas av de som redan &r mest
utbildningsgynnade i vuxengenerationen. Denna strategi  innebar  ju yt-
terst en form av examensjamlikhet mellan  generationerna ~ formedlad  ge-
nom  yngdomsskolan. Att en sddan form av jamlikhet for stora delar av
vuxengenerationen méste te sig SOM en ytopi & foga férvénande  utifran
faktiska  ekonomiska, sociala och geografiska skal och kanske inte minst
med tanke p3 studiemotivationen. Man maste darfor stélla  fragan, OmM
inte denna form av jamlikhetsstrategi, sa lange den inte riktar sjg selektivt
til de mest ytbildningseftersatta vuxengrupperna, i sjalva verket bidrar
till - att  ytterligare befasta de uythildningsklyftor som finns inom vuxen-
generationen.

Betraktas aterkommande utbildning och  jamlikhet i ett |angtids-
perspektiv, & det mycket viktigt att utbildningsutbudet folis av tgarder
SOM  garanterar alla att ta del av detta. Jarl Bengtsson skisserade tre olika
former av &tgarder.

I En laissez-faire-inriktad atgard, Som karakteriseras av att alla ges i
princip  likvardiga chanser ekonomiskt och regionalt  att ta del av ut-
bildningsutbudet. Denna  atgardsform kommer att leda till att de mest
utbildningsvana och  utbildningsmotiverade kommer att ta del av stu-
dieutbudet.

2 Obligatoriskt inriktade  atgarder, Som utéver lika ekonomiska och re-
gionala  forutsattningar aven skulle innebara ett gbligatorium att delta i
studier. En &tgard mMed denna utformning skulle motas med stor tvek-
samhet d& den inkréktar  pg individens  frihet.

3 Selektivt inriktade stgarder, dar alla ges samma ekonomiska och re-
gionala majligheter att ta del av studierna. Till detta kopplas et selek-
tivt  fungerande uppsoknings- och  studiestimuleringssystem, som
framst vander sjg till de minst ytvecklingsmotiverade. Hur effektiv.  en
sddan verksamhet blir & svart att forutsaga. FOVUX  arbetar for nar-
varande med en sadan verksamhet, men &annu &r det for tidigt  att dra
nagra slutsatser av verksamheten. Sannolikhetsmassigt borde denna at-
gardsform  ha stora  mgjligheter ~ att se ftill att utbildningsutbudet inte
leder till ytterligare  utbildningsklyftor.

4.10  Tokyo-konferensen 1972
Ar 1972 anordnade Unesco den tredje internationella varldskonferensen
om  vuxenutbildning. Tva ganger tidigare har liknande  diskussioner fore-
kommit, 1949 i Danmark och 1960 i Canada.

Svenska  Unescoradet har gett Ut sjutrapporten Unescos  varldskon-
ferens  om  vuxenutbildning 1972. Betraffande konferensens rekommen-

dationer  skrev radet:

"Huvudinriktningen i 1970-talets  utvecklingsprogram foreslds vara att
méta de samst stéllda gruppernas  Pehov  (konferensen praglade uttrycket
"det  portglomda folket). Séarskilt namns de arbetslgsa, de som lamnat
skolan  for tidigt | u-ldnderna,  landsbygdsbefolkningen i manga lander,

gastarbetarna och de gamla. Inom dessa grypper betonas  kvinnornas
problem.
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Man  understrok ocks& att analfabetismen maste utrotas och att alfa-
betiseringsarbetet férankras i samhallet och den enskildes vardag.
Konferensen betonade likasa att vuxenutbildningens kulturella roll
méste  erkannas  liksom  de frivilliga organisationernas betydelse,  att
ungdomsskolans mél och medel maste ta starkare intryck  @v vuxenutbild-
ningen samt att universiteten bor  vidga sina arbetsuppgifter och aven

iana andra an de redan valutbildade.

41 | OECD s diskussioner angdende  aterkommande utbildning
Inom  Qrganisation for  Economic Cooperation and  pevelopment
(OECD) finns en gpnet, som benamns Centre for Educational Research
and Innovation (CERI). 1973 gav den ut skriften  Recurrent Education a
Strategy ~ for Lifelong  Learning.  Tillvagagangssttet for att genomfora
recurrent education (aterkommande utbildning) beskrevs enligt  fsljan-
de:

Upplaggningen av ett gystem for &terkommande utbildning maste ske
etappvis.  Tidsfoérdelningen av de successivt intradande etapperna  Och den
prioritetsordning i viken de |aggs ut, maste fimligen varieras efter varje
enskilt lands prioritetslista. En av nyckelsynpunkterna vid  ypprattandet
av dessa prioritetslistor ar  noadvandigtvis risken  for att arangemangen
kring ~den  aterkommande utbildningen, om de inte ar yyplanerade  och
noga inrutade i ett igsschema, kan medfora okade i stallet for minskade
orattvisor  och  jamyiktsrubbningar. Négra allméant tilampliga  principer

maste beaktas:

Prioritet méste lamnas &t yuxenstuderande som icke fylifaljt mellan-
stadiets  eller ens grundstadiets undervisning i skolan och som genom
aterkommande utbildning kan ges e€n ny chans”. Accepterar man denna
princip, maste en hel del av resurserna ifraga om den &terkommande
utbildningen sattas in pa grundiaggande  utbildningskurser under yngefar
det forsta decenniet. Med den takt i viken det hégre mellanstadiets
kurser successivt kan ta vid, maste variera kraftigt ~ mellan olika lander.

Mera generellt sett och med prioritet &t jamlikhetsstravandena galleri
alla lander att aldre, outbildade och arbetslosa i férsta hand skall ges
mojlighet att  tjligodogora sig aterkommande utbildning. Det beror
emellertid p& varje enskilt lands ekonomiska lage och politiska gruppe-
ringar i vad mén denna prioritet  skall utmandvrera hansyn il arbetskraft
och tilgangliga  resurser.

" Tillganglighetsaspekten ar en av pyckelfrdgorna nar det galler politiken
kring den aterkommande undervisningen i alla lander. Men vilket slag av
nat som skall byggas upp for denna undervisning och vilken prioritet ~ som

skall ges &t ytvecklingen & nya vagar for spridningen & yndervisningen,

maste | hog grad bero pa de geografiska  och demografiska  forutsatt-
ningarna.

T At utska  yndervisnings-  OCh  sysselsattningstillfallena for  kvinnor
méste yigsra en av de prioriterade punkterna i all pojitik  kring  den
aterkommande utbildningen. Den  prioritet som  foretrader detta  gyfte

maste  emellertid alitid  yagas mot gndra, och specielt  d& socio-ekono-
miska malsattningar och krav.

Den roll som redan befintliga institutioner i den hogre utbildningens
tianst maste komma  att spela nar det galler att tillgodose den aterkom-
mande utbildningens krav,  kommer att variera frdn land till land.
Gemensamt for alla galler sékerligen,  SOM ett |sngsiktigt etappmal, den

allmanna jnriktningen p& ©n enhetlig Ooch val samordnad  ppsitining  av
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arrangemang | vuxenutbildningens tianst. Men de existerande  institutio-

nemas formdga Al prestera meningsfyllda  program for vuxna varierar |
hég grad fran fall till fall. | exempelvis Nordamerika finns en |angvarig
tradition nar det galler att tillhandahalla kurser for vuxenstuderande, och
dar later sig en 6vergang till full integrering mellan  vanlig skol- och
vuxenutbildning pd et hogre pabyggnadsplan sig gora. | de flesta
europeiska  lander kan detta mota storre motstdnd  och dessutom  medfora
komplikationer darigenom att  utbildningen som en py chans for

undermaligt utbildade  vuxna kanske maste ges prioritet.

4. 12 TCO s utbildningsnamnd

| rapporten Vuxenutbildning - Aterkommande utbildning (1973)
angav TCO:s utbildningsnamnd négra faktorer ~ som vart avgérande O
namnden vid dess prioritering av insatser inom vuxenutbildningsomradet.

Namnden framhéll  att utbildning aldrig kan betraktas som avslutad eller
definitiv. Begreppet aterkommande utbildning betonades och ays&g ett

samlande pegrepp fOr en rad &tgarder.

"Grundtanken bakom aterkommande utbildning ar en foérdelning av
utbildning under individens livstid  pg ett sddant satt att utbildningen
efter en for alla gemensam, obligatorisk  grundutbildning hela tiden varvas
med annan sysselsattning, i forsta hand givetvis forvarvsarbete.

Aterkommande utbildning innebar  inte en |gsning @ utbildnings-

behoven fér de stora grypper av vuxna som saknar t. eX. grundskole-
utbildning och inte efterfragar  eller kan delta i utbildning pad gymnasiet
eller  eftergymnasial nivd. Har kan ingen omférdelning ske frln motsva-
rande resurser i ungdomsskolan til de vuxnas fordel. Vuxenutbildning pa
grundskole- ~ Och &ven til stora delar pa gymnasieskoleniva ~ kraver en
utbyggnad av  utbildningsvasendet. Denna uthildningsinsats, som i sig
framstdr ~ som sarskilt  angelagen, kan som framgar | det fgljande ske i
olika former och av olika studieanordnare - framst kommunal vuxenut-
bildning, studieforbund och folkhégskolor. [Vuxenutbildningens reform-
debatt har denna uthildningsinsats getts  beteckningen Overbryggande
utbildning, ~ dvs. studier p& grundskole-  ©ch gymnasieskolenivd for vuxna,
som inte tidigare bedrivit s&dana. Overbryggande utbildning innebér

séledes en kompenserande  atgard Med hansyn till tidigare brister, medan
aterkommande utbildning siktar mot att nu och framdver undvika de

obalanser och brister som det nuvarande  utbildningssystemet skapat. |
6vergangen til en &terkommande utbildning ~ ges emellertid  &ven odkade
méjligheter  @tt tillgodose  &ldre &idersgrupper inom dessa utbildningsom-

rdden. Mellan dessa insatser finns enligt namndens uppfattning ingen
motséttning. De har samma syfte och torde i flera avseenden vara

varandras  forutsattning.

Vuxenutbildningens stora betydelse T8N jamlikhetssynpunkt beskrev
namnden p& féljande satt:

"Om  utbildningspolitiken styres @ en jamlikhetsvérdering, vilket
enligt  utbildningsnamndens mening &r ett absolut kray, har den ater-
kommande  utbildningen och vuxenutbildningen en dubbel funktion.  Dels
bidrar den till att Gverbrygga  utbildningsklyftorna mellan  generationerna,
dels ger den individen  mojlighet ~ att fordela utbildningen jamnare  under
livstiden  och ger darigenom tilfalle  att kompensera  brister i den tidigare

utbildningen.”
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413 SAFs  syn pa vuxenutbildningen

Varen 1973 gay Svenska  gpetsgivareforeningen (SAF) Ut skriften  Om
ledighet for studier. | denna redogjorde SAF for sin syn pa vuxenutbild-
ningen pa féljande  sétt:
Utbildningsklyftam

Omkring tre  fjardedelar av  arbetskraften har endast sex- eller sjuérig
folkskola. Utbildningsbehovet for dessa kortutbildade har under senare
tid  kommit i forgrunden i den allmanna debatten och &ven aktualiserats
frdn fackligt  héll.

Den forhallandevis snabba  ytpyggnaden av yngdomsutbildningen, som
I praktiken numera  inneb&r  minst elvadrig skola for ca 90 procent  av
landets  yngdom, har 6kat skillnaderna mellan  generationerna i fraga om
utbildning. Detta  kan leda till  gygrigheter, bl. a. i samarbetet pa
arbetsplatserna. Vidare kan man utgd frn att det bland de anstillda finns
Stor  gutnyttjad kapaciatet ~ SOM genom utbildning kan aktiveras.

"Satsa  pa vuxenutbildning.

Strukturomvandlingen av Vart naringslv  Krdver omstaliningar | arbets-
livet och forandringar i samhéllet. Detta i sin tur gor att de anstdllda  bor
delta i ypildning under olika  perioder ~av sin  yrkesverksamma tid.
Bristande  eller inaktuell utbildning medfér  ofta sarskilda svérigheter  p&
arbetsmarknaden och kan hindra en personlig  utveckling ianstaliningen.
Dessa omstandigheter gor att mera bor satsas pa vuxenutbildningen.

SAF vill fasta féretagens uppmarksamhet pa behovet av forbatrad
grundutbildning bland de manga korttidsutbildade. En forbattrad  grund-
utbildning kommer  de anstéllda tillgopdo  p& manga satt. Den kan berika

den enskildes tillvaro  och underlatta hans anpassning till samhéllet.  Men
den underlattar ocksd den sociala samvaron i arbetslivet och mojliggor et
okat samrdd  pg arbetsplatsen. Ofta & en god grundutbildning en
nédvandig  férutsattning for den anstélldes \jigareutbildning och  forkov-
ran i arbetet.

Manga av de yuxna, Ssom bér f& Gkade mojligheter  till ytpildning,  finns
i arbetslivet.  yyxenutbildning ar darfor i stor syrackning €N gemensam
angelagenhet for  arbetsmarknadens parter.  Endast genom insatser fran
alla parter pa skilda nivder kan man ni ett tillfredsstallande resultat.”

414 1973 &s (jksdagsproposition angéende  vuxenutbildning

Vuxenutbildningens stora  petydelse ~ har beskrivits i flera av regeringens
sarskilda  propositioner om  yyuxenuthildning under de senaste &ren. |
proposition till 1973 ars riksdag framholl féredragande statsradet

féljande:

Insatsema pa vuxenutbildningens omrade har som ett vasentiigt syfte
att. ge dem som i yngdomséren  fick en kort och pristfallig utbildning
méjligheter a i vuxen dalder ompensera  sig for detta  pandikapp.

Skillnaderna i formell utbildningsbakgrund ar mycket stora generatio-
nerna emellan.  Bland  méanniskorna i de forvarvsaktiva aldrarna & det

nastan 70 procent Som endast har genomgdtt  folkskola, eventuellt — med
pabyggnad @ ndgon yrkesutbildning. Omkring 20 procent har fatt en
utbildning ~ motsvarande  grundskolan ~ och mindre an 10 procent gymnasial
utbildning eller  hogre  utbildning. Genom  den raftiga  utbyggnad =~ av
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utbildningsméjligheterna som skett under femtio- och sextiotalen har
dagens ungdomsgeneration avsevért battre  studiemojligheter. Alla genom-
gar Nu nio&rig obligatorisk  Skola. - Gymnasieskolan har kapacitet for att ta
emot  90-95 procent ~av en &skull.  25-30  procent @ ungdomarna

fortsatter ~ med n3got slag @V eftergymnasial utbildning.

Att  overbrygga ~ denna  utbildningsklyfta genom aft ge Vuxna €n ny
studiechans ar  angelaget eftersom utbildningsbakgrunden i hég grad
paverkar vara levnadsforhallanden. Med |ang utbildning folier SOM  regel
hog lon, stora  valmojligheter p& arbetsmarknaden och  arbetsuppgifter
som ar intressanta  O0ch omvaxlande.

Men en jamnare fordelning av uthildningen ar i minst lika hog grad
angelagen  for samhéllet.  Skillnader i utbildning leder latt till skillnader
ocksd nar det galler mojligheter At tilvarata  rattigheter, At f& insyn i vad
som sker i samhallet och paverka Samhallsutvecklingen. Utbildningsbak-

grunden  praglar vara sociala och Kkulturella vanor. En ojamnt fordelad
utbildning bidrar  darfor till en isolering olika  grupper emellan.  Skillnader
i utbildning konserverar ~ vidare traditionella monster ~ for  arbetsfordel-
ningen | yrkeslivet. Utbildningsklyftan skapar altsd aven i andra
avseenden  Klyftor i samhallet.

En  &verbryggande vuxenutbildning spelar €N viktig roll saval frén
jamlikhetssynpunkt som d& det galler demokratiseringen i samhallet.

Om  vuxenutbildningen skall kunna f& bredd och effekt maste den
utformas med hansyn till vuxnas intressen och studiesituation. Darfor  ar
det nédvandigt  att erbjuda Vuxenstudier — med skiftande inriktning och i
manga former. I studiecirkeln, som & den mest utnyttjade arbets-
metoden, kan studierna latt anpassas till  deltagarnas  intressen, tidigare
studier och erfarenheter. Den kommunala och statliga Vvuxenutbildningen
ger mojligheter till  studier som ar nodvandiga framst  for dem som
behover en battre grund for  vidare  studier. Enskilda studier har
underlattats av ett rikt utbud av utbildningsprogram i radio-TV. |
arbetsmarknadsutbildningen och i léntagarorganisationernas kursverk-
samhet forenas studier i almanna  @mnen med en mer specialinriktad
utbildning.”
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5 Vuxenutbildningens hittillsvarande utveckling
Vuxenutbildning i olika former har under nyare tid bedrivits i ¢kande
omfattning. Da folkbildningen ar en dominerande del av vuxenutbild-
ningen och d& den & av sarskit intresse for de kortutbildade, beskrivs i
detta avsnitt framst folkbildningens utveckling frin tiden for folkrorelser-

nas genombrott och framat.

51 Folkbildningen ~ fére 1900

5 1.1 Aldre tid

Allmogens utbildningsbehov tillfredsstalldes i adre tid i stort sett genom
overforing  fr&n  generation till generation @V yaditioner, seder och pryk,
vars  huvudbestandsdelar bl. a. var religionskunskap och  praktisk ~ lant-
brukskunskap @V &derdomlig  karaktdr.  For fantasins behov svarade arvet
av sagor Och gagner, folkdikt och  folkmusik, SOm ytgjorde et levande
inslag | den folkiga  bildningen. ~ Den stora striden om den obligatoriska

folkskolan  pagick under pgrjan av 1800-talet och ett fritt folkbildnings-
arbete kunde inte pabdrias s& lange de konservativa  skikten i géticismens
och  romantikens samhalle jhog en hélining, som fann ett typiskt uttryck
hos Esaias Tegnér: "Den  arbetande  klassens bildning ~ bor vara vasentligt
religiés.  Varje annan kunskap ~anses gj blott umbarlig  utan &aven skadlig”.
Ett samhalle byggt pa dylika idéer gay inte plats for nagot folkbildnings-
arbete.  For uppkomsten av ett sddant kravs ett genombrott av gemokra-

tiska idéer och samhallsformer. Det bildningsarbete som under denna tid
boriade  vaxa fram  fick endast gsporadiska  uttryck. = De forsta  folk-
bildningsstravandena inriktades  framst p& att skapa tillgangliga bibliotek
for allménheten.

Ar 1832 utkom  skriten Om folkbildning av Frans Anton  Ewerlof,
som forutom eft filagg om de samtida engelska  folkbildningsinstitutio-
nema innehdll  en  syersattning & Henry Peter pBroughans  Practical
Observations upon the education of the people.  Folkbildningsarbetets
former  gngavs | skriften  och dar forordades sk hantverksinstitut " en

form av  arpetarforeningar med  fsrelasningar  ~ biblioteksverksamhet,
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aftonskolor, utgivande av skrifter samt inrattande  av folkbibliotek pé&
landsbygden. Ewerldfs  skrift nadde en Viss pubplicitet ~ genom recensioner i
pressen. Hans forsok  att intressera  kronprins Oscar, Vvars liberala idéer
och stora intresse for folkskolefragan var kanda, tycks emellertid e ha
kronts med nagon framgang. Efter engelsk forebild instiftade Ewerlof
och  publicisten Wallmark & 1833 Sallskapet  for nyttiga  kunskapers
spridande. Huvudsyftet var att utge "folkskrifter och 1834 borjade
séllskapets  tidskrift Lasning for folket  att utkomma. Bildningsarbetet

motte  till en bérjan  manga svarigheter och det befarades stora problem,

eftersom  regeringen  INte Vvar bendgen At hjalpa till.

5.1.2  Bildningscirklar

Skrévéasendets  upplosning i mitten av 1840-talet medférde  en hotande
social kris, som framfér allt drabbade det stora antalet gesaller. Detta ar
bakgrunden il de kortlivade — men intensiva  bildningscirklar, vilka  vaxte
fram  1845-1850. Initiativtagare var skraddargesallen ~ Olof Renhult, ~ SOm
tillsammans med fattiglakaren Johan Ellmin startade de férsta bild-
ningscirklara 1845. P& gund av  standsmotsattningar och  bristande
ledning blev inte verksamheten  langlivad. Mot slutet av 1850-talet  fanns

det nastan inga cirklar kvar.

5.1.3  Folkhogskolor

Under  1860-talet  starktes  bondernas  stallning  genom €N betydande
utvidgning ~ av den kommunala  sjalvstyrelsen. Behovet av individuell ~ och
samhéllelig  bildning ~ véxte och 1867  foreslog man ur allmogens egna led
- Ola Andersson i Nordan& och Sven Nilsson i Everéd ~ en skola for den
vuxna bondeungdomen. De kande inte till den d& mer &n 20-&riga danska
folkhdgskolan. | samverkan med danska folkhdgskolerepresentanter ut-
arbetades i olika kommittéer en skolform  avpassad efter svenska forhél-
landen. Redan 1868 kunde de tre forsta folkhdgskolorna Hvilan, ~Onne-
stad och Herrestad pabérja SN verksamhet. Riksdagen beviljade det forsta
anslaget il verksamheten 1872.  Folkhégskolornas forelasningar var till
viss del 6ppna fér ortens befolkning och lararna  deltog aktivt i bygdens
bildningsarbete. Landsbygden ~ hade fatt en ny medelpunkt i bildnings-
arbetet genom folkhdgskolorna.

En forskjutning av bildningsarbetets tyngdpunkt kunde mérkas under
1880-talet. B&de folkhogskolorna och sockenbiblioteken hade vant sig il

landsbygdsbefolkningen, men p3 grund & stadernas shabba tillvaxt  kom
bildningsarbetet att alltmer  koncentreras till dessa. Den stora befolk-
ningstillvaxten och industrialismens genombrott medforde att arbetar-
klassens  bildningsproblem aktualiserades. Bildningsarbetet kom att folja
tvd  huvudlinjer. De sk. bidade Kklasserna kande forpliktelsen att dela
med sig av den hogre bildningen och  paborjade olika  former av
bildningsverksamhet. Arbetarklassen hade dock gjort politiska och sociala
framsteg Och kom att inleda ett eget akfivt bildningsarbete.
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S.1.4 Arbetarinstitut

Under  1880-talet paverkades folkbildningsarbetet av den tidens filoso-
fiska stromningar, ~ S8som positivismen, ~ naturalismen  och utvecklingslaran.

Lakaren  Anton Nystrém, Som  sjalv - var  positivist, grundade 1880
Stockholms arbetarinstitut. Idén till detta fick han under den forsta
stora  Strejken och  arbetarmétet 1879. Efter en hard kamp ~ mot
misstanksamma och ofta reaktionara krafter ~ p3 den ena sidan, och en
bitter opinion inom  arbetarkretsama pa den andra sidan lyckades ~ dock
Nystrsm ~ med pjap av den dd ynge uppsalastudenten Hjalmar  Branting

genomféra  sina tankar.  Institutets program  Var enligt Nystrom  att il
arbetare  och andra, séval kvinnor som man, vilka under uppvaxten  varit i

saknad  av pjdning, meddela en vetenskaplig, humanistisk ~ och estetisk
skolning. Undervisningens mél var allmén pijdning  Och avsag ej yrkes-
utbildning.

Efter  Stockholms arbetarinstituts monster  startades senare ett flertal
liknande institutioner. Tanken  var att stadernas arbetare skulle f& en
motsvarighet  tll jandsbygdens  folkhégskolor. Motstdndet ~ mot  verksam-
heten  var dock patagligt, vilket kan belysas av ett citat frdn en
gOteborgstidning, dar  Stockholms arbetarinstitut karakteriserades som
en av hardama for den andiiga pestsmitta, SOM drar fgrharjande  fram
over vart folk. Fran 1884 bevijade  dock riksdagen &rliga anslag till
forelasningar for arbetarklassen”. Arbetarinstituten mottog ~ dessa under-
stod fram till  1908. Trots anslagens  benamning deltog inte  enbart
arbetarklassen i fsrelasningsverksamheten, utan &horare kom ocks& il

stor del frAn medelklassen.

515 centralbyréer

Under 1800-talets sista  artionden fick folkbildningsarbetet en starkt
akademisk pragel. 1898 bildades i Lund Centralbyrén for  populara
vetenskapliga férelasningar, viken hade ett niara samarbete med universi-
tetet.  Med centralbyran som monster  bildades 1901 Vastra Sveriges
folkbildningsférbund I Goteborg  0ch 1902  centralfsreningen for  popu-
larvetenskapliga forelasningari Stockholm. Denna fick sedermera namnet
Folkbildningsférbundet.

Studenternas deltagande 1 folkbildningsarbetet genomfordes inom
ramen for de sociala och politiska  studentféreningarna. Bland de mer

kdnda kan namnas Verdandi och Studenter och arbetare.

5.2  Studieférbundens framvéaxt

| bérjan av 1900-talet avmattades studenternas folkbildningsintresse. Det
blev i stallet de under 1800-talet framvuxna  folkrgrelsema, som kom att
dominera bildningsarbetet. De religissa  véckelserdrelserna hade tidigt
bedrivit  studieverksamhet bland sina medlemmar. Ett konkret resultat av

deras verksamhet blev ocksd ratten till motesfrinet och organisationsratt.

utveckling
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5.2.1 studieférbund inom  nykterhetsrérelsen

Nykterhetsrorelsen fick stor petydelse fOr bildningsarbetet. Inom  nykter-
hetsordnama  genomférdes ett  pionjararbete, som redan fr&n  borjan
syftade fill verksamhet  utdver enbart npykterhetsupplysning. 1894 inled-
des  organiserad studieverksamhet inom  International Order of Good

Templars  (IOGT). Kring sekelskiftet fanns inom IOGT flera kénda namn
inom  folkbildningsarbetet, t. ex. Edvard Wavrinsky, Johan  Bergman och
Oscar Olsson. Den sistnamnde  gjorde 1902 till et méarkesar inom det
svenska folkbildningsarbetets historia. ~ Olsson  tog da initiativet till en for
svenska forhallanden anpassad ~Studiemetod med  grupparbetet som det
centrala, namligen  studiecirkeln. Dess arbete pyggde pa det egna bibliote-
ket och jamsides med studiecirklarna utvecklades féreningsbiblioteken,
som aven fungerade som sma folkbibliotek. Studier av cirkeltyp vaxte
hastigt och blev snart den dominerande arbetsformen i bildningsarbetet.

Inom  npykheterhetsrérelsen organiserades studieverksamheten seder-
mera i sarskida  studieféround °  Godtemplarordens studieférbund
(I0GT),  Blébandsrérelsens studieférbund (BSF) och Nationaltemplaror-
dens studieférbund (NTO), vika 1971  gick Samman i Nykterhetsrorel-
sens bildningsverksamhet (NBV).

5.2.2 Arbetarnas  bildningsforbund

Studieverksamheten inom  arbetarrorelsen hade  systematiskt bedrivits
under en |angre tid. Sarskilt intensiv. var denna inom det socialdemokra-
tiska  ungdomsférbundet och den arbetarrorelsen narstaende nykterhets-
orden Verdandi.

| boken ABF.  1912-1962 beskrev  Hugo Heffler arbetarrorelsens
frigorelse ~ frdn  den  gvriga  bildningsverksamhet, som forekom  vid sekel-

skiftet, p& foljande ~ Satt:

"Den  kritiska instaliningen inom den spjrande Socialdemokratiska arbe-
tarrorelsen  till de liberala arbetarbildningsstravandena hade inte sin grund
i en bristande forstdelse for behovet av att hoja arbetarklassens allmanna
kultur- och  pildningsniva. Den bottnade snarare i insikten ~om att vad
arbetarna  behoévde inte var en allmanbildning av det slag som dominerade
arbetarinstitutens och  férelasningsféreningarnas program,  utan sadana
kunskaper som kunde pidraga till en Klarare insikt om samhallet —sadant
det var och sadant det borde och kunde vara. En sddan upplysningsverk-
samhet var inte att forvanta frdn statsunderstodda folkbildningsanstalter.
Dunkelt ~ fomams att &ven iffaga OM bildningsarbetet méste arbetarklas-
sens frigorelse  vara dess eget Verk.

I syfte att &stadkomma storre  effektivitet i bildningsarbetet bildades
ABF  1912. Foérbundet var en sammanslutning av fackliga, politiska,
kooperativa ~ ©ch kulturella  huvudorganisationer inom den svenska arbe-
tarrérelsen”. initiativtagare var davarande lararen vid Brunnsviks  folkhdg-

skola Rickard Sandler, Vilken dessutom blev forbundets  forsta studieleda-
re, administrator och kassor. Till instruktor valdes en annan larare vid

folkhdgskolan, namligen Yngve Hugo.
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Ar 1912 antog riksdagen  en biblioteksforfattning, som innebar att de
forsta  statshidragen till - studiecirklar utbetalades. De pegransades dock il
bokinkép och kunde endast utga till bibliotek tillhorande ett riksforbund
med minst 20000 medlemmar och  sammanlagda bokinkép for  minst
6 000 kr. Genom ABF:s bildande kunde arbetarrérelsen dra npytta av det
nya statsbhidraget.

Ett gott samarbete uppstod fran bérjan mellan  ABF och IOGT, Vvars

studierektor Oscar Olsson med gladje halsade tillkomsten av ett arbetar-
rérelsens bildningsférbund. Oscar  Qlsson, den svenska studiecirkelns
formgivare,  deltog | det socialdemokratiska ungdomsférbundets central-
styrelse  Vid  kongressen  1907. Denna  kongress  gick I folkbildningens
tecken och bland funktionarerna i styrelsen fanns &ven Per-Albin Hans-
son, Gustav Moller och Rickard Sandler, Vilka samtliga kom att arbeta for
skapandet @V et pjldningsférbund inom  arbetarrérelsen.

1938 antogs foliande  aliiamt  géllande  principprogram for verksamhe-

ten inom ABF:

"Arbetarnas  pildningsférbund Vil genom en fri och frivilig, partipoli-
tiskt obunden och religigst  neutral bildningsverksamhet, pa demokratisk
grund, fostra  sina medlemmar for  arbetarrorelsen och samhéllet samt

gora kulturvardena tillgangliga for alla medborgare.”

523  studieférbund inom  jordbrukarrérelsen

I syfte att "bereda landsbygdens ungdom  mojlighet  till studier och att
stavia flykten &N jandsbygden” bildades 1917 Svenska |andsbygdens
ungdomsférbund (numera Centerns ungdomsférbund) och 1918 en
partilds  sammanslutning, Jordbrukarungdomens forbund  (gur). | for-
bundets bildningsarbete verkade man for okat yrkesintresse och storre
yrkesskicklighet, starkande  av |antungdomens hemkansla,  battre  fysjsk
fostran, storre trevnad  p3 jandsbygden ~ och ett foradlat nojesliv. Studie-
verksamheten omfatta de pipliotek, forelasningar ~ och  studiecirklar. Sedan
1957 &r den organiserad iett  studieférbund benamnt Studieframjandet
(Sr).

Svenska landsbygdens studieférbund (SLS), som instiftades 1930, blev
efter  ABF  den nast storsta  folkhildningsorganisationen. I forbundet
ingick bl a. Svenska |andsbygdens  ungdomsférbund och Svenska lands-
bygdens  kvinnoférbund. SLS hade dessutom organisatorisk anknytning
til Riksférbundet landsbygdens  folk,  Sveriges lantbruksforbund och
jordbrukargrupper inom  Kooperativa forbundet (KF). I en programfor-
klaring angav SLS ftliande syfte med sin verksamhet:  Bjldningsarbetet
bor strdva efter att vacka och utveckla en ideell livssyn.  Kunskapssokan-
det bor syfta il en o6kad formdga  att tillgodogdra sig kulturens olika
uttrycksformer och upptacka sddana yasentliga varden, som &r agnade att
gora livet mera rikt och harmoniskt”. Forbundet verkade ocksd for
kulturmedlens demokratisering och amplig  decentralisering”. SLS och
Liberala Studieférbundet (LiS)  gick 1967 samman i Studieférbundet
Vuxenskolan (sV)

utveckling
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524  sveriges kyrkliga studieférbund

1930 bildades  Sveriges kyrkliga bildningsforbund, vilket 1947 ombilda-
des och antog hamnet Syeriges kyrkliga studieférbund (SKS).  Folkbild-
ningsarbetet ~ inom  svenska kyrkan & en gammal Vverksamhet.  Omkring
sekelskiftet  porjade  dock kyrkan  och  folkbildningen att g& skilda vagar.
Den folkliga bildningsrérelsens ibland  negativa instalining  till kyrkan och
kyrkans misstanksamhet mot denna  pildningsrorelse, som ansdgs for
vérldslig, bidrog till denna utveckling. ~ Malet for den kyrkiga  bildnings-
rorelsen  har numera vidgats Och SKS vill = liksom  gvriga studieférbund

mera gallsidigt tillgodose ~ mManniskors  bildningsbehov.

525 KF UK-M:s  studieférbund

1929 bildades KFUK-Mzs studie- och ytbildningsférbund som en sam-
organisation mellan de tva riksforbunden. Det hade tidigt funnits  organi-
sationer ~ for  studieverksamhet inom  respektive  forbund, men for att
tillvarata och  framja  studieintresset bildades ettt gemensamt studiefor-

bund. Enligt stadgama Vvar forbundets  uppgift "at fungera SOM organ
for studie- och biblioteksverksamheten inom  KFUK-M:s riksférbund i

Sverige samt att framja den friviliga ledarutbildningen”.

5.2.6  Tjanstemannens bildningsverksamhet

1935 stiftades ett  studieorgan for  offentligt och  privat anstallda
tianstemans ~ fackliga ~ organisationer. Framsta syftet fOr Tjanstemannens

bildningsverksamhet (TBV)  skulle vara "att  framja och leda bildningsar-

betet inom  tjanstemannens organisationer”. TBV ville i likhet med ABF
skapa et organ for utbildning av personer, SOm kunde bygga upp de da
nya fackliga tianstemannasammanslutningarna och verka for facklig
organisering @V tjanstemannagruppema. Tidigt ordnade TBV vecko- och
internatkurser for  koncentrerad utbildning i fackigna &@mnen av sina
studieledare. Inom  tjanstemannakéren hade det varit svart att skapa
ndgon Storre facklig aktivitet.  Intresset  fOr pildningsverksamhet var inte

heller s& stort, d& manga tjansteman hade en god skolunderbyggnad.

5.2.7  studieférbundet Medborgarskolan

1940 bildades et studieférbund, som hade anknytning till politisk
partimilj6, liksom ABF hade till arbetarrorelsen och SLS till bondernas
olika  organisationer. Det var hggerns  riksorganisation, kvinnoférbund

och  ungdomsforbund som startade  Studieférbundet Medborgarskolan

(Mbsk).  Forbundets syfte formulerades bl. a. pa foljande satt: "Foster-
landet &r bade grunden och  maélsattningen i forbundets stravan  for
medborgerlig utbildning. Studieforbundet Medborgarskolan vl framja
bildning likaval som  utbildning. Aldrig kan tvivel rdda om badas
nodvandighet for s&val det folkstyrda svenska  samhaéllet som den
enskildes béasta. Utdver studiecirklar bedrev Mbsk en omfattande

forelasnings-,  kurs- och utstaliningsverksamhet.
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5.2.8 Folkuniversitetet

Folkuniversitetet (FU) paborjade sin verksamhet 1942 och &r sedan 1947
organiserat ~ Som  statsunderstott studieférbund. |stadgarna infordes  bl. a.
att  verka for folkbildningen, att intressera  sarskilt akademiker  for denna
verksamhet  samt att ianknytning till de akademiska larosatena  bedriva
undersokningar och  experiment i folkbildningsarbetets metodik  och i
annan  pedagogisk  verksamhet”. I riksorganisationen ingar Kursverksam-
heterna”  vid universiteten somsektioner. Huvudman for sektionerna ar
universiteten,  studentkdrerna  samt  folkuniversitetsféreningarna.

529 Frik yrk jiga Studieférbundet

1947  gick ett flertal frikyrkliga organisationer samman och bildade
Frikyrkliga Studieforbundet (FS), €N sammanslutning pa kristen  grund
med yppgift att  organisera och leda piplioteks-,  studiecirkel-, ~ kurs- och
forelasningsverksamhet samt att genom information stodja  och  framja
bildningsarbetet i alla former inom de anslutna organisationerna. Reli-
gion, livs&skadningsfragor och musik har alltid varit dominerande amnen i
studiecirklama.

5.2. 10 Liberala  studieforbundet

Yiterligare ett studieférbund med politisk  anknytning bildades 1948 av
folkpartiet, dess ungdoms-  och kvinnoférbund samt liberala  studentfor-
bundet. Liberala studieférbundets (LiS) uppgift var att leda och
organisera €N politisk  Och religisst objektiv  studie- och pildningsverksam-
het genom studiecirklar, forelasningar ~ och  kurser eller i andra |ampliga
former.  LiS:s bildningsarbete var gppet for ala, men framst sdg forbundet
folkpartiets organisationer som sitt arbetsomréde. Kurserna inriktadesi
forsta  hand  pa  samhallskunskap. LiS verkade fram il 1967, d& det
tillsammans med SLS bildade Studieférbundet Vuxenskolan (SV).

53 Radio " folkbildning

Vid  rsskiftet 1924/25  borjade AB  Radiotjanst sin verksamhet. I den av
Kungl. Majzt godkianda  ©verenskommelsen mellan  Telegrafstyrelsen och
Radiotjanst stipulerades bla. att rundradiorérelsen skall s& bedrivas, att
folkbildningsarbetet darigenom  beframjas. Vid sidan av Radiotjansts
styrelse  tillsattes  darfor et programrad ~ dé&r Folkbildningsférbundet och
ABF fick en gemensam representant. 1931 inrdttades  en fgredragsavdel-

ning, vars chef blev ABF-aren Yngve Hugo. Samma ar startades  forsok
med s. k. |yssnargrupper och den forsta serien behandlade  Nutida svenskt
arbetsliv.

Under  1930- och 1940-talen forekom ett aktivt folkbildningsarbete
inom Radiotjanst. | mitten av 1950-talet infordes tvd kanaler i radion och
i samband med detta utékades verksamheten. Radions  aftonskola skulle
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ge vuxna mgjlighet att skaffa  sig nya eller aktalisera  gamla kunskaper

inom olika amnesomraden. Denna  programverksamhet bérijade  hosten
1958 och fick namnet Radioskolan. Darmed infoérdes  for forsta gangen |
radion en kursverksamhet med fasta tider och med inriktning pa enskilda
eller gruppvisa studier.

Vuxenundervisning bedrevs fram il 1970 hyyudsakligen | ljudradion,
eftersom  det fanns en fast redaktion for sadan programverksamhet dar.
1969 skedde en sammanlaggning av sektionen for - vuxenutbildning och
skolprogramavdelningen til utbildningsprogramenheten (SR/IUTB).
Harigenom  méjliggjordes reguljar  produktion av radio- och  ty-program

for  vuxenundervisning.

5.4  samverkande bildningsforbunden " Folkbildnings-
forbundet " lansbildningsférbunden

Mycket tidigt utvecklades  ett samarbete mellan de olika pjldningsorgani-

sationerna. Sarskilt  var detta fallet mellan ABF och |ocT, men aven
mellan andra studieférbund. Ar 1936 bildades samverkande bildningsfor-
bunden  for att p3 riksplanet  bevaka medlemsorganisationernas gemen-
samma intressen. Fran starten deltog ABF, I10GT, NTO, JUF och SLS.

Folkbildningsférbundet har sedan slutet av 1960-talet  gvertagit Sam-
verkande  pildningsférbundens roll  som samarbetsorgan  fOr riksorganisa-
tionerna  inom  folkbildningsarbetet. Medlemmar i Folkbildningsforbun-
det & de tio studieférbunden, lansbildningsférbunden, folkhdgskolorna
samt biblioteken.

Lansbildningsforbunden ar Folkbildningsforbundets regionala  Motsva-
righeter. Dessa har karaktdr —av samarbetsorgan mellan  studieférbundens
distriktsorganisationer, inom  lanen verkande  folkhogskolor samt  lans-
biblioteken.

5.5  Studieférbundens fortsatta utveckling

55.1 19150-talet

Folkbildningsarbetet under  1950-talet utvidgades  kraftigt. En  viktig
forutsattning for utvecklingen  Var kungérelsen ~OM statshidrag till det fria
och friviliga  folkbildningsarbetet 1947, SOM berattigade  Studieférbunden

til  statsbidrag ~ for studieverksamheten. Enligt kungorelsen  avsags med

studiecirkel en kamratkrets f8r gemensamma  teoretiska  eller praktiska
studier ~ Over ett angivet damne efter en pg férhand uppgjord plan”.
Betraffande statshidrag bestamdes: "For  anordnare  av studiecirkel ma
bidrag av statsmedel ytg4 dels till  riksférbund for studiecirkelverksamhet,

dels och till fristdende  studiecirkel. Till  riksférbund for studiecirkelverk-
samhet ma bidrag jamval utgd till  organisations- och administrationskost-
nader.

Statshidragen medforde  att  studieférbundens ekonomiska forutsatt-
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ningar ~avsevart forbattrades. Genom  omfattande propaganda-  och grga-
nisationsarbete kunde nya grupper @ pefolkningen nds av studieférbun-

dens verksamhet.  Studiecirkeln som studieform  fick stor utbredning.  Den
kvalitativa och  kvantitativa tillvéxten berodde  &ven p3 férandringar i
crklamas  arpetsmetoder, ~ den utokade gy iecirkelledarutbildningen samt
en Gvergang frdn  tv& till  enterminscirklar. Deltagarna, ~ framfor  allt i
tatorterna, Onskade  ett mer koncentrerat studiearbete och  pidragsgiv-
ningen var bast aypassad for studiecirklar av terminstyp. Det okade
antalet  studiecirklar kravde  en utbyggnad av  studieférbundens admi-
nistrativa  resurser. Genom olika former av rationaliseringar kunde  kost-

naderna  hallas pg en yimlig nivd och den okande fillvaxten  av deltagare
mottas.

1958 &rs folkhogskolestadga  gjorde  det mojligt  fOr  folkhogskollarare

att zgna viss del av undervisningen till  cirkelledarverksamhet i studiecirk-
lar, som anordnades av  studieférbunden. Det  medforde ett  positivt
tillskott i pigningsarbetet.

55.2  1960-talet

Den starka kvantitativa tillvaxten fortsatte  aven under 1960-talet. 1963
&S proposition  anglende  ©Kat stod il forelasnings-  och  studiecirkelverk-
samhet medférde  forbattrade statiga  bidrag till cirkelverksamheten samt
till ledarutbildning och  studiematerial. Under 1960-talet blev det allt van-
ligare att  studiematerialet framstélldes i samarbete  mellan ett flertal
experter.  "Studiepaketen borjiade  anvandas av bl a. de fackliga och
religibsa  organisationerna.

En fortsatt  |agionalisering kunde ocksd markas. Mindre lokalavdelning-
ar gick samman och bildade stérre enheter for att kunna mota  kraven pa
battre  service och ge underlag  for heltidsanstalld personal. Aven mellan
studieférbunden noterades  en del samarrangemang och nagra samgéen-
den. 1967 gick SLS och LiS samman och bidade SV. stdieférbunden
inom nykterhetsrorelsen, IOGT, NTO och Bsf bidade 1971 studiefor-
bundet NBV.

Under  1960-talet  utékade  studieférbunden verksamheten bland  gryp-
per med speciella problem. Genom aktiviteter  for pensionarer,  invandrare
och handikappade kunde man béttre nd grupper, SOM manga ganger Stod
utanfor  den reguljara  cirkelverksamheten. For dessa grypper avsedda
studiematerial blev liksom olika slag & hjslpmedel allt vanligare. De

flesta  handikapporganisationer & numera anslutna till ABF.

5.6  Nagra drag ivuxenutbildningen under de senaste &ren

Studiecirkelverksamheten har kontinuerligt Okat.  gpeciellt  de stora fill
fackliga  och politiska  rérelser  anknutna  studieférbunden har en yraftig
tillvaxt.  Studiedret  1972/73 hade ABF, Mbsk, SV och TBV 71 procent av
det totala antalet cirklar.
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5.6.1 Prioriterade studiecirklar

Ett betydande inslag inom  Vuxenutbildningens kurser p& grundskoleniva

utgérs @V studieforbundens prioriterade  Studiecirklar, s. K. priocirklar, till
vilka det fr. o. m. 1970/71 utghr et statligt tillaggsbidrag. Syftet ~med
tillaggsbidraget & att ge - i regel adre " personer ~Med kort och
otidsenlig  grundutbildning mojlighet  att i nagra centrala  dmnen n& en
utbildningsniva, som svarar mot den som &r ett obligatorium for  dagens

ungdom. Dessutom  avses att om mgjligt gora undervisningen kostnadsfri
for deltagarna ~ samt att  mgjliggéra en aktivt  uppsokande verksamhet.

Tilaggsbidrag ~ utgar Ocksé for studiecirklar  som - syftar til att utveckla
handikappades kommunikationsfardigheter.

Amnena  inom  priocirklarna ar svenska, engelska, Matematik och
samhallskunskap. Den snabba utbyggnaden av dessa cirklar pelyses av

follande  uppgifter:

Ar Deltagare Cirklar
1970/71 445 799 47 333
1971/72 643 734 69 472
1972/73 716 225 79 779
Under  1972/73  utgjorde  priocirklarna 36 procent @av de allmanna

cirklarna,  Vilket innebar  att andelen Okat med tio procent jamfort med
1971/72.

Tabell 5.1 visar antalet cirklar och antalet deltagare NOM priocirklarna
fordelade  pa &mnesomraden 1972/73.  Eftersom  cirklar i svenska och
samhallskunskap ofta tar upp speciella delar av amnet har cirklar med
tillaggsbidrag kunnat klassificeras ~ pa ett flertal olika &mnesomréaden.

Tabell 5.1 Antal cirklar och antal deltagare MM priocirklamna fordelade pa
amnesomraden 1972/73

Amne Antal deltagare Antal cirklar
Religion M. M. 9 858 | 115
Sprak 367 289 41 782
Litteratur m. M. 2 330 259
Musik 93 11
Historia m. m. 925 95
Samhallskunskap M- M. 261 671 27 672
Teknik m. m. 11580 1 319
Ekonomi m. m. 31 808 3 665
Naturvetenskap M. M. 30 666 3 860
Totalt 716 225 79 779

Kalla: SCB Statistiska meddelanden U 1973:32

5.6.2 Kommunal vuxenutbildning

Under senare delen av 1960-talet ~ Okade intresset for en utbyggnad = av

vuxenutbildningen. Ar 1965 lade gymnasieutredningen (Gu) fram forslag
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OM andringar A kvallsgymnasiernas organisation  0ch stydieprogram, som
motiverades av  inférandet av det nya gymnasiet och  fackskolan.
Forgymnasial ~ utbildning ~ berordes  ocksa, om &n yasentigen som férbere-

delse for gymnasie- och fackskolestudier.

Till folid av GU:s forslag  beslutade riksdagen 1967 om en stadga for

kommunal vuxenutbildning, som okade  ythildningsmaijligheterna for
vuxna. Reformen medférde en  expansion av den kommunala vuxenut-
bildningen.  Tidigare fanns det yallsgymnasier ica 30 kommuner, mMen
efter endast tre ar anordnades kommunal vuxenutbildning i 324 av rikets
da 464 kommuner.

Antalet  elever i kommunal vuxenutbildning Okade kraftigt  fram till ht
1970, men  forbyttes 1971 i stagnation, ~och en minskning av antalet

nyinskrivna  har sedan markts (tabell 5.2).

Tabell 5.2 Nyinskrivna elever i kommunal vuxenutbildning hosttenninen

1970-1973

Ar Grundskolekurscr Gymnasieskolckurser Sarskild  yrkesinriktad
utbildning

1970 22 926 24 241 70 889

1971 17 575 19 748 55 905

1972 14 376 17 839 42 771

1973 13 022 17 287 38 936

Kélla: SCB

Utvecklingen pekar pa €n tilbakagdng  fOr grundskolekurserna. Bland
orsakerna il pedgangen 1 antalet elever under 1970-talet torde de nya
intagningsbestammelserna, som infordes 1971, ha spelat €n vasentig roll.
Innebdrden av de pyg bestammelserna for  grundskolekurserna var att
sokande  som  ga&t igenom linje 9 g | grundskola, allman  realskola,
flickskola, gymnasium, fackskola, tvd  Arskurser i folkhogskola eller
motsvarande inte |angre fick tas in fill grundskolekurs, om det inte gallde
behérighetskomplettering. En annan  anledning  till nedgangen i grund-
skolekurserna & fsrmodiigen okningen  av studieférbundens prioriterade
studiecirklar.

At erbjuda  kompetensgivande utbildning  p& gymnasial Nivd var Jange
det helt dominerande malet fér  kommunal vuxenutbildning. Efter de
senaste &rens vuxenut bildningspropositioner har emellertid  ett annat mal
tillkommit, namligen  att ge uytbildning till dem som tigigare fatt den
kortaste ythildningen. Genom bl a. fgrandringar 1 statsbidragsbestammel-
serna  har grundskolekurserna prioriterats. SO har dessutom erhallit

sarskilda medel for att stodja  Olika projekt med yppsékande  verksamhet.

utveckling
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6 Vuxenutbildningens nuvarande omfattning

I detta kapitel ~lamnas en oversiktlig redogérelse ~ for olika vuxenutbild-

ningsformer. Forfattningshestammelser betréffande  de for FOVUX  mest
intressanta  forhallandena beskrivs  mer utforligt i kapitlen ~ 21-24.

6.1  Studieférbund

Studieférbundens verksamhet  pygger i huvudsak pa tre principer,  namli-
gen principen oM fritt och friviligt  studiearbete,  principen om folkrorel-
seanknytning ~ S8Mt principen  OM objektiv ~ Och  alisidig belysning.

For  narvarande finns det tio av staten godkéanda  studieforbund, av
vika endast FU inte har négon folkrorelse-  eller organisationsanknytning.

For att ett studieférbund skall bli godkant av staten, dvs. SO, krévs att
det under de tre senaste budgetaren  genomfort minst SO 000 statsbidrags-

berattigade  studiecirkeltimmar om Aret.
50 000 statsbidragsberattigade studiecirkeltimmar om Aret.

Den verksamhet som studieférbunden bedriver har sedan flera A&rtion-
den haft en petydande  omfattning. Verksamhetens uppbyggnad ~ och
inriktning  skiljer  sig pa flera satt frdn  folkbildningsverksamheten iandra

lander och fr&n de typer av vuxenstudier SOM organiseras av samhdlle och
foretag. | studieférbundens varierande  verksamhet  har sedan lange studie-

cirklarna  en dominerande stallning.

6. I. 1 Allmanna cirklar

Statshidrag ~ till allmén  studiecirkel utgdr med 75 procent av kostnaderna
for ledararvode  och studiematerial, dock hagst 32 kr per studietimme. Av
detta pejopp far hogst 26 kr avse ledararvode. Dessutom  ytgér tillaggsbi-
drag for s. k. prioriterade cirklar  och sarskilt statshidrag ~ for administra-
tion och uppsokande verksamhet. Tillaggsbidrag och sarskilt bidrag utgar
aven for allman gy diecirkel, som har il syfte att utveckla handikappa
des  fardigheter att  meddela sig. For cirkelledare i glesbygd utgar
statsbidrag til 75 procent av resekostnaderna. For att statsbidrag ~ skall
utgd till en studiecirkel krévs bl. a. att den har lagst fem och hogst 20
deltagare  inklusive  gjrkelledaren, att den omfattar minst 20 studietimmar
fordelade  pg minst fyra studieveckor, att den har hggst tvd sammankoms-
ter per vecka samt hoégst tre studietimmar per sammankomst. For  expert-
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och fackmannamedverkan utgdr  statsbidrag med hogst 40 krper
studietimme. Ledare for studiecirkel skall godkannas @ studieférbund.
Vissa undantag frén dessa bestammelser  &r mojliga.

Tre  amnesgrupper dominerar studiecirkelverksamheten, namligen
sprak - sarskilt  engelska och svenska for invandrare - estetiska amnen
sarskilt  musik och konsthantverk © samt samhallsamnen. Skillnaderna
mellan de olika  studieforbunden ar emellertid stora nar det galler
betoningen av olika amnesomraden. Kursinnehallet i amnena svenska,

engelska  och matematik ar relativt  homogent, medan &mnet samhalls-

kunskap innehaller  en mangd olika typer av kurser. Omréden som berors

ar t. ex. arbetsliy, fackliga organisationer, miljisvard, ~ motesteknik, trafik-
fragor samt internationella fragor.

Studiecirklamas innehdll och studiemetoder skall anpassas till  deltagar-
nas Onskemal och  férutsattningar. | de allmanna studiecirklarna ar
undervisningen betygsfri. Verksamheten kan vidare lokaliseras efter
behov, och &r alitsd inte forlagd Gl n&gra speciella institutioner.

Antalet  deltagare, ~ Cirklar och studietimmar i de tio studieférbundens
cirkelverksamhet under verksamhetséret 1972/73 redovisas i tabell 6.1

och utvecklingen under de senaste aren i tabell 6.2. Stat shidrag utgick till

97 procent av studietimmarna. Av de allmanna cirklarna utgjordes 36
procent @V prioriterade cirklar, dvs. i huvudsak cirklar  pd grundskoleniva i
svenska, engelska, Matematk  och samhaliskunskap. Utéver de allmanna
cirklarna redovisades under samma ar 13161 cirklar i svenska for

invandrare. AV samtliga rapporterade cirklar inklusive  svenska for invand-
rare svarade ABF  for 35 procent och sv for 17 procent. Av

universitetscirklarna hade TBV 40 procent ©och FU 29 procent.

6. 1.2 Invandrarcirklar

Sedan slutet av 1940-talet har  sverige haft en huvudsakligen arbetsmark-
nadsbetingad  invandring.  Mgjligheterna  for invandrare  att f& undervisning
i svenska var fram till mitten av 1960-talet  begransade och undervisning-
en var i regel avgiftsbelagd. 1964 och 1965 var invandringen stor och mot
bakgrund ~av detta stallde statsmakterna medel till forfogande  for avgifts-
fri undervisning ~ for invandrare.

Fran 1973-06-27 galler nya bestammelser for cirklar i svenska for
invandrare.  Undervisningen kan bedrivas som glesundervisning, intensiv-
undervisning, undervisning enligt lagen oOm ratt till ledighet och lon vid
deltagande | svensk undervisning for invandrare  eller sérskild samhallsun-
dervisning. Glesundervisningen skall ~ omfatta minst 20 studietimmar
fordelade  p& lagst €n och hogst tre studietimmar per sammankomst och
endast en sammankomst per dag. Intensivundervisningen skall omfatta
minst 20 och hggst 240  studietimmar per cirkel ~med minst fyra
studietimmar per dag. Undervisningen bor bedrivas minst fem dagar |
veckan. Under varje studiecirkels  verksamhetsperiod f&r hogst en sjattedel
av antalet studietimmar anvandas fér samhallsorientering. For denna del
av undervisningen far expert eller fackman samt vid behov tolk anlitas.
Intensivkurserna uppdelas | A-, B- och C-kurser. | B- och C-kurserna  far

en del respektive alla deltagare  uthildningshidrag frin AMS. Dessutom
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Tabell 6.2 Allmanna cirklar och universitetscirklar  1966/67- 1972/73

Ar Antal Antal Antal
deltagare cirklar studietimmar

1966/67 1374 100 133 566 3429 791
1967/68 1463 243 142148 3 757 900
1968/69 1598147 155 241 4199 382
1969/70 1575 210 162 619 4143 379
1970/7131) 1679 704 167 441 4 508 535
1971/723) 2 005 741 203 423 5494 210
1972/733) 2 143 482 220 493 6115 464

a) inklusive cirklar med tjjlaggsbidrag

Kalla: SCB
férekommer sarskild  samhallsundervisning, som innebar att deltagarna
under tio studietimmar far férdjupad insikt i hur det svenska samhallet
fungerar. Undervisningen kan organiseras antingen SOM glesundervisning
eller som tvadagarskurs.

Avsikten  med undervisningen ar att den skall ge s&dana kunskaperi
svenska  spréket Och s&dan  samhallsinformation, att invandrarna  skall

kunna klara sjg pa arbetsplatsen och py fritiden.
Sedan 1972-07-01 galler att invandrare maste ha uppehalistillstand

eller vara kyrkobokford i Sverige for att erhdlla  undervisning samt att
studiecirkeln mste ha minst tio deltagare for att f4 starta.
Antal och procent studietimmar i svenska for invandrare redovisasi

tabell 6.3.

Tabell 6.3 Studietimmar i svenska for invandrare under verksamhetséret 1972/73

Antal Procent

Studieférbund studietimmar studietimmar
Arbetarnas  pjldningsférbund (ABF) 165 602 31,2
Frikyrkliga Studieférbundet (FS) 12 511 2,4
Folkuniversitetet (FU) 125 302 23,6
Studieframjandet (Sfr) 68 832 12,9
KFUK-M :sstudieférbund (KFUK-M) 2412 0,5
Studieférbundet  Vuxenskolan (sv) 8674 1,6
Nykterhetsrorelsens  bildningsverksamhet (NBV) 5 050 0,9
Studieforbundet Medborgarskolan (Mbsk) 44 237 8,3
Sveriges kyrkliga studieféround (SKS) | 795 0,3
Tjanstemannens  bildningsverksamhet (TBV) 97 198 18,3
Totalt 531 613 100,0
Kalla: SCB Statistiska meddelanden U 1973:32

6. 1.3 Universitetscirklar

En sarskild studieform utgsr  universitetscirklarna. De skall omfatta  minst

48 studietimmar, férdelade pa minst 16 sammankomster. Antalet  delta-

gare skall vara minst fem och pggst 25. Ledarna fér universitetscirklarna

skall ha kompetens for  undervisning vid universitet. statsbidrag utgar

med 75 procent av kostnaderna for ledararvode  och studiematerial, dock

hogst med 75 kronor per studietimme. Av  detta  belopp far hoégst 60
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Tabell 6.4 Antal universitetscirklar ~ och antal deltagare fordelade efter studiefor-
bund 1972/73

Studieférbund Antal Antal Antal
deltagare cirklar studie-
timmar
Arbetarnas  pjldningsférbund (ABF) 1444 110 7712
Frikyrkliga  Studieférbundet (FS) 463 32 1780
Folkuniversitetet (FU) 8 363 503 35 197
Studieframjandet (Sfr) 554 46 3 150
Studieférbundet  Vuxenskolan (sv) I 299 98 6 327
Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet (NBV) 92 6 309
Studieférbundet . 166 10 660
Medborgarskolan (Mbsk)
Sveriges kyrkliga
studieférbund (SKS) 1658 106 6 876
Tog o Cw t?ﬂog'gs _ 10 679 o
vaffsSa:,“f,:t (TBV) 697 54 326
Totalt 26 773 | 764 126 337

Kzliia: SCB Statistiska meddelanden U 1973:32

kronor  avse ledararvode. Vidare  ytgar bidrag mMed 75 procent av kostna-

derna for resekostnadsersattningar och traktamenten till  ledarna.

6.2 Folkhogskolor

Folkhogskolorna skiljer sig | manga avseenden fran andra jamforbara
utbildningsformer. Malet  for folkhdgskolans verksamhet  ar att meddela
allmén medborgerlig bildning, ~ ofta med jnriktning mot ett visst intresse-
omrdde.  N&gra folkhogskolor har  speciallinjer 01 musikutbildning eller
for andra estetiska  amnen  samt linjer  f0r  massmediautbildning och
u-landsfragor. Utbildning av  yngdomsledare, studieledare ~ m. m. sker
ocksd vid gpeciallinjer.

Enligt  folkhdgskolestadgan ordnas  vid  folkhggskolorna vinterkurser
och amneskurser.

Vinterkurser, som ar den dominerande kurstypen, omfattar ~ 22-34
veckor. Vid de flesta skolor & dessa indelade i tre &rskurser. En del
skolor  har i viss man gait ifran arskursindelningen och istallet pivagrup-
perat eleverna efter fsrkunskaper och ambitionsniva. For  folkhégskolor-
na finns ingen centralt  faststalld laroplan.  Varje skola far inom de granser
folkhigskolestadgan anger sjalv utforma  sitt program.  Endast  amnet
musik & opligatoriskt i alla arskurser. I ovrigt ~ foreskriver stadgan
obligatoriska amnen bara i den forsta  &rskursen. Dessa ar gvenska,
litteratur, historia, ~ samhallslara,  psykologi, =~ matematk  samt minst ett av

amnena geografi, fysik, kemi och biologi med hélsoléra. Folkhogskole-

kurserna  kan under vissa betingelser  jamstéllas  med grundskolans hég-
7
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stadium eller  fackskolan. I vissa fall  mojliggor folkhogskolestudier
tilltrade  till studier vid universitet  eller hogskola.
Afmneskursernas langd varierar  fran nagra dagar upp till 34 veckor eller

langre. Kursera  &r koncentrerade kring Visst amne eller viss grupp av
amnen.  Innehallet kan vara mycket varierande. Det kan rdra sjg om
kurser pg universitetsniva, kurser i engelska, Mmatematik  eller gymnastik-
ledarskap, ~Kurser for pensionarer ~ eller studiecirkelledare, for fortroende-
valda eller invandrare. Amneskurs skall  enligt  folkhogskolestadgan
omfatta  minst en vecka, men efter dispens fran SO far de vara Kortare.
Foérutom de s. k. fristiende  amneskurserna, som fér narvarande utgor den
mest expansiva delen av folkhdgskolornas verksamhet, ~ finns  det s. k.
anslutna  amneskurser, dvs. kurser som utgér fortséttning p& vinterkurser-
na. Amneskurserna arrangeras | vaxande  omfattning i samarbete  med
studieférbund och andra organisationer.

1973 drevs de 108 statsunderstdda folkhégskolorna av  foljande
huvudmén:
Landsting 47
Svenska kyrkan och fria samfund 29
Stodféreningar I
Arbotarrorclsen 9
Nykterhetsrorelsen g

Andra organisationer
108

Utdver de 108 huvudskolorna finns sju filialskolor.

Antalet elever och elevveckor i vinterkurser och &mneskurser  under de
senaste daren redovisas i tabell 6.5.

statsbidrag utgér till skolornas kostnader  for larare och skolledare med
100 procent av de faktiska  kostnaderna samt till kostnader for viss

annan personal, pedagogisk utrustning m. m. enligt sarskilda  bestéammel-
ser.  Vidare utgar  bidrag till  kurativ verksamhet samt studie-  och

yrkesorientering som ordnas for eleverna. Efter SO:s provning i varje
sarskilt fall kan bidrag utgd till personlig assistans at handikappade elever
m. m. Slutligen utgar  bidrag till skolornas  ekonomi  och till pyggnadsar-

beten vid folkhégskolor.

Vid  lararhégskolan i Linkoping har sedan varterminen 1970 anordnats
en séarskild praktisk-pedagogisk utbildning ~ av larare for folkhogskolor och
ovrigt  folkbildningsarbete. Uthildningen ~ Omfattar ~ tvd terminer och har en
intagningskapacitet om 30 studerande per termin. Till  utbildningen har
antagits  Jels personer med akademisk examen, dels personer SOM genom
aktivt arbete inom det fria och friviliga  folkbildningsarbetet ansetts ha
forutsattningar att genomg& utbildningen.

| december 1972 tillsattes  folkhdgskoleutredningen med uppgift ~ att
klarlagga vilken  roll folkhégskolan bor spela i kulturliv och utbildnings-

samhalle.
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6.3  Korrespondensundervisning

Trots aftt det endast finns ett fatal skolor och institut for korrespondens-

undervisning i Sverige har denna studieform haft stor petydelse  fOr
vuxna. Sedan andra vuxenutbildningsvagar byggts ut har den emellertid

andrat karaktar och alltmer kommit  att kombineras med internatkurser

eller studiecirklar.

Utbudet av kurser fér korrespondensundervisning ar stort. Det omfat-
tar dels enskilda amnen eller delar av amnen, dels storre kombinationer
Som ger en Viss kompetens. Utvecklingen har i stort gatt fran  storre
amneskombinationer til  enskilda amnen.  Anledningen ar att de flesta
studerande ~ numera anvander  korrespondensstudier for att  komplettera
bristande  kunskaper ~ pa Sarskida omrdden.  Korrespondensstudier ar att
betrakta som en relativt svér studieform som kraver avsevard planering.
Aven om studierna medger €N &terkoppling i foom av brev och svar
medfér  bristen  pg direkt  kontakt med undervisaren  svarigheter. Studie-
avbrottsfrekvensen vid  korrespondensstudier ar s8lunda forhallandevis
stor, men minskar vid kombination med andra studieformer.

Vid statens skolor for vuxna finns dels ren brevundervisning, dels s. k.
varvad  uthildning, vilket innebér att  eleverna ocksd far lararledd
undervisning ~ (se avsnitt  6.6).

For narvarande finns utéver de statign Vuxenskolorna foljande ~ anord-
nare av korrespondensundervisning.

Brevskolan, ags av de stora folkrorelserna, framst KF, Lo, fackfor-
bunden, TCO, ABF, TBV och Hyresgasternas sparkasse- och  pyggnadsfor-
ening  (HSB). Brevskolans kursbestand ar il stor del inriktat pa
delagarorganisationernas behov.  Ofta  specialproduceras kurser  for en
bestamd  malgrupp. Utéver detta har skolan et brett allmant  kursbe-
stand. )

Inom  KF-sektorn bedrivs en omfattande personalutbildning i form av
brevstudier och i kombination med kurser. Bland de gvriga organisatio-
nerna  dominerar studiecirkelverksamheten. Dessutom  férekommer ut-
bildning v fackligt ~ Och politiskt ~ fortroendevalda. P& studiecirkelsidan
organiseras €N viss del av verksamheten i form av studiecirklar med
svarsgranskning. Kurserna & i huvudsak inriktade  p& de fyra amnesgrup-
per SOom &r prioriterade for nhogre statsbidrag till  studiecirklar. Brevskolan

hade 38 200 nyanmalningar studiedret  1971/72.
Hermods  korrespondensinstitut ar en stiftelse. 1967 skedde en sam-

manléggning med NKI-skolan. Hermods kurser har till stor del inriktats
pé& att utbilda anstallda inom foretag och férvaltningar. Bland de vriga
kurserna & manga kompetensinriktade, vilket innebar att Hermods har
kurser ~som  Overensstammer med  grundskolans och  gymnasieskolans
laroplaner. Denna  kursverksamhet stdr under SO:s inseende.  Yrkes-
relaterad  utbildning och  hobbykurser ar tvA andra stora delar av Hermods
kursutbud. Sammanlagt omfattar verksamheten mer &an 500 brevkurser.
Under &r 1972 anmélde sig ca 36 000 elever til ca 47 000 kurser med
individuella insandningsuppgifter.

Lantbrukets korrespondensskola (LTky @ i huvudsak inrktad - pa
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utbildning ~ iNom  jordbrukets omrdde. Fr&n 1974-07-01 ingdr LTK i LTs
forslag, SOm 3gs av Lantbrukarnas riksférbund och SV. LTK har ca 1 500

anmalningar  per ar.

Forsvarets brevskola meddelar korrespondensundervisning i framst
militara amnen  och andra samhallsfragor i forsta hand till befal inom
krigsmakten.

6.4 Kurser iradio och television

Inom Sveriges Radio har alltsedan tillkomsten av  Radiotjanst ar 1925
olika  typer  av yyyenundervisning forekommit inom  ramen fér den
allmanna  programverksamheten. 1964 bildades en sarskild sektion  for
vuxenundervisning. Genom den &r 1969 fyretagna sammanlaggningen av
sektionen  for \yxenundervisning och  skolprogramavdelningen tillen
gemensam  enhet, benédmnd utbildningsprogramenheten, skapades  for
forsta  gangen mojlighet il reguljar  produktion av bade radio- och
tv-program  for vuxenundervisning.

Kommittén for television  och radio i utbildningen (TRU) ftillsattes
1967 for att bedriva forsoksverksamhet inom  omrédet. 1972 gyertog
kommittén for den fortsatta  verksamheten med radio och television inom
utbildningsvasendet den tigigare  TRU-kommitténs uppgifter. Den nya
kommitténs verksamhet  skall framst inriktas mot vuxenutbildning pa alla
nivder och mot férskolan.  Viss del av verksamheten vander sig sarskilt till
handikappade. Aven andra distributionsformer an eterdistribution fore-
kommer.

TRU  har efterstravat att sprida insatserna pd olika  sektorer inom
vuxenutbildningen samt att producera  kurser f8r maigrupper med olika
utbildningsbehov och utbildningsbakgrund med huvudvikten lagd pa de
kortutbildade.

De forsta kurser som TRU producerade  ~ engelska Och fgretagsekono-
mi, béda pa gymnasieniva - startade i radio och tv héstterminen 1968.
Sedan dess har kurser i bla. matematik, socialkunskap, psykologi,
naturgeografi, nationalekonomi samt  fraldrakunskap anordnats.  TRU
har tillsammans med  studieférbund genomfort forsok  med uppsokande
verksamhet  bland  kortutbildade for  rekrytering till TRU-kurser. Denna
verksamhet har visat sig vara av stort varde liksom den utvidgade
kontakten och samverkan med studieorganisationerna.

Sandningsvolymen for - TRU:s  \uxenuthildningsprogram budgetéret
1972/73  uppgick il 76 tm. ty.sandning och 106 tm. (adiosandning.  FOr
budgetdret  1973/74 uppgick behovet il ca 102 tim. y.sindning och 100

tim. radiosandning.

6.5  Kommunal vuxenutbildning

Inom den kommunala vuxenutbildningen anordnas undervisning enligt

laroplanerna for  grundskolans hogstadium och  gymnasieskolan samt
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sarskild  yrkesinriktad och sérskild teknisk  utbildning. Utbildningen an-
ordnas  huvudsakligen som  deltidsundervisning, till  overvagande  del pd
kvallstid. De studerande kan i allméanhet valja att antingen lasa enstaka
amnen eller att lasa for fullstandig  kompetens i den aktuella skolformen.
Undervisningen ar organiserad SOM koncentrationslésning, vilket  innebar
att eleven vanligtvis laser ett eller ett par amnen  samtidigt.

SO medger kommun (eller landsting) ratt att anordna  vuxenutbild-
ning, Medan  Skolstyrelsen (utbildningsnamnden) beslutar om de kurser
som skall anordnas. For att en kurs skall f& starta krdvs att antalet elever
stadigvarande ar |agst tolv och hogst 35. Inom det allmanna  stodomradet
far antalet elever vara |igst atta. FOr handikappade far speciell  kurs
anordnas om elevantalet varaktigt uppgar il lagst fem deltagare.

Statshidrag ~ utgar med 100 procent @V utgifterna  for loner m. m. till
larare och skolledare. Vidare  utg&r bidrag till tekniska  stodatgarder for
handikappade ~ Studerande  enligt Samma grunder ~SOM vid gymnasieskolan.
Till kostnader  for intagning av studerande och yppsokande  Verksamhet

utgar  bidrag med sammanlagt tva procent & Iénekostnadema. Slutligen
finns  statshidrag for lararnas resor inom det allménna  stodomradet.

Som larare  tjanstgor i allméanhet timlarare. Inom det allménna
stodomradet far larare i grund- ©OCh gymnasieskolan i sin tianst inrékna
undervisning i den kommunala vuxenutbildningen. Nar utbildningen ar
forlagd  till  skolenhet  for  ungdomsutbildning finns i regel sarskild
studierektor for kommunal  vuxenutbildning. Om den kommunala  vuxen-
utbildningen har stor omfattning far sarskild skolenhet  for vuxenutbild-

ning inrattas. D& skall finnas en rektorstjanst och ivissa fall en eller flera
studierektorstjanster.
1967 é&rs reform  medférde en kraftig  expansion av den kommunala

vuxenutbildningen. Under lasdret 1967/68 fanns det kvallsgymnasier i ca
30 kommuner. Nu finns kommunal vuxenutbildning i landets samtliga
kommuner. Av de 69 245 elever som hostterminen 1973 for forsta
gangen deltog | kommunal  vuxenutbildning var en tredjedel 25 &r, en

tredjedel 25~ 34 ar och en tredjedel 35 &r eller aldre. Av de nyinskrivna
hade vidare en tredjedel tidigare utbildning ~ motsvarande  hogst folkskola.

Det sammanlagda  antalet elever i kommunal  vuxenutbildning hosten
1973 har minskat med fem procent,jamfort med hosten  1970.

I figur 6.1 redovisas hela antalet elever och antalet nyinskrivna i
grund-  och gymnasieskolekurser 1970-1973.

En praktisk-pedagogisk utbildning, som &r sarskilt avpassad for larare
vid den statliga och kommunala vuxenutbildningen, anordnas fro.m.
varterminen 1971 vid lararhégskolan i Stockholm. Utbildningen omfattar
tvd terminer och antalet intagningsplatser ar ca 25 per termin. Praktik-
terminen  for dessa lararkandidater skall helt eller delvis forlaggas till
kommunal vuxenutbildning.

Eér den kommunala  vuxenutbildningen galler sedan 1971 vissa intag-
ningsbegransningar. Till grundskolekurser intas alla sokande utom dem
som redan har motsvarande  utbildning. Antalet  platser | gymnasieskola-
kurserna ar  begransat. Vvid urval skall  séarskilt beaktas  behovet av

utbildning for dem som redan deltar i den kommunala  vuxenutbildning-
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kommunal vuxenutbild-
Kalla: SCB Statistiska meddelanden U 1974:27 ning 1970-1973

en, for idldre personer och for dem som befinner sig i en utsatt social
situation. Dessutom tar man hinsyn till behovet av behorighetskomplet-
tering. En sirskild nimnd — ibland identisk med vuxenutbildningsridet i
kommunen — svarar fér intagningen.

De d@mnen som ldstes av de flesta studerande vid grundskolekurser
héstterminen 1973 var i ordning: engelska, matematik, svenska, tyska
och fysik. Bland gymnasieskolekurserna (tre—fyra-arig linje) var de
vanligaste @mnena: engelska, svenska, matematik, tyska och franska. I
sdrskild yrkesinriktad utbildning ges utbildning fér ett stort antal yrken
inom industri, hantverk, handel och kontor liksom for vardyrkena.

6.6 Statlig vuxenutbildning

Vid de statliga skolorna for vuxna i Hirndsand och Norrkoping sker
utbildning enligt liroplanerna for grundskolans hogstadium, gymnasie-
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skolans  tvaariga  ekonomiska, sociala och tekniska Jinjer, tre- och fyra-
ariga linjer samt sarskild teknisk utbildning.

Undervisningen vid statens skolor pygger p& €n kombination av
sjalvstudier i form av brevstudier och  muntlig  undervisning under
periodvis aterkommande kurser vid respektive  skola, s.k. varvad under-

visning. Vid skolan i Norrképing anordnas sedan 1968 &ven undervisning
enbart per korrespondens, vilken i likhet med den varvade undervisningen
ar helt kostnadsfri.

Enligt  uppgifter fran SO hade de bdda skolorna ht 1973 tillsammans  ca

3 760 deltagare | gymnasieskolekurser och ca 960 deltagare | grundskole-
kurser.

Staten svarar for personalkostnader och kostnader  for material  for
sjalvstudier ~ samt for viss utrustning,  undervisningsmaterial m. m.
6.7  Eftergymnasial vuxenutbildning
Universitetskanslersambetet (UKA)  har sedan 1969 bedrivit en forsoks-

verksamhet ~ med vjdgat filltrade tll nhogre studier for personer, SOM fylit
25 &r och varit yrkesverksamma minst fem &r eller p3 annat satt forvarvat

motsvarande erfarenheter. De studerande maste ocksd uppfyla de even-
tuella  krav p3 férkunskaper i vissa amnen, som krévs enligt normalstudie-
planen ~ samt ha de @vriga férkunskaper i amnet som fordras for att
tillgodogora sig utbildningen. Pedagogik, foretagsekonomi och psykologi

ar de amnen som attraherat de flesta studerande under de terminer
forsoksverksamheten paga t.

Fro.m. hosten 1969 to.m. véren 1972 hade 4 500 personer Skrivits in
vid  filosofisk fakultet ~ inom ramen for vidgat tillrade il hogre studier.
T.o.m. hosten 1973 hade nastan hélften av de studerande last vid
Stockholms universitet. De nyinskrivna som ar 25 ar eller &ldre skilier  sig
frin de yngre | fraga OmM studiernas mal. Av de d&ldre studerande  som
skrev in sjg hosten 1973 hade 77 procent inte for avsikt att ta examen.

Vuxenstuderande utan  formell behérighet ager &aven tilltrade till
yrkesinriktade kurser - s.k. YRK-kurser © vid universiteten. De bedrivs
pa forsok  sedan laséret 1969/70  och pagar normalt  en termin. Dessa
studiekurser har visat sig alltmer attraktiva for de studerande, som
skrivits in med stéd av bestammelsen om vidgat tilltrade till hogre
utbildning. Varterminen 1972 valde 29 procent av de studerande i denna
kategori €N yrkesinriktad studiekurs.  Utbildningen omfattar  ett  stort
antal olka kurser, Sasom administrativ teknik,  arbetsmarknadsteknik
med personaladministration, informationsteknik, museiteknik, undervis-
ningsteknologi, dramatik, u-landsfragor med  bistandsteknik, skoglig
produktionslara m. m. Harutéver tillkommer vid tre lararhégskolor
kurser om tvd terminer for studie- och yrkesvagledningspersonal.

Dessutom  anordnas s.k. decentraliserad universitetsundervisning, som
méjliggor att  studiekurser forlaggs til  andra orter &n de som har
universitet eller  hagskolor. Kursanordnare ar de lokala skolstyrelserna,

medan UKA &r central myndighet.
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68  Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ar peteckningen pa utbildning SOM bevilias pa
sysselsattningspolitiska grunder. Beréattigade till  arbetsmarknadsutbild-

ning  och  ythildningsbidrag ar personer SOM & garpetslgsa, hotade  av
arbetsloshet  eller gyarplacerade  p& arbetsmarknaden. Ytterligare et krav

ar att de skall ha fyt 20 & och vara s¢kande vid arbetsformedlingen.

Frdn  70-&rsregeln  gors  dock undantag  for bl. a. ensamstéende  mgdrar,

handikappade och flyktingar. Arbetsloshetskravet galler e den s. k.
bristyrkesutbildningen. Denna ger utbildning | yrken inom vilka det med
hansyn till  rddande arbetsmarknadslage eller av andra orsaker &r av
vasentlig betydelse att snabbt 6ka tigangen pa utbildad  arbetskraft.
Arbetsmarknadsutbildning sker i fgliande  former:

' Arbetsmarknadsutbildning SOM arrangeras av SO i samarbete med AMS
(som regel vid sk. AMU-center). De vanligaste formema av denna &r
omskolnings-, fortbildnings- och  nyborjarkurser. Omskolningskurserna
ger grundlaggande utbildning for et nytt yrke, medan forthildnings-
kurserna ger uthildning inom  det egna yrkesomrédet. Vidare  ordnas
reaktiveringskurser for personer som tidigare har varit yrkesverksamma
och vill teruppta forvarvsarbetet. Kursernas  |angd varierar  fran nagra

veckor till flera &r.

2 Utbildning inom  det reguljara  utbildningsvasendet, t. ex. vid gymna-
sieskolor,  folkhogskolor m. m.

3 Utbildning inom  foretag, ' €X. grhetsmarknadsutbildning med  praktik.
4 Utbildning ~ som anordnas  pg initiativ  av arpetsmarknadsverket, t. ex.
kurser i samarbete med studieférbund och  krkortsutbildning.

AV de personer  SOM pudgetéret  1972/73  paborjade  arbetsmarknads-
utbildning gick ca 57 procent i sarskilda kurser anordnade av S6. Ca 23
procent  gick | det reguljara  uthildningsvasendet, ca nio procent i
foretagsutbildning och ca elva procent | gvriga kurser.

Av  tabell 6.6 framgar hur antalet personer  SOM  pahdriat arbets-
marknadsutbildningen 1972/73  var fordelade  efter  kursens  yrkesin-
riktning.

Totala  antalet  deltagare | arbetsmarknadsuthildning uppgick  1972/73
till 143 000. Eftersom flertalet elever deltar i utbildningen kortare tid &n
ett ar ar det genomsnittliga deltagarantalet en viss manad ca 45 000
elever.

Arbetsmarknadsutbildningens omfattning och inriktning bestams  ge-
nom en rgmplan, Som faststéalls for yarje budgetdr. De storsta yipildnings-
omradena & tillverkningsarbete samt  servicearbete sdsom vard och
kontorsarbete. Den stérsta  gidersgruppen, 25-34 &r, svarar for ca 30

procent av elevantalet.
Hostterminen 1969 inleddes  en férsoksverksamhet med kurser i

allmanna  &mnen inom  4rhetsmarknadsutbildningen. Syftet var att ge

105
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Tabell 6.6 Antal personer SOM paborjat
Fordelning efter kursernas yrkesinriktning.

Yrkesinriktning

Tekniskt och naturveten-
skapligt arbete, arbete inom
halso- och gjukvard M- M.
Administrativt ~ arbete
Kameralt och kontors-
tekniskt arbete

Kommersiellt ~ arbete
lantbruksg  skogs- och
fiskeriarbete

Gruv- och stenbrytningsarbete
Transport 0och
kommunikationsarbete
Tillverkningsarbete, ~ Maskin-
skotsel, traarbete, byggnads-
och anlaggningsarbete M- M.
Husligt arbete

Icke yrkesinriktade ~ Kurser
t. ex. uthildning Vid gym-
nasieskolor, folkhdgskolor
anpassningskurser, preparand-
kurser, koérkortsutbildning,
svenska for invandrare,
arbetsliv och uthildning

Totalt

Kalla: SO

kursdeltagarna, som i allmanhet har

sex- eller sjuérig folkskola,

en kompletterande

SOU 1974:54

arbetsmarknadsutbildning 1972/73.
Antal Procent

15 239 14,3

80 0,1

9 680 9,1

1620 15

2 682 25

291 0,3

1 713 1,6

32 994 30,9

9 261 8,7

33 137 31,0

106 697 100,0

forkunskaper endast motsvarande

allman utbildning | svenska,

engelska, matematik, samhallskunskap och  fysik/kemi. Med hansyn il
de positiva erfarenheterna har SO och AMS i samrdd beslutat att
utbildning i allmanna amnen skall inggy som en del av den arbets-
marknadsutbildning som bedrivs vid samtliga  utbildningscenter. Har-
igenom  forlangs kurstiden  for deltagarna med atta veckor.
Arbetsmarknadsutbildningens framtida  utformning ~ har utretts  av kom-
mittén  for oversyn av arbetsmarknadsutbildningen (KAMU), som avger
sitt  huvudbeténkande under hésten 1974
6.9 Facklig utbildning
Den studieverksamhet som bedrivs av de fackliga organisationerna har
flera gyften. Den Vil ge medlemmarna insikteri  fackliga Och samhalleliga

fragor och tillfredsstalla

foretrada medlemmarna

i verkstadsklubbar eller

ha betydande
annat foretrada

ordféranden

fylla
De skall

sina  uppgifter
bland

arbetsgivarna, ~ Vvilket  kraver  kunskaper

det stora behovet
i olika situationer.
tjanstemannaklubbar,

kunskaper
medlemmarna vid

av skolning av dem som skall

Sadana fortroendevalda, tex.
maste for att
inom en rad amnesomraden.

férhandlingar med

om de |agar och avtal som reglerar
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forhallandena p& arbetsmarknaden, men ocksd insikter i samhalls- och
foretagsekonomi. Pa arbetsplatserna finns  numera olika och ofta ganska
komplicerade system  fOr |nesattning, vilka.  den  facklige  fortroende-

mannen maste vara val fortrogen med. Denne far ofta vara kurator pa
arbetsplatsen, for  vilket kunskaper i sociallagstiftning kan vara nod-

vandiga. Detta galler inte minst med hansyn till  det oOkade inslaget av
invandrare  p3 arbetsmarknaden.

LO, som ar den storsta |sntagarorganisationen med ca 1,8 miljoner
medlemmar, satsar &rligen  omkring 40 Mkr pa den centrala  studieverk-
samheten. Den aldsta och mest kvalificerade av de allmanna LO-kurserna
har varit den sk. tremanaderskursen, som under senare &r erhallit
benamningen facklig huvudkurs. Endast en begransad del av denna kurs
agnas fackliga  fragor. ~Den andra  |angre typen av kurser, de sk
sexveckorskurserna, ger storre yrymme &t allmanna  fackliga fragor, Saval
fackforeningsrorelsens historiska  bakgrund ~ som dess nutida  gmfattning
och organisation. De allmanna styrelsekurserna om tvd veckor kon-
centrerar  gjg i huvudsak pa det praktiska ~ arbetet inom avdelningen.

Dérutover anordnas ett antal kurser om tvd veckor sarskilt avsedda for
invandrare samt flera specialkurser, bl.a. arbetarskyddskurser, kurser i
foretagsdemokrati samt  kontakt- och informationskurser. Under  studie-
sasongen  1971/72  genomfrde  fackforeningsrorelsen i samarbete  med
ABF och Brevskolan en stor vuxenutbildningssatsning, som medférde  att
cirka 75 000 personer laste fackliga a@mneni  studiecirklar.

TCO, som har ca 825 000 medlemmar, bedriver  ytpildning av flera
olika slag. Den jangsta TCO-kursen ar den s.k. manadskursen. Vidare
anordnar TCO ett antal mer kvalificerade specialkurser inom  olika
amnesomraden.

De gvriga  lontagarorganisationernas kursverksamhet omfattar i regel
veckokurser samt & och (redagarskurser. Statshidrag ~ utgar  fro.m.
budgetdret ~ 1970/71 il |sntagarorganisationernas centrala  kursverksam-
het som grsattning ~ for undervisningskostnader, resor och jnackorderingar.

Budgetéret  1973/74 uppgick anslaget till 8 Mkr.
Den centrala  kursverksamheten under budgetaret 1972/73 omfattade

630 kurser och 4 700 kursdagar med 18 100 deltagare. Kurserna —omfatta-
de minst en vecka.

Utover den centrala  kursverksamheten anordnas  facklig  utbildning i
flera andra former, bl.a. som studiecirklar.

610  statig personalutbildning

Statlig  personalutbildning syftar till att tillvarata ~ och utveckla statsfor-
valtningens personalresurser i former som framjar rattssdkerhet, effek-
tivitet  och arbetstillfredsstéllelse i forvaltningsarbetet. Varje myndighet
har sjglv  ansvaret  for att dess anstillda far erforderlig utbildning.
Utbildningen kan ske intent  vid  gnstainingsmyndigheten sk
inomverksutbildning T 0 central  regi inom  gearsfirvaltningen eller vid

kurser i annan yegj.
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Vissa statliga myndigheter anordnar  sedan lange grundlaggande fack-
och  pabyggnadsutbildning for att tillgodose behovet av yrkeskunskaper
inom vissa verksamhetsomraden. Séadan utbildning forekommer framfor
allt  inom  forsvaret och affarsverken men ocksd vid tex. rikspolis-
styrelsen,  socialstyrelsen  Och lansstyrelserna,  Hit kan ocksd réknas den p3
olika hall férekommande aspirantutbildningen. Den fackinriktade inom-
verksutbildningen ar omfattande och sker i manga olika former.

Ar 1967 inrattades statens  personalutbildningsnamnd (PUN) som
sjalvstandig ~ myndighet. PUN &r centralt organ for statlig personalutbild-
ning och skall inom sitt verksamhetsomrade bl.a. planera och genomféra
utbildning som &r gemensam for flera myndigheter, bistd  myndigheter
med deras inomverksutbildning och verka fér samordning och andamals-
enlighet i statlig personalutbildning.

PUN genomfor foliande tre typer av insatser:
| Centrala kurser i PUN:s regi, Som framst  avser fortbildning och syftar
til att ge administrativa  kunskaper ~Och fardigheter  fOr férvaltningsarbete
pa olika  nivéer.  Uthildningen omfattar  huvudsakligen administrativa
amnen.  Férvaltningsratt och avtalsfragor ~ har en framskjuten  plats. Andra
viktiga omraden ar  ekonomi, rationalisering, personaladministration,
samverkansfragor och  arbetsmiljo. Kurserna, SOM i regel bedrivs i inter-
natform  vid statens kursgdrd Sjudarhtjden | Sigtuna, &r av te slag:

- Almanna  kurser s&som introduktionsutbildning och  administrativ
chefsutbildning

- Funktionsinriktade kurser for bla. registratorer, personal Vid statliga
storkok,  personaladministratérer och utbildningsledare

" Speciella insatser for maigrupper med skiftande  sammansattning tex.
inom  omradena personalledning och -samverkan, forvaltningsdemo-

krati och arbetsmiljo.

2 Laromedelsproduktion som  syftar til att underlatta  f0r myndigheter
att  sjaglva anordna internutbildning motsvarande vissa centrala  kurser.
PUN kan darvid hjalpa tilll med myndighetsanpassning.
3 Konsultverksamhet (r&dgivning) med  huvudsyftet att forbattra  och
stodja  myndigheternas utbildningsfunktioner pa ett satt som framjar
savél verksamhetsutveckling SOM  personalutveckling.

Kostnaderna  for den utbildningsverksamhet som PUN bedrev  pudget-

aret 1973/74 uppgick till ca 6 Mkr.

6.1 | Landstingsforbundets utbildningsverksamhet

Landstingsférbundet har sedan mitten av 1960-talet  kurs- och konfe-
rensverksamhet av. mer petydande och  kontinuerlig art. En sarskild
utbildningsavdelning handlagger  grundutbildnings-, vidareutbildnings- och

fortbildningsfragor.
Till  utbildningsavdelningens uppgifter  hor att aktivera och samordna

kurser i landstingens  regi genom att framstalla  utbildningsmodeller och
material.  En  kontinuerlig bevakning ~ Och utveckling @ pedagogiska
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Tabell 6.7 | andstingsfsrbundets  utbildningsverksamhet  (fortbildning)

Ar 1972 1973

Kurser 36 41
Deltagare I 112 256
varav fortroendevalda I} 128
varav anstéllda I 001 128
Kursdagar 123 135
studiedagar 3 692 4 679

Kalla:  Land stingsforbundet

hjalpmedel  ingar Ocksd i uppgifterna. Utbildningsavdelningen handlagger
aven fragor OM |andstingens  folkhégskolor, bidrag till studieforbundens
distriktsorganisationer samt  fortbildningen.

Fortbildningsverksamheten kan uppdelas i centrala  kyrser, regional
och lokal service samt samplanering och  prioritering av externa  grrango-
rers kurser. De centrala kurserna genomfors @V ytpildningsavdelningen vid
Landstingsskolan Hogberga  pd Lidings.  Totala  antalet  gejtagare  Vvid
centrala  kurser yppgick ar 1973 il | 256.

Amnesomréden inom | andstingsforbundets fortbildningsverksamhet
ar bl. a. fgliande:  chefsutbildning, ekonomi,  forsvars- och katastrofmedi-
cin, information, kulturfragor, omsorger,  organisation och rationalisering,
personaltjanst och  administration, rehabilitering, revision,  sjukvardsadmi-
nistration, teknisk  tjanst,  sjukhusplanering samt  pyggnads- och utrust-
ningsfragor. Landstingsférbundets kostnader  for denna verksamhet  ypp-
gar for narvarande till ca 2 Mkr per &r. Hartll  kommer landstingens
utgifter for  lonekostnader under  ytbildningen, vikariekostnader i fore-
kommande fall, resor, traktamenten m. m. i samband med verksamheten.

Férutom Landstingsférbundets utbildningsverksamhet forekommer

personalutbildning ocksd direkt i |andstingens  regi.

6.12  Svenska  kommunférbundets utbildningsverksamhet

Sedan manga &r anordnar  Svenska  kommunférbundet fortbildning av
kommunala fortroendevalda och  anstallda. Utbildningen organiseras

som internat-  och  korrespondenskurser. Sedan kommunema  fétt pya och
vidgade  uppgifter ~ har verksamheten med internatkurser okat i omfatt-

ning. Den galler nu flertalet kommunala  farvaltningssektorer och bedrivs
savél regionalt som centralt vid kommunskolan i sigtuna. Under 1973
deltog 4 978 personer | dessa kurser.

Lansavdelningarna inom  Svenska kommunforbundet bedriver ocksd en
mycket omfattande konferens- och  kursverksamhet. | vissa fall sker
verksamheten i samverkan med statlig lansmyndighet eller med |andsting.

Anstéllda erhéller i allménhet I6n under den tid kurserna pagar och
fortroendevalda far vanligen forrattningsarvode. For bada kategorierna
galler att kommunerna betalar kostnaderna  fér resor och uppehalle.

Brevkurserna, som funnits sedan  kommunférbundet pabérjade sin
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7 Vuxenutbildningen i samhillet

7.1 Befolkningens férdelning pa utbildning

Inférandet av den niodriga grundskolan samt gymnasieskolans och
hogskolans expansion har medfért att de yngsta generationerna har
vasentligt lingre utbildning 4n ildre generationer. Skillnaderna bestir
bl. a. i att alla yngre i skolan list engelska medan endast en begrinsad
andel inom d#ldre generationer fick chansen att lira sig engelska.
Likartade skillnader finns 4ven inom en rad andra skolimnen. Uppgifter
om antal skoldr och skolutbildning i form av examina och motsvarande
ger inte en i alla avseenden helt riktig bild av skillnaderna i friga om de
dldres och de yngres kunskaper. Dessa uppgifter visar dock de stora
skillnader som forelegat mellan generationerna ifriga om mojligheter att
fa utbildning under ungdomséren.

Tabell 7.1 visar befolkningen 1970 i 4ldern 16—59 ar férdelad pé
allmén skolutbildning. Uppgifterna ir himtade frdn 1970 irs folk- och
bostadsrikning, som redovisar skolutbildning och yrkesutbildning for alla
personer fodda 1911—-1954.

Tabell 7.1 Befolkningen 1970 i dldern 16—59 ir fordelad pa allmin skolutbildning

Utbildning Antal Procent

Folkskola 7 ir eller kortare 2184 940 46,5
Folkskola 8 ar, avbrutna studier vid

flickskola eller realskola 568 306 12,1
Grundskola, enhetsskola, folkskola 9 ir

eller langre, folkhogskola 701 099 14,9
Realskola, flickskola, avbrutna

gymnasiestudier 506 461 10,8
Allmint gymnasium 335418 7,1
Fackskola 47 831 1,0
Handelsgymnasium, ekonomisk linje p4 nya

gymnasiet 80 088 1,7
Tekniskt gymnasium, teknisk linje pa nya

gymnasiet 88 082 1,9
Allmin skolutbildning ej angiven 186 572 4,0
Totalt 4698 797 100,0

Killa: SCB, folk- och bostadsrikningen 1970.
8
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Som  framgar av tabell 7.1 hade Over hélften av befolkningen, 58,6
procent | den redovisade  aidersgruppen,  hégst atta  &rs grundutbildning.
Andelen  blir emellertid betydligt ~ hogre OM &ldersklassema ~ 6ver 59 &r
medraknas. Det bor ocksd observeras, att siffroma  &r genomsnitt ~ for hela
riket.  Befolkningen i storstadsomradena hade |angre allman skolutbild-
ning &n landets gvriga befolkning.

Samma  tendens, som beskrivits ovan, framgér ocksd av flera andra

undersokningar.

| ett material, som  framtogs i samband med arbetskraftsundersok-
ningen 1968 och som puplicerades | Information i prognosfragor 1970
redovisades  befolkningens utbildningssammansattning 1970. Enligt detta
material hade hela 68 procent @ befolkningen i 8ldern 20-64 &r enbart
genomgatt folkskola samt eventuellt yrkesutbildning och 23 procent
realskola, grundskola eller annan |ikvardig utbildning, medan endast sex
procent hade studentexamen och tre procent Universitets- eller hogskole-
utbildning.

Enligt laginkomstutredningen hade 65 procent @v den icke studerande
befolkningen i &ldern 15-75 & enbart folkskoleutbildning. L&ginkomst-
utredningens material ~ &r baserade p3 uppgifter fran 1967 och med
folkskoleutbildning avsdgs hogst atta &rs  utbildningstid. Motsvarande
siffra  for  aldersklasserna 25-64 & var 64 procent. | den &ldsta

Aldersklassen,  60-75 &, var andelen petydligt  hogre, ©ver 80 procent. !
aldersklassen 15-19 ar studerade drygt 75 procent. Denna andel sjonk
kraftigt med  stigande alder. For  personer 6ver 30 & var andelen
studerande  obetydlig.

Det  foreldg alltsd  ett  mycket klart ~ samband mellan  &lder och
utbildningstid. Medelutbildningstiden i laginkomstutredningens material
var nio & for personer upp tll 34 ars &lder, medan den var &tta &r for
aldersklasserna 35-44 & och sju ar for A&ldersklasserna 45-64 ar. For
personer, ~SOm var 65 a&r eller aldre, var medelutbildningstiden under  sju
&. Det kan ocksd namnas, att medelutbildningstiden fér personer Med
enbart  folkskoleutbildning lag under sju &r i alla aldrar over 35 A&r.

I tabell 7.2, som redovisar material fr&n 1970 éars folk- och
bostadsrakning, har  befolkningen fordelats  efter  utbildning och é&lder.
Personer som endast angivit allman skolutbildning fordelas efter denna,
medan de SOM angivit badde allmén  skolutbildning och  yrkesutbildning

fordelas  efter yrkesutbildning.
Som  framgér av tabellen avtar  férekomsten av  yrkesuthildning

kontinuerligt fran 47 procent | 8ldem  25-29 ar till 20 procent i ldern
55-59  ar.

Andelen  personer Med  yrkesutbildning okar med Jangre allman
skolutbildning. Av dem som redovisade hégst  sju ars folkskola hade
endast 18 procent uppgivit  yrkesutbildning. 35 procent @av dem med &tta-
eller niodrig  folkskola, grundskola eller enhetsskola  uppgav att de hade
yrkesutbildning. Av dem som utexaminerats fran flickskola eller realskola
hade 56 procent yrkesutbildning, medan sadan redovisades av mer an 60
procent &V dem som genomgétt allméant  gymnasium.

Enligt folk- och bostadsrékningen forvarvsarbetade totalt ca | 952 000
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méan och ca 1 124 000 kvinnori &ldern 16-59  ar. Omkring 760 000 av

mannen och 441 000 av kvinnorna uppgav att de hade yrkesutbildning.

Fér bade man och kvinnor utgjorde andelen  yrkesutbildade 39 procent.
Kvinnorna  valjer daremot i allmanhet  kortare  ythildning an mannen.

For att pelysa yrkesutbildningens langd fOr man respektive ~ kvinnor
redovisas  exempel  frn  tre  yrkesomraden. Uppgifterna ar ocksd har
hamtade frdn folk- och postadsrakningen 1970.

I 124 000 kvinnor ~ dvs. 28 procent av de yrkesutbildade kvinnorna 7

hade vardyrkesutbildning. Motsvarande siffra  for mannen var 22 000

dvs. tre procent. Lakare, tandlakare ~ m.fl. &r medréknade.
Bland mannen hade mer &n halften eftergymnasial utbildning langre
an tvd g, medan endast ftre procent av kvinnorna hade detta. Omkring
tvd tredjedelar ~ av kvinnorna  hade istallet  gymnasieskoleutbildning i
hogst tva &r.
2 402 400 man - dvs. grygt halften av de yrkesutbildade méannen

hade ytbildning for industri  och hantverk  samt teknisk  utbildning.
Motsvarande  siffra  fér kvinnorna  var 31 800 ~ dvs. sju procent.
Tre fijardedelar ~@v dessa kvinnor  hade gymnasieskoleutbildning i hogst
tvd g, medan halften av mannen hade motsvarande utbildning. 41
procent av  mannen, mot endast 14 procent av kvinnorna hade
gymnasieskoleutbildning langre &n tva &r.
3 56600 man - dvs. sju procent av dem med  yrkesutbildning ~ och
52 000 kvinnor - dvs. tolv procent av dem med yrkesutbildning
hade utbildning  fOr serviceyrken,  CVil bevakning ~och militar  tjanst.
Nérmare hélften av dessa méan hade gymnasieskoleutbildning langre an
tvd & och en fiardedel av dem hade gymnasieskoleutbildning i hogst
tvd ar. Av kvinnorna hade 94 procent gymnasieskoleutbildning i hogst
tva ar.
Med yppgifter ~ frén  folk- och  bostadsrakningen har en sammanstélining
gjorts  Over olika  yrkesgruppers utbildning. | figur 7.1 redovisas de
yrkesgrupper, ivilka ~mer &n 70 procent &V personerna hade hogst Attadrig
folkskola. Som  framgar av figuren fanns de flesta kortutbildade inom
skogsarbete,  gruv- OCh  stenbrytningsarbete samt  fastighetsskotsel. Yiter-
ligare uppgifter ~ aterfinns i pilaga A
I figur 7.2 redovisas andelen kortutbildade kvinnor i de yrkesgrupper
dar andelen  kvinnor av det totala antalet yrkesverksamma var mer an
halften.

7.2 Sociala  aspekter pd uthildningen

Manga Studiehinder  hos individen, 1 utbildningsvasendet och i samhallet,
verkar hammande p3 de vuxnas mgjligheter att delta i utbildning. Stora
grupper star fortfarande utanfor vuxenutbildningen. Grupper, som har
bra  grundutbildning, har goda sociala villkor och &r ynga, deltar 1 hégre

grad 1 vuxenutbildning an de socialt och utbildningsmassigt mest
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= —: = procentandel 4 Figur 7.1 Yrkesgrupper i
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— —_-1  A&ttadrig folkskola av de yrkesverksamma
personerna har hégst

Kélla: SCB, folk- och bostadsrakningen 1970

attadrig folkskola
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Figur 7.2 Yrkesgrupper
dar andelen kvinnor &r
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Yrkesgrupp Déarav kvinnor
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Fastighetsskotsel, Stad-

ning 66

Textilarbete 56

Jordbruks- och tradgards-
arbete, djurskotsel

Serveringsarbete 86
Tobaksarbete 78

Ej specificerbart il
verkningsarbete 59

Sémnadsarbete 78

Ovrigt kommersiellt
arbete 56

Husligt arbete 92

Kalla: SCB, folk- och bostadsrakningen 1970

missgynnade. ~ Viken  grundutbildning €7 person har bestams i hog grad &

uppvaxtmiljon.

7.21  Utbildning  och socialgrupp

Enligt laginkomstutredningen hade &r 1967 nara hélften av individerne:i
socialgrupp | studentexamen eller  langre utbildning, medan  sadan
utbildning var sillsynt | socialgrupp 2, drygt fyra procent, och  mycket
sdllan férekommande i socialgrupp 3 65 procent & alla icke studerande
mellan 15 och 75 &r saknade utbildning ~ dver folkskola.

Laginkomstutredningen forsokte  belysa Vilka de var, som hade sju_ ars
utbildningstid eller  mindre. Totalt hade 57 procent av alla icke
studerande  mellan 15 och 75 &r denna grundutbildning. 70 procent &

dem som tillhérde socialgrupp 3 hade gatt hogst sju ar i folkskola.
Motsvarande andelar  for  socialgrupp 2 och 1 var 44 respektive tio
procent. Siffran  1ag néra 90 procent for dem som tillhérde  socialgrupp 3,
bodde pa landsbygden och var over 30 &r.

Enligt  l&ginkomstutredningen fanns det vissa skillnader 1 utbildnings-
hinseende mellan kénen och petydande  Skillnader mellan olika &ldrar. |

jamforelse mellan  personer med olika social bakgrund ~ Var dock dessa
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skillnader sma. Sarskilt stora var differenserna nar man  jamforde dem
som kom frdn  gqcialgrupp I' med gyriga. Skillnaderna  mellan  dem som
kom  fran socialgrupp 2 och dem som kom fran socialgrupp 3 var mer
mattiga. ~ De yngre frdn  socialgrupp 3 Var i ymildningsavseende ungefar
jamstallda  med de medeldlders  fran socialgrupp 2.
Laginkomstutredningen pévisade 0cksd att medelutbildningstiden blev
langre ju langre utbildning foraldrarna hade. Detta galide séval oavsett
egen &lder som faderns socialgrupp och yrke.  Sambandet var starkt

mellan  faderns sociala position ~ och den egna utbildningen, liksom  mellan
den egna utbildningen och den egna sociala positionen. De  jangsta
utbildningstiderna hade de som tillhérde socialgrupp I och vilkas fader

ocksd tillhdrt  gogialgrupp 1
Det enda som egentigen hdnt med férdelningen @V utbildning  under

detta  sekel, & enligt laginkomstutredningen att de uynga har fatt i
genomsnitt  drygt v och ett halvt &rs jangre utbildningstid an de aldre
och drygt ett och ett halvt &rs jangre utbildningstid &n de medelalders.

Daremot har relationerna mellan personer med olika social bakgrund
forblivit i stort sett konstanta. En reservation  gjordes dock for personer
som 1968 var yngre an 20 ar. Det var framst for personeri dessa 3|drar,
som det senaste decenniets utbildningsreformer har  medfort forand-
ringar. | vilken  ytstrackning dessa reformer  minskat oliheten i utbild-
ningshéanseende mellan personer med olika bakgrund  foreligger ~ det &nnu
inga sakra yppgifter ~ om.

7.2.2  Studieval och sociala variabler

Jarl  gengrsson  redogjorde I Utbildningsval, utbildningsforskning och
utbildningsplanering (1972)* for en undersdkning frin 1969 med ett
representativt uval av 2 000 grundskoleelever. Elever frdn olika social-

grupper med samma betyg valdes yt, for att mera renodlat kunna studera

sambandet  mellan studieval och sociala variabler. Undersokningen visade

att 96 procent av eleverna fran socialgrupp I mot 58 procent av eleverna

frdn  socialgrupp 3 valde gymnasium.  For elever pa Samma prestationsniva

var alltsd sannolikheten betydligt stérre  att elever fran socialgrupp 1
valde gympasium  &n att elever fran socialgrupp 3 gjorde  det.  Dartill
kommer att &ven petygen ofta & relaterade il  individens sociala
bakgrund.

7.2.3  Utbildning  och inkomst

Som redan namnts bestammer individens val av utbildning aven hennes

senare livsvillkor i flera andra avseenden. L&ng  uthildning och  hgg
inkomst  har ett klart samband.
Medianinkomsten 1971 f6r personer med hégskoleutbildning var ca
48 000  kronor jamfort med ca 28 000 kronor for  personer med
folkskoleutbildning. At de med grndskoleutbildning i figur 7.3 har
lagre medianinkomst an de med ildnin far anses bero p3 att .
g . folkskoleutbildning p * OcksA redovisad tval
grundskolegruppen innehaller  fler studerande.

av ytbildning  och yrke
Har en person folkskola  som grundutbildning och dessutom &r kvinna (SOU 1971:61)
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Figur 7.3 Medianin-
komst 1971 for heldrs-
och heltidsanstallda i
dldern 16—74 dr pa olika
utbildningsnivaer
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1. Folkskola hogst atta 8r eller motsvarande
2. Grundskola nio &r eller motsvarande
3. Gymnasieskola hogst ett 3r eller motsvarande
4. Gymnasieskola léngre an ett r men hogst tvé ar
eller motsvarande
5. Gymnasieskola langre dn tvé &r eller motsvarande
6. Hogskola hogst tva ar eller motsvarande
7. Hogskola langre &n tv3 dr samt forskarutbildning

Killa: SCB. Statistiska meddelanden Be 1973:17

4r prognoserna for hog inkomst déliga. De folkskoleutbildade mannen
hade ca 63 procent hogre inkomster @n kvinnorna enligt betiankandet
Svenska folkets inkomster. Kvinnor med realexamen och yrkesutbildning
hade genomsnittligt ca 25 procent hogre inkomster in kvinnor med
folkskola. Kvinnor med studentexamen eller annan lingre utbildning
hade i genomsnitt ca 71 procent hdgre inkomster dn kvinnor med enbart
folkskola.

Kvinnorna hade pa varje utbildningsnivd en medianinkomst per ar,
som var 7—10 000 kr ligre in minnens, utom ndr det gillde personer
med hogskoleutbildning, dir medianinkomsten for kvinnor var ca 19 000
kr ldgre @n f6r mannen.
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Saval jangre teoretisk  ythildning  SOM  yrkesutbildning har en Klart
inkomsthéjande effekt.  Samspelet mellan &lder och ypiigning  innebar
att inkomstskillnaderna ar minst iunga ar (25-34 &r) for att darefter oka
med é&ren. Man med folkskola och minst ett &rs yrkesutbildning hade i
l&ginkomstutredningens material  ca 11 procent hogre inkomster  &n de
utan - yrkesutbildning. | &drarna  25-34 & hade man med akademisk

examen inkomster som var ca 72 procent  hoégre &n inkomsterna for man

med  folkskoleutbildning i samma  8lder.

724 Uthildning  Och arbetsloshet

Risken att bli arbetslos ar betydligt ~ storre  for personer med kort an for

personer Med |ang utbildning. JU langre utbildning €N person har, desto
oftare  har han eller hon forvarvsarbete. Enligt uppgifter  publicerade i
Statistiska meddelanden Be 1973:17 tillhérde ar 1971 omkring 85

procent av alla personer i dldrarma  20-49  &r med folk- eller grundskoleut-

bildning, arbetskraften mot ca 96 procent av dem i motsvarande aldrar
med hégskoleutbildning. Sarskilt ~ stor var skillnaden  mellan kvinnor  med
olika utbildningsbakgrund. Nara 60 procent ~av alla kvinnor med folk-
eller grundskoleutbildning tillhérde  arbetskraften mot nara 90 procent av
dem som hade hégskoleutbildning. Kvinnorna tillhérde arbetskraften i
mindre strackning an mannen pa alla yrbildningsnivaer. Nara  &tta
procent av personerna i aldern 35-66 & med folkskola som  grundut-

bildning  hade varit arbetslgsa ndgon gang under 1971 mot ca tre procent

av dem med pggskoleutbildning.

7.3 Rekrytering til - olika  yyxenutbildningsformer

Endast i mycket ringa utstrackning finns det tjigang till olika undersok-

ningar, som  behandlar de vuxenstuderandes sociala bakgrund. I det
foliande  redovisas  nagra undersokningar som bl. a. beskriver  deltagarnas
utbildningsbhakgrund och &lder.

R. Johansson och L. G. Molander har i sin rapport  Vuxenstuderande
1968 undersokt  ca 3 000 Vuxenstuderande i fyra skolformer, namligen
kommunal vuxenutbildning, statens  skolor for wvuxna i Harnésand och
Norrkodping, folkhtgskolor och  korrespondensinstitut (Hermods). Samt-
liga elever i yndersskningen var nyborjare.

Av de 1584 tjifragade eleverna i kommunal vuxenutbildning uppgav
19 procent  folkskola  som  yhildningsbakgrund. Gruppen ~ med real-
examen  dominerade, 27 procent. Elever med realexamen dominerade

aven bland dem som laste vid statens skolor for vuxna. Gruppen med
folkskola utgjorde 23 procent bland de 322 {jifragade eleverna. 14
procent  hade  folkhsgskola Som  studiebakgrund. Bland  folkhogskole-

eleverna, | 038 personer, dominerade folkskolegruppen starkt med 54
procent. ~ Aven andelen med grundskola  eller enhetsskola, Som var 19
procent, var strre &n inom den statliga och kommunala vuxenutbild-

ningen, dar den var narmare 10 procent. Endast tre procent hade angett

i samhallet
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realexamen  som  studiebakgrund. 24 procent av dem som studerade vid
Hermods hade folkskola som  bakgrund, men den storsta gryppen av de
335 tiifragade,  var de med realexamen, 27 procent. 20 procent hade
grundskola eller enhetsskola som  uthildningsbakgrund. Sammanfattar
man siffrorna for de olika skolformerna, s& visar det sig att cirka 30
procent & eleverna yppgav sig ha enbart folkskola ~ som studiebakgrund.
Folkskolan redovisade  den hggsta procentuella andelen elever med denna
grundutbildning. Den kommunala  vuxenutbildningen var den skolform
som redovisade den |agsta procentuella andelen elever med folkskola.
Utifran  elevernas  uppgifter ~ O0M  studiebakgrund visade sjg den kompetens-
inriktade  vuxenstuderandegruppen som helhet besitta en grundutbild-
ning, dd de borjade Sina vuxenstudier, som i cirka 70 procent lag Over
folkskoleniva. Olika  vuxenutbildningsformer har saledes olika deltagarre-
krytering.

Den kommunala vuxenutbildningen rekryterar ofta  relativt  unga
personer Med god grundutbildning. I Gymnasieutredningens betankande
Vuxenutbildning i gymnasium ~ och fackskola  (1965), som lag tll grund
for  propositionen om  vuxenuthildningsreformen 1967, sag man i forsta
hand  vuxenutbildningen som en kompletteringsfraga. Den grypp Man
sarskilt hade i A&tanke var elever som i ungdomsskolan valt  fel
studiealternativ med tanke p& senare utbildningsplaner. Sedan dess har
man alltmer kommit  att yppmarksamma  utbildningsklyftorna och forsok
att prioritera  inom den kommunala  vuxenutbildningen har gjorts. Bl a.
omformulerades intagningsbestammelserna till  kommunal vuxenutbild-
ning 1971, S& att elever med kort och pristfallig  utbildning skullewberedas
plats framfor  elever som hade realexamen  och normalskolekompetens
eller genomgatt linje 9g @ grundskolan.

SCB pabérjade  hosten 1968 en forsoksverksamhet med att utarbeta
statistik 6ver den kommunala vuxenutbildningen. SCB s rapporter
omfattar en  beskrivning av  studerandegrupper efter  &lder, kon och
kursval.  Uppgifter inhdmtas ~ ocksd om utbildningsbakgrund och bostads-
region.

Hostterminen 1973 hade 33 procent & de nyinskrivna eleverna i
kommunal  vuxenutbildning folkskola ~ som  grundutbildning. 54 procent
av de nyinskrivna eleverna i grundskolekurserna hade folkskola ~ som
féregiende  utbildning. AV samtlign elever i grundskolekurser héstter-
minen 1973 var andelen  kvinnor 67  procent. Av dem som laste
grundskoleamnen deltog 57 procent @v kvinnoma  pa dagtid. 40 procent
av de nyinskrivna eleverna  hostterminen 1973 var mellan 25 och 34 &r
Motsvarande  andel for dem som var 35 & och &ldre var ocksd 40 procent

och fér dem som var 24 och yngre 20 procent.

Pedagogiskt centrum vid  Stockholms skoldirektion startade  varen
1970 en undersokning med syfte att kartlagga  dagelevernas  syn pa
undervisningens  innehdll  och upplaggning ~ Vid Enskede vuxengymnasium.
Undersokningen omfattade 333 elever som fullfoljt amneskurser pa
dagtid i tvd terminer. Totalt sett var den storsta  gruppen den med
fodelsedr — 1946-1953, drygt 41 procent. Drygt 41 procent hade ocksa

realexamen  eller motsvarande. Folkskola, 7 &r eller kortare, hade knappa
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10 procent av de studerande. Endast f& mé&n med folkskola deltog, 5
personer.

Hostterminen 1970 insamlades  for projektet Studiecirkel 1970 vissa
data  angéende deltagare i cirka 500 studiecirklar arrangerade av de
davarande tolv. av SO godkanda studieférbunden. Enligt dessa data
dominerades  gruppen  studiecirkeldeltagare av kvinnor.  Ca 2/3 av gruppen
var kvinnor. 42 procent @V spdiecirkeldeltagarmna var mellan 18 och 33

ar, 31 procent var mellan 34 och 49 &r och 27 procent var 50 &r eller
aldre. Av hela gruppen hade 38 procent folkskola ~ som studiebakgrund. |
den &ldsta &ldersgruppen hade dock over /3 av deltagarna  folkskola ~ som
studiebakgrund. Inom den yngsta &lderskategorin (18-33 &r) hade cirka
15 procent enbart folkskola  som studiebakgrund.

SCB genomforde ~ hosten 1970 en yndersskning @V deltagare | de sk.
prioriterade  studiecirklarna. Undersokningen begransades till att omfatta
de fyra storsta  studieforbunden inom  detta  omrade, namligen  ABF,
TBV, SV och Mbsk. Ett 50-tal cirklar per studieférbund och amne
(engelska, svenska, matematik  och samhaliskunskap) valdes  systematiskt
ut.

Kvinnorna var val representerade bland deltagarna, utom i &mnet
samhallskunskap i ABF-cirklarna dar kvinnornas andel var 37 procent.
Mest  markerad var  skillnaden mellan  konen i engelska  cirklar. Dar
varierade kvinnornas andel mellan 64 och 80 procent av  samtliga
deltagare.

Over hélften av alla deltagare 1 de undersokta cirklarna  var mellan 25
och 44 & peltagama | samhallskunskap ~ var dock gepomglende  dldre &n
deltagarna | de andra &mnena. Sarskit markant var detta inom ABF dar
nastan en tredjedel Vvar 55 &r och aldre.

Deltagarnas utbildningsbakgrund varierade  starkt mellan  studiefor-
bunden.  Omkring 60 procent av deltagarna | citklar  arrangerade  av ABF
hade folkskola ~ som studiebakgrund. Motsvarande  siffra for SV:s deltagare
var drygt 50 procent, for TBV:s deltagare ungefar 40 procent och for
Mbsk ca 30 procent. De minsta skillnaderna mellan  studieférbunden
redovisades i engelska dar andelen med folkskola genomgéende var
50-60 procent. For de fyra studieférbunden gallde sdledes att 45
procent @V deltagarna  hade folkskola  som  gstdiebakgrund. Denna siffra
kan jamforas med de 38 procent Som redovisades i Studiecirkel  1970.
Dar var samtliga &mnen representerade | urvalet.

Som ovanstdende  visar skilier  sig deltagarnas  bakgrund beroende  pg
vilken vuxenutbildningsform man avser och &aven mellan olika arrangorer
av. samma  yyxenutbildningsform. Rekryteringen av deltagare  skilier sig
tom. mellan olika &mnen.

SR/IPUB  genomférde 1971 en  yndersokning av ABFzs  studiecirkel-
verksamhet medsyfte att beskriva deltagare Ooch cirkelledare. 327 cirklar
undersoktes med  sammanlagt omkring 2 200 deltagare. De flesta del-
tagarna  Var kvinnor, 54 procent. Drygt halften av geltagarna var over 40
&. sSamma gallde Or studiebakgrund, drygt hélften (55 procent)  hade
folkskola  som  stydiebakgrund. Endast sju procent hade gympasium  eller
akademisk  examen som yhildningsbakgrund.
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For att erhdlla en
uppdelning i socialgrupp
4 har statistik over
personeri  socialgmpp 3
tagits. Darefter har en
indelning @V personerna
tillhérande socialgrupp
3 gjorts, med avseende
pé yrkestillhorighet.

De personer, som hade
rutinbetonade och icke
kvalificerade yrken,
ansdgs tillhdra social-

grupp 4
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1 |&ginkomstutredningen Fritid  och rekreation (1971)  konstaterades
att  benagenheten att delta i studiecirklar var relaterat till  vilken
socialgrupp man tillhérde. Dubbelt ~ s& stor andel i socialgrupp 1 deltogi
studiecirkelverksamhet jamfort med  socialgrupp 3.  Studiecirkeldel-
tagandet Vvar hogst bland tiansteman,  kontorspersonal och smaforetagare.

I undersokningen Vuxna 1970 hade ca 3 000 vuxna i &ldern 18--65 &r
slumpmassigt valts ut. syftet Vvar bl. a att beskriva  dessa manniskors
intresse  for vuxenutbildning och erfarenhet av vuxenstudier. Omkring 66
procent av de undersokta hade ingen erfarenhet av vuxenstudier, 24
procent hade tidigare deltagit | vuxenutbildning och tio procent deltog
fér  nérvarande. Personer med folkskola som  grundutbildning saknade
ofta erfarenhet av vuxenstudier. Dessa utgjorde 55 procent av hela den
undersokta gruppen. De, som bodde i stader, redovisade storre erfarenhet
av vuxenstudier an personer bosatta p3 landsbygden. Oberoende  av alder

var studiecirklar och  korrespondensstudier de vanligaste formerna for
deltagande i vuxenutbildning. Ungefar hélften av de personer som hade
erfarenhet  av vuxenstudier angav att de deltagit i dessa studieformer.

Vid  pedagogiska institutionen vid  |ararhogskolan i Stockholm har
inom  projektet Studiebehov och studiehinder i vuxenutbildning (SOs-
VUX) ca 1 100 kortutbildade, dvs. de med sex-, sju- eller Attadrig
folkskola, intervjuats. Intervjuerna skedde  under  oktober 1973 -
februari 1974 pa sex orter. Halften av de intervjuade hade deltagit |
nagon form av vuxenutbildning under de senaste fem &ren. 25 procent av
undersokningsgruppen hade deltagit | Kurs arrangerad av studieforbund.
Som  jamforelse kan namnas att ca fyra procent hade erfarenhet av
kommunal vuxenutbildning. Vad betraffar den mera direkt yrkesin-
riktade utbildningen hade 14 procent deltagit i kurser anordnade av

arbetsgivaren ~ 0ch tre procent i arbetsmarknadsutbildning.

Ingemar Emanuelsson  har i sin rapport  Uthildningshandikapp i vuxen
alder (1973) gjort €n delstudie inom den s.k. malméundersokningen.
Malméundersékningen var en yppfolining @ samtliga elever i drskurs tre i
Malmé  skolor  varterminen 1938. En enkatundersékning genomfoérdes vid
arsskiftet 1971-72 ddr man  gpecialstuderade tre grupper. Dessa grupper
var de svagt begavade enligt testresultat 1938, de som &r 1938 tillhorde
socialgrupp 4* samt de som skrivits ut frdn folkskolan utan att ha
fullgjort samtliga  obligatoriska &rskurser,  sammanlagt blev det 563
personer.  Resultaten  visade att ca 40 procent av sévél socialgrupp 4, SOM
av svagt begavade mMan har deltagit | vuxenutbildnig av nggot slag under
de senaste fem &ren. Motsvarande andel for de svagt begdvade kvinnorna
samt for man och kvinnor utskrivna  fran folkskolan i fortid var |agre, ca

25 procent. Bortfallet av enkatsvar gor dock att man far réakna med en

Overskattning av deltagarfrekvensen ivuxenutbildning. Vuxenutbildnings-
aktiviteterna var av skiftande  slag. Vanligaste formen  var deltagande i
studieférbundens studiecirklar och kortare  kurser.  Arbetsmarknadsut-
bildning ~ samt  foretagsutbildning var ocksd vanliga. Sprék dominerade

som amne bland kortare kurser och studiecirklar.
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74 De kortutbildades och  studiecirkelverksamhetens regio-

nala - fsrdelning

Genom 1970 ars folk- och bostadsrakning insamlades  for forsta gangen
uppgifter ~ OM ythildning ~ fOr samtliga invanare i landet i &ldern 16-59  &r.
| tidigare  folk-  och  postadsrakningar har  yppgifter ~ OM  ythildning
insamlats i pegransad omfattning. For forsta  gangen gavs harigenom
mojligheten  att studera var den maigrupp  finns, som FOVUX  vander sig
till.  Det var &ven mojligt  att se om vuxenutbildningen i forsta hand fanns
i de delar av landet som hade den hégsta andelen  kortutbildade. | det
follande  redogérs  for en gammanstalining av olika yppgifter ~ fr&n SCB?

Genom  att  fo|krakningen omfattade  samtliga invénare var det mgjligt
att i detalj studera hur andelen kortutbildade varierade  mellan  olika |an,
kommuner (se karta | och tabell B.2 i pilaga B.), forsamlingar och i vissa
fall &nnu mindre omraden. De sistnamnda uppgifterna ar av intresse for
den lokala planeringen &V yyxenutbildningen. Se karta g, vilken visar de
patagliga  skillnaderna i andelen  kortutbildade mellan olika statsdelar i
Vasterds enligt 1970 &rs folk- och bostadsrakning. ~ Det ar emellertid  aven
av intresse att se om det fanns n&dgot monster eller samband betraffande
de kortutbildades fordelning ~ Over landet.

I figur 7.4 redovisas andelen kortuthildade per lan. Stockholms lan
skilide  sig markant frAn  landet i 6vrigg  med endast 42 procent  av
befolkningen som hade hagst Attadrig  folkskola  som  allman  skolutbild-
ning (en del av dessa hade dessutom yrkesutbildning av nagot  slag).
Stockholms lan var det enda 1an som hade mindre &n halften av
befolkningen med enbart attadrig  folkskola. Denna siffra  kan jamforas
med Gotlands lan, dar nastan 70 procent &V pefolkningen hade hogst
attadrig  folkskola. AV diagrammet framgér  tydligt ~ att storstads-  och
universitetslanen hade |5gsta andelen kortutbildade. Detta framgar &ven
av karta | som visar andelen kortutbildadei olika  kommuner 1970. De
lan som hade phgg andel yonuthildade, dvs. 65 procent eller mer, var
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Alvsborgs,  Kopparbergs, Hallands  och
Kalmar lan.

Glesbygd definieras i statistiska sammanhang  som de delar av landet
Som inte &r tatorter.  (Tatort ~ ort med minst 200 invénare och avstindet
mellan  husen hégst 200 meter). For varje kommun finns uppgifter om
hur stor andel av pefolkningen ~ som bor i tatort, viket yanligen benamns
kommunens  ttortsgrad. Kommunernas tatortsgrad  framgar av tabell B. |
i bilaga B (for den kommunindelning som galide 1971-1973). Figur 7.5
visar att andelen  kortutbildade sjpnk  med  gtigande tatortsgrad for
kommuner med minst 60 procent av invanarna i tatort. | kommuner med
tatortsgrad under 60 procent  tycktes det inte vara n&gon stor skillnad i
friga  OM  ihildningssammanséttning mellan  tatort  och  glesbygd. |
kommuner med  41-50  procent  av pefolkningen i tatorter, hade 70
procent av invdnarmna i &ldrarna  15-59  &r hogst attadrig folkskola ~ som
allmén skolutbildning 1970. | kommuner med 91-100 procent  av

|t i
En men getaljerad

125

befolkningen i tatort, hade endast halften hogst Aattadrig folkskola. edogorelse kan rekvire.
| figur 7.6 redovisas antalet studiecirkeldeltagare 1970/71  per | 000  rasfran FOVUXIS Kansli.
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Lan:

Norrbottens

Vasterbottens

Jamtlands

Vasternorrlands

Gavleborgs

Kopparbergs

Véastmanlands

Orebro

Véarmlands

Skaraborgs

Alvsborgs
Goteborgs och Bohus

Hallands

Malméhus

Kristianstads

Blekinge

Gotlands

- Kalmar

képings

Totalt

nlands

Figur 7.4 Procent av
befolkningen 19701
aldern 15-59 &r med
hégst attadrig folkskola.
Lansvis fyrdelning.
Siffrorna  ovanfor staplar-
na anger den procentuella
andelen av pefolkningen
&ldern 15-59 &r med
hogst attadrig folkskola
som allman skolutbild-

ning
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Figur 7.5 Procent av
befolkningen | aldem
15-59 ar med hogst

Attadrig folkskola ' 970
Férdelning efter kommu- To- 20 21- 31~ 41 s51- 61- 71 81- 8l-
nernas tatortsgrad talt 30 40 50 60 70 80 90 100 Tatortsgrad

invanare i &ldern 1559 &r. De studiecirklar ~ som avses ar s.k. prioriterade

cirklar, samt  gvriga cirklar i sprak, samhalls- och  rattsvetenskap,
naturvetenskap, medicin  och matematik. Deltagarfrekvensen steg i stort
sett  jamnt med okad tatortsgrad. Kommuner med tatortsgrad 21-30

avvek emellertid  frdn monstret.

147

Figur 7.6 Antal deltagare

i studiecirklar 1970/ 71

er | 000 invénarei

&ldern 15-59 &r. Fordel-
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Figur 7.7 Ama] deltagare i studiecirklar

ar. Lansvis férdelning
9

Vuxenutbildningen i samhallet

Lan:

Norrbottens
Vasterbottens
Jamtlands
Vésternorrlands
Gavleborgs
Kopparbergs
Véastmanlands
Orebro
Véarmlands
Skaraborgs
Alvsborgs
Goteborgs och Bohus
Hallands
Malmoéhus
Kristianstads
Blekinge
Gotlands
Kalmar
Kronobergs
Jonkdpings
Ostergétlands
Soédermanlands
Uppsala

Stockholms

otalt

1970/ 71 per 1 000 invanare i &ldern 15-59
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Figur 7.8 Antal deltagare
i studiecirklar samt i
prioriterade studiecirklar
1972/73 per 1000 in-
vénare idldern 15-59 4.
Foérdelning  efter kommu-
nernas tatortsgrad.

Den streckade delen av
staplarna Markerar S. k.

prioriterade  Cirklar

i samhallet SOU 1974:54

Det &r inte mojligt att ur befintlig statistik ~ utldsa var i kommunen
cirklarna  zgt rum. Det ar emellertid  en allman erfarenhet  att det &r lattare

arrangera  Studiecirklar i tatorter. Denna erfarenhet styrks  &v det klara
samband mellan tatortsgrad ~ Och  deltagarfrekvens som visas i figur 7-6.
Karta 2 visar deltagarfrekvensen i ovanstdende  studiecirklar 1970/71
kommunvis.

En  jamforelse mellan  figur 75 och figur 7.6 visar  tydligt att
kommuner med hog andel kortutbildade i genomsnitt hade en |agre andel

deltagare i studiecirklar.
Vid en jamforelse mellan ~ figur 7.4, Som visar andelen kortutbildade

lansvis, OCh figur 7.7, Som visar deltagarfrekvensen i studiecirklar  lansvis,
framgar Ocks& en tydlig tendens till aft deltagarfrekvensemna 1970/71 var
lagre | lan med hog andel  Kortutbildade an lan med en |3g andel.
Stockholms lan hade tex. hog andel cirkeldeltagare och |&g andel
kortutbildade. Motsvarande gallde aven for de andra lanen med uni-
versitet. Anmarkningsvart ar emellertid Norrbottens héga deltagar-
frekvens i studiecirklar. Norrbottens lan skilide sig harvidlag markant  fran

de dvriga lanen.
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Antalet  deltagare i studiecirklar per | 000 invénare i&ldern 15-59 &r
har framréknats  for 1972/73 pa samma satt som for 1970/71 (dvs. endast
deltagare | vissa cirklar  har medréknats). Figur 7.8 visar deltagarfrekvens-
en i kommuner  med olika (yortsgrad. AV diagrammet  framg&r ait antalet
deltagare  per 1000 invdnare okat sedan 1970/71. Diagrammet  uppvisar
samma  tendens  som  giagram 7.6, dvs. en hégre  deltagarfrekvens i
kommuner  med psgre tatortsgrad, AV diagrammet  framgar Vvidare att det
genomsnittliga antalet  deltagare i de prioriterade  cirklarna  var tamligen
lika  foér  kommuner med  olika tatortsgrad, dock  med undantag av
kommuner  dar mindre &n 20 procent av befolkningen bodde i tatort. En
slutsats  som ligger nara till hands &r att tillkomsten av de prioriterade
cirklama  pigrog  til en kning  av studiecirkelverksamheten oberoende  av
tatortsgrad.

Figur 7.9 visar geltagarfrekvenserna i studiecirklarna 1972/73  for
olika lan. Vid enjamforelse  med figyr 7.4 framgar att deltagarantalet i de
prioriterade cirklarna i genomshitt var hogst i lan  med hég andel
kortutbildade. Som exempel kan namnas Gotlands lan, som hade den
hogsta andelen  kortutbildade och var ett av lanen med hogsta deltagar-
frekvensen i prioriterade  cirklar.  Andelen deltagare | prioriterade  cirklari
de tre giorstadslanen, Stockholm,  Goteborg  OCh  Malms, var sarskilt |ag,
En viss utjiamning har vidare skett mellan lanen i fraga Om den totala
deltagarfrekvensen. Skillnaden mellan den hégsta och den lagsta deltagar-
frekvensen  1972/73  var proportionellt sett mindre  &n |970/7].

Karta 3 visar (eltagarfrekvensen 1972/73 i ovanstdende  studiecirklar
kommunvis. Karta 4 visar geltagarfrekvensen i sk prioriterade studie-
cirklar  1972/73 i forhdllande il andelen kortutbildade 1970.  peltagar-
frekvensen isamﬂiga studiecirklar 1972/73 visar karta 5.

En narmare  analys  av fgrandringen av  deltagarfrekvensen i studie-
cirklar  (deltagare  per | 000 invénare i Aldern 15-59 ar) mellan  1970/71
och  1972/73 visar att frekvensen igenomsnitt okade mest i kommuner
med |3ga deltagarfrekvenser och med hgga deltagarfrekvenser. Om  man
daremot  ser il kningen i procent av den tidigare  deltagarfrekvensen var
okningen  StOrst i kommuner  med |ag deltagarfrekvens.

For —att  yerligare undersoka sambandet mellan  studiecirkeldel-
tagandet ~ och  kommunens tatortsgrad, storlek  och andel kortutbildade
utfordes  en regressionsanalys. Regressionsanalysen visade att det fanns
et svagt samband mellan  geltagarfrekvensen och kommunens  gtorlek,
tatortsgrad och andel kortutbildade. Slutsatsen blir att ménstret med
avseende pa deltagarfrekvenser i studiecirklar kommunvis  var gpjirat.  De
namnda uppgifterna for d-e olika kommunerna kan endast till en ringa
grad  forklara  skillhademna i antalet  gygiecirkeldeltagare mellan  kom-
munerna.  Andra  faktorer &n de tidigare namnda  tycks spela en avgorande
roll.

Vid regressionsanalysen framkom vidare att frekvensen deltagare |
studiecirklar 1970/71 svagt tenderade att vara hogre | kommuner  med 1ag
andel  kortutbildade adven i de fall da skillnader ifrhga  OM  tatortsgrad
eliminerades. Deltagarfrekvenserna i prioriterade cirklar  1972/73  visade

daremot et syagt positvt ~samband med frekvensen  kortutbildade i

i samhéllet
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262

Figur 7.9 Antal deltagare i studiecirklar
1 000 invanare i &ldern 15-59 &r. ljinsvis férdelning.

larna markerar sK. prioriterade

cirklar.

samt i prioriterade

sou 197454

Lan:

nds

asternorrlands

astmanlands

armlands

Alvsborgs
Goéteborgs och Bohus
Hallands
Malmoéhus
Kristianstads
Blekinge
Gotlands
Kalmar
Kronobergs
Jonkdpings
Ostergétlands

Sddermanlands

Uppsala

Stockholms

Totalt

cirklar  1972/73 per
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kommunerna, sedan  skillnader iffdga  OM  tatortsgrad eliminerats. Detta
innebar att de prioriterade cirklarna  inte i férsta hand fanns i kommuner
med f& kortutbildade utan  t0.m.  var nagot vanligare | kommuner  med

manga kortutbildade.

75 Beskrivning  av vissa gpper  kortutbildade

I detta avsnitt beskrivs  allmant ndgra grupper &V Kortutbildade, som

deltagit 1 FOVUXis  farspksverksamhet.

7.5.1 Personer med Skiftarbete eller obekvam arbetstid

Skiftarbetets omfattning

| 1963 ars arpetstidskommittés betankande  Allman  ,perstidslag  defini-
erades  Skiftarbete pa foliande sétt: "Med Skiftarbete  forstir man sidant
arbete  dar tvd eller flera arbetslag  regelbundet avléser  varandra pa
bestamda tider yarje fullt arbetsdygn.  Ett grpetslag  kan bestd av en eller
flera  arpetstagare.  FOr att Skiftarbete  skall anses foreligga  krévs att det
arbete  som varie  skiftlag utfor ingdr som ett led i en enhetlig

arbetsprocess. Skiftarbete skall ocksd vara av en viss bestandighet.

LOS  arpetsgrupp  fOr arbetstids-  och semesterfragor  utforde 1973 en
utfrdgning & LO'S  samtliga  forbund  angende  skiftarbetets omfattning.
Det visade gjg d& att begreppet ~ Skiftarbete  tolkades olika av farbunden.
Arbetsgruppen giorde en fornyad forfragan  till de storre  skiftforbund-
en”, dvs. de som vid det forsta fillfallet uppgett  att manga av deras
medlemmar arbetade i skift. Arbetsgruppen definierade de olika skift-
arbetsformerna  p& foliande  satt:

obekvam  och forskjuten  arbetstid:  Arbetad tid som i avtal betecknas
SOm obekvam eller som giadigvarande  eller tilfalligt ~ forlagts  utanfor  den
for  omrédet normala  gagsarbetstiden utan att i avtal betecknas som
Overtid.

Skiftindelad tid:  Arbetad tid (och darmed jamstalld tid)  varunder
arbete  utféres  av varandra avbytande  arbetsstyrkor  (skiftiag).  Skiftarbete
kan utféras  som tv& eller treskiftsarbete. Siffran  anger antal gkiflag  som
utfér  arbete under et dygn. Skiftarbete kan bedrivas som intermittent
Skiftarbete, viket inte pagar veckans alla gagar eller som kontinuerligt
Skiftarbete, ~ Vilket p35ar veckans alla dagar.

Turlistetid: Arbetad  tid (och darmed jamstalld  tid) d& arbetstiden  &r
forlagd Gl olika tider av gygnet enligt €N fast gsnstgéringslista avseende
period SOM inte ,nderstiger en vecka (begransningsperiod).

LO-férbundens uppgifter ~ om  skiftarbetets forekomst  redovisas i tabell
7.3.

Siffrorna i tabellen  &r ungefarliga, d& det &r svart att ha en aktuell och
helt iiforlitiig statistk  pa detta omrdde. Det stérsta  skiftarbetarfor-
bundet  var Svenska  metallindustriarbetareforbundet med ca 50 000

skiftarbetande. Svenska  fapriksarbetareforbundet och Svenska pappers-
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Tabell 7.3 Antal medlemmar med Skiftarbete, turlistetid samt obekvam/forskjuten
arbetstid

Forbund Skift Turlistetid Obekvam/
forskjuten
arbetstid

Bekladnads 7 000 € €

Byggnads 2 500 ) )

Elektriker 263 - -

Fabriks 27 200 200 4 000

Gruv 5 117 - -

Handels 3 750 - 68 000

Hotell- 0. Rest. - — 19 462

Kommunal - 140 000 60 000

Lantarbf* - - B

Litograf 3 350 ) 4

Livsmedels 2775 170 3 330

Metall 49 693 - 1000

Musiker N - I 000

Pappers 19 500 ) )

Sjofolkb - 10 400 e

Skogs 1093 ) «

Statsanst. - 50 000 €

Transport 3000 2 000 7 000

Traindustri 7 250 - w

Typograf 3 600 - 1200

Z 136 000 *Y 203 000 Z 175 000

35 9 av arbetstiden iNom jordbruket ~ €rsétts med ob-tillagg.

b Enligt 1amnad uppgift fr&n Sjofolksforbundet  tianstgjorde 8000 mediemmar pd
skiftindelad  tid och 2400 pj turlistetid. | tabellen redovisas dock samtliga under
turlistetid, ~ eftersom  definitonen  p& turlistetid  tacker in en vidare grupp av
anstillda. (Jamfor t ex. med uppgiften frdn Statsanstélldas forbund.)

Kalla: Rapport Om arbetstiden, LO

industriarbetareférbundet hade ocksd manga Skiftarbetare. Halften — av
mediemmama | Svenska  gruvindustriarbetareforbundet " | Svensk

pappersindustriarbetareforbundet  Peede skt Bland dem  som arbe-
tade inom textilsektorn var omkring €n tredjedel Skiftarbetare.

En  yrkesgrupp, som har Skiftarbete i samma utstrackning som
LO-medlemmarna ar arbetsledarna.

Den Okade anvandningen av datorer har medfort  att vissa grupper i
okad utstrickning  fatt obekvama arbetstider.  T.ex. stansoperatriser, vilka
oftast ar kvinnor med kort utbildning, ~ har obekvama  arbetstider i 6kande
omfattning. ~ For anstélida  vid forsakringsbolag, banker ~och detaljhandeln
tenderar antalet arbeten med obekvam arbetstid ~ att Oka.

De grupper, Som har hog andel skiftarbetare, har ocksd hog andel
kortutbildade medlemmar (se bilaga A). Ménga av dessa medlemmar ar

ocksd  |aginkomsttagare.
Av SCBs lonestatistk  framgar det att ca 3 000 kvinnor var sysselsatta
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med  3-skiftsarbete inom industrin  under 1970 (antal man var ca 50 o).
Antalet  kvinnor  som arbetade  2-skift var betydligt ~ fler. Stérre  delen av
dessa kvinnor  arbetade inom texti- och bekladnadsindustrin, metall-  och
verkstadsindustrin samt i Jivsmedelsindustrin. Svenska  kommunal-
arbetareférbundet hade sammanlagt 200 000 medlemmar som arbetade
pa tulista  och  peyamsforskjuten arbetstid. Drygt 70 procent av
medlemmarna var  kvinnor. Uppskattningsvis uppgick  antalet  kvinnor
med  gpekvam/forskjuten arbetstid  till ca 140 000.

Arbetarskyddsfonden kartlagger for  narvarande skiftarbetets fore-
komst och effekter  samt forskningsbehov inom detta omrdde. Aven TCO
kartlagger ~ for narvarande omfattningen av Skiftarbete eller arbeten med
obekvama arbetstider bland  sina medlemmar. TCO kommer att under
hésten 1974 redovisa resultaten  fran undersdkningen.

Skiftarbetarnas levnadsvillkor

Man  hor kanske valdigt lite om, och man laser egentligen  valdigt lite om
skiftarbetarens villkor, ~ och jag tror jag vet orsaken till det. Vi &r alltfor
trotta  for att vara aktiva. VAra arbetstider passar inte till nagonting.  Nu
nar jag 4&r ur detta och har vanliga normala  grhetstider, nu. minns  jag
egentligen  mina sex skiftarbetsar SOm en |ang dag eller natt d& man alltid

var gett, da man ggrig  hade ledigt, man var aidrig riktigt vaken nagon

gang. Man kan ta \ yenuthildningen, det pratas valdigt mycket om den
och vi kan bevisa att de som har bast behov av den har utbildningen inte
kommer  dit. Ar man skiftarbetare och garna Vil ha en utbildning,ja, det

verkar nastan som ett ha&n mot en. Hur skall man  orka, hur skall man

hinna gjt, hur skall man ha ndgon praktisk méjlighet  att lasa exempelvis

hogstadiesvenska (Marit Paulsen: En siffra i statistiken).

Det mest utmarkande for  skiftarbetarens levnadsvillkor ar naturligtvis
de  problem, Som  fgrskjutningarna i dygnsrytmen innebar.  Rytmen
kolliderar med den ryim familien,  omgivningen och samhillet lever i.
Samhéllet  ar som regel inréttat  for dagtidsarbetare. Detta medfér sociala
problem  for  skiftarbetaren. Eftermiddagsskiftet (oftast  14.00-22.00)

omdjliggér  exempelvis  all samvaro med vanner och bekanta. Skiftarbeta-
ren ser sallan sina barn eftersom de & i skolan nar han sjglv & hemma.

Den  samhalisinformation, som L eX. ges genom W och radio, gar
skiftarbetaren miste  om. Facklign ~moten &r svara att bevista. Om moétet
ager rum da skiftarbetaren ar ledig, kan det andd finnas hinder f6r honom
att g4 p& motet. Har ndgon gétt upp kl. 4 for att borja skiftet kl. 5 &r han
ofta alltfsr  trott for att orka delta i sidana aktiviteter. Det har visat sig
att  skiftarbetaren har farre sociala kontakter — an andra och att de i mindre

utstrackning an andra ar aktiva inom fackligt ~ arbete.

Ett viktigt problem fdr en skiftarbetande 8 postadsfragan.  Stsmingar
frdn  svriga  familiemedlemmar eller frdn grannar kan forsvara méjligheter-
na il sémn och vila. yndersskningar har pavisat att skiftarbetare  sover
kortare  och samre &n dagtidsarbetare. De, SOm arbetar pattskift, har de
besvérligaste  sémnproblemen. AV |&ginkomstutredningen framgar det att
tio  procent av samtliga  arbetstagare ~ hade &r 1967 nattarbete (arbetet

i samhéllet
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pagick Minst en timme efter k. 21.00 eller fore kl. 05.00). Av dessa hade
knappt 40 procent nattarbete  varje arbetsdag.

En rad undersékningar har visat att skiftarbetare i regel ar ganska
negativt installda till  arbetsformen. Ofta f&r man som resultat att
omkring V& tredjedelar INte tycker oM Skiftarbete.

De yrkesgrupper som har Skiftarbete  har ofta ocks& ett psykiskt  OCh
fysiskt  tungt arbete. | Stress pg svenska arbetsplatser, en enkatundersok-
ning bland LO-medlemmarna, framgar det att det foreligger et tydligt
samband mellan vissa typer av arbetstider och stress. | synnerhet  tvaskift,
treskift ~ och  oregelbunden forlaggning av arbetstiden visade ett starkt
sddant samband. De som hade Skiftarbete eller  oregelbunden arbetstid
uppgav ofta detta som orsak till stress och olust i arbetet. Enligt
1&ginkomstutredningen hade arbetstagare med déliga arbetstider i storre

utstrackning an andra  arbetstagare fysiskt  och  psykiskt betungande
arbeten.  Inom  Svenska fabriksarbetareforbundet, dar alla  typer av

skiftgang  forekommer och  skiftarbetsvolymen okar  for  narvarande,
upplevde 80 procent & medlemmarna  oro for halsorisker i arbetsmiljon.
Denna oro gailde halsan i forhallande til  olika former av fysiska
pafrestningar i tunga arbetsuppgifter. Det gallde 'fisk for olycksfall,
besvarliga férhallanden som hade att gsra med Kklimatfragor sésom varme,
kyla, luftfuktighet och drag. Men framfér  allt var det oro for bullerska-
dor. Inom vissa delar av yrkesomrédet var risker for skadligt ~ buller
specielll  patagliga problem. ~ Det fanns ocksd stora yrkeshygieniska ~ iSKer.
Nastan overallt inom foérbundsomradet arbetar man i tillverkningsproces-
ser, som i sig innehdller en rad kemiska &mnen och produkter vilka i stor
utstrackning innebar en allvarlig  potentiell  halsofara.  Namnda  uppgifter
ar hamtade frdn Risker i jobbet (1971), en utredning oM fabriksarbetar-

nas arbetsmiljo.

Inom Svenska traindustriarbetareforbundet okar antalet skiftarbetare.
Ett slumpvis Urval tréindustriarbetare, var 100:de medlem, tilirigades &
1969 i en undersbkning av LO:s  medicinska avdelning om olika
miljsfaktorer. Drygt 90 procent & traindustriarbetarna upplevde sig vara
oroade av olika miljofaktorer. 20 procent av traindustriarbetarna uppgav
sig ha erhéllit  nagon form av skada orsakad av olika miljtfaktorer. Det

storsta  problemet  uppgavs Vara buller, det nast storsta  miljoproblemet
ansags hanteringen ~ av farger, lacker och lim m. m. Som tredje problem
angavs drag, kyla, Vvarme och luftfuktighet.

inom  sjukvarden ar kvallsarbete mycket  vanligt. ~ Detta innebar  att
sarskilt  kvinnor  drabbas av kvallsarbete. Kombinationen skiftarbetande

och smé&barnsmor  Véllar ofta problem. Daghemmen @ vanligtvis ~ Gppna

endast under dagtid. Undersékningar om hur skiftarbetande smabarns-
foraldrar ~ forsoker  l6sa barntillsynen visar att de tvingas att arbeta i olika
skit och turas om att vara tilsammans med barnen.  Familjelivet blir
splittrat genom att foréldrama maste  fungera pa detta satt.  Trots

arrangemangen tvingas  foraldrarna ofta lamna barnen helt eller delvis
utan ftillsyn. I manga fall far syskon ta ett storre ansvar an vad de borde
med hansyn tll sin alder.

Ovanstéende exempel ~pa arbeten  som dels &r Skiftarbete, dels ar
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psykiskt ~ OCh fysiskt pressande arbeten, skulle kunna ggras mycket langre.
En slutsats som man emellertid kan dra av de exempel SOM namnts, &r att

for de stora antalet personer med s&dana arbeten blir det alltfor kravande

att orka med fritidsstudier. Arbetets  innehdll  och utformning spelar en
stor roll vid utformningen av fritiden. Andelen som besokte teatrar och
muséer var Lex. enligt |aginkomstutredningen, nara fem ganger S& hog
bland dem som hade bra arbetsforhallanden i forhallande til dem med
daliga. Andelen  gygiecirkeldeltagare var nara tre ganger S& hsg | samma
grupp. Ar arbetet fysiskt ~ och psykiskt utmattande atgar en stor del av
fritiden till  vila och aterhamtning infor  nasta arbetsdag. Dessa sjalvklara

fakta maste tas i beaktande vid planeringen @ yyuxenutbildningen.

7.5.2 Personer med olika slag @ handikapp

Handikapp @ et Ur gefinitionssynpunkt SVart pegrepp. Termen  handi-
kapp & enligt arbetsmarknadsverkets terminologi synonymt med arbets-
hinder, vilket inte ar ndgot entydigt begrepp. Hela skalan fran lindrigt ~till
gravt  handikapp finns  representerade bland  personer med arbetshinder.

Handikapp ar inte heller p3got statiskt begrepp.  Manniskor, som har
handikapp ~ oOrsakat av en pegransad  kroppsfunktion, brukar vanligtvis ~ vara
den grupp  SOM  forknippas  Med ordet  pandikappade. Begreppet  handi-
kappade blir d& en sammanfattande term for olika gjag av grupper, Lex.
synskadade, horselskadade och rorelsehindrade. Ibland gérs en indelning
av olka slag av handikapp | medicinska,  sociala och socio-ekonomiska
handikapp ~ mM.-fl.

Den stora  variationen av  férekommande handikapp medfor att
problemen ar olika. Gemensamt for handikappade ar dock att de oftast
ar eller latt  blir  socialt isolerade i storre utstrackning an ovriga
manniskor. Laginkomstutredningen forsokte  pelysa olika  handikapps
inverkan  pa mgjligheterna till en meningsfull  fritid.  Minst sju procent av
den vuxna  pefolkningen hade synbesvar och ungefar tre procent hade
svlra  synbesvar. Blinda  ansags utgora cifka 0,2 procent av hela
befolkningen. Synskada  tycktes utgora ett effektivt  pandikapp ~ nar det
galler  individens  gritigsmajligheter. Svlra synbesvar var ofta forenade

med social isolering.  Mer &n var sjunde person | Sverige, som hade svéra
synbesvar, var mer eller mindre isolerad  fran umgange Mmed slakt och
vanner.

Aven for de horselskadade géllde att de var mer isolerade &n personer

utan  handikapp. Andelen  socialt isolerade var dubbelt s& hog bland de
horselskadade som  bland personer utan  nedsatt horsel. Ungefar  nio
procent ~av den vuxna pefolkningen hade latt parselnedsattning, medan

ungefar W& procent, eller omkring 120 000 personer hade svér hérselned-
sattning.

Var fiarde vuxen hade nedsatt rorelseformaga, var sjunde ansags vara
rérelsehindrad och var trettonde  kraftigt  rorelsehindrad, enligt  uppgifter
frén l&ginkomstutredningen. Néra var fiarde kraftigt ~ rérelsehindrad var
socialt isolerad. Betydande grupper var salunda mer eller  mindre

rérelsehandikappade. Den  pegransade rérelseférmégan forsvarade ofta

i samhalle!

137



138

Vuxenutbildningen

i samhallet SOU 1974:54

méjligheterna till ett fritt och rikt utévande av olika fritidssysselsattning-

ar. Omkring Var fjarde person med kraftigt ~hedsatt psykiskt vélbefinnan-
de var mer eller mindre fullstandigt isolerad  frdn  omgivningen. Nedsatt
rérelseférmaga, syn- ¢eller horselbesvar och  psykiska besvar & salunda

ofta forenade med social isolering

Laginkomstutredningens material  visade att olika handikapp ~ ar vanli-
gare bland  manniskor med  svag social stallning. De kraftigt rérelsehind-
rade var mer an tre ganger s& talika i socialgrupp 3 som i socialgrupp l.
Det &ar svart att avancera socialt om man ar handikappad och det ar

sarskilt riskfyllt ~ att tilhéra  |ag socialgrupp. ~ Kort utbildning  arju ocksa 4

Som fidigare Visats " vanligast | socialgrupp 3

Enligt de handikappades ~ egna organisationer ~ har de insatser som hitils
gjorts inom  Vuxenutbildningens omrdde i liten utstrackning kommit  de
handikappade til del. Dels beror detta pg de handikappades isolering  och
dels pa rent praktiska ~ problem ~ Orsakade  av  handikappet. Kort  och
bristfallig  ungdomsutbildning medfér  |agre deltagande | vuxenutbildning.
Den  uthildning som  ges de  handikappade ar il storsta delen
arbetsmarknadsinriktad. Den ar naturligtvis mycket vardefull, men
darutover  ar det mycket viktigt  for den enskide att f& mgjligheter att
delta &ven i andra slag av aktiviteter. Om inte vidgade insatser gérs for att
ge de handikappade reella  mgjligheter ~ att delta i vuxenutbildningen,
kommer effekterna av  handikappet att oka i form av ett vaxande
utbildningshandikapp. Innan  omsorgslagen ~ kom 1968, var det betydligt
svarare foér de handikappade att & utbildning. Ménga handikappade
goémdes undan och fick ingen skolgdng. Grupper SOM darfor  ofta saknar
utbildning ar tex. de flerhandikappade. De handikappades  skolgdng har
&ven avbrutits  pa grund & behandling och vérd. Vuxna handikappade har
darfér  stora brister i sin utbildning. For att f& dessa manniskor  delaktiga |
sambhallslivet krdvs en uppsokande verksamhet och vidgade insatser p3

Vuxenutbildningens omréde.

7.5.3 Anstdllda i skyddat arbete

Ett mal i samhallet ar att alla skall beredas tillfalle till ett s& meningsfullt
och produktivt ~ arbete som mgjligt.  Arbetsmarknadspolitiken ar ett medel
for att yppfylla detta mal.

Arbetsvarden och &ven skyddat arbete ar avsett for  personer med en
viss minsta  arbetskapacitet och med svérigheter att erhdlla och behdlla ett

arbete py den ordinarie arbetsmarknaden. Antalet  personer oM den
skyddade  sysselsattningen har expanderat ~ under senare &r. Det & flera
faktorer ~ som har bidragit till detta. Manga, SOM far arbete vid skyddade
verkstader,  har pa grund @ néringslivets  strukturomvandling slagits Ut
frin den gppna  arbetsmarknaden. Kombinationen av ett eller flera
arbetshinder, det allmanna  sysselsattningslaget och den lokala arbets-
marknadssituationen har medfort att dessa personer & svara att ge

sysselsittning. ~ EN del arbetslosa  soker sig da till arbetsvarden.

Arbetsmarknadssituationen paverkar  omfattningen och sammansatt-

ningen av de grupper, SOM p& grund @ ndgot handikapp inte kan erhalla
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arbete pa den 6ppna marknaden. Detta innebéar stora regionala  skillnader

mellan  antalet  arbetsvardssdkande. | Stockholm vande sjg ar 1970 tva
procent @ pefolkningen i yrkesverksam alder till arbetsvarden. Motsva-
rande siffra  fér Norrbotten var sex procent-och for Gotland  fem procent.
Dessa yppgifter ~ Vvisar de extrema  skillnaderna. Tendensen i statistiken  &r
dock tydlig; i expansiva  regioner  kan personer med ganska begransad
arbetsformaga erhdlla  arbete pa den éppna  marknaden. I de glesbygds-

betonade delarna av landet &r det mycket ~ svart for aldre personer med

endast et mattligt handikapp att erhdlla arbete pa den gppna markna-
den.

Kéannetecknande for personer Som arbetar vid skyddade verkstader  ar
dels att de har relativt hog &lder, dels att de saknar utbildning utéver
folkskola.

7.5.4  Personer bosatta i glespygd

En entydig geografisk avgransning av glesbygderna  SOM  problemomraden

kan inte goéras. Glesbygdsproblemen kan emellertid harledas till nagra
grundlaggande faktorer. Sysselséttnings- och  pefolkningsminskningen har
medfort  att det for olika inrattningar finns  for litet pefolkningsunderlag.
Det har medfort  att pefolkningen fatt  orimiga  avstdnd il kuyjwurell,
social och kommersiell service.

De mest problematiska glesbygderna  finns inom de s. k. skogslanens
inre  delar, vilka till huvudsaklig del faller inom det inre stddomradet. De
speciella  transportférhéllandena till  sjpss medfér att ocks& mindre  Gar
och  skargardsomraden i olika delar av landet kan hanféras till samma
problemomréaden. | huvuddelen av sodra och mellersta  gyerige samt det
norrlandska kustiandet  har den ytpraglade  glesbygdsproblematiken dock
€n ganska begransad omfattning.

Tatorterna i glesbygdsomraden ar ofta serviceorter,  Vilkas ytveckling
bestams  av ytvecklingen i omlandet. Folkminskningen i glesbygderna
medfér  darfor  att ocksd mindre och medelstora tatorter i allt storre
utstrackning kommit att  berdras. I relativt stora  sammanhangande

omrdden inom Norrlands inland minskade s&lunda &ven tatortsfolkmang-
den totalt sett under [960-talet.

Skillnaderna i alderssammansttning ar petydande i olika delar av
landet.  Andelen  &ldre personer & sarskit hsg | skogslanens  sydligare
delar. | Jamtlands lan finns exempelvis ~ kommuner med en Zdringsandel
pa narmare 25 procent. | dessa kommuners glesbygdsdelar ar mer an var
tredie  person Over 65 A&r. Stora andelar &ldre finns ocksd i vissa
randomraden till - stdrre  pefolkningscentra i sydligare delar av landet.
Medan  3idringsandelen i hela riket under 1960-talet okade med tre
procent utgjorde dkningen i Norrbottens och Vasterbottens lan 35
procent.

Jord-  och  skogsbruket kan betraktas  som traditionella glesbygdsna-

ringar och de dominerar fortfarande glesbygdernas  naringsliv.
De senaste decenniemas  omvandling av naringslivets ~ struktur  har  fétt
sarskilt  svara konsekvenser i glesbygderna. sysselsattningen har minskat
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inom  industrin, men  framfor allt  inom jord- och  skogsbruket. Den
offentliga sektorn har i stillet oOkat. | de mer tatbefolkade, sydligare
delarna av landet har omstallningarna i allmanhet  kunnat ske genom byte
av arbete, men utan omfattande omflyttningar. I de glesare befolkade
delarna av landet har strukturrationaliseringen i betydligt hogre grad gjort
det nodvandigt for arbetskraften att pyta bostadsort. Utflyttningen fran
landets  glesbygder har darmed fatt  stor omfattning. Trots detta har
utvecklingen resulterat i petydande  arbetsloshet — och undersysselsattning.

Avsaknaden av  jamvikt mellan  minskande och  expanderande sektorer
inom  naringslivet har ocksa inneburit stora  problem for de ungdomar,

som intratt i de yrkesverksamma aldrarna. | Norrbottens lan t. ex. var
nettoutflyttningen mellan 1950 och 1965 néastan 30 000 manniskor.
Laginkomstutredningens material belyser sambandet mellan  utbild-
ning Och typ & uppvaxtort samt mellan  uthildning och  geografisk
rérlighet.  Drygt 46 procent @V befolkningen i detta material var uppvaxt

pa landsbygden medan inte fullt 35 procent bodde dar. Andelen som var

badde yppvaxt och bosatt p3 landsbygden utgiordes & 27 procent. De,

som bade vaxt upp och var bosatta p3 landsbygden, hade den kortaste
medelutbildningstiden av ovanstdende  kategorier,  drygt sju & De som
fiyttat frdn  |andsbygden il storstaderna  hade i genomsnitt et ar |angre
utbildningstid an dem som bodde kvar p& landet, men igenomsnin ett ar
kortare utbildningstid an dem som bade var uppvaxta och bosatta i
storstad.  Detta gallde b&de man och kvinnor och alla aldrar.

Det framkom  bl. a. @V |3ginkomstutredningens material  att  hogst sju
ars utbildningstid hade mer &n halften av den vuxna pefolkningen, medan
bara drygt en fjardedel av dem som vaxt upp i storstader hade s& kort
utbildning. Néra 60 procent av den vuxna pefolkningen studerade inte
och saknade utbildning 6ver folkskoleniva. Bland dem som vaxt upp pa

landsbygden  galide detta for omkring 70 procent. ~Andelen  med enbart
folkskola bland dem som var 30-54 ar och vaxt upp pa landsbygden var
ungefar lika stor som motsvarande andel bland dem som var 55-75  &r
och som vaxt ypp | storstader. Nara 20 procent av dem som 1968 var
15-19 &, Véxt ypp pa landsbygden och inte studerade under  det
foregdende  &ret saknade utbildning over folkskola.

Figur 7-10 visar andelen av befolkningen ialdern 16-59 & med hogst
attadrig  folkskola ~ som allman  grundutbildning (och ej yrkesutbildning) i
glesbygd Och titorter  samt i storstadsomraden. Uppgifterna & hamtade
frAn folk- och bostadsrakningen 1970. Det framgar tydligt av figuren att
de, som bodde iglesbygd, igenomsnitt hade kortare  utbildning an dem
som bodde i titorter. Ju storre tatort desto |agre andel personer med kort
utbildning.

Med tatort avses har ett titbebyggt omrdde med minst 200 invanare
dar avstandet mellan husen normalt inte overstiger 200 meter.  Glesbygd
definieras som det som inte &r tatort.

Aven andelen  personer Med yrkesutbildning var avsevart hogre |
storstadslanen och tatorterna an i glesbygden. Omkring 20 procent av

dem som var bosatta iglesbygd uppgav yrkesutbildning vid 1970 &rs folk-
och  bostadsrakning. | tatorter med 5 000-9 999 invénare var motsva-
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rande andel drygt 30 procent och i storstadsomraden var den drygt 40
procent.  FOr  yrkesutbildning gillde samma forhdllande  som for allman
utbildning:  ju Storre tatort  desto lagre andel personer utan  yrkesutbild-

ning.

7.5.5 Hemarbetande kvinnor

Omkring | 200 000 kvinnor i Aldern 16-59 &r forvarvsarbetande  inte eller
arbetade mindre  &n 20 timmar i veckan enligt folk- och bostadsrakningen
1970. Omkring 600 000 kvinnor, dvs. halften av denna grupp hade hégst
attagrig  folkskola  som  skolbakgrund. Ungefar fyra procent av de kvinnor
som inte forvarvsarbetade hade studentexamen. Forvarvsintensiteten
bland kvinnor  har emellertid ~ 6kat kraftigt. Bland gifta kvinnor ~ var den 49
procent 1966 och 60 procent  1973.

Valet mellan att vara hemmafru och yrkesarbetande dikteras  ofta av
yttre forhallanden. At manga kvinnor fortfarande saknar forvarvsarbete
beror ofta pa brist pa arbete pa orten, brist pa barndaghem  eller for 1anga
arbetstider  for smabarnsforaldrar.

For manga kvinnor  ar det svart att kombinera  rollen som smébarnsmor
och forvarvsarbetande. Trots senare tids konsrollsdebatt vilar huvudan-
svaret for hemmets skotsel pg kvinnorna. Enligt  laginkomstutredningen
(Goran Ahme:  Hushdlisarbete  och dubbelarbete)  utgjorde  kvinnoma 90
procent av dem som skétte hushallet. Av dem var mindre 4&n halften, 38

procent, hemmafruar.

Uppgifterna om andelen hushallsarbetande i I3ginkomstutredningen
belyser ~forhallandet 1968. Det ar dock osannolikt  att férhéllandet har
radikalt forandrats. Om man undersoker andelen  hushallsarbetande
kvnnor i olika Aldersklasser  framgar det att det & foga troligt At

forhallandet skulle vara annorlunda nu an 1968. Av alla kvinnor ~ mellan
15 och 75 &r skotte 80 procent hushallet ~ 1968. Drygt hélften av de
kvinnor, som var mellan 15 och 29 & skotte hushdll. Andelen for de
kvinnor som var mellan 40 och 54 &r och skotte hushall var 93 procent.

De, som var 30 & 1968, ér fortfarande i den &lder som anses vara viktiga
ar ien persons yrkeskarrir. De man, SOM uppgett att de skotte hushallet,
var inte hemmaman, som man kan forledas att tro. Den &vervéldigande

majoriteten var ensamstdende och skétte endast sitt eget hushall.

Tillgdngen pé& arbete bestdmmer i hdg grad OM kvinnan  forvérvsarbetar
eller gj. De kvinnor, ~ som hade lite hushdlisarbete och bodde iorter ~med
stor  efterfrégan p& arbetskratft, var till 7 procent forvarvsarbetande. P&
orter med liten efterfragan p& arbetskraft var Over hélften av kvinnorna

hemmafruar visade  |&ginkomstutredningen.

Kvinnor ~ med langre utbildning ~ @n folkskola, ~ forvarvsarbetar i hogre
grad @n kvinnor med enbart folkskola. | en situation dar val mellan
forvarvsarbete och hemarbete  &r mojligt,  tycks utbildningen spela €N

betydande  roll, dvs. chansen till mer attraktiva  arbeten och hogre I6ner ar

avgorande.
Ovanstéende  bestyrks bl @ av  laginkomstutredningens material.  De
framsta  begransningarna i valet mellan att vara hemmafru  och yrkesar-



SOU 1974:54 Vuxenutbildningen

betande  var hushalisarbetets storlek  och  arbetsmarknadens utformning.
Med  arbetsmarknadens utformning menas hér dels att kvinnor i stor
utstrackning erbjuds lagavionade  arbeten -~ tvd av tre extremt lagavléna-
dc ar kvinnor  » och olka orters skiftande efterfragan Pa  kvinnlig
arbetskraft.

Hemmafruns villkor skiftar beroende pa viken  samhaillsklass hon
tlihdr.  Exempelvis  var cirka 35 procent av hemmafruama i socialgrupp 3
trdngbodda Mot tre procent av hemmafruarna isocialgrupp I. 1 de flesta
undersokningar bestams  hemmafruns socialgruppstillhérighet av vilken
socialgrupp mannen tillhor.

Hemmafruarna var i undersokningen den grupp for vilken redovisades
den |agsta andelen som sjalva kunde forfatta en skrivelse. Aven har fanns
det emellertid  stora skillnader —mellan hemmafruarna i de olika socialgrup-
perna. Av dem isocialgrupp I kunde 65 procent sjalva forfatta en inlaga,
medan motsvarande  andelar f6r hemmafruarna isocialgrupp 2 och 3 var
30 respektive 19 procent.

Aven deltagande i studiecirkel  varierade med socialgruppstillhérighet.
Skillnaden ~ mellan socialgrupp I och 3 var 24 procent. AV hemmafruarna
I' socialgrupp 1 deltog 36 procent i studiecirklar. Motsvarande  siffra  for
socialgrupp 2 och 3 var 22 yespektive 12 procent.

En viss bild av hemmafruarnas situation  gav laginkomstutredningens
material.  Hemmafruarma var i liten  strackning politiskt ~ aktiva.  Inom
varje  socialgrupp var det hemmafruarna som hade den hégsta andelen,
som inte  deltog i politken.  Definitionen av politiskt  deltagande ~ var i
detta sammanhang mycket vid. Bla. raknades som politiskt aktiva de
som var politiskt organiserade men  passiva medlemmar, de som négon
géng deltagit 1 en offentig  demonstration och de som p3gon gang talat
infor et mote i nagon forening  eller organisation  (dven icke politiska
organisationer). Trots  detta stod 66 procent av hemmafruarna utanfér
politiken. Andelarna skilde  sjg nagot beroende pa socialgruppstillnorig-
het. Av hemmafruarna i socialgrupp 1 stod 53 procent utanfor  pojitiken,
jamfort med 67 procent av hemmafruarna isocialgrupp 2 och 78 procent
i socialgrupp 3

Vissa drag | samhallet far konsekvenser for  hemmafruar oberoende av
socialgruppstillnorighet. I och med industrialismen har familien  successivt
minskat  frén en fergenerationsfamil; till en familj bestdende av tvd vuxna
och barn.  Slakten har darmed fatt minskad betydelse. Allt  fler bor
numera i tatorter och i enfamiljsbostader. Detta  har medfért att
grannskapets betydelse  for kontakt och umgéange har reducerats. Man ar
numera inte  beroende av samarbete  mellan grannar  for sitt uppehalle.
Foéliden har blivit att den som arbetar i hemmet nu har mindre tillfallen
att yppleva den stimulans som samarbete och utbyte av erfarenheter  med
andra innebar.

i samhéllet
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8 Uppsokande  verksamhet inom

vuxenutbildningen

81 Uppstkande  verksamhet  som rekryteringsmetod

811 Motiv for yppsokande ~ verksamhet

Olika  former av yppsgkande ~ verksamhet — for att rekrytera  deltagare il
studier har sedan |inge bedrivits  bla. inom folkbildningen, framst  bland
arbetarrorelsens och  nykterhetsrérelsens studieférbund. Uppsokande
verksamhet ~ var vid dessa folkrorelsers tillkomst den enda och paturliga

formen  for gydierekrytering.

Inom  yyxenutbildningen har senare rekrytering till och information om
studier  alltmer  skett genom  broschyrer, foldrar,  affischer och annonser.
Dessa rekryteringsmetoder har dock visat sig vara mindre effektiva  for att
motivera  och rekrytera kortutbildade vuxna till studier.  Vuxenutbild-
ningen har hittills  framst kommit  de yngre och relativt  véalutbildade till
del. Dessa grupper  har i regel sjalva sokt sig till den utbildningsform som
intresserat  dem (se avsnitt 7.3).

Om  yuxenutbildningen skall kunna  fungera som en yag att utjamna
utbildningsklyftorna | samhallet, & det psgyandigt  att genom uppsokan-
de verksamhet kontakta  och motivera kortutbildade personer, som kan-

ner sig tveksamma  och osakra infor studier, il geltagande  ivuxenutbild-

ningen.

8. 1.2 Studiehinder

Trots de senaste arens ¢kade utbud av vuxenutbildning finns det ett fler-
tal hinder och svérigheter ~ for vuxna att delta i studier. LOVUX angav |
rapporten  LOVUX Il nagra vanliga studiehinder. Det &r hinder och gyarig-
heter av olika slag, SOM Jigger | individens egen installning och livssitua-
tion, SOM hinger samman med utbudet: karaktéar  eller som beror pa sam-
héllsmiljén.
Enligt LOVUX & de hinder och gyirigheter SOM ypplevs individuellt

sadant som:

ojamna och inaktuella forkunskaper SOM jnger kansla av att vara allt-
for daligt rustad for att ta upp Studier pa nytt
allman  gjslvunderskattning som utdver kansla av ofilracklig  grund  &r

betingad av  yppfattningen att  "vara for gammal for att lara” eller
10
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osakerhet om hur studier gar till - (Studieteknik)

otilrackliga ~ kunskaper oM utbudet, Vilka alternativ. SOM erbjuds, vilka
krav studier innebar och vika mal de leder fram till

© yire krav. och problem @V typen svarigheter att fa tiden att réacka
tir, tex. att forena studier med barnpassning eller behov av tid for
hemarbete  eller extraarbete. Till denna grupp av problem kan ocksa
inraknas otillfredsstallande studiemilig  och liknande.
Hinder och svarigheter SOM hanger Samman med utbudets karaktar —ar

bl.a:

© svardverskadlighet ifriga OM kurstyper,  arrangorer, studiemal

-~ brist pa motiverande, radgivande, ~ introducerande insatser, som skulle

kunna underlatta  saval deltagande  SOM |ampliga studieval

© brist pa anpassning fill de vuxnas speciella inlamingsforutsattningar

och pehov, nar det galler laromedel, arbetsformer och metoder samt
organisation av studierna, te€x. ifriga OM tidsforlaggning, studietakt
0SV.
©  ojamn, regional  fordelning av utbildningsméjligheterna. Ensidighet |
utbudet  p3d manga orter.
Hinder ~som hanger Samman med sambhéllssituarionen (samhalls-  och
arbetsmiljon) i 6vrigt:
© bristen p3 studiestimulans inom  vissa yrkes- och naringsgrenar

svarigheter  att f& ledighet for studier

- otilrickliga  eller daligt vuxenanpassade ~ ekonomiska  stodformer

- brist pa serviceatgarder @ typen barpassning,  fardtjanst, méltids-
tjanst och liknande.

Den yppsokande  Verksamheten maste uga fran den apgkildes efaren-
heter och situation. insatserna kan darfor variera frdn allman information
til mer omfattande radgivning och  vagledning. Det ligger i den uppso-
kande verksamhetens karaktar ~att inte endast orientera, utan aven disku-
tera och forstka  Overvinna de hinder och svarigheter for studier, som
den enskilde kan yppleva.

Uppsokande verksamhet  p& arbetsplatser har under |ang tid bedrivits

av de fackliga organisationerna. Under véren 1974 har tva yiktiga forslag
som berdr vuxenutbildningen framlagts.

| lagen OmM facklig fortroendemans stillning  p& arbetsplatsen ~ M-M. ~ i
fortsattningen ofta benamnd  fortroendemannalagen © som  galler frén
1974-07-01 och 4&ven omfattar studieorganisatorer under  forutsattning
att de ar anstdllda hos arbetsgivaren, medges  facklig fortroendeman ratt

att utféra  fackligg ~ arbete inklusive  uppsokande ~ Verksamhet for studier

pé& betald arbetstid (se avsnitt 21 .3.2).

I en promemoria framlagd @V en interdepartemental arbetsgrupp ~ fore-
slds en lag OM arbetstagares 't tll ledighet fOr utbildning, som framst
syftar till att stérka vuxenutbildningens roll i samhallet. Anstilld som vill
delta i kurs, viken anordnas av arbetstagarorganisation och till vasentlig
del avser facklig utbildning, har ratt till ledighet. | andra hand bor foére-
trade lamnas arbetstagare =~ SOM ej har utbildning motsvarande niodrig

grundskola. | dvrigt DOr ledighet grundas pa anstéliningstidens langd. Ratt
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Ul erforderlig  ledighet  for utbildning  skall enligt forslaget tilkomma  var-
je anstélld som vid tiden for ledighetens bérjan varit verksam hos arbets-
givaren de senaste sex manaderna  eller sammanlagt ~ minst tolv méanader
under de senaste tvd &ren. Nagon begransning ifriga OM ytbildningens  art
forordas inte. De fackliga organisationerna har foreslagits & et aygsran-
de jnflytande nar det galler lagens tillampning. Lagen OM  grhetstagares
ratt Gl jedighet fOr ywildning  foreslds trada i kraft  1975-01-01.

813 Uppsokande verksamhet fan olika synpunkter

Den yppsokande  verksamheten har kommit  att betraktas olika bland skil-
da grupper 1 samhallet.  Beroende pa intresseférankring lagger manniskor
ménga ganger Olika aspekter p& begreppet uppstkande  verksamhet.  Ofta
ses detta i forhallande till den grundsyn  som vederbdrande har pg samhél-
let och pg andra manniskor. Aven det matt, med vilket den uppsokande
verksamhetens varde mats, varierar med avseende p&4 ovan namnda grund-
syn. Antalet deltagare, ~ SOM  yekryteras till  studier, kan vara ett satt att
véardera  verksamhetens betydelse ~ och effektivitet. En annan vérderings-
grund utgdr frdn hur den yppsgkande  verksamheten  nar de grupper, Som i
forsta hand ar malet fér en bred satsning  p& vuxenutbildningen.

Avsikten  med FOVUXS  verksamhet har varit att genom  uppsbkande
verksamhet forvarva erfarenheter som kan komma reformarbetet pa
vuxenutbildningsomradet til godo, s& att de kortutbildade lagaviénade

och  kulturellt samst |ottade ges mojligheter att ynyttja de utbildnings-
resurser samhéllet staller il forfogande.

814  svarigheter for uppsskande  verksamhet

FOr manga manniskor ligger ett forstahandshinderi svérigheten  att soka
upp négon person eller expedition for att fa information om studier.
Genom att den yppsgkande  verksamheten inriktas ~ mot enskilda  indivi-
der, Kkan verksamheten pa ett personligt satt sprida  information om
vuxenutbildning till grupper som figigare inte natts av denna.

P& vissa arpetsplatser  kan den uppsokande  verksamheten  vara férenad
med svarigheter. Dessa kan bero pa& faktorer i arbetsmiljon T otex. hogt
buller,  ackordsarbete, Skiftarbete  och gjjgangliga  arbetsstallen
kan ha samband med att arbetsplatsen ~ har f& anstdlida eller att de anstall-

eller de

da har ett mycket rorligt arbete. Aven i postadsomriden  kan det foreligga
svarigheter, tex. beroende pg den isolering | viken manga manniskor
lever saval i tatort som i glesbygd.

For att kunna I6sa proplemen och overvinna hindren fordras att den
uppsodkande verksamheten ar val organiserad. Den planering, ~ SOM fgregar

verksamheten, méste vara flexibel, S& att den kan anpassas efter de pyg
behov och krav som uppstar.
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8.1 .5 Personlig paverkan

For att kunna erbjuda de personer ~ SOM s6ks ypp ett  meningsfullt

studiealternativ méste studieorganisatéren vara val inforstadd med del-
tagarnas  forutséttningar att delta i studier. Den personliga Kontakten  har
visat sig vara mycket  betydelsefull for att ge personligt ~ Stod och
undanrsja  praktiska  hinder.  Uppstkaren ~ har harvid — en mycket viktig

uppugift att fylla saval fore som under kursen. Personlig paverkan bygger
pa €N meningsfull  dialog Mellan  uppsokaren och den uppsckte. Denna
dialog  bor utga fran den yppsoktes ~ Situation och behov. Broschyrer,
foldrar och affischer kan véacka intresse och ge information, men det

slutiga  avgorandet  beror ofta pa personlig paverkan (se avsnitt  14.10).

8.1.6 NA&gra synpunkter pa studieorganisatoren

Studieorganisatéren har en mycket viktig funktion i studierekryteringen,

eftersom  det &r han/hon SOM skapar Kontakten mellan studieanordnaren
och den enskilde individen. Resultaten ~ av den yppsokande verksamheten
beror i hog grad pa studieorganisatorernas formaga att etablera kontakt

och formedla  informationen.

ABF, som bedriver en mycket aktiv uppsokande verksamhet ~ (se avsnitt
82.2), har i en kurs for uppsskare angivit foliande 1O synpunkter  p& hur
en uppsokare bor vara:
| Uppstkaren ~ bor vara Klar over varfor man bedriver uppsskande ~ Verk-

samhet samt vilket syfte OCh mal verksamheten har. Dessutom bér denne

kanna till vilka personer Som verksamheten vill na.

2 Uppsokaren ~ bor kanna den uppstktes dagliga och naraliggande  pro-
blem. Detta & vikigt d& ofta mycket personliga Orsaker gor den uppsok-
te tveksam till cirkelstudier. (Osékerhet, trotthet, dalig laskunnighet, hor-

selnedsattning, dalig rygg osv.)

3 Uppsokaren bér kanna till de langre tillbaka liggande problemen. Det

kan vara ypplevelser fran ungdomsskolan, daliga erfarenheter frdn tidiga-
re vuxenstudier, ~ misslyckanden ~ p& andra omréden  osv.

4 Uppsokaren har nytta av att ha liknande erfarenheter som den
uppsokte.  Ett omsesidigt ~ fortroende  ger grunden for ett lyckat Samtal.
samhorighet  genom gemensamma  eller lika handelser, i arbetet eller pa

fritiden, ~ underlattar  manga ganger Kontakten.

5 Uppsokaren bér inte awvika frdn  omgivningen pa ett isgonfallande

satt.

6 Uppsokaren bér komma nér det passar. Arbetsmiljon kan pg olika
satt forsvira samtalen, buller ~ hogt arbetstempo  ~ passning @V maski-
ner, telefoner ~ osv. Det galler att valja en tid och plats SOM passar. Gar det
inte  pg arbetstid  kan med viss forsiktighet raster, skiftbyten, vantetider
m.m.  ytnyttjas. Ibland méaste man skaffa avbytare for att kunna frigéra

nagon for en samtalsstund. Helst boér samtalen ske i den uppsoktes egen
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mili  dar han/hon kanner sig saker och har storst sjalvfértroende. Sker
samtalet i en sarskild lokal méste detta ske sd att han/hon inte kanner sig
kallad till en @verordnad.

7 Uppsokaren bor kunna ge ordentiga  och rikiga besked p3 en rad

fragor.  Det kan galla  stydiematerialet, praktiska  detalier SOM |edare,
tider, kostnader m.m. Ibland &r det &ven nodvandigt ~ att beskriva hur en

studiecirkel arbetar. At vara uppsbkare  ar att vara informatér © inte

forsaljare.

8 Uppsokaren bor kunna foéra samtalet mot ett mal, tex. fa en viss an-
malan  genast eller ge betanketid. Tank p3 att vissa manniskor ibland kan
uppleva steget in i studiecirkeln s& gstort, att de behover lang betanketid.
Samtal innebar att tvA talar. Aktivera motparten genom att tala om den-
nes hinder. Overtala aldrig ndgon som ar tveksam.  Anvand regeln  att
lyssna ar battre &n att tala”.

9 Uppsokaren bor undanréja  de hinder som kan foreligga.  Det innebér
ibland  stora problem, som i vissa fall ar oméjliga  att lésa. Lamna ingen
utan att yerkliga anstrangningar har gjorts for att fa bort hindren. Det
innebér dessutom att uppsokaren manga ganger maste fungera  SOM
kurator. N&gon Som den osékre kan vianda sig till om ndgot gar galet.

10 Tl sist - uppsokaren bor  sjaly  tro pa sin uppgift, kadnna  att
uppdraget ~ &r meningefullt och forstd det omatbara varde som det innebar

att engagera ©n manniska for hennes egen utveckling.”

8.17 NA&gra exempel p& uppsokande verksamhet

FOVUX:s forsdksverksamhet och en del andra projekt ~under pgran av
1970-talet Okade intresset for den uppsbkande  verksamheten. Denna sdgs
som en metod att nd pyg grupper Och bredda studieverksamheten. Nagra

av forscken  med uppsokande  verksamhet  utvarderades  och finns redovi-
sade i FOVUX:s forsta delbetéankande Uppstkande  verksamhet  for cirkel-

studier inom xenutbildningen.

TR U:s forsok i bl.a. Lidkoping

FOVUX-verksamheten foregicks av en mindre  forsoksverksamhet i ett
enda amne - matematik Tovid et jagigneforetag. Forsoket  brukar
betecknas | jgkapingsforsoket och  genomfordes under hosten 1969 och
véren 1970 p& Rorstrands porslinsfabrik i samarbete  mellan TRU-
kommittén, ABF och Svenska fapriksarbetareférbundet i anslutning il
TRU-kursen Matematik p& nytt iradio och tv.

Hosten 1970 genomfordes aven forsok med uppsokande verksamhet |
samarbete  mellan  TRU, ABF, fackliga organisationer och  fsretag  vid
Emmaboda  glaspruk och vid Fagersta bruk. Studierna gallde arbetsmark-
nadskunskap ~ OCh i Fagersta omfattade  férsbket enbart den finlandska
arbetskraften. I 6vrigt  var ypplaggningen ungefar  densamma  som vid

Lidkopingsforsoket.

149



150  Uppstkande Verksamhet  inom  vuxenutbildningen sou 197454

Kommunalarbetareforbundet och ABF i Skaraborg m.fZ.

Svenska kommunalarbetareférbundets avdelning 25 i Mariestad  och
Skaraborgs ~ ABF-distrikt genomforde hésten 1969 en undersokning ro-
rande  studieintresset bland  avdelningens ~ Medlemmar. Efter  personlig
studieorientering pabérjades  studier, framst i svenska, engelska, Mmatema-
tik, psykologi ~Och samhallskunskap.

Liknande kampanjer med yppsokande verksamhet férekom aven p&
andra platser, €X- pa AB Volvo  Skovdeverken, Electrolux i Mariestad,
bland postpersonal  ©ch bland  bekladnadsarbetareforbundets medlemmar.

ABF i Stockholm och Huddinge

En omfattande uppsokande  verksamhet startades 1970 av Stockholms
ABF-avdelning i samarbete med de fackliga organisationerna. Under
studiedret 1970/71  omfattade verksamheten ett femtontal olika arbets-
platser. Amnena var huvudsakligen svenska, engelska och matematik.

For att N& personer SOM inte forvarvsarbetar, fordras  att uppsgkande
verksamhet bedrivs &ven i bostadsomraden. Ett av de forsta storre
forsoken ~ av detta slag genomfordes ~ hosten 1970 av Huddinge ~ ABF-
avdelning i en relativt omfattande verksamhet, dar sarskilt  utbildade
studieorganisatérer informerade om ABF-kurser, kommunal vuxenutbild-

ning och arbetsmarknadsutbildning.

Uppsokande verksamhet ~ inom arbetsmarknadsutbildningen

AMS har i olika sammanhang genomfort  kampanjer il bla. arbetslosa
ungdomar ~ 0ch hemarbetande  kvinnor, samt olika specialkategorier, tex.

lantbrukare med icke barkraftigajordbruk.

Uppstkande  verksamhet inom den kommunala vuxenutbildningen

Verkstadsklubben vid Volvo och den kommunala vuxenutbildningen i
Goteborg  paborjade  hosten 1969  grundskoleutbildning i matematik  och
véren 1970 4dven i svenska, engelska Och tyska vid Torslandaverken.
Kommunala  vuxenutbildningskampanjer har &ven genomferts ~ bland ko m-
munala  férvaltningar.

Hosten 1971 paborjades €N vuxenutbildningskampanj vid  Svenska
Kullagerfabriken i Goéteborg. Med hjalp av sarskilt  utbildade studieorga-
nisatrer  erbjsd ABF, TBV och den kommunala  vuxenutbildningen olika

former  av vuxenutbildning.

Sedan hosten 1970 har Sundsvalls  kommun bedrivit forsok ~ med
uppsokande ~ Verksamhet bland vissa skiftarbetare, personer Med oregel-
bundna arbetstider, handikappade samt bland personer bosatta i gles-
bygd. Utg&ngspunkt for verksamheten har varit att organisera Studier pa
saddant satt, att personer SOM inte kan delta i reguljar Vvuxenutbildning ges
mojlighet il studier.  Foliande principer har tillampats: omkring 90
procent & studiearbetet har  deltagaren utfort p& egen hand. Den
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lararhjalp Som  varje enskild  yrsdeltagare erhdllit  har varit mycket
begransad. | genomsnitt  for alla deltagare  iforsoksverksamheten har den
omfattat ca 10-15 minuter per vecka. Arbetstakten har varit helt
individuell. Telefon  och bandspelare  har anvénts i stor utstrackning.

Lasaret  1973/74 deltog 206 personer i forsoket varav 199 i grund-
skolekurser  och sjy i gymnasieskolekurser. Deltagarna  laste framst engel-
ska, matematik och tyska.

SO har undersokt uppsodkande verksamhet inom  kommunal vuxenut-
bildning ~ laséret  1972/73, Begreppet  uppstkande  verksamhet  anvéandes i
denna  ndersskning i vid mening. FOrutom  personliga  kontakter avségs
har &ven telefonkontakter, informationsméten, annonsering ~ och utdel-
ning @V studieprogram. Totalt tilfragades 445 kommuner  varav 425  dvs.
96 procent, besvarade den postenkat ~ SOM utsants. En tredjedel av kom-
munema  yppgav att yppsokande verksamhet inégon av ovan angivna for-
mer hade forekommit under laséret 1972/73. Verksamheten hade ofta
utforts i samarbete  med ndgot  studieférbund, och framst med ABF. Un-
der den uppsbkande  verksamheten gavs mestadels information om  grund-
skolekurser. Information om sarskild yrkesinriktad utbildning och om
studiecirkelkurser forekom  ocksa i stor utstrackning.

Under varen 1974 genomférde vidare FOVUX en undersokning for att
belysa 1 vilken ytstrackning den kommunala  yuxenutbildningen och de
fyra  studieférbunden ABF, TBV, SV och Mbsk bedrev uppsokande
verksamhet under  studiearet 1972/73 (se vidare avsnitt 8.2).

8.2 Den uppsoékande verksamhetens nuvarande omfattning

8.21 FOVUX :s enkat om uppsokande  verksamhet
Bakgrund

Hosten 1973 fick SR/PUB | uppdrag av FOVUX  att undersdka i vilken

utstréckning den  kommunala yxenutbildningen och de fyrg storsta
studieférbunden, ABF, sV, TBV och Mpsk, bedrev yppsskande ~ verksam-
het for sitt \yxenutbildningsutbud under studiedret  1972/73.  Ett kort
sammandrag &V yndersokningen &terges har.

Undersokningen genomfordes med hjalp  av  frageformular til  den
kommunala vuxenutbildningen et sumpmassigg  urval  av  syeriges
kommuner samt till de fyra  studieférbundens avdelningar i samma
kommuner.

Under hosten 1972 och aven under hasten 1973 genomforde SO un-

dersokningar  betraffande  den kommunala Vuxenutbildningens uppsokan-
de verksamhet under laséren  1971/72 respektive 1972/73  (se avsnitt
8.1.7). | SO:s definition av yppsokande verksamhet ingick  personliga

kontakter  som en form av yppsskande  yerksamhet, Men &ven annonse-
ring OCh proschyrer  forekom  som alternativa informationsvagar. Anled-
ningen tll att FOVUX gjorde en egen undersbkning ~ var dels att FOVUX
Onskade  aktuella  yppgiter  om den uppsokande  verksamheten  till studie-

vuxenutbildningen
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cirklar, dels att FOVUX tillampade en snavare definition pa uppsokande

verksamhet @n den SO anvéande.

Syftet med undersokningen

Utdver en kartlaggning ~ av i vilken ytstrackning  uppsokande ~ verksamhet
bedrevs inom den kommunala vuxenutbildningen och inom de olika
storre  studieférbunden onskade FOVUX uppgifter ~ om vilka som  yppsEk-
tes, Vika &@mnen som var aktuella i sammanhanget och vilka personer som

var yppsokare.

Definition ~ av den yppsgkande  Verksamheten

For att f& jamforbara  uppgifter ~ var det nodvandigt &t ge en preciserad
definition av  yppsokande verksamhet till dem som skulle svara p3

frageformularet. Det ansags ocksd onskvart att anknyta ~definitionen till
den som tjllampas i FOVUX:s forsdksverksamhet. Med uppsokande
verksamhet avsdgs | FOVUX-enkéten endast personliga ~ samtal for ait
stimulera il deltagande 1 studier och eventuellt aven stodja deltagarnai
det inledande skedet av studierna. Telefonsamtal, tryckt materiel  eller
annan information av  allmén  karaktar, som var riktad till enskilda
raknades inte som yppsgkande ~ Verksamhet.

Med  kampanj avsdgs €N uppsokande verksamhet som under en

avgransad tidsperiod  fiktades mot en Kklart angiven malgrupp.

Urvalet av kommuner

Undersokningens population utgjordes @V Sveriges 278 kommuner  (enligt
indelningen fr.o.m. 1974-01-01). Medelst ett stratifierat urval, baserat p3
kommunernas invanarantal, drogs et stickprov omfattande 48 kommu-
ner, Vilket motsvarade 17 procent av landets kommuner.

I undersékningen ingick 48 kommuner och 192 studieférbundsavdel-
ningar. Svar inkom frdn samtliga tillfrigade  kommuner, ~ medan det bland
studieférbunden var en |okalavdelning som inte svarade. Bortfallet i
undersdkningen kan darfér anses sa litet att det inte paverkat resultatet.

8.2.2 Den uppsokande verksamhetens totala  omfattning

De fyra studieforbunden skilde sig markant  betraffande antalet avdel-
ningar Med uppsokande  Verksamhet.  ABFs avdelningar ~hade den hogsta
aktiviteten for  uppsokande verksamhet. Darefter  fglide TBY, SV och
Mbsk.

Frdn det insamlade materialet skattades den uppsokande verksamhet,
som férekom i landet under studiedret 1972/73 (tabell 8.1).

8.2.3 Kommunernas uppsokande ~ Verksamhet

Kommunernas medverkan  var dels av organisatorisk, dels av ekonomisk

karaktar. ~ De kampanjer,  SOM organiserades @ kommunerna, kanneteck-
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Tabell 8.1 yppskattad total yppsskande Verksamhet 1972/73

Antal kommuner

i vilka uppso-

) kande verksam-

Utblld dnare
nmgsmor het férekom.

Kommunerna  (organisatorisk

eller ekonomisk medverkan) 84
Arbetarnas  pjldningsférbund (ABF) 166
Tjansteméannens bildnings-

verksamhet (TBV) 74
Studieférbundet  Vuxenskolan (sVv) 62
Studieférbundet  Medborgar-

skolan (Mbsk) 28

nades av att relativt

ménga personer  uppsoktes
deltog i verksamheten. Ett flertal  kampanjer
te med studieférbundsavdelningar. N&gon  sarskild

hade inte kommunerna, utan de bedrev yppsgkande

arbetsplatser ~ och i bostadsomréden.

verksamhet  inom  yuxenutbildningen

Procentuell andel
av landets kommuner

i vilka yppsokande
verksamhet forekom

30

60

27

22

10

och att manga uppsokare
skedde dessutom

i samarbe-

malgruppsinriktning
verksamhet

824 ABF s yppsokande Verksamhet

ABF bedrev yppsikande ~ verksamhet i 60 procent av landets kommuner.
Kampanjernas omfattning varierade, men ett flertal mycket omfattande
verksamheter redovisades. Studieférbundet samarbetade i de flesta fall

med n&gon facklig
latt  kunde

organisation.
nd anstallda

Uppsokarna
o} sina egna arbetsplatser.
bidrog Ocks&  ekonomiskt til  den yppsokande
och andra prioriterade
studierna  hade en framskjuten
verksamhet

amnen dominerade de studier

fackliga position,
uppsodkande
grupper. | dessa fall forekom

styrelsen

ofta samarbete
i den berérda kommunen.

i bostadsomraden, bland invandrare

var ofta fackligt aktiva, Som

Fackféreningarna
verksamheten.

Fackliga

SOM p3bériades.  De
men ABF bedrev &ven

och andra

med andra organ, t.ex. skol-

825 TB Vzsyppsgkande  Vverksamhet

TBV  bedrev  yppsokande verksamhet i ca 27 procent av landets kom-
muner. TBV:s verksamhet riktades - i likhet med ABF:s - framst till
anstdllda  p& arbetsplatser. I en del av verksamheten forekom samarbete
med tex. ABF eller de fackliga organisationerna. Uppsokarna  variregel

representanter for  facklign  organisationer. TBV vande sjg till en pegran-
sad malgrupp, Vilket ~medforde  att ett fatal uppstkare deltog och att den
uppsokande verksamheten ofta  genomfordes utan  |edighet fran  det
ordinarie arbetet.  Den yppsokande  verksamhet, som forekom i bostads-
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omriden och bland invandrare utférdes av uppsdkare inom studieférbun-
det.

8.2.6 SV:suppsokande verksamhet

1 22 procent av landets kommuner bedrev SV uppsokande verksamhet.
Jimfort med ABF och TBV, som frimst riktade sin verksamhet till olika
arbetsplatser, uppsokte SV huvudsakligen bostadsomraden, invandrare
m.fl. Den enda yrkeskategori som erbjods studier var lantbrukare. SV
bedrev sin uppsokande verksamhet utan att samarbeta med andra
organisationer och med representanter for studieférbundet som uppso-
kare. Utbildning av uppsokarna férekom sillan.

8.2.7 Mbsk:s uppsokande verksamhet

Den uppsokande verksamheten inom Mbsk var mycket begrinsad i
jamforelse med ovriga undersokta studieforbund, sdvdl ndr det giller
antalet kommuner dir verksamhet skett som nidr det giller antalet
kampanjer och antalet uppsokta personer. Mbsk:s kampanjer vinde sig
fraimst till personer i vissa bostadsomraden. Deltagarna fordelade sig
relativt jamnt mellan prioriterade cirklar, andra allménna cirklar och
cirklar i svenska for invandrare.
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9 I Gruppstudier

Grupparbetets ~ Stora  petydelse  Vid inlaming har alltmer  yppmarksammats.

Forutom i studiecirkeln, som beskrivs narmare i avsnitt 92, forekommer
gruppstudier i ett flertal  yndervisningsformer. I grund-, gymnasie- och
hogskolan ~ har  grupparbetet blivit  ett allt vanligare inslag | undervis-
ningen.  Detta  férekommer ocksd i form av gpecialarbeten, fritt valt
arbete”,  tentamensuppgifter etc.

Aven inom foretag Och institutioner anvands  grupparbete och  grupp-
studier inom undervisningen i allt storre omfattning.

9.2  Studiecirkelns pedagogik
1969 uttalade davarande utbildningsministern Olof Palme:

Sverige ar jvasentlig grad en studiecirkeldemokrati. Det &r i studiecir-
keln som generationer skolat sig sjalva i kritisk prévning, till fornuftstro
utan att gzppa den ideella  malsattningen, i samverkan med andra. |
studiecirkeln har ofta samhdllets forandringar inletts.”

9.2.1 Historik

Grunden till  studiecirkelns form lades 1902 av IOGTs davarande
distriktsstudieledare i Malmohus lan, Oscar Olsson. Vuxenstudier hade
tidigare forekommit i olika former, men Oscar Olssons studiecirkel
innebar ndgot  nytt. Genom studiecirkeln vile  Olsson  mfl.  frigéra
bildningsarbetet frin  den filantropiska traditionen. Studieformen vaxte
fram utifdn  den sociala sjtuationen, som rédde vid porjian av 1900-talet,
och utifrdn  de behov, forutsattningar och mojligheter, som méanniskorna

upplevde Vid tiden for folkrérelsernas genombrott.
N&gra citat frdn  tidskrifter och bocker  far belysa Oscar  Olssons

pionjararbete.

Sékert ar, att ett stort pijldningsarbete skulle  kunna utféras  genom
den har fyreslagna organisationen. Att  arbetet  tgar frdn arbetarklassen
sjglv  1amnar  ytterligare garanti  for dess framgang; det Ionar gjg val

knappast ~att vidare fgmeka, att om nagot ordentligt  skall ggras fér denna
klass, maste det ocks& goras genom den; den far allt sjalv taga itu med

155



156

Nagra studieformer

inom  yuxenutbildningen SOU 1974:54

saken; ndgon annan Kklass gpr det forvisso inte. Atminstone ar det gj
sillsynt att hora den battre lottade med fortrytelse beskarma  sjg Gver alla
nya behov som arbetaren skaffar sjg, och om vilka han, manniskovanlig
nog, forklarar att de endast inkrakta pa dennes arbetsduglighet och
séledes bli till stor skada fér honom. (Motion av Oscar Olsson till
IOGT:s  storlogeméte ~ 1902/T.  Nerman:  Studiecirkeln.)

"Hemtrevnaden skall vila 6ver pjldningsarbetet, det ar den familjara
kamratkretsen i viken det utfores. M& vara, att resultaten inte  bli s&
snabba och jsgonfallande, de bli s& mycket Sakrare och gedigna.”
(Femtio ars godtemplararbete, 1929/T. Nerman:  Studiecirkeln.)

Studiecirkeln blev den dominerande arbetsformen inom det fria och
friviliga  folkbildningsarbete som vaxte fram under bgrjan av detta sekel
(se kap. 5). Ar 1929, vid det forsta nordiska  studiecirkelmétet, anforde
Rickard  sandler, som da var ordférande i ABF, | ett tal

Vad det blir av en sadan rorelse som studiecirkelrérelsen, det kunna

vi icke bestamt veta. Den kommer att |eya, da vi lagt ner vara eventuella
pekpinnar, och kanske vara annorlunda an vi forestélla oss. Den vaxer av
egen kraft. ~ Som g|it, som vaxer i frinet, Vvaxer den pa gott och ont. Och
efter all rimlig sannolikhet kommer den icke att bli merjamnstruken och
standardiserad till sitt innehall utan mer brokig och typrik. (R. Sandler:

Mangfald och enfald.)

Trots den kvantitativa och kvalitativa tillvaxten finns  grunddragen
fortfarande kvar inom studiecirkelarbetet. | Kungl. Maj ‘tS kungérelse ~Oom
statsbidrag ~ till det fria  och friviliga  folkbildningsarbetet definieras  en
studiecirkel som “en kamratkrets for gemensamma,  planmassigt  bedrivna
studier Over ett p3 forhand  angivet amne eller  problemomrade. Grund-
laggande for cirkelarbetet ar den yanskapliga samvaron och de informella

personliga kontakterna ~ mellan  deltagarna.

9.2.2 Ledarrollen

Cirkelledaren skall se till att de resurser som cirkeln forfogar ~Over blir val
anvanda. Deltagarnas  kunskaper  Och tidigare erfarenheter, liksom  studie-
material och andra former av kompletterande material, skall behandlas s&
att hela gryppen  kan tillgodogora sig ny information och  kunskap.
Ledaren skall &ven diskutera med gruppen  OCch stodja den i overlagg-
ningarna,  Men  yppmana  den att gjaly fatta beslut.  Utformningen av
arbetsfordelningen och  samvaron inom gruppen skall  bestdmmas av
medlemmarna sjalva. | dessa diskussioner  deltar ledaren p3 samma villkor
SOm  gvriga gruppmediemmar. Det demokratiska ledarskapet ~ medfor dels
att  deltagarna kanner  medansvar  for arbetet, dels att det uppstar  €n
vanlig  grupporienterad atmosfar, SOm  skapar trygghet ~ och trivsel i
cirkelarbetet.

Naturligtvis fordras  det fackkunskap for att leda vissa cirklar, tex. i
sprak och musik, och det &r ocksd fordelaktigt att ledaren har o6verblick
Over det amne som skall studeras. Erfarenheten visar emellertid att
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ledarens  viktigaste  uppgifter ~ ar att hjalpa gruppen, sd att den kan soka sig

fram i materialet, och att stimulera alla att aktivt delta i gruppens
diskussioner, ~ S& att hela gryppen kénner sig framgéngsrik i studierna.

Att  vara studiecirkelledare ar en svar uppgift. For att cirkelledaren
skall ha msjlighet att  yppfylla de stora kray, som med ratta stalls pa
vederbérande fran  bade deltagare Och kursanordnare, maste studiefor-
bunden se till att alla ledare far en meningsfull och  yuxenanpassad

cirkelledarutbildning.

9.2.3 Studiecirkelns arbetsformer

Inlarning ar en aktiv process. Erfarenheter frdn samhalls- och arbetsliv
utgér  positiva  bidrag  till inlarningen, liksom  deltagarnas ~ mojlighet ~ ait
fritt  valja det amne de vill studera.

En av studiecirkelns gyllene regler ar att "alla lar varandra och lar av
varandra”. Gruppens samlade  erfarenheter ar storre  an den enskilde
individens, vilket  underlattar arbetet  vid problemlosningar. Andra aspek-
ter pa inlarningssituationen, som  peframjas | studiecirkeln, ar samarbets-
formaga,  uppriktighet och tolerans. P& grund av att antalet deltagare &r
relativt  litet ges alla mgjlighet att delta i diskussionen. Enligt statshidrags-
bestammelserna far i studiecirkeln ingd lagst fem och hggst 20 deltagare
inklusive  ledaren.

Diskussionsintensiteten brukar avta med gryppens ftillvéxt. om  grup-
pen d&r for stor och yppfattningarna varierande intraffar  det ofta att pagra
blir tysta OCh passiva samtidigt ~SOM grupptrivseln avtar.  Gruppen  blir
mindre  demokratisk. Diskussionerna fors endast mellan ett fatal perso-
ner, Viket —medfér att gruppens  kunskapsmassiga slutresultat inte  blir
fullvardigt.

Deltagarna  skilier sig ofta &t vad betraffar  ytpildning, uppvaxtmiljo,
ekonomiska ~ och sociala levnadsuvillkor. Detta ytgor inte nagot hinder for
arbetet. Cirkeldeltagarnas varierande  erfarenheter och skiftande sociala
eller kulturella bakgrund medfér  att personerna  kompletterar varandra.

Undersokningar har visat att grupper som trdnats i funktionellt
samarbete, med ett maximum av for arbetet positiva faktorer (ledare,
miljp, material  m.um.), har ndtt ytbildningsresultat som vida gverstiger vad
de basta enskilda individerna  skulle ha yppnatt var for sjg.

9.2.4  Studiecirkelns gemensamma  beslut

For att  studiecirklarna skall bli effektiva  och gjvande maste  deltagarna
gemensamt formulera  mélen for studierna.  Gruppens gemensamma  analys
av ytgadngslage OCh forutsattningar genomférs  pa& ett tidigt Stadium  av
arbetet, liksom aven grypppesiuten rérande metoderna  att nad de uppsatta
malen. Under studiernas gang foretas en kontinuerlig inventering av hur
gruppen fungerar och hur den forhaller sig til  de uppsatta malen. En
utvardering efter avslutad kurs hjaiper gruppen att beddma resultaten  och
arbetsforloppet. Den fortsatta  verksamheten kan darefter bestammas och

nya mal, forutsattningar och metoder yppstillas.
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Manga deltagare | studiecirklar har inte nagon stérre  studie-  eller
grupparbetsvana, men det har visat sig, bla. i FOVUX, att néar studierna
en gang paborjats ar det manga @ deltagarna SOM garna vill fortsdtta  med
cirkelstudier.

9.2.5 Studiecirkeln SOM  yuxenutbildningsform

| rapporten  Utbildning &r 2000, utgiven av SO 1971, skisserade Torsten
Eliasson  framtidsperspektiven for  vuxenutbildning i Sverige pa foljande
satt:

Vilken typ 2t vuxenutbildning bor prioriteras, en som ihuvudsak ar
ungdomskopierande och institutionaliserad - eller en som é&ri huvudsak
nyskapande, SOm analyserar de annorlunda behoven hos vuxna? Det blir
dd ocksd ett val mellan direkt samhéllelig ~ administration och bevarande
av s.k. folkrorelsekaraktar. Senare ars budgetar ~har satsat mest pa det

institutionaliserande och  kopierande, vilket ~innebar att man gkjuter ett
stort  proplem  framfér  sijg och att man p3 sa sétt laser framtiden.

Om  ythildningsklyftorna skall kunna minskas, maste man enligt detta
resonemang  prioritera ~ den utbildning, =~ som vander gjg till de utbildnings-
massigt  eftersatta grupperna i vart samhalle, vilket  studieférbunden
genom  SiN folkrorelseanknytning har sarskilda  forutsattningar att |yckas
med. De kan battre &n andra arrangérer @V vuxenutbildning komma i
kontakt med  personer, som ar i behov av men samtidigt stéller  sig
tveksamma infor  studier.  Vissa studieférbunds anknytning till  fackliga
organisationer ger dem &ven goda mojligheter att pa arbetsplatser och
institutioner informera om studier och bedriva uppsokande verksamhet.
En viss  fyrskjutning av  tyngdpunkten inom  yuxenutbildningen i av
Eliasson  onskvard  riktning  har ocksd genomférts | statsbudgetarna  efter
ar 1971.

Studiecirkeln ar en gpeciell studieform skapad for vuxna. Friheten i
arbetsformerna, den jugna studietakten, de informella och  kamratliga
arbetsformerna samt franvaron av konkurrens, kunskapsprov mm.  gér
studiecirkeln til en trivsam och lockande  studiemiljo.

9.2.6  Studiecirkelns framtidsmajligheter

Den expanderande  vuxenutbildningen bestdr av ett flertal  studieformer,
varav studiecirkeln ar en. Trots konkurrens frdn de laroplansbundna och
kompetensinriktade studieformerna har studiecirkelverksamheten haft en
kontinuerlig tillvaxt. Studiecirkelns metodik  och dess fria arbetsformer
passar alla slags &mnen och |ampar sig mycket bra f6r personer med kort
och  pristfallig  ungdomsutbildning. Cirkeldeltagande ar for manga den
forsta  kontakten med vuxenstudier och leder ibland till studier i mer
skolliknande” former. Den mjuka studiestart som cirkelverksamheten
ger kan vara en |amplig  studieinledning, men  studiecirkeln skall inte

betraktas ~ framst som en forberedande och  grundlaggande verksambhet.
Studiecirkeln utgér  en  studieform, som i flera avseenden Overtraffar

andra former av vuxenstudier. individerna har i studiecirkeln majlighet
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att  gemensamt lara och utvecklas i en studietakt SOM  anpassas efter
deltagarna, utan  formella meriter som mal. Arbetet i studiecirkeln ar
demokratiskt.

9.3 Folkhodgskolekurser

En |amplig kombination mellan gruppstudier och studier i mer koncen-
trerade former ar de kurser, som anordnas i form av internat- eller
externatkurser vid folkhégskolor. Fran historisk synpunkt ar
folkhogskolorna en del av folkbildningsrorelsen. Genom  samarbete  mel-
lan studieférbund och andra former av bildningsstravan samt forbindelser
med bla. politiska Och religiosa folkrérelser, ~ har den svenska folkhogsko-
lan utvecklats  och fornyats ~under de mer &n hundra &r som skolformen
funnits.

Folkhogskolan skilier sig dock frdn den @vriga folkbildningen genom
att vissa kurser ar yrkesinriktade eller forberedande infor  yrkesbetonade
studier.  Dessutom  férekommer vissa  kompetensinriktade kurser (se av-
snitt  .2). Kurserna  &r i allménhet |angre &n inom  studieférbunden, de &r
forlagda  till  folkhogskolornas lokaler och deltagarna bor under kurstiden
ofta i internat. Trots  nagra likheter med  yngdomsskolan befinner  sjg
folkhdgskolan emellertid tamligen  langt fran det allmanna  skolvdsendets
undervisnings- och arbetsformer.

Inom  folkhogskolan forekommer tva kurstyper namligen  Vvinterkurser
och amneskurser. De senare j4gnas at begransade  studieomré&den, dar

kursernas  |angd kan vara mycket Vvarierande.  Enligt folkhdgskolestadgan
skall &amneskurs  omfatta minst en vecka. Sedan 1973 medger  dock so

generell dispens for kortare  kurser under forutsattning att kursen:

ar forlagd till skolans lokaler

omfattar ~ minst tv& dagar

" utger en introduktion till  eller uppféljning av studieverksamhet med
studieforbund eller  ynderavdelning darav eller regionalt  bildningsfor-
bund som arrangor  eller

© ar anordnad for cirkelledare  av statsbidragsberattigad studiecirkelverk-
samhet.

Hela  studiegrupper inklusive ledaren  kan gemensamt delta i &arrmes-
kurser. For en kortare tid far deltagarna  harigenom  prova Sstudieri  en py
milip  med fler studietimmar per dag. Kurser om tva dagar bor namligen
enligt bestammelserna omfatta  minst 14 undervisningstimmar. | samband

med kurserna  brukar ofta olika former av aktiviteter anordnas, ibland
med  anknytning till kursinnehallet, men &ven information om  folkhég-
skolan m.m.

Arbetsformerna under amneskurserna skiljier sig inte namnvért  frdn det
vanliga ~ cirkelarbetet. Grupparbeten och andra samarbetsformer fore-
kommer  aven under dessa kurser. Under kurstiden vid folkhogskolorna
far deltagarna  méjlighet  att ldra kénna andra personer, Som &r intressera-
de av samma &amnen. Ett vidgat utbyte av erfarenheter och  synpunkter ar
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bide stimulerande och nyttigt for de fortsatta studierna.

I skrivelsen fran LO och ABF till utbildningsministern i juni 1969
angiende forslag till forsoksverksamhet med vuxenutbildning (se kapitel
1), foreslogs bl.a. foljande betriffande arbetsformerna: ”Verksamheten
bedrivs i huvudsak som studiecirkelverksamhet. Denna skall emellertid
kunna kompletteras med korta amneskurser (veckosluts- eller veckokur-
ser) vid folkhogskola”. Detta har ocksi férekommit under FOVUX:s
fjirde forsoksir med positivt resultat. Nar deltagarna informerats om
kursernas uppldaggning och karaktdr blev dessa inslag i verksamheten
mycket uppskattade (se vidare avsnitt 18.4).

Amneskurserna utgor en expansiv del av folkhogskolornas verksamhet.
Sommaren 1974 anordnades 6ver 400 damneskurser av olika lingd och
karaktir. De korta dmneskurserna dr mycket lampliga for studier i mer
koncentrerad form och i kombination med studiecirkelverksamhet.
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forsknings- och  ytvecklingsarbete

Den forskning. som behandlar de kortutbildades studiesituation, bedrivs
fortfarande i liten skala vid en jamforelse med forskningen om
universitetsstuderande och studerande iungdomsskolan.

P& senare tid har emellertid en del projekt, ~SOmM berdr de kortutbildade,
startats. De flesta av dessa projekt & annu inte avslutade. | det fsljande
redovisas en del av den forskning ~ rérande de kortutbildade, som finansie-
ras genom ekonomiska  pidrag frdn SO. Redovisningen  gér i€ ansprak pa
att  vara  fyllstandig. Vuxenpedagogisk forskning ~ forekommer aven pg
andra hall.

Sedan 1962/63 finns ett sarskilt anslag | S6zs pudget for forsknings-
och  ytvecklingsarbete. D& var anslaget endast 0,2 Mkr. For budgetaret
1974/75 @ anslaget 26,6 Mkr. Av detta anslés 43 Mkr dvs. 16 procent,
til pedagogiskt  utvecklingsarbete med  inriktning pa Vvuxenutbildninen.
Den del av anslaget, som gar ftill projektarbete inom  folkbildningsverk-
samheten, uppgér Ul ca 1,5 Mkr, dVS. knappt SeX procent. Fran pudgetéret
1973/74  har  apslaget nastan  fordubblats, men det yigor fortfarande
endast en liten del av det totala anslaget.

10.1  Studiecirkeln som  pedagogisk situation

Vid  pedagogiska  institutionen, Stockholms  yniversitet,  paboriades 1 juli
1973 ett forskningsprojekt, som kallas  Studiecirkeln Som  pedagogisk

situation. Bakgrunden till projektet ar att studiecirkeln sedan |ange har
varit en undervisningsform for vuxna, déaremot finns det fa dokumente-

rade kunskaper om studiecirkeln. De, som har erfarenheter av studie-
cirkelarbetet, har alifer  ofta varit ypptagna mMed praktiska ting for att
hinna  dokumentera sina  kunskaper. Syftet med projektet ar att fa

foliande  frAgor besvarade:

vad vet vi eller tror oss veta om cirkelstudier?
finns det en gydiecirkelpedagogik?
hur skilier  sig studiecirkeln fran grupparbete inom t. ex. kommunal

vuxenutbildning?
studiehinder i cirkelarbetet?

kursmaterialets roll i cirkelstudier?
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- vilken  utbildning behéver en cirkelledare?
- hur skall man utvardera verksamheten i en studiecirkel?

Arbetet ar i forsta hand inriktat pa att belysa vad som hander i
studiecirkeln samt vad som &r speciellt Utméarkande for denna studieform.

Projektet ~ har en klar prakiisk  inriktning och  malsattningen ar att
arbetet skall utmynna i sédana kunskaper ~SOM kan:

utnytjas ~ Vid cirkelledarutbildning/handledning

utnytjas ~ Vid framstallning ~ av kursmaterial

utnyttjas om man Vvill @verféra/anpassa studiecirkeln till andra studie-
situationer (andra former av studier)

utnyttjas vid  utvérdering av verksamheten i en cirkel

Inom  projektet  bedrivs  undersokningar ~ S&val genom  deltagande icirk-
lar som genom intervjuer med deltagare, ledare, kursmaterialproducenter,
samt personer Med rik erfarenhet av cirkelarbete. P& basis av det insamla-
de materialet formuleras hypoteser om studiecirkeln Som  pedagogisk

form. Under projektets ~ andra fas inriktas  arbetet pa att prova de uppstall-

da hypoteserna. D€ provas genom experiment med exempelvis ~ Vvarierande

utformning av kursmaterial ~ samt olika typer av cirkelledarutbildning. For

att kunna genomfora  projektet  inom  gverskédlig tid har n&gra begréans-

ningar gjorts. Tre amnesomrdden  med olika karaktar skall studeras, nam-

ligen a) samhallsengagerande amnen av typ politisk Och fackliga studier
b) estetiska amnen ¢) "kompetensinriktadé” amnen.

Projektet beraknas vara avslutat andra halvaret 1976.
102 SAMVUX " rekrytering, uppsokande ~ verksamhet, sam-
ordning | vuxenutbildning
Vid sociologiska  institutionen vid Uppsala Universitet  utfors et projekt
benamnt SAMVUX  ~ rekrytering, uppsokande  Vverksamhet,  samordningi
vuxenutbildning.

Projektet  syftar tll:
S att utréna  forutsattningar for och konsekvenser av  samordning och

profilering ~ Mellan olika  utbildningsanordnare, samt
- att utveckla, prova ©Och utvardera  metoder  for forbattrad rekrytering
(inklusive  uppsokande  verksamhet)  och samordning inom  vuxenutbild-

ningens Olika omréden.

Profilering kan narmast Oversattas med en uthildningsorganisations

politiska  ideologi, vilken  ger sardrag i innehdllet och i utbudet av kurser

eller utbildningar.

Samordningen  sKall aga rum pa lokal nivd. Vuxenutbildningsrédet skall
om mojligt  fungera SOM samordningsorgan. De omraden dar samverkan
skall ske &r studie- och  yrkesvagledning, uppstkande verksambhet,
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skolsociala  fragor, forsknings-  OCh utvecklingsarbete samt  statsbidragsfra-

gor.
FOr  projektet som  helhet,  liksom  for  fgrspksverksamheten, har

samordning och  profilering en overordnad stallning i relation till
rekrytering” och yppsskande verksamhet.

Enligt  projektiedningens formenande ar det yoligt att olka utbild-
ningsorganisationer pa sina hall inte har helt klart for sig vad de andra
organisationerna representerar” dvs. organisationernas profilering. Darfor
bér, enligt SAMVUX, €N kartiaggning A profileringens aktuella  konkreta
innebord a3 det lokala planet ske. Nar ett klarlaggande @V gemensamma
malsattningar och ytbildningsanordnarnas sdrintressen  har yronts,  skall
forsoksverksamheten komma till stand.

Forsoksverksamheten kommer  att zga rum i tre kommuner. Genom
samordning mellan  ytpildningsanordnarna hoppas SAMVUX uppna ett
6kat  gemensamt  utnyttjande av lokaler, utrustning, ~ laromedel  etc. samt

personella  Och  erfarenhetsmassiga resurser. Uppsokande ~ verksamhet  skall
uteslutande  ske i bostadsomréaden.

Malgruppen ar personer som har sex- eller gjyarig folkskola som
formell  skolbakgrund.

P& |angre skt kan syftet sagas vara att yppna SAMVUX:s projektets
mal i landets samtliga  kommuner.

Forsoksverksamheten skall bedrivas under lasdret 1974/75. Utvéarde-

ringen  och  rapporteringen sker under  1975/76, projektet skall  vara
avslutat sommaren 1976.

10.3  SOS-VUX ~  studiebehov och  studiehinder i vuxenut-

bildning

1968 paborjade SO och |ararhégskolan 1 Stockholm  projektet  Vuxenut-
bildning -~ utbud och deltagande. Projektet & upplagt kring  delprojekt.
Det forsta av dessa delprojekt: Vuxenutbildning i Sverige, en strukturell
oversikt  har avslutats. Det andra bendmns Studiebehov och studiehinder i
vuxenutbildning och startades ijanuari 1972. Det berdknas vara avslutat
under sommaren  1976.

Bakgrunden il projektet & Vuxenutbildningens sociala  snedrekryte-
ring. De kortutbildade deltar inte i vuxenutbildningen i onskvard
omfattning. Projektledningen anser att man maste soka skapa klarhet i de
kortutbildades totala livssituation. Utifrdn  denna och tidigare erfarenhe-

ter skall studier ske av kortutbildades:

behov av vuxenutbildning

kannedom  om yuxenutbildningen

motiv  for att vilia delta i vuxenutbildning

" upplevda hinder for att delta ivuxenutbildning
" planer att delta jvuxenutbildning

erfarenheter  av yuxenutbildning

Dessa  problemstéllningar - hur studiebehov och  studiehinder ar
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relaterade till  individens olika roller och tidigare erfarenheter "¢ anses
nédvandiga  att f& besvarade, for att man skall kunna bedriva information
och vidta atgarder, S& aft vuxenutbildningen nar de eftersatta  grupperna.
Nar det potentiella  intresset  for  vuxenutbildning ar Kartlagt ~ kommer

studiebehov och studiehinder att stéllas mot:

sociala pakgrundsdata ~ Samt tidigare upplevelser ~Och erfarenheter

- den aktuella livssituationen och i samband hérmed de behov en person
upplever i sin yrkes-, fritids-, familje- och  samhaélisroll samt vidare
regionens  Utbud av vuxenutbildning och de rddande arbetsmarknads-

férhallandena

"~ attityder  till vuxenutbildning

Data samlades in genom personliga intervjuer under oktober 1973

februari 1974  pa foliande  orter:  Stockholm, Helsingborg, Karlskoga,
Ornskoldsvik, Savsjo, Jarbo,  Asunda, Osterfarnebo. Undersoknings-
gruppen Dbestod av ca | 100 kortutbildade personer | aldrarna  28-32 g,

42-46  &r och 56-60 ar.

N&gra resultat har redovisats, —Men projektets  huvudsakliga  rapporte-
ring kommer att ske med pgrjan hosten 1974.

SOS-VUX  avser pelysa | vilkka situationer en person upplever sig ha

otillrackliga kunskaper ~ samt &ven om hon/han  skulle jlja lara sjg mera
om np3got. Resultaten  pekar p& att utbildningsintresset i hég grad é&r
knutet il yrkesrollen. Néstan halften av de intervjuade 6nskade lara sig

mer om n3got i samband med sitt arbete. Som motiv for detta betonades
i forsta hand att man ville klara av arbetet béttre. 37 procent framférde
att de skulle vilja lara sig mer om sina rattigheter och skyldigheter i
samhallet.

| samband med detta anser SOS-VUX att det ar vasentligt att  ypp-
skatta graden av handlingsberedskap. Om en person uttryckte  intresse av
att studera men inte deltagit | nadgon form av yuxenutbildning fick veder-
borande ta stalining il ett antal ténkbara  studiehinder for att han gj
deltagit/deltar. Intresse  och hinder for vuxenutbildning maste dessutom
ses mot den arbetsmarknadssituation och det utbud av kurser etc. som
rader pa personens bostadsort. Uppgifter ~ OmM dessa forhallanden har sam-
lats in.

Resultaten  visade att det faktiska deltagandet Var betydligt lagre &n det

potentiella  intresset. 60 procent av de potentiellt  intresserade, ~ Svarade p3

frégan nar de tankte borja studera, "senare an nasta termin” eller ’vet
-37
e] -
104 GRUV " grundskolestudier for - vuxna
Grundskolestudier for vuxna, forkortat til - GRuUv, ar ett projekt som
bedrivs vid pedagogiskt ~Centrum vid Stockholms skoldirektion.

Projektet syftar  till att fa kunskaper om de Kortutbildades studie-
situation inom den kommunala vuxenutbildningen. Avsikten ar att
studera  saval ytbildningsprocessen och ytbildningens ~ innehéll  och genom-

forande,  SOM deltagarnas  upplevelser ~ harav. Mer precist ar syftet att
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belysa hur den yndervisning SOM  erbjuds de Kkortutbildade inom den
kommunala vuxenutbildningen fungerar, dels i forhallande till  de studie-

syften  SOM  deltagarna  har, dels i relation till det kompetensinriktade
malet for thildningen.
Inom ramen for ovanstdende syfte avser GRUV  att belysa:
vilket  innehd@ll  och vilken utformning har den vuxenundervisning,
som erbjuds de kortutbildade, inom den kommunala vuxenutbildningen?
W hur upplevs  undervisningens innehdll  och utformning av larare
respektive  deltagare?
vilka. fgrvantningar och onskemdl  har geltagarna  betraffande  sina
studier?

U iviken  grad nés det kompetensinriktade malet for yhildningen?
" vad  kénnetecknar dem, Som  fylifolier respektive  avbryter ~ sina
studier, 1 fraga OM instdlining till studiesituation, studieresultat ~ m. m.?

Undersokningsgruppen omfattar  deltagare | &mnena engelska, Mmatema-
tik och svenska pg grundskoleniva. Dessa amnen har valts ut eftersom de
ar omfattande amnen och har det stérsta antalet deltagare p& grundskole-
niva. Majoriteten av  kursdeltagarna inom Stockholms enheter  for
kommunal vuxenutbildning, vilka har sex-, sju- eller atadrig folkskola
Som  tidigare  skolutbildning, studerar  pg grundskoleniva. D& begransning-
ar av deltagargruppen varit nodvandiga ingdr endast kvéllstuderande i
undersokningen.

De  undervisningsgrupper, vilkaingdr i undersokningen, kommer  att
follas undet det antal terminer som kurserna normalt tar. |b6rjan av en
kurs insamlas data om deltagarnas  bakgrund, studiesyfte etc. Darefter
studeras  yndervisningsprocessen genom  observationer, fortispande kurs-
véarderingar och intervjuer med deltagare  och larare. Parallellt  sker en
uppféljning av deltagare SOM avbryter  studierna.

Projektet ~ startade  hé@stterminen 1973. samtliga  kursdeltagare, som da
paborjade  studier i engelska pa en nivd motsvarande  grundskolan ingicki
undersokningen.

Ett  par informationshlad har hittils  tryckts. D& det & de grupper,
vilkka  studerar engelska, som har undersokts 1973/74 berér informa-
tionsbladen enbart  dessa grupper. Hostterminen 1973 startades 42
grupper | engelska. Det var petydiigt  fler kvinnor  &n man, 75 procent
mot 25 procent, | grupperna. De flesta var i&ldrarna  35-54  &r. Enkaten
angdende  deltagamnas  bakgrund ~ besvarades av 669 kursdeltagare. En
majoritet av kursdeltagarna hade enbart sex- eller sjuérig  folkskola. En
annan  yanlig utbildningsbakgrund var avbrutna realskolestudier. 90
procent @ deltagarna  hade yildning inom  nagot yrke. Den oftast
férekommande yrkesutbildningen for  kvinnorma  var kameral/kontors-
teknik. ~ Ménnen hade vanligen hantverks-  eller teknikerutbildning. Oom-
kring 65 procent av kursdeltagarna svarade att de férvarvsarbetade pa
heltid  och 20 procent att de var hemarbetande. Mer &n 50 procnet
beskrev sitt arbete som stimulerande och  gjalvstandigt. Relativt & svarade
att deras arbete var epformigt,  fysiskt eller psykiskt tréttande.

Intressant  att notera &r att kvinnorna  oftast uppgavatt de studerade av
allmanbildnings- och studieintresse. Skalet "for att battre kunna klara av
sitt nuvarande  arbete” vigde tyngre fOr mannen an for kvinnorna.

utvecklingsarbete
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Projektet ~ berdknas paga t 0. m. 1977. Rapporteringen kommer att ske
successivt dels i form av rapporter, dels i form av informationsblad.

10.5  Rekrytering till  och metoder vid  vuxenundervisning

Inom ramen for projektet  Rekrytering till och metoder vid vuxenunder-
visning vid pedagogiska insitutionen, Uppsala universitet har en undersok-
ning benamnd Vuxna 70 genomforts. ~ Det & en deskriptiv  undersokning

av ett slumpmassigt urval av personer | &ldern 18-65 A&r (se &ven kap 7).
Undersokningen genomfordes | V& steg. Det forsta  steget Enkat -70 utgor
insamlande ~ av yppgifter ~ frin cirka 3 000 personer.  Det andra  steget,
Interviu ~ -70, & ett slumpmassigt ~ urval av deltagarna frdn  Enkat -70.

Ungefar 900 personer intervjuades  personligen.
Enligt Vuxna 1970 hade omkring tv& tredjedelar  aldrig deltagit 1 n&gon

from av vuxenstudier. Nér de tillfrdgades om orsaken till att de aldrig
deltagit ~ svarade ungefar €N fiardedel att det var p g a tidsbrist,
skiftarbete eller trotthet  efter arbetet. For 35 procent av kvinnorna  var
svérigheter ~ Med  barntilisyn och hansyn fil famijen et hinder for att
delta i studier.

Rapporten bekréaftar att det huvudsakligen ar de Kkortutbildade som
inte deltar i vuxenutbildning. Bland man med enbart folkskola hade

endast tre av tio och bland kvinnor tvd av tio nigon erfarenhet av
vuxenstudier. En grupp Som nastan helt saknade erfarenhet —av vuxenstu-
dier var kvinnor ©Gver 50 &r bosatta p& landsbygden.

Nara tre fjardedelar av dem som saknade erfarenhet —av vuxenstudier
uppgav ocks& att de saknade intresse for studier. 70 procent @ dem, SOM
saknade erfarenhet av att studera som vuxen, hade ringa eller  felaktig

kunskap ©Om sina studiemdjligheter.
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Il FOVUX:s forsoksverksamhet

I denna avdelning beskrivs  FOVUX:s forsdksverksamhet. AV praktiska
skal betecknas de olika forsoksaren pa foljande satt:

FOVUX | 1970/71
FOVUX I 1971/72
FOVUX 111 1972/73
FOVUX IV 1973/74
FOVUX Vv 1974/75

| texten omnamnda tabeller &terfinns ibilaga D.

11 sSammanfattning

forsta forsoksaret

FOVUX  har enjigt direktiven till uppgift ~ att

av verksamheten under det

genom uppsokande ~ verksam-

het och studiecirkelverksamhet systematiskt préva och utvardera atgarder
for att vidga rekryteringen till yuxenutbildningen och undanrgja  studie-
hinder bland kortutbildade vuxna.

Under FOVUX | omfattade verksamheten endast forvarvsarbetande

personer. P& ett tiotal orter i landet uppsokte

fackliga studieorganisatorer

anstallda pa olika arbetsplatser och erbjpd dem cirkelstudier inégot av
amnena  svenska, engelska, Matematik eller  samnaliskunskap. Arbets-
platserna  representerade arbetsmiljper av olika slag; arbetsplatser ~ med
tung industri,  arbetsplatser =~ Med gvervagande  kvinnlig ~ arbetskraft  samt
arbetsplatser belagna iglesbygd.

Foliande arbetsmiljper, ~ orter och arpetsplatser  ingick | det forsta &rets
forsdksverksamhet:

1 Arbetsplatser med fysiskt tungt arbete

Sundsvall Svenska Cellulosa AB (SCA),
Wifstavarf-Ostrands Industrier

Surahammar Surahammars Bruk AB

Malmo Kockums  Mekaniska  Verkstads

2 Arbetsplatser ~ som dominerades  av kyinnlig

Pited Pited lasarett

Ojeby vardhem

Furunasets  sjukhus
Bollnas/ S6dra  Halsinglands  sjukhusi
Sdéderhamn Soderhamn

Moheds vardhem

Hoéghammarskolan
Bollnds  folkhagskola

i vissa fall med skiftgang

AB

arbetskraft

Bollnds och
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Figur 11.1 Resultat av

den yppsokande Verksam-
heten i FO VUX |, pro-

cent

avforsta/drsoksaret SOU 1974:54
Boras Fodervavnader AB

Rydboholms ~ AB, Viskafors

Textilfabriken Merkur ~ AB
3 Arbetsplatser belagna iglesbygd
Géllivare/ Luossavaara-Kiirunavaara AB  (LKAB)
Malmberget Tempo

Domus

Lévberga alderdomshem
Kalix Bulten-Kanthal AB, Kalixverken

AB Statens  Skogsindustrier (ASSI), Karlsborgs ~ bruk
Hagfors Uddeholm  AB, Hagfors Jarnverk
Infér  den yppsokande verksamheten utvaldes de studieorganisatorer, som
skulle handha rekryteringen, av respektive fackforening | samrad med den
lokala ABF- eller TBV-avdelningen. Darefter  deltog samtliga studieorga-
nisatérer i en speciellt tillrattalagd utbildning, som bl. a. omfattade en
presentation av forsoksverksamheten och planering & hur  rekryterings-
arbetet skulle utformas  pg de enskilda arbetsplatserna. Uppgiften for de
sammanlagt 37 studieorganisatorerna var att genom uppsokande ~ Vverksam-
het rekrytera s& ménga SOM mgjligt till  cirkelstudier. De som kontaktades
skulle vara mellan 25 och 67 &, ha sex- eller sjuérig folkskola som
grundutbildning och inte tidigare ha deltagit ivuxenutbildning.

De uppsokta fick valja det &mne de 6nskade lasa och de kunde
dessutom  valja mellan olika  studievillkor (studier ~pa delad arbetstid  och
fritid, pa fritid med 300 kr i Stimulansbidrag samt  pa fritid utan
Stimulansbidrag). Studierna liksom studiematerialen var kostnadsfria.
Dessutom utgick studiestdd SOm  erséttning féor av studierna betingade
extra kostnader  for resor, maltider och barntillsyn samt for inkomstbort-

extraarbete. Pa varje ort startades tolv cirklar, €n

fall pa grund av forlorat
for varje amne och studievillkor.

Antal kontaktade = 3 962

Andel kontaktade som o6nskade delta i FOVUX |

E Andel kontaktade som inte dnskade delta i FOVUX |
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Av de 3 962 personer SOmM kontaktades i den uppsokande  verksamhet-
en ville 2 g74, dvs. 52 procent, delta i studierna (figur I'Ll).  Variationen
var emellertid stor mellan de olika orterna, bl.a. beroende pé& hur stor del
av de anstallda som yppsoktes. P& de orter dar studieorganisatérerna av
olika skal endast hade tillfalle att uppsoka en mindre del av de anstallda,
vande de sjg sannolikt i forsta hand till s3dana, som de bedémde som
mera penagna att anmala sig. Darigenom blev andelen studieintresserade
stérre  py dessa orter dar studieorganisatérerna kontaktade en storre del
av de anstallda, daribland dven sddana som kunde bedémas som mindre
intresserade av att delta. Bland andra faktorer som inverkade pa
rekryteringsresultaten kan namnas  studieorganisatorernas olika  ypplagg-
ning & uppsoékandet samt  variationen i arbetstider, arbetsmiljper,
férhandsinformation m.m. p3 de olika orterna.

De som inte var intresserade av att delta namnde oftast som orsak, att
fritiden  var alltfor  gyrbar for att anvandas till studier, att de hade andra
intressen  och Vville umgas med familien hellre an att studera eller att de
dverhuvudtaget var mycket upptagna pa Sin fritid.  Nagra ans&g Ocks& att
de var for gamla for att studera.

Av dem som oOnskade delta i studiecirklarna ville de flesta, 41 procent,
lasa engelska | forsta hand, medan 29 procent Onskade lasa matematik,
20 procent svenska och endast 12 procent samhallskunskap i forsta hand.

(Summan  overstiger 100 procent beroende p3 att de yppsgkta  kunde
6nska mer &n ett amne i forsta hand.) De flesta, 64 procent, Ville helst

lasa pg studievillkoret med  Stimulansbidrag, medan 30 procent féredrog
att studera delvis p3 arbetstid. Den minsta andelen som Onskade det
senare studievillkoret fanns bland de kyinnliga anstdllda  pg vardinstitu-

tionema, som av hansyn till arbetskamraterna inte ansdg sig kunna lamna
arbetet under arbetstid. Ett mindre antal deltagare, nio procent, ville lasa
utan  Stimulansbidrag, oftast med motiveringen att de inte ville kénna
nagra forpliktelser. (Aven har overstiger summan 100 procent beroende
pa att man kunde 6nska mer &n ett studievillkor i forsta  hand.)
Deltagarnas uppgifter om vad i studieorganisatorernas argumentering,

som lockat il deltagande, antyder att det var av underordnad betydelse
vilka  argument som anvénts. Det avgérande Var att man gverhuvudtaget
blivit  uppsokt.

Alla de 2 074 personer som anmalt sjg til studier kunde p& grund av
de begransade resurserna inte  beredas plats i FOVUX-cirklar, utan
ungefar hélften av de anmalda erbjods i stallet studier jyanlig ~cirkelverk-
samhet. | 098 personer uttogs till 108 FOVUX-cirklar. Av de uttagna
fullfoljde tva tredjedelar kursen. 21 procent infann  sjg inte till cirkelstar-
ten och 15 procent avbrét  studierna. Andelen  yttagna SOM  aldrig kom
och andelen  studieavbrytare ~ var allisd sammanlagt 36 procent. | cirklama
utan  Stimulansbidrag uppgick ~ andelen il 42 procent, i cirklama  med
Stimulansbidrag il 31 procent och i cirklama g delad arbetstd  och
fritid 6l 33 procent av deltagarna.  Intervjuer ~med dem som inte poriade
eller som avbrét cirkelstudierna visade att det for omkring €N tredjedel
var omgijligt att porja eller fulifslia  cirkelstudierna. De §vriga angav olika
praktiska skal, men i manga fall forefoll — osékerhet och andra psykolo»
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giska anledningar ha haft stor betydelse. Franvaron var i stort densamma
for deltagare med olika studievillkor.

Cirklarna  under det forsta forsoksaret laste jgenomsnitt 51 studietim-
mar. 83 procent &V deltagarna hade endast folkskola ~ som grundutbildning
och 64 procent uppgav att de inte  bedrivit ndgra studier sedan de

avslutade sin obligatoriska skolgang. Trots att de flesta deltagarna
saknade  studievana, planerade 76 procent av dem ait fortsatta sina
studier.

| slutet av det forsta forsokséret intervjuades OCkSd representanter for
arbetsgivarna,  fackféreningarna och studieforbunden. Samtliga tillfrdgade
arbetsgivarrepresentanter uppgav dérvid att den yppsokande ~Verksamhet-
en for FOVUX  hade fungerat bra pg deras arbetsplatser. Manga ansag
dock att planeringstiden varit i knappaste laget. P& de flesta arbetsplatser-
na framholls  att studieorganisatérerna hade planerat den yppsokande
verksamheten i samrdd med arbetsledningen, vilket ans&gs ha medverkat
till att det hela fungerat bra.

Flera av de intervjuade uppgav att de genom forsoksverksamheten

hade funnit  yppsokande verksamhet |amplig SOM rekryteringsmetod aven
for den interna  ythildningen inom  foretaget. | s&dana fall papekades
ocksd, att det vore varde-fullt om en och samma stydieorganisator da
kunde g3 ut och erbjuda det samlade ythildningsutbudet, dvs. saval
grundutbildning som intern  yrkesutbildning, fackliga kurser samt skydds-
och héalsovardskurser. Flera arbetsgivarrepresentanter framholl dessutom
vikten av att skriftlig ~ information foregick  studieorganisatorens kontakt-
er.
Samtliga  arbetsgivarrepresentanter utom en ansdg studiecirkelformen

vara den béasta for den malgrupp ~ Som forsoksverksamheten gallde. De

understrok att  sjalvstudier var mycket svérare att genomfora for den som
var ovan att studera, Vvarfor studier igrupp oftast gav ett avsevart battre

resultat.
Verksamheten under det forsta forsokséret  har redovisats utforligt 1 del-
beténkandet Uppsokande ~ Vverksamhet  for cirkelstudier inom  vuxenutbild-

ningen (SOU 1972:19).
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12 Sammanfattning av verksamheten under  det

andra  forsoksaret

Liksom under det forsta aret var syftet a@ven nu att prgya och utvérdera

atgarder  for att  undanreja studiehinder bland  kortutbildade vuxna.
Huvuddelen av verksamheten gallde ocksd under det andra é&ret vissa
utvalda  arbetsplatser pa ett tiotal orter ilandet. De anstallda  yppsoktes
av  fackliga  studieorganisatorer, som  erpjod  cirkelstudier i nagot av

amnena svenska, engelska, Matematik  eller samhaliskunskap.

P& tre av de orter som deltog under det forsta aret bedrevs forsoks-
verksamhet aven under det andra &ret. Verksamheten, vilken omfattade
samma arbetsplatser ~ SOM foregdende  &r, avsag dels tidigare FOVUX-delta-
gare, Vika erbjods mojlighet att bedriva fortsatta  studier, dels dem som
tidigare  avbojt deltagande | FOVUX, vika nu fick ett fsmyat  erbju-
dande.

Under det forsta &ret omfattade verksamheten endast forvarvsarbe-
tande personer OCh ingen uppdelning gjordes efter slag av arbetstid, utan
anstallda med  dagtidsarbete och Skiftarbete deltog | samma  grupper.
Under det andra aret genomfordes déarutéver sarskilda  forsok  bland
anstéllda inom  industrin och  sjukvarden med tre- och fyrskift eller
komplicerade tjanstgdringsscheman. For dessa grupper prévades en Sér-

skilt ftillrattalagd studieorganisation. Dessutom  ytvidgades Verksamheten
under det andra aret till att &aven omfatta hemarbetande kvinnor och

anstdllda  vid skyddade Vverkstader.

Féliande  malgrupper, ~ Orter och arbetsplatser  ingick 1 det andra é&rets
forsdksverksamhet:

I Tidigare F O VUX -deltagare

Gallivare/ Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
Malmberget Tempo
Domus

Lévberga &lderdomshem

Boras Fodervavnader AB
Rydboholms ~ AB, Viskafors
Textilfabrilcen Merkur ~ AB

Malmé Kockums  Mekaniska Verkstads AB
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P& dessa orter erbjpds de som deltog i FOVUX-cirklar under det forsta
aret fortsatta  studier i samma &amne eller ndgot av de andra tre &mnena.
De studievillkor Som tillampades var studier p3 fritid utan Stimulansbi-
drag | Malmberget,  studier pg fiitid ~ med stimulansbidrag i Bords och

studier p3 delad arbetstid och fritid i Malmo.

2 De som tidigare inte ville delta iFO  VUX

Gallivare/ Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
Malm  perget Tempo
Domus

Lovberga  &lderdomshem

Boras Fodervavnader  AB
Rydboholms ~ AB, Viskafors
Textilfabriken Merkur ~ AB
Malmo Kockums  Mekaniska  Verkstads AB
P& dessa orter omfattade verksamheten personer som av olika  skal
avbojde medverkan  under det forsta Aret. De tre studievillkoren fordela-

des slumpmassigt  pa dem som skulle yppsskas, S& att studieorganisatorer-
na erbjod var och en som kontaktades ett if(jrvag faststallt  studievillkor.

3 Skiftarbetare inom  industrin

Kalix Bulten-Kanthal AB, Kalixverken
AB Statens Skogsindustrier (ASSl), Karlsborgs ~ bruk

Luled Norrbottens Jarnverk  AB (NJA)

Norrkoping Fiskeby ~AB, Skarblacka  bruk

P& dessa orter gallde forsoksverksamheten skiftarbetande arbetare  och
tjansteman inom  industrin med tre- och fyrskift. Dessa erbjods studier i
huvudsak pé& fritid  utan Stimulansbidrag, men med ledighet frin arbetet
vid de tillfallen da cirkelsammankomsten infoll  p3 arbetstid. ~ Det bedom-
des namligen inte vara mgjligt att anpassa forlaggningen ~ av cirkelsamman-

komsterna till deltagarnas arbetstider, eftersom  dessa varierade mellan
olika deltagare  inom samma cirkel. ~ Sammankomsterna forlades  till en

bestamd tid varje Vvecka oberoende av om deltagarna arbetade eller var
lediga.  Harigenom kom  studierna oftast att bedrivas p& fritid, men i
genomshitt var tredje eller var fjarde gang infoll  de p& arbetstid. Nar
studierna  genomfordes pa arbetstid tjlampades et system med ersattare

for deltagarna.

4 Personal med schemalagd arbetstid inom vardsektorn

Luled Luled Lasarett
Sddertélje Sddertélie  sjukhus
Norrkoping Centrallasarettet i Norrképing

P& dessa orter berérdes sjukvardspersonal av forsoksverksamheten.
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Studievillkoret var detsamma som for skiftarbetarna inom industrin,  dvs
studierna  ggde | huvudsak  rum pd fritd, ~men nar cirkelsammankomsten
infll  pg arbetstid ~ fick deltagarna  ledigt for att delta i cirklarna.

5 Hemarbetande kvinnor

For varje oOrt gjordes forsék att karakterisera arbetsmarknaden for

kvinnor.

Kalix glesbygd, dalig tillgdng p& arbetstillfallen
for kvinnor

Luled tatort, dalig tilgang p& arbetstillfallen
for kvinnor

Alvdalen glesbygd, délig tilgdng p& arbetstillfallen
for  kvinnor

Sodertélje tatort, dalig tillgdng pa arbetstillfallen
for kvinnor

Norrképing tatort, god tillgdng p& arbetstillfallen
for kvinnor

Malmé tatort, god tillgdng pa arbetstillfallen
for kvinnor

P& dessa sex orter, valda sa att de representerade tre olika ortstyper,

uppsoktes hemarbetande kvinnor i vissa bostadsomraden. De bostads-
omraden, som forséksverksamheten skulle galla, utvaldes i samrdd med
det medverkande studieférhundets lokalavdelningar. En forutsattning var
att urvalet skulle bestd av omraden med en stor andel Kortutbildade

hemarbetande kvinnor. Inom  varje bostadsomréde fordelades  studievill-
koren  sjumpmassigt pa de olika adressemna (portgangarna), sd att halften

av de yppsokta erbjods studier med Stimulansbidrag och hélften  studier

utan - stimulansbidrag.

6 Anstallda vid skyddade ~ verkstader

Mora/Orsa Ona Mekaniska verkstad, Mora

Orsa Traferadling
Solna SSV-produkter
Boras Bords arbetscentral
P4 dessa orter omfattade forsdksverksamheten de anstdllda  vid fyrg
skyddade verkstader. Studievillkoren var fordelade pa orterna, s& att de
uppsokta i Mora/Orsa  skulle  erpjudas  studier pa delad arbetstd och
fritid, de i Solna studier pa friid  utan Stimulansbidrag och de i Bords

studier pa fritd  med stimulansbidrag.

Som  framgétt ovan var studievillkoren det andra é&ret bestamda pa
forhand  for de olika malgrupperna. De deltagare = som studerade  med
Stimulansbidrag erholl  vardera 300 g, om de hade varit narvarande
minst 70 procent av  studietimmarna. De som studerade pa delad

arbetstid  och fritid laste i stort sett halva tiden pa arbetstid och halva
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tiden pa fritid utan  |gneavdrag for den tid de anvant till  studier.
Dessutom utgick ~ studiestod SOM  erséttning for av studierna  petingade
extra kostnader  for yresor, maltider och parntillsyn samt for inkomstbort-
fall pg grund av forlorat extraarbete. Studierna  och studiematerialen var
kostnadsfria for deltagarna.

Resultatet av den yppsokande verksamheten de olika grupperna
presenteras | figur 12.1. Som synes var det svérast att rekrytera dem som
inte  heller  fgreg&ende ar vile delta i FOVUX. For  Gvriga  grupper
Overensstammer emellertid resultaten  val med dem som erhélls under det
forsta  forsokséret, d& i genomsnitt 52 procent av de kontaktade ville
delta. De tendenser till pegativa Samband som, under FOVUX |, konsta-
terades mellan andelen yppsokta och andelen som Onskade delta, var
mindre  tydliga under FOVUX L.

Tidigare FOVUX- De som tidigare inte Skiftarbetare  inom

deltagare ville delta i FOVUX industrin

Antal  kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade

=243 =728 = 675

Personal med schema-
lagd arbetstid inom
vardsektorn

Antal kontaktade
=632

Figur 12.1 Resultat av

den yppsckande Vverksam-
heten i FO VUX II, pro-

cent E3

Andel kontaktade

Andel kontaktade

Hemarbetande kvinnor

Antal kontaktade
=447

som onskade delta i FOVUX

Anstéllda vid skyddade
verkstader

Antal kontaktade
=223

som inte 6nskade delta i FOVUX I
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Resultaten  av den yppsgkande Vverksamheten varierade ibland  patagligt
mellan malgrupperna och aven mellan orterna, beroende pa lokala
foérhallanden. N&gra genomgéende tendenser kunde  emellertid iakttas.
Intresset for att delta aytog i allménhet med  stigande alder. 1 de
malgrupper dar saval man som kvinnor ingick var mannen oftast pagot
mer intresserade  &n kvinnorna. Skillnaden  torde dock i huvudsak  kunna
forklaras ~ med speciella  forhallanden i forsoksverksamheten. Studieintres-
set sjonk  fOr nagra grupper Med stigande familjeinkomst, viket  kan
forklaras med att bada vuxna i familien  forvérvsarbetade eller att nagon
hade extraarbete. Vidare onskade ofta de med ett eller tvdA hemmavaran-
de barn delta i storre utstrackning an de som saknade parn, Vilket
kan bero p3g den sarskilda méjligheten till - parntillsyn, som fanns vid
FOVUX-studierna. Det bor emellertid noteras, att intresset ofta ater var
lagre bland dem som hade tre eller flera hemmavarande bam. Det
forefaller ocksd, SOmM om bristen pa fritidssysselsattningar utanfor  tat-
orterna  gjort personer Med jangre resvag Mer intresserade  &n andra. De
kontaktade, som endast hade sex- eller sjudrig folkskola  som  grundutbild-
ning, var i allméanhet mera penigna att vija delta &n de med |angre
utbildning. Denna skillnad  ar emellertid naturlig mMed hansyn till forsoks-
verksamhetens inriktning. Nér det galler studieintresset med hansyn il
tidigare erfarenhet av yyuxenutbildning var tendenserna oklara. De som
inte ville delta i studierna uppgav Oftast som orsak, att de kénde sig for
gamla for att studera.

Under  FOVUX I gjordes forsok att belysa  studievillkorens och
studiestodets rekryterande effekter. Att  skiftarbetarna och personalen
med schemalagd ~ arbetstid  fick mgjlighet  att g4 ifrén  arbetet da cirkel-
sammankomsten infoll pd arbetstid, visade sig som vantat ha avgorande
betydelse for  deras mojlighet att delta i studierna. Déaremot hade
stimulansbidraget, tex. bland hemarbetande kvinnor,  knappast  nagon
rekryterande effekt. Studiestodet, i detta fall kollektivt anordnad  barn-
passning eller ersattning  for pamtillsyn, ~ hade dock stor petydelse for de
hemarbetande kvinnornas beslut att anmala sig till FOVUX. For  svriga
grupper hade studiestédet liten eller jngen betydelse.

De som var intresserade av att delta i FOVUX-studier fick  vid
kontakten med  studieorganisatérerna ange Vilket amne de ville studera av

de fyra SOM erbjods genom FOVUX. Totalt ~ sett var engelska, liksom
under det forsta fgrsgksaret, det mest onskade &mnet. Matematik  kom pa
andra plats och déarefter samhallskunskap och svenska med sinsemellan
ungefar lika stor frekvens.  6nskeméalen skilde sjg dock vasentligt  for de
olika  maigrupperna (figur  12.2).

Inom vissa av FOVUX s maigrupper  fanns &ven under det andra dret
fler som ville delta i FOVUX &n som av resursskdl kunde beredas platsi
forsoksverksamheten. Urvalet av de deltagare som skulle f& lasa inom
FOVUX:'s  ram skedde slumpmassigt ~ bland alla som ville delta. De gyriga
erbjpds ~ kostnadsfria fritidsstudier ivanlig studiecirkelverksamhet. Totalt
omfattade  forsoksverksamheten 82 studiecirklar med 761 deltagare.

Flertalet cirklar studerade mellan 40 och 60 studietimmar och

medelvéardet for  samtliga cirklar  var 48 studietimmar. De flesta av de
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Figur 12.2 Onskat amne

) rdem som ville deltar
FO VUX 11, procent

av andra _forsoksaret

Tidigare FOVUX-
deltagare

Antal aygivna Onske-
mal = 145

Personal med schema-
lagd arbetstid inom
vardsektorn

Antal avgivna onske-
mal = 382

De som tjgigare inte
ville delta i FOVUX

Antal avgivna Onske-
mal = 99

Hemarbetande kvinnor

Antal aygivna Onske-
mal = 234

SOU 1974:54

skiftarbetare  inom
industrin

Arlga|_ avgivna Onska.
ma] = 372

Anstéllda vid skyddade
verkstader

Antal  aygivna Onske-
mal = 131

Andel kontaktade som 6nskade l4sa svenska
Andel kontaktade som 6nskade lasa engelska

Andel kontaktade som onskade lasa matematik

Andel kontaktade som onskade lasa samhallskunskap

cirklar, ~som studerade p3 delad arbetstid och fritig, fortsatte studierna

langre tid &n de gvriga studiecirklarna inom  respektive  malgrupp.

Inom  vissa malgrupper kunde ett fysiskt trottande arbete och yrkes-
skador medféra  svarigheter for deltagarna att genomféra studierna.  Detta
problem var dock mindre i de cirklar som laste delvis pa arbetstid.
och vard-

For  deltagare med obekvama arbetstider inom  industrin

sektorn  tillampades ett system med erséttare nar cirkelsammzmkomsten

infoll pa arbetstid. ' manga fall synes detta ha fungerat bra. Bland
personal Med  schemalagd  »arbetstid inom  vardsektorn fanns  storre
svirigheter ~ att ersatta dem som deltog | forsoksverksamheten an bland

skiftarbetarna inom industrin.
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For de hemarbetande kvinnor, ~ SOM deltog | FOVUX, férekom i en del
fall problem med parntillsynen  under cirkelsammankomstema. Alla hade
visserligen ~ mojlighet ~ att endera ymytja  kollektivt  anordnad  pampassning
eller att f& pidrag fill enskild sadan. Alla barn accepterade  emellertid inte
barnpassningen och i en del fall fanns svarigheter ~ att ordna  enskild
barntillsyn.

De anstéllda vid skyddade verkstader  hade mycket ~ varierande  forkun-
skaper och forutsattningar for  studiearbetet. Detta innebar att cirkel-
ledarna i annu hégre grad @n i andra cirklar fick anpassa studietakt och
studiematerial efter de enskilda deltagarna.  Just dessa cirklar  ypplevdes
dock som yiterst positiva Och stimulerande av cirkelledarna.

| boérjan av studietiden gavs deltagarna  handledning i Studieteknik av
cirkelledarna. Dessutom  planerades  Och genomfordes i samverkan  med
AMS:s  davarande  yrkesvagledningsbyra studieorientering av en yrkesvag-
ledare vid en cirkelsammankomst under  varterminen. Studieorienteringen
utformades snarast som en allman diskussion om  ytbildning och
arbetsmarknad. Totalt 65 procent av  deltagarna uppgav Vid senare
intervjuer att de deltagit i studieorienteringen. Uppgifterna varierade
dock  mycket mellan  de olika deltagaruppgifterna. Detsamma gallde
deltagarnas  uppfattning om vardet av den genomférda  studieorientering-
en.

Deltagarnas  synpunkter pa studievillkorens betydelse ~ under  studie-
tiden undersoktes  vid verksamhetsarets slut for dem som studerat med
Stimulansbidrag och for dem som last delvis pa arbetstid.  De anstallda vid
skyddade ~ verkstader  var mest positiva till stimulansbidraget, vilket ocksa
visade sjg vid rekryteringen. I allménhet  forefoll  dock stimulansbidraget
inte ha haft nagon avgérande betydelse for studiemas  genomfsrande.
Uppfattningen om studier p3 delad arbetstid och fritid var betydligt ~mera
positiv, men antalet som studerade med detta studievillkor var s& |itet, att
resultatet  bor tolkas med forsiktighet.

Endast  hemarbetande kvinnor sokte och erhdll  studiestod i storre
omfattning. Av de kvinnor som fick studiestod ans&g majoriteten att
studiestddet betytt mycket for deras mojlighet  att genomfora  studierna.

Vid  studieverksamhetens bérjan  trodde i genomsnitt 28 procent av

deltagarna  att de skulle f& stor anvandning  av studiema  och 71 procent
att de skulle f& nagon anvandning @ dem. Endast en procent trodde inte
att de skulle f& nagon anvandning alls av sina kunskaper ~ frdn studieverk-

samheten.  Vid cirkelstudiernas slut ansdg flertalet  deltagare att studierna
som helhet motsvarat deras forvantningar. Endast &fta procent tyckte ait
den hade varit samre &n de vantat sig. Drygt €N tredjedel ansdg aft
studiecirkeln varit béttre  &n yantat, medan 45 procent Mmenade att den
motsvarat  fgrvantningarna. I figur 12.3 presenteras hur de olika geltagar-
gruppermna  upplevde Sitt utbyte av studierna.

Det  gvervagande flertalet  av dem som yagits att delta i FOVUX-
studier  fy|ifsljde dessa. Andelen som aldrig paborjade  studierna  varierade
mellan  nio och 23 procent, ~och andelen stydieavbrytare mellan  tio och
26 procent for de olika mélgrupperna. De som redan forsta aret deltagit |
forsoksverksamheten var petydligt mer penagna att fullfljia  cirkelarbetet

12
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Tidigare FOVUX-
deltagare

Antal intervjuade
=73

Personal med schema-
lagd arbetstid inom
vardsektorn

Antal intervjuade
=87

Battre an vantat

1:1 Som véntat
Figur 12.3 Uppfattning
om hur studierna mot-
svara: fgrvantningarna
bland deltagarna |
FO VUX 11, procent

Samre an vantat

De som tidigare inte
ville delta i FOVUX

Antal intervjuade
=48

Hemarbetande kvinnor

Antal intervjuade
= 116

Hade inga forvantningar

aven det andra &ret &n ovriga deltagare. Endast

deltagarna i den férstnamnda
procent avbrét dem under

av dem fullfoljde

cirkeln fanns bland de hemarbetande
i FOVUX.
Skiftarbetarna inom

forsta aret inte ville delta
liten andel studieavbrytare.
relativt  hsg utstrackning

brytare. Denna  grupp
de uttagna deltagarna.

studierna.

gruppen  paborjade

studietidens gang, varfor
Den storsta andelen
och bland dem som det

kvinnorna

hade den minsta andelen

industrin

fullfoljare,
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Skiftarbetare  inom
industrin

Antal intervjuade
=81

Anstéllda vid skyddade
verkstader

Antal intervjuade
=79

nio procent av de uttagna
inte sina studier, och tio

sélunda 81 procent

som aldrig kom ftill

Dessa bé&da grupper hade daremot en

p&borjade |

studierna, men hade en stor andel studieav-

57 procent av
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Bade rent praktiska orsaker och sddana som kan antas ha med
osakerhet  och andra psykologiska studiehinder att gora anfordes  frén
dem som inte pabdrjade studierna  eller avbrét dem wunder terminernas
gang. Av de yppgivna skdlen torde cirka 40 procent ha ytgjorts av rent
praktiska problem, varav. manga inte kunde paverkas av den enskilde
deltagaren.

Under det andra forsokséret nddde FOVUX i stor utstrackning den
avsedda malgruppen. Bland den som tidigare  deltagit i FOVUX  och bland
dem som det forsta aret avbojt att delta hade s& gott SOM samtliga  Sex-
eller sjuarig folkskola ~ som enda grundutbildning. Inom dessa tva grupper
hade 64 respektive 73 procent inte studerat efter avslutad grundutbild-
ning. Bland skiftarbetarna inom  industrin hade 79 procent endast sex-
eller sjuarig folkskola  och 57 procent hade inte n3gra studier darutover.
Motsvarande uppgifter for  personal  inom  vardsektorn var 80 procent
respektive 62 procent. De hemarbetande kvinnorna hade i genomsnitt
n&got langre  grundutbildning an de nyss namnda grypperna. Bland dem
hade namligen 74 procent av dem som besvarat dessa fragor endast sex-
eller sjuarig  folkskola, medan 64 procent inte hade studerat efter avslutad
grundutbildning. For de anstallda vid skyddade  verkstader  var andelen
deltagare med sex- eller sjudrig folkskola  som grundutbildning endast 67
procent,  Vilket  beror pa att sarskola redovisades som annan utbildning.
De anstdllda vid skyddade verkstdder hade daremot den stérsta delen som

inte hade nagon tidigare  erfarenhet  av yuxenstudier, 77 procent. Om
hansyn tas till  ypildningsbakgrunden bland dem som gj besvarat dessa
fragor och om de med sarskola eller annan kortare grundutbildning laggs
till kategorin med sex- eller sjuérig  folkskola, skulle  har redovisade
procentsiffror sannolikt  bli &nnu hégre.

Nagon utvardering av studieresultaten inom FOVUX  har inte genom-

forts.  Genomgaende for alla grupper  SOM deltog | férsoksverksamheten
under  FOVUX I var emellertid det stora intresset av att fortsatta
studierna.  Andelen som ¢nskade att indgon ~ form senare gteryppta  sina
studier varierade mellan 61 och 85 procent  for de olika geltagargrup-
perna. Under det forsta forsoksdret var motsvarande  andel 76 procent. P&
de orter dar forsoksverksamheten inte fortsatte  undersoktes  hur manga
deltagare  frdn det forsta férsokséret — som p& eget initiativ  bedrev nagon
form av studier &ven under pafoljande ar. 55 procent av de tdigare
FOVUX-deltagarna uppgav darvid att de studerade &ven under detta Ar.
Detta far anses vara ett synnerligen gott resultat med pansyn till ovan
redovisade  yppgifter ~ OM grundutbildning och studievana  bland  deltagar-
na. Att sl manga fortsatte sina studier kan ocksd tiana som ett métt pg
att  deltagarna upplevde  FOVUX-verksamheten som  meningsfull och
stimulerande.

P& de arbetsplatser dér skiftarbetare inom industrin  och personal med
schemalagd  arbetstid  inom  vardsektorn rekryterades till  forsoksverksam-
heten gjordes Vvid varterminens slut  intervjuer med tre arbetsledare fran
respektive  arbetsplats. ~ Sammanlagt intervjuades 18 arbetsledare. Inom
industrin - gavs deltagarna, SOM tidigare namnts, mojlighet At studera delvis
pa arbetstid.  Epligt arbetsledarna  innebar  detta inga storre  proplem.  Som
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forsdoksverksamheten var upplagd, behovde deltagarna i regel endast
ersittas i arbetet var fiirde eller var femte vecka. Visserligen férekom
tillfallen di4 det kunde vara svirt att fa ersittare, och sirskilt da for
deltagare med mycket speciella arbetsuppgifter, men i stort sett verkade
systemet med ersittare ha fungerat tillfredsstillande. Samtliga inter-
vjuade arbetsledare ansig att mojlighet for skiftarbetare att delta i
studiecirkel, som FOVUX innebar, var ett gott initiativ.

Bland de intervjuade arbetsledarna inom vardsektorn ansig flertalet
att personal med schemalagd arbetstid borde beredas mojlighet att delta i
studiecirklar, som i viss utstrackning forlagts till arbetstid.

Verksamheten under det andra forsoksaret har redovisats utforligt i
delbetinkandet Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen (SOU 1973:9).
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13 Upplaggning av verksamheten under  det

tredje  forsoksaret

131 Malgrupper  och  fgrspksplan

Verksamheten under det tredje forsoksdret  syfade, liksom under de tva
tidigare  forsoksaren, till  att prova och utvérdera atgarder for att undan-
roéja  studiehinder bland  kortutbildade vuxna. F grsoksverksamheten under
det tredje 4ret koncentrerades helt till - Bstergstiands lan och riktades dels
til personer anstallda pa Vissa utvalda arbetsplatser, dels till hemarbetan-
de kvinnor i vissa postadsomraden, och dels till personer med skilda
fysiska  handikapp. Inom  dessa malgrupper gallde forsoksverksamheten
personer som endast hade sex- eller sjudrig  folkskola SOom  grundutbild-
ning, som var mellan 25 och 67 &r och som, OM mgjligt, inte tidigare
hade deltagit ivuxenutbildning.

| samband med den uppsokande verksamheten, som  bedrevs pa
arbetsplatser och i postadsomraden, provades  olika  atgarder, som var
avsedda att underlatta  for personer tillhérande mélgruppen  att delta i de
erbjudna  studierna.  Nedan lamnas forst en redogorelse  for de malgrupper,

rekryteringsframjande atgarder, orter, arbetsplatser ~ 0ch bostadsomraden
SOM ingick | det yredje &rets forsoksverksamhet:

1 Anstdllda med normal arbetstidsfarlaggnirzg

En stor del av det tredje arets  forsoksverksamhet géllde personer med
normal  arpetstidsforlaggning utan - skifigdng. AV utvarderingstekniska skal
fick denna del av FOVUX Il en sarskild utformning som nérmare  be-
skrivs i pjlaga C. Som urvalsram  for medverkande arbetsplatser | denna
del av projektet ~anvandes en fiiteckning  Som framstalits  av Ostergotlands
PCO-distrikt och déar lanets samtliga fackklubbar tillhdrande fyra
fackférbund ingick. De aktuella fackforbunden var Svenska metall-
indListriarbetareféroundet, Svenska  fapriksarbetareforbundet, Statsan-
stélldas  forbund  och  Handelsanstalldas forbund.  Vid  yryalsdragningen,
som  genomfordes slumpmassigt, holls féljande tre  variabler under
kontroll:  fackkiubbsstorlek, fackférbundstillhorighet och  studievillkor.
Fyra olika studievillkor fordelades jamnt mellan de medverkande

arbetsplatserna enligt foliande: p& fem arpetsplatser erbjod  studieorgani-
satérerna  dem som kontaktades fritidsstudier utan  stimulansbidrag och

utan - studiestsd, ~ p& fem andra arpetsplatser  erbjods fritidsstudier utan
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Stimulansbidrag men med studiestod, pa yterligare  fem arbetsplatser
erbjods  fritidsstudier med Stimulansbidrag och med studiestod och pg
fyra arbetsplatser hade de som oOnskade delta i FOVUX-studier méjlighet

att f4 bedriva studier pg delad arbetstid och fritd med studiestsd. P& sju

av arbetsplatserna deltog @ven tjanstemannaklubbar:

Studier pg fritid  utan Stimulansbidrag och utan studiestod:

Norrképing AB  Norrkopings Byggelement
Robert Bosch AB

Mijolby Gunnebo Bruks AB, Syaverket

Linkoping Saab-Scania AB

Svea Trangregemente T

Studier pa fritid  utan Stimulansbidrag men med studiestod:

Norrképing AB Hernia
Kooperativa ~ Forbundet,  Lagercentralen
AB Risangsverken
Televerket

Mijolby Lumalampan AB

Studier pa fritid med Stimulansbidrag och med studiestod:

Norrkoping AB  Norrkdpings kabelfabrik

Finspang Reijmyre ~ Glasbruk  AB, Rejmyra

Motala Forenade  Fabriksverken, Torpedverkstaden
Linkdping AB  Robo

Atvidaberg Atvids  hushalisférening, Domus

Studier pg delad arbetstid  och fritid med studiestod:
Mjélby K A wiking AB, Skanninge
Linképing Linkopia

AB Tekniska  Fabriken  Gripen

Ostgota  Flygflottilj F 3
Utéver ovan namnda foretag ingick ytterligare v foretags | denna de! av
FOVUX Il P& grund av att den uppsckande verksamheten dock inte
kunde bedrivas enligt de ursprungliga  planerna ingar uppgifter frn dessa
tv& foretag ej | Utvdrderingen &V FOVUX Il (se for ovrigt bilaga C).

2 Anstallda med Skiftarbete inom industrin

P& tvd arbetsplatser gallde forsoksverksamheten skiftarbetande arbetare
och tjansteman ~ inom industrin ~ med tre och fyrskift. Studieorganisatorer-

na erbjod dem som kontaktades majlighet att f& bedriva cirkelstudier pa
betald arbetstid. For dem som uttogs till studiecirklar inom  projektets

ram tilampades et system mMed ersttare.

Studier  pa betald arbetstid:
Norrképing Holmens Bruk AB

Finspang Granges Essem  Finspongverken

* AB Makroplast, So6derképing och AB Bygg- och Transportekonomi, — Mijolby
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3 Personal med schemalagd ~ arbetstid  inom vardsektorn

FOr  sjukvardspersonal med  schemalagd ~ arbetstid  provades samma  studie-
villkor  som fér skiftarbetare inom  jndustrin, dvs studierna agde rum pg
betald arbetstid. ~ De som geltog | FOVUX-cirklar ersattes  av extraperso-

nal vid de tidpunkter  d& cirkelsammankomsterna agde rum.

Studier g betald arbetstid:
Motala Motala lasarett

Birgittas  sjukhus, Vadstena

4 Hemarbe tande kvinnor

| Finspang och Mjslby  bedrevs yppsskande  verksamhet  bland hemarbe-

tande kvinnor i vissa postadsomraden. I samrdd med ABF:s lokalavdel-
ningar utvaldes  for forsoksverksamheten bostadsomraden med en stor
andel kortutbildade kvinnor. [nom varje  bostadsomrade fordelades  kvin-

nor som under 1970 hade en inkomst under 6 000 kr slumpméssigt

pa ' grupper. EN grupp erbjods  stimulansbidrag och  stydiestod,  en
grupp  Stimulansbidrag utan  studiestod. Den tredje gruppen  kontaktades

inte - av gy gieorganisatorema, utan - tianade  SOM  kontroligrupp for  mat-
ning av den spontana  studieverksamheten N&r ingen uppsokande  verksam-

het férekommer.

5 Fysiskt  handikappade personer; synskadade, dova, horselskadade  och
rérelsehindrade

I Norrképing och Motala  omfattade verksamheten dova, synskadade,
horselskadade och  rorelsehindrade personer.  studieorganisatérerna, som
sidlva hade nara  anknytning Gl de lokala  pangikapporganisationerna,

rekryterade  deltagare till FOVUX-studier genom hembesdk.  De yppsskta

erbjods  studier  pg  fritid med  studiestod. Stimulansbidrag utgick inte,
men utbver det regyliara  studiestddet  forekom  sarskilda stodjande  &tgér-
der, sdsom tekniska hjaipmedel, transporthjalp m.m.

132 Representativitet och  speciella  problem  vid

utvarderingen

13.21 Anstdlida  med normal arbetstidsforlaggning

AV bla. ekonomiska och  administrativa skdl fanns inte resurser att
genomfora forsdksverksamheten i storre omfattning i hela landet. Kom-
mittén  valde darfor att koncentrera det tredje Arets fyrsoksverksamhet
il en yregion, Ostergstiand. I detta jan, dar naringslivet &r forhallan-
devis  ajisidigt representerat, ombads  FCO-distriktet att  fyrdigstalla  en
férteckning med samtliga  fackklubbar tillhérande fyra fackférbund. De
fackforbund som var aktuella var Svenska metallindustriarbetareférbun-

det, Svenska papriksarbetareférbundet, Statsanstalidas ~ forbund  och Han-
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forteckning ett  slumpmassigt

med anstdllda med

gjordes
inga i delforsoket

urvalsdragningen togs hansyn il att

Svenska metallindustriarbetareférbundet
fackklubbar

fran de ovriga tre fackfor-
tillhoérde

fackklubbar var

som utvaldes, atta

och resterande

verksamheten ~ varierar  patagligt  fran

beror inte bara p3 skillnaden ifrhga OM

aven vara beroende av foretagets

forhallanden. For att i

tycks
svarpreciserbara
de olika erbjudna
kunna

betydelse studievill-

det darfor skatta

angelaget  att

av foretagsstorlek m.m.  Darfér

som aysgg anstdlida med nor-

med en statistsk metod som brukar

redogérelse  harfor lamnas i

med romerska kvadraten  skall kunna

kan fordelas pa olika arbetsplat-

att nagra foretag vagrade medverka

sig inte kunna medverka  enligt ~det

enligt den ursprungliga planen

inte ske. For den fortsatta  redovisningen har istallet for var och en av de
fyra ftidigare redovisade  gruppema @V foretag beraknats ~ en rekryterings-
frekvens  r varje grupp Ssammantagen  (se bilaga C Och figur 14.1).

13.2.2 Anstillda med obekvam arbetstid inom industrin  och vardsektom
Valet av arbetsplatser, som omfattade skiftarbetare inom industrin ~ och
personal Med  schemalagd arbetstid  inom  vérdsektorn, ~ skedde inte sjump-
massigt.  (Daremot valdes deltagarna till  studiecirklarna slumpmassigt

bland dem som forklarat

sig vilja delta.)

verksamheten
arbetstid ~ &r

Den uppsokande

ute p& arbetsplatser med Skiftarbete eller med schemalagd

darfor inte i statistisk mening representatiy  fOr alla arbetsplatser i landet
eller i Ostergétland. Forsoksverksamheten har emellertid  gjit en rad
vardefulla  erfarenheter SOm  pi goda grunder kan antas vara ftillampbara

p& ménga liknande  arbetsplatser med obekvama  arbetstider.

13.2.3 Hemarbetande kvinnor

Uppstkande verksamhet  bland hemarbetande ~ kvinnor ~ bedrevs pa tva icke
slumpmassigt valda orter i Ostergétlands lan. De bostadsomraden, som
skulle inga | forsoksverksamheten, utvaldes i samrdd med de lokala
ABF-avdelningarna. En forutsattning harvid var att de omréden  som
skulle  inga skulle bestd av en stor andel Kkortutbildade kvinnor. (Inom
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varje bostadsomrade fordelades emellertid de studievillkor, som skulle
prévas,  slumpmassigt pa olka  kvinnor  utifrin  en fsreckning Gver
kvinnor, som under 1970 hade en taxerad inkomst pd hogst 6000
kr) Aven i detta fall finns det inga bevis for att de resultat som
erholls  galler for alla bostadsomréden inom landets tatorter med en stor
andel  kortutbildade kvinnor. Det forefaller dock troligt att de erhalina
erfarenheterna och resultaten ar giliga fOor manga andra likartade  bo-
stadsomrédden i landet.

For att fi en yppfatning ~ OM den spontana studieverksamheten, som
forekommer utan  yppsokande verksamhet, ingick under FOVUX 1l
bland de utvalda hemarbetande kvinnorna en yontroligrupp, som inte
erbjods nagra studier.  Till de kyinnor, somM ingick i denna kontroligrupp,
utsdndes senare en postenkat  med fragor OmM  studieverksamheten. Svars-
frekvensen pa enkdten var dock s& lag att inga slutsatser om den spontana
studieverksamheten kunde dras.

13.3  utformning av vissa insatseri forsoksverksamheten

13.3. 1 stydieorientering,

Studieorientering och studieteknisk handledning i cirkelstudiemas inled-
ningsskede  ombesorjdes i huvudsak av cirkelledarna. Vid  studiernas
avslutning ~ erhdll  deltagarna  r&d och yagledning  fOr eventuella  fortsatta
studier. Denna  gydieorientering, vilkken  utformades Som en deltagar-
anpassad allméan diskussion  om yhildning  OCh  arbetsmarknad, planlades
av FOVUX i samarbete med AMS:s davarande yrkesvagledningsbyra. Ett
sarskilt  informationsmaterial framstélldes for  deltagarna. Vid - gpeciella
cirkelledarkonferenser informerades cirkelledarna om det planerade in-
slaget @V studieorientering i FOVUX-cirklarna.

Studieorienteringen i FOVUX Il omfattade de flesta cirklarna. |
nigra av cirklama  gays informationen enbart  av cirkelledaren och i nagra
var det forst cirkelledaren och darpd €en tjansteman frin den lokala ar-
betsférmedlingen som informerade. | flertalet  cirklar ombesorjdes  studie-
orienteringen enbart av en tiansteman  frén arbetsférmediingen (se vidare
avsnitt  157),

1'3.3.2  Studiestod

Studierna och  studiematerialen var, liksom under ovriga  forsoksar,
kostnadsfria for deltagarna. For deltagarna i flertalet FOVUX-cirklar
utgick ~ dessutom  studiestod SOM  ersittning for av studierna betingade
extra kostnader  for yresor, maltider och barntillsyn samt for inkomstbort-
fall  pa grund av forlorat  extraarbete. Studiestodet utgick inte  generellt,
utan kunde sokas av samtliga deltagare OCh provades | varje sarskit fall av
de lokala  ABF- eller TBV-avdelningarna innan  det  godkandes av
FOVUX  (se vidare avsnitt 15.8).

tredje/6rsdksarer
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13.33  stimulansbidrag

De deltagare, som studerade p& fritiden med  Stimulansbidrag, erholl
vardera 300 kr, om de hade varit narvarande minst 70 procent &
studietimmarna. I allménhet  gavs Stimulansbidrag ocksd vid nagot lagre
narvarofrekvens, forutsatt  att deltagarna  kunde styrka nddvandigheten av

frnvaron (se Vidare avsnitt  15.8).

13.34  Ersattning Gl deltagare for forlorad — arbetsfortjanst

Deltagarna med studievillkoret studier  p3 delad arbetstid och fritid laste
i stort sett halva tiden p3 arbetstid och halva tiden pg fritid.  Skiftarbetar-

na inom  industrin och  personalen med  schemalagd arbetstid inom
vardsektorn laste helt pa arbetstid.  Vid de tillfallen d& cirkelsamman-

ko msterna sammanfoll med dessa deltagares fridag eller frigkift, erholl de
kompensationsledighet. Deltagarna  erholl  sin ordinarie  16n frdn  respekti-
ve foretag Utan avdrag for den tid de anvant till studier. Foretagen
debiterade sedan FOVUX dessa kostnader i efterhand. Vid det foretag
dar deltagarna skulle ha bedrivit ~ studier till halften p3 arbetstid, ~men dar
studierna i stallet forlades helt p3 fritid  och med timersattning for halva
studietiden, fick deltagarna  denna  erséttning  direkt frin  kommittén.

FOVUX:s  kostnader  for ersattning Ul deltagarna med Skiftarbete inom
industrin  och fér de anstdlda med normal arbetstidsforlaggning uppgick
under det tredje forsokséret il 18-20 kr (inklusive  l6nekostnader) per
studietimme under arbetstid och deltagare. Kostnaderna for deltagarna
pa vardinstitutionerna blev storre pa grund v det vikariesystem som var

nédvandigt ~ pa grund av arbetstidens  forlaggning  INOM - sjukvarden. Kost-
nader for administration eller eventuellt  produktionsbortfall har inte de-

biterats  av arbetsgivarna.

1335  studieorganisatérsutbildning

De studieorganisatorer, som var verksamma  pi arbetsplatserna,  utvaldes
av respektive  fackférening i samrdd med den lokala ABF- eller TBV-

avdelningen. De flesta av dem hade tidigare erfarenhet som  studieorga-
nisatér i sina fackféreningar. De studieorganisatérer, som arbetade bland
hemarbetande kvinnor, utvaldes av respektive lokala ABF-avdelning. De
flesta av dem hade ingen tidigare erfarenhet som  uyppsokare. Infor
verksamhetens borjan  anordnades  studieorganisatdrsutbildning saval ge-
nom en veckas regional kurs i soderképing som  genom lokala informa-
tionstraffar pa forsoksorterna. Studieorganisatdrsutbildningen omfattade
dels  presentation av  forsoksverksamheten, dels planlaggning ~ av det
uppsokande  arbete, SOM varje studieorganisatér skulle utféra.  Samtliga

studieorganisatérer genomgick  Utbildningen  (se Vvidare avsnitt  14.1).

13.3.6  Cirkelledarutbildning

Manga av de cirkelledare, som arbetade i FOVUX under det tredje
forsoksaret, hade foérutom tidigare  erfarenhet som cirkelledare ocksa
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deltagit | nagon av de kurser i metodutbildning, som studieférbunden
anordnar  for cirkelledare. For cirkelledarna inom  forsoksverksamheten
anordnades  en gpeciellt tillrattalagd utbildning. Denna omfattade dels en
presentation ~ av verksamhetens  syfte och ypplaggning,  dels en genomgang
av det studiematerial, som skulle anvandas i cirklarna. Dessutom
diskuterades cirkelledarnas medverkan vid  ytvarderingen. FOVUX:s
cirkelledarutbildning kunde inte genomféras  S& koncentrerat  som plane-
rat, framst pa grund av att en del cirkelledare var ypptagna v reguljar
cirkelundervisning vid den aktuella tidpunkten (se vidare avsnitt 154.]).

134 Tidsplan

Verksamheten  genomférdes  enligt foliande  tidsplan:

Planering och urval av férséksenheter april  1972-juli 1972

Kontakter ~ med stydieférbund, fackliga

organisationer ~ 0ch fgretag aprii  1972-aug. 1972
Studieorganisatdrsutbildning aug. 1972-sept. 1972
Uppsokande  Verksamhet aug. 1972-sept. 1972
Cirkelledarutbildning sept. 1972-okt. 1972
Studiecirkelverksamhet sept. 1972-juni 1973
Studieorientering vid studiernas  slut mars  1973-april 1973
Utvardering ~ av resultat sept. 1972-sept. 1973
Bearbetning och sammanstallning

av resultat sept. 1973-febr. 1974

13.5 Kostnader

Forsoksverksamheten under det tredje aret medférde foliande  kostnader

(i kronor).

Frén kommittéanslaget:

Deltagaravgifter,
forlorad  arbetsfortjanst,

Stimulansbidrag, studie-
stod m. m. 537 996
Utvardering 259 000 896 996:_

Frén studiecirkelanslaget:
Berdknat  gtatspidrag Gl 114
prioriterade cirklar med 5 244
timmar & 45 kr 235 980:-

| 132 976:-
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14 Den  yppsokande verksamheten under  det

tredje forsoksaret

141 ytformning

FOVUXs forberedande kontakter med utvalda fgrsoksenheter agde rum
mellan  gpril - och augusti  1972. De kontaktade studieférbundsavdelning-
amna,  fackklubbarna, tjanstemannaféreningarna och  handikapporganisa-
tionerna  var i samtliga  fall intresserade av att delta under gallande
forutsattningar. Flertalet ~ av de grhetsgivare  SOm  kontaktades var likas&
villiga att delta i FOVUX . Med berdrda arbetsgivare  traffade  kom-
mittén  gverenskommelser om att fgrsoksverksamheten skulle fa bedrivas
P enlighet med den yppgjorda  planen.

De studieorganisatorer, som skulle bedriva yppsgkande ~ verksamhet 3
arbetsplatser, utvaldes  liksom  tigigare av fackklubben pa respektive
arbetsplats | samrdd med den lokala ABF- eller TBV-avdelningen. Pa de
orter,  dar rekryteringen av hemarbetande kvinnor  skulle aga rum, Vvalde
den lokala  ABF-avdelningen Ut jampliga  studieorganisatorer. De lokala
handikapporganisationerna utsdg pa liknande satt dem som skulle utféra
rekryteringsarbetet bland de handikappade.

I slutet av augusti, nagra veckor innan den uppsokande verksamheten
skulle  paporjas,  anordnade FOVUX  tillsammans med  (Astergétiands
ABF-distrikt €N studieorganisatorsutbildning som forlades till  Soderko-
ping. AV de sammanlagt 75 studieorganisatorema deltog 63 vid detta
tilfalle  och de resterande tolv senare under hésten. lutbildningen ingick
bl. a. information och  diskussion om den forsoksverksamhet som
bedrivits  under de tva tidigare &ren och om den verksamhet som skulle
gga rum inom ramen for FOVUX Ill. Vidare ingick samtal om de vuxnas
studieférutsattningar och om skalen for utoyggnad &V yuxenutbildningen
samt studier av information och paverkan. En betydande  del av kursen
agnades ocksd & planering & hur rekryteringsarbetet skulle  |aggas upp pa
de enskilda grpetsplatserna och i bostadsomrédena  samt A&t genomgéng  av
de \ursmaterial, som skulle anvandas i studiecirklarna.

Nér den yppsskande  verksamheten var avslutad hade sydieorganisa-
torerna sgmmanlagt  kontaktat 4 512 personer och tillfragat dem om de

ville delta i FOVUX-studier. Inom  férsoksverksamhetens ram jgangsattes
110 studiecirklar. De personer, som inte kunde beredas plats i studiecirk-
lar  inom FOVUX, erbjods  studier i avgiftsfria studiecirklar utanfor

forsoksverksamheten.
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142 Uppgiftsinsamling

Under den yppsckande  Verksamheten fyllde  studieorganisatbrema i en
blankett ~ for varje person de kontaktade. P& blanketten lamnades  uppgit-
ter om kon, A&lder, tidigare utbildning, familjesituation, om den tillfrdgade
var intresserad av att delta i forsoksverksamheten, samt vilkket ~amne
han/hon ©nskade lasa.

Uppgifterna TN studieorganisattrernas blanketter ~ har kompletterats
med inkomna  svar frdn postenkater. Framst pa grund a&v de begransade

resurserna kunde inte alla som var intresserade av att delta i FOVUX-
verksamheten beredas plats, varfor  deltagarna  togs ut till studiecirklarna i
huvudsak  genom slumpmassiga mval. Detta forfarande  beskrivs nérmare i
avsnitt  15.1.

Vid hostterminens borjan genomfordes €N enkat med dem som aldrig
borjade i cirklarna  samt med cirkeldeltagama. Den forra  gruppen tillfra-
gades darvid om orsaken till varfor  de inte porjat | den avsedda
studiecirkeln. Svarsfrekvensen pa denna enkét uppgick till 78 procent. |

den enkat som fillséndes  deltagarna  Stalldes fragor Om en del bakgrunds-

Undersokningsmoment ~ SOM ingétt | utvarderingen av det tredje forsokséret.

Uppgifter har insamlats Urval Insamlingsmetoder

fran foljande grupper
Antal Urvals-

per- princip
soner

Cirkeldeltagare

Anstéllda med normal

arbetstidsforlaggning 464 samtliga

Skiftarbetare  inom

industrin 81 samtliga

Personal med schemalagd ar-

betstid inom vardsektorn 113 samtliga )

Hemarbetande kvinnor 131 samtliga enkat vid kursens

Synskadade 41 samtliga bérjan och enkat

Dova 27 samtliga vid kursens slut

Horselskadade 30 samtliga

Rérelsehindrade 38 samtliga

Uttagna deltagare SOM ej .

pébdrjade Studierna 156 samtliga enkét kompletterad
med telefonintervju

Studieavbrytare 169 samtliga enkét kompletterad
med telefonintervju

Kontroligrupp ~ av hem- )

arbetande kvinnor 299 slumpmassigt  urval enkat

Studieorganisatorer 75 samtliga personlig intervju
efter den yppsokande
verksamheten

Cfrkelledare 72 samtliga kontinuerlig  rapporte-

ring under hela kursen,
enkét vid kursens slut
?Yansteman fran arbets- )
formedlingar 18 samtliga som med-  enkat
verkade i FOVUX
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uppgifter ~ OCh oM srvanmingar  infor  studierna.  Enkaterna  delades ut och
besvarades  under cirkelsammankomsten, varefter ~ de samlades in av

cirkelledaren. Besvarade enkater inkom
Vid slutet av varterminen utsandes
samt en till dem som avbrutit studierna

avbrutit studierna

tillfrdgades
uppfattat studierna
enkaten il deltagarna
den  genomgangna
studier.

kursen, samt att

studier.  Séledes besvarade 90 procent

I tabell  D. i tapellbilagan
pa de olika enkaterna.

redovisas

143 Rekryteringsresultat

Den upps¢kande  verksamhet,  SOm bedrevs

riktades tll personeri  foljande  malgrupper:
I Anstdllda med normal arbetstidsforlaggning
Anstéllda  med Skiftarbete  inom industrin

frdn 94 procent

ytterligare
under lasérets gang. De som

bl a om orsakerna  dartill
under den tid da de deltagit

var att pelysa deras ypplevelse
undersoka

antalet

av deltagarna.
en enkat fill deltagarna

samt hur de hade
i cirkeln.  Avsikten  med
av cirkelarbetet och

intresset  for fortsatta

Enkatsvar  erholls frdn 667 av de 738 deltaga-re SOM fyllfglide  sina

denna enkat.

méjliga och faktiska — svar

under det tredje forsoksaret,

(dagtid, ej skiftgdng)

vardsektorn

Personal med gchemalagd.  arbetstid  inom
l H!TA norl
S pa ISORGI  (synskadade,  dova, horselskadade  och

rérelsehindrade)
Studieorganisatdrernas
arbetsplatser och i postadsomraden,

majligt som var mellan

uppgift var att

rekrytera
25 och 67 g, som hade hogst sex- eller sjuérig

inom  respektive  malgrupp,

S& mé&nga personer SOM

folkskola  som o nquthildning och som inte tigigare hade geltagit |
vuxenutbildning i nagon namnvard omfattning.

Resultatet ~ av den yppsskande  verksamheten férdelat pg ovan namnda
malgrupper presenteras 1 figur 14.1. | fgliande  avsnitt redovisas  mer
utforligt rekryteringsresultatet for varie grupp med fordelning pa kon,
&lder,  grundutbildning samt  tidigare  studieerfarenheter utéver  grund-
utbildning. Bakgrundsvariabler sasom restid il arbetet, antal hemmava-

rande barn samt familjens

dessa yppgifter  inte givit

tatet, har de inte peqragitsi
Resultatet

sammanlagda
nagra entydiga
redovisningen.
askadliggers | form
representerar de personer
andelen darav som @nskade
Under

respektive

studier. varje cirkeldiagram

arsinkomst

som kontaktades
inte  Onskade delta i FOVUX-
anges det faktiska

har jnsamlats, men da

samband  med rekryteringsresul-

av  cirkeldiagram, dar yarje cirkel

inom en viss grupp  samt

antalet  kontaktade

personer.  De tabeller  som jigger fill gund for de grafiska framstélining-
arna redovisasi  pilaga D-

Anstéllda med normal  grpetstidsfériaggning benamns i figurerna
anstdllda  med regelbundna arbetstider. Motsvarande galler &ven for

tabellerna i pjlaga D.
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Anstillda med regel- Anstallda med skift- Personal med schema-

bundna arbetstider arbete inom industrin lagd arbetstid inom
vérdsektorn

Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade

=2349 =793 =500

Hemarbetande kvinnor Synskadade Doéva
Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade
=464 =82 =47

Horselskadade Rorelsehindrade
Antal kontaktade Antal kontaktade
=103 =174

Figur 14.1 Resultat av
den uppsokande verksam-
heten i FOVUX HI,

procent

Andel kontaktade som dnskade delta i FOVUX 111

:l Andel kontaktade som inte énskade delta i FOVUX |11
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I den uppsodkande verksamhet, som bedrevs under det tredje  forsoks-

aret, kontaktade gy gieorganisatérema sammanlagt 4 512 personer, och
av. dem ¢nskade i genomsnitt 48 procent delta i FOVUX-studier.

Variationen mellan  och inom de olika grupperna var emellertid stor.
Inom den grypp, som utgjordes  av anstéllda med normal arbetstidsfor-

laggning 0Ch dar rekyteringseffekten av fyra olika studievillkor provades,
var saledes  anmainingsfrekvensen bland  dem, som erbjsds mgjlighet  att
bedriva  studier till halften p& arbetstid, betydligt hogre an motsvarande
andelar  for dem, SOM erhjods fritidsstudier inégon form  (se vidare avsnitt
14.3.]). Vidare synes det studievillkor, som innebar  studier forlagda  pa
betald  arpetstid, i hog grad ha pigragit till de héga anmalningsfrekvenser,

SOM  yppmitts bland de anstallda med obekvama arbetstider inom
industrin och vardsektorn (se avsnitt 14.3.2 och 14.33). Bland de olika
handikappgrupperna, och d& gpecielt bland de gsva, var antalet
kontaktade personer litet, varfor  reyryteringsresultaten har bér tolkas
med  sarskilt  stor fgysiktighet. For de rorelsehindrade forelag  en jam-
forelsevis 1&g anmaningsfrekvens, vilket  delvis berodde pg att halsotill-

stdndet  hos ménga | denna grupp var sd daligt att det helt omgjliggiorde
deltagande | studier (se avsnitt 14.3.5).

143 | Anstallda med normal arbetstidsforlaggning

I delférscket ~ som  omfattade personer med normal  gperstidsforlaggning,
bedrevs  yppsokande  verksamhet il  studiecirklar P4 sammanlagt 19
arbetsplatser. Inom  ramen for detta forsok provades fyra olika studie-
villkor, ~ som fordelades s& att ett och samma villkor erbjods  pa | princip
en fiardedel ~ av de medverkande arbetsplatserna (se bilaga C). De
studievillkor SOM prgvades var:

I Studier pg fiitid utan studiestdd och utan Stimulansbidrag

2 Studier pg fritid med studiestid men utan Stimulansbidrag

3 Studier pa friid med studiestéd och Stimulansbidrag

4 Studier pa delad arbetstid och fritid och med studiestod

Négra direkta  skillnader i reryteringsresultatet mellan  de tre studie-
villkor, ~ sOm innebar fritidsstudier i ndgon av ovan angivna former, kunde
inte pavisas. De skillnader  som foreligger ~ ar relativt obetydliga och kan
bero pg slumpmassiga  variationer. Av dem som kontaktades och  erpjods
fritidsstudier med eller utan ekonomiskt stod, ©nskade mellan 34 och 40
procent delta i FOVUX-studier. Intressant  att notera & emellertid  att det
studievillkor som medférde  det stérsta ekonomiska utbytet, dvs. studier
med studiestdd  och gtimylansbidrag ~ var det som ur rekryteringssynpunkt
forefoll  att vara minst attraktivt. Det fiarde  studievillkoret, som innebar
méjlighet att fa bedriva studier till halften pa arbetstid och till halften pa
fritid, resulterade daremot i en mycket hég anmalningsfrekvens, 64
procent.

Oavsett  vilket  studievillkor SOM erbjgds, Var penagenheten att anmala
sig till FOVUXsstudier stérre  bland  kvinnorna an bland mannen. Den

storsta  skillnaden ianmamingsfrekvensen mellan  kénen noterades  bland
13

rredje/orsoksarer
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Figur 14.2 Resultat av
verksam-

den &
uppsokande
P bland

heten i FO VUX Il

anstéllda med regel-
bundna arbetstider for-

delat p3 erbjuder studie-
villkor, procent

verksamheten under

Studier p4 fritid utan
studiestdd och utan
stimulansbidrag

Antal kontaktade

=1 140

Studier pa fritid med
studiestdd och stimu-
lansbidrag

Antal kontaktade

= 508

det tredjeforsoksaret

SOU 1974:54

Studier p4 fritid med
studiestdd men utan
stimulansbidrag

Antal kontaktade

=442
Totait for kontaktade
med regelbundna
arbetstider

Studier p& delad arbets-

tid och frittd och med
studiestod

Antal kontaktade
=259

Andel kontaktade som onskade delta i FOVUX Il

I: Andel kontaktade som inte énskade delta i FOVUX Il

dem som hade mgjlighet att f& studierna  till  hélften  férlagda  pa
arbetstid* Enligt studieorganisatérerna pa dessa arbetsplatser ~ berodde
detta i stor utstrackning p& det férmanliga  studievillkoret, som &aven gav
dubbelarbetande kvinnor  en mgjlighet  till att fa studera. (se tabell D.4).

Bland samtliga uppsokta dagtidsanstilida  sjonk andelen studieintresse-
rade med stigande alder. Denna trend forelag aven bland dem som
erbjudits méjlighet att f& studietiden till  halften  foérlagd p& arbetstid.
Jamfort med de grupper, som erbjods ~ fritidsstudier, var dock andelen
studiebenagna  fran den aldsta aidersgruppen  péfallande stor (tabell D.5).
D.5).

Aven ifraga OM  grundutbildningens langd skilde sig de som erbjudits
studier p&a delad arbetstid och fritid fran  de ovriga  grupperna av

bland dem med sexarig folkskola

dagtidsanstallda.

var inom denna grupp betydligt

erbjudits ~ fritidsstudier

Skillnaden  ar signifikant

Studiebendgenheten

i nggon form

andel for dem som

D.6).

stérre  &n motsvarande

(figur 14.5 och tabell

p& S-procentsnivan.
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Totalt for kontaktade
med regelbundna
arbetstider

Man Kvinnor
Antal kontaktade Antal kontaktade
=1 693 = 656

Andel kontaktade som 6nskade delta i FOVUX 11|

l:] Andel kontaktade som inte 6nskade delta i FOVUX |11

Totalt for kontaktade

med regelbundna
arbetstider

25 — 39 ar 40 — 50 ar 51 — 67 &r
Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade
=871 =780 =698

Andel kontaktade som 6nskade delta i FOVUX |1

l: Andel kontaktade som inte énskade delta i FOVUX 11|

Den uppsiokande verksamheten under det tredje forsoksdaret 195

Figur 14.3 Resultat ay
den uppsékande verksam-
heten i FOVUX III bland
anstillda med regel-
bundna arbetstider med
avseende pd kon, procent

Figur 14.4 Resultat ay
den uppsokande verksam-
heten i FOVUX I bland
anstallda med regel-
bundna arbetstider med
avseende pd dlder, pro-
cent



196 verksamheten under

Den uppsokande

Sexérig folkskola

Figur 14.5 Resultat av

den uppsokande verksam-
heten i FO VUX Il bland

anstallda med regel-
bundna arbetstider med
avseende p& grundutbild-
ning, procent

Uppréknat antal
kontaktade = 1034

Andel kontaktade

Andel kontaktade

E] studerat utover

Figur 14.6 Resultat av grundutbildning

den uppsokande verksam- Uppraknat antal
heten i FO VUX Il bland kontaktade =1 475
anstéllda med regel-

bundna arbetstider med

Andel kontaktade
avseende pj tidigare

studier utdver grundut-

bildning, procent i Andel

kontaktade

det tredjeforsoksaret

Siudrig folkskola

som 6nskade delta i FOVUX

som inte 6nskade delta i FOVUX

SOU 1974:54

Totalt for kontaktade

med regelbundna
arbetstider

Attadrig folkskola

eller mer
Uppréknat antal Uppraknat antal
kontaktade = 891 kontaktade = 424

Totalt for kontaktade

med regelbundna
arbetstider

Studerat utover
grundutbildning

Uppraknat antal
kontaktade = 874

som Onskade delta i FOVUX Il

som inte 6nskade delta i FOVUX Il
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1432 sammanfattning @ rekryteringsresultaten bland  anstilida  med
normal 5 rhetstidsforiaggning

P& ett fugotal arbetsplatser  kontaktade studieorganisatérerna anstallda
med normal  gpetstidsforlaggning  Och erbjod  dem cirkelstudier i nagot av
amnena  syenska, engelska, matematik  och samhallskunskap. Inom  denna
del av fsrsgksverksamheten prévades den rekryterande  effekten  av fyra
olika  studievillkor. Tre av dem innebar fritidsstudier med eller utan
ekonomiska stod, medan det fiarde utgjordes @V studier  fgrjagda il

halften  pa arbetstid och till halften pa fritid.

I genomsnitt onskade 40 procent  av samtliga  tillfrigade  delta i
FOVUX-studier. Rekryteringsresultatet uppdelat  efter kon  aider, grund-
utbildning och  tidigare  studier  utéver grundutbildning visar dels en

tendens il att kvinnorna  var mer studiebendgna  @n mannen och dels att
yngre  personer oftare  &n aldre onskade delta i FOVUX. FOVUX  har
emellertid nétt aldre personeri  storre utstrackning an vad som &r normalt

inom y;xenutbildningen. I utbildningshanseende forelag  en tendens il
att de som hade sjy. eller attadrig  folkskola  var mer studiemotiverade an
de som endast hade sexarig folkskola ~ som grundutbildning. Vidare var
de som digare hade yyxenstuderat mer penagna att anmala  gjg il
FOVUX-studier an de som saknade s&dan erfarenhet.

Vid - en jamforelse  av rekryteringsresultaten utifrdn  de  studievillkor

SOM  provades,  Visar det sig att studier pg delad arbetstd och fritid var
betydligt  attraktivare  fran rekryteringssynpunkt an fritidsstudieri nagon
form. 64 procent av dem som erbjods  studier  till halften forlagda  pa
arbetstid onskade delta iFC')VUX, medan motsvarande andel for ovriga
studievillkor varierade  mellan 34 och 40 procent.  Andelen  studieintres-

serade inom de aldre aldersgrupperna  var stérre  &n motsvarande  andelar
hos de grypper som fick studera pa fritid.  Och likasd var det fler med
endast  sexarig folkskola  som grund samt fler utan figigare studieerfaren-

het, som onskade delta i FOVUX nar de erbjods  studier  gjagdatill

halften  pa arbetstid, jamfort  med motsvarande  andelar for gvriga  studie-
villkor.

14.3.3 Anstidllda med skiftarbete inom industrin

P4 WA ametsplatser  inom industiin  sokte studieorganisatérerna upp
anstdllda  som arbetade tre- eller fyrskift, och erpjpd dem majlighet  att
bedriva  cirkelstudier under tva till tre timmar per vecka pg betald
arbetstid. gy dieorganisatérerna kontaktade  sammanlagt 793 personer pa
de A& arpetsplatsena  under den tid da den uppsékande  verksamheten

pagick. Av dem som kontaktades  &nskade sammanlagt 58 procent delta i
FOVUX-studier.

Bland de skiftarbetande var intresset for att delta betydligt ~ stérre  hos
kvinnorna an hos mznnen, nagot Som &ven var p&fallande  bland de
dagtidsarbetande SOM  erpjods  studier  delvis p& arbetstid. Den skillnad i
anmalningsfrekvens, SOm foreldg mellan  konen, kunde  enligt studieorga-
nisatérerna till  stor del forklaras av det formanliga  studievillkoret, som

aven gay dubbelarbetande kvinnor  en reell mojlighet  att bedriva  studier.

Ired/e/6rséksarer
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Figur 14. 7 Resultat av

den uppsokande verksam-
heten i FO VUX 111bland

skiftarbetare inom in-
dustrin med avseende p3

kén, procent

Figur 14.8 Resultat av

den yppsdkande
heten i FO VUX Ill bland

skiftarbetare  inom in-
dustrin med avseende p3

alder, procent

verksam-

verksamheten ~ under det tredjeforsoksaret SOuU 1974:54

Totalt for kontaktade
skiftarbetare  inom
industrin

Man Kvinnor
Anta| kontaktade Antal kontaktade
=688 =105

Andel kontaktade som onskade delta i FOVUX Il

|: Andel kontaktade som inte énskade delta i FOVUX I

Totalt for kontaktade
skiftarbetare  inom

industrin
25-39ar 40-504r 51-67ar
Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade
=351 =202 =240

Andel kontaktade som onksade delta i FOVUX Il

| Andel kontaktade som inte onskade delta i FOVUX IH
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Totalt for kontaktade
skiftarbetare inom
industrin

Sexarig folkskola Sjudrig folkskola Attadrig folkskola
eller mer

Uppraknat antal Uppraknat antal Uppraknat antal

kontaktade = 417 kontaktade = 270 kontaktade = 106

Figur 14.9 Resultat ay
den uppsckande verksam-
heten i FOVUX Il bland
skiftarbetare inom in-
dustrin med avseende pd
D Andel kontaktade som inte 6nskade delta i FOVUX (11 grundutbildning, procent

Andel kontaktade som 6nskade delta i FOVUX [11
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Totalt for kontaktade
skiftarbetare inom
industrin

Ej studerat utbver Studerar utbver
grundutbildning grundutbildning
Uppréknat antal Uppraknat antal
kontaktade = 356 kontaktade = 437

Figur 14.10 Resultat av

den yppsokande Verksam-
heten i FO VUX Il bland

skiftarbetare  iNom in- u CEE
dustrin med avseende pa Andel kontaktade som onskade delta i FOVUX Il

tidigare studier utover .
grundutbildning,  procent : Andel kontaktade som inte 6nskade delta i FOVUX Il
Intresset  for att delta i FOVUX-studier avtog Mmed stigande alder.
Denna tendens, SOM &ven fgrelag under de tv& tidigare darens forsoksverk-
samhet, Vvar under FOVUX Il speciellt framtradande bland de skiftarbe-
tande  inom  industrin. Man kan anta att de negativa effekterna av
skiftarbetet drabbar hardare med tilltagande alder (figur 14.8).
I motsats il forhéllandet inom flertalet  gvriga grupper fanns bland de

kontaktade skiftarbetarna ingen genomg&ende  tendens til  okat studie-

intresse  bland dem med jangre grundutbildning. Bland  skiftarbetarna
hade de med sjuarig folkskola ~ en nagot hogre anmalningsfrekvens an vad
fallet var for dem som hade &ttadrig folkskola eller mer (figur 14.9).

Det noterades ingen storre  skillnad ifrdga  OM intresse  for studier
mellan dem som ej hade studerat utdver avslutad  grundutbildning och

dem som hade bedrivit sadana studier (figur 14.10).

14.3.4 Personal med schemalagd arbetstid inom  véardsektorn

Studieorganisatrerna pa tv& arbetsplatser ~ inom vardsektorn ~ vénde sig |

den uppsokande verksamheten till anstillda med schemalagd arbetstid.
De som kontaktades erbjods, i likhet med de skiftarbetande inom

industrin, méjlighet  att bedriva  cirkelstudier p& betald arbetstid. Anmal-

bland den schemabundna personalen Var mycket hég

ningsfrekvensen
av dem som kontaktades delta i FOVUX-

genomsnitt ~ Ville 81 procent

studier.
Det stora studieintresset bland den schemabundna personalen inom
vardsektorn kan  fonnodligen forklaras med att de studieorganisatorer

som sokte ypp denna  grupp med bestamdhet kunde utlova att ersattare
skulle anstillas och utbildas fér dem som fick delta i FOVUX-studier.
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Totalt for
kontaktad
personal med
schemalagd
arbetstid inom
Mén Kvinnor vardsektorn
Antal kontaktade Antal kontaktade
=137 =363
Figur 14.11 Resultat av
den uppstkande verksam-
heten i FO VUX Il bland
Andel kontaktade som Gnskade delta UFOVUX Il personal med schemalagd
"bem” inom vardsek_
torn med avseende pa
1 Andel kontaktade som inte ¢nskade delta i FOVUX il kén, procent
Totalt for
kontaktad
personal med
schemalagd
arbetstid inom
vardsektorn
25-394r 40-504r 51-674r
Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade
=247 =136 =117

Figur 14.12 Resultat av

den uppstkande verksam-
heten i FO VUX Il bland

Andel kontaktade som &nskade delta i FOVUX Il personal med schemalagd
arbetstid inom vardsek-

tom med avseende pa
| Andel kontaktade som inte onskade delta i FOVUX m alder. procent



202 Den yppsékande

Figur 14.13 Resultat av

den yppsokande Verksam-

heten i FOUVX

Il bland

personal Med schemalagd
arbetstid inom vardsek-
torn med avseende p3

grundutbildning,

procent

verksamheten under det tredje/6rsoksaret SOU 1974:54
Under de tv& forsta arens forsoksverksamhet fanns det bland vardperso-
nalen en viss tveksamhet till  studier, som delvis var forlagda pa arbetstid,
framst beroende pa att man inte  ansdg det vara mgjligt att I6sa
problemen med att f4 erséttare. Man drog sig for att lasta 6ver det egna
arbetet pa arbetskamraterna.

Bland de anstdllda inom  vardsektorn var skillnaden i studieintresse
mellan  kénen ringa jamfort ~ med Gvriga grupper, SOM erbjods majlighet
att f& bedriva studier helt eller delvis p3 arbetstid  (figur 14.1 1).

I figur 14.12  presenteras resultatet ~ av den yppsékande verksamheten
for olika  &ldersgrupper. Som framg&r @V figuren avtog bendgenheten  ait
anmala gjg till FOVUX-studier med stigande dalder.

For personal Med schemalagd arbetstid  inom  vérdsektorn var intresset
av att delta i FOVUX genomgaende  Stort. Dock foreligger, 1 likhet —med
flertalet  ovriga malgrupper, en tendens till ©kat intresse bland dem med

langre grundutbildning (figur  14.13).

Totalt for
kontaktad
personal med

schemalagd
arbetstid inom

vardsektorn

Sexarig folkskola sjudrig folkskola Attadrig folkskola
eller mer

Uppraknat antal Uppraknat antal Uppraknat antal
kontaktade = 238 kontaktade = 209 kontaktade = 53

Andel kontaktade som onskade delta i FOVUX i

|: Andel kontaktade som inte ©nskade delta i FOVUX Il
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Totalt for
kontaktad
personal med
schemalagd
arbetstid inom

Ej studerat utdver Studerat utéver Véfdsekwm

grundutbildning grundutbildning

Uppraknat antal Uppréaknat antal

kontaktade = 168 kontaktade = 332

Andel kontaktade som &nskade delta i FOVUX m
| Andel kontaktade som inte ¢nskade delta i FOVUX III
Varken for de skiftarbetande inom industrin  eller for den schemabund-

Na personalen inom  vardsektorn utgjorde  brist p& tidigare studieerfaren-
het nagot patagligt  hinder  for gejtagande | FOVUX-studier. Av  de
kontaktade inom  vardsektorn var andelen studieintresserade bland dem
som inte tidigare hade bedrivit vuxenstudier stérre  &n motsvarande andel
bland dem med tidigare studieerfarenhet (figur  14.14).

14.3.5 Hemarbetande kvinnor

P4 tvd orter bedrevs uppstkande verksamhet bland hemarbetande kvin-
nor bosatta i vissa postadsomraden, vika utvalts i samrdd med de lokala
ABF-avdelningarna.

Under det andra férsoksaret foreldg  vissa svérigheter  for studieorgani-
satbrerna  att fa kontakt med den avsedda malgruppen. Studieorganisato-

rerna  saknade da forteckningar 6ver vilka kvinnor som var hemarbetande

och som i Gyrigt uppfylide de krav som faststéllts for  deltagande i
FOVUX. Infér  det tredje arets forsoksverksamhet inforskaffades darfor
foxteckningar med namn- och adressuppgifter  gallande  kvinnor  bosatta i
de aktuella omrddena och med hogst 6 000 kr i taxerad &rsinkomst 1970.
Uppgift oM grundutbildningens langd saknades  déaremot. Utifran dessa
forteckningar fordelades  gyydievillkoren, studier med eller utan studie-

stod,  slumpmassigt pa de kvinnor som skulle kontaktas av studieorganisa-
torerna.

Under den uppsskande verksamheten, ~ Som utfordes genom hembesok,

203

Figur 14.14 Resultat av

den uppsokande verksam-
heten i FOU VX Il bland

personal med schemalagd

"bmmj m”’

torn med avsee
tidigare studier
grundutbildning,

Wosik
utéver
procent
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Totalt for
kontaktade
hemarbetande
kvinnor
Studier pa fritid utan Studier p3 fritid med
studiestdd och utan studiestdd men utan
stimulansbidrag Stimulansbidrag
Antal kontaktade Antal kontaktade
=234 =230
Figur 14.15 Resultat av
den yppsokande Verksam-
heten i FO VUX Il bland Andel kontaktade som onskade delta i FOVUX I
hemarbetande kvinnor
fordelat pa erbiudet ) R o
studievillkor, procent E: Andel kontaktade som inte 6nskade delta i FOVUX 1l
Totalt for
kontaktade
hemarbetande
kvinnor
25 - 39 ar 40-504r 51-674r
Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade
=195 =93 = 176

Figur 14.16 Resultat av
den yppsckande Vverksam-

heten i FOVUX I_II bland Andel kontaktade som onskade delta i FOVUX HI
hemarbetande kvinnor

med avseende pg &lder,

procent :| Andel kontaktade som inte énskade deita i FOVUX llI
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kontaktade  syydieorganisatorerna sammanlagt 464 hemarbetande  kvinnor
tillhérande FOVUX s malgrupp.  Halften av de kontaktade  hemarbetande
kvinnorna  erbjods  cirkelstudier utan  séarskilda gy diestimulanser, medan
den andra halften hade méjlighet att erhalla studiestod, dvs. erséttning

for kostnader  for barntillsyn och resor i samband med studierna.

Av dem som kontaktades énskade  jgenomsnitt 37 procent delta i
FOVUX-studier i nagot av de erbjudna amnena  svenska, engelska,
matematik eller  gamnaliskunskap. Andelen  studieintresserade bland de

hemarbetande kvinnorna  var ndgot lagre @n motsvarande andel for dem

som kontaktades p& arbetsplatserna. Nagon signifikant ~ skillnad  mellan de
bada studievillkorens rekryterande effekt  bland hemarbetande kvinnor
kunde inte iakttas (figur  14.15).

Av figur 14.16 framgér att andelen intresserade av studier  sjsnk med
stigande &lder aven bland de hemarbetande kvinnorna. Vidare uppvisar

liksom for de flesta ovriga grupper, en tendens il

bland dem som hade langre  grundutbildning.

rekryteringsresultatet,

okat  studieintresse Andelen

Totalt for
kontaktade
hemarbetande
kvinnor

Attadrig folkskola
eller mer

Uppréknat - antal Uppraknat antal
kontaktade = 184 kontaktade = 52

Sexarig folkskola sjuérig folkskola

Uppraknat antal
kontaktade = 228

Andel kontaktade som 6nskade delta i FOVUX |l

11 Andel kontaktade som inte 6nskade delta i FOVUX Il

Ired/e/drsoksaret 205

Figur 14.1 7 Resultat av
den yppsékande verksam-
heten i FO VUX Il bland
hemarbetande kvinnor
med avseende pg grund-

utbildning,  procent
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Figur 14.18 Resultat av
den uppsokande verksam-
heten i FOVUX IIl bland
hemarbetande kvinnor
med avseende p3 tidigare
studier utéver grundu t

bildning, procent

verksamheten under det [red/e/orsoksaret SOU 1974:54
Totalt for
kontaktade
hemarbetande
kvinnor
E] Studerat utover Studerat utéver
grundutbildning grundutbildning
Uppréaknat antal Uppréknat antal
kontaktade = 258 kontaktade =~ 206
Andel kontaktade som onskade delta i FOVUX Il
E Andel kontaktade som inte onskade delta i FOVUX |lI
studieintresserade med sexarig folkskola ~ var 27 procent, ~Mmedan motsva-
rande andel for dem med &ttadrig folkskola  uppgick till 56 procent (figur
14.17). De som hade tidigare erfarenhet —av vuxenstudier ~ var vidare nagot
mer intresserade  4n de som saknade sé&dan erfarenhet (figur ~14.18).
De hemarbetande kvinnor, ~ SOm tidigare hade forvarvsarbetat, var i
hogre grad intresserade  av att delta i FOVUX-studier an vad fallet var
bland dem som aldrig haft forvarvsarbete (figur  14.19).

1436 Fysiskt handikappade  personer

P& tvd orter sokte studieorganisatérerna upp personer Med skilda fysiska

handikapp. Den uppsoékande verksamheten i denna grupp riktades till
synskadade, ~ dova, horselskadade ~ och rorelsehindrade.

Studieorganisatérerna, som sjalva hade nara anknytning il n&gon av
de olika handikappgrupperna, utférde  rekryteringsarbetet genom hem-
besbk. For att &ven n& handikappade, som gj var medlemmar i de lokala
handikapporganisationerna, begarde FOVUX  att f& tiigang il olika
myndigheters  register OVer personer Med ifrégavarande handikapp. ~ For de
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Totalt for
kontaktade
hemarbetande
kvinnor
Ej forvarvsarbete! Fofvafvsarbelat
tidigare tidigare
Uppréknat antal Uppfaknat antal
kontaktade = 109 kontaktade = 255
Uppgift saknas frdn 100 personer
Andel kontaktade som 6nskade delta i FOVUX m
C] Andel kontaktade som inte dnskade delta i FOVUX I
horselskadades vidkommande erhdlls g sadana uppgifter innan  den
uppsokande  verksamheten pabérjades, varfor  kontaktverksamheten bland
personer ~med detta handikapp  inte kunde genomforas  S& smidigt Som
planerat.
Innan  rekryteringsarbetet paborjades  kontaktade  stydieorganisatorerna

alla som skulle bestkas under den uppsdkande verksamheten och infor-
merade dem om vad som var planerat  att zga rum. Denna férhandskon-
takt  skedde skriftligen och/eller  telefonledes och i det senare fallet var
det vanligt att tid for den personliga kontakten — d& bestamdes.

|figur 14.20 redovisas resultatet av den uppstkande  verksamheten for
de olika  pandikappgruppemna. SOM  framgar av denna figyr var andelen
studieintresserade hogst bland de ggva, medan de rorelsehindrade hade
den |agsta anmalningsfrekvensen. Det  forhallandevis ldga rekryterings-
resultatet  bland de rorelsehindrade kan dock till stor del forklaras av att
héalsotillstandet hos manga inom denna grupp var sé daligt, att det helt
oméjliggjorde studier.  Antalet tillfrdgade inom var och en av de fyra
5handikappgrupperna var emellertid litet, varfor de rent kvantitativa
resultaten  av den yppsgkande  verksamheten  for dessa grupper  bor tolkas
med sarskild  fyrsiktighet. Med anledning @v att antalet kontaktade  var sd
litet, ~Askadliggors  ej rekryteringsresultatet uppdelat  efter pakgrundsdata i
cirkeldiagram. De  uppgitter om kon och Alder som insamlats for de
kontaktade  inom dessa grupper redovisas dock i bilaga D.

tred/e/érsoksaret 207

Figur 14.19 Resultat av

den \ npsdicande verksam-
heten 'I'FO VUX Il bland

lafgagfsizfgre
erfarenhet @V forvarvs-
arbete, procent
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Synskadade Dova
Antal kontaktade Antal kontaktade
=82 =47
Horselskadade Rorelsehindrade
Antal kontaktade Antal kontaktade
=103 =174
Figur 14.20 Resultat av
den uppsokande verksam- . PR
heten i EOU VX IIl bland Andel kontaktade som onskade detta i FOVUX Il
fysiskt handikappade . .
personer, procent | Andel kontaktade som inte &nskade detta i FOVUX Il
144  Studievillkorens rekryterande effekt
D4 det inom flera av maigrupperna  fanns fler som ville delta i FOVUX an
som kunde beredas plats inom forsoksverksamheten, var det som tidigare
namnts nodvandigt  att genom négon form av urvalsférfarande vilja ut de
deltagare ~ SOM skulle f& bedriva cirkelstudier inom forsdksverksamhetens
ram. Bland de anstillda med normal arbetstidsforlaggning och bland dem
med Skiftarbete  eller obekvam  arbetstid ~ inom industrin och vardsektorn
togs dérfor  FOVUX-deltagare ut genom slumpmassiga urval. | den enkat
som tillsandes samtliga FOVUX-deltagare vid studiernas  bérjan tillfrAga-
des de som vid rekryteringen erbjudits  ndgot av nedanstaende studievill-
kor, om det aktuella villkoret ~ hade inverkat pg& beslutet att anmala sig till

FOVUX-studier.



SOU 1974:54

Denna  fraga stalldes till:

I Anstéllda med
studiestod

normal

Den  yppsokande  verksamheten under det

arbetstidsforlangning; studier pg fritid  med

och med  giimylanshidrag

2 Anstdllda  med normal arbetstidsférlaggning; studier il halften  pa
arbetstid  och till halften pa fritid samt med studiestod
Anstéllda  med Skiftarbete  inom industrin; ~ studier 3 betald arbetstid
4 Personal med schemalagd arbetstid inom  y&rdsektorn; studier  pg

betald arbetstid

Bland

endast ett fatal,

de anmalde g il
att de 300 kr, som

FOVUX-deltagarna
sju  procent,
studierna.
skulle utgd

med normal  yeherstigsforlaggning ansig
haft stor petydelse d&

ansag i stallet

att  stimulansbidraget
En tredjedel av de jifragade

SOM  stimulanshidrag, helt  saknade

betydelse Vid beslutet om gejtagande.
Mojligheten  att f& lasa till halften pa arbetstid forefaller  daremot ha
haft en relativt stor rekryterande  effekt. Mer &n halften av de deltagare,

SOM  erbjudits
haft stor
Bland

betydelse
dem,
schemalagd  arbetstid
att studievillkoret
(figur  14.22).
Det forefaller
var en padvandig

Na personalens  deltagande

Studier pé& fritid med
studiestdd och stimu-
lansbidrag

Antal tillfragade del-
tagare ~ 106

Stor petydelse
Liten petydelse

M95  betvdelse

Vet ej

detta gy gievillkor,

nar de anmalde
som arbetade tre- eller
inom

hade haft stor betydelse

alltsd  som om mgjligheten

forutsattning for
i studierna.

studieformen
(figur  14.21).
industrin eller hade

tre fjardedelar
i FOVUX

uppgav att den erpjudna
sig till  studierna
fyrskift
uppgav  omkring
for deras geltagande

inom

vardsektorn,

att fa lasa p& betald arbetstid

skiftarbetamas och den schemabund-

Studier p& delad arbets-
tid och fritid och med
studiestdd

Antal tjlifragade del-
tagare ~ 115
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Figur 14.21 studievill-
korets petydelse Vid

anmalan till deltagande i
FO VUX Il f3r anstallda

med regelbundna arbets-
tider, procent
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Figur 14.22 Studievill-
korets betydelse vid
anmalan il deltagande |
FO VUX Il for skift-
arbetare inom industrin
och for personal Med
schemalagd arbetstid
inom vardsektorn, pro-
cent

verksamheten under det tred/eférsoksaret SOU 1974:54

Skiftarbetare  inom Personal med schema-

industrin lagd arbetstid Inom
vardsektorn

Antal tilfragade del- Antal tillfrigade del-

tagare ~ 80 tagare ~ 86

Stor betydelse
Liten betydelse

ingen betydelse

Vet gj

145  Studiestddets rekryterande effekt

Som tidigare namnts i avsnitt 13.1 hade vissa deltagargrupper mojlighet
att soka studiestdd. Detta innebar att deltagarna kunde fa erséttning for
av studierna  orsakade  Kkostnader for resor, maltider, bamtillsyn samt
inkomstbortfall p& grund av forlorat  extraarbete. | den enkit som delades
ut till  deltagarna vid studiernas  borjan tillfrdgades de som kunde erhdlla
studiestsd ~om vilken petydelse ~Studiestodet hade haft for deras beslut att
vilia delta i FOVUX-studier.

For  deltagarna bland de hemarbetande kvinnorna avsag ansokan om
studiestsd i samtliga fall ersattning  for bamtillsyn. Bland de hemarbetan-
de kvinnorna uppgav  eVa  procent, av dem som erbjods mojlighet till
studiestod, ~ att detta hade haft stor petydelse for beslutet om deltagande !
FOVUX. Nio procent @av deltagarna frin denna undersékningsgrupp anség
att studiestodet hade haft liten betydelse. Bland deltagarna med normal
arbetstidsforlaggning ansdg endast en mindre andel av dem som hade
méjlighet till  studiestdd att detta haft petydelse  for deras beslut att

anmala  sjg till studier.

14.6  Amnen

Alla de som kontaktades  under den uppsokande ~ Verksamheten  erbjods

cirkelstudier i nagot av amnena  svenska, engelska, matematik eller
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Anstéllda med regel- Anstéllda med skift- Personal med schema-

bundna arbetstider arbete inom industrin lagd arbetstid inom
vardsektorn

Antal avgivna Antal avgivna Antal avgivna

6nskemdl” = 1 019 Onskemal” = 450 Onskemal” = 410

Hemarbetande Synskadade Doéva
kvinnor
Antal  aygivna Antal avgivna [5“ avgivna
Onskemal” = 185 onskemal” = 49 nskemd = 35
Horselskadade Rérelsehindrade
Antal  avgivna Antal aygivna
o6nskemal = 57 onskemal” = 67

Andel som dnskade lasa svenska

Andel som gnskade lasa engelska ,

Figur 14.23 Onskat
amne f5r dem som ville
dena |.FOVUXI",

procent &V avgivna Onske-
l&sa gamhaliskunskap mal

Andel som énskade ldsa matematik

Andel som onskade
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samhallskunskap. Under  rekryteringsarbetet hade studieorganisatorerna
med sig delar av eller hela det kursmaterial, som var avsett for respektive
amne. De kontaktade personerna kunde  harigenom fa en viss uppfattning
om de olika kursinnehallen. P& de blanketter, Som  studieorganisatrerna
medforde  och d&r samtliga filfrdgade  personer ~antecknades, markerade
studieorganisatéren viket amne som de studieintresserade ville lasa. |
nagra fall  uppgavs flera  dnskemal, varfér ~ det sammanlagda antalet

énskade amnen gverstiger ~antalet  personer SOM ville deltai FOVUX-stu-
dier under det tredje forsoksaret.

AV figur 14.23  framgér att engelska Var det mest valda &amnet bland
alla  grupper med undantag =~ av de dova och de horselskadade. Hos den
forra  gruppen vile de flesta lasa svenska, Medan inom den senare gruppen
majoriteten valde  samhallskunskap. Amnesvalet bland de déva och de
hérselskadade ~ var antagligen Orsakat av studieorganisatbrernas medvetna
satsning pa respektve amne. | s& sm& malgrupper, ~ Som det har var fraga
om, Maste namligen studieorganisatérerna forsoka samordna  dnskemélen,
for att gverhuvudtaget nagra cirklar skulle kunna komma till sténd.

Saval bland de synskadade SOM bland de rorelsehindrade var samhalls-
kunskap ~det nast vanligaste onskemalet.  Hos de gvriga grupperna  alter-
nerade svenska och matematik som nast mest onskade amne.

14.7  Orsaker Gl att viljg delta

Deltagarna i FOVUX-cirklarna tillfrdgades strax efter det att studierna
paborjats, OM vad det var som gjort att de bestamde sjg for att anméla sig
il en studiecirkel, dd de blev uppsskta @ €n studieorganisator. De
avgivna  svaren  Klassificerades i sju kategorier ~ Och svarsfordelningen
redovisas i tabell D 23.

Totalt sett var intresse for ett specielt &mne den vanligaste orsaken till

att man anmalde sjg il FOVUX-studier. Anledningarna till att man ville
forvarva  kunskaper i ett visst amne varierade. De som anmalde sig fill
studier i engelska angav ofta svar som "vore roligt att kunna om man aker
utomlands” eller bra att kunna litet  engelska nar man ser p3 ftv.
Intresset for ett visst amne  motiverades aven med svar som “har
anvandning av det i mitt joppr  eller vill kunna  hianga mMed barnen i
skolarbetet.

Liksom  under tidigare forsoks&r  utgjorde  studieorganisatérens person-
liga kontakt det egentliga skalet till att manga anmalde sig till - studierna.
Svar som  studieorganisatoren presenterade  Kursen  s& treviigt”  eller “jag
har |ange tankt borja studera men det har aldrig blivt av var hér vanliga.

I de grupper dér studievillkoren studier helt eller delvis pg arbetstid
provades hade studievillkoret ofta utgjort den egentliga orsaken till att

man anmalde sig till  studier.

Bland  handikappgrupperna, dock med undantag for de dova dar det
interna bortfallet ~ pg denna frgga var stort, var onskan om en fritidssyssel-
sattning  och  kontakt med andra manniskor  vanliga skal for anmalan il
deltagande. ~ Dessa orsaker angavs @ven i stor utstréckning av de hemarbe-
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tande kvinnorna  och av den gchemabundna personalen inom vardsektorn.
For de phandikappade — var forsakran  om att de skulle f& tilgang till

erforderliga  hjalpmedel  och yjigangliga  lokaler en viktig  forutsattning for
att anmdla gjg till  FOVUX-studier.

148  Orsaker till att inte vilja delta

Efter det att den ppsokande verksamheten  avslutats gjordes €N yppfoij-
ning 1 form av yejetoninterviver med ett urval av dem som avbojt
deltagande | FOVUX.  Dawid iifragades  dessa personer  OM gnledningen
till  sina beslut.

Skalen for att inte kunna eller vilia bedriva  cirkelstudier varierade
mellan  och inom de olika grupperna. Bland de anstidllda med normal ar-

betstidsférlaggning var det yanligaste skalet till att inte vila  delta, att
hemmet  och familjen tog all fritid i ansprak. M&nga uppgav Ocksd att de
var ypptagna med andra studier eller foreningsuppdrag. Fritiden ansags

inte racka till for ytterligare  aktiviteter.
Drygt ©en fiardedel av de skiftarbetande inom  industrin ansdg sig vara
for gamla for att studera. Att det inom denna malgrupp  finns ett starkt

negativt samband  mellan stigande  alder och benagenhet il att gydera,

har aven konstaterats i tidigare A&rs fgrsoksverksamhet. Skalen hartill  kan
vara flera. Den fysiska och psykiska pafrestning, SOM skiftarbete  jnnebar,
upplevs  allt  tyngre  med stigande  8lder, och i samma takt minskar
formodligen mojligheten att klara av studier. Det nast vanligaste ~ skalet i
denna  grypp il att aybsja deltagande  sammanhanger ~ ocksd med getta:
manga skiftarbetare uppgav sig vara for trotta  efter jobbet  for att orka
studera.  Tillsammans utgor dessa bada orsaker till att avstd fran studier
nastan  halften av de svar som |amnades fr&n de skiftarbetande inom
industrin.

De anstdllda  med obekvama  arbetstider inom  vardsektorn svarade
likasd i stor utstrackning att de var for gamla eller att de inte orkade
bedriva  studier.  Att svaren frdn  skiftarbetarna och  yardpersonalen till
stora  delar gverensstamde  forefaller naturligt, ~ eftersom  yardpersonalens
arbetsforhallanden ofta kan vara lika kravande som skiftarbetamas och
dessutom har ménga dartill  ett stérre ansvar for skotseln  av hem och

famil. ~ Bland den schemabundna personalen  var det ocksd mgnga som
angav bristande intresse  for studier som skal till att avbdja deltagande i
FOVUX.

De hemarbetande kvinnorna uppgav, ndgot oférklarligt, sjukdom  som
den yanligaste anledningen  till att de avstod fr&n studier. En annan orsak,
som ofta angavs, var att studierna skulle inskranka  alltfor mycket p& den
tid som hem och familj  kravde.

Bland de pgngikappade ~ var bristande  halsa orsak til  att manga inte
kunde delta i studier. Omkring ~ hélften  av de jfraggade i dessa grupper
angav svar som  "sjukdom” eller “orkar €] pa fragan om varfér de inte

anmalt  sjg. De horselskadade utgjorde dock ett undantag. Bland de

213
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tillfrgade i denna grupp Var i stallet bristande Stu dieintresse  och tidsbrist
de vanligaste skdlen fil att avbtja deltagande i FOVUX.

149  Synpunkter frén  studieorganisatérerna

Nar den yppsokande verksamheten avslutats, intervjuades samt liga Studie-
organisatorer om de erfarenheter de hade fatt. | det foljande redovisas

deras synpunkter och nagra & problemen i rekryteringsarbetet.

14.9. Uppsokande verksamhet  p3 arbetsplatser

| allmanhet var studieorganisatrerna verksamma  en vecka med rekryte-
fingen p& arbetsplatserna.  DeN  uppstkande verksamheten ~ bedrevs liksom
tidigare ~ under arbetstid och i huvudsak  genom samtal med de uppsokta
en och en.

Studieorganisatérernas synpunkter ~ och erfarenheter sammanfoll i myc-

ket hog grad Mmed dem som lamnats under de tvd forsta forsoksaren.
Liksom d& betonade studieorganisatdrerna att rekryteringsarbetet under-
lsttades om de var bekanta med de uppsokta ~Sedan tidigare. Gemen-
samma erfarenheter ~ och en likartad bakgrund  skapade snabbare  kontakt.

Overhuvudtaget gav kunskap ©Om den uppsoktes férhéllanden, betraffan-
de bade familien och arbetet, ett battre resultat i den uppsokande
verksamheten.

"Jag &r inte intresserad var ett av de vanligaste argumenten frdn dem

som avbojde deltagande | FOVUX,  samidigt som detta argument Vvar det
som var svarast for studieorganisatérerna att bemota. Ofta kunde —dock
studieorganisatérerna ana att den egentiga Ofsaken var en annan.

Ett specielt  problem  utgjorde de manga tveksamma, som maste
kontaktas flera  ganger innan de kunde fatta beslut om deltagande. En
studieorganisator hade kontaktat en aldre kvinna vid sex olika tillfallen,
innan  hon slutligen ~ bestamde  sig for att avstd med motiveringen "dom

andra i citkeln kommer bara att skratta &t mign. En annan studieorgani-
satdr lyckades 0sa detta  problem  genom att hon pg en stor avdelning
satte sig | en centralt  belagen glashyt, dit de tveksamma kunde komma
flera ganger OCh diskutera ~ med studieorganisatoren eller titta i studie-
materialet.  Manga Kkontaktade, bade de som genast anmalde sig och de
som var tveksamma, betonade aft forutsattningen for att de skulle delta i
en studiecirkel  var att alla de ovriga deltagarna  OCks& Var nybériare.

Studieorganisatérerna framholl  behovet av att de sjalva Var mycket Val
orienterade i de olika studiematerialen for att kunna informera om dem
pa ett ftillfredsstallande satt. Under  rekryteringsarbetet hade ménga
studieorganisatorer markt  att de inte hade fillrackliga insikter i de
kursmaterial, som skulle anvdndas i @mnena svenska och matematik, och
att de darfor inte kunde ge den information som oOnskades.

Att lata de uppsokta fitta igenom studiematerialen var liksom tidigare
ett viktigt led under kontaktarbetet, men i vissa fall kunde detta ocksé ge

negativa resultat.  Vissa av de uppsokta  tyckte vid en hastig fitt att
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studiematerialet sdg avskrackande  ut och sa “inte kanjag lara mjg allt det
har eller négot liknande. Det férekom ockséd att nagra lanade  hem
materialet il paseende innan de definitivt anmalde sig.

Ménga & dem som  gydieorganisatérerna kontaktade hade sadana
hemforhallanden, att de inte kunde binda sig for att vara borta en speciell
kvall i veckan. Vid rekryteringen av dubbelarbetande kvinnor  visade det
sig dock att det gy gievillkor, som innebar  studier forlagda p& arbetstid,

effektivt  yndanrsjde hinder av detta slag.

Enligt  studieorganisatérerna var alla uppsokta  pa skiftarbetsplatserna
mycket  positiva  till  principen  att l1&ta  skiftarbetare bedriva  studier p3
arbetstid. Bland de aldre fanns det dock de som ansdg att detta

erbjudande kom for sent for deras del. En del skiftarbetare ansg att det
skulle  bli for arbetsamt att studera i anslutning il arbetet. De motivera-
de detta med att man som skiftarbetare inte  orkar  koncentrera sig
tilrackligt ~ for att studera mitt under pagaende skiftgdng, ~ eftersom  sjalva
omstallningen till olika arbetstider  &r mycket ~krdvande. Tanken p3 att f&

ledigt for studier en hel dag i taget framfordes av p3gra som en majlig

16sning.
P& bada de berorda skiftforetagen fanns  aydeliningar ~ med  mycket
besvarliga  arbetsforhdllanden vilket  paverkade  rekryteringsresultatet ne-

gativt och medférde  att endast ett fital pa dessa avdelningar ~ anmalde  gjgq
till FOVUX.

Bland de anstdllda pa vérdinstitutionerna fanns, liksom  bland  skift-
arbetarna inom industrin, manga SOM  gns3g att det skulle bli for
trottsamt att lamna arbetet for att under n&gra timmar konwntrera sig pa
studier. N&gra av de kontaktade stillde  sjg ocksd tveksamma til om
en vikarie verkligen skulle  kunna klara av deras arbetsuppgifter pa ett
tillfredsstéllande satt.

14.92  yppsskande  verksamhet bland he/narbetande  kvinnor

For att undvika de negativa reaktioner, ~SOm kan uppstd  OM  studieorgani-
satoren  yppfattas Som  frsaljare, understrok studieorganisatorerna
betydelsen ~ av att maigruppen  forhandsinformerades om den yppsskande
verksamheten. Vidare  framholl studieorganisatérerna vikten av att de
hade jjirackligt mycket gemensamt med de yppsgkta for att samtalen
skulle  kunna foras pa ett naturligt ~ sétt. Flera studieorganisatérer ansag,
att den yikiigaste férutsattningen for att erhdlla ett gott  rekryterings-
resultat  bland  hemarbetande kvinnor  yvar,  att  gyydieorganisatoren sjalv
hade prgvat  hemmafrurollen och garigenom  fatt insikt i den tristess och
isolering  Som hemmafrun  ofta ypplever i sin tillvaro.

Ménga av de kontaktade kvinnorna  maste ha mannens tillstand  for att

anmala  gjg il FOVUX-studier. Vissa av dem hade man som t ex. var
idrottsintresserade, viket ofta innebar att kvinnans majligheter till - att
delta i en studiecirkel en bestamd kvéll i veckan var beskuren.

Bland  smabarnsmammorna var det yanjigt  att villa vanta pagra &r med

att porja studera for att barnen battre skulle Klara sig sjalva. studieorga-
nisatérerna  ansjg att det i dessa fall var viktigt med en uppféljning i form

rred/e/drsoksaret
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av en &terkommande uppsokande  verksamhet,  eftersom  ménga &V dem
med storsta sannolikhet inte skulle anmala sig till studier p& eget initiativ.
Barntillsynen utgjorde ofta s&val ett ekonomiskt som et praktiskt
problem, ~ Viket enligt ~studieorganisatorerna bast kunde I0sas genom €N
kollektivt anordnad  barntillsyn i anslutning till  studiecirkelverksamheten.

1493  Uppsokande Vverksamhet —bland handikappade

Ménga & de rorelsehindrade var i sa dalig  fysisk kondition eller fick s&
kravande medicinska  behandlingar, ~ at de inte hade nagon mojlighet At
delta 1 studier. De flesta utgick fran att studierna var  forlagda pa
kvallstid, dd de inte skulle orka delta, men da de fick besked om att
studiecirkeln aven kunde forlaggas fill dagtid, tkade deras mojligheter ill
att orka med studier. Informationen om att studielokalerna var utforma-
de med tanke pa tillganglighet ~ fOr rullstolsbundna och pvriga rorelsehind-
rade bidrog @ven fill att flera kunde anméla sig SOM deltagare.

Nar den kommunala fardtjansten inte fungerade  gavs deltagarna
majlighet att fardas med taxi pg FOVUX:s bekostnad. Det férekom
emellertid  enligt  studieorganisatérerna flera  personer ~Som inte vile
utnyttja den kommunala fardtjanstbussen, eftersom  de ansgg det nedsét-
tande att behéva resa med den. Ocksd dessa personer skulle ha féredragit
att f& aka taxi till studielokalen.

Studieorganisatérerna understrok betydelsen ~ @ at de sjalva hade
erfarenhet av eller insikt i hur arbetsamma  och tidskravande manga
dagliga sysslor var for en rorelsehindrad, och att man av den anledningen
inte borde forstka Overtala en handikappad, som inte sjgly trodde sig om
att orka med att studera.

Ocksd betraffande de synskadade framhdll  studieorganisatorerna vik-
ten av att uppsokaren kom frdn samma grypp SOmM de uppsokta. Bara en
s&dan person ansdgs kunna ge riktig  trygghet, forstd  sammanhanget och
ge adekvata svar pa fragor. Det var ocksd viktigt att studieorganisatoren
fanns tillganglig for kontakt  under studietiden. Daremot  ansgg Studie-
organisatérerna bland de synskadade att det var av mindre betydelse, att
den uppsokande verksamheten skedde genom personliga besok. Telefon-
kontakt ~ kunde har ofta ge samma resultat, eftersom  kontakten mellan

synskadade  bygger p& muntlig ~kommunikation.

14.10 FOVUX-deltagarnas syn p& studieorganisatorer

Vid studiernas  borjan tillfrdgades  samtliga  deltagare, vika egenskaper d€
ansig vara vikiga Nos en studieorganisator. Den fraga som darvid stalldes
var forsedd med fasta svarsalternativ, som sammanstéllts utifrdn ~ de
resultat som tidigare forsoksverksamhet givit. De flesta deltagarna  Deto-
nade nodvandigheten av att studieorganisatéren var valinformerad vad
gallde  Studiesituationen som helhet. Han/hon  borde kunna  ge klara
besked sdval pa fragor rorande praktiska ~detaljer sdsom tid och plats for
cirkelsammankomstema, eventuella  kostnader i samband med studierna
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och vem som skulle vara cirkelledare, Som & fragor rorande  kursens
innehall  och  syarighetsgrad ~ samt  kursmaterialet. Al studieorganisatéren

kunde vacka intresse och stimulera till studier bedémdes likasd som en

viktig egenskap @V manga deltagare.

Deltagarna ~ framhdll  vidare att gy gieorganisatoren borde kanna till och
forstd  den uppsoktesasituation och  naraliggande problem,  kumna  prata
enkelt och inge fortroende. Dessa ggenskaper betonades  sarskilt av de

handikappade  deltagama. ~ De dova papekade vidare i hsgre grad 4N andra,
att det var en fordel om gy gieorganisatéren och den yppsskte  kénde
varandra  sedan tidigare. Detta far ses mot bakgrund ~av att de dova i
SWOMe ytsrackning  @n andra grypper  &r beroende  av g dieorganisatoren
och har svarare att kontrollera informationen. Att studieorganisatéren
skall kunna uttrycka  sig enkelt var ett ¢nskemdl framst i de grupper,  Som
helt bestod av eller dominerades av  kvinnor, dvs bland hemarbetande
kvinnor  och schemabunden  ygrdpersonal.

Deltagarna  ansag daremot inte att syertainingsformaga var  nagon
vardefull  egenskap hos en gydieorganisatér. I de flesta geltagargruppema
erhdll  detta svarsalternativ ingen markering  (se tabell (.25).

Det skulle  kunna tsnkas, att de personer, Som inte papgriade FOVUX-
studier, 0och de som avbrét studierna, gjorde detta eftersom de anmalt sig
mer eller mindre mot sin vilja under paverkan av det sociala tryck, som

uppstod  pd arbetsplatsen  respektive | bostadsomradet under den yppsh-
kande  verksamheten. Dessa  grupper tillfragades darfor - om de ként sig
pétvingade ~ studiema  nar de kontaktades  av gydieorganisatoren. Endast
Sex procent i vardera gruppen  besvarade emellertid denna frdga jakande.

Det forefaller  alltsd som om de kontaktade inte ypplevde den uppsokan-

de verksamheten  som ett intréng 1 sSin integritet.
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15 Studieverksamheten under  det tredje
forsoksaret

151  Urval av deltagare till  studiecirklarna

Enligt den plan, som faststillts for FOV UX ll, beréknades forsoksverk-
samheten  sammanlagt  omfatta 110 studiecirklar. Av skilda skél bildades
emellertid 114 studiecirklar. I likhet med de tva tidigare &rens forsoks-
verksamhet  var intresset for att delta i FOVUX-studier sa stort att endast
en del av dem som ville delta kunde beredas plats i studiecirklar inom
ramen for FOVUX.  Eft gympmassigt urvalsforfarande av FOVUX-delta-
gare var darfor nggyandigt 1 vissa fall.

De, som inte kunde beredas plats | FOVUX-cirklar, erbjpds ~ dock helt
kostnadsfria cirkelstudier i ABF:s och TBV:s reguljara  verksamhet. En
uppstallning over antalet planerade och antalet startade cirklar  inom
FOVUX Il presenteras i tabell D26.

15.1 1 Anstdlda med normal arbetstidsférlaggning

I den yppsskande  verksamhet, SOM bedrevs pa arbetsplatser ~med anstall-
da med normal  grpetstidsforiaggning, provades den rekryterande ~ effekten
av fyra olika studievillkor (se avsnitt  14.3.1). | de studiecirklar som dar-
efter pijldades, skulle studievillkorens betydelse under studietiden belysas.

For vart och ett av de fyra studievillkoren planerades 14 studiecirklar,
sd att det sammanlagda  antalet cirklar  skulle uppgad il 56. De stydieorga-
nisatorer, ~som utférde  yekryteringsarbetet bland anstdllda med normal ar-
betstidsférlaggning, kontaktade  sammanlagt 2 349 personer och av dem
Onskade 943, dvs. 40 procent, delta i FOVUX-studier. Eftersom  antalet
studieintresserade var  petydligt stérre  &n som kunde  beredas plats i
FOVUX-cirklar enligt  forsoksplanen, utvaldes  FOVUX-deltagarna slump-
vis bland alla dem som ville delta. Sammanlagt 57 studiecirklar bildades
bland anstéllda med normal arbetstidsforlaggning.

I de féllande  avsnitten  om studiecirkelverksamheten kommer  resultat
frdn endast 53 cirklar att redovisas. Anledning till att fyrg cirklar  har
utgdtt U resultatredovisningen ar att vid ett av fgretagen dar de anstallda
skulle erbjudas studievillkoret studier pé& delad  arbetstid och  fritid,
erbjpds de i stallet fritidsstudier med  timersattning for halva studietiden.
Detta p& grund av att fgretaget inte ansdg sig kunna avvara anstéllda.
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15.1.2 Anstéllda med obekvam arbetstid inom industrin  och vardsektorn

P& de arbetsplatser dar skiftarbetare inom  industrin och  personal med

schemalagd ~ arbetstid  inom vérdsektorn uppsoktes,  planerades ~ Samman-
lagt 18 studiecirklar. Eftersom de som var intresserade av att delta var
betydligt fler an som kunde beredas plats inom de planerade  cirklarna,

togs deltagarna Ut genom slumpmassigt ~ urval bland dem som anmalt  sig.

Efter det att urvalsdragningen var gjord diskuterades  deltagarférteckning-

arna med berorda  foretags  personalavdelningar. I ett fatal fall visade det
sig vara nodvandigt att pyta Ut nigon av dem som utvalts att delta, da

speciella  svarigheter ~med att ordna ersattare  foreldg.
Sammanlagt 21 studiecirklar bildades bland anstillda med obekvama

arbetstider. Nio av cirklarna  utgjordes &V deltagare med Skiftarbete inom
industrin, och tolv av deltagarna med schemalagd arbetstid  inom  vardsek-

torn.

15. 1.3 Hernarbetande kvinnor

P4 tv& orter bedrevs yppsskande ~ Verksamhet  bland hemarbetande kvin-
nor. Planen for det tredje forsoksaret upptog sammanlagt 18 studiecirklar
med  deltagare frin  denna  malgrupp. Antalet  anmalningar rackte  dock

endast till 14 studiecirklar.

1514 Fysiskt handikappade  personer

Synskadade, ~ dova, horselskadade  och rorelsehindrade personer  uppsoktes

av  studieorganisatorer pa W& orter. Enligt planen skulle sammanlagt 18
studiecirklar med  deltagare fran de olika  handikappgruppema ingd |
forséksverksamheten. Totalt bildades 22 studiecirklar, varav sjy med syn-

skadade, fem med dova, fyra med horselskadade och sex med rorelse-

hindrade  deltagare.

15.2  Cirkelsammankomstemas antal och tid

| oktober och november 1972 startade de studiecirklar, som ingick idet
tredje  drets  forsoksverksamhet. Enligt  forsoksplanen skulle cirklarna i
FOVUX Il omfatta 40 - 60 studietimmar. De flesta cirklarna holl  sig

ocksd inom denna ram. Medelvardet for  samtliga 110 cirklar  var 46
studietimmar. Ett tiotal av cirklarna hade emellertid  farre studietimmar,

ofta beroende pg att deltagarna under studietidens  gang blivit for fa. Tva
studiecirklar pagick under langre tid &n 60 studietimmar. Enligt ~den
uppgoérelse som traffats med  arbetsgivarna om ersattare for dem som
deltog i studiecirklarna var studietiden 60 timmar for samtliga tolv cirklar
bland den schemabundna personalen. AV schematekniska skal  pagick
varje sammankomst for  vardpersonalen itre  studietimmar. I den  &vriga
forsoksverksamheten forekom endast nagra cirklar, som hade samman-
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komster om tre studietimmar. | dessa cirklar var detta resultatet av en
O6verenskommelse mellan  cirkelledare och deltagare. Det stora flertalet av
studieeirklarna under  det tredje  forsoksaret hade dock sammankomster

om tv& studietimmar.

15.3  Studielokaler

Studielokalerna var, liksom under de tva tidigare  forsoksaren, av manga
olika slag. | de cirklar, O4r deltagama  bedrev frtdsstudier anvandes
studieférbundens reguljara  lokaler,  dvs. ibland  skollokaler. De studie-

cirklar, dar deltagarna laste helt eller delvis pa arbetstid disponerade

studielokaler pa respektive arbetsplats. For studiecirklama inom  handi-
kappgruppema anvandes i vissa fall lokaler med speciell  utrustning. De
horselskadade anvénde sdledes |okaler, dar horselslinga  fanns  jnmonterad,

och de rorelsehindrade anvande |gkaler, som var anpassade till rullstols-
bundna  deltagare. | de spydielokaler, som anvandes av synskadade
deltagare, ~var det ofta psdvandigt  att  komplettera allmanbelysningen

med en stark  blandfri belysning. Né&gra deltagare behévde  dessutom

punktbelysning.

15.4  Cirkelledare

15 .4. 1 Cirkelledarna iFOVUX NI

Under det yegje forsoksaret arbetade 72 personer som cirkelledare i

FOVUX.  Den gvervagande  delen, omkring A& tredjedelar,  var personer
under 30 &r. Vidare var 45 av de 72 eirkelledarna  kvinnor.  Cirkelledarnas

formella utbildning var mycket  varierande. 38 av dem hade aylagt
akademisk  examen eller bedrev universitetsstudier. Av de aterstdende
eirkelledarna hade flera studentexamen eller realexamen  med gymnasie-
kompetens i vissa amnen. Endast ett fital av eirkelledarna hade folkskola

som enda formella skolutbildning.
Omkring tva tredjedelar ~ av de cirkelledare  som arbetade inom FOVUX

under det tredje verksamhetsaret, hade erfarenhet av cirkelledararbete.
Av dessa hade ménga  dessutom deltagit | de gpeciella  kurser  som
studieférbunden anordnar  for att utbilda cirkelledare, dock hade flertalet

deltagit endast i en s&dan kurs.

Infor  det tredje arets  forsoksverksamhet anordnades sarskild  cirkel-
ledarutbildning i form av en tvadagarskurs  SOM agde UM i Sgderkoping.
Framst pad grund av att en del cirkelledare var upptagna @V undervisning
under de dagar dd FOVUX'S  (irkelledarutbildning agde rum, kunde
denna inte genomféras sd koncentrerat SOM planerat. De cirkelledare som
inte  deltog | denna kurs informerades senare vid ett flertal olika tillfallen.
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1542 FO VUx-deltagamas  synpunkter ~pa Cirkelledare

P& varen 1973, Strax innan studiecirklarna iFOVUX avslutades, besvara-
de deltagarna  ©n enkat, 1 vilken de bland annat tillirigades oM Vilka
egenskaper de ansag vara viktiga hos cirkelledare.  Fragan var forsedd —med
ot antal fasta svarsaltemativ  Och deltagarma ©Ombads att géra hogst e
markeringar, varfor  antalet svar i figur 15.1 och 15.2 gverstiger antalet
personer SOm svarat.

At py ett Kart satt kunna formedla  kunskaper il deltagama, anségs
oavsett deltagargrupp ~ vVara den viktigaste  egenskapen hos en cirkelledare.
Med undantag @V handikappgrupperna betonade  cirkeldeltagarna darnast
vikten av att ledaren hade erforderliga  kunskaper 1 det aktuella ~amnet. De
hemarbetande kvinnorna ansgg det vara av stor betydelse att cirkelleda-
ren upptradde pa et sddant satt, att deltagarna inte behévde kénna sig
oroliga Over att "géra bort sig® i cirkeln.  Denna  synpunkt framkom  ocksa
tydligt  bland de rorelsehindrade. AV handikappgrupperna framholl  de
synskadade och de déva egenskaper SOM innebar  forstdelse och tolerans

gentemot  deltagama. Den senare gruppen betonade vikten av att cirkel-

ledaren upptradde ~ demokratiskt, behandlade  alla lika och inte holl sig
utanfér  gruppgemenskapen. Forutom  att cirkelledaren skulle  delta i
gruppgemenskapen framholl  sérskiit de horselskadade  att han/hon  borde

upptrada  kamratligt.

15,5  Studiematerial

| amnena svenska, engelska OCh matematik ~ anvandes i huwdsak ~ samma
studiematerial, som under det andra forsoksaret. Erfarenheterna av dessa
Studiematerial  finns redovisade i FOVUX s andra delbetankande, Fortsatt
uppsokande verksamhet  for cirkelstudier inom  vuxenutbildningen (sou
1973:9), varfor de har berérs endast Kortfattat. | samhallskunskap

anviandes en reviderad Vversion av ett material, som anvants under de tva

tidigare aren.

15.5.1 Svenska

Av de sammanlagt 16 studiecirklar som laste svenska anvande 15 Svenska

Nu som kursmaterial. Denna kurs har producerats i samarbete  mellan
Brevskolan, Hermods, Sveriges Radio och TRU. Den Aaterstdende  studie-
cirkeln i svenska, Som bestod av synskadade  deltagare, laste i stallet
punktskrift.

Nastan halften  av cirkelledarna i svenska ans&g att Svenska Nu var for
svar for deltagarna, och endast till vissa delar avpassad efter deltagarnas
forkunskaper. Speciellt i de tre studiecirklarna med dobva deltagare, Var
cirkelledarna pétagligt kritiska till  detta  material, som de fann Vvara

alldeles  for  svart for  deltagarna och inte alls avpassat efter deras

forkunskaper.
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Ett par av cirklarna  anvande alla de ljudband, ~ som hor till kyrsen, och
mer an halften av cirklarna  anvande nagra ljudband. I de fall dar cirklarna
inte hade anvant |jydbanden motiverade  cirkelledaren detta med att de
inte tyckte Om att anvdnda sadana eller med att bandens innehdll inte var
bra.

En studiecirkel laste  Svenska Nu under hostens sammankomster och
de forsta fem delarna av TRU-kursen Ut med spréket under vdren. gpjigt
cirkelledaren hade pytet av kursmaterial haft en starkt stimulerande
effekt  p& deltagarna,  Som dessférinnan hade varit beredda att avbryta
sina studier. De blev emellertid mycket intresserade  av svenska spréket,

d& det nya kursmaterialet infordes i cirkelstudierna.

1552 Engelska

Som tidigare redovisats i avsnitt 14.6 var engelska det smne, som totalt
sett erholl de flesta anmalningarna. Av de 110 studiecirklar SOM ingick |
det  tredje forsoksaret, laste  cirkeldeltagama i 61 cirklar  engelska. |
samtliga  studiecirklar i engelska anvandes den av Sveriges Radio  och
Brevskolan producerade nyborjarkursen Start. De flesta studiecirklarna
hann under |asdret med bade del | och del 2 av Start, mMedan nagra laste
bara del |I.

Cirkelledarna ansdg att kursmaterialet fungerade  alldeles utmarkt  for
FOVUX-deltagarna. svarighetsgraden  ansdgs V&l avpassad ©Och deltagamna
var mycket intresserade och aktiva. Halften av cirkelledarna anvande eget
tillaggsmaterial i studiecirklarna. | majoriteten av  cirklarna anvandes
samtliga  ljudband som hor till kursen, och i de 6vriga anvandes nastan
alla band.

I likhet med forhallandet under  fsregiende  ars forsoksverksamhet
hade manga cirkeldeltagare ocksd under FOVUX I svarigheter  att
uppfatta ~ vad som sades p3 ljudbanden. Dessa  syarigheter  betonades

speciellt | grupperna med  horselskadade deltagare.

15.5.3 Matematik

Samtliga 17 studiecirklar i matematik anvande  Brevskolans och TRU:s
Matematik p& nytt SOM  kursmaterial. Halften  av cirklarna  hann endast
med att behandla den forsta delen av Matematik pd nytt, medan den
andra halften hann med b&de del | och 2. | en cirkel lastes aven del 3.

| ett par av cirklarna uppfattades materialet som alltfér elementart,

och inte inégon studiecirkel upplevdes det som for svart. Enligt manga
cirkelledare var flertalet deltagare mycket nojda med materialet, som var
aktiverande i studiearbetet. En stor del av cirkelledarna kompletterade
kursmaterialet med egna vningsuppgifter, eftersom  deltagarna  Ville 6va
praktiskt S mycket  SOM  mgjligt.

Endast en tedjedel av studiecirklarna utnyttjade de fjudband som heér
till  kursen. SOom  anledning till  att inte anvanda ljudbanden uppgav

deltagarna oftast, att dessa inte skulle ge mera &n vad Iésningeni
kursboken  och diskussionerna med cirkelledaren gjorde.

15
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15.5.4 Samhallskunskap

16 studiecirklar i amnet  samhallskunskap ingick 1 det tredje arets
forsoksverksamhet. De flesta cirklarna i detta amne anvande Samhallet
fran  Brevskolan som kursmaterial. En av cirklarna  anvéande TRU-kursen

Vi kallar dem U-lander, medan en laste bade denna kurs och  Samhallet,
och en anvande Vart samhille och VAr trygghet.

1555 |nstalining till audivisuella  hjalpmedel

I drygt tv& gedjedelar av cirklarmna anvandes fjudband p& cirkelsamman-

komsterna. | de cirklar, dar band anvandes, Var igenomsnitt  drygt halften
av deltagarna uttalat  positiva till  detta. Omkring fem procent &V deltagar-
na ansgg att band inte borde anvandas i cirkelarbetet och de resterande

deltagarna  uppgav att det saknade betydelse OM band anvandes eller gj.

28 procent @V deltagama  pépekade emellertid att  ljudkvaliteten pa
banden ofta varit s dglig att det varit svart att yppfatta vad som sades
och 22 procent ansdg &t bandinspelningarna hade g for fort.
Cirkelledarna tillfragades om de generellt sett ansag det vara av varde
att anvanda band i cirkelarbetet. De cirkelledare, ~som hade erfarenhet — av
eller som ledde cirklar i engelska, anség i stor utstrackning att  ljudband
utgiorde €t  nddvandigt komplement i cirkelarbetet. Av  de  bvriga
cirkelledarna ansdg manga att ljudband kunde vara bra som omvaxling.
De cirkelledare, som var negativa tll att anvanda ljudband, anség
mestadels  att |judkvaliteten ofta var alltfér bristfallig.
15.6  Arbetet i cirklarna

| likhet med de tva tidigare forsoksaren  rapporterade cirkelledarna regel-
bundet tilll FOVUX dels om hur arbetet fortlopte | cirklarna, oM vilka
problem  SOM uppstod, och dels ocksd om deltagarnas frAnvaro  och vilka
orsaker de yppgay il den. De  synpunkter och erfarenheter ~ som harvid

erholls  sammanfoll i mycket hog grad med dem som lamnats under de
foregdende forsoksaren.

Omkring  en tredjedel ~ av cirkelledarna ansgg att arbetet i FOVUX-
cirklarna skiide sig frdn det som de hade erfarenhet av frdn andra
studiecirklar. N&gra av cirkelledarna hade darvid  ypplevt skillnader i
negativ riktning, ~ som t ex att FOVUX-deltagarnas skiftande  férkunskaper
giorde  Cirkelarbetet mera kravande for ledaren. De flesta ~som hade
upplevt  skillnader namnde  dock  positiva sidana. Om en grypp Med
deltagare SOm hade regelbundna  dagtidsarbeten giorde en cirkelledare
foljande  iakttagelse:  ‘Deltagarna & mer ovana Vid studier,  gruppen ar

ovanligt homogen ©Och stamningen  har varit otvungen redan frdn  borjan.
Dessutom  &r deltagama inte  S& angsligt flitiga SOM vanliga nyborjare”.

Och om en studiecirkel med hemarbetande kvinnor  yppgav ©€n cirkelleda-
re: "Det fordras  stdrre  tdlamod, och man maste g4 langsamt tillvaga
beroende  pa forkunskaper och alder hos deltagarna. Men det &r ocksd ett
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mycket tacksamt arbete”.

I cirklarna: med handikappade  deltagare var det ofta nagvandigt  med
en  grundlig studieteknisk handledning vid  studiernas borjan. Manga
deltagare | dessa grupper behdvde anvanda olika tekniska hjalpmedel i
studiearbetet sadsom t ex bandspelare. ~Bland de synskadade fanns geltaga-

re som behdvde hjgp med att prova Ut et |ampligt  forstoringsglas.

157 studieorientering

Cirkelledarna gav handledning i Studieteknik i borjan av studiecirkelns
arbete.  Under varterminen skulle  deltagarna  enligt planen dessutom  f&
studieorientering av yrkesvagledare  frdn  arbetsmarknadsverket.

| februari och mars 1972 anordnades endagskonferenser, dar de flesta
av cirkelledarna och de AMS-tjansteman som skulle handha studieoriente-
ringen deltog. P& dessa konferenser diskuterades hur studieorienteringen
skulle  |aggas upp | studiecirklarna for  olika deltagargrupper. Harvid
behandlades  innehallet i det for EFOVUX-deltagarna speciellt ~ utarbetade
haftet  Utbildnings- och arbetsmarknadsinformation.

Haftet var utformat  som ett diskussionsunderlag, och dar jpgick avsnitt

SOM aysdgs Stimulera  cirkeldeltagarna il samtal kring forandringar  inom
utbildningsvasendet och inom arbetslivet. Vidare fanns bl a avsnitt som

berérde  arpetsmarknadsutbildning.
Avsikten var att cirkelledarna forst  skulle agna en del av eller -~ om

deltagarna  S& onskade
betshéftet och darvid ta reda pa, om det fanns speciella onskemal  hos

en hel cirkelsammankomst til att g& igenom ar-

deltagarna  angdende Vvad yrkesvagledaren framst  skulle ta ypp vid sitt
kommande besok i cirkeln. I de fsliande  avsnitten redovisas dels hur
inslaget @ studieorientering utformades i cirklarna, ~ dels hur det yppfat-
tades av cjrkelledarna, deltagarna  OCh  tjanstemannen frin  arbetsformed-

lingen.

15.7.  Cirkelledarmas  syn pa studieorienteringen

| den enpkat, som besvarades av cirkelledarna vid varterminens slut,
uppgav 90 procent av dem, att deras cirklar hade fatt den avsedda

utbildnings- och arbetsmarknadsinformationen. | ndgra av dessa cirklar
gavs informationen av cirkelledaren enbart och i ndgra var det forst
cirkelledaren  och darpd nagon tjansteman  frn ortens grpetsfarmediing
som informerade. Det vanligaste Vvar dock att enbart en tjansteman fran
arbetsférmedlingen skotte  informationen.

Haftet  Utbildnings- och arbetsmarknadsinformation hade delats ut i 98

procent av alla cirklar.  Cirkelledarna ansdg att haftet var lagom  rikt pa
information och ganska intressant, men daremot foga aktiverande och
ganska allmant hallet.

I en tredjedel av cirklarna hade (eltagarna  framfort 6nskemal till
ledarna om vad yrkesvagledarens information skulle  innehalla. Dessa
onskemél  vidarebefordrades sedan antingen il studiefrbundsavdelning-
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en eller - mindre ofta - direkt till den tansteman som skulle besoka
cirkeln.

De omraden, SOM togs upp i cirklarna, var nagot varierande  for olika
deltagargrupper. | de cirklar, Som bestod av anstallda med regelbundna
arbetstider, lades  tyngdpunkten pa arbetsmarknadsutbildning, och i
handikappgrupperna var det framst arbetsvardsfragor som togs upp. ! de

évriga Cirklama  gavs det storsta utrymmet &t en orientering oM AMS.
En femtedel av cirkelledarna  ans&g att informationen hade haft stort
intresse  for deltagarna i deras cirklar, Och mer an halften av dem ansgg att

den hade haft n3got intresse. TV tredjedelar ~ av cirkelledarna uppgav  att

informationen hade gett upphov till diskussioner i studiecirklarna under
den sammankomst ~ SOM &gnades 4t studieorienteringen och ungefar en
tiondel av cirklarna hade diskuterat dessa fragor &ven efter denna

speciella sammankomst.
Halften av cirkelledarna ansdg att deltagarna forefoll  nsjda med den

information de fick. 12 procent @v ledarna  ansdg att deltagarna  Varit
mycket  nojda. Resten av cirkelledarna uppgav att deltagarna forefallit
likgiltiga infor  eller missnojda med den information som givits.  Totalt
tyckte  knappt halften av cirkelledarna att detta slag av information borde
ges till - cirklar  pg FOVUX-niva. Av dem som ansgg att informationen
borde ges, ansag flertalet att nagon frdn  arbetsférmedlingen skulle vara

ratt person att informera  ifrdgorna.

15.7.2  Deltagarnas syn pa studieorienteringen

AV deltagarna | de olika grupperna  uppgav mellan 74 och 93 procent att
de fatt studieorientering. De som fatt denna information tillfrdgades i
vilken  utstrickning denna varit av intresse for dem personligen. | alla
grupper, utom bland de skiftarbetande inom  industrin, ansdg mer an
halften  av deltagara,att informationen om uthildning ~ och arbetsmark-

nad varit av ringa eller inget intresse. De skiftarbetande var nagot mer
positivt installda  till  studieorienteringen (figur  15.3). Resultaten fran
deltagarna | de olka  handikappgrupperna redovisas inte i figurform, ~ d&

antalet personer | dessa grupper Var mycket litet.

Den vanligaste orsaken till att deltagarna fann informationen mindre
intressant var att de tyckte att den var trikig, inneholl ~ for mycket fakta
och inte berérde deltagarna personligen. Manga framhall ocks& att de inte

var intresserade, ~ eftersom  de inte hade nagra planer p& @ byta respektive

- for de hemarbetande kvinnorna - att soka arbete.

De deltagare, SOm fann studieorienteringen intressant, ~ motiverade  ofta
detta med, att. det var bra att f& reda pg hur arbetsformedlingen
fungerade ~ samt att fa veta vika mgjligheter till  vidareutbildning som
fanns.

15.7.3  Arbetsformedlingstjanstemannens syn pd studieorienteringen
Enligt  arbetsformediingstjanstemannens rapporter  hade de medverkat i

77 procent @av FOVUX-cirklama. Tjanstemannen besvarade efter varje
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Anstéllda med regel- Anstéllda med skift-
bundna arbetstider arbete inom industrin
Antal tillfragade dei- Antal tillfragade del-
tagare ~ 240 tagare ~ 54
Personal med schema- Hemarbetande
lagda arbetstid inom kvinnor
Vad$ot°&#39; Antal tilfrigade del-
Antal tillfrigade del- tagare ~ 97
tagare = 77
Informationen  var av stort intresse
Informationen  var av ganska stort intresse F58! 15-3 DEIMZHFMS
synpunkter p& den ut-
) . bildnings- och arbets-
rmationen  var a . .
Info knappast av intresse mmknadsinfgnnation
som_gavs! studiecirklarna
Informationen  var inte av intresse iIFO ™VUX procent
cirkelbesok en enkdat med fraigor om vad som hade pehandlats samt om
information av detta glag borde ingg i studiecirklar och i sd fall hur den
borde utformas.
| halften av cirklama  gays utbildnings-  och  arbetsmarknadsinforma-

tionen av en extra tjansteman, som anstéllts  fér att administrera denna
verksamhet il FOVUXcirklarna. I de gvriga cirklarna  gays informatio-
nen av olika andra rhetsfrmediingstjansteman.

Fréan de cirklar, som bestod av anstillda med normal arbetstidsforlagg-
ning oCN  pandikappade, ~ hade informatsren SOM regel fatt information
om vad geltagarna  Ville hora, medan det frdn cirklarna  bland dem som
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hade obekvéama  arbetstider och bland de hemarbetande kvinnorna var
mindre vanligt att deltagarna uttryckte ~ Onskemdl pa forhand.  De dagtids-
anstallda ville framst ha information om arbetsmarknadsutbildningen och
darnast de olika verksamhetsomradena for arbetsmarknadsverket.

Deltagarna  Med obekvama arbetstider  ville framst veta mer om arbets-
marknadspolitikens mal, och de handikappade ~ var mest intresserade  av
arbetsvardsfragor. De hemarbetande kvinnorna  gav inte uttryck for nagra
speciella  Onskemal.

Tjanstemannen rapporterade att det blev |iliga diskussioner i tva

tredjedelar @ cirklarna, ~ Men nagra a dem yppgav att det mest var de
sjglva  SOM  pratade. | de flesta studiecirklarna var cirkelledaren ganska
aktiv  under  informationen, och flertalet forefoll ocksd vara ganska
intresserade av vad som behandlades. De tjansteman som informerade
dagtidsarbetarna ansdg | StOrst utstrackning At deltagarna  Var aktiva och
intresserade. | flera cirklar med hemarbetande kvinnor som deltagare
ansig tianstemannen At deltagaa varit mycket intresserade men att det
andd var omgjligt att f& jgang nagon diskussion.

Majoriteten av de medverkande tjanstemannen ansdg att de hade fatt

tillracklig information infor  sin medverkan i cirkeln. De som kande sig
bristfalligt forberedda hade velat veta mer om deltagarnas bakgrund och
darmed pg vad de skulle |agga tyngdpunkten vid sin medverkan i de olika
cirklarna.

Arbetsférmedlingstjansteménnens synpunkter pa haftet  Utbildnings-
och arbetsmarknadsinformation varierade mycket. N&gra ansdg haftet vara

tamligen ~ vardelost medan andra tyckte det var mycket bra men alltfor
faktaspackat for att man skulle kunna ggra mMer an en ytlig genomgang.
De flesta ans&g dock att det fungerade tillfredsstallande, som  stolpar vid
genomgéngen ~ av de aktuella  problemomradena.

Mer &n hélften av tjanstemannen ansdg, att det hér slaget av informa-
tion borde ges till alla cirklar som bestod av nyborjare  Som &r studieovana
och som har kort ythildningsbakgrund. De Gvriga tjanstemannen  anség
att informationen borde ges tll  deltagare, Som laste samhallsamnen, och
till dem som visade ett aktivt intresse for information. Flertalet  tjanste-
mén  ansgg att  studieorienteringen borde  ombestrjas ~ av arbetsfor-
medlingen. Tv8 ansag att det var studieférbundens sak att ge studieorien-
tering OCh en ansgg att det borde utbildas sérskilda befattningshavare for

denna verksamhet.

15.8  Studievillkor och studiesttd

I de avsnitt, dar resultatet av den yppsokande verksamheten under
FOVUX Il redovisas ( 14.3 och 14.4), framgar att studievillkoren varit av
stor petydelse  Ur rekryteringssynpunkt. P& de arbetsplatser, ~ dar studie-
organisatérerna rekryterade deltagare  till  fritidsstudier med eller utan
ekonomiska fordelar, ~ anmalde  sig omkring 40 procent @ dem som
kontaktades till FOVUX-studier. P& de arbetsplatser, dar studievillkoren

studier pg delad arbetstid och fritid  eller studier pg betald arbetstid
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prévades, uppgick andelen  studieintresserade till mellan 60 och 80
procent.

Vid  verksamhetsarets slut  tjlifragades de deltagare, Som studerat p3
ndgot av de tre studievillkoren studier  pg fritid  med  gtimulansbidrag,
studier pg delad arbetstid och fritid samt studier pa betald arpetstid, om
vilken  petydelse dessa villkor haft for dem under studietiden. Den
procentuella  férdelningen av de svar som erholls &terfinns i figurerna  15.4
och 15.5.

Endast 13 procent av deltagarna med normal  grpetstidsforlaggning an-
s&g att  stimulansbidraget haft nagon storre petydelse for dem. Majlighe-
ten att fa studera till halften p& arbetstid  ansags daremot vara av stor
betydelse ~ for studiernas  fyjifsljande. Hela 79 procent av de dagtidsan-
stallda, som hade denna mgjlighet, bedémde detta vara av stor petydelse
under  studietiden. Bland  cirkeldeltagarna med obekvama  arbetstider in-
om industrin  och sjukvarden var likasd studievillkoret av stor vikt for del-

tagandet | cirklarna. 76 respektive 90 procent av skiftarbetarna och  sjuk-

véardspersonalen ansdg att studievillkoret hade varit mycket betydelsefullt
for dem.

Under FOVUX Il forekom  saval kollektivt anordnad  parntillsyn som
individuell sadan. I Mjslby anordnade  ABF barntillsyn under  cirkelsam-
mankomsterna, men d& det fanns deltagare, SOmM av skilda skal inte kunde
utnytja  denna  gservice, soktes och erhdlls studiestéd  for enskild  barntill-
syn. 'Finspéng ordnade  berdrda  deltagare bland de hemarbetande kvin-
norma enskild parntillsyn. AV de kyinnor, som erhdll  studiestéd,  uppgav

tva tredjedelar, att detta hade haft betydelse for deras mojlighet att  full-
folja  studierna.

159  Hur deltagarnas férvantningar infor  studierna uppfylits

Omkring & tredjedelar @ dem som fyjfslide ~ FOVUX-studierna ansag
att kursen motsvarat eller overtraffat de forvantningar, som de haft nar
de anmalde sjg till studierna  (figur 15.6). Manga deltagare hade inte haft
ndgra forvantningar vid  studiestarten, viket torde kunna forklaras  med
att de saknade tigigare Studieerfarenhet och darfér inte kunde gora nagra

jamforelser ~ med FOVUX-studierna.
Endast ett fatal, av dem som fyllfslide  studierna, uppgav att de fétt
mindre behdlining av kursen an vad de véantat sig. Bland de skiftarbetan-

de, horselskadade och rorelsehindrade fanns ingen som ansgg aft cirkel-

studierna i FOVUX varit samre &n vad de férvantat sig av dem.
Skiftarbetarna inom industrin  och personalen  Med schemalagd ~ arbets-

tid inom  vardsektorn i FOVUX I angav i stdrre ytstrackning an vad

motsvarande grupper  gjort under tidigare &r, att studierna givit  battre
utbyte an vantat. Detta beror ¢4 i 5 att de under FOVUX 1l
y férmodligen p

gavs mojlighet att studera helt pé& arbetstid.

tredjeférsdksarer
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15.9.1 viktigaste behallningen @ FOVUX-studierna

Strax innan FOVUX-studierna avslutades tillfrdgades deltagarna i vilket
avseende studierna givit dem n&gon behdlining. Frdgan Som stalldes var
forsedd med ett flertal fasta svarsalternativ, utifrdn  vilka deltagarna fick
géra tre markeringar, ~ varfor antalet svar gverstiger antalet personer 1 figur
157 och 15.8. De svarsalternatiy, ~ SOm fanns yppstallda i frAgan, utgjorde
de mest frekventa svaren av dem som erhdlls under fsregdende ars
utvardering d& denna fraga stdlldes med gppna  svarsalternativ, dvs.
deltagarna fick  sjalva formulera sina svar. AV figuren framgar att den
trevliga ~Ssamvaron i studiecirkeln och att man férvarvat kunskaper | det
amne man studerat, totalt sett ytgjorde de tvd mest vardefulla  erfarenhe-
terna  for deltagarna. Bland  deltagarna | de olika handikappgrupperna och
bland de hemarbetande kvinnorna © dvs de som i stor utstrackning

tilbringar ~ Sin tid i hemmet ~ ansgg manga att en vikig behalining ~ Med
studiecirkeln var att de dar traffat nya manniskor. Att  ha erhallit nya
kunskaper av  mera allménbildande karaktar angavs @ manga SOM
vardefullt. Manga ans&g &ven att en av de viktigaste fordelarna med
FOVUX-studierna var att de nu hade yetskap ©Om aft de kunde klara av

att studera.

15 .9.2 Planer pa fortsatta studier

Som redovisats ovan i avsnitt 15.9 ansdg en stor del av FOVUX-deltagar-

na att cirkelstudierna gett forvantat  ytbyte,  Ett métt pa att studiearbetet
hade ypplevts SOM  meningsfullt var ocksd det stora intresset for fortsatta
studier.  Andelen, Som Onskade att inégon form fortsatta  studierna  efter

det att FOVUX-cirkeln avslutats, varierade mellan 61 och 74 procent for
de deltagargrupper SOm  rekryterats p& arbetsplatserna och bland de
hemarbetande kvinnorna. Bland  handikappgrupperna uppvisade  de syn-
skadade och de rorelsehindrade likasd stort intresse for fortsatta  studier.

For dessa grypper likaval som for de déva och de hérselskadade  var det
totala antalet deltagare litet, varfér  resultaten bor tolkas med forsiktig-
het.

Flertalet av de som planerade att fortsétta studierna  aysyg att bedriva
dessa i studiecirkelform samt att studera det amne som de last i FOVUX.
Alla de som ays&g att Ateruppta  Studierna ombads att kortfattat motivera

anledningen till  detta.  Orsakerna till  att man Vville fortsatta studera
varierade  givetvis mycket ~ mellan och inom de olika deltagargrupperna,

men ofta  forekom svar som Vil lara  mig  mera, Det har varit
intressant ~ och roligt  att lasa i cirkeln” eller "Har nu fatt intresse for
studier”. Andra yppgav Svar som Jag Vil kénna att jag & med - det ger
sjalvkansla” eller  For att vara som andra”. Bland  deltagarna fr&n
handikappgrupperna gavs Ofta svar som "Att Oka allmanbildningen och

bryta den isolering SOM féljer med horselskada.

Bland deltagarna Med Skiftarbete inom industrin  och bland dem med
schemalagd arbetstid inom  vardsektorn var andelen, SOM ej planerade
fortsatta studier eller som var osdkra darom, relativt stor. Flertalet av
dem ansyg det vara orealistiskt att planera fortsatta  studier om dessa
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skulle  zga rum pg fritid. P& grund @V oregelbunden arbetstid eller "For

litet fritid ~ har tungt kroppsarbete med  skiftgang utgér exempel  pa
vanliga svar frn dessa béda grupper.

15.9.3 Onskemdl om betyg eller intyg

De deltagare  som fullféljde studiema ilifrdgades = om de onskat petyg
eller intyg efter avslutade studier. Av tabell D.36 framgar att intresset for
betyg genomgdende  var litet. Liksom under fgregiende &rs forsoksverk-
samhet var intresset  for betyg n&got stérre  bland de hemarbetande
kvinnorna  an bland  gvriga deltagargrupper. Att det bland de hemarbetan-
de kvinnorna forelag ~ ett visst intresse  for betyg hanger foérmodligen
samman med att manga inom denna grupp planerade att soka forvérvs-

arbete.
Av  tabell D.36  framgar Vvidare att i genomsnitt en  tredjedel av
deltagarna i de olika grupperna  vile ha ett jnyg pa Sitt deltagande |

studiecirkeln.

1594 synpunkter  p& skrivningar OCh proy

| den enpkat, som besvarades av cirkeldeltagarna vid studiernas gyt

tilfrigades ~ de, om de skulle ha deltagit | cirkeln &ven om gkrivningar ~ och
prov hade ingatt. Vid tolkning ~av de svar som redovisas i tabell D.37 bor

viss forsiktighet jakttas, eftersom  denna friga stalldes vid studiedrets  slut.

Enligt  studieorganisatérerna hade manga av dem, SOM rekryterades till
FOVUX-studier, vid anmélan forsékrat sig om att  skrivningar eller
laxférhor inte  skulle ingd SOM obligatoriska moment i cirkelstudierna. Av

tabell  D.37 framgar clock, att manga deltagare ans&g &t skrivningar  och
prov. hade saknat petydelse, nar de anmalde sig till  deltagande i FOVUX.

Forklaringen till  dessa motsagande  uppgifter kan vara att studierna  som
helhet hade yppfattats sa positivt ~ av flertalet  deltagare, Vvarav manga utan
tidigare  vuxenutbildningserfarenhet, att de i efterhand &ven kunde tanka

sig att delta &ven om skrivningar ~ och proy forekommit.

1 5,10  Franvaro

Liksom  under féregdende ars forsoksverksamhet uppvisade de hemarbe-
tande kvinnorna en forhallandevis 1&g frinvarofrekvens. Den  genomsnitt-

ligt hogsta franvarofrekvensen foreladg bland anstallda  med normal arbets-
tidsforlaggning och sarskilt bland dem som hade studievillkoret studier  p3
delad arbetstid och fritd samt bland dem som bedrev fritidsstudier med
studiestéd ~ men utan  Stimulansbidrag (tabell D.38). De framsta skalen till
den stora franvaron for dessa geltagare Vvar dels att manga av dem i sitt
arbete  geltog | militéra ovningar  Och kurser, dels att manga var anstalida
pad ett foretag dar personalen av produktionstekniska skal var hanvisade
till host- eller vintersemester (tabell  D.39).
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For de deltagare som var sysselsatta inom  vardsektorn var, som
framgar av tabell D.39, sjukdom orsak till mer &n halften av de
rapporterade franvarotillfallena. Och for de skiftarbetande inom  indu-

strin  var den vanligaste  anledningen till  att utebli frdn cirkelsamman-
komsterna  att erséttare for arbetet inte hade kunnat ordnas. De hemarbe-
tande kvinnorna angav ofta  familjeskal til  att de varit frAnvarande fran
studiecirkeln.

| handikappgrupperna foranleddes franvaron pafallande ofta av sjuk-
dom. N&got som bor noteras &r att rorelsehindrade deltagare vid ett par
tillfallen uteblev  frén cirkeln  p3 gund av att fardtansten glomde ~ att

héamta dem till cirkelsammankomsten.

15.1 | Studiernas varaktighet

Omkring V& tredjedelar ~av dem som Kkallades fill studiecirklar inom  for-
soksverksamhetens ram fullféljde studierna.  Mellan  sju och 24 procent av
dem som ytagits tll cirklar i de olika  grupperna  pébérjade  aldrig sina
FOVUX-studier, och andelen deltagare ~ som avbrét  cirkelstudierna under

lasérets gang varierade mellan tre och 30 procent. En  redovisning over
antalet uttagna FOVUX-deltagare, hur manga som fullflide  Sina studier
aterfinns i tabell D.40.

Forsok  har gjorts ~ att finna samband mellan studiernas varaktighet och

bakgrundsvariabler s&som kgn,  Alder, grundutbildningens langd, Studie-
erfarenhet  efter avslutad skolgang, erfarenheter av skolan, inkomst, restid
till  arbetet samt upplevd  situation i arbetslivet. Inga entydiga samband
synes dock  foreligga ~ mellan  dessa  pakgrundsvariabler och  studiernas
varaktighet.

15.1 1.1 Anstalida med normal  grpetstidsfériaggning

AV deltagarna med normal  arpetstidsforlaggning var det i genomsnitt 67
procent  SOM  fylifsljde studierna (figur  15.9). De som bedrev fritidsstu-

dier med studiestod och Stimulansbidrag var mer penzgna att fullfélia  Stu-

dierna  &n deltagare mMed Gvriga  studievillkor. I rekryteringsavseende fore-
foll dock detta studievillkor vara njgot mindre effektivt  an gyriga studie-
villkor  med fritidsstudier. Betydligt béttre rekryteringsresultat gav, som
redovisats i avsnitt 4.4, studievillkoret pa delad arbetstid och fritid

med studiestod. Av dem som erbjpds ~ studier pa fritid  med studiestod och
med  stimulanshidrag 6nskade 34 procent delta i FOVUX, och av dem
som yttogs till  studiecirklar med detta studievillkor fullféljde 84 procent
studierna. Motsvarande rekryteringsresultat for dem som erbjods mojlig-
het att studera till halften 3 arbetstid var 64 procent, och av dessa delta-
gare fullfiélide 70 procent studierna.

De deltagare, SOM bedrev fritidsstudier utan studiestdd och utan sti-
mulansbidrag, var minst penagna  att fullfolja FOVUX-studierna. Av ta-
bell D.40 framgar att knappt hélften av dem som hade detta studievillkor
fullféljde studierna.
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15.1 1.2 Anstallda med Skiftarbete inom industrin

For de skiftarbetande inom  industrin uppgick ~ andelen  som fyjifsljde
FOVUX-studierna till 64 procent. (figur  15.10). Andelen som avbrét stu-
dierna under lasaret var 22 procent.

De vanligaste anledningara il studieavbrott var, SOM framg&r av ta-
bell D.42, sjukdom, problem med att f3 ersattare pa arbetet under cirkel-
sammankomsterna samt sy3righet att ta del av studierna pa grund av dalig
horsel, hog alder eller gyiik.

15. 1 1.3 Personal med schemalagd arbetstid  inom vardsektorn

S& gott SOM samtliga deltagare bland yardpersonalen fullfolide  studiernai
p
FOVUX (figur 15.11).  Systemet med ersattare for dem som deltogi

cirkelstudierna fungerade  ¢vervagande  mycket bra. Endast en gejtagare
avbrét studierna  p3 grund av ersattarproblem.

15.1 1.4 Hemarbetande kvinnor

Bland de hemarbetande kvinnorna provades tvé studievillkor; fritidsstu-

dier med eller utan studiestod. I genomsnitt 67 procent av deltagarna |
denna grupp fullfslide  studiema (figur 15.12). Skillnaden  mellan studie-
vilkoren  var gpetydlig  (tabell D.40).

15.1 1.5 pysiskt handikappade  personer

I genomsnitt 70 procent av deltagarna inom de olika handikappgruppema
fullfolide  studierna  (tabell D.40). AV figyr 15.13 framgar att de synskada-

de deltagarna  tenderade  att fullfolja studierna i hogre utstrackning an
deltagare Med  gyvriga handikapp. D& antalet deltagare Var litet i samtliga
handikappgrupper bor resultatet  dock tolkas med forsiktighet.

15.12 Orsaker till  att inte paborja  studierna

Mellan sju och 24 procent av de yttagna FOVUX-deltagarna pabérjade
inte  den studiecirkel som de kallades till. De uttalade skalen till att helt

utebli  fr&n studierna  var av manga skilda slag. | stor utstrackning angavs
praktiska  problem, ~ som helt eller delvis omgjliggjorde deltagande.  Om-
king & tredjedelar av dem som gidrig kom till cirkeln anforde sadana
praktiska  problem, som ofta var svara att paverka foér den enskilde indivi-
den.

Av tabell D.4l framgér att sjukdom  eller olyckshandelse var en relativt

vanlig anledning till att inte kunna borja | studiecirkeln. En annan vanlig
orsak il att utebli frdn cirkeln angavs vara att td och plats for
cirkelsammankomsterna inte passade, €ller att det foreldg  problem  med

att ordna |amplig  barntillsyn.
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Anstéalida med regelbundna
arbetstider

Antal uttagna deltagare = 544

Andel som fullféljde studierna
Figur 15.9 Studiernas

varaktighet i FOVUX III |:| . i

for de uttagna deltagarna Andel som avbrot studierna
med regelbundna arbets-
tider, procent

Andel som ej paborjade studierna

Skiftarbetare inom
industrin

Antal uttagna deltagare = 94

Andel som fullfoljde studierna
Figur 15.10 Studiernas

varaktighet i FOVUX I || Andel som avbrot studierna
for de uttagna deltagarna
med skiftarbete inom
industrin, procent

Andel som ej paborjade studierna
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Personal med schemalagd
arbetstid inom vérdsektorn

Antal uttagna deltagare = 117

Andel som fullfoljde studierna

’:] Andel som avbrét studierna

Andel som ej pdborjade studierna

Hemarbetande kvinnor
Antal uttagna deltagare = 164

Andel som fullféljde studierna

:’ Andel som avbrot studierna

Andel som ej pdborjade studierna

Figur 15.11 Studiernas
varaktighet i FOVUX III
for de uttagna deltagarna
med schemalagd arbetstid
inom vardsektorn, pro-
cent

Figur 15.12 Studiernas
varaktighet i FOVUX IIT
for de uttagna deltagarna
bland hemarbetande
kvinnor, procent
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Synskadade

Antal uttagna
deltagare ~ 46

Horselskadade

Antal uttagna
deltagare ~ 36

Andel som fyliféljde

Figur 15.13 studiernas
varaktighet 1 FO0 VUX IlI

for de uttagna deltagarna
bland de olika handi-

kappgrupperna, procent

det tredje_

forsoksaret SOU 1974:54

Dova

Antal uttagna
deltagare ~ 34

Rorelsehindrade

Antal yttagna
deltagare ~ 50

studierna

Andel som avbrét studierna

Andel som ej pabérjade studierna

15.13 Orsaker till - att  avbryta studierna
Under lasérets géng avbrot mellan tre och 30 procent @v deltagarna i de
olika grupperna  de paboriade studierna. For dem som avbrét studierna
forelag Ofta praktiska  skil, S8sOom pyte av arbete eller arbetstid, flyttning
frin orten eller paporjat  forvarvsarbete. Manga uppgav oOcksd, aft de inte
orkade med att bade forvarvsarbeta p& heltid och skota studierna  p3 ett
for dem tillfredsstéllande sétt.

Bland de anstédllda med regelbundna arbetstider startades  sammanlagt
53 studiecirklar inom  forséksverksamheten. | ett par av FOVUX-cirklar-
na var deltagarantalet redan vid studiermas  pgrjan  litet, och da antalet
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deltagare av skilda skdl minskade under studietiden lades dessa cirklar
ned. Forsdk gjordes att omplacera de kvarvarande deltagarna i andra
studiecirklar. Nédgra av deltagarna var dock obenigna att bdrja i en ny
cirkel och fér andra passade inte tid eller lokal for nigon annan cirkel.
Hiérigenom blev det totala antalet studieavbrott storre in det eljest skulle
ha blivit (tabell D.42).
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16 Upplaggning av verksamheten under  det

fiarde  forsokséret

16.1  Malgrupper  och  fgrsoksplan

Under det fiarde forsoksaret, 1973/74, forlades forsoksverksamheten helt
till Norrbottens lan. Liksom  under tjgigare forsoksar  var syftet ~med
FOVUX IV att genom uppsbkande ~ verksamhet  och studiecirkelverksam-

het prova och utvardera &tgarder for ait undanréja  hinder som utestanger

vuxna  med kort och pyistfallig ungdomsutbildning fran  att delta i
samhéllets  yyxenutbildning.

Verksamheten omfattade dels anstdllda med obekvama  arbetstider
inom industrin och  yardsektorn, dels personer bosatta i mer eller mindre
utpraglad glesbygd. Bland  personer 1 namnda  maigrupp riktades
forsoksverksamheten til dem som var mellan 25 och 67 &, endast hade
sex- eller gjygrig folkskola SOM  grundutbildning och som inte tdigare
hade bedrivit  vuxenstudier.

I likhet med iidigare  forsoksar, provades under FOVUX IV vissa
&tgarder SOom var avsedda aft underlatta deltagande i studier for de
personer som tillhérde de ovan namnda  maigrupperna. Bland de
skiftarbetande inom  industrin och  bland  personal med  schemalagd
arbetstid  inom  vardsektorn giordes séledes fortsatta  forsok med studier
forlagda till betald tid. For att préva att komplettera cirkelstudierna med
en mera intensiv  studieform erbjéds  Vissa deltagargrupper mojlighet ~ att
under kortare  perioder ~ Studera pa folkhogskola. Studierna  och studierna-
terialet  var, ilikhet  med tidigare forsoksar, kostnadsfria. Dessutom  kunde
deltagarna  soka studiestod for extra kostnader som yppstod i samband
med studierna.

Nedan folier en redogorelse  fOr malgrupper,  orter, arbetsplatser ~ OCh
rekryteringsframjande atgarder SOM ingick i det fijsrde &rets forsoksverk-
samhet:

1 Anstéllda med skiftarbete  iNOM  gruvindustrin

Under  FOVUX IV genomférdes en liknande  forsoksupplaggning som
under FOVUX I vad gallde anstéllda med obekvama arbetstider.
Studieorganisatérerna pad W& arbetsplatser  INOM  gruvindustrin stkte  pg

betald arbetstid upp anstdlida med Skiftarbete och erbjod dem cirkelstu-

dier med yompletterande folkhgskolekurser pa betald tid.  Antalet
studietimmar per cirkel planerades uppga till mellan 20 och 40. De tva
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folkhogskolekurserna, som forlades il vardagar, Var pa tva respektive  tre
dagar.

Kiruna Loussavaara-Kiirunavaara AB  (LKAB),

gruvorna | Kiruna — och  Syappavaara

2 Personal med schemalagd arbetstid  inom  vardsektorn

P4 en arbetsplats  inom  vardsektorn  kontaktade studieorganisatorerna
schemabunden vardpersonal och erbjsd dem studier.  Studievillkoret var

detsamma  som for skiftarbetare inom  gruvindustrin, dvs. cirkelstudier

och  kompletterande folkhogskolekurser agde rum under betald tid.

Gallivare Gallivare  lasarett

3 Personer bosatta iglesbygd inom Kalix och Bodens kommuner

For att underlatta deltagande | studier for invénare i gleshygd, utforma-
des en del av det figrde darets forsoksverksamhet till en kombination av
cirkelstudier och studier p3 folkhdgskola. Studierna  bedrevs i cirkelform
under  20-40 studietimmar och dessutom ingick tre tvadagarskurser pa
folkhogskola. AV praktiska ~skal forlades  folkhogskolekurserna till - vecko-
slut.  Studierna bedrevs p& fritid, men  ersattning for forlorad  arbetsfor-
tianst  kunde dock i férekommande fall  uga for deltagare under
veckoslutskursema. Vid var och en av de tre folkhdgskolekurserna erhall
deltagarna et studiestipendium pa 75 kr som ersatining  for extra
kostnader. Dessutom  kunde  studiestod sokas for av studierna  orsakade
kostnader ~ for barntillsyn, resor, Maltider m. m.

Den yppsokande verksamheten pbedrevs i form av hembesok. De som
kontaktades av  studieorganisatérerna tillfragades om de vile delta i
cirkelstudier och om de i sa fal vile delta i &amneskurserna pa

folkhdgskolan.
Kalix  kommun Morjarvs  kyrkobokféringsdistrikt
Bondesbyn, ~ Tore férsamling

Kamlunge, T6re forsamling

Bodens kommun Gunnarsby  férsamling

4 Personer bosatta iglesbygd ~ Inom Kiruna och Géllivare kommuner

For att ge befolkningen i sm& pyar en utbildningsservice, som kan
jamféras med tatorternas, bedrevs  pa motsvarande satt som i de ovan
namnda  kommunerna uppsokande verksamhet till  studiecirklar aven i

mera extrem  glesbygd. Aven deltagarna frdn denna malgrupp kunde stka
studiestod.  Studierna  forlades s& |angt mojligt tll deltagarnas hemort.
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Kiruna  kommun Karesuando forsamling
Vittangi  férsamling

Géllivare  kommun Nattavaara  kyrkobokféringsdistrikt
Niilivaara  fgrsamling
Palohuornas, ~ Hakkas  fgrsamling
Purnu, Hakkas fgrsamling
Ullatti  kyrkobokforingsdistrikt

16.2  Utformning av vissa insatser i forsoksverksamheten

16.2. | Studiestod

Under det fijarde fOrsoksaret kunde  deltagare  frdn  samtliga  grupper
erhélla studiestod. Studiestodet utgick SOM ersattning  for extra  kostnader
for resor, maltider  och barntillsyn samt for inkomstbortfall av forlorad
extrafortjanst. Studiestédet  ytgick inte generellt utan soktes av deltagar-
na. Ansokan  prgvades av den lokala ABF-avdelningen, varefter FOVUX
utbetalade  stddet.

16.2.2  Ersattning Ul deltagare for forlorad  arbetsfértjanst

Deltagarna med obekvam  arbetstid, dvs. skiftarbetare  inom  gryvindustrin
och personal med schemalagd ~ arbetstid inom  vardsektorn, bedrev  stu-
dier pg betald tid. Vid de tillfallen da cirkelsammankomsten infoll  pa del-
tagarnas friskift  eller |ediga dag, erholl de kompensationsledighet frén  ar-
betet. Deltagarna erholl sin ordinarie  16n frn respektive  arbetsgivare ~ utan
avdrag for den tid de anvant fill studier.  Arbetsgivarna debiterade i stéllet
FOVUX  for dessa kostnader i efterhand.

16.2.3  studieorganisatérsutbildning

De  studieorganisatorer, som bedrev yppsokande ~ Vverksamhet i glesbygds-
omrdden, utvaldes av de lokala AB F-avdelningarna. Studieorganisatérerna
pa arbetsplatserna utvaldes i samrdd med den lokala fackklubben och
ABF-avdelningen pa de aktuella orterna. | augusti 1973 genomférdes €N
speciellt tillrattalagd ~ studieorganisatorsutbildning vid Kalix  folkhogskola.
29 av de 32 studieorganisatérer, som var verksamma under FOVUX IV,

deltog | denna utbildning ~ Viken  pagick under fyra dagar. Utbildningen

omfattade dels en presentation av forsoksverksamhetens syfte och ypp-
laggning,  och dels en planlaggning av arbetet under det kommande for-
soksdret.  Vidare ingick diskussion  och grupparbete kring Vvuxnas férut-
sattningar ~ for studier och studiehinder. En stor del av utbildningen agna-
des at genomgéng  av det kursmaterial som enligt planen skulle anvéndas i
cirklarna. Dessutom  diskuterades studieorganisatorernas medverkan vid

utvarderingen.
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16.2.4  Cirkelledarutbildning

I september 1973 samlades 57 av de 68 cirkelledare som skulle leda
studiecirklar i FOVUX  det fiarde forsoksaret till en speciellt tillrattalagd
utbildning. Utbildningen ~ omfattade  dels en presentation  av verksamheten
dels en genomgang av det kursmaterial som skulle anvandas  samt
instruktion och praktiska  6vningar av hur pandspelare  Och filmvisnings-
apparatur  fungerar.  Vid cirkelledarutbildningen deltog dven flertalet av
de folkhogskollarare som skulle medverka  vid folkhdgskolekurserna.
Folkhogskollararna och de cirkelledare, vilka skulle leda studiecirklar
SOM  kompletterades med amneskurser  pa folkhogskola, planerade gemen-
samt studiernas upplaggning. De cirkelledare och  folkhogskollarare som
inte  deltog i cirkelledarutbildningen informerades senare av FOVUX.

162.5  Folkhogskolekurser

Kompletterande studier  vid &mneskurser  pa folkhogskola ~ erbjpds ~ dels
deltagare frén glesbygd inom  Kalix och Bodens kommuner dels deltagare
som hade obekvéama arbetstider inom  gryvindustrin och vardsektorn. For
glesbygdsdeltagarna anordnades tre kurser py vardera tva dagar pa
Framnés  folkhégskola iC')jebyn. Kurserna  zgde rum under veckoslut. Pa
Malmfaltens folkhdgskola i Kiruna anordnades  tvd kurser, €n pa & dagar

och en pa tre dagar. P& dessa kurser deltog cirkeldeltagare med obekvama
arbetstider  frdn  gruvindustrin och vardsektorn.

16.2.6  studieorierztering

Viss  studieorientering och  studieteknisk handledning ombesorides  av
cirkelledarna i cirkelstudiernas inledningsskede. Vid = studiernas  avslutning
erhdll  deltagarna rdd och vagledning for eventuella fortsatta  studier.  Infor
inslaget @V studieorientering framstalldes ett sarskilt informationsmaterial
saval for deltagarna  Som for cirkelledarna. Under  cirkelledarutbildningen

i FOVUX IV informerades cirkelledarna om hur  studieorienteringen
kunde |aggas upp | cirklama.  Utformningen av studieorienteringen under
det fiarde forsokséret  varierade mycket mellan de olika studiecirklarna. |
en del cirklar dar folkhogskolekurser ingick valde ledare och deltagare ~ att
behandla detta amne under npagon av amneskurserna pa folkhdgskolan. |
andra cirklar tog deltagarna och ledaren ypp studieorienteringen under en
reguljar cirkelsammankomst. Andra cirklar valde att inte ta  ypp
studieorienteringen i studiecirkeln, utan haften. delades ut till deltagarna

for individuella studier i hemmet.
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16.3 Tidsplan och kostnader

Planering och urval av forsoksenheter april 1973 — juni 1973
Kontakter med studieférbund, fackliga

organisationer och féretag april 1973 — aug. 1973
Studieorganisatorsutbildning aug. 1973

Uppsokande verksamhet aug. 1973 — sept. 1973
Cirkelledarutbildning sept. 1973
Studiecirkelverksamhet sept. 1973 — juni 1974
Studieorientering vid studietidens slut febr. 1973 — april 1974
Uppfdljning och rapportering av

resultat aug. 1973 — juni 1974
Bearbetning och sammanstillning av

resultat sept. 1973 — juni 1974

Kostnaderna for det fjarde arets forsoksverksamhet berdknas uppga
till 750 000 kr.
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17 Den yppsokande verksamheten under  det

fjarde forsoksaret

17.1  Utformning

Under varen 1973 agde forberedande kontakter rum med de studiefor-
bund och  arpetsplatser som skulle ingg under FOVUX V. samtliga
kontaktade studieforbundsavdelningar och fackklubbar var intresserade
av att medverka i verksamheten under de forutsattningar som gzlide. De
flesta arbetsgivare som kontaktades var likasa viliga att medverka i verk-
samheten.  Kommittén traffade  6verenskommelser med berorda arbetsgi-
vare om att forsoksverksamheten skulle fa bedrivas i enlighet med den
uppgjorda  planen. Som tidigare namnts i avsnitt 1623, utvaldes de stu-
dieorganisatorer, som skulle vara verksamma pg arbetsplatser ~ av fackklub-
ben p& respektive arbetsplats | samrdd med den lokala ABF-avdelningen.
De studieorganisatorer som skulle bedriva yppsskande ~verksamhet jgles-
bygden, utvaldes av den lokala ABF-avdelningen.

Ett  par veckor innan  den  yppsgkande verksamheten paborjades,
samlades de stydieorganisatorer som skulle vara verksamma pa arbetsplat-
ser och i glesbygden Uil en sydieorganisatérsutbildning. Denna  utbild-
ning agde rum i augusti ménad vid Kalix folkhdgskola. 29 av de 32 stu-
dieorganisatérerna deltog (se Vidare —avsnitt  162.3).  Under  september
ménad sgde den uppsskande ~ verksamheten rum.  studieorganisatérerna
pd arbetsplatserna ~ var i allmanhet verksamma med rekryteringsarbetet en
vecka. De stydieorganisatorer som arbetade i glesbygden, anslog tva& fill
tre veckor for den yppsgkande Vverksamheten.

17.2 Uppgiftsinsamling

Jamfort med  tidigare forsoksar minskade  ytvarderingsinsatserna under
det fjarde Aret. Anledningen till detta var att kommittén under 1974
skulle  fardigstalla  huvudbeténkandet.

I liknet ~ med tidigare forsoksdr  fylide  studieorganisatorerna i en
blankett for varje person de kontaktade. P& blanketten infordes namn
och adress p3 den yppsokte.

Vidare  antecknade studieorganisatérerna uppgifter ~ SOM  kén,  &lder,
tidigare erfarenhet  av studier efter avslutad grundutbildning och  familje-

situation  for de yppsokta personerna. Dessutom  markerades 6nskat &dmne
for de som ville delta i forséksverksamheten. For de som inte Onskade
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Skiftarbetare
inom industrin

Antal
=105

kontaktade

Personer bosatta i

glesbygd i Gllivare
och Kiruna kommuner

Antal kontaktade
=1223
Figur 17.1 Resultat av
den yppsgkande Verksam- Andel kontaktade
heten i FO VUX v,
procent E Andel kontaktade

delta antecknade  studieorganisatoren orsaken till detta. Resultatet av den
uppsokande verksamheten har  beréknats utifran de blanketter som
studieorganisatérerna fyllde |-

Vid slutet av varterminen utsandes en postenkat till  deltagare fran de
olika  malgrupperna. De fragor som fanns med i enkdten avsag framst  att
belysa deltagarens  instélining till  studieorienteringen och kurserna  p&
folkhgskolan. De folkhogskollarare och cirkelledare, =~ som medverkat  vid
amneskurser  pg& folkhogskolorna, telefonintervjuades vid studiernas  slut.
Denna intervju  gjordes for att pelysa ledares och larares installning till
och  synpunkter pa amneskurserna vid  folkhogskoloma (se avsnitt  18.3.1

och 18.32).

delfiardefoztsdksarer

Personal med schema-

lagd arbetstid inom
vardsektorn

Antal kontaktade
= 100

Personer bosatta i
glesbygd i Boden och
Kalix  kommuner

Antal kontaktade
=641

som onskade delta i FOVUX IV

som inte onskade delta i FOVUX IV

SOU 197454
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Samtliga

kontaktade

i Kalix och

Bodens

kommuner
25-39ar 40-50ar 51-67ar

Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade

=93 =208 =310

Uppgift om alder saknas for 30 personer

Andel kontaktade som oOnskade delta i FOVUX IV
|:| Andel kontaktade som inte 6nskade delta i FOVUX IV
173 Rekryteringsresultat
Uppgiften  for studieorganisatorerna var liksom tidigare & att rekrytera S&
ménga SOM mgjligt INOM tidigare  angivna malgrupper. De personer, som
skulle  kontaktas, skulle vara mellan 25 och 67 &r och ha hogst  sjudrig
folkskola  som  grundutbildning samt skulle inte ha bedrivit vuxenstudier i
nagot av de amnen som ingick i forsoksverksamheten.

Resultatet ~ av den yppspkande  verksamheten i FOVUX IV fordelat pé&
de olika grupperna presenteras i figur 17.1. | denna och fsljande figureri
avsnitt 17.3.1-17.3.4 representerar varje cirkel dem som kontaktades
fran respektive malgrupp, och hur stor andel darav som onskade
respektive inte  onskade  delta. De tabeller som ligger fill grund for

figurerna  redovisas i pjlaga D.

Figur 17.2 Resultat av

den uppstkande verksam-
heten i FO VUX | V bland

b t! I -
Zigfczahlsgasting
kommuner med avseende
pa &lder. PFOCEM
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Samtliga
kontaktade
i Kalix och
Bodens
kommuner
Man Kvinnor
Antal kontaktade Antal kontaktade
= 306 =335
Figur 17.3 Resultat av
den uppsokande verksam-
heten i FO VUX IV bland
b i - ..
personer bosatta I gles Andel kontaktade som onskade delta i FOVUX IV
bygd i Kalix och Bodens
kommuner med avseende
pa kon, procent Andel kontaktade som inte énskade delta i FOVUX IV
17.3.1 Anstdlida med skiftarbete NOM  gruvindustrin
P& tv& arbetsplatser  INOM  gruvindustrin ~ Kontaktade  studieorganisatérerna
anstdllda  med  komplicerad skiftgang. Sammanlagt kontaktades 105
skiftarbetare och av dem onskade 75 procent delta i studiecirklar med
kompletterande folkhogskolekurser p& betald arbetstid. I likhet  med
tidigare forsoksér,  avtog studieintresset hos de kontaktade skiftarbetarna
med stigande &lder.
[7.3.2  Personal med schemalagd arbetstid  inom  vardsektorn
P& en arbetsplats inom  vardsektorn sokte  studieorganisatdrerna upp
anstdllda med schemalagda  arbetstider. Under den yppsokande verksam-
heten kontaktades sammanlagt 100 anstdllda. Av dem som kontaktades
anmélde sig 88 procent fill studier. Studievillkoret for den schemabundna

skiftarbetarna
Bland

detsamma  som for

pa betald  tid.

personalen  Var

folkhdgskolekurser dem

alla ytom en kvinnor.

den schemabundna

studieorganisatérerna var
FOVUX hos

alder

avtog aven

(tabell  D.45).

dvs. cirkelstudier

Intresset  for att

personalen

med

som soktes uypp av

delta i

med  stigande
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Samtliga
kontaktade
i Gallivare
och Kiruna
kommuner
50%
25-39  ar 40-504r 51-674r
Antal kontaktade Antal kontaktade Antal kontaktade
= 400 =333 =453
Uppgift om &lder saknas for 34 personer
Figur 17.4 Resultat av
den uppstkande verksam-
heten i FO VUX | V bland
personer bosatta i gles-
R i Gallivare och
5 ux v bygd !
Andel kontaktade som Onskade delta i FOV Kiruna kommuner med
) avseende p3 alder, pro-
|::| Andel kontaktade som inte énskade delta i FOVUX IV een!
17.33 Personer bosatta i iKalix ~ och Bodens kommuner
glesbygd
I pyar inom Kalix och Bodens kommuner bedrevs uppstkande ~ verksam-
het i form av hembestk.  stdieorganisatéremna tilfrigade ~ dem som
kontaktades dels om de ville delta i studiecirkel och dels om de ville delta
i amneskurser pd folkhogskola. Av dem som kontaktades onskade 33
procent  delta i gstudiecirklar, men endast fatal var intresserade av
kurserna pa folkhdgskolan. Nar studiecirkeln hade sammantratt nagra
ganger och deltagarna  hade fatt mer information om vad studierna pa

folkhégskolan innebar " anmalde sig S& gott SOM samtliga il folkhog-
skolekurserna. I figur 17.2 framgar att andelen kontaktade, som var
intresserade av att delta i FOVUX var stérst bland dem som var 25-39

ar. - Anmalningsfrekvensen sjonk  darefter

med  stigande

alder.
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Figur | 7.5 Resultat av

den yppsokande verksam-
heten i FOVUX |V bland
personer bosatta i gles-
bygd i Gallivare och
Kiruna kommuner med

avseende p3 koén, procent

verksamheten under  deltiarde/orsoksaret SOU 1974:54

Samtliga
kontaktade
i Gallivare
och Kiruna
kommuner

Mén Kvinnor

Antal kontaktade Antal kontaktade

= 547 =673

Uppgift saknas for 3 personer

Andel kontaktade som o6nskade delta i FOVUX IV

E Andel kontaktade som inte énskade delta i FOVUX IV

17 .3.4 Personer bosatta jglesbygd iKiruna  och Géllivare  kommuner

Den yppsokande Verksamheten bedrevs i form av hembesdk inom ett fler-
tal pyar av olika storlekar  (se avsnitt 16.1). Under den tid da rekryte-
ringsarbetet  pagick kontaktade studieorganisatérerna sammanlagt | 223
personer. Av dem som kontaktades onskade igenomsnitt 37 procent del-
ta i FOVUX-studier. I likhet med rekryteringsresultatet frdn  ovriga mMal-
grupper under det fiarde forsoksaret avtog studieintresset med  stigande
alder (figur 17.4). studieintresset var stérre bland  kvinnorna an bland
méannen.

17.4  Amnen

De som var intresserade av att delta i studier fick vid kontakten med
studieorganisatérerna ange Viket &mne de onskade lasa. De &mnen som
var aktuella i forsoksverksamheten var, | likhet med tidigare forsoksar,
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Studiecirkel for handikappade i FOVUX III (Norrkdping)

Studiecirkel for synskadade i FOVUX III (Norrképing)




Studiecirkel i FOVUX III (Motala)
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Skiftarbetare Personal med schemalagd
inom  gruvindustrin arbetstid inom vardsektorn
Antal avgivna 6nskemél Antal aygivna énskemal
=79 =88

Personer bosatta i gles- Personer bosatta i gles-
bygd i Géllivare och bygd i Kalix och Bodens
Kiruna kommuner kommuner

Antal avgivna 6nskemél Antal  avgivna énskemal
= 489 =214

Andel som onskade lasa svenska

I: Andel som o6nskade l4sa engelska

Figur | 16 ariska! amne

Andel som ¢nskade lasa matematik t6r dem som ville deltar
FO VUX |V, procent av
Andel som 6nskade lasa samhallskunskap avgivna onskemal

svenska, engelska, matematik  och gamnhaiiskunskap.
Av de fyra amnena var - i FOVUX IV - svenska det som totalt sett

var mest gnskat, 33 procent valde att lasa detta &mne. Engelska valdes av
32 procent, samhallskunskap av 21 procent och matematik av 14

procent (tabell D.D.48).
Under FoVUxzs  tidigare forstksar  har engelska varit det &mne som

onskats i storsta utstrackning av de som ville delta i cirkelstudier. |
FOVUX IV var som ovan namnts svenska det mest onskade &mnet. Det
nya studiematerialet Ut med spréket samt forekomst av tyasprakighet

svenska och finska - i Kiruna och Gallivare kommuner, kan ha pigragit

till  detta.

I figur 17.6 &skadliggérs  valet av amne for de fyra olika mélgrupperna.
17
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Bland de skiftarbetande inom  gruvindustrin fordelade  sig ©nskemdlen

mycket jamnt  p& de fyra &mnena. Bland den schemabundna  vardpersona-

len var engelska det mest onskade amnet, 59 procent, Vilket ~samman-
hanger med att denna grypp | huvudsak utgjordes & kvinnor. Bland per-
soner bosatta i glesbygd inom Kalix och Bodens kommuner  valde 41 pro-
cent engelska. | Kiruna och Gallivare kommuner valde 41 procent a&v de
kontaktade  personerna At lasa svenska.

17.5  Orsaker till  att inte vilja delta

Pa de blanketter, som  studieorganisatérerna medférde  under den upp-
sokande verksamheten, antecknade  de skal ftill att inte vyjja delta som er-
holls fran dem som tackade nej till  FOVUX-studier.
Av de 105 skiftarbetare, som kontaktades av studieorganisatdrerna,
tackade 26 personer, dvs. 25 procent nej till  cirkelstudier pa betald fid.
Orsakerna  till att avstd frdn cirkelstudier Overensstamde i stor ut-
strickning med vad sSOm angavs &V skiftarbetarna i FOVUX . Nagra

uppgav att de inte orkade med att bade studera och skéta arbetet, andra
att de kande sig for gamla for att studera och &ter andra att de inte var
intresserade  av studier.

Bland vardpersonalen med schemabundna arbetstider ~ kontaktades 100
personer. AV dem avbsjde oIV personer, dvS. OV procent,  deltagande i
FOVUX. Ett par av dem, SOm inte ville delta yppgav att skotseln —av hem
och  familj tog all fritid i ansprék. Andra ansdg sig for gamla for att stude-
ra eller saknade intresse for studier.

Bland personer bosatta i glesbygdsomraden var den vanligaste anled-
ningen till att inte vilja delta i de erbjudna studierna  att intresse for stu-
dier saknades. De nast vanligaste anledningarna til  att tacka nej fill
FOVUX  var tidsbrist respektive att de kontaktade kande sig for gamla for
att studera.
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18 Studieverksamheten under  det fjarde
forsoksaret

18.1 Urval av deltagare till  studiecirklar

Det fisrde &rets forsgksplan  upptog  sammanlagt 115 studiecirdar  om
vardera  40-60 studietimmar. Det sammanlagda  antalet deltagare  berék-
nades ppga till 620.

Inom  vissa malgrupper fanns det fler som ville delta &n som kunde

beredas plats inom  forsoksverksamhetens ram. Det var dd pgdvandigt At
slumpmassigt vélja ut dem som skulle f& lasa i FOVUX-cirklar.
Genomgaende erbjods  de, som inte fick pats i cirklar inom  férsoksverk-
samheten  kostnadsfria fritidsstudier ivanlig studiecirkelverksamhet.

18. 1.1 Anstadllda med obekvdm arbetstd inom gruvindustrin och
vardsektom

Enligt planen for det fiarde forsokséret skulle 14 studiecirklar bildas med
deltagare som hade obekvam  arbetstid. Eftersom de som var intresse-
rade av att delta var fler &n som kunde beredas plats inom de planerade

cirklarna, togs deltagarna  ut genom  slumpmassiga urval. Vissa avvikelser

frn  slumpmassigheten var dock ngdvandig @V produktionstekniska skal.

Det totala antalet startade cirklar i denna grupp blev som pjanerat
14. Tre av cirklarna bestod av deltagare frén LKAB i Kiruna och tre
cirklar  av  geltagare fran LKAB i Svappavaara. I de &terstdende  atta
studiecirklarna deltog personal mMed schemalagd — arbetstid pa Gallivare
lasarett.

18.1.2 Personer bosatta i glesbygd

Bland  personer bosatta i glesbygd | Kiruna, Gallivare, Kalix och -Bodens
kommuner planerades sammanlagt 101 studiecirklar. 90 studiecirklar
startades, varav 27 i Kiruna  kommun, 38 i Gallivare  kommun, 10 i Kalix

kommun  och 15 i Bodens kommun.

182 studieonentering

Cirkelledarna gav handledning i Studieteknik  vid studiernas borjan.  Enligt
forsoksplanen skulle  geltagarna  dessutom  under varterminen ges rdd och
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vagledning for eventuella  fortsatta  studier.  Omfattningen av studieorien-
teringen varierade i de olika cirklarna. Vid  studiernas slut tillséndes
samtliga  deltagare bland dem med obekvama  arbetstider och hélften av
deltagarna som var bosatta i glesbygden en enkat. | denna enkét
tilfrigades ~ deltagarna  ©m hur de yppfattat ~ Cirkelarbetet under det gangna
las&ret och om de hade fatt n&gon studieorientering i cirkeln. |
glesbygden kring ~ Kiruna och Gallivare  uppgav ~ Mindre an halften av
deltagarna att de fatt haftet Utbildnings- och sambhéllsinformation. | de
évriga  deltagargrupperna uppgav tre fiardedelar ~ eller mer att de fatt detta
hafte.

Omkiing  hélften av de deltagare ~Som erhdlit  haftet,  uppgav att  det
hade behandlats i cirkeln. I nagra studiecirklar hade inslaget av
studieorientering tagits upp p& nagon @V folkhdgskolekurserna. Ovriga
deltagare, Som hade fatt studieorienteringshéftet, uppgav att de p& egen
hand tillgodogjort sig innehallet.

Av de deltagare, som yppgav At det foérekommit nagon aktivitet i
cirkeln  med anknytning till haftet  Utbildnings- och samhéllsinformation,

ansdg flertalet att detta inslag givit positivt —utbyte.

18.3  Amneskurser vid  folkhdgskola

18.3.1 Deltagarnas ~ syn pa amneskursema

Deltagarna med obekvam arbetstid inom  industrin och vardsektorn
samt de som rekryterats frén glesbygd i Kalix och Bodens kommuner
kompletterade de reguljara  Cirkelstudierna med &amneskurser  pa folkhog-
skola. Under kurserna p& folkhdgskolorna deltog aven cirkelledarna.

Vid studiernas  slut tllfrdigades  deltagarna Om vardet av folkhogskole-

kurserna. Endast sex procent av de 118 deltagarna p& folkhogskolekurser-
na ansag att dessa kurser varit mindre gjvande.

Den resterande andelen  deltagare svarade att internatkurserna varit
mycket ~ €ller  ganska givande. De SOM gav positiva omdomen  om
folkhogskolekurserna ombads darefter motivera  skalet till detta. De svar,
som darvid erhglls, har Klassificerats i tre grupper:
| Folkhégskolekurserna gav langre sammanhdngande  undervisning.  Delta-

garna fick ftillfalle  att mer koncentrerat agna sig at studiearbetet.

2 P& folkhogskolekurserna fick deltagarna  traffa och knyta kontakter
med  deltagare fran andra orter. Dessutom  gavs tillfalle att prova pa
undervisning och diskussion i storre grupper.

3 At p& folkhdgskolekurserna f& tilgang  tll bl a inlamingsstudio,
bildband ~och fimer uyppfattades  positivt @ manga deltagare. ~Dessutom
uppskattade ~ flera  deltagare  folkhdgskollararnas kunnighet ~ och kom-
petens.  Sjdlva kontakten med folkhégskolan och att ha fatt inblick i
hur arbetet p3 en folkhdgskola bedrivs  ans&gs likasd av manga SOm

vardefullt.
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183.2  Cirkelledarnas syn p& amneskurserna

P& véren 1974, strax efter det att de sista amneskursema  pa folkhogsko-

loma  hade agt rum, genomfordes telefoninterviuer med vissa cirkelledare.
De cirkelledare som darvid  kontaktades hade lett studiecirklar som
kompletterats med studier vid  folkhagskolor. Avsikten  med intervjuerna
var att pelysa cirkelledarnas syn pa folkhégskolekurserna.

Av de 16 ledare som jyervjuades, ans&dg 13 att amneskurserna  vid
folkhégskolan hade varit av varde for dem personligen. Samtliga

cirkelledare  bedémde internaten  som vardefulla  for cirkeldeltagarna.

Flertalet —av de |edare, som gjalva upplevt  kurserna  vid  folkhogskolan
SOM  ysrdefulla, motiverade detta med att dessa kurser bidragit  till att
gemenskapen i cirkeln  hade fsrgjupats,  n&got som hade betydelse p& lang
sikt béde for ledaren och deltagarna.  Att  f& kontakt  med larare pa
folkhdgskolan och  darigenom & insikt i folkhégskolans arbetsformer
beddmdes likasé som négot positivt  av méanga cirkelledare.

Alla cirkelledare, forutom  gp, ans&g sig ha haft en pataglig funktion att

fylla  Vvid internatkurserna. Forutom  att ledaren praktiskt deltog | cirkelns
arbete  yigiorde  hans/hennes  narvaro  en trygghetsfaktor for deltagarna. |
de Girklar,  dar deltagarna  laste engelska, ansdg ledarna att tilgang till
inlarningsstudio pa folkhdgskolan varit - av stor petydelse.

Cirkelledarna tilfragades ~ ocksd om hur manga deltagare de ansag vara
lampligt pa folkhdgskolekurser. Flertalet  ledare ansdg att det idealiska
deltagarantalet vore 1520 personer. Angdende internatens langd fram-
holl  ledarna att dessa inte borde dverstign  tre  dagar. Anledningen till

detta var, att det bade for deltagare  och ledare kan uppstd  praktiska
svarigheter med |angre bortavaro  frdn  hemmet.

Vad betraffar  antalet internat under ett lasér, ansdg flertalet ledare att
tre  stycken  var lampligt. Ett  internat borde  4ga rum i slutet av
hostterminen, d& deltagarna  hade lart k&nna varandera litet mer, och tva
internatkurser under  varterminen.

De sammanfattade intrycket  av cirkelledarnas instalining  till  folkhég-
skolekurser  for  studiecirklar Var genomgéende  mycket positivt.  Som
ytterligare exempel  pd cirkelledarnas positiva  pedémningar kan namnas
deltagarnas  mojligheter ~ att vidga Sina erfarenheter genom kontakt med en

ny miio  och nya manniskor, €N gjupare gemenskap ~ Mellan  gejtagarna
inbordes  och  med cirkelledaren samt en ypplevelse av hur positiv  en

inlarningssituation kan vara.

18.3 .3 Folkhogskollararnas syn pd amneskurserna

Sju  folkhogskollarare telefonintervjuades under varen 1974, om sina
erfarenheter  av pHyyx-deltagarnas  amneskurser  vid folkhdgskolan. De
fragor som darvid stilldes var istort sett desamma som for cirkelledarna.
Alla folkhagskollararna utom en gnsag att de hade haft en funktion  att
fylla under internaten  utover sjalva undervisningen. Folkhégskollararnas
uppgifter hade varierat mellan t. ex. att ge deltagarna rdd och anvisningar

I' studiearbetet, att ta hand oM geagama, att visa dem folkhégskolan

261



262 Studieverksamheren

Figur 18.1 Hur studierna
motsvarat deltagarnas
férvantningar i FO VUX
IV, procent

av folkhdgskollararna
dem och da framst

uppgav

deltagare.
| likhet

p& €en amneskurs

med cirkelledarna
borde
varierade

fyra

internatens langd

lampligt ~ och nagra att

ansag vidare

genom den kontakt

ansdg folkhogskollararna
vara omkring

dagar var att
att det var |agom mMed tva till tre internatkurser

som de fatt

20 personer.
lararna.
foredra.

Uppfattningen
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under detfidrde/0rsoksaret
Skiftarbetare  inom Personal med chemalagd
gruvindustrin arbetstid inom vardsektorn
Antal tillfragade del-  Antal tillfrdgade del-
tagare ~ 31 tagare
Personer bosatta i gles- Personer bosatta _i gleshygd
bygd | Kalix och Bodens i Gallivare och Kiruna kom-
kommuner muner
Antal iillfrdgade del- Antal tilliragade del-
tagare ~ tagare ~ 128
Béttre &n vantat Samre &an vantat
‘| Som vantat Hade inga forvantningar
samt beratta om hur studier vid folkhégskolor ar upplagda. Drygt halften
att amneskursema  haft personligt ~ varde for

med cirkelledare och

att deltagarantalet

om

N&gra ansgg att tvd dagar Var

Folkhogskollararna
under ett

lasdr.  Sammanfattningsvis var &ven de (tillfrdgade folkhdgskollararna
mycket positivt  instéllda till amneskurserna  for FOVUX-deltagarna.

184 Hur  deltagarnas forvantningar infor  studierna uppfylits

| den enkat som utsandes till deltagarna Vid studiernas slut, tillfrdgades de

bl. a. om studierna  motsvarat

de forvantningar

som de hade haft nér de
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Skiftarbetare
industrin

inom  gryy- Personal med schemalagd

arbetstid inom vérdsektorn

Antal yttagna deltagare Antal yttagna deltagare
=42 =40

Andel som fullfélide  studierna

Andel som avbrot studierna

Andel som ej pdborjade studierna

FOVUX.
i de olika

anmalde  gjg till Drygt W& tredjedelar av dem som fullféljde

i FOVUX  hade
haft  vid

studierna deltagargrupperna ansag att studierna

overtraffar de

(figur  18.1).
De som ansadg att utbytet battre  an yantat,

de ofta detta med att de lart sig mer an de vantat sig. En skiftarbetare

motsvarat eller férvantningar som de hade

studiernas borjan

av studierna  varit motivera-

gav

foljande omdéme om  studieverksamheten: "En  fin  kamratanda under

hela kursen. Hann lara mig mycket under denna g, och sdg ocks& hur

mycket ~Mer jag skulle behéva lara mig.
En annan

"Hade

deltagare  frdn  glesbygdscirkel skrev i sitt

med i en studiecirkel.

frageformular:

varit att det var s&

aldrig
man

tidigare
behdvde

Upptéackte

mycket lara och tankte

SOM  deltagit | pd folkhogskola
till  att studiecirkeln battre

veta, ej p& det tidigare”. De

kurser angav ofta internatstudierna som

anledning an de vantat sjg.
De som apnsgg att studierna

dartill

givit
varit

utbyte

samre an de vantat sjg, uppgav  oftast

som  skal att sjalva kursmaterialet varit - g3ligt.

18.5  Planer pa fortsatta studier

som studierna i 66 och 90

Bland de

AV dem,

procent  av deltagarna
skiftarbetande

fullfél_jde FOVUX, avsag mellan

i de olika grupperna  att fortsétta  studera.

inom gruvindustrin onskade 39 procent fortsatta med en

studiecirkel i samma &amne som de last i FOVUX. Motsvarande andelar

delf/arde/6rsoksarer
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Figur 18.3 Studiernas
varaktighet | FO VUX IV
for de uttagna deltagarna

bosatta i glesbygd, pro-
cent

under det_[iarde,forsoksarer SOU 1974254

Personer bosatta igles- Personer bosatta i glesbygd
bygd i Kalix och Bodens i Gallivare och Kiruna kom-
kommuner muner

Antal yttagna deltagare Antal uttagna deltagarea)
=199 = 382

Andel som fullféljde studierna
I: Andel som avbrét studierna

Andel som ej p&bérjade studierna

3) Narvarolistor fran 3_Studiecirklar saknas pga att studierna
fortfarande  pagick Vid utvarderingstidpunkten

frén ovriga tre deltagargrupper varierade mellan 51 och 66 procent (tabell
D. 51).

Skalen till att vilja fortsatta studera varierade  mycket mellan  deltagar-
na. Flertalet deltagare Med planer pa fortsatta ~ studier motiverade dock
detta beslut med att de nu kande behov av studier.

Bland deltagarna i Kiruna och Géllivare fanns de som var tyisprékiga
och som hade bristfalliga  kunskaper | Svenska spraket. NAgra av dessa
deltagare Ville fortsatta  studera for att lara sjg battre svenska. En av dessa
deltagare gav foljande  motivering till fortsatta  studier:  "Mitt  modersmal
ar finska. Nér man laser engelska sd lar man sig samtidigt svenska.
Observera att vi talar bara finska i vittangi!

Bland deltagarna  Med obekvdma  arbetstider inom  gruvindustrin och
vardsektorn anforde  manga som skal till varfor de inte tankte fortsétta
studera att deras skiftgang helt omojliggjorde regelbundet  deltagande
fritidsstudier.

De glesbygdsdeltagare som inte avsig att fortsatta studera i nagon form
namnde skal s&som parnvaktsproblem, tidsbrist, ~ dalig halsa eller bristande
intresse  for studier.

18.6  Studiernas varaktighet

Den gvervagande  andelen  deltagare, ~ SOM uttogs il FOVUX-cirklar,
fullfeljde studierna. Bland  deltagarna med  schemalagd arbetstid inom
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vardsektorn fullfolide samtliga  cirkelstudierna i FOVUX (en deltagare
som skulle ha semester ersattes aVen annan deltagare  fore cirkelstarten).
Bland deltagarna med Skiftarbete  inom gruvindustrin var likasd andelen
SOm fuliflide ~ studierna  stor, 83 procent. Omkring V& tredjedelar  av
deltagarna  iglesbygdscirklarna fullfolide  studiemna i FOVUX  (figur 18.3).

18.6.1  Orsaker till att inte paborja  Studierna

Bland de yttagna deltagama med obekvama arbetstider var det endast tv&

personer SOM inte papgriade  de planerade  FOVUX-studierna. B&da var
skiftarbetare inom gruvindustrin, och for denna méalgrupp  liksom  for den
schemabundna vardpersonalen skulle  studierna &ga 'um p3 betald arbets-
tid. De skiftarbetare som anmalde sjg till FOVUX-studier, fordelade  gjg
pa sju olika  gkiftscheman, varfor  det var omojligt  att bilda cirklar med
deltagare  SOm hade gemensamma  arbetstider. For de A gkiftarbetare,

som inte  pahsriade  FOVUX-studierna, kom studiecirkeln att helt fgriag-

gas pa fritd och av denna anledning  borjade de inte i cirkeln.

Sjukdom, olyckshéndelse  eller tidsbrist var de yanligaste  anledningarna
tll att utagna deltagare | glesbygdsomradena inte paborjade  studierna.
Andra  skal till att inte borja i cirkeln var for personerna i denna grupp ait
de inte |yckades ordna lamplig  barntillsyn eller att arbetet sammanfoll
med tiden fér cirkelsammankomsterna.

18.6.2  Orsaker till att avbryta studierna

Fem skiftarbetare inom gruvindustrin avbrét  studiernai FOVUX. Skalen
il att dessa deltagare  slutade i cirkeln var i samtliga fall av praktisk
natur.

Atta procent av deltagarna 1 glesbygdsomradena avbrot  cirkelstudierna.

I likhet med skiftarbetarna foreldg ofta praktiska  svarigheter for dem som
avbrot  studierna.
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19 Planerad verksamhet under det femte

forsoksaret

Kommittén fortséatter med forsoksverksamheten under pydgetaret 1974/
75. Detta femte forsoksar ager rum efter det att huvudbetankandet har
utgivits. Kommittén har darfér  funnit  det lampligt ~ att inte prgva nya
rekryteringsframjande &tgarder, utan istéllet  fortsatta den forsoksverk-
samhet som genomférdes under FOVUX IV. Forsoksverksamheten hari
likhet med det foregéende forsoksaret forlagts till Norrbottens lan.
Liksom tidigare &r utgérs malgruppen @V yuxna, ialdern 25 till 67 3 som
har sex- eller sjuérig folkskola ~ som grundutbildning och som inte tdigare
deltagit 1 vuxenutbildning. De uppsskta f&r valja mellan  samma  fyra
amnen  som under tidigare & dvs. gsamnaliskunskap, svenska, engelska
eller  matematik. Mojligheterna att  yalja mellan olika  studiematerial
kommer  emellertid att vara petydligt  Storre. De uppstkta som valt amnet
samhallskunskap kommer t ex. att erbjudas att studera fackliga ~amnen.

Verksamheten under det femte  forsoksaret riktas il fyra  olika
malgrupper; anstdllda med obekvam arbetstid, anstéllda med normal
arbetstidsférlaggning, personer ~ bosatta i glesbygd Samt hemarbetande
kvinnor  bosatta i vissa bostadsomraden i tatort.

Anstéllda med  obekvam arbetstid kommer pa tva arbetsplatser
att  erbjudas  studier pg fritid  utan  gmulansbidrag med |edighet  frdn
arbetet vid de tillfallen  da cirkelsammankomsten infaller  pg arbetstid. P&
en  arpetsplats kommer de anstdllda att erbjudas  studier pa betald
arbetstid. For dessa bada deltagargrupper kommer  cirkelstudierna att
kompletteras ~ med amneskurser  ps folkhogskola. P& yiterligare ~ en arbets-
plats erbjuds de som kontaktas  av stydieorganisatrerna studier 3 fritid
utan studiestéd och utan Stimulansbidrag.

Under FOVUX IV bedrevs uppstkande verksamhet till  cirkelstudier

bland personer bosatta i vissa glesbygdsomraden i Norrbottens lan. Aven i
FOVUX  V kommer glesbygdsbor att yppsokas OCh erbjudas  studier i
FOVUX. Uppsokande verksamhet kommer  dels att aga rum i de gles-
bygdsbyar Som jngick under FOVUX Iv, dels ibyar dar FOVUX inte
haft  n3gon  forscksverksamhet. Avsikten ar att bedriva  yppsgkande

verksamhet i s& stor omfattning SOM mgjligt Med yndantag av tatorterna i
de utvalda kommunerna. De uppstkta personerma | gleshygdsomradena

kommer  att erpjudas ~ cirkelstudier med  kompletterande kurser g folk-

267



268 Planerad verksamhet under det femte forsoksaret SOU 1974:54

hogskola. I en kommun i Norrbottens ldn planeras uppsdkande verksam-
het bland hemarbetande kvinnor. For att underldtta kvinnornas maéjlighet
till att delta i studier kommer kollektiv barntillsyn att anordnas.

Verksamheten under det femte férsoksaret kommer senare att redo-
visas.
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v Kommitténs dvervaganden och  fursl ag

20 Allmanna dvervaganden

201 ytbildningens uppgifter

Den enskildes livsvillkor  och personiiga utveckling  sammanhéanger ~ med
den utbildning  han fatt.  yrpildningen  spelar en stor roll for méjligheterna

vid  yrkesvalet, vilket i sin tur paverkar inte  bara den enskildes
ekonomiska  standard, utan &ven apetsmilion, sjalvstandigheten i arbetet
och graden av inflytande pa arbetsplatsen. Utbildningen har ocksd stor
betydelse ~ for  manniskors méjligheter att tillvarata  sina intressen gent-
emot  myndigheter, foretag  och  organisationer samt deras fsrmaga  att
gora insatser i samhallslivet.  Vidare ger utbildningen i allmanhet  individen

ett batire yigangslage NAr det galler att tiigodogsra sig kulturupplevelser.
Vad  betraffar utbildningspolitikens inriktning har férutvarande statsradet

Alva  Myrdal framhallit foljande:

Det  mest gtrategiska  inslaget, det dar vi skjuter  av en  yerklig
spjutspets MOt framtiden, ar utan  tvivel  hildningspolitiken. Den
innebar  ett jattelyft Ut ur det gamla klassamhallet,  d&r klassuppdelningen

sa obonhorligt folide just uthildningsskillnaderna.

Det finns sdlunda ett starkt samband mellan manniskors utbildnings-
bakgrund ~ och fordelningen av samhallets  valfardsresurser. Kortutbildade
ar i allméanhet missgynnade ~ nar det gsller inkomst och arbete, Status och
inflytande, medan  personer med langre  utbildning oftast har ett béttre
utgdngslage | olika  avseenden.  ypildningens samband  med andra
variabler  har tidigare beskrivits i kapitel 7.

Det  foreligger  stora  yhildningsskillnader mellan  olika  grypper i
samhdllet.  Dessa skillnader  finns b&de inom och - framfor allt — mellan
generationerna. Dagens ungdomar  erhdller en piogrig  obligatorisk  utbild-
ning | grundskolan och flertalet gg&r vidare till studier i gymnasieskolan.
Genomsnittligen erhdller  yngdomama  nu elva ars utbildning. Mot detta
kan stallas, ait narmare A& redjedelar  av dem, som ar i forvarvsaktiv
&lder -~ mellan 20 och 65 &r - endast har genomgétt €N sex-, sju- eller
ttadrig  utbildning i folkskolan. Bara omkring en femtedel  har erhallit
utbildning motsvarande  grundskolan och omkring  en tiondel  gymnasie-
skoleut pjidning ~ eller mera.

Tar man pspsyn till att innehdllet  forandras i de kunskaper ~ skolan ger,
framstér  thildningsklyftorna i vissa avseenden som &n mera markerade,

eftersom  de |gngre utbildade yngre generationerna fatt en utbildning som
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ar mera aktuell och anpassad till  dagens samhélle och arbetsliv an den
som de aldre generationerna  fatt. Dessutom har den som erhdllit en Jangre
grundutbildning som regel stdrre  mgjligheter att sjaly utbka  sina
kunskaper ~ genom fritidsstudier och  kulturaktiviteter samt genom At
tillgodogora sig information i massmedier.

Den vuxenutbildning p& grund- Ooch gymnasieskoleniva, som  sarskilt
syftar till att nd de uthildningsmassigt missgynnade, ~ brukar  benamnas
Sverbryggande utbildning. Utbildningsklyftorna ar nu sd stora att enligt
FOVUX:s mening hogsta  prioritet maéste ges reformer inom den
dverbryggande utbildningen, som skall syfta til att ge de kortutbildade
och  kulturellt eftersatta grupperna méjligheter att utnyttja de utbild-
ningsresurser samhéllet  forfogar ~ OVer.

P& grund @V utbildningsvasendets expansion ~ 0ch  kunskapsmassans
forandringar kan det emellertid antas  foreligga ett  standigt behov av
6verbryggande utbildning. Tl detta bidrar ocks& den sociala selektion,
som finns i ungdomsskolan och som, trots att den med all kraft maste
motarbetas, kanske aldrig helt kan Overvinnas.  Det réder enighet OM
nédvandigheten att starkt prioritera  utbyggnaden ~ S&val av vuxenutbild-
ningsorganisationen som av det studiesociala stédet till vuxna. | valet
mellan  att ge ett mindre stod & alla eller att vidta gpeciella atgarder for
begransade  malgrupper finner FOVUX  det angelaget, aft ett béttre stod

ges &t de mest eftersatta  grupperna. Kommittén anser vidare att inom
ramen for den gverbryggande utbildningen sarskilda  3tgarder bor vidtas
for att bredda rekryteringen och anpassa undervisningen for  deltagare,

som saknar  studievana och som &r mindre studiemotiverade. Den
overbryggande  vuxenutbildningen bor ha lett till genomgripande ~ forbatt-

ringar av de kortutbildades studieforutsattningar och dessutom natt en
avsevard  omfattning innan  nggon Mer betydande  ©kning av resurserna il

vuxenstudier pa det eftergymnasiala stadiet kan komma ifr&ga.
Av de omkring tre miljoner  manniskor, som har fatt enbart folkskola

samt eventuell  yrkesutbildning, deltar givetvis manga | nagon form av
vuxenutbildning. Olika  undersdkningar visar  emellertid att en del

vuxenutbildningsformer framst  utnyttjas av yngre och relativt  val

studieforberedda vuxna, Medan de utbildningsmassigt samre  stallda

upplever  svérigheter alt umytja  utbudet.  Ménga vuxna, sérskilt  aldre, har
dessutom  svag motivation for studier och ar osakra pa sin studieférméaga.
Studieforbunden synes ha lattast att nd de édldre och Kortutbildade, da
cirkelstudiema i allmanhet &r battre anpassade fill deras studieforutsétt-
ningar. FOVUX har sedan 1970  bedrivit forsok  med  uppsokande
verksamhet i syfte att nd de vuxna, som har den kortaste  utbildningen, de
storsta  miljshindren och den |agsta ansprdksnivan, men som ofta har stor
outnyttjad studieféSrméga. Erfarenheterna har visat att uppsokande
verksamhet ~ ar en effektiv.  metod nar det galler aft rekrytera kortutbilda-
de vuxna till studier.  Enligt FOVUX:s mening  erbjuder ocksd cirkelstu-

dier stora fordelar nar det galler att Overvinna studiehinder bland
kortutbildade.
Heltidsstudier i skolmassiga former kan verka avskréckande pa dem

som inte har klara studieambitioner. Yrkesarbetet intar vidare for de
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flesta manniskor  en s& central roll i gjyaron, att man inte helt vill avsta

frdn  detta. Med hansyn till nédvandigheten att nd de de mest eftersatta

grupperna  bOr darfor - de afiigaste  stimulansatgardera séttas in nar det

galler att  ytyidga sektorn for  studier pa fritid och  deltid, framsti

studiecirklar. Dessa ar dessutom  frdn  samhallets synpunkt mindre

kostnadskravande an heltidsstudier. En sadan inriktning av vuxenutbild-

ningen utesluter  emellertid inte att studierna i viss utstrackning maste

kunna fa inkrakta  pa yrkesarbetet.

202 Omfattningen av FOVUX:s forslag

I FOVUX:s  direktiv.  av 1970-01-23  konstaterades att en av de yiktigaste
fragorna  Vvid det fortsatta  reformarbetet med vuxenutbildningen var, hur
man skulle utveckla lampliga  uppstkande  atgarder, som riktade gjg till de
utbildningsmassigt samst tjligodosedda. Det framholls,  att en forsoksverk-
samhet  borde genomféras for att man skulle kunna undersoka vilka
forhallanden, som medverkade till  att personer med kort och bristfallig
grundutbildning inte ytytjade  mojligheterna bl yuxenuthildning.

I direktiven gavs Ocksd vissa rikilinjer for hur  fsrséksverksamheten
skulle |aggas upp. Det papekades bl a. att sarskilda rekryteringsframjande
atgarder borde  apyindas, att studierna  skulle genomfras i studiecirklar,
att de rekryteringsframjande effekterna av skilda typer av ekonomiskt
stdd under studierna  skulle provas och att verksamheten borde ytformas,
sd att det fanns betryggande méjligheter att  kontrollera och utvérdera
effekten av de olka agarderna. Det yppdrogs ocksd & FOVUX  att
samrdda med berdrda myndigheter och med SVUX.

Direktiven folide i huvudsak innehéllet i den skrivelse fr&n LO och
ABF, som foranledde kommitténs tillkallande. Betraffande direktiven
och skrivelsen  se ocksé& kapitlen ~ 1-2.

I direktiven angavs inte nagra sarskilda  reformfsrslag, som FOVUX
borde  prgva, utan  kommittén har haft mgjlighet  att frutsattningslost
overvdga olika &tgarder inom de omraden, dar forsoksverksamhet bedrivs.

I enlighet med direktiven ansvarar  kommittén for  forsoksverksamhet
inom  olika delar av landet. Malgruppen i verksamheten utgérs  av
kortutbildade vuxna med ingen eller liten tidigare erfarenhet  av vuxenut-

bildning. ~ Séarskild  yppmarksamhet har FOVUX  agnat skiftarbetare och
andra anstdllda med obekvam arbetstid,  handikappade, personer  bosattai
glesbygd och hemarbetande kvinnor.

Forsoksverksamheten omfattar i huvudsak foliande ~ omraden:

| Uppsskande  verksamhet  pa arbetsplatser ~ Och i bostadsomrdden  for att
rekrytera kortutbildade vuxna framst till studier i studiecirklar, men
ocksd till amneskurser  vid folkhogskola.

2 studiecirkelverksamhet och  amneskursverksamhet,

3 Studier helt eller delvis p& arbetstid  for deltagare i studiecirklar och
amneskurser.
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Kommittén har funnit det npaturligt, aft ocksa begransa Sina forslag till
i huvudsak ovannamnda  omraden.

Kommitténs forslag ~ betréaffande uppstkande  Verksamhet redovisas i
kapitel 21, betraffande studiecirkelverksamhet och  folkhogskolekurser i
kapitten 22 respektive 23 och betraffande  studiestod i kapitel 24

Nér det galler gransdragningen till annat  utredningsarbete inom
vuxenutbildningsomradet bor fsliande  ndmnas.  Forslag fll 16sning  av

fraigan om ratt till jedighet fOr utbildning  har framlagts @V €N interdepar-
temental  arbetsgrupp (se avsnitt  21.33). Nar det galler forslagen rérande
amneskurser vid  folkhégskola har kommittén tagit hansyn till  folkhog-
skoleutredningens pagdende arbete (se kapitel 23). Mellan FOVUX  och
SVUX har den gransdragningen gjorts,  att FOVUX  behandlar studiestod
&t deltagare | de vuxenutbildningsformer, som ingar i forsoksverksamhe-
ten, namligen studiecirklar och amneskurser vid  folkhégskolor, medan
SVUX behandlar studiestodet for mer omfattande studier i framst
kommunal vuxenutbildning, folkhdgskolor och  hégskolor (se avsnitt
24.42). FOVUX  framlagger inte heller nagra forslag tll I6sningar  Nar det
géller Vissa studiehinder utanfor  utbildningssektorn, vilka aktualiserats
genom forsoksverksamheten. Hit hor t ex. fragan OM barntillsyn och
fragan OM fardganst  fOr  handikappade. Dessa proplem har behandlats — av
barnstugeutredningen respektive kommunalekonomiska utredningen.
Kommitténs forslag  ligger alltsd i huvudsak inom ramen for det fria och
friviliga  folkbildningsarbetet. Forslagen ~ Omfattar ~ dock inte  studiefor-
bundens  kulturverksamhet eller undervisningen i svenska med samhalls-
orientering for vuxna invandrare. Dessa fragor har utretts och beslut om

dem har fattats i annat sammanhang.

20.3  Fortsatt reformutveckling inom  vuxenutbildningen

Enligt FOVUxts bedémning & det av stor petydelse att utvecklingen &V
vuxenutbildningen agnas fortsatt  yppmarksamhet. De olika delreformer-

na bor s |angt mojligt utvarderas  och samspelet mellan dem studeras, S&
att basta mojlign effekter  yppnas. Det ar darvid av vikt att underlatta  en

successiv  vidareutveckling och  férbattring av de reformer o, genom-
forts.  Kommittén utgar darfor  fran att statsmakterna vidtar lampliga
tgarder ~ for att aktit  framja en s&dan  kontinuerlig utveckling av
reformarbetet.

20.4  Planeringsperiod

FOVUX bedémer det som &nskvart ~med en successiv  uppbyggnad av
reformerna  inom  vuxenutbildningen och foresldr darfor en planerings-
period ~ OM fem & for de av kommittén framférda forslagen. De
kostnader, som reformerna medfor, avses alltsd fordelas ~ Gver dessa fem

ar.
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20.5 Ikrafttridande

Kommitténs forslag till reformer bér kunna trida i kraft 1975-07-01.
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21 Uppsbkande  verksamhet

211 Den yppspkande  verksamhetens uppgifter

Uppsokande verksamhet ar, med den innebérd FOVUX vill lagga |
begreppet, en form av selektiv rekrytering till  studier.  Avsikten ar att
verksamheten skall riktas mot vissa bestamda grupper av vuxna 9 framst
sédana som inte soker sig till yuxenutbildningen pd eget initiativ  och for
vika  generella  informationsinsatser inte  &r jrackliga.  Huvudmomentet i
den yppsokande verksamheten &r personliga  samtal mellan uppstkama
(studieorganisatérerna) och dem som skall yppsskas. Samtalen  kan
kompletteras med andra atgarder, ' ex. utsdndande  av informationsma-
terial  och telefonsamtal som forberedelse och  yppféljning av samtalen.
Den yppsskande  verksamheten kan ocksd kombineras med olika former
av studiestédjande tgarder och insatser for att yndanrgja  studiehinder.
FOVUX betraktar  daremot inte information enbart genom telefonsamtal
eller utséndan de av informationsmaterial SOM yppspkande  verksamhet.

Uppsokande verksamhet av  ovannamnda typ har férekommit under
lang tid inom folkrorelserna. Dessa stydierekryterande aktiviteter  gkiljer
sig inte  sérskilt mycket frAn  det  kontaktarbete i syfte att varva
medlemmar  och propagera  for samhallsférandringar, som folkrorelserna
alltid  bedrivit och som &r ett naturligt  inslagi en demokrat. A ena sidan
fackligt, politiskt eller annat ideellt arbete och & andra sidan studieverk-
samhet kan sagas utgéra  forutsattningar for och petinga varandra.

1967  &rs yyxenutbildningsreform innebar  en expansion  av vuxenut-
bildningen. Efter hand kom emellertid  storre uppmarksamhet att agnas At
den otillfredsstallande rekryteringen och allt fler insdg nodvandigheten av
uppsokande verksamhet for att kunna n& de kortutbildade och bredda
rekryteringen. Enligt FOVUX:s mening har  folkrérelserna de basta
forutsattningarna att |yckas med detta, varfor o6kade resurser bor tilldelas
uppstkande  verksamhet  med anknytning  fill det folkbildningsarbete, som
bedrivs inom  sydieforbund, fackliga organisationer ~ och andra folkrérel-
Sser.

Betraffande  den iigningspolitiska diskussion  rérande bl a. rekry-
teringen  tllyyxenuthildningen, som  fgregick ~ FOVUX:s tillsattande
hanvisas till apitel 4. De Kkortutbildades karakteristika i olika avseenden
och yppgifter M rekryteringen tillolika  yxenutbildningsformer redovi-
sas i kapitel 7, medan den uppsokande  verksamhetens syfte, metoder och
nuvarande  omfattning beskrivs i kapitel 8.
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21.2 Erfarenheter fran  forsoksverksamheten

Malet med FOVUX:s forsoksverksamhet har kommittén formulerat pé&

foliande ~ Saft:

E! Avsikten med forsoksverksamheten ar att gepom uppsokande ~ Verk-
samhet,  Cirkelstudier och  folkhogskolekurser forvarva  erfarenheter,
som kan komma reformarbetet pa vuxenutbildningsomradet tillgodo,
sd att de Kkortutbildade, lagavionade och kulturellt samst lottade ges
méjligheter, att  utnyttja de utbildningsresurser samhéllet  férfogar
over.

lnom denna ram har FOVUX for olika  malgrupper provat  Olika
metoder for att stimulera il deltagande 1 Vuxenstudier.

FOVUX-verksamheten visar att en mycket Stor andel av de uppsokta
kortutbildade kan rekryteras fill studier, ~OmM den uppsokande verksam-
heten  genomfors p& ett riktigt satt och om en del viktiga studiehinder

undanrojs.

| bostadsomréden utgér | regel denna andel omkring €N tredjedel, och
p& arbetsplatser normalt  sett omkring halften av de uppsokta. Resultaten
varierar  emellertid i hég grad bl a beroende  pa vilka  studievillkor som
erbjuds.  Nar det finns ett stort yppdamt studiebehov och avgérande
studiehinder undanréjs genom  férménliga studievillkor T toex. nar
skiftarbetare inom  industrin och schemabunden personal inom  sjukvér-

den ges mégjlighet att studera pj betald arbetstid kan andelen, Som
anmaler sig til studier, uppga til mer an t& tredjedelar @V d€ uppsokta.
Enligt kommitténs bedomning  har FOVUX:s  goda rekryteringsresultat

varit mgjliga pa grund @ att foljande  Vvillkor varit  uppfyllda:

I Rekryteringen har gjorts genom uppstkande ~ verksamhet.

2 Som yppsokare har anvants personer  SOM i regel sjalva fillhort
mélgruppen,  t- €x. fackliga  studieorganisatorer pa arbetsplatser 0N
fértroendevalda i handikapporganisationer.

Studieorganisatorerna har varit utbildade  for sin uppgift.
Studiecirklarna har anordnats  av malgruppen  hérstdende  studiefor-
bund.

5 Studierna  har bedrivits i studiecirkelform (under de fjarde och femte
forsoksaren kompletterad med  amneskurser vid  folkhtgskola),
varigenom  Studietakt och  studiematerial kunnat  avpassas efter

deltagarnas  behov och férutsattningar.
Studierna  har varit Kkostnadsfria for deltagarna.
Férmanligare studievillkor an i normala cirkelstudier har férekommit
ivissa fall (studier helt eller delvis pa arbetstid, studiestdd, stimulans-
bidrag).

8 | samband med studier pg arbetstid har i allmanhet funnits  ett
fungerande  system Mmed ersattare pi arbetsplatserna.

9 | samband med uppsékande verksamhet bland anstdllda  har pla-
neringen av studiernas tidsmassiga och lokalmassiga forlaggning
genomférts i samarbete  mellan  studieférbund, fackférening och
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10 | samband med ppsskande ~ verksamhet  bland hemarbetande  kvin-
nor har studiestddet  inneburit  mgjlighet  att fa hjalp  med  parntilisyn,

I I samband  med ppsokande  verksamhet  bland handikappade har
studiestodet inneburit méjlighet  att fa hjalp med fardtjanst ~ och olika
slag @V hjalpmedel.

12 | samband med yppsskande ~ verksamhet i glesbygd  har studierna
lokaliserats ~ pa ett sadant gz, att problemen  med de |§pga restiderna
minskat.

21.3  Gallande och foreslagna bestammelser av  petydelse for

uppsokande verksamhet

21 .3.1 Nuvarande resurser il uppstkande  verksamhet

Det finns inga sérskilda  medel anslagna il studieférbunden for uppss-
kande verksamhet.  Enligt  kungérelsen (1963:463) oM giatshidrag il det
fia och friviliga  folkbildningsarbetet (folkbildningskungorelsen) (andrad
senast  1974:455)  utgar dock fr. o. m. pudgetdret  1070/71  ett tillaggs-
bidrag, som dd var 10 kr och som numera ar 15  kr per
studietimme for  allman studiecirkel, vilken i huvudsak motsvarar
utbildning enligt laroplanen  for grundskolan i &mnena  gyenska, engelska,
matematik  och samhaliskunskap, ~ samt for allmén gydiecirkel,  Som syftar

tll utvecklande  av papgikappades fardigheter ~ at meddela gjg. Tilaggs-
bidraget till dessa prioriterade cirklar  har inférts dels for att om mojligt

gdra undervisningen kostnadsfri for deltagarna, dels for att mojliggora  en
aktiv - yppsokande  verksamhet.  Konstruktionen innebar, att om studiefor-

bunden —anvander hela aggshidraget  eller delar av detta il uppsokande

verksamhet, s& medfr  det hogre  deltagaravgifter. I det |aget har
studieforbunden I allmanhet  prioriterat kostnadss&nkningen for geltagar-
na framfor  den yppspkande  verksamheten.  Trots detta har den uppsokan-

de verksamheten fatt en viss omfattning, framfor  allt i kommuner  med
generésa bidrag Ul folkbildningsarbetet.

Undervisningen for invandrare i svenska spraket m. m. ar reglerad
genom  vissa  sarbestammelser I folkbildningskungérelsen. Bland  annat
utgdr for kostnader i samband med uppsokande verksamhet och lokal
administration bidrag med 20 kr per studietimme. (Kommunala
bidrag utgdr 1 allménhet inte il ,ngervisning  for invandrare, ~ d& denna
betraktas  som en statlig  angelagenhet.)

| kungérelsen  (1971:424) om kommunal  och statlig  vuxenutbildning

foreskrivs  att statsbidrag  utgdr till  kostnader  for intagning  av elever il
kommunal yyenutbildning och darmed  gammanhangande  &tgarder samt
till  kostnader  for bidrag, Som kommun  finner skal beviljia studieféround

for  yppsokande verksamhet”, med ett belopp motsvarande  tv& procent av
statsbidraget  tll I6nekostnader  for skolledare  och larare inom kommunal

vuxenutbildning. AV statshidraget utbetalas  ett belopp motsvarande 1,8
procent  av [6nekostnaderna automatiskt till kommunerna, medan Q2

procent fordelas av SO efter ansékan.
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21 .3.2 Fortroendemannalagen

| lagen (1974:358) om  facklig fortroendemans stallning  pa arbetsplatsen
(fortroendemannalagen), som  galler fran 1974-07-01  och &ven omfattar
studieorganisatérer, under  férutsattning att de &r anstéllda hos arbetsgiva-
ren, medges facklig fortroendeman ratt  att utfora  fackligt ~ arbete

inklusive  uppsokande verksamhet ~ for studier ~ p& betald arbetstid.

Lagen 4&r avsedd att ge underlag for den fackliga Vverksamhet, som
utgér en forutsattning for reformarbetet p& arbetslivets omradde. Lagen
galler alla former av facklig Vverksamhet, men begransas till  fortroendeval-
da som utsetts av facklig ~ organisation, vilken  har eller brukar ha
kollektivavtal fér  arbetsplatsen. En facklig fortroendeman far inte
hindras  att  fullgéra sitt  yppdrag ~ och han skyddas  mot forsamrade
anstallningsvillkor p& grund @V uppdraget. Fortroendemannen har  vid
driftsinskrankningar ratt  till fortsatt  arbete, under férutséattning att  han
har  fackliga uppgifter av  sarskild betydelse for  verksamheten pa
arbetsplatsen. Lagen innebar vidare att de fackliga organisationerna har
tolkningsforetrade, dvs. vid tvist bestimmer  de Jagens tillampning intill
dess tvisten har provats. Flera av |agreglerna &r dispositiva, vilket innebér
att de genom Kkollektivavtal kan anpassas fill de varierande  férhéllanden,
som rader inom olika branscher. Med fértroendemannalagen som stéd
kan de fackliga organisationerna alitsd  forhandla  med arbetsgivarna ~ OM
avtal, SOM reglerar den narmare (illampningen av Jagen.

Facklig ~ fortroendeman har enligt lagen rétt till erforderlig ledighet
for facklig verksamhet, men |edigheten far inte stracka sig langre an som
ar rimiigt med hansyn il forhéllandena pa den enskilda arbetsplatsen,
t. ex. med beaktande av hur manga medlemmar som fortroendemannen
har att foretrada. Ledigheten ~ skall  forlaggas s& att den inte medfor
betydande hinder for arbetets behériga gang. Facklig —verksamhet, som
avser arbetsplatsen, far ske pa betald arbetstid.

I specialmotiveringen tll 1§ i lagen (proposition 1974:88)  uttalar
féredragande statsradet  bl. a. follande OmM lagens tillampningsomrade:

"Jag foreslar  dock att pegreppet  facklig verksamhet ~ skall fa en nagot

vidare  omfattning i fértroendemannalagen. Det bor aven galla sédan
verksamhet, som i gurigg beror de anstilda i deras stalining &V
arbetstagare. Jag avser inte bara centrala fackliga  uppgifter, utan aven
uppgifter som |igger nara  facklig verksamhet i traditionell mening, Mmen

dar arbetstagarnas intressen  inte  kan sigas vara riktade direkt mot den
egna arbetsgivaren.  Jag kan ta ett exempel fran det pagéende utrednings-

arbetet  angdende arbetstagares  ratt il ledighet for  utbildning. Skulle
genom en sédan lagstiftning arbetstagare  ges rétt il Viss ledighet for
studier, skall det sjalvfallet anses Som  facklig verksamhet om en
fértroendeman trader i férhandiing ~ med arbetsgivaren ~ OM ftillampningen

av lagen p& den enskida arbetsplatsen, ' €. ang&ende en arbetstagares
ratt  till  ledighet eller  rérande planeringen av  ledigheterna pa en

arbetsplats. Lagen kan komma att forutsatta att fackliga fortroendeman
ar verksamma  p& arbetsplatserna  fOr att informera  arbetstagarna om deras
ratt till ledighet, intressera dem for studier eller organisera Studieverksam-
heten. S&dan verksamhet kan knappast sagas direkt anga forhallandet till
arbetsgivaren, ~ men verksamheten  gagnar anda arbetstagarna | denna deras
egenskap.  Utbildning ~ har betydelse for ett Okat anstaliningsskydd och for
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arbetstagarnas  anpassning Ul forandringar 1 samhallet.  Aven yerksamhet
av nu berort slag bOr darfor omfattas av fortroendemannalagen.

Enligt lagen far alltsd fackliga studieorganisatorer bedriva  yppsskande
verksamhet  p3 betald arbetstid. gy dieorganisatérsutbildning far likasa
anordnas  pg betald arbetstid. At studieorganisatérsutbildningen forlaggs
utanfor  arpetsplatsen  utgsr har inget hinder, under férutsattning att den
dels har rimlig omfattning, ~ dels utgsr forberedelse  for  studieverksamhet
bland anstallda p& det fretag, dar fértroendemannen ar verksam.  Enligt
F6VUxzs uppfattning torde en eller ett par veckor i normalfallet vara en
rimlig langd pa& studieorganisatorsutbildningen.

Fortroendemannalagen omfattar  inte enbart fortroendeman, som valts
vid mote till uppdrag for en langre tid, utan |agen galler alla fortroende-
man  som utsetts av fackforeningen, aven mer jlifaliga  funktionarer,
t. eX. studieorganisatorer SOM  fackféreningen vid porian  av en yppsekan-

de verksamhet utsett att handha rekryteringsarbetet.

21 .33 Forslaget il studieledighetslag

I'en promemoria  (Ds A 1974:2) med forslag il lag oM arpetstagares  ratt
Ul ledighet  fOr utbildning ~ * har benamnd gy gieledighetslagen ~ som
framlagts @V €N jnterdepartemental arbetsgrupp, ~ foreslds en |agfast ratt
tll ledighet  frén anstalining  for att undergd  utbildning.

Det framlagda lagforslaget syftar il att forbattra de anstalldas
méjligheter att  bedriva  studier. Lagen foreslas galla anstdllda i saval
allmén  som enskild tianst. Den avser vidare bade arbetsplatser med manga
anstéllda  och ytpraglade  smaforetag. Négon begransning | fraga OmM
utbildningens art forordas inte. Det ankommer pa den anstallde sjalv att
avgora inriktningen av ythildningen.

I likhet med t. ex. lagen OM  facklig  fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen avses ocksd - studieledighetslagen vara en ragmiag, som
forutséatts kompletterad av  kollektivavtal. Vissa av lagreglerna ~ ar darfor
dispositiva, namligen de som rér kyalifikationstid och  fsriaggning av
ledighet.  De fackliga organisationerna ges en central  stalining,  sarskilt nar
det galler att prioritera  mellan  olika anstalida, Som onskar ledighet, ~ och
nar det galler forlaggningen @V ledigheten.

Ledighetens langd foreslds inte reglerad ilagen, men kan komma att
regleras | avtal, som sluts il folid av den pya lagstiftningen. Daremot  ges
utforiga  regler OM hur pegard ledighet skall foraggas. Det sigs, att detta
bér ske med hansyn Uil bade den anstilldes &nskem& och till intresset av
att  verksamheten hos  arbetsgivaren kan fortgd utan alvarlig  stoming.
Arbetsgivare  kan skjuta upp ledighet O facklig utbildning  och kortare
ledighet ~ dvs. hagst 40 timmar ~ i hagst tvA veckor och langre ledighet
© dvs. mer an 40 timmar - i hogst Sex manader. Efter dessa tidsfrister
har de fackliga organisationerna tolkningsféretrade, dvs. deras samtycke
krévs, OM uppskovet skall kunna vara |angre.

Hur ménga anstdllda inom ett foretag, SOM samtidigt  skall kunna vara
lediga fOr ytbildning, foreslds inte reglerat | Jagen, men kan komma att
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bestammas i avtal mellan  parterna. Nér det galler turordningen mellan
olika anstillda, SOM samtidigt ~Onskar ledighet, bor i forsta hand foretrade
ges &t personer, Som onskar ledighet for facklig utbildning. Harefter  ges
ledighet i man av utrymme at andra anstéllda, som vid tiden for

ledighetens borjan  varit verksamma hos arbetsgivaren de senaste Sex
ménaderna  eller sammanlagt minst tolv manader under de senaste tv&

aren. Darvid  prioriteras de som har hogst &ttadrig  grundutbildning. I

ovrigt grundas foretradet  pa anstallningstidens langd.

Lagen OM arbetstagares ratt till ledighet for utbildning ~ foreslds tradai
kraft ~ 1975-01-01. | samtiga fall galler lagen endast obetald ledighet.
Studiefinansieringsfragan forutsatts  16sas | annat sammanhang.  Forslaget

ar for narvarande foremal for remissbehandling.

21.4 Den yppsékande verksamhetens organisation

21.4.1 Anordnare  av uppsokande verksamhet
FOVUX  har i avsnitt 8.1.6 mera ingdende framfort  synpunkter rérande
vilka  kray, som bér stdllas pa en studieorganisator. Det ar darfor

tilrackligt ~ att i detta sammanhang  poangtera endast de viktigaste av dessa

synpunkter.

Studieorganisatorerna bér om mgjligt  sjalva tillhéra  maigruppen for
den yppsckande verksamheten eller ha en liknande bakgrund, som
personema | malgruppen.  Hérigenom  kan man forutsatta  alt uppsokarna
har storre  forstdelse  for de yppsoktas situation och  kunskaper om
forhallandena p& den aktuella arbetsplatsen, oM den aktuella  organisa-
tionen eller i det aktuella  bostadsomradet. De kan darigenom lattare
beddéma vilken tidpunkt, vilken plats och vilkka  metoder, som ar

lampligast  Vid den uppsskande ~ verksamheten.

El | enlighet mMed denna  princip ~ SOM ocksd tillampas i forsoksverksam-
heten -~ 4&r det av stor petydelse att uppsokarna rekryteras frén
folkrérelser, t ex. fackliga, politiska Och andra ideella organisationer,
som &r anslutna till olika studieférbund. Folkrorelserna har  mycket
vardefulla  kontaktméjligheter ocksd med kortutbildade, som inte &r
aktiva inom  foreningslivet. I FOVUX:s  forsoksverksamhet har detta
bekraftats  genom de synnerligen tillfredsstéllande resultat, som bl a.
de fackliga  organisationerna och de handikappades lokalféreningar

nétt genom SN uppsokande ~InSatser.

Enligt FOVUX:s mening har det darvid varit av stor petydelse ©OM de

uppsokta tillhort eller kant samhérighet med den organisation som
uppsbkaren  representerat. Gemensamma  intressen  och  vérderingar |
fackliga, politiska eller ideella  fragor ~mellan  uppsckaren och den
uppsokte  kan i manga fall vara avgérande for resultatet av rekryteringen.
Denna profilering” utesluter  emellertid inte samverkan mellan olika
vuxenutbildningsanordnare i vissa fragor, t ex. rorande informations-
centraler, lokaler, utrustning, barntillsyn och  fardtjanst. Genom  en

samordning i dessa fragor kan en béttre  hushdlining med resurserna
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uppnds, utan aftt yhildningsanordnarnas sarart  ytplanas.

| manga kommuner  finns allmanna informationscentraler och i vissa
kommuner sarskilda  informationscentraler for  vuxenstuderande. Dessa
centraler  har ofta anknyining il kommunernas vuxenutbildningsrad och
de bor tillhandahdlla informationsmaterial frin  alla  samhallsstédda

vuxenutbildningsanordnare,  kunna  ge ypplysningar oM det studiesociala
systemet etc. De avses allts& fungera  SOM  senviceinrattningar for
studieorganisatorer och for redan studiemotiverade vuxna.  Som FOVUX
tidigare anfort talar  daremot ménga skal for att den uppsokande
verksamheten i princip  bOr  ombesprjas  av  studieférbunden och av
folkrorelser med anknytning till dem. Men naturligtvis skall ovriga
vuxenutbildningsanordnare kunna  framstélla material och g4 ut med
information, som framhaller  verksamhetens speciella  forutsattningar.

Den  yppsokande verksamhet som FOVUX genomfort har  framst
syftat tll att rekrytera  deltagare il studiecirklar. Forsoksverksamheten
liksom tidigare erfarenheter har visat att studiecirkeln ar en mycket
lamplig  studieform for yuxna, som har liten eller ingen studievana. Den
uppsokande  verksamheten maste dock laggas upp s, att de yppspkta  far

full frihet att valja mellan olika vuxenutbildningsformer. Studieorganisa-
torerna  bor darfor ha grundlaggande kunskaper ~inte bara om studiecirklar

utan &ven om andra former av vuxenutbildning sdsom  folkhgskolor,
facklig  utbildning, arbetsmarknadsutbildning, olika ~ former av pggskole-
studier, ~kommunal  och statiig  yuxenutbildning m. m.

2142 yppsokande ~verksamhet g arbetsplatser

FOVUX  har i allmanhet natt goda rekryteringsresultat pa arbetsplatser.
Bland  anledningarna hartill  kan namnas, att fackliga studieorganisatorer
anvants  som yppsgkare  och att  kontakterna har kunnat tas pg den
uppsoktes arbetstid. | enlighet med vad som framhallits ovan bor enligt
kommitténs mening  den yppsskande  verksamheten pa arbetsplatserna
anordnas  av de fackiiga organisationerna, eventuellt i samarbete  med
studieférbund, till - vilket/vilka dessa 4&r anslutna.  Detsamma  galler
studieorganisatérsutbildningen. Séval denna ilgning  SOM  sjalva rekry-
teringsarbetet bor V- liksom i fgrseksverksamheten dar  motsvarande
villkor gallt ~ aga rum pé& betald arbetstid.

I och med fsrroendemannalagens ikrafttradande har dessa @onskemal
tillgodosetts. FOVUX  uigar fran att de i lagen foreskrivna  rattigheterna
tll yppsskande ~ verksamhet  och studieorganisatorsutbildning pa betald
arbetstid = som grundas pa dispositiva lagregler ~ skall komma att inga
ocksd i de kollektivavtal, som kan komma att slutas for att narmare
reglera tillampningen av pestdmmelserna.

Enligg FOVUX'S  mening &r det vidare nédvandigt, att  frggan om
ledighet ~ for studier f&r en ftillfredsstallande I6sning.  Avgérande  Studie-

hinder fér manga anstalda &r svdrigheterna  att f& |edighet for att studera
och risken for inkomstbortfall vid sédan ledighet. De forslag betraffande
studiestod, ~ som FOVUX  framfor i kapitel 24, forutsétter  att de anstallda

ocks& ges ratt till e dighet  fOr ytbildning.

verksamhet
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Figur 21.1 Schematisk
beskrivning av tankbara
relationer mellan antalet
anstallda som avses
rekryteras ill studier
genom uppsokande Verk-
samhet p3 arbetsplatser,
studera med ledighet fran

anstaliningen respektive
uppbéra studiestod.

Fragan ©OM ledighet  fOr uthildning har anknytning till - fragorna  om
uppsokande ~ Vverksamhet  och studiestdd. Den interdepartementala arbets-
gruppen har emellertid ~ mot pakgrund ~av det p3gdende utredningsarbetet
bedomt det som riktigt att l8sa studieledighetsfragan skild frdn de svriga
reformema inom  vuxenutbildningen. FOVUX delar denna uppfattning.
Fordelningen av ledighet och studiestéd far forutsattas ske efter delvis
olika grunder.  Kommittén utgdr frén att den yppspkande ~ Verksamheten
pa arbetsplatserna kommer att omfatta avsevart fler personer @n dem,
som kan peviljas ledighet for studier. A andra sidan &r det sannolikt, att
vuxenstudiestddet p& grund &V begransade resurser - &tminstone i ett
inledningsskede ~ endast kan ges till ett mindre antal personer an dem,
som ar |ediga for att genomgd utbildning. De ténkbara relationerna
mellan antalet anstallda, som  avses rekryteras till studier genom
uppsoékande verksamhet pa arbetsplatser, studera  med |edighet  fran
anstallningen respektive ~ uppbara  nagon form av studiestod beskrivs
schematiskt i figur 21.1. Observera att en del av de anstdllda forutsétts
bedriva  studier utan  att  rekryteras genom  uppstkande verksambhet.
(Figuren anger inte nagot Om antalet personer | de olika grupperna.)

Uppsokande verksamhet kommer for  gvrigt ocksd att bedrivas i
bostadsomréaden. Studiestod avses dessutom i Viss ytstrackning kunna

beviljas andra &n anstallda.

Studerar med
studiestod

ledigt frdn
anstéllningen
for studier

Rekryteras genom
uppsokande verksam-
het pa arbetsplatser
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Det: &r sndamalsenligt att samma instans far handlagga alla fragor, som

sammanhéanger med  studieplaneringen pa arbetsplatserna. I den redan
genomforda fortroendemannalagen © som bl a reglerar studieorganisa-
orers  stalining pa arbetsplatsen T och i den nyligen foreslagna
studielledighetslagen ges tolkningsforetrade at de fackliga organisationer-
na vid tvist med arbetsgivaren. Denna omstandighet bor beaktas vid
bedémningen av dels FOVUX:s forslag  att resurserna  for uppsokande
verksamhet  pa arbetsplatser ~ skall ges till de fackiiga organisationerna, dels

FOVUX:s  och SVUX:s forslag il sammansatning  av det stdiestodsrad,
som skall medverka vid fordelningen av studiestodet.

Genom  de rattigheter ~ SOM galler enligt fértroendemannalagen samt om
forslaget  till  studieledighetslag blir antaget och om FOVUX:s  fgrslag il
studiestdd  (se kapitel 24) genomférs, kommer flera av de proplem, som
ar fsrknippade med yppsokande ~ verksamhet p& arbetsplatser ~ OCh  mgjlig-
heter till studier for de anstalida, att mildras eller forsvinna. Bl a. blir det
som namnts  mgjligt  att genomfora  séval den uppsokande  verksamheten
SOM - studieorganisatdrsutbildningen pa betald arbetstid.

Nar olika samhallsaktiviteter forutsatter ett val fungerande fackligt
arbete, &r det ofta svart att fora ut dem till sm& arbetsplatser. Detta  galler
ocksd  den yppsokande verksamheten. P& dessa arbetsplatser ar den
fackliga ~ verksamheten i allmanhet inte lika fast etablerad som pa storre
arbetsplatser. De fackliga funktionerna pa de smd arpetsplatserna T otoex
inom  skogsbruket, detaljhandeln och  transportvasendet " uppratthlls
ofta av ombudsman  eller andra funktionarer p& den fackliga avdelning till
vilken arpetsplatsen  hér, medan man pa sjslva arbetsplatsen  endast har
tex. et fackligt  arbetsplatsombud eller helt saknar fértroendeman.
Uppsokande verksamhet pd arbetsplatserna i dessa branscher ar sérskilt
vasentlig, da en mycket ~ stor andel kortutbildade finns bland de anstallda
har (se avsnitt 7.1). FOVUX utgar fran  att mojligheterna att  bedriva
uppsokande verksamhet ~  liksom annat  fackligt ~ arbete "¢ 3 sma
arbetsplatser ~ kommer  att beaktas av arbetsrattskommittén i dess fortsatta
utredningsarbete. Tills vidare kan resurser till uppstkande ~ verksamhet  pg
dessa  garpetsplatser erhdllas  inom ramen for det statsbidrag FOVUX
foreslar.

21 4.3 Uppsokande  verksamhet i bostadsomréden

FOVUXs forsoksverksamhet visar som redan pimnts, att de flesta
kortutbildade kan rekryteras il studier genom  uppsokande verksamhet

utford med pjzp av personlig  paverkan fran uppsokare med liknande

bakgrurd som de sjalva. Den yppsgkande ~ verksamheten ger SOM  regel
mycket ~ bra resultat nar den genomfors pa arbetsplatser dad bl a
studiecirklarna kan forlaggas tll arbetsplatserna,  S& att cirkeldeltagarna S
ldngt  mojligt  utgors av arbetskamrater. I en del bostadsomraden ar
kontarkten mellan grannarna daremot bristfallig, varféor - man vid den
uppstkande  rekryteringen séllan kan anknyta tll grannkontakter. Trots
detta km yppsikande verksamhet ge goda resultat &ven i bostadsomra-

den.
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Genom att forvarvsintensiteten Okat har det blivit mgjligt att na allt
fler  kortutbildade pd arbetsplatserna. Alltjamt kan stora  grupper dock
inte  rekryteras il vuxenutbildning pa annat satt an genom uppstkande
verksamhet i bostadsomraden. Till dessa grupper hor t. ex. hemarbetande
kvinnor  och andra personer Utan forvarvsarbete, vissa personer ~bosatta i
glesbygd, Vissa handikappade samt personer SOm &r anstéllda pg arbets-
platser dar uppsbkande verksamhet inte férekommer. Som  framgar av
resultaten av den enkat, som FOVUX 1&tit  utféra (se avsnitt  8.2), har i
synnerhet den yppsokande verksamheten i bostadsomradena for  nar-
varande en mycket begransad omfattning. Enligt kommitténs mening  ar
det sdlunda nodvandigt, att ocksd denna verksamhet ges forstarkta
resurser.

Manga betydande  praktiska Studiehinder har samband med arbetsfor-
héllandena  och familjesituationen. Medan forslag tll Iosningar av flera av
studiehindren pa arbetsplatserna nu  framlaggs av FOVUX och andra
utredningar, kvarstdr  aliiamt  manga av dessa problem i bostadsomrade-
na. Kommittén har bedomt det |igga utanfor FOVUX:s  yuppdrag att fora
fram konkreta forslag  betraffande hur  studiehinder i samhallet  utanfor
utbildningssektorn skall kunna 6vervinnas. FOVUX Vil emellertid i detta
sammanhang papeka nodvandigheten av att parntillsynen, fardtjansten
och andra delar av den sociala servicen i bostadsomradena byggs Uut.

Kommittén villsarskilt fasta uppmarksamheten p& betydelsen av att
barntillsynen far en ftillfredsstallande losning. ~ Fortfarande har kvinnor
kortare  uthildning an man. Skillnaderna i utbildning forstarks  genom de
ibland  |dnga hemmavistelseperioder som kvinnor  har. Kvinnorna  |gper
sdledes storre risk dn mannen att bli efter i utbildningsexpansionen.

Ju Kkortare utbildning en person har, desto mer obenagen ar han att
studera py sin fritid.  Som FOVUX:s  verksamhet visat &r detta oftast ett
overgaende motstand. De som pgrjat delta i studier Vil garna fortsatta.
Detta talar for att den uppsokande verksamheten ar synnerligen véasentlig
for hemarbetande kvinnor.

Det allvarligaste ~ Studiehindret for hemarbetande ar parntillsynsfragan.
| forsoksverksamheten har  ersattning utgatt  for  bamtillsyn, vilket  har
upplevts ~ mycket  positivt @ deltagarna. Denna  form&n  har dock
utnyttjats i relativt liten  omfattning. Om  familien adsamkas direkta
kostnader  for att den hemarbetande i familien  studerar, kan det medféra
en negativ attityd gentemot dessa studier.

Det &ar emellertid oftast ett stdrre praktiskt ~an ekonomiskt problem

att ordna tillsynen for barnen p3 ett tillfredsstallande satt.  Kommittén
vil hér peka p& mojligheten for  studieférbunden att samarrangera
barntillsynen med nagon barn- eller yngdomsorganisation.

FOVUX  har gvervagt ©Om resurstilldelningen for uppsckande ~ verksam-
het i bostadsomraden skulle kunna knytas tll nagra organisationer med
samma  folkrorelseanknytning som de fackliga organisationerna har  pg
arbetsplatserna, men funnit det vara lampligast att pidragen i detta fall
utbetalas il studieférbunden. Studieférbund, som genomfér  uppsokan-
de verksamhet i samarbete med hyresgéast- eller  bostadsrattsférening,

handikapporganisation, politisk ~ €ller —annan  organisation, som & val
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forankrad i malgruppen, ~ bor dock prioriteras  Vid  resurstilldelningen for
att man skall kunna yppng basta mojliga  resultat i verksamheten.

21 44  Tidsatgang

Forsoksverksamheten har visat att uppsokande verksamhet  &r forhallan-

devis tidskravande. P& en arbetsplats

person inhan  nagot
Ménga av de kortutbildade

besdk hos varje lampligt

ar tveksamma

de anmaler sig. P& arpetsplatser
méste  varje avdelning ~ besdkas flera ganger
kunna  kontaktas. | bostadsomraden
efter flera besdk p3 olika tider av dagen.
tidskravande héar. Alldeles  sarskilt
glesbygd.

Berakningar @V tidsatgangen | FOVUX:s

vid handen, att studieorganisatdrerna

samt  med |xtillgangliga och val samlade

teringstillfalle behover  mellan

person som de skall kontakta,

ser med Skiftarbete  och/eller  besvarlig

timme eller mera per person.

omréden

ar i tidsatgang  jamforbar

21 .45 introduktionskurser

Manga av de manniskor,

helt ovana vid studier. Deras skolgdng ligger

kan det vara nédvandigt

och behover

med Skiftarbete eller obekvam

& manga inte
Dessutom

lang tid tar yppsekande

pa arbetsplatser
arbetsstallen

en halvtimme
medan  stydieorganisatérerna
arbetsmiljo

Den yppsokande
med de sistnamnda

som n&s av den yppsskande

med flera
tillfalle  till  samtal erbjuds.
betéanketid innan
arbetstid
for att alla anstéllda skall

antraffbara forréan

ar transporterna  mer
verksamhet i

uppsokande verksamhet  ger

med  dagtidsarbete
vid varie rekry-
och en timme for varje

p& arbetsplat-
behdver  omkring  en

verksamheten i bostads-

arbetsplatserna.

verksamheten, ar

langt tillbaka i tiden och den

forsta  kontakten med studier kan kanske darfor  mer avskracka  &n
dvertyga vederbdrande om att han bor studera. For att underlatta
intradet i studier och medverka till en positiv  installning till studier
éverhuvudtaget kan det vara motiverat med en kortare kyrs, under vilken
deltagarna far “kanna sig for" utan att behdva iklada sig Atagandet  att
delta under en hel termin.

LO och TCO har i en skrivelse, avgiven tll  utbildningsministern

1973-02-02,
foreslagit
introduktionskurser

angaende
en generell ratt till

lagstiftning om réatt
betald |edighet
inom  yyxenutbildningen.

I promemorian

interdepartementala

"Det  r&der ynappast delade meningar  OM
mojlighet att delta i introducerande kurser
For att studieledighetsreformen skall n& sitt
stort  behov av att jtgarder av nu berérda
hansyn
il LO:s och TCO:s forslag
av fgrslagen  frdn  FOVUX.

FOVUX  instammer i gryppens

med forslag till  studieledighetslag

til vad nyss sagts torde det dock vara motiverat
i denna del forst

ovannamnda

till jedighet fOr studier, bl a.

for studier for geltagande |

uttalade  vidare den

arbetsgruppen bl. a. fsljande:

véardet av att arbetstagare ges
av det glzg varom nu é&r tal.
syfte finns  yppenbarligen et
slag Kan genomféras.  Med
att ta stilining

i samband med prévningen

synpunkter. Kommittén

verksamhet
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har emellertid  inte bedémt det |igga i FOVUXIS uppdrag att genomfora

introduktionskurser inom ramen for forsoksverksamheten och foreslar
darfor  att forsok med sddana kurser skall bedrivas i andra former.
Verksamheten bér omfatta kortutbildade samt  genomforas pa betald
arbetstid  eller pg motsvarande villkor  och i studiecirkelform. En sadan
upptakts- eller  inskolningscirkel skulle  kunna  sammantréada ett antal
ganger, vid vika man kan agna sig at information om  Studieteknik,
presentation av och diskussion om olika kurser som intresserar deltagarna
etc. Verksamheten kan narmast betraktas som ett slags forlangd
rekrytering”.

D De gvervaganden, som FOVUX  gjort, leder till att forslagsvis 0,4 Mkr
behover avdelas for forsoksverksamhet med introduktionskurser under
det forsta ret, varigenom verksamheten medfor  yngefar  halften sa
stora kostnader som FOVUX: forsdksverksamhet. Kommittén tar inte
stallning till om forsdksverksamheten bor bedrivas under flera ar och
har darfor beraknat medel endast for ett ars verksamhet.

21 4.6 studieorientering infor fortsatta  Studier

For att deltagare, SOM genomgétt en studiecirkel, bl. a. skall kunna
overblicka vilkka fortsatta studiemajligheter som finns, bor information
ges om det aktuella  uthildningsutbudet och andra tgarder foretas i
studieorienterande syfte  vid slutet av cirkelns arbete. Dessa fragor

behandlas i avsnitt 22.4.

21.5  Resursbehov vid  uppsékande verksamhet
21 51  studieorganisatorsutbildning

| den yppsokande  Verksamheten  gspelar Studieorganisatéren en nyckelroll.
FOVUX  har i annat sammanhang framhallit betydelsen  av att denne har

en pg erfarenhet grundad  kunskap ~om och forstdelse  for de yppsoktas
situation och att han & val fortrogen med den arbetsplats, det
bostadsomréde eller den organisation, dar verksamheten skall bedrivas.
Studieorganisatéren bor darfor  sjaly  tillhora den  malgrupp han skall
vanda sjg fill.

En effektiv  yppsgkande  Verksamhet staller emellertid ocksd andra krav
p& studieorganisatéren. Han maéste kénna till syftet med den yppsgkande
verksamheten och dess roll i en jamlikhetsbeframjande vuxenutbildnings-
politik, ~ déaribland ocksd petydelsen ~av olika studiehinder. Han bor vidare
vara vdl fortrogen med metoder och hjalpmedel | rekryteringsarbetet. For
att kunna lamna en allsidig information om olika uthildningsméjligheter
méste han ocksd ha en bred orientering om olika utbildningsvagar for
vuxna och sarskilt om vika resurser i detta avseende, Som finns i den
egna kommunen. Han maste ocksd veta vart man kan vénda sig for att f&
mer ytforlig  information om de olika utbildningsmajligheterna. Det ar
dessutom  nodvandigt | den uppsokande  verksamheten, att Studieorganisa-
téoren ar insatt i det studiematerial, som skall anvandas i studiecirkeln

eller p3 amneskursen.
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Studieorganisatérsutbildningen medfor  kostnader  for fgrelasare,  kost,
logi, resor m. m. Dessa kan redan i viss ma&n tiackas av befintliga  statliga,
landstingskommunala eller  primarkommunala bidrag. EN utbyggnad ~ av
den ppsekande verksamheten i enlighet med vad FOVUX  foreslar,
forutsatter emellertid €N kraftig ~utokning ~ av resursermna il  syydieorgani-
satorsutbildningen. Hartill  kommer  behovet av resurser for ersattningar
till - de studieorganisatorer, som férorsakas  inkomstbortfall under  utbild-
ningen. P& grund &V fsrtroendemannalagen kommer  vissa studieorganisa-
torer i fortsattningen att kunna delta i ytpildningen p& & arbetsgivaren
betald tid, varigenom de alltsd inte A&drar sig nagra Sa&dana kostnader.

Ovriga  studieorganisatorer maste dock ersattas under utbildningen aveni
framtiden.

21 .52 jisatning il studieorganisatorera under den yppsokande ~ verk-
sanzheterz

Uppsokande verksamhet tar som redan namnts ganska lang tid. En
studieorganisator kan  normalt sett  knappast kontakta mer an ett
femtiotal personer per vecka. Kommittén beddmer det som sannolikt, att
studieorganisatérerna ocksd i forsattningen vid  varje  studieupptakt
kommer att arbeta med den uppstkande verksamheten under ettt par
veckor eller mera.

Om den uppstkande verksamheten skall  kunna genomféras utan
inkomstbortfall for den enskilde studieorganisatéren, ar det nadvandigt
att verksamheten far genomféras  p4 betald arbetstid.  Kommittén foreslar
ocks&, att de stdieorganisatorer, sOm saknar  anstalining, ~ arvoderas  for
sin insats. Dessa principer ~ har tilampats i forsoksverksamheten.

Kommittén  ytgdr, som redan namnts, frdn att fgrroendemannalagen
skall tilampas  s8, ait studieorganisatérerna inte fororsakas ~ kostnader  for
forlorad  arpetsfortjanst. P&t ex. smd arbetsplatser,  d4r av fackforeningen
anstéllda  funktionarer anvands  som yppsokare bor  arvodering ske med
statliga  medel.

D&  fsriroendemannalagen inte har nagon  motsvarighet som  kan
tilampas | bostadsomraden, foreligger ~ eft stdrre  behov av resurser for
detta &andamal  dar. Harigenom  torde den statsfinansiella kostnader  per

uppsokt  person Dbli stdrre i bostadsomréaden an p& arbetsplatser.

21 5.3 Administrativa insatser

For att en yppsskande verksamhet skall  kunna genomféras med ett

tillfredsstéllande resultat, maste uppsokarna ges stod och pjigp med
administrativa insatser.

Vid  rekrytering p& arbetsplatser ~ torde huvuddelen  av planeringsat-
garderna  komma  att utforas  av den fackliga  organisationen. FOVUX
foresldr att denna skall anséka saval om bidrag il administrationen av
den  yppsskande verksamheten, ersattning till studieorganisatérerna

m. m. som i regel ocksd om studiestéd till de deltagare  SOM  rekryteras.

Ansokan bor  grundas pd en ekonomisk och  tidsmassig planering av

verksamhet
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verksamheten. Planeringen & den yppspkande verksamheten bor ske i
samrdd med arbetsgivaren, bl. a. for Overenskommelse om |edighet for
studierna.  Den fackliga organisationen utser  studieorganisatérema.

Lokalavdelning av studieférbund bor under den uppsokande verksam-
heten kunna  ge administrativt stod till  den fackliga organisationen.
Erfarenheterna frin  forsoksverksamheten tyder pa ait studieorganisa-
toren  vid  yppsokningstillfallet bor medféra  studiematerial och ocksa
kunna ge information om alternativa studiemojligheter. Eventuella
problem under  rekryteringen torde bast kunna losas av den fackliga
organisationen och/eller den lokala studieforbundsavdelningen.

Uppsokande verksamhet i bostadsomraden planeras 0ch genomférs — av
studieférbundens lokalavdelningar, som  regel i samarbete med andra
organisationer med  férankring i malgruppen. Lokalavdelningen ansoker
om  pidrag for verksamheten hos studieférbundet centralt. ~ Ansokan  bor
innehalla uppgifter om den malgrupp verksamheten avser m. m. | &vrigt
motsvarar de administrativa insatserna i huvudsak dem, Ssom ovan
redovisats  for den fackliga organisationen.

De administrativa insatserna i samband med rekryteringen av kortut-
bildade till studier innebar fler och mer omfattande arbetsuppgifter for
sdval fackliga organisationer som studieférbund. Resurser maste darfor
tilldelas ~ dessa organisationer, sd att de ekonomiskt och  personellt kan
motsvara de kray, Som en petydligt utdkad uppsokande verksamhet
stéller.

216  Resurser il yppsékande verksamhet

21 6. Priori[ering mellan olika projekt

El Kommittén foresldr att tvA nya statsbidrag ~ inrattas fér  uppsokande
verksamhet, ett for sa&dan verksamhet pa arbetsplatser och ett for
sédan verksamhet i bostadsomraden. Dessa bidrag avses tacka kostna-
derna fér  studieorganisatérsutbildning, ersattning  fill  studieorganisa-
torerna,  administrativa insatser m. m.

Om resurserna il yppsskande verksamhet skall kunna  ytnyttjas
effektivt, dvs. komma de Kkortutbildade tillgodo, ar det npdvandigt att
anvanda ett  selektivt resurstilldelningssystem. Av  detta skal anser
FOVUX det  olampligt, att fordela dessa medel generellt och utan
behovsprévning, t. ex. till  studieférbunden i proportion till  antalet

studietimmar.

Bidrag DOr i stéllet ges till facklig organisation  respektive ~ Studiefor-
bund endast efter ansokan, i viken en pan for verksamheten och
berdknade kostnader skall redovisas.

De organ, som fordelar pidragen, skall  prioritera mellan  olka projekt

enligt foljande  principer:

I Den yppsskande  Verksamheten skall galla kortutbildade och organisa-
tionen bor redovisa hur den avser att na personerna i malgruppen.
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Foretrade  skall ges sidan organisation, som bedéms ha storst forutséatt-
ningar att n& maigruppen.

2 Bidrag till uppsokande ~ verksamhet 3 arpetsplatser  skall endast kunna

tildelas  facklig organisation.

3 Bidrag il uppstkande ~ verksamhet i bostadsomraden skall  endast
kunna tilldelas  studieférbund. Foretrade  skall ges studieférbund, som
planerar ~ s&dan verksamhet i samarbete  med handikapporganisation,
hyresgastférening, bostadsrattsforening, politisk ~ eller annan  organisa-

tion med fgrankring ~ inom omradet.

21 6.2 gtatshidrag il uppsokande  verksamhet pd arbetsplatser

Kommittén har efterstravat en |psning, enligt Viken dessa statsbidrag

skulle kunna fordelas av  lokala organ, i vilka organisationer som
foretrader de kortutbildade har stort inflytande. D& studiestédet (se
avsnitt  24,52) foreslds fordelas av kommunerna, dar besluten  kommer
att fattas av en kommunal namnd - vanligen  Skolstyrelsen - efter forslag
frdn et s. K gyygiestsdsrad, som skall bestd av fackliga representanter,

har en konstruktion tillskapats, ~ SOM i Stor strackning  tillgodoser  detta

onskemdl.  FOVUX  foreslar darfor, att pidraget il uppsokande ~ verksam-
het pd arbetsplatser ocksd skall fordelas pa detta satt och av samma organ
samt att det skall utbetalas direkt till de lokala fackliga  organisationerna.
Harigenom kommer dessa organisationer battre  att kunna samordna
planeringen av.den yppsekande verksamheten med  fordelningen av
ledighet ~och studiestdd  pg arbetsplatserna.

Fordelningen ~ pd kommuner  av gatshidraget  fOr uppsokande ~ verksam-
het pd arbetsplatser ~ bOr goras av SO. Enligt FOVUX's  mening bor

huvuddelen av  statshidraget © narmare  bestamt 85 procent - kunna
fordelas  efter 3 forhand faststallda kriterier, t. eX. pa grundval av
uppgifter om antalet  fsryarvsarbetande, andelen  kortutbildade och ande-
len anstdllda pa sm& arpetsplatser  (dar  fortroendemannalagen inte  kan
anvandas vid yppsskande  verksamhet). Hansyn bor ocksd kunna tas fill
behovet av stimulans i kommuner med liten  aktivitet inom  vuxenut-
bildningen. Med  ygangspunkt frin  dessa faktorer  foreslds alltsd kom-
munerna  pg férhand  tilldelas  olika kvoter  for fordelningen. Resten av
statsbidraget ° sdlunda 15 procent ~ bor fordelas av SO efter séarskild

bedémning av behovet pz olika platser, for att ge mojlighet till  extra
insatser for vissa grypper eller for att sérskilt stodja  Vissa projekt.

I likhet med vad som foreslds nér det galler beslut om fsrdelningen av
studiestéd  (se avsnitt 2453),  bor besvérsratt  ocksé foreligga | fraga om
den kommunala namndens  beslut i dessa anslagsfragor, N&r namnden inte
folier det forslag ~ studiestodsradet avgivit. Besvarsinstans i detta fall bor

lampligen  vara SO.

19

verksamhet
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21 .63 Stashidrag Gl uppsokande ~Vverksamhet i bostadsomraden

Resurserna il uppsokande ~ Vverksamhet i bostadsomréden tacker under
inledningsskedet inte  behovet lika val som motsvarande resurser  p&
arbetsplatser. Varje insats i bostadsomraden medfér, Som redan namnts,
en storre  statsfinansiell kostnad, eftersom  studieorganisatrerna idetta
fall alltid mAaste ersittas for sitt arbete med allmanna medel. Verksamhet

i bostadsomraden ar dessutom i allmanhet mer tidskravande, vilket ocks&
okar kostnaderna. Med hansyn  hartill foreslar  kommittén att statsbidra-
get tll uppsokande ~ Vverksamhet i bostadsomraden tills vidare fordelas av
SO centralt  efter ansokningar frn studieférbunden. Harigenom blir det
majligt, att under  yppbyggnadstiden lattare  kunna  koncentrera dessa
resurser till bestimda projekt pa olika hall i landet. Néar studiestodsraden
fungerat en tid och man fatt erfarenhet av deras satt att
arbeta, ©Och nar resurserna til - uppsokande verksamhet ibostadsomréden
blivit  storre, bor man  enligt kommitténs mening kunna  @vervaga, aft
ocks& till kommunal  nivd decentralisera  fordelningen ~ av dessa medel.

21 6.4 Forandring ~ a@v huvarande  statsbidrag

Kommittén har ovan foreslagit V& nya statshidrag O uppsokande
verksamhet p& arbetsplatser respektive i bostadsomréden. Enligt
FOVUX:s mening bor darfor det nuvarande  bidraget till  studiecirkelverk-
samheten i fortsattningen awagas s3, att det mgjliggor  Kostnadsfria
studiecirklar (se avsnitt 22.2.3).  Kostnader fér uppsokande verksamhet
bér daremot inte belasta detta statsbidrag. P& liknande satt bor vidare det
nuvarande  statsbidraget till  intagning, uppsoékande verksamhet ~ m. m.
enligt kungorelsen om kommunal och statlig vuxenutbildning i fortsétt-
ningen mer  specifikt kunna  anvandas for att tacka  kostnader for
intagning  och informationscentraler for  vuxenutbildning.

21.7  Den uppsbkande Verksamhetens omfattning och

kostnader

Resurserna il yppsskande ~ Verksamhet bor vara s& stora, att denna kan
bli ett permanent inslag | vuxenutbildningen. Vid pedémning ~av denna
fraga bor hansyn tas fill att maigruppen & mycket stor, omkring e
miljoner maénniskor, och att resurser for denna verksamhet ar sarskilt
nédvandiga  frdn  jamlikhetssynpunkt.

Nar det galler att uppskatta resursbehovet  for uppseékande verksamhet
har kommittén utgatt frin kostnaden  per uppsokt  person i forsoksverk-
samheten, som varit  omkring 30 kr. Av detta pelopp avser omkring
tvd femtedelar ~ kostnader  for  studieorganisatdrsutbildning inklusive  er-
sattning il uppsokarna under uthildningen, medan  omkring tvd femte-
delar avser ersattning il studieorganisatérerna under den yppsskande
verksamheten. Kostnaderna for de administrativa insatserna  har berék-

nats till omkring en femtedel av det angivna beloppet.
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Vid bedémning av motsvarande kostnader i samband med en reform i
storre  skala bor man ta hansyn il effekten  av fértroendemannalagen,
enligt viken vissa av dessa kostnader nar det galler verksamheten pé&

arbetsplatserna kommer  att bekostas av arbetsgivarna. FOVUX  beraknar
salunda den genomsnittliga statsfinansiella kostnaden  per uppsokt  person
W omkring 20 K' pa arbetsplatser  Och  omkring 30 kr i bostads-
omraden. Beroende pa Vilken genomslagskraft fortroendemanna-

lagen far, kan kostnaden  p& arbetsplatser  efter hand behéva justeras.
Vissa kortutbildade kan vidare vara svarare att nd &an vad fallet varit i
forsoksverksamheten. Den uppsokande verksamheten kan alltsd  bland

vissa grupper komma att medféra stérre kostnader &n vad som &r regel.
Man Dbor vidare gpservera, att uppsokande  verksamhet inte skall vara
en engéngsforeteelse, utan att den bor ypprepas p& samma maigrupp  flera
& i rad. Néar det galler skalen for detta kan namnas att personerna |
malgruppen naturligtvis ar intresserade av delvis olika &mnen. Fér att nd

goda rekryteringsresultat bor verksamheten  likval Vvid varje studieupptakt
koncentreras till  bestamda &amnen eller kurser. Om man skall kunna
tillgodose olika  behov i malgruppen ar det sadlunda nodvandigt att

genomféra upprepade insatser med delvis olika utbud. For en sadan
upplaggning talar  vidare, att vissa personer inte ar antréffbara vid det
forsta uppsokningstillfallet eller ar forhindrade att delta i studierna av
olika skal. Aven om verksamheten omfattar ~samma utbud &r det mojligt,

att vid en fornyad ~ kontakt  vécka intresse hos en del av dem som avbojt
deltagande Vvid det forsta ftillfallet. Under det andra forsoksaret provades

detta av pOVUX, Som d& |yckades rekrytera omkring tO procent av dem
som inte var intresserade  aret fore. Vidare bér som namnts ovan den

uppsokande verksamheten ocksa gdlla férnyad  rekrytering for fortsatta
studier bland s&dana, som redan forvarvat viss studievana. Detta kan skei

form av studieorientering i cirklarna  eller som mer reguljar uppstkande
verksamhet.
D Med yigangspunkt frdn  angivna  férutsattningar torde det vara mojligt,

att na stérre delen av malgruppen  Med yppsokande  verksamhet  vid ett
tilfalle  och ungefar halften  av gryppen Vid ytterligare  ett tillfalle  under

en  femarsperiod med en kostnad om ca 100 (g, varav 55 Mkr for
verksamhet p& arbetsplatser och 45 Mkr for verksamhet i bostads-
omréden.

Det boOr yterligare  betonas, att dessa perakningar & mycket osakra,
bl. a. beroende pd svarigheterna att for narvarande bedéma vad for-

troendemannalagen i praktiken kan komma  att innebara  for den
uppsokande verksamheten.
Folande ~ medel foreslds salunda avdelas for yppspkande ~ Vverksamhet

un der planeringsperioden:

291
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Mkr Ar

1 2 3 4 S
Uppsokande verksamhet
pa arbetsplatser 7 9 11 13 15
Uppsokande verksamhet
i bostadsomraden 5 i) 9 11 13
Totalt 12 16 20 24 28

21.8 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar

att ett nytt statsbidrag fér uppsokande verksamhet pa arbetsplatser
inrittas. Det skall vid slutet av planeringsperioden uppga till 15 Mkr.

att ett nytt statsbidrag fér uppsdkande verksamhet i bostadsomraden
inrittas. Det skall vid slutet av planeringsperioden uppga till 13 Mkr.

att en forsoksverksamhet med introduktionskurser inleds. Den foreslds
det forsta aret kosta 0,4 Mkr.
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22 Studiecirkelverksamhet

221 nledning

Vuxenutbildningens okande  petydelse  har tidigare belysts | kapitel 4
S&vdl  yrkesrelaterad vuxenutbildning och  kompetensinriktad vuxenut-

bildning enligt  ungdomsskolans laroplaner SOM  folkhildning och andra
mera fria former av studier har 6kat kraftigt | omfattning sedan 1967, da
reformarbetet inom  yyxenutbildningsomrédet intensifierades. Under de
senaste tvd aren har en viss avmattning i denna utveckling intratt.  Denna
avmattning har varit  petydiigt mer  pataglig ~ inom  den kommunala

vuxenutbildningen och  folkhogskolornas vinterkurser an inom  stu-
diecirkelverksamheten, trots  att den senare  yerksamhetsgrenen ar
avgiftsbelagd. AV intresse | sammanhanget ar att de prioriterade studie-

cirkiama  okat mycket kraftigt, ~Sannolkt  pa grund av att deltagaravgifter-
na genom det sarskilda statliga tillaggsbidraget kunnat  sénkas avsevart.

FOVUX  vill i detta sammanhang betona att de ovannamnda  olika
utbildningsformerna inte bor stallas i motsatsforhallande till  varandra.
Var och en av dem svarar mot och tillgodoser skilda utbildningsbehov
och  fsrutsattningar. Enligt FOVUX'S  mening & det daor angelsget  att
&stadkomma  en naturlig  och friktionsfri arbetsfordelning mellan  dem.

Ett centralt mal for utbildningspolitiken ar att skapa reella forutsatt-
ningar for kortutbildade att delta ivuxenutbildning. Med hansyn hartill
och mot bakgrund ~ av erfarenheterna frin  FOVUX:s  férsoksverksamhet ar
det motiverat  att i 6kad strackning prioritera  studiecirkelverksamheten.
Vuxenstudier som inte ger formella meriter bér erkannas som fullt
likvardigna ~ med kompetensinriktade studier.  De |jyskvaliteter, som innebar
delaktighet TN yyiturgemenskap ~ OCh formaga  att sjaly kunna paverka sin
livssituation, maste goras tillgangliga for alla. Studier skall ses som ett
medel bland flera for individen  att forverkliga  sig sjalv samt att kanna och
utnytja  sina resurser.  De fo|khildningsorganisationer, som aktivt  stravar
efter att f& med de utbildningsmassigt och kulturellt eftersatta  grupperna
i sin stydieverksamhet, méste darfor  f& stbd av samhadllet | dessa
ambitioner. Samtidigt ~ ar det vyikiigt  att foikhildningsorganisationernas
folkrorelsekaraktér bevaras. Samhéllet skall ge stod &t verksamheten, inte
styra den.

Folkbildningsorganisationerna St&r i dagens OCh morgondagens ~ sam-
halle infor nya uppgifter  inom utbildning och kulturliv. Okade  statliga
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insatser kommer  att framja  folkbildningsverksamheten i stort. Det ar
emellertid kommitténs forhoppning att det statliga stodet framst  skall
underlatta  anordnandet av studiecirkelverksamhet, som véander sig il
sddana kortutbildade som har de storsta svarigheterna att ta del av
vuxenutbildningsmajligheterna i dag. Til dessa hor bl a handikappade,

glesbygdsbefolkning, hemarbetande med minderdriga barn och anstéllda
med Skiftarbete eller obekvam  arbetstid. For anstdllda med obekvam
arbetstid  kan n3gon lésning pa studieproblemen inte né&s via de generella
statiga anslagen till studieforbunden. Svarigheten  ligger dér inte i forsta

hand i anordnandet av studiecirklar och problem i samband darmed, utan
i problem ~ SOM har att gora med forlaggningen av studierna  tidsmassigt.

Forslag til lesning av dessa framlaggs | kapitel 24. Inte heller for gruppen
hemarbetande ~ med minderériga  bamn torde n&gra vésentliga forbattringar

kunna yppnas genom €N andrad  bidragsgivning till  studieférbunden. De
studiesociala problem, som &r aktwella for den gruppen, har tidigare
berorts i avsnitt  21.4.3.

Det okade statliga Stodet till studiecirkelverksamheten skall ses i
samband med  férslagen om studiestdod for  cirkelstudier och andra

studiesociala atgarder.  Det  ar viktigt att observera att FOVUX:s  forslag
tll  andringar | den statiga  bidragsgivningen inte ar att betrakta  som
nagon samlad éversyn av  denna, utan  endast avser de omraden
kommittén haft att ta stallning till.  Forslagen  syftar séledes i forsta hand
till:

att nedbringa  kostnaderna for deltagande | studiecirklar,
att underlatta  anordnandet av studiecirklar for sarskilt —eftersatta  grupper

som handikappade och glesbygdsbefolkning,

att mojliggéra  nodvandiga  upprustningar vad galler lokaler —och hjalp-
medel,

att  mejliggéra forbattrad cirkelledarutbildning samt

att  majliggéra insatser i studieorienterande syfte.

22.2 Det statliga  stodet till  studieférbunden

2221 Nuvarande bidrag il studieférbunden

De statiga bidrag SOM for narvarande  utgér till  studieférbunden, ar dels
bidrag till studieforbund, dels pidrag till studiecirkelverksamhet.

Anslaget il studieférbunden inrymmer foliande  Stora  anslagsposter:
bidrag till studieforbundens organisationskostnader, bidrag till studiefor-
bundens  pedagogiska  Verksamhet, bidrag till studieforbundens pedago-
giska Vverksamhet for  handikappade samt  bidrag il produktion av
studiematerial for handikappade. Anslaget uppgar f0r nérvarande il 14,4

Mkr, Vilket innebar en hgjning frdn  foregdende ar med 4 Mkr. Anslaget

fordelas enligt foljande:
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Bidrag till studieférbundens organisationskostnader 6,5 Mkr
Bidrag il studieférbundens pedagogiska  verksamhet 6,6 Mkr
Bidrag till studieforbundens pedagogiska  verksamhet

for handikappade 0,7 Mkr
Bidrag Ull produktion ~ av studiematerial  6r handikappade 0,6 Mkr

Totalt 14,4 Mkr

Aven anslaget il studiecirkelverksamheten har stigit de senaste aren,
vilket ar en fsljg av dels ett ¢kat antal studietimmar, dels forbattrade
statsbidragsbestammelser. FOr  1974/75  har apslaget berdknats il 259
Mkr, Vvari inkluderas  den senaste héjningen  av statsbidraget till - allméanna
studiecirklar med 2 kr. Jamforelsevis kan namnas att den statliga  utgiften
budgetdret  1970/71 var 121 Mkr.

Enligt bestammelserna i kungorelsen (1963:463) OM statsbidrag il det
fria och friviliga  folkbildningsarbetet (folkbildningskungorelsen) (andrad

senast  1974:455) utgdr bidrag till alménna  studiecirklar med ett pelopp
som motsvarar 75 procent av de sammanlagda  kostnaderna  for |edararvo-

de och studiematerial under  pydgetaret. Bidraget  far gj overstiga 32 kr
per studietimme och hggst 26 kr per studietimme far avse ledararvode.
Dessutom  ytgar et jjjaggshidra & 15 kr per studietimme for allman
g tillagg g p p
studiecirkel, som i huvudsak  motsvarar  yhildning  enligt laroplanen  for
grundskolan i amnena svenska, engelska, matematik och samhéllskun-
skap, samt for allman studiecirkel, som  syftar  till  utvecklande av
handikappades fardigheter att meddela  sjg. Som redovisats tigigare

benamns  allmanna  cirklar - med (jjaggshidrag  vanligen prioriterade  cirklar.

Syftet med jjlaggsbidraget ar att oka mgjligheterna fér  kortutbildade

att i nagra grundlaggande amnen  hgja  ythildningsnivan, s& att den kan
jamforas  med den nivd som nds i gagens ungdomsskola.  Med tillaggsbidra-
get avses studieférbunden kunna ggra studierna biligare ~ oM  mgjligt
kostnadsfria - samt kunna Dbedriva viss uppsékande  verksamhet.

22.2.2  uppdelningen 1 prioriterade ~ Och icke prioriterade  cirklar
Tillaggsbidraget till vissa allmédnna studiecirklar har utan tvivel gpelat en
viktig  roll  vid rekryteringen av kortutbildade till  studier igrundlaggande
amnen. Genom tillaggsbidraget har dessa cirklar namligen  kunnat  erpju-

das till lagre kostnader  &n 6vriga cirklar, Vviket medfort en klart o6kad an-

slutning.

Trots  att prioriteringen sdledes haft en gynnsam effekt i stravandena
att rekrytera  kortutbildade til grundlaggande studier, ~menar kommittén
att den bor upphora. Denna st&ndpunkt dverensstammer for ovrigt  med
den yppfattning, som LO och TCO framforde ien  skrivelse till utbild-
ningsministem 1974-03-15. Prioriteringen kan ses som yttryck for en
vardering  av olika studiecirklar och darmed ocks& som en vardering av de
motiv.  manniskor  kan ha for att delta i en viss studiecirkel. Prioriteringen
frin statens sida medfor ocksd en styrning v studieforbundens verksam-
het, Vilket kan vara motiverat under en dvergangsperiod, men  bor

undvikas pa langre sikt.
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ClDe nya statliga atgarder for studiecirkelverksamheten som kan komma
ifréga bor darfér i forsta hand syfta till att utjamna skillnaden mellan
prioriterade och icke prioriterade cirklar. om. FOVUX:s forslag
betraffande uppsokande verksamhet (se kapitel 21) och deltagarav-

gifter  (se avsnitt  22,23) genomfors, kommer  avskaffandet av sarbe-
handlingen av de prioriterade cirklarna inte att medféra négon

forsamrad  rekryteringseffekt.

Borttagandet ~ av den nuvarande  uppdelningen i prioriterade ~ Och icke
prioriterade cirklar innebar inte att cirkelverksamhetens innehall  undan-
dras en pedémning  frdn  anslagsgivande ~ myndigheter som stat och kom-
mun. | folkbildningskungérelsen och i SO:s anvisningar O tillampningen
av denna anges granserna fOr den  statshidragsberattigade cirkelverk-
samheten. SO genomfsr €N fortibpande oversyn av vika studiecirklar
som gj skall &mjuta statliga bidrag. Denna form av pegransningar & stu-
diecirkelverksamheten férandras  inte i och med FOVUX:s  forslag.

22.2.3 Fragan OM deltagaravgifter

Studieférbunden har for narvarande inte ekonomiska méjligheter att er-
bjuda avgiftsfria studier. Det betraktas déremot som sjalvklart ~ att offent-
lig utbildning i gvrigt | samhallet, ~som kommunal  vuxenutbildning, uni-
versitetsutbildning m. m. ej skall vara pelagd med avgit fOr deltagarna.
Ur det perspektivet ter det sig alltmer  orimligt ~ att studieférbunden, som i
sitt utbud i petydande  utstrackning vander sjg till de grypper SOM har den
kortaste  utbildningen, ~ Maste avkrava dessa deltagaravgifter.
Resursforstarkningen til  den yppsckande verksamheten ar inte till-
racklig nar det galler att bredda rekryteringen till - vuxenutbildningen.
Som redan namnts i avsnitt 22.2.2 har ocksd deltagaravgifterna en stor
betydelse i detta sammanhang. Sarskilt  for personer med bristande  Stu-

dievana och med en tveksam attityd infor studier kan det vara viktigt, att
man i den yppsckande verksamheten kan peka pa att studierna inte  kom-
mer att medféra  kostnader for cirkeldeltagarna. Med hansyn hartill har
deltagaravagifter inte heller forekommit i forsoksverksamheten, vilkket man
bor hélla i minnet nar man betraktar FOVUX:s ofta mycket goda rekry-

teringsresultat.

EH  princip  bor sdledes cirkelstudier vara kostnadsfria for  deltagarna.
Ekonomiska omstandigheter skall inte fa avgora Vilken studieform en
vuxenstuderande valjer. En hgjning av de statliga bidragen ar darfor
angelagen for att studieférbunden skall kunna erpjuda Studiecirklar till

lag eller ingen kostnad.

Kommittén vill  emellertid betona att aven kraftigt 6kade anslag inte
ovillkorligt maste medféra  kostnadsfrinet for alla cirklar.  Studieférbunds-
avdelningarna bor vara oférhindrade att i stallet hpja standarden  pg ma-
terial  eller p& annat sétt hgja kvaliteten pa verksamheten. De méste sdle-
des tilldelas fortroendet att sjalva iviss man avgora hur en resursforstark-

ning skall anvandas.
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2224  Kompensation  for kostnadsokningar

Kommittén har studerat de ekonomiska villkor  studieférbunden arbetar
under.  Ett allvarligt problem  for studieférbunden ar de allmanna I6ne-
och  kostnadsokningarna. De samhalleliga ~ anslagen il verksamheten  har
inte justerats  till den kostnadsniva, som dessa allmanna fordyringar orsa-
kat. Den hojning @V anslaget fill studiecirkelverksamheten med 2 kr per
studietimme, vilkken beslutats fr. 0. m. budgetéret 1974/75, ar intecknad
pa férhand av léne- och kostnadsokningar. Enbart nivdn for ledar-
arvodena maste réknas upp Med ytterligare  omkring 5 kr per studietimme
pd grund av avtal mellan lararorganisationerna och studieférbunden.
Anslagen il studieforbundens organisationskostnader och  pedagogiska
verksamhet, som for samma pudgetdr hojts il sammanlagt 13,1 Mk,
skulle, om de hade haft samma reella penningvarde som 1965/66  och
med hansyn il verksamhetens tkade  omfattning, ha varit av storleks-
ordningen 24 Mkr.

Ojamnheten ijusteringen av anslagen till  studieférbunden medfor  att
en god planering av verksamheten forsvaras. Nar det reella vérdet av an-
slagen till studieforbunden sjunker, innebar det att de maste sénka ambi-
tionsnivan, reducera personalstyrkan etc.  Studieférbundens kostnads-
struktur torde inte inégon avgorande grad skilia sig frin  kostnadsstruk-
turen i den utbildningsverksamhet, som bedrivs i kommunal eller statlig
regi. Det ar darfor  klart otillfredsstéllande att studieférbundens verksam-
het skall behdva vidkdnnas de pafrestningar en ojamn ekonomisk  anslags-
tilldelning ~ medfor.

Studieforbundens mojligheter  att fuligra  sina yppgifter & i hog grad
beroende av att de kompenseras fOr [sneforhsjningar, hyreshgjningar ~ och
prishéjningar for det material som anvands i cirkelverksamheten.

Studieférbunden kommer, om kommitténs forslag  genomfors, att fa
en petydelse | utbildningsverksamheten, som kan jamforas med den, som
de kommunala  och statliga utbildningsinstitutionerna har.  Anslagen till
dessa anpassas arligen med hansyn till intraffade I6ne- och prisférand-
ringar.  Enligt  kommitténs mening talar  gvervagande skal for att en lik-
nande anpassning bor ske i fraga om statens och kommunernas bidrag till
studieférbundens verksamhet.

E] Kommittén férordar darfor, att statens pigrag till studieférbundens
verksamhet  3rligen beréknas med hansyn il forandringar av léner och
priser. Det bor ankomma pa studieférbunden att i forsta hand for SO
presentera  det underlag i form av statistiska uppgifter, som kravs for

€N anpassning @V statsbidragen il den faktiska  kostnadsutvecklingen.

2225 Forslag Ml forstarkning @V pidraget Gl studieférbunden

FOVUX  har stora forvantningar pa studieférbunden nar det galler ut-
bildningsinsatser for de kortutbildade. Det ar kommitténs overtygelse, ~ att
cirkelstudier som ytbildningsform kommer att f& en annu storre betydelse
an de har i gag. En viktig férutsattning for att studieférbunden skall
kunna  gora genomgripande insatser &r att de ges ett okat samhaéllsstod.

S tudiecirkelverksamhet
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De av kommittén foreslagna  nya eller utdkade uppgifterna for studiefor-
bunden skall huvudsakligen finansieras med statliga Medel. Svarigheten ar
att i nuvarande |age exakt ange hur stora pelopp SOmM kan bli erforderliga.

De forslag till uppsokande — verksamhet, ~som FOVUX  framlagger, kom-

mer  férmodligen att leda till en ytvidgning av studiecirkelverksamheten
totalt.  Kommittén utgar ifran  att kraftiga  forandringar i storleken av stu-
diecirkelverksamheten kommer att foranleda jysteringar | nedan fgreslag-

na pelopp. Beloppens storlek — ar sdledes baserade pa verksamhetens nuva-
rande omfattning ~ Och pa 1974 &rs penningvarde.

I proposition till 1963 &rs riksdag (1963:36) angéende Okat stod till
forelasnings-  och  studiecirkelverksamhet, som faststallde de nu gallande
reglerna  fOr statligt stod till det fria och frivilign folkbildningsarbetet,

uttalade  davarande  ecklesiastikministern Ragnar Edenman att principen
for  pidrag till studieforbundens egentliga  organisationskostnader ocksd i
fortsattningen borde vara, att pidrag skulle kunna ytga med hpgst halften
av redovisade kostnader. | petita fOr budgetdret  1974/75 pépekade SO,
att studieférbundens kostnader ~inom de omrdden som utgér underlag for
organisationsbidraget under en tioarsperiod  okat frdn 11 Mkr il 62 Mk,

och att den statiga bidragsdelen  dar samtidigt ~mMinskat frdn 18 procent
1963/64 il sju procent 1972/72. Med hansyn hartill férordade SO att
bidraget borde bli foremal for en ypprakning.  Infor  pudgetdret  1974/75
foreslogs €N relativt  mattig  bidragsokning  ~ 1,5 Mkr under  forutsatt-
ning, att ytterligare hojningar ~ skulle  ske under de narmaste aren.

Kommittén kan alltsd konstatera  att det statliga Stodet il studiefor-
bundens  organisationskostnader, trots relativt regelbundna  upprékningar,
ar jamforelsevis lagre idag an for tio &r sedan och att det inte pa langt har
svarar mot den andel som principiellt angavs | 1963 ars  folkbildnings-
proposition, namligen  hogst halften av redovisade kostnader.

Enligt kommitténs  mening bOr organisationsbidraget raknas ypp till en
nivd, som svarar mot det reella vérdet i organisationsbidraget for pudget-
aret 1965/66, d& 1963 ars folkbildningsreform var till fullo  genomford.
Foér en sadan kraftig hojning av stédet till  studieférbundens organisa-
tionskostnader talar ocksd den centrala roll, som statsmakterna under
senare &r tilldelat  folkbildningsverksamheten som ett led i en jamlikhets-
beframjande vuxenutbildningspolitik och som ytterligare kommer  att
markeras  genom de forslag, SOM framlaggs i detta beténkande.

Organisationsbidraget har tidigare  fordelats mellan  studieférbunden
med hansyn il s&val kostnaderna for studiecirkelverksamheten som den
geografiska  spridningen ~ av denna. | likhet med pidraget till den pedago-
giska  verksamheten utgdr  Ocks&  organisationsbidraget numera  efter
schablonmassiga  regler.  Motiveringen harfor  ar att det efter kommun-
sammanlaggningama &r svérare att anvanda sig av den fgrdelningsprincip
man haft hittlls. Aven vid en schablonmassig ~ férdelning @V bidraget bor
dock viss hansyn tas till arten och omfattningen av de olika studieforbun-

dens verksamhet i den man det medfér att kostnaderna  per studietimme
varierar. FOVUX menar att det & angelaget, att den  geografiska
spridningen av studiecirkelverksamheten beaktas &ven i fortsattningen.

Av  den anledningen lagger kommittén fram ett sarskit  forslag OM
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forstarkning av organisationsbidraget till - cirkelverksamhet i glesbygd (se
avsnitt  22.6).

Cl Kommittén foreslar  att bidraget  till  studieférbundens organisations-
kostnader vid slutet av pjaneringsperioden skall  yppga il 12 Mkr.
Bidraget bOr hsjas med 15 Mkr det forsta gret, varefter det hsjs med |
Mkr per ar de foliande aren.

Aven bidraget il studieférbundens pedagogiska ~ Vverksamhet  bor enligt
FoVUxzs  uppfattning f& en kraftig  forstarkning. Det pedagogiska bidra-
get bor, liksom  organisationshidraget, uppjusteras ~ Med anledning &V pen-

ningvardets  forandring ~ och med hansyn il den Okade omfattning ~ studie-
forbundens verksamhet  fatt. Kommittén vill dessutom  peka p& det Okade

behovet av pedagogiska insatseri  form av cirkelledarutbildning, framstall-
ning av studiematerial och pedagogiska  hjalpmedel ~ Samt pedagogisk  for-
sOksverksamhet.

Med de vidgade uppgifter, SOM enligt kommitténs  mening bOr |aggas pa

studieférbunden, folier stora och vaxande ansprdk  pa cirkelledarutbild-
ning 0ch pedagogiskt  utvecklingsarbete. Sarskild  hansyn skall tas ftill att
verksamheten mera  systematiskt an hittills ~ skall inriktas  pg att n& och sti-
mulera kortutbildade att delta ivuxenutbildningen. Cirkelledarna skall
tilldelas nya uppgifter som  studievagledare och studieorienterare. Med
6kade  anstrangningar att nd handikappade folier ~behovet —av ythildning
om de handikappades speciella problem  0och studieférutsattningar. Over-
huvudtaget méste en rad vikiga Sociala och psykologiska problem  ges
Okat utrymme i cirkelledarutbildningen.

Utvecklingen pa omradet for audivisuella hjalpmedel medfér vidare att
krav maste stallas pa cirkelledarnas skicklighet att hantera sadana hjalp-
medel.  Tekniskt kunnande  hos cirkelledarna ar ocksd en férutsattning for
att de ytbildningsprogram, SOm produceras ~ for radio och television, skall
kunna anvandas pd ett riktigt satt i studiecirkeln. Stora statliga investe-
ringar gérs for narvarande i anlaggningar  OCh utrustning  fOr produktion
av dessa program och resurser bor d& ocksd stillas till studieférbundens
forfogande,  S& att de genom en forbattrad  cirkelledarutbildning skall  kun-

na nyttiggora ~ dessa investeringar.

E! Kommittén foreslar  att bidraget il  studieférbundens pedagogiska
verksamhet vid slutet av planeringsperioden skall  yppga Gl 15 Mkr.
Bidraget bor hojas med 24 Mkr det forsta gret, med 2 Mkr de andra
och tredje &ren, samt med 1 Mkr de fiarde och femte aren.

222.6 Forslag till forstarkning av pidraget till studiecirkelverksamheten

Studiecirkelverksamhetens snabba  expansion och successiva  forstark-
ningar av det statliga stodet har medfort  en raftig statlig  utgiftsdkning.
Trots de Okade statiga  insatserna  har emellertid deltagaravgifterna inte

kunnat  sinkas, utan de visar snarare en tendens att stiga. Kommittén an-

ser darfor att en pojning av det statliga Stodet & synnerligen  angelagen.
Hojningen  &r framst motiverad av kommitténs stravanden  att undanréja

studiehinder och medverka till jamlikhet iutbildning och kulturliv. Kom-
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mittén  har tidigare papekat det orimliga 1 att studiecirkelverksamheten,
som visat sjg ha bast fsrutsattningar att nd& och aktivera kortutbildade
vuxna, ar forenad med kostnader fOr deltagarna, Medan andra former av

vuxenutbildning ar avgiftsfria.
Som ett forsta led i stravandena  att avskaffa deltagaravgifterna foror-
dar  kommittén, att all studiecirkelverksamhet erhaller bidrag enligt de

regler som for narvarande galler fOr prioriterade  cirklar.  For verksamhets-
dret 1972/73 skulle en s&dan reform ha kostat 57 Mkr. Antalet icke prio-
riterade  studietimmar var d& 3 805 oo, och skillnaden  mellan prioritera-
de och icke prioriterade cirklar 15 kr per studietimme.

Studieférbundens utgifter for  ledararvoden och studiematerial har
okat under senare ar. Enligt tillgangliga uppgifter uppgar kostnaden  for
varje studietimme till ca 80 kr for pudgetaret  1974/75.  Fordyringarna

frdn  forutvarande budgetdr ar framst att héanfora till I6nekostnader och
lokalkostnader. Om man utgar frin att kommunerna i genomsnitt bidrar
med 30 procent bOr de statiga bidragen uppgd tll 70 procent av 80 kr,
dvs. 56 kr, for att deltagaravgifterna skall kunna avskaffas. Kommittén

vill betona att vid denna  perakning har ingen standardhojning pa
studiematerial medtagits. Beloppen har berdknats efter nuvarande pen-

ningvarde  och maéste justeras  efter hand, SOM angetts i avsnitt 222.4.

D Kommittén foreslar att det statliga stodet till  studiecirkelverksamheten

forstarks  under  planeringsperioden pé& foliande  satt:
Under det forsta aret skall det statliga Stodet till samtiga allmanna
studiecirklar uppga il 47 kr  per studietimme. Déarmed upphor

skillnaden mellan  de prioriterade och de icke prioriterade studiecirk-
larna. Under de andra och tredje aren héjs bidraget med 3 kr vartdera
aret medan det under de fiarde och femte aren hojs med 2 kr vartdera

aret.  Bidraget uppgar U4 Vid  femarsperiodens slut  till 57 kr per
studietimme.

Detta skulle jnnebara, att cirklar med genomsnittliga kostnader  skulle
kunna  erbjudas  kostnadsfritt for deltagarna, samt att en liten  marginal
skulle  finnas  for forbattring av studiematerialet. Under  forutsattning

av oforandrad omfattning av verksamheten och raknat efter 1974 ars
penningvarde  skulle detta forslag medféra, att de statliga kostnaderna
for studiecirkelverksamheten vid  planeringsperiodens slut 1ag omkring
| 16 Mkr hogre @n for narvarande.

22.3 Det kommunala stodet till  studieférbunden

22.31 Nuvarande bpidrag fill studieforbunden

Den kommunala bidragsgivningen till  studieférbunden varierar  kraftigt
fran kommun  till  kommun. I drygt 65 procent av kommunerna tillampas
normer faststillda av Svenska kommunférbundet. | dessa normer rekom-
menderas  ett kommunalt studiecirkelbidrag med 25 procent @ bidrags-

grundande  kostnader  for statshidragsberéattigad studiecirkel.
For annan  pildningsverksamhet, lokalkostnader och instruktionskost-

nader skall pjdrag utgd med 75 procent av bruttokostnaderna, dock  hogst
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med de verkliga kostnaderna. De kommuner, som inte tillampar kom-
munférbundets normer, har  sinsemellan hogst varierande regler  for
bidragsgivningen. Det vanligaste & pidrag berdknade i forhallande till
verksamhetens omfattning. Man har en viss procent @V statsbidraget som
bidragssumma eller berdknar  denna g antalet  statshidragsgrundande

studietimmar. Det férekommer ocksd i enstaka fall, att man inte har

ndgra normer att g3 efter, utan faststaller pelopp for varje  &r.

Flertalet kommuner, som baserar sin bidragsgivning pd den gatliga,

har framfért  stark oro over den snabba kostnads6kningen av pidragen il
studieférbunden. Kommunférbundet har darfor  utarbetat en central
rekommendation for  kommunal bidragsgivning. I denna fyreslgs, att
kommunerna if(’jr\/ag skall granska Och bedéma studieférbundens bud-
getforslag  Och sedan faststdlla  en pigragsram.  Bidragsramen  skall markera
det hogsta belopp SOM  studieférbunden kan f& Om deras kostnader
overstiger ~ den av kommunen faststdllda  ramen, skall kommunen ha ratt
till insyn i studieférbundens budgetering @ den planerade verksamheten.
I rekommendationen foreslas ocksd, att kommunerna skall syfta til en
"rattvis bedémning av de olika organisationerna. S& skall t. ex. storle-
ken av pidragen till lokaler och administration i forhdllande  till verksam-
hetens  gmfattning beaktas. ~Man bor ocksd ta hansyn till angeldgenhets-
graden av verksamheten pa sa satt, att prioriterade cirklar ges foretrade
framfér  mer hobbybetonade cirklar.

En viktig princip, som  kommunférbundets rekommendation utgétt
fran, ar att den genergsare kommunala  pigragsgivningen till  prioriterade
cirklar  skall bibeh&llas.  Avsikten  ar att ge studieférbunden mojlighet ~ att
erbjuda dessa cirklar helt  kostnadsfritt for  geltagarna. Motiveringen
harfér 5, att det bér rada likvardighet mellan  dessa cirklar och den
kommunala  yyxenutbildningen.

De petydande  skillnader, som  kommunerna uppvisar ~ nar det giller
stodet till - studieforbunden, beror - sammanfattningsvis dels p3 att pidrags-
principerna  varierar  kraftigt, ~ dels pa att manga kommuner,  SOM antagit
kommunférbundets rekommendation, infort sparrar  Som & avsevart
shavare  an riktlinjerna i rekommendationen. Skillnaderna ger givetvis
utslag | véxlande kvalitet pa studiecirkelverksamheten. De ger ocksé
utslag pa det samet, att gydieforbundsavdelningama i en del kommuner
tvingas & ut hggre deltagaravgifter an vad man behdver ggra i andra
kommuner.

22.3.2 Fordelningen mellan stat och kommun

Studieférbunden bor  kunna erbjuda sin  studieverksamhet p& Vvillkor
jamforbara  med vad den kommunala  \yxenutbildningen erbjuder.  Det ar
darvid  en  ayvagningsfraga hur  kostnadsfordelningen mellan  stat och

kommun  skall vara.

I princip  bor huvuddelen av de ekonomiska dtagandena vila pg staten.
Trenden  ar ocks& den, att allt stérre del av studieforbundens kostnader
tacks av statsanslag. Som exempel kan némnas att for ABF tacktes &r

1971/72 46 procent & statsanslag Mot 35 procent & 1961/62.  De
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kommunala bidragen var pa motsvarande satt 32 procent ar 1971/72 mot

35 procent ar 1961/62. Staten skall ge ekonomiska  fgrutsattningar for en
viss minimistandard i all studiecirkelverksamhet samt ta pj sig ett Okat
ekonomiskt ansvar for den verksamhet som riktar  sig till de kortutbilda-
de. De nya verksamheter, som till stor del ar ett resultat av statliga
initiativ, bér tackas av statliga anslag. S& ar fallet med flertalet av de
forslag SOM laggs fram i detta beténkande.

Kommunerna har emellertid ett stort medansvar for studieférbundens
verksamhet. En riktlinje for den kommunala bidragsgivningen har redan
namnts - att cirkelstudier inte skall varderas |agre an annan vuxenutbild-
ning. Till detta hér att man i kommunerna bor yppratthalla kontakt ~ med
studieférbundsavdelningarna och tillse att de lokala fgrutsattningarna
finns  for en god studiecirkelverksamhet. Det é&r séledes synnerligen
vasentligt, att de kommunala myndigheterna inte sanker sin ambitions-
nivd betraffande det fria och friviliga  folkbildningsarbetet, utan tvartom
stimuleras till en lokal yppfélining av statliga insatser.  Kommunférbun-
dets rekommendation - hur den &r utformad och hur den tillampas i de
olika kommunerna " spelar darfér en central roll i detta sammanhang.

224  Studieorientering

224,1  Erfarenheter fran forséksverksamheten

I FOVUX  har studiecirkelverksamheten kompletterats med studieteknisk
handledning ~ och studieradgivning samt diskussioner  om ythildnings-  och
arbetsmarknadsfragor. Dessa inslag benamner FOVUX studieoriente-

ring. Upplaggningen av denna har varierat under de olika foérsoksaren och
mellan olika orter.
Verksamheten under det forsta forsoksaret hade i huvudsak karaktaren

av studie- och yrkesvagledning. Funktionarer frdn  studieférbund samt
representanter for  arbetsférmedling och, | né&gra fall, kommunal  vuxenut-
bildning ~ medverkade i verksamheten, som emellertid var av relativt liten
omfattning. Erfarenheterna har tidigare redovisats i Uppsokande verk-
samhet for cirkelstudier inom  yuxenutbildningen (SOU 1972:19).

Under det andra forsoksaret planerades  studieorienteringen inom
FOVUX i samarbete med AMS:s davarande yrkesvagledningsbyra. Den
hade ocksa nu i huvudsak karaktaren  av studie- och yrkesvagledning, men
utformades ibland som en diskussion om ytbildning och arbetsmarknad.
Verksamheten under det andra é&ret har redovisatsi Fortsatt  yppsokande
verksamhet ~ for cirkelstudier ~ inom  vuxenutbildningen (SOU  1973:9).

Under det tedje forstksdret  utformades  studieorienteringen s§, att
den innefattade handledning i studieteknik samt information om utbild-
ningsvagar och arbetsmarknad. Som redovisats i avsnitt 13.3.1 deltog
férutom  cirkelledarna aven tjansteman frdn  arbetsmarknadsverket i verk-
samheten.

Erfarenheterna frAn  verksamheten under de forsta forsokséren  visade,
att utformningen av studieorienteringen inte hade varit helt ftillfredsstal-

lande. De negativa Synpunkterna gick i stort sett ut p3 att den hade varit
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for allmant hallen och e engagerat cirkeldeltagarna personligen.  Arbets-
marknadsinformationen hade ocksa upplevts  SOM  gintressant, d& delta-
garna inte hade for avsikt att byta yrke eller soka pytt arbete. Yrkesvag-
ledarnas personliga insatser tycks vidare ha spelat en central roll vid
deltagarnas  bedémning &V studieorienteringens varde. De yrkesvagledare,

som ytgatt  frén deltagarnas  personliga  studiesituation och som i fsrvag
forhdrt  sig om denna samt tagit reda pa vad deltagarna  Ville veta, hade
fatt det mest positiva gensvaret.

Studieorienteringen under de forsta dren hade i stor utstrackning
kommit  att utformas  som radgivning genom enkelriktad information.
Avsteg frén studiecirkelns vanliga metodik, SOM bygger pa deltagaraktivi-
tet och gryppdiskussioner, hade alltsd gjorts.

De negativa erfarenheterna frdn de forsta forsoksdren  medforde  att
upplaggningen av studieorienteringen efter hand forandrades. Iallt hogre
utstrackning har yrkesvégledningsinslaget nedtonats. | stallet har studie-
orienteringen  inriktats  pa deltagarnas  aktuella  studiesituation. Vidare har
medverkan  av utomstdende experter  begransats och en storre  del av
ansvaret  for  verksamheten lagts p& cirkelledarna, som kant deltagarna
bast och haft storst fsrytsattningar alt anpassa  studieorienteringen efter
deras intressen. Som forberedelse for denna del av sitt arbete har
cirkelledarna  genomgatt  utbildning ~ och som hjalp  Vid  studieorienteringen
har de dessutom erhdllit visst bakgrundsmaterial samt visst material  for
utdelning  tll deltagarna.  Harutéver  har cirklarna  vid behov kunnat  anlita
utomstdende  experter, L ex. frén gy, giefsrbundsavdelningen, frén  arbets-
formedlingen  eller frdn pagot annat organ.

Denna - ypplaggning  hade  gydieorienteringen under det fiarde forsoks-
aret och under det femte A&ret ar den upplagd pa liknande  satt.

2242 Nuvarande bestammelser —om studieorientering

I' folkbildningskungérelsen finns  inga sarskida bestammelser  om studie-
orientering.  Studie-  och yrkesyagledning har daremot jange funnits i det
reguljgra  skolvasendet. D& den kommunala vuxenutbildningen inférdes,

organiserades  studie-  och  yyesyagledningen i denna i stort sett som en
parallell  till motsvarande  verksamhet i ungdomsskolan. Foljaktligen fick
man ocksa méjlighet att inratta  tjanster som studie- och yrkesvagledare

inom  kommunal \,yenuthildning. I 75 ag kungorelsen  (1971:424)  om
kommunal  och statlig yuxenutbildning heter det: F6r kommunal  vuxen-
utbildning  far anstéllas studie- och yrkesvagledare.  Tjanst Som studie- och
yrkesvagledare far finnas for hel- eller deltidstjanstgoring, I tjansten far

ingd tjanstgoring  SOM studie- och yrcesvagledare  Vid  studieforbund.”

2243  gyftet med gydieorienteringen

studieorienteringen inom  studiecirkelverksamheten bor i forsta hand ta

fasta pg individens utvecklingsmgjligheter. Det gvergripande  mélet skall
vara att hos individen  gkapa en storre  sjatillit och tro pa Sin egen

formaga.  Studieorienteringen skall ocksd motverka eventuella  férdomar
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om studier. Den enskilde skall bli medveten om sina resurser.

Dessa krav pg studieorienteringen i cirkelverksamheten skilier sig nagot
fran de krav man i allménhet stéller  pa studieorientering i andra
utbildningsformer. Innehallet i studieorienteringen ar istort sett detsam-
ma for de flesta uthildningsformer, men prioriteringen mellan olika  delar
av innehdllet  varierar, beroende p& utbildningens karaktar.

I kompetensinriktad utbildning syftar  studieorienteringen framst till
att  forbereda individen infor  ett kommande val av yrke, eller en
utbildningsvag som kan leda fram till ett yrke. Studieférbunden har en
nagot annorlunda inriktning av sin studieverksamhet an exempelvis den
kommunala  vuxenutbildningen. Cirkelstudier & i regel inte  kompetens-
inriktade och  ger séledes inga formella meriter. Denna  annorlunda
inriktning av studieverksamheten far ocks& konsekvenser for  utform-
ningen &V studieorienteringen. | FOVUX:s verksamhet har det visat sjg att
en kopiering av den tp av studieorientering, som ges i andra utbildnings-
former, inte svarat mot de sarskilda behov deltagarna i studiecirklar haft.

Den studieorientering som bedrivits i forsdksverksamheten har, i
likhet med den som férekommer i andra utbildningsformer, innehallit
information om olika uthildningsméjligheter, aven om denna information
inte har haft s& stor omfattning. Den delen av studieorienteringen kan
betecknas som en fortsattning p& den yppsckande ~ Vverksamheten. Dess-
utom  har informerats om  arbetsmarknadsfragor och om olka yrken,
vilket dock visat sjg vara av mindre intresse for de flesta cirkeldeltagare.

| forsoksverksamheten har deltagarna ocks& haft mojlighet ~ att bearbeta
den studieinformation som  gjvits samt att diskutera utbildnings- och
arbetsmarknadsfragor mera allmant. ~ Malet har varit att ge deltagarna

majligheter att vidga Sin@ kunskaper ©M utbildningens roll i samhéllet.
Malen fér  studieorienteringen i dess helhet kan sammanfattas pa

foliande ~ satt:

att medverka till okad sjalvtillit. Individen  skall sjgly formulera  sina krav
infor  studiesituationen.

att ©ka kénnedomen om de egna resurserna. Individen  skall yppleva de

egna utvecklingsméjligheterna.

att fordjupa  fardigheterna i studieteknik. Har ingar séval alman  studie-
teknisk  handledning som  yagledningi det enskilda &mnet.

att formedla  kunskaper ~Om olika utbildningsméjligheter. En utbildnings-
politisk diskussion skall initieras. Information om olika utbildnings-

méjligheter  DOr ges | den utstrackning  deltagarna  Gnskar.
att formedla kunskaper om arbetsmarknaden i den man deltagarna
onskar sédan information.

22.4.4  Organisation av studieorienteringen
Metoder

| forsoksverksamheten har de metoder som mest liknat studiecirkelns
vanliga pedagogiska form ocksd visat sijg mest lampliga  har det galler

studieorientering. Den skall sdledes pygga p& deltagaras egen aktivitet.
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Den bor vidare ha en naturlig  amnesanknytning och s& |angt majligt
utgéra €N integrerad  del av studiecirkelarbetet. Med yig&ngspunkt i ett
grundmaterial skall deltagarna ~ utifrin  sin egen studiesituation & disku-
tera med varandra och bearbeta detta material. Experter ~ skall kunna
tillkallas, men &ven ddar méste man yg& frdn  geltagarnas  behov  och
Onskemal.

Material

Det  grundmaterial for  studieorienteringen, som delades ut i FOVUX:s
studiecirklar, méttes  av  blandat  intresse. Under de férsta &ren var
mottagandet snararé  pegativt &N positivt. ~ Sedan materialet  omarbetats
och battre  anpassats il deltagarnas  behov och forvantningar, upplevdes
det som mera meningsfullt och intressant.

Grundmaterial for  studieorientering méste  fortlspande revideras  for
att vara aktuellt.  Infor  denna  omarbetning ar det yiktigt att de som tagjt
del av  materialet, framst  deltagarna  och  cirkelledarna, f&r avge sina
synpunkter.

Personella  resurser

Det ar av stor petydelse Vvem som formedlar studieorienteringen och p3
vilket séatt det gors. En korrekt  och aktuell information méaste kombine-

ras med en pedagogisk form, SOmM gor det mgjligt O deltagarna att ta del
av informationen.

Om man ygar frdn  att  sudieorienteringen inte  skall awvika fran
studiecirkelns 6vriga arbete, blir slutsatsen att cirkelledaren bor vara den
mest  |impade att ha hand om den grndiaggande  studieorienteringen.
Cirkelledaren och deltagarna  skall tillsammans aktivt arbeta med studie-
orienteringen p& grundval av ett val anpassat  Studiematerial. For att
tillgodose speciella onskemal om studieinformation i cirkeln, bor det
dessutom finnas méjlighet att  tillkalla en sarskild expert, t. ex. en
folkhégskollarare, en SYO-konsulent frin den kommunala vuxenutbild-
ningen, €N tansteman  frdn  arpetsférmediingen eller en funktionar frdn

studieférbundet.

El En studiecirkel bor  sgledes, forutom de expertbessk som nuvarande
bestammelser ger utrymme for, fa fillkalla en sarskild  expert for
studier&dgivningen. Denne  skall delta pg samma vilkor  som vanlig
expertmedverkan medger, sdvida inte  radgivningen ingdr 1 dennes
tjanstgoring vid  Studieférbundet eller inom kommunal vuxenutbild-
ning. Det bdr ynderstrykas ~ att det &r geltagarna sjalva som tillsammans
med cirkelledaren valier om man vil ftillkalla  expert utifran, och i sd
fall vem som skall tillkallas.

Erfarenheterna frdn  forsoksverksamheten visar att det ar vanligare ~ att
deltagarna ~ Onskar information om studieférbundets kursutbud an att de
onskar  information om andra vuxenutbildningsformer eller arbetsmark-
nadsinformation. Studieforbundsavdelningarna bor kunna tjlgodose  de

20
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okade kraven pa studieorientering genom deltidsanstalld personal med
anknytning till respektive studieférbund eller, om verksamheten har
stérre  omfattning, genom fast anstdllda konsulenter eller liknande. | det
senare fallet kan inte studieorienteringen genomforas | form av expert-
medverkan, utan resurser maste avdelas inom ramen for bidraget till
studieforbundens organisationskostnader. Med hansyn till bl. a. detta be-
hov ar kommitténs i avsnitt 2225 framférda forslag OmM en hgjning av

bidraget fill organisationskostnaderna  angelaget.

Utbildning ~ INfor  studieorienteringen

Under forsdksverksamheten har en del cirkelledare kant  sig oftérberedda i
rollen som handledare i studieorientering. De har darfor erhallit  utbild-
ning  infor denna  yppgift. Kommittén anser det angelaget att alla
cirkelledare far s&dan utbildning. Ett avsnitt om studieorientering bor

sélunda inga i all cirkelledarutbildning.
Resurser till  cirkelledarutbildningen tas fran bidraget till studiefor-
bundens pedagogiska  verksamhet, viket FOVUX i avsnitt 2225 foresla-

git bor hojas.

2245 Kommunala  resurser for information OM vuxenutbildning

| ett flertal kommuner har kommunala vuxenutbildningsrad inréttats

med representanter  fOr olika utbildningsintressenter. Dessa rdd har bl. a.
il yuppgit att verka  for en gndamélsenlig  studievégledning och for en
bred och allsidig information till  allménheten om kursutbud och studie-
sociala anordningar (cirkular frain Svenska kommunférbundet om kom-
munala  yuxenutbildningsrad 1973-10-04). Genom kommunens  fgrsorg an-

stalls ofta en studie- och yrkesvagledare inom den kommunala vuxenut-

bildningen.

For néarvarande sker en Okad satsning i kommunerna pa information
till allmanheten och det blir allt vyanligare att sérskilda  tjanster — som
informationssekreterare inrattas. Information ges OM politiska beslut,
utstdllningar ~ anordnas  kring  stadsplanefragor m. m. En betydande del av
verksamheten gér ut p3 att sprida information om olika aktiviteter i
kommunen. Det kan galla aktiviteter som anordnas av  kommunala
myndigheter, men ocksd sddana som anordnas  av organisationer och
féreningar i kommunen. Till informationen hér i allmanhet ocksa
upplysning ~ och rddgivning  ©M  vuxenutbildningsutbudet. Vissa kommu-
ner har for detta andamal byggt upp sarskilda  informationscentraler for
vuxenutbildning.

Den ovan beskrivna  informationsméjligheten bor  givetvis ocksd kunna
anvandas av studieférbunden. Enligt kommitténs mening  bor emellertid
de kommunala resurserna  for information om  vuxenutbildning anvandas
for allméan  information om kursutbud m. m. och sarskiljas frdn  saval
studieférbundens uppsokande ~ Vverksamhet  som frn deras studieorientering

istudiecirklarna (se ocksd avsnitt 21 .4. 1).
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2246  sammanfattning och  kostnadsberakning

Studieorientering ar lika vyiktig i studiecirkelverksamhet som i andra
former av yibildning. De kortutbildade ar ofta i hog grad i behov av
studieorientering. Tidigare  har emellertid inga sarskilda resurser avdelats
fér denna.

Forsoksverksamheten har gett vardefulla  erfarenheter vad géller studie-
orientering. Den framsta  erfarenheten ar att den maste ygg fran
individens egen studiesituation. Darfor  maste den utformas pé& liknande
satt som studiecirkelns arbete i gyrigt.

Yrkesvagledning och  arbetsmarknadsinformation ar i almanhet inte av
primart  intresse  och bor férekomma endast om cirkeldeltagarna onskar
detta.  Cirkelledarna skall  férberedas  och motiveras  for studieoriente-
ringen och tid for diskussioner i studieorienterande syfte maste anslas i

cirkelarbetet.

D studieorientering i organiserade  former & en py yppgift for studiefor-
bunden, Vilket innebar att det mé&ste avdelas ekonomiska resurser  for

detta.  Studieférbunden far okade organisationskostnader, samt 6kade
kostnader  for  cirkelledarutbildning och  materialframstalining. Kom-
mitténs  forslag Ul hojda bidrag il studieférbundens organisations-

kostnader  och pedagogiska ~ verksamhet far ses i samband darmed (se
avsnitt  22.2.5). Det &ar dessutom FOVUX:s uppfattning, att  studie-
orientering i studiecirklar skall kunna ske i form av expertmedverkan.

Denna  expertmedverkan foreslds  kunna genomféras  under hogst tva av
20 studietimmar utéver det antal tmmar, Som &r statsbidragsberatti-

gade enligt nuvarande  bestammelser. Kommittén bedomer  att hugst
fem procent av studiecirklarna under planeringsperioden kommer  att

anvanda  mgjligheten il expertmedverkan for  studieorientering, vilket
medfor en griig kostnad av knappt | Mkr.

225  Studiecirkelverksamhet for  handikappade

2251 Nuvarande pigrag till studiecirkelverksamhet fér handikappade

De  handikappades svérigheter ~ att f& del av de ypjldningsresurser,
samhallet  staller till forfogande, har uppmarksammats i folkbildningskun-
gorelsen genom  att  sarskilda bestammelser inforts for att underlatta
anordnandet av cirkelstudier fér denna grupp. Problemet  med de handi-
kappades ogynnsamma studiesituation ar emellertid sd intimt forknippat
med deras levnadsférhallanden i vrigt, att man gyadigen kan I6sa
studiefragan, om inte studiehinder utanfor utbildningsvasendet, t. ex.
otillréckligt utbyggd  fardtjgnst,  samtidigt  undanréjs. FOVUX  har ockséi
forsdksverksamheten erfarit  vikten av att den kommunala fardtjansten

blir utbyggd.  Riktlinjer O statshidrag il denna har nyligen angivits ~ av

kommunalekonomiska utredningen i betankandet statsbidrag till kom-
munal  fardtjanst,  hemhjalp  9ch  familiedaghemsverksamhet (SOU 1974
41). Mojligheten  fOr handikappade ~ att delta i studiecirkelverksamhet ar

séledes beroende av att andra studiesociala frdgor samtidigt ~ blir lésta. |
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foreliggande avsnitt  har emellertid endast medtagits sddant, som har
direkt  anknytning till  studiecirkelverksamheten. En allman  bakgrundsbe-
skrivning ~ terfinns i avsnitten  7.5.2 och 7.5.3.

For narvarande utgdr foliande typer @V statliga bidrag till - studiecirkel-
verksamhet  for handikappade:

1 Tillaggsbidrag om 15 kr per studietimme i s&dan allmén studiecirkel,
vilken  har till syfte att utveckla handikappades fardigheter att med-
dela sig och vilken avser &mnesomrade SOm  regeringen eller, efter

bemyndigande av regeringen, SO bestammer.

2 Bidrag till  studieférbundens pedagogiska verksamhet  for handikappa-
de. Bidraget fordelas av SO med hansyn till  studieférbundens insatser
for  cirkelledarutbildning samt for utveckling @V studiehjalpmedel och
studiemetoder.

3 Bidrag till produktion av  studiematerial for - handikappade. Bidraget
fordelas av SO till Studieférbunden for - produktion av studiematerial
for handikappade.

4 Bidrag till teckensprékstolk. Bidraget fordelas av SO med hansyn fill
behovet av tolkmedverkan i sdval allman  studiecirkel som universitets-
cirkel, Vid férelasningar, kurser och konferenser. (Bidraget till  tecken-

sprakstolk  utgér frdn  ansiaget il de handikappades kulturella  verk-
samhet och ej fran anslaget till - studieférbunden.)

5 | statsbidragsberattigade kostnader for  studiematerial far hyra av
skrivmaskin och  punktskriftsmaskin inréknas.  Materialet ~ skall anvan-
das i studiecirklar som har till syfte att utveckla handikappades

fardigheter ~ att meddela  sjg.

Tillaggsbidragen | och 5 éar schablonbidrag, som ytgar for redovisad
verksamhet. Bidragen 2 och 3 fordelas av SO efter ansokan  fran
studieférbunden. Bidraget 4 fordelas  mellan  handikapporganisationerna
och Studieférbunden efter ansokan till Sé.

De ekonomiska resurser, SOM anslas till studieférbundens verksamhet
for  handikappade, har okat under senare g, &ven om de fortfarande far
bedémas som otillréckliga. For pudgetaret  1974/75 utgdr foljande  bidrag:
Kr Nuvarande Okning fréno

anslag foregaende ar

Bidrag till studieférbundens  pedago-

giska verksamhet for handikappade 700 000 200 000

Bidrag tll produktion —av studie-

material for handikappade 600 000 300 000
Totalt | 300 000 500 000
Studieférbunden kan ocksd soka pidrag Ur anslaget till de handikappa-
des kulturella verksamhet. Den helt gvervagande delen av detta anslag gar
emellertid till handikapporganisationer, olika institutioner och &andamal
utanfor studieférbundens verksamhet. Hérutover tillkommer de medel
som  ytgér til  de prioriterade cirklarna, vilka har till syfte att utveckla

handikappades ~ fardigheter ~ att meddela sig.
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22.5.2  Begreppet handikappad | studiecirkelverksamheten

I och med att man infor sarskilda bestammelser for  studieverksamhet

bland  handikappade, installer  sig problemet  att definiera  och avgransa
denna grupp.  Tidigare har en avgransning ~ skett p& flera sétt. Dels har
studiecirkelverksamheten avgransats  ~ tillaggsbidraget till  studiecirklar

har endast utgatt  till s&dana studiecirklar, vilka har till syfte att utveckla
handikappades ~ fardigheter ~ ait meddela sig - dels har gyriga pidrag il
studieférbundens verksamhet bland handikappade avgransats il vissa
bestdmda &tgarder, som  studieférbunden planerar T regel ar det
studieférbunden centralt som soker dessa anslag.  Avgransningen innebéar
séledes en yppenbar  begransning ~ av méjligheterna att stodja  cirkelverk-

samhet  bland handikappade. En onskvard  yidgning av dessa majligheter

medfér emellertid  ocks& okade definitionssvarigheter.

| princip  kan man ¢jizmpa  tvd olika jlyagagangssatt  vid utformningen
av  statshidragsbestammelser for  studieverksamhet bland  handikappade.
Man kan ytga frdn den enskilde deltagarens  handikapp, eller man kan
utgd frin  de atgarder et studieférbund kan behdva vidta for att anordna
verksamhet  dar handikappade kan delta. Om man utgar frin den enskilde
deltagarens handikapp, maste man soka faststilla efter vilka kriterier en
person skall bedémas som handikappad for att sarskilda statsbidrag ~ skall
utgd. Man skulle t ex. kunna knpyta definitionen till - medlemskapet i en
handikapporganisation. Denna metod ar emellertid inte tillfredsstallande,
eftersom  merparten @V de pandikappade & oorganiserade.

Statens  handikapprad raknar i en fsreckning upp 32 typer av grava
handikapp. Tl de storsta grupperna hér blinda  och synskadade, doéva
och horselskadade,  rorelsehindrade, utvecklingsstorda och personer med
vissa medicinska handikapp. I en del fall kan bedémningen av vad som ar
et handikapp  Vara subjektiv. = Manga manniskor & ocksd handikappadei
nya situationer. En  nyrekryterad cirkeldeltagare kan t ex. yppleva

svérigheter i studierna  pa grund av en sypnedsattning  eller en parselskada,
som han inte tidigare besvérats av i andra situationer. For ovrigt galler att
ju hégre krav som stalls p& manniskors anpassningsformaga, desto stdrre
blir  gruppen  handikappade.

Antalet personer ~ som  blir  pandikappade kan  nedbringas, om man
utformar  planeringen @ samhallet, S& att det i okad utstrackning  passar
aven andra &n de hagst presterande.  Den yire miljon mAaste anpassas till
fler manniskors  behov. Dartill  kommer att speciella  &tgarder for sarskilda
grupper Mmaste f& samhallsstod.

2253 |ntegration eller gegregation | studiecirkeln

Det har i olika sammanhang forts en tidvis liviig ~diskussion  om handi-
kappade ~skall inlemmas i den reguliara  utbildningsorganisationen eller
bilda  speciella  undervisningsgrupper. I studiecirkelverksamheten kan dis-
kussionen  om integration (en  handikappad deltar i den reguljara  studie-
cirkelverksamheten) eller segregation  (en handikappad ingar tillsammans
med andra handikappade i en gpeciell studiegrupp) vara av intresse for
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utformningen av  pidragsbestammelserna. En  detaljerad utformning av
dessa, for att mota alla behov som kan tankas, ar olamplig, da detta skulle
nodvéandiggora en ytterst besvarlig  O0ch  férmyndaraktig beskrivning  av
olika behov och insatser. Man bor darfor noja sig med att soka fastsla
vissa  riktlinjer och utforma bestdmmelserna med  utg&ngspunkt fran
dessa.

| studiecirkelverksamheten betonas sarskilt fgliande aspekter pa studie-
situationen:

Den sociala aspekten  framhévs. Studiecirkelns pedagogiska  fordelar
ligger till stor del i mgjligheterna till  social gemenskap Samt utbyte av
kunskaper och livserfarenheter mellan  manniskor av olika 3ldrar, fran

olika yrkesgrupper osv. Fran denna utg&ngspunkt talar alltsa mycket for
integrationsprincipen.

Inlarningsaspekten ar givetvis viktig som i all undervisning, aven om
det i studiecirkeln ar deltagarnas ambitioner  och inte i forvag uppsatta
undervisningsmal SOm  styr inlarningen. Metodiskt-pedagogiskt kan det
kanske ibland vara en foérdel med homogena cirklar.  En dov person kan
t. ex. vara mer betjant av att g3 i en studiecirkel, dar alla behérskar
teckenspraket, 4n i en cirkel dar han &r den ende, som gor det.

Av ovannamnda synpunkter kan man dra slutsatsen att det enskilda
handikappet inte  far utgsra hinder for deltagande i en studiecirkel. Sa
ldngt  méjligt bér man underlatta for en handikappad att delta iregu”éra
studiecirklar. Bidragsbestammelserna bor darfor utformas  sd att de inte
styr Mot en segregation av verksamheten. Samtidigt maste man emellertid
vara gppen for att cirkeldeltagare med samma handikapp i vissa fall kan
ha mest ytbyte av ait tilhéra en och samma studiecirkelgrupp. Integra-
tionstanken kan tjana som ett gvergripande ma&l, som dock méste 6verges
nér den inte |angre verkar till individens  basta.

22.5.4  Behovsinventering for studiecirkelverksamhet bland handi-

kappade

Inledning

Erfarenheter ~ frAn savél forsoksverksamheten som studieférbundens regul-
jara verksamhet  visar vilken utomordentligt stor petydelse ~ Studiearbetet
bland de handikappade har. Forsoksverksamheten under det andra é&ret
omfattade  anstélida vid skyddade verkstader.  Under det tredje aret deltog
handikappade, vilka  rekryterats i bostadsomraden. Genom _FOV UX
kunde de erbjudas fardjanst ~ och olka slag av  hjalpmedel i storre
utstrackning an vad som elest & vanligt | Studiecirkelverksamhet.
Studiemas  petydelse har ocksd framhallits  av handikapporganisationema.
Handikappférbundens centralkommitté kraver ~ sdlunda i sin handi-
kappolitiska programskrift. Ett samhélle for alla, att studieférbundens

verksamhet  bland handikappade skall ges Okat stod.
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| de statliga bestdmmelserna for  pidragsgivningen till - studieférbunden
har, sSom redan pamnts, skapats ~ Visst utrymme for  insatser  bland
handikappade. De ekonomiska anslagen ar emellertid  dels alltfor sma for
att  studieférbunden skall kunna ha ndgon Mmer omfattande verksamhet,
dels alltfor  pegransade nar det galler anvandningsomradet. Det ar darfor
onskvart  att yidga den statiga bidragsgivningen till - att tilgodose  &ven

andra behov &n dem som inryms i nuvarande  bestammelser.

FOVUX  anser yidare, att de resurser, som star till SO:s forfogande  for

forsknings-  och  ytvecklingsarbete, i Okad ytstrackning ~ bor anvandas for
projekt ~ som  berdr  pandikappades studiemdjligheter.

Kommittén bedémer  fgljande insatser vara av sarskild betydelse ~ for
Studieférbundens verksamhet  bland  pangikappade.

Samverkan  med handikapporganisationerna

Studieférbundens verksamhet  forutsatter forankring i olika medlemsorga-
nisationer. | medlemsorganisationerna formuleras onskemalen om stu-
diernas  mal och inriktning och studieverksamheten genomférs ofta i
samarbete  med dessa organisationer. Rekrytering av cirkeldeltagare sker
til stor del i medlemsorganisationerna. Nar det galler studieverksamheten
bland  handikappade ~ &r det i férsta hand handikapporganisationerna, som
bér vara med och ta stallning  till vilka insatser som pengys. Kommittén
anser det darfor  petydelsefullt, att  handikapporganisationernas viktiga
funktion uppmarksammas och att de ges erforderligt stéd. | samverkan
med val fgrgrenade och aktiva handikapporganisationer har studieforbun-
den goda mgjligheter  att pygga upp €N meningsfull  0ch  maigruppsinrik-
tad studieverksamhet. Denna  skall sjalvfallet aven vanda sig till  handi-

kappade, SOM gj dr anslutna il nagon handikapporganisation.

Utokad pedagogisk verksamhet  for handikappade

Undervisning om olika handikapp &r idag eftersatt inom s& gott som alla

utbildningsomraden. Det borde vara en sjalvklarhet att sddan undervis-
ning ingick i all  cirkelledarutbildning. Malsattningen att  integrera
handikappade i cirkelverksamheten medfor att  alla  cirkelledare

kan komma att f& deltagare  med handikapp i sina cirklar. Behovet av

cirkelledare med vidgade kunskaper OM handikapp ~ KOmmer  iroligen  att
6ka ocksd av den anledningen,  att intresset  for studier bland handikappa-

de tilltar dd de far gynnsammare studieférhallanden. Forutom att
behovet av en utokad cirkelledarutbildning for all cirkelverksamhet ar
motiverad av bl. a. behovet av okade kunskaper ~ OM  handikappfragorna,

bor  studieforbunden fa vidgade majligheter att  erbjuda intresserade

cirkelledare en mer omfattande utbildning och fortbildning i den special-
metodik som ibland kan bli aktuell.

Utskad  produktion av studiematerial for handikappade

Det ar en allmédn erfarenhet att ett bra undervisningsmaterial maste vara

omvéxlande och anpassat il den aktuella malgruppen vad galler &lder,
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intresse  och  ytbildningsniva. | alltfér  liten  utstrackning uppfyller ~ det
material, som nu finns  tillgangligt for vissa grupper @V handikappade,
dessa krav. Laromedelsmarknaden kan inte tillgodose detta behov utan
sérskilda  statliga  stodatgarder. Som mest akut yppleys behovet av ett
varierat  studiematerial anpassat till - vuxna  utvecklingsstérda, talbdcker
och  punktskriftslitteratur for blinda och bocker med text for synskada-
de. For vuxna med medfédd dovhet eller tidigt erhdlina  horseldefekter,
vilket ~medfort  att gprakinlarningen hammats, behovs lattlast  vuxenlittera-
tur. Under forsoksverksamheten har t. ex. framkommit att det konstant
rader en efterslapning av studiematerial i punktskrift, varféor  en onskad
integrering av  synskadade i studiecirklar ofta inte kan ske. Det ar
kommitténs uppfattning att en starkt ©6kad satsning p& produktion av
studiematerial for handikappade =~ @ €N synnerligen  angelagen utbildnings-

politisk  uppgift.

Ersattning il tolkverksamhet for dova

For nérvarande utgar bidrag Ul teckensprékstolk for dova ur anslaget till
de handikappades kulturella  verksamhet. Bidraget  uppgick  budgetéret
1973/74 il 115 000 kr att fordelas av SO pa grundval @V ansbkningar

frdn  studieférbund och  handikapporganisationer. Detta pidrag &r framst
avsett att técka kostnader for  tolkverksamhet vid olika kulturarrange-

mang, Men skall dessutom utgd till  tolkmedverkan i saval allmanna
studiecirklar som universitetscirklar, samt till tolkmedverkan vid forelas«
ningar, kurser och konferenser. D& behovet av tolkmedverkan ar storre  an
anslaget ger utrymme for, har detta for studieforbunden inneburit, dels
att pegransningar ~ fatt goras | studiecirkelverksamheten, dels att anhériga
fatt  anlitas som tolkar utan att kunna  erbjudas ndgon  ersattning.
Kommittén foreslar  darfor  att bidraget till medverkan  av teckenspraks-

tolk i studiecirklar inordnas i pidragsbestammelserna for studiecirkelverk-

samhet  enligt samma  regler som  for  expertmedverkan, men  med
hundraprocentig kostnadstackning och utan den tidsbegransning som

gédller s&dan medverkan.

Lokalupprustning for handikappverksamhet
Genom  en  kungérelse 1966 (1966:175) har i pyggnadsstadgan (1959:
612) inforts en ny paragraf, 422 8§, enligt vilken lokaler for allméanheten
skall pyggas tillgangliga ~ fér och anpassade efter handikappades behov.
Aven vid storre ombyggnader skall i mgjligaste man en motsvarande
anpassning 4ga fum. Bristen pa lampliga lokaler, anpassade il handikap-
pades behov, &r inte desto mindre ett allvarligt problem for studieforbun-
den. Sarskilt de &ldre lokalerna  maste ypprustas pa olika sat, for att
kunna tjanstgora  SOm studielokaler.

Det bor &vila kommunerna att se til att |smpliga lokaler kan fillhanda-

hallas studieférbunden. For néarvarande  finns  mgjligheter for |okalagarna
att erhdlla 1&n och pidrag till nybyggnader och stérre  ombyggnader av
lokaler, ~ for att de skall anpassas till handikappades behov.  Enligt

FOVUX:s mening borde man emellertid  gvervaga att ocksd tillskapa €N
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resurs for enklare ombyggnader och reparationer. Denna skulle  kunna
anvandas il sddant som  fgrstarkning av  pelysningen, montering av
horselslingor, borttagande av trosklar,  iordningstallande av toaletter  for
rullstolsbundna etc. Kommittén vill  framhalla det stora behovet av
sadana anpassningsatgarder nar det galler lokaler, Som skall anvandas av
handikappade.

Tekniska  och organisatoriska  stodétgarder  fOr  handikappade

Statshidrag ~ POr utgd till kostnader  fér personlig  assistans il handikappad

deltagare i studiecirkelverksamhet pa liknande  sétt som redan galler for
folkhdgskolan och den kommunala  yyxenutbildningen. Med hansyn till
det stora antalet handikappade, som deltar jsiudiecirklar, torde behovet
av s&dan assistans vara synnerligen stort inom denna vuxenutbildnings-

form.  statsbidrag bor aven yigg for sadana hjalpmedel, som &r direkt
nodvandiga for  den handikappade i studiesituationen. | samband med
genomférandet av detta forslag, torde det narmare behdva overvagas, hur

dessa resurser skall administreras.

Uthildning @V handikappade barns foraldrar  och andra berorda

Osékerhet och okunnighet hos omgivningen forsvarar  ofta onddigtvis
situationen for den handikappade. Det ar darfor angelaget att studiefor-
bunden och handikapporganisationerna anordnar  studiecirklar och konfe-

renser om olika handikapp ~ for foraldrar  till handikappade barn och for
andra, som har intresse av att delta i sadana studier. En mélsattning ~ bor
vara att s& manga SOM mojligt Skall ges kunskaper ~om olika handikapp,

dels for att man skall kunna bryta  vanforestallningar och fordomar, dels
for att man skall kunna ge handikappade ratt form av stod. Ett utokat

bidrag till studieférbundens pedagogiska  verksamhet  for pandikappade ar
motiverat av bl. a. behovet av kurs- och konferensverksamhet kring
handikappfragor.

Deltagarantal

Det har giskuterats, huruvida ~ man skall inféra en generell  bestdmmelse

angdende sankt deltagarantal for cirklar bestdende av enbart handikappa-
de. Det har d& anforts, att ett deltagarantal  p& fem (inklusive ledaren) |
vissa fall visat gjg alltfér ~stort. Dispenser har ocks& medgivits av SO.
Kommittén anser emellertid, ~ att ett |igre deltagarantal  (exempelvis  tre
inklusive  |edaren) skulle innebara, att gruppen  SOM pedagogisk enhet blev
sd liten att man inte langre kan tala om en studiecirkel. Méjligheterna till
sociala kontakter minskar  med en mindre grupp, Och de totala resurserna
hos gruppen  Mminskar  ocksd. Nar det galler denna punkt har kommittén
darfor inte funnit anledning foresld n&gon andring av gallande bestammel-
Ser.  Dispensmajligheten bor emellertid finnas kyar, framst av det skalet
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att  rekryteringssvarigheter annars  kan yppstd har det galler vissa cirklar

for handikappade.

22,5 .5 Sammanfattning och  kostnadsberakning

Kommittén har inte funnit det mgjligt, att exakt berékna kostnader  for
de &tgarder, som foreslds for att stimulera  anordnandet av studiecirkelverk-
samhet  bland  handikappade. Bl. a. ar det svart att avgora hur stora
behoven av stydieframjande &tgarder & En forsiktig  berakning  ger Vvid
handen att 10-15  procent av befolkningen mellan 15 och 75 ar &r svart
handikappade. Sten Johansson  yppgav i Den vuxna pefolkningens hélso-
tillsténd (1Aginkomstutredningen 1971) att 81 procent Var kraftigt
rorelsehindrade, 2,7 procent hade svara synbesvar och 2 procent  hade
svar hérselnedsattning, for att namna nagra av de handikapp ~ som kraver
specialla arrangemang  (se dven avsnitt 7,52)

Riksforbundet mot allergi har beraknat att 15 procent av befolkningen
lider av sadana allergiska  besvér att de & behov av |skarbehandling. Det
innebér i sin tur att de ocksd maste stilla bestamda krav  pa sin
studiemiljo. En stor grypp, SOM samtidigt & synnerligen  eftersatt i
utbildningshanseende, ar vidare de vuxna utvecklingsstorda, for  vilka
sarskilda insatser behovs.

Kommittén finner det angelaget att en yppbyggnad sker av stodet il

studiecirkelverksamhet bland  handikappade. Aven om det inu|éget i och
for sig finns behov av de pelopp, Vilka kommittén foreslar att stodet skall
uppga il vid  planeringsperiodens slut, bOr  uppbyggnaden ske stegvis.
Detta  forfaringssatt ar motiverat av att studieférbunden skall  kunna

bygga upp Verksamheten efter hand som resultaten av de rekryterings-

framjande  Atgarderna  Visar sig.

Cl FOVUX  finner det séledes motiverat, att foresld en hgjning av bidraget
till  studieférbundens pedagogiska  Verksamhet for  handikappade med
0,3 Mkr il | Mkr det forsta é&ret. Darefter foreslds pidraget Oka med
05 Mkr  adigen. Det uppgar da vid planeringsperiodens slut till 3 Mkr.

Kommittén beréknar  att pidraget il produktion av studiematerial for
handikappade det forsta &ret bor hojas med 04 Mkro gl 1 Mk,
varefter  pidraget héjs pa motsvarande  sétt som pjdraget till pedagogisk
verksamhet med 05 Mkr &fligen. Ocks& detta pidrag uppgar da vid

planeringsperiodens slut till 3 Mkr.
De av kommittén foreslagna  ersattningarna for tolkverksamhet samt

for tekniska och organisatoriska  stodatgarder ~ &r svdra att berakna, men

kan yppskattas fll 0,3 MK respektive 0,5 MKr per &r
22.6 Studiecirkelverksamhet i glesbygd

226.1  Erfarenheter fran forsoksverksamheten

| avsnitt 7.4 har visats, att andelen kortutbildade igenomsnitt ar hogrei
kommuner med |&g tatortsgrad an i kommuner dar de flesta invanarna

bor i tatorter (se figur 7.5). Deltagandet | Cirkelstudier & samtidigt lagre i
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kommuner med |3g tatortsgrad  @n i kommuner  med hég (se figur 7.8).
Det ar inte mgjligt att ur den befintliga ~ statistiken fa fram uppgifter ~ om

deltagarfrekvensen i studiecirklar for enbart den del av befolkningen, som
bor utanfor  tatorterna. En jamforelse mellan figurerna 7.5 och 7.8 leder
emellertid till  slutsatsen, att de som bor utanfor  tatorterna ipétag“gt
mindre  ytstrackning an tatortsbor deltar i stydiecirklar, om man ser ftill
landet i dess helhet. Detta star i uppenbar  konflikt med  malsattningen,
att yuxenutbildningen i forsta hand skall n& ut till de kortutbildade.

Under FOVUX:s fiarde och femte forsoks&r har en del av férsoksverk-
samheten  forlagts  till utpraglade  glesbygdsomraden i Norrbotten. Dar-
igenom har erfarenheter  vunnits  av de speciella  svarigheter, ~SOM galler for
studiecirkelverksamhet utanfor  tatortsomradena. Problemen ar i manga
fall s& besvarliga att studieforbunden, utan det extra ekonomiska stod de
fitt  genom FOVUX under  fsrsoksverksamheten, inte skulle ha haft

mojlighet ~ att anordna dessa cirklar.
De som rekryterats till  cirkelverksamheten i glesbygd har visat ett
stort intresse  for att yerkligen utnyttja den gjyna chansen till studier.

Som framgar av tabell D 51 ville en pafallande  hog andel av deltagarnai

glesbygd fortsdtta med studieverksamhet efter cirkelns slut.

Erfarenheterna av de sarskilda problemen | glesbygd har formedlats ftill
kommittén av  cirkeldeltagare, cirkelledare  och  stydieorganisatorer. De
synpunkter som framkommit Overensstammer visserligen | manga avse-
enden med vad som redovisats i andra sammanhang  forande  syarigheterna
att erbjuda en god samhallsservice i glesbygdsomraden. FOVUX  finner
det dock petydelsefullt, att den speciella  problematiken nar det galler
vuxenstudier i glesbygd uppmarksammas i anslutning till - kommitténs

ovriga reformforslag.

22.6.2 Nuvarande pjigrag fill studiecirkelverksamhet iglesbygd

I' folkbildningskungbrelsen finns et sarskilt pigrag, som endast ytgar till
studiecirklar i glesbygd.  Statshidrag  utgdr namligen fOr 75 procent av
kostnaderna fér resor och traktamenten till  cirkelledare for cirkel inom
det allmanna  stodomrddet  enligt 3 § kungérelsen  (1970:180)  OM statligt
regionalpolitiskt stéd. Detta galler dock gj for allman studiecirkel pa ort

dar tre- eller fyraérig  linje @ gymnasieskolan far anordnas.

22 .6.3 Begreppet glesbygd | srudiecirkelverksarrzheten

Det allmanna  stédomrédet omfattar Norrbottens, Vasterbottens, Jamt-
lands, Vasternorrlands och Gotlands lan.  Vidare ingdr delar av Gavle-
borgs, Kopparbergs, Varmlands, Alvsborgs, Kalmar samt Ggteborgs ~ Och
Bohus lan. Som framgdr & sammanstallningen i pilaga B &terfinns  aven
utanfér  dessa lan omradden  med hog andel kortutbildade och |3g andel
studiecirkeldeltagare. Problemen med att anordna studiecirklar inom och

utanfér  tatorterna ar inte heller pd nagot Vis begransat till det allmanna
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stodomradet. Kommittén anser  darfor inte att ett sarskilt stod till
studiecirklar i gleshygd kan begransas att enbart  galla inom det allmanna

stddomradet.

| olika sammanhang indelas landet i tatorter och glesbygd, Vvarvid som
tatort réknas alla orter om minst 200 invanare med normalt hogst 200
meter mellan husen. Ar 1970 bodde 81 procent av landets  pefolkningi

s&dana tatorter. Huvuddelen av pefolkningen bodde dock i tatorter som
hade vasentligt Storre  befolkning an 200 invanare.

For  studieférbunden ar en rad olka  problem forknippade med
uppsokande verksamhet och cirkelstudier b&de utanfor  tatorterna och

inom sma tatorter. svarigheterna att t. ex. finna studielokaler samt att

rekrytera deltagare  och ledare Okar som regel med ett vaxande avstand

frin  storre  tatorter. Vidare  ar mgjligheterna att  utnyttja kollektiva
transportmedel samre utanfér  tatorterna. Detta galler for alla delar av
landet. Kommittén anser det darfér  motiverat, att det infors nagon

generell  gransdragning mellan & ena sidan stérre tatorter och & andra
sidan  mycket sma tatorter och ren glesbygd, Vilken kan jigga fill grund
for ett extra statligt stod il cirklar i glesbygd och pa mindre orter. Detta

stod skall vara en kompensation for de hogre kostnader  det innebar  att
organisera  Studiecirkelverksamhet utanfér  tatorterna. Avsikten med ett
sddant stod ar sdledes att stimulera  studieférbunden att béattre  nd ut
till  kortutbildade utanfor ~ de storre tatorterna.

Cl FOVUX  har funnit det |gmpligt att dra gransen sa, att alla orter réknas
som storre tatorter  dar enligt regeringens  eller SO:s beslut minst  tredrig
linje i gymnasieskolan far anordnas. (Orter som har forsoksverksamhet
med  gymnasieskola i glesbygd eller  korrespondensgymnasium skall
dock ej réknas till denna kategori) Ovriga delar av landet réknas som
glesbygd och skall komma i amjutande @V det glesbygdsstod ~ FOVUX
foreslér.  N&gon begransning il det allmanna stodomradet gors alltsé
inte.

Antalet orter dar tre- eller fyradrig linje | gymnasieskolan far anordnas
uppgar hu till ca 125. Av landets 278 kommuner  saknar ca 150 tre- eller

fyradrig  gymnasieskoleutbildning. De orter, som har den angivna typen
av  gymnasieskoleutbildning, ar som rege| utvalda s& att de ytgsr en
centralort i kommunen och darmed har &tminstone relativt  goda kom-

munikationer.

Man kan utg& frAn att det p& orter med tre- eller fyragrig linje av
gymnasieskolan som  regel ar lattare  att  rekrytera kvalificerade cirkel-
ledare, bl. a. darfor att det pa dessa orter normalt finns ett stérre antal
larare av olika s|ag. Dessa orter har aven som regel kommunal vuxenut-
bildning, vilket medfor att det for den studieintresserade finns ett storre
urval av ytbildningsméjligheter att yalja emellan.

Narmare 60 procent av landets pefolkning bor pg orter med tre- eller
fyradriga  linjer p& gymnasieskolan. Drygt 40 procent av befolkningen bor
séledes pa orter eller i glesbygd, dar ett extra stod till studiecirkelverk-
samheten  bor ytgd. Uppgifter saknas om hur stor andel av alla studie-
cirklar som fér narvarande anordnas utanfor orter med tre- eller fyrarig
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linje @V gymnasieskola. Kommittén har emellertid uppskattat ~ denna andel
til ca 25 procent av alla cirklar.

Betraffande avgransningen av orter, dar tre- eller fyradrig  linje av
gymnasieskola far anordnas, kan néamnas att den exakta avgransningen ~ av
alla tatorter  har gjorts vart femte 4&r i samband med folk- och bostads-
rakningara.  Kartor  med de exakta granserna angivna finns bl. a. pa varje
lansstyrelse.  EN god uppfattning ~ OM granserna for varje tdtort kan &ven
erhdllas  frdn de planeringskartor i skalan 1:250 000 som pupliceras av
Svenska reproduktions AB  (SRA). For den héandelse att den ovan
foreslagna  avgransningen | enstaka fall skulle & orimiiga  konsekvenser,
bor  pemyndigande ges till SO att utfarda anvisningar, SOM aven innefattar
vissa smarre  avvikelser frén huvudregeln. Vidare  kan speciella  regler
behdva utformas  for storstadsomraden.

2264  Behovsinventering  for  studiecirkelverksamhet iglesbygd

Inledning

De problem,  sOM galler uthildningen i glesbygd, galler ocks& for annan
kulturell, social och kommersiell service. Det framstar darféor som en rad
sjalvklarheter, nar de sarskilda problem, Som  yppstér med studieverk-
samhet i gleshygd, harmare  skall anges. Vad galler utbildningsméjlig-
heterna i glesbygd &, Som redan pamnts, dessa avsevart samre an i
tatorter, utom i vissa omraden  dar folkhogskolor ar pelagna. FOr vuxen
glesbygdsbefolkning Stdr annars i regel endast grrespondensundervisning

till buds. Med gpeciella stodatgarder bor det dock vara mojligt ~ att

undanréja  ndgra av de hinder som visat sig mest yppenbara nar det galler
vuxenstudier i glesbygd.

FOVUX forutsatter, att de nuvarande bestammelserna oM statshidrag
med 75 procent av kostnaderna  for resor och traktamenten till  cirkelle-
dare i gleshbygd skall gélla, daven med den av kommittén foreslagna

andrade  definitionen av glesbygd Nar det géller studiecirkelverksamhet.

Lokal- och materialupprustning

Glesbygdsomraden ar oftast befolkningsmassiga avtappningsomréden,
vilket innebér att det dar endast finns nedslitna lokaler att tilgd, om det
ens finns ndgra lokaler.  De ekonomiska omstandigheterna gor det i regel
inte mgjligt  for studieforbunden att halla lokaler eller utrusta lokaler pé&
landsbygden eller pd smarre orter. Aven om ambitionen hos ménga
studieférbundsavdelningar a att nd ut med cirkelverksamhet utanfor
tatorter, kan bristen pd lampliga lokaler medféra att detta &ar omgjligt ~ att
genomfora. Exempel frdn  forsoksverksamheten visar att cirkelstudier
ibland fatt bedrivas iytterst provisoriska lokaler.

Aven med matliga ansprak pa €N studielokal,  Krévs viss utrustning.
Det bor finnas skriviavia, —mojlighet  att visa film och |yssna pa ljudband
m. m. Studielokalen i sin helhet bor vara utformad sd att den ger en god

studiemiljo.
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Det é&r en kommunal angelagenhet ~ att tillhandahalla lampliga lokaler.
Kommittén  vill har erinra  om mgjligheten il statliga upprustningsbidrag
enligt bestammelserna i 36-39 §§ kungorelsen  (1973:400) om  statligt
stod till allmanna  samlingslokaler. FOVUX  utgar frén att postadsstyrel-
sen, som handhar detta statliga stod, beaktar det stora behovet av
upprustning ~ av studielokaler i glesbygd. Det bor vervagas OM  bidraget,
som nu & av gvergdngskaraktar och avses galla fram til 1980, kan
forlangas 1 tiden. Vidare  bdr postadsstyrelsen i sina anslagsaskanden  ta i

beaktande  det av FOVUX pavisade behovet av ypprustning av lokaler i

glesbygd.

Forstarkning av administrationen

I glesbygd & administrations- och  organisationskostnaderna hogre @n
genomshnittet. Detta & i huvudsak en fglid av langa restider fér funktio-
narer och annan personal. Da inget okat statligt stod for narvarande  utgar
for  glesbygdsundervisningen, méste de hogre organisationskostnaderna
tdckas av motsvarande hégre kommunala anslag. Konstruktionen av det
kommunala anslaget till  studieférbundens kostnader  for instruktion och
administration ar enligt kommunférbundets normer s&dana, att hogst 75
procent av redovisade kostnader, med avdrag av eventuella stats- och
landstingsbidrag, skall tackas av kommunen. Det &r inte realistiskt
forutsatta,  att kommuner  med dyrbara  servicedtaganden | 6vrigt, Vilket
ofta férekommer i glesbygd, skall kunna lamna  hogre kommunala bidrag
an andra kommuner. Effekten  blir i stéllet att studieférbundsavdelningar-

na inte ges ekonomiska majligheter att i onskad utstrackning forlagga
studiecirkelverksamhet i den administrativt kostsamma  glesbygden.  Det
ar darfor  viktigt att Okade statliga  administrationshidrag utgar  for
studiecirkelverksamhet i glesbygd.

Utokad  cirkelledarutbildning

| glesbygdsomraden ar det ofta svart att rekrytera cirkelledare pa orten.
Det ar emellertid en fordel om s& kan gke, da det visat sjg att det har stor
psykologisk betydelse ~OM cirkelledare och cirkeldeltagare har gemensam
referensram. De langa resavstinden, om cirkelledare  skall engageras
frfin narmaste  tstort, & en negativ  faktor, ~ SOM maste yvagas mot den
omstandigheten att  manga cirkelledare som bor i glesbygd har, eller
upplever sig ha, ofillracklig  grundutbildning. Det é&r séledes gynnsammare
frdn  flera  synpunkter att f& cirkelledare frin  orten, men i gengald
uppvisar ~ dessa ett storre  behov av  zmnesfordjupning och  pedagogisk
fortbildning. Kommittén anser att en grundférutsattning for att studie-
verksamheten i glesbygd skall kunna pyggas Ut ar, att mgjligheter till en
utékad  cirkelledarutbildning ges.

Deltagarantal

Det visar sijg ibland svart att i gleshbygd f4 s& stort antal deltagare | €N

studiecirkel att  statshidrag utgar. | den kommunala vuxenutbildningen
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finns  motsvarande rekryteringssvéarigheter. Genom  riksdagsbeslut 1971
har dock  fsrutsattningarna for den kommunala  yyxenutbildningen att
anordna  yndervisning i glesbygd forbattrats. Det beslutades da att
elevantalet i kurs inom det allmadnna stddomradet © med ypdantag for
orter dar tre- eller fyradrig linje igymnasieskolan far anordnas - f&r vara
lagst &tta mot annars tolv. Fér cirkelstudier ar det fran rekryteringssyn-
punkt ibland  pefogat med en liknande  sankning av deltagarantalet. D& det
for narvarande i en cirkel far vara lagst fem, inklusive |edaren, &r det svart
att g3 lagre, utan att de negativa effekter  som pavisades | avsnitt 225.4
uppstar.  Kommittén har darfor funnit  att lagsta deltagarantalet i studie-
cirkel  fortfarande skall vara fem, inklusive ledaren. Dispens bor dock
kunna  medges av SO, om sérskilda rekryteringssvarigheter foreligger.

22.65  gammanfattning  9ch kostnadsberakning

Skillnaderna i livsvillkor mellan  personer  boende i tatort respektive
glesbygd &r uppenbara  OCh i manga avseenden qfrankomliga. Utbildnings-
omrddet & endast ett bland ménga  omréden, dar det rader stora

olikheter. Det |igger en uppenbar risk i att den skillnad iutb”dningsmﬁj_
ligheter, ~som rader mellan tatort och glesbygd, kommer att forstarkas i
och med den ¢kade satsningen  p& vuxenutbildningen totalt  sett. Denna
utvidgning @V yuxenutbildningen méste komma  ocksd gleshygdens ~befolk-
ning tll  del. F6r att detta skall kunna ske, kréavs  emellertid att
stodatgarder  sétts in frdn statens sida.

Den  pehovsinventering som gjorts | detta avsnitt ar baserad pa
erfarenheter frdn  forsoksverksamheten. Kommittén har erfarit att hind-
ren for att anordna studier i glesbygd & mycket konkreta.  Till dem hor
svérigheter  att ordna |okaler och problem med barntillsyn, samt kost-
samma  resor for cirkeldeltagare, studieorganisatorer och funktionarer.
DFOVUX foreslar att ettt sarskilt schablonbidrag om 2 kr per stu-

dietimme till  studieférbundens organisationskostnader i glesbygd

inréttas.  Detta skulle under budgetaret  1972/73 ha inneburit  en statlig
merkostnad  pa 3 Mkr. Berakningen  har gjorts uUnder frutsattningen
att  glesbygdsundervisningen hade haft 25 procent av den totala
verksamheten,

Kommittén foresldr vidare inrattandet av ett sarskilt pigrag il studie-
férbundens pedagogiska ~ verksamhet i gleshygd. Det skall vid planerings-
periodens  slut uppgd till 1 Mkr. Bidraget foreslds det forsta Aret uppgd till
600 000 kr, varefter en successiv hojning sker med 100 000 kr arligen.

227  Kommitténs forslag

Bidrag fill studieforbund

Kommittén foreslar:

att pidraget  till  studieforoundens organisationskostnader vid slutet av

planeringsperioden skall uppgd il 12 Mkr. Bidraget skall det forsta
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aret med 15 Mkr, Vvarefter det nhgjs med 1 MKr  &rligen under

foljande

hojas
de fyra narmast aren,

att pidraget  till  studieforbundens verksamhet vid slutet av

planeringsperioden
aret hojas med 24 Mkr,

pedagogiska
uppga till 15 Mkr. Bidraget
de andra och tredje aren med 2 Mkr vartdera

skall skall det forsta

aret, samt de fjzrde och femte d&ren med | Mkr vartdera aret.

Bidrag fill studiecirkelverksamhet

Kommittén foreslar:

att det gtatliga stodet il samtiga allmanna  studiecirklar  Skall uppga il
47 kr per studietimme under det férsta &ret av planeringsperioden.
Under de andra och tredje aren skall en hojning ske med 3 kr per
studietimme vartdera aret. For de fiarde och femte &ren skall en
hojning ske med 2 kr per studietimme vartdera  &ret. Under det femte
aret yppgar bidraget alitsd till 57 kr per studietimme.

Studieorientering

Kommittén foreslar:

att  studieorientering i form av expertmedverkan utdver  den expertmed-
verkan  som medges enligt nuvarande  pestammelser, skall fa aga rum
under pggst tv& av 20 studietimmar.

Studiecirkelverksamhet for  handikappade

Kommittén foreslar:

att pidraget till  studieférbundens pedagogiska verksamhet for - handikap-

pade det forsta &ret av planeringsperioden hsjs med 03 Mkr till 1

Mkr, varefter —en &lig hojning sker med o5 Mkr  Bidraget uppgdr da
vid periodens St till 3 Mkr,
att pidgraget tll produktion avV studiematerial for handikappade det forsta

dret av planeringsperioden hojs med 04 Mkr til 1 Mk, varefter —en

arlig hojning sker med 05 Mkr. Bidraget uppgér d& vid periodens ~ Slut
till 3 Mkr,

att bestdmmelserna om  teckensprakstolk andras sa att ersattning utgar
for all tolkverksamhet for dova i allmanna  studiecirklar. Statsbidrag
till erforderlig tolkmedverkan skall automatiskt utgd med ett belopp
motsvarande cirkelledararvodet. Kostnaderna uppskattas  till 0,3 Mkr
arligen,

att statshidrag ~ Skall utga for tekniska och organisatoriska  stodatgarder |
samband med studiecirkelverksamhet for  handikappade. Ett belopp

pa 0,5 Mkr beréknas for detta andamal.
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Studiecirkelverksamhet i glesbygd
Kommittén foreslar:

att ett sarskilt organisationsbidrag utgir med 2 kr per studietimme fér
studiecirkelverksamhet utanfér ort dir tre- eller fyraarig linje i
gymnasieskolan fiar anordnas,

att ett sirskilt bidrag utgar till studieférbundens pedagogiska verksamhet
i glesbygd. Det fGreslis vid slutet av planeringsperioden uppgé till 1
Mkr. Bidraget skall under det forsta aret vara 0,6 Mkr, varefter en
successiv hojning sker med 100 000 kr drligen,

att beteckningen “allmidnna stddomradet” som geografisk avgransning
utgar ur folkbildningskungdrelsen.

21
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23 F olkhogskolekurser

23.1  Erfarenheter fran  forsoksverksamheten

| de av LO och ABF angivna  riktlinjerna for  forsoksverksamheten
anfordes, att den i huvudsak skulle bedrivas som studiecirkelverksamhet,

men med korta  amneskurser veckosluts- eller  veckokurser T vid
folkhogskola som  komplement. Det bedomdes darfor av FOVUX som
vardefullt, att prgva Och utvérdera  effekten av studiecirklar i kombina-
tion med sadana kurser.

I forsoksverksamheten har saledes korta koncentrerade kurser forlagts
till folkhogskolor och organiserats ~ Som &mneskurser.  Man kan givetvis
tanka  sig kurs- och konferensgérdar ~ av olika slag SOM fgriaggningsplatser
for saddana kurser. Folkhogskolorna har emellertid stora fordelar  som
komplement il cirkelstudier  genom den |anga folkbildningstradition de
besitter.  De har i allmanhet vant sig till  kortutbildade vuxna och darvid
samlat en |ang pedagogisk erfarenhet  av yyxenutbildning. Som  papekatsi

avsnitt 9.3 har folkhdgskolorna vuxit  fram  samtidigt  Med  folkbildnings-
organisationerna. Av dessa skél har kommittén funnit  det naturligt, att

anknyta  forslagen | denna del till bestammelserna om amneskurser  vid
folkhogskolor.

De  amneskurser, SOm  genomforts inom ramen for forsoksverksam-
heten, har utformats som veckokurser uppdelade i antingen tvd perioder
om tv8 regpektive  tre dagar eller itre perioder om vardera tvd dagar. Som
framgdr @  redovisningen i avsnitt 1831  yppfattade flertalet  av
deltagarna kurserna  som positiva  for  studierna. Aven internatformen
uppskattades av de flesta. Deltagarna kunde dels koncentrera sig pa
studierna, dels fa tillfalle  att lara kanna andra deltagare, ~cirkelledare  och
larare. Aven fran inlarningssynpunkt ans8gs amneskurserna  ha odvertraffat
forvantningarna. De smarre  syarigheter  fOr  deltagarna, ~ som ibland
forekom i samband med kyrserna, var av praktisk ~ natur.

De gkal, vilka deltagarna  och kursanordnarna angivit som orsaker il
att amneskurserna upplevts  positivt, ~ skulle  kunna sammanfattas i foljan-
de punkter.

Pedagogiska ~ SK8l:  Deltagarna  kan erbjudas varierande  yndervisnings-
former - t ex. studier med olika gruppstorlekar " och fa mojlighet ~ att
anvanda  bibliotek och olika slag av audivisuella hjalpmedel sasom

filmvisning och  jnlarningsstudio. Det ar dessutom lattare att arrangera
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medverkan av utomstaende experter, t. ex. i samhéllsamnen, vid en
amneskurs an vid en cirkelsammankomst. Man kan sdlunda  battre

tillvarata ~ materiella  och personella  resurser.
Sociala skal: Det &r stimulerande att lara kanna deltagare och cirkel-
ledare fran andra cirklar samt att f& kontakt ~med folkhogskolans larare.

Detta bidrari sin tur till okad studiemotivation.

Studieorienterande skal: Deltagarna upplever ~hur en annan studie-
form  &n studiecirkeln fungerar. For manga kan osakerheten infor  mer
koncentrerade studier  férbytas i en kénsla av att sadana ar lampliga aven

for dem. En del kursdeltagare  har upplevt att sjalvkanslan  ©och tron
den egna férmagan Okat i samband med amneskurserna.

DErfarenhetema frin  forsoksverksamheten visar, att &amneskurser vid
folkhogskola  fungerar mycket bra som komplement il cirkelstudier.
23.2 Nuvarande bestammelser om  amneskurser vid  folkhog-
skola
Bestammelser om  amneskurser vid  folkhdgskola aterfinns i stadgan
(1958:478) for  statsunderstodda folkhdgskolor (folkhdgskolestadgan)
och i kungérelsen (1966:758) om statsbidrag  till  driftkostnader for
folkhogskolor. | kungérelsen  (1963:463) ~ OM statsbidrag  till det fria och
friviliga  folkbildningsarbetet (folkbildningskungbrelsen) har  dessutom
intagits  €n del bestimmelser, ~ Som rOr samarrangemang ~ Mellan  folkhog-

skola och studieférbund.
Enligt  folkhdgskolestadgan skall amneskurs  omfatta minst en vecka.
Sedan 1973 medger dock sO generell  dispens for kortare  kurser under

forutsattning att kursen

ar forlagd il skolans |okaler,
omfattar ~ minst tv& dagar,

© utgor en introduktion till eller  yppfslining av studieverksamhet med
studief6rbund eller okalavdelning darav eller regionalt  bildningsfor-
bund som arrangeér eller

- &ar anordnad  for cirkelledare i statsbidragsberattigad studiecirkelverk-
samhet.
Undervisningen i en amneskurs skall till minst en fiardedel ombesérjas

av skolans larare. Denna bestdammelse har tillkommit for att  folkhog-

skoleprageln skall bevaras dven pg amneskurser — som anordnas | samarbete
med studieforbund. En  folkhégskollarares undervisningsskyldighet kan
t. 0. m. helt fullgéras vid amneskurser.

Larare och rektor pa folkhdgskola far aven fullgéra en viss del av sin
undervisningsskyldighet som handledare for  sadan  studiecirkel, som
uppfyller fordringarna for statsbidrag  enligt folkbildningskungérelsen. I
dessa fall ytgar inte cirkelledararvode.

Ar  folkhégskollarare ocksd cirkelledare och fullgsr han denna yppgift

som en del av sin undervisningsskyldighet, utgar sarskilt statsbidrag il
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materialkostnader. Detta bidrag ar for narvarande 6 kr per studietimme
for allman, icke prioriterad studiecirkel och 13 kr per studietimme for
prioriterad studiecirkel, vilket  innebar att det &r identiskt med det
ordinarie gy diecirkelbidraget med avdrag for maximalt  garsbidrag il
ledararvode.

Betraffande undervisningsformerna finns  inget  sarskilt  gadgat  om
amneskurser, utan  samma regler galler for dem som for andra folkhog-
skolekurser. Arbetsmetoderna bor enligt dessa regler utformas s§, att
elevernas  yppmarksamhet fasts vid  samhérigheten mellan  olika amnen
och de storre sammanhangen inom  varje amne.  Arbetsformerna skall
vidare - syfra il aktivitet, ~ samarbete  och  gjsvstandighet.

Undervisningen i en amneskurs skall sammanfalla  med folkhogskolans
allménna mal och vara samlad kring Visst amne eller viss grupp @ amnen.

Plan for amneskurs  giall, i den utstrackning SO anger, godkdnnas ~av
denna.

23.3 Samarrangemang av. amneskurser mellan folkhégskola
och  studieférbund

2331 Arbetsfordelning  mellan  folhggskola  och  studieforbund

Kommittén utgdr frdn  att  fristaende amneskurs,  liksom  pitils,  skall
kunna  anordnas  aptingen  av folkhogskola  eller av foikhggskola i sam-
arbete  med  studieforbund. I detta avsnitt behandlas emellertid  endast
amneskurser  sOM  gamarrangeras. Enligt FOVUX:s uppfattning har kom-
binationen  jrkelstudier/folkhdgskolekurser stora ryecklingsmajligheter.
Kommittén anser garfor, att detta samarbete bor breddas och fordjupas.
Exakt  vilka ataganden som  skall ligga pa& folkhdgskolan respektive
Studieforbundet Vid - samarrangemang, bor aygsras i samrdd mellan dessa.
Foliande  fordelning  synes dock rimiig.

Studieférbundet meddelar  folkhsgskolan onskema&l  om och preliminar
plan for amneskursen samt handhar rekryteringen av deltagare.  Folkhdg-
skolan  svarar  for inplaneringen av  amneskursen efter  6nskem&  fran
studieférbundet. Vidare tillhandahaller folkhdgskolan lokaler,  pedago-
giska  hjalpmedel m. m. och Vid jyematforiaggning ombesorjer  den
inkvartering av deltagarna.  Folkhdgskolan och  Studieférbundet tillsam-
mans utformar kursupplaggningen samt samrdder om ldrare och material.

Denna fordelning bor kunna follas daven i de fall amneskursen forlaggs
utanfor  folkhagskolans lokaler.

Som ett led i samarbetet bor ocksd ett sarskilt avsnitt om amneskurser

laggas in i studieforbundets cirkelledarutbildning, i vilket &ven folkhag-
skollarare  bér delta.
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23 .3.2 Administrativa resurser

Medan omfattningen av amneskurserna okat  kraftigt under senare §r, har
en Viss minskning kunnat iakttas  Vvid rekryteringen till de |angre Vinter-
kurserna. Detta har medfort att andra krav an forut stalls pa folkhég-
skolornas administration. I direktiven till  folkhogskoleutredningen
papekas, att det vaxande antalet amneskurser & ett ytryck for en viss
omorientering av  folkhogskolans verksamhet och att denna fraga bor
behandlas i utredningsarbetet. Kommittén har -~ bl. a. iforsoksverksam-
heten -~ noterat att anordnandet av amneskurser i samarrangemang med
studieférbunden har inneburit en viss administrativ belastning ~ for folk-
hogskoloma, varfor ~ kommittén anser det angelaget att frdgan OM en
forstarkning @V folkhdgskolornas administrativa resurser provas av folk-

hdgskoleutredningen.

2333 Forlaggrzing & kurserna

Séval  folkhtgskolor som studieférbund har ofta folkrorelseanknytning,

vilket  ocksd i allméanhet praglar  kursutbudet. Det kan darfor  for
studieforbunden vara oOnskvart att f& samarbeta ~med dem narstéende
folkhégskolor. Om det foreligger €N Overensstammelse i varderingar  och
forankring, ~ torde  forutsattningarna for et framgéngsrikt ~ Samarbete vara
storst.  Med denna inriktning av samarbetet  blir emellertid resvagama ofta
mycket langa mellan  studieforbundsavdelningamas verksamhetsomraden

och de folkhogskolor, som avdelningarna helst skulle villa samarbeta
med. | manga fall kan det d& vara |ampligare, att  utnyttja vissa av
folkhogskolans fordelar vid samarrangerade  kurser, SOM forlaggs ~utanfor
skolans lokaler, 1 externat eller dagfolkhdgskolor. Redan nu kan sadana

kurser anordnas under Vissa forutsattningar.

E] Enligt FOVUX:s uppfattning bér samarrangerade amneskurser mera

regelmassigt  kunna  forlaggas  utanfor  folkhogskolans lokaler. ~ FOVUX
forutsatter att kurserna utformas  och genomférs ~ pd et s&dant séatt att
de arbets- och samlevnadsformer, som & grundiaggande ~ fOr  folkhog-
skolan, Sakerstélls.  Kommittén utgar fran, att folkhogskoleutredningen

ytterligare overvager hur en utvidgad verksamhet av detta slag skall

genomforas.

23.34 Kursernas |angd Och férlaggningi tiden

Den pedagogiska  effekten  av dmneskursema har visst samband med hur
langa de & och nar de placeras I under tiden for studiecirkelarbetet.

Studieférbunden bor ha frihet att sjalva avgora hur man skall g3 till vaga i
de enskilda fallen. En sammanh&angande studievecka  kan vara ett utmarkt

alternatiy ~ for studievana  cirkeldeltagare. | andra fall kan arbets- och
hemférhallanden eller bristande studievana innebdra att en yppdelning av
amneskursen i flera kortkurser  &r fordelaktigare. Det ar séledes viktigt att
inte  gallande bestammelser lagger hinder i vagen for anordnandet av

amneskurser, som omfattar endast ett par dagar. Som redovisats ovan kan
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sédana kurser under vissa forutsattningar
dispens av So.
El Kommittén anser det emellertid
andras, S& att amneskurs, som anordnas
cirkelverksamhet, utan  dispensforfarande

an en vecka, dock minst & dagar.

lampligare,  att  gallande

F olkhogskoleku/ser

for narvarande anordnas efter

forfattning
i kombination med studie-

skall f& omfatta kortare tid

2335 Deltagarrekrytering och  deltagarantal

Rekrytering av deltagare till amneskurserna  sker via sydieforbunden, i
allméanhet genom  uppsokande verksamhet. Det far anses mycket  viktigt
frdn  pedagogisk  synpunkt  att hela  sygiecirkelgrupper inklusive  cirkel-
ledaren deltar i kurserna. Kortkurserna pa tva eller tre dagar  bor
betraktas ~ som fristdende  fr&n varandra p& S& sat, att deltagarna | en
studiecirkel inte behbver anmala sig for mer &n en kurs i taget.

23 .36 planering

Planeringen av  amneskurser, SOM  samarrangeras av  folkhogskola och
studieforbund, forutsatter ett  petydande samarbete mellan folkhog-
skolans larare och cirkelledarna. Att  cirkelledare och  folkhégskollarare

intar  samma  attityd  till  studiecirkeln
samarbetet skall

frdn att de folkhogskollarare,

for att lyckas.

som arbetsform

Av den anledningen
som atar gjg att undervisa

ar en fspytsattning
utgér kommittén

i samarrangerade

amneskurser har en positiv installning till  studieférbunden och deras
arbetssatt. Gemensamma planeringskonferenser bor  foregd  amneskur.
serna. Samarbetet bor bl. a. omfatta kursupplaggning, amnesinnehall och

materialgenomgang.

23.4  Kommitténs forslag

Kommittén foreslar

att  amneskurs, som anordnas i kombination

skall f& forlaggas —utanfor

att smneskurs, som anordnas

folkhdgskolans
i kombination

skall fa4 omfatta kortare

tid an en yecka,

med  gyydiecirkelverksamhet,
lokaler,

med studiecirkelverksamhet,
dock minst tv& dagar.
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24 Studiestdd

24.1 Behovet av studiestod

Personer med kort och pristfallig grundutbildning, bristande  studievana
och ldg studiemotivation kan  motiveras att delta i studier, om de
rekryteras genom  uppsokande verksamhet. Anstéllda med yngt och

slitsamt  arbete, Skiftarbete eller obekvam  arbetstid  ypplever —emellertid

ofta svarigheter att f& ledigt fr&n  anstliningen for studierna  och riskerar
inkomstbortfall vid s&dan |edighet.  Arbetstidsforlaggningen och/eller ~ det
tunga arbetet gpr det ofta i det narmaste omgjligt for dessa grypper att
delta i vanliga fritidsstudier. And& ar det just  studiecirklar, amneskurser

vid folkhégskola ~ OCh annan ythildning @ mer begransad omfattning ~ SOM
oftast efterfragas av dessa personer.

Ett  forverkligande av det forslag il studieledighetslag, SOm  nyligen
framlagts (se avsnitt  2|.3.3), ger anstalida  ratt il ledighet ~ for studier.
Genom  |agen loses dock inte fragan OM ersattning for det inkomstbort-
fall, som |edigheten  fororsakar. For detta krévs studiesttd. De nuvarande

studiesociala systemen kan emellertid endast  ytnyttjas av dem, som
bedriver mer omfattande studier. Det behdvs sélunda nya former —av
studiestod for dem, som deltar i studiecirklar och korta kurser bl. a. vid
folkhogskolor. Dessa studiesociala  anordningar ~ skall vara tillgangliga ~ for
kortutbildade vuxna, | forsta hand anstallda och framst personer ~Med
Skiftarbete  eller obekvam  arbetstid.

De former av arpetstidsforlaggning, som avses med “Skiftarbete eller
obekvam  arbetstid” ar framst  skiftarbete, forskjuten obekvam  arbetstid,
turlistetid och |anga arbetsskift. Skiftarbetet paverkar den fysiologiska
dygnsrytmen, leder till medicinska storningar och inverkar  negativt pa
sociala  aktiviteter sasom familjeliv, umgange, foreningsliv och studier. En
beskrivning av skiftarbetarnas levnadsforhallanden aterfinns i avsnitt
7.5.1.

Utbildningsfrégorna for dessa grypper har atskiliga ganger uppmérk-
sammats fran fackligt hall. LO-kongressen 1971 uttalade t. ex. att
insatserna for de kortutbildade skulle sattas framst och att séarskilt
utbildningshindren for de personer | arbetslivet, ~ som har tynga och
pressande arbetsuppgifter ~ samt obekvdma  arbetstider, ~ maste beaktas. | en
framstalining fran  LO och TCO il ytbildningsministern avgiven

1974-03-15 foreslogs bl a. inrattandet av nya typer av studiestod ~ for att

tilgodose ~ dessa onskemal.
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| samband  med pehandlingen av olika motioner ang&ende  vuxenut-
bildning ~ och studiesocialt stod har ocks& riksdagen flera ganger uttalat,
att de resurser, som de narmaste aren kan stillas till forfogande for

studiesociala andamal, | betydande omfattning maste koncentreras till de
vuxenstuderande.
24.2 Erfarenheter fran  forsoksverksamheten

D& personer ~med Skiftarbete eller obekvam arbetstid far anses ha storst
behov av studiestsd, lamnas i detta avsnitt en redogorelse for studie-
planeringen  for dessa grypper i FOVUX:s  forsbksverksamhet.

Under det forsta forsoksaret organiserade FOVUX studierna for
skiftarbetare och andra personer med obekvam  arpetstid, framst  sjuk-
vardspersonal, sa att studierna inte  skulle infalla  pg arbetstid i storre
utstrackning an vad som var foreskrivet for deltagare med normal
arbetstidsforlaggning och samma studievillkor. P& de orter, som hade
deltagare  med  tvaskift, lostes  detta genom att cirkelsammankomsterna
forlades il formiddag varannan vecka och ftill kvallstid varannan  vecka,

beroende  p3 deltagarnas arbetstid  den aktuella  veckan. Aven alternativet

med tvad cirkelsammankomster en vecka och ingen néstfoljande vecka
provades.
Komplicerad skiftgdng, ~ dvs. tre- och fyrskift, ~ férekom  pg fyra orter.

Dar  tjllampades oftast ~metoden att ha varierande Sammantradestider.
Cirkelledarna fick da stalla sig till  forfogande och lokaler fick ordnas for
en viss td, som frdn gang il gang passade deltagarnas Skiftarbete.  Detta

satt att 10sa proplemet ~ fOrutsatte att deltagarna  tillhérde  sammaskiftlag
och fick g3 kvar i detta under den tid studierna  p3gick. Vissa cirklar

arbetade i stéllet parallelt med s. ko gppna  tider, Vilket t. ex. innebar att
tre cirklar  traffades  vid tre olika tider under samma dag med iprincip

samma program Vid varje tillfalle, varigenom deltagarna i alla tre cirklarna

vid varje sammankomst kunde  komma pa den tid, som passade deras
skifttider. Detta var en pesvarlig  cirkelform, d& deltagarna  ofta var
mycket f& och hade olika studiekamrater olika ganger samt da cirkel-
ledaren var tyyngen att hinna exakt lika |3ngt i varje cirkel varje gang.
Enligt  bidragsbestammelserna ar for gvrigt cirklar  organiserade  enligt
denna metod inte perattigade il statsbidrag. Pa samtliga orter fanns det
under det forsta forsoksaret enstaka  deltagare, som  p& grund av
komplicerad skiftgdng ~ inte  kunde  placeras | nagon cirkel vare gjg inom

eller utanfor ~ FOVUX. Anledningen var i regel att for f& personer frén
samma  skiftlag hade anmalt sjg,

D& erfarenheterna frdn det forsta forsoksaret visat, att det var svart
och for vissa deltagare ibland  omgjligt > att organisera  Studierna  for
personer ~med Skiftarbete eller obekvam arbetstid epjigt de traditionella
metoderna,  provades | stillet en annan |gsning. Alla  deltagare med tre-
och fyrskift ~ eller komplicerade  tjanstgéringsscheman studerade  under det
andra &ret pg fritid men med |edighet frdn arbetet vid de tillfallen, da
cirkelsammankomsten infoll  pg arbetstid.  Cirkelsammankomstema for-
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lades till en bestamd tid varje vecka oberoende av om deltagarna  arbetade
eller var |ediga. Harigenom  kom studierna huvudsakligen att bedrivas  pg
fritid, ~mMen i genomsnitt  Var tredje eller var fiarde géng 1ag de pa& arbetstid.

Med tanke pa skiftarbetarnas slitsamma  arbete och rubbade dygns-
rytm var det inte s& fermanligt, att t ex. f& vackas npagra timmar efter det
man gatt av sitt gamla skift och resa tillbaka till arbetet for att studera ett
par timmar innan man gick pa sitt nya skift.

Med  hansyn il de problem FOVUX  yupplevt, nar det galde
Studieupplaggningen for de berérda  kategorierna under de bada forsta
aren, foll det sig naturligt att prgva en modell med studier helt pa
arbetstid  under de fgliande &ren. Endast med en sadan upplaggning ~ blev
det  mgjligt att  kombinera med  skiftarbetstider och behov av vila
mellan  arpetspassen.

Under de tredje och fiarde forsoksaren har salunda forsék  bedrivits
med studier pg arbetstid  bland skiftarbetare inom industrin  och personer
med schemalagd  arbetstid  inom sjukvarden. Cirkelsammankomsterna har
ofta  férlagts till  borjan eller slutet av skifttiden  respektive  tjénstgorings-
tiden, OCh deltagarna  har erhllit  betald |edighet varje gang. Under det
fiarde &ret har dessa kategorier @V deltagare  dessutom pa samma villkor

deltagit | internatkurser pa folkhogskola under sammanlagt fem dagar.
Verksamheten under de tredje OCh fiarde forscksaren  redovisas i kapitlen
13-18. Ocksd i den nu inledda verksamheten under det femte forsoks-

aret bedrivs liknande  forsok.

Vid uppstkande verksamhet till  studier pa betald  arbetstid har
andelen personer med Skiftarbete eller obekvam  arbetstid, som kunnat
rekryteras till  vuxenstudier, uppgétt til mellan 60 och 80 procent av de
uppsokta. I dessa grupper, SOM vanligen inte har mojlighet att bedriva
studier eller delta i andra sociala aktiviteter, har FOVUX séledes natt de
basta  rekryteringsresultat, som  foérekommit i forsoksverksamheten.
Undersokningarna visar att dessa personer upplever €t mycket  stort
utbildningsbehov. Att  s3 goda rekryteringsresultat kunnat  yppnas  far
vidare anses bero py att de i avsnitt 21.2 omnamnda villkoren for
undanréjande av studiehinder varit uppfyllda. Sarskilt  viktigt har det
naturligtvis varit, att studierna  kunnat genomféras pa betald arbetstid.

Studieupplaggningen for personer med Skiftarbete eller  obekvam
arbetstid har ocks& stor betydelse ~ for frAnvaro  och studieavbrott. De
synpunkter och resultat, som redovisas frén fgrseksverksamheten, tyder
pa att dessa gruypper har hog franvarofrekvens och stor andel studieav-
brott, om de inte ges mojlighet att studera pa betald arbetstid. Fragan OmM
ersattare, SOm gor det mojligt for deltagarna @t g& ifrfdn  arbetet, har visat
sig vara ett stort proplem.

Nar personer Mmed Skiftarbete  eller obekvam  arbetstid  beretts  mgjlig-
het till studier pg betald arbetstid och nar ersattarfragan kunnat  |3sas, har
frAnvaron  varit mera normal och en stor andel av dessa deltagare  har da
fullfoljt sina studier.

Cl Erfarenheterna fran  forsoksverksamheten visar, att det ar mycket
svart  for personer ~Mmed Skiftarbete  eller obekvam arbetstd att delta i
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vuxenstudier pa fritid.  Ett system bOr darfor tjlskapas, SOm ger dessa
grupper mojlighet  att studera 3 betald arbetstid eller pg motsvarande

villkor. Utan sddana anordningar  gé&r det ej att nd ut med Studieverk-

samhet till dessa grupper.

24.3 Nuvarande bestammelser om studiestod

Det statliga Studiestodet bestdr av tv& skilda ekonomiska stodformer,
vilka  kan ytgg il enskida i samband med studier. Den som bedriver
studier inom det reguljara  utbildningsvasendet erhdller  studiehjalp  eller
studiemedel enligt  bestammelserna i studiestodslagen (1973:349) och
studiestédskungérelsen (1973:418), medan den som genomgar  arbets-
marknadsutbildning f&r utbildningsbidrag enligt bestammelserna i arbets-
marknadskungorelsen (1966:368).

Vilket  studiestod den studerande ar perattigad till  beror pa utbild-
ningsform  och alder samt sysselsattningssituation fore  studierna.  Med
undantag @V utbildningsbidragen ar storleken  pg de olika stddformerna
avpassade efter behoven hos ungdo msstuderande.

Ungdomar  under 20 3 som genomgér utbildning i gymnasieskola,
folkhdgskola eller motsvarande |aroanstalter, ~ erhdller swdiehjalp | form
av studiebidrag  jamte eventuella  tijjzgg och  terbetalningspliktiga studie-
medel.  studiehjalpen har utformats som en del av det familjepolitiska
stodet och vissa av tjlaggen liksom de gterbetalningspliktiga studiemed-
len beviljas forst efter prévning  av den studerandes  foraldrars ekonomi.

Studiemedel  bestdr av stdiebidrag  Och  &terbetalningspliktiga studie-
medel samt ytgar Uil studerande, som ar 20 &r eller zldre, igymnasie-
skoleutbildning eller motsvarande och till alla studerande ieﬁergymnasia|
utbildning. Studiemedlen &r indexreglerade ~ OoCh utgar per & med 140

procent @V basbeloppet  enligt lagen (1962:381) om allman  forsakring,
dvs. for néarvarande 11 900 kr, varav ca 2 000 kr ytgsr studiebidrag. Oom

den studerande har  vérdnaden om barn under 16 g, kan dessutom
bevijas barntilagg Med 25 procent AV basbeloppet  fOr varje barn, dvs. for
narvarande 2125 kr.  Studiemedlen utgadr Oberoende av foraldrarnas
ekonomi. De &r daremot behovsprévade gentemot  den studerandes  qch,
om han ar gj, mot makes ekonomi. Den som fy|it 45 ar kan inte utan
sérskilda skal erhdlla studiemedel.

Utbildningsbidrag beviljas p& sysselsattningspolitiska grunder il den
som deltar i arbetsmarknadsutbildning. Bidraget  bestér av grundbidrag,
hyresbidrag,  traktamente, barntillagg ~ och sarskilt  pidrag.  Grundbidrag
utgér ersattning  fOr uppehallet, ~ medan hyreshidrag  utgdr SOM  ersattning
for faktiska  bostadskostnader eller som normalersattning. Traktamente
beviljas Vid utbildning ~ Utom hemorten, OCh parntillagy  utgar f0r eget eller
makes barn under 16 &, som stadigvarande sammanbor med den som

erhaller utbildningsbidrag. Sarskilt  pidrag omfattar bl. a. ersattning for
kostnader i samband med resor, kursavgifter ~ 0ch undervisningsmaterial.
Tilldelningen av  utbildningsbidrag sker forst efter pehovsprovning, och

bidragsbeloppen varierar  beroende  p3 bl. a. familjesituationen. Utbild-
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ningsbidraget ~ far dock inte gverstiga | 700 kr i manaden. Den studerande
skall normalt vara fylda 20 &r.

Gemensamt  for de namnda  stodformerna gr, att de uteslutande ar
avsedda  for personer, SOM  genomgar mer  omfattande studier. For

narvarande  finns inget statligt studiestéd il deltagare | studiecirklar eller
korta amneskurser  vid folkhdgskola.

Deltagare | ViSS facklig uthildning, studieorganisatérs- och cirkelledar-
utbildning m. m. erhdller emellertid  ofta genom uthildningsanordnarens
forsorg stipendium och/eller kostnadsfri internatvistelse. Vid LO:s
fackliga ~ kurser utbetalas  exempelvis €t stipendium om 375 kr per
vecka. De fackliga organisationerna, studieférbunden m. fl. kan i vissa fall
fA sina  kostnader for detta delvis betalda med statsbidrag © enligt
bestammelserna om det gtatliga stodet il  studieférbunden respektive
stodet il Ibntagarorganisationernas centrala  kursverksamhet - eller med
landstingskommunala eller  primarkommunala bidrag av skiftande  omfatt-

ning p& olika hall i landet.

24.4 Forslag il utformning av studiestéden
2441  Nya studiestod

| forsoksverksamheten har vanligen de deltagare, som fatt studera pa
arbetstid,  deltagit | studiecirklar och folkhsgskolekurser utan  |gneavdrag,
varefter FOVUX  ersatt foretagen for deras vikariekostnader. Som tidigare
redovisats i avsnitt 213.3  har ett forslag il studieledighetslag framlagts.
Detta bor nu kompletteras med studiestdd  avsedda for kortutbildade och

anpassade fill uppsokande  verksamhet.

El FOVUX anser att de har foreslagna nya studiestoden ar av utomor-
dentligt Stor bpetydelse for de ytbildningsmassigt eftersatta  grupperna.
Studiesttd av detta slag & enligt kommitténs bedémning ~ en forutsatt-
ning for att man skall kunna uppna tillfredsstéllande rekryterings-
resultat vid  yppsokande verksamhet, séarskilt  bland  personer ~ med
Skiftarbete eller obekvam  arbetstid och/eller med tungt och slitsamt

arbete.

De studiestsd, som FOVUX  foresldr pedan, &r avsedda for deltagarei
studiecirklar respektive  korta  &mneskurser  vid folkhogskola. Forslaget il
forfattning ar utformat med hansyn  hartill. Kommittén vill  emellertid
fasta  yppmarksamheten p4 att LO och TCO i sin framstalining till
utbildningsministern forutsatt att dessa stod ocksd skall kunna utnyttjas
vid andra former av gwdier, t ex. i kommunal vuxenutbildning. Det av
FOVUX  framlagda forfattningsforslaget torde utan gsyarigheter ~ kunna
anpassas efter dessa intentioner.

FOVUX  foreslar inrattandet av fgliande typer @ nya Studiestod  for

vuxenstuderande:
I Timstudiestod pa for narvarande IO kr per studietimme avsett  for
deltagare i studiecirklar, som tar |edigt for att delta i cirkeln och som

darfér  fororsakas inkomstbortfall. Timstudiestodet avses ytgora €n
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schabloniserad erséttning for forlorad  arbetsfortjanst. Antalet bidrags-
berattigade studietimmar bor vara |agst tio och hogst 35 for en person

under tva pé& varandra  féljande  kvartal, dvs. beloppet kan under denna
tid variera mellan for narvarande 100 och 350 kr.

2 Dagstudiestod bestdende av dels ett inkomstbidrag, dels ett internat-

bidrag avsett for deltagare i korta dmneskurser  vid folkhégskola.

Inkomstbidraget pa for narvarande 60 Kkr per kursdag foreslds utga
tll  deltagare | amneskurs, SOm tar |edigt for att delta i kursen och som
darfor fororsakas inkomstbortfall. Inkomstbidraget avses utgora €N
schabloniserad erséattning for  forlorad arbetsfortjanst. Antalet bidrags-

beratigade  kursdagar ~ bor vara |agst t& och hagst fem for en person
under tvd pa varandra foliande  kvartal, OVS. beloppet kan under denna
tid variera mellan fér néarvarande 120 och 300 kr.

Internatbidraget pa for narvarande 60 kr per kursdag foreslds utgd
till deltagare i amneskurs, som har utgifter for internatvistelse eller
resor i samband med  kursen. Internatbidraget avses ytgora  en

schabloniserad ersittning ~ for dessa kostnader.  Antalet  pidragsberatti-
gade kursdagar bor vara |agst tvd och hogst fem for en person under
tva pé& varandra  fgljande kvartal, dvs. beloppet kan under denna tid
variera mellan fér narvarande 120 och 300 kr.

Det totala antalet pidragsberattigade timmar  respektive dagar under ett
&r for de olika typerna av studiestsd  bor ocksd fixeras, genom att belopp
av viss storlek anslas till de olika pidragen varje &r

Timstudiestddet skall fordelas  for sig. Berattigade till detta stod ar
endast personer Med anstillning.

Huvuddelen av dagstudiestodet bor utgéras @ kopplade ~inkomst-  och
internatbidrag, vilkka fordelas p& anstallda, som deltar i amneskurser i
internat. Resten av dagstudiestddet bestdr av dels inkomstbidrag € utan
samband med internatbidrag © vilka férdelas p& anstdllda, Som deltari
amneskurser i externat, dels av internathidrag ° utan samband med
inkomstbidrag - vika fordelas p3 personer Utan anstalining, ~ som deltari
amneskurser i internat och som darfor fororsakas  internatkostnader.

24.42 SVUX :sfyrslag fill studiestéd for mer omfattande studier

SVUX  beréknas ungefar samtidigt med FOVUX avge sitt  huvudbetankan-
de Studiestdd at vuxna (SOU  1974:62). SVUX:s forslag till  studiestdd
avser enbart stod till  sddana vuxna, som bedriver mera omfattande

studier inom framst kommunal  vuxenutbildning, folkhégskolor, gymna-
sieskolor och  hogskolor. For att vara berattigad il det av SVUX
foreslagna  vuxenstudiebidraget krdvs Dbl. a. att ythildningen skall omfatta

minst en halv méanads heltidsstudier eller en hel méanads halvtidsstudier. |
tidsangivelserna finns  séledes en Kklar  avgransning mellan de béda
kommittéernas forslag.
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2443 prioritering mellan  olika sokande

FOVUX har tidigare  redovisat  anledningarna till  att personer med
Skiftarbete eller obekvam  arbetstid bor prioriteras starkast nar det galler
tilldelningen av studiestod. Undersokningar visar for ovrigt  att koncentra-

tionen av kortutbildade ar storst bland vissa grypper av skiftarbetare (se
avsnitt  7.1). | en konkurrenssituation kan det till och med bli psdvandigt

att ge personer Mmed komplicerad skiftgang ~ foretrade  framfér  andra
skiftarbetande, for vilka det kanske inte ar lika svart att studera pé&
fritiden.

Det finns emellertid starka skal for att studiestod av foreslagna  typer
aven skall kunna gy till andra anstallda  &n personer ~med  Skiftarbete
eller obekvdm  arbetstid. Ett tungt och slitsamt industriarbete kan t.ex.
vara sl trsttande, b&de fysiskt  och psykiskt, att det ygor ett lika
besvarligt  studiehinder, som skiftarbetet ar, aven om det utfors pg normal
arbetstid. | FOVUX  har ocksd vissa deltagare med normal  arbetstid ~ fétt
studera  delvis pg fritid och delvis pa arbetstid.  Som famgar pa flera
stallen i redogérelsen for  forsoksverksamheten (kapitlen 11-15) har
detta  studievillkor i allmanhet medfort  béttre  rekryteringsresultat samt
minskat  frdnvaron  och studieavbrotten.

| forsoksverksamheten har vidare ersttning utgatt  till  deltagare  for
kostnader  gallande  barntillsyn, resor, maltider m. m. Dessa fgrmaner,
SOm  peviljats dven andra &n gkiftarbetare, har i vissa fall haft petydelse
vid rekryteringen och under studiernas gang. Forst nar timstudiestod eller
liknande  kan peviljas alla vuxenstuderande kommer  nagon motsvarighet
till  dessa inslag 1 forsoksverksamheten att finnas inom den reguljara
vuxenutbildningen.

FOVUX  anser darfor att alla vuxna pa de villkor  som angivits | det
foregdende iprincip bor vara perattigade  till studiestéd och att resurserna
efter hand Dbor okas, s& att stéden ocks& blir tjgangliga ~ for allt fler
personer.  Forst nar resurserna il studiestoden blivit  stérre kommer  det
att bli mgjligt 0 personer med normal  arbetstidsforlaggning att yppbara

studiestod  av hdr foreslagna typer | StOrre ytstrickning, ~ Under planerings-
perioden maste stéden i huvudsak  forbehdllas vissa grypper, S& som
foresldas i detta avsnitt. Redan vid pgrjan av planeringsperioden kan
emellertid det |aget uppsta pa enstaka orter, att inga ansdkningar
inkommer, som avser personer Mmed skiftarbete eller obekvam  arbetstid.
D& bor alltsd &ven andra vara berittigade  till  studiestéd.

Den nast grpetstidsférlaggningen viktigaste  prioriteringsgrunden skall
vara  gryndutbildningens langd. Kortutbildade och studieovana  personer
bor i forsta hand komma ifréga for  studiestod. Visserligen ~ finns  inget
hinder for de fackliga organisationerna ~ som normalt avses ansbka om
stoden - att soka studiestod upprepade  génger for samma individer, men
det bor |igga i fackféreningens eget intresse att stka aktivera sd manga
medlemmar sSom mgjligt och darfér  prioritera  de mindre  studievana.  Av
bl. a. detta skal bor ocksa ansokningar om studiestod i samband med
uppsotkande verksamhet ges foretrade framfor ansokningar utan detta
samband.
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Det bor papekas, att den mindre del av dagstudiestodet, som avser
internatbidrag utan  koppling il inkomstbidrag, kommer  att filldelas
nagot annorlunda grupper an stodet i pvrigt. Kommittén har har tankt pa
personer Utan arbetslivsanknytning, framst  hemarbetande, handikappade
och personer bosatta i glesbygd.

Enligt kommitténs uppfattning bor regeringen  utfdrda  bestammelser
rérande  de grunder, efter vilka fgrdelningsorganen skall prioritera ~ Mellan
olika sokande.  Prioriteringen bor  sammanfattningsvis utgd frén  foljande
principer:
| Personer med komplicerad skiftgang ~ eller annan  "mycket obekvam”

arbetstid ~ skall ges foretrade  framfor  personer Med tvaskift  eller annan
"mindre  obekvam”  arbetstid. Dessa skall isin tur ges foretrdde  framfor
personer Med normal  arbetstidsfériaggning. Séarskild  hansyn skall ocksé
tas till den som - oavsett arbetstidens  férlaggning 2 har tngt eller p3

annat satt sarskilt slitsamt arbete eller liknande omstandigheter.

2 Personer med Kkort utbildning skall ges foretrade  framfor  personer med

langre  utbildning. Bland personer Med utbildning av ungefar samma
langd bor foretrade  ges den som har jangre anstéllningstid. Harefter
bor hansyn tas till andra sarskilda skal, som den sokande &peropat for
behovet av studiestdd. Dessa skal kan sammanhanga med familjesitua-
tionen,  avstdndet il  studieplatsen eller andra liknande  omstandig-
heter.

3 Ansokningar | vika studiestddet & sammankopplat med yppsckande
verksamhet skall — oavsett om stodet stks genom kollektiv eller
individuell ansokan - bifallas fére s&dana, dar detta inte ar fallet.

4 Nar det galler internatbidraget bor  hansyn ocksd tas till studiehinder,

som sammanhanger ~ Med hemarbete, handikapp  ©ller glesbygd.

Som framhdlls i avsnitt 24.5.1 anser kommittén, att det normala  bor
vara, att fackliga organisationer ansoker om studiesttd kollektivt for ett
visst antal anstéllda pa en arbetsplats. Kvalifikationsgrundema behéver da
inte redovisas sarskilt for varje person, SOM berdknas komma iétnjutande
av studiestdd. Daremot  bor det av ansbkan framgd hur manga personer pa

arbetsplatsen, som  uppfyller kvalifikationerna for  prioritering enligt
ovan.
Anvisningarna ~ ©M  prioriteringen kan behova revideras och preciseras

sedan viss erfarenhet  vunnits.
FOVUX  foreslar ingen &ldersgrans Vare sig uppdt eller nedat for ratten

till  studiestod. Det torde inte heller vara |ampligt att uppstalla krav  pa
svenskt medborgarskap eller  posattningi riket.  Studiestdden beréknas ju i
stor  utstrackning komma att anvindas vid gruppstudier i vika &ven

invandrare  deltar. Kommittén anser att de pestamningar av malgruppen,
som innefattas i prioriteringsgrunderna ovan, fills vidare &r fullt tillrack-

liga.
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24.4.4  sStudiestodens storlek

Vid  faststallande av |amplig storlek av studiestoden bor man ta hansyn
tilatt vid giyen storlek av de totala resurserna  kan fler fA del av
férmé&nerna ju mindre  studiestéden ar. A andra sidan f&r stéden inte vara

S8 sma, att de forlorar  sin rekryteringseffekt.

Kommittén anser det rimligt, att storleken av timstudiestddet awags
s&, alt peloppet Motsvarar  ersattning  fOr inkomstbortfall vid  genomsnitt-
liga inkomster for - stora  |sntagargrupper, och att  jnkomstbidraget
faststalls  till ett belopp ~Mmotsvarande  tre fiardedelar av timstudiestodets
ersattningsniva. Om vidare internatbidraget halls lika stort som inkomst-
bidraget, torde det yngefar motsvara genomsnittliga internatkostnader.

Studiestoden bor = liksom i gdiemedelssystemet © vara enhetliga,

dvs. alla studerande  skall ha lika stort studiestod for samma studietid.
Kommittén anser vidare att den tekniskt enklaste Iosningen ~ ar att gora
bidragen obeskattade = och ge dem en s&dan siorlek, att de utgor  ersattning
for nettoinkomstbortfall.

FOVUX  vill framhélla  som sjalvklart, ~ att studiestéden til sin helhet
skall utgbras  av icke  grerpetalningspliktiga bidrag.  Aterbetalningsplikt
skulle  hos manga Kkortutbildade och studieovana personer ~medfora  en
rédsla att satta sig i skuld och 0oka motstandet mot att poria studera.
Darigenom  skulle  3terpetalningsplikten motverka  stodens  syfte. FOVUX
beddmer det frén rattvisesynpunkt som otankbart med &terbetalnings-
plikt nar det galler har foreslagna  studiestod.

Studiestédens storlek  bor folja 16ne- och prisutvecklingen, sa att inte

deras reella varde nunskar. Bidragsbeloppen bor  déarfor liksom  det
6vriga  studiesociala systemet  inklusive det av SVUX foreslagna  vuxen-
studiebidraget © vara relaterat il gallande bashelopp enligt lagen ©OmM
allman férsakring. Bestdmmande for  studiestddens storlek boér vara
basbcloppet  f0r respektive =~ manaderna maj och november narmast fére de

fyra utbetalningstillfallen, som FOVUX foreslar i avsnitt 24.5.1.

D Timstudiestodet foreslds  bestammas il (12 procent @ pasbeloppet,
dvs. for néarvarande (maj 1974) 10 kr (avrundat  till nérmaste hela ental
kronor)  per studietimme.

Inkomstbidraget och internatbidraget foreslds vardera bestammas il
0,7 procent @ pasbeloppet, dvs. for narvarande  (maj 1974) 60 kr
(avrundat il narmaste hela tiotal kronor) per kursdag.

D& anknytningen till pasbeloppet ~ endast kompenserar  for prisforand-
ringar, blir det nsdvandigt att tid efter annan genomféra  héjningar  av den
andel av pashcloppet, som stdden skall motsvara, S& att de battre svarar

mot den reala inkomstutvecklingen. Kommittén ar medveten om att
studiestdéden vid angivna storlekar  ytgsr kompensation i mindre grad &n
vad som gallt 1 férsoksverksamheten. De flesta som kommer ifraga  for
studiestdd ~  &tminstone under  de né&rmaste &ren - beréknas vara
personer med  Skiftarbete eller  obekvam arbetstid. Dessa har ofta
inkomster over | O-genomsnittet, varfor  man far rdkna med att studie-

22
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stoden ytger full  kompensation endast for ett fatal av dem som erhaller
stod. FOVUX har emellertid gjort €N avvégning mellan dels den totala
studiestddskostnaden, dels  kompensationsgraden till de enskilda person-
erna  och darvid stannat  for att till  viss del pegransa Storleken av
studiestéden for att fler personer  skall kunna  komma ifriga  Vvid
férdelningen. Kommittén utgéar fran att resurserna  till dessa former av

studiestod efter  nagra & kommer att véxa. Det skulle d& kunna bl
méjligt sdval att oka antalet personer, SOM far del av stéden, Som att hoja

beloppens ~ reella varde.

24.5 Studiestodens administration

2451 Ansdkan

De av FOVUX foreslagna  studiestoden avses i forsta hand anvéandas som

komplement till uppsokande verksamhet. For att de skall fungera
studiemotiverande bér de alltsd av studieorganisatérerna erbjudas de
uppsokta  Vid rekryteringstillfallet. I motsats till vad som galler for gvriga
studiesociala stédformer bor darfor  huvudsakligen de fackliga organisa-
tionerna  sbka studiestéden och férdela dem pga individer. Det normala
forutsatts alltsd vara, att fackféreningarna ansoker om studiestdd for ett
visst antal timmar  respektive  dagar iNNan  rekryteringen av  deltagare

paborijas. Vid den tidpunkten kan man av naturliga skal inte uppge vilka
individer, som senare kommer att yppbara formanerna. Om studiestdden
konstruerades sd, att de endast kunde beviljas efter individuella ansok-
ningar, Skulle de inte kunna anvdndas som ett led i den yppspkande

verksamheten.

Om ett individuellt ansokningsforfarande alltid  skulle kravas, torde de
administrativa kostnaderna dessutom  bli orimligt  héga i forhallande till
de relativt sma belopp SOM beviljas.

Var och en som tillhér  malgruppen och som prioriteras ienlighet med
har forda  resonemang bor emellertid ha méjlighet till  studiestod. Oom
ndgon, t ex. efter framstallning il facklig organisation,  inte fatt begart
studiestod, bor vederboérande darfor  efter ansdkan kunna fa sin sak

provad direkt  av fsrdelningsorganet.
Vid sidan av de kollektivt fordelade  studiestdden bor studiestdd — ocksd

kunna férdelas  direkt  p3 individer efter sadana individuella framstéll-
ningar. Nagot Krav  pa organisationstillhorighet for individen  skall inte
foreligga.

Kommittén formodar dock att timstudiestodet i flertalet fall kommer

att  beviljas efter  kollektiv anstkan, liksom att den gvervagande delen av
dagstudiestodet ocksd kommer att peviljas efter sédan ansokan.

D& studiestéden huvudsakligen ar avsedda for  anstillda, finner
FOVUX  ingen anledning for andra organisationer ~ &n fackféreningar att
soka studiestdd.

Sévél fackliga  organisationer som enskilda individer ansbker  om
studiestod hos den kommunala namnd, sSom beslutar i dessa fragor. |

anstkan bor bl. a. fsljande forhallanden redovisas:
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I For hur manga personer och studietimmar respektive  kursdagar ~ stod
onskas samt vilken typ av studiestdd  ansokan galler.

2 Viket slag av skiftgdng  eller obekvédm arbetstid eller annan besvarande

arbetssituation dessa personer har.
3 Ungefarlig  langd p& de aktuella personernas grundutbildning och = om
mojligt  ~  deras  anstaliningstid samt viket glag av studier som avses

(elementara  eller mer avancerade).

4 Huruvida studiestodet sbks i samband med uppsokande verksamhet

eller for personer, SOM sjélva efterfragat  Stodet.

5 Ovriga sérskilda omstandigheter som den sotkande onskar &beropa Som
skal for studiestod.

Studiestoden bor fordelas fyra gaénger OM dret, namligen | mars, juni,
september ~ och december samt avse studier under nagot eller nagra av de
narmast fsliande fyra kvartalen.

2452  Lokal fordelning

Beslutanderatten nar det galler fordelningen p& organisationer och
individer av de foreslagna studiestoden bor enligt FOVUX:s mening
laggas pa ett lokalt organ, Som kan forutséttas ha den béasta kannedomen
om lokala thildnings-  och arbetsmarknadsforhallanden.

Da det 6vervdgande  antalet studiestdd kommer att sokas av fackforen-
ingar Och avse fackligt ~ anslutna  personer och d& de fackiiga organisa-
tionema  bOr ges mgjlighet  att samplanera  fordelningen ~ av studiestod  med

planeringen av ledigheter  och yppsikande  verksamhet pa arbetsplatserna,
ar det vidare naturligt, att dessa grganisationer tillforsékras ett starkt
inflytande Gver férdelningen av studiestdden.

Forslaget  till lokalt férdelningsorgan har utarbetats i samrdd mellan
FOVUX och gyyx, eftersom organet aven avses fordela det studiestod
varom SVUX lamnar forslag.

El Forslaget innebar att beslut om fordelning av studiestdd  skall fattas av
en  politiskt sammansatt kommunal namnd.  Det bor Overldtas &t
kommunerna sjglva  att avgora &t vilken namnd eller styrelse uppdraget
bor  anfértros, men FOVUX utgar fran att flertalet  kommuner skall
overlamna uppdraget till Skolstyrelsen, som inom kommunen har det
huvudsakliga ~ ansvaret for yhiidningsfragor.

Innan den  kommunala namnden fattar beslut  om fgrdelning av
studiestdd skall den ha inhamtat yttrande fran ett séarskilt studiestods-

rdd, som inrattas i varje kommun. Detta  studiestodsrad skall bestd av
fackliga  foretradare, vilka utses av vederbdrande kommunala namnd
efter forslag frdn  de fackliga  organisationema. Antalet  ledaméter i
studiestodsradet boér  normalt vara minst sju, men i sma kommuner

med enhetlig arbetsmarknad eller litet antal |ontagare far antalet

ledamoter begrénsas till fem.

Under hanvisning till  att o&ver 90 procent av de fackligt anslutna fillhor
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fackforbund inom LO och TCO, beroende p& det relativa storleksfor-
hallandet mellan dessa b&da huvudorganisationer och med hansyn till att
kortutbildade finns i b&da organisationerna foreslds att tv& tredjedelar av
ledaméterna i studiestodsraden skall foretrada  fackliga organisationer
tillhérande LO och en tredjedel fackliga organisationer tillhérande TCO.
Ledamdéterna bér nomineras  av de fackliga organisationernas regionala
samarbetsorgan, dvs. av FCO-distrikten respektive av de regionala

TCO-kommittéerna.

245.3 Beswirsratt

Férdelningen av studiestod  forutsétts — ske genom att de sokandes  behov
vags Mot  varandra. En eventuell dverprovande instans  kan da inte
bedéma det enskilda besvaret, Uutan att samtidigt kanna till de avvagning-
ar mellan olika sgkande, Som den beslutande instansen  gjort. AV detta

skal foreslas ingen generell besvarsratt. Daremot anser kommittén, att en
exklusiv besvarsratt skall  férekomma i ett fall, namligen da den
kommunala namnden fattar ett  beslut, som avviker fran  det av
studiestodsradet lamnade  forslaget. ~ Besvarsinstans i s&dana fragor boOr
lampligen ~ vara centrala  studiestddsnamnden (CSN).

24.5.4 Central fordelning

Enligt FOVUxzs mening bor resurserna till de olika vuxenstudiestdden
behandlas skilda fr&n varandra och var for sjg fordelas pg kommuner av
CSN med hansyn il behovet pa olika hall i landet. Under planerings-
perioden  far demna firdelning  huvudsakligen ~ baseras pa forekomsten av
Skiftarbete eller obekvam  arbetstid. Om man efter hand som resurserna
vaxer Vil yzga in andra variabler i fgrdelningen, t. ex. glesbygdsgrad, bor
detta naturligtvis ~ Vara mojligt.  Regeringen  kan ocksd i regleringsbrev il
myndigheten foreskriva,  att sarskid  hansyn skall tas till speciella fOr-
hallanden, L €X. kampanjer Med uppsokande Vverksamhet  pa olika orter.
| likhnet med vad som foreslds nar det galler férdelningen pa kommuner
av statshidraget  till uppsokande ~ Vverksamhet  p& arbetsplatser  (se avsnitt
21.62), foreslar  kommittén att  huvuddelen av resurserna till studiestod
narmare bestamt 85  procent - skall fordelas efter pg forhand

faststéllda kriterier, medan  aterstoden - sélunda 15 procent ~ bor

fordelas  mera fritt.  Harigenom skulle man inom varje kommun pa ett

tidigt ~ stadium kunna forutse  den ungefarliga medelstilldelningen och
basera sin planering  harpé.

For  uppgifter, som sammanhanger med bl. a. besvarsarenden och
central fordelning av  studiestod, bér vid CSN enligt F6VUxzs och

SVUX's  gemensamma  forslag inrattas  en sarskild  delegation for vuxen-
studiestod.

Som ledaméter i denna  delegation bor inga foretradare for det
allmanna  och fér de fackliga  organisationerma. Som  ordférande i
delegationen och tilika féretradare for det allmanna bor utses ordféran-

den i CSN. | gvrigt bOr delegationen  Destd av ledamoter, vilka utses p3
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forslag @ LO och TCO. Den inbdrdes fordelningen mellan dessa huvud-
organisationer bor i stort gverensstimma med den som gangivits for de
lokala  studiestodsraden.

Delegationen bor enligt  FOVUX:s uppfattning vara beslutande och
dess beslut bor icke kunna éverklagas.

24.55 Utbetalning

Studiestodsbeloppen bér utbetalas i efterskott. Harigenom  slipper man
problem med  &terkravsarenden. Vid utbetalningen bor insand kopia av
narvarolista anvandas som verifikation. Eventuellt  skulle CSN:s planerade
ADB-baserade  ytpetalningssystem kunna anvandas vid ythetalningen.

24.5_.6 Kontroll

Samma person skall under ett halvar hoégst kunna uppbéra  timstudiestod
om 350 kr, inkomsthidrag om 300 kr och jnternathidrag om 300 kr. Att
inte dessa maximigranser Overskrids ~ far man forsakra sig om, t eX. genom

ett sparrsystem 1 utbetalningsrutinen.
Den som far del av studiestodet bor inte heller samidigt  erhalla
studiemedel,  vuxenutbildningsbidrag eller  ythildningsbidrag. Ocksa detta

torde kunna kontrolleras isamband  med utbetalningen.

Den som mottar timstudiestod eller  jnkomstbidrag bér vidare inte
samtidigt ha semester eller vara tjanstledig med |5n, utan han/hon  skall
verkligen 4dsamkas inkomstbortfall under  studierna. Med hansyn till - att
personer med Skiftarbete eller obekvam arbetstid kommer att dominera
bland gem, som erhéller dessa studiestod, torde det bli relativt vanligt ~ att
vissa cirkelsammankomster infaller  pg fritimmar eller att vissa amneskurs-
dagar infaller pa fridagar for en del av deltagarna. Man skulle kunna for-
hindra utbetalning av  studiestdden for dessa timmar respektive dagar
genom att inte bara kontrollera narvaron, utan ocksd kontrollera fore-
komsten  av inkomstbortfall for de aktuella timmarna eller dagarna. Kom-
mittén  kan emellertid formoda,  att kostnaderna  fér de omfattande insat-
ser, SOM Kr&vs harfor, inte i rimlig utstrackning  uppvags &V de besparingar
pa studiestodssidan, SOM darigenom  skulle  kunna  ggras.

N&gon fullstandig Overensstammelse mellan intematbidraget och de
faktiska internatkostnaderna behdver  gpligt  kommitténs mening  inte
heller  f3rekomma, for att detta bidrag skall ytga, men de som uppbar
bidraget ~ bor fororsakas kostnader motsvarande atminstone huvuddelen
av det belopp, SOM motsvarar  pjidraget.

Tillsynsmyndigheten forutsatts folia  verksamheten genom  rutin-
massiga kontroller.

246  Studiestodens omfattning och  kostnader

Antalet personer Mmed Skiftarbete eller obekvam arbetstid kan uppskattas
till omkring 700 000. Réttviseskal talar for att denna grupp bor ges reella
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majligheter att delta i vuxenutbildning. Om intresset for studier &r lika
stort i hela denna grpp, som det varit bland skiftarbetarna och den
schemabundna personalen i forsoksverksamheten, skulle  behovet av

studiestdd ~ vara mycket Stort.
Hartill kommer att aven andra 8n personer Med Skiftarbete eller
obekvam  arbetstid i Viss utstrackning foreslds f& tillgang till studiestod.
Med hansyn till att de av FOVUX  féreslagna  Studiestoden ar helt nya

och kan behéva nagra &S uppbyggnadstid, foreslar  kommittén emellertid
en - i forhallande till behovet och jjamférelse med redan befintliga
studiesociala  system = mattlig storlek av resurserna for dessa andamal.

Enligt FOVUX:s mening bér resurser kunna avdelas for studiestod

motsvarande foliande ~ antal hela timstudiestod om 35 timmar  respektive

hela dagstudiestosd ~ OM fem dagar:

Antal Ar
| 2 3 4 5
Timstudicstod 29 000 57 000 86 000 114 000 143 000
Dagstudicstod
Kopplade inkomst-
och internatbidrag 6 500 13 000 20 000 25000 30 000
Inkomstbidrag ~ for
cxternatstudier 3 000 6 000 9 000 12 000 15 000
Intematbidrag ~ for
personer utan an-
stallning 3 000 6 000 9 000 12 000 15 000
Totalt 41 500 82 000 124 000 163 000 203 000
Med dessa forutsattningar erhdlls  fsljande kostnader under  planerings-
perioden:
Mkr Ar
1 2 3 4 5
Timstudicstod 10,2 20,0 30,1 39,9 50,1
Dagstudicstod
Kopplade inkomst-
och intcmatbidrag 39 7.8 12,0 15,0 18,0
Inkomstbidrag ~ for
extcrnatstudier 0,9 1,8 2,7 3,6 4,5
Intcrnatbidrag ~ for
personer utan an-
stallning 0,9 1,8 2,7 3,6 45

Totalt 15,9 31,4 47,5 62,1 77,1
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24.7 Kommitténs forslag

Kommittén foreslar

att ett timstudiestod for deltagare i studiecirklar inrittas. Kostnaden
hirfor vid slutet av planeringsperioden beriknas uppga till 50,1 Mkr.

att ett dagstudiestod for deltagare i korta dmneskurser vid folkhogskola
inrdttas. Kostnaden hirfor vid slutet av planeringsperioden beriknas
uppga till 27 Mkr.
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25 Kostnader och finansiering

25.1  Kostnadssammanstélining

| detta avsnitt presenterar FOVUX en sammanstallning over de kostnads-
berakningar, som redovisats ikapitlen 21, 22 och 24.

Kostnadstablan pa sidan 347 ppigr dels nuvarande anslag, dar sadant
forekommer, dels de oOkade kostnader, som foranleds av FOVUX:s
forslag.  Reformkostnaderna har fordelats 6ver de fem &ren i planerings-
perioden.

Som  framgdr @ sammanstaliningen ar de mest centrala delarna av
kommitténs forslag de nya statsbidragen  till den yppsgkande ~ verksam-
heten, de okade resurserna till studiecirkelverksamheten och de béda nya
studiestdden. FOVUX:s ovriga forslag ~ foranleder inte lika omfattande
kostnader.

De nya statshidragen till  yppsokande verksamhet ser FOVUX som
nédvandiga  for att en breddad rekrytering il vuxenutbildningen skall  bli
mojlig.  Kostnaderna for  uppsokande verksamhet bor enligt  kommitténs
bedomning kunna  bli relativt mattliga, eftersom lagen (1974:358) om

facklig ~ fortroendemans stallning  p& arbetsplatsen (fértroendemanna-
lagen)  oppnar  mbjlighet for  studieorganisatorer att bedriva  denna
verksamhet pa aVv respektive arbetsgivare betald tid.

Mot bakgrund av erfarenheterna frdn  forsoksverksamheten anser
FOVUX, att  deltagaravgifterna i studiecirklarna utgor et  mycket
patagligt  studiehinder, varfor  kommittén uppstallt ~ malet, att studiecirk-

larna  bor bli kostnadsfria for  deltagarna. Realiserandet av detta forslag
:nedfér  de storsta  reformkostnaderna. Kommittén har emellertid ansett
forslaget vara en npgdvandig  bestdndsdel av en yuxenutbildningsreform.

Vad vidare galler forslagen till studiestéd kan konstateras, att dessa i
hég grad & agnade att underlatta deltagandet i studier for de mest
eftersatta  grupperna,  Vilka annars ofta inte skulle ha nagon mgjlighet  att
delta i vuxenutbildning, aven om de skulle rekryteras genom uppsokande
verksamhet  och fa delta i kostnadsfria  studiecirklar.

Det bér papekas, att samtliga kostnader har beraknats under forutsétt-

ning av dels ofdrandrad omfattning av verksamheten, dels 1974 &rs pris-
och loneniva. Kommittén ar medveten om att studiecirkelverksamheten
sannolikt kommer att oka i framtiden, varfor det skulle  kunna

ifrdgasattas, om man inte borde ta hinsyn il detta vid kostnadsberdk-

Jfinansiering
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ningen. FOVUX har emellertid inte ansett sjg kunna  gora  detta, da
verksamheten expanderar ryckvis och dd dess omfattning ar svar att
forutsaga. Det forefaller  exempelvis  sannolikt, att  studiecirkelverksam-

heten under 1974 kommer att uppvisa €N Viss stagnation. Av dessa skal

berdknas alltsd kostnaderna pé& oférandrat antal studietimmar. Anslagsbe-
loppen far sedermera  efter hand justeras  med hansyn il eventuell
volymakning samt omrdknas med hansyn il pris- och |gneférandringar.
FOVUX  bedémer  det sannolikt, att saval de kommunala namnder,
Som avses handlagga frAgor OM yppsokande ~ Vverksamhet  och studiestod B
vanligen  skolstyrelserna " Som  respektive tillsynsmyndigheter 7 dvs.
SO och CSN -~ kommer att férorsakas Gkade administrativa kostnader  for
de ytterligare  arbetsuppyifter, som ankommer  p3 dem som en fglid av

kommitténs forslag. FOVUX  har emellertid inte ansett det mgjligt att
berékna storleken av dessa kostnader, Men kommittén utgar fran att dessa
fragor Narmare gvervags |samband med genomforandet — av forslagen.

Betraffande  de gvervaganden i ovrigt rérande kostnaderna,  SOM ligger
bakom  kommitténs forslag, hanvisas till respektive  kapitel.

25.2  Finansiering

Nar det galler frdgan OM finansieringen av de av FOVUX  fsreslagna
reformerna utgdr kommittén fran att den uppsokande  verksamheten B
med yndantag ~@v de kostnader ~som i enlighet Med fortroendemannalagen

betalas av arpetsgivarna - och studiecirkelverksamheten liksom hittills
skall  bekostas med allmanna medel.  Betraffande finansieringen av
studiestoden har samrdd gt rum med syux, som foresldr att saval

FOVUxzs studiestdd som delar av SVUX:s studiestod skall finansieras
med en arpetsgivaravgift. | denna del hanvisar darfor FOVUX  till det av

SVUX  framférda  finansieringsforslaget.
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Sammanstillning 6ver kostnader enligt FOVUX:s forslag

Mkr Nuvarande Okning for ar
anslag
1 2 3 4 S

1 Uppsokande verksamhet pé arbets-

platser —* 7,0 9,0 11,0 13,0 15,0
2 Uppsokande verksamhet i bostads-

omraden —* 5,0 7,0 9,0 11,0 13,0
3 F'érsoksverksamhet med introduk-

tionskurser - 0,4 - - - -
4 Studiecirkelverksamhet forslagsanslag ~ 221,7 57,0 74,8 92,6 104,5 116,3
S Studieférbundens organisations-

kostnader 6,5 1,5 2,5 . 355 4,5 5,5
6 Studieférbundens pedagogiska

verksamhet 6,6 2,4 4,4 6,4 7,4 8,4
7 Expertmedverkan for studieorien-

tering forslagsanslag - 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
8 Studieforbundens pedagogiska

verksamhet for handikappade 0,7 0,3 0,8 1,3 1,8 2,3
9 Produktion av studiematerial

tor handikappade 0,6 0,4 0,9 1,4 1,9 24

10 Tolkverksamhet for dova for-
slagsanslag = 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

11 Tekniska och organisatoriska
stodétgirder for handikappade

forslagsanslag = 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
12 Studieforbundens organisations-

kostnader i glesbygd forslagsanslag - 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
13 Studicforbundens pedagogiska

verksamhet i glesbygd - 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
14 Timstudiestod - 10,2 20,0 30,1 39,9 50,1
15 Dagstudiestod - S:7 11,4 17,4 22,2 27,0
Totalt 236,1 95,3 136,3 178,3 211,9 2458

* Vissa medel kan erhallas frin nu befintliga statsbidrag. Storleken av dessa har dock inte kunnat
beriiknas.
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Forslaget il lag om andring | studiestodslagen

De forslag som FOVUX lagger fram kréver olika andringar ~ och tilagg |
studiestddslagen. I' | kap. maste séledes vissa andringar  ske. Vidare maste
tva nya kapitel foras in ilagen, ett med bestammelser om timstudiestod
och ett med bestammelser om  dagstudiestod. Dessa nya kapitel ~ bor
placeras efter nuvarande 4 kap. och sdledes benamnas 5 och 6 kap. Efter
dessa nya kapitel bor  folja et nytt  kapitel, 7 kap., om det sarskilda
vuxenstudiestdd som SVUX foreslar i sitt betankande. Nuvarande 5 och
6 kap. blir foljaktigen | fortsattningen 8 och 9 yap.

I'1 kap. har, utver de sndringar Som fglier av FOVUX:s forslag, |
férfattningstexten ockséd forts in de andringar | kapitlet ~Som kravs med
anledning @ vad SVUX foresldr. Detta har skett for att visa hur berdrda
paragrafer 1 | kap. kommer att se ut om s&val FOVUX:'s som SVUX:s
forslag genomfors.

Vissa bestammelser  om det nya studiestodsradet har forts in i | kap. 7
och 8 88 (vriga bestdmmelser som ror r&dets verksamhet m.m. skulle d&
tas i form av bestammelser SOM  regeringen meddelar, dvs. framst i
studiestddskungorelsen. Detta giller tex. bestdémmelser —om de fragor som
radet skall behandla samt om beslutsregler och om besvarsratt  da
skolstyrelsens ~ beslut awiker  frén radets fgrslag.  Gransdragningen mellan
vad som forts il sdiestédslagen  respektive  studiestodskungorelsen eller
andra av regeringen  meddelade  bestammelser har skett enligt nuvarande
fordelning ~ S&vitt  avser gyolstyrelsens ~ Medverkan i sydiestodsfragor. I vad
mén den nya regeringsformen innebar att en annan fgrdelning ~ Maste ske
mellan |ag och andra bestammelser  far prévas | annat sammanhang  och d&
gemensamt  for saval skolstyrelse som  studiestddsrad. Darvid  far ocksa
prévas ~om aven andra pestammelser, som for nparvarande ingdr i
studiestddskungérelsen eller enligt detta fgrslag forutsatts  jngg i denna
kungorelse, ~Med hansyn il den nya regeringsformen i fortsattningen bor
ingd 1 studiestsdslagen.

| ingressen  tll forslaget  tll jag oM andring i studiestsdslagen har
samtiga av FOVUX  och SVUX foreslagna  andringar | lagen angetts.
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1 kap. studiestodslagen
| och 4 8§

I 18§ har de av FOVUX och SVUX foreslagna nya studiestodsformerna
forts in. P& samma sétt som enligt 2 och 3 sg galler for  studiehjalp
respektive studiemedel har i en ny 4 § angetts i vika former

dagstudiestsd ~ Kan utga.

50ch688

De nya bestammelserna i 5 och 6 gg beror pg SVUXs férslag. De
behandlas i SVUX:s betankande.

70ch888

Som anges | avsnitt 2452 bor studiestddsrad i flertalet fall bestd av fler
an fem ledaméter. Férdelningen av ledaméter mellan & ena sidan LO- och
& andra sidan TCO-organisationer bor ske sa att organisationer ~ Som fillhor
LO far tvd tredjedelar OCh organisationer ~ Som tilhér  TCO en tredjedel —av
antalet. Om detta inte &ar matematiskt mojligt med  hansyn till  det
bestaimda  antalet ledaméter, bér  férdelningen ske is& nara anknytning
som mojligt il huvudregeln. Om antalet ledaméter salunda skall vara sju
bér  fordelningen vara fem respektive tvd. Ar antalet ledaméter i stallet
elva bor gjy foretrada  LO- och fyra TCO-organisationer.

Skolstyrelsen skall inhédmta  férslag till  ledamoter fran vederborande
distriktsorganisation. Frén vardera organisation DOr om mgjligt ~endast ett
forslag avges. Detta bor omfatta det antal ledaméter som skall utses pa
forslag av distriktsorganisationen.

Det bér vara mgjligt for studiestodsrad att arbeta p& avdelningar  (jfr.
SVUX:s betinkande  avsnitt 9.3.3). Geografiska O0Ch andra skal kan gora
detta  |ampligt. Om sa sker bor dock galla att avdelning skall bestd av

minst fem ledaméter. Dessutom  skall avdelning Vvara sammansatt s§, att
omkring V& tredjedelar ~ av ledamdtema  foretrader  organisationer med LO
som  huvudorganisation och gvriga ledamoéter  organisationer med TCO
som huvudorganisation. Narmare bestammelser ~om avdelning och dérmed

sammanhéangande fragor far tas in i studiestddskungérelsen.
Varje kommun skall  sjalv fA bestamma  om  Skolstyrelsen eller annan

kommunal  namnd, tex. kulturndmnden, skall besluta om timstudiestdd,

dagstudiestod och sarskilt  vuxenstudiestod. Har beslut fattats om att
annan  kommunal namnd  &n Skolstyrelsen  Skall besluta, skall de regler
som enligt 7 § galler for  Skolstyrelsen i stdllet galla denna kommunala

namnd (8 §).

98

Andringen innebér  att  begreppet termin  utg&r Ur studiestodslagen. |
stillet  skrivs i lagen genomgdende  Kalenderhalvar. Andringen ~ berdrs

narmare i SVUX s beténkande.
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5 kap. studiestddslagen

| ett forsta avsnitt (<6 g§) é&terfinns  vissa allmanna  bestammelser  om

timstudiestod. I darpd foliande  avsnitt (7-8  §8) behandlas  fragor om
fordelning av  timstudiestod m.m.  Dessa bestammelser behdvs  framst
under de &r da antalet timstudiestod inte & j|Irackligt i forhallande till

behovet dérav. Om pestammelser av detta gslag behdvs 4dven darefter far

avgOras Senare.

lsg
Med studiecirkel bér avses gpydiecirkel, for vilken den som anordnar
cirkeln & perattigad  till statsbidrag  enligt bestammelserna kungorelsen

(1963:463)  OM statsbidrag il det fria och friviliga  folkbildningsarbetet.
Bestdmmelse  harom far tas in I studiestédskungérelsen.

2§
Som framgatt av avsnitt 24.4.1 skall timstudiestod endast kunna utgd il
arbetstagare. Om viss spkande & grhetstagare  eller ej f&r avgoras |
rattstillampningen. For annan &n heltidsanstalld torde emellertid  mpjlig-
heterna  att fa timstudiestod vara smd s |ange tiligdngen  p& medel for
sédana pigrag 4" pegransad.

For att timstudiestéd skall utgd krévs att den som deltar i studiecirkel

forlorar  arbetsinkomst just genom att han deltar (se avsnitt 24.5.6).

38
Frdgan om vem som skall kunna anstka om timstudiestdd har behandlats
i avsnitt 2451 | ragstilampningen f&r man prgva om fackiig  organisa-

tion  som anger sig vara sddan organisation ocksd &r det. N&gra séarskilda
regler harom bor sdledes inte tas in i studiestodslagen.

I 'sin ansdkan skall den fackliga  organisationen lamna de yppgifter  som
angetts | avsnitt 245.1. Bestammelser harom far tas in i studiestdds-
kungdrelsen.

I' studiestddskungorelsen far ocksd anges hur den fackiiga organisation
skall  fsrfara, som inte anvant organisationen tildelade  tmstudiestod,
eller som ¢nskar fordela tilldelade timstudiestod till  annan grupp  av
arbetstagare &N den grupp  organisationen avsag alt rikta sig till enligt sin
ansokan.

For att ansbkan om timstudiestdd skall  kunna avgoras fore vederbo-
rande  kvartals borjan maste en sista dag for ingivande av  ansokan
faststéllas. Det torde vara lampligt att som sadan sista dag tas den 15 i
andra maéanaden fore ingdngen av vederborande period eller sdledes den 15
november, ~ den 15 fepryari, den 15 maj och den 15 augusti. Om dessa
tider galler bor det vara mojligt  att meddela beslut senast omkring 14
dagar fore  respektive  periods  borjan. Foreligger ~ sérskilda  skal bor
ansokan som kommer for sent f& prévas. S& bor kunna vara fallet t.ex.
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om tillgangligt belopp ~ for timstudiestod annars inte  skulle  kunna
fordelas.  Bestammelser i de olika frgor som nu behandlats  far tas in i
studiestédskungérelsen eller i bestammelser som CSN meddelar.

48

Bestammelserna i forsta stycket har behandlats i avsnitt 24.4.l. Med
studietimme bor avses studietimme i den bpetydelse detta begrepp har i
kungbrelsen (1963:463) onl statshidrag till  det fria och friviliga
folkbildningsarbetet. Bestammelse harom far tas in i studiestodskungérel-
sen.

5§

Som  angetts i avsnitt 24.5.6 far timstudiestod inte utgd OM mottagaren
under den tid studiecirkeln pagar far annat studiestdd ~ an dagstudiestdd.

Skulle annan form av studiestod ha utgdt samtidigt ~med timstudiestod,
tex. darfor att beslut harom fattats  efter det att vederbérande fatt
timstudiestod men innan beslutet om detta kommit till den beslutande
myndighetens kannedom, far CSN avgora OM &terkrav  skall ske eller gj
med stéd av nuvarande 6 kap. 2 g studiestodslagen.

Inte heller under den tid d& vederbérande uppbar  utbildningsbidrag
enligt ~ arbetsmarknadskungérelsen (1966:368)  bor timstudiestod kunna
utgd. En allman bestammelse som innebar detta har tagits in i andra
stycket  (jfr 3 kap. 29 § studiestddslagen och 3 kap. 43 § studiestodskun-
gorelsen samt den av SVUX  foreslagna  lydelsen av 4 kap. 22 § andra

stycket  studiestodslagen).

6§

De belopp Varmed timstudiestod skall utga har angetts 1 avsnitt 24.4.4.
70ch8 88§

Har hanvisas till avsnitt 24.4.3. | regel torde fragan OM var en person har

sin arbetsplats ~ vara Jatt att besvara. Om sd inte ar fallet, tex. for anstallda

inom  transportsektorn, far frdgan avgoras i rattstillampningen.

6 kap. studiestodslagen

Kapitlet ~ har byggts upp pa samma satt som kapitlet om studiemedel  och
det i SVUX:s betdankande  féreslagna kapitlet ~OM sarskilt  vuxenstudiestod.

Efter ett forsta avsnit med vissa allmanna bestammelser (-4 88) foljer
sirskilda bestammelser ~ for envar av de tv& former i vika dagstudiestdd
skall  kunna utgd (59  8§8). Slutligen foljer vissa bestammelser om
férdelning av  dagstudiestod (10-13 §8). Liksom  motsvarande bestam-
melser for  timstudiestod och sarskilt  vuxenstudiestod (se forslaget fill
lydelse @ 7 kap. 20-23 g | SVUX:is betankande) behtvs dessa bestam-
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melser framst under de & d& antalet dagstudiestéd inte  &r jirackligt i
forhallande till behovet darav. Om pestammelser av detta slag behovs
aven darefter  far avgoras senare.

lg

Det Dbér ankomma pg SO att besluta vika zmneskurser som har sadant

innehall  att dagstudiestod kan ygg il deltagare i kursen.

28

Har hanvisas till vad som anférts i specialmotiveringen till 5 kap. 3 s
Uppsokande  verksamhet  kan, utéver av facklig  organisation, bedrivas  av
studieférbund eventuellt i samarbete med annan organisation (ffr avsnitt

21.4). Denna verksamhet kan d& avse tex. handikappad eller den som ar

bosatt i glesbygd. Det ar darvid av vikt att uppsokaren/studieorganisats-
ren har kannedom  om gallande regler OM fgrdelning @ dagstudiestsd  och
ocksd om antalet s&dana studiestod som kommunen tilldelats. Han bor

namligen i samband med  sitt personliga bes6k kunna uttala sig om
mojligheterna att f& sadant stod. ypplysningar  om gallande  regler for
fordelning och om antalet tilldelade dagstudiestod bor  darfor  vid
forfrigan  kunna  lamnas  genom skolstyrelsens  (annan kommunal namnds)
forsorg. ~ Det & ocksd av vikt att skolstyrelsen snarast mgjligt  kan
behandla ansékan frdn enskild om dagstudiestod. I synnerhet om denna

ansokan jnges efter ppsgkande  verksamhet  och med hjalp ~ avstudieor-
ganisator ~ ar detta av vikt. Fér lang tid bor namligen inte fsrfiyta  mellan
det personliga  besoket och beslutet om stod. | annat fall kan syftet med
den yppsokande  verksamheten  forfelas. Bestammelser  eller anvisningar i
de avseenden som nu angetts far meddelas av regeringen  eller av CSN.

38

Frdgan om det antal dagar for vilka dagstudiestod kan utgd under tva pa
varandra féljande kvartal  har behandlats i avsnitt 24.4.. Det har inte
ansetts lampligt att  stélla upp ndgot krav p& att  amneskursen skall
omfatta  minst visst antal timmar per dag for att stéd skall kunna utga.

Det far ankomma pa rattstillampningen att ta gtalining  hartill.

48

Har hanvisas till vad som anférts ispecialmotiveringen til 5 kap. 55 |
sammanhanget kan anmarkas att #mneskurs kan vara uppdelad i olika

studieperioder  tex. T t& perioder OM tv& gagar vardera.

58

Nagra sérskilda  pestammelser har inte ansetts pygvandiga om  vilken
arbetsinkomst den som deltar i amneskurs lagst skall g& miste om for att
23
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inkomstbidrag skall kunna utga. Denna fraga far losas i rattstillamp-

ningen.

68

Har hanvisas till avsnitt 24.4.4.

78

Som  angetts i avsnitt 24.41 kan amneskurs aven forlaggas till  externat.

Om s& sker och den som deltar i kursen har sarskilda kostnader for resa
till  kursorten bér  internatbidrag utga. Harfor  maste dock kravas att den
som  yppbar bidraget férorsakas kostnader som  motsvarar atmin-
stone huvuddelen av det belopp per dygn varmed bidraget skall utgd (jfr.
avsnitt  245.6). Som  regel torde det inte vara svart att pa forhand  avgéra
om enskild kursdeltagare ~ har ratt fill internatbidrag eller ej med hansyn
til de kostnader ~som han gjaly maste std for pa grund av sitt deltagande.

88

Har hanvisas forst till vad som anforts i specialmotiveringen till 5 kap. 2
g. Det har inte ansetts |ampligt at i studiestodslagen narmare ange de
krav som skall gzlg for att den som &r bosatt glesbygd, ar hemarbetande

eller  handikappad skall ha ratt till internatbidrag. Inte  heller har det
ansetts  |ampligt att i detta sammanhang narmare  definiera begreppet

glesbygd. Bestammelser i dessa avseenden far meddelas av regeringen

eller, efter regeringens bemyndigande, av CSN. Det kan dock eventuellt

vara |ampligt ~ att i stillet lata dessa fragor l0sas i rattstillampningen.

9§

Har hanvisas till avsnitt 24.4.4.

10-13 8§

Har hanvisas fill avsnit 24.43 samt til vad som anforts i specialmotive-

ringen il 5 kap. 7 och 8 gg, Bosatt ien kommun far den anses vara som
ar folkbokford dar. Avgérande  bor vara folkbokfdringen p& ansoknings-
dagen. Vad som intréffar darefter i folkbokféringssammanhang fram il
dess ansokan slutligt avgors bor séledes sakna betydelse fOr viss sOkandes
ratt  att f& internatbidrag av det pelopp for sadana bidrag som tilldelats

kommunen.

Overgangsbestammelsema  till den foreslagna ~ &ndringen i studiestodslagen

Som angetts 1 avsnitt 20.4 skall de pya bestammelserna ianledning av
FOVUXs forslag trada i kraft  1975-07-01. De &ndringar | Studiestods-
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lagen som foranleds av SVUXS forslag skall daremot galla forst fran och
med 1976-01-01.

Forslaget  tll  jag om kommuns medverkan vid  yppsokande
verksamhet i studieframjande syfte

I avsnitt  21.6.2 har FOVUX foreslagit ~ att beslut om  gatshidrag till
facklig  organisation for yppsokande  verksamhet skall fattas av kommunal
namnd. Bestammelse Som  3lagger kommunal namnd  att besluta om
sadant statsbidrag ~ maste tas i form av lag. Denna bestammelse  gynes inte
kunna  foras in i gygiestsdslagen eller i annan gallande lag. Bestammelsen
bor darfér  tas i en ny sarskild |aq.

Andra  bestammelser om det har aktuella statsbidraget, sdsom om dess
storlek och om vem som skall ha ratt att séka bidraget, kan meddelas av

regeringen i Kkungorelse eller i annan form. FOVUX har inte  funnit
anledning  attutforma  forslag il dessa giaspidragsbestammelser, liksom
inte  heller till s&dana andra bestammelser som behévs ianledning av
kommitténs forslag Ooch som &r av sadant slag att de inte kraver
lagstiftning.

| den fsreslagna  nya lagen har i 1g tagits in  bestammelse  om
skyldighet fér  kommunal namnd att besluta. Av samma paragraf  foljer
att  kommunstyrelsen skall pestamma  vilkken denna kommunala namnd
skall vara. Enligt 2 g skall ytrande inhamtas  fran studiestédsradet, innan
beslut fattas. Av 3 g folier att besvarsratt hos SO foreligger i visst fall.
Over SO:s beslut bér talan inte  kunna  foras. Lagen skall, liksom

FOVUX:s évriga forslag, galla fran och med 1975-07-01.
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Bilaga A Uppgifter om de kortutbildades
fordelning pa yrkesgrupper enligt
1970 ars folk- och bostadsrikning

Avsikten med denna sammanstillning dr att visa andelen kortutbildade av
det totala antalet verksamma inom varje yrkesgrupp.

Uppdelningen i yrkesgrupper ir himtad frin 1970 ars folk- och
bostadsrikning. Fér nirmare specificering hinvisas till Folk- och bostads-
rakningen 1970, del 7, bilaga 1.

Sammanstillningen har gjorts med datauppgifter frin folk- och
bostadsrikningen, vilken beskriver situationen 1970-11-10. Uppgifterna
avser personer i dldern 16—59 ar som forvirvsarbetat minst 20 timmar.

Kortutbildade definieras hir som personer med hogst atta ars folkskola
eller avbrutna studier vid flickskola eller realskola.

For tva yrkesgrupper limnas inga uppgifter: ’medicinskt arbete”
(likare, tandlikare) och flygarbete” (flygférare, flygmaskinister). Inom
dessa grupper finns inga kortutbildade.
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Tabell Al  Uppgifter ©Om de kortutbildades  fordelning p& yrkesgrupper enligt 1970 ars folk- och
bostadsréakning

Antal arbetande inom Procent kort-
yrket utbildade
Bada Darav Béda Darav
kénen kvinnor kénen kvinnor
0. Naturvetenskapligt och tekniskt samt
samhallsvetenskapligt, humanistiskt ~och
konstnarligt arbete
00 Tekniskt arbete (arkitekter, ingen-
jorer, lantmatare m. jl.) 205 110 10 909 20,6 14,1
01 Kemiskt och fysikaliskt arbete 19 392 7 199 17,4 22,4
02 Biologiskt arbete 3916 433 5,9 23,3
04 Hélso- och sjukvérdsarbete (sjuk-
skoterskor,  sjukvardsbitraden M- fl.) 160 421 147 308 22,9 22,8
05 pedagogiskt arbete (larare m. fl.) 113 062 62 740 2,8 1,4
06 Religiost arbete 5 449 | 328 4.6 11,3
07 Juridiskt arbete 4 693 437 0,3 1,4
08 Litterart och konstnarligt arbete 24 942 7 234 13,4 8,3
09 Ovrigt tekniskt, naturvetenskapligt M. M.
arbete (ekonomer, Statistiker, program-
merare) 48 343 19 096 9,4 7,8

1. Administrativt  arbete
10 Samhallsadministrativt ~ arbete 15 473 4 069 4,8 6,2

11 Foretagsadministrativt ~ samt annat tek-
niskt och ekonomiskt administrativt —ar-

bete (foretagsledare M. fl.) 52 586 6 537 17,7 23,5
2. Kameralt och kontorstekniskt  arbete
20 Bokforings- och kassaarbete 70 738 56 980 32,6 35,2
29 Stenografi- 0ch maskinskrivnings-

samt annat kontorsarbete 274 315 203 295 26,2 23,6

3. Kommersiell! arbete

30 Parti- och detaljhandelsforetagare 29 357 7705 67,6 68,8
31 Forsalining av fast och 16s egendom,

tjanster och véardebevis m. m. 11 040 1331 18,5 19,0
32 Partifdrsaljning genom kundbesck  samt

agenturarbete  (handelsresande) 14 943 462 42,9 45,0
33 Ovrigt kommersiellt ~arbete (inkopare,

affarsforestdndare, demonstratorer m. fl.) 216 258 120 705 54,4 65,7

4. Lantbruks, skogs- och fiskeriarbete
40 Lantbruks-, skogs- 9ch tradgardsled-
ning (lantbrukare, skogsbrukare, djur-

uppfédare, renagare M. fl.) 92 079 3 062 67,4 74,8
41 Jordbruks- och tradgardsarbete, djur-

skotsel (lantarbetare, djurskétare M- il.) 80 237 40 190 70,2 76,1
42 Viltvrd  ochjakt 134 2 44,0 50,0
43 Fiskeriarbete 4 392 114 83,9 80,7
44 skogsarbete 32 235 648 83,8 80,9

5. Gruv- och stenbrytningsarbete
50 Gruv- och stenbrytningsarbete 11 157 176 82,7 80.1

6. Transport- och kommunikationsarbete
60 sjobefalsarbete 5 857 3 43 333
61 Dacks- och maskinmanskap 5720 22 51,9 50,0
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Antal arbetande inom Procent kort-
yrkct utbildade
Bada Darav Bada Darav
kénen kvinnor kénen kvinnor
63 Lokfdrare, jarnvagskonduktorer,  trafik-
bitraden samt vagtrafikarbete  (buss-
forare, sparrvakter m. fl) 116 757 4 204 73,4 64,2
64 Trafikledning Och trafikarbetsledning 12 748 649 44,8 22,8
65 Post- och telekommunikation 33 482 28 466 36,1 39,5
66 Postanstalt och annat budarbete 22 582 4 829 41,3 59,0
67 Ovrigt transport- 0ch kommunikations-
arbete (fyrvaktare, —Ssluss- farje- och
hamnvakter m. ) 1904 56 89,4 57,1
69 Ej specificerat transport- 0ch kom-
munikationsarbete 1289 15 69,0 33,3
7-8.  Tillverkningsarbete
70 Textilarbete 15 367 8 552 77,7 78,8
71 Somnadsarbete 44 559 34 551 711 73,7
72 Sko- och laderarbete 6 353 3079 80,7 84,6
73 Jambruks-, metallverks-, Smides-
och gjuteriarbete 35 174 2033 76,7 80,4
74 Finmekaniskt arbete 13 801 1708 30,3 35,8
75 Verkstads- och byggnadsmetallarbete 288 875 21 586 59,9 74,3
76 hlektroarbete 89 799 11 784 50,1 69,5
77 Traarbctc 111 071 3613 71,8 83,0
78 Malnings- och |ackeringsarbete 32 468 838 61,3 77,6
79 Mureri- och petongarbete M. M. (glas-
masteriarbetare  m. f) 68 105 66 74,3 74,2
80 Grafiskt arbete 28 894 6 775 48,2 63,0
81 Glas-, porslins-, keramik- och
tegclarbete 8 131 2 281 78,3 79,4
82 Livsmedelsarbete 39 103 12 695 71,3 78,5
83 Kemiskt och cellulosatekniskt arbete 26 901 4 874 77,9 79,5
84 Tobaksarbete 588 459 73,3 75,6
85 QOvrigt tillverkningsarbete  (kOrgmakeri-
gummi-, plast-, pappers- M. fl. arbeten) 43 684 12 912 75,2 77,0
86 Grov- och diversearbetare 32 524 1 709 80,9 76,9
87 Maskin- och motorskatscl 57 896 2 210 76,4 73,6
88 pakcterings- 0ch emballeringsarbete
samt stuveri-, lager- och forréds-
arbete 74 955 20 715 73,2 76,9
89 Ej specificerat tillverkningsarbete 90 53 64,4 75,5

90- 94. Servicearbete
90 Civilt pevaknings- Och skyddsarbete 29 253 1339 27,2 45,4
91 Husligt arbete, portierarbete M. m.

(kockar, koksbitraden, —hemvardarin-

nor m. 11)) 120 412 110 881 55,9 57.7
92 Serveringsarbete 26 541 22 754 69,9 75,7
93 |tastighetsskotsel, stédning 65 275 42 789 81,9 87,2
4 Ovrigt servicearbete (frisorer, bad-

personal, fotografer, sportledare M. fl.) 41 243 27 102 433 43,6
98. /llilitart arbete
98 Militart arbete 16 057 (0] 0,5 B
99. Ovriga
99 Personer med gj identifierbara  yrken

eller med ¢j angiven yrkestillhérighet 5 566 | 987 34,8 34,7

Totalt for alla yrkesgrupper 3 013 296 1099 549 48,7 44,7
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Bilaga B Uppgifter om de kortutbildades och
vuxenutbildningens regionala fordelning

I de foljande tabellerna B.1 och B.2 anvinds féljande begrepp:

Tatort: Ort med minst 200 invanare dir avstindet mellan husen normalt
inte dverstiger 200 meter.

Tdtortsgrad: Andel av befolkningen enligt 1970 ars folk- och bostads-
rikning som bodde i titorter.

Andel av befolkningen ar 1970 i dldern 15—59 dr med hogst dttadrig
folkskola: Antalet personer i dldern 16—59 ar som enligt 1970 ars folk-
och bostadsrikning redovisat hogst attadrig folkskoleutbildning (och
eventuell yrkesutbildning) har berdknats i procent av antalet invdnare i
aldern 15--59 ar. Procenttalen dr endast en ungefirlig indikator pa
andelen kortutbildade i varje kommun.

Antal deltagare i vissa studiecirklar per 1000 invanare i dldern 1559
ar: Antalet deltagare under ett lisdr i s.k. prioriterade cirklar samt dvriga
allménna cirklar i sprik, samhills- och rittsvetenskap, jimte naturveten-
skap (inklusive medicin, sport och matematik) har omriknats till antalet
deltagare per 1000 invanare i dldern 15—59 ar. En individ som deltagit i
flera cirklar har riknats en ging per cirkel.

Antalet deltagare i s.k. prioriterade studiecirklar per 1000 invanare i
aldern 15-59 ar: se ovan.

Antal elever i grundskolekurser inom kommunal vuxenutbildning per
1000 invinare i aldern 15—59 ar: Antalet elever i kommunal vuxenutbild-
ning, som deltog i kurser motsvarande grundskolans hogstadium, har
omriknats till antalet elever per 1000 invanare i dldern 15—-59 ar.
Uppgifterna om eleverna avser hostterminen. Varje elev har endast
riknats en gang oberoende av antalet kurser eleven deltagit i.

Uppgifterna om deltagare, elever etc. har himtats fran SCB:s statistik.
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Tabell B.1 Antal invdnare i kommuner med olika titortsgrad
Kommunindelningen ~ avser indelningen ar 1971

Tat- Antal Invanare i &ldern 15-59 ar Samtliga invanare
orts- kom-
grad muner  Ar 1970 Ar 1972 Ar 1970 Ar 1972
Antal Pro- Antal Pro- Antal Pro- Antal Pro-
cent cent cent cent
0- 20 28 37 446 0,8 37 763 0,8 69 334 0,9 70 339 0,9
21- 30 37 72 798 15 72120 15 137 097 1,7 136 725 1,7
31- 40 38 89 724 1,9 88170 1,8 163 095 2,0 161442 2,0
41- 50 49 139 841 2.9 138 473 2,9 253 498 3,1 253 420 3,1
51- 60 51 269 555 5,6 269 597 5,6 483 020 6,0 487 134 6,0
61- 70 70 489 S87 10,2 492 706 10,3 858 959 10,6 873 456 10,7
71- 80 69 707 020 14,7 711816 14,9 1215 607 15,1 1238 757 15,2
81- 90 60 1003 510 20,9 1008 310 21,1 1672 683 20,7 1702 258 20,9
91-100 62 1997 537 41,5 1967127 411 3223 610 39,9 3221316 395
Totalt 464 4 807 018 100,0 4 786 082 100,0 8 076 903 100,0 8 144 847 100,0

bell B.2 Kommuner iriket med yppgift OM tatortsgrad, andel med hogst ttadrig folkskola, samt deltagarfrekvens | Viss
idiecirklar och kommunal vuxenutbildning

Uppgifterna M deltagare i vissa studiecirklar ~avser deltagare i sk prioriterade cirklar samt gvriga allmanna cirklar
rik, samhalls- och rattsvetenskap, naturvetenskap inklusive medicin, sport och matematik

ammun (enligt Tat- Andel av be- Antal deltagare iVissa Antal deltagare i Antal elever 'i grund
>71 &rs indelning) orts- folkningen 1970  studiecirklar per 1000 s.k. prioriterade skolekurser inom
grad ialdern 15-59 invanare idldern 15- studiecirklar kommunal vuxenuv
ar med hogst 59 ar per 1000 in- bildning per | 000
attadrig folk- vanare i&ldern , invanare ié&ldern
skola, procent 15-59 ar 15-59 ar
1970/71 1972/73 1972/73 1970 1972
ockholms lan 42 161 135 320 11 8
Botkyrka 94 44 104 100 380 14 6
Danderyd 99 24 154 148 628 6 3
Dijur6 45 54 - 27 56 - -
EJkert') 61 41 108 94 249 18 10
Gustavsberg 81 52 121 96 192 9 3
Haninge 94 44 113 103 258 9 10
Huddinge 99 47 102 136 296 13 9
Jarfalla 99 45 168 159 379 11 9
Lidingd 98 28 125 99 338 5 6
Nacka 98 39 144 109 298 8 8
Norrtélje 61 61 128 123 203 16 14
Nynashamn 98 60 166 139 237 5 12
Salem 95 42 88 74 185 - -
Sigtuna 87 49 178 123 267 7 7
Sollentuna 99 41 114 107 275 11 8
Solna 100 44 145 123 277 6 6
Sorunda 47 62 75 95 148 - -
Stockholm 100 39 187 150 350 12 9
Sundbyberg 100 50 87 97 198 | 3
Sodertalje 92 51 176 167 333 8 7
Tyreso 97 42 150 126 320 13 10
Taby 99 33 124 90 264 17 14
Upplands-Bro 85 48 52 92 227 15 6

for!
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-OmMmuUN - (enligt
971 &rs jndelning)

Upplands-Véasby
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo

Osmo

Osteraker

gpsala lan
Dannemora
Enkdping
Habo
Hallnas
Oland
Soderfors
Tierp
Tierpsbygden
Uppsala
Vendel
Véastland
Alvkarleby
Osterlovsta
Osthammar

dermanlands lan
Daga
Eskilstuna
Flen

Gnesta
Katrineholm
uykdping
Dxeldsund
;trangnas
Prosa
Vagnhérad
ling&ker
tergbtlands 1an
Xska
Boxholm
*inspang
.inkdping
djolby
/lotala

Jorra Kinda
»lorrképing
itegeborg
|6derkoping
lodra Kinda
jallmo
ladstena
/aldemarsvil-t
/ikbolandet
Véstra Kinda
dre
ltvidabcrg
ideshdg

Tat-
orts-
grad

95
76
89
35
72
80

72
67
82

45
93
89
28
88
59
65
95
30
51

30
90
i
84
80
80
99
78
99
52
67

15
70
83
87
76
84
36
94

64
25
35
73
64
20
68
25
73
47

Andel av be-
folkningen 1970
i dldern 15-59
&r med hogst
attadrig folk-
skola, procent

51
49
45
45
60
39

54
70
59
59
7
59
73
73
75
46
68
75
69
7
71

64
56
63
68
63
65
64
62
61
61
62
71

61
59
71
66
53
63
67
67
62
66
66
74
78
62
72
63
73
71
68
68

Antal deltagare | vissa
per 1000
invanare i &ldern 15-

studiecirklar

59 ar

1970/71

167
153
152
104

a4
145

177
145
141
102

78
127
148

49
261
207

58
120
132
186
163

170
104
185
237

84
191
144
141
136

45
121
162

146
56
81

121

142

122

166

334

157
61

329
57

154

135

106

142

123
84

124

124

1972/73

182
95
86
81
52
94

213
252
130
302
133
131
162

29
145
188

176
121
167
174
178
149
170
288
174
155
323
191
230
210
165
163
129
175
149
179

Antal geltagare i
s. K. prioriterade
studiecirklar

per | 000 in-
vanare i &ldern
15-59 ar

1972/73

436
212
198
220

91
293

296
187
285
197

54
225
140
247
361
352
303
143
152
232
261

304
163
326
368
232
459
209
202
268

56
294
257

286
201
228
268
337
240
249
426
280
242
507
239
309
341
220
262
176
239
217
254

Bilagor 363

Antal elever i grui
skolekurser inom
kommunal vuxen

bildning per 1 00:
invanare i aldern

15-59 ar
1970 197
12 10
4 7
- 4
23 19
8 7
3 4
10 6
18
53 39
7 8
- 30
7 2
- 3
6 6
5 6
- 1
- 11
4 3
5 6
30 15
6 8
9 7
25 20
10 7
7 5
7 9
1 3
11 11
16 N
25 7
- 7
22 15
19 4

forts.
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Xmmun (enligt Tat- Andel av be- Antal deltagare i vissa Antal deltagare i Antal elever igrunt
*71 &rs indelning) orts- folkningen 1970 studiecirklar  per 1000 s. k. prioriterade skolekurser inom
grad i dldern 15-59 invanare i aldern 15- studiecirklar kommunal vuxenu
ar med pggst 59 ar per 1000 in- bildning per 1 000
attadrig folk- vanare i aldern invanare i aldern
skola, procent 15-59 ar 15-59 &r
1970/71 1972/73 1972/73 1970 1972
nképings 1an 65 | 44 157 241 8 9
Anderstorp 92 71 108 110 156 ;‘ 4
xneby 50 69 104 189 275
3urseryd 44 74 124 147 196 -
iksio 73 63 112 147 232 4 8
Gislaved 89 69 125 226 326 16 23
Gnosjo 61 74 64 103 140 N 9
rjalimseryd 45 77 53 182 234 u 4
rlylte 59 71 . 100 118 174 - 4
I5nkoping 89 58 170 169 290 9 7
Nassjo 82 64 175 168 258 8 9
Reftele 37 75 104 192 251 - -
Savsjo 77 72 91 120 162 30 33
Sodra MO 50 67 176 153 232 N N
Trands 84 67 134 128 186 15 12
Unnaryd 38 7 175 209 273 « -
Vaggeryd 67 74 13 124 167 20 13
Vetlanda 67 69 112 126 182 2 6
Villstad 78 73 131 143 206 N -
Varnamo 73 68 157 167 245 7 13
onobergs lan 63 140 165 263 11 11
Alvesta 61 65 127 171 255 N 15
Lessebo 81 65 168 166 249 7 9
Ljungby 60 67 143 178 261 10 5
Markaryd 73 67 121 122 181 - 11
Tingsryd 48 73 80 161 217 9 5
Uppvidinge 69 65 102 153 223 22 15
Vaxjo 79 55 172 172 323 16 14
Almhult 62 70 100 155 222 5 10
lImar lan 65 134 159 242 6 4
Borgholm 39 68 86 212 310 10 5
Emmaboda 66 67 95 103 152 7 3
Fliseryd 43 74 9 81 105 - >
Hultsfred 75 69 105 170 232 5 6
Hogsby 57 71 64 143 191 18 -
Kalmar 86 57 172 132 231 4 4
Ménsteras 83 67 114 113 165 23 21
Mérbylanga 47 58 59 153 253 35 7
Nybro 74 68 142 171 240 5 6
Oskarshamn 81 69 136 137 207 8 5
Torslunda 44 60 132 191 342 - -
Torsas 37 68 108 108 158 4 -
Vimmerby 63 72 121 180 242 1 2
Vastervik 7 64 168 226 349 4 2
Alem 70 71 109 108 149 - -
Olands-Akerbo 10 60 57 132 211 8 5
otlands [an
Gotland 51 69 156 178 258 3 5
lekinge [an 68 141 152 223 8
Fridlevstad 30 75 74 104 140 - -
Hasslo 91 83 51 102 129 r 4

Jamjo 38 75 79 110 146 - 9

fort:
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ommun - (enligt
971 ars indelning)

(arlshamn
Carlskrona
Jattraby
)I0fstrénl
konneby
(6dcby
l6lvesborg
*stianstads 1an
ljamum
Iroby
Bromdélla
lastad
Ncgeberga
Slimakra
ljarsés
lassleholm
lastveda
(ivik

(lippan
(nislinge
(ristianstad
(vidinge
.oshult
dasum
)ppmanna, Vanga
)sby
ers-torp
(iseberga
iimrishamn
|6sdala
Follarp
Fomelilla
Tyringe
/inslov
Vinsldv centralkom.
Vittsjo
Astorp
ingelholm
Orkelljunga
irkened
Ostra Ljungby
,vimdhm [an
3ara
3illes|10lm
3juv
?ujarsjolagard
3lentarp
3urlov
Dalby

ikcby

Eslov
Genarp
rlelsingtorg

Tat-
orts-
grad

7
93
72
7
72
61
73

73
75
84
52

S6
68

52
48
80
85
79
62
37
a4
17
84
80
51
66
62
68
50
70
10
100
50
92
72
66
59
49

62
86
95
18

95
74
84
68
59
93

Andel av be-
folkningen 1970
ialdern 15-59
ar med hagst
attadrig fO1k-
skola, procent

67
62
65
70
69
65
72

66
67
72
75
67

78
7
58
67
76
70
75
61
66
7
79
71
69
57
58
72
67
74
73
64
65
68
71
67
62
69
77
70

55
49
71
66
67
65
52
64
78
66

53

Antal deltagare i Vissa
studiecirklar
invanare i aldern 15-
59 ar

1970/71

155
169

38
147
147

27
141

131
84
116
101
115
68
80
72
168
120
116
134
66
134
128
69
46
66
174
97
144
151
58
126
158
149
80
62
182
142
168
107
95
50

154
94
69
91

64
132
157
126
114
136
173

per 1000

1972/73

175
171

46
149
163

a4
128

150
112

122
119

83
160
132
171
151

69
190

70
172

87

59

46

95
103
124
250
195
103
212
223
160
115
116
163

93
151
115
110

78

126

25
112

7

69
111
116
103
114
136
177
133

Antal deltagare |
s. k. prioriterade
studiecirklar

per 1000 in-
vanare i aldern
15-59 ar

1972/73

261
275

70
208
236

69
177

226
169
115
165
179
134
199
169
290
227

89
269

92
283
135

77

58
137
148
206
399
262
153
280
298
249
182
180
228
141
251
165
139
111

230

57
155
120
102
174
241
169
150
204
293
249

Bilagor 365

Antal elever i grun
skolekurser inom
kommunal vuxem

bildning per 1 000
invanare i aldern

15-59 &r
1970 197i
5 9
8 5
13 7
7 7
21 17
4 6
- 6
- 1
3 1
- 7
10 9
15 15
- 5
7 6
20 31
- 15
4 6
- 3
3 4
- 2
- 10
5
22 28
- 16
4 2
4 3

forts.
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.ommun (enligt Tat- Andel av be- Antal deltagare ivissa Antal deltagare | Antal elever i grun
971 &rs indelning) orts- folkningen 1970  studiecirklar per | 000 s.k. prioriterade  SKolekurser inom
grad i aldern 15-59 invanare i aldern 15* studiecirklar kommunal vuxenL
ar med hogst 59 ar per 1000 in- bildning per 1 000
attagrig folk- v@nare i &ldern invanare i &ldern
skola, procent 15-59 ar 15-59 ar
1970/71 1972/73 1972/73 1970 197:
Harslov 42 58 69 43 84 - -
Hogands 82 60 147 135 231 - 7
Horby 45 71 175 208 291 10 4
Hoor 58 65 132 139 219 - 7
Kavlinge 76 70 69 92 140 - 2
Landskrona 94 64 151 195 300 6 6
Lomma 81 45 101 93 241 - 8
Lund 96 33 226 149 470 4 5
Loddekdpinge 68 57 82 36 80 - -
Malmo 98 53 158 117 212 9 7
Manstorp 31 62 64 75 125 - -
Réng 78 46 60 57 178 - -
Sjoho 82 73 172 126 182 - -
Skanor m. Falsterbo 99 31 145 40 157 - -
Skurup 56 64 126 93 149 - -
Staffanstorp 72 a4 106 78 213 - 2
Svaldv 55 67 101 115 171 3 1
Svedala 65 59 84 100 179 - 8
Sdédra Sandby 68 53 152 90 189 - -
Trelleborg 75 60 161 162 263 - 3
Veberod 68 69 111 64 110 - -
Vellinge 74 66 76 55 109 - -
Vollsjo 25 76 75 164 207 - -
Ystad 71 69 172 147 212 3 1
Ostra Féars 19 75 84 103 130 - -
allands lan 65 120 143 227 4 4
Eldsberga 51 67 32 43 70 - -
Enslév 51 72 91 129 194 - -
Falkenberg 59 71 127 177 250 5 8
Fiérés 13 63 34 40 70 - -
Getinge 68 66 17 91 137 - -
Halmstad 94 60 151 163 264 5 7
Harplinge 45 63 99 76 138 - -
Hishult 21 80 52 41 49 - -
Knared 49 76 62 63 79 - :
Kungsbacka 61 51 119 135 293 10 6
Kvibille 33 69 89 106 156 - -
Laholm 53 70 113 128 187 - -
Loftadalen 25 70 55 90 144 - -
Onsala 17 49 12 11 31 - -
Oskarstrom 98 72 48 53 76 - -
Ranneslov 33 76 86 109 142 - -
Soéndrum 84 47 162 179 419 - -
Torup 47 76 61 101 132 - -
Varberg 62 72 130 159 234 3 4
Veinge 37 71 67 129 180 - -
iGteborg och Bohus lan 52 138 130 247 6 7
Askim 96 30 73 48 184 - -
Goteborg 98 48 153 138 277 6 7
Harryda 75 52 82 73 164 - 7
Kungalv 67 58 160 140 269 4 5
Lysekil 70 72 117 147 207 11 13

Munkedal 65 73 100 148 207 23 23
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lommun (enligt
971 &rs indelning)

MolIndal
Orust
Partille

Smogen
Stenungsund
Stromstad
Styrso
Svarteborg
Soédra Sotenas
Sorbygden
Tanum

Tjorn
Fossene
Uddevalla
Ockerd

vsborgs [&n
Alingsas
Bengtsfors
Bjarke
Bollebygd
Boras
Bralanda
Dals-Ed
Dalsjofors

Dalstorp
Fristad

Frandefors
Fargelanda
Srésene
-lemsjo
elerrljunga

-l6gsater
-l6kerum

;erum
-illa  Edet
viark
viellerud
Qddinge
iedvag
Sandhult

Skepplanda
Starrkarr

Svenljunga
Franemo
Frollhattan
Jiricehamn
Viskafors
Vargarda
Vanersborg
Vastra Tunhen
Amal

Xsunden

Tat-
orts-
grad

93
24
97
99
67
52
86
51
82
13
26
57
63
81
95

92
70

43
98
32
a7
66
42
69
15
51
27
29
72
19
21
84
57
63
52
94
43
69
25
80
48
68
90
91
79
41
94
71
75
41

Andel av be-
folkningen 1970
i dldern 155 9
ar med pygst
attadrig folk-
skola, procent

53
7
48
68
54
69
71
72
73
7
73
66
68
67
70

66
65
73
73
77
61

77
67
73
68
76
75
74
57
70
77
77
44
75
70
76
61
77
69
66
62
76
67
68
65
68
72
60
69
70
73

Antal deltagare i vissa
studiecirklar
invanare i aldern 15-
59 ar

1970/71

78
123
102
106
168
107

83
155
174
106

88
147
129

84

121
109
92
99
29
165
93
74
43
137
78
130
43
150
93
144
55
72
88
126
125
133
65
80
30
94
61
126
163
139
109
114
101
164
106
82
114

per 1000

1972/73

92
116
92
100
135
152
5
157
144
184
218
61
208
158
34

143
125
171
125

85
186
181

84

59
180
143
166
122
106
145
176
139
124

99
167
138
114
193
146

64

88

89
149
165
152
133
101
126
145
105
145
117

Antal geltagare |
s. k. prioriterade
studiecirklar

per 1000 in-
vanare idldern
15-59 ar

1972/73

178
159
203
142
267
211
6
226
190
234
297
97
295
233
51

216
187
229
171
116
288
257
110

90
249
219
226
176
140
270
248
184
167
250
232
196
146
322
192

99
155
161
195
241
223
204
152
176
244
152
202
155

Bilagor 367

Antal elever i gryr
skolekurser inom
kommunal vuxem
bildning per 1 00(
invanare i aldern

15-59 ar
1970 197:
6 5
- 9
13 6
11 9
17 4
e -
- 20
21 15
6 6
15
6 5
15 11
- 2
6 6
- 10
8 4
- 3
7 3
6 7
- e
17 13
5 6
48 27
7 -
5 4
10 9

forts.
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ommun  (eniigt
171 ars indelning)

caraborgs 1an
Dimbo
Essunga
Falkdping
Frojered
Frokind
Fagelas
Grastorp
Gudhcm
Gullspang
Gotene
Habo

Hjo
Hokensas
Karlsborg
Kvanum
Larv
Lidképing
Mariestad
Mullsjo
Skara
Skovde
Stenstorp
Tibro
Tidaholm
Toreboda
Vara
Vartofta
Vilske

armlands lan
Arvika

Eda

Ekshéarad
Filipstad
Finnskoga-Dalby

Forshaga
Grums

Gustav Adolf
Hagfors
Hammaro
Karlstad

Kil
Kristinehamn
Munkfors
Norra Ny
Norra Rada
Storfors
Sunne
Séffle
Torshby
Tacksmark
Ullerud
Arjang

Tat-
orts-
grad

30
98
26
42

30
22
62
51
61
78
25
80
38

70
75
73
67
80
a7
76
08
51
a4
26
38

56
45
30
7
28
87
76
21
93
92
89
60
85
81
27
45
68
35
64
34
28
62
31

Andel av be-
folkningen 1970
i dldern 15-59
ar med hagst
attadrig folk-
skola, procent

64
66
69
63
64
76
68
62
63
71
65
65

71
60
65
73
63
61
69
60
59
68
65
67

72
72
75

64
64
69
68
65

65
73
74
67
66
57
67
61
71
69
64
65
68
69
68
74
71
67

Antal deltagare i vissa
per 1000
invanare i aldern 15-

studiecirklar

S9 ar

1970/71

103
20
60

148
76
30
60
76

104
65
48

114
89
33
36
80
40

148

134

120

125

108
58
64
91
97
92
62
57

106
74
73

141
50
39
96
92

159

116

153
87

156
67
67
37
70
68

104
61

150

114
64

1972/73

133
168

82
131
112
151

75
157
103

92
165
178
129

49
126
168

73
131
143
115
166
130
129

96
129
123
153
190
101

136
98
80
46

142

133

123

152
54

146

124

151

120

174

183

124

114
79

143

150

109
52

170

100
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Antal deltagare | Antal elever i gryn

s. K. prioriterade
studiecirklar

per 1000 in-
vanare i aldern
15-59 ar

1972/73

208
258
177
200
170
198
104
253
169
128
258
283
203

68
202
255
100
207
230
188
278
225
191
151
196
177
211
251
133

210
153
115

66

209
178
208
215

68

217
191
266
193
279
244
169
171
114
202
215
156

69

238

142

skolekurser inom
kommunal vuxenu

bildning per 1000
invanare i aldern

IS-59 ar
1970 1971
6 5
32 18
8 6
- »
8 11
17 6
5 -
>- -
w »
H -
4 4
6 6
- 10
7 4
6 7
7 7
17 8
12 13
- -w
w 5
6 7
6 4
8 3
8 7
4 30
11 11
w -
10 11
- 3
6 10
11 4
1 2
19 21
- 7
5 6
3 3
15 13
7 8
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Kommun (enligt

1971 &rs jndelning)

irebro  [an
Askersund
Degerfors
Glanshammar
Hallsberg
Hallefors
Karlskoga
Kumla
Lax&
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora
Orebro
ustmanlands lan
Arboga
Fagersta
Hallstahammar
Heby
Kungsor
Kdping
Norberg
Sala
Skinnskatteberg
Surahammar
Vasteras

opparbergs lan
Avesta
Borlange
Falun

Gagnef
Hedemora
Leksand
Ludvika
Malung

Mora

Ore

Orsa

Raéttvik
Siljansnas
Smedjebacken
Sater
Soderbéarke
Vansbro

Al

Alvdalen

ivieborgs 1an
Alfta

Arbr&
Bergsjo
Bollnas
Snarp

Gavle

24

Tat-
orts-
grad

58
84
18
73
81
93
82
82
71
82
73
86

88
93
91
57
80
86
79
65
70
92
94

a7
55
39
7
40
93

Andel av be-

folkningen 1970
idldem  15-59
&r med hogst
attadrig folk-
skola, procent

Antal geltagare i vissa

studiecirklar

per | 000

invanare i aldern 15-

59 ar

1970/71

145

125
112
141
159
126
173
134
142
130
122
177
145

145
147
134
152

68
123
115
131
193
109
199
152

144
156
143
127
122
169
138
144
159
188

97
160
141

91
112
132

96
170
108
149

129
60
87
96

222
42

140

1972/73

153

173
118
115
154
150
151
151
176
156
141
236
148

159
175
142
148
126
143
168
143
256
108
141
154

168
201
157
134
187
215
204
154
166
195
132
209
165
109
115
171
140
185
246
210

140
122
129
125
231

85
126

Antal geltagare i

s. k. prioriterade
studiecirklar

per 1000 in-
vanare i aldern
15-59 ar

1972/73

235

251
155
177
223
198
210
217
261
233
197
361
256

274
276
219
241
188
217
258
230
434
168
231
293

254
275
247
244
261
299
325
228
227
286
175
310
244
147
165
244
190
255
365
305

215
153
226
191
414
m
207

Bilagor 369

Antal elever i gru
skolekurser inom
kommunal vuxen

bildning per 100
invanare i aldern

15-59 &r
1970 197
7 8
10 10
7 9
. 4
9 1
7 10
7 6
6 3
13 8
8 9
3 .
- 3
7 8
11 8
20 16
9 8
4 3
16 4
18 6
10 8
11 8
12 10
14 26
6 9
11 8
8 7
5 8
17 12
4 3
15 14
8 4
9 12
7 3
3 _
8 8
4 2
12 4
10 10
- 3
8 2
10 7
15 14
21 8
27 14
14 9

forts.
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mmun  (enligt Tat- Andel av be- Antal deltagare i Vissa Antal deltagare | Antal elever i grund
71 &rs indelning) orts- folkningen 1970 studiecirklar  per 1 000 s. k. prioriterade  Skolekurscr inom

grad i &ldern 15-5 9 invanare i aldern 15~ studiecirklar kommunal vuxenut

ar med nogst 59 ar per 1000 in- bildning per 1000
attadrig folk- vanare i aldern inv&nare i aldern

skola, procent 15-59 &r 15-59 &r

1970/71 1972/73 1972/73 1970 1972
*lanebo 38 69 132 169 242 w -
larmanger 48 70 68 72 106 -
lassela 49 60 63 106 168 « N
lofors 83 70 104 118 160 9 10
ludiksvall 69 65 110 131 200 3 4
jusdal 58 67 107 135 198 6 6
Dckelbo 58 74 108 87 113 - -
Dvandaker 61 7 101 77 101 9 6
iengsjo 18 70 201 233 322 - -
Sandviken 88 66 136 168 250 7 7
Séderhamn 80 63 131 152 242 6 4
isternorrlands  lan 61 170 176 286 6 5
Bjartr& 44 74 172 139 175 - -
Boted O 74 59 112 143 - -
Fjallsjo 52 68 161 175 241 - w
Harndsand 79 58 171 192 330 5 3
Indals-Liden 20 63 89 105 163 - w
Kramfors 94 64 182 198 305 9 9
Matfors 52 69 70 114 166 - -
Njurunda 81 56 79 110 198 € -
Norastrom 25 67 140 187 272 - -
Nordingra 39 75 84 124 157 - -
Ramsele 41 72 112 160 216 - -
Sollefted 60 65 122 149 225 15 8
Stode 30 67 154 171 259 - w
Sundsvall 93 54 246 206 383 10 8
Timra 81 58 150 190 333 « -
Ullénger 39 65 147 187 280 - -
Ytterlannas 63 63 108 140 219 - —«
Ange 58 71 119 140 192 9 6
Ornskéldsvik 70 63 170 178 277 5 5
imtlands  1&n 62 142 150 245 8 9
Alsen 18 68 305 208 300 - €
Berg 23 67 141 157 231 - 9
Bracke 65 63 243 187 289 - 5
Fors 55 68 76 114 158 - 4
Frostviken 38 69 117 164 232 - -
Follinge 19 70 206 213 283 e -
Hallen 17 58 94 207 353 - 18
Hammerdal 31 67 148 161 240 - 3
Hede 57 70 58 128 201 - -
Hogdal 44 69 63 88 121 - -
Kall 0 71 - 91 121 - e
Kalarne 28 67 138 135 190 - -
Lillhardal 38 50 32 78 147 - -
Morsil 41 67 168 242 338 - 8
Offerdal 9 71 117 72 101 14 25
Ragunda 29 71 160 181 259 - 24
Revsund 33 67 87 165 241 w 4
R&don 48 62 101 91 152 19 12
Strom 56 64 67 71 ] 14 12
Stugun 26 68 123 147 211 - 8

Sveg 60 62 99 151 244 42 37
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Eommun - (enjigt
971 &s indelning)

Tannas
Underséker
Are

Ostersund

asrerbotrerzr [4an
Bjurholm
Burtrésk
Bygdea
Dorotea
Fredrika
Holmsund
Holmén
Hornefors
Lycksele
Lovanger
Mald
Nordmaling
Norsjo
Nysétra
Skellefted
Sorsele
Storuman
Savar
Umea
Vilhelmina
Vindeln
Vannas
Asele

Jrrbottens  |&n

Arjeplog
Arvidsjaur
Boden
Gallivare
rlaparanda
lokkmokk
(alix

(iruna
_uled
*ajala

ited
Xlvsbyn
averkalix
ivertorne&

Tat-
orts-
grad

33
55
33
82

25
25
36
35

99

67
63
20
51
a7
37
28
76
38
46
53
87
47
44
63
53

52
57
79
83
62
66
72
91
86
40
78
63
40
50

Andel av be-
folkningen 1970
i dldern 15-59
&r med hogst
attadrig folk-
skola, procent

67
62
67
56

62
69
71
69
67
59
60
78
63
66
64
70
68
72
68
63
71
70
66
50
71
69
64
68

61
68
67

69
58
64
54
64
58
65
62
64
64
55

Antal geltagare i vissa
per 1000
invanare i aldern 15-

studiecirklar

59 ar

1970/71

71
168
125
169

143
203
246
126
181
131

96

84
157

29

78

74
119
140
136
212
170
115
165
119

i
139
159

1 99
153
172
168
293
286
210
308
193
166

72
191
184
276
135

1972/73

123
113

82
169

175
358
368
205
214
187
91
82
204
73
90
182
125
115
170
204
193
120
164
195
157
186
256

215
196
182
175

467
340
170
289
155
159
122
185
220
207
238

Antal geltagare |
s. K. prioriterade
studiecirklar

per 1000 in-
vanare i 8ldern
15-59 ar

1972/73

180
181
120
312

282
488
500
298
307
292
164

a
130
302
111
127
256
165
164
167
281
265
191
341
272
216
285
359

354
285
267
306
688
583
255
532
248
282
180
303
342
311
424
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Antal elever i gru
skolekurser inom
kommunal vuxen
bildning per 100
invanare i &ldern

15-59 ar
1970 197
« -
4 -
v -
11 9
9 9
18 8
8 3
16 12
12 15
25 27
- 7
10 -
18 9
10 5
8 11
11 5
- 5
w -
9 5
21 18
7 7
7 13
18 12
8 9
11 14
6 16
Il 8
18 12
3 7
10 8
13 8
6 3
11 4
12 14
12 8
9 7
26 33
4 4
6 3
25 6
17 12
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Bilaga ©  Understkningstekniska kommentarer
avseende  FOVUXzs  forsoksverksamhet under

det tredje  forsokséaret

Forsoksverksamheten bland anstidllda med normal arbetstidsforlaggning

Erfarenheter frin de tva forsta &rens forsoksverksamhet giorde det troligt
att andelen yppspkta som onskade delta i FOVUX:s studieverksamhet
bl. a. var beroende av foretagets  (arbetsplatsens) storlek  och branschtill-
horighet. Darutover fanns det skal att anta att det forekom en stor
variation  mellan arbetsplatser som var beroende av mera svarpreciserbara
forhallanden, sdsom uppsokarnas personliga  egenskaper,  attityder hos
arbetsledningcn, graden &V fackligt inflytande, ~ andelen fackligt  organise-
rade etc. Sammantaget medfor  dessa olika faktorer att det ar svart att i
forsoken kunna skilja de olika studievillkorens effekter pa rekryterings-
frekvenserna frdn variationer i rekryteringsfrekvenserna som beror pa de
tidigare namnda fgrhallandena.

For  att igt‘)rligaste man inom ramen for begransade  resurser kunna
skatta ~ skillnaderna mellan  de fyra olika aktuella  studievillkoren planera-
des forsoket under det gedje forsoksaret p& arbetsplatser med normal
arbetstidsforlaggning som ett forsok enjigt en statistisk  férssksmodell som
brukar  benamnas romersk kvadrat. Denna méjliggor  att effekten  av olika

"behandlingar” ~ i detta fall olika studievillkor ~ kan skattas oberoende
av de variationer i "behandlingsresultatet som fororsakas av i detta fall
olikheter ifraga om  foretagsstorlek eller bransch.

Forsoksverksamheten enligt metoden med romersk kvadrat planerades
for att skatta hur de fyra nedan angivna olika  studievillkoren péverkade
rekryteringen till - vuxenstudier. Som jamforelse  skulle &ven den spontana
rekryteringen till  vuxenstudier skattas. ~ Forsoket  planerades darfor  om-

fatta fgliande fem alternativa rekryteringsmetoder:

uppsokande verksambhet, studier pa fritid utan studiestod och utan
Stimulansbidrag (A)

uppsokande verksambhet, studier pa fritid med studiestod men utan
Stimulansbidrag (B)

uppsokande verksamhet, studier pa fritd  med studiestod och stimu-
lansbidrag  (C)

uppstkande  verksamhet,  studier p3 delad arbetstd och fritd och med
studiestdd (D)

ingen uppsdkande  verksamhet,  kontroligrupp (0)
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Den uppstkande  Verksamheten skulle ske vid foretag tillhdrande fem

olika  branscher, vilka  avgransades  genom vilket  LO-forbund som de
kollektivanstallda tillhorde. Metallindustriarbetareférbundet medtogs.
dubbelt, Vvarvid i det ena fallet den uppsokande verksamheten aven avsag
kortutbildade TCO-anstallda tjansteméan p4 samma arbetsplats. Aven pa
arbetsplatser med statsanstéllda innefattade den  uppsokande verksam-
heten TCO-tjansteman. Foliande fem forbund ingick i forsoket:
Metallindustriarbetareférbundet samt  TCO-tjansteman

Metallindustriarbetareférbundet
- Fabriksarbetareférbundet
Statsanstélldas ~ forbund  samt TCO-tjansteman

Handelsanstélldas forbund

P4 motsvarande St planerades forsoket att omfatta  foretag tillhéran-
de de nedan angivna fem storleksgrupperna (matt i antal kollektivanstall-
da anslutna till fackklubben pé& arbetsplatsen):

- 50 - 69 anstdllda (medlemmar)
- 70 - 99 anstdllda (medlemmar)
- 100 - 149 anstdllda (medlemmar)
- 150 - 299 anstdllda (medlemmar)

- 300 - anstdllda  (medlemmar)

Fors6ksmodellen med romerska kvadrater  innebar att varje studievill-

kor endast skulle provas en gang fOr varje bransch/LO-férbund och for
varje  storleksklass. Fordelningen av  studievillkor skall for ovrigt  ske

slumpmaéssigt. Sedan en slumpmassig ~ fordelning av studievillkoren skett
planerades ~forsoket  pa det satt som framgar av tabell C.1.

Tabell C.1 Férsoksplanen

Férkortningar for studievillkoren framgar av texten.

LO-forbund Foretagsstorlek
50-69 70-99 100-149 150-299 300-

Metalindustri-
arbetarefor-
bundet + TCO B (0] C D A
Metallindustri-
arbetareférbundet C D B A 0
Fabriksarbetare-
forbundet D B A 0 C
Statsanstélldas
forbund + TCO (0] A D C B
Handelsanstall-
das férbund A C (0] B D

Fr&n den fackliga centralorganisationen (FCO-distriktet) i Ostergot-
lands lan erhélls en forteckning over alla arbetsplatser dar de fyra

fackférbunden hade fackkiubbar  jamte uppgifter ~OM antalet mediemmar.



SOU 1974:54 Bilagor

Sedan  grpetsplatser, dar enligt uppgift ~ Skiftarbete  fsrekom,  uteslutits
drogs slumpvis  foretag svarande mot samtliga rutor i tabell Cl. Foretag
inom  handelsanstélldas omrade visade sig dock vara s& sm& att mindre
féretag maste utvéljas a@n vad som svarade mot den angivna  storleksord-
ningen. Inom fabriksanstalldas omrdde aterstod endast fem foretag,  Vilka
it motsvarade  den angivna storleksordningen.

Sedan kontakt  tagits med de olika fackklubbarna och  arbetsgivarna
rorande  genomforandet av. FOVUX:'s  forsoksverksamhet pa de olika

arbetsplatserna framkom  att det &ven bland vissa av de utvalda foretagen
forekom  mer eller mindre omfattande skiftgdng  och att foretagsledningen

i nagra fall inte vile medverka p& det angivna studievillkoret. Detta med-
forde dels att tv& fsretag, dar uppstkande ~ verksamhet  var tankt att gke,
fick pytas ut mot andra slumpvis ~ valda  fgretag pé& listan, dels att antalet
icke  skiftarbetande kollektivanstallda blev yasentligt lagre vid flera fore-
tag @n vad som motsvarade det antal anstillda som enligt  férsoksplanen

skulle finnas vid foretaget. P& ett sent stadium i planeringen  av forsoket
foll ytterligare ett foretag bort, Vilket inte kunde ersittas av ett nytt  fore-

tag. Darefter  yppkom en lucka i den planerade  undersékningen.

Tabell C.2 Resultat av den uppsokande verksamheten bland anstallda

med normal arbetstidsforlaggning.

Inneborden av  fsrkortningarna A, B, C, D och O framgar av forteck-
ningen i texten over olika  studievillkor. N anger antalet tilliragade
("uppsokta”) pé& arbetsplatsen medan  procenttalet anger andelen av de

uppstkta som ville delta i FOVUX:s  studiecirklar.

LO>férbund Foretagsstorlek
Mindre fgretag Storre foretag
Mctallindusri-
arbctarefor- B (¢] C - A
bundet + TCO n=35 n =56 n = 845
46 % 27 70 39 %
Mctallindustri- C D B A 0
arbetarcforbundet n=27 n =42 n =53 n=74
3370 52 % 36 % 8 %
Fahriksarbetare- D B A (6] C
férbundet n=34 n=41 n =43 n = 105
76 % 17 % 51 % 30 %
Statsanstélldas (e] A D C B
féorbund + TCO n= 126 n= 101 n = 226 n =228
34 % 60 % 32 % 51 %
Handelsanstall- A C (e] B D
das forbund n=52 n=94 n =285 n =82
38 % 50 % 25 % 71 %

Det bortfall  av arbetsplatser ~ som skedde av olika orsaker ledde vidare
] att en av de tankta arpetsplatserna i kontroligruppen saknades. petta,
jamte det att en grpetsplats saknades for et av de egentliga  Studievillko-
ren, medforde att jnget forsok gjordes att genom en sarskild undersok-
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ning Skatta den spontana Studierekryteringsfrekvensen vid de arbetsplat-
ser som var tankta att utgéra “kontrollgrupp”.

Rekryteringsfrekvensen for de fyra oOlika prévade Studievilkoren har
p. g. & de namnda bristerna i materialet endast skattats genom att antalet
deltagare SOm Onskade delta i FOVUX-studier beraknats sammantaget  for
varie grupp @V foretag ~med samma studievillkor. Harigenom  erholls

féljande rekryteringsfrekvenser:

- Studier p& fritid utan studiestéd  och Stimulansbidrag (A) 37 %
- Studier pg fritid  med studiestdsd men utan Stimulansbidrag (B) 40 %
— Studier p3 fritid  med studiestdd och Stimulansbidrag ©) 34 %
- Studier pg delad arbetstid och fritid med studiestdd (D) 64 %
Resultatet ~ visar Klart att studievillkoret studier p& delad arbetstid och
fritid och med studiestod (A) medfort hoégre rekryteringsfrekvenser
medan inga klara skillnader i detta forsok kan pavisas mellan de &vriga
provade  Studievillkoren (vilket inte utesluter att skillnader kan foreligga,

men en skattning harav kraver ett forsok med vasentligt ménga fler

foretag).
Om  rekryteringsfrekvensen for de olika studievillkoren i stallet skattas
genom att for varje studievillkor medelvardet ~ beréknas  fOr  rekryterings-

frekvensen  vid berbrda  arbetsplatser blir  skillnaden mellan & ena sidan
delad arbetstid och fritd och & andra sidan de gvriga e studievillkoren
t. 0. m. nagot tydligare an vad som framgar ovan. Skillnaden ~ mellan  de

tre senare blir obetydlig: A =34 o B=350 C~ 34 %medan D = 65 %.
yalig ) ,

Det ovan beskrivna  forséket  bygger i huvudsak pa ett slumpméssigt
urval av foretag | Ostergétlands lan tillhérande fyra branschomraden.
Resultatet ~ ar darfér i princip  giltigt for alla foretag 1 Ostergdtiands lan
tilhérande ~ dessa fyra branschomraden. Det finns emellertid  ingen anled-
ning att anta att inte ungefar liknande resultat skulle erhéllas  genom
motsvarande ~ forsok  vid liknande  arbetsplatser i andra delar av landet och
aven pj likartade  arbetsplatser med kollektivanstéllda med normal arbets-
tidsforlaggning tillhorande en del andra fackférbund. Det  uppnadda
resultatet, namligen att  studievillkoret studier pa delad arbetstid och

fritid bland anstilida med regelbundna arbetstider.

medfér  hogre rekryteringsandel an de gvriga provade studievillkoren
medfér att over halften av de tillfrdgade onskar delta i cirkelstudier @i

vissa amnen)

bor darfor kunna anses gitigt for ett stort antal  arbetsplatser i hela
landet.
Avsaknaden av jamforbara uppgifter om antalet spontant studerande

pa arbetsplatser dar uppsokande verksamhet  ¢gj skett och av uppgifter om

studieverksamhet vid sidan av FOVUXs  studiecirklar pa de arbetsplatser
dar FOVUX  bedrvit  uppsskande  verksamhet,  gor det omojligt  att
uppskatta ~ den spontana  Studieaktiviteten d& uppsokande ~ Vverksamhet inte
bedrivits och hur mycket ~Studieaktiviteten okats genom den uppsokande

verksamheten.
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De resultat som erhallits genom den yppsskande verksamheten, aveni
de fall da endast drygt 30 procent av de uppsokta ~ forklarat  sig vilja delta,
maste dock vara Kklart hogre &n det spontana deltagandet i vuxenutbild-
ning som forekommer bland  kortutbildade d& ingen uppsokande ~ verksam-
het skett. (Detta  galler aven om endast ca tre fiardedelar av dem som

forklarat  sig vija delta papsrjar  cirkelstudierna.)

Forsaksverksamheten bland anstéllda med gkiftarbete inom industrin  och
schemalagd arbetstid  inom vardsektorn

Valet av arbetsplatser med skiftarbetare inom industrin  och personal med
schemalagd arbetstid inom  vardsektorn skedde inte slumpmaéssigt. |
stéllet togs Vvid valet bl a hansyn till  lokala fackliga bedémningar.

Forsoket med uppstkande verksamhet pa dessa arbetsplatser ar darfor
inte i statistisk mening representativ for alla arbetsplatser i landet  elleri
Ostergétlands lan med gkiftgang  eller med schemalagd ~ arbetstid. ~ Forsoks-
verksamheten har emellertid givit en rad erfarenheter som det pa goda

grunder  kan antas vara gjzmpbara  p& manga andra liknande arbetsplatser
ilandet.

Forsoksverksamhet bland hemarbetande kvinnor

Den uppsokande verksamheten bland hemarbetande kvinnor  bedrevs pa
wva icke gympmassigt  valda orter i Ostergotlands ~ lan.

De bostadsomraden som skulle jngy i forsdksverksamheten utvaldes i
samrdd med de lokala ABF-avdelningarna. En forutsattning var harvid att
de omraden som skulle  jngy skulle ha en stor andel kortutbildade
kvinnor. & Jnom varje bostadsomréde fordelades de studievillkor som
skulle  provas slumpmassigt pa olika kvinnor utifrdn  en forteckning over
kvinnor ~ som under 1970 hade en taxerad inkomst pd hogst 6 000 kronor.

Aven i detta fall galler att de resultat som erhélls inte i statistisk
mening kan anses vara representativa for alla bostadsomraden inom
landets  tatorter som har en stor andel kortutbildade kvinnor. Man kan
emellertid dven i detta fall anta att de erhdllna erfarenheterna och
resultaten ar giltiga ~ for ménga andra likartade bostadsomraden i landet.

For att f& en yppfattning om den spontana  studieverksamheten som
forekommer utan  yppsokande verksamhet, ingick ~ under det tredje
forsoksaret en  kontrollgrupp bland de utvalda hemarbetande kvinnorna
som inte  erbjods ndgra studier  (var tredje kvinna i vardera omradet
utvaldes slumpvis ~ fore den uppsokande verksamhetens borjan).  Till de
personer,  SOM ingick i denna kontroligrupp, utsandes senare en postenkét
med frdgor Oom studieverksamheten. Svarsfrekvensen pa enkaten var dock
sé |3g att nagra sakra slutsatser om den spontana  studieverksamheten inte

kunde dras.
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Signifikanstesten
avser endast urvalen inom

begransade populationer
(de aktuella undersok-

ningsgrupperna).
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Upprakning ~ av insamlade  uppgifter

I kapitel 14 redovisas resultat av den yppsokande verksamheten under

det tredje forstksaret. Rekryteringsresultaten redovisas  dels totalt  for
varje malgrupp,  9els uppdelade  ©fter  bakgrundsuppgifter sdsom  kén,
&lder, grundutbildningens langd och tidigare erfarenhet av vuxenutbild-

ning.  Uppgifter om kon och alder foreligger for  samtliga kontaktade
personer, ~ eftersom dessa uppgifter antecknades p&4 de blanketter som

studieorganisatérerna medférde under den uppsokande verksamheten.

Uppgifter ~ angdende  grundutbildningens langd och tidigare erfarenhet  av
vuxenutbildning finns endast for de personer SOM uttogs for att delta i
studiecirklar inom  forsoksverksamhetens ram. Uppgifterna ~ har erhaliits

genom den enkat som deltagama besvarade vid studiernas  borjan.  FOr
dem som uttagits for att delta i studiecirklarna men som inte pabérjade
studierna, insamlades  motsvarande uppgifter  genom enkater och telefon-

intervjuer.

Uppgifterna om  grundutbildningens langd och tidigare erfarenhet  av
vuxenutbildning har for jamforbarhetens skull i de redovisade tabellerna
raknats  ypp att  galla alla som ville delta i FOVUX-studier. Denna

upprakning & mojlig, eftersom  urvalet av deltagare skedde slumpmassigt
(med f& undantag), i de fall d& inte alla som o6nskade kunde beredas plats
icirkiar ~ inom FOVUX.

Signifikarzstest

Eftersom  de insamlade uppgifterna genomgéende bygger pa svar fran ett
litet antal i princip slumpmassigt valda individer bland dem som forklarat

sig vija delta i FOVUX-cirklar, ar det inte sakert att observerade

skillnader mellan  olika grupper  Svarar mot  verkliga skillnader mellan
samtliga individer tillhérande de undersokningsgrupper frdn vilka urvalen
dragits. Darfor har ivissa fall s. k. signifikanstest ~ foretagits. ! de fall d&
vissa skillnader  angivits Vara signifikanta* pd S-procentnivan innebar
detta, att man med 95 procents Sannolikhet kan siga att den observerade

skillnaden inte bara beror pg slumpeffekter i samband med urvalet. Att
en skilnad  &r signifikant  tyder séledes p& att den observerade differensen

inte uppkommit ~ genom den slumpvariation, Som sammanhanger ~ Med det
anvanda urvalsforfarandet. - Observera att de grupper (arbetsplatser och
bostadsomraden), som deltagit | FOVUX, inte & slumpmassigt  valda,
var-for  signifikanta resultat inte sziger ndgot ©OM hur representativa de

erhdlina  resultaten  ar for andra grupper @n de frén vika yppgifterna
héamtats.
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Bilaga D Tabeller avseende FOVUX:s

forsoksverksamhet

Tabellerna D 1-D 42 avser FOVUX I11
D 43-D 52 avser FOVUX IV

Manga av de i tabellerna redovisade uppgifterna
bygger pa svar fran ett fatal individer, vilket gor
det motiverat att uppgifterna tolkas med extra
stor forsiktighet. Procenttal inom parentes
bygger pa uppgifter fran 30 individer eller
farre.

Anstillda med normal arbetstidsforliggning
bendmns i tabellerna anstdillda med
regelbundna arbetstider.
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Tabell D.2 Resultat av den uppsokande verksamheten i FOVUX 111.
Antal kontaktade och darav som onskade delta.

Malgrupp Antal Déarav dnskade delta
kontaktade
Antal Procent

Anstéllda med regelbundna

arbetstider 2 349 943 40
Skiftarbetarc  inom industrin 793 458 58
Personal med schemalagd arbets-

tid inom vardscktom 500 404 81
Hemarbetande kvinnor 464 173 37
Synskadade 82 46 56
Déva 47 35 75
Horselskadade 103 57 55
Rorelsehindrade 174 61 35
Tabell D.3 Resultat av den yppsgkande verksamheten i FOVUX Il bland anstallda

med regelbundna arbetstider fordelat pa erbjudet studievillkor.
Antal kontaktade och darav som onskade delta.

Stud ievillkor

Studier pa fritid utan studiestod

och utan stimulansbidrag
Studier pa fritid med studiestod
men utan stimulansbidrag
Studier pa fritid med studiestod
och stimulansbidrag
Studier pa delad arbetstid och
fritid  och med studiestod

Tabell D.4 Resultat av den uppsokande verksamheten i FOVUX Il

Samtliga

fordelat pg kon och erbjudet  studievillkor.
Antal kontaktade och darav som énskade delta.

Studievillkor

Studier pa fritid utan stu-
diestod och utan stimulans-
bidrag

Studier pa fritid med studie-
stéd men utan stimulansbi-
drag

Studier pa fritid med studie-
stod och stimulansbidrag

Studier pg delad arbetstid
och fritid och med studie-
stod

Samtliga

Koén
Man
Antal

kontak-
tade

944

273

346

130
1693

Antal

kontaktade

1140

442

508

259
2 349

Darav oénskade

delta
~&-

Antal

337

104

109

82
632

Procent

36

38

32

42
37

Darav dnskade delta

Antal Procent
423 37
179 40
174 34
167 64
943 40

381

bland anstallda med regelbundna arbetstider

Kvinnor Samtliga
Antal Déarav onskade Antal Dérav dnskade
kontak- gelga kontak-  delta
tade - tade —_
Antal  Procent Antal  Procent
196 86 44 1 140 423 37
169 75 44 442 179 40
162 65 40 508 174 34
129 85 66 259 167 64
656 311 47 2 349 943 40
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Tabell D.7 Resultat av den uppsokande verksamheten i FOVUX 111 bland anstillda med regelbundna arbetstider
fordelat pa tidigare studier utover grundutbildning och erbjudet studievillkor.
Antal kontaktade och dirav som 6nskade delta.

Studievillkor

Deltagande i studier efter avslutad grundutbildning

Ij studerat utdver studie-  Studerat utover grundut-  Samtliga

utbildning bildning

Antal  Dirav onskade Antal  Diérav onskade Antal  Dirav onskade

kontak- delta kontak- delta kontak- delta

Aol et Semeseae = (fade T A
Antal?@ Procent Antald Procent Antal Procent

Studier pa fritid utan
studiestod och utan
stimulansbidrag

Studier pa fritid med
studiestod men utan
stimulansbidrag

Studier pa fritid med
studiestod och stimu-
lansbidrag

Studier pa delad arbets-
tid och fritid med stu-
diestod

Samtliga

742 160 22

276 62 23

323 58 18

135 17 57

398 263 66

166 117 70

186 116 62

124 90 73

1140 423 37

442 179 40

508 174 34

259 167 64

1476 357 24

874 586 67

2349 943 40

a Uppriiknade tal.

Tabell D.8 Resultat av den uppsokande verksamheten i FOVUX III bland anstillda med skiftarbete inom indu-
strin och personal med schemalagd arbetstid inom vardsektorn fordelat pa kon.
Antal kontaktade och dirav som onskade delta.

Malgrupp Kon
Min Kvinnor Samtliga
Antal Dirav onskade  Antal Dirav 6nskade  Antal Diirav onskade
kontak- delta kontak- delta kontak- delta
tade tade tade
Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Skiftarbetare inom industrin 688 387 56 105 71 68 793 458 58

Personal med schemalagd ar-
betstid inom vardsektorn

137 108 79

363 296 82

500 404 81
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Tabell Dl Resultat av den yppsgkande Verksamheten i FOVUX Il bland anstillda med Skiftarbete inom
industrin  och personal Med schemalagd arbetstid inom vérdsektorn férdelat pa tidigare studier utover grund-
utbildning.

Antal kontaktade och darav som onskade delta.

Malgrupp Deltagande | studier efter avslutad grundutbildning
Ej studerat utéver grund- Studerat utover grund- Samtliga
utbildning utbildning
Antal Darav onskade Antal Darav Onskade Antal Darav Onskade
kontak- %qlta kontak- glglta kontak- dﬁlya
tadea tadea tade
Antala  Procent Antala  Procent Antal  Procent

Skiftarbetare  inom

industrin 356 202 57 437 256. 59 793 458 58
Personal med schemalagd ar-
betstidinomvardsektorn 168 141 84 332 263 79 500 404 81

3 Uppraknade tal.

Tabell D.2 Resultat av den yppsgkande Verksamheten i FOvUx Il bland
hemarbetande kvinnor férdelat p3 erbjudet Studievillkor.
Antal kontaktade och darav som 6nskade delta.

Studievillkor Antal Darav Onskade delta

kontaktade
Antal Procent

Studier pg fritid  utan studiestod

och utan stimulansbidrag 234 80 34
Studier pa fritid med studiestod
men utan stimulansbidrag 230 93 40
Totalt 464 173 37
Tabell D.13 Resultat av de yppsckande Verksamheten i FOvux I bland

hemarbetande kvinnor fordelat pa alder.
Antal kontaktade och darav som onskade delta.

Alder

25-39 &r 40-50 &r 51-67 &r Samtliga

An- Darav On- An- Darav On- An- Darav On- An- Darav On-

tal skade delta tal skade delta  tal skade delta tal skade delta
m

kon- kon- kon- kon-

tak- An-  Pro- tak- An-  Pro- tak- An-  Pro- tak- An-  Pro-
tade tal cent tade tal cent tade tal cent tade tal cent

195 95 49 93 42 45 176 36 20 464 173 37
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Tabell DI4  Resultat av den yppsskande verksamheten i FOVUX Il bland
hemarbetande kvinnor fordelat p& grundutbildning.
Antal kontaktade ogh darav som onskade delta.

Grundutbildning

Sexérig folkskola Sjuérig folkskola Attadrig folkskola Samtliga

eller mer
An- Dérav 6n- An- Darav 6n- An- Darav 6n- An- Darav On-
tal §I_<*ade delta tal ikade delta tal skade delta tal skade delta
kon- ! kon- r- kon- ?- kon- =
tak- An- Pro-  tak- An- Pro-  tak- An- Pro-  tak- An- Pro-
tadea tala cent tadea tala cent tadea tala cent tade tal cent
228 62 27 184 82 45 52 29 56 464 173 37

3 Uppraknade tal.

Tabell D.I5 Resultat av den uppstkande verksamheten i FOVUX Il bland
hemarbetande kvinnor fordelat p4 tigigare Studier utover grundutbildning.
Antal Kontaktade och dérav som 6nskade delta.

Deltagande i studier efter avslutad grundutbildning

Ej studerat utover Studerat utdver grund- Samtliga
grund utbildning utbildning
Antal Déarav ¢gnskade Antal Déarav onskade Antal Déarav onskade
kontak-  delta kontak-  delta kontak-  delta
tadea Al tadea e tade -9a_-

Antala  Procent Antala  Procent Antal  Procent
258 83 32 206 90 44 464 173 37

3 Uppréknade tal,

Tabell D16  Resultat av den yppsokande verksamheten i FOVUX Il bland
hemarbetande kvinnor fordelat p3 erfarenhet av tidigare forvérvsarbete.
Antal yontaktade OCh dérav som onskade delta.

Erfarenhet @V tidigare férvarvsarbete

Ej tidigare for- Tidigare forvarvs- Uppgift saknas Samtliga
varvsarbetat arbetat

An- Déarav 6n- An- Dérav 6n- An- Dérav 6n- An- Darav 6n-
tal skade delta tal skade delta tal skade delta tal skade delta
kon- | kon- T kon-  F kon- !

tak- An- Pro-  tak- An- Pro-  tak- An- Pro-  tak- An- Pro-
tadea tga cent tadea tala cent tadea tala cent tade tal cent

255 121 47 109 36 33 100 16 16 464 173 37

3 Uppréknade tal.
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Tabell D.I7 Resultat av den yppsskande Verksamheten i FOVUX Il bland fysiskt handikappade personer

fordelat pg kon.

Antal kontaktade och darav som onskade delta.

Malgrupp Kon
Méan
Antal
kontak-
tade
Synskadade 40
Dova 21
Horselskadade 36
Rorelsehindrade 64

Tabell D.I8 Resultat av den yppsokande verksamheten

fordelat pa alder.

Antal kontaktade och darav som onskade delta.

Malgrupp Alder
25-39

Antal
kon-
tak-
tade

Synskadade 21
Dova 21
Horselskadade 8
Rorelsehindrade 24

2

Darav onskade
delta

An

22
18
19
20

tal

ar
Dérav 0n-
skade delta
Antal  Pro-
cent
15 (71)
16 (76)
7 (88)
1 (46)

Tabell D.I9  Studievillkorets

regelbundna arbetstider.

Uppgifterna, ~SOM har insamlats genom postenkét

av avgivna svar.

Studievillkor

Studier pg fritid med studie-

stod och Stimulansbidrag
Studier pj delad arbetstid
fritid  och med studiestod

och

Procent

55

(86)
53
31

40-50

Antal
kon-
tak-
tade

15

I
30

Kvinnor Samtliga
Antal Darav Onskade Antal Dérav onskade
kontak- delta kontak- delta
tade tade
Antal Procent Antal Procent
42 24 57 82 46 56
26 17 (65) 47 35 75
67 38 57 103 57 55
110 41 37 174 61 35
i FOVUX Il bland fysiskt handikappade personer
ar 51-67 ar Samtliga
Darav On- Antal Dérav 6n- Antal Darav On-
skade delta kon- skade delta kon- skade delta
tak- tak-
Antal  Pro- tade Antal  Pro- tade Antal Pro-
cent cent cent
12 (80) 46 19 (41) 82 46 56
7 (78) 17 12 (71) 47 35 75
6 (55) 84 44 52 103 57 55
14 (47) 120 36 36 174 61 35

Studievillkorets  bety

Stor be-
tydelse

Procent

57

Liten be-
tydelse

Procent

33

18

delse

ingen be-
tydelse

Procent

39

10

Vet gj

betydelse Vvid anmalan till deltagande | FOVUX |

Procent

21

15

for anstallda med

med de uttagna deltagarna | FOVUX  111,avser procent

Samtliga

Procent Antal

tillfrdgade
100 106
100 115

1974:54
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Tabell D.20 Studievillkorets betydelse vid anmilan till deltagande i FOVUX III fér anstillda med
med skiftarbete inom industrin och personal med schemalagd arbetstid inom vardsektorn.

Uppgifterna, som har insamlats genom postenkit med de uttagna deltagarna i FOVUX II1, avser procent
av avgivna svar.

Deltagargrupp och studievillkor Studicevillkorets betydelse

Stor be-  Liten be- Ingen be- Vet ej Samtliga

tydelse tydelse tydelse

Procent  Procent Procent  Procent Procent  Antal
tillfragade

Skiftarbetare inom industrin;

studier pa betald arbetstid 68 18 6 8 100 80
Personal med schemalagd arbets-

tid inom vardsektorn;: studier

pd betald arbetstid 78 13 1 8 100 86

Tabell D.21 Studiestodets betydelse vid anmilan till deltagande i FOVUX I fér anstillda med
regelbundna arbetstider och for hemarbetande kvinnor.
Uppgifterna, som har insamlats genom postenkiit med de uttagna deltagarna i FOVUX I, avser procent
av avgivna svar.

Malgrupp och studievillkor Studiestodets betydelse
Storbe-  Liten be-  Ingen be- Vet ¢j Samtliga
tydelse tydelse tydelse
Procent  Procent Procent  Procent Procent  Antal ay-
givna svar

Anstallda med regelbundna
arbetstider
Studier pé fritid med stu-
diestod men utan stimulans-
bidrag 3 15 50 32 100 94
Studier pé fritid med stu-
diestéd och med stimulans-
bidrag 8 8 53 31 100 106
Studier halften pa arbets-
tid och fritid och med stu-
diestod 7 5 38 50 100 115
Hemarbetande kvinnor
Studier pi fritid med studie-
5tod men utan stimulansbidrag 11 9 30 50 100 74
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Tabell D.22 Onskat imne for dem som ville delta i FOVUX IIL
Uppgifterna avser procent av avgivna onskemdl i forsta hand, varvid en del personer dock angivit mer dn
ett amne.
Antalet svar overstiger dirfor antalet individer i de olika grupperna.

Malgrupp Onskat amne
Svenska Engelska  Matema- Samhills- Samtliga
tik kuniskap
Procent  Procent Procent  Procent Procent  Antal av-
givna svar
Anstillda med regelbundna
arbetstider 14 56 18 12 100 1019
Skiftarbetare inom industrin 22 46 24 8 100 450
Personal med schemalagd ar-
betstid inom virdsektorn 23 39 19 19 100 410
Hemarbetande kvinnor 21 53 20 6 100 185
Synskadade 16 39 8 37 100 49
Dova 58 25 11 6 100 36
Horselskadade 9 28 7 56 100 57
Rorelsehindrade 18 48 6 28 100 67

Samtliga I8 49 19 14 100 2273
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Tabell D.23 Skaiil till att vilja delta i FOVUX III.

Uppgifterna, som har insamlats genom postenkit med ett urval av de som inte ville delta i FOVUX III, avser
procent av avgivna svar.

Milgrupp och Skail till att vilja delta
studievillkor

Intresse- Blev upp-  Studie- Trevlig  Studieformen Ovrigt  Samtliga
rad av ett sokt aven villkoret fritids- avgjorde/(ar-
speciellt  studieorga- avgjorde syssel-  bets-) kamra-

amne ganisator sattning ter i cirkeln

Procent  Procent Procent Procent Procent Procent Procent Antal
avgivna
svar

Anstallda med regel-
bundna arbetstider
Studier pa fritid
utan studiestod och
stimulansbidrag 49 19 7 6 12 7 100 69
Studier pa fritid
med studiestod men
utan stimulansbidrag 33 26 3 15 13 10 100 72
Studier pa fritid
med studiestod och
med stimulansbidrag 31 44 3 10 10 2 100 69
Studier pa delad ar-
betstid och fritid och

med studiestod 32 13 42 6 1 6 100 68
Anstallda med obekvima
arbetstider

Skiftarbetare inom

industrin 31 20 37 12 - - 100 51

Personal med schema-
lagd arbetstid inom

virdsektorn 12 7 55 21 2 3 100 58
Hemarbetande kvinnor 39 27 3 20 Z 4 100 97
Fysiskt handikappade
personer

Synskadade 39 19 = 17 25 - 100 36

Dova (20) (60) = = (20 & 100 5

Rorelsehindrade (25) (32) (21) (18) (4) 100 28

Hérselskadade (9 (48) (5) (19) (14) (5) 100 21
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Tabell D.24 Orsaker till att inte vilja eller kunna delta i FOVUX III.
Uppgifterna, som har insamlats genom postenkit/telefonintervju med ett urval av de som inte ville delta, avser
procent av avgivna svar.

Orsaker Malgrupp
Anstillda Skiftar- Personal med Hemar- Syn- Doéva  Horsel- Rorelse-
med regel- betare schemalagd ar- betande skadade skadade hindrade

bundna ar- inom in- betstid inom kvinnor
betstider  dustrin vardsektorn

Procent Procent Procent Procent Procent Procent Procent Procent

Inte intresserad av

studier 10 12 20 10 (¢3))] 25) a7 (11)
For gammal for att

studera 9 28 22 11 - - 6) (€3]
Sjukdom 3 - 3 15 a7 &) (€))] 23)
Orkar ej - - - - 18) (34) - (26)
Trott efter jobbet —

orkar ej 7 14 15 2 6) @) (6)) 12)
Andra studier eller

foreningsuppdrag 14 6 7 6 (10) - (€2) 2)
Tidsbrist 12 10 6 1 (€3] - 3) 2)
Hem och familj tar

all fritid 16 7 4 14 - - ) —
Fritiden alltfor dyrbar

for att anvindas till

studier 9 6 2 1 (&) @) - -
Ingen nytta av er-

bjudna @mnen 4 2 3 5 - - ©) )
Extraarbete 4 - - 11 - - - -
Har for ldng resvig 5 2 3 - (6)) - - -
Tror sig ej klara

att studera 1 2 3 1 (€)) - - -
Sjukdom i familjen 1 2 - & - - (€3) )
Hoér for daligt - - - - - - ) -
Blev ej uppsokt 1 - 1 1 - - ) )
Annat 4 9 11 19 24) an 19 o)

Samtliga 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal svar 254 65 69 109 26 12 36 31
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Tabell D.25 FOVUX_ ll-deltagarnas  syn p& studieorganisatérerna. )
Uppgifterna,  Som insamlats genom postenkat med de uttagna deltagarna | FOVUX |1, avser procent av avgivna
svar. Antalet svar gverstiger antalet deltagare beroende pg att en del avgivit Mer an ett svar.

Viktiga egenskaper Deltagargrupp

hos studieorganisa-

térerna Anstallda Skiftar-  Personal med Hemar-  syn- Doéva Horsel-  Rorelse-
med regel- betare schemalagd ar- betande skadade skadade hindrade
bundna ar- inom in- betstid inom kvinnor

betstider dustrin  vardsektorn

Procent Procent  Procent Procent Procent Procent Procent Procent
Vara valinformerad  kun-
na svara pa fragor 17 17 20 14 10 22 9 7
Kunna engagera, vacka
intresse 16 18 22 16 10 8 9 13
Kunna forklara kurs-
innehallet 17 17 15 16 7 9 15 11
Vara forstdende 8 8 8 9 22 8 14 18
Inte vara patrangande 7 9 7 9 11 19 15 8
Ha latt att f& kontakt,
kunna ta folk” 9 11 6 12 16 4 9 11
Prata enkelt 10 6 14 11 6 4 6 7
Inge fortroende 6 7 2 3 6 9 9 8
Ha talamod, lyssna
p& problem 3 4 1 5 7 4 9 10
Vara pa samma niva
som den han/hon
stker ypp 4 3 3 2 1 4 2 7
N&gon man kanner 1 - 1 | 4 9 2 -
Ha gvertalningsf Or-
méaga/annat 2 . 1 2 . - - .
Summa procent 100 100 1 00 100 100 100 100 100
Antal svar 914 162 173 235 70 53 58 71
Antal  tjllfragade 409 80 86 126 37 24 28 37

Tabell D.26 Antal studiecirklar under FOVUX Il

Malgrupp Antal planerade Antal startade Antal yttagna
studiecirklar studiecirklar deltagare

Anstalida med regelbundna

arbetstider 56 53 504
Skiftarbetare  inom industrin 9 94
Personal med schemalagd ar- 18

betstid inom vardsektom 12 117
Hemarbetande kvinnor 18 14 164
Fysiskt handikappade per-

soner 18 22 166

110 110 1045
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Tabell D.27 Genomsnittligt antal studietimmar i FOVUX 111 fordelat pa deltagar-
grupp och damne.

Deltagargrupp Medelvirde for antalet studietimmar
Svenska Engelska  Matematik Sambhills-
kunskap

Anstallda med regelbundna arbets-
tider
Studier pa fritid utan studiestod

och utan stimulansbidrag 45 49 53 53
Studier pa fritid med studiestod

men utan stimulansbidrag 52 47 43 54
Studier pa fritid med studiestod

och med stimulansbidrag 46 47 50 54
Studier pa delad arbetstid och

fritid och med studiestod 48 50 28 48
Anstallda med obekvima
arbetstider
Skiftarbeten inom industrin - 43 52 40
Personal med schemalagd arbets-

tid inom vérdsektorn? 60 60 60 60
Hemarbetande kvinnor
Studier pa fritid utan studiestod

och utan stimulansbidrag 50 52 46 44
Studier pa fritid med studiestod

men utan stimulansbidrag 48 54 48 44
Fysiskt handikappade personer
Synskadade 40 48 30 32
Dova 33 24 48 -
Rorelsehindrade 42 43 - 43
Horselskadade - 38 - 45

a Genom ett avtal med arbetsledningarna pd de medverkande véardinrattningarna
uppgick antalet studictimmar till 60 i samtliga FOVUX-cirklar pd dessa arbets-
platser.
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Tabell D.28 FOVUX _lil-deltagarnas  synpunkter pa cirkelledare. o
Uppgifterna,  Som insamlats genom postenkat med de uttagna deltagarna | FOVUX |||, avser procent av
avgivna svar. Antalet svar dverstiger antalet deltagare beroende pa att en del avgett Mer an ett svar.
Cirkelledaren  ska: Deltagargrupp
Anstallda Skiftar-  Personal med Hemar-  syn- Dova Horsel-  Rorelse-
med regel- betare schemalagd ar- betande ska- skadade hindrade
bundna ar- inom in- betstid inom kvinnor  dade
betstider dustrin  vardsektorn
Procent Procent  Procent Procent Procent Procent Procent Procent
Kunna forklara 20 23 25 27 21 (26) 21 29
Kunna amnet 18 17 17 12 16 (15) 11 15
Vara sdatt man inte &ar
radd att gora bort sjg 16 17 17 22 7 € 13 17
Hjalpa dem som inte
hanger med 12 10 8 10 18 (19) 8 14
Vara som en i gryppen 13 11 13 I 4 (22) 17 6
Vara kamratlig 8 13 8 8 14 (7 19 1
Ha t&lamod 8 6 7 8 18 - 3 6
Halla sig till amnet 3 2 4 2 2 (4 5 1
Halla ordning och reda
i cirkeln 2 1 | - N /71 3 1
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svar 880 167 235 284 57 27 64 71
Antal tillfragade 323 58 83 105 37 1 22 28
Tabell D29 Deltagarnas SVar pd fragan om det i studieclrkeln  skett studieorientering.
Uppgifterna, ~ SOM insamlats genom postenkat Med de yttagna deltagaras | FOVUX i, avser procent av
avgivna svar.
Deltagargrupp Studieorientering
Fatt studie- Ej fatt studie- Ej svar Samtliga
orientering orientering
Procent Procent Procent Procent Antal
fragade
Anstéllda med regelbundna
arbetstider 74 19 7 100 323
Skiftarbetare  inom industrin 93 N 7 100 58
Personal med schemalagd ar-
betstid inom véardsektorn 93 2 5 100 83
Hemarbetande kvinnor 92 6 2 100 105
Synskadade 76 24 N 100 37
Dova (82) (9 (9 100 1
Horselskadade (86) ( 5) (9 100 22
Rérelsehindrade (75) (14) (12) 100 28
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Tabell D.30 FOVUX-deltagarnas  synpunkter —pa den uytbildnings- 0ch arbetsmarknadsinformation som
gavs | studiecirklama i FOVUX Il
Uppgifterna,  SOm insamlats genom postenkat med de yttagna deltagarna | FOVUX Il avser procent av
avgivna svar.
Deltagargrupp Intresse for studieorientering
Studieorien-  Studieorien- Studieorien- Studieorien- Samtliga
teringen teringen teringen teringen
hade stort hade ganska hade knappast hade inget
intresse stort intresse nagot intresse intresse
Procent Procent Procent Procent Procent  Antal till-
fragade
Anstallda med regelbund-
na arbetstider 5 38 40 17 100 240
Skiftarbetare  inom industrin 11 46 26 17 100 54
Personal med schemalagd ar-
betstid inom vard sektorn 17 30 47 6 100 77
Hemarbetande kvinnor 6 21 45 28 100 97
Synskadade (11) (25) (35) (29) 100 28
Dova (45) - (33) (22) 100 9
Hérselskadade (16) 32) (41) (a1) 100 19
Rorelsehindrade (10 (29) 37 (24) 100 21
Tabell D.3I FOVUX |i-deltagarnas uppfattning OM betydelsen @V stimulandsbidrag  respektive studier

delvis pg arbetstid. Anstallda med regelbundna arbetstider.
Uppgifterna, Som insamlats genom postenkét med de yttagna deltagarna | FOVUX Il avser procent av

avgivna svar.

Studievillkor

Anstéllda med regelbundna
arbetstider
Studier pj fritid med studie-
stod och med Stimulansbi-
drag
Studier till halften p&
arbetstid och fritid och
med studiestdd

Betydelse

Studievill-
koret hade
stor be-

tydelse

Procent

13

79

Studievill-
koret hade
liten be-

tydelse

Procent

40

15

Studievill- Ej svar Samtliga
koret hade

ingen be-

tydelse

Procent Procent Procent
47 - 100

5 1 100

Antal till-
frdgade

97

88
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Tabell D.32 FOVUX IlI-deltagarnas uppfattning om betydelsen av studier helt pa arbetstid. Anstillda
med skiftarbete inom industrin och personal med schemalagd arbetstid inom virdsektorn.
Uppgifterna, som insamlats genom postenkit med de uttagna deltagarna i FOVUX [II, avser procent av
avgivna svar.

Studier pd betald Betydelse
arbetstid

Studievill- ~ Studievill-  Studievill- Ejsvar  Samtliga
koret hade koret hade koret hade

stor be- liten be- ingen be-
tydelse tydelse tydelse
Procent Procent Procent Procent Procent Antal till-
fragade
Skiftarbetare inom industrin 76 14 - 10 100 58
Personal med schemalagd ar-
betstid inom virdsektorn 90 9 1 - 100 83

Tabell D.33 FOVUX Ill-deltagarnas uppfattning om studiestédets betydelse for studiernas fullféljande.
Anstillda med regelbundna arbetstider och hemarbetande kvinnor.
Uppgifterna, som insamlats genom postenkit med de uttagna deltagarna i FOVUX III, avser procent av
avgivna svar.

Deltagargrupp Studiestodets betydelse

Studiesto-  Studiesto-  Studiestd- Ej svar  Samtliga
det hade det hade det hade

stor be- liten be- ingen be-
tydelse tydelse tydelse
Procent Procent Procent Procent Procent Antal till-
frigade
Anstillda med regelbundna
arbetstider 5 5 9 83 100 323a
Hemarbetande kvinnor 8 8 8 76 100 614

2 Inkluderar dem som inte sokt studiestod.

397
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Tabell D.34 peltagarnas viktigaste behdllning av att delta i FOVUX-studier.
Uppgifterna, SOM insamlats genom postenkat Med de uttagna deltagama i FOVUX 1Il, avser procent av
avgivna Svar.

Viktigaste behall- Deltagargrupp

ningen av studierna B . . . .
Anstallda Skiftar-  Personal med I-lemar-  Syn- Dova Horsel- Rorelse-
med regel- betare schemalagd ar- betande skadade skadade hindrade
bundna ar- inom in- betstid inom kvinnor

betstider dustrin  vardsektorn

Procent Procent  Procent Procent Procent Procent Procent Procent
Trevlig samvaro icirkeln 26 21 19 26 21 (20) 30 28
Fatt kunskaper | amnet 21 23 22 17 39 (10) 21 15
Kommit  jgang med studier 15 13 16 14 5 10) 6 9
Traffat nya manniskor 4 5 4 12 22 (20) 8 12
Allmanbildande  kunskaper 14 15 17 11 6 - 11 9
Vetskapen om att klara
studier 9 10 11 6 3 ( 5) 9 13
Fatt lattare att prata
i grupp 6 5 6 7 - (10) 9 8
Fatt lattare att uttrycka
sig 4 5 4 5 2 (10) 2 1
Fatt battre kontakt med
arbetskamraterna  (and-
ra kvinnor/ handikappade) 1 3 I 2 2 (15 4 5
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal aygivna svar 866 147 221 266 63 20 53 78

Tabell D.35 FC)VUX- ll-deltagarnas ~ planer pa forFsatta studier. 8
Uppgifterna, Som insamlats genom postenkat tll de uttagna deltagarna i FOVUX 1, avser procent av
avgivna svar.

Deltagargrupp Planer pg fortsatta studier
Studiecir- = Studiecir- Annan stu- Planerade Vet gj Samtliga
kel i sam- kel ian- dicform ej fortsat-
ma amne nat amne ta studera
Procent Procent Procent Procent Procent Procent Antal till-
fragade
Anstéllda med regelbundna
arbetstider 56 10 2 20 12 100 323
Skiftarbetare  inom industrin 60 7 5 19 9 100 58
Personal med schemalagd ar-
betstid inom vardsektorn 46 10 5 6 33 100 83
Hemarbetande kvinnor 60 10 3 8 19 100 105
Synskadade 45 35 3 3 14 100 37
Dova (36) 9) - - (55) 100 11
Horselskadade (35) (14) (5) (5) (41) 100 22

Rorelsehindrade (64) (18) - - (18) 100 28
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Tabell D.36 FOVUX |deltagarnas Onskemal om betyg eller intyg.
Uppgifterna,  SOM insamlats genom postenkater Med de yttagna deltagarna | FOVUX i1, avser procent
av aygivna Svar.
Deltagargrupp Onskemal om betyg eller intyg
onskade  onskade  Onskade var- Vet ¢j  samtliga
betyg intyg ken petyg
eller intyg
Procent Procent Procent Procent  Procent Antal till-
ftagade
Anstdlida med regelbundna
arbetstider 16 34 39 11 100 323
Skiftarbetare  inom industrin 16 28 39 17 100 58
Personal med schemalagd ar-
betstid inom vArd sektorn 24 36 27 13 100 83
Hemarbetande kvinnor 26 28 22 24 100 105
Synskadade 16 24 60 - 100 37
Déva — (18) (46) (36) 100 Il
Horselskadade (18) 27) (46) 9) 100 22
Rorelsehindrade (4) (29) (53) (14) 100 28
Tabell D.37 FOVUX ||deltagarnas  synpunkter p& skrivningar Och prov,
Uppgifterna, =~ SOM insamlats genom postenkat till de yttagna deltagarna | FOVUX Il avser procent av

avgivna Svar.
i
Dcltagargrupp

Anstallda med regelbundna
arbetstider

Skiftarbctare  inom industrin
Person_al med schemalagd are
betstid inom y&rdsektorn
Hemarbetande kvinnor

Synskadade
Déva

Horselskadade
Rorelsehindrade

Synpunkter

Hade deltagit &ven

OM  skrivningar Och
prov forekommit

pé skrivningar 0ch proy

Procent Procent
59 16
70 14
63 19
48 16
76 19
(18) (36)
(50) (23)
(46) (25)

Hade inte deltagit

OM skrivningar ©och
prov forekommit

Vet ej

Procent

25
16

18
36

(46)
@7
(29)

Samtliga
Procent  Antal till-
fragade
100 323
100 58
100 83
100 105
100 37
100 1l
100 22
100 28
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Tabell D.38 Franvaron for de olika deltagargrupperna i FOVUX IIIL.
Franvaron har inte riknats efter studieavbrottet for dem som avbrot studierna.

Deltagargrupp Antal frinvarotillfillen

Mojligad Faktiska  Procent

Anstallda med regelbundna arbetstider
Studier pa fritid utan studiestdd och

utan stimulansbidrag 2377 397 17
Studicr pa fritid med studiestod men

utan stimulansbidrag 2154 405 19
Studier pa fritid med studiestéd och

med stimulansbidrag 2335 252 11
Studier pi delad arbetstid och fritid

och med studiestdd 2512 490 20
Anstillda med obekvama arbetstider
Skiftarbetare inom industrin 1297 195 15
Personal med schemalagd arbetstid

inom vardsektorn 1760 212 12

Hemarbetande kvinnor
Studier pé fritid utan studiestod

och utan stimulansbidrag 1112 147 13
Studier pé fritid med studiestdd

men utan stimulansbidrag 1789 190 11
Fysiskt handikappade personer
Synskadade 927 113 12
Dova 369 63 17
Rorelschindrade 775 98 13
Horselskadade 554 96 17

a Antal cirkelsammankomster x antal deltagare for varje cirkel.
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Tabell D.40 Studiernas varaktighet for de uttagna deltagarna i FOVUX III. .
Antal kallade till cirklar, andel dirav som inte paborjade studierna och andel som avbrot studierna.

Deltagargrupp och studie- Studiernas varaktighet
villkor
Antal kallade Kallade som inte  Uttagna deltagare  Deltagare som
till cirklar paborjade stu- som avbrot fullfoljde
dierna studierna studierna

Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Anstdllda med regelbundna

arbetstider:
Studier pa fritid utan studiestdd
och utan stimulansbidrag 145 35 24 40 28 70 48
Studier pa fritid med studiestod
men utan stimulansbidrag 113 17 15 18 16 78 69
Studier pa fritid med studiestéd
och med stimulansbidrag 120 14 12 5 4 101 &84
Studier till hiilften pa arbetstid
och fritid och med studiestod 126 9 7 29 23 88 70

Anstillda med obekvima

arbetstider:
Skiftarbetare inom industrin 94 13 14 21 22 60 64
Personal med schemalagd ar-
betstid inom virdsektorn 117 - - 3 3 114 97

Hemarbetande kvinnor
Studier pa fritid utan studiestod

och utan stimulansbidrag 70 15 21 6 9 49 70
Studier pa fritid med studiestod

men utan stimulansbidrag 94 18 19 15 16 61 65

Fysiskt handikappade

Synskadade 46 S 11 2 4 39 84
Déva 34 7 21 5 15 22 64
Horselskadade 36 6 17 5 14 25 69
Rorelsehindrade 50 12 24 8 16 30 60
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Tabell D.41 Orsaker till att inte paborja studier i FOVUX II1.
Uppgifterna, som inhdmtats genom postenkit/telefonintervju med deltagare som aldrig kom till cirkeln, avser
antal avgivna svar.

Orsaker till att inte Deltagargrupp
pabdrja studierna

Anstillda med  Skiftarbe- Personal med  Hemar- Fysiskt Samtliga

regelbundna tare inom  schemalagd betande handi-
arbetstider industrin  arbetstid inom kvinnor kappade
vardsektorn
Antal Antal Antal Antal Antal  /intal
Sjukdom, olyckshindelse 12 1 - 8 11 32
Tid for sammankomst och/eller
lokal passade inte, for langa
resor 21 - 1 2 4 28
Orkade inte/hade inte tid 12 2 1 2 1 18
Barnvaktsproblem 4 - 2 7 1 14
Annan kurs/repetitionsévning 9 - - 1 2 12
Arbete/borjat forvirvsarbeta 7 - - 3 - 10
Angrade sig — inte lingre
intresserad 4 1 1 1 3 10
Fick ej ersittare till arbetet 2 4 - - - 6
Bytt arbete/arbetstid/flyttat 4 = = 1 1 6
Fick inte ldsa amne dnskat i
forsta hand 2 - 2 - 1 5
Annan orsak 4 2 11 6 2 25
Antal svar 81 10 18 31 26 166

Antal tillfrigade 68 10 18 29 18 143




404 Bilagor SOU 1974:54

Tabell D.42 Orsaker till att avbryta studier under FOVUX III.
Uppgifterna, som inhimtats genom postenkit/telefonintervju med de som avbrot studierna, avser antal avgivna
svar,

Orsaker till studieavbrott Deltagargrupp

Anstillda med Skiftarbe- Personal med  Hemar-  Fysiskt Samtliga
regelbundna tare inom schemalagd ar- betande handi-

arbetstider industrin  betstid inom kvinnor kappade
vardsektorn
Antal Antal Antal Antal Antal  Antal

Sjukdom, olyckshidndelse 13 5 1 7 6 32
Bytt arbete/arbetstid, flyttat,

borjat forvirvsarbeta 18 - - 2 - 20
Orkade inte/hade inte tid 13 1 - 5 2 21
Dilig horsel, for gammal,

hingde inte med 6 5 - 2 2 15
Tid for sammankomst och/eller

lokal passade inte 7 - - 3 2 12
Kursen avbrots pa grund av

for i deltagare 10 - - - - 10
Angrat sig — inte lingre

intresserad 6 1 - - - 7
Svirt att fa ersattare till

arbetet - 5 1 - - 6
Kursen var for elementar 6 - - - - 6
Missndjd med kursinnehallet 6 - - - - 6
Fick inte ldsa amne dnskat

i forsta hand 1 1 - - - 2
Annan orsak 7 3 - 6 3 19

Antal svar 93 21 2 25 15 156

Antal tillfragade 74 21 2 19 13 129
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Tabell D.43 Svarsfrekvens pa olika enkiter till uttagna deltagare i FOVUX V.
Se avnitt 17.2.

Deltagargrupp Uttagna deltagare till studiecirklar

gargi
Enkat till dem som inte Enkit till dem som Enkit till dem som
paborjade studierna avbrot studierna fullfoljde studierna
Antal  Dirav inkomna Antal  Dirav inkomna Antal  Dirav inkomna
utsan- enkiter utsian- enkiter utsin- enkiter
daen- —  daenr ————m«—— da en-

kidter ~ Antal Procent kiter Antal Procent Kiter Antal Procent

Skiftarbetare inom gruy-

industrin 2 2 100 §) 3 (60) 35 31 89
Personal med schemalagd ar-
betstid inom virdsektorn - = - - - = 40 33 83

Personer bosatta i glesbygd

i Kalix och Bodens kom-

muner 33 32 97 15 15 100 76 72 95
Personer bosatta i glesbygd i

Gillivare och Kiruna kom-

muner 74 63 85 32 24 75 138 128 93

Samtliga 109 97 89 52 42 81 289 264 91

Tabell D.44 Resultat av den uppsokande verksamheten i FOVUX IV
Antal kontaktade och antal som onskade delta.

Milgrupp Antal Dirav som 6nskade delta
kontaktade
Antal Procent

Skiftarbetare inom gruvindustrin 105 79 75
Personal med schemalagd arbets-

tid inom vérdsektorn 100 88 88
Personer bosatta i glesbygd i

Kalix och Bodens kommuner 641 211 33

Personer bosatta i glesbygd i
Giillivare och Kiruna kommuner 1223 456 27
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Tabell D.49 Skil till att inte vilja delta i FOVUX IV.
Uppgifterna, som har insamlats genom postenkit frin ett urval av dem som inte ville delta i FOVUX IV, avser
procent av avgivna svar.

Orsaker Malgrupp
Skiftarbetare inom Personal med sche- Personer bosattai Personer bosattai
gruvindustrin malagd arbetstid  glesbygds i Kiruna glesbygd i Gilliva-
inom virdsektorn och Bodens kom-  re och Kiruna
muner kommuner
Procent Procent Procent Procent
Inte intresserad av studier 35 17) 35 21
Tidsbrist 8) - 14 12
For gammal for att studera (15) 17) 9 12
Trott efter jobbet — orkar ej 8) - 13 5
Sjukdom - - 7 6
Hem och familj tar all fritid - 7 8 3
Andra studier, foreningsupp-
drag &) - 3 4
Ingen nytta av erbjudna amnen - - 4 3
Tror sig ej klara studierna (&) (8) 3 2
Extraarbete - - 4 1
For lang resvig = - 2 1
Fritiden for dyrbar for studier - - 1 1
Annat skal 27) &) 25 27
Uppgift saknas - (40) - 2
Samtliga 7092 100 1302 100
Antal svar 26 12 430 767

4 Summan dverstiger 100 procent, beroende pé att mer dn en orsak kunnat anges.

Tabell D.50 Antal studiecirklar under FOVUX V.

Milgrupp Antal planerade  Antal startade Antal uttagna
studiecirklar studiecirklar deltagare
Skiftarbetare inom
industrin 6 42
Personal med schemalagd 14
arbetstid inom vardsektorn 8 40

Personer bosatta i gles-

bygd i Kalix och

Bodens kommuner 101 25 199
Personer bosatta i gles-

bygd i Gillivare och

Kiruna kommuner 65 382

Samtliga 115 104 663
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Tabell D.51 FOVUX IV-deltagarnas planer pi fortsatta studier.

Uppgifterna, som inhimtats genom postenkit till de uttagna deltagarna i FOVUX 1V, avser procent av avgivna
svar.

Deltagargrupp Planer pa fortsatta studier

Studiecir-  Studiecir- Annan  Planera- Vet ej  Samtliga
kelisam- kel iannat studie- de ¢j att

madmne dmne form fortsitta
Procent Procent Procent Procent Procent Procent Antal till-
fragade
Skiftarbetare inom gruvindustrin 39 23 6 29 3 100 31
Personal med schemalagd arbetstid
inom vardsektorn 52 12 6 24 6 100 33
Personer bosatta i glesbygd i
Kalix och Bodens kommuner 64 26 - 4 6 100 72
Personer bosatta i glesbygd i Giilli-
vare och Kiruna kommuner 51 12 3 2] 13 100 128

Tabell D.52 Studiernas varaktighet for de uttagna deltagarna i FOVUX 1V.
Antal kallade till cirklar, andel dirav som inte paborjade studierna, andel som avbrét studierna och andel som
fullféljde studierna.

Deltagargrupp Studiernas varaktighet
Antal Dirav paborjade Antal deltagare som Antal deltagare son
kallade inte studierna avbrot studierna som fullf6ljde stu-
till dierna
cirklar
Antal  Procent Antal  Procent Antal Procent

Skiftarbetare inom gruv-

industrin 42 2 5 5 12 35 83
Personal med schemalagd ar-

betstid inom vardsektorn 40 - - - — 40 100
Personer bosatta i glesbygd i

Kalix och Bodens kommuner 199 33 16 15 8 151 76

Personer bosatta i glesbygd i
Giillivare och Kiruna kom-
muner 382 74 19 32 8 2762 734

@ Nirvarolistor saknades for tre studiecirklar p.g.a. att studierna fortfarande pagick vid utvirderingstidpunkten.
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