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Till Statsradet och chefen for flnansdepartementet

Genom  Kungl Majtzs beslut den 16 februari 1973 pemyndigades chefen

for  finansdepartementet att tillkalla  hegst fem sakkunniga ~ med uppdrag
att utreda frdgan OM kvarstad, skingringsférbud m m i skatteprocessen.

Med st6d av  pemyndigandet tillkallades som  sakkunniga radmannen
Anders  Nordenadler, tillika ordférande, kammarrattsradet Sten  Bergh,
riksdagsledamoten Olof  Johansson, kansliradet Gosta  Welander och
riksdagsledamoten Hans-Olov  Westberg.

De sakkunniga ~ har antagit benamningen  Utredningen om sakerhets-

atgarder m m iskatteprocessen (USS).
Att  som experter bitrada utredningen férordnades den 5 april 1973

kammarattsradet Sverker Widmark  samt den 7 maj 1973 kronofogden

Borje  Bjernstad,  taxeringsrevisorn Sven Bjomesjo  och skattedirektéren

Christer  Jarenius. Till sekreterare &t utredningen férordnades den 25 april
1973  avdelningsdirektéren Bill Andréasson och till bitradande  sekreterare
fran och med den 15 februari 1974 tf kammarréttsfiskalen Martin  Erling.
Den 22 gpr|l 1974  forordnades Andréasson till expert 1 utredningen,

Erling il huvudsekreterare samt tf kammarrattsfiskalen Claes Werdinius
till bitradande  sekreterare.

Utredningen far harmed som ett forsta resultat av sitt arbete Over-
lamna ett betéankande med forslag till  bevissakringslag for skatte- och
avgiftsprocessen, m m. Beténkandet innehaller forslag till en ny lag, som
avses ersdtta lagen (1961:332) Oom  handrackning vid  taxeringsrevision,
och berdor sakerstallande av pevisning inte bara i skatteprocessen utan
ocksd i tull- och aygiftsprocesserna. Vissa andringar  foreslds i taxerings-
och yppbordsforordningarna m fl forfattningar.

Stockholm imaj 1974.

A nders  Nordenadler
Sten  Bergh Gosta  Welander
Olof Johansson Hans-Olov  \yestberg

/Bill Andréasson
Martin Erling
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Sammanfattning

Betankandet innehéller  forslag till  reformerad lagstiftning for sakerstal-
lande av pevisning | skatte- och aygiftsprocessen. Forslagen  utgor €n
etapp i utredningens uppdrag, ~ SOmM innefattar atgarder for att forbéattra
skyddet for det allmannas ansprdk p& skatt, tull och aygift.

Utredningen har redan vid den inledande undersokningen av gallande
lagstiftning och dess funktion i det praktiska rattslivet  funnit et Klart
uttalat  reformbehov foreligga. ~ Detta avser saval atgarder  for att forbattra
det almannas  stallning SOM part | Skatte- och avgiftsprocessen som
lagstiftning till skyda for det allménnas  fordringar p& skatt, tull  och
avgift sedan dessa val blivit faststéllda. Utredningen har ansett det pa-
kallat ~att i forsta hand |agga fram forslag il bestammelser, som ger
granskningsmyndigheterna medel att pg ett effektivare men  samtidigt
smidigare ~ satt an hittills  kunna sékra bevisning i sddana processer.

| huvudsak innebar utredningens forslag i detta betédnkande att en ny
lag ~ bevissakringslag for skatte- och avgiftsprocessen © avses skola
ersitta den nuvarande |agen (1961:332)  OM handrackning ~ Vid taxerings-
revision.

Bevissakringslagen foreslds  bli tillamplig  iNoM  praktiskt  taget hela
skatte- och avgiftsomrédet. Séledes innefattasi lagforslagets tillampnings-
bestammelser inte endast skatter och allmanna  aygifter 1 traditionell
mening utan &ven arpetsgivaravgifterna for  Socialforsakringens finansie-
ring Samt jordbrukets och fiskets regleringsavgifter. Detta innebar en viss
utvidgning @V tillampningsomradet i forhdllande il handrackningslagen.

Fran s&val materiella  SOM  processuella  synpunkter finns  atskilliga
olikneter mellan  handréckningslagen och den féreslagna bevissakrings-
lagen. B&da |agarna har dock samma  huvudsyfte, namligen  att il
granskningsmyndigheternas forfogande  Stalla  vissa tvangsmedel ~ for att
myndigheterna skall  f& tligang Gl skriftligt bevismaterial, som den
enskilde  forfattningsenligt har att lamna iffdn sjg men av en eller annan
anledning  inte tillhandahaller frivilligt.

Handrackningslagen ger beskattningsmyndigheterna ratt att hos den
som ar féremél for taxeringsrevision eller likartade  granskningsatgarder
p& skatte- och aygiftsomradet soka efter bevismaterial och ta hand om
sddant material mot innehavarens  vilja. Det &r ocksd mgjligt  att under
vissa forhallanden f& ut bevismaterial genom handréckning hos tredje
man.
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Bevissakringslagen har sasom pyss namnts i huvudsak samma inriktning

SOM  handrackningslagen. Bestammelserna i lagforslaget  har emellertid
utformats s& att det skall vara mojligt  for myndigheterna att dels for
granskning sakra redan kant bevismaterial oavsett om det tillhandhallits
eller inte, dels fa fram dolt bevismaterial. For att nad dessa tva syften
foreslds att tre olika sakringsatgarder skall stallas till granskningsmyndig-
heternas  fyrfogande. Atgarderna  kallas  peslag, forsegling  Och  eftersok-
ning.

Beslag far avse endast bevismedel. Darmed menas sadant bevismaterial,
som den enskide enligt gallande féreskrifter  skall tillhandahalla gransk-
ningsmyndigheten. I férsta hand kan atgarden anvandas om den enskilde
inte  efterkommer €n pegaran att lamna bevismedel  ifr&n sig for gransk-

ning. Det ar vidare mgjligt  att tillgripa  beslag Nar risk foreligger ~ att
bevismedel  kommer att undanh&llas eller forvanskas. Beslag innebar att
bevismedlet  omhé&ndertas av myndigheten eller om det redan gverlamnats
tillsvidare inte lamnas tillbaka.

Forsegling far avse forvar eller utrymme - tekniska termer  som
narmare  forklaras i lagen - och verkstalls pé& s& satt att forvaret  eller
utrymmet forses  med sigill  eller liknande forslutning. Atgarden kan
tillgripas dels for att tillfalligt sékra  pevismedel, som lamnas kvar i
innehavarens  ygrd, dels i sddana situationer dar granskningsmyndigheten
inte  tilldts  att undersoka forvar  eller utrymme, dock endast under
forutsattning att det gksligen kan antas att bevismedel finns dar och risk
foreligger —att det kommer att undanhdllas eller férvanskas.

Eftersokning far avse forvar eller utrymme och verkstalls genom  att
forvaret  eller yrymmet  genomsoks  for  efterforskande av  bevismedel.
Villkoren for beslut och verkstallighet har utformats olika beroende pa
om det handlar om den granskades verksamhetslokaler eller inte. |
forstndmnda fall avses atgarden  komplettera den forfattningsenliga ratt
att fa tilltrade  till sddana lokaler, ~SOM  granskningsmyndigheterna redan
nu i allmanhet har. Eftersokning kan ocksd - om vissa strangare  Villkor  &r
uppfylida - fa4 sattas in mot den granskades privatutrymmen och
tredjemanslokaler. I huvudsak  gverensstammer reglerna  OM  eftersekning
med dem som f N galler OM pangrackning  enligt 1961 ars lag.

Allmént kan gzgas att eftersékning och  peslag motsvarar narmast
handrackning " efterforskande och  pomhandertagande av bevismaterial N
enligt  handrackningslagen under det att frsegling | den  foreslagna
utformningen ar ett nytt  institut fransett  att tullverket sedan lange
anvant sjg av ett liknande sakringsmedel.

En vasentig nyhet | pevissakringslagen & att de olika sakringsatgarder-
na kan anvandas bade var for sig och i kombination med varandra. Det &ar
saledes inte nédvandigt att besluta om den mest ingripande  &tgarden d
eftersokning i utrymme © sd snart bevismaterial inte  farfattningsenligt
stalls till 4 anskningsmyndighetens forfogande.  sétillvida  skiljer sig lagfor-
slaget frdn  gallande  ratt. Ett  beslut om handrackning ger namligen
mojlighet ~ att foreta  gigarder som innebar en fyisyandig genomsdkning  av
vederborandes lokaler oavsett om det &r behovligt ~ eller ¢j med ett sd om-

fattande  ingripande. Villkoren for beslut om sakringsatgarderna har dar-
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emot utformats  s& att tvangsingripandena i praktiken  begransas till vad
den foreliggande  Situationen kréaver.

Avsikten ar att pevissakringslagen skall ~anvéandas mot dem som
medvetet ~ s6ker sabotera  myndigheternas kontrollverksamhet genom  att
inte lamna ifran sig bevismaterial som  fyrfattningsenligt skall tillhanda-
hdllas for granskning. Inte séllan torde |agen séledes bli aktuell i sédana
situationer  dar  gverraskningsmomentet ar vasentligt. Av bl a det skalet
galler enligt forslaget att beslut om gakringsdtgard ~ inte behdver fyregas av
vitesforlaggande, anmaning  eller liknande  kontakt ~ med den granskade.
Handrackningslagen daremot  fordrar i princip att ett ijtesforelaggande

genomforts ~ innan  beslut  om handrackning  fattas.

| forslaget skiljs mellan  beslut om sakringsatgard ~ Och verkstallighet — av
sddant beslut.

Ratten  att besluta om  sakringsatgard har tilagts den som har att
6vervaka  granskningen ifrfiga  eller annan som sarskilt  férordnats att i
dennes  stélle tjllampa lagen. | vissa fall har ratten att besluta tjjagts
lansskatteratten. Detta &r fallet s& snart det blir fraga OM Atgarder utanfor
det normala  granskningsforfarandets ram. Det ror sjg hdr om eftersokning
i utrymmen som inte anvands fér den granskades Verksamhet —och i forvar
som finns i s&dana utrymmen.

Utredningen har aitsa, bl a frdn  effektivitetssynpunkt, funnit  det
nodvandigt att administrativ myndighet i flertalet fall bor f& besluta om
sakringsatgard. Detta & en annan vgsentig nyhet 1 Vart forslag. Den
enskildes  pefogade intressen har darvid sjalvfallet beaktats. | forsta hand
har dessa tillgodosetts pé& sa satt att enbart mindre ingripande  &tgarder
beslag, forsegling och eftersokning i verksamhetslokaler © far beslutas av
den administrativa myndigheten.

Den enskide har sjalvfallet mojlighet att besvara sig mot beslut och

verkstallighet, som féretas med stod av bevissakringslagen, samt dessutom
ratt  att i sérskild ordning begdra att peslagtaget Material  skall undantas
frdn  granskning.  S&dan pegdran skall provas av lansskatteratt. Om sérskilt
férordnad tjansteman fattat ~ beslut om  sakringsétgard, skall  beslutet

regelmassigt ~ Gverprovas @V den som i sin tjgnst har att Overvaka  gransk-
ningen.

Slutligen har &aven forfarandet vid  yerkstalligheten utformats med
garantier il skydd for den enskildes befogade intressen.

Enligt den nuvarande handrackningslagen verkstdlls  beslut av utmat-
ningsman. Denna ordning behdlls endast delvis i utredningens  lagforslag.
Den som overvakar  granskningen ~ eller sarskilt forordnad  fansteman  fér

namligen  sjalv  verkstélla beslut, sSOm han &r pehorig att fatta, OM

forrattningen kan genomféras ~ obehindrat. Utredningen har  darigenom
velat avlasta kronofogdemyndigheterna rutinbetonade forrattningar som
kan forvantas  bli vanliga Och vara av okomplicerad natur. | gyriga fall
foreslds ytmatningsman ~ vVara forrattningsman.

Som fglid av bevissakringslagens utformning foreslds &ven vissa and-
ringar 8V granskningsbestammelserna i taxeringsforordningen, uppbords-

forordningen, tullagen M fl forfattningar. Andringarna syftar il att py

Sammanfattning
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ett klarare sitt dn fn sld fast vad som avses med begreppet verksamhets-
lokal, dvs lokal dit myndighet har rdtt att fd tilitride under pégaende
granskningsarbete.
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F orfattningsforslag

1 Férslag Uil
Bevisakringslag ~ for skatte- och aygiftsprocessen

Harigenom  forordnas — som  fgljer

Tillampningsomrade

I § Denna |ag ar tillamplig vid revision eller annan granskning i fraga Om
skatt, tull eller aygift enligt forordningen (1908:128) angdende  bevill-
ningsavgifter ~ for sarskilda forméner  och rattigheter,  forordningen  (1952:
320) OmM Viss reglering &V handeln med fisk m m, uppbérdsférordningen

(1953:272), férordningen (1953:372) angdende reglering av inforsein  av
vissa slag av fisk och skaldjur, forordningen (1953:374) angdende regle-
ring av utforseln  av vissa slag av fisk och skaldjur ™M m, taxeringsforord-

ningen  (1956:623), forordningen (1958:295) om  sjémansskatt, forord-

ningen (1959:92) ~ om forfarandet  vid viss konsumtionsbeskattning, for-
ordningen  (1959:552) angdende uppbord & vissa avgifter enligt lagen OM
allman  forsakring, M m, stdmpelskatteférordningen (1964:308), forord-
ningen  (1967:340) med vissa bestdmmelser  OM prisreglering pa jord-
brukets  omrade, férordningen (1968:430) om  mervardeskatt, kupong-
skatteférordningen (1970:624), tullagen (1973:670).

Beskrivningar

2 § | denna [gg forstds med

sékringsatgard: beslag, férsegling och  ef terspkning,

bevismedel:  rakenskapsmaterial, varuprov  och  dylikt, ~ som skall till-
handahéllas  for granskning,

forvar:  skdp, lada, behéllare, bankfack, vaska, parm, Kuvert —och
liknande  forvar, Som kan ftillslutas,

utrymme: byggnad, lokal, gard, upplagsplats ~©ch liknande  avgransat
utrymme,

granskningsman: den som i sin tanst har att overvaka  granskningen

samt den som sarskilt forordnats att vara granskningsman enligt denna

lag.

13
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35 Sakringsatgarderna enligt denna |ag verkstills,
beslag genom att bevismedel frAntas  innehavaren eller i sakrat skick

lamnas kvar hos honom,
forsegling genom  att forvar eller utrymme forses  med sigill  eller
liknande  fgrslutning,

eftersékning genom att forvar eller yrymme ~ genomsoks  for  efter-
forskande  av bevismedel.

Villkor gy beslut

48 Beslut om sakringsatgard far fattas utan att den som berérs av
beslutet  dessforinnan horts i arendet.

5§ Beslut om peslag far fagtas, om bevismediet inte tillhandahéllits
granskningsmannen eller risk foreligger att det kommer att undanhallas
eller forvanskas.

6 § Beslut om forsegling av forvar  eller utrymme, dar beslagtaget
bevismedel  finns, skall fattas om bevismedlet lamnas kvar hos innehava-

ren.

Beslut om forsegling far fattas, om bevismedel inte lampligen  kan féras
frn den plats, dar det pagraffats.

Beslut  om forsegling  f&r fattas, oM  granskningsmannen inte  far
tillatelse  att genomsoka  forvar eller utrymme  samt det skaligen kan antas,
att  bevismedel  finns g, och risk foreligger ~ att det kommer  att undan-
héllas eller férvanskas.

7 g Beslut om eftersokning i utrymme far fattas om det finns grundad

anledning  anta, att ywrymmet  anvands for den granskades verksamhet,
samt risk  fyreligger att bevismedel  kommer  att undanhdllas  eller for-

vanskas. Samma villkor galler for beslut om eftersokning i forvari  sadant
utymme, i offentlig  lokal hos myndighet  eller pa allman pjats.
Beslut om eftersokning i annat  ytrymme eller férvar &n som avsesi

forsta stycket far fattas om det finns grundad anledning anta, att
bevismedel  finns gar, samt risk foreligger ~att det kommer att undanhillas
eller forvanskas.

8§ Beslut  om sakringsatgard skall  omedelbart havas, har skal for

atgarden inte jangre foreligger.

Villkor  fr  verkstallighet

9 § Innan beslut enligt 57 §§ verkstdlls skall den granskade eller den
som kan anses foretrada honom beredas ftillfalle att installa  sjg il

forrattningen. Detsamma  galler annan om  yerkstallighet skall ske hos
honom.
Kan den som avses i forsta stycket inte  utan namnvart uppskov

beredas fillfalle  att installa gjg il férrattningen, far verkstallighet anda
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ske. Eftersokning enligt 7 § andra stycket far dock is&dant fall verkstal-
las endast om det kan gantas, att den granskade soker forhala gransk-
ningen eller att den av annat skal eliest kommer att avsevart férsenas.

108 Den granskade och annan hos vilken  yerkstallighet sker  ager
tilkalla  vittne.  Fgrrattningen fér dock  darigenom  inte  yppehallas |
onddan.

11 §  vVerkstallighet far inte ske om forrattningen kan antas medfora

synnerlig  olagenhet fOr nagon som berdrs av den.

12 § Forrattning O verkstallighet ~ far inte utan medgivande av den som
berors darav paporias mellan kI 19 och Kl 8.

13 § Vid yerkstallighet far skada inte fororsakas pd egendom. Las och
annan  stangningsanordning fér dock prytas.
14 § Bevismedel, som  tagits | beslag, far lamnas kvar hos innehavaren

endast om gsynnerliga  Skal harfor  foreligger.

Vid  verkstallighet av peslag far &ven forvar for bevismedlet  frantas
innehavaren eller fgrseglas.

15 § Vid  verkstallighet av eftersdkning | utrymme  far &ven férvar som

patraffas  dar genomsokas.

Behorighet ~ att fatta och verkstalla  beslut

168 Lansskatteratt beslutar  p& skriflig ~ framstallning av gransknings-
man om eftersokning, som avses i 7 § andra stycket.
Granskningsman beslutar  om  sakringsatgard i andra fall &n som avsesi

forsta  stycket.
Har sérskilt forordnad  granskningsman fattat beslut om sakringsatgard,
skall han snarast mejligt anméala detta till den som har att Overvaka

granskningen. Denne provar Omedelbart  om beslutet skall besta.

17 § Utmatningsman verkstaller ~ beslut om  sakringsatgard.  Verkstéllig-
het sker pa pegaran &V granskningsman.

Granskningsman ager sjalv verkstdlla  beslut eniigt 16 § andra stycket |
nérvaro av den som berdrs av fgrrattningen eller annan som kan anses
foretrada  denne. S&dan fyrrattning f&r genomforas  endast om det kan ske
obehindrat.

18 § Granskningsman ager ftillfalligt  avlagsna forslutning  SOM  anbringats
p& grund &V forsegling.

Undan tagande av bevismedel fran granskning

19 § Anser den granskade att beslagtaget bevismedel skall undantas fran
granskningen darfor att han har att iakita tystnad Om dess innehall  eller

15
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att innehallet pd grund av sarskilda omstandigheter inte bor komma il

annans  kannedom,  skall han gora skrifig  framstallining om detta il
lansskatteratten.

20§  Sedan  granskningsmannen erhéliit ~ meddelande  att framstalining
enligt 198§ inkommit till  Jansskatteratten, skall det bevismedel som
framstallningen avser omedelbart  stallas till rattens fsrfogande.

21 g Lansskatteratten provar utan  drejsmal  framstalining enligt 19 8.
For bifall till framstallningen fordras att synnerliga skal fareligger.
Bifalls  framstallning enligt forsta stycket, skall lansskatterdtten genast

2

overlamna bevismedlet till  den granskade. S&dant  bevismedel far inte

aterges eller 3beropas | granskningsarendet.

Underrattelse ~ om beslut och yerkstallighet

228 Beslut om  sakringsatgard utfardas skriftligt och lamnas senast i
samband med verkstéalligheten till  den granskade eller, om denne inte ar
narvarande  vid  fgrrattningen, till nagon som kan anses foretrada  honom.

Ar inte ndgon SOM namns i forsta stycket harvarande vid forrattningen,
delges beslutet den granskade.
Beslut enligt 16 § forsta stycket eller 21 g eller p3 grund av besvar

enligt 24 8 skall omedelbart meddelas granskningsmannen.

23 g Bevis om yerkstillighet av beslut utfardas  sriftligt och ftillstalls
den granskade pa satt som foreskrivs i 22 g Annan hos vilken forratt-
ningen féretas skall underrattas  om yerkstalligheten p& Mmotsvarande  sdtt.
Besvar

248 Talan  mot granskningsmans beslut och mot yerkstallighet enligt
denna lag fors genom besvar hos lansskatteratt. Det allménnas talan fors

av den som i sin tanst har att overvaka granskningen.

Ovriga bestammelser

258  Framstallning enligt 16§  forsta  stycket eller 9§  samt besvar
enligt 24§ tas ypp av lansskatteratten i det |gn, dar den som har att
overvaka granskningen ~ har sitt tjanstestalle.  Behorig att prova framstall-
ning enligt 19 g ar aven lansskatteratten i det |an, dar verkstallighet agt
rum.

268 Denna  |ag far tilampas aven om det férekommer anledning till

misstanke om brott.

27 g Vad som erfarits vid tjllampningen av denna |ag far j obehérigen

yppas.
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Den som yppsétligen eller av oaktsamhet bryter ~ mot forsta stycket

déms till boter eller fangelse i hogst SeX mé&nader, Om inte  garningen  &r
belagd med straff i brottsbalken.

28 § Narmare foreskrifter for  tillampningen av denna |ag meddelas av

regeringen  €ller myndighet, ~ SOM regeringen ~ bestammer.

Denna |ag trader i kraft den 1 jui 1975, da lagen (1961:332) om
handrackning vid  taxeringsrevision skall ypphora  att galla. | fraga om
handrackning Som  pegarts fére ikrafttradandet galler dock fortfarande
sistnamnda  |ag.

2 Forslag il

Forordning OM andring | férordningen  (1908:128)  angdende bevillnings-
avgifter for sérskilda formaner  och ratigheter

Harigenom  forordnas  att 48§ 15 mom férordningen (1908:128) an-
gdende bevillningsavgifter for sarskilda forméner  och rattigheter ~ skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

15 mom Den som har att erlagga eller att svara for erlaggande  av
bevillningsavgift skall  pg anmodan  av |ansstyrelse ldmna yppgift =~ om
verksamhet ~ som drivits av honom och i vilkken aygiftsskyldighet forelegat,
om yppburen  €ller utgiven ersattning 0ch oM erlagd bevillningsavgift.

P& anmodan av lansstyrelse  &ligger det den som ar aygiftsskyldig eller
ansvarig fOr erlaggande av avgift att for kontroll  av aygiftsskyldigheten
tillhandahalla sina  rakenskaper med tillhérande handlingar, inbegripet
sddana anteckningar som avses i 14 mom.

For  kontroll av  ansoknings-, deklarations- eller  yppgiftsskyldighet
enligt denna  fsrordning far lansstyrelsen forordna  om revision hos den
som &r aygiftsskyldig ~ €ller ansvarig fr erlaggande @V avgift. Revision far
verkstallas ocksd hos den som bedriver formedlingsverksamhet eller
annan verksamhet av sadan beskaffenhet att uppgifter @V betydelse  for
kontrollen kunna hamtas ur anteckningar eller andra handlingar som
féras vid verksamhetens bedrivande.

I fraga Om revision enligt tredje I fraga om revision enligt tredje
stycket  galla | tilampliga  delar stycket  galla | tillampliga ~ delar

17

bestammelserna oM taxeringsrevi- bestammelserna OMm  taxeringsrevi- 1 senste lydelse 1973:71.
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Nuvarande  |ydelse

sion i 56 § taxeringsférordningen
(1956:623)
gen (1961332)
vid  taxeringsrevision.

och foreskrifterna ila-

oM handrackning

SOU 1974:49

Foreslagen lydelse

sion i 56 § taxeringsférordningen
(1956:623).

Denna fyrordning ~ traderi  kraft den | jyj 1975.
Aldre |ydelse av 4 § galler fortfarande i frga OM handrackning  enligt
lagen (1961 :332) OM handréckning vid  taxeringsrevision SOm pegarts fore

férordningens ikrafttradande.

3 Forslag il
Lag OM &ndring

férordnas att

Héarigenom 788

272)] skall ha nedan angivna

Nuvarande  |ydelse

i uppbordsforordningen

(1953:272)

mom  yppbordsférordningen (1953:

lydelse.

Foreslagen lydelse

78 §2

I mom Arbetsgivare,

skall hava sin pokfering ~ S& ordnad

och  skatteavdrags
for

I6nebelopp

kort  foretetts arbetsgivaren,

skrivningsadress ~ &vensom  nummer

Jamval  annan  grbetsgivare an

verkstalla  skatteavdrag

I6nen omkostnad

utgor

ning fora anteckningari hanseenden

Efter anmaning av vederborande

eller av lokal

lansstyrelsen

som i forsta att

stycket
handlingar

avses,
hérande for  kontroll

sédan varom i

arbetsgivare,

angivna anteckningar

1 Foérordningen

1972 :75

om tryckt

Har avsedd kontroll  skall sdvitt

att

2 Senaste lydelse

1972:75 tid, den icke fororsakar  hinder

som  enligt

belopp

arbetstagarens
a for

a arbetstagares
i forvarvskalla,

skattemyndighet
tillhandahalla

& verkstallandet

andra

majligt

fora  handelsbocker,

namn,
skatte-

lag ar skyldig

att darav framgér arbetstagares

samt, déarest debetsedel eller

fodelsetid och mantals-

honom utfardad  debetsedel.

i forsta som har att

stycket
I6n  och for
ar skyldig

SOM nyss sagts.

sags,
vilken
att

den utbetalade

ienahanda omfatt-

hos

foredragande i uppbérdsarenden

aligger det s&dan arpetsgivare,
sin  pokforing med dartill

av skatteavdrag, och

stycket  sags, att tillhandahélla dar

for gylik kontroll.

Vid kontroll, som namns i tred-

har ratt

je stycket,
att fy tilltrade

myndigheten
till
den verksamhet

lokal, som an-

vands fyr kontrol-

len avser.

ske pg s&dant satt och pg sadan

i verksamheten for den som ar féremal
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for kontrollen. Dir arbetsgivaren sa begir och detta limpligen kan ske,
skall kontrollen verkstdllas hos honom. Hava handelsbocker eller andra
handlingar overlimnats for kontroll, skall de sa snart ske kan aterstillas.
Meddelande om resultatet av kontrollen skall snarast limnas arbetsgiva-

ren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1975.

4 Forslag till

Lag om #ndring i taxeringsforordningen (1956:623)

Hirigenom férordnas, att 56 § 2 mom taxeringsférordningen (1956:

623)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

56 §°

2 mom Den som har att verkstilla taxeringsrevision dger ritt att
genast taga del av handlingar som skola granskas.

Vid taxeringsrevision dr den,
hos vilken revisionen sker, pliktig
att limna de upplysningar som
erfordras for revisionens verkstal-
lande, att ldmna tilltrade till de
lokaler, som anvdndas i vederbo-
randes verksamhet, samt att limna
nodigt bitrade for granskning av
handlingar och varulager.

Vid taxeringsrevision dr den,
hos vilken revisionen sker, pliktig
att limna de upplysningar som
erfordras for revisionens verkstil-
lande samt att limna nodigt bitré-
de for granskning av handlingar
och varulager.

Den som verkstdller taxerings-
revision har réitt att fa tilltrade till
lokal, som anvindes for den verk-
samhet revisionen avser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

Forfattningsforslag 19

; Forordningen omtryckt
1972:399.
2Senaste lydelse 1972:764.
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5 Forslag fill
Lag OM andring | forordningen  (1958:295) OM sjsmansskatt

Harigenom  forordnas  att 19 § forordningen om  sjsmansskatt  (1958:
295) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
19 §2

Redare, SOM enligt lag & skyldig fora handelshocker, skall hava sin
bokféring ~ S& ordnad, att dérav framgar sjpmans nanm, fodelsetid  och
mantalsskrivningsadress, I6nebelopp och  skatteavdrags belopp samt,
ddrest sjsmannen  uppvisat debetsedel & preliminar  skatt, numret & denna
debetsedel.

Jamval annan redare é&n i forsta stycket ~ s&gs, Som har att verkstélla
avdrag for sjomansskatt, & skyldig att i enahanda  omfatining fora
anteckningar | hanseenden som nyss sagts.

Efter  anmaning av  sjomansskattekontoret, taxeringsintendent eller
lokal  skattemyndighet aligger det sddan redare, som i forsta stycket avses,
att tillhandahalla sin bokféring med  dartill hérande handlingar for
kontroll  av skatteavdrag, och s&dan redare, varom i andra stycket sags, aft
tillhandahélla dér angivna anteckningar for  dylik kontroll.

Héar avsedd kontroll skall svitt Har avsedd kontroll skall  sdvitt
mojligt  Ske pa sddant satt och pé& mojligt Sk pa sédant satt och p3
sadan tid, att den icke fororsakar sddan tjg, att den icke fororsakar
hinder i verksamheten for  den hinder i verksamheten for  den
som ar foremal for  kontrollen. som ar foremal for  kontrollen.
Dar redaren sa begar Och detta Den som verkstaller kontrollen
lampligen kan gke, skall kontrol- har ratt att g tilltrade till  lokal,
len verkstéllas hos honom. Hava som anvandes fsr den verksamhet
handelsbocker eller andra hand- kontrollen avser. Dar redaren sa
lingar ~ Overlamnats for  kontroll, begar och detta |ampligen Kkan ske,
skola de s& snart ske kan aterstal- skall kontrollen verkstallas  hos ho-
las. Meddelande  om resultatet — av nom. Hava handelsbocker eller
kontrollen skall snarast lamnas re- andra  handlingar overlamnats for
daren. kontroll, skola de s snart ske kan

aterstdllas.  Meddelande ~ om resul-
tatet av kontrollen skall  snarast
lamnas redaren.
lF(‘jrordningen omtryckt
1970 933
Denna |ag traderi  kraft den I juli  1975.

2 Senaste lydelse 1970:933

SOU 1974:49
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6 Forslag il
Lag OM andring | forordningen  (195992) ~ om forfarandet  vid = viss

konsumtionsbeskattning

Harigenom  forordnas  att 9 § forordningen (1959:92) om férfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse

98

Skattskyldig skall, nar beskatt- Skattskyldig skall, nar beskatt-
ningsmyndigheten finner  det er- ningsmyndigheten finner  det er-
forderligt, pa anfordran tillhanda- forderligt, pa anfordran tillhanda-
hdlla  handelsbacker, affarskorre- hdlla  handelsbécker, affarskorre-
spondens och  gvriga  handlingar spondens och ovriga  handlingar
hérande till den verksamhet, i vil- hérande till den yerksamhet, i vil-
ken skatten skall ytgsras, &vensom ken  skatten skall  utgoras ~ samt
lamna tilltrade till  |okaler, som lamna  nodigt  bitrade  for gransk-
anvandas i verksamheten. For ning & handlingar och  varulager.

granskning @V handlingar ~ och varu-
lager skall den skattskyldige ~ lamna
nodigt  bitrade.
Beskattningsmyndigheten har
ratt att 3 tilltrade till  lokal, som
anvands for den verksamhet

granskningen avser.

Granskningen skall sdvitt mgjligt Ske pg s&dant satt och pg sédan tid
att den icke férorsakar hinder i den skattskyldiges verksamhet. Hava
handelsbocker eller andra  handlingar overlamnats for granskning, skola
de sa fort ske kan &terstallas. Meddelande om resultatet av granskningen
skall snarast lamnas den skattskyldige.

Den som verkstéller granskningen ma taga del av handlingar av
betydelse  for granskningen ~ utan hinder dérav att den skattskyldige ~ har
att jakttaga tystnad ©Om deras innehall. Ar handlings innehdll  av beskaf-
fenhet som nu sagts eller anser den skattskyldige att sarskilda  omstandig-
heter eliest kunna &peropas for att handlingens innehall ej kommer till

annans  kannedom, ma dock lansskatteratten i det lan déar den skattskyl-
dige &r bosatt, pa framstillning @ honom, Nar synnerliga skal foranleda
det, férordna  att handlingen  Skall undantagas frdn granskningen. Mot

lansskatteréttens beslut mé talan gj foras.

Denna |ag trader i kraft den 1jyi 1975. 1 senaste lydelse

21

1971:401
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1 Forordningen  omtryckt

1962:396
2 Senaste lydelse 1973:1122

7 Foérslag il
i férordningen
avgifter enligt lagen om allman

Lag O9M andring

Héarigenom férordnas, att
av vissa aygifter

ha nedan angivna lydelse.

uppbord enligt

Nuvarande  |ydelse

Arbetsgivare, som icke inom

gift eller uppgift

med de felande handlingama. Ar

dig, m& arbetsgivaren
Efter aro  arpetsgivare

inom den tid,

anmaning
omfattning och

som finnas

upplysningar erforderliga

arbetsgivaren.

For kontroll av att

arbetsgivare
fullgiort ~ Sin uppgiftsskyldighet en-
ligt denna  fgrordning ar arbets-

som avses i 78§ |

uppbérdsférordningen, skyldig ~ att
efter tillhandahalla dar

givare, mom

anmaning
angivna  handlingar. I fraga Om
verkstallandet av kontrollen skall
galla vad i fiarde namnda
moment

stycket
sags.

Anmaning

lokal eller

skattemyndighet

I anmaning mMa vite férelaggas.

Denna |ag trader i kraft den | jyji

(1959:552)
forsakring,

78 forordningen

lagen om alman

féreskriven
som avses i 5 § andra stycket,
avlamnad

anmanas att komplettera

Som i anmaningen

som avses i denna paragraf

SOU 1974:49

angéende uppbord av vissa

m m

(1959:552)
forsakring,

angéende
m m skall

Foreslagen lydelse

782

tid aviamnat  arbetsgivarupp-

m& anmanas att inkomma
arbetsgivaruppyift ofullstén-
densamma.
skyldiga ~ att
meddela de

och  arbetstagare i den
angivits,

for perakning  av avgiftsunderlag for

For  kontroll av att

arbetsgivare
fullgjort ~ Sin uppgiftsskyldighet en-
ligt denna  fsrordning ar arbets-

som avses i 788 |

uppbordsférordningen, skyldig ~ att
efter tillhandahalla dar

givare, mom

anmaning

angivna handlingar. ~ Detsamma  gj|-

ler gvriga handlingar @V betydelse

for berakning AV avgiftsunderlag. |
fraga Om verkstéllandet av kon-

trollen  skall delar

i tillampliga
och fjarde styckena

gal-
la vad i tredje

namnda moment  sjgs.

utfardas  av riksforsakringsverket,

sjdmansskattekontoret.

1975.
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8 Forslag till

Lag om éindring i tullagen (1973:670)

Hirigenom forordnas att 36 § tullagen (1973:670) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

36 §

For siddan kontroll som avses i
35§ 4r den, vars uppgifter skall
kontrolleras eller for vars rikning
varan inforts, skyldig att ldmna
tilltrdde till lokaler ddr hans verk-
samhet bedrives samt bereda tull-
tjinsteman tillfdlle att undersdka
varan och utan kostnad tillhanda-
hélla behovliga varuprov.

Foreslagen lydelse

Fér siddan kontroll som avses i
35 § dr den, vars uppgifter skall
kontrolleras eller for vars rikning
varan inforts, skyldig att bereda
tulltjinsteman tillfdlle att under-
soka varan och utan kostnad till-
handahilla behdvliga varuprov.
Tulltjénsteman har dven rdtt att fd
tilltrade till lokal, som anvands for
den verksamhet kontrollen avser.

I fall som avses i forsta stycket skall den, vars uppgifter skall
kontrolleras eller for vars rikning varan inforts, svara for den transport av
varan som behdvs och for uppackning och aterinpackning. Han skall dven
tillhandahalla arbetsbitride vid provtagning och védgning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

Forfattningsforslag 23
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1 Utredningsuppdraget
I. 1 Direktiven
Utredningens direktiv innefattas i ett anférande till statsradsprotokollet
den 16 februari 1973 av chefen  for finansdepartementet, statsradet

Strang, ©Och innehaller  fljande.

Under de senaste aren har en rad &tgarder vidtagits  for att motverka

skattefusk. Jag Vil har framst namna den nya skattebrottslagen (1971:
69), varigenom skattefusk kommit att  jamstallas med brottsbalkens

bedrageribrott, och de i samband med skattebrottslagen antagna  bestam-
melserna om skatte- och aygiftstillagg samt  fgrseningsavgift. Aven mot
skatteflyktsmetoder har under senare tid nya lagregler Inforts. vasentligt
6kade  mgjligheter att motverka  forfaranden som syftar till for |3g skatte-
och  avgiftsberakning foreligger ~ salunda genom redan yidtagna  lagstift-
ningsatgarder. Hartill  kommer —att omfattande  |agstiftningsarbete pégér

som avser alt skapa ytterligare  hinder for kringgdende @V gallande regler
om skatter och allmanna avgifter.

Aven om sélunda skyddet Mot skatteundand  ragande har forstarkts  och

avses skola fgrbattras, ar emellertid skattefordringar i vissa avseenden
vasentligt ~samre stallda &n fordringar @V civilrattslig ~ hatur.  Jag avser har
méjligheterna att genom processuella  tvadngsmedel ~ S@kra petalning av en

fordran. ~ S&dana mgjligheter ~ finns sedan |ange for civilrattsliga  fordringar,
men saknas i vad avser skattefordringar.

Enligt 15 kap rattegangsbalken och 8 kap utsékningslagen (1877:31)
kan s Kk civilprocessuella sakerhetsatgarder ~ Vidtas innan  fgrutsattning for
utmatning av  egendom foreligger. Dessa  atgarder  brukar  indelas i
reela och personella.  Till de férra réknas bla kvarstad och skingrings-
forbud  och till de senare, som avser att férhindra att en person undandrar
sig betalning genom aftt resa ytrikes, hor reseférbud. Ett antal forutsatt-
ningar M&ste fgreligga fOr att en ansokan om s&dan sakerhetsatgard  skall
kunna bifallas. Stkanden skall s&lunda bl a ha visat sannolika skal for sitt

yrkande.  En annan  fsrutsattning ar att motparten  skaligen kan befaras
foreta  sig nagot som férhindrar  eller forsvérar verkstalligheten av dom.
Domstol eller;, om talan inte vackts vid domstol  Gverexekutor kan
forordiia  att kvarstad laggs p& VisS egendom eller att egendom stélls
under forbud  att saljas eller skingras. Kvarstad  kan avse endast 16s
egendom  medan  skingringsforbud kan avse vad egendom som helst.
Sé&dana forordnanden innebar bl a att egendomens agare inte |ingre har
ratt - att fritt  fgrfoga  6ver egendomen. Avtal  som ingatts | strid  mot
kvarstadsbeslut  eller  skingringsforbud ar ogiltigt. Genom  sakerhetsatgar-

der kan alltsd borgenar forhindra  att gaidenar gor sig @ med sin egendom
innan  dom  fyreligger SOM kan grunda rétt il ytmating  for fordran  etc.
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Reseforbud  enligt 15 kap 2 § rattegdngsbalken kan meddelas p& yrkande
av part, Om det skaligen kan befaras att motparten begiver sig fran fike‘
utan att efterlamna kdnd egendom, Som svarar mot hans giid”. Aven
Overexekutor kan meddela reseférbud. Overtradelse av beslut om séker-
hetsatgard  &r straffbelagd.

Aven inom  straffprocessen kan tvangsmedel a@v nu avsett slag ifraga-
komma, dels for att mojliggéra  verkstallighet av en kommande dom, dels
for att sakerstalla  pevisupptagningen infor domstol. | motsats till vad som

galler iOM  civilprocessen kan fraga OM  tvangsmedel  tas upp  infor
domstol innan talan véckts i huvudsaken.

Inom  fgrvaltningsprocessen finns  mojligheter ~ att i vissa fall forelagga
och utdéma  vite, SOM kan sagas utgéra tvangsmedel | processen. FOr
skatteprocessens del finns vid sidan av vitesinstitutet en gpeciell saker-
hetsétgard, namligen  handréckning vid  taxeringsrevision, som  narmast
kan jamforas ~Med straffprocessens husrannsakan och peslag ©och saledes
avses sdkra bevisningen i en kommande process. De nuvarande  reglerna
om  handréckning har kritiserats som alltfor  omstandliga for att kunna
anvandas p3 ett effektivt  satt. Detta torde vara det framsta skélet till att
institutet ytterst séllan tillampas. Instituten kvarstad och skingringsfor-
bud som ju syftar till att sékra det ekonomiska utfallet av en véntad eller
pagéende process Saknas helt i forvaltningsprocessen.

Det & enligg MiN  mening ©n kannbar  brist i |agstiftningen att
tvangsmedel ~ for att sékra petalning av annu ej faststallda  skattefordringar
och liknande inte finns betraffande skatteprocessen. Av bl a ytrednings-
tekniska skdl maste det npamligen relativt ofta fsrfiyta €N ganska l&ng tid
frén det exempelvis €N taxeringsrevision p&borjas hos en skattskyldig ~ och
till  dess tillkommande skatt &r faststdlld och ytmatningsgill. Det har i
praktiken forekommit atskiliga  fall dar den skattskyldige under denna
tidrymd genom olika atgarder d&stadkommit  att skattefordringen, nar den
vél  faststallts, har visat sig sakna varde. Lampliga bestammelser om
sakerhetsatgarder skulle i manga av dessa fall med all sannolikhet ha lett
til ett petydligg gynnsammare  uppbérdsresultat for det allmanna.  Man
bor heller inte bortse frdn den inverkan detta skulle f& p& skattemoralen i
allménhet.

Jag Vill darfor foresla  att fragan Om inforande  av s#kerhetsétgarder i
skatteprocessen nu utreds.  Utredningen bér inriktas  pa alla typer av
sékerhetsétgarder. Detta inneb&r att yppdraget inte bor begransas il
sddana gtgarder Som ar direkt inriktade  pa skattefordringen som sadan
utan ocksd omfatta tvangsmedel for att sakra bevisning | skatteprocessen.
En gversyn av bestimmelserna i lagen (1961:332) om  handréackning vid
taxeringsrevision bor séledes ingd | uppdraget. AV praktiska ~ Skal bor
utredningen ~ avse hela skatte- och avgiftsomradet, inbegripet  tullomrédet.
Ocks&  socialférsakringsavgifterna bor  inbegripas. | forsta hand torde
motsvarande regler iNOM  civilprocessen kunna  tjana som forebild. Men
aven straffprocessens regler OM  sakerhetsétgarder bor beaktas.  Sarskilt
giller detta de rent processuella  forutsattningama, eftersom  snabbhet i
forfarandet ar synnerligen  viktigt for skatteprocessens del. Detta far dock
inte leda till att kraven pé& rattssékerhet eftersatts. Atskilligt talar for att

fragor OM  sakerhetstgarder bor avgoras av domstol.  De nya lansskatte-
ratterna  far darvid anses |jgga narmast il hands i vad avser beslut om
sakerhetsatgarder for skatter.  Situationer kan dock tankas dar det bor
finnas en  mgjlighet att ldta annan myndighet &tminstone provisoriskt

besluta om sikerhetstgard i avvaktan  p& domstols  beslut.  Utredningen

bor svervaga mojligheten att infora bestammelse om att mal och &renden,
i vilkka forordnats om  sakerhetsatgarder, skall behandlas med fortur.

Utredningen ~ bor bedrivas  skyndsamt.

Utredningsuppdraget

25



26

Utredningsuppdraget

SOU 1974:49

12 ytredningsarb etet

Av  direktiven framgdr att ytredningens arbete  bor inrktas  pg alla typer

av sakerhetsatgarder till skydd for det allmannas  ansprsk  pa skatt, tull
och aygift. Darvid namns sarskilt att uppdraget inte  skall begransas il

s&dana atgarder som ar direkt inriktade p& skattefordringen som sadan
utan ocksd omfatta tyngsmedel for att sdkra pevisningen | skatteproces-
sen.

Utredningen har sdledes att overvaga olika  metoder att  forbattra

skyddet for det allménnas fordringar p& skatte- och aygiftsomradet saval
fore som efter den tidpunkt fordran  blivit faststalld till betalning.  Detta

innebar att vi i vart arbete kan komma att foresla andringar ~ dven
betraffande de allmanna granskningsforeskrifterna inom  skatte- och
avgiftsomradet | den méan s& erfordras  fr&n  sakerhetssynpunkt.

For att f& en overblick  Over den praktiska réttstillampningen och
darmed  ocksd reformbehoven gick Vi under sommaren 1973 ut med
rundfragningar Ul lansstyrelsernas  skatteavdelningar ~ samt et fyrtiotal  av
rikets  kronofogdemyndigheter. Vidare tog Vi underhandskontakter med
foretradare  for  rjksskatteverket (RSV), generaltullstyrelsen, riksforsak-
ringsverket  (RFV) samt statens jordbruksnamnd. Slutligen ~ har vi ocksé
I&tit  gora Vissa undersskningar av forhallandena i vara nordiska  grann-
lander,  Forbundsrepubliken Tyskland ~ Samt England Och USA.

Redan en férsta genomgéng av det insamlade materialet gav Vid handen
att det foreligger et klart uttalat behov av reformerad lagstiftning pa det
omrdde som omfattas av utredningens uppdrag. Vissa av dessa reform-
behov &r epligt VAT mening S& angelagna att lésa att de bor lgodoses
snarast och inte anstd til dess en mer genomgripande dversyn  av
lagstiftningen pa det omrdde som yppdraget avser kan genomforas.
Sarskilt har vi darvid fast oss vid den kiitk som frdn framst |ansstyrelser-
na riktats ~mot den nuvarande handréckningslagen. Kritiken visar att
denna lag uppenbarligen bor omarbetas. Vi har funnit att det mycket  val
kan ske for gijg och har darfor beslutat att till att borja med |agga fram ett

delbetéankande med férslag il |agstiftning om tyangsmedel ~ for att sakra

bevisningen | skatte- och aygiftsprocessen.

Utredningen har under varen 1974 aygett remissyttranden over  |ag-
beredningens  forslag il utsékningsbalk (SOU  1973:22) och ferslag till
bokféringslag av 1971 &s yredning OM  bokforingslagstiftning (Sou

1973:57).
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2 Géllande rétt
2.1 Allméant om  tvadngsmedel i svensk ratt
VAr  |agstiftning innehaller  gtskilliga  bestammelser om tv&ngsmedel ~ SOM

far tilgripas ~ for att forfarandet vid domstol eller myndighet skall kunna

genomforas pa ett effektivt satt. Dessa tvangsmedel skall - skiljas frdn de

sk sakerhetsatgarderna, exempelvis ~ kvarstad  och skingringsférbud, som
syftar till att sakra verkstalligheten av dom, utslag eller beslut. D& detta
delbetéankande inte  innehaller ndgra forslag ©OM  sakerhetsdtgarder, be-
handlas i den fsliande redogorelsen  fOr gallande ratt endast processuella
tvadngsmedel.

Tvangsmedlen  kan indelas i fgrprocessuella, vika  far tjligripas  innan
talan  vackts i huvudsaken, processuella  ~  Atgarder  under  pagiende
process ~ Samt efterprocessuella, dvs s&dana som kan anvandas efter det
huvudsaken  aygjorts.

De  forprocessuella tvangsmedlen &r vanligast iNOM  straffprocessen.
Under  fsrundersokningen ager polis OCh B3klagare rétt att tilgripa  en
mangd tvangsmedel, X gripande, anhéllande,  kroppsvisitation, tagande
av plodprov  och fingeravtryck, beslag och husrannsakan.  samtliga dessa

atgarder  f&r polis/aklagare féreta innan &tal vackts. Vidare kan domstol

pa talan av gklagare besluta om haktning  innan atal véckts. P& det hela
taget &r det harvid inte fragan OM n&gra processuella sanktioner. Den
misstankte  ges inte nagot forelaggande  Vid aventyr av vissa pafolider,

utan han utsatts for ett omedelbart verkande tvdng  varigenom det
onskade tillstAndet realiseras utan p3gon Mmedverkan frdn hans sida.

Civilprocessen daremot  har jnga bestammelser  om  fsrprocessuella
tvangsmedel.

Den generella lagstiftningen om  fgrvaltningsprocessen forvaltnings-
processlagen (1971 2291), FPL - innehdller bestammelser  om vitesforelag-
gande | samband med apmaningar © d men saknar i gyrigt bestammelser
om  tvangsmedel. Vid sidan av de sk pasreglerna i FPL finns det
emellertid kompletterande foreskrifter, som ger mojlighet il tvangs-
medel pg vissa rattsomréden. Har mérks framfor  allt |agen (1961:332) om
handrackning vid  taxeringsrevision, handréckningslagen, enligt  Vilken
tvdngsmedel ~ av den straffprocessuella typen husrannsakan  och peslag far
forekomma i vissa fgrprocessuella forfaranden for skatte- och aygiftskon-

troll.
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Under pagéende process Star till domstols eller myndighets  forfogande
Vissa tyangsmedel, SOM & gemensamma  for de tre namnda processformer-
na. Salunda kan part, sakkunnig ~och vittne kallas till personlig installelse
vid gyentyr av vite. Under vissa forutsattningar far hot om boter eller
haktning fillgripas. ~ Vidare kan enskild vid vite eller exekutiv  handrack-
ning férelaggas  att ge N skriftligt bevis  (editionsforeldggande) eller
tilhandahdlla  foremal  for syn eller pesikining  (exhibitionsforelaggande).
Bestammelserna om s&dana férelagganden finns i 38 och 39 kap ratte-
géngsbalken, RB, till vilka kapite] 20 och 21 §§ FPL hanvisar.

I det fgljande skall lamnas en narmare redogérelse  for de tyangsmedel
som finns  att tillgd inom de olika processformerna. Eftersom i detta
sammanhang ~ forhdllandena  pa fsrvaltningsprocessens omréde &r av storst
intresse,  inleds  redogérelsen  Med  tvangsmedel  enligt denna  processord-

ning.

2.2 Fprvaltningsprocessen

2.2.1 Allméant

FPL, dar basreglerna  for rattskipningen if(jrvaltningsdomstolarna finns,
innehaller  som tidigare namnts endast ett fital bestimmelser  om tvangs-
medel.

Domstol har enligt 148 FPL  mgjlighet att kalla pat att vid vite

instdlla  sjg  personligen. Nagon regel OM parts hamtning Gl munti
p g

forhandling har inte ansetts bdra meddelas i FPL. 1 vissa forvaltningsratts-

liga specialforfattningar finns dock foreskrifter OM  hamtning, som blir

tilampliga ~ NOS lansratt, LR, t€X 75 § pamavardslagen =~ SOM avser under-
stallningsmdl ~ och 27§ npykterhetsvérdslagen som galler MAl om (yangs-
intagning. ~ Vidare  zger domstol enligt 25 § FPL, som hanvisar till regleri

36 och 40 kap RB, att kalla sakkunnig ~ Och vittne att vid vite installa sig
personligen ~ samt att i vissa fall anvanda hot om boter eller haktning.

Domstolen har  dessutom enligt 20 och 21 §§ FpL, jamforda med
motsvarande bestammelser i RB, mojlighet att vid aventyr av vite eller
handrackning utfarda  editions- eller  exnibitionsforelaggande. Andra
tvdngsmedel  saknas i FPL.

Forvaltningslagen (1971:290), FL, som ~ med yndantag av regerings-
arenden " galler handiaggning ~av arende hos fsnaltningsmyndighet, vissa
arenden  hos kommunal myndighet, Overexekutor eller  ytmatningsman
samt polis;  &klagar- eller tullmyndighet, innehaller inga bestammelser  om
tvangsmedel.

Den fortsatta  framstaliningen om  tv&ngsmedel | férvaltningsprocessen
skall endast behandla férhallandena inom skatte- och avgiftsprocessen,
inbegripet  tullomradet. Vid dessa forfaranden forlitar  man sjg nastan  helt
till vitesinstitutet, dd det galler att framtvinga nagon forM  av pevisning
eller handlande frdn den enskilde. Enda undantaget  utgor handrécknings-
lagen SOM under vissa fgrutsattningar far anvandas for eftersékande och
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omhéndertagande av  petydelsefulla handlingar hos skatt- eller aygifts-
skyldig eller annan, som innehar sadana handlingar.

| skatte- och aygiftsprocessen finns alltsd endast vitesinstitutet och
handrackningslagen. Detta  ger anledning att i sarskilda  avsnitt  mer
ingéende behandla  bestdmmelserna i dessa hénseenden. Handracknings-
lagen ar emellertid inte tillamplig pa tullverkets kontrollverksamhet,
varfor  tvangsmedien pa detta omrade redovisas  sarskilt. Lagen galler inte
heller de sk regleringsavgifterna pa jordbrukets och fiskets  omraden,
varfor  tyangsmedien vid  kontroll av dessa aygifter likaledes  behandlas
sarskilt.
2.2.2  Vitesinstitutet i skatte- och avgiftsprocessen
For  kontroll av att deklarations- och  yppgiftsskyldighet fullgjorts kan
myndighet ~ besluta om  taxeringsrevision eller liknande  granskning.

Bestammelser Om  taxeringsrevision eller motsvarande  granskning  finns
i taxeringsférordningen (1956:623), TF,  forordningen (1959:507) om
allman  varuskatt, ~ AVF, férordningen (1968:430)  OM mervardeskatt, MF,
kupongskatteforordningen (1970:624), férordningen (195992) om for-
farandet  vid viss konsumtionsbeskattning, FF,  uppbordsforordningen
.(1953:272), UF, forordningen (1958:295) om  sjgmansskatt, SjF, samt
férordningen (1959:552) ang&ende uppbérd @V Vissa avgifter enligt lagen

om allman férsakring, m m, AVGF.  Bestammelserna innebar  att yppgifts-

skyldig har att iprincip stalla  samtliga handlingar ~ SOm rér verksamheten i

fraga Gl myndighets forfogande samt dessutom lamna ftilltrade till
verksamhetslokaler och andra liknande  ytrymmen, tillhandahalla varu-
prov. m m. For att form& en yppgiftsskyldig att fullgsra Sina skyldigheter
kan i forsta hand vitesforelaggande anvandas.

Enligt TF, SOM reglerar géngen fOr taxering enligt bl @ kommunal-

skattelagen (1928:370), KL, forordningen (1947:576) om  statlig N
komstskatt, Si, samt fgrordningen (1947:577) om statlig férmogenhets-
skatt, Sf, har taxeringsnamnd, TN, och taxeringsintendent, Ti, mojlighet

att vid vite anmana skattskyldig att lamna deklaration eller annan yppgift
(53 §). Vidare far  skattechef enligt 58 § forelagga den hos vilken

taxeringsrevision skall zga rum att vid vite tillhandahalla rakenskaper och
andra  handlingar  (editionsforelaggande). Daremot  fr inte, S&vitt galler
granskning enligt TF,  vitesforelaggande anvandas  for att genomdriva
atgarder SOM  kassainventering eller granskning @V lokaler, varulager ©Och
andra  ytrymmen. Vite enligt  TF far f n inte bestimmas under ett hundra
kronor  eller ©6ver femtusen  kronor. Forslag foreligger | proposition att

maximigransen skall tas bort for vissa fall. Vite far inte forelaggas  staten,
kommun eller annan menighet och inte heller &ambets- eller tjansteman i
tiansten (123 §). Det ar LSR som beslutar om vitets utdémande efter
anmalan av Ti. Om andamalet med vitet har farfallit, far det inte
verkstéllas. Har ett vitesforelaggande inte  jakttagits forran  efter Tis
anmalan il | SR, anses dock inte &ndamélet med vitet ha forfallit. Vid

prévningen av Tis anmélan skall aygéras fragan Oom och med vilket
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belopp Vitet bort fsrelaggas (124 §). Enligt 125 § f&r sutligen talan inte
foras  mot ett beslut  yarigenom vite  forelagts.  Till bestammelserna i

123-125  gg TF hanvisasi  AvF, MF och yypongskatteforordningen, som
alltsd  helt anknyter  till TFs  konstruktion av yitesinstitutet, dock med
den skillnaden for  kupongskatteforordningens del, att forsuttet vite

utdoms av LSR i det |gn, dar polagets styrelse  har sitt sate.

AVF,  SOm ypphgrt  att galla med utgdngen @ 1968, &r numera av
intresse  endast  svitt angar dess bestammelser OM  taxeringsrevision.
Betraffande mojligheten att darvid anvanda  vite galler reglerna | TF
(42 §). AVF  hade bestammelse om vite vid forsummelse — att gora anmalan
oM registrering, underlatenhet att lamna  yppgift  f6r  pedémning av
skattskyldighet samt vid deklarationsférsummelse. I MF finns motsvaran-
de bestammelser i 20 och 23 g§g§ Vad angdr mojligheten att tjigripa  Vite
vid skatterevision enligt MF &r bestammelserna i TF om taxeringsrevision
tillampliga. P& motsvarande  sétt forhdller  det sig vid kontroll  av kupong-
skatt enligt kupongskatteforordningen (24 8). Enligt 23 8 kupongskatte-
férordningen kan harutdver RSV fsrelagga  aktiebolag, ~ som forsummar
annan - skyldighet  enligt  férordningen an skyldigheten  att innehélla  eller
inbetala  kupongskatt i foreskriven tid eller orgning, att vid vite fullgora
denna  skyldighet.

Enligt FF f&r vite utsdttas nar peskattningsmyndigheten (RSV)  forelag-
ger nagon att ayge deklaration eller att utlamna uppgifter, rakenskaps-
handlingar, ~ Varuprover ~ OCh dylikt (7-1 1 §§). Vite fér ocksd anvandas for
att forma skattskyldig att lamna tilltrade  till |okaler, som anvands i den
berérda  yerksamheten, samt for att formd honom  att lamna nodigt
bitrtade  for granskning @ handlingar ~ Ch varulager. H&r kan jamfsras med
TF, enligt Viken fgrordning vite far anvandas endast for att fa handlingar
utlamnade. Vitet skall bestammas till s&dan belopp,  att det med hansyn

til  vederbdrandes ekonomiska forhallanden och  omstandigheterna i
ovrigt kan antas férm& honom att jakttaga foreldggandet. Liksom  enligt
TF far vitesbeloppet bestammas  till mellan etthundra  och femtusen  kr.
Forsuttet  vite utdoms av RSV.

UF har i 83 § en sammanstalining av de fall da vitesforelaggande fér
anvandas.  Sdlunda  far vite utsattas om  gkattskyldig inte  horsammar
anmaning  att avldmna  preliminar  sjalvdeklaration, att fylistaindiga ~ sadan

deklaration eller att for jamkning inkomma  med for den skattskyldige

utfardad debetsedel pa preliminar skatt. Samma ar forhallandet om
nagon inte fglier anmaning att lamna uppgift ~om vad han kommer  att
utge sésom 16n m m under inkomstaret samt Om grhetsgivare ~ underlater

att fullgéra  skyldighet ~ att verkstélla  skatteavdrag ~ eller verkstéller  sadant
avdrag med for |3gt pelopp. Likaledes far vite anvandas mot arbetsgivare

som férsummar  skyldigheten att lamna  arbetstagare  uppgift Om verkstall-
da skatteavdrag, ~ Samt MOt arpetsgivare SOM inte hdrsammar  apmaning  att
tillhandahalla bokfdring och dartil  horande handlingar for kontroll enligt
78 g Vitet forelaggs av lokala  skattemyndigheten, LSM, eller jansstyrel-
sen, LS, och f&r bestimmas till lagst etthundra  och pggst femtusen  kr. |
ovriga hanseenden  gyjler betraffande vite  enligg UF samma rggler SOM
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enligt TF.  Emellertid ar det enligg UF inte Ti som ggr anmalan utan LS
och LSM.

Enligt 30 & SjF &ger sjémansskattekontoret forelagga  redare, SOM
underlater att horsamma  anmaning att lamna  uppgifter om sina fartyg
eller som trots  anmaning inte tillhandahéller bokféring med  dartill
hérande handlingar ~ Or vederbérlig ~ kontroll  av skatteavdrag ™M m, att vid
vite fullgéra  Sin  skyldighet. Likasd far vite forelaggas redare som inte
redovisar  sjgmansskatt | foreskriven  ordning eller som gentemot  sjoman

inte iakttar sin  skyldighet att kvittera  innehallen skatt. Granserna  for
vitets storlek & desamma sSOM angetts | TF och UF. LSR i Goteborgs ©ch
Bohus lan utddmer  férelagt vite efter anmélan av sjpmansskattekontoret.

I 6vrigt é&ger bestammelserna om vite i UF motsvarande tillampning.

AVGF  ger mojlighet for RFv, LSM och sjsmansskattekontoret att vid
vite anmana arpetsgivare  att avldmna arbetsgivaruppgift och  kontrollupp-
gifter, Vidare far samma myndigheter ~ foreligga arbetsgivare  alt vid  vite
komplettera ofullstandig arbetsgivaruppgift samt att lamna erforderliga
upplysningar for  berakning av  avgiftsunderlag. Slutligen ager myndig-
heterna  anmana  arbetsgivare att vid vite tillhandahalla handlingar som
avses i 78 § | mom UF (7 §). For vitets storlek gzller Samma bestammel-
ser som enligt TR Om utdémande av forelagt vite har RFV att géra

hemstéllan  hos aklagare (35 §).

223 Lagen OM handrackning  Vid taxeringsrevision

Allmant. Vitesforelaggande var frdn porjan det enda tvangsmedel ~ SOM
kunde anvéndas mot den som inte frivilligt utlamnade handlingar vid
granskning. Effektiviteten av yitesforelaggande anses emellertid vara
forhdllandevis begransad. Uppger den skattskyldige  att handlingarna  inte
upprattats eller att de forkommit kan vite &verhuvud inte  anvandas.
Genom  att sanningslést  ldmna  s&dana  uppgifter kunde  skattskyldiga
forhindra en revision som for dem skulle gett ett oférdelaktigt resultat.
For att komplettera  vitesforelaggandet tillskapades & 1961 handréck-
ningslagen med RB :s bestammelser om husrannsakan och beslag Som
forebild.  Beskattningsmyndigheterna har harigenom  fétt  mojlighet  att
begara handréackning av  utmatningsman for att f& ut rakenskaper  Och

andra handlingar som inte stélls till frfogande vid de i foregiende avsnitt

angivna formema  for granskning.

Tillampningsomrade. Handrackningslagen ar tillamplig vid  taxeringsrevi-
sion enligt  56-58 gg TF och 42 g AVF vid skatterevision enligt 28 g
MF samt 24 § kupongskatteférordningen, vid granskning enligt 9-11  §§
FF samt vid kontroll enligt 78 § I mom UF, 19§ SjF och 7 § tredje
stycket AVGF

Andamal. Handrackning far sga rum for att eftersska och omhanderta
handlingar ~ som skall granskas. Denna begransning ~ av andamalet till att
avse endast utfaende av handlingar innebar att sadana atgarder enligt TF

som  granskning ~ av lokaler  samt kassainventering och  granskning &
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varulager ~ hos bokforingspliktig skattskyldig inte kan genomdrivas med
handrackning. Inte  heller  kan pandrackning tilgripas ~ for att  skaffa

varuproy  eller  for att fa tillrade till lokaler  for granskning enligt FF.
Eftersom  anvandningen @V vitesforelaggande enligt TF ocksd &r pegransad
til  utfdende av handlingar, finns inte nagot tvangsmedel  for att genom-
féra  kassainventering och granskning ~ av lokaler —och varulager. ~ Déaremot
far W som redan framgdtt -~ Vvite anvandas for att formd skattskyldig att

vidta dessa 3tgarder Vid granskning enligt FF

Villkor  for  handrackning. En grundlaggande  forutsattning for att hand-
rackning skall f& tillgripas ar att det meddelats beslut om revision

eller annan jamforlig ~ granskning.  Handrackning ~ f&r sga rum s&véal hos den
som ar foremdl  for granskningen som hos tredie man. Olika forutsatt-

ningar galler beroende pa mot vem handrackningen riktar  sig.
Handrackning hos den som & féremdl for revision ellergranskning far
ske under fsrutsattning, att det finns grundad anledning  anta, att han
innehar  men inte tillhandahaller handling, SOM &r av yasentlig betydelse
for taxering eller for faststdllande  av skatt, samt att det visat sig att han
inte  efterkommit forelaggande ~ att vid vite ytge handlingen.
I anledning harav anférde  departementschefen i propositionen (1961:

62) follande (s 39).

For egen del vill jag fororda att sdsom fgrutsatining i lagtexten  anges
att den  skattskyldige eller  yppgiftsskyldige inte p4 begaran fullgjort
honom  d&vilande  skyldighet ~ att tillhandahélla handlingar ~ f8" granskning.
Detta bor gzlla vare sig underlatenheten beror pg att han inte, sdsom bort
ske, upprattat eller bevarat handlingarna ifréga eller han val innehar dem
men inte vill stalla dem fill fsrfogande. Vidare bor kravas, att handlingar-
na kan antagas vara av vasentlig betydelse  fOr taxeringen. Darmed
understrykes, att forfarandet inte  bor anvéndas utan starka skal. Vid
provningen &V frigan bOr givetvis den beslutande  myndigheten  gora sig
noga underrattad angdende  omstandigheterna i fallet, Vilka  atgarder
granskningsmannen vidtagit ~ for att erhdlla iligang till handlingarna  etc. |
regel torde det vara lampligt ~ att granskningsmannen sammanfattar for
prévningen  relevanta forhallanden ien skriftlig ~ anmalan.

I en artikel i Svensk  gkattetidning (1961 s 272) anses ytrycket
"vasentlig  betydelse  fOr taxering innebara  att  handlingarnas  innehall
skall i avsevard man kunna paverka taxeringens  storlek.

Vitesférelaggande erfordras  inte i fg), dar det yppenbarligen skulle
vara utan gagn eller fara ar i drojsmal. I propositionen lamnade
departementschefen med hanvisning  tll  den  promemoria, som |3g till
grund for propositionen, exempel pa fall da det skulle vara utan gagn att
meddela  fsrelaggande  OM Vite enligt foliande (s 39).

Enligt promemorieforslaget skall som hyyudregel galla, att det fgreslag-
na forfarandet inte tillgripes  utan att forsék  dessforinnan gjorts med
vitesforelaggande. I denna del har jnvandningar ~ framforts i flera yran-

den. Epligt MiN mening bOr bestammelsen  kvarstd som ett uttryck  for att
forfarandet  skall filgripas ~ endast om andra &garder inte & tillfyllest.

Emellertid ~ kan fortjana  framhallas, ~ att forhallandena  gj sallan torde vara
sddana att ett yjtesforelaggande ~ Skulle vara utan gagn och darfor epjigt de
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foreslagna  reglerna  kan  underldtas. S& ar yppenbarligen fallet, ~om
granskningsmannens anmodan  att stdlla pandlingar Ul férfogande  besva-
ras med en yppgift att handlingarna | fraga aldrig upprattats ~ eller att de
forkommit och det finns grundad anledning antaga att denna yppgift ~ar
oriktig.  Anledning att underldta  yitesférelaggande kan vidare, ~s&som
lansstyrelsen | Goteborgs ~ Och Bohus lan papekat, féreligga, OM den som
skall bli féremal for taxeringsrevision tidigare har forsokt yndandraga sig
s&dan granskning. - Det jigger i sakens natur att redan granskningsman-

nen i férekommande fall bor gera Kklart for vederbérande att tydngsmedel

kan komma  att tillgripas. Att meddela foreskrift om ett sarskilt yarnings-
forfarande  finnerjag emellertid  inte  pakallat.

Fragan om forordnande Om  handrackning utan  fsregdende  Vitesfore-

laggande har provats av RR iett fall (R 1971:182) dar omstandigheterna
var fgljande.

Sedan Ti forordnat OMm  taxeringsrevision hos en skrothandlare besokte
granskningsmannen, som inte tidigare Vvarit i kontakt med skrothandla-
ren, denne i bostaden och bad att fA ta del av rakenskapema ~ for &ren
1968 och 1969. Skrothandlaren pekade da pa €N hég med rivningsvirke
frdn en nedriven byggnad ©och sa att rikenskaperna lag dar. Ti bedomde

ett vitesférelaggande vara utan gagn och hemstdlide om handréackning.
LS: AV handlingarna framgick att J inte efterkommit begaran att for
taxzrevision tillhandahalla 1968 och 1969 4&rs rikenskaper for den av

honom  bedrivna rérelsen. P& grund dérav och da& grundad anledning fanns
att anta att Jinnehade rakenskaperna, vilka var av vasentlig betydelse  for

hans  taxering, beslét LS om handrackning for deras eftersokande och
omhandertagande. “A Jzs bostad genomsoktes ~ MEN nigra rakenskapshand-

lingar kunde inte patraffas. J uppgav dad att dessa forvarats i ett aldre
boningshus, som han rivit med lastmaskin. Handlingarna hade fgjjt med
rivningsvirket och brénts upp tillsammans med detta. - Hos RR yrkade J
att beslutet  skulle undanrsjas  OCh &beropade bla att vyitesforelaggande

inte  foéregatt  handrackningen. LS anfdrde i ytrande  Over besvdren bl a
att fraga varit om en offensiv  revision i samband med tax.revision hos ett
antal andra skrothandlare i lanet och att LS funnit det osannolikt, att Jzs
rakenskapshandlingar skulle ha foérkommit pa det satt som han uppgivit.

RR: utan bifall.

Genom  handrackningsinstitutet har  myndigheterna allts&  fatt tjligang
till ett tyangsmedel, ~Som inte har samma pegransning SOM vitesforelaggan-
de i fall dar den som skall granskas férnekar, att han innehar pegarda
handlingar. Om det finns rgrundad  anledning”  att han har handlingarna
kan handrackning aga rum for dessas eftersdkande och omhandertagande.
Detta krav torde inte bora tolkas strangare &n att det i regel racker om

handlingarna  forfattningsenligt skall finnas.

| denna fraga anfdrde  departementschefen (prop S 37 ff).

Naringslivets  skattedelegation har i sitt yttrande uttalat, att eftersokan-
de och omhandertagande av en handling, SOM en skattskyldig  ostridigt
innehar  och som han obehdrigen underlatit att ytlamna, ter sig som en
nappeligen i och for sjg diskutabel  verkstallighetsétgard. Delegationen

ppelig 9
vander  sjg emellertid emot att det fgreslagna  tvangsmedlet skall kunna
anvandas for att undersoka  huruvida den skattskyldige innehar  handling,
vars existens eller innehav han férnekar. © 7 7 | fr3ga om den forst-

namnda invandningen ~ bOr papekas, att det vasentliga intrdnget | béda de
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angivna fallen  bestér i att myndigheterna bereder  sjg tilltrade till  den
skattskyldiges lokaler och sotker genom hans handlingar. Huruvida  sokan-
det avser en bestamd handling eller ej synes harvidlag ha mindre

betydelse. ~ Det ror sjg, SOm jag nyss framhallit, ~ uteslutande  om handiingar
som vederborande forfattningsenligt ar skyldig att yppratta, bevara eller
tillhandahalla -

Handrackning hos tredje man far ske under fsrutsatning — att det finns
grundad  anledning  anta att VisS angiven handling, SOM & av yisentlig
betydelse  f0r taxering eller for faststallande av skatt, finns hos honom,
att han inte p3 begaran tillhandahdller handlingen samt att det med
hansyn tll handlingens  betydelse 0ch vriga omstéandigheter finns  synner-
liga sk&l for handrackningen.

| fraga OM anvandningen @ handréckning hos tredjie man anférde
departementschefen (prop S 43).

Det |igger | sakens natur att - innan sadant beslut fattas - det tillses
att andra atgarder forst vidtagits for att erhalla handlingen. ~ Framkommer
det exempelvis 2t handlingen deponerats i bank eller hos advokat bor
Om handiingen  iNte genom dessas fgrmedling  frivilligt  Stélls il farfogan-
de forordnande meddelas  om  taxeringsrevision hos banken eller advoka-

ten for granskning @V handlingen.

Handrackning hos tredie man torde sélunda kunna ske endast for det
fall, att handlingen deponerats p& Ss&dant sétt att den inte kan granskasi
samband med taxeringsrevision hos den som innehar handiingen. S& kan

tex vara fallet om pandiingen deponerats  N0os nagon med vilken den
granskade inte har affarsférbindelser.

Beslutande  och verkstallande organ. Beslut om handrackning meddelas

av. LSR och verkstdlls  av ytmatningsman. Utmatningsmannen skall
skriftigen ~ underrdttas  om beslutets innehdll.  pepartementschefen anfor-
de betraffande beslutanderétten (prop S 38).

Sasom framhallits i promemorian maste ansvaret for att har avsedda
tvangsatgarder  tillgripes  endast nar |agstadgade  forutsattningar foreligger,
vila pa den myndighet,  SOM pakallar  &tgarderna. | promemorian har
beslutanderatten harutinnan dvs ratten att " enligt promemorians termi-
nologi ~ pékalla handrackning tilagts den myndighet ~som férordnat  om
taxeringsrevisionen eller daremot svarande granskning, VS taxeringsinten-
denten i lanet resp kontrollstyrelsen. Lansstyrelsen ~ kan dock  overtaga
sadan fraga, och i vissa fall skall beslut meddelas av |ansstyrelsen. I nagra
yttranden har  ifragasitts att  beslutanderatten alltid  skulle  tillkomma
lansstyrelsen. Denna asikt kan jag inte bitrada. Likaval som en gkagare,
alltsd ena parten | €tt brottmal, kan besluta om peslag och husrannsakan i
sédant mg|, bor taxeringsintendenten kunna besluta om har avsedda
Atgarder.  Jag anser mjg emellertid satilvida  kunna  tjimgtesga ~ de fram-
stéllda  gnskemalen, att antalet fall i vika |ansstyrelsen skall  besluta
utbkas. Sélunda bér aygérandet tillkomma lansstyrelsen,  OM fr&ga upp-
kommer  att yttaga handlingar hos annan &an den som ar foremal  for

taxeringsrevision. Vidare  bOr |agtexten utformas  s& att det Klart framgar
att  |ansstyrelsen, i anledning av anforda  klagomal eller av annan anled-
ning, kan ingripa OCh eV ypphiva  taxeringsintendentens beslut.  Inom
lansstyrelsen ~ bOr dylika fragor handlaggas @V landskamreraren, vilken i sin

egenskap av ordférande i prévningsnamnden ar val insatt i desamma.
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Beslut att pakalla de med forslaget avsedda ggarderna  bor alltid  med-

delas  skriftligen. P& satt ifragasatts | nagra @ yttrandena DO yttrycklig
foreskrift héarom inforas. Med nu angivna  jamkningar tillstyrker iag
promemorieférslaget i hithérande  delar.

Lagradet yttrade i denna del bl a fsljande.

Enligt forslaget ~skall beslut att begara handrackning  for eftersokande
och utfdende av handling, Vvarom har ar frjga, fattas av taxeringsintendent

vid  taxeringsrevision enligt taxeringsforordningen eller  fsrordningen om
allman  varuskatt, @V kontrollstyrelsen vid kontroll  enligt  férordningen
om forfarandet vid Viss  konsumtionsbeskattning samt av |ansstyrelsen |
vissa fal, SOM angivas | forevarande paragraf. S&som skal for att lata
taxeringsintendenten besluta om tyangsatgarder  har anforts, att denne
ager fatta Dbeslut om taxeringsrevision samt att likavdl som en glagare
kan besluta om beslag och husrannsakan  taxeringsintendenten bor kunna
besluta om motsvarande  3tgarder enligt den foreslagna lagen.

Ehuru  de anforda skilen i viss man talar for att beslutanderatten
anfortros &t taxeringsintendenten i de angivna fallen, torde dock for att

ytterligare starka  garantierna for den enskildes rattssakerhet det bora
ankomma  pa |ansstyrelsen  att fatta beslut i dessa fall. For att &vagabringa

€n  samordning av de foreslagna  &tgarderna  betréffande olika  sjag av
skatter och aygifter synes det vara till fordel, om &ven kontrollstyrelsens
beslutanderatt overfores till |ansstyrelsen. Det boér harvid erinras att
lansstyrelsen enligt  férordningen om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning har att besluta om yndantagande fAn  granskning ~ av Vviss
handling  trots att yontrolistyrelsen fattar beslut om granskningen.

Enligt lagrddets mening bor darfor beslutanderétten alltid  ankomma  pg

lansstyrelsen. Harigenom  €rnés vidare en betydande  forenkling.
Spoérsmaélet harom har ocksd visst samband med fullfélidsfragorna.
Forslaget upptager icke bestdmmelser ~ om besvar Gver beslut att pegara

handréckning. Anledningen hartill  torde vara pla, att det icke ansetts
erforderligt att i den fgreslagna lagen uttryckligen medgiva ratt till besvar
over s&dant peslut, d& besvar far anféras over lansstyrelsens ~ beslut i fraga
oM yndantagande & handling frdn  taxeringsrevision. Detta  synes emeller-

tid icke ytgora tillracklig grund for att i |agen utesluta bestammelser — om
Klagoratt ~ Over ett sd jngripande  beslut.

Lagutskottet anforde  for sin del foliande (I Lagutsk 1961:36 s 41).

Utskottet delar den yppfattning, som kommit il ygryck 1 saval
propositionen SOM  motionerna, att alltfér  stora maktmedel for taxerings-
myndigheterna kan medféra, att den enskildes rattssakerhet kommer i
fara.  Avvagningen mellan & ena sidan effektivitetsintresset och & andra
sidan den enskildes rattssakerhetsintressen maste darfor ske med stor
omsorg.  S&vitt  galler Vissa hithorande problem  Vill  utskottet fororda
andra |gsningar 8N dem, SOM ypptagits | propositionen. Utskottet  villi

dessa delar yiterligare starka garantierna  for den enskildes  rattssékerhet.

Detta galler till en pgrjan fragan Oom vilken myndighet som skall aga
besluta  om pandrackning. Betraffande denna  frgga delar utskottet den

uppfattning, for vilken Jagr&det givit uttryck,  namligen att beslutande-
ratten  bor tillkomma lansstyrelsen.

Befogenheter vid  fgrrattningen. Handrackning f&r som nyss sagts &ga
rum endast for att eftersoka och omhanderta handlingar. Undersokning

far foretas i phys, rum eller slutet forvaringsstélle, och annat stalle &ven

Géllande ratt
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om det inte &r tllgangligt for allméanheten. Rum eller fsrvaringsstalle far,
om det erfordras, oppnas p& Satt  utmatningsmannen finner  jampligt.
Efter  forrattningen skall det pg |ampligt sétt &ter tillslutas. Olagenhet

eller skada far inte fororsakas utéver vad som ar oundgéngligen nddvan-
digt.

Andra  tvangsmedel ~&n de har yppraknade ~ far inte tillgripas.  Kropps-
visitation ~ fér sdledes inte féretas vid en handrackningsférrattning.

Sekretesskyddet, som &r val fillgodosett vid  taxeringsrevision och
andra  granskningsarenden innebar i huvudsak  fgliande.  Handlingar ~ SOm
inte rér den granskades verksamhet,  t€X privatbrev,  far inte omhander-
tas. Aven handlingar som ror verksamheten kan undantas om sekretess-
intresset ~ ar synnerligen starkt. LSR beslutar om detta efter framstalining
frdn den granskade. Mot s&dant beslut far talan inte féras. Vad som

framkommit  vid taxeringsrevisionen fér endast ett strangt begransat antal
taxeringsfunktionarer ta del av.

Handrackningslagen har  kompletterande bestammelser ~ om sekretess.
Dessa ~ som i viss mén innebar ett ywidgat skydd i forhdllande il TF :s

regler ~ &i huvudsak av fgliande innehall.

Vil den hos vilken forrattningen foretas  att handling  skall undantas
frdn  granskning, har han att gora framstalining ~ darom vid farratningen
eller hos LSR. Om sddan framstalining gors Vid  forrattningen eller
tidigare gjorts hos LSR skall handlingen, om den likvdl omhandertas,  av
utmatningsmannen forseglas och overlamnas  till ratten. Innan framstall-
ningen provats far annan &n den pa Vviken  provningen  ankommer inte ta
del av handlingen. Har den hos vilken  fgrrattningen foretagits ~ inte
narvarit  skall ytmatningsmannen forsegla samtliga Omhandertagna ~ hand-
lingar och overlamna  dem till LSR. Om framstaliningen kommer in inom
fiorton  dagar efter forrattningen galler forenamnda  inskrankning 1 ratten
att ta de] av handlingen.  Kommer  framstallningen senare, utgor den inte
hinder ~ mot nandlingens granskning savida inte LSR annorlunda forord-
nar.  Utmatningsmannen eller annan, som for myndigheternas rékning
narvarit  vid forrattningen, far inte obehorigen  yppa Vvad han inhamtat  vid
forrattningen. Detsamma  galler den som prgvar fraga OM undantag  frén
granskning. Den som pryter mot dessa féreskrifter straffas  med dagshoter

eller fangelse | hogst S€X manader, OM inte gamingen & strafibelagd |
BrB.

Forfarandet. Forrattning far inte foretas mellan kI 21 och kI 9. Den skall
dvervaras  av granskningsmannen eller annan tiansteman  som forordnats

dartill.  Handling ~som omhandertas  vid fgrrattningen skall utan narmare
granskning ~ Overlamnas  till denne om den granskade begart 2t handlingen

skall undantas.  Vid fgrrattningen skall dessutom narvara ett yitne, Som
utsetts  av ytmatningsmannen. Utmatningsmannen far anlita  erforderligt

bitrade av sakkunnig  eller annan.

Den hos viken  frrattning skall  zga rum eller, om han sjaly inte
antraffas, hans hemmavarande husfolk eller hos honom anstilld skall s&
snart det kan ske underrattas om  forrattningen for att fa tilifalle att
narvara och kunna tillkalla vittnen. Detta far dock inte uppehalla
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forrattningen. Vid  forrattningen skall underréttelse lamnas om bestam-
melserna i handrackningslagen betraffande undantagande av  handling
frdn  granskning och besvar.

Over forrattningen skall  foras  protokoll. | detta anges beslutet —om
handrackningen, vilka som néarvarit och vad darvid forekommit. I' proto-
kollet antecknas vidare de handlingar SOM omhandertagits med angivande
av om de forseglats ©och till vem de overlamnats. Den granskade har ratt
att pa begaran kostnadsfritt fa bevis om detta samt avskrift av protokol-
let.

Kostnaderna  for pandrackningen vilar statsverket.

Besvar. | fraga OM Kklagan Over ytmatningsmannens forfarande  galler
bestammelserna i utsdkningslagen (UL). Besvaren provasi forsta hand av
Overexekutor och kan fullfoljas till hovratt och HD.

Talan mot LSR:s beslut om handrackning och om handlings undan-
tagande  frdn  granskning fors hos KR och RR. Som tjgigare namnts
saknas besvarsratt i friga OM yndantagande @ handling fr&n  taxerings-
revision i 56§ 4 mom TR Denna skilnad beror p3 att beslut om
omhandertagande av handling enligt handrackningslagen kan genomféras

tvangsvis, Vilket daremot inte kan ske betréffande beslut enligt 56 § 4
mom TF.

224  Tvangsmedel Vid kontroll  enligt tullfdrfattningama

De centrala bestammelserna for  tulltaxering finns i tullagen (1973:670),
TL. Nar vara anges il fortulining, skall  tullskyldig till  jedning  for
fértuliningen lamna  tulldeklaration (7 §). Det ar pa grundval av sadan
deklaration eller motsvarande uppuift, som  tylimyndigheten faststéller
tull och annan inférselavgift. Detta faststéllelseférfarande benamns  tull-
taxering.  Tull och annan inforselavgift skall betalas il myndigheten
inom 15 gagar frin den dag, d& beslut darom meddelades (17 §). Detta
géller huvudsakligen ~ Vid S K privatimport. I ovrigt sker yppberd —av tull
med stéd av bestammelsernai I8 g TL.

For  kontroll av yppgifter ~ Som lamnats  enligt TL eller enligt foreskrift
som meddelats med stdd av |agen kan tullmyndighet enligt 35 § forelagga
uppgiftslamnaren att for granskning tillhandahélla myndigheten ~ handels-
bocker,  affarskorrespondens och andra handlingar Som behdvs for &nda-
mélet. Aven den for vars rakning Vvara infors och annan, som bedriver
verksamhet  av sddan beskaffenhet att uppgift av betydelse for kontrollen

kan inhamtas  av anteckningar eller andra handlingar, som fors i hans
verksamhet, kan forelaggas  att tillhandahalla handlingar ~ Som behdvs  for
kontrollen. Vidare innehéller ~ samma |agrum en foreskrift motsvarande
56 § 4 mom TF. Foér sédan kontroll ~som avses i 35 §ar enligg 36 § den,
vars  yppgifter skall  kontrolleras eller for vars rakning den tull- eller
avgiftspliktiga varan  inforts, skyldig ~att lamna tilltrade till  lokaler  dar
hans verksamhet bedrivs samt bereda tulltjainsteman tillfalle  att under-

soka varan och utan kostnad tillhandahalla behévliga  varuprov.

37



38

Gallande

ratt

SOU 1974:49

Vid sidan av TL finns i 65 § tullstadgan (1973:671), TS, en
bestdammelse  som ger tulltjansteman ratt att &ven i annat fall an som avses
i 36 § tullagen understka och ta prov p& vara som star under tullkontroll.
Enligt samma foreskrift far vidare tulltjansteman ta hand om vara som
star under tullkontroll for tilfalig  forvaring  samt forsegla och forse med
igenkanningsmarke sddan vara samt vara som forvaras gemensamt ~ med
denna. Det & med stod av detta lagmm tulljansteman ager bl a
undersoka innehallet i inresandes vaskor utan att misstanke om brott
foreligger. Har  daremot resande tjlifragats och lamnat  yppgift ~ om
innehdllet i resvaskorna kan kontrollen  anses ske med stéd av 36 g TL.

Enligt 428 TL A&ger tullmyndighet forelagga  tullskyldig att vid vite
vidta  gtgard, som behovs for fortulining eller for tullverkets  kontrollverk-

samhet. Vite kan &ven fgrelaggas, ©OmM n&gon underldtit  att lamna uppgift
eller handiing enligt bl a 7 g eller att fullgra  skyldighet ~ som foreskrivsi
36 g Likasd kan yjtesforelaggande enligt 76 § TS meddelas enskild som i
annat fall &n som avses i 42 g§ TL underlatit att fullgora  skyldighet ~ som
foreskrivs i TS eller i annan med stod av TL meddelad bestammelse.

Vite enligg TL och TS skall bestammas fill belopp som med pynsyn il

vederbdrandes ekonomiska forhallanden och  omstandigheterna i Bvrigt
kan antas form& honom att iaktta forelaggandet, dock inte |3gre @n
etthundra  eller pggre &n femtusen  kr.

Forsuttet vite utddms  av generaltullstyrelsen. Har andamalet med
vitet  forfallit, da fraga Om utdémande uppkommer, far vitet inte
utdémas.  Har yjtesforelaggande iakttagits ~ forst sedan frgga om utdéman-
de  uppkommit, skall emellertid inte  darigenom ~ andamélet  med vitet
anses ha forfallit. Talan  mot  generaltullstyrelsens beslut i frgga om

férelaggande ~ samt utdémande  av vite fors hos KR genom besvar.

Andra  tyangsmedel @n de hér namnda finns inte pd tulltaxeringsomré-

det.  Handrackningslagen ar alltsd inte tillamplig vid kontroll enligt 35 §
TL.
225  Tvangsmedel  Vid kon troll enligt forfattningama pa jordbruks-  och

fiskregleringens ~ samt angransande  omraden

Jordbruksregleringen. De centrala  materiella  och processuella  bestam-
melserna inom  jordbruksregleringen finns i forordningen  (1967:340)  med
vissa bestdmmelser  om prisreglering  pa jordbrukets omrdde  (jordbruks-
regleringsforordningen), JRF. Enligt JRF  skall i viss ordning  avgift
erlaggas Vid inforsel  eller utforsel av sddana produkter. Avgiften  erlaggs
till jordbruksnamnden, som ocksd handhar yppborden  utom  da det géller
inforselavgift, for vilken tullverket  &r yppbsrdsmyndighet. Bestammelser
om kontroll av avgift, som skall erlaggas il jordbruksnamnden, finns i
FF samt om kontroll av aygift, som tullverket uppbar, i TL.

Vid sidan av JRF finns  ungorelsen  (1959:156)  ang&ende  utjamnings-
avgift vid  utforsel av vissa varor samt kungorelsen (1967:525) om
pristillagg for mjolk mm. Den férsthamnda kungorelsen, som ar en

kristidsforfattning och i dagens lage saknar aktualitet, innehdller inte
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nagra bestimmelser  om tvangsétgarder. Den senare kungorelsen har i 7 §
bestammelser  enligt Vilka det 3ligger forestdndare  f6r mejeri att for varje
kalendermanad avge deklaration till jordbruksnamnden Over omsatt-
ningen 1 rorelsen samt i 9 g bestammelser ~ om skyldighet  for mejerifére-
stdndare att lamna de yppgifter som fordras for namndens  kontroll av
efterlevnaden av bestammelserna i kungorelsen samt att tillhandahalla
handelsbocker, affarskorrespondens och vriga handlingar ~ som hor il
verksamheten och som behovs for kontrollen. Den som underlater att
fullgéra  skyldighet  enligt 7 eller 9 g kan jordbruksnamnden forelagga  att
vid vite verkstalla den atgard SOM  Aligger honom. Vitet doéms ut av
namnden.

Fiskregleringen. | fraga OmM fiskregleringen galler sarskilda  forfattningar
SOM  reglerar  inforseln och utférseln  samt handeln med fisk m m. Dessa
bestammelser vantas genom peslut av 1974 A&rs riksdag komma att
sammanféras i €N generell férordning av samma typ som JRF.

Enligt forordningen  (1953:372)  ang&ende reglering v inforsein  av vissa
slag av fisk och skaldjur skall i den man Kungl  Maj:t férordnar vid
inforsel 1 prisreglerande syfte erlaggas Sarskild  avgift ~ (inforselavgift).
Avgiftens storlek  bestams av  Kungl Majt eller, efter  Kungl  Majzts
bemyndigande, av  jordbruksnamnden. Avgiften  erlaggs il tullverket i
den ordning, Som ar foreskriven for tull. For kontroll av avgiftsskyldig
galler sdledes reglerna 1 TL. Enligt forordningen (1953:374) angéende

reglering av utforseln  av vissa slag av fisk och skaldjur m m far utforsel av

vissa angivna varuslag inte aga rum utan tillstnd  av jordbruksnamnden.

For vara som fors ut ur riket och fértullas skall, i den man Kungl Maj ‘t S&
forordnar, erlaggas avgift  (utforselavgift). Uppbord ~ OCh  redovisning ~ av
utforselavgift verkstalls  av jordbruksnamnden eller den som namnden
bemyndigar. Forordningen saknar  tvangsmedel ~ for  genomférande av
avgiftskontroll.

Bestammelser om  regleringen av handeln med fisk m m finns i
forordningen (1952:320) om Viss reglering av handeln med fisk m m. For
fisk som fors i land har i riket utan att det ar frdga OmM import  (sk
svenskfangad ~ fisk) uttas enligt férordningen en sarskild  prisregleringsav-
gift. Avgiften erlaggs | samband med forsta forsaliningen  (dvs forsalining
frin  fiskare) och betalas i regel aV kiparen ~Men i vissa fall av sgljaren.
Fiskuppkapare skall varje ménad redovisa  sina inkep ~OCh  samtidigt
inbetala ~ féreskriven  prisregleringsavagift. | vissa fall redovisas avgiften av
fiskhamnsférvaltning till  jordbruksnamnden. Enligt 13 § 1 forordningen
skall den, som driver verksamhet varmed  foljer  skyldighet att erlagga
prisregleringsavaift, fora sédana  anteckningar angdende  rorelsen,  SOM
fordras ~ for  kontroll. Vidare dligger det s&dan  naringsidkare att  p3

anfordran tillhandahalla anteckningar och handelsbdcker med tillhérande

handlingar  jamte 6vriga uppgifter  angéende rérelsen  som jordbruksnamn-
den foreskriver. Den som underldter  att fullggra dessa skyldigheter far
namnden  férelagga vite. Vite doms ut av LR.

Vaxtforadlingsavagift. Férordningen (1967:139) om  obligatorisk stats-
plombering av utsadesvaror och om vaxtféradlingsavgift foreskriver att
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utsdde av potatis, strafoder m fl jordbruksprodukter vid forsalining  och
export | regel skall vara forsett med plomberingsbevis. Vid  plomberingen
erlaggs avgift. | fraga OM avgiftskontroll ar bestammelserna i FF tillamp-
liga. Avgiften administreras av statens centrala frokontrollanstalt.

2.3 Civilprocessen
Civilprocessen har processuella  0ch  efterprocessuella tvdngsmedel.  Detta

innebér  att tvAngsmedlen far anvandas forst sedan talan i huvudsaken
véckts vid allman domstol.

Ett centralt  tyangsmedel i civilprocessen ar vitet. Bestammelser  om vite
finns i RB.

Enligt 9 kap 7 § ager domstol  fyrelsgga part eller annan, som skall
narvara  personligen  Vid en fgrhandling, att instdlla  gjg vid vite. Vite far
ocksd forelaggas  vittne, sakkunnig  eller part Som utan giitigt  Skal vagrar
avlagga ed eller forsékran eller att avge utsaga eller besvara fragor. Dessa
bestammelser  &r tilampliga  pa S&vV@l dispositiva  SOM indispositiva  tviste-
mal. For ingdispositiva mal > dvs mal som avser fraga som far aygsras

endast genom dom finns  dessutom  mgjlighet  att enligt speciallagstift-

ning forelagga part Och annan berérd att vid vite lamna blodprov  eller
genomgd VisS undersékning.

Vitet  skall bestammas till ett belopp, Som med hansyn till vederboran-
des ekonomiska forhallanden och  omstandigheterna i dvrigt kan antas
form& honom  att iakita forelaggandet. Vitet far dock inte bestdmmas
under tio eller over femtusen kr. Har vitet utdomts och ratten darefter
forelagt  nytt vite, far detta dock bestammas il hogst tiotusen  kr. Vite
fér inte forelaggas d& straff & utsatt och inte heller forelaggas ~ kronan.
Om &andamélet med vitet har forfallit da friga uppkommer ~ Om utdoman-
de av yjtet, far vitet inte utdomas (9 kap 8 §). Enligt RB galler som
allman  regel ~ liksom enligt TF att yitesforelaggandet som sadant inte
far gverklagas. ~ Daremot  framga&r @ 49 kap 8 § tredje stycket,  att
prévning &V forelaggandets  giltighet & pékallas | samband med talan mot
beslut yarigenom  vitet utdémts.

Vittne  eller part far hamtas till domstolsforhandling (36 kap 20 § och
44 kap 5 §). Emellertid  galler det undantaget att part inte far hamtas i ett
dispositivt  tvistem&l, ~ dvs tvist som far forlikas utom domstol.

Vittne  som inte réattar sig efter ett forelaggande  att vid vite avlagga ed
eller forsakran eller ayge vittnesmal  eller besvara fraga far rétten forelagga
att vid gyentyr av hakte fullgéra SN skyldighet (36 kap 2l §). Dock far av
sddan anpledning  inte nagon héllas i hakte under langre tid &n tre manader.

Bestammelserna om  editionsférelaggande finns i 38 kap RB. Enligt
dessa skall i rittegang Vvid allman domstol  envar, som innehar skriftlig
handling Vilken kan antas aga betydelse SOM peyis, forete denna (editions-
plik).  Ar nagon skyldig att forete skriftig ~ handling ~ SOM  bevis, &ger
domstol  forelagga honom  hartill. Detta far ske genom Vite men ratten
kan aven forordna  att handlingen  skall tillhandahéllas genom  utmatnings-
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mannens  férsorg. Enligt 17:14  ager rétten  forordna, att beslut om
foreteende  av skriflig  handling  genast Skall gd i verkstallighet. Beslutet
verkstilles  enligt 42 § andra  stycket UL sédsom laga kraft agande dom.
Sékerhet behover inte stéllas.

| huvudsak  samma regler finns i 39 kap 5 § och 40 kap 5 § RB om
tillhandahéallande avf('jremél for  syn och besiktning, dvs exhibitionsfore-

laggande.

24 gstraffprocessen

2.4.1 Allmant

Tvangsmedlen & betydligt ~ fler och mer utforligt  reglerade inom  straff-

processen an  inom de 6vriga processformerna. Bestammelserna
finns i 24, 27 och 28 kap RB. De straffprocessuella tvangsmedlen ~ har till
uppgift att  sékerstalla bevisupptagningen infor ~ domstol och domens

verkstallighet.

Beslut om straffprocessuella tvdngsmedel  fattas av allman domstol eller
- ien del fall av provisorisk at M av allman 3klagare €ller polisman.
Beslut om tyangsmedel kan fattas utan att &tal W dvs talan i huvudsaken
- véckts vid domstolen. Har atal agt rum, ager dock domstolen  ex officio
férordna  om  tv&ngsmedel, dvs utan yrkande frén  &klagarens sida. Detta
sammanhanger med att domstolen & ansvarig for att utredningen i
brottmalet ar fullstandig.

Betréffande méjligheten att  forelagga Vite  galler i stort sett -samma
bestammelser ~ som betréffande  indispositiva tvistemal.

Det saknas anledning att har narmare behandla  haktning, som alltid
skall beslutas av domstol, samt de sk provisoriska &tgarderna  gripande
och anhallande.

242 Beslag enligt rattegngsbalken

I RB sigs objektet for peslag vara ett foremal. Enligt 27 kap | § andra
stycket far &ven skriftigna  handlingar  tas i beslag.

Ett foremal far tas i beslag inte blott hos den misstankte — utan hos vem
som helst oavsett brottets grovhet OCh oavsett om misstankarna riktar  sig
mot nggon bestdimd  person. Det behdver inte foreligga ndgon sabotage-
risk sdsom att innehavaren kan forvantas forstéra  eller  yndangémma
foremalet. Beslag kan endast utnyttjas om féremdlet  har petydelse  fOr
utredning om brott eller & avhant n3gon genom brott eller har forverkats
pa grund av brott.

Om en sak "avhdnts nggon genom brot eller forverkats pd grund av
brott sékrar  peslaget  verkstalligheten av domen. Som exempel kan
namnas att &klagaren under  ytredning av en inbrottsstold forordnar om

beslag av stoldgods Samt inbrottsverktyg. Skulle et foremdl  yppenbar-
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ligen ha stulits, brukar polisen utan formellt  peslag omhénderta  detta och
overlamna  det ftill zgaren. Om nggon salt stoldgods  kan de pengar han fatt
harfor  inte  peslagtas utan endast goras il foremdl  for kvarstad. D&
forfarandet vid kvarstad ar mer omstandligt an vid peslag, férekommer

det dock i praxis att man &ven i sddana fall anvander sig av den senare
atgarden.

Beslag kan aven ske i bevissakrande syfte eller med andra ord av ett
foremdl  som har petydelse  fOr utredning oM brot, (27 kap | §). Det
ar harvid  fragga Om lésa ggker, som  kan goras fill  foremdl  for gy
(kladespersedlar, Varuprover O dyl). Antingen  &r det sjalva saken, Som
har  pevisvarde,  eller tex et fingeravtryck. Fingeravtryck kan finnas
placerade p& moblerna i ett rum. Detta kan da tilstingas  enligt 27 kap

15 5. Med stod av denna bestammelse  kan polisen ~ ocksa forbjuda  att
bilar fiyttas  efter en kollision.

Beslut om peslag meddelas  av yndersskningsledaren eller  aklagaren
eller, p& dennes yrkande, av ratten. Beslutet verkstédlls i allmanhet genom
att  polisen tar hand om féremalet. Det far aven lamnas kvar hos
innehavaren  under  skingringsforbud (27 kap 10 §). Foreligger det fara i

drojsmél,  f&r polisman  verkstalla beslag &ven utan beslut frdn undersok-
ningsledarens  eller akiagarens sida, dock med skyldighet At skyndsamt
gora anmalan  hos den, som har att omedelbart préva OM peslaget skall
bestd. Har beslag verkstallts utan rattens  férordnande ager den som
beslaget avser begara att raten provar &tgarden. Har rétten inte prgyar
fragan OM peslag, skall &tal vackas inom en manad efter det att beslaget
verkstallts. Om ratten beslutat om beslag, skall den &ven bestamma inom
viken tid atal maste véckas.

Om  peslag angar person SOM inte &r narvarande  vid forrattningen, skall
han utan dréjsmél  underréttas  harom.

Av 12§ forsta  stycket  framgdr  att post- eller telegrafforsandelse,
handelsbok eller annan enskild handling  inte  far undersokas  narmare
samt att inte heller brev eller annan sluten handling  far dppnas av annan
an ratten,  undersdkningsledaren eller aklagaren.  Sakkunnig  eller annan,
som anlitas  for utredning angdende brottet eller ejjest darvid hérs far
efter anvisning av den pehoriga myndigheten  granska handlingen. ~ Om den
som verkstéller  peslag inte far undersoka handling, ~skall den fyrseglas av
honom.

Talan mot rattens  beslut under rattegangen i fraga oOm beslag fors
sérskilt  genom besvar. Har daremot beslutet meddelats  isamband med
dom eller slutligt ~ beslut, skall talan mot beslut ibe5|agsfrégan foras i
samma ordning Som talan mot domen eller det slutliga  beslutet.

243  Husrannsakan, kroppsvisitation och  kroppsbesiktning enligt ratte-
gangsbalken
Husrannsakan,  kroppsvisitation och kroppsbesiktning ar subsididra  tyangs-

medel il beslag 0ch gripande. Enligt 28 kap 1§ kan husrannsakan
anvéndas inte blott for att fa tag | foremdl, som skall tas i beslag, utan
aven for att utrona omstandigheter kring ~ brottet. Husrannsakan kan
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ocksa tillgripas ~ for att f& tag it ex ett vittne, som skall hamtas till forhor.

Kroppsvisitation innebar  en yndersskning @ nagons klader eller vad han
eliest bar pa sig, Sasom  anteckningsbok, planbok  eller portfsli, ~ for att
uppdaga ©om dar forvaras t ex stsldgods eller brottsverktyg (28 kap I s).
Kroppsbesiktning, dvs undersokning ~ av den misstanktes  kropp, far aven

enligt 28 kap 12 g foretas i utredningssyfte.

Husrannsakan, kroppsvisitation och  kroppsbesiktning forutsatter i
regel att brottet kan medféra fangelse. Olika  regler galler OM  tvngs-
medlet riktar  sjg mot den misstankte  eller mot n3gon annan. Endast den

misstankte kan utsdttas for kroppsbesiktning medan husrannsakan och
kroppsvisitation kan anvéndas mot annan &an denne. Som exempel ma
namnas  husrannsakan hos den, i vars postad stoldgods formodas — vara
undangomt, samt  kroppsvisitation av alla dem som varit nérvarande ien
lokal, dar det forévats en fickstold. For beslut om husrannsakan och
kroppsvisitation betraffande annan &n den som ar skaligen misstankt  for

brott fordras synnerliga Skl

Husrannsakan far avse saval hus och rum som slutna forvaringsstallen,
tex kassafack eller bil. | offentliga lokaler  far husrannsakan ske utan
misstanke om  brott, som bestraffas med  fiangelse. Detsamma galler

lokaler, ~ SOM  ytgér tillhall for forbrytare eller anvands for fsrvaring —av

stoldgods. P& oppna  platser kan polisen  naturligtvis fritt  bedriva sina
efterforskningar. Detta 4&r aven fallet med sddana avstingda omréden  som
gérdsplaner ~ och fabriksomréden.

Beslut om husrannsakan,  kroppsvisitation eller  kroppsbesiktning verk-
stalls  enligg 28 kap 6-9 §§ och 13 g Det bor yppmarksammas att

angivna  tvdngsmedel beslutas utan hoérande av den, mot vilken &tgarden
riktar  sjg, och att det inte heller ar ngdvandigt att i forvag underréatta
denne om verkstalligheten. Detta motiveras av att det i de sjtuationer, dar
tvangsmedlen kommer il anvandning, ofta  foreligger €N  betydande
sabotagerisk.

| g fOreskrivs att  olagenhet eller skada inte far fororsakas vid
husrannsakan utéver vad som &ar oundgangligen nodvandigt. Rum eller
forvaringsstalle ~ ma, Om det erfordras, oppnas Med vald. Har s& skett skall
det efter forrattningen p& lampligt ~ Satt ater tillslutas. Husrannsakan far
inte utan sarskilt skal verkstillas mellan kI 21 och kI 6.

Vid  husrannsakan skall savitt mgjligt et av forrattningsmannen an-
modat  trovirdigt  Vittne  vara narvarande.  Fgrrattningsmannen sger anlita
erforderligt bitrtdde  av sakkunnig eller annan. Den hos vilken husrann-
sakan foretas eller, OmM han inte &r nparvarande, hans hemmavarande
husfolk skall ges tillifalle att Overvara  forrattningen samt att tillkalla
vittne.  Detta f&r inte yppehalla  undersokningen. Ifall  denna foretagits
utan att den hos vilkken undersokningen gt rum, Vvant p& angivet St
foretradd, skall han, s& snart det kan ske utan men for - utredningen,
underrattas om den vidtagna A&tgarden. Malsagande eller ombud for denne
far pa vissa villkor  tildtas  vara narvarande for att tillhandaga med
upplysningar.

| gg foreskrivs  att post- eller telegrafférsandelse, handelsbok eller
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annan enskild  handling, som antraffas  vid husrannsakan, inte far under-
sbkas narmare. Brev eller annan sluten pandling far inte éppnas av annan
&n ratten,  undersokningsledaren eller  3klagaren. Sérskilt —anlitad  sakkun-
nig eller annan zger dock granska handling efter anvisning av myndighet.
Om den som gor husrannsakan inte far ta del av patraffad  handling, skall
den forseglas (8 §mfrd med 27 kap 12 § forsta  stycket).

Enligt 9 § skall  protokoll foras  over husrannsakan. | detta anges
andamalet med  forrattningen samt vad darvid forekommit. Den hos
vilken  husrannsakan foretagits ~ ager pa begaran erhdlla bevis om forratt-
ningen med uppgift ~om det brott misstanken  avser.

Beslut om husrannsakan fattas av undersokningsledare, &klagare eller
domstol.  Antas  fgrrattningen bli av stor omfattning - t ex en hotellrazzia
© eller medfora  synnerlig olagenhet bOr i regel domstol meddela beslutet.
Polisman  far enligt 28 kap 5 § foreta husrannsakan  utan forordnande, da
fara ar i drojsmal.

Beslut om  kroppsvisitation och  kroppsbesiktning meddelas  av under-

sokningsledare eller aklagare. Aven agard av detta glag far beslutas av

polisman om fara &r i drojsmal.

244 Tvangsmedel enligt smugglingslagstiftningen

Bestammelser  om  straffprocessuella tvdngsmedel,  SOM kompletterar RB:s
regler, finns i lagen (1960:418) om straff  for varusmuggling, VSL.
Tullmyndighet ager namligen enligt 13 § VSL inleda fsrundersokning om
smugglingsbrott. Darvid  galler betréaffande myndigheten RB:s  bestam-
melser om yndersskningsledare. Om saken inte & av enkel peskaffenhet,
skall dock ledningen ~ Overtas av allman  3klagare, sa snart ndgon skaligen
kan misstankas  for brottet.  Epligt 14§ ager tullfansteman samma  ratt
som tillkommer polisman  att gripa den som misstanks  for smugglings-
brott.  Vidare har tulltjainsteman ifréga om sddant brott samma befogen-
heter, som tillkommer polisman  enligt RB, savitt géller ratten att ta
egendom | beslag. Aven postijansteman och tjansteman  vid statens
jarmvagar  ager 1 SN {jansteutsvning verkstalla  peslag. Enligt 18§ far
polisman  och  tyllitjansteman for  eftersokande av smuggelgods ~ utan
forordnande foreta  husrannsakan i lagenhet, som avses i 28 kap 3 & RB,
samt i magasin, upplagsbodar ~ Och uthus. | gyrigt har tulitjansteman i
frdga OM  smuggelbrott samma ratt att utan forordnande foreta husrann-
sakan som tillkommer polisman enligt RB. Siutigen f&r willjansteman
for eftersokande  av smuggelgods enligt 19 § foreta  kroppsvisitation p&
den som antrdffas  vid grans- eller kustort, eller ankommer till plats, som
har  forbindelse med utlandet. Forutsattning foér  visitation ar att det
forekommer anledning  att denne  medfor smuggelgods.  N&got forordnan-
de i enlighet med foreskrifterna i RB behovs dock inte.

25 Gvrigt

Enligt 10§  skattebrottslagen, skBL, far den som yppsatigen  eller av

grov Oaktsamhet asidosatter bokforingsskyldighet eller sadan skyldighet
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att féra och bevara rikenskaper, Som foreskrivs  for vissa yppgiftsskyldiga,
och  darigenom allvarligt forsvarar myndighets kontrollverksamhet vid
berakning eller uppbérd av skatt eller avgift, démas for forsvarande av
skattekontroll till  boter eller fangelse ihﬁgst tvd ar under férutsattning

att  garningen inte  ar pelagd med straff i BrB. Ringa fall medfor inte
ansvar.

Uttrycket ~ asidosatter bokforingsskyldighet eller sddan skyldighet ~ att
fora och bevara rakenskaper” ger vid handen att brottet kan forovas saval

genom total  passivitet ~SOM genom aktivt  handlande.  Garningsbeskriv-
ningen omfattar  séledes ba&de den som inte fort nagra rakenskaper alls
och den som fort sadana pa et ofulistandigt satt. Till det straffbara
omrddet  hanférs  vidare vilseledande bokforingsétgarder med eller utan
stod av falska eller oriktiga verifikationer. Slutligen bestraffas iprincip
ocksd den som forstér eller undanskaffar rakenskapsmaterial under tid da
han haft skyldighet  att bevara detta.

En vikiig begransning av straffbestaimmelsens tillampningsomrade fore-
ligger redan darigenom  att den endast innefattar  vissa kategorier  uppgifts-
skyldiga.  Departementschefen behandlar ~ denna begransning av det straff-
bara omrédet pa foljande satt (prop 1971 :O s 260).

Med  pokforingsskyldighet avses den  skyldighet att fora och bevara
rakenskaper ~ som foreskrivs i bl a pokféringslagen (1929:117). I uttrycket
"skyldighet att fora eller bevara for kontroll av skatt eller aygift sarskilt
féreskrivna rakenskaper inbegrips sadan skyldighet att vid sidan av
bokféringslagens bestammelser fora och bevara rakenskaper, som fore-
ligger enligt Vissa skatterattsliga forfattningar. P& den direkta beskatt-
ningens omradde finns  bestammelser av detta slag for vissa yrkeskatego-
rier, exempelvis | forordningen  (1951:793)  OM skyldighet ~ for vissa idkare
av jordbruk eller skogsbruk  att fora rakenskaper ~ S&som underlag  for
taxering  0ch  férordningen (1966:138) ~ OM skyldighet ~ for tandlakare  att
fora vissa rakenskaper som underlag fOr taxering.  Sérskilda  foreskrifter
om  rakenskapsskyldighet vid sidan av bokforingslagsbestammelser finns
vidare i 78 § 1 mom férsta och andra styckena UF och i vissa
punktskatteforfattningar, tex I & forordningen Oom  préannoljeskatt.
Daremot  avser garningsbeskrivningen inte  den skyldighet ~ att "i skalig
omfattning genom  rakenskaper, anteckningar eller pa annat  |ampligt
sétt”  sorja for att underlag finns for yppgiftsskyldighetens fullgérande,
som foreskrivs i exempelvis 20 § TF, 24 § MF och 4 g FFr | praktiken
innebar  detta bla att en |gntagare  €ller annan  skattskyldig, som inte

tillhér  en yrkeskategori med speciella  foreskrifter om  rakenskapsskyldig-
het, inte kan fallas till ansvar for rakenskapsbrott for att han inte har fort
minnesanteckningar om sina ekonomiska  forhallanden.

Bland  fgrfattningarna med foreskrifter om sarskild  rakenskapsskyldig-
het finns  forordningarna (1966:139--140) om sddan  skyldighet for
palsdjursuppfodare, kreaturshandlare m fl. | den man ytterligare forfatt-
ningar av detta slag skulle tillkomma, faller de automatiskt inunder
paragrafens tillampningsomrade.

Forsvarande av skattekontroll ar ett sk effektbrott. Effekten  bestar
dari att den yppgiftsskyldige genom SN passivitet  eller sitt  aktiva
handlande  allvarligt forsvérar  myndighets kontrollverksamhet vid berak-

ning eller uppbérd av skatt eller aygift. Straffansvar intrader  salunda
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endast om det i det enskilda fallet kunnat konstateras att en eftergransk-
ning av en  gkattskyldigs ekonomiska forhallanden omébjliggjorts eller

allvarligt  forsvérats  genom bristfalliy  rakenskapsforing.

Uttrycket  allvarligt ~ forsvérar © som ocksd utgor €N inskrankning |
det straffbara  omradet ~ & hamtat fran den tidigare ~ straffbestammelsen i
12| g andra stycket TF  Vid tillkomsten av denna bestammelse gjorde
departementschefen bl a fgliande uttalande  (prop 1961:100 S 250).

For att tilgodose ~ det sélunda foreliggande behovet gsynes det emeller-

tid knappast erforderligt att  kunna  bestraffa varje  brist ifrdiga OM
fullgérandet av den jfrdgavarande  skyldigheten. EN inskrankning av det
straffbara omradet till mer kvalificerade fall torde vara befogad. Detta
syfte synes lampligen ~ kunna yppngs, OM s8soM  fsrytsatining for  straff-
barhet anges, att den fgsumlige  omajliggjort eller ajvarligt ~ forsvarat
fullgérande av deklarations- eller  yppgiftsskyldighet eller  kontroll darav.
At straff  darvid  skall &domas exempelvis €N hokferingsskyldig narings-

idkare, somi inte alls fort bécker eller fort dem sa bristfalligt att de inte
kan |aggas tll grund fOr en pedsmning  av hans jnkomstforhalianden,
ligger i Gppen dag. Detsamma torde gélla, Oom en arpetsgivare med en gj
alltfor obetydlig verksamhet  icke kan redovisa for utbetalda  l6neforma-
ner. A andra sidan undgdr man den enligt min mening stotande  konsek-
vensen att straffhotet formellt  avser &ven mindre vasentliga fel.

Frdn  subjektv  synpunkt  Kr&vs att gamingsmannen  visat uppsat  eller
atminstone grov  oaktsamhet. For att uppsatligt brott  skall foreligga
maste  samtliga  objektiva brottsférutséttningar vara tackta av yppsat.

Eventuellt uppséat ar fullt tillrackligt for straffansvar.

Ringa fall skall daremot inte medféra ansvar. S&dana fall skall enligt
departementschefen (prop S 262) i alménhet anses  foreligga ~ OmM
garningsmannen visserligen ~ &sidosatt  skyldighet ~ att fora eller bevara
rakenskaper ~ p& S&dant satt att myndighetens kontrollarbete allvarligt
forsvaras eller kanske rent av omoiliggérs men dar omstandigheterna talar
for att det kan rora sig endast om mer obetydliga skatte- och avgifts-
belopp. Aven andra forhallanden synes kunna tillmatas  viss betydelse  vid
prévningen om brottet  &r ringa eller inte. Gor garningsmannen allt vad
som star i hans makt for att underlatta myndighetens kontrollverksamhet
genom att snabbt och korrekt soka rekonstruera sina rakenskaper synes
detta bora réknas honom tillgodo  Vvid bedémningen av brottets  svérhets-

grad och ivarje fall kunna beaktas fran straffmatningssynpunkt.

Forsvarande av skattekontroll ar ett subsidiart  brott till BrB :s bestam-
melser oM  pokfsringsbrott enligt | kap 5 § och om yndertryckande av
urkund  enligt 14 kap 4 & Undertryckande av urkund  fgreligger ~ Om

nagon uppsétligen forstor, gor obrukbar  eller undanskaffar urkund,  Over
vilken han vid tillfallet inte far forfoga p& detta satt under fspytsattning

att jtgarden innebdr fara i bevishadnseende. Den som medvetet gor sig av
med  foreskrivna rakenskapshandlingar under sadan tid da han forfatt-

ningsenligt ~ &r skyldig att bevara dem skall saledesi férsta hand démas for
undertryckande av urkund enligt den nu redovisade straffbestammelsen i
brottsbalken. 10 g§ SkBL far i dessa fall dock sin séarskilda betydelse ~ nar
garningsmannen inte  kan overbevisas om att medvetet ha forstért  eller

undanskaffat  handlingama i fraga.
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3 Viss  utlandsk lagstiftning

3.1  Inledning

Redogérelsen for utlandsk  ratt har begransats till de nordiska landerna

och  Férbundsrepubliken Tyskland. ~ Forhallandena i England och USA
berérs dessutom  men ytterst kortfattat. Tysk ratt behandlas mer utfor-
ligt darfor att beskattningsmyndigheterna i vasttyskland ~ har befogenhet

att i skatteprocessen anvanda tvangsmedel  SOM husrannsakan,  kroppsvisi-
tation  och beslag. F6r de nordiska landerna  galler daremot  att sadana

atgarder endast far vidtas inom ramen fOr straffprocessen, Betréffande
dessa lander  koncentreras darfér  redogorelsen p& uppgiftsskyldigheten
for  skattskyldiga och andra personer Samt beskattningsmyndigheternas
mojligheter till kontroll av denna.

Redogorelsen tar framst fasta pg forhallandena inom inkomst-  och
formbgenhetsbeskattningens omréde.  Den indirekta  beskattningen be-
lyses summariskt, medan vad som i detta avseende galler om socialforsak-

ringar helt  forbigas.

3.2  Allmént om de nordiska landerna

Beskattningsforfarandet i de nordiska landerna foreter sinsemellan  stora
likheter. Den  skattskyldige skall avge sjalvdeklaration och den bokfo-
ringspliktige darjamte  utdrag @V rorelsens rakenskaper ~ och andra hand-
lingar @ betydelse for  beskattningen. De direkta och indirekta  skatterna
faststélls ~ darefter i huvudsak p& grundval av de uppgifter den  skattskyl-
dige avgett. For kontroll  av dessa fér peskattningsmyndigheterna inhamta

uppgifter frdn annan &n den skattskyldige samt &ven vidta andra gransk-
ningsétgarder. ~ Dessa pefogenheter ~ behandlas  mer utforligt | det fgljande.

Vid sidan av dessa Atgarder innehéller den nordiska lagstiftningen
bestammelser om sanktioner mot den som &sidosétter uppgiftsskyldig-
heten  gentemot skattemyndigheten. Dessa kan beslutas av antingen
administrativ myndighet  €ller domstol.

Enligt dansk ratt far judiciella och administrativa sanktioner tillgripas
om den  skatterattsliga uppgiftsskyldigheten asidostts. Skattekon-

trolloven = som galler fOr praktiskt  taget hela beskattningsomradet
upptar | | och 2 gg vissa oOvertradelser av skatteforfattningarna som en-
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dast medfér skatterattsliga pafolider. Sélunda foreskrivs bl a att om inte

behorig ~ deklaration inges i ratt tid den iannat fall yigdende skatten hojs
med | % per dag for tiden darefter; dock med hogst 10 % eller 5 000 kr
for vardera inkomst- och fsrmogenhetsskatten. Samma regler galler enligt
3 g for den som underladter att i ratt tid insanda sddana affarshandlingar
eller foéra s&dana affarsbocker och  rakenskaper, SOM  pabjudits i andra
forfattningar an den allmanna bokforingslagen. Kontrollovens straff-
bestammelser aterfinnsi 13, 14, 15 och 15 A sgs, Huvudstadgandet i 13 g
innehaller bestammelser om  skattesvig, som i stort sett motsvarar de
svenska deklarationsbrotten. Att  marka ar att normerade boter  enligt
denna  paragraf far utdomas av finansministeriet. Denna ratt har delege-
rats till de sk |igningsraden, en oOverinstans i taxeringsorganisationen.
Enligt 15 och 15 a gg skattekontrolloven bestraffas bl a arbetsgivare =~ som
lamnar  oriktiga uppgifter om anstallds I6neférméaner samt den som
underldter  att fora och bevara vissa rakenskaper - bl @ bokféring ~ Som
kan anvandas i myndigheternas kontrollerande verksamhet. Botesstraff
enligt dessa paragrafer beslutas av domstol.

Enligt  finlandsk ratt  far  skatteférhsjning paféras  skattskyldig som
lamnat  peskattningsmyndighet oriktig  eller  ofullstandig uppgift  eller
underlatit att  fyllgsra  stadgad uppgiftsskyldighet savitt avser inkomst-
och  fsrmogenhetsskatt samt  omséttningsskatt. Skatteforhojning beslutas
av peskattningsmyndigheten. Den som underléter  att fullgsra SN ypplys-
ningsskyldighet - tex avlamnande av skattedeklaration eller  kontroll-
uppgift  ~ kan av domstol straffas med béter.

Enligt norsk ratt stadgasi 121 § landsskatteloven att om  skattskyldigi
sjalvdeklaration, naringsuppgift eller annan skriflig  eller muntlig  uppgift
till - peskattningsmyndigheterna av oaktsamhet lamnar  oriktiga  eller ofull-
standiga  upplysningar som kan leda till fOr |4y skatt, skall han betala en
tilleggsskatt. Pa omsattningsavgiftens omrdde motsvaras tilleggsskatten av
skattetillegget. Slutigen ~ kan namnas att procenttillegg kan ytga ivissa
fall av underldten  yppgiftsskyldighet. Enligt 118 § tredje punkten lands-

skatteloven far domstol bestraffa  vissa underlatenhetsbrott. Det ror sjg
har i forsta hand om skattskyldig, som  yppsétligen eller av grov
oaktsamhet underlatit att inséanda sjalvdeklaration med bilagor under
forutsattning att han under peskattningséret haft en nettoinkomst av
minst 4 000 kr. Vidare riktar sig lagrummet mot den som yppsatligen

eller av grov oaktsamhet underlatit att inge Sk naeringsoppgave eller
arsuppgjer  eller av  skattemyndigheterna infordrade uppgifter ~ om  for-
mogenhets-  0ch  inkomstférhallanden eller underldter  att sgrja for pébju-
det deklarationsunderlag eller att bistd skattemyndigheterna vid  taxe-
ringskontroll. Enligt 286 § skatteloven bestraffas den som gor sig skyldig

til groy forsummelse  av sin  pokforingsplikt med boter eller fangelse och

den som for oriktiga  rakenskaper  eller férstér dessa med fangelse.



SOU 1974:49 Viss utlandsk

3.2. 1 Danmark

Inkomst-  och fgrmogenhetsskatterna

Uppgiftsskyldigheten m m. For att mgjliggora fOr Skattemyndigheten att
erhélla uppgifter till ledning for beskattningen alagger skattekontrolloven

séval den skattskyldige som andra personer Vissa skyldigheter. Sélunda
skall den som utbetalat |on, pension, forsékrings- eller annan erséttning
utan anmaning lamna Skattemyndigheten uppgift harom.  Bokforingsskyl-

diga har att bevara sitt rakenskapsmaterial i fem &r efter ytgangen av det
l6pande  rakenskapséaret och &r p& begaran @V Skattemyndigheten tvungna
att insanda  rakenskapshandlingar for séval det |gpande SOM tidigare
rakenskapsar. Denna skyldighet  &vilar &ven bolag, féreningar ~ Och andra
sammanslutningar som inte driver rorelse. Vidare skall offentliga myndig-
heter, banker och andra penninginrattningar "~ daribland  postgirokonto-

ret ~ p& anmaning lamna  ypplysningar om den  skattskyldiges ekono-
miska forhallanden.

Den skatterattsliga kontrollen m m. For att formd den som underlater
att i ratt tid avliamna  vederbérlig deklaration eller inte fullstandigar denna
samt personer Med lagstadgad uppgiftsskyldighet att fullgéra sina &liggan-
den f&r Skattemyndigheten forelagga  €tt  slags Vite (pdlaeg af daglige
bgter). ~ For  kontroll av  rakenskapshandlingar och |agertiligdngar har
Skattemyndigheten vidare rétt att bereda sig tilltrade till  rorelseidkares

driftstalle. Hartill  krdvs emellertid rattens tillstand.  Vid fara i drsjsmal far
Skattemyndigheten sjglv  besluta  0m understkningen. Polismyndighet

&r skyldig att lamna  erforderligt bistand. Den kan aven Overta utred-
ningen och far darvid vidta straffprocessuella sakerhetsatgarder som t ex

beslag av bevismaterial.

Mervérdeskatten och sarskilda  punktskatter

Uppgiftsskyldigheten m m. Betréffande dessa skatter 3ligger det den som
driver  registreringspliktig verksamhet  att pg anmaning fillstalla  tullmyn-

digheten, ~ som utévar  kontrollen, rakenskaper @V petydelse for beskatt-
ningen. Detta galler dven for annan &n den skatiskyldige  ©M handlingarna

finns hos denne. Tyllmyndigheten har dven ratt att inhamta ypplysningar

frin  den skattskyldiges leverantorer och avnémare.  Offentliga myndig-
heter skall p3 begaran lamna sddana uppgifter som ar erforderliga for
faststallande av skatt eller aygift. Tullmyndigheten far vidare frdn banker
och advokater —skaffa sijg kdnnedom  om deras ekonomiska mellanhavan-

den med den skattskyldige. Enligt  punktskattelagarna skall &ven den
skattskyldige fora sarskilda  avgiftsrakenskaper som  regelbundet skall
insandas il tylimyndigheten.

Den  skatteréttsliga kontrollen  m m. Tullmyndigheten far foreta gransk-
ning av registreringspliktig verksamhet.  Granskningen far bla avse den

lagstiftning
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skattskyldiges varulager,  rakenskaper ~ 9Ch korrespondens. Vid  undersok-
ningen Skall den skattskyldige ~ 14mna  myndigheten  erforderligt  bistand. |
syfte att form& den  skattskyldige att lamna  tylimyndigheten upplys-
ningar fdr denna utfarda et slags vitesforelaggande (pdlazg @ daglige
boter). Mer ingripande  &tgarder SOM husrannsakan, kroppsbesiktning eller
beslag fér endast ske enligt de straffprocessuella bestammelserna.

Tullar

Toldloven ger tullmyndigheten ratt  att  foreta inspektioner hos de

personer, SOM &gnar sig &t in- och utférsel av tullpliktiga varor samt att

granska deras varulager  Och  rakenskapshandlingar. Tullmyndigheten ar
aven perattigad  att efterforska varor for vilka tull eller avgifter annu inte

erlagts.  Tullmyndigheten har i detta avseende sdlunda erhdllit  vissa

polisiara  befogenheter.

3.2.2 Finland

Inkomst-  och fsrmogenhetsskatterna

Uppgiftsskyldigheten m m.  Offentliga  myndigheter, aktiebolag, ~ samfund
och andra  sammanslutningar har att utan anmaning ldmna  skattemyndig-

heten  yppgifter om den  skattskyldiges personliga  och ekonomiska for-
hallanden. En allman  skyldighet foreligger aven for envar att lamna
sddana upplysningar om den skattskyldige, SOM  framgdr av handlingar
han har i sin pesittning, S&vida uypplysningarna inte angar férhallanden for

vilka  rader tystnadsplikt.

Den  skatterattsliga kontrollen ~ m m. Efter framstallning frdn  skattemyn-
dighet far  6verexekutor &lagga den som inte efterkommit anmaning ~ att

lamna  vissa ypplysningar att vid risk av béter och fangelse fullgora ~ sin
skyldighet.  6verexekutor och polismyndighet skall &ven it‘)vrigt lamna

Skattemyndigheten erforderlig handréckning.

Omséttningsskatten ~ och sarskilda  punkiskatter

Uppgiftsskyldigheten m m. | princip foreligger ~samma  yppgiftsskyldighet
som inom den direkta peskattningen. For  punktskatteomradet géller att
endast tillverkare av eller den som idkar handel med accispliktiga ~ varor ar
skyldig ~att lamna  ypplysningar till  skattemyndigheten. N&gon upplys-
ningsplikt ~ f6r annan &n dessa foreligger Ssaledes inte p& detta omrade.

Den skatterattslzga ~ kontrollen  m m. P& omsattningsskattens omréde gyl
ler samma regler som fér inkomst-  och  fgrmogenhetsbeskattningen.
Betraffande  pynktskatterna har skattskyldiga @t p& begaran uppvisa Sina
lagertiligdngar och att férete sina affarshandlingar. Skatte-  och  tylimyn-

digheterna ager ratt att under dagtid bereda sig tilltrade till  |okal, dar
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accispliktiga varor tillverkas eller forvaras samt att dar foreta undersok-
ning. Sarskilda skal skall foreligga for att sadan unders(’jkning skall fa aga

rum i privatbostader. Overexekutor och  polismyndighet ar skyldiga att
bist&  skattemyndigheten med nodig  handrackning.

Tullar

Enligt  tullagen skall  importor, exportor, varuhavare och tillverkare

liksom den som har kannedom om en viss varas in- och utférsel p3
begdran ldmna  ypplysningar il twlimyndigheten samt forete  rakenskaps-

handlingar. Tullmyndigheten far forelagga  Vite.

323  Norge

Inkomst-  och  fgrmsgenhetsskatterna

Uppgiftsskyldigheten m m. Arbetsgivare  skall utan anmaning avge lgne-
oppgaver OM |sneférmaner, som  gverstiger 100 kr. Vidare &r bankerna
skyldiga  att, enligt riksskattestyrets narmare  anvisningar  betraffande
olika grupper @V skattskyldiga, for varje & insdnda yppgifter oM deras
banktillgodohavanden och  ranteinkomster. Tingslysningsmyndigheterna

skall lamna ypplysningar ~ OM fastighetsforsaljningar och  aygiftsdirektora-
tet om nyregistrerade bilar.  skattemyndigheten har &ven rétt att infordra
upplysningar frin andra &n den skattskyldige. Sélunda  fr naringsidkare
&laggas att redogora for sina affarshandlingar med andra naringsidkare. P&
anmaning @ Skattemyndigheten skall envar yppge storleken och avkast-

ningen av sina tiligodohavanden hos  skattskyldig.

Den  skatteréttsliga kontrollen m m.  Enligt skattekontrolloven kan skat-
temyndigheten begdra att f& tilgdng tll den skattskyldiges rakenskaps-

bocker, noteringar, korrespondens och andra  dokument, som ar av
betydelse ~ for kontrollarbetet (bokettersyn). Sédan undersckning ~ kan ske
s& lange mojlighet  tll  eftertaxering foreligger.  Skattemyndigheten far
aven foreta pesiktning av den skattskyldiges ~ fasta egendom, anlaggningar,

inventarier och  varulager. Den  skattskyldige eller den som ansvarar for
bokféringen skall vara narvarande vid  undersokningen och meddela
begédrda  upplysningar. Sarskilda  sakerhetsatgarder som tex beslag fér
vidtas endast inom ramen for strafforocessen. Salunda  skall domstol

besluta harom och polismyndighet verkstalla  atgarden.

Mervardeskatten

Beskattningsforfarandet pa detta omradde &r i huvudsak uppbyggt efter
samma monster som galler for inkomst-  och formogenhetsbeskattningen.

3.3 Allmant om utomnordiska lander
Det vasttyska  beskattningssystemet omfattar  ett stort antal skatter och
avgifter.  Till de viktigaste ~ skatterna  hor jnkomstskatten, I6neskatten och

mervardeskatten.

lagstiftning

51



52 Viss utlandsk  |agstiftning SOU 1974:49

Inkomstskatten (Einkommensteuer) erlaggs SOM  prelimin&rskatt under
inkomstaret och faststdlls vid ett taxeringsforfarande pa grundval av en av
den  skattskyldige avgiven  sjalvdeklaration. AV skattskyldiga med l6ne-
inkomster SOm  ynderstiger visst pelopp uttas skatt  definitivt under
inkomstéret  genom arbetsgivarens  forsorg  (Lohnsteuer). Mervardeskatten
(Mehrwertsteuer) faststalls  med ledning av de uppgifter som den skatt-

skyldige  lamnar i sin deklaration samtidigt ~ som han inbetalar  skatten ftill
det allméanna.

Det  skatterattsliga forfarandet  regleras huvudsakligeni Reichsabgaben-
ordnung (AO). Denna |ag ,som innehdller bade materiella  och processuel-
la pestammelser,  galler for hela skatte- och aygiftsomradet med undantag
av vissa punktskatter. Det  skatterattsliga forfarandet kommer att mera
utférligt ~ redovisas i det foljande.

I likhet med forhallandena i de nordiska landerna kan overtradelser  av
skatte- och aygiftsforfattningarna medfora  judiciella och administrativa
sanktioner. Vissa yppsitliga  garningar  (Steuervergehen) bestraffas  med
fangelse  och/eller boter, som utddms av domstol under det att andra
gérningar & mera  ordningskaraktar © &aven sddana som forévas med
uppsat ~ beivras med administrativa béter, SOM pafors @V skattemyndig-
heterna  sjalva (Bussgeldbescheid).

Utmérkande for vasttysk ratt ar att Skattemyndigheten sjalv har hand
om  ytredningen i séval skattebrottmal som i arenden rérande  ordnings-
overtradelser. Den har emellertid majlighet att dverlamna utredningen
om ett misstankt  brott il 3klagarmyndigheten. P& grund av skattemyn-
digheternas  sarstallning i forevarande  avseende omfattar  redogorelsen  for
vasttysk ~ ratt dven vissa bestammelser pa det straffprocessuella omrédet.

Det engelska  beskattningssystemet innehéller  olika typer av direkta
och indirekta skatter  och avgifter.  Liksom i vasttyskland ar inkomst-
skatten for  flertalet |6ntagare utformad som en definitiv kallskatt
(P.A.Y.E-systemet) varféor en stor grupp  skattskyldiga inte behdver lamna
nagra uppgifter il beskattningsmyndigheten till jedning for skattens
faststéllande.

Brott mot skattelagarna ~ beivras  medjudiciella och/eller ~ administrativa
sanktioner. Endast mer gallvarliga  garningar leder il  egentiga  straff i
form av béter eller fangelse. Lindrigare  Overtradelser  avgérs vanligtvis
genom Overenskommelse mellan  den skattskyldige ~ Och myndigheterna.

I USA har saval forbundsstaten som delstater och kommuner beskatt-
ningsratt. Alla inkomsttagare skall betala preliminar skatt under inkomst-
dret. Denna tas ut som kallskatt pg l16ner och i viss ytstrackning aven p§

kapitalinkomster. P& annan inkomst skall den skattskyldige ~ sjalv inbetala
skatten. | det senare fallet grundas den preliminara beskattningen pa ett
deklarationsforfarande. Den  skattskyldige skall  namligen iapril ménad
avge €n deklaration, som skall innehdlla uppgifter ~ OM férvantade  inkoms-
ter och andra omstandigheter av petydelse for faststallelse av skatten.
Han skall vidare réakna ut den skatt han skall erlagga under ret. N&got
debiteringsbeslut fran myndighet forekommer séledes inte. Skulle forand-
ringar intraffa i den skattskyldiges ekonomiska  fgrhallanden, skall  han

avge ny deklaration samt rékna ut den &ndrade skatt han har att betala.
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Vid inkomstarets slut skall alla inkomsttagare, vars intakter  gverstiger
visst pelopp, avge slutig ~deklaration. Aven vid detta ftillfalle  skall den
skattskyldige rakna ut den skatt han skall erlzgga. Visar det sig att han

betalat for hogt eller for |agt belopp skall uppkommen skattefordran eller
skatteskuld regleras | samband med att han avger deklarationen.

Overtradelser av  skatteforfattningarna beivras av peskattningsmyndig-
het eller av allmén domstol.  Beskattningsmyndigheten beslutar  sjgly om
pafolid  for mindre  forseelser. Mal om ansvar for brott mot skatteforfatt-
ningaa  fa&r handlaggas @V beskattningsmyndigheten, som darvid  far
besluta om skattetillagg (civil  penalties), — men far &ven av myndigheten
overlamnas till  allman domstol for avgérande (criminal penalties). |
motsats  till vad som galler i de nordiska landerna straffas den som lamnat
oriktiga uppgifter i sin deklaration i forsta hand for brott mot den
allméanna  strafflagen " mened, Vilseledande av myndighet - och forst i
andra hand for sarskilt skattebrott.

3.3.1  Farbundsrepubliken Tyskland
Uppyiftsskyldigheten m m. | A0 foreskrivs en |angt g&ende bokférings-
skyldighet till  ledning for taxeringen. Den vars nettoinkomst vid den

senaste taxeringen  Overstiger Visst belopp, skall fora anteckningar ~ Om sina
inkomster och utgifter. Vidare  3laggs bl a den som driver rorelse eller
idkar jordbruk  eller skogsbruk mMed vissa undantag att Som underlag ~ for
taxeringen fora  rakenskaper. Skattemyndigheten har  pefogenhet att
kontrollera att  bokféringen sker fortlspande och i Overensstammelse med
bestammelserna. For att utreda frgor Som ror anstéllda  har skattemyn-
digheten ~ samma ratt att granska arbetsgivarens  bokforing. Vid  storre
foretag SKall granskning @V rakenskaperna  4ga fum vart tredje &r.

AO innehdller  bestammelser om ett deklarationsforfarande, som i stort
sett foljer ~samma  principer som i Sverige. Aven for annan &n den
skattskyldige foreskrivs  skyldighet ~ att lamna  ypplysningar och férete
handlingar ~ SOM kan vara av petydelse frdn  skattesynpunkt. Myndigheter
ar skyldiga  att anmala  skattebrott till Skattemyndigheten samt i @vrigt

lamna denna erforderliga  upplyshingar i beskattningshanseende.

Den  skatterattsliga kontrollen m m. Skattemyndigheten kan pafsra den
som  gj inom  foreskriven tid avlamnat deklaration en avgift (Zuschlag),
som uppgar il hogst tO  procent av den sjutligt faststdlda  skatten.
Finner  Skattemyndigheten att deklarationen ar ofullstandig eller  oriktig
kan  myndigheten forelagga den  skattskyldige att forklara  sig skriftligen
eller installa sjg infor  myndigheten. Det ligger darvid den skattskyldige
att  redogora for sina inkomstférhallanden. Om han kallas till  myndig-
heten skall han medféra utdrag av sina  rakenskaper, Som  pelyser hans
inkomstforhallanden.

Kvarstdr  harefter ~ misstanke om att den skattskyldige lamnat  oriktiga
uppgifter i sin deklaration kan  skattemyndigheten inleda en sarskild
undersokning (Steuerermittiungsverfahren). Under denna fér forhor  hal-

lagstiftning
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Denne kan darjamte forelaggas att forete sina

hans utsagor ifragasatts. P&
aga rum hos denne. Till

sakkunniga ~ och  tjansteman
Den har &dven ratt att erhdlla

hjalp  frdn  foretradare for intresse-  och  fackorganisationer, vari  den
skattskyldige ar medlem.  skattemyndigheten ager tilltrade  till den skatt-
skyldiges  fastigheter ~ och lokaler  for yardering av foremal, Som ar av
intresse  frdn  peskattningssynpunkt. Det gligger darvid den gkattskyldige

att lamna erforderliga  upplysningar ~ samt forete begirda handlingar ~ och
vardesaker. Han kan forelaggas  att infor  skattechefen (Vorsteher des
Finanzamts) med ed bekrafta av honom uppgivna férhallanden. om

Skattemyndigheten

andra personer &n den skattskyldige

inlett  yndersokning av

att  forhoren med denne Vvari

plikt & bl a ndra gan
yrke &r underkastade

Skattemyndigheten

utredning  (Nachschau)
som &r redovisningsskyldiga

sokningen  har ratt
Efterforskning kan
rymmen. Om missta
tiga varor forvaras
tilltrade  till dessa.
Skattemyndigheten
att  fullgsra @ my
Vitet kan av domstol

Det skattestraffprocess
Skattemyndigheten

skall s& snart grundad

horiga il

mojligheter

t  fruktlésa. U

angett slag f&r uppgifter ~ fran

inhdmtas  endast under forutsattning

ndantagna fran upplysnings-

den skattskyldige samt personer Som i Sitt
tystnadsplikt. Aven annan &n den skattskyldige ~ far

8laggas att med ed styrka sina yppgitter.
For att utreda forhallanden

av petydelse |

till punktvis

for skatter. De

att ta del av samtliga

vidare 4ga rum

nke  forel
i vissa

igger att tull-

skatterattsligt héanseende har
insatt  granskning. ~ S&dan

fér endast #ga rum hos skattskyldiga eller hos dem

tjansteman ~ som utfor  under-

den granskades rékenskaper.

i byggnader och andra forvaringsut-

eller  konsumtionsskatteplik-

rymmen, far  utredningsmannen bereda sjg

far f('jre|agga vite for

ndigheten
omvandla:

uella
att utreda

misstanke

foreskrivna

att formd den skattskyldige

atgarder  (Erzwingungsgeld).

s il tyangshakte  (Erzwingungshaft).

forfarandet m m. Enligt AO aligger det

Overtradelser

begdnget inleda en straffrattslig undersaknin

myndigheten har  mgjlighet

brott il 3klagarmyndigheten.
antas ha gjort sig skyldig il

om  straffrattslig und

ersokning

te. Behoriga att inleda ynde

samt 3klagar- 0ch polismyndigheterna aven

ten  (Betriebspriifungsdienst)

med polisiara  befogenheter

beslag eller husrannsakan

har inletts. Denna

myndigheten foretar

fahren). | praxis anses den straffrattsliga

bor  skiljas

och med att gkattemyndigheten

att dverlamna

innebér

S& skall alltid
brott mot den

av skatteforfattningarna. Den

foreligger att ett skattebrott blivit

ls} (Untersuchung). Skatte-

utredningen om ett misstankt

ske om den misstankte  kan
allmanna  strafflagen. Beslut

skall - ofordrsjligen meddelas den misstank-

rsékningen ar

och vissa enhe

forutom  skattemyndigheten
tjansteman  vid revisionsenhe-

ter  vid skattemyndigheterna

(Steuerfahndungsdienst). Férordnande om

att den straffrattsliga undersokningen

frén det utredningsforfarande som skatte-
for att faststalla skatten (Steuerermittlungsver-

missténker

undersokningen inledd  redan

att ett brott eller en forseelse



SOU 1974:49 Wss utlandsk  |agstiftning

begatts Och sokandet efter bevismaterial paborjats. Frén denna tidpunkt
upphér  méjligheten att forelagga den misstankte vite. Denne &r harefter

inte heller  skyldig ~aft installa  sjg infor  Skattemyndigheten eller att till
denna lamna ypplysningar om sina forhallanden.

Skattemyndigheten far tillgripa  Vissa atgarder for att sékerstalla bevis-
material. Detta  galler séval de skattebrottmal som efter utredning skall
handlaggas av domstol som de ordningsforseelser Som  Skattemyndigheten
sjalv b&de utreder och beivrar. De viktigaste av  atgarderna ar bpeslag
(Beschlagnahme), husrannsakan och  kroppsvisitation (Durchsuchung)
samt tillfalligt omhéndertagande av person (Vorlaufige Festnahme).

Beslagsatgarden syftar  till att  sakerstélla redan kant bevismaterial
(Sicherstellung bereits  bekannter Beweisstiicke) och kan gga rum b&de
hos {en misstankte och hos annan person. Foremal for  peslag ar
handelsbdcker, rakenskapshandlingar, kassakvitton, brev och andra ur-
kunder av petydelse frdn  pevissynpunkt. Patraffas  brev eller meddelande
hos annan an den skattskyldige kan peslag inte gga rum om denne har
ratt  att yagra Vvittna. Sélunda kan tex patientkartoteket hos en lékare
inte  peslagtas om det straffrattsliga forfarandet  riktar  sjg Mot patienten.
Beslut om peslag meddelas av skattechefen (Vorsteher) eller av enhets-
chef (sachgebietsleiter) vid  Skattemyndigheten. Vid fara i drgjsmal  kan
aven enskilda tjansteman  Vid polis- ©Och skattemyndigheterna besluta om
och  genomfora beslagsatgarden. Om s& sker skall skattemyndigheten
inom  tre dagar préva OM beslaget skall bestd. Det bevismaterial som tasi
beslag omhandertas eller fsrseglas. Pa begaran av den misstéankte  skall den
tjansteman som  verkstaller beslaget uppratta  €n forteckning over de
foremdl  atgarden  avser. Om  skattemyndigheten vagrar att aterlamna
frivilligt overlamnade handlingar ~ anses beslag ha skett. Beslut om beslag
av prey, forsandelser eller telegram | postanstalt OCh telegrafverk  fattas av
allman domstol.  Beslut om beslag far éverklagas.

For att efterforska ej kadnda bevismedel (noch  unbekannter Beweis-
mittel)  far allman domstol  forordna  om husrannsakan eller kroppsvisita-
tion  (Durchsuchung). Husrannsakan ager rum i den missténktes lagenhet,
affarslokaler eller andra fgrvaringsutrymmen och f&r endast ske under
dagtid, S&vida ej fara i drojsmal  foreligger. ~ HOS annan person &n den
misstankte far husrannsakan endast ske om omstandigheterna talar for
att bevismaterial forvaras  hos denne. Vid fara i drojsmal far beslut om
husrannsakan meddelas  av &klagar- Och polismyndighet samt vissa tjans-
teméan vid skatteforvaltningen (Steuerfahndungsbeamte).Skattemyndighet
i allmanhet har endast mojlighet att forordna om husrannsakan vid
misstanke ~ om brott mot tul- och konsumtionsskatteférordningarna.
Domstol  eller  &klagarmyndighet far emellertid  medge skattemyndigheten
ratt  att besluta om husrannsakan. Daremot  far tjansteman Vid revisions-
enheten (Betriebspriifer) inte besluta om husrannsakan. Den misstankte
eller foretradare for denne bor &ven beredas mgjlighet att  Overvara
forrattningen. Om déarvid ndgot tas i beslag skall detta dverlamnas till
skattemyndigheten. Har denna beslutat om husrannsakan far dess tjanste-
man endast granska handelsbécker och  urkunder med innehavarens

55



56

Viss utlandsk

lagstiftning SOU 1974:49

medgivande. | annat fall skall materialet ~ overlamnas till domstol.  Denna
skall till  skattemyndigheten utémna  de bevismedel ~som &r av petydelse
for  utredningen. Beslut om husrannsakan  far 6verklagas.

Envar har ratt att pg bar  garning gripa den som pegatt brott om

flyktfara ~ foreligger ~ €ller gamingsmannen ~ ar okdnd och vagrar att yppge

namn och hemvist (Vorlaufige Festnahme).  Tjansteman  Vid skattemyn-
dighet har vidare ratt att gripa misstankt om fgrutsattningar for  haktning
foreligger ~och fara ar i drojsmal. Dessa frutsattningar ar for handen  d&

det finns grundad  misstanke  om brott  och da flyktfara eller fara for

undanréjande av bevis foreligger.  Den gripne skall senast pafsliande  dag

instéllas  infér  skattemyndigheten. Kan endast botesstraff folia pa den
misstankta  garningen  skall den gripne frigivas oM han staller porgen for
skattebelopp, bétessumma  och rattegdngskostnader.

332 England oOch USA

Den  skattskyldiges deklaration ~ samt de yppgifter  arbetsgivaren ~ har att
lamna il peskattningsmyndigheten utgor | huvudsak ynderlag for arbets-
tagarkontrollen i England.  Beskattningsmyndigheten erhéller inte npagon
upplysning om den  skattskyldiges personliga  férhallanden frdn  statlig
eller annan myndighet. Den efterhandskontroll beskattningsmyndigheten
verkstaller  medfor  endast i yndantagsfall n&gon &tgard. Arbetsgivare, ~ SOm
ar  redovisningsskyldiga for  innehallen skatt ~ar utsatta for en mer
noggrann  kontroll. - Beskattningsmyndigheten far for granskning av deras
bokféring anlita sarskilda revisorer.
Taxeringskontrollen i USA ar i forsta hand inriktad p& intéktsredovis-

ningen. Sélunda sker kontroll av att yppgifterna i deklarationen angdende

I6n och innehdllen  kallskatt  Gverensstammer med  arbetsgivarens uppgif-

ter. Beskattningsmyndigheten foretar aven kontroll  av den skattskyldiges
berakning ~ av skatten. Federala skattebrott utreds av sarskild skattepolis.
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4 Enkéter till  Jansstyrelserna och vissa

kronofogdemyndigheter

Utredningen  har genom rundfrigningar  till samtiiga lansstyrelser ~ samt ett
urval av 42 kronofogdemyndigheter fatt synpunkter  pa tillampningen av
gallande  handréckningslag och reformbehovet pa detta omrade. | bilaga 1
lamnas vissa statistiska  yppgifter ~OM lansstyrelsernas revisionsverksamhet
som harror  frdn denna yndersokning.

41  Lansstyrelseenkaten

1 Sverige har under 1970-talet  &rligen genomférts  ca 10 000  taxerings-
och skatterevisioner. Varje revision  tar i regel lang tid i ansprak. AV de
revisioner som &ren 1970-1972 lett till  hsjd taxering har néarmare
halften  medfért  hgjningar med mellan 1 000 och 10 000 kr, ca 5 % med
mellan 50 000 och 100 000 kr och ca 3 % med Over 100 000 kr.

For att  framtvinga rékenskapshandlingar frdn  uppgiftsskyldiga har
lansstyrelserna  under namnda &r anvant vitesférelagganden vid 217, 207
resp 173 ftillfallen. Storleken  p3 de viten som fyrelagts har i de flesta fall
varit 500, | 0oo, 2 000 eller 5000 kr. Vite har emellertid utdémts i
endast 133 fall.

Under dessa tre &r har |ansstyrelserna | 1078 fall forelagt  arbetsgivare
att enligg 83 § UF vid vite fgrebringa  handling om innehallen  A-skatt  for
kontroll enligg 78 § UF  Férelaggandena har gett A&syftat resultat i
ungefar 2/3 av fallen.

Lansstyrelserna har tilampat  handrackningslagenid endast |
fallen, varav 7 fore 1970.

till-

En revision far inledas med besok hos den uppgiftsskyldige utan nagon
foregdende  kontakt  med honom.  Sadana sk gverraskningsrevisioner ar
forhallandevis sallsynta.  Under aren 1970-1972 har i landet férekommit
endast 64, 56 resp 82 fall. 1sex lan har gverraskningstaktik overhuvud
inte tillampats. Lansstyrelserna har angett manga skal for och emot
oanmalda  revisionsbesok. Bland fordelarna  med  gverraskningsrevision har
angetts att den yppgiftsskyldige darigenom  inte  ges méjlighet

att undanskaffa  eller forstdra rakenskapsmaterial
- att kontakta  bokféringsmedhjalpare eller annan foér att f& rdd om hur
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han skall besvara granskningsmannens fragor eller vilka nandiingar han
inte  bor visa upp

© att skriva om eller frisera rakenskaperna

T oatt pg forhand  kontakta kunder eller |everantérer for att meddela att
skattemyndigheterna kan komma att avstamma’ bokforingarna mot
varandra.

Vidare  kan  granskningsmannen, om han viljer att komma oanmald, hinna

utféra  flera granskningsuppdrag under samma tjansteresa. Det kan nam-

ligen ofta vara svart att pa forhand  yppskatta  hur l&ng tid ett bestk tar i
ansprék. Ibland  kan tiden medge ndgot ytterligare besok utbver det eller
de som aviserats. Ett oanmalt besdk kan ge goda informationer om en
verksamhets normaltillstand. I annat fall kanske den skattskyldige ger
granskningsmannen en annorlunda  och jjattalagd bild av verksamheten.

Vidare  kan granskningsmannen latt konstatera  om bokforingslagens krav
pd dagliga noteringar av affarshandelser uppfyllts. Han kan ocksd - om

han  férordnats dartill foreta  kassainventering, ndgot som kan vara

effektivt betraffande rorelser med enbart kontantaffarer. Det har ocks&
framhaliits, ~ att vetskapen hOS de gkattskyldiga ~ att de riskerar fiygande
kontroll kan tankas medféra en hogre  bokforingsstandard. Man har i
detta sammanhang emellertid anmarkt, att det maste stallas mycket héga
krav. pa granskningsmannens upptradande ~ och omdéme  vid oanmalda
besdk och att sddana besok inte boér anvandas i onédan.

Lansstyrelserna har ocksa angett flera nackdelar med granskningsbesok
av den har typen.

Den som skall granskas kanske inte &r antraffoar. Likasd kan han vara
sysselsatt med s&dan verksamhet,  SOM granskningsmannen inte  rimligen
kan fordra skall ayprytas Vid besokstillfallet. Det kan ocksd vara gg, att

rakenskaperna inte finns hos den som skall granskas Uutan hos exempelvis
hans bokféringsmedhjalpare, som kanske  bor p4 annan ort. Andra
nackdelar ~ med oanmélda  bestk g, att férhallandet mellan  gransknings-
mannen och den som skall granskas harigenom kan bli mera spant. Den

som skall granskas kanske rentav vagrar att stalla  rskenskaperna till
forfogande. ~ Vidare kan det hdnda att granskningsmannen genom att den
granskade ~ saknar insikter i redovisningsfragor inte kan f& npygvandiga

upplysningar och  fsrtydliganden. Det har gytligen  framhallits, att sé

lange oanmélda bestk &r forhallandevis ovanliga man ocksd fé&r rakna med
att de som blir utsatta fér dem kanner sig speciellt utpekade, Vilket kan

skapa irritation. Detsamma kan bl resultatet om ett s&dant besok
kommer olagligt med hansyn till andra, avtalade besok, sjukdom, dodsfall
och  dylikt.

Lansstyrelserna har &ven redovisat en jang rad metoder, som de
uppgiftsskyldiga brukar  tillampa  for att férhala  granskningsarbetet. Sa-

lunda forekommer  det, att den yppgiftsskyldige

undviker att svara pj brev, telefon eller anmaning ~ att inom rimlig ~ tid

stélla sina rakenskaper il forfogande  fOr granskning
uppges vara sjuk eller bortrest
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hanvisar till sin revisor angdende forfragningar och rakenskaper medan
revisorn i sin tur hanvisar till sin yppdragsgivare

begar anstdtnd med att lamna rakenskaper eller svar pa forfragningar,

ibland  ypprepade  gadnger och med olika motiveringar

lovar ypprepade ganger att lamna ut sina rikenskaper ~ Men underlater
detta

lamnar  ofullstandiga svar pa forfragningar eller andrar lamnade upp-
gifter upprepade  ganger

sager sig vija behdlla  rakenskaperna  en tid for att kunna ypprata

bokslut eller deklaration eller for att renskriva eller rekonstruera
materialet

~ undandrar sig samarbete med granskningsmannen och avvaktar gransk-
ningspromemoria, innan  han inkommer  med fullstandiga  uppgifter |

form av erinringar
séger sig sakna tid att medverka

uppger att han inte kan hitta rakenskaperna
sager sig inte ha fatt kontakt med sin revisor

kommer inte till avtalade sammantraden med granskningsmannen

foreter  rakenskaperna bitvis

gor sig oantraffbar och later ndgon anstalld svara i telefon, varvid
denne  sager sig sakna  pefogenhet att besvara fragor och utlamna
handlingar

spelar dum och latsas inte forsta, vad det handlar om eller vad
granskningsmannen begéar

underlater att losa ut granskningsmannens PM och andra férséndelser
uppger att hans revisor inte vill lamna ifrdn  sig rakenskaperna

begar under pagiende granskning att fa ftilbaka  rakenskapema ~ helt
eller delvis under pastaende, att han maste ha dem

sager sig inte minnas namn och adress p& personer OCh foretag han haft
transaktioner med

kommer med obefogade invandningar ~ OCh erinringar Mot innehdllet i
granskningspromemorian

begar ytterligare utredning av  granskningsmannen eller  pegar ny

ransknin av annan granskningsman
9

En LS har lamnat foljande praktiska exempel pa hur linge €n revision
kan fordrsjas. om den som skall granskas tillampar  forhalningstaktik.

Forordnande att utféra  taxeringsrevision hos &keriagaren X meddela-
des 1971.10.12. Av  vederbdrande granskningsmans noteringar  framgér
hur X forebarande olika skal inte tillhandahallit rakenskaperna. Vites-
forelagganden ~ SOm utsénts  1972.02.15  esp 0229 &terkom il Jansstyrel-
sen utan att ha natt X. Forst 1972.07.14 kunde vitesforelaggande om att
stélla  rakenskapshandlingar till  forfogande  delges X. D& vitesforelaggan-

det inte efterkoms utdémde LSR 1973.03.26 det forsuttna  vitet om
I 500 kr. X gverklagade LSR:s beslut till KR under pastendet att hans

revisor hade rakenskaperna. KR avslog besvdren. N&gra rakenskapshand-
lingar hade 1973.1 1.23 fortfarande inte  kommit granskningsmannen
tillhanda.

En amnan LS har lamnat foljande pPraktiSkaxempel pa forhaining  sedan
en forsta granskning  blivit  genomford.
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1971.10.04 Besok hos den gkattskyldige (L. P& grund av sjukdon  och
resor gavs inte ftillfalle att ga igenom forslag til PN med
honom.

1972.01.3 PM till L.

1972.02. 15 L begarde och fick anstdnd med svar pa PM till 03.16.

02.28 Personligt besok pd LS av L Man kom Overens cm att
utredning ~ skulle lamnas senast 03.15.

03.15 Erinran - mot PM (intyg pa utgiftspost).

03.23 Tillaggspromemoria.

04.28 Ti-besvar.

06.01 Erinran  mot besvaren.

07.31 Intyg  frdn  huyuduppdragsgivaren.

08.15 Yttrande  frdn  granskningsmannen.

10.09 Svar Ti-besvar och eftertaxering.

10.30 Besdok p3 LS av L och dennes medhjalpare. Avbrét  lor att
anlita  kvalificerad hjalp. Skulle komma med utforlig ~ besvars-
skrivelse.

11.07 L begarde muntlig forhandling | LSR. Vid muntig ~ férhand-

ling lamnades nytt bokslut, varfor &drendet bordlades.  Under-
laget for det pya bokslutet — skulle omgdende tillstallas  gransk-
ningsmannen.

DA ynderlaget inte inkom  kallades L till muntlig  férhandling
av forberedande natur.

1973.05.03 L installde sig med bokféringsmaterialet. Arendet  borilades
darfor  pa nytt. Det inlamnade  pokforingsmaterialet genom-
gicks @V granskningsmannen och Lis medhjalpare  gemensamt.

05.10 Yttrande  fran granskningsmannen.

05.15 Yttrande ~ fran Ti.

05.28 Erinringar ~ frdn L.

Lansstyrelserna har anmodats  lamna uppgift ~p& antalet fall under &ren

1970-1972, dar skattskyldiga vid revision inte tillhandahallit raken-

skaper for ett eller flera &r. Dé&rvid har det visat sig att antalet sadana fall
under dessa ar varit 456, 538 resp 878. De skal for att inte tillhandahé&lla

rakenskaperna som anforts har varit av de mest skiftande slag. Vanligast
ar att rakenskaper forklaras inte ha forts eller att sddana foérts men
kastats  bort.  Ett annat vanligt skal ar att rakenskaperna helt  enkelt
forkommit. Detta tycks vara yanligt | samband med bl a flyttning. De
angivna  siffrorna avser fall dar ingen del av rakenskapsmaterialet fore-
tetts.  Antalet fall déar endast en del av rakenskapsmaterialet uppgetts

saknas, S&som parmar med tex korrespondens eller  fakturakopior, pastas
vara flerdubbelt storre.

Lansstyrelserna har ocks& redogjort ~ for hur man anser att rekvisiten
"grundad anledning, vasentlig  betydelse  fOr taxering samt “synnerliga
skdl  jhandrackningslagens I § bor tolkas.

Grundad  anledning. Det maste foreligga Starka skal for att den eftersokta
handlingen  éverhuvudtaget existerar samt att handlingen  finns tillganglig
hos den person, mot vilken  handrackningsforfarandet riktas.  Tillrackligt

starka skal for att anta att handlingen existerar har man i de fg||. dar den
enligt  t€X  pokferingslagen skall finnas hos den, mot vilken revisionen
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riktas. Rekvisitet ~ &r ocksd yppfylit i det fall dd den, mot vilken revisionen
riktas, erkanner  gjg inneha  handlingen men yigrar att lamna ut den. En
lansstyrelse ~ har ansett sig kunna  skonja €n VisS korrespondens mellan
uttrycket  grundad anledning i handréackningslagen och uyttrycket ~ "ska-
lig omfattning i 208 TF  Sprékligt —anses pegreppet  grundad anled-

ning vara att jymstalla med fulla  skal.

vasentlig  betydelse  foér taxering. EN  handiing, =~ Som kan medféra  att
taxeringen  blir  Jikformig och rattvis enligt | § TF, maste enligt flera
lansstyrelser ~ Vara av vasentlg betydelse @ven om handlingen  inte forvan-
tas medféra  andrad  taxering tll vasentigt belopp. Andra |ansstyrelser

anser tvartemot att ordet vasentlig i detta sammanhang far ses som
motsats  till  ringa, eftersom  taxeringsprocessen ar en peloppsprocess.

Om n3gorlunda  riktig taxering @nd& anses kunna  3sattas, foreligger —darfor
enligt dessa lansstyrelser  inte ifrdgavarande forutsattning. En Jansstyrelse
har ansett, att allt rakenskapsmaterial som avses i 56§ | mMoOm tredje

stycket TF &r av vasentig betydelse fOr taxering.

synnerliga skal. Flertalet  |ansstyrelser ~ menar, att uttrycket syftar  p&
Klara  undantagssituationer och hanvisar till bl a Il kap 28 § gifterméals-
balken och 4 kap I8 foraldrabalken, dar samma rekvisit aterfinns.
Handlingen =~ maste med andra Ord vara oundgéngligen nédvandig  for

revisionen. Vissa  |ansstyrelser anser, att rekvisitet ar uppfyllt forst da
omstandigheterna talar for att det ror sjg om ett aysiktigt —undanhdllande,

dvs d& handiingens innehavare inte ger nagot godtagbart Skl for vagran
att utlimna den. En LS finner att det foreligger synnerliga  skél,

om handiingen  kan vantas avsigja maskopi  eller planerad  kvalificerad

skatteflykt. Andra  |ansstyrelser ~ menar, att uttrycket far anses ha tack-
ning nar det galler Aatgéranden @V typ vinstbolagstransaktioner, partrede-
rier, manipulationer med falska inkopsfakturor i syfte att &stadkomma

negativ.  mervérdeskatteredovisning etc. Det har ocksd framhallits, att

uttrycket bér bedomas olika beroende pg med vem man har att gora.
Sélunda anses pokféringsmedhjalpare och annat bitrade &t den granskade

inte kunna gora ansprak p& Samma rattsskydd ~ SOM tredje Man.

Lansstyrelserna har vidare ftillfrdgats =~ OM antalet  drenden, dar den
granskade  begart att handling skall undantas  frdn granskning enligt 7 §
handrackningslagen eler 56§ 4 mom TF Darvid har det visat sjg, att
endast tvd sddana fall forekommit i landet. | b&da dessa fall ogillades
talan.

Beslut om yndantagande meddelas av LSR. S&dant beslut far overkla-

gas, om det meddelats enligt 7§ handréckningslagen, men inte om det
meddelats enligt 568 4 mom TF  Anledningen till denna distinktion
synes vara ~ vilket antytts tidigare ~ att enligt handrackningslagen
handlingen  omhé&ndertagits med tvang medan s& inte &r fallet enligt TF.
Lansstyrelserna har tillfragats hur de ser pé& denna olikhet i besvérs-

ratten.  Manga lansstyrelser menar att den ar motiverad och boér bestd

oférandrad, ~ trots att den granskade genom att besvara sig enligt hand-
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rackningslagen kan forhala revisionen. Denna olagenhet ~ @r emellertid av
mindre  petydelse, ~eftersom  den omtvistade handlingen redan omhander-

tagits. Andra  |ansstyrelser  anser, att besvar bor f& foras &ven mot beslut
enligt 56 § 4 mom TF Epligt dem saknas anledning  att skilja mellan

beslut enligt handrackningslagen och beslut enligt TF i detta hanseende.
En LS har héavdat att ingetdera  beslutet  bor fa overklagas ~och som

motiv.harfor  anfort  fsljande.

Mojligheten  till handiings undantagande ~ frdn  taxeringsrevision ar enligt
7§ handrackningslagen oinskrankt. Enligt 56 § 4 mom TF fordras
daremot  for att framstéllning O0m yndantagande skall bifallas att synner-
liga Skal  foreligger  utdver  konstaterad tystnadsplikt. Denna  skillnad i
forfarandet framstdr  som sakligt ogrundad  eftersom  det a&r handlingen
som sadan som skall skyddas  for insyn, oberoende av de omstandigheter
under vilkka den omhéandertas. Den  obegransade majligheten att i hand-
rackningsfallet begéra handlings undantagande fran taxeringsrevision och
ratten  att anfora sarskilt besvar Over s&dant beslut torde vara en av de
bestammelser ~ som bidrar il pandrackningsinstitutets osmidighet ~ och
begransade anvandning | det praktiska arbetet. Samma gekretesskydd  for

samma  slags handlingar bor  sjalvklart uppréatthallas. Om  besvérsratt
stadgas POr den vara av samma omfattning i badda fallen. Man kan darvid

diskutera  behovet av besvarsratt  sett mot de praktiska  olagenheter ~ som

givetvis  skulle  yppkomma aven vid en pegransad Sédan " sarskit i de
rutinmassiga taxeringsrevisionsfallen. Besvarsratt  synes dock utan fara for
ndgot  réattsskyddsintresse kunna  avvaras. Man far jy bl a beakta att
handlingar som overlamnas  for taxeringsrevision endast far utlamnas il

det begransade  antal personer Ssom sysslar med materialet for utredning
och bedémning @V taxeringsfragan.

Nagra avgoranden i RR finns inte betraffande handrackningslagen.
Daremot  har tolkningen @V uttrycket  grundad  anledning  Vvid ett ftillfalle
prévats a KR.  omstandigheterna var fsljande.

Adjunkten A hade vid tre tillfallen kopt  villatomt, som han Iatit
bebygga Och darefter  omedelbart avyttra. Till  folid hérav hade han i
envar av sina sjalvdeklarationer 1968, 1969 och 1970 redovisat en mindre
realisationsvinst. P& begaran av RSV (kontrollavdelningen) att forete de
verifikationer, kvitton, ~ fakturor o qy|, som j|egat till grund fOr perakning

av yinsterna, Svarade A att han inte kunde hitta detta material samt att
det sannolikt  forkommit vid  flyttning. RSV forelade honom 1972.10.30
att vid vite av 3 000 kr inom tio dagar forete det efterfrigade ~ materialet.
Forelaggandet ~ bestreds pa angivna skal. RSV:s granskningsman  fick 11.16

vid telefonsamtal med A beskedet att denne alltjamt inte  aterfunnit
rakenskaperna. P& granskningsmannens fraga oM han npagon dag fick
besbka A, svarade denne att han inte hade tid for besok pa dagtid. Da
granskningsmannen erbjod  sig att besdka A pa kvallstd i postaden,
uppgav A att han p3 grund av sena och langvariga  kundbestk inte heller
kvallstid ~ kunde ta emot granskningsmannen. RSV ansgg det vara ytterst

osannolikt att A inte hade npagra som helst rakenskaper ~ kvar betréffande
de tre avyttrade  fastigheterna och anholl darfor hos LSR om handrack-
ning hos A.

LSRis  beslut D& det av ingivna handlingar e framgar att grundad
anledning  finns att antaga att A numera innehar men ¢j tillhandahaller
handlingar ~ SOM &r av yisentlig betydelse 0T taxering eller for faststallan-
de av gkatt, beslutar LSR lamna RSV :shemstillan om handrackning utan
bifall.
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KR: Genom vad i malet framkommit finns grundad  anledning  antaga

att A innehar men  gj tillhandahaller handlingar som ar av yasentlig

betydelse for perakning ~ av realisationsvinst SOm  yppkommit for honom

vid auytting &V tre fastigheter. P& grund harav och dd forelaggande  Vid

vite att tillhandahdlla handlingarna inte efterkommits forordnar kR, med

andring av LSRS  peslut, att handrackning far foretas for eftersokande

och  omhandertagande hos A av iffdgavarande  handlingar.

Lansstyrelserna ~ har vidare tilifragats ~ hur de ser pg behovet av atgarder

for att sdkra pevisning | skatteprocessen. De  synpunkter, som  darvid
kommit  fram, kan sammanfattas enligt foljande.

Erfarenheterna har enligt  flera  Jansstyrelser visat att ett petydligt
battre underlag fOr revisionen erhalls, Oom &tgarder av typen husrannsakan
och peslag tillgrips.  Emellertid ar polisens resurser inte ftjlirackliga for att

tilgodose  alla 6nskemdl  om ingripanden. Dessutom tar det ofta tid innan
polisen  Kan ingripa. En ratt  for  granskningsmannen att sjaly foreta
tvngsatgarder sd snart han finner skal dartll anses darfor  ©nskvard.

Denna ratt att agera bor finnas utan att man forst maste misstanka  brott.

Med nuvarande regler har den skattskyldige stora  mgjligheter att undan-

sticka handlingar av  petydelse for taxeringen. Bestdmmelserna bor ut-
formas sa att skattemyndigheterna under pagaende revision omedelbart
kan ta handlingar | beslag for att forhindra, att den gskattskyldige ~ forstor
eller undanskaffar ~ handlingarna. ~ Handréckningslagen ger inte  mgjlighet
att med npdig skyndsamhet omhanderta bevismaterialet. Vid  revisionstill-
fallen  yppkommer ibland  frjgan huruvida  allt material tillhandahallits. |
vissa fall kan granskningsmannen darvid ge, att fler parmar eller andra

handlingar ~ finns kvar p3 det uyrymme, varifrin  de pandiingar han fétt ta
del av hamtats. Han har d& ingen ratt att sjalv se efter om é&ven det évriga
utgér sddant material som borde omfattas av granskningen. Detta ar en
brist. Redan fore handrackningslagens tillkomst hade tvangsmedlet vite
visat sig otillrackligt. Handrackningslagen har emellertid  inte kommit  att
utnyttjas i den omfattning som vantades. Detta anses bl a bero pa att
lagen & omstandlig  att tillampa.

Lansstyrelserna har angett sérskilda synpunkter ~ p& utformningen av
materiella bestammelser for att sakra pevisning | skatteprocessen. Bland
de forslag som framforts kan fgliande namnas.

Man har jfrdgasatt Om inte de bestammelser  om sakerhetsatgarder, som
ar mgjliga | skattebrottsprocessen, skulle  kunna ytgera monster  for en
reformerad  |agstiftning.

Bestammelserna maste vidare kunna tilampas ~ utan alltfor  jng&ende
materiell  provning.  Det f&r regelmassigt  anses foreligga fara i drojsmal
eftersom bestammelserna kommer att riktas mot sadana skattskyldiga,
som vid granskning omedelbart forsbker  undandra betydelsefullt mate-
rial.  Om tvangsatgarderna skall  bli effektiva maste de alltsd kunna
tillgripas  omedelbart, for att inte forfela sin verkan. Man bor foljaktligen
ha enkla regeler fOr tjllampningen.

Bestammelserna bor kunna anvandas é&ven i fa), d& det inte ar aktuellt
med revision, men misstanke foreligger Om att den skattskyldige kommer

att avvika eller férsvara mojligheterna att faststalla en riktig taxering.

63
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En metod kan vara att bygga upp lagstiftningen kring  rekvisitet "da
ndgon skaligen Kkan antas inneha och ej utlamna handling ~ eller uppgift av
betydelse ~ fOr taxeringsbeslut. Det foreslds frén annat héll att tyangs-
medlen  |ampligen endast bor fa tillgripas mot  den skattskyldige under
forutsattning att det foreligger Viss sannolikhet — for att den skattskyldige
innehar  handling SOM har petydelse  fOr taxeringsbeslutet, dvs att man
skall  skaligen kunna anta ... Ett allmant onskemdl &r att bestammel-

serna utformas  sa att de kan tilampas  mycket ~snabbt och utan att den

skattskyldige ~ forvarnas.

svérigheterna ~ anses vara att finna en acceptabel kompromiss ~ mellan
kraven  pg  effektivitet fran det allmannas sida och den skattskyldiges
ansprék  pa& rattssékerhet. Granskningsmannen b6ér inte utrustas  med
polisbefogenheter. Det ar tillrackligt om han ges mojlighet att koppla in
polis/&klagare/kronofogdemyndighet aven i fall dar misstanke om brott
mot SkBL inte finns men val sadana omstandigheter foreligger ~ som att
inkomster kan misstdnkas  ha undandragits, att samtliga rakenskaper inte
foretetts eller att de foretedda rakenskaperna ar  underméliga. Ett
ingripande  f&N  nagon av de angivna myndigheterna maste i sédana fall
kunna ske med yierst Kort varsel. Den omstandigheten att den skatt-
skyldige =~ motsatter sig beslag, bor inte hindra beslaget. | sddant fall kan
bevismaterialet i den skattskyldiges narvaro  forseglas | paket Och medtas
av polis for att av denne férvaras intill dess domstol meddelat  sjutligt
beslut. For att tilgodose kravet i 56 § 3 mom TF att handlingar, som
overlamnats for revision skall &terstallas sd fort ske kan, bor en bestam-
melse finnas om ratt for granskningsmannen att gora avskrift  eller ta
fotokopia @V rakenskapshandling, som behdver granskas ytterligare.

En av fsrutsattningarna for att tvangsmedel skall f& tiligripas  bOr enligt
nagra lansstyrelser ~vara, att det skaligen kan antas att taxeringen  blivit for
lag. FOr att husrannsakan  skall f& 4ga rum kan det dessutom vara |ampligt

att en peloppsgrans  fixeras, Mmenar en annan LS.

Ett  par lansstyrelser har  fsreslagit att  reseforbud infors  som  ett
tvdngsmedel  for att sakerstdlla  pevisning.

Aven  pa utformningen av de processuella  bestammelserna  har |anssty-
relserna  anlagt  synpunkter. Darvid har anforts  fgljande. g

Regler bor finnas  som majliggor prévning av saken i hpgre instans.
Beslutet om ty&ngsmedel bor dock trada i kraft omedelbart. Vidare  bor
bestammelser ~ om yndantagande @V sekretesskyddade handlingar ~ finnas  p3
samma sétt som galler enligt den nuvarande handrackningslagen.

Aven en reformerad lagstiftning kraver regler Om vem som &r behorig
att fatta beslut om tvangsmedel. Beslutet bor avfattas skriftligt, vari
skalen for beslutet redovisas och &ven andra omstandigheter till gruna  for
beslutet antecknas. Interimistiska beslut  skall kunna fattas om det
foreligger  fara idrﬁjsméL Det fordras ocks& foreskrifter om vem som far
fatta saddana beslut. Man framfér vidare forslag att Interimistiska beslut
som inte meddelats av ratten skall understallas denna inom fem gagar i
likhet ~med vad som galler OM tvangsatgarder  Vid  forundersékning i
brottmal. Eftersom &tgarderna kraver  ett skyndsamt beslut, anses det
lampligt ~ att det processuella  forfarandet gors s& summariskt ~ som méjligt.
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Det framhdlls vidare, att beslut om tyangsmedel bor f& fattas utan den
skattskyldiges ~ horande.  Befogenheten ~ att meddela provisoriskt ~ beslut  kan
enligt fleras mening laggas hos skattechefen. |fréga oM peslag anses dock
beslutanderatten kunna anfortros  granskningsmannen. S&dant beslut skall
emellertid, om den skattskyldige begar det, understéllas skatterattens
prévning. Vissa minimitider bor darvid anges for handlaggningen.

Det har i sammanhanget helt allméant  framhallits, att det forhallandet
att  handrackningslagen knappast kommit il anvandning utgsr ett Klart
bevis for att rattssakerheten dverdrivits  pg bekostnad  av effektiviteten.

P& fragan hos vem beslutanderatten bér |aggas, for den handelse
bestammelser  infors om provisoriska beslut om sakerhetsatgarder, har 15
av landets 24 |ansstyrelser angett Skattechefen. Flera |ansstyrelser ~ har
darjamte  foreslagit  ratt for skattechefen  att delegera den ifrdgavarande
beslutanderatten till cheferna  for revisions-, taxerings- och mervéardeskat-
teenheterna. Ett par lansstyrelser ~ har ansett, att taxeringsrevisor eller

taxeringsintendent kan ges befogenhet att fatta provisoriskt ~ beslut med
skyldighet for denne att understélla  beslutet LSR:S prévning. Arenden av

detta slag anses kunna handlaggas SOM enmansmal. En del |ansstyrelser
har daremot ansett, att interimistiska beslut skall fattas av LSR eller av
dess ordférande. En LS har forkastat —en s&dan ypplaggning ™Med tanke p3
att den skattskyldige da skulle kunna ifrigasatta rattens  opartiskhet ~ Vid
en eventuell  efterfgljande taxeringsprocess.

I fraga Om de forutsattningar, som Dbor fgreligga for att ett intermis-
tiskt beslut skall f4 meddelas, har ménga forslag lamnats.

Huvudfdrutsattningen anses bora vara, att det foreligger fara i drojs-
mél. Detta anses vara fallt om det finns en yppenbar fisk for att for

granskningen vasentligt material forstors, undanskaffas eller forvanskas.

Yiterligare férutsattningar & att rakenskaper inte foretetts  trots an-
maning, att foretett  rakenskapsmaterial uppenbarligen inte ar komplett
eller att rakenskaperna eljest ar ytterst bristfalliga. Det bor vidare ha
framkommit omstandigheter, som talar for att avliamnad deklaration ar
felaktig ~samt att det handlar om ett n3got sd nar stort belopp. Det har
betonats, att  bestammelserna och  farutsattningarna for  fattande av
interimistiska beslut maste vara omgardade  Med  betydande rattsséker-
hetsgarantier.

Vissa |ansstyrelser erinrar  om att polismyndighet kan kopplas in for att
bitrdada  vid  granskningsmannens besok hos den som skall granskas.
Polisens  mgjligheter att utan omgang kunna foreta  straffprocessuella
tvangsatgarder s&som  husrannsakan, beslag ©0ch  kroppsvisitation anses

vara till stor pjgp Vid granskning hos den som 4&r ovilig att medverka.

Men anvéndbarheten begransas av det forhallandet att skattechefen i
lanet dessforinnan méste gora €n anmdlan om misstankt  brott (43 § TK).

Under &ren 1970-1972 har i landet polis oOch 3klagare p& detta  sétt
kopplats In Vvid granskningar i cirka 200 é&renden. ungefar €n tredjedel av
dessa har avsett fall dar granskningsmannen tillsammans med polis helt
oanmilda  besokt den som skolat granskas. Flertalet av de fal, dar polis

eller 3klagare medverkat, har lett il att tyangs- OCh sikerhetsétgarder
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S&OM  hysrannsakan,  beslag, skingringsforbud, kvarstad  och  reseférbud
satts in.

P& fraggan hur  man inom  j|ansstyrelserna ser pa samarbetet
med  polis/aklagarmyndighet vid  peskattningskontroll har samtliga  lans-

styrelser svarat, att de anser sddant samarbete vara vardefullt. Vardet av
polisens  tgarder ligger bl a j, att de kan insattas snabbt och effektivt.
Dessutom  kan medverkan  utan syarighet erhallas fran polismyndigheteri
andra delar av landet och &ven i utlandet genom Interpol.

Lansstyrelserna efterlyser 1 detta sammanhang ~ centralt  utarbetade
anvisningar om hur samarbetet bor skétas. Man anser namligen, att
behovet av samarbete kommer att bestd och kanske rentav ©Oka i handelse
utdkade  mgjligheter till tvangsatgarder  infors, eftersom  husrannsakan  och
beslag enligt Vissa lansstyrelsers mening knappast kan genomféras  effek-
tivt utan medverkan av polis/&klagare. Ett utbrett o6nskemdl &r att det
inom  polisen  inréttas  sarskilda  tjanster utanfor  den yanliga poliskarriaren
for personer med erfarenhet av bokféring  och taxering.

Bland gvriga synpunkter ~ SOM |ansstyrelserna  anlagt pa fragor i anslut-
ning tll den nuvarande  handrackningslagen kan bl a foliande namnas.

En LS anser det gngelaget att skapa  mojligheter for  handrack-
ning Mot skattskyldiga utan att beslut om revision har meddelats.
Beskattningsmyndigheterna bor namligen enligt denna LS all-
mant ha en mgjighet  att tillgripa  tvdngsmedel ~ med funktioner liknande
de  straffprocessuella tvngsmedlen ~ for att sakerstdlla  yppdagade ~bevis
och fa fram nya bevis. Den enda &gard som fn  kan vidtas mot
skattskyldiga, SOM uppger sig Sakna rskenskaper, & att anmala dem for
forsvarande  av skattekontroll enligt 10 § SKBL. Huruvida en skattskyldig,
SOM t ex yppger att hustrun eller p3gon anstdlld stadat bort rakenskaper-
na, kommer att kunna démas enligt detta lagrurn torde dock fn fa& anses

vara  en gppen fraga. Mot en sédan gkattskyldig finns  sdlunda  inga
effektiva  medel.

Bestammelserna om pafelid for forsvdrande av skattekontroll har varit
i kraft en forhallandevis kort tid. | ansstyrelserna framhéller  att man
darfor  saknar erfarenhet om huruvida  dessa bestammelser kan paverka
mojligheten att fa fram revisionsmaterial. Om  praxis utvecklar  sjg i den
riktningen, att  pafoliden for forsvarande  av skattekontroll for de skatt-
skyldiga ~ framstdr ~ som yinga i forhallande till den skatt som kan bl

debiterad  om  rskenskaperna tillhandahalls for revision, S& forefaller  det
naturligt ~ att den skattskyldige  valjer den pafelid Som & |indrigast. Det &r
oklart  vilken grad av intensitet &klagarmyndigheten kommer  att pedlagga
pa att utreda om rakenskaper faktiskt inte  forts eller forstorts. En
LS anser, att yppgifter om aft rakenskaper pa olika satt forkom-
mit  porde, dar sa anses nédvandigt, f4 bekraftas infor ~ LSR  under
sanningsforsakran. I nuvarande lage framstar det som alltfor latt  att
lamna en sédan uppgift, som inte kan kontrolleras.
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4.2 Kronofogdeenkaten

Kronofogdemyndigheternas erfarenhet  av handrackningslagen ar obetyd-
lig, eftersom lansstyrelserna/skatteratterna inte begagnat sig av
lagen | mer &n ett fatal fall. Det &r sllunda bara sex av de tjlfragade
kronofogdemyndigheterna som Overhuvud  haft att tjlzmpa  handréack-

ningslagen, och antalet fall som dessa myndigheter kan erinra sig uppgéar
for de tolv &r, som lagen funnits, till sammanlagt sju. Av dessa fall har
fem lett il 3syftat resultat, dvs att eftersékta  handlingar  péatraffats.
Nagra fall, dar framstallning  gjorts enligt 7 § i lagen, kan myndigheterna i
fraga inte erinra sig.

Pa fr3gan hos vem ratten att fatta interimistiskt beslut om tyangsmedel
bor |aggas, har ungefar hélften av de tjifrdigade  kronofogdemyndigheter-
na svarat LSR eller ordférande i LSR. Flera av dessa kronofogdemyndig-
heter har emellertid som alternativ hartill  foreslagit ~ skattechefen eller
vederbérande taxeringsintendent. I nagot fall har fsreslagits  taxerings-
myndigheten. Ett annat forslag &r att beslutanderatten laggs hos chefen
for den granskande  enheten eller hos vederborande granskningsman. Det
har papekats, att den som drabbas av beslutet i dessa fall skall kunna
pakalla LSR:s provning. Det har allmant framhallits att beslutanderétten

bor ligga, dar erforderlig  utredning  lattast och sakrast kan frambringas

samt dar kraven pg rattssékerhet och  Jikformighet i bedémningen kan
uppfyllas.

Kronofogdemyndigheterna har ocks& ombetts att anlagga synpunkter
p& utformningen av bestammelser iamnet. Darvid har behovet av klara

och inte alltfsr  kringskurna ~ Och  omstandiiga  regler patalats. Det har
vidare ansetts |ogiskt riktigt  att infora  effektivare regler for granskningen,

sedan lagstiftningen numera - efter inférandet av SkBL ~ ser allvarligare

pa skattebrott. Straffprocessens regler OM peslag och husrannsakan anses
béra anvédndas som forebild. Reglerna  bor vidare, papekas det, utformas

s att de ger mojlighet  att efterforska och omhénderta bevismaterial aven
hos annan é&n den skatt- eller avgiftsskyldige.

De flesta kronofogdemyndigheterna har foreslagit att de sjalva skall
verkstalla beslut om tvangsatgard. Som skal harfor har anforts, att det
handlar om ett exekutivt forfarande och att kronofogdemyndighet har
bast  forutsattningar att genomféra  ett sddant. Andra  har fgreslagit
vederbérande taxerings- och  aygiftsmyndighet, eftersom dessa ar val
insatta i det gpeciella fallet och vet vilken bevisning som bor sakerstallas.
Dessutom anses det att behovet av  skyndsamhet skulle  framjas om
verkstalligheten forlades il dessa myndigheter. Andra  kronofogdemyn-
digheter ~ &ter menar att verkstalligheten borde |sggas p& polisen, SOM ju
handhar  eventuell brottsutredning. Polisen ager stor erfarenhet av réken-
skapsmaterial och den erfarenheten anses kunna komma val till pass i
sammanhanget. Dessutom  har framhéllits,  att polisen ju har vana vid att
sékerstdlla  peyisning 1 brottmél. Vissa  kronofogdemyndigheter har fore-
slagit granskningsmannen eller  kronofogdemyndigheten med bitrade  av
pous

I fraga om formerna  for handlaggningen  och verkstalligheten av beslut
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om tvingsmedel har framhaillits, att drende om tvingsmedel bér behand-
las med fortur samt genomfdras skyndsamt och utan féregaende under-
rittelse. En kronofogdemyndighet har ansett, att den som verkstiller
granskningen bdr utrustas med samma befogenheter som tillkommer
polisman enligt 27 kap 4 § RB.
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5  Allméan motivering

5.1 Reformbehov

5.1.1 Allméant

Utredningen skall enligt direktiven  gora en gversyn av olika typer av
sékerhetsétgarder inom  skatte- och aygiftssystemet."Uppdraget omfattar
inte bara foreskrifter som direkt tar sikte pa det allmannas  fordringar
utan  &ven bestammelser i syfte  att starka  kontrollmsijligheterna i
beskattningsforfarandet. Med hansyn hartil  har ytredningen  funnit  det
lampligt @t genomfora  uppdraget | etapper. Frdgan OM tvangsmedel  for
att sakra pevisningen har darvid getts fortur  med hansyn il att behovet
av reformerad lagstiftning i detta avseende far anses vara sarskilt —starkt
markerat.

Som  framgatt av det foregdende finns mojlighet ~ att anvanda vite ochi

vissa fall handrackningslagens eftersokande och "omhandertaganda” av
rakenskaper ~ Och andra handlingar  for att formad yppgiftsskyldiga att il
myndigheterna lamna ut bevismaterial av  petydelse for skatte-  och
avgiftsprocessen. Av de yndersokningar Som  utredningengjort framgar
emellertid att dessa institut inte fyller sin funktion pa ett tillfredsstal-
lande sétt.

Vitesforelaggande har ett pegransat  anvéandningsomréde. Det  kan

tilgripas ~ endast nar det finns nagot s& nar starka skal anta att den som

forelaggandet riktas  mot verkligen innehar den efterfrigade  handlingen.

Vite &r séledes i regel inte anvandbart nar den yppgiftsskyldige uppger  att
handlingarna kommit  bort eller  gverhuvudtaget inte  har yppréttats.
Dessutom ar  vitesbeloppet maximerat tll 5000 kr. Genom  dessa
begransningar ar vitesinstitutet inte  effektivt i fall dar en petydande
hojning av skatten eller aygiften skulle aktualiseras, ~O0m den efterfrégade
uppgiften lamnades. | en sé&dan situation kan den yppgiftsskyldige
foredra att erlagga vitet framfor att drabbas av hgjningen.

Utredningen har planerat arbetet s& att fragan Om en andamalsenlig
utformning av vitesinstitutet tills vidare far ansta.

AV redogorelsen | kapitel 4 framgér, att det grliga antalet offensiva
taxeringsrevisioner € besvarsrevisioner ar av mindre intresse i detta
sammanhang T & ringa | forhallande till  antalet  skattskyldiga med

verksamhet, ~ SOM motiverar  en mer ing&ende granskning.  Med hansyn till
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att denna grypp  skattskyldiga blir allt stgrre, borde antalet rewisioner
efter hand o6ka. S& synes emellertid inte vara fallet. Onskvart ar att
revisioner  eller liknande  granskningar kan goras S& ofta, att de fér den
enskilde framstod ~som paturligt ~ &terkommande uttryck  for  myndigheter-
nas kontrollverksamhet.

Det bor har &ven erinras om att jordbrukarna nyligen dlagts att
successivt  gvergd till  bokforingsmassig redovisning.  Harigenom  kJmmer
inom et par ar antalet skattskyldiga som deklarerar  sina inkomster  pg
grundval &V rakenskaper att yppga il over en halv miljon. Kontrollen
inom omradet  for arbetsgivaravgifterna, vika avgifter fatt en allt stérre
betydelse for  samhallsekonomin boér dessutom enligg mangas mening
intensifieras. Redan detta medfor krav p3 okad effektivitet i kontroll-
verksamheten.

P& senare &r har gtgarder fOr att obehorigen  undgd beskatining ~ okat i
antal. Sadana illojala  forfaranden har dessutom  blivit allt svarare att
upptacka  Med ledning av de skatt- och aygiftsskyldigas primaruppgifter.
Det & inte bara har i landet man ypplever detta.  Forhéllandet ar
detsamma i de flesta industrilander. Som  framgatt av redogérelsen for

utlandsk  ratt (kap 3) har detta pa sina hall foranlett  sarskild lagstiftning
som torde tillvarata det allmannas intresse pg ett battre satt an det
regelsystem Vi f n har i vart land.

Om en  gskattskyldig praktiserat et forfarande, ~ SOM & tvivelaktigt ~ Ur
skatterattslig ~ synvinkel,  ligger det i sakens natur att han &r openagen aft
for  kontroll tillhandahalla det  pakomliggande materialet @V Korrespon-
dens, fakturor och avtal. | en s&dan situation foredrar _han ofta att bli
skonstaxerad eller &domd vite i stillet for att lamna ut materialet ifriga.

Den mgjlighet  SOM St&r myndigheterna till buds i ett sadant fall &r att
med  tjllampning av  handrackningslagen eftersoka och eventuellt om-
hénderta materialet hos den uppgiftsskyldige. Inhamtade uppgifter, bilaga
2, visar emellertid  att skattskyldiga pafallande ofta vid revision yppger sig
helt eller delvis sakna det efterfragade  rakenskapsmaterialet. Man  kan
anta att i flera av de fg), dar rakenskaperna anges vara fsrkomna, dessa
finns i behall.

De redovisade forhallandena visar att det kravs ett kontrollsystem som
ar snabbt och effektivt samt dessutom  ger mojlighet till  hogre gransk-
ningsfrekvens ~ @n det nuvarande  systemet. Ett steg | den riktningen  bor
rimligen ~ vVara att skapa €N lagstiftning  for hela skatte- och aygiftsomradet,
som ggr det lattare for myndigheterna att f& ligang tll grundmaterial
for faststallande-av  skatter, tullar och aygifter.

I det féljande redogors  forst i korthet  for den enskildes forfattnings-

enliga  skyldighet att genom egna uppgifter medverka  till att skatter och

avgifter pafors med ratta pelopp  (uppgiftsskyldigheten), for - myndigheter-

nas  fsrfattningsenliga mojligheter att  kontrollera de yppgifter som
lamnats  (kontrolimojligheterna) och for de medel myndigheterna har il
sitt  fgrfogande for att gjalva kunna inhamta  felande  yppgifter. En

utforligare  beskrivning ~ finns i kap 2.
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5.1.2  Uppgiftsskyldighet och kontroll

Underlaget for faststallande av saval skatt och tull som avgift ar i forsta
hand den yppgiftsskyldiges egna uppgifter.  Myndigheterna skall  darvid
utgd frén att lamnade sakuppgifter ar riktiga.  Uppgifterna lamnas  oftast
skriftligt i form av en deklaration eller liknande  handling.

Uppgiftsskyldigheten ar  utforligast reglerad | TR Inom TF a&r
uppgiftsskyldigheten skiftande ~ for olika inkomstslag. ~ Sarskilt  utférliga
uppgifter begars i fraga Om inkomst av tanst Mmedan kravet pa
primaruppgifter ar petydligt ~ mindre i exempelvis ~ forvarvskalloma jord-
bruk och rorelse. Detta ar i forsta hand betingat av att antalet
transaktioner i dessa forvarvskallor regelmassigt  ar mycket omfattande.
Dessa kan darfor inte redovisas p3 annat satt i deklarationen an genom
utdrag Ur den pakomliggande bokféringen, vika helt npaturligt ~ méaste bli
av summarisk  natur.

Den kontroll som i efterhand sker pg den direkta  skattens omrade
enligt TF férekommer i form av sk eftergranskning av deklaration, ~ SOmM
lansstyrelsernas taxeringsenheter utfor, och  genom taxeringsrevision.
Eftergranskning, som & ett forhéllandevis formlost forfarande, avser
framst  kontroll av att taxeringsnamnderna uppmarksammat eventuella
brister och fel i deklarationerna. Taxeringsrevision innebar en mer
fullstindig ~ granskning ~@v saval deklarationer ~ som  pakomliggande raken-
skapsmaterial. Revisionen forutsatter en  frivillig medverkan fran  den
enskildes sida. | fall dar den enskilde helt eller delvis yagrar medverka och
dar vitesforelaggande misslyckats ~ €ller beddms  som  meningslost, kan
handrackningslagen bli tilamplig.

Den primara  uppgiftsskyldigheten enligt MF har summarisk  karaktar.
Mervardeskatt berdknas  namligen med stéd av deklarationer, som skall
innehalla endast summan ingdende OCh utgiende Skatt samt omsattningen
under  beskattningsperioden. Deklarationen innefattar alltsd bara material
fér en matematisk kontroll av lamnade  sifferuppgifter och ger darfor inte
underlag  for en egentlig  kontroll av  peskattningsunderlagets riktighet.
Efterkontroll enligt MF sker i form av sk skatterevision, som i allt
vasentligt ~ utformats  enligt Samma principer SOM taxeringsrevision.

Deklarationsuppgifterna i fraga OM punktskatterna varierar  till  sin
omfattning. For vissa av dessa skatter skall lamnas endast pggra fa
summariska uppgifter om  omsattning m rm medan det for andra krévs
utférligare redovisning, som dock é&ven den far anses ha summarisk
karaktar. Reglerna  om  kontroll av  punktskatter finns i 9-11 gg FF
Enligt dessa skall skattskyldig tilhandahalla aven  varuprov for  gransk-
ning. | ovrigt ger reglema samma ratt &t granskningsmyndigheten som
enligt TF galler vid taxeringsrevision. JRF hanvisar i berérda hanseende
til FF

Tulldeklaration skall lamnas enligt TL. De i TL angivna reglerna galleri
vissa fall aven forfarandet  pg  fiskeregleringens omrdde.  Reglerna oM
tullverkets kontrollverksamhet i 35-38 gg TL ar utformade p& ungefar
samma  satt som motsvarande bestammelser i FF.  Dessutom finns
foreskrifter for  kontrollverksamheten i 50--7188 tullstadgan. Enligt
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dessa ger tjansteman vid tullverket bl a halla kvar fordon och gods vid

gransstation samt  for  stickprovskontroll gd igenom resandes  pagage.
Tulltjansteman far  understka och  forsegla  eller 1&sa  utrymme pé&
transportmedel som star under kontroll.  Han far undersoka omrade for
frihamn,  tullupplag,  tullager, flygplats ~©ch banort jgransort ~ samt lokal
inom sadant omrdde.  Tulltjansteman far for tilifalig  forvaring  ti hand
om vara som star under tullkontroll samt  forsegla sadan vara. Dessa
tvangsmedel ager tulljansteman tillgripa utan  sarskit  beslut  frén
overordnad  s& snart han finner det pakallat fr&n  kontrollsynpunkt. Den
som  yppsétligen eller av oaktsamhet inte efterkommer anmaning ~ eller
begaran av tulltjansteman vid dennes kontroll far démas till boter. Dessa
kontroliméjligheter, som tullverket av alder har haft till sitt forfogande,
ar sdlunda petydligt ™Mer ingripande  @n dem sSOM tiansteman  ager anvanda
vid kontroll 3 skatte- och avgiftsomradet i Gvrigt.

Bestammelser  om yppgiftsskyldighet finns vidare i UF, SjF och AVGE
I vissa fall skall yppgifterna lamnas pa mer formbundet satt.  Forfattning-
arna  har &aven  foreskrifter om  skyldighet for bl a arbetsgivare att
tillhandahalla visst  rakenskapsmaterial fér  kontroll. Dessa bestammelser

saknar emellertid ~ den detaljreglering som finns i TR

5.1.3 Synpunkter  pd handréackningslagen

For att skatter och aygifter skall kunna bestammas 3 ett rikigt  och
likformigt ~ satt fordras att grundmaterialet for  uppgiftsskyldigheten skall
vara gtkomligt ~ fOr granskning.  Det &r darfor ngdvandigt  med foreskrifter,
som gor det mgjligt  fOr myndigheterna  att f& tiligdng Ul handlingar M m,
som den granskade inte friviligt  lamnar  frdn  sig. Handrackningslagen
avser att tjlgodose  detta.

Handrackningslagen innebar et visentligt nytankande | forhallande till
aldre  |agstiftning. Genom  |agen har peskattningsmyndigheterna erhallit
rattsliga  hjalpmedel, som av &lder tillkommit endast polis- och &klagar-
myndigheterna samt tullverkets  personal. Darigenom  blev det mgjligt att

mot den granskades vilia f& tillgdng il et fullstandigare  kontrolimaterial.
Avsikten vid lagens tillkomst var givetvis att den skulle effektivt bota

en tidigare brist i |agstiftningen. I verkligheten ~ har emellertid  |agen inte
kommit  att fungera pa det sétt man tdnkt sig. | utredningens direktiv  har
handrackningslagen kritiserats som alltfér  omstandlig for sitt &andamal.
Genom  de rundfragningar, som gjorts  NOS  |ansstyrelserna och vissa
kronofogdemyndigheter och redovisats i det fyregdende  (kap 4), har
utredningen  fatt bekréftat  att handréckningslagens regler Vvarit ineffektiva
och alltfor  svara att hantera. Detta har varit anledningen till  att Jagen
ytterst ~ sallan  tjlampats. Den har salunda kommit il anvandning ~ endast
ett tiotal ganger sedan den tradde i kraft for grygt tolv ar sedan.

For  handrackning enligt handrackningslagen foreskrivs  ett ganska om-
standligt forfarande. Bla pd grund harav  far en anvandning av

lagen den  fliden, att den skatt- eller aygiftsskyldige hinner  bli
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varnad och kan undanrgja det relevanta bevismaterialet innan  handrack-
ning sker. Detta bor ses mot bakgrund ~av at ett petydande antal av de
skattskyldiga, som varit foremal for taxeringsrevision enligt TF, sagt sig
sakna  rakenskapshandlingar helt eller delvis (jfr bil I och 2).
Den kanske vasentlgaste ~ Orsaken fill att handrackningslagen anvands
sé sallan &r enligt utredningens  uppfattning ~ emellertid  apt den enda  atgard
som |agen stller il myndigheternas forfogande ~ &r eftersbkande  av
bevismaterial i den granskades lokaler och privata Postad utan  nagra
egentliga  begransningar. ~ Mindre ingripande  ehuru  lika pékallade ~ &tgarder

ger lagen inte anvisning p& EN naturlig folid av detta férhallande har
darfor  blivit  att villkeren  for beslut och verkstallighet utformats s att de
inte  kan uppfyllas i atskilign  fal, dar anvandningen av processuella
tvangsmedel @ Mer begransad Karaktdr  egentiigen ~ d motiverad.

Enligt  handréckningslagen beslutar ~ LSR om  handréackning. Detta
medfér  vissa olagenheter. Eftersom de situationer, dar  handréckning
aktualiseras, | regel fordrar ett snabbt ingripande OM syftet Med &tgarden
inte skall forfelas, ar det viktigt ~att handréckning kan beslutas och

verkstillas  utan drojsmal.  Shabbheten  gar ofta forlorad ~med nuvarande
ordning  for beslut.

Den som pegar handrackning skall enligt lagen visa, att det finns
grundad  anledning ~anta att viss handling  finns  hos den som handrack-
ningen skall riktas mot och att denne inte tillhandahaller handlingen.
Dessutom maste handiingen iffaga Vara av vasentlig betydelse fOr taxering
eller for faststéllande av skatt. Vidare skall i normalfallet ett resultatlost

vitesférelaggande ha foregatt ansokningen.

Den bevishérda  som |agen lagger p& granskningsmyndigheten ar alltfor
omfattande.  Uttrycket  grundad  anledning’  innebar et petydande  krav
pa sannolikhet, vilket kan vara svart att uppfylla ifraga oM et pastatt
innehav  av handlingar. Det ror sig har inte sallan om situationer dar den
uppgiftsskyldige sagt sig sakna  rakenskaper helt eller delvis medan

granskningsmannen anser att omstandigheterna talar for att raken-
skaperna finns i behdll. Det &r emellertid ménga ganger inte latt for den
som foretar  granskningen att till ratten  férmedla de iakttagelser och
omstandigheter, som har gjort honom  Gvertygad om att handlingar
undanhalls. Om en handling ar av vasentlig betydelse for taxering eller for
faststéllande av skatt kan normalt inte avgéras forran den har foretetts

och stalits samman med gyrigt Material vid granskningen. Vanligtvis &' ju

granskningsmannen ute efter handlingar, om vars petydelse fOF gransk-
ningen han inte kan uttala sig med sakerhet forrdn i ett senare skede av
revisionen.

Vitesforelaggande skall foregd ansokningen il LSR, om inte fore-
laggande  uppenbarligen skulle vara utan gagn eller fara &r i drojsmal. !
flertalet av de fall, dar handrackningslagen behéver anvandas, finns  risk
for att den yppgiftsskyldige soker forhala eller pg annat satt sabotera
granskningen. For att syftet med forfarandet inte skall forfelas  bor
handrackning darfor i regel komma som en  gverraskning for den

granskade.  Kravet att vite skall fgregd ansokningen verkar &t motsatt  hall.
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Genom  vitet  gors namligen  den uppgiftsskyldige uppmérksam pa att
handréckning kan vara forestdende  och han ges darigenom mojlighet  att
vidta de motatgarder ~ han anser |ampliga.

Handréackningslagen ger aven mojlighet att eftersbka och omhéanderta

handlingar hos tredie man. Darvid maste forutom de angivna  forutsatt-

ningarna  &ven synnerliga  Skdl for forfarandet  foreligga.

5.14 Sammanfattning

Den lamnade redogérelsen  har visat, att myndigheternas kontrollméjlig-
heter enligt de skida skatte-, tull- och avgiftsforfattningarna inte  &r
enhetliga. Kontrollen enligt TF och MF ar reglerad pa ett formbundet
sétt medan s& inte &r fallet betraffande 6vrig  kontrollverksamhet.
Granskningsmyndigheten ges 1 vissa fall ratt till tilltrade till - den
granskades lokaler men inte i andra fall. Aven i fraga Oom omfattningen av
det material som den granskade har att lamna ifrdn sig for kontroll skiljer
det sjg mellan forfattningarna. Detta maste anses som otillfredsstallande
inte minst med tanke & att iigangliga  personalresurser kommer  att
krava en okande samordning @ granskningsverksamheten inom  olika
sektorer av skatte- och avgiftssystemet.

ENn  enhetlig  lagstiftning om skatte- och aygiftskontrollen bor  darfor
enligt utredningens  uppfattning dvervagas. | denna skulle bestammelser
OM  handréckning med fordel  kunna infogas som ett sarskilt  avsnitt.
Likasd borde reglerna om vite overforas till en sddan lag.

Den  fsregéende framstallningen torde vidare ha klargjort ~ behovet —av
att  tjansteman inom  skatte-  och avgiftsforvaltningen utrustas med
sarskilda befogenheteri vissa fall. Dessa tjansteman skulle bl a kunna f&
ratt  att i sarskilda situationer besluta om anvandning av processuella
sakerhetsétgarder. | detta sammanhang kan erinras om att tullverkets
iansteman  sedan |ange har polisiara  befogenheter, namligen  OM  brotts-
misstanke  fgreligger.  Detta  ger bl a tulijansteméannen ratt  att  halla
formella  forhor i saken. Granskningsman inom  skatte- och aygiftsforvalt-
ningen idvrigt har daremot inga méjligheter till forhor av detta slag. Det
far anses utgéra €n brist i nuvarande lagstiftning. I vasttyskland har man
sedan |ange Vid  peskattningsmyndigheterna speciella  tjansteman ~ med
polisidra  befogenheter. De sysslar med sk gkattespaning  (Steuerfahn-
dung). Aven om det vasttyska  kontrollsystemet i detta avseende kanske
inte i sin helhet &r lampligt ~ for véra forhallanden, fortjgnar ~ det dock att
undersdkas  narmare.

Utredningen har  genom dessa sammanfattande synpunkter velat
pépeka att bristerna p& forevarande omrdde torde vara mer uttalade &n
vad som framgar av den redovisade  kritiken. Reformarbetet ar emellertid
i &tskilliga avseende  komplicerat och Kraver noggranna  @vervaganden.
Enligt utredningens  uppfattning ar det darfor |zmpligt att arbetet bedrivs
successivt  och att fortur ges & de mest angeldgna  uppgifterna. Den
grundidgggande  principen  bor vara att den pnya |agstiftningen blir ~ generell
for  skatte-, tull-  och  aygiftsomréadet. S&som jnledningsvis ~ hamnts  har
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utredningen valt att i forsta hand |agga fram  forslag SOM  syftar till  att

avhjalpa bristerna i 1961 &rs handrackningslag.

5.2 Reformférslag

5.2.1 Allmant

En  omstindighet, som  enligt utredningens mening  har  vasentlig
betydelse vid  |agstiftning av den typ det har ar fraga om, ar att det
allmanna i beskattningssammanhang befinner  sig i underlage | flera
avseenden. | sin fiskala  funktion kan staten  tex inte som andra
borgenarer  vilja varje enskid  galdenar. Andd saknar myndigheterna fn
ménga av de medel att sakra petalningsansprak som tillkommer borgena-
rer i ett vanligt fordringsforhdllande. En battre  balans  kan  enligt
utredningens uppfattning uppnds endast genom aft myndigheterna ges
méjlighet att anvanda processuella  tvdngsmedel ~ Och andra  typer av
séakerhetsatgarder, som &r aypassade fOr beskattningsforfarandet.

Detta behov av effektiva  sakerhetsatgarder far emellertid inte  tiligodo-
ses utan att hansyn tas till  den enskides i sammanhanget befogade
privata intressen.  Det Jigger 4 andra sidan i sakens natur att anvandning  av
tvangsmedel ~ Och andra  typer av sakerhetsatgérder alltid  ytgor et visst
intrdng sett ur den enskildes  synvinkel.

Utredningen vil med dessa allmant hélina uttalanden erinra om den i
flera hanseenden  svdra awsgning SOM i foreliggande  lagstiftningsfraga
méste goras mellan  kravet pg ett effektivt granskningssystem och den
enskildes behov av skydd MOt op&kallade ingripanden.

I det foregéende har konstaterats att  handrackningslagen behover
andras i flera avseenden. Till inte ovasentlig del handlar det om andringar
av teknisk natur. De tidigare redovisade undersokningarna av den
nuvarande  |agens tillampning och den kritk som frdn olika hall riktats
mot  |agens  utformning visar  emellertid att aven andringar av  mer
genomgripande ~ art an rent tekniska &r pakallade.

En grundlaggande  frdga & om reformforslagen kan eller bor inarbetasi
handrackningslagen eller f& sin plats i en helt ny lag. Gvervagande  Sk&l
talar for den senare |gsningen. Framst beror detta pg att de andringar Som
bor foretas i vissa avseenden skiler sig frén nuvarande  |agstiftning i sa
avsevard man  att handrackningslagens disposition inte  kan behallas.
Utredningen har darfor beslutat utarbeta forslag il en ny lag som avses
ersétta  handrackningslagen. Vissa ndringar  bor ocks& ggras i kontroll-
foreskrifterna i TF m fl centrala forfattningar inom  skatte- och aygifts-
omrddet.  Andringarna ~ avser att skapa Storre enhetlighet i kontrollméjlig-
heterna.

I sammanhanget bor framhallas att det finns behov av fler andringar
betraffande  de grundlaggande  granskningsféreskrifterna i olka forfatt-
ningar @n de som nu |aggs fram, om full enhetlighet ~mellan  myndigheter-
nas rattsliga  befogenheter i kontrollsammanhang skall yppnas. Dessa
befogenheter & namligen - Vilket tidigare papekats | detta kapitel = fn
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hoégst  skiftande, viket maste anses vara il forfang  for en effektiv. och

over hela faltet samordnad granskningsverksamhet.

5.2.2 Riktlinjer  for en reformerad lagstiftning

Handrackningslagen var vid sin tillkomst framst avsedd att komma till
anvandning  Vid  taxeringsrevision enligt TF och AVF  Dessutom  galide
den fran borjan  aven vid granskning enligt FF samt kontroll enligt UF
och AVGF. Senare har skatterevision enligt MF och kupongskatte-
férordningen samt kontroll  enligt  SjF inbegripits | lagens tillampnings-
omrade.

Enligt  utredningens uppfattning finns  det inte nigon anledning  att
betraffande vissa skatter  pegransa  anvandningen av  pevissakringsat-
garder  till mer formbundna kontrollférfaranden sdsom taxeringsrevision
och liknande. Praktiska ~ skal - inte minst det angelagna | att de olika
statliga  kontrollorganen har likartade  befogenheter ~ ~ talar i stallet for att
atgarder av  detta  glag skall kunna  tjlampas vid alla former av
granskningsverksamhet oavsett vilken skatt, tull eller aygift det & faga
om. En fsrutsattning harfor  ar dock att den reformerade lagstiftningen
liksom  handrackningslagen innehéller  endast sk pasregler.  Myndig-
heternas  befogenheter ~ att anvanda  pevissakringsatgarder blir  d& yiterst
beroende av de foreskrifter oM yppgiftsskyldighet och  kontroll, som
galler for  granskningen ifrdga.  Harigenom erhdller den enskilde ett fullt
tillrackligt skydd Mot  op&kallade ingripanden samtidigt SOm  myndig-
hetena ges battre  mgjligheter ~ alt genomféra  SiNa granskningar ~ &n vad fn
ar fallet.

Granskningsmyndigheterna maste sdsom nyss framhalits  ha mgjlighet
att tillgripa bevissékrande atgarder 1 alla de sjtuationer, dar sadana
erfordras.  Ocksa den granskningsverksamhet som bedrivs av tylimyndig-
heterna och  statens  jordbruksnamnd bor  darfor inbegripas i den
reformerade lagstiftningen. Bestammelserna om  yppgiftsskyldighet och
kontroll inom  dessa myndigheters omréaden ger Klart vid handen att det
ocksd hér finns behov av sakringsitgarder.  FOr tllmyndigheternas del har

detta  behov  blivit  &nnu  mer patagligt genom det pya system  for
tulltaxering ~ SOM galler enligt TL.

Vissa  skatter och  avgifter bér  lamnas  utanfor den nya lagens
tillampningsomrade. Bland  yndantagen marks  framst  arvs- och  gavo-
skatterna. Detta beror 3 att granskningshestimmelserna betréffande
dessa skatter ar s& utformade att det inte finns ndgot  utrymme for

sakringsatgarder av det slag som det har &r fraiga OmM. Vidare kan uteslutas

et par punktskatter, som har ringa betydelse NOM  peskattningssystemet,

namligen skatt  for  vissa fettprodukter nar dessa anvands for till-
verkning av  gradde ~mm. Inte  heller finns  det  gpledning att  lata
vaxtskyddsavgiften inbegripas | den reformerade lagstiftningen. Det-

samma giller givetvis betraffande s&dana avgifter som det allmanna ager
ta ut for olika offentliga  tjanster.
I det foregdende har  ytredningen framhallit att den kanske vasent-

ligaste orsaken till att handrackningslagen anvands sd sallan  &r att
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handrackningsinstitutet inte  differentierats i tillracklig grad. For att
astadkomma ett snabbt och effektivt  forfarande  pa omrédet  bor flera
bevissakringsatgarder stallas il granskningsmyndigheternas férfogande
samt villkoren for  anvandning av dessa 3tgarder utformas  sd att de kan
tillampas b&de var for sig och i kombination med varandra.  Harigenom
blir det pa ett annat satt &n fn mojligt  att bl a redan p3 beslutsstadiet
valia den 3tgard som &r tillracklig i det aktuella fallet. En sadan ordning
skulle inte bara ggra granskningsverksamheten effektivare utan  ocksd i

det enskida fallet gskapa ett battre skydd fOr den granskades befogade
intressen.

En reformerad lagstiftning bor vidare klart ange att dess syfte ar att ge
eftertryck &t de rattigheter Som  granskningsmyndigheterna forfattnings-
enligt har i olika kontrollsammanhang. Det ar darfér enligt utredningens
mening  inte tillrackligt att Jagen - i likhet med handrackningslagen " ger
myndigheterna majlighet att f& fram "dolt” bevismaterial. Forutsattning-
arna for  anvandning av  bevissakringsatgarder bor utformas s& att aven
redan kant material kan sékras for granskning, oavsett om materialet
tillhandahallits eller inte.

De sakringsatgarder som avses ersdtta handréackningsinstitutet bor i
huvudsak utformas  enligt foljande.

Tl att pgrja med anser utredningen  att institutet  “omhandertagande”

enligt  handrackningslagen skall behdllas i en reformerad lagstiftning. I
normalfallet bor  atgarden  verkstdllas  pg det sattet att myndigheten tar
hand om det aktuella bevismaterialet, som innehavaren inte lamnar

ifrfdn  sig  frivilligt. En sddan 3igard kan i Atskiliga fall Dbli aktuell  utan

foregdende  eftersékande. N&got hinder for att konstruera  omhander-
tagandet SOM ett sjalvstandigt  institut  finns séledes inte. Enligt utredning-
ens mening bor det finnas en mojlighet  for  granskningsmyndighet att
under vissa omstandigheter fa lamna kvar omhandertaget bevismaterial

hos innehavaren om detta sdkras mot obehoriga  atgérder.  Darigenom

skulle institutet p& ett batre satt an forfarandet enligt handracknings-

lagen Kunna anpassas fill den aktuella  situationen. Detta kan ske genom
att bevismaterialet forvaras under sjgill eller annan fgrslutning.

Det kanske vanligaste fallet dér omhandertagande aktualiseras, ar da
den enskide vagrar att lamna en viss rakenskapshandling eller annat
bevismaterial iffin  sjg. Vidare  bor  granskningsmyndigheten kunna
tillgripa atgarden nar risk  foreligger att  bevismaterial kommer att
undanhallas eller forvanskas. Om villkoren utformas efter nu angivna

riktinjer ~ skulle de praktiska mojligheterna att anvanda omhé&ndertagande

utvidgas i forhéllande till  gallande ratt utan att férdenskull behéva vara
knutna till eftersdkande hos den granskade eller tredie man.

Utformas  institutet omhandertagande pa sétt som nu antytts, kan med
all sannolikhet mer ingripande  sékringsétgarder i manga fall undvikas. |
line med  handrackningslagens bestammelser bor  naturligtvis endast
s&dant material som den yppgiftsskyldige enligt den aktuella  gransknings-
forfattningen skall lamna ifran sig kunna tas om hand av granskningsmyn-

digheten Mot hans vilja. Harigenom beaktas den enskildes intresse och

skapas €N grans MOt polisiara  forfaranden.
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Den nyss angivna madjligheten for  granskningsmyndigheten att ynder
vissa  omstandigheter lamna  kvar  omhandertaget bevismaterial hos inne-
havaren, Om detta kan sakerstdllas p3 nigot satt, aktualiserar  behovet av en
ny typ & sakringsatgard. Atgarden  bOr vara av det glaget att den kan
anvéndas dels i sadana fall dar omhandertaget bevismaterial lamnas  kvar
hos innehavaren,  dels for att sakra ett granskningsférfarande som av en
eller annan apledning  iNte  kan genomferas i ett sammanhang. Enligt
utredningens mening  bOr den mgjlighet  att forsegla transportmedel och
forvar, som sedan |ange Stétt till yImyndigheternas forfogande, ~ kunna
tigna som forebild  vid ytformningen av ett sadant institut.

Granskningsmyndigheterna bor kunna 4 tiigripa  forsegling  Som en
temporar  atgard | flera olika situationer. For det forsta skall fgrsegling
alitid  kunna  ske om  pevismaterial, SOmM  myndigheterna omhéndertagit
mot  innehavarens vilja, lamnas kvar p3 forrattningsplatsen. Vidare  bor
forsegling & aga um om  granskningsmyndigheten vagras att soka efter
bevismaterial hos den granskade eller annan person som férmodas inneha
den granskades material. | detta senare fall bér &ven andra omstandig-
heter foreligga fOr att forsegling skall & ilgripas.  Myndigheten méste
skaligen kunna anta att pevismaterial, ~som den enskilde fsrfattningsenligt
har att lamna ifrdn sig, finns hos honom. Dessutom bor fordras att det
foreligger risk for att bevismaterialet ifraga | annat fall kommer att
undanhallas eller forvanskas. Ett s& utformat forseglingsinstitut kan
anvandas saval for att sikra ett kommande beslag @V bevismedel, som inte
omedelbart anses kunna  genomforas, som for att granskningsmyndig-
heten pa ett sakrare satt an fn  skall kunna foreta en granskning pa
platsen. En fordel med forseglingsinstitutet ar dessutom att det minskar
behovet av mer ingripande  sakringsatgarder ~ S&som tex eftersbkande  hos

den granskade.

Utredningen  anser att pnqrsckningslagensfeftersokande” skall  finnas
kvar i en reformerad lagstiftning. Vissa andringar av  villkoren for
institutets anvandning ar emellertid pakallade, aven om hyyudsyftet med
eftersokande, namligen ~ att mot den granskades vija f& tillgang  till
bevismaterial, bor behdllas. At utvidga  myndigheternas befogenheter
genom aft andra detta syfte kan enligt utredningens uppfattning inte
komma  ifrdga. Foreligger behov av stérre ingripanden, tex vid misstanke
om  prott, bor Atalsanmalan goras  Och  straffprocessuella tvangsmedel

séttas in genom polismyndigheternas forsorg.

Institutet eftersbkande bor differentieras mer &an i gallande ratt. Det ar
inte nodvandigt att ett beslut om eftersokande alltid skall innebara att
alla den granskades lokaler eller jjhgrigheter genomletas. ~ Beroende  pg
omstandigheterna i det sarskilda fallet ar det lampligt att beslut om
eftersbkande kan begransas il att avse ndgot av den uppgiftsskyl-
diges forvar eller utrymmen. Till  skydd fér den enskildes befogade
intressen bor  vidare villkoren for ~ beslut  och férutsattningarna for
verkstallighet av sadant beslut utformas olika betraffande den granskades
verksamhetslokaler och hans  gyriga  utrymmen. Utredningen anser att
eftersékande i det forstnamnda fallet skall komplettera den fgrfattnings-
enliga ratt som myndigheterna har att fa tiltrade till  |okaler, déar den
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granskade Verksamheten bedrivs.  Granskningsmyndigheterna maste visser-
ligen ha mgjlighet att &ven undersoka  den granskades  privatutrymmen
och vissa tredjemanslokaler men beslut om eftersbkande i dessa senare
lokaler ~ bor forenas med strangare Villkor an dem som gj|ler for samma
atgard ifraga OM den granskades verksamhetsutrymmen. Detta innebar en
Viss  andring | forhallande till  gallande ratt, dar de strangare Villkoren
galler enbart tredjemanslokaler.

Utredningen anser  att  anvandningen av  sakringsatgarder maste
differentieras annu mer &an vad de nu angivna riktlinjerna innebéar. Det &r

skillnad mellan tex eftersokande i mindre  forvaringsutrymmen, sdsom
lador och skap, och eftersokande i rum och andra lokaler. Villkoren for
sakringsétgarden bor darfor  kunna  nyanseras ytterligare. ~ Detta  fér sin
sarskilda betydelse vid beslut om fgrsegling och eftersokande. Kan
myndighet pd goda grunder anta att ett visst bevismaterial finnsjust iett
bestdmt  farvaringsutrymme, saknas anledning ~ att lta ett beslut om
forsegling eller eftersbkande avse annat an ytrymmet ifraga. Genom
sadana begransade beslut  om  sakringsatgarder kan  situationen ofta
avdramatiseras och den enskides pefogade intressen tillvaratas pa ett for
b&da parter mer |ampligt Satt.

Det har tidigare framhéllits — som en yasentlig brist i handrackningslagen
att alla beslut om handrackning skall fattas av LSR. Harigenom blir det
manga ganger omojligt att handla med den snabbhet som oftast krévs i
handréackningsarenden.

Fragan Om administrativ myndighet skulle fa fatta beslut om hand-
rackning ~var foremal for delade meningar under forarbetet il 1961 ars
lag. Departementschefen foreslog ~ att denna ratt skulle ges fill vissa
bestamda chefstjansteman inom  |ansstyrelsernas taxeringsavdelningar.
Lagradet ~ ansdg emellertid att  rattssékerhetsintressen inte medgav en
s&dan |gsning. Detta blev ocks& riksdagens ~beslut.

Utredningen ~ har den yppfattningen att de petankligheter ~ SOM tidigare
rests mot att administrativ myndighet skulle fa fatta beslut om
handrackning inte |angre har samma  tyngd.  Administrativ myndighet

tillkommer numera utvidgade befogenheter att besluta ., skilda typer av
sanktioner mot  enskilda. De pg senare ar utvidgade méjligheterna till

strafférelaggande, systemet ~med  ordningsbot samt de sk sarskida av-

gifterna,  SOM nyligen  inforts  inom  skatte-  och  avgiftsomrédet, utgor
exempel pa denna  rattsutveckling. Tl detta kommer att den differen-

tiering @V sakringsatgarderna, Som utredningen ~ anser vara n@dvéndig att
infora, gor det  mojligt att fordela  beslutsfunktionen mellan  domstol
och administrativ myndighet. Givetvis skall ett beslut av administrativ
myndighet ~ Kunna  gverklagas | vanlig ordning. AV praktiska ~ skal ar det
darvid  |ampligast  att lata detta ske hos LSR och de hygre forvaltnings-
domstolarna oavsett vilket granskningsférfarande det ar fraga Om.
Utredningen anser sélunda att reglerna  OM  behérighet att fatta beslut
méste andras. Det bér vara mgjligt att 1&ta  granskningmyndighetema
sjalva besluta om mindre ingripande  &tgérder.

LSR bor altjamt vara forsta instans petraffande beslut om  sakringsat-

gard som avser andra ytrymmen an den granskades egentliga Vverksamhets-
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lokaler. Denna  gransdragning innebar att  domstol i en reformerad
lagstiftning alltjamt ~ skulle  besluta om eftersbkande i den granskades Sk
privatutrymmen och i tredjemanslokaler medan detta inte skulle kravas
vid  gvriga  beslut  om  sakringsétgarder, dvs  omhandertagande av
bevismaterial och  forsegling samt vid eftersokande i verksamhetsut-
rymmen. | dessa senare fall bér granskningsmyndigheten sjglv & fatta
beslut.

Utredningen anser att i forsta hand de chefstjansteman hos de olika
granskningsmyndigheterna, som har att overvaka underordnad  personali
deras  yerksamhet, bor ges ratt att fatta beslut om alla typer av
sakringsatgarder utom  eftersdkande i privatutrymmen och  tredjemans-
lokaler.

En pegransning  av beslutsfunktionen till de nu angivna kategorierna  av
chefstjansteman skulle  emellertid bli alltfor  snav och i gskiliga  fall
oméojliggdra sakringsatgardernas anvandning i det praktiska gransknings-
arbetet.  Sérskilt  galler detta beslut om de mindre ingripande  &tgarderna
omhéandertagande och  fsrsegling. A andra sidan &r det enligt utredningens
mening inte Jampligt att  ge alla tjansteman, som  gysslar  med
granskningsuppgifter inom de olika fgrvaltningsmyndigheterna, befogen-
het att fatta beslut om sakringsatgarder aven om det manga ganger galler
mycket  okomplicerade fall.

Utredningen, som  yppmarksammat det tyska systemet med sk
Steuerfahndung, anser att vissa mer erfarna tjansteman bor  kunna
forordnas  att fatta beslut i chefstjanstemannens stalle. Som en yterligare
garanti for den enskildes befogade intressen  bér emellertid beslut, som
fattats  av sarskilt  forordnad tjansteman, overprovas av vederbdrande
chef.

Utredningen ~ har gvervagt om inte denna automatiska” éverprévning
borde ske vid domstol och sdledes omfatta &ven beslut som fattats av
chefstjansteman. En sadan losning &r dock mindre lamplig.  For det forsta
maste namligen verkstallighet kunna ske av beslut aven  innan
éverprévning agt rum. | annat fall forloras  snabbheten i forfarandet.
Dessutom ar de angivna  chefstjanstemannen véal  fértrogna med
granskningsverksamhet som s&dan och deras gyerprévning ~ av beslut som
fattats av deras underordnade tjansteman bor enligt  utredningens
uppfattning vara en tilracklig  garanti MOt att gp&kallade  Atgarder foretas
frain  de underordnades sida. Dessa skall ju som tidigare  antytts vara
sarskilt  kvalificerade for uppdrag av det slag det har ar fraga om.

Utredningen anser vidare att vissa reformer ar nodvandiga nar det
galler behérigheten att verkstdlla  beslut om hand rackning.

Utmétningsman ar enligt  hand rackningslagen  forrattningsman. Han har
ensam att ta ansvaret for de yerkstallighetsétgarder, som foretas med stod
av LSR:s beslut om handrackning. Granskningsman skall dock néarvara for
att lamna  ytmatningsman sakliga upplysningar for forrattningens genom-
forande.

Utredningen ~ &r av den meningen att ytmatningsman aven i framtiden
skall vara forrattningsman i alla fall dar verkstalligheten kan antas bli mer
komplicerad. Utmatningsman bor darfor i forsta hand verkstalla  Sakrings-



SOU 1974:49

atgarder OM forratiningen maste ske ienskild parts frénvaro.  Aven i s&dana
situationer dar enskild  person p& ett eller annat satt soker hindra
forrattningens genomférande bor  ytmatningsman anfortros  yppdraget
SOM  fgrrattningsman. I andra fall synes den som Overvakar granskningen
eller sarskilt  forordnad tjansteman sjalv  kunna f& verkstilla  beslut som
han &r pehsrig att fatta. En absolut fsrutsattning for att sa skall fa ske ar
att  forrattningen foretas i den granskades Narvaro. En yerkstallighet ~— SOM
sker i samforstand @ |4 vara i viss mening patvingat =~ bor sdledes f&
genomforas  utan att ytmétningsman maste ftillkallas.

Genom  att inféra  differentierade behérighetsregler ocksa pa verk-
stéllighetsstadiet vinner  man enligt utredningens  uppfattning flera  for-
delar. For det forsta blir det mgjligt att avlasta kronofogdemyndig-
heterna  rutinbetonade forrattningar, som kan vantas bli vanliga Och vara
av okomplicerad natur. Dessutom avdramatiseras  sjalva verkstallighetsfor-
farandet i atskilliga fall dar det annars skulle kunna vécka ett visst
uppseende. Den enskildes intressen  bor pa ett tillrackligt satt  kunna
tilvaratas  genom att han i fortsattningen liksom enligt gallande rétt ges
mojlighet  att tillkalla  vittne vid forrattningen.

Utredningen anser att i en reformerad lagstiftning pa ett tydligare satt
an i gillande ratt Atskilnad  bor ggras mellan & ena sidan de villkor, ~som
maste finnas for att beslut om sakringsatgard  Skall fA fattas, och & andra
sidan  forutsattningarna for  verkstallighet av sddant beslut. Av sarskild
vikt ar att de senare fgrutsattningarna gors S& detalierade  att den en-
skide harigenom  ges garantier MOt opakallade  &tgarder  frAn  myndig-
heternas sida. Av det skalet bor verkstallighetens praktiska  genomférande
regleras Mer utforligg 4N enligt handrackningslagen. Till en del kan detta
ske inom |agens ram men i atskiligna ~ avseenden méste man lita till att
noggranna  anvisningar ~ Utfardas i administrativ  ordning.

Ovriga &ndringar | férhdllande  till gallande ratt, Vilka utredningen  anser
nodvandiga  att  genomféra, ar inte av mer principiell natur. | detta

avseende hanvisas till specialmotiveringen ikap 6.
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6  Specialmotivering

6.1 Forslag tll  bevissakringslag for  skatte-  och  aygiftspro-

cessen

Lagférslaget ger granskningsmyndigheterna inom  skatte- och aygjfts-
omradet ratt att anvianda vissa atgarder ~  sakringsatgarder - for att dels
f& tillgang till bevismedel, dels p& annat satt sakerstdlla sddant material
for  granskning. Den  foreslagna  lagstiftningen Gverensstammer i sina
grunddrag  Med  handrackningslagen, som fn galer vid revision epjigt TF
och MF samt vid granskningar inom  andra sektorer av skatte- och
avgiftssystemet. Forslaget  skilier sig fr&n  handrackningslagen bl a genom
att det ger mojlighet il ett mer differentierat och nyanserat  ingripande

for att sékra bevismaterial an forfarandet enligt handrackningslagen.

6. 1. 1 Tjjampningsomrade
lg

AV paragrafen  framgar att lagen ar tillamplig vid revision eller annan
granskning | friga OM skatt, tull eller aygift INOM  praktiskt  taget hela
skatte-  och avgiftsomrédet. Alla centrala  fgrfattningar, som ger myndighet
ratt att granska den som ar uppgiftsskyldig, finns  med iparagrafen_ Inom
tillampningsomradet faller  darfor  s& goit som alla direkta  skatter,
indirekta skatter i form av mervardeskatt och  punktskatter, tullar,
arbetsgivaravgifter for socialférsakringens finansiering samt  prisreglerings-
avgifterna  iNOM jordbrukets ~ Och fiskerinaringens omréde.

Bland de skatter som |agen inte avser mérks arvs- och gavoskatten ~Och
ett par punktskatter betraffande fettvaror.

Vid  granskning  Som inte regleras | de uppriknade  forfattningarna blir
lagen inte aktuell.  N&gra tolkningsproblem i friga OM tillampningsomra-
det bor sdledes inte yppsta.

Lagen @&r tillamplig vid revision eller annan granskning | fraga OmM
skatt, tull eller aygift" enligt de uppraknade forfattningarna. Termen
granskning anvands  har som en gemensam beteckning for de olika
metoder  som  myndigheterna forfattningsenligt kan anvanda for att
kontrollera lamnade uppgifter eller eljest skaffa underlag for faststallande
av skatt, tull eller aygift till ratt pelopp. Till skillnad fran vad som galler
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enligt  handréckningslagen har mojligheterna att anvanda  sakringsatgarder
inte  pegransats till att avse de mer ingripande  granskningsforfarandena,

tex  taxeringsrevision enligg TF, skatterevision enligt MF och liknande
institut ~ inom  skatte- och aygiftsomradet. Lagen galler Vid all granskning |
fiskalt syfte enligt de uppraknade  forfattningarna under  fgrutsattning att
myndigheterna far ta del av séarskilt angett bevismaterial. Granskningar
for annat  andamal ©  tex intern kontroll av  redovisningsansvar

omfattas  sjalvfallet inte av |agen.
Lagen begransar it anvandningen av andra processuella  tvangsmedel.
Sarskilt  bor yppmarksammas att |agen inte inskranker ) myndigheternas

nuvarande  pefogenheter | detta avseende. Sakringsatgarderna enligt lagen
utgér  komplement til  de tvangsmedel, Som fn finns, och f&r séledes
anvandas i kombination med dessa eller helt fristdende. | detta héanseende
skiljer sig bevisséakringslagen frdn  handrackningslagen, som i princip

forutsatter  att yitesforelaggande ~ skall féregd beslut  om handrackning.

6. 1.2 Beskrivn ingar

Detta avsnitt omfattar  tva paragrafer ~med bestammelser  av grundlaggande
betydelse  fOr lagens tillampning. | 2 § finns vissa pegreppsbestamningar
medan 3 § anger hur de olika sakringsatgarderna skall verkstéallas.

De termer, SOM anvands har, &r inte sprdkliga  nybildningar utan
patraffas | mer eller mindre likartad betydelse ~ INOM  skattelagarna eller
andra sektorer av VA&r |agstiftning. Det anmérkta  forhéllandet far dock
inte leda till att termerna tolkas med stdd av |agstiftning, som inte har

med tillampningsomrédet att gora.

28

Lagrummet  anger Vvad som i |agen avses med Sakringsdtgard,  bevis-
medel, férvar, utrymme  Och granskningsman.

Sékringsétgard. Sékringsétgard ar den samlande peteckningen pa de
&tgarder SOM enligt lagforslaget far tillgripas for att sakerstdlla bevismate-
rial  for  granskning. Sakringsatgarderna ar av tre glag, namligen beslag,
forsegling ~ och  eftersokning. Hur - sakringsatgarderna verkstélls  rent prak-
tiskt beskrivs i 3 §,

Bevismedel. Det for |agen centrala  pegreppet bevismedel beskrivs
genom en kortfattad  exemplifierande upprakning. | lagtexten  sags att il
bevismedel ~ hOr  rakenskapsmaterial, varuprov  och dylikt, ~ som skall
tillhandahallas for  granskning. Darmed avses sddan dokumentation, som
den granskade forfattningsenligt &r skyldig att stalla till forfogande  for
myndigheternas kontrollverksamhet. Vad som i det sarskilda fallet skall
anses som bevismedel far alltsd aygsras med stéd av den ifrdgavarande
granskningsforfattningen.

Till begreppet bevismedel hanfors alltsd endast det material, som
granskningsmyndigheten ager infordra frin den enskilde i det aktuella
arendet. Om materialet  kan f& petydelse for granskningen ~ €ller som bevis
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i en kommande process ar & andra sidan likgiltigt for - den praktiska

tillampningen under den sjalvklara  forutséttningen, att den aktuella
granskningsforfattningen " tex TF ~ inte innehdller villkor om detta.
Vem som for tillfallet har hand om det pevismaterial, som skall
tilhandahallas for granskningen, saknar petydelse  fOr fragan om mate-
rialet ytgor bevismedel eller inte. Detta &r en av de grundprinciper som
bevissakringslagen vilar pa  Lagen ger namligen mojlighet  att sakerstélla
ett visst pevismedel, oavsett i vems hand det befinner sjg, under den
forutsattningen att materialet tillhor ndgon SOM ar skyldig att lamna det

ifran sig. At en siattskyldig férvarar  sin pokforing hos sin revisor medfor
inte att bokféringen darigenom  skulle mista sin karaktar av bevismedel. |

kommentaren til 5 § kommer detta och liknande problem  att behandlas
ytterligare.

Forvar.  Med forvar avses "skdp, Iada, behallare, bankfack, véska, parm,
kuvert och liknande fgrvar, som kan tillslutas. Termens  innebdrd  anges
sdledes med en exemplifierande upprakning.

Av exemplen framgar att till  forvar i forsta hand hanfors  sadant
forvaringsstélle, dar rakenskapsmaterial och liknande dokumentation
normalt ~ forvaras.  Eftersom bevissakringslagen ocksa ar tillamplig betré&f-
fande olika former av varubeskattning, finns  bland  exemplen anord-
ningar, Som ar avsedda for ystska, pulver €ller liknande.

Gransdragningen mellan  “férvar” och ytrymme”, vika  pegrepp ocksé
beskrivs i paragrafen, kan i vissa fall ~medfora svarigheter. Nagra
hallpunkter  fOr pedomningen  lamnas i det fsljande.

Som “forvar” bor i férsta hand anses alla anordningar, SOmM typiskt ~ sett
utgér  forvaringsstallen. For att det skall vara frgga om forvar krévs dock,
som  framgar av  forfattningstexten, att  fgrvaringsanordningen kan
tillslutas p& ndgot S&tt. Bord, stolar, Gppna  bokhyllor och liknande  ar
sdledes inte forvar i |agens mening. OM anordningen & fristdende eller
inte saknar daremot petydelse. EN vanlig garderob utgor 1 likhet  med ett

fristdende skap ett forvar.  Arkivrum bor daremot falla under pegreppet

urymme  fastdn det i regel &r inréttat fOr forvaring av rakenskapsmaterial

eller dylikt.  Bagageutrymmet i en personbil & givetvis ett forvar, men
aven personutrymmet bér anses som sadant. Detsamma galler ~slutet
utrymme i annat  motorfordon, aven om det kan vara relativt  rymiigt,
liksom t ex |astutrymmet i en mobelbuss.

| situationer dar det ar tveksamt huruvida forvar  eller  utrymme
foreligger ~ torde det vara riktigast att anse att det ror sig oM utrymme.
Anvéndningen av  sakringsatgarder betraffande utrymme & namligen |
vissa fall kringgardad med strangare  Villkor.

Utrymme. Vad ~ som  menas med  ytrymme anges genom  €n
exemplifierande upprakning.  Till utrymme  hanfdrs  pyggnad, lokal, gérd,
upplagsplats och liknande avgransat  utrymme. Det skall vara rum eller

platser SOM &r aygransade ©ch med s& stor yta att en person kan rora sjg
fritt dar. Om allmanheten ager tilltrade  eller ¢ & utan petydelse. En
parkeringsplats fér  motorfordon ar att anse som ytrymme om den tex
inhagnats. | annat  fall &r parkeringsplats pa samma satt SOM gator och

torg varken férvar eller ytrymme 1 bevissdkringslagens  mening.
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Granskningsman. Termen  har en sarskild innebdrd. Som gransknings-
man avses i forsta hand tjansteman i chefsstallning, som har till tjanste-
&liggande aft overvaka  granskningar inom sitt verksamhetsomrade. Detta
framgéar  direkt  av férfattningstexten. Forebilden il denna har hamtats

frn 56 § 3 mom gedje stycket TF.

Vem som p3 grund av sin tanst har befogenhet  SOM  granskningsman
framgdr  inte  av peyissikringslagen utan i regel av arbetsordning eller
instruktion for  ifragavarande myndighet. Skattecheferna och enhets-
cheferna  vid |ansstyrelsernas skatteavdelningar tilhér ~ den  kategori  av
tjansteman, som utan sarskilt foérordnande har granskningsmans befogen-
heter  enligt  bevissakringslagen. De fansteman  inom  riksskatteverkets
olika  avdelningar, som i sin tjanst har motsvarande  funktioner, har ocksé&
befogenheter som  granskningsman. Vidare  bor  fggderichefemdistrikts-
overkontrolléren pé& RSV:s  (istriktskontor, chefen fér RFVs  revisions-
sektion  och motsvarande befattningshavare pa tillampningsomradet i
Ovrigt Vara granskningsman i bevissakringslagens mening.

Den andra kategorin tjansteman, som ar att héanfora till gransknings-
man, ar de som sérskilt forordnats att vara granskningsman enligt lagen.
Vilka  tjansteman som skall ha sadant férordnande far  bestammas i
administrativ ordning. Det forutsatts att sddant férordnande ges endast
iansteman ~ med |angvarig erfarenhet  av granskningsarbete. I forsta  rum-
met avses statligt anstallda revisorer inom olika forvaltningsomraden men
aven de kommunala taxeringsrevisorerna bor kunna  erhdlla  sadant
specialférordnande. Eftersom  personalen  hos de lokala  skattemyndig-
heterna i inte ovasentlig  utstréckning sysslar mMed granskningsverksamhet
syns det vidare mgjligt att ge erfama gansteman  hos dessa myndigheter

fortroendet att  fungera  SOM  granskningsman. Sjalvfallet ~ galler ~mMot-
svarande for andra giansteman med liknande  arpetsuppgitter.

38

Paragrafen  anger hur sakringsatgard skall verkstéllas. De villkor  som
méste foreligga fOr beslut om sakringsétgard  eller verkstallignet ~— av sadant
beslut finns i 4-8 s§g respektive  9-15 8§,

En viktig grundsats &r att de olika sakringsatgarderna kan anvandas var
for sjg eller i kombination med varandra.  Forsegling  eller eftersokning far
séledes tillgripas ~ utan att ett peslag av bevismedel behéver fglja, Detta ar
en nyhet | forhallande il handrackningslagen. Denna ggr inte nagon klar
atskillnad mellan  de olika moment - efterforskande och omhéander-
tagande ~ SOM ingdr | handrackningsforfarandet.

Beslag. Beslag Verkstdlls 3 sé& st att bevismedel frantas innehavaren
eller i sékrat skick lamnas  kvar hos honom. Det innebar att det
beslagtagna  bevismedlet i det senare fallet maste forvaras i ett forseglat

forvar eller ygrymme,  vilket framgar av 6 g forsta  stycket.

Beslag far avse endast bevismedel. Genom en sarskild bestammelsei
14 g é&r det dock mojligt  att vid peslag aven forfoga Over det forvar som
innehdller  bevismedlet.  Aven forvaret som saddant kan vara att hanfoéra il
bevismedel, t €x en pam eller behéllare med text. | s& fall far det givetvis
tas i peslag | egenskap av bevismedel.

Specialmotivering
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Den som obehorigen  fubbar  peslagtaget material  gor sig skyldig till
overtradelse av  myndighets bud, Vvilket brott enligt 17 kap 13§ BrB
straffas  med boter eller fingelse i hogst ett &r.

Farsegling Forsegling  verkstdlls  genom att forvar eller ytrymme  forses

med sjgill eller liknande forslutning. Ett bevismedel som sadant kan inte
bli féremél for fgrsegling.

Avsikten  ar att forsegling 1 forsta hand skall anvandas for att saker-
stidlla ett peslag, SOM av nagon anledning inte omedelbart kan genom-
foéras. Dessutom  kan forsegling bli aktuell om bevismedel - ndgot som
tidigare namnts  ° p3 grund av omstandigheterna méste lamnas kvar hos
innehavaren.

Forsegling ~ skall verkstallas s att forvar eller utrymme inte  kan éppnas
pd normalt  satt utan att gjgil eller liknande forslutning bryts. Narmare
bestammelser ~ om &tgardens praktiska ~ genomférande forutsatts bli  utfar-
dade i administrativ ordning.

Forseglingen  har rattslig verkan &ven om  fyrslutningen anbringats ~ S&
att  det A&r majligt att ta gjg in i forvaret eller utrymmet utan  att
forseglingen  bryts. Det siger sig dock sjalvt att aigarden bor verkstéllas  sé
sakert som det & prakiiskt mojligt. Bl @ fr&n  pevissynpunkt  har namligen
detta en aygorande betydelse.

Vare sig man  pryter  forslutning eller  kringgr  denna, gér mMan sig
skyldig till brottet  overtradelse av  myndighets bud  enligt 17 kap 13 g
BrB. Som tidigare namnts galler samma straffbestammelse aven for den
som rubbar  peslagtaget gods.

Eftersokning. Eftersokning sker pa sa satt att forvar eller yirymme
genomsoks  for  efterforskande av bevismedel. Institutet kan i vissa men
inte alla hanseenden jamstallas Med handrackning enligt handracknings-
lagen. Daremot &r eftersokning, liksom  handrackning, sarskilt  py verk-
stallighetsplanet betydligt mindre  ingripande &N straffprocessuell hus-
rannsakan.  Det foreslagna  eftersokningsinstitutet kan emellertid i hogre

grad an handrackning anpassas till  situationen ivarje sarskilt  fall.
Eftersokning kan vara mer eller mindre omfattande. Atgéarden kan

séttas in mot ett kontor med flera ym, vilka da samtliga genomsoks ~ for
efterforskande av  pevismedel, eller avse ett enstaka forvaringsstalle,
sdsom ett gkgp eller en véska.

Eftersokning syftar til att f& fram dolda” bevismedel. For att ta hand
om material som forvaras gppet - t eX pa ett pord, i en hylla eller iett
skap med  gppen dorr ©  behovs beslut om eftersékning endast om
granskningmannen inte tilldts undersdka om dar forvarat material ar att an-
se som bevismedel. Oftast torde det dock inte finnas anledning att ftillgripa
eftersokning i andra fall &n d& granskningsmannen mot annans vilja Maste
bereda sjg tilltrade till  forvaret  eller ytrymmet for att ta reda pg om
bevismedel  finns dar. vagras tex tilltrade til ettt stangt rum eller ett
tilslutet  skap, f&r granskningsmannen séledes inte ftilitvinga  sig tilltrade
utan beslut om eftersokning. Om rummet  eller gskgpet é&r last saknar
héarvidlag  betydelse.

Eftersokning far inte innebara mer &n att myndigheterna bereder sjg
tiltrade  till forvaret eller utrymmet och dar soker efter bevismedel. Detta
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framgar av 13 §, som foreskriver att egendomsskada inte far orsakas vid
verkstallighet av sakringsatgard. For att mojliggéra  Atgarden & det enligt
paragrafen  dock tildtet  att pryta l1&s eller annan stangningsanordning.

6.1.3  Villkor f5r beslut

Under denna rubrik beskrivs dels i 4-7 gg de villkor som maste foreligga
for att beslut om anvandning av sakringsatgérd skall fd fattas, dels i 8 §
villkor for  havning av sadant beslut. Daremot regleras inte har de

materiella  och processuella  forutséttningarna for verkstallighet ~ av beslut
om  sakringsatgard och inte heller vem som &r pehorig att fatta eller
verkstdlla  sddana beslut.

Av  det sagda framgar att  villkoren for  beslut  och villkoren for
verkstallighet har hallits isar i lagforslaget. Foreskrifterna har emellertid
utformats ~ s& att verkstallighet av en sakringsitgard | praktiken ~ oftast

kommer  att fglia omedelbart pa beslutet. ~ Sarskilt torde detta bli vanligt

vid peslag Som sker utan foregdende forsegling €ller eftersokning.

48

Paragrafen innebdr  att beslut om sakringsatgard - dvs att anvanda eller
hava en sidan agard ~ far fattas utan att den som berdrs av beslutet
dessférinnan horts i arendet. For  verkstallighet fordras  daremot  att
myndigheten tagit eller sokt ta kontakt med den som avses med
granskningen  och, OM forrattningen avses ga rum hos annan, &ven med
denne. Detta framgar av bestammelserna i9 s

Ett beslut om sakringsatgard skulle  manga ganger bli utan verkan om
kontakt i forvag togs med motparten. For sadant beslut kravs namligen i
de flesta fall att en viss risk finns for att granskningen saboteras.  Denna
sabotagerisk kan vara mer eller mindre uttalad.

Naturligtvis finns  det situationer dar faran for sabotage i form av
férvanskning eller undanhéllande av bevismedel bedéms mindre pataglig
just for ftilifallet. Den kan dock vara tillracklig for att uytgora grund for ett
beslut om sakringsatgard.  Den granskade kan vistas pa avlagsen oOrt eller
av andra orsaker ~ t ex sjukdom - vara ur stand att vidta nagra
som helst &tgarder med rakenskapsmaterial. Att da underldta  kommuni-
katon med honom kan vara olampligt och i vissa fall t o m stétande.

Inte sallan kan situationen vara sadan att viss misstanke = om tex
férvanskning finns men att denna misstanke inte ar tillracklig for att
grunda et beslut att satta in en sakringsatgard. Forst efter kommunika-
tion  framkommer kanske sddana omstandigheter att |agliga skal for
beslut &r for handen.

Det skall har &nyo understrykas att kommunikation med motparteni
fall d& sapotagerisken ar fullt uttalad inte bor foretas fore beslutsfattan-
det. Att |agen vilar pg den grundsatsen framgar bl @ av att enligt 22 §
beslut om  sakringsatgard inte behéver meddelas den som avses med

granskningen  forran i samband med verkstalligheten.

87
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Villkoren for de olika sakringsatgarderna har anpassats till varardra pg
ett satt som bor mgjliggsra €N smidig tillampning. I regel behover de
darfér inte  tilgripas forran  en akut fara uppstatt for den fortsatta

granskningen  exempelvis genom den granskades yttranden Och beteenden i

ovrigt vid kontakt med honom i telefon eller vid personligt ~ Sammantraf-
fande i hans verksamhetslokaler eller p& granskningsmannens tianszerum.
58§

Denna  paragraf beskriver  de villkor  som maste foreligga  for att beslut
oM  peslag skall fa fattas. Ett saddant beslut kan endast riktas mot

bevismedel.  Innan beslut fattas maste saledes faststillas att fraga &r om
"rakenskapsmaterialL varuprov  och dylikt, ~som skall tillhandahallas for
granskning’. Dessférinnan far materialet inte foras frdn piager.  Utan

innehavarens medgivande. Forsegling kan daremot bli aktuell med stod av
6 § Vad som i det enskilda fallet &r att hanféra till bevismedel  skall
avgoras med stdd av den tilampliga  granskningsforfattningen.

Hos vem bevismedlet vid beslutstillfallet forvaras  saknar petydelse for
fragan om det kan tas i beslag. Oavsett om innehavaren ar zgare il
bevismedlet eller av annan anledning har hand om detta, far beslag &ga
rum.  Den  grundidggande  forutsattningen att det skall vara frdga om ett
bevismedel, som skall tillhandah&llas vid  granskningen, maste dock vara
uppfylld. ~ Vad nu sagts kan illustreras  med foliande  exempel.

Ett avtal om en viss affarsuppgorelse ar av intresse Vid taxeringsrevi-
sion. Revisionsférordnande finns endast betraffande den ene av
avtalsparterna. Dennes  exemplar ~av avtalet yiggr d& bevismedel  enligt
bevissakringslagen men daremot inte den andres exemplar, sdvida jpte ett
revisionsférordnande foreligger ocksa gentemot  honom.

Frdgan OmM vem som ar agare il ett bevismedel kan séledes i vissa
granskningsférfaranden, som ar mer formellt  yppbyggda,  komplicera
fragan OM  peslag. Presumtionen bér dock vara att &tminstone allt
bevismaterial som finns i lokal med anknytning till  den granskades
verksamhet eller hos hans ombud i dennes Ilokal &r bevismedel ilagens
mening  (ffr prop 1972:145 s 27),

| princip f&r beslut om peglag fattas &ven om det inte kan avgéras Om

bevismedlet har petydelse for granskningen. Det sager sig emellertid  sjaivt
att  pevismedel, som med sékerhet kan antas sakna betydelse  for den
aktuella granskningen, inte  kommer att bli foremal  for beslag. Mé&nga

génger ar det dock inte mojligt  att i ett tidigare skede av granskningen
avgora Om ett visst bevismedel har sddan betydelse.  Villkoren for beslag

ar andd yppfylida.

Sedan det har faststéllts att det &r friga om ett bevismedel i |agens
mening, fordras  for beslut om beslag dessutom att "bevismedlet inte
tillhandahallits granskningsmannen eller att risk foreligger ~ att det kom-
mer att undanhallas eller forvanskas. Ett beslut om beslag kan séledes
bli aktuellt i tvd olika situationer.

Den ena situationen foreligger sd snart et visst bevismedel inte

tillhandahallits for granskning. Den som avses med granskningen eller



SOU 1974:49 Specialmo

nigon annan som forfogar ~ Over dennes  rakenskapsmaterial lamnar  inte
bevismedlet ifrin  sig. Han medger exempelvis vid en telefonkontakt med
granskningsmannen eller i ett skrifigt ~ svar till denne att han visserligen

har de pegarda bevismedlen — men ait han inte avser att tillhandahalla dem.
Granskningsmannen far kanske vid ett besok hos den granskade hastigt ta
del av dennes Dbokféring men  vagras darefter utan narmare motivering att
ta materialet eller nggon del av detta med sig for nérmare  granskning.

Den  granskade lovar att &verlamna begarda handlingar vid bestk pg

granskningsmannens kontor en viss dag men hdller inte sitt Iofte. | dessa
och liknande fall ar forutsattningar for beslut om peslag for handen.
Forhallandena kan emellertid vara mer komplicerade. Den  granskade

lamnar t ex en mer eller mindre trovardig ~ forklaring til varfor han inte
kan stalla ett visst bevismedel till granskningsmannens forfogande  pa det
satt denne  begart. For att peslag i en sddan situation skall fa aga rum
maste det kunna konstateras  att det foreligger risk for att bevismedlet

kommer att  undanhallas eller forvanskas om det inte tas i beslag.
Omstandigheterna méste tala for att denna sk sabotagerisk foreligger.

| regel ger omstindigheterna vid den tdpunkt N4 myndigheten  tar
kontakt med den granskade tillrackligt underlag for att bedébma om
sabotagerisk ~ ar for handen. Inte sallan utgsr redan de atgarder, SOM den
granskade har  vidtagit med sina  rakenskaper eller betraffande sina
ekonomiska  angeldgenheter  iNAan  granskningen  paboriats,  Sk& nog for

att ingripa Med beslag.

Avgérande kan bl a vara myndighetens tidigare erfarenheter av den
person, SOM man har att ggra med, eller dennes yttranden eller beteenden
i 6vrigt Vvid tidigare kontakter  med myndigheten. En hastig genomgéng &V
bokforingsmaterialet kan ocksd ge Skdl for antagandet att tex forvansk-
ningsrisk  foreligger.

Ett beslut om peslag av bevismedel, som inte Overlamnas  p& gransk-
ningsmannens begaran, behover inte grunda sig pa et antagande At
vederbdrande medvetet  soker forhala eller pg annat satt forsvara  gransk-
ningen. Det ar tillrackligt att han faktiskt inte tillhandahaller bevis-
medlet.  Eftersom  bestammelserna om granskning | allménhet foreskriver
att bevismedel skall lamnas ut utan drojsmal ~ tex 56 § 2 mom forsta
stycket TF och 9 g forsta stycket FF ~ 4@ forutsatiningama for  beslut
om beslag uppfylida aven d& bevismedlet inte tillhandahalls p& grund av
exempelvis  tredska eller nonchalans  frdn den granskades sida. Féreligger
daremot  rimliga skal - det kan handla om sjukdom eller utlandsvistelse
for att bevismaterialet inte  genast fillstalls  granskningsmannen b6ér man
som regel kunna awvakta med beslut. Pastdr daremot den granskade eller
foretradare for honom att det behovs visst anstdnd for att exempelvis
iordningstalla bokforing - nagot SOm inte &r ovanligt ~ &r ofta forutsatt-
ningar for beslut om peslag for handen. | regel foreligger ndmligeni
s&dana fall en fgrvanskningsrisk.

Beslut oM peslag kan &aven avse bevismedel som Overlamnats till
granskningsmannen. Den granskade kréver tex att visst rakenskapsmate-
rial skall &terstallas till honom. Han &peropar darvid kanske bestammelser

tex 56 § 3 mom TF, 9§ FF ~ som siger att rékenskapshandlingar

tivering
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skall “aterstallas sa fort ske kan.  Finns det skalig anledning ~anta att
materialet  kommer  att forvanskas eller undanhdllas  den fortsatta gransk-

ningen om det aterstalls s& bor givetvis beslag &ga rum.

68

Paragrafen  innehéller  villkoren  for beslut om forsegling.  Atgarden  fér
avse forvar eller utrymme. Bevismedel kan daremot inte bli foremal for
forsegling.  Det framgar av bestdammelserna i3 s,

Institutet forsegling @ en nyhet fOr |agsiiftningen pa det egentiga
skatte-  och  avgiftsomradet. Tullmyndighet har dock enligt gallande ratt
liknande  tvangsmedel till sitt fgrfogande.

Den forsegling @ handlingar, ~ SOM enligt 7 § handréickningslagen skall
ske i den granskades frnvaro  eller d& han begar att pandling  skall
undantas  frdn  granskning, har inte behallits i bevissakringslagen. Fore-
skifter  om undantagande  fr&n granskning @ pevismedel, Som omhénder-
tagits Mot innehavarens vilia, finns dock kvar. Dessa bestammelser ~ som
bortsett fran  kravet p& forsegling i huvudsak  Gverensstammer med
handréackningslagens reglering ~av saken ° har piacerats | 19-2I 88
bevissakringslagen under en sarskild rubrik. Darigenom  har den enskilde

getts mojlighet  att for praktiskt  taget hela skatte- och aygiftsomradet
begara att handling skall tas undan frn granskning, viket f n inte &r

fallet.

Bestdmmelserna i gg ar uppdelade i tre stycken. Forsta  stycket
beskriver  den opjigatoriska férseglingssituationen medan de V& gyriga
styckena avser fall dar forsegling inte qyijllkorligt ~ MAste  ske.

Enligt forsta  stycket — skall fgrsegling  av forvar — eller  yyrymme, dar
beslagtaget ~ bevismedel  finns, beslutas om bevismedlet lamnas kvar hos
innehavaren. Beslutet far avse alla typer av férvar  eller utrymmen. Av
behdrighetsbestammelserna i 178 forsta stycket framgar att det ar
granskningsmannen SOM avgér Om bevismedel skall lamnas kvar aven om

beslutet  verkstalls av utmatningsman.
Den angivna bestammelsen avser alltsd det fall att beslag agt rum.

Forsegling  maste darvid ovillkorligen ske om bevismedlet inte tas ifr@n
innehavaren. Beslutet kan  beroende pd omstandigheterna - framst
bevismaterialets omfattning M tilgangliga  férvaringsstallen T avse ett
rum eller ett forvar. Eftersom verkstalligheten av beslutet gpligt 11 § inte

far medféra synnerlig  olagenhet  for nagon som berérs av atgarden,  bor
det i forsta hand naturligtvis begransas till forvar. Ibland kan det dock av
sékerhetsskal ~ vara nodvandigt att lata beslutet avse ett utrymme ~ aven om
det beslagtagna materialet  skulle kunna rymmas | ett forvar.

Det &r inte ngdvandigt  att forseglingsbeslutet omfattar  jyst det férvar
eller yrymme,  dar det peglagtagna bevismediet patraffats, aven om detta
i regel faller sig naturligast. I och med peslaget disponerar  namligen

innehavaren inte  |angre Over bevismedlet, ~varfor det kan fiyttas till annat
forvar eller ygrymme. — Sjalvfallet méste det darvid vara fzga om ett forvar
eller utrymme, som bevismedlets innehavare eller agare forfogar over.
Verkstéallighet av beslut om forsegling kan dock avse &aven férvar som

tillhér - granskningsmyndigheten.
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| sammanhanget kan papekas att forsegling ~ enligt detta stycke torde
bli sallsynt eftersom bevismedel ~ som tagits | beslag far lamnas kvar hos
innehavaren endast Oom synnerliga  Skél foreligger. Detta framgar av 14 §
forsta  stycket.

De fall dar beslut om forsegling Mmed stéd av forsta stycket Oftast blir
aktuellt foreligger da granskningen © trots beslaget helt eller delvis
avses ga rum i den granskades verksamhetslokal. Vidare kan tillampning
av detta stycke komma ifrdga Nar beslagtaget material har sadan omfait-
ning att det atminstone for tillfallet ar praktiskt omsjligt  eller forenat

med stora  svérigheter  att  transportera det frén den plais dar det
patraffats. Det kan ocksd vara sd att granskningsmannen &r tveksam om

beslaget 1 sin helhet bér bestd. Kanske forst efter en narmare granskning,
som t ex av tidsskal inte kan goras i ett sammanhang, ar det mojligt for
honom att ta slutlig stallning | beslagsfragan. AV hansyn il den
granskades intressen  kan det vidare ibland vara |ampligast att besluta om
forsegling @ beslagtaget material  for att senare aterkomma och fullfélja
arbetsuppgifterna.

| paragrafens andra stycke foreskrivs  att beslut om férsegling far fattas
om bevismedel inte |ampligen kan foras fran den plats, dar det patraffats.

Det &r héar inte fraga OM beslagtaget bevismedel, varfor beslut om
forsegling 1 detta fall inte &r obligatoriskt. Atgarden far narmast ses som
en form av arbetstekniskt hjalpmedel. Risk for att den granskade eller

ngon annan amnar sabotera  granskningen genom att forvanska eller
undanhalla bevismedel behover inte vara uttalad for att beslut om

forsegling enligt detta  stycke skall f& fattas. Oftast torde emellertid

sakerhetssynpunkter av detta slag &ndd bli avgorande for beslutet. Saken
kan dock ses sd att det granskningsarbete, som av en eller annan
anledning  Utférs i den granskades egna lokaler,  bor frdn  sakerhetssyn-
punkt | mojligaste Man vara likvardigt ~ med normalfallet d& granskningen

sker i myndighetens tjanstelokal.
Vilkoren ~ for beslut om fersegling enligt @ndra stycket &r av tva slag.

For det forsta maste det kunna faststdllas att bevismaterial, som kan
hanforas  till  bevismedel i lagens mening, finns i forvaret eller utrymmet.
Granskningsmannen skall saledes inte bara fa tilltrade  till forvaret eller
utrymmet utan ocksd ha beretts mejlighet att undersbka  dar forvarat
material.

Om  granskningsmannen av nagon anledning endast kunnat faststalla

att visst befintligt material  utgér bevismedel,  hindrar detta inte beslut om
forsegling med stdd av Jagrummet adven om Atskilligt ~ annat material  finns

i forvaret eller  utrymmet iffaga. EN s&dan situation kan naturligtvis

uppkomma av flera anledningar. Den granskade vagrar exempelvis &
nagot skal granskningsmannen att g& igenom allt det material, ~som kan
vara av intresse for granskningen. Forhallandena kan av nagon yttre
anledning -~ tex eft vantat kundbesok - vara s&dana att det forefaller

olampligt ~ eller rent av omgjligt  for granskningsmannen att i et samman-
hang fulliélia  sina arbetsuppgifter p& platsen. En utvag &r da att fatta

beslut om férsegling och vid ett senare tillfalle fortséatta gransknings-
arbetet.  Om ddremot  granskningsmannen visserligen ~ far filltrade  till
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forvaret  eller  ytrymmet men darefter  hindras  frdn att undersbka  dar
forvarat bevismaterial for att kunna faststdla om det &r fraga Oom
bevismedel, & andra  stycket inte tilampligt. Ett beslut om frsegling

enligt paragrafens  tredje stycke Kkan istéllet bl aktuellt. Ibland  kan en
sddan situation istéllet foranleda eftersékning med stéd av bestammelser-

nai7 s,

Det andra vjkoret, som maste vara uppfyllt for  beslut enligt andra
stycket, ~ar att bevismedel inte lampligen ~ kan foras frdn den plats, dar
det patraffats. Den granskade eller annan som berérs av granskningen
forebar  exempelvis  skal for att f& granskningsmannen att tilifalligt
avbryta €N pagéende forsta genomgang av ett storre rakenskapsmateriali
den granskades lokaler. Granskningsmannen kan da besluta om den
mindre ingripande atgarden  forsegling i stallet  for beslag eller eftersok-
ning. Det kan ocksd vara s& att granskningsmannen visserligen ~ anser att
“sabotagerisk foreligger ~ Men  samtidigt ~ finner —att han med pansyn fill
den enskildes intressen inte bor ta bevismedel i beslag, darfor att dessa d&
i normalfallet maste foras fran platsen. Det kan dd manga ganger vara
lampligare att fortsatta  arbetet i den granskades lokaler med hansyn till
den sakerhet som forseglingsinstitutet ger. Ett annat fall &r for handen
nér man direkt  yagrar granskningsmannen att ta med sjg bevismaterial
men  forhallandena talar for att granskningen kan  genomfras om den
atminstone tills vidare kan féretas i den granskades lokaler.  Situationen
kan ocksd vara den att det &r praktiskt  omojligt " granskningsmannen
att transportera ett mer omfattande bevismaterial som han inte anser sig
behdva ta i beslag.

Enligt tredje stycket | paragrafen far beslut om forsegling ~ av forvar
eller utrymme fattas, oM granskningsmannen inte  far tillitelse att
genomsoka  forvaret  eller ytrymmet samt det gyaligen kan antas att

bevismedel  finns dar och risk dessutom foreligger ~ att detta kommer  att
undanhdllas  eller fgrvanskas.

Tl att porja med skall det vara fraga om forvar eller utrymme, som
granskningsmannen inte far tilldtelse att genomsoka.  Han vagras exempel-
vis att gppna et skap eller att overhuvudtaget komma in pg et kontor.
Det kan ocksd vara sa att han visserligen ~ far uppehdlla  sig iett visst rum
men att det Sags iffAn  att han inte har ratt att ens gora €N preliminar
besiktning av dar forvarat  material. Vagran behover inte ta sig uttryck
i att den granskade eller ndgon annan stiller gjg hindrande i vagen.
Det ar fullt  gjrackligt att det genom yttranden  eller annat beteende gors
klart  for granskningsmannen att ett forsok av denne att ta sig in i forvaret
eller  ytrymmet eller att dar soka efter bevismedel sker mot den andres
vija. Om det ar svart att aygsra om filldtelse har lamnats  eller gj, bor
granskningsmannen redan av det skalet gvervaga forsegling. EN antydan
oM mojligheterna  till en s&dan atgard frdn  granskningsmannens sida torde
e sallan  klarlagga  motpartens  verkliga  installning. ~ En annan vanlig
situation,  d&r granskningsmannen kan f& anledning att anvanda fgrsegling
enligt tredje stycket, foreligger d& han vid besdk hos den granskade inte
traffar  nadgon person som &r behorig att exempelvis l&ta honom komma in
i en kontorslokal eller gppna en skrivbordsléda.
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Det andra vilkoret, SOM maste foreligga Vid beslut om forsegling enligt
tredje  stycket, foreskriver  att det skaligen kan antas att bevismedel finns i
det forvar eller utrymme,  SOM granskningsmannen inte far ftilldtelse  att
genomsoka. Omstandigheterna i det sarskida fallet skall tala for att
bevismedel finns i det aktuella forvaret eller utrymmet. skaligen kan
antas innebéar inte att sannolikhetsgraden behéver vara sa hég som vid
grundad anledning” men den skall i varje fall vara nigot mera pataglig
an vad som markeras genom 'kan antas” eller i den beskrivna  sabotage-
risken. NAagra hallpunkter ~ for bedomningen  lamnas i det féljande.

Ofta torde forvaret eller utrymmet vara av det slaget - t X skrivbord,

kassaskap, kontorsrum " att man redan harigenom  skaligen kan anta att
bevismedel finns  dar. Den omstandigheten att den som berérs av
forseglingsbeslutet inte kan ange nagon rimlig orsak fill att gransknings-

mannen  vagras tilltrade till  ett visst forvar eller utrymme eller  férbjuds
att narmare undersoka exempelvis handlingar ~ SOM ligger oppet | €t rum,
ar manga ganger et fullt tillrackligt skal for att forsegling Skall fa
beslutas. Detsamma  galler OM omstandigheterna talar for att den granska-
de genom att halla sig undan soker forhala eller p& annat satt forsvara en
p&borjad  granskning. Den enskides beteende i det sarskilda fallet far har
liksom vid fragan OM beslag €N avgorande betydelse.

Det tredie villkoret fOr besiut om forsegling enligt tredje stycket dr att

risk  foreligger att det bevismedel, som antas finnas i forvaret eller
utrymmet, kan komma att undanhdllas eller férvanskas. Detta villkor —a&r i
regel uppfyllt ~ OM granskningsmannen utan narmare  motivering  végras
tilltrade  till et visst forvar eller utrymme, som han har skilig anledning
anta innehéller  bevismedel. Risk i lagrummets mening &r vidare ofta for
handen  ndr  granskningsmannen trots  upprepade  forsok  inte lyckats
komma i kontakt ~med nagon behérig person for att pg s& satt fa tilltrade

till ett forvar eller ett ytrymme, dar det skiligen kan antas att bevismedel
finns. | andra fall kan det bli ngdvandigt for den som skall fatta beslutet
att gora €n mer ingdende bedémning av de fgreliggande  omstandigheter-
na. Denna riskbedémning skall ske efter i huvudsak samma grunder SOM
angetts | motiveringen  til 5 § Den granskades alménna ypptradande  kan
darvid komma att gspela €N avgérande roll  for frggan Om beslut skall
fattas. Vad foretradare for den granskade ytrar  eller hur denne  eljest
beter sjg kan ocksd ha petydelse.

Forsegling  enligt  tredje  stycket  utgor framst et pjapmedel  for att
kunna  genomfora €N eftersokning med eventuellt  &tfgliande  beslag av
bevismedel, Vika A&tgarder @ nagon anledning inte kan foretas omedel-
bart. | agrummet kan emellertid  &ven anviandas, om sannolikheten for ett
kommande beslag inte &r sarskilt uttalad. Forsegling ar under sadana
forhallanden snarast en atgard | syfte att sakerstdlla  granskning  av visst
material for att det senare skall kunna bedémas om det ar frdga Om
bevismedel.

Beslut om forsegling enligt paragrafens samtliga tre stycken ~avser alla
typer av forvar och ytrymmen.  Atgarden &r inte pegransad il utrymmen,
som anvands for den granskades verksamhet, eller till forvar, som finnsi
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sadana utrymmen, i offentlig lokal hos myndighet eller pa allman plats.
Aven  privatutrymmen och andra utrymmen eller fgryar, som allmant sett
tycks sakna anknytning  til den granskades verksamhet, f&r forseglas. Det
forhallandet att beslut om forsegling MAste grundas p& omstandigheter,
som talar for att bevismedel forvaras dir, medfér dock att tillampnings-

omrddet  for paragrafens tredje stycke Dbl betydligt Snavare nér det galler

egentliga  privatutrymmen och  tredjemanslokaler an betraffande den
granskades verksamhetslokaler och forvar som finns dar.
78

Paragrafen anger Villkoren  for beslut om eftersékning, vilket beslut kan
avse forvar eller yrymme. Verkstallighet sker genom att forvaret eller
utrymmet genomséks  for  efterforskande av bevismedel. Atgarden  an-
vands nar granskningsmannen vill fa tiigang till dolda” bevismedel.  Av
|58 framg&r  att  beslut om eftersokning i utrymme innefattar aven
forvar, SOM patraffas | utrymmet.

Bestammelserna visar att beslutets omfattning skall  anpassas till den
foreliggande situationens krav. | motsats till handréckningslagens beslut
OM  handréckning, vilket i princip ~ avser alla férvar  och  ytrymmen

tilhériga ~ den person beslutet  riktar sig mot, skall beslut om eftersékning
uttryckligen ange de lokaler eller férvar dar eftersokning skall ske.
Paragrafen ar indelad i & stycken.
| paragrafens forsta stycke anges Villkoren  for beslut om eftersokning 1

utrymmen betraffande vikka det finns grundad  anledning anta att de
anvands for den granskades  verksamhet, samt iforvar i sddant utrymme, i
offentlig ~ lokal hos myndighet  eller pg allman pias,

Begreppet  verksamhet skall ges en vidstrackt tolkning. Déarmed avses
inte  endast forvarvsverksamhet i trangre  mening  utan i princip alla
aktiviteter, for vika det foreligger skyldighet At erlagga skatt, tull eller

avgift av aktuellt  slag. Om det exempelvis &r friga OM taxeringsrevision
eller annan  granskning enligt TF, hanfors till verksamhet allt som avses

med forvarvskalla enligt  bestammelserna i KL. Motsvarande galler vid
andra granskningar,  for vilka pevissakringslagen  galler.

Till  verksamhet i lagrummets mening raknas givetvis aven att féra och
bevara rakenskaper  eller annat grundmaterial for  uppgiftsskyldighetens

fullgérande och kontrollen av denna enligt  skyldighet som 3lagts | den

aktuella  fgrfattningen.
Uttrycket anvands for"  slar fast att il utrymmen enligt  forsta
stycket ~ hanfors inte endast den granskades egna verksamhetslokaler i

nyss angiven mening utan &aven ygymmen ~ som denne yjsserligen Saknar

dispositionsratt over men betraffande vika det andad finns grundad
anledning anta att de anvénds fér hans rakning.

Forsta stycket omfattar sdledes i férsta hand utrymmen, dar den
granskade  bedriver  sin egentliga forvarvsverksamhet sésom kontor, affars-

lokal, verkstad O gy| Hit riknas ocks& de lokaler dar rakenskapsforingen
skots men ocksd de av den granskades utrymmen,  dar rakenskapsmaterial

i granskningsarendet forvaras, &ven om np3got arbete med materialet inte
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utfors  dar. Om

rakenskapsforingen eller férvaringen
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av rakenskapsmate-

rialet  mer tilifalligt sker i utrymmet, f&r det likval anses vara sadant
utrymme ~ som avses i férsta stycket.  Fall kan dock tankas dar en motsatt
bedémning  ligger nara till hands. Har t ex n3gon enstaka rakenskapshand-

ling helt tilifalligt forvarats i den granskades  bostad, vilkken han normalt

inte anvander for sadana andamal, boér bostaden inte

harigenom  falla

under pegreppet  verksamhetsutrymme i lagrummets  mening.

Som tidigare hamnts  skall il  verksamhetsutrymmen enligt ~ forsta
stycket ~ hanforas ~ &ven sddana tredjemanslokaler, som den granskade
utnyttjar for sin verksamhet fastdn han saknar egentlig dispositionsratt
over dem. S& & exempelvis fallet om tredie man fullgér  arbetsuppgifter
for den granskades  rakning i egna lokaler. For att en saddan lokal skall
kunna  sigas vara anvand for den granskades  verksamhet, méaste det dock
vara frga Om eft stadigvarande Darmed menas i forsta hand fall

uppdrag.

dar den granskade slutit arbetsavtal
vis forbundit sig att skota den granskades

Darvid

med tredje man.

l6pande

lokaler saknar det givetvis

mot  visst vederlag.
man ar sjalvstandig rorelseidkare eller
om en (jlifallig

under forsta

arbetstagare.

syssla, faller  uppdragstagarens
styckets tillampningsomrade. Det blir d&
utrymme ~ Som é&r att hanfora till

eller en revisor

paragrafens

skoter ett visst arende for den granskades

detta alltsd inte i och for sig att hans kontor

ar ytrymme

Forvarar emellertid advokaten eller revisorn

mening.
hos sig blir - pedémningen den motsatta.

forsta

rékenskaper

For beslut enligt stycket

anta  att anvands  for  den

utrymmet ifriga
menas att det skall foreligga

dock

Darmed

ar fallet. Det behéver inte vara fullt

handlar om ett sadant utrymme. En viss tveksamhet

finnas hos den som fattar beslutet

avsevart mindre

an vid provningen  av skalighetsvillkoret

antas

| det

i 6 § tredje stycket.

stora flertalet fall torde forhallandena

uppstdr nagon tvist mellan  myndigheten

det ar fraga OmM. |

heller  alltid
det handlar om.

typ &V utrymme

behdver det inte vara sarskilt

foreligger

avgora vad for slags utrymme

andra  stycke.

maste det finnas grundad

granskades
en hog grad av sannolikhet

Klarlagt ~ eller
idetta

aven om denna tveksamhet

och den granskade
situationer dar

Pastar

Denne har exempel-
bokforing

betydelse
Handlar

i sina egna
om  tredje
det daremot

verksamhetslokaler inte

istallet  fraga om
Om en advokat
rakning  medfor
i forsta  styckets

den granskades

anledning
verksamhet.

for att sd
styrkt  att det
avseende far

méste vara

skaligen  kan

vara sadana att det inte

om vilken
sédan  oenighet
komplicerat att

exempelvis  den

granskade ~ att ett visst rum som har direkt  forbindelse med  dvriga
utrymmen | €N kontorsvaning inte anvands for den granskade Vverksam-
heten bor i regel kravet pa grundad anledning anda anses uppfylit. |
annat fall fordras for beslut om eftersckning att villkoren i paragrafens
andra stycke 4r uppfyllda. Sarskilt  nar det galler privatutrymmen, som
myndigheterna har anledning tro anvands for tex forvaring & den
granskades  rakenskaper ~ darfor - att dessa inte kunnat aterfinnas i veder-
bérandes  verksamhetslokaler, kan det dock bli fraga om svéra beddm-
ningar.

Aven beslut om eftersokning i vissa forvar far fattas med stéd av
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bestammelserna i forsta stycket. Det &r har fraga om alla fgrvar, som
finns 1 ywymmen  enligt forsta  stycket, i offentig  lokal hos myndighet
eller pg allmén plats. Vem som &r zgare till forvaret eller av annat skal
forfogar ~ Over detta saknar betydelse. Det ar saledes fullt mojligt att
besluta  om  eftersekning i en portfolj som tilhor  gredje man, ©om den
pétraffas | exempelvis ~ den granskades kontorslokaler.

For att beslut om eftersékning i forvar eller utrymme, som avses i

forsta  stycket, skall f& fattas, maste ytterligare ett villkor vara uppfylit.
Det skall fgreligga en risk for att bevismedel kommer att forvanskas eller
undanhéllas  granskningen.  Riskbedémningen skall ske pa samma satt som
redovisats i motiveringen tll 5 och 6 g§ Daremot behover inte besluts-
fattaren  sdsom vid fgrsegling  enligt 6 § tredje stycket skaligen kunna anta
att bevismedel  finns just i det forvar eller utrymme som ar foremal  for
hans beslut. Kan sk gapotagerisk  konstateras foreligger  mojlighet  att
besluta  om  gftersskning i samtliga  verksamhetsutrymmen och férvar av
nyss angivna slag.

| andra stycket anges Villkoren  fér beslut om eftersokning i forvar eller
utrymmen, som inte ar att hanfora il de i forsta stycket  upptagna
kategorierna. Samma  sahotagerisk ~ SOm i forsta  stycket maste foreligga
men dessutom fordras for beslut att det finns grundad anledning anta
att  eftersokta bevismedel  forvaras i utrymmet eller forvaret som avses
med beslutet.

Tl ytrymme enligg andra stycket raknas alla utrymmen, som den
granskade  disponerar Over men inte anvander for den granskade verksam-
heten, ~ samt  yregjemansutrymmen, som saknar den i forsta  stycket

angivna  anknytningen till den granskades verksamhet.  Ett ygymme ~ &r
séledes att hanféra till andra stycket S& snart det inte foreligger  grundad

anledning anta att det anvands for den granskades verksamhet". Grans-
dragningen mot forsta stycket torde kunna ske efter de riktlinjer som
anvisats i gpecialmotiveringen till namnda jagrum.  EN  yiktpunkt for
rattstillampningen bor givetvis vara att vid tveksamhet andra stycket
tillampas, eftersom  villkoren for  beslut enligt detta stycke ar strangare
och séledes béattre tillvaratar  den enskildes intressen.

Andra  stycket avser ocksd beslut om eftersokning i forvar, som
patraffas 1 d&r angivna  utrymmen, dvs den granskades egentiiga privat-
utrymmen och  tredjemanslokaler utan  narmare  gnknytning til  den

granskades verksamhet. Ett skap i den granskades bostad blir séledes att
hanfora  till andra stycket S& snart det inte finns grundad anledning  anta
att det anvands for den granskades verksamhet.

Uttrycket "grundad anledning” skall  tolkas pg samma satt  som
motsvarande uttryck iparagrafens forsta stycke. Det behéver sdledes inte
vara  fullt klarlagt eller styrkt att  bevismedel finns i forvaret eller
utrymmet ifraga men starka skal skall finnas for att det forhaller sig pa
det sattet.

88

| paragrafen  foreskrivs — att beslut om sskringsatgard  skall havas sa snart

skal for atgarden inte langre foreligger.
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Ett beslut att anvanda sakringsétgard far fattas nar som helst under ett
granskningsférfarande. D& granskning anses bora foretas utan att den
granskade  forvarnas,  kan granskningsmannen i forvag forse sig med de
beslut om  sakringstgarder, som vid den tidpunkten bedéms som nodvan-
diga. Aven andra situationer finns  dar verkstallighet inte  kan fglja i
omedelbar anslutning till beslutet. Under mellantiden kan forhéllandena
andras s& att forutsattningar for beslutet inte |angre finns. Det &ligger da
den som beslutat eller annan pehérig tjansteman att  genast meddela

beslut om havning for att darigenom hindra verkstallighet.

Om  verkstallighet redan gt rum, far ett havningsbeslut betraffande
beslag den verkan, att det beslagtagna bevismedlet genast skall lamnas
tilbaka  till den som ar féremdl  for granskningen, sévida gransknings-
mannen inte har ratt att tills vidare behdlla bevismediet pd grund av
forfattningsbestammelser vid sidan av denna |ag. Nar beslut om férsegling
hévs skall férslutningen omedelbart avlagsnas fran forvaret  eller utrym-
met.

Har beslut om eftersokning verkstillts,  Saknas det daremot  anledning
att meddela beslut om hayning. Att  genomféra flera  forrattningar av
samma slag | samma utrymme eller forvar pd grund av ett och samma
beslut & namligen inte  mgjligt. Beslutet  ar forbrukat nar verkstallighet

skett oavsett om fgrrattningen gett onskat resultat eller inte.

Den nu angivna grundprincipen for  verkstallighet av  beslut  galler
sjalvfallet ~ ocksd fOr peslag Och forsegling. Ett specialfall regleras | 18 8.
Detta lagrum ger namligen  granskningsman ratt  att tillfalligt avlagsna
férslutning, SOM anbringats p& grund av ett férseglingsbeslut. Sker  detta,
ar sédledes inte det beslut som medgett forslutningen forbrukat. Forvaret

eller  ytrymmet kan anyo forseglas utan att nytt beslut behover fattas.
Det bor gligga den som fattat beslut om sakringsatgard och annan for

Atghrden ansvarig tjansteman  att folja drendets utveckling ~ &ven efter det
att beslut har meddelats. Det Jigger f 0 i sakens natur eftersom |agférslaget

skilier mellan  beslut om sakringsatgard ~ Och verkstallighet &ven om dessa

tvd  moment ofta  praktiskt taget sammanfaller i tiden.  Behorighets-
reglerna ar  emellertid utformade sd att fall kan férekomma dar
beslutsfattaren inte sjaly deltar iverkstélIighetsft’)rrattningen. Héavnings-
bestdmmelsen © som  egentligen vilar pé& allménna  rattsgrundsatser och
séledes inte  ngdvandigtvis behovt lagfastas - il framhalla det
nodvandiga i att beslutsfattaren och aven den som ytterst ar ansvarig for

granskningen ~ Overvakar  forfarandet.

6.1.4 Villkor for verkstallighet
Under denna rubrik  behandlas i 9-15 §§ vad som skall iakttas  vid
verkstallighet av beslut om  sakringsétgard. Vissa villkor  finns  ocksd

angivnai 17 §.

9§

Denna paragraf har i forsta  stycket foreskrifter om att enskild part skall
beredas tillfalle  att narvara da verkstallighet sger fum. | andra  stycket
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regleras under vilka  fsrytsattningar forréttning far genomforas i enskild
parts frnvaro.

Enligt forsta stycket skall den som avses med granskningen  eller nagon
som kan anses foretrada honom beredas ftillfalle att narvara nar beslut om
sakringsatgard skall  verkstallas. Detsamma galler annan  person  om
verkstallighet kommer  att ske hos honon.

Den granskade eller hans foretradare skall alltid  ges majlighet att
ndrvara. Galler det t ex peslag av rakenskapshandlingar, som den granska-
de forvarar  hos sin advokat eller revisor, ~ar det inte j|rackligt att
advokaten  eller revisorn bereds tillfdlle  att installa sig il forrattningen.
Aven den som avses med granskningen " handlingaras ~ agare ~ skall
kallas.

Lagrummet  foreskriver  inte nagon skyldighet  fOr forrattningsmannen
att if(jrvag underratta den granskade eller annan hos vilken verkstallighet
skall ske om den férestdende forrattningen. Vid  de tillfallen nar verk-
stallighet  folier omedelbart pa beslut ~ pagot som torde bli vanligt ~nar
behovet av sakringsatgard aktualiseras  under ett besék hos den granskade

finns  manga génger inte ndgot utrymme for underrattelse i forvag. |
andra  situationer maste 6verraskningsmomentet tillvaratas. Att  fore
verkstallighet meddela  berérda personer Om denna skulle kanske leda till
att fgrrattningen misslyckades. Fall kan dock férekomma dar det av olika
skal kan vara lampligt ~ att genomfora  forrattningen forst efter visst varsel.

Den underréttelse som i regel maste foregd €N forrattning kan ske
formlost. Skriftlig kallelse ~ behover sdledes inte utfardas. Det ar fullt
tillrackligt att  forrattningsmannen tar  muntig  kontakt  med berérd
person eller ndgon som kan anses foretrada  denne.

Som foretradare anses till att borja  med |egal stéllféretradare for
omyndig ~ eller for juridisk  person samt den som pefulimaktigats att
foretrada den granskade vid forrattningen. Skriftlig fullmakt behover
givetvis inte  finnas.  Det & fullt iirackligt At granskningsmannen pé&
annat satt -~ tex genom ett telefonsamtal med huvudmannen - far
bekréftat att  vederborande ager foretrada denne.  Aven personer ~ Som
saknar  formellt uppdrag ~ att tillvarata huvudmannens intresse  kan anses
som foretradare i lagrummets mening.  Till denna gppp réknas exempel-
vis vissa familiemedlemmar men aven anstdllda som i sin tjanst skoter
huvudmannens ekonomiska angelagenheter. Bland de senare marks eko-
nomichef, kamrer eller personer Mmed liknande centrala arbetsuppgifter av
ekonomisk natur. | mindre  fgretag torde n&gon av de kontorsanstéllda
tex chefens sekreterare  eller kontorets "allt i allo - kunna betraktas
som foretradare. Portvakt, staderska, véxeltelefonist etc skall daremot
inte réknas till denna kategori.

Bestammelserna i andra  stycket gor det  mgjligt att under vissa
omstandigheter verkstalla beslut om sakringsatgard trots att varken den
granskade  eller ndgon som kan anses foretrada denne kunnat beredas
tillfalle  att narvara vid forrattningen.

En  forutsattning méste allid  foreligga fOr att verkstalighet i enskild
parts frinvaro  skall f& ske. Férrattningsmannen skall konstatera  att den
enskilde inte kan beredas ftilifalle att instélla sjg utan namnvart uppskov. |
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regel foreligger "namnvart uppskov s& snart det ror sig oM nagra
timmars  drojsmal. Kan det under denna tid exempelvis inte Klarlaggas var
den granskade befinner  sjg eller visar det gjg att han vistas p& avlagsen Ort

eller  utomlands, far det i allméanhet anses att forutsattningar for
verkstallighet foreligger. Kan man daremot f& kontakt ~med honom och
forklarar han sig da villig att genast installa  sjg, bor  férrattningen kunna
uppskjutas. Sarskilt galler detta  vid  verkstallighet av beslut om
eftersékning. Ar situationen i ett saddant fall tveksam frdn séakerhets-
synpunkt,  bOr forsegling tillgripas | @vvaktan pg den granskades ~ankomst.
For ett visst fal, namligen eftersgkning med stéd av 7 g andra stycket,
fordras  for verkstallighet i parts frénvaro  att ytterligare ett villkor  ar
uppfylit. Det skall kunna antas Tatt den  granskade soker forhala
granskningen eller att denna av annat skal eljest kommer  att avsevart
forsenas”. Det méste alltsd foreligga  en risk - viss sannolikhet - for
angivna  omsténdigheter. Denna  riskbedémning skall givetvis goéras med
hansyn till alla fakta i saken. Fgrrattningsmannen behover inte vara helt
dvertygad om att sabotagerisk ar for handen. Sarskit i omfattande
granskningsarenden torde emellertid ~ redan sddana omstandigheter som

att den granskade héller sig undan eller anger mindre  trovardiga  skal for
att han inte kan installa sjg inom  rimlig tid utgora €N tillrécklig grund for
ett omedelbart ingripande. Har  liksom i andra  sammanhang maste
forrattningsmannen mot  pakgrund  av foreliggande omstandigheter gora
en avvagning mellan den enskildes intresse av att narvara och kravet pé
effektivitet. | sammanhanget bor erinras om att skydd MOt opakallade

ingrepp  frdn  myndigheternas sida dessutom finns i villkoren  for beslutet

om  sakringsatgarden.
108

Paragrafen innehaller bestammelser om att den granskade och annan
hos vilken  verkstallighet skall  zga rum har ratt att ftillkalla  vittne.  Till
skilnad  frdn bestammelserna i 9§ foreligger har inte nagot krav p3 att
vittne  bereds tillfalle  att nérvara vid fgrrattningen innan  verkstallighet far
ske.

Forrattningen far inte uppehdllas | onddan  genom At den enskilde
begar att fa ftilkalla  eget vittne. Vill exempelvis den granskade ait en viss
advokat  eller revisor, SOM Vvistas pg €N annan piats och knappast kan
installa  sjg utan flera timmars  drojsmal, skall vara narvarande, bor &nda

forrattningen kunna foretas omedelbart. Den enskildes intresse av att inte
endast han sjalv utan ocksd av honom anlitat vittne bereds tillfalle att
narvara  bor dock vid mer ingripande verkstallighetsatgarder i regel
medféra att  forrattningen inte  avslutas forran  den tillkallade hunnit
instélla  sjg. Forrattningen far dock harigenom inte ta for |ang tid. Inte
sdllan torde saken praktiskt Kunna 18sas genom €N forseglingsétgard sd att
forrattningen senare kan avslutas i narvaro av vittnet.
11§

Paragrafen  fOreskriver  att verkstallighet inte far ske om forrattning kan

antas medféra  synnerlig  olagenhet for nagon som berdrs av den. Ett visst
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métt  av olagenhet MAaste den enskide sdledes tdla. Med Synnerlig
olagenhet menas att det skall vara fraga om ett allvarligare  ingrepp  SOM
kan antas bli fsliden av en viss verkstallighetsatgard. Detta far bedémas
utifran omstandigheterna i det aktuella fallet. | forsta hand bor forratt-
ningsmannen  beakta faktorer  som yerkstallighetsatgardernas omfattning,

forrattningsplatsens karaktéar,  tidpunkten for  forrattningen och liknande
forhallanden av objektiv.  art. Vad tidpunkten betréffar ~ finns i 12 § en

foreskrift om att frrattning inte  far p&borjas mellan  kl. 19.00 och K.
8.00 utan medgivande av den som berdrs av frratningen. Sjalvfallet ~ kan
emellertid andra  tidpunkter p& grund av sérskilda  omstandigheter Totoex
sjukdom, familjehogtid 0d - innebdra  synnerlig  olagenhet  for den
enskilde.

Ett beslag av nagra & rakenskapshandlingar utgér nog mera sdllan
négon péataglig olagenhet for den som berdrs av agarden.  Verkstallighet
av en mer ngripande  sakringsdtgard ~ kan daremot vara kansligare  inte
minst vad avser tidpunkten  fOr verkstalligheten.

Synnerlig olagenhet kan &ven vara for handen i sddana fall, dar
forrattningen foretas i enskild persons frAnvaro.  Ofta kan det d& vara
lampligare  att tiligripa  forsegling ©om man tror sig senare kunna kommai
kontakt med den granskade. Beddms situationen som allvarlig -~ miss-
tanke om ett storre skattebrott kanske fyreligger ~ kan det manga ganger
vara |ampligt  att genast gora Atalsanmalan och  samtidigt  begara att
&klagaren beslutar om husrannsakan  enligt 28 kap rattegangsbalken.

12 §

I paragrafen ~ foreskrivs  att fgrrattning for  verkstallighet inte  far
paborjas mellan  kl. 19.00 och kI. 8.00 utan att den som berors darav
medger att s& fér ske.

Forbudet  att papborja  forrattning under den angivna tiden omfattar alla
typer AV sakringsatgarder. Forrattningsmannen kan tex inte lata ta en
rakenskapshandling i beslag pa ett kontor dit han fatt komma in efter k.
19.00 om han inte fér filldtelse av den som berdrs av jigarden. Inte heller
ar det mgjligt att i ett sddant fall forsegla et skap pa kontoret  eller satta

igdng eftersékning i ett visst kontorsutrymme.
Om tex eftersékning i ett urymme borjat fore k. 19.00 far daremot
verkstallighet ske s& |ange SOM synnerlig olagenhet enligt I § inte kan

anses ha yppstatt for nagon enskild person. Inget hindrar  att man under
en sddan forrattning — verkstaller  ett peslag efter den angivna tidpunkten.

Det ar namligen tillrackligt  att forrattningen inletts  fére detta klockslag.
Forbudet omfattar aven fgrrattning, Som  fgrrattningsmannen amnar
foreta i egen tjanstelokal ~ eller pa allman plats. Det &r exempelvis  inte
mojligt  att mellan kl. 19.00 och kl. 8.00 p&boérja €N forrattning som avser
eftersékning i en personbil p& en allman  parkeringsplats, eller att leta
igenom €N portfolj som den granskade Stalt kvar vid ett bestk hos
granskningsmannen pa hans tjansterum.
13 g
I paragrafen  foreskrivs  att yerkstalligheten méste genomféras ~ S& att

skada inte orsakas pa egendom. Dock &r det tilldtet  att bryta l&s och
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annan  stangningsanordning. Foreskrifterna anger ramen for det fysiska
véld som fér anvandas vid verkstallighet av beslut om  sakringsatgard.

Det &r sdledes tilldtet endast att pryta I&s eller annan stangningsanord-
ning under det att andra fysiska ingrepp, SOM Kkan medféra  egendoms-
skada, maste undvikas. At med vald ta gg in i ett last forvar eller
utrymme p& annat satt an genom att bryta laset eller annan  Stangnings-
anordning  faller sdledes utanfér  forrattningsmannens befogenheter. Be-
doms nggot Sddant som pgdvandigt  Maste husrannsakan  enligt  ratteg&ngs-

balkens  bestammelser tillgripas. Harfor ~ kravs att viss brottsmisstanke
foreligger.  N&gon form —av kroppsuisitation medger inte lagen.

Av 17 g framgar att  granskningsman over huvud  taget inte far
genomféra €N forrattning som kraver npggon form av fysiskt Vvald. Bl a
brytandet av las och annan stangningsanordning ar sdledes forbehallet
utméatningsman. Daremot  ar det filldtet for granskningsmannen att flytta
om mgbler, mattor eller saker, som forvaras jskrivbord, skap eller andra
forvar nar han soker efter bevismedel. Eftersom situationen vid mer
omfattande forrattningar ofta &r |apil, & det dock inte minst fran
praktisk  synpunkt lampligast ~ att i sddana fall redan fran  porjan  lata

utmatningsman verkstélla  beslutet.

148

Bestdmmelserna i forsta stycket foreskriver  att peslagtagna bevismedel
far lamnas kvar hos innehavaren endast om  synnerliga skal  harfor

foreligger. _

Normalfallet ar att peslag verkstalls genom  att bevismedel frantas
innehavaren. Undantagsvis ar det dock  mgjligt att  lata beslagtaget
bevismedel bli  kvar pa forrattningsplatsen. Harfor kravs  synnerliga
skal”. Ett s&dant skal ar att det beddms vara prakiiskt ~omgjligt  elleri

varje fall forenat ~med avsevarda olagenheter att  transportera bort ett
omfattande bevismaterial Som tagits | beslag. En annan situation  kan vara
att peslag anses nodvandigt  for viss tid till dess granskningsmannen efter
ytterligare ~ genomgéng  kunnat  ta stallining Gl om peslaget helt eller delvis
skall bestd. Manga ganger kan det d& bl a med hansyn ftill den granskades
intressen  vara |zmpligast  att lata det peslagtagna Materialet vara kvar hos
honom.

Finner  granskningsmannen pataglig sabotagerisk ~ vara for handen bor
han i regel lata fora det beslagtagna Mmaterialet fran platsen, ©Om inte fullt
betryggande forsegling kan anordnas. Som tidigare namnts maste alltid

forsegling ske i de fall dar bpeslagtagna bevismedel lamnas kvar hos
innehavaren. Detta framgar av bestammelserna i 6 g forsta stycket.
Bestammelsen i andra stycket kan anvandas i det fall att peslaget inte

omfattat ~ férvaret som sadant med den begransningen att verkstalligheten

inte far medféra synnerlig olagenhet eller  egendomsskada for den som

drabbas av atgarden.  Foreskrifterna i I och 13 §§ galler sdledes &ven i
dessa fall.
Enligt  lagrummet  far vid verkstallighet av peslag &aven forvar for det

beslagtagna bevismedlet frAntas  innehavaren eller forseglas. Oftast ar det
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vid peslag av exempelvis  rikenskapsmaterial, kartotek eller liknande
lampligt ~ att lata materialet vara kvar i de parmar eller |sdor, som det &r
samlat i. Vidare kan bestammelsen  anvandas vid beslag av varuprov i form
av pulver eller vétska. Dérvid ager forrattningsmannen ta med gjg det karl
SOM  varuprovet forvaras i eller forsegla kérlet och lamna kvar det pé&

platsen.

158

| paragrafen  sags att vid yerkstalighet @V eftersckning | utrymme  &ven
forvar  som patraffas  dar far genomsskas.

Bestammelsen  innebér exempelvis @t ett beslut om eftersskning iett
kontorsrum medfor  ratt il eftersékning i ett yassaskdp, Som star i
rummet.  skapet far éppnas OCh genomsokas Utan att sarskilt beslut krévs
héarfor.  Ett beslut om eftersékning i en pyggnad medfor saledes ratt for
forrattningsmannen att vid yerkstalligheten bereda sjg filltrade il samt-
liga forvar och utrymmen i pyggnaden for att dar soka efter bevismedel.

Alla typer av fgrvaringsstillen utgor inte forvar i |agforslagets  mening,
vilket framg&r av kommentaren till 2 g Bl aar éppna forvaringsstallen
sdsom  pord, hyllor eller liknande anordningar inte att hanfora till
begreppet  forvar. Innebdrden  harav kan pelysas med fgliande  exempel.

Granskningsmannen besdker ettt kontor for att f& ta del av viss
rakenskapshandling. Han framfor  sitt &arende och far till svar att nagon
sadan handling har man inte. Samtidigt ~ ser han en bunt papper, SOm
ligger pa ett bord. Han ber att fa titta igenom  pappersbunten men yigras
detta. Eftersom peslag inte kan tgripas ~  granskningsmannen vet jy inte
om det &r frjga Om bevismedel - maste han anvinda sig av annan
sakringsatgard. Att  besluta om eftersokning betraffande just bordet gar
inte, da detta varken &r forvar eller utrymme. Det riktiga &ar att besluta
om  eftersokning i kontorsrummet. Harigenom  skapas €N mojlighet  att
genomséka hela kontorsrummet.

6.1.5 Behorighet att fatta och verkstélla beslut

Under denna  rubrik finns  tre paragrafer med behérighetsregler for
verkstallighet ~ av beslut om  sakringsatgarder.

Till skilnad  frn vad som galler enligt handrackningslagen har domstol
inte  forbehallits ratten  att fatta alla beslut som kan komma i fraga.
Endast atgarder av Mer jngripande  hatur skall avgoras av domstol. | Gyrigt
har  beslutsfunktionen tllagts ~Vissa i 28 angivna befattningshavare
granskningsman "~ hos granskningsmyndigheterna.

Det sagda innebéar inte att domstolsprévning skulle vara utesluten i de
fall dar granskningsman fattar  beslut i fraga OM  sakringsitgard. De
processuella foreskrifterna har namligen utformats sd att det alltid &r

mojligt  for den enskilde att fa varje beslut om sakringsatgard beddmt av
domstol.  Tv& olika yagar stdr darvid till den enskildes férfogande.
For det férsta kan han enligt 24 § besvara sig mot beslut och

verkstallighet hos LSR. | gvrigt galler besvérshestammelserna i FPL. Det
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finns  aven mgjlighet att hos LSR begara att beslagtaget material skall tas

undan  frdn  granskning. Bestammelserna harom, som fatt sin plas |
19-21 88, mojliggor domstolsprovning vid sidan av det vanliga
besvarsforfarandet.

Utmatningsman verkstaller  beslut p3 granskningsmans  begaran. Darvid
ligger det rent praktiska tillvagagdngsséttet under ytméatningsmans kom-
petens Men granskningsmannen fattar  nodvandiga  beslut under forratt-
ningens géng och har darmed det ytersta ansvaret for verkstallighetens
genomférande. Forhallandena ar de omvanda jgallande  handréacknings-
lag. Granskningsman ager under vissa omstandigheter sjalv  verkstalla

beslut. Aven detta &r en nyhet i férhallande till nuvarande |agstiftning.

168

| forsta stycket behandlas  beslut om vissa mer jngripande  sakringsat-
garder, som beskrivs i 7 g andra stycket. Det &ar héar fraga Om eftersékning
i utrymmen, ~ Som kan anses utgsra Oden granskades verkliga privatutrym-
men, samt s K tredjemansutrymmen som inte anvands for den granskades
verksamhet. Under forsta  styckets tillimpningsomréde faller ocks& alla
forvar, SOM patraffas | utrymmen av namnda glag. Ratt att fatta besluti
dessa fall tillkommer endast LSR.

LSR beslutar om eftersskning | angivna utrymmen  Och fsrvar dven om
skatte- eller avgiftsarendet som sa&dant inte tillhér dess kompetens-
omrdde. Denna ordning  har f 6 valts aven betraffande besvar oOver beslut
och verkstillighet ~ samt den sérskilda  gomstolsprévning, som kan zga rum
enligt  19-21 8§ Sétillvida ~ éverensstammer lagforslaget med nuvarande
handrackningslag. Viken LSR som ar pehorig i det enskilda fallet regleras
i 25 g,

Inom LSRis kompetensomréade ligger endast frdgan OM anvandning av
eftersokning iangivna fall. Ratten att besluta om hayning av en s&dan
sakringsatgard tillkommer sdledes inte domstolen om det inte &r fraga om
besvarsmdl  enligt 24 § eller sarskild provning OM undantag  frdn  gransk-
ning enligt 19-21 8§

Arende enligt  forsta  stycket  anhangiggors vid domstolen av gransk-
ningsman.  Detta sker genom en skriflig  framstallning till ratten.  Fram-

stallningen ~ behover inte goras av just den granskningsman, ~ som utfor den
ifrdgavarande granskningen. Alla  pefattningshavare med granskningsmans
befogenhet  inom  granskningsmyndigheten bdr ha kompetens  att upp-
tréda som part infor ~ domstolen. Det |igger emellertid i sakens natur att
framstallningen i regel bOr géras av nigon i chefsstillning ~ eller att samréd
med Overordnad sker innan framstallningen inges. | detta hanseende kan
anvisningar ~meddelas i administrativ ordning.

I andra  stycket regleras Vvem som &r pehorig att besluta i fraga om
sakringsatgarder i de fall som inte omfattas av forsta stycket. Foreskrif-
terna  inbegriper alla  beslut i fr3ga OmM bpeslag 0och forsegling samt

dessutom  beslut i fragga OmM eftersokning enligt 7 § forsta stycket. Det har

tidigare framhdllits  att pehorighet  att héva sskringsitgard  regleras | detta
stycke oavsett vilken = atgard det ar frgga om.
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Behorighet enligt andra  stycket tillkommer i princip alla de befatt-
ningshavare ~ SOM enligt  begreppsbestamningen i 28 ar att anse som
granskningsman. Som tidigare har redovisats i kommentaren till ndmnda
lagrum  innefattas i begreppet i forsta hand de chefstjansteman, som
enligt lag eller tjansteinstruktion har att overvaka  granskningsarbetet
inom sitt verksamhetsomrade. Vidare kan mer erfama pefattningshavare
ges sarskilt  férordnande  som granskningsman  enligt bevissakringlagen.

I tredje stycket finns en gpecialregel  OM  Gverprovning av  sarskilt
forordnad granskningsmans beslut. Denna provning  skall alltid  ske och
omfattar alla beslut i fraga om sakringsatgarder, dvs bade beslut om
anvandning  av s&dana gwgarder ©0Ch havningsbeslut. ~ Den sarskilt  forordna-
de granskningsmannen ar skyldig att snarast mojligt  anmala beslutet.

Den  sarskilt férordnade granskningsmannen behdver inte avvakta
resultatet  av Gverprévningen eller ggra anmalan om beslutet innan han
forordnar om  yerkstallighet. Det |igger 1 sakens natur att hans beslut
oftast aktualiseras  under pagdende granskningsarbete hos den granskade
och bor verkstdllas  utan namnvart  yppskov. Dock kan det férekomma
situationer, dar det ar lampligt ~ at invdnta den Overordnade befattnings-
havarens syn pa beslutet eller kanske rent av ¢verlamna fragan om beslut
till denne. Bestammelsernas utformning utgsér inget hinder  for en s&dan
ordning.

Den  pefattningshavare, som i sin tanst har att 6vervaka granskningen,
skall s& snart anmalan om beslut har kommit honom tillhanda avgora Om
beslutet ~ skall bestd.  Avgsrandet, som innefattar saval materiell  som
formell prévning, maste utmynna i ett beslut om atgarden i fraga skall
besta. Inget hindrar  att vissa jamkningar foretas i den underordnade
tjanstemannens beslut. Dessa far dock inte avse verkstalligheten som
sadan. Overprévningen skall séledes avse endast de fgrutsattningar, som
finnsi -8 §g samt 16 g andra stycket.

Den som overvakar  granskningen ar givetvis oforhindrad att ge den
sarskilt  férordnade granskningsmannen anvisningar O0m arbetets  bedrivan-
de och darmed &aven om hur verkstalligheten av ett gyverprovat  beslut bor
genomforas. Uttalandet  vill endast ynderstryka att - Gverprévningen  av
beslut enligt lagrummet inte skall avse verkstalligheten som sédan.

Inom vissa sektorer av skatte- och avgiftssystemet ar bestdmmelserna
avfattade sa att mer &n en befattningshavare i sin tjanst har att Gvervaka
en och samma granskning. Vem som darvid skall ha skyldighet ~ att foreta
éverprévning enligt tredje stycket bOr bestdmmas i administrativ ordning.
Mycket talar for att denna skyidighet Vad angdr lansstyrelsernas  Skatte-
avdelningar  tillaggs Vvederbdrande enhetschef.

Behdrighetsreglerna i 16 g andra stycket utgor givetvis inte hinder for
Gverordnad, som avses i tredje stycket, att fatta annat beslut om
sakringsatgarder i det aktuella fallet &an den sarskilt forordnade gransk-

ningsmannen.
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178

Paragrafen reglerar vem som & behorig ~ att verkstalla beslut om
sakringsatgéard. Alla  beslut - bade att anvanda och att hava sakrings-
atgard ~ avses med bestammelserna. Huvudregeln ar att utmatningsman
verkstaller ~ beslut. Under vissa omstandigheter ager dock granskningsman

fungera SOM forrattningsman.

| forsta stycket foreskrivs  att ytméatningsman verkstaller ~ beslut och att
verkstallighet sker p& granskningsmans begéaran.

Ratt att pegara utmatningsmans medverkan  har tillagts inte endast den
granskningsman, som har beslutat om sakringsatgérden eller har hand om
granskningen. Varje  tjansteman vid  myndigheten som har gransknings-
mans pefogenhet  &ager goéra €N s&dan framstalining.

Begéran behdver inte  goras skriftligt. En muntlig hemstallan om
utmatningsmans medverkan  ar tillracklig. Behov av att genomféra €N
sakringsatgard kan ovantat  yppsta vid besok hos den granskade. Att
under s&dana och liknande férhallanden krava en  skriftlig begaran OmM
medverkan  eller att ett exemplar av beslutet ~ 6verlamnas  till utmétnings-
man innan denne paborjar  verkstilligheten skulle inte vara praktiskt.
Givetvis  skall dock beslutet snarast tillstéllas denne. S& bor under alla
forhallanden ske senast da& fgrrattningen avslutas. Véntas  forrattningen
bli omfattande ar det lampligt ~ att granskningsmannen och  utmétnings-
mannen i forvag planerar  verkstélligheten. Narmare  foreskrifter i dessa
avseenden kan utfardas i administrativ ordning.

Granskningsmannen har det yttersta  ansvaret vid  fgrrattning som
foretas  under utmétningsmans medverkan. Han ger allméanna  anvisningar
om  verkstalligheten. Sélunda & det granskningsmannen som aygor t€x
vad som skall tas i peslag eller vilka forvar eller utrymmen som skall bli
foremdl  for forsegling  eller eftersokning. Utmatningsmannen ansvarar
emellertid for  forrattningens faktiska genomforande. Han beslutar ensam
hur ett beslag rent praktiskt skall verkstdllas  eller pg vad satt ftilltrade
skall beredas il ett anvisat forvar eller ytrymme. Darvid har han att
iaktta  verkstallighetsbestammelserna i3 goch 915 ss.

Enligt andra  stycket &ger granskningsmannen sjalv verkstalla  peslut,
som avses i 16 g andra stycket, OM fdrrattningen sker i narvaro av den
som berdrs av forrattningen eller annan som kan anses foretrdda  denne.
En ytterligare  forutsattning ar att forrattningen kan genomféras ~ Obehind-
rat. Bestammelserna innebar inte  npagon skyldighet  fOr granskningsman-
nen att genomféra  sakringsatgarden s& snart de |agliga forutsattningarna

harfor  foreligger. ~ Han har alltid  mgjlighet  att begara utméatningsmans
medverkan.

Beslut far alltsd inte verkstdllas av granskningsman bara darfor att det

kan ske obehindrat. Behdrigheten har pegransats il de beslut som han
sjglv  far fatta.  Sdledes #ger han verkstdlla  beslut om peglag och om
forsegling ~ utan undantag medan hans mgjligheter  att genomfora  eftersok-
ning begransats till fall som avses i 7 g forsta stycket.

Ratten  av verkstélla beslut har inte knutits  till den granskningsman,

som fattat beslutet eller forordnats  att utfora granskningen. Alla tjanste-
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man hos vederbérande myndighet ~ med pefogenhet  att vara gransknings-
man enligt lagforslaget har iprincip den ratten. Inget hindrar  séledes att
en sarskilt  forordnad granskningsman verkstaller ett beslut som fattats
t ex av revisionsdirektéren eller skattechefen.

En annan  fsrytsattning for att  granskningsman skall fa verkstilla
beslut ar att forrattningen sker i narvaro av den som berors harav eller
som kan anses foretrada  denne.

En  ytterligare forutsattning for  verkstallighet genom granskningsman
ar att forrattningen kan zga rum “obehindrat”. Med detta ytrryck menas
att varje form av fysiskt motstdnd  av den som avses med beslutet eller
annan vid fgrrattningen néarvarande person Mmedfor ett absolut hinder for
verkstallighet av granskningsman. Motsténdet ~ behover inte npgdvandigtvis
vara av aktiv natur. Ocksd passivt motstind  utgsr hinder.  Staller gjg t ex
den granskade framfor — ett skgp, SOM granskningsmannen vill - genomsoka,
eller lamnar han trots granskningsmannens begdran inte ifran sig en
rakenskapshandling, som han héller i handen, &r sdledes gransknings-
mannen inte  pehorig  att verkstélla sakringsatgérden. Aven hot om vald
eller motstdnd  bdr i regel medfora att granskningsman avstdr frén att sjgly
sbka genomfora  forrattningen.

| sammanhanget kan erinras om att den som sétter sig till motvarn

&talas for brott mot allman verksamhet enligt 17 kap BrB.

Om daremot den enskilde fogar sig OM an motvilligt © kanske |agger
till  ett yttrande ~ som det  dar far du gora pa eget ansvar eller liknande -
ar situationen nog ofta sddan att granskningsmannen sjalv  bor kunna
genomfora  forrattningen.

Allmant  sett gpelar verkstallighetens art och omfattning €N avgorande
roll vid pedsmningen ~ OM forratiningen bor genomféras ~ utan medverkan
av ytmétningsman. At |agga beslag p& handlingar,  som forvaras  gppet
tex i en pokhylla, eller forsegla et enstaka ytrymme kan nog ofta ske
utan att situationen utvecklas  darhan att utmatningsman maste tillkallas.

Misstanker granskningsman att det vid ett besdk hos den granskade kan
bli fraga OM verkstallighet @V sakringsdtgard ~ bor han ta med eget vittne.
Endast i fal, som &r okomplicerade, ar det gilradligt  att granskningsman

foretar  verkstallighet utan vittne.  N&got krav pé& vittne  finns dock inte i

lagen.

188

Paragrafen ~ foreskriver  att granskningsman  ager tillfalligt  aviagsna for-

slutning  SOM anpringats  p& grund av beslut om fsrsegling.

Innebdrden av bestdammelsen ar att beslut om fgrsegling | motsats il
ovriga beslut om  sakringsatgarder under vissa omstandigheter inte  blir
forbrukat  trots  att  fgrslutningen tilfalligt ~ avlagsnats efter det att verk-

stallighet &gt rum.

Bestammelsen har tillkommit av  praktiska skal. Bryter  gransknings-
mannen tilifalligt forslutning betréffande ett visst rum for att hamta ett
dar forvarat  bevismedel eller lata den granskade fa tilltrade  till rummet,

f&r forslutningen &nyo ske utan pytt beslut om forsegling.  Lagrummet
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torde fa sin egentliga  betydelse i fall dar fsrsegling beslutats med stéd av
bestammelserna i 6 g forsta eller andra stycket.

6.1.6 Undantagande av bevismedel fr&n granskning

Bestammelserna under denna rubrk  gppnar €N mégjlighet for den granska-
de att hos LSR pegara att beslagtaget bevismedel skall undantas fran
granskningen. Bifalls en sddan talan sger den granskade aterfa  bevis-
medlet och detta &r da inte |angre processmaterial.

Foreskrifterna overensstammer i saval materiellt SOM  processuellt
hénseende sa gott SOM fylistandigt med motsvarande regleri 56 § 4 mom.
TF, 28 § tredje stycket MF och 9 §tredje stycket FF, Vika |agrum avser
undantagande frén granskning  av frivilligt dverlamnat bevismaterial. Till
skillnad fran  vad som galler enligt dessa bestammelser ar det enligt
bevissakringslagen - liksom enligt handrackningslagen = majligt  for part
att besvara sjg mot LSR:s beslut.

198

Paragrafen innehdller  foreskrifter om vad den har att iaktta som onskar
att peslagtaget bevismedel  skall undantas  fran granskning.

Endast den granskade &ger begara undantagande. Annan  ~ tex den
hos vilken verkstalligheten sker utan att han &r féremal for granskning
ar inte  pehorig att fora talan  harom. Skulle  han anse att ett visst
bevismedel, ~ SOM tagits | beslag, inte tilhér  den granskade, har han
mojlighet ~ att anféra besvar enligt av 24 s,

Den granskade kan pakalla undantagande genom At géra  skriftlig
framstallning til LSR. Vilken Skatteratt som ar behorig framgar av 25 §.

Det finns séledes ingen mojlighet At begara undantagande N beslaget
verkstalls.

Det bevismedel, SOM framstallningen avser, och skalen for att bevis-

medlet skall undantas  frdn  granskningen ~ MAaste anges | framstaliningen.

Endast de i lagrummet  upptagna skalen kan 3peropas. FOr tolkningen  av

dessa fyrutsattningar hanvisas i forsta hand till forarbetena til 56 g 4
mom TF. Vad dar anforts torde ge ledning for  rattstilldmpningen aveni
granskningsarenden, for vika  forfattningsbestammelser av detta  glag
saknas.

208

AV paragrafen  framgar att LSR skall underratta  granskningsmannen

om innehallet i framstallning enligt 19 § s& snart sadan kommit in ftill
ratten.  Granskningsmannen skall da& omedelbart stilla det bevismedel som
framstallningen avser till rattens forfogande.

Det sagda innebdr inte att granskningsmannen genast Maste avbryta
arbetet med sadana bevismedel som omfattas av framstallningen. Dar-

emot & han skyldig att s& snart ratten pegar detta vidta s&dana  atgarder
med bevismaterialet som ratten  pestadmmer, tex sanda in det till rattens
kansli.

Specialmotivering
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218

Paragrafen, ~ som innehdller  tv& stycken, reglerar LSRS provning av
framstéllning oM yndantagande  frén granskning.

I forsta  stycket sags att rattens provning  @v framstalining enligt 19 §
skall ske utan drojsmal. Det betyder att mal av detta slag maste behandlas
med fortur. Bl a av det skadlet bor de handlaggas Som enmans-mal.

Vidare foreskrivs i forsta stycket att framstalining Oom yndantagande av
bevismedel ~ frdn  granskning  far bifallas  endast om synnerliga  skal fore-
ligger. Inneborden ar densamma som itex 56 §4 mom TF

Andra  stycket  anger att vid bifall il famstalining enligt 19 §
bevismedlet genast skall dverlamnas il den som ar foremal for gransk-
ningen. Beslutet behover séledes inte ha vunnit laga kraft for att s skall
ske. Detta hindrar inte att ratten med stod av bestdmmelserna om
inhibition i FPL tills vidare drgjer med 6verlamnandet. Ett bifallsbeslut
f&r slutigen  den foliden att bevismedlet inte far sterges €ller  aperopas |

granskningsarendet.

6.1.7  Underréattelse om beslut och verkstallighet

Under  denna  rubrik behandlas i 22-23 88 processuella foreskrifter
betraffande beslut och verkstallighet.

22§

I forsta  stycket foreskrivs att  beslut om sakringsatgard utfardas
skrifigt ~ samt att beslutet innan yerkstalligheten avslutats  skall Gverlam-
nas til den som avses med granskningen eller, om denne inte a&r
narvarande  vid forrattningen, till ndgon som kan anses foretrada  honom.

AV bestammelserna framgar att  beslutet inte  behover foreligga |

skriflig ~ form  férran  det skall overlamnas  till enskild part.
Att utfarda  beslutet skriftligt forst vid en s& sen tidpunkt som nar

verkstalligheten avslutas  later sig utan vidare goras | de situationer dar
beslutsfattaren sjalv  verkstaller sakringsatgarder, vilket under vissa om-
standigheter & mgjligt  enligt féreskrifterna i 17 g andra stycket. | andra
fall = dvs. néar verkstallighet sker genom annan an den som fattat beslutet

bér man daremot om méjligt  lamna  beslutet il forrattningsmannen
fore verkstalligheten eller senast i samband med att denna inleds.
Situationer kan dock tankas dar det av praktiska ~ skél kan ske forst i

avslutningsskedet. Forrattningen avser exempelvis  eftersokning | ett visst
forvar  med  gtfsljande beslag & pevismedel, varvid  ytmstningsmannen
omedelbart verkstéller beslut som under forrattningen fattats av
granskningsmannen. Narmare  anvisningar ~ angdende beslutets form  och
innehdll  forutsatts  bli utfardade i administrativ ordning.

| forsta stycket  regleras ocksa pa vad satt motparten skall f& del av
beslutet. Av forfattningstexten framgar att  gverlamnandet skall  ske

direkt till den granskade eller, Oom han inte &r pirvarande, fill n&gon Som
kan anses foretrada honom. | det senare fallet behéver den som fattat
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beslutet eller forrattningsmannen inte ta ndgon senare kontakt med den
granskade for att underratta  honom om beslutets innehall.

inneborden av orden np3gon SOM kan anses foretrada honom” ar
behandlad i kommentaren till 9 och 17 sgs.

| andra stycket anges hur meddelande om beslut skall tillstallas den
granskade  OM varken han eller pagon Som kan anses foretrada  honom  ar
narvarande  nar verkstalligheten avslutas. | s&dana situationer skall beslu-
tet delges den som avses med granskningen. Darvid  galler bestammelserna
i delgivningslagen ~ (1970:428).

I tredje  stycket foreskrivs  att beslut enligt 168 forsta  stycket  eller
21 g eler p3 grund av besvar enligt 24§ omedelbart skall meddelas
granskningsmannen. Meddelande om beslutet bor i forsta hand ske
muntligt. Bestammelsen ger granskningsmannen mdjlighet att  snabbt
foreta de &tgarder SOM han bedoémer  som  nddvandiga. Att  ansoknings-
handling inte  bor ftillstéllas motparten, om det kan Dbefaras  att
verkstallighet av beslutet skulle avsevart forsvaras, foreskrivsi 10 § andra

stycket FPL.

238

| denna paragraf foreskrivs  att bevis om verkstallighet av beslut om
sakringsatgard skall utfardas  skriftligt och tillstallas  den granskade p& satt
som anges | 22 § forsta och andra styckena. Samma bestammelser  galler
for  underrattelse till annan hos Vvilken forrattningen sker. Bevis om
verkstallighet maste Séledes il skillnad fran  underrattelse om beslut
tillstallas  dven den hos vilken  forrattningen 4ger rum om denne &r annan an
den granskade.

Eftersom  beslut om sakringsitgard ~ Skall upprattas  skriftigt ~ men far
tillstallas den som avses med beslutet sa sent som vid verkstalligheten, ar
det givetvis praktiskt At utforma  beslutsblanketten pa sadant satt att den
ocksd kan tjana Som bevis om verkstallighet av beslutet.

6.1.8 Besvar
24 g

| paragrafen foreskrivs  att talan mot granskningsmans beslut och mot
verkstéllighet  enligt lagen fors genom besvéar hos LSR.

Bestammelsen innebar att aven den som Vil besvdara sjg mot utmat-
ningsmans ~ satt att verkstélla beslut om  sakringsétgard har att anféra
besvar hos skatteratten. Vilken  domstol som & behorig att ta emot
besvarstalan  regleras | 25 8. I Gvrigt galler de allméanna  bestammelserna
om besvar i FPL.

6.1.9 Ovriga bestammelser

Under denna rubrik regleras Vilkken domstol ~som & behorig att handlagga

framstallning enligt 16§ forsta  stycket och 19§  samt avgéra besvar
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enligt 248 (25 §), frdgan OM Jagens tillamplighet N&r  granskningsfor-
farandet  och forundersokning i brottmal forekommer samtidigt | ett och
samma  granskningsarende (26 §), samt kravet pa sekretess vid lagens
tillampning med tillhérande  straffbestammelser (27 §). Avsnittet  avslutas
med en allman  bestammelse om att narmare  foreskrifter for lagens
tilampning meddelas  av regeringen  eller myndighet, SOm  regeringen
bestammer (28 §). Dessa bestammelser torde inte krava n&gon kommen-
tar.

62 Forslag Ul andringar i vissa fgrfattningar

| 788 UF 568 TF 198 SjF, 9§ MF samt 3gg TL har foreslagits
andringar  som  gyftar till  att pa ett Kklarare satt &n f n sla fast vad som
avses med yerksamhetslokal, dvs lokal dit granskningsmyndighet har ratt
att fa tillrade i apledning av pagaende granskningsarbete. Andringsforsla-

gen, SOM innebar en fstandig  samordning AV dessa pestammelser,  har
utformats sd att en s& nara overensstimmelse som  mgjligt  dérmed

foreligger mellan  vad som i dessa forfattningar avses med lokaler av
angett slag OCh  peyissakringslagens beskrivning & de ytrymmen, dar
eftersokning far ske med stéd av beslut enligt 7 § forsta stycket. | 6vrigt
héanvisas till specialmotiveringen till sistnamnda  |agrum.

Vidare  har andring  foreslagits | 4 § fiarde  stycket forordningen
(1908:128) angdende  bevillningsavgifter for sarskilda férmé&ner  och réttig-
heter.  Andringen & petingad @V att handréckningslagen féreslds  ypphavd
i och med att bevissakringslagen ~ trader i kraft.

Slutligen ~ har fgreslagits ~ andring 1 7 § tredje stycket AVGF. Andringen
medfdr  att  arpetsgivare  &r skyldig att efter apnmaning tillhandahalla alla
handlingar ~ @ betydelse  fOr perakning @V avgiftsunderlag. En folid av
forslaget  blir att sk tidkort och liknande maste 6verlamnas till gransk-

ningsmyndigheten om denna pegar det.
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Bilaga 1
1. Antalet beslut under ettvart av dren 1970, 1971 och 1972 betriffande
a. offensiva taxeringsrevisioner
b. defensiva taxeringsrevisioner (besvarsrevisioner)
¢. offensiva skatterevisioner (avseende enbart moms)
d. defensiva skatterevisioner
Lin 1970 1971 1972 Summa
a b c d a b c d a b d
A, B 890 513 243 - 822 603 302 - 914 590 275 = 5152
C 150 106 34 8 174 91 43 38 221 66 55226 1012
D 225 44 75 - 252 32 84 - 246 35 129 - 1122
E 187 37 38 - 236 56 33— 261 71 3 = 956
F 53 190 24 - 76 194 54 - 127 201 58 - 9717
G 116 102 22, = 115 69 24 - 129 80 3 - 660
H 237 139 231 = 190 179 21 1 254 214 32 - 1290
I 51 11 21 - 25 31 183 - 69 21 101 - 513
K 56 157 153 - 98 154 146 - 81 150 1561 — 1151
L 70 170 29 = 130 131 53 - 194 128 74 1 980
M 326 51 4 - 508 54 1 - 581 65 - - 1590
N 132 146 75 3 132 152 93 1 154 154 69 — 1111
(6] 528 785 52 - 522 659 15 = 707 694 52: —= 4 074
P 244 192 52 - 245 113 56 - 339 171 60 - 1472
R 93 161 39 1 131 126 24 - 271 116 18 1 981
S 144 188 170 - 149 186 126 - 249 205 50 3 1470
T 107 72 18 - 73 73 22 - 149 78 21 1 614
U 100 153 17 == 81 123 9 - 261 106 10: = 860
W 145 85 29 - 195 55 54 - 363 71 68 — 1 065
X 109 145 21 - 179 140 61 - 232 155 20 1063
Y 265 207 68 116 297 113 25 74 205 137 252 A% 1643
Z 70 88 211 1 181 80 166 - 123 84 166 1171
AC 303 109 209 1 263 113 113 - 345 110 229 - 1795
BD 213 22 30 - 182 23 81 - 334 18 18 1 922
Riket 4814 3873 1657 130 5256 3550 1849 114 6809 3720 1726 146 33 644
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Statens offentliga utredningar 1974

Kronologisk forteckning

Orter i regional samverkan. A.

. Ortsbundna levnadsvillkor. A,

. Produktionskostnader och regionala produk-

tionssystem. A.

Regionala prognoser i planeringens tjanst. A,

Boken. Litteraturutredningens huvudbetank-

ande. U.

Forenklad konkurs m. m, Ju.

Barn- och ungdomsvard. S.

Rattegdngen i arbetstvister. A,

. Samhalle och trossamfund. Sammanstalining
av remissyttranden over betankanden av 1968
4rs beredning om stat och kyrka. U.

10. Data och naringspolitik. |.

11. Svensk industri, Delrapport 1. |.

12. Svensk industri. Delrapport 2. |.

13. Svensk industri. Delrapport 3. I.

14. Svensk industri. Delrapport 4. |.

15. Sankt pensionsalder m. m. S.

16. Neutral bostadsbeskattning, Fi.

17. Solidarisk bostadspolitik. B.

18. Solidarisk bostadspolitik. Bilagor. B.

19. Hogskoleutbildning. Lakarutbildning for sjuk-

skoterskor. U.

20. Forslag till skatteomlaggning m. m. Fi.

21. Markanvandning och byggande. B.

22. Vattenkraft och miljo. B.

23. Rekiam V. Information i reklamen. U.

24. Forslag till hamnlag. K.

25. Fri sterilisering. Ju.

26. Motorredskap. K.

27. Mindre brott. Ju.

28. Rantelag. Ju.

29. Att utvardera arbetsmarknadspolitik. A,

30. Jordbruk i samverkan, Jo.

31. Unga lagovertradare V, Ju.

32. Solidarisk bostadspolitik. Foljdfragor. B.

33. Att Oversatta gamla testamentet, U,

34. Grafisk industri i omvandling. .

35. Spridning av kemiska medel. Jo.

36. Skolan, staten och kommunerna, U.

37. Mut- och bestickningsansvaret, Ju.

38. FFV. Férenade fabriksverken, |.

39. Socialvdrden. M8l och medel. S.

40. gociaivarden. M3l och medel. Sammanfattning,

CENG 08 WN=

41. Statsbidrag till kommunal fardtjanst, hemhjéip
och familjedaghemsverksamhet. Fi.

42. Barns fritid. S.

43, Utstallningar. U.

44. Effekter av férpackningsavgiften. Jo.

45. Samordnad traktamentsbeskattning. Fi.

46, Befordringsférfarandet inom krigsmakten. Fo.

47. Installationsbranschen. I.

48. Installationsbranschen. Bilagor. I.

49. Bevissidkringslag for skatte- och avgiftsproces-
sen. Fi,




Statens 1974

offentliga  utredningar

Systematisk  férteckning

Justitiedepartementet
Forenklad konkurs m. m. [6]

Fri steriliserin

Mindre brott. [iﬁ]

Fiantelag. [28]

Unga lagovertradare V. [31]

Mut- och pestickningsansvaret. [37]

Forsvarsdepartementet

Befordringsforfarandet ~ inom krigsmekten.  [46]

Socialdepartementet

Bam- och ungdomsvérd. [7

Sankt pensionsélder m. m. 15]

Socialutredningen. 1. Sqcialvarden. Mal och medel.
[39] 2. Socialvarden. Mal och medel. Sammanfatt-
ning. [40]

Kommunikationsdepartementet
Forslag uu hamnla [24]

Motorredskap. 26]
Barns fritid. ~ [42

Finansdepartementet

Neutral postadsheskattning.  [16]
Forslag till skatteomlaggning m. m. [20]
statsbidrag  till kommunal ~tardtjanst, hemhjalp och
familiedaghemsverksamhet.  [41]

Samordnad traktamentsheskattning.  [45]

. . Oor skatte- ocl R
Bevissakringsiag avgiftsprocessen.

Utbildningsdepartementet
BSOKG”- Litteratu  rytredningens  huvudbetankande.
Samhélle och trossamfund allni

h ¢ : anstallnin av
remissyttranden  over betankan e%mnz]av 1968I agrs be-
redning Om stat och kyrka. [g]
ggiggggleultgildning- Lakarutbildning ~ for  sjukskas
Reklam V. ‘information _jreklamen. [23]
Att oversétta gamla testamentet. [33
Skolan, staten”och kommunerna. [36]
Utstallningar.  [43]

Jordbruksdepartementet
Jordbruk ™ isamverkan.  [30]
Sﬁridning av kemiska medel. [35)
E

ekter - av fgrpackningsavgiften.  [44]

Arbetsmarknadsdepartementet
Expertgruppen  fOr regional utredningsverksamhet.
1."Orter I regional samverkan. 1] 2. Ortsbundna
levnadsvillkor. ™ [2] 3. Pproduktionskostnader  och
regionala  produktionssystem. [3 Regionala
prognoser I'planeringens tjanst. [4]

Rattegangen | arbetstvister. [g

At utvardera arpetsmarknadspolitk.  [29]

Anm. Siffrorna  inom klammar betecknar

Bostadsdepartementet
Boende- och ; ; ;

ar bostadsfinansleringsutredningarna. 1.
Solidarisk  postadspolitik. |17(‘j'] 2. Solidarisk  bov

stadspolitik.  Bilagor.
tik. Foljdfragor. [32]
Markanvandning och pyggande. [21]

[18] 3. solidarisk postadspoli-

Vattenkraft  oc milis. "[22]
Industridepart entet

Data och naringspolitik.  [10]
Industristruktyrutredningen. 1. Svensk industri.
Delrapport 1. [11 - Svensk industri. Delrapport
2. [12] 3. Svensk industri. Delrapport 3. [13] 4.

,Svensk™ industri. Delrapport 4. [14
Grafisk industri iomvgrﬁld"ng_ [[34]]
FFV. Forenade fabriksverken. [38]

Instal |ationsbranschutredningen
1. Installetionsbranschen. [47]
2. Installationsbranschen. Bilagor. [48]

utredningernas  nummer i den kronologiska  forteckningen
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