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Till Statsradet och  chefen for finansdepartementet

Genom  beslut den 17 december 1971 pemyndigade Kungl. Majzt
chefen for  finansdepartementet att ftillkalla sakkunniga
med  yppdrag att  verkstalla utredning om kommunernas eko-

nomi m.m.

Med  stod av  pemyndigandet foérordnade chefen for finans-
departementet den 28 december 1971 som  |edaméter, leda-
moten av  riksdagen, f.d. forvaltningschefen Sven  Ekstrom,
ledamoten av  riksdagen, lektorn Nils Carlshamre, ledamo-
ten av  riksdagen, barnavardsmannen fru Mary Holmauist,
ledamoten av  riksdagen, forbundsordféranden Knut Johans-
son, ledamoten av  riksdagen, lantbrukaren Stig Josefson,
direktdren i Svenska Kommunfdrbundet Sven Jardler, leda-
moten av  riksdagen, metallarbetaren Valter Kristensen,
davarande ledamoten av  riksdagen, direktoren Sigvard
Larsson, davarande forbundsdirektéren i Landstingsfor-

bundet Bengt Olsson samt davarande departementsradet i
finansdepartementet Carl Johan  Aberg. Ekstrom utsdgs att
som  ordférande leda  ytredningsarbetet.

Till ledamot efter Olsson, SOM  pa egen begaran entledi-
gades den 14 mars 1974, forordnades samma  dag forbunds-
direktoren i Landstingsforbundet Rune  Carlsson.

Till sekreterare forordnades den 3 mars 1972  extra
kanslirédet i finansdepartementet Odd  Engstrom.

Till ledamot och  huvudsekreterare férordnades den 16 ap-
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ril 1974 tf. planeringschefen i finansdepartementet,

professorn Erik Hook.

I utredningens arbete deltar SOM  experter sekreteraren

Rune  Alexandersson, Svenska Kommunférbundet (fr.o.m. den
2 juni 1972), kanslirddet i finansdepartementet Rune  Berg-
sten  (fro.m. den 25  september 1972), docenten Alf - carling,
universitetet i Stockholm (fr.o.m. den 24 augusti 1975),
kanslichefen Bengt  Ericsson, Landstingsférbundet (fr.o.m.
den 2 juni 1972), forste sekreteraren Kiell Ericsson,
Landstingsforbundet (fr.o.m. den 2 jypi 1972), numera
statssekreteraren i kommundepartementet Lars Eric Erics-
son (fr.o.m. den 25 september 1972), statistikchefen Eric
Esaieson, statistiska centralbyr&n (fr.o.m. den 2 jynj
1972), departementssekreteraren i finansdepartementet Rein
Hinno (fr.o.m. den 18 juli 1972), sekreteraren Karl-Erik
Johansson, Svenska Kommunfdrbundet (fr.0.m. den 2 juni
1972), fil. lic. Lennart Myhlback, lansberedningen (fr.odm
den 2 jynj 1972), kanslisekreteraren i finansdepartementet

Alf Nilsson (fr.o.m. den 27 oktober 1972), forste sekrete-
raren Douglas Skalin, Landstingsférbundet (fr.o.m. den 25
september 1972) samt  avdelningsdirektéren Bror  werbell,
riksrevisionsverket (fr.o.m. den 25  september 1972).

Till expert efter Lars  Eric Ericsson, som p& egen  begaran
entledigades den 27 februari 1974, férordnades den 28 feb-
ruari 1974  kansliradet i kommundepartementet Ingvar Hjelm-
qvist.

I sekretariatets arbete deltar pol. mag. Ann-Charlotte

Hagberg.

Utredningen har  antagit benamningen kommunalekonomiska ut-
redningen (KEU).

Genom  beslut den 28 december 1973 uppdrog Kungl. Maj:t at
kommunalekonomiska utredningen att med  fortur behandla
frgorna om  storlek och  ytformning av  statshidragen till
kommunernas sociala hemhjalp och  familiedaghemsverksamhet

for tiden efter ar 1974 och att i samband darmed aven be-
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handla fragan OM  statsbidrag till den  kommunala fardtjans-
ten.
Sedan detta sarskilda utredningsuppdrag slutforts far vi
harmed overlamna vart beténkande statsbidrag till kommu-
nal  tardtjanst, hemhjalp och  familjiedaghemsverksamhet.
Ett sarskilt yttrande av  ledamoten Josefson, rérande kvot-
regeln i bestammelserna for statsbidrag till kommunal fa-
miliedaghemsverksamhet, har  fogats till betankandet.
Ledamoten HOok  har  gj  deltagit i arbetet med detta betan-
kande.
Stockholm i juni 1974
Sven Ekstrém

Nils Carlshamre Rune  Carlsson
Mary Holmauist Knut Johansson
Stig Josefson Sven  Jardler
Valter Kristenson Sigvard Larsson
Carl Johan Aberg

/Odd  Engstrom
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SAMANFATTNING

KEU  foreslar, att ett nytt statsbidrag till kommunal fard-
tjanst infors. Bidraget foreslas utgé med 35 o av kommu-
nernas bruttokostnader for fardtjanst for handikappade,

som inte utan vasentliga svarigheter kan  anvénda allménna
kommunikationsmedel. statsbidrag foreslas ej utgd for kost-
nader som avser resor till allmén forskola, grundskola,
gymnasieskola eller liknande skola.

KEU  foreslér vidare, att i ynderlaget for  statshidrag till
social hemhjalp inraknas aven kommunala kostnader for ar-
betsledning och  administration i de delar som direkt avser
den  sociala hemhijalpsverksamheten. Enligt KEU bor i bi
dragsunderlaget vidare inréaknas kostnader for personal med
de  speciella funktionerna héar- och  fotvard, badservice,
matdistribution samt  kostnader for snoréjning. Bidraget
foreslas utga med 35 9 av kommunernas bruttokostnader for
verksamheten.

KEU foreslar slutligen att  underlaget for  statshidrag till
den  kommunala familjedaghemsverksamheten utvidgas till att
omfatta de  omkostnadsersattningar som betalas av  kommun

till dagbarnvardare liksom kommunens kostnader for fore-
skriven hélsokontroll av  dagbarnvardare och  medlemmar i
familjedaghemmet. Statshidraget foreslas utgd mMed 35 9o av
den  kommunala bruttokostnaden for de bidragsgrundande de-
larna av  verksamheten.

Med de fgreslagna bidragsbestammelserna beraknas kommuner-
na tillforas ett  nagot storre sammanlagt bidragsbelopp an
vad  som skulle folja av. nu  gallande, tilifalligt forhojda,
bidragssatser for hemhjalp och  familiedaghemsverksamhet.
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Forslag til

Kungl. Maj:ts kungorelse oM statshidrag till social fard-
tjanst

1l s

Kommun  sger i enlighet med vad nedan stadgas erhalla stats-
bidrag till kostnader for social fardtjanst.

2§

Statsbidrag utgr till kommuns bruttokostnader for fard-
tjanst for  handikappade, som icke  utan  yasentliga svarig-
heter kan  anvénda allméanna kommunikationsmedel.

38 |
Statshidrag utgar icke for kostnader som avser resor till
allman forskola, grundskola, gymnasieskola eller liknande
skola.

48

Statsbidrag utgar med 35 9, av kommunens kostnader, dock
gj for sadan kostnad som  ersatts av  annan kommun.

58

Statsbidrag utgar for kalenderar i efterskott.

Ansokan Om  statsbidrag inges till socialstyrelsen senast
den 1 mars  Aret efter det, for  vilket bidrag sokes. Anso-
kan skall innehalla uppgifter om de grunder efter vilka
fardtjanst beviljas, liksom uppgifter angéende utgifter

och  inkomster for verksamheten.

Ansokan gors pd a  socialstyrelsen faststéllt formular.
statsbidrag beviljas och  utbetalas av  gsocialstyrelsen.

68

Socialstyrelsen meddelar narmare foreskrifter, som  erford-
ras  for tilampning av denna  kungorelse.
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Forslag till

Kungorelse om  &ndring i
om  statshidrag till social
Harigenom forordnas,
statsbidrag till social hemhjalp
delse.
Nuvarande lydelse
Statshidrag utgér till
kommunens nettokostnader
for  hemvardarinnor, hemsa-
mariter och  darmed jamfor-
liga personer, vilka hava
till huvudsaklig uppgift
att i enskilt hem  hjalpa
aldringar, handikappade

och  parnfamiljer.

SOU 1974:41

2§ kungorelsen

Majzts kungorelse 1964:427

(1964:427) om
skall ha nedan angivna ly-
Foreslagen lydelse

statsbidrag utgdr till
kommunens bruttokostnader
for  hemvardarinnor, hemsa-
mariter och  darmed jamfor-
liga personer, Vilka hava
till huvudsaklig uppgift
att i enskilt hem hjalpa
aldringar, handikappade
och  parnfamiljer.

Statshidrag utgér dess-
utom till kommunens brutto-
kostnader for arbetsledare,
kontorspersonal och  gvriga
administrativa kostnader
som direkt avser social
hemhjalpsverksamhet samt
for  personal med  speciella
funktioner betraffande hér-
och  fotvard, badservice,
matdistribution samt  kost-
nader  fOr  gngrajning.



Forslag till

Kungorelse Oom  &ndring i Kungl. Majzts kungorelse 1968:236
om  statshidrag till kommunal familiedaghemsverksamhet

Harigenom forordnas, att 5 § kungérelsen (1968:256) om
statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet skall
ha nedan  angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

statsbidrag utgar med 35 Statsbidrag utgar med 35
procent av  kommunens kost- procent av  kommunens kost-
nader for 16n 999 sociala nader for |onL  sociala for-
férmaner &t dagbarnvardare maner och  omkostnadsersétt-
efter avdrag av  influtna ning Ul dagbarnvardare
foraldraavgifter. Statsbi- samt  for foreskriven hél-
drag utgar icke for omkost- sokontroll av  dagbarnvar-
nadserséttning till dagbarn- dare och  medlemmar i fa-
vardare. miliedaghemmet.
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UTREDNINGSUPPDRAGET

11 Utredningens direktiv

Kommunalekonomiska utredningens direktiv finns upptagna i
ett anforande av  chefen for finansdepartementet, statsra-
det  strang, till statsradsprotokollet den 17 december 1971
Direktiven aterfinns i 1973 &s  riksdagsberattelse sid.
246 ff.

Enligt direktiven skall utredningen allsidigt utreda kom-
munernas ekonomiska situation. Utredningen bér  avse saval
primarkommunal som  |andstingskommunal verksamhet.
Departementschefen anforde, att en av  utredningens huvud-
uppgifter skall vara att soka bedéma den framtida efter-
frageutvecklingen pa de olika omraden som har ett kommu-
nalt huvudmannaskap. I anslutning hartill boér  kommittén

agna  sarskild uppmérksamhet &t  fragan hur  efterfragan kan
styras genom t.ex. priser eller kvantitativa restriktio-

ner.

Enligt departementschefen bér  utredningen, mot  pakgrund av
sadana efterfrageundersokningar, genomfora en analys av
vilka reala resurser som  skulle behdva tas i ansprak for
att  tillgodose efterfrégan pa olika kommunala tjanster.

Denna analys bor  som  ytgangspunkt ha alternativa antagan-
den  om jnriktningen och  omfattningen av.  de kommunala tjans-
ter  som enligt utredningens bedémningar bér tillgodoses i
framtiden.

Departementschefen pekade i detta sammanhang pa att  kommu-
nernas beredvillighet att  tligodose olika efterfragebehov
paverkas av  det statliga bidragssystemets utformning.
Statsbidragen har ofta konstruerats med  syfte att direkt
medverka till en okad kommunal aktivitet inom en viss sek-
tor. Det kan salunda havdas, att statsmakterna genom ut-
formningen av  statshidragssystemen drivit pa den kommunala
utgiftsexpansionen. De konsekvenser som ett bibehallande

av  statshidragssystem med en sadan konstruktion kan ha pg
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kommunernas efterfrdgan bor  darfor belysas av  ytredningen.
Enligt direktiven bOr  ytredningen, med  ytgangspunkt i ana-
lyserna av  alternativa efterfragemonster pad det  kommunala
omrédet och de darmed sammanhéngande anspréken pa reala
resurser, bedéma den  framtida kommunala finansieringssi-
tuationen.
I anslutning hartill konstaterade departementschefen att
vissa kommunala tjanster ar avgiftsbelagda. De finansiella
effekterna av  ytredningens bedémningar av  avgiftsinslaget
i de alternativa efterfrdgeanalyserna anségs béra  Jigga
till grund for kommitténs redovisning av  denna finansie-
ringskalla.
I fraga OM  statshidragsutvecklingen konstaterade departe-
mentschefen, att  de olka efterfragemonster SOM  ytredning-
en har  att arbeta med  leder till olika resultat. Utred-
ningen bér  med anledning harav undersoka fordelar och  nade
delar med en évergang till mera generella former for stats-
bidragsgivningen.
Nar — det  gutligen galler skattefinansieringen bor  utred-
ningen enligt departementschefen, mot bakgrund av de gjor-
da  efterfrageanalyserna och  pedémningarna av  ytvecklingen
av. de  gyriga finansieringskallorna, belysa effekterna for
den  kommunala utdebiteringen.
Enligt direktiven bér  den  pedsmning SOM  ytredningen har
att gora rérande den framtida kommunala utvecklingen i O-
lika hanseenden i forsta hand  avse tiden fram till & 1980.
Kungl. Majzt beslot den 30 december 1971  att handikapput-
redningens beténkande, Battre socialtjanst for  handikappa-
de (sou 1970:64), i den del det berér frégan oM  statligt
stimulansbidrag till fardtjanst, som av  kommunerna anord-
nas  for handikappade, skulle lamnas till kommunalekonomis-
ka  utredningen for — prévning i samband  med edningens be-
handling av - fragor rérande statliga stimulansbidrag.

SOU  1974:41
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Genom beslut den 28 december

meddelade

1973 Kungl. Majzt
tillaggsdirektiv till kommunalekonomiska utredningen. Di-
rektiven finns upptagna i ett anférande av chefen for fi-
nansdepartementet, statsrédet Strang, till statsradspro-
tokollet denna dag. De aterges nedan.
statsbidrag till kommunernas sociala hemhjalp och familje-
daghemsverksamhet utgar normalt med 35 0o, av kommunernas
nettokostnader. Riksdagen har  pa  grundval av  prop.1973:165
med  forslag till vissa ekonomisk-politiska &tgéarder beslu-
tat  om en hgjning av  statsbidragsandelen till 50 % for  ka-
lenderdret 1974 (FiU  1973:40, rskr 1973:344).
Avsikten med denna temporara héjning av  pidragen var att
6vergangsvis stimulera kommunerna att bygga ut  dessa for-
mer av  social service. Enligt prop. 1973:165 kunde bidrags-
hojningen beréknas ge utrymme for  nyanstalining inom  soci-
al  hemhjalp motsvarande ca 7 000 heltidsarbetande under ar
1974. N&gon  stallning har inte tagits till frégan om  stor-
leken av  statsbidragen for tiden efter & 1974
Handikapputredningen foreslog i ositt i oktober 1970  aviam-
nade betéankande SOU 1970:64 Battre socialtjanst for handi-
kappade att statsbidrag med 35 o skulle utgé till kommu-
nernas nettokostnader for fardtjanst. Utredningens betan-
kande overlamnades i december 1971 il kommunalekonomiska
utredningen. Handikappforbundens centralkommitté (HCK)  har
sedermera i skrivelse under hosten 1973 betonat vikten av
Okade insatser vad  galler kommunal fardtjanst och  framhal-
lit att statsbidrag ar  nadvandigt for att  f& il stand en
val  fungerande och  |ikvardig fardanst over  hela  landet.
I sin skrivelse hemstéllde HCK att Kungl. Majzt i avvaktan
pa et definitivt forslag frén kommunalekonomiska utred-
ningen, i statsverkspropositionen 1974  foreslar ett provi-
soriskt statsbidrag till den kommunala fardtjansten upp-
géende till 35 9 av kostnaderna.
Med hansyn till angelagenheten av  att samhallet pa olika
satt stoder den  sociala servicen foreslar jag efter sam-
rad  med chefen for  socialdepartementet att  Kungl. Majzt
uppdrar a4t kommunalekonomiska utredningen att med  fortur
behandla frAgorna om storlek och  ytformning av  statsbidra-
gen till kommunernas sociala hemhijalp och familiedaghems-
verksamhet for tiden efter ar 1974 och att i samband déar-
med &ven behandla fragan OMm  statsbidrag till den  kommuna-
la  fardtjansten. I avvaktan pd SN redovisning av den sam-
lade  statshidragsgivningens former och  omfattning bor  ut-
redningen kunna  foresld provisoriska I6sningar for  stats-
bidrag till namnda verksamheter.
Utredningen bor - med beaktande av  att de i prop 1973:165
féreslagna héjningarna av  statsbidragen for ar 1974  hade
sin grund i bla konjunkturpolitiska évervaganden - vid
sin slutliga beddmning av  frgan om kommunernas ekonomi
véga in  effekten av de fyrslag som  framlagges i de nu ak-
tuella frAgorna.
SOU 1974:41 15



Resultatet av  ytredningens évervaganden skall redovisas i
sadan tid att beslut om de statsbidragsregler som  skall
gélla fro.m. den 1 januari 1975 kan fattas av 1974 ars
riksdag.

1.2 Upplaggningen av  utredningsarbetet

Kommunalekonomiska utredningen (KEU) har i enlighet med
vad  SOm  angivits i tillaggsdirektiven med  fortur behandlat
fragan om  statshidrag till kommunernas fardtjanst, hem-
hjalp och  familiedaghemsverksamhet. KEU:s  uppdrag i dessa
stycken har  slutforts i och med &verlamnandet av detta be-
tankande. KEU:s dvervaganden och  férslag som foranleds av
det  ursprungliga uppdraget, som det  utformats i departe-
mentschefens direktiv till utredningen den 17 december

1971, kommer att redovisas i kommande beténkande.

Av tillaggsdirektiven till KEU  framgr, att  departements-
chefen onskar att resultaten av  uytredningens 6vervaganden
rérande statsbidrag till fardtjanst, hemhjalp och  familje-
daghemsverksamhet redovisas av KEU i sadan tid att beslut
om de statsbidragsregler som  skall galla fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1975 kan fattas av 1974 ars riksdag. Den tid som
dérmed stallts till forfogande for  uppdragets genomforan-

de har  ¢f medgivits sarskilda, mera  omfattande, undersok-
ningar rérande de aktuella verksamheterna. KEU har darfor
framst héanvisats till att grunda sina overvaganden och  fa?
slag pa redan tillgangliga uppgifter rérande verksamheter-

nas  innehéll, inriktning, kostnader och finansiering.

Under arbetet har  KEU haft overlaggningar med  socialutred-
ningen.

Underlag for arbetet har  vidare inhdmtats fran myndigheten
organisationer och  kommuner.

statsbidrag utgar f.n. till kommuner for kostnader for so-
cial hemhjalp och  familiedaghemsverksamhet. statsbidrag

utgar €j till téackande av  kommunala kostnader for social
fardtjanst. KEU har  funnit anledning agna  frgan om inf6-
rande av ett nytt statsbidrag till fardtjansten sarskild

16
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uppmérksamhet. Det har  darfor varit naturligt att redan
inledningsvis redovisa utredningens dvervaganden och  fér-
slag i dessa stycken.

De  farslag SOmM  ytredningen framlagger i det fgljande avser
dels inférande av et nytt statsbidrag till fardtjanst,

dels  vissa andringar i gallande regler for  statsbidrag

till hemhjalp och  familjedaghemsverksamhet. Séledes fore-
slés bl.a. att statsbidragen I fortsattningen skall utgé
pd kommunernas bruttokostnader for verksamheten. Denna
forandring liksom ovriga forslag om andrade bidragsbestam-
melser foreslas fa  formen av  en tredrig forsoksverksamhet.

De har behandlade statsbidragen ar  exempel pad specialdesti-
nerade bidrag. KEU har  med fgrslagen bl.a. avsett att nar-
mare undersoka mojligheterna att i framtiden infra enkla-
re och mera  generella statsbidragsformer. Med de fgrslag
SOM  framlaggs anser sig KEU inte ha tagit stallning till
statsbidragsgivningens utformning pad langre sikt.

SOU 1974:41



FARDTJANST

2.1 Verksamhetens innehall

Kommunernas sociala fardtjanst ar avsedd for personer vars
handikapp medfor vasentliga svarigheter att  anvanda all-
manna kommunikationsmedel. Genom  fardtjansten erbjuds han-
dikappade framst skolresor, arbetsresor, behandlingsresor,
inkops- och  gvriga privatresor. Saval konventionella for-
don  som  gpecialfordon kommer till anvandning.

Fardtjansten utfors ofta samverkan med den lokala taxi-
organisationen. Dessutom forekommer att resorna utfors av
brandkaren, enskilt bussbolag, kommunala trafikforetag

eller privatpersoner. Kommunen kan  &en  genom egen  per-
sonal svara for fardtjansten.

2.2 Verksamhetens omfattning

Under 1960-talet bérjade atskilliga kommuner anordna fard-
tjanst. Ar 1068  utforde Handikapputredningen (HKu) 1 sam-
arbete med Svenska Kommunfdrbundet en undersokning av
fardtjansten i 20 av de kommuner som detta ar hade  fard-
tjanst. Vissa resultat av denna undersodkning redovisades

i HKU:s betéankande Béttre socialtjanst for handikappade

(SOU  1970:64).

Undersokningen visade att  fardtjanstens kapacitet och ut-
formning varierade starkt mellan de 20 kommunerna. Pa
nagra  hall hade  handikappade tamligen goda  méjligheter

att anlita fardtjanst. I andra kommuner kunde de mera
séllan parakna fardhjalp. Det  redovisades varierande och
ofta avsevéarda begransningar i ratten att vid olika tid-
punkter och  for olika andamal anvanda fardtjansten.

| juni 1969 utfardade Svenska Kommunférbundet en rekom-
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mendation till samtliga primarkommuner att inratta fard-

tjanst.

Ar 1972 genomforde Svenska Kommunférbundet ytterligare

en  yndersokning avseende fardtjanstforhallandena i kom-
munerna aren 1971 och 1972

Enligt undersokningen fanns ar 1972 fardtjanst i 260 av
de 447  kommuner som besvarade forbundets enkat. Invanar-
antalet i dessa 260 kommuner var totalt 6,9  mil. Detta
innebar att i runt tal 85 o, av landets invanare var bo-
satta i kommuner med  fardtjanst. Ca 12  mi invanare,
eller ca 15 34, bodde i kommuner utan fardtjanst.

I 258 av de 260 kommuner som hade fardtjanst, var ca
66 500 personer berattigade att  anvanda fardtjansten.

Tva  storre kommuner saknade uppgift om antalet fard-
tjanstberéattigade. Genomshittligt var ca | o av be-
folkningen i de 258 kommunerna fardtjanstberattigad.

Av  de fardtjanstberattigade var  ca 40 500 personer,

ca 60 o alderspensionarer. Det  angavs att  special-

fordon kréavdes for ca 9 700 personer. Detta motsvara-

de ca 14 o av antalet fardtjanstberattigade.

Nedan redovisas forekomsten av  fardtjanst i kommuner

med olika storlek enligt Svenska Kommunférbundets un-
dersdkning.
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Tabell 2:1 Antal kommuner med  fardijanst ar 1972
Kommunstorlek (antal Antal kommuner som Antal kommuner
invanare) besvarat enkéaten med  fardtjanst

4 999 173 65
5 000 - 9 999 100 51
10 000 - 24 999 94 68
25 000 49 999 55 51
50 000 - 27 27
Summa 447 260
Bland de kommuner som besvarat enkaten var ar 1972 fard-
tjanst vanligast i de storsta kommunerna. Uppgifterna i
tabellen tyder pa att férekomsten av  fardtjanst véaxte med
kommunernas storlek.
Under november 1972 stéllde Svenska Kommunférbundet en
rundfraga rérande 1973 &S pudget till 40 slumpmassigt ut-
valda kommuner. Darvid framgick att & 1972  fanns fard-
tjanst i 28 av de tfragade kommunerna. For & 1975 hade
medel for s&dan verksamhet budgeterats i 54 kommuner.
Enligt uppgifter frén statistiska centralbyr&n (Statis-
tiska meddelanden nr S 1975:15) fanns i januari 1973  fard-
tjanst i 517 av landets kommuner. Antalet fardtjanstbe-
rattigade var ca 85 000. Av  dessa var narmare 50 OOO o&ver
67 ar
De redovisade uppgifterna visar pad en successiv okning av
antalet kommuner med  organiserad fardtjanst.
221 Verksamhetens genomférande
Svenska Kommunférbundets undersokning ar 1972, som refere-
rats ovan,  Visade att  sociala centralndmnden/socialndmnden
20 SOU  1974:41



svarade for verksamheten i 238 de 260 kommuner som hade
fardtjanst detta ar. I fyra kommuner hade motsvarande upp-
gift alagts servicenamnd eller motsvarande. Handikapporga-
nisation ansvarade for fardtjansten i en  kommun, och i 20
kommuner svarade annan for verksamheten, tex. trafikbolag
eller privat person. I tre kommuner var ansvaret delat pa
tvd  instanser.

I tabell 2:2 nedan sammanfattas undersokningens resultat

vad avser verkstallare av  fardtjansten ar  1972.

Tabell 2:2 Kommunal fardtjanst verkstallare ar 1972
Verkstéllare Antal kommuner

taxi 220

brandkaren 63

huvudmannen med egen  personal 19

enskilt bussbolag 4

kommunalt trafikforetag 6

annan  tex. privatperson 15

Det  bér  observeras att flera verkstéllare kunde vara
engagerade i en och samma kommun.

I 121  kommuner utférdes fardtjansten endast med taxi. En-
bart specialfordon anvandes i 45  kommuner, och en kombi-
nation av  taxi och  specialfordon forekom i 96 kommuner.

291  specialfordon kom il anvandning.

Avtal om utférande av  fardtjansten hade i 141 kommuner
tréffats mellan kommunen och  taxi. I 88 fall hade den
rekommendation som 1969 utfardades av  Svenska Kommun-
forbundet utgjort norm  for avtalet.

222 Fardtjanstlegitimering

Ansvaret for  fardtjanstlegitimeringen har  3lagts olika
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Organ/tjansteman i de enskilda kommunerna. I tabell 2:3
nedan sammanfattas resultatet av  Svenska Kommunférbundets
undersoékning ar 1972 i dessa stycken.
Tabell 2:3 Kommunal fardtjanst legitimering ar 1972
legitimerande organ/tjansteman Antal kommuner
sociala Centralnamnden 87
delegation ur - namnden 72
avdelningschef (motsvarande) 41
socialassistent/hemvardsassistent 40
annan  tex. brandchef, handikapporg. 50
Det bor noteras att beslutanderéatten i ett antal kommuner
hade delegerats till flera instanser.
Lakarutlatande som ett led i pedémningen fardtjanstbe-
hov  var obligatoriskt i 16 kommuner. I 219 kommuner be-
gardes i speciella fall lakarutlatande. I 25 kommuner
skedde bedémningen genomgaende utan lakarutlatande.
223 Tillgang till fardtjanst
Vid  undersokningstillfallet uppgav 36 kommuner att  inga
begransningar forekom i ratten att anvanda fardtjanst.
AV Gvriga kommuner uppgav 136  att begréansningarna var  be-
roende av  typ av  resa. Fem olika typer av  resor angavs i
enkatformularet och tillgodoseendet av  onskemélen kunde
anges  enligt foljande tre  alternativ:
onskemélen tilgodoses SOm  regel
onskemélen tillgodoses om  majligt
fardtjansten far e utnyttjas.
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Svaren har ~ sammanfattats i tabellen 2:4  nedan.
Tabell 2:4 Begransningar och  prioriteringar av  olika
typer av  resor med  fardtjanst ar 1972
Ingen be-  Onskemadlen tillgodo- Fard- Summa
grénsning ses tjans-
i typ av ten
resa som  regel om  mgjligt far g
utnytt-
jas
Skolresor 162 53 1 34 260
Arbetsresor 156 67 13 24 260
Behandlingsresor 139 65 10 46 260
Inkopsresor 152 51 51 6 260
Ovriga privatresor 154 49 50 260
HKU beréknade i ositt betankande, att endast ca 1/3 av al-
la  resor med  fardtjansten var vad  utredningen bedémde som
egentliga fardtjanstresor. Aterstoden utgjordes av  be-
handlingsresor, skolresor och  resor till skyddade verksta-
der.
Begransningar i antalet inkops- och  privatresor fanns i
137  kommuner enligt uppstéallningen nedan.
Antal tillatna resor:
2 enkelresor per méanad i 28 kommuner
4 54
6 19
8 31
10 11
fler an 10 4
andra  pegransningar 10
| flertalet kommuner fick resorna gj Utstraokas utanfor
den  ggna  kommunen. I vissa kommuner sattes det maximala
reseavstandet till det  ggna  kommunblockets gréns. I ett
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hundratal fall var  reseavstandet begransat till visst an-

tal mil fran bostaden.
I vissa fall fick fardtjanst endast utnyttjas under dag-
och  kvallstid. Denna  pegransning, liksom skyldigheten att
bestalla resa dagen fore resdagen, gallde s& gott som
uteslutande specialfordonen.
25 Kostnader for social fardtjanst
De mest  fyiistandiga uppgifterna om  kommunernas kostnader
for  fardtjansten kan  hamtas fran Svenska Kommunférbundets
totalenkat ar  1972.
I enkaten efterfrdgades kommunernas budgeterade kostnader
for fardtjanst aren 1971, inklusive tillaggsbudget, och
1972. Till de  primarkommunala insatserna lades dessutom
av. Stockholms lans  jandsting budgeterat medel  for  fard-
tjanst ar 1972, Skalet hartill var - att  jandstinget fro.m.
detta ar patagit sig en stor del avden  fyrdtjanst som
primarkommunerna inom  |andstingsomradet tidigare svarade
for.
Enkatresultaten sammanfattas i tabellen 2:;5  nedan.
Tabell 2:5 Bruttokostnader for  fardtjanst & 1972
Kommunstorlek Budget 1972 Kostnad per invanare
(antal invanare) 1 000-tal i kommuner med  fard-
kronor tjanst kronor

4 999 4325 2,47
5 000 - 9 999 1 1128 2,83
10 000 - 24 999 5 5983 3,27
25 000 - 49 999 6 9554 3,73
50 000 - 42 645,7 12,75
Primarkommunal
insats 54  790,7 7,94
Stockholms lans
landsting 26 210,0
Totalt 81 000.7 11.74
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ar hade

For 1971 kommunerna budgeterat 53,5 milj. kr. in-
klusive tillaggsbudget for  fardgjanst. Okningen mellan
&ren 1971 och 1972 gversteg saledes 50 %. Darav torde
dock 10 - 15 % ha utgjort kostnader foranledda av  pris-
och  |snestegringar. Verksamhetens volymtillvaxt mellan
aren 1971 och 1972  torde darmed ha varit i storleksord-

ningen 35 ° 40 %.

Jnligt sammanstallningar utférda inom Svenska Kommunfor-
bundet har  kommunerna i 1974 ars budget avsatt 118,7 milj.
kr. for  tackande av  bruttokostnaderna for  fardtjanst. In-
komsterna frdn  avgifter har  pudgeterats till 9,1  mil.

kr.

Det har inte varit majligt genomfora en tillforlitlig

fordelning av  fardtjanstens kostnader pa oOlika typer av
resor. Detta beror bl.a. pa att fardtjansten ar olika
organiserad i de enskilda kommunerna samt  ait begrepp
som arbetsresor och  pehandlingsresor definieras olika

i kommunerna.

24 Finansiering av  verksamheten

Den kommunala fardtjansten finansieras med  aygifter och
kommunalskattemedel. Statshidrag utgar ej.

241 Avgifter

I tabell 2:6  nedan sammanfattas resultatet av  Svenska
kommunférbundets undersokning & 1972 vad avser avgif-

ter  for  fardtjanst.
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Tabell 2:6 Avgifter for  fardtjanst ar 1972

ommunstorlek Antal kom-  Antal Enhet- Differentierad avgift
(antal invanare) muner med kommu- lig
fardtjanst ner avgift Motsva- Taxi. Annat
av de som med rande Procent system
svarat avgift buss- av taxa-
taxa meterbe-
lopp
N 4 999 63 44 15 13 9 7
5 000 - 9 999 51 43 17 16 2
10 000 - 24 999 68 49 22 9 § 12 7
25 000 - 49 999 51 31 16 4 i 7 5
50 000 - 27 23 15 3 3 3 3
Summa 260 190 85 45 2 39 24
Enligt undersoékningen betalade den resande avgift for re-
san i 190 av de 260 kommunerna med fardtjanst. Avgiftssys-
temen varierade mellan enhetlig avgift, dvs. ett fast pris
oavsett resans langd, och differentierad avgift allt efter
reseavstand. I nagra kommuner fanns en kombination av
tex. differentierad avgift for taxiresa och  ingen eller
enhetlig avgift for  resa  med gpecialfordon. De differen-
tierade taxorna kunde vara relaterade till busstaxorna
for motsvarande stracka eller motsvara viss andel av  taxa-
meterpriset. Ytterligare variationer forekom.
Tillferlitliga uppgifter rérande kommunernas avgiftsin-
komster saknas. Ovan  redovisade uppgifter om kommunernas
budgetering & 1974  pekar mot  att  ygiftsinkomsterna skul-
le  motsvara knappt 10 o av bruttokostnaderna for fard-
tjansten.
2.5 Handikapputredningens forslag
Som  framgétt av  det tidigare, behandlade HKU i sitt be-
tankande (SOU  1970:64) bl.a. frdgan om de nandikappades
mojligheter till forflyttning.
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att

HKU  foreslog en samordnad planering av de allmanna kommu-
nikationerna med sikte pa att sd snabbt som  mpjligt anpas-
sa dessa till handikappades behov. HKU  fgreslog vidare

en riksomfattande fardtjanst skulle anordnas genom kommu-
nerna och  att kommunerna skulle fa statsbidrag for tackan-
de av Kkostnaierna for fardtjansten. Kommunerna skulle en-
ligt forslaget i vissa fall, som et  komplement till fard-
tjansten, och  med anlitande av  statsbidrag, kunna tillhan-
dahalla handikappade egen  bil.

251 Kommunal fardtjanst

Enligt HKU  borde Varje kommun tillhandahalla forflytt-
ningshandikappade fardtjanst. Fardtjansten borde overallt
fa  anlitas oberoende av  malet och  tigpunkten for  samt  av-
sikten med resan. Varje kommun borde uppratta en  plan for
fardtjansten, som  skulle godkannas av  socialstyrelsen.

HKU  ytgick i sina  pedémningar frldn att  fardtjansten for
de  handikappade skall vara ett effektivt komplement till
de allmanna kommunikationerna. Fardtjansten borde erbju-
da  personer med  forflyttningshandikapp minst lika bra
transportmajligheter som  andra har  med de reguljara fard-
medlen. HKU  konstaterade, att ettt fyrflyttningshandikapp

ofta innebér isolering. Genom en effektiv fardtjanst an-
ségs isoleringen kunna brytas och  handikappade kunna delta
i de aktiviteter som de har intresse for.

Enligt utredningen borde kommunerna vara huvudmén for
fardtjansten. Verksamheten borde i huvudsak byggas upp
enligt Svenska Kommunférbundets rekommendationer. Social-
namnderna borde ha det narmaste ansvaret for fardtjansten.

Det  borde ankomma p&a socialnamnden att besluta om vilka
som  skall vara berattigade att anlita fardtjansten. Soci-
alnamnden har  forstahandsansvaret for den  yppsskande verk-
samheten i kommunerna. Det  behov av  fardtjanst som  yppda-
gas | denna verksamhet eller eljest blir kéant borde till-
godoses genom  att  namnden berattigar handikappade at an-
vanda fardtjansten.
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Socialndmndens prévning av  frgan om tillstand att anvan-

da  fardtjansten borde aga rum i samrdd = med |andstingens
hjalpmedelscentraler for att  pandikappades behov  av  pjzip.
medel och  fardtjanst skall kunna bedémas ioett sammanhang.
Socialstyrelsen borde utfarda narmare anvisningar om vil-
ka som skall vara berattigade att anlita fardtjansten samt
hur  peslutsprocessen " motsvarigheten till ordinations-
forfarandet inom  pjslpmedelsverksamheten - skall fungera.
2511 Kostnader

HKU  raknade med  att den totala bruttokostnaden for en  over
landet fullt utbyggd fardtjanst skulle uppga till ca

100 mij. kr. per & i davarande penningvérde.

Kommunernas intakter genom passageraravgifter beraknades

till ca 10 mjj, kr. per &r. Enligt HKU:s beddmning skul-
le  kommunernas nettokostnader darmed uppga till ca 90 mil.

o per &

2512 Finansiering

Avgifter

HKU anség sig bora dela Svenska Kommunforbundets, av  han-
dikapporganisationerna understodda, rekommendation att
fardtjanstresenaren skall erlagga avgift for  resorna. Den
enskildes avgift for resor med  fardtjansten borde bestam-
mas sa enhetligt SOM  mgjligt over landet. HKU fann det
lampligt att i princip anknyta avgiftssattningen till

statens jamvagars avgiftstabell A for  enkel biljett i
andra klass. I lokaltrafikomradena borde vid resor med
fardtjansten samma  aygift tas ut  som i allmanhet galler

for fard med de allmanna (lokala) kommunikationerna i des-

sa omréden.

Det  ansags angelaget med et enkelt system for den  handi-

kappades betalning av  sin andel i kostnaden for resan och
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fran

for befordrarens ersattning socialnamnden. Avgiften
borde i samband med resan erlaggas till befordraren. Det-
ta  kunde ske  kontant eller genom kuponger som den  enskilde
i forvag hade kopt genom socialnamnden. Den del av  resans
kostnad som inte tacktes av  avgiften skulle debiteras kom-
munen

Statsbidrag

HKU  fann, att de insatser som  kravdes av  kommunerna pa
fardtjanstens omrade borde motsvaras av en insats ocksa
frén statens sida. Enligt HKU  spelade skatteutjamnings-

bidragen utan tvivel en  petydelsefull roll for de ekono-
miskt mindre val stallda kommunernas mojligheter att er-
bjuda handikappade service av  skilda slag. Detta stod an-
s&gs dock béra kompletteras med ett sarskilt andamalsbe-
stamt stod for att stimulera kommunerna att snabbt bygga
upp  och halla fardtjanst. Vikten av  Overallt ensartad
uppbyggnad, funktion och  effektivitet talade ocksa enligt
HKU  for ett statligt finansiellt stod till fardtjansten.

Vid  prévningen av  hur et statligt stod till kommunernas
fardtjanst borde utformas sade sig HKU  sarskilt ha beak-
tat konstruktionen av  stodet till den  sociala hemhjalpen.
Statens bidrag till kommunerna for social hemhijalp utgr
med 35 o av kommunernas nettokostnader for verksamheten.

HKU  fann, att detta bidrag hade  stimulerat kommunerna att
i allt hogre grad tillgodose handikappades, pensionérers,
barnfamiljers och  sjukas behov  av  hemnjalp. HKU var  for-
vissad om att en liknande bidragskonstruktion ocksé skul-
le ha hég stimulanseffekt for uppbyggnaden av en bra
fardtjanst. Social hemhjalp och  fardtjanst avsag | stor
utstrackning samma  personer. HKU  menade, att  den erfaren-
het som hade samlats inom hemhjalpsorganisationen om en-
skildas behov av  service spelar roll ocksa for att till-
godose behovet av  fardtjanst. Inom  den  kommunala administ-
rationen torde fragor oM pokfdring och  redovisning i stort
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sett kunna I6sas pa samma st for fardtjanst som  for
social hemhjalp.
HKU fann det val avvagt att, p& Mmotsvarande satt som  gal-
ler for den  sociala hemhjalpen, 55 9% av kommunernas netto-
kostnader for resor med  fardtjansten skulle falla pa sta-
ten. Kommunerna borde betala kostnaden for planering, in-
ventering av  fardtjanstbehov och liknande verksamhet som
direkt ingar i kommunernas ansvar for den  aktiva uppsokan-
de verksamheten.
HKU  ytgick frén att kostnader for resor i samband med la-
karvard skulle ersattas enligt de  grunder SOM  anges i la-
gen Oom allman forsakrinv.
Kommunerna borde pd samma  satt som  for social hemhjalp i
efterskott rekvirera statsbidrag frén socialstyrelsen en-
ligt narmare anvisningar Som  styrelsen utfardar. Som vill-
kor for statsbidrag till kommunens kostnader for fardtjans-
ten  borde galla att  gsocialstyrelsen hade  godkant fard-
tjanstplan for kommunen.
HKU  beréknade kommunernas totala nettokostnader for fard-
tjansten vid full utbyggnad till ca 90 milj. kr. per A&r
Statens bidrag till kostnaden for fardtjansten beréknades
till ca 30 mil. kr. (35 % av 90 mil. kr.) per Ar.
Enligt forslaget skulle statens kostnader for verksamheten
betalas fran ett  nyit forslagsanslag, benamnt Bidrag till
fardtjanst, under socialdepartementets huvudtitel.
2.6 Fortsatt prévning av  fragan oM statsbidrag till
social fardtjanst
Kungl. Majzt beslot i december 1971, med  anledning av
HKUs  forslag oM statligt stimulansbidrag till fardtjanst,
att utredningens betankande i denna del skulle overlamnas
till kommunalekonomiska utredningen for prévning i sam-
band med denna  yyednings behandling av  fragor rérande
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statliga stimulansbidrag.

2.7 KEU:s

overvaganden
271 Systembeskrivning
Den sociala fardtjansten har kommit till for att ge per-
soner med  férflyttningshandikapp sd  Jangt mojligt lika
goda transportmojligheter som  andra har  med  reguljara
fardmedel. I denna grupp manniskor inbegrips dels perso-
ner  som p& grund av  fysiska och/eller psykiska sjukdomar
eller defekter har  mer bestdende skada, dels personer som
under  |angre tid  pg grund A Vissa sjukdomstillsténd ar i
nagot avseende skadade. Fardtjansten kan  yppfattas som en
del av samhallets system I6r  handikappomsorg.
I figur 2:1  nedan sammanfattas den  del av de samlade sam-
héllsinsatserna Som  utgérs av  det statliga systemet for
omsorg om  handikappade.
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Figur 2] Statens  system
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272 Handikappomsorg © mal och medel

Samhallets tgarder for handikappade syftar till att s&
langt som  mgjligt gora dem oberoende av  sitt handikapp.

Malet ar att  genom tillgodoseende av de handikappades sar-
skilda behov gora det mojligt for dem att leva med i sam-
hallet. Genom  insatser av  vard-, omsorgs- och  stodkaraktar
avses de  handikappade i mojligaste mén  klara sig  sjalva

och leva under samma  Villkor som andra. Halet for samhal-
lets insatser sammanfattas ofta med orden integration och

normalisering.

Atgérderna till stod for  de  handikappade inriktas pa att
ge ekonomisk trygghet samt tillgodose sadana behov som
vard- och  rehabilitering, utbildning, bostad, arbete,
hjalpmedel och  service. Eftersom de  handikappade har  skil-
da  forutsattningar och behov & det naturligt att  Atgar-
derna ©  medlen att uppna mélen - har  Dblivit rikt differen-
tierade.
AV figur 2:1 framgar, att stdrre andelen av  statens &tgar-
der har  givits karaktéren av  stodjande verksamhet. I figu-
ren har till denna grupp atgarder forts insatser avseende
ekonomi, utbildning, bostad, arbete, hjalpmedel och  ser-
vice. Att den  stodjande verksamheten fatt denna omfattning
ar ett uttryck for den  for verksamheten uttalade malsatt-
ningen " integration och  normalisering i ¢ppna  former.
Samtidigt har  emellertid betydande resurser avdelats for
institutionsanknutna insatser, men da genomgaende for att
tillgodose mera sjukvardsbetonade behov - vérd  och  rehabi-
literin.
275 Lit  eventuellt statsbidragssystems medverkan

till méluppfyllelse
Malet for  handikappomsorgen har  angivits ovan " att  ggra
det  mojligt for handikappade att leva ett normalt liv.
évervaganden rérande behovet av och formerna for statsbi-
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drag till social fardtjanst bor  grundas pé& dels en allmén
bedomning av  fardtjanstens betydelse i arbetet att  yppna
detta mal, dels en  prévning av  behovet av fortsatt utbygg-
nad av verksamheten.

Fardtjansten tar  jdag | ansprak en relativt begréansad del
av de samlade resurser samhallet avsatter for omsorg om
handikappade. Fardjansten kan  dock  yppfattas som en  stra-
tegiskt viktig aktivitet. Denna  verksamhet utgor ofta en
forutsattning for att andra insatser pa omraden som  hostad,
arbete och  ythildning skall bli effektiva och  fullt ut  bi-
dra il méaluppfyllelse. Utbyggnaden av  fardtjansten under
senare &r torde vara ett uttryck for att denna syn ar for-
hérskande i kommunerna. Motiv for eller skal mot  statshi-
drag f&r  mot denna  bakgrund grundas pd en  bedémning av  dels
behovet av  att kommunerna stimuleras till att 6ka  utbygg-
nadstakten, dels kommunernas mojligheter att béra de vaxan-
de kostnaderna for fardtjansten.

HKU  foreslog i sitt beténkande att statsbidrag skulle ut-
ga for fardtjanst. Forslaget motiverades med behovet av
att stimulera kommunerna att snabbt bygga ut och halla
fardtjanst. Utredningen menade ocks3, att vikten av i hela
riket ensartad uppbyggnad, funktion och  effektivitet tala-
de for ett statligt finansiellt stod till fardtjansten.

Av de i det tidigare redovisade uppgifterna, rérande verk-
samhetens utveckling under senare ar, framgar att antalet
kommuner med  fardtjanst successivt okat. Tillforlitliga

uppgifter rérande verksamhetens utveckling i kommuner med
fardtjanst saknas. KEU har  under hand inhamtat uppgifter
rérande budgeterade medel  for  fardtjanst aren 1971 ~ 1974
fran ett antal kommuner. Dessa uppgifter visar, att i
flertalet tillfragade kommuner har  anvisats medel for en
successivt utbyggd verksambhet.

AV systembeskrivningen ovan  har  framgatt, att  statens at-
gérder for handikappade koncentrerats till olika former

for service och  stbd. Fardtjansten ar en av dessa atgarder.
HKU:s forslag att infora ett sarskilt stimulansbidrag till
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saledes i

med

fardtjansten ligger linje tidigare priorite-
ring mellan olika medel.

Vid sina évervaganden har KEU fast avgorande vikt vid be-
hovet av en fortsatt utbyggnad av den sociala fardtjans-

ten. I det tdigare redovisade uppgifter visar att verk-
samheten fortlbpande bygots ut av  kommunerna. Det ar dock
KEU:s bedémning att fardtjanstbehov fortfarande aterstar

att tacka inom framst kommuner dar  en sadan verksamhet in-
te  forekommmer. Det ar KEU:s uppfattning att ett séarskilt
statligt bidrag til den  sociala fardtjansten skulle kun-
na medverka till en fortsatt utbyggnad av denna  Verksam-
het och  dérmed till en  fgrstarkning av. de  gppna, stodjan-
de aktiviteterna. KEU  foreslar darfor att ett sarskilt
statsbidrag till primarkommuner och, i fall dar  lands-
tingskommun Svarar for verksamheten, till landsting infors
for finansiering av  kommunernas kostnader for fardtjanst.
2.74 Krav  pa  system for  statsbidrag

Enligt KEU bdr  fgliande krav s& langt méjligt beaktas vid
utformningen av  ett  gystem for  statsbidrag till social
fardtjanst.

Systemet skall medge kommunalt ansvar for och  bestammande
over verksamhetens organisation.

Systemet skall medverka till att bereda kommunerna lik-
vérdiga mojligheter att  anordna fardtjanst.

Systanet skall ge et ekonomiskt tillskott for kommunerna
som & gypassat med  hansyn till kommunens kostnader for
verksamheten.

Systemet skall framja intresset for att © i relation till
for aktiviteten uppsatta mal tillgangliga resurser an-
vands for en effektiv och rationell verksamhet.
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Systemet skall verka neutralt vad  galler faktoruppsétt-

ningen i verksamheten.

Systemet bor inte paverka kommunernas satt att finansiera
verksamheten avgifter, skattemedel och  statsbidrag.

Systemet skall vara enkelt att administrera saval for kom-
munen  som for  pidragsbeviljande statlig myndighet. Bl.a.
bér  stéllas krav pa et enkelt och  entydigt beréknings-
underlag.

2.8 KEU:s forslag

281 Det  fsreslagna statsbidragssystemets uppbyggnad
KEU har  funnit att de  yppstalida kraven pa ett statsbidrag
till fardtjanst bast uppfylls med ett kostnadsrelaterat

bidrag, SOm  ytgar med 35 9 av kommunens driftkostnader

brutto for  fardtjansten.

Ett sadant system skulle genom sin konstruktion medge att
bidragets storlek samvarierar med  serviceutbudets omfatt-
ning. Bidraget skulle darigenom stimulera kommunerna till
en fortsatt utbyggnad av  verksamheten. Samtidigt skulle
kommunerna delvis kompenseras for  den  kostnadshojning,

som  yppkommer d& tjansteutbudets kvalitet forbattras. Det
foreslagna bidraget skulle ocksa medverka till en  ytjam-
ning av  kostnadsskillnader mellan kommunerna, féranledda

av  olikheter i Zldersmassig och  geografisk struktur.
Bidragskonstruktionen skulle ge kommunerna mojlighet att
fritt vélja den  verksamhetsform, som med  hansyn till loka-
la  forhallanden framstar som mest  sndamalsenlig. Systemet
skulle darmed bl.a. medge ett fortsatt kommunalt ansvar
for och inflytande over verksamhetens organisation.

KEU  foreslér, att  statsbidraget utgar med 55 9% pg kommu-
nernas driftkostnader brutto for fardtjanst. Dérmed skulle
bidragsbeloppet komma  att bestdmmas oberoende av  kommunens
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eller

avgiftspolitik. En  hojning séankning av  avgifterna

skulle ge fullt utslag pd kommunernas nettokostnader for
verksamheten. Darmed skulle exempelvis en  hgjning av de
avgifter som  betalas av den som ymyttjar fardtjansten

helt komma  kommun il godo. Inkomstférstarkningen skulle
inte reduceras genom bortfallande statsbidrag som i fall
dar bidragsunderlaget utgors av  nettokostnaden.

Hed det  foreslagna bidragssystemet erbjuds kommunerna full
frihet att sjalvstandigt utforma och  dimensionera verksam-
heten. Hot  denna bakgrund har  KEU ansett det  naturligt att
kommunerna far svara for merparten av  verksamhetens kost-
nader. KSU har  funnit en  pidragssats pa 35 5 val avvagd.
2.8.2 Regler for faststallande av  pidragsunderlag

28.2.1 Avgransning av  resebehov

KEU  anser att statsbidrag bor  utga till kommun for social
fardtjanst, som  avser personer vars handikapp medfor va-
sentliga svarigheter att anvanda allméanna kommunikations-
medel. Detta innebar att vare sig ~ Vissa typer av  handikapp
eller handikappade i vissa aldersgrupper generelit bor in-
nefattas eller uteslutas i statshidragshanseende. For  KEU
har  det  framstatt SOM  naturligt, att prévningen av fard-
tjanstbehovet sker individuellt med  hansynstagande till
forhallanden i varje enskilt fall.

2.8.2.2 Avgransning av  restyp

Behandlingsresor ersatts av  fyrsakringskassan. Nar — det gz
ler  handikappade med  yasentliga svérigheter att  anvanda
allmanna kommunikationsmedel ar det  givetvis sarskilt be-
svarligt for  dessa  personer att  hamta  ut  grsattning frén
forsakringskassan. Dartill kommer  att  denna  kategori genom
handikappet ofta har et storre antal resor an  andra for-
sékrade. Ofta lever ocksa de  handikappade under relativt

sma  ekonomiska omstandigheter och har  svart att vanta

tills ersattning utbetalas fran kassan.
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Som ett alternativ till nuvarande ordning, dar den  forsak-
rade har att hamta ut  ersattning fran den  allmanna forsak-
ringskassan kunde tankas, att  de handikappade erhall gene-
rell ratt att  utnyttja fardtjansten vid  pehandlingsresor

mot  att ratten till erséttning overléats pa kommunerna, som
i sin tur  kravde forsakringskassorna pa ersattning for
varje ersattningsbar resa. For  kommunerna skulle dock  det-
ta alternativ vara administrativt tungrott. Det  skulle bli
besvarligt och tidskravande for kommunerna att halla reda
pa Vika fardtjanstresor som har  sadant andamal, att kost-
naderna for dem ersatts av den allmanna forsakringen.

Svenska Kommunférbundet har  forsokt fa il stand dverens-
kommelser med  riksforsakringsverket OMm  ersattning genom
ett enkelt forfarande. Kontakter har  ocksa tagits i fra-
gan Mmellan enskilda kommuner och lokala forsakringskassor.

Det har visat sig svart att komma  fram till en Overens-
kommelse, sOM  grundar sig p4 ©n sohablonberékning av
gottgorelse for  ifragavarande kostnader.

Enligt KEU  finns skal for  att  hos fgrsakringskassan

ersattningshara resor skall inkluderas i bidragsunderia-

get. Behov  av  ersattning frin  forsakringskassan till den
handikappade skulle darmed ej  uppsta. I fall dar fard-
tjansten utnyttjas samtidigt SOM  ersattning for resan
faktiskt utgar till kommunen frén kassan, skall dock sjalv-
fallet kostnaden for resorna exkluderas frén bidragsunder-
laget. Genom  att inkludera behandlingsresorna i den stats-
bidragsberattigade fardtjansten skulle fardtjanstadminist-

rationen i kommunerna vasentligt forenklas, och de handi-
kappades méjligheter att  utnyttja fardtjansten 6ka  och
dérmed deras allménna situation vasentligt forbattras. Vid
en statsfinansiell bedomning av en sadan 16sning bér  be-
aktas, att statens tillskott till forsakringskassorna mot-
svarar 15 av kassornas utgivna erséttningar.

SOU 1974:41



Vad  galler skolresor har  yndersskningar av  aktuella for-

hallanden i kommunerna visat, att skolresor i stort sett
genomgaende ligger utanfor fardtjansten. Detta talar for
att kommunerna uppfattar denna reseverksamhet som en in-
tegrerad del av insatserna pa skolans omréde. KEU foreslar
att kommunernas kostnader for skolresor exkluderas fran

bidragsunderlaget.

I detta sammanhang bér  observeras, att  frén skoldversty-
relsen utgar statsbidrag till kommunernas kostnader for
skolresor for rorelsehindrade elever i gymnasieskolan,

efter prévning i varje enskilt fall. Bidragsgivningen har
liten omfattning.

I fraga om arbetsresor galler i dag, enligt tillgangliga
uppgifter, att flertalet kommuner inraknar arbetsresor

i fardtjansten. Forvarvsarbete ar ett viktigt steg i
riktning mot  en rehabilitering av den  pandikappade. Rat-
ten till fardtjanst kan vara  aygdrande for  den  nandikap-
pades méjlighet att erhalla och  behdlla ett arbete. Detta
talar enligt KEU g3, att arbetsresorna raknas in i stats-

bidragsunderlaget.

KEU har  séledes inte funnit anledning foresla andra be-
gransningar & pidragsunderlaget med  avseende pd restyp

an de som  gngivits ovan i fraga om skolresor.

2.8.25 Avgransning av  fardtjanstens Volym

Antal resor

Ar 1972 hade omkring halften av  kommunerna med  fardtjanst
infort begransningar i antalet tillétna fardtjanstresor

per  person. Aven  KEU:s  ndersskningar tyder pa, att  sadana
begransningar ar vanligt férekommande.

Som en restriktion p& utgdende statsbidrag kunde ténkas
bestammelser om  maximalt antal statsbidragsberéttigade re-
SOr  per  fardtjanstberéttigad och  manad eller ar. Detta
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skulle dock skapa merarbete vid kommunernas redovisning av
verksamhetens omfattning och  vid anslagsbeviljande statlig
myndighets administration a  pidragsgivningen. Till detta
skulle komma  petydande kontrollproblem.

Som  framhallits ovan har manga  kommuner infort begrans-
ningar av  antalet fardtjanstresor. Detta torde spegla

stravan i kommunerna att  pegransa fardtjanstkostnadernas

utveckling. Aven efter inférandet av  ett statsbidrag till
fardtjansten enligt det  har  fsreslagna systemet torde kom-
munerna ha en fortsatt onskan att kontrollera kostnadsut-
vecklingen. KEU  anser darfor, att  en  maximering av  antalet
bidragsberattigade resor inte behéver inforas i statsbi-
dragsbestammelserna. Déarmed skulle ocksé riskerna minska
for ingrepp i kommunernas méjligheter att  smidigt anpassa
verksamheten till lokala forhallanden.

Resans langd

Under hanvisning till vad som ovan  anférts rérande kommu-
nernas tydliga stréavan att med  olika restriktioner kon-
trollera utgiftsutvecklingen, anser KEU att det  saknas

skal for att infora begransningar i fraga om  reseavstand i
statsbidragsbestammelserna.

Tid for resan

Aven restriktioner I statsbidragsbestammelserna avseende
resans forlaggning i tiden framstar SOM  gphefogade.

Riksgiltighet

Rétten att anlita fardtjansten borde enligt HKU ha riks-
giltighet. Det  innebar att medgivande att anlita fard-
tjansten i hemkommunen skall berattiga till utnyttjande av
fardtjansten ocksdé i den kommun dar den fardtjanstberatti-

gade Vvistas kortare eller langre tid, pd genomresa eller
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av  annat skal. Vid  remissbehandlingen av. HKUs  fgrslag
framhaoll statens handikapprad att fardtjansten borde ha
riksgiltighet. Skol6verstyrelsen hade i princip samma - me-
ning men var liksom en del andra remissinstanser tveksam
om det var  |ampligt att belasta t.ex. skol- och  semester-
orter med merkostnaden for en riksgiltig fardtjanst. Over-
styrelsen ansag att staten helt borde ta  pa sig den  mer-
kostnad som i anledning av  fardtjanstens riksgiltighet

skulle falla pa dessa kommuner.

KTU  konstaterar att det Stér kommunerna fritt att tréaffa
overenskommelser om  kommuninvanares ratt att utnyttja
fardtjansten i annan kommun. KDU féreslar att en kommuns
kostnader for fardtjanst for person fran annan kommun
skall inkluderas I statshidragsunderlaget. Om en kommun
erlagger ersattning for  ratten att  ytnyttja fardtjansten

i en annan kommun skall den  kommun SOM  yppbar ersattning-
en exkludera det  yppburna beloppet frin  pidragsunderlaget.
2.8.24 Avgransning av  kostnadsslag

KJU  avser med  fgrslaget till nytt statsbidrag att forsoks-
vis introducera ett bidrag som  saknar mera  detaljerade
foreskrifter i syfte att utréna méjligheterna att férenkla
och  generalisera statsbidragsgivningen éver  huvud. KEU
foreslér darfor, att  pidragsunderlaget beraknas pa kom-
munens driftkostnader brutto for saval resor med fard-
tjansten som  for de med denna verksamhet direkt férbundna
driftkostnaderna for administration i form av  arbetsleda-
re, kontorspersonal samt ovriga administrativa kostnader.
Genom  det nya  statshidragets utformning kan  man forenkla
arbetet i kommunerna med det  pokfrings- och  redovisnings-
underlag som  kravs for  statshidragsansokningarna.

KEU anser  att  det fsreslagna statshidragssystemet bor  gal-
la  forsoksvis under de tre aren 1975, 1976 och  1977. Un-
der  denna tid bor  majligheter ges il en  pedémning och
utvardering av den fsreslagna konstruktionen.
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2.8.2.5 Teknik for  medelstilldelning

KEU  foreslar att kommunerna rekvirerar statsbidrag for ka-
lenderar i efterskott. Ansokan OM  statshidrag bor  inges
till socialstyrelsen senast den 1 mars aret efter det for
vilket bidrag sokes. Ansokan skall innehalla uppgifter om
de  grunder efter vilka fardtjanst beviljas liksom uppgif-
ter angdende utgifter och inkomster for verksamheten. Ti-
dare foreslar KEU att ansokan skall innehalla uppgift om
de  grunder, efter vilka ersttning tas ut  for lamnad

hjalp.

statsbidrag bor  enligt KEU  pevilias och  utbetalas av  soci-
alstyrelsen, som  ocksd bér  meddela narmare foreskrifter

om tjllampningen av  kungorelsen.

Vid  ytformningen av  forslaget till statsbidrag till social
fardtjanst har  KEU efterstravat s& langt méjligt enkla
bidragsregler, enkel administration och  stor kommunal
handlingsfrihet. Det & av vikt att  de tjllampningsfore-

skrifter som senare kan  komma att utarbetas far en sadan
form, att dessa intentioner inte Aventyras. For KEU fram-
star det  som paturligt att socialstyrelsen faststaller
foreskrifterna efter samrad med  kommunforbunden.

2.9 Bil  som  komplement till fardtjansten

HKU  fgreslog i sitt beténkande Battre socialtjanst for
handikappade (SOU  1970:64), att  statshidrag skulle utgd
till kommun for anskaffning av  bil at handikappade som
komplement till fardtjansten. Bidraget foreslogs utgd  med
60 9 av bilens anskaffningskostnad. Ett lika stort stats-
bidrag borde enligt utredningen utgd  for  tickande av  kost-
naden for  kérkortsutbildning eller komplettering av  sadan
utbildning for den som erhallit egen bil. Till detta borde
enligt HKU  |3ggas ett  arligt statligt driftbidrag om

500 k. per  person som erhallit bidrag for inkop av  egen
bil.
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Det a KEU:s bedsmning, att de  handikappades behov av  for-

flyttning framst bor tillgodoses dels  genom et val  funge-
rande allmant fardvasen, dels  genom €N utbyggd fardjanst.
kEU  noterar samtidigt att kommunerna i Vissa fall kan  mota
speciella problem vid forsoken att for den  enskilde ordna
fardtjansten pa ett effektivt och rationellt satt. Orsaken
kan  vara de  speciella krav pa fardtjanst som stélls i en-
skilda fall ~  resefrekvens, boendeférhallanden etc.

Vad  galler mojligheterna att tillgodose de  handikappades
behov genom ett val fungerande allmant fardvasen bér  note-
ras att  inom  kommunikationsdepartementet numera arbetar
sarskilda sakkunniga med uppdrag att utreda vissa fragor
rérande det  allménna kommunikationsvasendets anpassning

till de handikappades behov.

Det ar KETs bedémning att  de forslag rérande statsbidrag

till fardtjanst som redovisats ovan &r  sgnade att stimule-
ra il en fortsatt utbyggnad av  fardtjansten.

De  handikappades méjligheter till forflyttning torde genom
dessa  Atgarder forbattras vasentligt.

| de enstaka situationer forflyttningsbehoven ej kan il
godoses genom allméanna kommunikationer respektive fard-
tjanst torde i vissa fall en  |amplig 16sning vara att till-
handahélla den  handikappade egen  bil

Sedan  |ange kan  handikappade erhalla ekonomiskt stod frdn
arbetsmarknadsverket for att anskaffa motorfordon. Stddet
ges | syfte att underlatta de  handikappades resor till och
fran arbete och  studier. Det & KEU:s beddmning att de
sarskilda behov av  forflytning SOmM  yndantagsvis ej kan
tillgodoses inom  fardtjanstens ram ofta & knutna till
arbets- och  studiesituationer.

Hot  denna bakgrund har  KEU g} funnit anledning foresla
statsbidrag till kommuner for anskaffning av  motorfordon

SOU  1974:41



for  handikappade. KEU har  darvid utgatt ifrdn att bidrag

aven  fortsttningsvis utgar for  pilanskaffning inom  ramen
for  det  gysselsatiningspolitiska stodet. KEU har  funnit

det  vara  glampligt att  statshidrag til handikappades an-
skaffning av  bil skulle kunna utga enligt V& system. Det-
ta  skulle bli fallet om  sarskilt statsbidrag for bilan-
skaffning inférdes SOM  komplement till fardtjansten.
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SOCIAL HEMHJALP

5.1 Verksamhetens innehall

Social hemhjalp forekommer i tre former.

Hjalp till barnfamiljer nar  foraldrar p& grund av  akut
sjukdom, barnsbord eller liknande inte kan skota hemmet

husmorsvikariat.

Tillfallig barntillsyn nar  exempelvis et  barn  som i van-
liga fall vistas i ett daghem ar sjukt eller behoéver till-
syn i hemmet ~  barnvardarverksamhet.

Hemhjalp till &ldringar och  handikappade personer med  gag-
liga sysslor m.m. - hemsamaritverksamhet. For det mesta

har  verksamheten form av  kontinuerlig hjalp ett antal tim-

mar  per  vecka.

5.2 Verksamhetens omfattning
Den  sociala hemhjalpens utveckling efter ar 1965  framgar
av tabell 3:1 nedan.
Tabell 51 Social hemhjalp perioden 1965 ~ 1975
Ar Aldringar och  handikappade Barnfamiljer Antal hem-
Antal samariter
Antal hjalpta Antal ar- hjalpta och  hem-
betstimmar vardare
(milj.tim.)
1955 144 000 17,2 69 800 25 400
1970 252 000 40,2 84 000 65 600
1971 272 000 44,9 86 100 77 700
1972 292 500 26,4 88 000 80 800
19751) 305 000 47,7 90 000 82 000

1) Uppskattat
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Genom  ytbyggnaden av den sociala hemhjalpen till &ldring-

ar och  handikappade beréknas antalet hjalpta personer ha
fordubblats frén cirka 144 000 & 1965 il over 300 000
&  1973. Under  &r 1974  berdknas hemhjalpen omfatta ca

340 000  personer.

En motsvarande kraftig 6kning av  antalet hemsamariter och
hemvardare har  skett under samma tid. Fran &r 1965, da an-
talet anstallda uppgick till 23 400, beréknas hemhjalps-
personalen ha mer &n tredubblats fram till och med ar
1973. Namnda ar  beraknas personalen inom den  sociala hem-
hjalpen uppga till ca 82 000 personer.
Antalet hjalpta barnfamiljer har  okat i en petydigt 1&ng-
sammare takt.
Den  sociala hemhjalpsverksamhetens férdelning aren 1971
och 1972  p& husmorsvikariat, tillfallig barntillsyn och
social hemhjalp &t &ldringar och  handikappade personer
framgar av  tabell 3:2  nedan.
Tabell 3:2 Antal hjalpta samt  antal timmar i sociala
hemhjalpen aren 1971 och 1972

Hjalpform Antal hjalpta fa- Antal arbetstimmar

miljer/personer (milj. tim.)

1971 1972 1971 1972
Husmorsvikariat 52 098 47 693 4,0 3,4
Barnvardarverk-
samhet 34 049 40 303 2,5 2,6
Hemhjalp at
&ldringar och
handikappade 272 039 292 448 44,9 46,4
Summa 308 186 380 444 51,4 52,4
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Som  framgar av  tabellen forekommer social hemhjalp framst

i form av  pemhjalp till &ldringar och  handikappade. Aren
1971 och 1972 avség nara 90 9 av antalet arbetstimmar i
den  sociala hemhjalpen namnda  kategorier.

Enligt den  statistik som  socialstyrelsen redovisat ar

1972 i skriften Utvecklingstendenser inom  den  sociala &ld-
ringsvarden varierar andelen hjalpta aldringar starkt mel-
lan  kommunerna. Hjalpinsatserna genom  social hemhjalp ar
genomgé&ende storst i rikets nordliga delar.

5.3 Kostnader for social hemhjalp

Utvecklingen av  kommunernas arliga bruttokostnader for so-
cial hemhijalp under  perioden 1965-1973 framgar av tabell

35 nedan.

Tabell 5:3 Totala kostnader for social hemhjalp aren
1965-1973. Milj. kr.

Ar Bruttokostnad

1965 178,3

1970 520,0

1971 600,0

1972 680,0

19731) 800,0

1) Uppskattat belopp

De totala kostnaderna for den  sociala hemhjalpen beréknas

ha nastan fyrdubblats fran ca 178 mil. kr. & 1965 il

ca 680 mil. kr. & 1972 For ar 1973  beraknas en fort-

satt tillvaxt.
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3.4 Finansiering av  verksamheten

3.4.1 Avgifter

En av Svenska Kommunférbundet & 1970 rekommenderad av-
giftstaxa tillampades & 1971 av 235 kommuner. Tva  kommu-
ner  tog ingen avgift av  pensionarerna. Av de A&terstdende

210  kommunerna tilampade 58 socialstyrelsens rddgivande

taxa  och  gvriga hade  egna  taxesystem.

Den av forbundet rekommenderade taxan utgar fran den  hjalp-
tes inkomst minskad med  skatt och  bostadskostnad. Vid en
manadsinkomst p& hogst 659  kr. utgor avgiften 1 kr per
timme. Den  hagsta avgiften, 11,10 k. per  timme, utgar vid
en manadsinkomst SOm  gverstiger 2 500 kr

Enligt socialstyrelsens taxa utgar ingen avgift vid en mé
nadsinkomst under 800  kr. Den  hogsta avgiften, 6,20 kr.
per  timme, erlaggs d& manadsinkomsten dverstiger 3 500 kr
Statistiska Centralbyrans statistik for aren 1971 och 1972
visar, att  de influtna avgifterna utgjorde 7 respektive

8 o av kommunernas bruttokostnader for social hemhjalp.
Avgifternas andel av  kostnaderna varierar mellan kommuner-
na beroende dels pa Vilken taxa som ftillampas, dels pa
skillnader i inkomststrukturen.

3.4.2 Statsbidrag

Uppgifter rérande statens kostnader under de senaste bud-
getaren for social hemhjalp, anvisade medel for budget-

aret 1975/74 samt  forslag till medelsanvisning for  pudget-
aret 1974/75 har sammanstallts i tabell 3:4 nedan.
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narma-

Tabell 54 Statshidrag for  social hemhjalp budgetaren
1965/66-1974/75. Mil. kr.

Budgetar Statsbidrag

1965/66 58,8

1966/67 76,7

1967/68 96,9

1968/69 127,4

1969/70 159,3

1970/71 185,8

1971/72 218,1

1972/73 249,5

1975/74) 595,0

1974/752) 590,0

1) Anvisat belopp

2)  Statsverkspropositionen 1974

Statsbidraget ar  genom sin Konstruktion, for vilken

re kommer  att  redogéras nedan, knutet till omfattningen

den  sociala hemhjalpsverksamheten i kommunerna. Statens

kostnader har  darfor stigit i takt med kommunernas ars-

kostnader for verksamheten.

5.5 Nuvarande statsbidragsbestammelser

3.5.1 Bidragsunderlag

Statshidraget beraknas pad foljande kostnader:

l6neférméaner (I6n inkl. semesterlon och  semesterersatt-

ning, I6netillagg, overtidstillagg och  gvernattningser-

sattning)

sociala kostnader (avgifter till ATP, sjuk-, yrkes-,

skade- och  grupplivforsakringar, allman arbetsgivarav-
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gift/arbetarskyddsavgift, Ibnegarantiavgift samt  kostnader

for - kommunal kompletteringspension)

erséttningar for bostadstelefon

reseersattningar

lakar- och  skarmbildsundersokningar samt av  myndighet an-
visade vaccinationer

bidrag till enskilda sammanslutningar, som  bedriver hem-
hjalpsverksamhet, under forutsattningar angivna i 3 §
statsbidragskungorelsen (SFS 1964:427)

lI6nekostnader (inkl. palagg for sociala kostnader) for
personal, vilken anvands for badde  administrativa och  var-
dande uppgifter, dock endast for den  del av  arbetstiden,

som avser praktiskt arbete i vardtagarens hem.

Statsbidrag utgar till kommunens nettokostnader for social
hemhjalp. Avdrag gors séledes for under aret influtna av-
gifter.

Kostnader och intakter avseende sadan vard i enskilt hem,
som ankommer p&  sjukvardshuvudman (hemsjukvard) ingar €j

i pidragsunderlaget.

Statsbidrag utgar ej il kommunens utgifter for

arbetsledare

kontorspersonal

ovriga administrativa kostnader

personal med  speciella funktioner for  har- och  fotvérd,
gymnastik, sysselsattningsverksamhet, matdistribution

och  matservice, fardtjanst och  dylikt
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hemsjukvard

kommunalt Vardbidrag som utbetalas direkt till vardtagare
utbildning och  fortbildning.

| de fall social hemhjalpspersonal anvands for tjanstgo-
ring p& &lderdomshem, barnhem, barnstugor, barnkolonier,
dagcentraler och  dylikt utgdr ej statshidrag till denna
tjanstgoring.

I fraga om  social hemhjalp i pensionarshem, servicehus

och  motsvarande galler att  statsbidrag enligt kungorelsen
endast utgar till kostnader for de  arbetsuppgifter, som
dar  utfors i pensionarens egen forhyrda lagenhet av  hem-
samariter och  darmed jamforliga personer. Statsbidrag ut-
gar ¢ il kostnader for arbetsuppgifter som  hanfor sig
till husets kollektiva service.

Vid  tillampningen av  bidragsbestammelserna dras  en grans
mellan boendeformerna enskilt hem och  &lderdomshem.
Begreppet enskilt hem i  statsbidragskungorelsen forut-
satter, d& det  galler boende i hem av  senvicetyp, att
mojlighet till sjalvstandigt boende skall foreligga. Var-
je  lagenhetsinnehavare skall kunna leva som han & van i
sin normala miljo. Den  grundlaggande skillnaden mellan
alderdomshem och  enskilt hem i hus av  servicetyp knyts
vid tillampningen till sattet att tillhandahalla service.

I fraga om hem av sistnamnda slag maste foreligga ett hy-
resférhallande. Helinackordering kan  darfor icke komma i
fraga. Detta innebar, att vissa krav stalls p& organisa-
tionen av  servicen samt pa beskaffenheten av  jfragavaran-

de |agenheter for  att  statsbidrag skall kunna  ytga  till
kostnader for i lagenheten lamnad social hemhjalp. Dessa
krav hanfoér sig till

den  bostadstekniska standarden, innebérande bl.a. vissa
krav p& lagenhetens rymlighet och  mébleringsmajlighet,

koksinredning, hygieninredning och  fsrvaringsutrymmen

samt
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hyresforhallandet, som  frutsétter et  hyreskontrakt, som
s litet SOM  mgiligt skiljer sig  frdn  vaniiga hyreskon-
trakt.

3.5.2 Bidragssats

statsbidrag utgdr med 55 o kommunens driftkostnader

netto for  den  pigragsgrundande Verksamheten.

For  att underlatta for kommunerna att utvidga verksamhe-
ten och  samdigt starka sysselsattningen har jksdagen
beslutat, i enlighet med  fgrslag i prop. 1973:165, med
forslag till vissa ekonomisk-politiska &tgarder att  for
& 1974 pgja statshidraget social hemhijalp frén 35 %
till 50 % av  gtatshidragsgilla kostnader. Det  forutsatts

i propositionen, att kommunerna helt skall anvanda de ut-
Okade resurserna till nyanstallning av  personal eller till
utdkad arbetstid for befintlig personal. Bidragshéjningen
beréknas i sa fall tillféra kommunerna 240 mij. kr. i
okat  statshidrag. Bidragshéjningen beraknas ge utrymme for
nyanstélining motsvarande 7 000 heltidsarbetande. Oom
kommunerna mot  férmodan inte alls tar till vara mojlighe-
terna att utvidga verksamheten skulle statens kostnader

pd grund & pidragshéjningen stanna  vid 120 ), kr.

553 Ansokningsforfarande

Enligt gallande bidragsregler utbetalas statshidraget for
kalenderar i efterskott. Ansokan oM giatshidrag till SoCi-
al  hemhjalp skall inges till socialstyrelsen senast den
1 mars aret efter det, for vilket bidrag soks. Ansdkan

gors p4 en blankett for varje kommun oberoende av om fle-
ra  namnder administrerar den  sociala hemhjalpen.

I samrad med  gocialstyrelsen meddelar Svenska Kommurfor-
bundet rekommendationer oM  palagg for sociala kostnader.
Uppgifter om  kostnader och  intakter skall vara bestyrkta

av  ansvarig namnds ordférande och av den som &r ansvarig
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for rakenskaperna. Till ansokan oM statshidrag skall fo-

gas statistikuppgifter enligt formulér, som  &rligen ut-
sénds till kommunerna samt  yppgifter oM  taxan, som visar
efter Vilka grunder erséttning uttas for social hemhjalp.
For  att underlatta att nyanstallningar kan  komma il

sténd under ar 1974 har  iksdagen beslutat i enlighet med
forslag i prop. 1973:165 att férskottsutbetalning kan  ske
under varen 1974 i samband med  ordinarie utbetalning av
det statsbidrag som avser verksamheten under ar 1975,

5-6

56.1 Statsbidragssystemets konstruktion och  effekter
3.6.1.1 Systembeskrivning

I figur 5:1 nedan sammanfattas det statliga systemet for

aldringsomsorg.
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5.6.1.2 A|dringsomsorg mé&l  och  medel

I proposition 1964:85 angaende aldringsvardsfragor m.m.,
slogs fast, att ett fortsatt reformarbete var angelaget.
Departementschefen konstaterade, att stora behov fortfa-
rande  &terstod att  tillgodose inom  g|dringsvarden. Okning-
en av antalet &ldringar skarpte behovet av  samhéllsinsat-

ser.

Den  kartlaggning av  3ldringsvardens lage som  utférdes av
socialpolitiska kommittén & 1963 visade att  ytvecklingen
sedan  1950-talets bérjan hade  praglats av  en kraftig Ok-
ning av  resurserna for 6ppen vard och  service. Till denna
del av  &ldringsvarden réknades &tgarder for att bereda
&ldringarna goda  bostader, dar  de lattare kunde  Klara sig
sjalva. Dit raknades vidare verksamhet for att befordra

och  bevara &ldringarnas hélsa och  aktivitet samt  hemhjalp.
L&ngtidssjukvarden hade  pyggts ut. Vérden pa Alderdoms-
hemmen hade forbattrats och  hemmen hade i avsevard om-
fattning foryats. Samtidigt hade  platsantalet Okat.
Parallellt med denna utveckling inom  vardomradena hade
den  allmanna forsakringen framst pensioneringen gjort
det  mgjligt for &ldringarna att i ekonomiskt avseende na
storre oberoende och flera valméiligheter i sin konsum-
tion.

Ar 1964 infordes statligt stod till sjukhem, bostader

och  hemhjalp. Darvid reformerades bestammelserna om for-
battringslan till bostader. Ekonomiskt stod i form av
l&an  inférdes fro.m. budgetéret 1964/65 till sjukhem och
till social hemhjalp i form av  statshidrag till kommuner-
nas  nettokostnader. Lanestédet till sjukhem upphorde med
utgangen av ar 1969

Mélet for  1960-talets aldringsvard kom il uttryck i de
andringar i socialhjalpslagen (1956:2) som  genomférdes

1968. I syfte att undanrdja den  oklarhet som kan ha fun-
nits om kommunernas kompetens att befatta sig med fragor
sou  1974:41
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om samhallets insatser for att tillgodose enskildas behov

av  omvardnad kompletterades 1 s Dessutom kompletterades

6 § I syite att  oka den  personliga tryggheten for  &idring-
ar och  pandikappade. Socialpolitiska kommittén (SOU  1966:
45)  definierade personlig trygghet som individuell om-
sorg  O9ch  omyvardnad, tilgodoseende av den  enskildes behov

och  @nskemal.

Socialstyrelsen utvecklade ar 1972 i skriften Utvecklings-
tendenser inom den  sociala &ldringsvarden statsmakternas
intentioner vad  galler aldringsvardens utveckling under
1970-talet. Det  slogs fast, att  aldringsvarden aven i
fortsattningen narmast borde inriktas pa Okad  rygghet ge-
nom  personlig omsorg och  vard. | detta arbete angavs den
sk normaliseringsprincipen SOmM  yagledande. Denna prin-
cip  innebdr, att  varje individ, s& |angt mbjligt och  oav-
sett anledning till behov. av vdrd  och  gapjiceinsatser,
bor  ges méjlighet att leva och  verka i sin normala miljo.
Vard  och  service bér i forsta hand  erpjudas sa att veder-
bérande kan  stanna i sitt hem. Med samma syfte framholl
socialstyrelsen att  &igarderna bor inriktas pd att  pryta
isolering och initiera kontakter och  gemenskap samt soci-
ala  aktiviteter Som - pjuds samhallsmedlemmarna i allmanhet.
5.6.1.3 Statsbidragssystemets medverkan till maluppfyl-

lelse
Maélet for  aldringsomsorgen har  angivits ovan - att ge de
gamla ekonomisk trygghet samt tjligodose behov  av  postad,
vard och  gmsorg i oppna  former. Insatser pa den  sociala
hemhjalpens omréde  [igger foljaktligen val i inje med  de
av  statsmakterna uttalade intentionerna rérande aldrings-
vérdens syften och jnriktning.
Avovan  redovisade verksamhetsuppgifter framgar, att  kom-
munerna under senare ar kraftigt byggt ut den sociala
hemhjalpen. Detta torde vara ett uttryck for att man  p3
kommunalt hall uppfattar denna verksamhet SOM  petydelse-
full. Ett annat uttryck for kommunernas aktuella syn pa

56 SOU 1974:41



frdgan om  3ldringsvardens inriktnin mot  gppnare omsorgs-
[¢]

former ar den  stagnerande utvecklingen av  antalet alder-

domshemsplatser.

3.6.1.4 Statsbidragssystemets effekter p& produktionens

organisation

statsbidrag utgar inte till personal med  speciella uppgif-
ter som har- och  fotvard, matdistribution m.m. Om déaremot
namnda funktioner utbvas av  hemsamarit i pensionarens

egen  forhyrda lagenhet utgar statsbidrag. Manga  kommuner
har i olika sammanhang uttalat missnoje med detta forhal-
lande och  funnit bestammelserna utgéra hinder for en ra-
tionalisering av  verksamheten.

Krav har aven framforts om  statshidrag till kostnader for
personal som arbetar vid pensionarshem och  servicehus for
aldringar. Fran vissa kommuner har  sélunda uttalats onske-
mal  om ytvidgad statsbidragsgivning till kostnader for  ar-
bete som  utfors av  hemsamariter och  vardbitraden vid an-
laggningar, dar pensionarerna bor i egna lagenheter.

3.7 KEU:s forslag

371 Statsbidragsregler

3.7.1.1 Bidragsunderlag

Av det tidigare har  framgatt, att i underlaget for  stats-
bidrag till social hemhjalp inréknas f.n. kommunens kost-
nader for  lenefsrméaner, sociala kostnader, erséttning for
bostadstelefon, reseerséttningar, lakar- och  skarmbilds-
undersokningar. Genomgéende skall kostnaderna avse  perso-
nal  som ar direkt engagerad i hemhjalpsarbetet. Under
vissa forutsattningar kan  pidrag utgd  for  motsvarande
kostnader till enskilda sammanslutningar, som bedriver

hemhjélpsverksamhet.

Bidraget beréknas pa kommunernas nettokostnader for verk-

samheten, dvs. bruttokostnader med  avdrag for avgiftsin-
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takter.

I bidragsunderlaget ingar ej kostnader for  arbetsledare,
kontorspersonal, évriga administrativa kostnader eller
personal med  speciella funktioner som har- och  fotvard. Ej
heller utgdr statsbidrag till kostnader for  hemsjukvard,
kommunalt Vardbidrag eller utbildning och  fortbildning.

I de fall hemhjalpspersonal anvands for  tjanstgoring p&
&lderdomshem m.fl. institutioner utgar ej statshidrag.

Som en allman forutsattning for statsbidrag till social
hemhjalp galler vidare att hjalpen skall ges | den enskil-
des  hem. Fragan om vad som skall forstas med den  pjalp-
tes  hem har  sgnats sarskild uppmérksamhet vid  tillamp-
ningen av  denna allmanna regel.

KEU har vid  pehandiingen av  fragan Om  statshidrag till
fardtjanst funnit évervagande skal  tala for et  s& |angt
majligt enkelt och  entydigt bidragsunderlag. KEU har  vi-
dare som krav vid utformningen av  forslaget till statsbi-
dragsregler for  fardtjansten angivit, att  bestammelserna

ej bor  paverka kommunens val  av  produktionsteknik och  fi-

nansieringsform.

Mot  denna  pakgrund foreslar KEU att  ynderlaget for  bidrag
till social hemhijalp pa forsok utvidgas till att omfatta
komunens kostnader for arbetsledning och  administration

i de delar som  direkt avser den  sociala hemhjalpsverksam-

heten.

I bidragsunderlaget boér  vidare inrdknas kostnader for per-
sonal med de  gspeciella funktionerna hér- och  fotvard, bad-
service, matdistribution och  snoréjning. Déarmed skulle
kommunernas mojligheter att  valja organisation for il
handahéllande av  hemhjalpstjansterna i dessa delar ej pa-
verkas genom statsbidragsbestammelserna.

KEU har i gyrigt gj  funnit anledning foresla andrade reg-
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ler i vad avser i bidragsunderlaget ing&ende kostnader.
KEU har inte heller funnit skal ta  bort kravet att hjal-
pen  skall ges | den enskildes hem.  Vad  galler fragan om
vad som skall forstas med den  pjsiptes hem har KEU g
funnit anledning foresla andringar nuvarande praxis.
Med de motiv SOM  angivits ovan  vid behandlingen av fra-
gan  OM statsbidrag till fardtjanst méjligheterna att
forsoksvis introducera finansieringsneutrala bestammelser
foreslar KEU att bidraget beréknas pa kommunens brutto-
kostnader for social hemhjalp.
3.7.1.2 Bidragssats
Statsbidraget till social hemhjalp utgar med 35 o av bi-
dragsunderlaget. Som  framgétt ovan  beslot riksdagen under
hosten 1973 om ett  under ar 1974 forhojt statshidrag till
social hemhjalp. Bidraget utgar under detta ar med 50 o
av  pidragsunderlaget mot  normalt 55
KEU har under varen 1974  informerat sig om  pidragshajning-
ens  effekter pa Vverksamhetens omfattning. Mycket talar for
att  den pgjda bidragssatsen fram till och  med april 1974
endast marginellt paverkat hemhjalpens samlade volym.
Skulle denna bild kommit att galla hela 1974  torde de
forhojda bidragen narmast fa il féljd en allman forstark-
ning av  kommunernas finansiella stallning. De darav even-
tuellt foljande kommunala sysselsattningseffekterna p4 om-
raden vid sidan av  hemhjalpen kan inte bedémas av  KEU.
Bidragshéjningens begransade effekt pd hemhjalpens volym
torde bl.a. forklaras av  att beslutet fattades av  stats-
makterna forst sedan kommunerna faststéllt 1974  ars ut-
gifts- och inkomststat. Aven ovissheten om  statshidragets
storlek under ar 1975  torde ha lett till en viss forsik-
tighet i kommunerna att bygga ut  verksamheten.
Vid  pedémningen av  pidragssatsens storlek har  KEU funnit
de finansiella forutsattningarna att konsolidera och vid
behov ytterligare utvidga verksamheten vara  av  aygoérande
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betydelse.

I det tidigare har  KEU fgreslagit andringar i bidragsbe-
stammelserna som innebar dels att bidragsunderlaget va-
sentligt skulle utvidgas, dels  att  pidraget skulle utgé
pad den kommunala bruttokostnaden for verksamheten. Mot
denna bakgrund har  KEU funnit det  skaligt, att statsbi-
dragssatsen faststélls till 35 9.

De ovan  fyreslagna forandringarna av  statsbidragsreglerna

bor  forsoksvis galla under tre ar. Under denna tid bor
effekterna av  forandringarna vad  avser verksamhetens VO-
lym, inriktning och  produktionsteknik utvérderas.
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KOMUNALA FAMILJEDAGHEM

4.1 Verksamhetens innehall

Familjedaghemmen, SOM  huvudsakligen tar  emot ban i for-
skole- och  Jagre skoldldrar, vilka har forvarvsarbetan-

de eller studerande foraldrar, har i okad omfattning
kommit att inordnas i det kommunala verksamhetsomradet.
Allméant galler, att ioett och  samma familiedaghem bor
ej tas om hand mer an fyg barn. Vid  sidan av  hjalp vid
maltider, i samband med av- och  pakladning osVv., ges
barnen mojligheter till gemenskap i lekar och  social
traning. Vissa kommuner har  familiedaghemskonsulenter

SOm  ger  pedagogisk radgivning i familiedaghemmen.

Med  kommunal familjedaghemsverksamhet avses familjedag-
hem dar dagbarnvérdarna ar  kommunalt anstallda. Dessutom
bedrivs €N petydande familjedaghemsverksamhet i privat
regi. I kommuner dar  kommunal familjedaghemsverksamhet

saknas eller dar  ytbyggnaden ej ~ motsvarat efterfrigan

p& tillsyn kan i vissa fall privata familiedaghem for-
medlas genom  kommunens forsorg.

Som  familiedaghem raknas ocksa de sk mormorshemmen

- far- eller morféraldrar tar hand om barnbarnet © och
trefamilishemmen T owad eller tre  familjer anstaller

en  person, som tar hand om barnen i nagot av  familjer-

nas  hem.

4.2 Verksamhetens omfattning

Sambhéllets insatser for omsorg om barn i forskolor -
daghem, deltidsgrupper - och fritidshem har  successivt
byggts ut. Antalet platser i deltidsgrupp har  under
1950- och  1950-talet oOkat regelbundet, medan  antalet
daghemsplatser under 1950-talet lag pa i stort sett sam-
ma  niva. Forst under andra hélften av  1960-talet Okade
takten i daghemsbyggandet. Okad  efterfragan pa arbets-
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kraft och  alltmer utbredd opinion for jamstalldhet mellan
man och  kvinnor drev fram starka krav pd €n utbyggnad av
daghemmen. Forskoleverksamhetens pedagogiska och  sociala
roll kom  ocksa att starkt betonas.
De kommunala familiedaghemsplatserna Okade  kraftigt under
hela 1960-talet. Sarskilt snabb  var  ytbyggnaden mot  slu-
tet av  detta artionde.
I tabell 4:1  nedan har stéllts samman uppgifter rérande
platsutvecklingen inom  den  samhalleliga barnomsorgen un-
der perioden 1960 T 1974.
Tabell 4:1 Antal platser vid  mitten av  respektive ar i
daghem, fritidshem och  familiedaghem samt
deltidsgrupper under perioden 1960-1974.
Ar Antal platser i Sammanlagt Antal barn
daghem fritidshem familje- antal plat- i deltids-
daghem ser grupper
1960 10 500 2400 4 000 16 700 58 400
1965 1 900 3 000 8 000 22 900 52 100
1970 55 000 6 500 52 000 71 500 86 000
1971 41 000 9 000 41 500 91 500 91 000
1972 46 400 I 900 45 500 101 800 96 000
1975* 54 600 14 500 44 500 115 600 101 000
1974* 62 800 18 200 51 000 152 000 108 000
Uppskattat.
Som framgar av tabellen beréknas antalet platser i kommu-
nala familjedaghem ha o6kat  mellan aren 1965 och 1972  fran
8 000 till 45  500. Samtidigt okade antalet kommuner med
familjiedaghemsverksamhet i kommunal regi. Ar 1969  hade
82  kommuner egen  Verksamhet. Ar 1972 hade  motsvarande
tal stigit till 526. Uppgifter om antalet kommuner med
har sammanstéllts i tabell 4:2  nedan.

familjedaghem
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Tabell 4:2 Antal kommuner med  familiedaghem aren 1969 -~

1972
Ar Antal kommuner Kommuner med  familiedaghem
1969 848 82
1970 848 147
1971 464 524
1972 464 526
Tabell 4:5 Antal kommunala familiedaghem och  antal
platser dren 1970 - 1972
Ar Antal Antal place- Dérav for- Dérav Antal
hem rade barn skolebarn skolbarn barn/fa-
milje-
daghem
1970 50 711 45 555 56 595 6 942 1,4
1971 50 472 46 966 57 402 9 564 1,5
1972 : D 47 256 40 457 6 819 - b
7|)Uppg|ft saknas.
Av  tabellen 4:3  framgar, att  antalet familiedaghemsplat-
ser okade under den  studerade tredrsperioden med 9 o,
frin 45 555 till 47 256.  Okningen var  storst mellan &ren
1970 och  1971. Det  genomsnittliga antalet barn per  famil-
jedaghem var - lagt © ¢ 15  barn/familjedaghem.
Exakta uppgifter om  antalet platser i privata familje-
daghem  finns inte. Enligt barnstugeutredningens bedom-
ning (sou 1972:27) fanns ar 1971 260 000 barn 1 forsko-
ledldern med  foraldrar som  forvarvsarbetade minst halv-
tid eller studerade. I heltidsforskola (daghem) fanns
detta ar plats for ca 40 000 barn. I de kommunala famil-
jedaghemmen fanns omkring 40 000  platser. De kommunala
familjiedaghemmen mottog aven barn i skolaldern. Med ut-
gangspunkt frén dessa  yppgifter beréknade utredningen
att ar 1971  togs ca 200 OOO barn i forskoleéldern med
forvarvsarbetande eller studerande foraldrar om hand i
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olika

former av  privat organiserad tillsyn.
Uppgift saknas f.n. om hur  barnen i familiedaghemmen for-
delar sig pa oOlika aldrar.
4.3 Kostnader for verksamheten
Uppgifter rérande brutto- och  nettokostnader for den  kom-
munala familjedaghemsverksamheten har  sammanstallts i
tabell 4:4 nedan.
Tabell 4:4 Kostnader for kommunal familjedaghems-
verksamhet aren 1968 ~ 1972
Ar Bruttokost- Genomsnitt- Nettokost- Genomshnittlig
nader lig brutto- nader nettokostnad
kostnad per per plats
plats
milj. kr. kr. milj. kr. kr.
1968 59,0 . 25,1 )
1969 72,2 : 48,6 .
1970 155,5 5 573 105,7 2 427
1971 2845 6 057 1934 4 117
1972 526,1 7 047 218,7 4 626
Ar 1970  var den  genomsnittliga kommunala nettokostnaden
per plats 2 427 k. Bruttokostnaden var 3 573 k. Ar 1971
var kostnaderna 4 7 kr. respektive 6 057 kr Svenska
Kommunférbundet har beréaknat den  genomsnittliga brut-
tokostnaden & 1972 var 7 158 k. Det bér noteras, att
Kommunférbundets uppgift tagits fram pa annat satt an
uppgifterna ovan for aren 1970 och  1971.
4.4 Finansiering av  verksamheten
Den  kommunala familjedaghemsverksamheten finansieras med
kommunalskattemedel, foraldraavgifter och  statshidrag.
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Foraldraavgifter

Uppgifter om kommunernas totala intakter i form av for-
aldraavgifter har  sammanstallts i tabell 4:7  nedan. Som
framgar av  tabellen finansierades &r 1968 innan stats-
bidrag utgick 36 % av bruttokostnaderna med foraldra-
avgifter. Daérefter har  andelen minskat.

E Tabell 47 Avgiftsintakter dren 1968 ° 1972. i, Kr.

-, Ar Avgiftsintakter Avgiftsintakter i %

! av  bruttokostnaden

1 1968 13,9 36

2 1969 16,9 23

|
1970 26,1 17
1971 52,8 19
1972 52,3 16
Svenska Kommunférbundet har  &ren 1968, 1970 och 1974 ut-
fardat rekommendationer till kommunerna rérande avgifts-
uttaget.
De av Svenska Kommunférbundet rekommenderade taxorna,
nr10/68, nr 69/70 samt 74,77 for  parntillsynen ar  ypp-
byggda efter familjens bruttoinkomst och  det antal barn
familjen har i daghem/familjedaghem. Nedanstaende samman-
stallning visar intervallet mellan den  |agsta och  hggsta
barntillsynsavgiften for et barn,

arntillsynsavgifter

;gift Nr o 110/68 Nr - 69/70 N 7477

agsta | kr. per dag vid | kr. per dag vid 5 kr per dag vid

2gift en  bruttoinkomst en  bruttoinkomst en bruttoinkomst
understigande understigande understigande
I 000 yrper manad | 150 kr. per ménad I 500 k. per ~ manad

dgsta 20 kr. per dag Vvid 54  kr. per dag Vid 25 k. per dag vid

vgift en  bruttoinkomst en  bruttoinkomst en bruttoinkomst
dverstigande 5 000  gyerstigande 9 200 dverstigande 8 200
kr. per ~manad kr. per ~méanad kr. per ~méanad
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Enligt en undersokning som &r 1972  utfordes av  Svenska

Kommunférbundet tilampades & 1971 1968 ars  rekommenda-
tion i 15 9% av kommunerna och 1970 ars rekommendation i
63 9% av kommunerna. 20 9 av kommunerna hade  egen taxa,
som var differentierad med  hansyn till inkomsten. En ge-
nomgéende tendens var, att dessa taxor ofta innebar en
hogre avgift vid  |agre inkomster och  jagre avgift vid
hogre inkomster an vad som skulle foljt av  Kommunférbun-
dets rekommendationer. 5 9 av kommunerna tog ut  bade en
fast avgift och en aygift per  narvarodag. Bade den fasta
och den (grliga delen kunde vara inkomstdifferentierad.
1 o av kommunerna hade en fast avgift oberoende av for-
aldrarnas inkomster.
4.4.2 statsbidrag
Statens kostnader for familiedaghemsverksamheten fro.m.
den 1 januari 1969, d&  statsbidraget infordes, och  stats
bidragets procentuella andel av de kommunala bruttokost-
naderna framgar av tabell 4:7.
Tabell 4.7 Statsbidrag till kommunerna for familje-

daghem  dren 1969  ~ 1972 Milj. kr.
Ar Statshidrag % av de kommunala brutto-

kostnaderna

1969 6,7 9
1970 23,8 15
1971 38,3 13
1972 55,2 17
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Tabell 4:8 Sammanfattade uppgifter om kostnader och
finansiering av  den  kommunala familjedag-
hemsverksamheten aren 1968 T1972.

Brutto- Avgifts- Stats- Kommunala Genomsnitt-
kost- intakter bidrag nettokost- lig kommunal
nader nader nettokostnad

per plats
milj.kr. milj.kr. milj.kr. milj.kr. kr.

1968 59,0 15,9 - 25,1 B

1969 72,2 16,9 6,7 48,6 .

1970 155,5 26,1 25,8 105,6 2 427

1971 284,5 52,8 58,5 195,4 4 117

1972 526,1 52,5 55,2 218,6 4 626

Bruttokostnaden for de  kommunala familiedaghemmen okade

mellan aren 1969 T 1972 med drygt 250  milj. kr. Denna

kostnadsokning finansierades med  fsraldraavgifter, 55,4

milj. kr., statsbidrag, 485  milj. kr., och  kommunala me-

del, 170,0 milj. kr.

45 Aktuella statsbidragsbestammelser

451 Bidragsunderlag

Sedan & 1969 foreligger rétt till statsbidrag for  kommu-

nala familjedaghem om  kommunens organiserade barntillsyn

nait en viss omfattning uttryckt i platser per antal in-

vanare i kommunen kvotregeln.

Till kommuner med  hagst 10 000 invénare utgar statshidrag

endast till den  del det sammanlagda antalet inom kommunen

anordnade platser i barnstuga eller kommunalt familjedag-
hem  gyerstiger en  plats for  varje fullt 200-tal invanare.

Regeln kan  askadliggoras med  fljande exempel.

En  kommun med 5 000 invanare skall for att uppfylla kvot-

regeln ha  minst 25 tillsynsplatser. Med andra  ord en plam

en  plats for varje fullt 200-tal invanare. Har  kommunen50
platser utgar foljaktligen bidrag for 25  platser.
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in-

Till kommun med mer &n 10 000 invanare utgar statshidrag

till den  del det sammanlagda antalet inom kommunen ordnade
platser i barnstuga eller kommunalt familiedaghem oversti-
ger, for det  forsta 10 000-talet invanare en  plats for

je  full 200-tal invanare och  for odverskjutande invanaran-
tal en  plats for  varje fullt 100-tal invanare.

Alla i kommunen anordnade barnstugeplatser med  statshidrag
alltsd aven s&dana platser som anordnats av  [andsting,

dustrier och  fareningar skall inraknas i kvotregeln.

statshidrag utgar séledes for  det antal platser i familje-
daghem som  gverstiger kvoten.

Féljande exempel kan illustrera kvotregelns tillampning.

En kommun med 50 000 invanare maste for  att  yppfylla kvot-
regeln ha  sammanlagt 450  barntillsynsplatser. En  plats

for varje fullt 200-tal invanare for de forsta 10 000 in-
vanarna dvs. 50 platser, och 1 plats for  varje fullt 100-
tal invanare som  gverstiger de 10 000 invanarna dvs. 400.
Har  kommunen 500 platser utgér bidrag for  det  @verskju-
tande platsantalet. Kommunen i exemplet erhéller alltsa
statsbidrag for 50 platser.

Fram till och med & 1971 gillde for kommuner med  Over
10 000 invanare en sk. balansregel som innebar att fa-
miljedaghemsplatser €j fick medréknas i den man de oOver-
steg ~ antalet statbidragsberéttigade platser i barnstuga.
Balansregeln som  ypphérde fro.m. ar 1972  avsag att tryg-
ga €n onskad omfattning pd daghemsverksamheten i kommu-
nerna.

Sésom  villkor for statsbidrag géller vidare att dagbarn-
vardare skall vara anstalld av  kommunen genom  avtal och
att familjiedaghemmet skall vara godkant av  barnavérds-
namnden.

Statshidraget beraknas pa kostnaderna for

16n dvs. 16n enligt avtal for fullgjord vardtimme, vari
inrdknas sarskild erséattning for  tillsyn pd lérdagar,

séndagar och i avtal angivna helgdagar samt  ersattning
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for deltagande i informations- och  fgraldratraffar,

sociala férméaner och  arpetsgivaravgifter.

Fran namnda kostnader skall avdrag goras for influtna

foraldraavgifter.

Statsbidrag utgar ej for kommunens kostnader for omkost-
nadsersattning till dagbarnvardare, ej heller for den
foreskrivna hélsokontrollen av  dagbarnvardaren och  med-
lemmar i familiedaghemmet.

Statsbidraget beraknas pa s& satt att fran de  sammanlag-
da kostnaderna for l6ner och  sociala formaner gors av-
drag for foraldraavgifter. Kostnaderna for alla kommunala
familjedaghem skall har  medréknas. Séledes aven kostnader-
na for de kommunala familiedaghem Som  p& grund av  kvotre-
geln ej erhdller statsbidrag.

Den s& berdknade nettokostnaden delas med medeltalet

platser under aret i kommunala familjedaghem.

Nettokostnaden per plats multipliceras darefter med det
antal familjedaghemsplatser Som  enligt kvotregeln ar
statsbidragsberattigade.

452 Bidragssats

statsbidrag utgar med 35 o av kommunens kostnader for
16n och  sociala formaner &t dagbarnvérdare efter avdrag
for  influtna foraldraavgifter.

For att underlatta for kommunerna att utdka anstalining-

en av  dagbarnvardare beslot riksdagen i enlighet med  for-
slag i proposition 1973:165 angdende vissa ekonomisk-po-
litiska atgarder att  hgja statsbidraget till familjedag-
hem  fran 35 9o il 50 % av  gtatshidragsgilla kostnader
under kalenderaret 1974.
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455 Ansokningsforfarande

Socialstyrelsen prévar ansokningar om  statsbidrag samt
beviljar och  utbetalar bidrag for kalenderar i efterskott.
Ansokan skall goras fore den | mars. Vid riksdagsbeslutet

om  hojda statsbidrag for kalenderdret 1974  bestamdes att
en  forskottsutbetalning, avseende 1974 ars  verksamhet,

skulle ske  under varen 1974 i samband med ordinarie utbe-
talning av  det statsbidrag som avser verksamheten under
kalenderaret 1975. Forskottshidraget beréknades schema-
tiskt till 15 o, av kommunens totala statsbidragsberatti-

gade kostnader for kommunala familjedaghem under ar  |975.
Bidragshojningen for ar 1974  berédknades totalt tillfora
kommunerna ca 30 mil. kr.

4.6 KEU's  gvervaganden

4.6.1 Statshidragssystemets konstruktion och  effekter

I en schematisk figur nedan ges en sammanfattande beskriv-
ning ~ av statens system for  barnomsorg.
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46.1.2 Mal  och  medel for samhallets barnomsorg
Som mal  for sambhallets insatser p& barnomsorgens omrade
géller, att omsorgen om barnen skall ordnas pa et sadant
satt att barnen trivs och  stimuleras i sin utveckling,samt
att foraldrarna kanner trygghet for att barnen tas om hand
pa et lampligt satt. Darmed blir de bedrivna verksamhe-
terna en  komplettering av den fostran och  omvérdnad bar-
nen  far i hemmen.
Familjedaghemsutredningen behandlade i sitt betankande
(SOU  1967:59) fragan Om  statsbidrag till den av  samhallet
organiserade barntillsynen med  ytgangspunkt ioat denna
var  en  kommunal uppgift. Utredningen kom  p&  grundval av
sina undersokningar fram till att det fanns anledning att
jamsides med en fortsatt utbyggnad av  parnstugeverksamhe-
ten aven vidta atgarder for att underlatta kommunens ut-
byggnad av. en  organiserad familjedaghemsverksamhet. Med
hansyn hartill forordade utredningen inforande av  stats-
bidrag till kommunala familiedaghem.
I prop. 1968:1 bil. 7 framholl féredragande statsrédet
att en  malmedveten utbyggnad av  parnstugorna bor  vara
grundvalen for samhallets insatser for att ordna barn-
tillsynen. Samtidigt fann hon  det realistiskt att till-
varata och  vidareutveckla familiedaghemmen som en kom-
plettering till barnstugorna. Familjedaghemsutredningen
hade  understrukit att statsbidrag till kommunala familje-
daghem inte genom sin konstruktion fick hamma en fortsatt
utbyggnad av  parnstugeverksamheten. Dessa synpunkter kom
att beaktas genom inforandet av den sk balansregeln.
| propositionen om fdrskoleverksamhetens utbyggnad och
organisation (1973:136) framhall féredragande statsradet,
att  familiedaghemmen under ett  uppbyggnadsskede kommer
att ha en \yiktig uppgift att fylla nar  det galler att
tillgodose behovet av  omvérdnad for barn vars foraldrar
forvarvsarbetar eller studerar. Vidare framhélls, att
ocksa kommer att ha

familjedaghemmen
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stor betydelse framfor allt i glesbygden och  orter med
ett otillrackligt underlag for  ett  permanent daghem samt
i nya bostadsomraden med ett stort men  §verg&ende behov
av  heldagsplatser. Statsrédet understrok samtidigt ange-
lagenheten av  att pa olika satt starka den  kommunala fa-
miliedaghemsverksamheten genom  Okat  samarbete med  forsko-
lan. Genom  aterkommande besok skulle dagbarnvardarna ta
del av  arbetssattet i forskolan och  dagbarnen fa mojlig-
het att delta i viss gruppverksamhet.
Som ovan  npamnts, uppfattas de  kommunala familjedaghemmen
som et  yiktigt komplement till forskolan. Fr.o.m. ar
1975 far kommunerna lagfast skyldighet att anvisa plats
i forskola for alla barn i kommunen fran hostterminen det
&r  barnet fyller sex  ar. Forskola blir den  gemensamma be-
namningen pa daghem  OCh  deltidsgrupper nuvarande lek-
skolor.
4.6.1.3 Statshidragssystemets medverkan till méalupp-
fyllelse
Statens allménna stravan att stimulera kommunerna till
Okade insatser p& barnomsorgens omréde  par, SOM  framgar
av den tgigare redovisningen av  verksamhetens omfattning
och  ytveckling, i betydande utstrackning uppnétts. En va-
sentlig del av  gkningen under senare ar av  samhdllets ut-
bud av  parnomsorg har skett i form av en snabb utbyggnad
av de kommunala familjedaghemmen. Denna utbyggnad torde
ha underlattats genom statsbidragsgivningen. statsbidra-
get il familiedaghem torde saledes ha varit agnat att
underlatta uppfyllelsen av malet, att snabbt bygga ut
barnomsorgen i samhallelig regi. Statsbidragets stimu-
lanseffekt torde ha forstarkts genom bidragets konstruk-
tion. Bidraget ar  genom kvotregeln knutet till omfatt-
ningen pa Vverksamheten i kommunerna pa et sadant Satt,
att kommunerna erhéller véxande procentuell nettokost-
nadstéckning med  vaxande platsantal.
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4.7 KEU:s forslag

471 Statshidragsregler

4711 Bidragsunderlag

Enligt nuvarande statsbidragsbestammelser utgér ej stats-
bidrag for kommunernas kostnader for omkostnadsersattning-

ar il dagbarnvardare. gj heller utgér statsbidrag till
kostnader for den  foreskrivha halsokontrollen av  dagbarn-
vardare och  medlemmar i familiedaghemmet.

KEU har i det tdigare anfort skal for att bidragsregler-

na utformas sa att den  pidragsberattigade verksamhetens

form blir mindre beroende av  pidragsbestammelsernas ut-
formning och  mera formas med  ytgangspunkt i krav pa ra-
tionell och  andamalsenlig drift. Mot  denna bakgrund fore-
slar KEU, att kommunernas kostnader for omkostnadsersatt-

ning och  féreskrivna halsokontroller inbegrips i stats-
bidragsunderlaget.

Under hanvisning till vad som anforts ovan rérande berék-
ning av  ynderlag for  statsbidrag till fardtjanst och  hem-
hjalp foreslar KEU att bidraget till kommunal familjedag-
hemsverksamhet beréknas pa kommunens bruttokostnader for
verksamhetens drift.

Utredningen har  funnit det  allmant svart forena den  nuva-
rande kvotregeln med  det,i det tidigare, angivna kravet
p& produktionsneutrala bidragsbestammelser. KEU har  dock
ansett det  |igga utanfor utredningsuppdraget att préva
lampligheten av den  sarskilda kvotregeln. P& denna  punkt
har ett sarskilt yttrande fogats till betankandet av le-
damoten Josefson.

4.7.1.2 Bidragssats

KEU har i det tidigare behandlat fragan O0m  pidragssatsens
storlek vid  statshidragsgivning till social hemhjélp. Det
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ar  KEU:s mening, att de motiv som ddr  angivits for ett
bidrag med 55 o, av den bidragsgrundande kostnaden aven
ar  giltiga vid faststallande av  pidragssats for familje-
daghemsverksamhet. KEU  foreslar darfor att  statsbidraget

till kommunala bidragsgrundande kostnader for familiedag-
hem  ytgar med 35 9, av kommunernas driftkostnader brutto
for verksamheten. Liksom for statsbidrag till fardtjanst
och  social hemhjalp bér  de fyreslagna forandringarna av
reglerna for  statsbidrag till familiedaghemsverksamhet

ges formen av  forsoksverksamhet. En utvardering bor ske
efter tre  ar.
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KOSTNADSBERAKNING

| tabellen 5:1  nedan redovisas de  kostnadsmassiga konse-
kvenserna av  KEU:s forslag rorande andrade regler for
statshidrag till fardtjanst, hemhjalp samt  familjedag-
hemsverksamhet. Berakningsunderlaget ar inte i alla styck-
en tillforlitligt. Darfor kan  perakningarna i vissa delar
vara mindre precisa.
Tabell 5:1 Statsbidrag till kommuner for fardtjanst,
hemhjalp och  familiedaghem ar 1974 enligt
nuvarande och  foreslagna regler. Milj. kr.
1973  ars 1974  ars KEU:s for- Kommentar
regler regler slag
Fardtjanst ) . ca + 40
Hemhjalp 275 ca + 115 ca + 65 Déarav
Overgéng till
bruttokostnad
+ 35
Vidgning av  bi-
dragsunderlag
+ 30
Familjedaghem 75 ca + 55 ca + 55 Darav
Overgang till
bruttokostnad
+25
Vidgning av  bi-
dragsunderlag
+ 30
Totalt 550 ca + 150 ca + 160
Bidragsunder-
( g Y, 1) . 1
lag) (ca 1000, (+0) (ca 450)
D en o6kning av  pidragsunderlaget med en procent motsvarar en
6kning av  statshidragsgivningen med 5 milj. kr.
Som  framgér av tabellen beraknas KEU:s forslag leda till
att kommunerna i framtiden kommer att tillféras ett
stérre totalt statshidragsbelopp an vad som kan  fs)ja av
de under ar 1974 forhojda bidragssatserna.
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o

Sarskilt

yttrande
av  ledamoten Josefson
De  forandringar av  reglerna for  statshidrag till kommuna-
la  familiedaghem som  ytredningen nu foreslar innebar en
valkommen forbattring pd denna sektor. Forslaget innebar
dock inte ndgon  forbattring for  de  kommuner, som  p3 grund
av  att kvotregeln finns kvar, over huvud taget inte far
négra statsbidrag till sina  platser i kommunala familje-
daghem. Kvotregeln innebar att statsbidragsrétt foreligger
endast om  kommunens organiserade barntillsyn genom  bade
barnstugor och  familiedaghem © har  natt en viss omfattning
uttryckt i platser per antal invanare i kommunen. For  det
forsta 10 000-talet invanare kravs minst en  plats per 200
invanare och  for invanarantal darutdver minst en plats
per 100  invanare. Bidrag utgar sedan endast till det an-
tal platser SOm  Gverstiger en p3 dessa  grunder beraknad
kvot. Foér  platser i parnstugor utgar statsbidrag redan
fran forsta platsen. For  kommuner som av  geografiska eller
andra skal  huvudsakligen utnytjar familjedaghem innebar
kvotregeln att dessa missgynnas i forhallande till andra
kommuner.
Centerpartiet har under en  fslid av ar  kravt att kvotre-
geln skall slopas sa att alla kommuner kan &  statshidrag
till sin parntillsyn. Utredningen har i detta sammanhang
inte provat fragan om  kvotregelns avskaffande. Med han-
syn till att bidraget till kommunala familjiedaghem nu
foreslas hoit, kommer det att uppsta annu storre oréattvi-
sor  mellan komunerna pd grund av  kvotregelns existens.
Det ar  darfor angelaget att kvotregeln snarast tas  bort.
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Statens  offentliga  utredningar 1974

Kronologisk forteckning

S

©o®~No

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

. Orter i regional samverkan. A.
. Ortsbundna levnadsvillkor. A.

Produktionskostnader och regionala produk-
tionssystem. A.

Regionala prognoser | planeringens tjanst. A.
Boken.  Litteraturutredningens huvudbetan-
kande. U.

Forenklad konkurs m. m. Ju,

Barn- och ungdomsvérd. S.

Rattegdngen | arbetstvister.  A.

Samhalle och trossamfund. Sammanstalining
av remissyttranden  Gver betankanden av 1968
ars peredning om stat och kyrka. U.

Data och naringspolitik. |-
Svensk industri. Delrapport 1
Svensk industri. Delrapport 2.
Svensk industri. Delrapport 3. |-
Svensk industri. Delrapport 4
Sankt pensionsdlder . m. S.
Neutral postadsbeskattning.  Fi-

Solidarisk  bostadspolitik. ~ B-

Solidarisk bostadspolitik. ~ Bilagor 8.
Hogskoleutbildning. Lakarutbildning ~ for sjuk-
skoterskor.  U.

Forslag till skatteornlaggning ™. m. Fi.
Markanvéndning och byggande. B.

Vattenkraft —och miljp. B.

Reklam V. Information i reklamen. U.
Forslag till hamnlag. K.

Fri sterilisering. Ju.

Motorredskap. K.

Mindre brott. Ju.

Flantelag. Ju.

Att utvardera arbetsmarknadspolitik. ~ A.
Jordbruk i samverkan. Jo.

Unga lagévertradare V. Ju.

Solidarisk  bostadspolitik. ~ Foljdfragor. B.

Att Oversdtta gamla testamentet. U.

Grafisk industri iomvandling. l.

Spridning av kemiska medel. Jo.

Skolan, staten och kommunerna. U.

Mut- och bestickningsansvaret. Ju.

FFV. Forenade fabriksverken. .

Socialvarden. Mal och medel. S.

Socialvarden. Mal och medel.

Sammanfattning.  S.

Statshidrag till kommunal fardtjanst, hemhjalp
och familjedaghemsverksamhet. ~ Fi.



Statens  offentliga  utredningar 1974
Systematisk forteckning
Justitiedepartementet

Férenklad konkurs m. m. [g]

Fri sterilisering. [25]

Mindre brott. [27]

Réntelag. [28]

Unga lagovertradare V. [31]

Mut- och pestickningsansvaret. [37]

Socialdepartementet

Barn> och ungdomsvérd. [7]

Sankt pensionsdlder m. m. [15]

Socialutredningen. 1. Socialvadrden. Mal och me-
del. [39] 2. Socialvirden. Ma&l och medel. Samman-
fattning.  [40]

Kommu nikationsdepartementet

Forslag till hamnlag. [24]
Motorredskap. [26]

Finansdepartementet

Neutral postadsbeskattning.  [16]

Forslag till skatteomlaggning M. M. [20]

statshidrag till kommunal fardtjanst, hemhjalp och
familjedaghemsverksamhet.  [41]

Utbildningsdepartementet

Boken. jtteraturutredningens huvudbetankande.

5

[S;mhalle och trossamfund.  Sammanstalining  av
remissyttranden ~ 6ver betankanden av 1968 Aars
beredning Om stat och kyrka. [9]

Hogskoleutbildning. Lakarutbildning ~ for  sjuksks-
terskor. [19]

Reklam V. Information i reklamen. [23]

Att oversétta gamla testamentet. [33]

Skolan, staten och kommunerna. [36]

Jordbru  ksdepartementet
Jordbruk i samverkan. [30]
Spridning av kemiska medel. [35]

Arbetsmarknadsdepartementet

Expertgruppen  for regional utredningsverksamhet.
1. Orter i regional samverkan. [ 2 Ortsbundna
levnadsvillkor, [2] 3. Produktionskostnader och
regionala  produktionssystem. [3] 4 Regionala
prognoser | planeringens tjanst. [4]

Rattegéngen | arbetstvister. [g]

Att utvardera arbetsmarknadspolitk.  [29]

Bostadsdepartementet
Boende- och hostadsfinansieringsutredningarna. 1
Solidarisk bostadspolitik. [17] 2. solidarisk

bostadspolitik. ~ Bilagor. [18] 3. solidarisk bostads-
politik. ~ Foljdfragor.  [32]

Markanvandning och byggande. [21]

Vattenkraft och miljp. [22]

Industridepartementet

Data och naringspolitik.  [10]
Industristrukturutredningen. 1. Svensk industri.
De|rapport 1. [ll] 2. Svensk industri. De|rapport
2. [12] 3. Svensk industri. Delrapport 3. [13] 4
Svensk industri. Delrapport 4. [14]

Grafisk industri i omvandling. [34]
FFV. Forenade fabriksverken. [38]

Anm. Siffrorna  inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen
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