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Till  Statsradet Carl Lidbom

Genom beslut den 5 februari 1971 pemyndigade Kungl. Majx statsradet
Lidbom att tillkalla sakkunniga med yppdrag @t verkstalla fortsatt
oversyn @V bokféringslagstiftningen.

Til  sakkunniga utsdgs numera Jagmannen Efk Berglund, ordforande,
samt auktoriserade revisorn  Sune Carlsson och skattedirektéren i riks-

skatteverket Carl-Gustaf ~ Petersson.
De sakkunniga antog benamningen 1971 ars utredning M bokfdrings-

lagstiftningen.
Att  sdsom expert bitrada  utredningen forordnades den 15 februari

1972 administrative direktoren i Konsumentféreningen Goteborg ~ Med

omnejd, ekonomisk  férening, Eric Engstrom.
Till sekreterare &t utredningen férordnades den 12 pgj 1971 hovratts-

assessorn Goran Norrsell.

Utredningen & avgivit remissyttranden over

1. aktiebolagsutredningens betankande "Forslag til aktiebolagslag
m. m” (sou 1971:15)

2. paritetslaneutredningens delbetankande "Ranteomfordelning och
vinstutdelning (sou 1971 267)

3. jordbruksbeskattningskommitténs beténkande "Jordbruksbeskatt-

ningen” (SOU 1971:78)

4. ymedningens ~ OM det skatterdttsliga  fastighetsbegreppet  Petankande
"Det skatterattsliga  fastighetsbegreppet”  (Ds Fi 1971:15)

5. foretagsskatteberedningens promemoria  Detraffande overgang  frén
kontantprincip till pokféringsmassiga grunder i forvarvskéllan rérelse
(Ds Fi 1973:1)

6. foretagsskatteberedningens ~ promemoria  angéende garantiavsattningar
(Ds Fi 1973:9)

7. en inom finansdepartementet upprattad  promemoria  angdende ratten
att redovisa fartygsbygge SOM lagertilggng, ™ M- (Ds Fi 1973:12).

Utredningen far harmed Overlamna  beténkandet Foérslag il bokfo-
ringslag.  Betankandet ar enhalligt utom  betraffande fragan ©Om arkive-
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ringsskyldighet. I den frigan har skattedirektoren Petersson anmiilt

skiljaktig mening.
Utredningens arbete dr hirmed slutfort.

Stockholm i oktober 1973

Sune Carlsson Carl-Gustaf Petersson

/Géran Norrsell

Erik Borglund

Eric Engstrom
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Sammanfattning

Utredningen ~ ©M  bokféringslagstiftningen lagger | betdnkandet  fram et
forslag Ul en helt ny bokforingslag. ~ Utredningsarbetet har bedrivits ~ med
utg&ngspunkt framst  frin  det beténkande med forslag Gl lag oM
skyldighet att féra rakenskaper, m. m. (Sou 1967:49) Som lades fram av
sarskilda  utredningsman. Remissutlatandena 6ver det betankandet har
vidare yigjort €% grundlaggande Utredningsmaterial. Shvitt  galler Pestam-
melserna  om  &rsbokslut  har aktiebolagsutredningens betankande =~ med
forslag Ul aktiebolagslag M- M- (SOU 1971:15)  jamte remissvaren  haft
stor  petydelse.

Vad som foreslas i betankandet avviker sarskilt  betraffande &rsbok-
slutsbestammelserna, bestadmmelserna om datorbaserad  redovisning ~ O¢h
foreskrifterna om arkivering | betydelsefulla hanseenden  frdn forslagen i
1067 4ars betankande.  Avvikelserna  8r i gyrigt knappast omfattande. En

betydande Overensstammelse foreligger mellan de bada forslagen nar det

galler regleringens  inriktning och omfattning.
| ett inledande  avsnitt  diskuterar utredningen ett antal mera Over-

gripande  fragor. Dérefter  folier betankandets huvuddel ~ som  fglier lag-
textens  disposition.

| betankandets inledande del sgnas forst ett avsnitt At fragor ©OM
lagregleringens syften.  Utredningen anser att [agstiftningen bér ha en

samtidig inriktning ~ pa den bokforingsskyldiges  egna behov och de behov
av information som kan finnas s&val hos anstillda  och andra nara

intressenter som hos foretagets omvarld.  Informationen och intresset av
information frdn  foretagen Okar. Information efterfragas bl. a. av kredit-
givare och affarskontakter, av anstidllda samt av det allmanna  sésom
underlag  for skatte- och avgiftsuttag ~ OCP for planering @V investeringar,

sysselsattning ~ MM.  Aven foretag  Vars  redovisning inte & offentlig
lamnar i praktiken =~ ™Mer eller mindre ofta information om sin rorelse.

Harav fglier Krav p3 en bokforing som ger en filfredsstallande inforrna-
tionsberedskap.

Ett inledande avsnitt behandlar  frdgor OM relationerna ~ mellan  skatte-
lag och  bokféringslag. Dessa fragor har haft en standigt vaxande aktua-
litet under de senaste decennierna. | olika remissammanhang - sasom i

SOuU 1973:57



ytranden  Over 1967 &rs fgrslag ~ har en del remissinstanser  uttalat  att
det  fgreligger avsevarda motsattningar ~ mellan  fiskaliska  intressen  och
de intressen  hos borgendrer och andra som bér utgéra grund for en

bokforingslagstiftning. ~ Det saknas enligt ytredningens mening  anledning
att sa starkt betona dessa motsattningar. En bokféringslagstiftning  skall
salunda stalla krav pa och genom sina regler framja en fullstandig, ~ korrekt
och overskadlig redovisning. At s&dana krav stalls upp & ett gemensamt
intresse  for borgenérerna, for det almanna  och fér andra som &r
beroende  av eqoyisningen. Det allmannas  skatteintresse  &r enligt utred-
ningen inte av annan art och kraver inte andra grundprinciper 8N gyriga
borgendrsintressen.  Utredningen o™ pokfgringslagstiftningen  har  stravat
efter att gsapa et gemensamt, grundlaggande  regelsystem  for all redovis-
ning. EN langre giende samordning mellan skatterattsligt  betingade och
civilrattsligt  grundade  regler &r inte i Skatteratten  far sedan bygga
ut detta  gemensamma  regelsystem med de detalj- 9¢N  gpecialregler ~ som
skatteratten kan krava. ° P& motsvarande  satt staller redovisningspraxis
upp e kompletterande  och mera  getajjerat regelsystem  for sarskilda
frdgor och forhallanden. ” Utredningen  rédknar med att en fortlopande
anpassning Ul €N fyligare  pokforingslagstiftning  &n den nuvarande  skall
kunna ske vid den 6versyn och de reformer  som standigt  ager rum pa
skatterattens omrdde. Behoven av sirskilda redovisningsinriktade bestam-
melser i skatteratten  kan minska vid en mera fullstandig reglering i €N ny
bokféringslag.

Alla " rorelseidkare  skall  gpjigt utredningens  férslag  Vara  pokfsrings-

skyldiga. MOt pakgrund héarav tar utredningen i ett inledande  avsnitt upp
frdgor OM enklare  pestammelser  fér mindre  rorelser. Sédana bestam-

melser jngar i en ny finlandsk bokféringslag  liksom i ett norskt forslag till
ny lag. Utredningen Kkonstaterar  att spannvidden  mellan de minsta och de
storsta  fgretagen  ar mycket  stor. En bokféringslag  bor av olika skal
innehélla  en forhallandevis  omfattande reglering. Bokforingsskyldiga med
mindre  rorelser  kan salunda finna sig std infér  alltfor  omfattande krav.
Det boér emellertid da erinras om att den foreslagna lagen kannetecknas

av en jnpyggd elasticitet. Harav  fsljer mojligheter ~ att variera bokférings-
systemet  och mojligheter att nd avsevarda forenklingar  Vvid en mindre

omfattande rorelse.  Vidare har flera bestammelser if(‘jrs|aget ~ sasom
reglema  OM  specialposter | arshoksluten  och  gpecialbestammelserna om
datorbaserad  reqovisning * inte pagon akwalitet  for de minsta fore-

tagen. ! vrigt & det enligt yredningen  Svart att géra nagra betydelsefulla

forenklingar @V regelsystemet.  Bestammelserna om den |spande  bokfs-
ringen & inriktade  pa att skapa €N grundiaggande ordning Och reda. Dessa
bestammelser har en stérre betydelse for de minsta foretagen &an for
stome - feretag  med en utvecklad  reqovisningsorganisation  och - kontroll

apparat.  Reglerna  OM den |gpande pokforingen  medger 0cksa i prakti-
ken en mycket okomplicerad bokforing. ~ Betraffande  pestammelserna  om
drsbokslut  har yredningen  funnit  frenklingsmajligheter foreligga endast
betraffande  pestammelserna  om redovisning @V reserver och reservfdrand-

ringar.  Kraven pa  gppen redovisning efterges har for fall di en sadan
redovisning  skulle  ha endast ringa betydelse med pynsyn il rérelsens
forhallanden. I anslutning il bestimmelserna  om &rsbokslut  erinrar
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utredningen om att yarje rorelseidkare beskattas ~ efter pokféringsmassiga
grunder. Bestammelserna i forslaget staller sé&lunda inte storre krav pg
rorelseidkarna  @n som redan fglier av skatterattens regler.

En ingdende behandling f&r ocksd fragorna OM att inratta en sarskild
namnd pg bokféringsomradet. Férslag ©m en s&dan namnd vacks i nagra
remissyttranden ~ Over 1967 ars betankande.  Utredningen  efinrar  bl. a. om
den namnd, Néringslivets  redovisningsnamnd, ~ SOM foreslagits @Y fond-
bérsutredningen och  samarbetsutredningen. Vidare erinras om att den
nya finldndska  |agen har bestammelser ~om en namnd och att det norska
forslaget  uttalar  sig for att en namnd inrattas.  Utredningen om  bokfo-
ringslagstiftningen finner att det finns behov av ett sarskilt expertorgan,

en pokféringsnamnd. Uppgifter for en saddan namnd anges finnas framst
nar det gler den datorbaserade redovisningen. Aven i gyrigt finns
uppgifter ~ att bl a. medverka i arbetet for att astadkomma ~ rekommen-

dationer om vad som skall anses vara god redovisningssed. Utredningen

konstaterar emellertid att det rader en betydande osakerhet iviktiga
fragor ©OM arbetsuppgifter ~ OCh  arbetsmangd for namnden och om dess
organisation. Betraffande de organisatoriska  fragoma  €rinras bl. a. om

behovet av en samordning Med Naringslivets ~ redovisningsnamnd ~ och om
Onskemalet att en namnd anknyts tll nagon bestdende  institution.

Utredningen  preciserar SN standpunkt | namndfrégan narmast  genom €N
kommenterad skiss till en namndinstruktion. Radande osakerhet  bor
emellertid enligt  utredningen foranleda att man nu inte omedelbart
inrattar en namnd. | stallet foreslds att man nledningsvis har i stéllet
arbetar  genom et organ inom  kommittévasendets ram. En tillkallad
kommitté bor salunda anfortros  att dels narmare underska  och foresla
arbetsfomier och  organisation for en namnd och dels fullgora Vissa
sarskilt angelagna uppgifter ~Som senare skall féras over till en namnd.

Till  beténkandets inledande  avsnitt  hor  slutligen ocksd ett avsnitt om
lagférslagets  uppbyggnad och  huvudsakliga inneh&ll.  Det konstateras i
avsnittet  att innehallet i 1929 A&rs pokforingslag ~ Nu kommit  att framsta
som  ofullstandigt och delvis foraldrat. 1967 ars forslag kénnetecknas av
en petydande utbyggnad 2V regelsystemet. DN nya finlandska bokfo-
fingslagen ©Och forslaget tll ny lag | Norge innehéller  regleringar @V samma

omfattning som 1967 &rs fgrslag. Utredningen ~ OM  bokféringslagstift-
ningen foreslar  en reglering  SOM till omfanget, ™Med nagon  Skning, i
huvudsak ~ motsvarar 1967 &rs fgrslag.  Inriktningen att gjalva lagen Skall
kunna ge de bokféringsskyldiga T varav  3tskilliga  ej forut  varit bokfo-
fingsskyldiga ~ © €N praktisk ©°¢h god végledning har gett ett visst fillskott
av bestammelser. dnskemalen att nd Overensstimmelse med bestammel-
serna  om  &rsredovisning | aktiebolagsutredningens forslag har, liksom

behoven  av nagot fyligare bestammelser ~ om datorbaserad  redovisning,
ocksd fort med sig en Viss okning @ regelsystemet.  Avsnittet avslutas

med en schematisk  uppstalining med jamforelser mellan bestammelserna
1929 &rs |ag, 1967 4&rs forslag OCh utredningens  forslag.

Betdnkandets huvuddel,  lagforslaget med motiv il varje foreslagen
bestammelse, har liksom |agforslaget fyra huvudavsnitt  jamte nagra mindre
specialavsnitt. Under rubriken  till yarje avsnitt redovisas och diskuteras

fragor SOM & gemensamma for avsnittets bestammelser.
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Lagens forsta  pyyudavsnitt, Inledande  pestammelser, har bl a. en
bestammelse  om vem som & pokfsringsskyldig.  S&dan  gkyidighet  foreslas
finnas  f0r  aktiebolag,  handelsbolag ~ O0ch ekonomiska  fgreningar  samt i
ovrigt  for var och en som ynesmassigt  driver sjalvstandig  rorelse,
daribland  jordpruksrérelse. Ideella  fsreningar och stiftelser  skall inte vara
bokforingsskyldiga  enligt  den  foreslagna lagen, ej heller annan iy
ningsverksamhet betraffande hus &n hotell- och pensionatrorelse.

Lagavsnittet ~ OmM den |5pande bokféringen innehdller  bestammelser  om

varje lank i denna bokforing.

En bestdmmelse i avsnittet om den Ibpande bokforingen ~ foreskriver  att
det skall finnas verifikation for yarje affarshandelse och stéller upp krav
for  vilka uppgifter som skall finnas i verifikationer och  anger hur
verifikationerna skall  hanteras.  Vid kontantforsaljning over disk far
gemensamma Verifikationer i form av kassakontrollremsa 0. d. anvandas
for inbetalningama  under en gag EN paragraf  innehéller  bestammelser
oM hokfsringsmaterial i form av bocker o. g, om sattet for bokfdringen
samt om formerna  for rattelser i materialet. Foreskrift ges att bokfo-

ringen skall ske pa yaraktigt Satt och iyanlig lasbar form, en bestammelse
som sedan ger utgangspunkt for vissa undantagsregler Vid datorbaserad
redovisning.

! lagavsnittet  ingar vidare en pestammelse  om g ndpokforingen. |
denna uppstalls bl. a. krav att denna bokféring, savitt géller in- och
utbetalningar ~ Som sker kontant eller over bank eller postgiro  (kassabok-
foring), skall ske med pggst tva dagars fordrojning Och sdlunda minst tva
ganger 1 veckan. For gyrig grundbokforing  foreslds  gala att denna skall
vara slutford  for viss manad senast manaden darefter.

En bestammelse  staller krav ocksd pa systematisk  bokforing, huvud-
bokforing, ~ for fortiopande ~ Overblick  &ver verksamhetens gang och over
dess resultat och stalining. Huvudbokforingen  kan forenas  med gryng.
bokforingen ~ eller ske genom  sérskid pokfering.  sammanfattningar  skall
enligt forslaget géras fOr tyamanadersperioder.

DA sa behdvs for Gverblick och kontroll  av sarskiida  forh&llanden skall
I.den |gpande bokforingen ingd Ocksd pjaiphokforing.

Til  avsnittet ~ om den |spande bokféringen ~ hOr  gjytligen  ocksd en
bestammelse SOM  medger €N temporar kontantbokféring betraffande

kundfordringar ~ °¢N |everantorskulder, ~ Oom inte antalet fakturor  &r bety-
dande, fakturorna avser avsevarda belopp eller andra forhallanden pakal-

lar en omedelbar bokforing.  Verifikationerna for dessa affarshandelser
skall d& hdllas samlade (parrnsystem)  och  pokfsring  av affarshandelserna
ske vid petalning eller senast vid rsenskapsdrets  utgang.

| avsnittet om &arsbokslut uppstalls krav pa resultatrakning och balans-
rakning. | bestammelser anvisas uppstallningsformer for dessa bada
redovisningar, ~ former som dock inte &r gpjigatoriska. Uppstéallningen ~ for
resultatrdkningen ~ har s. k. staffelform med  stegvis redovisning @V resul-
tatet. Schemat for balansrakningen & avpassat till nu anvdnda former for
aktiebolagens  balansrakningar- men innehdller  fsrenklingar.  Atskillnad
gors mellan 5 peattningstillgangar och  anlaggningstillgéngar  och en  sér-
skild  bestammelse  ger anvisningar  for uppdelningen.  Krav yppstalls  pa
oppen redovisning @V reserver och yegepyforandringar,  ett krav som dock
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efterges fOr mindre  rorelser. Ocksd  bruttoomséttningen skall redovisas

oppet.
Avsnittet innehaller vidare regler fOr vérderng & olika  glag av
tilgangar,  FOr  omsattningstillgangarnas del foreslds som huvudregel €N

vardering il lagsta vardet  (anskaffningsvardet eller  nettoforséljnings-
vardet). FOr  anlaggningstillgdngar s bestammelser - om avskrivningar
och nedskrivningar; uppskrivning skall daremot inte tillatas.

Till  avsnittet hér ocksd bl. a. bestammelse  att &rshokslutet skall  for

enskild naringsidkare  kompletteras ~ Med  sammanstalining over privata
tillgangar  ©ch skulder.  Darjamte  Skall vissa anteckningar  goras ! arsbok-
slutet  genom ~ Moter eller i annan |amplig form  betréaffande anvanda
varderingsprinciper, avskrivningsgrunder, pensionsataganden ™ M-

Ett huvudavsnitt  redovisar Tilliggsbestammelser ~ Om automatisk  data-
behandling M- M.

Har ges, for det fall att petryggande —system anvands, mojligheter att

som verifikationer och rakenskapsmaterial | ovrigt ~anvanda film  eller
annat  material med  registreringar i mikroskrift som kan lasas med
forstoringshjalpmedel. ~ Utredningen ~ har har velat bereda mjligheter ~ att

anvanda framst COM-teknik  (Computer ~ Output  Microfilm) for verifika-
tioner  och  hokféring SOm  erséttning for tekniken med utskrifter over

datorradskrivare. Mikrofilm far har anvandas for alla jnslag Utom ars-
boken. Vidare foreslas att bokforingsskyldig skall f& ha viss del av sitt
rakenskapsmaterial ~ Kvar p& hélkort,  magnetband = © d. Sammanfatt-
ningarna @ huvudbokfdringen samt arsbokslutet far dock inte finnas
endast i sidan form, ej heller bade verifikationer och  grundbokféring
samtidigt.

En bestammelse  foreslds  betraffande systemdokumentation och

behandlingsdokumentation ~ vid datorbaserad  redovisning.

Konungen eller den som Konungen bestammer  skall zga mMeddela
anvisningar  ang&ende tillampningen av ovan berorda bestammelser om
datorbaserad  redovisning.

| en bestammelse  om arkivering  foreslés en arkiveringstid =~ av Sex ar
efter ytgangen & vederbérande rakenskapsar. Konventionellt material,
dock ¢j betraffande arsboken,  skall i arkiveringssammanhang kunna
erséttas  av mikrofim sedan tv& & gay av arkiveringstiden. - Mikrofilm-
ningen kan ha skett iidigare an nar mikrofilmen skall pprja  ersatta
pappersmaterialet. K@V uppstalls betdffande  betryggande former  for
filmning ~ och for bevarande  av mikrofimen. Det bor papekas att Nu
berérd bestammelse  avser mikrofilm som avbildar  konventionellt mate-
rial; den tidigare redovisade bestammelsen om  mikrofilm vid datoran-
vandning ~avser mikrofilm  som ursprungligt och enda rikenskapsmaterial.
Arkiveringsbestammelsen ~ innehdller  ocksd att magnetmaterial = © d. far

forstoras  om pappersutskrifter s fram - eller registrerade  uppgifter fors
over py COM-material 0. d. ~ Jamval betraffande  arkiveringsbestammel-

sen skall  anvisningar kunna utfardas av Konungen eller den Konungen
bestammer.

En bestimmelse om straffansvar for d&sidoséttande  av bokféringsskyl-
dighet hanvisar till - bestdmmelserna i brottsbalken och skattebrottslagen.
Utredningen har salunda inte funnit  p3kallat med en sarskild  straff-
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bestimmelse i en bokféringslag.
I en Overgingsbestimmelse foreslas bl. a. att bokf6ringsskyldighet for
jordbrukare skall intrida forst i anslutning till att bokf6ring successivt for

olika stora jordbruk behovs for deklaration efter bokfoéringsmissiga
grunder.
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Forfattningsforslag

Forslag tll
Bokféringslag

Harigenom ~ forordnas — som  fgljer

Inledande  bestammelser

I '§ Bokforingsskyldighet enligt denna lag foreligger ~ fOr  aktiebolag,
handelsbolag, ~ €konomisk  forening ~ Samt i gvrigt for den som yrkesmassigt

driver  sjalvstandig ~ rorelse, daribland  jordbruksrorelse. Som  bokforings-
pliktig ~rorelse anses harvid icke verksamhet —som avser ypplatelse &V hus

eller del av hus till pyttjande MOt vederlag med undantag & hotell-  och

pensionatrorelse.
Staten eller kommun  &r gj bokforingsskyldig  enligt denna |ag.

2 § Bokforingsskyldigheten innefattar  skyldighet

att tillse att verifikationer finns for alla affarshandelser,

att bokfora  affarshandelserna s&vdl post TOF post | lopande folid (grund-
p p

bokféring) ~ SOom systematiskt  (huvudbokféring med - hjalpbokféring),
att yppratta  arsboksiut - samt

att bevara verifikationer, bokforingsbocker och annat rékenskapsmate-
rial.
Vid fullgsrande @V bokfdringsskyldigheten iakttages god redovisnings-
sed.

3 § Rakenskapsaret ~ omfattar tolv ménader. Vid verksamhetens bérjan

eller slut eller vid omlaggning @V rakenskapsér far kortare  rakenskapsar
anvandas eller rakenskapsaret forlangas att omfatta  hogst aderton mana-

der.

Den som & hokféringsskyldig for flera rorelser ~anvénder ~ samma
rikenskapsar fOr dem, OM ej synnerliga Sk&l foreligger At anvanda  olika
rakenskapsar.

4 g Bestammelserna i denna |ag ager e tillampning i den mén sdrskilda
bestammelser  angdende bokforingsskyldighetens fullgérande  galler enligt
annan |ag eller forfattning.

Om  skyldighet 2t sbrja for  underlag for deklarations- och uppyifts-

skyldighet ~ och for kontroll  darav finns séarskida bestammelser.
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Lépande  bokféring

58 Bokforingen ~ omfattar alla  affarshandelser i rorelsen.  Som affars-
handelse  raknas  ocksd den polfgringsskyldiges  filskott  och yaq  av
pengar, varor eller annat.

68 Bokforingen  grundas 0T vare affarshandelse g kvitto, bankbesked
eller postgirobesked, faktura  eller annan handling som hérrér  frdn eller
sarskilt  ypprattas  med ppgifter OM  affarshéndelsen (verifikation). Har

den pokforingsskyldige tagit €MOt handiing OM affarshandelsen,  anvandes
denna handling Som verifikation.

Verifikation utgéres & handling | vanlig lasbar form. Om ratt att
anvanda annan form finns foreskrifter i 22 g Verifikation forses med
uppgift  OM nar den yppratats, nar affarshandelsen intraffat, vad denna

avser, Vilka parter den berér och vilket belopp den géller.

Vid kontant  fgrsslining av varor och tignster  f&r gemensam  verifikation
anvandas - for jnpetalningarna  Under en gag OM farsaljningen  Sker under
s&dana  férhallanden att  kvitto  med uppgifter  enligt andra stycket om
varje forsélining ej kan utfardas  utan  gyarighet. Gemensam  verifikation

utgéres  a@v kontrollremsa fran kassaapparat eller av kassarapport ~ eller

annan  handling SOM anger summan av samtliga inbetalningar.
Verifikationerna forses med verifikationsnummer eller andra identifie-

ringstecken. ~ Sker rattelse i verifikation,  anges Nr rattelsen skett och vem
SOM - foretagit den. Verifikationerna ordnas och forvaras p& betryggande
och overskadligt satt och sa att sambandet mellan  bokford post och
verifikation utan  svarighet kan faststéllas. | avvaktan p& bokforing halles

verifikationerna sd ordnade att omedelbar grundbokforing ar mojlig.

78 Bokforingen ~ sker i eft ordnat och petryggande system @V hocker,
kort, ~losblad eller andra pizpmedel. | den man s& behévs for att
underldtta  overblicken dver pokfsringssystemet  upprattas  beskrivning
OVer pokforingens  organisation  0Ch ypphyggnad,  Over anvanda  pjaip-
medel samt  Gver bokféringens konton  och deras anvandning.  S&dan
beskrivning & rakenskapsmaterial.

Bokforingen ~ Sker p3 varaktigt  satt och iygpjig lasbar form. Om ratt att
anvanda annan form finns foreskrifter i22 g,

Vad som bokforts  far ej utpldnas eller ggras olasligt. Vid ratelse av
felford  post anges Nar rattelsen skett och vem som foretagit  den.

Sker  rattelse genom  sérskild  ragelsepost, upprattas  Verifikation om
réttelsen. Samtidigt ~ sékerstélles  genom anteckning pa den tidigare  verifi-
kationen eller p3 annat satt att man vid granskning @ den igigare
bokforda  posten utan svérighet kan f& kannedom  om rattelsen.

8§  Affarshandelserna bokféres post fOr post i Ibpande  folid  efter
verifikationsnummer eller andra anvanda identifieringstecken (grundbok-

foring).  Sammansatt post far anvandas for affarshandelser med gemensam
verifikation enligt 6 § tredje stycket. Aven i vrigt far sammansatt post
anvandas  for  likartade affarshéndelser under en gag, om det utan

svarighet Kan klarlaggas vad som jngar i sédan pog
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In- och utbetalningar, som sker kontant eller &ver bankrakning eller
postgiro,  grundbokfores ~ varje dag (kassabokforing).  Foreligger sarskilda
skal, far kassabokforingen for  viss  dag slutféras senast andra  dagen
darefter eller, Om denna &r arbetsfri Senast darpa foljande vardag.

Andra  affirshandelser  4n som avses i andra stycket grundbokfores S&
att  grundbokforingen 0" €N ménads  bokforingsdagar ~ Slutfores  senast
under den darefter fgljande Manaden.

9 g Affarshandelserna bokfores i systematisk ordning ~for Overblick Gver
verksamhetens gang och ©6ver dess resultat och stallning  (huvudbok-
féring).  Huvudbokfdringen kan forenas med grundbokforingen ~ eller ske
genom sérskild  pokforing. sammansatta  poster far anvandas i huvudbok-
foringen, ©OM det utan svarighet kan Klarlaggas Vad SOM ingar i s&dan post.
Huvudbokféringen sammanfattas 01 perioder ©OM hogst 1A manader
senast inom en manad frAn yigangen @& s&dan period. Sammanfattningen
géres genom att  huvudbokféringens konton  summeras, genom Sarskild

uppstalining med sammandrag @ dessa konton eller p3 annat satt som ar
lampligt Med hansyn till rorelsens  forhéllanden.

10§ Poster i huvudbokféringen redovisas ytterligare  ihjélpbokforing i
den utstrackning s& erfordras for att f& fillfredsstallande 6verblick ~ och
kontroll  av |agertillgangar forhéllanden till kunder och leverantorer  eller

andra forhallanden av sarskild  betydelse.

II§ Uppkomna fordringar och skulder behéver  gj bokforas forran

faktura  eller annan  handling, som ftillkannager ansprak p& vederlag,
avsants  eller mottagits ~ eller sddan handling Port foreligga enligt god sed
for affarsfornallandet.

Bokforing av affarshandelse, vid vilken kundfordran eller leverantor-
skuld  yppkommer, kan grsja  tlls  betalning ~ Sker. Vid  rakenskapsarets
utgéng bokféres ~ dock de fordringar och skulder som da gj ar betalda.
Verifikationerna for obetalda  fordringar och skulder ordnas och férvaras
for sig S& att betryggande ~Overblick  fortigpande  finns over dem.

vad i andra stycket sags '&r ej filampas, ©M et betydande antal
fakturor  férekommer, om de fordringar  eller skulder, ~Som fakturorna
avser, uppgar (il avsevdrda belopp eller om andra forhallanden gor en

omedelbar  bokforing  pakallad.

Arsbokslut

12 § Rakenskapsrets lopande bokforing — avslutas  genom arsbokslut ~ som

best&r av resultatrakning och balansrékning.
Balansrakning  gores OCks& upp Nar bokforingsskyldighet intrader.
13 § Den palansrakning, SOM gares upp NAr bokféringsskyldighet intr&-

der, fores utan drsjsmal in i bunden bok (&rsbok).

Arsbokslutet fores in i &rsboken senast fyra ménader efter rakenskaps-
arets ytgang.

Arsbokslutet ~ skrives under av den bokféringsskyldige som darvid anger
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dagen fOr undertecknandet. Ar  flera deldgare obegransat ansvariga for
rérelsens  farpindelser,  underskrives  bokslutet  av dem alla.

148 Tilgang, som anskaffats eller filverkats  for férsalining,  forbrukning
eller annan omséttning  0ch som finns  kvar i rorelsen  vid rakenskapsarets
utgdng (balansdagen), tages | balansrékningen upp SOM  omsattningstill-
gdng. SOM  ymsattningstillgang upptages  Ocksd likvida medel, vardepapper
for tillfalligt ~ innehav  samt kortfristig ~ fordran.

Tillgdng, som ar avsedd att brukas i rérelsen under mer &n ett

rakenskapsar, tages ibalansreikningen upp SOM anlaggningstillgang.

158 Resultatrdkningen  redovisar i sammandrag  samtliga intdkter  och
kostnader i rorelsen  under rékenskapsdret ~ samt visar rayenskapsarets
resultat.

FOI  resultatriakningen ~ anvéndes  nedan intagna  schema eller annan
uppstallningsform SOM  ger en tillfredsstallande overblick over rorelsens
intakter, kostnader  och resultat.

Resultatrakningen  innefattar  de pyyydposter ~ som anges | schemat och
forekommer i rorelsen. Huvudpost  delas upp | delposter, om sa ar
pakallat ~ for att 4o upplysning  ©M delpost av sarskild  storlek  eller
betydelse.  Huvudposter ~ 0¢h delposter ges beteckningar SOM tydligt anger
vad som inggr i post,

sarskid - redovisning @ huvudpost " pokslutsdispositioner  (v) beho-
ver ske endast om rékenskapsarets balansrakning innehéller  sarskild post
for obeskattade  reserver eller sadan post funnits ibalansrakning for det

narmast  fsregdende  rakenskapsaret.

I Den pyyudsakliga verksamheten

Roérelsens  jntakter, brutto (omséttningssumman),  s&som forsaljnings-
intakter, fakturerade  arbeten och provisionsintakter
Rorelsens  kostnader, sésom inkops-, tillverknings-, forsaljnings-  och
administrationskostnader

Resultat  fore 5yskrivningar
A vskrivningar

Resultat  efter 4yqkrivningar

I Finansiella poster

Intakter, ~ s&som ranteintakter  och aktieutdelningar
Kostnader,  sasom réntekostnader  och yanitaifrvaltningskostnader
Resultat  efter | och Il

Il Extraordinara poster

Intakter, sasom  vinst  vid forséljning av an|aggningsti||géng’ erhallen
forsékringsersattning och skadestand
Kostnader, ssom forlust  vid awyttring & aniaggningstillgang,  ned-

skrivning  o¢h utgiven  skadeersattning
Resultat  efter |-l
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IV Bokslutsdispositioner

Minskning av obeskattade reserver, SasOMm |agerreserver, anlaggnings-

reserver  (ackumulerade avskrivningar utdver  plan) och  investerings-
fonder

Okning av obeskattade  reserver
Resultat efter |-V  fore skatt

Resultat  efter skatt (for rorelser som taxeras sarskilt)

I6§  Balansrakningen redovisar i sammandrag  rorelsens  samtliga Ul
géngar Och skulder —samt eget kapital | rOrelsen  (kapitalbehdlining)  pa
balansdagen.

FOr  palansrakningen anvandes nedan jptagna schema eller annan

uppstaliningsform som ger €N likvérdig Gverblick ~ over tjllgangar, skulder
och eget kapital.

Balansrakningen innefattar  de huyvudposter ~ SOM anges | schemat och
forekommer i rorelsen. Huvudpost delas  ypp i delposter, om sa ar
pékallat for att ge upplysning om  delpost & sarskild  storlek  eller
betydelse.  Huvudposter och delposter ges beteckningar ~ SOM tydligt ~anger
vad som ingsr | post.

Obeskattade reserver behdver g redovisas  gppet SOM sarskild post

(8 1), OM en gppen redovisning har endast ringa betydelse med  hansyn
till rorelsens forhallanden.

A Tillgngar
I Omséttningstillgangar

1. Likvida medel, S&som kassa, bank och postgiro

2. Kortfristiga fordringar, s&som  kundfordringar, véaxelfordringar,
skattefordringar och lamnade kortfristiga ~ forskott

3. Varulager, s&som ravaror, hel- och halvfabrikat samt  forbruknings-
material

4. pagéende aeten for annans rakning (med oppen avrakning &V
erhdlina  delbetalningar och forskott)

I sSparrkonto hos riksbanken  for investeringsfond
Il Anlaggningstillg&ngar

1. Vardepapper, ~ S4som aktier, andelar och obligationer
2. Langfristiga fordringar, s&som  |angfristigt utidnade  medel och
lamnade |angfristiga  forskott
Maskiner  och inventarier
Fastigheter, s&som opebyggd mark, markanlaggning och  byggnad
5. Immateriella rattigheter, SASOM  patent, hyresratt,  goodwill  och

organisationskostnad
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B Skulder och eget kapital

I Skulder

1 Kortfristiga  skulder, ~S&0M |eyerantorskulder, vaxelskulder,  skatte-
skulder och erhdlina yortfristiga  forskott

2. Fakturering @V pagdende arbeten for annans rakning (redovisas har,
med  gppen avrékning, oM faktureringen overstiger ~ vardet av
arbetena)

3. Langfristiga skulder, sésom  erhélina inteckningslan och andra

langfristiga  1&n, pensionsavsattningar ~ och erhdlina  |angfristiga  fOr-
skott

I Obeskattade  reserver, ~S&om |agerreserver,  anlaggningsreserver (acku-
mulerade  ayskrivningar ~ Utdver pjan) och investeringsfonder

IlIEget kapital, vavid  anges ingdende  vérde, insattningar eller uttag
under rakenskapsaret, redovisat arsresultat samt utgdende varde

C [om jinjen anges

| Stallda  panter, sasom fastighetsinteckningar ¢ fgretagsinteckningar
samt yganderattsforbehall som belastar tjllgang | balansrakningen

Il Ansvarsforbindelser, S&S0M jngangna borgensforbindelser ~ och  diskon-
terade vaxlar

17 § For yaje sammansatt post | &rsbokslutet  |amnas specifikation ~ av de

belopp SOM ingar | posten. Specifikation  utgéres av sarskild forteckning,

Om icke postens sammansattning  framgar omedelbart  av bokféringen i
Ovrigt.

18§ Arsbokslutet belyses  ytterligare genom  notanteckningar eller
anteckningar | aman jamplig form.  Om apteckningama  ej fores in i

arsboken, hénvisas dar till dessa. Anteckning  géres Om

I. de grunder SOM anvants  for vardering av tillgangar och skulder med
uppgift ~ OM s&dana  zngringar | véarderingsgrunderna som  avsevart
paverkat A&rsresultatet,

2 grunderna  fr - ayskrivning  av olika gpner  av anlaggningstillgéngar
med yppgift OM petydelsefulla andringar  av dessa grynder,

3. pensionsataganden SOM  ¢j tagits upp bland  skulderna och gj har
téckning i pensionsstiftelses formogenhet,

4. fordran  hos  gelsgare, styrelseledamot, verkstallande  direktor  eller
firmatecknare, ~ OM fordringen & av stdrre  peydelse,

5. annan rorelse som den bokféringsskyldige driver  med uppgift ~ om
balansomslutning, &rets resultat och totala egna kapitalet —samt

6. annat forhallande av  yisentlig betydelse ~ for att bedéma rorelsens
resultat och stallning

19 § Enskild naringsidkare ~ for i &rshoken in sammanstallning ~ Over sina
privata tillgangar och  skulder. Bland tillgdngarna redovisas  sarskilda
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poster fOr kontanter,  banktillgodohavanden, vardepapper ~ och  andels-
ratter,  fordringar, inventarier och annan los egendom Samt fast egendom.
Tillgdngar  Och skulder av petydande varde redovisas for gg,

20§  Omsattningstiligdng tages | balansrakningen upp tll hogst det
belopp SOM gait at for tillgangens forvarv  eller tillverkning (anskaffnings-
vardet).

Ar verkliga Vvardet pa balansdagen lagre an anskaffningsvardet, far
tilgdngen  ej tagas upp over detta verkliga varde. Sasom verkliga Vvardet

anses fgrsaliningsvardet  ©fte’ avdrag for berdknad  forsaljningskostnad. D&

rorelsens  forhdllanden, tillgangens beskaffenhet eller andra omstandig-
heter  ger anledning  hartil, f&r verkliga vardet dock bestammas il
ateranskaffningsvardet med aydrag fOr inkurans  eller till annat varde som

ar forenligt Med god redovisningssed.
Omsattningstillgang far tagas upp OVer anskaffningsvérdet, om  synner-
liga Skdl foreligger Och det kan anses tildtet  enligt god redovisningssed.
Osdker fordran  skrives ned och vardelos fordran  tages ej upp SOM

tillgang.

21 § Anlaggningstiigang  tages upp Gl hogst anskaffningsvardet, minskat
med sammanlagda  beloppet @ d€ avskrivningar ~ OCh nedskrivningar ~ SOM
gjorts enligt bestammelserna nedan.

P4 anlaggningstilgang, O™ fortlspande ~ Minskar i varde pg grund @
alder eller nyttjiande eller annan déarmed  jamférlig orsak, gores arliga
avskrivningar ~ efter  den vardeminskning som fjllgangen Deraknas  komma

att yndergsd. Darjamte  SKer nedskrivning dd s & pakallat enligt bestam-
melserna i tredje stycket.

Har vardet pg anlaggningstillgdng  varaktigt gatt ned, sker nedskrivning
med det engangsbelopp SOM kan anses erforderligt  enligt god redovis-

ningssed.
Osdker fordran  skrives ned och vardelés fordran  tages ej upp SOM

tillgang. Har fordran, SOM tidigare utelamnats som vardelos eller skrivits

ned som osaker, TfAlt eft varaktigt OKat vérde, f&r fordringen ater tagas
upp fill detta hagre vérde.

Tillaggsbestammelser ~ OM automatisk  databehandling ~ M- M-
22 g | stallet for rakenskapsmaterial | vanlig lasbar form far anvandas

1. film eller annat material med registreringar i mikroskrift som kan lasas
med  fgrstoringshjalpmedel,

2. hélkort, halremsa, magnetband eller annat material - med registreringar
som genom Omedelbar utskrift ~ kan tagas fram i vanlig lasbar form eller

form som avses under 1.

Material  enligt |- far anvandas for allt  rakenskapsmaterial utom
arsboken.  Material  epligt 2. far ¢ anvandas for  sammanfattning av
huvudbokféringen enligt 9 § andra stycket ~eller for arsboken, ej heller

samtidigt ~ for bade verifrkationer och  grundbokféring.
Material som avses under | och 2. f&r anviandas endast om det kan
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anses sdkerstallt  att registreringarna 8" varaktiga, At registrerade upp-
gifter ar latt atkomliga samt att materialet  bevaras p& betryggande satt.

Om rétt att i efterhand ersatta rakenskapsmaterial i vanlig lasbar form
med  mikrofilmmaterial och liknande  material ~ finns  foreskrifter i 248
andra  stycket.

Konungen eller den som yonyngen — bestimmer  sger meddela  anvis-

ningar angaende tillampningen @V bestammelserna i denna paragraf.

23 g For automatisk databehandling sammanstalles  och bevaras beskriv-
ningar, instruktioner och andra handlingar  SOM ger uppgifter ©M behand-
lingssystemet  (systemdokumentation) samt anteckningar M genomforda

databehandlingar  (behandlingsdokumentation). Sadan  dokumentation ar

rakenskapsmaterial.
Dokumentation utformas  sd att den ger erforderlig  ledning fOr syste-

mets anvandning och sakerstaller mojligheter att i efterhand  utan SVArig-
het karlagga Vad en pearhetning omfattat  och hur denna genomforts.

Konungen  eller den som konungen bestammer  yger meddela  anvis-
ningar OM dokumentation.

A rkivering

248 Allt rsrenskapsmaterial  bevaras i ordnat  skick har i landet under
minst  sex &r fran utgdngen av det rsuenskaps&r SOM materialet  avser. Vad
nu  foreskrives galler ocksd avtal och andra handlingar av  sérskild

betydelse fOr att pelysa rorelsens ekonomiska  forhallanden.

Arkiveringstiden for material i \gnjig lasbar form, med undantag av
arsbok, & pegransas till & &, om materialet under  petryggande
former  blivit  mikrofilmat eller  opierat pa likvardigt  satt.  Kopiorna

ordnas sd att sokta uppgifter ~ latt kan &terfinnas  och lasas. De bevaras
under den tid som &terstdr av den i férsta stycket angivna tiden.
Skyldighet &t SOM  sienskapsmaterial ~ bevara material — som  avses i

22§ 2. ypphor, OM registrerade uppgifter  pa betryggande Satt fores over
till yanlig lasbar form eller form enligt 22 § 1.

Konungen  eller den som onyngen  bestammer ager meddela  anvis-

ningar angdende tillampningen  av bestammelserna i denna paragraf.

Straffbestdmmelse

25 § Om ansvar for Asidosattande av pokforingsskyldighet enligt denna

lag finns bestammelser i brottsbalken (1962:700)  och skattebrottslagen
(1971 :69). __
Denna  |ag trader i kraft den 197 . Bokféringslagen

(1929:117)  upphor 98 att galla Hanvisning | lag ©ler ferfattning  til
lagrum, som ersatts gepnom bestammelse i den nya bokforingslagen, — skall i
stallet gzl den bestammelsen.

Den som ar pokfgringsskyldig ~ enligt 98N ypphavda  lagen far for
rakenskapsdr SOM borjat Iopa '€ den nya |agens ikraftradande  fygra
SN skyldighet | enlighet med den aldre |agen,

Den som j varit pokfsringsskyldig — enligt 9N ypphavda lagen behdver
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icke gora upp balansrakning enligt 12 § andra stycket nya lagen nir
bokforingsskyldighet intrider enligt samma lag.

For den som driver jordbruksrorelse intrader bokforingsskyldighet
enligt denna lag tidigast frdn och med det rikenskapsir som utgir
nirmast fore det ir da inkomst av jordbruksfastighet skall beskattas efter
bokforingsmissiga grunder. Om &vergang till sidan beskattning finns
bestimmelser i lagen (1972:742) om ikrafttridande av lagen (1972:741)
om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370).
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Utredningsuppdraget

Den 28 jynj 1962 fattades beslut om oversyn & pokigringslagen. I
samband dérmed anférde departementschefen bl. a. foljande.

Den nu gallande  pokfsringslagen tilkom den 31 maj 1929. |agens
andamél  angavs vara att befordra ordning  Och yrygghet iaffarsférbindel-
ser mellan  enskilda. Forpliktelsen att  féra  handelsbocker ansags for
naringsidkaren mojliggéra kontroll over rorelsens gang och den ekono-
miska  staiiningen samt  bereda porgenirerna Viss garanti for att en
forlustbringande verksamhet  icke fortsattes dem till forfdng.  Lagens syite

angavs vara att i det allménnas intresse  underlatta skattskyldighetens
bestammande.

Bokféringslagens bestammelser ar indirekt av petydelse pa atskilliga
rattsomraden. Med kspman avses sdlunda enligt 48 koplagen och 2 g
kommissionslagen samt 193 § yonkurslagen ~ envar som &r pliktig ~att fora
handelsbdcker. Enligt 88 lagen den 13 jy; 1887 angdende handels-
register, firma och prokura  &r skyidigheten  att registrera  firma  anknuten
till bokféringsskyldigheten. Vissa bestammelser om  galdenarsbrott i23
kap. strafflagen  ar anknutna il poptaringsskyldigheten. Aven i ypp.
bérdsférordningen finns en pestimmelse (78 §), som hanvisar till bokfo-
ringsskyldigheten.

Aven om poufsringslagen synes ha i huvudsak val fyiit sin yppgift, ar
det  ofrankomligt att  ytvecklingen inom olika omradden av samhallslivet

kommit  |agen att i vissa hanseenden te sig mer eller mindre foraldrad.
Under de mer &n 30 g, som |agen gallt, har naringslivet  undergatt  stora

och  petydelsefulla forandringar. Hartill  kommer att den moderna kon-
torstekniken nu ivissa fall arbetar med tekniska hjalpmedel  och  metoder,
som var helt okanda vid tiden for lagens tillkomst. Att  |agen trots detta
kunnat - bortsett  frdn ett par SMarre  sndringar ~ bibehdllas  oférandrad
torde delvis ha sin férklaring dari, att omfattande bestammelser om
bokforing  intagits | olika |agar, som tillkommit  under bokforingslagens
giltighetstid och avser sidan (grelse, & vilken lagen &r gilamplig,  t ex.

aktiebolagslagen och |agen om ekonomiska foreningar ~ samt |agarna om
bank- och tsrsakringsrorelse.

Behovet av reformer i fraga oM poyfsringsskyldigheten har pa senaste
tiden tagit sig utryck i olika framstallningar till Kungl. Maj 2zt Sélunda
har  sveriges  képmannaférbund hemstallt  om saddan widgning av bok-
foringsplikten, att darunder  skulle falla handel med varor genom  kring-
foring eller frdn salustdnd  eller pa annat liknande g5, aven om rorelsen
bedrives av n&gon som dérvid vanligen icke bitrddes av flera &n make och
barn under 16 &r eller av annan person. Sasom motiv  for utvidgningen har
sarskilt  gperopats  Vissa konsekvenser  av inforandet  av den almanna
varuskatten;
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| skrivelse den 25 april 1961 (nr 185) har riksdagen ~ | anledning av

véackta  motioner och under  &beropande av vad som anforts i forsta
lagutskottets av riksdagen godkanda utldtande  nr 27~ anhdllit om en
oversyn  av  bokforingslagen. Utskottet, som inhamtat  yttranden ~ Over
motionerna fran ett stort antal organisationer och  sammanslutningar

inom  naringslivet, ~ har ansett en forutsatiningslos utredning  pakallad  for

att pringa lagen i nivd med de krav som nutida naringsliv stéller.
Med hansyn till det anférda bor en utredning tillsattas  for att Overse

bokforingslagen. Utredningens uppgift ~ bor vara att mot bakgrund &
forandringarna inom naringslivet och med beaktande —av moderna redovis-
ningstekniska metoder  framlagga  forslag il &ndringar i den gallande
lagstiftningen. Forslagen bor utformas — med hansynstagande aven ftill den
funktion  bokforingsreglerna skall fylla | Skattehdnseende. Darvid far en

samordning och avvagning ske mellan  naringslivets och skattevasendets
krav. Nagra nharmare riktlinjer for utredningen torde gj bora givas, utan
denna bor, Ssasom forsta |agutskottet ~ Uttalat, Vara forutsattningsios.

Den &r 1962 tillsatta utredningen ~ Med uppgift At se Over bokftrings-

lagen avidmnade ar 1967 ett betankande med  forslag till lag om
skyldighet ~ att fora  rakenskaper, m. m. (SoU 1967:49). Under remissbe-
handlingen ~ framfordes  kritik  betréffande sévdl grunddragen | forslaget

som dess narmare utformning.
Den 5 februari 1971 fattades beslut om fortsatt  gversyn @V bokforings-

lagstiftningen. | samband darmed anforde statsrddet  Lidbom  med ut-

gangspunkt | remisskritiken av 1967 4rs betankande  féljande.

Kritiken ar enligt  Min  bedémning sddan att utredningsforslaget inte
kan laggas till grund fOr lagstiftning ~ Utan €N genomgripande omarbetning.
Detta arbete bor lampligen utforas  av sarskilt tillkallade sakkunniga.
Uppgiften ~ bor vara att med utgangspunkt i direktiven ~ for den tidigare
utredningen samt pa grundval av 1967 A&rs betankande  och remissyttran-
dena Over detta utarbeta forslag il ny bokforingslagstifining. De sakkun-
niga bOr prova den under remissbehandlingen framforda  tanken p& et
differentierat regelsystem ~ med forenklade  regler for mindre foretagare.
Behovet av aft kunna utnytja a@utomatisk  databehandling vid rékenskaps-
foringen  bOr sarskilt beaktas. Av vikt &r ocks&d att man far en tillfreds-

stallande  samordning mellan  bokféringslagens regler 0och specialregler i
annan  [agstiftning. Samordningen med  bolagsrattslig, koprattslig och
skatterattslig  lagstiftning & Sarskilt  betydelsefull.

Ocksd i Finland och Norge kommer utredningsarbete att zga fum med
sikte pa en revision av bokforingslagstiftningen. Frén dansk sida avser

man att folja arbetet i de odvriga landerna  genom sérskilda  observatorer.
De svenska sakkunniga boér bedriva sitt arbete i samrdd med motsvarande
finlandska och norska utredningar samt de danska observatdrerna.

.Nordiska overlaggningar har  zgt rum i Géteborg den 15 och 16
september 1971, i Helsingfors den 16 och 17 november 1971 och i Oslo
den 17 och 1gjanuari 1972

| Finland fanns redan vid samarbetets bgrjan et betdnkande med

forslag il bokforingslag ~ °¢N  bokforingsforordning. En ny bokforingslag

har nu antagits | Finland.  Lagen trader i kraft den 1 jgnuari 1974 Den
norska  utredningen har haft att utarbeta utkast il proposition p&
grundval av ett &r 1962 framlagt ~kommittéforslag till Jag OM rakenskaps-
skyldighet. ~ Frén dansk sida har man deltagit ' Gverlaggningarna  genom
observatorer. Dessa har inte haft nagon uppgift att utarbeta nagra forslag

till andringar @V dansk |agstiftning  pa bokféringsomrédet.
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De nordiska éverlaggningarna har sdlunda gt fum  mellan utredningar
som hunnit  olika |gngt I utredningsarbetet. Skilda  ygangspunkter har
ocksd funnits  f6r tredningsarbetet bl & genom  olikheteri beskattnings-
system, 1 pefintig  redovisningslagstiftning ~ och I redovisningspraxis.  Stré-
vandena il nordisk  gamorgning  har darfor  fatt koncentreras il méjlig-
hetera - att na ennetlighet | grundiaggande  principer  och lagstiftningens
upplaggning.

Enighet har rétt om att yotsringslagstiftningen skall
uttryckliga bestammelser darom tas med ilagen eller inte - syfta till - att
skapa ordning och reda i den poyfsringsskyldiges ~— ekonomiska  forhallan-
den och att ge honom  6verblick over rorelsens gang Och resultat.

oavsett om

Bokforingen bor ge honom et fillfredsstallande underlag  for hans
informationsheredskap, ~ hans mgjligheter ~ att vid behov lamna ppgifter
till - anstalida, l&ngivare, affarsforbindelser och myndigheter.

Det nordiska |agstiftningsarbetet  bygger pa gemensam  systematik  med
sarskilda  bestammelser om den |5pande bokféringen och sérskida be-

stammelser  om Arsboksluten. Uttryckliga bestammelser far understryka
sambandet  mellan den I6pande  bokféringen ¢ redovisningen  for réken-
skapsar.

Bestammelserna om den |spande redovisningen har -~ utom i vissa
MEra  principiella  grundfrdgor = iNte gjorts  till  foremdl  for nagra  mera
ingdende  nordiska  gyerlaggningar. D€ mera  getaljerade  reglerna  har

narmast  ppfattats ~ SOM ordningsregler,  utformade med ynderlag | tradi-
tion och bokféringssedvana | de skilda landerna.

En  mera ingdende  samordning  har efterstravats betraffande &rsbok-
sluten. Darvid har uppmarksamhet agnats Ocksd fragorna om  arsboksluts-
reglernas  samordning med de genom  nordiskt samarbete  utformade

reglema 1 forslagen tll aktiebolagslagar.
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I Allmanna synpunkter

Utredningen ~ OM  bokféringslagstiftningen har i huvudsak — gett Sitt be-
tankande formen av en kommentar till de olika bestammelserna i
utredningens  lagforslag.  Lagforslagets  disposition  gér igen i betankandets
disposition. ~ Fragor SOM & gemensamma for ett visst lagavsnitt ~ S3som
exempelvis  fragor OM [6pande bokforing ~ €ller om datorbaserad  bokféring

behandlas under huvudrubriken for vederborande  lagavsnitt,  Sarskilda
fragor sdsom exempelvis frégor OM verifikationer eller om vardering &
omsattningstillgéngar - tas ypp under den bestammelse ~ som foreslds
reglera vederborande  fraga.

Det har darutover funnits  |ampligt @it @ ett sarskit inledningskapitel
behandla  nagra Overgripande  fragor O sig. Rubrikerna ~ inom  detta
inledande  kapitel anger vilka  fragor SOM darvid tas ypp.

Il Lagregleringens  syften

1.1

Den foretagsekonomiska redovisningen har en |ang historia. Den har

genomgétt  Manga utvecklingsfaser. Olika  syften har under olika skeden
har stdtt i forgrunden. De korta anteckningarnai det foliande ar hamtade
bl. a. fran arbetet "Redovisningens utvecklingshistoria” ~ (Axel Grandell,
Lidképing, 1972). | Grandells ~arbete ges et brett  perspektiv  OVer
redovisningsteknikens utveckling ~ under 5 000 &r fran bildskrift ~ till dator.

| ett tidigare Skede anvéndes redovisningen i huvudsak ~for att visa om
en avslutad  verksamhet, sdsom en expediton ~ Med handelsfartyg tll

frimmande  land, gett Vinst eller forlust.  Langre fram inriktades intresset
pa att redovisa resultatet av en verksamhet ~ under en VisS period och den
ekonomiska  stallningen  Vvid en Viss tidpunkt. ~ Utvecklingen drevs dithan av
krav pa upplysningar S°M U €X. léngivare och jgare stéllde.

Lange uppfattades redovisningen som en beskrivning ~av vad som hant
for att man | efterhand  skulle kunna beddma ett historiskt ~ skeende och

stallningen  Vid en Viss tidpunkt. P& senare tid har utvecklingen ~ medfort
att den ekonomiska  redovisningen  uppfattas  SOM ett  betydelsefullt
instrument nar det galler att styra ©N verksamhet. Redovisningsfunktio-
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nen inriktas  alltmer pa framtiden. Foretagsledningen maste i allt storre
utstréackning f& information for att kunna bedéma olika ekonomiska
konsekvenser i framtiden och handla darefter.

nnan - pokforing  forekom fick  forgringsansprak  styrkas  med  vittnen.
Medeltida  urkunder  visar hur fordringar havdades med ed och vittnesgang
infor borgmastare  och rdd. Med tanke pad bevisforingen  inskrevs  ocks&
fordringsansprék | stadsboken.  Redan tidigt talades i |aggiifiningen oM
handelsbocker utan att de var jag pabjudna. | 1734 Ars lag stadgades att
bocker  6ver handel och kopenskap i vissa fall kunde galla for fullt bevis
"ther han, som boken hallit, eller halla |&tit, then med ed sannar”.

Forst  genom forordningen  den 4 maj 1855 angdende handelsbocker
och  handelsrakningar ~ &lades vissa naringsidkare uttryckligen  bokforings-
plikt.  Det féreskrevs  d& att képman  skulle  fora gagpok, brevbok  och
inventariebok, att palansrakning  skulle upprattas  arligen, att inventariet

och  palansrakningen  skulle bestyrkas  Med  kspmannens  underskrift, att
dagbok och inventariebok skulle bindas och pagineras innan de anyindes,

att  handelsbok skulle bevaras i minst 10 &r samt att handelsbok, som
forts ordentligt, skulle  ggla som fullt  bevis i tvist mellan kopman, “om
képmannen  eller den, som boken fort, den med ed sannar”.

1929 ars bokforingslag ~ kom till efter ett langvarigt ~ forarbete. Vid

utformningen @V den jagen togs inte sarskid papsyn til innehdllet i
skattelagstiftningen.  Speciallagar ~ $&50m  gytiebolagslagen  och just skatte-
lagstiftningen ~ har  senare kommit  att i pgg grad paverka OCh  gtyra
redovisningspraxis. ~ Som redan  gnys  har redovisningsintresset efter

hand fatt en annan jnrktning.  Frdn att ggigare ha gallt redovisning av de
olika  affarshandelserna har gelagarintressen  och skatteintressen  medfort

en sk inrikining  pa resultatredovisning.  Till det senaste utvecklingsske-
det hor ocksd en starkare belysning & fragor Ssom galler finansiering,

likviditet,  konsolidering  °¢h resultatutjamning.

1.1.2

Betréffande andamélet  med 1929 ars bokféringslag ~ uttalade  forsta
lagmtskottet  (utlatande  1929:30).

Forpliktelsen att foéra handelsbocker ar forestavad av onskemdlet  att
inom  s&dana paringsgrenar,  dar anlitande  av kredit regelmassigt  forekom-
mer, bereda fordringsagarna mojlighet  att vid pxringsidkarens obestand

erhdlla en @verblick Gver det gatt, varpqd denne handhaft sin rorelse. Men
samtidigt & denna  fypliktelse agnad att befordra  orgning  och reda och
att  for naringsidkaren sjdlv - majliggora kontroll over rorelsens géng och
Over sin egen ekonomiska  stallning. Bokforingsskyldigheten ger harige-
nom  horgenarerna €N Viss garanti for att en forlustbringande verksamhet
icke fortsattes  dem till forfang.  Hartill  kommer ytterligare, att balansrak-
ningen i nutida affarsliv  fatt en altmer 6kad betydelse ~ sdsom grundval

for kreditgivning.

| férarbetena  berdrdes ocksd, utan att fggorna narmare diskuterades,

lagregleringens  uppgift ~att i det allmannas intresse underlitta skattskyl-
dighetens  bestdmmande.

Frdgan OM |agens syfte foranleder bl. a. foliande  uttalandeni 1967 &rs
betankande.
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De syften, Som BL sdlunda skulle beframja, gor sig | dag gallande med

okad styrka. Den snabbhet, varmed  naringslivet i vlra dagar forandras,
gor det angelaget for  naringsidkaren att ha god Overblick over det
ekonomiska utfallet av sin verksamhet och fortlépande kontroll ~ &ver sin
ekonomiska  stallning.  Konkurrensforhallanden, tekniska  rationaliseringar

m. m. tvingar till  allt storre  foretagsenheter genom  koncernbildningar,

fusioner  osv.,, och dessa enheter  blir helt naturligt hanvisade att i allt
stérre  utstrackning finansiera  sin verksamhet med frammande kapital.
Denna tendens gor sig Mmarkbar s&val pa produktionssidan som inom
distributionen. Utvecklingen mot stérre  foretagsenheter  for aven med sig

att foretagens ~ Skotsel inte blir ett intresse blott for féretagets agare och
finansiarer; aven samhallet far ett direkt intresse av att foretaget skotes
p& sddant sétt att det kan skapa stadigvarande arbetstillfallen for
befolkningen och tjana SOom underlag for andra  naringar i orten. Hartill
har inte endast tendensen till stdrre  fgretagsenheter bidragit ~ utan aven
den nya samhallssyn, som  gjort  sig alltmer markbar under de senaste
decenniena  och som betonar  foretagens ~ ansvar gentemot ~ samhallet i
avrigt. Det &r darfor ettt allmant intresse  att  féretagen baserar  sin
verksamhet pa sunda ekonomiska berékningar, underbyggda av ekono-
miska fakta ~som har hamtats bl. a. ur féretagens rakenskaper. Den
nuvarande starka konkurrensen fran existerande  stora fgretagsenheter gor
det i véra dagar allt svarare fér mindre foretag att expandera, Men i de
fall dar det lyckas, ~sker, efter vad det visat sig, ofta utvecklingen frAn ett
litet foretag il et stort mycket snabbt. Det ar d& av synnerlig  Vikt saval

for borgenarer  och anstdllda som for samhallet i ovrigt att denna hastiga
utveckling sker under foretagsledningens fortiopande kontroll, s& att
andringar 1 kostnadsutvecklingen, marknadsstrukturen etc. genast beak-
tas; SOmM en oumbérlig kontrollapparat tjanar hér foretagets rékenskaper.

vad nu har sagts bekraftar att de syften som lag tll grund for BL alltjamt
fortjanar beaktande.

| 1967 4&rs betankande  redovisas darjamte  Gvervaganden Detraffande

bokforingslagstiftningens uppgifter | beskattningssammanhang.  ~  Enligt
direktiven  borde utredningsmannens forslag utformas — med  hansynstagan-
de aven till den funktion bokforingsreglerna skall  fylla i skattehénseende.

Fragor ~OmM relationerna till  skatteratten behandlas  narmare  nedan
under 1.2

Utredningen ~ OM  bokféringslagsriftningen instammer i de uttalanden
om  pokféringslagstiftningens syften SOM gors i 1967 &rs betdnkande.
Lagstiftningen har en samtidig inriktning p& den bokfdringsskyldiges
egna behov och de behov av information som kan finnas saval hos

anstillda och andra nara intressenter som hos fgretagets ~OMvérld.
En ekonomisk  verksamhet kan, aven om rorelsen har ringa omfattning,

inte drivas utan att handiingar Samlas Och noteringar  fortlopande  gors OM

alla transaktioner. Uppgifter maste i efterhand  kunna vid behov tas fram
om enskilda  transaktioner. Den |ppande bokféringen ger nddvandigt
underlag ~ for de sammanfattningar och bokslut som ger overblick over
rorelsens resultat och  stallning. Den  bokféringsskyldige behover  sin
bokféring for att ha grgpp Over sin rorelse och kunna driva och utveckla
denna.

Den  bokforingsskyldige lamnar  sjalvmant  €ller pa begaran uppgifter i
olika  sammanhang om sin rorelse. Informationen och intresset av infor-
mation fran  foretagen okar.  Affarskontrahenter kan ha intresse av
uppgifter oM et visst mellanhavande. Anstalida  har intresse av yppgifter
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om rorelsens yweckling ~ Och framtidsutsikter. Kreditgivare  till rorelsen

séval l&ngivare som affarskontrahenter som lamnar krediter - har ansprak
pa ekonomiska uppgifter ~ OM fgretaget. Fragor OM overldtelse  av rorelsen
eller om samarbete med andra foretag Kan ocksd aktualisera  behov av
uppgifter. Slutigen har ocksd det allmanna intresse av information. Till
intresset  av att erhalla underlag for faststillande  av gkatter, avgifter 0. d.
kommer ett  alltmer Okat  behov av underlag for planering ~av det

allmannas  jyyesteringar, &V sysselsattningen M. M.~ Alla som har kan
efterfrdga  information har ett starkt intresse av att denna grundar  sig pa
en  vederhaftig bokféring. Det ar ett framtradande allméant  intresse -
liksom et naringslivsintresse © att den information som kan erhdllas har
hég tillforlitlighet.

Det  forekommer stundom © bl oa i remissyttranden over 1967 ars
betankande - att det mot krav p& €N fylig redovisning hos alla rorelser

invands att den redovisning  SOM €N pokfsringslag  Skulle reglera inte ar
offentlig.  Alla rorelseidkare lamnar  emellertid ~ inte bara ibeskattnings

sammanhang ~ | praktken =~ mer eller mindre ofta information om sin
rorelse. Det &r darfor generelt motiverat  att varje rorelseidkare  har en

bokforing ~ SOM ger en fillfredsstallande informationsberedskap.

12 skattelag Och pokforingslag

1.2.1

Utvecklingen pa skatte- och (ayeringsomradet har fort med gjg att
frigorna oM relationerna  mellan gy attelagstiftningen  Och  pokfsringslag-
stiftningen ~ kraver  6kad ppmarksamhet. Fragora har haft en gngigt
vaxande aktualitet under de senaste decennierna. Bokforingslagstiftning-

ens petydelse | taxeringssammanhang ~ berordes  endast i forbigdende |
forarbetena il 1929 &rs bokféringslag. ~ Samma  fagor far daremot en
ingdende behandling | 1967 &rs betankande. Dessforinnan har emellertid

frigorna  OmM  relationerna mellan  skatteratt och bokfaringslagstiftning

agnats SO yppmarksamhet bl a. i sammanhang med  reformer P&
taxeringsvasendets omréde.

Bestammelser om  skyldighet att sorja for underlag for att fullgora
deklarations-  och ppgiftsskyldighet fanns redan i 1928 &rs yayeringsfor-
ordning (57a §). Bestammelserna inférdes if(’jrordningen enligt beslut av
1955 &rs riksdag (prop. 1955:160).  Till grund  for beslutet |39 ett fgrsjag
SOM avgetts av 1950 & gyattelagssakkunniga | betankande 1954 (soy
1954:24). De 1955 inforda bestammelserna overfordes sedan till nu
géllande taxeringsforordning (1956 2623).

Den 1955 inférda  huvudbestammelsen Tosom nu yger et inslagi 20 §
taxeringsforordningen " agde tillampning  for den som var gygig att

avge deklaration eller annan uppgit  tll jedning  for egen taxering eller
uppgift Gl jedning fOr annans (ayering.  Bestammelsen  &lade nu berorda

personer &t i skalig omfattning  genom rakenskaper, anteckningar  eller pa
annat  |zmpligt ~ satt sérja for att underlag finns  fér att fullgéra deklara-
tions- eller nngiftsskyldighet och for kontroll  déarav.

Bestammelserna om deklarations- och uppgiftsunderlag komplettera-
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des av foreskrifter om  skonstaxering. - Ocks& bestammelsen — om skons-
taxering (nu 21 § taxeringsforordningen) ~ fick sin akwella lydelse genom
1955 ars reformer. ~  Skonstaxering fick tillgripas nar inkomsterna inte
kunde berdknas pg annat satt.  Skonstaxering kunde komma i fraga nar
ndgon underldtit  att bevara erforderliga  anteckningar eller pg annat satt
forsummat  att gprja for ett tilifredsstallande deklarationsunderlag. ~ Den
Som jakttog ~ Sin@ skyldigheter att  sprja  for deklarations- och  yppgifts-
underlag  kan sagas ha intagit €N gynnsammare  position  gentemot skatte-
myndigheterna an den som underlatit att gora detta. En férsummelse
kunde f& beskattningskonsekvenser.

Har bor erinras om att betydelsefulla  4ndringar  genomfordes 1995
ocks& nar det galler fragan ©OM skyldighet AUt lamna yppgifter till ledning
for annans taxering.

Majligheterna att foranstalta ~ ©M  taxeringsrevision utékades  vasentligt

genom 1955 &rs beslut. Enligt uttalande  av departementschefen ' prop.
1955:160 borde  taxeringskontrollen ha karaktar  av rutinkontroll. Den

borde sdlunda inte yppfattas SOM utslag @v misstanksamhet mot den som
kontrollen berérde. - Vid taxeringsrevision far, enligt de bestammelser
som infordes 1955 och som nu galler, granskning ske inte endast av
rakenskaper och  anteckningar med dartill  hérande  verifikationer utan
jamval @V korrespondens,  protokoll ~ °ch andra handiingar LS
samheten.  Till sddana handiingar kan bl. a. anses hora grundnoteringar
och kassakladdar,  bestallningsjournaler och  pestallningsbacker, order-
bocker och andra orderhandlingar, leveransbesked, kontroll-  och redovis-
ningshandlingar av olka slag, anteckningar rorande  kunder,  patienter
m. m., kassakontrollremsor och  anteckningar Om  egna uttag i varor,
pengar M- M.

Fragoma ©M skatterattens bestammelser ~ och bokféringslagstiftningen

har  darefter - med bl. a ovan berérda regler SOM utgdngspunkt
behandiats ~ av taxeringskontrollutredningen i betankandet ~ "Forbattrad
taxeringskontroll” (SOU  1960:36). Betankandet ~ blev efter remissbehand-
ling foremadl for stallningstagande ~ fran  statsmaktemas sida vid 1961 &rs
riksdag (prop. 1961:100,  bevillningsutskottet 1961:50, riksdagens SKrivel-
se 1961:317).

Taxeringskontrollutredningen anforde  betréffande  den  d& gallande
bestammelsen i 20 § taxeringsférordningen bl. 2. fgljande.

Sjalvfallet méste Ur beskattningssynpunkt bestamda krav stallas i fraga
om det satt pa vilket  bokféring och  redovisning skall ske. Bestammelser-
na i 20 § taxeringsférordningen ar emellertid  avsiktligt ~mycket ~allmant
formulerade. Av dessa bestammelser  framgar endast att s&dana, som ar
bokforingsskyldiga enligt bokféringslagens eller jordbruksbokféringsfor-
ordningens  foreskrifter, ocksd & skyldiga att ha sin bokforing ~ ordnad sa
att den utgor underlag  for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens
fullgérande och for kontroll darav. Déremot  preciseras inte  narmare hur
ovriga deklarations-  och uppgiftspliktiga skall ha sitt underlag oOrdnat och
det anges inte heller nar kravet far anses vara rakenskaper eller nar det far
anses vara filifyllest med enbart  anteckningar eller andra handlingar. !

samtliga dessa senare fall ar det darfor aliid svart att draga gransen
mellan de fa)l, nar underlaget skall vara s& beskaffat att det kan betecknas
som formliga  rakenskaper, Och de fall, dd som underlag kan godtagas ™Mer
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eller mindre  formlésa anteckningar eller t. 0. m. endast verifikationer,
kvitton 0. dyl. Det har darfor i praxis mast avgoras fran fall till fall nar

foreliggande rékenskaper, anteckningar eller annat material ar av den
beskaffenhet att detsamma i bdde formellt och materiellt hanseende kan

anses godtagbart ~ OCh riktigt ~ S4s0M nderlag  for avgiven deklaration  eller
fullgiord  uppgiftsskyldighet.

Taxeringskontrollutredningen konstaterade att inte heller bestammel-

sema i g4|g kommunalskattelagen © med foreskrift att inkomst  av
rorelse  skall beskattas enligt  pokféringsméassiga  grunder  ~ gav nagon
saker |edning | friga om den redovisning SOM kunde kravas av den

skattskyldige.  Enligt ~ anvisningama il bestimmelsen  skulle pokforingen |
princip  laggas Wl grund " ingomstberakningen  for syattskyldig  som
haft  ordnad bokféring.  Vad som  gysags med ordnad bokféring  angavs
emellertid  inte narmare.

Rent alimant torde enligt ~tayeringskontrollutredningen  kunna ségas alt
en ordnad  pokfsring  borde vara s beskaffad  att deni  saval fonnellt  som
materiellt hénseende visade ett resultat av rorelsen  som gverensstamde
med det verkiiga. Enligt utredningen gav emellertid  vunna erfarenheter
vid handen att de allmint formulerade och inte narmare preciserade
bestammelserna i en alltmer tiltagande  omfattning  utnyttjades av mindre
nogréknade  skattskyldiga p& ett inte avsett satt. Det forekom s&lunda att
skattskyldiga  antingen  avsiktligt ~ ordnade sin poyfering S att den giorge
en effekliv taxeringskontroll omojlig  eller i vart fall avsevart forsvarade
kontrollen. Det hande gpjigt utredningen  ocksd att bokforingen  ordnades
s& att de skattskyldiga  forde endast ett minimum  av rakenskapsbocker
eller yppgav sig fora ett sadant minimum  eller t o. m. att rakenskaps-
skyldiga | vissa fall helt underlat varje form av anteckningar.

Taxeringskontrollutredningen sade gjg inte vara helt frammande  for
tanken att féresl& en sarskild bokforingslag med giltighet ~ endast i fraga
OM  taxering.  Den yppstallda  tidsramen  for utredningen  gav emellertid
inte mgjligheter att utarbeta et fgrglag il s&dan lag. Utredningen
foreslog darfor  att  pestimmelsen i 208 taxeringsférordningen skulle
bibehdllas  och visst tilagg goras Ul bestammelsen. Vid  diskussion  av
detta ijlzgg berdrde  gredningen  bl. a. de svarigheter ~ SOM  fgrelag  att
kontrollera intékterna for  fria yrkesutdvare, sésom tandlakare, lakare,
veterindrer  m. fl.

Det ovan avsedda fijagget il 205  taxeringsforordningen skulle  ge
Kungl. Majzt generell fullmakt att utfarda  foreskrifter Om  gkyldighet ~ for
vissa sarskilt  angivna  skattskyldiga ~ att  fora rakenskaper ~ pa narmare
angivet  Sail.  Betraffande fillagget  anforde o eringskontrollutredningen
bl. a. fsljande.

Dessa bestammelser bor darvid utformas sd att de &ven kommer att
galla dem, som a&r skyldiga fora rakenskaper enligt bokféringslagen och

jordbruksbokféringsforordningen. De fsreskrifter, SOM  Kungl. Majzt allt-
sa skall kunna utfirda  med stod av denna fullmakt, ~ bor enligt utredning-

eNns  mening sdledes inte endast innefatta  faststillande av mera allmanna
foreskrifter OM  hokforingsskyldighet och  regler for dennas fyigsrande
for  eljest inte bokfdringsskyldiga utan aven avse sarskilda regler for
forandet  av viss eller vissa delar av rakenskaperna hos  gljest bokforings-
skyldiga  rorelseidkare. Forslag  angéende Vika kategorier  skattskyldiga,
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som darvid bor ifragakomma, och vilka  minimikrav, som bor stallas pg

ifrigavarande skattskyldigas rakenskaper, bdr upprattas ~ av  riksskatte-
namnden. Utredningen forutsatter att  Kungl. Majzt inte utfardar nu
ifragasatta  foreskrifter utan att, dar s& kan gke, tillfalle  beretts bransch-
organisation ~ eller liknande  sammanslutning att yttra sig Over namndens
forslag. Detta  bor givetvis inte  utesluta att namnden redan  under
forarbetet  samréder med sddan organisation ~ Och sammanslutning. Méjlig-
het synes &ven bora beredas Kungl. Majzt att bemyndiga riksskatte-
namnden att utfarda  har ifrdgavarande foreskrifter. Utredningen anser
emellertid  att detta bemyndigande endast bor utnyttjas | undantagsfall

och sedan narmare erfarenheter vunnits.

[ ovrigt foreslog taxeringskontrollutredningen att i 208 taxeringsfor-
ordningen skulle inféras  en bestammelse om tiden for bevarande av
rakenskaper ~ Och  anteckningar. Darjamte  upptog  forslaget ~en sarskild
straffbestammelse. Denna skulle ingy i taxeringsforordningen och avse
fall d& pokforing  Saknades eller det fgrelag brister i denna. Straff skulle
kunna intrada &ven d& ansvar for falsk eller vardslés deklaration inte
kunde komma i friga exempelvis p& grund av brister i pevisningen.
Slutligen ~ bor erinras  om att taxeringskontrollutredningen, utan att har
framlagga nAgra forslag, diskuterade  fragor OM andringar | bestammelser-
na om  skgnstaxering. Darvid diskuterades  bl. a. ett gystem mMed faststalld
bruttovinstprocent for olika branscher.

Vid  remissbehandlingen vitsordades  eller lamnades allmént utan erin-

ran att det fyrelag behov av en |agstiftning  SOM i strre  ytstrackning an
som varit fallet tjgodosag det almannas intresse av ett tillfredsstéallande

underlag ~ for deklarationer och yppgifter.  Den  foreslagna  ordningen

med ratt for Kungl. Majit eller riksskattenamnden att meddela foreskrif-
ter om rakenskapsplikt och  rakenskapsforing © motte  emellertid  invand-
ningar | manga remissyttranden. I flera  yiranden ~ framholls  darvid  att
man i forsta hand borde omarbeta bokféringslagen. Denna var, enligt

flera yttranden, ocksd frdn andra synpunkter mogen for en dversyn. Det
framhélls i nagra yttranden ~ SOM mindre tillfredsstéllande att det betréaf-
fande vissa naringsidkare  foreldg €N T lag noggrant faststalld  pokforings-
skyldighet ~ under det att andra naringsidkare ~ 0ch med dem jamstalida
skattskyldiga ~ Skulle  kunna  giaggas dylik plikt | administrativ - yag.

En remissinstans, vars  mening kan aterges SOM  uttryck for de ovan
berérda  kritiska yttrandena, anfor i huvudsak foljande. Om  pokfdrings-

lagens regler framstdr  som otidsenliga  OCh bristfalliga frdn  taxeringssyn-

punkt, kan det férmodas  att liknande anmarkningar kan riktas  mot
regleringen  fr&n  horgenarssynpunkt. Den naturliga  Atgarden synes vara ait
modernisera  pokféringslagen under  akigivande ~ OCksd p& taxeringsfor-

farandets behov. Kretsen av  pokforingsskyldiga torde  darvid  kunna
utvidgas ~och foreskrifterna om sattet for pokforingsskyldighetens full-
gorande Omarbetas. De bestammelser som enligt betankandet skulle  galla
oM hokfdringsskyldighet for naringsidkare ~ och andra  fretagare  an de
som  &r  hokféringsskyldiga enligt  bokféringslagen torde bli av samma
allméngiliga ~ karaktar - som  pokfgringslagens regler OM  bokforingsskyldig-

het. Vid sadant forhallande bor enligt gangse lagstiftningspraxis dessa
bestammelser ~ tas in i pokféringslagen. En yppdelning @ reglerna  OM
allman  pokfsringsskyldighet pa skida forfattningar ~ Skulle leda till svér-
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overskadlighet ~ OCh systematisk ~ oreda. stadganden om bokféringsskyldig-
het bor tillkomma under riksdagens medverkan.

Taxeringskontrollutredningens forslag att det skulle foreskrivas  att
rakenskaper ~ skall bevaras under sex &r foranledde i allmanhet inte négon
erinran. Inte  heller gjordes | allmanhet n&gra invandningar mot  den
foreslagna straffbestammelsen.

Departementschefen (prop. 1961:100) erinrade om att det redan fére
tilkomsten  av bestammelsena  om anreckningsskyldighet  Statt  Klart  att

deklarationsplikt och uppgiftsskyldighet for annans taxering  ocks& inne-
fattade  gkyldighet  att ggja for och bevara rakenskaper,  anteckningar,

verifikationer och annat yngerlag. En sédan skyldighet ~ sades fgreligga
oberoende av om vederborande  var pokfsringsskyldig  enligt - bokférings-
lagen. 20§ taxeringsférordningen hanvisade il pokfsringslagen  och den
sarskilda  pokfringsforordningen for vissa jordbrukare. De som berdrdes

av NU angivna lagstiftning  skulle  salunda fullgora den allmanna skyldig-
heten  att sérja for och bevara underlag mMed beaktande &ven av bestam-
melsema 1 pokforingslagen  respekive jordbruksbokféringsforordningen.

Departementschefen sade gjg ha blivit 6vertygad Om att det var nodvan-
digt att ge mera preciserade  bestdammelser  om anteckningar 0. d. for olika

kategorier  deklarations-  och ,giftsskyldiga. Departementschefen ut-
talade betraffande forhallandet till bokforingslagen darefter foljande.

Vad angar forhallandet till bokféringslagen Vil jag erinra om att get,
sasom nyss pépekats, redan py, vid sidan av namnda lag, existerar en
skyldighet ~ att  for tayxeringsandamal ombestrja  rakenskaper  OCh  apnat
underlag. D€ ifragasatta nya bestammelserna avser endast att narmare
precisera  denna skyldighet. De kan darfor utfardas oberoende av bok-
féringslagen. Sjalvfallet bér  emellertid tillses, att man icke for samma
kategorier far emot varandra  stridande regler i bokféringslagen och i

foreskrifter av det har aktuella slaget. Vidare ligger det isakens natur, att
vissa s&dana foreskrifter kan bli opehsviiga efter en framtida revision av

bokféringslagen.

20§ andra  stycket  taxeringsforordningen innehdll  en panyisning il
bokforingslagen  O¢h forordningen  OM skyldighet  fOr vissajordbrukare At
fora  rakenskaper.  Departementschefen foreslog NU en s&dan yngring av

bestammelsen att hanvisningen blev vidare inriktad (om skyldighet i
vissa fall att fora rakenskaper ~ &r sarskilt stadgat”). Avsikten var att
hanvisningen  skulle  komma  att omfatta ocksd sarskilda  bestammelser
som kunde komma att utfardas for vissa kategorier  skattskyldiga.

Enligt  departementschefen borde sarskilda  bestammelser om réken-

skapsplikt ~ for vissa gatskyldiga  utfardas  av Kungl. Maj t och riksdagen
gemensamt.  Bestammelserna borde inte omfatta sadana skattskyldiga ~ for

vilka - pokforingslagen  eller jordbruksbokféringsférordningen var tillampli-

ga. ~ Dessa skattskyldiga ~ var emellertid underkastade bestammelsen i
20 g forsta  syycket. - De sarskida reglerna syntes enligt departements-
chefen inte behdéva vara mera komplicerade. Syftet borde sélunda vara att

foreskriva  vissa rakenskaper ©ller  anteckningar ~ som  frén taxeringsmassiga
utg&ngspunkter framstod ~ som ett nodvandigt  minimum.

Propositionen  upptog  cksd  tayeringskontrollutredningens forslag att
20 g kompletterades med  foreskrift oM skyldighet att bevara rakenskaper
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och annat underlag Under  sex ar. Vidare innehdll  propositionen ett
forslag till  straffbestammelse (121 §). Enligt bestdmmelsen skulle straff
kunna intrada for den som yppsatligen eller av groy Oaktsamhet &sidosatt
sina  skyldigheter ~ enligt 20§ taxeringsférordningen. Sasom  villkor  for
straffbarhet stadgades  att den  skattskyldige skulle  ha omgjliggjort eller
allvarligt ~ forsverat  fullgrande ~ av deklarations-  eller uppgiftsskyldighet
eller kontroll ~ darav. Vid grovt brott skulle fangelse kunna  fglja.

Riksdagen folide propositionens  forslag (bevillningsutskottet 1961:50,
riksdagens ~Skrivelse  1961:317).  ViSS justering  foretogs darvid  betraffande
straffbestammelsen. Fangelse Skulle sélunda kunna forekomma da vid

uppsétligt  Prott  foreldg  synnerligen forsvarande  omsténdigheter.

122
Fragor ©OM bokforingslagstiftningens férhéllande  till  skattelagstiftningen
diskuterades ocksd infor ftillsattandet av den ytredning som sedan

utarbetade 1967 ars betankande.
| tva likalydande motioner (1961 1:363, 11:422) hemstalldes om en

dversyn &V bokféringslagstiftningen. Sedan taxeringskontrollutredningens
synpunkter ~ redovisats, uttalades i motionerna foljande.

Bokféringslagen ar otvivelaktigt av stor petydelse fOr taxeringen. ~ Dess
krav pa daglig redovisning ~av affarstransaktionema, forvaring ~ av verifika-
tioner m. m. har varit grundliaggande  fOr taxeringskontrollen. Taxeringen
bygger p& bokforingens data i fraga OM lagervarderingen och avskriv-
ningar och andra Atgarder, SOM paverkar den redovisade Aarsvinsten  och
darmed ocks& den skattepliktiga inkomsten.

Enligt Min  uppfattning bor  bokferingslagens bestammelser icke blott
taga sikte pa borgenarsskyddet utan &ven och jhogre grad &n vad f.n. ar
fallet tillgodose det allmannas skatteintresse. | annat fall kommer fgliden
att bli den att det kommer att existera tva olika bokféringslagar, en
mindre  yitigende  fOr tillgodoseende av civilrattsliga intressen  och en
mera vitigende,  Vilkens utformning helt dikteras av det allmanna skatte-
intresset. Att en och samma bokféring skall  regleras i tvd olika lagar
méste  emellertid betecknas  sdsom mindre  andamélsenligt. Att  sd blir
fallet kan icke vara onskvart ur vare sjg néaringslivets eller |agstiftarens
synpunkter. A andra sidan far pokféringslagens utformning icke uteslu-
tande ske ifrdn fiskaliska  synpunkter. Bokforingsapparaten inom  narings-
foretagen ~ har dock rent praktiska  huvuduppgifter, och dess funktioner
far icke domineras av skattevasendets behov. Tvartom maste naringslivets
forutsattningar och behov vara riktpunkten, aven om |agen utformas
under  beaktande av skattevasendets krav.  En  |amplig samordning av
naringslivets ~ och skattevasendets krav bdr kunna komma il stand.

vid  forsta  |agutskottets provning @ frigan OM €N Gversyn av bok-

foringslagstiftningen (utldtande  1961:27) forelag inhamtade  yttranden
frAn ett antal remissinstanser. | dessa yitranden berordes ocksd fragor OM
bokféringslagstiftningen och skattelagstiftningen.

Flera remissinstanser erinrade om sina utldtanden 6ver  taxeringskon-
trollutredningens betankande. Utskottet atergav i sitt utlatande flera
yttranden ~ Med kritik  mot  taxeringskontrollutredningens forslag.

I nagra yttranden till  utskottet uttalades tveksamhet om det var
méjligt  att narmare samordna  bokféringslagstiftningen och  skattelagstift-

SOU 1973:57 33



ningen.  Enligt ett sadant yttrande riskerade  man att helt oférenliga

intressen  kunde komma i konflikt med varandra vid s&dana samordnings-
forsok.  Darvid  erinrade remissorganet bl. a. om att varderingsreglerna
fylde skida syften | pokforingslag ~ O¢h  skattelag. Remissorganet  ville
starkt  betona  @nskvardheten av att man i alla vasentliga ~ avseenden

forsokte  undvika att de fiskaliska intressena gavs tillfalle  att dominera
och hindra en frdn naringslivets  synpunkt  riktig utformning @V bokfo-
ringslagstiftningen. ~ Detta borde enjigt yttrandet  inte gora det gmgjligt  att
I'stor ytstrackning 1@ hansyn til skattesynpunkter.

I ett ytrande  till utskottet giordes med siampa gallande att man  vid
oversyn & pokforingslagstiftningen borde g4 frén att denna |ag alitjamt
skulle  ha till pyyudsyfte  att bereda skydd &t rorelseidkares borgenérer
men daremot inte ha till uppgift  att tillgodose det allménnas skatteintres-g

S€. Enligt yttrandet borde  det mota betydande svérigheter att  ge
bestammelserna ett innehdll  som kunde tillgodose ~ bdda de angivna

intressena.  De bestammelser  om skyldighet ~ att fora rzgenskaper etc., som
kunde  anses erforderliga  fr&N  taxeringssynpunkt, hade enligt yttrandet
SN natrliga plats e i pokforingslagen  Utan i tayeringsforordningen.
HUr pass omfattande  tayeringsférordningens bestammelser  har borde vara
Var enligt ytrandet ~ ©N fraga som inte direkt hade med pokfgringslagens
innehdll  att skaffa.

Utskottet berérde i sitt utldtande bl. a. de gynpunkter som under
remissbehandlingen  kommit  fram = betraffande  pokfaringslagstiftningens
forhéllande till skattelagstiftningen. Utskottet forordade  en forutsatt-
ningslés utredning.  Vid denna borde enligt utskottet  5gnas uppmarksam-
het &t de olika sporsmal  som berdrts  av motionérerna och remissinstan-
serna.

Enligt direktiven for den 1962 tillkallade utredningen ~ borde utred-
ningen utforma  sina frglag med hansynstagande till bl. a. den funktion

bokféringsreglerna hade i skattehanseende. En samordning  °ch avvagning
fick enligt direktiven darvid ske mellan naringslivets ~ och skattevasendets

krav.

1.2.3

| 1967 &rs betankande  uttalas att bokforingens  uppgift &t tjana som
underlag fOr taxeringen i forhdllandevis  finga grad beaktats av lagstiftaren

dd 1929 &s pokforingslag  kom til.  yyedningsmannen  erinrar  darefter

oM ytyecklingen efter lagens tillkomst med ett oOkat skattetryck, en
utbyggd  taxeringsorganisation och en vasentlig  utvidgning @V myndig-

heternas  ontrollbefogenheter. Utredningsmannen ~ berdr bestammelsen i
20§ taxeringsférordningen och hur gyyidigheten — att fora bocker aygran-
sals i pokforingslagen.  Utredningsmannen  anfor  harefter:

Da taxeringsférordningens detaljpestammelser, ingdende | ett synner-

ligen  vidlyftigt komplex av  fgrfattningsbestammelser av  skatteréttslig
natur, inte torde vara sarskilt kaénda for gemene man, kan det forefalla

b&de naturligt och onskvart att man i en bokféringslag skall  kunna
aterfinna  alla de bestammelser, som samhallet vill g1agga medborgarna i
friga OM  rskenskaper, eller  &tminstone dar finna en panvisning il de
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ovriga forfattningar ~ SOM reglerar ifrgavarande forhéllanden.  Utredningen
har darfésr ansett sjg bora underséka  mojligheten att i en och samma
férfattning samla alla bestammelser ~0m medborgarnas  rakenskapsskyldig-

het, oavsett ~om denna  skyldighet betingas av  porgenarsintressen, av
allmanna samhalleliga krav pa ordning och reda inom det ekonomiska

livet eller av rent fiskaliska intressen. Uppenbart ar emellertid att en

sddan koncentration inte far innebara att man staller Okade krav p3
medborgarna i forhallande til vad som nu gzller, utan endast att man ger
stérre  mgjligheter for de rakenskapsskyldiga att bli medvetna om de krav

som samhéllet redan har pa dem. Fyller inte medborgarna de krav, som
stalls  pa dem i fraga Om redovisning, kan sanktioner frdn samhallets sida
folja. Harvid  ar dock att marka att de pafolider, som intrader vid brott

mot  taxeringsférordningens bestammelser, ofta &r vasentligt ~kannbarare
an de som drabbar den, SOM bryter MOt gillande bokforingslags — regler.
Ett brott enbart mot bokforingslagens bestammelser medfér  gj straffan-
svar i andra fall an dar den bokféringsskyldige inom fem &r frAn brottets
forovande har kommit i konkurs, har fatt eller har erbjudit ackord eller
har instéllt  sina betalningar  (brottshalken I kap. 5 §). Att Dbokforings-
brott i samband med annat  férmégenhetsbrott kan beaktas som en
forsvarande  omstandighet vid straffmatningen for detta senare brott har i
forevarande sammanhang mindre  intresse. 121 § taxeringsférordningen
straffbelagger daremot  bl. a. den som s& har &sidosatt  skyldigheten att
enligt 20 § forsta stycket sorja for och bevara underlag att han darigenom
har  oméjliggjort eller allvarligt ~ har forsvarat fullgérande av deklarations-
eller  yppgiftsskyldighet eller  kontroll darav. Oavsett om straff kan
4démas den som pryter Mot taxeringsforordningens 20 g, skall enligt

21 § samma férordning skénsmassig  taxering aséattas  vederborande om
bristerna 1 deklarationen eller det bristfalliga underlaget for deklarationen

omdjliggor en (tillforlitlig inkomstberakning. Denna  skonstaxering har
inte  karaktaren av straff, men eftersom  en taxering efter skon lamnar

relativt  Stort gpelrum  fOf subjektiva  varderingar ~ Och beskattningsnamn-

derna far antas -~ i de fall dar 21 § taxeringsférordningen kommer il
anvandning - inte bestimma  taxeringen  tll lagre belopp &n vad som kan
anses normalt for liknande  verksamheter inom samma pransch, kan man
inte heller bortse frdn att i skonstaxeringsinstitutet kan |igga en frisk for
rattsforlust. Denna risk maste ur samhéllets  synpunkt bedémas som

betanklig, eftersom den kan ha fororsakats av den skattskyldiges bristan-
de kannedom om de pg detta omréde daligt samordnade  férfattningsbe-
stdmmelserna.

Utredningen har emellertid vid sitt  gvervagande av frggan OmM en
sammanféring av alla de regler, som samhéllet  finner sjg béra stalla i friga
om  rakenskapsféring, funnit  det vara ur praktiska  synpunkter ~ SvArbe-
mastrat  att i en och samma férfattning samla séval civilratisliga ~ som
skatterattsliga bestammelser ~ om  rakenskapsskyldighet. Det maste namii-
gen beaktas att kretsen av jegentig ~ mening bokforingsskyldiga méste  bli
en annan och mindre &n kretsen av skattskyldiga. Man kan saledes inte
lata en bokféringslag bli gallande for samtliga skattskyldiga. Daremot  har
utredningen sokt  peframja  det skatterattsliga intresset  bl. a. genom

forslagets  vasentliga  utvidgning av kretsen av rakenskapsskyldiga, genom
forbudet mot  s. k. kontantredovisning och genom bestammelserna om
verifikationer. | detta sammanhang bor ocksd namnas att i férslagets lsg
intagits €N erinran il de rakenskapsskyldiga om att sarskilda bestammel-

ser ar gina OM skyldighet att sorja for att underlag finns for deklara-

tions- eller yppgiftsskyldighets fullgsrande ~ och for kontroll darav.

Fragor OM bokféringslagstiftningens relationer  till skatteratten tas ypp
i flera ytranden ~ Over 1967 &rs forslag. | nagra yttranden anfors  darvid  att
skatteintressena i alt for nsg grad fatt inverka p3 bestammelserna. |
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andra  ytiranden framhalls att  det, sasom uttalats i betinkandet, i

praktiken torde  vara ogenomférbart att i en bokféringslag ~ samla upp
ocksd de pokfgringsregler  Som finns i skatterétten. I ndgra @ yttrandena
uttalas  att fgrslagen | betankandet g ett tillfredsstallande satt tiligodoser

saval civilrattsliga SOM = skatterattsliga  intressen.  N&gra remissorgan  pa-
pekar att |agforslaget —aktualiserar frAgor Om vissa andringar 1 skatteratten.

| e ywrande  understryks  att hansyn, S |angt detta &r mojligt,  bor tas
ocksd til pokforingens  betydelse  SOM ynderlag o debitering  av olika

socialforsakringsavgifter ~ och allman g persgivaravgift.

124

Till - skattelagstiftningen hor ett mycket stort antal forfattningar. Riks-

skatteverket  yger arligen €N tyckt  sammanstalining av  skatte-  och
taxeringsférfattningarna, €N sammanstallning ~ SOM Nnu har en gmattning
av omkring 500 trycksidor. Ménga @V farfattningarna  har  bestammelser
av stor petydelse | pokfdringshanseende. Det kan vara gpledning att har

namna  séarskilt foljande.

Kommunalskattelagen o forordningen  OM statlig inkomstskatt  jamte

anvisningara Gl dessa  frfattningar  innehéller  getajierade regler oM
bl. a. vardeminskningsavdrag ~ °¢h oM ysrdering  av omsattningstillgangar.
Taxeringsforordningen och taxeringskungorelsen har bestammelser  om

bl a skyidighet ~att fora och bevara rskenskaper, anteckningar M. m., om
séarskilda uppgifter  for representation och liknande  andamal, om sérskilda

uppgifter | sjalvdeklaration betréffande bl. a. rorelsens omsittning,  lager-
vardering, vardeminskningsavdrag, egna uttag, reklamkostnader och ned-
skrivningar ~ pa kontrakt, oM ontrolluppgifter och andra ppgifter ~ for
annans  taxering  Samt OM axeringsrevision.

Sarskilda  bestammelser OM  rakenskaper har utfardats i olika forfatt-
ningar  fOr jordbrukare  (1951:793,  frivillig bokforingsskyldighet i viss
utstrackning  tlls  vidare) och for (andiakare, palsdjursuppfodare,  krea-
turshandlare m. fl. samt taxirérelser (1966:138-140). Inventeringsfor-
ordningen (1955:257) innehaller foreskrifter om bl a vardering ~ och
inventering @ varulager. Vidare finns  frfatiningar  om bl. a. ackumulerad
inkomst  och farjustutjamning,  OM avdrag fOr avgifter av olika slag och
om extra  gyskrivningar  9Ch  jnvesteringsfonder. Til  fsrfattningarna  pa
skatteomrddet  hér ocksa skattebrottslagen.

Behoven av en tillfredsstallande bokféring ~ har okat genom mervarde-
skatten.  Denna regleras av férordningen ~ OM  mervardeskatt (1968:430)
och  mervardeskattekungorelsen (1968:431).  Sarskilda  bestammelser i
dessa forfattningar  ger taxeringsmyndigheterna befogenheter il revision

av rakenskaper.

For socialférsékringen foreligger  uppgiftsskyldighet enligt forordning-
€N (1959:552) angdende uppbord @V Vissa aygifter enligt lagen Om allman
forsaking M. M. Denna  fgrordning  ager tillampning  Ocks&  for  den
allmanna  arpetsgivaravgiften  (forordningen oM denna  aygift 1968:419).

Sarskild  ygredning  pagar fOr en gyersyn  av bestammelserna  om  fore-
tagens Och andra arbetsgivares  uppgifts-  och uppbordsskyldighet m. m.
(se Riksdagsberattelsen Fi 1970:69).
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Utredningen ~ OM  hokforingslagstiftningen anser att 1967 &rs |agforslag
pa ett tillfredsstéllande satt beaktat saval civilrattsliga ~ SOM  skatterattsliga

intressen.  Det |agférslag  SOM utredningen  NU |agger fram  fgljer 1 huvudsak
samma principer  fOr avwvagning av dessa intressen.

I olka remissvar har, SOM tidigare framgatt, havdats att avsevérda
motsttningar ~ kan réda mellan  siatterattsliga  intressen  samt porgenars-
intressen och andra  jyjlrattsliga intressen  bakom  en  pokforingslag.
Utredningen ~ OM  bokféringslagstiftningen anser att det saknas anledning
att s& starkt betona dylika motsattningar. En  pokforingslag skall stalla
krav pg 0Ch genom Sitt regelsystem framja €N fullstandig, ~ korrekt  och
overskadlig ~ ekonomisk  redovisning. Al redovisningen  fyller S&dana ray
ar ett gemensamt intresse fOor porgenarerna, for det allmanna  och for
andra  som é&r beroende av redovisningen.  Det kan svarligen goras gallande
att det allmannas skatteintresse  har i princjp skulle vara av annan art och

krava andra gryndprinciper ~ @0 andra  porgenarsintressen.

Utredningen M  bokféringslagstiftningen anser att en pokfgringslag
bor inriktas  pg att skapa €t gemensamt, grundlaggande  regelsystem  fOr
all redovisning. Al bokforingsskyldighet bor darvid regleras | en sadan
bokforingslag.

Det kan gpappast undvikas att en del bestammelser i en sadan

gemensam  reglering | nagot dominerande grad uppbars @v skatteintressen.
Séarskilt kan detta vara fallet om en sé&dan regel bedoms utifrdn ~ de minsta

rorelsernas  forhallanden. Det torde emellertid inte for nagon sadan regel
kunna  payisas att den helt saknar intresse fran civilrattsliga synpunkter
eller ger konflikter med np3got civilrattsligt intresse.

Ett exempel p& hdr ovan diskuterade forhéllanden utgor bestammelsen
med en till alla rorelseidkare utstrackt bokféringsskyldighet. Sjalvfallet
méste  peskattningsforhallandena utgora €t mycket avgorande Skal for en
sddan bestammelse. Det kan emellertid ingalunda goras gallande att det
saknas intresse for rorelseidkaren sjaly eller hans affarsforbindelser att

rérelsen har en ordnad pokféring.

En annan bestammelse pg vilken kan anlaggas liknande  synpunkter &
bestammelserna om verifikationer med krav g vissa jdentifieringsupp-
gifter for alla affarshandelser. Ytterligare ~ kan i detta sammanhang  erinras
om bestdmmelserna om att rorelsens  pryttoomsattning skall redovisas
oppet liksom  |agerreserven  OCh  dess fsrandringar. € Har bor ocksd
anmarkas att redan det forhallandet att skatteratten har en grundiaggan-
de regel - sésom att alla rorelseidkare skall beskattas ~ efter pokforings-
massiga grunder ~ utgsr ett starkt  motiv for att ta med en sadan regel
ocks& i en pokfsringslag.

Som en grundlaggande  motsattning mellan et civilrattsligt och ett
skatterattsligt regelsystem har brukat gberopas att varderingsreglerna  har
olika funktion i de bdda systemen. De civilrattsliga  reglema Skall skydda

borgenarerna mot en  gvervardering av tillgangar ©¢M  undervardering av
skulder i redovisningen over den ekonomiska stallningen. Skatteratten

daremot  méste inriktas p& att peskattningen inte blir for 139 genom en
undervardering av rorelsens tjllgdngar SOM paverkar det redovisade resul-
tatet. Dessa divergerande  syften utesluter  emellertid  jngalunda att samma

véarderingsprinciper laggs tl grund fOr vardebestamningen. Skatteratten
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kan exempelvis  sedan ftilldta att ett efter dessa principer ~ framréknat  vérde
pa Visst salt gpper reduceras i peskattningssammanhang.  Varderingsregler-
na och principerna for  redovisning av reserver i arsboksluten utgor
exempel p& hur lagstiftningen kan  pyggas upp Med nu diskuterade  skilda
intressen  som bas.

Medan  motsattningarna mellan  Skatteratt ~ och civilratt  sarskilt betonas
i vissa sammanhang ~ innehaller &tskillign  yttranden ~ och uttalanden  &nske-
mal om en jangre gAende samordning. | prakiiken ~ ar emellertid  en
langtgdende  samordning  knappast mgjlig.  Det torde sdlunda inte vara
mojligt  att har n& yasentigt langre &n til et gemensamt, grundlaggande
regelsystem.  Anteckningama | det fgregdende OM skatterattens  yidiyftiga
regelsystem torde Klart utvisa att flertalet av skatterittens bestammelser
med  redovisningsinnehall knappast ~skulle kunna tas in ien pokfsringslag.

Det torde rdacka med att i detta sammanhang €finra om att skatteratten
ar och maste arbeta med en mera speciell,  rorlig och ofta mindre
tidsbestandig  reglering.  Omlaggningar @V skattesystemet kan fora med g

behov av bestammelser  som reglerar redovisningsmassiga  aspekter.  Kon-
trollintressen kan féra med sig @t yppdagade brister maste foranleda

specialregleringar ~ for sérskilda  férhallanden. Skatteratten  méaste s&lunda
ge €% regelsystem  SOM utgsr €N pabyggnad  pa det grundlaggande,
gemensamma  regelsystemet. = Har kan vara gpjedning att erinra  om att
N pokforingslag ~ ocksd  fran  civiirattslig synpunkt  ger endast en gryndlag-
gande reglering. Redovisningspraxis  bygger fOr speciella branscher och for
olika  sarférhallanden har ofta upp et utfyllande och kompletterande
regelkomplex.

Utredningen OM  hokféringslagstiftningen har stravat efter att lamna

renodiat  skatterattsligt  betingade regler Utanfor |agfsrsiaget. Nagra | 1967
ars forslag  upptagna regler har darvid nu inte (agits med. Bland s&dana

bestammelser kan namnas bestammelserna Om pestyrkande @V dagskassa-
rapport,  OM varulagerinventering ~ OCh oM 4yskrivning pa goodwill.
Det kan synas som en ny och mera fylistandig bokforingslag ~ Skulle

kunna e grund for en minskning och forenkling av  skatterattens
regelsystem.  En del gyatterattsliga  bestammelser  har sdlunda utan tvivel

utformats  for att fylla ut en mera ofullstandig  bokféringslagstiftning. Har
kan exempelvis anmarkas att de sérskilda lagarna  OM  tandlakares,
palsdjursuppfodares och andra sarskilda branschers bokforingsplikt nu

skulle  kunna gy i sin nuvarande form och d& ersittas av nagra speciella
pabyggnadsregler ~ Om séarskilda  verifikationer och  noteringar. P& Jangre
skt torde ocksé en del ayskrivnings- O¢h varderingsregler kunna  forenklas
Mot pakgrund @ en mera fylistandig  bokféringslag.

Det ligger sjaivfallet inte inom redningens kompetens ~ att foresla

ndgra reformer av det gyatterittsliga  regelsystemet.  Skatterattens regler
kan sagas vVara underkastade en kontinuerlig oversyn.  Riksskatteverket

agnar standig  uppmarksamhet & detta  fsrfattningsomrade och dess
tillampning. Det saknas anledning att foresld att en samlad dversyn,
foranledd av en ny pokforingslag, genomfors. Man kan med sé&kerhet

rékna  med att en anpassning  till en fyligare  bokfdringslagstiftning
kommer att ske kontinuerligt vid 6versyn av skatteréttens bestdmmelser

och vid tillkomsten a nya forfatiningar p& skatterattens omrade.
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1.3 Enklare regler for mindre foretagare

1.3.1

Utredningen om  hokféringslagstiftningen har, sasom redovisas nedan
under |5, funnit att alla rorelseidkare bor vara bokforingsskyldiga.
Utredningen har ocksd att ta stallning il den i direktiven upptagna
fragan Om ett differentierat regelsystem med forenklade  regler for mindre
foretagare.

Fragoma OM enklare regler for mindre foretagare har foljt fragorna OM
reformer  av pokféringslagstiftningen. Har finns anledning ~att frén dessa
sammanhang  €finra oM fgljande uttalanden.

| de motioner il 1961 &rs riksdag (12363, 112422), Vari vécktes  fragor
om en allmdn gversyn av bokféringslagstiftningen, ifrigasattes  OM  inte
dubbel  bokféring borde foreskrivas  for foretag av VisS typ eller storleks-
ordning. Samtidigt anfordes  att det borde undersokas att inféra  ett
system med olika krav pg redovisning for olka typer av foretag, ett
system SOM anvants i den davarande finlandska  pokféringslagen.

Motionerna behandlades  av forsta  |agutskottet (utldtande  1961:27).
Utskottet inhamtade yttranden Over  motionerna. 1 pagra av dessa
yttranden redovisas  erfarenheter att de mindre fyretagarnas ~ bokforings-

kunskaper & mycket Skiftande och ofta otilirackiiga.
Samtidigt framhalls  att det kan vara svart eller ekonomiskt  petungande

att anlita kvalificerad hjalp for redovisningsarbetet. Pa grund hérav staller
sig de nu &beropade remissinstanserna tveksamma till en utvidgning av
bokféringsskyldigheten sd att ocksd de mindre fgretagen innefattas.  Om
bokforingsplikten skall omfatta ocksd sddana mindre foretag, POr lagen
enligt en av remissinstanserna stalla ypp mindre  stranga minimikrav for
dessa.

Utskottet, som forordade en utredning for en allman dversyn  av
bokforingslagen, uttalade  att ytredningen borde bedrivas  fsrutsattnings-

lost. Vid ytredningen ~ borde man enjigt utskottet  sjalvfallet &gna upp-
marksamhet &t de olika gpgrsmg Som motiondrerna och remissinstanser-

na berort.
1.3.2
Den nya finlandska  bokforingslagen har sarskilda, enklare bestammelser
angdende yrkesutdvares bokféring. Darutéver  bor anmarkas att bestam-
melserna  f6r  gyriga  bokforingsskyldiga ocksd inrymmer  forenklingsmoj-
ligheter. OM den |spande bokféringen — Skett efter en kontantprincip, skall
sdlunda  noteringarna, utom s&dana som & av ringa betydelse, 'attas och
kompletteras il Overensstimmelse ~ med prestationsprincipen” innan
bokslutet gors upp (11 §. Med “prestationsprincipen” asyftas ~ den
princip  SOM hos oss brukar betecknas ~ SOM principen  ©M bokforingsmassi-
ga grunder.

Vad som avses med "yrkesutévare” anges inte ilagen. Det har uppgetts
att peteckningen  inte torde ge nagra tillampningssvarigheter och att den
anvands som fast peteckning ~fOr smahantverkare och andra som  gjjjer

sina yrkesprestationer.
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Bestammelserna (26-32  §§) har i huvudsak foliande innehdll.  Yrkes-
utdvare  behdver inte ha dubbel bokfring. Utgifter ~ och inkomster ~ samt
egna uttag registreras  enligt " kontantprincip i bunden bok eller bok
som binds in efter bokslutet. Rakenskapséret  utgérs av kalenderaret.
Bokslut  ggrs ypp inom  tvd manader  efter Arets utgdng.  Bokslutet
resulterar i en regytatrakning  efter  kontantprincipen. Lagens huvudregler
OM vardering @V tillgdngar Och skulder samt av yzrderingen  foranledda
avskrivningar ~ OCh andra  yegytatpaverkande  poster galler OCksd for yrkes-
utdvare. Yrkesutbvare kan frivilligt beakta  yppkomna kundfordringar
och  leverantdrskulder nar han beréknar drets kostnader och intakter.

Vid  peskattning  beaktas under alla omgtandigheter ~ dessa fordringar ~ och
skulder. - Ett schema for resultatrakningen kommer  att &terfinnas ien
sarskild  pokfsringsforordning. Nagon balansrdkning ~ behover inte ggras
upp. EN forteckning  skall dock yppraas  Over omsatnings-  OC¢h  anlagg-

ningstillgéngar  jamte andra eventuella  tjlgangar Samt OVer forgringar  och
skulder. Sarskilda  bestammelser meddelas  om vilka poster som skall

redovisas i forteckningen. Det  anges | sarskild bestammelse  att yrkesut-
ovare far anvanda sig av en fylistandigare  bokforing | enlighet med lagens
huvudbestammelser.

Det norska utkastet har bestammelser om begréansad  rakenskapsplikt.
Bestammelserna  tjjlampas N4 verksamheten, inrdknat  den  rakenskaps-
skyldiges ~ eget arbete, understiger 600 dagsverken ~om &ret. Begransad
rakenskapsplikt foreligger, oavsett sysselsattningen, alltid  for den som
bedriver  fiske eller fangst (med bAt pa hogst 40 fot), rakenskapsbyra  eller

rédgivningsverksamhet eller driver  verksamhet  som revisor,  arkitekt,
ingenjor, lakare, tandlakare,  tandtekniker eller veterinar. "Kongen” kan
generellt  eller i sérskilt fall hanféra  ocksd andra fill kategorien med
begransad  rakenskapsplikt ~ samt i gyrigt ge foreskrifter i angiytning il
bestammelserna. Bestammelserna OM  pegransad  rakenskapsplikt galler
aldrig for dels gytiebolag  och uppraknade ~ andra  sérskilda rattssubjekt,
dels den som bedriver yreditupplysningsverksamhet eller verksamhet  med
handelsbrev  eller hantverksbrev SOMm tjllstdnd, dels den som med tillstdnd
bedriver  enireprensrverksamhet, apotek, restaurang, hotell, fondmaékleri,
aktiemakleri, egendomsformedling, advokatverksamhet, réttshjalpsverk-
samhet  eller inkasso- eller auktionsverksamhet. Undantagna  &r ocksé
rakenskapsskyldiga som ~ yjd sidan av verksamhet  med pegransad
rakenskapsplikt © driver annan verksamhet med  full bokfaringsskyl-
dighet.

Bestammelserna OM  pegransad  rakenskapsplikt medger  forenklingar
betraffande vika bocker som skall fgras; det norska forslaget har en
upprakning av ett antal gpligatoriska rakenskapsbocker. Betraffande
arsrikenskapernas  innehdll  féreskrivs (14 § andra giycket) att resultatrék-
ningen  Vid begransad  rakenskapsplikt behéver omfatta endast inbetal-
ningar,  utbetalningar  °¢h egna uttag  (kontantprincipen). I' stallet  for

balansrakning ~ skall den som har pegransad rakenskapsplikt  enligt Samma
bestammelse  gsra upp forteckning  over tilgdngar och skulder. | agfgrsia-
gets foreskrifter betraffande resultatrakningen 17 8§) och balansrakning-
en (18 §) och dess ygrderingsbestammelser (19 och 20 sg) galler inte vid

begransad rakenskapsplikt.
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1 1967 ars betankande konstateras inledningsvis for den |gpande

bokforingens del att de intressen SOM ypppar €N bokforingslag ofta for

sitt  forverkligande kan krava mer detalierade regler for de mindre
foretagen  @n for de storre. Harvid hanvisas till de storre foretagens Mera
fasta  kontorsorganisation och till deras interna  kontrollapparat. Onske-
mélen om mindre |dngtgdende krav for de mindre fgretagen lar enligt
utredningsmannen inte  kunna  ferverkligas & det galler den |gpande
bokféringen. For &rsredovisningens ~ del erinrar  ytredningsméannen om att
bokforingslagens regler & ganska summariska. De finner emellertid €j
anledning  att overvaga €N differentiering aven om nya detalierade regler
uppstalls o arsredovisningen. Differentierade redovisningshestammelser

anses inte erpjuda nagra fordelar som ggr att forena med |agstiftningens

syften.

Flera remissinstanser tar ypp fragor OmM de mindre  foretagarnas
bokfaringsskyldighet. 1 n&gra yttranden gors darvid invandningar Mot att
alla rorelseidkare  foreslés  bli bokféringsskyldiga och mot att de foreslag-

na bestdammelserna ar alltfor  stranga och invecklade  for alt passa mindre
rérelser. | en del ytranden  forordas  att fragomna OM ett differentierat

system ftas upp tll nytt Gvervagande.

133

Fragan OM behovet av enklare regler for mindre rorelser & naturligtvis

sammankopplad ~ Med  fragan hur man vajer den foretagsstorlek  SOM
narmast  skall tana SOM  riktpunkt for  bokforingslagens bestammelser,

vara |agens modellféretag. Spannvidden mellan de minsta och de storsta
foretagen &’ mycket Stor.

Den forhdllandevis  knapphandiga  regleringen | 1929 &S pokftringslag
lamnar  naturligtvis bl. a. de mindre féretag SOM berérs av |agen = méanga
ar yndantagna & bokforingsplikt  en petydande frihet. Behoven av en
i forhallande hartil  ytvidgad  reglering ~ Understroks nar man tog upp
fragorna  OM €N oversyn @ lagen (motionerna 1:363 och 112422, forsta
lagutskottets ~ utldtande  1961:27).

1967 4rs forslag innehaller  en forhallandevis omfattande reglering. !

princip  har man visserligen delvis inriktat  sig pa et minimireglerings-
system. Endast dagbok ©och arsbok ar sdlunda opligatoriska; darutéver
skall finnas de gvriga rakenskaper ~ SOmM med pansyn il verksamhetens

omfattning ~ och beskaffenhet  fordras enligt god redovisningssed. Bestam-

melserna i |agforslaget  &r emellertid i och for gjg sd omfattande och
detalierade @t regleringen  Kan tyckas vara narmast inriktad - p& de nagot
stérre  foretagens forhallanden. 1 en del remissvar anférs ocksd att
regleringen  iNt¢ anpassats efter de mindre  fgretagens forhallanden.
Utredningen ~ OM  hokféringslagstiftningen anser att en hokforingslag
bor innehdlla  en reglering @' den omfattning som foreslasi 1967 Ars
betankande. Det & nodvandigt  att man s6ker  reglera alla viktiga  grund-

fragor som kan ha petydelse for flertalet  foretag. Dartill  kommer  att vissa
viktigare ~ frgor SOM inte har aktualitet ~ for alla men beror stora kategorier

foretag OCksd bor vara reglerade. Denna inriktning méste ge lagen et
visst, ratt omfattande format.  Om man prngar Ned formatet  genom att
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lamna yiktiga fragor oreglerade  Stdller man manga bokforingsskyldiga
Uen Jattiliganglig  ledning. Ledning far dd sokas fran de mera gyargiigang-
liga och obestamda normer som kan folia @ god redovisningssed,
branschanvisningar €t Lagreglerna  bOr sdlunda inriktas  pa att s& |gngt
detta & mgjligt ge en tydlig och forhallandevis uttdmmande végledning
&t ett brett band av foretag. De bor medverka till en enhetlig praxis |
grundprinciperna " redovisningen  hos fsretag av varierande  storlek.
Utredningen ~ anser att 1967 &rs forslag | realiteten  tacker behoven hos
ett brett falt av foretag av varierande  storlek. Regleringen  kan i gjava
verket inte sagas vara strikt inriktad pa en viss foretagsstorlek. Den avser
framst  gemensamma principiella  fragor Och loser i vrigt bl a en del rent
praktiska ~ fragor d4r ensartade |gsningar knappast Kan inge nagra beténk-
ligheter.  Olika  foretag ©OCh foretagskategorier ~ kan variera sina bokforings-

system inom de ramar som gnnqprinciperna Stakar ut. Lagforslaget  har
en inneboende elasticitet ~ med alternativa |6sningar  SOm kan anvandas

sarskilt av de mindre foretagen och férenkla  deras redovisning. Till detta
kommer - att |agtillampningen  fr manga foretag forenklas  av att en del
bestéammelser  inte har ndgon aktualitet ~ for dem. Sarskilt kan har erinras
om att gskilliga poster | arsboksluten inte finns hos en del foretag, varfor

deras balansrakning 1 realiteten blir avsevart enklare &n den “maximi-
balansrakning”  som finns i |agfgrslagets  schema.

Det |agforslag SOM utredningen ~ om bokféringslagstiftningen presente-
rar  har ungefar samma  omfattning som 1967 ars forslag. | négra

hanseenden  ar emellertid  regleringen nagot fylligare. Reglerna om  den
lopande  bokforingen ~ har sdlunda  yompletterats ~ med  sarskilda  regler om
den  systematiska bokféringen (9 och 10 gs) Bestdammelserna  far hl. a.
ses som ett led i forsoken att  genom en stringare  systematik oka
regleringens  askadlighet. ~ Deénna  gystematik  ger dessutom  en lamplig
bakgrund il vissa sarskida bestimmelser  om datorbaserad redovisning
(22 och 23 gg) bestimmelser som har Gkat lagens format. Lagreglering-
ens  omfattning bestams  emellertid framst av att pestammelserna om
arsbokslut  ar ngot Mera fyllstandiga &n i 1967 ars forslag. Detta petingas
framst  av en pggvandig  samordning  Med  bestammelserna  om  &rsredovis-
ning i aktiebolagsutredningens forslag.  Erfarenheterna visar att en s&
omfattande reglering N&r ar papallad; Utan  en sidan tvingades  manga
bokforingsskyldiga ~ aft i oreglerade fragor S0ka |edning frédn aktiebolags-
lagens bestammelser. " Frgorna OM relationerna mellan bokférings-
lagen, & ena sidan, samt aktiebolagslagen, ~lagen OmM ekonomiska  fsrening-
ar och andra lagar for sarskilda rattssubjekt diskuteras  nparmare  under
rubriken il huvudavsnittet om  arsbokslut (4).

Utredningen ~ har alltsd stravat efter att ge lagforslaget €N Vid jnrikining.
Vidare  har utredningen sokt tillvarata tilgangliga  méjligheter att gora
bestammelserna  enkla  och |4jligangliga.  Systematiken  tankes ytterligare
oka jllgangligheten.

Trots vad nu anférts maste emellertid vidgas  att regleringen  kan
komma aft ge svarigheter for de minsta fsretagen. | vissa delar, sarskilt
nar det galler &rsboksluten,  kan naturligtvis ~ sattas i fraga om s& jngaende

och bundna regler verkligen &r nédvandiga for de mindre  sretagen. Det
finns  gakerligen  ocksd fog for  anmarkningar att det for en del mindre
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foretag  kan vara  praktiskt svart och ekonomiskt betungande &t fylla
lagens  bokforingskrav. Inte  minst maste har beaktas att kraven pg

bokféringskunskaper blir ~ forhallandevis héga oOch att inte alla rorelse-
idkare kan ha mgjligheter @t NU fylia dem.

Utredningen har varit inriktad pa att finna  regler SOM forenklar
bokforingen for mindre  rorelser.  For diskussionen av dessa fragor har
utredningen utarbetat  utkast med skisser Over tankbara regler. Betydande
svarigheter ~ har emellertid ~ visat gjg mota nar det gajler att har finna ut ett
lampligt  regelsystem. ~ Dessa diskuteras narmare  under nasta punpkt |
framstallningen.

Har bor i korthet erinras om att de mindre foretagen inte utgér  négon
enhetlig grupp. Ett foretag kan vara litet med tanke p3 antalet anstallda

eller i forhallande till omsattning och  palansomslutning. Den bristande
enhetligheten =~ som skulle forsvara en praktiskt  tillampbar  gransdragning
mellan  stérre och mindre foretag - framgar & det under 1 § (punkt  3)

redovisade statistiska  materialet.

134

Det kan vara svart att i realiteten na ndgra betydelsefulla forenklingar i

sak. Den fragan kan |ampligen fOrst belysas for den |gpande bokforingens
del.

Det kan, sésom i 1967 &rs betéankande, har  gsras gallande At
bestammelserna om den |spande bokforingen ar sarskilt yiktiga ~ Savitt
galler de mindre  fgretagen. Forenklingar skulle héar kunna leda till att
man efterger Krav  pa en grundlaggande  ordning och reda. Eftersatts
skyldigheten ~ att samla och ordna verifikationerna eller att snabbt notera
varje affarshandelse, blir - pokféringen latt helt vardelds. Finns  kompletta
verifikationer och omsorgsfulla  grundnoteringar, ar rekonstruktions- och
kontrolimgjligheterna nodigt  sakerstallda.  Enkla  systematiseringsétgérder
kan ge den pokféringsskyldige en nagorlunda fillfredsstallande overblick
6ver hur verksamheten  gar.

Till  det anférda kommer att reglerna OM den |gpande bokféringen,
med de systemvariationer som &r tillitna, medger €N mycket okomplice-
rad bokféring. Kraven &r yppenbarligen inte storre &n att man kan pegira
att de iakttas av envar som driver rorelse. For de minsta rérelserna  skulle
den |3pande  bokforingen kunna handhas 3 foljande sétt. Alla verifika-
tioner samlas samt ordnas och numreras successivt. Betalningsposter fors
in i en kassadaghok & ganger iVveckan (inbetainingar  ©Ch utbetalningar).
Kassadagboken fors med indelning p& kontanta medel, bankmedel  och

giromedel.  FO' varje betalningsmedel ~ behover hegst foras en inbetalnings-
och en ythetalningspost ~ per dag. Eft begransat antal ytterligare ~ kolumner
i kassadagboken ~ anvands for en samtidig  systematisk  bokféring. Vid

mycket  enkla forhallanden kan det inte sillan racka med en kolumn  for
utgifter ~ och en for inkomster. Obetalda in- och yigaende fakturor samlas
i sarskilda  parmar SOM ger overblick ~ 6ver vad man skall betala och vad
man skall bevaka; bokforing ~ SKer i kassadagboken N betalning ~ sedan
sker och fakturan fors d& over till huvudsamlingen av verifrkationer.

Kassadagboken summeras ned varannan manad och vid drets slut.
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Summorna vid &rets slut av obetalda rakningar ~ och av utestdende
fordringar ~ fors i som sarskilt tilagg | kassadagboken. ~ Systemet kréver
inte i och for sig dubbel bokféring i bemarkelsen dubbla |5pande
noteringar. ~ Del & naurligtvis  mojligt  att gora systematiska fordelningari
efterhand. Det ar emellertid uppenbart @t fortlspande  dubbla noteringar
i praktiken  ger det enklaste gystemet.

Det ar tankbart  aft ywveckiingen  pa betalningsformediingens ~ omréde

skulle  kunna  yterligare  kraftigt ~ bidra till en fgrenkling  av bokféringen
for mindre rorelser.  Den Ibpande  bokforingen forenklas  sadlunda avsevért

om alla ut- eller inbetalningar ~ for en rorelse gy over bankgiro,  postgiro

e. d. Det forefaller exempelvis méjligt @t ytvecklingen betréaffande
kontoutdrag kan starkare samordnas med rorelseidkarens bokféringsin-
tressen  sa att utdragen ger €n alltmer forbattrad och specificerad

bokféringsledning.

Utredningen om bokféringslagstiftningen kan inte finna att det foér den
lbpande  bokféringens del finns  apledning  att  foresld  pagra  sarskilda
bestammelser  fér mindre rorelser.

Mera  omplicerade regler far anses mota den bokféringsskyldige nar
det galler  &rshokslutet. Ocksd har finns  emellertid vid  tillampningen
forenklingsmajligheter inom  bestammelsernas ram. Allméant maste ocksa
framhéllas  att de foreslagna bestammelserna egentligen inte staller storre
krav pg den bokforingsskyldige an som folier av att han som rorelseidkare
alitid  skall deklarera  efter bokféringsméassiga  grunder.  Bestammelserna

om arshokslut  har samma grundprinciper SOM  gkattereglerna. Langtgaen-
de  forenklingar | redovisningen  skulle  bli mpgjiga  forst om man i
taxeringssammanhang kunde tildta  en yontantredovisning, varvid  man
exempelvis inom  vissa ramar bortsag frdn  variationer ilager, fordringar

och skulder samt tillat vissa schablonavdrag for rorelsens utrustning.

overvagande skal talar for att ocksd de mindre foretagen  skall ha
ledning a@v och behdva fslja bokslutsbestammelser i en pokforingslag.  Den
Ispande  bokféringen far en 6kad stadga OmM den inrktas p3 ett nagor-
lunda  formaliserat bokslut.  Den |pande bokféringen méste avslutas och
avstimmas.  Bokslutet ~ maste ge Klara utgdngslagen  for nasta ars bok-
foring. Det méste p& ett tydligt och planmassigt sétt fordela och markera
vad som hor il rakenskapséret ~ och dess resultat och vad som skall
formedlas  till andra peripder ~ Gver stallningsredovisningen. Bokslutet  bor
ge ett klart och verifierat underlag for deklarationen. Har bor erinras om
att man vid inférande  av foreskrifter OM  pheskattning &V alla jordbruk
enligt bokféringsméssiga  grunder  (prop. 1972:120,  skatteutskottets be-
tankande 1972:67) ansett att de pya reglerna inte skulle vélla de berérda
foretagarna  nagra beaktansvarda svérigheter eller ndgon storre  arbetsok-
ning.

De nu fyrefmtligna  mojligheterna att forenkla  arshokslutshestammelser-
na har funnits vara  pegransade. Utredningen har ansett att sadana

mojligheter & petydelse ~ finns  endast i frgga OM  redovisningen av
Jiig Y 9 9

obeskattade  reserver i (g tatrakningen och  palansrakningen.  Vissa latt-
nader for mindre foretagare  foreslds har genom undantagsregleri 15 och

16 85 Enligt utredningens  forslag behover  obeskattade  reserver inte

redovisas  gppet  som  sarskild  post i pajansrakningen  OM €N gpnen
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redovisning har endast ringa betydelse med phansyn till rorelsens forhal-
landen.  Vidare = maste minskning eller  gkning av obeskattade reserver

redovisas  gppet | resultatrakningen endast OM rikenskapsérets ~ balansrék-
ning innehdller  sérskild post for obeskattade reserver eller s&dan post
funnits i balansrakningen for det narmast fgregdende  rakenskapséret.
Dessa yndantagsregler ~ behandlas narmare under 15 och 16 gg nedan.

De starkt pegransade mojligheterna &t finna  mgjiigheter Uil prak-

tiskt  petydelsefulla  férenklingar av  regelsystemet  utgsr ~ for  utred-
ningen det  avgérande skalet mot enklare regler fOr mindre rorelser.

Utredningen vil har ocksd i korthet erinra om andra syarigheter. Det ar

sélunda enligt vad utredningen kunnat ~ finna  knappast mojligt  att finnai

sak tillfredsstéllande och enkelt tillampbara regler fOr en aygransning av
gruppen 'mindre rorelser”. Utredningen vill hér erinra om det material
betraffande foretagens ~ Storlek  som redovisas under 1§ och till den

diskussion ~ som dar fors om mgjligheterna &t undanta  mindre  rorelser

frdn  pokforingsplikt.

1.4 Fragor Om en sarskiid namnd fsr  bokforingsfragor

14.1

N&gra remissyttranden dver 1967 ars betankande tar ypp fragor OM ait
inratta  en sérskild namnd med yppgifter pa& redovisningsomradet. Mest
utforligt & h&r ett ywrande som innehdller bl a. fgljande  synpunkter.

Olika |agar p& redovisningsomradet  innehdller  hanvisningar  til begrep-
pet god kopmannased” Och “bokféringsmassiga grunder”. Tolkningen &
dessa pegrepp har orsakat stora syarigheter Och lett tll en i manga fall
bristande  mgjlighet  att havda |agstiftningens syften. | samband med en
omarbetning @V bokforingslagen bor det anses vara av gynnerligen Stor
betydelse ~ att soka minska dessa oklarheter vid  |agtolkningen. 1967 ars
forslag, SOM i sammanhanget anvander uttrycket  “god redovisningssed,

lamnar  knappast n&gon lésning p& problemen. EN riktig stadga ilagtolk-

ningen | detta  viktiga avseende  kan  knappast nds utan att man far
méjlighet A hanskjuta frgor ©M tolkningen &V begreppet god redovis-
ningssed il ett auktoritativt organ SOM Kkan ge anvisningar i konkreta fall.
Ett sadant organ borde |ampligen bestd av foretradare for rattsvardande

myndigheter, skattemyndigheter, revisorskérerna, foretagsekonomiska in-
stitutioner samt  nparingslivet. Organet  Skulle ocksd kunna vara remiss-
instans vid det allmanna |agstiftningsarbetet. Behovet av ett sadant organ
finns  sarskilt g skattelagstiftningens omréde.

Fragor ©om ett auktoritativt organ berors i det ovan avsedda yttrandet
ocks& i apslutning tll fragorna oM datorbaserad  redovisning  Och redovis-
ning mMed hjalp av andra tekniska  hjalpmedel. ! yitrandet  ifrdgasatts
darvid om inte frggor ©OM s&dan  redovisning kan regleras av en allmén
bestammelse.  Denna skulle d& innehdlla  att pokforingen ~ skall vara ordnad
sd att affarshandelserna kan fglias och kontrolleras enligt principer ~ SOM
st&r i Gverensstimmelse med god redovisningssed. Ett auktoritativt organ
for  tolkning ~av vad som kan anses vara god redovisningssed skulle  har
fylla en sarskild yppgift. -~ Ett alternativ.  &ar har att revisorssammanslut-
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ningarna  utarbetar rigiinjer  0Ch fortigpande  ser fil att dessa anpassas
efter wecklingen. W Det méste undvikas att en lagstiftning ~ p& omradet
riskerar att bli omodern  och omdjlig  alt tilampa redan inom pagra fa &r.

| ett annat remissyttrande uttalas  att ett auktoritativt organ, forutom
att uttala  gjg om god redovisningssed, skulle  kunna  utarbeta lampliga
kontoplaner for olika slag av verksamhet och i allmanhet verka for god
ordning  p& redovisningsomradet. 1detta och ett annat yirande berdrs
ocksd mpjlighet  att uppdra & nagot organ att i det enskida fallet uttala

sig oM huruwvida  pokfsringsskyldighet  foreligger  eller inte.

142

Fondbérsutredningen har i sitt betankande  "Storre  fyretags offentliga
redovisning (SOU  1971:9)  foreslagit ~ att det inrattas en pamnd,
"Naringslivets redovisningsnamnd”, med yppgifter pa redovisningsomré-
det.  Fondbarsutredningen har enjigt sina direktiv  haft att gyenaga bl a
atgarder for att forbattra  de ekonomiska upplyshingarna frdn  borsintro-
ducerade aktiebolag ~ och andra bolag for vilkas aktier en marknad kan

foreligga.  Fondbérsutredningens forslag har delvis utarbetats i samrad
med samarbetsutredningen. Sistndmnda utredning har haft att utreda
frAgor oM forbattrad information och yidgat samarbete  mellan féretag
och samhidlle (soy 1970:41 och 42).

Fondbérsutredningen lagger fram et fgrslag till |ag med  sarskilda
redovisningsbestammelser  f0r vissa aytieholag Och ekonomiska  fgreningar
jamte  forslaget OM €N redovisningsnamnd. Lagforslaget ~ innehéller  be-

stammelser som for de storre foretagen  skarper de krav p& redovisningen
som stalls ypp I aktiebolagslagen  Och |agen oM ekonomiska féreningar.
Bestammelser  meddelas om arsredovisningen,  °M deldrsrapporter och om
emissionsprospekt vid inbjudan  bl. a. att teckna och kopa aktier.

Enligt  fondbérdsutredningens mening ~ finns  betrdffande  de stérre
foretagens ~ ekonomiska information behov av ett norrnsystem med tva
nivéer © en agstiftningsniva” och en “rekommendationsniva”. Vissa
krav g forbattrad information géller  uppgifter av  grundlaggande art.

Utvecklingen har lett fram ftill tamligen  allmant accepterade  former  for
att lamna dessa uppgjifter. En lagreglering foreslds darfor  betraffande de

nu avsedda ppgifterna. Andra  ¢6nskemdl om o6kad information ar enligt
utredningen & Jagre angelagenhetsgrad  eller anses av olika skal inte
kunna  tjjlgodoses lagstiftningsvagen.  Ofta  har man i teori och praxis &annu
inte funnit  jutliga  Iosningar  p& berdrda  redovisningsfragor.  Har kan ett
rekommendationssystem erbjuda  mojligheter  till €N sndamaisenlg  be-
handling. = Genom aft skapa et permanent organ Med yppgitt att utfarda
redovisningsrekommendationer kan man enligt utredningen  sakerstdlla  en
anpassning €T yvecklingens  krav och fd en fortispande  bevakning  av
utvecklingen  pé& redovisningsomradet.

En namnd  for yeqovisningsfragor  intar, sager fondborsutredningen, ~ en
central plats iutredningens tankegang nar det galler att finna en metod
att  for  framtiden  yppratthalla €N hgg redovisningsstandard bland  de

aktuella foretagen. Namnden  skall folia  redovisningspraxis och utveck-
lingen | ovrigt. Den skall genom sin verksamhet inte bara vara ett stod for
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utvecklingen ~ utan ocksd en jmpulsgivare p& redovisningsomradet.

Utredningen diskuterar olika  yagar att tillgodose behovet av ett
auktoritativt organ. Darvid  gvervags mojligheten 2t anfortro  yppgifterna
at fondborsens  styrelse, Foreningen  auktoriserade  revisorer, Naringslivets
bérskommitté och  sveriges fmansanalytikers forening.  Utredningen  Stan-
nar emellertid  for att en sarskild namnd Dbor skapas fOr uppgifterna.  Det
forutséatts att denna namnd kommer att nara samarbeta med de forut

namnda  organen.
Med namnet  *Naringslivets redovisningsnamnd” avser fondbdrsutred-
ningen att markera  att det ror gjg om ett organ SOM under medverkan  av

olika intresserade parter inom  naringslivet skall verka for forbattrad
offentlig redovisning. Namndens verksamhetsomrade utgérs  av aktie-
marknadsbolagen och andra polag, Vvars aktier —ar foremal  for en mer
omfattande handel. Namnden skall emellertid  enjigt forslaget —dessutom
kunna ta ypp redovisningsfrigor ~ SOm avser andra fgretagstyper, oM detta
skulle befmnas vara av intresse frdn namndens allmanna ytgangspunkter.

Betankandet  innehéller et utkast till staggar fOr namnden.  Stadgarna
forutsétts  bli antagna av ndmnden och faststéllda  av Konungen.

I stadgeférslaget preciseras  namndens  yppgifter ~ pad foljande  Satt
Namnden  skall utarbeta  rekommendationer betraffande foretagens  Of-

fentliga redovisning OCh folja ftillampningen v rekommendationerna. Den
skall ta ypp forhandlingar med foretag SOM inte  fyljer utfardad ~ rekom-
mendation eller som i gyrigt inte redovisar 3 fillfredsstallande satt. P&
begdran @V féretag Skall namnden kunna lamna férhandsbesked om visst
redovisningssétt kan anses vara tillfredsstallande. I gvrigt skall namnden
folja  utvecklingen av  redovisningspraxis i Sverige samt av bestammelser
och praxis pa redovisningsomrédet utomlands. " Enligt fondborsutred-
ningen innefattar upprakningen namndens  centrala  yppgifter. Namnden
kan emellertid, uttalar  ytredningen, naturligtvis ocksd ta andra initiativ
inom ramen for sitt andamal.

Betraffande namndens  yppgift att utfarda  rekommendationer uttalar
utredningen bl. a. fgljande. Namnden  bér kunna saval ge rekommendatio-
ner for omedelbar tillampning som uttala  onskemal med en mera
langsiktig  inriktning. Med storsta sannolikhet kommer namnden att finna
det svart att p& Vissa omraden via definitiva rekommendationer skapa

enhetiga  normer. | manga fall f&r arbetet da inriktas pa Mer |angsiktiga

och tills vidare mera allmant formulerade mal  for foretagens  informa-

tionsgivning. Uttalandena kan senare utformas som definitva  rekommen-

dationer. Rekommendationerna tankes i en del fall mera ha formen av en
kommenterande eller beskrivande framstallning an av en konkret  anvis-
ning. Ofta kan rekommendationerna antagligen Med fordel utformas ~ som
alternativa  fgrslag.

Fondbérsutredningen raknar med att namndens rekommendationen
allménhet kommer att  efterfoljas av foretagen. Namnden  bér studera
foretagens olika  redovisningshandlingar for att kunna  konstatera att
rekommendationerna tilampas.  Denna  yppféljning utgor  ett led i namn-
dens forflppande  bevakning ~av att ett ftillfredsstallande redovisningssatt
generellt  iakttas.  Om et foretag inte fglier rekommendationer, skall

namnden  enligt utredningens forslag '@ upp férhandlingar med  foretaget.
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Forhandlingarna syftar il att utreda omstandigheterna i det enskilda
fallet och skalen till awvikelsen. Anses redovisningen Vvara otillfredsstallan-

de och fmner fsretaget inte skél att andra detta, kan namnden slutligen
ge offentlighet &t Sin standpunkt | fragan. Namnden skall enjigt forslaget
inte  fyrfoga Over andra  sanktionsmedel an de som kommer att sta fill
buds i form av mgjligheterna @t offentliggéra ~ hamndens  standpunkt.

Namnden & avsedd som et gypertorgan  pa redovisningsomradet.
Samtliga  ledamoter i namnden  bor darfor epligt forslaget  besitta god
kunskap  OM naringslivets  redovisningsférhallanden. Némnden  féreslas
bestd av nio ledamoéter, varav en ordférande som, tillsammans med
stallféretradare for honom, utses av Konungen. Ovriga ledaméter  skall
enligt forslaget Utses av gtyrelsen fO0r fondbérsen, lararradet  vid handels-
hogskolan T Stockholm, Svenska  fondhandlareforeningen, Féreningen
auktoriserade revisorer,  Handelskamrarnas namnd,  Landsorganisationen,
Sveriges ~ industriforbund samt  Tjanstemannens Centralorganisation (en
ledamot  ygr), Ledamoterna skall enligt forslaget inte nomineras  for att
bevaka den utseende  grganisationens intressen  utan  for att foretrada
sakkunskap  pa redovisningsomradet. For den av fondborsstyrelsen  utsed-
de ledamoten anges | forslaget Uil stadgar att han skall bevaka den
aktieagande  allmanhetens informationsintresse. Dessutom  gpges dels att
den av pandelshdgskolan utsedde ledamoten  skall viljas bland foretradare
for den fyretagsekonomiska  vetenskapen (han behover inte hamtas frén
hogskolan), ~ dels att den av fondhandlareféreningen valde skall utses
bland foretradare  for den yrkesmassiga analysverksamheten.

I gvrigt diskuteras  och yegleras | férslaget fragor om forfarande  och
arbetsformer,  beslut, offentlighet ~ Och sekretess m. m. samt finansierings-
frgor. Enligt forslaget skall namndens  verksamhet finansieras av Stock-

holms  fondbdrs  genom avgifter p& vardepappershandeln.

143
Den nya finkindska  bokféringslagen innehaller bestammelser om en
sarskild  till handels- och industriministeriet knuten  pokfgringsnamnd
(34 §). Namnden skall ha fill yppgift att meddela anyisningar Och lamna
utldtanden ang&ende lagens tillampning. Detta skall ske efter anstkan  av
myndighet,  organisation O naringsidkare  eller pokfsringsskyldig®. Bok-
foringsnamnden skall ocksd utfora andra for namnden "stadgade ~ eller
foreskrivna  ppgitter”.

Namnden skall bestd av ordférande, vice ordférande och sex andra
ledaméter, "vilka  statsrddet  forordnar for tre kalender&r i sander”. |
lagen anges kompetensvillkoren for - pokforingsnamndens ledamoter.  De

skall vara vél fgrirogna  Med bokforing. ~ Betraffande minst  tvd ledaméter

kravs pehorighet ~ att inneha  domartjanst ~ Och  fortrogenhet ~ Med  domar-

VArv.  Enligt lagen & namnden beslutfor nar ordféranden eller vice
ordféranden och tre andra ledaméter ar néarvarande. Minst en av de
narvarande  maste inneha domarbehérighet. En tjanst som sekreterare at
bokforingsnamnden kan inrattas vid handels- och industriministeriet.

Om  sérskilda  skal fyreligger, kan namnden  epjigt lagen (35 §) for viss
tid, i enskilda fall eller pranschvis, bevilia undantag frin bestammelserna
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om tiden for bokslutets  yppgérande, ©OM resultat-  och balansrakningarna
samt om skyldigheten &t i resultat-  och palansrakningen eller i pilagor fill
dem lamna séarskilda i 21 g foreskrivna  yppgifter. | fraga OM yrkesutsvare
kan undantag bevilas 8N reglerna ©M rakenskapsperioden, ~ Pokslutets

fardigstallande ¢ resultatrakningen. Vidare  kan  pokféringsnamnden
tildta  den  pokforingsskyldige att bevara sina verifikationer och sin

korrespondens rorande  affarshandelserna i form av "avskriftef’ som
framstallts genom fotografering eller pa annat motsvarande  satt.

Vid  |agutskottets behandling @ lagférslaget  Uttalade  utskottet ait
bokféringsnamnden skulle komma att ha en synnerligen SO betydelse
for utvecklingen @V bokféringspraxis och god bokforingssed. Utskottet
uttalade att det var av vikt att i namnden, utover juristmedlemmar, fanns
representation 107 S&Vél foretagsekonomisk  forskning  SOM praktisk  POK-
foringserfarenhet. Vid  sammansattningen borde  man enligt utskottet
dessutom beakta erfarenhet p statistikens omrdde och fgrtrogenhet med

automatisk  databehandling.

Fragor OM en pokféringsnamnd har i Norge behandlats i et av
"Regnskapslovkomitéem” ar 1962 framlagt betankande. Kommittén dis-
kuterade  fragan OmM et “offentlig regnskapsrad”. Radet skulle kunna

organisera ~ Samarbete for att utarbeta  kontoplaner och scheman. Det
skulle ocksd kunna gyge Utldtanden  om pokforing  Och  “&rsregnskap.

S&dana utldtanden kunde galla frAgor OM god redovisningssed eller avse
problem | samband med  inférandet av pya tekniska hjalpmedel i
bokforingsarbetet. Ett av sakkunniga sammansatt  rakenskapsrad  Skulle
kunna verka som ett konsultativt organ &t vederborande departement.

R&det skulle ocksd kunna féresld andringar @V bokféringslagstiftningen i
framtiden. Ett sddant rdd antogs kunna samla erfarenheter ~ som kunde
vara vardefulla  for bade myndigheter och  foretagare. Kommittén fann
emellertid inte behovet av ett centralt rikenskapsorgan vara s stort att
det behtvde |agstiftas ©OM det. Sakkunniga Uttalanden i redovisningsfré-

gor gjordes redan av "Handelsdepartementet, Riksskattestyret og Norges
Statsautoriserte Revisorers  Forening”. Skulle det visa gjg att det behdvdes

ett  offentligt rakenskapsrad, ~ Pborde enligt kommittén vederbérande de-
partement  pa eget initiativ.~ kunna  inratta et s&dant organ.

I det norska utkastet il proposition med forslag il rakenskapslag
anfors att det finns behov av ett rikenskapsrad som kan verka som

konsultativt organ &t handelsdepartementet bl. a. nar det galler fragor
SOm  "Kongen enligt lagforslaget kan meddela sarskilda  foreskrifter om.
Lagforslaget innehaller emellertid inte nagra bestammelser om  nigot

s&dant rdd eftersom det anses kunna inrdttas pg administrativ vag.

1.4.4

Utredningen ~ OM  bokfdringslagstiftningen tar har forst ypp fragan Vika
uppgifter ~ Som skulle kunna ténkas tillkomma ett sarskilt expertorgan  pa

redovisningsomradet. Mot pakgrund hérav  gvervags darefter  fragan OmM
behovet av ett sddant organ. Fragor ©OmM én namnd kréaver emellertid en

mera ingaende diskussion  ocksd av fragorna OM mgjligheterna att pg
omrddet  skapa et lampligt expertorgan. Dessa fragor behandlas sélunda
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for sigi foliande avsnitt (145). Uredningen tar dérefter (1.4.6) stallning
tll - fragan om vad som gpjigt utredningens  bedomning NU bor geras i
namndfragan.

Datorer och andra tekniskt avancerade hjalpmedel far en kraftigt ~ Okad
anvéndning  pad redovisningsomradet. Utvecklingen  gér hastigt och det ar
nte jampligt  eller mgjligt  att ge lagregler oM annat &n de grundlaggande
principerna fOr - anvandning  av den pya  tekniken. Enligt utredningens
mening  &r det i forsta hand dessa férhallanden som  aktualiserar uppgifter
for ett expertorgan.

Utredningen  oppnar | St |agforslag (22 §) mgjligheter  att anvanda
rnikrofilm och liknande material  som ursprungligt rakenskapsmaterial
samt att ha petydande inslag v rakenskapsmaterialet p& magnetoand ~ och
annat inte visuellt material.  For att system med s&dant material skall f&
anvandas i redovisningen stalls hoga krav  betraffande registreringarnas
tillforlitlighet och  varaktighet ~ samt for agomligheten  av registrerade
uppgifter.  Det finns et petydande  behov av apyigningar  for uppbygg-
naden och anvindningen @ sédana system. Konungen foreslds fa befo-

genhet att utfarda  sddana anyispingar och att delegera denna  pefogenhet.
Arbetet med att arbeta ut anvisningar ~ torde krdva medverkan av ett

expertorgan. Detta  organ DO folja utvecklingen  pa omradet  och upp-
marksamma behovet av anvisningar. Organet maste  ocks& medverkai

anvisningsarbetet genom At framiagga forslag Ul anvisningar  och  fslja
deras jlampning. Anvisningarna far inriktas pa att finna reqer for

uppbyggnad & system liksom for gystemens handhavande  och kontroll.

Det kan vidare vara apjedning At fortispande  uppmarksamma  kraven pa
den tekniska  beskaffenheten hos utrustning och material.  Ett export-
organ bor ha att ta initiativ til och medverka  vid provnings- och
standardiseringsarbete ~ som kan gg underlag for utfdrdande  av normer for
teknisk  gtandard, sékerhet o. d.

Utredningen  staller i sitt fsrslag (23 §) upp almanna  krav att en
tillfredsstéllande dokumentation skall finnas vid datorbaserad bokforing.
Beskrivningar, instruktioner o. d. skall salunda féras samman il en

dokumentsamling M pehandlingssystemet  (systemdokumentation) ~ och
N samling ©OM genomforda  databehandlingar  (behandlingsdokumenta-
tion).  Sveriges standardiseringskommission har genomfort et grundiag-
gande arbete betraffande  frggoma oM systemdokumentation och nyligen
redovisat arbetet i form av forslag till normer. Fragor OmM dokumentation

har inggende behandlats  av ygegningen  under 23 §. Epligt  utredningens
forslag ~ skall Konungen eller den som Konungen  bestémmer kunna

utfarda  anyispingar M dokumentation. Tillrackligt  underlag torde finnas
for et vidare arbete for att fsrhallandevis snabbt  har f& fram vissa
anvisningar.

Anvisningar skall kunna utfardas ocksd betraffande anvandningen ~ av
mikrofilm och liknande material som &terger konventionellt rakenskaps-
material  och f&r ersitta g3qant material vid arkivering (24 §). Anvisningar
tankes kunna utfardas bl. a. om formerna  for mikrofilmning 0. d. och for
bevarande  av mikromaterial. Utredningen  har under 24 g diskuterat  vad
som for dagen torde bora galla for en tillfredsstallande arkivering ~ av
mikromaterial. Arbetet med att ta fram vissa anvisningar  bOr kunna  ske

50 SOU 1973:57



genom det nu diskuterade expertorganet.
Ocks& nar det galler mera traditionella former av pokféring  kan finnas

uppgifter  for et expertorgan. " Uppgifterna @ denna art kan avse endast
denna typ av hokféring eller mera allmant alla former av pokforing.

Uppgifterna far i dessa sammanhang €N delvis annan karaktar — &ar uppgif-
terna betraffande datorbaserad och liknande redovisning. En lagreglering
p& bokféringens omrade kan i stort sett stilla upp endast regler med mera
principiellt utformade krav.  Regelkomplexet maste  kompletteras ~ av
redovisningspraxis. Vad som & god redovisningssed ~ Maste om mgjligt
fastiaggas | €t kompletterande  normsystem, ~ Sammanfattat i praxisredo-
visning, ~rekommendationer o. d. yppgifterna kan vara att ge anvisningar
om vad |agens principiella  Kra&V enligt god redovisningssed ~ kan anses
innebara  for speciella branscher eller for andra sarforhallanden. Andra

uppgifter  kan bestd i att efter |agens huvudprinciper  fylla Ut regelsystem
for situationer som inte varit omedelbart i blickpunkten i lagstiftnings-
sammanhang.

Utredningens lagforslag ~ Kan ge atskilliga exempel pa uppgifter for
redovisningspraxis. Det kan vara anledning att hdr ge ett antal exempel.

Bokféringsplikt skall ~&vila den som yrkesmassigt driver  sjalvstandig
tillsammans med  skattepraxis

rorelse(1  §). Bokforingspraxis maste
precisera  dessa  kriterier och ange granserna | €N del yppkommande

marginalfall. P& motsvarande satt  kan pegreppet affarshandelse 5 8
krdva  narmare precisering i sarskilda situationer. Praxis kan anvisa
lampliga  verifikationstyper (6 § for vissa typer av affarshandelser  eller_
for speciella branschers  férhallanden. Praxis kan narmare aygransa de fall
d& gemensamma  Verifikationer i form av kontroliremsa frin  kassaapparat

fér anvandas (6§ tredje  stycket).  Anvisningar kan ges OM |ampliga
metoder  for att sakerstdlla et latt skgpjpart Samband mellan verifikatio-

ner och noteringar (68 fjarde styckety  eller mellan  delposter  Och
sammansatta poster (8 § forsta stycket, 9 § forsta stycket). Andamaéls-

enliga former kan gskapas for sammanfattningar av huvudbokféringen 9 8
andra stycket) liksom  for utformningen av olika branschers hjalpbok-

foring (10 §). Praxis méste ge kompletterande vigledning Néar det gajler
att avgransa fall d& man kan droja med att bokfora  fordringar ~ och skulder
till dess betalning sker (118 tredje  stycket). Praxis kan bidra till
utformningen av alternativa  former  for  resultatrakningen (15 § och
balansrakningen (16 §) liksom till yagledning betraffande  yppdelningen

p& delposter  O¢h  postrubriceringar. Bestammelserna  om  3rsredovisning

liksom  varderingsbestammelserna kan krdva atskillig ~ komplettering av
praxis.

Uppgifterna och sattet for deras fullgérande kan naturligtvis variera
inom vida granser. | forsta hand synes 6nskemalen avse att ett expert-

organ skall kunna e rekommendationer, baserade pg systematiserad

redovisningspraxis och  p& redovisningsteoretiska beddémningar. I en del
remissvar gntyds emellertid ocksd andra yppgifter ~0ch arbetsmetoder.

Tl insatserna  for att gkapa rekommendationer ansluter  sjg sélunda
uppgifter  att i olka sammanhang ftilhandagd Med utidtanden i yppkomna

sérskilda  redovisningsfragor. Det kan rora sjg exempelvis OM yttranden
till domstolar i mal eller till andra myndigheter | &renden om redovisning.
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Onskemél  har emellertid ~ kommit  fram ocks& om ett betydligt  vidgat
arbetsomrade, dar  enskilda foretag kan inhamta besked i konkreta
redovisningssporsmal av mera allmant intresse. Yttrande  fran ett expert-
organs sida kan i och for sig ocks& kommai fraga Over fragor och forslag |

lagstiftningssammanhang. I linje med nu skisserade ppgifter  ligger
uppgifter 3 folja lagtilampningen  och att vid behov vicka fggor om
andring €l komplettering & forfattningsregleringen. Den  fortlopande

uppmérksamhet som ett expertorgan salunda skulle komma att agna at

lagregleringen  skulle  kunna verksamt medverka till att denna p& rimligt
satt halls i nivd med utvecklingens ~ krav.

En ny pokféringslagstiftning och den fortigpande  utvecklingen  pa
redovisningsomradet skulle  ocksd kunna  aktualisera infonnations- och
utbildningsfragor. Aven har kan yppgifterna  framst  ses som initiativ-  och
samordningsuppgifter och som ppgifter ~ att stodja OCh bistd insatser

genom  organisationer m. m. Till dessa uppgifter ~ kan ansluta uppgifter ~ att
initiera - och - stodja  utvecklings-  OCh forskningsarbete  pa redovisningsom-
radet.

Den  summariska genomgangen ovan av tankbara  yppgifter for ett
expertorgan omfattar en vid skala. Mera konkreta, avgransade  och
omedelbart  aktuella uppgifter  kan mojligen  tankas 3 langre Sikt kombi-
nerade med mera omfattande, allmant  formulerade uppgifter.

Det kan ggkerligen Sl&s fast att det finns s& angeligna uppgifter  for en
namnd  pa  redovisningsomradet att det fgreligger et patagligt behov av
ett sadant organ. Al man gaqit in bestammelser om en bokféringsnamnd
i den pya finlandska bokforingslagen och  syervager en liknande institu-
tion i Norge kan aberopas SOM ytterligare  Stod for denna  sgandpunkt.

Samtidigt bér redan hér anmarkas  att et expertorgan i praktiken
knappast Kkan ges et yppgiftsomrade @ s& Vvid omfattning  Som  diskute-
rats i det fsregiende. Begransningar Maste vidare géras Ocksd betraffande
formerna  for insatser. Namndens  arbete kan s&lunda knappast tankas
avkasta resultat av s& varierande art som frdn allmdnna anvisningar till
utldtanden i enskilda fall pd begaran av enskilda.

Betraffande uppgifterna bér i detta avsnitt tilaggas att det i pulsget
kan vara svart att p& rimligt  S&% avgransa uppgiftsomradet. Redan en del
av de mera primara  uppgiftena  Kan i eft jnledningsskede  vara svéra att
kvantitativt bestamma. For mera obestamda uppgifter  galler dessutom it

det kan vara osékert i vad man det 6ver huvud &r mojligt  att  gora
exempelvis nagra samlade rekommendationsinsatser av mera petydelsefull
praktisk rackvidd. Erfarenheterna av liknande arbete  hittills  visar att

detta  kréaver mycket ~omfattande arbetsinsatser ~ och att det ofta kan vara
svart att na enighet 1 forséken att nd fram till mera bestamda rekommen-
dationer.  Variationerna betraffande olika foretags OCh branschers  forhél-

landen,  nodvandigheten av en pyanserad bedémning och andra forhallan-
den medverkar il detta. Experisen kan sdlunda ofta ha svart att enas

om mera bundna rekommendationer just | fragor dar behoven  av
rekommendationer " genom foreliggande osédkerhet - kan vara sarskilt
framtradande. Erfarenheten visar att mojligheterna att gora effektiva

insatser utan avsevarda resurser ar begransade.
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145

Osékerheten betraffande arbetsuppgifterna ger tillsammans med andra
forhéllanden ocksd petydande problem @ organisatorisk &t En namnd
maste yppenbarligen ~ for att bli effektiv ha tjllgang till en forhallandevis

stark  kansliorganisation. Bevakning,  uppfoljning, materialinsamling, ut-
redningsarbete och annat forberedelsearbete jamte  foredragning infor

namnden  krdver petydande  INsatser. Nagra Mera petydelsefulla insatser
kan inte férvéntas av en namnd med en otillracklig kringorganisation,

adven om man inte kan stdlla ansprak pa At organet redan inledningsvis
skall kunna arbeta i full skala.

Fran nu angivna  synpunkter skulle avsevarda fordelar std att vinna om
en namnd kunde organisatoriskt  knytas tll nagon befintlig ~ institution.
Som fristiende  organ Skulle nadmnden latt f& en allfér gyag och osaker
stallning.  Det skulle utan tvivel stalla mycket Stora krav pa namnden  att
med en pegransad kansliorganisation och utan stéd av en etablerad
institution bygga upp sin verksamhet, finna sina arbetsformer och ge sitt
arbete den mest effektiva jnriktningen.

Viss anknytning ~ finns utan tvivel till det nyinrattade centrala  verket pg
det  jndustripolitiska omradet, statens  industriverk, (prop. 197341,
naringsutskottet 1973:54, riksdagens skrivelse  1973:225,  instruktion SFS
1973:566).  Statens institut  for foretagsutveckling  (SIFU)  SKall integreras

i verket fr. 0. m. pudgetaret 1974/75.  Den tidigare utredningsverksam-
heten roérande mindre  och medelstora foretag ~ har inordnats i verket.

Verket  skall f& det samordnande ansvaret for statens verksamhet p&
foretagsserviceomradet ~ samt skall ha att svara for tilsynen 8V foretagar-
foreningarna. Resurserna  starks  for foretagsservice, inriktad ~ mot  teknisk
och ekonomisk radgivning,  kontaktférmediing och informationsverksam-
het genom foretagarforeningara. Industriverket befinner  gjg under suc-
cessiv yppbyggnad. Darav  fsljer att viss osdkerhet kan rada betraffande
verkets  resurser och verksamhetsformer i ett |angre perspektiv. Utred-
ningen ©M bokidringslagstiftningen saknar  gjglvfallet OCks& mgjlighet att
mera  alisidigt bedéma i vad man och pé& vilket ~satt en anknytning av en
redovisningsnamnd til  verket bor och kan genomforas. - Liknande
osakerhet rader betraffande  de i och for gjg ocks& tdnkbara  mgjligheterna
att ansluta till kommerskollegium (ny instruktion SFS 1973:610).

Sakkunskap &V det glag som kan ha intresse for ett expertorgan finns
aven p3 manga andra hall  hos statliga Vverk och institutioner sasom
riksskatteverket, Statskontoret ~ och statistiska  centralbyr&n.  Uppgifterna
for en redovisningsnamnd har emellertid av olika skal knappast en
naturlig  anknytning til de namnda institutionernas arbetsomraden och
arbetsinriktning.

dvervagas kan ocksd att knyta an il nagon enskild institution eller

organisation, ~ S4S0M Foreningen  auktoriserade  revisorer, Handelskamrar-
nas namnd eller Naringslivets ~ borskommitté. © Har bor erinras om att
den namnd som fondborsutredningen foreslar  har karaktar  av enskild
institution, ehuru dess stadgar  enligt forslaget skall  faststéllas av
Konungen. ~  Utredningen om  hokféringslagstiftningen anser emellertid
att avgdrande Sk&l talar mot en anknytning av detta glag. Namndens
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uppgifter & s@lunda il en del av sddan art att organet  bor ha gtatlig

anknytning. Till  sddana uppgifter ~ hor att foresld eller anta anvisningar

och rekommendationer. Vidare  bdr namnden inymma  ledaméter  med
anknytning Gl statig verksamhet  och grganisation,  S8SOM  expertis  pa
skatteomradet. Arbetsuppgifterna torde  gjytligen bl alltfér  omfattande

och personalkravande for att dessa skall kunna laggas p& €n enskild
institution.

Uppenbart synes emellertid vara att namnden 3 ett eller annat séatt

bor foras samman med fondpdrsutredningens ~ namnd, Naringslivets  redo:

visningsnamnd. | vart fall skulle en yanslimassig samordning vara fordel-
aktig. De bada organen  skulle vidare il en del kunna ha samma
ledamotsuppséttning. _Det skulle ocks& vara mojligt att inratta en storre

namnd som kunde dela upp sig pd sarskilda  gelegationer for  séarskilda

arbetsuppgifter. ~ Vissa viktigare fragor skulle da kunna gytigen avgoras av
den samféllda  n&mnden. Uppenbarligen sammanfaller de bada namnder-

nas yppgifter il en del med varandra. Awikelserna ar emellertid samtidigt

betydande. ~ FOr namnden 3 pokforingsomradet torde salunda, A&tminsto-
ne jnledningsvis, uppgifterna i forsta hand avse den datorbaserade
redovisningen. " Utredningen om  hokforingslagstiftningen anser  gjg

sakna  mgjligheter att inom ramen for sitt uppdrag Utreda och bedéma
hur en samordning  Mellan de badda namnderna lampligen ~ skall utfonnas.
Ocksd i andra hanseenden kan det vara svart att nu definitivt precisera

de organisatoriska forhallandena. Detta gyller Ssdlunda bl. a. ledamotsupp-
sattningen ¢ kansliorganisationen. Den for starten gkapade organisatio-
nen maste fa en viss forsokskaraktar samt vara avsedd att pyggas Ut och

forandras  efter de erfarenheter  som arbetet ger.

1.4.6
Utredningen ~ OM  hokféringslagstiftningen har funnit att behov fgreligger
av ett sarskilt  eypertorgan  pa redovisningsomradet. Utredningen  till-
styrker att en pokfgringsnamnd ~ inréttas.

En betydande oséakerhet  rader emellertid, som ovan berorts, om flera
forhallanden kring €n sadan namnd. Detta galer bl a hur namndens

uppgifter ~ Skall avgransas 0ch preciseras. Det & vidare svart att har utan
erfarenheter av denna ,, av verksamhet bestamma  hur tunga arbetsupp-
gifterna  kommer att bli. Ocksa fragorna  Om namndens  verksamhetsfor-

mer och hur namndens  gliningstaganden skall  komma il ytryck
inrymmer ~ Ovisshet.  Erforderligt  underlag Saknas vidare for att ta ggxiining
tilvar namnden |smpligen bOr placeras N och hur namnden skall foras

samman med en namnd med de uppgifter som skall vila Naringslivets

redovisningsnamnd enligt fondborsutredningens forslag. Osékerhet  rader
ocksd i andra organisatoriska frdgor. ~  Utredningen ~ OM  bokfdringslag-
stiftningen saknar  mgjligheter att bedéma  ett antal med namnden

sammanhangande frhgor, fragor ~ SOM kraver yierligare underlag  och
bedémningar ~ frén vidare utg&ngspunkter.

Det framstdr  enligt utredningen | detta |age SOM |impligast At ett
definitivt  stxiningstagande il frdgan om en namnd far anstd och att man

nu yalier €N |gsning Som mera obundet kan féra namndfragan framat.
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Utredningen foreslar  darfor att man nu tillkallar sérskilda  sakkunniga

inom  kommittévasendets ram. Dessa bor ha att dels vidare utreda ett
antal med en namnd sammanhingande  fragor ©Och dels fyligora Vissa nu
angelagna  uppgifter ~ SOM sedan kan gyergg tll en namnd. - Séadana

arrangemang ~ har tidigare anvants. Det kan hér vara apledning att erinra
om att delegationen for de mindre och medelstora  foretagen, SOM NU

forts oOver till industriverket, arbetat inom  kommittévasendets ram.
Med denna |ssning kan statsmakterna nu ta stalining till vissa principiella

fragor betraffande en namnd och redovisa dem iutredningsdirektiv. En
vidare  ytredning av namndfrégorna bér darvid ocksd baseras p& Vissa
stillningstaganden ~ betraffande  fondbérsutredningens forslag att det skall
inrattas  en Naringslivets  redovisningsnamnd.

Tl de sakkunnigas  utredningsuppgifter bér hora att prova Och
undersdka  yppgifterna och arbetsformerna for en permanent namnd  pg
redovisningsomradet. Med den nu forordade  |ssningen f&r man  mgjlig-

heter att |agga praktiska erfarenheter  av ett delvis okant arbetsomréde il
grund fOr en sakrare, definitiv  |gsning av namndfragoma.

De sakkunniga bOr sjalvfallet ges sekretariatresurser SOM medger et
effektivt utredningsarbete liksom att de fasta” arbetsuppgifterna kan
fullgoras. Sarskilt  for de senare torde det bli nppdvandigt At efter hand
tilkalla ~ séarskilda  experter ~ for olika  fragor.

Utredningen ~ OM  bokforingslagstiftningen finner  det vara |ampligt At
utredningen  har, for att ge ett fylligare underlag for ett vidare utrednings-
arbete, redovisar pagra harmare pa Sitt utredningsarbete  grundade Stall-

ningstaganden i olika fragor om en namnd.  ytredningen presenterar
darfor ~ har i ndsta avsnitt  sina  synpunkter narmast i form av en

kommenterad skiss till en instruktion for en namnd 3 bokforingsomra-
det.

1.4.7

Expertorganet synes lampligen kunna  ges foliande Ssammanséttning.
Nagra ledamoter bor utses efter forslag ~ av de organisationer, vars

medlemmar yrkesmassigt  sysslar med revision  och radgivning i redovis-
ningsfragor. En ledamot bor sdlunda nomineras  av Foreningen auktorise-
rade revisorer och en av Svenska revisorsamfundet. Néamnden  behover
vidare  valutvecklade kontakter med  naringslivet. Den skall tillféras

uppgifter  °ch synpunkter  fr&n naringslivet, ~ desS synpunkter ~ skall foras ut
till  detta och namndens insatser  skall samordnas med insatser pg

naringslivssidan. ~ Hérav bor fglja €N nomineringsrtt for  Sveriges képman-
naforbund, Sveriges  industriférbund, Sveriges hantverks-  och industri-

organisation ~ SaMt Sveriges lantbruksforbund. Expertis T8N taxeringssidan

bor ocksa ingd | organet och nomineras av riksskatteverket. Det allménna
bor garjamte  Utse ytterligare  fyra ledaméter, varvid pggon bundenhet till
viss institution eller  organisation inte  bor komma i fryga. Av dessa
ledaméter  bor  atminstone en ha sarskild sakkunskap ~ betréaffande dator-
fragor och en ha til uppgift att som ordférande leda expertorganets

arbete.

For namndens  verksamhet har  ytredningen for et jnledningsskede
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raknat med en |ansliorganisation pd 34 pefattningshavare, ~ dérav en
sekreterare.  Vidare maste finnas resurser att anvanda expertis  utifrdn  for

sarskilda  fragor.

Namndens sammanséttning bér i en instruktion kunna  bestdmmas
efter de riktlinjer SOM  angetts ovan. gyppleant bor finnas  for varje
ledamot. Dessutom bor anges att namnden skall ha ett kansli, som
forestas av en sekreterare, SaMt tiansteman | Gvrigt enligt personalférteck-

ning Och annan personal | M&n av (jigang pa medel. Mojligheter ~ bor ocksa
finnas att i madn av behov och tilgdng p& medel anlita experter ~ Och

sakkunniga. Namndens  ledamoter bor forordnas  for tre &r av Konungen.
Sekreteraren bor tillsattas av  Konungen, ovriga  befattningshavare av
namnden.

Det  bOr ynderstrykas att organet, liksom den namnd fondborsutred-

ningen foreslar, skall vara ett expertorgan. De ledaméter  som utses efter
forslag &V Vissa organisationer bor sélunda inte ses som nagra intresse-
representanter. Deras allmanna  sakkunskap  pa redovisningsomrédet ar

emellertid  gj5jyfallet  kombinerad med en séarskild sakkunskap ©m forhal-

landena hos de yresgrupper SOM deras organisationer  representerar.
Namndens  yppgifter  synes kunna anges vara

att  medverka i utarbetandet av  anvisningar enligt  22»«2488 i

utredningens  forslag il bokféringslag,

att fglia utvecklingen @V redovisningspraxis ~ och verka for weckiingen
av god redovisningssed,

att  yppmarksamma behoven av proyningar a@v och normer fér tekniska
hjalpmedel pa& bokforingsomradet,

att medverka il ytgsrder betraffande information och ytbildning pa
bokféringsomradet,

att samarbeta med grganisationer p& redovisningens  9Ch naringslivets
omrdden  och stodja deras insatser pg pokforingsomradet

samt att aven i gyrigt fullgéra uppgifter p& redovisningens ~omrade.

I anslutning  till ndmndens ovan skisserade uppgifter  kan vara skal att
betona att yppgifterna  att initiera  och samordna insatser frdn andra hall

méste inta en framskjuten ~ plats. Det forutsattes  att grgan ©Och institutio-

ner som nu verkar p& redovisningsomrédet skall fortsétta  sitt arbete och
darvid kunna  pargkna  Na@mndens  stod.

En instruktion bor inrymma  mojlighet  att bereda &renden genom en
delegation ~ av namndledaméter och ratt for sadan delegation att avgora

arenden av mindre  petydelse. Vidare bor finnas regler OmM beslutforhet
med jlzgg att arenden av storre vikt om mojligt  bOr  handlaggas under
narvaro av hela namnden. N&mndens beslut bor folla namndmajoritetens
mening Och namndens ordforande  ha ytglagsrost. Bestammelse  bor finnas
att skiljakig mening Skall antecknas.  Arendena  bor aygsras efter fore-
dragning av sekreteraren  eller séarskilt férordnad foredragande. ~ Sekretera-
ren bor ha nérvaroratt  vid namndens  sammantraden. Vissa rutinarenden

bor kunna gygsras av sekreteraren, och denne bor ha befogenhet ~ aft vidta
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olika forberedande  gtgarder | drenden hos namnden.
Det bor finnas en bestdmmelse med forbud for  namndledaméter,

personal, experter Och sakkunniga @t obehérigen yppa vad som erfarits i

tjansten  eller under yppdraget ©OM enskildas affarsforhallanden. Sarskilda
bestammelser ~ OM  handlingssekretess synes INte  pehovliga.  Slutligen  bOr
uttryckligen anges att almanna  verksstadgan  Skall aga tilampning ~ Or
namnden och vissa bestammelser i statstjinstemannalagen  fOr sekretera-
ren.

Kostnaderna synes fOr ett inledningsskede kunna  beréknas  |igga |
storleksordningen 500 000 kronor om d&ret. Hit hor d& medel for arvoden
til ndmndens ledaméter, for personal, for anlitande av  experter och
sakkunniga ~ Samt for administration. Kostnaderna far raknas stiga betyd-
ligt allteftersom namnden  kommer i verksamhet och kan zgna sig at ett

stérre  arbetsomrade.

Utredningen ~ anser att det inte &r pehsvligt att i en pokfsringslag  ta in
n&gon bestammelse om en namnd &ven om det beslutas att en sddan skall
inrattas. ~ Statsmakternas  stallningstagande Ul forslaget Ul bokforingslag
bor kunna innefatta  ett pemyndigande for Kungl. Majt att inrétta en
sddan namnd.

15 Lagfirslagets  uppbyggnad Och huvudsakliga ~ innehall

1929  a°rs pokforingslag ger inte ndgon Mmera omfattande och ingdende
reglering p& bokféringsomradet.

Detaljerade bestammelser ~ ges OM vem som ar pokfgringsskyldig (1 och
2 gg). | ovrigt innefattar  Jagen bl. a. en del mera preciserade foreskrifteri
vad som narmast kan betecknas som  ordningsfragor. Tl dem hor
exempelvis bestammelserna om handelsbdckernas utformning (5 § forsta

stycket), ~OM hur infgringar skall ske och  andringar far géras (5 § andra
stycket), OM hur dagbokforingen ~ skall ga il (6 § forsta styckety och om
forvaring av brev. m. m. och kopiering @ handlingar (12 ©och 13 sg), Av
samma art &r pigra bestémmelser med tidsangivelser 0 d., sésom bestam-
melserna om tid for inféring av inventarium och  balansréakning (4 8 tredje

stycket), om underskrivande av dessa handlingar (10 §) och om réken-
skapsar (I 8).

Andra  bestammelser i lagen har mer eller mindre allman  ytformning
och reglerar Mera rambetonat  viktiga principer O redovisningen ~ Och
betydelsefulla inslag | denna. I-lar kan erinras om bestammelserna att
allménna  pokféringsgrunder och god képmannased skall féljas (3 §), oM
bestammelsen betraffande bokféringens uppgift ~ att redovisa  rorelsens
gang och den ekonomiska stallningen (48 forsta  stycket) liksom  om
foreskrifterna om vika bocker ~som skall foéras (4 § andra stycket).
dversiktliga bestammelser ~med i huvudsak allmant formulerade krav  ges
ocks& om  redovisning av  fordringar och skulder, omkostnader, insatt-
ningar OCh uttag M. m. vid den |gpande bokféringen (6 § andra stycket)
liksom om vad som skall tas med i inventariet och  palansrakningen (7 och
8 gg). Ocksd varderingsreglerna (9 § ar, utom betréffande  anlaggnings-

tilgngarna,  allmant hallna.

Regleringens omfattning och  huvudsakliga innehall framgar ~Mmera
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oversiktligt @V yppstalliningen i slutet av detta avsnitt.

Det & naturligt  att regleringen | bokforingslagen ~ med dess &lder jgag;
nagra hénseenden kan framstd  som ofullstandig. Andra  pestammelser,
sarskilt  de som innehdller mera preciserade  ordnings-  och férfarande-
regler, kan vara gyerspelade av den redovisningstekniska utvecklingen.
Bokféringslagens bestammelser har fylits  ut och preciserats ~ av en omfat-
tande  redovisningspraxis. Dessutom  har annan |agstiftning  gett komplet-
terande vagledning  p& bokféringsomradet. Stor  petydelse  har harvid
tillkommit sarskit  den mera ingdende  reglering  Som aktiebolagslagen
agnat Arsredovisnings-  9¢N  varderingsfragoma. Utvecklingen  p& redovis-
ningsomrédet  har siutligen | hog grad paverkats av skatterdttens  omfat-
tande regelsystem. En del av skatterattens bestammelser med  yegleri
redovisnings-  ¢N varderingsfragor ~ Kan sxgas ha il gyfe att fylq ut och
precisera bestammelser i pokfsringslagen.

1967 ars forslag ~ innebar  betréffande regleringens  omfattning en be-
tydande utbyggnad av  bestammelserna i 1929 ars lag. Kretsen av
bokforingsskyldiga foreslds raftigt utvidgad. ! Gvrigt upptar lagforslaget
bl. a. saval bestammelser  med ordningsféreskrifter och  tigshestamningar
som allmant  formulerade principer ~ 0ch  krav.  Bestammelserna av forst-
namnt - glag har reformerats  med pansyn Ul ytvecklingen @ redovisnings-
praxis ~och il den tekniska  ytyecklingen. Regelsystemet ~ har  vidare
utdkats med bl. a. foreskrifter oM omféring (5 § tredje stycket) ©Och om
inventering (12 & 2 mom.).

Till de bestammelser  som anger grundprinciper och allmanna krav hori
forslaget bl. a. i huvudsak nya bestammelser om  syftet med den |opande
redovisningen och arsredovisningen, om vad som &r affarshandelse och
om hur affarshandelsernas gang skall kunna félias genom rakenskaperna
(3 8§).

En vasentlig utokning av  regelsystemet foreslds  framst  betraffande
&rsredovisningsbestammelserna. Krav tillkommer  att yegyltatrakning  alltid
skall inga 1 &rsredovisningshandlingarna. Bestammelserna ~ om  balansrék-
ning ©Och resultatrakning  anger forhdllandevis  preciserat  hur yppstalining-
arna  skall goras och vad som skall tas upp i dem. Krav uppstélles  pa

redovisning &V bruttoomséttning och pg en gppen redovisning & lagerre-
serven och dess fgrandringar. Bestammelserna om vardering har utekats,
bl. a. med en yggriig bestimmelse oM yyrdering @ omsattningstillgingar
(10 §). For den |spande bokforingens ~ del foreslds en yypyggnad  och
precisering 8V regelsystemet bl @ genom utférliga  regler om verifikatio-
ner (s §) och om bokféring ~ av fakturor i sarskild orgning (6 §). I dvrigt
kan erinras  om pytillskotten genom regler OM datorbaserad  pokforing
(8 § sista stycket)y ©Och OM anyandning av mikroflm  vid anGvering (15 §)
liksom en i |agen intagen, sjalvstandig ~ straffbestammelse a7 §).

En oversikt  over regelsystemets uppbyggnad i stort och dess huvudsak-
liga innehdll  lamnas i slutet av detta avsnitt.

Det stora flertalet remissinstanser har jngen invandning mot  omfatt-
ningen  9CN inriktningen av den ygglering som foreslds i 1967 Ars
betankande. Nagra remissinstanser invéander  dock att regelsystemet  blivit

fér omfattande och |angtgdende, sarskilt  med hansyn till bokféringsskyl-
diga Med mindre rorelser. Samtidigt  uttrycker ~ emellertid  3nga  remissin-
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stanser  vid  diskussion av olka fragor SOM reglerats onskemdl  om

tilaggsregler ~ eller narmare  preciseringar @V féreslagna bestammelser.

Den danska bokforingslagen av 1959 innehaller endast en enda,
allmant  formulerad bestammelse ~ om hur pokféringen skall ske. Enligt
denna skall handelsbéckerna foras pa ett ordentligt och omsorgsfullt St
och bockema ge S& fullstindig  upplysning ~ ©M den  bokféringsskyldiges
affarer  och fgrmogenhetsférhallanden SOM pansynen  tll - fordringsagare
och offentliga ~ myndigheter kraver. ~ Narmare  regler @V betydelse O
bokforingen ges emellertid i olika av handelsministern och av finansminis-
tern utfardade  “bekandtgerelser”. Den nya finlandska  bokfdringslagen,

kompletterad ~ @ en &nnu inte antagen kungorelse, ~innehéller  en reglering
av yngefar Samma  omfattning och samma inriktning som 1967 Aars
svenska fgrslag. Det norska  fgrslaget till  pokforingslag ar lika omfattande

och utttmmande som 1967 ars forslag hos 0ss.

Utredningen om  pokfdringslagstiftningen finner  att det kan vara
vanskligt At principiellt  ange ViKa riktlinjer ~ SOM  bOr fgljgs for att
bestamma  |agregleringens  omfang  °¢N inriktning. Awagningen  far ske i
forhallande till de olka gpgrsmg som  det kan komma i fraga att

uppméarksamma | lagstifiningen, ~ Skal som talar for preciserade, fylliga
regler far i varje sddan faga stdllas mot de skal som kan aperopas for en
mera  gversiktlig,  fambetonad  reglering.

Nar det exempelvis galler bestdmmelser i ordningsbetonade fragor
maste fordelarmna  av bestamda, [attllampade  regler vagas MOt 6nskemalen
att reglerna  Skall  medge €M smidig  anpassning til  olika  branschers

férhéllanden och till den fortigpande  utvecklingen ~ p& redovisningsom-
radet.  Bestammelser ~ av mera  principiell natur maste ater ges sadan

bestamdhet och konkretion att det blir majligt att utan stora sy3righeter
faststalla om bestdmmelsernas krav blivit  yppfyllda i de enskilda fallen.
Mot en alltfér  allman  avfattning av inslag iregelsystemet talar ocksé&
intresset av att bestdmmelserna sa langt mojligt kan ge de hokforingsskyl-
diga N praktisk ©9ch god vagledning. EN vidgning av kretsen av bok-
foringsskyldiga ~ gor €n sddan vigledning  angelagen.

Det & i praktiken knappast —mgjligt @t i St utstrickning  gora
lagstiftningen endast  principiell och rambetonad. Erfarenheterna av

nuvarande  ordning torde Vvisa att en ofullstandig, allmant  héllen reglering
medfor  ett alltfor  starkt beroende av |agstiftning utanfor  pokféringslag-
stiftningen, s&som  aktiebolagslagen och  skatteforfattningarna. De prak-
tiska behoven av en rétt omfattande reglering kan anses dokumenterade
ocksd av att man i |agstiftningsarbetet i Norge och Finland kommit  fram
till ratt omfattande bestammelser.

Den awagning SOM praglar 1967 &S forslag  synes ha gett €n i princip

lamplig losning @ frdgoma OM regleringens  omfattning och inriktning.

De regler Som nu féreslds  utvisar visserligen i vissa delar ett annat
stillningstagande | awagningsfragora. | stort sett har emellertid  den nu
foreslagna  regleringen ~ S8MMa  omfattning och inriktning som  utmarker
1967 &rs fgrslag.

Utredningen om  pokféringslagstiftningen har arbetat med 1967 ars
forslag SOM grundlaggande  utgéngsmaterial. Remissbehandlingen har  gett
ett omfattande material av uppgifter och synpunkter. Flertalet andringar
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och  modifikationer i forhallande tll 1967 &s fgrslag har sin grund i
papekanden  Och synpunkter | remissyttrandena. Arbetet  har vidare varit
starkt inriktad g att tillvarata uppgifter  9¢h  synpunkter frdn  redovis-
ningsteori  9¢h  redovisningspraxis. | detta hanseende har ygedningen  och
dess ledamoter i olka sammanhang under hand inhamtat upplysningar

och tagit del av synpunkter sarskilt frdn foretradare  for olika organisatio-

ner p& naringslivets ~ och redovisningens omraden.  Samarbete med utred-
ningar | Norge Och Finland och med observatorer  frdn Danmark har gett

uppgifter  °¢h synpunkter  frn  grannlandera. ° Betraffande  &rshoksluts-
frigorna har et synnerligen  viktigt  utgingsmaterial utgjorts ~ av  aktie-
bolagsutredningens betankande  (soy 1971 215) och remissyttrandena

Over detta.

Betraffande  regleringens  omfattning och inriktning ~ kan vara gapjledning

att har peka pa framst follande ~ Markerade  awvikelser i férhéllande till
1967 &rs fgrslag.

Utredningen Om  pokféringslagstiftningen har stkt att & en del
bestammelser av ordningsnatur ge ett mindre detaljerat ~ bindande inne-
héll. Bestammelsema  om  pokfsringshéckerna och om registreringsmeto-

derna har exempelvis sélunda ersatts av mera allminna bestammelser  med
krav  pa betryggande  system ©Ch varaktiga registreringar (7 §). Bestam-
melserna  om den |spande bokfsringen ~ har okats ut med nagra principiellt

inriktade  bestdmmelser  om den gystematiska bokforingen (9 och 10 ssg).
Regelsystemet ~ °¢h  principerna~ f0r  bokforing ~ har ansetts i en okad

overskadlighet genom At de yiktigaste inslagen | bokféringsarbetet pa
detta satt blivit  Kklart  utmérkta i lagregleringen. Dessutom  har denna

teknik  funnits  sngaméalsenlig  som en bakgrund till de sarskilda bestam-
melserna om datorbaserad  pokfering.  Arsredovisningsavsnittet  har i jagen
ett nagot Storre omfang an i 1967 A&rs forslag. Utredningen  har har stravat
efter att nd en lAngtgéende  samordning Med bestdémmelserna for aktie-
bolag enligt aktiebolagsutredningens forslag.  Slutigen  har reglerna oM
datorbaserad redovisning och om anvandningen av  mikrofilmteknik

(22-24  §8§) byggts Ut En fastare och mera ingaende reglering &N enligt
1967 ars forslag  har hédr synts moilig och motiverad  bl. a. med hansyn till

utvecklingen  efter frdgornas behandling av den tidigare utredningen.

Det boér anméarkas  att regleringen | viss mén &r endast skenbart
omfattande. FOr manga bokforingsskyldiga, sarskilt sddana med mindre
rorelser, far en del bestammelser sélunda aldrig n&gon  aktualitet i
prakiiken.  Regleringens omfattning ~ har sélunda influerats  av att fgrslaget
i viss tstrackning  reglerar OCksd  fragor SOmM har petydelse for endast
nagon ViSS grupp  bokféringsskyldiga.

Inte heller i sak foreligger i de flesta frgor négra helt genomgripande
forandringar | forhallande  till 1967 ars forslag. Det narmare innehéllet av

bestammelserna och motiven for dem har redovisatsi  den foljande, efter
paragraferna  disponerade  framstéllningen ~ SOM ytgsr betdnkandets  huvud-
del. Det har emellerid  gynts lampligt ~ att har for syerskadiighetens skull
ta in en sammanfattande uppstllning Over bestammelserna. Uppstall-
ningen innehaller  ocksd en jamférelse  Med  bestdmmelsernai 1929 ars |ag
och i 1967 ars forslag. Det bor anmarkas att en avvikelse i forhdllande il

1929 &rs |ag inte med pgdvandighet  betyder nagon egentlig nyhet. Den
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foreslagna

grundad pd négon uttrycklig

Fraga

Vem ar pokférings-
skyldig

Samlad presentation av
vad bokforingsskyldig-
heten innefattar

Rakenskapsarets langd

Gemensamt rakenskapsar

Awikande bestammelser
Oom hokféring | annan
lagstiftning

Vad den |gpande bok-
ft’)ringen omfattar

Krav pg verifikationer

Typ av verifikations-
handling

Verifikationshandling-
ens form
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regeln  kan

salunda

lagregel,
1929 &rs |ag

a) aktiebolag, handels-
bolag, ekonomisk

forening (I 8)

b) den som yrkesmas-
sigt driver rérelse

av yppraknat slag
Undantag:
[) rorelser av mindre

omfattning M. h. t.
antalet sysselsatta
(2 8)

2) staten och kommun

28
saknas

ej 6ver 12 ménader med
mojlighet till férlang-
ning (I §)

regleras ej

skall galla i stallet

for pokforingslagen
(14 8§)

saknar gvergripande
bestdmmelse

saknas

regleras ej

regleras ej

bygga pa €N praxis
redan vunnit

som, ehuru

allman  tjllampning.

1967 ars ft’)rs|ag

a) aktiebolag, handels-
bolag, ekonomisk

forening samt
ideell fgrening och
stiftelse (I §)

b) alla rérelseidkare

(ej jordbrukare)

[) den som prukarjord-
bruksfastighet ~eller
uthyrning av annan
fastighet (I 8)

2) staten och kommun
(19§

saknas

12 manader med mgjlig-
het att forkorta eller
forlanga rakenskapséret
i tvd sarskilda fall

()

regleras ej

dzo (16 8)

alla affarshandelser

som medfort omedelbar
forandring av férmogen-
hetens storlek eller
sammansattning (3 §)
for varje affarshan-
delse som i 3 § sags
(58

Undantag:

Betraffande kontant
forsaljning Over disk
inom hantverk, detalj-
handel och liknande da
kontrollremsa  och tém-
ningskvitto  frén kassa-
apparat €ller pesty rkt
dagskassarapport god--
tas som gemensam Veri-

fikation
anges ej

krav pg Klartext
(59

inte

Utredningen

a) aktiebolag, handels-
bolag, ekonomisk

forening (I 8)

b) alla rorelseidkare

(déribland jordbru-
kare)

I) uthyrningsverksam-
het dock gj hotell-

och pensionat-
rorelse (I §)

2) staten och kommun
s
finns i 2 g

12 ménader med mgjlig-
heter till avvikelser i
tre sarskilda fall (3 §)

samma rakenskapsar for
flera rorelser (3 §)

Undantag:_
Medges Vid synnerliga
skal

dzo (4 §)

alla affarshandelser
i rorelsen (5 §)

for varje affarshan-
delse (6 §)

Undantag:
Vid kontant  férsalj-

ning far gemensam veri-
kation anvandas for in-

betalningarna Undef en
dag om sarskild veri-

kation fér varje for-
séljning inte kan ut-
fardas utan svérighet

angesi 6 §

a) vanlig lasbar form
(68
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Fraga

Uppgifter i verifika-
tion

Rattelse i verifika-
tion

Hanteringen av verifi-
kationer

Sattet att utfora bok-
féringen

Beskrivning 0Over bok-
foringens  organisation
m. m.

Bokféringens  form

Rattelse av felférd
post

Sarskild rattelsepost
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1929 &rs |ag

regleras ej

regleras ej

regleras ej

detalj foreskrifter i
58§

regleras ej

regleras ej

andring eller tjllagg
skall till riktigheten
vitsordas och dagen
for atgarden anges
(59

regleras ej

1967 Ars fgrslag

a) dagen for utfar-
dandet

b) beloppets storlek
C) prestation

d) medkontrahent

€) identifierings-
tecken (5 §)

regleras ej

regleras ej

allmanna krav + vissa
detaljforeskrifter (8 §)

regleras ej

regleras ej

d:0 (8 §)

vid omforing krav pa

a) verifikation med
hanvisning till den
tidigare registre-
ringen och yppgift
om grunden for om-
féringen

b) anteckning Om om-
féringen pa den
tidigare Vverifika-
tionen

Utredningen

b) mikroskrift som kan
lasas med forsto-
ringshjalpmedel
(22 81)

c) halkort, halremsa,
magnetband etc.
(22 §2)

a) nar verifikationen
upprattats

b) néar affarshandelsen
intraffat

c¢) vad affarshandelsen
avser

d) vilka parter affars-
handelsen beror

e) belopp

f) identifierings-
tecken (6 §)

krav pa uppgift om

a) har rattelsen skett
b) vem som fsrctagit
den (6 §)

regleras i 6 §

enbart allmanna krav

(7°8)

krav i den man sa be-

hovs for att underlatta
overblicken o6ver bok-
foringssystemet (7 §)
a) vanlig lasbar form
(78

b) mikroskrift  som kan
lasas med forsto-
ringshjalpmedel
22 §1)

c) hélkort, héalremsa,
magnetband etc.
(22 §2)

krav pa& yppgift om nar

rattelsen skett och vem

Som foretagit den (7 §)

krav p3
a) verifikation om
rattelsen

b) att man vid gransk-
ning av den tidigare
bokférda posten
utan svarighet kan
fa kannedom om
rattelsen

SOU 1973:57



Fraga

Grundbokféring

Huvudbokféring

SOU 1973:57

1929 &rs |ag

affarshandelserna in-
fors dagligen post for
post | dagboken (6 §)

Undantag:
Affarshandelser under
dagen av likartad  be-
skaffenhet far inforas
ien post. Inforandet
av gemensam post far
anstd till nasta var-

dag.

regleras ej

1967 &rs forslag

a) affarshandelserna
registreras | dag-
boken utan oskaligt
drsjsmal 1 5pande
folid enligt till-
hoérande verifika-
tioner

Undantag:
Affarshandelser under
en dag av samma slag
far registreras i en
post | dagboken

b) varje dag upprattas
sammandrag av da-
gens in- och utbetal-

ningar ©M dagboken

ej fors dagligen

c) under viss forut-
sattning far re-
gistrering av ut-
g&ende och inkom-
mande fakturor an-
sta till raken-
skapsérets utgang
eller till dessfor-
innan verkstalld

betalning (6 §)

regleras ej

Utredningen

a) affarshandelserna
bokférs post for
post | lopande foljd
efter jdentifierings-
tecken

b) sammansatt post far
anvandas for affars-
handelser med ge-
mensam verifikation
och for likartade
affarshandelser un-
der en gag om det
utan syarighet kan
klarlaggas vad som
ingar | posten

c) kassabokféring far,
om sarskilda skal
foreligger, slut-
foras senast andra
dagen dérefter eller,
om denna &r arbets-
fri, senast darpa
foljande vardag

d) annan grundbok-
foring an kassabok-
foring slutfors  for
en manads bok-
foringsdagar Senast
under den darefter
féliande mManaden
(8 8)

e) under vissa forut-

sattningar far

kundfordran  och
leverantorskuld
bokforas forst nar
betalning sker.
obetalda fordring-
ar och skulder maste

dock bokforas vid

rakenskapsarets Slut

(11 §)

affarshandelserna

bokfors i systema-
tisk ordning for
overblick 6ver
verksamhetens gang
och over dess resul-
tat och stallining

a

=
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Fraga 1929 ars lag

Hjélpbokforing regleras ej

Nér maste fordringar regleras ej

och skulder bokforas

inventarium och
balansrakning (4 §)

Arsbokslutshandlingar

tre och en halv méana-
der (4 §)

Definition av omsétt- saknas

nings- och anlaggnings-

tillgdng

Schema for resultat-

rékning

Tidsfrist  for bokslut

Schema for balans- saknas
rékning

Krav pa gppen redovis- saknas
ning av omsattningen

Krav pa gppen redovis- saknas
ning @V lagerreserven

och dess fgrandringar

Sarskilda poster i ba-

lansrékningsschemat for
sparrkonto hos riksban-

ken for jnvesteringsfond
och betréffande  pa-
géende arbeten

Krav pa specifikation saknas
av sammansatt post i

&rsbokslut

Krav p3 sarskilda an- saknas

teckningar i &rsbok om
férhdllande av vasent-

lig betydelse
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1967 Ars forslag Utredningen
b) Ssammansatta poster
far anvandas om
det utan syarig-
het kan kjarlaggas
vad som jngar |
s&dan post
€) huvudbokfdringen
sammanfattas for
perioder OM h@gst
tvd manader senast
inom en méanad
frdn ytgéngen av
sé&dan period (9 §)
poster i huvudbok-
foringen redovisas yt-
terligare 1 hjalpbok-
foring 1 den utstrack-
ning séerfordras for att
fa tillfredsstallande
overblick och kontroll
av forhdllanden av séar-
skild petydelse (10 §)

regleras ej

regleras ej uppkomna fordringar

och skulder behéver gj
bokforas forréan faktu-
ra avsants eller mot-
tagits eller bort

foreligga (11 §)

resultatrakning  och
balansrakning (12 §)

fyra manader (13 §)

balansrakning och
resultatrakning (7 §)

fyra manader (7 §)

finnsiog finnsi 148§
saknas finnsi 15 g
finns i 11 § finnsi 16 §
finnsi 13 § finnsi 15 §
finnsi 11 och 13 §§ finnsi 15 och 16 §§
saknas finnsi 16 §

finns betraffande ba- finns i 17 §

lansrékningen (12 §)

saknas finnsi 18 §
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Fraga 1929 érs lag 1967 ars forslag Utredningen

Krav pa redovisning av finnsi7 § saknas finnsi 19 §

privata tillgangar och

skulder

Utforligare varderings- saknas finnsi 10 § finns 1 20 och 21 §§

regler

Undantag fran kray pa
“klartext” vid ADB

Krav pa system- och be-
handlingsdokumentation

Arkiveringstid

Sarskild straffbestam-
melse i lagen

SOU 1973:57

tio ar (13 §)

saknas — hidnvisning
till brottsbalken och
skattebrottslagen (15 §)

medges ¢j (8 §)
saknas

tio ar med majlighet
att arkivera enbart
mikrofilm efter tre
ar (15 §)

finnsi17 §

medges under vissa
forutsittningar (22 §)

finnsi 23 §

sex ar med maojlighet
att arkivera enbart
mikrofilm efter tva
ar(24 %)

saknas — hédnvisning
till brottsbalken och
skattebrottslagen (25 §)
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2 Inledande bestammelser

18

Bokféringsskyldighet enligt deMna jag foreligger f0r aktiebolag, handels-
bolag, ekonomisk forening  samt idvrigt for den som yrkesmassigt driver

sjalvstandig  rorelse,  daribland  jordbruksrérelse. Som  pokféringspliktig
rorelse anses héarvid icke verksamhet som avser uppldtelse @ hus eller del
av. hus till  pyttiande mot  vederlag ™Med yndantag av hotell- och

pensionatrorelse.
Staten eller kommun  &r & pokféringsskyldig enligt denna |aq.

1.

| det forslag frén 1916 il |ag om andrad |ydelse av fgrordningen  den 4
maj 1855 angfende handelsbocker  och handelsrakningar, ~ SOM |egat till
grund for 1929 & pokforingslag,  overvagdes Uen |agtekniska  fragan ©Om
utformningen 8V €N |agregel omlbokforingsskyldighet.

Det gvervagdes ©OmM man skulle anvanda ypprakningsmetoden for att
faststalla  kretsen av bokfaringsskyldiga, om man skulle inféra en generell
bestammelse oM hokferingsskyldighet eller om man skulle anvanda
uppréakningsmetoden i forening Med en generell kompletteringsbestam-
melse som fangade upp mdjligen  forbigdngna eller tillkommande yrken
som var av beskaffenhet att bora ibokf(’jringshanseende likstdllas med de

uppréknade. Den sista metoden befanns frdn teoretisk synpunkt vara

dverlagsen  de bada ovriga. Den ansggs likvdl inte kunna anvéndas med

hansyn tll de ansprak p& lagbudens tydlighet Och bestamdhet,  som har i

landet plaga uppstdllas’. Man stannade darfor  vid upprakningsmetoden.
Enligt 1929 &S pokféringslag (1 §) & aktiebolag, handelsbolag, —enkelt
bolag som  blivit  infort i handelsregistret, forening ~ som  blivit  hos
lansstyrelse  inford i fgreningsregister ~ S8Mt  gambruksforening ~ under alla
forhéllanden bokféringsskyldiga oavsett arten och omfattningen ~ av deras
verksamhet. | gyrigt bestdms  pokfsringsskyldighetens omfattning  genom
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uppraknin av de yerksamhetsgrenar som Y yrkesmassigt ~ Utdvade

9 g

ansetts bdra medfora  pokforingsskyldighet. Undantagsbestammelser (2 §)
fritar  emellertid mindre  rérelser, som fillhdr  de yppraknade  slagen &
rorelser,  frdn  pokféringsskyldighet. For de flesta yppraknade slagen av
rorelser  har omfattningen gjorts beroende  av antalet  anstallda. Ockséa
familiemedlemmar réknas da som anstéllda. Motivet for - undantagsbe-
stammelserna i 28 bokforingslagen har narmast varit att dar angiven
verksamhet  drivs under s& enkla forhallanden att  pokfaringsskyldighet

skulle vara ongdigt betungande.

Utmarkande  for yrkesmassig  verksamhetsutévning ar enligt forarbe-
tena il pokforingslagen for det forsta en viss grad av varaktighet.
Verksamheten skall inte g3 ut py en enstaka affar utan vara inriktad ~ pg en
hel fsjg av affarshandelser. Den maste avse en rorelse efter viss plan,
oavsett om rorelsen & avsedd att rdcka |zngre eller kortare fid. Sélunda
foreligger yrkesmassig ~ verksamhet  exempelvis aven nar det gajer att hélla
restaurang Under en ytstalining, salustand under en marknad eller annan
sadan till tiden begransad Verksamhet.  Dessutom kravs att rorelsen drivs i
Vinstsyfte. ~ Vinst g rorelsen i dess helhet skall vara ett bestammande
syfte for verksamheten. Vinstsyfte ~ anses fgreligga 4aven om vinsten p3 ett
foretag helt eller delvis g, till allmant eller gegennyttigt andamal.

Den som brukar jordbruksfastighet eller idkar  ythyrning av annan
fastighet ar inte  pokféringsskyldig enligt  bokféringslagen. Vidare  galler
lagen inte staten och kommun.

Genom motioner  til 1961 &rs riksdag (L363, I1:422)  Vécktes fragor
om en allmén gversyn av hokfdringslagstiftningen. Motionarerna framholl
bl. a. fgliande. Den almanna yppfattningen inom  nringslivet  var narmast.
att varje yrkesmassig  naringsutovning borde fora med sig skyldighet for
utévaren  att fora handelsbocker. Det borde understkas om inte olika
krav  p& redovisning for olika typer av foretag kunde inféras.  Vidare
borde pokforingslagens ~ bestimmelser  inte bara ta sikte pa borgenarsskyd-
det utan aven tjgodose det allménnas skatteintresse. En  |amplig
samordning av  naringslivets och  skattevasendets krav  borde  kunna
komma till sténd.

Motionerna behandlades av forsta |agutskottet (utldtande 1961:27).
Utskottet  inhamtade  yttranden 1 &rendet frdn ett antal organisationer ~ och

sammanslutningar oM naringslivet. | nagra av dessa yttranden ~ redovisa-

des erfarenheter av att de mindre foretagarnas  bokféringskunskaper var
mycket  skiftande och ofta ofjllrackliga. Samtidigt ~ framholls att  det
kunde vara svart eller ekonomiskt betungande att anlita kvalificerad hjalp
for  redovisningsarbetet. P& gund ddrav  stillde  gig de nu  aperopade
remissinstanserna tveksamma il en yividgning @V bokféringsskyldigheten

sd att ocksd de mindre fyretagen  innefattades. Om  pokfsringsskyldig-
heten skulle omfatta ocksd sadana mindre foretag, borde Jagen enligt €N
av remissinstanserna stalla ypp mindre  gtranga Minimikrav for dessa.

Utskottet, som forordade  en yyedning  for en allman  gversyn av
bokforingslagen, uttalade  att ytredningen borde bedrivas  fgrutsattnings-
I6st. ~ Vid  utredningen borde  man  gpligt  Uutskottet sjalvfallet ~ agna

uppméarksamhet at de olka gpprsmal SOm motionarerna och remissinstan-

serna berort.
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| 1967 ars betankande  diskuteras mojligheten  att i en forfattning samla

alla bestammelser oM medhorgarnas  rakenskapsskyldighet, oavsett om
denna skyldighet betingas @ borgenarsintressen, ~ av allmédnna  sampalleliga
krav  pg ordning ©Och reda inom det ekonomiska livet eller av rent

fiskaliska  intressen. 1967 &rs ygredning finner  yppenbart ~ att en sadan
koncentration inte  far innebara att man stiller Gkade krav pa& medborgar-
na i foérhdllande  till vad som nu galler. Man skall enbart forsoka ge storre
mojligheter ~ fOr de rikenskapsskyldiga ~ att bli medvetna om de krav som
samhallet  redan har 3 dem. ytredningsmannen finner det vara frdn

praktisk  synpunkt svarbemastrat att i en och samma fgrfattning samla

sdval civilrattsliga  SOM  skatterattsliga  Pestémmelser  om  ruenskapsskyl-
dighet. De framhéller  att kretsen av i ggentig mening bokforingsskyldiga
maste bli en annan och mindre &n kretsen av skattskyldiga. Man kan

séledes inte lata en pokfaringslag Pl gallande r alla skattskyldiga.

Som utg&ngspunkt for diskussionen om kretsen av de rakenskapsskyl-
diga ©OCh om  pokfsringsskyldighetens omfattning ~ anges | 1967 drs
betankande  att gyftet med €N ny pokforingslag  POr vara vasentligt  Vidare
an det som ggde Vid utarbetandet av 1929 ars lag. Det papekas
emellertid  att fgrslaget syftar Ul en civilrattslig  lagstiftning.  Samtidigt
framhdlls  att det fiskaliska intresset jisserligen bOr tillgodoses | gérligaste
man men att det civilrattsligt ~ motiverade  porgenarsintresset skall vara det

primara.  Lagstiftningen ~ bOr darfor inte 535 Mer  petungande  @n vad
g g

borgenarsintresset kraver. | 1967 A&rs forslag SOker man  framja  det
skatterattslign ~ Intresset  bl. a. genom €N vasentlig utvidgning av kretsen av
bokforingsskyldiga, genom forbud  mot s. k. kontantredovisning och
genom bestammelser  om verifikationer. I forslaget (1 §) finns ocksd en
erinran  om att sarskilda bestammelser  &r giyna OM skyldighet att sgrja for
att ynderlag finns for deklarations-  eller yppgiftsskyldighets  fullgorande
och for kontroll  darav.

Enligt 1967 &s forslag (1 §) skall pokiringsskyldighet * liksom  enjigt
bokforingslagen ~ ~ 1 forsta hand &vila vissa pattssubjekt  (aktiebolag  Osv.).
En nyhet 4r att ideella fgreningar och stiftelser harvid ta4its med. For att
i ovrigt faststdlla  kretsen  av pokforingsskyldiga foreslds  en generell
bestammelse om  pokforingsplikt for envar  annan sSOM  yresmassigt
driver  gjaystandig ~ rorelse”. Detta medfér i och for sig €M utvidgning &
kretsen  pokféringsskyldiga. ~ Dartil  kommer — en yssentlig utskning  genom

att n3gra undantag inte foreslds  for rorelser av mindre omfattning.

Jordbruk och uthyrning @ annan  fastighet undantas  emellertid - sésom i
bokforingslagen  ~ fr&n  pokféringsskyldighet.

| beténkandet anfors  att det fgreligger et  borgenarsintresse att
foreskriva rakenskapsskyldighet sd snart en persons Vverksamhet  blir sa
omfattande  att vederborande inte med pjyp av sitt minne och verifikatio-
ner kan rekonstruera  yidtagna formogenhetstransaktioner och s snart
vederborande inte heller med stéd av dessa hjalpmedel  kan tiliforlitligt
beddma sitt ekonomiska  |3ge och det ekonomiska utfallet av bedriven
verksamhet. Dessa gsyarigheter att rekonstruera intraffade formogenhets-

forandringar  Och att ggra riktiga ekonomiska  pedomningar ~ @v en bedriven
verksamhet  anses helt geperellt Kunna  gygas intrada da& transaktionerna

blir s& manga OCh s& ofta férekommande att verksamheten  far karaktar —av
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rorelse.

| 1967 &rs betankande diskuteras  olika  mgjligheter att  tekniskt
utforma en |agregel som foreskriver bokforingsskyldighet for  alla
yrkesmassiga,  Sjalvstandiga rorelser.  Darvid  gvervags ocks& en bestammel-
se med direkt hanvisning Il skatterattens rérelsebegrepp. En redogorelse
lamnas for detta rgrelsebegrepp. Utredningsmannen finner emellertid  att

en  hanvisningsbestammelse av olika skal inte ar lamplig. Man stannar
darfor  for att foresld en direkt bestammelse, utformad med skatterattens

regel som forebild.

Utredningsméannen framhaller  att anknytningen till skatterattens  rorel-
sebegrepp underlattar tillampningen av den fgreslagna  bestammelsen.
Genom  denna  anknytning kan man ytnyttja hela den praxis SOm
uppkommit ~ under  den |anga fid Som  skattelagstiftningen haft ~ den
nuvarande indelningen &V olika glag av inkomster. Denna praxis kan enligt
betankandet ge vardefull  yagledning nar det gsller att ange vilka faktiska
omsténdigheter som skall fgreligga for att en verksamhet  skall anses fy|ia

kraven pa yrkesmassighet Och varaktighet.
1967 &rs beténkande innehaller  ocksd en jnggende diskussion  om

mindre  rorelsers  pokféringsskyldighet och om mgjligheterna 3t ge
enklare  regler fOr sédana foretag. Darvid konstateras inledningsvis ~ for den
lpande  bokforingens ~ del att de intressen  som yppbar €N bokforingslag

ofta for sitt farverkligande kan krava mer detaljerade regler for de mindre
foretagen  @n for de store. Harvid hanvisas till de storre  fgretagens Mera

fasta  kontorsorganisation och till deras interna  kontrollapparat. Onske-
mélen om mindre  |&ngtgdende krav for de mindre fgretagen & enligt
utredningsméannen sélunda inte kunna  forverkligas nar det gy|ler den
lopande  bokforingen.  FOr  arsredovisningens ~ del erinrar ytredningsman-
nen om aftt pokforingslagens regler & ganska summariska. Darefter

fortsatter  ytredningsménnen.

Men inte heller for det fall att - s&som utredningen i det foljande
kommer att foresld - nya, detaljerade regler uppstalls ~ for arsredovis-
ningen & anledning féreligga att overvaga €N sadan differentiering. Den
invandningen kan visserligen tdnkas framford ~ mot nu angivna stndpunkt
att en sdlunda skarpt redovisningsskyldighet andd inte skulle eliminera
borgenarens  Krav  pa upplysningar ~ Vid sidan av &rsredovisningen och att
det fiskaliska intresset lika val kunde tillgodoses genom  lampligt
avfattade deklarationsformular. Hartill vill " utredningen invanda att -
férutom att de angivna borgenérs- och fiskaliska intressena dock
harigenom blev i 6kad mé&n beaktade redan i civillagstiftningen - en mera
detaljerad  utformning av 3rsredovisningsreglerna givetvis skulle  medfora
den onekliga fordelen att den rakenskapsskyldige sjalv fick  uppmarksam-
heten riktad p§ vissa poster eller pa relationen mellan  vissa poster |
arsredovisningen, vilket ~ kunde vara il gagn for ett Kiarliggande ~— av
foretagets lénsamhet och darmed for den fortsatta  driften av foretaget.
Med denna  stdndpunkt synes det foljdriktigt att j en npy lag om
rakenskapsskyldighet bestammelserna om  arsredovisning bér galla inte
endast de storre, @V speciallagstiftningen inte omfattade,  féretagen  utan
aven ovriga rakenskapsskyldiga. For gvrigt torde redan nu i praxis dessa
rakenskapsskyldiga i allt storre  utstrackning folia  aktiebolagslagens
bestammelser nar det galler utformningen av balansrakning och vinst- och
forlustrakning.

Vad nu anférts torde visa, att for olika grupper av redovisningsskyldiga
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differentierade rakenskapsbestammelser inte  erbjuder nagra férdelar som
gar att forena med |agens syften. Déremot ar det tydligt att nackdelar ur

bade agstiftnings- och  |agtillampningssynpunkt ar forenade  med en
differentiering. Har behdver endast erinras om de gyarigheter, som i
kap. 2 berorts i samband med ypprakningsmetoden (metod  1); dessa
svarigheter ~ moter i férstorad  skala, om man skall inte inte blott upprakna
de rakenskapsskyldiga utan ocksd klassificera  dem och for varje sarskild
grupp ange speciella  bokfdringskrav. Bestammelser  med s&dant innehall
méste vid tillampningen med nadvandighet foranleda icke sallan svarbe-
mastrade  gransdragningsproblem och synes darfor inte utan  mycket

starka skal bora inforas.

| 1967 4&rs betankande  tas ocksd ypp fragan ©Om det |zmpliga Och
Onskvarda i att aven enskida personer, SOM inte  &r naringsidkare,
underkastas  bestammelserna i en kommande  pokféringslag. Det framhalls
att s&dana personer SOM regel inte foretar fler fyrandringar 1 formegen-
heten an att de med hjalp av sitt minne och verifikationer i form av t. ex.
bankbdcker och reverser kan rekonstruera dessa transaktioner. Med stod

av de fgrmogenhetssammanstallningar, som de flesta jpkomsttagare ~ Maste
géra SOM  pilaga Ml den griga sjalvdeklarationen, kan  fsrmogenhetsfor-
andringen  enligt  utredningsmannen latt  hanforas  till  ratt  kalenderdr.
Enligt betdnkandet skulle en bokfdringsskyldighet for enskilda personer
som inte &r naringsidkare, Vara ongdigt  betungande.

Flera  remissinstanser tar ypp fragor OmM de mindre foretagarnas
bokféringsskyldighet. I nagra ytrranden  gors damvid jnyandningar Mot att

alla rorelseidkare foreslds  bli pokforingsskyldiga. Det gsrs gallande att de
foreslagna bestammelserna ar altfér  gyranga och invecklade  for att passa

mindre  rorelser. I en del yttranden forordas att  fragorna Oom ett
differentierat systern Med forenklade  regler for de mindre  fsretagarna  tas

upp fll nytt  Gvervagande.

Enligt et yitrande  sSkulle en ,widgad — bokforingsplikt komma  att
berora en rad fgretag av enmanskaraktar. Foretagarna  har i sddana fall

enligt Samma  ytirande inte  ekonomisk mojlighet ~ att anvanda  gjg av
experthjalp utan ar hanvisade att gjyyg utfora det kamerala arbetet pg
ledig tid. | ett annat ytrande hdvdas att stora grypper av de mindre
foretagarna 1 realiteten  narmast  ar .att jamstalla  Med  arbetstagare,
eftersom  deras rorelse helt enkelt bestdr i att de mot betalning ~ utfor
arbete & andra. | yirandet gors gallande att den fgreslagna  regleringen
skulle  petunga dessa fgretagare Over hoévan och pjinga dem att jzmpa
foreskrifter som for manga av dem il stor del skulle framstd  som
narmast  opegripliga. ~ Enligt  yttrandet ~ Nar utredningen  iN®  frambragt
ndgra overtygande  SK&l alt ytvidga  bokforingspl-ikten S& |gngt ~ om
borgenarsintresset ~ framst  skall  gkjutas 1 forgrunden ~ och det fiskaliska
intresset inte skall f& vara vagledande.

Ett annat yirande t&r upp frAgor_om 2t begransa bokféringsplikten
till rorelseidkare  som anlitar  frammande  gapjtal, varjamte hansyn Kunde
tas ocksd till exempelvis  omséttningens storlek, ~ vardet av rorelsens
tilgangar eller antalet i rorelsen verksamma  personer. | remissvaret  gnges

mojligheterna att  komplettera bl. a. aktiebolagslagen och  |agen OM
ekonomiska foreningar ~Med  bestdmmelser om |spande  bokforing ~ ©och

sedan mer renodlat anpassa  bokforingslagens regler efter  de mindre
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foretagarnas och  foretagens ~ behov.  Det anfors vidare att kretsen av

bokforingsskyldiga ~ & S& heterogen @att det knappast & mojligt 3t skapa
bokforingsregler SOM  passar for alla typer @ féretag. Ett differentierat

system bor darfor efterstravas; lagtekniska  svarigheter kan visserligen har
mota  men dessa bor enligt yttrandet inte vara storre &n att de kan
bemastras g €t nagorlunda tillfredsstéllande satt.

| ett yirande understryks ~ ait det med tanke pa smaforetagen 4" &
sarskild  vikt  att  pokféringsbestammelserna gors S& lattbegripliga  °ch
lattillampliga Som mgjligt.  Lagen bOr darfer, Vid sidan av regler med
elementara grundkrav, stalla  ypp krav  som stalls i relation till  olika
rorelsers  beskaffenhet. For  smaforetagen anges att det skulle  bli

betungande At folia S&rskilt  de foreslagna reglerna M uppdelning  pd
olka glag av betalningsmedel, om att verifikationer skall finnas for alla

affarshéndelser och om gaglig bokféring.

Ménga remissinstanser anser att bade ideella fgreningar och stiftelser
bor vara befriade frdn pokforingsplikt. Nagra framhaller  att &tminstone
de mindre enheterna  bor befrias.

Ett stort antal remissorgan & kritiska ~ mot yndantaget @V jordbruk och
uthyrning av annan  fastighet. Méanga Vil att &tminstone de storre
rorelserna  skall bli pokferingsskyldiga.

Ett par remissorgan raknar med att de pokforingsskyldiga skulle bli tre
fyra génger S& ménga, OM 1967 &S forslag genomfordes.

| den finlandska  bokféringslagen frn 1945 delades de pokforings-

skyldiga upp | fyra ©lka grupper.  FO' varje grupp angavs sarskilt ~ hur

bokféringsskyldigheten skulle  fyllgsras. Den som inte skulle inregistrera
firma behévde endast féra bok 6ver sina penninginkomster, utgifter  och
varuuttag samt vid drets slut forteckna sina  tjllgdngar och skulder.  For
varje grupp  Stegrades Sedan  pokforingskraven. Den  fjarde  gruppen
exempelvis, ~ SOM omfattade  alla som fabriksméassigt drev industri och alla
med s&dana industriidkare jamforliga  hantverkare, dlades dubbel bok-
foring Med  sjalvkostnadsberakning.

Enligt  den nya finlandska bokforingslagen skall - férutom séarskilt
angivna juridiska personer ~ €nvar - som driver rorelse eller utovar yrke”
vara pokforingsskyldig. ~ Undantag  gors O offentligt ~ samfund  och "idkare
av  gardsbruk’. Lagen bygger pa ett differentierat system. Vid detta

system uppratthalls ~ Skilnad  mellan  yrkesutdvare och andra bokforings-
skyldiga. ~ Yrkesutovare behover inte ha dubbel pokfsring Ooch kan i den

l6pande  bokforingen redovisa enligt kontantprincipen.

| det norska  utkastet til proposition med forslag  tll lag oM
rakenskapsplikt  foreslds |agen galla Var och en som driver naringsverksam-
het med yndantag av den som uteslutande  bedriver jordbruk, tradgards-
masteri, skogsbruk 0ch fiske eller -fangsy  Med fartyg p& hogst 40 fot.
For  aktiebolag och vissa andra rattssubjekt  Skall lagen galla oberoende av

verksamheten. Lagen Skal inte  galla Verksamhet  som bedrivs av staten
eller kommun. Utkastet  innehdller  ett differentierat system med  »regn-
skapsplikt” och  pegrenset regnskapsplikt”. Begransad rakenskapsplikt

galler for verksamhet —under viss storlek (600 dagsverken ©OM &ret) och for
vissa arter av verksamhet. For den som har hegransad rakenskapsplikt
skall gnligt Utkastet  galla sarskilda  bestammelser ~ om vilkka bocker som
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skall ~ foras, OM  gpningsstatus vid  verksamhetens bérjan samt om

resultatrakning 9 palansrakning. ~ Utkastet innehdller  inga regler for
vardering @V tillgdngar | verksamhet  med pegransad  rakenskapsplik. I
dessa fall anses nagra andra foreskrifter an skatterattens inte behévliga.

| den danska bokféringslagen frin 1959 (I 8§ indelas de bokforings-
skyldiga | foliande € huvudgrupper.

I Aktiebolag,  kommanditbolag och andra npgringsdrivande  bolag Med
begransat ansvar. Till samma grypp héanfors  smsesidiga  forsakringsbolag,
kreditféreningar, kreditkassor, hypoteksféreningar, brugsforeninger og
andre  gndelsforeninger”. Gruppen bestdr dessutom  av fyreningar,  Stiftel-
ser, korporationer samt sjalvagande institutioner som bedriver ekonomisk
verksamhet, déribland yrkesmassig skolverksamhet.

2. Personer, ansvarlige interessentskaber” och  kommanditbolag som

driver  ekonomisk verksamhet, om det for verksamheten kravs tillstand
enligt naringslagstiftningen  eller tillstind  enjigt lagen O™ utskankning = av
spritdrycker.

3. Personer, “ansvarlige interessentskaber” och  kommanditbolag som

yrkesmassigt ~ driver en eller flera av sarskilt gngivna  verksamhetsgrenar.
Under 37 punkter anges de olika verksamheter  som medfor bokforings-

skyldighet. Den  skyldigheten ar emellertid i vissa fall beroende av
verksamhetens  omfattning ~ SOM d& oftast bestams p& grundval av antalet
anstéllda (mer an tre frammande  meghjalpare | fraga oM bl a. pensionat,
vilohem, hénseri  och  paisdjursuppfédning, mer an tvd betraffande

skénhets-  och fotvdrd  samt stadningsverksamhet).

Genom 1959 &rs danska bokféringslag ~ vidgades kretsen av pokforings-

skyldiga  betydligt. Lakare,  tandlakare, tandtekniker, veterinarer  och
revisorer  tex. alades d& pokfgringsskyldighet enligt  bokféringslagen.
Dessa iategorier Nade tidigare haft  redovisningsskyldighet enbart  enligt
skatteférfattningar. Bokforingsplikt infordes  for  thyrningsverksamhet

av viss gmfattning  Samt for exempelvis jordbruk  OCN  tradgardsmasterier
av viss storlek.

Den danska bokforingslagen saknar  narmare regler ©M |3pande
bokforing. | 2 g heter det:

Forretningsbager skal fgres p& ordentliy og omhyggelig ~mMade og skal
give sa fuldstaendig  oplysning  OM den pogfgringspligtiges forretninger og
formueforhold, Som hensynet til kreditorer  og offentige  myndigheder
tilsiger.  Handelsministeren fastsaetter de naermere regler for bogfarings-

pligtens omfang og indhold i gyrigt.

2.
Utredningen om  phokforingslagstzftningen vill som pakgrund il utred-
ningens  stallningstaganden betréffande kretsen  av pokféringsskyldiga

anteckna  aven fgjjande.

Det skatterattsliga rorelsebegreppet behandlas i 27 § kommunalskatte-

lagen. Enligt definitionen dar, som innefattar  en |yngre exemplifrering, &
varje  yrkesmassigt bedriven forvarvsverksamhet rérelse, ~ "savitt icke
intakten  darav &r att hanféra il intdkt av jorgbruksfastighet, av annan

72 SOU 1973:57



fastighet ©ller @V tianst’. Upprakningen | lagtexten v Olika slag av rorelse
ar inte avsedd att vara fullstandig. Till  rorelse  raknas  sdledes varje

forvarvsverksamhet som -~ utan att vara hanforlig till  forvarvskallorna

jordbruksfastighet, ~ @man fastighet eller tanst - bedrivs  yrkesmassigt,

dvs. utmarks  av sjalvstandighet, ViSS regelbundenhet OCh varaktighet ~samt
i regel @V vinstsyfte. Det fordras inte att verksamheten fyller et

samhallsnyttigt andamal. Om en viss verksamhet til  sin natur ar att
betrakta ~ SOM yrkesmassig ~ forvarvsverksamhet, behandlas ~ den taxerings-
massigt  SOM  forvarvskalla, ~ oavsett under vika - omstandigheter verksam-
heten bedrivs i det gpeciella fallet. Om en skattskyldig bedriver  jordbruk
uteslutande for  sitt nsjes  skull, behandlas han sélunda i allméanhet
skattemassigt pa samma satt som den som utdvar jordbruk i vanligt
forvarvssyfte. Vissa allmanna tjanster & forenade med sadan verksamhet
som il sin form framst&r som rorelse, exempelvis 9den prakik ~ SOM
utdvas av en tjanstelakare. Enligt  praxis skall  emellertid inkomst  av
praktik, ~SOm distriktslakare eller annan i alméan gnst anstalld lakare
utévar inom  sitt  tjanstgoringsdistrikt, anses som inkomst av tjanst OCh gj
av rorelse.

Det allmanna  rérelsebegreppet i kommunalskattelagen kan  s4gas vara
vagt | konturerna.  Inte s& sallan yppkommer  gransdragningsproblem

gentemot  @ndra  skattepliktiga ~ inkomstslag  ~  gransdragningen mellan
olika forvarvskallor. Andra  komplicerade  frgor @vser om en verksamhet

over huvud  taget utgor beskattningsbar forvarvskalla. Detta kan vara

tveksamt ~ betraffande  t ex. hastuppfodning  OCh travsportverksamhet.  Ett
antal aygéranden belyser har hur antal hélina héstar och tavlingsdeltagan-
dets omfattning ~ péverkar avgérandet.

inkomst  av rorelse skall vid taxeringen beréknas enligt bokforingsmas-
siga grunder. Detta innebar  bl. a. att inkomster  och ytgifter ~Skall som
intakter och kostnader hanforas  till  det beskattningsér, pa vilket  de
belgper, Oavsett N&r petaining ~ Sker. Vid  inkomstberakningen skall hansyn
tas till vérdet p& in- och utgéende lager samt il fordringar och skulder.
Nyligen D& genom lagandring (SFS 1973:322)  gjorts et fortydligande |
kommunalskattelagen betraffande berakningsséttet vid anvandning ~av
bokforingsméssiga grunder.  Genom et ijlagg il anvisningama till 41 g
kommunalskattelagen anges att vardet av ing&ende lager, fordringar och
skulder ~ skall bestammas i enlighet med motsvarande utgdende tillgangs-
och  skuldposter for narmast  foregdende beskattningsar.

Vid  taxeringen skall  bokféringsméassiga grunder tillampas for alla
rorelseidkare, ~ oavsett om de &r phokforingsskyldiga  €ller ej. Rorelseidkare,
som ar pokféringsskyldig eller som utan att sédan skyldighet forelegat
fort  rakenskaper, skall till deklarationen foga bestyrkt avskrift av in- och
utgdende balansrakning  fOr  beskattningséret samt dessutom  vinst- och
forlustrakning, om s&dan rakning ingatt | bokforingen.  FO'  skattskyldig,
som haft ordnad  pokféring, skall  taxeringen av inkomst iprincip ske pg
grundval @V bokféringen. Med ordnad bokfsring ~ avses bokforing ~ Som i
saval formellt som materiellt hanseende &r sd beskaffad att resultatet
aterspeglar det verkliga €konomiska skeendet i rorelsen.

Rorelseidkare skall alltsd oberoende av om han &r pokforingsskyldig

eller inte redovisa sin inkomst efter pokféringsméassiga grunder. Den som
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& pokftringsskyldig ~ har att fglja bestammelserna i gallande  bokforings-
lag. FOr den som inte & poufaringsskyldig — galler foreskriften i 208
taxeringsférordningen att var och en ar gkyidig att genom  rakenskaper,
anteckningar ~ ©ller pa amnat ympligt St gprja for att det finns nderiag
for fullgérandet &V deklarationsskyldigheten. FOr vissa yategorier ~rorelse-
idkare  finns  dessutom sarskilda  foreskrifter om  skyldighet att  fora
rakenskaper.  S&dan suyidighet  foreligger O privatpraktiserande tand-
lakare, for kreaturshandlare och palsdjursuppfodare m. fl. samt fér dem
som driver taxirorelse (se SFS 1966:138-140).

Enligt lag (1972:741) O™ andring | kommunalskattelagen ~ skall &ven
inkomst - av jordbruksfastighet ~ beraknas  enligt hokfsringsmassiga  grunder.
Detta har tjgigare varit mojligt  for den som frivilligt ~ foljt bestammelserna
I jordbruksboksféringslagen (1951:793).  Alla andra  skulle  emellertid
redovisa inkomst  av jordhruksfastighet efter den s. k. yontantprincipen.
Denna princip  innebéar  att endast de inkomster  om uppburits ~ kontant  och
de utgifter ~ SOM  grlagts kontant under  &ret paverkar ~ det skattemassiga
resultatet  ayjordbruksrérelsen. Under é&ret intraffade forandringar ~ betraf-
fande |ager, fordringar och skulder beaktas inte.

Overgangen il pokforingsmassig  redovisning @ inkomst  av jordbruks-
fastighet skall enligt lagen 1972:742  ske successivt under en period OmM
fem & med pgran den lijanuari 1973. Vid 1978 ars taxering skall séledes
alla jordbrukare ~ redovisa inkomst  av jordbruksfastighet  efter  pokfarings-
massiga grunder.

Utom i fraga Om inkomst  av jordpruksfastighet med  pokforingsméssig
redovisning ~ och inkomst  av rorelse (samt realisationsvinst) galler vid
taxeringen den s. k. kontantprincipen. | vissa fall far &ven inkomst av
annan - fastighet redovisas enligt pokforingsméssiga  grunder. | praxis har
sdlunda  betraffande rorelsedrivande aktiebolag  godtagits att sédan in-
komst beréknas  gpjigt bokféringsméassiga  grunder.

1 enlighet Med  ontantprincipen skall intakt  anses ha amjutts  det
beskattningsér ~ Som intakten  blivit for den gkatskyldige  "tillganglig o
lyftning. S& anses vara fallet d& intakten frin  den skattskyldiges

synpunkt ar att anse sdsom verkligen foérvarvad  och till  sitt belopp kand.

1 prop. 1972:120 med fgrglag il den ovan berdrda lagen 1972:741,
som foreskriver en allman évergang till bokfdringsméssig redovisning v
inkomst  av jordpruksfastighet, ~ anges ait endast yngefar 8 % av landets ca
150 000 jordbrukare redovisade  enjigt pokforingsmassiga  grunder  Vid
1971 ars taxering.

Som skal for att aweckla |ontantprincipen  Vid jordbruksbeskattning

anforde  departementschefen i propositionen bl a. fgljande. At inkomst
av jordbruksfastighet for narvarande  kan redovisas och i det évervagande
antalet  fall ocks& redovisas enligt @mMan  princip &1 som  gylgr  for
redovisning ~ @v rérelseinkomst ar historiskt betingat ~Och snarast att
betrakta som en anomali. Kontantprincipen leder  qtyivelaktigt till
ojamna och ofta orattvisa taxeringsresultat. Den kan egentligen forsvaras

endast med argumentet  att forandet av sédana rakenskaper ~SOm fordras

for bokféringsmassig  redovisning inte varit pagon utbredd  traditon  inom
jordbruket och att manga jordbrukare séledes &ar obekanta med en sé&dan

redovisningsmetod. Aven om reglerna  for bokféringsméssig  redovisningi
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ménga hanseenden skilier  sig fran  de  foreskrifter som  galler for

kontantméssig redovisning, innebar  detta emellertid inte att den bok-
foringsmassiga  redovisningen ar vasentligt  Mer komplicerad.  Flertalet
jordbrukare torde  ganska latt kunna klara av en s&dan redovisning. Den
dagliga notering, ~ SOM behdvs for den pokforingsmassiga  redovisningen,

kan inte anses medféra nagon StOre  arbetsékning med hansyn till vad
som redan galler | friga OM anteckningsskyldighet  enligt 20 § taxerings-

férordningen.

3.

Statistiska  centralbyr&n har pa utredningens  begaran Sarskilt —samman-
stéllt och datorbearbetat vissa statistiska  yppgifter °M antalet  fyretagi
landet och deras storleksforhallanden. Uppgifterna  ger €N uppfattning M
hur mycket kretsen —av pokféringsskyldiga kommer  att yjggas OM man
folier 1967 &rs forslag.

| det av statistiska  centralbyran (sce) forda centrala  fyretagsregistret
(CFR) fanns vid slutet av 1972 419 000 fgretag registrerade. Betraffande
foretag med anstalld personal bygger CFR ihuvudsak  pariksforsakrings-
verkets  register OVl  arbetsgivare ~ Och O gvriga foretag  pa bl. a.

mervirdeskatteregistret. Uppgifterna  fran CFR i tabellen  nedan, ~som
avser forhallandena 1970, Visar storleksfordelningen efter antalet anstéll-
da.

Antal anstallda Antal foretag %

per foretag

Uppgift  Saknas 26 400 6,3
0 215 000 51,4
1 70 700 16,9
2 30 200 7,2
3 16 500 3,9
4 10 800 2,6
5 7 500 1,8
6-9 15 500 3,7
10w49 20 300 4,9
50- 5 500 1,3
419 000 100 %
En pearbetning @ Mmervardeskattedeklarationema for forsta  halvret
1972 har gey en bid av hur de omking 350 000 foretagen |
mervardeskatteregistret fordelar  sig procentuellt  ©f€r  omséttningsstorlek.
P& grund v deklarationsmaterialets ofullstéandighet redovisas ¢ antal.
Uppskattad &rsomséttning  (exklusive Procentuell  fordelning
moms) per foretag r av foretag
"~ 50 000 46,0
50 000- 99 999 16,0
100 000- 199 999 13,2
200 000- 299 999 6
300 000- 399 999 3
400 000» 499 999 2
500 000- 999 999 5,
| 000 000-1 999 999 3
2 000 000-4 999 999 2
5000 000- 1



Omsittningssiffrorna i tabellen ovan avser till kalenderar uppraknad

skattepliktig ~ omsattning ~ Inklusive export.  Forsalining,  Som  j medfor
mervardeskatt, och sadan skatt ingar inte i den angivna omsattningen.
Frisdrer  och  privatpraktiserande lakare t. ex. som inte & gkygiga  att

betala moms omfattas inte av tabellen. De minsta storleksgrupperna
domineras  av jordbrukare.

SCB har pa uppdrag @ utredningen O™  pokforingslagstiftningen

bearbetat  och jamfért  uppgifterna | CFRoch data frén mervardeskatte-
registret.  Syftet har varit att f& fram uppgifter OM fgretagens  Storleksfor-
héllanden  med utgangspunkt i antalet anstallda och omséttning  inom

olika  naringsgrenar.

| bilaga | redovisas resultatet for olika huvudgrupper 8V naringsgrenar.
Samma uppgifter ~ for vissa detaljgrupper  har sammanstalits i bilaga 2 for
att pelysa de mindre fgretagens  forhdllanden. Sarskida  kommentarer
frin SCB till tabellerna  finns i bilaga 3-

4.
Utredningen ~ OM  hokfsringslagstifmingen foresldr  att poytaringsskyldig-
het skall foreligga for aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska for-
eningar.  Dessa (dissubjekt  skall alltsd - sdsom nu och i enlighet med
1967 ars forslag -~ Vvara pokfaringsskyldiga oberoende  av om de driver
nagon forelse. Nar det galler bokforingsskyldighet for sarskilda rattssub-

jekt synes €N mera jpgaende diskussion behéva foras endast betraffande
ideella foreningar Och stiftelser (e under 2.7).

Formuleringen av  bestammelsen i nu 3syftad del har hamtats frén
1967 &rs forslag. FOr handelsbolagen och de ekonomiska  fgreningarna
anges sdlunda i texten inte pagot OM registreringens  betydelse.  Ett
handelsbolag  uppkommer redan genom handelsholagsavtalet.  Undantags-
Vis  yppkommer et handelsholag genom att et enkelt bolag fors in i
handelsregistret. ~ Bada fallen  fangas upp ©OM man i |agtexten Utan iijlagg
anger 3% handelsholag ~Oomfattas  av pokfaringsskyldighet. Ekonomiska
foreningar  Plir rattssubjekt ~ f&" egenskap av ekonomisk  frening - i och
med registreringen. For de ekonomiska foreningarnas  del &r det av detta
skal onsdigt  att | texten ta med pagot tillagg OM registrering. - Tl
ekonomiska foreningar ~ réknas  ocksd  gpeciella  former  ddrav  s&som
bostadsréttsféreningar och  sambruksforeningar. De behdver med nu
foreslagen avfattning @v bestammelsen inte sérskilt namnas i lagtexten.

Bokforingsskyldighet, SOM grundas p& aft sarskilt  ratssubjekt  forelig-

ger, uppkommer, ~ nar det gjsjystandiga  réttssubjektet  konstitueras.  Eko-
nomiska  gtgarder  dessforinnan kan  npaturligtvis krava  poteringar o. d.
Skyldigheten ~ att vid behov g4z sddana kan anses harrdra  fran skyldig-
heten att skapa et tillforlitligt underlag  fr en gppningsbalans’. En

sddan skall enligt 12§ andra stycket goras upp NAr bokféringsskyldig-
heten intrader.

Bokforingsskyldighet méste vidare fgreligga for verksamhet  som drivs
utan  apvandning v sarskilt rattssubjekt o for rorelser  genom  enskild
firma. En betydande  tveksamhet  kan rdda om hur langt man skall g nar

det ggjler att foreskriva skyldighet ~att fora bocker g denna grund.
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Det torde st& klart att man nu inte |3mpligen kan bestamma vem som

skall vara pokféringsskyldig ~ genom &t rakna ypp  bokféringspliktiga arter
av rorelse. Det har uppfattats ~ SOM €N syaghet i nuvarande bokféringslag

att ypprakningen ~ UtelAmnar  manga NU betydelsefulla  naringsgrenar. Tl
dessa hor bl. a. manga rorelser som avser konsulttjanster och serviceverk-

samhet  eller  sysslar  Med  uthyring av  fordon, maskiner etc. En

upprékning  fiskerar alltid att bli ofullstandig ~ genom utvecklingen  pé
naringslivets ~ sida. Det ar darfor  motiverat  att sdsom enligt 1967 drs

forslag direkt  foreskriva  pokféringsskyldighet for den som yrkesmassigt
driver  sjalvstandig rérelse. Innehdllet — av detta uyttryck far bestammas pé&
det satt som gnges | 1967 &rs betankande.

Har bor papekas att €N upprakning @ grupper @V bokforingsskyldiga
rérelser i praktiken inte  avsevart  underlattar for den enskilde  att
bestaimma om han &r pokforingsskyldig. Den mest komplicerade  frégan ar
i sddana sammanhang Vad som betraktas ~som rérelse. Den frggan kommer
man sélunda inte forbi genom att anvanda upprakningsmetoden.

Fraga uppkommer harefter om det med en bestdmmelse  om bokfo-
ringsskyldighet for alla rorelseidkare som bas bor yppstillas ~ Vissa
begransningar @V bokféringsplikten.

Skjuter Man  porgenarsintressena i forgrunden ~ Som motiv  for  bokfo-
ringslagstiftningen kan sakert slas fast att dessa intressen som regel har en
mera  pegransad betydelse i fraga OM de minsta rorelserna.  Skuldsétt-
ningen genom  uppléning och krediter har som regel mindre  omfattning.
La&n och krediter  torde yisentligen beviljas MOt realsakerhet  eller p3
andra grunder an pedémningar av rorelsens tillgangar och skulder, matta
efter  &rshoksluten. Rorelseidkarens duglighet  °ch  sysselsattningsméjlig-
heter far en aygsrande betydelse fOr hans kreditméjligheter. Vardet  av

rérelsen & i hgg grad knutet till sgarens person.
Ocks& andra skdl &n de som hanfor g till  porgenarsintresset maste

emellertid  tilmétas  en petydande VKt SOM grund Or bokforingskraven.

2

Varje  sjdlvstandig  yrkesverksamhet, ~ baserad pa ett ekonomiskt  utbyte
med omvarden, Maste sélunda ge affarshandelserna en sddan frekvens att

rorelseidkaren inte kan halla reda py dem utan fortispande noteringar.

Utan sddana noteringar kan rorelseidkaren inte ha mgjlighet  att bevaka
sina intressen eller att i efterhand reda ut en transaktion om vilken det
uppstatt tveksamhet  eller tvist. Fortispande  noteringar krdvs ocksd som
underlag for att rakna Ut stallning och resultat for ett rakenskapsar eller

for andra perioder. Lonsamhetsfragor, likviditetsfragor,  investeringsfragor
0. d. kan inte av zgaren bedomas utan gligang tll et omsorgsfullt fort
riakenskapsmaterial. Den ekonomiska planlaggningen méste ha sadant
underlag.  Det kan alltsd konstateras  att det for zgaren finns behov av en
bokféring s& snart verksamheten fatt  s&dan  omfattning att den kan
betecknas som en yrkesmassigt  driven, sjélvstandig orelse.

Hartill  kommer  att beskattningshansynen for med gjg krav att alla
rorelseidkare skall  féra  rakenskaper. Varje  forelseidkare skall  enligt
skatteférfattningarna taxeras efter pokforingsmassiga grunder. FOr taxe-
ring av en enskild  naringsidkare finns i huvudsak inget annat praktiskt
anvandbart  ynderlag  @n det som hans pokféring Kan ge. Inga méjligheter
finns till  kontroll av rorelsens resultat om inte detta kan np3gorlunda
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tillfredsstallande verifreras  av en bokféring @V viss standard. - Liknande
skatteintressen  av bokforingen  finns  for mervardeskattens del. W De uppgif-
ter som en rorelseidkare  skall lamna itaxeringssammanhang staller  krav
pa € god bokforing. ~ En rorelseidkare  har praytiskt  taget inga méjligheter
att lamna  féreskrivna deklarationsuppgifter ~ om han inte har en tillfreds-
stallande bokféring. Aven om han undantagsvis ~ skulle  kunna f4 fram

uppgifterna & anteckningar,  sammanstaliningar, rakningar, ~bankbesked
0. d. maéste tillvadgagangssattet ~ darvid  bli avsevart mera invecklat och

otiliforlitligt ~ &n nar en gredsstallande, kontinuerlig  bokforing  finns.
Skatteintresset medfér  sdlunda bestimda krav att alla rérelseidkare

gores  pokféringsskyldiga.  Tillspetsat  uttryckt  skulle  kunna  gsgas att det
VO'® meningslést  att undanta  mindre  rorelseidkare  fran bokféringsskyl-
dighet, eftersom skatteratten andock uppstaller och maste stilla upp

langtgdende  krav  p& noteringar  9Ch  pa redovisning av resultat  och

stallning.

Har maste ocksd beaktas att avsevirda svarigheter rdder  att pa ett
tillfredsstéllande satt aygransa en undantagsgrupp ~ och befria denna frén
bokf6ringsskyldighet. ~ ~ Liknande  fragor berdrs i jpjedningsavsnittet ~ med
6vervaganden av enklare bokforingsregler ~ for mindre  rérelser. - Har kan

erinras  om att den grans Som dras maste vara klar och latt tilampbar.  En
n&gorlunda  tydlig grans Skulle man d& kunna f& om man byggde denna p3
antalet i rorelsen sysselsatta  personer. EN sadan grans Dblir emellertid idag
ratt - schablonbetonad. Det ar ocksd svart att bestamma ett for begrans-
ningen lampligt antal. Det ovan i avsnittet 2.3 redovisade materialet  visar
sdlunda att rorelsens  ekonomiska omfattning ~ ofta kan vara betydande,

trots att f& personer arbetar i rorelsen. En enhetlig grans byggd pa antalet
anstallda ger knappast nagon likformighet olika branscher —emellan.

EN grans byggd pa sysselsattningen  borde mgjligen  kombineras  med en
grans eMer omsgttningen  och kanske ocksa balansomslutningen. ~ Dérmed
skulle emellertid fjjlampningssvérigheterna  6ka hegst avsevar.  Omsitt-
ning " palansornslutning  kan  fr yrigt  knappast bestimmas  utan
bakgrund @V €N phokfgring  SOM grundas pa bestamda  normer.

De ovan diskuterade  tekniska aspekterna  ger belysning Ocksd &t ett
annat forhdllande  som behdver beaktas. Det framstar namligen ~ sdsom
betonats  vid flera tillfallen frén naringslivets organisationer - som
olampligt frén konkurrenssynpunkt att vissa foretag inom en bransch till
skilnad ~ frdn andra inte behdver folia €N |agreglering p& bokféringsom-
rddet. | praktiken  Kan undantag 1N pokfringsskyldighet  medverka il
att  vissa foretag lattare  kan undandra sig att ratt fullgora  skatte-  och
avgiftsskyldighet.

Utredningen om bokféringslagstiftningen har darfor  stannat for att
foresld att alla rorelseidkare gores  bokfringsskyldiga. Utredningen ~ delar
alltsd den st&ndpunkt ~ SOM intas i 1967 &rs betdnkande  och finner de dar

8beropade skalen vara gyertygande.
Har bor anmarkas  att  de regelsystem  SOM  yyedningen  foreslar  for

bokforingen ~ har en rétt petydande  elasticitet.  Kraven p& bokféringen
varierar i praktiken ~ efter  hur komplicerad ~ rorelsens  ekonomi & Manga
foreskrifter ror - forhallanden som saknar aktualitet for mindre  rorelser.

Regelsystemet stéller  sdlunda knappast ~de minsta foretagen  infor négra
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avsevarda  svdrigheter, ~ Har kan erinras  om vad  departementschefen
uttalade  d& regler OM taxering @ jordbruk  enligt bokféringsmassiga
grunder  infordes  (prop,  1972:120,  se ovan under p2) - Har berorda

fragor har mera inggende diskuterats i inledningsavsnittet om enklare
regler for mindre rorelser (1 .3).

5.

| 1967 é&rs betdnkande  sigs sammanfattningsvis att  porgenarsintresset ar
s& uttunnat,  N&r det gajler “jordbruksfastighet” och annan  fastighet” att
dessa verksamhetsgrenar, ehuru i princip  rakenskapsskyldiga, @V praktiska
skal inte bor tas med bland de rakenskapsskyldiga. Tidigare har
redogjorts ~ for de andrade  taxeringshestammelserna for inkomst  av
jordbruksfastighet. Dessa bestammelser har medfort  att det numera
saknas anledning ~ att undanta jordbrukare frdn  pokforingsskyldighet.
Sadan skyldighet ~ bor emellertid  gjaggas jordbrukare i samma takt som de
nya taxeringsreglerna trader i kraft.  Sérskida  Overg&ngsbestammelser

harom har darfor intagits | utredningens  forslag tll ny bokféringslag.

6.

Betraffande "uthyrning av annan fastighet” sags i 1967 é&rs betankande
foliande ~ synpunkter tala  emot  hokféringsskyldighet. Den  |angsiktiga
krediten  for finansiering @V fastighetsanskaffningen kan anses pg et
betryggande ~ S&tt  registrerad  genom vart  inskrivningsvasen. Kortfristiga
krediter ~ forekommer nastan enbart i form av obetalda driftskostnader.

inkomsterna ar oftast latta att kontrollera och rekonstruera  med pjzp av

hyreskontrakten. Behovet av sarskit  porgenarsskydd i form av bokfo-
ringsskyldighet ~ anses darfor inte sarskilt  trangande.

I manga remissyttranden over betankandet  frigasatts  riktigheten @
att undanta  ythymingsverksamhet  fr&"  bokféringsskyldighet. Det undan-
taget anses inte tillrackligt motiverat. Sarskilt  betraffande storre  sédan

verksamhet ~ anses lika stort behov av ordnad pokforing  foreligga Som for
andra rorelseidkare.

Betraffande fragan  OM  uthyrningsverksamhet bér  undantas fran
bokféringsskyldighet Vil ytredningen ~ OM  bokfdringslagstiftningen fram-
halla  fsljande.

Som tidigare berdrts  taxeras inkomst  av annan fastighet | princip inte

enligt  bokforingsmassiga grunder Utan enjigt den s. k. kontantprincipen.

Bokfaringsskyldighet i enlighet Med utredningens lagforslag medfor  krav
p& redovisning enligt  bokféringsméssiga grunder | €N bokféring som
avslutas  med resultatrakning och  palansrakning. Detta férhallande kan

medféra  petydande  praktiska  svérigheter bade for den pokféringsskyldige
nar han skall deklarera inkomst av annan fastighet OCh fOr taxeringsmyn-

digheterna som har att granska deklarationen med  ytgangspunkt i
bokforingen. Bestammelserna i en pokforingslag,  byggd pa principen oM
bokféringsmassiga grunder” & med andra ord knappast lampliga  SOM

riktlinjer for den bokforing som kan behéva forekomma vid uthyrnings-
rérelser av p3gon betydelse. - Har bér anmarkas att man i praxis gett
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rérelsedrivande aktiebolag ~ méjlighet ~ att deklarera  inkomst  av annan

fastighet enligt bokféringsméassiga  grunder.
Reglerna  OM  schablontaxering @ en- och  y&familjsfastigheter ~ bor

ocksa uppmarksammas. For de fall d& schablontaxering sker, kan
beskattningsintressena  IN€  aberopas  for en pokfaringsskyldighet. Scha-
blontaxeringsreglerna innebar  aft Viss procent av fastighetens taxerings-
varde tas upp SOM  bruttointakt. inkomst  av annan fastighet berdknas for

bostadsféreningar,  bostadsaktiebolag ~ €ler allmannyttiga  bostadsféretag
enligt samma forenklade schablonmetod SOM  galler betréffande en- och

tvafamiljsvillor.

Med hanvisning till de i 1967 A&rs betankande anférda  skalen och till
vad ovan anforts har utredningen stannat  for  att €j foresla nagon
bokforingsskyldighet T uthyrningsrorelse.  Utredningen ~ foreslar  emeller-
tid att all ythyrningsrérelse som avser hotell- och pensionatverksamhet
skall omfattas  av bokféringsskyldighet. Leverantorkrediter 0. d. liksom
sddana rorelsers livigare  affarsverksamhet och storre omslutning ~ Motive-

rar har en pokfsringsskyldighet. Utredningen ~ finner  darfor o apjedning
att frangy 1967 ars forslag | den delen utom sdvitt gxjer hotell-  och

pensionatrorelse.

7.
Betraffande ideella foreningar och stiftelser finner utredningen om
bokforingslagstiftizingen anledning At Nar jnledningsvis  erinra om fsjian-

de forhallanden. r

For séval ideella féreningar ~ som  stiftelser saknas nu tilgang  till
dverslagsuppgifter om antalet. Tl detta kommer att man i stort sett
saknar |agregler SOm anger vad som konstituerar en ideell forening  eller
en stiftelse.

Fonnen ideell  fsrening anvands for manga skiftande  andamal.  Till
sédana fgreningar hor i forsta hand foreningar mMed annat andamél &n att
framja  medlemmarnas ekonomiska intressen. Hit  hér salunda bl a.
féreningar  SOM sysslar Med exempelvis  religivsa, politiska,  vetenskapliga,
vélgérande, idrottsliga  ©ller ssiiskapliga  angelagenheter. ~ Bland dem finns
manga mycket sm& ofta lokala  s5mmansiutningar med yiterst  blyg-
samma  ekonomiska foérhallanden. Ménga Sa&dana saknar anknytning il
riksférbund och andra institutioner som centralt eller for stérre omraden
héller samman verksamhet med viss inriktning. Som ideella  fyreningar
réknas  emellertid ocksa foreningar ~ som vél &r inriktade pa att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen ~ men  darvid inte  zgngr sig &
ekonomisk  verksamhet i den mening  SOM avses i |agen OmM ekonomiska
foreningar. ~ Hit hor bl. a. s&dana foreningar SOM  arpetsgivareforeningar
och fackforeningar ~ Samt pranschféreningar ~ for olika gag av verksamhet.

Gruppen ideella  fareningar  utgors  s@lunda  av en peterogen  samling
foreningar @v inte narmare  kant antal, varav tskilliga ar i det narmaste
helt  anonyma.

Lagstiftning saknas om ideella féreningar, ~ trots  att ypprepade  forsok
giots att f& fram en s&dan. En forening  Dlir juridisk  person nar den

antagit stadgar av inte alltfor bristfallig beskaffenhet och valt gtyrelse.
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Inga  registreringsitgarder  ©ler  liknande  &tgarder ~ utmarker . naren
forening  foreligger. Kraven pa stadgar ©OCh styrelse ger knappast en
alldeles bestamd  avgransning. Det kan antas att en del féreningar  SOM
verkar som ideella foreningar | verkligheten ~ iNte fyller kraven. A andra
sidan finns det sakerligen ~Sammanslutningar som formellt &r att betrakta
som ideella foreningar frots att medlemmarna knappast varit inrktade  p3
att ge sammanslutningen en sddan karaktar.

Ocksd antalet stiftelser ar idag i stort sett okant. Till stiftelserna  hori
forsta  hand den stora grypp v stiftelser, tidigare kallade  fromma
stiftelser”, som  yppkommit framst  genom donationer frdn enskilda. De
fullilier  allmannyttiga andamdl  och lamnar exempelvis understod &t
mindre  bemedlade, ~ bam och ungdom,  sjukvardsandamal, utbildning,
forskning 0. d. Manga & de nu avsedda stiftelserna har  mycket
begransade tillg&ngar. Ett  mindre antal av nu berorda = stiftelser ar
donationsstiftelser med  petydande formogenheter. Forvaltningen kan
vara fristende men ocks& vara anfortrodd kommuner, sjukvardsinratt-
ningar,  utbildningsanstalter 0. d. Vidare finns ett stort antal pensjons-
och  personalstiftelser. Stiftelsefomien har  slutligen kommit  till anvéand-
ning for ekonomisk verksamhet ~ av olika gjag. Sélunda finns nar det galler
bostadsférsorjningen ett stort antal, till storre delen kommunala bostads-
stiftelser. Aven annan verksamhet bedrivs i n3gon utstrackning genom
kommunala och andra allmanna stiftelser.  Slutigen  finns et okat antal
stiftelser ~ som py olika satt ar knutna  till foretag  Och darvid kan forvalta

betydande  aktieposter, ofta i olika Sammanhérande foretag. € Aven
stiftelserna utgérs sdlunda av en synnerligen  heterogen samling &
subjekt.  Gransdragningen mellan  sjslvstandiga  Stiftelser samt  osjélv-

standiga fonder o. d. kan ibland vara osékra.
P& stiftelseomradet finns  viss |agstiftning. Till denna hor framst 1929
&rs |ag (1929:116) ©OM tilsyn Over stiftelser - m. m. © Specialbestammelser

finns bl. a i jagen (1967:531) ©M tryggande & pensionsutfastelse m. m.
Ett mycket sStort antal stiftelser ar undantagna @ anmalningsskyldig-

het och tilsyn enligt 1929 ars |ag. Sfiftelser, ~ vars  formogenhet inte
uppgar tll 20 000 kronor, & sélunda  undantagna. Danned  torde den
overvagande delen av de stiftelser ~ som framjar €t allmannyttigt andamal

falla utanfor; Vid forandring @ beloppsgransen frén 10 000 till 20 000
kronor  berdknades slunda att inemot 40 procent & de stiftelser ~ som
tidigare Sttt under filsyn skulle falla bort genom héjningen. Frén tillsyn
undantas i |agen Vidare bl a. stiftelser  SOM genom  anknytning till  staten
eller till sarskilda institutioner antas vara betryggande forvaltade.  Av stor
betydelse & vidare att en stiftelse  enligt  Stiftarens forordnande kan vara
undantagen frdn tilisyn.

1929 &rs |ag foreskriver  en anmalningsskyldighet for stiftelser ~ som  gj
enligt vad forut  angetts &r undantagna. Varje anmald stiftelse  omfattas
emellertid e a ftilsyn enligt lagen. Tillsyn ar foreskriven endast  for
sAdana stiftelser som funnits framja % allmannytigt ~ &ndamél.  Tillsynen
innebar  en gvervakning ~ av att stiftelsens  férvaltning skéts i enlighet Med
lagen och de foreskrifter som galler fOr vederbérande stiftelse.  Vid
granskningen  Skall framst ses il att stiftelsens medel inte undandras  de
andamal  for vika de anslagits Och att formogenheten  har €N nojaktig
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placering.  Stiftelsens  faryaltning  skall  aigen ge N en ekonomisk
redovisning il tillsynsmyndigheten,  lansstyrelsen.  Narmare  bestammelser
saknas emellertid  om hur yayenskaper och redovisning skall utformas.
Stiftelselagen  innehdller  endast mycket pegransade regler | privatratts-
ligt hanseende. Forsok  har gjorts At skapa mera fylliga sadana regler.
Forarbetena il 1929 A&rs |gg innehdll  ocksd et tidigare skede sadana
regler men dessa utmonstrades il petydande  del. Enjgt departements-
chefens  yirande  (prop.  1929:83) torde en ftillfredsstallande kontroll

kunna  anordnas  utan att man narmare gick N pg de invecklade

sporsmélen  om  stiftelses  ppkomst,  rattskapacitet ~ och forvaltning. ¢

Frdgor OM en narmare reglering betraffande stiftelser  har - aktualiserade

bl. a. av forhallandena kring Wenner-Grenska Samfundet under de

senaste  aren uppméarksammats i olika  motioner. Lagutskottet har i
betankande (1973 :32) Over tvd s&dana motioner  hemstallt  att riksdagen
hos  Kungl. Majzt métte  hemstalla  att lagstiftningen om stiftelser i
lampligt sammanhang Dblir foremal for en allman dversyn.

En sarskild  ytredning,  foreningsskatteutredningen  (Fi 1971:06), har
fatt il yppgift att se over regiena  for beskattning @ ideella  fgreningar.
Utredningen skall ocksd undersoka mojligheterna att som et \nqarag  for
den  grliga taxeringen f& til stdnd en enkel form av registrering  av ideella

foreningar.  Behovet och formningen  av en sadan registrering PO enligt
direktiven i forsta hand provas | fraga Om foreningar Som innehar  mera

betydande  fsrmogenhetstillgdngar ~ eller driver oy g5ringspliktig  verksam-
het.

Sarskilda  sakkunniga,  foretagsskatteberedningen  (Fi 1970:77), har fatt
uppdraget  att ggra N Gyersyn  av foretagsbeskattningen m.m.  Bered-
ningen har aven att prova friheten  frdn inkomst-  och féormogenhetsskatt
for vissa stiftelser. Mojligheten att bilda skattefria stiftelser har enligt

direktiven i manga fall medfort ett avsevart  skattebortfall for det
allmanna  som framstdr ~som otillfredsstallande i vart fall da foretag helt
eller delvis zgs av stiftelser. | direktiven  anfors ocks& att det sdsom ett
nytt  Villkor for  skattefrihet bér kréavas att stiftelserna stélls  under

offentlig tillsyn | nagon form.
Utredningen  OM  hokfsringslagstijftningen har stannat for att nu inte

foresid nagon  bokftringsskyldighet — for ideella foreningar och  stiftelser.
Harvid  har i huvudsak  fsiande skal fatt vara avgorande.

At grundlaggande  lagregler saknas medfor inte sallan osakerhet i
gréansdragningen.  DeN pokfiringsskyldige  sjaly skulle  med ioangsnunkt
frdn ibland  ratt vaga kiterier  ha att aygsra om bokféringsskyldighet
foreligger eller inte. Bristen pd lagregler kan sagas fora med sig att man g
omrédet  saknar  det grndiaggande  regelsystem pa Viket  gpeciella
skyldigheter ~ kan pyggas upp.

Borgenérsintressena och intresset frin  det  allmannas sida av en
bokforingsskyldighet ar knappast sarskilt starka nar det géaller en stor del
av de ideella foreningarna  och stiftelserna. Atskilliga mindre foreningar har
sdlunda jnga andra medel an de som erhalls genom blygsamma  avgifter
frén et pegransat antal medlemmar. Manga fonder férvaltar et litet fast
placerat  kapital OCh tilgodoser Snévt pegransade 4&ndamdl. En begrans-
ning il storre foreningar och stiftelser  med storre formogenhet  later sig
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knappast NU genomforas. Skulle s&dana pegransningar  goras borde de
bygga pa €N registreringsplikt e d- for de berérda rattssubjekten. ~ Det kan
antas att nu p3gdende utredningsarbete kan medverka till att man far ett
sakrare underlag fOr att gora €N avgransning.

Nar det galer Iideella  foreningar torde ett behov av redovisning
foreligga framst  for foreningar  SOM uppbér medel frdn det allmanna eller
frin centrala forbund  och andra stdrre organisationer, ~ Det far antas att
vid pidragsgivningen 98 SOM regel uppstalls ViSSa redovisningskrav och att
kraven yppratthalls genom att €N bristallig  redovisning  Staller foreningen
utan fortsatta  bidrag.

For stiftelsernas del finns en tj|lsynslagstiftning som i manga fall
sékerstaller  en god redovisningsstandard. En  oversyn @ lagstiftningen
torde forestd. Det fdr antas att en ny |agstifining Dar ger forbattrade
mojligheter till kontroll av den typ av stiftelser, for vilka kraven p&
rikenskaper  OCh redovisning har en stre tyngd. Utredningsarbetet ~ kan
ge grund O utformning v Vissa redovisningsregler ~ for sadana stiftelser.

Det  skatterattsliga intresset av en mera poggrann  insyn i vissa inte
rorelsedrivande ideella  fgreningars ekonomiska  forhallanden w foreningar
som  zger eller forvaltar  stdrre  fgrmogenheter © bor kunna tillgodoses
genom speciella regler | skattelagstiftningen. Nar det gajler stiftelser
trader, forutom  skatteintressen, intresset  av en petryggande  medelsplace-
ring och en kontrollerad forvaltning ~ framst i férgrunden.  Reglerna  bOr
sdlunda  delvis ha en annan inriktning an den som  utmarker en
bokforingslagstiftning for rorelser.

Forening  eller stiftelse  som driver rorelse skall ha pokféringsskyldighet

enligt lagforslaget.  DriVS ¢j rorelse, Sker peskattningen MU 1 princip  INt®
efter pokforingsmassiga  grunder utan med tillampning &Y kontantprinci-
pen. Detta  forhallande for med gjg att en pokforingslagstiftning for
ekonomisk  rorelse NU knappast ger lampliga regler fOr ideella foreningar
och stiftelser. En lagstiftning om  bokféring bér darfor i vasentliga
hanseenden  ges ett annat innehdl &n den bokféringslag som ytredningen
nu foresldr. Detta torde komma att gy||g dven OmM  peskattningsreglerna

efter nu pag&ende utredningar i vissa delar far ett andrat innehall.
8.
Vem som bor vara pokforingsskyldig =~ Maste vasentigen bestdmmas  med
utgéngspunkt | renodlade  redovisningssynpunkter och de syften som skall
tilgodoses  genom €N bokfdringslagstiftning. Forslagen ~ovan betraffande
kretsen  av bokforingsskyldiga ar grundade pa s&dana redovisningsmassiga
overvaganden.

Hur man bestammer kretsen  av  bokféringsskyldiga far emellertid

verkningar  pa betydelsefulla ~ Omréden  vid sidan av redovisningsomradet.
Begreppet kopman ~ bestams s&lunda i olika sammanhang med  anknytning
till - hokforingsskyldigheten. Redan 1862 &rs konkurslag hade en s&dan
anknytning. ~ SOmM en pakgrund for diskussionen  om har yppkommande
problem bér har erinras om fgljande forhallanden.

Enligt 1887 &S |ag angdende handelsregister,  firma och prokura (8 8)
har den som vill idka handel eller paring Med vars utdvande  fglier

bokféringsskyldighet att anmala firma till handelsregistret.
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Firmautredningen har emellertid i betankandet SOU 1967:35 med

forslag tll bla. jag oM handelsregister  foreslagit att registreringen |
princip  skall vara fryjllig och att den registreringsplikt som kvarstdr inte
skall ha samband  med bokforingsskyldigheten. Enligt firmautredningens

forslag Ul firmalag skall firma tilkomma varje naringsidkare ~ oberoende

av.om han ar pokfringsskyldig.

I remiss il lagradet ~den 16 februari 1973  av forslag il ny
firmalagstiftning ~ M. m. forordar  gepartementschefen att  sambandet
mellan  pokforingsskyldighet  °¢h registreringsplikt - n. bibehdlls.  pycket
anses tala for att pokfsringsskyldighet — Och skyidighet att registrera  firma
bér gligga samma krets av enskilda naringsidkare. Det framhalls dock att

ytterligare  overvaganden ~ Nar kan behova ske nar en ny pokfaringslag
kommer il stdnd. Det far da p& nytt bedémas om sambandet  kan
bevaras eller om en sarskild avgransning bor goras ifréga oM skyldigheten
att gora anmélan il pangelsregistret.

I koplagen bestams begreppet kopman = SOM |igger tll grynd for den i
lagen genomforda atskillnaden mellan handelskop ~ och andra kop

genom hanvisning Ul gallande foreskrifter  om poyaringsskyldighet.  Med
kopman forstds envar som ar pliktig att fora handelsbécker (4 § 2 st).

Kop som sker mellan kopman 1 och for deras rorelse ar handelskap.
Bade képare OCh  gyjjare skall vara képman. -~ En konsekvens av den
strikta anknytningen till bokféringslagen ar att et sy mellan en
kopman och stat eller kommun formellt inte &r handelskop. ¢ Kraven pa
parterna & storre  vid handelskop &N Vid vanliga kép. FOT handelskap
finns  sdlunda krav att exakta tider skall iakttas och att reklamationer

skall gsras snabbt.  Nagra @V koplagens regler galler endast for pandelskop.
Hit hor bestammelsen (16 §) OM skyldighet att betala mot konossement

eller fraktsedel.  Vidare kan erinras om den sarskilda bestammelsen (38 §)
OM pergkning v ranta vid handelskop.

Motsattningarna ~ Mellan handelskgp  9Ch vanliga kop behover i pra.
tiken inte vara sa utpraglad  SOM kan gynas folia av bestammelserna. For
vanliga kop forekommer exempelvis ~ bestammelser  om reklamation "utan
oskaligt  drojsmal. Vad som &r sadant drojsmal  far d& bedémas med
hansynstagande fill bl. a. under vilka forhallanden SOM  kpparen  driver

den verksamhet  for vilken kopet skett.

Begreppet kopman  OCh pokforingsskyldig  utgér grunden  fOr kommis-
sionslagens  bestamning &V begreppen handelskommissionar och handels-
kommission (4 § andra  stycket). Handelskommission foreligger ~ OM
kommissionéaren (Uppdragstagaren) & kgpman ©och hans uppdrag ~ avser
orsalini eller jhkgp som faller inom omrédet fér hans rorelse.
forsaljning inkop

Med stéllningen @ handelskommissinar folier en viss "skarpning” av
rattigheter och skyldigheter. En handelskommissionar behdver exempel-
Vis som rege| inte yppge med vem han traffat  avtal (7 §), varvid han dock
kan komma att std ett vidare ansvar gentemot  kommittenten (uppdrags-

givaren) for att det traffade avtalet  fy|gsrs (14 § andra stycket).
Begransningar  galler for kommittentens ratt att vanda gjg mot den som
kommissinéren traffat  avtal med (57 §andra gtycket). Handelskommissi-

nar har en utvidgad plikt att underséka  gods som kommittenten lamnat
tillhonom  for fyrsalining (11 §). Handelskommissionar har en gyyldighet
att = om han inte reklamerar utan oskaligt dréjsmal - i sin verksamhet
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utfdra  yppdrag pa anmodan  av p3gon Med vilken han star i affarsfor-
bindelse (5 §). Sarskilda regler ges OM handelskommissinérens ratt till

provision (27 8).
Lagen innehdller  for gyrigt Ocksd vissa skarpande regler for det fall att

kommittenten ar kopman.  Kommittenten har - exempelvis d& en vidgad
skyldighet ~ att undersoka inképt gods (21 8).
Konkurslagen innehaller sarskilda  bestammelser angéende  kdpman.

Med  kopman forstds dar envar som &r eller under pggon del av det sista
dret innan  ansékningen om  konkurs gjordes varit  pliktig att  fora
handelsbocker (193 §). Lagen innehdller ~ sarskilda  regler OM képmans
forsattande i konkurs (3 §).

De sarskida reglerna | konkurslagen ~ Medfor  att fordringsagare ~ ager att
att f& kgpman  forsatt i konkurs utan att behova forebringa  Sarskild
utredning  OM képmannens ~ Obestédnd.  Kgpman  skall séledes efter yrkande
av nagon fordringsagare séttas i konkurs  OM  kgpmannen sedan mer &n en
vecka installt sina petalningar. Képman, ~ SOm fatt uppmaning i viss form
att betala Kklar och forfallen  gz|g eller som utsatts for vaxelprotest skall
forsattas i konkurs om han, trots yppmaningen eller  vaxelprotesten,
under en vecka underlatit att  fullgora sin  petalningsskyldighet. For att
konkurs  skall fglja | uppmanings-  ©1er protestfallen  Kravs att fordrings-
agare gor ansékan inom tre veckor frén veckans yigang ©Och att skulden
fortfarande ~ &r obetald.

Lagberedningen  har lagt fram  forslag till andring av nu berorda

bestimmelser i konkurslagen  (Utsbkningsratt X, SOU 1970:75). Bestam-
melsen i 3 § med foreskrifter om sérskilda  konkursférutsattningar och

sarskilt ~ forfarande nar galdensren & képman foreslds  ersatt av en
forenklad bestammelse (forslagets 3§ tredje  stycket). Bestammelsen
galler galdenar SOM ar eller under det sista aret fore_konkursansokningen
varit  bokféringsskyldig. S&dan galdenar skall, OmM amnat ej visas, antas
vara insolvent, om han blivit  kravd p& klar och forfallen skuld samt
minst fyra veckor darefter blivit fsrgaves uppmanad &t betala inom tva
veckor. Borgenar ~ SOM kravt ~ och lamnat betalningsuppmaning skall
ansoka om konkurs  inom tv8 veckor fr&n  petalningsfristens utgang.
Betalningsuppmaningen skall delges | den ordning ~ som foreskrivs ~ for
stamning | tvistemal.

Lagberedningen anmarker  att de foreslagna bestdmmelserna ar val
omstandliga ~ Men ait de godtagits med hansyn il - att de i huvudsak
dverensstimmer ~ med motsvarande  bestammelser i gyriga Nordiska  férslag.

Bokforingsskyldigheten har petydelse Vid bestammandet av pegreppet

handelsbolag | lagen OM handelsholag ~©¢h enkia polag (I §). Dar  heter
det: "Sluta tva eller flera polag for att under  gemensam firma idka handel

eller annan  naring, med vars utdvande folier  skyldighet att  fora
handelsbocker, kallas det handelsbolag.”  Handelsbolaget & €N juridisk
person  SOm kan bara ratigheter ~ O°h  skyldigheter (2 §). Har  kan
betréffande forhallandena erinfas oM fgliande  regelsystem.  Delagarna i
ett handelsbolag & solidariskt  ansvariga fOf bolagets forbindelser (19 §).
Bolagsmannens ~ ansvar ar primart  och solidariskt. Den som har fordran
mot  polaget kan salunda, till och med utan att forst krava  polaget, for
hela  fordringens belopp vanda gjg direkt  mot vilken ~som helst av
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bolagsmannen. Konkurs  for handelsbolaget behdver inte fora med sig att

ocksa bolagsmannen  forsatts i konkurs. Endast bolagsborgendrerna  och
Nt bolagsmannens ~ enskilda  fordringsagare  kan gora gallande fordringar
Mot handelsholaget (22 §). | enskid  polagsmans konkurs  far daremot

sjalvfallet  bolagsborgenarerna  konkurrera  med  polagsmannens ~ enskilda

borgendrer. | bolagsmannens ~konkurs  fér emellertid  pojagshorgenar  d&
inte njuta  utdelning for stérre del av sin fordran &n som han inte kunnat
fa ut hos pojaget (19 § andra punkten).

Handelsbolag har att registrera SN fima i pandelsregistret.  Enkelt
bolag kan efter anskan —av polagsmannen f0ras in i handelsregistret (45 §
andra  stycket  handelsbolagslagen  °¢h 8 § fiarde  stycket  lagen ©OM
handelsregister, ~ fima och prokura).  Inforandet  for med gjg att polaget
sedan anses SOM pandelsholag (samma  lagrum).

Ett solidariskt ansvar intrader &ven om behévliga registreringsatgarder
inte  vidtagits  rots  att  pokfsringsskyldig naring drivs (51 §). Enligt
lagrummets forarbeten ar syftet med denna bestdammelse att  forma
delagare ibolag som driver handelsrorelse att fullgora den skyldighet att
anta firma som forutsatts i firmalagen. Vidare finns en bestammelse
(50 §) om solidariskt  ansvar i fall d& vilseledande beteckning ~ anvands da
avtal ingas for enkelt bolag.

Betydande  svarigheter kan mota att i enskilda fall avgora Om ett enkelt

bolag ~ den okvalificerade bolagsformen " foreligger. Det kan salunda
vara svart att avgora Om ett avtal s et bolagsavtal ~ ett avtal om
samverkan  for gemensamt  d@ndamdl - eller om det ror sig om ett
forstrackningsavtal,  hyresavtal ~ eller annat aytal, kombinerat ~ med fére-

skrifter ~ om viss samverkan.  Viss egendom kan reserveras for verksam-

heten i enkelt polag pa s&dant satt att en formogenhetsgemenskap finns i
bolaget. Andra  komplikationer i forhdllande il yedie man kan fg)ia
bl. a. av att en poagsman handiar  enligt fullmakt, ~ kanske  gtaiiningsfull-

makt, fOr  gvriga delagare. Eft enkelt polag & visserligen inget Sarskilt
rattssubjekt, men  enkla bolag kan i praktiken sdlunda ha en struktur  som
gor att de str nara pandelsbolagen.

Har kan ocksd vara anledning att erinra om de s. k. tysta bolagen.
Dessa regleras inte direkt av handelsbolagslagen ~ men denna kan dock i
stora delar komma att zga analog tillampning. Dessa polag anses i sin
typiska form  kénnetecknade av att den tysta polagsmannen ~ Som inte
framtrader utdt - forstracker pengar at en rorelseidkare, varvid avtalas
att han 3 visst satt skall delta i vinst eller forlust p& rorelsen.
Verksamheten iett  gyst bolag Kan mycket vél vara av den art att

bokféringsskyldighet foreligger.  Bokforingsskyldigheten faller d& pa den
utdt framtradande  polagsmannen ~ och inte p& bolaget.

Det enkla polaget torde ha en avsevard anyandning.  Avgransningssva-
righeterna  kan féra med sig att uppgifter O0m antalet enkla pgjag kan vara

mycket ~ osdkra.  Det far emellertid antas att antalet enkla bolag &r flera

ganger storre  an antalet aktiebolag. Formen har en mangskiftande
anvandning. | forsta  hand ror det sig ©M polag dar tvd eller flera personer
driver en nu inte  pokfsringspliktig verksamhet,  exempelvis  jordbruk.

Formen enkla polag anvands ocksd for mera tillfalliga, ~ enstaka  transaktio-
ner. Vidare kan formen begagnas Vid olika g5 av samverkan mellan tva
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eller flera fysiska eller juridiska  personer  (konsortialavtal, kartellavtal

0. d.). Tva rorelsedrivande foretag  Kan  exempelvis samverka i pagon
verksamhet som inte har karaktar  av ekonomisk rorelse eller i pagon
rorelse som inte nu omfattas  av pokforingsskyldighet. © Formen  enkelt
bolag Kan foreligga Ocksd d& pokfsringspliktig rorelse  drivs i polagsform
men d& inte under gemensam firma.

I beskattningshénseende finns  jnga skillnader — mellan  handelsbolag ~ OCh
enkla  polag.  Bolagen beskattas inte = ar inte  skattesubjek. Varje

bolagsman  beskattas sélunda  for sig for inkomst  av rorelse  (vig enkelt

bolag Om detta driver rgrelse).

Enligt lagen ©OM fdretagsinteckning fér s&dan inteckning meddelas
endast OM pgringsidkaren &' bokféringsskyldig eller driver jordoruk  eller
skogsbruk (2 §). Angdende bokféringsskyldighet sdsom villkor  for fore-
tagsinteckning anférde  departementschefen vid  |agens tillkomst att

kravet  pg sadan skyldighet =~ motiverades av sdval intresset av att skydda
borgenarerna SOM  omsorgen  OM det framtida fortroendet fér institutet.

Villkoret om  bokféringsskyldighet borde  darfor  enligt  hans  mening
uppratthallas med  VisS stranghet.  Departementschefen anmarkte  att
kretsen av bokforingsskyldiga kunde komma  att vidgas i en framtid efter
oversyn @ bokféringslagen. Han p3pekade samtidigt att fragan ©OM
kretsen av de inteckningsberattigade kunde f& omprsvas M utvidgningen
skulle bli vasentlig.

De nu berdrda relationerna mellan bokféringslagstiftningen och annan
lagstiftning  (koplagen etc) har gvervagts 1 skilda |agstiftningssamman-
hang.

Vid tillkomsten av 1929 ars bokforingslag framholl en ledamot av
lagradet de olagenheter ~ SOM fglide @V kdpmannaegenskapens samman-
koppling ~ Med  hokforingsskyldigheten. Han ifragasatte  déarvid om inte
lagstiftningen ~ borde  é&ndras s& att gprnannaegenskapen ~ Nté Jangre blev
ett korrelat till skyldigheten att fora affarsbocker. Detta kunde enligt
yttrandet ske genom att bokforingsskyldighet i forsta hand &lades alla
kopman och att det i samband déarmed angavs vilka naringsyrken som
skulle anses s&som kapmannayrken. ~ Darvid borde enligt yttrandet  hansyn
naturligtvis tas till rorelsens omfattning. Aven vissa naringsidkare utanfor
képmannayrkena borde  glaggas bokforingsskyldighet. Betraffande  &t-

minstone  vissa av dessa borde d& enligt  yttrandet tillbérlig  hansyn tas
ocksé till rorelsens storlek (se NJA Il 1929 s. 116-118).
| 1967 ars betankande  heter det:

Det &r onekligen inte |yckligt att, p& Satt képlagen gjort, sammankopp-

la kspmannabegreppet med  pokforingsplikten. Det synes uppenbart  att
man, | varje fall med forslagets utvidgning @V rakenskapsskyldigheten till
en vida storre krets av rorelseidkare an enligt  bokfdringslagen, har
anledning att stalla  sjg tveksam till  Jampligheten av att for kop av alla
dessa nytillkomna emellan  skall gala de i koplagen uppstdllda  reglerna
for  handelskop. Det torde emellertid inte falla inom ramen for det
forevarande utredning lamnade  yppdraget  att avge nagot forslag til
upplosande ~ av sambandet — mellan  kgpmannabegreppet och  bokférings-
plikten.

| nagra remissyttranden Gver 1967 &rs betankande framhalls  att
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kretsen  av pokforingsskyldiga ~ Méste  bestammas  efter ingdende  dvervéagan-
den rérande bokféringslagens ~ forhallande till  annan lagstiftning. | ett
ytrande  anfors —att det synes uppenbart At kgpmannabegreppet ~ Med
darav féliande  rattsverkningar inte kan utstrackas till alla de rattssubjekt
som skulle bli pokfgringsskyldiga — enligt 1967 &rs forsiag.

| direktiven  for yredningen  om bokféringslagstiftningen pépekas att

det ar av vikt att man far en iillfredsstallande samordning mellan
bokféringslagens  regler 9¢N  specialregler | annan |aggtifining.  Samord-
ningen  Med  pojagsrattslig, koprattslig 0N skatterattslig lagstiftning

framhélls  som sarskilt betydelsefull.

9.

Utredningen ~ OM  pokféringslagstiftningen anlagger féliande  synpunkter
pa fragorna ©Om sambandet — mellan  pokfgringslagstiftningen och annan
lagstiftning.

P& koprattens ~ omréde pagér utredning genom képlagssakkunniga  (Ju
1963:51).  Ocksd fragan hur man frdn yeprattsliga  utgéngspunkter bor
bestamma  kspmannabegreppet  OCh reglera forhdllandena  vid pandelskap
kommer  darvid att behandlas. Ingenting kan nu sagas OM hur  berérda
regler kommer att  utformas. Mojligheter finns bl a. att efter monster

frn  utlandsk lagstifining ~ forbinda  gtainingen  av kopman Med sarskilda
krav pa yrkes- eller fackkunskaper.  Tankbart  kan papriigtvis  Ocksd vara
att  reformera sjglva reglerna 0T handelskp ~ och direkt i de olika

bestammelsema  nyanserat ange forutséttningarna  for deras jjlampning.

Man kan nappast rakna med att reformer pa koprattens omrdde kan
vara genomforda  Nar en ny hokforingslagstiftning ~ bOr trada i tiampning.
Det kan darfor finnas anledning att nu diskutera  f3gorna OM relationer-
na mellan  gprattlen  0ch pokféringslagstifiningen 1 et snavare perspektiv.
Det bor da dvervagas ©Om den nuvarande anknytningen skulle  kunna
provisoriskt  bibehallas.

Antalet kopman skulle oka avsevart om bokféringsskyldigheten vidgas
i enlighet med vad som nu férordas. Olagenheterna  harav  bor emellertid
inte overdrivas.  Olika enskida och allmanna intressen motiverar  att man

nu infor  krav. 3 en ordnad bokforing ~ hos alla rérelseidkare. Dessa
intressen  och  de gynpunkter  S0M d& aperopas fOr en vidgad bokforings-
plikt torde i stort sett kunna &beropas ocksé  for strangare  regler for
rorelseidkares handlaggning  av inbérdes  mellanhavanden. Aven nar fraga

ar om mindre rorelser kan omsorgerna OM det yrkesmassiga  affarsutbytet
motivera  vissa krav pa snabbhet, Klarhet —osv. Parterna &r yrkesman ~ och
med hansyn héartill  finns  det idag anledning 9ch mgjligheter att  for dem
foreskriva  gtrangare krav an for andra avtalsparter.

Mellan ~ de béda berorda regelsystemen  '&der ocksd samband i andra
hanseenden.  ENn god verifikationsordning och en ordnad  pokfsring  ger
sélunda béttre mojligheter ~ for rérelseidkarna att fyllg de krav kopratten
staller ypp betréffande  pandelskopen.  EN  vidgad bokfaringsskyldighet
forbatirar - sdlunda  forutsattningarna  att 13ta pandelskopsreglerna & en

okad tillgmpning. ~ Till detta kommer att de nya reglerna OM hokforings-
plikt torde g5rg det lattare for en utomstiende att bedéma om en
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affarskontrahent ar  pokforingsskyldig och sélunda - vid of6randrade

koprattsbestammelser - har att fglja bestammelserna for - handelskop.
Det skulle med den yidgade bokféringsplikten sélunda inte |angre Vvara
nédvandigt att  undersoka om en rorelse ar individuellt undantagen
genom @it den har ringa storlek.

Utredningen om  pokfaringslagstiftningen har stannat  for att har
fororda  att de nuvarande bestammelserna | 4§ koplagen Dibehdlls tills
vidare, trots den fakiiska forandring ~ Som Skulle fgfia @V nya regler fOf
vem som &r bokféringsskyldig. N&gon @nnan lamplig  18sning torde i
praktiken ~inte kunna &stadkommas.  En initierad  och jngdende koprattslig
bedomning kan inte gsras | detta sammanhang.  ~  Utredningen har
emellertid diskuterat ~ ocks& andra |gsningar | NU foreliggande lage. En

kort  redogérelse for en darvid Gvervagd Men inte vald |gsning lamnas i
slutet av detta avsnitt.

Korrespondens bdr  foreligga mellan  koprattens och  kommissionslag-
stiftningens  kopmannahegrepp. D¢ forslag O™ koplagssakkunniga senare
lagger fram kan s8lunda leda til en pegransad Oversyn & bestammelserna
i kommissionslagen. Tills vidare f&r, sdsom betréffande koplagen, godtas
att den vidgade bokféringsplikten drar med sjg en Okad anvandning &V
kommissionslagens ~ bestammelser  for képmannaférhallanden.

En okning av antalet bokforingsskyldiga ~ Pehover inte. med nodvandig-

het fora med sjg négra behov av andringar i konkurslagen. Vid detta
uttalande  forutsatter  utredningen ~ ©M bokféringslagstiftningen att  refor-
mer genomférs | huvudsak  pa grundval @ lagberedningens  forslag.

Forslaget il andring av 3 § konkurslagen  anger, utan att anknyta Ul
begreppet  kopman, sarskilda  konkursgrunder for den som éar eller varit

bokfdringsskyldig. De séarskida  konkursgrunderna skulle  genom ~ &nd-
ringen vidare komma att st& narmare de allmanna  konkursgrunderna.

De fgreslagna grunderna ar sdlunda mindre stranga @n de nuvarande  for
den galdenar SOM & kopman. ~ Forslaget innebar ocksd en modernise-
ring AV reglerna for forfarandet.

Affarslivets och kreditvasendets intressen  ggr det  pefogat att alla
rérelseidkare  skall kunna sattas i konkurs g sarskilda  grunder och efter
ett sarskilt  forfarande. De regler SOM lagheredningen foreslar ~ kan
knappast framstd som for stranga for ens de riktigt sma rorelserna.  De
fordringar som har kan ygéra  grund for en konkursanstkan torde
regelmassigt ha samband med lan eller krediter  for finansiering av den
rorelse som rékat pg Obestdnd.  Bestammelserna oM sérskilda  konkurs-

grunder och sarskilt forfarande  torde ha petydelse fOr finansieringsmojlig-
heterna  for mindre rorelser. Till nu anforda  skal kommer att det med de

nya bestimmelserna (i konkurslagen och  bokféringslagen) torde  bli
lattare  att avgora nar bestdmmelserna har tillampning.

Utredningen ~ ©M  bokféringslagstiftningen forordar  sélunda att kon-
kurslagens ~ sérskilda  konkursgrunder och dartil anvisat forfarande  far
tilimpas ~ Ocks& for den vidgade kretsen  bokféringsskyldiga.

Sarskilda komplikationer intrader betraffande handelsbolagslagen.
Formen enkelt polag far ett avsevart inskrankt  anvandningsomréde, M
alla polag Som avser bokforingspliktig verksamhet skall anses som
handelsbolag. Formen torde d& i praktken D anvandbar  framst  for
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tilfallig ~ samverkan  och for samverkan utanfor  omradet  for ekonomisk
rorelse.

Den mest vasentliga skillnaden  mellan handelsbolagen och de enkla
bolagen torde hanfora  gjg til ansvarigheten MOt tredje Man.  polagsmn-
nen i ett handelsbolag svarar solidariskt  for pojagets  forbindelser. | ett
bolag svarar en pglaggsman déremot - om inte sarskilda forhallanden ger
ett solidariskt  ansvar - endast for forpliktelser  pa grund av avtal som han
deltagit - Med dessa forhéllanden  skulle en nu avgérande  friga kunna ges
foliande  formulering. Skulle  det nu kunna godtas att en samverkan i
(6ppet) bolag " pokforingspliktig ~ verksamhet inte |ingre skulle  kunna
ske utan solidariskt  ansvar for bolagsmannen?

Frdgorna ©Om det praktiska  behovet av enkla bolag | nuvarande form
kan inte besvaras utan en mycket omfattande undersokning @V nuvarande

forhallanden. Andringar av bestammelserna kan inte ske utan ing&ende
bolagsrattsliga  ¢vervaganden. Har  bér emellertid erinras  om att den
okvalificerade  polagsformen  pa manga N&l utomlands, bl a i Danmark
och  Norge, trangts undan av den solidariska bolagsformen. ~ Det kan
mojligen  antas att N gyersyn & pangdelsholagslagen MU kan  vara
motiverad, lagen & gammal och i flera hanseenden svartolkad och
tekniskt foraldrad. En ingdende  utredning  Skulle  emellertid knappast

kunna leda till nagra reformer inom nara tid.

Det synes i detta lage bora undersékas om man pa ett tillfredsstallande
sétt skulle kunna bestamma  kriterierna  for handelsbolag ©och enkla bolag
ulen - alt bygga pa bokforingsskyldigheten.  Enligt utredningens  mening
skulle  fgljande linjer kunna  fgjjas.

Handelsbolaget ~ bor vara formen for pojagssamverkan med  solidariskt
ansvar for bolagsmannen. Detta ansvar bor vara enkelt konstaterbart for
utomstaende. Handelsbolaget ~ bor s&lunda ha en i lamplig  ordning
registrerad  bolagsfirma. | § handelsbolagslagen bor d& kunna geg innehél-
let att handelsbolag féreligger om tva eller flera sluter bolag for att under
registrerad  gemensam firma idka handel eller annan naring, Mmed vars
utovande  fslier skyldighet ~ att féra  handelsbocker. De enkla pojagen
skulle da, med oforandrad  |ydelse av 45 § pandelsholagslagen, utgoras AV
dels polag som  driver bokforingsskyldig ~ rorelse  utan registrerad  holags-
firma och dels tilfaliga ~ bolag ©Ch polag utan  ekonomisk rorelse.
Handelsbolagslagens bestammelser ~ om enkla bolag, Var g; ingar bestam-
melser om solidariskt  ansvar, skulle d& tillampas ~for dessa pojag.

Sannolikt  bOr regelsystemet  kompletteras  Med ytterligare  ngra  regler.
Salunda torde bestdimmelsen i 51 g om solidariskt  ansvar vid bokférings-
skyldig ~ bolagsverksamhet ~ bora g3 Bestammelsen,  SOM syftar il att
driva fram en firmaregistrering,  bor kunna ersattas av bestammelser  om
ansvar for underlaten regisrering.  Yiterligare  bO" |ampligen  genom tillagg
till 1 g foreskrivas  att bestammelserna OM  handelsholag galler oM avtal
traffats  om pglagssamverkan  men firmaregistrering ~ @nnu inte  skett.  Ett
handelsbolag ~ uppkommer  ju enligt ~nuvarande  regler redan  genom
bolagsavtalet.

Utredningen oM bokféringslagstiftningen redovisar i detta betankande
inte nagra direkta forslag til nu skisserade lagandringar.  Utredningen Vil
har anmarka  att utredningens forslag hér narmast maéste uppfattas ~ Som
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ett principforslag. D€t synes pakallat 2T forslaget, pa grundval & bl a

synpunkter ~ SOM kan komma fram vid remissbehandlingen, underkastas
en narmare granskning ©OCh Overarbetning frdn firmarattsliga ~ ch bolags-
rattsliga  Synpunkter. Ocks& frn  skatterattsliga ~ synpunkter ~ anses €n
utredning  pakallad.

Betraffande bokforingsskyldigheten kommer denna att vid handels-
bolag galla bolaget. Vid enkelt  bolag med pokféringsskyldig ~ rorelse  skulle
bokforingsskyldigheten | princip  komma - att gélla de enskilda  bolagsman-

nen. | praktiken torde emellertid  bokfdringen  lampligen fullgéras SOM €n
bokforing  fOr bolaget med en sddan redovisning 0" bolagsmellanhavan-
dena att pokforingen  Kan tana SOM bokfering  Ocksd fOr bolagsmannen.
- Har bor anmarkas  att en  bokféringsskyldighet inte  gama  kan
foreskrivas  for det enkla polaget bl & av det skalet att det forekommer

enkla polag SOM har en verksamhet som inte kan fora med sjg
bokforingsskyldighet.

Utredning pagar betraffande foretagsinteckning. Resultatet ~ av utred-
ningen bor kunna  foreligga i sadan tid att en erforderlig  anpassning Xan
ske til pya bestammelser i bokfSringslagstiftningen. Det ér tankbart  att
rérelser med mera plygsamma forhéllanden kommer att lamnas utan ratt

att fa fdretagsinteckning. Omsorger om institutet fdretagsinteckning kan
sélunda ge krav att institutet inte anvands 04 tillgangarna | en rorelse ar sa

obetydliga 2%t inteckningssékerheten ofta saknar namnvart ~ varde. For-
men med inteckning ~ SOm faststdlits  av inskrivningsmyndighet kan vara i
viss mdn zgnad att inge forestaliningar om séakerhet. Det bor vara mgjligt
att stalla ypp €N lamplig grans som utesluter ~mindre  foretag. Genom  att
alla rorelser  blir  bokforingsskyldiga och darmed skyldiga 2% uppratta
balansrakning intrader  férutsattningar att pygga gransen pa poster i
rorelsens  stéllningsredovisning.

Utredningen M bokforingslagstifiningen ~ har sélunda  forordat - at de
ovan berérda olika samordningsfrigorna | SIO" utstrackning far proviso-

riska  |5sningar. Det vore gjslvfallet tankbart ~ att nu l6sa frgorna genom
att lata nuvarande regler ©M bokforingsskyldighet st kvar till dess mera
definitiva  samordningslosningar kan vilias. Med ett sddant system Skulle
de mindre, Nu inte bokféringsskyldiga rorelserna  beredas  Jangre Ud att
forbereda  Sin  gvergang il bokforing. Bestammelser ~ efter  nNu  antydda
principer skulle kunna utformas sd att alla rorelser (utan nuvarande
upprakning) blev  bokféringsskyldiga men att uyndantag pa motsvarande
sdtt som nu gjordes fOr rérelser med f& gsysselsatta. ~ Utredningen har
emellertid funnit att skalen for en bokforingsskyldighet for alla rorelser
ar si starka att ett yppskov & olampligt. Ett uppskov Skulle med sékerhet

fa avse en petydande, U inte bestambar  tidrymd.

28

Bokforingsskyldigheten innefattar  skyldighet
att tillse att verifikationer finns for alla affarshandelser,

att bokféra affarshandelserna séval post O post | lopande  folid

(grundbokféring) som svstematiskt (huvudbokféring med  hjalpbok-
foring),
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att yppratta  arsbokslut  samt
att bevara verifikationer, bokforingsbocker och annat rikenskapsmate-
rial.

Vid - fullgorandet &V pokfsringsskyldigheten iakttages god redovisnings-
sed.

1.1 en p3gorlunda  utvecklad affarsbokforing  ingar traditionellt vissa
huvudinslag.  Dessa inslag kénnetecknar i stort sett ocks& dagens vanliga
system  r affsrshokforing.

Bokforing  bygger pd et manga ganger mycket omfattande siffermate-
rial.  Detta material  kommer  forst till synes | olika handlingar ~ som
kommer il foretaget utifrdn  eller produceras  hos  fgretaget (vertfikatio-
ner). Siffermaterialet noteras i bocker och annat rakenskapsmaterial p&
grundval av verfikationerna. Det |agras sedan for vidare bearbetning  och
senare kontroll. Grundnoteringarna ~ avser vad man brukar kalla affarshan-
delserna och sker i nagon kronologisk  ordning.

e kronologiska  anteckningarna  eller grundnoteringarna ~ OM  affarshan-

delserna  verkstalls post for post eller i sammandrag idagboken T osett
gemensamt  MamMn  pg alla g ngnoteringshécker. Fors  gagboken | sam-
mandrag, har en gierng  post Or post skett i olika  Kladdar eller
journaler. Genom  gaghoken kommer  affarshandelserna in ibokforings-
systemet.

De i dagboken antecknade posterna  systematiseras ~ dar eller i sarskild
bokféring ~ pa olika konton  (hyydbokfdring). Sidoordnade  hjdipbacker
fors vid behov och innehaller bl. a. specifikationer till  kollektivkonton
eller sammanstallningar av vissa poster for  overblick Over  sérskilda
forhallanden. De vanligaste hjalpbtckerna & reskontra,  véxelbok  och
lagerbok.  specifikationerna avstams mot respektive  kollektivkonto.

De kronologiskt ~ noterade  och systematiserade beloppen  (den Ispande
bokftringen) ~ bearbetas och  sammanfattas  vid rxxenskapsperiodens Ut
gang Ul et poksiut, bestdende av rogyitatrakning  och balansrakning.

1929 ars pokfaringslag  har  forhallandevis knapphandiga bestimmelser
om saval den Ibpande  bokféringen  SOM bokslutet. | 1967a°rs  petankande
foreslds en avsevart mera omfattande reglering.

Utredningen oM hokforingslagstiftningen foresldr  en reglering  av
ungefar Samma  omfattning  SOM 1967 &rs forslag. Motiven  fér detta har
redovisats i betankandets inledande  yapite] under avsnittet  1.3.3. Fragor
OM = regleringens  omfattning ~ kommer  ocksd att beréras under den
foreslagna lagens olika huvudrubriker.

Har kan vara gpledning att anmarka  att utredningen  Strévat efter en

ndgot strangare systematik  fOr bestammelserna an den som praglar 1967

ars forslag. Har kan erinras  om att den vidgade Kkrets grelseidkare, ~ som
nu stélls infér bokféringsskyldighet, kan ha behov av den vagledning som
en sddan systematik kan ge. Vidare har utredningen funnit  denna
systematik vardefull SOM  pakgrund  till de sarskilda bestammelser som
utredningen  féresléar for datorbaserad redovisning (22 och 23 gg).
Lagbestammelserna har pyggts upp med utgdngspunkt | de allmant
férekommande huvudinslagen 1 pokféringsarbetet " verifikationshante-

ring, grundbokforing, systematisk bokféring, bokslutsarbete och arkive-

92 SOU 1973:57



ringsarbete. Bestammelserna i forsta stycket ger €N introduktion och ett
register till de fgljande bestémmelserna.
Utredningen  har diskuterat — Om en reglering, byggd pé infring i bocker

och annat  rékenskapsmaterial som det centrala jnslaget, idag kan
betecknas ~ som alltfér traditionell. Utvecklingen kan salunda tankas

antyda et mer eller mindre sannolikt  framtida  |3ge, d&r €N registrerings-
ordning av helt annan typ kan framstd som mera  gndamalsenlig.
Rapporter och  sammanstallningar kan kanske d& tas fram frdn dator-

registrerade  grunduppgifter  Som inte forts in och systematiserats i nagra

rakenskaper i traditionell mening.
Utredningen  har har bedomt  forhdllandena  pa foande  Sat.  En

bokféringslagstiftning skall  tillgodose vissa interna och externa infonna-
tions- och kontrollintressen. Detta maste ge inslagen  grundnotering,
systematisering och  rapportering. Dessa nslag Dbildar ~stommen i den
traditionella bokféringen. Ocks& den datorbaserade  bokféringen maste i
huvudsak § dessa j Informations- och kontrollintressena
bygga pa inslag.

kraver att yjktiga delar av materialet ~ kommer  till utryck | bestandigt  och
atkomligt  rékenskapsmaterial. | forsta hand kommer  pokforingsarbetet
dd aljamt  att ge visuellt  sddant material. For att ggra €n rationell
bokforing ~ Med datorer  mgjlig bor emellertid i vissa fall tillitas att endast
maskinldsbart ~ material  fir ersdtta s&dant material.  Detta rubbar emeller-
tid knappast grundprinciperna  OF affarsbokforingen.

Lagens bestammelser skall  tillampas pa& féretag av starkt  varierande
storlek, fr&n  ensamféretagare =~ Med enkla  ekonomiska forhallanden  till de
stbrsta  aktiebolagen ~ (&tminstone ~ N&r det gajler den lopande bokfdringen).

Principiellt ~ finns  det knappast n&gon avgorande Skillnad i bokfsringshan-
seende mellan stora och sma foretag. Den skiftande storleken kan

naturligtvis ~ daremot fora med gjg variationer nar det galler metoder  och
rutiner i det faktiska pokforingsarbetet. Problemen  om |agens inriktning

pa foretag &v olika storlek har mera jngdende behandlats idet inledande
avsnittet med diskussion  av frggorna Oom et differentierat regelsystem.

2. Lagen har i enlighet med o6nskemdl frdn ett stort antal remissorgan
kallats  "bokforingslag’. Det har gynts konsekvent  att d& ocksd anvanda
ordet "bokféra”. | 1967 4&rs forslag begagnas har uttrycket — “registrera”.
Det &r en fordel att bibeh&lla den for &mnesomradet exklusiva  termen
"bokfora” framfor ~ det vida och ratt obestdmda begreppet registrera’.

Att bokfora ~kommer ~med detta sprakbruk att avse &tgarden att frén
verifikationer eller tdigare noteringar  géra direkta  anteckningar | bocker
och annat rakenskapsmaterial. Det forutsétts att det ror sjg OM pestandig,
definitv anteckning | vanlig 'asbar form. Med viken teknk  &tgérden
utférs  saknar petydelse. ~  FOr s&dana gtgarder SOM att pj olika media
sdsom halkort, film eller magnetband '@ upp tecken, markeringar o. d.
anvands uttryck ~ SOM  upptaga eller "Registrera”.  Undantagsvis ~ Kkan
atgarderna  att "bokféra” erséttas  av att “registrera” (se 22 §).

Begreppet  "rdkenskapsmaterial” har anvants som en samlingsterm O
allt  material som den bokféringsskyldige anvander  for sin  affarsbok-
foring.  Det  inbegriper sdlunda bla. verifikationer, bokforingsbocker,
kortsystem, halkort, ~ Mikrofilm och  magnetbandsupptagningar liksom
sarskilda  specifikationer.
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8. Andra  stycket innehdller en panyisning il god redovisningssed.

1929 ars  pokfsringslag foreskriver (3 8§ att pokforingen  skall ske i
Overensstammelse med allménna bokféringsgrunder och med jakttagande
a god kopmannased. | 1967 &S fyrslag ingar foreskriften (3 § forsta
stycket) AT rakenskapsforingen  skall ske med jakttagande & god

redovisningssed  9¢N  pokforingsméssiga  grunder. Aktiebolagsutredningens
forslag innehdller  en bestammelse (98 § forsta sycket) att god redovis-

ningssed skall iakttas och dessutom hanvisas i andra bestammelser till
sédan sed.

Utredningen ~ OM  hokféringslagstiftningen har funnit  |zmpligast att nu
anvanda  den inarbetade  peteckningen  "god  redovisningssed”. Sasom
utvecklas i 1967 é&rs betankande  kan begreppet  "god képmannased” ge
anledning Ul missuppfattningar ~ Och &ven i gyrigt vara mindre |gmpligt  att
anvanda i férevarande sammanhang. Vidare né&r man genom att tala om
god redovisningssed Overensstammelse med vad som foreslagits ~ for
aktiebolagslagens ~ del.

Vad som & god redovisningssed torde, mMed ig&ngspunkt | olika
uttalanden i frggan, kunna beskrivas genom € hanyisning Ul att det bdr
réra gig om en faktiskt féorekommande praxis hos en  kvalitativt
representativ krets bokféringsskyldiga. Olika  branschers  sérforhallanden
kan fora med gjg att vad som &r goq redovisningssed  ibland f&r bestammas
branschvis.  Uttalanden av pranschorganisationer, som bearbetar  redovis-
ningsfrdgor, kan ge upplysning  om och &va inflytande pa vad som ar goq
redovisningssed. ~ Eft  aygérande inflytande | redovisningsfragor  utdvas
sjdlvfallet @ den  expertis  SOM  praktiskt och  teoretiskt verkar  pa
redovisningsomrédet. ~ Sérskild  petydelse  har de grgan och sammanslut-
ningar SOM representerar ~ denna  expertis  S&SOM  Naringslivets  bérskommit-
té och Foreningen  auktoriserade revisorer.  Ett  auktoritativt organ Mmed
sarskilda  yppgifter ~ p& omrddet  skulle ytterligare tillkomma om man
senare inrattar  en s&dan redovisningsnamnd SOM ytredningen  foreslar i
annat  sagmmanhang ~ Se avsnitt 1.4

Den  pokforingsskyldige ~ har att iaktta dels olka |agbestammelser pa
redovisningsomradet,  dels regler SOM fglier @ god redovisningssed. Det &r
N generell foreteelse att prayjs kan fylla ut de direkta |aghestammelserna
pa ett omrade. P& poyfsringslagstiftningens  omrade har emellertid  praxis
utan  tvivel traditionellt tillagt ~ ett avsevart storre inflytande an p3
ménga andra |agstiftningsomraden.  Det synes inte mgjligt att hdr undvara
bestammelser  med nanvisning till god redovisningssed.  Stora variationer
mellan  olika foretag ©och mellan  olika branscher  ytmarker redovisnings-
omradet.  Dartil  kommer behoven av en stindig anpassning till utveck-
lingen p& omradet.

Metodiken  med |agregler i forening med en stark paverkan @V praxis
torde  emellertid kunna  gkapa Viss osékerhet. Enligt utredningens  mening
kan det finnas skal att stryka under att yppgifterna for praxis vasentligen
hanfor  gjg till tolkningsfragor. Praxis kan ge besked om vad ett allmant
avfattat krav kan anses innebdra i en viss faktisk situation. Det kan ocksa
undantagsvis Vara frjga OmM att ge direkti, utformade  efter |agens syfte, |
nigot @ |agen Obesvarat sporsmél.  Déaremot  gynes det inte kunna komma

I fraga At N ytryekiig lagbestammelse ~ satts At sidan av en mot
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bestammelsen  stridande  praxis. OM utvecklingen  pa redovisningsomradet

skulle skapa konfliter — mellan nagon lagregel ©CN redovisningspraxis, ar
det angelaget 2t lagreformer — overvags. P& motsvarande satt kan utveck-
lingen pékalla att nagon viktig fraga, SOmM nu saknar aktualitet, senare blir
reglerad | lag.

Atskilliga ~ bestimmelser i forslaget har en alman  formulering. ~ Sélunda
har exempelvis  vikiga inslag | bokforingen (9 ©¢h 10 8§) reglerats &V
bestammelser SOM  anger vilket syfte SOm skall vara vagledande. Ett
betydande  utrymme  finns sdlunda har for praxis att ndrmare precisera
vad kraven kan innebara for olika redovisningssituationer. Andra bestam-
melser  anger allmant  formulerade vilkor ~ foér att fA anvanda VisS ordning
(0 och 22 gg),

4. 1967 ars forslag innehdller ~ som  framgatt ocksd en bestammelse  att
bokféringsméassiga grunder skall iakttas. Med bestammelsen avsag Man att
forebygga  forekommande missforstdnd ~ att en redovisning  efter kontant-
principen  kan vara ferenlig med god redovisningssed.  Utredningsmannen
erinrar om att vad som forstds med bokféringsmassiga grunder utvecklas i
anvisningama Bl 41 8 kommunalskattelagen. | anvisningarna  lags aft
inkomst  av rorelse skall beréknas enligt bokféringsméassiga grunder, ©och
skall i folid harav  hansyn tas til  in- och utgdende lager @ varor,
rAmaterial, liel- och halvfabrikat m.m. avensom till fordringar och
skulder.  Nagra remissinstanser efterlyser €N precisering | lagtexten &
begreppet  bokféringsmassiga grunder.

Har kan anmarkas att den nya finlandska bokféringslagen uttrycker
principen M bokforingsmassiga  grunder (i lagen kallad prestationsprin-
cipen) genom ©n bestammelse (6§ forsta  stycket)  att grunden fOr
registrering @V utgift 4" mottagande @ produktionsfaktor och  grunden
for registrering @V inkomst  ar overldtelse  av prestation.

Utredningen om  hokféringslagstiftningen delar  st&ndpunkten i 1967
ars forslag att det i lagen bor komma tll Klart yryck  att kontantprin-
cipen inte - annat &n temporart (se I g - kan anvandas. En sédan
klarhet synes med  fordel kunna  skapas genom att  det anges nar
uppkomna fordringar och skulder  blir  pokféringsmogna (11 §). At
hansyn Skall tas til in- och utgende lager framgar med tillrackiig
tydiighet ~ Sérskilt av bestammelserna ~ OM balansrékningens poster Och av
véarderingsreglerna. En allman bestammelse  att den bokféringsskyldige
skall fglia bokforingsméassiga  grunder synes darfor  nu inte  pehovlig.

Det kan finnas  anledning att har erinra om att principerna om
bokféringsmassiga  grunder  naturligtvis it kan  behdva - fgljas helt  strikt
for alla opetydliga  poster. Redovisningspraxis godtar sdlunda  av praktiska
skal vissa aysteg &N principen. Det  periodavgransningssystem som
uttrycks | principen  OM bokforingsmassiga  grunder ~ Med utgifter och
inkomster” foérdelade som  kostnader och intakter” pa 'ratt’ ar -
modifieras  sdlunda marginellt @V €N vésentlighetsprincip. Praxis  godkan-

ner exempelvis @t utgiterma  fOr inkép av forbrukningsinventarier i sin
helhet tas ypp som kostnader ~ for inkgpsaret, aven om inventarierna  kan
ha en flerarig funktion (se under 14§ i avsnittet ~om arshokslutet). En
mindre  fgrsakringspremie, som helt eller delvis innefattar forskott  for

nasta  rakenskapsar, kan helt f& belasta petalningsaret som kostnad.
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Utgifter  fOr  exempelvis  telefon,  vatten och elektricitet kan ibland inte
utan  syarighet fordelas mellan  olika rakenskapsar. Aven for inkomsterna
brukar  vissa aysteg godtas Ndr det galler obetydliga  belopp. Avstegen  for
obetydliga utgifts- %N inkomstbelopp k&N i praxis har sigas ansluta il

€N forsiktighetsprincip. Utgifterna ~ far da helt belasta utgiftsdret, ~ Medan
inkomsterna tas upp Som intdkter ~ forst nar de inflyter. Det ar viktigt ~ att

samma  redovisningsordning  folis & frdn  &r.  Effekterna  av ett fel”
uigmnas  genom At samma eqqoyisningsprincip ~ konsekvent  anvands  &r
for ar.

Frégor OM dubbel  pokforing”  behandlas narmast under 8 g

38

Rakenskapsdret ~ omfattar  tolv ménader.  Vid verksamhetens  pgrjan  eller

st eller  vid  omiaggning @ rakenskapsar  f&r  kortare rakenskapsar

anvandas  eller  rakenskapséret  forlangas  att omfatta  pggst  aderton
ménader.

Den som &r bokforingsskyldig for flera rorelser anvander  samma
rékenskapsdr for dem, OM g synnerliga Sk&l foreligger att anvanda olika
rakenskapsar.

Enligt: 1929 &S poyforingslag M3 rakenskapsaret  inte overstiga  tolv
manader (| 1) Vid rérelsens borjan  €ller omlaggning @V rakenskapsar far

rakenskapsaret ~dock vara pggst aderton manader. ~ Nagon motsvarighet
finns inte till  bestammelsen i andra stycket ~av den ovan foreslagna
paragrafen.

1967 ars fyrslag innehéller  en bestammelse (2 § sSom nadra Overens-
stammer med  bestammelsen i forsta stycket ~av den ovan foreslagna
paragrafen.  Utredningsmannen, som antar att kortare  rsuenskapsar &n

tolv. ménader inte kan anvindas enligt 1929 ars lag, anser en utrycklig

bestammelse  om  fgrkortning lamplig. ! redovisningspraxis synes
kortare  rzkenskapsar emellertid  ha anvants.

Aktiebolagslagen medger anvandning @ kortare  rskenskapsdr (99§
nuvarande  |ag; samma rege| | 1971 &rs forslag il aktiebolagslag, 97 § -
SOU 1971:15). = For aktiebolag, som hor till samma koncern, bor svitt
mojligt ~ bestammas  samma  rskenskaps&r  enligt 99 § andra  spycket
aktiebolagslagen. | 1971 arsfgrslag (97 § andra stycket) sags att sadana
bolag Skall ha samma rakenskapsar, om gj sarskilda  omstandigheter
pakallar ~annat.

Utredningen oM pokféringslagstiftningen har, efter forebild av det
norska forslaget, ~ funnit  skal att ldta  bestammelsen i forsta  gtycket

omfatta  ocksd anvandningen @ annat rsyenskapsar da verksamheten  skall
upphora. | gvrigt ~Overensstammer den fyreslagna bestammelsen  med vad
SOM  fpreslogs 1967

Forslaget upptar ingen bestdmmelse  som pegransar rétten att |zgga om
rakenskapsar.  Det far emellertid  anses folia & god redovisningssed  att
sarskilda  skal bor fgreligga for en omlaggning.  Vissa olagenheter  folier av

€N omlaggning. Bl a forsvdrar  omiaggningen  bedémningen @V rérelsens
stallning och resultat genom  att jamforelser inte  kan anstdllas mellan en
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obruten  serie av enhetliga rakenskapsperioder. ~ Skdlen Mot €N omlaggning

torde domineras  av taxeringsmassiga  Synpunkter. ~ OM begransande regler

skulle  finnas  erforderliga, synes dessa darfor i forsta hand bora gesi
skatteratten.
| enlighet med onskemdl i nagra remissytranden ~ Over 1967 ars forslag

har medtagits €M bestdmmelse  OM gemensamt  rékenskapsar for flera
rérelser med samma innehavare. En motsvarande  bestammelse  finns savitt
galler koncemer i aktiebolagslagen (99 § andra stycket) och i forslaget till
ny aktiebolagslag (97 § andra stycket). For att stryka under att avsteg
frdn  huvudprincipen bor goras endast da starka skal kan gperopas for
detta, har valts en strangare formulering (synnerliga  skal) an den som

anvands i forslaget Ul aktiebolagslag  (sérskida —omstéandigheter).
Utredningen har  gvervagt att foresld en regel av innehall  att réken-

skapsaret | almanhet  skall sammanfalla  med kalenderéret.  Atskilliga Skal

kan &peropas fOf att anvdnda kalenderaret Som  rakenskapsar. Den
omvarld - sésom andra foretag ©Och myndigheter -~ Med viken foretaget
har forbindelser anvander i storsta utstrackning kalenderaret som bas.

Statistiska  uppgifter ~ Skall oftast och |sneuppgifter till - taxeringsmyndig-
heter allid avse kalenderdr. Rikenskapsar ~ SOM avviker frén kalenderaret

vallar problem | taxeringssammanhang.

Aven om ytredningen  Vill rekommendera att kalenderdret ~ SOM  regel
valjs SOM rakenskapsar, har det inte synis motiverat  afl genom en |agregel
begréansa valfriheten. Det synes iNte mgjligt 2@t ge nagra vagledande
anvisningar om nar skal for en avvikelse kan anses foreligga. Den
bokforingsskyldiges ~ egen bedomning far vara aygérande. FOr en del
bokféringsskyldiga kan det salunda framstd  som angelaget &t lata
rakenskapsaret sluta vid den tidpunkt pa aret nar den ekonomiska
aktiviteten ar |gg. Han har d& lattast att avsatta tid for bokslutsarbetet.
Lagerinventeringen kan underlattas av ett |agt lagerbestand. | andra fall
ater kan den pokforingsskyldige finna gjg ha starka skal att som
bokslutsdag ~ valja den tidpunkt lagerbestandet & som storst for att kunna

maximalt  utnytja  Skattelagstiftningens liberala  |agervarderingsregler.
Ibland kan det vara sarskilt motiverat  att varje rakenskapsar far omfatta

en obruten  sisong, exempelvis vid verksamhet ~med sin tyngdpunkt under
vinterhalvéret. Ett fran kalenderdret — awvikande  rakenskapsar ~kan Ocksd
framstd  som paturligt  Med  hansyn till onskemd om att sammanfora  ett
ars kostnader med jyst de intakter ~som dessa kostnader  ger (odlingsverk-
samhet 0. d)).

Fragorna ©M gemensamt rakenskapsar kan aktualisera  fragor ©OM nar
en rorelseidkare kan anses driva tva rorelser. -~ Dessa frdgor uppkommer
endast da rorelserna  drivs utan att sarskilt  rattssubjekt anvands; V&
rorelser  foreligger sdlunda allid for den som dels &r delagare exempelvis i
ett handelsholag och dels driver "enskild rorelse.

Principiellt St kunde finnas fog fOr regeln att rorelserna i de avsedda
fallen allid skulle behandlas som en rorelse. Nagra Klara avgransnings-
kriterier ~ kan j knappast &stadkommas  har; ing&ngna rattshandlingar ar
rorelseidkarens rattshandlingar och rattsligt  Sett foreligger  ingen avskild-
het for den ena eller andra rorelsen. | redovisningspraxis synes Mman
emellertid alid  ha accepterat At flera rorelser med skilda rakenskaper
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kan foreligga. Motsvarande  fragestaliningar  uppkommer  inom  skatterét-
ten, dar det ocksd goqtagits att skilda rorelser kan foreligga  (anvisningar-

na till kommunalskattelagen, 18 g 3). Tva roérelser har ansetts foreligga
nar de bada verksamheterna ar till arten helt olika och inte har n&got

egentligt " sammanhang. Ingdr ddremot de bé&da verksamheterna i vad
som kan betecknas som ett enhetligt  foretag med olika rorelsegrenar  SOM
foreter et inre  sammanhang  (storre  grad @V beroende,  understdd i
verksamheten), uppfattas verksamheten i skatteratten som en rorelse.

Utredningen M pokfbringslagstiftningen ~ anser att det i gpjighet med
hittillsvarande praxis alltjamt bor vara tillitet att anvanda skild bokféring
for olika rorelser med samma innehavare. Ofta kan en sadan delad
bokféring ~ vara att  rekommendera. Den kan sdlunda ofta ge en okad
overblick  &ver de olika verksamheternas stallning  och resultat. Fragorna
om en eller tv& rorelser bor kunna bedémas efter liknande principer ~ SOm
de i skatteratten tilampade. " Fragorna Om viss uppgiftsskyldighet
betraffande andra  rorelser och om "privata” tillgdngar ~ och  skulder
behandlas under 18 och 19 gsg

48

Bestammelserna i denna lag &ger ej ftillampning | den man sarskilda

bestammelser  ang&ende bokféringsskyldighetens  fullgérande  galler enligt
annan  |ag eller fgrfattning.

Oom skyldighet att sgrja  for underlag  for deklarations- och  yppgifts-
skyldighet och for kontroll  darav finns sarskilda bestammelser.

Motsvarande bestammelse  finns i 1929 &rs bokforingslag (14 §) och
1967 &rs forslag (16 §).

Sarskilda  bestammelser OM  hokforing ~ finns bl a. i aktiebolagslagen,
lagen ©OmM  ekonomiska foreningar ~ samt  |agstiftningen om bank- och
forsékringsrorelse.

Vid  remissbehandlingen av 1967 ars forslag efterlystes  klara bestam-
melser om vilka lagregler som skulle gilla | det enskida fallt. Det

framhélls att  forhallandet mellan  pokfsringslagens vérderings-  och
specifikationsbestammelser for balans- och resultatrakning, & ena gjdan,
och aktiebolagslagens M. fl. |agars motsvarande  bestammelser angaende
&rsredovisning, & andra sidan, behévde komma till klarare uttryck. I ett
par remissyttranden foreslés et fortydligande  tillagg OM att pokforings-
lagen inte  gxjer for &rsredovisning, ~varom  foreskrifter finns i annan |54
eller forfattning.  Vidare férordas  ett uttalande ibokft‘)ringslagen om att
den jagens balansvarderingsbestammelser inte  skall jlampas om det i

annan |agstiftning  finns  andra  sidana bestammelser  for vissa foretag. | ett
annat yttrande ~ framhalls  att vissa bestammelser  ar strangare | 1967 ars
forslag  @n i aktiebolagslagen. Det kan da framstd som oklart vilka
bestéammelser som skall gyjja, eftersom bokforingslagen kan anses vara
normgivande for god redovisningssed. Det forordas  darfor  en bestam-
melse som direkt anger vilka paragrafer ibokft’)ringslagen som skall galla
aktiebolag, ~ ekonomiska  fyreningar och andra  fsretagsassociationer  och
vilka som inte skall tilampas.  Frdn bankhall papekas | €tt remissyttrande
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att det finns sérskilda  bestammelser om  3rsrakenskaper i Jagen ©OM
bankrorelse (91-93  §§). Dessutom foreskrivs i den |agen (91 § forsta
styckety ~ att dessa sarskilda  bestammelser betraffande bankaktiebolags
inventarium, balansrakning samt vinst- och férlustrakning skall  galla
“jamte vad i bokféringslagen ar stadgat. Det anses darfor  kunna  bli
forem&l for tvekan huruvida bankema Vid ypprattandet @V arsrakenskaper
skulle kunna hélla gjg enbart il panklagen eller om de dessutom maste
iaktta ~ foreskrifterna i 1967 A&rs forslag  (9-13 §§) | den méan dessa
foreskrifter  inte & oférenliga Med banklagens specialbestdmmelser.

Utredningen ~ OM bokféringslagstiftningen foreslér  en sérskild  bestam-
melse i 4§ ang&ende relationerna till  annan  |agstiftning. Bestammelsen

dverensstammer med motsvarande  stadgande | 1929 ars bokforingslag
och 1967 &rs fgrslag. Den avser séval NU gillande speciella bestammelser i
annan  |agstiftning som de sarskida  foreskrifter som kan komma  att
faststallas i framtiden.  Utredningen  behandlar forhallandet il aktiebo-
lagslagen Och annan  associationsréttslig ~ lagstiftning ™" ing&ende iett
inledande  avsnitt under rubriken  &rsbokslut. Relationerna till - skattelag-
stiftningen  har redan beroris (e avsnittet  1.2).

| 1929 &rs pokféringslag (14 §) talas om "awikande  bestimmelser”.
Utredningen har valt att i sitt |agforslag anvanda  uttrycket "sarskilda
bestammelser”. Med detta ordval Vill ytredningen  uttrycka 8t jamforelse
inte skall behova ske mellan pokféringslagen och annan |ag betraffande
olika inslag i en fyllstandig reglering &V ett visst omrdde, ©m den andra
lagen innehdller ~ en sa&dan reglering. Sdlunda innehdller  t. ex. aktiebolags-
lagen €N fullstindig  reglering &V bolagens arsredovisning. Nagon jamforel-
se mellan enskilda bestammelser i aktiebolagslagen och pokféringslagen i
den delen behéver darfor inte ske, utan aktiebolagslagens bestammelser
skall vara exKlusivt tjllampliga.

samtidigt Vil utredningen dock  understryka intresset  av att de
sarskilda  foreskrifterna i bl. a. associations- och  skattelagstiftningen
samordnas med bestimmelserna i en ny bokféringslag. Detta ~ar en
forutsattning for att god redovisningssed Skall kunna f& ett enhetligt
inneh&ll i skilda sammanhang.

SOU 1973:57 99



3 Den |6pande  bokféringen

1. Som forut antyws har yredningen  ©M pokforingslagstiftningen byggt
upp bestammelserna med utgdngspunkt i de allmant férekommande
huvudinslagen ! bokféringsarbetet. Denna  systematik ~ har i avsnittet om

den l6pande  bokforingen gett sarskilda regler om bla. verifikationer
(6 8), grundbokféring (8 8 SaMt systematisk  bokféring  (huvudbokféring
(9 8 och hjapbokféring (10 8§)). Systematiken tankes ge gskadlighet &t
regelsystemets  grundprinciper.

Det kan tyckas att regler, SOM pj detta sétt tar fasta p& huvudinslagen |
dagens bokforingsarbete, binder  pokforingssystemet ~ alltfér  hart och kan
vara  ytvecklingshammande. Det kan finnas onskem& om frihet for den

bokfdringsskyldige &t sjalv bestdmma  om  ordningen  for den |ypande
bokforingen. Har  kan exempelvis erinras  om att man i 1967 Ars
betankande  diskuterade  mgjligheterna  att glopa den kronologiska  bok-
féringen och endast stilla upp krav p& €N  systematisk bokféring
(betdnkandet  S. 51).

Utredningen ~ Vill i detta sammanhang  understryka foliande ~ forhal-
landen.  FOr pokforingen ~ maste yppstallas  de fundamentala  kraven att en

fullstandig  verifikationssamling skall  finnas  som nderlag  for  bok-
foringen, att alla affarshandelser skall  bokforas post fOr post i I5pande
folid, 3% pokféringsposterna  skall systematiseras  p& lampligt  Satt och att
tilrdckliga  specifikationer ~ skall finnas for olika pogter. Dessa krav synes
komma  tygligast il uttryck  genom sérskilda bestammelser  om vart och
ett av dessa olika inslag i arbetet. Det &r darmed inte nodvandigt  att i det
praktiska ~ arbetet anvanda et polforingssystem  dar dessa olika  nglag
alltid  skils &. Det kan ibland vara majligt  att i samma arbetsinslag
tillgodose flera av de fundamentala  kraven. N&ar man exempelvis  utfardar
fakturor, ~ som skall verifiera | ndfordringar, kan man vid datorbaserad
bokforing ~ arbeta med ett maskinlasbart medium, exempelvis €t magnet-
band, SOmM kan anvéndas i datorn for att f& fram grundbokfaringen i form
av en datorlista. Posterna i grundbokféringen kan ibland  gepast vid

grundbokféringsarbetet grupperas  S& att man samigigt  fAr en systematisk

bokféring. Specificeras  huvudbokféringen tillréckligt, kan man ibland
sakna behov av sarskild hjalpbokforing.
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Utredningen om  pokfdringslagstiftningen anser sélunda  att  sjilva
bokféringssystemet inte  blir |angtgiende bundet genom den systematik
som anvénts for regelsystemet.  Reglerna anger olika huvudkrav ~ som skall
tilgodoses genom 9eN |gpande bokféringen.  Dessa krav kan tjligodoses
inom varierande  pokféringssystem.

Har bor tilaggas @it den fgreslagna systematiken  Med en reglering av de
olika etapperna | 9N |spande bokforingen  ger goda méjligheter 3T ge
okad tydlighet 8t regelsystemet ~ fOr datorbaserad  redovisning  (se under
punkt 2 nedan). Ytterligare ~ bOr anmarkas att det fgreslagna regelsyste-
met for den |spande bokforingen | omfattning och sak star nara 1967 ars
forslag. Endast de mera ytforliga, fristiende  bestammelserna oM systema-
tisk pokforing (@ Och 10 g§§) kan gzgas innebara  en ytidgning. 1967 ars

forslag behandlar  sdlunda  huyudbokforingen och  hjalpbokféringen ~ endast
genom den allmanna  bestammelsen att den pokforingsskyldige skall -
utver  gagbok och Arsbok - fora de  gyriga rakenskaper ~ SOM med

hansyn till  verksamhetens omfattning och beskaffenhet fordras enligt god

redovisningssed”.

2. 1967 &s forslag upptar | huvudsak - en samlad, allmant avfattad
bestammelse  fér datorbaserad  redovisning (8 § fijarde stycket).

Utredningen om  hokforingslagstrftningen har valt  fsljande  lésning
betraffande regelsystemet for datorbaserad bokféring. Bestammelserna i
avsnittet om den |gpande bokféringen ar tillampliga ocksd vid datoran-
véndning. Aven den som anvander dator skall sllunda ha séval en
fullstandig verifikationssamling som  grundbokféring och  systematisk
bokforing. Flertalet bokforingsskyldiga med  datorbaserad bokféring
anvander och kan véntas anvanda  en pokfdringsordning av detta
traditionella slag. Datorns  radskrivare  producerar da listor post fOr post |
lspande  folid (grundobokforing)  jamte  systematiska  listor - och rapporter
(huvudbokféring) | vanlig lasbar form.

Undantagsvis ~ kan emellertid en rationell och avancerad datoranvand-
ning forutsatta ett gsystem dér visuella listor och rapporter delvis ersatts
av  upptagningar och  registreringar pa film, magnetband ©.d- Sédan
datoranvandning kraver —darfor  sarskilda regler OM undantag frdn kraven
p& vanlig lasbar form. Dessa yndantagsbestammelser (22 §) har placerats |
ett avsnitt for gig med tjllaggshestammelser  OM automatisk  databehand-
ling. =~ Undantagsbestammelserna om fim, magnetband ©.d- har forts
samman med en bestdmmelse om systemdokumentation vid datorbaserad
bokforing (23 §). Sistndmnda  bestammelse  &r tjjlamplig for alla som an-

vander datorsystem vid redovisningen.

Bestammelserna i 22-23 gg med sarskida foreskrifter om datorba-
serad redovisning & avfattade  och skall lasas mot pakgrund av de krav
som stdlls ypp | 5-10 gg for den |gpande bokfdringen. Fragorna Om
datorbaserad redovisning ~ behandlas  mera ing&ende under huvudrubriken
"Tillaggsbestammelser om  automatisk databehandling mm.” (22
23 g§)-

3. 196 7 é&rs betankande har ettt  gemensamt regelsystem for alla
bokforingsskyldiga. Flera remissinstanser uttalar  att det finns behov av
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enklare  yggler for smé& rerelser. | n&gra uttalanden anfors  darvid  att
enklare  yggler sarskilt  behévs  for  Arshoksluten under det att p3gra
forenklingsmojligheter knappast  foreligger ~ betraffande den |spande
redovisningen.

Utredningen ~ OM  pokforingslagstiftningen har enligt direktiven  att
sarskilt prova den under remissbehandlingen av 1967 &rs betankande

framférda tanken pa ett differentierat regelsystem med forenklade regler
for mindre  f5retagare. Utredningen  har funnit  att ocks& de mindre
foretagen bOT ha att iigodose  de jlagforslaget  uttryckta  grundkraven  for
den |spande bokforingen.  Det & gngelaget att rorelsens ringa omfattning
inte far leda till att kraven p& grundlaggande ordning Och reda eftersatts.
Lagreglerna  kan sélunda sagas | sarskild grad rkta gjg till bokfdrings-
skyldiga med  mindre rorelser. Hos dem finns ofta inte en sadan
organisation  for  pokféringsarbetet Som i sjg kan ge vissa garantier  for

bokféringens tillforlitlighet och  fylistandighet. " Fragorna om ett
enklare  regelsystem  fér mindre foretagare har diskuterats  iett inledande

avsnitt.
Bestammelserna om den lspande  bokforingen ar sddana att de i ménga
delar medger att ett enkelt gystern tillampas ~framst  for mindre  foretag.

Regelsystemet  ger variationsmgjligheter. Kraven  pa grundbokféring  och
systematisk  bokforing kan sélunda ofta tillgodoses genom att man for en
enkel  Lolumndagbok och  gsr  sammanfattningar av denna (9§ andra

stycket).  Bokféringen kan da ofta omfatta endast kontantbetalningar och
betalningar ~ 6ver bank- eller postgiro.  Fordringar ~ och skulder bokférs  d&

inte forrdn  petalning  Sker (11 §). De systematiska  noteringama ~ kan vara
s& specificerade  att nagon hjalpbokféring ~ inte behévs (10 §).

58

Bokforingen omfattar alla affarshandelser i rorelsen. Som affarshandelse
raknas ocksd den  poyfsringsskyldiges tillskott  och uttag av pengar, varor
eller annat.

L. En pokforing  enligt 1929 &rs pokfsringslag skall paturligtvis ~ omfatta

alla  affarshandelser i rorelsen.  N&gon uttrycklig ~ bestammelse  harom finns
emellertid inte i |agen. Den  pokfaringsskyldiges privata  affarer
.affarshandelser SOm inte avser rérelsen - behéver inte men kan redovisas

i den Ibpande bokféringen.  Privata  tjigangar och skulder skall emellertid
tas med i &rsbokslutet.
1967 ars forslag upptar €n bestdmmelse (3 § andra stycket) ~ att den

Iopande  redovisningen ~ skall omfatta  "alla sddana affarshandelser i den
réakenskapsskyldiges ~ verksamhet — som medfért en omedelbar forandring  av
formogenhetens  storlek eller  gammansitning,  darunder  jnpegripet  den
rakenskapsskyldiges insattning 1 eller yiag Ur verksamheten  av penningar

eller annat”. | beténkandet utvecklas i olika sammanhang Vvad som skall
forstds  med  ragistreringspliktig afférshandelse. Darvid papekas bla att i
ordet  affarshandelse laggs in att det skall vara fraga OM en prestation

riktad  till eller fran den rakenskapsskyldige i den verksamhet som medfor
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rakenskapsskyldighet. Vidare  erinras om att den bokféringsskyldiges
ekonomiska  stallning  Skall ha omedelbart  péverkats for att skyldighet At

bokféra  skall intrada. Rorelseidkarens "privata  affarer”  skall - enligt
1967 4&rs fgrslag héllas  utanfor sdval den |gpande  bokforingen som
bokslutet.

En del remissinstanser  forklarar  uttryckligen ~ att de finner den i 1967

ars betankande foreslagna  bestammelsen vardefull. Nagra remissorgan
efterlyser €N ytterligare  precisering v Vika  afférshandelser som skall
bokforas.

Utredningen ~ OM  bokféringslagstzftningen finner skal att jlagtexten ~ SI&
fast den fundamentala regeln att alla affarshéndelser i den pokforings-
skyldiga verksamheten skall bokféras.

Fragan hur man skall bestdmma  pegreppet affarshandelse” kraver har
uppméarksamhet. Sésom  framgétt innehaller 1967 &s |agforslag N
bestammelse ~ med definition av pegreppet.  Begreppet anvands emellertid
inte konsekvent i den definierade  bemérkelsen i |agforslagets ~fortsattning.
Bestammelsen i 3g forsta sycket antyder sdlunda att  pegreppet
affarshandelse i och for sjg skulle ha en vidstrackt  innebord.  Endast en

snavare krets av dessa handelser ("sidana afférshandelser # o< som)
forklaras  sedan i andra stycket Vara handelser som skall bokféras. — Trots
den angivna begransningen ~ anvander utredningen emellertid 1 senare
bestammelser (5 och 8 §§) begreppet affarshéndelse utan att ange den
avsedda hegransningen.

Utredningen  OM bokforingslagstiftningen ~ anser det vara mest  fgrenligt
med sprakbruket pa redovisningsomradet ~ aft anvanda - begreppet affars-
handelse ~ som  yttryck for just den ovan berorda, sndvare kretsen av
handelser.  Begreppet & €N specifik  redovisningsterm. Det  anvands
knappast Utanfor  redovisningsomradet. ! sjalva begreppet ~afférshandelse
skulle sdlunda enligt utredningen  ligga bla. €N begransning il hdndelser
som omedelbart paverkar ~ rorelsens resultat  och = stalining.  Harigenom
utesluts  tigigare  '&nkar i handelsekedjan, ~ S&S0M  exempelvis et avials-
slut. S&dana tidigare lankar  har inte  samma  redovisningsekonomiska
intresse  eftersom  de saknar omedelbar  ekonomisk verkan.  Begreppet
affarshandelse ar emellertid begréansat ocksd i andra hanseenden. En
viktig  begransning ar darvid att handelserna skall utgéras v direkta
atgarder och andra aktiva, fran eller till rorelsen riktade inslag &

ekonomisk  innebérd i de externa relationerna  (transaktioner). Héndelser i
omvirlden, ~ S&som forandringar | Marknader  och priser, kan visserligen bli
avgorande for rorelsen.  De berér  emellertid inte rorelsens ~ ekonomiska
redovisning forran  de lett il pggon  transaktion och &r dessférinnan
ointressanta. - Olika férhdllanden pa Mmarknaden etc. f&r naturligtvis

daremot stor  petydelse vid  varderingen av tillgangar och skulder i
&rsbokslutet.

Utredningen om  pokféringslagstiftningen anvander i sitt |agforslag
begreppet affarshandelse i den ovan angivna snavare  bemérkelsen.
Utredningen har inte tagit iN nagon definition i lagtexten.  Det far anses

att pegreppet U i huvudsak har en tillrackligt fast och allmant omfattad
betydelse i redovisningspraxis. Behovet av en definition ar darfor
begransat. Till detta kommer att det, sdsom torde ha framgétt, kan varai
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det narmaste omsjligt att i en lagtext fanga N en oy, exakt och
upplysande  bestamning.

FOrtillampningen ~ kan anmérkas = att den i gammanhanget viktiga fragan
om  »hokforingsmognaden” for fordringar ~ och skulder far en konkret
reglering 1§ | ovrigt DOr erinras om att handelser, Som inte far nagon
omedelbar  ekonomisk  verkan och darfor inte  behéver bokforas, ibland
BOr ge anledning il sarskida  noteringar €. utanfor  pokforingen.

Foretagsledningens ~ ansvar for fgretagets ekonomiska  yeckling bor sé&-
lunda  exempelvis ~ leda il att yjgtigare avtalssiut  eller perydelsefullare

yttre  handelser  ppmarksammas och  dokumenteras i foretagets hand-
lingar genom anteckningar | protokoll  eller pg annat satt. Den fragan
g [¢] [¢] p p

behandlas  ytterligare T samband  med yeglema oM arkiveringsskyldighet |
24 g,

2. 1929 ars bokféringslag foreskriver (6 § andra  giycket) att den
Iopande  redovisningen  skall omfatta bla. 'vad den bokféringsskyldige i
penningar  eller gjiest i rorelsen insatt eller darur uttagit”. En motsvarande
bestammelse ingar 1196 7a°rs forslag. | definitionen av affarshandelse (3 §
andra - stycket) anges att i pegreppet inbegrips den rakenskapsskyldiges
insattning | eller uttag Ur verksamheten av penningar  eller annat”.
Utredningen oM pokferingslagstzfiningen har efter forebild av 1967 ars
forslag | bestammelsen oM hokforingsskyldighet for alla affarshandelser
erinrat  om att insattningar ~ 0ch yitag skall raknas till affarshandelserna.

At dessa, liksom andra affarshandelser, skall  bokféras fortiopande

allteftersom de verkstalls framg&r Vv regleringen | 8 §.

6§

Bokféringen grundas  fOr varje affarshandelse  pa kvitto, bankbesked  eller
postgirobesked, faktura eller annan handling Som harrér  fran eller sarskilt
upprattas med  yppgifter om affarshandelsen (verifikation). Har den
bokféringsskyldige tagit emot handling oM affarshandelsen, anvandes
denna pandiing Som verifikation.

Verifikation utgéres @ handling | vanlig lasbar form. Om ratt att
anvanda annan form finns  foreskrifter i 22 g Verifikation forses med
uppgift ~Om nér den uppréttats, nar affarshandelsen intraffat, vad denna

avser, Vilka parter den berér och vilket belopp den géller.

Vid  kontant  fgrslining  @v varor och tjanster far gemensam Verifikation
anvandas  for jnpetalningarna under en (gg, om forsaljningen sker under
sddana forhallanden att  kvitto  med uppgifter enligt andra stycket Om
varje  forsaljning ej kan utfardas  utan svarighet. Gemensam  verifikation
utgéres  av kontrollremsa frfdn  kassaapparat  eller av kassarapport  eller
annan  handling SOM anger summan av samtliga inbetalningar.

Verifikationerna forses med verifikationsnummer eller andra identifie-
ringstecken.  Sker rattelse jyerifikation, anges Nér rattelsen  skett och vem
Som  foretagit  den. Verifikationerna ordnas och férvaras pd betryggande
och dverskadligt satt och sa att sambandet mellan  bokford post och
verifikation utan  svarighet kan faststdllas. | awvaktan pg bokforing  halles
Verifikationerna sé& ordnade  att omedelbar grundbokféring ar mgjlig.

I 1929 &rs pokfsringslag innehaller inga andra direkta  rggler OM

verifikationer an foreskrifterna i 128 angdende forvaring @ brey,
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rakningar ~ Och 6vriga handiingar ~ SOm har - betydelse for rorelsen.  Vid
lagens filkomst ~ var det prukligt 3% gora utforiiga  anteckningar om
affarshandelserna i dagboken. Verifikationema kom pg s& vis att fa en
mindre  framtradande betydelse.

1967 Aars betankande  erinrar om bristen i bokféringslagen pa utforliga
foreskrifter om verifikationer. Darvid framhdlls i betdnkandet att fragan
om vilka verifikationer som skall finnas och vad de skall innehdlla enligt
gallande ratt torde o besvaras med ytgdngspunkt | den allmanna
regeln i 3§ bokforingslagen att  pokfaringen skall ske i Overensstam-
melse med almanna  bokforingsgrunder och med jakttagande &' god
kdpmannased. Samtidigt ~ papekas att det ar svart att hamta vagledning |
konkreta  fragor ur en sa allmant héllen bestammelse.  Detta har lett til
att  verifikationsunderlaget sarskilt  betréffande inkomster i mindre och
medelstora  foretag ofta inte &r s& fullstandigt som oOnskvart vore. Ofta har
hos gemene Man begreppet verifikation likstallts ~ med ytgiftsverifikation.

1967 &rs forslag skjuter Verifikationerna i forgrunden  pa et annat satt
an pokforingslagen, | betdnkandet  uttalas att grunden fOr redovisningen
utgérs  av affarshandelserna sédana dessa 3terspeglas i verifikationerna.
Malsattningen bor enligt betankandet  vara att foreskriva  Vverifikationer till
samtliga affarshandelser.

Utredningsméannen bakom 1967 &rs forslag Derér ingdende & grund-
funktioner hos verifikationerna. En verifikation anges sélunda  ytgéra
bevis pg att en viss affarshandelse  har inraffat.  Samtidigt har verifikatio-
nen enligt  utredningsmannen ocks& yppgiften @t l@mna  utforligare
upplysning ~ ©m en affarshandelses inneh&ll  &n vad som i regel framgar
direkt av posten | dagboken.  Utredningsméannen betonar  att nuvarande
praxis, ~ Sarskit  nar maskinella  hjalpmedel anvands, fort med sjg att
noteringama | bockerna  blivit allt knapphandigare. | samband med kravet
pa verifikationer  for alla affarshandelser  erinrar  utredningsménnen om ait
ritten att fora samman olika poster tll €N post kan medfora  krav 3
verifikationer for varje delpost. Verifikationernas bada funktioner
synes inte ha avsatt nagot direkt  gpar i den foreslagna lagtexten. | denna
anges Ssélunda  verifikationskravet genom oOrden att yarje affarshandelse
skall vara “pestyrkt” av verifikation.

| en del remissyttranden over 1967 &rs betankande  Uttalas ~ 6nskemédl
om att kravet p verifikationer begransas Med tanke pg framforallt de sma
foretagarna.  Det fastslds emellertid  samtidigt ocksd att kravet att varje
affarshandelse skall vara pestyrkt av Vverifikation narmast ar en kodifie-
ring av huvarande praxis inom den mindre och medelstora industrin.

I den nya finlandska bokforingslagen utgdr man ifrdn  att verifikatio-

nema ytgsr grunden fOr bokforingen.  Registreringen skall grunda sig pa
en daterad och numrerad  verifikation over affarshandelsen” (8 § forsta

stycket).  Verifikation over ytbetalning ~ skall sdvitt mgjligt vara utfardad
av  petalningens mottagare eller av penning- eller annan motsvarande
inrattning  (tredje  stycket). ~ Verifikation, Som pestyrker ~ 'réttelse-  och
dverforingsregistrering skall  vara  *vederborligen bekraftad” (fiarde
stycket).

Det norska forslaget tll lag OM rékenskapsskyldighet innehaller  ett
generellt krav att ytgifter skall  styrkas &V verifikationer. Inkomster skall
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styrkas 1 den ystrackning  det & mgjligt  genom  tex. fakturakopior,
paragonnotor och kassaremsor (8 § forsta  grycket)

Utredningen ~ OM  hokfdringslagstzftningen utgar liksom 1967 &rs fyrglag

frin  att verifikationerna maste ges en central betydelse i en modern
bokforingslagstiftning. Verifikationshanteringen blir et nyyudinslag |
redovisningen. Lagen bor sélunda innehélla regler SOM  sakerstaller
verifikationsunderlaget. Verifikationer bor finnas till alla affarshandelser.

Verifikationernas roll  som grundlaggande  och kompletterande upplys-
ningskalla ~ blir  alltmer  framtradande. Vid  traditionell bokféring ~ har
textskrivningen kommit  att pegransas. Ofta saknas text helt och pgjlet,
vavid —en pokforingsanteckning  kan innehélla  endast en panyisning il
numret  for  vederbdrande verifikation. System,  dar pokféringen ofta

innehéller  sammansatta poster och dar en del poster bokfors  med viss
tidsefterslapning, ~ okar kraven 3 (ompletta och Vél ordnade verifikatio-

ner. ~ Har kan erinras om mojligheten enligt 11§ iutredningens

lagforslag @t droja Med pokfering &V fordringar  och skulder tills petaining

sker.

Ocksd vid automatisk databehandling okar verifikationernas betydelse.
Databehandlingen ~ baserar gjg sdlunda ofta pa gtansningar  eller andra
registreringar | maskinlasbar  form  som verkstdllts med verifikationerna
SOM  ynderlag.  Nagon bokfaringsnotering finns  s&lunda inte  mellan

verifikationen och det reqovisningsmaterial ~ Som datorn  producerar.  EN
tankbar utveckling kan  for ovrigt  leda il att  verifikationer kan

framstéllas i maskinlasbar form  och direkt *matas in” i datorn  for
bearbetning (se avsnittet om automatisk databehandling).

Att  verifikationer skall finnas for alla affarshandelser for med gjq att
sarskilda  verifikationer far framstallas internt,  OM naturlig” verifikation
i form av kyito, faktura ed. saknas. Bokfaringsorder och liknande
verifikationer far darvid bara erforderliga  uppgifter OM en affarshandelse.

Naturligtvis kommer  verifikationerna samtidigt att, i den utstréckning
som detta & mgjligt, utgera bevis for affarshandelser. Intresset  av sadan
bevisning f&r tillgodoses bla. vid valet av verifikationer. Som  verifikation
bdr sdlunda anvandas den handling SOM mest jjifsrlitiigt dokumenterar
affarshandelsen. For att sakerstdlla att verifikationerna i storsta utstrack-
ning har ett vérde som bevis om affarshandelse  har uttryckligen foreskri-
vits  att mottagen handling skall anvandas som verifikation.

Samtidigt maste emellertid erinras  om att mojligheterna att styrka”
affarshéndelser med yerifikationer, sasom papekats | nagra remissvar il
1967  ars  fgrslag, & begransade.  Utgérs en verifikation inte av en
handling, som kommit utifrdn eller sants ut til en affarskontrahent, har
verifikationen naturligtvis 1 och for gjq mindre bevisvarde.  Ar verifikatio-
nen helt jntern, kan den ha visst bevisvirde genom att den framstéllts
under medverkan  av flera av varandra oberoende handlaggare. -~ Att en
inkomstverifikation finns  ger naturligtvis i och for sig inte npggon sakerhet
for att hela inkomsten av en affar eller alla affarshandelser blivit
redovisade.

2. 1929 ars bokforingslag ~ saknar féreskrifter om verifikationernas form.

Lagen raknar emellertid i sin arkjveringsbestammelse (12 §) med verifika-
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tioner av tvd glag. Ankommande brev, rakningar ©Ch 6vriga handlingar &V
betydelse O rorelsen  bevaras | den form de kommit till - rorelsen.
Avsanda handlingar  kopieras och bevaras i kopia. Det har i standardkom-
mentaren  till  bokféringslagen hdvdats att kopiomna Kan foreligga 1 Olika
former, bl.a. som mikrofilm.

| 1967 ars betéankande anges att det forekommer att foretag Med
automatisk databehandling vid affarstransaktioner utvaxlar  rakenskaps-
underlag | form av halremsor,  magnetband eller liknande. ~ Med hanvisning
dartill  foreskrivs (5 § andra stycket) att verifikationsmaterialet skall  for
redovisningsdndamal  foreligga | konventionell - skrift - "klartext Inga
direkta  uttalanden gors om media for verifikationer. Av uttalande i
anslutning  till arkiveringsbestammelsen (s. 95) Vil det synas som om
utredningsménnen ansett en mikrofimning vara mindre  vél fgrenlig mMed
bestammelserna i 1929 &rs bokforingslag.

I flera  remissyttranden dver 1967 A&rs forslag anfors  att den snabba
utvecklingen genom  anvandningen @ datorer  ggr det nodvandigt At
verifikationerna foreligger i "klartext”. Savél fgretagens interna och ex-
terna revision som  skattemyndigheternas kontroll  genom taxerings-  ©¢N
skatterevision sags Krava detta. | andra  yttranden framhélls  déremot  att
krav py "klartext” kan forsvara eller forhindra  administrativa rationalise-
ringar inom  foretagen.  D®t  papekas darvid att kravet py "klartext” bor
tolkas s& liberalt ~som behdvs f0r anpassning den fortsatta  tekniska
utvecklingen.

| den pya finlandska  bokféringslagen saknas uttryckliga  regler OM i
vilken  form  verifikationer skall  foreligga. Detsamma  galler det norska
forslaget  fill rakenskapslag.

Utredningen ~ ©M  bokféringslagstzftningen anser att man i pringip Maste
utgg frdn att 1929 ars pokforingslag statt frammande for andra former av
verifikationer an sédana i konventionell form som kan lasas direkt. Det ar
osakert i vilken utstrackning ~ SOM praxis h&r kan ha fylir Ut regelsystemet
och medger anpasshing till den tekniska utvecklingen.

Utredningen oM bokforingslagstiftningen  utgér ifrén att verifikationer i

konventionell, direkt  lasbar form ocksd i fortsattningen kommer  att
dominera. Verifikationshanteringen och  kontrollméjligheterna gynnas
naturligtvis  genomsnittiigt 2V €n s&dan  ordning.  EN s&dan ordning ger p&
enkelt ~ sdtt vissa garantier fOr at verifikationerna ar autentiska och
foreligger i oférvanskat skick. For att man skall kunna  bedéma
verifikationer av annat glag krdvs att man har kannedom bla. om hur de
framstallts ~ och forvarats liksom om de instruktioner och kontroller som

finns for att garantera sékerheten.

Utredningen har i andra stycket tagit in en bestammelse  att verifikatio-
nerna skall foreligga | "vanlig lasbar form”.  Utredningen har funnit detta
uttryck ~ kunna  anvandas for att ange sdval att man skall anvanda traditio-
nellt format som att bokstaver, siffror  och andra vanliga tecken  skall
brukas.  Handlingarna skall kunna omedelbart lasas och forstds. Detta bor
inte hindra att enklare koder i bokstaver, siffror och andra konventio-
nella tecken delvis anvands (for kunder, varuslag o0.d.), ©°M uppgifter i
handlingen  €ller i en standigt tillganglig ~ kodnyckel sékerstaller ~ att inne-
héllet omedelbart kan Klarlaggas. ~ Utredningen har gvervagt andra ut-
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tryckssatt, daribland  det 1967 anvanda uttrycket  Klartext. Begreppet
Klartext ~ anvands emellertid i det allméanna sprékbruket ~ narmast for ait
uttrycka att texten skall vara direkt begriplig ©och inte avfattad p& kod.
Uttrycket lamnar  salunda inget besked om handlingens  fonnat  och gypes
utesluta  yayje anvindning av kod.

Hur de omedelbart lasbara  verifikationerna framstalls synes sakna
betydelse. ~De kan vara skrivna for hand eller med skrivmaskin. De kan
utgéras av tecken som ivanlig lasbar form kompletterar ett hélkort med
uppgifter Om vad som stansats pé& kortet. Det kan rora sig Om text frdn en
dators radskrivare.

Méjligheterna att anvéanda verifikationer i annan an vanlig lasbar form
behandlas i 22 g dar frAgor om konventionell skrift i mikroformat och
frAgor Oom endast maskinlasbar  form behandlas.

Ny teknik —kan ggrg det rationellt  att anvanda annat an konventionella,

lasbara  verifikationer i normalformat. Volymen  Verifikationer kan mins-
kas. Av  stor perydelse | detta sammanhang  synes Ocksd vara att
verifikationer av ny typ skulle kunna anvandas direkt vid datorbearbet-

ning eller annan maskinell  pearpetning.  Harvid  skulle inte kravas négot
mellankommande arbete  som hélkortsstansning,  magnetbandsregistrering

od.  Foretag mMed omfattande inbdrdes affarer  skulle  kunna  vaxla
fakturor i sddan form. Tankbart &r ocks& att man kan véxla handlingar
i mikrofilm, framstalld  p& grundval @ n&gon handling ©ler notering hos
avsandaren. En  teknik, som  kan erbjuda  @nnu  mera l&ngtgdende
rationaliseringsmajligheter, synes vara den sk. COM-tekniken. COM ar

forkortning @ Computer  Output  Microfilm. COM-tekniken behandlas i
avsnittet om automatisk databehandling.

Frégoma OM anvandning @ mikrofilm,  magnetband ~ 0.d. tas y, under
huvudrubriken till  avsnittet om automatisk databehandling ~m.m. ° Har
bor papekas att mikrofilm kan ténkas bli anvand inte bara av bokférings-
skyldiga SOm anvander datorer.  En verifikation ikonventionell form kan
sélunda yopieras | mikroformat och opian behdllas eller sandas over for
att anvandas  som pokfgringsunderlag.  OCks&  fragorna OM s&dan  anvand-

ning f@s ypp idet ovan berérda gpecialavsnittet.

3. 1929 ars bokféringslag har inte ndgra sarskilda  foreskrifter om vad
verifikationer skall innehdlla.  Fragoma  far avgoras Med |egning av all-

manna pokfsringsgrunder  9¢h god kipmannased.

Enligt 1967a°rs fgrslag (5 § andra stycket) skall verifikation ange dagen
for dess utfardande, beloppets Storlek och den prestation  SOM avses samt

innehalla uppgift oM  medkontrahent. Kraven —avser att ijjgodose Saval
civilrattsliga  kontrollbehov som fiskaliska  intressen. | motiven anges att
det ar svart att besvara fragan Nur ing&ende uppgift  som verifikationen

bOr lamna - om prestationen.  Fran  yontrolisynpunkt ar det naturligtvis
Onskvart  att verifikationen ger s& ingdende  kénnedom SOM  mgjligt oM
den  pakomliggande  prestationen.  Har maste emellertid  en avvagning ske
mot  praktiska  krav pa snabbhet vid utskrivande  av verifikationen. For att

en transaktions verkliga innebérd  skall kunna bedémas fordras emellertid

N VisS grad av specifikation.
I nagra remissyttranden pépekas att en verifikation bér  innehalla
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uppgift ©M dagen for affarshéandelsen. Detta motiveras med att det av
praktiska ~ Skél som regel inte & mojligt  att utfarda  fakturor  direkt  vid
varuleveranser. Fakturor utfardas ~ darfor ofta flera dagar, ibland veckor, |
efterhand. Det viktiga & dd enligt remissyttrandena att  fakturan
innehdller  yppgift °M dagen for varuleveransen. Daremot  sags uppgift oM
dagen for utskriften inte vara av pggot Storre intresse  for bokforingen.

Enligt den nya finlandska  bokforingslagen (88~ andra  stycket) skall
utgiftsverifikation ange den mottagna  produktionsfaktorn”. Inkomst-
verifikation skall innehlla utredning ©m den overldtna  prestationen.

Utredningen ~ OM bokféringslagstiftrzingen har i andra stycket komplet-
terat bestammelsen | 1967 &rs forslag Dbetraffande verifikationers innehall
med krav pa uppgift ©°M dagen for affarshandelsen. Sjalvfallet kan yppgift
om vad affarshandelsen avser lamnas genom hanvisning il annan
handling som redan innehéller denna  yppgift. ! kvitto kan saledes
hanvisas till faktura eller i fakwra till  fgljesedel. S&dan handling blir da

en del av verifikationen och darmed ocksd rakenskapsmaterial.

4. Bestammelsen i wedie stycket reglerar 9en livligr ~diskuterade  fragan
om verifikationer for - kontantforsaljningar over disk.

Enligt 1929 &rs bokforingslag (6 § forsta  stycket) behéver influtna
belopp Vid kontantforséljning” inte  specificeras. 1967 ars forslag ar har
betydligt ~ strangare. | 5 § tredje stycket regleras fragan ©°M verifikationer
vid "kontant forsaljining  Over disk inom hantverk, detaljhandel och lik-
nande”.  Kontrollremsa frdn  kassaapparat jamte, | forekommande fall,
tomningskvitto godtas enligt bestammelsen i dessa fall som verifikation.
Saknas kassaapparat Med kontrollremsa, ar det ftillrackligt ~ att summan av
dagens inbetalningar ~ antecknas i en dagskassarapport, ~Den Som gor an-

teckningen ~ Skall emellertid  bestyrka dess riktighet.

Bakgrunden till  bestammelserna utgors  enligt betankandet i huvudsak
av fgliande forhallanden. Vid  forsalining inom  detaljhandel och hantverk
tll privata konsumenter  har kgparen SOM regel ingen mojlighet att vid
taxeringen ~ efhédlla avdrag fOr inkopskostnaden.  Koparen saknar frén den
synpunkten intresse  av verifikation. Det kan i s&dana fall vara frestande
for saljaren att inte ‘registrera’  forsaljningen | rékenskapema. Med
hansyn till kontrolisvarigheterna skulle en bestammelse ~ OM skyldighet At
uppratta  forsaljningsnotor i & exemplar Dbl tamligen verkningslgs. BN
sddan foreskrift  skulle inom manga branscher  dessutom frin  praktiska
synpunkter ' sig omojlig, eftersom  det har rOr sig OM €N méngfald &Y
ofta sm& pelopp. FOr att inte  redovisningsplikten skall  bli  alltfor
betungande  POr andra former av verifikationer har kunna godtas. De
flesta  detaljaffarer SN manga hantverksforetag anvander sjg av kassa-
apparat. FOr dem bor kassaapparatens kontrollremsor och  tsmningskvit-
ton anvandas som verifikationer. For rorelser utan kassaapparat nodgas
man godta N dagskassarapport ~ Som Vverifikation.

Enligt betankandet  (s. 48) & det utan utrycklig ~ lagbestammelse klart
att kopian @ paragonkvitto eller liknande kviton -~ d& s8dana kvitton
uppréttas © bor bevaras och tjgng SOM verifikation till  dagens forsalj-
ningssumma.

Undantagen fran kravet att alla inkomster skall vara bestyrkta av
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verifikation begransas il detaljhandelns ~ och hantverkets Kontantforsalj-

ning Over disk och liknande  fsrszliningssituationer. Négon narmare
exemplifiering @ vad som ar liknande  fyrsaljningssituationer  ges inte i
den fyreslagna lagtexten. | motiven ségs alt det ppenbarligen  skall vara
fraga om relativt  sm& affarstransaktioner och en viss snabbhet i
transaktionernas forlopp.  Som exempel Namns  ygp av lotter och betal-
ning & snabbfértaring | konditorier och korvstdnd.  Daremot  bor enligt

betéankandet lakare och tandlakare inte inordnas  under undantaget. De

sags ha betydligt storre mojligheter att  lamna redovisning for kontanta

inkomster i form av kopior @V kvitton  an vad man har inom detaljhandeln
och hantverket.

Fragorna om  Verifikationer tilldrar sig et ingdende intresse  vid
remissbehandlingen. Manga yttranden ansluter sig il betankandets
forslag.  Atskilliga ~ remissinstanser uttalar  emellertid att  verifikations-
kraven —gar for |angt. SA&vitt gxjler bestimmelsen  om  verifikationer for
kontantforséljningar kan foliande  remisst&ndpunkter hér redovisas. En
instans  finner  att  kontrollremsor frén kassaapparat inte  har pggot
egentligt  bevisvarde, varfor  man lika gama kan noja sig Med en direkt
dagboksanteckning  ©M dagskassan. | andra ytranden  anfors  att en
dagboksanteckning kan ersatta den  sarskilda dagskassarapporten.  Frén
ndgra hall  ifrggasatts om  kontrollremsa skall  behtva  bevaras  nar
témningskvitto finns.  Ett  par remissorgan ~ anser att branscher med ett

begransat  antal fgrsaljningar  per dag, sarskit om dessa avser dyrbarare
objekt, bOr anvdnda paragonnotor  0.d. som verifikationer.

Utredningen  OM  hokféringslagstiftningen finner, i likhet med 1967 ars
betankande, att det har finns behov av undantag fran  kravet  att

verifikation skall finnas for yqrje affarshandelse. | vissa fall méste sdlunda
gemensam  verifikation kunna anvandas fér vad som inflyter ~ kontant il
ett fyretag under en dag. Mot tanken aftt har inte krava nagon verifikation
alls utan gogta  en daglig anteckning | kassabok kan invandas att det, som
motiverats under 1 ovan, alltid bor finnas en verifika-

punkt ovan, komplett
tionssamling ~ SOM grynd  for redovisningen.  Verifikationer bor alltsd inte
framst eller uteslutande  ses som bevisning OM affarshandelserna.

Fragan blir d& vika fsrsaljningssituationer som bér omfattas  av det
antydda  undantaget.  Avgransningen | 1967 &S fgrglag synes kunna fora
med gjg en alltfér  stor osakerhet. Hur skall man bestimma vad som A&r
liknande verksamhet ~ som hantverk  och detaljhandel?  HOr grossistisre-
tagens direktforséljining Mot kontant  petalning (cash and carry) hit?  Skall
tandlakarverksamhet, olika  former  av serviceverksamhet etc. kunna
anvanda - ndantagsregeln?  BOT yndantagsregeln  f& &beropas 0cksd om
foretagaren  har sin inriktning  pa dyrbarare  objekt Och gor endast ett fital
affarer per dag? Kan den, som utfardar paragonkvitton, vara yyyngen att
spara kopior &ven om han pnrattar dagskassarapport?

Det vill  gynas lampligast ~ aft har ta fasta pg de forhllanden som  ger
anledning till att man anvander eller kan anvinda kassaapparat | en
rorelse.  Sadana apparater ~anvands i branscher dar man gor ett stort antal
kontantaffarer som merendels  rér mindre belopp. Det éar darvid ofta en
praktisk  omojlighet att utfarda  kvitton i annan form. Till detta kommer
att man oftast har handlar med en anonym  kundkrets  som vasentligen
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koper for enskilt bruk. Kepama har d& som regel inget behov av kvitto
for nagra egna rakenskaper. Tl anonymiteten ~ hor at kundernas  hamn
inte  har pggot  intresse och inte efterfragas. Aven om man utfardar
kvitton ar dessa anonyma. De lamnar sdlunda inte s& omfattande
uppgifter SOm anses bora finnas i en verifikation.

Dessa synpunkter har foranlett  utredningen  att foresld en bestammelse
om ratt att anvanda gemensam Verifikation, om fyllstandiga  kvitton  for
varje  forsaljning inte skulle kunna utfardas utan  svarighet. | sak torde
denna yndantagsregel f& en tillampning som i huvudsak motsvarar  vad
som avsetts med den 1967 fgreslagna bestammelsen.

Frigan OM svarighet att utfarda fullstandiga  kvitton torde framst f&
bedémas med hansyn till  antalet transaktioner. Antalet  transaktioner far
di bedémas i forhdllande il foretagets Verksamhet  och resurser. Aven
vid ett i och for gjq stort antal transaktioner kan ett foretag exempelvis
arbeta med en sadan kundkrets och ha sddana resurser aftt gpecificerade
kvitton  &r pakallade for varje forsaljning.  Undantagsvis kan det emellertid
ocksd vara svart eller omgjligt  at utfarda  kvitton med  fullstandiga
uppgifter, ~ trots att antalet transaktioner inte &r sa stort. S& &r exempelvis
fallet nar man handlar med en kundkrets ~som till storsta delen &r och kan
vara anonym. Efterfragas d& kvitton, ar det som ege| enkla kassakvitton

vari endast pelopp anges. Den SOm sjaly behover utgiftsverifikation ~ fOr sin
bokféring kan emellertid ha anledning att forse  sjg med verifikation som

uppfyller ~ kraven enligt 6 § andra stycket.

Den ovan berérda  bedémningen torde vasentligen bl €N bedomning
bransch  fér bransch. Beddmningen far bygga pa branschens  huvudsakliga
forhallanden. Att et pegransat antal affarer  sker med specificerade

kvitton bér salunda inte fora med sjg att undantagsregeln inte  kan
tilimpas.  Det fér antas att redovisnings- ©¢N branschpraxis medverkar il
att ge okande  stadga &t bestammelsen.

Det bér anmérkas att bestammelsen i 39§ 2 mom taxeringsforord-
ningen bor kunna  ge VisS ledning fOr tolkning &V den foreslagna
bestammelsen. Vissa fgretagare  har sdlunda  anledning  att anordna sina
kvittorutiner s& att de har informationsheredskap att lamna  vissa
kontrolluppgjifter betraffande sina kunder.  Grossister ~och andra rorelse-
idkare kan namligen enligt 39 § 2 MOM taxeringsférordningen avkravas
uppgifter oM bla. pelopp Som de yppburit  fOr forsalda varor eller s&som
ersattning  for utforda  ganster  iden man peloppen Motsvarar  avdragsgilla
utgifter 0" koparna.  Uppgifter skall d& kunna lamnas om bla. kgparnas
namn och adresser.  Uppgiftsskyldigheten berér inte "I detaljhandel
verkstéllda kop eller forsaljningar ~ @v varor over disk och liknande fall
inom  detaljhandeln, 94" uppgiftsskyldigheten  uppenbarligen  icke  kan
fullgbras”.

Praktiskt ~ bor nzgra diskuterade fall kunna ténkas fa féljande  I8sning.
Grossistforetagen kan i allmanhet inte nu tankas f& 3peropa undantags-
bestammelsen ~ for sin direktférsaljning. Vid sadan forsaljning  torde man
nu ha anledning att identifiera  varje kund och hans inkgp. Forenklingar
far | stdllet har sokas efter den |ipjen att man anvander  systematiserade
kodbeteckningar for kunder och varor. En utveckling, som kan fora
denna  fyrsilining  narmare  detaljhandelns, ar emellertid  ténkbar. ~ Av  stor

SOU 1973:57 I}



betydelse ~ for vilket gysten  man i praktiken vilier méste hér bli hur man

frén taxeringssynpunkt S€r pa verifikationsfragorna.
Nér det gyjer lakare och tandldkare torde antalet “affarer” SOM  regel

inte  vara s& stort att fullstandiga  kvitton  inte kan utfardas. Till detta
kommer att  kundkretsen aldrig @ anonym. Fullstandiga  kvitton bor
darfor fordras.  Detsamma  galler exempelvis 10T bilférsalining, forsalining
av dyrbarare  péalsverk m.m.

Enligt 1967 &s fgrslag skall kassaapparaten ge verifikationen, om sadan
apparat  finns.  pagskassarapport  f&r enligt samma forslag anvandas endast
om man inte anvander kassaapparat. Vissa principiella invandningar Kan

naturligtvis ~ goras MOl €N rege| som l&ter direkta giyidigheter @V detta gjag
flia @ e friyilligt innehav av ett pzppmedel. AV Storre petydelse  r att
man aven i storre foretag, Som anvander kassaapparater,  ipraktiken inte
anvander témningskvitton eller  kontrollremsor som verifikationer. Av
interna  kontrollskal anvands dessa i stallet for kontroll av kassorens
kassarapport, ~ varefter  denna rapport  nyttjas ~ SOm verifikation. Utred-
ningen  OM  hokféringslagstiftningen har  darfor  stallt  kontrollremsa,

témningskvitto och kassarapport vid sidan av varandra som  fullt

jamstalida  verifikationer.

5. 1929 ars bokféringslag har en bestammelse (12 g forsta stycket) ~ att
ankommande  prev, rakningar OCh ovriga handlingar, SOM har petydelse
for rorelsen, skall férvaras i ordnat skick. Detsamma galler for kopior av
handlingar, som i rorelsen avsandas” (12 § andra  gtycket).

Aven 196 7 &s fyrslag innehéller  féreskrift  att allt rakenskapsmaterial
& petydelse  fr redovisningen  skall bevaras i ordnat skick (15 §). De
reglerna  tar narmast - sikie pa ariveringsfragorna.  Enligt 5 § andra  stycket
i det forslaget skall  verifikation forses med identifieringstecken (verifika-

tionsnummer).

Betraffande  yjgrifikationsnumreringen  uttalas i 1967 &rs betankande - att
identifieringstecknen i regel kommer att o555 av vanliga nummerserier.
Aven om forslaget sésom forklarande uttryck ~ anvander ordet ‘“verifika-
tionsnummer, foreligger emellertid inte ndgot hinder mot att anvénda
andra identifieringstecken. Man kan epjigt betankandet séledes anvanda

kombinationsbeteckningar, dar bokstaver  och siffror  eller grupper ~ av
bokstaver och siffror har sin sarskilda betydelse.

I remissyttranden Gver 1967 ars betankande gérs gallande  att de
féreslagna  bestammelserna om verifiiationer inte anpassats  efter  de
snabba forandringarna p& det datatekniska omrddet.  For bankernas  del
framhélls  att det ar omejligt it forse yaie inlést check med verifika-

tionsnummer. Enligt uppgift brukar checkarna  féras samman i buntar
ed. med eft gemensamt identifieringstecken pd omslaget. Det gors
gédllande att det darfor bor racka med foreskrift att  verifikation skall
forses med identifieringstecken sdvida det inte and& latt kan faststillas till

viken affarshandelse  den hanfor sig.

Foliande inslag torde idag i huvudsak  kanneteckna den yerifikations-
hantering som forekommer i pratiken.  Verifikationer, som inkommit till

eller  producerats  hos  foretaget, ankomststamplas ~ respektive  dateras,
kontrolleras, ~ attesteras och numreras. Darefter konteras yerifikationerna,
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vilket innebar att de férses med anvisning ©°M pa vilka konton  hokféring
skall ske. | samband darmed ordnas och sorteras verifikationerna for
bokféring. Vid omfattande bokforingsarbete med ett stort antal verifika-

tioner ar det vanligt att man forsorterar  verifikationerna s& att man kan
bokfora  exempelvis  @lla inkopsfakturor ~ pa €M gang och i ett sammanhang
och darefter alla forsaljningsfakturor, alla postgirotalonger ~ °SV-

Utredningen M  bokféringslagstiftningen behandlar  fragorna  OM den
langsiktiga  forvaringen, arkivering ~ av verifikationer - och annat raken-
skapsmaterial | €n sarskild bestimmelse (24 §). De fragor som Nu tas
upp avser daremot hur verifikationema skall registreras  OCh  systematise-

ras som ett led i sjzlva bokforingsarbetet.

Rakenskapsmaterialets skiftande  volym ©och andra forhéllanden gor det
lampligt ~ att man inte alltfor  hart binder de bokféringsskyldiga till  visst
system 107 identifiering ~ OCh systematisering ~ v Verifikationerna. Utred-
ningen har darfor valt att lata bestammelsen  allmént ange malsattningen
for en god verifikationsordning. | bestammelsen  har utredningen ~ framst
tagit fasta pa att verifikationerna maste vara sa ordnade att sambandet
mellan  verifikation och bokférd  post Utan  svarighet kan faststdllas. En
betryggande ~ OCh Gverskadlig ~ forvaring med detta syfte kan bygga p& €N
enda verifikationsnummerserie eller skilda serier for olka gslag av
verifikationer. Ocks&  buntindelningar och andra systematiseringar PO
kunna anviandas, Om det efterstravade sambandet  mellan verifikationer
och noteringar  uppratthalls, ~ Kan tilliredsstallande identifiering ~ Ske med

andra  hjzlpmedel &N numrering,  DOr det kunna accepteras. Liksom  enligt
1967 A&rs forslag  kravs alitsd  att yarje Verifikation skall forses med

verifikationsnummer eller annat dentifieringstecken.

Lagforslaget  oppnar  Vissa mojligheter Ul €N nagot fordrojd  grundbok-.
foring (8 § andra och tredje styckena). Det bor daremot inte vara tillatet
att  droja med att ordna verifikationerna. Verifikationerna bor  standigt
finnas s& ordnade att en omedelbar  bokforing kan ske. Med hansyn fill
dessa forhallanden har  utredningen i den nu diskuterade bestammelsen
ocksd fort in ett krav att verifikationsordningen skall gara en omedelbar
grundbokféring  méjlig. For att tjllgodose detta krav bor den pokforings-
skyldige snabbt  forse  verifikationerna med  konteringsanteckning, at-
minstone  om verifikationsmaterialet har en storre  omfattning.

Fragor Om var verifikationerna skall forvaras kan |ampligen @S upp i

samband med frdgor OM arkivering (24 §).

6. | 7§ wedje stycket | utredningens lagforslag finns foreskrift  om att
vad som bokforts inte fAr ymplanas ©ller goras olasligt. Utredningen  har
inte ansett det npdvandigt att ta in en motsvarande  sérskild bestammelse

betraffande verifikationer i 6§ Harvidlag maste for verifikationer som
forts  in i pokforingssystemet  vanligen | och med att de forsetts med
verifikationsnummer H och darmed yigor rékenskapsmaterial — galla i sak
samma forhallande som betraffande bokforingshécker och annat raken-
skapsmaterial.  Verifikationerna far alitsd inte ytplanas ©ller goras olasliga.
Behover rattelse ggras | verifikation, som redan férts in i bokférings-

systemet,  Skall andringen ~ Ske pg s&dant satt att den  ursprungliga

uppgiften Klart framgar. ~ Verifikationen kan ocksd ersattas med en py |
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s& fall méste det emellertid  sakerstallas genom anteckning  pa 9den tigigare
verifikationen eller pg annat satt att man vid granskning  Utan  syarighet
kan fa kénnedom  om utbytet.  Utbyte av verifikation i samband med
réttelse  torde i praktiken  hora il undantagen.  Betréffande leverantor-

faktura  genomférs andring | stallet med hjalp av kreditnota och i(‘jvrigt
med pokforingsorder  SOM korrigerar tidigare  bokford  pogr.  Sker rattelse i
verifikation, skall enjigt foreskiift i fisrde  stycket anges NAr rattelsen

skett och vem som foretagit den. En motsvarande  bestammelse  finns i 7 g
tredje stycket. ~ Foreskriften ger uttryck  for den vikt utredningen  faster
vid att verifikationerna ar autentiska  och riktigt ~ Aterger d€ uppgifter Som

kréavs enligt 6 § andra stycket.

78
Bokforingen sker i ett ordnat och petryggande system av pgcker, kort,
losblad  eller andra pjalpmedel. | den méan s& behévs for att underlatta
verblicken Gver  pokfaringssystemet uppréttas  beskrivning Gver  bok-
foringens  organisation  och ypphyggnad,  Over anvanda pjgpmedel  samt
over  pokféringens konton  och deras anvandning. Sadan beskrivning ar
rékenskapsmaterial.

Bokforingen sker pa varaktigt ~ satt och ivanlig lasbar form. Om ratt att
anvanda annan form finns foreskrifter i 22 g

Vad som bokforts  far gj utplanas  eller goras olasligt. Vid rattelse  av
felford post anges nar rattelsen skett och vem som foretagit ~ den.

Sker rattelse genom  sarskild rattelsepost, uppréttas verifikation om
rattelsen. Samtidigt sékerstalles genom  anteckning pa den tidigare
verifikationen eller p& annat satt att man vid granskning ~ av den tidigare

bokforda posten utan syarighet kan fa kannedom  om rattelsen.

. 1929 ars pokforingslag ~ har betraffande  den |gpande bokféringen

bestammelser bla. om hur “handelsbockef’ skall se ut (5 g forsta
stycket), om hur jnfering | bockerna  tekniskt  skall goras (5§ andra
stycket), OM dagbokens forande (g g forsta styckety och om forvaring  av
rakenskapsmaterialet (12 §). Andra jpglag &n dagbokféringen ~ behandlas
knapphandigt. I 4 § andra stycket foreskrivs  att over rorelsens gang skall
foras  gagbok och "de  syriga  handelsbocker, vilka med  pansyn il
rorelsens  gmfattning och  beskaffenhet erfordras i den |5pande  bok-
féringen”.

Enligt 5 § forsta stycket pokforingslagen f&r dagbok ©och inventariebok
inte yigsras av losblads-  eller kortsystem. ~ Bundna handelsbécker skall ha

sidorna eller uppslagen numrerade il('jpande sifferféljd.
1967 ars forslag  har regler som ar uppbyggda  efter i huvudsak samma
linjer ~som bestammelserna i 1929 &rs pokforingslag.  Fragor OM  dagbok-

foringen  regleras ingdende (6 §) liksom  fragorna ©om hur bockerna  skall se
ut och inforingar géras (8 §). Detsamma  galler arkiveringsfrigoma (15 §).
Vidare finns en séarskild Dbestammelse om datorbaserad redovisning (8 §
fiarde stycket).  Ovrig I6pande bokforing &N dagbokféringen  behandlas
endast genom bestdmmelsen (4 8§) att, forutom dagbok Och  3rsphok, skall
finnas  de  gyriga  rakenskaper ~ Som med hansyn il verksamhetens
omfattning ~ och beskaffenhet  fordras epligt god redovisningssed”.

Enligt 8§ andra stycket f&r dagbok OCh gvriga rakenskaper ~bestd av
losblad, ~kort eller andra pjapmedel,  OM hjaipmedien ing&r | et ordnat
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och petryggande  system.
1 1967 &s forslag (88  forsta  stycket) kravs att arsboken - den i

betéankandet féreslagna  benamningen pa inventarieboken - skall vara
bunden. Den fragan behandlas har under 13 s§,

N&gra remissinstanser forordar ~ krav g bunden  daghok. En instans
uttalar  att kraven darvid skulle kunna tjlgodoses genom  bindning i
efterhand av anvanda kort eller losblad. | ett annat yttrande ~framfors
onskemdl om att mindre fgretagare Skall vara skyldiga att  dagligen fora
bunden  daghbok. Né&gra remissvar  innehdller  forslag At dagliga Samman-
drag Over in- och utbetaningar Skl registreras | bunden  bok.

| den nya finlandska  bokforingslagen (23 §) heter det att resultarak-
ningen Och  balansrakningen samt  en  forteckning dver anvanda  bok-
foringshdcker skall inforas i en balansbok som skall vara bunden eller
inbindas omedelbart  efter bokslutet. Enligt sarskild foreskrift (28 §) for
yrkesutévares  bokféring skall affarshandelserna “registreras”  ien  bunden
bok. Om pokféringen fors maskinellt  eller annars s& att bunden bok inte
kan anvandas, f&r yrkesutévaren notera  affarshandelserna i bok som
binds in omedelbart  efter A&rshokslutet. De angivna bockemas  sidor eller
uppslag skall numreras. | agen innehéller  inte p3gra andra krav g bundna
bocker.

Det norska forslaget innehdller ~ sérskilda bestammelser (5 och 7 gg) om
vika bocker som skall foras samt om hur bockema  skall inrattas  och
inforing ~ ske. Det yppstalls ett allmant krav py att bockerna skall foras pg
ett  ordentligt och  gversiktligt satt. Bockerna  skall vara inbundna  eller
haftade. Sidorna  eller bladen skall numreras innan bockerna  tas i bruk.

"Kongen” kan tilldta att lésa kort eller blad eller andra hjalpmedel
anvands, Om dessa ingar i ett ordnat och petryggande  system. Denna
undantagsregel  galler emellertid inte betraffande "&rsregnskapshoken”.

I bokforingspraxis hdller de bundna bockerna p3 att forsvinna i fraga
om den |gpande bokféringen.  Olika genomskrifts- och  maskinbokférings-
metoder  har dikterat  denmna ytveckling. ~ Bundna  bockeranvands i stor
utstrackning endast nar det gyler kolumndagbocker och kassabdcker.

Utvecklingen frin bundna  bocker till andra system har skett successivt.

Lagstiftningen upprattholl  lange krav att bundna - bocker  genomgéende
skulle anvandas.  Erfarenheten visade med oOkad styrka att vélordnade
kort-  eller |ssbladssystem var - tiliférlitliga och medgav nodvandig — kon-
troll. Harav folide allt starkare o6nskemal att lagen skulle medge undantag
frdn kravet p3 bundna bdcker.

1929 &rs hokféringslag ~ oppnade  mdjlighet @t anvanda  betryggande

kort-  och |gsbladssystem. | sddana gystem Skulle man da kunna notera
affarshandelserna post for post, varefter ~sammansatta  poster fick foras ini
bunden  dagbok. I prop. 1929:189 (s. 93-94) anférde  departements-
chefen  harom:  "Bokfdringsteknikens utveckling ~ ~ jag behdver  blott
namna den allt vanligare bokforingen medelst kombinerade rakne- och
skrivmaskiner samt den mangsidiga anvandningen &V olika  genomskrifts-
metoder * gor det nadvandigt @it indgon fOrM legalisera bruket att fora
dagbokens Olika delar, forsaljningsbok,  inkopsbok ~0sv., pa losblads- eller
kortsystem. Men lika ppdvandigt  ar det & andra sidan, att harvid icke
gores eftergift | fordringama  pa ftillforlitlighet och mgjlighet  till kon-
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troll.

Bunden  gaghok  fors idag ofta endast for att formellt fullgdra lagens
krav.  Andra  poster  @n kassaposter ~antecknas  d& ofta successivt i olika
kladdar  eller journaler, varefter  posterna i sammandrag fors in i en
bunden  dagbok. Vid datorbearbetning ~ framstdller  datorn listor Gver de
enskilda posterna. Summor  av likartade poster fors sedan in i en bunden
dagbok.

Utredningen  OM  hokfdringslagstzftningen anser att man nu kan undvara
regler SOM ger detaljerade anvisningar  OM  pokfdringsbécker, sidonumre-
ring 0.d. Det kan har ricka att ange Vika allmanna  krav som skall
tillgodoses vid valet av system. Det far sedan bli en angelagenhet for
redovisningspraxis @t med  gnpassning il den fortsatta yecklingen
avgora pa Viket satt dessa krav kan fyllas. Den bokféringsskyldige far
salunda inom dessa ramar sjalv vilja den bokféringsmetod han finner vara
bast i hans verksamhet.

Med utgangspunkt hari  innehaller bestammelsen i forsta stycket
endast  att bokféringen ~ skall ske i ett ordnat och betryggande  system av
bocker,  kort, losblad eller andra pjgpmedel.  Den spande bokfsringen
behover  salunda till ingen del ske i bundna bgcker. Utredningen  raknar
emellertid med att bundna  bécker alljamt ~ kommer  till  omfattande
anvandning iprakﬁken_ Sarskilt  for mindre rérelser kan bundna  bdcker

vara ett enkelt medel att skapa €M grundliaggande  ordning och reda i
bokforingen.  FOr ménga bokforingsskyldiga ~ kan det vidare vara prakiskt
att &tminstone i efterhand  binda eller hafta in viktigt  bokféringsmaterial
for arkivering.

Forsta  stycket  innehdller  ocksd en pestimmelse  om dokumentation

over bokféringsorganisationen och anvénda hjalpmedel ~samt over konto-
systemet. Skyldigheten att  yppratta sadan  dokumentation ar inte
obligatorisk. Dokumentation skall emellertid finnas s& snart den behdvs
for att underlatta  Gverblicken  6ver pofsringssystemet. Manga foretag
har jgag en god dokumentation genom  kontoplaner ~ 9¢h planer  Over

bokféringens  organisation (samlingsplaner).  Enligt utredningens mening
finns det anjedning for fler foretag att med s&dana beskrivningar ~ ¢ka

overblicken over en ménga génger Omfattande och komplicerad bok-
foring.  Sadana beskrivningar  kan behévas saval nar bokforingen ~ sker i
mera  traditionella former  som nar man anvander sig @ system med
datorer. | sistnamnda  fall krédvs alltid dokumentation rérande den automa-
tiska gatabehandlingen (se 23 §), en dokumentation som da far inbegripa
eller samordnas med den allmanna dokumentationen over bokféringen.

2. 1’55 andra stycket bokforingslagen  sags att inforing  skall ggras med

black,  skrivmaskin eller pg annat varaktigt ~ satt. Bestammelsen bor  ses
mot  pakgrund av den i 13 g samma lag givna foreskriften oM fsrvaring
under 10 &r av handelsbok med bilagor jamte Vissa andra handlingar.
1967 ars fgrslag (8 § tredje stycket) innehdller  foreskriften att registre-
ring skall ske 3 ett varaktigt ~ Satt.

| den nya finlandska  pokforingslagen (24 §) sags att registreringarna |
bokforingen  skall gsras pa et tydligt OCh yaraktigt  Satt. Det norska
forslaget har samma bestammelse  som den i 1929 &rs bokféringslag.
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Utredningen ~ ©M  bokféringslagstzjtningen foreslar en bestammelse i
andra stycket 2t  bokforingen skall ske pa varaktigt St och i vanlig
lasbar form. Liksom i 1967 &rs forslag ges sdlunda inte pggra harmare

anvisningar  OM hur dessa krav skall yppfyllas. Den tekniska  utvecklingen
kan komma att anvisa metoder ~som bér kunna jamstallas med de jdag

godtagna.
Utredningen har, SOM tidigare  berorts, anvant termen  bokfora  for
atgarden 2 goéra noteringar ibécker och annat konventionellt rakenskaps-

material. Det har ansetts pakallat att hartill  foga att bokféringen skall skei
vanlig lasbar form. Denna markering  ger utg&ngspunkt for de foreslagna
sarskilda bestdammelserna (22 § om ratt att i sarskilda fall anvanda annan
form  vid datorbokforing. © Kravet pg lasbar form torde inte innebara
ndgon nyhet. Det maste antas att 1929 &s |ag utgdr frdn lasbarheten — som
en gjalvklarhet och jngen @nnan form kan ha haft aktualitet  Vvid |agens
tillkomst. Har bor anmarkas att anvandningen av pegreppet  registrera i
1967 &rs |agforslag knappast ger nagot entydigt besked OM registrerings-
formen.  Det sérskit yppstallda kravet att datorregistrerade  uppgifter
utan oskaligt drojsmal skall skrivas ut i klartext (8 § fjarde stycket i 1967
ars forslag) synes salunda ndrmast antyda 8% sjalva datorregistreringen i
och for sjg kan yppfattas SOM  bokféring.

For att de foreslagna reglema ©OM arkivering (24 §) inte skall bl

illusoriska méste givetvis Kravas  att  bokféringsbéckerna ar lasbara
atminstone  under hela arkiveringstiden. ~ Vissa krav pa |jusbestandighet
och  raderfasthet maste  darfor  yppfyllas. | dessa hanseenden kan
forfattningsforeskrifter rorande  offentliga  handlingar ~ Vard végledande

aven for de pokféringsskyldiga.

3. | 5§ andra stycket bokforingslagen stadgas:  Radering far g
forekomma, gj heller f&r npagot av innehéllet  genom  Gverstrykning eller
annorledes  goras olasligt. GOres andring | eller tillagg il inforing, skall

tilika  riktigheten darav vitsordas  och  dagen for  atgarden Utsattas. Ur
bunden handelshok ma blad icke porttagas.”

Motsvarande  ordningsregler ~ har i 1967 ars forslag (8 § tredje stycket)
utformats s&:  "Verkstalld registrering far g utplanas  eller  genom

2

overstrykning  eller pg annat  sétt goras olaslig; &ndring eller tjjagg skall
tll riktigheten  Vitsordas och dagen fOr atgarden utséttas.”

Den nya finlandska  bokforingslagen har bestammelse ~ Om atl registre-
ring inte far utplanas eller gsras otydig (24 §). Vidare  foreskrivs  att
verifikation, Som pestyrker  rattelse- och gverféringsregistrering, skall vara

vederbérligen ~ bekraftad (g § sista stycket).  Enligt det norska férslaget
(7 § forsta  stycket) f&r inforing it strykas over eller 3 annat satt gyras
olaslig.

Utredningen ~ OM  bokféringslagstiftningen har i tredje stycket Infort i
sak samma ordningsregler ~SOm 1967 &rs forslag.

4. Enligt 1855 ars forordning ang&ende handelsbocker och handelsrék-

ningar skulle  alla  andringar eller tjllagg "sdsom fortlspande text & bladet
antecknas”.

1929 ars bokféringslag reglerar endast  andringar och tillagg SOM sker
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mellan  raderna eller i kanten. | praktiken ~ anvénds naturligtvis ~ darutéver
metoden  att inféra réttelse genom  sarskild rattelsepost.  Exempel harpa &
det yanliga systemet med kreditnotor och sérskild notering av dem.

1967 &rs betankande  innehaller  bestammelse (5 & fiarde styckety Om
omféring @V tidigare registrerad  affarshandelse.  Egpjigt bestammelsen  skall
uppréttas  Verifikation for  omféringen. Denna skall hanvisa till den
tidigare  registreringen  °¢N ange grunden fOr omforingen.  Anteckning ~ Om

omféringen  skall ggras pa den tigigare  verifikationen.
Flera  remissinstanser uttalar  osékerhet om den foreslagna  bestam-

melsens rackvidd. Det erinras d& om att atskiliga  overforingar  0.d.  skeri
samband med den systematiska bokféringen och sésom forberedelser for
bokslutet. I andra remissyttranden papekas att kraven p& anteckning p&
den tidigare Vverifikationen kan vara betungande.

Utredningen M pokfringslagsttftningen har ifiarde stycket tagit in en
bestammelse om rattelse  genom  sarskild rattelsepost. Bestammelsen
Svarar narmast mot bestammelsen  om omforing 1 1967 ars forslag. Den ér
emellertid begransad till "omféringaf” som sker for att ratta felférda
belopp. Oftast torde det vara battre att verkstdlla rattelse genom  sarskild
post an Al ralta genom gverstrykning  OCh andring av felfsrd  pogp  Har
felféringen paverkat ~ summor eller eliest legat Ul grund for andra
noteringar, ~ bor rattelse inte ske genom andring Vid posten.

Sker rattelse genom  sérskild rattelsepost,,maste kravas att man vid
granskning av den tidigare bokforda  posten kan fa reda pa rattelsen och

detta utan  gyarighet. Det kravet  kan vanligen  1&tt  yppfyllas  genom

anteckning p& den tidigare  verifikationen. I vissa fall kan det vara
opraktiskt att gora s&dana anteckningar, sdsom ndr man har ett
omfattande verifikationsmaterial. Upplysning  Om réttelsen  maste da ske
pa amnat satt. yppgifter OM  verkstéllda réttelser  kan i sa fall lamnas
genom  sarskild forteckning.  "Fellistor forekommer som normalt  jpglag |
datorbaserade  reqdovisningssystem.  ~ Utredningen ~ OM bokforingslagstift-

ningen har darfor gett bestdmmelsen  en annan formulering &N enligt 1967
&rs forslag Och slappt kravet pa opligatorisk anteckning  p& 9den tidigare
verifikationen.

Ytterligare N fraga kan i korthet  beréras i ansjutning il fragorna om
rattelse.  Frjgan avser nar en bokféring ~ kan sagas vara “definitiv’. Det
forekommer nu i nagon utstréckning att en pokforingsskyldig — for  olika
former av kladdar frdn vilka uppgifterna, mer eller mindre  ofgrandrade,
fors Sver il de egentliga bokforingshéckerna. Nar krav nu inte stalls p3
bundna  pocker,  blir  naturligtvis  utrymmet  Or et s&dant  forfarande
mindre.  varje ordnad  gnteckning, SOM avser rgrelsens, ekonomi,  bor i
princip  uppfattas ~ SOM  rakenskapsmaterial (verifikationer, bokforings-
noteringar,  specifikationer), ~ Om inte  anteckningen  vid tillkomsten  eller
omstandigheterna vid denna ger klart  vid handen att anteckningen inte
tillkommit i bokforingssyfte. Anteckningar ~ 0.d., SOM €N g3ng gat in i
bokféringsmaterialet, kan naturligtvis inte  andras utan att man anvander
de former for rattelse som lagen anvisar.

118 SOU 1973:57



88

Affarshandelserna bokféres  post fOr post i 1opande folid efter verifika-
tionsnummer eller andra anvanda identifieringstecken (grundbokfdring).
sammansatt post fér anvandas for  affarshandelser med  gemensam
verifikation enligt 6 § tredje stycket. Aven i gvrigt far sammansatt  post
anvandas for likartade affarshandelser under en dag, OmM det utan
svarighet kan Klarlaggas vad som ingdr i sédan post.

In- och utbetalningar, som sker kontant eller Over bankrékning eller
postgiro,  grundbokféres varje dag (kassabokféring). Foreligger  sarskilda
skal, far  kassabokféringen for viss dag slutféras senast andra dagen
darefter gller, OM denna &r arbetsfri, Senast darpa foliande vardag.

Andra  affarshandelser an som avses iandra  stycket grundbokfores sé
att  grundbokforingen for en manads bokforingsdagar slutféres  senast

under den darefter féljande manaden.

. 1929 & pokforingslag ~ foreskriver (65  forsta  stycket)  att affars-
handelsema  skall inforas dagligen post ' post | dagboken. Det ar inte
nodvindigt  att bokfora  varje afférshandelse  separat. Dagboken behover
enligt ~bestammelsen endast innehdlla  slutsumman av likartade  poster
under en gag. Sédana gemensamma  poster kan anvandas tex. for alla
utgdende  eller inkommande fakturor ~ och for alla in- och ytbetalningar.
Gemensamma poster, SOM inte  ror kontantférsaljning, maste emellertid
enligt bestammelsen specificeras i sarskilda pilagor. Dessa bilagor far
bestd av losblads- eller kortsystem. - Inférandet @ gemensam  post far
anstd till nésta vardag, ©OM rorelsens art och omfang pékallar det.

| 1967 ars betankande framhalls  att det framst &r kravet p3 daglig
inforing | bunden  daghok som Véllar de pokforingsskyldiga  bekymmer. I
sammanhanget dvervags ©Om man skulle kunna  s|opa kraven  pg kronolo-
gisk bokisring  0ch ngja sig Med en systematisk  bokfdring direkt  p3
konton. Av olika skdl anses det emellertid nodvandigt att bibehdlla en
kronologisk bokforing. 6vervaganden agnas darefter  mgjligheterna att
tildta att dagboken fors med jangre tidsintervaller. Utredningsmannen
foresldr en bestammelse  att affarshandelserna skall registreras | dagboken
utan oskaligt drsjsmal (6 § forsta  stycket).

Betraffande inneborden av uyttrycket "utan  oskaligt  dréjsmal” anforsi
huvudsak  fgliande Synpunkter | betdnkandet (s, 53). Sjalvfallet kan det
inte generellt anges ndgon yitersta 0T drojsmal med den |5pande
bokforingen, ~ Det ar emellertid  patagligt 23t N fordrojning kan vara
motiverad av  omstandigheterna, t ex. da den |gpande bokféringen
anfortrotts bokforingsbyra eller datacentral. Den  bhokforingsskyldige
maste emellertid  allid iaktta god redovisningssed. ~ Han fér darfor inte
overlamna  den |gpande bokforingen tll  annan, om han vet att arbetet
inte kan slutforas inom rimlig tid. Man kan knappast | nagot fall godta att
dagbokféringen sker senare &n en manad efter den kalenderménad som
affarshandelsen intréffade.

1967 &rs  forslag bibehaller krav  pa daglig notering av in- och
utbetalningar. Det posngteras att behovet av interna  avstamningar ~ SOM
regel forutsatter att &tminstone  totalsummor dagligen stalls samman over
in- och ytbetalningar. Aven for taxeringskontroll och annan revision ar

det enligt betdnkandet  nodvandigt  att ha tilgang Ul redovisningsmaterial
g g gang g9

SOU 1973:57 119



som i frgga om likvida medel forts ajour. Aven da den bokféringsskyldige

utnytjar  mojligheten Bl visst ppskoy  med  de ronologiska noteringarna

i gvrigt, ~maste  han enligt forslaget dock  bokfora dagens in- och
utbetalningar I sammandrag.  Utan uttryckligt stadgande anses fgljg av
god redovisningssed At  sammandraget skall  redovisa  yaje slag av
betalningsmedel (kassa, posigio  O0ch pank) for sjg med hanvisning il
bifogat verifikationsmaterial..

Enligt  flera  remissytiranden over 1967 A&rs fyrslag & uttrycket  utan
oskaligt  drojsmal”  alfor  yagr  Det sags david att |agen bor ange en
bestmd  tigsgrans. | ett remissyttrande foreslds att gaghokforingen ~ bor

goras "sd snart ske kan” och senast inom tva eller tre veckor. Samtidigt
hévdas i nagra yttranden — att kravet pa dagligt forande av bunden dagbok |

princip bor  bibehallas betraffande mindre foretagare ~ som inte har
maskinell  pokforing. | nigra yttranden  framhdlls  att det erfarenhetsmés-
sigt 4 mycket svart att vid en given tidpunkt  faststélla et fyrerags
fordringar  och  skulder, om inte  en omedelbar grundbokforing sker.

Vidare  papekas At den poufaringsskyldige  maste  bara  det yyersta
ansvaret for de dréjsmal som  kan uppkomma  N&r pokfgringen  anfortros
&t utomstdende.

Enligt den pnya finlandska bokféringslagen (7 §) skall affarshandelserna
registreras  kronologiskt och  systematiskt. Kronologisk registrering av
betalningshandelser méste  ske utan  grgjsmal  for varie dag. S&dan
registrering far goras | sammandrag.  Ovriga registreringar kan  goras
ménadsvis  senast inom tv& manader frdn  kalenderranadens slut. Den
bestammelsen  gyjler &ven listning Vvid maskinell bokféring. | motiven Sags
alt regeln maste anses fjrackligt  flexibel  &ven med pansyn il bokfo-
ringsskyldig ~ Som anltar  seryicebyra.  Enligt sarskilda  regler fOr yrkesut-
ovares pokfring (27 och 28 §g) skall "registrering” | bunden bok ske av
betalda utgifter, rantor och skatter samt erhdlina inkomster  liksom uttag
for eget bruk av varor och tianster.  OM pokforingen  fors maskinellt  eller
annars  s& att bunden bok inte kan anvandas, skall affarshandelserna
noteras i en bokfaringsbok som skall bindas in omedelbart efter
arsbokslutet.

Det norska forslaget (5§  forsta stycket)  innehéller  krav pa att det
alltid  skall foéras kassabok  Gver kontanta in- och utbetalningar samt

dagbok ©ver alla andra affarshandelser. De mindre  fsretagare, SOM enligt
sarskilda  bestammelser i forslaget (3 §) bara har pegransad rakenskaps-
skyldighet, skall  féra kassabok men behéver inte fora dagbok, om
foretagaren | sérskild  kontobok over  fordringar ~ och skulder  ocksa
antecknar egna uttag @ varor och anster samt andra poster ~som &r
nodvandiga med tanke a3 arshokslutet.  Epjigt en allman  foreskrift © 8§
skall  rskenskapsbockerna — vara tillfredsstallande &jour enligt god redovis-

ningssed. ~ Kontanta —in- och ythetainingar  skall om mgjligt  bokforas i
kassaboken  den dag de ager rum.

Utredningen OM  phokfaringslagstiftningen vil . erinra om  fsiande
forhallanden SOM  pakgrund O svervagandena om den kronologiska
bokforingen.

Den  kronologiska  bokfringen  har ygjort  den primdra  bokforingen.
Det ar genom denna bokfaring, dagbokféringen, som affarshandelserna
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kommit in i bokforingen. ~ Bokforingen | ovrigt Nar syftat til en mer eller
mindre  |angtgiende Systematisering @Y bokfdringsmaterialet for  olika
behov. Daghokforingen ~ har s&lunda ugjort primar  bokftring,  grundbok-

foring.

Dagbokforingen & i princip  Vafit en bokforing  post ' post &
affarshandelserna. Denna hokforing & varje affarshéndelse  har tillgodo-
sett olika andamal. Har kan erinras bla. om den roll som pokféringen
sarskilt tidigare fylt ~ SOM bevismedel vid handelstvister. Vidare har det
frdn  kontrollsynpunkt varit  pakallat att det Kart framgick  vika

affarshandelser ~ som pokforingen ~ Omfattat.

Vissa  avsteg har |ange gjorts fran  kravet p& bokforing post for post.
Kassaposterna kunde sdlunda redan epligt 1855 ars forordning ~ bokforasi
en post fOr vare dag Vid varuférsalining i minut.  Bokforingslagen  tillater
och 1967 &rs forslag forutsatts medge ©N gemensam  bokféring av
likartade  affarshandelser.

Kraven pa bunden dagbok har medverkat  till att noteringama  post o
post i okad utstrackning kommit att ske vid sidan av den reguljara
bokforingen.  "Kladdar’,  journaler ~©0-d. har forts och fatt ge underlag for
bokféring i sammandrag i bundna bocker. Vid datorbaserad bokforing
erhélls  revisionslistor och andra listor over “inmatade” affarshéndelser
post for post. Noteringar i bunden dagbok har darefter inte sallan skett
med avsevart drojsmal.

Grundbokféringen har skett dag for dag. Att en affarshéandelse
omgaende foranlett  en notering | bok har naturligtvis ~ Okat  bokforingens
tillférlitlighet. Ett drojsmal Med noteringar  kan latt leda il oreda och
osékerhet. | pegreppet dagbokforing  har tidigare legat At bokforing skett
den dag en affarshandelse gt rum. Senare har av praktiska skal
kronologin ofta yppratthdllits ~ genom en pokforing i verifikationsnum-
merfolid.  Denna  ordning fdr ses mot pakgrund @V att man ansetts ha ratt
att grgja Med en notering till dess faktura avsants eller inkommit. Det har
dd i praktiken Vit olampligt &t i efterhand  gora ©n gruppering  ©fter de
olika affarshandelsernas datum  Sambandet mellan verifikationsnummer
och  bokféringsdatum har  yppratthallits ocksd vid datorbaserad  bok-
foring.  Utvecklingen ligger | linje mMed att verifikationerna alltmer  tratti
forgrunden  SOM underlag  fOr  bokforingen. © Kravet p3 daglig bokféring
kan pg detta satt szgas ha kommit att visentligen innebara endast ett krav

pa €N gruppering 2V posterna i ett kronologiskt  system. EN dagbokforing
i ursprunglig mening férekommer da ofta endast betraffande kassaposter.

Dagbokféringen har i okad utstrackning forts samman med annan
bokforing. ~ EnKlare  rakenskaper ~ fOrs ofta i kolumndagbdcker, varvid  en
notering  samtidigt  gors OCks& i nagon & de systematiserande Kolum-
nerna. Genomskriftsbokforingen bygger i princip  pa att notering | Samma
moment  ggrs | Olika  bokfdringsurkunder, sésom exempelvis | journal,
huvudbok och  reskontra. Den datorbaserade bokforingen har  ren-
odlat och kan véntas ytterligare renodla  denna  utveckling. Uppgifter

om yarje affarshandelse  registreras  ©" ging i maskinlasbar ~ form, varefter

en och samma registrering Vid bearbetningen  ger sdval  grundbokféring
som annan  bokféring.

Dagens praxis pa bokforingsomrédet och den ytveckling, =~ Som nu kan

SOU 197357 121



ha aktualitet, leder till att bestammelserna  om grundbokféring framst  bor

bygga pa foliande synpunkter  OCh (itiinjer.

EN bokforing  post fOr post i |spande folid  bor alljamt  inga i
regelsystemet.  En s&dan bokféring ~ kan utan svarighet ske vid datorba-
serad och annan  maskinell bokféring. For  datorbaserad bokféring

framstdr  en  utskrift post fOr post som en lamplig ~ kvittens g vilka
uppgifter ~ som datorn tagit emot.
Slopar man kravet 3 bunden dagbok, intrader  helt andra forutsatt-

ningar O €N regelratt  bokftring  post O post i |opande fold. De
"kladdar” och journaler, som nu fors - med uppgifter ~ SOmM inte noterasi
bunden bok ~ som pgerlag for de ggentiiga dagboksposterna, ~ kan da
hjas  upp  fll  godkanda grundnoteringar. " Nu angivna  synsatt

innebéar  dock inte att vissa mojligheter att anvanda gemensamma  poster
inte méste finnas.

En fastare yerifrkationshantering  Okar mgjligheterna att tilita  en
tidsfordrojning ~ betraffande  de yronologiska  noteringama.  Endast  betraf-
fande yassaposterna  finns, Sdsom utvecklasi 1967 &rs petankande, starka
skal att krava en mera omedelbar notering. En tidsfordrajning ar
nodvandig 0 att mojliggora  en ekonomisk  yatorbearbetning. Ocksd nar
man anltar  pokferingsbyra  eller annan pgp for bokféringsarbete ~ kan en
ratt at droja Med grundbokftringen  Vara ngdvandig.

Samtidigt  ger fordréjningen  mojligheter  att sammanféra  den  kronolo-
giska OCh  systematiska bokftringen. ~ Den 1967 diskuterade  fragan om att

slopa den kronologiska  bokforingen  9ch ggra grundnoteringama | den
systematiska bokféringen kan i viss man gygas framstd  som alltfor
tilspetsad. ~ Uppenbarligen ~ finns  behov  dels av poteringar, ~ Som  ger
identifierings- ~ och  kontrolisamband med de enskilda affarshandelserna,
dels av systematik ~ SOM ger Overblick — Gver stalining och resultat. En annan
sak ar att  man papyrigtvis i det praktiska  arbetet  bor tillvarata
mojligheterna att undvika  dubbelarbete nar man skall framstalla den

sélunda  Gnskvarda redovisningen.
Vad som hittills  betecknats  som dagbokforing  kallas ilagft')rslaget for

grundbokforing.  Beteckningen  dagbok blir mindre |3mplig nér tidskraven
blir starkt  lattade. ~ Den kronologiska  indelning, ~SOM &ndock  bor finpas,
framstar dd framst  som utslag @ €N gynperingsprincip. Termen
grundbokfaring ger ocksd battre uttryck  for att i forgrunden  har  star
principen  att denna bokféring ~ skall fora in affarshandelserna post for
post.

De har forordade  principemna  ger lagbestammelser ~ som néra Gverens-
stammer  med de bestimmelser  som féresldss i 1967 &rs betankande.

Betraffande tidskraven  har gock, sdsom skall framg& nedan under punkt

3, nagot awikande |ggningar MU synts |ampliga. Bestammelsen i farsta
stycket  anger At grundbokforingen skl ske pogt for post i jgpande
folid. Ordningsféliden  skall enligt bestammelsen  ansluta il de nummer
eller  andra identifieringstecken som &sétts  verfikationerna (68 sista
stycket).

2. Det & yoligt att en grundbokféring utan andra sammansatta poster

an kassaposter skulle  kunna bli vanligare @n nu. Nar bunden dagbok inte
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behover  foras, Kkan joumnaler ©Ch andra  specifikationer ~ Salunda  fA

stalining & grundbokféringsbocker”, ~ Vid  datorbaserad  bokforing a1
vands de enskilda verifikationerna som underlag  fOr stansningen eller
annan  gversatining till maskinlasbar ~ form.  Verifikationslistan ~ grund-
bokféringen - innehdller d& jnga Sammansatta  poster.

Behov att anvanda sammansatta poster kommer  naturligtvis dock
aljamt  att  foreligga.  Kollektivposter kan sdlunda |ampligen behéva
finnas vid en del system fOr maskinbokforing. sammansatta  poster Kan
ocksd  forekomma nar man later  fakturor i ordnat skick ersatta
reskontrabokféringen men vill ha aktuella kollektivkonton for fordringar
och skulder.

Det maste utan svarighet kunna  Klarlaggas vilka affarshandelser som

ingar | en sammansatt  post. Detta krav kan ofta enkelt tillgodoses genom

att man till  vederbdrande verifikationsbunt fogar  slagremsan med
summering @ € ingdende delposterna. Ar  verifikationerma ménga, DO
slagremsan  forses  med  kompletterande ~ anteckningar som  identifierar

ing&ende verfikationer.

3. Enligt 1967 ars forslag (6 §) skall sammandrag ~ Over kontantaffarer

goras varje dag.

Utredningen oM bokforingslagstifiningen ~ finner  att det finns behov av
vissa undantag frin en sd syang regel. Det forekommer sdlunda  att
foretagare anlitar  bokféringsbyré eller annan for all bokféring. Vidare
finns det rérelser vars innehavare  och personal ar standigt verksamma  p3
arbetsplatser utanfér  rorelsens lokal. Det kan d& vara ngdvandigt att
samla kontorsarbetet till sarskilda tider. Fasta rutiner for bokforingsarbe-
tet kan har ge en valordnad  bokforing.

Langsta  tiden for  uppskov med att fora kassadagboken har  enligt

foreskriften i andra stycket bestamts sa att arbetet som rege| Skall kunna
koncentreras till - tva tillfallen per vecka. Den som  exempelvis slutfor
kassabokféringen for mandag, tisdag Och onsdag pd onsdagar kan fullgéra
kassabokféringen for torsdag ©OCh fredag under veckohelgen eller senast

foliande mandag.

Ratten  att kassabokféra ~ med n3gra dagars fordrojning foreligger ~ endast
nar sarskida  Skdl foreligger.  SOM regel skal  grundbokforingen &'
kassaposter sdlunda ske dagligen. Sarskilda skal kan anses foreligga |
forsta hand nar s&dana férhdllanden  foreligger SOM antytts  OvVan: Det  bor
understrykas @t den  bokforingsskyldige inte kan overldta till servicebyrd
att fora ocksd kassabokforingen, om inte pyran kan garantera 2l
kassaposterna ~ 10rS  dagligen eller &tminstone  tv8 ganger | veckan. Det far
darfor  troligen antas att de flesta  bokforingsskyldiga inte kan Overldta
detta arbete utan blir twungna att sjalva utfora denna del av bokférings-
arbetet.

Det har forutsitts  att betalningshéndelserna ~ noteras i skilda poster for
kassa, bank och postgiro. EN  sammanblandning skulle  férsvara  den
avstamning  som bor ske dagligen.

Kassahanteringen kan ofta underléttas av att den som har hand om
kassan anfortros ett pegransat kontantbelopp, fast utbetalningskassa.
Detta pelopp fylls pa eller fsmyas nar kassoren foreter  verifikationer som
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visar att det tdigare peloppet helt eller delvis forbrukats. Storre
utbetalningar ~ bOr vid ett s3dant system g& Over bank- eller postgiro.
Systemet  forutsatter vidare att den fasta redovisningskassan  inte tillfors

medel genom  kontantinbetalningar  utifran.

4 Grundbokforingen @V gyriga poster ~ | pokforingspraxis  ofta kallade
memorialposter © skl enligt 1967 &rs fyrslag  ske utan drojsmal. |
motiven  anges alt |angre uppskov &n fil kalenderménaden efter  affars-

héndelsens  manad aldrig  bor komma i fraga.

Utredningen oM hokferingslagstifiningen  forordar i enlighet med
onskemdl i flera (eomissyttranden, ~ en i lag fixerad tigsgrans. Den i yredje
stycket  foreslagna tidsgransen  torde vara lamplig bl.a. for den som vill
anlita  pokforingsbyra  eller datacentral — for sin bokféring.  Tidsgransen  har

inte anknutits il kalendermanad. EN period kan sdlunda pestammas fran
e dag | ménaden il yagen med samma ordningsnummer i folande
ménad.

Det & naturligtvis  viktigt @t verifikationerna hélls ordnade i avvaktan
pa bokféring. Materialet bor grupperas med indelning pé& lampliga

bokféringsdagar. Det  forutsatts sdlunda att man aven vid manadsvis

gmndbokforing & memorialposter ~ anvander nagon dagindelning.  Verifi
kationema skall ordnas s& att det finns parallellitet mellan  verifikationer
och bokforingsposter.  Utredningen  har réaknat med att man i allmanhet
kommer  att &satta verifikationerna I6pande nummer.  Verifikationerna
for viss dag ger d& grundbokforingsposterna  for samma dag. Undantagsvis
kan andra grupperingar ~ Vara mgjliga, S&som en gruppering  efter  affarshén-
delsernas dagar.

98
Afférshandelserna bokfores i systematisk  ordning  for overblick  over
verksamhetens gadng och oOver dess resultat och stallning  (huvudbok-

foring).  Huvudbokforingen kan férenas med grundbokfringen eller ske
genom  sarskild bokforing. sammansatta poster far anvandas i huvudbok-
foringen, ~om det utan syarighet kan klarlaggas vad som ingar 1 s&dan post.
Huvudbokféringen sammanfattas for perioder  OM  hggst tvd manader
senast inom en manad fran utgdngen av sddan period. sammanfattningen

gores genom att p,yydbokféringens konton  gymmeras, genom  sérskild
uppstéllning med sammandrag av dessa konton eller p& annat satt som ar

lampligt  med hansyn till rorelsens  forhallanden.

. 1929 ars bokféringslag ~ kraver inte uttryckligen att bokforingen  skall
omfatta  huvudbok. Forutom  gaghok skall den bokforingsskyldige  enligt
48 andra  syycket fora de  syriga  handelsbocker, vika med hansyn il
rorelsens omfattning och  peskaffenhet erfordras i den |6pande  bokfd-
ringen”.

Enligt 196 7 arsfgrslag (4 §) skall utover dagbok och &rsbok finnas "de
ovriga rakenskaper SOM med pangyn till verksamhetens omfattning ~ och
beskaffenhet fordras  enligt  god redovisningssed”. Bestammelsen och
frdgorna  Om den  gystematiska bokféringen ~ har inte  foranlett négra
sérskilda uttalanden  vid remisshehazzdlirzgen.

Den nya finlandska bokféringslagen  innehéller  bestammelsen (7 §forsta
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stycket) ait affarshandelserna  skall registreras  kronologiskt och  systema-

tiskt.  Sérskilda foreskrifter betraffande  kontosystemet finns i 5 g forsta
och andra stycket. Det kravs att  kontosystemet skall vara “klart  och
tilvackligt  specificerat.  FOT alt gora det mojligt att jamfora  resultaten

for  flera  rakenskapsperioder fordras  att  varje konto i princip skall
"fortiopande bibehdllas oforandrat  till sitt inneh&ll”.  Kontots  innehall far
dock andras pi grund av Sarskild  anledning”.  Enligt S § tredje stycket
skall  affarshandelserna registreras ~ S& att "sambandet med  resultatrék-

ningen och  palansrakningen utan  svarighet kan faststéllas”. I motiven till
den bestammelsen sags att varken revision  eller  skattegranskning kan

utféras, OM inte registreringarnas samband med bokslutet kan tydligt
konstateras. Det framhdlls att &ven den rpraktiska foretagsledningen”
forutsatter  att detta samband kan faststéllas.

Enligt bestammelserna i det norska fgrslaget (5 §) skall det alltid foras
kontobok éver fordringar och skulder samt huvudbok med sammandrag
av kassabokens  och daghokens konton. Den som har pegransad raken-
skapsplikt och inte foér dagbok Skall i stallet for  huvudbok ha
sammandragsbok ~ Med sammandrag @ posterna | kassa- och  kontoboken.
Det tilldts att man for kombinerad I) kassa-, dag- och huvudbok. 2) kassa-
och sammandragsbok, 3) huwd-  och "&rsregnskapsbok eller 4) samman-
drags- ©0ch  Arsregnskapsbok”. "Kongen kan tilldta att kontoboken
slopas, OM amnat petryggande  system anvands for reskontrabokforing.
Darvid kan ocks& lamnas narmare foreskrifter om sadant gystem. ! 10 §
sista stycket foreskrivs  att peloppen i &rsregnskapet och ihuvud-  eller
sammandragsboken méste stamma Overens.

Utredningen om  pokféringslagstiftningen har anlagt foliande  syn-

punkter p& fragan ©OM den systematiska bokforingen och funnit  fgljande
principer bdra |aggas till grund fér en bestimmelse om denna bokféring.

Grundbokforingen for in affarshandelserna i bokforingen och  ger
méjligheter till  kontroll i efterhand av enskilda affarshandelser. Huvud-
bokfsringen ~ underkastar  det grundnoterade =~ Materialet - en  systematisk
bearbetning.  Systematiseringen skall gkapa Overblick  over resultat och
stallning.  Den  systematiska bokforingen  har sélunda  en inriktning, ~ SOM
bestams av bokslutet, och ar en forbindelselank mellan  grundbokféringen
och Arshokslutet.  Huvudbokféringen kan sagas specificera arsbokslutets
poster. Samtidigt & det ytterst vikiigt ~att den systematiska bokfdringen
direkt eller dver sammanfattningar kan ge en me ra kontinuerlig ~ Overblick
over  utvecklingen, Gver rorelsens  gang och ©ver dess resultat och
stallning.

varje bokforingsskyldig ~ Maste ha en systematisk  bokforing  Ooch  en
bestammelse bér finnas om denna  pokféring. Utredningen om bok-
foringslagstiftningen har i en sadan bestdimmelse  sokt att ange kraven pg

den gsystematiska bokféringen genom €N anknytning till dess syften.

Med de intressen, som framst skall tilgodoses genom €N bokforingslag-
stiftning,  har den systematiska  bokforingen €N central  roll i bokfdrings-
systemet. Det har darfor synts motiverat att for denna  bokforing
bibehdlla  beteckningen  huvudbokféring.

Utvecklingen  p& redovisningsomradet ~ har i sarskild graq berort huvud-
bokféringen. Ett standigt arbete  pagar pa olika hall for att arbeta fram och
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utveckla  ontoplaner  Med  zndamalsenlig systematisering &V pokfdrings-
materialet.  Maskinbokforingstekniken och datortekniken har okat = gygte-

matiseringsméjligheterna. Vid  gatorbearbetning ~ arbetar  man inte  sallan
med ett betydligt Storre antal konton  &n vid traditionell bokforing. ~ Sarskilt

datorbearbetningen ~ ger vidare  mgjligheter  att snabbt f& fram olika

aktuella  yapporter  frén  pokfaringsmaterialet. Tekniken  har ocks& gppnat
mojligheter ~ for et alltmer  inegrerat  pokforingsarbete,  dar enhetliga
arbetsmoment kan ge savdl en grundbokforing sSom  en  gystematiserad

bokféring.

2. 1929 &rs pokforingslag  uppstaller  lksom 1967  &rs forslag  inga
séarskilda  tidskrav  betraffande huvudbokféringen. Vissa  krav g en
tillfredsstéllande aktualitet hos den systematiska bokféringen kan mojli-
gen AaNSes folia & pokforingslagstiftningens  allmanna  syfien.  Samtidigt
har ‘man i redovisningspraxis ~ uppenbarligen  ansett gjg ha visst radrum
med  huyudbokféringen. Vid  datorbaserad bokféring har man sélunda for
vasentliga delar av pokfsringsmaterialet  verkstéllt  pokforing  (gett Visuell
form &t materialety | €t sammanhang 0" perioder av i regel €N manad.

N&gra tidskrav  finns inte heller i den nya finlandska bokféringslagen. |
det norska forslaget (10 §) finns  daremot krav pa att kontona i
kassaboken  och dagboken skall summeras  for perioder om en eller tva
ménader.  Summor  eller saldo betraffande varje konto  skall foras in i

huvudboken eller  sammandragsboken.  "Kongen”  ges mgjlighet  att lamna
sarskilda  yggler nar |6sbladssystem ~ kommer till anvandning  Vid  bokfo-
ringen. ~ Dessutom finns en allmédn bestammelse (9 8) att rikenskaps-
bockerna  skall vara “tilfredsstillende jour”,

Manga skal kan &beropas fOr att jgaq stélla upp Vissa tidskrav  fér den

systematiska  bokforingen.  Regelbundna  systematiska  rapporter ~ Krévs for

att  den bokféringsskyldige skall  kunna folia  rorelsens  ekonomiska
utveckling.  Informationsberedskapen ~ kraver  sddana rapporter,  Olika
uppyifter, som skall |zmnas, exempelvis  Vvid redovisning av kallskatt  och
mervardeskatt, méste grundas  pa sammanstallningar. Vid  datorbaserad
bokforing kan man inte alltid som vid traditionell bokféring folja
bokforingen  steg fOr steg och det & darfor angelaget att pearbetningen
med vissa tidsintervaller avkastar  gystematiska rapporter.  Nar man lattar
tidskraven  for grundbokféringen har hartll  medverkat  att man velat oka
méjligheterna att  forena  arbetsmomenten for  den kronologiska och

systematiska  bokforingen.
Utredningen  OM  pokforingslagstifmingen hari = sitt |agforslag  preciserat
tidskrav  for den  systematiska bokforingen  (se vidare under pynkt ),

3. 1929 a°rs bokféringslag staller  inte upp ndgra krav. pg  dubbel
bokforing.  Inte  heller har 1967 ars forslag  nagra bestammelser  om sédan
bokforing. ~ EN bokforing, ~som inte innefattar  dubbla |spande noteringar,
ar i princip  tilldten  gpjigt nuvarande lag och skulle bli det om 1967 &rs
forslag genomfordes.

Enligt den nya finlandska  bokforingslagen  Skall pokforingsskyldig ~ ha
dubbel bokforing (2 §). Yrkesutdvare - med férenklad bokforing
behdver inte anvanda dubbel bokforing (26 §). Det norska forslaget har
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inga uttryckliga bestammelser i arrmet.

Den dubbla  bokféringen med dubbel notering av alla poster inom ett
standigt i sin helhet balanserat system ger sédana kontinuerliga avstam-
nings- och kontrolimdjligheter att dess stillning | bokforingssammanhang
kan anses helt orubbad. Den dubbla bokféringen innebéar  en fortigpande
systematisering med inriktning p& resultatredovisning och  periodiseringi
bokslutets resultatrakning och palansrakning.

Det har emellerid  med ytg&ngspunkt i dagens teknik ibland uttalats
att systematiska rapporter  NY med fordel kan framstdllas utan att man
anvinder sjg av det traditionella  grundsystemet.  HaMVid  gors géllande At
den dubbla bokféringens ~ avstamningssystem far sesmot pakgrund av den
tidigare "hantverksmassiga” bearbetningen av siffermaterialet. Datorbe-
arbetningen  bygger pa €N enda gemensam inmatning @ grunduppgifterna
for hela pokfringen ~ OCh inmatningen ~ kontrolleras  noggrant.  EN post kan
vid s&dan pokforing ~ Klassificeras  p& ménga olika satt samtidigt Utan en sa
bunden  Kkiassificering i debet-kredit som vid den dubbla bokforingen. Vid
datorbaserad bokforing kan aystamningar ske ocksd i andra former &n vid
traditionell bokforing. Harvid kan man genomféra bl.a. olika |ikhetsjam-
forelser,  varvid exempelvis kontrolleras att summan av alla skilda slag av
kostnader ~motsvarar den totala kostnadssumman.

System, byggda pa skisserade  principer, torde ha fatt Okad
anvandning | foretagens kalkyl- eller kostnadsbokforing. De behov, SOm
denna  bokféring tillgodoser, har d& i storre eller mindre  utstrackning
kunnat ersdttas av en mera fri statistisk  rapportering. Det kan finnas en
tendens att har avlagsna sig frén nuvarande  kontoplanmodeller som ofta
varit  yppbyggda med ett gemensamt System for  affarsbokféringen och
kostnadsbokfdringen (monistiskt ~ system). ~ Nar kostnadsbokforingen ar
fristdende i forhallande til affarshokforingen brukar man tala om
"dualistiska system”. ~ Det ar osdkert om sadana statistiska  system kan
komma att vinna insteg pa deN systematiska affarsbokforingens omréde.
Den bundna formen  for &rsredovisning med resultatrakning och balans-
rakning torde  alltid  gora det nodvandigt att man atminstone i en
bokslutsetapp ~ gor grupperingar  °Ch avstamningar  €fe"  gmndprinciperna
for dubbel  bokféring. Det bor ocksd erinras om att granserna mellan
kostnadshbokforing och  affarshokféring allid & pagot flytande. Anvands
information ~ frdn  kostnadsbokforingen exempelvis 0" lagervarderingen |
affarsbokslutet, far berord del av kostnadshokféringen anses ingg |
affarsbokféringen.

Aven vid mycket okomplicerad  affarsbokféring kan undantagsvis ~finnas

utrymme for att anvanda annat &n dubbel bokféring. Genom att kretsen
bokforingsskyldiga vidgas kommer en del verkligt sma rorelser  att
omfattas  av hokféringsplikt. Deras bokfring ~ Skulle  majligen 94 nagon

géng Kunna fullgoras genom att man Vvid grundbokféringen ~ gor noteringar
i nagra fordelande kolumner utan att inordna dessa i ett debet-kredit-

system. Separata Sammanstaliningar far dd geras for att man skall kunna
se rorelsens  resultat och stalining och kunna gsra upp arsbokslut. Det
finns ocks& deklarationsblanketter som skall anvandas av den som driver
rorelse  utan att ha dubbel  bokféring som avslutas med vinst- och
forlustkonto. - Det bor emellertid framhdllas att en enkel bokféring och
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€N anvandning @v nu berérda  deklarationsblanketter endast Vid yyerst

okomplicerade ~ forhdllanden i praktiken  kan forenkla redovisningsarbetet.
Utredningen har bedémt det vara riktigast ~aft nu inte ta in négon
bestammelse i lagen om skyldighet att ha dubbel  phokfering. Fa
bokforingsskyldiga ~ torde emellertid i praktiken ha mgjligheter  att utan
dubbel bokféring fylla de krav som lagen i olika hanseenden  staller upp

for pokforingen.

4. | forsta  stycket anges att huvudbokféringen inte behover gera et
sjalvstandigt  inslag | bokforingsarbetet. Den  systematiska  bokforingen
kan sélunda  framst ses som en princip for bokféringsmaterialets
gruppering, €M princip  SOM 4 sidoordnad il grndhokferingens  kronolo-
giska princip.

Vid  enklare  férhallanden kan den kronologiska och  systematiska
bokforingen  Sk& samtidigt genom anvandning @V kolumndagbok. Med ett
begransat antal  pokfgringsposter  kan  den ponologiska  boken  s&lunda
samtidigt  tjanstgéra  SOM  huvudbok, = OM man utrymmesmassigt Klarar  gjq
med en bok. En fristdende huvudbokfdring blir daremot aktuell bla. d&

man, tots - att kolumndagbok  anvands, behover fora en ompletterande

huvudbok for  diverse konton” (konton ~ som behdvs vid sidan av de
konton som har sarskilda kolumner). | andra fall kan en fullstandig
atskilnad  mellan  ronojogisk  0ch  systematisk bokféring  vara jamplig.
Vid maskinbokféring eller  datorbaserad bokféring kan en och samma
notering  €ler registrering  ge béde grundhokforing och - hyvudbokforing.
Forutom  pa grund @V de yariationer,  SOM fglier av olikheterna i teknik
for  pokféringsarbetet, kommer  naturligtvis ~ den systematiska  hokféringen
att skifta efter foretagens storlek  och  forhallanden i 6vrigt. FOr mindre
foretag Kan naturligtvis ~ en tillfredsstallande overblick  erhdllas utan nagon

langtgdende  systematisk  uppdelning.  FOr storre  fsretag  kan  ledningen
daremot  ofta inte fa grepp ©Om de ekonomiska  férhallandena och styra

f('jretagetutan rapporter frin en kvalificerad och omfattande systematisk

bokféring.
Har bor anmérkas att huvudbokféringen endast omfattar  de poster Som

finns  med i grundbokforingen. Om  affarshandelser, varigenom  kund-
fordringar  eller  leverantorskulder uppkommit, inte  bokférs  forran
betalning sker (11 g), finns s&dana fordrings- och skuldposter inte medi
huvudbokféringen. Det ar emellertid  d& |ympligt att rorelseidkaren gor
ett dverslag over och antecknar summan av dessa poster nar han
sammanfattar huvudbokféringen enligt bestammelsen i andra  gtycket.

Noteringar ~ av detta slag maste redan nu goras av bokfaringsskyldig som
redovisar - mervardeskatt  enligt hokféringsmassiga  grunder.

5. Varje foretagare maste kunna  dverblicka sina ekonomiska forhal-
landen. Han maste kunna folia rorelsens  gang och eventuella  avvikelser
fr&n  yppgjorda  planer | budget eller forkalkyler.  Alllemellandt ~ méste han
inhamta uppgifter  Oom rorelsens resultat och stalining. Genom en vélordnad
ekonomisk redovisning kan han fa alla de upplysningar ~ han  behéver.

Bokforingen ~ kan séledes vara fil stor pyia som  informationskalla. Med

tanke harpa foreslar utredningen | andra stycket ~ att sammanfattningar ~ av
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huvudbokféringen skall tas fram 3 regelbundna tider. Ett sadant krav
ger Ocksd pokforingen  ViSS stadga, Tiderna har har bestamts sa att rappor-
terna skall avse perioder ©OM hogst tvd ménader och vara firdiga Senast
inom en manad efter sddan periods utgang. Tiden tv& ménader  har valts

framst med anledning av att tvdmanadersperioder ~ @nvands  som huvudregel
vid redovisning av mervardeskatt (22 § forordningen  (1968:430) Oom mer-
véardeskatt).

Regleringen av den  gystematiska bokféringen medger ~ att denna
bokforing | Sin helhet  fygsrs 1 anslutning  tll att en sammanstalining
skall  presteras. Vil man samordna  det kronologiska och  systematiska
bokféringsarbetet, far man dock ggrq arbetet méanadsvis eftersom  sadana
krav enligt 8 § galler fOr den kronologiska  bokforingen. ~ FOr manga torde
det s@lunda vara praktiskt att lata peripden OMfatta en ménad. Den som
anlitar  pokfoéringsbyra eller datacentral far nu oftast kronologiska och
systematiska  rapporter varje Méanad. Det &r emellertid ~med den fgreslagna
bestammelsen mojligt  att  ta fram en gystematisk  rapport endast  vid
varannan  pearbetning.

Lagtexten talar om sammanfattning pa Satt som & |amplgt med
hansyn fll rorelsens forhallanden. Den  pokforingsskyldige skall ha viss
fihet  att yala fomi  for  sammanfattningen. En rdbalans eller en
saldobalans ~ ar har som rege| fullt iillracklig. Krav stalls inte ypp pa nagot
mera fulstindigt  periodboksiut.  Vid mindre  komplicerade ~ forhéllanden
kan  sammanfattningen bestd i att huvudbokens konton  summeras  for
perioden. I storre  foretag  gors redan som rege| Korttidsbokslut.

108

Poster i huvudbokforingen redovisas  vytterligare | hjalpbokforing i den
utstréckning s& erfordras for att fa tillfredsstéallande dverblick och
kontroll  av |agertillgéngar, forhallanden till kunder och leverantorer  eller
andra forhallanden  av sarskild petydelse.

1929 &rs pokicringslag och 1967 &rs fgrslag Saknar sdrskilda  bestam-
melser om den sk hjalphokforingen.  Skyldighet @t ha hjaipbocker — Kan
folla  av bestammelsen att, utover  dagbok och &rsbok, skall foras "de
ovriga rakenskaper SOM med hansyn il verksamhetens  omfattning och
beskaffenhet  fordras enligt god redovisningssed” (4 § | 1967 &S forslag).

Fragor ©OM hjalpbokféringen berérs i stort sett inte vid remissbehand-

lingen av 1967 &rs forslag.
Den nya finlandska bokféringslagen saknar sarskilda bestdmmelser ~ om

hjalpbokféring. Sarskild  bestimmelse  finns emellertid (5 § forsta  stycket)
att  kontosystemet skall vara klat och iilrackligt  specificerat. Enligt det
norska  forslaget (5 §) skall foras kontobok over mellanhavandena med
fordringshavare 96N galdenarer; dispens kan dock meddelas.

Utredningen ~ OM  Dbokféringslagstiftningen har i sitt |agforslag tagit med
en allmén bestimmelse oM hjalphokféring. Om denna bestammelse  bor
anmarkas  fgljande.

Alla pokféringsskyldiga skall ha en gystematisk bokforing 1 form av
huvudbokforing. Denna pokforing ~ kan foras pg ett detalierat St men

ocksd inriktas endast p& sammansatta poster. De sammansatta posterna
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kan d& krava pagon form av specifikation. | andra fall kan olika enkla

poster | huvudbokféringen behova stédllas samman i sarskild gruppering
for att oka Gverblicken over gpeciella forhallanden. Poster kan ocksa
behdva  specificeras | sarskild  orgning  for  att belysa poster | balansrak-
ningen.

Ibland kan en tydlig hanvisning till  ett antal enskilda poster i
grundbokféringen ge tillrécklig specifikation. Noteringarna i grundbok-
foringen tillsammans med vederbdrande verifikationer ger d& en nodig
overblick.  Inte sallan &r emellertid  antalet delposter s stort eller posterna
s& gplitrade  att  Overblicken forsvaras.  For att jigodose  anspraken pa
tilifredsstallande kontroll over sarskilt  yjktiga forhéllanden kan man da
behova |sgga upp en sidoordnad hjalpbokféring. Behoven  av sérskild
oOverblick kan avse forhéllandet till  enskilda leverantorer och  kunder
(reskontra).  Hijalpbokféring kan ocksd kravas for erforderlig ~ Overblick
Over ett stort, Sammansatt och livligt omsatt lager. Annan hjalpbokforing
kan avse vaxelaffarer,  Igneredovisning,  avskrivningar, ~ rantor o.d.

Hialpbokforingen & sdlunda inte gpjigatorisk  fOr alla pokfaringsskyl-
diga. Endast rérelser av mindre omfattning torde  emellertid mera
genomgéende kunna vara helt utan pisiphokforing. Féretag med en stor
rorelse  kan behdva en omfattande hjalpbokforing for att  gpecificera
kollektivkonton i huvudboken och for gpecifikation ~ av balansposter.

Inga tidskrav  gnges betréaffande hjalpbokforingen. Dess roll - av gpecifi-
kation il hyyudbokféringen far anses medféora att forandet maste ske
atminstone i takt  med huvudbokféringen. Oftast  torde  emellertid
foretagsledningens krav pa oOverblick  tyinga fram en hog aktualitet hos
hjalpbokfdringen.

Har bor erinras om att séarskild reskontrabokforing inte  behévs for
mindre  rorelser  nar foretagaren ~ anvander  den  redovisningsform som

reglerasi Il &

11§

Uppkomna fordringar och skulder behéver g bokforas  forran  faktura
eller annan handling, SOM tillkannager  ansprék p& vederlag, avsants eller
mottagits ~ eller sddan handling  bort fereligga  enligt god sed for affarsfor-
hallandet.

Bokféring av  affarshandelse, vid vilken  kundfordran eller leverantor-

skuld  yppkommer, kan droja tills petaning  sker. Vid rakenskapsarets
utgdng bokféres  dock de fordringar och skulder som d& ej ar betalda.
Verifikationerna for obetalda fordringar och skulder ordnas och forvaras
for sig s& att betryggande ~ Overblick fortlspande finns oOver dem.

Vad i andra stycket sags f&r e tillampas, OM ett petydande  antal
fakturor férekommer, om de fordringar eller skulder som fakturorna
avser yppgar il avsevdarda pelopp eller om andra forhéllanden goér en

omedelbar  pokféring  pakallad.

I Férslaget  bygger, som framhallits under 3§ (punkt 4), pa att
bokféringsmassiga grunder skall iakttas. Hansyn skall sélunda tas till in-
och  ytgdende lager @V varor, ramaterial, hel- och halvfabrikat m.m.
avensom il forgringar ~ Och skulder.  Att hansyn | bokslutssammanhang

skall tas till in- och ig8ende lagertilgdng ~ och il forgringar ~ och skulder
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framgar bl.a. av bestammelserna om  balansrakningen och av varderings-

reglerna. Nagon alman regel att bokforingsmassiga  grunder skall iakttas
har inte ansetts pehovlig.
| férevarande  paragraf behandlas  fragan N&" fordringar och skulder skall

noteras i den |gpande bokforingen ~ Plir  bokféringsmogna.

| 1967 A&rs forslag overvags den nu behandlade fragan Dbla. ~mot
bakgrund & bokforingslagens bestammelser.  gvervigande gors | avsnittet
med diskussion av pegreppet affarshandelse. Déarvid uttalas i betankandet
i huvudsak  fgliande.  Enligt 6§ andra  stycket  bokfdringslagen skall
upplysning lamnas om de fordringar och  skulder, som i rorelsen
uppkommit. Denna bestammelse  har emellertid i den fyretagsekono-

miska litteraturen tolkats s& att en fordran skall bokféras pa fakturerings-
dagen eller den dag da fakturan har avsants. Denna  tolkning leder

emellertid til ogynnsamma konsekvenser fran  bade civilrattsliga och
skatterattsliga synpunkter. Den leder s&lunda ftill att den pokférings-
skyldige  kan drsja Med  faktureringen och darigenom  uppskjuta ~ Pok-
foringen.  Han  kan da undanhdlla  tillgangar frAn  Sina  borgenarer och

komma forbi  skatterattens krav p& beskattning efter  bokféringsmassiga
grunder med beaktande av fordringar och skulder.

| 1967 ars betankande léses fragan genom €N hanvisning till  den
foreslagna bestammelsen (38 andra  stycket) att  redovisningen skall
omfatta alla sAdana affarshandelser i den rakenskapsskyldiges Verksamhet
som medfért en omedelbar  fgrandring av fsrmdgenhetens storlek  eller
sammansattning. " Frigan Om vad som ar affdrshandelse  har diskuterats
ovan under 55§ - For att aygsra Vika affarshandelser som har sédan
effekt  bor man enligt betankandet  tilampa civilrdtisliga  regler i fraga om
uppkomsten av fordringar ~ och skulder. | allménhet  sygs detta innebara
att den ena kontrahenten skall ha fyligjort sin prestation ~ enligt avtalet,
innan en fordran  eller skuld yppkommer. De praktiska svérigheter ~ SOmM
kan foreligga att bokfora innan  fakturering ~ Skett ~ ibland kan exempelvis
beloppet @V fordringen d& vara okant - bor inte leda til att man avstar
fran en regel OM  bokfdring vid  yppkomsten. En sddan regel antas
komma att medverka till en snabbare fakturering.

| beténkandet vidgas emellertid samtidigt att vissa svarigheter kan
foreligga At | praktiken uppratthdlla et K@V pa bokforing ~ redan ndr en

prestation fullgjorts (en fordran uppkommit). D& avtal saknas och
parterna  har  kontinuerliga affarsforbindelser skulle det sdlunda kunna

vara svart for utomstdende  att aygsra Nar en prestation  fullgjorts. Detta
ger | prakiken  avtalsparterna  mojligheter At sjalva bestimma nar
bokforing ~ skall ske. Annu  stdrre  svérigheter kan mota att avgora NAr
immateriella prestationer  fullgjorts, sdsom vid konsultationer och lakar-
vard. | betankandet uttalas  for sistndmnda  yper @V avtal att det inte
torde lata sig gora att astadkomma  en Over hela faltet effektiv  |agstiftning
som  reglerar fragan nar ett yppdrag skall anses fullbordat och salunda

skall redovisas i bokféringen.

Den pya finlandska  bokfdringslagen innehéller  bestammelse (6 §) at
grund O registrering @ utgift & mottagande &' produktionsfaktor och
grund for registrering &V inkomst ~ ar overldtelse  av prestation  (prestations-
principen). Det norska forslaget —Saknar direkt bestammelse i fragan. Eft

SOU 1973:57 131



allmant krav uppstélls (9 §) att rakenskapsbockerna skall vara tillfreds-
stallande  gjour Vid varje tid.

Utredningen  OM  hokfdringslagstzftningen anser att man i |ggen, Ssésom
enligt 1967 &rs fyrslag, bor ha med en pyyudregel om skyldighet ~ att i den

I6pande  bokféringen shabbt  bokféra uppkomna fordringar och skulder.
Praktiskt installer sig h&r fragan hur tidigt ©n pokforing kan komma i

fraga och vilket grsismal  med bokféringen som man behover tilldta av
praktiska ~ skél.

| forsta  stycket  har utredningen  reglerat  frdgan OM  pokforing ~ av
uppkomna  fordringar ~ Och skulder.  Bestammelsens  formulering  antyder
att den fidigaste  hokféringstidpunkten ar  yppkomsttiden for  fordran
eller  skuld. Fragan nar fordran eller skuld uppkommit far, sdsom uttalas i
1967 &rs petinkande, avgoras Med ledning av civilrattens  regler. Det bor
framhdllas  att vad som i regel d& har bokféringsintresse ar fordran eller
skuld som avser kopeskilling eller annat vederlag. Skyldigheten att betala
vederlag utldses i allmanhet av att den ena parten fullgsr  Sin prestation,
exempelvis €N leverans.

Hanvisningen Ul civilréttens  regler ger naturligtvis  inte  alltid n&gon

okomplicerad  vagledning. Parternas  avtal och vad som idvrigt reglerar
rattsforhallandet kan naturligtvis ~ medféra  att fordran och skuld uppkom-

mer vid annan tidpunkt  @n leverans e.d. Vanskligt  kan exempelvis Vara att
avgora  MAren pokforingsmogen  Skuld  yppkommer  Vid et |gngvarigt
konsultarbete utan  nggon delleverans.  Har maéste hansyn tas till bla. om
det successiva  arbetet ger €N ovillkorlig och Klart beloppsbestambar
fordran. Det  bor papekas aftt det alltid ligger | linje med en forsiktig
stallningsbeddémning 3% 1 hansyn  exempelvis  fill  forpliktelser  som
ackumuleras for  bestallda konsultarbeten, aven om konsulten  &annu inte
gett nagon fordran till kanna genom delfaktura  e.d. I praxis ar det vanligt
med en skuldredovisning ~ av s&dana forpliktelser.  Undantagsvis kan en

bokforing ~Inan leverans  skett eller motagits  jfragakomma  Ocksd exem-
pelvis da intradda prisandringar ~ kommer  att medféra forluster  nar avtalet

senare fyligors. Det har emellertid, s&som senare skall framgd, inte funnits
lampligt med en bestammelse  som ingar fram en s tigig  redovisning.

Frégan DN&r pokféring senast maste ske har i 1967 ars forslag getts €n
forhallandevis strang  lgsning.  Ingen  bestdmmelse finns  som medger
undantag  r&"  principen  °M  pokforingsskyldighet Vi uppkomsten  av
fordran  eller skuld. -~ Har bortses d& fran det undantag SOM kan gygas
uppkomma nar man bokfér  forst vid betalning och dessforinnan  forvarar
obetalda  fakturor i parmar eller i annan ordnad form.

Forhoppningarna | 1967 &rs betankande  att den d& freslagna regeln
skulle  medverka il en snabbare fakturering ~ torde il en del vara
6verdrivna.  Det torde sdlunda ha blivit forhallandevis vanligt att foretag
koncentrerar SN fakturering ~ 0ch  fakturerar  exempelvis  ©n  gang |
ménaden. Anvandningen av dator och ett Okat anlitande av service for
bokféringsuppgifter torde ha medverkat till mera pestamda, koncentre-
rade faktureringsrutiner. Samtidigt  forekommer  det emellertid  alltmer  att
fordringar  ges till  kanna pq annat satt an gepnom fakturor  och annat
underlag a0 fakiuror anvands som gund  for pokforingsatgarder.  Vid
delleveranser  kan sdalunda t.ex. foliesedlar laggas tll grund for notering |
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bokforingen.

| praxis torde  bokféring | N ringa  utstrackning ske forst nar
faktura  avsants eller mottagits. Innan  faktura  ytgatt eller  kommit ar
fordringen eller skulden inte sdllan mer eller mindre obestamd. Dar
vederlaget  inte bestamts i pigot avtal eller fyljer taxa, maste fakture-

ringen ibland foregas av ett omfattande utrakningsarbete  eller, Sdsom vid
arvodesansprak, —av att det gvervags Och beslutas vilken  ersattning ~ SOmM
skall kravas, Utredningen  ©M bokféringslagstiftningen anser att det inte

& praktiskt mojligt 3% uppratthalla €N strang regel @t bokforing inte  fér
ske senare an da fordran eller skuld yppkommit.

De anférda skalen har lett till att ytredningen i lagforslaget ~ SOm sista
gréans for skyldigheten att bokféra  angett tidpunkten nar faktura  eller
amnan handiing,  SOM tilkénnager  ansprak p& vederlag, Oversants eller
mottagits.

En olagenhet Skulle  fglia @V €N undantagslos s&dan regel. EN saljare
skulle f& alltfor  stora mojligheter att  sjaly bestamma  nar hokférings-
skyldighet intrader ~ eftersom  han kan grgja med att fakturera.  Ocksa for

koparens  del kan ett grojsmal il dess faktura  faktiskt  foreligger ge

otillfredsstallande bokforingsforhallanden. En bestammelse oM  skyldig-
het att fakturera inom viss tid hér emellertid inte hemmai en phokféringslag-
stiftningVill ~ man hindra  ett drgjsmal med pokforingen, ~ kan man daremot

foreskriva  att  pokféring skall ske senast nar fakturering skett eller bort
ske enligt god Sed- Fragan nar fakturering bor ske far da bestammas efter
praxis for den aktuella typen av affar. Inom  ménga branscher torde har
finnas en utvecklad  praxis. Saknas fast praxis torde regeln Kunna framja

utvecklingen @ en s&dan. Utredningen  har 1 sitt jagforsiag tagit med en

regel av ovan  antyt innehall. Den  foreslagna bestammelsen torde
innebara en Vviss skarpning | forhdllande il dagens redovisningspraxis  p&
en del yrkesomraden.

Bestammelsen avser den I6pande  bokforingen. Det bor papekas att
foreskrifterna om A&rsbokslut  kan medverka il att respiten | praktiken
ibland inte  kan ytnyttjas. Har leverans skett, Mmaste de forvarvade
tillg&ngarna redovisas som forsdlda  eller som tilig&ngar. Aven om
fakiurering ~ inte  skett Vid rikenskapsrets  utgang, har den bokforings-

skyldige s&lunda anledning att bokfdra inkgpet SOM utgiftspost vilken

periodiseras | bokslutet.

2. Enligt 1929 &rs bokforingslag (6 § andra  stycket) skal i den |ppande

bokféringen “upplysning pa Klart och gverskadligt ~ satt lamnas om de
fordringar ~ Och  skulder, ~som i rorelsen  yppkommit. I standardkommen-
taren il |agen hévdas att en mottagen kundfaktura i regel bor infdras i

dagboken ~ omedelbart och inte forst vid den kanske flera veckor darefter
intraffade betalningen. Darvid uttalas  att  leverantéren i allménhet
levererat ~ varan nar fakturan utfardas och att leveransen ytgor et

"verkligt bokforingsfaktum”. Samtidigt ~ sags 2t bokforing ndgon gang
kan f4 anstd i avvaktan p3 betalning, ~©OM de obetalda fakturorna  forvaras

samlade p& betryggande satt.
| 1967 &rs betankande foreslds en bestimmelse (6 § forsta stycket) At
"med  registrering &V utg&ende och inkommande fakturor ~ kan anstd il
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rakenskapsérets utgang eller il dessforinnan verkstalld betalning, oM

ifrigavarande  rakenskapsmaterial & ordnat 3 s&dant satt att vid e
tilifalle  storleken  av darp& grundade fordringar och skulder kan utrénas.

Som  pakgrund till den foreslagna  bestammelsen redovisas i betankan-
det bla. fliande uppgifter OCN synpunkter.  Skyldigheten  att redovisa
uppkomna fordringar och skulder behover inte nodvandigtvis fullgoras

genom  Kollektivkonton i "dagboken” i kombination med  specifikationer
I hjalpbokfdring (reskontra). "Dagbokféringen” kan  fullgsras ~ utan
kollektivkonton genom att man i bunden bok utan kontering ~ "diariefor”
dagens fakturor med  kontrahentens namn och fakturans belopp. At
anvanda  kollektivkonton ger emellertid  y5gentliga  fordelar genom  mojlig-
heterna att avstamma obetalda fakturor — mot kollektivkontona.

| praxis har man ~ enjigt betankandet W alltmer frangatt forfaringssat-
tet med kollektivkonton och séarskild reskontra.  Man tilampar | Okad
omfattning €N s.k.kontolds  pokforing.  Vid  exempelvis  fakturering
forvaras  d& en kopia @v fakturan i kundregisterfoljd. Denna  kopia

forvaras, S& lange den &r gpetald, skild frdn betalda fakturor. Samlingen
av obetalda  fakturor utgér N specifikation till totalbeloppet utestdende

kundfordringar. Eventuellt  for man, for att fa avstamningsmaijligheter,
ett  kollektivkonto i dagboken” med  redovisning @ férandringar
betraffande kundfordringsbestandet. P& liknande  satt forfar man med

leveranttrskulder.

I betankandet konstateras  att de relaterade férhdllandena ger skal att
ompréva gallande bestammelser  om bokféring @V fordringar och skulder.
D& utredningsmannen dessutom  funnit  att krav pa bunden  gagphok inte
bor uppstéllas, finns  epjigt dem inte skal att ovillkorligt halla fast vid

sambandet  mellan  gaghoken OCh pokfsring @ uppkomna  fordringar  Och
skulder.

Vid  remissbehandlingen av 1967 ars forslag anmarks att overblicken
snabbt  kan g4 forlorad, om reskontra  saknas. Samtidigt framhalls  att
rationalisering | foreslagen riktning  givetvis DOr underlattas, men det gxgs
kunna racka med att i motiven ange &t reskontrabokforing inte  kravs
under alla forhallanden. Vidare  panekas att den fgreslagna bestammelsen

bor formuleras  s& att det tydligare  framgér 2t pokféring mMaste ske vid

betalningstillfallet, dock senast vid rykenskapsdrets  utgang.

Enligt den nya finlandska  bokféringslagen  f&r (7 § andra gyckery  alla
affarshandelser utom in- och utbetalningar ~ bokféras  maénadsvis  senast tva
ménader  frdn kalendermanadens slut. Vid  pokforing  enligt  kontantprin-
cipen "skall fran forsaljning  och inkop harrorande fordringar ~ och skulder

kunna  fortigpande  klarlaggas” (6 § andra  gtycket).

I det norska forslaget (5 § Sista stycket) sags att "Kongen” kan tillata
att reskontra i form av kontobok slopas, OM amnat petryggande  system
anvands  for bokforing av  fordringar och skulder.  Vidare finns den
allmanna  foreskriften (98 forsta  gtyckety At bokforingen skall  vara
tillfredsstéllande ajour.

Enligt  vad  ytredningen Om  pokforingslagstiftningen kunnat  finna
férekommer nu i huvudsak foljande principiellt skilda  gystem  for

redovisning @V fordringar och skulder.  Variationerna ar talrika och suddar

ibland  ut granserna mellan  gystemen.
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Enligt det enklaste  systemet samlas alla inkommande fakturor och
kopior & alla ytgaende fakturor i ett sarskilt  parmsystem. Ingen SOM
helst bokforing ~ Sker forran  betalning ~ &ger UM Betalningen bokfors ~ da
som inbetalning till eller utbetalning fran kassan. Fakturan  for vad som
betalats plockas U parmen for obetalda fakturor ~ och fors samman med
ovriga  bokfdringsverifikationer eller forvaras i en pym for betalda
fakturor. Parmen for obetalda fakturor  ger €n Gverblick ~ Over fordrings-
och skuldbestdndet ~ samt ianar SOM underlag fO' bevakning &Y vad man
skall betala och vad som skall flyta in- Infor ~ bokslutet ~ raknar man ut
fordringar och skulder  genom att summera de obetalda fakturorna.
Systemet anvands i stor omfattning i mindre  féretag och kan dar ge en
tillfredsstéllande overblick. Inte sallan férekommer sédana system emel-
lertid ocksd hos storre foretag.  Insattningen | parmar  SKOtS inte  alltid
tillfredsstallande, varvid  fakturorna finns pg olika hall i foretaget — Utan
nagot sammanhallande system.

Stadgan | et parmsystem okas ibland genom att man pg olika satt
fortecknar in- och ytgaende fakturor med eller utan beloppsuppgift.
lbland sker detta i sarskiida forsaljnings- OCh inkopsbocker, ~ Dessa bocker
skulle kunna betraktas som sarskilda dagbocker. Nagon bokféring i vanlig
mening  sker emellertid egentligen  Inte forran  vid  betalningen, da
affarshandelserna fors in i grundbokforingen  (kassaboken) och i den
systematiska  bokforingen. Fortfarande  tillampar ~Man sélunda en tempo-
rar kontantprincip 0" bokforingen.

Ett mera utvecklat  system anvands Nar  man, d& man satter in
fakturorna i parmar, SUmmerar  samtliga fakturabelopp for varje dag eller
vecka. Eventuellt antecknar man samtidigt pa slagremsan exempelvis
numret p& dagens forsta och sista faktura. Man noterar  darefter
summorna i €N post i grundbokféringen och i huvudboken (kollektiv-
konto).  Bokféring sker alltsd av fordringar och skulder. Man for dock

harvid ingen Sarskiid ~reskontra  utan parmarna ersétter denna  hjalpbok-

foring. Parrnarna med fakturorna kan vara ordnade pa olika  satt,
exempelvis med  indelning pa varje leverantor och kund. |Ibland  sker
bokforingen pa kollektivkonto i forsta omgangen Sétilvida  ospecificerat
SOM ingen atskillnad ~ gors Mellan olika slag av fordringar och skulder.
Fran detta kollektivkonto sker i en senare etapp fordelning  pa de olika
kostnads- och intaktskonton som anvands i kontoplanen.

Parmsystem anvands  slutligen ocksa ibland &ven nar man har en
fullstandig ~ reskontrabokféring. Fakturorna  ingar da bland  bokforingens
verifikationer, ehuru man anvander en sérskid forvaringsordning ~ for vad
som ar obetalt. Ibland anvands sarskida  kopior fOr parmarna over
obetalda  fakturor. Samlingen av obetalda  fakturor utgor et séarskilt
hjalpmedel for foretagets  uppsikt over vad som skall betalas ut och in.

Utredningen om  bokférinslagstiftningen delar standpunkten 1 1967
ars forslag att man nu  bor tildta  att den |gpande bokféringen kan
forenklas  betraffande kundfordringar och leverantérskulder. Behovet av
forenklingar bestyrks &V att man redan nu i stor utstrackning anvander  sig
av sddana. Ofta kan en tillfredsstdllande overblick ~ over fordringar  OCh
skulder nds ©ver verifikationshanteringen. Utredningen & dérfor  beredd

att foresld att man har temporart kan anvanda en kontantprincip vid den
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I6pande  bokféringen.

Fragan blir darefter om ndgra begransningar Sskall stallas upp for ratten
att inte bokféra  forran betalning sker. Det finns enligt  utredningens
mening har skal att ta fasta p& kritken  mot 1967 &rs forslag att den da
forordade  yndantagsidsa regeln & for vidstrackt.

Har bor ynderstrykas ~ att vad som skall regieras genom €N yndantags-
regel ar endast de fall di ingen som helst bokféring ~ sker forrén  vid
betalningen. ~ Det ar de tv& forsta systemen | peskrivningen  gyan SO skall
omfattas  av. pestammelserna  (parmar  utan  yarje anteckning  °¢N  parmar
med nigon form av registeranteckning | Sérskild férsaliningsbok  o.d.). !
ovriga ovan beskrivna  fall dd psmar  anvands o obetalda  fakturor
(sarskild ~ reskontra  fors inte) folier Man pyyudreglerna | lagforslaget.
Nagon  reskontrabokforing & sélunda inte pggyandig, ©om man pa annat
satt guapar Overblick — Gver fordringar  och skulder.

Del & enligt utredningens  mening | forsta hand de minsta féretagen

som har har behov av en undantagsregel. Att i den |5pande bokféringen
bokfora  s&val fakturorna  som de senare betalningarna  kan for dem bli

alltfor  petungande.  Erfarenheterna  visar emellertid  att det férenklade
systemet ~ anvands och kan fyngera tillfredsstallande ocksd  for pagot
storre  fyretag. Det ar egentligen forst nar antalet fakturor  blir pafallande
stort som det visar sig Svart att skota ett system som, &en om register
fors, bygger enbart pd parmar. Med ett stort antal fakturor foljer ocksa
alt fordrings- OCh skuldposterna &t blir stora och ratt varierande. Nagon
saker fortlspande  Overblick  Sver  fgretagets stallning  kan  d& ynappast

skapas, ©om inte fordringar och skulder noteras i den |opande  bok-
foringen.  Sérskilt  kannbara  blir olagenheterna @V et parmgystem oM man
| parmarna,  utover faktror  for varufordringar ~ 9ch yaruskulder,  tar in

exempelvis  fakturor — for jnkgp @V anjaggningstillgangar.

Utredningen anser att ratten att anvanda ett rent parmsystem bor
begransas efter de rigflinjer  SOM apyrts  ovan. | tredje stycket foreslds
darfor en pegransningsregel.  Denna  tar  fasta pa antalet  fakturor,
storleken  av fordringar  eller skulder och andra férhallanden som kan ggra

en omedelbar  pokforing  pakallad.
Bestammelsen  kan naturligtvis  genom Sin allmanna avfattning ~ foranleda

vissa_tillampningssvarigheter.

Betraffande tillampningen kan sagas aft avsikten & att de mindre
foretagen  skall kunna  anvanda  pestammelsen, utom i de sirskilda
undantagsfall nar antalet fakturor  av ett eller annat speciellt  skal ar
exceptionellt stort.  Nar man kommer till nagot storre eller medelstora

foretag bor det forenklade systemet anvandas endast mera undantagsvis.
At antalet  fakturor ar  forhallandevis obetydligt ~ eller peloppen  av
fordringar ~ eller skulder pafallande  |§gt kan har motivera  att parmsystem
anvands. Eventuellt  kan ett pannsystem anvandas endast for vissa typer
av  fakturor, sdsom fakturor  for omsattningstillgangar. Fakturor, som
avser stoffe  pelopp  eller avser aypetainingsaffarer,  kan lamnas  utanfor
parmsystemet och bokforas pd vanligt Satt. Fragorna OM rétt att anvinda
parmsystem  f&r 1 princip  avgoras  utifrén undantagsbestdmmelsens all-

manna - syfte. Parmsystemen  har sitt peratigande - dér stallningsbedom-
ningen inte markbart  forsvdras av att bokféring  inte sker omedelbart  och
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dar man har mgjlighet  att tillfredsstallande bevaka enskilda  fordringar
och skulder enbart med hjap av fakturorna.

Har bor erinras  om att principen om  kontantredovisning” géller
endast den |gpande bokfdringen. I bokslutssammanhang maste  man
daremot alltid iaktta principen om  hokféringsmassiga grunder. Vid
rakenskapsérets utgéng maste man s&unda se till att da utestdende
fordringar ~ 0ch skulder kommer in i bokforingen. ~ Krav att bokforingsmas-
siga grunder skall iakitas galler Vid beskattningen.

Bestammelsen i andra  stycket, Som beskriver  parmsystemet, Overens-
stammer i sak med motsvarande bestammelse i 1967 ars forslag.
Bestammelsen ~ har emellertid ~ en pggot awvikande  redigering. Utredningen
har bl. a sokt filgodose Onskemdlen inagra remissytiranden At det skal
komma til Kart ygryck att en betaining fOre rakenskapsérets  utgang
altid ger skyldighet att bokfora  affarshandelsen. | gvrigt & omredige-
ringen Ses som en naturlig  folid &V att  utredningen reglerat  grundbok-
foringen,  huvudbokforingen och  hjalpbokféringen genom Skilda  para-
grafer. Eft parmsystem  befriar helt frén  skyldighet  att bokfora  fore
betalningstillfallet. ~ DeN systematiska bokforingen ~ behdver inte innefaa
leverantdrskulder och  kundfordringar som &nnu inte  betalats. De
periodiska ~ Ssammanfattningama av  huvudbokféringen kommer  salunda

att ge en nagot ofullstandig  belysning. Kompletterande  uppgifter behover
inhamtas om  fordrings- och  skuldbestandet, om man skall kunna

fullstandigt dverblicka  resultatet  och stallningen.
Vid pokforingen | anslutning  tll arsbokslutet ~ kan man pgja sig med att
bokféra ~ summorna  av posterna, FOr att f& erforderliga  specifikationer til

balansposterna maste man emellertid  d& gsra ypp e sarskild  férteckning
over de enskilda fordringarna  o¢h skulderna.
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4 Arsbokslut

1. 1929 Aars bokféringslag innehéller  inte ndgon omfattande  reglering av
fragorna oM arsbokslut.  gtaiiningsredovisning  enligt bokforingslagen ~ 1am-
nas i form av inventarium  och balansrékning, uppstaliningar ~ som fors in i
inventarieboken (4 §). Allmant avfattade bestammelser  finns om inventa-
rets (7 8) o palansrakningens (8 §) innehdll och | nocraiining.  Darjamte
ing&r ndgra grundiaggande ~ bestdmmelser oM ysrdering @V tiligangar (9 §).
Slutligen  finns  bestammelser om underskrift av inventarium och balans-
rékning (10 §) samt om rskenskapsaret (I | §).

Lagen innehaller en pestammelse (3 § At pokforingen skall ske i
Overensstammelse med allménna bokféringsgrunder och med iakttagande
& god képmannased.  Redovisningspraxis  har haft en aygsrande  betydelse
fér  och bidragit il en &kad stadga nar det gaer  &rsbokslutens
uppstalining  och innehdll  liksom  betraffande varderingsfragor.  Aktiebo-
lagslagens ~omfattande  och  getaljerade  bestammelser  om  grsredovisning
(98-104  g§§) har haft stor perygelse ocksd nar det galler arsboksluten  for
andra  pokfsringsskyldiga an aktiebolag. Et avgsrande inflytande  p&
utvecklingen har &ven utovats av skatterattens bestammelser  och dartill
anslutande  anyisningar.

1967 4&rs betdnkande  zgnar eftt stort utrymme &t fragor Oom &rshokslu-
tet, bla.  genom  sarskilda kapitel ~ om  &rsbokens innehall och om
varderingsfragor. Bestammelserna om  &rsbokslut omfattar utrymmes-
massigt drygt halften av fgrslaget il jagtext.

I skilda  sammanhang understryks | 1967 &rs betankande  vardet av en
mera langtgéende reglering @V arshokslutsfrigorna ~ @n som fnns i 1929 &rs
lag. Darvid betonas sérskilt det intresse som den bokfaringsskyldige sjalv
har av ett yifgrligt  Och  systematiskt  ordnat  Arsbokslut.  Ett  s&dant ger
honom  goq information om rorelsens  stslning och resultat  och faster

hans  yppmarksamhet pd viktiga huvudposter.  Utforliga  lagregler antas

vara av varde for att fraimja €N god Ooch enpetlig ordning Nar det gyjer
arsbokslut.

Flertalet remissinstanser r€Ser inga invandningar mot  att  fgrslaget
innefattar  en jangtg&ende reglering. Ett antal yemissyttrahden &r emeller-
tid hér kritiska.  Darvid gors bla. galande att bundna och s& detaljerade
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regler inte  kan passa alla olika grupper @V bokféringsskyldiga och att
stora variationer  foreligger ~ Petréffande de forhéllanden som ytgér grund

for redovisningen. | en del yiranden anfors att de langtgdende  reglerna
maste bli petungande OCh svara att efterleva for bokforingsskyldiga med
mindre  rorelser.  Harvid  framfors i pagra fal onskema&l om ett differen-
tierat  system Med mindre  stranga krav foér sddana rorelser.  N&gra
remissinstanser  uttalar  att forslaget Ul €N langtgdende  reglering framst

torde yppbaras &Y beskattningsintressen.

Utredningen om  bokfdringslagstiftningen ansluter  gjg till den stand-
punkt betraffande regleringens omfattning och inriktning Som - praglar
1967 &rs betankande.  Arsbokslutsfragorna méste ges en central pjats | €N
modern  bokféringslagstiftning. Regleringen @V drsbokslutsfragoma har
styrande  effekter  ocksd for den |gpande bokfdringen. Ett  informativt
bokslut ~méaste sdlunda ha sin grund i en vdl systematiserad lopande
bokf6ring. Den |gpande bokforingen méste vara anpassad efter ambi-
tionerna  betraffande &rsbokslutet och ge ett gott Och latthanterligt

underlag for bokslutsarbetet.
Ett systematiskt utformat, informativt arsbokslut ~ har stor petydelse
for att ge den bokféringsskyldige en god dverblick ~ 6ver rorelsens resultat

och utveckling. Ett sadant bokslut bor ocksd ge honom et bra underlag
for hans informationsberedskap gentemot  Utomstéende,  beredskapen att
i olika sammanhang Vid behov l&mna uppgifter till  bl. a. kreditgivare,

affarsforbindelser, anstalida och myndigheter.

Fragan Om bundenheten  vid |angtgéende lagregler och friheten  for den
enskilde att mera fritt utforma  sitt bokslut &r en avvagningsfraga. For en
viss fasthet talar med styrka bla. att utférliga lagregler kan vara til

avsevard hjalp for den  bokforingsskyldige och fér de branschorganisa-
tioner som brukar utarbeta kontoplaner, scheman och annan handledning i
redovisningsfragor. Utférliga  lagregler framjar ~ enhetlighet i boksluten, ~ €n
enhetlighet som fran ménga  Synpunkter kan vara efterstravansvard.
Enhetligheten ~ underiattar sdlunda  arbetsuppgifterna for  dem som ar
verksamma  pa redovisningsomradet. Den & en forutsattning for att
utomstaende skall ha l&tt att gara analyser, beddmningar och jamforelser
utiftdn  boksluten. Bundenheten medverkar il att skapa €U fast och
enhetligt  system O resultatredovisning. Mot en ingdende reglering talar
behoven av variationer med  hansyn till  olika foretags och branschers
forhallanden liksom Gnskem&len  OM ygymme  fOf anpassning Sfter en
fortsatt  utveckling p& redovisningsomradet.

Ett omfattande regelsystem behover inte nodvandigivis  ge en |angt-
gdende bundenhet ~ och ofillrackliga variationsmajligheter. Regelsystemet
kan praglas @ €N pa lampligt satt ayvagd elasticitet.  Regleringen ges da -
som en maximiram - den omfattning och detaljering ~ SOM kravs for att de
storre  foretagen  Skall f& information om vad de skall iaktta. For mindre

foretag ~ kommer  en del bestammelser da att sakna praktisk aktualitet.
Kraven g deras redovisning ~ Diir sdlunda i praktiken M€ S& langtgdende
Som Jagregleringen k&1 synas antyda. Ménga poster i ett resultatraknings-
schema och balansrakningsschema ~ forekommer  exempelvis SOM regel inte
hos mindre  foretag.  Vidare kan bundenheten till dessa scheman géras

mindre  Jangtgiende ©Och avse endast huvudposterna. En uppdelning P&
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olika  gelposter behtver da ofta inte ske. Genom en sadan begransad
bundenhet kan man  ocksd tilgodose ~ ©nskemalen att  kunna  ggrg
awikelser med pangyn il olika branschers  sarforhallanden. Branschorga-
nisationerna bor med en sadan ordning ha mgjligheter A pygga upp
branschanpassade scheman med |agens huvudposter —SOM stomme.  Ocksd

8N nagot Okad elasticitet i \srgeringsreglerna | forhdllande  til 1967 Ars
forslag 9¢h  aktiebolagsutredningens  forslag torde  kunna  oka utrymmet

for behévliga variationer. " Slutligen kan erinras om att ndgra undantags-
regler kan  pyggas N i regelsystemet  for att tilgodose ~ behoven  av

forenklingar ~ for de minsta  fsretagen.  Fragorna oM enklare regler for
mindre  fgretag har behandlats i ett sarskilt inledande  avsnitt.

Lagforslagets ~ bestammelser  ger en avsevart mera jngsende reglering 4N
som finns i nuvarande  pokfgringslag.  Regleringen  torde  knappast  kunna
betecknas  som sarskilt langtgéende  Vid jamforelser  med utlandsk lagstift-
ning. Den nya finlandska bokfaringslagen och det norska forslaget till
rakenskapslag  ha’ salunda ungefsr samma  omfattning.  Har bor ocks&
erinras  om  att exempelvis i fransk  och vasttysk  lagstiftning finns
bestammelser ~ som binder inte bara A&rshoksluten utan i viss utstréckning
anvéndningen @V kontoplaner.

Bestammelserna  om arshokslut  och véarderingsreglerna  maste uppenbar-
ligen samordnas med det skatterattsliga  regelsystemet.  Arshokslutet bor
kunna - erbjuda  den  pokferingsskyldige et anvandbart underlag for de
uppgifter ~ Som han har att lamna | taxeringssammanhang.  H&rav  fsjjer
onskemdl oM gamordning  av de bada regelsystemens  grundprinciper.
Utan en sadan samordning  skulle den pouforingsskyldige  tvingas  att |
sérskild ordning ta fram och stilla samman underlag ~ for taxeringen.
Utredningen ~ anser att en sddan gamordning  bOr kunna  genomforas  utan
all regleringen | €N pokforingslag behdver framstd som alltfor influerad  av

skatteréttsliga  regler. Ett allfor  starkt jpfiytande  kan  sagas foreligga
endast om samordningsstravandena leder till bestammelser  som framstar
som . mindfe  gndamélisenliga  eller  som  syerfisdiga AN civilrattsig
synpunkt.

Affarsboksluten, med formen resultatrakning 9N palansrakning, ~ tacker
endast en del av den redovisning SOM et fsretagg med ett valutvecklat

redovisningssystem  kan anvanda for eget behov och fér information utét.
Lagforslaget reglerar endast affarsboksluten. Till redovisningssystemeti

vidare  bemarkelse hor  ocksd s&dana for de storre foretagen  ofta
férekommande inslag  SOM kostnadsbokféring ~ Med  sérskilda  periodredo-
visningar, budgetuppstéllningar och  sarskild  statistik. Tl stor  del
utnyttjas darvid samma siffermaterial som vid affarsbokforingen, men
anknytningen I owigt il affarsbokforingen  kan vara starkare eller
svagare. Kostnadsbokforingen ingér T VisS ystrackning i affarsbokféringen

ses. 127.

Regleringen ~ av affarsboksluten ar ocksd sétillvida begransad Som det
forekommer att affarsboksluten  utover regitatrakning N palansrakning
kan innefatta  yerligare sammanstaliningar ~ SOM pelyser rorelsens  resultat
och staining. Tl de sammanstaliningar, som harvid fitt okad anvand-
ning, hOr finansieringsanalysen. ~ Denna  lamnar | sammandrag  uppgift oM
de medel, som fr&n olika kallor (6verskott, upplaning  etc.) tillforts
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verksamheten, ~ och oM anvandningen ~ @v dessa medel. Uppgifterna  3VSET
ofta forhallandena under en fsjgq av &r. Utvecklingen p& redovisningsom-

radet kan vantas fora med gjg att affarsboksluten i Okad omfattning
kompletteras med sarskild, ofta framtidsinriktad information. | den man
fragor OM lagreglering ~kan fa aktualitet  genom €n sddan utveckling, torde
i forsta hand komma i frgga att ge sarskilda  regler for de allra  storsta
féretagen, sdsom de borsnoterade  bolagen.

Den har fgreslagna  regleringen  Nar ungefar sSamma  omfattning som
bestammelserna om  &rsredovisning i forslaget il aktiebolagslag ~ (SOU
1971 5), | sak &r bestammelserna i de bida forslagen Ul évervagande del
i det narmaste identiska. En s&dan néra samordning har efterlysts i ménga
remissyttranden ~ Over 1967 ars betankande  och har naturligtvis  uppenbara
fordelar. Foérekommande awvikelser ~kommer  att anmarkasi texten under
de sarskilda bestammelserna i férslaget.

| avsnittet om den |spande bokfringen ~ Nar utredningen genomgéende
redovisat vad den pya finlandska  bokféringslagen och det norska for-

slaget il rakenskapslag innehdller i de olika fragorna. EN s&dan genom-
gdende redogorelse har har inte ansetts pakallad. Fragoma har i stallet
generellt diskuterats med utg&ngspunkt i bl. a. de gemensamma nordiska

forslagen Ml aktiebolagslag. Endast pa sarskilda  punkter har lamnats

uppgifter M hur fragoma 10sts i grannlanderna.

2. Nuvarande aktiebolagslag har i en av sina huvudbestammelser om
arsredovisning (100 §) €N hanvisning till - bokfdringslagen (jamte vad i
bokforingslagen ar stadgat” Skall etc.). Aktiebolagslagens bestammelser
om  &rsredovisning ar  mycket utforliga. Den  nuvarande bokf6-
ringslagen har i motsvarande fragor endast n3gra fa, mera allméant
hallna bestammelser. Hanvisningen | aktiebolagslagen till - pokforingslagen
har darfér  ingen Storre rackvidd i sak utom  sdvitt galler bokféringslagens

allmanna  bestammelse (3 §) &t bokforingen skall ske i Overensstammelse

med allmanna  bokféringsgrunder och med jakttagande @V god képmanna-
sed.

Liknande  hanvisningsbestammelser | forening med mer eller mindre
utforliga egna bestammelser - finns  bla. i |agen ©OM ekonomiska
foreningar (40§ forsta  stycket), lagen om bankrorelse (918 forsta
stycket), lagen OM forsakringsrorelse (93§  forsta  stycket), lagen ©M

sparbanker (488  forsta  stycket) ©°N lagen ©M jordbrukskasserorelsen
(43 8).

For vissa typer av rattssubjekt ~ SOM ar pokforingsskyldiga enligt
nuvarande  bokféringslag eller som é&r eller forutsatts vara rgkenskapsskyl-
diga tll foljd av sarskida bestaimmelser -~ saknas sérskilda bestammelser
om Arshokslut.  S& &r férhallandet bla. betraffande  handelsbolag ~ Och nar
det galler Stiftelser —under iilsyn (14 § lagen (1929:116) om tjllsyn ~ Over
stiftelser). Sarskilda  |agbestammelser O™ &rsbokslut ~ saknas vidare  for
exempelvis  S&dana typer @V rattssubjekt ~ SOM allménna  férsakringskassor
(18 kap 148 lagen (1962381) oM allman  forsakring) ~ Och understdds-
féreningar (30§ lagen (1972:262) oM understodsforeningar) samt
rattssubjekt av typen samfalligheter (exempelvis ~ vagsamfalligheter, ~ by-
samfélligheter ~ OCh samfalligheter ~ fOr gemensamhetsanl&ggningar).
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Aktiebolagsutredningen har i sitt lagforslag inte  bland  bestammelserna

OM  &rsredovisning  tagit Med nagon bestammelse  med panyisning il
bokféringslagen. Forslaget innehdller | ompletta  bestdmmelser  om  arsre-
dovisningen. Daremot forutsatts att sjalva  bokforingsskyldigheten och
den |spande bokforingen  helt regleras av bokforingslagen.

Utredningen  OM  pokforingslagstiftningen foreslér  nu att pokfsrings-
lagen skall innehalla utférliga bestammelser om  &rsbokslut. Darmed
intrader  goda  forutsattningar for en sddan jagteknisk  Igsning  att
aktiebolagslagen = och andra |agar om sarskilda  apssubjekt  © Skulle
kunna  hanvisa il pofiringslagens  regler OCh i gyrigt  innehlla  endast
s&dana  grsredovisningshestammelser som behovs med pypsyn till de olika
rattssubjektens sarskilda  forhallanden. En sddan orgning  skulle utan
tvekan ha fordelar  frn lagteknisk  synpunkt och vara till gagn for det
praktiska  redovisningsarbetet och  redovisningspraxis.  Utredningen oM
bokféringslagstiftningen har emellertid stannat  for att inte foresld en
sadan lagteknisk samordning. AV pestammelsen 48 i utredningens
lagforslag ~ foljer ~salunda att aytieholagens &rsredovisning  regleras inte av
bokforingslagen ~ utan av bestammelsera i gygiebolagslagen.  Foliande  Skél
har darvid fatt vara utslagsgivande.

De nordiska forslagen till aktiebolagslagar har sinsemellan  nara 6verens-
stammande kapitel M 3rsredovisning. Beskattningsregler och andra
forhallanden har fort med sig att en lika |angtgaende enhetlighet  inte
visat sig mejlig pa bokforingslagstiftningens ~ omrdde.  En grgning  med
hanvisning | de skida  gtiebolagslagarna  fil  respektive  landers  bok-
foringslagstiftning skulle sdlunda leda till bristande Gverensstammelse for

en central  del av gytieholagslagstiftningen.

FOr  manga, SOm & verksamma i bolagssammanhang,  kan mgjligen
ocksd finnas eft praktiskt intresse  att fullstandiga  &rsredovisningsbestam-
melser ingdr 1 aktiebolagslagen.  Regelsystemet ~ kan overblickas  och

sarskilda frgor kan besvaras genom att man  konsulterar en enda lag,
aktiebolagslagen.  Aktiebolagslagen ~ och  kommentarer til denna kan séatta
in_ redovisningsfragora | deras vidare |g|agsrattsliga  sammanhang  och
belysa dem med exkiusiv gangspunkt | bolagens forhdllanden.

Har bor anmarkas att en |gngigdende samordning mellan bokforingslag
och aktiebolagslag naturligtvis & majlig  aven vid en fyjistandig reglering |
aktiebolagslagen. Utredningen om bokfaringslagstiftningen har sélunda
stravat efter att ibokf('jringslagen astadkomma €N reglering SOM i sak star

S& nara gutiebolagsreglerna  SOM mgjligt.  Darvid  har utredningen  utgatt

ifrdn att ocksd vissa jamkningar | forslaget il aktiebolagslag ~ kan framja
denna  samordning.  S&dana  jamkningar  har forordats i utredningens
remissyttrande den 29 oktober 1871 Gver aytieholagsutredningens
beténkande.

Med i huvudsak parallella regleringar | bokféringslagen ~ och aktiebolags-
lagen Dlir en panvisningsbestammelse i den senare |agen obehovlig. Flera
remissinstanser har i ytrande Over 1967 é&rs betankande efterlyst ~ Klarhet
| relationema  mellan  gytieholagslagen  Och €N pokfsringslag. Utredningen
om  pokforingslagstiftningen anser att full klarhet har bor nas genom  ett
uttalande i motiven  om att bokféringslagens  regler Om &rsbokslut inte

galler fO" aktiebolag. | den mén bestammelserna i pokfsringslagen
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sdsom  exempelvis ~ Petraffande véarderingen av  fordringar T ar mera
fullstandiga far detta ses mot pakgrund &V onskemdlet  att ge bokférings-
lagen €n viss  instruktiv pragel. Regler av motsvarande art kan synas
onddiga | €N aktiebolagslag.

Liknande  samordningsfragor uppkommer ocksd i forhdllande  till annan
lagstiftning  Med egna Aarsredovisningshestammelser, sdsom tex. lagen OM
ekonomiska foreningar, kombinerade med hanvisning  till  bokforings-
lagen. Det vill synas som oOm fog finns  for en reformering av berorda
bestammelser ~ for att pringa dem till Gverensstammelse med bestammel-
sema i en ny bokforingslag ~ °¢h en ny aktiebolagslag.  Lagtekniskt skulle
reglerna i de sarskilda |agarna lampligen kunna baseras pg €N hanvisning

til pokforingslagen, ~ kompletterad ~ Med nagra nodvandiga  Sarbestammel-
ser. Under alla forhallanden far den i 2 § foreslagna bestammelsen  reglera

forhallandet inte bara il aktiebolagslagen ~ Utan aven till andra gpecial-
lagar.

Utredningen vill " understryka att omsorgen ©OM €N enhetig nordisk
aktiebolagslagstiftning framst  dikterat  utredningens  Stallningstagande !
fraga ©Oom forhallandet mellan  bokforingslag ~ O¢h  aktiebolagslag. | det
norska utkastet fill proposition med  forslag till lag ©M rakenskapsskyldig-
het har fragan l0sts pa samma satt. Det forslaget innehdller et kapite] OM
"8rsregnskapet” som enligt Sarskild bestimmelse (12 §) inte  galler for
aktiebolag ~ ©och kommanditbolag. | utkastet framhdlls  att de nordiska
forslagen il aktiebolagslagstiftning a  foremal for  fortsatta

overlaggningar  pa departementsplanet, ~ Det skulle darfor enligt ~ forslaget
vara att  fgregripa det  nordiska samarbetet pa det omradet, om

man nu i rakenskapslagen tog in bestammelser ~ om &rshokslut ~ som skulle
galla @ven aktiebolag. | Finland har den nordiska  bokféringslagstift-

ningens harmoniseringskomrnission” funnit (kommittébetankande
1972:B  104) att det forslag, SOM legat tll grund fOr den nya finlandska

bokféringslagen, inte kan samordnas med bestammelserna om arsredovis-
ning | det i huvudsak  gemensamma nordiska  forslaget il aktiebolagslag.
Kommissionen har darfér  utarbetat ett sarskit forslag fill regler OM
bokslut ~ for aktiebolag.

Skulle den enhetlighet, ~ SOM praglar forslaget Ml aktiebolagslag, inte
kunna  fgrverkligas,  forordar  utredningen  ©M bokféringslagstiftningen att
bokfdringslagen far galla aktiebolag aven i fraga OM arsbokslut.  Aktie-

bolagslagen ~behdver ~dd endast innehélla  for polag nédvandiga  sarregler.

128§

Rékenskapsarets  I6pande bokforing  avsiutas  genom &rsbokslut ~ som  bestar
av resultatrékning och balansrakning.
Balansrakning  gores OCks& upp Nar bokftringsskyldighet intrader.

L. Enligt 1929 &rs hokforingslag (4 §) Skall genom bokforingen lamnas
redovisning  for bla. "den  bokforingsskyldiges ~ ekonomiska  stallning  Vid
rorelsens  poran  Och Vid  utgangen @ varje rakenskapsar. Over den
ekonomiska stallningen skall den bokforingsskyldige uppratta  Och i
inventariebok fora in inventarium och balansrékning.

Beteckningen inventarium har sedan &rhundraden anvants i redovis-

SOU 1973:57 143



ningssammanhang ©¢h  peteckningen  inventariebok fanns redan i 1855
&S forordning  angdende handelsbocker  och handelsrakningar.  Begreppet
torde inte alltid ha uppfattats ratt.  Inventariet ar en specificerad
uppstallning  OVer samtliga tillgangar OCh samtliga skulder med angivande
av vardet  av vare post (7 §). Balansrékningen & ett oversiktligt

sammandrag &V inventariet och skall vara uppstalld ilémpliga huvudpos-
ter (8 8).

| 1967 é&rs betankande  foreslas att beteckningen  inventariebok” skall
ersattas  av "arshok”. Darmed  anges enligt  betankandet  att boken skall

anvandas  for notering  varje & Enligt forslaget (7 §) skall i &rsboken for
varje & foras in balansrakning oCh resyltatrakning  (motsvarande  vinst-
och forlust-rakning).  Balansrakning  skall ggras upp Ocksd vid pokfsrings-
skyldighetens  intréde.

Enligt 1855 &1 f5rordning  behovde  inventarium upprittas  endast da
rorelsen  startades. Balansrakning  skulle  daremot goras upp fOr  varje
rakenskapsdr. Krav pa inventarium varje &r inllét i 1929 A&rs bokféringslag
efter forslag av 1912 &rs gakkunniga 1O utarbetande v forslag il
omarbetning & 1855 &S fgrordning.  De  sakkunniga foreslog ~daremot
€ nagot generellt  krav pa& é&rlig balansrakning.  Bestammelsen om
obligatorisk  balansrékning  upptogs | 1929 &rs |ag efter fyglag  av
departementschefen. Med bestammelsen  om inventarium och balansrak-

ning fr vare rakenskaps&r lagfastes enligt  departementschefen en da
allmant  utbredd  sedvana.

! bokféringspraxis & det, S&0M panekas | 1967 &rs petinkande, vanligt
att endast en gemensam  handiing  ver staliningen upprattas  Och  ges
beteckningen  inventarium och palansrakning”.  Uppstaliningen  har da
formen av en balansrakning. FOr varje sammansatt post hanvisas till
bilaga eller  rakenskapsbok, Var posten specificeras. Denna ordning med
hanvisning  tll  gpecificering  pa annat  hall ar tillaten enligt 1929 &rs
bokféringslag (7 § forsta  gtycket).

Remissinstansema reser © med p3got undantag = inte pagra invand-
ningar Mot vad 1967 ars betankande  féreslar om arsbok, OM att giopa
kiavet pg inventarium  och om att lita grshoksiutshandlingarna  utgeras  av
balansrakning ~ O¢N resultatrakning.  Ett antal  remissinstanser uttrycker
tilifredsstallelse over att forslaget staller pn  krav pa resultatrakning.

Enligt ~aktiebolagslagen  skall = grsredovisning  Ske  genom redovisnings-
handlingarna  balansrakning, Vst och  fsrjystrakning  9¢h  farvaltnings-
beréttelse  (9g g forsta stycket). | avsnittet om &rsredovisning  omnamns
ocksd  aktiebolags  inventarium (100§  forsta stycket).  Aktiebolagsutred-
ningens  forslag t@lar om - att grgredovisning  bestdr av balansrakning,
resultatrakning O fgrvaltningsberattelse (96 § forsta  grycket).

Utredningen ~ OM  hokfdringslagstiitningen foresldr en bestammelse  som
Overensstimmer  med  regleringen | 1967 &rs fgrglag. Utredningen  finner
det andamalsenligt ™Med en samiingsbeteckning  for "&rsrakenskapshand-
lingarna”.  Beteckningen  "arsbokslut’ har harvid ansetts vara lamplig  d&
den  ger uttryck for sambandet med den Ibpande  bokféringen och
&skadliggor ~ det bokféringsarbete, avslutandet av pgckerna,  SOM  ger
underlag  for och mynnar ut I arsrakenskaperna”.  Termen  “rsredovis-
ning”  blir  samtidigt reserverad  for arsrakenskaperna” hos sé&dana
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rattssubjekt ~ SOM  aktiebolag ~ och  ekonomiska foreningar. Hos sédana

subjekt lamnar  styrelsen ©n ekonomisk redogorelse till subjektets  agare
och skal finns déarfér att anvanda peteckningen arsredovisning. Begreppet

arsredovisning ~ &r Ocksd  vedertaget ~ SOM  samlingsterm for inte enbart
resultatrakning och balansrakning utan aven fgrvaltningsberattelse.

2. Balansrakning skall ~ocksd ggras upp N&r  bokforingsskyldighet
intrader”. Bestamningen avses i sak helt Overensstamma med motsva-
rande pestamning | 1929 &rs pokforingslag ~ (‘rorelsens  borjan’, 4 g), For

rérelse, SOmM inte drivs av juridisk  person, torde bokfdringsskyldigheten

och skyldigheten At upprétta  Gppningsbalans  (startbalans) ~ intrada nar
rérelseidkaren faktiskt borjar sina forbindelser med omvarlden, traffar

avtal etc. i och for rorelsen. FOr en jyridisk person blir dess konsti-
terande  som juridisk person den avgorande tidpunkten,  Har kan sélunda
balansrakningen komma att avse en tidpunkt d& den egentliga rorelsen
utdt &nnu inte kommit i gang, Genom att en juridisk person uppkommit
har emellertid séddana ekonomiska relationer etablerats mellan  rorelsen
och delagara 2t €N  balansrakning bor redovisa detta  ekonomiska
utgangslage fér den planerade verksamheten.

Har bér erinras  om  att skyldighet  enligt forslaget @t uppratta
inledande  balansrakning uppkommer ocksd d& en rorelse, Som inte drivs

av juridisk person, byter agare. Sadan  skyldighet intrader ~ ocksd d&
bokféringsskyldig rérelse  pyter identitet och fortsétter exempelvis |
bolagsfonn.

1967 &rs forslag (7 §) foreskriver  att balansrakning Gver stallningen vid
verksamhetens  pgrjan  Skall foras in i &rshoken vid  rakenskapsskyldig-

hetens intrade”. Nar inférandet  skall ske regleras av 13 § i foreliggande
lagforslag.

En sarskild  gvergangsbestammelse géller for  rorelseidkare som inte
forut varit pokféringsskyldiga =~ ™Men blir det om féreliggande forslag till

bokforingslag ~ genomfors. S&dana rorelseidkare  skall inte behdva ggra upp
n&gon Sarskild startbalans.

3. Av intresse att p3peka kan har vara att det norska farslaget har en
sarskild  bestimmelse om  periodisk  avslutning & bockerna (10 §).
Kassabok —och daghok Skall sdlunda summeras fOr perioder p& €N eller tva
manader  och gverforingar av summor eller saldon da ske till huvudbok

eller  sammandragsbok.  Fragor oM sddana periodiska Sammandrag be-
handlas h&r i avsnittet om den |spande bokforingen (8 § andra  stycket).

138
Den  balansrékning, som géres upp Nar bokforingsskyldighet intrader,
fores utan drsjsmal  in i bunden bok  (arsbok).

Arsbokslutet fores in i Arsboken senast fyra mManader efter rakenskaps-
arets utgang.

Arsbokslutet skrives under av den bokforingsskyldige som darvid anger
dagen for undertecknandet. Ar flera delagare obegransat —ansvariga for
rorelsens  forbindelser, underskrives bokslutet —av dem alla.
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1. 1929 &s pokforingslag ~ har en bestammelse (48 tredje stycket) att
inventarium och balansrakning ~ skall -~ om Konungen for visst slag av
rorelse inte medger annat - vara inférda i inventarieboken inom tre och

en halv  manad efter scenskapsarets  utgang.  Foreskrift  saknas om
inforande - av redovisning O stallningen  Vvid rorelsens  pgjan;  foreskift
finns  dock att bokféringen skall innefatta  en sadan redovisning (48§
forsta  stycket).

Enligt 1967 &S forslag (7 §) skall grspokslutshandlingama  vara inforda
inom  fyra manader  frdn kenskapsérets utgang. Balansrakningen  over
stallningen  Vvid verksamhetens borjan skall foras in vid bokfaringsskyldig-
hetens intrade.

Frén  remissbehandiingen ar att anteckna  att pggra  remissinstanser
uttalar  gjg for att respiten  for inférande gors kortare  &n g5 manader.
Darvid  gheropas att en forkortning ~ av tiden skulle ge béttre  gverensstam-

melse med vad som galer enligt taxeringsférordningen. Den fsrordningen
innehéller  foreskriften (34 § 1 mom) att bokféringsskyldig inte  behover
avlamna  deklaration forréan den 31 mars under taxeringséret, om

rakenskapsaret ~ slutar  senare &n den 31 oktober &ret fore. De flesta
bokféringsskyldiga ~ har emellertid  r5yenskapsar SOM sammanfaller  med
kalenderaret. De maste darfor ha sina sjalvdeklarationer fardiga inom tre
manader och torde salunda i praktiken ~ f& ha &rsboksluten fardiga inom
samma tid.

Aktiebolagslagen (988  tredje stycket) 0ch aktiebolagsutredningens

forslag (96 § tredje stycket)y  har bestammelse  att  srgredovisnings-
handlingarna skall  gverlamnas till  revisorerna  minst en manad fore

ordinarie bolagsstimma. ~ S&dan stamma skall hdllas inom sex manader
fran  rakenskapsérets  utgang.

Utredningen ~ OM  pokforingslagstiftningen foresldr i forsta  och  andra
styckena regler SOM nara gverensstammer med motsvarande regler enligt
1967 ars forslag.

Utredningen ~ har valt  formyleringen  att gppningsbalansrakningen skall
foras in utan  grojsmal.  Bestamningen  synes ge Karare besked  &n
motsvarande  pestamning | 1967 &S forslag (vid  rakenskapsskyldighetens
intradde = = - vid verksamhetens borjan”, 7 §).

Den &liga balansrakningen —skall, S3SOM gpjigt 1967 &rs forslag, foras in
inom  fyrg méanader frén balansdagen. EN forkortning @V tiden, framst for
att n& battre  Gverensstammelse med taxeringsreglerna, synes inte méijlig.
Den sakkunskap, Som anlitas  for  bokslutsarbete och  deklaration, ar

redan nu hart gansgrangd under tiden  februari mars d& bokslut och
deklarationer uppréattas for  flertalet rorelser.  Ar en samordning av
bokférings-  9¢  taxeringsreglerna har  starkt angelagen, synes mdjligheter-

na att andra tayeringsreglerna  lampligen bora undersokas.

2. Den  pokfsringsskyldige skall enligt 1929 a’rs pokfaringslag (l08)
med sin underskrift bestyrka  inventariet och  palansrakningen.  Ar flera

delagare obegransat ansvariga fOr registrerat  holags” forbindelser,  skall
inventariet  och balansrdkningen ~ underskrivas  av dem alla. Med “registre-

rat polag avses pandelsbolag. Eftersom kommanditdeldgare  har pegran-
sat ansvar (38 § |agen OmM handelsbolag och enkla pgjag), behéver  sidan
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delagare inte skriva under bokslutet.

Vid |agens tilkomst  fann  departementschefen et vara onodigt 2t !
lagtexten framhdlla  att polags eller fgrenings ~ inventarium och balansrék-
ning skulle underskrivas med dess firma. Det ansggs framgd av foreskrif-
ten om den pokféringsskyldiges ~ underskrift.  Samtidigt pépekade departe-
mentschefen att  underskrivandet inte var prejudicerande " fragan
Om vem som hade att bara ansvaret for oordentlig — bokforing.

| standardkommentaren till - bokféringslagen sags att den  pokférings-
skyldige ~1ar f& bara ansvaret for inventariet ~ och balansrékningen vare sig
han undertecknat dessa yppstallningar eller inte. Vidare uttalas att ett
aktiebolags eller en ekonomisk férenings inventarium och  balansrakning
bor  underskrivas av den firmatecknare som & narmast  ansvarig  for
bokforingen, vanligen verkstéllande direktéren. Samtliga  styrelsemed-
lemmar behover inte skriva under. Detta kravs daremot enligt aktiebo-
lagslagen (98 g forsta  stycket) och |agen OM ekonomiska  féreningar (38 §
forsta stycket) betraffande  d&r angivna darsredovisningshandlingar. Samma
krav finns i aktiebolagsutredningens forslag (96 § andra  stycket).

1967 A&rs forslag (14 §) foreskriver  att den pokforingsskyldige skall
skriva under de i &rsboken inskrivna  balans- och resultatrakningarna. |

motiveringen til den bestammelsen  sags (betankandet S 115) att det i
fraga Oom sédana pokforingsskyldiga, som inte & fysiska personer, rde
kunna  Gverlamnas &t praxis @t avgora vem undertecknandet skall &vila.
Darvid  framhalls att i aktiebolag torde  normalt, dar  verkstéllande

direktér  finns, underskrift ske av denne och i gyriga fall av dartill  utsedd
styrelseledamot. ~ Betréffande  handelsbolag anfors  att  skyldigheten PO

vila samtliga bolagsman.
| ett remissytirande ~ Over 1967 ars betankande  papekas At den person
inom  ett fgretag, SOM haft det narmaste ansvaret for bokslutsarbetet,

ofta i enlighet ™Med god praxis kontrasignerar de i inventarieboken

inforda yppstalliningarna. Det férordas att den ordningen bibehalls.

Enligt  den nya finlandska  bokforingslagen (22 §) skall - bokshitet
dateras  och underskrivas av den pokforingsskyldige eller, om den
bokforingsskyldige ar ett samfund eller en stiftelse, @V styrelsen eller de

ansvariga  bolagsmannen samt av verkstallande direktoren eller  person i
motsvarande  stalining. Samtliga  styrelseledarnoters  underskiift - kravs inte.
Det ar tillrackligt att  bokslutet skrive under av en beslutfor styrelse.
Lagforslaget  innehdller  foreskiift  om att  gpecifikationerna till - balansrak-
ningen skall dateras och underskrivas av dem som gjort upp desamma.
Har avses foretagets kontorschef,  lagerchef, avdelningschefer ~eller andra
personer  SOM pa grund & SN stillning & ansvariga gentemot  foretagets
ledning for att specifikationerna & riktigt ~ uppgjorda.

| det norska |agférslaget (16 §) foreskrivs  att  &rsregnskapet skall
undertecknas av  styret og den daglige leder”. Om verksamheten inte

leds av en styrelse skall innehavaren ~ och den som &r »daglig leder” av
verksamheten skriva under.

Utredningen om  bokféringslagstiftningen foresldr i tredje  stycket
bestammelser om vem som skall skriva under &rsbokslutet. Den fragan
regleras | full oOverensstammelse med 108 bokféringslagen. For rorelse,

som drivs av juridisk  person, blir det s&lunda reglerna ©M den juridiska
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personen  0och tilampningen @ dessa regler SOM bestammer vem som skall

skriva under. Fér andra bokfaringsskyldiga ar det papurligtvis  den som
bokféringsskyldigheten avilar,  rorelseidkaren, som  skall  underteckna
bokslutet.

| redovisningspraxis ar det vanligt att anstalld eller annan, SOM mera
sjalvstandigt ~ handhar  pofsringen  0ch  yppratar  bokslutet, kontra-
signerar  bokslutet. Det é&r givetvis  Onskvart  att s&dan person  bestyrker
uppgifterna med  underskrift. Det har inte funnits lampligt ~ att  foresla
nagon uttrycklig bestammelse héarom. Det &r en organisationsfraga, som

far avgéras av rorelsens ledning, ©OM n&gon annan an de gpjigt lag
ansvariga  skall  framtrada pa detta sat. - En annan sak & att

medhjalpare, ©M han undertecknat eller ¢j givetvis skall kunna démas for

medhjalp Ul pokféringsbrott.
Utredningen  har i tredje stycket tillagt krav att dagen for underteck-
nandet  skall anges. Det &r sdlunda inte balansdagens datum utan dagen

for  underskriften som skall anges. Den som skriver under skall darfor
beddoma verksamheten  med visst hansynstagande ocksé& till den kannedom
han har om det gangna Aarets rorelse  vid denna  senare tidpunkt.

Forhéllandet  efter rakenskapsérets utgang kan exempelvis ge anledning
tllen ytterligare  forsiktighet | nagon varderingsfraga. | den man det &
mojligt @t annu  jystera  vérdet ibalansrékningen bor detta ske. Annars
far, om forhallandet har yssentlig betydelse, —sarskild anteckning  goras il
bokslutet (18 § 6. i forslaget).

3. Enligt S&& aktiebolagslagen (98 § andra gpyckety som aktiebolagsut-
redningens  forslag (96§  andra  styckety  skall awvikande  mening  be-
traffande  grsredovisningen, ~ Som antecknats il gyrelsens protokoll,  fogas
till den redovisning SOM yttrandet ~ avser.

En  motsvarande regel har tagits in i det norska forslaget till |ag om

rakenskapsplikt. | 168 sags att Oom pagon, som skall underteckna
arsregnskapet”, har  anmarkning @t gora MOt regnskapet’, skall
underskriften ske med forbehall och  narmare redogorelse  tas in i
&rsboken.

Utredningen ~ OM  hokfdringslagstiftningen har  svervagt  en liknande
bestdammelse men stannat infér att inte foresl& nagon sadan foreskrift i en
bokforingslag. Bestammelsen  har nérmast betydelse i forhallandet mellan
dem som forvaltar rorelsen  och agarna. Foreskriften ilagft')rslaget om
underskrift dikteras i huvudsak av intresset att visa att bokslutsarbetet ar

avslutat  och utmarka  det slutgiltiga ~ bokslutet  frén  fgryaltningens  sida.
Aven om nagot krav ps att ange skiljaktig mening inte finns i lagforslaget,
forutsatter utredningen att var och en, som har att skriva under
&rsbokslutet,  l&ter sin awikande  mening  komma il gy p& lampligt

satt.  Betraffande  pokslut,  SOM  fgrelaggs  bolags- €ller  foreningsstamma,
bor &ven anteckning OM andring, SOM SMMan  pesiytat, ske direkt i

arsboken.

148

Tillgdng, sSom anskaffats eller tillverkats  for forsaljning,  forbrukning eller
annan  omsittning och som finns kvar i rérelsen vid rakenskapsarets
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utgdng (balansdagen), tages i balansrakningen upp SOM omsattningstill-

gang. Som omsattningstillgang upptages Ocksd likvida medel, vardepapper
for tilifalligt ~ innehav  samt  kortfristig fordran.
Tillgang, som & avsedd att brukas i rorelsen under mer an ett

rakenskapsar,  tages i balansrakningen upp SOM anlaggningstillgéng.

| 1929 ars bokféringslag forekommer inte begreppen omséttningstill-
géngar Och anlaggningstillgéngar. I varderingsbestammelsen (9 8) antyds
emellertid en s&dan yppdelning genom & sarskilda  regler ges fOr

"tillgangan avsedda il stadigvarande bruk for den pokféringsskyldige. |
7 g sker en ypprakning & de olka slag av tillgdngar SOM skall tas ypp i

inventariet ("fastigheter, varulager,  6vriga l0soren,  fordringar, vérde-
papper, kontanta pengar och annat”).

| svensk redovisningspraxis & €N indelning | omsattningstillgéngar och
anlaggningstillgéngar vedertagen och allmant brukad. Aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska  foreningar  @nvander uttryckligen denna
indelning i sina scheman for balansrakning och i varderingsreglerna. I
aktiebolagsutredningens forslag (988  andra  stycket) definieras  anlagg-

ningstillgdng ~ SOM “tillgang, ~ som & avsedd tll - stadigvarande innehav  eller

bruk for polaget’ ©Och omsttningstillgng ~ SOM "annan - tiligéng”.

1967 &rs betankande har en definition (9 forsta  stycket) ~SOM
motsvarar ~ den i forslaget il aktiebolagslag.
Andra indelningar ~ @n den, SOM iillampas i svensk redovisningspraxis,

kan givetvis anvandas. Har kan finnas anledning 2t erinra oM fgljande
indelningar.  DeN nya finlaindska  bokforingslagen 1O sig med en indelning

i Anansieringstillgangar, omsttningstillgéngar och anlaggningstillgangar
(12 §). Som finansieringstillgangar ~ aknas d& kontanter,  fordringar  O¢h
"tillfalligtvis i annan form varande finansieringsmedel”. Omsattningstill-

gdngar anges Vara avsedda for overldtelse som s&dana eller i foradlad ~ form
eller avsedda fOr férbrukning. Det utmarkande fér - anlaggningstillgingar

anges vara att de &ar avsedda att ge avkastning under mer an en
rakenskapsperiod. ~ Den finlandska indelningen  anges &terfalla  pa den
roll som olika typer av ftillgangar har i verksamheten. Finansieringstill-

géngarna anvands for forvarv  av omsattningstillgangar som regelbundet
awttras ~ Och &ter ger finansieringstillgéngar for ett nyit  kretslopp.

Finansieringstillgdngarna anvands ocksd for forvarv - av  anlaggningstill-
géngar SOM behélls i verksamheten och bidrar till att i verksamheten

producera  Omséttningstillgangar och pg s& satt hélla i gang kretsloppet.

Ett beslaktat synsatt Kan urskijas ~bakom en indelning av konton i
prestationskonton och finanskonton som uttryck for de olika strommar

som flyter genom ©tt foretag.

Det norska |agforslaget har jngen uttrycklig ~ huvudindelning. | bestam-
melsen om balansrakning (18 §) gors €N upprakning v Nio skilda siag &
tilgdngar, ~ daribland  "varige ~ driftsmidler” som anges innefatta  byggnader,
tomter och annan fast egendom, inventarier, maskiner,  transportmedel
och liknande.  For varige driftsmidler” ges en sarskild  varderingsregel,
byggd pa samma  principer som hos oss anvands for vardering av
anlaggningstiligangar. ! ovrigt ges kortfattade  varderingsregler for envar av
tillgdngsgruppema varulager,  vérdepapper, ~ fordringar 0N immateriella
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ratigheter.  ~ Enligt det norska fgrslaget kan den pofsringsskyldige 2
upp Sina virdepapper 1 en tillgngsgrupp  °¢h sina fordringar i en annan
grupp utan att behéva dela upp dessa tjigangar med hansyn il om
innehavet  avses vara kortfristigt eller |angfristigt. Man har funnit  det
mojligt A ge SAMMA yarderingsregel fOr s&val |angfristigt  SOM kortfristigt
innehav.

| amerkansk  redovisningspraxis  anvands yapligen €N indelning @V
tillgdngssidan  som fér svenska forhallanden  och i svenska temier narmast

skulle  motsvara  omsattningstillgangar (current  assets), anlaggningstill-
gangar  (property, plant and  equipment) samt  jnyesteringstillg&ngar
(investments and other assets). Tl “investments raknas  d& akiier,
obligationer, fordringar ~ och andelar i gelagda foretag. Enligt engelsk
praxis  forekommer e indelning | fyra slag a tillgdngar,  namligen

anlaggningstillgdngar ~ (fixed assets), immateriella tilgangar,  investments”
och  omsattningstillgangar.

EEC-kommissionens direktiv.  den 15 november 1971 om &rsredovishing
Or sig fOr palansrakningens ~ del (artikel 8 och g) med en indelning |

anlaggningstillgdngar  (Anlageverrnégen)  9¢h  gmsattningstillgingar (Um-

laufvennégen).

Utredningen OM - pokféringslagstiftningen har funnit att man nu bor
bibehélla och bygga vidare p& den indelning av tilgangarna som ar
inarbetad i svensk  reqoyisningspraxis  0ch som  anvénds i forslaget till
aktiebolagslag.  Indelningen ~ har  petydelse | huvudsak  nar det gxjier
tillgngarnas  gruppering ibalansr;a'\kningen och for yarderingsreglerna.

Det kan anmarkas att svarigheter ~ rader att ge en mera exakt och
teoreliskt jnvandningsfti  bestamning & de bada tillgdngsbegreppen.
Vidare kan det i praktiken ~ for olika gransfall vara svart att bestamma fill
vilken  grypp €n tillgdng skall hanféras. Detta géller sarskilt  forgringar  och
aktier. Indelningen ar emellertid val ygnad att &skadliggra  och ge
utgangspunkter  for det perjodiserings-  Och varderingssystem  SOM  [amp-
ligen anvands nar de |opande rakenskaperna 1 €N fortigpande  Vverksamhet
ger underlag for och sammanfattas i en ekonomisk redogorelse  for et

rékenskapsar, ett bokslut.

Den av aktiebolagsutredningen ~ och i 1967 &rs betankande  fgreslagna
definitionen ansluter nara till den definition som anvéands i redovisnings-
litteraturen. Definitionen kan vara formellt stringent  men  dess upplys-
ningsvarde " begransat. Utredningen  ©M hokforingslagstiftningen finner
att en fyligare  beskrivning av vad som framst kannetecknar de olika
tilgdngsgrupperna  ger 9en  pokforingsskyldige  en battre  yxgledning  och
kan bidra il en okad  gkadlighet hos regelsystemet. | sak syftar
utredningens  beskrivning ine il nagon forandring av den indelning som
folier av den traditionella definitionen.

Beskrivningen | forsta stycket av vad som &r omsattningstillgdng tar i
forsta hand fasta pd varulagret.  Varulagret ar vad som finns kvar Gver ett
rakenskapsarsskifte @ de produkter ~ SOM rorelsen illverkar,  forsaljer,
tillhandahaller eller gor av med i sin verksamhet. Hit hor sdlunda bla.
handelsvaror,  ravaror, ~halvfabrikat —och fardigtillverkade  produkter ~ men
ocksd sddant som pransle, Smérjmedel, rengéringsmedel, forpacknings-
material  och annat som forbrukas i den fortlspande  verksamheten. Till
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omséttningstiigéngarna ~ hor  emellertid  ocks&, | enlighet med den traditio-
nella definitionens uppbyggnad, andra tillgdngar  SOM inte ar anlaggnings-
tillgangar.

Omséttningstillgangar, som finns kvar i rorelsen pa balansdagen, tas_
alltsd pp SOM tillgangar | balansrakningen O postema  uppfors dar med
belopp SOM beraknas efter  vérderingsreglerna i 20 § Egentligen Skulle
man, Ssisom konsekvent genomforts | 9en nya finldndska  bokféringslagen,
kunna ytrycka  forhéllandet  sd att utgifterna 0" inksp @Y produkter, som
annu inte sdlts och geyt inkomster, inte tas ypp Som kostnader i arets
resultatrakning ~ utan fors vidare (som ftillgangar,  utgiftsrester) via.balans-
rakningen ~ for att kostnadsféras i resultatrakning for kommande  raken-
skapsar. Systemet kommer att ytterligare belysas under 20 s.

Definitionen av "anlaggningstillgéng” st&r nara den definition som
finns i aktiebolagsutredningens forslag Och i 1967 & betdnkande. |
stallet  for uttrycket "stadigvarande innehav  eller bruk” anvands orden
"brukas i rorelsen under mer an ett rikenskapsar’. Darmed il
utredningen erinra om att dessa tjllgAngar i allmanhet har karaktar —av

delar av rorelsens  produktionsapparat. Undantagsvis ~ kan tillgdngarna ha
en mer passiv uppgift. Detta galler t€X- vérdepapper eller fordringar ~ SOM
4 avsedda att innehas under mer &n ett &. At ytredningen foreslar — att
tidsbestamningen uttrycks  genom Orden  “under  mer an ett rakenskapsar”
har sin grund 1 att detta gynes ge €N exaktare ~och mera ypplysande
bestamning an ordet “stadigvarande”. I redovisningspraxis uppfattas
sélunda en tjgang SOM anlaggningstillgang sd snart avsikten &r att den
skall ha en flerérig funktion i verksamheten.

Anlaggningstillgdngarna - med deras pya Under flera rakenskapsér
karakteriseras | balans- och vérderingssammanhang @ &t utgifterna "
deras  anskaffning inte i sin helhet tas ypp Som kostnader for ett
rakenskapsar. Anskaffningsutgiften fordelas  sélunda pé& flera  rakenskapsar
genom avskrivningar, ~ Dérmed  far man et mera rattvisande  resultat;  frén
ett ars intakter avrdknas som kostnader ocksd en |amplig andel av
anskaffningsutgifterna for de anlaggningstilgingar ~ SOM bidragit  tl
intakterna. Detta system Med kostnadsforing av viss del av ytgiften Och
balansering @V utgiften | Gvrigt SOM ftillgdng | balansrakningen har kommit
till  direkt  uttryck i den nya finldndska bokféringslagen. I 168 tredje
stycket sags dar att anskaffningsutgiften for  anlaggningstillgngarna
aktiveras  och ypptages under sin verkningstid ~ genom  avskrivningar som

kostnader". © Vaérderingssystemet for  anlaggningstilgangar ~ Pehandias
narmare under 21 §

Avsikten med att en tjllgang anskaffas eller innehas skall salunda enligt

definitionen bestamma  hur tjllgangen rubriceras.  Rubriceringssvarigheter
torde i praktiken kunna  yppkomma framst ndr det galler vardepapper
och fordringar. ~ EN strikt tillampning @ indelningen i kort- och |3ngfristig

fordran  innebar att den del av en |3ngfristig  fordran, ~ SOM forfaller il
betalning ~ under  rakenskapséret, redovisas  som  omséttningstillgéng. sa
sker ocksd i praktiken. Avsikten med ett innehav kan naturligtvis ibland
vara ratt obestamd och innehavet  kan ipraktiken komma att forlangas
utan att direkt stallning har tagits till innehavets |angd. Varderingsfragor-

na - som & de i sammanhanget vikiiga ~ & emellertid losta s& att deti
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regel inte har nagon betydelse OM et \urdepapper eller en fordran  tas
upp SOM omsattningstiligang  ©ller anjaggningstillgang (20 och 21 sg),
Inventarier  skall genomggende  uppfattas  som anlaggningstillgdngar. ~ En
viss sarstallning  tilkommer inventarier som ar underkastade €N hastig
forbrukning.  Redovisningspraxis  liksom  gyattelagstiftningen  (anvisningar-

na tll kommunalskattelagen, 29 § 3.a) tildter att gifien for inkop | sin
helhet  kostnadsférs anskaffningsaret for inventarier med en berdknad

varaktighetstid av hggst tre & Sadana inventarier  kommer s&lunda inte
att  tas upp | balansrakningen, ehuru  de finns kvar i rorelsen pé&
balansdagen. Vad som aktiveras ar ju, som kommit il ,yryck i den nya

finlandska bokféringslagen,  inte en tillgdng Som sa&dan utan den del av
anskaffningsutgiften for tillggngen som inte kostnadsforts i resultatrak-
ningen. Aven i fortsattningen ~ bor sédana inventarier med kort varaktighet
kunna lamnas utanfor balansrékningen och bokféras  som kostnad under

inkopsaret.

158
Resultatrakningen redovisar i sammandrag samtliga intékter och kostna-
der irorelsen under rsenskapsdret ~samt visar rakenskapsérets ~ resultat.

FOr  resultatrakningen anvandes  nedan jntagna schema eller annan
uppstaliningsform som ger en tillfredsstéllande Overblick  6ver rorelsens
intakter,  kostnader  och resultat.

Resultatrakningen innefattar de huvudposter SOM  anges i schemat och
forekommer i rorelsen. Huvudpost delas ypp i delposter, om sa &r
pékallat for att ge upplysning oM  delpost av sarskild storlek  eller

betydelse.  Huvudposter och  gelposter  ges beteckningar ~ SOM tydligt anger
vad som ingar i post.

Sarskild  redovisning av  huvudpost for  pokslutsdispositioner (V)
behover ske endast om rsenskapsarets balansrakning  innehdller  sarskild
post for obeskattade reserver eller s&dan post funnits ibalansrakning for

det narmast fgregaende rakenskapséret.

! Den hyyudsakliga ~ verksamheten

Rorelsens intakter, ~ brutto  (omsatningssumman),  S&S0M  farsaljnings-
intakter, ~ fakturerade  arbeten och provisionsintakter
Rorelsens  kostnader, ~ S&SOM  jnkops-, tillverknings-, forsaljnings- ~ och

administrationskostnader
Resultat  fore avskrivningar
A vskrivn - ingar
Resultat  efter avskrivningar

I Finansiella  poster

Intékter, sdsom réanteintakter och  aktieutdelningar
Kostnader, ~ s&som  rantekostnader och  yapitalférvaltningskostnader
Resultat  efter | och 1l

Il Extraordinara poster
Intakter, ~ S&som vinst Vid farsalining  av anlaggningstillgang, erhallen
forsakringsersattning och skadestand
Kostnader, sasom forlust  vid avyttring av anlaggningstillgang, ned-

skrivning  o¢h utgiven skadeersattning
Resultat  efter [-1ll

v Bokslutsdispositioner
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Minskning av obeskattade reserver, S3som lagerreserver, anlaggnings-
reserver  (ackumulerade avskrivningar ~ Utover  plan) 0Ch investerings-
fonder
Okning av obeskattade  reserver

Resultat efter [V fore skatt

Resultat efter skatt (for rorelser som taxeras  sarskilt)

1. 1929 é&rs pokféringslag har jnga bestdmmelser oM  resultatrakning
(vinst- och forlustrakning). Verksamhet av storre  omfattning har emeller-
tid oftast redovisats genom dubbel pokforing ~ Med resultatredovisning pé&
sarskilt  vinst- och forlustkonto. | allt stdrre utstrackning har man da fort
in en vinst- och fgrlustrékning tillsammans med  balansrakningen i
inventariet.

1967 ars betankande innehéller  forslag ©M obligatorisk  resultatrakning.

Utredningsmannen erinrar  om att anvandningen av vinst- och forlustrék-

ning blvit allt vanligare, At anvanda vinst- och  forlustrakning synes
enligt  utredningsmannen vara av sadant vérde inte bara for den
bokforingsskyldige sjaly utan ocksd ur taxeringsmyndigheternas syn-
punkt At foreskrifter bér tas in i jagen. Utredningsmannen hanvisar till
att krav pg dubbel bokfsring N uppstalls ! lagforslaget och il att
benamningen vinst-  och férlustrakning synes ha samband med den dubbla
bokforingens vinst- och forlustkonto. Utredningsmannen anser darfor att
den mera |attfatiga  benamningen  resultatrakning ~ bOr anvandas.

1967 &rs |agforslag upptar inget Schema fOr resultatrakningen men vl
fér  balansrakningen. Enligt  lagforslaget (13 § forsta  stycket) ~ skal
resultatrakningen sa uppstallas &t en med hansyn il verksamhetens
forhallanden tillfredsstéllande redovisning erhdlls for hur rakenskapsarets
resultat  yppkommit. Resultatrakningen skall (13 § andra stycket) uppta
saval verksamhetens bruttointakter (omsattningen) ~ Som dess kostnader.

Intakter och kostnader skall  enligt samma bestammelse fordelas  pa

lampliga poster; avskrivning ~ ©Ch nedskrivning @ anlaggningstillgangar och

forandringar i lagerreserven skall alltid redovisas sarskilt.

Forslaget att gora resultatrakningen obligatorisk ~ hélsas med ftillfreds-
stallelse  av manga remissinstanser. Endast en instans uttalar  sjg mot
forslaget.  Atskiliga remissyttranden ~ redovisar - synpunkter pa vilka  poster
som bor férekomma i en resultatrakning.

Aktiebolagslagen anger (102 § forsta styckety att vinst- och forlustrak-
ningen  skall sa uppstallas &t en med hansyn il bolagets forhallanden
och god képmannased tillfredsstallande redovisning erhélls  for  hur
vinsten eller forlusten  fOr rakenskapsaret —uppkommit. I 'andra stycket &V
samma bestammelse foreskrivs  att ett antal i dar intaget schema  angivna

poster skall tas ypp var for sig. Ytterigare  postférdelning ~ anges dock

skola  zgaq rum, om det med hansyn il bolagets forhallanden mé& anses,

pakallat  jamlikt allmanna  pokféringsgrunder och god képmannased.

Aktiebolagslagens schema gynes nNarmast  pygga pa ©N balans- eller
kontoform, dar samtlign intakter redovisas direkt under varandra pg ena
sidan och samtliga kostnader 3 den andra. Intéktssidan i schemat ypptar
poster for rorelseintakter (I, vinstutdelningar p& aktier m. m. (2) rantor

(3), Vinster s awttring v anlaggningstilgingar  (4), andra intakter  som
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inte harleder sig frdn  rorelsen (5), vederlagsfria  eller andra extraordinéra
forvarv  (g) samt nettoforiust (7). Kostnadssidan  har poster for rorelsefor-

lust (), rantor (), skatter (3) ayskrivningar  eller  aysatningar il

vardeminskningskonton (4), forluster  ns avyttring @ anlaggningstill-
géngar (5), allmanna  fryaitningskostnader (6), extraordindra  kostnader
och forluster (7) samt nettovinst (8). ~ Har bor anmérkas att krav p&
bruttoredovisning av rorelseintakterna (omséttningssumman), i den mén
sddan redovisning  kan ske utan fgrang  for bolaget, har intagits |
bestammelsen  om f5ryvaltningsberattelse (103 §).

Lagen OmM ekonomiska foreningar  har en bestammelse  om vinst- och

forlustrakning (42 §) som i sina huvuddrag ~ Overensstammer med aktie-
bolagslagens bestammelse.

Aktiebolagsutredningens forslag innehaller O0m  resultatrakningen
(104 §) en i forhéllande till aktiebolagslagen négot férenklad bestammel-
se. | bestammelsen anges att hela intakten  av rérelsen under rakenskaps-
aret (omsattningssumman)  skall tas o, | resultatrakningen, ~ om det j pg

grund av sarskilda  omstandigheter finnes landa till fsrfang  Or bolaget.
Enligt forslagets bestammelse skall intakter ~ och kostnader  fordelas i

poster enligt Vad polagets forhéllanden  pakaiar. Bland intakterna  skall s&-
som sarskilda poster @S upp utdelning p& dotterbolagsaktier (1), utdelning
p& andra aktier (2 ranteintakter (3), vinst pa awyttring  av anlaggningstill-
géngar (4) Samt extraordinéra intakter som inte skall redovisas under
annan  post  (5). Sarskilda poster pa kostnadssidan skall finnas  for
rantekostnader (1), avskrivningar  °ch nedskrivningar  p& anlaggningstill-
gangar (2), forluster pa avyttring v sadana tilgdngar (3), extraordinara
kostnader (1) samt inkomstskatt (5).

Aktiebolagsutredningen anmérker  aft bestammelsen oM yeqyitatrakning
inte anvisar viss form for denna. Bestammelserna OM  gspecificering  av
poster anges vVara neutrala i forhdllande il olika uppstaliningsforrner. For

balansrakningen synes daremot |agfgrslaget (102 §) innehdlla  en narmare
anknytning  till en bestdmd  form

Utredningen oM pokfdringslagstzftningen instammer  med 1967 &rs
forslag At resultatrakningen bor vara gpligatorisk. Den pgr, som enligt
1967 ars forslag, inriktas pd att ge en tilfredsstallande redovisning for
hur rakenskapsérets rfesultat yppkommit.  Utredningen anser att resultat-
rakningen ~ har en sadan funktion i arsbokslutssammanhang att  den
lampligen behandlas  forst i lagtexten. Det forefaller naturligt att se
resultatrakningen som den forsta produkten  @v bokslutsarbetet. Balans-
rakningens  funktion  av reqyitatutredningsbalans och instrument i periodi-
seringen  kommer ocks& till klarare uttryck, om den behandlas efter

resultatrékningen.

2. | flera  remissytiranden till 1967 ars fgrslag har fraga vackis om |agen
bor innehdlla  nggot schema for resultatrakning ~— och balansrakning. ~ Darvid
har papekats att stora variationer rader betraffande redovisningsmajlig-
heter, redovisningsordning  ©¢h redovisningsbehov ~ for olika branscher och
olika rorelser.  Det har d& betecknats SOM  yanskligt ~ att finna  pagon

enhetlig form som kan passa alla pokfaringsskyldiga. At anvisa en fonn
antas ge en inte oOnskvéard  bundenhet.
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Att anvisa schema i Jagen har manga uppenbara fordelar. Man kan i
sjalva verket i ett schema pygga i manga redovisningsregler. Sarskilda
lagregler skulle bli invecklade och lamna avsevart samre vigledning &n
schemainbyggda  regler. EN vasentlig méalsattning  fOr en bokforingslagstift-
ning bor vara att skapa S& StOr enhetighet ~ SOM  mojligt betraffande
arsboksluten. FOr personer SOM &r verksamma  pj redovisningsomradet
och for bedomare av bokslut  och  redovisning ar en grundlaggande
enhetlighet ~ OCN jamférbarhet  ytterst  betydelsefull. En bokféringsskyldig,
som utformar sitt  bokslut — efter ett systematiskt  uppbyggt schema, far
goda garantier fOr att redovisningen blir fullstandig ~ °ch &skadlig ~ for
honom  gjgly och for utomstdende  bedémare.

Dessa synpunkter PO' enligt utredningen leda til att |agen far innehdlla
ocks& ett schema fOr resultatrakningen.

Samtidigt ~ &r det paturligtvis rikiigt ~ att sarskilda branscher och rorelser
kan yppvisa sarforhallanden som kan forsvdra en efterfolid —av ett bundet
schema. Ett s& detaljerat schema, SOmM det som presenteras for balansrak-
ningen | 1967 ars forslag (I 8), méste sdlunda inte séllan aktualisera
fragor OM avvikelser. ~ Drivs  specificeringen ddremot mindre |3ngt, Minskar
uppenbarligen  behovet av awvikelser.  Utredningen om  hokforingslagstift-
ningen anser att man har med fordel kan anvanda den metoden  att i
princip foreskriva en bundenhet till schemat endast nar det galler
huvudposterna, ~ sjalva Stommen, i schemat. Betraffande  mgjligheten
enligt fiarde stycket att underldta  sérskild redovisning @V bokslutsdisposi-
tioner () hanvisas till  redogérelsen nedan under 16§  angdende
redovisningen av obeskattade ~ reserver i balansrakningen.

Huvudposterna ar kursiverade i schemat i |agférslaget. Efter  varje
huvudpost  folier  sedan i lagens Schema en exemplifiering  ("s&sOm
forsaljningsintakter”  etc). Exemplifieringen  Skall ge ViSS vagledning O™
vika typer @ poster som skall inga | € huvudpost. ~ Samtidigt  ger
exemplifieringen anvisning &t den  bokforingsskyldige att han i sin
uppstalining kan dela ypp €N huvudpost i ett antal for hans bransch eller

rorelse |ampliga delposter. Branschorganisationerna exempelvis PO sélun-
da ha mojligheter  att for vederborande bransch utforma  och rekommen-

dera ett lampligt  specialschema ~ Med lagschemats  huvudposter ~ SOM

stomme.  For att gsra €n s&dan pranschanpassning mojlig har  utred-
ningen dessutom i tredje stycket foreslagit att posternas  beteckningar
skall vara 3skadliga och kunna varieras.- Olika, mindre petydelsefulla

delposter  bor kunna  samlas exempelvis Under  samlingsrubriken  Ovriga
rorelseintakter”.

Betraffande den praktiska anvandningen @ lagens schema  bor  har
tilaggas att det for manga rorelser  bor  vara tillrackligt med en
resultatrakning som utan delposter &' upp ©ndast lagschemats huvud-

poster. For dessa bor da viljas s&dana beteckningar som ger €n adekvat

upplysning  ©M postens innehll.

3. For resultatrakningar anvands nu i huvudsak  tvd olika typer @
uppstéllningsform.

Den mera traditionella formen,  kontoformen, redovisar en intéktssida
och en kostnadssida, vika = nar beloppet for vinst eller forlust lagts till
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balanserar mot  varandra. P& vardera  sidan  star posterna i en

uppstalining ~ under varandra.  Ar nettoresultatet en forlust, tas denna upp
som en utjamningspost pa intaktssidan. Visar rorelsen yinst, tas denna
upp SOM ytiamningspost  p& kostnadssidan. Kontoformen anvands fortfa-
rande  for de flesta vinst- och forlustrakningar och torde dominera
kraftigt for de mindre och medelstora rorelserna.

En  nyare form - staffelfonnen eller rapportformen ~ har snabbt
vunnit  en ¢kad anvandning. Vid denna form uppratthalls en strikt

atskillnad,  genom  redovisning T olika huyudavsnitt, ~ mellan  poster av olika
karaktar i rorelsens  ekonomi. Sarskilda  aydelningar med intakter  och

kostnader  anvénds sélunda for den huvudsakliga  verksamheten @, for
finansiella  jnsjag (), for extraordinara poster (ll) och for bokslutsdispo-
sitioner (1), Resultatet raknas ut etappvis OCh  paverkas successivt av

varje huvudavsnitt som fors in i utrakningen.

Fondbérsutredningen (SOU  1971:9) har angett att den ckade anvand-
ningen av staffelformen setts som en av de mest centrala tendensernai
arsredovisningarnas ~ omvandling ~ under  senare &. En undersokning ~ av
auktoriserade revisorn - Per Hanner utvisar  att drygt haélften av ett antal
undersokta  storre bolag 1966 anvénde sig av staffelformen. Detta innebar
€N kraftig okning | forhdllande il 1962, en okning som darefter  har
fortsatt.  Staffelformen synes ges foretrade  sdval av Foreningen auktorise-

rade revisorer som av Naringslivets ~ borskommitté.

Aktiebolagsutredningen uttalar (SOU 1971:15  s. pgq) att staffelforrnen
i princip innebér  fordelar. Utredningen  finner det emellertid inte lampligt

att  reglera  resultatrakningens uppstéliningsform. Utredningen ~ hanvisar
darvid till den fortgéende  utvecklingen Mot alltmera  férbattrade uppstall-
ningsformer som sarskilt  varit  markbar i Sverige Och befarar att en
reglering kanske snarare skulle fgrdrgja &N peframja  utvecklingen.
Utredningen om bokféringslagstiftningen finner att  staffelfonnens
grundprinciper numera  vunnit erforderlig  stadga och att formen allmant
accepterats  pd redovisningshdll. ~ Formen  ger en Kklar overblick  Gver hur

olika inslag 1 rorelsens ekonomi  medverkat till &rsresultatet,  €n Gverblick
som ar av yssentlig betydelse ~ for den som driver rérelsen.  Formen
medverkar tll en fast och enhetlig  ordning for att rékna fram och
bestdamma vad som a&r vinst eller forlust. Ett enhetligt berakningssatt  &r av
Stor  petydelse  for intern  och extern resultatbeddmning. Staffelformen
ger sakerligen INte nagra Okade syarigheter | redovisningsarbetet ~ N&r en
overgang V&l har genomforts.

Som redovisats  under pynkt 2 har ygedningen  OM  hokféringslagstift-
ningen funnit  att ett schema for resultatrakningen bér tas med i lagen.
Det har d& = for att |agen skall framja ©n Onskvard  eckling och behdlla
sin aktualitet  vid den fortsatta  ytecklingen  pa redovisningsomradet
framstétt  som rikigast At bygga schemat s staffelformen.

Kontoformen har, som férut papekats, &nnu en helt dominerande
anvandning for  flertalet rorelsers  arsbokslut. Med detta faktiska lage
synes det inte  mgjigt att mera rigorgst hanvisa de pokforingsskyldiga At
omedelbart  anvénda  staffelformen. Utredningen  har darfor foreslagit ~ att
alternativt skall f& anvandas  “annan uppstaliningsform Som ger en
tillfredsstéllande overblick  Over rorelsens  jntakter, kostnader  och resul-
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tat.  Det blir alltsd altjamt tilldtet ~ att anvanda en kontoform. Att

staffelformen anvands for |agens Schema bor emellertid  medverka il en
okad, successiv  gvergéng til denna form.

Utredningens lagforslag ger int¢ n&gra direkta  anvisningar ~ for en
lamplig  postindelning vid kontoformen. For att denna form skall ge en
tillfredsstéllande overblick bor i allméanhet fordras ~ att motsvarande
poster, ~ SOM skulle  forekomma vid anvindning ~av en staffelfonn, skall

redovisas  for gjg, FOr intaktssidan bor alitsd finnas sérskilda poster fOr
rérelseintakterna, finansiella  intakter ~ och extraordinara intakter ~ samt i
vanliga fall aven poster fOr minskning &V lagerreserv och andra reserver.
P& kostnadssidan skall  sérskilda  poster redovisas  for rorelsekostnader,

avskrivningar, finansiella kostnader ~ och extraordinara kostnader samt

SOm rege| OCkSa poster for okning &V lagerreserv och andra reserver.

4. 1929 &rs pokforingslag staller inte npagra Krav pa bruttoredovisning av
rorelseintékterna.

| 1967 &rs betankande  foreslds (13 §) att resultatrakningen alltid  skall
uppta verksamhetens bruttointakter (omsattningen).  Utredningsménnen
framhaller  att en sadan redovisning  Okar méjligheterna for den bokfo-
ringsskyldige ~ att bedoma l6nsamheten av verksamheten. Samtidigt far
emellertid, enligt  utredningsméannen, konkurrenterna vid en  offentlig
redovisning ~ Okade  mgjligheter till inblick i verksamheten till  skada for
den bokféringsskyldige. Dessa betankligheter anses emellertid  falla bort
nar  &rsredovisningen inte &r offentligt tilganglig. ~Med hansyn bla i
skatteratislign ~ Intressen  anser sig utredningen bora férorda  €n  gppen
bruttoredovisning. *  Forslaget OM  bruttoredovisning foranleder  inga
invandningar vid remissbehandlingen. Nagra remissorgan gor emellertid
sarskilda papekanden | anledning @V speciella branschers  forhallanden.
Aktiebolagslagen foreskriver (103 § | mom) att i forvaltningsberattel-
sen gkall, 1 den man det finnes kunna ske utan fgrfang for  polaget,
upplysning lamnas om hela intékten av rorelsen under rikenskapsaret.
Denna bestammelse  infordes genom €N lagandring 1950, grundad p& et
forslag av 1947 &S insynskommitté (SOU  1949:8).  Insynskommitténs
forslag mMotte  invandningar fran manga remissinstanser. Darvid  &beropa-
des i huvudsak att en gppen redovisning medférde  faror med hansyn il
konkurrenter, att  omsattningssumman inte var np3got entydigt begrepp
och darfér kunde vara vilseledande  eller utan storre véarde samt att en
lagstiftning var  ongdig, eftersom  storre  fgretag, SOM hade intresse fran
insynssynpunkt, ~ fedan da oftast angay Sina omsattningssummor. Departe-
mentschefen (prop.  1950:48) fann att de angivna beténkligheterna inte
var av den art att de borde hindra den fgreslagna utvidgningen av den

publika redovisningsplikten.

Aktiebolagsutredningens forslag  har en regel som i huvudsak  pygger pa
principerna i nuvarande  aktiebolagslag. Dock foreslér  utredningen att
bruttoomsattningssumman skall anges direkt som en post | resultatrak-

ningen (104 § forsta stycket), et redovisningssatt ~ SOM enligt utredningen
blivit allt vanligare | praxis. Enligt forslaget far uppgift OM omsétinings-
summan  alternativt tas ypp NOM Jinjen. Vidare  féreslar  ytredningen en
skarpning v kraven for awvikelse frdn huvudregeln. Sadan awvikelse far
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goras endast d& det pa grynd av sarskilda omstandigheter ~ finnes landa till

forfang O polaget mMed en gppen  redovisning.

Enligt €M &V fondborsutredningen &beropad undersékning  (Hanner)
redovisade 1966 majoriteten av de rorelsedrivande bérsbolag, ~ som
omfattades &V undersokningen,  SiNa pruttoomsattningar.  Detta  innebar
en  markerad 6kning sedan 1962. En avsevart mindre benéagenhet ~ for
bruttoredovisning anges Utmarka andra bolag &n de ovan avsedda
borsbolagen.  Fondbérsutredningen ~ foreslar  att de fgretag, Som omfattas
& utredningens  férslag, alltid  skall redovisa  msattningsumman brutto,
dock med mgjighet  Vid synnerliga K&l il gispens @V Konungen eller
myndighet ~ SOM  Konungen  forordnar. Fondbérsutredningens forslag

omfattar, ~ forutom  pgrsholagen  OCh Jistholagen,  aktiebolag  och  ekono-
miska  fsreningar som hor till gruppen de allra stérsta foretagen.

Utredningen ~ OM  pokféringslagstiftningen finner, 1 likhet med 1967 &rs
betankande, &t €N pokforingslag  PO" bygga pa N redovisning &
bruttoomséttningen. Sjélvfallet ~ &r en sddan redovisning Mer upplysande
an en redovisning enbart  av rorelsens bruttodverskott. Fragor om
begréansningar ' bruttoredovisningen | forfangsfall  far vid behov reglerasi
den |agstiftning  Som behandlar  reqdovisningens  offentlighet.

| olika  sammanhang  har papekats att ocksd en proredovisning  kan ge
en i viss man ofullstandig ~ information. For et foretag kan exempelvis
omsattningssumman inkludera erséttningar for frakter  och forsakringar
medan ett annat foretag  saljer SiN& produkter utan att std for s&dana
kostnader. Ett  foretag kan sélja sina  produkter till  ett fristhende
forsaljningsféretag ~ under det att ett annat i sina priser skall rékna in
ocksd kostnaderna  fér en omfattande egen forsaljningsorganisation.

Det kan yppenbarligen ~ inte undvikas  att  omsattningssumman” pa
detta satt kan ha ett varierande innehdll fér olika branscher och for skilda
foretag med olika grganisation  av verksamheten. Upplysningsvardet ~ kan
okas genom en tydlig  specifikation av vilka rorelsekostnader som belastar
bruttoomsattningen. Har bor vidare papekas att frakter och fyrsakringar |
praktiken ~ lamnas utanfor  pryttoomsattningen. Omséttningssumman ~ bru-
kar s&lunda ofta raknas ut pad grundval & "priget vid fabrik”. En
nettoredovisning sker da ndr det galler frakter och forsakringar.

Omséttningssummans upplysningsvarde kan, sésom antytts, 0kas ge-
nom en |amplig redovisning @V foretagets rorelsekostnader. Aktiebolags-
utredningen har (soy 1971:115 s. 293) Uuttalat att rorelsekostnaderna

bér  kunna  redovisas brutto i en enda post, om inte foretagets
forhéllanden eller god redovisningssed ~ kraver en speciell  uppdelning.
Harvid  har utredningen ~ erinrat  om att kostnaderna i och for gjg kan
specificeras  enligt Ok metoder, ~ S&0M exempelvis genom €N yppdelning
pa tillverkningskostnader, forsaljningskostnader och administrationskost-
nader, genom uppdelning pa ©°lka kostnadsslag SOM |gner, révarukostna-
der od. eller genom en yppdelning pa Oka yerksarnhetsgrenar | rorelsen.
Enligt aktiebolagsutredningen ~ skulle  ingen i Jagen angiven specifikations-
form har kunna  passa alla foretag.  Aktiebolagsutredningen papekar Ocks&

att forslaget Ul aktiebolagslag genom alt medge At Omsattningssumman
far anges iNOM jinjen kan gxgas tilldta  ocksd ett slags nettoredovisning.
Vid  sadan redovisning fors endast resultatet omsattningssumman
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anges inom parentes i texten till posten och kostnadssumman anges aldrig

direkt utan far raknas ut genom att omsattningssumman minskas  med
resultatet.

Utredningen ~ ©M  bokfdringslagstiftningen ansluter  gjg fill vad aktie-
bolagsutredningen salunda  forordat och uttalat. Har boér emellertid
papekas At tilvagagéngssattet ~ Med en redovisning  NOM linjen  knappast
lampligen kan anvdndas da resultatrakningen har staffelform. Vidare bor
erinras  om att varje bokfdringsskyldig och yarje bransch maste  stréva

efter att ange séddana rubriker  for posterna att  ypplysning lamnas om
postens  vésentliga innehdll.  Om nagra delposter inte anvands p& kostnads-
sidan, kan upplysningsvardet ~ 0kas exempelvis genom 3% huvudinslagen i
posten Torelsekostnader anges genom €N enkel ypprakning  MOM  parentes
vid rubriken. Branscher  med speciella férhallanden, sésom anlaggnings-
branschen, kan for pruttointaktsposten anvanda sarskild  peteckning ~ SOM
svarar mot branschens forhdllanden, ~ S&sOm exempelvis ~ bruttointakter av
fakturerade, resultatavraknade arbeten”.

Til  vad  aktiebolagsutredningen uttalat  bor ytterligare ~ erinras  om
foliande. De kostnader, ~som dras ifrdn  omsattningssumman under | (den
huvudsakliga ~ verksamheten),  Skall sjélvfallet hanfora sig till de produkter
som sélts under &ret. Fr&n summan av ingdende varulager ©Och arets
utgifter 1" varuinkop ~ dras  sdlunda  det utgdende varulagret.  FO
tillverkande foretag  kommer  en motsvarande uppdelning  att fa aga um
ocksd nar det galler att redovisa tillverknings- eller I16nekostnaderna under
I. En redovisningsordning kan vara att ta ypp nu diskuterade poster
(varuinkdp,  l6neutgifter  o.d.) brutto och att darefer isarskild  post gora
avdrag (eller tillagg) for skilnaden —mellan inggende ©OCN utgéende lager &V
fardiga Vvaror.

Atskiliga ~ fragor | anslutning  tll  resultatrakningen maste  lamnas
oreglerade | lag Och losas efter vad god redovisningssed  bjuder for
varierande  sarforhéllanden. Hit nhor, forutom  frgorna ©OM lampliga poster
pa kostnadssidan, bla. fragor ©OM uppdelning pa ©lka  rorelsegrenar.

Enligt — aktiebolagslagen (102 §) skall polag, som driver av varandra
vasentligen oberoende rorelsegrenar, sérskilt  redovisa  intékten av varje

sadan rorelsegren,  d4r en sddan redovisning ej finnes kunna landa till
forfang  fO'  bolaget.  Aktiebolagsutredningens lagforslag ~ tar inte  ypp
nigon motsvarighet  till denna regel. Dérvid anges aft framst  redovisnings-
tekniska  svrigheter  foranlett  att sidan  separatredovisning | praktiken
inte ar sardeles vanlig. ~ | kostnadsbokféringen efterstravar man déremot
ofta en redovisning  SOM kan pelysa Olka produktgruppers ~ lonsamhet.
Detta ynderlag Kkan d& ge underlag ocks& for vissa yppgifter ~Om olika
produktgrupper | 9en offentliga  redovisningen.

Enligt  aktiebolagsutredningen bor en rorelsegrensredovisning ske i
sddana fall dar den &r sarskilt pakallad och kan genomforas. En sadan
regel Skulle enligt aktiebolagsutredningen folia av det allmanna kravet pa
en fillfredsstallande redovisning. ~  Utredningen ~ OM bokforingslagstift-
ningen ansluter sjg till vad aktiebolagsutredningen uttalat.

Har bor siutigen papekas 2t omsattnirgssumman  Skall anges utan att
mervardeskatt raknas in i summan. P& motsvarande satt bor rabatter och

andra intéktsreduktioner inte tas med i omsattningssumman.
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5. Under “Finansiella poster’  finns rantor  bade p& intdkts-  och na

kostnadssidan. Har aktualiseras frigan OM avgransning MOt posterna  fOr
den  pyyudsakliga verksamheten. Ett  foretag kan ha ranteintakter
exempelvis  frdn  medel p& bankrakningar eller rantekostnader for  ypp-
tagna l&n. Ranteintakter kan emellertid ~ ocks& hérréra exempelvis  frén
fordringar ~ hos kunder och rantekostnader frin skulder il leverantérer.
Aktiebolagsutredningens betankande lamnar  jngen  anvisning oM hur

dessa rantor skall redovisas for aktiebolagens ~ del.

Rantor, ~SOom Kart ror finansieringen  (utgér pa upptagna &N etc), bor
sjalvfallet redovisas under Finansiella poster”.

Redovisningspraxis ~ ger emellertid inte nagon entydig  anvisning oM

vilken redovisningsordning som kan anses mest lamplig ~ for vissa andra
typer @ rantor.  Det kan exempelvis goras gallande att rantor g
fordringar  hos kunder och skulder till leverantbrer — hér nara samman med
foretagets  prissattningssystem. © Det synes fOr gurigt ha blivit yanjigr att
systemet med  kassarabatter ersatts  av rantedebitering vid  forsenad
betalning. ~ S&dana rantor kan darfor béra, SASOM rapatter, paverka
omsattningssumman och rorelsens bruttokostnader. ENn redovisning under
Den  huvudsakliga verksamheten” skulle emellertid knappast 0ka bokslu-
tets  tydlighet, om inte séarskilda delposter ~anvandes for dessa rantor.
Utredningen ~ OM  pokféringslagstiftningen finner  det vara |zmpligast At
ocksd nu diskuterade rantor i allmanhet tas ypp under “Finansiella
poster.
6. For framst utomstiende bedémare  av ett foretags resultat ar det
vasentligt  att rorelseresultatet redovisas utan extraordinar paverkan. il
de  extraordinara intakterna raknar aktiebolagsutredningen bl. a.
vinster

pd awyttringar @ anlaggningstillgingar,  SOITe  valutakursvinster,
influtna store  pelopp pa tidigare Nedskrivna  fordringar  Och  pokfsrings-
massiga vinster  vid  fgrsskringsfall.  Till motsvarande  kostnader  hanfors
forluster  vid forsaljning @V anlaggningstillgngar,  avsattningar il investe-
ringsfond,  Storre  yyrsférluster, storre  forluster pa fordringar, forluster i
skadefall och extraordinara pensionskostnader. Till denna upprékning Vil
utredningen  OM  hokfpringslagstiftningen anmarka - att  aysattningar  till
investeringsfond bor  redovisas  under  pokslutsdispositioner. Detta
stammer  bast dverens med ytredningens  forslag ©M €N sppen  redovisning
av de obeskattade reserverna och deras forandringar.

Utredningen ~ OM  pokféringslagstiftningen har i schemat ryckligen
namnt nedskrivningar ~ bland  extraordinéra kostnader.  Till sadana kostna-

der hor d& de pedskrivningar ~ som P princip  nodvandiggors  av skal utanfor

foretagets radighet, S&S0M skador, onormal  fyrsliming  9ch vzrdenedgang

genom &ndrade  forhallanden. ENn frivillig nedskrivning | rent konsolide-
ringssyfte ~ ~  S3SOM en peqskrivning  av intressen | dotterféretag ~ ~  hor
daremot  hemma under -goksutsdispositioner”.

Tl extraordinara kostnader kan undantagsivs ~ bora  hanféras  mera
betydande, engéngsbetonade tantiemutbetalningar. Mera  regelbundna
tantiemkostnader hor daremot hemma wunder I. De bér vid betydande

belopp redovisas i sérskild delpost.
Utredningen  har  diskuterat annan  rubrik  for nu berorda poster @n
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"Extraordinara poster. "Extraordinara synes namligen kunna  antyda
att posterna  ytterst séllan férekommer. S& ar inte forhallandet; det finns
foretag ~ SOM & frdn & har poster ~ under denna rubrik.  Frdn denna
synpunkt  Skulle rubriker  som "Poster vid sidan av den egentliga rorelsen
eller  Rorelseframmande poster” kunna  vara mera adekvata. Det
utmarkande for posterna  POr namligen  vara att de |igger utanfor den
produktion eller forsaljining ~ SOM  foretaget  har inriktat  sijg pa. DA
beteckningen "Extraordinéra poster”  NU vanligen kommit  att anvandas
for dessa grupper @ poster, Nar utredningen ~ anvant denna i lagutkastet.
Andra  diskuterade rubriker ~ har ansetts kunna ge osakerhet i andra
hanseenden vid gransdragningen MOt rérelseposterna.

Nagra fasta principer fOr redovisning ~@v extraordinara resultatposter
synes annu g ha utvecklats i Sverige. | USA har revisorssammanslut-

ningen AICPA i en s. k. APB OQpinion Uttalat att en resultatpost, som
skall redovisas som extraordinér, méste hanféra  gjg il en héandelse eller
transaktion som klart saknar samband med fyretagets ordinarie verk-
samhet i den pjljp i viken det verkar.  Handelsen eller transaktionen
maste &ven vara av en sadan typ att den inte kan forvantas  bli ypprepad
inom en forutsebar framtid. Om endast en av dessa fyrutsattningar
uppfylls  (¢j samband med rorelsen och ej forutsebar) 4" resultatposten  ej
att anse som extraordinar men sddana ovanliga resultatposter av storre
betydelse Skall separatredovisas i rorelseresultatet.

Under ett fgretags sammanlagda livslangd @' inga resultatposter — egent-

ligen att anse som extraordinara. Under den korta perioden @av et
rakenskapsar ~ kan emellertid vissa  resultatposter framstd som “extra-
ordinara”.

Utredningen ~ OM bokféringslagstiftningen har funnit att man bor iakita
restriktivitet vid redovisning @ resultatposter som extraordinara. Fore-
taget lever i en foranderlig  varld. Produkter,  produktions-  Och forsalj-
ningsmetoder,  avsattningsmarknader ~ ©tc. forandras  standigt. EN vasenlig
uppgift ~ for  foretagsledningen ar att med basta mgjliga ekonomiska
resultat  lotsa  fgretaget  genom dessa forandrade forutsattningar for
foretagets verksamhet.

Enligt utredningen  bor det overldtas il redovisningspraxis ~ att utveckla
principer  fOF redovisning @ extraordindra  resultatposter. BN god vagled-

ning harvid  ytgor den ovan namnda  Opinion som  yigetts av den

amerikanska  revisionsorganisationen.

7. FAgor OM redovisning @ den sk varulagerreserven ~ OCh dess
forandringar har varit |iyligt ~diskuterade. Problemen  bor hér i korthet
kunna  presenteras genom nagra uppgifter M principerna for vardering &
varor i [ager. FOr dessa varderingsfragor hanvisas i gvrigt fill framstéll-
ningen under 20 g nedan.

varor, som finns i |ager Vid rakenskapsarets  utgéng, @S upp SOM
tilgdng | balansrakningen. De utgifter, som funnits for att skaffa dessa
kvarvarande varor, tas sélunda inte ypp Som kostnad  fér rakenskapsaret
utan fors Over til nasta rakenskapsdr.  Det utgdende lagret kan med
tilampning @ géllande  beskattningsregler tas ypp il ett "reducerat’
varde. P& detta satt yppkommer en “lagerreserv”, som héar for enkelhe-
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tens skull i forsta omgadngen Kkan beskrivas som skilnaden  mellan lagrets
fakiska  anskaffningsvarde ~ OCh det |agre varde som |agret upptagits  till i
bokslutet, det bokforda  vardet.

Lagerreserven ~ kan ocksd  beskrivas  med utgangspunkt | varderings-

reglerna. Den i 20 g foreslagna varderingsregeln =~ som i sak overensstam-
mer med motsvarande regel iaktiebolagslagen T ar en s.kk. maximivarde-

ringsregel. Den talar om vilket varde som hogst far anvandas for lagret
och tillater  alltsd ett lagre vérde.  Skatteratten har daremot en sk.
minimiregel, €M regel OM |agsta tildtna varde pg lagret. Nar resultatet sa
tilldter,  satts det bokforda  vardet till skatterattens lagre varde eller i vart
fall under maximivardet. Lagerreserven  brukar  definieras  som skillnaden
mellan  det hogre vardet (anskaffningsvardet eller det sk. verkliga Vvardet
om detta &r lagre) och det lagre varde som lagret faktiskt  bokforts fill.
Lagervarderingsreglerna ar et yiktgr  instrument  f6r egleringen |
bokslutssammanhang &V rakenskapsérets ~ nettoresultat (resultatet ~ under
IV i schemat). Vad som skulle blivit et overskott kan elimineras eller
minskas  genom aft det tgiende lagret Skfivs ned. Fgliande rakenskapsar
far  alltsi samtidigt et i forhdllande til anskaffningsvardet reducerat
ingdende  lagervdrde. Saljer Man da bort det jngsende lagret, f&r man en
stérre  yinst, en vinst som alltsd till viss del beror p& €N |agre Vvarukostnad
som  fglid av den tigigare lagernedskrivningen. Lagerreserven ~ tas nu i

ansprék  Vid  forsaliningen.  Samtidigt  kan paturligtvis  det andra  rets
nettodverskott i sin tur elimneras  eller minskas genom att ocksd det

andra  arets utgdende lager skrivs ned. En lika stor eller storre lagerreserv
kan sélunda kanske skjutas Vidare. Kan en lika stor reserv inte aterskapas,
tas en del av lagerreserven fram och forbéttrar  nettoresultatet.

Lagerreserven ~ Och dess forandring ~ blir inte  alltid oppet redovisad i

arsbokslut.  Om  pajansrakningen  SOM  jligang  tar upp endast |agrets
bokférda  (1aga) varde, & |agerreserven dold. Resultatrakningen  ger inte
alitid  besked om hur A&rsresultatet paverkats & fgrandringar | lagerreser-
ven. Kostnaderna i resultatrakningen for forsalda  varor anges 04 med

belopp SOM baserats 3 de bokférda (l3ga) vardena av ingdende  och

utgéende lager. Inga uppgifter lamnas om |agerreservens forandring.

Utvecklingen mot en mera informativ arsredovisning for de storre
aktiebolagen ~ har fort med gjg att man i6kad ysyrackning ~ anvander sjg av
€N Gppen redovisning @ lagerreservférhallandena. I palansrakningen ~ har
man  dd som yegel tagit upp lagret fill det pagsta tilldtna  vardet pa
aktivsidan, medan lagerreserven redovisats som en sarskild post p&
passivsidan. | resultatrakningen har rorelsekostnaderna darvid  (under !

Vid anvandning @ staffelformen)  angetts Med belopp SOM grundats p& de
hogre vardena for in- och igaende lager. Samtidigg har man i en sarskild

etapp ("IV Bokslutsdispositioner) angett  hur forandringarna  ilagerre-
serven  paverkat arets nettoresultat. - Denna redovisningsform ~ som
naturligtvis ger Samma  gjytliga nettoresultat SOM en redovisning baserad
pa dold reserv. " gor besked om hur forandringar & |agerreserven
paverkat det redovisade resultatet.

1929 &rs pokfaringslag ~ har inga bestammelser  om lagerreserven.

I 1967 &rs betankande forslds  bestammelser att  frandringar av

lagerreserven  skall redovisas i yegytatrakningen (13 §) och att lagerreser-
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ven skall tas ypp Som séarskild  post pa passivsidan i balansrakningen
(I §). Utredningsmannen erinrar i beténkandet bla. om att en sadan
redovisning  ger €n Klar overblick  Gver i vad man ett arsresultat forbéattrats
av att en tdigare lagerreserv  PWVit  upplgst.  Enligt  utredningsménnen
saknas ofta upplysningar | resultatrékningen om ypplgsning ~ av dolda
reserver. P& sd sat, uttalar  ytredningsmannen, kan en fgrlustbringande
verksamhet fortsatta avsevard  tid, utan att det blir klart  ens for
foretagsledningen, eftersom  den vyerkliga forlusten  tacks av ypplgsta
dolda reserver.

Forslaget OM oppen redovisning ~ betraffande  |agerreserven ~ MOter med

ndgot undantag M€ n&gra gensagor | remissytirandena. | ett remissvar
sétts i fraga Om det & meningsfullt &t krava en |agerreservsupplysning @
bokforingsskyldiga ~ Som inte har att lamna nagot offentigt  bokslut

Enligt aktiebolagslagen (103 § | mom férsta och fiarde styckena) —Skall
forvaltningsberattelsen lamna  ypplysningar ~ SOM kan avse bl.a. |agerreser-
ven. Sélunda skall enjigt bestammelsen i forsta  stycket lamnas  ypplysning
om bla. yiktiga forhdllanden  av petydelse fOr bedsmningen @ bolagets
stallning  Och  resultat, i den mén s& finnes kunna ske utan fgrfang for
bolaget. Bestammelsen i fiarde stycket (dndrad  1950) foreskriver bl.a.

krav pa redovisning av Vissa andringar betraffande  omsattningstillgéngars
vardering.  Redovisning ~ skall sdlunda lamnas for sédan gndring | forhallan-
de till tgigare &rsredovisning som i avsevard man paverkat arsresultatet
eller gljest ar av storre vikt.

Enligt 105 § Il i akiiebolagsutredningens forslag  skall i not eller pg
annat |zmpligt  satt Gl &rsredovisningen  fogas ViSSa uppgifter oM bl.a.
lagerreserven. Uppgift skall s&lunda |amnas, Om s&dan andring  vidtagits
betraffande  omsattningstillgdngars vardering (i forhallande il tidigare
balansrakning ~ OCh resultatrakning) ~ Som i avsevdrd man paverkat arsresul-
tatet eller eljest ar av storre vikt.

Aktiebolagsutredningen anger (Sou 1971:15 s. 302) att den gvervagt

en skapning @ lagreglerna OM redovisning 2V lagerreservforandring.  Med
hansyn till en mera restriktiv  jnstéllning fran de dvriga Nordiska landernas

sida har man emellertid  enligt utredningen enats om att bibehdlla en regel
som svarar mot den nuvarande  aktiebolagslagens och att overldta &t
redovisningspraxis i de olka landerna att fdra ytvecklingen framat.  God
redovisningspraxis hos oss fér enligt utredningen anses innebara  att
redogorelse | allmanhet  kravs for alla sddana forandringar  ilagerreserven

som i avsevard mAan paverkat arsresultatet eller gligst ar av storre vikt.
Enligt  utredningen behover  redogérelsen ~ iNte  omfatta  peloppet A
reservforandringen.

Nagra remissvar il aktiebolagsutredningens beténkande innehaller
uttalanden med krav  p3  gppen  redovisning av |agerreserven  eller
&tminstone dess fyrandringar. Andra  remissinstanser uttrycker invand-
ningar MOt €N gppnare  redovisning.

Fondbérsutredningen upptar | Sitt forslag (sou 1971:9) Ul jag med
sérskilda  redovisningsbestammelser for vissa aktiebolag ~©ch ekonomiska
foreningar ~ nagra Destdmmelser  OM  |agerreserv.  Lagerreservens storlek
skall s&lunda anges | balansrakningen (4 §) N forandringar @V lagerreser-
ven i resultatrakningen (5 §). 4 § ger ocksd en definition  p3 |agerreserven,
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dar anskaffningsvardet,  nettoforséljningsvardet eller  steranskaffningsvar-
det yigor det pogre vardet for perskning av reservens  storlek.

Har por, anmarkas att  fondborsutredningen funnit att  en  gppen
redovisning inte kan medféra n&gra allvarliga risker  for negativa effekter
frdn  konkurrenssynpunkt sdvitt  gyller de storre  fgretagen. EN annan
utgangspunkt for en pedémning  foreligger enligt fondbérsutredningen
nér det gzjer mindre foretag, Varav manga enligt utredningen  sakerligen
& mycket kansliga for starka saval inhemska som utlandska  konkurren-
ters jnsyn.

Uppgifter, ~ SOM intagits | fondbérsutredningens betankande,  Visar att
det blivit allt yanligare med en gppen redovisning betraffande  |agerreser-
ven. Praktiskt taget alla pgrsholag torde nu lamna uppgifter OmM reservens
forandringar. Daremot lamnas inte i samma omfattning uppgift oM

lagerreservens ~ storlek.

Utredningen ~ OM  pokforingslagstiftningen foreslar,  liksom  ytrednings-
ménnen bakom 1967 4rs petankande, bestammelser ~ om  gppen redovis-
ning 8 lagerreservens  Storlek  och  fsrandringar. ©  Fragor OmM  Visst
undantag fran  denna regel redovisas nedan i slutet av detta avsnitt.
Skalen for ytredningens  stillningstagande & i huvudsak  fgljande.

Arsbokslutet skall ge den pokforingsskyldige basta mgjliga  Overblick
over rorelsens  gtallning och resultat.  Den skall vidare ge honom et
lampligt underlag for hans informationsberedskap, hans  mgjligheter ~ att
vid behov lamna ypplysningar till andra. yppgifter OM lagerreserven & av
stor  petydelse ~ for  pedsmning ~ av rorelsens  konsolideringsgrad och
rantabilitet.  yppgifterna  ger foretagaren  mojligheter  alt analysera  Arsre-
sultatet och att rétt anvanda de mojligheter, SOm  |agerhallning och

lagervardering  ger, fOr konsolidering  9¢h resultatutjamning.

Tidigare synes invandningarna MOt €N gppen reservredovisning  bla. ha
avsett att en sadan redovisning ~av reserver kunde vara missledande  och

féranleda krav  frén aktiesgare och andra intressenter pa en oOkad
utdelning  (prop. 1950:48 s. 33 ) Senare har jpyandningarna framst
koncentrerats til behoven av gkydd for mindre  fyretag MOt insyn fran
starka  konkurrenters sida. Vidare har nu som ftgigare ibland framhallits

att  innebdrden av  pegreppet lagerresery ~ &r  obestamd och att en
redovisning 1 sifffor - av en sadan i sig 0séker reserv kan ge ett opersttigat

sken av exakthet. Av  sistndamnda  skdl synes foretagen ha varit mera

benagna att lamna  yppgifter med eller utan pelppp OM reservens
férandringar éan att ta yp, reserven som en palanspost.  Slutligen

forekommer den invandningen att en gppen redovisning Staller sig alltfor
invecklad ~ for mindre  fyretag.

Det kan inte antas att en gppen lagerreservredovisning idag skulle
kunna  ge ett fgretag svarigheter  att fa intressenterna att acceptera de
konsolideringsstravanden som bar yon foretagets politik  betraffande
lagerreserven.  Ocksd invandningarna ~ OM olamplig  konkurrentinsyn méste
betecknas ~ som ofta overdrivna.  Ett onkurrentforetag, som har ett starkt
intresse  av att kanna till |agerreservforhallandena, torde som rggel ha
méjligheter att f& onskad k&nnedom darom.  Under alla forhallanden
saknar jnvandningarna M konkurrentinsyn ihuvudsak  petydelse ~har det

giller €N reglering &V icke offentliga  bokslut.  Finns det skal att forstarka

164 SOU 1973:57



insynsskyddet O Vissa foretag Med offentlig  redovisning, bor sa ske i den
sarskilda |agstiftning ~ SOM avser den speciella foretagstypen.

Det &r onekligen S& att lagerreserven OCh lagerreservforandringarna
kannetecknas av en viss osakerhet.  Angivna belopp ar satillvida  osakra
som  forandringar av prisnivan och av rorelsens  mgjligheter kan  gora
reserven illusorisk. Reserven har j, avsatts bl.a. for att fsretaget skall sta
rustatt mot en vid bokslutstilifallet okdnd och ¢ narmare forutsebar
prisfallsrisk. Vid et prisfall kan en del av reserven behéva tas i ansprak.
Reserven &r dessutom belastad med en latent skatteskuld. Begreppet
lagerresery  torde emellertid  nu i redovisningspraxis vara s& inarbetat och
fixerat ~att det knappast Kkan vilseleda. Nagon definition i lagen kan vid
dessa forhallanden heller inte  behovas; varderingsreglerna i 20 g i

forslaget Och skatterattens  varderingsregler — ger Klara utg&ngspunkter  fOr
att bestamma reserven. Av sarskid vikt &r att den pokforingsskyldige

begagnar konsekventa  varderingsnormer och han skall ocks& vara skyldig
(18 § 1) alt ange anvanda varderingsgrunder ~ OCM vidtagna  &ndringar i
dem.

En oppen  redovisning av reservens storlek och férandring ar i stort sett
inte  mera  komplicerad an en redovisning med dold reserv. varje
rorelseidkare  skall i sin gjalvdeklaration @M@ separata uppgifter  SOM ger
upplysning O™ lagerreserven  (inventerat  varde, bokfort  nettovarde).
Det ingdende Och utgdende lagrets hdgsta tildtna  varden  och de
nedskrivna (bokforda) vardena ger Kara utg&ngspunkter for
berakning av reservens  storlek. De férra vardena  ger underlag for
berskning &V rérelsekostnaderna (under I i schemat). Reservforandringen
raknas  normalt fram som skillnaden mellan  jngdende och utgaende
lagerreserv. Ar det senare vardet |agst, har lagerreserven minskat ~ och
minskningen tas ypp som en resultatférbattrande post under "Boksluts-
dispositioner”.

Redovisade  forandringar @V lagerreserven  KaN hanga Samman med att
lagrets kvantitet ~ andrats, aft prisférandringar intraffat ~ eller att nedskriv-
ningsgrunderna andrats. | sarskilda fall kan det finnas anledning At i
bokslutet ~kommentera  en storre forandring (18 § 6.).

Vad som har angetts betréffande  varulager bor galla ocksd nar det gzller
"pagdende arbeten”. Betraffande  inneborden  av sistnamnda  post hanvisas
til  redogérelsen under 16 §,

For  bokforingsskyldiga med obetydliga rorelser torde en redovisning &V
lagerreservens ~ Storlek  och ferandring  kunna uppfattas O™ ratt - kompli-
cerad. En sddan gppen  reservredovisning fyller har med hansyn il
rorelsens  forhdllanden  knappast nagon uppgift. Utredningen ~ om  bokfo-

ringslagstiftningen har darfor ifjarde stycket tagit in en bestammelse  som
i vissa fall befriar frn sarskild redovisning @ poster SOM hanfor  sig till

reservforandringar. Bestammelsen  har sammankopplats ~ Med kravet  pg
oppen redovisning @V reservemnas storlek i balansrakningen enligt 16§
fiarde  stycket | lagforslaget ~ och  d4r intagna  undantagsregel. Den
sammankopplingen ~ kravs for att f& regler OM reservredovisningen som ar

sd enkla som mgjligt At tilampa.  Fragorna oM Nu diskuterade  undantag
behandlas narmare under 16 §,
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8. Som exempel p& Obeskattade reserver  gnges under IV i schemat
utbver  |agerreserver  aven anlaggningsreserver. Harmed  avses reserver
betraffande anlaggningstillgdngar 1 form  av ackumulerade avskrivningar

utover plan. Reglerna fOr avskrivning @ anlaggningstiligang  behandlas i
21 g nedan.

168
Balansrékningen redovisar i sammandrag ~ rorelsens samtliga tilgangar och
skulder - samt eget kapital i rorelsen (kapitalbehalining) p& balansdagen.

For balansrakningen anvandes nedan intagna schema eller annan
uppstaliningsform SOm ger en likvardig ~ Overblick  dver jgangar,  skulder
och eget kapital.

Balansrakningen innefattar de  hyuvudposter SOm anges i schemat och
forekommer i rorelsen. Huvudpost delas ypp i delposter, om sd ar
pakallat ~ for att ge ypplysning OM  delpost av sarskild  storlek  eller

betydelse.  Huvudposter och delposter ges beteckningar som tydligt  anger
vad som ingar i post.

Obeskattade reserver  behdver  gj redovisas Gppet  som  sarskild  post
(B m, om en gppen redovisning har endast ringa betydelse med hénsyn
till rérelsens  férhallanden.

A Tillgangar
I Omsattningstillgéngar

. Likvida  medel, S8s0m Kassa, bank och postgiro

2. Kortfristiga fordringar, sdsom kundfordringar, véxelfordringar,
skattefordringar och lamnade yortfristiga  forskott

8. Varulager, ~S&OM rgvaror, hel- och halvfabrikat  samt ferbruknings-
material

4. Pégéende arbeten fOr annans rakning (med Gppen avrakning  av
erhélina  gelbetalningar ~ OCh forskott)

I Sparrkonto hos riksbanken  for investeringsfond

A nlaggn ingstillgangar

1. vérdepapper, ~ s&som aktier, andelar och gpjigationer

2. Langfristiga fordringar, s8som  |angfristigt utldnade  medel  och
lamnade l&ngfristiga  forskott

. Maskiner  och inventarier

(mahb 3)50”1 obebyggd mark, markanlaggning ~ och pyggnad

: ri " Jattigheter, sdsom patent,  hyresratt, goodwill och
organisationskostnad

B Skulder och eget kapital
I Skulder

1 Kortfristiga skulder, sésom leverantorskulder, véxelskulder, skatte-
skulder och erhalina kortfristiga forskott

2. Fakturering @ pagdende arbeten for annans rakning (redovisas  har.

med  gppen avrakning, oM faktureringen éverstiger vardet  av
arbetena)

3. Langfristiga skulder, ~ s&som erh&lna  inteckningslén och  andra
l&ngfristiga  1&n, pensionsavsattningar och erhdlina |angfristiga  for-
skott

Il Obeskattade  reserver, S&O0M |agerreserver, anlaggningsreserver (acku-

mulerade  ayskrivningar ~ UtSVer plan) Och jnvesteringsfonder

166 SOU 1973:57



lIEget  kapital, varvid  anges ingdende varde, inséattningar eller  uttag
under rakenskapséret, redovisat ~ rsresultat samt utgdende Vvérde

C Inom linjen anges

I Stallda panter, sésom fastighetsinteckningar och  fgretagsinteckningar
samt  aganderattsforbehall som belastar tillgdng | balansrékningen
Il Ansvarsforbindelser, s&som ingangna borgensforbindelser och diskon-

terade véaxlar

I. 1929 a°rs pokfdringslag har (4 8 en bestdmmelse om &rsredovis-
ningens allmanna  yppgiit  och  stalining 1 redovisningssystemet. Enligt
bestammelsen skall pokforingen  1@mna  redovisning inte bara for rorelsens
gang utan aven for den pokféringsskyldiges ekonomiska stallning  Vid
rorelsens  pgrjan  och vid ytgdngen @V varje rékenskapsér. Den ekonomiska

stallningen  skall enligt bestammelsen redovisas i inventarium och balans-
rakning. | 78  bokféringslagen stadgas ait inventariet  skall yppa den
bokféringsskyldiges samtliga tilgangar ©ch skulder.  Balansrakningen  sSkall
enligt Samma bestdmmelse utgora ©t oversikigt ~sammandrag ~av inven-
tariet. Bokforingslagen har inte  p3got schema for  inventariet eller
balansrakningen.

Utvecklingen ~ har fort med gjg att skyldigheten  enligt bokforingslagen

att yppragta  bade inventarium  och palansrakning i praktiken ©fta fullgsrs
genom €n enda yppstalining kallad  "Inventarium och  palansrakning”.

Uppstallningen har d& formen av en palansrakning som  for yarje
sammansatt post hanvisar till bilaga eller  pokféringsbok dar posten
specificeras.

Enligt forarbetena il pokforingslagen & palansrakningens uppgift
att  ge upplysning om  tjllgangarnas och skuldernas  fardelning p& olika
huvudposter. Enligt motiven ar det av vikt att _kunna jamfora olika
huvudposters storlek  for att réatt kunna bedéma affarsstallningen. Genom

att sammanstalla flera  &rs palansrakningar och jamfora de mot varandra
svarande  posterna  kunde  man sélunda f& en overblick  Over foretagets
utveckling  Samt Over tiigangaras Och skuldemas  forskjutning. ~ Balansrak-
ningen  Skulle  epjigt motiven  visa foretagets  stdllning, ~ beddmd  med
hansyn il att verksamheten skulle fortsétta  och fgretagets  formogen-
hetsmassa anvandas i fortsatt  verksamhet.

1967 4rs forslag har inte pggon bestdmmelse  SOM presenterar balansrak-
ningens @llmanna  innehdll.  Nagon s&dan bestammelse finns inte heller i
aktiebolagslagen. Daremot  innehaller  fyrslaget il aktiebolagslag (102 §
forsta  stycket)y €n bestammelse  med inledande presentation &V balansrak-
ningen. D& sags att balansrakningen skall redovisa polagets tillgangar,
skulder ~och eget kapital Vid rakenskapsérets utgang.  Aktiebolagslagen,
1967 &rs  forslag  Och  forslaget I aktiebolagslag har schema  for
balansréakningen.

Arsboksluten har enligt NU gangse synsatt framst Ul yppgift att méta
resultatet av ett rakenskapsars verksamhet ~ hos ett fortlevande foretag.
Balansrakningen har sdlunda narmast karaktar av resultatutredningsbalans
och instrument for penodisering. Detta  kommer, som uytredningen om
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bokféringslagstzftningen tidigare pépekat, Karast il yyyck, om balans-

rakningen behandlas efter ogtatrikningen.
Utredningen finner  skal att ta med en bestammelse som allméant

presenterar  balansrakningens ~ innehdll.  Den  nu  fsreslagna  paragrafens
forsta stycke innehdller  en s&dan bestammelse. | bestimmelsen utsigs  att
det skall vara frhga OM €N redovisning | sammandrag’. Behovet av mera
specificerade  uppgifter 1 olika hénseenden jigodoses genom en bestam-

melse om specifikationer a7 s och genom krav att vissa kompletterande

uppgifter ~ skall lamnas i noter (se 18 g). Balansrakningen ~ skall redovisa
stallningen  "p4 balansdagen” ©och avse forhallandena sedan resultatet av

rakenskapsarets verksamhet  avrdknats.

2. 1929 &s pokforingslag  innehdller  inte n&got balansschema och saknar

ocksé i gyrigt bestammelser  om (inventariets  och) balansrakningens
uppstalining. ~ Det foreskrivs  endast (g 5) att pajansrakningen  skall yrgra
et gversiktligt sammandrag av  inventariet samt att den skall vara
uppstalld T |ampliga poster och avse &ven uppgifter ~ SOM lamnas  inom
linjen 1 inventariet. | praktiken ~har man for pajansrakningens  uppstilining
i stor utstréackning hamtat ledning fran  de scheman som finns i

aktiebolagslagen (101 §) oCh |agen Om ekonomiska  fgreningar (41 §).
1967 ars férslag ~anvisar ett detaljerat schema for balansrakning (11 §).

Schemat  skall  fgljgs, om motsvarande poster ~ férekommer i verksamhe-
en. viterligare  férdelning 1 poster Skall genomforas, Om verksamhetens
forhéllanden s& pakallar. Fran schemat f&r s&dana avvikelser gbras Som

kan anses gverensstamma  med god redovisningssed.
N&gra remissinstanser vander gjg mot att ett balansschema tagits med i

lagen. Damvid  g5rs  gallande At et gppetligt  Schema inte  gina  kan

anvandas av alla rorelser med hansyn il de stora variationer som
férekommer betraffande olika rorelsers art och omfattning. Yiterligare
anfors i pggra remissvar att ett s3 detalierat ~ schema kan féranleda

svarigheter for mindre rorelser.
Aktiebolagslagen (101 §) och aktiebolagsutredningens forslag (102 §)
har schema for palansrakningen. Lagen OCh lagforslaget ger uttryck  for

liknande standpunkter betraffande den redovisningsskyldiges ~ bundenhet
till schemat.  Schemat anger sélunda vilka poster som - i den mén de

forekommer i ett bolags balansrakning -~ skall redovisas var for sig. De
angivna posterna far alltsd inte foras ihop Med poster av annat gjag. Det
enskilda bolagets  forhallanden kan  daremot pakalla €N vytterligare
specificering av de poster som finns upptagna | schemat.  Vidare  far
avvikelse  frén | ppstaliningen  goras | den mén en sidan awvikelse inte stér
i strid med god redovisningssed.

Utredningen ~ OM  pokforingslagstiftningen har foreslagit att i jagen skall
ingd ett schema for resultatrakningen. De skal som anforts for detta i

motiven  (punkten  2) tll 15 § kan gheropas OCksd for att ta med et
balansschema i |agen. Har kan ocksd hanvisas till vad som dar anférts om
bundenhet endast il schemats huvudposter ~ och om  att delposterna
endast exemplifierar NUr €N yiterligare  uppdelning  kan ske.

Balansrakningen ~ kan liksom  regitatrakningen  presenteras i antingen
kontoform eller rapportfomt Det stora flertalet foretag ~ anvander
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kontoforrnen. En utveckling @V nyare former &r ténkbar. |-lar kan erinras

om att tex. i engelsk redovisningspraxis ~ @mvands en rapportiorm  dar
kortfristiga ~ Skulder ~dras av frén rorelsens omsattningstillgdngar i balans-
rakningen. | lagférslaget har darfor  tagits med en bestammelse ~om ratt att

anvanda annan form &n den som schemat i|agen anvisar.

3. Aktiebolagslagens schema for palansrakningen  t&r bland tillgangara
upp anlaggningstiligdngarna ¢ omsattningstillgangarna. Bland  skulder-
na redovisas det egna kapitalet forst och |angfristiga  Skulder redovisas
fore  kortfristiga skulder.  Skuldsidan avslutas med en post for vinst  pg
bolagets verksamhet.

1967 4&rs forslag  Och  aktiebolagsutredningens forslag ~ anvander  en
omvand  fglid O redovisningen. Forslagen tar darvid fasta pg den
redovisningsordning som nu blivit vanlig hos storre fgretag.

Utredningen ~ ©M  bokféringslagstiftningen foreslar ett schema som nara
Overensstammer med de sistnamnda bada forslagens Schema. Balanspos-
terna  grupperas s8lunda s& att de lattast realiserbara tillgdngarna och de
forst  forfallande skulderna  placeras forst.  De mindre  likvida  posterna
folier ~ sedan successivt. Den forordade formen  gypes underlatta over-

blicken  6ver de forhallanden som skall pelysas @ €N balansrakning.
Balansrakningen lamnar  sdlunda underlag fOr bedémning @V stallning,
finansiering, ~ soliditet  (finansiell ~ stadga) Och likviditet  (betalningshered-

skap). Till en okad klarhet medverkar ocksd att arets vinst fors samman

med det egna kapitalet. Schemat  bygger ocksd pa principen  att aven
forlust ~ skall foras under det egna kapitalet och darvid redovisas sdsom en

avdragspost.

Bundenheten til schemat for balansrakningen_begransas til  de huvud-
poster SOM anges i schemat och som férekommer i rorelsen. For de olika
huvudpostema ~ anges exempel pa J€ delposter ~som kan  anvandas.
Bestammelsen i tredje stycket OM Tatt att variera posternas beteckning
avser att underlatta en anpassning v schemat efter skilda branschers
forhallanden. Betraffande postindelningen kan szgas att det for manga
foretag  torde racka att endast anvénda schemats huvudposter.

Frin  systematisk  synpunkt  foreligger | forhdllande il de tidigare
forslagen €N skilnad ~ som bdr yppmarksammas. Sarskilt 1 aktiebolagsut-
redningens schema  férekommer sélunda poster med samma rubriker
under s&vadl omsattningstilgéngar ~ SOM anlaggningstillgingar  (aktier,  Obl-
gationer ~ 0ch andra  vardepapper, andra fordringar, ~ forskott till  leveranto-
rer). Utredningen  OM bokféringslagstiftningen har valt att i stéllet piacera
varje  post under endast en huvudrubrik, den huvudrubrik under vilken
posten oftast  hor.  vardepapper forekommer sélunda  endast  under
anlaggningstillgdngarna och  kundfordringar endast under  Kortfristiga
fordringar.  Fordringar | éwrigt Och forskott  har forsetts med de skiljande
tilaggen  “kortfristiga” och  "|&ngfristiga”. P& skuldsidan  finns en mot-
svarande indelning. Metoden  férenklar schemat och ger samtidigt vissa
anvisningar &t den  pokféringsskyldige. Han bor  exempelvis ~Salunda
normalt  kunna redovisa sitt vardepapperinnehav ~ Under  anlaggningstill-
gdngama, Skulle det emellertid  undantagsvis forhalla  gjg sd att innehavet

ar avsett att vara helt korvarigt,  Skall vardepapperinnehavet ~— redovisas
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SOM - omséttningstillgang. P& motsvarande  satt kan en kundfordran négon

gdng vara en |angfristig fordran.  Detta folier av bestammelsen i 14 § med
regler fOr  tillgangaras indelning. En sadan frdn schemat avvikande
placering  Kan naturligtvis ~ komma i fraga ocksd for andra jgangar, Sasom
byggnader iNOM  anlaggningsbranschen.  Ocksd  fgrslaget till  aktiebolagslag
forutséatter detta, trots  att  rubrik for posten  finns endast  under
anlaggningstillgadngarna.

Forkolumner och summeringar @V vissa huvudgrupper ~ bland  aktiva  och
passiva underlattar oOverblicken. Fran jamforelsesynpunkt boér  forand-
ringar | férhdllande till - foregaende balansrakning ~ Visas. Detta kan ske

genom A samtliga poster &N fyregdende &rs balansrakning  &terges ien
sarskild  kolumn.

4.  Under omséttningstillgangar finns  sarskilda huvudposter for likvida
medel, kortfristiga  fordringar, varulager ©Och pag&ende arbeten.

Varulagret kan, sarskilt  for tillverkande foretag, ha en varierande
sammansattning. Olika  yarderingsmetoder f&r d& anvandas for de olika
inslagen. | specifikationerna il palansrakningen (17 § - och stundomi
sjilva balansrakningen -~ kan d& finnas  apledning @t sarskilja  exempelvis
gruppermna  rdmaterial,  produkter | arbete (illyerkning  pa kundorder eller

for jager), halvfabrikat (en vidare pearbetning  Senare fgrutsitts),  detalj-
lager (fardiga komponenter) och fardiga produkter.

Posten  pagdende arbeten & nu en branschspecifik ~ post. Den anvénds
regelmassigt ~ framst  inom  5pn5ggningsbranschen och nar det gyler
omfattande  och |angvariga  konsultuppdrag.  Posten har ingen motsvarig-
het i 1967ars fgrslag och aktiebolagsutredningens  forslag.  Iremissyttran-

den over det forstnamnda forslaget  efterlyses  anvisningar  ©M  postens
placering ¢ i varderingshanseende.

I redovisningspraxis kan - sdvitt utredningen oM pokforingslagstift-
ningen kan finna " nu knappast sarskiljas nagra helt distinkta  grapser for

begreppet pégdende arbeten. For vissa branscher har sarskilda —skatterétts-

liga vérderingsregler  getts fOr posten OCh mgjligen bidragit Ul att posten
kommit il anyandning. S& har varit fallet inom anlaggningsbranschen ~ nar
det galler arbeten pa fast egendom som ftillhér  annan. Med arbeten pé&
annans egendom har emellertid  kommit  att jamstallas  Vissa arbeten i egen
regi. Det har dd rort sig om yppforande  av villor, radhus, kedjehus Och
fritidshus ~ som fortlbpande ~ kommer  att gyjias sedan de fardigstallts. Séadan
rubricering  har anvants nar det genom sérskilda forhandskontrakt eller pg
annat satt ansetts sakerstallt att en forsaljning ~ kommer  att ske omedel-
bart efter fardigstallandet.

Ocksd inom konsultbranschen har posten pdgdende arbeten kommit il
anvandning. ~  Skatteratten har emellertid pa detta omrdde hittills  inte
gett nagon sardeles Kar ysgledningi rubricerings- ¢ varderingsfragoma.
©  Bestéllda  konsultarbeten kan vara av mycket varierande gy fran
arbeten med successiv leverans av ritningar ~ 0.d. till jangvariga  arbeten
SOM glutligen fedovisas utan pggra  omfattande ritningar, ~ utldtanden  eller
andra  pandlingar. Ofta  &r arbetet  extremt inriktat pa bestéllarens
forhéllanden och utan ekonomiskt varde utanfor bestallningsuppdraget.

Undantagsvis kan man finna posten pagdende arbeten ocksd hos foretag
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som arbetar med pestillningsuppdrag inom andra branscher. ~ Ofta har

bestallaren  d& gt arbetsobjektet. Arbetena  kan exempelvis sdlunda ha
bestdtt av ompyggnad  eller  komplettering av en maskin som ftillnor
bestallaren. | andra fall kan det ha rort gjg om |egoarbeten dar bestallaren

héller material.  Nagon gang torde posten pagéende arbeten emellertid  ha
begagnats ocksd nar den ftillverkade  produkten  6vergétt i bestallarens 9o
forst nar den blivit fyrgig och levererats.  For ivart fall sistnamnda typ av
arbeten  gynes  rubriceringen produkter i arbete oftast vara en mera
korrekt  peteckning.

Posten pag&ende arbeten  synes framst ha anvénts nar det rort gig om
arbeten  som |agis Ned pg annans  egendom. Vad som ftillforts arbets-
objektet  har d& i stor ytstrackning successivt  blivit  bestallarens  egendom.

.Aganderattsforhallandena har medfort  att arbetsobjektet  INt®  |ampligen
funnits  kunna  foras under tjllg&ngsposten varor.

Ocksd  varderingssituationen har varit nagot speciell. Arbetsobjektet har
ett osakert verkligt Vvarde. Dels fgreligger i och for gjg ofta svarigheter att
ange verkliga Vardet for ett opjekt Som inte &r fardigt. Dels kan objektet
©  slsom vid mgnga konsultarbeten ©  sakna varde foér annan  an
bestallaren.  For entreprensren har vardet framst bestamts av hans ratt till

betalning  enligt bestéllningskontraktet. Vid  postens  vardering f&r nedlag>
da kostnader - om dessa inte gyerstiger det pa grundval & kontraktet

bestamda, verkliga Vvardet sedan stillas mot vad som fakturerats.
Varderingssituationen ar emellertid  sétillvida knappast helt unik som den
ocksé forekommer for  produkter i arbete 3 bestallning med delfakture-

ring. ~  Varderingsférhallandena torde emellertid ha medverkat till - att
begreppet  pagdende arbeten  fatt en pggot Vidare tillampning  @n som varit
motiverat  enbart  av zganderattsférhallandena.

I princip  borde naturligtvis  aganderéttsforhdllandena om mpjligt &
bestamma  avgransningen av posten pagéende arbeten.  Material  som
fortfarande ar ientreprenﬁrens ago skulle da tas upp SOM varulager hos
honom. Nar materialet daremot,  tillsammans med arbetsinsatser, tillférts
bestallarens  arpetsobjekt  pa sldant satt att det omfattas av bestallarens
sganderatt,  finns endast en fordran kvar p3 entreprendrens sida. Denna
fordran  har da en sarstallning,  frAMSt  pg grund @V varderingsférhallande-
na. Fordringen skulle  darfér  |ampligen kunna redovisas under rubriken
pagaende arbeten.

Det ar emellertid ipraktiken ofta mycket vanskligt att i det sarskilda
fallet  aygsra vad som  ags av den ene och den andre vid ett successivt
pagiende abete av detta sjag. Vid exempelvis et husbygge kan d& bla.
behdva utrgnas, ©OM €N inmontering avser att vara definiv. och om en
inmonterad del kan &tertas av entreprendren utan att fastigheten Skadas.
Vidare  skall hansyn tas, inte bara til vad som allmant galler | rattsligt
hanseende, utan ocks& il vad som kan fglia av dganderattsforoehall eller
andra ipslag | parternas  Sérskilda avtal. Ocksd vid olika konsultuppdrag
kan det vara svart att dra ypp granser fOr konsultens  och for bestallarens

aganderétt.

Vad ovan gagts ger Vid handen att det finns ett starkt praktiskt intresse
av att  entreprenéren kan anvdnda en rupricering  OCh vardering Som inte
ar strikt  anknuten il yganderattsgranserna i de sérskilda fallen. Nedlagda
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kostnader ~ fér material och arbete bor salunda av praktiska ~skal kunna tas

upp Och varderas ien post paggende arbeten. Fran yeqovisningssynpunkt

synes aganderattsforhallandena inte har ha nagot avgérande intresse. For
entreprendren ar det inte gganderattsforhallandena utan hans ratt il
folid @V entreprenadkontraktet som hér trader i fgrgrunden.

Det &r sdlunda ynappast mojligt  att bygga pa aganderéttsforhallandena
nar man skall gnge vad som fir tas upp SOM  pagdende  arbeten.

Utredningen ~ OM pokforingslagstiftningen har darfor stannat for att denna
post POr uppfattas SOM €N speciell branschpost. Branscher, som ihuvudsak
har sin jnriktning  p&  bestallningsarbeten av ovan berord  tp  bor
dd kunna anvanda pogten Utan att behova frén fall tll fall traffa ndgot pa
aganderattsforhallandena baserat aygorande.

De pranscher, som boér kunna anvanda den branschspecifika posten

pdgéende arbeten, kannetecknas  framst av att man bedriver kontraktsreg-
lerade arbeten pa annans egendom Med successiv fakturering ~ och med en
vardering ~ SOM  baseras g nedlagda  kostnader och ett av kontraktet
beroende  yerkligt  vérde. Redovisningspraxis far sedan tllsammans  med

skatteratten bestamma i vilka branscher som posten  bor f& férekomma. |
forsta  hand far posten bli en gpecifik  post fOr  anlaggningsbranschen.

Aven inom  sérskilda  konsultbranscher bor posten kunna  komma il
anvandning. En anvandning bor emellertid  har - med de intressen som
uppbéar €N hokféringslagstiftning T kunna yppfattas  SOM  frivillig. At
ndgon post fOr pagéende arbeten inte tas ., i eft gonsyltfretag,  94r
avslutade arbeten  fgrekommer, kan pymligen innebara att man i konsoli-
deringsintresse  skapar ©n reserv. Med pansyn il den osikerhet, Som kan
anses vidldda en i huvudsak immateriell reserv. av denna gart, kan en éppen
reservredovisning knappast  pafordras. Har man fakturerat, skall  man

daremot  gjsivfallet redovisa fakturerade belopp SOM fordran,  oavsett om
man har sarskild post fOr pagaende arbeten i palansrakningen ~ eller €.

I' palansrakningen bor pagéende arbeten  redovisas enligt metoden  for

6ppen  nettoredovisning. En s&dan redovisning synes ge en Klarare bild av
den faktiska skuldbelastningen och av likviditeten an en bruttoredovis-

ning.  Nettobeloppet réknas  fram som skillnaden mellan inom  |injen
oppet angivna bruttobelopp.  overstiger vardet av utfort  arbete (nedlagda

kostnader) ~vad som fakwrerats,  sker hela reqovisningen pa aktivsidan. |
motsatt  fall anvénds endast passivsidan ~ for redovisningen  under posten

B I 2 "Fakturering av pagdende arbeten fér annans rakning”. ROr det gg
om arbeten i ggen regi, kommer den har beskrivna jamforelsen  att gras

mellan pedlagda kostnader  och verkstéllda kreditivlyft. Inom  anjaggnings-
branschen  bor  redovisningen salunda  kunna folia de rekommendationer
som utfardats  av Svenska pyggnadsentreprendrforeningen  (Byggnadsfore-

tagets Arsredovisning,  Stockholm 1969).
Frégor OM vardering @ p3gdende arbeten behandlas under 20 g

5. Tillgodohavande p& investeringskonto hos riksbanken  brukar  redan

nu tas ypp under  peteckningen Sparrkonto hos  riksbanken for
investeringsfond”. Posten brukar terfinnas  under sarskild rubrik mellan

omséttningstillgdngarna och  anlaggningstillgdngarna. Avsatta  medel  &r
avsedda for jnvesteringar | anlaggningar.  Insattningen ~ SKer p3 ranteldst
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konto i riksbanken ~ med Viss procent av vad man avsatt till jnvesterings-

fond. For att f& ymytja  dessa medel kravs tillstind  som ges i konjunktur-

Littamnande syfte eller av lokaliseringspolitiska skal. Manga foretag Nar
sparrkonton hos riksbanken. Med hansyn il vad ovan gagts OM
sparrkontots  stdllning  Kan posten  knappast ~ foras under  anlaggningstill-
géngar eller omséttningstillgangar.

Upplysning om hur sparrkonto skall  redovisas  fyller €N pétaglig
uppgift. Utredningen ~ ©M  bokforingslagstiftningen har darfr tagit med en
sarskild post for nu avsedda medel.

6. For  anlaggningstillgdngarna finns  huvudposter 0" vardepapper,
langfristiga  fordringar, ~ maskiner  och inventarier,  fastigheter ~Samt immate-
riella  rattigheter.

Enligt kommunalskattelagen tillampas  reglerna for  avskrivningar pa
maskiner ~ och inventarier ocksd for vissa andra slag av anlaggningstill-

géngar. Detta  galler de i punkten 5 av anvisningarna til 29 § kommunal-

skattelagen ~ Na@mnda  immateriella anlaggningstillgangarna. Av dessa har
patent, goodwill ©ch hyresratt sarskilt  angetts | balansschemat. Det bor
erinras  om att gemenskapen | Varderingshanseende  naturligtvis inte
medfor att nu berdrda  poster i balansrakningen far foras samman med

maskiner och inventarier.
Fragor ~ OM  nar vissa immateriella rattigheter kan tas ypp Som
balanspost ~ 9¢h hur varderingen skall ske behandlas nedan under 21 §

7. Enligt lagen (1972:175) med vissa bestammelser om  pokforing av
bostadslan ~ m.m. far som en sarskild post bland  tjllgangarna i balansrak-
ningen @S ypp et belopp SOM motsvarar ~ den samlade  skuldékningen av
bostadslan (33 § bostadslanekungérelsen  (1967:552))  och rénteldn (16 §
rantelanekungorelsen (1967:553)).  Posten skall petecknas "balanspost
enligt lagen Med vissa bestimmelser ~ OM pokfsring &Y bostadslan ~ m. mf". |
samband med den |agens fillkomst kompletterades aktiebolagslagen
(l04a §) och lagen om ekonomiska  fgreningar (43a §) med en hanvisning
til den nya lagen, Eftersom 1929 ars pokforingslag inneh&ller  en allmén
hanvisning (14 § tll annan |agstiftning,  ansdgs nagot tillagg darutover
inte behtvas. Samma allmanna hanvisning fiNNS iutredningens  lagférslag
(2 §). Utredningen har inte ansett det pgdvandigt 2t i schemat fora in
den sarskilda posten enligt lagen 1972:175.

Lagen forutsatter att  skuldokningen balanseras av en sarskild  aktivpost.
Lagstiftningen  bygger pa €t a¥ paritetsldneutredningen  avgivet betankan-
de (sou 1971:67), "Ranteomfordelning och vinstutdelning”. I remissytt-
rande av den 14 oktober 1971 Over det beténkandet har ytredningen om
bokféringslagstiftningen forordat att  skuldékningen redovisas som en
oppen avdragspost till  vederbérande skuldpost p4 balansrakningens
passivsida. En sédan redovisning ger €n mer korrekt  bild av de verkiiga
forh&llandena. I remissyttrandet framholls  att redovisning Med  gppna
avdragsposter ~ brukade  anvandas i redovisningssammanhang 2V liknande
art. Det erinrades om att aktiebolagsutredningen forordat  anvéandningen
av  avdragsposter ~ betraffande forlust  pg verksamheten, ackumulerade
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avskrivningar  (vardeminskningsposter) och |agerreserver. Den nu genom-
forda |agregleringen  binder emellertid posten fill aktivsidan.

8. Kortfristiga och l&ngfristiga skulder  skall redovisas for sig. En sadan
redovisning & &gnad att pelysa rorelsens likviditet. Den &r ocksd av

betydelse Vid pedomningen 1 allmanhet  av yreditvardigheten.
I fraga om vilka skulder som &r l&ngfristiga  och vilka som a&r kortfristiga

sags | lagberedningens  forslag till aktiebolagslag (SOU  1941:9 s. 406) att
sddana gkylder, som forfaller  forst mer &n ett & efter rakenskapsérets
utgng och alltsd kommer att kvarstd &ven i nasta balansrakning, — anses i
regel kunna tas upp sasom l&ngfristiga.  Men alla gkyider, som formellt  &r
forfallna il betalning tidigare eller efter ganska Kort uppsagningstid, bor
inte  redovisas som kortfristiga. Skuldens  faktiska  karaktar —av kort- eller

langfristig ~ bOr Jaggas tll grund fOr yppdelningen.  Hansyn bor alltsd tas
inte bara till den rent fonnella forfallotiden utan aven till den beraknade
faktiska joptiden. ~ Liknande  synpunkter  anfors  jaktieholagsutredningens
betéankande (Sou 1971:15 s, 277).  Utredningen oM pokforingslagstift-
ningen har samma ynpfatining.

9. Pa passivsidan finns  en sarskild post for obeskattade reserver.
Denna  post intar en mellanstalining ~ Mellan  skulder  och eget kapital. Det
ar fraga om en blandning av latenta  skatteskulder och  gget kapital.
Termen  "obeskattade reserver’  anknyter till terminologin i 1967 ars
forslag. Den ger besked om posternas  Karaktar.

Den  exemplifierande  upprakningen @ delposter under obeskattade
reserver namner bl. a. lagerreserven Det ar tankt att det stora flertalet
foretag skall anvanda sig av en gppen redovisning @V lagerreserven.  Det
har emellertid funnits  pefogat att har meddela en sarskild undantagsbe-
stammelse.  Redogérelse for denna lamnas senare i detta avsnitt.

Utredningen raknar med att alla foretag, SOM har att redovisa
obeskattade reserver, | praktiken kommer  att dela upp dessa py olika
delposter, ©Om sadana finns (jagerreserv, anlaggningsreserv  (ackumulerade
overavskrivningar), investeringsfondmedel). Sarskild  foreskiift ~ om en
s&dan yppdelning  har inte  ansetts nodvandig.  Anvisning  ©M yppdelning
erhdlls av bestimmelsen i tredje stycket  att delposter skall anvandas om

s& ar pakallat for att ge upplysning OM delpost av sarskild storlek eller

betydelse”.

Lagerreserven  POr  |smpligast ~ redovisas p4 passivsidan. Metoden att ta
upp posten  SOM €N gppen  avdragspost pa& aktivsidan vid  rubriken
varulager fdr anses vara en mindre lamplig  redovisning. = Fragor Om

lagerreserven  har behandlats utforligare  under 15 § (punkt 7).
Utredningen har i ett inledande  avsnitt utforligt behandlat fragor Om

enklare  rggler for mindre rorelser. Det har darvid funnits lampligast ~ att
bereda vissa lattnader  for mindre foretag genom att bygga I undantags-
regler | Vvissa av lagforslagets ~ bestammelser. Darvid  har utredningen
bestammelse fér  bestammelse gdtt igenom  mojligheterna att  forenkla.

Utredningen  har da stannat for att foresla undantagsregleri 15 och 16 gg
slvitt  galler redovisningen  betraffande reserver.  yndantaget  preciseras
narmast i 16 5. Enligt undantagsbestammelsen behdvs  ingen  &ppen
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reservredovisning, om en sidan har endast ringa betydelse Med hansyn till
rérelsens  forhallanden.

Utredningens ~ Motiv  f6r undantaget ~ kan ges foliande sammanfattning.

Manga sma rorelser har |ager @V ratt opetydlig —omfattning. Sarskilt  ar
detta  forhéllandet betraffande mindre  hantverksrorelser som ofta haller
ett |ager fOr att ha en tillfredsstallande beredskap for arbeten. Aven om
sddana rorelseidkare i samband med sitt arbete tillhandahller visst
material, har detta “forsaljningsinslag” ~ ©n underordnad  petydelse. Lagret
kan ocks& vara obetydligt nar det gzjer mMindre handelsrérelser av viss
typ. Varor med mer eller mindre  pegransad lagringstid tas fortispande N
for att rorelsen skall ha en tillfredsstallande mojlighet 8t fortibpande

betjéna kundkretsen. Lagringsméjligheterna ar pegransade Och de ekono-
miska  forhallandena tilldtter  inte en omfattande lagerh&lining. Lagrets

storlek  varierar inte avsevart. | agrets begransade storlek och de pegran-
sade ekonomiska resurserna  for med sjg att |agerh&liningen inte i nagon
betydelsefull ~ Man anvdnds i resultatreglerande syfte. ~ FOr rorelser av
har antytt slag har en redovisning ~@v reserverna och reservférandringarna

ett  obetydligt intresse.  EN  redovisning  enligt huvudregeln  Skulle  for
innehavare av sddana rorelser latt framstd som mer invecklad ~&n som kan

vara motiverat  av redovisningens varde.

Nu anforda  synpunkter t0'de ge erforderig  ledning ' tillampning @Y
bestammelsen i fiarde stycket. ~Den ar sdlunda inriktad g verkligt smé
rérelser med opetydliga lager. Skall nagot belopp anges SOM ungefarlig

utgangspunkt for  bedémningen, torde  kunna  sigas att Jager, Vars
inventerade  vérde jdag understiger 20 000-25 000 kronor, har alltid bor

kunna betraktas ~ som obetydliga. Beddmningen maste utgd fran de mera
stadigvarande forhallandena; lagret bér utan avsevarda variationer vara
obetydligt under en fglid av ar. En tilfallig  nedgang @av ett annars storre

lager bor inte leda till att undantagsregeln tillimpas.

Redovisas  obeskattade reserver  gppet i balansrakningen, skall sadan
redovisning &V  reservférandringar ske i resultatrakningen enligt 15 §
fiarde stycket | lagforslaget. SOM regel kommer  reservredovisning darfor
att finnas s&val | resultatrakningen som i balansrakningens utgéende

balans. Men &dven om obeskattade reserver ypplssts  Nelt  och alltsa
redovisas i rakenskapsirets  balansrakning ~ endast sOm ingdende MeN e
SOM ytgdende balans, MAaste forandringen  ViSaS gppet i resultatrakningen

enligt forslaget, Ocksd i det fallet paverkas ju rakenskapsarets —resultat av

forandringen.
Undantagsregeln ~ @VSeér huvudposten obeskattade  reserver och innefattar

s&lunda ocksd i och for sig reserver betraffande anlaggningstillgdngar i
form av ackumulerade avskrivningar utdver plan, "anlaggningsreserver”.
Det kan antas att fgretag, SOM saknar lagerreserv @V betydelse, ipraktiken

regelmassigt ocksd saknar anlaggningsreserver av p3gon betydelse.  Reser-
Ver av pggon betydelse torde har for gyrigt  finnas i huvudsak  endast for

de storre foretagens ~del. Hur stora reserverna i realiteten  &r ytgsr €N
bedémningsfraga. Darvid  skall aygsras hur stora  avskrivningar som &r
foretagsekonomiskt betingade. D€t sager sig sjalvt att en sédan beddm-

ning endast vid storre forhallanden kan ge ett s& bestamt ytglag att man

har  anledning att rékna med reserver av npigon betydelse. Redovis-
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ningen & NU jfrdgavarande reserver bor ske gepom att man i sérskild post
redovisar  ackumulerade avskrivningar ~ utover avskrivningsplan.

Frdgorna Om dolda reserver betréaffande anlaggningstiligdngar ~ behandlas
narmare nedan under 21 g,

Foretag SOM har inyesteringsfonder bor redovisa dessa i sérskild
delpost under huyudposten  Obeskattade  reserver.

10. En enskild  naringsidkare ~ Kan enligt 1929 &rs pokfaringslag halla
sina privata  ekonomiska  transaktioner utanfor  den |5pande  bokféringen

over sin pokfsringspliktiga affarsrorelse. Lagen kraver emellertid att &ven
privata tillgdngar ~och skulder tas med i balansrakningen ~ och inventariet. |
1967 ars forslag ~ forordas den  andringen att endast de till rorelsen
hérande  tjjigangarna och  skulderna skall redovisas i balansrakningen.

Flera remissinstanser kritiserar ~ att 1967 ars forslag inte staller krav g

nigon redovisning @ privata tillgdngar Och skulder.

Fragoma  OM privata  tillgdngar ~ OCh skulder  kan pappast ges en
principiellt ~ fullt tillfredsstallande I6sning. ! resultatrakningen  kan nagon
redovisning ~ inte  forekomma av intakter  och kostnader som inte hor till
rorelsen.  En  palansrakning, ~ som skall vara en regytatutredningsbalans
och std i samklang Med en regyitatrakning, kan da inte innefatta privata

tilgdngar  och skulder.  samtidigt kan principiella  invandningar  fiktas  mot
att askilnad  yppratthalls ~ mellan  rorelsen  och en privat ekonomisk  sfar.

Rorelsen  redovisas sélunda da separat, trots att den inte drivs som sarskilt
rattssubjekt.  PA detta satt blir yapitalbehaliningen eller det egna kapitalet
ndgot @ en fiktion.  Den pokfgringsskyldige fér gjay fritt  bestamma  vad
han vill hanféra till rorelsekapitalet.

Utredningen ~ OM  pokfaringslagstiftningen finner, 1 likhet med ett flertal
remissinstanser, att man i samband med bokslut bor lamna uppgifter  ©m

privata tillgdngar och skulder.  Rérelsens stallning kan inte ftillfredsstallan-
de beddmas utan att papgyn tas il att rorelsens tilgdngar kan &ventyras
aV privata  Skulder och att de privata  tillgdngama svarar for rorelsens

skulder.  Tekniskt sett gynes den mest invandningsfria [6sningen d& vara
att  redovisningen for de privata forhallandena skall lamnas i en geparat
uppstalining | &rsboken.  Utredningen  har stannat for en s&dan |gning och
tagit med en bestammelse i |og i forslaget. Vidare hari 18 g 5. tagits
upp €N regel M uppgiftsskyldighet betraffande  annan rorelse.

En nagorlunda  Klar redovisning @ det egna Kkapitalet | rorelsen torde
nds, OM kapitalbehliningen redovisas I palansrakningen ~ Med  angivande
av ingdende varde, insattningar och ttag, &rsresultat  samt yig&ende
vérde.

Utredningen ~ har for gapitalbehaliningen anvant termen  eget kapital. |
redovisningssammanhang ~ brukas den termen  genomgiende | fraga Om
juridiska  personer. ~ Med Overford  innebérd ~ bor termen  kunna anvandas
aven betraffande "enskild” rorelse, eftersom  den &r s& allmant kand och
anvand.

Atskillnaden mellan  rorelsen  och  privatsfaren bor inte drivas sa
langt att nagra fordrings- ©Och skuldférhallanden mellan de bada sfarerna
godtas.
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11. | balansrékningen skall inom jinjen (C I) anges Stdllda  panter i

form av bl a. inteckningar. AV formuleringen  folier att bestammelsen

inte  galler inteckningar SOM  tagits Ut men annu inte beldnats.  Utred-
ningen vill  emellertid framhalla  |ampligheten @V att den hokféringsskyl-

dige har aven s&dana inteckningar  ordenligt noterade.

178

For varje Ssammansatt post i arsbokslutet lamnas  specifikation av de
belopp SOM ingdr | posten. Specifikation utgéres av sarskild  forteckning,
om icke postens Sammansattning framgar omedelbart  av bokféringen !
ovrigt.

1929 ars bokféringslag (7 8) har  bestdmmelse som stéller  krav p&
specificering v foretagens  Ofika tillgangs-  0¢N skuldposter.  Enligt  bestam-
melsen  skall  samtliga tillgdngar och skulder tas ypp i inventariet och
specificeras.  Sinsemellan likartade  tillgangar eller skulder far dock foras

samman i en post, séframt de & med &satta vérden gyerskadiigt inforda i
handelsbok eller  pilaga och  hanvisning gors till  boken eller pijlagan.
inventariet ~ som  bokslutshandling kompletteras @V balansrakningen som
& eft gversiktigt ~ sammandrag @v inventariet (g §). | redovisningspraxis

brukar inventariet och  palansrakningen dock foras samman till en
redovisningshandling om stillningen.  Det &r kant att en mera samlad och
overskadlig  specifikation ~ @V tillgangar och skulder inte séllan saknas och
att hanvisningama  tll befintiga  specifikationer  Plir - allimant héllna.  Stora
svirigheter kan da ofta foreligga At Klarlagga Vika individuella tillgangar
och skulder som jnggr i en sammansatt post.

1967 4&rs betankande  innehdller  fgliande bestammelser  OM  gpecifika-
tion (128 1 mom). FOr varje Sammansatt  post i balansrakningen skall
finnas en sversiktig  specifikation @ d€ 1 posten ing&ende beloppen.
Denna kan bestd av en sarskit ypprattad ~forteckning. For anlaggningstill-
géngar | form av maskiner och inventarier ~ kan i stallet lamnas gpecificerad
uppgift Over rakenskapsérets  nyanskaffningar och  avgéngar, Anskaff-
ningskostnader ~ o¢h erhéllet yederlag skall dd anges. ~ | motiven  anges att

lagens Krav ar yppfyllt, ~OM rakenskaperna ar s& forda att redan dér geg

en gversiktlig  specifikation.
Remissyttrandena synes allmént  godta 1967 &rs forslag oM  specifika-
tioner. Vissa pépekanden gors betraffande bestdmmelsens formulering.

Aktiebolagslagen och aktiebolagsutredningens forslag  innehdller, ~ utom
for aktier, inga bestdmmelser — om gpecifikation.

Utredningen ~ OM  hokfdringslagstiftningen foreslar har en bestammelse
med krav pg specifikation @V varje sammansatt  post i &rsbokslutet. Kravet
galler saledes bade resultatrakningen och palansrakningen.

At specifikationen i 1967 &rs fgrslag betecknas  som “Gversiktlig” kan
enligt €N remissinstans  vara vilseledande. Det kan sélunda uppfattas ~ SOM
tilitet ~ att redovisa grupper @ poster | ©N specifikationspost.  Ordet
"oversiktlig” har darfor  tagits bort.  Av bestammelsens andra  mening

torde med tillracklig  tydlighet framgd At specifikationskravet & fyllt
genom en enkel ypprakning  post ' post  (forteckning) och ait

upprakningen skall vara saddan att den ger en omedelbar overblick ~ over
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posterna. | lagforslaget ~ har dessutom lagts till en uttrycklig bestammelse

av innehdll  att en fgrieckning | bokforingsbéckerna, SOM ger €N |ikvardig,

omedelbar  gverblick, kan ersatta sarskild  fyrteckning. Det bor papekas
att en saddan omedelbar  verblick inte folier av att exempelvis kundford-

ringar fiNNs  angivna 1 en reskontra. AV formuleringen  ("bokféringen i
ovrigt) avses vidare framga att en sérskild forteckning skall uppfattas

Som  rakenskapsmaterial.

Den i 1967 4&rs forslag upptagna  Sarskilda  specifikationsformen for
maskiner  och inventarier torde framst ha megtagits Med  hansyn il

riskerna  for att vissa syarigheter Skulle  kunna uppsta &t lamna  fullstan-
diga specifikationer ~ under ett inledande  yergangsskede.  Ibland  kan det
sélunda  vara komplicerat ~ att lamna  specificerade  uppgifter oM alla en-
skilda  jigangar | ett &ldre maskin- eller inventariebestand. ”> | skatte-
rattens  varderingsregler  &terspeglas Motsvarande  proplem | bestammel-
serna om  rzkenskapsenlig avskrivning  (se under 21 gy~ Efter hand som
de &ldre tjigangarna €rsatts av pyg minskar  berdrda svarigheter.
Specifikationsformen med &rsvisa fgrteckningar ~ synes kunna anvéandas
utan uttrycklig lagregel. En forutsattning ar emellertid  att denna form ger

2

en omedelbar oOverblick over forhallandena. Fér tillskott och  avgangar
sddan  omfattning att  6verblicken forloras,  bor kvarstdende  tiigangar |
aldre  forteckningar ~ foras  over till ny fsrteckning €€’ ny uppstalining
bockerna. " ytredningen  OM  hokféringslagstiftningen har funnit  |3mp|i-
gast att inte ge en yirycklig ~ bestammelse  om denna  gpecifikationsform

och darigenom anvisa formen till allman, permanent  anvéndning.

188
Arsbokslutet belyses  ytterligare genom  notanteckningar eller  anteck-
ningar | annan |amplig form.  Om anteckningarna ej fores in i 3rshoken,

hénvisas dar till dessa. Anteckning gores om

1. de grunder som anvénts for vardering @V tiligdngar  och skulder med
uppgift ~om sddana andringar | varderingsgrunderna som avsevart paverkat
arsresultatet,

2. grunderna  fOr avskrivning  av olika grupper @V anlaggningstillgdngar
med yppgift OM betydelsefulla andringar  av dessa grunder,

3. pensionsé{aganden som ej [agi[s upp bland skulderna och e]' har
tackning ipensionsstiftelses formodgenhet,

4. fordran  hos delagare, styrelseledamot, verkstallande direktér  eller
firmatecknare, om fordringen & av storre  petydelse,

5. annan rorelse som den pokforingsskyldige driver  med yppgift om
balansomslutning, arets resultat och totala egna kapitalet ~samt

6. annat forhallande av vasentlig betydelse for att beddma rorelsens
resultat och stallning.

Sarskilt i engelsk och amerikansk  redovisningspraxis har utvecklats  en
teknik att i noter lamna  yompletterande uppugifter till bokslutet.
Tekniken  har vunnit  en petydande  efterfolid ~ ocksd i Syerige. | aktiebo-

lagsutredningens forslag  finns en sarskild bestammelse (105 §) om sadana
noter. D&r anges ocksd fylligt vad som kan redovisas i noterna.

Utredningen ~ OM  hokféringslagstiftningen har funnit |5mpligt  att fora in
ett motsvarande  systern | bokféringslagen.  FOr aktiebolagens ~ del kan for

ett notsystem  Sarskilt  3peropas aft polagen genom Noter kan lamna mera
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fyliga uppgifter  tll sina gelagare ©ch i den offentliga  redovisningen.
Forhallandena ar annorlunda  nar det gyller foretag SOM inte &r pyggda pa

négot delagarskap ©Och inte avger nagon offentlig  redovisning.  Aven for
sadana foretag  POr emellertid boksluten utarbetas g sadant séatt att de
kan anvédndas nar en redovisning utdt av ett eller annat skal behover
lamnas. Till kravet 3 en god informationsberedskap kommer intresset
for foretagaren  sjalv att fa en oversiktlig ~ information av bokslutet och att

kunna  fglia  foretagets utveckling ~ genom €N Serie ypplysande  bokslut.
Erforderlig ~ overskadlighet och reda kan effektivt  astadkommas genom  att

man  arigen | bokslutssammanhang gor anteckningar  (genom hoter eller
pa annat gury om ett antal yikiiga forhallanden. Genom  aft Komplette-
rande  ypplysningar ges | form av noter kan resyltatrakningen och
balansrakningen hallas fria frdn  tyngande  detaljer OCN  specialupplys-
ningar. ~ Det kan erinras om att ett sarskit skal for att anvanda noteri

redovisningen kan vara att flertalet har berdrda fgretag inte har pagon

forvaltningsberattelse SOM  kompletterar bokslutsuppstéllningarna.
Anteckningarna skall - komplettera uppgifterna | resultatrakningen och
balansrakningen. Manga féretag torde komma att direkt i dessa hand-
lingar lamna fylligare uppgifter an som folier av de scheman som
foreslagits. | de delar, d&r ftillrackliga  uppgifter 1@mMnas i sjalva uppstall-
ningarna, Pehovs givetvis INte nagra kompletterande anteckningar.
Anteckningarna skall i regel kunna goras enkla. Krévs i det enskilda
fallet sa manga eller langa anteckningar att dessa skulle ta upp alltfor
stort ygrymme | &rsboken, Kan anteckningarna  géras pa annat héll.  Men

da skall hanvisning Ul anteckningarna  finnas i rshoken.

Fragan Om de minsta foretagen OCh den nu diskuterade  antecknings-
skyldigheten ~ bOr har ge anledning tl fsljande anmarkningar. ~ FOr dessa
foretag torde anteckningar SOm  regel bli aktuella  endast till folid av

punkterna | och 2. Dessa anteckningar  Kan ggras enkla och pygger pa
uppgifter Som &ndock maste redovisas i sjalvdeklarationen. Antecknings-
formen ger har en enklare ordning @n OM man, sdsom ofta de storre
foretagen,  redovisar  férhdllandena siffermassigt | resultatrakningen eller
balansrakningen. Méjligheterna at, d& sd yndantagsvis  blir  aktuell,
redovisa pensionsdtaganden  (punkt 3) ©ller garantiutfastelser  (punkt  6)i
anteckningsform innebar ocks&d en férenkling i forhallande til - den for
stdrre  fyretag rekommenderade metoden med en sijffermassig ~ redovis-
ning.

Betréffande de forhallanden som skall foranleda anteckning kan

foliande ~anmarkas.

Tl punkt 1. De olka ysrderingsreglerna lamnar en férhallandevis stor
frihet  for vardering av olika glag av tilgingar. God  redovisningspraxis
lamnar - yyymme  fOr anvandning av ratt skilda metoder.  Av séarskild vikt

ar emellertid att virderingen  inte sker pg fri hand utan foljer dokumen-

terbara  principer. Utan  en anteckning oM de huyudprinciper, som
anvants  for olika  hyyudslag @V tillgdngar,  ger balansrakningen ingen
tillfredsstéllande upplysning oM  stillningen och dess fgrandringar. En
anteckningsskyldighet kan medverka il att den pokforingsskyldige

anvander  gjg av genomtankta ~ Och konsekventa  yvarderingsprinciper.
Anteckningarna bér kunna  gyras enkla.  Andrar - man  yarderingsprincip,

SOU 1973:57 179



krdvs en mera fy|istandig  anteckning. I regel bor det emellertid  récka med
att for varulagret exempelvis ~anteckna  varderat  efter  gnskaffningspris

(vilket 4r lagre an Ateranskaffningspris)y ~ Med avdrag for berdknad inkurans
p& 5 procent”.

Tl punkt 2. Enligt aktiebolagsutredningens forslag (105 § 2.) skall for
vissa  anlaggningstillgéngar anges d€lS  anskaffningsvardet, ~ dels samman-
lagda beloppet @ foretagna @V OCN  nedskrivningar.  Skyldigheten ~ avser
varje  SOM  anlaggningstiligéng upptagen  post, Vari ingar fartyg eller
maskiner,  inventarier 0.d. eller pyggnader. Forslaget innebar en nyhet |
forhallande til - aktiebolagslagen. 1929 &rs pokfsringslag och 1967 ars
forslag Saknar bestammelser i nu berbrda fraga,

Utredningen Om  hokforingslagstzftningen har  gvervagt att foreskriva
skyldighet ~ att gora anteckning OM ovan avsedda férhéllanden. Har maste
emellertid  beaktas att det i vissa fall kan vara svart att fa fram uppgifter
om kvarvarande  anlaggningstillgdngars  anskaffningsvarde ~ utan ett avsevart
arbete. FO tillgdngar, SOM avskrivs genom rakenskapsenlig  avskrivning  (se
under 21 g) har yppgifter OM de sammanlagda avskrivningama ~ dessutom

et pegransat upplysningsvarde.
FOr  manga rorelser finns  enligt  utredningen hér inte skal att driva

kravet 3 upplysning langre &n il att uppgift ~ l@mnas om anvanda
principer  fOr avskrivning  @v olika glag av anlaggningstillgingar. ~ Dérutbver
bor, sdsom nar det galler varderingen @' omsattningstillgangar, markeras
om  avskrivningsprinciperna andrats 3 nigot  betydelsefullt satt.  En

bestammelse  efter nu angivna riktlinjer har tagits upp under punkt 2.

For foretag, 9&r avskrivningar har stdrre  petydelse  fOr resultatet,  kan
det vara pgkallat Med en oppen Och mera exakt redoyisning betraffande

anlaggningstillgdngarna. Mé&nga foretag anvander  har metoden  att i
balansrakningen SOM  gppna  avdragsposter ~ redovisa  de ackumulerade

avskrivningama ~ for olika  ategorier  anlaggningstiligdngar  eller att redo-
visa sarskilda  yzrdeminskningskonton. En annan metod kan vara att i
sarskild  anteckning redovisa  anskaffningsvarden och samlade avskriv-
ningar. Kéannedom  harom kan vara av vasentlig betydelse for att bedéma
rorelsens  resultat  0Ch sgalining.  EN anteckningsskyldighet kan darfor  f5)ja
av bestammelsen i pypkt 6.

I nuvarande aktiebolagslag finns  bestammelse (103§ 1 mom andra

stycket) ~ att yppgift skall lamnas i fgryaitningsberattelsen om  brandfér-
sakringsbeloppen for vyiktigare tillgdngar.  N&gon uppgiftsskyldighet for

sddana belopp féreslds inte av aktiebolagsutredningen. I flera remiss-
yttranden over  aktiebolagsutredningens forslag har invants  mot  att
uppyiftsskyldigheten tagits bort. Det har d& understrukits att yppgifterna
har  petydelse ~ nar det gajler att beddma  ayskrivningspolitiken och

reserverna. 1929 &rs bokforingslag och 196 7 ars forslag staller inte krav
att ypplysning  skall 1amnas  om  fgrsakringsvarde.

Utredningen om  hokféringslagsttftningen har i |agforslaget  inte  tagit
med npggon bestdmmelse  om  skyidighet att gora anteckning oM forsak-
ringsbelopp.  Detta har framst sin gmpg i att det kan vara svart att med en
kort anteckning  ge 'elevanta yppgifter OM féretagets  forsakringsforhal-
landen.  Fixerade forsakringsbelopp anges sélunda ofta inte vid nyare

forsakringsformer. Aven i gyrigt  kan kompletterande uppgifter ~ behovas
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for att forsakringsbeloppen  Skall saga négot Om vérdet pa fillgngarna. !
de fq), dar nagon, SOm bereds tillfalle att ta del av &rsbhokslutet, onskar fa

upplysning M  forsakringsférhallandena, kan den pokforingsskyldige
utan  svarighet t@ fram sddana yppgifter. P& motsvarande  sétt kan

uppgifter  OM taxeringsvarden  |amnas  pa pegaran. Det finns darfor inte
heller  anledning ~ att foreskriva  skyldighet ~ att sarskilt anteckna  taxerings-
varden.

Tl punkt 3. | 1929 &rs pokforingslag (7 § andra  styckety finns
liksom i aktiebolagslagen (101 § 7 mom andra stycket) ~ €n bestammelse
om  redovisning av pensionsétaganden. Bestammelsen har sin nuvarande
lydelse efter en |agandring 1967 d& |agen (1967:531) ©OM tryggande &V
pensionsutfastelse MM tillkom. Enligt bestammelsen  skall de pensions-
staganden  SOm inte  tagits upp Pland skulderna  redovisas  inom |injen,
Samtidigt ~ efinras (7 § forsta stycket SiSta punkten  bokforingslagen)  Om
att 3tagandena inte behéver tas ypp bland skulderna.

Departementschefen (prop. 1967:83 s. 197 1) anforde i hithérande
fragor | huvudsak  fgliande. Vérdet av en pensionsskuld kunde ofta inte
faststallas  utan  komplicerade berakningar som kréavde sarskild  sakkun-
skap. EN skyldighet att ange pensionsskuldens belopp kunde darfor bl
betungande. ~ Bokforingen ~ borde emellertid innehdlla  sadana uppgifter  ©M

pensionsdtagandena  att €N granskare kunde f& en ungefarlig Pild av
belastningen. Narmare  anvisningar ~ Porde emellertid inte lamnas  jlagen

om vilka uppgifter ~ SOm simlle  lamnas.  Redovisningsfragan borde i stéllet
bedémas  med hansyn il vad som kunde anses Overensstamma med
allmanna  pokforingsgrunder och god képmannased. Na" pensionsatagan-
dena gysgg ett fatal personer, ~Kunde den enklaste formen av redovisning
vara att rékna pp dessa personer. Darvid borde lamnas vissa yppgifter

om storleken av de yppriknade personernas  pensionsformaner och om
den tidpunkt 98 pensionerna  SKUlle  borjia utgd. Avsag pensionerna U
stort  anta]l personer, forefoll  det |ampligare  att arbetsgivaren lamnade en
sammanfattande redogorelse.

196 7 &rs fgrslag  upptar under  E i palansrakningsschemat ()}
rubriken  "Pensionsskuldef” (redovisning inom jinjen).  Atskilliga remiss-
instanser ~ foreslar  att  rubriken andras il "pensionsataganden”. De

aberopar dérvid uttalandena  vid 1967 ars |agandring.

Aktiebolagsutredningen foreslar en bestimmelse (105 § 3) at bolag |
not skall gnge det berdknade kapitalvardet @V bolagets pensionsétaganden
til den del det inte redovisats bland skulderna och inte har tickningi
pensionsstiftelses ~ formégenhet.

Utredningen ~ OM  bokféringslagstzftningen finner att det kan finnas skal
att tilldta vissa variationer nar det galler sattet att redovisa pensionsata-

ganden.

Foretag som har ett stort antal pensions&taganden bor lampligen
redovisa dessa direkt i palansrakningen som en séarskild  skuldpost
(pensionsskuld utan  tickning | pensionsstiftelses  formdégenhet). Skuld-

posten tas upp Ul sammanlagda kapitalvardet ~ av de olika  atagandena.
Detta sammanlagda V&rde ger et tillrackligt ~ Sakert utryck  for skuldbe-

lastningen.
Vid farre  pensionsataganden okar osdkerheten  om vad som faktiskt
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kommer att betalas ut och om tiderna for utbetalningarna. Kapitalvardet
ar darfor inte ett lika sakert ryck fOr den yerkiiga skuldbelastningen.
Det kan darfor 1 sddana fall vara skal att fildta att pensjonsatagandena

inte ontinuerligt f&r paverka  balansomslutningen och resultatet.  En
redovisning  iNOM Jinjen bOr déarfor  vara ftilldten. Ocksd i sddana fall skall
emellertid  yapitalvardet @ atagandena  anges. Aven om en reqovisning
iNOM jinjen synes Vara att foredra, kan inga avgorande invandningar fiktas
mot att motsvarande uppgifter lamnas i den anteckningsform som 18 g
reglerar.

Nar mindre  fyretag undantagsvis gjort n&got ©ller nagra pensionsatagan-
den, kan inte alltid  kravas att en exakt utrakning skall ske av
kapitalvarden. Nagon gang kan Vvillkoren for ett gtagande Vvara endast
dversiktligt bestamda och avsedda att narmare fixeras nar pensioneringen
far full aktualitet. Det bor darfor ftildtas att aagandena | undantagsfall,
sdsom angavs | prop. 1967:83, redovisas genom Vissa yppgifter OM utfasta
forméner  och  pensionstidpunkt. Redovisningen ~ fa&r d& ske genom
notanteckning.

Utredningens  staliningstagande ~ har lett till att i pynkt 3 tagits upp €N
bestammelse  om gkyldighet alt gora anteckningar O™ pensionsataganden.
Fragomna  har sélunda fatt samma l6sning  SOM enligt  forslaget il
aktiebolagslag (105 § 3). ~ Utredningen Vil emellertid  har yyerligare

stryka under att en redovisning direkt i pajansrakningen  (som  skuldpost
eller inom |injen) Som rege| bor foredras.

Tl punkt 4. 1929 &rs pokferingslag har betraffande fordrings-  och
skuldférhallanden till  roérelsens  intressenter endast bestdmmelsen (78
tredje stycket) att for handelsbolag MOM finjen skall anges beloppet av

bolagets fordran  hos pojagsman.

196 7 ars betankande uppratthaller principen ~ att rorelseidkarens privata
illad och skulder skall lamnas utanfor rorelsens Betankan-
tillgangar bokféring.

det lamnar dock inte besked i frigan OM man avsett att forgrings- och
skuldférhallanden har skulle  kunna spkomma mellan  rorelsen  och
foretagaren. -~ Eft par remissinstanser invander mot att krav inte langre
stalls pa separatredovisning ~ av fordran  mot polagsman.

Aktiebolagslagen (101  §4mom) foreskriver att i palansrakningen |
vissa fall skall sérskilt anges sammanlagda beloppet @V fordringar ~ mot
styrelseledamoter, styrelsesuppleanter, ~ verkstdllande  direktor, ~ vice verk-
stallande direktor eller  revisor i bolaget eller i moderbolag eller
dotterbolag. ~ S&dana fordringar  Skall anges nér de tilsammans  syerstiger

tiotusen kronor  eller det |3 som motsvarar tva av
lagre belopp procent

bolagets behdlina  fsrmsgenhet  enligt balansrakningen.

Motsvarande bestammelse (103§  andra  stycket) | aktiebolagsutred-
ningens forslag ~ foreskriver att sarskild  redovisning =~ som far ske inom
linjen = 1 vissa fall skall lamnas for sammanlagda beloppet 2V penninglan

till andra  aktieagare &N moderbolag, il aktieagare i moderbolag samt il
ledamoter  av styrelsen eller fgrvaltningsrad och till verkstéllande  direktor

i bolaget eller i dess moderbolag.  S&dan redovisning kréavs, Om samman-
lagda beloppet —av sédana l&n overstiger ~ femtiotusen kronor  eller fem

procent @ polagets eget kapital. Krav pa sérskild redovisning  uppstlls
ocks&d nar det galler stéllda  panter eller ansvarsforbindelser for bla. nu
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namnda personer (103 § tredje stycket), vavid  yarje sadan forbindelse
skall anges fOr sig.

| en annan bestammelse i fgrslaget Ul aktiebolagslag (85§  tredje
stycket) ~ foreskrivs  att revisor inte far st& i laneskuld il pojaget eller
annat  polag Ihom  samma koncern. Sarskild  bestammelse finns  vidare

(115 §) att penninglan  utan  petryggande sakerhet i vissa fall inte fér
lamnas bla. till aktiesgare ©ller styrelseledaméter. Sakerhet far inte heller
stallas for sddana personers forpliktelser.  NU angivna forbud  gajler inte

Nar polagets M@ egna kapital tACKer sammanlagda beloppet av sddana lan
och sikerheter och inte heller om vederbérande  aktieigare har mindre &n

en procent 8V aktiekapitalet eller eljest sé ringa del av detta att delen
uppenbarligen inte & aygérande  fOr  bolagets beslut om lanet eller
sékerheten.

Genom en nyligen antagen lag (1973:303) OM &ndringariaktiebolags-
lagen, som tratt i kraft i jynj 1973, har inférts  regler OM aktiebolags ~ ratt
att lamna  penninglan till styrelseledamot, verkstallande direktor och
aktiedgare. Reglerna innebdr bl a. att sédana I&n farpjy dsi den man 1&net
ar avsett for |antagarens privata Konsumtion.

Aktiebolag ~ f&r sdlunda  enligt 75 a§ aktiebolagslagen ~ inte lamna

penninglan til bl a den som yger aktier i eller ar styrelseledamot eller
verkstéllande direktor i polaget eller annat polag i samma koncern.

Sadant forbud  galler Ocksd i fraga om stallande  av sakerhet.  Forbudet
galler emellertid inte i sarskit  angivna  undantagsfall. Dessutom  kan

lansstyrelsen  medge undantag, O™ synnerliga  skal dartill  fgreligger
(75 b 8.
I forvaltningsberattelsen skall  enligt 10381 mom  tredje  stycket

aktiebolagslagen uppgift  lamnas huruvida bolaget innehar fordran  p3
grund @ penninglan  SOM lamnats med stod av fillstdnd enligt 75 b g eller

svarar for ansvarsférbindelse som jngatts  Med stdd av sadant tillstnd.
Vidare skall sddana penninglan och ansvarsforbindelser tas ypp ien av

styrelsen ~ och  verkstallande direktdr  for yarje rakenskapsar  upprattad
forteckning.

Genom  sérskilt tjllaggi 107 § | mom  aktiebolagslagen  (femte stycket)
f&r den som stdr i laneskuld il pojaget eller annat polag i samma koncern

eller har fgrpliktelser for vilka s&dant polag stallt sakerhet inte utses till

revisor.
Utredningen ~ OM bokféringslagstiftningen finner att den pokféringsskyl-
dige ~ Om forelsen drivs genom juridisk person  lampligen PO genom

sarskild  anteckning gora 'eda for fordringar hos fgretagets intressenter  och
ledning. Vid en samlad pedémning av rorelsens stallning maéste hansyn tas

till  s&dana fordringar il storre  pelopp. N&gon beloppsgrans eller liknande
exakt  grans kan har inte utfrnas eftersom  varierande former  och
storlekar  av foretag berors.  Anteckningsskyldigheten har darfér bestamts
til fall d& fordringarna & av storre  petydelse. Detta far anses vara fallet
nar de avser pglopp Som é&r stora i och for g eller i forhallande till

rorelsens  ekonomiska  forhallanden. Hansyn bor darvid tas, inte bara il
det egna kapitalets ~ storlek, utan ocks& till |ikviditetsfragor, lanevillkor
m.m.  Anteckningsskyldigheten bor kunna  fyigsras genom €N notering &Y

sammanlagda fordringsbeloppet.
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Genom  bestammelsen kommer,  S&som enligt nuvarande bokforingslag,
att finnas  gkyldighet —att lamna  yppgifter  OM handelsbolags ~ fordran  mot

bolagsman.
Nu berérda bestammelser  blir i praktiken  framst tilampliga 0" foretag

som drivs som sarskilda rattssubjekt.  Undantagsvis, ~sasom da en enskild

naringsidkare  lamnat  handelsrattslig fullmakt,  prokura, &' nagon, kan
sédana poster forekomma ocksd hos rorelse som inte drivs genom  juridisk
person. Daremot  kan psgra fordrings- ~ och skuldforhallanden inte upp-
komma i férhallandet mellan  rorelsen  och rorelsens agare nar rorelsens
ekonomi inte & rapsligt  skild frén foretagarens  privata  €konomi. En
rorelsefordran mot  rdrelsens  innehavare skulle sdlunda vid enskild na-

ringsverksamhet ~ inté vara pgqon realitet.

| nagra yttranden  OVer aktiebolagsutredningens betankande  efterlyses
regler OM  skyldighet att  lamna  yppgift om  skulder till bolagets
intressenter. Det uttalas  darvid i yttrandena att sddana intressenters

kannedom  om fsretaget Kan ge dem ett f3rsteqg framfér  andra borgenarer.
Vid en tigig kannedom  om en ofgrmanlig  utveckling fOr foretaget kan
intressenterna sélunda  se till att snabbt f& ut sina forgringar. Utredningen
oM  pokféringslagstiftningen har ansett att bestammelserna om atervin-
ning 1 konkurs  har ger tilrackliga  méjligheter att komma till ratta med
illojala  transaktioner.

Tl punkt 5. Fragor om flera av varandra beroende rorelser har for
aktiebolagens del I6sts genom Olika bestammelser ~ om koncernforhallan-
den jaktiebolagslagen och  aktiebolagsutredningens forslag

Motsvarande  fragor fOr rorelser, vars bokslut regleras @ €N hokforings-
lag, har inte foranlett nsqrg sarskilda |agregler. J96 7 &rs fgrslag  innehaller
heller inte p3gra bestammelser. Anmarkas ~ bor att |agen Om ekonomiska

féreningar  Och lagen OM handelsbolag Och enkla pojag ocksé saknar regler
som sédana Sammanhérande  fgretag.

Sarskilda  férhallanden foreligger ~ N&r en  pokfsringsskyldig, utan  att
anvanda gjg av sarskilda rattssubjekt, driver tva fristdende  rorelser med
bokféringsskyldighet. Det skulle kunna hévdas att rorelserna  borde ha
gemensam  bokféring.  N&gra rattsligt  avskilda  fsrmggenhetsmassor ~ och
n&got separat Skuldansvar  finns j, inte. I praxis har det emellertid  alltid
godtagits @t man har anvander  geparata bokféringar och  bokslut.

Skatteratten  har accepterat €N S8dan ordning.

Férhallandena har féranlett en remissinstans att i ytrande  Over 1967
&rs betankande  vécka fraga om foreskrift  att pajansrakning och resultat-
rakning for skilda rorelser skall foras in i gemensam &rsbok. En i viss mén

liknande  ordning sags déarvid vara foreskriven i nuvarande bokfaringslag.
Darvid  syftar  yttrandet p& kravet  att inventariet skall omfatta den
bokféringsskyldiges tillgdngar ~ OCh  skulder, ~Vvare sig tillgangarna  och
skulderna ftillhér  rorelsen  eller ;.

Fragor ©Om “koncernférhéllanden” i vidare mening - dar ocksd andra
foretag 8N aktiebolag ingdr ~ har yppmarksammats i olika  sammanhang.
Utredningen ~ OM  hokféringslagstiftningen finner att en rorelses stall-
ning, resultat och utveckling  knappast kan ftillfredsstallande bedémas av

ett bokslut som omfattar  rorelsen men inte alls ger nagra upplysningar
om en narstdende annan rorelse. Sarskilt ar detta fallet d& rérelserna inte
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drivs genom Sarskilda  rattssubjekt. Agaren har d& stor frihet att hanfora
affarer  eller palansposter til den ena eller andra rérelsen och att foreta
transaktioner mellan  rérelserna.

Behoven av en sarskild |agstiftning angdende koncernredovisning obe-
roende av féretagsform har berérts bl. a. vid dverlaggningar utredningen
haft med foretradare for de gyriga nordiska landerna. Fragorna OM
"koncernforhallanden” i vid mening kan krdva en ytredningi ett storre

sammanhang.  EN bestdmmelse  om viss anteckningsskyldighet for  bok-

foringsskyldig synes emellertid nu béra inforas. En sadan bestammelse
kan knappast komplicera  redovisningen och far anses vara fgga ingripan-

de. Den &r et naturligt komplement Ml bestammelsen  om skyldighet att
lamna uppgifter ©OM privata tillgéngar Och skulder.

Bestamningen ~ 'annan  rorelse som den hokforingsskyldige driver”  avses
utmarka  att bestammelsen  ggller endast fall d& bada rorelserna  drivs utan

anvandning @V sarskilt  rattssubjekt.  OM €N person dels sjaly driver en
rorelse utan att anvanda  sarskilt  rattssubjekt, dels & huvuddelagare
exempelvis | €t handelsbolag,  féreligger sdlunda ingen anteckningsskyl-

dighet. Den senare rorelsen  drivs ju da fonnellt av handelsbolaget och
inte av "den  pokféringsskyldige.

Fragan Dar flera rorelser kan anses fgreligga belyses av de riktlinjer ~ SOM
dragits upp | Skatteratten (anvisning 3. ftil 188 kommunalskattelagen)
betraffande fragan OM skattskyldighet for en eller flera forvarvskallor.
Foliande  huvudsakliga  riktiinjer ~ anges O&rvid.  Fragor om en eller flera
rorelser  aktualiseras ~ forst om namnvart  kapital lagts ned i verksamheten
eller denna bedrivse med aviénad arbetskraft. Ar de bada verksamhets-
grenarna da till arten helt olika och utan egentligt inre . sammanhang, kan
tvad rorelser anses fgreligga. Frarntrader daremot  rgrelsegrenarna  SOm et
enhetligt  foretag Med eft inre sammanhang bPOr de redovisas  gemensamt.

Ett s&dant inre sammanhang finns bla. Vvid gemensamhet i ledning ©Och
verksamhetsart. Exempel pa sddan gemenskap utgor hér att verksamheten

drivs gemensamt  (t.ex. bruksrérelse), da den ena verksamheten foradlar

eller pa annat satt tjllgodogor  sig den andras produkter eller d& rorelserna

arbetar med gemensamma rdamnen  eller gemensamt levererar produkter.

Ocks& en gemenskap | driftutgifter, d& en yppdelning & praktiskt  taget

p 9
ogenomférbar, kan féranleda att verksamheten bér ses som en rorelse.
Det har inte funnits  |ampligt  at foreskriva nagon  skyldighet  ait

anvanda  skild | fall da rorelserna  saknar samband kan man
bokforing.

emellertid som inte f& n3 overblick  over de olika verksamheter-
regel nagon

nas resultat och stallning, om man inte pa ett eller annat satt gor

atskilnad ~ mellan dem i pokforingen. Ofta &r den enklaste ytvagen d& att
anvanda helt skid bokforing. | praktken torde saknas anledning At
overvaga Skild bokforing 1 andra fall &n d& skatteratten godtar att tva

forvéarvskallor foreligger.
Tl punkt 6. Andra forhéllanden an de som regleras Under punkterna
1-5  kan stundom ha yasentlig betydelse fOr resultat och  stélining. En

allman  bestdmmelse om  noteringsskyldighet i sddana fall ar darfor
pakallad.

Anteckning bor gsras OM den  pokforingsskyldige for  sina  kund-
fordringar  anlitar factoring”  eller oM maskinpark ~ ©0-d. istorre  utstrack-
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ning anskaffas  genom leasing”.

Entreprenadféretag och andra kan std ett omfattande garantiansvar  for
sina arbeten  eller produkter. Har verksamheten storre  omfattning, bor
avséttningar regelbundet ~ ske for detta ansvar och sarskild skuldpost ~ tas
upp | balansrakningen  fO"  garantiatagandena. Har  bor  anmarkas  att

skatteratten hittills ~ varit  restriktiv nar det gallt avsattningar  till garanti-
reserver, tots  att sddana  gygatningar  Kan  vara  fgretagsekonomiskt

erforderliga. BN utveckling ~ Mot dkade  garantiataganden kan forutses
betraffande tex.  kapitalvaror. Frén  konsumentsynpunkt kan  yidgade
sédana staganden vara onskvéarda. Garantireserver kommer da att kravas
iallt storre ytstrackning.

Ar stagandena mera  sporadiska eller har rorelsen mera begransad

omfattning, bor  alternativt kunna  férekomma att  3tagandena  redovisas
inom |injen i balansrakningen.  Detta kan vara motiverat ~ med hansyn till
osakerheten betraffande beloppsberakningen och ovissheten om ivad

man ansvaret i praktiken =~ kommer  att aktualiseras.  Ocks& en redovisning
genom €N notanteckning ~ kan komma i fraga i sddana fall. Redovisning
genom  anteckning PO slutligen Ske i sidana fal, d& ett petydelsefullt
garantiansvar foreligger MeN  mgjligheter av ett eller annat skal inte finns
alt peloppsbestamma ~ ansvaret.  Resultatet — och ggslningen  f&r en felaktig
redovisning, ~OM man inte i pagon form faster yppmarksamheten pa
foreliggande garantiansvar @V n&gon betydelse.

198

Enskild  naringsidkare for i &rsboken in  sammanstalining dver sina
privata tillg&ngar och  skulder. Bland tillgangarna redovisas  sarskilda
poster  for  kontanter, banktillgodohavanden, vardepapper ~ och andels-
ratter, fordringar, inventarier och annan los egendom samt fast egendom.

Tillgdngar ~ och skulder av petydande varde redovisas for sig,

Frégorna ~ OM  privata  tillgdngar ~ Ooch  skulder  har gigare  berorts
(punkt 9 under 16 §) Sasom d& angavs stéller 1967a°rs férslag inga krav

pa redovisning av sadana poster. Atskilliga remissinstanser har invand-
ningar Mot detta.

EN redovisning @ endast de tjjgangar OCh skulder, SOM avser rorelsen,
skulle strida  mot ett av bokforingslagens syften,  att bereda skydd at
borgenérema. Borgenarsintressen kan krava en &rlig fullstandig  redovis-

ning @ den pokforingsskyldiges samtliga tillgdngar ¢ skulder, borgens-
och andra ansvarsférbindelser samt stéllda  papter, FOr den bokforings-

skyldige &r det noédvandigt att sammanstélla  de (jggngar och skulder som
skall tas in i den ariga formogenhetsdeklarationen. Frén  taxeringssyn-
punkt kan det vara av varde att vid f5rmggenhetsgranskningen kunna
jamféra  lamnade  geylarationsuppgifter ~ Med yppgifterna | Arsbokslutet.

For att sakra uppstallningens informationsvérde kravs att kontanter,
banktillgodohavanden, vardepapper, ~fordringar, ~@nmnan I6s egendom och
fast egendom redovisas  under  sarskilda poster. Av  samma anledning
fordras  ocksad att tillgdngar @ Mer petydande  varde redovisas for sig.
Redovisningen kan inte anses betungande  Och posterna  har anslutits till

uppstaliningen | formégenhetsbilagen till den allmanna  gj5lydeklara-
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tionen.

En sammanstalining  OVer privata tillgéngar Och skulder behdver  goras
endast nar rorelsen inte drivs genom bolag eller annat sérskilt rattssubjekt.
Anvands formen med sjslvstandig juridisk  person, fiNNS en rattsligt  giltig
skilnad ~ mellan  den pokforingsskyldiges, foretagets,  formogenhet och
agarens enskilda tillgngar och skulder.  ytredningen har ansett gjg kunna
anvanda  peteckningen "enskild  naringsidkare fér  bokforingsskyldiga
som inte driver rorelsen  genom bolag eller annan jyridisk  person. |
remissen il |agradet den 16 februari 1973 av forslag il ny firmalag-
stiftning m.m. anvands denna  peteckning (48  forslaget till  handels-

registerlag).

208
Omsattningstiligang tages | balansrakningen  upp il hogst det belopp SOm
gatt &t for tillgdngens forvéarv eller fillverkning  (anskaffningsvardet).

Ar verkliga vardet pg balansdagen lagre &n anskaffningsvardet, far
tilgdngen e tagas upp Over deffa verkliga Vvérde. Sdsom verkliga vardet
anses forsaljningsvardet efter avdrag for beraknad forsaljningskostnad. D&
rorelsens  forhallanden, tilgangens  beskaffenhet eller andra omstandig-
heter  ger anledning hartill, far verkliga  vardet dock  bestimmas till
&teranskaffningsvardet med avdrag for inkurans  eller till annat vérde som
ar forenligg mMed god redovisningssed.

Omsattningstillgang f&r tagas upp Over anskaffningsvérdet, om  synner-

liga skal foreligger och det kan anses tilldtet enligt god redovisningssed.
Osadker fordran  skrives ned och vardeloss fordran  tages ej upp SOM

tillgéng.

1. 1929 &s pokforingslag ~ foreskriver (9 § 1) att den pokforingsskyldi-
ges tillgangar Inte M& ypptas Over sina verkiiga varden. FOr omsattnings-

tilgdngar ges I nagon ytterligare  regel. Mera utfériga  regler finns

daremot  for  anlaggningstillgangar (9 §2) och for vissa fordringar
@ §3).
Bestammelserna i 98 bokféringslagen ger maximiregler ~ for varde-

ringen, 9d€ anger det hogsta tildtna  vardet. pepartementschefen ~ €rinrade
vid |agens fillkomst  om ait arsbokslutet ~ framfér  allt hade till andamdl att

ge kannedom  om affarsresultatet. Balansrakningen skulle framst vara en
resultatutredningsbalans. Intet  forbud  yppstalldes enligt  departements-
chefen mot en undervardering av  tillgangarna. Det angavs Iinte vara
lagstiftningens uppgift  att I6sa frggan ©OmM vad som borde vara den ratta
vérderingsprincipen. Detta  sporsmal fick overldtas il det praktiska
affarslivet ~ och den ekonomiska  forskningen. Bokfdringslagstiftningen

skulle enligt departementschefen ~endast tilse att porgendrema ~©ch andra
av rorelsen intresserade  inte behdvde bli vilseledda i for dem ofgrméanlig

riktning. - Forarbetena til varderingsregeln innehaller dessutom en
erinran  om att man ivérderingsfrégor ocksd har att folja bestdmmelsen

(3 9 att  pokféringen skall ske i Overensstammelse med  allménna
bokforingsgrunder och med jakttagande @V god kodpmannased.

I' redovisningspraxis har man fOr yardering @V omséttningstillgingar vid
affarshokforingen vanligen folit vad som brukar  betecknas  som |4gsta
vardets  princip.  Det |agsta Vardet av antingen  anskaffningsvardet eller
verkliga vardet har da ansetts utgéra det varde som en tilgdng  hogst fick
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@s ypp il verkliga vardet har bestamts pa olika satt (nettoforsaljnings-
vardet, &teranskaffningsvardet eller i yndantagsfall ~annat yarde). AV stor
betydelse ~ fO yarderingssporsmalen ~ har varit att gytienolagslagen  har
mera fullstandiga regler OM vardering efter |agsta vardets princip.

Det far antas att en godtycklig  nedvardering €N vardering utan stod
av normer  som god redovisningssed ~anvisar " av tjigangar inte & frenlig
med god redovisningssed. Fragorna OM granserna f0r en yndervardering
brukar inte yregleras | pokforingslagstiftningen. Skatteratten  yppstaller
emellertid regler for de lagsta varden som kan godtas itaxeringssamman—
hang (minimivarderingsregler).

| 196 7 &rs betankande  foreslds att utférliga  varderingsregler  skall jng3 i

en  pokforingslag. Darvid  erinras om att 1912 &rs sakkunniga ~ hade
foreslagit Mera  detaljerade  varderingsregler ~ @n de som sedan korn att
inflyta | 1929 &S pokferingslag.  Lagradet  hade invant  mot forslagets

utférliga  regler och darvid bla. uttalat att det inte var lampligt att for alla

bokféringsskyldiga forskriva s detaljerade  varderingsforeskrifter som
gallde fOr aktiebolag. ~ N&r det gaide aktiebolag hade, uttalade  |agradet,
bestammelserna sélunda bl.a. sarskilt il syfte att forhindra évervardering
& tillgdngarna ~ Och darav foranledd  for hsg ytdelning.  Departements-
chefen uttalade att man inte borde genom  detaljféreskrifter lagga band
pa de bokforingsskyldigas handlingsfrihet.

Utredningsmannen bakom 1967 &rs betdnkande  nderstryker att
bokféringslagens ~ syften bOr vara bla. att skydda borgenarsintressena  0ch
att ge den rikenskapsskyldige sjalv mojlighet  att bedéma det ekonomiska

utfallet  av hans verksamhet. Man kan darfor  epjigt utredningsmannen

inte  underlata att genom  sdrskilda  regler 1 |agen lamna  bindande
anvisningar | varderingsfrdgor.  Utredningsmannen framhaller  att vérde-
ringsreglerna  visserligen  alljamt  @r av sarskild  vikt i gutiepolag  och

ekonomiska  fgreningar Med hansyn il att endast fsretagets tillgangar
svarar for dess skulder och att det darfér &r noédvandigt  Med  regler Ssom
begransar ratten att ta ut medel fr&n fyretaget, Aven om det sdlunda &r
sarskilt yiktigt @t yarderingsfragorna  beaktas i gytiebolag och  ekono-
miska  fgreningar, S& far, enligt utredningsmannen,  dock behovet av klara
varderingsregler  for de enskilda naringsidkarna ~ inte underskattas.

Enligt 1967 &rs betankande & det yppenbart 2t varderingsreglerna i €n
ny bokforingslag PO bygga pa den sk. dynamiska  balansuppfattningen.
Enligt denna uppfattas  balansrakningen narmast som en resultatutred-
ningsbalans.

1967 &rs fyrslag innehaller féliande ~bestammelser.  Omsattningstillgéng
skall ypptas  till  anskaffningskostnaden eller, OM Zteranskaffningsvardet
ar |agre, tll detta varde, savida ¢ enligt god redovisningssed ~annat vérde
boér  sattas p& tillgdngen (108 I mom forsta stycket). Férekommer
inkurans,  skall  aydrag géras fOr demma.  omsattningstillging far dock
upptas  till lagre varde an som folier av vad i forsta stycket  sags, OmM
skillnadsbeloppet (lagerreserven) ~ redovisas  sarskilt i pajansrakningen
(10 § 1mom andra gpycket).

Varderingsreglerna i forslaget kompletteras @ en bestimmelse  med
vissa  definitioner (9 §). Anskaffningskostnaden bestams déarvid till
kostnaden  for forvarv eller tjlyerkning @ en tillgang. Ateranskaffnings-
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vardet anges Vara tillgdngens ~ anskaffningskostnad vid  rakenskapsarets
utgang. FOr tilgang, ~Som den  bokfdringsskyldige tillverkat, ~ skall som
anskaffningskostnad ~ anses direkta tillverkningskostnader i material  och
arbetsloner, okade med tjllagg Som motsvarar vad som av de "indirekta

tillverkningsomkostnaderna” skaligen beloper pa ftilgangen. ~ Nar man
berdknar  anskaffningskostnad ~ f0' varulager, ~ skall man g4 frén att det
utghende  varulagret ~ bestér av de varor som den  pokfdringsskyldige

forvarvat  eller tillverkat  senast (FIFO-principen, first in = first out).

Av motiven till de 1967 foreslagna reglerna finns anledning @t har sar-
skilt understryka  foljande uttalanden  ibetéankandet. Aktiebolagslagens be-
staimmelse  for vardering @V omsattningstillgdngar stéller ypp nettoforsalj-
ningsvardet SOM riktpunkt ~ Vid sidan av anskaffningskostnaden. Denna  var-
deringsregel synes ge uttyck &t en statisk  balansuppfattning SOM  knap-
past & forenlig med lagens syfte att nd fram il en resultatutrednings-
balans. Regeln | aktiebolagslagen ~ for med sig att man Vid prisfall under

tidigare  anskaffningspriser far anvanda nettoforsaljningsvardet, trots  att
anskaffningskostnaden pa balansdagen | regel Vid sadant prisfall torde
vara |agre an nettoférsaljiningsvérdet. Vid bokslutet ~ kvarvarande tillgangar

bor varderas till ett och samma varde, oavsett om de anskaffats till hogre
pris  under perioden  eller til det |3gre, pa balansdagen géllande priset.
Utredningsmannen forordar  darfor  en regel SOM bygger pa &teranskaff-

ningsvardet (det pa balansdagen gallande anskaffningspriset).
Som framgatt  innehdller  de fgreslagna bestammelserna ~ Ocksd en regel

(10 § Lmom andra stycket) OM sarskild redovisning i balansrakningen &V
skillnadsbeloppet (lagerreserven) Vid anvandning @V lagre varden én de
angivna Maximivardena. Regeln OM gppen redovisning &V en nedskrivning

anges innefatta et visst tillgodoseende @V skatterattsliga intressen. | ett
senare sammanhang Uttalas  att  beténkligheter mot  en undervéardering

anmaler  gjg forst d& dolda reserver ypplgses, dvs. d& tidigare gjorda
nedskrivningar  iNte  beloppsméssigt  bibehdlls.  Ofta  sker dessa upplos-

ningar v dolda reserver utan att ypplysning darom lamnas i resultatrak-

ningen. Forslaget innehaller bl.a. av denna orsak regler ©OM @ppen

redovisning av  |agerreserven i balansrakningen och av fgrandringar i
lagerreserven | resultatrakningen.

I remissyttrandena dver 1967 A&rs betankande  reses jnga invandningar
mot  att varderingsreglerna giorts s& utforliga, En remissinstans berér

emellerid  behoven av sarskilda varderingsregler ~fOr mindre  foretag  SOM
ett led i en differentiering av bokforingsskyldigheten.

Den foreslagna bestammelsen ~ OM vardering @V varulager moter  invand-
ningar fran flera remissinstanser SOM  representerar stor  erfarenhet pa

redovisningsomradet. Darvid  forordas  att  bokféringslagens vérderings-
regel bringas il Overensstammelse med aktiebolagslagens. ~ Aven | andra
remissvar  efterlyses €N samordning @V vérderingsreglerna i olika lagar. !
gurigt  forekommer invandningar  eller p&pekanden i olika mera detaljbe-
tonade  fragor.

Aktiebolagslagen stadgar (100 § 4 mom) att omsattningstillgangar inte
ma upptas  Vare sig over verkliga Vardet eller till hagre belopp an det
vartil  kostnaderna  for deras anskaffning  eller tillverkning uppgdtt.  Som
det verkliga Vvardet skall anses forsaljningsvérdet efter  avdrag fOr
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forsaljningskostnaderna, om inte

eller andra  gmstandigheter

bokféringsgrunder ~ 9ch god  képmannased.

annat varde

regel OM ratt att ta yp tligang
kostnaden  da det 3 grynd av sarskilda omstandigheter
jamlikt  god koépmannased.

Aktiebolagsutredningens in

som i sak helt 6verensstammer

lagforslag

lagslag. D€ féreslagna reglerma skulle fa sitt iktigaste

vid  |agervérderingen. De avser emellertid

annan - karaktar,  L€X. fordringar,  aktier,

papper samt innehav av utlandsk  valuta.
betéankande

Aktiebolagsutredningens
ring for den fsreslagna varderingsregeln.

man  som  hyyudregel forordat  en rggel

p& grund

over

med bestammelsen

av tjllgdngens beskaffenhet

bor sattas dard jamlikt  allmanna

I bestammelsen ingar ocks& en
(tillverknings-)

ma anses {j||atligt

anskaffnings-

nehéller en bestammelse

(99 8§
aktiebo-
tillampningsomrade

i nuvarande

aven - omsattningstillgdngar av

obligationer och andra vérde-

innehaller en omfattande motive-

Harvid  utvecklas ingdende varfor

byggd pa nettofdrsaljningsvardet

och inte  pa steranskaffningsvardet. Har bor erinras  om den fsreslagna
sarskilda  yegeln om ratt att undantagsvis ~ bestdmma  yerkjiga  vérdet p&
annat  satt (di p& grund av tillgdngens beskaffenhet  eller andra omstandig-
heter s& bor ske enligt god redovisningssed).  Enligt Uttalande  av
aktiebolagsutredningen kan darvid  gteranskaffningsvardet i en del fal
anvandas som verkliga vardet.

Skatterattens  regler  fSr vardering @ varulager utgdr SOM  huyudregel
fran eller till

anskaffningsvardet
Varderingsr
(1955:257)

41§ Kommunalskattelagen).
finns  ocksa i férordningen

inkomsttaxeringen

ateranskaffningsvardet

(inventeringsférordningen).

(anvisningarna

egler " omsattningstillgéngar
OM inventering & varulager fOr
ocksa

Varderingen  utgar

dar i forsta hand frdn anskaffningsvardet  eller gagspriset pa balansdagen
(&teranskaffningsvardet).  skattskyldig som s& onskar ager dock enjigt
samma bestammelse @ s forsta stycket) ange utférsaljningspriset, om
anskaffnings-  eller  gteranskaffningvardet kan pa godtagbart sétt raknas
fram  med ytg&ngspunkt i utforsaljningspriset. Enligt €N ytterligare  un-
dantagsregel (I § andra stycket) f&r gkattskyldig,  SOM regelmassigt till
lampar annan tjjifgrlitlig varderingsmetod, anvanda denna metod under
forutsattning 8t anskaffnings-  eller  gteranskaffningsvardet kan framrak-
nas pa godtagbart Sat | anvisningarna il ifrdgavarande  undantagsbe-
stammelse  namns vardering  till  fasta styckepriser ~ SOM €N jismpbar
varderingsmetod.

Inventeringsforordningen innehaller utdver  yyrderingsbestammelsen
bla. bestammelser oM jnventering OCh OM hur riktigheten v inventering
skall  pestyrkas. Anvisningarna innehdller  bl.a. dels en bestaimmelse att det
kvarvarande lagret skall antas bestd av de senast anskaffade eller
tillverkade varorna  (F |FQ), dels en bestammelse OMm  perdkning ~ av
anskaffningsvardet ~ for varor, SOM framstallts, producerats  eller bearbetats
I rorelsen, och dels en bestammelse om berakning &v inkurans.

I 1967 4&rs betankande  féreslds att bla. det huvudsakliga innehallet i de
narmast  ovan - antydda ~ bestammelsema i jnventeringsforordningen och
dess anvisningar ~ iNtas i den fgreslagna lagen OM skyldighet At fora

rakenskaper ~ M-M.  ytredningsmannen

ningen skall ypphavas.
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Utredningen ~ OM  bokféringslagstiftningen delar yppfattningen | 1967
&rs betankande att preciserade  vérderingsregler bor finnas med i en
bokféringslag. S&dana  regler Okar  forutséttningarna for  fasthet  och
enhetlighet ~ betréffande resultatberakningen och  resultatbedémningen.
Att  varderingssystemets grundprinciper &' reglerade underlattar  jamforel-

ser mellan olika fsretag. Andamélsenliga 0ch Klara varderingsregler ~ar il
avsevard |edning fOr den hokforingsskyldige i bokslutsarbetet och nér han

skall bedoma rorelsens resultat och ytveckling.
Balansvarderingsprinciperna och de darmed sammanhéngande frdgoma

om  resultatberékning tilldrar  gjg stor yppméarksamhet 1 d9en  foretagseko-
nomiska litteraturen och debatten.  vanligen brukar ~man som huvudteo-

rier  pg omradet ndmna teorier som mera entydigt  eller kombinerat

bygger pa €N statisk, €N dynamisk €ller en organisk balansuppfattning.  EN
statisk  palansuppfattning skulle dad narmast kannetecknas av att balans-
rakningen ~ framst bér inriktas  p3 att ge en redovisning  av den ekonomiska

stalliningen,  férmégenhetslaget. Den dynamiska uppfattningen ~ tar dar
emot i huvudsak  fasta 3 perspektivet med en fortlspande verksam
rorelse. EN &rsredovisning  ger 98 enligt denna yppfattning  redovisning  for
det periodresultat som kan anses fglig av i vilken  omfattning den
fortgéende rorelsens  ekonomiska resurser  blivit  ytnyttjade. Balansrak-
ningen anges | huvudsak vara resultatutredningsbalans. Den har bla. il
uppgift att p& lampligt ~Satt fordela  rorelsens  |angsiktiga  utgifter och
inkomster ~ mellan  de olika redovisningsperioderna  °¢h att utgera  forbin-
delselank  mellan  olika  redovisningsperioder. En organisk balansuppfatt-

ning slutligen —anses framst ta fasta pg en resultatberakning som pygger pa
att foretagets  “fysiska  kapacitet eller  "substans” blir  kontinuerligt

bibeh&llen. - Den organiska principen  skilier sig sdlunda har fran de mera
traditionella principerna, 94 varderingen  OCN  vinstberakningen framst
grundas pa nominella  vérdet av vad som investerats i fretaget.

De olika palansuppfattningarna utgsr bakgrund for diskussion av bla.
olika hyyudprinciper O vardering @ omsattningstillgangar. Ett antal
olika  huvudprinciper diskuteras 1 redovisningsteorin och anvands |
redovisningspraxis. Har kan vara apledning at erinra om de varderings-
principer ~ som brukar  rubriceras  som  anskaffningskostnadsprincipen,
nukostnadsprincipen, lagsta Vardets princip, 9en organiska principen och
normallagervardeprincipen. Principerna  Utmérks i olika graq av stravan-
dena att systematiskt ~anvanda |agervdrderingen =~ SOM ett instrument for
resultatutjamning och konsolidering. ~ De fortgdende, ~Omfattande  penning-
liksom  beskattningsfragorna ~ ~ beaktande i

vardeforandringarna kraver

varderingssammanhang.
Utredningen finner inte anledning att narmare &n som skett g4 in pa de

teoretiska  grundspérsmalen  kring balansvardering och  resultatberékning.
Det kan emellertid  vara skal att har i korthet erinra  Oom nagra inslag | de

problemkomplex ~ SOM pakallat en intensiv - uppmérksamhet i den fgretags-
ekonomiska litteraturen.

Stora  svarigheter moter  att dra ypp  principer for en resultat-  och

stallningsredovisning som kan vara gemensamt beslutsunderlag ~ for varie-
rande  syften. A ena sidan finns det behov att fA fram en redovisning ~ SOM

kan ge en rimlig utg&ngspunkt for perakning  av vad som kan tas ut och
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beskattas som rorelsedverskott. A andra sidan finns det behov av

sammanstéllningar ~ SOM ger underlag fOr €N foretagsekonomiskt  kvalifice-

rad pedomning @ Nur fsretagets langsiktiga poliik | olika hanseenden
skall  utformas. lbland & spannvidden  Mellan  olika  yiterlighetskrav sé

stor att en enda redovisning, SOmM kan rimligt  tillgodose sadana skilda
intressen, inte  kan &stadkommas. Ofta blir det darfor nédvandigt att
arbeta  om och yomplettera  affarsredovisningen ~ for att gora den niig
for sérskilda andamal eller att gora speciella  berakningar och samman-
stallningar. | flera hanseenden har man emellertid SOkt pygga redovis-
ningen p& sddana principer  att redovisningen ~ kan f& en bred anyandning.
En svarartad  komplikation ~ utgr 9€N fortispande  penningvardeforand-
ringen. En renodlad  dynamisk  balansuppfattning, med  halansrakningen
uppfattad ~ SOM  resultatutredningsbalans, kan ge en ngdigt tillfredsstéllan-
de bild av resultat och stallning endast om man anvander helt konstanta

varderingsnormer  for ingdende  OCh utgdende balanser.  pgrandringar  av
olika gjag medfor att det ar vanskligt att har iaktta en pgdig konsekvens.
Forandringar i reserver, ~som ar onskvarda  fér  konsolidering och
resultatutjamning, méste  redovisas oppet for att resultat och stallning
skall kunna bedémas. Aven om man arbetar med Kkonstanta varderings-
principer ~ OCN uttrycker  tillgdngar,  skulder, ~ kostnader  och intakter i
traditionella nominella varden,  forvanskar emellertid forandringen av
dessa varden  (penningvardet) resultatet  och stallningen.  Ett  nominellt
overskott kan innefatta skenvinster Som - yppkommit genom  penning-
vardeforandring. Man har g olika satt sokt komma il ratta med dessa

problem, bla. genom att pygga varderingen &V resultat-  och balansrak-

ningens poster pa €N organisk balansuppfattning, genom anvandning av
normallagervérderingsprincipen och  genom att anvanda korta  avskriv-
ningstider. De reserver som redovisas har har ocksa uppgiften att
onddiggéra  korrigeringar ~ av det nominellt varderade  |qapitglet  for  att
eliminera  penningvardeforandringens inverkan.

Utredningen ~ Ser sig inte i stdnd att grynda forslagets varderingsregler  pa
en bestamd  ansjutning il nagon sérskild  palansuppfattning eller varde-
ringsteori. | redovisningspraxis MU allmant  tjjampade  regler har framst
fatt  ge utgangspunkter for forslaget. Allmant  accepterade  konventioner

for redovisning har beaktats vid ayyagning AV reglerna. AV dessa principer
finns  skal att sarskiit namna  fgljande. Varderingen  Skall grunda  sig p&

objektivt, ~ Vverifierbart  ynderlag.  Férsiktighet ~ bOr iakttas  vid yarderingen,
varfor  endast realiserade intdkter  far tas med, samtidigt ~Som sannolika

framtida  forluster ~ méste beaktas. Redovisningen ~ skall vara fullstandig och

varderingsprinciperna konsekventa  och pestandiga. EN sppen  0ch  ypp-
lysande redovisning DOr efterstrdvas.  Redovisningens poster maste, framst
av  praktiska ~ skal, uttryckas i nominella matt med antagande  att

penningenheten ar vardebestandig.
Det brukar  anses aftt ett regelsystem av ovan gntyit  slag harmast

grundar sig p& €N dynamisk  balansuppfattning. Det finns  anledning ~ att
erinraom att den resultat-  och stsliningsredovisning som  fglier av ett
sadant regelsystem  praglas &V Atskillig osakerhet. Nar man talar om
balansrakningen ~ SOM €N resyltatutredningshalans méste sélunda beaktas

att uttalandet  innefattar  petydande ~ reservationer.
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Det kan knappast Komma i fryga att Nnu grunda ©N varderingsregel | en
bokforingslag = €N maximivarderingsregel " pa nagon @mMan princip  an
n&gon form av lagsta vardets princip. En sadan princip torde ge béasta
moéjligheter ~ att i olika |zgen forhindra  en gvervardering @V tillgangar.
Nuvarande  |agstifining  llksom 1967 &rs forslag  Och  aktiebolagsutred-
ningens forslag bygger pa €n sddan princip.  Denna  princip  har ocksé
kommit till uttryck i ménga Staters |agstiftning och synes vara den i de
flesta lander mest tjllampade varderingsprincipen.

En vardering e’ principen  lagsta Vardet innebdr att en tjgang |

balansrakningen inte far tas upp Over det |agsta av tvad eller flera p& Visst
satt bestdmda varden. Det ena av dessa vérden brukar som rege| vara det
faktiska  (historiska)  anskaffningsvardet. Som andra vérde anvander 1967
ars  forslag Ooch  skatterdtten som  huvudregel  &teranskaffningsvérdet.

Nuvarande aktiebolagslag och  aktiebolagsutredningens forslag  anger
"verkliga vardet” som alternativ varderingsnorm. Med "verkliga vardet”
avses som  huvudregel d& nettoforsaljningsvardet (bruttoforsaljnings-

vardet*forsaljningskostnaderna). Det historiska  vérdet  (anskaffnings-

vardet)  jamfors sdlunda med ett pa Olika satt bestamt mera aktuellt
vérde.

Frdgan OM |ampliga  vérderingsregler maste gygsras saval frén  mera
principiella synpunkter ~ SOM med hansyn il de praktiska  forhéllandena.
De tre i sammanhanget aktuella  vérdena  anskaffningsvardet (a), ater-

anskaffningsvardet (8 och nettoforsaljningsvardet (f kan std i fsljande
forhdllande  till varandra

1) 2) 3) 4) 5) 6)

hogsta Vvérde f a f a a

. N*ip ¢ 7

lagsta vérde a n a f f
Lagervarderingen paverkar ~automatiskt rakenskapsérets ~ resultat  (vinst
eller forust).  Ett hogt Vvarde i palansrakningen ger sdlunda “battre
resultat” (hégre vinst, mindre  foriust).  Ett Jagre vérde reducerar  vinsten
eller tar fram en storre forlust  for rapenskapsaret. " varderingen far
naturligtvis motsvarande inverkan p& rakenskapsarets resultatrékning.

Hoga utgdende Vvarden innebar en reduktion av rskenskapsérets ~ kostna-
der, |aga vdrden en ggping av dessa kostnader.

Vid valet av varderingsregel  bOr  bla.  fsliande & huvudprinciper
iakttas.  Endast realiserade  "vinsten” bdr peaktas; €N vardeokning, som
annu inte blivit realiserad genom €n forsaljning, bor alitsd inte f& paverka
resultatet (realisationsprincipen). Vidare  bor “forluster” genom varde-
nedgdng paverka varderingen OCh resultatet redan dé& forlusterna framstar
som sannolika  (férsiktighe  tsprincipen).

Fragor ©Om vad som &r vinst eller forlust kan bedémas frdn olika
principiella utgangspunkter. Man brukar darvid tala bla. om nominella
och reella  yarderingsprinciper. varderings-  o¢h  resultatfragorna brukar
hos o0ss i affarshokslutssammanhang bedomas efter nominella  principer.
F&r man mer &n man get fOr en vara, raknas en vinst sdlunda  fgreligga.
F&r man mindre, har déremot en forlust uppkommit. Vid reella principer
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daremot  satts resultatet i relation il vad en gpskaffning Skulle kosta vid

forsaljningstillfallet. Den reella principen  K&n  ge komplicerade ~ berak-
ningsproblem och kan ynappast  konsekvent tilampas ~ annat  &n  for
begransade  poster i en balansrakning. Det nominella betraktelsesattet
torde nu inte kunna  gyerges SOM grund fOr affarsbokféringens lagregler.
Enighet torde réda om att anskaffningsvardet bor vara det ena av de
b&da vérdena vid lagstavardeprincipen. Om man fick g Over anskaffnings-
vérdet vid |agervarderingen, skulle man kunna redovisa vinst i form av

en vardestegring  pa lagret, frots att denna vinst annu inte blivit realiserad

genom €N forsdlining.  Vardestegringen ~ skulle  d& oka |agervardet samt
framtrada  som vinst under ykenskapsaret.

Anskaffningsvardet kommer sélunda att bli varderingstak i fallen ) och
2). ~ | sarskilda undantagsfall kan man dock ha anledning ~ att tilldta et
varde Over  anskaffningsvardet. Dessa yndantagsfall ~ (vinstavrakning ~ Vid
tilverkning ~ av stora  opjekt eller vid vissa firdigstallda Men  annu g

fullgiorda  leveranser) Skall berbras néarmare nedan i apsiutning il 20§

tredje stycket | forslaget. Vad man i dessa yndantagsfall Vil tilldta ar att
vissa &nnu inte realiserade vinster  far tas fram vid 3 i och
varderingen

resultatberakningen. Nettoférsaljningsvardet ar i dessa fall (1), 2) och
aven g)) det véarde som bor f& anvandas.

I fallen 5y och ) synes nettoférsaljningsvardet Klart  yigsra  det
lampligaste alternativvardet. Genom att satta vardet till nettoforsaljnings-

véardet kommer  man att redovisa en forlust som ter gig sannolik  och
redovisa denna forlust fullt ut.

I fallet 4) kan man trots prisnedgéngen fdkna med att en fsrsaljning
oftast skulle g ett visst Gverskott (yinst) i forhdllande il gnskafinings-
utgiften. Denna vinst tas emellertid inte ut vid bokslutet aven om
nettoforsaljningsvérdet utgor  alternativvarde; anskaffningsvardet ~ bestam-
mer taket. | fallet 3y foreligger €N sannolik  forlust  efter motsvarande
resultatberakningssatt, en forlust som blir beaktad om nettoférsaljnings-

vardet  aygsr varderingen.  FOr en nedskrivning  till  &teranskaffningsvardet
skulle  emellertid i bada fallen kunna aberopas att foretagets reella

ekonomiska kapacitet inte  blir ratt uttryckt, om dess lager asétts hogre
varde &n gagens anskaffningsvérde. Mot anvandningen &V nettoférsalj-
ningsvardet kan ocksd invdndas att detta varde bygger pa €N subjektiv
berakningsmetod (icke realiserade forsaljningar til  forhandsbedomda
priser). S8 lange ©N forsikig berakning ger klart stod for att man annu
kan f4& mer an ateranskaffningsvardet, finns det emellertid knappast
tillrackliga ~ skél att opligatoriskt ~ foreskriva  en pegskrivning  langre an il
nettoférsaljningsvéardet. Anvéndningen av  nettoforsaljningsvardet stér
ocksd bast i Gverensstimmelse med det hos oss traditionella resultatbe-
greppet.

Fran principella  utg&ngspunkter kan foretraide  s@lunda  bora ges at

nettoférsaljningsvéardet framfor  teranskaffningsvardet. Nar det ggller
anvandbarheten i det praktiska redovisningsarbetet, ar det emellertid inte
sakert att det ena vardet kan geg foretrade framfor  det andra.

Manga handelsforetag,  darav alla getaljhandelsforetag, torde yisserligen
anvanda  fgrsaljningsvarden som - ytgangspunkt for - sin jagerredovisning
och  |agervardering. Ofta torde det emellertid  kunna vara atminstone  lika
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enkelt att arbeta med &teranskaffningsvarden. Stapelvaror ~ Och standard-

produkter, SOM  standigt  marknadsfors, kan  exempelvis ~ Ofta lattast
prissattas  Med utgangspunkt | grossistmarknadens  dagspriser. FOr am
vandning @V Ateranskaffningsvardet kan ocksd gperopas att detta som

regel fér anvéandas i deklarationssammanhang.
| andra fall kan det vara |zmpligare €ller rent av ngdvandigt att anvanda

nettoférsaljningsvardet. For rorelser, som ftillverkar och omsatter mera
individuella produkter, ~ kan det sdlunda vara perakningsméssigt svart eller
omejligt  att f& fram  nagra  Ateranskaffningsvarden. Ocks& vid  snabba
produktférandringar med pegransade  méjligheter att  jamféra  tidigare

képta produkter ~ Med dagsaktuella s&dana kan det vara svart att vardera
efter  3teranskaffningspriser.

Utredningen ~ ©M  bokfdringslagstiftningen har i sin pedgmning ~ Stannat
for en regel, som i forsta hand  pygger pa anskaffningsvérdet-
nettoforsaljningsvardet. Samtidigt ~ har det emellertid  funnits  |3mpligt  att
ge ett forhallandevis stort ygrymme O anvandning @V andra riktpunkter,
sdsom  anskaffningsvardet-ateranskaffningsvardet. Denna  eftergift  tar
vasentligen fasta p& behoven att av praktiska skél anvanda é&teranskaff-
ningsvardet ~ Som alternativvarde. Om  3teranskaffningsvardet staller  sig
Klart enklare att anvanda &an nettoforsaljningsvardet, bor en awvikelse frén
huvudregeln sdlunda vara tillitten.  Att  foretrade bor kunna  ges &t
ateranskaffningsvardet kan ha sin grund T tillgdngens beskaffenhet  men
ocksd i forhallanden som berdr foretaget eller den bransch det tillhor.
Foretaget ~ Kan exempelvis @v olika andra skal ha eft |agerredovisnings-
system SOM ggr €N vardering efter  dteranskaffningsvardet enklast. ~ Ocksé
andra  skal, hanforliga exempelvis till  sarskilda forhallanden betréaffande
prisrérelserna inom  vederbdrande bransch, kan medféra att ateranskaff-
ningsvardet framstar ~ som ett lampligare varde an ett av mera (jfalliga
faktorer  beroende nettoforsaljningsvarde.

Det stora ygymmet  for awikelser  frdn  pyyudregeln  fOr naturligtvis
med gjg att denna i viss man urholkas.  Emellertid bor understrykas att
det har maste framstd som viktigast ~ att vederbdrande foretag ~ soker
kontinuerligt tilampa N och samma  yarderingsprincip. Dessutom  méste
Klarhet ~ finnas  om vilken  yarderingsmetod som anvants. | agforslaget
innehaller (188 1) sarskild bestammelse  om  anteckningar betraffande

véarderingsgrunderna ~ 9Ch betydelsefulla  andringar v dem.

Varderingsregeln & som framhliits  en maximivarderingsregel. Den ger
utrymme for anvandning i affarsboksluten av andra principer med en
annu  mera  fgrsiktig  vardering. Sélunda torde en anvandning & normal-
lagermetoden  inte komma i konfikt ~ med den hdr fsreslagna civilrtisliga
varderingsforeskriften. Ddaremot ~ kan namnda  yarderingsprincip n&gon
gang ge lagre varden &n som accepteras &V skatteratten.

Att de nu fyreslagna reglerna  skjuter nettoférsaljningsvardet i for-
grunden, medan skatteratten i forsta hand tar sikte p& &teranskaffnings-
vardet, torde inte f& nagon avgdrande betydelse. ! praktiken kommer val
de faktiska anskaffningsvardena oftast att bli aygsrande  fOr saval
affarsbokféringens vardering SOM varderingen | skattesammanhang. Ater-
anskaffningsvéardet respektive  nettoférsaljningsvardet kan vidare anvandas
i bdda  varderingssystemen enligt  d9¢ andrahandsregler ~ som finns.
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Behoven  att i pokféringslagen ha i huvudsak  samma regler som i
aktiebolagslagen ~ OCh |agen Om ekonomiska  fyreningar har framstétt  som
mera  yisentliga @n intresset av en mera fy|standig  anpassning il
regelutformningen i skatteratten.

Ratt  avsevarda djvergenser i varderingsmetoder kan ibland komma att
foreligga mellan et fgretags affarsbokforing ~ 0ch dess kostnadshokforing.
Kostnadshokforingen har il syfte bla. att ge ynderlag for mera internt
kontroll-,  kalkyl- ©9ch  pedémningsarbete. I betydande utstrackning ~ torde

affarshokféringens sammanstallningar genom  sérskilda  yompletteringar
kunna  g5ras  anvandbara fér ~ nédmnda  andamal. Ofta  anvénder  gjg

emellertid foretagen @v en mer eller mindre omfattande kostnadsbok-
foring av mera fristhende  karaktar. De varderingsprinciper som darvid
anvands  torde variera avsevart med hansyn il de olka fsretagens
forhallanden och il de gyften som i olika fall framst fullfélis  genom
kostnadshokfdringen. Ofta torde man d& pygga pa reella yarderings- Och
kalkylprinciper. Det torde ynappast Vara mgjligt att i storre yistrackning
anpassa affarshokforingens varderingsregler ocksd il kostnadsbok-
féringens ~ behov.

De i det fyregaende diskuterade  yarderingsreglerna  staller  sig jamforel-
sevis enkla att {jzmpa  framst  vid vardering av handelsvaror eller av
fardiga produkter ~ hos ftillverkande  fgretag. varderingen @ produkter |
arbete ar ofta mer omplicerad. De darvid anvandbara  yrderingsmeto-

derna har tjllampning ocksa for pagéende arbeten.  Berérda  yarderings-
frdgor behandlas darfor nedan under pynkt 6.

2. |agforslaget innehaller i motsats il 1967 &rs forslag (9§ forsta
stycket) inga bestammelser  om hur gngkaffningsvardet skall bestammas.
Aktiebolagslagen och ferslaget Ul ny aktiebolagslag ~ har inte heller nagrg
sddana bestammelser. En fast praxis, uttryckt bla. i motiven  till nu
gillande aktiebolagslag  (SOU 19419 s. 37g) torde medge att i anskaff-
ningsvérdet  (tillverkningsvardet) for egna produkter ~ réknas in direkta
tillverkningskostnader, tilagg for allmanna tjlverkningskostnader och
skalig andel i allmanna  fsrvaltningskostnader. Enligt  inventeringsférord-

ningen (195 5:257) skall vid |agervarderingen  tillagy goras fOr skalig andel
av  indirekta kostnader. Detta berakningssatt synes  alltjamt béra

tillampas. Det bor alltsd  &ven fortsattningsvis vara tillatet  att i vardet
inbegripa  skalig andel av allmanna  omkostnader i den man sadan andel
kan berdknas med nagon grad 2V fillforlitlighet. Varderingen ~ bor som
hittills inte  fa innefatta nagra forsaljningsutgifter eller ranta p3 eget

kapital.

3. 1967 4&rs fyrslag innehdller  ocksd (9 § tredje stycket)y ©n bestimmelse
oM tillampning @ FIFO-principen. ~ Aven i skatteratten  (anvisningarna il
18 inventeringsforordningen) finns en motsvarande  regel. Det brukar
antas att ocksa aktiebolagslagen narmast tar sikte pg en FIFO-princip
(anskaffningsvardet ~ avser det faktiska |agret, dvs. iregel de senast jnkppta
partierna).

Omsétts  |agret | praktiken —S& att dldre partier saljs forst, & det nagyrligt

att varderingen bygger p& priserna fOr de senaste jnkgpen. Aven for det
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fall att tidigare inkopta partier faktiskt ~ finns  kvar yppratthaller emeller-

tid skatteratten ett FIFO-antagande (anskaffningsvardet skall beréknas
under  den forutsattningen, att- "y Det skulle  emellertid kunna
iffigasattas OM denna rege| har bor ges obegransat foretrade  nar det gajier
affarsboksluten. Vid  sjunkande  priser blir de intressen, SOM yppbar
FIFO-regeln, ftillgodosedda  genom 2t nettoférsaljningsvéardet eller &ter-
anskaffningsvéardet bestimmer  varderingen  enligt lagsta Vardets  princip.

Vid stigande priser Skulle  nagra vagande invandningar  knappast ~Kunna

goras Mot att aldre priser ~ SOmM ar lagre an den senaste periodens priser
© fé&r bestdmma  yvarderingen.

Utredningen ~ OM  bokforingslagstitningen finner inte npodvandigt &t |
lagen @ N n3gon bestdmmelse  om anvandning @ FIFO-principen. Med
hansyn il installningen i skatteratten finns det emellertid  anledning att,

sésom i forhallande  till aktiebolagslagen, utgd [fran att denna princip  skall

tillampas.
4. Bestammelsen i tredje stycket har sin  motsvarighet i nuvarande
aktiebolagslag (100 § 4 mom) och i aktiebolagsutredningens forslag (99 §
forsta  stycket Sista punkten). | 1967 &rs betankande uttalas (s, g92) att en
vardering  OVer anskaffningsvérdet undantagsvis ~ bor vara filldten.  Nagon
uttrycklig regel ansigs daremot inte vara npydvandig.

Utredningen ~ OM  bokféringslagstiftningen anser att det |zmpligen POr
finnas  en  yttrycklig regel for  har diskuterade undantagsfall. Den
foreslagna  formuleringen understryker starkare  &n aktieholagslagen ~ att

det ar frgga OM en regel for alldeles gpeciella undantagsférhallanden.
Sdsom exempel pa& S&dana undantagsfall  brukar  anges att en  firdig
virkesleverans av nagot sarskilt  skal, S&som ishinder, inte  kan fullgoras
fore rakenskapsarets ~ SlUt. Andra  exempel hanfor sig till tillverkning ~ under
flera ar av nagra Storre  opjekt. | sidant fall pgr, for att Aarsresultaten  inte
skall bl alltfér  ojamna, undantagsvis ~ vara tildtet ~ att vérdera det inte
fardiga objektet ~S& att ocksd Viss vyinst, som svarar mot fardigstallande-
graden, rdknas med i vardet och salunda far forbattra arsresultatet.
Anteckning  POr d& pa lampligt S&tt geras Gl Arsbokslutet  om yarderingen
(18 § 1.

5. 1967 4&rs fyrslag innehdller (12 § 2 mom) en frdn inventeringsférord-

ningen ©Overtagen ~ bestdmmelse  om bla. inventering av varulager Vid
tidigare tidpunkt &0 balansdagen ™Med korrigering @V lagerbestandet med
hansyn Ml senare fsrandringar  fore balansdagen.  Samtidigt foreslds i

1967 é&rs betankande  att jnventeringsforordningen skall ypphavas.
N&gra remissinstanser har har anfort  sarskilda  synpunkter. Darvid har

foreslagits ~ bestammelser att jnventeringslista skall vara undertecknad pa
heder och samvete av den som gjort inventeringen. Vidare har fgreslagits
att  jnventering skall fa goras ocksd efter balansdagen ~Med beaktande av

forandringar ~ efter denna.

Utredningen om  hokféringslagstiftningen anser gjg inte kunna i en
bokféringslag ~ tdcka in och detaljerat reglera 9€ fragor Som behandlasi
inventeringsférordningen och dess anvisningar.  inventeringsforordningen

framstdr  som en precisering @ de krav. som man i skatteratten Onskar
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stalla  ypp SOM pyyudregel  fOr att |agervarderingen  skall godkannas  Vvid
taxeringen.  Utredningen  forutsétter  s&lunda att jnventeringsférordningen
far std kvar.

Tl de speciella fragor, SOM tagits upp Vid remissbehandlingen, Vil

utredningen ~ anmarka  fgljande.
Det forutsatts att den som skriver under ett bokslut ansvarar for att

detta i alla dess delar ar riktigt. Det bor d& knappast Vara nadvandigt att i
en phokfsringslag foreskriva  underskrift i sarskild form av handlingar ~SOmM
utgér  underlag for  bokslutet. En annan sak ar att det kan vara god
redovisningssed &t €N medhjalpare, SOM mera gjaystandigt ~ verkstéallt en
inventering, skriver  under inventeringshandlingen och sdlunda héar marke-
rar sitt ansvar gentemot foretaget.

EN inventering  p& amnan td &n pajansdagen (saval f0re som efter) bor
naturligtvis vara  glldten, OM den &r pakallad av praktiska ~ Skdl och ger
tillfredsstéllande omrakningsméiligheter genom god intern  kontroll be-
traffande  |agerrgrelser.  Detsamma  galler inventering  SOM fortispande  Sker

under hela rskenskapséret (rullande  inventering).

6. Nagra remissinstanser har anméarkt mot att 1967 &rs forslag inte ger
ndgon ledning 0" vardering @V pag&ende arbeten.

Utredningen om  hokféringslagstiftningen har i schemat for balansrak-
ningen (16 §) tagit Med poster fOr pagéende arbeten. Fragorna om dessa
posters  avgransning och om hur posterna skall foras har diskuterats  under
16 §. Enligt utredningen  bOr  posten uppfattas  SOM  specifik  for  vissa
branscher, framst  anjzggningsbranschen.

Den  yarderingssituation, som foreligger Vid pag&ende arbeten, forekom-
mer ofta ocksd vid produkter i arbete, sarskit d& produkter som
tiliverkas p& bestallning. Den i sammanhanget oftast  svéraste och

samtidigt Mest petydelsefulla  frAgan torde vara vika gyatterattsliga  regler
SOM galler. Rattslaget & har i petydande man osékert och det fgreligger

uppenbarligen  stora svérigheter @t ge vagledande anvisningar.  Sarskilt

framtradande synes dessa gyarigheter ha varit nar det gyjer konsult-
arbeten.  Behovet av gnyisningar | beskattningshanseende torde vara stort.

Med  ytgangspunkt i de intressen, SOM ggr. sig gallande for en
bokféringslagstiftnings regler OM  affarshokslut, torde ° dar inte g
teras  avtal ger anledning il awikelser  ° fsljande synpunkter ~ kunna
vara yagledande.

En  vinstavrakning bor inte fa sga fum forrdn  arbetet slutférts  och
bestéllaren normalt  skilt  gjg fran uppdraget. © For séarskida fall kan
avsteg f& goras (se under pynkt 3 ovan), - At tillverkaren efter
besiktning ed. kan ha att fygsra vissa normala justerings- eller

kompletteringsarbeten ~ bor inte hindra en yinstavrakning ~ ©M betalnings-
ratten i gyrigt @ klar. De tillkommande arbetena  forutsatts da kunna

sakert varderas och tilrackliga  reserveringar  géras. Motsvarande  bér gaja
betréaffande garantiansvar. En vinstavrakning bor salunda inte hindras av
att ett pormalt garantiansvar il klart  bedémbart belopp str kvar. Kan
tilkommande arbeten  foranleda  stora kostnader  eller &r garantiansvaret

stort  och svarbedsmbart, ~ bOr daremot yinstavrakningen  drsja.  Forsiktig-
hetsprincipen bor leda till att vinsten da inte betraktas som realiserad.
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Frén  redovisningssynpunkt synes inte kunna invandas mot att varde-
ringen & et pagdende arbete inriktas  pg en successiv  palansering.
Innebdrden av denna bor vara att mot passivposten ~fakturerat belopp
(helt  eller delvis erhdllet ~som forskott  eller delbetalning) som tjlig&ngs-
post Stalls véardet av pedlagt arbete och av anvant material.  Tillg&ngssidan

méste d& varderas med |angtgaende forsiktighet. | linje Med en forsiktig
vérderingsprincip ligger att man frdn  redovisningssynpunkt inte kan ha
nagra invandningar MOt omfattande, planmassiga reserveringar.

Tekniskt sett torde varderingen fa goras efter i huvudsak foljande
linjer. Oftast  kan arbetsobjektet i detta stadium inte varderas efter
nagra forsaljningsvardeberakningar. Frén  pokfsringen far da tas fram

uppgifter OM de kostnader, ~ direkta och indirekta, ~som intil  palansdagen
lagts Ned pa objektet.  Dérefter méste en pedsmning goras 2V fardigstal-

landegraden  OCh jamfdrelser ~ anstdllas  med  entreprenadsumman for den
fardiga  produkten. lbland ~ kan detta ske gepnom att de aterstdende

kostnaderna  beraknas efter kalkylen eller pg annat satt Andra  ganger kan
en mera direkt jamfsrelse goras Mellan faktiska  kostnader  och kalkylera-

de kostnader for  hittillsvarande atgarder.  Stundom kan en direkt
proportionell berakning ~ SK€ genom €N uppdelning @ den  slutiga
entreprenadsumman efter fardigstallandegraden.  Nedlagda kostnader  blir
sedan palansgilla endast i den mén de har tickning | det verkliga varde

SOM entreprenadsumman  ger fOr den aktuella  fardigstallandegraden.
Att man vid tillverkande foretag  fOr varderingen kan bli beroende av

bokféringen betraffande kostnadsbérare och av kalkylbokforingen for
med gjg att ocksd dessa delar av pokforingen d& far anses tillhéra
affarsbokféringen. Over huvud kan det ¢ som ocksd pelysts | andra
sammanhang ibland vara svart att dra distinkta  granser mellan affars-

bokféringen och mera internt inriktad  pokforing.

7. varderingsregeln avser  omsattningstillgangar. Férutom  varulager Och
pagdende arbeten skall den i princip sélunda tillampas ockséd  for
kortfristiga fordringar ~ OCh  pa& kortfristigt innehav  av vardepapper. Aven
har har man alltsd att ggra €N bedémning av |agsta Vvardet.  For
fordringar i annan valuta medfor detta bla. att kursvinster inte  bor
paverka varderingen; vinsterna & realiserade  forst d& petalning ~ Skett.
Kursforluster daremot  bor féranleda  en vardenedskrivning. Vidare  galler

att ett yardepapper,  SOM stdr i |agre kurs an den for vilket det kapts,
maste tas ypp il det |agre vardet.

Av den fgreslagna Destammelsen  fgljer vidare att en aktie inte far tas
upp Over det faktiska inkopspriset. Detta innebar en zndring i forhallande
til nuvarande regler. 1929 A&rs pokféringslag  medger sdlunda nu i och for
sig att et pegr kursvarde far anvandas vid varderingen.  DeN foreslagna
losningen ~ Overensstammer med 1967 &rs forslag.  Losningen ~ Overensstam-
mer ocksd med principerna i aktiebolagslagen och  aktiebolagsutred-
ningens forslag. -~ Betraffande  varderingen @V langfristiga  fordringar  Och
av yirdepapper,  SOM &r anlaggningstillgéngar, hanvisas il 21 g

8. 1967 &rs f('jrslaglsaknaprskilda regler OM osakra och vardeldsa
fordringar.  Flera remissinstanser efterlyser sadana regler.

SOU 197357 199



At en pedskrivning  skall ske av en oséker fordran folier visserligen av

lagsta vardets princip. Det kan  emellertid, sdsom flera remissinstanser

papekat, ~ erfordras  tiryckiig foreskrift om att oséker fordran  skall
skrivas ned och vardelds fordran inte tas upp SOM tillgang.  Utredningen

oM pokfdringslagstiftningen har darfor i fiarde stycket tagit med en
sadan foreskrift.

Fragor ~ ©M  yppskrivning av  tidigare  nedskrivna  fordringar torde
vasentligen ~ '0ra |&ngfristiga  fordringar.  Fragorna  behandlas  darfor  nar-
mare i samband med bestammelserna oM yardering @V anlaggningstil-

géngar (se 21 §).

9. Lagtexten  (omséttningstillgang”) ger uttryck O grundprincipen At
varje enskild  tjigang skall vérderas for sig. Déarav  bor inte g5 att en

kollektiv.  yardering inte ar tilldten  nar det géller €M homogen  varugrupp
som framstdr som en enhet. Hir méaste en vardering  efter  genomsnitts-
priser €ller andra kollektiva principer ~ ofta  férekomma av praktiska ~ skal.
Olika varugrupper ~ bor daremot inte f& foras jpop vid varderingen. Om sé
fick ske, skulle ett sankt vérde pa €U varuslag kunna kvittas mot ett hojt
vérde 3 en annan varugrupp. En sadan kvittning ~ skulle strida mot den

forsiktighetsprincip ~ Som skall vara yagledande ' varderingen.
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Anlaggningstillgéng tages upp il hogst anskaffningsvardet, minskat ~ med
sammanlagda  beloppet av de ayskrivningar och nedskrivningar Som  gjorts
enligt bestdmmelserna  nedan.

P& anlaggningstillgang, som  fortlspande minskar i varde p§ grund av
alder eller pyttiande ~ eller annan darmed  jamforiig orsak, géres arliga
avskrivningar efter den yardeminskning som tillgdngen  berdknas komma
att  undergd.  Darjamte  Sker  nedskrivning, dd sd & pakallat  enligt
bestammelserna i tredje stycket.

Har vérdet pa anlaggningstillgang varaktigt gt ned, SKer nedskrivning
med det engangsbelopp ~ Som kan anses erforderligt  enligt god redovis-
ningssed.

Osaker fordran  skrives ned och vardelés fordran tages e upp SOmM
tilgdng. Har fordran, som tidigare  utelamnats som vardelds eller skrivits

ned som osaker, fétt eft varaktigt Okat varde, & fordringen  &ter tagas
upp till  detta hoégre varde.

1. Bokforingslagens allménna  ysrderingsregel ~ att tillgangarna  inte far tas
upp Over det yeryligg Vvardet (9 § 1) kompletteras  av sarskilda  bestam-
melser  om yardering @V anlaggningstillgdngar (9 § 2.). Enligt bestammel-

sema f&r anlaggningstillgdng @S upp il anskaffningsvardet,  ehuru  det
verkliga vardet ar jagre. D& skall emellertid  arigen goras avskrivningar pa
anskaffningsvardet.  Avskrivningarna ~ skall svara mot den \rdeminskning

SOM tilgdngarna  undergdr p& grund av &lder och pyiiande  eller annan
darmed  j5mforlig orsak.  Ayskrivningarna kan  ersattas av att mot-
svarande  pelopp  fOrs  ypp pa et sarskit  yxrdeminskningskonto pa
skuldsidan.  vzrdeminskningskontot far inte minskas annat &n genom att
tilgdngarna ~ avskrivs i motsvarande  mé&n. yppskrivning & anlaggningstil-

gang far ske (ver anskaffningsvardet ~ eller Over vardet i fsregaende
balansrakning). D& skall det emellertid i pajansrakningen  anges Med vilket
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belopp SOM  hajning skett.
1967 4&rs betdnkande  innehdller ytfrliga  bestdmmelser  Oom vardering av

anlaggningstillgdngar (12 § 2 mom). Dessa bestammelser ~ Gverensstammer

i sak nara med motsvarande bestammelser i aktiebolagslagen (100 § 1, 2
och 9 mom). Bestammelserna har i huvudsak  fgljande innehall.  Anlagg-
ningstillgang far inte tas ypp Over anskaffningskostnaden. I denna
kostnad fér inréknas forbattringskostnad Som |agts ned under rakenskaps-

aret eller balanserats  frén tidigare  rakenskapsar. Tillgng ~ far, med visst
undantag  (se uppskrivningsregeln  nedan), inte tas ypp Gl hogre varde &n |
foregdende balansrakning.  Avskrivning skall ske med pelopp SOmM bestams
av vardenedgangen pa grund & alder eller nyttjande eller annan darmed
jamforlig ~ orsak, Om inte enligt god redovisningssed avskrivning ~ kan ske
med |agre belopp eller helt underlatas. Finnes av orsak, Som inte kan
antas vara gvergdende, @t anlaggningstillgang har ett |5gre Vérde an som
foljier av de ovan beskrivna  reglerna, skall  nedskrivning ske med pelopp

som far anses erforderligt enligt god redovisningssed.  Uppskrivning far
ske om anlaggningstiligang far anses ha ett bestdende vérde som vasentligt

overstiger ~ Vardet i feregéende  balansrakning. Uppskrivning ~ skall  d&
sarskilt redovisas i balansrakningen under eget kapital.

Nagra remissinstanser uttalar  att en bestammelse borde finnas som
forbjuder  uppskrivning ~ OVer taxeringsvérdet  (jamfor 1008 2 mom sista
stycket  aktiebolagslagen). | et remissyttrande ~ aktualiseras  fragor OM
oppen  redovisning av de reserver sOm yppkommer genom overavskriv-
ningar p& anlaggningstillgdngar. Samma yttrande & upp fragor OM
anvandningen av den o5t @ det egna kapitalet ~ SOM  Mmotsvarar

uppskrivning  pA anlaggningstiligang. ~ Darvid - foreslas - attyppskrivnings-

medel” skall f& anviandas endast fOr nedskrivning av annan anlaggningstill-

gang OCh att reglerna OM uppskrivning  OCh nedskrivning  samordnas. En
remissinstans ~ diskuterar  kraven p3 "rliga avskrivningar ~ o¢h ifragasatter
darvid om inte fgretag, SOM visst &r inte haft ytrymme for - avskrivningar,

borde f& gora StOrre avskrivningar ~ under kommande  rakenskapsér, O™
resultatet  s4 tillater.

De 1967 f{oreslagna reglerna bygger i huvudsak pa aktiebolagslagens

bestammelser (1008 I, 2 och 9 mom). I foliande hénseenden ar
emellertid  reglerna | aktiebolagslagen ~ @nnorlunda - eller mera fylistandiga.
Avskrivningarna skall  fglja lamplig ~ avskrivningsplan. Om tillgangarnas
verkliga Vvarde uppenbarligen ar hpgre an det som skulle frarnkomma  efter
avskrivning enligt plan, behbver  ayskrivning inte  ske.  Nedskrivning
(sarskild ~ avskrivning  enligt ~ aktiebolagslagens terminologi) behtver  ske

endast nar vardet &r avsevart |sgre @n vérdet efter avskrivningar enligt
plan. Nedskrivning behdver  darjamte vidtas endast i den man e en
okning @ den 3diga avskrivningen ma anses tillfyllest jamlikt ~almanna
bokféringsgrunder och  god képmannased”. Uppskrivningsbelopp far
anvandas endast for erforderlig  avskrivning @ annan anlaggningstillgng
eller kning 2 aktiekapitalet. ~ FOT fast egendom f&" uppskrivning ~ Nte  ske
over det senast faststllda taxeringsvardet. Avskrivningsformen kan
"ersattas”  av att man anvander vardeminskningskonto.

Aktiebolagsutredningen foreslar  bestammelser (100 § som utom p&
ndgra punkter | Sak Overensstammer med bestdmmelserna i nuvarande
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aktiebolagslag. Foljande  avvikelser bor  anmarkas. Villkoret for  att
avskrivning ~ skall  kunna  underldtas  har formulerats "om ¢ tillgangen

uppenbarligen redan & tilrackligt ~ avskriven. Kravet 3 nedskrivning

denna tenn anvands nu ar knutet till att vardet ar lagre (inte avsevart
lagre).  Uppskrivningsbelopp skall kunna  anvandas for erforderlig  ned-
skrivning eller for att oOka aktiekapitalet men ocksd avsattas il
uppskrivningsfond som far anviandas for dessa andamal. Bestammelsen
oM yarderegleringsfond har ingen motsvarighet | forslaget.

Har  bor ocksd anmaérkas att  termen nedskrivning i forslaget
reserverats  for engangsnedsattningar av varden och for nedsattning av
varden g sddana anjaggningstilgngar  (sisom aktier och fordringar)  Som
inte ar forem&l for pggor nonnalt  ayskrivningsforfarande. Aktiebolagsut-
redningen anvander  dessutom  termen "nedskrivning” i diskussionen om
vardering @V omsattningstillgingar. Den nu redovisade  pegreppsbestam-
ningen ~ Som allmant anvands i reqovisningsteorin " synes ocksd bora
begagnas har.

Medan —den cjirattsliga  lagstiftningen ~ har =~ som for gmsattningstill-
géngar ~ uppstaller  maximivardesregler, arbetar  skatterattetz  med regler
om minimivarden genom bestammelser O0m  higsta tilldtna arliga avskriv-
ningar. Efter andringar 1969 1 gkattelagstiftningen har en okad overens-
staimmelse  ndtts mellan  syattemassiga  OCh foretagsekonomiska  varderings-

principer.  Féljande skatterattsliga  regler har har sarskilt intresse.
Avskrivning far inte ske pa sadana oféranderliga  varden som rdmark. P&

markanlaggningar, sdsom  stgdmurar, vagar, gérdsplaner o.d. far arliga
avskrivningar ~ p& 5 procent goras enligt avskrivningsplan  S&Vitt galler 75
procent @ anskaffningsvardet (298 | mom  kommunalskattelagen och
punkt 16 i anvisningama  tll pestammelsen). Byggnad far till hela sitt
anskaffningsvarde avskrivas  enligt  avskrivningsplan med  procentsatser
som varierar  for olika glag av pyggnader (punkt 7 i anvisningarna).
Anskaffningsvardet for  maskiner och jnventarier, vartil  hanférs  ocksa
sadan speciell  byggnadsutrustning som kravs for industriell drift,  far

avskrivas  genom planenliga avskrivningar ~ (punkt 3 b i anvisningarna).
Vid sidan av denna planenliga  avskrivning far fér maskiner och andra

inventarier for stadigvarande  bruk alternativt  anvéandas s.k. rakenskapsen-
lig avskrivning (anvisningarna  punkt 4). Vid rakenskapsenlig  avskrivning
skall  dverensstammelse iprincip foreligga Mellan  den bokféringsmassiga
och den skattemassiga  avskrivningen.  Rakenskapsenlig — avskrivning  far
anviandas endast av den som har ordnad bokféring, ~ avslutad med vinst-
och  forlustkonto (resultatrakning).  Avskrivning far ske med pagst 30
procent ~ av ett 3 visst satt bestamt bokfért  varde. Nar det bokforda
vardet  pestams, anvands en nettometod som i princip innebéar  att
rakenskapsérets  ingéende balans Okas med anskaffningsvardet — pa arets
forvarv.  samt minskas med intakten  av arets avyttringar av maskiner  och
inventarier som forvarvats ~ fore arets ingdng.  FOr tillgangar, SOM  kopts
under rskenskapsaret OCh ayytirats,  forlorats  eller ygangerats Samma gy,
far avdrag &tnjutas fOr anskaffningsvardet.

Den  rakenskapsenliga avskrivningen ~ kan enligt huvudregeln (degressiv

avskrivning)  aldrig leda il full " gyskrivning. Bestammelserna har  darfor

forsetts  med en ompletteringsregel. Enligt denna behdver tjgangarna
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inte  tas ypp Gl hogre belopp an de skulle haft om de avskrivits med 20
procent ©Oom dret. Hela anskaffningsvardet kan darfor skrivas av pg fem Ar.
Féretagaren far sjalv varje ar yala om han vill anvanda huvudregeln ~ eller
kompletteringsregeln.

| prakiiken —anvander sig sd gott som alla fretag @ rakenskapsenlig
avskrivning ~ for maskiner och inventarier.

Genom |agen 1972741 OM andring | kommunalskattelagen har inforts
en tredje alternativ avskrivningsmetod for inventarier 1 jordoruk, rest
vdrdeavskrivning (punkt 5 i anvisningarna til 228 kommunalskatte-
lagen). Den metoden  bygger i likhet med rakenskapsenlig ~ avskrivning  pa
att Overensstammelse alltid  skall rdda mellan  avskrivningarna i raken-
skaperna och  vardeminskningsavdraget vid taxeringen. ~ Restvardeavskriv-
ningen innefattar  en kollektiv  avskrivning @V samtiiga il verksamheten
hérande  inventarier i kombination med en nettometod. Restvardeme-
toden 4ar avsedd framst for det mindre jordbruket. Den  skilier sig fran

rakenskapsenlig ~ avskrivning nannast genom avsaknad av en komplette-
ringsregel, baserad pa linear  avskrivning. Vid  restvardeavskrivning far
avdrag fOr Visst beskattningsdr  goras Med hogst 25 procent AV tillgangar-
nas restvarde. Med restvarde forstds tillgangarnas bokférda ~ varde enligt
balansrakningen rakenskapséret ~ harmast fore beskattningsaret med tillagg
av  anskaffningskostnaden for  tillgangar, som anskaffats ~under beskatt-
ningsaret,  och med avdrag fOr erséttning for inventarier som sélts eller
forlorats under samma &r. | restvardet skall emellertid inte  inréknas

anskaffningskostnaden for tiligang som anskaffats under beskattningsaret
och avyttrats, forlorats  eller ytrangerats ~ under samma ar.

For tillgangar, som ar underkastade hastig  forbrukning, tillats,  oavsett
viken ~ av de angiyna avskrivningsmetoderna som jllampas, At hela
anskaffningsutgiften bokférs ~som kostnad under anskaffningsaret (punkt
3 a i anvisningarna til 29 § kommunalskattelagen och punkt 5 i
anvisningarna tll 225 samma |ag). Til sddana tilgangar ~ hanfors
tillgngar som har en beradknad varaktighetstid av hogst tre ar.

Fragorma OM varderingsregler 0T anlaggningstillgangar bor - inledningsvis
lampligen diskuteras mot  bakgrund av  pagra korta  anteckningar om
avskrivningssystemet frén  redovisningsteoretisk synpunkt.  Utredningen
om  hokfaringslagstrftningen vill da erinra om fgljande forhallanden.

For nutida balansuppfattning ~ framtrader  avskrivningssystemet framst
som ett inslag | resultatberakningen och  resultatférdelningen vid en

fortlopande verksamhet. Utgifterna for att skaffa en iillgang fordelas  pg
lampligt  S&t mellan skilda rakenskapsar. Tl systemet kan szgas hora en
Klar  planmassighet. Man  bestammer sdlunda pa forhand efter  olika
faktorer hur  fordelningen skall ske. Darvid tar man framst fasta p3 den

successiva  vardeminskning som kan forutses.  Férdelningen sker sélunda
med beaktande  av varderingsaspekter. Varderingsfrdgorna ses da iett
langsiktigt ~ perspektiv ~ Vérdeutvecklingen under tillgingens anvéndnings-
tid. Det |ingsiktiga perspektivet trader salunda i forgrunden framfor
fragor ~ OM vilket varde som kan anses vara riktigt’ vid ett aktuellt
redovisningstillfalle.

Den  avskrivningsordning, som ovan berprts, Kan karakteriseras sasom
foretagsekonomiskt betingad. Man bedémer i foérsta hand vilka avskriv-
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ningar  SOM & fyretagsekonomiskt erforderliga.  Avskrivningsfragorna
maste  emellertid bedémas  ocksd med utgéngspunkt | ett annat inslag.

Aven nar det gajler anlaggningstiligdngar ~ forekommer  sdlunda  fragor om

langre gdende avskrivningar @n de fsretagsekonomiskt erforderliga,  frgor

oM $veravskrivningar SOM ger reserver.  skatterétten medger ~ kanske
sarskilt enligt ~ bestammelserna  om 31 enskapsenlig avskrivning = storre
avskrivningar. For en  maskinutrustning med en  anvandningstid av

exempelvis 0 & blir augirivningarna  under periodens ~ forsta  del for
hoga’. FOr den andra delen av perioden ar daremot den rakenskapsenliga
avskrivningen  avslutad, trots att det fyretagsekonomiskt kan vara befogat
att fortfarande redovisa avskrivningar. P& motsvarande satt som nar det
galler lagerreserven  (se punkt 7 under 15 g Kan ,yckrivningssystemet

sélunda  anvandas I resultatutiamnande och resultatreglerande syfte. Man
kan skapa OCh 0Oka reserver, man kan minska och eliminera reserver.
Déarvid kan man for varjie rakenskapsar avgéra i vad madn man onskar
korrigera  rakenskapsérets resultat.

Frdgorna  OM  ayskrivningar ~ Kan pelysas Mot hakgrund av det schema
som  forordats 1 15§ for regtatrakningen. D€  foretagsekonomiskt
erforderliga  avskrivningarna ~ bor  d& |smpligen  redovisas i apgjytning il
arets bruttoomsattning och kostnaderna for den huvudsakliga ~ verksam-

heten. En ‘rattvisande” uppgift  O0M bruttoresultatet for den huvudsakliga
verksamheten framkommer da, om man fran bruttoomsattningen drar
kostnadema  och de fgretagsekonomiskt nédvandiga  avskrivningarna.  De

avskrivningar, SOM man totalt  gnskar gora, kan emellertid overstiga  eller

understiga  9et ayskrivningsbelopp ~ Som tas ypp under den huvudsakliga

verksamheten. Ofta utnyttjar man salunda det utrymme ~ SOM skatterétten
ger ' yardeminskningsavdrag. Man gsr d& i affarshokslutet totala
avskrivningar  (bokforingsmassiga  avskrivningar) ~ SOm & stérre  an  de
foretagsekonomiskt erforderliga. ~ Skillnaden  ar ett jnglag i resultatregle-
ringen och bor di redovisas for gjg som bokslutsdisposition  (bokforings-
rnassiga  avskrivningar-foretagsekonomiskt erforderliga avskrivningar).
Redovisningen | palansrakningen bor sedan anpassas efter samma  gygtem,

Detta innebar att anlaggningstiligdngarna  redovisas till sina anskaffnings-
varden med gppen avrakning & de ackumulerade, foretagsekonomiskt
erforderliga  avskrivningarna.  Darjamte  redovisas en obeskattad  reserv som
bestdr av de ackumulerade  gyerayskrivningarna.

Uppdelningen & ayskrivningarna  pa €N foretagsekonomiskt erforderlig
del och en del, som ygsr pokslutsdisposition,  torde knappast kunna
laggas tll grund fOr en |agsiifining.  For store foretag kan det yisserligen
vara  mgjligt  och lampligt ~att iaktta en sa&dan ordning. Detta férordas av
Naringslivets ~ borskommitté i rekommendationer for de bérsnoterade
foretagens  infonnationsgivning. ~ FOr andra  fgretag  Ater kan en sadan
redovisning Stélla sig komplicerad ~ och onodig. Det kan fér dem vara svart
att iliforlitligt bestamma  de fgretagsekonomiskt erforderliga  avskriv-
ningama.  Inte  sallan  saknas jrackligt  underlag  for berakningarna.

Berakningama  grundar sig vidare g sddana pedymningar  att resultaten
knappast blir sarskilt exakta utan tilgdng till en utvecklad  och beprovad

teknk. ~ °  Dessutom finns i 15 och 16 gg | utredningens lagforslag

sarskilda  regler OM yndantag fr&n  skyldigheten  att redovisa lagerreservens
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storlek och fgrandring.

Utredningen M  bokfdringslagstiftningen har darfor funnit att det nu
inte  finns  forutsattningar att  foreskriva n&gon  obligatorisk  Gppen
redovisning @ anlaggningsreserver. Man har altsd att gy ifrén  att
avskrivningarna aven ifortsattningen pb6ér kunna redovisas i en post under

rubriken  den huvudsakliga ~ Verksamheten.

2. Utredningen ~ OM bokféringslagstiftningen har iforsta stycket tagit N
en grundlaggande  vérderingsregel. Denna  Overensstammer i sak med
reglerna | 1929 &S pokforingslag och  aktiebolagslagen samt i J96 7 &rs
forslag Och aktiebolagsutredningens forslag. Bestammelsen  anger anskaff-
ningsvirdet  SOM hogsta VArde. Har avskrivningar eller nedskrivningar ~ agt
rum, blir det garigenom ~ reducerade vardet ppgsta Varde.

Utredningen har stravat efter en enklare och mera direkt formulerad
bestimmelse.  Utgangsvardet ~ bestams il anskaffningsvardet ~ MiNus  ge-
nomférda  nedskrivningar och ayskrivningar.

Forslaget ftar fasta pg det historiska  anskaffningsvardet som  vérderings-
tak. Nuvarande  |agstiftning och forslagen 1967 och 1971 pygger, liksom
skatteratten, pa vérderingsprincipen med norninella  vdrden.  Har man
anledning  att vid sidan av en sddan vardering Visa €N vardering, ~ SOM
baseras pa avskrivningar ~ pa ateranskaffningsvérden, torde detta f& ske
genom tillaggsuppgifter i bokslutet ~ eller i not till detta.

Det har inte funnits nédvandigt att  uttryckligen féreskriva att
forbattringsutgifter far raknas in i anskaffningsvardet.  Sjélvklart ar ocksd
att sddana gifter Maste balanseras redan under det & de gjoris fOr att
sedan fortlopande @ tas med i varderingen. ~ Detta ar en genomgdende
princip  SOM foljer direkt av periodiseringssystemet.

Bestammelsen i forsta stycket avser alla anlaggningstillg&ngar.

3. landra syycket finns en bestimmelse  for de anlaggningstiligngar SO
fortiopande minskar i vérde.

Bestammelsen  beskriver  avskrivningssystemet. Formuleringen ar med-
vetet neutral. | stallet for att knyta an till - avskrivningsplan anges att
avskrivningarna skall anpassas Ul den vardeminskning som tillgangen

bersaknas komma att yndergd. Utredningen har funnit detta yttryckssétt
lampligt &V tvd skal. Dels har ytredningen, sdsom redovisats ovan under

punkt 1, sélunda inte ansett sjg kunna  foreskriva en  obligatorisk

uppdelning & avskrivningarna p& avskrivningar enligt plan och  avskriv-
ningar SOM  bokslutsdisposition. Dels kan det &nnu inte sagas foreligga ©"
alldeles Klar och entydig terminologi  pa avskrivningsomradet.

I terminologiskt hanseende kan erinras om de skillnader som finns
mellan aktiebolagsrattens avskrivningsplan och  avskrivningar enligt plan i
skatteratten. ~ For skatterattens  plan galler bundna regler OM berakning &
avskrivningsunderlag (bl.a. betréffande investeringsfonder),  avskrivnings-
tider och avskrivningsmetod  (endast avskrivning med lika pelopp varje &
linedr avskrivning,  synes | princip godtas). Vidare finns ingen  korrespon-
dens mellan det i redovisningspraxis ~ @hvanda uttrycket  "bokforingsmassiga
avskrivningar och skatterattens  terminologiskt ratt narstdende  uttryck

"rakenskapsenlig avskrivning”. Ocksd redovisningspraxis ~ uppvisar €N del
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variationer i ytryckssétt. Det forekommer salunda att avskrivningsdelen

under  pokslutsdispositioner betecknas ~ som extra  ayskrivningar  eller
"avskrivningar ~ Utover  berdknat  gyskrivningshehov”, De  fyretagsekono-
miskt  erforderliga avskrivningarna ~ anges d& ofta under den enkla rubriken
"avskrivningaf”.

Terminologiskt ~ synes Vid €N yppdelning  lampligt  at utgd frdn  falande
I redovisningspraxis oftast  anvanda termer.  De fgretagsekonomiskt

erforderliga  avskrivningarna ~ betecknas  s&som "avskrivningar  enligt plan”.

For de totala avskrivningarna i bokslutet anvands termen "bokférings-

massiga  avskrivningar”. Den del av ayskrivningarna, ~ Som redovisas som
bokslutsdisposition, anges d& som "avskrivningar ~ UtOver plan”  respektive
"avskrivningar  understigande  plan”.  Redovisas  hela  4yskrivningen | en
post under den hyyudsakliga ~verksamheten,  kan for posten anvindas den
enkla  peteckningen  “avskrivningar’. At grundema O ayskrivningar  Skall

redovisas i not eller annan anteckning  framgar av 18 § 2.
Orsakerna  till  den vardeminskning, som skall féranleda avskrivningar,

har angetts pa samma satt som i 1967 Ars férslag, aktiebolagslagen —och

forslaget Ul ny aktiebolagslag.  Begransningar | S&él iligangens fysiska
livslangd ~som i den ekonomiska livslangden ~ kan ge grund for avskriv-
ningar.  Begransningar | ekonomisk livslangd ~ kan  fgreligga  bla.  da

brukstiden — for en  anjaggning (exempelvis byggnad p& Offi grund) &
begransad, d& den tekniska utvecklingen gor en eljest fullt  brukbar
tillgdng  oekonomisk eller da tilgdngen inte kan anvandas darfor att vad
den producerar  inte langre kan saljas eller saknar aktualitet.

Till "annan jamforlig ~ orsak  brukar  hanféras  bl.a. begransningar 1 en
tillgdngs ~ ekonomiska jiysiangd. Aven  onsolideringsintressen, resultatut-
jamningsintressen  0ch  skatteméssiga  hansyn IS paverka  varderingen.
Det kan mgjligen  sagas At Man pressar uttrycket  "annan  jamforlig  orsak
till vardeminskning”, om man darunder hanfér nu namnda avskrivnings-
orsaker. At sddana intressen och hansyn skall f& paverka varderingen  &r
emellertid  yppenbart. ~ SOM |aglig grund for denna del av avskrivningarna
torde jampligen  d& bora  gperopas att bestimmelsen  om ayskrivningar A&
€N maximiregel  ("anlaggningstillgdng  tages upp tll hegst T 7). Bestam-
melsen yppstaller  salunda inte pagot hinder for hardare avskrivningar,
motiverade bla. av saddana som de har antydda ~ ekonomiska beddm-

ningarna, ~Anvands en nndeining @ ayskrivningarna  pa €N foretagsekono-
miskt  bedémd  del och en del under bokslutsdispositioner, bér  ovan

berérda avskrivningar ~ redovisas under bokslutsdispositioner.

4. Lagforslaget ger, liksom  nuvarande lagstiftning ~ oh tidigare  forslag,

inte  nagra anvisningar  betraffande avskrivningsmetod At anskaffnings-
vardet  angetts  SASOM  yzrderingstak sager 1 och for gjg ingenting oM
varderingsmetoden. De srliga avskrivningarna kan sdlunda beraknas efter
ateranskaffningsvardet (kalkylmassiga  avskrivningar), oM avskrivnings-

beloppen  darigenom inte  blir stérre  &n de skattemassigt tilldtna  varde-
minskningsavdragen. ~ Onskar man  vid s enskapsenlig  avskrivning  gora
Strre  sammanlagda  avskrivningar 40 som ryms iNOM  gnskaffningsvardet,

méste  gyerskjutande ~ del Aterforas till beskattning. Det torde emellertid,
sdsom forut antytts, Vara |zmpligt att basera affarsbokslutet pa avskriv-

206 SOU 1973:57



ningar p& anskaffningsvérden. Vil man redovisa kalkylmassiga ~ avskriv-
ningar, bor detta da ske genom kompletterande  upplysningar.

En avsatning Ul investeringsfond ~ brukar i den redovisningsteoretiska
litteraturen betecknas som fortida (anteciperad) ~ avskrivning p& anlagg-
ningstillgéngar som kommer att anskaffas i en framtid. Enligt denna
uppfattning utgér  investeringsfonden en reserv for framtida  kostnader
och &r varken skuld eller eget kapital.

I' redovisningspraxis anvander man sjg av olika avskrivningsmetoder. AV
dem bér fgljande framst beréras. Vid en konstant  ayskrivning, byggd pa
ett fast varde sdsom anskaffningsvardet, skriver man av lika stora pelopp
arligen. En degressiv metod, SOmM skatterattens tidigare berérda  réken-
skapsenliga avskrivning  enligt huvudregeln, ~ innebar —att man anvander en
fast procentsats  Of  avskrivningarna, men baserar dessa pg &r frén ar
andrade varden (de bokforda  restvardena).  Avskrivningar kan ocksa ske

efter  produktionsintensiteten genom &t man  exempelvis anpassar @V
skrivningen @ €N tilgang efter vad tiigingen  producerat ~ under raken-
skapséret.  Slutligen ~ forekommer en sk progressiv avskrivning. ~ AVSKriv-
ningar Och rantor skall  exempelvis da ge samma totala  pelopp for olika
ar.  Avskrivningsandelen kommer i ett sddant system att oka kontinuerligt

genom att rantorna  beréknas pa sjunkande varden.

Manga foretag kan véntas redovisa sina ayskrivningar endast under den
huvudsakliga verksamheten och alltsd utan uppdelning p& denna och
bokslutsdispositioner. Avskrivningsbeloppen torde dd vanligen komma
att bestdmmas efter  skatterattens regler och metoder. Maskiner  och
inventarier kommer  d& att avskrivas enligt Metoden for rakenskapsenlig
avskrivning,  Oviiga  anlaggningstiligangar  enligt  Skatterattens  regler for
avskrivningsplan. FOr foretag, SOmM redovisar en del av ayskrivningarna
under  pokslutsdispositioner, kommer  de totala  ayskrivningarna (den
bokforingsmassiga avskrivningen) oftast att motsvara de skattemassiga

vardeminskningsavdragen.
Vilka  avskrivningsmetoder man anvander skall anméarkas i not till
bokslutet  enligt 18 § I. och 2.

5. Redovisningen av  avskrivningar kompliceras  nagot nar foretaget  har
avsatt medel till jnvesteringsfond och tar sddana medel i ansprak. Det
synes lampligt  alt foretag, SOm anvander delad ayskrivningsredovisning,
p& nagot Satt Gppet redovisar  hur mycket SOM vid varje fillfalle anvands
av fondmedel.

| skatteratten bestdéms  avskrivningsunderlaget i vissa fall som nettot av
anskaffningsvardet och janspréktagna  investeringsfondmedel. P& detta
nettobelopp ~ beréknas  skattemassigt tildtna  ayskrivningar, ~ FOr affarsbok-
sluten  brukar  enligt praxis  avskrivningarna enligt plan beréknas  pg
bruttoanskaffningsvérdet fore ytnytjande @V investeringsfond. De bok-
féringsmassiga  avskrivningarna beraknas ~sedan pg ndmnda nettobelopp.
Skillnaden i avskrivningar ~ redovisas —under bokslutsdispositioner.

Det forutsatts att  aysattningar till investeringsfond alltid  redovisas i
sérskild  post.

SOU 197357 207



6. BN perakning pa forhand  av véardeminskningen  skall jigga il grund
for avskrivningarna.  Foretag med delad avskrivningsredovisning  skall fslja
€N lamplig  avskrivningsplan  for  de  fsretagsekonomiskt erforderliga
avskrivningarna.

Fraga uppkommer nu i vad man man &r tvungen  alt fglja  forhands-
bedémningen. At man skall kunna  ggra storre  gyskrivningar  foljer direkt
av bestdmmelsens karaktar  av maximiregel for varderingen. Finner man
att hardare avskrivningar ~ @n beréknat  pehgys, skall andring av avskriv-
ningsplan  givetvis ske. Detta kan intraffa i samband med fillskottsinveste-
ring 1 €N gammal anlaggning | form av tex. ompyggnad. Anlaggningen  har
da till stor del redan avskrivits men far genom investeringen et farhojt
varde. | sddana fall kan tillskottet emellertid ofta fd en begransad
ekonomisk jiys|angd.

Det Aterstdr d& att diskutera  om avskrivningama kan instillas eller

begrénsas.

Nuvarande  aitiebolagslag ~ ger rétt att begransa avskrivningarna ~ Om
"tilgéngarnas  verkliga varde yppenbarligen & hogre 4N det, som skulle
framkomma  efter en sddan 4yskrivning” (00§ | mom forsta stycket).
Aktiebolagsutredningens forslag har en motsvarande  regel. Enligt denna
skall ayskrivningar ~enligt plan Ske om ¢ tilgangen uppenbarligen  redan
ar tillrackligt ~ avskriven (100 § andra gycket). 1967 &rs forslag  medger
begransning  M&" enligt  god redovisningssed avskrivning  kan ske med
lagre belopp eller helt underlatas”.

Bundenheten till avskrivningsplan kan uppenbarligen inte vara fullstan-

dig. Under anvandningen @ €N apiaggning  kan det visa sig att denna kan
tigna verksamheten  |angre tid &n man frdn pgran beraknat. Man kan ha

natt en punkt Nar man sé&lunda finner att man skrivit av mer an vad som
visar gjg vara motiverat.

Enligt utredningen  OM pokfgringslagstiitningen bor en sédan situation i
forsta hand leda till att man ser Gver avskrivningsplanen.  Man kanske vid
eN foretagsekonomisk  pedomning  d& finner att man i forsattningen  kan
anvanda en Jagre ayskrivningsprocent.  Det synes i detta lage riktigare ~att

modifiera avskrivningsplanen ~ @n att installa en eller annan avskrivning.
At tilifalligt  underléta  att verkstdlla  en avskrivning  eller reducera denna

ger €n omotiverad resultatp&verkan. Til detta kommer att vad man hari
forsta  hand skall bedéma inte & om ijjq3 oavskrivna  varde vid en
tillgangens

ViSS tidpunkt  understiger et "verkligt” ~ vérde. Motiverat  och lattare  att
genomftra & daremot  att i et |ingre tidsperspektiv  avgora Vilken
avskrivningstakt ~ som bor anvandas under tilgdngens fortsatta  bruk.

De anférda Synpunkterna har lett till att ndgon bestémmelse  om ratt
att underldta  gyskrivningar  iNte tagits Med i forslaget. Daremot  fsrytsitts,

utan uiirycklig  lagregel, At en ayskrivningsplan  skall kunna modifieras

vid &ndrade  forhallanden eller om det visar sig @ tidigare férhands-
bedémning  varit for pessimistisk  eller gptimistisk. For att man helt skall
underlata att  verkstalla eller ilifalligt begransa N ayskrivning,  bor

alldeles  sarskilda  férhallanden foreligga. Ett sadant fall kan foreligga

exempelvis  OM €N tjgangs ekonomiska livslangd ~ Vvisar gjg kunna  vara
avsevart |sngre  d@n man  frén borjan  haft anledning rékna  med. Utred-

ningens forslag ger altsd inte samma yyymme  fOr faliga  avvikelser
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frdn den forhandsbestamda avskrivningsordningen som tidigare forslag.
| ett remissytirande Over 1967 ars forslag diskuteras  om man skall ha

ratt  att  tilifalligg ~ begransa  avskrivningarna och senare umytja  det
avskrivningsutrymme som inte  anvants. Skatterétten tillater i viss
utstrackning detta. FOr affarshokféringen bor man emellertid halla pé& att
de foretagsekonomiskt ~ erforderliga  avskrivningarna alitid  skall komma il
synes. Vil man modifiera  avskrivningama med hansyn Ul rdkenskaps-
arets resultat bor detta, vid delad avskrivningsredovisning, ske via posten
under  bokslutsdispositioner. Man kan npaturligtvis ~ dar reducera den totala
(bokforingsméssiga) ~ avskrivningen  genom att ta i angprak en del av den
reserv. som har bildats genom tidigare  Overavskrivningar. Har man inte
delad  avskrivningsredovisning, bor en  notanteckning goras oM att

avskrivningarna begransats OCh att man anvant reserver SOM yppkommit
genom tidigare  Overavskrivningar. Det kan daremot inte vara filldtet att

begransa avskrivningarna N&r jnga Sadana reserver finns.

7. Tredie stycket | forslaget  upptar den for alla anlaggningstillgangar
gemensamma  bestimmelsen  om extraordingra  engAngsavskrivningar, "¢
skrivning. Bestammelsen Overensstammer i sak med motsvarande regleri
aktiebolagslagen, 1967 &rs forslag Och aktiebolagsutredningens forslag.
Formuleringen har  gjorts  ndgot annorlunda. Det har sélunda synts
battre att tala om en yaraktg vardeminskning an att ta fasta pg att
vardeminskningsorsaken inte kan antas vara gvergdende.

Ocksd fillgangar, SOM &rligen avskrivs, kan drabbas av en vardenedgéng
som &r stérre &an som forutsattes d& man bestamde  avskrivningsplanen. I

forsta hand bor man d& soka korrigera fOrhdllandena  genom €M jamkning

av avskrivningsplanen och  géra hérdare  avskrivningar i fortsattningen.
lbland & emellertid s&dana  atgarder inte tillrackliga. En oférutsedd
kraftig ~ véardeminskning bér d& enligg god redovisningssed —kompenseras

genom €N engangsatgard, €N nedskrivning.

8. 1967 A&rs forslag (10 § 2 MOM  fisrde  stycket) innehdller  en bestam-

melse om férhllandevis fri ratt att skriva ypp €N anlaggningstillgang.
Aktiebolagslagen och forslaget till ny aktiebolagslag — ger €N liknande  rat,
dock att ratten att anvanda yppskrivningsbeloppen dar & pegransad Ul
nedskrivningar, fondemission eller fonderingar  for dessa andamal.

Enligt 1967 ars betdnkande  bor en yppskrivning  enligt den foreslagna
bestimmelsen  inte f& ske vid en blott Gvergdende vardestegring.  Men om

fortséatter utredningsméannen - tex. en i verksamheten exploaterad
naturtillgéng stod | mycket lagt pris d& den férvarvades men sedermera

stadigt okat i varde, skulle det vara obilligt och kanske ocksa sgnat  att

fresta til kringg&ende @ lagen, oM den rakenskapsskyldige M skulle i
likhet ~ med ett nyetablerat foretag, som forvarvat enahanda  slag av

naturtilgng, & & upp anlaggningstilgangen Ul géllande, hogre varde.
Ett pelopp, SOM motsvarade  uppskrivningen, borde enligt betankandet
dock redovisas i balansrékningen 0T uppskrivningséret ~ Som sarskild - post
av det ggna kapitalet.

Utredningen om  pokféringslagstiftningen har inte tagit mMed nagon
bestammelse ~ som tilldter  yppskrivning. Skalen till detta & i huvudsak
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féljande.
En grundprincip ~ for redovisningen ~méste vara att resultatet innefattar

endast realiserade  vinster. Belopp, Som hanfor g till en uppskrivning,
bor  darfor i princip inte kunna tas ut som vinst. Beloppen méste  darfor
pd nagot S&tt bindasi  fgretaget.

Redan nar det galler aktiebolag ©Och andra jyridiska personer Med Klart
avgransat "eget kapital” &r det svart att 3stadkomma  en effektiv bindning

av yppskrivningsmedel. Om peloppet f&r anvandas for pedskrivning — av
annan  jllgang, kan det eyempelvis | praktiken svérligen hindras  att
sddana nedskrivningar &' kompensera  ofilirickliga  avskrivningar.  Be-
gransningama | avskrivningarna  0kar jy da yinstutrymmet.

FOr  rorelser, ~ som inte har pggor bundet gget apital, torde nagra
verksamma sparrar  knappast kunna  &stadkommas. Det &r osékert hur den

1967 fgreslagna tanken  att beloppet skulle  st& bundet som post under
"eget kapital” vart avsedd att fungera for rorelser som inte drivs genom

sarskilda  rantssubjekt. Aven om  sjslva uppskrivningsbeloppet  uppfattas
SOM pundet, skulle rorelseidkaren inte kunna hindras att ta ut andra delar
av det vggna kapitalet” ur rorelsen. Den enda tinkbara l6sningen  skulle

val, som en remissinstans  fgrordat, vara att foreskriva  att uppskrivnings-

belopp fick anvandas endast for nedskrivning ~ av andra anlaggningstill-

gangar. Kombinationen uppskrivning  ~ nedskrivning k@ emellertid, ~ som
ovan  antytts,  Missbrukas. Affarsbokslutet ger utan tvivel ett riktigare
besked om resultatet, OM pedskrivningar  Gppet 8" paverka detta och inte
kan elimineras  genom uppskrivningar och om &nnu inte realiserade
vinster - genom  vardeokningar  lamnas utanfor  yesyitatberzkningen.

Gentemot det i 1967 é&rs betankande  anforda exemplet  betraffande
exploaterade  naturtiligngar ~ kan erinras - att en pnekrivning | 98t angivna
fallet  medfér  krav pa dartill  anpassade storre avskrivningar. En sadan

uppskrivning ~ medfor - sdlunda enbart en tempordr  resultatforbattring.

Har Dboér anmarkas  att ndgra remissinstanser forordat  en bestammelse
att yppskrivning v fast egendom inte skall f& ske till hogre belopp &n
taxeringsvardet. Med den sgandpunkt,  SOM ovan ntagits iuppskrivnings-
fragan, far en sidan rgge inte n&gon aktualitet.

9. Nagon bestammelse har inte medtagits OmM ratt att fora avskrivningar-
Na pa vardeminskningskonto SOM en passivpost | balansrakningen  (jamfor
100§ 9 mom aktiebolagslagen). En s&dan redovisning  bor vara tillaten
endast  betraffande vad som redovisas sdsom dveravskrivning. I modern
redovisningspraxis ~ brukar  daremot  de fgretagsekonomiskt betingade
avskrivningarna  (ackumulerade avskrivningar  enligt plan) t@s ypp som
oppen  avdragspost Vid vederborande  fjjlgAngspost pa aktivsidan,  vilket
underlattar  pedgmningen & palansrakningen.

10. FOr vardepapper ~ OCh fordringar  galler enligt 1929 ars bokfaringslag
den allménna  bestimmelsen att  jigangar  inte  far tas upp Over sitt

verkliga varde (95 1) | och for sig medger alltsd pokforingslagen — att
fordringar ~ °h  vardepapper ~ SKiivs ypp Vid yardeuppgang  Over  anskaff-
ningsvardet.

196 7 ars forslag  Nar gemensamma  regler for alla anlaggningstillgangar.
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Fordringar ~ ch  vardepapper skall s&lunda kunna skrivas ypp sasom andra

anlaggningstillgangar.

Aktiebolagslagen har ocksd  gemensamma reger for alla glag av
anlaggningstillgangar. Dessutom finns en sérskild bestammelse (o0&

3 mom) for aktier och andra andelsratter ~ samt opligationer och andra
fordringar.  Enligt bestammelsen  skall - avskrivning ske pa sadana tiligangar
i den man det m& anses erforderligt  enligt almanna  bokféringsgrunder

och god képmannased. Inga Sérbestammelser om nu berérda typer av
anlaggningstillgangar ~ finns i aktiebolagsutredningens forslag.
Utredningen ~ OM  bokfdringslagstiftningen foller har 1967 A&rs forslag

och aktiebolagsutredningens forslag. Frdgor ©M vardernig &V véardepapper
och fordringar ~ far alltsd fgia de almanna  reglerna fOr vérdering @
anlaggningstillgingar.  Anskaffningsvardet * vartil hor ocksd ytgifter  fOr
kurtage Och stampel = utgor sélunda hogsta Vvarde. Nedskrivning ~ skall ske
vid varaktig vardenedgang. EN vardeokning ~ skall daremot inte fa paverka
varderingen:  enligt utredningens ~ mening  Skall uppskrivning  OVver huvud
inte vara tillaten.

Har bor anmarkas att vardepapper —enligt det norska fgrslaget till g om
rakenskapsplikt far tas ypp tll det sannolika  fgrsaljningsvardet  pa
balansdagen. Tl grund for bestammelsen  &beropas att sédana tjllgangar
som regel 4ar Kart likvida  till sddant pelopp. Enligt utredningen om
bokféringslagstiftningen bor emellertid trots detta ocksd for sadana
tilgangar  uppratthdllas  grundsatsen At vinster, ~som inte realiserats, inte
far paverka resultatet.

I balansrakningsschemat forekommer rubriken vardepapper endast
under  anlaggningstillgdngarna. Det har antagits att tillgangar i varde-
papper S°M regel har denna karaktdr.  Undantagsvis Kan emellertid finnas
vardepapper ~ SOm bor betraktas  som - omséttningstillgéngar. De far da
varderas  efter |gsta Vardets  princip och en kursnedgang POr da alltid
féranleda en nedskrivning. Det bor emellertid noteras att en sadan
nedskrivning inte  &r  skattemassigt tildten  for  foretag | @llmanhet.
Nedskrivningskravet ar sdlunda strangare, OM vardepapperet har karakta-
ren av omséattningstillgang. Detta maste anses riktigt eftersom  en forlust,

med det kortare perspektiv  SOM géller for innehavet, Maste betraktas som
mera sannolik dn om man avser att ha kvar vardepapperet sa lange €N

gynnsammare  langsiktig  kursutveckling kan avvaktas eller, Nnar det gjjler
obligationer en inlosen till  nominellt belopp kan komma i fraga. Om
foretagaren | realiteten inte tanker  szlja S& lange forsaliningen  Skulle

medfora  forlust, kan han ha anledning overvaga att fora 6ver vardepappe-

ret till anlaggningstillg&ngarna.

II. Enligt 1929 ars pokforingslag skall osdkra fordringar '@ upp endast
til de pelopp, varmed de berdknas komma att jnflyta (9§ 3.). Enligt
samma bestimmelse fér vérdelss fordran inte foras ypp SOM tillgang.

Aktiebolagslagen har for osékra och véardeldsa fordringar en bestam-
melse (100 § 5 mom fdrsta  stycket) SOM overensstammer i sak med den
ovan berérda  bestdmmelsen i bokféringslagen. Darjamte innehéller
bestammelsen en  uttrycklig foreskrift att  varderegleringskonto for
fordringar kan anvandas. Vidare féreskrivs  att fordran, SOM & anlagg-
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ningstilgang, ~ f&r skrivas oo il det belopp SOM beraknas komma att
inflyta i fall da fordringen tidigare nedskrivits under  nominellt varde
sésom osaker eller vardelds (l00§ 5 mom andra stycket). Denna  yegel
Stér vid sidan av de efjest meddelade ppskrivningsreglemna.

Aktiebolagsutredningens forslag har for fordringar en bestammelse  om

uppskrivning @V tidigare nedskriven  fordran (100 § femte stycket).
1967 ars forslag har inte ndgra sarskilda bestammelser ~ om osdkra och

vardelosa fordringar. At s&dana bestdmmelser saknas har métt  invand-
ningar frdn en del remissinstanser.

Utredningen ~ OM  pokforingslagstiftningen delar den i remjissyttranden
anforda meningen At en  bestammelse OM  yardering av osékra  och
vérdeldsa  fordringar  har stor betydelse. ~ Det finns darfor anledning ~ att
genom en sarskild bestammelse erinra de bokforingsskyldiga ~ om vikten av
en  forsiktig fordringsvérdering. En  bestammelse i amnet har darfor
medtagits | fiarde stycket. ~ Motsvarande bestammelse  finns i 20 g betraf-
fande  omsattningstillgang.

Att  osékra langfristiga fordringar skall skrivas ned och vardelosa
fordringar ~ inte @S ypp  sOM ijlgang  kan yisserligen anses fglja redan av
huvudregein 1 andra  stycket  OM nedskrivning.  Beddmningen ~ av nedskriv-
ningsbehovet ~ kan da sagas ske iett |ingre tidsperspektiv.  Bestammelseni
fiarde stycket ger emellertid  en mera ovillkorlig ~ och direkt nedskrivnings-
skyldighet.  Ett strangare nedskrivningskrav  ter sig motiverat.  Det torde i
praktiken salunda endast undantagsvis ~ finnas anledning rakna med att en
intradd oséakerhet kan bedémas som endast temporar. Den  sérskilt
reglerade uppskrivningsratten, om vardet &terkommer  eller gkar, ger ju

ocksd  mgjligheter At korrigera et nedskrivningsbeslut ~ som  visat  gjq
forhastat. Stor forsiktighet maste emellertid iakttas nar man bedémer om

en fordran  aterfatt nagot Vvarde. Utredningen har velat erinra harom genom
alt uppstdlla krav pa att det skall rora sjg om en yarakig vardedokning.
Bestammelsen ~ om uppskrivning intill tidigare varde har hamtats fr&n
aktiebolagslagen  °¢N  aktiebolagsutredningens  forslag. Inga  begrénsningar
uppstalls ~ nar det gyjer att anvanda uppskrivningsbeloppet som alltsd
tilldts  paverka resultatet.

Fragor OM yppskrivning @V tidigare nedskrivna  fordringar torde sakna

aktalitet  s&vitt galler fordringar, Som ar omséttningstillgangar, eftersom
situationen kan uppkomma endast vid ett innehav 6ver &tminstone tva

balansdagar.

Ingen bestammelse finns - sdsom i nuvarande aktiebolagslag -~ om
anvandning @ vardeminskningskonto for  fordringar.  Sjalvfallet  kan
emellertid  fgretag, for vilka fordringsvarderingen ~ har stdrre  petydelse,
anvianda sadant konto  (gelcrederekonto).  Lampligt 4r d& att nedskriv-
ningarna  redovisas  gppet i bokslutet genom att  kontosaldot far utgéra

avdragspost fil fordringama  p& balansrakningens  aktivsida. Avséttningar
till  delcrederekontot kan ske individuellt for varje osaker fordran eller

kollektivt efter |ampliga berakningsgrunder 0 fordringarna  gemensamt.
| det senare fallet behover nagon direkt resultatpaverkan i allmanhet inte
redovisas nar en fordran  definitivt visar gjg inte ge full utdelning  eller en
nedskriven  fordran  6kar i varde.
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12. 1967 &rs forslag (108 2 mom femte stycket) innehaller, liksom
aktiebolagslagen (loos 7 mom) Och aktiebolagsutredningens forslag
(101 § tredje stycket), Dbestdmmelser  att gvertagen  goodwill far upptas
som  tillgdng  jamte bestammelser om sédan tjligangs véardering. Vidare
finns i aktiebolagslagen (100§ 8 mom) Och aktiebolagsutredningens
forslag (101 § fjarde stycket) bestammelser — OM vardering och  ayskrivning
av sk. organisationskostnader ~ (kostnader ~ for teknisk  hjap, forskning och
utvecklingsarbete, provdrift  etc). 1929 Aars bokforingslag ~ Saknar regler i
motsvarande hanseenden. De berorda reglerna Overensstammer i huvud-
sak med regler och praxis inom skatteratten.

Utredningen om  hokféringslagstiftningen har inte ansett att nagra
sarskilda bestammelser behéver tas med om yardering av nu avsedda och

andra immateriella  tillgdngar. At tillgdngarna & balansgilla  framgar @Y

schemat  for  palansrakningen. I vérderingshanseende  ger huvudreglerna
om avskrivning  0ch nedskrivning  erforderlig  ledning. At avskrivningen
bor ske forhallandevis snabbt  fglier @ tillgdngarnas natur och av de
skatterattsliga  reglerna. Det synes opakallat att ilagen for dessa tiigangar
- men inte for andra "~ ta med pggra bestammelser om fixerade
avskrivningstider.

SOU 1973:57 213



> Tillaggsbestammelser om  automatisk
databehandling m.m.

1. Bestammelserna i avsnittet om den I6pande  bokforingen  galler Ocksa
for  datorbaserad bokféring. EN mer gmfattande ©ch utvecklad  datoran-
vandning  kan  emellertid i nagra hanseenden krava  gompletterande
specialregler.  Utredningen ~ har fumnit |5mpligt  att  samla dessa  gpecial-
regler | ett sarskilt huvudavsnitt med tillaggsbestarnmelser. | detta avsnitt
har yiredningen  ocksa tagit med en bestammelse om dokumentation over
databehandlingen.  Dokumentationshestammelsen T SOM gmgpanner  SAvél
den |spande bokforingen ~ Som bokslutet "~ gyjjer vid all anvandning  av
datorer i pokfaringen.

Bestdmmelserna i nu Dberérda lagavsnitt omfattar ocksa fragor om

anvandning & mikrofilm och liknande  material som rakenskapsmaterial
vid  datoranvandning.

Utredningen ~ avser att har under rubriken till lagavsnittet ~ge en samlad
redovisning @ utgangspunkterna for utredningens  stallningstagande il
frigorna oM den automatiska  gatabehandlingen  Och av gredningens
standpunkt Ul foreliggande  fragor.

| kapitelrubriken talas om automatisk databehandling m.m. Vasent-
ligen beror frAgorna automatisk databehandling med pjgp av datorer men

kan yndantagsvis galla &ven redovisningssystem ~ med maskinell  hantering
av hdlkort i sarskild  halkortsmaskin eller system dar film brukas som

datamedium utan att datorer anvands ibokf('jringsarbetet_

2. Det torde saknas gpledning 2t ge nagon ingdende beskrivning av de

automatiska datamaskinemas * datorernas ~ funktion. Allméant kan
erinras  om att datorerna mycket snabbt och i ett sammanhallet
arbetsforiopp kan utféra en mangfald ~ arbetsmoment som i ett tradi-
tionellt  gystem utfors  manuellt - med eller utan olika hjalpmedel i olika

etapper.  Uppgifter  (data), SOM skall pehandlas, avfattas i en fér datorn

begriplig  fO'™  (maskinsprak)  OCh registreras  pa halremsa, magnetband
eller annat medium som &r lampligt ~ for datorn (media fOr input, indata).

Materialet ~ matas in i datorn som kan lagra uppgifterna | minnesmedia, ta
fram dem for bearbetning, bearbeta dem och lagra 9€ nya uppgifter ~ som

bearbetningen  gett eller redovisa dem i ypostaliningar  etC  (output,
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utdata). Maskinen  fgljer i sitt arbete en i datorn inmatad arbetsordning

(program).  Bearbetningen kan i viss utstrackning dessutom  styras Med
hjglp & maskinens tangentbord. Bearbetningen kan innefatta bl.a.
grupperingar, sorteringar ~ och  omfattande rakneoperationer. Maskinen

kan gora jamforelser mellan olika storheter ~ och med utgangspunkt |
resultatet  av jamforelsen  vélja bland alternativa i programmet anbefallda

arbetsrutiner. Denna mgjlighet At folja altemativa  program  ger mdjlig-
heter til en kvalificerad bearbetning. Formagan  att jamfora  kan
dessutom  anvdandas for att i bearbetningen bygga in olika kontroll-

moment.  Vad som |agrats i minnet " primart eller efter bearbetning

kan av datorn snabbt “skrivas ut’ i yanlig lasbar skrift eller annan form.

Data kan ocksd foras ut p3 magnetband, skivminnen  eller andra media
(yttre minne) SOM kan anvandas vid en py eller fortsatt  pearbetning,
Bokforingen ~ skall avkasta rapporter ~ ©IC. SOM ger foretagsledning och
utomstdende tillrackliga och relevanta  yppgifter ~OM Torelsens  gang,
resultat ~ och  stalining. Det skall kunna ftillfredsstallande klarlaggas ~ att
uppgifterna | dessa rapporter & fullstandiga och tillferlitliga. Bokforings-
transaktionerna skall vara mgjliga 2t granska med skailiga resurser.
Fragoma ©OM forutsttningarna och tekniken for revision av datorbaserad
bokforing ~ har varit jiligt diskuterade T den foretagsekonomiska littera-
turen. W | stort sett torde de synpunkter och onskemdl som gor sig
gallande frén  revisionssynpunkt kunna vara yagledande for de krav man i
en hokféringslagstiftning kan ha anledning att stdlla ypp for datorbaserad
redovisning. Féreningen auktoriserade revisorer  har puplicerat  syn-
punkter  p& revision av och intern  kontroll i datorbaserade redovisnings-

system.

3. Den hittillsvarande utvecklingen ~ betraffande  datorbaserad  bokféring
torde kunna ges féljande sammanfattande beskrivning.

Olika metoder har successivt utvecklats for att man inom fsretagen
skall kunna bemastra  allt  storre  och alltmer  svargverskadliga data-
mangder. ~ Datorerna ar den senaste lanken i en |ang utvecklingskedja
(skrivmaskiner,  raknemaskiner, genomskriftsutrustning, fakturerings-  Och
bokforingsmaskiner, halkortsmaskiner, datorer).

Datorerna  har inte sillan till att pgrja Med anvants inom ett foretag  fOr
avgransade  rutiner i redovisningsarbetet, sdsom  fakturering, I6ne-
utrakning  och lagerbokféring. Datorerna  har |ampat sig V&l for att ersatta
de manuella inslagen 1 arbetsrutiner dar stora  mangder  uppgifter
bearbetas efter ett fast monster. Successivt  eller redan i ett inlednings-
skede har foretagen ofta |agt Over storre delen av eller hela sin
ekonomiska  redovisning  pa datorer.

Med denna utveckling & det naturligt att datorerna  ofta kommit att bli

hjalpmedel | et traditionelit uppbyggt  redovisningssystem. ~ Har bor
ocksd erinras om att man vid automatisk databehandling haft  att
tilgodose ~ de krav  som |agstiftningen  StAllt upp Med  utgangspunkt i
manuella  rutiner  och darvid |amplig redovisningsordning. " Principerna
for  redovisningen har  forblivit i stort sett oférandrade. Man har frén
verifikationsmaterialet framstallt kronologiska och  systematiska listor
samt material for en omfattande hjalpbokforing. Manuellt ~ framstallt
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redovisningsmaterial har ersatts av datorproducerat. Datorerna kan har
sagas ha il en del blivit utnyttjade narmast som rékne- och  skriv-

maskiner.

Samtidigt P naturligtvis  datoremas  mgjligheter | véxande  grad
paverkat  redovisningssystemet. Data har kunnat snabbt bearbetas och
bearbetningen ~ avkasta  rapporter  SOM  kpappast | praktiken  Kkunnat
framstallas  med traditionella metoder.  Man har sdlunda kunnat hamta en
mera  kvalificerad information frén tillgangliga data. Detta har for
redovisningens  del bla. fort med sig alt man  eyempelvis kunnat & fram
en mera (ifferentierad, systematisk bokféring.  Aktualiteten i rapporte-
ringen har ocksd kunnat kg, det har varit lattare att f& fram periodiska

rapporter. Datorernas  mpgjligheter har ocksd anvants for att kombinera

redovisningen  * rapporteringen @ vad som intraffat V' med ,rognosinslag

och andra jnslag som  okat jamforelse-  9ch  pedsmningsmajligheterna.
Datorerna  har sélunda i hég grad medverkat  till att forbattra méjlig-

heterna att  odverblicka och  styra  en  verksamhet. © Den  antydda
utvecklingen  torde i forsta  hand ha giort sig gallande 0T kostnads-
bokforingen. Betraffande  affarshokforingen har  tvecklingen ~ framst
berdrt  pjaipbokforingen.

Datorerna  har ocksé& pa annat satt medverkat till okad rationalitet i
redovisningsarbetet. Data har kunnat registreras €N gang OCh |agras |
datorernas  minnen med deras alltmer utbyggda kapacitet. Dessa data har
sedan kunnat bearbetas i olika omgéngar OCh pg varierande  satt. Tidigare

registrerade ~ data har i bearbetningen kunnat  konfronteras med  pytill-
komna data.

Bearbetningen har hittills skett och sker fortfarande vasentligen |
bestamda  fasta etapper. EN periods data bearbetas i en omgang  (buntvis
bearbetning). Denna  pearpetningsordning har  varit  papyrlig  kanske
sarskilt  da foretagen Saknat ggng datorer och anlitat serviceforetagens
tianster. | ViSS ytstrickning  har emellertid  andra principer ~ VUnnit ingteq.
Data  har, med eller utan utvecklade tekniska forbindelser mellan

datakallorna och datorn (o line-system), matats in och bearbetats direkt
allt eftersom  nya data forelegat (realtidsbearbetning).

FOor  dagens forhéllanden torde i stort sett kunna uttalas att den
datorbaserade redovisningen ratt  nara ansluter il ordningen for en
traditionell bokféring. ~ Skillnaderna  kan gygas mera hanfora sig till tekniken
an il grundprinciperna f0r  redovisningen.  Grundinslagen  registrering,
bearbetning ~ och rapportering finns  ocksd vid den datorbaserade redo-
visningen. ~ Datorerna  har genom  sina radskrivare i lasbar form  producerat
de grundnoteringar, rapporter ~ 0.d. som  kannetecknar ocksd den tradi-
tionella  pokfaringen. Den  datorbaserade redovisningen ~ har i stor ut-
stréckning krévt  och  kannetecknas av en okad fasthet i redovisnings-
rutinerna.

Utredningen har  for —att  gyersiktligt askadliggéra €N idag vanli

g g
datoranvéndning schematiskt beskrivit denna  parallelit med en be-
skrivning ~ 6ver normala rutiner i ett traditionellt bokforingssystem.

Beskrivningen  har intagits SOM pilaga 4 till betankandet.

216 SOU 1973:57



4. Det & naturligtvis omgjligt ~ att  foruse  vika forandringar, som
utvecklingen kan komma att fora med sjg, och hur snabbt pya tekniska

mojligheter kan avsatta resultat  for faktisk anvandning. Dagens for-
hallanden  kan emellertid i nagra hanseenden  antyda vad som sannolikt
kommer att utvecklas inom en forhallandevis narliggande  tidrymd. Det

kan da vara anledning ~ att i korthet erinra om foljande redan nu aktuella
forhallanden.

Nér det gzler att mata in data for pearbetning synes Man strava efter
att ersitta de manuella moment som nu kravs for att omvandla  uppgifter

i vanlig lasbar form il yppgifter | maskinanpassad oM. Uppgifter kan
registreras  direkt  frédn  kassaregister, ~ végar ©i¢: p& magnetband och andra
datormedia. Konventionell text kan utformas s& att den kan lasas
automatiskt av datorn.  Upptagningar pa Mmikrofilm o.d. kan av datorn

transformeras til indata eller komma att anvindas direkt Vvid inmatning.
For storre  foretag eller kedjor @V foretag kan man komma att utveckla

en mera direkt dataférmedling pé& tidigt stadium mellan  datakallor och
datorer.  Terminaler  inrattas vid datakallorna for upptagning @V uppgifter
som skall bearbetas. Forbindelserna med  centralanlaggningen kan ocks&

utnytjas ~ for att vid terminalen snabbt f& fram aktuella  yppgifter fran de

stora datamangder ~ som finns vid centralanlaggningen. Avancerade  tek-
niska |gsningar av forbindelser kan komma att utvecklas (forbindelser  ©M

line). Data kan darvid komma att i O6kad omfattning direktbearbetas

(realtidsbearbetning). ! linje harmed jigger N utveckling av mgjligheterna
att i stora datorer kora flera program  samtidigt (multibearbetning), varvid
kérningarna ~ styrs av sarskilda  program  (operativsystem). " Utvecklingen
mot  anvandning av stora, centraliserade datorer  ar emellertid l&ngtifran
entydig; utbudet av och intresset for “minidatoref’ dkar  ocksa.

Realtidsbearbetningen kan ske i den formen att datorn  fortipande

ackurnulerar uppgifter.  Tidigare  uppgifter ersétts av pya aktuella  ypp-
gifter, et foregéende saldo "skrivs  over” av ett pyt  Naturligtvis finns
ocksd  mgjligheter At behdlla tidigare uppgifter genom At Man  pj
magnetband ~ ©d- magasinerar  (loggar) alla successivt inkomna  uppgifter.
Séarskilt ~ vid stora  dataméngder kan det bli alltmer  omstandligt och
mindre  meningsfullt ~ Med en mera fulistandig  rapportering &Y bearbet-
ningsresultat. For  foretagets  eget behov kan det ibland récka med en
rapport, om pagot resultat awiker frdn vad som &r normalt  eller man

eljest réaknat med. | vissa fall kan det framstd som obehovigt att ta fram
en rapport i konventionell form. Det kan racka med att yppgifterna finns
registrerade i maskinlasbar  form och kan sattas in for en omedelbar  ny
bearbetning. Rapporter kan avlasas p3 bildskarmar, som jngar | dator-
utrustningen, och behéver da ofta inte tas fram i annan form.

Ocks&d nar det galler datorns redovisning (utdata) kan avsevérda
forandringar vara sannolika. Uppgifter fran  datorn  kan avlasas p3
bildskéarmar. Utskrifter genom  radskrivare i konventionell form  kan

ersittas av ypptagningar ~ pa Mikrofim direkt  frdn magnetisk  registrering.
Sadan teknik  behandlas nedan under punkt 7. Redovisningar kan tas
fram i maskinlasbar form och helt eller delvis omvandlas till direkt lasbar
text endast nar man har aktuellt behov  dérav.  Samtidigt kommer

naturligtvis ~ kontrollméjligheterna att utvecklas. ~ Datorema  kan i Okad
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utstrackning programmeras ~ att utféra  kontroller. Revisionsmetoder med
ett  successivt  okat utnyttjande av datorn anvénds och  ar under
utveckling. ~ Parallelit  med datoms pearbetning @ redovisningsmaterialet

kan datorn framstalla  sarskilda uppgifter  fOr revisionen  och genomféra  av
revisorn  anbefallda  kontroller. Ny teknik  for databearbetningen ~ kommer
emellertid sjalvfallet allid att stalla kontrollapparaten infor  pya problem.
I' pilaga 5 finns en mer detaljerad beskrivning av en rutin  med
automatisk  datapehandling  fOr fakturering  O¢h pokforing. ~ Skissen visar

hurvissa delar av rskenskapsmaterialet kan yigoras av skivminne  eller
magnetband.
5. Ett okat intresse har agnats frdgorna OM dokumentation av hur de
system, SOM anvénds vid automatisk databehandling, & uppbyggda ©och
fungerar.

Redan vid en traditionell bokforing  mMed en omfattande redovisnings-
organisation foreligger et naturligtvis svarigheter ~ att  dverblicka  hur

systemet ~ar avsett att fungera liksom hur och med vilken sakerhet det
faktiskt fungerar. En totaléverblick finns d& ibland bara hos en begransad

personkrets. Ofta = men |angtifrén alitid - séker man att mera
fullsténdigt belysa systemet genom  kontoplaner, planer ~ Over  bokfo-
ringens  organisation (samlingsplaner), instruktioner och annat skriftligt
material.

svarigheterna att f& overblick over vad som skall ske och sker okar p&
e% genomgripande  S&t Vid gatoranvéndning.  Behoven av dokumentation
vaxer. Att inféra ett datorbaserat system Kraver noggranna  forberedelser.
Dessa innefattar utredning och  gnalys av bla. vika data som skall
bearbetas  och vilka resultat man &nskar och kan f& av bearbetningen.
Utvecklingen av  systemet blir ~ofta et led i en mera omfattande
administrativ rationalisering. Planer skall utarbetas 6ver den organisation
och de rutiner  som skall forekomma  kring datorbearbetningen.  Planering
skall goras betraffande  principerna  fOr datorns bearbetning  och rapporte-
ring. De aktuella arbetsuppgifterna  skall omsattas il program. Det skall i
detalj bestammas  vilka planketter, media m.m. som skall anvandas for
indata och utdata liksom innehéllet och formen for de register som skall
anvandas i pearpetningen. Forberedelserna innefattar saval oversiktlig
planlaggning  SOM detaljerad planlaggning  f0r en mangfald inslag. ! alla
sammanhang ~ Mé&ste  yppmérksamhet agnas & tiliforlitlighets- och
kontrollfragor. Slutetappen | forberedelsearbetet kan sagas utgoras av ett
inkdrningsskede ~ d4" systemet provas OCh ngdvandiga justeringar  gors.

Forberedelsearbetet, i kombination med sérskilt  grpete, brukar  som
regel avkasta en vidlyftig dokumentation av yppbyggnaden och  funk-
tionssattet (systemdokumentation). Ofta samlas dokumentationen i en
sérskild  ADB-handbok for foretaget.  Dokumentationen ar inriktad p& att
ge anvandarna - foretaget och dess olika enheter - nédvandiga  uppgifter
for systemets  drift.  Dokumentationen ger bla. mojligheter till uppfolj-
ning, underhdll,  planering Och vidareutveckling @V systemet. Dokumenta-
tionen & nawrligvis  OCKSA  en  forutsatning 1O mejligheterna att
rekonstruera  och kontrollera  vad som skett vid en bearbetning.

Allt  klarare  normer synes uppstallas  for vad som skall inga | en
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systemdokumentation. Inte sallan har emellertid  dokumentationen varit
ofullstandig, varvid det kan vara sarskilt kansligt @t tillracklig dokumen-
tation ibland saknats Om vyidtagna &ndringar under systemets ~ anvéndning.

Vanligen ingdr féliande beskrivningar, instruktioner m.m. i en system-
dokumentation. En versikig ~ beskrivning, ~ Oftd grafiskt kompletterad,
lamnas Over den administrativa verksamheten inom  ett system. Beskriv-
ningen skall ge mojligheter att overblicka och forsta syftet med systemet

och ange systemets uppbyggnad. I' beskrivningen ing&r bl.a. information
om ansvars- och arbetsfordelningen vid systemets handhavande  samt

beskrivning av indata, lagrade data och utdata. P& motsvarande satt
lamnas  genom  delsystembeskrivningar mera ingaende Oversikter  over
sérskida delar av systemet. ~ Datorcentralens arbete dokumenteras genom
beskrivningar och instruktioner. Dokumentationen avser saval sjalva
datorkémingarna som det forberedelse-  och efterbehandlingsarbete som
dessa ger, Till dokumentationen hor bla. en oftast grafisk plan Over en
komingsrutin  (operationsrutinschema) ~ 0ch over de olika stegen 1 opera-
tionen  (operationsstegsschema). ~ Dokumentationen for  datorcentralen
kompletteras av instruktioner for bla. hur indata gkg|| @S emot, hur
indata skall forbehandlas och beredas, hur bearbetningen skall ske och
hur  efterbehandling och distribution skall genomféras. Liknande beskriv-
ningar 0ch instruktioner ingar | sérskild dokumentation for den manuella
bearbetning  (halkortsstansning mm) som utfors i systemet av andra
enheter an datorcentralen.

Programmen  &gnas en omfattande  dokumentation med bla. flsdespla-
ner for data, flodesplaner 0" sjalva programmen och blanketter med
programmen  pa kodat maskinsprak. P& grundval @V sddana kodningsblan-
ketter  oOverfors programmen till né&got for datorn anvandbart inlasnings-
medium i form av tex. hdlkort. | systemdokumentationen ingar OCks&
beskrivningar och  férteckningar over forekommande register  (lagrade
data), Over olka glag av data som man arbetar med (poster), over de

begrepp ~ SOM  anvéands for att ytirycka dessa poster  (termer), over

databarare ~ sdsom  blanketter, listor,  h&lremsor, magnetband ~ M-M- och
o6ver anvanda koder (layout- och  kodbeskrivning) samt Over maskinut-
rustningen. ~ Ett  sérskilt inslag | systemdokumentationen berdr  slutligen
kontroll- och  sakerhetsfragor med  peskrivningar, instruktioner m.m.
betraffande  ansvarsférdelning, sekretess, kontroll  och arkivering.

Ocksd  varje genomford bearbetning kraver  dokumentation. Varje
datorkéming ~ antecknas i en jogghok Med uppgifter ©°M koémingstid, vad
kérningen avsett, anvant program, foretagna  ingrepp vid korningen ~ OSV-
Moderna maskiner registrerar ofta  automatiskt vissa  uppgifter om

genomforda  korningar.

6. Kontroll- och revisionsfragor isamband med automatisk  databehand-
ling har agnats IO uppmarksamhet | den foretagsekonomiska  fitteratu-
ren. Det bor slds fast att anvandningen av automatisk  databehandling for
bokforingen inte paverkar principerna for intern  kontroll  eller revision.
Automatiska  databehandlingssystem ar emellertid ~ ofta mer komplicerade
an konventionella system.  Dessutom koncentreras en stor del av det
bokforingsarbete, som  tidigare utférts  av olika instanser inom  fgretaget,
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till " gataavdelningen. Det & ocksd mgjligt att |agra resultatet  av en
bearbetning i sarskilda sk yire magnetminnen utan att det blivit
tilgangligt ~ genom  utskrift. Sédana férhallanden paverkar givetvis tekni-
ken for intern kontroll  och revision av bokforing ~ som sker med pigp av
automatisk  gatabehandling.

Den interna kontrollen kan indelas i kontroller i samband  med
systemutveckling, administrativa kontroller och kontroller av driften.

Kontrollerna vid systemutveckling syftar till att sdkerstélla en tillfreds-
stéllande  nivd vid formning, testning, inforande  och dokumentation av
system OCh program.  Regler for hur systemutveckling och  dokumenta-
tion skall bedrivas brukar ofta sammanstallas i en handbok som anger
formella  krav  (standarder) ~ avseende tyecklingsarbetets organisation ~ och
genomférande. De fastlagda reglema utgsr ©ft vasentligt inslag betraffan-
de automatisk  gatapehandling.  Ett syfte Med systemdokumentationen ar
alt skapa underlag 0T bedomning huruvida  de fastiagda reglerna har
folits Vid utvecklingsarbetet. Systemdokumentationen bor bl.a. innehélla
€N dversiktig  beskrivning @ kontrollsystemet | den berorda rutinen  samt
en redogorelse  for de speciella  kontroller som foreslds. | programdoku-
mentationen bor aterfinnas  bl.a. beskrivning ~ av rutinens programmerade
kontroller, testdata (fingerade  data) ©och testresultat samt yppgifter ~ OM
programandringar, anledningen Ul dessa, vem som godkant  andringarna
samt nar och hur de genomforts. Det maéste kontrolleras att gystem och
program  bliir fyllstandigt  testade och godkanda @V ansvarig  tjansteman
innan  de tas i drift. Godkannanden bor  goras  skriftligen och jngg |
dokumentationen. De formella  rggler, som skall galla vid utveckling ~ och

inforande - av. nya  system, b tillzmpas  &ven Vid andring & befintliga

system

Administrativa kontroller avser att sakerstélla effektivitet och disciplin
inom dataavdelningen. Dit  overfors alltmer  de lépande  kontrollerna.
Kraven  pa  fordelning av ansvar for olika funktioner och  pefattnings-
havare emellan  ar gpyngdlaggande  for all intern  kontroll. Vid  automatisk
databehandling ~ starks kraven pa arpetsférdelning  dels mellan  dataavdel-
ningen OCh dataanvandarna,  dels inom  gjsva dataavdelningen.

Detalierade  regler Méste yppstallas  for hur indata  skall |evereras,
kontrolleras och behandlas samt hur man skall forfara vid andring  av
indata. ~ Som  hyyudregel  bOT galla At personal INOM  dataavdelningen  ej
skall f& andra pokfringstransaktioner. Maskinoperatérernas ~ arbete  skall
styras av instruktioner och  genom tidsplanering. Arbetet  skall sedan
kontrolleras genom granskning @V loggbdcker  och utskrifter frdn datorns
konsolskrivare SOM  gnger bla. anvénd td, korda program  9ch ingripan-
den frén gperatorens  Sida. Register, lagrade pa ytre magnetminnen,  skall
overvakas s att endast foreskrivet register kan anvandas  och inget

register komma il ohehorig  anvéndning.  Detta  yppnas genom Strikta

regler fOr registerforvaring ~ och metoder  for igentifiering @V register.
For —att sakra  mgjligheterna till rekonstruktion av register ~Mmaste

registren arkiveras under viss tid och skyddas mot brand eller skadegorel-
se.
Driftkontroller kallas de kontroller som behdvs for yqarje sarskild rutin

for att  gatabehandlingen skall kunna yppfylla  kraven  pa tillfsriitlighet.

220 SOU 1973:57



Kontrollema skall omfatta hela rutinen  frdn affarshandelsen till  dess
resultatet ~ av bearbetningen i datorn  blir tjligangligt for dataanvandaren.

De data, som skall bearbetas, kan indelas i tva typer, fasta data och
transaktionsdata. Fasta data skall jngg i huvudregister och  paverkar alla
transaktioner av samma art. Transaktionsdata avser endast en transak-
tion.  Felaktigheter i fasta data har ofta storre effekter pa redovisningen
an fel i transaktionsdata. Kontrollen av fasta data av ekonomisk  petydel-
se sker darfér ofta noggrannare &N kontrollen ~ Over transaktionsdata.

Kontrollen av indata ar av stor petydelse och avser att sakerstalla  aitt
alla godkanda ©Ch endast godkanda data ftillfors datorn.  Kontrollen sker
genom Manuella  avstamningsforfaranden, kombinerade med tex. av
datorn  framstéllda totaler ~ for indata. Ett vasentligt avsnitt av indata-
kontrollen ar den kontroll  som sker av omvandlingen (konverteringen) &
uppgifter frAn  vanlig lasbar skrift 6l markeringar pa halkort, halremsa
eller annat indatamedium. Den vanligaste kontrollmetoden ar kontroll-
stansning.

Datorn  kan programmeras att utféra vissa indatakontroller. Tekniken
gér ut py att med datomns  pjgp testa indata  mot faststallda ~ normer.
Exempel kan hamtas fran den kontrollsiffra som numera tillférts  folk-
bokférings- och  postgironummer. Kontrollsiffran har visst matematiskt
samband med numret i gyrigt. Sambandet kan kontrolleras av datorn. Ett
annat  exempel ar rimlighetskontroller av tex. arbetstid per vecka som
skall  |igga mellan noll och femtio timmar.  S&dana rimlighetskontroller
tillampas ofta aven for kontroll  av pearbetningsresultat tex. nettolon  per
vecka.

Vid kontroll  av indata med pjgp av datorn blir data som underkanns
antingen  helt avskilda frdn  systemet, Overforda till ett sarskilt observa-
tionsregister  eller accepterade fOr fortsatt  bearbetning  samtidigt ~ SOM de
noteras pa sarskild avvikelserapport.

Numera  har  man  anledning att rékna med mycket god teknisk
funktionsduglighet betraffande datorns  pearbetning av data. For att
kunna  ypptacka forlust  eller  fsrvanskning av data mellan olika ksmingar
méste emellertid ~ vissa kontrolimetoder tilampas.  Man kan tex. anvanda
genomgéende kontrolltotaler for att bla. Overvaka att olika ksmingar
hénger Samman i en obruten kedja.

Granskningen kan darfor i allra storsta utstrackning inskrankas il
overvakning @ programéndringar,  Kontoll  genom tex. testexempel At
anvanda  program & korrekta ~ samt kontroll att  gallande arbetsinstruk-
tioner, sékerhetsforeskrifter etc. for datacentralen iakttas.

I revisionslitteraturen har speciellt tidigare ~1dmnats  Stort ytrymme at
behandlingen av de komplikationer i kontroll- och revisionshéanseende
som kan ténkas uppkomma vid franvaron av s.k. audit trail (verifika-
tionskedja”  eller “revisionsspar”). Enligt Vad utredningen ~ OM bokférings-
lagstiftningen har kunnat finna, torde det i praktiken Vara sallsynt att,
med for narvarande anvand datorteknik, varje form av verifikationskedja
skulle saknas. Vid de ftillfdllen  s& skulle vara fallet torde full sakerhet om
korrekt  och  fullstandig databehandling kunna  yppnas genom Okad

uppmarksamhet at systemutformningen och indirekt  granskning & sy-
stemet genom anvandning v Lex. testpaket for revisionsandamal.
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Kontrollen av utdata maste utformas olika  beroende pa arten av
samband mellan indata och utdata. Om indata har direkt anknytning il

utdata  kan granskning av utdata ske post for post genom granskning Mot

kélldokument. Kontroll  kan &ven ske genom avstamning @V totaler for in-
och utdata. Har utdata endast indirekt anknytning  till indata & man vid
kontrollen i stor utstrackning hanvisad  till  en bedémning ~ av hela
datorsystemets tillforlitlighet. Awvikelserapporter som framstalls  genom
programmerade kontroller & yasentliga inslag | kontrollen  av utdata. Det
kravs  emellertid att fasta  rutiner finns  for de atgarder 1 form av

utredningar ~ och rattelser  som skall utfsras  med anledning @ awvikelse-
rapporterna om dessa skall bli effektiva  kontrollinstrument.
Som tidigare namnts ar kontrollen av fasta data vanligen av stor

betydelse.  Upplaggning ©och andring av fasta data méste darfor agnas stor
omsorg, Ofta genom manuell granskning  post for post. Kontroll av det
riktiga bevarandet av fasta data i pyyudregister kan ske genom periodiska
utskrifter for  manuell kontroll eller  genom  manuell avstamning av
kontrolltotaler ihuvudregister mot totaler utanfor dataavdelningen.

Det saknas anledning ~ att har detalierat ga In pa den revisionsteknik
Som tillsmpas  Vid  granskning @ datorbaserade  redovisningssystem.  EM-
dast vissa pglag | revisionen  skall berdras men forst skall kortfattat
redogoras  for allmanna  principer  for utforande  av revision  gpligt en
rekommendation frén Féreningen  Auktoriserade Revisorer.  En reyision,
Som  syftar  till avidmnande  av en reyisionsberattelse, kan indelas i tv&
faser; granskning @v den interna  kontrollen samt  granskning av &rsbok-
slutet.  Vid granskning av den interna  kontrollen har revisorn  forst
att utreda hur den interna  kontrollen ar avsedd att fungera. Detta sker
genom genomgéng @V systemdokumentation och andra peskrivningar ~ Over
den  redovisningsrutin SOM  granskas. Darefter  granskas (verifieras) den
interna  kontrollens faktiska  funktion genom et pegransat antal stickprov
betraffande behandlingen ~ av transaktioner ivésentliga kontrollpunkter i
rutinen.  Efter denna verifiering ~ beddoms den interna  kontrollen i rutinen
som helhet. Ansvaret for etablerande  av tillfredsstallande intern  kontroll
vilar - p&  fgretagsledningen. Revisorn  har darfor  att till foretagsledningen

rapportera iakttagna brister i den interna  kontrollen. Granskningen av
den interna  kontrollen har inte g0t egentligt fristdende syfte utan kan

sagas vara ett led i granskningen av Arsbokslutet  for att ge svar p3 sédana
fragor som: Blir faretagets samtliga  intdkter  redovisade?  Redovisas alla
foretagets godkanda Och endast godkanda  kostnader?  Tillforsékrar redo-
visningssystemet 3l foretagets samtliga Skulder blir redovisade?  Tryggas
féretagets ftillgangar Mot forluster  genom  stdrre  fgrskingringar  eller andra
skador?

Vid  granskningen @ bokslutet  beaktar revisorn den erfarenhet han har
skaffat sig betraffande den interna  kontrollens effektivitet. Gransk-
ningens omfattning  kan inskrankas p&a omrdden dar den interna kontrol-
len har befunnits  vara god medan granskningen ~ utdkas g omrdden med
mindre tillfredsstallande intern  kontroll  samt dar den relativa risken for
materiella  felaktigheter ~ &r storst.

| datorbaserade redovisningssystem ar det framst revisionstekniken for

granskning @ den interna  kontrollen SOM  paverkas.  Granskningen — av
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systemutvecklingen maste ges Okat yrymme  Vilket vanligen péverkar
revisorns  tidsplanering  fOf granskningen. ~ Revisorn - bor pa et tidigt
stadium  ges tilfalle  att ta del av den ténkta totala systemutformningen

och de kontroller som foreslds. Harvid kan revisorn framfora  synpunkter
p& kontroll&tgarder, utskrifter etc. som kan beaktas i den gjuytgiliga

systemutformningen och  prograrnmeringen. Ingrepp | redan fardigstallda

system blir ofta  dyrhara.
Ett annat omrdde som far oOkad omfattning i datorbaserade redovis-

ningssystem ar revisorns »granskning &V funktionen hos de administrativa
kontroller som etablerats. Den o©kade uppmarksamhet som maste ges
systemutvecklingskontroller och  administrativa kontroller  kompenseras
delvis av att yerifieringen av enskilda transaktioner kan inskrénkas
betydligt i jamforelse med vad fallet &r i icke datorbaserade system
eftersom  pehandlingen av transaktionerna styrs helt av instruktionerna i
programmen.

Datorn  kan aven nyttjas av revisorn  for - granskningsatgarder. Detta
kan ske gepnom anvéandande av tidigare Na@mnda  testexempel for Over-
vakning ~ av vissa kontrollfunktioner i programmet. En annan teknik ar att
revisorn  anvénder  sjg @V speciella  datorprogram for  revisionsandamal.
Sadana program anvands for att ywalja data frdn  register fOr granskning
eller for att utféra granskning &V innehallet i vissa register, Tekniken med
speciella datorprogram  for revisionsdndamédl  kommer  huvudsakligen Uil

anvandning Vi bokslutsgranskningen.

7. | dagens redovisning har man i okad ytstrackning kommit  att i olika
sammanhang anvanda  mikrofilm Viss osdkerhet  kan sigas rada om i
viken utstrackning  gallande lagstifining  ftildter  detta.  Mikrofilmen har
intresse  s&val som forstahandsdokument (inga konventionella dokument

upprattas) ~ som  nar det gxjer at i arkiveringssammanhang ersatta
befintliga konventionella dokument med  avbildningar i mikroformat.

Stort intresse tilldrar  gig en till datoranvandning ansluten  teknik  att
framstalla och anvanda  mikrofilm. Denna teknik, COM-tekniken (Com-
puter Output Microfilm), ~ kan har summariskt  ges fgljande beskrivning.

En  datorbearbetning kan som resultat (ytdata) ge Utskrifter i vanlig

lasbar form  genom  anlaggningens radskrivare. Bearbetade  yppgifter kan
sdlunda som resultat ge exempelvis  Utskrivna fakturor. Vid  COM-tekni-

ken ersétts radskrivarens utskrifter med att motsvarande uppgifter  ~ i
visuell  mikroskrift och med |amplig redigering ~ registreras p& mikrofilm.

De magnetiska  registreringarna  omvandias - pa elektronisk  yag il styrsig-
naler for framstalining av lasbara tecken, Som ritas eller  "skrivs” pé&
skarmen  pg et katodstréleror. - En annan anvéand metod arbetar med
laserstralar. - "Bilden” pa katodstrélerorets skarm  fotograferas  Med en
vanlig mikrofilmkamera. Detta sker med pjgp av sarskild  utrustning som
kan anslutas direkt till en dator eller installeras som fristende anlagg-

ning.
Filmen kan kopieras. Filmen kan lasas genom forstoring med  optiskt
hjalpmedel & forhallandevis enkel konstruktion. Verifikationer i konven-

tionellt  format kan framstallas  frén filmen genom forstoring. Filmen kan
med teknik, som haller pa att utvecklas, ocksd anvandas som ett forsta
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steg | en omvand process. Filmen kan sdlunda ge €% magnetband  Som i

sin tur kan anvéandas for inmatning i datorn  for ny bearbetning. Det

band, SOM kan ge mikrofrimen, kan naturligtvis ~ ocks&, utan framtagning

av  mikrofilm, anvandas som indatamedium vid en ny datorbearbetning.
Schematisk beskrivning over COM-tekniken och vanligt papperssystem

finns ibilaga 6.
Genom  COM-tekniken minskas  antalet mekaniska ~moment  avsevart.
Denna  reduktion av mekaniska ~ moment  medfor en mycket hog skriv-

hastighet”. Kapaciteten kan normalt uppga til 20 000 skrivrader per
minut. | praktiken kan man rakna med att framstalla mellan 300 och 600
textsidor i minuten. Med COM-tekniken kan - pearbetningstiden i datorn
for  varje bearbetningsrutin darfor  yasentligt  begransas. Den  verkliga
produktionstiden frén det att jnformationsregistreringen pa mikrofilm

startar  till dess att filmen foreligger ~ framkallad, kopierad ~ och monterad

for anvandning & forstds beroende  av yapaciteten  hOS framkallnings-  Och
kopieringsmaskinerna, antal  kopieringar  °¢h  monteringsarbetets omfatt-
ning. COM-metoden kan emellertid SOM  antytts utnyttjas med  fran
datorn  fristdende apparatur. Datorn  behéver alltsd anvandas bara for att
lamna de bearbetade uppgifterna  p& magnetband | stallet for att skriva ut
resultatet g den ungefar 10 ganger Iangsammare  radskrivaren. Kostna-

derna  for pearbetningen  sjunker eftersom  det krdvs mindre datortid.  Till
de ekonomiska fordelarna med COM hor ocksd att filmen ar billigare an

den kvantitet papper Som behdvs vid utskrift med radskrivare. Mikro-
filmens  yinga Vikt och yolym  sénker vasentligt hanterings- 0ch distribu-
tionskostnaderna. Ocksa itjvrigt underlattas hanteringen  genom  mojlig-
heten att ha ett stort antal kopior | arbete samtidigt. ~Genom  att kombi-
nera datorteknik med  mikrofilmteknik kan man gkapa effektiva infor-
mationssystem inom  rimliga ekonomiska  ramar.

Lasningen av mikrofim underlattas  av olika effektiva  s6kmetoder  for
att ta fram ett onskat avsnitt av filmmaterialet. Soktiden  for information
p& mikrofilm ar  mycket kortare ~ @n samma tid for information p&
pappersdokument.

Andra  tekniska I6sningar 0" framstallining av  mikrotext an som

kannetecknar COM-tekniken torde vara under ytyeclding. Det &r tankbart
att  mikrotext darvid ocks& skall kunna framstallas  utan anvandning  av

film som kraver framkalining  9¢h fixering.
Fran sakerhetssynpunkt har  mikrofilm foretraden eftersom  den ringa

volymen  medger forvaring | brandsdkra  kassaskap eller i bankfack till
rimliga  kostnader. Fran originalfilmen framstélls  yanligen en eller flera

arbetskopior. Originalfilmen kan da forvaras pg annan sakrare pigts &n
dar  mikrofilmen dagligen  bearbetas. Det torde vara praktiskt taget

2

omojligt  att utan tydliiga spar darav andra en registrering  SOM gjorts  p&
mikrofilm.

8. 1967 4ars betankande  inneh&ller  ett sarskilt kapitel OM  rakenskaps-
foring med elektronisk och annan automatisk databehandling. Kapitlet
och de bestammelser ~ som foreslds &r (jlampliga S&val fr pokfgring —med
datorer  som for system som arbetar med hgkort, halremsor och andra

media med registreringar  p& maskinsprak.
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Utredningsmannen bakom 1967 A&rs forslag anger att det legislativa
intresset  knyter  sig till mejligheten &t vid elektronisk databehandling
kunna erhdlla samma inblick i foretagets lopande gang ©och dess stalining
som det vedertagna  bokforingssystemet erbjuder.  Efter  en  gversiktlig
beskrivning av datorernas  konstruktion och arbetssatt konstaterar  utred-
ningsmannen 2t i princip  @ll vedertagen  bokforing skulle  kunna  ypphéra
vid gvergang til redovisning  genom elektronisk databehandling. Grundno-
teringar | traditionell lasbar form skulle s&lunda inte behéva foreligga ©Ch
flera  arbetsmoment skulle  kunna utféras  automatiskt utan  manuellt
dverforande  av siffermaterial. Ocks& granskningen @V foretagens ~ redovis-
ning Skulle enligt utredningsméannen vasentiigt  andra karaktdr  genom alt
arbetsunderlagets karaktar radikalt ~ foréandrats.

Enligt utredningsmannen ar det framfor  allt tv& egenskaper hos de
elektroniska datamaskinerna som kraver  gpeciell uppmarksamhet i
lagstiftningshanseende. ~ David  &syftas  dels  maskinernas  formaga att
arbeta g, att klartext’ anvands och dels formagan att sammanfoga
flera arbetsrutiner utan redovisning ~av delresultat.

Betraffande mojligheterna att arbeta utan Klartext” uttalar  utred-
ningsmannen  bla.  foljande. P& halkort, hdlremsa  eller  magnetband
registrerade  uppgifter  S°M matas in i maskinen behéver inte ge anledning
Gl n&gon redovisning i “klartext”. Bearbetade  uppgifter kan tas ut i
maskinlasbar form samt matas in for en ny bearbetning utan att ha blivit
omvandlade  till “klartext’. P& registreringsmedia Vil utredningsmannen
stalla kraven att registreringarna skall vara pestindiga. De bor salunda
kunna  utnyttjas relativt  |gng ftid. De bér &ven vara bestindiga | den
meningen  att det skall kunna konstateras OM registreringarna i efterhand
blivit  andrade eller ytplanade. Enligt utredningsmannen kan hélkort,
halremsa  eller magnetband ~ det senare dock med tvekan ~ lamna
tidsbestandig skrift. De fyller daremot  inte kraven att kunna lamna
upplysning  ©M tidigare  registrerade  uppgifter, O™ dessa &ndrats  eller
utplanats. Tl dessa skal  kommer foretagsledningens intresse  att
registreringarna  Skall vara iasliga.

Utredningsmannen uttalar att man bor fordra  utskrifter i klartext”
eftersom  sadana  utskrifter  ger helt andra  mgjligheter ~ att bedoma
redovisningens tillforlitlighet an enbart registreringar ~ p& hdlkort, halremsa
och magnetband. Utredningsméannen foresldr darfor en bestammelse (5 §

fiarde stycket) ~att de  systemet flforda  uppgifterna” utan  oskaligt
drojsmal skall skrivas ut i "klartext".

| fragan OM redovisning ~ av delresultat uttalar  utredningsmannen bl.a.
foljande. Den automatiska overforingen av siffermaterial eliminerar
visserligen risker ~ for  feloverforingar. Arbetssattet ger emellertid en
granskare  svarigheter att fglia affarshandelsernas gang fran deras inrnat-
ning till utmatningen av resultatet av materialets behandling. For

granskning ~ anvands & principielit  Skilda metoder.  Through the machine-
metoden & i hsg grad harvid inriktad ~ pg €N granskning & maskinens
arbete. Metoden staller  stora krav  p3 granskarens kénnedom om
maskinernas arbetssatt. Man kan inte rékna med att tillrackliga s&dana
kunskaper inom  gverskadlig td finns hos alla som har anledning at

syssla Med rikenskapsgranskning.  Vidare kravs en utforlg  system- OCh
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programdokumentation. | detta hanseende  saknas underlag  for att

bestamma och i |ag formulera allmangiltiga minimikrav pa sédan
dokumentation. Det skulle ocksd vara betungande  fOr fyretagen  att
bevara en fylistandig  programdokumentation. Vid around the machine-
metoden inriktar sig granskaren pad att soka bland utmatade data
aterfinna de affarshandelser som matats in i maskinen. Maskinens
arbetssatt jigger da i stort sett utanfor  granskningsomradet, granskaren

uppfattar ~ och behandlar  datorn som "the black box". Metoden  ar vid
stora  datamassor  gynnerligen  arbetskravande och  nydvandiggsr  d& en
stickprovsteknik.

Enligt  utredningsménnen ar det oundgangligt  att nar |agregler utformas
utgd frdn endera av de tvd beskrivna  granskningsmetoderna. Utrednings-
mannen  finner det d& mest andamalsenligt  at pygga pa around  the
machine-metoden. Utredningsmannen  foresldr en bestammelse (g § fiarde
stycket ~ SiSta pynkten)  att bearbetningen i maskinen  skall ske pa sadant
sétt och resultatet  ddrav skrivas ut i “klartext i sadan omfattning att
sammanhanget ~ Mellan  grsredovisningen  och  de i systemet  behandlade
affarshandelserna klart framgér.  Kravet  formuleras i motiven sa att
maskinen  vid utmatning av det bearbetade  materialet  skall specificera
detta s& att darav kan utlasas - direkt eller via specifikationer - vika i
maskinen inmatade  affarshandelser SOM ingar 1 varje Utmatat belopp.

Ytterligare ~ bOT erinras  om bestammelsen i f@rslagetl(5 § andra stycket)

att  verifikationsmaterialet skall innehdlla  ppgifter | Klartext. Bestam-
melsen far ses mot bakgrund ~av att ytredningsmannen T utan  nparmare
kommentarer ~  konstaterat att det forekommer att  foretag  Utvaxlar

rakenskapsunderlagi ~ form - av haremsor, magnetband  eller liknande.
Fragor om  mikrofilm regleras av sarskild  bestammelse (158 andra
stycket) | arkiveringssammanhang. Enligt denna far rakenskapsmaterial |
konventionell form forstéras  efter tre ar, om materialet  ar mikrofilmat.

Uppgifter ~ frdn  filmen  skall kunna 4t &terfinnas och lasas. Filmen skall

bevaras under hela  gpveringstiden, tio & frdn vederbérande affars-
handelse.  Fragor OM  gnyandning  av  mikrofilm SOM  primart  material,
varvid material i konventionell form aldrig framstalls, diskuteras inte i
1967 ars betankande.

Manga remissinstanser godtar  utredningsmannens forslag eller lamnar
dessa utan erinran. | n&gra SVar ynderstryks ~ att kraven pa klartext”

synes nodvandiga &N kontrolisynpunkt.

Atskilliga remissinstanser har invandningar Mot 1967 Ars forslag. | en
del ytiranden  forordas  darvid att forslaget  blir genomgripande omarbetat.

| andra yttranden ifrdgasatts Oom det inte finns behov av vissa regler oM
undantag frdn  de gyanga kraven I lagforslaget. N&gra remissinstanser
lamnar - kompletterande  uppgifter oM teknisk fijlgmpning  och utveckling
p&4 omrédet och kritiserar  darvid de utgangsforutsattningar SOM  angetts
for forslaget. Flera remissorgan  anser forsiaget Vara foga anpassat il de
krav som den snabba utvecklingen  kan féra med sig.

I ett yitrande gors gallande att den strikta anknytningen till around the

machine-metoden antyder  en alltfor onyanserad problemsyn och gett
alltfor  onyanserade  regler. | detta liksom andra yttranden ~ framhalls  att
kraven  pa intem  kontroll  av systemuppbyggnad och  systemdokumenta-
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ton maste komma i forgrunden. Darvid framhélls  att pggon form av
redogérelse Or hur ADB-systemet & uppbyggt "®Nt redovisningsmassigt
altid maste finnas for att en utomstiende  granskare Skall kunna forsta
listmaterialet.

I flera  yttranden ifragasatts ~ OM utskrifter i klartext” alltid ~ maste
kravas. Det ggrs david gillande att de tekniska  mojligheterna skulle
kunna battre tillvaratas, OM uppgifter fick  |agras i maskinlasbar ~ form och
tas fram endast vid behov. | detta sammanhang berors ocksa mojligheter-

na att |agra uppgifter p& mikrofilm.

Andra  yttranden uttalar ~ osékerhet ~om vilka pearbetningssteg som,
sarskilt vid en integrerad  anvéndning @V  kallmaterial, skall  redovisas
genom  utskrifter i Kartext. ~ Darvid p3pekas Pla. att osakerhet kan rada
oM granserna for vad som hor fill affarsbokféringen och vad som hanfor

sig till annan  redovisning.

En remissinstans ~ férordar  att de fgreslagna reglerna €rsatts av en allman
bestammelse  att bokforingen skall vara sd ordnad att affarshandelserna
kan fglias Och kontrolleras enligt principer ~ SOM star i dverensstammelse
med god redovisningssed.  Riktlinjer for god sed skulle d& kunna utarbetas
av ett sarskit organ eller  revisorsammanslutningarna. Ocksd i andra
ytranden ~ berors  behoven  av anvisningar O™  systemdokumentation och
andra anvisningar for datorbaserad  bokforing.

9. Den nya finlandska bokféringslagen innehdller  inte pggra for automa-

tisk databehandling  speciella regler. ! lagen (5§ Sista stycket) sags alt
affarshandelserna skall  "registreras” s att sambandet med resultatrak-

ningen  O¢h  balansrakningen utan  svarighet kan faststallas. Denna all-
manna bestammelse  ar avsedd att gslla alla bokfdringssystem och sdledes
ven pokforing ~ Med hjap @av automatisk  databehandling. I motiven till
bestammelsen framhalls  fgliande. Varken revision eller skattegranskning
kan  utféras, om inte registreringarnas samband med bokslutet (sk.
audit  trail)  Kan  tydligt konstateras. Méjligheten &t faststalla  detta
samband maste ocks& finnas med hansyn Gl den  praktiska foretagsled-
ningen”. Kravet kan leda till att sarskild registreringsforteckning maste
gbras upp Over affarshandelserna vid pokforing ~ med automatisk  data-
behandling.

Enligt det norska forslaget  har "Kongen”  mojlighet @t ge narmare
foreskrifter ~ betraffande  automatisk  databehandling. | forslaget (7 § andra
stycket) sags att  Kongen” kan ge tilldtelse  till att det i stallet for
inbundna  eller haftade bocker anvands l6sa kort eller blad eller andra
hjalpmedel nar dessa ipgar |1 ett ordnat  och  petryggande system.
"Kongen” kan ocksd ge séarskilda foreskrifter ang&ende hjalpmedlens
anvandning.  Bestdmmelsen  galler inte  fOr “arsregnskapsboken  og den
kombinerte hovedbok og Arsregnskapsbok”. Huvudboken skall  alltid
foreligga | vanlig lasbar skrift senast nar arshokslutet  &r Klart.

| Danmark har handelsministeriet genom "bekendtggrelse” den 12
februari 1973 utfardat  fgljande sérskilda ~ foreskrifter angdende l6pande
bokféring med pjglp av datorer.  Bokforingen skall omfatta  specifika-
tioner i “klarskrift (konventionel skrify = eventuelt  pg mikrofilm”.
specifikationerna skall visa hur “saldiene pa de enkelte konti er

SOU 1973:57 227



sammensat  af  enyeltposteringer, sdledes at  gammenhaengen ~ mellem
arsregnskabet  og de enkelte pogieringer  Klart  fremgar.

10.  Med  yigangspunkt i den lamnade redogorelsen Vil ytredningen
oM pokfvringslagstiftningen nu diskutera riktlinjerna  for Jampliga  regler
betraffande  datorbaserad redovisning.

Flera  remissinstanser med stor erfarenhet  av datorbaserad bokféring
har ansett att 1967 A&rs forslag INte var gjjrsckligt  anpassat till den snabba
utvecklingen ~ p& omrédet. Det kan ocks& konstateras  att utvecklingen  gatt
forbi  de fyrhallanden SOM  utgjorde  grund  fOr 1967 &S fyrglag.
Betraffande denna utveckling kan det vara anledning att sarskilt  erinra
oM fjliande  forhallanden.

Foretagen har agnat Okat intresse &t att lagga upp OCch utveckla

redovisningssystem SOM  pygger pa datainsamling sd nédra datakallorna
SOM mgjligt  och  pa en fortispande bearbetning  allteftersom nya data

foreligger.  Vid  gystemutvecklingen stavar  man alitmer  efter att go
grundmaterialet, verifikationerna, maskinlasbar form och komma ifrén
arbetet  med  gqyandiing  fran  konventionell till maskinanpassad ~ form.

Metoderna for  optisk lasning och for annan direktupptagning av data
utvecklas.  Aven pa utdatasidan gar utvecklingen snabbt.  Sarskild betydel-
se torde har tillkomma COM-tekniken och annan teknik  for mikrofilm,
lasning med bildskarm osv. Tendenser att forandra bearbetningsrapporte-
ringen &r ocks& mérkbara. Detaljerade  rapporter ~ ersétts d& ofta av saldo-

¢ summauppgifter, sammanfattningar ~ °°h  ayvikelserapporter.  Ett okat
intresse  agnas fragor OM systemupplaggning  och systemdokumentation
liksom kontrollfragor. Fastare normer  gynes har vara under utveckling.

Slutigen kan konstateras  att yynskaperna OM system och datorbearbet-
ning Okat hos de grupper SOM berérs av den datorbaserade redovisningen.
De system, som jgag anvands for datorbaserad redovisning, ~ varierar

naturligtvis inom  vida granser. De mest avancerade systemen  avser
emellertid ofta rutiner for att f& fram uppgifter ~ som inte direkt  beror
affarshokféringen. Man anvander datorer tex. inom den interna prognos-
verksamheten for att  utarbeta kalkyler. | sadana sammanhang tas
informationen ofta fram enbart pa bildskarm. En  skénjbar utveckling
torde komma att oka skillnaderna mellan  en konventionell och en mera

avancerad  gatoranvandning.
Schematiskt ~ skulle man vid bedémning &V |agstiftningsfragorna narmast

kunna rakna med tre utvecklingssteg  pa omradet. Det forsta steget skulle
dd  kénnetecknas av att datorerna anviands  som hjalpmedel ~ vid en
traditionell bokforing 1 visuell form. | det andra steget ersatts i vaxlande
utstrackning de konventionella dokumenten SOM  rakenskapsmaterial av
andra  media sdsom fim och annat material med  mikroskrift eller
magnetband ~ 0.d. med ypngifter i endast maskinlasbar  form. | det tredje
utvecklingssteget tilkommer bl.a. en mera omedelbar dataupptagning i
terminaler  direkt  vid  gatakallorna, realtidsbearbetningar ~ Vvid  centrala
datorer samt en alltmer integrerad  anvandning  och bearbetning av data.

Utredningen Om  hokféringslagstiftningen finner det mot den ovan
tecknade  pakgrunden uppenbart ~ aft man nu maste séka komma fram il

ett mindre restriktivt regelsystem dn som féreslds i 1967 &rs betankande.
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Samtidigt kan det vara skél aftt vara npagot aterhdllsam i forséken —att ggra

lagstiftningen framtidsinriktad. Regelsystemet ~ Por inrikias endast p§
s&dana  systemutformningar som idag har en Klar  praktisk aktualitet.
Fragor Om en annu  mer avancerad  datoranvandning bér sélunda tillhéra
en mer eller mindre aylagsen framtida |agstiftningsomgang. De erfaren-

heter, som man skulle komma  att fa av ett val awagt, forhéllandevis
liberalt regelsystem, kan ytgora €N sékrare  ytgangspunkt for  vidare
reformer.  Vikiigt & Ocksd att man nu soker skapa goda mojligheter @t
fortigpande ~ folia utvecklingen och yppmarksamma  frdgor M €N anpass-
ning il ny teknik.  Fragoma ©Om en namnd 3 redovisningsomrédet har
nara anknytning  tll  datorfragorna. Namndfragorna ~ har behandlats i ett
inledande  avsnitt.

Bestammelsen i 1967 &rs forslag Om datorbaserad  bokforing (8 & fiarde
stycket) kan sagas vara inriktad sarskilt pé& tva fragor. Den ena fragan
avser kraven pa sammanhang ~Mellan olika inslag ibokféringen (mellan
arsredovisningen och affarshandelserna). Den andra avser de former i
vika dessa olika inslag skall komma il yttryck  (utskrifter i "klartexf”
enligt forslaget).

En alldeles  gvervagande del av den datorbaserade bokforingen har
hittills ~ varit nara ansluten il monstret  for traditionell bokforing. Man
har arbetat utifrdn  grundmaterial, ~ Verifikationer, i konventionell form.
Datorns  radskrivare  har producerat  !asbara  noteringar och rapporter @V
samma glag som den manuella  bokféringen. Det kan antas att denna form
av datoranvandning i redovisningen ~ kommer att dominera  ocks& inom nu
overskadlig  framtid, &tminstone for  affarshokforingens del.  Sarskilt
foretag, SOM anlitar ~ datacentraler for  service, torde sOm rege| anvéanda
denna typ av datorsystem.

For denna p av datorbaserad bokféring synes, utom  nar det galler
dokumentationen, inte  krévas nagra sarskilda  bestammelser. De fore-
slagna bestdmmelsema  om den |spande bokftringen  ger har et |jampligt
regelsystem. ~Dessa bestammelser har pyggts upp S& att de olika lankarna
och  bearbetningsstegen i bokféringen blir tydligt ~markerade. ~ Den ovan
berérda  fragan fran 1967 Ars forslag oM sambandet i bokféringen l6ses
sdlunda genom att de foreslagna  bestammelserna tecknar monstret  och
sambandet. Den andra frgan, frdgan ©OM de olika inslagens form, foreslas

ISt genom bestammelserna i 6§ andra stycket ©Ch 7 § andra stycket
som staller upp krav p& vanlig lasbar form (’klartext” enligt terminologin
i 1967 &rs forslag). ~ For nu berord typ av datorbaserad  bokfdring

foreslds  alltsd  regler SOM i sak stammer overens med reglerna | 1967 ars

forslag.

Regelsystemet for den datorbaserade bokfdringen av nu angiven typ
kan illusteras i anslutning till en erinran oM fgliande  regler for den
Ibpande  bokforingen. Bunden  dagbok behover inte  foras.  Datorns
verifikationslistor kan da utgéra  grundbokféring (8 8 och en kvittens
post fOr post pa vad datorn tagit emot.  Genom datorlistor for
huvudbokféringens konton (9 § och for nhjalpbokféringen (10 § kan
man i huvudsak pa traditionellt satt  fglia  bearbetningsstegen och
redovisningen av sarskilda  forhallanden. De periodiska sammanfatt-
ningarna (9 § andra stycket) ger €N for  datorbokforing lamplig  rapport-
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form. VAl integrerade  Och rationella systern kan s&lunda byggas upp med
hjaglp @ grundbokféringen och olika  sammanfattningar. Erforderliga
rekonstruktionsmajligheter kan sakerstallas.  Tidskraven  for de periodiska
sammanfattningara  0ch dérav  fgljande ftidskrav  for pyyudbokforing  och
hjalpbokforing har anpassats efter rationella  datarutiner.

Utredningen  tar harefter upp den for all datorbaserad redovisning  ge-
mensamma  frygan OM  systemdokumentation. Nagra remissinstanser  har
mot 1967 &s fgrglag anfort  att fragorna  Om dokumentation bort  gkjutas
mera i fgrgrunden  och lagregleras. Vid mera avancerad datorbaserad  bok-
foring  kan  mgjligheterna till - rekonstruktioner och kontroll  vara helt be-
roende  av en fyjisdig  dokumentation. Dokumentationsfrigoma ~ har  sé-
lunda  sarskilt intresse  for sadan typ @&V datorbaserad bokforing.  Dessa
fragor har emellertid utan  tvivel vasentlig  betydelse Vvid all datorbok-
foring. Lagreglerna kan, sdsom en remissinstans  sarskilt understrukit, inte
utformas ~ med en revisionsmetod (around  the machine) som  exklusiv
grund.  Utredningen  OM  pokfgringslagstiftningen Vil i denna  fraga redo-
visa foliande uppgifter  9ch gyervaganden.

Dokumentationen ar i forsta hand inriktad pa anvandarens  behov. Den
har salunda, sdsom forut framhalits,  Stor betydelse  for systemets  drift
och for mgjligheterna  alt  fortigpande  Utveckla systemet.  Dokumenta-
tionen  har ocksé en aygorande  betydelse  frén kontrollsynpunkt. Som
tidigare antytts  torde  revisions-  och yontrollaspekterna ha ett aygsrande
inflytande pa Vika  bestammelser som  bor gyla for  datorbaserad

redovisning. BN revision, Med pegsmning av bla. arspokslutet,  kraver att

man 1ar-stalining Gl om den |spande hokforingen A illferlitig.  For
detta  gygorande  krévs naturligtvis kannedom  om och bedémning av hur

bokféringen  organiserats, ~ hur rutinema  |agts  ypp  och fungerar  etc.
Redovisningens tillférlitlighet ar vidare i pgg grad beroende av den
interna kontrollens  grganisation  Och  effektivitet. Ansvaret  for att en goq
intern kontroll ypprattas  Och  fungerar  vilar  pg foretagets  ledning.
Revisom  skall i erforderlig omfattning  granska denna intema kontroll,

dess organisation och faktiska  funktion. Det ar uppenbart att denna
granskning  kraver en goq kannedom  om  yeqqyisningssystemet hos
foretaget. Aven vid en gaigranvandning  av mera traditionellt slag & man
har beroende av dokumentationen. En god systemdokumentation maste

sdlunda alltid finnas for att sakerstalla att revisorerna och andra, som har
att bedoma yeqovisningen, kan fa erforderlig ~ kdnnedom  om gystemet och

darmed  erforderliga  mojligheter  till kontroll.

Til  detta kommer att man i revisionshanseende har intresse av
dokumentationen ocksd i andra avseenden. Denna har betydelse ~ nar det
galler att aygsra vilken granskning Som bdr ske av enskilda poster. Vid en
revision av ett pagot S nar omfattande rakenskapsmaterial ~ méste och kan

man  med tl”fOrlltllghet anvanda Slg av en Stickprovsgranskning_ Stick-
provsmetoden kan te sig sérdeles lamplig vid datorbaserad redovisning.
Alla  transaktioner av samma  gaq far  salunda ovillkorligen samma

programmerade bearbetning i datorn. En granskning, Som baseras pa ett
val utvalt antal olika poster, ger sé&lunda har en hog tillférlitlighet.
Revisionsmetoderna och revisionsunderlaget ~ fér sdledes bestammas mot

bakgrund ~ av bla. hur  poysringssystemet & uppbyggt  9Ch  fungerar.
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Dokumentationen ger kénnedom  OM systemets uppbyggnad.

Utredningen ~ har 1 forslaget tagit med en bestammelse ~ om dokumenta-
ton (23 §). Denna giller, SOM framgatt, all datorbaserad bokforing.
Bestimmelsen  har fatt en forhdllandevis  allman  avfatining.  Ett tillfreds-
stallande underlag fOr att beddoma dokumentationskraven torde komma

att finnas.  Sveriges Standardiseringskommission (sls) har nyligen fast-

stallt normer for bla. systemdokumentation som publicerats | “Riktlinjer
och standarder for  administrativ systemutveckling”. Det torde vara

lampligt &t nu inte mera detaljerat  binda dokumentationskraven ien
bokféringslag. Med den snabba utveckling, ~ SOM forsiggar ~Detréffande

system ©0ch systemdokumentation, ar det mera andamalseniigt ~ att man i
stallet genom  anvisningar o.d. fortlspande kan narmare precisera doku-
mentationskraven. Den fgreslagna bestémmelsen oppnar  mojligheter att
utfarda  s&dana anvisningar.

Lagregleringen  Kan enligt ~utredningens  uppfattning inte nu_och infor
den fortsatta utvecklingen uteslutande ta skte pg en datorbaserad
redovisning av den typ Som nara ansluter till den traditionella redo-
visningen.  Man har s&lunda att rakna med vad som for enkelhetens  skull
har kan betecknas som en mera avancerad datoranvandning. Foéljande
utgangspunkter  kan d& behdva tas i beaktande.

Vid mycket Stora datamangder ~kan det vara  betungande och irra-

tionellt  att frdn ett traditionellt underlag ~ for ggat lasbara verifikationer
framstélla maskinlasbara registreringar. P& en del omrédden  har
problemen  kunnat  delvis bemastras  genom  grunddokument som - p&

optisk  vég eller genom andra metoder  kan lasas direkt ~av datorn.
Anvandningsmojligheterna ar  emellertid annu  s& lange begransade.
Tekniken kan framst anvéndas for ett enhetligt rékenskapsmaterial nar en
langt driven  standardisering ar mgjlig. EN annan  olagenhet, SOM ofta nu
gor sig gallande sarskilt vid stora datamangder, &r att datorbearbetningen
obligatoriskt maste avkasta ett omfattande material i vanlig lasbar form.
Delar av detta material kan ha en pegrinsad anvandning. ~Ibland  skulle det
vara fullt tillrackligt ~ fOr foretaget, ©M uppgifter frin materialet ~ kunde fa
tas fram i vanlig lasbar form endast vid behov.

Den forsta av de i 1967 4&rs |agforslag bPehandiade  fragorna, frégan OM
sammanhanget | bokféringen, kan knappast | princip 0sas pa annat satt
an som dar foreslds. De olika bearbetningsstegen maste sélunda  enligt
utredningens uppfattning vara  atkomliga. Material av ett eller annat glag
maste har tas fram och bevaras. Det méste finnas mgjligheter 2t folja
affarshandelserna genom redovisningen. = Utredningen diskuterar  avslut-
ningsvis | detta avsnitt vissa framtidsbetonade fragor ©Om datorbaserad
redovisning  utan sddant samband som nu Kkrévs.

Den andra fragan fran 1967 ars forslag, fragan OM kraven pj klartext

for olika inslag i redovisningen, ~ Kréver enligt utredningens  uppfattning nu
en mera liberal |gsning.  Intresset att ersatta  datorproducerade verifika-
tioner och noteringar i vanlig lasbar form skulle kunna tillgodoses J€enom
tva principiellt  négot skilda metoder.  Enligt den ena skulle man kunna ha
hela rakenskapsmaterialet eller delar av detta p3 mikrofilm eller annat
medium  med mikroskrift (bokstaver, sifror och andra tecken). Materia-
let & da i princip visuellt, ehuru man maste anvanda forstorings-
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hjalpmedel for att ta del av det. Enligt den andra principen  skulle

rakenskapsmaterialet atminstone delvis  kunna iggras  av registreringar
(hdl, magnetisering  etc.) | endast maskinlasbar  form. Det fordras darvid

" omvandiingsprocess  for att materialet  skall bli ggangligt  for vanlig

lasning.

Utredningen anser att man nu kan generellt tildta  att material i
mikroskrift ~ anvands  som  zkenskapsmaterial. Utredningen  har harvid
sarskilt tankt 3 material  som framstdlls med COM-teknik. Denna teknik
hade 1967 inte (ilsmpats | Sverige, forst 1970 installerades den forsta
COM-anlaggningen har.

Filmmaterial med  mikroskrift ar fixerat och kan knappast ~forvanskas
utan  markbara  gpar. EN ijracklig  erfarenhet  finns nu av sadant material.
Materialet ~ bdr kunna vara ftillfredsstallande bestandigt, om det forvaras
och  fortispande  kontrolleras I petryggande ordning. Materialet  ar lika
tillgangligt ~ och hanterligt Som konventionellt material, ofta kan yppgitter

tom. atkkommas lattare frdn s&dant material. Onskar man ha flera kopior
' anvandning,  erbjuder mikromaterialet € god Iosning. Revision  och
annan  kontroll kan utan olagenhet utféras  med utgangspunkt i mikro-
material.

Utredningen har i 22 g I. (agit med en bestammelse som tillater féretag
att anvanda mikromaterial  SOM s enskapsmaterial.  Bestammelsen i 22 g
tredje  stycket anger Vissa kiav  betrdffande  yppiagningarnas  varaktighet,
registrerade uppgifters &tkomlighet ~ »0ch  materialets bevarande. Alla
lankar 1 kedjan  (verifikationer,  grundbokforing,  huvudbokforing,  sam-
manfattning @ huvudbokféringen  och  piaipbokforingen  samt  erforder-
liga specifikationer il rakenskaperna) ~ kan ges Sédan form.  Det i
arsboken inforda  Arsbokslutet méste daremot  alltid finnas i for dgat
direkt lasbar form (135 forsta stycket).  specifikationerna il &rsbok-
slutet kan finnas i mikroformat. - Det bor har papekas att 22 § |galler
mikroskrift SOM  ursprungligt  réakenskapsmaterial. Frdgan OM ratt ait
ersdtta  pefintligt  rakenskapsmaterial i konventionell form  genom  att
mikrofilma detta  behandlas  av utredningen som - en  arkiveringsfraga
(24 ).

Frdgan Om ratt att i stéllet for konventionellt material  (gller material i
mikroskrift som kan lasas med forstoringshjalpmedel) anvanda material
som endast ar maskinlasbart ar mera komplicerad. En fraga som har far
aktualitet & om man kan awara den tillganglighet som ett visuellt
material  ger Vidare har materialet  aven i svrigt ndgot annan karaktar  &n
konventionellt material  och material i mikroformat.

Utredningen  finner att skal kan &beropas fOr krav att &tminstone  vissa

inslag | rakenskapsmaterialet  alltid har visuell form. | foretagens arbete ar
det ofta en fordel att kunna ha delar av rakenskapsmaterialet under
omedelbar observation. Man méste ha méjligheter att komma in i
materialet med dessa visuella inslag SOM  ingangsled. Foretagsledningen
har behov av periodiska rapporteringar i lasbar form. Aven for revision
och annan kontroll  har visuellt material betydelse  SOM uangspunk. © En

ratt att anvanda material, SOM endast ar maskinlasbart, synes sélunda inte

kunna avse allt réakenskapsmaterial.
Betraffande  magnetiska  registreringar ~ 0.d. bér erinras  om att registre-
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ringamas  bestandighet inte torde vara fullt lika garanterad SOM mikro-
materialets. Sédana  registreringar kan lattare forstéras ~ av misstag €X-
genom  avmagnetisering. Detta kan motivera  sérskida krav betraffande
férvaring och  &tkornlighet. Vidare krdvs en omvandling for att materialet
skall bli omedelbart lasbart, varvid krav méste stéllas pg omvandlingens

tillforlitlighet. Til detta kommer vidare att materialet ~ anvands ocks& i
den fortlgpande  bearbetningen. For att bli definitvt  rakenskapsmaterial
maste materialet sdlunda  plockas Y eller  kopieras frdn  behandlings-
processen  OCh bevaras  som  rakenskapsmaterial. AV vad nu anforts  fgljer
att krav maste uppstallas bl.a. betréffande materialets framstallning,
hantering  OCh arkivering. ~ Stora  ansprék  foreligger ocksé betraffande
system 9 systemdokumentation. Har antydda krav galler visserligen
ocksd for material i mikroformat, men kraven far anses ha en storre

tyngd Na&r det galler magnetiska registreringar -
Vad ovan sagts OM magnetiska  registreringar  0-d- torde T princip ocksa

f& galla upptagningar pa halkort  eller halremsa. S&dant material  kan
visserligen ~ anses std narmare det konventionella materialet  genom det
lange anvants i rakenskapssammanhang och genom att tekniken  och
hanteringsformerna ar val utvecklade. Har bor emellertid  erinras om  att
méjligheterna @t géra andringar  ihdlregistrerat material i och for gjg kan
anses storre an i ett material  med magnetband ©-d: Inte  heller kan

registrerade  uppgifter i allméanhet lasas omedelbart.

Utredningen  faknar med att det jdag finns et aygjort praktiskt intresse
att kunna anvanda halkort, halremsa, magnetband ©-d- SOM rakenskaps-
material utan att behéva ta fram utskrifter i konventionell form eller

mikroformat. Diskussioner med en del storre datoranvandare har  styrkt
utredningen | denna  yppfattning.  Anvandningen  synes N intresse  framst
nar det gxller redovisningen @Y Stora  mangder transaktioner eller ythyte
av en omfattande information mellan  fasta affarsforbindelser. COM-
teknikens insteg Nar visserligen har medfért  avsevart forbattrade mojlig-
heter till rationella  system. Det synes emellertid  knappast vélbetankt  att
nu pg et aygérande S&tt binda sig vid COM-tekniken och déarmed lamna
otilrackligt ~ utrymme  fOr utveckling @V andra system.

Av sarskilt intresse &ar har ocksd ivad man en ratt att anvanda material,
som endast &r maskinlasbart, skulle  kunna ge anledning till missbruk.
Séarskilt  har utredningen har gvervagt, OmM det &r tankbart att material av
detta glag kan anvandas pa et ofillfredsstéllande satt  vid  fyrsaljning
av datatignster.  Serviceforetag  Skulle  exempelvis kunna tankas ta fram
endast  sammanstallningar for  kundernas behov och jigga kvar med
grundnoteringarna p& band utan att forvaringen av dessa band ordnades
tillfredsstallande med en pegransad Aatkornlighet ~ for kunden som fglid. '
sidana sammanhang ~ Skulle ocksd  revisionsfrégoma kunna  bli  sarskilt
komplicerade. Stora krav maste i s&dana fall stillas p3 materialets
atkomlighet och  forvaring. Materialet maste vara tjllgangligt for reviso-
rerna  hos olika kunder eller ocksd maste sdrskida  Atgarder Vidtas for
gemensam  '€vision av material  hos  serviceforetaget. Utredningen har
emellertid kommit  till att en anvandning av detta slag inte ar tankbar.
Endast vid rakenskapsmaterial av séarskilt  stor omfattning kan det vara

andamalsenligt ~ med material - som jigger kvar pg magnetband o.d.
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Utredningen har funnit att man nu bor oppna  mojligheter ~ att som
rakenskapsmaterial anvanda material i endast maskinlasbar form. Det ar

da nédvandigt att i lagférslaget ta in  bestammelser SOM  yeglerar  Och

begransar denna  anyandning.
Som villkor  for anvandningen maste for det forsta stallas upp krav att

registreringarna 4 varaktiga, Al uppgifterna  ar latt  ggomiga  samt att
materialet forvaras  petryggande. Dessa krav gynes kunna uttryckas p&
samma satt som for material i mikroformat. Dessutom  maste for det

endast maskinlasbara materialet kravas att de registrerade  uppgifterna

skall kunna tas fram i vanlig lasbar form eller i mikroskrift pa sédant
betryggande ~ satt alt fsryanskning @V uppgifterna | samband  med den
omvandlingen forhindras. Utskrifter bor i yanliga fall kunna  ske

automatiskt frdn materialet.  Ett magnetband ~ Med registrerade  uppgifter
bdr  exempelvis  kunna  sattas in i antingen ~ en dator  for automatisk
utskrift  av uppgifterna  Over datorns radskrivare  eller i en COM-anlaggning
for att automatiskt fa fram uppgifterna i mikroskrift som kan lasas med
forstoringshjéalpmedel.
idi har uttalats att det finns behov att att ha viss del av materialet
Tidigare
i omedelbart tillganglig ~ form.  Harav  bor enligt  utredningen folia  att
endast vissa lankar i 5yenskapsmaterialet bor fa jigga kvar pa magnet-
band o.d. Utredningen har héar funnit det lampligt ~ att, schematiskt

uttryckt, bygga forslaget p& att varannan lank skall foreligga 1 visuell och

varannan i maskinlasbar form. Antingen verifikationerna eller grund-
noteringarna ~ Maste salunda finnas i form som medger lasning direkt eller
med  fsrstoringshjalpmedel. Det har gynts petydelsefullt ~ att man har ett
fullstandigt  register il alla pokfsringens ~ affarshandelser i visuell form.
sammanfattningen av  huvudbokféringen bér ocksd ha omedelbart
atkomlig ~ form. Arsboken  skall allid  innehdlla uppgifter 1 vanlig lasbar

form (13 § forsta  sycket). Ovriga lankar, jamte Sarskilda specifikationer,
skall salunda kunna utgéras @ magnetband  etc.
Utredningen  har syervagt att fora in ocksd andra restriktioner. Darvid

har utredningen  sarskilt  syervagt  att ggra anvandningen @ magnetband
o.d. beroende av dispens. Med ett sidant systern skulle man kunna vinna

saker kontroll  &ver att rakenskapsmaterial av detta glag anvands endast i
fullgoda system Och att en fystandig  systemdokumentation foreligger.
Vidare  skulle  man genom et gispensforfarande  f& goda mojligheter ~ att
fortlbpande  folia  utvecklingen ~ pa den datorbaserade  redovisningens
omrade samt fa underlag  for bedémning av behoven av och méjligheterna
till vidare  reformer. Utredningen har  emellertid stannat  for att inte
fororda  nggot  s&dant  gigpenssystem. Huvudskalet till  detta ar att

utredningen réknar med att system av detta slag i praktiken far intresse
endast for de storsta foretagen  SOM anvander egna datorer  eller koper

datortjanster i stor skala. Fgretagens egna behov, deras  revisorers
onskemdl  och andra forhallanden maste harvid medverka  till att héga
krav  stalls  betraffande registreringarnas tillforlitlighet, uppgifternas ~ &t-
komlighet och materialets bevarande. Systemuppbyggnaden maste ske
genom el |angvarigt ~arbete av eyperter pa& redovisningens Ooch dator-
driftens  omrdden.  Arbetet maste darvid raknas regelmassigt utmynna | ett
val " genomténkt system med en fsrstklassig  systemdokumentation. Den
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provning, Som skulle kunna ske genom en dispensmyndighet, ~ kan i s&-
dana fall knappast Pl meningsfull.

Utredningen foreslar att i ppg 2. tas in en bestimmelse  att ocksé
hélkort, halremsa, magnetband 0.d. fr anvandas som rakenskapsmaterial.
I paragrafens andra  stycke foreslds en bestéammelse SOM  pegransar
anvandningen till  vissa lankar i materialet. Paragrafens tredje  stycke
innehaller de for mikromaterial och nu avsett material  gemensamma
kraven p& registreringarnas varaktighet, uppgifternas atkornlighet och
materialets  bevarande.  Dessutom  finns krav g att uyppgifter pé& halkort,
magnetband 0.d. maste kunna tas fram i vyanlig lasbar form  eller
mikroskrift pa sadant satt att forvanskning av  yppgifterna i det
sammanhanget forhindras. Dessa sakerhetskrav kommer till - uttryck
genom att det i 22 g 2. talas om omedelbar utskrift”.

| 22 g finns bestammelse om rétt for Konungen eller den Konungen
bestammer  att meddela  foreskrifter om paragrafens tillampning. Utred-
ningen har i ett inledande avsnitt forordat att en namnd sa& smé&ningom
inrattas  pa redovisningsomrédet. Denna namnd bor bla. ha aft fgja
utvecklingen pa redovisningsomrédet, varvid  naturligtvis ~ Ocksd  den
datorbaserade redovisningen kraver  yppméarksamhet. | den man man
darvid ~ finner  att  utvecklingen pakallar @t frdgor OM tillimpningen

regleras @ anvisningar | nagot hanseende och att fsrutsattningar finns  att
utfirda  sadana bér namnden ta initiativ  till att anvisningar ~kommer il

stand. Sadana anvisningar  Kan exempelvis ~ avse materialkvaliteter eller
ordningen for att forvara  och  kontrollera material. Ratten att  ge
anvisningar kan  ocksa ge viss sakerhet ~mot att ratten att anvanda
magnetband 0.d. missbrukas. Om tendenser till missbruk  férekommer,

kan det vara anledning att utfarda  anvisningar som séakerstaller att
villkoren ~ for anvéndandet  blir fy|ida.

Har bor &n en gang understrykas att bestammelserna i 22§ komplet-
terar reglerna OM den [spande bokforingen. D€t rékenskapsmaterial,  SO™
skall finnas enligt Sistnamnda  bestammelser, ~ skall sélunda foreligga OCksa
nar man anvander mikromaterial eller magnetband 0-d- Vad som tilldts &r
att detta  material eller delar av det finns pg andra media &n de
konventionella. Materialet ~ skall sélunda i princip ge Samma rekonstruk-
tionsméjligheter som  pappersmaterial. Skillnaden ar har att “verifika-
tionskedjan”  ©ller revisionssparet’ (audit trail) gar Over lankar som inte
ar omedelbart  tillgangliga  fOr direkt |gsning.

Tillaggas ~ bor ocksd att den fgreslagna bestammelsen Oom  magnetband
och annat endast maskinlasbart material avser dessa medias anvéandning
som "definitivt” rakenskapsmaterial. En temporar  anvandning av magnet-
bandsregistreringar 0.d. i pokfdringsarbetet ar daremot  alltid tillaten.
Man kan sélunda ha grundnoteringarna fortiopande  registrerade  pa
magnetband ~ och ta fram dessa i ett sammanhang | lasbar form med den
tidsefterslapning som 8§ tredje stycket ~medger (under ménaden  efter
registreringarna). Bandet kan darefter tommas.

Utvecklingen pd datorsystemens omrade kan antyda Onskemdl om en
lagutformning som & annu mindre restriktiv  &n den nu skisserade. Vid
terminal- och  realtidssystem kan det gynas irrationellt att varje enskild
post skall behéva bevaras i konventionell notering  eller p& magnetband
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0.d. Ibland kan det synas tillrackligt att redovisa summor eller gajdon,
varvid datorn  successivt far skriva  6ver” deluppgifter ~ SOM inte |gngre  &r

aktuella. Méjligheterna att  rekonstruera redovisningen ~ och kontrollera

enskilda  poster  finns  d& inte |zngre. | princip  kan och maste redo-
visningens tillforlitlighet kunna  garanteras genom  systemuppbyggnaden

och  systemkontrollen. Det maste sti klart att systemet garanterar att alla
affarshandelser blir  redovisade och att inga  “obehériga” poster  kan
komma in. Mycket ~ stora krav méste da stallas p& systemuppbyggnad och
dokumentation.

Det har inte  gynts lampligt att  nu ta detta yyerligare steg |
liberaliserande riktning. System av denna typ torde &nnu inte ha n&gon

namnvard  aktualitet ~ for praktiskt ~ bruk annat &n fér bankernas planerade

samarbete  for ett jptegrerat  betalningssystem ~ on line (SIBOL-systemet).
Erfarenheterna av sadana system @r vidare nu helt otillrackliga. Reformer

i denna riktning bor  darfor lampligen tillhora ett senare skede.
.Erfarenheterna av ett regelsystem av den typ, SOM Nu fareslds, kan darvid
ge underlag fOr prévning av de vidare reformbehoven. SIBOL-systemet

kan tankas krava sarskilda regler ibanklagstiftningen. © Vid  terminal-

och  realtidssystem maste man sdlunda med nu foreslagna regler fort-
lbpande '@ ypp och bevara (logga) uppgifter ~O0mM enskilda  transaktioner.
Nar man nu  gyervager Sddana gystem torde man ocks& regelméssigt
planera dylik loggning. Till detta medverkar bla. att man uppenbarligen
inte  anser sig kunna  undvara méjligheterna att vid behov rekonstruera
enskilda  transaktioner.

Férhallandena i sistnamnt  hénseende kan vara ndgot annorlunda nar
foretagets  medkontrahenter, exempelvis ~ andra  strre  fyretag, har et
fullstandigt material  som man kan lita p& for rekonstruktioner. Dessa
sarskilda  problem ~ OM "gemensamt’  rakenskapsmaterial  tas ypp under

arkiveringsbestammelserna (24 s).

228

I stallet for rakenskapsmaterial i vanlig lasbar form far anvandas

I. film eller annat material med registreringar i mikroskrift som kan
lasas med frstoringshjalpmedel,

2. hélkort,  halremsa, magnetband  eller annat material  med registre-
ringar SOM genom omedelbar  utskrift kan tagas fram ivanlig lasbar form
eller form som avses under |.

Material  enligt |- far anvandas for allt rakenskapsmaterial utom  ars-
boken.  Material  epligt 2. far ej anvéndas for sammanfattning av huvud-
bokfaringen enligt 9 § andra stycket  eller for &rsboken, ej heller samti-

digt for bade verifikationer och  grundbokféring.

Material ~ som avses under 1. och 2. f&r anviandas endast om det kan
anses sakerstallt  att registreringama  4r varaktiga, att registrerade uppgif-
ter &r latt atkomliga ~ samt att materialet  bevaras pd betryggande  Sétt.

Om ratt att i efterhand ersatta rakenskapsmaterial i vanlig lashar form
med  mikrofilmmaterial och liknande  material  finns foreskrifter i 24 g
andra  stycket. p

Konungen eller den som Konungen bestammer ager meddela  anvis-
ningar angaende tillampningen av bestammelserna i denna paragraf.
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1. Den traditionella bokforingen kan sigas bygga pa €U pappers-
system. Verifikationer upprattas  OCh uppgifter  utbyts  pa papper ™Med

konventionell text.  Bokfdringsnoteringarna sker genom anteckningar i
bécker,  p& l6sa blad o.d. Som narmare utvecklats under rubriken  ovan

foreslér  utredningen att detta papperssystem helt eller delvis skall kunna

ersittas av ett system med mikrofilm och darmed jamforligt material.
S&dant material & visuelll i den mening att det innehaller ~ for  ggat
uppfattbar skrift  (bokstaver, siffror och andra tecken) €huru i mikro-
format. Anvandningen av sadant material for med sig andringar av

tekniken  fOr registrering @ uppgifter,  utbyte @ uppgifter,  lasning &V
uppgifter  och i Gurigt fOr hanteringen @ materiale_t.

Den som gyervager att anvanda mikrofilm eller liknande material  har
att forvissa gjg om att han far ett ftillfredsstéllande system 0T upptagning,
lasning, forvaring ~ och &tkomst.  Krav yppstalls bla. pa €N garanterad
bestandighet hos  ypptagningarna. Man maste forvissa gjg om att de
uppgifter, ~ Som leverantdrerna kan lamna om materialet, och foreliggande
provningsutlatanden kan ge sakerhet for s&dan pestandighet. De anvis-
ningar, SOM lamnas om materialets  hantering och  fsrvaring, maste noga
foljas. FOr att  atkomligheten skall vara ftillfredsstallande fordras  ett
fullgott identifierings- och spksystem. Lamplig optisk lasare maste  ingai
utrustningen hos foretag Som anvander material i mikroformat. Vidare
maste det finnas mgjlighet att med hjalp ' kopieringsutrustning, som

kan vara ansluten till |isapparaten, f& fram kopior Med uppgifter i vanlig
lasbar form.

Ovan har gagts att  mikromaterialet har visuell form  gepom  att
uppgifterna i materialet ~ avfattas i bokstaver, siffror  eller andra tecken.
Det bor vara tillatet att i pegransad  omfattning anvanda  siffer-
beteckningar ~ 0ch andra  yppgifter i kod. En pyckel till koden méste da

finnas omedelbart  tjliganglig.

2. Bestammelsen i 208 1. reglerar mikromaterial som  yrsprungligt
rakenskapsmaterial. ~ Fragan ©Om att ersdtta  forefintligt  pappersmaterial
genom @t kopiera detta i mikroformat behandlas av utredningen ~ SOm en
arkiveringsfraiga (24 §).

Mikromaterialsystemet bygger har altsd ps att nagon pappersverifika-
tion eller nagon notering pa papper inte foreligger.  Verifikationen eller
noteringen tas fran bérjan fram direkt i mikromaterial. COM-tekniken ger
har en goq illustration till systemet. Framstalls verifikationer i COM-film,
kan exempelvis ~fakturoma tas fram direkt pg COM-film i stallet for
genom  Utskrift fran  datorns  radskrivare. P& motsvarande satt  kan
exempelvis  grundbokféringen tas fram direkt i COM-film eller liknande

ursprungligt mikromaterial.

Utredningen har gvervagt ©M mMan generellt kan krava att framstall-
ningen  alltid  skall vara s& direkt och helt pappersligs SOM vid COM-
tekniken och liknande teknik. ~ Tankbart — &r exempelvis 2t anvdanda en

teknik, Vvid viken man g5 €n konventionell pappersutskrift ~ SOM genast
kopieras ~ pa mikrofilm, varefter  pappersutskriften omedelbart forstors.
Utskriften har d& varit endast ett temporart medium | processen och

pappersutskriften N’ aldrig blivit  réakenskapsmaterial.
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Utredningen anser att man som rgprungligt mikromaterial i viss
utstréckning maste godta ocksd material som framstalls p& hu beskrivet
satt. | praktiken  Kan naturligtvis  danvid  yppsta  vissa syarigheter  att dra
granser Mellan en  mikrofilm, SOM  tagits fram  frén en temporar  utskrift,
och  en  efterhandskopia. Det i detta sammanhang vasentliga maste
emellertid  vara vilket material som jigger ill grund O pokforingen.  Har
pappersutskriften tagits U framstallningsprocessen och anvants i bok-
foringsarbetet, har den fatt stalning av rakenskapsmaterial. Pappers-
utskriften och inte  mikrofilmen ar da ursprungligt rakenskapsmaterial.
Sadan  glining  far  utskriften ocksa, om den behdlls vid sidan av
mikrofilmen  for att fyla en yppgift | bokféringshanseende.

Mikromaterial kan ocksd vara yrsprungligt  rakenskapsmaterial  genom
att en bokfaringsskyldig tar emot materialet i sddan form. Foretag, SOM

far  exempelvis  leverantorfakturor i mikrofilm, kan givetvis ~ anvanda
flmen  som verifikation. Detta  bor g5 oberoende av hur leverantéren

framstallt mikrofilmen. Han skulle i och for sig kunna ha en pappers-
faktura  som egen Verifikation och ta en rnikrokopia ~ @v denna och sénda
over till kunden. Fragor Om s&dana forfaranden diskuteras  narmare nedan

under pynkt 3

3. Flertalet  verifikationer utgérs &V handlingar som véxlats mellan  tvé
foretag. En s&dan nandling ingar sdlunda " som griginal  eller kopia i
Va  pokforingsskyldigas rakenskapsmaterial. I nuvarande  afisrspraxis

brukar  originalet ~ sandas Gver till koparen Mmedan séljaren  sjalv behaller en

kopia. 1929 &S pokforingslag (12 § andra  gtycket) bygger pa en sadan
ordning. En anvandning @V verifikationer i mikrofilm aktualiserar sar-

skilda  fragor OM original  Och kapior.

D& COM-teknik och liknande teknik anvands kan man ibland egent-
ligen knappast tala om original  9ch  kopior.  Mikrofilm kan da framstéllas
genom att det magnetband, SOM producerar  mikrofilm,  Kors flera ganger |
den apparatur  SOM ger mikrofilm. Alla fiimupplagor ~ kan d& ndrmast  ses
SOM  original.  Liknande  férhallanden rdder nar man anvander den under
punkt 2 berorda  processen  att avbilda temporara  pappersutskrifter och
darvid tar flera exemplar ~a@v mikrofilm.

Anvander  man sig vid COM-tekniken eller eljest @ metoden att ta fram
en originalfilm” som sedan opieras, synes det mest zndamalsenligt At

»originalfilmen” behdlls av framstallaren. [nga invandningar  Kan geras
mot att man i sddana fall sander over en kopia fill avtalskontrahenten.

Denna  kopig kan ha mikroformat eller  konventionellt pappersformat.

Om en pappersutskrift ar ursprungligt rékenskapsmaterial " séljaren
skriver  exempelvis Ut en faktura med skrivmaskin T otar man  yroligen

oftast  ut yopjor  med genomskrift. Det ar emellertid sakerligen  inte

ovanligt @t kopiorna  tas fram i yopieringsapparat.  Det bor naturligtvis &
vara tilldtet  att ta yopiorna i mikrofilm. Behdller  szjjaren filmkopian, ~ blir
den  yrsprungligt rakenskapsmaterial hos honom.  |nget bor emellertid

hindra  att kopian ~sands till ysparen. Detta forenklar  Sversandandet och
kan underlatta arkiveringen ~ N0S  mottagaren som  kanske Vil pygga upp
sin verifikationssarnling pa mikrofilm. © Har bor anmarkas att inga krav

pa €n sammanhdllen  framstaliningsprocess ~ torde  kunna = stallas ypp i nu
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diskuterade  fall, d&r pappersutskriften ~ blir verifikation tillsammans ~ med
en  mikrokopia av denna.

Det bdr har papekas att avbildande film i vissa fall inte kan ha samma
bevisvarde som konventionella dokument. Det kan sélunda vara ytterst
svart eller omgjligt @t av en fim aygsra OM raderingar,  andringar  0-d-
skett i originaldokumentet eller om en underskrift i detta &r forfalskad.
Har man skal att ta tll vara bevis om &ktheten av en pandling av VisS typ,

bér man salunda se till att griginaldokumentet ar petryggande  bevarat.

4. Utredningen har, som utvecklats  under kapitelrubriken, raknat  med
att en del stérre datoranvandare har ett petydande intresse av att inte
obligatoriskt ~ behéva ta fram allt rakenskapsmaterial | vanlig lasbar form
eller som mikromaterial. Genom  bestammelsen i 22 § 2. bereds darfor
sddana foretag  mojligheter att - med i andra stycket Kart  angivna
undantag A frangd kraven 3 visuell  form.

Dessa  mgjligheter raknas  komma till anvandning for  varierande
énskemdl  och gsystem. Foretag med omfattande inbordes  affarer  kan
tankas utveckla rationella  metoder for datakommunikation, om  uyppgifter
inte behover tas fram i visuell form. | stallet for genom fakturor — 0.d. kan
betalningsansprak  tillkannages ~ genom uppgifter  p& magnetband eller via
terminaler. Verifikationerna kommer  da att foreligga i endast maskin-
lasbar  form, varvid  Oversanda magnetband eller  magnetband med

registreringar @ uppgifter  fran terminal  kan anvandas  Vid mottagarens

datorbearbetning. Grundbokféringen méste d& enligt andra stycket bestd
av datorlistor i vanlig lasbar form eller  mikrofilm ed. | andra fall kan
konventionella dokument laggas fll grund fOr stansning, magnetbands-
registrering ~ 0-d- hos den ena kontrahenten, varefter  kopia av detta
medium kan anvandas  som verifrkationer hos den andra. Grund-
dokumenten kan  ocksa utgéras  av standardiserade inbetalningskort,

betalningsavier ~ 0-d- med yppgifter | visuell form som pa optisk  vég eller
annat sétt kan lasas av dator. Ror det gig darvid  exempelvis  OM ett
mycket ~ Stort antal transaktioner p& mindre  pelopp, kan man anse sjg
sakna behov av att opligatoriskt ta fram datalistor med en egentlig
grundbokforing i visuell form. De standardiserade  verifikationerna kan da
ge ett tillfredsstallande register  post for  post.  Datorbearbetningen kan
inriktas p& exempelvis att ta fram  sammanfattningar av  huvudbok-

foringen och listor ©ver olika personkonton eller over deras saldon, varvid

fullstandiga kontoutdrag kan framstallas vid behov.

Vid revision och annan  kontroll far man, tillsammans med en
genomgéng & systemet Och dokumentationen, ta ut stickprov | vanlg &s-
par form frdn det endast maskinlashara materialet. Vid den fortlopande
datorbearbetningen kan datorn  programmeras At successivt ta fram er-

forderligt kontrollmaterial.

5. Enligt bestammelserna i forsta stycket punkt 2 Och tredje stycket
kravs att utskrift i direkt lasbar form eller form som kan lasas med
férstoringshjalpmedel skall kunna tas fram p3 sddant séatt att forvansk-
ning 2V uppgifterna i det sammanhanget forhindras. Utskrifter bor darfor

lampligen ~ kunna  framstdllas  utan  nigon mellanliggande  bearbetning,

SOU 1973:57 239



S8SOM  systematisering, stansning  0.d., SOM kan ge felmgjligheter. Av-

kastar en pearbetning  exempelvis €t magnetband,  skall yppgifterna  pa
detta vara sd systematiserade och klassificerade att man med en py

datorkoming ~ Med et tiigangligt program kan fa fram onskade yppgifter
ivanlig lasbar form Over datorns radskrivare eller i sddan form som avses i

22 g |. Bestar rakenskapsmaterialet av halkort, skall utskrifter fran dem
kunna tas fram med hjalp av skrivande halkortsmaskin eller annan

maskinell  yystning.

6. Enligt tredje stycket f&r halkort, magnetband 0.d. anvandas endast

under  vissa fgrutsattningar. Det méste i forhdllande  till yare system, med
de  variationsmojligheter SOM finns, prévas OM systemet tillgodoser ~ de
tillforlitlighets- och kontrollintressen som  bar ypp bokférings-

lagstiftningen.
De media, som skall anvandas, méaste vara tekniskt tillfredsstallande.

Registreringarna ~~ Méste  ske med jjifgrlitlig ~ teknik  och vara pestandiga.
Garantier  maste finnas for att alla grunddata  blir yiktigt registrerade  och

al inga obehoriga registreringar ~ kan ske. Grunddata  och rskenskaps-

material maste hanteras  och férvaras i en planmassig  ordning ~ SOm
sékerstéller  materialets tillforlitlighet. Nodvandiga  kontroller maste vara
inbyggda | bearbetningsprocessen och i olika moment av arbetet med
rakenskapsmaterialet. Ett petryggande  system maste utformas  for mate-

rialets  arkivering  och for &tkomst av uppgifter. ~ Forvarat  material  maste
kontrolleras och ynderhallas, om risker finns for att uppgifterna  annars
kan g& forlorade. Beskrivningar och instruktioner maéste upprattas for

materialets  hantering.  EN fullgod systemdokumentation maéste uppréttas
och giandigt hallas  aktuell.

7. Kungl. Maj ‘t bOr kunna meddela gpyisningar angdende tillimpningen
av de fyreslagna bestammelserna i 22 g Det har forutsatts  att Kungl.

Majzt skall kunna helt och delvis overlamna  anvisningsuppgiften till

annan, eventuellt  till en sarskild redovisningsnamnd. Fragan ©Om en sédan
narrmd  har behandlats i ett (gigare avsnitt.  Efter hand bor en mera
ingdende  provning av olika gystem kunna skapa en Okad fasthet 3
omradet.

8. 122 ganvands pegreppet rakenskapsmaterial. I forsta hand inggr déri
verifikationer samt bocker och annat material med bokféringsnoteringar.
Yiterligare inslag | materialet kan  yigsras @ exempelvis  sérskilda
uppstéliningar, summeringslistor 0.d. som gpecificerar ~Sammansatta pos-
ter. ytgor dessa npdvandiga komplement il affarshokféringen,  skall de
foreligga i direkt lasbar text men kan ocks& utgéras av mikromaterial eller
magnetband ~ och liknande  material.

Vissa  svarigheter  kan uppkomma At skilia affarsbokforingens  raken-
skapsmaterial ~ frdn vad som hér il osmadsbokforing, kalkylmaterial
och annat internt material. Affarsbokforingens material torde har i

princip 1@ avgransas S& att detta material omfattar  sa mycket ~ SOM  krévs
for  att affarsbokforingen blir omplett ~och innehéller alla de lankar som

ger fullgoda  kontrolimdjligheter. Finns  ynderlaget  for en sammansatt
post eller for en vardering i material som i forsta hand hor ill
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kostnadsbokforingen, far dessa delar anses jng3 ocksd i affarsbokforingen.
Mer avancerade datorsystem  arbetar ofta med en enda maskinregistrering
av grunddata SOM darefter bearbetas for olika &ndamél. Harav kan fglja
en starkare  materialgemenskap mellan  affarsbokféringen och annan
bokforing. Samtidigt ~ pagar pa andra hall forsok att pygga upp Konto-
planer med en mera distinkt  atskillnad mellan  affarsbokféringskonton

och kostnadsbokféringens konton.

9. Som tidigare framhallits ar de sarskida reglerna OM automatisk

databehandling i utredningens  forslag att se som tillaggsbestammelser. De
olika foreskrifterna tex. i lagavsnittet ©OM den |gpande bokféringen utgor
séledes huvudregler frén vilka undantag medges genom bestammelsernai

22 g Det bor anmarkas att det inte finns npigot undantag frn  kravet
enligt 6§ Sista punkten At mottagen  handiing skall anvandas  som
verifikation. Det kravet galler alltisd &aven olika datamedia. Den bok-
foringsskyldige bor kunna komma ©Overens med tex. sina leverantérer  att
f& verifikationer pa sadant material och i sddan form som fordras med

hansyn till hans bokforingssystem.

238
For automatisk  databehandling ~ Sammanstédlles ~ och bevaras beskrivningar,
instruktioner och andra handlingar ~ SOM ger uppgifter ~ OM behandlings-
systemet (systemdokumentation) samt  anteckningar om  genomférda
databehandlingar ~ (behandlingsdokumentation). Sadan dokumentation &
rékenskapsmaterial.

Dokumentation utformas  s& att den ger erforderlig  ledning for syste-

mets anvandning ~ och sakerstaller  mojligheter att i efterhand  utan svarig-
het Klarlagga Vvad en bearbetning omfattat och hur denna genomférts.

Konungen eller den som Konungen bestammer ~ #ger Meddela anvis-
ningar om dokumentation.

I Systemdokumentation och  dokumentation om genomford ~ data-

behandiing  har enligt utredningen €N avgorande betydelse for att man
skall kunna beddéma tillforlitligheten hos en datorbaserad  redovisning.

Den nu fgreslagna bestdmmelsen &lagger foretag, SOM har datorbaserad
bokféring, att  yppratta och bevara dokumentation over behandlings-
systemet OCh Over genomforda bearbetningar. Dokumentationen utgers  av

en fullstindig ~ samling dokument ~ som beskriver  systemets uppbyggnad
och  funktionssatt. Dokumentationen ar i forsta hand inriktad p&
anvindarens  behov och skall innehdlla de dokument — som behdvs for att

hélla systemet | drift. Den skall ge overblick ~ Over gystemet fOr dem som
berérs av detta. Dokumentationen underlattar ~ vidare att man kan se gver,
underhalla,  folja upp OCh utveckla  systemet. Dokumentationen byggs

til stor del ypp successivt vid arbetet med att utforma  systemet. De€n
maste  standigt hallas aktuell.

Hosféretaget  bOr  lampligen finnas en central samling SOM innehaller
dokumenten for systemet.  Kopior @V delar av dokumentationen kan
sedan framstdllas  och distribueras for att anvandas inom olika delar av

foretaget.  Anteckningar bor foras om utidmnade  kopior fOr att man skall
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kunna sakerstdlla att alla utevarande kopior ~ersatts eller kompletteras ~ vid

andringar.

Bestammelsen  ger en allmédn  pegkrivning &V dokumentationens huvud-
syften.  Det har inte synts |ampligt At | pokfsringslagen MU narmare
fixera vad dokumentationen skall innehdlla.  Det féreslds att narmare
végledning vid behov  har skall kunna lamnas genom  anvisningar.
Anvisningsformen medger €N smidig SUCCESSV  anpassning  efter  utveck-
lingen p& dokumentationens omréde. Anvisningarna ~ kan behéva  varieras
nagot for skilda system och delvis vara s& detalierade  att de inte
lampligen k&N inrymmas | sjalva bokforingslagen.

Man kan gg ifrdn &t erforderlig  ledning  for systemdokumentation
kan erhdllas frdn de normer som utarbetats av Sveriges  standardiserings-

kommission (s1s). Dessa normer  avser all datoranvéndning och ar
inriktade pa en frivilig  efterfoljd. Det Dbor vara mojligt  att frin  dem
sammanstalla  erforderliga  anvisningar ~ f0r  dokumentation vid  dator-
baserad pokforing.  Inledningsvis  Kan anvisningarna  tankas ta formen  av
N hanvisning il standardiseringskommissionens normer.  Efter hand som
ett vidare utvecklingsarbete genomfors under  medverkan av bla. den
forordade  redovisningsnamnden kan  fsrutsattningar  finnas  att  utfarda

mera  gpecificerade ~ hormer.

2. De narmare  kraven g systemdokumentation torde  for  gagens
forhéllanden kunna i huvudsak anges pa foljande satt.

Strikta jndelningsprinciper ~ bSr  fgljas  f0r  dokumentationen. Varje
dokumentationsavsnitt bor  innehalla forteckning ~ Over avsnittets  doku-
ment, Over distribuerade dokumentkopior och over verkstdllda  &nd-
ringar. Foliande avsnitt bor jngsi  dokumentationen.

Avsnittet for systembeskrivning bor  ge () en allman Gversikt av den
administrativa verksamheten vid  systemets anvéandning  Samt av jhgsende
arbetsmoment och hur dessa utférs. Beskrivningen ges | verbal form och
gors inte  gpeciellt  fackinriktad. Ofta  bor den kompletteras av grafiska
beskrivningar. ! systembeskrivningen DO ingg bla. (2) dokument som g
oversikt over och fortecknar olika il systemet  horande  gperationer
jamte  uppgifter  OM forekommande  gperationsheskrivningar. (3) Sérskilda
dokument bor ange de allmanna forutsattningarna  f0r systemet och de
mal som man vill forverkliga ~ med detta. (4) En  uppbyggnads- och
funktionsbeskrivning bor allmént redovisa bl.a. hur systemet & yppbyggt

och  fungerar, NUr  ansvarsférdelningen & utformad,  hur olika besluts-
funktioner fordelats ~ och hur sambandet inom systemet Och med annan
verksamhet uppratthalls. (5) Indata, lagrade data och utdata beskrivs
oversiktligt i sérskida dokument. (6) EN resursbeskrivning ger Oversikt
6ver bla. behov och tilgdng il resurser av arbetskraft ~ och maskiner
jamte  uppgifter  9M  pearbetningsvolymer samt  om  tigsatgang  Ooch
tidskrav. Tl systembeskrivningen ~ NOr ocksd  (7) gversikiliga ~ dokument
om kontroll-  och  gxrerhetsfragor | anslutning  till systemet.

Avsnittet  om  ApB-driften bor innehélla beskrivningar av rutinerna  for
olika  ksmingar  (operationer). Detta  dokumentavsnitt avser dator-
centralens  arbete och innehdller  de instruktioner m.m. som behdvs for

datorkérningarna. FOr varje operaton ~ Som helhet ges en gyersikiig
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grafisk beskriviing  (operationsrutinschema) Med uppgifter oM indata och

utdata samt om arbetsférloppets olika operationssteg.  EM flodesplan bor
som regel komplettera ~ Schemat.  Operationsrutinschemat kan ytterligare
specificeras Med  dversiktigt  schema for vaje operationssteg. | 9ok
mentavsnittet ingar instruktion bl.a. for hur indata skall tillhandahallas,
forbehandlas ~ och beredas, hur bearbetningen  Skall genomfbras  (opera-
torsinstruktion) samt hur efterbehandling, ~ distribution  och arkivering ~ skall
genomforas.

Ett dokumentavsnitt belyser pa Motsvarande  sat de manuella inslagen
i systemet. Tl dem hor bla. stansning, ~ kodning, terminalarbete och

annat manuellt  arbete. Som manuellt arbete raknas darvid ocksd arbete
som utférs med annan maskinell  utrustning an datorer.  Till avsnittet hor

bla. operationsbeskrivningar M€Y Oversiktiga, ofta grafiska beskrivningar

av olika manuella operationer. Vidare ing&r instruktioner bl.a. om
bearbetningsunderlag, ~ bearbetning och registrering.

Avsnittet  programdokumentation innehdller  en serie mer eller mindre
tekniskt ~ utformade  beskrivningar. Hit hor bla. verbala beskrivningar &V
olika programs ~ omfattning och funktion samt av kontroll-  och sakerhets-
fragor fOr programmen. Sarskilda dokument  pelyser ansvarsforhallanden,
ratten  att ge uppdrag ©OM operationer, arbetsfordelningen i maskin-

rummet, vem som svarar for programmering SaMt hur programmering
skall utféras och godkannas. En dataflédesplan ger €N grafisk beskrivning
av hur data bearbetas jamte uppgifter O™ indata, utdata, koder och

register Samt av anvanda media, blanketter ~ 0.d. (layouter). | program-
flodesplaner  ges fOr varje program  detaljerade grafiska  uppgifter over
gingen @ den |ogiska, etappvisa  databearbetningen. Till dokumenta-
tionen  hér av  programmeraren ifyllda  blanketter med de olka pro-
grammen  pa kodat  maskinsprék  (kodningsblanketter). Vidare  ingér
register  Over befinliga  programenheter  (programlistor).  Beskrivningar
och instruktioner upprattas  Petraffande felmeddelanden och  atgarder

som skall vidtas i anledning av fel och andra héndelser under kérningen.
Fragor OM kontroll  och sakerhet vid olka program belyses & foreskrifter
0.d.

Sarskilda  dokumentationsavsnitt inrattas  for férteckningar och beskriv-
ningar &v anvénda register, poster och termer. Register betecknar darvid

en saming sammanhorande  data (lageruppgifter, ~ uppgifter oM kund-
fordringar ~ m.m.) Som behandlas som en enhet. Med en post avses €n p3

visst satt sammansatt samling data (exempelvis kvantitet, varuslag, pris).

Begreppet  term betecknar den minsta enheten  som ingar i en post
(exempelvis  artikelnummer). Register, poster OCh termer anvands enhet-
ligt 1 olka program och méaste vara fasta och klart definierade.

| ett avsnitt samlas forteckningar och  beskrivningar av anvanda
blanketter,  datorlistor, ~ halkort, ~halremsor, magnetband ™M (layouter)
samt av koder.

De maskinella hjalpmedlen fortecknas och beskrivs i ett avsnitt.
Tekniska  beskrivningar ~ ges oM Maskinemas  funktionella  egenskaper. De
kan kompletteras @V skisser, ritningar och fotografier.

Viktiga dokument samlas | ett avsnitt om kontroll och s#kerhet. |
sarskiida  beskrivningar ~ |amnas  versiktlig  orientering O™ viktigare kon-
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troll- - och  gsyerhetsaspekter.  Vidare jngar forteckningar ~ Over ansvars-
fordelningen ~ betraffande  gysiemets  drift, underhdll  m.m. jamte  instruk-

tioner for kontroll  och sakerhet. Kontroller  som enligt systemet lagts in i
operationer OGN program  beskrivs.  sjutligen  ingar redovisning v fore-
kommande reservutrustning och om alternativa forfaranden vid  stor-
ningar Och avbrott i driften.

Dokumentation, som inte langre ar aktuell och inte kan anvandas i
driften, forvaras i séarskild samling. ~ GeNOM  gamplar  eller  sarskilda
anteckningar  anges att dokumentationen ar historisk.

3. Tl dokumentationen hor  ocksa uppyifter O0M  genomforda bear-
betningar. For denna  dokumentation har utredningen anvant  beteck-
ningen  behandlingsdokumentation. P& datorenheter torde  regelmassigt

foras journaler ~ med anteckningar  OM kgmingar Och nar dessa yfsrts, om
anvanda jngata, register 0och program, OM vem som utfort kérningen ~ samt
oM avbrott, stérningar od. vid korningarna. ~ De flesta moderna
maskiner  brukar  ha en automatisk logg Som skriver ut uppgifter oM
kérningens  forlopp  OCh OM ingrepp  SOM giorts  frdn  maskinens tangent-
utrustning (konsolbordet).  Eliest Maste poggranna journalanteckningar
foras om grpingarna och  sadana ingrepp.

Magnetband  o.d., SOM anvands enligt 22§ for verifikationer eller
bokféring, tillhdr inte  dokumentationen.

4 Foretag, som anltar  gerjiceforetag 0T databehandlingen,  skall i
dokumentationen givetvis ta in handlingar SOM Klarlagger relationerna il
serviceforetaget. Avtal  och andra handlingar ~ bor utvisa arbets- och

ansvarsfordelningen ~ mellan  ataisparterna,  frigor OM  aganderatt  till och
g p g 9

disposition @V register och annat material jamte andra  forh&llanden av
betydelse for ett sékert behandlingssystem. Fragor ©Om hur avtals-
forhallandet ar utformat  kan f& petydelse nar det géller att gygsra om ett
foretag har  ratt enligt 22§ att anvanda rakenskapsmaterial i endast

maskinlasbar form.
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6 Arkivering

248

Allt  r&kenskapsmaterial bevaras i ordnat skick har i landet under minst
sex &r frdn utgngen @av det rakenskaps&r ~ SOM materialet avser. Vad nu
foreskrives galler ocksd avtal och andra handlingar av sarskild  betydelse
for att pelysa rorelsens ekonomiska forhallanden.

Arkiveringstiden for  material i vanlig lasbar form, med undantag &
arsbok, far begransas il tvd &, om materialet under petryggande former
blivit  mikrofilmat eller kopierat p& likvardigt satt. Kopiorna ordnas sa att

sokta  uppgifter |att kan A&terfinnas och lasas. De bevaras under den tid
som Aaterstdr av den i forsta stycket angivna tiden.
Skyldighet ~ att som  rakenskapsmaterial bevara material ~som avses i

22 § 2. upphér, OM registrerade  uppgifter ~ pa betryggande satt fores Over
till vanlig lasbar form eller form enligt 22 § l.
Konungen eller den som Konungen bestammer ager meddela  anvis-

ningar angdende tillimpningen av bestammelserna i denna paragraf.

1. Enligt 1855 Ars forordning angaende handelsbécker och handelsrak-
ningar Skulle  kspman sina  handelsbhocker s& varda, att de vid behov ma
tilgangliga  vara’.

| 1929 &rs pokforingslag ~ foreskrivs (13 §) att handelsbok ~ med pjlagor,
ankommande  brev, rakningar OCh vriga handlingar, ~ SOM har betydelse
for rorelsen, samt  kopior v i rérelsen avsanda handlingar ~ Skall forvaras
under tio g, raknade frdn yigangen & det rakenskapsar, varunder  sista

inskrivningen eller  anteckningen giordes ©ller handlingen eller  kopian
tillkom.
| standardkommentaren till |agen framhélls fgljande. Den jamforelsevis

storsta  vikten  bor |aggas vid  férvaringen av de senare d&rens handlingar,
eftersom  materialet ~ blir av mindre intresse for varje &r som gar. Viktigast
ar att daghocker, inventariebocker och huvudbécker samt for foretaget
sarskilt  petydelsefulla avtal forvaras p3 sékert stille. Aven om |agen Inte
foreskriver  |angre forvaringstid ~ &n tio ar utover |opande rakenskapsar, POr

visst rakenskapsmaterial ~ arkiveras for |angre tid. Frén historisk  synpunkt
och med hansyn till framtida  forskning ar det onskvart att for all framtid

bevara polagsstammo och  Styrelseprotokoll, &rsredovisningar och  vikti-
gare avtal. Detta galler ocksd betraffande det egentliga rakenskapsmate-
rialet,  exempelvis inventariebocker och  huvudbécker eller  boksluts-
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kommentarer, om  huvudbdckerna ar alltfor  yrymmeskravande. Dag-
bocker och vissa pjjagor till inventarieboken bor av samma skdl gparas
L ex. for vart femte &r efter den |agstadgade forvaringstidens utgang.

Enligt 20 § taxeringsforordningen ar, SasOM figigare berorts, den som
ar skyldig att avge deklaration eller annan uppgift il ledning for egen

taxering  €ler yppgift Ul jedning fOr annans ayering ocks& skyldig att i

skalig  omfattning genom  rakenskaper,  anteckningar  €ller pg annat
lampligt satt  ggrjg  for  att underlag ~ finnes  for  deklarations- och

uppgiftsskyldighetens fullgorande ~ och for kontroll  darav”.  gyyidighet ~ att
sorja for att underlag finns och att bevara detta kvarstdr under sex &r

efter utgangen av det kalenderar underlaget avser. | det angivna
lagrummet ~ erinras oM guyigigheten | vissa fall att fora rakenskaper.

Vid inforandet  av tayeringsférordningens bestammelse  framhdll  gepar-
tementschefen att gkyldigheten ~ att sorja fOr och bevara material i forsta

hand folide @V bokfdringslagen. Han var emellertid  for egen del dvertygad
OM nodvandigheten @ att for vissa yategorier ~ deklarations-  och yppgifts-

skyldiga, or vilka  pokfsringsplikt inte  fyreldg, infora mera preciserade
bestammelser OM  anteckningar m.m.  Sedermera  har ocks& inférts
férordningarna  (1966:138-140) Om skyldighet 0" tandiakare, palsdjurs-
uppfodare, kreaturshandlare mfl.  samt den som driver taxirdrelse att

fora vissa rakenskaper  SOM underlag fOr taxering.  Dessa fgrfattningar
liksom jordbruksbokforingslagen (1951:793)  innehdller  sarskilda  fore-
skrifter oM fyrvaring @V taxeringsunderlag.

| 1967 &rs forslag (15 §) sags att allt rikenskapsmaterial  av betydelse
for redovisningen  skall av den poyfsringsskyldige | ordnat  skick  bevaras
under tio g raknade fran utgangen av det rakenskapsar, ~varunder  den
affarshandelse, ~ Som materialet  avser, registrerades. OM rakenskapsmate-
rialet  blivit  mikrofiimat, far tiden f6r pappersmaterialets bevarande
begransas fill tre &r. Det féreskrivs att mikrofilmen skall ordnas s att
sokta yppgifter ~ eller handlingar 'att kan &terfinnas och lasas. Filmen skall
bevaras under aterstoden av tio&rsperioden.

Som motiv  for arkiveringsskyldighet anges | betdnkandet  att man maste
tillgodose mojligheterna till kontroll av  |agens foreskrifter och till
revision.  Vidare framhalls riskerna  for rattsforluster, om den bokforings-
skyldige 1 avsaknad  av grkjveringsféreskrifter ror  sjg kunna  kassera
rakenskapsmaterial sd snart det fylit sin omedelbara  funktion i redovis-
ningen.  Arkiveringsskyldigheten bOr  enligt  utredningsménnen omfatta
allt som & av petydelse for redovisningsplikten. Det galler da inte bara
rakenskaper och verifikationer utan &ven affarskorrespondens,  tidsbestall-
ningsbocker, biljettstammar och  paragonkvitton i den mén sidant
material ~ ar av petydelse fOr redovisningen.

| 1967 & betankande gors  gallande &t preskriptionstiden for
fordringar  DOr vara aygsrande  forforvaringstidens  langd. Det papekas att
frigan OM andring &V preskriptionstiden for fordringar ~varit foremal  for
utredning  (SOU  1957:11) ©Och att det darvid framhallits  att starka skal
talade  for en aykortning @ preskriptionstiden for bla. ngringslivets
vanliga fordringar tll tre &r. Vidare anfoérs att det fran naringslivets ~ sida
ar ett allmant  onskemal  att arkiveringstiden forkortas. En avsevard

utoknin av pokféringsmaterialets volym Vallar psmiigen  stora yrymmes-
[¢] y ¢} y
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problem ©¢h héga arkiveringskostnader. Eftersom  gillande preskriptions-
regler fOr fordringar ~ @NS€S utgora hinder mot att skara ned arkiverings-
tiden, Vil utredningsmannen underlatta  arkiveringsskyldigheten genom
att tilldtta  mikrofilmning.

| remissyttrandena over 1967 ars beténkande diskuteras  arkiverings-
fragan framst av olika skattemyndigheter och foretradare  for néaringslivet.

Skattemyndigheterna anser sjg inte kunna  godta att enbart mikrofilmat
material  finns kvar efter tre & De Vil ha tjgang till alla originalhand-
lingar under hela den tid som eftertaxering kan ske eller sex ar. Endast en

myndighet ~ godtar att verifikationsmaterial far mikrofilmas och forstéras
efter tre ar.

Ett par naringslivsorganisationer p&pekar att mikrofilmning i ménga fall
sker samtidigt Med att originalhandlingarna upprattas.  D€ssa handlingar

sparas Sedan endast s& Jange de behdvs for den |gpande redovisningen.
Den ordningen foreslds  bli |agfast. Frdn bankh&ll havdas att arkiverings-
tiden  for  originalhandlingar kan utan olagenhet avkortas il tva ar.
Kraven att originalhandlingar skall finnas tillgangliga  Vid revision  hindrar
enligt ytrandet inte en s&dan forkortning av tiden. Enligt yttrandet PO
handlingar 4 forstéras i direkt anslutning fill att de mikrofilmas eller i
vart fall sedan ett &r forflutit  frdn rikenskapsérets  utgdng.

Kooperativa  forbundet  (kF) havdar att arkiveringsbestammelsen bor
andras s& att det ges urymme fOF €N rérlig  anpassning till de verkliga

arkiveringsbehoven hos storre  féretag. For att pelysa Storre foretags
arkiveringsproblem uppger KF att férbundet har att arkivera yppskatt-
ningsvis Minst  tio  miljoner fakturor per &. For att férvara sadana
fakturor under tio &r krdvs arkivutrymmen som motsvarar cirka 10 000
hyllmeter. Betraffande butiksverksamheten sags att de kontrollremsor
och  tsmningskvitton frdn  kassaapparat, SOM enligt 1967 ars forslag skall
tjana SOM verifikat,  utgor ett mycket omfattande arkivmaterial. For varje
kassaapparat Pehovs ett arkivutrymme p& ungefar €N Iopmeter  per ar.
N&gra remissorgan foreslar  att man i |agtexten  Inte bara talar om
mikrofilmning utan aven namner annan jamforlig kopiering ~™Med tanke p3

den framtida  utvecklingen ~ p& Omradet.

Foreningen auktoriserade revisorer  utfardade 1965 rekommendationer
om  arkivering av handlingar. Det framholls dd att behovet att rensa ut
bland rakenskapsmaterialet ~ Oftd Var patagligt ™Men att osakerheten - var
stor nar det galide att i praktiken gallra Ut handingar. ~ Foreningen  ansg
sig inte  kunna stalla ypp nagon allman  “arkiveringstidtabell” for material
som inte behovde forvaras under hela den i pokféringslagen foreskrivna
arkiveringstiden. Variationerna betraffande material och behov i det
enskilda fallet var alltfér stora. Genom en sarskild yppstalining gavs dock

exempel pa Material  som borde kunna gallras Ut inom tiodrsperioden.

Visst material  sdsom checkstammar och  "stampelkort” ans&gs kunna
makuleras efter pagot &r. Primarmaterial til inventeringslistor borde
bevaras atminstone Over nasta bokslut. Debiteringsunderlag, ordersedlar
och  kravkorrespondens skulle kunna  gallras Ut s8 snart berorda mellan-
havanden siutreglerats  Och eventuell  garantitid  utgatt. Med undantag for
handlingar av angiven typ angav foreningen ~ SOM allman  regel att
materialet i den sarskilda yppstallningen borde bevaras &tminstone  for
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lopande och narmast  fgregdende  rakenskapsar.

Enligt 98N nya  finlandska bokféringslagen (25 §) skall "balans-
bockerna,  specifikationerna Ul pajansrakningen  och  svriga  bokforings-
bocker férvaras  minst tio ar efter rakenskapsérets utgang. Verifikatio-
ner och  yorrespondensen rorande  affarshandelserna” skall forvaras i
minst  sex ar efter utgdngen av det & under vilket rakenskapsperioden
gatt tll anda. Verifikationerna skall forvaras i samma grgning som de
registrerats. Dessutom  skall beskrivning ~ Over férfarandet vid  maskinell
bokforing, ~ forsedd  med  aheckningar angdende tillampningsperioden,
férvaras under samma tid. ivni skall vara s& ordnad att det utan

Beskrivningen
svarighet kan faststéllas pa Viket  satt databehandlingen utforts. En
sarskild  pokforingsnamnd  kan enligt 35 § i lagen pevilja den bokférings-
skyldige ratt att bevara sina verfikationer och sin korrespondens ~ rérande
affarshandelserna i form av avskrifter ~ som framstlls genom fotografering
eller 3 annat  motsvarande satt.  Allt  arkivmaterial skall ~ forvaras i
Finland.

| det norska  forslaget tll lag OM rakenskapsplikt (11 §) foreskrivs  att
rakenskapsbocker med tillhérande bilagor skall bevaras i minst tio &r
efter ifrdgavarande  rakenskapsar. Mottagna  brev, kopior av avsanda brev
samt andra handlingar, ~SOM Kkan gtyrka bokféringen, ~ skall bevaras i minst
o &r efter gangen av det ppenskapsar 94 den affrshandelse,  som

handlingen  galler, slutgiltigt ~ avslutades.  Arkivmaterialet skall  forvaras i
Norge. "Kongen” kan genom  foreskrift eller sarskilt tillstdnd  befria  fran
arkiveringsskyldighet eller bestimma  kortare  fgrvaringstid.  Kongen”
kan ocks& tilldta att film eller annan likvardig  &tergivning av arkivhand-
lingar ~bevaras i stallet for gjginaihandlingarna. Undantagsbestammel-
sera  galler it rgrsregnskapsbok, huvudbok eller g3 mmandragsbok.
Enligt 7§ andra gtycket | det norska forslaget kan »kongen”  tillata
anvandning av losa kort eller blad eller andra hjalpmedel i stéllet for

inbundna eller haftade  pgcker, om hjalpmedlen  ingar i ett ordnat och
betryggande  system. FOr s&dana pjspmedel Kkan Kongen”  enligt 11 §
sista stycket ge sarskilda  aryiveringsforeskrifter.

Enligt dansk  |agstiftning  skall alla rakenskapsbocker ~ bevaras i fem ar
frén ugangen @V det rakenskapsar den sista noteringen  gjordes. LOsa
blad, kort eller liknande samt "de il bogfgringen herende bilag”,
daribland  specifikationer il pajansrakningen, mottagna  brev, kopior ~ eller
avskrifter  av avsanda brev eller affarshandlingar, som  beror bokféringen,
skall bevaras i fem &r fran utgdngen &V jfrigavarande rakenskapsar.
Kassaremsor  eller annat underlag betréffande kassaintakter skall bevaras
under ett gz om inte bokféringen ~ av dessa intdkter  andd kan kontrolleras

pa betryggande satt.

Den tidigare  berorda bekendtgarelsen av den 12 februari 1973
innehéller  sarskilda  foreskrifter angdende mikrofilmning. Sadan film skall
bevaras under samma tid som galler betraffande originalhandlingarna.
Mottagna  "bilag”,  SOM mikrofilmas, skall arkiveras under ett Ar. Kopior
eller avskrifter  av avsanda brev och affarshandlingar ~ samt  tqatamaterial,
som visar hur “de enkelte tal i regnskaber  fart pa EDB-maskiner er
fremkommet”, far  daremot genast ersattas  med mikrofilm. Sarskilda
kontroll- och  sakerhetsforeskrifter ges | follande hanseenden. Alla
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uppyifter i originalhandlingarna skall finnas pg filmen.  Kontroll med
avseende pj3 lasbarhet, fel och yteslutningar maste ske innan originalhand-
lingama ~ Makuleras. Filmen skall framkallas  och forvaras pg sadant  sétt
att den forblir lasbar under hela arkiveringstiden. Slutligen maste filmen
arkiveras  p3 s&dant satt att det ar mgjligt att snabbt f& fram olika

uppgifter.
2. Utredningen ~ OM bokforingslagstiftningen tar har forst ypp frdgan OM
vad som skall arkiveras enligt bestammelser i en pokforingslag.

Handlingar, som kommer il eller ypprattas hos ett foretag, méste av
olika skal bevaras |angre eller kortare tid.  Handlingarna méste vara
tillgangliga s |ange det arende som de ror annu inte ar slutbehandlat.
Aven darefter kan man med anledning av tvister eller andra férhallanden
undantagsvis behdva tiligang till  olika  handlingar. Behovet att av sadana
skal gg fill aldre  handlingar varierar  naturligtvis starkt  for olika typer av
handiingar, ~ Det stora flertalet  handlingar ~ torde frn nu avsedda ytgangs-
punkter ~ha intresse endast under en férhallandevis kort tid. Behoven av

en mera omfattande  arkivering  har vasentligen SN grund | behoven av

efterhandskontroll och revision av rakenskaper. Kontroll- och revisions-
intressena  har ett aygorande inflytande  p& frdgorna OM vad som behover
arkiveras.

Utredningens ~ forslag inneh&ller, ~ liksom 1967 ars forslag, €M 1 princip
uttdmmande reglering av vad som skall |aggas till grund fOr bokféringen
och vika handiingar Som skall ypprattas Vid denna. Har kan exempelvis
erinras om att det skall finnas verifikationer for alla affarshandelser (6 8).
Verifrkationssamlingen ger salunda - vilket inte allid varit fallet tidigare

mojligheter  att erhdlla  specificerade  uppgifter  °M varje handelse - som
omfattas ~ av pokféringen.

Arkiveringsskyldigheten bor  naturligtvis i forsta hand omfatta allt det
material  sOm enligt lagens foreskrifter skall inga i en komplett  bokforing.

Detta material  skall enjigt foreskrifterna vara sa fullstandigt, specifice-
rat och samordnat att det ger et tillfredsstéllande underlag fér kontroll
och revision. For det material som sélunda tillhor bokféringen har
utredningen anvant termen  “rakenskapsmaterial’. Til  materialet  hor
sélunda verifikationer, grundbokféring, huvudbokféring, hjalpbokféring

och A&rshok samt de gpecifikationer som enligt Olika bestdmmelser skall

komplettera  bokfdringen. Til rakenskapsmaterialet ~ hanfors ocks&  enligt
sarskilda bestammelser (7 8§ forsta  stycket Och 23 § forsta  stycket)
sddana beskrivningar ~ SOM enligt 7 § forsta  stycket kan gsras upp Over
bokforingssystemet samt  system- och  pehandlingsdokumentationen for
datorbaserad redovisning.

| enlighet med de ovan utvecklade tankegangarna har utredningen i
paragrafens forsta stycke forsta punkten  preciserat arkiveringsskyldig-
heten till att avse allt rakenskapsmaterial.

1929 ars bokforingslag foreskriver, Som  framgatt, €N mera omfattande

arkiveringsskyldighet. Aven 1967 4&rs forslag har en vidare inriktning.
Bestammelsen | 1967 A&rs forslag (15 §) talar om allt rakenskapsmaterial
av petydelse  fOr redovisningen. Begreppet  rékenskapsmaterial brukas dér

inte med samma pegréansade innebérd  som nu foreslds. Av motiven 1967
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framgar att il s&dant  material hénfors aven  affarskorrespondens,
tidsbestallningsbocker, biljettstammar 9 paragonkvitton i den man
sadant material  ar av betydelse  for redovisningen. 1967 é&rs forslag torde
emellertid  ge en mera pegransad arkiveringsskyldighet ~ &n den som giadgas
i 1929 &rs pokfaringslag.

Principiellt ~ skulle  kunna  goras  gallande  att  arkiveringsskyldigheten
enligt  bokforingslagen bor begransas till  det material som skall finnas

enligt lagen, dvs. det egentliga rakenskapsmaterialet. Vid  sidan av detta
material ~ finns hos foretagen Ofta en mangd handlingar &V olika  gjaqg sdsom
avtal, tillstandsbevis, protokoll ~ m.m. En del s&dana panpdlingar kan ha
indirekt betydelse for redovisningen, men  materialet har i framsta

rummet  ypprattats for andra &ndamdl &n de som fullfélis  genom den
ekonomiska redovisningen.  Till detta kommer  att négon skyldighet ~ att

uppratta sddana handlingar ~ merendels inte &r foreskriven. Affarer  kan
goras upp genom muntliga avtal och affarskorrespondens kan ersattas av
telefonsamtal o.d. Det kan synas egenartat att foreskriva en skyldighet

att arkivera handlingar som man inte é&r skyldig att yppratta. - Till detta
kommer att en vid skyldighet ~ att arkivera material  utanfér  det egentliga

rakenskapsmaterialet ger mycket  0S&kra  grynser for  vad som  skall
arkiveras. | praktiken leder en regel av detta innehdll ofta till att man

utan namnvard  gairing  arkiverar et mycket ~omfattande material.

Utredningen ~ 9M  pokfsringslagstiftningen har stannat  for en kompro-
miss mellan  nuvarande  vida arkiveringsregler ~ och de yegler som  skulle

fola @ en stikt  pegransning tll det egentiga rakenskapsmaterialet. |
forsta  stycket andra pynkten  foreskrivs  sdlunda en skyldighet ~ att arkivera
ocksd avtal och andra handlingar ~av sarskild  petydelse ~ for att belysa
rorelsens  ekonomiska  férhallanden. Praktiska ~ skal motiverar  att man for
kontroll- - och revisionsandamél, ~ SOM hittils, har skyldighet att arkivera en
del material  utanfor  det egentliga rakenskapsmaterialet.  Denna arkive-
ringsskyldighet har  traditionellt reglerats @ pokfaringslagen och det
synes  forfattningsméassigt komplicerat att ge regler | npagon annan
lagstiftning.  Samtidigt har det synts angelaget att pegransa den hittills-
varande, MM  obegransade  arkiveringsskyldigheten. Féretagen bor ha
mojligheter att  snabbare  &an hittills gallra Ut material utan  sérskild
betydelse 0T redovisningen.  En h&rd gajiring  bOr exempelvis  Vara mgjiig

nar det galler den rutinbetonade  affarskorrespondensen.  Den  korrespon-
densen yggr som regel forspelet till en affarhandelse  som blir dokumen-

terad  genom  den verifikation som alltid  skall finnas enligg 6§ |
utredningens  lagférslag.  Beslutsprotokoll, skrifliga  avtal, fillstndsbevis

od. bor daremot  regeimassigt bevaras epligt NU fgreslagna regler. Dessa
regler inrymmer  alts&  gajringsmojligheter ~ som inte  finns  gpjigt  den
nuvarande  generella  arkiveringsskyldigheten.

Har bor anmarkas  att de foreslagna reglema knappast Kan sigas ge

ndgon radikal forandring. Skillnaden mellan  de hittillsvarande och de
foreslagna reglerna  reduceras av att |agforslaget  skarper kraven pa det
egentliga rakenskapsmaterialets fullstindighet ~ och pa materialets  ypplys-
ningsvarde. ~ Sarskilt kan har erinras om de foreslagna bestdammelserna om
verifikationer.

Det &ar tankbart att man vid taxeringskontroll, atminstone for
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begransade branscher, vill ha tjllgang till ett vidare material &n |agfor-

slagets rékenskapsmaterial. Det &r emellertid  osakert vilket innehdll  som
bér ges skyldigheten enligt 20 § taxeringsforordningen att sprjg for och
bevara deklarations- och  yppgiftsunderlag. I och for sjg torde det vara
lampligast @t ge arkiveringsskyldigheten enligt taxeringsfoérordningen
samma inneh&ll  som fgler @av bestammelserna i en bokforingslag. vill
man fran taxeringssynpunkt pa& né&got omréde ha en skyldighet att
upprétta och bevara ett vidare material blir det alltlsd nodvandigt 2t ge
sarskilda  skatterattsliga foreskrifter om detta.

Bestammelserna | 56§ taxeringsforordningen ger fedan nu taxerings-

myndigheterna ~ méjligheter @t f& del av pefintigt ~ material - aven om detta
inte tilhér  det egentliga rakenskapsmaterialet.  En Sarskild jag (1961 :332)

om handréckning vid taxeringsrevision sakerstaller  atkomsten.

Foretag, Vars rakenskaper  granskas 3V revisorer, bor samrédda med
revisorerna  om vilka  handlingar, utéver  rékenskapsmaterialet, som skall
arkiveras.

3. Betraffande  arkiveringstidens  langd anfors i 1967 ars betdnkande  att

preskriptionstiden  fO fordringar, ~ tio &, bOr vara avgérande. Har bor il

en  porjan nu  anmarkas att  det pagar nordiska dverlaggningar p&
departementsniva M att forkorta  preskriptionstiden. | utlandet  ar det
vanligt ~ att fordran  preskriberas ~ efter  tre ar frdn  forfallodagen. Men
oberoende av den allmanna  preskriptionstiden kvarstdr ~ dessutom  mgjlig-
heterna att  avbryta preskription. Fordringar, som bevakats under
tioarstiden, far sdlunda en forlangd  preskriptionstid. ~ EN arkiveringstid

pa tio & korresponderar sdlunda  ingalunda fullstandigt med  olika

fordringars ~ faktiska  preskriptionstid.

I fraga OM arkiveringstidens  langd maste givetvis J€ praktiska proble-
men beaktas. De storre foretagen har numera ofta patagliga svarigheter
att forvara de svallande arkiveringsmangderna ~ Under & jang tid som to
&r. Kostnaderna for lokaler ~ och  arbetsinsatser for en sd |angvarig
arkiveringstid kan bli  petydande. Dessa kostnader star ofta inte i
proportion till  de forlustrisker som skulle fgljg av att man tidigare an nu
forstér  handlingar. Msjligheten finns  for gyrigt  allfid ~ att vid en Kkortare
arkiveringstid ~ bevara handiingar ~ oM enstaka  mera  betydelsefulla affarer
och affarer dar det foreligger sk for tvister.

Utredningen anser att de ovan redovisade skalen bor leda ftill att man,
oberoende av den allméanna  preskriptionstiden, nu foreskriver  en kortare
arkiveringstid an tio &r. Utredningen foreslar att tiden bestams ftill sex &r
efter  ytgangen av det rakenskapséar som materialet avser. Samma

arkiveringstid  galler enligt taxeringsférordningen. Det finns dé& i praktiken

inget att vinna med att i bokforingslagen infora  kortare  arkiveringstid s&
lange Sskattemyndigheterna skall ha tillgang till arkivmaterialet under den
i taxeringsforordningen foreskrivna tiden. For vanlig ~ revision finns

knappast ansprék pa €N s8 |ang tid.
Det kan givetvis ligga | den bokforingsskyldiges — eget Inresse at behélla
vissa handlingar ~ under &nnu jangre tid med tanke pg bla. den gallande

preskriptionstiden for fordringar. Sjalvfallet maste tex. lanereverser, SOM
loper pa langre tid &n den nu gallande tiodriga  preskriptionstiden, bevaras
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under hela Ianetiden. Regelmassigt bor ocksa ett foretags arsbok bevaras

S& lange foretaget verkar.

4. | fyrsta anvénds ordet “bevaras. Héarav &r att réken-
stycket framgar
skapsmaterialet maste forvaras under siddana forhallanden att det kan
anvandas under hela gryjveringstiden. Darfor  kréavs ocksd att materialet
forvaras i ordnat  skick”. Detsamma géaller betraffande dokumentation
enligt 23 g, Bestammelsen i 238 andra stycket  innefattar krav pa att
dokumentationen ordnas s att det utan svarighet Kkan faststallas pa Vilket
satt databehandlingen  utforts.  Den ordningen  skall giyetvis bevaras under

arkiveringstiden.
Har bor anmarkas att film, magnetband Och annat material som avsesi

22 § givetvis &r att anse som rakenskapsmaterial och maste bevaras s att
det kan anvandas under hela arkiveringstiden. Arkiveringsskyldigheten
innefattar ~ darféor  &ven krav pd nodvandig  kontroll av att sadant material

héller sig oforandrat samt krav 3 att materialet  vid behov fornyas  pa
lampligt ~ satt.

Uppgifter pa film och band kan efter viss tid behova overforas pa nya
flmer  och  band. Overforingen méste  da ske pa sadant satt att de
ursprungliga  uppgifterna darvid inte forvanskas.

Enligt forsta stycket raknas grijveringstiden ~ OM sex &r fran utgdngen av
det rskenskapsdr SOM materialet  avser. Materialet hor alitid samman med

N notering | bokforingen.  Datm - for noeringen  utger  darfor utgangs-
punkt nar det gzjer att bestimma  det rakenskapsar ~ SOM materialet
avser.

5. Betraffande mikrofilmning foreslds i andra stycket €N bestammelse
som i huvudsak  motsvarar vad som féreslds i 1967 &rs betankande. |

enlighet med de ovan redovisade pépekandena  Vid remissbehandlingen
talas om med mikrofilmning  likvardig  kopiering. EN vasentlig ~sékerhets-
aspekt betraffande sédana  opieringsmetoder ar att  mgjligheterna att
gora andringar pa kopioma  ar lika pegransade Ssom nar det gjler fixerad
film. Som tigigare framhallits  ar det praktiskt  taget oméjligt @it andra en
befintlig  registrering  pa S&dan fim.

Enligt 1967 &rs forslag skulle  arkiveringstiden 0" rakenskapsmaterial,
som blivit  mikrofilmat, f& pegransas till tre &. Som bakgrund till den
bestammelsen anges att det innebar vissa nackdelar, oM originalhand-

lingar far forstoras s& snart de blivit  mikrofilmade. En revision av
rakenskaperna  blir mer omstandlig. Vidare anférs att det finns storre risk
for att en filmrulle forsvinner an att en mangd parmar och  bdcker
forkommer. Utredningsméannen bakom 1967 a&rs betankande anser det

darfér  motiverat  att foreskriva  en viss minsta tid innan bortgallring ~ av

rakenskaperna  far ske. En yegrsperiod  sags Vara |amplig eftersom  behovet
av revision blir allt mindre for varje ar.

Utredningen M  hokféringslagstiftningen foresldr  att material, som
blivit  mikrofilmat, skall kunna ygallras redan efter tvd &r fran utgangen

av det rakenskapsdr ~SOM materialet  avser. For revisionsandamal kréavs i

regel tillgdng tll allt rzkenskapsmaterial i original under den tiden. Vid
revision av redovisningen  for & 2 som sker &r 3 maste rakenskapsmate-
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rialet betraffande  &r | vara tjllgangligt.

Den tekniska  utvecklingen har medfért att man numera med hjalp &
olika sokmetoder har mgjlighet att enkelt och snabbt fé& tag p& uppgifter i
mikrofilinat material. Sékprocessen forenklas och soktiden  forkortas
med pjap @V lasapparatur. Soktiden  for  information pa Mmikrofilm ar
mycket kortare ~ &n for information p& pappersdokument. Harav har fgljt
att intresset for mikrofilmning inriktats  pg framforallt handlingar ~ Som ar
under  pearbetning i foretagen. ~Daremot  ser man ofta inte npagra Storre
ekonomiska fordelar  med att mikrofilma s.k. passiva eller historiska
arkiv. Ekonomin  |igger | att mikrofima s& tidigt SOM mgjligt  OCh géarnai
anslutning  til att olika handiingar  upprattas. et forhallandet  papekades
fran nagra hall vid remissbehandlingen v 1967 &S forslag. Man utgick da
ifdn  att  mikrofilmning for  arkiveringsandaméal ~ Skulle  ske forst nar
originalhandlingarna kunde makuleras.  Fgreliggande  forslag innebar inte
nagon S&dan inskrankning.

Risken  for manipulationer kan sigas vara mindre j, tidigare mikrofilm-
ningen sker. Genom fotograferingen Pl uppgifterna T det kopierade
materialet  lasta med pjzp av den fixerade filmen tillsammans  med en
mangd andra  uppgifter.  Fotograferingen ST lampligast ~ successivt |
systematiska former. Det finns da betydligt mindre anledning att
ifragasatta  filmkopians ~ Overensstimmelse  med originalet &n om filmen
tillkommit och  originalhandlingarna forstorts  utan samband med en av
arkiveringstekniska hansyn ~motiverad  mikrofimning och kanske forst
sedan handlingarnas ~ betydelse  SOM bevis aktualiserats.

Mikrofilmningen kan alltsd ske redan fore den tigounkt 9 original-
handlingarna far  forstoras. Det maste emellertid kravas  att filmen
verkligen  &terger det innehdll  originalhandlingama ~ har nar de makuleras.

Har sndring (6 § Sista stycket och 7 § tredje stycket) eller tllagg gjorts

ihandling, som redan blivit  mikrofilmad, maste den &ndrade handlingen
darfor  mikrofilmas pa nytt innan den far makuleras.

Mikrofilmens foretraden frdn  sakerhetssynpunkt med tanke p3 de
battre forvaringsmajligheterna har redan framhallits i avsnittet om

automatisk  databehandling  (punkt 7 under rubriken il det jagavsnittet).
Det bor erinras om att de héar behandlade fragorna  galler avbildande

mikrofilm - fim som grerger innehdllet i pappersdokument. Tekniken
att  frdn  porjan enbart anvanda  mikrofilm som  rékenskapsmaterial
behandlas i avsnittet ~om automatisk databehandling (punkt 10 under

rubriken  till det |agavsnittet).

6.  Forutsattningen for att originalhandlingar ~ Skall kunna  ersattas  med
kopior i form av film eller déamed likvardig metodik ar enligt andra
stycket Al kopieringen  Sker under  petryggande former.  Det méste
finnas  godtagbara  garantier 0" @ kopiorna  verkligen ~ Overensstammer

med  originalhandlingarna. For att tllgodose ~dettd  kray anvands i
praktiken ~redan ett sarskilt vidimeringsforfarande. Det finns eft standar-
diserat  s.k. filmprotokoll. Innan  rakenskapsmaterialet fotograferas @
tecknas i protokollet flmens identitet ~ och innehall.  Protokollet fotogra-
feras sedan innan rakenskapsmaterialet | omedebar anslutning  dartil
filmas.  Efter hand antecknas i filmprotokollet alla  yppgifter ~ °M
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handiingamas ~ olika  penamningar  Och posion  pa filmen. I protokollet
anges Ocksd den sist fotograferade rakenskapshandlingens identitet.
Slutligen  dagtecknas ~ protokollet ~ OCh skrivs under av den pergon som har
ansvaret  for  opieringen. ~ Darefter  fotograferas  protokollet som  sista
handling.

Den  pokforingsskyldige bor i enlighet med bestammelserna i 7 g
forsta stycket ha  siriftlig beskrivning av  rutinerna betraffande

mikrofilmning och  arkivering ~ av filmmaterial. Fotograferingsrutinerna
maste  utformas s& att de sakrar att kopian ~ Overensstammer med
originalhandlingen. Overforingen il film skall genast kontrolleras  s&vitt
angar den tekniska  kvaliteten. Dalig eller felaktig fotografering ~ skall goras
om. Om resultatet inte blir jfredsstallande, maste originalhandlingen
bevaras. Bade fram- och baksidan av en handling maste kopieras, om det

ar nodvandigt  for att innehdllet  skall kunna ses i sitt ratta sammanhang.

Rakenskapsmaterialet méste vara ordentligt ~ ordnat  fore forograferingen

s& att “sokta uppgifter  eller pandlingar 4t kan &terfinnas  och lasas”. En
utomstaende person  skall  relativt snabbt  kunna  finna uppgifter i
filmmaterialet och utan  gygrighet kunna lasa uppgifterna ~ Med  pjzp  av

gangse lasapparatur.

7. At SOom  rakenskapsmaterial bevara hilkort,  magnetband ~ och annat
material, SOM avses i 22 g 2. kan i vissa fall tinkas medféra problem. Det

kan galla rent praktiska problem. Det kan ocksd medféra alltfor  stora
kostnader  att arkivera uppgifter ~ p& den typen av material. | tregje stycket
finns darfor  den bestammelsen  att skyldighet ~att arkivera sadant material
upphor, om de registrerade uppgifterna overfors till  lasbar form eller
form enligt 22 § 1. Gverforingen Méaste da ske pg sadant betryggande ~ Sétt
att fyrvanskning @V uppgifterna | det sagmmanhanget  forhindras.

8. Nagra tekniska svarigheter ~ anses inte foreligga da det galler att bevara

mikrofilm i ypp il tio & Kraven pa hdllbarhet forutsatter  emellertid  att
endast  allmant godtagen  kvalitetsfilm kommer till anvandning. Det
fordras  att filmen  blir noggrant  framkallad, fixerad  och skolid enligt de
normer  som finns.  Grundiaggande forutsattningar ar ocksd att man
iakttar renlighet och val vardar den utrustning ~ SOM anvands.  Filmmateria-

let far givetvis inte forvaras under ogynnsamma férhallanden. Det finns
olika praktiska behov av gnyisningar oM mikrofilmning och  fgrvaring  av
filmmaterial. Med tanke ggpg och d& den tekniska utvecklingen ~ kan

medféra  behov av anvisningar  for annan teknik  skall enligt fiarde stycket
Konungen eller den som Konungen bestammer kunna meddela anvis-

ningar oM mikrofilmning och annan |ikvardig  kopiering ~ Samt om
forvaring @V arkivmaterial.

9. Enligt de foreslagna bestammelserna skall allt arkivmaterial forvaras
har i landet. Motsvarande  krav finns i den nya finlandska  pokforingslagen
och det norska fgrslaget Ul rakenskapslag.  Méjligheterna  till  kontroll

enligt  SVensk |agstiftning  Kan  gmintetgoras eller gvarligt  forsvéras  om
materialet  far arkiveras utomlands.

Den  pokforingsskyldige bar sjgly ansvaret for att gryjveringsskyldig-
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heten fullgors. Han kan emellertid uppdra 4t annan att praktiskt
genomfora arkiveringen. Redan nu forekommer det att banker arkiverar
inlosta checkar it varandra. Foretag med omfattande och nira forbindel-
ser kan tankas anvinda samma verifikationer som underlag for bok-
foringen. Det ar i manga fall datacentralerna som har den i 23 § avsedda
dokumentationen. I framtiden kan servicebyrder ocksa tiankas forvara
rikenskapsmaterial it sina klienter i storre utstrickning an nu.

Om arkiveringen i verkligheten sker genom annans forsorg, méste den
bokforingsskyldige genom avtal och pi annat sitt sikerstilla att
arkiveringsskyldigheten fullgdrs pa ritt sitt. Betriffande forvaring av
rikenskapsmaterial hos servicebyra torde det vara lampligt att inhamta
utlitande av sakkunnig person angdende byrans mojligheter att arkivera
eller mikrofilma pa godtagbart sitt. Sjilvfallet maste den bokforings-
skyldige ocksi ha forbehallit sig ratt att utan nagra inskrinkningar
kunna forfoga over det arkiverade materialet. Det méste allmént stallas
sirskilt stringa krav pa att arkivering, som sker hos annan, fullgors pa ett
riktigt satt.
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7 Straffbestammelse

25 g

Om ansvar for A&sidosattande av  hokforingsskyldighet enligt denna lag
finns  bestammelser i brottsbalken (1962:700) och  skattebrottslagen
(197 1:69).

. 1929 &rs pokforingslag ~ innehdller ingen annan bestimmelse oM p3fg|id
for &sidosattande  av pokfringsskyldighet an en hanvisning (15 §) til

brottsbalken  och  gyattebrottslagen.
Galdenar, som  yppsatligen eller av oaktsamhet asidosatter honom

aliggande  bokforingsskyldighet pa s&dant satt att gpiningen  Ooch
rorelsens gang inte kan ihuvudsak  beddémas med |edning av bokféringen,

doms enligt 11 kap 5 § brottsbalken  for pokfsringsbrott. Pafoliden @
fangelse | hogst & 4&r eller, om brottet & jnga boter.  Atal for
bokféringsbrott far ske endast om galdengren inom fem &r frdn det
brottet forévades forsatts i konkurs, fatt  eller erbjudit ackord  eller

instéllt  sina petalningar.
Kravet pg yppsat eller oaktsamhet torde gpjigt standardkommentaren

till  brottsbalken galla aven férhandenvaron av pokforingsskyldighet och
skyldighetens innebord. Fel i pokforingen, som beror g yrsaktligt
missforstdnd  av pokfvringslagens regler, torde allis& inte medféra ansvar.
Det har papekats (Strahl i SVWJT 1962 s. p06) att en sadan begransning  av
ansvaret ar sarskilt  papallad. Enligt samma uttalande & det sélunda €j
séllan  forenat  med gyarigheter  att avgora hur en affarshandelse skall

redovisas enligt bokféringslagen.

Bokféringsbrott kan jnga som et led i annan prottsig  garning
Vilseledande bokforing kan  férekomma vid  pedrageri, forskingring,
troléshet mot  huvudman eller  orediighet mot  horgenarer. Nar  det
bedéms om s&dana brott  ar grova Skall enligt reglerna i brottsbalken
sarskilt  beaktas bla. om garningsmannen begagnat Vilseledande bok-
foring.  Oriktig  bokforing ~ kan férekomma ocksd i samband med svindleri

(9 kap 98 brottsbalken) " offentliggrande eller  spridande  av Vvilse-
ledande ppgifter  riktade till en vidstrackt  eller obestamd  krets. Ar den

oriktiga bokféringen darvid endast ett medel for gyindleriet, kan den
tiltalade ~ démas for svindleri medelst vilseledande bokforing ~ men inte for

256 SOU 1973:57



bokforingsbrott.

Den som dsidosdtter  bokforingsskyldighet eller  rakenskapsskyldighet
kan démas jamlikt 10§  skattebrottslagen for forsvarande v skatte-
kontroll. Bestammelsen riktar  gjg mot den som yppsétligen eller av groy
oaktsamhet  Aasidosatter  bokforingsskyldighet eller sddan skyldighet att
fora och bevara rakenskaper ~ som foreskrivs  for vissa yppgiftsskyldiga.
For  straffbarheten galler  att &sidosattandet skall  allvarligt forsvéara
myndighets kontrollverksamhet vid perskning  ©ller uppbérd & skatt eller

avgift.  Pafoljden ar boter eller fangelse ihﬁgst tvd ar. Straffansvaret géller
inte betraffande ringa fall.

Straffbestammelsen i 10§ skattebrottslagen ar subsidiar  till  brotts-
balkens  bestammelser om  pokféringsbrott och  undertryckande av ur-
kund.  Ansvar enligt 10§  skattebrottslagen intrader  sdlunda inte, oM
ansvar for garmingen kan &démas enligt brottsbalken. Bestammelsen ~ om
forsvarande  av skattekontroll har ersatt tdigare Strafforeskrifter for den
som A&sidosatte | vissa skatte- och avgiftsforfattningar alagd skyldighet ~att
sorja for och bevara rakenskaper. ~ Gamingsbeskrivningen for forsvarande
av skattekontroll bygger sélunda i huvudsak  pg brottskonstruktionen i

forutvarande 121 g férsta  stycket taxeringsforordningen Som - stadgade
straff for brott mot bestammelsen i 20 § samma forordning (se nedan).
121§ taxeringsforordningen har enligt lag 1971:70 upphort 2l galla.

Med pokforingsskyldighet avsesi 10 § skattebrottslagen den  skyldighet
att fora och bevara rikenskaper ~ SOM foreskrivs i bl.a. bokféringslagen. |
uttrycket skyldighet att fora eller bevara rakenskaper, som foreskrivs
for vissa uppgiftsskyldiga,” inbegrips s&dan skyldighet @it fora och bevara
rakenskaper ~ SOM foreligger  enligt ViSSa skatterattsliga  forfattningar. Har
kan darvid sarskilt erinras om bestdmmelsen i 208 taxeringsforord-
ningen. Den som & uppgiftsskyldig  enligt taxeringsforordningen  Skal
enligt 20 § i skilig omfattning  genom rakenskaper, ~ anteckningar eller pa
annat  |ampligt St  serja for att underlag finns for  deklarations- och
uppgiftsskyldighetens fullgdrande och fér kontroll darav. Vidare  kan
erinras  om foreskrifterna i de gpecialférfattningar som  &lagger Vissa
yrkeskategorier " tandlakare,  droskagare, palsdjursuppfodare ~Mfl. T att

fora rakenskaper OCN reglerar denna  rakenskapsskyldighet.
Straffbestammelsen i 10 § skattebrottslagen tar i forsta hand sikte p3

den som inte fort n3gra  rakenskaper eller som fort dem pg et
ofullstandigt satt.  Bestammelsen kan vidare tillampas vid vilseledande

bokforingsatgarder med eller utan stod av falska eller osanna verifikatio-

ner. slutigen  Straffas ocksd den som forstér  eller undanskaffar raken-
skapsmaterial ~ SOM han haft skyldighet att bevara. For ansvar kravs att
den prottsliga  garningen i det sarskilda fallet allvarligt forsvarar  myndig-
hets  kontrollverksamhet vid berakning  eller uppberd & skatt eller.
avgift, For straffbarhet  fordras som tidigare framgétt att garningsmannen

handlat med yppsat eller av grov oaktsamhet.

Vid  tillkomsten av 1929 4&rs bokforingslag ~ Overvagdes fragan ©OM €N
straffbestimmelse skulle tas in i sjalva bokféringslagen. | ett sarskilt
yttrande  frdn en handelskammare hade anmarkts  foljande.

En lag om redovisning for ekonomisk verksamhet  tjanar rattssékerheten
emellan foretagaren ~ Och alla dem, fill vilka han kommer i rattsférhallande.
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Bland dessa befinnas icke blott enskilda personer ~utan &ven stat och
kommun. Politiskt-ekonomiska intressen  av petydande  Vikt krava med
hansyn icke blott till stat och kommun utan aven till skattebetalarna i
gemen, att samtliga de foretagare,  Vilkas verksamhet icke &r alltfor ringa
och for vilka ett laggande &V pokforingsskyldighet icke skulle vara alltfor
betungande,  bliva skyldiga att féra handelsbocker. Harav fglier, att det
icke kan vara tillrackligt, att endast efter intraffad konkurs  yndersoka,
huruvida  en  pokforingsskyldig foretagare  fullgjort SN plikt Mot andra
enskilda samt mot stat och kommun sdsom skattekravare. Det maste vara
rattvist  att mgjlighet  finnes  att gora lagen effektiv  aven utom |onkyrs, d&
det allmannas eller  tredje  mans intressen aventyras. Ett  bristande
fullgérande av  pokforingsplikt bor icke alltid leda till straff, allra minst
till  frinetsstraff. Handelskammaren har redan iyttrande ar 1917 papekat,
att Jamplig  statsmyndighet borde 4ga befogenhet att, efter anmélan av till
exempel  skattemyndighet, oberoende  av konkurs  f& yygnt,  huruvida
foretagare enligt gallande |ag ar bokféringsskyldig samt huruvida bok-
foringsskyldigheten verkligen  fullgores.  Lamplig  myndighet  borde ock
hava pefogenhet  att fgrelagga  €n redovisningsskyldig foretagare  vid vite
att fora  handelsbocker enligt lagens bestammelser. Om det nu ifraga-
varande sporsmalet bleve ordnat pa satt har ovan ar skisserat, skulle
sakerligen  en stOIMe  rimyvisa,  sarskit i pegyattningshanseende, kunna
uppnas il gagn for stat och kommun samt for att méjliggora rattvist
hansynstagande il andra skattebetalares  bérdor.

Med anledning ddrav yitrade departementschefen (prop. 1929:189  s.
42-43 och 105):

Sasom  handelskammaren erinrat, géller for néarvarande ingen annan
pafolid  for underlatenhet att efterkomma lagens stadganden betréaffande
bokféring an att sddan underlatenhet vid konkurs  medfér  straff  for
konkursforbrytelse. Effektiviteten av denna straffpafoljd kan ifragaséttas,
da val den bokféringsskyldige ofta raknar med konkurs som en ytterst
avlagsen eventualitet. A andra sidan synes det med hansyn till handels-
bokféringens privata  karaktar vara  tyeksamt, huruvida oberoende av
konkurs, straff eller annan pafolid bor stadgas for foérsummad bokforing.
Att, pa satt handelskammaren foreslar, lata séarskild myndighet  utrona,
huruvida bokforingsskyldigheten verkligen fullgéres, samt  farelagga
bokforingspliktig vid vite att fulgsra samma  skyidighet,  larer knappast
vara |ampligt. Vil man oberoende av konkurs inféra  sarskild pafolid  for
férsummad bokfaring, synes enda utvagen vara att utsatta straff  for
underlaten bokforingsskyldighet eller lata domstol  vid vite forelagga
bokferingspliktig att fullgéra  sin skyldighet i s&dant hanseende. Men i
darav  fgljande rattegdng torde det icke kunna undvikas, att  handels-
béckerna  bleve &tminstone i viss man offentliga. Stadgandet  skulle  darfor
latt  kunna  yinyttjas I illojalt  syfte. Sin  fornamsta  petydelse  skulle
stadgandet, ~ s&som  handelskammaren framhaéller,-f& ur  peskattningssyn-
punkt. Det maste emellertid fasthallas, att  pestammelserna angdende
skyldighet att foéra handelsbocker i forsta hand avse att skydda dem, med
vilka ' en naringsidkare  trdder i affarsforbindelse. Beskattningssynpunkten
kan vid ifragavarande  lagstiftning ~ endast sekundart vinna beaktande.

Det &r nandelsbokféringens privata  karaktar ~ och vadan for den bok-
foringsskyldige, att  affarshemligheter av olika slag blottas, SOM gjort ait
man icke ansett sig bora genom straffbud eller vitesforeskrifter fram-
tvinga  bokféringens framlaggande. Forst da den bokforingsskyldige rékar
pd obestdnd, far hans intresse vika for borgenarernas. For narvarande
synes  mig anledning  icke  foreligga  att awika frdn  dessa principer
angdende  bokforingens offentlighet. Darmed  fglier d& ocksa, att straff-
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pafolid  for bristfalig ~ eller underlaten  hokforing icke |ampligen ~ kan
foreskrivas  annat &n vid konkurs  eller ackordsférhandling utan konkurs.

2. 1 1967 ars forslag ~ finns en sérskild ~ bestammelse (17 §) om straff ~ for
den som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater honom &liggande
rakenskapsskyldighet eller som vid rakenskapsskyldighetens fullgérande
asidosatter  vad i|agsf5r3|aget foreskrivits eller som inte iakttar honom
dvilande  skyldighet  att bevara rakenskapsmaterial. Straffet ~ foreslas  bli
boter, OM strangare Straff ¢j fglier av annan |ag eller fsrfattning.  Aklagare
skall enligt bestammelsen kunna vécka &tal endast om annan myndighet
pd grundval & myndigheten medgiven  granskning & rékenskaperna
funnit  anledning  géra anmalan eller den rakenskapsskyldige forsatts i
konkurs, fatt  eller erbjudit ackord eller installt  sina petalningar. En
férutsattning for &tal skall ocksd vara att &al & pakallat fran  allman
synpunkt.

1967 &rs betankande innehdller  ocksd forslag OM andring & 11 kap 5 §
andra stycket brottshalken. Enligt  &ndringsforslaget skall &tal f& vackas

forutom  vid fallen av obestdnd > efter anmalan av myndigheter =~ Med

granskningsbefogenheter. Vidare foreslds att de nu gillande tidskraven
konkursutbrott etc. inom fem &r frdn brottets forévande " slopas.

Forslaget innehdller  ocksd tilagg att &tal skall fa vickas endast d& sa ar
pakallat frdn allmén  gynpunkt. ~ Samtidigt  foreslés att den sarskilda
bestammelsen i 35 kap 4 § andra stycket OM preskription @V bokforings-
brott  far utgd. Enligt bestammelsen raknas  preskriptionen fran den dag
dd beslut om egendomsavtradelse ~ Meddelades  eller atal eljest tidigast
kunde ske.

I 1967 é&rs betankande anges 1 huvudsak  fgliande motiv. for  den
foreslagna ~ Straffoestammelsen. Frén prottsforebyggande ~ synpunkt ~ &r det
en brist i |agstiftningen att den som Aasidosatter givna regler om
redovisningsskyldighet inte skall kunna A&talas forran hans ekonomi  &r s&
undergravd At porgenarernas  'att tll  petalning & i fara. De flesta
rakenskapsskyldiga torde vara ratt frammande for tanken att de p3gonsin
kan rdka 3 obestdnd.  De yppfattar  darfor  straffhotet SOM  ganska
verklighetsframmande. Det &r ocksa uppenbart  Otillfredsstéllande att en
rakenskapsskyldig, som klart &sidosatter |agens bestdmmelse  om raken-
skapsforing,  inte skall behdva riskera  straff, OM inte hans forsumlighet
kan gggas ha varit av den beskaffenhet att hans ekonomiska  stilining ©och
rérelsens  gang ej kan i huvudsak beddmas med |edning @V bokféringen.
Under  ytredningsarbetet har  gvervagts — att  foreskriva en kontroll av

rakenskaper  genom Sérskilda organ, Darvid har jfrdgasatts €N granskning

genom taxeringsmyndigheternas forsorg. Taxeringsmyndigheternas

granskning  syftar Nu i huvudsak till en kontroll av att skatteuttaget inte
blir ~ for litet. ~ FOr porgenarerna ar det daremot framst av vikt  att
rakenskaperna  inte innehdller  nagra overvarderingar. Aven Om  taxerings-

myndigheternas granskning MU nAgon gang beaktar  sddana fel hos
rakenskaperna, ar det inte |ympligt  att har foreskriva  en pjik il - en
granskning med denna inriktning. Daremot kan vara lampligt att  ge
taxeringsmyndigheterna befogenhet &t granska rékenskaper fran  civil-
rattsliga  synpunkter ~ och att anmala yppdagade missforhallanden till  atal.
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I granskningspromemorior angdende  verkstalld taxeringsrevision fore-
kommer inte sdllan papekanden OM att den siatepliktiges  bokforing  inte
varit i eplighet Med bokforingslagens bestammelser. Det torde ocksa
finnas  behov —av mgjlighet  fOr  taxeringsmyndigheterna att ingripa  nar
nagon Nt fglit bokféringslagens regler aven i s&dana fall d& forfarandet
inte kan visas ha lett till att skatt yndandragits.

Héar boér anmérkas att i 1967 ars betankande erinrats om att granskning

av pokforing ~ sker inte endast i (gyeringssammanhang.  Det erinras  darvid
om den granskning SOM Sker enligt uppbérdsfrordningen, forordningen
OM ypphérd @V Vissa avgifter enligt lagen OM alman  fgrsakring mM.m. samt
konkurrensbegransningslagen, liksom — om  granskningen i varuskatte-
sammanhang.

Flertalet remissinstanser tillstyrker straffbestammelsen i 1967 ars

forslag. Manga ytranden  understryker ~ behovet av en sddan bestammelse.
Nagra forordar  att straffansvar skall  kunna folia endast vid yppsgt eller

grov oaktsamhet. Ett  par remissorgan ifrdgasatter ~ dock om det finns
behov av en séarskild  straffoestammelse i pokféringslagen. Tvd andra
remissinstanser avstyrker bestamt  den fgreslagna  bestammelsen och
hemstaller  att den i syraffrattsligt hanseende  nu  gallande  ordningen
bibehalls. Den ena instansen  finner det fran rattssakerhetssynpunkt
rt otillfredsstallande att n3 skall kunna &talas for brott mot
uppenbal nagon
bokféringslagen ~ @ven om man med |edning & pokféringen | huvudsak
kan bedéma  den ekonomiska stallningen och rorelsens gang. Dérvid
framhdlls  att efterlevnaden av pokféringslagen inte far vara ett sjalvanda-
mél. Det andra remissorganet  ifrgasdtter OM straffanspraket  har nagon
stdrre  tyngd  S& lange 9den  hokfdringsskyldige inte  satter porgenirernas
intressen i fara. Den bokféringsskyldige bor enligt yttrandet ha beratti-

gade Krav pg att hans pokfgring  inte mot hans o6nskan skall komma till
andras kannedom  med mindre det foreligger grundad anledning att anta

att han inte kan fullggra SiNA forpliktelser.  Bokforingen & inte * utom
Vid taxeringsrevision " tillganglig 0" granskning S8 lange den pokfsrings-
skyldige &r solvent. Det &r darfor enligt yttrandet skaligen meningslost  att
i bokforingslagen foreskriva  straff  for |agsvertradelser, som inte inne-
fattar gaidenarsbrott, ~ OM man inte samtidigt skapar €N offentlig  kontroll
av |agens efterlevnad. Nagot for sadan kontroll lampat organ finns inte.
Enligt ytrandet ~ Kan ett sddant grgan svarligen inrattas.

3. Den pya finlandska bokféringslagen innehdller  sarskild bestammelse

(38 §) om straff for den som pryter MOt reglerna | bokfdringslagen  eller
andra med stod av |ggen Meddelade  foreskrifter. Pafoliden &r boter eller
fangelse | hogst €t &r, OM strangare straff inte fslier av andra |agbestam-
melser.  Strangare straff finns for vissa “konkurs- och ackordbrott”.

Aven det norska forslaget till lag OM rakenskapsskyldighet har sarskilda
straffbestdmmelser De avser den som ar med i for en
(22 8§). styrelsen
rakenskapspliktig verksamhet  eller den  gaglige leder” for sadan verksam-
het. Sadan person skall kunna straffas med boter eller fangelse | hogst tre
méanader om han atli eller av oaktsamhet inte ser till att
) uppsatligen
rakenskapsbocker fors  och "&rsregnskap” utarbetas. Han skall ocksa

kunna  straffas, om han inte med tilloorlig aktsamhet  ggrgr  fOr  att
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reglema ilagen eller med stod darav givna foreskrifter  foljs. D€ foreslagna
bestammelserna  skall inte gz|lg, Om den skyldige kan domas enligt ndgon

strangare straffbestammelse.

Den danska pokforingslagen av den 5 jypnj 1959 har ocksd en sérskild
straffbestammelse (3 §). Brott mot  phokféringslagen eller med stod darav
meddelade  foreskrifter, som sker med uppsat eller av grov oaktsamhet,

bestraffas  med pgter, OM inte strangare Straff fglier av annan |agstiftning.

4. Skattestrafflagutredningen W vars betankande  "Skattebrotten” (sou
1969:42) legat till grund for  skattebrottslagen - diskuterar i remiss-
yttrande ~ Over 1967 A&rs fgrslag systematiska  frdgor angdende brott  mot
regler OM bokforing. ~ Darvid anfor utredningen 1 huvudsak  fgljande.
Bokforingsbrotten ar systematiskt ~ sett att hanfora Gl gryppen San-
ningsbrott. ~ SAval handelsbocker  enligt ~bokforingslagen ~ SOM  rékenskaps-

handlingar  enligt 1967 ars forslag  utgor urkunder i brottsbalkens mening.
Forfaranden som riktar  sjg mot en urkunds  innehdll  betraktas  enligt

brottsbalken inte  som  forfalskning i egentlig mening. De hanfors i stéllet
till brott mot en i samhallet erkand  sanningsplikt. Forfaranden av nu
avsett glag -~ S.k. intellektuell handlingsforfalskning € anses i allmanhet
inte ha s& gllvarlig brottskaraktar SOM  fysiska angrepp pa bevismedel.

Intellektuell forfalskning har inte kriminaliserats i samma ytstrackning

som materiella  fgrfalskningsatgarder.

Brottsbeskrivningar rérande  intellektuell forfalskning finns i 15 kap
10 och Il gg brottsbalken under  penamningen osann och Vardslos
forsakran  respektive  9Sant  intygande. Intellektuell forfalskning av bok-
féringshandling kan inte foranleda ansvar enligt 15 kap 11 § brottsbalken
for osant jntygande.  Den bestammelsen galler endast yppgifter ~OM vem

vederborande ar eller om annat &n egna angelagenheter  (bestammelsen

galler dessutom urkund, SOM  ypprattas for  skens  skull, rérande
rattshandling). Bokféringshandlingar anses réra egna angeldgenheter.

Fysiska angrepp MOt bokforingshandlingar bestraffas  enligt bestammel-
sema | 14 kap brottsbalken om  fsrfalskningsbrott. Om nggon forstor

eller undanskaffar s&dan handling ~ under tid d& den skall bevaras enligt
13 § pokféringslagen, kan han domas jsmlikt 14 kap 4 g brottsbalken for

undertryckande av urkund.
Osann yppgift | bokforingen ~ kan medfora  ansvar eniigt  taxeringsforord-

ningen (121 §) och varuskatteférordningen (77 §), om det skatterattsliga
intresset  krankts. - Har avsett straffansvar regleras Nu av 10 g skatte-
brottslagen. ~ Ansvar for osann yppgift | bokforingen kan ocksd fglja
enligt 11 kap 5 § brottsbalken under  forutsattning att villkoren ~ for atal
for - pokforingsbrott foreligger.  Bokfdringsbrottet ar i gjzlva verket ett pa
sarskilt  séatt  kvalificerat sanningsbrott. Med hansyn till  kvalifikationerna
har brottet inte fatt sin plats bland brotten  mot allméanheten utan i stéllet
tagits in bland  galdenarsbrotten i brottsbalken. Genom att i eplighet Med
1967 &rs forslag ta bort regeln i1 kap 5 g andra stycket Dbrottsbalken
om pegransning ~ av &tal forandras  pokforingsbrottets karaktar.  Bok-
foringsbrottet kommer darmed att innefatta dels det nuvarande  gailde-
narsbrottet, ~ dels et nykonstruerat sanningsbrott ~ SOM  galler  intellektuell

forfalskning @V rakenskapshandliingar ~ Med tonvikt  pa sadana forfaranden
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som har skatterattsligt ~ intresse. En sadan |6sning & diskutabel.

loch for gjg finns det knappast nagra vasentliga hinder mot att skapa
et alimanstraffrattsligt bokféringsbrott av typen generellt  sanningsbrott

genom A% upphava regeln OM Ztalsbegransning | 11 kap 5 § andra  spycket
brottsbalken. Ett sddant pokforingsbrott hor egentligen d& hemmai 15 kap

brottsbalken. Med tanke pa lagtekniska svarigheter torde  den béasta
losningen ~ dock vara att ge det centrala  pokforingsbrottet plats | en ny
bokféringslag. Beskrivningen @ det protsliga handlandet  bér  darvid i
forsta hand tacka intellektuella forfalskningar av rskenskapshandlingar.

For att  straffbestammelserna skall f& full effekt torde det vidare

vara nodvandigt At i garningsbeskrivningen @ in &ven negary  materiel

forfalskning " undertryckande av  urkund SOM  pegds @ grov
oaktsamhet. Effektrekvisitet " foliden av den brottsliga  garningen ~ bor

beskrivas med uttrycket "fara i pevishanseende”, et yttryck som
anvands allmant i brottsbalken. Darigenom  skulle  bestammelsens tillamp-
ningsomrade  vidgas.

Liksom —vid de gimanstraffrattsiga  sanningsbrotten ~ bor  straffansvar
inrada vid yppsgt  och grov oaktsamhet. Att  bestraffa  gymingar, som
begds AV annan  oaktsamhet, & inte pakallat.  Fall av yrgakgige  &sido-
sattande  av pokfiringsskyldigheten torde inte  bli gyanliga, om bok-

foringsskyldigheten vidgas | enlighet mMed 1967 &rs fyrglag. Till bestam-
melsen  bor fogas €N regel att i ringa fall ej skall doémas till ansvar.

5. Utredningen om  pokforingslagstiftningen har bedomt  fagan om
sarskilda  straffbestammelser ibokf('jringslagen pa foljande satt.
Bokforingslagstiftningen bérs ypp av py olika sétt definierade  enskilda
och alménna intressen.  Ocksd en ny bokforingslag ~ far harvid i forsta
hand ses som grundad  p& enskilda  jntressen, intressen  hos dem som
genom avtal och ps andra sétt har civilrattsliga forbindelser med ett
& Till  dessa intressen  kommer olika allmédnna intressen.  Framst
féretag.
kommer har intresset av ett tillforlitligt underlag  fO" taxering  och
skattekontroll. :
Bestammelsen i 108 skattebrottslagen om straff for forsvarande  av
skattekontroll torde  nu ge fullt tillfredsstallande mojligheter 3t ingripa
nar skatte- och avgiftsintressen asidosétts genom  brister irékenskaper.
Hartill ~ kommer  att sadana brister - s&som understrukits i 1967 ars
betankande ©  kan medféra olagenheter i skattehanseende for  den

forsumlige. ~ Nu berorda intressen kan darfor inte motivera en utvidgning
& mojligheterna att bestraffa  pokforingsbrott.
Det nuvarande regelsystemet kan  ssigas ge en i princip tilltalande

ordning ~ for bestraffning ~ av s&dana brister i bokféring ~ SOmM gg ut &ver
enskilda intressen.  Straffansvar  aktualiseras  sdlunda nar oriktigheter eller

brister i pokféringen utloser en skada for ett av lagen skyddat intresse. |
fall av brister i bokforingen ~ vid obestdnd har den bokforingsskyldige som
géldenar &sidosatt sina porgenarers  intresse.  Vid pedrageri,  forskingring

od. har en qikig bokforing ~ medverkat  till skada fér en kontrahent. Till
detta  kommer mojligheterna att gripa N mot materiell forfalskning av

rakenskapsmaterial.
Har  maste ocksd  beaktas att de 1967 foreslagna  reformerna av
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straffbestammelserna kan réknas ge Ofillfredsstallande tillampningsfor-

hallanden.  Anmalningsmajligheterna f8r  kontrollmyndigheterna for med
sig ansprak att kontrollen sker frén vidare utgangspunkter an som ar
motiverat ~ frdn skatte- och aygiftssynpunkt. Resurser saknas for en yidgad
kontroll. Det kan allvarligt befaras att ingripanden i annan ordning &n
dver skattebrottslagen i praktiken Dblir sallsynta och i viss man  slump-
massiga.  Det kan  knappast Vara lampligt att inféra  straffbestammelser

med en sd osdker och gjamn effekt.  For skattemyndigheterna bor det
vara en klar olagenhet att bli engagerade i en kontroll med har forutsatt
inriktning. | 1967 ars betankande har man funnit  sjg visserligen inte
kunna  foresld  npagon utvidgad  granskningsplikt. Redan att i Jagen
konstituera  en vidgad granskningsbefogenhet POr emellertid - fora med sig
att de berdrda myndigheterna stalls  infor okade  ytrednings- och

beddmningsuppgifter.
Ovan redovisade skal har foranlett utredningen om  hokforingslagstift»

ningen  att foresla  att  nuvarande ordning bibehalls. Forslaget  till
bokforingslag innehaller silunda, sasom 1929 &S |ag, inte  nagon
sjalvstandig straffbestammelse. Om det kan yppsta behov av att vidga
straffansvaret,  bOr fraigoma d&rom |ampligen  overvagas Vid €n gversyn av
de allmanna straffbestammelserna betraffande intellektuell forfalskning.

Mot okade Atalsméjligheter ~ har tidigare ~anforts —att sddana mojligheter
skapar konflikter — med principen At bokféringsmaterialet inte har nagon
offentlighet.  Utredningen ~ anser att skal av dettla  slag knappast kan ges
ndgon avgorande betydelse.  Alt Atal vacks i ett pegransat anal fall kan
silunda inte anses innebara att man markbart  dsidosdtter  skyddet for
affarshemligheter. Ett A&tal kommer i praktiken knappast | fraga utan att
det forekommit sédana forhdllanden  att skyddsintresset for affarshandel-
ser maste std tilbaka fér andra enskida och almanna intressen.

Fraga uppkommer darefter om det finns skal att inégot mera  pegransat
hanseende nu reformera  straffbestimmelserna.

1967 &rs betinkande  innehdller  forslag att datalsratten  skall pegransas
il fall d& &al & pakallat fran  allman  synpunkt. Utredningen om
bokféringslagstiftningen finner inte en sddan pegransning ~Motiverad.  Den

nuvarande  regeln innehaller  att straff intrader endast nar bristerna  for
med gjg att stallningen och rorelsens gang ej kan i huvudsak bedémas med
ledning @V bokfdringen. Denna  begransningsregel  synes pa lampligt St
utesluta  straff i pagatellfall. Vid  beddmningen av vad som &r oaktsamhet
skall beaktas ocksd om den hokféringsskyldige ursaktligt ~ Missbedomt sin
bokféringsskyldighet eller regelsystemet ~ fOF bokforingen, ~ Garantier  torde
darigenom finnas fér att ansvar inte kommer att A&démas for fel av
begransad  betydelse ~ som har sin grund 1 bristande  kunskaper och
liknande  orsaker.

Enligt 1967 &rs fgrslag  Skulle ocksd de sérskida reglerna OM preskrip-
tion av bokféringshrott (35 kap 4 g andra stycket) andras. Om atalsrét-
ten, SAsom nu foreslds, alljamt  begransas Ml fall av obesténd, finns  knap-
past skil att genomfora nagon Sddan andring. Det synes namligen  prak-
tiskt  motiverat att konkurs  o.d. har medfor  preskriptionsavbrott. Det
torde finnas behov av att vid konkurs o.d. kunna utreda och beivra bok-

féringsbrott som skett under en tid av fem ar fore konkursen etc.

SOuU 1973:57 263



Reservation av  skattedirektdren Petersson
betréaffande arkiveringsbestammelserna 24 g

andra  stycket | utredningens lagforslag

Jag kan inte ansluta g il utformningen av 24 g andra gtycket, Vvilket
stycke enligt MN yppfattning 1 Sin helhet  bor yga. Al rakenskapsmate-
rial bor bevaras i ordnat skick har i landet under minst sex &r fran
utgdngen av det rakenskapsar SOM materialet avser och detta bor gylia
sésom ocksd anforts &ven avtal och andra handlingar &V sérskild  petydelse
for att pelysg rorelsens ekonomiska  forhallanden.

AV mig foretagen  undersokning och  gjorda forfragningar ~ visar att

problemet  arkiveringsutrymme enligt M yppfattning ~ endast  existerar
vad giller de allra storsta fgretagen. FOr dessa kan verifikationsmaterialet

fa en omfattning  S& att ygrymme ~ Som kraves for dess arkivering  blir  stort
och dérmed kostnaden  stor. For évriga foretag och sérskilt for de mindre
existerar inte problemet. Jag har den yppfattningen @t €N minskning  fran
tidigare  gallande o & Gl av ygedningen  foreslagna Sex &r &r en
tillracklig volymminskning for att inte  arkivutrymmets storlek  och
omfattning skall  kunna  anses yostnadsmassigt betungande. Det  kan
ifrigasattas Om inte i vissa av de stora fgretagen dubbelarkivering  av
verifikationsmaterial férekommer och att man enbart efter genomgéng
och utgallring av  dubbelexemplar darutbver kan minska  behovet av
arkiveringsutrymme.

Jag anser att giorda  erfarenheter i samband  med taxerings-  och
skatterevisioner utvisar  att  gpattemyndigheten inte kan awvara mgjlig-
heten av tjgang till grundverifikationerna inom ramen for eftertaxerings-
perioden dvs sex &r I alltfor mgnga fall har just tillgangen tll sjava
grundverifikationen varit  helt nédvandig ~ for faststéllande av en diskute-
rad  pokforingstransaktions eller  affarshandelses reella  skattemassiga
innebord.

Den  kortare arkiveringstid Som  gzller | vissa av vdra nordiska
grannlander skall ocksd ses mot pakgrunden @ €N petydiigt  hogre
intensitet i skattekontrollen i dessa lander och darmed tatare besok hos

de skattskyldign ~ Och mindre  behov av tjigang till grundverifikationerna.
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Bilaga 3 Storleksstruktur efter  antal
anstallda och  omsattning

i olika  naringsgrenar

SCB har pg utredningens  uppdrag gjort €N samkoring ~ Mellan  centrala

foretagsregistret (CFR) och data fr&n mervardeskatten. Syftet ~med
bearbetningen var att studera storleksstrukturen efter antal anstéllda och
omsattning | olika  naringsgrenar.

Bearbetningen  gjordes Vid Aarsskiftet  1972/73. | CFR finns yppgifter
dels om foretag med anstélld personal hamtade  fran riksforsakrings-
verkets  (RFV)  arbetsgivareregister, dels om fgretag Utan  anstdllda
hamtade  frén  bl. a. mervardeskatteregistret. RFV-uppgifterna om antal
anstdllda  avser 1970 4rs forhallande,  Medan  mervardeskatteregistret ar
dagsaktuellt. D€ dataregistrerade  uppgifterna  pa Mervardeskattedeklara-

tionerna  for forsta halvdret 1972 matchades med registret ~ Over redovis-
ningsskyldiga till mervardeskatten och darefter ~med centrala fgretags-
registret.  Harigenom  erholls ett band innehallande totalt 480 000 enheter

med yppgifter ©m bl. a.
I naringsgren (i forsta hand frdn CFR, annars frdn mervardeskattere-

gistret),

2. antal anstdllda 1970 (fdn CFR) samt
3. omsittning 1972 (uppréknat fran  mervéardeskattedeklarationerna av-

seende forsta halvéret 1972)

For enheter som endast aterfunnits i den ena av kaéllorna  saknas
uppgift ©om antal anstéllda eller omsttning.

I CFR finns 419 000 foretag registrerade. Uppgift oM antal anstallda
1970 fanns for 224 000 foretag med anstdlld personal genom arbetsgi-
varuppgifter insamlade  av RFV.  Dessutom  har det varit mgjigt att
konstatera  for 159 000 fgretag att de saknade anstalld personal genom
kombination av andra  egjster. For 26 000 enheter i CFR saknas
uppgifter  OM antal anstdllda. En stor del av dessa fgretag &r foretag SOM
ny- eller ombildats under 1971 eller 1972.

61 000 enheter i mervardeskatteregistret &terfanns gj | CFR. Dessa
enheter  bestdr av bl. a. gelzgare | enkla polag, kommuner och  statliga

myndigheter, fér mervardeskatt sarregistrerade  Verksamhetsstallen inom
ett fyretag. EN del registernummerandringar kan ha gjagit igenom ICFR
men o i mervardeskatten, varfor - ofulistandiga ~ dubbletter  yppstatt.

Av de totalt 480000 enheter  som jngatt | bearbetningen saknas
274 SOU 1973:57



uppgift ©Om antal anstallda for 87 000.

Omsattningen har beréknats  foretag fOr foretag Med  ledning @V
deklarerad  ytggende Mervardeskatt for forsta halvaret 1972 med tillagg
for  export.  Omsattningsuppgiften inkluderar gj icke mervardeskatte-
pliktig ~forsalining.  FOr foretag SOM huvudsakligen ~ bedriver  verksamhet
utanfor  det  mervardeskattepliktiga omrdet  saknas omsattningsuppgift
helt i den mén sidoverksamhet inte  &r siattepliktig.

Totalt var 395 000 enheter registrerade fOr mervardeskatt vid bearbet-
ningstillfallet. Av dessa var 98 000 heldrsredovisade varfér  omsattnings-
uppgift saknas. | tabellerna har dock forutsatts — att dessa fgretag hade en

arsomsattning ~ under 100 000 kr, d& det i princip Krévs att omsattningen
skall |jgga mellan 10 000 kr och 30 000 kr for att ett fsretag Skall fa s&

lang redovisningsperiod som helt kalenderdr.  Omsattningsuppgift saknas
fér 30000 av de mervardeskatteregistrerade enheterna med  Kortare
redovisningsperiod an halvdr samt foér de 121 000 enheter som endast
&terfanns i CFRs.

Omsattningsuppgift finns  f5ljaktligen for 231 000 fyretag (samt
98 000 »gissade” heldrsredovisare).

Naringsgrensldassificeringen grundas | forsta hand 3 cFRr, | andra
hand p3 registret OVer mervardeskatteskyldiga. Naringsgrenskoden | CFR
baseras p3 RFV-material, mervérdeskatteregistret samt yppgifter ~ insam-
lade i SCBs stafistiska  undersokningar. Mervardeskatteregistret har
naringsgrenskodats med yigangspunkt TN registreringsanmalningar och
andra handlingar. ~ Aktualiteten i naringskoden i hela materialet — ar séledes
varierande,  fOr mervardeskatteregistret huvudsakligen 1969, for riksfor-

sakringsverkets ~ Material  1970.
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Statens  offentliga  utredningar 1973

Kronologisk forteckning

Litteraturen iskolan. U.
Hogskolan. U.
Hogskolan. Sammanfattning. U

Fastighetstaxering, Fi.
Museerna. U.

ps
dier |nom vuxenutbildningen.
Reklam Il Ty-reklamfrgan.

Sfaktorer,

& Reklam 1V, Reklamens kostnader och bestam-

ksverksamhet med yrkesteknisk hogskola-
nlng u.

A Snyltnlngsbron och  sjukférsakringsmissbruk.

14.
15.
16.
17.
18.

Mal och medel i skogspolitiken. JO.

Kommunal  planering OCh detadhandel H.
Samhallet och filmen.

Teknisk oversyn av studlemedelssystemet u.
Styrelserepresentation ~ for bankanstallda.  Lag-
teknisk oversyn. Fi.

.TFiuzs forsoksverksamhet 1967-1972. U.

. Varudeklaration - ett medel | konsumentpolh
tiken. H.

.Svensk ekonomi fram ftill 1977. Fi.

. Utsokningsbalk.  Utsokningsratt = XIl.  Ju.

. Battre 6verblick Over |agar och andra bestam-
melser. Ju.

. Boendeservice 7. In.

- Unga lagovertradare ll. Ju.
, Lag och ratt I grundskolan. Ju.
.Sanering Mll. N

.Stvrelserepresentation for anstéllda i statliga
myndigheter.  Fi.

. Jarn- ‘och metallmanuiakturindustrin under 70
talet. 1.
. Jarn- och metallmanulakturindustrin under 70-

talet. Bilagor. I

. Revision av vattenlagen. Del 3. Vattanforbund.

Ju.

. vagtrafiken - kostnader och avgifter. K.

. Ranta och rastav?m pa skatt m.m. Fi.

- Flygvapnets befdl

- Kriminologisk forsknlng Ju.

Miljovardens  informationssystem. Forslag och

motiv. Jo.
.Mll{ovardens informationssystem. Statskonto-
rets forstudie. Jo.

. Personal for krigsmaktens forvaltningsverksam-

het. Fo.

. God inkassosed. Ju.

. Civilférsvarsférmaner. Fo.

. Forskning for utvecklmg

. Utbildning av lararutbildare.

. Budgetreform.

. Budgetreform. Bllagor Fi.

. Eludgetreform. Stabiliseringspolitiska bilagor.

. Budgetreform.  Den statliga budgetens regionala

effekter. Fi.

. Hogskolornas forvaltning.  U.
. Skolans regionala ledning. U.
. Unga lagévertradare V. Ju.

Bostader 1974-76. In.

. Skadestdnd V. Ju.
. Turism och rekreation i Sverige. Jo.

. Samhéllet

och filmen.

. Professorstlllsattnlng u.
. Beteendevetenskaplig arbetslivsforskning. I
. Trygghet | - In.

I anstalliningen.

for’gslag

Dal 4. slutbetankande.

Del 2
Ju.



Statens  offentliga  utredningar 1973
Systematisk férteckning
Justitiedepartementet

Snyltningsbrott  och sjukfgrsakringsmissbruk. [13]

Utsokningsbalk.  Utsokningsratt ~ XII.

Battre Overblick over lagar och andra ‘bestammel-
ser. [23]

1956 ars Klientelundersokning rorande ungdoms-
brottslingar. Unga lagovertradare Il [25)
Unga Iﬁgt')_\_/ert_radare IV. [49

Lag och™ratt | grundskolan.  26]

Revision av vattenlagen. Del 3 vattenforbund.[31]
Kriminologisk  forskning. [35]

God inkassosed. [39]

Skadestand V. [51]

Forslag till pokforingslag.  [57]

Forsvarsdepartementet
Flygvapnets befal. [34]

Personal for krigsmaktens  forvaltningsverksamhet.

§_8] .
ivilférsvarsformaner. [40]

Kommunikationsdepartementet
Végtrafiken - kostnader och aygitter. [32]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering.  [4]
Styrelserepresentation for

nisk gversyn. [18]

Svensk ekononi “fram till 1977. 21]
Styrelserepresentation ~ for anstallda istaﬂiga myn-
digheter. [28]

Ranta och restavgift p& skett m.m. [33]
Budgetutredningen 1. Budgetreform. [43] 2. Bud-
getreform.  Bilagor. [44] 3. Budgetreform. ~ Stabilise-
ringspolitiska  bilagor. [45] 4. Budgetreform. Den
statliga budgetens regionala effekten [46]

bankanstdllda.  Lagtek-

Utbildningsdepartementet
Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till littera-
turutredningens  huvudbetankande. = [1)

968 ars yhildningsutredning. 1. Hogskolan [2] 2.
Hogskolan. Sammanfattning. [3] 3. Forsoksverk-
samhgt med yrkesteknisk hagskoleutbildning [12]
4. Hogskoloras  forvaltning. [47]

Museerna. [5
Radio i ytveckling. [8]
uppsodkande - verksamhet

Fortsatt for cirkelstudier
'“OIT(TI‘ vuxer(ljutbildningenR y [9 "

Reklamutredningen. eklam Il Ty_reklamfragan.
[10] Reklam I%. Fleklamens kostnad‘(ler och begstém—

ningsfaktorer.  [11]
Filmutredningen. 1. Samhaéllet
[16 2. Samhallet och filmen.
Tk

€KNIsK  gversyn av i

TRU:s fbrst‘)kszerksar?\t#gtlemfggIYsisl%S?tg.mEt'[lg][ln
Forskning fOr utveckling. [41

Utbildning av lararutbildare.  42]

Skolans ‘regionala ledning. [48]
Professorstillséttning.  [54]

och filmen. Del 3.
Del 4. slutbetankan-

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas

Jogdbruksdeparte_mentet
Mal och medel i skogspolitiken. [14

Miljokontrollutredningen. 1. Milisvardens informa-
tionssystem.  Férsiag och motiv. [36 Miljovar-

informationssystem.  Statskontorets  forstudie.
donls

urism och rekreation i Sverige. [52]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration - ‘ett medel i konsumentpolitiken.
[20]

Inrikesdepartementet

Utredningen rérande ¢kad apstaliningstrygghet  och
vidgad behérighet for arbetsdomstolen. g Trygghet
lzanstéllnmgen. [71 2. Trygghet i anstallningen, Del

[5§J .
Boendeservice 7. |24
Sanering lll. 27
Bostader 1974-76. [50]

Industridepartementet

Data och naringspolitik.  [6]
Metallmanufakturutredningen.
manufakturindustrin under
och  metallmanufakturindustrin
Bilagor. [30]
Beteendevatenskaplig arbetslivsforskning.  [55]

1. Jarn- och metall-
70-talet. [29] 2. Jarn-
under ©  70-talet.

nummer i den kronologiska forteckningen.



Nordisk udredningsserie (Nu) 1973

Kronologisk forteckning

-

0w O N o0 dWN

. Kommunalt samarbete over de nordiska riks-

granserna,
Nordiskt kontaktmannamaote i Mariehamn.

. Varudeklarasjonssamarbeid i Norden,

Den nordiska allmanheten och det nordiska
samarbetet 1973.
Nordisk miljoskyddskonvention,

. Nordisk pedagogisk specialutbildning for fysio-

terapeuter.

. Nordiskt samarbete p3 arbetsmedicinens omré-

de,

. Overgripande médl fér konsumentundervisning i

skolan,

. Konferanse ocm arbeidsmarkedsforhold.
. Jamfdrelse mellan formdgenhetsbrotten i den

svenska brottsbalken och den danska straffe-
loven,

. TV bver granserna,
. The Role of the Nordic Countries in European

Cooperation.
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